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Ar bej dsgruppens opgave.

Arbej dsgruppen har til opgave at udarbejde et udkast til en
revi sion af myndi ghedsl ovens kapitel 3 om fora drenyndi ghed
og af reglerne om foraddrenyndi ghed og fora drenyndi gheds-
sagers behandling i lov om agteskabs indgael se og opl gsni ng
og i retsplejeloven. Arbejdsgruppens overvejel ser ber tage
udgangspunkt i de del bet amkni nger, der er afgivet af agte-
skabsudval get af 1969, bgrnekommi ssionens betankni ng sant

i de lovrevisioner, der er gennenfgrt eller overvejes i de
gvrige nordi ske | ande. Udval get begr tage stilling til, hvor-
dan man i givet fald vil kunne udforme regler om donstol sbe-
handling af alle sager, hvori der er uenighed om hvem for-
& drenyndi gheden skal tillagges, og regler omfales forad-
drenyndi ghed til begrn uden for agteskab og efter separation
og skilsm sse. Arbejdsgruppen skal endvidere overveje mulig-
heden for at styrke faderens retsstilling over for bgrn uden
for amteskab ved en amdring af nyndi ghedsl ovens § 28, stk. 2.

Ar bej dsgruppen skal endelig p& baggrund af kapitel 6, C i
agt eskabsudval gets betamkning 8 overveje og eventuelt fore-
sl & andringer i nyndi ghedsl ovens kapitel 2.






| NDLEDNI NG

1. Der er i Danmark onkring 1,3 mill, bgrn under 18 ar.
Det er en vigtig sanfundsnessig opgave at til godese disse
berns behov og interesser.

Pa grund af amdrede familiemsnstre vokser mange bgrn op hos
foraddre, der ikke er gift med hinanden. Saledes finder i

dag ca. 30% af alle fogdsler her i landet sted uden for ag-
teskab. Den |angt overvejende del af disse fgdsler fornodes
at finde sted i faste samivsforhold. Det skgnnes, at der

bl andt de knap 225.000 par, der i 1981-82 boede sammen uden
at vaxge gift, var begrn i 73.500 ugifte parforhold. 55.500

par havde fe& | esbarn, hvilket betyder, at der var over 70.000
fed | esbgrn. For disse bgrn har noderen al ene foraddrenyndig-
heden uden nmulighed for at dele den nsd faderen.

Det anslds, at der arligt er ca. 12.500 separationer og

sk ilsmsser , hvori knap 19.000 bgrn er invo 1ve re t. Hertil
komrer et ukendt antal bgrn, der inddrages i oplgsning af
faste samivsforhold. En stor del af disse bgrn vokser op
samen ned kun den ene af deres foradre, og eventuelt en
stedfader eller -noder. For disse bgrn er det af betydning
at tage stilling til, hvorledes kontakten til den af forad-
drene, som barnet ikke bor hos, skal veze. Der er ikke i dag
mul i ghed for, at foradrene kan fortsadte ned at have fad-
les foreaddrenyndighed efter en separation eller skilsnisse.

2. I 1969 nedsatte justitsm nisteren agteskabsudval get,
som skul | e overveje, hvorvidt der er behov for nere dybtgaen-
de anmdringer af den famlieretlige lovgivning end dem der
blev foresl det af aomteskabsudval get af 1957. uvdvalget har

indtil nu afgivet i alt 8 betankninger. Udval gets arbejde
har hidtil kun resulteret i mndre |ovendringer. Udval gets
bet amkni nger har til dels haft karakter af debatoplag, |ige-

som udval get har afstdet fra i videre onfang at udarbejde
| ovudkast .



10

| januar 1981 afgav bgrnekonmi ssionen under social mniste-
riet sin slutbetankning, der indeholder overvejelser om

begrns fanilieretlige stilling.

I de gvrige nordiske lande er der i de senere ar gennenfart

| ovgi vning om bgrns retsstilling, herunder om fora drenyndi g-
hed og sankvensret. | Island og Norge er der i 1981 gennenfort
nye bgrnelove. | Sverige er der i februar 1983 vedtaget en
andring af "Foraldrebal ken", og i Finland er der i april 1983

vedtaget en lov om "Vardnad om barn och ungangsratt".

3. Bl .a. pa denne baggrund nedsatte justitsninisteren i
sommeren 1981 en arbej dsgruppe vedrgrende foradrenyndi ghed
mv. Arbejdsgruppen skal fgrst og fremmest foretage en lov-
tekni sk bearbejdning af de forslag, som agteskabsudval get
og bgrnekonmi ssionen er frenkommet ned.

Ar bej dsgruppens konm ssorium og sammensat ning er aftrykt
ovenfor.

4. Medl emmerne i ar bej dsgruppen har alle deltaget i Nor-
di sk Rads prasidiuns konference i maj 1982 i Hel singgr, hvor
emet var "Familieret i Norden - ugifte og gifte sanboende

- bern og gkonom ".

Arbej dsgruppen har haft et mpde med fordelingsudval get for
bar nepsykol ogi ske og -psyki atri ske undersggel ser, der udgge-
res af barnepsykiater Karl Johan Runp og chefpsykol og Hellen
Zi egl er. Fordelingsudval get har siden 1974 nodtaget begazin-
ger om bgrnepsykiatrisk og -psykol ogi sk assistance i forad-
drenyndi gheds- og sankvensretssager og fordelt sagerne bl andt
bar nepsykol oger og -psykiatere, der har pataget sig sadanne
under sggel ser. | det fgal gende benanes de to medl emmer af
fordel i ngsudval get som "de bgrnesagkyndi ge".

Arbej dsgruppen har endvidere haft et nmpde med soci al under -
segerne i fora drenyndi ghedssager ved Kebenhavns og Arhus
byretter og med reprasentanter for dommrerne for de to byret-
ter. | bilag 6 er naxnere redegjort for di sse undersggel ser.
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Ved at udsende spargeskemaer til en rakke byretter og samt-
lige statsanter har arbejdsgruppen sggt at danne sig et ind-
tryk af behandlingen af retssagerne om foradrenyndi ghed og
st at sant ernes forad drenyndi gheds- og sankvensretssager. Be-
svarel serne er bearbejdet af stud.jur. Susanne Skotte, der
har udarbej det oversigterne optrykt som bilag 4 og 5.

5. Arbej dsgruppen har afsluttet sit arbejde i juni 1983.

Udkastet til lov omandring af retsplejeloven har ikke af
arbejdsgruppen veaget forelagt retsplejeradet.
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KAPI TEL 1.

Udkast
il

Lov om_@ndring af nmyndi ghed s loven.

—

w
[EnY

I myndi ghedsl oven, jfr. |ovbekendtgerelse nr. 554 af 16.
novenber 1976, somandret ved lov nr. 244 af 8. juni 1978
og lov nr. 212 af 13. mmj 1981, foretages fgl gende andrin-
ger :

Li Kapitel 2 og 3 affattes sal edes:

"Kapitel 2
For & dr enyndi ghed

§ 6. Bmgrn og unge under 18 &r er under foraddrenyndi ghed,
medni ndre de har indgéet agteskab.

§ 7. Fora drenyndi ghedens indehaver skal drage omsorg for
barnet og kan tradfe afgerelse om dets personlige forhold
ud fra barnets interesse og behov.

Stk. 2. Forad drene kan anvende barnets indtagter til dets
underhold i passende onfang og under hensyntagen til deres
og barnets stilling.

§ 8. Er foraddrene gift ned hinanden ved barnets fadsel,

el ler indgar de senere agteskab, har de fadles foraddrenyn-
di ghed. Er foradrene separeret ved barnets fgdsel, har no-
deren dog foraddrenyndi gheden al ene.

Stk. 2. Er foraddrene ikke gift med hinanden, har noderen

forad dremyndi gheden al ene.

§ 9. Foraddre, der ikke er gift med hinanden, kan nmed stats-
ant ets godkendel se aftale, at de skal have fadles foraddre-
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nmyndi ghed. Aftal en godkendes, nedmi ndre den strider nod,
hvad der er bedst for barnet.

§ 10. Lever foreddre, der har fadles foraddremyndi ghed, ik-
ke samren, eller agter en af dem at ophawve samivet, kan
enhver af dem krave, at den fadles foraddrenyndi ghed skal
ophare.

Stk. 2. Foradrene kan ned statsantets godkendel se aftal e,
hvem af dem der skal have forad drenyndi gheden al ene. Afta-
| en godkendes, mednindre den strider nod, hvad der er bedst
for barnet.

Stk. 3. Er foradrene uenige, eller nagtes godkendel se af
deres aftale, afger retten under saxligt hensyn til, hvad
der er bedst for barnet, hvem af forad drene der skal have

f or & dr enyndi gheden al ene.

§ 11. Ved separation eller skilsnmisse skal der tages stil-
ling til, hvem foraddrenyndi gheden skal til komre, medm ndre
der tidligere er truffet aftale eller afggrelse herom

Stk. 2. Foraddrene kan ned statsantets eller rettens godken-
del se aftale, at de fortsat skal have fales foradrenyndig-
hed, eller at en af dem skal have forad drenyndi gheden al ene.
Aftal en godkendes, nedmi ndre den strider nod, hvad der er
bedst for barnet.

Stk. 3. Er foradrene uenige, eller nagtes godkendel se af
deres aftale, afger retten under saxligt hensyn til, hvad
der er bedst for barnet, hvem af foraddrene der skal have

f or & dremyndi gheden al ene.

§ 12. Er der truffet aftale eller afgerelse efter 8 10 el -
ler 8 11 om at en af fora drene skal have forad drenyndi g-
heden al ene, genindtragler den fales foradrenmyndi ghed, hvis
gi fte, herunder separerede, foradre genoptager eller fort-
satter samivet. Er foraddrene ugifte eller fraskilte, far
de ikke p& ny fales foratdrenyndi ghed, mednmindre de indgar
aftale heromefter § 9.

§ 13. Fora drenyndi gheden kan ved aftal e godkendt af stats-
amtet overfgres til den af foraddrene, der ikke har foraddre-



14

myndi gheden, eller til andre, herunder et agtepar i forening.
Aftal en godkendes, nedmindre den strider nod, hvad der er
bedst for barnet.

§ 14. Har ugifte foreddre ikke haft fatles foraddrenyndig-
hed, jfr. 8 8, stk. 2, kan retten overfgre fora drenyndi g-
heden fra noderen til faderen alene, hvis dette er bedst
for barnet. Ved afgerel sen tages hensyn til faderens hidti-
di ge forbindel se nmed barnet.

§ 15. Har foraddrene fales foraddrenyndi ghed, og der den
ene, forbliver fora drenyndi gheden hos den anden. Bor bar-
net ved dgdsfal det ikke hos den efterl evende, kan en anden

i forbindel se ned degdsfal det annmbde omat fa tillagt forad-
dr enyndi gheden. Annodni ngen kan kun i mgdekonmmes, hvis hensy-
net til, hvad der er bedst for barnet, taler inod, at forad-
drenyndi gheden forbliver hos den efterlevende.

Stk. 2. Bevirker et dgdsfald, at ingen har foraddrenyndi ghe-
den, bestemmes under hensyn til, hvad der er bedst for bar-
net, hvem der skal have fora drenyndi gheden. Annoder den ef-
terl evende af foratdrene om forad drenyndi gheden, inmadekommes
annmodni ngen, medm ndre hensynet til, hvad der er bedst for
barnet, taler inod det.

Stk. 3. Fora& drenyndi gheden kan tillagges et agtepar i for-
eni ng, herunder den efterlevende af forad drene og dennes am-
tefad |l e.

Stk. 4. Afggrelser efter stk. 1-3 tradfes af statsamtet og
kan ikke indbringes for hgjere admnistrativ nyndi ghed.

Stk. 5. Statsantets afgerel se kan inden 4 uger indbringes
for retten under en sag nod den, statsantet har tillagt for-
& drenyndi gheden. Retten afger sagen efter stk. 1-3.

§ 16. Indehavere af fora drenyndi gheden kan til kendegi ve,
hvem der efter deres ded bgr have tillagt foraddrenmyndi ghe-

den. Til kendegi vel sen fgl ges, nednmi ndre hensynet til, hvad
der er bedst for barnet, taler derinod. Den efterlevendes
fortrinsstilling efter 8§ 15 gadder dog uanset til kendegivel -

sen.
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§ 17. Er foradrenyndi gheden ved aftale eller domtillagt

en af foraddrene alene, kan retten overfgre foraddrenyndig-
heden til den anden, hvis det er pakrawet under hensyn til,
hvad der er bedst for barnet, navnlig p& grund af vasentligt
forandrede forhold.

Stk. 2. Stk. 1 gadder ogsd, hvis faderen ikke har faet med-
hol d under en sag efter § 14.

Stk. 3. Aftale efter § 13 eller afgerelse efter § 15 kan and-

res af retten efter stk. 1.
Mdlertidige afgoerel ser om foradrenmyndi ghed

§ 18. Er der anlagt retssag om fora drenyndi gheden, kan ret-
ten efter annodning ved kendel se bestenme, hvem foraddrenyn-
di gheden midlertidigt skal tilkome. Afggrelsen traffes un-
der hensyn til, hvad der er bedst for barnet under sagen.

Af gorel sen gad der, indtil der foreligger en dom der kan

ful dbyrdes, og bortfalder, hvis sagen hawves eller afvises.

§ 19. Har foraddrene fadles foraddrenyndi ghed, og er der
risiko for, at den ene af demvil bringe barnet ud af |an-
det og derved foregribe en afgoerel se om forad drenyndi gheden,
kan justitsmnisteren eller den, der benyndiges hertil, md-
lertidigt tillagge den anden af foraddrene foraddrenyndig-
heden al ene. Afgerel sen gadder, indtil der foreligger en
aftale eller afggrelse om forad drenyndi gheden, der kan ful d-
byr des.

§ 20. Under en sag ved statsantet om fora drenyndi ghed efter
en indehavers dgd, jfr. § 15, kan statsantet bestenmme, hvem
forad drenyndi gheden mdlertidigt skal tilkonre. Afgerelsen
ga der, indtil der foreligger en afgerel se om forad drenyn-
di gheden, der kan ful dbyrdes.

§ 21. Er indehaveren eller begge indehavere af foratdrenmyn-
di gheden forhindret i at tradfe bestemmel se om barnets per-
sonlige forhold, kan statsantet afgere, hvem foraddrenyndig-
heden skal tilkomme, s& |ange forhindringen varer.
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§ 22. Mdlertidig afgerelse efter 88 18-21 kan andres, hvis
det er bedst for barnet. Er retssag anlagt, traffes afgarel-
sen af retten.

Sanvar sr et

§ 23. Barnets forbindel se med begge foraddre sgges bevaret
ved, at den, der ikke har del i foradrenyndi gheden, har
ret til sanves ned barnet.

§ 24. Statsantet tradfer efter anmodni ng af gerel se om onfan-
get og udgvel sen af sanversretten og kan fastsaate de ngdven-
di ge bestemmel ser i forbindel se herned.

Stk. 2. Statsantet kan afsld at fastsadte sanversret og kan
andre eller ophave en afgerelse eller aftale om sanmvagsret,
hvis hensynet til, hvad der er bedst for barnet, eller an-
dre vagtige grunde taler derfor. Ved afgerel sen tages navn-
lig hensyn til den paga dendes hidtidige forbindel se ned

bar net .

§ 25. Behandl es en sag om fora drenyndi ghed ved retten eller
statsantet, traffer statsantet efter annodning afgerel se om
mdlertidig sanvaasret under sagen for en indehaver af for-
& drenyndi gheden efter reglerne i § 24. Afgerel sen gad der,
indtil der foreligger en afgerelse eller aftale om foraddre-
myndi gheden, der kan ful dbyrdes.

Sagsbehandl i ng

§ 26. Er barnet fyldt 12 ar, skal dets nening sgges oplyst,
for der tradfes afgerelse i sag om fora drenyndi ghed eller
sanvag sret, medmindre dette nmd antages at vare ungdvendi gt
eller til skade for barnet.

§ 27. Statsantet skal indhente erklexing fra den af forad-
drene, der ikke har del i foraddrenyndi gheden, inden der
tradfes afgorelse efter § 13 eller § 15, stk. 2, nedmindre
dette kan vere til vasentlig skade for barnet eller medfgre
uf or hol dsmessi g forsinkel se af sagen.
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§ 28. Justitsministeren kan fastsatte regler om statsanter-
nes behandling af sager efter dette kapitel.

Kapitel 3
Ver ger

§ 29. For begrn og unge under 18 &r er indehaveren af forad-
drenyndi gheden vaage. For gifte under 18 ar er den hidtidige
i ndehaver af foraddrenyndi gheden ver ge.

Stk. 2. Er der fadles forad drenyndi ghed, og er den ene af

i ndehaverne unyndig eller under |avvaggenal, eller er varge-
mél et frataget denne, jfr. & 32, er den anden va¥ge al ene.
Stk.3. Indtrasler et af de i stk. 2 nawnte tilfadde for en,
der har foraddrenyndi gheden alene, eller for begge indeha-
vere, beskikkes en vax ge.

Stk. 4. Forad drenyndi ghedens indehaver har pligt til at vere

vag ge uden beski kkel se.
§ 30. For unyndiggjorte beski kkes en ves ge.

§ 31. Den, der pad grund af sygdom alder eller anden selig
grund kun ned betydelig vanskelighed kan udeve ves gemal, kan
afsld eller krawe sig fritaget for vargebeskikkel se.

§ 32. Vargemdl et fratages vazgen, hvis denne misbruger sin
stilling eller i g@vrigt viser sig uegnet til hvervet.
Stk. 2. Vargenélet ophgrer, hvis vargen bliver unyndiggjort

el ler sat under |avvar gendl .

§ 33. Varger beskikkes, og vergendl fratages af statsantet.
Stk. 2. | tilknytning til en unyndiggerel se foretages varge-
beski kkel sen af den ret, der afsiger umyndi ggerel sesdonmen.
Stk. 3. Skal varge beski kkes for en unyndiggjort eller for
en mindredrig, der er fyldt 12 ar, indhentes den pagsd den-
des nmening, fer afgerelsen tradfes, mednmindre dette nmd an-
tages at vase ungdvendigt eller til skade for den paga den-

de.
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Stk. 4. Justitsnministeren kan fastsatte regler for statsam

ternes vax gebeski kkel ser mv."
2. § 56 affattes sal edes:

"§ 56. Reglerne i 88 4, 5, 31-33, 39, stk. 1, 40, 43, 44,
50 og 53 finder tilsvarende anvendel se ved |avvas gemal."

3. § 61 affattes sal edes:

"8§ 61. Reglerne i 88 31-32, 33, stk. 1 og 4, 50, 51 og 53
finder tilsvarende anvendel se p& varger beskikkede til sa-
ligt hverv. Dog foretages beskikkelse efter 8§ 58 i anledning
af et skifte af skifteretten.”

4. 8§ 62, stk. 2, affattes sl edes:

" Stk. 2. Reglerne i 88 32, 33, stk. 1 og 4, 50, 51 og 53

finder tilsvarende anvendel se pa testanentariske verger."

Loven tragler i kraft den

w
w

Stk. 1. Er der fer lovens ikrafttragen anlagt retssag om se-
paration eller skilsmsse eller indgivet ansggning om bevil -
ling til separation eller skilsm sse, anvendes den tidligere
| ovgi vni ngs regler.

Stk. 2. Safrent begge amtefad | er annoder derom inden ende-
lig dom afsiges eller bevilling neddel es, anvendes dog § 1.
Stk. 3. Er der for lovens ikrafttragden truffet aftale eller
af gorel se om forad drenmyndi ghed, der ikke skal gadde for en
senere separation eller skilsmsse, skal der under en separa-
tions- eller skilsmssesag tages stilling til, hvem foraddre-

nyndi gheden skal til kome.
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§ 4.
Stk. 1. Behandler statsantet ved lovens ikrafttragen en sag
efter den tidligere lovs § 24, stk. 1, & 26, § 28, stk. 4,
§ 30, stk. 1, 3. pkt., eller 8 32, stk. 2, anvendes den tid-
ligere lovgivnings regler. Det samre gad der, hvis skifteret-
ten behandl er en sag om var gebeski kkel se efter den tidligere
lovs § 10.
Stk. 2. Safrent ansggerne er enige derom inden afgerel se
traedfes af statsantet eller skifteretten, anvendes dog § 1.

7]
(6]

Stk. 1. Er der ikke fogr lovens ikrafttraden afsagt endelig
dom i en sag efter den tidligere lovs § 28, stk. 2, anvendes
§ 14, somaffattet ved 8§ 1.

Stk. 2. Andring af afgerelser efter den tidligere lovs § 28,

stk. 2, sker efter § 17, somaffattet ved § 1.

Bestenmel sen i § 33, somaffattet ved § 1, anvendes kun pa
sager om vax gebeski kkel se, der rejses efter lovens ikraft-
trasen.

wn
~

Bestermmel serne i 8 17 og § 24, stk. 2, somaffattet ved
§ 1, anvendes ogsd pd aftaler eller afgerelser om foraddre-
nmyndi ghed og sanversret truffet for |ovens ikrafttraaen.

wn
oo

Loven gad der ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kon-
gelig anordning sates i kraft for dissse |andsdele ned de
afvigel ser, somde salige farogske og grenl andske forhold
tilsiger.
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BEMARKNI NGER TI L LOVUDKASTET.

ALM NDELI GE BEMARKNI NGER.

A Gener e lt.
1. De gaddende regler.

De gad dende regler om forad drenyndi ghed, sankvensret og varge-
mal findes i myndi ghedsloven, lov nr. 277 af 30. juni 1922

om unyndi ghed og vagendl ned senere amdringer. G undl aget

for loven var betankninger afgivet af famlieretskomm ssio-
nen i arene 1913 og 1921.

Lovens kapitel 2 om varger er stort set usndret siden |ovens
gennemforelse. Dog indfartes fales vaergendl for foraddre
til agtebegrn ved en lovandring i 1957, jfr. lov nr. 17 af

6. februar 1957.

Kapitel 3 om fora drenyndi ghed og sankvensret blev andret

i 1969 i forbindelse med lov nr. 256 af 4. juni 1969 om agyt e-
skabs indgael se og oplgsning efter forslag fra amteskabsud-
val get af 1957 i betankning Il (nr. 369/1964). En del af de
sager, hvor der er uenighed nellemagtefadlerne, blev overfort
til domstol ene, hvorved der blev skabt en klarere arbejdsde-
ling nmellem statsanter og donstole. Ved en amdring af myndi g-
hedsl ovens § 27 blev der skabt nulighed for faderen til et
barn uden for amteskab til at f& sankvemsret med barnet.

Ved en santidig andring af retsglejeloven fik kapitel 42 om

agt eskabssager, herunder om forad dremyndi ghedstvister, en
ny affattel se.

| 1978 blev der ved lov nr. 244 af 8. juni 1978 abnet adgang
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for faderen til et barn uden for agteskab til under snawre
betingel ser ved domat fa tillagt foratdrenyndi gheden nod
noderens protest, jfr. den gad dende nyndi ghedsl ovs § 28, stk.
2.

2. Hidtidige refornovervejel ser.

Egteskabsudvalget af 1969 har bl.a. til opgave at overveje,
om der er behov for revision af reglerne ombgrns retsstil-
ling under amteskabet og efter separation eller skilsmsse.

At eskabsudval get har i betamnkning 4 omvil karene for separa-
tion og skilsmssse (nr. 719/1974), side 23-29, drgftet spargs-
mél om fora drenyndi ghed og sankvensret. | betankning 7 om
frengangsmiden ved separation og skilsmisse (nr. 796/1977)
behandl ede udval get i kapitel 6 grundlaget for afgerelser

om forad drenyndi ghed og sankvensret. Endelig har udval get

i betamkning 8 omsanmiv uden agteskab | (nr. 915/1980), ka-
pitel 6, gennengdet en rakke spargsnmél om foraddrenyndi ghed
og vexgemdl, herunder om fadles foratdrenyndi ghed. Udval get
har anfegrt, at der som fglge af en rakke stykvise andringer

af nmyndi ghedsl oven synes at vaxe behov for en generel revision
af loven. Uddrag af de nawnte betamkni nger er optrykt som
bilag 1 og er i et vist onfang refereret i det fglgende. Be-
tamkning 7 og 8 har varet til hgring hos en rakke nyndi gheder
0g organi sationer.

Bernekommissionen har i sin slutbetamkning fra 1981 (nr. 918/
1981) behandl et en rakke spgrgsmdl oi begrns fanilieretlige
stilling, herunder om foradrenmyndi ghed og samkvensret, rev-

sel sesret, berns selv- og nedbestenmmel sesret og fanilierad-
givning. Uddrag af denne betamkning er optrykt som bilag 2.
Soci al mini steren har den 7. oktober 1981 afgivet en redege-
rel se om bet ankni ngen (R2), der har varet til forhandling

i folketinget den 13. oktober 1981 (FT 1981/82, sp. 488-560).

Partiet Venstresocialisterne frensatte den 19. januar 1982
et forslag til folketingsbeslutning vedrgrende bgrns rettig-
heder og sikkerhed (B4), herunder om afskaffel se af revsel ses-
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retten og omhgring af bern forud for afgerelser, der vedrgrer
deres personlige forhold. Forslaget var til 1. behandling
i folketinget den 1. april 1982 (FT 1981/82, sp. 5031-5062).

Den 17. decenber 1982 blev der af Lone Dybkjaer (RV) , Ebba
Strange (SF) og Preben Wlhjelm (VS fremsat forslag til fol-
ket i ngsbesl utning om bgrns famlieretlige stilling (B38).
Forslaget var til 1. behandling i folketinget den 15. februar
1983 (FT 1982/83, sp. 6063-6097). Der foreslas bl.a. indfart
fadles foradrenmyndighed for alle foraddre som udgangspunkt
og en udvidel se af sankvensretten. Som bilag til besl utnings-

forslaget er vedl agt et udkast til lov om bgrns retsstilling.

3. Lovgivningen i de ovrige nordiske |ande.
Berns fanilieretlige stilling er i de senere ar blevet andret
i de nordiske | ande.

I Norge gennenfgrtes i foraret 1981 en ny lov om "barn og
foreldre (barneloven)" af 8. april 1981, nr. 7. Loven tradte
i kraft den 1. januar 1982. G undl aget for |oven var en be-
tamkni ng fra barnel ovudval get (NU 1977: 35), et lovforslag
(&@. prp. nr. 62 (1979-80)) og en indstilling fra stortingets
justiskomtée (Innst. 0. nr. 30 (1980-81))

| Sverige gennenfgrtes i 1976, 1979 og i februar 1983 andring
af "foraldrabal ken". Gundl aget for den seneste |ovandring

var en betankning "om foral draansvar mm" (SQU 1979:63) fra
"utval get om barnens ratt", regeringens proposition om vardnad
och ungdnge mm (prop. 1981/82:168) og | ovudval gets bet ankni ng
(LU 1982/83: 17).

I Finland afgav "formynderskapskomm ssionen" en betankni ng

i 1974 "Formynderskap, vardnad och god man". | novenber 1982
blev der frensat et forslag til "lag angdende vardnad om barn
och ungangesratt" (prp. 224/82), udarbejdet af en arbejds-
gruppe. Forslaget blev vedtaget af rigsdagen den 8. april
1983 (lov nr. 361).
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Island fik i 1981 en ny begrnelov ned ikrafttraden den 1. ja-
nuar 1982. Som baggrund for loven foreld en betankni ng udar-
bej det af den islandske fam lieretskomté. Den islandske

| ovtekst findes endnu ikke oversat.

Som bilag 3 er de gvrige nordiske |andes |ovtekster optrykt,
for Islands vedkonmende dog i form af et notat om den nye
bgrnel ov. Det naxnmere indhold af de nante |ove og betanknin-
ger er beskrevet i bemskningerne til arbejdsgruppens | ovud-
kast i det onfang, det er fundet af selig interesse for ar-
bej dsgruppens overvej el ser.

4. Sociol ogi ske undersggel ser.

Egteskabsudvalget foretog i samarbejde med Danmarks Statistik

i 1971 en undersggel se af domstol enes og statsanternes sepa-
rati ons- og skilsm ssesager. Undersggel sen indehol der en rak-
ke oplysninger om praksis vedrgrende foratdrenyndi ghed og
sankvemsret. Materialet er i begramnset onfang offentliggjort

i Statistiske Efterretninger 3/1973. | &amteskabsudval gets

bet amkni nger er endvidere redegjort for en del af resultaterne.

Socialforskningsinstituttet foretog efter annodning fra agte-
skabsudval get i 1973 til brug for revisionen af agteskabsl ov-
gi vni ngen en undersggel se af befol kni ngens kendskab og hol d-
ning til en rakke bestemmel ser i |ovgivningen. Resultaterne

er offentliggjort i forskellige publikationer fra instituttet,
bl .a. "Agteskabet og |oven" (Socialforskningsinstituttets
publikation 66, 1975) og i "Foraddrenyndi ghed og sankvensret

i papirlgse parforhold" (Socialforskningsinstituttets nedde-
lelse 24, 1978) sant i oagteskabsudval gets betankning 6 om ag-
teskabet i statistisk og sociologisk belysning (nr. 726/1974),
al | e udarbejdet af forskningsleder Inger Koch-Nielsen. | be-
tankning 8, side 33-44 og 58-59, er der givet et kortere resu-
mé af den del af undersggel sen, der vedrgrer de faktiske

sam i vsforhol d.

Soci al forskningsinstituttet arbejder for tiden nmed en sterre
skil sm sseundersggel se, der navnlig skal belyse skilsm ssens



24

soci al e og psykol ogi ske konsekvenser for voksne og bern. |
bilag 7 har forskningsleder Inger Koch-Nielsen redegjort for
nogl e forel ghige resultater af undersggel sen.

5. Litteratur.

Som bilag 8 er optrykt en litteraturliste, hvori er angivet
nyere dansk litteratur, som saligt omhandl er denne betankni ngs
emer, og hvortil sarligt interesserede henvises. Listen er

i kke udt gnmende.

B. Hovedpunkterne i arbejdsgruppens forslag.
6. Terninol ogi .

| forbindel se med gennengangen af bestenmel serne i den gad -
dende nyndi ghedsl ovs kapitel 2 og 3 har arbejdsgruppen til-
strabt en noderniser ing af | ovsproget bade i de bestemel ser,
der ikke indhol dsmessigt foreslds andret, og i de nye regler.

Arbejdsgruppen har endvi dere overvejet, om betegnel serne for
de gad dende begreber bgr andres.

6.1. Arbejdsgruppen har overvejet at foresla betegnel sen

" f oreldremyndighed" amdret til "f orad dreansvar” . Sadanne over -
vej el ser har ogsd fundet sted i Norge og Sverige. | Norge
blev resultatet, at udtrykket foraddreansvar blev indfort
ved bgrnel oven af 1981 som afl @gsning for det hidtil anvendte
begreb "foraddremagt”. | Sverige blev i udval gsbetankni ngen
stillet forslag omandring, nmen i den vedtagne lov er man

bl evet stédende ved udtrykket "vardnad'. Kritikken nod beteg-
nel sen fora drenyndi ghed har - sombl.a. anfert af bgrnekom
m ssionen i sin betankning, side 163 - varet, at udtrykket
kan vaze ned til at forstarke den opfattel se, at foraddrenes
vigti gste opgave er at udegve magt over for deres bgrn. Der
gives ikke i tilstrakkelig grad udtryk for det ansvar, der
ogsa ligger hos foraddrene. Foraddreansvar ville ogsd vare
et mere dakkende udtryk for de rettigheder, et barn har over
for sine foradre.
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Ar bej dsgruppen har inidlertid afstdet fra at foresld den gad -
dende betegnel se andret. Det er herved lagt til grund, at

det retlige indhold af foraddrenmyndi gheden ikke vil blive
ander|l edes ved et andret ordvalg. | ordet nyndighed |igger
desuden ikke blot en bestenmmel sesret, men ogsd en pligt til
at beskytte og tage vare om barnet. Betegnel sen rummer sa-

| edes begge elenenter i indholdet af foraddrenyndi gheden,
nemig retten til at beslutte og pligten til at drage onsorg.
Endvi dere forekommer det kunstigt i en separations- eller

skilsm ssesituation at skulle frakende en af fora drene for-
ad dreansvaret. Qysd den af foraddrene, der ikke far foraddre-
myndi gheden, har et ansvar for bgrnene efter samivsopl gsnin-
gen.

6.2. FEfter udkastet foreslas betegnel sen "sankvensret" am-
dret til "samvagsret"e Det skyldes, at udtrykket samvarsret
forekommer nere tidssvarende og almndeligt. | Norge anven-
des ogsad udtrykket "samvagsrett".

Ved en kommende revision af lov nr. 300 af 8. juni 1977 an
aner kendel se og ful dbyrdel se af nordiske afgerelser om privat-
retlige krav bgr ordet "sankvent i 8§ 5, stk. 1, 1. pkt., og

8 7, stk. 1, nr. 2, amdres til "sanvezr".

6. 3. | de gvrige nordiske |lande er de udtryk, der svarer
til betegnel serne "bgrn uden for =g te skab" og "agtebogrn” ,
udgaet af lovteksten. Dette er begrundet i et gnske om at
m ndske den retlige forskel nellem disse to grupper barn,
jfr. tillige nedenfor under pkt. 9. | overensstemmel se her-

med har arbej dsgruppen i udkastet undgdet disse betegnel ser.
| stedet sondres for sa vidt angar fora drenyndi gheden nel -
lem bgrn, hvis foradre er eller senere bliver gift med hin-
anden, og bgrn, hvis foraddre ikke er det. Arbejdsgruppen
har ikke generelt foresl et sondringen ophavet, nen gar ind
for en gradvis m ndskel se af begrebernes anvendel se. Ved en
senere revision af bgrnel oven, hvor betegnel serne ogsd anven-
des, nmd det forventes, at udtrykkene dér vil blive andret.
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Ogsa ved kommende revisioner af anden |ovgivning begr spergs-
mél et overvej es.

6.4. Endvidere er benawnel sen "overevrigheden" som i anden
nyere |ovgivning udgdet og erstattet af betegnel sen "stats-
antet" . Statsantet i Kegbenhavn er Kgbenhavns overprasi di um

6.5. Arbejdsgruppen foresldr kriteriet "barnets tarv" amdret
til "hvad der er bedst for barnet". Baggrunden for dette for-
slag er, at begrebet "barnets tarv" forekomrer fjernt fra
dagl i gdags sprogbrug. Det foresldede udtryk "hvad der er bedst
for barnet" stemrer nmed de tilsvarende betegnel ser i Norge
"det som er best for barnet"™ sant Sverige og Finland "vad

som er bast for barnet". Dansk Sprognawn har i sin arsberet-
ning for 1981, side 22-24, udtalt, at ordet "tarv' i dag frem
kal der andre associationer end i traditionelt juridisk sprog,
hvorfor det kan vere rineligt at overveje at bruge andre nere
entydi ge udtryk, f.eks. interesse, bedste, hvad der tjener
barnet bedst. Arbejdsgruppen har ikke med sit forslag gnsket
at amdre pd indholdet af kriteriet.

7. Systenmatik.

7.1. | den gat dende nyndi ghedslov er kapitlet om vesger place-
ret for kapitlet om foraddrenyndighed. | visse tilfade hen-
vises fra kapitlet om foradrenyndighed til kapitlet om varge-
mal , idet vergemdl et undertiden er afggrende for, hvem der

bli ver indehaver af foraddrenyndigheden, jfr. den gad dende
lovs § 25, stk. 2. Efter arbejdsgruppens |ovudkast onbyttes
de to kapitlers rakkefgl ge. Regler om foraddrenyndi ghed fin-
des frentidig i kapitel 2 og bestemmel ser om yvargemal i Kkapi-
tel 3. Baggrunden herfor er, at spergsnélet om forad drenyndig-
heden normalt tillagges stgrre vemyt end vergendlet og har
betydning for en stgrre personkreds. Foraddrenyndi gheden bli -

ver endvidere efter udkastet prime i forhold til vexgenglet
derved, at der i udkastets 8§ 29 om hvemder er varge for
en mindredrig, generelt henvises til, hvemder er indehaver

af foraddrenyndi gheden. Reglerne i kapitel 3 om vargebeski k-
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kelse far derfor stort set kun betydning for umyndiggjorte.

7.2. Arbejdsgruppen foreslar, at de regler, der i dag findes
i omgteskabsl oven om foradrenyndighed,, - 8846 -48 og 857
- overfgres til myndighedsloven. | &agteskabsl ovens § 46 fore-
sl &s indsat en henvisning til nyndi ghedsl ovens regler om for-
ad dr enyndi gheden over bgrnene i forbindelse nmed separation
og skilsmisse. S&danne henvisninger findes allerede i agte-
skabsl ovens § 54 til enkepensionsloven omretten til agte-
fed | epension efter en skilsmsse og i § 55 til |ejeloven om
retten til at fortsadte lejemdlet af fadles |ejlighed.

Overfarel sen har samenhamng ned gnsket om at nindske den ret-
lige forskel nellembgrn af gifte og ugifte foradre derved,
at reglerne om forad drenyndi gheden over bgrnene frentidig

i alle tilfade findes i myndi ghedsl oven. Det vil ogsa betyde,
at agteskabsloven frentidig alene regulerer agtefadlernes
forhold. Overfgrelsen af reglerne om foraddrenyndi ghed er

en videreferelse af den udvikling, der indledtes ved reglerne
om bade ugifte og gifte foradres forsergel sespligt over for
deres bgrn i bgrnel oven af 1960, og som opful gtes ved

agt eskabsl oven af 1969, hvor regl erne om bgrnebi drag udgik

af agt eskabsl oven.

8. Fales forea drenyndi ghed.

8.1. Efter gaddende ret har noderen foraddrenyndi gheden al ene,
hvis foradrene ikke er gift, jfr. den gad dende nyndi ghedsl ovs
8§ 28, stk. 1. Dette galder, uanset omfora drene |ever sam
men, og de har ikke mulighed for at aftale fadles foraddre-
myndi ghed. Er forad drene enige herom kan fora drenyndi gheden
overfgres til faderen alene ved en aftal e godkendt af stats-
antet i medfer af nyndi ghedsl ovens 8§ 210. Opheawer foraddre,

der har boet sanmen uden at vaze gift, samivet, fortsatter
noderen med at have fora drenyndi gheden al ene, nmedm ndre de
indgar aftale om overfagrel se af foraddrenyndi gheden til fade-
ren efter § 30. Hvis faderen gnsker at fa foraddrenyndi gheden
mod noderens protest, er han henvist til at anlagge sag efter
den gad dende lovs 8 28, stk. 2. Overfgrelse af fora drenyndig-
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heden kan efter denne bestemmel se kun ske, hvis det findes
pakravet under saxligt hensyn til barnets tarv.

Gfte foraddre har foradrenyndigheden i forening, jfr. den
gad dende lovs § 21. Bliver foradrene separeret eller skilt,
skal der efter de gad dende regler i amteskabslovens 88 46

- 47 altid tradfes bestemmel se om hvem af foraddrene forad-
dr enyndi gheden skal tilkome alene. De kan ikke fortsatte
med at have fadles foraddrenyndi ghed, selv omde matte enske
det. Er foradrene enige om hvem foraddrenyndi gheden skal
tilkomre al ene, bliver deres aftale lagt til grund, nedm ndre
dette strider nmod bgrnenes tarv. Er de uenige, tradfes af-
gorel sen efter, hvad der findes rineligt under salig hen-
syn til bgrnenes tarv.

8.2. Spergsmélet om indfegrelse af fatles foraddrenyndi ghed
har varet diskuteret bade i =gteskabsudvalget og bgrnekonmi s-
sionen. Et flertal i &amteskabsudval get kunne i betankning

8 om sanliv uden smteskab |, side 59-65, ikke g ind for,

at der indfgres adgang til at kunne aftale fatles foraddre-
nyndi ghed. Det kunne derinmod et flertal i bgrnekonm ssionen,
jfr. betankningen, side 148 og 150-151. Afsnittene omfadles
forad drenyndi ghed i de to udval gs betankni nger er optrykt

i bilag 1 og 2.

| de her ingssvar , justitsministeriet har indhentet om agte-
skabsudval gets betankning 8, var neni ngerne om adgangen til
at aftale fales foraddrenyndi ghed delte. Bl.a. Advokatradet
fandt, at der ikke var forngdent grundlag for at indfgre en
nmul i ghed for fadles forad drenyndi ghed. Den danske Donmerf or -
ening udtalte, at spgrgsnélet om adgang til at godkende afta-
ler om fadles foraddrenyndi ghed har en sddan samenhang ned
bef ol kni ngens al mi ndelige |ivsholdning, at afgerelsen alene
beror p& en politisk vurdering. Blandt de harte retter og

bl andt statsantsjuristerne var der forskellige opfattel ser
af, om en sa&dan nulighed bgr indfares.

8.3. | de sociol ogi ske undersggel ser, som er nawnt ovenfor
under pkt. 4 og i bilag 7, er der foretaget undersggel se af
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hol dningen til, at der indfegres adgang til at indgd aftale
om fales forad dremyndi ghed. Mellem 93-95% af de adspurgte

i socialforskningsinstituttets agteskabsundersggel se fra 1973
kunne gd ind for fedles foraddrenyndighed til et barn uden
for agteskab, hvis noderen gnskede det. Dog gjaldt det kun
87% af de langvarigt gifte mend. Af de forel gbige resultater
af social forskningsinstituttets skilsm sseundersggelse frem
gar, at nmellem 38 og 68% af de interviewede fraskilte i 1980
var tilhangere af en nmulighed for fales foraddrenmyndi ghed
efter separation og skilsm sse.

8.4. | alle de gvrige nordiske lande er der eller overvejes
der indfert nulighed for fadles foraddrenyndi ghed bade for
forad dre, der bliver separeret eller skilt, og for foraddre,
der ikke er gift.

8.4.1. Forad dre, der bliver separeret eller skilt, kan ifglge
den norske bgrnelovs § 34, stk. 2, aftale, at de skal have
fadles foraddreansvar. Er fora dre, der har fadles foraddre-
ansvar, uenige om hvem barnet skal bo fast hos, kan enhver

af dem krewe rettens afgerel se herom jfr. § 34, stk. 3.

Siden 1977 har foradre efter svensk ret kunnet aftale fales
forad drenyndi ghed efter skilsm sse. Aftale herom skal god-
kendes af retten. | den nye svenske |ov, kapitel 6, 8 3, stk.
2, gas det skridt videre, at fora drene efter skilsmisse fort-
saater ned at have fadles fora dremyndi ghed, medmi ndre en

af foradrene eller begge gnsker, at den fales foraddrenyndig-
hed skal ophgre.

Efter den finske lovs § 7, nr. 1, kan foraddre indgd aftale
om at de ogsa efter separation eller skilsmsse skal have
fadles fora drenyndighed. Ifglge lovens 8 9, stk. 1, nr. 1,
kan retten beslutte, at foraddrenyndi gheden skal till agges
dem begge. Er der behov herfor, kan retten give forskrifter
om forad dremyndi ghedens indehavers opgaver, befgjelser og
pligter sant beslutte om opgavefordelingen nellemto eller
flere forad dremyndi ghedsi ndehavere.



30

| Island er der ikke nulighed for at fa fadles foraddrenyn-
di ghed efter separation eller skilsmsse. Man fandt det rig-
tigst at vente med at tage stilling til indfgrelsen af en
sddan adgang, indtil der er hgstet erfaringer hermed i Norge
og Sveri ge.

En undersggel se foretaget af Lucy Smith af praksis fra Gslo
0g Akershus fylkesmandsembede i 1978 viste, at der i ca. 22%
af alle separationer og skilsmisser med bgrn aftaltes fatles
forad drenmyndi ghed. En svensk prgveundersggel se foretaget af
det statistiske central bureau af praksis ved 6 tingsretter

i 1981 gav et tilsvarende resultat.

8.4.2. \gifte foraddre kan i Norge give neddel el se til folke-
registret om at de gnsker at have fadles foraddrenyndi ghed,
jfr. bernelovens § 35, stk. 2. Aftale kan indgas, selv om
forad drene ikke bor sammen.

Efter svensk ret kan ugifte foraddre aftale, at foradrenyn-
di gheden skal tilkomme demi forening. Aftalen har hidtil
skul | et godkendes af retten. Det er ikke nogen betingel se,

at foraddrene bor sammen. | den nye svenske lov er ordningen
forenklet, saledes at foradrene blot kan give annel del se
til "pastoranbetet”™ om at de gnsker fatles foraddrenyndig-

hed, jfr. 8 4, stk. 2.

Efter den finske lovs 8 7 kan ugifte foraddre indgd aftale
om fadles forad drenyndi ghed. Aftalen skal ifglge § 8 vare
skriftlig og skal forel agges social udval get til godkendel se.

Sanboende ugifte foradre far ifelge den islandske bgarnel ov
automati sk fadles foraddrenyndi ghed.

8.5. De vigtigste nye bestemmel ser i arbejdsgruppens udkast
til kapitel 2 omforadrenyndighed er 8 9 og § 11, stk. 2,

om adgangen for foraddre, der ikke er gift nmed hi nanden, og
for foraddre, der bliver sepjareret eller skilt, til at aftale
feadles foraddrenyndi ghed. For begge grupper ged der, at mulig-
heden kun bestdr, hvis foraddrene er enige herom Fales for-
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a drenyndi ghed kan efter udkastet ikke patvinges en af forad-
drene. Forad drenes aftale skal for at vare gyldig godkendes
af statsantet. Aftal en godkendes, nedm ndre den strider nod,
hvad der er bedst for barnet. Lever foraddrene ikke sanmen,
eller agter de at ophawe sanlivet, kan enhver af dem krawve,
at den fadles fore drenyndi ghed skal ophgre. Ugifte foreaddre
kan aftale fales forad drenmyndi ghed, selv omde ikke Iever
sanmen.

Sal edes som ar bej dsgruppens kommi ssorium er udfornmet, er der

i kke fundet grundlag for yderligere at dregfte hensigtsnessig-
heden af at indfgre nmulighed for fadles forad drenyndi ghed.
Der henvises til amyteskabsudval gets og bgrnekonmi ssi onens
overvej el ser herom jfr. bilag 1 og 2.

8.6. Fadles foraddrenyndi ghed for foradre, der ikke |ever
sanmen, opfattes underti den som en ordning, hvorefter barnet
skal bo lige neget hos begge forad dre, den sdkal dte "del ef or-
a dre" ordning. Selve princippet omfales foraddrenyndi ghed

i ndehol der inidlertid ikke noget om hvorledes fora drene
skal dele ansvaret for barnets hverdag. De fleste, der aftaler
fadles forad drenyndi ghed efter sanlivsophavel se, separation
eller skilsmsse, vil formentlig vad ge den ordning, at barnet
bor fast hos den ene af dem Den fales foraddrenyndi ghed

vil saledes primet give sig udslag i, at der ikke ved sepa-
ration eller skilsm sse ngdvendi gvis skal tages stilling til,
hvem af fora drene der skal have fora drenyndi gheden, ned
den virkning, at den anden part kan fgle, at han eller hun
"mster" barnet. Den fader eller noder, der ikke skal have
barnet boende, vil fortsat have et nedansvar for barnet og
have del i bestemel sesretten for barnet, nar der skal trad-
fes vasentlige beslutninger.

8.7. Eter udkastets § 8, stk. 2, bevares grundreglen om
at noderen har fora drenyndi gheden al ene, hvis hun ikke er
gift med barnets fader. Der er ikke fundet grundlag for at
foresld, at alle foraddre automatisk har foraddrenmyndi gheden
samren. Det er heller ikke fundet hensigtsmessigt, at der

uden videre skal indtreale fadles foraeddrenyndi ghed, nar for-
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o drene bor sammen. Dette er bl.a. begrundet i, at en sadan
regel kan give anledning til betydelige praktiske vanskeli g-
heder, da der ikke findes eller overvejes indfegrt regler om
registrering af samivsforhold nellemugifte. Denne indstil-
ling svarer til, hvad der var enighed om i agteskabsudval gets
bet amkning 8, side 59, og bgrnekonm ssi onens betankni ng, side
148 (bilag 1 og 2).

Derinmod foresl&s det i § 9, at ugif te f orzldre kan aftale
fedles foraddrenyndi ghed over deres barn. Hermed nener arbejds-
gruppen i tilstrakkelig grad at inpdekomme behovet for, at
ugifte famdire, der bor sammen ned noderen eller pd anden made
har na forbindel se med barnet, kan f& del i foraddrenyndig-
heden.

8.7.1. Aftalen skal for at vaee gyldig godkendes af stats-
antet . Godkendel se neddel es, nedmi ndre aftal en strider npd,
hvad der er bedst for barnet.

Ar bej dsgruppen har som bgr nekonmi ssi onen i bet ankni ngen, side
148, lagt vemyt pd, at aftalen skal kunne indgds uden stgrre
formaliteter og uden udgifter for parterne. Aftalen vil even-
tuelt kunne indgds santidigt med, at faderen giver nwde i
statsantet for at anerkende faderskabet, idet der da vil vage
en naturlig anledning til at tage spergsmélet op. Der henvises
til benmsx kni ngerne nedenfor under udkastets 8 9. Arbejdsgrup-
pen har nent at matte foretrakke en godkendel sesordning frem
for blot en registrering. En godkendel sesordni ng indebazer

en kontrol ned, at der foreligger en virkelig og reel enighed
nel |l em fora drene. Endvi dere skabes der nulighed for at vej-

| ede foraddrene om retsvirkningerne af aftalen. Statsantet
vil formentlig nornalt krewe, at begge foraddre nwpder person-
ligt. Der vil ogsa vaxe mulighed for at nagte at godkende
aftalen, selv omdet ma forventes kun at ville ske i sjaddne
undt agel sessituationer. En nagtel se vil kunne paklages til
fam lieretsdirektoratet. Om godkendel sesordni ngen henvi ses
tillige til redegerel sen i &amteskabsudval gets betankning 8,
side 59-60 (bilag 1).
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8,,7.2. Efter udkastets § 9 er det ikke nogen betingel se,

at foraddrene bor sammen pa det tidspunkt, aftalen indgas,
selv omde antagelig normalt vil gore det. Skulle ugifte
forad dre, der ikke |ever sammen, @nske at f& fadles forad-
dremyndi ghed, synes der ikke at vexe grund til at hindre dem

heri. En betingelse om at foraddrene skulle bo samen, ville
desuden vare forbundet med betydelige administrative vanske-
| igheder, idet statsantet i givet fald skulle foranstalte

ngj ere undersggel ser af, omder bestar et samiv, sant vur-
dere vanskelige gramsetilfa de. Milighederne for at ongd et
krav om samiv pa& godkendel sestidspunktet vil endvidere vage
store. Gfte foraddre, der ikke bor samren, har som udgangs-
punkt fedles foraddrenyndi ghed, hvilket ikke har givet anled-
ning til problemer. @nhsker man, at kun saml evende foratdre
skal kunne aftale fadles foraddrenyndi ghed, nd det nasten
ngdvendi gvi s konbi neres med en bestemmel se om at den fales
fored drenyndi ghed skal ophgre, nadr sanlivet ophaves. En sadan
ordning vil krawe registrering af samivsbrud, hvilket ikke
er nuligt efter gaddende ret og heller ikke tamkes indfort.
On dette spgrgsmdl henvises tillige til argumentationen i

&gt eskabsudval gets betankning 8, side 62-63 (bilag 1).

8.7.3. HEter udkastets § 10 kan enhver af foraddrene krave,
at den fadles foraddrenyndi ghed skal ophgre, safrent de ikke
| ever samen, eller de agter at ophave sanmivet. Enhver af
fora drene kan sal edes som udgangspunkt nar som hel st krave,
at der bliver truffet aftale eller afgegrelse om at foradre-
nyndi gheden for frentiden skal tilkomme en af dem al ene.

Kraver en af foradrene den fadles foraddrenyndi ghed bragt
til ophgr, kan retten ikke nod dennes protest beslutte, at
den fadles foradrenyndi ghed skal fortsadte. Fadles foraddre-
nyndi ghed forudsadter altid enighed nellem parterne.

Er forad drene enige om hvem af dem fora drenyndi gheden frem
tidig skal tilkome al ene, kan de nmed statsantets godkendel se
indgd aftale herom jfr. udkastets § 10, stk. 2. Godkendel se

meddel es, medm ndre aftalen strider nmpd, hvad der er bedst

for barnet. Er foradrene ikke enige, afger retten spgrgsnal et
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under saxligt hensyn til, hvad der er bedst for barnet, jfr.
udkastets § 10, stk. 3. Ingen af foraddrene har sél edes en
fortrinsstilling.

8.8. | forbindelse med gifte foradres separation eller
skil sm sse bevares efter udkastets 8§ 11, stk. 1, reglen om
at der ved separation eller skilsm sse skal tages stilling

til foradremyndi gheden. | § 11, stk. 2, indferes mulighed
for, at foraddrene kan aftale at bevare fadles foraddrenyn-
dighed. Som for ugifte skal aftalen efter udkastet godkendes
af statsantet, hvis separationen eller skilsm ssen nmeddel es
ved bevilling, og ellers af retten. Godkendel seskriteriet

er det samme, somgadder for ugifte, idet aftalen skal god-
kendes, nedni ndre den strider npd, hvad der er bedst for bar-

net .

onsker en af foradrene pd et senere tidspunkt at ophawe en
aftale om fadles foraddrenyndi ghed indgdet i forbindelse nmed
separation og skilsm sse, kan denne efter udkastets § 10 krae
ve, at der enten bliver truffet aftale eller afgerelse om

at forad drenyndi gheden herefter skal tilkome en af dem al ene.
Af gorel sen om hvem forad drenyndi gheden skal til kome, trad-
fes efter samme kriterium somgadder for afgerel ser, der
tradfes straks ved separationen eller skilsmssen.

8.9. Dor den ene af foradrene, og har de - hvad enten de

er gift eller ef - fadles foradrenyndi ghed, forbliver forad-
drenyndi gheden uden videre hos den anden al ene, jfr. udkastets
§ 15, stk. 1. Dette gadder altid, hvis barnet bor hos den
efterl evende af fore drene. Bor barnet hos andre, f.eks. hos
en stedfader eller stednoder eller hos bedsteforaddre, der
annoder om at f& foraddrenyndi gheden, bgr foreatdrenyndi ghe-
den efter arbejdsgruppens opfattel se ikke automatisk forblive
hos den efterlevende. | disse tilfadde skal det afgeres, hvem
der skal have foraddrenyndi gheden, idet den efterlevende dog
har en fortrinsstilling.

8.10. Udkastets regler om fadles foraddrenyndi ghed bygger
pad den forudsaning, at fadles foraddrenyndi ghed krawer enig-
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hed omalle vasentlige spgrgsmil, og &t parterne kan |gse
probl emerne sammen, nar de opstar. Bestar en sadan evne og
vilje ikke, er forudsaningerne for, at den fadles foradre-
nyndi ghed kan fungere tilfredsstillende for barnet og forad-
drene, efter arbejdsgruppens opfattelse ikke til stede.

Af denne grund er det efter udkastet udel ukket; st en nmyndig-
hed nod den enes protest skal kunne beslutte fales foradre-
nyndi ghed, selv om vedkommende nyndi ghed méatte skgnne, at
fedles foraddrenyndi ghed er den bedste | @sning.

Der er endvidere ikke stillet forslag om at fora drene skal
kunne fa en afgjarelse om hvor barnej: skal bo. Dette spargs-
mal er et af de vigtigste for barnet ved en sanlivsophavel se,
separation eller skilsnmsse. Kan foraddrene ikke blive enige
om dette fundanentale speargsmél, er det arbejdsgruppens opfat-
tel se, at en af grundforudsatningerne for den fales foraddre-
nmyndi ghed mangl er. Efter udkastet er det heller ikke muligt
at f& nyndi ghedernes afgerelse af onfanget af samversretten
for den af forad drene, som barnet ikke bor hos. Ogsa omdette

spgrgsmél mA det forudsadtes, at foraddrene kan konme overens.

Der er endvidere ikke stillet forslag om at en nyndi ghed
skal kunne traffe afgerelse i tvister om foraddrenyndi ghedens
udgvel se. Heller ikke agteskabsudval get fandt det nuligt eller
gnskeligt at lade en offentlig nyndighed tradfe afgerel se

i disse tilfadde, jfr. betamkning 8, side 68. Selv omfatles
fora drenyndi ghed for foraddre, der ikke |ever samen, maske
kan give anledning til flere uoverensstemmel ser, er det ikke
hensi gt snessi gt at |ade udenforstaende afgere eventuelle kon-
flikter. Foradrene md sgge at blive enige. Kan de ikke det,
eller kan den ene ikke acceptere den andens besl utninger,

mé den feadles foraddrenyndi ghed ophaaves. De n& sal edes selv
udfyl de rammerne for den fales foraddrenmyndi ghed.

Arbej dsgruppen har saledes fulgt en anden linie end den, der
f.eks. findes i norsk og finsk ret, hvorefter det er nuligt
at fa nyndi ghederne til at tage stilling til enkelte tvist-
spargsmél nellem fora dre, der har fadles foraddrenyndi ghed.
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I norsk ret er der somovenfor nawnt nulighed for at f& myn-

di ghedernes afggrel se om hvor barnet skal bo, og om sankvens-
rettens onfang, selv om foradrene har fales foradrenyndig-
hed, jfr. den norske lovs 8§ 34, stk. 3, og § 44.

Arbej dsgruppen har heller ikke foresldet regler, der nanere
regul erer forholdet nellem forad drene. Efter den norske |ovs
8 34, stk. 4, kan den, som barnet ikke bor hos, ikke nodsate
sig, at den, barnet bor fast hos, traffer afgegrelser omden
direkte daglige omsorg for barnet, bl.a. spergsmilet om bar-
net skal ga& i bernehave eller lignende. Denne kan heller ikke
modsadte sig, at den anden flytter med barnet til et andet
sted i landet. Omvalg af skole eller flytning til udlandet
skal foradrene derinmod vaxe enige. Efter forarbejderne er
begrundel sen for den norske bestenmel se, at det er fundet
gnskeligt, at der i loven gives en vis vejledning om hvilke
afgorel ser der kan tages af den af forad drene, barnet bor
fast hos. Det anfgres dog ogsd, at det er urealistisk at tro,
at der i loven kan gives svar pa alle spargsmal, og at det
formentlig heller ikke er gnskeligt i |oven at forsgge at
afklare flest nulige tvivlsspgrgsmal.

Nar arbej dsgruppen har valgt ikke at foresld en |ovbestenmmel se
som den norske, skyldes det prinet, at det efter arbejdsgrup-
pens opfattelse er en forudsegning for, at den fedles forad-
drenyndi ghed kan fungere tilfredsstillende, at fora drene

har vilje og evne til at |gse probl enerne sanmen, nar de op-
star. Bor barnet fast hos den ene af forad drene, md foraddre-
ne selv komme overens om hvil ke spgrgsnmél der krawer en ori-
entering af og en drgftelse med den af foreaddrene, barnet

i kke bor hos. Kan de blive enige omdette, er det uden betyd-
ni ng, hvad en eventuel |ovbestemel se giver hjemel til. Det
gad der, uanset om beslutningerne er nere eller mndre betyd-
ni ngsful de. Beslutningerne hviler i s& fald retligt pd en
stiltiende eller udtrykkelig accept. Kan de derinod ikke bli-
ve enige, vil en bestemel se som den norske hverken hindre
stridigheder i at opstd eller Igse dem Selv omen |ovbestem
mel se matte fastsld, at den ene af foraddrene kan traffe en
nere dagligdags afgerel se al ene, kan den anden vage uenig
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heri og f.eks. hawvde, at det er et nere vidtrakkende spgargs-
mal , der krawer enighed. Da det som ovenfor nawnt efter ar-
bej dsgruppens opfattel se ikke er hensigtsnmessigt, at saddanne
tvister om enkel tspgrgsnmél skal kunne indbringes for en nyn-
dighed til afgerelse, vil |ovbestenmel sen prinmegt vere en
vejledning for foradrene. Arbejdsgruppen nener generelt,

at sadanne bestemel ser af paslagogi sk karakter bgr undgas

i en lovtekst, da deres retlige rakkevidde er tvivlsom Lyk-
kes det ikke foreddrene selv at blive enige om hvordan ram
merne for den fadles foraddrenyndi ghed skal udfyldes, nméd den
fadles forad drenyndi ghed som en sidste udvej bringes til op-
her .

Er foraddrene uenige om en afgerel se vedrgrende barnets fornue-
retlige forhold, kan justitsministeren efter annmodning fra

en af foraddrene tradfe afgerelsen, jfr. den gad dende nyndig-
hedsl ovs § 52.

8.11. Foradres pligt til at forsgrge deres bgrn bestar uaf-
hangi gt af, om de har foradrenyndi gheden over bgrnene. Fad -
les fora drenyndi ghed efter sanlivsophavel se, separation el -
ler skilsmisse vil ikke i sig selv hindre, at den ene af for-
a drene kan krawe den anden sat i bidrag til bgrnenes under-
hold, safrent denne forsgnmer sin forsergel sespligt, jfr.

ber nel ovens § 13, stk. 2.

Hel ler ikke retten til forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag
vil blive bergrt af fadles forad drenyndi ghed. Regl erne om
barnetilskud vil derinod skulle andres, safrent der indfgres
mul i ghed herfor, jfr. socialmnisteriets skrivelse af 12.
juli 1978, optrykt sombilag 5 i agyteskabsudval gets bet ank-
ning 8.

Indforel se af regler om fales foratdrenyndi ghed vil ogsa
fa betydning for en rakke andre retsonréader. De udtal el ser,

som syt eskabsudval get har indhentet fra en rakke bergrte mni-
sterier, tyder dog pa, at ordningen lader sig indpasse pa
de gvrige onrader. Der henvises til betankning 8, side 141-148.
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Arbej dsgruppen har ikke foretaget en yderligere gennengang
af disse spgrgsmél, somjustitsmnisteriet mi tage op i for-
bi ndel se med en eventuel gennemferelse af forslagene i be-

t ankni ngen.

9. Styrkelsejaf j3en ugifte faders retsstilling.

Lovudkast et betyder en styrkelse af den ugifte faders rets-
stilling. Det er arbejdsgruppens opfattel se, at de salige
regler om fora drenyndi ghed og sanveaasret for ugifte faare

i videst muligt onfang bgr ophsaves. Et barns behov for kontakt
med sin fader er i almndelighed uafhangig af, om foraddre-

ne er eller har veret gift med hinanden eller ej. Mange ugifte
faglre indtager i dag i forhold til deres bgrn den same fak-
tiske stilling somgifte fadre. De begr derfor i disse tilfadde
retligt behandles ens, i det onfang det er praktisk muligt.

9.1. Vigtigst i henseende til styrkelse af den ugifte faders
retsstilling er fornmentlig nuligheden for, at den ugifte fader
ved godkendt aftale ned barnets noder kan fa del i foradre-
nyndi gheden, jfr. udkastets & 9. Ugifte foraddre far sal edes
mulighed for at dele pligter og rettigheder i forhold til
deres fadles barn. Har foraddrene indgdet aftale omfadles
forad drenyndi ghed, vil faderens krav omat f& tillagt forad-
dr enyndi gheden, hvis en af dem i forbindelse ned en samivs-
ophavel se matte gnske den fedles foratdrenyndi ghed ophavet,
blive bedgnt efter samre regler somefter separation og skils-
m sse, jfr. udkastets § 10. En aftale indebaer ogsd, at fade-
ren ved noderens dod uden videre behol der foraddrenyndi gheden
al ene, safrent barnet ved dedsfal det bor hos ham jfr. udka-
stets § 15.

9.2. Fadre, der ikke har del i foraddrenyndi gheden gennem
aftale nmed noderen, far efter udkastets & 14 stgrre nulig-
hed for at fa forad drenyndi gheden overfert til sig mod node-
rens protest. Afgerel sen skal efter udkastet i hgjere grad,
end tilfaddet er efter den ga dende nyndi ghedsl ovs § 28,
stk. 2, tradfes ud fra en vurdering af, hvad der er bedst
for barnet.
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9.3. Endelig foreslas det i udkastets § 23, at alle forad-
dre skal have ret til sanvee ned barnet direkte efter |oven.
Ef ter den gad dende nyndi ghedsl ovs 8 27, stk. 2, har ugifte
fagire ikke en sadan ret, nen de kan fa tillagt sanmkvensret,
hvis statsantet finder, at det er foreneligt med barnets tarv,
og at se&rlige onstandi gheder, herunder navnlig faderens hid-
tidige forbindelse med barnet, taler derfor. Efter udkastet
far alle ugifte famre ret til sanvee nmed barnet direkte efter
|l oven. Er foraddrenes forbindelse til hinanden tilfaddig eller
kortvarig, og har faderen i g@vrigt kun haft ringe forbindelse
med barnet, vil statsantet som for andre foreddre i medfor

af udkastets § 24, stk. 2, kunne afsl& at fastsatte sanvees-
ret, hvis hensynet til, hvad der er bedst for barnet, eller
andre vagtige grunde taler derfor.

10. Aftaler og afggrel ser om foraldremyndighed.

Ar bej dsgruppen har sggt at forenkle kriterierne for godken-
del se af aftaler og for afgerelser om foraddrenyndi ghed, idet
kriterierne er gjort ens for visse grupper aftaler og

af gar el ser.

10.1. For aftaler om fora drenyndi ghed mellem foraddre ind-
byrdes skal ifgal ge udkastet gad de, at de skal godkendes,
medm ndre de strider nod, hvad der er bedst for barnet. Det
gad der ved aftale om indfgrelse af fadles foraddrenyndi ghed
for ugifte, jfr. 8 9, og omfortsat fales foraddrenyndi ghed
efter separation eller skilsmsse, jfr. 8§ 11, stk. 2. Det

gat der ogsd ved aftale om opher af den fadles foraddrenyndig-
hed efter sanlivsophavelse, jfr. 8§ 10, stk. 2, og ved separa-
tion og skilsmsse, jfr. 8§ 11, stk. 2. Endelig gadder det

ved aftaler, hvorefter foraddrenyndigheden overfgres til en,
der ikke allerede har del i foraddrenmyndi gheden, hvad enten
der er tale omden ene af foradrene eller omen tredjemand,
jfr. 8§ 13.

Godkendel seskriteriet svarer bortset fra sproglige andringer
til kriteriet i den gad dende nyndi ghedsl ovs 8§ 24, stk. 1,
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og agteskabsl ovens & 47 om ophawel se af den fadles foraddre-
nmyndi ghed for gifte foraddre ved sanlivsophavel se, separation
eller skilsmsse. Er foradrene enige om fora drenyndi gheds-
spgrgsnélet, er det sdledes fgrst og fremmest statsantets
eller rettens opgave at vejlede fora drene om konsekvenserne
af deres aftale og nulige alternativer hertil samt at under-
sgge, om eni gheden er reel. Fastholder foradrene deres af-
tale efter en sadan vejledning, nmd aftalen normalt godkendes.

10.2. For alle afgerelser i tilfade af tvist om hvem af
forad drene forad drenyndi gheden skal tilkome al ene, efter

at de har haft fadles forad drenmyndi ghed, gad der, at de skal
tradfes under saxligt hensyn til, hvad der er bedst for bar-
net . Efter udkastet gedder det ved afgerel ser, der skal trad-
fes i forbindelse med foradrenes sanlivsophavel se, jfr. §

10, stk. 3, eller i forbindel se ned separation eller skils-
msse, jfr. 8 11, stk. 3. Kriteriet anvendes ogsd som udgangs-
punkt ved ueni ghed om fore& drenyndi gheden, efter at indehave-
ren af foraddrenyndi gheden er ded, jfr. § 15, stk. 2.

Ovenfor under pkt. 6.5. er der redegjort for arbejdsgruppens
forslag om at kriteriet "barnets tarv' andres til "hvad der
er bedst for barnet".

Herudover har arbejdsgruppen dregftet, omder er grundlag for
at udel ade ordet "rimeligt" i det gatdende kriteriumfor af-
gorel se af tvister om foraddrenyndi gheden, jfr. agteskabsl o-
vens 8§ 47 og nyndi ghedsl ovens § 24, stk. 1, hvorefter afgg-
relsen tradfes efter, hvad der findes rinmeligt under saligt
hensyn til barnets tarv. Agteskabsudval get var i betankning
4, side 25, i tvivl om hvorvidt rimelighedsskriteriet skal
bevares som et sidekriterium Der henvistes bl.a. til risi-
koen for, at rinelighedskriteriet ved afgorel se af foraddre-
nyndi gheden benyttes til at tage hensyn til, hvemaf forad-
drene der baxer skylden for amteskabets forlis. Dette skyld-
kriterium blev sggt afskaffet ved amteskabsl ovens revision

i 1969. /[gteskabsudval get fandt ikke pad forhdnd at kunne af-
vise, at donstol ene kan komre ud for tilfadde, hvor der er
behov for rinelighedskriteriet som sidekriterium
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Arbej dsgruppen har besluttet at foresld ordet "rinmeligt" ude-

| adt. Hermed har arbejdsgruppen villet imepdegd risikoen for,

at der tages hensyn til skylden for forholdets forlis. Arbejds-
gruppen foreslar i stedet anvendt fornuleringen "under saligt
hensyn til, hvad der er bedst for barnet”. | de tilfadde,

hvor foraddrene er lige egnede til at have fora drenyndi gheden,
er det ved formuleringen af det foresldede kriteriumtilsigtet,
at der stadig i et vist begramset onfang vil kunne tages hensyn
til sa&danne onstandi gheder, der |igger pa& gramsen af kriteriet
"hvad der er bedst for barnet". Det gaslder f.eks., hvorledes
barnet bedst kan bevare kontakten til den af foraddrene, som
det ikke skal bo sammen med, barnets forhold til andre sgskende
og den samede fanmilies situation efter samivsbruddet.

10.3. Arbejdsgruppen har ikke i gvrigt fundet anledning til
at foresld kriterierne for foradrenyndi ghedsafgarel ser an-
dret. Navnlig er der ikke af hensyn til foraddrenes lige nu-
ligheder for at fa foraddrenyndi gheden grundlag for at fore-
sl & andringer. Det bliver af og til gjort gad dende, at de

g dende regler fgrer til, at fadrene i for fa& tilfade far
tillagt foraddrenyndi gheden. QOm spegrgsmél et henvises tillige
til apteskabsudval gets betankning 4, side 25-26, og bgrne-
kormmi ssi onens bet amkni ng, side 153. Arbejdsgruppen gnsker

at understrege, at de ga dende og foresl dede regler er fuld-
standig neutrale med hensyn til valget nellem noderen og fa-
deren og stiller demlige. Nar mpdrene i de fleste tilfadde
far foraddrenyndi gheden, skyldes det saledes ikke udformin-
gen af kriterierne, men er antagelig udslag af, at der ved
aftaler og afgerel ser om fora drenyndi gheden tages hensyn
til, hvemder har taget sig mest af bgrnene. | de fleste fa-
mlier er det stadig maedrene, der primet har ansvaret for
bgrnenes pasning. En andring af dette mpnster heninod en fa-
mliestruktur, hvor foraddrene deler det praktiske ansvar
for bernene, vil fgre til, at flere fegire vil fa tillagt for-
& drenyndi gheden over deres bagrn. Ligestilling i henseende
til foraddrenyndi ghed er séaledes ikke et spergsmal om udform
ningen af lovreglerne, nmen er afhangig af famliestrukturen,
som igen er socialt og sanfundsmessigt bestent.
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11. Sanves sret.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at reglerne om sanvassret
bor styrkes og udbygges.

11.1. | overensstemmel se nmed aegt eskabsudval gets bet ankni ng
4, side 28 (bilag 1) og bgrnekomm ssi onens bet ankni ng, side
155 (bilag 2) foreslas det i udkastets § 23 frenhavet, at

det prinee formdl nmed sanvagsretten er, at barnet kan bevare
kont akt en ned begge forad dre. Arbejdsgruppen gnsker herved

at understrege vigtigheden af, at barnets behov for kontinui-
tet i forhold til den af foraddrene, det ikke bor sanmen ned,
til godeses.

Ifol ge den norske lovs 8§ 44, stk. 1, har barnet ret til sanves
med begge sine foratdre. En lignende ret for barnet frenmgér

af den finske lovs § 2, stk. 1. Arbejdsgruppen har ikke stil-
let et tilsvarende forslag. En ret for barnet til sanvae ned
sine foraddre vil og begr ikke nmodsvares af en pligt for forad-
drene til at have sanvee ned barnet. Bestenmelsen ville sale-
des ikke kunne gennentvinges og ville alene f& karakter af
programerkl a@ing. Nar der i Norge og Finland tales omen ret
for barnet, er det heller ikke dér neningen, at retten skal
kunne tvangsful dbyrdes nod den pagad dende af foraddrenes gnske.
Der er saledes ikke nogen realitetsforskel nellemden fore-

sl dede danske bestenmmel se og de tilsvarende norske og finske.

11.2. FEfter den ga dende nmyndi ghedslovs § 27, stk. 1, har

den af foradrene, der ikke har fora drenyndi gheden over bar-
net, ret til personligt sankvemned barnet. Faderen til et
barn uden for amteskab har dog kun adgang til sankvem med
barnet, hvis statsantet finder, at det er foreneligt nmed bar-
nets tarv og salige onstandi gheder, herunder navnlig faderens
hi dti di ge forbindel se ned barnet, taler derfor, jfr. nyndig-
hedsl ovens § 27, stk. 2.

Ar bej dsgruppen foresl &r den nugat dende sondring mellem for-
addre i almndelighed og ugifte fasre ophavet. | udkastets
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§ 23 foreslés, at alle foradre skal have ret til samvee di-
rekte efter loven. Forslaget er begrundet i, at den ga dende
opdeling nellem agtebgrn og bern uden for agmteskab i nange
tilfedde giver et mindre rineligt udgangspunkt for bedgmel -
sen af kontakten nmellem barnet og den af forad drene, der gn-
sker sanmvagsret. Mange ugifte faslre har i dag gennem et sam
liv med noderen den samre forbindelse ned og tilknytning til
deres bgrn somgifte foradre. Der findes derfor ikke |angere
at vare tilstrakkelig begrundelse for i loven at have sa&lige
regler for ugifte fadres ret til sanvee. Der henvises til
pkt. 9 ovenfor og til bemexkningerne til & 23. Er faderens
forbindelse til barnet eller til nmoderen tilfadig eller kort-
varig, kan sanvasretten som for andre foradre under til-
svarende betingel ser afslds, jfr. udkastet til & 24, stk.

2.

11.3. | den offentlige debat har der varet kritik af den
praksis, statsamterne og justitsministeriet har fulgt ved
fastsazttelsen af onfanget af sankvensretten i de tilfeadde,
hvor fora drene ikke kan blive enige om onfanget. |sa har
det vezet anfart, at onfanget er for ringe til at oprethol de
en rimelig kontakt til barnet, og at der ikke foretages et
individuelt sken i sagerne. Qgsd barnekonmi ssionen pegede

i sin betankning, side 155-56 (hilag 2) pa, at der er et be-
hov for en udvidel se af det onfang, nyndighederne normalt
tillagger. Efter gad dende praksis har man i al mndelighed
fastsat sankvensrettens onfang til 1 week-end om néneden
fra fredag aften til sendag aften, 14 dage i sommerferien

og nogle dage i forbindelse med hgjtiderne. Bgrnekonm ssi o-
nen fandt, at onfanget burde fastsattes til hver 3. week-end
og suppleres nmed ret til sankvem en ugentlig hverdagsefter-
m ddag. Under behandlingen i folketinget den 13. oktober 1981
om bgr nekonm ssi onens betamkning (FT 1981/82, sp. 488-560)
gav socialmnisteren udtryk for, at justitsministeriet var
indstillet pd at impdekomre ansggni nger om sankvensret pa
hverdage, safrent det kan arrangeres pd en for barnet og for-
ad drene hensigtsmessig mide, og en sam et vurdering af de
konkret e onstandi gheder ikke taler inod.
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Under 1. behandlingen i fol ketinget den 15. februar 1983 om
forslaget til folketingsbeslutning om bgrns famlieretlige
stilling, der er ontalt ovenfor under pkt. 2, var der en ud-
bredt tilslutning til forslaget omen mere individuel og hyp-
pi g sankvensret (FT 1982/83, sp. 6063-6097).

De forelgbige resultater fra social forskningsinstituttets
ski | sm sseunder sggel se viser, at i over halvdelen af de under-
sggte tilfad de havde barnet kontakt med den anden af forad-
drene hyppigere end hver 4. week-end. | ca. 25%af tilfaddene
var der kontakt mndst en gang omugen, og i andre ca. 25%
var der kontakt hver anden week-end, jfr. bilag 6.

Ar bej dsgruppen er bekendt nmed, at statsanterne og familierets-
direktoratet i stigende grad har foretaget en nere individuel
bedgmel se af spergsnél et om sankvensrettens onfang. Arbejds-
gruppen kan tilslutte sig denne udvikling henimod i hgjere
grad at tage hensyn til de konkrete forhold, bl.a. barnets

al der, afstanden nellem fora drenes bolig, foraddrenes arbejds-
nmessi ge og personlige forhold, om sgskende er delt og andre
praktiske forhold.

Arbej dsgruppen er endvi dere bekendt nmed, at nyndi ghederne

er begyndt p& i stigende onfang at tillamge en hyppigere sam
vasret end en week-end om maneden. QOgsd p& baggrund af de
forel ghige resultater fra social forskningsinstituttets skils-
m sseunder sggel se stgtter arbejdsgruppen i hgj grad en sadan
udvi del se. Der synes saledes at vage grund til at overveje,
om den gad dende praksis ned en week-end om mdneden ber udvi -
des til hver tredje eller hver anden week-end.

Da arbej dsgruppens |ovudkast ikke indeholder en regel om sam
vasrettens onfang, er der ikke stillet konkrete forslag om
andring af god dende praksis. Arbejdsgruppen har blot gnsket
at stgtte de nuvarende tendenser i statsanternes og familie-
retsdirektoratets praksis heninod en udvidet og nere indivi-
duelt udfornet sanvarsret.

11.4. Aftaler omsanvarsret foreslds i udkastets § 24, stk.
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de nyndi ghedsl ovs 8§ 32, stk. |; er statsantet ved sine afgo-
rel ser om sankvensret ikke bundet af nulige aftaler nellem
forad drene herom | udkastets § 24 foreslds, at aftaler om
sanvar sret kun kan andres, hvis hensynet til, hvad der er
bedst for barnet, eller andre vagtige grunde taler derfor.
Ar bej dsgruppen har fundet, at der er et behov for, at for-
addrene f.eks. somled i forlig om foraddrenyndi gheden kan
tradfe aftaler om sanvaesretten, som ikke uden videre kan
fragas af en af dem Forslaget omat tillagge sadanne afta-
ler om sanveesret stegrre retsvirkning er en fortsattel se af
den udvi kling, der har fundet sted i administrativ praksis
inden for den senere tid.

11.5. Efter gaddende ret har kun foraddre ret til person-
ligt sarkvem Der er ikke hjemmel til at tillagge andre nert-
st dende, f.eks. bedsteforad dre, sgskende eller en tidligere
stedfader eller stednoder, ret til sankvem ned et barn.

Ar bej dsgruppen har |igesom bgrnekonm ssionen i betankni ngen,
side 156 (bilag 2) overvejet, omandre natstaende begr til-

| agges en sadan ret til samvag. |fglge den norske lovs § 45
kan der i tilfadde, hvor en eller begge foraddre er dade,
gives sanvagsret til slamtninge eller andre natstaende efter
en vurdering i hvert enkelt tilfadde ud fra, hvad der er bedst
for barnet. Efter den nye svenske lovs § 15, stk. 1, har inde-
haveren af foraddrenyndi gheden et ansvar for, at barnets behov
for sanvee nmed en anden, som star barnet saligt next, til-
godeses i s& vid udstrakning sommuligt. Efter stk. 3 tradfer
retten, hvis fora drenyndi ghedsi ndehaveren nodsatter sig sam
vaget, pad begaring af social nevnet afgerelse efter, hvad der
er bedst for barnet.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det i en rakke tilfadde
vil vere vardifuldt for et barn at oprethol de en kontakt til
en voksen person, somdet har haft na& kontakt til, selv om
denne person ikke er en af barnets foradre. Det kan f.eks.
vage i tilfadde, hvor den efterlevende af foreddrene, der

i kke har haft barnet boende, tillagges foraddrenyndi gheden
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efter indehaverens ded, og hvor barnet kan have tadte relatio-
ner til afdedes amtefadle eller sam ever. Det kan ogsd vaze
tilfaddet i forhold til plejeforaddre eller personer, der

har haft fora drenyndi gheden over barnet i en periode.

Arbej dsgruppen har imidlertid afstdet at stille forslag om
en sddan | ovbest emmel se. Li gesom bgr nekonmi ssi onen finder

ar bej dsgruppen, at der kan veze en vis risiko for, at en sa-
dan kontakt vil mste sin vaaedi for barnet, hvis den giver
anledning til konflikter. Arbejdsgruppen har derfor ment,

at en kontakt i disse tilfade bgr ske i forstaelse ned inde-
haveren af fora drenmyndi gheden.

11.6. Arbej dsgruppen har overvejet, omder burde indfores
en bestenmel se svarende til den norske lovs § 50. Efter den-
ne paragraf har den af fora drene, der ikke har del i for-

a drenyndi gheden, ret til at fa de samme opl ysni nger om bar -
net, som indehaveren af foraddrenyndi gheden har, fra vugge-
stue, bgrnehave, skole, fritidshjem hospital, politi og so-
cial e myndi gheder. Oplysning kan nagtes, hvis det vil vae
til skade for barnet. Arbejdsgruppen har dog ikke fundet til-
strakkeligt grundlag for at foresld en sadan bestemmel se,

da det ikke kan udel ukkes, at den vil kunne skabe vanskeli g-
heder i fora drenes indbyrdes forhold, |igesomden vil kunne
vage vanskelig at admnistrere for de pagad dende nyndi gheder.

12. Revsel sesret.

Gennem de senere ar har der bade herhjemme og i de andre nor-
di ske lande vazet fogrt en livlig debat om afskaffelse af rev-
sel sesretten.

Det er alnent erkendt i dag, at vold er et uhensigtsnessigt
opdr agel sesni ddel, og at vold nod begrn kan give bade fysiske
og psykiske mén. Barnets evne til at udvikle kontakt ned og
tillid til andre kan forstyrres. Der foreligger risiko for,
at det barn, der har veret udsat for vold, som voksen selv
bliver voldelig over for sine bgrn og andre mennesker. Den
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vol delige tilbgjelighed eller indstilling bliver si at sige
indlagt. Den nedarves.

| overensstemrel se ned denne udvikling er onradet for rev-
sel sesretten konstant blevet indsnavret. Atdre domme, der
frifinder foraddre for overtrasel se af straffelovens § 244
under henvisning til revselsesretten, er derfor ikke |angere
af betydni ng.

12.1. | Sverige afskaffedes revsel sesretten i 1979 gennem
en tilfgjelse til |ovbestemel sen vedrgrende foraddrenyndi g-
hedens indhold om at barnet ikke md udsagtes for kropslig
af straffel se eller anden kramkende behandling. Bestemel sen
er ikke strafsanktioneret. Reglen er gentaget i den nye |ovs
§ 1.

I Norge ophaedes i 1972 en lov fra 18191, som hjenl ede ret
til kropslig afstraffelse af bern. Et udval g under soci al de-
partenmentet har i 1982 i en indstilling om bgrnem shandling
og omsorgssvigt foreslaet, at der i bgrneloven indferes et
forbud nod fysisk afstraffel se og anden kramkende behandling
af barn.

Den finske lovs 8§ 1, stk. 3, indeholder en bestemelse om
at barnet ikke md undertrykkes, afstraffes fysisk eller pa
anden made behandl es krankende.

Nordi sk r&d har i rekommandation nr. 10/1982 opfordret Nor-
disk nministerrdd til at indfere ensartede |ovbestemrel ser
om forbud nod fysisk afstraffelse eller anden kramkende be-
handl i ng af barn.

Bar nekonmi ssionen har i sin betankning, side 158-62, (bilag
2) drogftet barnets ret til salig beskyttelse. Konm ssionen
foreslar, at barnet beskyttes nod anvendel se af revsel se ved,
at der til myndi ghedsl ovens § 19 fgjes:

"Den, der er betroet ansvaret for et barn, har pligt til at
var et age onsorgen under hensyntagen til barnets ret til ikke
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at blive udsat for revselse eller anden kramkende behandling."

Bar nekommi ssi onen tog afstand fra, at overtraxel se af denne
regel i sig selv skulle kunne straffes.

Under 1. behandlingen af partiet Venstresocialisternes for-
slag til fol ketingsbeslutning om bgrns rettigheder og sikker-
hed den 1. april 1982 dreftede fol ketinget spgrgsmélet om

af skaffel se af revsel sesretten (FT 1981/82, sp. 5031-5062).

12.2. Hvis nman vedger at indfgre en |ovbestemel se om forbud
nod revsel se, bgr den efter arbejdsgruppens opfattel se pla-
ceres i tilslutning til nyndi ghedsl ovens beskrivel se af for-
& drenyndi ghedens indhold. Reglen kunne indsasttes som et stk.
2 i 8 7 i lovudkastet og kunne - i l|ighed ned den tilsvarende
svenske regel - formuleres sal edes:

"Barnet nmd ikke udsattes for legenmig afstraffelse eller anden
kr eamkende behandling."”

En s&dan regel ville onfatte enhver form for fysisk afstraf-
felse af begrn. "Anden kramkende behandling"” sigter navnlig
til "psykisk vold", f.eks. i formaf, at et barn som straf
fryses folelsesmessigt ud af foraddrene, og til |angere tids
indesparing og |ignende.

En regel af denne karakter bgr ikke vae strafsanktioneret.
Spergsmal et om hvorvidt en sadan regel ville udvide onréadet
for vold, der er strafbar efter straffelovens 8 244, har veaget
overvejet i forbindelse ned det ovenfor nawnte forslag fra
bar nekonmi ssi onen. Forslaget blev forud for debatten i folke-
tinget om bgr nekonm ssi onens betankning forel agt rigsadvoka-
ten, der udtalte, at det matte antages at medfgre, at enhver
| egenskrankel se af et barn nmdtte anses for retsstridig og
dermed strafbar efter straffelovens 8 244. Da overtraael se
af § 244, stk. 1, inmdlertid kun fagrer til offentlig patale,
safrent al nene hensyn krawer det, og da kriteriet for sages-
| gshed efter § 244, stk. 4, bl.a. afhanger af |egenskrankel -
sens karakter, ville en regel somden foresl dede efter rigs-
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advokatens opfattel se nappe nedfore gget anvendel se af straf-
feretlige sanktioner over for foradre, der revser deres barn.
Ri gsadvokaten tilfgjede, at forslaget efter sin ordlyd ikke
kunne ventes at pavirke fortol kningen af straffelovens § 213
om vanrggt af begrn og derned fegre til @get anvendel se af den-
ne bestemmel se.

Hensigten med et forbud nod revsel se er at markere, at |ov-
gi vni ngsmagten tager afstand fra vol dsanvendel se i bgrneop-
dragel se og heri gennem pavirke hol dni ngen hos foraddrene,

sl edes at de indser, at vold er et uegnet opdragel sesmi d-
del . Det kan efter arbejdsgruppens opfattel se give anledning
til nogen tvivl, omen |lovregel vil have den gnskede virkning
- bortset fra den debat, somgennemferelse af lovreglen ville
f orérsage.

Ar bej dsgruppen har generelt i |ovudkastet sggt at undgd reg-
ler, der alene har karakter af hol dni ngspavirkende program
erkl axinger - uanset at arbejdsgruppen fuldt ud kan tilslutte
sig sadanne programerklaingers formdl. Selv omder for sa
vidt angar spgrgsmél et om revsel se kunne anfgres salige grun-
de til at fravige denne generelle linje, har arbejdsgruppen
dog foretrukket, at den ngdvendi ge hol dni ngspavirkni ng sker

i formaf oplysning i stedet for ved fastsattelse af en |ov-
regel, der til en vis grad kan siges at vae indholdslgs i
den forstand, at overtrasel se af forbudet i sig selv ikke

fér nogle retsvirkninger. Der er saledes i hgjere grad behov
for at iveeksatte en opl ysni ngskanmpagne om skadevirkni nger ne
ved vold som led i bgrneopdragel se, der pd nere direkte og
forstdelig made kan pavirke foraddre og f& demtil at |ade
vage ned - pad trods af en presset situation - at udegve vold
over for bgrnene.

Pa denne baggrund er der ikke fundet tilstrakkeligt grund-
lag for at foresl& et forbud nmod revsel se optaget i nyndig-
hedsl oven.
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13. Bgrns selv- og nedbestemmel sesret.
Ar bej dsgruppen har drgftet muligheden for indfegrelse af regler
til styrkelse af bgrns ret til selv- og nmedbestenmmel se vedr g-
rende deres personlige forhold.

13.1. Der er ikke ifglge gad dende ret nogen generel pligt

for forea drenyndi ghedens indehaver til at tage barnet med

pd rad i spergsnm@l vedrerende dets personlige forhold. Den

gad dende nyndi ghedsl ovs 8§ 50, hvorefter vargen sa vidt nuligt
i vigtige anliggender skal indhente en erklaing fra unyndige,
der er fyldt 15 ar, geder kun gkononi ske forhold.

Pa nogle fa& specielle onrdder er der tillagt barnet en ret

til enten at traffe beslutningen selv eller til at f& medind-
flydel se pad den. Det kan vare sket derved, at der i |ovgivnin-
gen pa det paga dende onrade er indfgjet saxlige regler herom
| f gl ge adoptionslovens § 6 ber der sal edes ikke meddel es bevil -
ling til adoption af et barn, der er fyldt 12 ar, uden den
pagad dendes santykke, mednindre indhentel se af santykke skan-
nes at vage til skade for barnet. Ved en amndring af bistands-
loven i 1982 blev bgrn over 12 ar tillagt en vis partsstilling
i sager omflytning fra en privat famliepleje, jfr. |ovens

§ 65, stk. 5. Efter den nye navnelov, somtradte i kraft i
1982, kreawer forandring af et barns navn sanmtykke fra barnet,
hvis det er fyldt 12 ar, jfr. lovens § 14, stk. 1. Ogsa vedro-
rende bl.a. vejledning om svangerskabsforebyggende netoder,
svangerskabsafbrydelse og nedl enskab af fol kekirken er der
indfert salige regler om selv- og nmedbest emel se.

Pa andre onrt&der er udviklingen sket i praksis, uden at det
har givet sig udslag i selige lovregler. | sankvensretssager
har der saledes udviklet sig en tendens heninod at indhente
udtal el se fra bgrn, der er fyldt 12 ar, hvis det er oplyst,

at barnet nodsatter sig sanmkvensret. Der |agges stor vagt

pa barnets stilling til spesrgsmilet. | sager om fordeling

af forad drenyndi ghed efter separation og skilsmsse vil bar-
net oftest ikke blive hgrt, hvis foradrene er enige om for-
delingen. Er de uenige, ses i retspraksis en udvikling - dog
nmed store variationer - heninod at sgge barnets nening indhen-
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tet, safrent det er fyldt 12 ar. | andre sager om foraddre-
nyndi ghed spegrges barnet ogsd ofte i tvivlssituationer, hvis
det er fyldt 12 & . | bilag 4 og 5 er nanere redegjort for

ar bej dsgruppens undersggel se af retternes og statsanternes
praksis vedrgrende indhentel se af barnets nmening i foraddre-
myndi gheds- og sankvensret ssager.

13.2. (Qgsd i de andjre nordiske |ande er bgrn og unge under
18 ar givet en vis selv- og nedbestenmel sesret derved, at
der i lovgivningen pa bestente onrader er fastsat saxlige
regler herom Herudover er der i disse lande i de |ove, der
svarer til myndi ghedsl oven, indfegrt bestemmel ser om at for-
a dr enyndi ghedens indehaver skal tage barnet nmed pad rad, og
at barnet skal gives stadig sterre selvbestemel sesret. Det
gad der saledes i den norske |lovs 88 31-33, den svenske |ovs
§ 11 og i den finske lovs § 4, stk. 2.

| de gvrige nordiske |andes |ovgivning er der endvidere sar-
lige regler omindhentel se af barnets nening i foraddrenyn-
di gheds- og sanvar sretssager. Bestemmel serne findes i den
norske lovs § 31, stk. 2, den svenske lovs § 18, stk. 3, og
i den finske lovs § 11 og § 15, stk. 2.

13.3. Zgteskabsudvalget drgftede spgrgsmél et om bgrns ret

til indflydelse i sager om foraddrenyndi ghed. Det var ifalge
bet amkni ng 4, side 26-27, den overvejende opfattelse i udval -
get, at der burde overvejes en selvstandig | ovregel, hvorefter
donst ol ene skal foranl edige indhentet en udtalelse fra et
barn, der er fyldt 12 &r, hvis det findes pakrawvet. Udval get
fandt det gnskeligt, at der indhentes udtalelse heromfra
sagkyndi gt |ameligt og bernepsykol ogi sk hold, fer der blev
taget endelig stilling hertil. Der henvises desuden til be-
tamkning 7, side 37.

Bar nekommi ssi onen har i sin betankning, side 163-164, fore-
sl det, at der lovfastes en pligt for donstol ene og de admi -
ni strative nyndi gheder til altid at skaffe sig indsigt i og

| ayge vagt pa barnets nening og ensker ned hensyn til spargs-
mél et om forad drenyndi ghed og sankvensiret. Proceduren bar
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af passes efter barnets nodenhed, og barnet n& ikke f& indtryk
af, at det har afgerelsen nmed hensyn til sagens udfald.

13.4. Arbejdsgruppen har drgftet spergsmélet om berns ret

til at udtale sig med medl enmerne af fordelingudval get. De
bgr nesagkyndi ge kunne tilslutte sig de synspunkter,, der var
udtrykt af bgrnekonmi ssionen. Det er vasentligt, at nyndig-
hederne enten selv eller ved brug af begrnesagkyndi g bistand
gennem direkte kontakt ned bgrnene skaffer sig indsigt i bar-
nets nening afpasset efter dets alder og nodenhed. De fandt
det dog rimeligt, at der ikke foretages santaler ned bgrnene

i alle sager. | en rakke tilfadde vil en rutineret sagshehand-
ler kunne afgere, omen santale med barnet er uforngden. De
bgr nesagkyndi ge | agde vagt p&, at en bestemnmel se kun begr sikre
begrnene ret til at blive hert og ikke forpligte demtil at

va ge nellem forad drene. De fremhawede, at der er et behov
for, at anmsjurister og domrere, der skal have santal er med
bgrn, far en vis uddannel se i, hvordan sadanne santal er bedst
fores, og at de i vanskelige tilfadde far mulighed for at
overl ade samtalen til en bgrnesagkyndig eller fa& bistand af

en sadan. Jo bedre nuligheden for sagkyndig bistand er, des
stgrre mulighed vil der vawe for ogsad at fa udbytte af sam
taler med bern under 12 ar.

I bilag 4 og 5 er redegjort for visse af de udtal el ser, som
de udval gte byretter og statsanterne er frenkommet ned i ar-
bej dsgr uppens under sggel se om deres syn pad santaler med barn.

13.5. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at udviklingen hen-
inod at styrke barnets ret til selv- ¢g medbestemmel se bear
fortsate. Det gatder bade i forhold til foraddrenyndi ghedens
i ndehaver og de nyndi gheder, der tradfer afgerel ser vedrgrende
barnets personlige forhold. Noget sadant vil @ge berns og
unges ansvarsfelelse over for sig selv og andre, og bgrnene
oplaxes gradvis til at tradfe afgerelser og tage konsekvenser-
ne af deres hol dninger.

Arbej dsgruppen finder, at en eventuel |ovregulering af selv-
og nedbestenmel sesretten primat md ske ved saxlige |ovregler
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inden for det enkelte onra&de. Pa denne made kan al dersgram-
ser og graden af selvbestemel se afpasses til hvert onrades
saglige karakter.

Ar bej dsgruppen har dregftet, om der herudover pa linje ned
retstilstanden i de andre nordiske |lande i nyndi ghedsl oven
bor indferes en mere generel regel om bgrns selv- og medbe-
stemmel sesret. En sadan regel vil prinmet vaxe hol dni ngspavir-
kende i forhold til foradre og andre, der ongds bgrnene i
det daglige. Arbejdsgruppen har afstéet herfra, idet spargs-
mél et ikke findes egnet til retlig regulering. Det ville vae
vanskeligt at sikre, at en eventuel regel blev overholdt,

| i gesom overtramlel se mdtte vexe usanktioneret. En regel mitte
endvidere vage ret ubestent, da graden af nedbestemmel se né
af hange af barnets alder og nodenhed og af, hvad sagen drejer

sig om

Ar bej dsgruppen har derinod overvejet, omder saligt for sa
vidt angar spergsn@let om barnets ret til medbestemrel se i
sager om forad drenyndi ghed og sanvaesret begr indfegres en re-
gel i myndi ghedsl oven. Ved vurderingen heraf ber tages hen-
syn til, at disse afgerelser er saligt vigtige for barnet,
hvorfor det er vasentligt, at der sikres det indflydelse,
og at afgerelsen tradfes af en offentlig myndi ghed, der kan
pase, at en eventuel regel overholdes. P& den anden side vil
der ofte vaze salige problenmer nmed at indhente barnets me-
ning i netop disse sager, da barnet derved kan bringes i al-
vorlig loyalitetskonflikt i forhold til foraddrene.

Resultatet af overvejelserne er blevet, at det i udkastets

§ 26 foreslds, at hvis barnet er fyldt 12 &r, skal dets ne-
ning indhentes, for der tradfes afgerelse i en sag omforad-
drenyndi ghed og sanvasret, nednindre dette ma antages at
vag e ungdvendigt eller til skade for barnet. Bestemmel sen
skal sikre, at barnet far anledning til at give sit syn til
kende, hvis det gnsker det. Det behgver ikke ske i retten
eller statsantet, hvis andre, f.eks. bgrnesagkyndi ge, har
haft en santale nmed barnet. Barnet skal pa ingen made pres-
ses til at have eller give udtryk for sin mening. Det er vig-
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tigt, at barnet ikke bringes i den neget bel astende situa-
tion at skulle vadge nmellemsin far og sin nor. Erfaring og
rutine i santaler ned begrn, konbineret ned nmulighed for sag-
kyndig bistand, vil kunne forebygge risikoen for, at barnet
kommer til at opleve santal en som en val gsituation.

Ef ter bestemmel sens formulering kan man undl ade at indhente
barnets nening, hvis det er ungdvendi gt. Noget sadant vil

formentlig vare tilfaddet i et ret stort antal sager, f.eks.
hvor foraddrene har indgaet aftale om fora drenyndi gheden,
og hvor der ikke foreligger se&lige onstandi gheder. | sager

om sanvagsret vil det ofte vare ungdvendigt, f.eks. hvis de
drejer sig om sanvagsrettens onfang og udgvel se og ved gen-
tagne udsigtsl gse annodninger omat f& fastsat eller ophavet
sanveg sret. Gores det gad dende, at barnet har serlige gnsker
vedr grende sanvexsretten, vil det vage naturligt at hgre bar-
nets mening.

12 &rs gramsen svarer til aldersgransen i f.eks. adoptionsloven
og bistandsl oven. Det svarer ogsd stort set til ged dende prak-
sis i foraddrenmyndi gheds- og sanverssager. Selv om forslaget
kun gadder for bgrn over 12 ar, er det ikke hensigten, at

der skal sluttes nodsaningsvist fra bestemel sen, sal edes

at det er udel ukket at spagrge f.eks. en 10-arig.

On den nanere frengangsmade for indhentel se af barnets mening
henvi ses til benexkningerne til § 26 og til de al mi ndelige
benmer kni nger til retsplejeloven, pkt. 8.

14. Myndi gheder nes konpet ence.

Arbej dsgruppen har overvejet konpetencereglerne i nyndi gheds-
lovens kap. 2 og 3 og reglerne om foraddrenyndi ghedssager

i agteskabsl oven ned henblik pa, omder bgr ske en andring

i myndi gheder nes konpet ence.

14.1. | overensstemel se med konmi ssoriet har arbejdsgruppen
udarbejdet forslag til, hvordan man i givet fald kan udforne
regler omdomsto ls be handling af alle sager, hvori der er uenig-
hed om fora drenyndi ghedssper gsnél et .
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Efter gad dende ret tradfer statsantet i visse tilfade afge-
rel se om foraddrenyndi gheden, ogsa hvis fora drene er uenige
herom Saledes traffer statsantet efter den gad dende myndig-
hedsl ovs § 24, stk. 1, pa begaring afgerel se om forad dremyn-
di gheden efter gifte foradres samivsophavel se. Dgr indeha-
veren af forad drenyndi gheden, og @nsker den efterlevende for-
& drenmyndi gheden, afger statsantet efter den gad dende | ovs

§ 26 og § 28, stk. 4, eventuelle tvister. @hsker den efterle-
vende ikke foraddrenyndi gheden, traffer skifteretten under
sagen om vax gebeski kkel se afgerelse i tilfade af tvist nel-
lem andre ansggere, jfr. den gaddende lovs § 10. Efter den
gad dende lovs § 30, stk. 1, 3. pkt., kan statsantet senere
tilsidesadte en aftale om overfgrel se af foraddrenyndi ghe-
den. Endelig afger statsantet efter den ged dende lovs § 32,
stk. 2, spergsmilet omandring af afgerelser efter nyndig-
hedsl ovens kap. 3 om forad drenyndi ghed, bortset fra sager
om§ 28, stk. 2.

Sper gsmél et om nyndi gheder nes konpetence i foratdrenyndig-
hedssager blev droftet i agteskabsudval get, hvor et flertal

i betakning 8, side 68-69, fandt, at tvister omforaddre-
nyndi gheden begr afgeres af donmstol ene, da det skgnnes i strid
ned princippet i den gad dende agteskabsl ov at henl agge af-
gorel ser om et sa fundanentalt spgrgsmal til en administra-
tiv nyndi ghed. Bgrnekonmissionen har principielt udtalt sig
i nod donstol shehandl i ng af forad drenyndi ghedstvister ved se-
paration og skilsmisse og har anbefalet, at afgerel serne sa
vidt muligt tradfes administrativt, jfr. betankningen side
153.

Efter udkastet overfgres adgangen til at tradfe afgerel se
i tvister om foraddrenyndi gheden frei statsantet til retten
nellem forad dre, der ikke lever samren eller agter at ophave
sam ivet, jfr. udkastets § 10. Ogsa ved amdring af foraddre-
nyndi ghedsaftaler eller -afgerelser, jfr. udkastets § 17,
skal retten tradfe afggrelsen. | tilfade af uenighed om for-
a drenyndi gheden efter indehaverens deod skal statsantets af-
gorel ser kunne indbringes for retten, jfr. udkastets § 15.
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Efter de opl ysninger, arbejdsgruppen har indhentet, jfr. bi-
lag 5, drejer det sig kun om et yderst begramset antal sager,
der overfegres fra statsantet til retten. Ogsd antallet af
sager, der efter udkastets § 15 vil kunne indbringes for ret-
ten, synes at vae beskedent, jfr. nanere heromi Kkapitel
5 om udkastenes adm nistrative og gkonom ske konsekvenser.

Onreglerne i retsplejelovens kapitel 42 om behandlingen af
di sse sager henvises til udkastet til lov omandring af rets-
pl ej el oven med benes kni nger.

Ud fra konmissoriet og arbejdsgruppens samrensatning er spgargs-
mél et omnuligheden for, at foradrene kan aftale at henskyde
afgeorel sen af tvister til statsamtet, ikke nanmere droftet.

14.2. | forlangelse af forslaget om at alle foraddrenyndig-
hedstvister overfgres til donstol ene, har arbejdsgruppen draf-
tet, omdonstol ene ber inddrages i sager om sanvesret. Pa
grund af det store antal sager om samversret og disses karak-
ter md det anses for udel ukket at indfere en adgang til at

i ndbringe santlige sager om sanvegsret for donstol ene. De

ret ssi kker hedsnessi ge betragtni nger, som |igger bag forslaget
om at kun domstol ene bgr afgere tvister om foraddrenyndi g-
heden, kunne imdlertid tilsige, at der skabtes adgang til

at indbringe de afggrel ser om sanvegsret for donstol ene, som
fandtes at vexe lige s& indgribende for foraddrene, som af-
gorel ser om hvem foraddrenyndi gheden skal til konme.

| arbej dsgruppen har der veret nogen synpati for indfgrelse
af nulighed for at kunne f& prevet afgerelser om ophavel se
af sanversret ved en donstol. Arbejdsgruppens overvejel ser
har veret koncentreret om en bestemmelse om at famlierets-
direktoratets afgerel ser om ophawvel se af sanvearsret skulle
kunne indbringes for retten efter retsplejelovens kapitel

42 under en sag nellem forad drene. Den administrative rekurs
skull e vage udnyttet, og kun afggrel ser, somindebar, at sam
vegsretten blev ophavet, skulle kunne progves af retten.
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Efter de opl ysninger, arbejdsgruppen har indhentet om karak-
teren af de sager, hvor sanvarsretten afslas eller ophaves,
drejer det sig prinegt om sager, hvor stgrre bgrn over for
statsantet udtrykkeligt har nodsat sig sanveesret, eller hvor
der foreligger en bgrnepsykiatrisk erklaging eller I|ignende
om, at sanvaxrsret er til skade for barnet. Orfattet af en
best enmel se som den overvejede ville endvidere vare de sager,
hvor en ugift fader efter den gad dende nyndi ghedsl ovs § 27,
stk. 2, féar afslag pa at f& tillagt sanveesret p& grund af
mangl ende tilknytning til barnet. Efter udkastets § 23 har
den ugifte fader sanversret efter |oven, nen sanvagsretten
kan efter udkastets § 24, stk. 2, afslas, hvis han ikke fin-
des at have tilstrakkelig tilknytning til sit barn.

Pa grund af den store betydning, det i adninistrationens prak-
sis tillagges at oprethol de samvagsretten, er de ovennawnte
rekurssager, hvor samvagsretten afslas eller ophaves, fatal-
lige. Det ville derfor vare et yderst begramset antal sager,
der ville vare onfattet af en eventuel adgang til domnstol s-
provel se. De onstandi gheder, der somovenfor nawnt i admni-
strativ praksis farer til ophawelse af eller afslag pd sam
vagsret, vil endvidere i alnmindelighed kun i begranset onfang
give anledning til bevistvivl.

Hertil kommer, at der er risiko for, at en adgang til dom
stol sprovel se af disse afgerelser om sanvaasret ville fore
til en rakke retssager - eventuelt gennem flere instanser
- med deraf fglgende uro og usikkerhed for barnet og uden
navnevagdig udsigt til et andet resultat.

Endelig ville en adgang til at indbringe afggrelserne for
dornstol ene give anledning til en rakke faktiske og retstek-

ni ske probl emer, selv om et sagsanlag ikke ville have opsat -
tende virkning. Bl.a. nmatte de adnministrative nyndi gheder

uaf hamgi g af en verserende eller afgjort retssag have adgang
til at andre en afgerelse, hvis der foreld forandrede forhold.

Efter alt foreliggende har arbejdsgruppen ikke fundet at burde
nedt age en bestemel se herom
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14.3. Arbejdsgruppen foreslar, at konpetencen til at beskikke
vag ger som hovedregel overfgres fra skifteretten til stats-
antet. Af praktiske grunde foreslds dog, at vaergebeskikkel se

i forbindel se med unyndi ggerel se foretages af retten under
retssagen, og at ad hoc ver gebeski kkel ser for nindrearige
under et dedsboskifte fortsat foretages af skifteretten. Der
henvi ses til bensskningerne til udkastets 8§ 33.

14. 4. Som fglge af forslaget om at foraddrenyndi ghedsspergs-
mél et for mindredrige skal have forrang for vargemélet, vil
vaer gebeski kkel se for nindrearige sa godt somophgre. Der skal
i stedet udpeges en indehaver af foraddrenyndi gheden.
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Bemarkni nger t il udkas tets enkelte bestemel ser.

Til 8 1, nr. 1.

1. Best emmel sen, der med sproglige andringer svarer til nmyn-
di ghedsl ovens & 18, fastslar, at bgrn og unge under 18 ar

er under forad dremyndi ghed, medm ndre de har indgaet agte-
skab.

2. Arbej dsgruppen har overvejet at |ade fora drenmyndi ghe-
den vedvare, til den unge fylder 18 ar, uanset om denne ind-
gar amteskab. Et sadant forslag er lagt til grund for den
norske bgrnelov. Ogsd i den nye svenske lov vedvarer forad -
drenmyndi gheden uanset den unges agteskab, jfr. lovens § 2,
stk. 1. Fordelene ved en sadan ordning ville vare, at der
blev sammenfald nmellem forad dremyndi ghedens og vargemalets
varighed, idet vargemalet efter nmyndi ghedslovens § 1 vedva-
rer til det fyldte 18. ar uanset indgdelse af agteskab. En
anden fordel ville vere, at unge, der gifter sig, og unge,
der flytter sammen uden at gifte sig, ville blive ligestil-
let i henseende til fora dremyndi ghed.

Arbej dsgruppen har imdlertid ikke fundet det hensigtsmes-
sigt nu at udvide onradet for forad dremyndi gheden og har
derfor ikke ment at burde stille et sadant forslag. Der sy-
nes ikke at vexre noget behov for, at gifte under 18 &r skal
vag e under fora dremyndi ghed. Det kunne endvidere fgre til
ungdi ge konflikter, at foraddre skal have onmsorg for og kun-
ne traffe bestemmel se om personlige forhold for den, der er
gift. De eventuelle ulenper, der er forbundet med, at ophgrs-
reglerne for forad dremyndi ghed og vergemdl ikke er ens, er

i kke af en sa&dan betydning, at de bgr tillagges afgarende
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vagt. Endelig er det kun en neget lille gruppe, der er om
fattet af problemet, da kun et yderst begramset antal far
di spensation til at indgd ogteskab, fer de fylder 18 ar.
On var gemal et for denne gruppe henvises til benms kni ngerne
til udkastets § 29, stk. 1, 2. pkt.

| bestemel sen omhandl es indholdet af foraddrenyndi gheden.

1. Stk. 1 svarer med sproglige andringer til mnyndi ghedsl o-
vens 8 19, hvorefter forea drenyndi gheden medfgrer pligt til
at sgrge for barnets person og befgjelse til at tradfe be-

stemmel se om dets personlige forhold.

For & dr enyndi ghedens indehaver har saledes pligt til at dra-
ge onsorg for barnet, herunder segrge for, at det fé&r tilstrak-
kelig mad og tej, bolig og varme samt pleje og |agehjap i
sygdonstilfade. Pligten til at sgrge for, at disse behov
opfyl des, er uafhamgig af, omden, der har foraddrenyndig-
heden, ogsd som forserger skal afholde de udgifter, der er
forbundet herned. Onsorgspligten indebaxer desuden pligt til
at opdrage barnet, lare det at fardes nellem andre nennesker,
sgrge for, at det far almindelige kundskaber sant skol egang
og uddannel se under tilberligt hensyn til barnets evner og

i nteresser.

Retten til at tradfe bestemmel se om barnets personlige for-
hold medfegrer ret til at bestemme, hvorledes omsorgspligten
skal udgves. Retten er indrgmret til varetagel se af barnets,
og ikke forad drenes, interesser. Foraddremnmyndi ghedens inde-
haver har i kraft heraf ret til at bestenme, hvordan barnet
skal opdrages, herunder uddannes, hvor det skal ophol de sig,
hvilken mad og tgj det skal have o.s.v.

2. Arbejdsgruppen har drgftet, omder i selve |ovteksten

bgr ske en uddybning og nsxmere praxisering af indholdet af
forad drenyndi gheden, isa vedrgrende de pligter, der pahvi-
ler foraddrenyndi ghedens indehaver, og de deraf flydende ret-
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tigheder for barnet. | de andre nordi ske |ande indehol der

de tilsvarende |ovbestenmel ser en noget nere onfattende beskri-
vel se af det generelle indhold af forasldrenyndi gheden, jfr.

sal edes den norske |ovs § 30, den svenske lovs § 1 og § 2,

stk. 2, sant den finske lovs § 1 og 8 4, stk. 1. Forskellen

i fornuleringerne er dog ikke udtryk for, at der er nogen
vasentlig forskel pa det reelle indhold af foraddrenyndig-
heden.

Arbej dsgruppen har ikke fundet grundlag for i selve |ovteks-
ten at uddybe forad drenyndi ghedens indhold. Det er vanske-
ligt i en lov at give en mere dakkende beskrivel se af, hvad

forea drenyndi gheden nedfgrer, og at fremhawve nogle forhold
som vag ende nere vasentlige end andre. En opregning af, hvad
barnet har krav pd i forhold til indehaveren af foraddrenyn-
di gheden, vil ogsad kunne lede til nodsa ni ngsslutninger i
forhold til det, der ikke er nawnt. Endelig vil en nanere
uddybni ng af barnets rettigheder og fora drenyndi ghedsi nde-
haverens ansvar f& karakter af progranerkl einger, idet sa-
danne rettigheder og pligter ikke vil kunne gennentvinges.
En mere udferlig beskrivelse skulle alene vere begrundet i,
at de ville give en bedre vejledning, og at de méske ville
f& en vis hol dni ngspavi rkende effekt. Over for sadanne be-
stemmel ser af mere paslagogi sk karakter har arbejdsgruppen
generelt indtaget det standpunkt, at de sa vidt nuligt ber
undgds i | ovteksten.

Ar bej dsgruppen har herefter alene foreslaet, at det i selve
| ovteksten prexiseres, at retten til at traffe bestemel se
om barnets personlige forhold md ske ud fra barnets, og ik-
ke forad drenes, interesse og behov,

3. Stk. 2 svarer ned sproglige andringer til den gad dende
lovs & 20. Foradrene kan efter bestenmel sen anvende barnets
indtagter til dets underhold i passende onfang og under hen-
syntagen til deres og barnets stilling. Reglen har betydning
bl .a. ved revisionen af de regnskaber, foraddrene skal aflagy-
ge over, hvad barnets indtagter er anvendt til, jfr. varge-
bekendt garel sens § 25. Bestemel sen regul erer ogsa forhol det
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nmel l em forad drenes forsergel sespligt og deres nuligheder for
at anvende barnets indtagter til dets eget underhold. Reglen
gad der kun foraddre og indeholder en begransning af deres

forsergel sespligt over for barnet. Den ber derfor i forbin-
del se nmed en revision af bgrnel ovens kap. 2 om barnets for-
sorgel se overfgres dertil. Forel ghig har arbejdsgruppen bi -

behol dt dens placering i mnyndi ghedsl oven.
Til § 8.

Best enmel sen omhandl er grundreglerne om hvem forad drenyn-
di gheden til komer.

1. Efter den gad dende nyndi ghedslovs 8§ 21 har fora drene

i forening foraddrenyndi gheden over agtebgrn. Mderen har
efter § 28, stk. 1, foraddrenyndi gheden al ene over bgrn uden
for agteskab, uanset om forad drene |ever sammen.

2. Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for at stille
forslag omandring af disse grundregler, jfr. de al mndelige
bemex kni nger, pkt. 8.7.

Efter udkastets stk. 1 har foradre, der er gift nmed hinan-
den ved barnets fgdsel, eller som senere indgar amteskab,
fadles foraddrenyndi ghed. Er foraddrene separeret ved bar-
nets fgdsel, har noderen dog foraddrenyndi gheden al ene. Ef-
ter stk. 2 har noderen foraddrenyndi gheden al ene, hvis for-
ad drene ikke er gift nmed hinanden.

3. Somnaynt i de al m ndelige bermskninger, pkt. 6.3, har
arbej dsgruppen i overensstemel se ned udvi klingen bl.a. i

de andre nordi ske | ande gnsket i |ovteksten at begranse an-
vendel sen af begreberne agtebern og bgrn uden for zgteskab.
| stedet sondres i bestenmel sen nellembgrn, hvis foraddre
er eller senere bliver gift med hinanden, og bgrn, hvis for-
adre ikke er gift nmed hinanden, er separeret eller skilt.

| forhold til gad dende ret vil denne anmdring kun betyde,
at forad drenyndi gheden over hgrn, der avles under et amte-
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skab, nmen fgdes efter en separation eller skilsm sse, auto-
mati sk tilfalder noderen al ene. Efter den gad dende nyndig-
hedsl ovs § 21, jfr. begrnelovens 8 2, har foraddrene i disse
tilfad de foraddrenyndi gheden i forening, saledes at det un-
der separations- eller skilsmssesagen skal afgeres, hvem

f or & drenyndi gheden over det ufgdte barn skal tilkome. Ef-
ter udkastet undgds det, at parterne eller retten skal tage
stilling til foradremyndi gheden under en separations- el-
ler skilsm ssesag, hvor kvinden er gravid. Adadringen vil i
gvrigt stort set kun f& formel betydning, da fadlre i dag
nappe krawer eller féar fora drenyndi gheden over ufgdte bgrn
under en separations- eller skilsmssesag. Faderen vil i
disse tilfadde vaae henvist til at anlagge sarskilt sag ef-
ter § 14 omoverfgrel se af foraddrenyndi gheden til sig. For-
ad drene kan ogsd aftale fadles foraddrenyndi ghed efter § 9.
CGenopt ager separerede foraddre samivet, far de fadles for-
a drenyndi ghed over barnet. Det samre gad der, hvis fraskilte
foraddre gifter sig pany.

4. | den gad dende nyndi ghedsl ovs § 29 findes en sarregel

om at foraddrenyndi gheden over adoptivbgrn tilkonmer adop-
tanten. Med hensyn til bgrn, der er adopteret af agtefadler,
savel som mandens af hustruen adopterede agtebesrn og hustru-
ens af nmanden adopterede bgrn, gedder same regler somom
agtefadlers fadlesbarn.

Arbej dsgruppen foresl & denne bestemmel se ophawvet som over-
fledig. | adoptionslovens § 16, stk. .1 og 2, bestemmes, at
ved adoption indtrasler samme retsforhold nellem adoptant og
adoptivbarn somnellem foraddre og deres sgtebarn. Santidig
bortfal der retsforholdet mellem adoptivbarnet og dets virke-
lige slagt. Safrent en agtefadl e adopterer sin agtefad!es
bcirn eller adoptivbarn, far barnet i forhold til amtefadler-
ne samre retsstilling, somomdet var deres fadlesbarn. Her-
af felger, at de alnmindelige regler om foraddrenyndi ghed ogsa
gad der for adoptivbarn.
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Til § 09

Paragraffen, der er ny, abner adgang for foradre, der ikke
er gift ned hinanden, til at aftale falles forzldremyndig-

hed. Foraddrene har ikke efter gad dende ret en sadan nulig-
hed, heller ikke selv omde bor sammen.

Om baggrunden for forslaget henvises til de al mindelige be-
meg kni nger, pkt. 8.

1. Udkastet indebaxer, at foraddrene far nulighed for at fa
fadles foradrenyndighed i tilfadde, hvor de er enige. Vil
noderen ikke indgd aftale ned faderen herom bevarer hun
forea drenyndi gheden alene, jfr. 8 8, stk. 2. o&nsker faderen
at fa& fora drenyndi gheden nod noderens protest, nmd han an-
| agge sag om overfarel se af foraddrenyndi gheden efter § 14.

2. Efter udkastet er det en gyl di ghedsbetingel se, at afta-
| en godkendes af statsantet. Aftal en godkendes, mnednindre
den strider nod, hvad der er bedst for barnet, jfr. de al-
m ndel i ge benes kni nger, pkt. 8.7.1.

Ved en andring af bgrneloven i 1982, jfr. lov nr. 223 af 26.
maj 1982, overfgrtes politiets opgaver i forbindelse ned fa-
der skabssager til statsamterne. Efter bgrnelovens 8 11, stk.
1, i den nye affattel se anses faderskabet for fastslaet, sa-
frem den opgivne fader under personligt nwde for et stats-
ant anerkender faderskabet. Faderen vil som hovedregel bli -
ve tilsagt med henblik herpd, jfr. bekendtgerelse nr. 503

af 15. septenber 1982 om behandling af faderskabssager mv.
En aftale om fadles foraddrenyndi ghed vil kunne indgds un-

der dette mepde. Aftalen kan sal edes indgds, ogsd fer barnet
er fedt. Arbejdsgruppen forudsagter, at der i forbindelse

nmed indkal del sen af faderen gives en orientering om aftale-
adgangen, og om at noderen kan npde op sammen ned faderen,
séfrent de gnsker at indgd en aftale om fadles foraddrenyn-
di ghed. Pa denne néde undgar faderen at skulle nwde endnu

en gang, og der vil vere indfert en enkel og hensigtsnessig
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procedure. Henvises faderskabssagen til retten, f.eks. fordi
den udpegede fader ikke giver npde i statsamtet trods til-
sigel se herom kan en aftale om fadles foraddrenyndi ghed ik-
ke godkendes af retten. Anerkendes faderskabet for retten,
nmd forad drene henvises til statsamet,, hvis de gnsker fad-

| es forad drenyndi ghed.

3. Det er ikke nogen betingelse for at kunne aftale fales
forad drenyndi ghed, at foraddrene bor samen, jfr. de al mn-
del i ge benmsr kni nger, pkt. 8.7.2.

4. Ved statsantets godkendel se og den skrivelse, der vil bli-
ve sendt til foraddrene herom vil der ske den ngdvendi ge
offentlige registrering af den andrede retstilstand, Iige-
som fora drene vil fa den nedvendige |egitimation.

Der sker ikke i dag nogen registrering i det centrale per-
sonregi ster af separationer eller af foraddrenyndi ghedsaf-
gorel ser, f.eks. efter den gad dende nyndi ghedsl ovs § 24,
stk. 1, 8 26, 8 28, stk. 4, eller 8 30. Arbejdsgruppen har
i kke taget stilling til, omder i stedet bgr sendes en gen-
part af afgerelsen om fadles foraddrenyndighed til f.eks.
skol enyndi gheder, forvaltningsafdelinger og andre myndi ghe-
der. Dette spgrgsmél har samrenhamg ned anden konsekvensl ov-
givning som fgl ge af eventuel indforelse af adgang til fad-
les foradrenyndi ghed, somer ontalt under de al m ndelige
benez kni nger, pkt. 8.11. Det ma tillige overvejes i bredere
Sci nmrenhasmg ned udar bej del sen af administrative forskrifter
nmed hjemmel i udkastets § 28.

5. Kun foradre kan som udgangspunkt aftale fales foraddre-
nmyndi ghed. Har en af foraddrene foraddrenyndi gheden al ene,
og er denne gift eller lever samen ned en anden, kan dis-
se to ikke indgd aftale omfadles foratdrenyndighed. | vis-
se saxlige tilfadde vil det dog vawe muligt ogsd for andre
end foraddre at indgd aftale om fales foraddrenyndi ghed.

Er forad drenyndi gheden f.eks. overfgrt til et agtepar i for-
eni ng, og @nsker disse, efter at foraddrenyndi gheden er til-
lagt en af dem ved skilsmisse, at have feales fora drenyndig-
hed, vil dette vaxe muligt, jfr. 8§ 9 anal ogt.
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6. 8 9 vil kunne anvendes til at genindfere fadles foraddre-
nyndi ghed for foraddre i tilfadde, hvor foraddrenyndi gheden
i en periode kun har tilkonmet den ene, f.eks. efter sepa-
ration eller skilsmisse. Separerede foreaddre, der retligt
stadig er gift ned hinanden, og som gnsker at blive boende
hver for sig, ber ogsad kunne indgd aftale om fales foraddre-
nyndi ghed. Det er ikke fundet ngdvendi gt at praxisere dette
i selve lovreglen, der derfor md anvendes anal ogt. Ved afta-
ler om genindferelse af fatles foraddrenyndi ghed ma stats-
anmtet i sarlig grad vaxe opnexrksom pa, om aftalen er udtryk
for reel enighed. Hyppige forandringer i foraddrenes gnske
om hvem fora drenyndi gheden skal tilkome, kan betyde, at
dette ikke er tilfaddet, hvorfor aftalen vil kunne nagtes
godkendel se som stridende nod, hvad der er bedst for barnet.

7. Ophawel se af aftalen om feadles foradrenyndi ghed kan ske,
blot en af fora drene krawer det, jfr. 8 10. Det er dog en
forudsaning, at foreddrene ikke |ever samen, eller at en
af dem agter at ophawe samivet, jfr. de al m ndelige bensk-
ni nger, pkt. 8.7.3. og benerkningerne til § 10.

Der den ene af foradrene, vil foradrenyndi gheden forblive
hos den anden al ene, hvis barnet bor hos den efterl evende,
jfr. 8 15, stk. 1, og bemex kni ngerne hertil.

Til 8§ 10.

Best emmel sen onhandl er nul i gheden for at bringe den fales
foread drenyndi ghed til ophgr, nar foraddrene ikke |lever sam
men eller agter at ophawe deres samliy. Den gad der, hvad en-
ten den fadles foraddrenyndi ghed fol ger af udkastets § 8,
stk. 1, omgifte foraddre eller er opstdet i kraft af en af-
tale mellem ugifte, separerede eller skilte foradre efter
§ 9O eller 8 11, stk. 2. 8§ 10 onfatter séledes alle foradre,
uanset omde er eller har veret gift eller er ugifte. For
agtefadler suppleres reglen af § 11, hvorefter den fales
forad drenyndi ghed ved separation eller skilsmsse kan brin-
ges til ophar.
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1. Efter den gad dende nyndi ghedsl ovs § 24, stk. 1, omtil-

fad de, hvor samivet nellemgifte foraddre er ophawvet, trad-
fer statsantet, safrent nogen af forad drene begaxer det, af-
gorel se om hvem fora drenyndi gheden skal tilkomre. Er for-

& drene enige, tradfes afgegrelsen i overensstenmel se ned de-
res gnsker, nedm ndre dette strider nod bgrnenes tarv. T sidst-
naevnte tilfadde, eller hvis foraddrene ikke er enige, afgo-

res spegrgsmélet efter, hvad der findes rineligt under saligt
hensyn til bgrnenes tarv.

2. Efter udkastets § 10 oprethol des nuligheden for, at enhver
af gifte foradre i tilfadde af samlivsophavelse kan krawe
den fadles foraddrenyndighed bragt til opher. Som efter gad-
dende ret bevirker samivsophavel se ikke ngdvendi gvis nogen
andring i den fales foraddrenyndi ghed.

3. For foraddre, der ikke er gift ned hinanden, eller som
er separeret eller skilt, er der som fglge af disse gruppers
mul i ghed for at aftale fales fora drenyndighed efter § 9
og 8 11, stk. 2, behov for regler om hvorledes den fadles
forea drenyndi ghed senere kan bringes til ophegr. Efter § 10
kan dette ske p& samme made som for gifte foraddre. Arbejds-
gruppen har sal edes ikke fundet grundlag for at foresld, at
ugifte foraddre skal kunne krawe en fadles foraddrenyndig-
hed bragt til opher under et eventuelt samiv, jfr. de al-
m ndel i ge bemex kni nger, pkt. 8.7.3. Det er en forudsat ning,
at sanmivet er eller agtes ophawet. Det er herved lagt til
grund, at samivet normalt vil blive ophavet, hvis der er
opst et s& store stridigheder nmellem foraddrene, at en af
dem gnsker den fatles foratdrenyndi ghed ophaavet. Der er end-
videre taget hensyn til, at gifte foraddre ikke efter gad-
dende ret har mulighed for at krawe den fales foraddrenyn-
dighed bragt til opher under et bestdende samiv, og at der
i praksis ikke har vist sig behov herfor. Der vil fornent-
lig heller ikke for ugifte vaxre noget praktisk behov herfor.
Reglerne ombern af gifte og ugifte foradre bliver saledes
ens. En adgang til at krawe ophgr af den fales forad drenyn-
di ghed under et bestdende samiv kan desuden frygtes at ska-
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be usikkerhed i parternes indbyrdes forhold og i forhol det
til barnet. Endelig vil det kunne vexe vanskeligt at skulle
afgegre, hvem forad drenyndi gheden skal tillagges, nar forad-
drene fortsadter samivet, og dermed begge skal ongés bar net
til daglig.

4. Det er efter den gad dende bestemmelse i § 24, stk. 1,
tvivlsont, hvorvidt der kan traffes afgerel se om foraddre-
nyndi gheden, inden gifte foraddre er flyttet fra hi nanden.
Efter arbejdsgruppens opfattel se kan der vaxe behov for en
sddan af gerel se, fegr samlivsophavel sen realiseres. Mnge for-
& dre gnsker ikke at forlade hjemret og bgrnene, for der er
truffet en afgerel se om forad drenyndi gheden, idet de frygter,
at det vil stille demdarligere i henseende til at fa til-
lagt foraddrenyndi gheden. 1fgl ge udkastets § 10, stk. 1,

kan enhver af foradrene sdledes krawe, at den fatles for-

a dremyndi ghed skal ophgre, hvis en af den agter at ophawe
sanlivet.

ol yser foraddrene i enighed, at de vil flytte fra hi nanden,
behgver statsantet ikke foranstalte yderligere undersggel -
ser. Der er saledes en vis mulighed for, at foradrene ved
at afgive urigtige oplysninger over for statsantet kan onga
udkastets bestemmel ser, hvorefter den fales foraddrenyndig-
hed ikke kan ophawes for sanboende foraddre. Spergsnélet er
imdlertid upraktisk. For gifte foradre vil der ikke vaze
nogen realitet i en afggrelse efter § 10, hvis de alligevel
i kke ophawer samlivet, idet den fales foraddrenyndi ghed
uden videre genindtreader, jfr. udkastets § 12. Ved at fore-
give at ville ophave samivet kan ugifte sam evende foraddre
opnd at fa den fadles foraddrenyndi ghed ophavet. Spargsné-
let er imdlertid yderst upraktisk, hvorfor der efter ar-
bej dsgruppens opfattel se ikke er grund til at |ovgive herom

5. Er foradrene enige om hvem forad drenyndi gheden skal
til komme al ene efter samnlivsophavel sen, kan de ifglge ud-
kastets § 10, stk. 2, nmed statsantets godkendel se indga af-

tale herom GCodkendel seskriteriet er bortset fra sproglige
andringer i overensstemmel se ned den ga dende nyndi ghedsl ovs
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§ 24, stk. 1, hvorefter foraddrenes enighed skal respekte-
res, nedmndre aftalen strider nod, hvad der er bedst for
barnet. O dningen forventes fortsat kun sjadent at ville
nmedf gre, at godkendel se nagtes.

6. Efter udkastets § 10, stk. 3, tradfes afgegrelsen i til-
fad de af uenighed nellem foraddrene af retten. Det same
gad der, hvis statsantet har nagtet at godkende forad drenes
aftale. Efter den gad dende nyndi ghedsl ovs 8§ 24, stk. 1, kan
statsantet traffe afgerel se, ogsd hvis der er uenighed nel -
lem forad drene. Der henvises til de al mindelige bemssknin-
ger, pkt. 14.1, omdonstol shehandling af alle foraddrenyn-
di ghedssager, hvori der er uenighed nellem foraddrene.

En overfgrel se af konpetencen til retten af disse sager vil
bl .a. imdekomme den kritik, der har vaget nod, at statsam
tet viser stor tilbageholdenhed ned at tradfe afgerel se,
hvis retssag om separation eller skilsmsse er um ddel bart
forest dende. Statsanternes hol dning er begrundet i gnsket om
ikke at foregribe rettens afgerelse. Efter udkastets § 10
er det muligt at fa rettens afgerel se af foradrenyndi gheds-
sporgsmal et, ogsd selv om der ikke anl agges separations-

el ler skilsmssesag. Under en sadan sag vil der kunne trad-
fes mdlertidig afgerel se om foraddrenyndi gheden efter § 18.
Behovet for afgerelser om foradrenyndi gheden vil herefter
fornmentlig vare dakket.

Af 8§ 11 felger, at en sag efter § 10 n& udsattes, dersom
der, inden domer afsagt eller aftale indgédet, anlagges rets-
sag om separation eller skilsmsse. Anlagges separations-
eller skilsmssesag ved samme ret, hvor sagen efter § 10

verserer, geor det dog ikke sd stor forskel, idet retten kan
forene de to sager. De undersggel ser mv., der nétte vage
sat i gang, kan da fortsate under amteskabssagen, sa for-

si nkel ser undgds. Det kan tamkes, at amteskabssag anl agges
ved en anden byret. Der er da ikke adgang til at henvise
en 8§ 10-sag til den ret, der behandl er agmteskabssagen, selv
om det kunne vare hensigtsmessigt. | stedet nmA byretten,
der behandl er &yt eskabssagen, i nedfegr af retsplejel ovens
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§ 450, stk. 2, kunne bestemme, at en ivarksat undersggel se
fortsater, hvorefter § 10-sagen udsates pa agteskabssagens
afgeorel se, jfr. retsplejelovens § 345. Ved at udsestte sagen
efter § 10 pd amteskabssagens udfald i stedet for straks at
have den, opnads et par fordele. Skulle amteskabssagen ikke
blive gennenfgrt, kan & 10-sagen fortsatte. En mdlertidig
afgorel se efter udkastets § 18, afsagt under § 10-sag, vil
i kke bortfalde, nen fortsat have gyl dighed. Efter en endelig
separations- eller skilsmssedomvil § 10-sagen bortfal de.

7. Kriteriet for rettens afgerel se af de sager, hvor der

er uenighed nellem forad drene, eller hvor statsantet har
nagtet at godkende deres aftale, er, at afgerelsen tradfes
under sa&ligt hensyn til, hvad der er bedst for barnet. Om
andringen af dette kriteriumi forhold til det gad dende hen-
vises til de al m ndelige bems kninger, pkt. 6.5. og 10. 2.
For & dremyndi gheden skal tillagges den ene af foraddrene.
Retten kan séal edes ikke nod den enes gnske beslutte, at for-
s drene fortsat skal have fadles foraddrenyndi ghed. Bliver
forad drene under sagen enige omat fortsaste nmed fadles for-
& drenyndi ghed, haves sagen. Der er ikke i denne situation
noget behov for, at parterne med rettens godkendel se kan af-
tale fortsat at have fales foraddrenyndi ghed.

Som efter gad dende ret kan retten ikke tillagge en tredje-
mand forad drenyndi gheden. Er begge forat drene uegnede, nma

forad drenyndi gheden till agges den mi ndst uegnede, og de so-
cial e nmyndi gheder md, hvis det er pakrawet, gribe ind efter
reglerne i bistandsl oven.

8. Cenoptages sanlivet nellem forad drene, efter at der er
truffet bestemmel se om ophgr af den fadles foraddrenyndi g-
hed, bortfalder afgerelsen, hvis det drejer sig omgifte,
herunder separerede. For andre foreddre n& der gas fremef-
ter udkastets § 9, safrent der pany gnskes fadles foraddre-
nyndi ghed. Der henvises til § 12.
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Til § 11.

Best enmel sen onhandl er aftale eller afgerelse om foraddre-
nyndi gheden ved separation eller skilsmisse.

1. Efter den gad dende agteskabslovs § 46, jfr. myndi gheds-
lovens § 24, stk. 2, skal der i forbindel se med separation
eller skilsmsse tradfes bestenmel se om hvem foraddrenyn-
di gheden over bgrnene skal tilkonme. Der er ikke mulighed
for at aftale, at foraddrene fortsat skal have fales for-
a dremyndi ghed. Spergsnél et om fordelingen kan ikke udsky-
des til senere, selv omingen af foraddrene gnsker spgargs-
mél et afgjort under separations- eller skilsnissesagen.

Er fora drene enige om hvem foraddrenyndi gheden skal til-
kome, tradfes afgerelsen af retten i overensstemmel se med
deres gnsker, mednmindre dette strider nod barnets tarv. |

sidstnawnte tilfadde, eller hvis foraldrene ikke er enige,
af ggres spergsmalet af retten efter, hvad der findes rinme-
ligt under hensyn til barnets tarv. Der henvises til agte-
skabsl ovens § 47.

| f ol ge apt eskabsl ovens § 42 gives separation eller skilsm s-
se ved domeller bevilling. Bevilling kan kun meddel es, hvis
agtefad l erne er enige omen rakke vilkar, bl.a. omforaddre-
nmyndi ghedsspar gsmél et .

2. Efter udkastets § 11, stk. 1, oprethol des som udgangspunkt
den gad dende ordning, hvorefter der ved separation eller
skilsm sse skal tages stilling til foraddrenyndi gheden. Ar-
bej dsgruppen har pa linje nmed agteskabsudval get i betankni ng
4, side 23-24, ikke fundet grundlag for at foresld, at der

ved separation eller skilsnmisse kun skal tages stilling til
spgrgsmal et, hvis en af foraddrene begarer det. En sadan ord-
ning er netop indfegrt i Sverige, jfr., den seneste svenske

lovs § 3, stk. 2. Ogsad i Norge tages kun stilling til fored-
drenmyndi gheden efter pastand fra en af fora drene. Virknin-
gen af et sadant forslag ville vage, at den fadles foraddre-
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nyndi ghed efter 8§ 8, stk. 1, fortsatte, indtil en af parterne
gnskede den bragt til opher. Arbejdsgruppen har ment det hen-
si gtsmessigt, at spgrgsmél et bringes frem og afklares under
sagen. Det indebsrer, at foradrene bliver ngdt til at over-
veje spergsmilet, nar de alligevel skal rette henvendel se

til statsamtet eller anlagge sag, og at de kan fa& den ngd-
vendi ge vej | edni ng.

3. Som undtagel se fra dette udgangspunkt foreslas, at der
i kke skal tages stilling til foraddrenyndi ghedsspergsnél et,
hvij3 der allerede tidligere er indgdet aftale eller truffet
af ggrel se herom som fortsat har gyl dighed. Det er saledes
alene i tilfade, hvor foraddrenyndi gheden til komrer forad-
drene i forening efter loven, jfr. udkastets § 8, stk. 1,
at spgrgsmal et skal tages op ved separationen eller skils-
m ssen, eller hvis der blot er truffet en nidlertidig afgge-
rel se om hvem forad drenyndi gheden skal tilkomre, jfr. ud-
kastets 8§ 18 og 19.

Efter omteskabslovens § 45 gatder vilkar om foraddrenyndig-
heden, der er fastsat ved domtil separation, afsagt her

i landet, ogsad for tiden efter en skilsmsse opndet p& grund-
lag af separationen, jfr. agteskabslovens § 32. § 45 gad der
i kke, hvis skilsmssen nmeddel es p& andet grundl ag, f.eks.
utroskab i separationstiden. | donstol spraksis anvendes og-
sd i sidstnante tilfatde grundsynspunkterne om andring af
fora drenyndi ghedsaf gogrel ser, hvis der gnskes en anden af-
gorel se end den, der blev truffet i separationsdommen. Ta-
ges spgrgsmil et om forad drenyndi gheden op igen ved skilsms-
sen, ma det saledes ske under henvisning til kriterierne i
agt eskabsl ovens § 48, se herom nedenfor under udkastets

§ 17.

Drejer det sig om foraddrenyndi ghedsaftal er indgéet i for-

bi ndel se med en separation, afhanger det af aftal ens indhold,
om den skal gedde efter en eventuel skilsmisse. Aftaler,

der er begramset til separationstiden, anvendes i et vist
onfang. Andre betingel ser, herunder tidsbegransning af af-
talerne, kan efter gad dende praksis ikke godkendes. @hskes
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skil smi sse pa andet grundl ag end separationen, skal forad-
drenyndi ghedsspoargsnél et i princippet ogsa tages op igen
til helt ny vurdering.

Endel i g bemex kes, at en forad drenyndi ghedsaftale eller

-af gorel se under sanlivsophavel se, jfr., den gad dende nyndi g-
hedslov § 24, stk. 1, ikke har betydning under en senere se-
parations- eller skilsn ssesag.

| betamnkning 4, side 30, har amteskabsudval get foresl aet,
at § 45 skal udvides til ogsa at onfatte aftaler, dog sale-
des at amgtefadlerne kan erklare, at aftalen kun skal gadde
i separationstiden.

Arbej dsgruppens udkast til stk. 1 skal sikre den starst
nmulige stabilitet onkring en aftale eller afgerelse af for-

ad drenyndi ghedsspgrgsmélet. Det er vigtigt, at foraddrene

kan indrette sig i tillid til og barnet falde til ro ned,

at den trufne beslutning nornalt ikke kan andres. Forslaget
har ogsd samenhamg nmed, at alle foraddrenyndi ghedstvister

i frentiden skal behandl es af donstol ene. Udkastet indebarer
en begramsning af onradet for amteskabslovens § 45, der frem
tidig ikke skal gade for foraddrenyndi ghedsspgrgsmal et, hvil -
ket ogsd mA ses i lyset af, at foraddrenyndi ghedsreglerne
overfgres til nyndi ghedsl oven. Endvi dere betyder udkastet,

at forad drenyndi ghedsaftal er, der er begramset til at gadde
al ene for separationstiden, ikke |angere kan godkendes. Det-
te md forventes praziseret i de adninistrative bestemmel ser,
der skal udstedes i nedfer af udkastets § 28.

Stk. 1 onfatter tilfadde, hvor der i forbindelse ned eller
efter en sanlivsophavelse er indgdet en aftale eller truffet
en afgegrelse om at den ene af foraddrene skal have foraddre-
nmyndi gheden al ene, jfr. udkastets 8 10. Der skal da ikke ved
en efterfelgende separation eller skilsmsse tages stilling
til foraddrenyndi gheden. Er der ved en separation i medfer

af udkastets § 11, stk. 2-3, indgdet aftale omfales for-
ad drenyndi ghed eller indgdet aftale eller truffet afgarelse
om at foradrenyndi gheden skal tilkomre den ene al ene, skal
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der heller ikke ved en senere skilsmsse tages stilling til
spergsmél et, uanset pd hvil ket grundlag skilsnissen neddel es.
Forudsat ni ngen er, at afgegrelsen eller aftalen ikke er bort-
faldet efter udkastets § 12 som fglge af genoptagel se af sam
livet. Er der taget stilling til foredrenyndi gheden ved en
udenl andsk dom vil fora drenyndi gheden skulle tages op, hvis
den udenl andske afggrel se ikke anerkendes. Selv om spgrgsné-
let ikke skal behandles, begr den tidligere aftale eller afgg-
rel se af ordensmaessige grunde navnes i domen eller bevillin-
gen.

Znskes der i de nawnte tilfade en andret foraddrenyndi gheds-
fordeling, m& der i tilslutning til separations- eller skils-
m ssesagen eller under en saskilt sag indgas en foraddremyn-
di ghedsaftale nellem forad drene efter udkastets 8§ 9 eller
8§ 13 eller krawes overfgrel se af foradrenyndi gheden efter
udkastets § 17. Er der indgaet aftale efter 8 11, stk. 2, om
fadles foraddrenmyndi ghed, kan den sgges opl gst efter § 10.

4. Konpet encef ordel i ngen nell em statsanterne og donstol ene
viderefgres efter udkastets stk. 2-3 uamdret. Er foraddrene
eni ge om forad drenyndi ghedsspargsmal et, og er betingel serne
for at fa separation eller skilsmsse ved bevilling i avrigt
opfyl dt, godkendes foraddrenes aftale om forad dremyndi ghe-
den af statsantet. Er betingel serne ikke opfyldt, tilkommer
konpetencen retten. Er fora drene enige om fora drenyndi g-
heden, men uenige om andre vil kdr, godkender retten aftalen
om fora drenyndi gheden efter samme kriterier som statsantet,
sal edes at aftalen lamges til grund for dormen og dens kon-
kl usion. Er foraddrene uenige om foraddrenyndi gheden, skal
retten tradfe afgerel se om hvem af foraddrene foraddrenyn-
di gheden skal tilkome. Afggrelsen tradfes under sarligt
hensyn til, hvad der er bedst for barnet. Retten kan ikke
beslutte, at foreddrene fortsat skal have fadles foraddre-
nyndi ghed.

5. Efter gaddende ret er der som nawnt ikke nulighed for,
at foraddrene i forbindelse ned separation og skilsm sse
kan aftale, at de fortsat skal have feales forea drenyndig-
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heja. Ved udkastets stk. 2 &abnes nulighed herfor. QOm baggrun-
den for dette forslag henvises til de al m ndelige bemsrknin-
ger, pkt. 8.

Den fadles foraddrenyndi ghed fortsater som nant ovenfor
under pkt. 2 ikke autonatisk efter separation eller skils-
nmi sse og kan aldrig patvinges en ellei: begge foradre. Fad-
les foraddrenyndi ghed kan kun forekonme, hvis foraddrene
er enige herom

Som ved fadles foraddrenyndighed for ugifte skal aftaler
herom efter udkastet godkendes. Der henvises til de almn-
del i ge bener kni nger, pkt. 8.7.1. og 8.8., og til bensxknin-
gerne til 8§ 9. Et krav om godkendel se i nodsaning til en
ren registrering af aftalen indebarer, at parterne i forbin-
del se ned godkendel sen kan vejl edes om retsvirkni ngerne her-
af, og en kontrol med, at der foreligger en reel enighed nel-
lem foraddrene om foraddrenyndi ghedsspgrgsnél et. Vejl ednin-
gen og kontrollen vil ved separation eller skilsmsse ske

i tilslutning til den vilkarsforhandling, statsantet efter
&gt eskabsl ovens § 44 skal afholde nellem parterne, far der
neddel es bevilling. Behandl es sagen i retten, vil vejlednin-
gen blive givet under donsforhandlingen. Godkendel se vil da
normalt ske i den form at aftalen omfales fora dremnmyndig-
hed nmedtages i donskonkl usi onen, idet der i praami sserne hen-
vises til ordningen, parterne er enige om og som findes at
kunne |agges til grund.

Kriteriet for godkendelse af foraddrenes aftale om fales
forea drenyndi ghed er, at den skal meddel es, nednindre afta-
len strider nod, hvad der er bedst for barnet. Dette svarer
til kriteriet i emteskabslovens § 47. Adgangen til at til-
sidesadte foraddrenes enighed vil antagelig kun blive anvendt
i sja dne undtagel sestil fad de.

Bliver foraddrene senere uenige om forhold vedrgrende barnet,
kan enhver af dem kreawe, at den fales fora drenyndi ghed skal
ophgre, jfr. 8§ 10.
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6. @nhsker foraddrene ved separation eller skilsmnisse ikke
at fortsaate ned fadles foraddrenyndi ghed, kan de som hi d-
til enten indga aftale om hvem af demder for frentiden
skal have foraddrenyndi gheden al ene, eller krawe rettens af-
gorel se herom Efter udkastets stk. 2 skal foretdrenes af-
tal e godkendes, medmi ndre aftalen strider nod, hvad der er
bedst for barnet. Dette kriteriumer det sanmme, som efter
udkastet skal gadde for andre aftaler nellem foraddrene om
fora drenyndi gheden. Det svarer til det gad dende kriterium
efter omteskabslovens § 47.

Kriteriet for rettens afgerelse i tilfadde af uenighed,

eller hvis godkendel se af foraddrenes aftale er nagtet, er

i fol ge udkastets stk. 3, at den skal traffes under searligt
hensyn til, hvad der er bedst for barnet. Kriteriet er ner-
nere ontalt i de al mndelige bensrkninger, pkt. 6.5. og 10. 2.

§ 11, der efter sin ordlyd kun gadder for foradre, néd an-
vendes analogt i tilfadde af skilsmsse nellemagtefadl|er,
der ikke er barnets foraddre. Dette kan f.eks. vare tilfead-
det, hvor foraddrenyndi gheden er overfgrt ved en godkendt
aftale efter udkastets 8 13 eller efter fora drenyndi gheds-
i ndehaverens ded, jfr. udkastets § 15.

7. Egteskabsudvalget gik i betamkning 4, side 24-25, ind for,
at forad drenyndi gheden i forbindelse med separation eller
skil sm sse skal kunne tillagges en anden person end en af
forad drene, hvis de er enige herom Efter arbejdsgruppens
opfattel se md en saddan mulighed forventes anvendt i et for-
svindende lille antal tilfadde, og de praktiske vanskeli g-
heder ved den ga dende ordning synes ikke store. Arbejdsgrup-
pen har derfor ikke fundet grundlag for at foresld en sadan
mulighed indfert. Er foraddrene enige om at foraddrenyndig-
heden skal tilkonmre en anden, kan de blot inden separations-
el ler skilsnissesagens afslutning indgda aftale om overforel -
se af foraddrenyndi gheden ned statsantets godkendel se efter
udkastets & 13. Spergsmél et udgar herefter af amteskabssagen.
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Til § 12.

§ 12, der er ny, onhandler retsvirkningerne af, at foradre
fortsater eller genoptager samivet, efter at den fales
forad drenyndi ghed er ophavet. Reglen svarer til, hvad der
all erede er gaddende ret, og er navnlig nmedtaget som vejl ed-
ning for foradrene og for at fjerne eventuelle uklarheder.

1. Efter udkastet genindtrazer den fales forad dremyndi ghed,
hvis gifte, herunder separerede, foreadre genoptager eller
fortsaater samivet, efter at der er truffet aftale eller
af gogrel se om ophavel se af den fadles foraddrenyndi ghed ef-
ter 8§ 10 eller 8 11. For separerede agtefadler fal ger det
samme af agteskabsl ovens § 31, hvorefter separationens virk-
ni nger bortfalder for frentiden, hvis apgtefedler, somer

bl evet separeret, genoptager samivet. For gifte foraddre
er bestemmel sen et udslag af, at eventuelle bestenmel ser
truffet i forbindelse med en sanlivsophavel se normalt bort-
fal der ved genoptagel se af samivet. Er den fadles foraddre-
nyndi ghed allerede bragt til opher ved en samivsophavel se,
og fora drene senere bliver separerede, genindtrader den
fed |l es forad drenyndi ghed, hvis de separerede sgtefadler se-
nere flytter sammen, selv om opheavel sen af den fadles for-
& drenmyndi ghed ikke direkte er en virkning af separationen.

Fortsadter sgtefadler midlertidigt samivet af praktiske
grunde, f.eks. pa& grund af boligproblenmer, vil spargsmélet
om hvorvidt aftalen eller afgerelsen omopher af den fad-
les foraddrenyndighed er bortfaldet, skulle bedgnmes efter
tilsvarende retningslinier, som fglges ved afgerel sen af,
om en separation er bortfaldet, jfr. agteskabslovens § 31.
Det samme gad der, hvis samivet midlertidigt forsgges gen-
opt aget .

2. For foraddre, der er skilt, gadder generelt, at de n&
gifte sig igen, hvis de gnsker retsvirkningerne af agteska-
bet genindfegrt. Dette princip gatder ifglge udkastet ogsa
for fadles foradrenyndi ghed. Foraddrene nd enten gifte sig
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igen eller indgd aftale efter 8 9, hvis de gnsker pa ny at
f& fedles foraddrenyndighed. Ellers star den fordeling, som
skete ved den tidligere aftale eller afggrelse, ved magt,
uanset at foradrene flytter sammen igen.

3. For ugifte foraddre har arbejdsgruppen drgftet nulighe-
den for at lade den fadles foraddrenyndi ghed genindtraze
uden videre, hvis de fortsatter eller genoptager samivet.
Mange ugifte foraddre vil sikkert tro, at de automatisk fér
fadles foraddrenyndighed i disse tilfadde. Arbejdsgruppen

har fundet det betamkeligt at indfere en sadan regel. Ugif-
te forad dre, der ophawer samivet, er retligt i forhold til
hi nanden at sammenligne nmed fraskilte foraddre, idet der

i kke som ved en separation er mulighed for nogen betanknings-
tid eller overgangsperiode. Retsstillingen for ugifte og fra-
skilte foraddre ber derfor vere den samme. Fora drene né i
forbindel se ned aftalen eller afgerel sen om ophavel sen af

den fales foraddrenyndi ghed vejledes om retsstillingen, sa-
| edes at eventuell e misforstdel ser undgds. Regler om vejled-
ningen nd forventes at indgd i de adnministrative bestenmmel -
ser, der vil blive udfardiget med hjemmel i udkastets § 28.

Til § 13.

Best emmel sen handl er om mul i gheden for ved aftale at over-
fore foraddrenyndi gheden fra indehaveren af foraddrenyndig-
heden til den anden af foraddrene, der ikke har foraddremnmyn-
di gheden, eller til andre, herunder et agtepar i forening.

1. Efter den gad dende nyndi ghedsl ovs 8§ 30 kan overfagrel se
af fora drenyndighed ved aftale til andre end en offentlig
nyndi ghed kun ske ned statsantets godkendel se, som al ene
md nmeddel es, nadr det nmA antages at vege til barnets tarv.
Regl en anvendes i praksis somoftest til en amdring af den
aftale eller afggrelse, der er truffet ved separationen el -
ler skilsm ssen om fordelingen af forad drenyndi gheden. Den
anvendes ogsd ved aftaler nellem ugifte foradre om overf g-
rel se af foraddrenyndi gheden til faderen, herunder nedens
san ivet bestar. Endelig kan den anvendes til overfagrel se
af fora drenyndi gheden til andre, f.eks. plejeforadre el-
ler slagtninge. | praksis anvendes bestemmel sen stort set
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kun pd aftaler om overferel se af foraddrenyndi gheden fra den
ene til den anden af foraddrene, jfr. oplysningerne i arbejds-
gruppens undersggel se refereret i bilag 5.

2. Efter udkastets § 13 bevares nuligheden for at overfare
forad drenyndi gheden ved aftal e godkendt af statsantet. Af-
talen skal ifglge udkastet godkendes, mnednindre den strider
nod, hvad der er bedst for barnet. Codkendel se er som efter
ga dende ret en gyl di ghedsbeti ngel se.

Det foresl dede godkendel seskriterium svarer til det, somi-
fol ge | ovudkastet i @vrigt skal gedde for aftaler nmellem for-
ad drene indbyrdes. Pa baggrund af det begramsede antal sager,
der er efter den gaddende 8 30 omoverfgrel se af foraddrenyn-
di gheden til tredjemand, jfr. bilag 5, har arbejdsgruppen

val gt godkendel seskriteriet ud fra, at det typisk vil ved-
rgre aftaler nmellem foraddrene indbyrdes. Omnen aftale stri-
der nod, hvad der er bedst for barnet, md naturligvis vurde-
res konkret, og i denne vurdering vil ogsd indga, omforad-
drenyndi gheden overfgres til en af foradrene eller til en
tr edj emand.

3. | forholdet mellem forad drene indbyrdes kan bestemmel sen
fortsat anvendes til at overfgre foraddrenyndi gheden fra
den ugifte noder til faderen, nen det nd forventes, at sa-
danne aftaler vil blive sja dnere, da foradrene nu kan af-
tale fadles foraddrenyndi ghed efter § 9. Reglen vil heref-
ter formentlig typisk blive anvendt til at andre den forde-
ling af fora drenmyndi gheden, der skete ved samlivsophavel -
sen, separationen eller skilsmssen, jfr. 8§ 10-11.

8§ 13 kan ikke anvendes til at indfegre eller oplgse fadles
forad drenyndi ghed. Dette nmd ske efter 8§ 9-11.

Det er ikke efter udkastet nuligt, nmedens begge foraddre

| ever, at overfgre fora drenyndi gheden til en af dem og den-
nes agtefadle i forening. @hsker de, at amtefadlen skal bli-
ve nedi ndehaver af foradrenyndi gheden, n& der ansgges om
st edbar nsadopti on.
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4. Sker der overfgrelse af foratdrenyndi gheden til andre
end de biologiske foradre, vil det typisk vae til pleje-
foraddre eller slagtninge. Selv om foraddrene ikke magter

at have barnet boende, kan de gnske at bevare visse retli-
ge relationer i forhold til barnet. De vil derfor ikke bort-
adoptere barnet, da en adoption medfegrer et fuldstandi gt
fanmilieskifte. Pa den anden side kan det vage utilfredsstil-
lende for plejeforaddrene, at der blot etableres et pleje-
forhold, idet foreddrene i s& fald bevarer alle retlige re-
lationer til barnet. En overfgrelse af foraddrenyndi gheden
kan vege en sadan nellenform som kan accepteres af bade for-
a drene og plejeforaddrene. Bortset fra de rettigheder og
pligter, der fglger af foraddrenyndi ghed, bevarer de biolo-
giske foraddre alle gvrige retlige relationer i forhold til
barnet, herunder sanvarsretten og arveretten. Plejeforaddre-
ne kan ogsad have et gnske om at undgd adoption, idet de der-
ved overtager forsgrgelsespligten. Ved etablering af pleje-
forhold, uden at foraddrenyndi gheden overfares, skal pleje-
famlien have en plejetilladelse fra det sociale udvalg, jfr.
bi standsl ovens § 65. Plejetilladel se kan kun udstedes, nar
det efter en undersggel se af familieplejen md antages, at
ophol det vil vaxe til gavn for barnet, jfr. nanere nedenfor
under pkt. 10.

N&r den gasd dende lovs § 30 er blevet anvendt i forhold til
andre end de biologiske foraddre, har den typisk tjent som
erstatning for adoption. P& trods af den ringe anvendel se

i forhold til tredjenmand, er det arbejdsgruppens opfattel-
se, at der i sadanne tilfadde, hvor adoption egnskes undgaet,
stadig er behov for reglen.

Overforel se kan efter udkastet ske til et amtepar i forening,
nar blot ingen af dem er biologiske foraddre til barnet.

Er fora drenyndi gheden overfart til et agtepar i forening,
vil en rakke af udkastets gvrige bestenmel ser skulle anven-
des analogt f.eks. i tilfade af disses sanivsophavel se

(8 10), separation eller skilsmsse (8 11) eller ded (§ 15).
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Det vil endvidere vage muligt at fastsstte samvarsret i ned-
for af udkastets & 23 anal ogt.

5. Er der to indehavere af fora drenyndi gheden, skal begge
deltage i aftalen. Er den ene af eller begge foradrene
uden del i foraddrenyndi gheden, skal der som hidtil indhen-
tes en erklaxing fra denne eller disse. Der henvises til ud-
kastets 8§ 27.

6. | forhold til den ga dende nmyndi ghedsl ovs § 30 er regler
om overfogrel se af foraddrenyndi gheden til en offentlig nyn-
dighed "eller en af de med offentlig anerkendel se virkende
foreninger for bgrneforsorg" udel adt, da mnuligheden herfor
forlangst md anses for ophert.

7. Ydes vederlag i forbindelse ned overfgrel sen af foraddre-
nyndi gheden, bgr statsantet som hidtil kun nmeddel e godkendel -
se pa betingelse af, at vederlaget helt eller delvis anven-
des til bedste for barnet. Dette frengdr direkte af den gad -
dende lovs 8§ 30, stk. 1, 2. pkt. Det er ikke fundet ngdven-
digt at optage bestemmel se herom i |ovteksen, da spgrgsnél et
er uden praktisk betydning. De biologiske foradres pligt

til at forsgrge barnet bergres ikke af en overfgrelse af for-
ad dr enyndi gheden.

8. Efter udkastets & 29 bliver den, eller dem til hvem for-
a drenyndi gheden overfores, tillige verge for barnet.

9. Senere tvist omandring af en godkendt aftale skal behand-
les efter udkastets & 17. Det er séledes retten, og ikke
statsantet, der er konpetent hertil.

10. | medfor af udkastets § 28 kan der fastsastes nanere
retningslinier for statsanternes behandling af disse sager.
Det mad herved tages i betragtning, at der ved etablering af
pl ej eforhol d, uden at foraddrenyndi gheden overfares, krawes
plejetilladel se, som kun n& udstedes efter en undersggel se
af, omopholdet vil vere til gavn for barnet.
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Til § 14.

Best enmrel sen orhandl er den ugifte faders mulighed for at
fa foreddrenyndi gheden over sit barn nod noderens protest.
Den supplerer saledes §8 9, hvorefter faderen kan fa fadles
f or ad dr enyndi ghed ned moderen ved en godkendt aftale med
hende, og 8 13, hvorefter han ved godkendt aftale ned node-
ren kan f& overfgrt foraddrenyndi gheden til sig.

1. Efter den gad dende nyndi ghedsl ovs 8 28, stk. 2, kan for-
& dr enyndi gheden over et barn uden for agmteskab ved domtil -
| sgges faderen, safrenmt det findes pdkrawet under saxligt
hensyn til barnets tarv. Ved afgerel sen skal navnlig |agges
vagt pa faderens hidtidige forbindel se ned barnet. Reglen
blev indfert ved lov nr. 244 af 8. juni 1978. Efter bemss k-
ningerne til |ovforslaget er betingelserne for overfogrelse
til faderen snawre, navnlig for at undgd, at bestemel sen

m sbruges til at rejse sager, som faderen ikke har en rinmne-
lig udsigt til at gennenfgre, eventuelt for at chikanere
noderen. Reglen tager ferst og frenmmest sigte pa tilfadde,
hvor fora drene i en |angere periode har |evet sanmen ned
barnet under amteskabslignende forhold. Overfgrel se kan end-
videre undtagel sesvis ske, hvis der pad anden néde har vazet
ne eller hyppig kontakt mellem faderen og barnet.

Ved reglens indfgrelse i 1978 blev den betegnet som en fo-
rel gbig |gsning, idet spgrgsmélet om hvorvidt der burde ind-
fores videregdende adgang for faderen til at f& forad drenyn-
di gheden, burde afvente den endelige revision af reglerne

om den ugifte faders retsstilling. Zgteskabsudvalget fandt

i betamkning 8 fra 1980, s. 59, ikke, at der for tiden burde
foresl &s andringer i § 28, stk. 2. Udval get nente ikke, at
der var tilstrakkeligt grundlag for at vurdere kriterierne,
far bestenmel sen havde virket i nogen tid, og fer der forela
afgorel ser ogsd fra hgjesteret.

Landsretterne har siden reglens indfegrelse i 1978 afsagt
flere dorme om bestemmel sen. Vi beke Vindel gv har i Juristen
1980, s. 288-291, ontalt fire landsretsdomme og i Myndi gheds-
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| ovskommentaren, 2. udg. , s. 193-95, er der gengivet yderli-
gere fire | andsretsdomme.

Efter dommene er der stillet strenge krav for at overfgre
forad drenyndi gheden til faderen. Kravene adskiller sig ikke
meget fra, hvad der kraes for senere at amndre en aftale el-
ler afggrelse om foreddrenyndi gheden truffet i forbindelse
ned separation eller skilsnmisse, jfr. amteskabslovens § 48,
hvorefter der kun kan ske amdring, safrent det pd grund af
vasentligt forandrede forhold findes pakrawet af hensyn til
barnets tarv. Faderen har kun faet tillagt foradrenyndi ghe-
den i sager, hvor noderen har vexret uegnet, eller hvor der
har veret et sarligt nat forhold nellem faderen og barnet,
nedens kontakten til noderen har vazet mindre nag. Hgjeste-
ret har endnu ikke taget stilling til en sag efter nyndig-
hedsl ovens § 28, stk. 2.

2. (Qgysé efter norsk og svensk ret kan en ugift fader féa
overfgrt foraddrenyndigheden til sig ved dom nod noderens
protest. Efter den norske lovs § 35, stk. 3, skal afggrel sen

tradfes efter, hvad der er bedst for barnet. Efter den svenske

lovs 8§ 6 skal retten pd begaging overfare foraddrenmyndi ghe-
den til den af fora drene, der ikke har del heri, hvis det
er bedst for barnet.

3. | overensstemel se nmed konmi ssoriet har arbejdsgruppen
overvej et muligheden for at styrke den ugifte fadersrets-
stilling i forhold til sit barn ved en andring af reglen i

nmyndi ghedsl ovens § 28, stk. 2. Da der nu er forlgbet nogle
ar siden bestemmel sens indfgrelse, har arbejdsgruppen drgf-
tet spgrgsnélet nere ubundet end agteskabsudval get.

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at det nugad dende krite-
riumbgr |enpes. Saledes somkriteriet er fortolket i rets-
praksis, er det som nawnt nasten lige sd strengt som de be-
tingel ser, der stilles for at andre en aftale eller afgerel-
se om fora drenyndi ghedens fordeling efter separation eller
skilsmsse, jfr. agteskabslovens § 48, jfr. narnmere nedenfor
under udkastets 8§ 17. Det findes ikke rineligt at behandl e
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de to situationer ens. | de sager, somudkastets 8§ 14 onfat-
ter, har noderen i kraft af |oven foradrenyndi gheden al ene,
nedens der i sager efter udkastets 8 17 tidligere i forbin-

del se med sanl i vsophawvel se, separation eller skilsmsse er
truffet afgerelse eller indgdet aftale om forad drenyndi ghe-
den ud fra en individuel vurdering af, hvad der er bedst

for barnet. Arbejdsgruppen nener endvidere, at risikoen for,
at bestemmel sen misbruges til at rejse sager alene for at
chi kanere noderen, er ringe. Der er ikke hol depunkter for,
at ugifte fagre i hgjere grad end andre anl agger retssager
om fora drenyndi ghed i chi kangs hensigt. Den gad dende § 28,
stk. 2, har kun givet anledning til et ringe antal sager.

Et forgget sagsantal vil ikke ngdvendigvis skyldes, at Kkri-
teriet lenpes, nen vil sikkert ogsa ske under uandrede kri-
terier som fgl ge af det amdrede sanlivsmenster. Adgangen til
at aftale fatles foraddrenyndighed efter 8 9 md i ovrigt for-
ventes at mndske antallet af sager efter bestemrel sen.

Der er dog en vis nulighed for, at en del sanboende foradre
af en eller anden grund ikke aftaler fales foraddrenmyndig-

hed. | denne situation er famre, der gnsker foraddrenyndig-
heden ved sanlivets ophegr, henvist til at paberabe sig § 14.
Hvis man ikke vil stille disse fadre, der er i same faktiske

situation som de faare, der har indgaet aftale ned noderen
om fales forad drenyndi ghed, neget ringere, end hvis aftale
var indgaet, nm& kriteriet i 8§ 14 ikke afvige vasentligt fra
kriteriet i 8§ 10.

Resul tatet af arbejdsgruppens draftel ser er blevet udkastets
8 14, hvorefter en ugift fader i tilfade, hvor der ikke er
i ndgdet aftale om fatles foratdrenyndi ghed, kan fa foreddre-
nyndi gheden overfort til sig alene, hvis det er bedst for
barnet. Ved afggrel sen tages hensyn til faderens hidtidige
forbi ndel se nmed barnet.

| almndelighed vil det vae en forudsaning for overforel-
se, at faderen gennem | amngere tid har boet samen ned bar-
net eller p& anden ndde har haft na og hyppig kontakt ned
det. Har en fader efter rettens sken haft en sadan forbin-
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del se med barnet, at reglen kan anvendes, kan overfgarel se
ske, hvis dette er bedst for barnet. Oysa i § .10, stk. 3,
er det afgerende, hvad der er bedst for barnet. Det forhold,
at der i 8 14 er tale omoverfgrel se af foraddremnmyndi gheden
fra noderen til faderen, nmedens der i § 10, stk. 3, skal vad-
ges nellem noderen og faderen, nar deres hidtidige fadles
forad drenyndi ghed skal ophgre, vil dog betyde, at faderens
mul i gheder for at f& foraddrenyndi gheden efter 8§ 14 er nere
begramset. Dette er efter arbejdsgruppens opfattelse en ri-
nelig konsekvens af, at noderen ifglge den |egale hovedre-
gel i udkastets 8 8, stk. 2, har foradrenyndi gheden al ene,
og at foraddrene ikke har aftalt fadles foraddrenyndi ghed.

| sager efter udkastets 8§ 14 skal faderen sandsynliggere,

at en overfgrelse af foraddrenyndi gheden til ham al ene vil
vege bedst for barnet. Kan han ikke det, vil nobderen blive
frifundet for hans pdstand. Reglen betyder ogsa, at noderen
som hovedregel vil bevare foraddrenyndi gheden al ene, hvis
foraddrene er lige egnede til at have fora drenyndi gheden.

4. 8§ 14 kan kun paberabes i de tilfedde, hvor foraddrene
ikke har haft fadles fora drenyndi ghed. Har den ugifte fa-
der tidligere haft del i foraddrenyndi gheden i kraft af en
aftale efter udkastets 8 9, néd faderen krawe den afgerel se
eller aftale, hvorefter noderen i henhold til § 10 fik for-
& drenyndi gheden al ene, andret efter § 17.

Der er ikke nulighed for, at parterne under en sag efter

§ 14 nmed rettens godkendel se kan indgd aftale om fales for-
ad drenyndi ghed. @hsker forad drene det, néd sagen sadtes i be-
ro, hvorefter de med statsantets godkendel se kan indgd i en
sddan aftale efter udkastets § 9. Retten kan heller ikke be-
stemre, at foraddrenyndi gheden ikke skal overfgres, nen at
foraeddrene i stedet skal have fetles foraddrenyndi ghed.

Under sagen kan der traffes midlertidig bestemel se om for-
a drenmyndi gheden, jfr. udkastets 8§ 13. Der er ikke efter

gad dende ret mulighed herfor. Der henvises til bensskninger-
ne til § 18.
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Aadring af afgerelse efter 8 14 sker efter § 17. Der er

i kke adgang til pd ny at anlagge sag efter bestenmmel sen,
jfr. udkastets § 17, stk. 2. Har faderen ikke faet nmedhold
under en sag efter § 14, saledes at noderen er frifundet
for faderens pastand om at fa foraddrenyndi gheden, er fade-
ren henvist til at sgge denne afggrel se andret efter de
strengere betingelser i 8 17. Dette gader dog kun, hvis
der er truffet realitetsafgerelse i sagen, og ikke, hvis
faderen har hewet sagen, eller den er blevet afvist af for-
mal i t et sgrunde.

5. Efter den gad dende nyndi ghedsl ovs § 28, stk. 3, kan
statsantet i tilfadde, hvor moderen har givet santykke til,
at barnet adopteres af andre end hendes agtefadle, efter
faderens annodning tillagge denne foraddrenmyndi gheden, sa-
frem det er foreneligt nmed barnets tarv, og salige onstam-
di gheder, herunder navnlig faderens hidtidige forbindelse
nmed barnet, taler derfor. Bestemmel sen har, siden den blev
indfert i 1972, haft meget ringe praktisk betydning.

Ef ter udkastet udel ades 8 28, stk. 3, somoverflgdig. Bestem
nel sen blev indfert i forbindelse ned adoptionsloven af 1972
pa et tidspunkt, hvor der ikke var andre muligheder for, at
faderen nod noderens protest kunne f& tillagt foraddrenmyn-

di gheden til et barn uden for agyteskab. Reglen skulle styr-
ke faderens retsstilling i tilfade, hvor noderen tager
skridt til bortadoption og derned til kendegiver, at hun

i kke selv gnsker barnet hos sig. Efter arbejdsgruppens op-
fattel se kraver dette specialtilfade ikke salig regul ering,
idet den ugifte fader vil have mulighed for at anl agge sag
efter 8§ 14 og krawe foraddrenyndi gheden overfart til sig.

Til § 15.
8§ 15 handler om hvemder har eller skal have foradrenyn-

di gheden, hvis en eller begge fora drenmyndi ghedsi ndehavere
dor. Reglen skal gadde for bade gifte og ugifte foraddre.
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1. Efter den ga dende nmyndi ghedsl ovs § 25, stk. 1, forbli-

ver forad drenyndi gheden over et agtebarn hos den efterleven-
de af foraddrene, hvis den anden der. Er der kun én indeha-
ver af foraddrenyndi gheden over et agtebarn efter en sanlivs-
ophavel se, separation eller skilsmsse, og der denne, bliver
forad drenyndi gheden ifglge § 26 af statsantet pa begaeing

at tillamge den efterl evende, mednmindre hensynet til barnets
tarv tilsiger andet. | praksis afger statsantet tvister nmellem
den efterlevende og andre, f.eks. en stedfader eller stednoder
eller bedsteforaddre, der |igeledes gnsker foraddrenyndi gheden.
Statsantet kan da tillagge forad drenyndi gheden til andre end
den efterl evende.

Dgr den af forad drene, der har foraddrenyndi gheden over et
barn uden for amteskab, tillagger statsantet ifglge § 28,
stk. 4, efter annodning den efterlevende forad drenyndi ghe-
den, medm ndre hensynet til barnets tarv tilsiger andet.
Retsstillingen er saledes den samme som for agtebern, hvis
kun den ene af foradrene har forad drenyndi gheden.

Ved statsantets afgerelse af tvister nellem den efterleven-
de af foradrene og andre foretages en afvejning af, hvor
ta barnets kontakt til de pagad dende har veret. Selv om
det efter formuleringen af bestemel serne er hovedreglen,

at den biol ogi ske faders eller noders begering inmedekomres,
er det afgerende, hvad der efter statsantets skgn er i over-
ensstenmrel se ned barnets tarv. | tilfadde, hvor den efterle-
vende og den anden ansgger skgnnes |ige egnede, far |ovens
hovedregel salig betydning. | praksis tillagger statsantet
ofte en anden fora drenyndi gheden.

Er begge foradre degde, eller frensaater den efterlevende
af foreddrene ikke annmodning i nedfer af &8 26 eller § 28,
stk. 4, omat fa foraddrenyndi gheden, beskikker skifteret-
ten en vagge, jfr. myndighedslovens 8§ 10. Denne varge bli -
ver da tillige indehaver af foraddrenyndi gheden, jfr. § 25,
stk. 2, eller dennes anal ogi .
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Er forad drenyndi gheden overfagrt ved en aftale efter nyndig-
hedsl ovens § 30, og der den, til hvem foraddrenyndi gheden
er overfgrt, tradfer statsantet bestemmel se om hvem forad-
dr enyndi gheden skal tilkomre, jfr. 8§ 30, stk. 2.

2. Agteskabsudval get pépegede i betamkning 8, s. 73, at son-
dringen nellem foraddrenyndi ghed og vargemdl ved dedsfald
giver anledning til en del problemer og tvivlsspergsmil.

Bl . a. forekomrer konpetencedelingen nellem statsantet og skif-
teretten i en rakke tilfadde uhensigtsmessig. | nogle tilfad-
de er foraddrenyndi gheden det primeee, nedens det i andre

er vazgendlet, der afger foraddrenyndi ghedsspgrgsnél et. For-
skellen i statsanternes og skifteretternes stedlige konpeten-
ce kan desuden besvarliggere den ngdvendi ge kontakt mellem

de to nyndi gheder.

3. Udkastets § 15 indebager, at der altid skal udpeges en

ny indehaver af foraddrenyndi gheden, hvis et dedsfald nedfg-
rer, at et barn er uden en sadan. Den, der far tillagt for-
& drenyndi gheden, bliver efter udkastets § 29, stk. 1, til-

lige vaage for barnet.

Arbej dsgruppen har med udkastet sggt at impdekonme den kri -
tik, der bl.a. er rejst af amteskabsudval get af den nugad den-
de ordning. Det vigtigste i dedsfaldssituationen er foraddre-
nyndi ghedsspgrgsmal et, der for langt de fleste barn er af
vasentlig stegrre betydning end probl enerne ned administra-
tion af en eventuel fornmue og indgéelse af formueretlige af-
taler. Det vil antagelig kun vaxe yderst sjadent, at den,
der far tillagt foraddrenyndi gheden, ikke ogsd vil vere eg-
net somvarge, bl.a. ndr henses til de regler, der findes

i nyndi ghedsl oven, i |ovgivningen om anbringel se og besty-
rel se af unyndiges midler mv. og i vargebekendtggrel sen om
adm ni strationen af bgrns fornmue og om godkendel se af vigti-
gere fornueretlige aftaler. Hertil kommer, at de gad dende
regl er om ver gebeski kkel se og -fratagel se ikke er indrettet
med henblik p&, at den, der beskikkes for en mindrearig,
tillige bliver indehaver af foraddrenyndi gheden og derned
ansvarlig for barnets personlige forhold.



89

4, Efter udkastets stk. 1, 1. pkt., forbliver fora drenyn-
di gheden hos den efterlevende af foraddrene, hvis den ene

af foraddrene dgr, og de har haft fales foradrenyndi ghed.
Dette svarer til gaddende ret for gifte foraddre-

Udkastets 8 9 og § 11, stk. 2, indebsrer, at det bliver nu-
ligt for foraddre, der ikke lever sammen, at aftale fales
forad drenyndi ghed. Arbejdsgruppen har pa denne baggrund dr of -
tet, om fora drenyndi gheden ved fales fore drenyndi ghed al -
tid uden videre skal forblive hos den efterlevende al ene.

Levede foraddrene sammen, og havde de barnet hos sig ved dgds-
faldet, er det naturligt, at foraddrenmyndi gheden uden videre
forbliver hos den efterlevende alene. Det saane gadder, hvis
forad drene ikke |evede sanmen, men barnet boede sammrenjed
den efterlevende. Som efter gad dende ret skal ingen anden

i disse tilfadde kunne krawe sig tillagt foraddremyndi gheden.

Arbejdsgruppen har vaget i tvivl om hvorvidt fora drenyndig-
heden ogsd i tilfadde, hvor barnet ikke boede samren ned den
efterl evende af forad drene ved dgdsfal det, uden videre skal
forblive hos den efterlevende.

Efter den norske begrnelovs § 36 nmd den efterlevende af forad-
drene, der ikke havde barnet hos sig, henvende sig til ret-
ten for at f& truffet afgerelse om hvem foraddrenmyndi gheden
skal tilkonme. Tillagger retten en anden end den efterl even-
de forad drenyndi gheden, skal retten afgere, omden efterle-
vende fortsat skal have del i foradrenmyndi gheden. | Sverige
har man val gt den nodsatte |gsning. Her tilfalder foraddre-
nyndi gheden den efterlevende al ene, uanset om denne boede
samen ned barnet eller ej. Der henvises til den svenske
lovs 8 9, stk. 1.

Arbej dsgruppen har haft synpati for den svenske ordning. Ved
at aftale fales foraddrenyndi ghed trods separation eller
skilsm sse eller som ugifte sanboende har foraddrene under-
streget begges tilknytning til barnet. En ordning som den
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svenske nedvirker til at styrke realiteten i den fadles for-
ad drenyndi ghed. P& den anden side kan barnet gennem | angere
tid have boet sammen med andre, somdet nu har na¥nere kon-
takt til, f.eks. afdgdes nye sgtefadle eller samever eller
af dgdes forad dre. Endvi dere kan kontakten nellem barnet og
den efterlevende efterhnden vaxe ebbet ud, selv omder fort-
sat er fales foraddrenyndi ghed. Efter den svenske ordning
har stedforaddre eller andre med sterre tilknytning til bar-
net ingen adgang til at krawe sig tillagt foraddremyndi gheden.
Den norske regel indebazer en sddan nulighed. O dningen bety-
der imdlertid, at der altid skal traffes en afgerel se om
fora dremyndi gheden, hvis barnet ikke bor hos den efterle-
vende. Den norske bestemmel se vil endvidere kunne vaxe van-
skelig at handhave, idet det ikke er sikkert, at nyndighe-
derne far kendskab til problemet, fordi der allerede findes
en | egal foraddrenyndi ghedsi ndehaver for barnet, som barnet
maske endda har taget ophold hos efter dgdsfal det.

Ar bej dsgruppen foreslar stk. 1, 1. pkt., nodificeret for

de tilfa de, hvor barnet ikke boede hos den efterl evende
ved dedsfal det. Efter udkastets stk. 1, 2. pkt., kan en
anden i disse tilfade annode omat fa tillagt foreddrenyn-
di gheden ned den virkning, at der skal tradffes afgerel se
om hvem fora drenyndi gheden skal tilfalde. Anmobdningen skal
frensadtes i forbindel se ned dadsfal det. Reagerer den anden
ikke inden rimelig tid efter dgdsfal det, vil denne vare af-
skaret fra at krawe sig tillagt foraddrenyndi gheden senere.
Spergsmal et om hvorvidt der er reageret ned den forngdne
hurti ghed, skal afge@res konkret. Har barnet efter dedsfal -
det taget ophold hos den |angstlevende af forad drene, vil
der nornalt skulle reageres straks. Statsantets afgerelse
om hvorvidt annmodni ngen er fremsat inden rinelig tid, wvil
kunne indbringes for retten. Efter stk. 1, 3. pkt., kan an-
nmodni ngen fra andre end den efterl evende kun imsdekonmmes,

hvis hensynet til, hvad der er bedst for barnet taler inod,
at fora dremyndi gheden forbliver hos den efterl evende. Den
efterl evende har séledes en fortrinsret, idet hensynet til

barnet skal tale inbd, at den efterl evende behol der foradre-
nyndi gheden. Till agges foraddrenyndi gheden en anden end den
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efterl evende, bortfal der dennes foradrenyndi ghed fra det
tidspunkt, statsantets afgerelse foreligger. Dette er begrun-
det i, at forudsatningerne for samarbejdet omden fales for-
a drenyndi ghed antagelig ikke vil vare til stede nmellem den
efterl evende af fora drene og den nye indehaver. Den efter-

| evendes forad drenyndi ghed vedvarer, indtil en anden even-
tuelt tillamges foraddrenyndi gheden. Den bortfal der sal edes

i kke, blot fordi en anden annoder derom | ndbringes stats-
antets afgerel se, hvorefter en anden har faet foraddremyn-

di gheden, for retten, jfr. stk. 5, genoplives den efterle-
vendes foradrenyndi ghed forst, hvis dette bliver domsresul -
tatet. Retten har dog mulighed for at tradfe mdlertidig af-
gorel se efter udkastets § 18.

Ved dette forslag, somer en nellenformnellem de norske og
svenske regler, nmener arbejdsgruppen at have konbi neret de
vasentligste fordele ved de to ordninger. Det opnds, at der
kun skal traffes afgerelse i tilfade, hvor andre gnsker for-
& drenyndi gheden. Den efterlevende af fora drene bibehol der

i de gvrige sager uden afggrelse af en nyndi ghed foraddrenyn-
di gheden al ene. Dette svarer formentlig til gnsket hos | angt
de fleste foraddre, der har valgt fales forad drenyndi ghed.
Skulle der vaze skabt en tagtere tilknytning nellem barnet

og f.eks. stedforaddre eller bedsteforaddre, er der skabt
hjemel for, at sadanne andre kan krawe nyndi ghedernes afgg-
rel se om foreaddrenyndi gheden. uden en sadan nul i ghed kunne
den efterlevende i kraft af foraddrenyndi gheden fjerne bar-
net fra sit nuvaende hjem og miske flytte barnet til en an-
den del af l|andet, selv omdet ville vaxe bedst*for barnet

at blive boende.

Znsker den efterlevende ikke at bevare forea drenyndi gheden,
f.eks. fordi denne er enig i, at barnet er tattere knyttet
til en anden, kan den efterlevende ved en aftale ned denne,
godkendt af statsantet, overfgre foraddrenyndi gheden til

den paged dende i nedfeor af udkastets § 13. Er der ikke andre
ansggere, behgver de saledes ikke at ga fremefter § 15.

Znhsker den efterl evende at behol de forea drenyndi gheden, nen
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at dele den ned en ny agtefadle, kan den efterl evendes amte-
fatle blive nedi ndehaver, jfr. udkastets stk. 3, eller den-
nes analogi. Agtefadlerne kan annode statsantet omat fa for-
& drenyndi gheden i forening.

5. Stk. 2 onhandler tilfadde, hvor et degdsfald bevirker,

at ingen har fora drenmyndi gheden over et barn. | denne si-
tuation kan der vaxe en efterlevende af barnets foradre,
som er uden del i foraddrenyndi gheden, fordi foraddrene

i kke har veazet gift ned hinanden og ikke har aftalt fadles
forad dremyndi ghed, jfr. udkastets § 8, stk. 2, eller § 14,
eller fordi der efter en samlivsophavel se, separation eller
skilsmsse er truffet aftale eller afgerelse om at nu af-
dade skulle have foraddrenyndi gheden alene, jfr. udkastets
§ 10 og § 11. Barnet kan ogsa blive foraddrel @st, f.eks. hvis
begge fora dre onkommer ved en ul ykke. | denne situation er-
statter reglen den ga dende nyndi ghedsl ovs § 10.

Annoder den efterlevende om fora drenyndi gheden, inmpdekom
mes annodni ngen, nedm ndre hensynet til, hvad der er bedst
for barnet, taler derinod, jfr. udkastets stk. 2, 2. pkt.
Dette forslag svarer til den ged dende lovs § 26 og § 28,
stk. 4. Er den efterl evende eneansgger, tillagges denne for-
ad dr enyndi gheden, nedm ndre denne findes uegnet. Er der fle-
re ansggere, har den efterlevende somefter gad dende ret en
fortrinsstilling. Det er herved forudsat, at den gea dende
praksis opretholdes, saledes at afgerelsen tradfes ud fra
en konkret vurdering af, hvem barnet har stgrst tilknytning
til, men at man i tvivlistilfadde falder tilbage pa&, at barnet
komrer til den efterlevende af sine foraddre.

6. Inden afgerelse efter stk. 2 tradfes, skal der indhentes
" erklaing fra en efterlevende af foradrene, mednindre
dette kan vage til vasentlig skade for barnet eller nedfare
uf orhol dsnessi g forsinkel se af sagen, jfr. udkastets § 27.
Efter gad dende ret har den efterlevende nulighed for méske
mange ar efter dedsfaldet at krawe sig tillagt foraddrenyn-
di gheden efter &8 26 eller 8 28, stk. 4. Dette nedfgrer, at

statsantet md tradfe afgerelse om hvorvidt den efterlevende



93

skal have tillagt foradrenmyndi gheden i stedet for den vesge,
som barnet fik beskikket ved dgdsfal det, og somtillige er
i ndehaver af foraddrenyndi gheden.

Efter udkastet skal der som i dag rettes henvendel se til den
efterl evende i forbindelse ned dgdsfal det. En sadan henven-

del se kan resultere i, at den efterlevende krawver sig til-
| agt foraddrenyndi gheden, hvorefter der md tradfes afgerel se
efter stk. 2. Erklaer den efterlevende sig enig i, at en

anden tillagges forad dremyndi gheden, eller reagerer den efter-
I evende ikke pa henvendel sen inden en rinelig frist med den
virkning, at foraddrenyndi gheden tillagges en anden, kan den
efterl evende krawe afgerel sen andret af retten efter udkas-
tets 8§ 17. Det sanmme gad der, hvis den efterl evende senere
fortryder ikke at have ansggt om forad dremyndi gheden. Sagen
md i givet fald anlagges nod den aktuelle indehaver og ga

ud pa, at den efterlevende krawer at fa forad drenyndi gheden
overfart til sig.

7. Lever ingen af foraddrene, eller annoder den efterl even-
de ikke omat fa tillagt foraddrenyndi gheden, bestemmes under

hensyn til, hvad der er bedst for barnet, hvem der skal have
forad drenyndi gheden, jfr. udkastets stk. 2, 1. pkt. QOgsa den-
ne bestemmel se ma forventes adninistreret i overensstemel se

nmed gad dende praksis. Annoder kun én omat f& foraddrenyn-

di gheden, tillagges denne foraddrenyndi gheden, nedm ndre den-
ne undtagel sesvis findes uegnet. Krawer flere at fa foraddre-
nyndi gheden, traffes afgerel sen om hvem forad drenyndi gheden

skal tillagges, under hensyn til hvad der er bedst for barnet.

Efter udkastets stk. 3 kan foradrenyndi gheden tillagges et
agtepar i forening, herunder den efterlevende og dennes agte-
fedle. Andre, f.eks. ugifte sanl evende, kan derinod ikke fa

fadles foraddrenyndi ghed.

8, Efter bistandslovens § 32, stk. 2, skal det sociale udvalg,
dersom et barn ikke har nogen varge, foranledige, at der be-
ski kkes en varge. Som fglge af udkastets § 15 ma reglen i

bi st andsl oven ved lejlighed andres, s& den vedrgrer foratdre-
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nyndi ghedsspargsmal et. Det sociale udvalg skal i dag i til-
fadde af foraddrenes deod yde en aktiv indsats for at finde
en rimelig |egsning pd barnets situation. Denne pligt har isa
betydni ng, hvis der ikke er nogen blandt barnets eller forad-
drenes slagtninge eller venner, der er villige til at patage
sig foraddrenyndi gheden. Det sociale udvalg n& da sgge at
finde en udenforstaende til opgaven. Qysd hvis der er ansg-
gere til foradrenyndi gheden, nen der er tvivl omderes eg-
net hed, bgr det sociale udvalg nedvirke til, at der udpeges
en person, der er egnet til at f& foraddrenyndi gheden.

9. Det er ikke foreslaet, at det at blive udpeget som inde-
haver af foraddrenyndi gheden skal vexe et borgerligt onbud.
Det at have forad drenyndi gheden og dermed tage sig af bar-
net og dets personlige problemer er sa vigtig en opgave, at
den kun har mulighed for at lykkes nmed rineligt resultat pa
frivilligt grundlag. | de tilfade, hvor der ikke er nogen
bl andt barnets eller foradrenes slagtninge eller venner,
der @nsker at patage sig foraddrenyndi gheden, finder arbejds-
gruppen det vigtigt, at de sociale udvalg kan anbefal e et

f or ad dr enyndi ghedseme bl andt en gruppe frivillige, der er
egnede til at tage sig af disse bgrn, eventuelt ned henblik
pa senere adoption.

Er barnet af det sociale udvalg anbragt i famliepleje ved
dodsfal det, vil et eventuelt plejevederlag bortfal de, safrent
plejeforad drene tilleamges foraddrenyndi ghed og vae genmdl. Det-
te kan bevirke, at de pagad dende plejeforaddre ikke annoder
omat fa tillagt foraddrenyndi gheden, selv omdet er nenin-
gen, at barnet skal blive boende. Arbejdsgruppen gnsker at
henl ede opnes ksonheden p&, at dette kan bevirke, at den bedst
egnede til at fa tillagt foraddrenyndi gheden og den nmed nest
tilknytning til barnet ikke gnsker det. Herefter ma foraddre-
myndi gheden tillagges en anden og barnet forblive inddraget
under forsorg med den virkning, at det er det sociale udvalg,
der har ansvaret for og besl utni ngskonpet encen over barnet.
Da dette spgrgsmal henhgrer under socialministeriet, md ar-
bej dsgr uppen indskramke sig til at papege problenet.
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10. Spgrgsnélet om hvem der skal traffe afgerel sen om for-
& drenyndi gheden i tilfade af indehaverens dgd, har givet
anledning til indgdende drgftelser.

Med udgangspunkt i konm ssoriet har arbejdsgruppen overve-

jet en bestemel se, hvorefter sagen skulle behandl es af stats-
amet, nmen saledes at afgerelsen i tilfatde af tvist skulle
traedfes af retten. Med en sadan regel ville den kompetence-
fordeling, somi gvrigt er lagt til grund i |ovudkastet, jfr.
f.eks. 8§ 10, stk. 3, og 8§ 11, stk. 3, ogsd gade i dedsfal ds-
situationen. Santidig ville man undgd dobbel t behandl i ng og
derned en forsinkel se af sagen.

Der er imdlertid mange prakti ske og processuelle problener
forbundet med en sadan ordning. Det. skyldes ferst og frem
mest, at dedsfal dssituationen adskiller sig vesentligt fra
andre tilfadde, hvor nyndi ghederne beskadtiger sig med, hvem
der skal have foraddrenyndi gheden. Lever begge fora dre, be-
st&r opgaven i enten at godkende forad drenes aftale eller

at afgere, hvem af dem der skal have foraddrenyndi gheden.
Efter et deodsfald vil der i nange tilfade ikke vare nogen

i ndehaver. Myndi ghedernes opgave gar da ud pa at udpege en
sddan. Tilfad dene varierer nmeget. Der kan melde sig en og
kun én velegnet ned tilknytning til barnet. En eneansgger
kan vere uegnet. Valget kan std mellemto eller flere, der
star barnet na, og somalvorligt ensker at fa& foraddrenyn-
di gheden. Myndi ghederne kan ogsd sta over for at skulle op-
sgge fanilien og efter forhandlinger nmed de na¥neste opfor-
dre en egnet til at nelde sig. Er barnet helt uden kontakt
med slagt eller venner, der vil og kan patage sig opgaven,
el ler erklaes ansggeren eller ansggerne uegnede, ma nyndig-
hederne prgve at fa en udenforstdende til at patage sig for-
ad dr enyndi ghedsopgaven. Myndi ghedernes rolle varierer sale-
des fra den kontrollerende over den tvistlgsende til den op-
sggende. Af disse vil under den nuverende nyndi ghedsopbygni ng
kun afgerel sen af reelle og klart definerede tvister natur-
l'igt henhgre under donstol ene efter reglerne i retsplejelo-
vens kap. 42.
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En ren henvisning af tvister til donstolene vil endvidere
skabe processuelle problemer. Der kan vaxe en rakke tilfadde,
hvor det ikke star klart, om nogen vil tage skridt til en
retssag. Det kan vare tvivlsont, hvem af flere mulige inte-
resserede, der skal sagseges. Det kan ogsd vewe vanskeli gt
at sikre sig, at alle ansggere inddrages under sagen. End-
videre vil den udenforstaende, som de social e nyndi gheder
0og statsantet patanker at udpege som forad drenyndi ghedsin-
dehaver i tilfadde af de interesseredes uegnethed, vare ngd-
saget til at anlagge retssag f.eks. mod den efterlevende el -
ler andre biologiske slagtninge. Endelig md det reguleres,
hvorl edes der skal forholdes, hvis en retssag nod forvent-
ning ikke bliver anlagt.

I langt de fleste af det forholdsvis begransede antal sager
vil der formentlig hurtigt blive enighed nellem barnets sl agt-
ninge om hvem der skal have fora drenyndi gheden, og denne
vil nasten altid vexe egnet. Blandt de resterende sager vil
de fleste vege tvister mellemto eller tre, f.eks. faderen
og stedfaderen eller bedsteforaddrene, der alle naer et se-
ri gst gnske om at tage barnet til sig. Tilbage bliver et fa-
tal af tilfadde, hvor spergsmilet omat finde en, der vil
patage sig hvervet, er det vasentlige. Under sagligt hensyn
til den sidste gruppe sager finder arbejdsgruppen det ngd-
vendi gt, at én nyndi ghed, statsantet, far ansvaret for, at
der i alle sager udpeges en fora dremyndi ghedsi ndehaver,

og at der etableres den ngdvendige kontakt til de sociale
nyndi gheder.

Som et forsgg pad at |gse de nawnte problener har arbejdsgrup-
pen overvejet en bestemmel se, hvorefter statsantet i til-
fadde af tvist skulle traedfe en mdlertidig afgerel se, som
kunne indbringes for retten under en sag nod den, der mid-
lertidigt havde faet foraddrenyndi gheden. Blev den midler-
tidige afgerel se ikke indbragt for retten inden en vis frist,
skulle statsantet fardigbehandle sagen og tredfe en endelig
af ggrel se, som formentlig ogsd skulle kunne indbringes for
retten. Et sadant forslag ville til en vis grad |gse de pro-
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cessuelle problener og ville som navnt nedfegre, at tvister
om forad drenyndi ghed afgeres af retten. Santidig ville dob-
bel t behandl i ngen af tvistsagerne blive begramset. En ordning
som den skitserede er imdlertid teknisk ret konpliceret.
Sagen kunne blive ret langvarig, idet behandlingen efter en
midlertidig afgerel se matte stilles i bero, indtil fristen
for sagsanlay udlgb. Blev den midlertidige afggrelse ikke
indbragt for retten, men fegrst den endelige afgerelse, ville
sagen trakke yderligere ud. Endvidere ville ordningen bevir-
ke en ret udbredt anvendel se af midlertidige afgerelser, hvil-
ket kan vage en ul enpe.

Som resultat af overvejelserne foreslar arbejdsgruppen i
stk. 4, at afgerelsen altid skal trzffes af statsantet, her-
under i tilfade hvor flere ansgger om fora drenyndi gheden.
Statsantet skal sal edes ogsd afgere sager efter stk. 1, 2.
pkt. Er en eller flere af ansggerne utilfredse ned statsam
tets afgerelse, kan denne eller de efter stk._5 indbringe
statsantets afgerelse for retten under en sag nod den, stats-
antet har tillagt foraddrenmyndi gheden. Retten skal ifglge
stk. 5, 2. pkt., tradfe en ny realitetsafggrelse i sagen ef-
ter reglerne i stk. 1-3. Statsantets afgerel se skal ikke
forinden kunne paklages til familieretsdirektoratet, jfr.
stk. 4, 2. pkt.

Ar bej dsgruppens | @sning indebaer bl.a., at der inden for
relativt kort tid bliver truffet en ikke blot midlertidig

af gogrel se om forad drenyndi gheden. Under en eventuel retssag
vil parterne vere vel definerede, selv omnman kan tamke sig
nere end én sagsgger. | et vist antal tilfade vil ansggerne
affinde sig ned statsantets afgegrelse i sagen, séaledes at
kun virkelige tvister kommer for retten. Arbejdsgruppen har
vag et opmer ksom pd den ul enpe, at det ikke under statsantets
behandling er muligt at beskikke advokat for ansggerne, nen
dette spgrgsmal né& |gses i sammenhang med det generelle pro-
bl em om advokat beski kkel se i famlieretlige sager, jfr. ne-
denfor wunder benes kningerne til retsplejelovudkastet, § 1,
nr. 10. Den foresl dede |gsning kan bevirke, at den endelige
afslutning af foraddrenyndi ghedssager trakker ud. Reglerne
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i 88 18 og 20 ommnidlertidige afgerel ser om fora drenyndi g-
heden betyder inidlertid, at der allerede pd et tidligt
tidspunkt kan skabes ro om barnets ophol dssted.

Som det frengar af stk. 5, fastsates en frist pad 4 uger,
inden hvilken statsantets afgerel se skal vaze indbragt for
retten. P& denne made sikres, at det i |gbet af relativ
kort tid bliver klarlagt, om statsantets beslutning star

ved magt. Arbejdsgruppen har ikke fglt sig bundet af, at

der i retsplejelovens kapitel om agteskabssager er en sa-
lig lang ankefrist p&d 8 uger, jfr. retsplejelovens § 454,
stk. 1. Fristen ma regnes fra det tidspunkt, da der er gi-
vet meddel el se om statsantets afggrel se. Fristen afbrydes
ved sagsanl ag. Arbejdsgruppen har ikke fundet det ngdvendi gt
at give regler om retsvirkningerne af Kklagefristens overskri-
del se, herunder om di spensati onsadgang. Oversiddes fristen,
ma retten i princippet behandl e sagen efter reglerne i ud-
kastets § 17 i stedet for § 15, stk. 1-3.

Statsantets afgerel se kan efter retsplejelovens § 483 fuld-
byrdes straks. Statsantet kan dog fastsatte en ful dbyrdel ses-
frist, f.eks. saledes at afgerel sen kan ful dbyrdes efter 4
uger, mednm ndre afggrel sen forinden er indbragt for retten.
Det vil kun f& betydning, hvis barnet ikke i forvejen befin-
der sig hos den, statsantet tillagger foraddrenyndi gheden.

En retssag efter stk. 5 vil vare onfattet af retsplejel ovens

kapitel 42, jfr. herom nedenfor under udkastet til lov om
andring af retsplejeloven bl.a. ned en ny bestemmelse i § 448,
nr. 4. Statsantet vil somnavnt ikke blive part i sagen.

Statsantet vil kunne indtragle i sagen som biintervenient til
stotte for sagsegte, men dette vil antagelig kun ske yderst
sjad dent. P& den anden side n& det vare naturligt, at det
sagsmateriale, der er tilvejebragt under statsantets behand-
ling, fremagges i retten. Det kan ske ved en af parternes
foranstaltning, idet de kan gere brug af reglerne omparts-
offentlighed. Retten kan ogsd ned hjemmel i retsplejelovens
§ 450, stk. 2, rekvirere dokunenterne fra statsantets sag.
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Det kan ikke udel ukkes, at retssag inden fristens udl gb an-
| agges af nere end én forbigdet anseger. Retten kan da
best etme, at sagerne skal behandl es sammen, jfr. retspleje-
| ovens § 254.

I nogle sager kan statsantet have behov for bistand udover
den, der kan ydes af de sociale nyndi gheder, f.eks. fra bgr-
nesagkyndi ge. Om sadan bistand henvises til de alnmindelige
berez kni nger til retsplejelovudkastet, pkt. 7. Er der afgi-
vet erklaing fra en bgrnesagkyndig, vil den som nawnt
ovenfor std til radighed for donstol ene under en senere

ret ssag.

11 Efter udkastets 8§ 29 bliver den eller dem der féar til-
| agt foraddrenyndi gheden, uden videre vadge for barnet. Det
undgds hernmed, at foratdrenyndi ghed og vaxgemdl ikke tilkom

ner samre person.

Gennem best emmel sen i udkastets § 16 har fora drene adgang
til at tilkendegive, hvem de gnsker skal have foraddrenyndig-
heden efter deres ded. Dermed har de nulighed for at pavirke
nyndi gheder nes af gorel se.

Efter udkastets § 18 &bnes nulighed for, at der ogsd under
retssag om foradrenyndi ghed efter dedsfald kan tradfes md-
lertidig afgerelse om forad drenyndi gheden. Ifglge § 20 er

der desuden nulighed for, at statsantet kan udpege en nidler-
tidig indehaver af foraddrenyndi gheden under statsantets be-
handl i ng af sagen.

Till agges forad drenyndi gheden ikke den efterlevende af for-
& drene, bevarer denne efter udkastets 8§ 23 sanvasretten
med barnet.

Aadring af en afgerelse efter § 15 skal ske efter udkastets
§ 17. Det er saledes altid retten, der skal afggre spergsné-
| et omandring, uanset omden oprindelige afgerelse er truf-
fet af statsantet.
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12. Er fora& drenyndi gheden overfert til andre end de biol o-
giske foraddre ved en godkendt aftale efter udkastets § 13,
og dogr den eller dem til hvem fora drenyndi gheden er over-
fort, md § 15 anvendes anal ogt.

Til § 16.

§ 16 handl er om adgangen for indehavere af foradrenyndig-
heden til at tilkendegive, hvem der ef ter deres degd bar
have tillagt forzldremyndigheden.

1. Den ga& dende nyndi ghedsl ovs 8 14 indehol der en regel

om at hvis foraddre har bestent, hvemder efter deres ded
skal vese varge for et mindredrigt barn, over hvilket de
har fora drenyndi gheden, beski kkes den pagad dende, medmni n-
dre barnets tarv tilsiger andet. Bestenmel sen anvendes o0g-
sd, hvor kun den ene af foradrene har foraddrenyndi gheden.

Der er ikke foreskrevet nogen bestent form for til kendegi-
vel sen. Det behgver sal edes ikke ske ved testanente, og det
kan i princippet ske mundtligt. | praksis bruges ofte testa-
mentsform for at sikre, at skifteretten og statsantet bli-
ver bekendt hernmed. Til kendegivel serne benanes ofte "bar-
net est anenter ".

2. Det foreslas, at nuligheden for at oprette sadanne til-
kendegi vel ser bevares. De oprettes i praksis i stigende an-

tal. Ifolge en optadling foretaget efter annodning fra ar-
bej dsgruppen blev der pa& notarial kontoret i Kgbenhavn under-
skrevet 58 til kendegivel ser i manederne juli, august og sep-

tenmber 1981. Adgangen benyttes navnlig af foradre til at
til kendegi ve, hvem de onsker skal tage sig af bgrnene, hvis
de begge der, og af indehavere af foraddrenyndi gheden til

at sgge at sikre eller forhindre, at den anden af foradrene
far tillagt foraddrenyndi gheden.

Efter udkastets § 16 kan indehavere af foraddrenyndi gheden
til kendegi ve, hvem der efter deres deod begr have tillagt for-
& drenyndi gheden. Til kendegi vel sen fgl ges, nednmi ndre hensy-
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net til, hvad der er bedst for barnet, taler derinod. Den
efterlevendes fortrinsstilling efter 8§ 15 gadder dog uanset
til kendegi vel sen.

| forhold til den ged dende bestemmel se er ordlyden andret
fra at vedrgre, hvem der skal vaxe varge for barnet, til

at angd, hvem der skal have tillagt foraddrenyndi gheden.
Dette er begrundet i, at det normalt er foraddrenyndi gheden,
interessen sanfer sig om sant at f oraldremyndigheden frem
tidigt efter udkastets 8 29 bliver afggrende for vergendlet.
Det svarer til, hvad agteskabsudval get har foresl det i be-
tamkning 8, s. 73. | overensstemel se ned udkastets § 15,
stk. 3, kan der udpeges et agtepar til at fa tillagt fored-
dr enyndi gheden i forening.

Ordlyden er ogsd amdret derved, at det ikke blot er forad-
dre, der tillige er indehavere af foraldremyndigheden, der
kan oprette til kendegi vel se, men alle indehavere af foraddre-
nyndi gheden, uanset omde er foraddre eller ej. Er der to

i ndehavere af forea drenyndi gheden, vil det i alm ndelighed
vege naturligt, at oprettelsen foretages af dem i forening.
Der er dog ikke noget i vejen for, at tilkendegivel sen op-
rettes af den ene af foraddrene alene,, men baggrunden for

en sa&dan ensidig disposition vil indgd i bedgmel sen af den
vagdi, tilkendegivelsen tillagges.

Efter forslaget bibeholdes kriteriet, at den pagad dende til -

| agges foread dremyndi gheden, nednindre hensynet til, hvad der
er bedst for barnet, tilsiger andet. Tilkendegivelsen er fort-
sat kun vejledende for myndi ghedernes afggrel se.

Ti | kendegi vel sen vil saligt fa betydning i de tilfadde,
hvor begge foreaddre er dgde. Er der tvist nmellemen efterle-
vende og andre, er det i overensstemel se ned gad dende prak-
sis i selve lovteksten praxiseret, at den efterlevende af
foraddrenes fortrinsret efter § 15 ikke kan tilsidesates
ved en tilkendegivel se. Dette betyder dog ikke, at en til-
kendegi vel se til fordel for andre er uden betydning, safrent
den efterlevende krawer at fa foratdrenyndi gheden. Tilken-
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degi vel sen indgar som et blandt flere led i nyndi ghedernes
bedgmmel se af, hvem forad drenyndi gheden skal tillagges.

Ti | kendegi vel sens vardi kan af hange af dens indhold, herun-
der opl ysni nger om begrundel sen for gnsket, og hvor |ang
tid der er forlgbet siden dens oprettelse.

Der er ikke stillet forslag om at tilkendegivel sen skal op-
rettes i bestenmt form | praksis oprettes somnant tilken-
degi vel ser ofte i et dokunment, der underskrives eller ved-
stds over for notaren. Herved er der sterre nulighed for,

at tilkendegivel sen kormer frem i forbindel se ned dedsfal -
det, idet tilkendegivelsen noteres i centralregisteret for
testamenter. En genpart af tilkendegivel sen findes i nota-
rialarkivet, s& man undgér risikoen for bortkomst. Selv om
der sal edes kan vare gode grunde til at oprette dokumentet
for notaren, har arbejdsgruppen ikke nment at burde afskeare
mul i gheden for, at der skrives en form gs tilkendegivel se,
der eventuelt opbevares hos den eller de udpegede. Der skul -
le ogsd i disse tilfedde vare rinelig sikkerhed for, at til-
kendegi vel sen komrer frem til statsantet, hvis kontakten
mel | em barnet og de udpegede fortsat er af en sadan karakter,
at tilkendegivel sen har nogen vamt.

En deponering af til kendegivel sen hos de social e nyndi ghe-
der kan give anledning til problener, bl.a. fordi der ikke
er sikkerhed for, at tilkendegivel sen sendes videre i til-
fadde af opretterens flytning. Arbejdsgruppen anser derfor
en sadan |l@sning for mindre hensigtsmessig.

Ar bej dsgruppen har gnsket at undgd den popul sge betegnel se
"bornetestanenter” for de tilkendegivel ser, der oprettes

for notaren, da udtrykket kan vaxe vildl edende. Det kan give
indtryk af, at et dokument om bgrnene er |ige sa bindende
som et testamente om hvem fornuen skal tilfalde. For at
undga mi sforstdel ser har arbejdsgruppen valgt at anvende ud-
trykket tilkendegivelser, nar det drejer sig om hvem der
gnskes tillagt foraddrenmyndi gheden.
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Til § 17.
Udkastets 8 17 handler om hvorledes aftale og afgarel se
om forad drenyndi ghed senere kan andres i tilfadde af uenig-

hed.

1« I gaddende ret findes forskellige bestemmel ser herom

Efter smteskabsl ovens § 48 kan aftale eller afgerelse om for-
& drenyndi ghed truffet i forbindelse ned separation eller
skilsm sse andres ved dom safrent det pa grund af vasent-
ligt forandrede forhold findes pakrawvet af hensyn til bear-
nenes tarv.

I f gl ge nyndi ghedsl ovens 8 30, stk. 1, 3. pkt., kan aftale
om overfogrel se af foraddrenyndi ghed senere tilsidesattes

af statsantet, nar afgerende onstandi gheder, salig hensy-
net til barnets tarv, krawver det.

Ef ter myndi ghedsl ovens 8§ 32, stk. 2, kan afgerelser i hen-
hold til kap. 3 om foradrenyndi ghed andres af statsantet,
safrenmt det pa grund af vesentligt forandrede forhold fin-
des pakravet af hensyn til bernenes tarv. Dog sker andring
af afgerelser efter § 28, stk. 2, ved dom

Ti | bagekal del se af var gebeski kkel se for mindrearige og der-
med indirekte en andring af foradrenyndi ghed kan efter nyn-
di ghedsl ovens § 16 ske i skifteretten, hvis vargen mi sbruger
sin stilling, bliver uvederhadtig eller i @vrigt viser sig
uegnet til vaxgendlet.

2. | betamkning 4, s. 27, foreslog agteskabsudval get ingen
andring af formuleringen af de gad dende betingel ser for an-
dring. Udval get newnte dog, at det var gnskeligt at indhente
en udtal el se fra bgrnepsykiatri sk og bernepsykol ogi sk sag-
kundskab om hvil ken betydning det har for bgrn, at de flyt-
tes, for der tages endelig stilling til udformingen.
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3. Efter udkastet sanles de gad dende regler i én bestemel se,
hvorefter konpeteneereglerne og andr i ngskriterierne geres
ens.

Statsantets konpetence efter den gad dende lovs § 30, stk.

1, 3. pkt., og § 32, stk. 2, til at afgere foraddrenyndi g-
hedstvi ster overfgres til donstol ene. Der henvises heromtil
de al m ndel i ge bems kni nger, pkt. 14.1.

4. Arbejdsgruppen har taget udgangspunkt i, at de gad dende
betingel ser i agyteskabsl ovens § 48 og nyndi ghedsl ovens § 32,
stk. 2, for amdringer stort set bgr bibehol des. Dog er det
overvejet at udel ade udtrykket "pakrawet" af |ovteksten ud
fra det synspunkt, at der ikke bgr opstilles salige betin-
gel ser, der hindrer retten i at traffe den afgarel se, der

er bedst for barnet. Nar ordet alligevel er bevaret i udkas-
tets 8 17, skyldes det, at der bgr vage ro omet barns op-
vakst, og at der skal starke grunde til at gennenfgre en
forandring. De davax ende nedl emmer af fordelingsudval get

ber nepsyki at erne Gudrun Bruun, Karl Johan Runp og Peter
Tei l mann har da ogsd i Ugeskrift for Retsvasen 1978 B,

s. 22-23, frenhavet det vigtige i at begramse nuligheden
for at fgre retssager om andring.

Efter udkastet krawes tillige som hovedregel som efter gad-
dende ret, at der foreligger "vasentligt forandrede forhold"
for at emdre en aftale eller afggrelse.

Arbej dsgruppen har inidlertid ved at indfgje ordet "navn-
lig" ensket at &abne nulighed for i enkelte salige undtagel -
sestilfad de at kunne amdre pa& den oprindelige besl utning,
selv om forhol dene stort set er uandrede siden besl utningen.

For a dr enyndi ghedsaftal er indgadet med hjemel i udkastets
§ 10, stk. 2, eller & 11, stk. 2, skal ganske vist godken-
des af statsantet eller retten, der kan tilsidesstte dem
hvis de strider mod, hvad der er bedst for barnet. Myndighe-
dernes kontrol vil imdlertid antagelig normalt indskrankes
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til at konstatere den forngdne reelle enighed nellem forad-
drene. Der kan derfor vaxe enkelte tilfad de, hvor det néske
efter kort tid star klart, at det er pakrawet at amdre af-

talen, selv omforhol dene er uamdrede. | denne forbindel se

benexr kes, at agteskabsl ovens § 58 om nul i gheden for at er-

klaxe aftaler ned henblik pd separation eller skilsnisse

uf or bi ndende, hvis de skennes abenbart urinelige, kun gad-

der for gkononi ske spgrgsnal .

De bagrnesagkyndi ge, arbejdsgruppen hai: dreftet spergsnél et
med, har ogsd veret inde pd, at der er et vist behov for at
lette adgangen til amdring bade af foraddrenyndi ghedsafta-
ler og -afgerel ser. Forhol dene er ofte uafklarede pa det
tidspunkt, foratdrenyndi ghedsspergsnél et skal afgeres, og
den frentidige udvikling vurderes. Skegnnene kan vise sig
forkerte og barnet derfor fejlplaceret. Foratdrenyndi gheden
ber ifel ge de bgrnesagkyndige i sd fald kunne overf gres,
ogsd selv om den nuvag ende indehaver ikke er uegnet og for-
hol dene er uforandrede. Arbejdsgruppen har med ovennawnte
tilfgjelse gnsket at &bne en vis mulighed herfor i salig
grelle tilfadde.

Undt agel sesvis bgr der kunne blive tale om andring under

uf orandrede forhold i tilfeade, hvor det har vist sig unu-
ligt for barnet at bevare en rinelig kontakt ned begge for-
ad drene, idet indehaveren af foraddrenyndi gheden hardnakket
nodsadter sig, at den anden af foraddrene ser barnet og der-
for saboterer sanvexsretten. De bgrnesagkyndi ge har under
mpdet med arbej dsgruppen oplyst, at de gerne ser dette til-
lagt en vis betydning, selv om onstandi gheder af nawnte art
i kke kan sta alene, idet der ogsd nmd vaxe andre grunde, der
taler for andring.

5. Efter udkastets stk. 1 kan retten i tilfa de, hvor for-
& drenyndi gheden ved aftale eller domer tillagt en af for-
a drene al ene, overfgre foraddrenyndi gheden til den anden,
hvis det er pakrawet af hensyn til, hvad der er bedst for
barnet, navnlig pd grund af vasentligt forandrede forhold.
Aftaler eller afgerelser efter 88 9-11 og 88 13-14 onfattes
sal edes af stk. 1.
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Det frengar af stk. 1's fornmulering, at retten kan overfgre

forad drenyndi gheden fra den ene af foradrene til den anden.

Heraf felger, at reglen ikke kan bruges til at oplgse en af-
talt fadles foraddrenyndighed. Dette nd ske efter § 10, stk.

2-3. Odlyden nmedfgrer tillige, at retten ikke kan beslutte,
at foraddrene skal have fadles foraddrenyndi ghed. @nhsker for-
ad drene dette, md de indgd aftale herom

Efter udkastets stk. 2 gadder stk. 1 ogsda, hvis faderen ikke
har faet nmedhold under en sag efter § 14. Herefter skal alle
senere sager nellem de samme fora dre behandles efter § 17,

uanset om faderen har faet nedhold i den oprindelige sag el-
ler ej. Dette gadder dog kun, hvis der foreligger en reali-

tetsafgerel se, og ikke, hvis sagen er afvist eller havet.

Har andre end forad drene vazet part i en aftale efter § 13
eller afgerelse efter 8 15, kan ogsd sadanne aftaler og af-
gerel ser andres af retten efter stk. 1, jfr. udkastets stk.
3. Den af foradrene, der har afgivet erklaring efter udkas-
tets § 27 ur.der en sag efter § 13 eller § 15, vil ogsa kunne
paberdbe sig § 17, dersom denne senere gnsker aftalen eller
af gorel sen andret, uanset om den paged dende tidligere har
var et indehaver af foraddrenyndi gheden.

6. Efter udkastet er de ga dende amdri ngsbestemmel ser som
navnt sam et i én regel, og konpetencereglerne og andrings-
kriterierne er gjort ens for alle aftaler eller afgerelser
om forad drenyndi ghed. Det er dog fundet hensigtsnessigt at
foresld et lenpeligere andringskriterium for nidlertidige

af garel ser om forad drenyndi gheden, jfr. udkastets § 22. Sam
vagsretsaftaler eller -afggrelser amdres efter udkastets

§ 24.

Forslaget i 8 11, stk. 1, om at der kun skal tages stilling
til foraddrenyndi gheden ved separation eller skilsmsse,

hvis der ikke tidligere er truffet en aftale eller afggrelse
herom nmedfgrer, at en aftale eller afgerelse; om foradrenyn-
di gheden altid skal andres efter § 17. Herved undgés de til-
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fad de efter gad dende ret, hvor en foraddrenyndi ghedsaftale
eller -afgegrelse kan anfagtes, uden at de saglvanli ge andri ngs-
betingel ser fornelt skal vare opfyldt. Der henvises til benerk-
ningerne til § 11.

M dl ertidige afgerel ser om foraddrenyndi ghed

Til § 18,

Best emmel sen omhandl er nul i gheden for at fa truffet midler-
tidig af gorel se om hvem foraldr em yndighed en skal til konme,
nar der verserer sag ved retten om forad drenyndi gheden.

1. Efter den ga# dende amteskabslovs 8§ 57, stk. 1, kan hver
af parterne under en separations- eller skilsm ssesag annode
retten omat tradfe mdlertidig afgerel se om foraddrenyndi g-
hedsspgrgsnél et. Rettens afgerel se tradfes ved kendel se, der
normalt straks kan gennentvinges ved fogedens hjap, jfr.
retsplejelovens § 536, jfr. § 478, nr. 1. Tages pastanden
an separation eller skilsmisse ikke til faglge, eller bliver
sagen afvist eller hewet, bortfalder den nidlertidige afge-
relse ifglge stk. 2, mednmindre sanmivet mellem foradrene

er ophavet. Bestemmelsen har i s& fald same virkning som
en afgorelse truffet i nedfer af nyndi ghedsl ovens § 24, stk.
1, efter samivsophawvel se.

S3 lange foraddre har fadles forad dremyndi ghed, kan ingen

af dem f& nyndi ghedernes bistand til at gennentvinge kontakt
med barnet. Der kan heller ikke i dag udfardi ges sankvens-
retsresolution. Parterne kan derfor have behov for at fa
truffet en afgerelse om hvem af dem fora drenyndi gheden skal
til koome under en verserende sag. Der kan endvidere vaze be-
hov for en afggrelse, hvis den ene af foraddrene er angste-
lig for, at den anden skal flygte ned barnet. Ved amteskabs-
loven af 1969 blev der gennem § 57 skabt adgang for retten
til at tradfe mdlertidig bestemel se om forad drenyndi gheden.
En agtefadle kan herefter ikke under en |angvarig agteskabs-
sag ganske afskare den anden fra kontakt med barnet, idet
vedkommende enten kan fa tillagt foratdrenmyndi gheden al ene
el ler fa udfardiget sankvensretsresol ution.
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Af gorel sen tradfes efter samme kriterier, somgetder for den
endel ige afgerelse, jfr. amteskabslovens § 47. Da sagen sj & -
dent vil vere fuldt oplyst, nar den nmidlertidige afggrelse
skal tradfes, vadger donstol ene somregel i overgangsperio-
den at |ade barnet blive hos den af foraddrene, hos hvem det
hidtil har opholdt sig.

Efter ordlyden af 8§ 57 kan retten afvise at tradfe midlerti-
dig afgorelse. Dette vil formentlig almndeligvis kun ske,
hvis der kan forventes afsagt dom i selve agteskabssagen i

| gbet af ganske kort tid. Mdlertidige afgerel ser bevarer
deres gyl dighed, indtil der foreligger en dom som kan ful d-
byrdes, det vil sige ogsd under en eventuel anke inden fuld-
byrdel sesfristens udl gb. Ankes byrettens dom kan ogsd anke-
i nstanserne, landsret og hgjesteret, tradfe mdlertidig af-
gorel se eller andre byrettens kendel se.

§ 57 kan kun anvendes under separations- eller skilsm ssesa-
ger. Reglen gader ikke under andre sager, hvor der er tvist
om forad dremyndi gheden, f.eks. ved andringssager efter agte-
skabsl ovens & 48 eller sager omoverfgrel se af foraddrenyn-
di gheden til faderen efter nyndi ghedsl ovens § 28, stk. 2.

M dlertidige foradrenyndi ghedsaf gerel ser kan andres, séafrent
vasentligt forandrede forhold krewver det, jfr. 8 57, stk.
1, 3. pkt.

2. Efter udkastet foreslds omradet for de nidlertidige afge-
rel ser udvidet til alle tilfadde, hvor der verserer retssag
om forad drenyndi gheden. Som anfegrt af agteskabsudval get i
bet amkning 8, side 67, kan der vexe behov for midlertidige
af ggrel ser ogsd i sager, hvor kun den ene af foraddrene

har del i foradrenyndi gheden, f.eks. andringssager efter
agt eskabsl ovens 8§ 48 eller sager, hvor en ugift fader krae
ver foraddrenyndi gheden efter myndi ghedsl ovens § 28, stk.
2. Det kan vaze bedst, at barnet ikke flyttes tilbage under
sagen, hvis det gennem | angere tid har haft ophold hos den
anden af foraddrene, eller at det hurtigst nuligt overflyt-
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tes til den anden af foraddrene. Efter udkastet kan der sé&-

ledes tradfes nmidlertidig afgerel se under sager efter 8§ 10-11,

14-15 og 17.

Ef ter udkastet kan ankei nstanserne som efter gat dende ret
tradfe mdlertidig afgerel se, og landsret og hgjesteret kan
under ankesagen andre en mdlertidig afgerelse truffet af
byretten efter reglerne i § 22.

Kriteriet for rettens afgerelse foreslas andret, saledes at
af gorel sen skal tradfes under hensyn til, hvad der er bedst
for barnet under sagen, jfr. 2. pkt. Herved understreges,

at rettens afgerelse om hvem foraddrenyndi gheden midlerti-
dig skal tilkonme, neget vel kan vae forskellig fra den en-
delige afggrel se i sagen.

Det er fundet hensigtsmessigt i selve lovteksten at fastsla
den gad dende retstilstand, at den midlertidige afgerelse ved-
varer ogsa efter dommen, indtil denne kan ful dbyrdes, jfr.

3. pkt.

Endvi dere frengar af 3. pkt., at afgerelsen |igesomefter
gad dende ret bortfalder, hvis sagen harves eller afvises. Det-
te er en fglge af, at afgerelsen kun er truffet ned henblik
pa afklaring af den usikkerhed om forat drenyndi gheden, som
retssagen er udtryk for. Sker der frifindelse i sagen, bort-
falder den midlertidige afgerel se ogsa straks ved donsafsi-
gel sen. Afggrel sen bortfalder i modsaaning til gaddende ret
ogsd, selv omparterne har ophavet sanivet. Havde foraddre-
ne fadles forad drenyndi ghed, kan en af dem i stedet krawe
en afgerel se efter. § 10 om at foraddrenyndi gheden skal til-
konme en af dem al ene. Frafaides pastanden om separation el -
ler skilsm sse under en amteskabssag, og andres den til en
pastand om ophgr af den fadles foraddrenyndighed efter § 10,
bevarer en midlertidig afgerelse sin gyldighed, indtil der
foreligger en dom der kan ful dbyrdes.

Dgr en af parterne under sagen, hawes den, jfr. retspleje-
lovens § 455. Sker dette under byretssagen, efter at en ken-
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del se er afsagt efter udkastets 8 18, bortfalder kendel sen
ifolge § 18, 3. pkt., og den efterlevende bevarer eller gen-
indtragler i foraddrenyndi gheden, smh. udkastets § 15, stk.
1. Sker dgdsfal det under anke, bevarer den efterlevende den
retsstilling, der falger af byretsdomren, som stér ved magt
uanset dgdsf al det .

3. Der er ikke stillet forslag om at der generelt skal kun-
ne traffes nmidlertidig bestenmmel sen ogsd forud for sagsan-
lag . Der skgnnes ikke at vege behov herfor, da mdlertidig
afgeorel se kan tradfes, blot stawningen er indleveret til ret-
ten. Det er ikke ngdvendigt, at stawningen skal vere forkyndt
for sagsggte. En afgerelse efter &8 18 vil séal edes om forng-
dent kunne traffes straks. Mangl ende negling ber ikke vaze
til hinder for, at sagsanlag accepteres nmed den virkning,

at der kan tradfes en mdlertidig afgerel se om foraddrenyn-
di gheden, ogsd nar henses til, at den pageat dende altid vil
kunne anl agge sag efter 8§ 10, hvilket ikke krawer megling.

Behovet for nmidlertidige foraddrenyndi ghedsafgarel ser ma for-
ventes at falde som fgl ge af udkastets § 25, hvorefter stats-
antet kan tradfe bestemmel se omnmidlertidig sanvagsret un-
der sag ved retten eller statsantet om forat drenmyndi gheden.
Den hyppigste arsag til annodninger ommnidlertidige forad-
drenyndi ghedsaf gerelser er i dag antagelig et gnske om at
kunne f& sanveasret. Der vil dog stadig vare behov for md-
lertidig foraddrenyndi ghedsafggerel ser. Det vil isese gadde

i sager, der trakker ud, f.eks. pa& grund af sagkyndi ge un-
dersggel ser eller anke.

4, Det frengdr af arbejdsgruppens undersggel se (bilag 4),

at der yderst sjadent tradfes mdlertidige afgerelser ved
byretterne. Frensates der annmodning omen nidlertidig af-
gorel se, beranmer byretten sagen hurtigt. Ankes afgerel sen
da inden ful dbyrdel sesfristens udl gb, opstar behovet for

en mdlertidig afgerel se ofte pa ny. Byretternes praksis ned
en hurtig berammel se er yderst hensigtsnessig for flertal-
let af sagerne. | sager, der ankes, skubbes problenet imd-
lertid kun videre til |andsretten.
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5. Bestemmel sen suppleres af udkastets § 19, hvorefter der
i flugtsituationer er mulighed for nsnest ongdende at fa
en mdlertidig afgerel se om fora drenyndi gheden.

Endelig kan der ved foraddrenyndi ghedsindehaverens ded vage
et saligt behov for midlertidige afgerelser. | udkastets

§ 20 er der derfor stillet forslag om at statsantet kan
tredfe mdlertidig bestemmel se om forad drenmyndi gheden.

Mdlertidige afgorel ser efter § 18 kan amdres efter udkastets
§ 22.

Efter udkastets § 25 kan der tradfes afgerelse ommidlerti-
dig samvegsret til en indehaver af foraddrenyndi gheden un-
der en sag ved statsantet eller retten om fora drenmyndi ghed.

En midlertidig afgerelse om foratdrenyndi gheden har tillige
betydning for vegenmélet, jfr. § 29.

6. Arbejdsgruppen gnsker at understrege betydningen af, at
der til udbygning af reglerne ommidlertidige foraddrenyn-
di ghedsaf ggrel ser indfgres adgang til at traffe midlertidi-
ge afgerelser omfaniliens bolig. Ellers kan det vaxe umnu-
ligt at gere brug af en nmidlertidig bestemmel se om foraddre-
nyndi ghed, idet den paged dende af foraddrene kan vare uden
noget sted at vare ned bgrnene. Qysad amyteskabsudval get har
foresl det en saddan mulighed indfert, jfr. betamkning 7, s.
41. Forslaget har imdl ertid en sddan sammenhang ned leje-
| ovgi vni ngens regler, den agteskabelige fornueordning og
skil sm sseprocessen, at det ikke er fundet hensigtsnessigt
pa indevarende tidspunkt at gd ind i nanere overvejel ser
her om

7. Efter bistandslovens 8§ 124, stk. 2, har det sociale ud-
valg adgang til i tilfadde, hvor kun den ene af foraddrene
har fora drenyndi gheden, men barnet er anbragt hos den an-
den af foraddrene, at nagte fora drenyndi ghedens indehaver
at hjentage barnet, safrent den anden af foradrene har an-
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lagt retssag eller indgivet begaging til statsantet om at
f& tillagt foraddremyndi gheden. Udkastets § 18 nedf arer,
at denne adgang begr ophaes.

Til § 19.

Best emmel sen nul i gggr midlertidig afgerelse i tilfadde, hvor
der er risiko for, at den ene af foraddrene vil flygte ned
barnet til udl andet. Den afl gser den gad dende myndi ghedsl ovs
§ 24, stk. 3, 2. pkt., og til dels stk. 1.

1. Efter gaddende ret kan statsantet undtagel sesvis i nedfar
af nmyndi ghedsl ovens § 24, stk. 3, 2. pkt., under en verseren-
de retssag tradfe bestemel se om forad drenyndi gheden, hvis
det pad grund af sarlige onstandi gheder vil stride nmod barnets
tarv at afvente rettens afgarelse.

Regl en er begrundet i, at det undertiden kan vare ngdvendi gt
sd at sige ongdende at traffe afgerel se om foraddrenyndi ghe-
den, f.eks. fordi den ene af foraddrene er i faed ned at for-

| ade |andet med barnet. Spgrgsmélet afgeres oftest pa et
yderst spinkelt grundlag, idet det afgerende hensyn som regel
alene er flugtrisikoens aktualitet. Beslutningen tradfes nor-
malt af familieretsdirektoratet. Gundl aget er i reglen en
mundtlig annodning til politiet om bistand, hvorefter poli-
tiet telefonisk forelagger sagen for famlieretsdirektoratet.
Ote tradfes afgerel sen under tel efonsantal en, hvorefter den
bekradtes skriftligt.

Afgorel sen vil straks blive sggt neddelt den sgtefadle, der
sgger at tage barnet ned ud af |andet. Vegrer denne sig ved
at udl evere barnet og fasthol der gnsket om at tage barnet
med ud af |andet, vil denne kunne anhol des som sigtet for
overtremel se af straffelovens § 215.

2. | tilfadde, hvor foradrene er uenige om hvem foraddre-
myndi gheden skal tilkome, kan politiet efter den norske
lovs § 43, stk. 2, forbyde en indehaver af foraddrenyndig-
heden at tage barnet ud af |andet, hvis den anden af forad-
drene annoder derom
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3. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den ga dende bestem
mel se opfylder behovet for at fa truffet en hurtig afgarel -
se om forad drenyndi gheden.

I overensstemel se med gad dende praksis er det i selve |ov-
teksten praxiseret, at afgerelsen tradfes af justitsmniste-
ren, hvilket i praksis vil sige famlieretsdirektoratet. Da
der er relativt f& sager af denne slags, er det hensigtsmes-
sigt, at erfaringerne sames ét sted. Der er dog abnet ad-
gang for, at justitsministeren kan benyndi ge andre, f.eks.
statsanterne, til at afgere sadanne sager.

I forhold til den ged dende fornulering er det i selve lov-
teksten praziseret, at bestemmel sen vedregrer flugtsituatio-
ner . Det foreslas, at afgerel sen skal kunne traffes, hvis
der er risiko for, at en af foraddrene vil bringe barnet ud
af landet og derved foregribe en afgerelse om foraddrenyn-
di gheden af en dansk donstol. En almindelig ferierejse til
udl andet vil sal edes ikke kunne forhindres, mednindre der
er risiko for, at barnet ikke vil blive bragt til bage.

Regl en er udvidet til at onfatte alle tilfadde, hvor forad-
drene har fales forad drenmyndi ghed. Den gad der sél edes ogsa
for ugifte foraddre. Har andre end foraddrene fadles forad-
drenyndi ghed, anvendes regl en anal ogt.

Efter udkastet kan reglen anvendes, uanset om der formelt

er indledt foraddrenyndi ghedssag ved statsantet eller retten.
Det afgerende er, omder er opstdet en strid om foradrenyn-
di gheden, og at udl andsrejsen kan foregri be den senere af-
gorel se om forad drenyndi gheden. Fora drene behgver ikke at
have ophawyet samivet. Det er tilstrakkeligt, at det sker
gennem fl ugten.

Afgerel serne er rent forel gbige og nmd ngdvendi gvis pa grund

af deres hastende karakter tradfes pa et yderst spinkelt grund-
lag. Der foretages som regel ikke de vurderinger, som nornalt
sker i foraddrenyndi ghedssager. P& denne baggrund er det ikke
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fundet betamkeligt at |ade en adm nistrativ nyndi ghed, ju-
stitsmnisteren, og ikke retten, traffe afgerelsen. En dom
stol vil formentlig heller ikke kunne reagere med den for-
ngdne hurti ghed.

Af gorel sen gad der, indtil der foreligger en aftale, domel-
ler kendel se om foraddrenyndi gheden, der kan ful dbyrdes. Af-
gerel sen bortfal der saledes, hvis der f.eks. tradfes en mid-
lertidig afgerelse efter § 22, jfr. 8 18. Den bortfal der og-
sd, hvis en anlagt sag afvises eller haves, eller hvis for-
addrene fortsatter eller genoptager samlivet, uanset om de
er gift eller ej. Dette er begrundet i, at afggrelsen er md-
lertidig og al ene skyldes den opstéede konflikt om foraddre-
nyndi gheden.

Justitsministeren eller den, der benyndiges hertil, kan andre
eller ophave afgerel sen, hvis det er bedst for barnet, jfr.
udkastets § 22.

4. For at effektivisere afgerel ser om foraddrenyndi ghed, der
er begrundet i risiko for, at den ene af foraddrene uretnes-
sigt vil bringe et barn ud af |andet, bgr det ved en kommen-
de andring af pasloven overvejes at sgge tilvejebragt hjem
nel til at slette et barns navn i passet tilhgrende den af
forad drene, der ikke har del i foraddrenyndi gheden. Efter
gad dende ret antages der ikke at vage en sddan adgang.

Til 8§ 20.

Ved bestemmel sen, der er ny, skabes hjenmmel til, at stats-
amtet kan traffe midlertidig bestemel se om foraddrenyndig-
heden under behandlingen af en sag om fora drenyndi ghed
efter en indehavers ded.

1. Efter udkastet kan statsantet under behandlingen af en

sag om foraddrenyndi gheden efter en indehavers ded bestenmme,
hvem f or a dr enyndi gheden midlertidigt skal tilkomre. Afggrel-
sen gad der, indtil der foreligger en afgerelse om foraddre-
nyndi gheden, der kan ful dbyrdes.
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Efter udkastets 8§ 15, stk. 4, er det statsamtet, der i farste
ongang skal tradfe afgerelse om fora drenyndigheden i tilfad-
de af indehaverens dgd. Der er derfor ikke efter § 18 adgang
til at fa truffet mdlertidig afgerelse under statsantets
behandling af sagen. Da der i praksis kan vaxe behov for at
fa udpeget en nidlertidig indehaver ret kort tid efter deds-
fal det, er det ngdvendigt ned en sealig hjemmel for stats-
antet til at tradfe mdlertidig afgerel se under dets behand-
ling af sagen. Det vil fornentlig typisk vaae i sager, hvor
der ikke um ddel bart er nogen ansgger til foraddrenyndighe-
den, eller hvor der er tvist om foraddremnmyndi gheden. Ophol -
der barnet sig ikke hos nogen af ansggerne, kan det under-
tiden vare hensigtsmessigt at udpege en neutral person, der
kan feol ge de sociale nyndigheders bestrabel ser pa at finde

en egnet indehaver, og som kan tage stilling til akutte
spergsmal vedrgrende barnets forhold, i dag har man mattet
finde hjemrelen hertil i nyndighedsl ovens 8 58 om beski kkel se

af en sdkaldt ad hoc vex ge.

§ 20 kan ogsd anvendes i tilfadde onfattet af § 15, stk. 1,
2. pkt., selv omden efterlevende forbliver indehaver af for-
& dremyndi gheden, indtil statsantet har truffet afgerelse

i sagen.

2. En nidlertidig afgerelse efter § 20 vil kunne ful dbyrdes
straks, jfr. retsplejelovens § 483, jfr. § 478, stk. 1, nr.
3. En afggrelse efter § 15 vil bevirke, at den nidlertidige
afgorel se efter § 20 falder bort straks, medm ndre statsam
tet i nedfegr af retsplejelovens § 483 fastsatter en ful dbyr-
del sesfrist, f.eks. séaledes, at afgerelsen kan ful dbyrdes
efter 4 uger, mednindre afgerelsen forinden indbringes for
retten, jfr. ogsd bemeskningerne til § 15. | sa fald vil

den nmidlertidige afggrel se efter 8 20 vedblive at gad de,
indtil retten tradfer endelig afgerelse i sagen eller trad-
fer en ny mdlertidig afgerel se efter § 22, jfr. 8§ 18. Den
mdlertidige afgegrelse vil altid blive aflgst af en endelig,
da der altid skal udpeges en indehaver af foradremyndi ghe-
den efter § 15.
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Til § 21.

Best emmel sen onhandl er best enmel sesretten, nar foraddrenyn-
digjiedens indehaver er mdlertidigt forhindret. Den svarer
nmed redaktionelle andringer til den ga dende nyndi ghedsl ovs
§ 22, stk. 2, og 8§ 31.

1. Efter den gad dende nyndi ghedsl ovs § 22, stk. 2, kan stats-
amtet, hvis den ene af foraddrene i |angere tid er forhindret
i at deltage i foraddrenyndi ghedens udgvel se, bestemme, at
forad drenyndi gheden indtil videre skal tilkomre den anden

al ene. Bestemmel sen anvendes navnlig i tilfade af alvorlig
sygdom hos den ene af foradrene. Der kan da vage trang til
udadtil at skabe legitimation for den ene af foraddrenes ad-
gang til at handle al ene. Afgerelsen nmedfgrer, at den, der

nu har foradrenyndi gheden al ene, ogsa alene bliver vage.

Er en enei ndehaver af foradrenyndi gheden eller begge inde-
havere af foreadrenyndi gheden forhindrede i at udeve denne,
kan statsantet, nar det anses for pakrawet, bestemme, hvem
der skal udgve foratdrenmyndi gheden, s& lange tilstanden va-
rer, jfr. den ga dende nyndi ghedsl ovs § 31. En bestemmel se
efter § 31 har ikke betydning for vesgendlet.

2. Udkastets § 21 fastslar, at statsantet kan bestemme, hvem
fora dremyndi gheden skal til komme, s& |ange indehaveren el -
ler begge indehavere af forad drenyndi gheden er forhindret

i at tradfe bestemmel se om barnets personlige forhold. Be-
stemmel sen bortfal der uden videre ved hindringens bortfald.
Afgerel sen har tillige virkning for vesgemélet, jfr. § 29.

3. Det foreslds, at den gad dende nyndi ghedsl ovs § 22, stk.
1, ophaves som overfl gdi g. Bestemmel sen onhandl er tilfeadde,
hvor den ene af foraddrene mdlertidigt er forhindret i at
deltage i foradrenyndi ghedens udgvel se som fgl ge af fraver,
sygdom el ler af anden grund, og fastslar, at bestemmel ses-
retten da kan udgves af den anden, safrent afgerel sen ikke
uden ul enpe kan udsates. Dog mé& afgerel ser af indgribende
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betydning for barnets frentid kun tradfes, hvis barnets tarv
utvivl somt krawer det.

Best emmel sen regul erer det indbyrdes forhold foraddrene inel-
lem Den afger ikke spgrgsmél et om eventuel |l e gkonom ske for-
pligtel ser knyttet til en aftale nmed en tredjemand. Den af

forad drene, der indgar en aftale, vil normalt selv hadte for
aftal ens gkononi ske konsekvenser. Om den anden af foreadrene
bliver forpligtet ved aftalen i forhold til tredjenanden af-
gores efter andre regler, herunder de alnmindelige regler om
ful dmagt sforhold og | ov om agt eskabets; retsvirkninger § 11.

4. Den gzldende nyndi ghedsl ovs § 23 foreslas udel adt. Efter
best emmel sen kan statsantet bestemme, at fora drenyndi ghe-
den skal tilkome den ene af fora drene al ene, hvis den an-
den af foraddrene geor sig skyldig i groft misbrug eller grov
forsgmrel se ved udgvel sen af forad drenyndi gheden, eller hvis
denne er drikfaddig eller fagrer et lastefuldt Iiv. Som det
frengar af arbejdsgruppens undersggel se (bilag 5), bliver
best emmel sen neget sja dent benyttet. Det skyldes bl.a.,

at det forudsadtes, at foradrene sanl ever, og at de ogsa
efter en afgerel se efter nyndi ghedsl ovens § 23 har til hen-
sigt at fortsadte hermed. Noget sadant er neget sjaddent fo-
rekommende. De problener, der er i hjemmet, vil desuden for-
mentlig bestd nasten uandrede, selv om den ene af foradrene
fratages foraddrenyndi gheden. Goft msbrug eller grov for-
sgmel se fra den ene af to sanievende foraddres side vil og-
sd ofte fere til indgriben fra de sociale nyndi gheders side,
eventuelt i form af tvangsanbringel se uden for hjenmet. Le-
ver foradrene ikke sammen, og har de fales foraddrenyndi g-
hed, kan den ikke-forsgnmelige af foraeldrene til enhver tid
krave den fadles foraddrenyndi ghed ophawvet efter udkastets
88 10 eller 11.

Egteskabsudvalget var i betamkning 8, s. 74, inde pd, at be-
stemmel sen ville fa& gget praktisk betydning, hvis anvendel -
sesonr &det udvi dedes til at onfatte alle sager, hvor den ene
af foraddrene geor sig skyldig i msbrug eller forsamelse,
uanset om den anden har del i foreadrenyndi gheden eller ej.
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Arbej dsgruppen er ikke enig heri. Qysa i sadanne tilfade
er der andre bestenmel ser, der nere hensigtsnessigt regul e-
rer forholdet. Er den forsgmmelige af foratdrene enei ndeha-
ver af foradrenmyndi gheden, kan den anden anl agge sag om

at fa forad drenyndi gheden overfert til sig, jfr. udkastets
8§ 14 eller § 17. | forbindelse nmed ethvert sagsanl ag kan
der tradfes midlertidig bestemmel se om hvem foraddrenyndig-
heden skal tilkomre, jfr. udkastets § 18. Under alle onstan-
di gheder vil de forhold, der efter den gadende |lovs § 23
vil kunne nedfgre fratagel se af fora drenyndi gheden, vare

af en sadan karakter, at de social e nyndi gheder har pligt
til at gribe ind og tilbyde eller palagge passende hja pe-

f oranst al t ni nger.

Til § 22.

Best emmel sen giver nmulighed for at andre midlertidige afgo-
rel ser efter 88 18-21, saledes at der traedfes en ny midler-
tidig afgerel se.

1. Efter gaddende ret kan afgerel ser efter nyndi ghedsl ovens
88 22, 24 og 31 andres, safrent det pd grund af vasentligt
forandrede forhold findes pakrawvet af hensyn til bgrnenes
tarv, jfr. myndighedslovens § 32, stk. 2. Mdlertidige af-
gorel ser efter amteskabslovens § 57 kan andres, safrent vee
sentligt forandrede forhold krawer det, jfr. 8 57, stk. 1,
3. pkt.

2. Det foreslas, at kriterierne for at andre midlertidige
afgerel ser |enpes. Efter udkastets 8 22 kan afggrel ser ef-
ter 88 18-21 andres, hvis det er bedst for barnet. Mdler-
tidige afgegrelser traffes oftest pa et spinklere grundl ag
end endelige afgerel ser, hvorfor andringsmulighederne ber
vae storre. Ogsa den nye afgerelse bliver jo af midlerti-
dig karakter. Det er underforstdet, at der ved andring af
mdlertidige afgegrel ser efter §8 18-19 skal |agges vamt pa,
hvad der er bedst for barnet under sagen, ved afgerel ser
efter § 20, hvad der er bedst for barnet, indtil afggrelsen
efter § 15 er truffet, og ved afgerel ser efter § 21, hvad
der er bedst for barnet, sd lange hindringen varer.
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Som efter gad dende ret afgeres spergsmélet om amdring nor-
malt af den nyndi ghed, der har truffet den oprindelige af-
georel se. Er der anlagt retssag, tradfes afgerel sen dog al -
tid af retten. Afgerelser efter § 18 skal saledes altid
andres af retten, og afggrelser efter 8 21 altid af stats-
anmtet. For afgerelser efter § 19 og § 20 gad der, at konpe-
tencen overgar fra henhol dsvis justitsmnisteren og stats-
amtet til retten, nar der anl a@ges sag.

Sanveas sr et

Til § 23.
Bestenmel sen hjemer ret til samvae med barnet for den af
forad drene, som ikke har foraddrenyndi gheden.

1. Efter den ga dende nyndi ghedsl ovs 8§ 27, stk. 1, har den
af forad drene, der ikke har fora drenyndi gheden over barnet,
ret til personligt sankvem ned barnet. Sankvensretten til-
konmmer den paged dende direkte efter |oven. Der skal ikke
tages stilling til sankvensretsspgrgsmil et som et vilKkar

for separation eller skilsm sse.

Faderen til et barn uden for agteskab har dog kun adgang til
sankvem ned barnet, hvis statsantet finder, at det er for-
eneligt med barnets tarv, og salige onstandi gheder, herun-
der navnlig faderens hidtidige forbindelse ned barnet, taler
derfor, jfr. den gasddende lovs § 27, stk. 2. Faderen har sé-
| edes ikke samkvensret direkte efter |oven. Efter praksis
vil der i almndelighed blive fastsat sankvensret, hvis sam
livet nellem faderen og barnet har varet op nod 1 &ar eller
derover, mednindre der foreligger onstandi gheder, der ogsa
for gifte foraddre ville fogre til at ophswve sankvensretten.
Der kan dog ogsa - afhamgig af de konkrete forhold i den en-
kelte sag - fastsattes sankvensret, selv omder ikke har fo-
religget et samiv som anfgrt, forudsat at der har vaet en
na og hyppig kontakt mellem fader og barn.
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Modsat ter foread drenyndi ghedens indehaver sig gennemforelsen
af sankvensretten, kan en resolution om sankvensret sgges
gennent vunget ved fogedrettens bistand, jfr. retsplejelovens
§ 478, stk. 1, nr. 3. Lykkes det ikke fogeden at bringe par-
terne til enighed, kan der pal amges forad drenyndi ghedens in-
dehaver tvangsbgder. Kun i sjaddne tilfadde bruges uniddel -
bar magtanvendel se til at f& barnet udleveret. Ful dbyrdel se
kan ikke ske, dersom barnets sjaelige eller |egenlige sund-
hed derved udset¢tes for alvorlig fare. Fogedretten kan til-
kal de en person fra social forvaltningen til at varetage bar-
nets interesser under sagen. Der henvises til retsplejelovens
§ 536.

2. Omandringen af bhetegnelsen sankvensret til sanvaesret
henvi ses til de al m ndelige benex kni nger, pkt. 6.2.

3. Som anfegrt under de al nmindelige bemsxkninger, pkt. 11,
foresl ar arbejdsgruppen reglerne om sanvagsret praziseret
og udbygget.

Best enmel sen om sanvarsret foresl8s formul eret sal edes, at
det fremhawes, at fornélet med sanvagsretten er, at barnets
forbi ndel se ned begge forzldre sgges bevaret.

Af udkastet til 8§ 23 frengar, at den gad dende ordning, hvor-
efter der skelnes nellem foraddre i almndelighed og fagre

til begrn uden for amteskab, foreslas ophawvet. Efter udkastet
har alle foraddre, der ikke har del i foradrenyndi gheden,
ret til sarnvee direkte efter |oven. Der henvises til de al mn-
del i ge benes kni nger, pkt. 9.3 og 11.2.

Der vil imdlertid veege en del tilfadde, hvor kontakten nel -
I em barnet og den anden af foraddrene har vaxet ringe, og
hvor sanvessret derfor ikke vil veare bedst for barnet. Som
et forsgg pa at udskille disse tilfadde har arbejdsgruppen
overvejet den | @gsning, nman har valgt i Norge. Efter § 44,
stk. 2, i den norske barnelov er der ikke sanmvarsret direkte
efter loven for foraddre, der ikke har |evet sammen efter
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barnets fgdsel. Et sadant kriteriumvil antagelig vae til-
fredsstillende i en rakke tilfadde. Der vil imdlertid vage
situationer, hvor sanvasret vil vaxe rinmelig, selv om sam
livet er opheswet for barnets fgdsel, f.eks. hvis der er sam
vee nmed ad dre sgskende. Onvendt kan der vege tilfadde, hvor
kontakten er sa ringe, at en besggsordning ikke vil vere i
barnets interesse, selv omforadrene boede samen, da det
blev fadt.

Arbej dsgruppen har herefter fundet det nest hensigtsnessigt,
at alle foradre uniddel bart far ret til sanvae ned deres
bern. For forzldre, der har haft ringe kontakt ned barnet
og med den anden af forad drene, kan statsantet afsld at fast-
sate sanvagsret efter udkastets § 24, stk. 2, hvis hensynet
til, hvad der er bedst for barnet, eller andre vagtige grun-
de taler derfor. Der henvises til benexkningerne til § 24,

stk. 2.

4. Egteskabsudvalget frensatte i betankning 8, s. 66, for-
slag om at det skal vage muligt at fa truffet afgerelse om
retten til samvex for den af forat drene, barnet ikke bor hos,
uanset om vedkonmende har del i foraddrenyndi gheden. Forsl a-
get var begrundet i, at det ikke er rineligt, at den, der
gnsker at fa samvagsret, skal annode om opl gsning af den fad-
les foraddrenyndighed for at fa resolution udfeardiget.

Arbej dsgruppen har ikke fuldt ud ful gt amteskabsudval gets
forslag. Har foraddrene med hjermel i & 9 eller § 11, stk.
2, aftalt at have fales forad dremyndi ghed, selv om de ikke
I ever sammen, eller ikke sggt den legale fadles foraddrenyn-
dighed bragt til ophegr efter sanlivsophavel sen, nm& de som
led i samarbejdet om foraddrenyndi ghedens udgvel se enes ogsa
om sanveg sretten. Kan fora drene ikke blive enige omdette
fundanent al e spgrgsmal om barnets kontakt ned den af forad-
drene, det ikke bor hos, er de ngdvendi ge betingel ser for,
at den fales foraddrenyndi ghed kan fungere, efter arbejds-
gruppens opfattelse ikke til stede. Der henvises til de al-
m ndel i ge bemer kni nger, pkt. 8.10. Som anfgrt af amteskabs-
udval get kan det imdlertid vage uheldigt, at den ene af
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foraeddrene i tilfadde af samnlivsophavel se ganske kan afskere
den anden fra kontakt til barnet, nedens sag om forad drenyn-
dighedsspergsmdlet verserer, og indtil der er truffet afgarel-
se om hvem forad drenyndi gheden skal tilkomre. | overensstem
nel se nmed den overvejende opfattelse i arbejdsgruppen, er

der derfor i udkastets § 25 stillet forslag om at statsam
tet skal kunne tradfe afgerelse ommnidlertidig sanvessret,
mens der verserer sag ved statsantet eller retten om forad-
drenmyndi gheden, uden at det er ngdvendigt at tradfe mdler-
tidig bestemmel se om fora drenyndi gheden.

5. Der er ikke stillet forslag om at sanversret skal vere
et vilkar for separation eller skilsnisse. Som ogsd anfart

af amteskabsudval get i betankning 4, s. 28, giver samvarsret-
ten i de fleste tilfadde ikke anledning til strid, |igesom
speorgsmal et ofte fegrst er nodent til pakendel se, nar sanmvee
har varet sogt praktiseret gennem nogen tid. Der henvises
ogsa til bemexkningerne til § 24.

6. Agteskabsudval get foretog en undersggel se af tvangsful d-
byrdel sesregl ernes anvendel se i 1971. Der blev indbragt 227
sager om gennentvi ngel se af sankvensret for fogedretterne,
og heraf blev 146 forligt. Kun 8 sankvensretssager blev gen-
nenfegrt ved um ddel bar nmagt anvendel se. Gennemferelse af 14
sankvensr et ssager blev nagtet af hensyn til barnets |egemi -
ge eller sjaelige sundhed.

At eskabsudval get foreslog i betamkning 4, s. 28-29, pa grund
af bl.a. den beskedne anvendel se ingen andring af retsplejelo-
vens § 536.

Arbej dsgruppen har heller ikke fundet grundlag for at foresla
endringer i tvangsf ul dbyrdel sesreglerne. Der er navnlig ikke

fundet grundlag for at foresld adgangen til uniddel bar nagtan-
vendel se afskaffet, da adgangen hertil prinet nd anses for

at have forebyggende betydning.
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Til § 24.

Kan fora drene ikke blive enige om samvarsretten, herunder
dens onfang og udgvel se, kan statsantet ifolge 8§ 24 traffe
de forngdne besl utninger.

1. Efter den gad dende nyndi ghedsl ovs § 27, stk. 3, tradfer
statsantet efter begering bestemmel se om onfanget og udgvel -
sen af sankvensretten og kan ophawe sankvensretten, safrent
hensynet til barnets tarv eller andre vagtige grunde taler
derfor. | alnmindelighed er sankvensrettens onfang bl evet fast-
sat til 1 week-end om méneden fra fredag aften til sgndag
aften, 14 dage i sommerferien og nogle dage i forbindel se

med hgjtiderne.

Ved sine afggrel ser om sankvensretten er statsantet ikke bun-
det af nulige aftaler mellem forad drene, jfr. den ga dende
myndi ghedsl ovs § 32, stk. 1. | praksis har dette indebaret,
at en aftale mellem foraddrene stort set kun har vazet til-
lagt betydning, indtil en af parterne har henvendt sig til
statsantet for at fa truffet afgerel se om spergsnél et.

Af garel ser om sankvem kan ifgl ge den ga dende nyndi ghedsl ovs
§ 32, stk. 2, andres af statsantet, safrem det pd grund af

vasentligt forandrede forhold findes pakravet af hensyn til

bgr nenes tarv.

2. Efter udkastets stk. 1 kan statsantet som efter gad dende
ret efter annodning traffe afgerel se om onfanget og udsvel -
sen af sanvexsretten. Foreddrene har som hidtil nulighed for
selv at indgd aftale herom og i langt de fleste tilfadde
gor de det, hvilket naturligvis er det bedste for barnet og
forad drenes rel ationer. Kan de ikke blive enige, udfardiger
statsantet en samvagsretsresol ution, hvori onfanget fastsad-
tes i detaljer.

Arbej dsgruppen har sal edes ikke foresldet, at donstol ene
skal have hjemmel til at tredfe afgerel se om sanvarsretten
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i forbindel se ned afgerel sen af foraddrenyndi ghedsspar gsmé-
| et. Noget sa&dant falder antagelig uden for arbejdsgruppens
opgave. Det ville betyde en ikke uvasentlig forskydning af
ar bej dsopgaver ne, hvorved benex kes, at statsanterne i 1980
og 1981 har behandl et ca. 5.000 sankvensretssager om aret
og i 1982 ca. 5.600 sager.

Arbej dsgruppen foreslar imdlertid, at donstol ene skal have
nmul i ghed for at medvirke ved aftaler om sanvesretten, hvis
fora drene er enige herom | dag er donstol ene yderst tilba-
gehol dende ned at nedvirke ved sadanne aftaler, da aftaler
om sankvensret ikke er bindende for statsantet, hvis en af
forad drene senere gnsker en afgerel se om sankvensretten, jfr.
den gad dende nyndi ghedslov § 32, stk. 1. Donstol enes til ba-
gehol denhed né& endvi dere ses i samenhang nmed, at aftaler
indgaet for retten formentlig ikke kan tvangsful dbyrdes. Da
forad drene kan have et berettiget gnske omat f& sanvexsrets-
spergsmal et afklaret sammen ned forad drenyndi ghedsf ordel i ngen,
har arbej dsgruppen ikke fundet indvendinger nod, at der kan

i ndgds sanvessretsaftaler under en retssag. Retten nm& heref-
ter foretage den forngdne vejledning af parterne om samvers-
retten og tilfere eventuelle forudsaninger for aftalen til
ret sbogen. Arbejdsgruppen foreslar santidig, at sadanne af-
tal er skal kunne tvangsful dbyrdes, jfr. udkastet til andring
af retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3, og at aftaler i hgje-
re grad end nu skal vere bindende, jfr. nedenfor under stk. 2.
Det er ikke fundet ngdvendigt at indsatate en speciel hjemel

i 8 24 til, at donstol ene kan nedvirke ved aftaler om sanvee s-
ret.

3. Arbejdsgruppen har drgftet, omdet somi Norge i selve

| ovt eksten skal prexiseres, hvad en "normal" sanvagsret inde-
baer. | den norske barnelovs § 44, stk. 4, er det bestent,
at der i tilfadde af en aftale eller afggrelse om "nornal"
sanvaxsret er ret til at vare samren ned barnet en eftermd-
dag om ugen, hveranden week-end (fra lerdag til sendag), 14
dage i sommerferien og jul eller paske. | Sverige har man
droftet hensigtsmessigheden af at indfere en sddan bestem
mel se, men har afstaet herfra.




125

Bl andt fordelene ved at indfgre en definition af "normal"
sanva sretten i loven er, at den kan virke som vejl edning

for foraddrene om hvad der normalt er et rinmeligt onfang.
Den kan ogsa nedbringe antallet af henvendel ser til statsam
tet, idet onfanget af, hvad der en normal kontakt ned barnet,
herved kl arl agges. U enperne er bl.a. risikoen for, at reg-
len kan fgre til en mndskning af antallet af tilfadde, hvor
forad drene bliver enige omen sanvaxsret i videre onfang end
normal sanvag et, at der ikke foretages et konkret sken i de
enkelte tilfadde, og at det kan vaxe vanskeligt at udforme
en regel, der vil passe pa de fleste tilfadde. Det er arbejds-
gruppens opfattel se, at de anfegrte ulenper er stgrre end vas-
dien af en sadan bestemel se.

Som anfegrt under de al mi ndelige benes kninger, pkt. 11.3, kan
arbej dsgruppen tilslutte sig udviklingen i admnistrativ prak-
sis heninod en udvidet og nere individuelt udformet sanvers-
ret . Det kan i denne sammenhang nawnes, at de bgrnesagkyndi ge
under mpdet ned arbej dsgruppen var enige om at det onfang,
der nornmalt er blevet tillagt i samvarsretssager, er for rin-
ge. Sealigt for mindre bgrn og isa i tiden lige efter sam

| i vsophavel sen mente de, at et hyppigt sanves er vigtigt.

De frenmhavede, at statsanterne i hvert enkelt tilfadde, even-
tuelt med bistand af sagkyndige, har gode nuligheder for pa
grundlag af santaler ned fora drene at sgge udfornmet en sam
vagsret, der passer til den paga dende fanmilie. | det onfang,
der er behov for en standardregel, nente de, at den for barn
pa 10 &r eller derunder burde udfornmes somen ret til sam
vasr hver anden eller hver tredje week-end sant i de tilfadde,
hvor det er praktisk muligt, tillige en hverdag ugentlig.

For stegrre bern lean der vaxre behov for at tage hensyn til,
om fritidsaktiviteter og |ignende kan indpasses i en hyppig

samversret.

4. Det frengdr endvidere af stk. 1, at statsantet kan fast-
sate de ngdvendi ge bestemmel ser i forbindel se med samvars-
rettens udgvel se. Arbejdsgruppen har hernmed gnsket i selve

| ovteksten at prexisere, at der kan fastsadtes vilkar for
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den sanvaersberettigede. | dag er det f.eks. almndeligt, at
den sanvaersberetti gede skal hente og bringe barnet og selv
af hol de udgifterne herved. | saxlige tilfetde kan der stil-

les krav om at sanmvagsretten skal udgves et bestent sted
el l er under overvarel se af bestente personer, og navnlig for
udl andi nge om pasdeponering. Santidig fastslas, at der er
mulighed for at fastsatte pligter for fora drenyndi ghedens

i ndehaver. Fora drenyndi ghedens indehaver kan f.eks. pal ag-
ges at bringe barnet en (kortere) del af vejen, at acceptere,
at barnet i salige tilfadde rejser ned fly uden | edsager,
eller at et stgrre barn selv skal rejse med toget og bl ot
afhentes pad stationen, hvis det ville vae uforhol dsnessi gt
besvearligt for den sanvaershberettigede selv at skulle hente
det pad bopaden, og der i evrigt ikke er betankeligheder her-
ved. | praksis er nman dog til bagehol dende nmed at fastsatte
sddanne bestemmel ser, bl.a. pa& grund af problemerne nmed en
tvangsmessi g handhawel se af sadanne pligter. Bestemel sen
giver ikke mulighed for at pal agge indehaveren af foraddre-
nyndi gheden at afhol de udgifter i forbindelse ned samvers-
rettens udgvel se, f.eks. rejseudgifter.

5. | udkastets stk. 2 foreslds, at statsantet kan afsld at
fastsadte sanvegsret, hvis hensynet til, hvad der er bedst
for barnet, eller andre vagtige grunde taler derfor. Ved af-
gerel sen tages navnlig hensyn til den pagad dendes hidtidige
forbindel se med barnet. Afslag pa fastsadtel se af sanvags-

ret vil i praksis betyde, at denne ikke kan gennentvi nges.

Efter gad dende ret har faslre til bern uden for agteskab ik-
ke efter loven ret til sankvem men sankvensret vil normalt
blive fastsat, hvis samivet nellem faderen og barnet har
varet op nod 1 ar eller derover, eller der pd anden méde har
vaget na og hyppig kontakt mellem fader og barn. For gifte
foradre vil der normalt blive fastsat sankvensret, uanset
om sanl i vet ophaves for, ved eller um ddelbart efter barnets
fodsel . Der henvises til bemerkningerne til 8§ 23. Det er
som nawnt arbej dsgruppens opfattel se, at der ikke |angere
er tilstrakkelig begrundelse for i loven at have sealige reg-
ler for ugifte fadres ret til sanver. Efter udkastets 8§ 23
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har alle foraddre ret til samver. Somanfert i bens kninger-
ne til 8 23 bevirker denne regel, at der vil vage en del til-
fad de, hvor der efter loven er ret til sanvax, nen hvor kon-
takten nellem barnet og den anden af fora drene har vaxet

sd ringe, at en sanvarsret ikke vil vere bedst for barnet.
Statsantet kan da afslad sanmvasret.

Efter stk. 2, 2. pkt., skal der ved afggrel sen navnlig ta-
ges hensyn til den hidtidige forbindelse nellem barnet og
den, der gnsker sanvarsret. Dette kriterium indebsrer savel
en kvantitativ vurdering - hvor lang tid har forbindel sen
varet - og en kvalitativ - hvor hyppig og hvordan har kont ak-
ten veret. Der ber sal edes anl amges en konkret bedgnmmel se.
Som vejledning for statsanternes og famlieretsdirektoratets
skgn kan det vare rineligt at tage udgangspunkt i praksis
efter den gat dende nyndi ghedsl ovs § 27, stk. 2. Der ber sa-
| edes normalt ikke afslas sanvagsret, hvis barnet og den pa-
gad dende af fora drene har boet sammen op nod 1 A&r.

Sanveg sret kan ogsd fastsagtes, hvis sanlivet har varet under
1 &rs tid, forudsat at der har varet en hyppig og na kontakt
til barnet. Omsanvagsret i disse tilfadde bgr fastsates

ma i hgjere grad bero pa en konkret vurdering af kontakten
til barnet. Det kan imidlertid ogsa indgd i bedgmel sen, om
forad drene har haft til hensigt at skabe en fales frenmid
med barnet, jfr. ordet "navnlig" i 2. pkt. Fora drenes for-
bi ndel se med hi nanden kan danne grundlag for en antagel se
om at dette har vaget fora drenes hensigt. Det vil sal edes
ofte vage tilfaddet, hvor foraddrene har veret gift eller
har indgdet aftale om fales foraddrenyndi ghed, har boet
samren | angere tid for barnets fadsel, eller har andre begrn
sammen. Der vil derfor i sadanne tilfade ikke i al mindelig-
hed vege grundlag for at afsl& sanmvaasret. Det kan dog ikke
udel ukkes, at sanlivet mellem den paga dende af foraddrene
og barnet har varet s& kortvarig, at det vil vee bedst for
barnet ikke at fastsate sanvarsret.

Qgsé andre omstandi gheder end de nawnte kan indicere, at for-
a drene havde planlagt en fadles frentid med barnet sa som
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kagb eller leje af fadles bolig eller hel eller delvis opgi-
vel se af udearbej de.

6. Statsantet kan endvidere efter stk. 2 andre afggerelser
eller aftaler om sanvagsret efter samme kriterium som gad-
der for afslag pd fastsattel se af sanvesret.

For s& vidt angar afggrel ser om sanvagsret har arbejdsgrup-
pen lagt til grund, at det af hensyn til bgrnenes behov for
stabilitet og foreddrenes planlagning begr tilstrabes, at af-
gorel serne far en vis endelig karakter. P& den anden side
er spgrgsmal et om sanvasrettens onfang og udgvel se af han-
gig af en rakke forhold, der kan andre sig nmed tiden. F.eks.
begramses samvarsretten ved helt smd bgrn ofte til dagtiner
uden overnatning, men med til kendegivelse om at samversret-
ten kan forventes udvidet til et onfatte overnatning, nar
barnet ndr en vis alder. Hvis der er gdet lang tid, siden
den, der gnsker sanvagsret, har set barnet, fastsates sam
vasretten oftest til et begramset onfang i starten, hvor-
efter det gradvist kan gges. Barnets alder, flytninger og
andre praktiske forhold kan tankes at skabe behov for regu-
leringer. Pa trods af ordlyden af den ged dende lovs § 32,
stk. 2, hvorefter amdring kun kan ske, hvis det pa grund af
vasent|ligt forandrede forhold findes pakravet af hensyn til
begrnenes tarv, foretages i praksis i vidt onfang regulerin-
ger af samkvensretsafggrel ser. Arbejdsgruppen har fundet,
at det foresldede kriteriumi stk. 2 bedre beskriver rets-
tilstanden og &bner nulighed for at tilgodese de neget
forskel ligartede hensyn, der ger sig gad dende ved bedgnmel -
sen af spergsmélet om andring af afgerel ser om sanvegsret.

Aftal er om sanvarsret, herunder dens onfang og udgvel se,

har som ovenfor nawnt hidtil ikke veret bindende for stats-
antet. Har foradrene f.eks. aftalt, at den ene af dem skal
have sanvarsret hveranden week-end og nogle hverdage, even-
tuelt somled i et forlig om fora drenyndi gheden, har det
alligevel stdet den anden frit for til enhver tid at rette
henvendel se til statsantet for at fa& truffet afgerelse om
sanvag srettens onfang. Ved afgerel sen har statsantet nornalt
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ikke tillagt en s&dan aftale nogen betydning, ogsd selv om
den matte have fungeret gennem nogen tid.

Som anfgrt i de al mndelige benmes kni nger, pkt. 11.4, finder
ar bej dsgruppen, at der er et behov for, at foraddrenes af-
taler om sanvagsret tillagges sterre betydning. P& den ene
side er det klart, at der md vege adgang til at andre sadan-
ne aftaler, idet der m& tages hensyn til, hvad der er bedst
for barnet. P& den anden side er der behov for, at foradre-
ne, f.eks. somled i forlig om forad drenyndi gheden, kan trad-
fe aftaler om sanvaa sretten, som ikke uden videre kan fra-
gds af en af dem

Som naant er arbejdsgruppen bekendt ned, at der i den sene-
re tid i statsanternes og familieretsdirektoratets praksis
er en udvikling i gang heninod at tillagge aftaler mellem
forad drene om sanvagsret stgrre betydning, og forslaget om
at aftaler skal kunne andres efter de same kriterier, som
g der for afgerelser, giver grundlag for at fortsatte den-
ne udvikling. Ved bedgmrel se af spgrgsnél et om andring af
sanvar sretsaftalen indgdr naturligvis som et vigtigt |ed,
hvor |ange aftalen har fungeret, og foradrenes forudsatnin-
ger ved aftalens indgdelse, jfr. kriteriet i stk. 2, 2. pkt.,
hvorefter der ved afgerel sen navnlig skal tages hensyn til
den pagead dendes hidtidige forbindel se ned barnet. Det nmd i
egvrigt erindres, at ogsd en aftale om sanvaesrettens onfang
og udgvel se vil vaze afhanmgig af en rakke forhold, der kan
andre sig med tiden.

7. 1 stk. 2 onhandles ogsd statsantets nulighed for at op-
have samvagsretten. Kriteriet for ophavel se er det sanme,
som gad der for afslag pa sanveesret og for andring af afge-
relser eller aftaler herom Kriteriet er saledes stort set
uandret i forhold til den ged dende nyndi ghedsl ovs § 27, stk.
3, hvorefter sanversret kan ophaves, hvis hensynet til bar-
nets tarv eller andre vagtige grunde taler derfor. Det er
blot i stk. 2, 2. pkt., praziseret, at der ved afggrel sen
navnlig skal tages hensyn til den pagad dendes hidtidige for-
bi ndel se med barnet.
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Arbej dsgruppen har overvejet at udel ade sidekriteriet "el-
ler andre vegtige grunde”, da hovedhensynet altid ber vese,
hvad der er bedst for barnet. Der er dog ikke stillet for-
slag heroin, da der kan vaxe gramsetilfadde, hvor det kan
vag e vanskeligt at begrunde en ophawel se i hensynet til bar-
net. Der kan f.eks. vare sager, hvor den sanvarsberettigede
overtramer gentagne pal g om overhol del se af vilkéarene for
sanvaxsretten til gene for indehaveren af foraddremnmyndi ghe-

den, men ikke ngdvendigvis for barnet.

Der er ikke stillet forslag om andringer i den gad dende prak-
sis, hvorefter opheawelse bl.a. kan ske, hvis stgrre bgrn nod-
sater sig sanvaasretten, eller hvis der gennemlang tid ikke
har vaxet forbindelse nmellem den sanvarsheretti gede og bar-
net. Ogsd andre onstandi gheder f.eks. den sanvarsberettige-
des psykiske tilstand, krimnalitet eller darlige boligfor-
hold, vil i salige tilfadde kunne begrunde en ophawel se el -

l er indskrankning af sanvarsretten.

De bgrnesagkyndi ge udtalte under nwdet ned arbejdsgruppen,

at man normalt altid bgr forsegge at fa en sanmvagsret til at
fungere, for der tages endelig stilling til, omden bgr ophee
ves. "Darlige" foradre kan godt veze "gode" sanmvarsforaddre.
Fl ere sanmvarsretsordninger vil kunne bringes til at fungere,
safrem foraddrene og bgrnene i hgjere grad far stette i for-
bi ndel se med sanvagsrettens udegvel se. Pa den anden side men-
te de, at der er et vist behov for at kunne ophave samvarsret-
ten i sager, hvor det godtgeres, at forholdene er sd spandte
og konfliktfyldte, at bgrnene ikke kan nagte problenerne i
forbindel se ned sanvarsretten. De frenmhawede dog santi dig,

at man ved en ophawel se af sanvarsretten bgr gere sig klart,
at man ofte vil udvirke, at bgrnene spekul erer pd og fanta-
serer alt for meget omden af forad drene, de ikke ser af og
til.

Den foresl dede | ovbestenmel se runmer nulighed for at inddra-
ge disse synspunkter i behandlingen.
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Til § 25.
Best ermel sen er ny. Den onhandl er muligheden for at tradfe
mdlertidig bestenmel se om sanvagsret.

1. Efter gaddende ret er der kun ret til sankvem for den af
forad drene, der ikke har del i foraddrenyndi gheden. Der kan
derfor ikke udferdiges sankvensretsresolution, s& |ange beg-
ge foraddre har del i forad drenyndi gheden.

Er samivet nmellemgifte foraddre ophavet, har den af for-

& drene, barnet ikke bor hos, efter gaddende ret al ene nu-
lighed for at fa udfardiget sankvensretsresolution, hvis den
failles foraddrenyndi ghed bliver oplgst, jfr. myndi ghedsl ovens
§ 24, stk. 1, eller hvis der under en retssag er truffet md-
lertidig foraddrenyndi ghedsaf gorel se efter agteskabsl ovens

§ 57.

2. Egteskabsudvalget anfegrte i betamkning 8, s. 66, at det

i kke er hensigtsmessigt, at adgangen til sankvensret skal
vere afhangig af, at den fatles foradrenmyndi ghed bringes
til ophgr. Somnawnt i benexkningerne til udkastets 8§ 23,
kan arbej dsgruppen kun tilslutte sig dette synspunkt, hvis
der er taget skridt til oplegsning af den fales foraddrenyn-
di ghed.

3. Arbejdsgruppen har overvejet, omder er behov for en ad-
gang til at treffe midlertidig bestemel se om sanva sret,
nar der er anlagt en foraddrenyndi ghedssag ved retten, el-
ler nedens der verserer en sadan sag ved statsantet. Derved
kan man undgd en sag omnidlertidig foraddrenyndi ghedsaf ge-
rel se efter udkastets 8§ 18-20.

Inod en sadan nydannel se kan det anfgres, at behovet i og
for sig er dakket af udkastets 8§ 18 og § 20 ommidlertidige
for & dr enyndi ghedsaf garel ser. Endvi dere kan fastsattel se af
sanvegsret for en af foraddrene, der stadig har del i for-
& drenyndi gheden og derved nedbest enmmel sesret med hensyn til
barnets ophol dsst ed, skabe uklarhed ned hensyn til indhol-
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det af forad drenyndi gheden og dennes udgvel se. Hertil kom
mer, at en regel omfastsadtelse af mdlertidig sanvassret
indebager en risiko for, at reglerne i praksis bliver nere
konpl i cerede at anvende.

Det er imdlertid den overvejende opfattelse i arbejdsgrup-
pen, at det kan vare mindre hensigtsnmessigt og falel sesnes-
sigt uheldigt at tvinge den af foraddrene, der ikke har bar-
net boende, til at annbde omen nidlertidig fora drenyndig-
hedsaf gorel se efter udkastets 88 18-20 i bevidstheden om

at afgerelsen vil ga& den pagat dende inod og al ene ned det
formdl at kunne krawe en sankvensretsresol ution.

Det foreslas derfor i 1. pkt., at statsamtet efter annmodning
tradfer mdlertidig bestemel se om sanvesret til en inde-
haver af foradrenyndi gheden under en sag ved retten eller
statsantet om forad drenmyndi gheden. Afgerelsen tradfes efter
de almndelige regler i udkastets 8§ 24 om sanvagsret. Dette
betyder, at statsantet kan fastsadte bl.a. sanvarsrettens
onfang, jfr. 8 24, stk. 1. Henvisningen onfatter ogsd § 24,
stk. 2. Statsantet kan derfor afsld at fastsate nidlerti-
dig sanmvagsret, hvis hensynet til, hvad der er bedst for bar-
net under foradrenyndi ghedssagen eller andre vagmtige grun-
de, taler derfor. Der er ogsd adgang til at andre eller op-
have en afgegrelse ommnmdlertidig sanvarsret.

Forudsat ni ngen for en midlertidig bestenmrel se om sanves sret
er, at der verserer en forazldremyndighedssag. Hovedonradet
for § 25 vil vae sager omoplgsning af den fadles foraddre-
nmyndi ghed. Sagen skal blot vare indledt ved indlevering af
staning til retten om ophavelse af den fadles foraddrenyn-
di ghed efter udkastets 8 10 eller om separation eller skils-
m sse, jfr. § 11.

Det kan ikke ganske udel ukkes, at der ogsa under sager om
overforelse af foraddrenyndi gheden fra den ene af foraddrene
til den anden, eller om tilbagefgrelse fra tredjemand, jfr.
udkastets 88 14 og 17, kan vaxe behov for en mdlertidig sam
var sretsafgerel se. Har barnet f.eks. under en sadan sag op-
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hold hos den af foraddrene, der ikke har foraddrenyndighe-
den, og som krawver sig den tillagt, kan det vere uhensigts-
nmessi gt at henvi se indehaveren af fora drenyndi gheden til

at krawe barnet udleveret under sagen, eller til at annode
om at den anden af foraddrene midlertidigt far foratdrenyn-
di gheden, jfr. udkastets § 18, for at fa mulighed for kon-
takt med barnet under sagen. Efter udkastet kan i stedet an-
nmodes om nmidlertidig sanves sret.

Endel i g kan bestemmel sen anvendes efter dgdsfald. Her kan
der i medfer af udkastets 8§ 15, stk. 1, 2. pkt., vae ret-
tet henvendelse til statsamtet om at andre end den efterle-
vende indehaver af foraddrenyndi gheden skal have tillagt for-
& drenyndi gheden. Den efterlevende, der i disse tilfade ik-
ke har barnet boende, kan annode om nmidlertidig sanvarsret,
medens statsantet behandl er sagen, eventuelt ogsd efter at
statsantets afgerelse er indbragt for retten.

En bestemmel se om nidlertidig sanvessret bortfalder ifglge

2. pkt., nar der er truffet en afgerelse eller aftale om for-
ad drenyndi gheden, der kan ful dbyrdes. Ogsa en nmidlertidig

af gorel se om forad drenyndi gheden i nedfgr af 88 18-20 vil
medf gre, at afgerelsen ommdlertidig samvagsret bortfalder.
Den af fored drene, der ikke har faet foraddrenyndi gheden,
kan herefter annode statsantet om en sanvagsretsresol ution
efter udkastets § 23.

4. Da en nedi ndehaver af forad drenyndi gheden efter udkastet
kan f& tillagt samversret, ma det sikres, at den anden af
forad drene kan fa barnet tilbage efter besgget. Arbejdsgrup-
pen kan tilslutte sig agteskabsudval gets forslag i betank-
ning 8, s. 66, om at det af statsantets resolution skal
frenmgd, at barnet kan krawes til bage ved fogedrettens bi-
stand efter udgvel sen af sanvarsretten. Det er en enkel | gs-
ning, som ikke krawer andring af retsplejelovens § 478, stk.
1, nr. 3. | medfer af udkastets 8§ 28 kan justitsm nisteren
fastsadte regler om udformmingen af resolutionen.
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Fogdens bistand vil kun kunne krawves i forbindelse med bar-
nets udlevering til og tilbagelevering fra sanvarsretten.
Bliver parterne i gvrigt uenige om hvor barnet skal ophol -
de sig under foraddrenyndi ghedssagen, ma der tredfes en md-
lertidig afgerelse om foraddrenyndi gheden.

Sagsbehandling

Til § 26.

Best emmel sen, der er ny, handler omstgrre bgrns indflydelse
pa afgerel ser om fora drenyndi ghed og samvagsret. Er barnet
fyldt 12 &r, skal dets nening indhentes, for der tradfes af-
gerel se om fora drenyndi ghed og sanmversret, mednindre dette
md antages at vage ungdvendigt eller til skade for barnet.
Der henvises til de al m ndelige benss kni nger, pkt. 13.5.

1. | gaddende ret er der ikke bestemrel ser i |oven, der sik-
rer, at stegrre bgrns mening bliver sggt indhentet i disse
sager. Hos statsanterne og i flere retter er det dog ret saa-
vanligt, at der indhentes udtalelse fra bgrn, der er fyldt

12 ar, hvis der er anledning hertil, jfr. arbejdsgruppens
under sggel se i bilag 4 og 5.

2. Efter udkastet |ovfastes barnets ret til at udtale sig.
Det er ikke nmeningen, at barnet skal presses til at give sin
mening til kende, eller at der ngdvendi gvis skal ske en ud-
spegrgen direkte om forad drenyndi gheds- eller sanversrets-
spergsmél et. Barnet eller den unge skal blot have adgang til
at udtale sig.

Der foreslds indfgrt en 12-ars al dersgramse. | den al der

vil begrn typisk have ndet tilstrakkelig nodenhed til at dan-
ne sig deres egen mening om spgrgsmalet. Det svarer til al-
dersgramsen i f.eks. adoptionsloven, bistandsloven og nav-
neloven og til den praksis, der har udviklet sig i foraddre-
nyndi gheds- og sankvensretssager. Det er ikke hensigten ned
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12-ars al dersgramsen at udel ukke, at der indhentes udtal el -
se fra et barn under 12 &r, hvis det skgnnes, at barnet har
en tilstrakkelig nodenhed. 1fglge arbejdsgruppens undersg-
gel se sker det undertiden i praksis, at ogsd nmindre bgrn
sporges, jfr. bilag 4 og 5.

I ndhent el se af barnets nening kan efter udkastet undl ades,
safrenmt det nd antages at vare ungdvendigt eller til skade
for barnet. Denne bestemmel se er for s& vidt angar tvister
om fora drenyndi gheden kun tamkt anvendt i undtagel sestil -
fad de, hvor hensynet til barnet fegrer til, at nman kan und-
lade at sperge det. Det kan f.eks. vere tilfeddet i helt op-
| agte eller neget hastende sager. Er foraddrene enige om
forad drenyndi gheden, vil det i almindelighed vere ungdven-
digt at spegrge barnet.

| sager om sanversret kan det ofte vaire ungdvendi gt at ind-
hente en udtalelse, f.eks. hvis de drejer sig om samvarsret-
tens onfang og udgvel se, eller ved gentagne udsigtslgse an-
nmodni nger om at f& fastsat eller ophawet sanmvagsret. Gores
det gad dende, at en 12-13 arig har selige snsker vedrgrende
sanvag sretten, vil det vere naturligt at hegre barnets mening.

3. Den nanere frengangsndde for indhentel se af barnets me-
ning nd til dels overlades til vedkonmende nyndi gheds eget
skgn i det enkelte tilfa de. Der henvises til oplysningerne
i bilag 4 og 5 fra udvalgte byretter og statsanterne om
hvi | ken frengangsméde der i dag nornalt fglges. | sanvass-
retssager og i de forad dremyndi ghedssager, statsanterne be-
handl er, vil barnet ofte blive indkaldt til en santale ned
ant sf ul dmesgt i gen pa dennes kontor uden andres tilstedevarel -
se. Der vil blive udfardiget et kort notat om santal en. |
nogle tilfedde vil det mdske vare nest hensigtsnmessigt, at
santalen foretages af eller nmed bistand af en bgrnesagkyndig.

I de al mindelige benexkninger til udkastet til andring af
retsplejeloven, pkt. 8, er redegjort for den nanere frem
gangsmade, nar barnets nening skal indhentes i retssager om
f or & dr enyndi ghed.
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4. 1 ret splej elgvudkastets 81, nr. 11, foresl &s somny

§ 450 a indfert en bestemmelse om at retten, nar sarlige
onst andi gheder taler derfor, kan bestenmme, at en eller beg-
ge parter ikke mi overvage bevisferelsen. Parterne skal, in-
den sagen afgeres, geres bekendt ned indhol det af bevisfg-
rel sen, medm ndre dette vil stride nod de hensyn, der har
fort til udel ukkel sen. Som anfgrt i bemerkningerne til be-
stemel sen er den isa tamkt anvendt ved sanmtaler med bgrn
i forad drenyndi ghedssager. Efter udkastet er der saledes i
retssager om foradrenyndi ghed en vis nulighed for at hin-
dre foraddrene i at blive gjort bekendt ™¢ indholdet ' sam-

| statsanternes sager om forad drenyndi ghed og sanvas sret
skal dette spergsmél afgeres efter offentlighedslovens § 10,
stk. 1, hvorefter parter kan forlange at blive gjort bekendt
med sagens dokumenter, medm ndre partens interesse heri fin-
des at burde vige for afggrende hensyn til offentlige eller
private interesser. Statsanmtet kan saledes i sanvas sretssa-
ger og i sager om fora drenmyndi ghed nagte at gere forad drene
bekendt med notatet om santalen ned barnet, hvis afgerende
hensyn til barnets interesser taler derfor. Arbejdsgruppen
har overvejet, omder for statsanmternes santaler med bgrn
burde indfgres en bestemrelse i nyndi ghedsl oven svarende til
retspl ej el ovsudkastets & 450 a. Man har dog afstaet herfra,
idet det er arbejdsgruppens opfattel se, at der nmed hjenmel

i offentlighedslovens § 10, stk. 1, i det vasentlige kan op-
nas den sanme retsstilling, som foreslds for donstol ene.

Det kan i denne forbindel se nanes, at de bgrnesagkyndi ge
under mgdet ned arbejdsgruppen na/nte, at det med bgrnesag-
kyndig bistand eller vejledning i hgjere grad vil vae mu-
ligt pd en acceptabel og mAske endda gavnlig made at orien-
tere forad drene om indhol det af santalen, eventuelt mens
barnet endnu er til stede.
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Til § 27.

Best ermel sen, der er ny, handler ompligten til at indhente
en erklaing fra den af forzldrene, der er uden del i foral-
drenyndi gheden, inden der neddel es godkendel se af en aftale
om forad drenyndi gheden efter udkastets § 13 eller traffes

af gogrel se om fora drenyndi gheden efter et degdsfald, jfr. ud-

kastets § 15.

1. W fra almndelige forvaltningsretlige og fanilieretlige
princi pper antages statsantet at have pligt til at indhente
en erkleging fra den af fora drene, der er uden del i forad-
dremyndi gheden, ved godkendel se af aftale om overfgrel se af
fora drenyndi gheden efter den gad dende nyndi ghedsl ovs § 30.
Princippet er ikke |ovfastet, nen fastlagt i retspraksis.
Baggrunden for denne praksis er, at den paga dende skal have
lejlighed til at udtale sig og eventuelt selv krawe sig til-
I agt forad drenmyndi gheden.

Ved foraddrenyndi ghedsi ndehaverens ded er det |igel edes prak-
sis, at skifteretten retter henvendel se til den efterlevende,
inden der eventuelt beskikkes en anden som varge og derned

f or & dr enyndi ghedsi ndehaver for barnet.

2. Arbejdsgruppen foreslar, at den gad dende praksis | ovf as-
tes. Er begge foraddre uden del i foraddrenmyndi gheden, skal
der indhentes en erklaing fra dem begge.

Efter udkastet kan erklaring undl ades,, hvis det kan vare til
vasent|ig skade for barnet eller medfgre uforhol dsnessig for-
sinkel se af sagen. Dette kriterium svarer til det ga dende
kriteriumi den tilsvarende bestemmel se i adoptionsl ovens

§ 13.

Frensattes der indsigelse, uden at den pagad dende selv gn-
sker at f& forad dremyndi gheden, md statsantet afgere, hvil-
ken betydning indsigel sen skal have. Tilsidesatter statsam
tet protesten, kan den pagad dende pakl age afgerel sen efter
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§ 13 til famlieretsdirektoratet. | sager efter dedsfald er
der ikke rekursadgang, jfr. 8§ 15, stk. 4, 2. pkt., nen pro-
testen vil kunne f& betydning for rettens bedgmel se af sa-
gen, hvis statsantets afgerel se indbringes for donstol ene,
jfr. & 15, stk. 5.

@hsker den paged dende sig senere tillagt foraddrenyndi ghe-
den, vil denne kunne forlange afgerel sen andret efter 8§ 17.

Til § 28.

Best enmel sen giver justitsmnisteren hjenmmel til at fastsad-
te regler om statsanternes behandling af sager om foraddre-
nyndi ghed og sanvaasret. | benexkningerne til enkelte af be-
stemmel serne er ontalt, hvilken frengangsnéde det vil veze
hensi gt smessi g, at statsanterne felger. Det gadder f.eks.
vedr grende orienteringen om adgangen til at aftale fales
forad drenyndi ghed for ugifte i forbindelse ned indkal del sen
af faderen til anerkendel se af faderskabet, jfr. udkastets

8 9, vedrgrende vejledningen af foraddre, der gnsker at af-
tale fadles foraddrenyndighed, jfr. udkastets § 9 og § 11,
stk. 2, vedrgrende de foresl dede regler omsantaler med barn,
jfr. udkastets 8§ 26, og om indhentelse af erkleing fra den
af fora drene, der ikke har del i foraddrenyndi gheden, jfr.
udkastets 8§ 27. Med hjemmel i den foresl dede bestenmel se kan
justitsmni steren udsende en bekendtgerel se om di sse og an-
dre forhold. Qysd regler om statsanternes stedlige konpetence
til aflgsning af justitsmnisteriets cirkulage nr. 51 af 28.
februar 1923 vil kunne gives i nedfgr af denne bestenmel se.

Til kapitel 3. Veaxger.

Til § 29.

Best enmel sen handler om hvemder er vage for bgrn og un-
ge under 18 ar. Den erstatter den ga dende nyndi ghedsl ovs
88 6-8.
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1. De gad dende regler omvargemdl i nyndi ghedsl ovens kap. 2
og om fora drenyndighed i kap. 3 for bgrn og unge under 18
& har hidtil ikke veret koordinerede. Ganske vist fgrer de
til, at indehaveren af vargenélet og foraddrenmyndi gheden
normalt er den same. | nogle tilfadde er det foraddrenyn-
di gheden, der er afgerende for vexgemélet, jfr. den gad den-
de lovs § 6, stk. 2, og 8 7, 2. pkt. | andre tilfade er
det vear gemdl et, der bestemmer, hvem der bliver indehaver

af forad drenyndi gheden, jfr. den gad dende |lovs 8§ 25, stk.
2. Endelig er spgrgsnélet uafklaret ved overfgrelse af for-
a drenyndi gheden efter den gad dende lovs § 30.

2. Arbejdsgruppen har med udkastets § 29, stk. 1, 1. pkt.,
sggt at koordinere reglerne om fora drenyndi ghed og varge-
mél derved, at det foreslds, at indehaveren af foraddrenyn-
digheden tillige er vagge for bern og unge under 18 ar.
For & dr enyndi gheden bliver saledes altid primeg i forhold
til vergemdlet. Star en unyndig uden foradrenyndi ghedsin-
dehaver og verge, f.eks. i forbindelse med et dedsfald,
skal fora drenyndi ghedsspergsmil et afgeres ferst, hvorefter
vargemdlet autonmati sk fgl ger foraddrenyndi gheden. Det gad -
der ogsd i tilfadde, hvor der udpeges en nidlertidig inde-
haver af foraddrenyndi gheden, jfr. 88 18-21.

Qysd i tilfadde, hvor andre end de biol ogi ske foradre har
forad drenyndi gheden i kraft af en aftale efter 8§ 13 eller
efter et dedsfald, jfr. § 15, fglger vegendlet ned. Dette
i ndebazer tillige, at der bliver to vedger, hvis foraddre-
nyndi gheden er tillagt et agtepar i forening.

Endelig bensrkes, at en aftale nellem foraddrene om fatles
forad drenyndighed, jfr. 8 9 og § 11, stk. 2, ogsd far virk-
ning for vesgendlet.

Udkast et skal ses pd baggrund af den kritik, der har vexet
rejst af de nugad dende regler. Egteskabsudvalget anfgrte i
betamkning 8, side 73, bl.a., at det er uheldigt, at konpe-
tencen til at beski kke vaxrge og udpege forad drenyndi gheds-
i ndehaver til komver forskellige myndi gheder, nar afggrel ser-
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ne undertiden kan blive afgegrende for hinanden. Reglerne om
var gebeski kkel se og fratagel se af vesgemdl er ikke tilstrak-
keligt indrettede pad, at de ogsa indirekte kan onfatte afge-
rel se af foraddrenyndi ghedsspergsmél et. QOm saxlige problener
efter dedsfald henvises til bemeskningerne til § 15.

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at udkastet inmasdekommer
denne kritik, idet reglerne indrettes pa det, somi praksis
er vigtigst, nemig foraddrenyndi ghedsspargsmil et, og verge-
sporgsmél et blot bliver afledet heraf.

3. | visse tilfadde kan vergendl og foraddrenyndi ghed ikke
fol ges ad.

Dette gadder for gifte under 18 &r, idet de efter udkastets
8§ 6 ikke er under foredrenyndighed. | & 29, stk. 1, 2. pkt.,
foreslds, at den hidtidige indehaver af foraddrenyndi gheden
som efter gad dende ret fortssdter ned at vere vearge, indtil
den unge fylder 18 ar. Det er kun et yderst beskedent antal,
der i kort tid vil veze onfattet af denne undtagel sesbestem
mel se. Derfor er det fundet uden betamkelighed at |ade den
eller de hidtidige indehavere forblive vaxrger. Dette gadder
ogsd, selv omder efter dette tidspunkt indtresler forandrin-
ger, der kunne have nedfert andringer i foraddrenmyndi gheden,
f.eks. at foradrene bliver separeret eller skilt. Efter den
gad dende lovs § 6, stk. 3, 1. pkt., kan skifteretten, hvis
den unges foraddre i tiden nellem den unges indgael se af agy-
teskab og dennes fyldte 18. &r bliver separeret eller skilt,
bestemme, at den ene af foraddrene indtil videre skal vare
vag ge al ene. Denne bestenmel se har sa godt som helt mistet
sin praktiske betydning efter nyndi ghedsal derens nedsatel -
se. Der findes derfor ikke |angere at vere behov for en sa-
dan adgang til at fratage den ene af foradrene var gemil et.
Event uel ueni ghed vaggerne indbyrdes md i sa& fald afgeres
efter den gead dende nyndi ghedsl ovs 8 52, hvorefter afgarel-
sen tradfes af justitsministeren.

En anden undtagel se fra stk. 1 gadder ifglge stk. 2 i de

tilfad de, hvor den ene af to forazldremyndighedsi ndehavere
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er unyndig eller under lavvargemdl eller er frataget verge-
mélet efter § 32. | sddanne tilfadde er den anden vage ale-
ne. Bestenmel sen onfatter kun et ganske lille antal tilfad-
de. For sa vidt angdr unyndighed og |avvaergendl er bestem
nel sen en fglge af, at vergemdl et uden videre ophgrer, hvis
vargen selv er unyndig eller under lavvergemdl, jfr. udkas-
tets § 32, stk. 2. Reglen svarer til den gad dende nmyndi gheds-
lovs 8 6, stk. 1, 2. pkt.

| stk. 3 fastsattes, at indtragler et af de i stk. 2 nante
tilfedde for en, der har fora drenyndi gheden alene eller

for begge indehavere, beski kkes en vae_ge. Dette svarer til
den ga dende nyndi ghedslovs § 12, sammenhol dt med den g&d -
dende lovs § 10. Vee gebeski kkel sen har ikke konsekvenser for
spergsmal et om hvem der er indehaver af foraddrenyndi ghe-
den.

Det er tilsigtet at reducere antallet af vargebeskikkel ser
for mindreadrige til et minimum Efter udkastet er det kun
ngdvendigt i de i stk. 3 nawnte tilfadde.

4. Stk. 4 svarer til den ga dende nyndi ghedslovs &8 9 og fo-
reskriver, at foraddrenyndi ghedens indehaver har pligt til
at vare varge uden beski kkel se. Denne betegnes derfor ogsa
som fgdt vadge i nodsagning til beskikket vaage, jfr. § 30,
Pligten gadder ogsa for tidligere indehavere af foraddrenmyn-
di gheden, jfr. udkastets § 29, stk. 1, 2. pkt.

5. Den gad dende nyndi ghedslovs § 11, hvorefter den mi ndre-
ariges amgtefa le kan beski kkes somvarge i stedet for den
fodte varge, foreslds udeladt. Der er ikke fundet tilstrak-
kel igt behov for bestemmel sen, nar henses til det yderst
begransede antal gifte under 18 &r. Den mindrearige amtefad-
les interesser anses for tilstrakkeligt tilgodeset derved,
at vaggen i vigtige anliggender sd vidt muligt skal indhen-
te en erklaing fra den unyndiges agtefadl e, safrent amte-
fadlerne |lever samren, jfr. 8§ 50. Overtraaes denne bestem
nel se, kan det give anledning til, at vargenélet fratages
va gen, jfr. udkastets § 32.



142

Til § 30.

1. Reglen svarer til den gad dende nmyndi ghedslovs § 10 og
foreskriver, at der for unyndiggjorte beskikkes en varge.
Efter udkastets § 29 bliver det stort set ungdvendi gt at be-
ski kke verge for m ndredrige.

Som efter gad dende ret kan der kun beski kkes én person
som vag ge. Et agtepar kan sal edes ikke beskikkes.

2. Ifelge den gad dende nyndi ghedslovs § 13 né til verge kun
beski kkes en palidelig og vederhadtig person, der kan anses
for egnet til hvervet. Denne bestenmel se foreslas udel adt
som overfl gdi g, idet disse krav forudsatningsvis fgal ger af
udkastets 8§ 32, stk. 1, om hvornar vargendlet kan fratages
vargen. Pa tilsvarende made fremgar det forudsadningsvis af
§ 32, stk. 2, at en person, der er unyndig eller under |av-
vaergendl, ikke kan beski kkes som vag ge.

Til § 31.
Best emmel sen svarer ned redaktionelle andringer til den gad-

dende nyndi ghedsl ovs 8§ 15. Den handler om hvorndr beski k-
kede vezger kan afsld eller krawe sig fritaget for vargendl.

1. Bestemmel sen forudsater, at vargemal |igesomefter gad-
dende ret er et borgerligt onbud, som ikke kan afslas, ned-
m ndre der foreligger salige grunde. Det forudsattes dog,
at den gad dende praksis fortsattes, hvorefter man nornalt

i ndhenter den udpegedes santykke, far beskikkel se foretages,
og at man kun helt undtagel sesvis beski kker personer, der

er uvillige, til at patage sig hvervet.

2. Efter den gad dende lovs 8§ 15 kan beski kket vesgemdl af-
sl as af den, der er fyldt 60 ar, eller pa grund af sygdom
offentlig stilling, andre veagenal eller egne interesser

kun med betydelig vanskelighed kan udeve va¥genélet. Det er
fundet uforngdent at gentage den ret udferlige beskrivelse
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af de saglige grunde til at afsl& eller krawe sig fritaget
for hvervet. Der er ikke herved tilsigtet nogen andring i,
hvornar afslags- eller fritagel sesgrund foreligger.

3. En feadt verge kan ikke krawe sig fritaget for hvervet.
U enper herved kan impdegds ved, at vargen antager bistand,
eller ved, at der beskikkes en vaxrge ad hoc. Skulle det
rent undtagel sesvis vage padkrawet, forudsates det, at
vaggen som efter gad dende praksis kan fritages og en ny
beski kkes .

4. Efter udkastets § 33 overgar konpetencen til at afgere
spgrgsmél et om fritagelse mv. for vexgenél fra skifteret-
ten til statsantet eller til den ret, der afsiger unyndig-
ger el sesdonmen.

Til § 32.

1. stk. 1 onhandler fratagelse af vargemdl og svarer ned re-
daktionel l e andringer til den ga dende nyndi ghedsl ovs § 16.
Den gad der bade for fedte og beski kkede vearger. Det er ikke
fundet ngdvendi gt searligt at nawne uvederhadtighed som fra-
tagel sesgrund. Bliver vargen gkononi sk usolid, md det afge-
res efter det generelle egnethedskriterium om denne er ueg-
net til vesgendlet.

2. Stk. 2 svarer til den ga dende nyndi ghedslovs § 12 og
fastsl ar, at vargenmalet ophgrer, hvis vagen bliver unyndig-
gjort eller sat under lavvergem&l. Den gad der bade for fadte

og beski kkede var ger.

Var gemdl et opherer af sig selv, uden at fratagel se efter
stk. 1 er ngdvendig. For de fgdte vazger er dette forudsat
i § 29, stk. 2.

3. Er vergen for en nmindredrig midlertidigt forhindret i at
udgve vag gendlet, vil denne ogsd vage nidlertidigt forhin-
dret i at udeve foraddrenyndi gheden. Der mé derfor i almn-
del i ghed udpeges en midlertidig indehaver af foradrenyndig-
heden efter 8 21, somsa tillige bliver indehaver af varge-
mal et .
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Frat agel se eller ophgr af vargendélet for en mindrearig ned-
forer ikke andringer af foraddrenyndi gheden.

Efter fratagelsen eller ophegret ma der beskikkes en ny vax ge,
medmi ndre der findes endnu en fadt vexrge, jfr. 8§ 29, stk. 2.

Til § 33.

Best emmel sen fastl agger konpetencen til at foretage vasgebe-
skikkel se og fratage vargemdl.

1. Efter den gad dende nyndi ghedslovs 8 17, stk. 1, tilkom
ner konpetencen til at beskikke varger skifteretten. Arbejds-
gruppen har fundet det rinmeligt at overveje, om vargebeskik-
kel ser begr overfgres til en anden nyndi ghed. Baggrunden her-
for er, at skifterettens opgaver som tilsynsnyndi ghed vedr g-
rende unyndi ge efterhanden er starkt begramsede. For nogle
ar siden blev skifteretternes revision af va¥genél sregnska-
ber overfgrt til overformynderiet, nu famlieretsdirektora-
tet. Nar vex gebeski kkel sen er sket, og der er fegrt kontrol
med behgrig tinglysning af umyndi ggerel sen, har skifteretten
kun opgaver under dgdsboskifter. Va¥gebeskikkelse falder end-
videre uden for skifterettens nornale arbejdsonrader, idet
der er tale omen adninistrativ opgave. Det foreslas derfor

i stk. 1, at konpetencen til at beskikke vaager i al m ndelig-
hed og til at fratage veegemdl skal tilkomme statsantet. Ar-
bej dsgruppen har overvejet, om konpetencen burde til kome
fam lieretsdirektoratet, hvortil det patamkes at overfagre
tilsynet med vaagemdl. Det er inmidlertid arbejdsgruppens op-
fattel se, at det for s& vidt angar vexgebeskikkelse og fra-
tagel se af vargemdl er hensigtsnessigt, at konpetencen til-
kommer en myndi ghed, der har mulighed for en personlig kon-
takt til de pagad dende. Under arbejdet ned at finde en vasge
vil det vare praktisk med et vist |okal kendskab, og der bar
vage en let adgang for de inplicerede til at f& en personlig
santal e med den pagad dende sagsbehandl er. Det synes derfor
ikke at vee sarligt praktisk at foresl& konpetencen henl agt
til en central nyndighed. Statsantets afggrelse vil imdler-
tid kunne péklages til justitsministeriet (famlieretsdirek-
toratet) .



145

slutning til en umyndiggerelse af den byret, der afsiger
unmyndi ggoar el sesdomren. Denne undtagel se fra hovedreglen er
begrundet i praktiske hensyn. Det forekommer naxliggende at
| ade retten, der behandl er sagen om unyndi ggerel se, foreta-
ge var gebeski kkel sen i um ddelbar tilslutning til denne.
Ved forel gbi ge unyndi ggorel ser foretages vargebeski kkel sen
i forvejen af retten, jfr. retsplejelovens § 462, 2. pkt.
Endvi dere kan det vere rineligt og hensigtsnessigt, at by-
retten har kontakt ned den, der péatankes beskikket som ves -
ge, saledes at denne eventuelt overvaer retsmpderne og kan
f& opl ysninger om den pagad dendes gkononmi og andre spgrgsmal
af betydning for udevel sen af vergemdlet, |igesom retten
kan f& et indtryk af den pagad dende, hvis denne ikke er ret-
ten bekendt.

En sadan ordning md indebaxe, at vargebeski kkel se bliver
en judiciel afggrelse, der nedtages i donskonkl usionen. Af
praktiske grunde kan det vere hensigtsnessigt tillige at ud-
fardige en vear gebeski kkel se, som vaxgen kan bruge som | egi -
timation. Har der for byretten vaxet tvist om hvem der skal
vege varge, kan byrettens vargebeski kkel se ankes til |ands-
retten samren med unyndi ggerel sen eller saskilt. Anke nmé
ogsd kunne ivarksattes af den udpegede vexge, f.eks. ned
henblik pa fritagel se i medfgr af udkastets & 31. Forbigae-
de vergeemmer vil kun kunne anke i det onfang, de har varet
part i sagen. |fglge retsplejelovens § 465, stk. 3, far by-
rettens vee gebeski kkel ser normalt virkning straks uanset i-
vag ksat anke.

Selv om den oprindelige veargebeski kkel se er foretaget af by-
retten, vil eventuelle senere spgrgsmél om var gebeski kkel sen
skul | e behandl es af statsantet. Det vil gad de nybeskikkel se
i tilfadde af vargens deod eller unyndiggoerel se og sager om
fratagel se af vawgemdlet, jfr. udkastets § 32, stk. 1.

| cirkulae nr. 195 af 25. septenber 1922 om ver gebeski kkel -
se foreskrives, at ved var gebeski kkel se for en umyndi ggjort,
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der ikke er sindssyg eller &andssvag, eller for en mindrearig,
der er fyldt 15 &r, ber den unyndi ges egne gnsker efter om
st andi ghederne tages i betragtning. P& linie med udkastets

§ 26 foreslas principperne i denne bestemel se | ovfastet i
stk. 3, dog saledes at al dersgramsen for nindredrige fore-

sl &s nedsat til 12 ar.

Ifol ge stk. 4 kan justitsministeren fastsadte regler om stats-

ant ernes ver gebeski kkel ser mv., herunder om den stedlige
kompet ence.

3. Safremt forslaget omat fritage skifteretterne for varge-
beski kkel serne fgl ges, kunne det overvejes at fritage skifte-
retten for opgaverne pa et |ignende onrade, nemig beskikkel -
se af tilsynsvaage i henhold til sindssygelovens §8 6 i til-
fed de af tvangsindl emgel se. D sse beski kkel ser er ganske tal -
rige. At fritage skifteretterne for disse opgaver ngdvendi g-
ger en andring af sindssygel oven.

Til 8 1, nr. 2-4.

Andringerne er en konsekvens af den amdrede nummerering af
vag gemal spar agr af f er ne.

I nr. 2 foreslds, at udkastets 88 31-33 skal finde tilsvaren-
de anvendel se ved | avvag gemal . Beski kkel se af |avvaage vil
herefter pa tilsvarende made som ved beski kkel se af varge

for en unyndiggjort skulle foretages af den ret, der afsiger
dommen om | avvag gemal, jfr. udkastets 8§ 33, stk. 2. Eventuel
senere fratagel se af veargemdl og ny beskikkel se skal foreta-
ges af statsantet, jfr. § 33, stk. 1.

| kraft af henvisningen i nr. 3 far udkastets 8§ 31-32 og
33, stk. 1 og 4, ogsd betydning for varger beskikkede til
saligt hverv bade for unyndige, jfr. & 58, og for myndige,
jfr. & 59. Konpetencen til at beski kke sadanne ad hoc vea -
ger tilkonmer derfor som udgangspunkt statsantet, jfr. hen-
visningen til & 33, stk. 1. For sa vidt angar konpetencen

til at beskikke en ad hoc varge for en unyndig under et skif-
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te foreslas det dog, at konpetencen hertil fortsat skal til-
komre skifteretten, jfr. udkastet til & 61, 2. pkt. Der fin-
des at vere et praktisk behov for, at skifteretten fortsat
kan foretage disse beskikkel ser, som der ofte er behov for
under dgdsboskifter, hvor der er mindredrige arvinger. Efter
den gad dende lovs 8§ 60, stk. 2, tradfes bestemmel se omfra-
tagel se af vargemdlet af den nyndighed, der har foretaget
beski kkel sen. Har skifteretten sal edes udpeget en ad hoc vea -

ge, vil det ogsd vare skifteretten, der skal tage stilling

til spergsmélet om at fratage vargen vargemdl et. Som falge

af forslagene omandring af retsplejelovens §8 5, 2. pkt.,

og omophavel se af retsplejelovens § 14, stk. 1, litra e,

vil skifteretternes afgerelser blive judicielle. Der vil kun-
ne kaxes til |andsretten.

QOgsa for sa& vidt angdr testanentariske vagger finder udkas-
tets 88 31-32 og 33, stk. 1 og 4, tilsvarende anvendel se,
jfr. nr. 3. Henvisningen til 8 33, stk. 1, md forstas ned
den begramsning, at der for disse vargendl ikke skal ske no-
gen beski kkel se. Statsantets konpetence angar sal edes al e-
ne spegrgsmal et om fritagelse for og fratagel se af vargena-

| et.

Til 88 2-7.

Best enmel serne indehol der ikrafttraedelses- 0g overgangsreg-
I erne.

| forbindelse med |ovens ikrafttraslen opstar en rakke over-
gangspr obl ener .

1. Udgangspunktet er ifglge § 2, at denne lovs regler fin-
der anvendel se nmed hensyn til alle spargsmél, der rejses ef-
ter lovens ikrafttragden.

Den foresl dede bestenmelse i § 9 om fadles foraddrenyndig-
hed kan sl edes anvendes, uanset hvornar barnet er fgdt.
Selv om forad drene er blevet separeret eller skilt for |o-
vens ikrafttremen, kan de i nedfer af 8 9 indgd aftale om
fadles forad drenyndi ghed.
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Best emmel serne i 88 23-25 om sanvagsret kan ogsd anvendes,
uanset hvornadr barnet er fgdt, og uanset om der tidligere
er truffet aftaler eller afgerelser om sanvagsret, eller
der verserer sag herom

Al'l e sager, der indl edes efter ikrafttraael sestidspunktet,
ma behandl es efter den nye lov. § 15 skal séal edes anvendes,
selv om indehaveren af foraddrenyndi gheden er ded fer |ovens
i krafttraamen, hvis sag om foradrenmyndi ghed eller vagendl
ikke er rejst forinden. Separations- eller skilsn ssesager
skal behandles efter 8 11, selv om den onstandi ghed, hvor-
pa separations- eller skilsmissekravet stgttes, ligger for-
ud for |ovens ikrafttragden.

2. visse nodifikati oner md dog geres vedrgrende sager, der
verserer ved lovens ikrafttrasen.

Af § 3, stk. 1, frengdr, at verserende separations- og skils-
m ssesager principielt skal behandl es fardige efter den |ov-
givning, der var gaddende pd det tidspunkt, hvor sagen star-
tede.

Efter § 3, stk. 2, er der dog adgang til at bringe de nye
regler til anvendelse, hvis begcge sgtefad!| er annoder derom
Denne annodni ng skal fremsasdtes, for bevilling er neddelt
eller endelig domer afsagt. @hsker agtefadlerne at aftale
fadles foraddrenyndi ghed under en ved |ovens ikrafttraaen
verserende sag, har de séal edes mulighed herfor.

Er der far lovens ikrafttraden truffet en aftale eller af-
gorel se om fora drenyndi gheden, der efter aftalens indhold
eller de hidtil gaddende regler ikke skal vare gad dende for
en eventuel senere separation eller skilsmsse, skal der un-
der en separations- eller skilsm ssesag, rejst efter |ovens
i krafttraden, uanset udkastets § 11, stk. 1, tages stilling
til foraddrenyndi gheden, jfr. § 3, stk. 3. Det kan f.eks.
vaee tilfaddet for afgerelser truffet af statsantet efter
den g dende lovs 8 24, stk. 1, for aftaler truffet i for-
bi ndel se nmed en separation og for skilsmisser pd grund af
utroskab i separationstiden.
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Ifglge § 4 gadder samme nodifikation somangivet i § 3

for verserende sager ved statsantet om forad drenyndi gheden
ved sanlivsophavel se og ved indehaverens ded, om overfarel -
se af foraddrenyndi gheden og om andring af afgerel ser om
forad drenyndi ghed og sanvagsret. Det vil sige sager efter
den gad dende lovs § 24, stk. 1, § 26, § 28, stk. 4, § 30,
stk. 1, 3. pkt., og 8 32, stk. 2. Det samme gadder for sa-
ger om var gemal over et barn efter, at indehaveren af for-
ad drenyndi gheden er ded, jfr. den gad dende lovs § 10. Efter
stk. 1 faxdigbehandl er statsantet eller skifteretten sadan-
ne sager, nednmindre alle parter er enige om at den nye
lovs regler skal anvendes, jfr. stk. 2.

Ifelge § 5 skal udkastets § 14 AT overf grelse af £ qr_atdre-
nyndi gheden til en ugift fader nod noderens protest anven-
des ogsd under verserende sager, hvis der ikke er afsagt
endelig dom far |ovens ikrafttraden. Har en ugift fader ved
endelig dom faet afslag pad at f& overfert foraddrenyndi ghe-
den til sig efter den ga dende lovs § 28, stk. 2, ma han pa-
berabe sig udkastets § 17, hvis han efter lovens ikrafttree
den pad ny gnsker at rejse sag om foradrenyndi gheden. Under
en sadan andringssag vil det ikke vere udel ukket, at der i
et vist onfang tages hensyn til, at kriterierne for overfg-
rel se af foraddrenyndi gheden i udkastets 8§ 14 er |enpet i
forhold til den gad dende lovs § 28, stk. 2.

De foresl dede andrede regler i udkastets § 3 om konpetence
til vergebeskikkel se og fratagel se af vergemil foreslas ef-
ter 8§ 6 kun at skulle gatde for sager, der rejses efter
lovens ikrafttraden. Verserer der sag om vax gebeski kkel se
ved skifteretten, fardigbehandl er skifteretten sagen. FEr

der anlagt sag eller afsagt dom til unyndiggerelse for |o-
vens ikrafttrasen, tradfer statsantet afgerel se om var gebe-
ski kkel se, safrent sagen ikke forinden er pdbegyndt ved skif-
teretten.

I § 7 fastslds, at udkastets § 17 omandring af aftaler el-
ler afggrelser om foradrenyndi ghed og 8 24, stk. 2, oman-
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dring af aftaler eller afgerel ser om sanvagsret ogsa finder
anvendel se pa afgerelser og aftaler, der hidrgrer fra tiden
for den nye lovs ikrafttrasen.

Til § 8.

Best emmel sen indehol der en samvanlig hjemel til at sate
andringsloven i kraft for Fareerne og G gnl and.

For Fa¥ gerne gad der nyndi ghedsl oven, jfr. lov nr. 277 af 30.
juni 1922 om unyndi ghed og ver gemal, umiddelbart. De fleste
af de andringer, der senere er foretaget af denne |ov, er
ligeledes sat i kraft for Feagerne. Myndi ghedsal deren er dog
fortsat 20 & pa Fexgerne, |igesom visse forskelle falger

af , at asgteskabsloven af 1969 ikke er sat i kraft for Fezger-
ne .

For Grgnland er nyndi ghedsl oven af 1922 med nindre afvigel ser

sat i kraft ved kongelig anordning. De funktioner, der til-
kommer statsantet, udgves af retten, hvis afgerelse tradfes
ved dom Af de senere amdringslove er en del sat i kraft,

f.eks. andringen af § 27, stk. 2, hvorefter faderen til et
barn uden for amteskab kan fa tillagt sankvensret, og § 28,
stk. 2, somgiver faderen til et barn uden for agteskab nmu-
lighed for at krawe foraddrenyndi gheden overfart til sig.
Andre andringslove er ikke sat i kraft, hvilket til dels har
samenhang ned, at agmteskabsl oven af 1969 ikke er sat i kraft
for G gnl and.
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KAPI TEL 2.

Udkast
til

(Forzldremyndighed) .

w
[EnY

I lov nr. 256 af 4. juni 1969 om amt eskabs indgael se og op-
| gsning, somandret ved lov nr. 579 af 19. decenber 1969 og
lov nr. 313 af 10. juni 1976, foretages fgl gende andri nger:
1. § 46 affattes sal edes:

"§ 46. On fora drenyndi gheden over bgrnene i forbindel se
nmed separation eller skilsm sse gader myndi ghedsl ovens reg-

ler."

2. 88 47, 48 og 57 ophawves.

Loven tramler i kraft den

wn
w

Loven ga¢ der ikke for Faxgerne og G enland, nmen kan ved kon-
gelig anordning sadtes i kraft for disse landsdele ned de
afvigelser, som de saxlige fargske og grenl andske forhold
tilsiger.



152

Bermez kni nger til |ovudkastet

Den foresl dede andring af § 46 i ayteskabsloven og ophavel -
sen af 88 47, 48 og 57 er en fglge af arbejdsgruppens for-
slag om at reglerne om fora drenyndi ghed i forbindel se ned
separation og skilsm sse overfgres fra amteskabsl oven til
myndi ghedsl oven, jfr. udkastet til lov omandring af nyndig-
hedsl oven og de al m ndel i ge benerkninger hertil, pkt. 7.2

Den ged dende agteskabslov 88 46 og 47 vedregrer aftaler og

af garel ser om forad drenyndi ghed i forbindel se med separation
og skilsm sse. Disse bestemmel ser er ned visse andringer
overfart til nyndi ghedsl ovudkastets & 11. Der henvises til
berez kni ngerne hertil.

P4 samme méde er amteskabslovens § 48 om amdring af forad-
drenyndi ghedsaftal er og -afgerelser overfert til myndi gheds-
| ovudkastets & 17, og amteskabslovens § 57 omnidlertidige
forea drenyndi ghedsaf gorel ser til nyndi ghedsl ovudkastets

§ 18. Der henvises til benerkningerne hertil.

Agt eskabsl oven er endnu ikke sat i kraft for Fergerne eller
G gnl and.
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KAPI TE 3.

Udkast

til
Lov om @ndring af lov °" rettens jaleje (Sager om agteskab
og fora drenmyndi ghed) .

I lov omrettens pleje, jfr. |ovbekendtgerelse nr. 1 af 2.
januar 1980, som senest andret ved lov nr. 627 af 8. decem
ber 1982, foretages fglgende andringer:

1. 185, 2. pkt., andres "f£"til: "e".

2. I § 14, stk. 1, opheaves litra e.

Litra f og g bliver herefter litra e og f.

3. § 225, nr. 8 affattes sal edes:

" 8) Sager om agteskab og fora dremyndi ghed, jfr. § 448."

4. Overskriften til kapitel 42 affattes sal edes:

"Sager om agteskab og forzldremyndighed".

5. § 448 affattes séal edes:

"§ 448. Efter reglerne i dette kapitel behandles:

1) sager om separation, skilsm sse eller onstgdel se af
gyt eskab,

2) sager om forad dremyndi ghed, nar foraddre, der har
fedl es forad dremyndi ghed, ikke |lever samen eller
agter at ophave samivet,
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3) sager omoverfgrelse af foraddrenyndi gheden til fade-
ren alene i tilfadde, hvor foradrene ikke har haft
fedles forad drenyndi ghed,

4) sager om statsantets afgerelser om forad drenmyndi ghed
ved en indehavers dad,

5) sager mellemeagtefadler omandring eller anfagtel se
af vilkar for separation, skilsmsse eller omstagdel -
se, sager omandring af aftale eller afgerelse om
forad drenyndi ghed, eller sager nellem agtefad |l er om
anfeagtel se af aftaler om fordeling af formuen, der
er indgdet nmed henblik p& separation, skilsnmsse eller
onst gdel se,

6) sager mellemagtefadler til afgerelse af, om separation
bestar eller er bortfaldet, og

7) sager til afgerelse af, omparterne er eller ikke

er agtefadler.”
| § 448 b andres "Agtefadlerne” til: "Parterne", "en agte-
fedle" til: "en af dem', "agtefadlens"” til: "dennes",
og "overgvrighedens" til: "statsantets".
| § 448 c, stk. 1, andres "Agteskabssag" til: "Sag".
| § 448 ¢, stk. 1, nre 4, andres "sgtefadler” til: "par-
ter”.
| § 448 e andres "ogteskabssag" til: "sag".

§ 449 affattes séal edes:

"§ 449. Gver sagsggte eller appelindstante i de i 8§
448, nr. 1-4, 6 eller 7, nante sager ikke mapde ved advo-
kat, beskikker retten en advokat for denne. G ver sagsggte
el ler appelindsteavnte ikke mede ved advokat i en sag efter
§ 448, nr. 5, om foraddremyndi ghed, kan retten beskikke
en advokat for denne."

Efter 8§ 450 indsadtes:
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
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"8§ 450 a. Retten kan, nar sarlige onstandi gheder taler

derfor, bestemme, at en eller begge parter ikke md over-
vag e bevisfgrel sen. Inden sagen afggres, skal parterne

gores bekendt med indhol det af bevisferelsen, nedm ndre
dette vil stride nod de hensyn, der har fert til udel uk-
kel sen. "

§ 453, 1. pkt., affattes sal edes:
"Ret snpderne foregar for |ukkede dgre."
| § 453, 2. pkt., og § 454, stk. 1, udgar: "i emgteskabs-
sager" .
| § 455, stk. 1, andres "Agteskabssag" til: "Sag", og
i stk. 2 andres "agtefalerne"” til: "parterne".
| § 464, stk. 1, indsaates som2. pkt.:

"Santidig med dom til unyndiggerel se eller lavvergemdl
beski kker retten en vazge efter reglerne i nyndi gheds-
| ovens kapitel 3."

§ 478, stk. 1, nr. 3, affattes sal edes:

"3) aftaler om foratdrenyndighed,, der indgar som vilKkar
i separations- eller skilsmssebevillinger eller
i wovrigt er godkendt af statsantet, bestenmmel ser
om fora drenyndi ghed og sanveersret, der er truffet
af statsantet, sant retsforlig om samvarsret,”

| § 483 andres "sankvensret" til: "samvarsret" og "over-

gvri gheden" til: "statsantet".

I § 535, stk. 3, og fire steder i § 536 andres

"sankvensret" til: "sanvaxsret".

wn
N

Loven tramler i kraft den
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BEMARKNI NGER  TIL _ LOVUDKASTET

ALMINDELIGE BEMARKNI NGER
A, Cenerelt.
1o Indledning.
1. | f ol ge kommi ssoriet skal arbejdsgruppen udarbejde udkast
til en revision af reglerne om fora drenyndi ghedssagers be-
handling og udforne regler om hvordan der i givet fald kan

ske donstol sbehandling af alle foraldremyndighedstvister.

| udkast til lov omamndring af nyndi ghedsl oven er der der-
for foresldet regler, hvorefter alle sager, hvori der er u-
eni ghed om fora drenyndi gheden, skal afgeres af eller kunne
indbringes for domstol ene. Udkastet indebaxer en udvidel se
af de tilfadde, hvor tvister om foraddrenmyndi gheden kan fore-
komre i retten uden sammenhang nmed en agyteskabssag, omend
antal let af sager formentlig vil vere begramset.

% De gatdende regler.

Efter de gad dende regler i agteskabsl oven neddel es separa-
tion eller skilsmsse enten ved bevilling eller dom jfr.
agt eskabsl ovens § 42. Forudsad ningerne for at fa& bevilling
er enighed nellem agt ef &8 | erne om agyt eskabets opl gsning, og
om at dette skal ske ved statsantet, samt om vil kdrene her-
for, jfr. 8 42, stk. 2. Er de uenige, f.eks. omforaddrenyn-
di gheden over et eller flere fadlesbarn, nd sagen afgeres
af donst ol ene.

Er der uenighed om forad drenyndi gheden, uden at dette har
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forbindel se med separation eller skilsnisse, kan statsantet

i visse tilfedde tradfe afgorelse. Dette gadder f.eks. i for-
bi ndel se med sanlivsophavel se eller degdsfald. Der henvises
til det nedenfor under pkt. 6 anfarte.

Tvi ster om forad drenyndi gheden i forbindel se med separation
el ler skilsnmisse og omandring af sadanne af gerel ser behand-
les efter reglerne i retsplejelovens kapitel 42. | forbindel-
se med anmdringen af amteskabsloven i 1969 blev dette kapitel
grundl eggende revideret. Siden da er der kun sket mindre an-
dringer. Sal edes udvi dedes kapitlet ved lov nr. 244 af 8.
juni 1978 til tillige at onfatte sager om overfgrelse af for-
a drenmyndi gheden over et barn uden for amteskab til faderen,
jfr. den ga dende nyndi ghedsl ovs § 28, stk. 2.

| kapitlet findes enkelte regler, der kun vedrgrer foraddre-
myndi ghedstvister. Det drejer sig om§ 449, 2. pkt., om ad-
vokat beski kkel se, 8 450, stk. 2, ombevismdler i foradre-
nyndi ghedssager og 8 451, stk. 2, 1. pkt., omudgifter ved
sddan bevisforelse.

3. Hidtidige refornovervejel ser.

Egteskabssagers fremtidige behandling har |ange vearet dreftet.
Det er specielt ordningen, hvorefter konpetencen er delt nel-
lem donstol e og statsanter, der har affgdt debat. Agteskabs-
udval get behandl ede dette spgrgsmal i betamkning 7 om frem
gangsmaden ved separation og skilsnisse (nr. 796/1977). Et
flertal af udvalgets medlenmmrer gik ind for, at alle spargs-

mal i forbindelse ned et agteskabs opl gsning skul |l e behand-
les af en og samme myndi ghed, en sdkal dt "enstrenget ordning",
mens et mndretal, i hvert fald i hovedtrakkene, ville be-

vare det nuvarende opdelte konpetencesystem det sadkaldte
"tostrengede systeni. Betankni ngen indehol der endvidere over-
vej el ser over, efter hvilke hovedprinci pper sagsbehandlingen
i frentiden bgr foregd, uanset hvilken eller hvilke nyndig-
heder der frenover skal behandl e agteskabssagerne.

I en redegegrelse af 7. maj 1980 (FT 1979/80, sp. 8773) i fol-
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ketiriget gav indenrigsministeren pd regeringens vegne udtryk
for, at statsamterne bgr bevares altovervejende i deres nu-
vag ende ski kkel se og med de opgaver, som | ovgi vni ngen har
henlagt til dem Under den efterfelgende debat i fol ketinget
om redeggrel sen den 13. mmj 1980 (FT 1979/80, sp. 9472-9507)
var der overvejende tilslutning til redeggrel sen. Man kan
herefter g ud fra, at den nuvarende ordning med et "tostren-
get systen? for behandlingen af agteskabssager ikke forel gbig
vil blive grundl aggende andret.

Egteskabsudvalget har i betamnkning 7, kapitel 6, behandl et
de salige problemer om grundlaget for afgerelser om forad -
nere ontalt i det felgende. Kapitlet er tillige gengivet i
uddrag i bilag 1.

Bor ne komm ssionen udtrykte i sin betankning, side 152-158,
synpati for, at afgerelser vedrgrende bgrnene sa vidt muligt
bliver truffet adm nistrativt. Skulle en donstol saf garel se
undt agel sesvis blive ngdvendig, ber afgerelsen tradfes af

de al mindelige donmstole med en salig sagkyndig i bgarnepsy-
kiatri eller lignende som tilforordnet. Bgrnekonm ssionen
stillede endvidere forslag om at radgivningen i separations-
og skilsmi ssesager forbedres. Familieradgivningen foresloges
henl agt til de amtskonmmunal e bgrner &dgi vni ngscentre. Afsnit-
tet er i uddrag gengivet i bilag 2.

| 1980 offentliggjorde Dansk Retspolitisk Forening en pjece
"Mor, Barn, Far skal skilles" med forslag om frengangsnéden
ved separation og skilsnisse. Forslagene tager sigte pad i
hgjere grad at sate bgrnene i centrum ved de besl utninger,
som skal traffes efter et agteskabs eller andet samivsfor-
holds forlis. Det foreslds bl.a., at begrnesagkyndi ge, det
vil sige bgrnepsykiatere, bgrnepsykol oger og speci al uddan-
nede soci alradgivere, i sterre onfang og pa et tidligere
tidspunkt inddrages i sagsbehandlingen, og at deres viden
og erfaring prinegt benyttes til at hjape foradrene til
selv at finde fremtil en Igsning og til at f& trufne afge-
relser til at fungere bedre.
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Egteskabsudvalgets betamkning 7 blev i efteraret 1981 af
justitsministeriet sendt til udtalelse hos en rakke nyndig-
heder og organi sationer. Heringssvarene er i et vist onfang
refereret i det fglgende.

4. Nogle tal.

I en artikel om forad drenyndi ghedsdonme i Juristen 1982, side
234-251, har |andsdomer Svend Dani el sen og forskni ngsl eder

I nger Koch-Ni el sen redegjort for en undersggel se af | ands-
rets- og hgjesteretsdonme i agteskabssager, hvor der har vee
ret tvist om foraddremyndi gheden. Artiklen indehol der endvi -
dere visse skgnsnessige oplysninger om antallet af separa-
tions- og skilsmissesager. | 1980 var der godt 28.000 sadanne
sager. Af disse blev knap 4.000, svarende til 12-14 %, behand-
let af domstol ene. Onkring 10 %eller ca. 400 heraf blev anket
til landsretten.

Det. antages ned nogen forsigtighed, at der er bgrn invol veret
i ca. 10.000 af separationssagerne og i godt 2.300 af sager-
ne om um ddel bar skilsm sse. Det skgnnes, at 1.500 - 2.000
af di sse sager behandl es af byretterne.

Ant ages det, at der er involveret i gennensnit 1,5 barn i

di sse sager, vil knap 19.000 bgrn i amteskaber hvert ar vere
onfattet af afgorelser eller aftaler om foraddrenyndi ghed.
Heraf tradfes afgerelser vedrgrende 2.500 - 3.000 bgrn ar-
ligt af donstol ene.

I bilag 4 og 5 er redegjort for arbejdsgruppens undersggel -
se af domstol enes og statsanternes foraddrenyndi ghedssager.

5. Saxligt kapitel om forad drenyndi ghedssager.

Egteskabsudvalget naynte i betamkning 8, s. 69, at overfg-
rel sen af alle foraddrenyndi ghedstvister til donstol ene forer
til overvejelser af, omder i retsplejeloven bgr indfares

et saxligt kapitel om foraddrenyndi ghedsaf gerel ser. Arbejds-
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gruppen har imdlertid besluttet at indarbejde salige reg-
ler om forad drenyndi ghedsaf gerel ser i det eksisterende kapi-
tel 42 om behandl i ngen af amyteskabssager. Dette har sammen-
haang med, at der ikke foreslds stgrre amdringer i regelgrund-
| aget, saledes at en indfgjelse af andringerne i kapitel 42
er mulig. Endvidere ville det i nogen udstrakning vage ngd-
vendigt i et seligt kapitel om foraddrenyndi ghedssager at
henvise til eller gentage regler fra kapitel 42. Endelig kun-

ne det vol de vanskeligheder at arbejde med to regel sat, idet
begge kapitler ville komme til anvendel se i hovedparten af
alle separations- og skilsmssesager. | sa& fald matte der
tages stilling til eventuelle regel konflikter.

B. Hovedpunkterne i _arbejdsgruppens forslag.

6. Domstol sbehandling af alle tvister om forad drenyndi ghed.
| f gl ge arbej dsgruppens udkast til nyndi ghedsl ovens kapitel

2 om forad drenyndi ghed skal alle tvister om hvem foreddre-
nyndi gheden skal til kome, afgeres af eller kunne indbringes
for donstol ene. Det svarer til, hvad et flertal i &gteskabs-
udval get foreslog i betamkning 8, s. 68-69, og er i overens-
stemmel se ned arbej dsgruppens kommi ssorium

Efter den gad dende nyndi ghedslovs 8 24, stk. 1, tradfer stats-
anterne afggrel se om forad drenyndi gheden efter gifte foraddres
sam i vsophavel se, medens tvister i sadanne tilfadde efter
udkastets 8 10, stk. 3, frentidig afgeres af retten. Dar inde-
haveren af forad dremyndi gheden, og e@nsker den efterl evende
fora drenyndi gheden, afger statsantet ifglge den gad dende
nyndi ghedsl ovs § 26 og § 28, stk. 4, eventuelle tvister, ne-
dens afgegrel serne tradfes af skifteretterne, hvis den efter-

| evende ikke er involveret, og andre er uenige om vax genal et,
jfr. den gad dende nyndi ghedslovs 8 10. Efter udkastets § 15,
stk. 4, afger statsantet i fegrste ongang tvisten, dog sale-
des at statsantets afgerelse ifglge 8 15, stk. 5, inden en
vis frist kan indbringes for retten. Efter den gad dende |ovs
§ 30, stk. 1, 3. pkt., kan statsantet senere tilsidesate
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en aftale omoverfogrel se af fora drenyndi ghed. Efter udkas-
tets § 17 er sadanne sager henlagt til domstol ene. Endelig
hgrer efter den ga dende nyndi ghedsl ovs § 32 en rakke andrings-
sager under statsantet. Efter udkastets 8 17 skal disse afge-
res af retten.

Di sse forslag bevirker en vis begranset udvidelse af onradet
for donstol sbehandling af foradrenyndi ghedssager. Om antal -
let henvises til kapitel 5 om udkastenes adm nistrative og
gkonom ske konsekvenser. Det nanere onfang af det frenti-
dige onrdde for kapitel 42 frengar af udkast til andring af
retsplejelovens 8 448. Der henvises til bemss kningerne til

8§ 1, nr. 5.

7. sSagkyndig bistand myv.

Sper gsmél et om sagkyndiges medvirken eller bistand til de
myndi gheder, der skal afggre spgrgsmél ene om forad drenyndi g-
hed og sanmvaasret, har vazet centralt i debatten gennem de
senere ar.

7.1. Egteskabsudvalget har i betankning 7, side 35-36, dragf-
tet muligheden for at indfegre regler omnedvirken af sagkyn-
di ge meddommere i afgerel ser om forad drenyndi ghed og sanvaers-
ret. Udval get kunne ikke pd det foreliggende grundl ag anbe-
fale en sadan ordning, idet det dog anfgrtes, at der ved den
endel i ge afgerelse heraf ber |agges betydelig vegt pad indstil-
lingen hos donstol ene, statsanterne og de bgrnesagkyndi ge.

Bgr nekomm ssi onen har som anfert under pkt. 3 anbefalet, at
der til de almndelige domstole tilforordnes en salig sag-
kyndig i bgrnepsykiatri eller |ignende.

I hgringssvarene om syt eskabsudval gets betankning 7 udtalte
hovedparten af de nyndi gheder og organi sationer, der tog stil-
ling hertil, at man ikke kunne anbefale en ordning ned sag-
kyndi ge meddommer e.

Arbej dsgruppen finder, at der pd anden madde end som sagkyn-
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di ge meddommere kan geres bedre brug af de bgrnesagkyndi ges
viden, f.eks. i formaf bistand i sager, hvor der er behov
derfor. Den igangvax ende udvikling, somontales na¥nmere ne-
denfor, synes at indebaxre en billigere og nere snmidig udnyt-
telse af de bgrnesagkyndi ges ressourcer. Arbejdsgruppen gn-
sker endvidere at pege pa nuligheden for i videre onfang end
hidtil at indkalde bgrnesagkyndi ge som "sagkyndi ge vidner"
eller som en slags konsul enter under donsforhandlingen i sa-
gerne. Herved kan opnds en nere aben dial og nell em donmeren,
parterne og deres advokater sant den bgrnesagkyndi ge. Det

er arbejdsgruppens opfattelse, at der ikke ber foresléas en
ordning, hvorefter saligt sagkyndi ge skal kunne virke som
meddonmer e.

7.2. FEfter den gaddende retsplejelovs 8 450, stk. 2, kan
"retten, hvis det findes pakrawvet for at kunne afgere, hvem
fora drenyndi gheden skal tilkomre, traffe bestemmel se om fore-
tagel se af bevisferelse, herunder tilvejebringel se

af udtalelser fra sagkyndige." Ifglge 8§ 451, stk. 2, 1. pkt.,
af hol des udgi fterne ved bevisfgrelse i henhold til 8§ 450,

stk. 2, af statskassen.

| dag afgeres langt den stegrste del af alle foraddrenyndig-
hedstvi ster uden brug af sagkyndig bistand. Et ikke ringe
antal af sagerne afgeres alene pd grundl ag af foraddrenes
forklaringer i retten og det indtryk, de ger pa donmeren.
Af ar bej dsgruppens undersggel se (bilag 4) fremgar, at gen-
nensnitlig mere end 50 % af sagerne afgeres al ene pa grund-
lag af partsforklaringer. Flere retter oplyser, at onkring
90 % af sagerne afgeres pa dette grundl ag.

| et vist begramset onfang afgives der vidneforklaring i ret-
ten af famliemedl etmer, naboer og bekendte. Disse vidnefor-
klaringer vil ofte pd grund af deres subjektive karakter vexe
af begranset vardi. Mere oplysende kan vidneforklaringer af-
givet af udenforstaende vare. Det kan f.eks. vere en dagpl eje-
nmor, en vuggestuel eder, en laer eller en faniliel age. Sa-

dan vidnefgrsel er imdlertid sjadden.
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Det er som udgangspunkt parterne selv og deres advokater,

der beslutter, i hvilket onfang der skal ske bevisfgrelse

om foradrenyndi gheden. Dommeren har dog mulighed for at af-
skaxre en bevisforel se, som findes ungdvendig. Dette kan f.eks.
vaxe tilfaddet, hvis en af parterne gnsker en rakke famlie-
nmedl enmer af hgrt som vi dner. Endvi dere kan donmmeren tradfe
best emrel se om foretagel se af bevisfgrel se, saledes at ud-
gifterne herved af hol des af statskassen, jfr. retsplejelo-
vens § 450, stk. 2, og § 451, stk. 2.

Drejer tvisten sig om fora drenyndi gheden over starre bgrn,
synes der at vege en tendens til at here bernene, typisk hvis
de er fyldt 12 ar (bilag 4). Verdien af santaler med bgrn

vil i ikke ringe grad afhange af, omden, der fgrer santalen,
har forngden erfaring og indsigt til, at der herigennem kan
skabes et indtryk af barnets forhold til foradrene. Der hen-
vises til bemerkni ngerne under pkt. 8.

Erkl ainger fra skoler, bgrnehaver, |amer og andre forekom
mer relativt sjaddent. Otest indhentes de af en af parter-
ne, hvilket kan m ndske bevisveazdien.

De sociale udvalg afgiver kun erklainger omfanmilier, som

i forvejen er socialudval gene bekendt. Udtal el serne i sadan-
ne sager vil alene indeholde faktiske oplysninger af betyd-
ning for sagens afgerelse og ikke indstilling om hvem af
parterne der synes bedst egnet til at f& foratdrenyndi ghe-
den. De sociale udvalg indtager pa denne néde en ret tilba-
getrukken rolle i forad drenyndi ghedssager. Dette er begrun-
det i, at de sociale udvalg skal kunne samarbejde ned inde-
haveren af forad drenmyndi gheden, uanset hvem det bliver. En
egentlig undersggende og vurderende indsats fra de sociale
myndi gheders side vil sl edes kunne komme i nodstrid ned de-
res gvrige opgaver af famliestgttende art. Endvidere ber
fam lier kunne henvende sig til de sociale nyndi gheder ned
deres problener uden at skulle frygte, at deres oplysninger
senere bliver brugt "imd" dem

Nogl e byretter har i de senere ar faet tilknyttet socialrad-
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givere, der tilvejebringer oplysninger i foradrenyndi gheds-
sager. Ordningen blev oprindelig indfegrt i Kabenhavns byret
pa baggrund af de tanker, amteskabsudval get frensatte i be-
tankning 7, s. 36-37. Forbilledet var den engel ske ordning
med sékaldte "welfare officers". Efter en forsggsperiode blev
ordni ngen gjort permanent, se Bitsch i Advokatbl adet 1979,
S. 365-66. Senere er en tilsvarende ordning indfert i Arhus
byret og for et &rs tid siden ogsd i Alborg byret. Undersg-
gel serne kal des popul et "personundersggel ser", idet de har
visse fadlestrak med personundersggel ser i kriminelle sager,
jfr. retsplejelovens § 808. Arbejdsgruppen foreslar dette
udtryk erstattet af betegnel sen "social undersggel ser", som
findes nere dakkende. Med udgangspunkt i de drgftelser, ar-
bej dsgruppen har haft ned de kebenhavnske og &rhusi anske so-
cial radgi vere og reprasentanter for byretsdonmerne i de to
byer, er i bilag 6 givet en rakke oplysninger om frengangs-
maden.

7.3. Bernesagkyndi g bistand har hidtil kun veret tilgangelig
i form af bernepsykiatriske og -psykol ogi ske undersggel ser.
Siden 1976 er en del blevet adnministreret gennem det sékaldte
fordel i ngsudval g, nmedens andre ordnes |okalt. Sal edes har
fordel i ngsudval get i de senere ar haft ca. 100 sager arligt,
herunder samnkvemnsretssager. Undersggel serne er ret onfatten-
de, og pa grund af kapacitetsproblemer kan ventetiden pa en

under sggel se blive ret lang. | visse statsanter er det stadig
vanskeligt at finde villige og egnede sagkyndi ge. Undersggel -
serne foretages prinmegt i sager, hvor der forekomrer psykiske

problemer, og i saligt vanskelige sager i g@vrigt. Omforde-
lingsudval gets fegrste ar, se G Brun, K J. Runp og P. Teil-
mann i Ugeskrift for Retsvasen 1978 B, s. 17-26.

Af denne redegerel se fra 1978 fra fordelingsudval get frengér,
at der til langt den overvejende del af sagerne hgjst nedgik
20 timer til selve undersggel sen og udfardigel sen af erklee
ringen. Undersggel sesperiodens |angde var for hovedparten

af sagernes vedkommende under 2 méneder. Ventetiden pa fore-
tagel sen af undersggel sen var for hal vdel en af sagernes ved-
kommende under 1 méned, nens den for enkelte kunne blive op
til nellem 3 og 5 maneder, eventuelt nere.
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Ar bej dsgruppens undersggel se synes at vise, at udgifterne
til en undersggel se er meget forskellige. Foretages under-
sggel sen af en privatpraktiserende psykiater eller psykolog
kan udgiften blive op nod 5.000 kr., nens der normalt kun
betales for selve erklaringens udfardigelse - ca. 2.000 Kkr.,
hvi s undersggel sen foretages pa et bgirnepsykiatr isk hospital
el | er barner adgi vni ngscent er.

Di sse undersggel ser vurderes positivt i hgringssvarene, idet
det dog bekl ages, at de kan nmedfgre en ret betydelig forsin-
kel se af sagerne.

Som det frengar af arbejdsgruppens undersggel se, er der nogle
steder i landet - delvis pa forsegsbasis - etableret en nere
uf ornel kontakt ned de antskommunal e bernerddgivningscentre.
Fi nder dommeren efter partsafheringen, at der er behov for
sagkyndig bistand enten somhjap til forlig eller til afge-
rel sen, kan sagen henvises til bgrneradgi vni ngscenteret. Under-
sggel sen, der bestar i santaler ned foradre og bern, er pri-
megt radgi vende over for familien. Formalet er at hjatpe for-
adrene til selv at |gse fora drenyndi ghedsspegrgsmal et. Efter
det oplyste opnas forlig i mange sager, eventuelt sal edes

at der santidig tradfes aftale om sankvensret. Lykkes den
megl ende virksonmhed ikke, afgiver centeret som udgangspunkt
en erklaing om undersggel sens forlgb, Nogle radgivningscen-
tre udfardiger en indstilling om sagens afggrel se, nmens andre
centre finder det uforeneligt ned deres radgivende virksom
hed.

Ti mef orbruget pr. sag kan variere starkt, dog med et gennem
snit pd under 30 timer. Varigheden af en undersggel se varie-
rer ogsa neget, idet de fleste dog gennenfgres inden for 3
méneder. Flere centre krawer betaling for selve erklaingens
udf & di gel se, da dette l|igger uden for arbejdstiden. Bel gbet
udger da ca. 2.000 kr.

I nogle anter er samarbejdet udbygget ned afhol del se af mader
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mel | em ber nesagkyndi ge fra radgi vni ngscentrene, domere og
statsantsjurister, hvor generelle spgrgsmél og konkrete pro-
blemer droftes. De retter, der har et samarbejde med bgrnerad-
gi vni ngscentrene, har positive erfaringer hermed. Som nawnt
under pkt. 3 anbefal ede bgr nekonm ssi onen, at der sker en
udbygni ng af tilbudene om rédgivning til foraddre, som er

ueni ge om forad dremyndi gheden, og at denne radgi vni ngsvirk-
sonhed henl amges til de antskommunal e bgrner &dgi vni ngscen-
tre.

7.4. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det ikke fore-
kommer realistisk eller enskeligt at foresla sagkyndig bi-
stand i alle retssager om foraddrenyndi ghed. Det mé fortsat
vag e domeren, der i sanarbejde med parterne og disses ad-
vokater og nornalt efter partsafheringen afge@r, omder er
behov for sagkyndig bistand i den enkelte sag.

Arbej dsgruppen kan tilslutte sig de gnsker, der fra mange
sider har veret frensat om at det i foraddrenyndi gheds- og
sanva sretssager i hgjere grad bliver nuligt at tilbyde for-
addrene hjap til lesning eller mndskning af de problener,
der opstar i forbindelse med et samivsbrud. Det er arbejds-
gruppens indtryk, at der er et udakket behov for en kvalifi-
ceret radgivning til foraddrene med henblik selv at kunne
klare de andrede familierelationer og opstaede konflikter.
I Sverige og Finland er der en udvikling i gang heninod at

styrke den sagkyndige bistand til foraddrene med henblik pa

at etablere aftal emessige ordninger nmellemdem | Sverige
kan fora drene af de komunal e socialnavn fa tilbudt hjadp
til selv at |gse deres konflikter i form af samarbejdssam

taler med sagligt uddannet personale. Arbejdsgruppen har ikke
nagmere drgftet disse spargsméal, der til dels henhgrer under
soci al mini steriets onrade.

Det er arbejdsgruppens indtryk, at der i dag er et udtalt
gnske hos mange dommere, der behandl er fora drenyndi ghedssa-
ger, omat f& forbedrede nuligheder for bistand. | en del
sager er det vanskeligt for retten inden for et begramset
tidsrum al ene gennem fora drenes forklaringer i retten at
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f& et indgdende kendskab til familiens personlige forhold,
deres |evevilkar, samiv, forhold til bgrnene o.s.v.

Ar bej dsgruppens undersggel se (bilag 4) og andre opl ysni nger
viser, at der gennem de seneste ar har varet en betydelig
udvikling i gang nod at finde veje til |gsning af dette pro-
bl em Arbejdsgruppen vurderer disse tendenser meget positivt
og ser gerne, at udviklingen, der flere steder til dels har
karakter af forsggsordninger, fortsadter, saledes at der kan
i ndhgstes flest nmulige erfaringer nmed dem

Under hensyn til den udvikling, der er i gang ned at finde
egnede forner for bistand, har arbejdsgruppen ikke ment at
kunne frenmhave en eller nogle af de eksisterende ordninger
frem for andre, nen arbejdsgruppen har sggt at danne sig ind-
tryk af fordele og ulenper ved de forskellige ordninger.

Soci al under sggel serne, som findes ved Ksbenhavn, Arhus og
Alborg byretter, er veardifulde derved, at der fremnmskaffes
mange rel evante oplysninger til belysning af den pagad dende
famlies relationer. Herigennem spares tid for retterne, og
faktiske forhold, sasom arbejdstid, gkononi og hel bredsnessi -
ge oplysninger, kan oplyses, og den efterfelgende partsafhg-
ring kan koncentreres. Odningen nmd inidlertid ikke afholde
fra at sege bgrnesagkyndig bistand i tilfadde, hvor der er
behov herfor, og hvor der er mulighed for, at fora drene kan
hj & pes til enighed. Undersggel sen inddrager ikke barnets
meni ng i besl utningsgrundl aget, hvorfor dette problem stadig
er overladt til retten. Undersggel se bgr kun iverksattes i
sager, hvor der efter partsafhgringen findes behov for yder-
ligere oplysninger. Det vil sikkert ogsd vade en lettel se
for undersggerne at blive orienteret om indhol det af parts-
forkl aringerne og eventuelt om hvorvidt der er spgrgsnél,
som saligt egnskes belyst. En vis kontakt nellem domrerne

og undersggerne vil formentlig vere hensigtsnessig til ud-
veksling af erfaringer.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det i de fleste til-
fadde vil vewe nuligt at foretage en beskaring af onfanget
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af de indhentede oplysninger. Det vil saledes normalt vare
ungdvendi gt at indhente oplysninger fra famlie, venner og
naboer .

Bornerddgivningscentrenes indsats skgnnes verdifuld derved,

at den i forste rakke indebazer en hjadp til foradrene til
selv at |@se problemerne, og at barnets nmening pa en skansom
mide sgges belyst. Ligeledes vil det i hgjere grad vexe nu-
ligt at blive opmes ksom pd ikke umi ddel bart tilgangelige risi-
komonmenter for barnet. U enper ved ordningen synes i fagrste
rakke at vare et kapacitets- og onkostningsproblem Flere

bar ner &dgi vni ngscentre mener ikke at have kapacitet til at
yde bistand til antets retter. Ligeledes vil hjap til at

lgse op for de felelsesmassige konflikter i forbindelse ned
sani i vsbruddet kunne vare tidskravende og derned omnkost ni ngs-
kraende. Nawnes bgr ogsd det dilemm, der bestar i, at den
instans, som i starten yder radgivning pa frivilligt grundl ag,
i sidste ende kan komme til at afgive en erklaing til brug
for retten pd grundl ag af de oplysninger, somer frenkomet
under de indl edende santaler. Foraddrene bgr derfor fra star-
ten klart informeres om forl gbet. Nogle radgivningscentre

har valgt ikke at ville afgive erkleing eller at undlade
indstilling om sagens afgerelse. | andre radgi vningscentre
starter sagen forfra hos kolleger, hvis forlig ikke nas.

En tredje nulighed, som benyttes ved nogle statsamter og pa
det seneste ved enkelte retter, til dels som forsggsordninger,
er at skabe salig kontakt med en bgrnesagkyndig som konsu-
| ent. Den sagkyndi ges opgave kan vae dels af generel Kkarak-
ter - droftelse af santal eteknik, bgrns reaktioner o.l. -
dels af konkret art i formaf bistand i sa¥ligt vanskelige
sager. Bistanden kan bestd i santaler ned stgrre bgrn, even-
tuelt sammen med donmeren, og/eller i en eller flere santa-
ler nmed foraddrene. P& grundlag af disse santaler kan den
bar nesagkyndi ge udfadige et kort notat til brug for rettens
afgorel se af foraddrenyndi ghedsspargsmal, eventuelt suppleret
nmed en uddybende udspgrgen af den sagkyndige i retten.

Det er arbejdsgruppens indtryk, at der blandt barnesagkyndi ge
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og jurister er udbredt enighed om at forbindelsen nellem
faggrupperne begr udvikle sig i retning af et mere differen-
tieret samarbejde og dermed en bedre udnyttel se af ressour-
cerne. Dette kan betyde, at de store, onfattende og tidskra
vende erklaringer efter egentlige bgrnepsykol ogi ske eller

- psyki atri ske undersggel ser forbehol ders de virkeligt vanske-
lige tilfedde og i nogen grad erstattes af mindre, nmere mal -
rettede undersggel ser. Herved opnds et mindre tidsforbrug,
hvil ket muligger en billigere og hurtigere sagkyndig bistands-
form Frengangsmdden kunne eventuelt vege den, at donmmeren

i de sager, hvor denne efter partsafheringen fgler behov for
sagkyndi g bistand, efter en dregftelse med parterne og advoka-
terne kunne tage kontakt med den sagkyndige for at aftale,
hvil ken form for bistand der var brug for og hensigtsnessig.
Bi standen kunne sd bestd i santale ned barnet, en eller flere
santaler nmed foraddrene eller egentlige undersggel ser. Denne
nellenformville adskille sig fra de bgrnepsykiatriske og

- psykol ogi ske undersggel ser bl.a. derved, at antallet af sam
taler nmed forad drene begranses, og at erklaringer fra skole,
hospital o.l. i videre onfang undl ades. Fornélet ned undersg-
gelsen vil blive andret til foruden at. vere afgerel sesgrund-
lag ogsa at vare fornmdlende i forholdet nellem foradrene
og at hjadpe demtil forlig. Skennede f.eks. den bgrnesagkyn-
di ge, at der var behov for en egentlig bgrnepsykol ogi sk eller
bar nepsyki atri sk under sggel se, kunne retten fortsat tradfe
best emmel se herom Om udvi kli ngen heni nod andre former for
sagkyndig bistand skal fortsatte, vil naturligvis vere afhan-
gig af, omog i hvil ket onfang erfaringerne herned er posi-
tive.

Ar bej dsgruppen har ikke foresl det den gad dende bestemmel se
i retsplejelovens § 450, stk. 2, andret. De eventuelle nye
former for bistand, der kan tamnkes, kam uden videre indehol -
des i den gad dende bestemmel se.

| kapitel 5 har arbejdsgruppen nere generelt dreftet, hvilke
gkononi ske konsekvenser arbejdsgruppens forslag md forventes
at indebaxre. Somdet er frempdet af det foregdende, har arbejds-
gruppen ikke foresl det andringer i forhold til den igangvas ende
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udvi kling nmed hensyn til sagkyndig bistand, nen blot foreslaet
den fortsat og styrket, i det onfang frentidige erfaringer
tilsiger det. Det mA dog understreges, at en hvilken som hel st
form for bistand til retten til brug ved afgerel serne natur-
ligvis vil vare forbundet med onkostninger. En tidlig indsats
og bedre foraddrenyndi ghedsafgerelser vil imdlertid kunne
bevirke besparel ser andre steder. Det findes endvidere ikke
rimeligt, at dommeren specielt i foraeldrenyndi ghedssager nmé
undvag e sagkyndig bistand, nmens andre retssager kan medfgre
betydeligt sterre udgifter for det offentlige. | civile rets-
sager med fri proces kan der vaxe store udgifter til syn og
skgn og advokatsalarer. | straffesager foretages i et vist
onfang udgiftskravende nental undersggel ser, regnskabsrevi si -
oner og tekniske undersggel ser. | adoptionssager foretages

i kke sj e dent onfattende undersggel ser af de adopti onssggen-
des forhold, ofte nmed bistand af psykol oger og psyki atere.
Santidig rumrer den igangvarende udvikling inden for forad-

dr enyndi ghedsaf gar el ser visse tendenser bort fra de stgrre

og udgi ftskravende undersggel ser heninmod mndre og derned
billigere.

8. Barnets stilling.

8.1. Der er ikke i dag regler om i hvilket onfang og pa
hvil ken ndde der under en agteskabssag skal indhentes en ud-
tal el se fra barnet om fora drenyndi ghedssper gsndl et.

I fol ge udkastet til nyndi ghedslovens § 26 skal et barn, der
er fyldt 12 ar, have lejlighed til at udtale sig, fer der
tredfes afgegrelse i sag om forad drenyndi ghed eller sanvess-
ret, mednindre det md antages at vage ungdvendigt eller til
skade for barnet. Reglen hindrer ikke, at ogsd mindre begrn
udtal er sig under sagen. Der henvises til de al nmindelige be-
meg kni nger til udkastet til lov omandring af myndi ghedsl o-
ven, pkt. 13.5, sant til bemes kningerne til § 26.

Det er ikke fundet ngdvendigt i retsplejelovudkastet at gen-
tage eller henvise til hgringsreglen i myndi ghedsl ovudkastet.
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Det er heller ikke fundet hensigtsnessigt at |ovgive om den
naa mere frengangsmide, nar barnets nening skal indhentes.

Val get nellem de forskellige nuligheder for frengangsmaden
ved hegring af bernene, herunder i hvilket onfang bgrnesagkyn-
dig bistand skal anvendes, mé overlades til donmerens skan.

Ud fra bl.a. oplysningerne i den af arbejdsgruppen foretagne
under sggel se, jfr. bilag 4, har arbejdsgruppen inmdlertid
fundet anledning til bensskni nger om nogle forhold, som sa-

ligt pakal der sig opner ksomhed, nar barnets nening skal klar-
| agges .

On afhgring af bern findes i retsplejelovens § 183, stk. 3,
en almndelig regel, hvorefter retten bestemmer, hvordan og
ved hvem af hgringen af bern under 15 ar skal ske. Retten kan
tilkalde en reprasentant for de sociale udvalg eller en anden
egnet person til at yde bistand under afhgringen. Denne kan
vare en bgrnepsykiater eller -psykol og.

I en stor del af sagerne vil donmeren selv tage en santale
ned barnet. Efter de foreliggende oplysninger taler domeren
som regel ned bgrnene pa sit kontor. Navnlig kan det vae
hensi gt smessigt, at mindre bern ikke skal udtale sig i selve
retssal en.

Det er dog ikke ngdvendi gvis dommeren selv, der har santa-
len med barnet. Som nawnt har dommeren efter retsplejelovens
§ 183, stk. 3, nulighed for at lade sig bista af eller over-
|ade santalen til andre. Foretages der en bgrnepsykiatrisk

el l er -psykol ogi sk undersggel se, vil det vae naturligt, at
den, der forestar undersggel sen, o0gsa sgger barnets mening
oplyst. Der kan ogsd tamkes andre tilfadde, hvor det vil vee
hensi gt snessi gt, at donmeren efter en drogftel se med foraddre-
ne o0g deres advokater annmoder en anden om at tale ned barnet,
f.eks. hvis socialforvaltningen, en skolepsykolog eller andre
har god kontakt til familien. Barnets standpunkt md da videre-
gives til dommeren enten skriftligt, i et bilag, som indgar

i sagen, under en vidneafhgring i retten eller eventuelt nundt-
ligt uden for retssalen.
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Forad drene overvazer antagelig som hovedregel ikke santalen,
idet de har erklaret sig indforstdet herned. Som anfgrt under
benes kni ngerne til 8§ 1, nr. 11, foreslas indsat en |ovhjenmel
i 8 450 a for denne praksis og for at kunne udel ukke en part
nod dennes gnske. Et andet spergsnmél er, om fora drenes advo-
kater skal vere til stede. Som det frengar af arbejdsgruppens
under sggel se, er der forskellige holdninger og praksis hertil
i de enkelte retskredse. Arbejdsgruppen har ikke villet |ov-
give om spgrgsnélet om hvilken virkning en protest fra en
advokat nod at blive udel ukket fra santalen vil have. Spgrgs-
mél et har sammenhamg ned problemet om hvorvidt dommeren skal
orientere advokaterne, eventuelt tillige foraddrene, om hvad
barnet har sagt, jfr. herom nedenfor.

Som regel vil der i dommen eller retsbogen findes en benes k-
ning om at donmeren har haft en santale med barnet. Efter
ar bej dsgruppens opfattel se bar det ogsa oplyses, hvor santa-
len har fundet sted, og hvem der har varet til stede.

Det er antagelig undtagel sen, at der i domren eller retsbogen
gi ves oplysninger om santal ens indhold, eller at man fra prae
m sserne kan drage slutninger herom | en del tilfade vil
advokaterne, eventuelt tillige parterne, fornentlig kort blive
orienteret af donmeren om resultatet af santal en. Hensynet
til det frentidige forhold nmellem barnet og foraddrene kan
tale for i almndelighed at undl ade at oplyse noget om sant a-
len. Det kan ogsa lette barnet, hvis donmeren kan | ove, at
det ikke kommer frem hvad der er sagt. Mangel pa kendskab
til et vigtigt bevis kan imdlertid skabe problenmer. For ad-
vokat erne kan den mangl ende viden s godt som unuliggere af-

sl uttende benerkninger i form af procedureindl ag og vanskeli g-
gere radgivningen af klienten om eventuel anke af donmmen.
Under en ankebehandling vil |andsretten vexre uden viden om

barnets hol dning, og pd hvilket grundlag byretten har truffet
af garel sen, hvorfor en ny santale nellem | andsdomerne og
barnet kan blive nadvendi g. Arbejdsgruppen har afstdet fra
at foresld indforelse af hemmelige referater, somkun er til-
gangel i ge for dommerne i ankeinstansen. En sadan regel er
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ukendt inden for den civile retspleje, og den findes i strid
nmed al mi ndelige retsplejeprincipper.

Det fremgar af arbejdsgruppens undersggel se (bilag 4), at
begge foraddre normalt indvilliger i, at barnet hgres. Der
kraves imdlertid ikke samykke fra foraddrene.

8.2. ~Egteskabsudvalget udtalte i betamkning 7, side 37, at
det ikke kunne g& ind for en ordning, hvorefter et barn bli-
ver part i sagen nmed nulighed for at anke afgerel sen. Arbejds-
gruppen er enig i, at barnet ikke bgr tillagges partsstilling
under sagen ned rnul i ghed for advokatbeski kkel se og adgang

til anke. Noget sadant vil fornentlig virke ungdigt konflikt-
skabende og forstarke sagens karakter af en tvist. Af samme
grund kan arbej dsgruppen ikke g& ind for, at der skabes hjem
mel til at beskikke en vexge til at varetage barnets interes-
ser under sagen. Enkelte medl emmer af egteskabsudval get ville
i kke afvise en ordning, hvorefter der kan beskikkes en varge
til at bista barnet under sagen.

9. Andre processuel l e spgrgsmil.

9.1. |Ifglge de grundprincipper, agteskabsudval get i betank-
ning 7, kapitel 5, opstillede for den frentidige behandling
af &gt eskabssager, bgr udviklingen heninod en mndre fornel
behandling af retssagerne styrkes. Agteskabsudval get frem
havede, at den frentidige behandlingsform ogsd ved donstol e-
ne som hovedregel begr ligge nee de forner, hvorunder de ad-
m nistrativt behandl ede sager i dag behandl es ved statsam
terne. Udval get fandt bl.a., at sagerne al m ndeligvis bar
behandl es i et |okale, der nmere har karakter af npdel okal e
end af retssal. Der henvises til betankni ngen, side 23-24
(bilag 1) .

Ar bej dsgruppen er enig ned agteskabsudvalget i, at den igang-
vag ende udvi kling heninod at gere behandlingen af agmteskabs-
sagerne nmere ufornel begr fortss#¢te og styrkes. | sager, hvor

bgrn er indblandet, kan der vee god grund til at sgge at
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undgd, at foradrene i for hgj grad geres til stridende nod-
parter. | enkelte retskredse er man gdet over til at behandle
nogl e agt eskabssager i et nwdel okale i stedet for i retssalen,
ligesom der er en tendens til at undlade afsluttende advokat-
indlag i form af procedure vedrgrende foraddrenyndi ghedsspgargs-

mal . Disse spgrgsmal er imdlertid anliggender, der er over-
ladt til den enkelte donmer.

9.2. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der er behov for
en nere generel revision af retsplejelovens kapitel 42 om
agt eskabssager mv. De fleste af de punkter, der kunne vaze
anledning til at tage op, har inmdlertid en sd ted sanmmen-
haang med separations- og skilsm ssesager i gvrigt, at de ber
behandl es i samenhang med en kommende revision af agteskabs-
| ovgi vni ngen. Eksenpel vis kan nasnes, at agteskabsudval get

i betamkning 7 har veret inde pa en rakke problener, herun-
der spgrgsmal et om advokat bi stand og om ophawvel se af regler-
ne om negling, ankeproblemer og adgangen til at tradfe del-

af garel ser .
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Bemagkninger til udkastet

enkelte bestemmelser .

Til nr. 1 -2 (8509 8§ 12) .

Aadringerne af retsplejelovens 8 5 og § 14 er en konsekvens
af udkastet til lov omandring af nyndi ghedsl oven, hvorefter
konmpetencen til at beskikke vagger som hovedregel overfgres
fra skifteretterne til statsanmterne, jfr. udkastets § 33,
stk. 1. Efter nyndi ghedsl ovudkastet skal retterne al ene have
konmpetence til at beski kke vegge somled i sager om unyndi g-
georel se og |avveegemdl, jfr. udkastets § 33, stk. 2, og ud-
kastet til § 56, sam til at beskikke ad hoc varge som led

i skifteretternes almindelige behandling af et degdsbo, jfr.
udkastet til & 61. Somdet frengdr af benekningerne til de
navnte bestemmel ser vil retternes vargebeski kkel se i disse
tilfade blive judicielle.

Til nr. 3 - 4 (5§ _225 09 over s kraftentil kapitel 42) .
Ret spl ej el ovens kapitel 42 rumrer en rakke saregler, der
traditionelt alene gjaldt for sager mellem nuvarende eller
tidligere agtefadler. Ved lov nr. 244 af 8. juni 1978 blev
kapitlet udvidet til ogsd at onfatte sager nellem foraddre
om forad drenyndi ghed over begrn uden for amteskab.

| udkastet til nyndighedsl ovens kapitel 2 er det i overens-
stemel se nmed ar bej dsgruppens konmi ssorium foresl det, at alle
sager, hvori der er uenighed om hvem fora dremyndi gheden
skal tillamgges, skal behandl es af donstol ene eller efterfal-
gende skal kunne indbringes herfor. Som naant ovenfor under
de al mi ndel i ge benes kni nger, pkt. 6, er det fundet nest hen-
sigtsnessigt, at disse sager skal behandles efter kapitel
42. Som fglge af, at kapitlet herefter skal anvendes i en
rakke tilfadde, hvor sagens parter ikke er eller har veret
gift med hi nanden, er det ngdvendigt i overskriften at ind-
fgje ordet "foraddrenyndi ghed". Det er saledes ikke |angere
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mul i gt at anvende udtrykket "agteskabssager" som sanl ebegreb.
Kapitel overskriften foreslas derfor andret til "Sager om ag-
teskab og fora dremnmyndi ghed".

Til nr. 5 _(§448) .

| den gad dende lovs § 448 fastl agges, hvil ke sager der behand-
les efter kapitel 42 om agteskabssager. Udkastets nr. 1, 3
og 5-7 dakker onradet for den geat dende bestemmel se.

Efter udkastet udvides onradet for domstol sbehandling af agte-
skabssager mv. til at onfatte alle sager, hvori der er uenig-
hed om fored drenyndi gheden, jfr. det under nr. 3-4 anfarte.

Onfattet af kapitlet skal herefter vere forad drenyndi gheds-
sager efter nyndi ghedsl ovudkastets & 10, jfr. udkastet til

8§ 448, nr. 2, nyndi ghedsl ovudkastet 8§ 15, jfr. udkastet til

§ 448, nr. 4, og nyndi ghedsl ovudkastets 8§ 17, jfr. delvis
udkastet til 8 448, nr. 5. Derudover vil spergsnél efter nyndig-
hedsl ovudkastet § 11 blive behandl et under separations- eller
skil sm ssesager, jfr. udkastet til & 448, nre 1, og sager

efter 8 14 er onfattet af udkastet til § 448, nr. 3.

Til nr. 6 - 9 (8 448 b, 8§ 448 c og § 448 e).

Der er alene tale omandringer af redaktionel karakter som
folge af forslagene i nr. 3-5.

Reglerne i den gaddende § 448 c omrettens international e
konpetence er ikke namere dreftet af arbejdsgruppen, jfr.
dennes konmi ssorium Reglernes anvendel se uden for separa-
tions- og skilsnissesagernes onrade kan antagelig give an-
ledning til problemer. Der er bl.a. som fgl ge heraf behov
for mere dybtgdende overvejel ser om rakkevi dden af denne be-
stemmel se. En sadan revision md ske i lyset af den for onré-
det ga dende nordi ske konvention, eventuelt i sammenhang ned
overvej el ser om andringer heraf og overvejelser omtiltraaen
af internationale konventioner.
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Til nr. 10 (8 449) .

1. Hvis sagsegte eller appelindstante ikke mpder ved advo-
kat , skal der efter den gaeldende § 449, 1. pkt., beskikkes
en advokat for denne i sager efter den gad dende § 448, nr.
1-3, ferst og fremrest i separations- og skilsmi ssesager.
Beski kkel sen er obligatorisk og gad der uanset den pagad den-
de« gkonom ske forhold. Sagseggeren er henvist til at sgge
fri. proces efter de almndelige regler herom

Efter § 449, 2. pkt., kan retten beski kke en advokat for sag-
sggte, hvis sagen vedrgrer andring af aftale eller afgerel-
se om fora drenyndi ghed, eller i en sag nellem foradre om
fora drenyndi ghed over bgrn uden for agteskab. Beskikkel se
er altsa her kun fakultativ.

2. kEgteskabsudvalget pegede i betamkning 7, side 26-28, p3,
at der er behov for en andring af reglerne om advokat beski k-
kel se. Det anfgrtes, at der ved donstol ene behandl es et be-
tydeligt antal sager, hvor der i realiteten er eller neget
hurtigt opnds enighed mellem parterne om separation eller
skil sm sse og om ganske ukonplicerede vilkar, og hvor advo-
kat bi stand derfor ikke er pakrawet. Owendt behandl es af stats-
amet en del sager, hvor der kan vere stoarre behov for advo-
kat bi stand, end tilfaddet er i nmange retssager. Saligt om
sager om forad drenyndi ghed og ophavel se af sankvensret be-
nex kede udval get, at der i disse sager - uanset omde skulle
behandl es af retten eller admnistrativt - altid ber beskik-
kes en advokat for begge parter, safrent der efter en fore-
I gbig vurdering skgnnes at vere vasentlig tvivl om sagens
udf al d.

| de udtal el ser, der er indhentet over betamkning 7, tilslut-
tede de fleste nyndi gheder og organi sationer sig betanknin-
gens synspunkter. Der var dog forskellige opfattel ser af den
nex nere udforming af bestemel sen.

3. Somanfert i de al mndelige bemss kninger, pkt. 9.2, har
ar bej dsgruppen ikke nent det som sin opgave at foresld nere
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vi dt gdende andringer i kapitel 42. Efter udkastet skal der
fortsat ske obligatorisk beskikkelse i sager onfattet af 8§
448, nr. 1, 6 og 7. Det foreslas endvidere, at der skal ske
obligatorisk beskikkel se af advokat for sagsegte i sager efter
udkastet til § 448, nr. 2, 3 og 4.

§ 448 nr. 2 onhandl er sager om fora drenyndi ghed, nar forad-
dre, der har fadles foraddrenyndi ghed, ikke |ever samren el -
ler agter at ophawe samivet. Den svarer til nr. 1 om separa-
tions- og skilsm ssesager, hvori der er uenighed om foraddre-
nyndi gheden, og hvor der efter de gad dende regler skal ske
advokatbeskikkelse.

| sager efter 8§ 448, nr. 3, det vil sige sager omoverfarel-
se af fora drenyndi gheden til faderen alene, i tilfade hvor
forad drene ikke har haft fadles foratdrenyndi ghed, kan der
efter gad dende ret beski kkes advokat for sagsegte. Efter ud-
kast et geres advokat beski kkel se obligatorisk i disse sager.
Dette er begrundet i, at kriterierne for overfgrelsen fore-
sl &s andret, jfr. nyndighedsl ovudkastet § 14. Det gad dende
kriteriumi myndi ghedsl ovens 8§ 28, stk. 2, ligger ta op ad
kriterierne for amdring af foraddrenyndi ghedsafgerelser eller
-aftaler, hvorfor sager om overfgrel se af fora drenyndi ghe-
den i forhold til advokatbeskikkelse hidtil er behandl et pa
linie med andringssager. Der foreslas inmdlertid sadanne |em
pelser i kriteriet, at disse sager i henseende til advokat-
beski kkel se ber behandles pa linie ned de sager, hvor der

i forbindel se med sanlivsophavel se, separation eller skils-
m sse er ueni ghed om fora drenyndi gheden.

| retssager efter udkastet til § 448, nr. 4, omstatsantets
af gorel ser om forad drenyndi gheden ved en indehavers ded fore-
sl &s, at advokat beski kkel se skal vare obligatorisk. Dette

er bl.a. begrundet i, at den, der sagsgges, af statsantet

har féet tillagt foraddrenyndi gheden.

Der foreslas ikke andringer i adgangen til at beski kke advo-
kat i sager omandring af aftale efter afgerelse om foraddre-
nyndi ghed, jfr. udkastet til & 448, nr. 5. Beskikkelse er

i disse tilfedde ogsd efter udkastet fakultativ.
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Der er ikke foresldet andringer i reglerne om sagsggerens

el ler appel |l antens adgang til advokatb i s tand. Disse mé fort-
sat sgge statsamterne om fri_proces. Ved behandlingen af an-
sggni ngerne om fri proces far statsantet anledning til at

i ndkal de parterne til en santale, hvorunder der er nulighed
for en ufornmel radgivning og forhandling med parterne.

Til nr. 11 (8 450 a) .

Best emmel sen, der er ny, onmhandler muligheden for at udel ukke
en el ler begge foraddre fra at over vag e bevi s far el sen.

1. Efter gad dende ret har donmstol ene ikke mulighed for at
udel ukke en part i en amteskabssag fra personligt at vere
til stede i alle retsnwder under sagen, se dog nedenfor om
retsplejelovens § 183, stk. 3.

| sager om prgvel se af adoption uden foratdres santykke, jfr.
retsplejelovens 8§ 475 e, stk. 2, og i sager om unyndi ggerel -
se og lavvargemdl, jfr. retsplejelovens § 460, stk. 2, kan
retten, nar serlige onstandi gheder taler derfor, bestemme,

at vedkonmende ikke ma overvare bevisfgrelsen eller en del

af denne. Den pdgad dende skal, inden sagen afgeres, geres
bekendt med indhol det af bevisferelsen, nedm ndre det vil
stride nmod de hensyn, der har fgrt til udel ukkel sen. Det sam
me gad der i sager om prgvel se af administrativt bestent fri-
hedsber gvel se, jfr. retsplejelovens 8§ 471, stk. 2. Dog skal
den frihedsbergvede eller den, der handler p& dennes vegne,
altid geres bekendt nmed indholdet af bevisfarel sen.

2. Egteskabsudvalget anfgrte i betamkning 7, s. 25 - 26,

at det ogsd i frentiden ber vage den absol utte hovedregel,
at parterne skal have adgang til at deltage i santlige ma-
der i sagen og adgang til at gere sig bekendt nmed santlige
sagens opl ysninger. Undtagel se fra dette grundl aggende prin-
cip bgr kun geres under salige onstandi gheder. | sdadanne
tilfedde m parterne eller den anden part, inden sagen af-
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geores, geres bekendt med eventuelle frenkome oplysninger,
medm ndre det vil stride nmod de hensyn, der har fert til par-
tens udel ukkel se. Udval get antog, at det formentlig nasten
altid vil vare hensynet til fadlesbgrnene, der kan begrunde
udel ukkel se af parten.

| her i ngs svar ene ombetankni ngen var meni nger ne omf or sl aget
noget delte. De, der kunne tiltrazle agteskabsudval gets syns-
punkter, fremhavede, at undtagel se kun burde gegres under gan-
ske serlige onstandi gheder.

3. Arbejdsgruppen er enig nmed agteskabsudval get i, at der
kan temkes tilfadde, hvor der rent undtagel sesvis er behov
for at udel ukke en part fra personligt at vaxe til stede un-
der et retsmpde. Arbejdsgruppen foreslar derfor indfegrt en
best ermel se, der svarer til den regel, der gadder i sager
om unyndi gger el se og lavvaergemdl og i sager om adoption uden
sant ykke.

Bestemmel sen er isa tamkt anvendt under santaler nmed bern,
for hvis vedkommende der skal traffes afgerel se om foraddre-
myndi ghed. Reglen i 8§ 183, stk. 3, om at retten bestemmer,
hvordan og ved hvem afhgring af bern under 15 ar skal ske,
findes ikke fuldt ud at opfylde behovet for, at retten kan
tilrettel agge santaler ned bgrn pad den nest skansomme méde.
Der henvises til de al m ndelige benmes kni nger, pkt. 8.

Endvi dere kan det tamkes, at der undtagel sesvis kan vaxe be-
hov for, at en eller begge parter udel ukkes under afhgring
af et sagkyndigt vidne eller under dokunentation af en er-
klaging. Der er forekommet tilfadde, hvor der i en afhgring
eller en erkleaing under en agteskabssag er frenkomret op-

I ysni nger, f.eks. om begyndende sindssygdomeller alvorlig
kredtlidel se, som den paged dende ikke - for tiden - burde
geres bekendt ned.

Hvi s de omstandi gheder, der har fert til udel ukkel se af en

el ler begge parter, krawer, at vedkommende ikke ggres bekendt
ned det passerede, er det efter udkastets 2. pkt. nuligt at
undl ade at orientere den paged dende herom
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Til nr. 12- 14 (§ 453 og § 455) .
Der er alene tale om redaktionelle andringer som fgl ge af
udkastets nr. 3 - 5.

Til nr.15 (8§ 464) .
Andringen er en fglge af nyndi ghedsl ovudkastets § 33, stk.
2.

Til nr. 16 (8§ 478) .

Andringerne er en fglge af nyndi ghedsl ovudkastets kapitel

2. Efter dette udkast skal statsantet som udgangspunkt ikke
kunne tradfe afgegrel ser om fora drenyndi ghed, nen al ene god-
kende fora drenes aftaler herom Statsantet kan dog tradfe

af gorel se om forad drenmyndi gheden efter indehaveren af forad-
drenyndi ghedens dogd sant tredfe forskellige midlertidige af-
gerel ser om forad drenyndi gheden. Der foreslas sal edes ikke

realitetsandringer i, hvilke af statsanternes afgerelser el-
| er godkendel ser af aftaler, der skal kunne ful dbyrdes.

Det foreslas endvidere, at retsforlig om sanvagsret skal kun-
ne ful dbyrdes. Der henvises til beneskningerne til nyndi gheds-
| ovudkastet § 24.

Til nr. 17 - 18 (8 483 og § 536) .

Andringerne er alene af redaktionel karakter.
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KAPI TEL 4.
Udkast
til
Lov om andring af retsafgiftsloven (Sager om amteskab og for-
& drenmyndi ghed) .

I lov omretsafgifter, jfr. |ovbekendtgogrelse nr. 217 af 13.
maj 1981, somandret ved lov nr. 276 af 9. juni 1982, affat-
tes 8§ 12, stk. 1, nr. 3, saledes:

"3) omteskab og foraddrenyndi ghed.

Aadringen har virkning fra den...."

Benez kni nger til |ovudkastet.

Efter retsafgiftslovens § 12, stk. 1, nr. 3, er sager omay-
teskab afgiftsfri. Ved |ovudkastet praxiseres, at afgiftsfri-
tagel sen onfatter alle sager efter retsplejelovens kapitel
42, det vil sige sager om agteskab og forad drenyndi ghed.
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KAPI TEL 5.

Y« Adrede regler om foraldremyndighed og samvaFsret.

Ar bej dsgruppens forslag nedferer kun i begramset onfang nye
opgaver for myndi ghederne.

1.1. Mange ugifte sam evende foradre vil utvivlsont benytte
adgangen til at aftale fadles fora dremyndi ghed. Der fades
ca. 18.000 bgrn arligt uden for amteskab (1/3 af samtlige
fadsl er). Langt den stegrste del af disse bgrn fornodes at
blive fgdt i faste samlivsforhold. Det antages, at 1/4 af

de knap 225.000 ugifte sam evende par har et eller flere fad-
| esbgrn, hvilket nedfgrer, at der skulle vaxe over 70.000
fadlesbgrn i ugifte samivsforhold. Da de fleste aftaler kan
forventes indgdet i forbindelse ned faderskabsanerkendel sen,
vil nerarbejdet for statsanterne med godkendel se af aftalen
og vejledning af foradrene antagelig blive begramset. At
afhangig af antallet af aftaler om fadles foreddrenyndi ghed
ma der paregnes et vist antal sager hos statsanter og dom
stol e om senere opl gsning af den fadles foraddrenyndi ghed.

Det er ligeledes vanskeligt at udtale sig om i hvor stort
onfang adgangen til at aftale fales foradrenyndighed i for-
bi ndel se med separation og skilsmisse vil blive benyttet.
De forel ghige undersggel ser fra Norge og Sverige, jfr. oven-
for under de al m ndelige benerkninger til nyndi ghedsl ovud-
kastet, pkt. 8.4.1., tyder dog pd, at ordningen kan fa en

betydel i g udbredelse. | et vist onfang kan det tamkes, at
aftale vil blive indgdet i tilfadde, hvor donstolene ellers
skulle tage stilling til tvister. Dette vil betyde en |let-

tel se af arbejdet. P& den anden side vil det i nogen grad
kunne nodsvares af et vist antal sager om senere opl gsni ng
af den fadles forad drenyndi ghed.
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1.2. | dag behandl er donmstol ene kun en snes sager arligt

om anvendel se af den gad dende nyndi ghedsl ovs 8§ 28, stk. 2,
hvorefter foraddrenyndi gheden ved dom kan overfgres til den
ugi fte fader nod noderens protest. Dette md sammenlignes ned,
at statsanmterne i 1982 behandl ede knap 1400 sager efter myn-
di ghedsl ovens § 27, stk. 2, omugifte fagres sankvensret.

Med en lenpelse af kriterierne, jfr. nyndighedsl ovudkastets
§ 14, kan det tamkes, at et gget antal fadre vil anl agge sag
om overfgrel se af foraddrenyndi gheden. En ggning i antallet
af ugifte samivsforhold vil have samme effekt.

1.3. En andring af reglerne om sanvasret kan ogsa tamkes

at nmedfgre en yderligere forggelse i antallet af henvendel -
ser til statsamterne. Antallet af sanvarsretssager er steget
fra knap 3000 i &ret 1973-74 og til godt 4.900 i 1981 og 5.600
i 1982. Det er vanskeligt at skgnne over, om en gennenfgrel se
af udkastet vil medfere flere sanvagsretssager. Efter udkastet
har alle foraddre - ogsd fadire til begrn uden for amteskab

- sanversret efter |oven. Denne andring kan m ndske antall et
af henvendel ser fra disse fagre til statsantet om sanveg sret,
men kan til gengadd gge antallet af anmodni nger om opheavel se
af samvagsretten. En nere liberal og individuel praksis med
hensyn til onfanget af sanversretten vil formentlig - i hvert
fald i en overgangsperiode - fgre til flere sager. Det forhold,
at aftaler om sanvarsret efter udkastet skal tillagges storre
betydni ng, kan bevirke et m ndsket sagsantal.

1.4. Udkastets regel om at begrn, der er fyldt 12 ar, i al-
m ndel i ghed skal have adgang til at udtale sig om foraddre-
myndi gheds- og sanvae sretsspergsnél mad antages at nedfaere

et vist merarbejde, selv omder i de senere ar allerede har
vaet en stigende tendens til at inddrage begrnene i sadanne
sager. Merarbejdet afhanger til en vis grad af, hvorl edes

reglen bliver praktiseret, og hvordan santal erne kan tilret-

t el amges.

1.5. | de almndelige bemsxkninger til retsplejelovudkastet,
pkt. 7, er redegjort for, at der savel hos statsanterne som
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hos donstol ene er en udvikling i gang heninmod i hgjere grad
at benytte bistand fra bgrnesagkyndige og andre i foreaddre-
nyndi gheds- og sanves sretssager. Arbejdsgruppen har foresl aet,
at denne udvikling fortsatter og udbygges. Da arbejdsgruppen
i kke har gnsket at pege pa& nogen bestenmt nodel for inddra-
gel se af sagkyndig bistand, og da det fortsat vil vare stats-
anterne og donstol ene, der selv bestemrer, i hvil ket onfang
de gnsker at benytte sig af sagkyndig bistand, er det vanske-
ligt at skenne over, hvad arbejdsgruppens forslag vil inde-
bare af gkononi ske konsekvenser. Den igangvar ende udvikling
indebager i sig selv en forggelse af udgifterne til sagkyndig
bi stand. Pa den anden side indehol der udviklingen en tendens
til at erstatte de onfattende og udgiftskravende bgrnepsyki a-
triske eller -psykologiske erkleainger ned nmindre og derned
billigere undersggel ser.

2. £ndrede konpetenceregler .

Arbej dsgruppens udkast medfegrer i et vist onfang over forelse
af sagsgrupper fra en nyndighed til en anden.

2.1. Ale tvister om forzldremyndighed skal efter udkastet
overfores til eller kunne indbringes for domstol ene. Af ar-
bej dsgruppens undersggel se frengdr, at statsanterne behand-
ler under 60 foraddrenyndi ghedstvister arligt, jfr. nyndig-
hedsl ovens 8§ 24, stk. 1, & 30, stk. 1, 3. pkt. og § 32. Det
frengar endvidere, at der er mellem 200 og 225 sager om for-
a drenyndi ghed efter dgdsfald, jfr. myndi ghedsl ovens § 26
og 8 28, stk. 4, hvoraf der angives at vage flere ansggere
i ca. 60 sager arligt. Antallet af sager, der overfegres til
eller vil kunne indbringes for donstol ene, skgnnes herefter
i alt ikke at overstige 120 om &ret.

2.2. Efter nyndi ghedsl ovudkastets 8 33 fritages skifteret-
terne for var gebeskikkel serne. Sagerne herom overfgres efter
§ 33, stk. 1, somudgangspunkt til statsamterne. Antall et

af vax gebeski kkel ser for mindreéarige bliver frentidig serde-
| es beskedent, idet foraddrenyndi ghedens indehaver som hoved-
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regel tillige bliver vadge, jfr. udkastets § 29. For unyndig-
gjorte foreslds i 8 33, stk. 2, at forstegangsbeskikkelserne
af verger foretages under unyndi ggerel sessagen af den ret,
der afsiger unyndi ggerel sesdonmen. Det drejer sig om 400-500
sager om aret, nen da unyndi gger el sessagerne behandl es af
den byretsdomer, der har skifteretten under sig, er der kun
tale omen onfordeling af arbejdet inden for samme enbede.
Yderligere foreslas, at ad hoc var gebeskikkel ser for mindre-
arige under behandlingen af et dedsbo, jfr. nyndi ghedsl ovens
§ 58, fortsat foretages af skifteretten, se udkastet til §
61, 2. pkt. De sager, statsanterne frentidig skal behandl e,
vil herefter navnlig dreje sig om beskikkelse i tilfadde,
hvor vargen deor eller gnsker sig fritaget, om fratagel se af
vag gendl og om ad hoc ver gebeski kkel ser efter myndi ghedsl o-
vens 88 58 og 59.

2.3. Arbejdsgruppens forslag vil, somdet frengar af det
anfgrte, nedfegre en vis amdring i statsanternes arbejdsop-

gaver .

Antal l et af foradrenyndi ghedssager ved statsanterne vil anta-
gelig stige lidt, idet de frenmidig skal behandle alle sager
efter dedsfald, jfr. udkastets § 15, stk. 4, ogsd sadanne
som hidtil er behandl et som vargesager i skifteretten, fordi
barnet er foradrelgst, eller den efterlevende af foraddrene

i kke gnsker at fa foraddrenyndi gheden. De tvistsager efter
sanl i vsophavel se, se udkastets § 10 og ovenfor under 2.1.,

der overfgres til donstolene, vil antagelig udgere et mndre
ant al .

yderligere vil statsanterne som nawnt under 2.2. f& overfert
en del sager om va¥ gebeski kkel se fra skifteretterne.
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Bilag 1

Uddrag af asgteskabsudvalgets betaenkninger 4, 7 og 8

Betamnkning 4 om vilkérene for separation og skilsmisse (nr. 719/1974)

Foreldremyndighed (s. 23-27)

Udvalgets overvejelser

Udvalget gér ind for, at der fortsat i forbin-
delse med separation eller skilsmisse skal
tages stilling til, hvem der skal have forad-
dremyndigheden over barnene.

Bevare foreeldre-
myndigheden hos foreeldrene
i forening?

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om
der burde vaae mulighed for at lade agte-
fadlerne bevare foraddremyndigheden i fore-
ning efter separationen eller skilsmissen. For
en sadan ordning kunne ferst og fremmest
tale, at man herigennem kunne undgd, at
bruddet mellem foraddrene fik betydning
for barnets forhold til dem.

En forudssning for en sddan ordning
matte veae, at enhver af emgtefedlerne ndr-
somhelst og uden at der skulle foreligge vee
sentligt forandrede forhold skulle kunne
begare foraddremyndigheden tillagt en af
dem. Ordningen skulle endvidere ikke vaae
betinget &, at aggtefadlerne skulle bo sam-
men. Omvendt skulle det ikke veare en be-
tingelse for en senere andring af foraddre-
myndighedsspgrgsmdlet, at de ikke laangere
boede sammen.

Der har i udvalget vaget en vis sympati
for en saddan bestemmelse. Man har imidler-
tid lagt veegt pa, at der ikke i praksis har vist
sig noget udtalt behov for en sddan ord-
ning. Dette ma efter udvalgets opfattelse

skyldes, at der ikke er behov for en lovregu-
lering af spergsmdlet, nér fraseparerede eller
fraskilte aggtefadler i forvejen er enige om
fortsat at serge for barnets opdragelse, ud-
dannelse og underhold i fadlesskab.

Udvalget ansker endvidere at pege pa, at
der i det daglige i forbindelse med gennem-
farelse af en sddan ordning let ville kunne
opstd sddanne praktiske vanskeligheder, at
der ikke pa forhand kan opstilles nogen for-
modning om, at det tjener barnets tarv bedst
at bevare foraddremyndigheden hos aggtefad-
lerne i forening. Udvalget er derfor mest til-
bgielig til at foretrakke en ordning, hvor-
efter der skal ske en fordeling af foraddre-
myndigheden.

Foreeldremyndigheden
til andre end til en af for-
eeldrene?

Udvalget har endvidere dreftet, om der
burde veare adgang til at tradfe bestemmelse
om, at foraddremyndigheden skal tillaggges
en anden person end en af foraddrene. Ud-
valget kan ga ind for, at foraddremyndighe-
den i forbindelse med separation eller skils-
misse skal kunne tillasgges en anden person,
hvis foraddrene er enige herom. Det vil her-
efter ikke som i dag vaxe ngdvendigt efter
separations- eller skilsmissesagen at  sgge
overpgvrighedens godkendelse af en &ftale
herom efter myndighedslovens § 30. Bestér
der ikke enighed mellem foraddrene herom,
bar foraeddremyndigheden fortsat kun kunne
tillaggges en af foraddrene.



Udvalget ma derfor tage afstand fra indfg-
relsen af en regel, som kendes i svensk ret,
hvorefter domstolene kan tilleggge en saalig
formynder foraddremyndigheden, hvis man
finder, at ingen af foraddrene er egnede til
a fa foraddremyndigheden. Hensynet til
barnets tarv er efter udvalgets opfattelse i
disse tilfadde i tilstreskkelig grad tilgodeset
gennem bestemmelserne i lovgivningen om
bgrne- og ungdomsforsorg. Det ma vaae
bagrne- og ungdomsvaanenes opgave at traede
til med foranstaltninger til varetagelse &f
barnets tarv, hvis foraddremyndighedsinde-
haveren ikke er i stand til at sarge for bar-
net pa forsvarlig made. Berne- og ungdoms-
vaanet vil eventuelt kunne anbringe barnet
hos den anden af foraddrene.

Det er indgéet i udvalgets overvejelser, at
der ved folketingets behandling af den gad-
dende lov blev fremsat forslag om, at det
atid skulle vaxre domstolene, der bestemte,
hvem foraddremyndigheden skulle til-
komme. Ved afgerelsen heraf skulle domsto-
lene alene have bernenes tarv for gje. Som
begrundelse for forslaget henvistes til, at det
er salig vigtigt, at bgrnene ikke indgar som
objekter i aggtefadlernes forhandling om vil-
kérene for separationen eller skilsmissen.

Et flertal i udvalget kan ikke tilslutte sig
dette fordag, idet man finder, at foraddrene,
der har det nsameste kendskab til barnene, i
forening ma have langt bedre forudsegnin-
ger end andre for at vurdere, hvilken lgsning
der vil vege bedst stemmende med bernenes
interesser. Praktisk set vil det nagppe fore-
komme, at myndighederne skulle tillsggge en
af foraddrene foraddremyndigheden mod
dennes gnske.

Kriterierne

Udgangspunktet for domstolenes afgerelse
af foraddremyndighedsspergsmalet ber efter
udvalgets opfattelse sdledes fortsat vere, at
domstolene bgr traffe bestemmelse i over-
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ensstemmelse med enige foraddres gnsker,
medmindre dette strider mod bgrnenes tarv.

| tilfadde, hvor foraddrene ikke er enige,
eller hvor retten finder deres gnsker stri-
dende mod bgrnenes tarv, tredfes afgarelsen
som naevnt i dag efter »hvad der findes rime-
ligt under saaligt hensyn til bgrnenes tarv«.

Der er i udvalget enighed om, at hovedkri-
teriet i disse tilfadde fortsat ber veere hensy-
net til bgrnenes tarv. Man har imidlertid
droftet, om man i bestemmelsen bgr bevare
henvisningen til, hvad der er »rimeligt«.

Hvis rimelighedskriteriet farer til, at dom-
stolene i tilfedde, hvor der er flere barn i
agteskabet, overvejende af hensyn til forad-
drene kunne teankes at ville dele bgrnene
mellem foraddrene, taler dette for at lade
kriteriet udgd af bestemmelsen. Det samme
gadder, hvis man med rimelighedskriteriet
abner mulighed for, at der ved afgerelsen af
foraeddremyndighedsspgrgsmalet tages hen-
syn til, hvem af foraddrene der bamer skyl-
den for agteskabets forlis.

Med hensyn til tilfadde, hvor en part
under separations- eller skilsmissesagen har
givet udtryk for, at hvis han eller hun far til-
lagt foraddremyndigheden, vil barnets sam-
kvemsret med den anden part blive sabote-
ret, er rimelighedskriteriet efter udvalgets op-
fattelse i og for sg unadvendigt. Allerede ud
fra hensynet til barnets tarv vil retten kunne
lade en s&dan ytring indgd i sine overvejel-
Ser.

Det er imidlertid den overvejende opfat-
telse i udvalget, at man ber bevare henvis-
ningen til, hvad der er rimeligt, idet man
ikke finder pa forhand at kunne afvise, at
domstolene kan komme ud for tilfadde, hvor
der er behov for dette sidekriterium.

| den offentlige debat om foraddremyn-
dighedsspargsmalet gives der undertiden ud-
tryk for den opfattelse, at det i de fleste til-
fadde er moderen, der ved domstolene far
tillagt foraddremyndigheden over bgrnene.



Den datistiske undersagelse, som udvaget
har foretaget af aggteskabssagerne ved dom-
stolenei 1971, viser, a der i 2411 sager var
barn under 18 &. Der var idt 4.439 barn,
og feadrene fik tillagt foraddremyndigheden
over 716, svarende til 16 pct. af barnene.
Feadrene fik foreddremyndigheden over 9
pct. af dle bern i ddersgruppen 1-2 ar, over
11 pct. & de 3-6 arige, 18 pct. & de 7-10
arige, 22 pct. o de 11-14 aige og over 26
pct. af barnene i aldersgruppen 15-17 &r. Af
de 2411 sger var der i ca !/;af sagerne
(823) uenighed mellem amtefadierne om for-
addremyndighedsspargsmdet ved sagens op-
tagelse til dom.

Udvaget ensker a fremheeve, a nar mad-
rene i de fleste tilfedde far foraddremyndig-
heden over barnene, skyldes det ikke de ged-
dende regler i loven om foraddremyndighed.
Barnets tarv e som naant det helt dge
rende kriterium efter loven, der slledes il-
ler dg fuldstendig neutral til spargsmdet
om, hvem af foraddrene der ska have forad-
dremyndigheden. Man bar endvidere vege
opmagksom pad, a foraddremyndighedens
fordeing i det helt overvgjende antal til-
fedde sker efter aftale mellem parterne, og a
medrene i langt det Starste anta tilfadde
ved dise aftder fa& overladt foreddremyn-
digheden.

Barnets egen stilling til
foreeldremyndighedsspgargs-
malet

Udvaget har overvgiet, om man gennem en
bestemmese i loven burde sikre, a der blev
fremskaffet oplysning om de noget sterre
berns inddtilling til forsddremyndigheds-
spargsmdet, eventuelt sdedes a der blev
indhentet en udtrykkelig erklaging fra barn
over en vis ader.

Mod en saalig lovregulering & dette
spargsmd kan anfares, at sdv sterre barn i
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mange tilfadde ikke har den forngdne mo-
denhed til at vurdere, hvilken lgsning de er
bedst tjent med. Deres gnsker kan aandres
hurtigt og variere fra en vag foretragkken af
og til en voldsom afstandtagen fra den ene
af foraddrene. Hertil kommer, at pavirknin-
gen fra foraddrene vil gare veadien af bar-
nenes valg hgg problematisk, og - ikke
mindst -- a det kan forekomme betamnkdigt
a bringe bgrnene i den samvittighedskon-
flikt at skulle tradfe et sadant vag mellem
foraddrene.

Forinden udvaget tager enddlig tilling til
dette spargsmd, finder man det enskeligt a
indhente en udtalelse herom fra sagkyndigt
lagdigt og barnepsykologisk hold. Uanset
de naarnte meget vaatige modhensyn er det
foregbig den overvejende opfattelse i udval-
get, a man ber overvge en sevstaandig lov-
regel, hvorefter domstolene ska foranledige
indhentet en udtalelse om foraddremyndig-
hedsspergsmdet fra et barn, der er fyldt 12
ar, hvis det findes pakraevet. Udvaget forud-
sater, at domstolene i det enkelte tilfadde
nge overvger, under hvilke former barnets
erklaaing bedst kan tilvejebringes, eksempd-
vis ved bistand fra bgrne- og ungdomsvaa-
net dler bgrnepsykiatrisk og -psykologisk
sagkundskab.

Udvalgets flertal laggger ved sin foregbige
inddtilling til spargsmdlet isser veagt pa, at
der i anden lovgivning findes udtrykkelige
lovbestemmelser, der skrer, a der gives
barn over 12 & adgang til a udtae dg.
Dette er sdedes tilfeddet i adoptiondoven
med hensyn til bortadoption & barnet og i
berne- 0g ungdomsforsorgdovgivningen for
S vidt angdr ivaaksadtelse o berneveans-
foranstaltninger. Ogsa fra praksis med hen-
gyn til samkvemsret kan nsevnes, at der lasg-
ges afgarende vaayt pa barnets egen illing,
nar barnet er omkring 12 & og derover.

Et medlem indtager forelgbig den stilling,
a det meget ofte vil veae belastende for ber-
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nene, hvis der skal indhentes en egentlig ud-
talelse fra dem om foraddremyndigheds-
spargsmalet, men anser det derimod for vig-
tigt, at der gennem erklezinger fra lagyer -
ler socialpraktikere i vaesentligt videre om-
fang end i dag indhentes supplerende oplys-
ning om familiens forhold, herunder ogsa om
de storrc borns indstilling til foraddrene.

Andring af aftaler eller
afggrelser om foreeldre-
myndighed

Det er ligeledes udvalgets forelgbige opfat-
telse, at aftaler eller afgarelser om foraddre-
myndighed i mangel af enighed fortsat kun
bgr kunne andres ved dom, hvis det pa
grund af vassentligt forandrede forhold findes
pakreevet af hensyn til bernenes tarv. Bern
skal have lov til at vokse op i ro og skal ikke
vaae kastebold mellem stridende foraddre.
Né&r der er forlgbet nogen tid, skal der meget
stexke grunde til at gennemfgre en foran-
dring. Der begr navnlig kunne blive tale om
omgerelse, hvis den af foraddrene, som har
féet tillagt foraddremyndigheden, har gjort
sg skyldig i grov forsgmmelse af barnets
pasning og opdragelse eller p& anden made
har vist sg uegnet til at tage sig af barnet,
f. eks. pd grund o sindssygdom eller en
langvarig fangselsstraf. Der ber ogsd kunne
blive tale om overfarelse, hvis barnet gen-
nem langere tid har opholdt sg hos den
anden part efter aftale eller stiltiende god-
kendel se.

Forinden udvalget tager endelig stilling til
spergsmélet om aendring af disse aftaler eller
afgarelser, finder man det anskeligt at ind-
hente en udtalelse fra bgrnepsykiatrisk og
barnepsykologisk sagkundskab om, hvilken
betydning det har for barn, at de flyttes.

Samkvemsret (s.28-29)

Udvalgets overvejelser

Efter udvalgets opfattelse bgr man bevare
det gaddende princip om, at der ikke i for-
bindelse med separation eller skilsmisse skal
tredfes saxlig afgerelse eller foreligge enig-
hed mellem agtefadlerne om samkvemsrets-
spargsmélet. Dette spgrgsmal giver efter de
gaddende regler kun anledning til strid i en
meget ringe del af sgteskabssagerne, idet
parterne enten selv bliver enige om, hvorle-
des samkvemsretten skal udeves eller ikke
ger brug af denne ret. Hvis spargsmélet deri-
mod skulle bringes pa bane under separa-
tions- eller skilsmissesagen, kunne det alvor-
ligt befrygtes, at der i langt videre omfang
ville kunne opstd strid mellem parterne om
dette spargsmal.

Hertil kommer, at spergsmdlet om sam-
kvemsret i virkeligheden farst er modent til
afgerelse, nar samkvem har veaet sggt prak-
tiseret gennem nogen tid, hvorved det er
konstateret, om udevelsen af samkvemsret-
ten i det enkelte tilfadde medfgrer vanskelig-
heder.

Udvalget gér ogsd ind for at bevare krite-
rierne for samkvemsret, sdledes at der bestar
en ret hertil, medmindre samkvemsretten vil
stride mod barnets tarv. Man foreslar dog
samtidig, at man ved formuleringen af be-
stemmelsen om samkvemsret i hgjere grad
fremhaaver, at det primaare formdl er barnets
ret til at bevare forbindelsen med den &f for-
addrene, som ikke har foraddremyndighe-
den.

Til brug for overvejelserne om, hvorvidt
man ber bevare muligheden for at fa sam-
kvemsret gennemfort ved fogedens bistand,
har udvalget indhentet oplysninger fra fo-
gedretterne om, hvorledes bestemmelserne



fungerer i praksis. Undersggelsen har vist, at
tvangsreglerne anvendes i meget beskedent
omfang. Udvalget finder p& denne baggrund
ikke anledning til at foresa disse regler an-
dret, da de utvivisomt i et ikke helt ringe om-
fang ved deres blotte tilstedeveaelse bidra-
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ger til, at foraddremyndighedsindehaveren
undlader at lagge hindringer i veen for
samkvemsrettens udgvelse. Udvalget forud-
sadter dog, at der fortsat udvises den sterste
tilbageholdenhed med anvendelsen af disse
tvangsmidler..

Betamnkning 7 om fremgangsméaden ved separation og skilsmisse

(nr. 796/1977)

Grundlaget for afgarelser om foraddremyndighed

og samkvemsret (s 30y 3337)

Tilvejebringelse af grundlaget for afgarelser
af spergsmdlene om separation eller skils-
misse og vilkérene herfor giver i amindelig-
hed ikke anledning til problemer, der er spe-
cielle for disse sager. Hvad enten sagen be-
handles ved domstolene eller administratio-
nen, tilvejebringes de ngdvendige oplysnin-
ger savanligvis direkte ved parternes og
eventuelle vidners made for den kompetente
myndighed, ved skriftlig dokumentation af
oplysninger om indtaggts- og formueforhold,
lageerklaeringer om nedsat arbejdsdygtighed
p& grund af sygdom etc. Som grundlag for
overgvrighedens afgerelser specielt vedrg-
rende fastsadtelse af underholdsbidrag an-
vendes for det meste skemaer, men i et vist
omfang politirapporter. | justitsministeriets
cirkulaere nr. 262 af 18. december 1969 om
aggteskabs oplasning er det foreskrevet, at der
i sager i anledning af ansggning om separa-
tion og skilsmisse i almindelighed ikke bar
optages politirapport, og det er salig frem-
heevet, at bl. a. sager om sterrelsen af bidrag
til den anden eagtefadles underhold og om
omfanget og udgvelsen af samkvemsret med
begrn sa vidt muligt ber afgeres uden opta-

gelse af politirapport pad grundlag af oplys-
ninger., som overgvrigheden indhenter hos
parterne. Antallet af aggteskabsretlige sager
ved politiet har da ogsd vemet starkt fal-
dende. | 1975 behandledes sdledes kun
ca. 3.000 sager mod ca. 25.000 arlig fer cir-
kuleeret af 1969.

En ordning, hvorefter samtlige sager hen-
laggges til domstolene, behgver i gvrigt ikke i
sig selv at indebagre, at der ikke langere
ville kunne ydes bistand af politiet ved sa
gernes behandling. | faderskabssager, der
behandles ved retten, er det siledes i retsple-
jelovens & 456 e bestemt, at politiet pa be-
gaxing skal yde retten bistand til sagens op-
lysning, herunder til eftersggning af den op-
givne fader.

Saxlige problemer med hensyn til sagens
oplysning og i det hele tilvejebringelse af
grundlaget for afgerelsen foreligger derimod
erfaringsmasssigt i sager om afgerelse vedrg-
rende foraddremyndighed og samkvemsret,
for samkvemsrettens vedkommende farst og
fremmest spegrgsmalet om, hvorvidt retten
skal ophaeves.



2. Vurdering

Besvarelsen af spgrgsmalet om, hvilke oplys-
ningsmetoder der er ngdvendige og hensigts-
massige som grundlag for afgerelsen af
spargsmal om foraddremyndighed og sam-
kvemsret, ma naturligvis i betydeligt omfang
afhaange af de naamere omstendigheder i
den konkrete sag.

a. Den direkte afhering af eller samtale
med parterne eller barnet samt eventuelle
andre med kendskab til familien ved den
myndighed, der skal afgere sagen, er selv-
sagt i mange sager et vexrdifuldt middel til
tilvejebringelse af grundlaget for afgerelsen.
Vaadien vil imidlertid i ikke ringe omfang
vaae afhaangig &, om den, der foretager &-
hgringen eller farer samtalen, har fornaden
erfaring og indsigt til, at der herigennem kan
skabes et si fyldestgerende indtryk af par-
terne og deres forhold til barnet, at der pa
dette grundlag kan tradffes en afgerelse i
overensstemmelse med barnets tarv. Ogsa
foraddrenes evne og vilje til at give et tro-
vaadigt billede af sig selv og & deres for-
hold til barnet kan spille ind. Den mere »sce-
nevante« kan efter omsteendighederne vage i
stand til at skabe et gunstigere billede af sig
selv end den mere tilbageholdende modpart,
der méaske aligevel er den bedst egnede til at
tage sig af barnet. Det ma ogsd navnes, at
virkelig indgdende afhgringer eller samtaler
naturligvis er tidkraevende bade for myndig-
hederne og de implicerede.

b. Om politirapporter som grundlag for
afgerelsen gadder noget tilsvarende. Ikke
mindst det kgbenhavnske civilpoliti yder
vagdifuld bistand for overgvrigheden gen-
nem optagelse af politirapport som grundlag
for sagernes afgerelse. Ydelse af en bistand
af denne karakter steder imidlertid pa van-
skeligheder, bl. a. fordi den forudsagter en
ret vidtgdende specialisering inden for poli-
tiet. Hertil kommer, at det utvivisomt for
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nogle feles mindre forstaeligt, at politiet skal
blandes ind i deres rent »private« forhold.
Der er under drgftelserne i udvalget af
dette spergsmdl fremsat forskellige vurde-
ringer af de mangedrige bestragbelser i ret-
ning af i videst muligt omfang at fritage poli-
tiet for dets ikke-politimassige opgaver,
jfr. statsamtsudvalgets betankning s. 47.
Der har dog veget enighed om, at der ikke
er grundlag for pa nuverende tidspunkt at
foresld en foreget anvendelse af politiet ved
behandlingen af aggteskabssager.

c. Efter de ovenfor s. 31 f gengivne ret-
ningslinier er mulighederne for, at der gen-
nem det sociale udvalg kan tilvejebringes op-
lysninger til brug for afgerelserne, afhaagig
a, om familien i forvgien er social- og sund-
hedsforvaltningen bekendt. Selv i de til-
fadde, hvor familierne er forvaltningen be-
kendt, falger det imidlertid af de naevnte ret-
ningslinier, at der alene begr afgives en er-
klearing indeholdende faktiske oplysninger
af veesentlig betydning for sagens afgerelse
og ikke udtalelser om, hvorvidt den ene eller
den anden af parterne er bedst egnet til at
have foraddremyndigheden, ligesom man
ikke indlader sig pa en naamere vurdering
af spgrgsmalet om samkvemsret.

Bag disse retningslinier ligger som ovenfor
anfart tungtvejende hensyn til de opgaver,
som i gvrigt pahviler social- og sundhedsfor-
valtningen, herunder hensynet til ikke at be-
laste et senere samarbejde med familien. Ud-
valget anerkender naturligvis vagten af
disse hensyn og foreslar ikke andringer i de
i 1975 fastsatte retningslinier.

d. Erklaxing fra bernenes skole, bgrne-
have, familiens lagye og lign. kan nagpe i a-
mindelighed tillaggges afgerende betydning
ved sagernes afgerelse. Der forekommer gan-
ske vist erklazringer, som er afgivet ud fra et
grundigt kendskab til familien og specielt til
barnet, og hvor den, der afgiver erklazingen,
har bestragbt sig pa at se objektivt p& sagen.



Pa den anden side vil den myndighed, der
skal tradfe afgerelse, veare opmaaksom pa,
at erklaxinger, som er rekvireret af en o
parterne, for den, der skal afgere sagen, kan
forekomme ensidigt til gunst for den ene
part.

e. Som anfert ovenfor s. 32 f anvendes
barnepsykiatrisk sagkundskab i en del sager.
Det er ligeledes neevnt, at anvendelse af
denne form for sagkundskab er tidkreevende
og relativt bekostelig. De hidtidige erfarin-
ger efter nedsadtelsen af det nsevnte forde-
lingsudvalg har derimod vist, at der ikke er
alvorlige kapacitetsmaessige problemer for-
bundet hermed. | betragtning heraf burde
undersggelserne dog efter udvalgets opfat-
telse kunne gennemfares vaessentlig hurtigere
end det nu er tilfaddet. Udvalget gnsker end-
videre at fremhaeve, at der ber udvises tilba-
geholdenhed med oplysninger om psykiske
eller andre lidelser, der ikke har direkte rele-
vans for afgerelse af foraddremyndigheds-
eller samkvemsretsspergsmalet. | de sager,
hvor en bistand af denne karakter er til ra
dighed, er den af betydelig veardi, og den
ber fortsat sta til radighed i saaligt vanske-
lige sager, men vil ikke kunne erstatte andre
oplysningsmidler. Navnlig vil en rakke
sager, hvor de eksisterende midler ikke altid
slér til, dog ikke veare af en sddan karakter,
at der er rimelig grund til den forsinkelse af
sagen og belastning af parterne, som de ngd-
vendige undersggelser m. v. ngdvendigvis
ma indebare. Udvalget har derfor fundet det
ngdvendigt specielt for disse sager at over-
veje, om der bgr ske principielle sndringer
med hensyn til sagernes behandling, herun-
der de midler der er til radighed ved tilveje-
bringelse af grundlaget for sagens afgarelse,
jfr. nedenfor under pkt. 3.

f. Noget tilsvarende gadder anvendelse af
psykologer, jfr. foran s. 33. Udvalget gar ud
fra, at man ved behandlingen af resultaterne
af det s. 33 naevnte fordelingsudvalgs arbejde
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er opmaaksom pa, om visse grupper af sager
mest hensigtsmaessigt kan henvises til psyko-
loger i stedet for eller sammen med barne-
psykiatere. | det omfang, der anvendes psy-
kologer tilknyttet lokale radgivningscentre,
bgr man dog veare opmagksom pa de oven-
for s. 32 navnte synspunkter, sdledes at
psykologernes eventuelle medvirken i arbej-
det med afgivelse af erklaginger ikke bela
ster den rédgivning, som centrene fortrins-
vis skal yde.

3. Overvejelser om
principielle aendringer
Allerede af det ovenfor anferte fremgdr, at
de hidtil anvendte oplysningsmidler i betyde-
ligt omfang ma forventes anvendt ogsd
under en fremtidig lovgivning. | forbindelse
med overvejelserne om mulige principielle
andringer vedrgrende disse sagers behand-
ling har udvalget dreftet muligheden af at
indfare regler om medvirken af sagkyndige
»meddommere« i sagerne, spergsmaet om,
hvorvidt der vil vaxe fordele knyttet til, at
sagens oplysning sker ved ssgligt personale
knyttet til den myndighed, der skal traffe &-
gerelsen, og spergsmalet om barnets stilling
som den, afgerelsen mest umiddelbart vedre-

rer.

a. Af sager, der behandles ved domstolene
under medvirken af sagkyndige meddom-
mere, ma i denne forbindelse farst og frem-
mest naavnes sager om anbringelse af bgrn
uden for hjemmet. Efter reglen i § 129 i bi-
standsloven kan afgerelser truffet af den so-
ciale ankestyrelse kraeves forelagt landsret-
ten, og ved behandlingen af disse sager til-
treedes landsretten af en berneforsorgsky n-
dig dommer og en dommer, der er kyndig i
berne- og ungdomspsykiatri eller i psykologi.
De naevnte sagkyndige dommere beskikkes
af justitsministeren for 4 & ad gangen. |
1975 er der ved landsretterne behandlet i alt



27 sager under medvirken a sagkyndige
dommere.

Siremt der skulle indfgres en tilsvarende
ordning for afgeredser vedrarende foraddre-
myndighed og samkvemsret, métte de sag-
kyndige deltage i sagens behandling alerede
i farste instans, dvs. i underretten, henholds-
vis ved overgvrighedens afgardse af spargs
malet. Som sagkyndige kunne foruden sag-
kyndige i bernepsykiatri eller psykologi taa-
kes inddraget personer med saalig erfaring
inden for familierddgivning eler anden so-
cid praksis.

Skulle sagkyndige medvirke i dle sager
om foraddremyndighed og samkvemset,
ville der efter de & udvalget tilvejebragte
statistiske oplysninger og efter den hidtidige
kompetenceforddling blive tale om op mod
1000 sger ved domstolene og ca. 3.000
sager ved overgvrighederne. Imidlertid frem-
byder langtfra ale disse sager en sddan tvivl,
a der e behov for salig sagkyndig bistand
for den kompetente myndighed. Sagkyndige
meddommere ber formentlig i hvert fad
kun komme pa tae i sager, der frembyder
salig tvivl. En regel herom métte derfor an-
tagelig ga ud pa, a de sagkyndige kun skulle
medvirke efter bestemmese & retten hen-
holdsvis overgvrigheden, og sdedes a denne
bestemmelse kunne tradfes af myndigheden
a egen drift dler efter begaging o en o
parterne.

P& det grundlag, der fordigger, er det ud-
vagets opfattelse, at der ikke ber indfares
en ordning, hvorefter der deltager sagkyn-
dige meddommere i disse sager. Man @nsker
dog a fremhsere, a der ved den enddige
dillingtagen ma lasgges betyddig vesgt pa
indstillingen hos domstolene og overgvrighe-
derne og hos de kredse, hvorfra de sagkyn-
dige meddommere i givet fad skulle hentes.
Fra medlemmer & det naavnte fordeingsud-
valg er der givet udtryk for, a en dd & de
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fordele, der kunne vagre knyttet til en sadan
ordning, antagelig vil kunne opnas, safremt
den bgrnepsykiater, der har agivet erklee
ring, i videre omfang end det nu er savan-
ligt, kom til stede i retten eler hos overgv-
righeden for - normat i ovevegdse &
parterne - at uddybe erklagingen.

b. Hverken domstolene dler overgvrighe-
den réder for tiden over personale ansat med
salig henblik pa at tilvejebringe oplysnin-
ger i sager om foraddremyndighed og sam-
kvemsret. Derimod er udvalget bekendt
med, a en ordning, hvorefter domstolene i
sdanne sxger bistds o saaligt personde,
praktiseres i en del andre lande. Ordningen
er f.eks. i England negmere udformet pa
den méde, a en sdkaldt »welfare officer« til
brug for sagens afgarelse pa grundlag & per-
sonlige samtaler udarbejder en rapport, der
typisk kan vaae o & omfang pa en hav snes
sider, vedrgrende parternes boligforhold,
gkonomi, eventuet samliv med en anden
mand dler kvinde og andre spergsmd, der
kan have betydning for afgarelsen. Ikke
gaddent indhentes supplerende oplysninger
ved samtader med lagere, familiens lame
eller andre. Rapporten er tilgeagelig for par-
terne og danner grundlag for forhandlin-
gerne i retten om spergsmaet, og den, der
har affattet rapporten, kan efter omstandig-
hederne vage til stede i retten for eventuelt
a supplere rapporten med mundtlig forkla-
ring. Rapporten kan, men behgver ikke nad-
vendigvis, konkludere i anbefaing af en be-
stemt lasning. Ved ordningens indfarelse var
det forudsat, a en enkelt medarbejder ansat
pa fuld tid &ligt skulle kunne behandle op
mod 100 sager, men mange behandler vae
sentlig flere, undertiden omkring det dob-
belte antal. Der lasyges vaagt pa, at ale op-
lysninger sa vidt muligt tilvejebringes &
samme medarbejder, selv om dette medfarer,
a den pagaddende ma foretage rejser.



Sadtes antdlet af sager her i landet, hvor
myndighederne finder, at der vil vazre behov
for en sidan bistand, til halvdelen af det
ovennaevnte antal, dler i at ca. 2.000 aligt,
skulle opgaven for hele landet kunne bestri-
des a 15-20 hdtidsansatte dler et tilsva
rende hgjere antal deltidsbeskadtigede med-
arbejdere, dvs. inden for meget begramsede
udgiftsrammer, i sodeleshed ndr hensyn
tages til den aflastning af andre myndighe-
der, som ordningen kunne indebaae. Antal-
let a undersegelser vil formentlig blive vee
sentlig mindre, men det nsa/nte personale vil
naturligvis ogsa kunne udfgre andre arbgjds-
opgaver i forbindelse med sagsbehandlingen.

Muligheden & a indfare en lignende bi-
sand for myndighederne i Danmark har
vaget dreftet i udvalget, hvor der bade har
vaget udtrykt interesse for og usikkerhed
over for denne mulighed. Der har dog veaet
enighed om, at nytten a en ordning som den
naa/nte ikke kan avises uden nge overved-
ser. Det ma dog vage en forudsadning, at
der viser g mulighed for at finde medarbgj-
dere med de ngdvendige kvaifikationer.

Der ber i givet fad nagpe dilles krav om
en bestemt teoretisk uddannelse som forud-
sadning for bestridelse a de opgaver, der
ville blive tale om. De krav, der dtillesttil ve-
ledere i henhold til 8 29 i bisanddoven, kan
formentlig vage veledende. Personer med
uddannelse i socidforvatning eler som soci-
arédgivere ma i amindelighed forventes a
kunne gere god fyldest. Ogsa personale med
erfaring fra civilpolitiets behandling & &
danne sager vil antagelig kunne anvendes.
Det samme gadder personae med tilsva
rende erfaring fra domstolene og overevrig-
heden.

Der métte drages omsorg for, a de paged-
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dende har og vedligeholder et grundigt kend-
skab til den familieretlige lovgivning og op-
lages i samarbegjde med erfarne medarbg-
dere.

Det ber nappe vage udelukket a an-
vende medarbgdere i den kommunae dler
amtskommunae socidforvatning pa deltids-
basis til de nsavnte opgaver. Ud fra de oven-
naa/nte hensyn, der ligger bag retningdinier-
ne for socidforvaltningernes medvirken ved
afgardse o sager om foraddremyndighed og
sankvemsret, ma det imidiertid skres, a
undersagelserne ikke sker ved personde i
den kommune, hvor parten er bosat.

C. Spargsmdlet om barnets stilling i sagen
er bergrt s. 26-27 i udvagets betamkning 4
om vilkarene for separation og skilsmisse
(betamkning nr. 719/1974). Udvagets fler-
tal gav her udtryk for den foregbige indstil-
ling, & man bar overvge en salvstaandig lov-
regel, hvorefter der ska foranlediges indhen-
tet en udtadse om foraddremyndigheds-
spargsmdet fra et barn, der er fyldt 12 ar,
hvis det findes pakraavet. | tilknytning til be-
magkningerne i den naevnte betaankning har
udvalget hendtillet til det ovenfor s. 33
naa/mte fordelingsudvalg, a man ved bear-
begjdesen o resultaterne & den 2-&ige for-
sagsordning med barnepsykiatriske underse-
gelser er opmagrksom pa mulighederne for at
yde bidrag til det af udvaget rejste pargs
md vedrarende barnets egen tilling.

Af hensyn til det fremtidige forhold md-
lem barnet og foraddrene kan udvaget ikke
ga ind for en ordning, hvorefter et barn bli-
ver part i sagen med mulighed for adgang til
a anke afgardsen ved vaargen.

Enkelte medlemmer vil dog ikke avise en
ordning, hvorefter der kan beskikkes en
vagge til at bista et barn under sagen.
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Betaenkning 8 om samliv uden aegteskab | (nr. 915/1980)

Forad dremyndighed (s 59-65)

4. Udvalgets overvgdser om ugiftes for-
addremyndighed.

a Der er i udvalget enighed om, at lo-
vens udgangspunkt ogsd i fremtiden ber
vage, at foraddremyndigheden over bgrn
uden for agteskab tilkommer moderen
alene.

Ethvert andet udgangspunkt vil for et

stort antal enlige madre og deres bern
betyde en urimelig og ungdig belastning
i en i forvgen ofte meget vanskelig situ-
ation.
b. Der er tillige enighed om ikke at fore-
da en reged om, at der uden videre ind-
traader fedles foreddremyndighed, nar for-
addrene bor sammen

Udvalget lasgger vasgt pd, at de umid-
delbart gaddende regler om bgrn uden
for aggteskab ber vege si enkle og lette
at praktisere som muligt. Reglerne ber
omfatte ale ugifte foraddre, uanset hvil-
ken forbindelse de har med hinanden og
med barnet. Da der ikke foreslds gen-
nemfart regler om registrering af sam-
livsforhold mellem ugifte, ma en rege
om fadles foraddremyndighed for ugifte
foraddre befrygtes at give anledning til
betydelige praktiske vanskeligheder.

c. Der er enighed om, at safremt der ind-
feres adgang til at aftale fadles foraddre-
myndighed, sdv om foraddrene ikke er
gift, skal enhver af dem nar som helst
kunne anmode om myndighedernes &-
gorelse om, a foraddremyndigheden
skd tilkomme den ene af dem aene.

d. Der er ligeledes enighed om, at der i
hvert fad ikke for tiden ber foresdas am-
dringer i den gaddende myndighedslovs
§ 28, stk. 2, om faderens adgang til uden
moderens samtykke at fa foraddremyn-

digheden overfert til sig. Bestemmelsen
blev, da den - med et sneevert flertd -
blev gennemfart i 1978, ganske vist be-
tegnet som en midlertidig regel, og det
naevntes, at spegrgsmaet om, hvorvidt
der ber indfgres videregdende adgang
for faderen til at fa foraddremyndighe-
den, burde afvente den endelige revision
af reglerne om faderens retsstilling i for-
hold til barn uden for aggteskab. Farst
ndr den nye bestemmelse, der tradte i
kraft 1. oktober 1978, har virket i nogen
tid, og der foreligger afgerelser ogsa fra
hgjesteret, er der imidlertid grundlag for
at vurdere, om der bar foretages aandrin-
ger i kriterierne. Desuden mindskes be-
tydningen af bestemmelsen, safremt der
indfares adgang til fadles foraddremyn-
dighed, se nedenfor under d.

d. Udvalgets drgftelser har herefter soa-
lig angdet spergsmalet, om foraddre til
bgrn uden for amteskab ber have ad-
gang til at faforaddremyndigheden ifore-
ning, dersom de er enige herom.

1°. En sadan aftale mellem foreddre baer
i givet fdd for at vare gyldig godkendes
- efter den gaddende ordning formentlig
af overgvrigheden, dvs. statsamtet, i Kg-
benhavn overprassidiet. Godkendelsen
ma forudsadte, at aftalen ma antages at
vage til barnets tarv. Dette svarer til de
gaddende regler i myndighedslovens §
30 om aftaler om overfarelse af forad-
dremyndighed. Det bar muligt tillige vee
re en betingelse, at foraddrene bor sam-
men. Godkendelsesordningen vil inde-
baere en kontrol med, at der foreligger
en virkelig og red enighed mellem for-
addrene om foraddremyndighedsspargs-
malet. Overgvrigheden vil formentlig
normalt indkalde foraddrene til et made,
bl.a. for at sikre dette og for at vejlede
foraddrene om retsvirkningerne. Yderli-
gere vil overgvrigheden, dersom aftaen i



undtagelsestilfadde ikke er til barnets
tarv, kunne nagte godkendelse. En s&
dan nagtelse ma kunne paklages til ju-
stitsministeriet. Endelig vil der med god-
kendelsen vaze tilvgebragt et sikkert
bevis for, at foraddremyndigheden til-
kommer foraddrene i forening.

En andring af den godkendte aftale,
sdledes at foraddremyndigheden i frem-
tiden skal tilkomme den ene af foraddre-
ne alene, bar kunne ske, blot den ene
anmoder herom. Det kunne eventuelt
geres til en betingelse, at foraddrene har
ophavet samlivet. Afgerelsen ber, hvis
foraddrene ikke er enige, tradfes af dom-
stolene pd samme made som afgarelsen
af foraddremyndighedsspargsmalet ved
separation eller skilsmisse, jfr. amte-
skabslovens § 47. Er foraddrene enige
om, a den fadles foraddremyndighed
skal opheseves, og om hvem foraddre-
myndigheden herefter skal tilkomme ale-
ne, er der ikke betaankeligheder ved at
overlade det til overgvrigheden at god-
kende aftalen, jfr. amgteskabslovens § 42,
stk. 2, jfr. 8 47 og myndighedslovens §
30. Kriterierne for, hvem der ska have
foraddremyndigheden tillagt, ma veae,
at foraddrenes gnsker lasgges til grund,
medmindre dette strider mod bgrnenes
tarv. | sSidstneevnte tilfadde, dler hvis
foraddrene ikke er enige, bar spgrgsmé
let afgares af retten efter, hvad der fin-
des rimeligt under saaligt hensyn til ber-
nenes tarv, smh. agyteskabslovens § 47.

Dar den ene af foraddrene, efter a en
aftale om fadles foraddremyndighed er
godkendt, ma foraddremyndigheden til-
komme den anden aene, smh. myndig-
hedslovens § 25, stk. 1.

Indfgrelse i myndighedsloven af regler
om fadles foraddremyndighed vil fa be-
tydning for andre retsomrader. Til brug
for de nsamere overveelser af spargs
maet anmodede asgteskabsudvalget i
skrivelser af 10. januar 1978 indenrigs-
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ministeriet, kirkeministeriet, sociamini-
steriet og undervisningsministeriet om en
udtalelse. Udvalgets skrivelse og ministe-
riernes svar er optrykt nedenfor som bi-
lag 2-6.

2°. Ved wvurderingen af en regel om ugif-
te foraddres adgang til at aftde fadles
foraddremyndighed ma& indledningsvis
fremhaeves, at dette spargsmal i hgj grad
vedrgrer andre end parterne selv, nemlig
barnene.

For at indfgre en sddan adgang taler,
at ugifte samboende foraddre ma anta-
ges i praksis i fadlesskab at varetage de
opgaver, som hgrer under foraddremyn-
digheden, jfr. myndighedslovens § 19.
De drager begge omsorg for barnet og
bliver enige om vigtigere spgrgsma som
skolegang, uddannelse o.sv. De faktiske
forhold er som regd de samme, som
hvis foraddrene var gift, og retsreglerne
bar svare til de faktiske forhold. Endvi-
dere kan det forekomme inkonsekvent at
nagte foraddremyndighedens indehaver
a dele foraddremyndigheden med den
anden af foreddrene, nar det er tilladt
indehaveren helt at give afkald pa forad-
dremyndigheden ved en fuldstaendig
overfarelse efter myndighedslovens § 30.

Indforelse af regler om fadles fored-
dremyndighed kan bidrage til, at begge
foraddre fder ansvar og interesse for
barnet pa lige fod, og til samhgrigheden
i familien. For barnet vil det maske,
navnlig nar det bliver addre, kunne ska-
be aget tryghed i forholdet til foraddre-
ne, at begge har del i foraddremyndighe-
den. For mange foraddre vil det sikkert
ogsa opleves som vigtigt i det indbyrdes
forhold, at moderen og faderen har sam-
me retsstilling over for barnet, og de kan
sges at vaae de naameste til at vurdere,
om dette i det enkelte tilfadde vil vaae
til barnets tarv. Kriterierne ved oplgs-
ning a fadles foraddremyndighed 'kan
udformes i overensstemmelse med agte-



skabslovens regler og dermed vage neu-
trale og i beskrivelsen stille foraddrene
lige, medens faderens muligheder for at
fa foraddremyndigheden efter myndig-
hedslovens § 28, stk. 2, som udvalget fo-
resldr opretholdt usendret, har karakter
a en undtagelse. Endelig vil foraddrene
fale tryghed ved at vide, at ved den enes
ded vil den anden uden videre forblive
indehaver af foraddremyndigheden.

En rakke henvendelser til justitsmini-
steriet tyder pd, at der er et praktisk be-
hov for fadles foraddremyndighed, og de
sociologiske undersggelser, omtalt oven-
for under 3, viser et saadeles udbredt
gnske om at fa adgang til at indga aftale
herom. Yderligere vil en sadan rege
kunne styrke den nordiske retsenhed, jfr.
foran s. 56-58, om de gaddende regler
og reformfordag i de @vrige nordiske
lande. Bestemmelser om fadles foraddre-
myndighed - sdv om reglerne forudsad-
ter enighed melem foraddrene - il
medvirke til at styrke den ligestilling
mellem amtebarn og bern uden for am-
teskab, som i b@rnenes interesse er kom-
met til udtryk i berneloven og arvelo-
ven. De udtalelser, udvalget har indhen-
tet fra forskellige ministerier, viser, at
regler om fadles foraddremyndighed ik-
ke vil skabe salige vanskeligheder i an-
den lovgivning.
3°. Imod at indfgre mulighed for fadles
foraeddremyndighed over begrn uden for
agteskab taler, at lovgivningen herved
som enhver anden regel, der ligestiller
samliv og agyteskab, kan bidrage til at
skabe en dags »agyteskab af anden klas-
se«, hvor de retlige relationer mellem
foraeddrene og bgrnene er de samme,
som hvis foraddrene var gift, men hvor
en rakke af agyteskabets retsvirkninger
pa andre omrader, f.eks. gensidig arveret
mellem barnets foraddre og de indbyr-
des gkonomiske forhold, ikke indtrasder.
Problemerne omkring bernene er ofte
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dem, samlevende foraddre farst og frem-
mest har i tankerne, sd leange samlivet
g& godt. En godkendt aftale om fadles
foraddremyndighed kan derfor befrygtes
a fere til, a foraddrene vadger samliv
uden aggteskab i den tro, at ale proble-
mer er last. Man kunne ogsa henvise de
foraddre, der agnsker ligestillingen, til at
gifte sg. Endelig er de gaddende regler
udtryk for en klarhed i lovgivningen.

Fadles foraddremyndighed er yderlige-
re forbundet med en rakke betamkelig-
heder og praktiske vanskeligheder, jfr.
nedenfor om de tvivisspergsmal, som
der i givet fad ma tages stilling til. Hvis
de faktiske forhold er som beskrevet
ovenfor under 2°, vil ordningen, sa lan-
ge foraddrene bor sammen, sjaddent
dakke noget redt behov, men i farste
rakke have fadelsesmasssig og psykolo-
gisk betydning. Samtidig er der risiko
for uoverensstemmelser mellem forad-
drene til skade for barnet, bade né&r
enighed om en aftale om fadles forad-
dremyndighed sgges opndet og senere.
Barnet kan tillige blive genstand for for-
addrenes skaanderier og trusler bade om
a gribe ind i afgerelser om barnet og
om at kreeve den fadles foraddremyndig-
hed bragt til ophgr.

Man kan ogsd spegrge, om en aftae
om fadles foraddremyndighed ska have
konsekvenser for barnets forsergelse.
Reglerne i bagrnelovens § 13, stk. 1, om
forsargelse gadder efter sn formulering
for dle foraddre. Af 8§ 13, stk. 2, og § 14
fremgdr, at forsergelsespligten kan om-
dannes til en bidragspligt, og bidragsre-
solution vil normalt blive udfaerdiget,
hvis foraddrene ikke bor sammen. |
praksis udmales bidraget under hensyn-
tagen til normalbidraget, der fastsedtes
af sociaministeriet, og bidraget vil sa
godt som aldrig vege af en sadan ster-
relse, at det dekker op mod halvdelen
af udgifterne ved barnet. Aftaer om fad-



les foreddremyndighed ma fere til over-
vejelser om en andring af begrnelovens §
14 og a udmadlingspraksis, sdedes a
fedlesskabet ogsa pa dette omrade bliver
en realitet.

Et sagligt problem opstar derved, at
fadles foraeddremyndighed kan give den
ene af foraddrene ggede muligheder for
uden den andens samtykke at tage bar-
net med til udlandet og kan gere det
endnu svagere for den tilbagevearende at
gennemfere et krav om tilbageforelse af
barnet.
4°. Det ma som navnt overvejes, om det
ber veze en betingelse for godkendelse
af en aftale mellem ugifte foraddre om
fedles foraddremyndighed, a de bor
sammen og har barnet hos sg i det fad-
les hjem. En del taler for at udelade en
sadan betingelse. Foraddre, der er enige
om feadles foraddremyndighed, vil nor-
malt samleve. Skulle dette undtagelsesvis
ikke vaze tilfeddet, er aftalen i dg sav
det bedste bevis for en sd nax dler hyp-
pig kontakt mellem begge foraddre og
barnet og mellem foraddrene indbyrdes,
at foraddrene sdv finder det rimeligt at
dele de retlige pligter og befgielser. Ved
de seneste andringer af myndighedslo-
vens § 27, stk. 2, om samkvemsret og §
28, stk. 2, om overfarelse af foraddre-
myndigheden til faderen er lovteksten
udformet sdledes, at tidligere samboen
ikke er gjort til en betingelse. Yderligere
undgds, at overgvrigheden ved godken-
delse of aftalen ma foretage ngje under-
sggelser &, om samliv bestdr, og vurdere
gremsetilffadde. Da aftalen ska kunne
nagtes godkendt, dersom den strider
mod barnets tarv, vil godkendelse kunne
afdas, hvis det er dbenbart, at der ikke
er nogen reel kontakt mellem faderen og
barnet. Endelig ma fremhaeves, at hver
af foreddrene ber have adgang til at
kreeve den fadles foraddremyndighed
ophaevet.
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Gores det ikke til en betingelse, at for-
addrene pa aftaletidspunktet bor sam-
men, kan man komme ud for tilfadde,
hvor det er klart, at dette ikke er tilfad-
det. Denne situation kendes imidlertid
ogsd ved aggtebarn, idet foraddrene kan
opheseve samlivet, uden at nogen af dem
i henhold til myndighedslovens § 24, stk.
1, kreever den fadles foraddremyndighed
bragt til opher. Det kan ikke pa forhand
udelukkes, at der i nogle af disse tilfed-
de kan vage et berettiget gnske om og
dermed behov for fadles foraddremyn-
dighed. Foraddrene kan, sdv om de ikke
bor sammen, have interesse i i fadles
skab at kunne tage stilling til mere vidt-
raskkende bestemmelser vedrgrende bar-
nets opvakst, skolegang, uddannelse og
lignende og dermed bevare en sterre in-
teresse for barnets forhold. Endvidere
kan der forekomme situationer, hvor
den ene o foraddrene er enig i, at det
vil veae bedst for barnet at fa ophold
hos den anden, men er tilbageholdende
med at give fuldstendigt afkald pa for-
addremyndigheden, da der derved gives
afkald pa at kunne deltage i beslutninger
om barnets forhold. For barnet vil til-
knytningen til begge foraddre blive un-
derstreget.

De praktiske og administrative van-
skeligheder ved en ordning med fadles
foraddremyndighed for foraddre, der ik-
ke bor sammen, vil ikke ngdvendigvis
vage salig store. De dagligdags spergs-
ma ma som at overvejende hovedregel
afgeres af den af foraddrene, barnet bor
hos. Denne ma ogsa have en vid adgang
til at tredfe afgerelser pa egen hand,
dersom det er vanskeligt eler urimeligt
tidkraevende at diskutere sagen med den
anden, smh. myndighedslovens § 22, stk.
1, se herom nedenfor under B.3. Det er
sdledes kun de vigtigere spgrgsmal, der
vil kreeve dreftelse og enighed. Hertil
kommer, at hver af foraddrene pa et
hvilket som helst tidspunkt skal kunne



kreeve den fadles foraddremyndighed
bragt til opher.

PA den anden side ber der ikke ses
bort fra, a en adgang til fadles foraddre-
myndighed, ndr ugifte foraddre ikke bor
sammen, kan skabe vanskeligheder ved
udevelsen. Ved aftaens indgdelse kan
det vege svaat a fa overblik over de
problemer og tvister, der senere kan op-
std. Vanskelighederne vil veae af prak-
tisk art eller kunne falge af stridigheder
om konkrete spargsmal. Dette kan skabe
uro omkring barnet og dermed skade
det. Ordningen vil kunne betyde usik-
kerhed for den af foraddrene, der har
barnet boende, som fadge af frygten for
den anden parts indblanding. Safremt
der ikke skabes adgang til at indbringe
tvister om enkeltspgrgsmdl for myndig-
hederne, se herom nedenfor under B.3,,
kan der ogsa trues med, at der vil blive
indgivet anmodning om oplgsning af
den fadles foraddremyndighed. Ulem-
perne vil dog afhaange noget &, hvorle-
des betingelserne for fadles foraddre-
myndighed udformes, herunder hvorle-
des der kan ske andring, sdledes at for-
addremyndigheden igen ska tilkomme
den ene af foraddrene alene.

Som naevnt i socialministeriets skrivel-
se d 12. juli 1978 (bilag 5) vil fadles for-
addremyndighed, hvis foraddrene ikke
bor sammen, ngdvendiggere en andring
af bernetilskudsloven, der i dag bygger
pad den ordning, at foraddremyndighe-
den over bgrn uden for agteskab og d-
ter separation og skilsmisse tilkommer
den ene af foraddrene aene.

5°. Sifremt det geres til en betingelse
for godkendelse, at foraddrene bor sam-
men pa aftaletidspunktet, ma retsstillin-
gen ved opheevelse af samlivet overvejes.
Det vil naturligvis sta enhver af forad-
drene frit for a kreeve en afgerelse o
forad dremyndighedsspergsmalet, sdledes
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a foraddremyndigheden tillesgges den
ene a dem.

Det kan imidlertid veae en konse-
kvens, at retsstillingen, dersom begge
foraddre holder sig passive, ma klarlasg-
ges. Det kan overvees at bestemme, at
foraeddremyndigheden efter en samlivs-
ophaevelse automatisk tilkommer mode-
ren alene, medmindre der i umiddelbar
forbindelse med samlivsophaevelsen krae
ves en afgarelse af foraddremyndigheds-
spergsmalet. Dette vil svare til retsstillin-
gen, dersom en aftdle om fadles forad-
dremyndighed ikke er indgaet. Samtidig
vil en sadan regel medvirke til a frem-
tvinge en foraddremyndighedsafgarelse,
hvilket vil svare til, hvad der gadder ved
separation eller skilsmisse. P4 den anden
side vil det vege vanskeligt for myndig-
hederne at registrere den automatiske
andring vedrgrende indehaveren af for-
rvdremyndigheden.

6°. Endelig ma det som tidligere neaevnt
overvees, om det skal vage en betingel-
se for at fa den fadles foraddremyndig-
hed bragt til opher, a foraddrene ikke
langere bor sammen. Gifte foraddre kan
i medfer af myndighedslovens 8§ 24, stk.
1, ikke kraeve en foraddremyndighedsaf-
garelse, sa laange samlivet bestar, men
farst nar det er ophaevet pa grund af uo-
verensstemmel se.

Det vil sikkert vaae meget saddent, at
der kreeves aendring af foraddremyndig-
heden, selv om samlivet skal fortsadte.
Betamkelighederne ved at skabe adgang
hertil for barn uden for agyteskab er dog
nagppe salig tungtvejende. Efter en -
gorelse eller eventuelt en aftale om, at
foraddremyndigheden fremtidig (igen)
ska tilkomme moderen alene, vil rets-
stillingen vare den samme som far afta
len om fadles foraddremyndighed blev
indgdet og godkendt. Anderledes deri-
mod hvis foraddremyndigheden nu til-
lasgges faderen.



7°. Udvalgets stillingtagen.

a’) 11 medlemmer (Bitsch, Hanne
Budtz, Elsebeth Kock-Petersen, Inge
Krogh, Lind, Moltke, Inge Fischer Mgal-
ler, Aase Olesen, Bodil Panild, Inger
Margrete Pedersen og Hanne Reintoft)
kan efter det, der er anfert ovenfor un-
der 3°, ikke ga ind for, at der skabes
mulighed for at aftale fadles foraddre-
myndighed for barn uden for sgyteskab.

b°) 7 medlemmer (Yvonne Herlev An-
dersen, Danielsen, Alice Hedegaard,
Hjorth, Ulla Paabgl, Ebba Strange og
Tillisch) finder af de ovenfor under 2°
naevnte grunde, at der ber dbnes mulig-
hed for, a ugifte foraddre med overgv-
righedens godkendelse skal kunne &ftale
fadles foraddremyndighed.

4 o disse medlemmer (Alice Hede-
gaard, Ulla Paabgl, Ebba Strange og Til-
lisch) finder dog, at det efter begrundel-
sen ovenfor under 4° begr vaae en betin-
gelse for godkendelse af en aftale om
fadles foraddremyndighed, at foraddrene
bor sammen pa aftaletidspunktet.

5. Fadles foraddremyndighed over amgte
ban eftar separation eler skilsmisse.

a. Om ggjldende ret og retsstillingen i de
andre nordiske lande henvises til be-
mag’kningerne ovenfor under 1 og 2, s.
55-58.

b. Agteskabsudvalget har tidligere i be-
taenkning 4 om vilkarene for separation
0og skilsmisse (nr. 719/1974), s. 24, be-
handlet spergsmdlet, om der bgr vaae
mulighed for at lade foraddre bevare
foraddremyndigheden i forening efter
separation eller skilsmisse. Trods nogen
sympati for en sadan regel var udvalget
mest tilbgjeligt til at foretraskke den ged-
dende ordning, hvorefter der ska ske en
fordeling af foraddremyndigheden.

c. | forbindelse med overvejelserne om
fadles foraddremyndighed over barn
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uden for aggteskab har udvalget pa ny
dreftet spergsmalet. En ordning, hvoref-
ter foraddrene efter separation eller
skilsmisse fortsat i forening har forad-
dremyndigheden over bgrnene, ma efter
udvalgets enstemmige opfattelse forud-
sadte enighed herom mellem foraddrene.
1°. Man kunne overvge en ordning,
hvorefter der ved separationen eller
skilsmissen kun ska tages stilling til for-
ad dremyndighedsspargsmalet, dersom en
af parterne fremsadter begaaing herom.
Undladelse af at fremsadte begaaring vil-
le dog betyde, at den fadles foraddre-
myndighed fortsatte, indtil en af forad-
drene maétte gnske ordningen bragt il
opher. For at fa retsstillingen klarlagt,
skgnnes det imidlertid, dersom ordnin-
gen ska indfgres, hensigtsmesssigt, at
spergsmalet dreftes under sagen, sdledes
at begge foraddres tilkendegivelse &, at
de ikke @nsker foraddremyndigheden
delt pa indevaaende tidspunkt, kan god-
kendes af overgvrigheden eller retten,
sifremt det er i overensstemmelse med
barnets tarv. Om det naamere indhold
se ovenfor under 4, d, 1° og 4°, s. 59-60
og 62-63.

2°. For at indfere en sddan ordning ta-
ler, a der i en rakke separations- og
skilsmissesager er bitter strid mellem for-
addrene om bgrnene, idet det naturligvis
ofte falder foraddrene vanskeligt at give
afkald pa foraddremyndigheden. | en
dd tilfalde vil den ene af foraddrene
antagelig ikke have noget imod, at bar-
net af praktiske grunde bor hos den an-
den, blot de begge fortsat har de i for-
addremyndigheden. Af mange vil det
fdes naturligt, at begge efter amgteska
bets ophar har et ansvar for deres fadles
barn og tillige indflydelse pa dets udvik-
ling, skolegang osv. Adgang til fedles
foraeddremyndighed kan muligvis bevir-
ke, at separationen eller skilsmissen kan
gennemfgres mindre felelsesladet og



prestigebetonet, end det af og til sker.
Virkningen for barnet af foraddrenes
brud kan dermed geres mindre belasten-
de.

Mange af de betragtninger, der oven-
for er fremfart for fadles foraddremyn-
dighed for bern uden for asgteskab, ogsa
slv om foraddrene ikke bor sammen,
jfr. s. 62, kan ogsd fremferes her. Der-
som der indfares adgang til at aftale fad-
les foraddremyndighed for bern uden
for agteskab, ogsd i tilfedde hvor forad-
drene ikke bor sammen, vil det endelig
fdes som en nagliggende og maske nad-
vendig konsekvens, at foraddre, der har
vaget gift, f&r samme adgang.
3°. Imod en adgang til a aftde fadles
foraddremyndighed efter separation og
skilsmisse kan ud over det ovenfor un-
der 4, d, 3° og 4°, jfr. s. 61-63, anfarte
neevnes, a det formentlig kun er gad-
dent, at foraddre i separations- dler
skilsmissesituationen kan blive enige om
fadles foraddremyndighed. Kan de det,
ville de formentlig ogsd uden en forma-
liseret ordning drefte og blive enige om
betydningsfulde spegrgsmal  vedregrende
bgrnene. Vigtigere er imidlertid, at for-
holdene oftest vil vegre ganske andrede
efter aggteskabets ophgr. | forbindelse
hermed er typisk opstéet sddanne uover-
ensstemmelser mellem foraddrene, at en
fortsat naar og livlig kontakt og dreftelse
af barnets forhold er meget vanskelig,
idet den ngdvendige tillid er borte. Hid-
tidige stridigheder kan da fortsadte til
skade for barnet, der har behov for at
falde til ro under de andrede forhold
uden fortsatte diskussioner og gnidnin-
ger mellem foraddrene. Foraddrene kan
0gsa taankes blot at udskyde problemer-
ne ved a aftae fadles foreddremyndig-
hed, der da bliver et stadigt uromoment
i det indbyrdes forhold. Safremt der ik-
ke indfgres adgang til fadles foraddre-
myndighed for ugifte foraddre, der ikke
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bor sammen, kan det med nogen fge
heevdes, at der heller ikke er grund til at
indfere adgangen efter separation eller
skilsmisse.

Sociaforskningsinstituttet har i 1930
faet midler til ivaaksadtelse o en ny
skilsmisseundersggelse, der navnlig vil
omfatte skilsmissers sociale og psykolo-
giske konsekvenser for voksne og bgrn.
Det vil antagelig under ale omstaandig-
heder vage hensigtsmaessigt at udskyde
beslutningen om, hvorvidt forsag om
fedles foraddremyndighed ber fremssd-
tes, til resultater af undersggelsen fore-
ligger.
4°, Udvalgets stillingtagen.

12 medlemmer (Bitsch, Hanne Budtz,
Alice Hedegaard, Elsebeth Kock-Peter-
sen, Inge Krogh, Lind, Moltke, Inge Fi-
scher Mgiller, Bodil Panild, Inger Mar-
grete Pedersen, Hanne Reintoft og Til-
lisch) finder af de ovennaavnte grunde
ikke, at der ber indfagres adgang til fad-
les foraddremyndighed.

6 medlemmer (Yvonne Herlov Ander-
sen, Danielsen, Hjorth, Aase Olesen, Ul-
la Paabgl og Ebba Strange) finder, at
der ber indfgres adgang for foraddre til
i forbindelse med eller efter en separati-
on eller skilsmisse med overgvrighedens
eller rettens godkendelse at aftale, at for-
addremyndigheden fortsat skal tilkomme
dem i forening under forudseening &, at
hver af foraddrene nar som helst kan
kreeve den fadles foraddremynd|ghed
bragt til ophar..

B. Konsekvenser af feelles foreeldre-
myndighed pa andre omrader.

| AP (s. 66 og 67-69)
1. Samkvemsret.

Udvalget finder princippet i myndig-
hedslovens 8§ 27, stk. 2, rigtigt. Der er
derfor for sd vidt ikke fundet grundlag
for at foresa andringer i reglen.



b. Samkvemsret tilkommer eler kan til-
laagges den af foraddrene, der ikke har
del i foraddremyndigheden. Der kan
derfor ikke udfaardiges samkvemsretsre-
solution, s laage begge foreddre har
del i foraddremyndigheden. Er samlivet
opheevet, eller verserer der retssag om
separation eller skilsmisse, har den &f
foraddrene, barnet ikke bor hos, aene
mulighed for a fa udfaadiget sam-
kvemsretsresolution, hvis overgvrigheden
tradfer foraddremyndighedsafgarelse i
medfer af myndighedslovens § 24, stk. 1
eller stk. 3, 2. pkt., eler retten tradfer
midlertidig afgerelse om foraddremyn-
digheden efter amteskabslovens 8§ 57.
Baggrunden for denne praksis, der har
klar stette i lovteksten, er, a den ene
indehaver af foraddremyndigheden ikke
kan fa fogedens bistand til barnets udle-
vering hos den anden indehaver.

Indfegres en adgang til fadles foraddre-
myndighed over bgrn uden for asgteskab
og for agytebarn efter separation og
skilsmisse, ma der efter udvalgets opfat-
telse foretages andringer i reglerne om
samkvemsret, sdledes at det er muligt
ved en resolution at fa fastlagt omfanget
af samkvemsretten for den af foraddre-
ne, barnet ikke bor hos. Det er efter ud-
valgets mening ikke hensigtsmasssigt, at
adgangen til samkvemsret skal veae d&-
hangig &, at den, der ansker resolutio-
nen udfeardiget, anmoder om oplasning
af den fadles foraddremyndighed. Myn-
dighedslovens § 27 ma under den naevn-
te forudsagning omformuleres, sa sam-
kvemsret tilkommer eller kan tillaagges
den af foraddrene, barnet ikke bor hos.
En sddan rege kraever overveelser d,
hvorledes barnet kan fas tilbage, hvis
den, barnet besgger, ikke frivilligt afle-
verer det efter udevelsen af samkvems-
retten. Man kan tamke sig en ordning,
hvorefter det af overgvrighedens sam-
kvemsretsresolution fremgar, at der kan
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kreeves fogedens medvirken ved barnets
tilbagelevering efter samkvemsretsbesgg,
jfr. retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3, jfr.
§536.

Den naavnte andring ber i @vrigt
overvejes, ogsa sav om der ikke skabes
hjemmel for fadles foraddremyndighed
over bgrn uden for aggteskab og agte
barn efter separation og skilsmisse. Det
forekommer lidet velbegrundet, at den
af foraddrene, der (fortsat) har del i for-
addremyndigheden over et amgtebarn, €-
ter a samlivet er ophaevet, har en ringe-
re retsstilling med hensyn til samkvems-
ret end den, der ikke har del i foraddre-
myndigheden..

2. Midlertidige foraddremyndighedsafge-
relser.

| forbindelse med udarbejdelse af ud-
kast til myndighedslovens § 28, stk. 2,
jfr. ovenfor s. 56, overvejede udvalget
indfarelse af hjemme til at tredfe mid-
lertidige afgerelser pd omradet. Udvalget
anfarte, at selv om det ikke kan udeluk-
kes, a der under en sag, faderen rejser
efter bestemmelsen, kan vaae behov her-
for, var det ikke fundet hensigtsmasssigt
pad nuvarende tidspunkt at foresa regler
herom. Sifremt der matte vise sig behov
herfor, métte sadanne regler gennemfe-
res ved en kommende generel revision &
myndighedslovens kapitel 3.

Efter udvalgets opfattelse ma det i for-
bindelse med dreftelserne om fadles for-
addremyndighed, om udvidelse af dom-
stolenes kompetence vedrgrende forad-
dremyndighedsafgerelser, se nedenfor
under 4, s. 68, og om forholdet til social-
lovgivningen, se nedenfor under D, s
74, overveies, om omradet for de midler-
tidige afgerelser ber udvides til a om-
fette ale tilfedde, hvor der verserer rets-
sag om fordeling af eller overferelse af
forad dremyndighed.



| dag er den hyppigste arsag til an-
modninger om midlertidige foraddre-
myndighedsafgerelser antagelig et enske
om at kunne fa samkvemsret, idet den af
foraddrene, som ikke har barnet boende,
som naavnt ovenfor under 1. ikke kan fa
udferdiget samkvemsretsresolusion, sa
laenge den pagaddende har del i forad-
dremyndigheden.  Gennemfgres  det
ovenfor under 1. omtalte fordag, er det
ikke laengere nadvendigt af denne grund
at anmode om midlertidig foraddremyn-
dighedsafgerel se.

Redegarelsen nedenfor under D, s. 74,
om de sociale udvalgs indgriben i forad-
dretvister viser, a der kan vaae behov
for en midlertidig afgerelse i tilfadde,
hvor den, der har foraddremyndigheden,
kreever barnet tilbage fra den anden af
foraeddrene og eventuelt anmoder om
fogedens bistand, samtidig med at denne
onsker foraddremyndigheden og derfor
anlagyger retssag efter myndighedslovens
§ 28, stk. 2, eller asgteskabslovens § 48.
@nskes en afklaring af kompetencereg-
lerne inden for familie- og socialretten,
ma der i disse situationer vage adgang
til at kreeve midlertidig foraddremyndig-
hedsafgarelse. Ogsd efter foraddremyn-
dighedens indehavers ded, hvor der skal
tradffes foraddremyndighedsafgerelse d-
ter myndighedslovens § 26 eller § 28,
stk. 4, eler ske vaxrgebeskikkelse efter
myndighedslovens § 12, og hvor flere
ansgger herom, kan der, mens myndig-
hedernes undersggelser foregar, og der
ingen indehaver af foraddremyndighe-
den findes, vage behov for at fa en mid-
lertidig indehaver af foraddremyndighe-
den, som kan tage dtilling til akutte
spargsmal, og som de sociale myndighe-
der kan forhandle med.

3. Rekurs i foraddremyndighedsanliggen-
der.

a | myndighedslovens § 52 er det be-
stemt, at udeves vaagemd over agte-
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barn af foraddrene i forening, og er de
uenige om en afgarelse, tradfes denne af
overgvrigheden.

Myndighedsloven indeholder ikke en
tilsvarende adgang for foraddrene til at
fa afgjort tvister om foraddremyndig-
hedsspargsmal et.

Forud for myndighedslovens vedtagel-
se i 192 foreld et fordag til lasning of
foreddremyndighedstvister. Det havde
falgende ordlyd:

»Er foraddrene ikke enige om udevesen &
foraddremyndigheden, kan overgvrigheden,
hvor barnets tarv tilsiger det, pa begeaing af
en & foreddrene henlaayge afgardsen a tvi-
digheder vedrgrende foraddremyndigheden
over banet til den & foraddreng der e
bedst egnet, dler bestemme, hvem afgardses
retten 1 den fordiggende tvist skd tilkom-
me«

Fordaget blev ikke gennemfart. Retsstil-
lingen er herefter den, at foraddrene ma
sage at blive enige, og at dybtgaende uo-
verensstemmelser om udgvelsen & for-
addremyndigheden i sidste ende kan vee
re arsag til en sddan uoverensstemmelse,
at lgsningen bliver separation.

Abnes der mulighed for fadles forad-
dremyndighed i videre omfang end efter
gaddende ret, og saalig hvis der bliver
mulighed derfor for foraddre, der ikke
bor sammen, aktualiseres spergsmalet
om en klageinstans i foraddremyndig-
hedstvister. Formdet hermed skulle bl.a.
vage, a man ikke straks ved den mind-
ste uoverensstemmelse skulle vaae hen-
vig til at sgge en i @vrigt velfungerende
fadles foraddremyndighed delt.

Udvalget kan imidlertid ikke ga ind
for, at overgvrigheden eller nogen anden
myndighed, nar foraddrene ikke er eni-
ge, skulle kunne tredfe afgarelse om bar-
nets personlige forhold dler bestemme,
hvem af foraddrene der ska tredfe afge
relsen. Det er tvivisomt, i hvilken grad
en sadan ordning vil fa praktisk betyd-



ning. Udenforstaende vil yderst vanske-
ligt kunne sadte g ind i disse konflikter
og tredfe en afgerelse, der kan accepte-
res af begge foraddre. Der e ogsa et
hensyn at tage til et sterre barn, hvis
retsstilling ville blive tvivisom. Det ma
alt taget i betragtning frygtes, a en
udenforstdendes afgerelse i et foraddre-
myndighedsanliggende ville vage til
sterre skade end gavn. Lykkes det ikke
foraddrene a blive enige om et vigtigt
spargsmal, kan lgsningen i sidste ende
blive, a en & foraddrene eller barnet
henvender dg til det sociale udvalg, eller
at foraddremyndigheden ma deles,

b. Myndighedslovens § 22, stk. 1, der
kun gadder for agytebarn, bestemmer, at
er den ene af foraddrene ved fravazelse,
sygdom eller af anden grund midlerti-
digt forhindret i at deltage i bestemmel-
ser angdende barnets anliggender, og
kan en afgerelse ikke uden ulempe op-
sadtes, udeves bestemmelsesretten af den
anden.

Som naevnt ovenfor under A.4. ma
princippet i denne bestemmelse ogsa
gadde ved bgrn uden for amgteskab, der-
som fadles foraddremyndighed indferes.

§ 22, stk. 2, indeholder en adgang for
overgvrigheden tir, hvis den ene & for-
addrene i langere tid er forhindret i at
tage del i udevelsen af foraddremyndig-
heden, at bestemme, at denne indtil vi-
dere ska tilkomme den anden alene.

Bliver der i videre omfang adgang til
fadles foraeddremyndighed, ma det naa-
mere overvejes, om myndighedslovens §
22, k. 2, ogsa ska finde anvendelse i
disse tilfadde.

Udvalget har ikke behandlet spargs-
malet naarmere, men regner med, at det
vil blive taget op i forbindelse med en
mere generdl gennemgang a myndig-
hedsloven og bgrneloven, jfr. nedenfor
under C.
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4. Overgvrighedens kompetence vedraren-
de foraddremyndighedsafgerelser.

Ved indfgrelsen af myndighedslovens §
28, stk. 2, blev det bestemt, at afgerelsen
skd tradfes ved dom. Det samme gadder
senere andringer, jfr. 8 32, stk. 2, 2. pkt.

Indfgres adgang til at aftde fadles
foraddremyndighed, er det udvalgets op-
fattelse, at en senere afgarelse om forde-
ling af foraddremyndigheden, hvis for-
addrene ikke er enige, ber tradfes of
domstolene, jfr. ovenfor under A, 4, s.
60.

Under henvisning hertil mener udval-
gets flertal, at den kompetence, der i dag
er tillagt overgvrigheden efter myndig-
hedslovens § 24, stk. 1, til at tredffe afge-
relse om foraddremyndighedsspgrgsma-
let, nar samlivet mellem amtefadler er
ophaevet pa grund af uoverensstemmel-
se, bor overferes til domstolene i tilfad-
de, hvor foraddrene ikke er enige.

Det samme ma gadde, hvis der efter
forad dremyndighedsindehaverens dod &f
den anden af foraddrene i medfer af §
26 eler § 28, stk. 4, fremssdtes anmod-
ning om a fa foraddremyndigheden, og
der af andre, f.eks. bedsteforaddre eller
en stedfader eller -moder fremssdtes on-
ske om at fa foraddremyndigheden, sdle-
des a der er en tvist mellem flere inter-
esserede.

Det tilfgjes, a det skennes i strid med
princippet i den gaddende agteskabsov
a henlagge afgarelser om e s funda
mentalt spergsmdl til en administrativ
myndighed, uanset om foraddrene métte
vage enige om at overlade afgerelsen til
overgvrigheden.

En udvidelse af domstolsomradet som
naevnt ferer til overvejelser &, om der i
retsplejeloven ber indferes et saaligt ka
pitel orn foraddremyndighedsafgarelser.
Der henvises herved til, at der i kapitel



42 om agyteskabssager findes nogle ssa-
regler om foraddremyndighedsafgerel ser,
jfr. retsplejelovens § 449, 2. pkt., § 450,
stk. 2, og 8§ 451, stk. 2. Yderligere henvi-
ses til udvalgets betamnkning 7 om frem-
gangsmaden ved separation og skilsmis-
se (nr. 796/1977), kap. 6, om grundlaget
for afgerelser om foraddremyndighed og
samkvemsret.

3 medlemmer (Elsebeth Kock-Peter-
sen, Bodil Panild og Hanne Reintoft)
finder principalt, at kompetencen til at
tradffe afgerelse om foraddremyndighed i
tilfaedde af foraddrenes samlivsophaevelse
bar bevares hos overgvrigheden.

Subsideat finder disse medlemmer og
Alice Hedegaard, Inge Krogh, Moltke,
Inge Fischer Mgller og Ebba Strange, at
overgvrigheden skal kunne tradfe afge-
relse, hvis foraddrene er enige om at
henskyde afgerelsen til denne myndig-
hed. En sddan lasning vil vage i over-
ensstemmelse med, hvad der er foresdet
I det norske fordag til lov om barn og
foreldre.

Mindretallet henviser herved til udval-
gets betenkning 7, kap. 10.

5 Vaagemdl.
Som udgangspunkt er foraddre til et asg-
tebarn i forening fedt vaxge for barnet,
jfr. myndighedslovens § 6, stk. 1. Efter §
7 e moderen til et barn uden for agte-
skab fadt vaxge. Er foraddremyndighe-
den tillagt faderen, er han fedt vaarge.
Abnes der mulighed for at aftale fad-
les foraeddremyndighed over et barn
uden for aagteskab, bar en sddan aftale
efter udvalgets opfattelse indebazre, at
begge foreddre er fodte vearger for bar-
net.. . . . : . . . .

C. Andre spgrgsmal, (s. 73-74)

Udvalget har i forbindelse med de oven-
for omtalte overveelser af foraddremyn-
dighedsspgrgsmal m.v. kort dreftet mu-
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ligheden af foretagelse af mere vidtgaen-
de andringer i bgrneloven og myndig-
hedsloven.

1. Blandt de spergsmdl, der har vemet
fremme i revisionsarbejdet i de @vrige
nordiske lande, er en lempelse af pater-
est-reglen, f.eks. hvis moderen er skilt
fer barnets fadsel, og en adgang for tre-
diemand til at anerkende faderskab til et
aggtebarn.

2. Ved lov nr. 312 & 10. juni 1976 blev
myndighedsalderen med virkning fra 1.
november 1976 nedsat til 18 &r. Det kan
herefter give anledning til overveelser,
om myndighedslovens sondring mellem
foraeddremyndighed og veagemd fortsat
har betydning.

3. | gvrigt giver denne sondring anled-
ning til en de problemer og tvivls
spargsmal: Kompetencen til at beskikke
vagger tilkommer skifteretten, jfr. myn-
dighedslovens § 17, mens foraddremyn-
dighedsafgarelser tredffes af overgvrighe-
den eller domstolene. Ved i medfar af
myndighedslovens 8§ 10 a beskikke en
vaage for et foraddrelgst barn eller et
barn, hvor den af foraddrene, der havde
foraddremyndigheden, e ded, afger
skifteretten dermed  foraddremyndig-
hedsspargsmalet, smh. lovens § 25, stk.
2, 8 26 og § 28, stk. 4. Dermed kan over-
avrighedens afgarelse af dette sidste
spergsmal i nogle tilfadde foregribes, og
der er nagppe altid den nadvendige kon-
takt mellem skifteretten og overgvrighe-
den. Endvidere er det som naevnt i ud-
valgets skrivelse af 20. december 1977 til
justitsministeriet tvivisomt, hvem der har
vaagemdet, hvis foraddremyndigheden
tillesgges tredjemand efter § 26 eller §
28, stk. 4.

Desuden kan skifteretten kun udpege
én person som veage, mens der intet er
til hindrer for, at foraddremyndigheden
kan tillaagges et agytepar.

Kompetencereglerne er  forskellige
derved, at veagen ifage § 17, stk. 2, be-



207

skikkes der, hvor barnet bor, mens afga-
relse om foraddremyndighed efter § 26
eler § 28, stk. 4, ifdge cirkulege nr. 51
af 28. februar 1923 sker der, hvor den
efterlevende af foraddrene bor.

I myndighedslovens § 32, stk. 2, findes
regler om overgvrighedens eller domsto-
lenes andring af foraddremyndighedsaf-
gerelser, hvis andring pa grund af vee
sentligt forandrede forhold findes pa
kreevet a hensyn til bgrnenes tarv, mens
skifterettens fratagelse af veagemd i §
16 forudsadter misbrug, uvederhaftighed
eller uegnethed som vaage.

4. Myndighedslovens § 14 indeholder en
regel om, at hvis foraddre har bestemt,
hvem der efter deres ded skal vege vea-
ge for et mindredrigt barn, over hvilket
de har foraddremyndigheden, beskikkes
den pégaddende, medmindre barnets
tarv tilsiger andet. Bestemmelsen finder
ogsd anvendelse, hvor kun den ene af
foraeddrene har foraddremyndigheden,
herunder over bgrn uden for asgteskab.

De i denne bestemmelse omhandlede
sakaldte bgrnetestamenter vedrgrer efter
bestemmelsens ordlyd kun vasrgemalet.
Imidlertid er det normalt foraddremyn-
digheden, interessen samler ssg om. Der-
for ber ordlyden formentlig aendres.

Antallet af disse tilkendegivelser er
stigende. Alene ved notarialkontoret i
Kgbenhavn oprettes flere hundreder om
aret.

5. Efter myndighedslovens § 23, der efter
sin placering kun angdr egtebgrn, kan
overgvrigheden bestemme, at foraddre-
myndigheden skal tilkomme den ene o
foraddrene alene, hvis den anden ger sig
skyldig i groft misbrug eller grov for-

semmelse ved udevelsen & foraddre-
myndigheden, er drikfaddig eller farer et
lastefuldt liv.

Om der er behov for en tilsvarende
regel for begrn uden for amteskab, &-
haenger i nogen grad &, hvorledes den
pr. 1. oktober 1978 ikrafttradte bestem-
melse i myndighedslovens § 28, stk. 2,
vil virke. Behovet for en regel svarende
til 8 23, hvor kompetencen er hos over-
avrigheden, ogsa for bern uden for aag-
teskab, ma formodes at ville opstd, hvis
der indfgres adgang til fadles foraddre-
myndighed over disse barn.

Udvalget har med det under 15 an-
farte onsket at padpege, at der bl.a. som
fdge a en rakke stykvise andringer af
myndighedsloven synes a vaae behov
for en generel revison af myndighedsio-
ven og bgrneloven. | forbindelse hermed
vil der formentlig ogsa veae anledning
til at overvge de ssalige processuelle
bestemmelser for faderskabssagers be-
handling i retsplejelovens kap. 42 a. Det
gadder saaligt, hvis der foretages am-
dringer i bgrneloven som anfert foran
under B, 7.

Udvalget har imidlertid fundet, at en
ngje og tidkreevende gennemgang af he-
le dette lovkompleks, der for en stor del
vedrgrer teknisk komplicerede regler,
ligger uden for agyteskabsudvalgets mu-
ligheder. Ogsd det materiale, der 1a til
grund for de svenske lovandringer, det
norske bgrnelovsforslag og den finske
formynderskabskommissions betaankning
viser, a mange undersggelser ogsa af en
rackke andre lovomrader er ngdvendige,
hvis man skal undga utilsigtede og ugn-
skede felger af mulige lovendringer pa
dette omrade.
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Bilag 2

Uddrag af bgrnekommissionens betaankning (nr. 918/1981)

Flertallets
fordag

Barnets ret til 2 foreeldre
Barnets stilting i papirlgse samlivsforhold (s. 147-148)

Barnekommissionen mener principielt, a et barns forhold til sine
foraddre ikke bar vaae afhaangig &, om foraddrene har valgt at gifte
sig med hinanden eler . Man kan beklage, at foreddre pa grund
af de gaddende regler i skatte- og sociallovgivningen kan lade valget
vage et spergsma om gkonomi. Nar foraddrene bor sammen, vil det
i praksis vege sdledes, at de udever foraddremyndigheden i fadles-
skab. Og nér foraddrene opheever samlivet, vil der for barnene ikke
vage praktisk forskd pd, om det er et papirlgst forhold eler et
aggteskab, der ophaaves.

Efter flertallets opfattelse bar de faktiske forhold vaere afgerende for,
hvilke formelle regler, der ber veae gaddende vedrgrende foraddre-
myndigheden. Flertallet i Bgrnekommissionen mener derfor, at det
ber veae muligt for foraddre, der ikke er gift med hinanden, at fa
fedles foraddremyndighed over deres barn. Man mener ikke, at alle
foraddre automatisk skal tillsagges foraddremyndigheden i fadles
skab, men flertallet foresldr, at der ved en endring i myndigheds loven
skabes adgang til at aftalefadlesforaddremyndighed. En konsekvens af en
sadan ordning vil vege, at forholdene omkring foraddremyndigheds-
spergsmalet ved en samlivsophaevelse behandles efter samme regler,
som gadder for oplgsning af aegteskaber, jfr. senere, nar parterne
faktisk har haft foraddremyndigheden i fadlesskab.

Hvis adgangen til at aftae fedles foraddremyndighed skal fa nogen
praktisk betydning, vil det vage afgerende, at registreringen foreta-
ges let og uden udgifter. Erfaringer fra Sverige, hvor ugifte foraddre
kan ansgge domstolene om ret til fedles foraddremyndighed, viser,
a ordningen kun udnyttes i et ganske ringe omfang (1). Aftale om
fadles foreddremyndighed bar derfor kunne indgaes over for en ad-
ministrativ myndighed, for eksempd samtidig med at faderkabet til
barnet anerkendes dller i forbindelse med registreringen af barnets
fodsd. . . . .
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Barnets stilling ved skilsmisse og anden samlivsophaevelse
(s. 149-150)

Man ved kun lidt om, hvilken indflydelse foraddres skilsmisse og
anden samlivsophaevelse - i det fadgende kaldt skilsmisse — har pa
barn, da der indtil nu ikke har fundet nogen systematisk forskning
sted her i landet inden for dette omrade*). Folk, der dagligt besked-
tiger sg med problemerne, lager, psykologer, jurister og andre,
giver i den offentlige debat ofte udtryk for, at barn har vanskeligt
ved at klare foraddrenes skilsmisse. Det skyldes ikke mindst de for-
melle rammer, der er fastsat for skilsmissesagen, og det fremhaeves,
at der af hensyn til bgrnene er behov for bade holdningsaandringer
og andringer i retsreglerne. Enkeltstaende undersggelser giver no-
gen erfaring om de sagligt vanskelige tilfadde, hvor der har fundet
barnepsykiatriske undersggelser sted (2).

Amerikanske undersggelser synes at vise, at stort set ale bern op-
lever en skilsmisse som smertefuld, men at barnenes reaktioner iov-
rigt er bestemt af deres alder og ken og af foraddrenes reaktioner og
indbyrdes forhold efter skilsmissen. Det synes endvidere at fremga,
at sdkaldt normale bgrn har svart ved a komme rimeligt godt
igennem en amindelig skilsmissesituation, hvis foraddrene fortssd-
ter deres stridigheder efter skilsmissen, og hvis den af foraddene,
som barnet bor hos (hormalt moderen) har vanskeligt ved at sarge
for barnet sdvel materielt som menneskeligt. Man har fundet, at det
normalt tager foreddrene 2-3 & at komme sig felelsesmaessigt efter
en skilsmisse. Hertil kommer bruddet i det tadte tilharsforhold til
den anden af foraddrene (normalt faderen). Erfaringerne fra under-
sggelserne viser, at det er af meget stor betydning, at foraddrene i
god tid forbereder barnene pa den forestdende skilsmisse. At de
diskuterer de rent praktiske ting med bgrnene, hvor de i fremtiden
skd bo, hvem der ska tage dg af dem og ikke mindst, hvorledes
faderen har indrettet Sg osv. Efter skilsmissen er det meget vigtigt,
a foraddre, trods deres egen vanskelige situation, prever at hjsdpe
deres bgrn gennem krisen, at de ikke bruger barnene i konflikten og
tvinger dem til at tage parti for den ene eler den anden (3).

Erfaringerne fra udlandet synes altsa at vise, at det i en skilsmisse-
situation er meget vigtigt for bgrnene at bevare kontakten til begge
foreddre, og at foraddrene er i stand til at I@se deres egne problemer pd en
rimelig made.

Kommissionen vil derfor i de overvejelser og fordag, der fremgar af
det falgende tage udgangspunkt i disse to antagelser. Flertallet har

*) Socialforskningsingtituttet har planlagt en undersagelse om skilsmissens sociale og psykolo-
giske konsekvenser for barn og voksne.
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valgt at overveje en ordning, hvorefter foraddre kan bevareforaddre-
myndigheden i fad|esskab efter skil smissen og kommissionen som helhed
en andret praksis i samkvemsretssager. Herudover har man set pa rad-
givningsmulighederne.

Det e kommissionens gnske, at de fordag der fremsadtes, ikke blot
ska vage til gavn for barnene, ndr de star i skilsmissesituationen,
men at fordagene ogsa ska gere det |ettere at lase de familiemassige
problemer pa et tidligt tidspunkt, sd oplgsning af nogle parforhold
eventuelt kan undgaes. Det er ikke hermed sagt, at man mener, at
skilsmisser skal undgdes for enhver pris - skilsmisse kan vege at
foretraskke frem for et darligt asgteskab, ikke mindst af hensyn til
begrnene. De fremsatte fordag er naturligvis kun et forseg pa a
lappe pa skete skader. Kommissionen mener, at der ligger en klar
opgave for samfundet til fremover at forebygge skilsmisser ved at
medvirke til, a smabgrnsfamilierne bliver mindre belastede - agko-
nomisk og tidsmaessigt, _ _ _ _ _ _

Feelles foreeldremyndighed efter skilsmisse (s. 150-151)

Barnekommissionen & enig med .Egteskabsudvalget i, a der ved
den praktiske gennemfarelse af fadles foraddremyndighed kan opsta
en rakke vanskeligheder. Foraddre, der ikke har kunnet fortssdte
samlivet, kan selvsagt fa problemer med efter skilsmissen a klare
det samarbejde omkring bgrnene, som den fadles udavelse af for-
addremyndigheden indebazrer. Erfaringerne fra Sverige tyder ogsa
pa, at de praktiske problemer omkring omsorgen for barnet, hvor
meget det skal bo hos hvem af foraddrene, og uenighed om gkono-
miske spgrgsmal bevirker, at ordningen kun udnyttes i beskedent
omfang (1).

Selvom adgangen til at bevare fedles foreddremyndighed ikke vil
blive udnyttet af det store flertd af skilsmissepar, mener flertallet i
Barnekommissionen, at der ikke i lovgivningen bgr vaae regler, der
hindrer, at foraddre, som selv gnsker fortsat at have det fadles ansvar
for deres barn, kan aftale en sadan ordning. Flertallet finder, at en
ordning, hvorefter foraddremyndigheden skal placeres hos den ene
af foraddrene, kan vaae med til a skaape konflikten mellem forad-
drene og direkte modvirke opretholdelsen af barnets kontakt til den
af foraddrene, som det ikke bor hos. Mange foraddre vil formentlig
lettere kunne tale sig til rette om, hvor barnet i fremtiden ska bo,
nar de samtidig kan aftale, at ingen af dem formelt mister hverken
ansvaret for eller »retten« til barnet. En ordning, hvorefter den af
foreddrene, som barnet ikke bor hos, ogsa formelt har del i fored-
dremyndigheden, kan vaae med til at fastholde vedkommende pa
ansvaret for St barn i dagligdagen. Som det fungerer i dag, star den
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ene & foraddrene efter en skilsmisse alene med hele ansvaret for
bade de daglige praktiske opgaver med at sgrge for barnet og for det
opdragel sesmasssige ansvar, samtidig med at den pagaddendes egne
forhold kan vege radikalt eendret pa grund af skilsmissen.

Seve princippet om fadles foraddremyndighed siger ikke noget
om, hvorledes foraddrene skal dele ansvaret for barnets hverdag.
Bade herhjemmefra og fra udlandet foreligger der beretninger om,
hvorledes fraskilte foraddre praktiserer en red deling af omsorgen
for barnet pa den méade, at barnet bor hos dem pa skift (4,5). Det
kreever en betydelig indsats fra foraddrene, men indebazer ifdge
forfatterne betydelige fordele for bade barn og foreddre. Med den
lige deling oplever barnet kontinuerlige hverdagsforlgb med begge
sine foraddre og kan bevare kaalighedsforholdet uden voldsomme
brud og uden at fde a vaae blevet svigtet af den ene af forad-
drene. Barnet oplever, a dets foraddre hver for sig kan udfylde
ale de funktioner og behov, der i de fleste tilfedde stadig er delt
ud pa foraddrene efter den traditionelle kensrollefordeling. Barnet
oplever foraddrene som mere harmoniske i deres forhold til det,
dels fordi de falelsesmassige forventninger til den af foraddrene,
som barnet ikke bor hos, ikke langere ska opfyldes i lagbet af en
ménedlig weekend, og dels fordi den anden nu f& overskud og tid
til Sg salv.

Trods de tilsyneladende fordele ved en ligedelingsordning ma det
erkendes, at det formentlig vil volde mange foreddre betydeige van-
skeligheder at skulle gennemfare den i praksis. Felles foraddremyn-
dighed betyder heller ikke ngdvendigvis, at barnet ska have to
hjem. En sadan ordning vil desuden vage forbundet med visse gko-
nomiske konsekvenser pa grund af reglerne for udbetaling af ber-
netilskud og bernebidrag. Barnet kan naturligvis ogsd under en
ordning med fadles foraddremyndighed bo fas hos den ene part og
aligevel opna de fordele, der efter flertallets opfattelse er forbundet
med, a begge foraddre fder sg ansvarlige for barnet. Det vil issa
vage tilfaddet, hvis foraddrene, evt. med hjadp fra de kommunale
myndigheder, kan’skaffe Sig en bolig i samme kvarter.

Under hensyn til de naevnte fordele for barnet som bevarelsen af
fedles foraeddremyndighed efter en skilsmisse synes a indebage, fo-
reslér flertallet i kommissionen, at der ved en andring i asgteskabsloven
bliver mulighed for at bevar e forad dremyndigheden hosbegge forad dre efter en
separation eller skilsmisse. Ordningen bar kunnetilvejebringesgennem
en aftale mellem foraddrene og blot registreres hos myndighederne.
Bliver foraddrene senere uenige om forhold vedrgrende barnet, vil
betingelserne for a have fadles foraddremyndighed ikke laangere
vage opfyldt, og hver af foraddrene skal derfor kunne rette henven-
delse til de sedvanlige myndigheder og fa en afgrarelse &, hvem der
herefter skal have foraddremyndigheden.. o
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Om kompetancen til at treeffe afggrelse om fordeling af
foreeldremyndighed efter skilsmisse (s. 153)

Bernekommissionen mener, at problemerne for barnene kan for-
staarkes, nar sagerne pa grund af foraddrenes uenighed henvises til
afgarelse ved en domstol. Dette kan skyldes, at parterne under en
retssag betragtes som havende modstaende interesser, og at de flete
mennesker er sa uvante med domstolssituationen, at de maske util-
sigtet begynder at modarbejde hinanden i stedet for at samarbejde
om fadles interesser til gavn for bernene.

Af hensyn til de barn, der bliver involverede i amteskabssagerne er
Bernekommissionen derfor enig med mindretallet i Agteskabsud-
valget i, a adgangen til administrative afgerelser ber bevares. Hvis
foreddrene ikke sdlv - eventuelt efter forngden radgivning - kan na
til enighed om forhold vedrgrende deres barn, finder man, at den
ngdvendige afgerelse, som pa socialomradet igvrigt, s vidt muligt ber traffes
administrativt.

Bliver en domstolsbehandling undtagelsesvis ngdvendig, mener
man, at afgerelsen bgr tredfes af de almindelige domstole med en saxlig
sagkyndig i bernepsykiatri el. som tilforordnet.

Som anfert viser tallene, at faderen efter en skilsmisse har ringere
mulighed end moderen for at fa foreddremyndigheden. Kommissio-
nen vil ikke stille fordag, der direkte sigter pa at aandre denne skaev-
hed. Forsaget om fadles foraddremyndighed sigter som naevnt pa,
at begge foraddre ska fde lige stor forpligtelse og ansvar over for
barnet. De fordag, der igvrigt tilles i betaakningen med henblik pa
at fremme en familiestruktur, hvor foraddrene i det praktiske deler
ansvaret for barnet, kan endvidere sammen med fordagene om
bedre radgivning i skilsmissesituationen medvirke til, at foraddrene
bliver mere ligestillede end tilfaddet i praksis - ikke formet - er i
dag, hvis der skal tredfes afgarelse om forad dremyndighedsspargs-
malet.

Samkvemsret (s. 153 og 155-157)

Barnekommissionen mener principielt, at foraddrenes ansvar og for-
pligtelse over for deres bgrn bestdr uafhaangigt &, om foraddrene har
ophaavet samlivet, og flertallet mener at dette ber give sg udtryk i,
at foraddrene fortsat udever foreddremyndigheden i fadlesskab. Men
man er klar over, a mange foraddre ikke vil kunne blive enige om
en ordning med fadles foraddremyndighed, og at det derfor vil vaae
ngdvendigt at etablere en samkvemsretsordning, der kan tilgodese
barnets behov for kontinuitet i forhold til den af foraddrene, som
ikke har foraddremyndigheden..
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Barnekommissionen kan tilslutte sig AEgteskabsudvalgets fordag
om, at der ved formuleringen af myndighedslovens bestemmelse om
samkvemsret i hgjere grad fremhaeves, at det primage formd er
barnets ret til at bevare forbindelsen med den af foraddrene, der ikke
har foraddremyndigheden, uden denne ret modsvares af en pligt for
barnet til at omgdes den pagaddende fader eller moder. Barnets
rettighed begr derimod modsvares af en forpligtelse for den sam-
kvemsberettigede til ngje at overholde indgdede aftaler om sam-
kvemsret.

Hvad angdr omfanget af samkvemsretten mener kommissionen at
samkvem hver 3. week-end kun giver ringe mulighed for at opret-
holde kontinuiteten i forholdet til den af foraddrene, som barnet ikke
bor hos. Faderen/moderen har vanskeligt ved at engagere sig i dag-
ligdags ting med barnet eller at indfrie de faglelsesmasssige forvent-
ninger, barnet stiller. Spargsmdlet om, hvilket omfang samkvems-
retten i det konkrete tilfadde ber have, vil afhamge af flere faktorer,
bl.a. barnets alder, modenhed, barnets forhold til den pagaddende
og barnets egen vilje. Et regelmaessigt samvea hver uge vil vage
meget vaadifuldt for barnet, da faderen/moderen herved kan opret-
holde forbindelsen med barnets hverdag, for eksempel ved at hente
det i institution, ligesom barnet oplever sin far/mor i en hverdags.
situation. Dette forhold kan vaae med til a skabe grundlag for et
mere indholdsrigt samvag i forbindelse med barnets week-end-
ophold.

Kommissionen skal derfor foresld, at praksis i »normale« samkvemsrets-
sager i fremtiden andres, s samkvemsretten udover den nuvaa ende week-end og
ferieordning suppleres med ret til samkvem 1 ugentlig eftermiddag pa en
hverdag. Praksis vil vage vejledende, nér foreddre selv aftaler sam-
kvemsrettens omfang. Barnets behov for kontakt vil vekse, hvilket
kan ngdvendiggere, at omfanget jeevnligt aftales mellem foraddrene,
eventuelt efter forneden radgivning. Forudssgningen for en sddan
ny praksis vil naturligvis vaae, a foraddrene bor i narheden af
hinanden eler kan klare de transportmaessige problemer. Kan for-
addrene ikke - eventuelt med hjalp fra de kommunale myndigheder
- skeffe sig de rette boligmaessige forhold, vil man foredd, at der skal
kunneydes indtaggtsbestent tilskud ti! barnets transportomkostninger.

Bgrnekommissionen har overvejet, om barnet ber tillaggges ret til at
omgaes en anden naartstdende person, for eksempel bedsteforaddre,
saskende eler en afded foreddres aggtefadle/samlever, som barnet
tidligere har boet sammen med. Kommissionen mener imidlertid, at
der er stor sandsynlighed for, at en s3dan kontakt mister sin vaadi
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for barnet, hvis den giver anledning til konflikter, og mener derfor,
at opretholdelsen af kontakten bar ske i forstaelse med foreddremyn-
dighedens indehaver og ikke med baggrund i en lovbestemmelse.

Radgivning og vejledning af parterne og myndighederne.
(s. 157-158)

Bernekommissionen finder ikke, at Aegteskabsudvalgets oplag til
andringer vedrarende fremgangsmaden ved separation og skils-
misse tilgodeser det behov for stette, som mange mennesker har, nar
de stér i en vanskelig familiesituation. Kommissionen er enig med
FAEgteskabsudvalget i, at magglingsingtituttet i sin nuvaarende form
har mistet sin funktion, ligesom man er enig med Agteskabsudval-
get i, at denne form for rédgivning ikke bar patvinges foraddre mod
deres vilje. Kun den radgivning, der ydes i medfar af myndigheder-
nes oplysningspligt vedrgrende dejuridiske forhold ber fortsat veae
obligatorisk.

Kommissionen finder det tvivisomt, om en radgivning i henhold til
den generelle bestemmelse i bistandsloven vil kunne tilgodese det
saalige behov for stette, bl.a. i falelsesmassige spergsmal, der opstar
for mange mennesker ved en samlivsophaevelse. Det er kommissio-
nens opfattelse, at de kapacitetsproblemer, der i gjeblikket ger sig
gaddende ved administrationen af bistandsloven, hindrer, at sags-
behandlere i forbindelse med den almindelige radgivningsvirksom-
hed, skulle kunne magte den kraevende opgave det er, at sadte Sig
ind i foreddrenes ofte komplicerede falelsesmaessige problemer og
hjadpe dem til at lgse dem. Det er ogsa blevet anfert, at det for en
del mennesker vil kunne virke stedende at skulle modtage offentlig
bistand i falelsesmaessige spergsma og dermed at skulle indgd i det
normale registreringssystem (9).

Ved overvejelserne over fordagene til en udbygning af de radgi-
vende og vejledende funktioner har kommissionen lagt vesgt pa, at
a rédgivning i familiemassige spergsmal samles é sted, at ansvaret
for a radgivning ligger hos samme myndighed og at der ikke ber
udformes nye radgivningsorganer. Kommissionen skal foredd, at
familieradgivningen henlasggestil de amtskommunale b srnerddgivningscentre.
Man har herved taget i betragtning, at radgivningscentrene rader
over den ngdvendige ekspertise i savel juridiske som falelsesmasssige
spargsmal, og at centrene har ugentlige konsultationer i omradets
starre byer, sa der ikke ger sig geografiske hindringer gad dende for
folks benyttelse af tilbuddet om radgivning. Man erkender dog, at
en kvantitativ udbygning vil vagre ngdvendig, og at der ma af sadtes
ressourcer specielt til at varetage familieradgivningen. En veesentlig
forudsaetning for, at denne form for radgivning kan blive en stette
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for familien, vil vazre, a der ikke ved de indledende samtaler sker
registrering af de personer, der henvender sig. Registrering ber kun
ske, hvis anvendelsen resulterer i en Igbende radgivning.

Den radgivning, der i dag finder sted i privat regi, opfatter kom-
missionen som et meget vaadifuldt element ved siden af den amts-
kommunale radgivning. Det foreddes at muliggere henvisnig til disse
organisationer. Man ska endvidere pege pa, at en udbygning af det
socide net - hermed tamnkes pa nabokontakt og anden uformel
stette, som kommissionen igvrigt finder anskelig - vil kunne betyde,
at familier i krisesituaitner vil kunne fa stette i det nagre milj@.

Det er kommissionens opfattelse, a erklazinger fra sagkyndige og
ikke mindst de undersggelser, der gar forud for udfeardigelsen of
erklaaingen, har stor indflydelse pd, hvorledes skilsmissesagen for-
I@ber. Erklagingen giver dels dommeren et bedre grundlag at tradfe
sn afgerelse pa, da ofte meget komplicerede familierelationer klar-
lagges. Dels hjadper erklagingen med at fratage barnene det ansvar,
som foraddre maske indirekte kan pdlagge dem ved at lade bgrnene
fa det indtryk, at de selv ska bestemme, hvem de ska bo hos. Ved
selve undersggelsen hjadpes barnene med at bearbejde deres person-
lige sorg over familiens splittelse. Et resultat af undersggelsen kan
ogsa vage, a den af foreddrene der ikke far foraddremyndigheden,
bliver i stand til at acceptere resultaterne og dermed indgd i et godt
samarbejde omkring bernene.

Forslag Bernekommissionen foredd& derfor, at muligheden for at indhente erklee

K ommissionens
afgramsning af
revselse

ringer af denne karakter udvides. En udvidet brug af erklaaingerne for-
udsatter en kapacitetsudvidelse, sd ventetid i forbindelse med un-
dersggel sens iveaksadtelse undgaes. En kapacitetsudvidelse kan op-
ndes ved at inddrage andre lagger end barnepsykiatere. lavrigt me-
ner man, a det er vigtigere, a en afgarelse, der vil fa betydning
langt ud i fremtiden, er truffet pa det rigtige grundlag fremfor, at
afgarelsen er truffet hurtigt. Som supplement til erklaaingerne fra de
sarligt sagkyndige foresldes, at myndighederne skal kunne gere brug aj
udtalelser fra personer med en rimelig faglig baggrund, som har kendskab til
familien, somfor eksempel en daginstitutionsleder.

Barnets ret til saerlig beskyttelse <s 19,4 iei 162)

Den foraddrevold, som kommissionen er enig om at kalde revselse,
og som man vil tage stilling til i det felgende, granser pa den ene
side op til mishandling, som er strafbar. Pa den anden side graenser
den vold, der kaldes revselse, op til f.eks. smak over fingrene. Et
mindretal i kommissionen, Eis Mgller og Inga Sgrensen, mener, at
smak over fingrene kan vage et anvendeligt opdragelesmiddel pa
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lige fod med, a& man holder et barn fast, nar det vil Igbe ud i
trafikken eler nar det bliver baret i mod sin vilje, nér der elers er
et godt og trygt forhold barnet og foraddre imellem. Revsese opfat-
tes herefter som fydsk afdraffdse for en forsedse inden for det be-
skrevne omrade mellem smaegk over fingrene og mishandling. Fysisk
revselse kan anvendes saaskilt eller kombineret med fratagelse af
pr|V|Ieg|er mad, lommepenge m.v. dler med formanmg, udskad d-
ning, isolation, sengelagning m.v.. _

Kommissionen anser revselse for sardeles uhensigtsmaessig, bade
som opdragelsesmiddel og som mere tilfaddig, spontan reaktion.
Kommissionen erkender, at foraddrenes ansvarsfalelse og den nage
samhgrighed mellem foraddre og bern danner grundlag for opdra-
gelsesmanstrene, hvor foraddre er naturlige autoriteter, der sadter
gramser for og tillader udfoldelser. Dette grundlag skal ikke anfaag-
tes, selv om familien er en del a samfundet, og det er naturligt at
betragte familiens indre manstre i relation til samfundsmgnstret.

Kommissionen mener, at foraddres revselse af deres barn nok fortsat
ska vurderes anderledes end anden vold under hensyn til det saa-
lige indbyrdes forhold mellem foraddre og bern. Kommissionen ta-
ger dermed afstand fra at kriminalisere de handlinger, der i dette
afsnit kaldes revselse. Medvirkende til denne holdning er, at affekt-
handlinger nagpe kan undgaes trods risikoen for straf, og at over-
treadelse af et forbud mod revselse vanskeigt lader sg kontrollere.
Men som beskrevet i det foregdende finder man voldsanvendelse
over for barn uantagelig, da begrn har krav pa saalig beskyttelse
under opvaksten. Beskyttelsen ma dog tilvejebringes pa anden
made end gennem en andring afstraffeloven.

Kommissionen har registreret, at domspraksis er blevet skaarpet i de
senere ar, sdledes at det omrade, hvor foraddre nu bliver sraffet for
vold mod deres barn, er blevet udvidet. En fortsadtelse af denne
udvikling vil vaae anskelig. Kommissionen mener desuden, at bar-
nene bar beskyttes gennem en principudtalelse mod anvendelse &
revselse i lovgivningen om foraddremyndigheden. Man foredar fa-
gendetilfgesetil myndighedslovens § 19: »Den, der er betroet ansvaret
for et barn, har pligt til at varetage omsorgen under hensyntagen til barnets ret
til ikke at blive udsat for revselse eller anden krankende handling«.

| gvrigt er det kommissionens opfattelse, at spergsmalet om forad-
dres revselse af barn skal anskues meget bredt, det vil sige ud fra en
samlet vurdering af familiernes og bearnenes levevilkar. Ydre forhold
som gkonomi, arbejdssituation, uddannelse, bolig, hjadp til pasning
af bernene har som anfart betydelig indflydelse pa foraddrenes op-
dragelsesmetoder, ligesom foraddrenes viden, erfaring i og indsigt
vedrgrende bgrneopdragelse. Kommissionen mener derfor, at det er
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vigtigt at fastholde den forpligtelse, de socide myndigheder har efter
bistandsloven til at yde radgivning og stette til familierne. En for-
staerkelse af den forebyggende indsats vil efter kommissionens opfat-
telse kunne opnas, hvis udgifterne i refusionsmaessig henseende bli-
ver ligestillet med andre ydelser efter bistandsloven. P4 samme
made finder man, at der er behov for en skaapelse af anmeldelses-
pligten efter bistandsloven.

For kommissionen er det magtpaliggende, at dens fordag som hel-
hed ma vaae med til at skabe gode rammer for familiernes liv, og
at der formidles viden om barn til alle, iso til foraddrene, sdledes
a revselse ikke anvendes hverken spontant eller som opdragel ses-
middel. En sddan andring af kulturmgnstret kan ikke ske isoleret
med hensyn til barnefamilierne, men ma finde sted i forbindelse
med en generel afstandtagen fra vold og en tilsvarende opvurdering
af en ikke-voldelig og ikke-autoritear leveform. Kommissionen skal
staarkt papege behovet for en omfattende oplysning og debat i be-
folkningen om det uhensigtsmaessige, skadelige og moralsk forkerte
ved a anvende fyssk vold og anden kramkende behandling over for
barn.

Barnets ret til medbestemmelse
vedrgrende egne forhold (s 163-164)

Kommissionen mener, at bgrnenes rettigheder i familien bar styr-
kes. Dette kan naturligvis ikke (alene) ske ved en lovaandring, men
kun gennem en holdningssendring hos foraddre og andre, der om-
gaes barnene i det daglige. Betegnelsen »foraddremyndighed«, som
anvendes i lovgivningen, kan imidlertid vaae med til at forstagke
den opfattelse, at foraddrenes vigtigste opgave er a udgve magt over
for deres barn. Med denne betegnelse gives der ikke udtryk for det
ansvar, der ogsa ligger hos foraddrene: at barnet far omsorg, om-
tanke, pavirkning og indtryk. At barnet bliver lyttet til, at det far
rad og forstaelse hos foraddrene og adgang til at udvikle sin person-
lighed, bl.a. gennem en stigende grad af selvbestemmelse. »Forad-
dreansvar« vil vage e mere dakkende udtryk end »foraddremyn-
dighed« for de rettigheder, et barn har over for sine foraddre.

Udover en styrkelse af barnets rettigheder i familien er der behov for
en styrkelse af barnets rettigheder over for offentlige myndigheder.
Herved tamnkes i farste rackke pa barnets stilling i sager vedrarende
foraddremyndighed og samkvemsret. De problemer, der opstar i
disse sager, er fast og fremmest barnets problemer, og det er derfor
saligt vigtigt, og meget naturligt, at barnet i disse spargsmd far
lgjlighed til at give sn mening til kende - og a barnets mening
tillagges vaat.. _ _ _ _ _ _ _
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Bornekommissionen foreslér, at der lovfesstes en pligt for domstolene og
de administrative myndigheder til altid at skaffe sig indsigt i og lasgge vaegt pa
barnetsmeninger og ensker med hensyn til spergsmal et omforad dremyndighed
og samkvemsret.

For at undga at barnet kommer i en alvorlig solidaritets- og sam-
vittighedskonflikt i forhold til foraddrene, bar der anvendes en pro-
cedure, si barnet ikke f& det indtryk, at det har afgerelsen med
hensyn til sagernes udfald. Proceduren skal ligeledes vaae af passet
efter barnets modenhed.

Bornekommissionen kan tilslutte sig en ordning, hvorefter der kan
beskikkes en vaarge til at bisti barnet under sagen. Det ma vaere en person,
som har et godt kendskab til barnet og som kan gare barnets rettig-
heder gaddende, det vil sige barnets ret til at holde af begge forad-
dre, og barnets ret til at opretholde den nage kontakt med begge
foraddre.. . . . . . .

Mindretalsudtalelse (s. 1644 283)

Et mindretal (Lis Maller og Inga Steiner Sagrensen) kan ikke ga ind
for fordaget om en lovaandring, der betyder, at foraddre kan aftale
fadles foraddremyndighed i papirlgse samlivsforhold og efter sepe-
ration og skilsmisse.. .

Mindretallet kan ikke ga ind for fordaget om fadles foraddremyndig-
hed, hverken i papirlgse forhold eller ved separation og skilsmisse.
men mener, a der i stedet bar ske en udvidelse al samkvemsretten.
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Bilag 3
NORGE:
Barneloven af 8. gpril 1981 nr. 7

Kapittel 5
Foreldreansvaret

§ 30. Innhaldet i foreldreansvaret

Barnet har krav pa omsut og omtank« fra dei som har foreldre-
ansvaret. Dei har rett og plikt til & ta avgjerder for barnet i person-
lege tilhove innanfor dei grensene som §831 til 33 set. Foreldre-
ansvaret skal utgvast ut fra barnet sine interesser og behov.

Dei som har foreldreansvaret, er skyldige til & gje barnet forsvar-
leg oppseding og forsyting. Del skal syte for at barnet far utdanning
etter evne og glvnad

Om retten til & ta avgjerd for barnet i gkonomiske tilheve gjeld
reglanei verjemalslova 22 april 1927 nr 3.

§ 31. Rett for barnet til & vere med pa avgjerd

Etter kvart som barnet utviklast og mognast, skal foreldra hgyre
kva barnet har a seie for del tek avgjerd om personlege tilhave for
barnet. Del skal leggje vekt pa det barnet meiner. Det same gjeld for
andre som barnet bur hos eller som har med barnet a gjere.

Nar barnet er fylt 12 ar, skal det fa seie si meiriing fer det vert
teke avgjerd om personlege tilhgve for barnet, herunder i sak om
kven av foreldra det skal bu hos. Det skal leggjast stor vekt pa kva
barnet meiner.

§ 32. Utdanning, medlemskap i foreiningar

Barn som er fylt 15 &r, avgjer §alv spagrsmédl om val av utdanning
ogom ameldeseginni dier ut av f oreiningar.

§ 33. Barnet sin 5@lvraderett

Foreldra skal gje barnet stendig sterre sjaglvraderett med alderen
og fram til det er myndig.
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§ 34 » Foreldreansvaret nar foreldra er eller har vore gifte

Foreldre som er gifte, har foreldreansvaret saman for sams barn.

Foreldre som separerer eller skil seg, kan avtale at dei skal ha
foreldreansvaret saman eller at ein av dei skal ha det deine. Inntil
avtale eller avgjerd etter tredje stykket eller § 38 ligg fere, har dei
foreldreansvaret saman.

Er foreldra usamde om kven som skal ha foreldreansvaret, eller
om kven barnet skal bu saman med fast, kan kvar av del reise sak
om spersmalet for retten. Er dei samde om det, kan saka i staden
ga til fylkesmannen. Avgjerda skal farst og fremst rette seg etter det
som er best for barnet.

Har foreldra foreldreansvaret saman, men barnet bur fast saman
med berre den eine, kan den andre ikkje set je seg mot at den barnet
bur saman med, tek avgjerder som gjeld den direkte daglege omsuta
for barnet, m a sparsmdlet om barnet skal vere i barnehage o 1.
Den som barnet ikkje bur saman med fast, kan heller ikkje setje seg
mot at den andre flytter med barnet til ein annan stad i landet.

§ 35. Foreldreansvaret nar foreldra ikkje er gifte

Nar foreldra ikkje er gifte, har mora foreldreansvaret dleine.

Foreldra kan likevel etter avtale gje melding til folkeregisteret
om at dei skal ha foreldreansvaret saman eller at faren skal ha for-
eldreansvaret deine.

Blir foreldra usamde om foreldreansvaret eller kven barnet skal
bu saman med fast, kan kvar av dei reise sak etter reglane i § 34
tredje stykket.

Har ugifte foreldre foreldreansvaret saman, men barnet bur fast
berre saman med den eine, gjeld reglane i § 34 fjerde stykket.

8 36, Foreldreansvaret etter dedsfall

Dayr den eine av foreldra som har foreldreansvaret saman, far
den attlevande foreldreansvaret dleine dersom barnet budde saman
med vedkomande.

Farer dedsfall til at ingen lenger har foreldreansvaret for eit barn,
skal lensmannen eller skifteretten fa opplysning om det i dedsfalls-
meldinga. Det same gjeld der foreldre har foreldreansvaret saman
og barnet bur saman med berre den eine av dei og vedkomande dayr.

Den som gnskjer foreldreansvaret, skal vende til herads- eller
byretten der barnet bur. Retten kan 1a ein person fa foreldreansvaret
deine, eller 1a sambuande mann og kvinne fa det saman. Far nokon
annan enn attlevande far eller mor foreldreansvaret i tilfelle som
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nemnt i andre stykket andre punktum, skal retten ogsa avgj ere om
faren eller mora framleis skal ha del i foreldreansvaret.

For den eller dei som far foreldreansvaret, gjeld reglane i kapitlet
her og kapittel 6.

§ 57. Handsamingsmaten for krav om foreldreansvar etter § 86

Kjem berre e|tt krav om a fa foreldreansvaret, skal retten ga med
pa kravet, utan nar det er fare for at barnet ikkje vil fa forsvarl
stell og fostrlng, eller at det vil lide skade pa annan mate. Avslag pa
eit krav om foreldreansvaret skal gJ erast i orskurd og kan ankast.

Kjem meir enn eitt krav om a fa foreldreansvaret, skal retten
avgjere sporsmalet i orskurd, som kan ankast. Retten skal til vanleg
kalle inn til munnleg forhandllng for det vert teke avgjerd. Avgjerda
skal rette seg e.tter det som er best for baxnet. Ingen kan fa foreldre-
ansvaret utan & oppfylle vilkara i ferste stykket.

For retten avgjer saka, skal dei naaste slektningane til barnet
eller dei som barnet bur saman med ha heve til a uttale seg. Er bar-
net fylt 12 &r, skal retten hgyre kva det meiner. Rette.n kan sja bort
fra uttaler etten etter dette stykket nar ser lege grunnar g jer uttale
uturvande.

Retten kan setje som vilkar for avgjerda at barnet i ei viss tid
ikkje skal kunne flyttast fra heimen der det bur, dersom flyttinga
kan vere uheldig for barnet og det ikkje er ri meleg grunn til a flytte.

Gjev retten avslag pa ale krav om foreldreansvaret, skal den
melde fra om det til barnevernsnemnda.

Avgjerd etter paragrafen her kan innstemnast pa ny for retten og
endrast dersom saglege grunnar talar for det.

8§ 38. Foerebels avgjerd om foreldreansvaret eller om kven barnet
skal bu saman med

| rettssak om foreldreansvaret kan retten etter krav fra ein part
fastsetje i orskurd kven av partane som skal ha foreldreansvaret til
rettskraftig avgjerd ligg fare. Retten kan, ta farebels avgjerd for tida
fram til saka er endeleg avgjord.

Regelen i farste stykket gjeld tilsvarande i sak om kven barnet
skal bu saman med.

Retten kan ogsa ta ferebels avgjerd for saka er reist, dersom
searlege grunnar taler for det. Retten kan samstundes forby den andre
av foreldra a korne til den eigedommen eller det bustadhuset der bar-
net held til. Dersom det ikkje trengst avgjerd straks, skal retten sa
langt som rad er gje den andre hgve til & uttale seg. Dommaren skal
i orskurden fastsetje ein frist for a reise sgksmal. Gar fristen ut utan
forlenging, fell tekne avg jer der bort.
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8 39. Endring av avtdle euer avg jerd om foreldreansvaret o0 1

Foreldra kan gjere om avtale eller avgjerd om foreldreansvaret
eller om kven barnet skal bu saman med.

Vert de ikkje samde, kan kvar av del i samsvar med § 34 tredje
stykket reise sak for retten eller 1a ho ga til fylkesmannen. Avgjerd
av doms- eller styringsmakt og rettsforlik kan likevel berre endrast
nar smlege grunnar talar for det. Farebels avgjerd etter § 38 kan
endrast pa same vilkadr av den domstolen som har hovudsaka.

Har folkeregisteret fatt melding om den tidlegare avtalen (jf
§ 35), skal ogsa endringa meldast dit.

840. Kvar av gjer dene skal takast

Avgjerd om foreldreansvaret eller om kven barnet skal bu saman
med, skal takast av den retten eller den fylkesmannen der barnet har
heimting pa den tid d& saka vert teken opp.

Saka kan flyttast til annan rett etter reglane i § 15 andre stykket.

§ fyt. Bruk av sakkunnige og barnevernsnemnd

| saker der det trengst, ber sakkunnige eller barnevernsnemnda
uttale seg far det vert teke avgjerd. Kommunestyret kan, etter fram-
legg fra sosialstyret, vedta at leiaren av sosialkontoret kan gje slik
frasegn. Fer sosialstyret gjer framlegg som nemnt, skal barneverns-
nemnda hasagt si meining i saka.

8 42. Tvang s full faring av avgjerd om foreldreansvaret eller om kven
barnet skal bu saman med

Endeleg avgjerd av doms- eller styringsmakt og rettsforlik om
kven som skal ha foreldreansvaret eller kven barnet skal bu saman
med, kan setjast i verk av namsmannen, den av foreldra som har
foreldreansvaret eller som barnet skal bu saman med, eller ved
tvangsbot. Namsretten fastset i orskurd kva for tvangsatgjerd som
kan nyttast. Fastset namsretten i orskurden at den som har fatt for-
eldreansvaret, kan setje avgjerda i verk galv, eller at avgjerda kan
giennomfgrast med tvangsbot, gjeld reglane i tvangsfullferingsiova
88 236 og 237 salangt dei haver.

Forebels avgjerd etter 8 38 kan setjast i verk etter reglane i
forste stykket, endd om avgjerda ikkje er rettskraftig.

§ 48. Utanlandsferd med barnet nar det er tvist om foreldreansvaret
eller kven barnet skal bu saman med

Er foreldra usamde om kven som skal ha foreldreansvaret eller

kven barnet skal bu saman med, ma ingen av dei ta barnet med seg
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ut av landet utan samtykke fra den aadre. Dette gjeld likevel ikkje
ved stutte utanlandsferder nar det synest openbert at barnet vil korne
tilbake som planlagt.

Synest det truleg at den eine av foreldra vil bryte regelen i ferste
stykket, skal politiet forby han eller ho & ta barnet ut av landet der-
som den andre bed om det. Meiner politiet at eit slik forbod vil bli
brote, skal politiet syte for at barnet blir fart ut av passet til den
som vil forlate landet, eller at barnet vert; sett bort til andre pa for-
svarleg mate til saka er avgjord. | det siste tilfellet kan politiet
krevje hjelp av barnevernsnemnda.

Kapittel 6
Samvagsrett mm
8 44. Samvaa srett

Barnet har rett til samvaa med begge foreldra, jamvel om de
lever kvar for seg. Foreldra har gjensidig ansvar for at samvers-
retten vert oppfyld.

Har foreldra levt saman etter at barnet vart fedt, men skilt lag
seinare, har den av foreldra som barnet ikkje bur saman med, rett til
samvaa med barnet om ikkje anna er avtala eller fastsett. Har for-
eldra ikkje levt saman etter at barnet vart fadt, har den av foreldra
som barnet ikkje bur saman med, samvaasrett berre nar slik rett er
avtala eller fastsett.

Ynskjer den eine av foreldra & ordne samvaasretten pa annan
mate enn det som fylgjer av reglane her, eller er foreldra usamde om
omfanget av samvagsretten, kan saka reisast for retten. Er dei
samde om det, kan saka i staden ga til fylkesmannen. Avgjerda skal
farst og fremst rette seg etter det som er best for barnet.

Vert det avtala eller fastsett «vanleg samvaarsrett», gjev det rett
til & vere saman med barnet ein ettermiddag i veka, annakvar helg,
14 dagar i sommarferien, ogjul eller paske.

Den andre av foreldra skal f& melding i rimeleg tid feredt nar
samvaget ikkje kan finne stad som fastsett, eller nar tida for sam-
vaget ma avtalast nagrare.

8 45. Samveersrettfor andre enn foreldra

Nar den eine av foreldra eller begge er dede, kan slektningane til
barnet eller andre som er naa knytte til barnet, krevje at retten fast-
set om dei skal harett til & vere saman med barnet og kva for om-
fang samvaarsretten skal ha. Nar partane er samde om det, kan saka
i staden ga til fylkesmannen. Avgjerda skal rette seg etter det som
er best for barnet.
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8§ 46. Farebels avgjerd om samvaa srett

| rettssak om foreldreansvaret, om kven barnet skal bu saman
med, eller om samvaasrett kan retten etter krav fra ein part ta av-
gierd i orskurd om ferebels samvaasrett. Slik avgjerd kan gjelde
generelt til rettskraftig dom er fallen, eller for viss tid.

§ 47. Handsaming av saker om samvaa srett

Spersma om samvagsrett kan avgjerast i sak om foreldreansva-
ret eller om kven barnet skal bu saman med, eller takast opp i eiga
sak.

Reglane i 88 40 og 41 gjeld pa tilsvarande mate i saker om sam-
vagsrett.

Reglane i § 39 gjeld patilsvarande mate for endring av avtale eller
avgjerd om samvagsrett.

§ 48. Tvangsfullfering av samvae srett

Endeleg avgjerd om samveasrett kan gjennomfagrast ved tvangs-
bot. For e viss tid kan namsretten fastsetje e staande tvangsbot
som skal gjelde for kvar gong samvaasretten ikkje vert respektert.
Elles gjeld reglane i tvangsfullfgringslova § 236 sa langt dei haver.

Farebels avgjerd etter 846 kan gjennomferast etter reglane i
farste stykket, jamvel om avgjerda ikkje er rettskraftig.

§ 49. Retttil &bli heyrd fer ei avgjerd om framtida til barnet

Den som har samvaasrett med barnet, skal sa langt rad er, fa ut-
tale seg far den som har foreldreansvaret, tek avgjerder som vil
gjere det umogeleg eller vesentleg vanskelegare & uteve samvears-
retten.

§ 50. Rett til opplysningar om barnet

Har foreldra levt saman etter at barnet vart fgdt og den eine har
foreldreansvaret aleine etter samlivsbrotet, skal denne gje den andre
opplysningar om barnet, nar det blir bede om det. Den andre har
ogsa rett til a fa opplysningar om barnet fra barnehage, skule, helse-
og sosialvesen og politi, om ikkje teieplikta gjeld andsynes foreldra.
Slike opplysningar kan nektast gjevne dersom det kan vere til skade
for barnet.

Avslag pé krav om opplysningar etter ferste stykket andre punk-
tum kan paklagast til fylkesmannen. Reglane i forvaltningslova ka-
pittel VI gield sa langt dei hever, jamvel om avslaget er gjeve av
private.

| saxlege have kan fylkesmannen avgjere at den som ikkje har
foreldreansvaret, skal tape opplysningsretten etter paragrafen her.
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SFS 1983:47
SVERIGE:

Lag
om andring i foraldrabalken;

utfardad den 3 februari 1983.

6 kap. Om vardnad och umgange

Inledande bestammel ser

1 § Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall
behandlas med aktning for sin person och egenart och f& inte utséttas for
kroppdig bestraffning eller annan krénkande behandling.

2 § Ban st& under vardnad av badafordldrarna eller en av dem, ominte
rétten har anfortrott vardnaden & en dler tva sarskilt forordnade formyn-
dare. Vardnaden om ett barn bestér till dess att barnet fyller arton & eller
dessforinnan ingdr aktenskap.

Den som har vé&rdnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhdllanden och skall setill att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda.
Barnets vérdnadshavare svarar dven for att barnet fa den tillsyn som
behtvs med hansyn till dess lder, utveckling och 6vriga omstandigheter
samt skall bevaka att barnet f&r tillfredsstallande férsorjning och utbild-
ning.

Om ansvaret i fragor som géller barnets ekonomiska forhdllanden finns
bestdmmelser i 9-16 kap.

Vérdnadshavare

3 § Banet stér frén fodelsen under vérdnad av béda forddrarna, om
dessa & gifta med varandra, ach i annat fdl av modern ensam. Ingér
forddrarna senare &ktenskap med varandra, stér barnet frén den tidpunk-
ten under vardnad av dem bada, om inte rétten dessférinnan har anfortrott
vardnaden & en eller tva sarskilt forordnade formyndare.

Om det doms till sktenskapsskillnad mellan foraldrarna stér barnet &ven
darefter under bada foraldrarnas vardnad, om inte den gemensamma vérd-
naden upploses enligt 5, 7 eller 8 8. Skal barnet &ven efter domen pa
aktenskapsskillnad st under béda forddrarnas vérdnad, skal rétten i
domen erinra om att vardnaden altjamt & gemensam.
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4 § St&r barnet under vérdnad av endast en av féraldrarna och vill
forddrarna gemensamt utéva vardnaden, skall rétten patalan av dem bada
forordna i enlighet med deras begdran, om inte gemensam vardnad &
uppenbart ofdrenlig med barnets basta.

Har forordnade om vérdnaden inte meddelats tidigare, kan forddrarna, i
stallet for att gora ansokan till ratten, efter anmdan av dem béda till
pastorsambetet fa gemensam vardnad genom registrering, under forutstt-
ning att foraldrarna och barnet & svenska medborgare.

5 8§ Stdr barnet under vardnad av béda foraldrarna och vill nagon av dem
att vardnaden inte langre skal vara gemensam, skal rétten patalan av en
av dem dler bada anfértro vardnaden om barnet & en av forddrarna efter
vad som & bast for barnet. Rétten kan ocksai md om aktenskapsskillnad
utan yrkande forordna om vardnaden enligt vad som nu har sagts, om
gemensam vardnad & uppenbart oférenlig med barnets basta.

6 § Sté&r barnet under vérdnad av endast en av foraldrarna och vill den
andre att vardnaden flyttas éver till honom eler henne, skdl rétten pa
talan av denne eler béda foréldrarna anfortro vardnaden & den andra
foraddern, om detta ar bast for barnet.

7 8 Om en fordder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig
skyldig till missbruk eller férsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen om
barnet pa ett sitt som medfor bestéende fara for barnets halsa dller utveck-
ling, skall rétten besluta om andring i vardnaden.

Sté&r barnet under bada férédrarnas vérdnad och gdler vad som sigs i
forsta stycket en av dem, skal ratten anfortro vérdnaden & den andra
forddern ensam. Brister ocksd denne i omsorgen om barnet pa det sitt
som sigs i forgta stycket, skal rétten flytta Gver vardnaden till en eler tva
sarskilt forordnade formyndare enligt 13 kap. 8 &.

Stér barnet under endast en fordders vardnad, skal rétten i fal som
avses i forga stycket flytta 6ver vérdnaden till den andra forddern eler,
om det & lampligare, till en eler tva sarskilt férordnade férmyndare enligt
13kap.88.

Frégor om andring i vardnaden enligt denna paragraf prévas patalan av
socialnamnden dller, utan sarskilt yrkande, i mal om &ktenskapsskillnad
mellan foraldrarna eller i annat md som avsesi 5 eller 6 8.

8 8 Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i annat enskilt hem
an forddrahemmet och & det uppenbart bast for barnet att det radande
forhdlandet far bestd och att vardnaden flyttas Gver till den eler dem som
har tagit emot barnet eller ndgon av dem, skall rétten utse denne eller dessa
att sdsom sarskilt forordnade formyndare utéva vardnaden om barnet.

Fragor om Overflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa
talan av socialndmnden.
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9 §* Stér barnet under vérdnad av béda foraldrarna och dér en av dem,
tillkommer vérdnaden den andre ensam.

St&r barnet under vardnad av endast en av foérddrarna och dor denne,
skal rétten pa ansdkan av den andre eler pd anmdan av socialnamnden
anfortro vardnaden & den andraforddern eller, om det & lampligare, & en
eller tva sarskilt forordnade formyndare enligt 13 kap. 8 &.

Ar béda foraldrarna doda, utévas vardnaden av barnets férmyndare.

10 § St&r barnet under vérdnad av en dler tva sirskilt férordnade for-
myndare och vill ndgon av barnets forddrar eller béda fa vardnaden
overflyttad till sig, skal ratten beduta efter vad som & bast for barnet.
Rétten f& flytta 6ver vardnaden till forddrarna gemensamt endast om
forddrarna & ense om det.

Frégor om Gverflyttning av vardnaden enligt forsta stycket prévas pa
talan av bada foraldrarna eler en av dem eller patalan av socialndmnden.

Vardnadens utévande

11 § Vérdnadshavaren har rétt och skyldighet att bestdmmai frégor som
ror barnets personliga angelégenheter. Vardnadshavaren skall dérvid i takt
med barnets stigande alder och utveckling ta alt storre hansyn till barnets
synpunkter och 6nskemdl.

12 § Banet ing& gévt avtal om angtdllning eler annat arbete, men
endast om véardnadshavaren samtycker till avtalet. Barnet f& gavt siga
upp avtaet och, om barnet har fyllt sexton &r, utan nytt samtycke avtala
om annat arbete av liknande art.

Barnet eler vardnadshavaren far siga upp avtalet med omedelbar ver-
kan, om det behdvs med hansyn till barnets hdlsa, utveckling eler skol-
géng. Har vardnadshavaren sagt upp avtalet av detta skal, f& barnet inte
darefter tréffa nytt avtal utan vardnadshavarens samtycke.

Om verkan av att barnet ensamt har tréffet avtal om arbete utan att ha
rétt till det finns bestémmelser i 9 kap. 6 och 7 §8.

13 § St& barnet under vardnad av tva vérdnadshavaire, skal vad som
sagsi 11 eler 12 § gdlladem tillsammans.

Ar en av vérdnadshavarna till foljd av frénvaro, gukdom eler annan
orsak forhindrad att tadel i sidana beslut rérande vardnaden som inte utan
olagenhet kan uppskjutas, bestdmmer den andre ensam. Denne fa& dock
inte ensam fatta bedut av ingripande betydelse for barnets framtid, om inte
barnets bésta uppenbarligen kréaver det.

14 8 Om rétten for barn och vardnadshavare att fA st6d och hjdp hos
socialndmnden finns bestdmmelser i socidtjanstlagen (1980:620). Socia-
namnden formedlar kontakter med mediare och andra rédgivande sam-
héllsorgan.

SFS 1983:47
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Umgange

15 § Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umgange med en fordder som inte & vardnadshavare eller med négon
annan som star barnet séarskilt nara sa langt méjligt tillgodoses.

Motsétter Sg barnets vardnadshavare det ungdnge som begérs av en
foralder som inte & véardnadshavare, beslutar rétten pa talan av denna
foralder i fragan om umgange efter vad som & bast for barnet.

Motsétter sig barnets vérdnadshavare det umgénge som begérs av négon
annan an en foralder, beslutar rétten patalan av socialnamnden i fragan om
umgange efter vad som &r bast for barnet.

Forfarandet i mal och arenden om vardnad eller umgange

16 § Anmdan enligt 4 § andra stycket om gemensam véardnad for forald-
rar som inte & gifta med varandra gérs hos pastorsdmbetet i den forsam-
ling d&r barnet & kyrkobokfért. Anmalan skall goras skriftligen av bada
forddrarna

Bedut av pastorsambetet f& dverklagas hos domkapitlet genom besvar.
Domkapitlets bedut far dverklagas hos kammarrétten.

17 8 Fragor om vardnad eller umgange tas upp av rétten i den ort dar
vardnadshavaren eller ndgon av vardnadshavarna har sitt hemvist. Sadana
fragor kan ias upp &ven i samband med &ktenskapsma. Om det inte finns
ndgon behdrig domstol, tas frégorna upp av Stockholms tingsrétt.

Fragor om vardnad som avsesi 4—8 och 10 §§ samt frégor om umgange
som avsesi 15 § handlaggsi den ordning som & foreskriven for tvistemal.
Stér barnet under vardnad av bada forddrarna eller en av dem och &
forddrarna dverens i saken, kan de dock anhéngiggbra saken genom
ansokan.

I m8 om vardnad kan underhdllsbidrag for barnet yrkas utan st&mning.

Dom i md om vérdnad eller umgénge f& meddelas utan huvudférhand-
ling, om parterna & dverens i saken.

18 § Rétten skall setill att fragor om vardnad och umgange blir tillborligt
utredda.

Innan rétten avgor ett ma eler &rende om vardnad eler umgange skall
socialndmnden horas eller, om det &r tillrackligt, beredas tillfdle att yttra
sg.

Barnet f& horas infor ratten, om sirskilda skd talar for det och det &
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

19 § Om samta i syfte att na enighet i fraga om vardnad eller umgange
har inletts mellan parterna genom socialnamndens eller ndgot annat organs
forsorg, kan rétten, om nagon av parterna begar det och fortsatta samtal
kan antas varaftill nytta, forklara att malet skall vila under en viss tid. Om
det finns sérskilda skél, kan rétten forlénga dennartid.

[20 § | md dler &renden om vardnad eller umgange kan rétten, for tiden
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till dess att det foreligger ett avgdrande som har vunnit laga kraft, forordna
om véardnad eller umgange efter vad rétten finner skdigt.

Forordnande enligt forsta stycket kan pa yrkande meddelas utan huvud-
forhandling. Innan férordnande meddelas skall motparten beredas tillféle
att yttra Sg 6ver yrkandet. Rétten kan inhamta upplysningar frén social-
namnden i frégan. Har forordnande meddelats, skal ratten nar malet eler
drendet avgors prova om atgarden skall besta.

Forordnande som nu har namnts g& i verkstallighet pd samma sétt som
en dom som har vunnit laga kraft men kan nar som helst &erkallas av
rétten.

21 8 | md eler &enden om vardnad eler umgange gdler i fréga om
rattegangskostnader andra och tredje styckenai stdlet for 18 kap. 17 88§
rattegangsbal ken.

Vardera parten skal bdra sn rattegangskostnad. En part kan dock
forpliktas att helt eller delvis ersétta motparten dennes réttegangskostnad,
om han eller hon har forfarit pd ett sddant Sitt som avsesi 18 kap. 3 dler
6 § rattegangshalken eller om det annars finns sarskilda skél.

Skal en part enligt andra stycket helt dler delvis ersdtta motpartens
réttegangskostnad och har partens stéllforetradare, ombud eller bitrade
forfarit pa ett sadant sitt som avsesi 18 kap. 3 dler 6 § réttegangsbalken
och darigenom vdllat kostnaden helt dler delvis, kan han eler hon forplik-
tas att tillsammans med parten ersétta kostnaden. Rétten kan besluta om
detta &ven om ndgon part inte yrkar det.

Denna paragraf tillampas ocksa nar mélet eler drendet handlaggs i hogre
ratt.

SFS 1983:47
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Nr 361

Lag

angdende vardnad om barn och umgangesrétt

Given i Helsingfors den 8 april 1983

| enlighet med riksdagens bedut stadges:

1 kap.
Allménna stadganden

1S
Vardnad om barn

Syftet med vardnaden om barn & att trygga
en balanserad utveckling och vafard for barnet
enligt dess individuella behov och Gnskemd.
Vérdnaden bor trygga positiva och néra manni-
j(é)kontakter i synnerhet mellan barnet och for-

rarna.

Barn skal ges en god vard och uppfostran
samt Zgnas en med hénsyn till barnets ader
och utveckling behovlig tillsyn och omsorg.
Barnet bor savitt mdjligt ges en trygg och sti-
mulerande  uppvéxtmiljo samt en utbildning
som motsvarar  dess anlag och 6nskemal.

Ban bor uppfostras s att det far for-
stéelse, trygghet och 6mhet. Barnet f& inte
undertryckas, agas eller utséttas foér annan
krénkande behandling. Barnet bér stédas och
uppmuntras i sin utveckling till gavstandighet,
ansvarsfullhet och vuxenhet.

2$
Umgangesratt

Syftet med umgangesrétten & att trygga
barnets rétt att hdla kontakt med och traffa
den fordder hos vilken barnet inte bor.

Barnets forddrar skal i omsesidigt samfor-
stand och genom att beskta framfor dlt barnets
basta verka for att syftet med umgangesrétten
vinns enligt principernai 1 8.

38
Barnetsvardnadshavare

Virdnadshavare & barnets forddrar dler de
om anfortrotts vardnaden om barnet.

Vérdnaden upphor da barnet fyller aderton
ar eler om barnet darférinnan ingar aktenskap.

4S
Vérdnadshavarens uppgifter

Vardnadshavaren skall trygga barnets utveck-
ling och véfard pa det sit som stadgas i 1 &.
Vardnadshavaren har i detta syfte rétt att be-
samma om barnets vard, uppfostran och bo-
ningsort samt i Ovriga personllga angddgen-
heter.

Vardnadshavaren skall, innan han fattar be-
dut i barnets personliga angelagenheter, sam-
tada om saken med barnet, om det med be
aktande av barnets &der och utveckling samt
frigans natur & majligt. N& han fattar be-
dutet skall han taga hansyn till barnets asikt
och 6nskemdl.

Vérdnadshavaren foretrader barnet i dess
personliga angdégenheter, om inte i lag &
annorlunda stadgat.

58S
Samarbetemellan vardnadshavare

Barnets vardnadshavare ansvarar gemensamt
for de uppgifter som hor till vardnaden om
barnet och fattar gemensamt bedut som gdler
barnet, om inte annorlunda & stadgat dler be-
stamt.
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Kan ndgon av vardnadshavarna inte till foljd
av resa dler gukdom eler av annan orsak del-
taga i bedut som géller barnet och skulle
dréjsmd med beslutet medfora olagenhet, &
hans samtycke i saken inte nodvéndigt. Aren-
de som har avsevard betydelse for barnets
framtid kan vérdnadshavarna dock endast av-
gbra gemensamt, om inte barnets basta uppen-
barligen kréver annat.

2 kap.
Vérdnadshavare och umgangesratt

6 8
Vardnadshavare pa grund av fodsel

Ar barnets fordldrar gifta med varandra nér
barnet fods, & de bdda vardnadshavare for
barnet. Ar fordldrarna inte gifta med varandra
nér barnet fods, & modern vardnadshavare for
barnet.

Ar den ena fordldern ensam sitt barns vard-
nadshavare och ing& forddrarna aktenskap
med varandra, blir de béda vérdnadshavare
for sitt barn.

7 8

Avtal mellan foraldrarnaangdende vardnad
om barn och umgangesratt

Forddrar kan avtda om

1) att vardnaden om barnet anfértros bada
forddrarna gemensamt;

2) att barnet skall bo hos den ena forddern,
om fordldrarna inte bor tillsammans;

3) att vardnaden om barnet anfértros den
ena fordldern ensam;

4) att barnet pa det sitt som forddrarna
avtalar har rétt att hdla kontakt med och
tréffa den fordder hos vilken barnet inte bor.

8 §
Faststéllelse av avtal

Avtal angdende vérdnad om barn och um-
gangesrdtt skal ingds skriftligt, och det skall
for fasttéllelse fordéggas socidndmnden i den
kommun dér barnet har sn hemort. N&r socid-
namnden provar om avtaet kan faststéllas, skall
den beakta barnets basta och barnets egna 6ns-
kemd pa det sitt som stadgas i 10 och 11 §S.

Avta f& inte faststédlas om ingendera av bar-
nets forddrar & barnets vardnadshavare.

Avta som faststdllts av socidndmnden &
gdlande och kan verkstdlas sisom laga kraft
vunnet domstol sbed ut.

98

Domstols beslut angéende vardnad om barn
och umgangesr att

Domstolen kan beduta

1) att vérdnaden om barnet anfértros béda
fordldrarna gemensamt;

2) att barnet skal bo hos den ena av sna
foraldrar, om forddrarna inte bor tillsammans;

3) att vardnaden om barnet anfortros den
ena forddern ensam;

4) att vardnaden om barnet vid sdan av
dler i stédllet for forddrarna anfortros en eler
flea personer som gett sitt samtycke till
detta;

5) att barnet har ratt att hdla kontakt med
gch tréffa den fordder hos vilken barnet inte
or.

Om forddrarna eler den ena av dem &
vardnadshavare for sitt barn, kan domstolen
enligt 1 mom. 4 punkten anfortro vardnaden
& en dler flera personer i stélet for fordd-
raina endast om med hénsyn till barnet
synnerligen végande sk talar for detta

Domstolen kan vid behov ge foreskrifter
om vardnadshavarens uppgifter, réttigheter och
skyldigheter samt, om barnet har tva dler
flea vardnadshavare, besuta om uppgiftsfor-
delningen mellan véardnadshavarna. Da dom-
stolen fattar bedut om umgéngesrdtten skl
den ge nérmare foreskrifter om de villkor som
skal gdla for umgéangesrétten och rétten att
halla barnet hos dg.

Domstolen skall, d& den avgdr drende som
gdler vardnaden, beskta barnets bésta och bar-
nets egna onskemd enligt vad som dadges
i 10 och 11 §§.

10 §

Avgorande av drende som géller vardnad
om barn och umgangesréatt

Arende som ang&r vérdnad om barn och um-
gangesrétt skall avgoras framfor adlt enligt



vad som & bast for barnet. | detta syfte skall
sarskild uppméarksamhet fastas vid hur vardna
den och umgangesrétten bast kan ordnas i fram-
tiden.

Arende, som géller anfortroende av vérdna
den & bada forddrana eler & den ema for-
dldern dler som gdler umgéngesrétten, skal
avgbras i Overensstammelse med vad foérddrar-
na avtaar, svida forddrana eler den ena av
dem & barnets virdnadshavare och det inte
finns k& att antaga, att avgdrandet skulle
strida mot barnets basta.

11 §
Utredande av barnets onskemal och &sikt

| &ende som gdler vardnad om barn och
umgangesrétt skall barnets egna onskemd och
egen asikt utredas i den utstrackning som
det med beaktande av barnets dder och ut-
veckling & mdjligt, om férddrarna inte &
eniga om saken, sivida barnet vardas av ndgon
annan @ sn vardnadshavare dler om detta
annars med tanke pa barnets basta bor anses
viktigt.

Barnets &sikt skall utredas pa ett hansyns
fullt sétt och med beaktande av barnets ut-
vecklingsstadium samt s3 att forhdllandet mel-
Ié:n barnet och forddrarna inte blir lidande

drav.

12§
Andring av avtal och beslut
Avtd som faststélits av socidndmnden eller
domstols bedut angdende vérdnad om barn
dler umgangesrétt kan andras, om forhdllan-
dena éndrats efter det avtdet faststélldes dler

besut gavs dler da anledning hartill annars
foreligger.

3 kap.
Réttegang
13 §
Laga domstol

Arende som gdler vérdnad om barn eler
umgangesrétt skall goras anhangigt vid under-
rétten p& den ort dar barnet har sin hemort.
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14 §
Anbiangiggorande och ritt att fora talan

Arende som gdller vardnad om barn eler
umgangesrétt gors anhangigt genom ansdkan
om kan goras av barnets forddrar gemensamt,
den ena forddern, barnets vardnadshavare dler
socialndmnden.

Om barn till foljd av vardnadshavarens dod
saknar véardnadshavare, kan ansokan glras aven
av barnets dakting eller annan som st&r barnet
nara.

| samband med arende som galler vardnad
om barn eller umgangesrétt kan ocksa yrkas att
underhdlisbidrag till barnet skall faststdlas eler
att faststéllt underhdlisbidrag skal &ndras.

15 §

Horande av forélder och vardnadshavare
samt barn

Nér &ende som gdler vardnad om barn eller
umgangesrétt handl&ggs, skall domstolen bereda
barnets forddrar och vérdnadshavare tillfdle
att bli horda, sdvida kalelse kan delges dem.

Barn kan horas personligen i domstolen, om
det av végande k8 & nodvandigt for att
drendet skdl kunna avgoras. Horande kan ske
endast om barnet ger sitt samtycke dartill och
det & uppenbart att det inte kan skada barnet.

16S
Inhédmtande av utredning av socialndmnden

| &ende som gdler vardnad om barn eler
umgangesrédtt skall domgtolen inhamta utred-
ning av sociandmnden i den kommun i vilken
barnet, barnets foraldrar, barnets vardnadsha
vare och den som féredagits bli vardnadsha-
vare har sn hemort. Utredning skal dock inte
inhdmtas, om det & uppenbart att &endet kan
avgoras utan dylik utredning.

Om det under pdgdende utredning framgér
att drendet enligt vad som & dtadgat i 7 $
kan avgdras genom ett avtal melan foraldrar-
na, skal socianamnden ge forddrarna behdvlig
hjdp att ingd avtalet.
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17 S
Interimistiska forordnanden

D& arende som giler vardnaden om barn
eler umgdngesrétt & anhdngigt vid domstal,
kan domstolen interimistiskt best@mma hos
vem barnet skal bo och om umgangesrétten
samt om villkoren hérvid. Om sérskilda k@l
fordigger, kan domstolen bestdmma vem som
skal anfortros vardnaden om barnet tills &ren-
det avgors dlutligt.

Andring f& inte sbkes i domstolens interi-
mistiska foérordnande.

Interimistiskt forordnande & i kraft tills
domstolen fattar dutligt bedut i &rendet, om
inte forordnandet darforinnan &tertages dler
andras.

4 kap.
Sarskilda  stadganden

18 §
Forordnande om att barn skall &terlamnas

Har barn vars hemort & i Finland forts
utomlands  utan vardnadshavarens  samtycke,
kan domstol pa ansbkan av vardnadshavaren
forordna att barnet skall &terlamnas. For-
ordnande kan &en ges, om banet med
vérdnadshavarens  samtycke forts utomlands,
men inte &erldamnats inom avtalad, forutsatt
dler dig tid.

| 1 mom. avsett forordnande skal ges, om
del inte & uppenbart att vardnadshavaren sam-
tyckt till forfarandet eller dérefter antingen ut-
tryckligen dler tyst godkant det. Da &arendet
handldggs behdver de som har dd i saken inte
horas, om detta skulle férdrgja behandlingen
av drendet.

| besiut genom vilket forordnats att barn
skal dterlamnas f& andring inte sokas.

Helsingfors den 8 april 1983

19§

Verkstéllighet av utslag som inte vunnit
laga kraft

Domstols bedlut angaende vardnad om barn
eler umgangesrét och friga om hos vem bar-
net skdl bo kan genast verkstédllas &ven om det
inte vunnit laga kraft, svida annat inte har
bestdmt;; i bedlutet.

2 §
Bemyndigande att utfarda forordning

Nérmare stadganden om verkstdlligheten av
denna lag utférdas genom fdrordning.

21 §
Ikrafttradelse- och tillampningsstadgande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1984.

Stadgandena i denna lag skall tillampas aven
i frA\ga om barn som & fott innan lagen trétt
i kraft. Stadgandena i denna lag skall ocksa
tilldmpas i drende som & anhangigt vid dom-
stol nér lagen tréder i kraft samt i &ende som
gdler andring av besiut, vilket innan lagen
trétt i kraft har givits i dende som angar
vérdnad eler umgangesrét.

Sedan denna lag trétt i kraft skall pd barnets
vardnadshavare tillampas vad som i lag eler
forordning & stadgat om de uppgifter som an-
kommer pd formyndare for barn och om for-
myndares rétt att foretréda barnet i angelagen-
heter som ror dess person dler underhall.

Dai lag eler forordning hanvisss till ett lag-
rum som ersatts med ett stadgande i denna lag,
skal stadgandet i denna lag tillémpas.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Christoffer Taxeli
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| SLAND,

Not at om den i sl andske bgarnel ov.

Barnets familieretlige stilling er reguleret ved den islandske
bernel ov af 15. april 1981, somtradte i kraft den 1. januar
1982.

Baggrunden for loven var en betankning fra den islandske fa-
mlieretskomté. Lovforslaget blev fgrste gang frensat i 1976.
Den foreliggende lov aflgser to love ombgrns retsstilling

i forhold til deres foradre, henholdsvis agtebgrn (1921)

0og begrn uden for egteskab (1947).

Da | oven ikke er oversat til dansk, gives i det fglgende en
kortere gennengang af indholdet af bestemmel serne om foraddre-
nyndi ghed og sankvensret. De findes i bgrnel ovens kap. VIII
(88 35-42).

1. Den gvre al dersgramse for foradrenyndi gheden er 16 ar,
svarende til hvad der i nmange &rhundreder har vaget nyndig-
hedsal deren pa Island. Foradrenyndi gheden ophgrer ved ind-
gdel se af omteskab for det fyldte 16. ar.

For & dr enmyndi ghedens indhold er fornuleret somen ret for
barnet til onsorg og uddannel se. Forad drene har ret og pligt
til at traffe afgerelser for barnet om personlige speargsnal
nmed de begramsni nger, som fgl ger af barnets ned- og sel vbe-
stemmel sesret. Forad drepligten skal udgves efter barnets in-
teresser og behov. Foraddrene skal saledes give barnet en
forsvarlig opdragel se og strabe efter, at barnet far en ud-
dannel se, der opfylder dets evner og behov. Efterhdnden som
barnet udvi kl es og nodnes, skal det tages ned pa rad, fer
foraddrene tradfer afgerelse om personlige spergsnél for
barnet, og der skal |amges vagt pad barnets nening. Reglen
fortol kes sal edes, at navnlig bern over 12 ar skal hgres.

Der er ikke |ovfastet nogen regel om forbud nmod revsel se.
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2. For & drenyndi gheden over agtebgrn til kommer foraddrene

i forening. Der er ikke adgang til fales foraddrenyndi ghed
efter separation eller skilsmsse. Sanboende ugifte foradre
har automati sk forad drenyndi gheden over barnet i fadlesskab.
Ved samnlivsophawvel se anvendes sanme regler som ved opl gsni ng
af et amteskab. Lever ugifte foradre ikke samen, har node-
ren fora drenyndi gheden alene. En ugift fader kan fa& tillagt
forad drenyndi gheden nod noderens protest, hvis det skgnnes
at veare bedst for barnet.

Ved sanl ivsophavel se, separation eller skilsnisse kan ogsa
andre end foradrene tillagges foraddrenyndi gheden, hvis beg-
ge foraddre anses uegnede til at forestd omsorgen.

Parterne kan selv aftale, hvem der skal have forea drenyndig-
heden. Er de uenige, er kriteriet for oplgsningen af den
fedles foraddrenyndighed "hvad der er rimeligt under saxligt
hensyn til barnets tarv". Foraddrenyndi ghedsafggrel ser kan
andres pa& grund af forandrede forhold.

Alle tvister om fora drenyndi ghed afgeres af det islandske
justitsmnisterium Dog bgr bgrnevaensnasvnene udtal e sig,
for mnisteriet tradfer afgerelse i bgrnefordelingssager.

Dor indehaveren af foraddrenyndi gheden, har den efterleven-
de af foraddrene en fortrinsret til at f& foraddrenyndi ghe-
den over barnet. Det vil sige, at den efterlevende pa begee
ring far tillagt foraddrenyndi gheden, nednindre hensynet

til barnets tarv tilsiger noget andet. Der er i Island mu-
lighed for, at foraddrene kan til kendegi ve, hvem der skal
have fora drenyndi gheden efter deres dad.

3. Reglerne om sankvensret er fornuleret somen ret for bar-
net til sankvem med begge forad dre, selvom de |ever hver

for sig. Foraddrene har pligt til at pase, at sankvensret-
ten bliver respekteret.
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Forst ved den nye begrnelov fik ogsa faderen til et barn uden
for smteskab |ovbeskyttet ret til samkvem med barnet.

Af gorel se om sankvensrettens onfang og udgvel se tradfes af
justitsministeriet. Efter annodning kan ministeriet andre
afgerel ser herom nar hensynet til barnets forhold og behov
gor det rinmeligt. Onfanget er ikke lovreguleret, nen en prak-
sis af noget |ignende onfang som i Danmark er i fad med at
festne sig. Gennemtvingel se af sankvensretten kan al ene ske
ved anvendel se af tvangsbgder.

Vedr gr ende udgvel se af sankvensret for foreddre, somer uden-
| andske statsborgere, forventes der krawet sikkerhed for,

at denne ikke forlader |andet med barnet. Man vil fornent-
lig konsekvent nagte udgvel se af sankvensret i |ande uden

for Norden, nedm ndre der er fuldstandig sikkerhed for bi-
stand fra udenl andske nyndi gheder, hvis barnet ikke vender
tilbage. Hvis den af forad drene, somhar féet onsorgen for
barnet, vil flytte til et andet |land, bgr den anden, nar
denne er berettiget til sankvem have nulighed for at udta-
le sig og eventuelt forelagge sagen for justitsministeriet.

Bar nel oven indehol der ikke regler omorientering af den sam
kvensberettigede, men man gar ud fra, at praksis vil fglge
retningslinier, der svarer til den norske |ovs 88 44, stk.
5, 49 og 50.
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Bilag 4

Byretternes foratdrenyndi ghedssager.

Med det formél at danne sig et indtryk af, hvorledes forad-
drenyndi ghedstvi sterne behandl es i byretterne, udsendte ar-
bej dsgruppen i septenber 1981 et spgrgeskema til en byret

i hvert af landets 14 anter sant Kgbenhavns byret. Besvarel -
serne er med hensyn til antallet af agyteskabssager hentet
fra retternes arlige indberetning til Danmarks Statistik,
medens de gvrige oplysninger er angivet skgnsnessigt pa
grundl ag af dommernes egne erfaringer. Udover de til spar-
geskemaet knyttede besvarel ser udbad arbejdsgruppen sig
suppl erende bensx kni nger til amteskabsudval gets betankning
7 (nr. 796/1977) om frengangsnaden ved separation og skils-
m sse. Besvarel serne er indkommet i slutningen af 1981, og
de opgivne tal vedrgrer stort set alle 1980.

1. Artallet af sager .

Antal |l et af amteskabssager ved de retter, der er onfattet

af undersggel sen, varierer ned retskredsenes stgrrelse fra

17 i den mindste til i alt 585 i Kgbenhavns byrets civile
afdelinger. Totalt for de 14 adspurgte byretter er antallet
1573 sager i 1980. Da alle de store byretter - Odense, Al borg,
Arhus og Kebenhavn - er nmed i undersggel sen, dakker den op
nod 40 % af agt eskabssager ne.

Der var i de adspurgte byretter skensnessigt tvist om forad-
drenyndi gheden i ca. 560 tilfedde, svarende til godt 1/3 af
sagerne. Kun f& sager, ca. 50, vedrgrte andring af foraddre-
nyndi ghedsaftal er og -afgerelser, og alene 12 af sagerne ved-
rgrte anvendel sen af nyndi ghedsl ovens 8§ 28, stk. 2, ombgrn
uden for agteskab.
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2. Gundl aget for afggerel sen.

a) De fleste byretter bygger overvejende afgerel sen pd par-
ternes forklaringer; i nogle retter er det 90 % af rettens
sager, som afgeres alene pd dette grundl ag, andre steder er
det mindre end hal vdel en. Variationerne beror pd, at retter-
ne i forskelligt onfang inddrager andre nomenter sdsom udt a-
lel ser fra bernene, erklainger fra berneradgi vni ngscentre
eller andre erklainger fra skole, bgrnehave eller I|ignen-
de.

b) Udtalelser fra barnet/bgrnene foreligger ved de fleste
enbeder kun sjad dent. Det kan skyl des, at der sjaddent er
stogrre bgrn involveret i sagerne, eller at retterne er til-
bagehol dende ned at indhente udtalelser fra barnet.

Der er neget forskellige opfattelser af, hvor gamelt et
barn skal vee for at blive spurgt. Udgangspunktet |igger
onkring 12 &r. Nogle retter er dog gdet ned til 9 og 10 ar,
en enkelt helt ned til 8 &r, medens en anden ret nappe vil
tale med bern under 15 ar. Der er séledes tale omen nere
varieret praksis end ved statsanterne, hvor der |angt de
fleste steder anlamges en 12 ars aldersgramse (jfr. bilag
5). Udtal el serne indhentes p& rettens eller parternes for-
anl edni ng.

De fleste retter forudsadter, at begge foraddre giver sam
tykke til udspgrgen af barnet. Eventuelt vil man ngjes ned
santykke fra den ene, saxligt nar der er tale omstagrre barn.
En donmer nswner, at han har sggt at overtale foraddrene,

nar det drejede sig omstarre bgrn, der selv gnskede at ud-
tale sig. Flere retter nener, at det principielt ikke er
ngdvendi gt at indhente santykke fra forad drene. | praksis

vil det dog altid blive givet af begge foradre.

De fleste dommere vadger at udspgrge barnet ved en al mi nde-
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lig santale pd kontoret. Der tales omal mene emmer i forbin-
del se ned skilsnissen, og de fleste undgar direkte spgrgsmal
om hvor barnet helst vil vaxe. En dommer |ader eventuelt
samtalen foregd i barnets hjem hvis dette gnskes af begge
foraddre. Ved en enkelt ret kan den ogsa foregd i selve rets-
sal en, og der er herunder adgang for advokaterne til at stil-
l e spgrgsmél, nar disse er godkendt af retten. Fra en ret

opl yses, at der gennem samarbejdet nmed det antskonmmunal e

bar ner &dgi vni ngscenter er mulighed for at indkalde en repra
sentant fra centeret til at overvare eller deltage i santa-
len nmed barnet.

Der er i de fleste retter aldrig advokater til stede under
santal en nmed barnet/bgrnene. | 4 af de 14 adspurgte retter

er det dog tilfaddet. | ét tilfadde havde dommeren selv betinget
sig advokaternes til stedeverel se. En anden dormmer angiver,

at han stiller somvilkar, at santalen kan ske alene ned bar-
net, og uden at der skal refereres nogen, del af santalen for

parterne eller deres advokater.

Ved de fleste byretter gives der ikke nogen neddel el se om
resultatet af sanmtalen. Ved enkelte retter kan det dog ske,

nar der er tale omhelt klare tilkendegivelser fra adre og
nodne bgrn; andre steder efter en konkret vurdering af bar-
nets fremidige situation. Eventuelt gives der et kort re-

suné af santalen efterfglgende i retten. En dommer anfarer

sin betankel i ghed ved denne form for "hemmelig" bevisfoerelse,
som i kke refereres i dommen; men han papeger, at det pa den
anden side er ngdvendigt, da bgrnene ikke bgr kunne f& opfattel se
af, at de selv har bestent sagens udfald. Retten ber efter

hans nening heller ikke inddrage advokaterne i denne "henmelige"
bevisferelse, idet det kan fgre til en belastning af forhol det
til klienten.

c) Udtalelser fra skoler, bernehaver m.v. er de fleste
steder sjaddne. Ofte frem agges de pad parternes egen foran-
l edning, eller hvis der i sagen er se&lig begrundel se her-
for. Enkelte retter anvender imdlertid denne nulighed i en
ret stor del - op nod 30-40 % - af sagerne.
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d) Udtalelser fra de sociale nyndigheder hgrer til undta-
gel sen. De indhentes oftest i sager, hvor myndi ghederne i
forvejen har kendskab til famlien. Flere retter anfarer,
at henvendel se ofte giver negativt resultat, idet de socia-
| e myndi gheder ikke gnsker at udtale sig. | tre retskredse
i ndhentes der oplysninger i et videre onfang, d.v.s. inel-
I em 20-30 % af sagerne.

e) Andre erkleringer end egentlige bgrnepsykiatriske eller

- psykol ogi ske undersggel ser indhentes ved de fleste byret-
ter kun sjaddent, idet der dog flere steder, saligt i de
store byretter, er truffet sarlige ordninger med social under-
sggel ser. Andre steder er indgaet ordninger ned de antskom
munal e bar ner &dgi vni ngscentre.

Ved tre store byretter, Kgbenhavn, Ar hus 0og Al borg, |ader
man i en del sager foretage "social undersggel ser". | Arhus
sker dette i ca. 25 % af sagerne. Ved Kgbenhavns byret an-
vendes soci al undersggel serne i et mere beskedent onfang,
idet de kun foreligger i ca. 14 % af sagerne. | A borg er
ordni ngen endnu under opbygni ng.

De sarlige socialundersggel ser blev indfegrt som forsggsord-
ning ved Kgbenhavns byret i 1978. Undersggel sen, der som op-
rindelig nodel har den i retsplejelovens 8 808 nawnte under-
sggel se i straffesager, foretages af en socialradgi ver pa
rettens annodning. Til Kebenhavns byret er der knyttet 3
faste socialradgivere, i Arhus varetages undersggel sen af

én ved retten tilknyttet socialrddgiver, og i Aborg vil den
blive foretaget af ansatte ved psykiatrisk sygehus i Alborg
nod fast betaling. Udgifterne til en social undersggel se bel gber
sig nornalt til mellem 2.000 og 3.000 kr. Behandlingstiden

er i Arhus ca. 1 méned og ved Kgbenhavns byret onkring 6 uger.
Ordningen er nenere beskrevet i bilag 6.

Ved andre byretter benyttes i stedet det antskonmunal e bgr-
ner&dgivni ngscenter. Sal edes indhentes der ved retten i Ny-
kebing Falster erklaing fra antets radgivningscenter i 2/3
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af alle sager, hvor der opstar tvist om foraddrenyndi gheden,
ialt ca. 10. Ved retten i Esbjerg anvendes samre ordning i
sager, hvor der efter partsforklaringerne er rimelig tvivl
om f ora dr enyndi ghedsspgrgsmal et. Dette blev i 1981 til ca.
10 sager eller ca. halvdelen af de sager, hvor der var tvist
om forad drenmyndi gheden. | Odense har man haft gode resulta-
ter af samarbejdet nmed berneradgi vni ngscentret i sager, der
er af problenatisk karakter, men hvor en egentlig bgrnepsy-
kiatrisk undersggel se ikke var tilstrakkeligt indiceret.

Endelig er en lignende ordning indfegrt i Bornholns ant ef-

ter aftale med det antskommunal e socialcenter. Niar retten

og parterne finder en undersggel se hensi gtsmessi g, oversen-
des sagens akter, herunder partsforklaring til radgivnings-
centret, hvor undersggel sen forestas af de kliniske psyko-

| oger. Der afholdes flere nmpder ned parterne og barnet/bar-
nene sanmt indhentes udtalelser og erklaringer fra dagpleje,
ber nehaver o.lign. De bgrnesagkyndige afgiver i de fleste

tilfadde en udtalelse om hvad der skgnnes at tjene barnets
tarv bedst, og erklaringerne tilsendes parter og advokater

for retsnmpdet. Undersggel sen foretages uden udgift for ret-
ten og varer ca. 3 maneder.

£) Bernepsykol ogi ske/ - psyki atri ske under sggel ser foretages
kun i de sarligt vanskelige sager, og antallet er beskedent,
hvorfor der kun kan gives f& generelle oplysninger. Undersg-
gel serne anses af dommerne for at vare sardel es vardiful de

i de vanskeligste tilfadde, og ikke sjaddent kan de bgrnesag-
kyndi ge opnd eni ghed nellem parterne. En dommer papeger dog,
at undersggel serne bgr forbehol des de virkeligt usasvanlige
tilfad de, hvor en eller begge parter, eventuelt barnet, er
sd afvigende, at alene en psykiater kan bedgmre forhol det.
Under sggel serne er nornalt neget onfattende, og det bekl a-
ges fra flere retters side, at undersggel serne tager neget
lang tid.

3. Midlert idige afgerel ser efter agteskabsl ovens § 57.

Antal | et af afgerel ser er beskedent, idet man sgger sager
af denne art fremmet til donsforhandling i |gbet af kort tid.
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Der er dog i enkelte sager behov for anvendel sen, nar sagen
udsadtes til foretagel se af yderligere undersggel ser.

4. uddybende bens kni nger .

Det papeges fra de af retterne, hvor der foretages social un-
dersggel ser eller sker henvisning til de antskomunal e beor-
ner &dgi vni ngscentre, at disse ordninger er neget vardifulde
som grundl ag i sagen. Bgrneradgi vni ngscentrene fremhaves i-
sa for muligheden for, at parterne kan forliges efter nwder-
ne, og fra flere af de retter, der benytter ordningen, anbe-
fales den gjort |andsdakkende. Ordningen kan begramse - eller
nasten overfl gdi ggore - behovet for egentlige bgrnepsykiatriske
el l er -psykol ogi ske undersggel ser. Soci al undersggel serne fin-
des ise¢ af vardi, fordi nan derved i |gbet af kort tid kan
erhverve et bredt kendskab til sagens faktiske forhold og

pa en bedre made, end hvor disse tilvejebringes af advoka-
terne. Saxligt anses det af vardi, at dommeren kender den

til retten knyttede social radgi ver. Begge ordni nger ontal es
endvi dere positivt pd baggrund af den meget |ange behandl i ngs-
tid for de barnepsykol ogi ske og -psykiatriske undersggel ser.
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Bilag 5

Statsamt ernesf oraldr emyndigheds-o0g _sam kveraspet ssager.

| oktober 1981 udsendte arbejdsgruppen et spgrgeskenma til

| andets 14 statsanter sant Kgbenhavns overprasidium for at
fa& et indtryk af, hvorledes fora drenmyndi gheds- og sankvens-
retssager blev behandlet i statsanterne. Besvarel serne er

i ndkommet i slutningen af 1981.

Antal l et af samkvensretsafgerel ser frengadr af de halvarlige
i ndberetninger fra statsanterne til indenrigsmnisteriet.

De gvrige oplysninger er, i det onfang talmateriale ikke har
foreligget, besvaret skgnsmessigt pd grundl ag af medarbej -
dernes erfaringer. Tallene vedrgrer stort set alle 1980.

Under sggel sen er i det fglgende suppleret med tilsvarende
talmaterial e vedrgrende perioden 1. april 1973 - 31. marts
1974. Disse tal stammer fra betankning vedrgrende den stats-
lige administration pa amtsplanet (nr. 731/1975), s. 88 b
og c.

A FORELDREMYNDIGHEDSSAGER.

1. Fora drenyndi ghedsaf taler , jfr . mynd ighedslovens _

§ 30.
a) Der blev i 1980 totalt godkendt ca. 1.200 aftaler om
overfgrsel af forad drenyndi gheden i hele | andet. Antallet
af aftaler mellem fora drene indbyrdes er varierende, afhan-
gigt af anmternes stgrrelse. Tallene svinger fra 16 i Born-
hol ms statsant til ca. 325 i Kebenhavns statsant. Der nel -

des fra flere anter om en stigende tendens.

Til sammenligning kan det noteres, at der fra 1. april 1973
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til 31. marts 1974 i alt blev truffet 472 afggrelser efter
myndighedslovens § 30. Der er saledes sket nere end en for-

dobling af antallet i de mellenliggende &r.

Overfgrsier til tredjemand forekonmer i neget fa tilfadde,
og i enkelte anter er der slet ingen. Det drejer sig om
mndre end 5 % (et enkelt sted dog 10 %) . | disse tilfadde
drejer det sig oftest omoverfagrsel til en stedfader eller
stedmoder i forbindelse ned separation eller skilsmsse.

b) | de fleste anter afholdes der mgde med parterne, og

om mul i gt indkal des begge parter santidigt. Et enkelt ant

opl yser, at godkendelse tidligst gives 2-3 mhneder efter me-
det, og at indehaveren af fora dremyndi gheden forinden under-
rettes om at godkendel se kommer.

c) Udt al el se fra barnet indhentes efter en nere varieret
praksis. De fleste anter anvender normalt ikke denne nulig-
hed, nedmi ndre der er salig anledning hertil og som regel
kun efter en konkret vurdering. | enkelte anter synes det
dog at ske nmere rutinemessigt, hvis barnet er onkring 12 ar.

Der anl agges med en enkelt undtagelse (15 ar) en al dersgram-
se ved ca. 12 ar. Eventuelt kan ogsd mindre begrn sperges,
nar de fglges nmed ad dre swgskende.

Barnet udspgrges normalt under en personlig santale i antet,
typisk i enrum Et enkelt anmt indhenter eventuelt udtalel-
serne gennem de social e nyndi gheder, medens et andet hoved-
saglig anvender skriftlige erklaringer.

d) Udtal el ser fra de sociale myndi gheder anvendes sja dent,
og kun nar sagen giver salig anledning hertil. Typisk hvis
di sse nmyndi gheder i forvejen har kendskab til sagen.

2. For ad dr enyndi ghedstvister, jfr. myndighedslovens § 23,
§ 24, stk. 1, § 30, stk. 1, 3. pkt., og § 32, stk. 2.

a) Der forekomrer meget fad foraldremyndighedstvister. |-

alt synes der efter de af statsanterne skgnsmessigt angivne
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tal at vare under 60 sager om aret. Det drejer sig overve-
jende om tvister efter nmyndi ghedslovens 8 24, stk. 1. De
fleste annodni nger efter 8§ 24, stk. 1, afvises dog ned hen-
visning til, at retssag er anlagt eller um ddel bart foresta-
ende. Et amt oplyser saledes, at der er truffet én afgarelse
efter § 24, stk. 1, mens ca. 15 sager er blevet afvist pa
grund af agteskabslovens 8§ 57.

b) Som af ggr el sesgrundl ag anvendes ansggni nger og indhen-
tede erklainger, |igesomder normalt afholdes made med par-
terne. Desuden anvendes afhgringer til politirapport, haring

af sociale myndi gheder sant skriftlige indlag.

c) P4 sporgsméil et om nyndi ghedsl ovens § 23 skgnnes at have
praktisk betydning, svarer 14 af de 15 adspurgte anter Kklart
nej. Ingen af anterne nener at have haft sager herom Et en-
kelt amt wudtaler, at det ikke anser bestemmelsen for overfl g-
dig, selv om den ikke har veret anvendt.

Til sammenligning kan det anfgres, at der i perioden 1. april
1973 til 31. marts 1974 har vamet truffet én afgerelse efter
§ 23.

3. Sager om overfgrsel af fora dremyndigheden i tilfadde

af dgd, jfr, nmyndighedsl ovens 88 26 og 28, stk. 4.
a) Ant al | et af afgegrelser efter myndi ghedsl ovens § 26 og
§ 28, stk. 4, omoverfogrsel af forad dremyndi gheden i tilfad-
de, hvor indehaveren af forad dremyndi gheden dgr, er sam et
mel | em 200 og 225 pr. &r. For perioden 1. april 1973 til 31.

marts 1974 var der i alt 111 afgerelser, fordelt p& 89 sager
efter 8 26 og 22 sager vedrgrende 8§ 28. Der ses meget store
udsving i antallet fra det ene statsam til det andet. Lige-

| edes varierer antallet af sager, hvor flere gnsker foraddre-
myndi gheden, og der synes ikke at veme tale om nogen bestent
andel af det sam ede antal afgerelser. | nogle anter er der
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op nod 20 afgerelser og i andre kun f& Totalt er antallet
ca. 60 omaret.

b) I de fleste anter afholdes der altid mede nmed parter-
ne, i nogle anter dog kun efter konkret vurdering eller pa
parternes begaxing. | g@vrigt anvendes som grundl ag ansggni n-

ger samt erklainger fra skifteretten.

c) Nogle anter |ader det bero p& konkret vurdering, om der

i ndhentes udtalelse fra barnet og i s& fald kun sjad dent.

| andre amer synes det at foregd rutinemessigt, hvis bar-
net er onkring 11-12 ar. Al dersgramsen ligger ved ca. 12 ar,
idet dog et enkelt ant gar ned til 9-10 ar og et andet til
11 &r. Metoden er overvejende santaler i enrum pa det pagad -
dende statsamt, eventuelt indhentes udtal el sen gennem de so-
cial e nyndi gheder eller bgarneradgivningscentrene, hvis der
er tale ommndre bgrn.

d) Der er i disse sager en vis kontakt ned de sociale nyn-
di gheder i mange anter. Dette gadder isax, nar der er flere
ansggere. Det anfgres fra et af statsanterne, at det er van-
skeligt at f& de sociale myndi gheders bistand vedrarende per-
soner, som di sse nmyndi gheder ikke i forvejen har kendskab
til, jfr. pkt. 28 i socialmnisteriets cirkulage nr. 191 af

9. oktober 1975 om radgivning og tilsyn efter bistandsloven.
Man anser det derfor for gnskeligt, omdisse bestenmel ser

blev andret, saledes at der kunne skabes nulighed for et star-
re samar bej de.

4. Anvendelsen af myndigheds lovens § 22 ,stk. 2, og § 31.
Myndi ghedsl ovens § 22, stk. 2, og § 31 anvendes neget sjad -
dent, § 31 dog oftere end § 22, stk. 2. De fleste anter skgn-
ner ikke, at reglerne har nogen praktisk betydning.

Et enkelt ant tilkendegiver, at de fa sager ikke ger reglerne
overfl gdi ge, idet de har stor praktisk betydning i de tilfad-
de, hvor bestenmmel serne er anvendelige. Dette stgttes af et
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andet amt, der nmener, at 8§ 22, stk. 2, er vigtig i de sja dne
tilfedde, sant at § 31 er af stor veadi.

B. SAMKVEMSRETSSAGER.
1. Anjtallet af samkvemsretsaf taler og -afgerelser .

a) Totalt havde alle anterne i 1980 3.628 sankvensafgorel -
ser og -aftaler vedrgrende amtebern og 1.011 vedrgrende bgrn
uden for amteskab. 1Ifelge indberetningerne til indenrigsm -
nisteriet var de tilsvarende tal i 1982 henhol dsvis 4.236
og 1.369 sager. Antallet er varierende efter anternes staor-
rel se, saledes fra 59 (45+14) pa Bornholmtil 770 (613+157)
1 Kgbenhavn. Forhol det nellem agtebgrn og bern uden for am-
teskab fordeler sig i gennemsnit som 4:1, dog med afvigel ser
pa 10:1 i ét ant og 2:1 i ét andet. Herudover nodtager anterne
mange henvendel ser, som afsluttes uden egentlig afgarel se,
idet de afklares efter personlige mgder ned parterne.

b) Antal | et af annodni nger om ophavel se af sankvensretten
synes vanskeligt at opgegre. Ote frensattes kravet om ophee
vel se i forbindel se med begaxing om fastsattel se af eller
andring i en allerede eksisterende sankvensret. Begazi ngerne
frafal des ofte efter vejledning om praksis ned hensyn til
ophavel se af sankvensret. Statsanternes angivel ser er skgns-
messi ge, og antallet af begaringer om ophavel se svinger nel -
lem 10 og 50 % af det saml ede antal aftaler.

. Grundlaget for afgerel sen.

a) Der synes at vare generel enighed om at |agyge stor vagt
pa de personlige ngder nmed parterne. Derigennem undgar man
mange sager, endnu fer de er opstaet.

Safrenmt der afhol des made, er begge pctrter nornalt til stede
santidig. Praksis fraviges dog, hvis parternes forhold ger
det uhensigtsnessigt eller unuligt, f.eks. pa grund af store
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af stande. Dette kan afhjad pes ved et telefonisk nade eller
ved at |ade parten npde pd sit "hjentant.

Afgerel se alene pa grundlag af de skriftlige henvendel ser
anvendes sjadent og fortrinsvis i veloplyste og ukonplicere-
de sager. Det gadder sarligt ved justeringer af en allerede
fastsat sankvensret eller i sager, hvor der er fuld enighed
nellem parterne. | visse anter forekommer det slet ikke, nen
i tre amer afggres op nmod 50 % af sagerne ud fra de skrift-
i ge henvendel ser.

b) Udtal el ser fra barnet foreligger kun i relativ fa sager.

| ét amt sker det principielt altid, nar barnet er over 11-12
ar. Andre anter spgrger barnet, nar der i sagen foreligger

opl ysni nger om dets standpunkt, typisk i sager om ophavel se

af eller protest nod en fastsat sankvensret. Al dersgransen

er ca. 12 ar, ligesomi afgerel ser vedrarende

forad drenyndi gheden. Enkelte amter vil eventuelt gd ned til
10-11 ar, og det forhold, at barnet er i foglge ned addre
sogskende, kan begrunde, at ogs& yngre begrn udspgrges. Et af
anterne |lader mindre begrn udspgrge gennem ant skonmmunens Kkl ini ske
psykol oger. Udtal el serne indhentes dels p& anternes egen foran-
| edning, dels efter parternes gnske. Det forudsadtes i de
fleste anter, at der foreligger santykke fra indehaveren af
fora dremyndi gheden.

Barnet udspegrges nornalt under alnindelig santale pd stats-
amet. | de fleste tilfadde deltager kun sagsbehandl eren og
eventuel | e sgskende. Hvor bgrnene har forskellige opfattel-
ser, foretrakker man at tale med dem enkeltvis. Man forsgger
at lade det foregd sa sk&nsomt somnuligt, og i videst nuligt
onfang forsgges det at fa barnet til selv at fortadle.

Et statsant har nulighed for at indkalde en reprasentant fra
den sociale forvaltning eller en sagkyndig fra bgrnepsyki a-
trisk afdeling eller barneradgivningen til at vae til stede
ved santalen. | et andet statsant overvejes det i vanskeli-
gere sager at holde mpder, hvor bade sagsbehandl er og psyko-
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log er til stede, savel ved nwpder ned parterne som ved sam
taler med bgrn.

Med hensyn til, hvorvidt resultatet af santal erne neddel es
parterne, synes der at herske stor uensartethed. | flere am
ter sker neddelelse altid, nedens det i andre anter kun sker

efter parternes begaxing eller efter konkret vurdering. Even-
tuelt neddel es santal ens udfald kun indirekte. Safrent afge-
rel sen overvejende traffes pad grundlag af barnets hol dning,

| agger enkelte anter vemyt pd, at der refereres hertil. Flere
anter papeger, at man ved udformingen af referatet tilstra
ber en formulering, der ikke skaber et nodsat ningsforhold
nellem begrn og foraddre.

c) Erklaringer fra skoler, bgrnehaver m.v. indhentes nor-
malt ikke pa statsanternes egen foranledning. | et vist om
fang foreligger disse i sagen, fordi parterne har indhentet

dem pa eget initiativ.

d) Det synes at bero pd samarbej dsforhol det nellem anterne
og de social e nyndi gheder, i hvilket onfang oplysninger fore-
ligger eller indhentes fra disse. | nogle aner sker det hyp-

pigt, nen i andre kun sjadent og somregel kun, hvor det

er saligt indiceret, fordi disse nmyndi gheder allerede har
kendskab til familien, eller hvor barnet ned de sociale nmyn-
di gheders bistand er anbragt uden for hjemret. Fra et af am
terne angives det, at de sociale myndigheder oftest vagrer
sig ved at afgive erklaing til brug for statsantet, da til-
lidsforholdet til klienten derved kan forringes.

Andre erklainger foreligger eller indhentes kun i ringe om
fang. Der er typisk tale om | ageerkl axinger, som indhentes
af parterne, og som ikke tillagges megen vagt pd grund af
deres ensidige indstilling. Det angives fra et enkelt ant,
at | agerne synes nere tilbgjelige til at medvirke i dag, og
at de ofte frem amger sardel es oplysende erklaringer. Udgif-
terne af hol des af parterne.

e) De bernepsykiatriske/-psykologiske undersggel ser er
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sjad dne. Flere anter oversender i stedet sagen til en nere
uf ormel behandl i ng hos bagr ner adgi vni ngscentret. Det forud-
sates i de fleste anter, at der gives santykke fra indeha-
veren af forad dremyndi gheden, og i mange anter ses det hel st,
at begge forea dre santykker. Psykol ogerne og psykiaterne vil
som of t est kun behandl e sagen nmed begge parters indforstael-
se. Der er kun tale omet beskedent antal sager, totalt ca.
60, svingende nellem 1 og 10 pr. ant.

Under sggel serne forekonmer hovedsagelig i sager, hvor sam
kvermsretten skgnnes at give problener for barnet, eller hvor
en eller flere af parterne har psyki ske problener. Typisk
vil det vee i de vanskelige sager, eller hvor sagen er gaet
i "hardknude", at man ved oversendel se til barneradgi vni ngs-
centret hdber at kunne |gse op for problenmerne. Som regel

i ndehol der undersggel sen en indstilling vedrgrende sagens

af gor el se.

Udgi fterne varierer fra 1.000 kr. op til 5.000 kr. for en
bar nepsykol ogi sk/ - psyki atri sk under sggel se. Undersggel se pa
de ant skommunal e ber ner adgi vni ngscentre og hos de kliniske
psykol oger er enkelte steder gratis for statsantet.

Ti dsforbruget er gennensnitlig 3 maneder, nen det varierer
fra op til 9 méneder og ned til 1 méned.

3 . U ormelt samarbejde ned bernesagkyndigje eller andre .

Med hensyn til det ufornelle samarbejde med bgrnesagkyndi ge
og dommere svarer 3 af anterne, at sadant ikke findes, og

i et af anterne har der alene i enkelte sager varet forbin-
del se med fogedretten. Der er de fleste steder kun en ringe
kontakt til dommerne, og denne foregar som regel telefonisk
i fogedsager.

Der er dog i mange af anterne etabl eret samarbejde ned bar-
nerddgivningscentre 0g barnepsyki atri ske afdelinger eller
am skomunens psykol oger om bistand eller henvisning i van-



251

skeligere sager, eventuelt kombineret ned droftel se af de
| gbende sager pa ufornelle mader.

Der eksisterer mange steder saxlige ordninger, eventuelt
som forsgag.

| Kegbenhavns overprasidium har nman en ufornel aftale med en
bar nepsykol og (ansat ved Ri gshospital et). Sanarbejdet har
hidtil bestdet i, at psykol ogen deltager i et ménedligt me-
de nmed antets juridiske sagsbehandl ere, hvor konkrete sager
bli ver behandl et nundtligt, og hvor psykol ogen har en vej -

| edende funktion. | enkelte af de meget problenatiske sager
overtager psykol ogen selv behandlingen og taler med parter-
ne. Dette forudsatter dog parternes santykke. Man forsgger
aktuelt at udvide ordni ngen, sdaledes at overprasidiet i sa-
ger, hvor der synes at ville opsta vanskelige problener, kan
i nddrage en psykolog allerede fra det ferste npde ned par-
terne.

Der behandl es pad de ménedlige fadlesnwder ca. 5-6 sager
og heraf overtager psykol ogen eventuelt 1 eller 2, hvilket
ialt er blevet til 5-6 sager.

Man mener ved ordningen dels at opnd et mere fyldigt grund-
lag for afgerelsen, dels at parterne lettere accepterer den
trufne afgarel se

P4 Bornhol m har nman siden foraret 1981 haft et sanarbejde
nmed de kliniske psykol oger, hvilket har udnepntet sig i et
stigende antal henvisninger. Sagerne drgftes i ufornelle
ménedl i ge mader, dels fer henvisning sant |gbende under sa-
gens gang. Der henvises ca. 1-2 sager ved hvert nwde. Man
patanker for tiden dette ufornelle samarbejde udbygget med
den stedlige domrer, der ligeledes benytter sig af antskom
munens psykol oger.

| Arhus havde man startet en nidlertidig forsegsordning med
soci al | age-institutionens |ager og psykol oger, hvorefter man
arligt kunne henvise 10-15 foradrepar til konsultation, nér
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forhandl i ngsl ederen nmente, at der var grundlag for at ivark-
sate denne vejledning og radgi vning. Ordningen, der var fri-
villig for parterne, er nu ophgrt, idet man ikke kunne opna

parternes til sl utning.

! Nordjyllands statsamt har man siden 1979 haft en ordning

med afhol del se af et ménedligt kontaktmsde mell em bgr nepsy-
kiatere, reprasentanter fra bgrneradgi vni ngscentret (en psy-
kol og og en social radgiver) samt 1-2 dommere fra retten i

Al borg, antskontorchefen og de bergrte ful dnegtige. Initia-
tivet til ordningen komrer fra bgrneradgi vni ngscentret.

Med bgr ner &dgi vni ngscentret har man endvidere truffet aftale
om henvi sning af konkrete sager uden om fordelingsudval get
efter aftale pa kontaktmederne. De sager, som saligt egner
sig til henvisning, er ifglge statsantet sankvemsretssager,
hvor forbindelsen nellem den berettigede part og barnet har
vaget afbrudt i |angere tid, eller hvor ordningen har givet
anl edning til hyppige stridigheder, eller som indebaer akut-
te problener.

Endvi dere har man ogsd benyttet henvisningsnul i gheden ved
af ggrel ser af foradrenyndi ghedssager, nar parterne selv vi-
ser interesse for at |gse problenerne.

Vestsjad |l ands ant har kontakt til det antskomunal e social -
center i sager, hvor psykiatere eller psykol ogers medvirken
skgnnes hensigtsnmessig. Det gadder fortrinsvis sankvensrets-
sager. Sanmarbejdet er ikke formaliseret, nmen aftales fra sag
til sag. Der er fra centret stor interesse for samarbejdet,
nmen der er ikke tilstrakkelig kapacitet til at tage alle de
sager, hvor parterne gnsker bgrnesagkyndi ges nmedvirken. Man
mé derfor ofte undlade at henvise pa grund af |ange vente-
tider. Man arbejder for tiden pa at etablere et projekt inden
for Sorg retskreds ned nedvirken af alle de myndi gheder, som
er involveret i foradrenyndi gheds- og sankvensretsspgrgs-
mal (donmere, statsanmtet, socialcentret, advokater og pras-
ter), hvilket skulle &bne mulighed for sagkyndig bistand til
de parter, der matte gnske det. Projektet savner dog endnu
de ngdvendi ge bevillinger.
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| Storstrems ant har man et sanmarbejde med berner adgi vni ngs-
centret, nmen kun om konkrete sager.

| flere statsanter foregar samarbejdet fortrinsvis pa det
generelle plan. | Fyns statsant hol des nwder mellem antet

og berner &dgi vni ngscentret til dregftelse af generelle proble-
mer. Der ydes fra radgivningscentret eventuel bistand nmed
hensyn til formidlingen af en fastsat sankvensret. Underti -
den foregar dette ved, at sankvensretten i begyndel sen udg-
ves i centeret, eventuelt ved at barnet afhentes og afleve-
res der. Der er imdlertid intet ufornelt samarbejde om kon-
krete sager.

I Senderjylland er |igeledes etableret et samarbejde pa for-
sggsbasis. P4 statsantets initiativ har man afholdt 3-4 me-
der nmed deltagel se af domrere, statsantets jurister og psy-
kol oger fra antskommunen. Man diskuterer her de generelle
retningslinier for sagernes behandling, men der foreligger
intet samarbejde i konkrete sager.

C GENERELLE BEMARKNI NGER

Som al l erede anfgrt er der hos alle anterne enighed om at
den personlige kontakt til parterne er af overordentlig stor
vaedi. Det er af stor betydning, at parterne bringes pa tale-
fod, saledes at de fremover bliver i stand til at klare pro-
bl enerne pad egen hand. Mazdet tjener somen verdifuld vejled-
ning omregler og praksis sant til afklaring af praktiske
probl ener i forbindel se med udgvel sen af sankvensretten. End-
vi dere kan nan ved nwdet afskasxe de ofte irrelevante oplys-
ni nger og beskyl dni nger, som parternes skriftlige indl ag
janligt indeholder, og opklare eventuelle fejlagtige fore-
stillinger om praksis med hensyn til sankvensrettens onfang.
Af hol des der mpde, kan afggrel sen ofte tradfes vasentligt
hurtigere. | det hele taget synes en ordentlig vejledning

af parterne at vaxze en vasentlig forudsaning for hol dbare

| gsninger. Man har i Arhus indfert en ordning, hvorefter man
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i forbindel se ned ansggni ngen og svaret pa denne normalt be-
der omat fa udfyldt et skenma om sankvensrettens onfang. Ved
dette skena nedfgl ger en vejledning om de retningslinier,
som antet i almndelighed felger. Det er amtets erfaring,

at denne vejledning nedvirker til, at foraddrene senere kan
enes omeller acceptere en aftalt ordning. Den personlige
kontakt resulterer ofte i, at man aftaler sig fremtil |@s-
ni nger, som afviger fra justitsmnisteriets nornale praksis,
nmen som parterne kan acceptere og fa& til at fungere. Det per-
sonlige indtryk kan ogsa resultere i, at der traffes afge-
rel ser, der afviger fra justitsmnisteriets praksis.

Sel v om der ikke opnds forlig i sagen, giver nwderne vaedi-
fulde indtryk som grundlag for sagens afggrel se. Herunder
kan ogsd santaler med bgrnene yde et vasentligt bidrag,
idet de giver et udbytte, somdet ifglge anterne ikke er
muligt at skaffe i skriftlig formfra |laere eller social-
r adgi vere.

Et af anterne anser det for gnskeligt - sealigt i foraddre-
nyndi ghedssager, om en uddannet og vel kvalificeret person
kunne afl agge besgg i hjemet.

Der udtrykkes fra flere amter gnske om i videre onfang at
kunne anvende bgrnesagkyndi g bi stand, og at der gives mulig-
hed for i vanskeligere sager at hol de mader, hvor bade sags-
behandl er og en bgrnesagkyndig er til stede. Generelt frem
fores det endvidere, at man kunne undgd en del sankvensrets-
sager, hvis parterne allerede ved sanlivsophavel sen fik til-
bud om at drgfte situati onen med en bgrnesagkyndig. Der an-
fores fra et af anterne i denne forbindel se ogsd gnsket om
en uddannel se af de sagsbehandl ende jurister i santaleteknik
med bgrn, klientbehandling mv.

CGenerelt synes der kun at vaxe behov for bgrnepsykiatriske/
- psykol ogi ske undersggel ser i fa sarligt konplicerede sager,
og erklaringerne er her ofte den afgerende forudsagning for,
at beslutning kan tradfes. Et statsamt tilkendegiver, at
erkl axi ngerne kan vexe problematiske, hvor der anbefales
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| gsninger i strid med justitsministeriets faste praksis, i-
det parterne ikke kan forsta, at antet tradfer en anden af-
georel se til ugunst for den pagasd dende. Man foreslar derfor,
at der etableres et narnere samarbejde til de erkla¥ingsaf-
gi vende bgrnepsyki atere.

Det anbefales ikke fra amterne, at der gives en udvidet ad-
gang til advokatbistand. Ssligt i sager om fastsatel se af
sankvensret anses advokaternes nedvirken snarere at vage en
ul enpe end en hja p, idet man derved skaber en retssalslig-
nende atnosfaxe, der kan hindre, at en |@sning kan opnads ved
aftal e.
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Bilag 6

Redeger el se omsocia:
ger .

Lundersogelser i forzld remyndighedssa-

Ved tre store byretter, Kebenhavn, Arhus og Al borg, foreta-
ges der i et vist onfang "social undersggel ser" til brug for
rettens afgerelse af foraddrenyndi ghedssager. O dni ngen blev
indfgrt som forsggsordning i 1978 i Kebenhavns byret pa bag-
grund af overvejelser herom i agteskabsudval gets betankning
7, s. 36-37. Der henvises til Bitsch i Advokat bl adet, 1979,
s. 365-66. Ordningen blev senere gjort permanent og anvendes
nu ogsd ved Arhus og Al borgs byretter.

Under sggel serne er hidtil populart blevet kaldet "personun-
dersggel ser". Dette udtryk foreslar arbejdsgruppen erstattet
af betegnel sen "soci al undersggel ser", jfr. de al mndelige
bemsz kni nger til retsplejelovudkastet, pkt. 7.2.

| Kegbenhavn og Arhus foretages undersggel sen af en eller fle-
re social radgi vere, knyttet til retten, i Alborg af social-
radgi vere fra psykiatrisk hospital. Undersggerne har i be-
granset onfang foretaget undersggel ser for andre retter,
herunder |andsretterne. Det er nuligt, at ogsa enkelte andre
byretter far bistand fra social radgi vere, uden at arbejds-
gruppen er bekendt hermed. Ingen af de social radgi vere, der
foretager undersggel ser, er knyttet til socialforvaltninger.

Formél et ned soci al undersggel sen er alene at indsame oplys-
ninger til brug for foraddrenyndi ghedsafgerel sen. Undersggel -
sen besluttes af retten. Det sker fegrst og fremmest i sager,
hvor dommeren efter afhgring af foraddrene finder behov for
yderligere faktiske oplysninger om parternes personlige og
sociale forhold. Det forudsattes, at begge parter erklarer
sig indforstdet ned at deltage, idet undersggel sen ellers

vil give et skawt billede af forhol dene. Skulle en part trak-
ke sit santykke tilbage under undersggel sen, kontaktes ret-
ten. | Kebenhavn nodtager undersggerne sjatdent retsbogsud-
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skrift med parternes forklaringer, hvilket undersggerne fg-
ler somen mangel. Der er her ikke kontakt mellem donmmer og
under sgger, idet sagen blot fremsendes uden salige oplys-
ninger. | Arhus nodtager undersggeren en retsbogsudskrift
med parternes forklaringer, og det oplyses i hvert fald i
visse tilfadde efter aftale med advokaterne, hvad der sa-
ligt enskes belyst, f.eks. stgrrelsen af et al kohol probl em
eller sociale problener i famlien.

I undersggel sesforl gbet indgar altid et hjemmebesgg enten

i forbindelse med santalen med en af foraddrene eller sene-
re. Undersggerne har en personlig santale ned hver af for-
addrene pa ca. 3 tiner, nornmalt hver for sig. Er en af for-
addrene flyttet til en anden lokalitet, rejser undersggeren
dertil for at besgge hjenmet. Efter undersggernes opfattel -
se bliver de oftest positivt nodtaget af foraddrene. Under-
sggerne taler ikke med bgrnene. Dog er det forekomet, at
et stogrre barn af egen drift har oplyst undersggeren om sin
nmening. Erklaing fra foraddrenes saslvanlige |ame rekvire-
res i Kebenhavn kun, hvis forhol dene taler derfor. | Arhus
i ndhentes de rutinenessigt, idet det er forekomret, at par-
terne har bagatelliseret deres problemer. Flere foradre
gnsker ikke, at der rettes henvendel se til arbejdsgiveren.
De social e nyndi gheder forespgrges altid, nen i visse til-
fadde er ventetiden nmeget |ang, og udtalelserne herfra er

af meget varierende kvalitet. Er erklaringen saligt forsin-
ket, afsluttes undersggel sen, og erklaingen eftersendes til
retten.

H dtil er udtalelser fra neee faniliemedl emmer indhentet ru-
tinemessigt, nmednindre foraddrene ikke gnsker, at de kontak-
tes. Udtalelserne indhentes nasten altid tel efonisk, og de
pagad dende spgrges om deres kontakt nmed bgrnene sant om de-
res opfattel se af foraddrenes kontakt til bgrnene. Under
droftel serne med arbejdsgruppen var der en vis tilslutning
til, at familien kun kontaktes, safrenmt en af parterne sea -
ligt gnsker dette, eller den pageat dende efter det oplyste har
en ganske serlig kontakt med bgrnene. Referaterne af santa-
lerne sgges altid godkendt enten telefonisk eller skriftligt.
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| mange sager radgiver og vejleder undersggerne foraddrene
omde retlige og sociale konsekvenser af at blive enlig. Der
radgi ves f.eks. om boligsikring, bgrnetilskud, forsergelses-
pligt, uddannel seshja p og |ignende. Der henvises ogsd i et
vist onfang til al kohol klini k, bistandskontor og andre hjad -
peinstitutioner. | enkelte tilfadde har undersggerne anbef a-
l et en bgrnepsykiatrisk undersggel se.

Badde i Kabenhavn og Arhus benyttes et saligt skema inspire-
ret af den formular, der anvendes ved personundersggel se i
straffesager, jfr. retsplejelovens 8 808, dog i onarbejdet
form Der er tilfredshed med skemaet, bl.a. fordi foraddrene
foler sig trygge ved, at den anden bliver spurgt om det samme.

Pa grundl ag af spgrgeskemaet udarbejdes en rapport, som sen-
des til retten og til parternes advokater. Parterne bliver
normalt af deres advokat gjort bekendt med rapporten, séle-
des at der under den fortsatte donmsforhandling kan ske en
drogftel se af de punkter i rapporten, som parterne finder
anledning til at kommentere.

En undersggel se tager i gennensnit ca. 35 tinmer. Fra sagen

nmodt ages, og til den returneres til retten, gar i Kgbenhavn
4-6 uger, i Arhus 4 uger. Honoraret er godt 2.000 kr. sam

dakning af eventuelle rejseudgifter. | Arhus betales der 65
kr. i tinmen, hvis undersggel sen varer mere end 25 tiner.

I ngen af undersggerne gnskede nulighed for at kunne afgive
indstilling i sagen, idet det i forhold til foreddrene er
en fordel at kunne frenmhawe neutraliteten.

| de to byretter, hvor ordningen har veret benyttet nogle
ar, er der forskel i antallet af de foretagne undersggel ser.
| Kgbenhavns byret anvendes undersggel serne i ca. 14 % af
tilfad dene, svarende til 21 undersggelser i 1981. | Arhus
er undersggel serne anvendt i 20-25 % af sagerne, svarende
til mellem 20 og 25 sager arligt. | Al borg er ordningen
endnu under opbygni ng.
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Bilag 7

Resultater fra socialforskningsinstituttets skil sm sseunder -
sggel se.

Af forskningsl eder Inger Koch-Nielsen, social forskningsin-
stituttet.

1¢ Undersggel sens materi al e.

Ski | smi sseunder sggel sen bygger pa interviewer ned en |ands-
dakkende stikpregve af kvinder og nmend, hvis agteskab blev

opl gst ved skilsmisse i sidste halvdel af 1980, og som pa
dette tidspunkt havde nmindst et fedles barn i alderen 5-12 ar.

Sti kprgven bestod af

251 familier, hvor faderen havde féet alle bgrnene
(i den pégad dende al der sgruppe)

612 familier, hvor noderen havde faet alle bgrnene
(i den pagad dende al der sgruppe)

180 fanilier, hvor bgrnene (i den pagasl dende al dersgruppe)
var blevet delt.

De to sjaddent forekonmende grupper, hvor faderen har faet
forad drenyndi gheden el l er, hvor bgrnene er blevet delt, er
sél edes overreprasenteret i materialet. Dette har ingen be-
tydning for de resultater, somprasenteres i det felgende,
da de netop vises i de udval gte grupper.

Interview ngen foregik i februar-marts 1981 og blev indledt
hos den af foraddrene, som boede sammen med det udval gte barn.
I gruppen ned delte bgrn startede interview ngen hos den af
forad drene, som havde fales adresse ned det a dste barn.

Der blev opndet interview ned ca. 75 pct. af de udval gte.

Forst derefter sggte nan at interviewe den anden (tidligere)
agtefadl e, nmen kun til de 75 pct., nmed hvem interview var
bl evet opnéet. Bl andt disse sankvemsforad dre blev der opnéet
interview ned ca. 70 pct. Af de udvalgte fanilier blev der
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i 52 pet. af tilfaddene opndet interview ned begge foradre,
i 22 pct. af tilfa dene med den ene part, og i 26 pct. af
tilfaddene faldt famlien helt ud af undersggel sen.

Resul taterne bygger herefter pa interviewer ned 545 madre
og 482 fadre.

Ved | asningen er det vigtigt at huske pd, at foraddrenyndig-
hedsi ndehaverne og sankvensfora drene udtaler sig om det sam
nme barn, nen at der i grupperne far/nmor med foradrenyndig-
hed indgdr ca. 15 pct. uden til hgrende sankvensforaddre.

De bgrn, hvis foraddre interviewes, befinder sig i alderen
5-12 ar, og fordeler sig nasten ligeligt pa drenge og piger.
Det fremgar af tabel 1, at |idt over halvdelen af barnene
hos faderen er drenge, og at lidt over hal vdel en hos node-
ren er piger. De udval gte al dersklasser er jant reprasen-
teret. Bgrnene hos faderen er lidt a&dre end bgrnene hos no-
deren. Denne forskel forstarkes i gruppen ned de delte barn.

Tabel 1. De 3 undersggelsesgrupper fordelt pa
de udval gte begrns ken og al der

BARN BARN DELTE B@ZRN
HOS FAR HOS MOR BARN HOS FAR  BARN HOS MOR
pct. pct. pct. pct.
Dreng 56 47 63 50
Pi ge 44 53 37 50
Al der
5 ar 13 19 3 10
6 ar 13 14 5 16
7 ar 11 11 11 17
.8 ar 15 10 14 16
9 ar 13 12 22 13
10 ar 13 14 16 8
11 ar 9 10 16 12
12 ar 13 10 14 7

N = 175 312 111 99
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2 » Fremg ang sneden ved skil sm ssen.

Ca. 70 pct. af skilsmisserne er sket pad grundlag af en for-
udgdende separation, og 85-90 pct. af skilsnisserne (og af
de forudgdende separationer) er klaret ved bevilling. I|kke
destom ndre har 60 pct. (i alle grupper) brugt en advokat.

Ca. 85 pct. af savel fora drenyndi gheds- som sankvensi ndeha-
verne har dreftet begrnenes fordeling og sanmkvensretten, og
af disse 85 pct. erklaer ca. 80 pct. at de "var enige ...".
Pa den anden side betyder det, at en stor gruppe pad 30-35
pct. enten ikke har dregftet bernenes fordeling og sankvens-
retten, eller har varet uenige omlgsningen. | ca. lidt over
15 pct. af tilfaddene (i alle undersggel sesgrupper) er der
bl evet udfardi get en sankvensresol ution.

Det er kun i ganske fa tilfadde (i alt 9), at enten foraddre-
nyndi ghedsi ndehaverne eller sankvensfora drene oplyser, at

der ikke eksisterer nogen sankvensret. Hvor det er tilfaddet,
er spgrgsmél ene om sankvemrmets onfang og art naturligvis ikke
stillet, og de pagad dende interviewersoner er udgdet af pro-
cent ber egni ngen.

3. Sankvenmmet.

Ca. 50 pct. af interviewpersonerne i alle undersggel sesgrup-

perne bor i sammre bydel eller by somden tidligere agtefad-
le, ca. 40 pct. bor i hver sin by, nen i same |andsdel, og
ca. 10 pct. bor i hver sin landsdel. | ganske fa tilfeadde

bor den ene i udl andet.

Det er kun ganske fa procent blandt sankvensfora drene, som
i kke har selvstandig bolig.

30 pct. af sankvensfadlrene og 20 pct. af sankvenmsnpdrene har
en bolig pa under 3 vagelser. Hos 35 pct. af sankvensf adre-
ne og hos 25 pct. af sankvensmpdrene har barnet sit eget vee
relse (d.v.s. varelse indrettet til barnet.).



262

Til belysning af samkvenmets omfang fik indehaverne af forad-
dremyndigheden og af samkvemsretten stillet folgende 2 spargs-
mal:

1. Hvilken samkvemsordning har De og Deres tidligere mand/
hustru?

2. Hvo ofte e barnet ssmen mad sin far/mor/Dem?

Tabel?2 Samkvemsordningen i de 3 undersggelsesgrupper
(ifolge foraedremyndighedsindehaveren og
samkvemsindehaveren)

BARN HOS FAR BARN HOS MCR DELTE B®@RN
IFLG. IFLG. IFLG. IFLG. BARN HOS FAR BARN HOS MCR
FAR MR MR  FAR IFLG. IFLG. IFLG. IFLG.
(FI) (SI) (FI) (SI) FAR MR MR FAR
(FI) (s (F1) (s

pct.

Ingen fast ordning 49 47 50 a7 53 54 57 52
Udvidet samkvem 2 8 3 3 3 2 2 3
Ca. hver 2. weekend 25 23 25 30 22 19 20 23
Ca. hver 3 . weekend 4 3 6 6 3 5 3 4
Ca. hver 4. weekend 14 17 12 10 13 14 12 15
Sjeeldnere 1 0 1 0 1 1 0 0
Andet 52 34 5 5 5 3
I alt 100 100 100 100 100 100 100 100
N = 170 132 304 193 108 98 92 103
FI = foraddremyndighedens indehaver

S| = samkvemsrettens indehaver

Da & en hgj grad af overensstemmelse i svarene hos inter-
viewpersoner mad foraddremyndighed og med samkvem. Desuden
er der ikke store forskelle melem de 3 undersggel sesgrup-
per .
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Knap 50 pet. af interviewpersonerne siger, at der ikke er
nogen fast sankvensordninge Ca. 25 pct., har en ordning ned
hver anden weekend, og yderligere lidt under 15 pct. har en
ordning ned kun hver 4. weekend. Derinod er det kun fa pro-
cent, somhar en aftale ned hver 3. weekend.

80-90 pct. af forael drenyndi ghedsi ndehaverne siger, at truf-
ne aftaler om sankvensret normalt overhol des. Andel en bl and

sankvensi ndehaverne er nasten |lige sd stor.

Tabel 3.

Barnet s kont akt ned
sankvensf or ak dr ene

t

15

BARN HOS FAR BARN HOS MOR DELTE BORN
IFLG. IFLG. IFLG. IFLG. BARN HOS FAR BARN HOS MOR
FAR MOR MOR FAR IFLG. IFLG. IFLG. IFLG.
(FI) (SI) (FI) (ST) FAR MOR MOR FAR
(FI) (S1) (FI) (ST)
pct.
Flere gange om ugen 11 15 1 11 20 20 16 22
1 gang om ugen 14 11 7 10 8 10 10 1
Hver 2. uge/weekend 27 28 26 33 26 16 28 21
Hver 3. uge/weekend 6 4 8 9 7 S 4 7
Hver 4. uge/weekend 18 21 14 14 19 26 21 24
Sjzldnere 13 7 7 8 8 3
Uregelme@ssigt 9 9 7 11 5 9
. 1
Aldrig 2 9 32 5 23 2 22 1 & 3 o 0
Andet 3 2, 4 3 5 3
1 alt 100 100 100 100 100 100 100 100
N = 173 132 309 192 101 98 92 101
FI = foraldremyndighedens indehaver

SI samkvemsrettens indehaver
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Hel l er ikke her er der
om kont akt ens onf ang,

den store forskel i
som er i ndhent et

de opl ysni nger

fra indehaveren af

f orad drenyndi gheden og fra sankvemsrettens indehaver.
Ellers er det mest igjenfal dende den store spredning i be-
svarel serne: i en mndre gruppe pa 10-20 pct. ses barn og
sankvensforad dre flere gange om ugen og yderligere ca. 10
pct. en gang omugen. D.v.s. at der i 25-30 pct. af tilfad-
dene er en hyppig kontakt. Den anden yderlighed udgeres af

den ret store gruppe, somsvarer: sjadent, uregel nmessigt,

aldrig, andet. Den udger nmellem 15 og 32 pct. og optrager

hyppi gst i besvarelserne fra npdre med foraddrenyndi ghed.

Ca. 25 pct. har kontakt hver anden weekend, og ca. 15-20 pct.

hver 4. weekend.

| de fogl gende besvarel ser udgar gruppen, som har svaret "ure-

gel messigt” eller "aldrig".

TABEL 4. Sankvensbesggenes normal e vari ghed.
BARN HOS FAR BARN HOS MOR DELTE B®RN
IFLG. IFLG. IFLG. IFLG. BARN HOS FAR BARN HOS MOR
FAR MOR MOR FAR IFLG. IFLG. IFLG. IFLG.
(FI)  (SI) (FI)  (SI) FAR MOR MOR FAR

(FI) (s1) (FI) (51)
pct.

Under 1 dag 1 9 13 12 13 13 1 16

Ca. 1 dag - 1 degn 11 7 1" 6 8 8 6 8

1 weekend 61 64 62 65 64 61 62 55

Flere dage 7 10 8 10 4 3 6 7

1 uges tid 1010 1312 139 1M2 388 3p9 1310 5315

Lengere 2 1 0 1 1 3 4 3

Andet 7 8 4 5 5 8 1 6

I alt 100 100 100 100 100 100 100 100

N = 150 128 253 182 98 97 84 103

FI = foraldremyndighedens indehaver

SI =

samkvemsrettens indehaver
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Det frengéar, at sankvensret for ca. 2/3's vedkommende varer
1 weekend, nmens en nindre gruppe pd onkring 10 pct. prakti-
serer en form for "udvidet sankvent.

Det er langt det nest almindelige (80-90 pct.), at sankvem
met finder sted hos sankvensforad deren. Ca. 14 af sankvens-
fagrene og 1/3 af sankvensnmdrene siger, at barnet som regel
kommer pa& egen ha&nd, d.v.s. at det ikke bliver hentet eller
bragt. Dette gadder i hgj grad, hvor sankvemmet er hyppi gt

(1 eller flere gange om ugen).

Sammenhol des opl ysni ngerne om karakteren af sanmkvensordnin-
gen med opl ysni nger om kont akt ens hyppi ghed, kan det konsta-
teres:

1. at en fast weekend-ordning for langt den stgrste gruppes
vedkommende (70-80 pct.) indebarer, at den faktiske kon-
takt finder sted henhol dsvis hver 2., hver 3. eller hver
4. weekend.

2, at gruppen uden nogen fast sankvenmsordning for ca. 30
pct.'s vedkomrende har en hyppig kontakt, d.v.s. én eller
flere gange ugentligt, nens andre 30 pct. befinder sig
i gruppen med "sjaden", "uregel nessig”, "ingen" eller
"anden kontakt".

Vi kan pa grundl ag heraf konkludere, at skilsmisser for ca.
3/4 af sankvensforad drene betyder en staxk andring i deres
kontakt med barnet (med mindre de tidligere nasten ikke har
haft kontakt med ham hende). Den sidste fjerdedel har der-
imod en rimelig kontakt stadigvak. Nu siger kontaktens hyp-
pi ghed ikke ngdvendi gvis noget om kontaktens kvalitet.

Vi har i stedet valgt at se pd, hvilke aktiviteter sanvar et
udfyl des ned. | hvilket onfang det drejer sig om al m ndeli -
ge dagligdags aktiviteter og i hvilket onfang, omdet klas-
siske "besgg i Zool ogi sk Have".
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Tabel 5. Fadles aktiviteter som forekommer ofte eller regel nessigt
eller nu og da, nar-barnet er pad besgg hos samkvemsforzldre-

ren. Procent.

Samkvemsmadre Samkvemsfadre
Ote Nu og Ote Nu og
da da

Madl avni ng 53 42

Spi sni ng 89 90

Renger i ng/ opvask 43 35

Andet husar bej de 26 20

Leg/ spi | 69 68

Hgj t | asni ng 51 44

Tv- ki gni ng 74 72

Snakker / hygger 88 88

Lekti el asni ng 15 11

Besgg hos bedsteforeaddre 68 71

Besgg hos andre 67 70

Miuseunt bi ograf o.1. 71 73

N= 225*) 279

X) Fraregnet sankvensforaddre nmed ingen eller uregel messig kontakt sant
sankvensforad dre, der besgger barnet i dets daglige hjem

| kke overraskende spiser de fleste samen, |igesomde "snak-
ker og hygger sig".

Man kan undre sig over, at der virkelig er 10-15 pct., som

i kke spiser sammen og en tilsvarende andel, som ikke - i hvert
fald ikke ofte eller regel nessigt - snakker sammen eller hyg-
ger sig.

Madl avni ng, opvask, renggring og andet husarbejde optrasler
vel somen aktivitet, nen kun for halvdelen eller fare, en
smule oftere hos samkvemsmedrene end hos sankvensf adrene,

nmen forskellen er overraskende lille.
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En relativ stor andel siger, at de laser hgjt for, |eger even-
tuelt spiller spil med barnet. Det skal tilfgjes (hvad der

i kke frenmgar af tabellen), at sanmkvensforad drene nmed delte
barn ikke deltager i sadanne aktiviteter sa hyppigt som an-
dre foraddre, sandsynligvis fordi barnet |eger ned sine sg-
skende i stedet for.

Ca. 70 pct. besgger bedstefora drene nu og da eller ofte.
Ogsd besegg "hos andre" spiller en ikke uvasentlig rolle.

Den kl assiske sanmkvensaktivitet: bessg pa nuseum bi ogr af
eller lignende, altsd "turen i Zool ogi sk Have", optrazer |i-
ge hyppigt blandt mpdre som bl andt famre. Qgsa her gad der
det, at den optrader vasentligt sja dnere hos sankvensforad -
dre ned delte bgrn. Det er dog "kun" 20 pct., somofte el-
ler regel messigt anvender sankvensretten til disse aktivi-
teter.

Nu kunne man forestille sig, at der var en vis samrenhang
mell em de aktiviteter, som udfol des under sankvemmet og sam
kvenmet s hyppi ghed. Vi ventede sal edes at finde, at besgg
hos bedsteforad dre og andre, sam bessgg p& nmuseum i Zoo o.l.
ville spille en nindre rolle i de tilfade, hvor sankvens-
foraddre og bern har en hyppig kontakt, og derfor ikke be-

hever at "foretage sig noget", nar de er sammen. Der viser
sig da ogsd at vare en vis samenhang i den ventede retning,
svagest for sd vidt angadr nuseunsbesegg o.l., hvor den kun

findes hos sankvensfaarene.

4+ Kontakten om barnet efter skilsm ssen.

Det fremgdr af tabel 6, at fra lidt under halvdelen til ca.
2/3 af foraddrene svarer bekraftende pa spergsmal, om forad-
drene taler sammen om emmer, der vedrgrer barnet.
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Tabel 6. Andelen blandt de fraskilte kvinder og nmeand, somtaler sam
men om bgr nene.

Kvi nder Mend
procent

Taler om

Bgr ns opdragel se 43 46

Bgrns hel bred 59 67

Bor ns opf or sel 55 60

Berns reaktioner pa

ski |l sm ssen 43 47
N= 545 483

Nok sd interessant er det mdske, at man pa grundlag af disse
besvarel ser kan inddele foraddre i tre nasten lige store grup-
per :

en gruppe pa ca. 1/3, som ikke taler sammen (om et
eneste) af disse emer

en gruppe pa ca. 1/3, somtaler om1, 2 eller 3 af
emmer ne

en gruppe pa ca. 1/3, somtaler samren omalle em
nerne.

Dette skal sa suppleres med, at ca. halvdelen af foraddrenyn-
di ghedsi ndehaverne siger, at de er enige ned deres tidligere
agtefad | e om barnets opdragel se. Denne enighed findes, som
man kunne vente, isa& | ovennavnte tredje gruppe ned en hgj
grad af kommuni kation. (Ca. 80 pct. er her enige omopdra-
gel sen, nod ca. 25 pct. i gruppen nmed ingen konmuni kati on).
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5. @hsker om anden | gsning.

Alle foraddre blev spurgt, omde syntes, at den trufne beslut-
ning var den bedste for dem selv, for agtefadlen, for barnet.

| kke overraskende er der stor forskel p& besvarel serne blandt
i ntervi ewpersoner ned fora drenyndi ghed og med sankvensret.

Tabel 7. Andel en somnener, at den trufne besl utning
var den bedste | gsning for barnet.

Pct.
FAR ned foratdrenyndi ghed 88
MOR ned sankvem 65
MOR med f ora drenyndi ghed 92
FAR ned sankvem 66
Delte begrn:
FAR med foreddremyndighed 85
MR med samkvem 46
MCR med foraeddremyndighed 82
FAR med samkvem 48

Selv om 8590 pct. af skilsmisserne., som tidligere naa/nt,
formelt er foregdet i enighed, er der fra 33-50 pct. af sam
kvemsforaddrene, som ikke mener, at den trufne beslutning
er den for barnet bedste |gsning.

Herudover blev samkvemsforaddrene spurgt, om de gerne ville
have haft foraddremyndigheden.
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Tabelg,. Andel en, somgerne ville have haft foradre-
nyndi gheden bl andt sankvensf ora drene

VI LLE UBETI NGET GERNE HAVE VILLE GERNE, MEN VILLE GERNE

HAFT FORAEDREMYNDI GHED I NGEN PRAKTI SK I ALT
MJLI GHED
pct.
Far ned sankvem 34 36 70
Far med sankvem og .n "n A3
f or a dr enyndi ghed
Mr ned sankvem 53 21 74

Mr med sankvem og _—
f or a dr enyndi ghed

Fra 63 til 74 pct. svarer saledes bekradtende pa spargsniél et.
Imdlertid er det nok kun de "uforbehol dne" jaer, som skal
tages serigst. Denne andel er en del hgjere blandt sankvens-
medr ene end bl andt sankvensf agr ene.

Sankvensfora drene blev desuden - lidt mere realistisk -
spurgt, omde "gerne ville have sankvensretten udvidet". Lidt
over 20 pct. svarede ubetinget ja hertil. Fra 6 til 10 pct.

ville gerne, men havde ikke praktisk nmulighed for det.

6. Holdning til "fedles foraddrenyndi ghed".

I ntervi ewpersonernes holdning til fales foraddrenyndi ghed
sggtes bel yst gennem en generelt og et konkret speargsmal.

Det generelle spargsnmél var fornmuleret sél edes:
"l Sverige har fraskilte foraddre nulighed for at vere
fadles om forad drenyndi gheden, d.v.s. at de i fadlesskab
skal finde ud af, hvor barnet skal bo, ga i skole og op-
drages. Kunne De tamke Dem en sadan |gsning her i |andet?"

Det konkrete séal edes:

"Ville De dele foraddrenyndi gheden ned Deres tidligere
agtefadle, hvis De fik nulighed for det?"
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Tabel 9» Andel en, somer tilhangere af en ordning ned
fedles foraddrenyndighed "somi Sverige", og
som selv ville del e foratdrenyndi gheden med
den tidligere agtefadle.

UBETI NGET PA BETI NG I ALT "JA' VI LLE SELV
TI LHARGER ELSER AF CGENEREL DELE FORAE-
AF CGENEREL ORDNI NG DREMYNDI G-
ORDNING HED
pct.

Far med foraddremyndighed 19 19 338 27

Mo med samkvemn 4 12 66 67

Ma med foraddremyndighed 22 23 45 33

Far med samkvem 51 17 68 72

Delte bgrn:

Far maed foraddremyndighed 32 14 46 36

Mor med samkvem 30 22 52 a4

Ma med foraddremyndighed 29 19 48 40

Far med samkvem 28 15 43 36

Ikke overraskende er det issa blandt foraddre mad samkvems
ret, at de ubetingede tilhaengere af den feelles foraddremyn-
dighed skal findes. Men i denne gruppe er den ogsa hgj - pa
ca. 50 pct. | gruppen med delte bern er den imidlertid en
hel del lavere, pa 30 pct.

Spgrgsmalet, om interviewpersonen selv kunne tamke sig at
dele foraddremyndigheden med den tidligere aegtefedle, besva-
res bekradtende af 30-40 pct. af foraddre med foraddremyn-
digheden og af 40-70 pct. af samkvemsforaddrene (lavest an-
del i gruppen mad delte bgrm/med samkvam) .,

Andelen blandt indehaverne af foraddremyndigheden, som selv
ville dele denne mad den tidligere asggtefadle, er noget lave-
re end den andel, som kan ga ind for en generel ordning. Den
same forskel kan g ind for en generel ordning. Den sme

forskel kan konstateres blandt de samkvemsforaddre, som ogsia
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er forad drenyndi ghedsi ndehavere (gruppen med delte barn).

Under sggel sens bortfald kan evt. bevirke en hgjere andel med
positiv holdning blandt de undersggte end blandt santlige
fraskilte.
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