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Indledning

| november maned 1975 nedsatte ministeren
for skatter og afgifter efter regeringens be-
slutning et udvalg, der skal undersgge mulig-
hederne for en forenkling af skattelovgivnin-
gen.

Udvalget har fglgende sammensagning:

Konsulent i det gkonomiske sekretariat /.
Barglum Jensen.
Professor ved Arhus Universitet G. Thor-

lund Jepsen.
Statsautoriseret revisor Preben Juul Kjaa.
Konsulent i budgetdepartementet Jargen
Lotz

Afdelingsleder i arbejderbevaggelsens er-
hvervsrdd Mogens Lykketoft.

Direkter Erik Mollerup.

Kommitteret i skattedepartementet Henning
Mgdller.

Afdelingschef i skattedepartementet P.
Bruun Nielsen (formand).

Skattedirekter for Arhus Skattevaessen Erik
Pedersen.

Kontorchef i skattedepartementet Jens Ros-
man.

Statsskattedirektor Hans Westerberg.

Som observater for arbejdsgruppen om en
rationaliseringsplanlaggning  for  skattefor-
valtningen (»Philip-udvalget«) har konsu-
lent i administrationsdepartementet Hans
Wiirtzen deltaget i udvalgets arbejde.

| udvalgets sekretariat har fuldmaggtig Jan
Steen Jensen, ekspeditionssekretaar UIf Lan-
derslev, fuldmasgtig Jesper Palsson og fuld-
maggtig Hans Vinten, alle skattedepartemen-
tet, medvirket.

Udvalgets kommissorium er:

»| indevexrende folketingssamling frem-
sadter regeringen forslag om, at skattemass-
sige fradrag i indkomsten, der ikke som
driftsudgifter o. lign. lader sig henfare til

indkomsterhvervelsen, andres til fradrag i
skatten af samme procentvise starrelse for
ale.

Forslaget vil betyde en mere retfaardig for-
deling af skattebyrden, men er ikke en ende-
lig lgsning af fradragsproblemet. For at bane
veien frem mod en endelig kildebeskatning
af almindelige Ignindtasgter, m& der ske en
sanering pa fradragsomrddet. Det er udval-
gets opgave at tage hele fradragsproblemet
og spergsmalet om at gere kildeskatten af al-
mindelige lgnindkomster definitiv op il
overvejelse og fremkomme med fordlag til en
samlet Igsning af disse problemer. Udvalget
skal desuden naamere undersgge de nugad-
dende regler for beskatningen af indkomst
fra selvstandigt erhverv og i form af rente-
indtaegt og foresld sadanne andringer, at be-
skatningsreglerne pa disse omrader effektivi-
seres, samtidig med at reglerne ikke begram-
ser mulighederne for at gare skat af alminde-
lige |gnindtesgter endelig.

Nar mélet er en endelig kildebeskatning
af almindelige Ignindtasgter, ma udvalgets
undersggelser navnlig tage sigte pa en afvik-
ling af de individuelle ligningsmasssige fra-
drag, herunder fradrag for renter af privat
gedd. | den forbindelse ber det overvejes,
om fradraget for udgifter ved Ilgnarbejde
helt eller delvis kan aflgses af en ordning,
hvorefter sddanne udgifter afholdes direkte
af virksomhederne som driftsudgifter i disse.

Reglerne om beskatning af renteindtesgter
skal tages op til overvejelse med det formdl
at udforme en ordning, der passer bedre til
kildeskattesystemet, og giver stegrre kontrol-
muligheder end den nuvasrende ordning.

Endelig skal udvalget undersgge mulighe-
derne for at gennemfgre en ensartet beskat-
ning af indteegt ved selvstendig erhvervs-
virksomhed, uanset om gerforholdet er or-
ganiseret i selskabsform eller som enkelt-
mandsfirma.

Af hensyn til tilrettelagggelse af skattelov-
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givningen for 1977 og de naameste & ma
udvalget inden udgangen af august 1976
fremkomme med en forelgbig redegerelse
for hovedtraskkene i det eller de forslag, som
udvalget mener at burde arbejde videre med.

Beskrivelsen af de forslag, som udvalget
nér frem til, ma indeholde naarmere belys-
ning &, hvorledes de vil pavirke de ind-
komstskattebelgb, som forskellige grupper
af skatteydere skal betale samt eventuel pa
virkning af andre skatter og afgifter. Der ma
gares rede for, hvilke oplysninger de enkelte
skatteydere skal fremskaffe til brug for skat-
teadministrationen, ligesom det ma belyses,
hvilke arbejdsopgaver forslagene vil stille de
administrative myndigheder overfor. Udval-
get ma endelig redegare for forslagenes be-
tydning for opretholdelse af individuel ud-
skrivning af kommuneskat.

Ved sine overvejelser bgr udvalget have
for gje,

- at skattesystemet bliver enkelt og forstde-
ligt for borgerne,

- a administrationen forenkles og effektivi-
seres,

- at beskatningen bidrager til en udligning
af eksisterende indkomstforskelle,

- at skattesystemet i forngdent omfang kan
anvendes i den gkonomiske politik.

Udvalget kan anmode saxligt sagkyndige
om til brug for udvalgets arbejde at udar-
bejde redegarelser over emner, der omfattes
af kommissoriet, ligesom udvalget kan hid-
kalde sazligt sagkyndige til at deltage i ud-
valgets draftelser.«

Efter kommissoriet ma udvalget betragte

J. Barglum Jensen

G. Thorlund Jepsen

det som sin fegrste opgave at overveje en sa
nering af de ligningsmaessige fradrag.

Den gnskede forelgbige redegerelse, som
hermed afgives, indeholder resultatet af ud-
valgets hidtidige undersggelser og overvejel-
ser vedrgrende de ligningsmasssige fradrag
bortset fra fradraget for renter.

Den skattemaessige behandling af renteud-
gifter ma vurderes i sammenhang med pro-
blemerne vedrgrende beskatning af renteind-
teggter og lejevaardi af egen bolig samt be-
skatning af virksomhedsoverskud.

Det har ikke varet muligt for udvalget in-
denfor den givne tidsfrist for redegareisens
afgivelse at undersgge og tage tilling til den
skattemaessige behandling af renter og af
indkomst fra selvsteendigt erhverv.

Udvalget betragter derfor den nsavee
rende rapport som forelgbig. En endelig stil-
lingtagen til forslagene ma afvente en samlet
bedemmelse omfattende alle fradrag og
deres fordelingsmasssige og gkonomiske kon-
sekvenser.

Udvalget har ivarksat en undersggelse af
indkomstskattens betydning for renten. Un-
dersggelsen foretages af to saaligt sagkyn-
dige gkonomer og forventes afsluttet i sep-
tember 1976. Kommissoriet for undersggel-
sen er vedfgiet som bilag 2.

Udvalget er bekendt med, at den norske
finansminister i januar 1975 nedsatte et sag-
kyndigt udvalg med den opgave at vurdere
»deling af bedriftsformue og bedriftsind-
teggt«. Udvalget har sogt kontakt med det
norske udvalg, der forventes at afgive en fo-
relgbig betaenkning i |gbet of efterdret.

Udvalget har hidtil haft 14 mader.

Kgbenhavn, den 27. august 1976.

Preben Juul Kjear

Jorgen Lotz Mogens Lykketoft Erik Mollerup

Henning Mdller P. Bruun Nielsen Erik Pedersen
(formand) .

Jens Rosman Hans Westerberg Hans Wiirtzen

/ Ulf Landerdlev.



Kapitel |
Ligningsmaessige fradrag

1. Indledning.

Udvalget har i denne forelgbige redegerelse
koncentreret sig om den del af kommisso-
riet, der gar ud pé en sanering af de fradrag,
den enkelte kan foretage pa selvangivelsen
(de sdkaldte ligningsmaessige fradrag).

Hovedformalet med en sanering af fradra-
gene er at dbne mulighed for endelig kilde-
beskatning af amindelige Ignindtaggter.
Herved kan opnas, at et stort antal skatte-
ydere kan fritages for pligten til at indsende
en egentlig selvangivelse. Endvidere kan der
herved &bnes mulighed for en betydelig for-
enkling og effektivisering af skatteadmini-
strationen.

Udvalget har gennemgdet og vurderet en
rakke af de fradrag, som efter de gaddende
regler kan foretages pa selvangivelsen. Dog
er man ikke kommet naarmere ind pa proble-
merne vedrgrende rentefradrag og fradrag af
underskud vedrgrende tidligere indkomstar.
Disse spegrgsma ma i evrigt ses i sammen-
haeng med spergsmdlet om beskatning af
renteindtaggter og lejevaadi af egen bolig
samt beskatning af virksomhedsoverskud.

Udvalget har opfattet kommissoriets ud-
tryk om, at der skal ske en »sanering pa fra
dragsomradet« sdledes, at det ikke ngdven-
digvis drejer sig om en ophaevelse af fradra-
gene. Det kan vexe tilstragkkeligt, at et fra
drag tages ud af indkomstskattesystemet og
erstattes f. eks. af tilskud under en sadan
form, at lignings- og opkrasvningsmyndighe-
derne ikke skal beskadftige sig med det.

Pa basis af forelghbige resultater fra slut-
ningen for indkomstaret 1975 og Danmarks
Statistiks  selvangivelsesundersggelse  for
dette & kan sterrelsen af de enkelte fradrag
pd selvangivelsen rent skgnsmasssigt anslas
pa fglgende made for 1975:

mill. kr.
1. Lenmodtagerfradrag 5.725
2. Fradrag for praamier til rente-
forsikring, indbetaling pa in-
dekskontrakter m.v. .=~ | 950
3. Praamier til livsforsikring, ind-
skud p& berneopsparings- og
selvpensioneringskonti ~ samt
syge- og ulykkesforsikring m.v.
(3.000 kr.'s fradraget) = = .
4. Fradrag for gaver ifdge lig
ningsovens 8 8A . . . . . . . . 20
5. Fradrag for udgifter til under-
holdshidrag og andre Igbende

6. Underskud fra tidligere &r
samt negativ indkomst over-
fart fra agtefadle

7. Fradrag for renter af priori-
tetsgedd . . .. ... 13.350

8. Fradrag for renter af gadd i

erhvervsvirksomhed =~ .~ . 3.365
9. Fradrag for renter af anden

gedd end den under 7 og 8

omtate . . ... ... 2.280
10. @vrige fradrag . . . . . . . . . .. 1220

Fradreg i at .. ... ... ... 29.550

Af de omtalte fradrag har udvalget gen-
nemgaet og vurderet de under 1-5 omtalte.
Disse fradrag reprassenterede i 1975 en
samlet fradragssum pa 8.765 mill. kr. sva
rende til knap 30 pct. af de samlede selvan-
givelsesfradrag.

En vessentlig del af fradragsbelgbene
modsvares &, at et tilsvarende belgb overfg-
res som indtaegt hos andre skatteydere,
f. eks. modsvares renteudgifter og udgifter
til underholdsbidrag hos nogle skatteydere
af renteindtsggter og indtaggt i form af un-
derholdshidrag hos andre. Andre fradrag
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f. eks. praamier til renteforsikringer er ud-
tryk for, at beskatningen overfores til et se-
nere indkomstdr, nar forsikringsydelserne
udbetales. En eventuel afskaffelse af fradra-
gene vil derfor nagppe kunne gennemfgres,
uden at der samtidig sker andringer i reg-
lerne om beskatning af de belob, der overfa-
res til beskatning hos andre skatteydere eller
pa senere tidspunkter.

Da den foreliggende redegarelse som
naevnt kun er forelagbig, har udvalget i gvrigt
ikke foretaget en samlet vurdering &, hvor-
ledes indkomstopgorelsen kan forenkles og
skatteberegningsreglerne kan tilpasses hertil.
En sddan vurdering ma efter udvalgets op-
fattelse afvente det endelige udvalgsarbejde.

2. Beskrivelse af kildeskattesystemet.

Hovedprincippet i kildeskattesystemet er, at
skatten beregnes af indkomsten i skatte-
pligtsperioden (der normalt svarer til kalen-
derdret) og opkraeves Igbende som en samti-
dighedsskat. Den lobende - forelgbige - skat
reguleres, nar indkomstéret er omme, og den
endelige skat kan beregnes. Er der opkraevet
for meget, f& skatteyderen den oversky-
dende skat tilbagebetalt i oktober-november
i aret efter indkomstéret. Er der opkraevet
for lidt i forelobig skat, skal skatteyderen be-
tale differencen som restskat. Denne opkrae
ves, hvis den er under 2.000 kr., sammen
med den forelgbige skat i |gbet af det andet
& efter indkomstarets udlgh. Hvis restskat-
ten er over 2.000 kr., opkreeves den saskilt
i perioden januar—marts i det andet &r efter
indkomstarets udlob.

Grundlaget for beregningen af de forelg-
bige skatter er skatteydernes forventede ind-
komst- og fradragsforhold. De forventede
belgb skal fastsadtes pa grundlag af de ind-
komst- og fradragsoplysninger, der senest er
lagt til grund for skatteligningen. De forelg-
bige skatter for 1976 er sdedes i de fleste til-
fedde fastsat p& grundlag af oplysninger om
indkomst- og fradragsforholdene ved lignin-
gen for indkomstaret 1974.

De forventede indkomst- og fradragsbel gb
registreres forud for det indkomstar, hvor de
ska anvendes, ved en sdkaldt automatisk
forskudsregistrering. Der kan herved tages
hensyn til den forventede indkomstudvik-

ling. Ved forskudsregistreringen for 1977
bliver de selvangivne bruttoindkomster for
1975 séledes forhgjet med 20 pct., hvorimod
der ikke sker forhgjelse af de selvangivne
fradragsbel gb.

| ovrigt kan den enkelte skatteyder over-
for myndighederne redegere for sine forven-
tede indkomst- og fradragsforhold, hvis han
mener, a de vil afvige fra det resultat, der
fremkommer ved den automatiske forskuds-
registrering. Skattemyndighederne kan ved
forskudsregistreringen tage hensyn til denne
redegarel se.

Betalingen af den forelgbige skat sker for
personer med Ignindtesgter og en rakke
andre indtsggter, f. eks. socide pensioner,
gennem indeholdelse i de udbetalte indteggts-
belgb. Dette sker f. eks. for |gnindtaggt pa
den made, at arbejdsgiveren ved hver lenud-
betaling beregner indkomstskatten for |anpe-
rioden og holder belgbet tilbage, sdledes at
lgnmodtageren far udbetalt restbelgbet. Ind-
komst, hvori skatten sdledes indeholdes ved
udbetalingen, kaldes A-indkomst. Med faste
mellemrum indsender arbejdsgiveren de in-
deholdte belgb til staten.

Til brug ved beregningen af den forelg-
bige skat af A-indkomst far skatteyderen ud-
stedt et skattekort og afleverer det til den,
der udbetaler A-indkomstbelgbet. Af skatte-
kortet fremgér, hvilket fradrag der kan fore-
tages i A-indkomsten forinden skatten bereg-
nes. Dette fradrag, der er omregnet pr. lan-
ningsperiode (maned, 14 dage, uge, dag).
udger summen af de forskudsregistrerede
fradrag og det personfradrag, der gadder for
det pagaddende indkomstdr. Personfradraget
danner efter de gaddende regler grundlag for
et nedslag i de beregnede skatter; men ved
udregningen af fradraget pa skattekortet om-
regnes personfradraget til et indkomstfra-
drag. Hvis skatteyderen er forskudsregistre-
ret ogsA med anden indkomst end A-ind-
komst, f. eks. renteindkomst, reduceres skat-
tekortfradraget med denne indkomst. P&
skattekortet er endvidere anfgrt den procent
- trakprocenten - der angiver den andel &f
A-indkomsten minus skattekortfradrag, der
skal indeholdes, forinden A-indkomsten ud-
betales. Trakprocenten beregnes pa fd-
gende made:

Skat for personfradrag af forventet skattepligtig indkomst "
x 100
forventet skattepligtig indkomst



Hvis den forventede skattepligtige indkomst
ligger under overgramsen for ferste trin i
den progressive statsskatteskala - den sk
kaldte proportional sskattegraense - vil traek-
procenten netop veaare lig med marginal skat-
teprocenten, dvs. den skatteprocent, der be-
nyttes ved beregning af skatten af den yder-
ste del af indkomsten. Hvis indkomsten lig-
ger over niveauet for proportionalskatte-
greensen, vil traskprocenten svare til et veet
gennemsnit af marginalskatten pd de skala-
trin, som indkomsten dakker. Trakprocen-
ten vil da altid vaxe lavere end marginal-
skatten. Det tilfgjes, at trakprocenten i disse
tilfaedde forhgjes (oprundes) med Y>—1%
pct.

Foruden det omtalte skattekort med fra-
drag og trakprocent far A-skatteyderen et
bikort, som anvendes, hvis han har A-ind-
komst fra anden side end hovedarbejdsgive-
ren. Pa dette kort er der ikke opfert noget
fradragsbel gb, men kun traskprocenten.

Ved beregning af forelgbig skat af dag-
penge udbetalt under arbejdslgshed benyttes
der som regel ikke skattekort, men skatten
beregnes efter saalige traektabeller.

Indteegt, hvori skatten ikke indeholdes,
kaldes B-indkomst. Den forelghige skat
heraf beregnes af den forskudsregistrerede
indkomst minus ligningsmasssige fradrag, og
der gives personfradrag i skatten. Skattebe-
Igbet (B-skatten) opkreeves i 10 rater i Igbet
af kalenderdret.

Af aktieudbytte indeholdes en forelgbig
skat pa 30 pct. af det udbetalte belab.

Efter udlgbet af det pagaddende ind-
komstdr har skatteyderen mulighed for at
konstatere, om de forelgbigt betalte skatter
svarer til de endelige skatter, og kan for at
undga restskatter foretage en frivillig indbe-
taling af forskellen mellem de forelgbige og
endelige skatter.

Til belysning af omfanget af uoverensstem-
melsen mellem de forelgbige og de endelige
skatter kan det nsevnes, at godt 1,2 millioner
skattepligtige ved slutligningen for 1975
har restskatter, medens knap 2 millioner
skattepligtige har overskydende skat.

Antallet af skattepligtige uden restskat
eller overskydende skat udger godt 800.000
i 1975. Heraf har en stor del si lave indtesg-
ter, at de ikke skal betale skat. Det er f. eks.
hjemmearbejdende hustruer og studerende.

Hos de skattepligtige, hvor der er uover-

ensstemmelse, er denne i de fleste tilfadde
forholdsvis beskeden; f. eks. udger antallet
af skattepligtige personer helt uden uover-
ensstemmelse eller med en uoverensstem-
melse pa hgist 1.000 kr. ca. 2,8 millioner,
eller ca. 68 pct. af samtlige skattepligtige per-
soner.

1 det folgende vil blive omtalt nogle ho-
veddrsager til uoverensstemmelse mellem
forelgbige og endelige skatter.

Som foran omtalt beregnes den forelgbige
skat af A-indkomst normalt ved at anvende
skattekortets tragkprocent pa A-indkomsten
reduceret med skattekortets fradragsbelgb.
Hvis indkomsten ligger under proportional-
skattegraensen, bade ved forskudsregistering
og ved slutopgarelse, vil trakprocenten
svare ret ngje til marginalskatten pa propor-
tionalstraskket. Derfor vil den gaddende traek-
ordning ikke medfare forskelle mellem fo-
relgbig og endelig skat, selv om den faktiske
A-indkomst bliver hgjere eller lavere end an-
taget ved forskudsregistreringen. Ordningen
medfegrer dog en svag tendens til oversky-
dende skat, idet der foretages en oprunding
af trakprocenten til naameste hele tal.

Nar indkomsten ligger over niveauet for
proportional skattegraansen, vil traskprocen-
ten som naevnt altid veare lavere end margi-
nalskatteprocenten. Denne forskel mellem
traekprocent og marginal skatteprocent bevir-
ker, a den forelgbige skat afviger fra den
endelige skat, nar den forskudsregistrerede
indkomst ikke svarer til den faktiske ind-
komst.

Overstiger den faktiske A-indkomst ek-
sempelvis den forskudsregistrerede med
10.000 kr., vil der blive indeholdt forelgbig
skat i dette forskelsbelgh, men den inde-
holdte skat vil veare for lille. Er trakprocen-
ten 45 og marginalskatten 55, bliver der in-
deholdt et belgb pa 45 pct. af 10.000 kr..
dvs. 4.500 kr., medens der burde vage inde-
holdt 55 pct. af 10.000 kr., dvs. 5500 kr.
Forskellen mellem marginal skatteprocent og
trakprocent vil normalt ikke overstige
15-20 procentpoint.

Hvis en A-indkomst har form af arbejds
| ashedsdagpenge, sker den forelgbige skatte-
beregning efter et sad ret summariske regler,
som meget let kan fare til uoverensstemmelse
mellem forelagbig og endelig skat.

Ogsd forskudsregistrering af indkomst,
hvori skatten ikke indeholdes (B-indkomst),



kan give anledning til forskelle mellem fore-
Igbig og endelig skat. Hvis f. eks. en rente-
indtaggt ved slutligningen ikke svarer til den
forskudsregistrerede indtaagt, vil der opsta
en sadan uoverensstemmelse. Uoverensstem-
melser vedrgrende B-indkomster vil antage-
lig vaxe saalig udbredt, fordi indtegt af
selvstandig erhvervsvirksomhed i aminde-
lighed vil vae langt vanskeligere at forud-
beregne end A-indkomst. Hertil bidrager
0gsd, at reglerne om afskrivninger og om
vaadiansadtelse for varelagre m.v. er ret
elastiske, og at man farst ved regnskabsarets
udigh, nar arsresultatet er gjort op, og be-
slutningen om afskrivninger, veardiansed-
telse og henlagggelse til investeringsfond er
truffet, kan vide noget bestemt om starrelsen
af arets skattepligtige indkomst.

Endelig kan forhold vedrgrende selvangi-
velsesfradragene give anledning til uoverens-
stemmelse mellem forelgbig og endelig skat.
Dette vil vaxe tilfaddet, hvis de fradrag, der
er tale om ved slutligningen, ikke svarer til
de fradrag, der blev anslaet ved forskudsre-
gistreringen.

Hvor de faktiske B-indkomster eller fra
drag afviger fra de forskudsregistrerede, vil
der blive tale om en uoverensstemmelse mel-
lem forelgbige og endelige skatter svarende
til hele marginalskatten af differencen. Mar-
ginalskatten varierer mellem ca. 40 og ca. 65
pct.

En given belgbsmassig afvigelse mellem
forskudsregistrering og skatteligning vil altsa
give anledning til betydelig mindre uover-
ensstemmelse mellem forelgbige og endelige
skatter, hvis den vedrgrer A-indkomsten,
end hvis den vedrgrer B-indkomsten eller
fradragene.

3. Metoder til afvikling af fradrag.

| det felgende omtales de metoder til sane-
ring af forskellige selvangivelsesfradrag, som
udvalget har overvejet i forbindelse med de i
redegerelsen behandlede fradrag.

a. Opheavelse af fradrag uden

kompensation.

Hvis man ophaever et selvangivelsesfradrag,
vil man kunne fjerne den arsag til uoverens-
stemmelse mellem forelgbig og endelig skat,

10

som beror pd, at fradragsbelgbet er anderle-
des ved forskudsregistreringen end ved dut-
ligningen.

Det ma fremhaeves, at en ophesevelse af
fradrag alene vil vare et skridt pa vejen mod
starre overensstemmelse mellem forelgbig og
endelig skat for lgnmodtagerne, men der vil
som allerede omtalt stadig kunne opstd uo-
verensstemmel ser.

En fuldstendig ophaevelse af et eller flere
selvangivelsesfradrag vil medfgre en admini-
strativ forenkling bl. a. fordi man undgar ar-
bejdet med at kontrollere fradragene.

b. Aftrapning af fradragsretten.

Dersom man @nsker at undga en pludselig
forringelse af den gkonomiske situation hos
skattepligtige med store fradrag, er der
andre metoder til en andret behandling af
fradragene end en gjeblikkelig afskaffelse.

Ved en gradvis aftrapning af selvangivel-
sesfradrag vil det kunne undgds, at skatte-
pligtige med store fradrag bliver udsat for
pludselige betydelige udsving i deres gkono-
miske situation.

Hvis en sadan aftrapning kombineres med
en fiksering af fradragsbelgbets starrelse,
f. eks. sdledes at det er belgbet i aret forud
for aftrapningens pdbegyndelse, som er be-
stemmende for aftrapningen uden hensyn til
senere andringer i belgbsstarrelserne, vil
man kunne undgd, at selvangivelsesfradra-
gene bliver arsag til uoverensstemmelse mel-
lem forelgbige skatter og slutskatter. En &-
trapningsordning som den beskrevne vil
ogsa kunne medfegre en forenkling af selvan-
givelsen. De fikserede belgb kan eventuelt
anferes pa selvangivelsen, inden den udsen-
des. Belgbene kan ogsa tamnkes edb-registre-
ret hos skattemyndighederne, sdledes at de
ikke behgver at blive selvangivet. Hvis der
kun skal gives aftrappet fradrag, sd laange
betingelserne for det pagaddende fradrag er
opfyldt, ma der dog i hele aftrapningsperio-
den fares kontrol med, om betingelserne for
fradraget er opfyldt.

c. Opretholdelse af fradragsretten for udgif-
ter i henhold til allerede indgdede |gbende
forpligtelser.

En afvikling af fradrag kan gennemfares
uden aftrapning. En sddan ordning kan ga



ud pa, a ale personer, som i et givet & har
fradrag for f. eks. praamier til livsforskring,
skal bevare dette fradrag uandret, sa laage
forpligtelsen bestar. Frem for a lade berarte
personer selvangive de fastlagte beleb a for
ar, kan belgbene en gang for dle optages i et
edb—reglster Denne ordning vil dog kraave,
a det ogsa registreres, hvornar forpligtelsen
bortfalder eller betdingen opherer & andre
grunde.

En ordning som den beskrevne vil be
virke, a en rakke kontrolprocedurer kan
undgas, idet der jo ikke er nogen tvivl om
belgbenes starrelse, s snart fikseringen er
foretaget.

d. Tilskudtil erstatning for fradragens
ophaevel se.

Det er muligt at afbgde de gkonomiske kon-
sekvenser o en afkeffdse o sdvangivelses
fradrag gennem tilskud fra det offentlige.

Man kan teanke Sg tilskuddene ydet til de
skattepligtige, som afholder udgifter, der
hidtil har vaget fradragsberettigede ved ind-
komstopgerelsen. Man kan imidlertid ogsd
tenke 9g, at tilskuddene ydes til modta
gerne a de belgb, som ligger bag sdvangi-
velsesfradragene, Sledes a disse belgb kan
nedsadtes.

Tilskud kan geres permanente, men kan
ogsA takes ydet som led i en afviklingsord-
ning svarende til den foran beskrevne &-
trapningsordning for fradrag.

For at medfare forenkling ma et tilskud til
de skattepligtige, der afholder udgifterne,
ydes med fagte belgb, der er uafhangige af
ﬂe?d pageddendes indkomst- 0og sketefor-
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e. Sandardisering af fradrag.

Der e mulighed for en veesentlig forenkling
af skattesystemet, uden at fradragene ophee
ves. Det kan ske ved a erstatte en rakke
individuelle sdvangivelsesfradrag med et
standardfradrag, som benyttes, uanset om de
faktiske udgifter er sterre éler mindre. Her-
ved ophaar/es den uoverensstemmelse mellem
forelgbig og endelig skat, som skyldes varia-
tion i fradragsbel goene melem forskudsregi-
strering og dutligning.

Hvis standardiseringen skd gennemfares
sdedes, a den farer til opéyldelse a de op
dtillede mé8l og siedes, a den ikke medfarer

en betyddig forringelse af den gkonomiske
Stuation hos skattepligtige med sore fra
drag, e det nadvendigt at fastsadte en ret

g belgbsgranse for fradraget. Dette vil
|m|dlert|d betyde, at en rakke skattepligtige
med forholdsvis lave udgifter far overdak-
ning i forhold til tidligere, og en sddan ord-
ning vil defor veae meget kostbar. Hvis
man vil tillade, a overgramsen for standard-
fradraget overskrides, som det er tilfaddet
med lenmodtagerfradraget, kan belgbsgrear
sen antagelig sadtes lavere, men s opndr
man til gengadd ikke de samme fordele som
med en overgramse, der ikke kan overskrides.

En anden made at gennemfare en standar-
disering pa bestdr i at indfare mindstegraan-
s for sdvangivelsesfradrag, siledes a fra
drag kun indremmes for det belgb, hvormed
de samlede udgifter of fredragsmg ka
rakter oversiger mindstegramsen. En sadan
ordning eksisterer i den gaddende skattelov-
givning for udgifter til befordring mellem
hjem og arbejdsplads, der kun kan fradrages
i det omfang de overstiger 1.100 kr.

Gennem indfgrelsen o en ordning med
mindstegramser, vil man kunne opnd vee
sentlige administrative fordele, og sdvangi-
velsen vil kunne forenkles for et betyddigt
antal skatteydere. Til belysning heraf er der
i nedenstdende oversigt givet nogle oplysnin-
ger fra Danmarks Statistiks undersagelse o
et repraesentativt udsnit & sevangivelserne
for indkomstéret 1974.

i« Antal skat-
Pra%(égng/fl s tepligtige
Fradr samtlige ~ Personer
agsstarelse  geateniig-
; g fradrag
108 PETSONET | angishasis)
ca
pct. mill.
Fradrag i det hele
taget sisimimims 76 2.8
Fradrag pa 2.000 kr.
eller derover ..... 63 23
Fradrag pa 2.001 kr.
eller derover ..... 43 1,6

Fradrag pa 5.000 kr.
eller derover ..... 26 1,0
Fradrag pa 8.000 kr.

eller derover ..... 20 0,7
Fradrag pa 10.000 kr.
eller derover ..... 17 0,6




/. Omlagyning af fradragsretten.

Foran i afsnit b og c er det i forbindelse med
en aftrapning og/eller fiksering af fradrags-
retten naevnt, at retten til at fradrage et ud-
giftshelgb i princippet kan bevares, uden at
fradraget nedvendigvis skal opferes pa sdv-
angivelsen, og uden konsekvenser for over-
ensstemmelsen mellem forelghig skat og slut-
skat.

En tilsvarende omlaggning kan ogsa tamn-
kes etableret som en permanent ordning for
visse udgiftsarters vedkommende.

Som det fremgdr af bilag 3, indeholder
det vesttyske »lLohnsteuer«-system regler,
hvorefter de ligningsmaessige fradrag foreta
ges (definitivt) af arbedsgiveren ved hver
|gnudbetaling. Fradragene er imidlertid fast-
sat til bestemte belgb indenfor hver kategori
og kan derfor indregnes i traktabellerne.
Hvis lgnmodtagerens udgifter overstiger stan-
dardbelobet, kan han dog ved henvendelse
til skattemyndigheden fa andret sit traek-
grundlag med fremtidig virkning.

Et lignende system kunne indbygges i de
danske kildeskatteregler pa den made, at
lonmodtagerne kunne kreeve fradraget fore-

taget hos arbejdsgiveren, som derefter ved
hver lgnudbetaling behandlede fradragsbel &
bet (omregnet sdledes at det svarer til lanpe-
rioden) pa samme made som det eksiste-
rende  skattekortfradrag.  Arbejdsgiveren
skulle altsd traskke fradragsbelgbet fra brut-
tolgnnen, forinden A-skatten beregnes med
trakprocenten.

Et sddant system vil medfare, at arbejdsgi-
veren i starre eller mindre udstraskning over-
tager ligningsmyndighedernes opgave med at
afgere, om en given udgift er fradragsberetti-
get, og i bekraftende fad med hvilket belgb.
Systemet egner sig derfor bedst til fradrag,
som indregmmes efter forholdsvis enkle reg-
ler, f. eks. med faste satser uden hensyn til,
om de faktisk afholdte udgifter afviger fra
satsen. Dette er da ogsd som hovedregel til-
feddet efter de vesttyske regler. Det ma end-
videre forekomme naaliggende at begramse
et sadant system til udgiftsarter, som har en
nea forbindelse med |gnindteggtens erhver-
velse, og hvor arbejdsgiveren derfor har
mulighed for - og eventuelt ogsd en vis in-
teresse i - at bedgmme, om den pagaddende
udgift er afholdt.



Kapitel 11

Sammenfatning a udvalgets overvege ser

og indstillinger

| det foregdende kapitel er redegjort for, at
udvalget har anset det som sin farste op-
gave at gennemga de ligningsmaessige fra-
drag med henblik pad en sanering af disse.
Formalet hermed er at &bne mulighed for en
definitiv kildeskat af lanindteegt og en for-
enkling og effektivisering af skatteadmini-
strationen.

De falgende kapitler 111-X1 indeholder
udvalgets overvejelser og indstillinger om
de enkelte fradrag:

Lenmodtageres fradrag for udgifter i forbin-
delse med arbgdet (erhvervsudgifter), kapi-
td 111,

Udvalget har anmodet eksperter fra stats-
skattedirektoratet og Kgbenhavns og Arhus
skattevassener om at udarbejde en redege-
relse for, hvorledes en ordning med skattefri
fradrag hos arbejdsgiveren for Ianmodtager-
nes erhvervsudgifter kan udformes i praksis.
| overensstemmelse med arbejdsgruppens
rapport, der er optaget som bilag 1 i naavee
rende redegerelse, foreslds det, at den over-
veglende del a lenmodtagernes erhvervsud-
gifter ikke langere skal fratrakkes pa lan-
modtagernes selvangivelse. 1 stedet for skal
arbejdsgiveren  fratraskke  udgiftsbel gbene
efter standardsatser ved hver enkelt lgnud-
betaling, sdledes at de trakkes fra den ind-
taggt, hvoraf der beregnes kildeskat (A-ind-
komsten).

Denne l|gnfradragsordning skal omfatte
udgifter til transport ved udearbejde og rejse
samt merudgifter til fortaxring og natophold
ved udearbejde og rejse. For de naevnte ud-
gifter modtager |gnmodtagerne i langt de fle-
ste tilfaedde en godtgerelse fra arbejdsgive-
ren. Med den forudsatte standardisering vil
det sdledes nagpe vazre nogen ny eller van-
skelig opgave for arbejdsgiverne at skulle
administrere den foresldede lenfradragsord-
ning. Kontrollen med arbejdsgivernes bereg-
ning af lgnfradrag skal efter forslaget foreta-

ges af den kommunale arbejdsgiverkontrol,
som ved gennemsyn pd stedet af lennings-
regnskabet kan kontrollere ale ansatte
under ét. Det er udvalgets opfattelse, at en
sadan |gnfradragsordning, nar den er indar-
bejdet, vil betyde en vassentlig forenkling af
skatteadministrationen.

Lanfradragsordningen kan efter fordaget
eventuelt udvides til ogsd at omfatte en
rakke andre erhvervsudgifter, der er typiske
for en eller flere starre lanmodtagergrupper,
og som kan standardiseres saledes, at |anfra-
draget beregnes med en angiven procent af
bruttolgnnen eller med et fast belgb pr. lan-
periode.

Endvidere foredlds det a afskaffe fra
dragsretten for nogle erhvervsudgifter, som
enten er af ret ubetydelig starrelse, eller som
arbejdsgiveren normalt afholder som drifts-
udgifter. Det drejer sig f. eks. om merudgif-
ter til fortaging ved overarbejde og natar-
bejde og merudgifter til uniform eller saalig
arbejdsdragt.

For den lille gruppe af Ignmodtagere, der
i gvrigt har erhvervsudgifter, der ikke omfat-
tes af lenfradragsskitsen, foredds de ged-
dende regler om fradrag pa selvangivelsen
bibeholdt dog sdledes, at fradrag kun gives i
det omfang, udgifterne overstiger et naa-
mere fastsat mindstebel gb.

Endelig foredds at ogsd offentligt ansatte
skal omfattes af lgnfradragsordningen. Dag-
penge og rejsegodtgarelser til offentligt an-
satte skal herefter medregnes til indteggten,
og arbejdsgiveren skal beregne lgnfradrag
for de udgifter, de dakker over.

Fradrag for udgifter til arbeddashedsforsik-
ring, kapitel V.

Dette fradrag foreslds afskaffet som sdlv-
angivelsesfradrag og erstattet med nedsset-
telse af det lovfasstede kontingent til A-kas-
serne med en procent, der svarer til den gen-
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nemsnitlige marginaskatteprocent for lan-
modtagere.

Fradrag for kontingent til faglige sammen-
dlutninger, kapitel V.

Under hensyn til a udgifter af denne art
praktisk taget altid er ngdvendige for a e-
hverve, skre dler vedligeholde indtasgten er
det udvagets principielle opfattelse, a fra-
dragsretten er velbegrundet bade for lan-
modtagere og erhvervsdrivende.

Imidlertid taler hensynet til en forenkling
a sdvangivelsen for det store antal lenmod-
tagere stagkt for at undga dette fradrag pa
selvangivelsen, samtidig med, at det faste lan-
modtagerfradrag sages ophaa/et.

Udvalget har i kapitel V redegjort for sine
overvgiedser om forskdlige metoder til at
fierme lgnmodtagernes fradrag for fagfor-
eningskontingent fra selvangivelsen. Udvalget
vil viderefgre dreftelsen a disse problemer
for om muligt a na frem til en lgsning, der
virker tilfredsstillende i sammenhaang med
udvalgets gvrige fremsatte og kommende
fordag.

Fradrag for befordringsudgifter mellem hjem
og arbejdsplads, kapitel VI.

Efter udvalgets vurdering giver de geddende
regler herom anledning til megen admini-
stration og bedaglaayger en uforholdsmesssig
sor de & ligningsmyndighedernes arbejds-
ressourcer. Det foredds defor a afskaffe
fradragsretten for udgifter til befordring
hjem/arbejdsplads. Det hensyn til at fremme
bevaegeligheden pa arbgdsmarkedet, som
ogsd har ligget bag fradragsreglerne, synes
mere hensgtsmessgt a kunne tilgodeses
ved en tilskudsordning.

Hvis det ikke er muligt at afskeffe fradrags-
retten straks, kan der gennemfares en over-
gangsordning med en vaesentlig forhgelse o
den geddende bundgramse pa 1.100 kr. il
2.500-3.000 kr. og derefter en yderligere
gradvis forhgielse, sdedes a fradraget helt
forsvinder efter en &rreekke. Eventuelt kan
fradraget ogsa standardiseres til  f. eks.
25-30 @re pr. kilometers afstand mellem
hiem og arbgdsplads, uanset hvilket trans-

ortmiddel den skattepligtige bruger eler
ar mulighed for at bruge.
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| forbindelse med befordringsfradraget,
har udvalget foredaet en standardisering af
reglerne om den skattemaessige vaadi & bil
til radighed og den skattemeessige vaadi af
privat_brug & blandet driftsmiddel. Forda
ot g&r ud pd, a den skattepligtige vaadi
normalt skal anssdtes uden hensyn til om-
fanget af den konkrete privatkersel med et
fast belgb pr. ar, afheangigt af bilens veegt.

Det faste lonmodtagerfradrag, kapitel VII.

Det er udvalgets opfattelse, at det faste lan-
modtagerfradrag ber afskaffes, sifremt ud-
velgets fordag vedrerende |anmodtagernes
arbgdsudgifter, kontingent til arbejdd gshed-
Kase udgifter  til  befordring
hjem/arbegjdsplads fages og udvaget nér
frem til en erdaningsordning for fradraget
for kontingent til fagforening.

Fradrag for indskud pa etableringskonto,
kapitel VIII.

Udvaget foreddr loven om indskud pa etab-

leringskonto opheevet, slledes a der ikke

Isimgere kan gives fradrag for sidanne ind-
u

Forskringsfradraget, kapitel 1X.

a. Privattegnede rente- og rateforsikringer.

Udvaget foredar ikke aandringer i de ged-
dende regler om fradragsret for indbetalin-
ger, skatefrined for kapitalveadi og rente-
tilvakst, indkomstskattepligt af de lgbende
udbetalinger og afgift + tilleagsskat ved op-
heevelse a forskringen.

Baggrunden herfor er hensynet til at bibe-
holde en skattemassig ligedtilling melem
lgnmodtagere, der har pensionsordninger,
hvor arbgdsgiveren indbetaler praamierne
uden konsekvenser for lenmodtagernes ind-
komstopgerelse, og andre |enmodtagere samt
sdvstandigt erhvervsdrivende, der ma a-
rangere deres pensionsordninger ved egne
indbetalinger.

b. Privattegnedeindeksordninger.
Indeksordninger pa forsikringsbasis eler pa
opsparingsbasis har ikke kunnet oprettes



sden november 1971. For de eksisterende
ordninger foredds de gaddende skatteregler,
der i det store hele svarer til de ovenfor
under afsnit a naa/nte regler for rente- og ra
teforsikringer, bibeholdt.

Da indeksordningerne er tegnet af et ikke
ubetydeligt antal skatteydere, foredas dog en
teknisk omlaggning of fradragsretten sdledes,
a belagbet ikke behaver a sdvangives, men
kan indberettes (maskindt) & forskrings
sel skabet/pengeinstituttet til brug for skatte-
beregningen. (En anden mulighed er, a be-
|gbet indberettes maskinelt og derefter an-
fares pd selvangivelsesblanketten, inden den
udsendes).

c. Livsforsikringer under 3.000kr.s
gramsen.

Disse forskringer indtager en skattemaessig
saadilling derved, a praamierne er fradrags
berettiget, og forsikringssum -+ bonus udbe-
tales uden skat dler afgift. Hovedmotivet til
indfarelsen og videreudviklingen & 3.000
krs fradraget har veaet hensynet til at
fremme den private opsparing, men da fra-
dragsretten efter udvagets opfatelse ma fo-
rekomme a vage e uhensgtsmesssigt og
usikkert middel hertil, og da hensynet til en
forenkling af Skattesystemet taer stagkt
imod a bibeholde den naavynte Skattemaes-
sge sadtlling, foreddr udvalget fradrags-
retten afskaffet.

For de eksisterende forsikringers vedkom-
mende kan dette fordag imidlertid opfattes
som et mindre rimeligt indgreb i en bestd
ende - og ofte langvarig - aftale, og det fore-
das derfor, at fradragsretten bevares i den
resterende praemlebetallngsperlode dog sde
des a fradraget fikseres til den allerede d-
talte arspraamie, dog hgist 3.000 kr. Denne
fikseri n? eventudt suppleret med en aftrap-
ning, vil gare det muligt a foretage en tilsva
rende teknisk omlagning af fradragsretten,
som er omtalt ovenfor under afsnit b (indek-
sordningerne) . Der foredds ikke aandringer i
reglerne om skattefrihed for kapitalveadi,
rentetilvakst og udbetalinger.

d. Gruppelivsforsikring under 3.000 kr.s
gramnsen.

Her foredds fradragsretten afskaffet og er-
stattet af et tilskud til forsikringsgrupperne,

beregnet pr. medlem. Tilskuddet ber veae af
en sadan starrelse, at det muligger en prae
miereduktion.

e. Bgrneopsparing og sel vpensionering under
3.000 kr.sgramsen.

Udfra samme betragtninger som anfart oven-
for under afsnit ¢ (livsforsikringer) foredds
fradragsretten afskaffet. For disse ordnin-
gers vedkommende finder udvalget ikke
grundlag for a foredd nogen overgangsord-
ning.

1., Syge- og ulykkesforsikring under
3.000 kr.sgraansen.

| betragtning & de forholdsvis beskedne ud-
giftsbelgb, der her er tale om, og under hen-
syn til den udvikling som er foregdet siden
;radlraget blev mdfraé‘[ |f retni ngeOI d, i‘g%t o-
entlige overtager udgifterne ved sy
invaliditet, fored& udvalget, at fradragsret-
ten afskaffes. Hvis man ensker a opmuntre
til individuel supplerende sikring, kan det
gaves ved en offentlig stette til denne forsik-
ringsform.

g. Frivillig dagpengesikring under

3.000 kr.sgramsen.

Fradragsretten for det soalige dagpengebi-
drag foredds afskaffet og erstattet a en ned-
sadtelse of bidragets starrelse.

Fradrag for gaver til almenvegerende
foreninger m.v., kapitd X.

Udvalget foredd den i ligningsovens § 8 A
hjemlede fradragsret afskaffet.

Hvis det anses for rimdigt, kan det mer-
rovenu, som & forbundet med af kaffel sen,
gt eler delvis anvendes som tilskud til de

foreninger m. v., for hvem en vessentlig del
a de til form3et anvendte midler hidrarer
fra 8 8 A-gaver.

Fradrag for under holdsbidrag, aftesgt og
andre Igbende ydelser, kapite XI.

a. Underholdsbidragtil barn.

Den dmindelige hovedregel er, at udgifter
til berns underhold betragtes som private,
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ikke fradragsberettigede udgifter, hvadenten
bernene opholder sg i hjemmet eller andet-
steds f. eks. pa& kostskole eller ved andet ud-
dannelsessted. Baggrunden for de gaddende
regler om fradragsret og beskatning af bar-
nebidrag er ikke lengere tilstede, efter at
der er gennemfort selvstaandig beskatning af
born, og bidraget som falge af personfradra-
get kun sjaddent kommer til beskatning. En
afskaffelse af fradragsretten vil tilvejebringe
skattemasssig ligestilling mellem gifte samle-
vende foraddre og foraddre, der ikke er sam-
gifte, eller hvis amteskab er oplast.

Endvidere foreslas, at bidragene ikke lamn-
gere skal vame skattepligtig indkomst for
barnet. Dette forslag vil medfare skattemaees-
sg ligestilling mellem bgrn med arbejdsind-
teegter. som efter de gaddende regler beskat-
tes hardere af arbejdsindteagten, hvis den
ene af foraddrene betaler bidrag, end hvis de
har deres underhold i foraddrenes fedles
hjem.

Under forudssgning af usendrede bidrag
vil afskaffelsen af fradragsretten medfare en
stigning i bidragydernes skattebyrde. Hvis
det findes rimeligt at kompensere herfor,
kan det gores ved at yde personer, der be-
taler underholdsbidrag til bern, et tilskud
pr. barn.

b. Underholdsbidrag til agtefedle.

Da man i 1941 indferte fradragsret for bi-
dragsyderen og skattepligt for modtageren,
var det ud fra den betragtning, at beskatnin-
gen burde foretages hos den part, der har bi-
draget til sin disposition. Denne betragtning

ma efter udvalgets opfattelse fortsat tillaagges
betydelig veegt. En afskaffelse of sdvel fra-
dragsret som skattepligt ma herefter forud-
sxte en meget betydelig forlamgelse &
proportional streekket.

c. Aftamgtsydelser.

Disse ydelser er led i en gensidigt bebyr-
dende aftale, hvilket ma tale for at bevare
fradragsretten. 1 gvrigt ma reglerne om be-
skatning af afteggt ses i sammenhaang med
reglerne om beskatning af renter, og udval-
get har derfor ikke i denne forelgbige rede-
garelse foresdet andringer i de geddende
regler, men vil tage spergsmalet op i det vi-
dere arbejde.

d. Ensidige forpligtelser til lgbende ydelser
til institutioner, trossamfund m. v.

Her foresldr udvalget, a fradragsretten do-
skaffes, jfr. det ovenfor nsevnte forslag om
afskaffelse af fradragsretten for gaver til al-
menvelgerende foreninger m. v. (Kapitel
X).

e. Ensidige forsargelsesfor pligt eiser (bortset
fra underholdsbidrag til amtefedle og barn).

Fradrag for sadanne forsgrgelsesydelser fore-
kommer i meget stort omfang hos geeste-
bejdere og har givet anledning til betydelige
administrative vanskeligheder.

Udvalget foreslar, at fradragsretten afskaf-
fes, uanset om modtageren er skattepligtig
her i landet.



Kapite T11

L enmodtageres fradrag for udgifter |

forbindelse med arbgdet

1. De gaddenderegler.

Ved opgardsen o den skattepligtige ind-
komgt kan |Ignmodtagere fradrage udgifter
knyttet til indtasgtens erhvervelse.

Enhver Iegnmodtager har ret til det faste
|lgnmodtagerfradrag (lenmodtagerfradrag
A), som udger 2.000 kr., dog hgist 20 pct.
a lanindteggten, sdv om det overdiger de
udgifter, fradraget skal dakke. Hvis lan
modtageren faktisk har starre udgifter af
den art, som lgnmodtagerfradraget ska
dakke, kan han fradrage det faktiske ud-
giftshelgb som |gnmodtagerfradrag B.

Lanmodtagerfradraget omfatter fagende
udgifter:

1. udgifter i forbindelse med udferelsen af
lgnarbejde,

2. udgifter til befordring mdlem skiftende
abgdssteder dler flere samtidige a-
bejdssteder,

3. udgifter til befordring mellem hjem og
arbejdsplads,

4. kontingent til faglige sammend utninger,
samt

5. udgifter til arbeddgshedsforsikring.

| dette kapitel skal dene omtaes de under
nr. 1 og 2 neaynte fradrag.

Efter ligningdovens § 9 kan udgifter i for-
binddse med udfardsen a lgnarbejdet fra
drages. Der er tale om en lang rakke for-
skelligartede udgifter, som det er anerkendt,
a lenmodtagere ma afholde a hensyn il
indtjeningen a lgnnen. Det drejer dg bl. a
om udgifter til arbejdsredskaber, nar lan-
modtageren sdv ska anskaffe disse, merud-
gifter til nadvendig arbejdsdragt, merudgift
til forteging i forbindelse med natarbejde,
udearbejde og overarbgide m. v. Som eksam-
Bel pa mere specidle udgifter kan naevnes

radsalgschauffarers  fradrag for  udgifter
ved varesvind samt tab ved kreditgivning og
fgltadling.

Befordringsudgifter, der e nedvendig-
gort ved skiftende arbegdssted dler flere
samtidige arbgjdssteder, kan fradrages, &
fremt lgnmodtageren har haft to dler flere
arbgdssteder uden for sin bopad eler dens
umiddelbare nagrhed. Det er de faktiske ud-
gifter, der kan fradrages. Der tilles siledes
ikke som ved fradrag for udgifter til befor-
dring mdlem hjem og arbegjdsplads krav om
beregning efter taksten for hilliggte offent-
lige transportmiddel eler lignende, uanset at
et sadant har kunnet benyttes.

For visse rejse- og befordringsudgifter, der
dakkes o godtgardse fra arbgdsgiveren, er
der imidlertid fastsat seglige regler.

Det drejer 9g om udgiftsgodtgerelse ved-
rarende rgjser, herunder ophold og fortaaing
under rejser, samt vedrgrende befordring
ved skiftende arbgdssted eler flere samti-
dige arbedssteder. De godtgere sesbelab,
som arbejdsgiverne yder til deskning af ud-
gifter, der paferes lgnmodtagerne som fdge
af arbgjdet, ska medregnes ved Ignmodtage-
rens indkomstopgarelse og betragtes som A-
indkomst, jfr. dog nedenfor om de sakaldt §
5 dyddsy i forbindelse med udfardsen &
offentligt hverv. Som modstykke hertil kan
sddanne regjse- og befordringsudgifter fradra-
ges ved dden & det fage lgnmodtagerfra
drag i det omfang, udgiften er deckket ved
godigarelse fra den pageddende arbedsgi-
ver. Endvidere skd arbejdsgiverne ikke in-
deholde A-sket i indkomst, der udbetaes
om godtgarese for de omhandlede rgse- og
befordringsudgifter  (en  sdkadt  trakfri
rejse- og befordringsgodtgarel se).

Ved indfarelsen & kildeskatteordningen i
1970 behandlede man disse rejse- og befor-
dringsgodtgarelser noget anderledes. Oprin-
delig var det sdedes kun rejseudgifter, der
var dakket o arbgdsgivergodtgarelse, som
kunne fradrages ved dden a det faste lan-
modtagerfradrag. Godtgarelsen henregnedes
ligesom i dag til A-indkomstomrédet, men
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dengang skulle der ogsd i godtgerelsen fore-
tages indeholdelse af A-skat. Herved reduce-
redes godtgorelseshelgbet ved udbetaling
med den indeholdte A-skat. En sadan ord-
ning kunne medfare likviditetsproblemer for
modtageren, hvis der ikke allerede ved for-
skudsregistreringen var taget hensyn til de
udgiftsbelgb, som godtgerelsen daskkede.

Ordningen gav anledning til kritik, og reg-
lerne blev derfor andret, sdledes at der ikke
indeholdes skat i den indkomst, der udbeta-
les som godtgorelse for de neevnte rejseudgif-
ter. Senere udvidedes disse regler om »traek-
fri« rejsegodtgorelser til ogsd at omfatte
godtgorelse, der udbetales til dakning af ud-
gifter ved befordring mellem skiftende ar-
bejdssteder eller flere samtidige arbejdsste-
der.

Den gaddende ordning volder visse van-
skeligheder for skattemyndighederne. Pro-
blemerne synes szalig at kunne henfares til
to forhold, nemlig dels at ydelser urigtigt
henfores som en godtgarelse for rejse- og be-
fordringsudgifter, og dels at der ikke er
overensstemmelse mellem det belgb, der ud-
betales som godtgarelse, og det belgb, der
ligningsmaessigt kan godkendes som fradrag
for lgnmodtageren. 1 det omfang godtgerel-
sen overstiger udgifterne, skal skattemyndig-
hederne jo pase, at belgbet kommer til be-
skatning hos lonmodtageren.

Safremt |gnmodtagerens rejse- eller befor-
dringsudgifter dakkes af arbejdsgiveren
efter regning, finder de omtalte regler om
»rejsegodtgarelse« ikke anvendelse. Sadanne
belob holdes helt uden for skattetraskket og
for Ianmodtagerens indkomstopgerelse, lige-
som |gnmodtagerfradraget heller ikke pavir-
kes.

Pa samme made forholder det sig med de
ydelser, der udbetales i henhold til statsskat-
telovens § 5 d.

Statsskattelovens § 5 d bestemmer, at der
til den skattepligtige indkomst ikke skal hen-
regnes dagpenge og rejsegodtgerelse begge
dele under udforelse af offentligt hverv, der
gor det nadvendigt for den pagaddende at
tage ophold uden for hans hjemstedskom-
mune.

»Offentlige hverv« omfatter foruden med-
lemmer af offentlige réd og tjenestemand i
stat og kommune ogsd elever, aspiranter
samt offentligt ansatte handvearkere og ar-
bejdsmand. | praksis er tillige funktionaeer
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i de koncessionerede telefonselskaber og pri-
vatbaner sidestillet med tjenestemaandene.

Né&r offentligt ansatte ikke skal medtage
disse dagpenge og rejsegodtgerelser i ind-
komstopgarelsen, skyldes det, at der gadder
faste regler for sterrelsen af de godtgarelses-
belgb, der ydes, og at belgbene er fastsat s&
ledes, at de normalt kun giver dakning for
de med rejsen forbundne merudgifter.

2. Lenfradrag.

a. Indledning.

Som naevnt foran i afsnit 1 er de udgifter,
som Ignmodtagerne har i forbindelse med ar-
bejdet, som hovedregel omfattet af reglerne
om Ignmodtagerfradrag, hvilket medferer, at
udgifterne kun bliver fratrukket med de fak-
tiske belgb, sdfremt de sammen med udgifter
til befordring hjem/arbejdsplads og fagfore-
ningskontingent overstiger 20 pct. af lgnnen
dog hgjst 2.000 kr. Med udgangspunkt i
Danmarks Statistiks &rlige selvangivelses-
undersggelser kan det anslds, at omkring
2.300.000 skattepligtige personer har fra-
drag for lgnmodtagerudgifter. Det kan an-
sl&s, at godt 400.000 (eller ca. 18 pct.) of
disse personer i 1975 havde fradrag for
deres faktiske udgifter (det vil sige lenmod-
tagerfradrag B).

Reglerne om |gnmodtagerfradrag omfatter
imidlertid ikke udgifter til rejse, herunder til
ophold og forteaing under rejsen, eller ud-
gifter til befordring mellem flere arbejdsste-
der, i det omfang rejse- eller befordringsud-
giften er dakket ved en godtgerelse fra ar-
bejdsgiveren (en sdkaldt trakfri rejse- eller
befordringsgodtgerelse). Udgifter, der er
dakket af rejse- eller befordringsgodtgarelse
kan fratrakkes ved siden af det faste len-
modtagerfradrag, og godtgerelsen skal med-
regnes til den skattepligtige indkomst. Den
neevnte  selvangivelsesundersggelse  giver
ikke oplysning om dette fradrag, der foreta-
ges pa selvangivelsens side 1, men en optad-
ling af de lgnoplysningssedier vedrgrende
1975, hvor der er anfart et belgb i feltet
»traskfri rejse= og befordringsgodtgarel se«
viser, at ca. 268.000 |gnmodtagere har kun-
net foretage fradrag pa selvangivelsens side
1 for de udgifter, som godtgerelserne dak-
ker.

Udvalgets undersggelser har taget sigte pa



en afvikling af de ligningsmasssige fradrag,
0g udvalget har i denne forbindelse overve-
jet, om fradrag for udgifter ved lgnarbejde
helt eller delvis kan erstattes af en ordning
med fradrag hos arbejdsgiveren.

Pa denne baggrund har udvalget rettet
henvendelse til eksperter fra statsskattedi-
rektoratet, direktoratet for Kgbenhavns skat-
tevassen og Arhus skattevaesen om at udar-
bejde en detaljeret redegerelse for, hvorledes
en ordning med skattefri fradrag for len-
modtagernes udgifter kan udformes i praksis
- f. eks. som fradrag i lgnnen eller som skat-
tefri godtgerelse fra arbejdsgiveren.

Den nedsatte arbejdsgruppe har afgivet
rapport, der er optaget som hilag 1 til naa-
varende redeggrel se.

b. Arbgdsgruppens skitse.

Den af arbejdsgruppen skitserede Ianfra-
dragsordning gar i korthed ud pd, at den
overvejende del af de udgifter lgnmodta-
gerne har i forbindelse med arbejdet i stedet
for at kunne bringes til fradrag pa |gnmodta-
gerens selvangivelse skal fradrages af ar-
bejdsgiveren efter standardsatser ved hver
enkelt lgnudbetaling, sdledes at den skatte-
pligtige lgn for hver Ignperiode udger brut-
tolgnnen + lgnfradraget.

1°. Lenfradragets omrade.

De udgiftsarter, for hvilke fradragsretten
omlagges, er:

a. Udgifter til transport ved udearbejde og

rejse. Her foreslas Ignfradraget beregnet med

grebelgb pr. kilometer efter 3 satser for hen-

holdsvis

1) kersel i egen bil

2) kersel pa egen motorcykel

3) anden transportmade (f. eks. offentligt
transportmiddel).

Transport mellem hjem og fast arbejds-
sted berettiger ikke til Ianfradrag; men hvis
lanmodtageren ikke har fast arbejdssted
(f. eks. bygningshandveekere) eller i evrigt
efter arbejdsgiverens anvisning tager direkte
fra sin bopad til et midlertidigt arbejdssted
eller omvendt, gives der lgnfradrag for den-
ne transport.

Har lgnmodtageren samtidig ansadtelse
hos flere arbejdsgivere, skal transport fra det
ene arbejdssted til det andet efter skitsen be-

handles efter reglerne for befordring mellem
hjem/arbejdsplads. Der gives sdledes ikke
Ianfradrag for denne transportudgift.

b°. Merudgifter til fortaxing ved udear-
bejde og rejse. Her foredlas et fast kronebe-
lgb pr. dag. Det gives kun, safremt der ikke
pa det midlertidige arbejdssted forefindes lo-
kaler, der kan anvendes til frokoststue. Hvis
udeopholdet har en sddan varighed, at der
ma indtages 2 hovedmaltider ude, er satsen
det dobbelte, og hvis der ma indtages 3 ho-
vedmaltider, det tredobbelte. For udeophold
pa dage mellem 2 overnatninger ude er sat-
sen 4 gange grundbel gbet.

¢ . Merudgifter til natophold ved udear-
bejde og rejse. Her foreslas et fastsat krone-
belgb, sifremt der benyttes hotel eller lig-
nende, og et lavere belgb, hvis der overnat-
tes i pensionat, hos private, i campingvogne
eller lignende.

d’. Andre naamere angivne udgifter. Med
udgangspunkt i de gaddende regler, dvs. lig-
ningsradets vejledende anvisninger, hvoref-
ter visse |lgnmodtagerkategorier uden doku-
mentation kan fratrakke en vis procent af
Ignnen eller et fast belgb, foreslds det i skit-
sen, at der gives lgnfradrag for en rakke
naa'mere angivne udgifter, der er typiske for
visse veldefinerede |lgnmodtagergrupper, og
som kan standardiseres saledes, at de bereg-
nes med en angiven procent af bruttoindtssg-
ten eller med et fast belgb pr. lgnperiode.

2°. Skattefri dagpenge og
rejsegodtgerelse i offentlige hverv.

Arbejdsgruppen foresldr statsskattelovens
§ 5 d ophavet. De omhandlede dagpenge og
rejsegodtgarelser til offentligt ansatte skal
herefter medregnes til indtasgten, og arbejds-
giveren skal beregne Ignfradrag for de udgif-
ter, de daskker over (jfr. afsnit 1°, a°—c°).

3°. Lenfradragets administration.

Efter skitsen skal arbejdsgiveren i forbin-
delse med Ignudbetalingen beregne det lgn-
fradrag, som tilkommer den péagaddende.
Den sdledes reducerede Ign udger periodens
A-indkomst, der lamges til grund for bereg-
ningen af den kildeskat, der skal indeholdes.
Summen af &rets lgnfradrag skal anferes pa
den lgnoplysningsseddel, som arbejdsgiveren
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afgiver til skattemyndighederne og lgnmod-
tageren.

Kontrollen med, at lonfradrag er beregnet
korrekt, skal efter skitsen foretages af den
kommunale arbejdsgiverkontrol. Statsskatte-
direktoratet og skattedepartementet skal vaare
klageinstans pad samme méade som ved afge
relser &, om en given indtaggt er A-indkomst
eller B-indkomst. Hvis det konstateres, at
der med urette er givet lonfradrag i et tidli-
gere (afdluttet) indkomstar, skal arbejdsgi-
verkontrollen foranledige, at |gnmodtage-
rens indkomstansagtelse forhojes.

4°. Fradrag, der foreslas afskaffet.

1 skitsen foreslas fradragsretten afskaffet
for folgende udgiftsarter:

/. Merudgifter til forteaing ved overar-
bejde og natarbejde. Hvor uvarslet over-
eller natarbejde ger det negdvendigt at
indtage ekstra mdltid pa restauration
0. 1, vil arbedsgiveren kunne afholde
udgiften over driften.

2.  Merudgift til arbejdsdrag eller uniform -
herunder »smudsfradrag«. Hvor der er
tale om veesentlige udgifter, er det alle-
rede i dag seadvane, at arbejdsgiveren -
holder udgifterne over driften. (I denne
forbindelse foresdr arbejdsgruppen, at
indkomstskattepligten a veadi a fri
uniform/arbejdsdragt opheeves).

3. Endvidere foreslds det at afskaffe en
rakke a de standardfradrag (fradrag
uden dokumentation), som er optaget i
ligningsrédets anvisninger, men som er
relativt ubetydelige. Det gadder f. eks.
standardfradrag, som kan foretages af
kommunalbestyrelsesmedlemmer m. fl,,
naevninger og domsmand, havnearbej-
dere, hyrevognschaufforer, fiskere, hjem-
mevaanets befalingsmaand, toldtjeneste-
maend, civilforsvarets personale, kor-
degne, lagere, militaart personale. Disse
standardfradrag daskker i avrigt i et vist
omfang udgifter, som efter skitsen giver
ret til lonfradrag.

5°. Fradrag, der opretholdes som selv-

angivelsesfradrag.

Efter skitsen ska |gnmodtagerne fortsat
have adgang til p& selvangivelsen at foretage
fradrag for erhvervsudgifter, der hverken er
omfattet af lenfradragsreglerne eller af de
fordag til afskaffelse af fradragsretten, som
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e navnt foran i afsnit 4°. Det drejer sSig
navnlig om udgifter af samme art som egent-
lige driftsudgifter i en virksomhed, f.eks. lan-
udgifter, udgifter til vearktgj og maskiner,
udstyr og faglitteratur, udgifter til repraesen-
tation og udgifter ved varesvind og fejltad-
ling. Ogsa udgifter under arbejde i udlandet
samt udgifter til dobbelt husferelse i forbin-
delse med stillingsskift, skal kunne fradrages
pa selvangivelsen.

Sddanne udgifter skal imidlertid kun
kunne fratraskkes i det omfang. de overstiger
et bundfradrag pad 1.200-2.000 kr.

6°. Udgifter som arbejdsgruppen
ikke har taget tilling til.

Skitsen tager ikke stilling til fglgende ud-
giftsarter, som efter de gaddende regler er
omfattet af lonmodtagerfradraget:

Udgift til arbejdslashedsforsikring.

Kontingent til faglige sammenslutninger.

Udgift til befordring mellem hjem og
(fast) arbejdssted.

Herom henvises til de folgende kapitler
IV-VI.

c. Vurdering af arbejdsgruppens skitse.

V. Omlagning af selvangivelsesfradrag
til lonfradrag.

1 rapportens afsnit 14 (side 77 ff) har ar-
bejdsgruppen foretaget en vurdering af den
udarbejdede skitse. Det anfares her, at skit-
sen kan anskues som et vassentligt skridt hen
imod et system, hvorefter et flertal af lon-
modtagerne vil kunne fritages for at ind-
sende selvangivelse, idet slutskatten kan be-
regnes pa grundlag af de &rlige oplysnings-
sedler.

Denne vurdering kan udvalget tilslutte
sig, og det kan tilfgjes, at et system med lgn-
fradrag i stedet for selvangivelsesfradrag til-
lige ma antages vaesentligt at forbedre mulig-
hederne for, at kildeskatten kan blive en en-
delig skat for det store antal skatteydere.
Som anfert i rapporten vil lgnfradrag nemlig
give betydelig bedre overensstemmelse mel-
lem forelgbig skat og slutskat end selvangi-
velsesfradrag. Hvis skatteyderens skatteplig-
tige indkomst ikke overstiger proportional-
gramsen, er trakprocent og marginalskatte-
procent den samme, og et uforudset Ignfra
drag vil derfor ikke give uoverensstemmelse



mellem forelgbig skat og slutskat. Hvis hans
indkomst ligger hgjere, vil uoverensstemmel-
sen normalt ikke overstige 15-20 pct. af fra
dragsbelgbet. Et selvangivelsesfradrag deri-
mod, som der ikke er taget hgjde for ved for-
skudsregistreringen, vil at andet lige med-
fare en uoverensstemmelse (i form af over-
skydende skat) pa 40-65 pct. af fradragsbe-
| gbet.

Det bemazrkes, at der ikke for de lgnmod-
tagere, som efter skitsen vil kunne fritages
for at indsende selvangivelse, vil vaae for-
bundet noget merarbejde med beregningen
af lenfradrag. Lenmodtagere, der modtager
godtgarelse for transport, udefortaring eller
overnatning, ma ogsa i dag efter hver Ignpe-
riode redegare over for arbejdsgiveren for
kerte kilometre, udedage og overnatninger.
Far Ignmodtageren ikke godtgerelse fra sin
arbejdsgiver, ma han aligevel til brug for
selvangivelsen holde rede pa kerslen og an-
tallet af udedage og overnatninger. De Ian-
fradrag, der i skitsen betegnes som »bran-
chefradrag«, og som beregnes med en fastsat
procent af lgnnen eller er fast belagb pr. Ian-
periode, vil det ikke veae arbejdskraevende
for lgnmodtageren eller arbejdsgiveren at be-

regne.

2°. Virkningen pa Ilagnmodtager nes
beskatning.

Ved vurderingen af skitsens virkning i re-
lation til lgnmodtagerne ma der foretages en
neamere analyse af virkningerne &, des at
fradragsretten foreslds standardiseret eller
afskaffet for en rakke udgiftsarter, dels at
der foreslas en bundgraanse pa 1.200—2.000
kr. for de udgiftsarter, for hvilke den hidti-
dige fradragsret opretholdes.

a. Sandardisering inden for lgnfradrags-
omradet.

Det foresldede |gnfradrag med fast ore-
belgb pr. kilometer for kersel i egen bil
eller pa motorcykel traeder i stedet for de
ret komplicerede vejledende satser, som er
forskellige for de forskellige vamgtkategorier
af biler, og som er lavere for kersel ud over
12.000 km. Lenfradraget vil ogsd traede i
stedet for de egentlige regnskabsmaessige op-
gerelser over biludgifter med pafalgende op-
deling i privat og erhvervsmaessig andel, som
en dd lgnmodtagere i dag foretager. Den
ved forslaget opnadede forenkling er derfor

ikke uvasentlig, og hvis de foresldede kilo-
meterbelgb svarer til den gennemsnitlige ud-
gift pr. km. for personbiler og motorcykler -
og reguleres i forhold til prisudviklingen -
er der efter udvalgets opfattelse tale om en
rimelig standardisering, der nagppe heller vil
pavirke lgnmodtagernes valg af transport-
middel veesentligt anderledes end de ged-
dende regler.

Lenfradrag for transport p& anden méade
end i egen bil eller pad motorcykel foreslas
ogsa givet generelt med et (lavere) arebelab
pr. kilometer. Denne regel er i overensstem-
melse med en raekke faglige overenskomsters
regler, omend mere enkel. Forslaget vil nok
give overdakning til den Ignmodtager, der
bruger cykel, eller som er passager i kollega-
ens bil, hvilket dog ikke efter udvalgets op-
fattelse er betaankeligt.

Lanfradrag for merudgifter til udefortee
ring foreslds sat til 15 kr. pr. udemaltid, dog
60 kr. for udedage mellem to overnatninger
ude. Efter de vejledende anvisninger er der
forskellige belgb for forskellige kategorier
Ignmodtagere, og det ma forekomme at vaae
en gnskelig standardisering, at belgbet er ens
for ale. Hvis arbejdsgiveren - eller arbej-
dets art — kraever, at |gnmodtageren ma op-
retholde en vis »standard« ved valg af spise-
sted, sdledes at lgnfradragsbelgbet er util-
strakkeligt, vil det veare naturligt, at ar-
bejdsgiveren afholder udgifterne direkte
over driften.

Lenfradrag for overnatning ude foreslds
sat til 75 kr., sfremt der benyttes hotel, og
ellers til 25 kr. Ogsa dette er en forenkling i
forhold til de forskellige satser for rejse med
overnatning, som findes i de vejledende an-
visninger. Med hensyn til lgnmodtagere, som
ma opretholde en vis »standard«, henvises
til bemagrkningerne i foregdende stykke. For
sa vidt angdr satsen, 25 kr. for overnatning,
hvor der ikke benyttes hotel eller lign., be-
maakes, at den nok kan give overdakning,
hvis lgnmodtageren overnatter hos bekendte
eller i sin hil eller campingvogn. Dette fin-
des dog ikke betamkeligt.

Ogsa de foresldede belgbs- eller procent-
satser for »branchefradrag« er mindre nuan-
cerede end de tilsvarende regler i de vele
dende anvisninger. Endvidere ma det erin-
dres, at de - i modsegtning til flere af de gad-
dende satser - ikke tilsigter at give daskning
for transport- og fortaaringsudgifter.
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| gvrigt kan det bade efter arbejdsgrup-
pens og udvalgets opfattelse vaae et spargs-
mal, om et lonfradragssystem overhovedet
skal omfatte saddanne branchefradrag. Dette
vil navnlig afheenge &, @n de pédgaddende
|anmodtagergrupper er sa store, at der opnas
nogen storre forenkling ved at tage fradra-
gene ud af selvangivelsen. Det kan overvejes
at begremnse lonfradragsomradet til trans-
port-, fortawingss og overnatningsudgifter
samt eventuelt nogle f& »branchefradragc,
som kan dakke store lonmodtagergrupper.
De resterende brancheiradrag vil i s fald
kunne foretages pa selvangivelsen enten
mod dokumentation eller med »satshel gb«.

For de foresldede lenfradrag under ét gad-
der, at fradraget gives, uanset om de faktiske
udgifter har vaxet mindre (overdakning)
eller storre (underdakning). Sadan under-
dakning og overdakning vil naturligvis ikke
kunne undgas, nar der tages udgangspunkt i
gennemsnitsudgifter, og den er i princippet
et brud pa ligelighedssynspunktet. Over for
denne ulighed - som i evrigt ogsa rent fak-
tisk findes i de gaddende regler - ma det dog
fremhaaves

at lonfradragsreglerne afskaffer den ulig-
hed mellem den skattemaessige behandling
af forskellige gruppers ensartede udgifter,
som de gaddende regler om trafri rejse- og
befordringsgodtgarelser farer til,

at lonfradragsreglerne er si forholdsvis
enkle og overskuelige, at den enkelte Ian-
modtager ikke behover at frygte, at han har
glemt eller misforstdet noget og derfor er
blevet »snydt« i forhold til andre med sam-
me vilkar, og
at spergsmalet om fradrag normalt vil blive
afgjort samtidig med udbetalingen a - og
skattetraskket i - lgnnen for netop den peri-
ode (uge eller maned), hvor udgiften er d-
hol dt.

b°. Fradrag der afskaffes.

Udvalget kan tilslutte sg arbejdsgruppens
fordag om at afskaffe fradragsretten for mer-
udgift til fortaaring ved overarbejde og nat-
arbejde samt fradrag for merudgift til be-
kleedning - herunder smudsfradrag, jfr. rap-
portens afsnit 2 (side 59). Det ma betragtes
som en vaesentlig forenkling for skattemyn-
dighederne og for sd vidt ogsad for Ignmod-
tagerne. De udgifter, der her er tale om, er
relativt sma, og en afskaffelse of fradrags-
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retten vil nagppe fa afledede virkninger af
nogen betydning. Man kan maéske forestille
sig, a niveauet for ekstrabetaling i forbin-
delse med overarbejde og skifteholdsarbejde
bliver noget hgjere.

Ogsa de fordlag til afskaffelse af en rakke
standardfradrag (fradrag uden dokumenta-
tion) som indeholdes i rapportens afsnit
4.3.3. (side 70) forekommer udvalget rime-
lige. For nogle af udgiftsarterne i de naavn-
te standardfradrag er der i avrigt ikke tale
om afskaffelse, men om omlagning (til len-
fradrag), og for de resterende udgiftsarters
vedkommende gadder det meget ofte i dag,
a de ogsd ma afholdes af andre lgnmod-
tagere - men uden fradragsret.

c®. Forslaget om en bundgramnse for

selv angivelsesfradrag.

Arbejdsgruppen har ved udarbejdelsen af
skitsen lagt til grund, at det faste Ignmod-
tagerfradrag pd 2.000 kr. afskaffes. For de
lanmodtagerudgifter, som ikke omfattes af
Ionfradragsskitsen eller af forslaget om d-
skaffelse af fradragsret, jfr. lige ovenfor -
snit b°, foreslar arbejdsgruppen, at de kun
skal kunne fratraskkes pa selvangivelsen i
det omfang de overstiger et belgb pd 1.200-
2.000 kr.

Som naevnt drejer det sig dels om udgifter
af samme art som egentlige driftsudgifter i
en virksomhed (lgnudgifter, udgifter til
vaaxktgj, udstyr, faglitteratur, repreesentation
og udgifter ved varesvind og fejltadling),
dels om udgifter ved dobbelt husfarelse i
forbindelse med stillingsskift.

Hvad angér dobbelt husfgrelse bemagrkes,
at i de tilfadde, hvor lgnmodtageren »udsen-
des« af arbejdsgiver til midlertidigt arbejde,
vil udgiften give ret til Ignfradrag, medens
det i tilfadde, hvor den pagaddende har skif-
tet stilling, dvs. har faet anscdtelse hos en
anden arbejdsgiver, og hvor det nye tjeneste-
sted er sd langt fra bopaden, at han midlerti-
digt m& opretholde »dobbelt husfarelse,
som regel ikke vil veare rimeligt at kreeve &f
den nye arbejdsgiver, at han skal beregne
lanfradrag (og pase at betingelserne herfor
er opfyldt). | disse tilfadde er det derimod
nagliggende at pege pa, at der kan vaxre an-
ledning til at yde lanmodtageren tilskud gen-
nem arbejdsformidlingen til dskning af de
midlertidige merudgifter.

Den farstnaevnte gruppe af udgifter afhol-



des for langt de fleste Ignmodtagere af ar-
bejdsgiveren via dennes driftsregnskab. Ved
for lenmodtagere med sddanne udgifter at
indfare et beskedent ikke-fradragsberettiget
belgb vil man tilskynde lgnmodtagergrup-
per, der f. eks. afholder sma varktejsudgif-
ter selv, til i stedet at forma arbejdsgiverne
til at overtage udgifterne.

Udvalget finder, at der i forslaget om et
ikke-fradragsberettiget belgb for sddanne ud-
gifter ligger en forenkling for skatteydere og
skattemyndigheder, som kan vaae forsvarlig
- uanset at fuld fradragsret er lige s princi-
pielt velbegrundet som enhver driftsudgift
for en virksomhed. Selv en lavere bund-
gramnse end den arbejdsgruppen foreslar, ma
efter udvalgets opfattelse antages at ville
fare til det resultat, at kun et lille antal Ien-
modtagere far fradrag pa selvangivelsen.

Virkningen for lanmodtageren af forslaget
om, at lenmodtagernes »driftsudgifter« og
eventuelle merudgifter i forbindelse med
dobbelt husferelse ved stillingsskift kun kan
fratrackkes i det omfang de overstiger bund-
graansen, kan vanskeligt bedgmmes isoleret.
Afskaffelse af det faste |gnmodtagerfradrag i
sin nuvagende skikkelse hanger ngie sam-
men med den foresldede sanering af de ov-
rige fradragsposter under lgnmodtagerfra-
draget, jfr. neamere kapitel V11 om det faste
|anmodtagerfradrag.

3°. Skatteadministrationen.

Arbejdsgruppen - der var sammensat af
eksperter fra skatteadministrationen - be-
degmmer, jfr. rapportens afsnit 14.3.-14.4..
(side 79), de samlede virkninger af skit-
sen som en forenkling af skatteadministrati-
onen.

Denne bedgmmelse kan udvalget tilslutte
sig. Selv om ordningen som fremhaevet af ar-
bejdsgruppen vil betyde en merbelastning
for de indeholdelsespligtige og arbejdsgi-
verkontrollen i en overgangsperiode, finder
udvalget, at ordningen pa langere sigt frem-
byder en vessentlig forenkling, navnlig fordi
kontrollen med berettigelsen af fradrag for

udgifter i forbindelse med |gnarbejde, flyttes
fra ligningen af den enkelte |gnmodtager til
arbejdsgiverkontrollen, som ved gennemsyn
pa stedet af arbejdsgivernes |gnningsregn-
skab kan kontrollere alle ansatte under ét.

Arbejdsgiverkontrollens  afgerelse  af
spergsmd om, hvorvidt en lenmodtager er
berettiget til lgnfradrag, skal efter skitsen
kunne indbringes for statsskattedirektoratet
0g ministeriet (skattedepartementet). Dette
forslag om rekurs er nagppe helt pa linie med
den omstrukturering, der for tiden foregar i
centraladministrationen, hvor man sgger
flest mulige enkeltafgerelser henlagt til lo-
kalt plan eller direktoratsplan, siledes at de-
partementerne kun har egentlige planlegg-
ningss og styringsopgaver. Efter udvalgets
opfattelse bar arbejdsgiverkontrollens afge-
relser kunne indbringes for statsskattedirek-
toratet - eventuelt gennem vedkommende
amtsskattei nspektorat.

4°. Arbejdsgivernes opgaver.

Som omtalt i rapporten (s. 78, afsnit
14.2) vil foreslaget om lanfradrag tille
starre krav til arbejdsgivernes lgnadministra-
tion end de gaddende regler. For udgifter,
som lgnfradraget dakker, bliver der imidler-
tid i de fleste tilfadde udbetalt en godtge
relse til lgnmodtageren. Lgnadministratio-
nen hos arbejdsgiverne omfatter siledes alle-
rede i dag som regel ogsa et regnskab med
regse- og befordringsgodtgerelser, der skal
holdes uden for den lgn, hvoraf A-skatten
beregnes. Det ber i denne forbindelse ogsa
naevnes, at rapportens forslag:

70 gre pr. kilomter for karsel i egen bil,
50 gre pr. kilometer for kersel pa motor-
cykel,

25 gre pr. kilometer for anden transport-
made,

malt ad nermeste feardselsvel, ma fore-
komme forholdsvis ukompliceret, og under
dle omsteendigheder er betydeligt enklere
end reglerne i mange faglige overenskom-
ster.
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Kapitel 1V

Fradrag for udgifter til arbejdd@shedsforsikring

Udgifter til arbejdslgshedsforsikring kan fra-
drages ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Udbetalinger fra arbejdslgsheds-
forsikringer medregnes til den skattepligtige
indkomst. Bestemmelsen findes i pensionsbe-
skatningsloven § 49.

Fradragsretten blev indfgrt med statsskat-
teloven i 1922. Den blev begrundet med et
gnske om at lette adgangen til at betrygge
fremtiden gennem forsikring.

Fradragsretten var oprindelig begramset,
men siden midten af 1950'erne har der
under hensyn til, at udbetalingerne skulle
medregnes i den skattepligtige indkomst,
vaget fuld fradragsret for disse udgifter. For
lanmodtagere henhorer fradraget under det
faste lonmodtagerfradrag.

Arbejdslgshedsforsikring varetages o ar-
bejdsloshedskasserne, hvoraf langt den over-
vejende del har statsanerkendelse efter reg-
lerne i lov om arbejdsformidling og arbejds-
|@shedsforsikring m. v. Statsanerkendelse af
en arbejdslgshedskasse indebaxer, at kassen
far samtlige udgifter til dagpenge godtgjort
af staten. Til gengadd skal der for hvert
medlem indbetales et &rligt bidrag til staten
pd 2,25 gange den for kassens medlemmer
gaddende dagpengesats. Det hgjeste arlige
medlemsbidrag til staten udger for tiden ca
420 kr. Kontingent til en anerkendt arbejds-
lgshedskasse skal mindst svare til det
naavnte belob pa 2,25 gange dagpengesatsen.
Herudover kan kontingentet omfatte bidrag
til  kassernes administrationsomkostninger.

Ikke anerkendte arbejdslgshedskasser
modtager ikke offentlige tilskud, men ma
salv »finansiere« dagpengene gennem med-
lemmernes bidrag.
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Det er uden betydning for fradragsretten
for bidrag til arbejdslgshedskasser, om den
pagad dende kasse er anerkendt eller g.

P4 finansloven for 1976-77 er det sam-
lede bidrag til staten fra disse arbejdslgs
hedskasser anslaet til 350 mill. kr.

Endelig opkraeves der et arbejdsgivebi-
drag til staten pa normalt 135 kr. pr. & pr.
beskeftiget arbejder. Arbejdsgiverbidraget
er for 1976-77 ansl&et til 125 mill. kr. Dette
bidrag er fradragsberettiget som en driftsud-
gift for arbejdsgiveren.

Udgiften til arbejdslgshedsforsikring kan
ogsa for lgnmodtagere siges at have karakter
af en driftsudgift. Men da udvalget skal
overveie en afvikling a de ligningsmasssige
fradrag og foreslér, at en lang raskke af disse
fradrag bliver ophaevet eller omdannet til
lgnfradrag for at opna en definitiv beskat-
ning af lgnindtaggten, vil det vaare uhensigts-
maessigt, hvis den enkelte skatteyder fortsat
skal kunne fradrage disse udgifter.

Udvalget foreslar derfor, at den forsikre-
des fradragsret ophaeves. Den forhgjelse af
indkomstskatterne, som vil blive fglgen &
fradragsrettens bortfald, kan der kompense-
res for ved f. eks. a nedsadte de belgb, ar-
bejdsl gshedskasserne indbetaler til staten.
Som navnt indbetaler A-kassen for hvert
medlem et bidrag pd 2,25 gange den gad-
dende dagpengesats. Kompensationen kan
pd en teknisk enkel made ske ved at ned-
satte denne sats og tilsvarende nedsadte de
forsikredes kontingenter til A-kassen. Ned-
sadtelsen kan passende sadtes til en procent,
der svarer til den gennemsnitlige marginal-
skatteprocent for |gnmodtagere.



Kapitd V

Fradrag for kontingent til faglige sammendutninger

Ved opgerelsen a den skattepligtige ind-
komst kan fradrages udgifter til kontingen-
ter til arbejdsgiverforeninger, fagforeninger
og andre faglige sammenslutninger, der har
til hovedformdl at varetage de gkonomiske
interesser for den erhvervsgruppe, hvortil
den skattepligtige harer. De ydelser, der ud-
betales fra sadanne sammenslutninger til
medlemmerne, skal til gengadd medregnes i
modtagernes skattepligtige indkomst. Reg-
lerne herom findes i ligningslovens § 14,
stk. 7.

Da man med virkning fra skattedret
1954-55 indferte fuld fradragsret for disse
kontingenter, blev det begrundet med, at s&
danne udgifter praktisk taget altid maétte
anses som ngdvendige for at erhverve, sikre
og vedligeholde indkomsten.

For lgnmodtagere falder sadanne kontin-
gentudgifter i dag ind under det faste lgn-
modtagerfradrag.

Kontingent til arbejdsgiverforeninger og
fagforeninger anvendes til en rakke forskel-
lige formal. Arbejdsgiver- og fagforeninger
yder sdledes stette til medlemmerne under
faglige konflikter, ligesom de i @vrigt vareta-
ger medlemmernes erhvervspolitiske interes-
ser. Herudover har en del af de naevnte orga
nisationer etableret sociale ordninger til for-
del for medlemmerne, f. eks. har visse fag-
forbund opbygget sociale pensionsfond. En-
deligt er det almindeligt at de naevnte organi-
sationer varetager forskellige serviceformal,
f. eks. kursusvirksomhed, eller anden form
for undervisning.

Starrelsen af kontingenterne til de faglige
sammenslutninger fastsadtes pa forskelligt
grundlag. Som eksempel kan nasevnes, at
kontingentet til Dansk Arbejdsgiverforening
for tilsluttede organisationer og enkeltvirk-
somheder fastsadtes som en procentdel af
den lgnsum, som udbetales af virksomhe-
derne.

Lgnmodtagernes kontingenter fastsadtes

af de enkelte fagforbund og afdelinger. For
de 42 fagforbund, der i 1975 er tilsluttet
LO, udgjorde det gennemsnitlige arskontin-
gent godt 800 kr. Der var dog tale om ret
store forskelle fra ca. 400 kr. til ca. 2.800
kr. De meget hgje kontingenter skyldes ho-
vedsagelig saxlige sociale ordninger for med-
lemmerne. Til fagforeningsvirksomhed i
snaevrere forstand anvendes arskontingenter
p& 500-1.000 kr., hvoraf kun en mindre del
medgar til opbygning af konfliktfonds.

Som foran naevnt var begrundelsen for, at
man i 1953 gennemferte fuld fradragsret, at
disse udgifter bade for Ignmodtagere og ar-
bejdsgivere praktisk taget altid var nedven-
dige for at erhverve, sikre eller vedligeholde
indkomsten. Dette  driftsudgiftssynspunkt
kan udvalget tilslutte sig.

Under hensyn til gnsket om en forenkling
af selvangivelserne for det store antal lan-
modtagere og en lettelse af de administrative
opgaver, der er forbundet med lenmodtager-
ligningen, har udvalget imidlertid droftet
falgende muligheder:

1. Udgiften til fagforeningskontingent
gives som lgnfradrag hos arbejdsgiveren
efter samme system, som arbejdsgruppen har
foresldet vedrarende udgifter til transport,
fortaaing og natophold ved udearbejde og
rejse, jfr. kapitel I11.

Denne lgsning vil medfare en meget bety-
delig udvidelse af antallet af Ignmodtagere
og arbejdsgivere, som kommer ind under
|anfradragssystemet. Som naevnt i kapitel 111
var der i 1975 ca. 268.000 |gnmodtagere,
der modtog sékaldte trakfri rejse- og befor-
dringsgodtgerelser, medens antallet af med-
lemmer i fagforeninger ma antages at udgere
mindst 1,2 mill. Dertil kommer, at det for-
mentlig kan forekomme betaankeligt at ind-
fore en ordning, hvorefter den enkelte Ian-
modtager kun kan opna fradrag, hvis han
giver arbejdsgiveren oplysning om sit med-
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lemsskab, indmeldelse eller udmeldelse af en
fagforening.

2. Ophaevelse af fradragsretten, siledes at
den erstattes af et tilskud med en fast pro-
eentdel af kontingentet. Det ville nagppe
vage praktisk muligt at yde et sadant tilskud
til hver enkelt fagforeningsmediem. Tilskud-
det métte derfor i givet fald ydes samlet til
den pagaddende fagforening, som s3 kunne
nedsadte  medlemskontingenterne  tilsva
rende. En sddan ordning vil dog ogsa rejse
en rakke administrative problemer. Des-
uden matte det befrygtes, at ordningen i ti-
dens lob ville blive opfattet som en ren til-
skudsordning.

5. Opheevelse af fradragsretten mod, at
ydelser til medlemmerne i form af konflik-
tunderstottelse og sociale ydelser (pensioner
m. v.) undtages fra skattepligt.

Denne losning frembyder store admini-
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strative fordele, men den kan have betaanke-
lige konsekvenser, fordi de omhandiede
ydelser henhorer under de indtemgtsarter,
som traditionelt indgdr i indkomstskatte-
grundlaget. Da den sterste del af kontingen-
tet anvendes til andre formd end de her
naevnte, vil dennne Igsning i @vrigt kun give
lgnmodtagerne en begraanset kompensation.

4. Begramsning & kontingentfradrag il
kun at omfatte udgifter udover en bestemt
gramse - uanset om skatteyderen er |gnmod-
tager eller selvstaandig erhvervsdrivende.

Denne mulighed indebarer bortfad af
fradragsret for en del af virksomhedernes
driftsudgifter. Dette giver anledning til prin-
cipielle betaankeligheder.

Udvalget vil viderefgre dreftelsen af disse
problemer for at na frem til en lasning, der
virker tilfredsstillende i sammenhaang med
udvalgets gvrige forslag.



Kapitd VI

Fradrag for befordringsudgifter melem hjem

og arbgdsplads

1. De geddenderegler.

Efter bestemmesen i ligningdovens § 9C
kan udgifter til befordring mdlem den ssad-
vanlige bopad og arbgdspladsen fratrakkes
ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst
efter neamere fastsatte regler, jfr. nedenfor.
Efter samme lovs § 9 D gives der, sifremt
den skattepligtige dokumenterer, at han som
fdge & invaliditet dler kronisk sygdom har
sxalige udgifter til befordring melem hjem
og arbejdsplads, fradrag for den del af befor-
dringsudgiften, der overtiger, hvad der ma
anses for normalt i det pageddende tilfadde.

Oprindelig blev udgifter til befordring
mdlem hjem og arbegdssted anset som vee
rende & rent privat karakter og dermed ikke
fradragsberettigede.

| administrativ praksis kom man i
arene efter 2. verdenskrig ind pa at ind-
ramme fradrag for udgifter til befordring
hjem/arbejdssted, hvis skatteyderen kunne
dokumentere, a han pé grund af boligmang-
len ikke havde kunnet skaffe sg bolig i neg-
heden o arbedsstedet. Hvor aajtefadler
havde veaet beskadtiget i hver sn kom-
mune, gaves der endvidere fradrag for den
ene o aetefadlernes befordringsudgifter. Da
man med virkning for skattearet 1952-53
indferte det faste lenmodtagerfradrag, bort-
fadt denne praksis, men i midten af
1950"erne kom man dog ind pa a give bevil-
lingsmeessig lempelse, nar befordringsudgif-
terne matte anses for ekstraordinaat store,
og hvis den skattepligtige som fdge heraf
var dillet vanskeligt agkonomisk. Skatteyde-
ren skulle dog atid sdv bage de farste 600
kr. a befordringsudgiften.

Med virkning for skattedret 196061 blev
der ved lov givet adgang til at fradrage ud-
gifter til befordring mellem hjem og arbgjds-
sted, som oversteg 400 kr. Lovaandringen be-
grundedes med e enske om a fremme be-
vagdigheden p& arbgjdsmarket. Aret efter

fastsates der en overgramse pa 1500 kr. for
fradraget.

Savel under- som overgramsen er siden ble-
vet reguleret op. Ved den sidste aandring &f
disse regler i 1974 blev undergramsen forhe-
jet til 1.100 kr. og overgemnsen af kaffet.

Ifdge den gaddende lovbestemmdse kan
der fradrages »udgifter, der er ngdvendige
for, a den skattepligtige dler personer, der
sambeskattes med ham, kan blive befordret
mellem deres saedvanllge bopad og arbejds-
plads«. Fradraget er dog begreenset pa for-
skellig méde:

a Hvor offentlig befordring kan anvendes,
kan udgiftsbelgb, som overstiger hvad
det ville koste a bruge hilligste offent-
lige befordring, ikke medregnes.

b) Kun den dd & udgiftsbelgbet, der over-
giger 1.100 kr., kan fradrages.

C) Skatteyderen f& kun fradrag, hvis opge
relsen efter reglerne under @) og b) ferer
til et fradrag pa 100 kr. eler derover.

d) Udgiften ved brug & eget transportmid-
del opgeres pa grundlag & de & lig-
ningsradet fastsatte tekster (i 1975 var
dise for motorkaretgj 45 gre pr. km, for
knallert eler cykd 20 gre pr. km).

| praksis volder det issg problemer a d&-
gare om, »offentlig befordring kan anven-
des«. Dette antages at vage tilfaddet, selvom
det betyder en ventetid pa op til 1\ time,
og sdvom sdve transporttiden bliver vee
sentlig langere end ved brug & eget befor-
dringsmiddel.

Hvor skatteyderen, fordi hans arbgide be-
gynder tidligt dler dutter sent, ikke kan be-
nytte offentlig befordring, gives der fradrag
for udgifterne ved brug af eget transportmid-
dd, sdv han kunne benytte offentligt befor-
dringsmiddel den ene ve.

Den omgandighed, a skatteyderen an-
vender eget befordringsmiddd til kersel i St
arbgide (tjenestekarsal), medferer ikke, at
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hans fradrag for befordring mellem hjem og
arbejdsplads kan overstige udgiften til billig-
se offentlige befordring.

Hvor der pa en mindre del af vejen me-
lem hjem og arbejdssted (det drejer sig om
afstande pd omkring 1 km eller 15 minutters
gang til stoppested) ikke findes offentlig be-
fordring. gives der ikke fradrag efter taks-
terne for benyttelse af eget befordringsmid-
del. Er afstanden lamngere, indrgmmes der
fradrag for udgiften til egen befordring mel-
lem hjem og stoppested. For restafstanden
mellem stoppested og arbejdssted anerken-
des alene udgiften til offentlig befordring.

Ved afgerelsen &, hvad der er det hillig-
se af flere mulige offentlige transportmid-
ler, ses der hen til, hvilken af flere ruter det
bl. a & tidsmassige hensyn er naturligt for
skatteyderen at benytte.

Fradraget indremmes kun for befordring
mellem den ssadvanlige bopad og arbejdsste-
det, hvilket udelukker at udgifter til befor-
dring fra f. eks. sommerbolig til arbejdsste-
det kan fradrages. Veanepligtiges befor-
dringsudgifter mellem hjem og kaserne og
arbejdsloses udgifter til befordring mellem
og kontrolsted giver heller ikke ret til fra
drag.

Det kan endvidere vaae vanskeligt at fo-
retage en afgramsning &, om der foreligger
befordring mellem hjem/arbejdssted eller
mellem skiftende eller flere samtidige ar-
bejdssteder. Denne afgreansning er ngdven-
dig, fordi korsel mellem skiftende arbejds-
steder principielt kan fradrages med de &-
holdte udgifter (eventuel korselsgodtgorelse
optages som indtaegt). Om denne transport
mellem skiftende arbejdssteder kan i gvrigt
henvises til kapitel 111 og til arbejdsgrup-
pens rapport om lonfradrag (bilag 1).

Hvis skatteyderen hver dag mgder hos ar-
bejdsgiveren og derfra sendes ud til forskel-
lige arbejdssteder, er det efter de gaddende
regler kun korsien mellem arbejdsgiveren og
arbejdsstedet (stederne), der betragtes som
karsel mellem skiftende arbejdssteder, men
hvis skatteyderen karer direkte fra sin bo-
pad til de af arbejdsgiveren anviste skiftende
arbejdssteder, anses hele karslen for at veae
mellem skiftende arbejdssteder. Denne -
gransningsregel foreslar arbejdsgruppen op-
retholdt i reglerne om lgnfradrag.

Er forholdet det, at de forskellige arbejds-
steder ligger indenfor et begramset geogra-
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fisk omréde i en vis afstand fra skatteyde-
rens bopad, kan der kun beregnes fradrag
for befordring mellem skiftende arbejdsste-
der eller flere samtidige arbejdssteder, for sa
vidt angdr korsien indenfor det naevnte om-
rade, medens udgifterne til korsel fra bopae
len til omradet kun kan fradrages efter reg-
lerne for befordring mellem hjem og arbejds-
sted. Denne saaregel foreslds afskaffet i Ian-
fradragsforslaget.

Transport mellem to (eller flere) arbejds-
steder, som ikke er hos samme arbejdsgiver,
omfattes efter praksis af reglerne om befor-
dring mellem skiftende arbejdssteder, og ud-
giften kan sdledes principielt fratraskkes
fuldt ud med det faktiske belob. | rapporten
foreslds denne befordringsudgift, som jo nor-
malt er arbejdsgiveren uvedkommende, hen-
fart til kategorien befordring hjem/arbejds-
plads, det vil sige, a den ikke giver ret til
|anfradrag.

Det ma fremhaeves, at reglerne om fradrag
for befordringsudgifter hjem/arbejdsplads
er ens for lgnmodtagere og selvstandige er-
hvervsdrivende, men at fradraget hos lan-
modtagerne gar ind under det faste lenmod-
tagerfradrag.

2. De svenske og norske regler for fradrag
af befordringsudgifter mellem hjem og ar-
bejdssted.

1 Sverige kan udgifter til befordring mel-
lem hjem og arbejdssted fradrages, nar ar-
bejdspladsen ligger i en afstand af mindst to
kilometer fra bopaden. | almindelighed gives
der kun fradrag for udgifter til billigste of-
fentlige transportmiddel.

For at fa fradrag for befordring i egen bil
kreeves, dels at afstanden mellem hjem og ar-
bejdsplads er mindst 5 kilometer, dels at
man ved at anvende egen bil i stedet for of-
fentlig transportmiddel regelmasssigt opnér
en tidsgevinst p& mindst 1 Vi time sammen-
lagt for frem- og tilbageturen. Anvender
skatteyderen tillige bilen i st arbejde, ses
der bort fra kravene om kilometerafstand og
tidsbesparel sen.

Findes der ingen offentlig befordring,
gives der fradrag for udgifter til karsel i
egen bil, nér afstanden mellem bopad og ar-
bejdsplads overstiger de tidligere naevnte to
kilometer.



De fradragsberettigede udgifter ved at
kere i egen bil opgeres pa grundlag af kilo-
metertakster. Taksterne for 1975 er fastsat
til 0,41 skr. pr. km. indtil 10.000 km. Over-
stiger den &rlige karsel 10.000 km., gives der
kun fradrag med 0,27 skr. pr. km. for det
overskydende.

| Norge gives der fradrag for befordrings-
udgifter mellem hjem og arbejdsplads, néar
afstanden overstiger 2,5-3 kilometer hver
CE
Ogsa i Norge er udgangspunktet, at der
kun gives fradrag for udgifterne til billigste
offentlige transportmiddel.

Fradrag for udgifterne ved kersel i egen
bil kan som hovedregel kun indrgmmes,
hvor skatteyderen ikke kan benytte offentlig
transportmiddel, og hvor afstanden mellem
hjem/arbejdssted overstiger 5 kilometer
hver vej. Medfgrer brug af offentlig trans-
portmiddel regelmasssig ventetid pa sammen-
lagt over 2 timer for frem- og tilbageturen,
har skatteyderen dog ret til fradrag efter reg-
lerne for brug af egen bil.

Kilometertaksten for kersel i egen bil er
for 1975 fastsat til 0,45 nkr. for de farste
6.000 kilometer og 0,40 nkr. for oversky-
dende kilometer.

3. Den provenumaessige betydning.

De foreliggende statistiske oplysninger ger
det ikke muligt a angive starrelsen af de
samlede fradragsberettigede udgifter til be-
fordring mellem hjem og arbejdsplads.

For lgnmodtagere er disse udgifter omfat-
tet af det faste lgnmodtagerfradrag. En fra-
dragsberettiget udgift til befordring mellem
hjem og arbejdsplads vil derfor kun fremga
af selvangivelsen, hvis denne udgift sammen
med de a@vrige udgifter, der er omfattet af
det faste Ignmodtagerfradrag, overstiger
overgramsen for dette fradrag, dvs. at lan-
modtageren har det sdkaldte lenmodtager-
fradrag B.

Blandt de l|gnmodtagere, som i 1975
havde lgnmodtagerfradrag B, kan det pa
basis af Danmarks Statistiks selvangivelses-
undersggelse for dette & rent sk@nsmasssigt
anslds, at 210.000-220.000 havde fradrag
for udgifter til befordring mellem hjem og
arbejdsplads, og at de i at fradrog omkring

625 mill. kr. Dette svarer til et gennemsnit-
ligt fradrag pa omkring 2.850 kr.

For indkomstaret 1976 kan det samlede
fradrag maske sadtes til 675 mill. kr.

Set i forhold til en situation uden fra-
dragsret kan et fradrag af denne sterrelse an-
tages at give anledning til et provenutab af
starrelsesordenen 335 mill. kr. Dertil kom-
mer et ikke kendt provenutab i forbindelse
med de fradrag for befordringsudgifter
hjem/arbejdsplads, som er opfart i selvstam-
dige erhvervsdrivendes regnskaber.

4. Udvalgets overvegelser og indstilling.

a. De administrative konsekvenser.

En vurdering a de administrative konse-
kvenser af de gaddende regler om befor-
dringsfradrag ma tage sit udgangspunkt i
mangden og arten af de ressourcer, der
anses som ngdvendige for, at ordningen kan
administreres forsvarligt. Et vist indtryk af
administrationens belastning fas ved at vur-
dere belastningen af klageorganerne i skatte-
administrationen.

En analyse af godt 1.000 sager afgjort af
landsskatteretten i 3. kvartal af indkomst-
aret 1975 viser, at knap 16 pct. af sagerne
vedrgrte befordringsudgifter, der herefter
udger den neeststearste emnegruppe i lands-
skatteretten. Disse sager betegnes af lands-
skatteretten som s administrativt bela
stende, at administrationsomkostningerne
ikke star i noget rimeligt forhold til den fi-
skale interesse, der knytter sig til dem. Sags-
omradet beskrives endvidere som et af de
mest komplicerede omrader i landsskatteret-
ten.

Arsagerne hertil ma findes dels i det for-
hold, at reglerne har givet anledning til en
rakke fortolkningstvivl, jfr. foran afsnit 1,
dels deri, at det er meget vanskeligt at kon-
trollere rigtigheden af skatteydernes oplys
ninger, og at man ma arbejde med bus- og
togplaner (i nogle tilfadde argamle), land-
kort, mangelfulde kegrselsregnskaber m. v.
Dette arbejde er saxlig vanskeligt i de til-
fadde, hvor skatteyderen ikke har benyttet
offentlige transportmidler, men hvor lands-
skatteretten er ngdt til at kontrollere, hvor-
vidt offentlig transport har veaet mulig, og
hvad det i sa fald ville have kostet. | mange
tilfadde, nemlig nar befordring mellem hjem
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og arbejdsplads og mellem skiftende arbejds-
steder er blandet sammen, frembyder det be-
tydelige vanskeligheder at foretage en kor-
rekt opgerelse. Ofte vil sagerne ende med
stadfesstelse  of skatteradenes skan, fordi
landsskatteretten ikke kan udeve et bedre
skon end skatteradene. Ikke desto mindre
skal sagerne behandles og afgores.

Udvalget er ikke bekendt med nogen stati-
stik over sagsfordelingen ved skatterédenes
klagebehandling. En enkelt kommune skan-
ner dog, at 3U-40 pct. af de klager, der fra
den pagaddende kommunes skatteydere sen-
des til det stedlige skatterad, vedrgrer befor-
dringsfradrag. Rent umiddelbart ma man da
ogsa forvente, at ndr landsskatteretten bela-
stes med sA mange sager vedrgrende befor-
dringsfradrag, ma det samme vaze tilfaddet
pa lavere administrative niveauer.

b. Motiverne for de gaddende regler.

Som naavnt i afsnit 1 blev reglen om fradrag
af udgift til befordring mellem hjem og ar-
bejdsplads ved indfgrelsen i 1959 begrundet
med et onske om a fremme bevasgeligheden
p& arbejdsmarkedet. Dette motiv kan for-
mentlig ikke laangere tilleagges helt samme
vaggt, idet den aktuelle boligsituation er for-
bedret betydeligt, sdledes at det nu i hgjere
grad er muligt at finde en bolig i naerheden
af arbejdspladsen. Dertil kommer, at de gad-
dende regler for sd vidt kan siges at inde-
bage en tilskyndelse til ved valget af bopad
a se bort fra afstanden til arbejdspladsen.
Dette er mindre hensigtsmasssigt for det of-
fentlige trafiknet.

¢. Ligelighedsbetragtninger.

Det fremhseves ofte, at befordringsfradra-
gene sgger at skabe ligestilling mellem skat-
teyderne i den forstand, at de omkostninger,
der er forbundet med at lade Sg transportere
fra bopad til arbejdsplads er en ngdvendig
udgift for indteegtens erhvervelse. Fradra-
gene skal derfor opretholdes, fordi den, der
har lang veg til st arbejde, ogsa har store ud-
gifter og ber kunne fradrage disse, mens
den, der kun har kort ve til arbejdet, kun
bor fradrage f& omkostninger.

Forudsagningen for denne ligelighedsbe-
tragtning er, at den ligning af befordringsfra-

30

dragene, der finder sted i kommunerne, er
ensartet, sdledes at lige tilfedde behandles
ens. Det er imidlertid indtrykket, at der ikke
i kommunerne er tale om en ensartet praksis
med henblik pa denne ligning.

Endvidere ber navnes, at man ofte har
fordel af a bo langt vak fra arbejdet, nér
dette finder sted i en storby eller starre by-
omréde. Disse fordele kan issr udmentes i
billige grund- og huspriser eller billige husle-
jer. Der kan her vage tale om fordele, som
mere end opvejer ulempen i henseende til
transportomkostninger.

Det er derfor naturligt at argumentere for,
a afgerelsen, om man vil bosate sg i en by
med hgje grundpriser og huspriser, men med
relativ lave transportomkostninger, ma veae
af privat-gkonomisk karakter. Det vil sige,
at den enkelte skatteyder sdv ma overveje,
om han vil have hgje transportomkostninger
eller hoje boligomkostninger. Er dette valg
virkeligt og reelt, er det derfor kun naturligt
at konkludere, at det er en isoleret privat-g-
konomisk afgarelse, som er skattetilsvaret
uvedkommende.

d. Mulighederne for en forenkling.

Det foran anferte taler staxkt for helt at -
skaffe adgangen til at fratraskke udgifter til
befordring hjem/arbejdsplads. Hensynet til
at fremme bevaggeligheden pa arbejdsmarke-
det synes mere hensigtsmasssigt at kunne til-
godeses ved forskellige typer af tilskud. Ud-
valget foreslar derfor principielt fradragsret-
ten afskaffet straks.

Med hensyn til den i ligningslovens § 9 D
hjemlede fradragsret for ekstraudgifter til
befordring hjem/arbejdsplads, der er ned-
vendige for skattepligtige, der er invalider
eller kronisk syge, finder udvalget, at dette
fradrag bor aflgses af en tilskudsordning in-
denfor den sociale administration.

Hvis det ikke anses for rimeligt a -
skaffe fradragsretten for udgifter til befor-
dring hjem/arbejdsplads med gjeblikkelig
virkning, kan der etableres en overgangsord-
ning derved, at den gaddende bundgramse
pd 1100 kr. forhgjes vassentligt f. eks. til
2.500 kr. eller 3.000 kr. Denne gramnse kan
derefter forhgjies gradvis, sdledes at fradra-
get helt forsvinder efter en arrakke. For at
komme bort fra kravet om, at fradraget ikke
kan overstige »billigste offentlige befor-



dring«, kan reglerne endvidere andres sde-
des, at der fastsedtes en takst pr. kilometers
afstand mellem hjemmet og arbejdspladsen,
f. eks. 25-30 gre pr. km. Denne takst skulle
vage den samme uanset, hvilket befordrings-
middel skatteyderen har mulighed for at an-
vende og faktisk anvender. Efter en sadan
standardisering af fradraget vil ligningsopga-
ven vage vesentligt forenklet og i det store
hele indskreenke sig til at fare kontrol med,
om det antal arbejdsdage og den kilometer-
afstand, der er lagt til grund, er korrekte.

5. Veadi af privat benyttelse af
arbedsgivers bil.

Efter de geddende regler skal en lgnmodta-
ger, der har adgang til at benytte arbejdsgive-
rens automobil til privat formal, medregne
vagdien a den private kersel (herunder
karsel mellem bopad og fast arbejdssted)
ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst. Betaler arbejdsgiveren alle udgifter
vedrgrende bilen, beregnes vexrdien af den
private kersel sdledes:

Arlig privatkorsel
km

Bilens egenvecgt

over 1.300 kg 1.101-1.300 kg hojst 1.100 kg
Indtil 10.000 ........... 2,00 kr. pr. km 1,50 kr. pr. km 1,00 kr. pr. km
Resten over 10.000 ...... 0,60 kr. pr. km 0,55 kr. pr. km 0,45 kr. pr. km

Hvis der er tale om et sagligt kostbart ke
retg) kan vaxrdien ansadtes hgjere, og hvis
arbejdstageren salv betaler en del af udgif-
terne - f. eks. benzinen - skal veardien an-
sadtes lavere.

Der er sdledes tale om at udeve et sken
bade over udgiften pr. km og - navnlig -
over antallet af karte km.

Selv om disse regler ikke vedrarer de lig-
ningsmaessige fradrag, s er de problemer,
der er forbundet med at administrere reg-
lerne, af tilsvarende art og omfang som de
administrative problemer vedrgrende befor-
dringsfradraget, der er beskrevet foran i -
snit 4, c.

Ogsa pa dette omrade er det derfor udval-
gets opfattelse, at der er staxkt behov for en
vidtgéende forenkling af reglerne.

En sddan forenkling vil antagelig kun

kunne opnas, sifremt reglerne udformes s&
ledes, at der ikke i hvert enkelt tilfadde skal
skgnnes over - og argumenteres om - om-
fanget af den private karsel.

Udvalget vil derfor foresd en regel, hvor-
efter det gkonomiske gode at have bil til r&
dighed skal medregnes til den skattepligtige
indkomst med et fast belgb pr. ar afhangigt
af hilens egenvamgt. Ved fastsadtelsen af be-
lgbet ber det tilstraebes, at skattereglerne sa
vidt muligt bgr veare neutrale overfor, om en
lgnmodtager med erhvervsmaessigt behov for
karsel i personbil selv erhverver denne eller
far den stillet til radighed af arbejdsgiveren.

Det tilfgies, at de foresldede regler ogsa
bor omfatte veerdiansadtelsen af den sev-
standigt erhvervsdrivendes private brug af
den personbil, der benyttes bade erhvervs-
maessigt og privat (blandet driftsmiddel).
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Kapitd VII

Det fade lagnmodtagerfradrag

Reglerne i kildeskattelovens § 24 om det
faste lonmodtagerfradrag pa 2.000 kr., dog
hojst 20 pct. af lonindkomsten, dagkker som
tidligere naavnt folgende fradragsberettigede
udgifter:

1. Udgifter i forbindelse med arbejdets ud-
f o reise, dog ikke rejse- og befordringsud-
gifter, der dakkes af godtgerelser fra ar-
bejdsgiveren.

2. udgifter ud over 1.100 kr. til befordring
hjem/arbejdsplads,

5. kontingent til fagforening,

4. udgifter til arbejdsloshedsforsikring.

Det faste lonmodtagerfradrag gives, uan-
st om lonmodtageren har haft udgifter af de
naevnte arter, men hvis hans udgifter oversti-
ger den neevnte belgbsgramnse, kan han fra
traekke de faktisk afholdte udgifter.

For ligningsmyndighederne betyder Ian-
modtagerfradraget en meget stor forenkling,
idet de undgér at skulle tage stilling til beret-
tigelsen af et meget stort antal hver for sig
ret ubetydelige fradragsposter. Det ma dog
naevnes, at kildeskattelovens § 24 ogsa giver
anledning til visse ligningsmaessige proble-
mer navnlig med hensyn til afgramnsningen
af de indkomstarter, som berettiger til Ien-
modtagerfradrag, og de udgiftsarter der kan
fratrackkes ved siden af det faste Ignmodta-
gerfradrag.

Omfanget af den opndede forenkling er
naturligvis afhaangig af belgbsrammens ster-
relse. Siden 1973 har gramsen vagxet 2.000
kr., og Danmarks Statistiks selvangivelses-
undersogelse vedrgrende 1973 giver fal-
gende procentvise fordeling af personer med
lonmodtagerfradrag efter storrelsen af dette
fradrag:
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Procent

L snmodtagerfradrag af samtlige

legnmodtagere
1- 49 kr . . ... 50
500- 99 kr . . . . .. . . 44
1000-1499 kr. = . 39
1500-1.999 kr . . . . . . 34
2000 kr. . ... 68,3
2.001-2.499 kr. . . . .. . 27
2500-2999 kr . .. 30
3.000-3499 kr. . . ... . 23
3500-3999 kr. . . .. .. 18
4.000-4.499 kr. . . .. 13
4500-4.999 kr . . . | 08
5,000 kr. og derover. 31
lat .. . . 1000

Ogsa for skatteyderne medforer det faste
lgnmodtagerfradrag en forenkling, idet et
meget stort antal ved selvangivelsens udfyl-
delse uden nearmere undersggelser kan se, at
de ikke kan na op over gramnsen.

Den gkonomiske betydning for den en-
kelte skatteyder af reglen om det faste lan-
modtagerfradrag er helt afhaangig af starrel-
sen af hans konkrete udgifter. En lgnmodta-
ger, som det ikke har udgifter, der daskkes
af lgnmodtagerfradraget, eller hvis udgifter
er helt ubetydelige, fér et i og for sig umoti-
veret fradrag pa indtil 2.000 kr., medens den
lgnmodtager, hvis fradragsberettigede udgif-
ter overstiger gramsen, ofte vil opleve situa-
tionen sdledes, at han reelt kun fé&r fradrag
for det overskydende bel gb.

Der foreligger ikke oplysninger om, hvor
mange af de ca. 68 pct. af skatteyderne, der
benytter det faste fradrag pa 2.000 kr., som
far en sterre eller mindre overdaskning, men
det er uden tvivl en meget stor del. Da be-
lgbsgreansen for det faste lgnmodtagerfra-
drag ikke er blevet reguleret under de senere
ars staarke inflation, er betydningen af denne
overdakning imidlertid mindsket.



Hvis udvalgets indstilling i kapitel 1V og
VI falges, sdledes at fradragsretten afskaffes
for lgnmodtagernes kontingent til arbejds-
|gshedsforsikring, og for udgifter til befor-
dring hjem/arbejdsplads, kan reglerne om
de faste lgnmodtagerfradrag selv sagt ikke
opretholdes usendret. Det bliver herefter
spergsmalet, om der kan vazre anledning til
at foredd et lignende fradragssystem omfat-
tende de resterende fradragsberettigede lon-
modtagerudgifter.

Efter de i kapitel 111 indeholdte fordag
drejer det sig navnlig om udgifter af samme
art som egentlige driftsudgifter i en virksom-
hed, f. eks. lgnudgifter, udgifter til vaaktg
og maskiner, udstyr og faglitteratur, udgifter

til repraesentation og udgifter ved varesvind
og fejltadling. Disse »driftsudgifter« optree
der imidlertid kun hos en lille del af len-
modtagerne, og det ville derfor ikke vaare ri-
meligt at give alle lanmodtagere et mindste-
fradrag til dakning af eventuelle »driftsud-
gifter«.

Det er herefter udvalgets opfattelse, at det
faste lgnmodtagerfradrag ber afskaffes, &
fremt udvalgets fordag vedrgrende lgnmod-
tagernes arbejdsudgifter, kontingent til ar-
bejdslgshedskasse og udgifter til befordring
hjem/arbejdsplads felges, og udvalget nar
frem til en ordning, der erstatter fradraget
for kontingent til fagforening.
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Kapitd VIII

Fradrag for indskud pa etableringskonto

Ved etableringskontoloven er der dbnet ad-
gang for lgnmodtagere, der agter at etablere
egen virksomhed, til i arene forud for etable-
ringen at foretage indskud p& en speaaret
konto i et pengeinstitut. Indskuddene kan
fratrackkes ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst. De skal udgore mindst 500
kr. og kan hgjst andrage 20 pct. af arets len-
indteegt.

De indskudte belob frigives i forbindelse
med etableringen til anskaffelse af naamere
angivne  afskrivningsberettigede  aktiver.
Efter loven bliver '/3; af det samlede ind-
skud, dog hojst 5.000 kr. frigivet uden be-
skatning, medens den resterende del af ind-
skuddet skal anvendes til en ikke-fradragsbe-
rettiget forlods afskrivning pa anskaffelses-
summen for de pagad dende aktiver.

Etableringen skal vege sket inden 10 &
efter indskudsérets udlob. Hvis skatteyderen
ikke er fyldt 40 ar, forlaanges fristen til ud-
gangen af det ar, hvori han fylder 40 &r.

Finder etableringen ikke sted inden fri-
stens udlob, skal indskuddene medregnes i
den skattepligtige indkomst i det &r, hvori
fristen udlober, med tilloeg a 5 pct. for
hvert & fra indskudsérets udlgb og indtil fri-
stens udlob. Ved dadsfald og i visse undta-
gelsestilfadde skal der i stedet ske en efterbe-
skatning ved at forhgje indkomsten i ind-
skudsdrene.

Etableringskontoloven blev  gennemfart
med virkning for indkomstaret 1965. Formé&
let med loven er at give lenmodtagere mulig-
hed for at foretage skattefri henlagggelser
svarende til de selvstandige erhvervsdriven-
des adgang til at foretage henlagggelser til in-
vesteringsfond.

1 de forste ni indkomstér, hvori indskud
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pd etableringskonto har kunnet foretages,
dvs. til og med indkomstéret 1973, var der i
at kun indbetalt knap 137 mill. kr. fordelt
pa godt 23.000 indskud. Siden da er der
imidlertid sket en vaesentlig foregelse af ind-
skuddene. For indkomstaret 1975 er der s&
ledes indbetalt knap 157 mill. kr. fordelt pa
ca. 14.900 indskud.

Skattebegunstigelsen ved fradrag for ind-
skud pa etableringskonto bestdr dels i et de-
finitivt fradrag svarende til '/i af indskuddet
dog hgjst 5.000 kr., dels i en udskydelse af
beskatningen fra indskudsaret til de ar efter
frigivelsen, hvor afskrivningsgrundlaget er
blevet formindsket med den nsevnte forlods
afskrivning.

Ordningen har givet anledning til en ikke
helt ubetydelig administration. Der skal
fores kartotek over de pagaddende |gnmod-
tagere, og ved ansggninger om frigivelser
skal det pases, at betingelserne er opfyldt.
Herved skal oplysningerne om hvert enkelt
as indskud kontrolleres. Endvidere skal
skattemyndighederne holde rede p& 10 &rs
fristen i de ikke fa tilfadde, h\or etablering
ikke sker inden fristens udlob. Da loven
ogsa dbner mulighed for frigivelse (mod for-
hgielse af indkomsten i frigivelsesdret) far
fristens udlgh, men uden at etablering har
fundet sted, skal der tages stilling til mange
ansggninger herom.

Ordningen er forbundet med en ikke ube-
tydelig administration i forhold til det antal
personer, der benytter den, og der er en be-
tydelig usikkerhed med hensyn til, om reg-
lerne virker efter deres hensigt. Pa den bag-
grund finder udvalget, at ordningen begr &-
skaffes, sdledes at der ikke for fremtiden
kan foretages indskud pa etableringskonti.



Kapitd 1X
Forskringsfradraget

1. Indledning,

Med det formd at tilskynde til privat opspa-
ring og til selvforsikring er der i tidens lagb
indfert en rakke bestemmelser, som knytter
visse skattemasssige fordele til deltagelse i
naamere bestemte forsikringss og opspa
ringsordninger.

Der er tale om meget varierende og for-
skelligartede fradrag, og ordningerne anven-
des af et forholdsvis stort antal personer. En
forenkling pd dette omrdde vil derfor vaae
af stor betydning for ligningsarbejdet. Zn-
dringer i fradragsforholdene giver ofte an-
ledning til ret store afvigelser mellem forel g
big og endelig skat, og hensynet til endelig-
hed i beskatningen taler sdledes ogsa for en
forenkling.

Reglerne om de omhandlede ordninger
findes i pensionsbeskatningsloven (lovbe-
kendtgerelse nr. 409 af 14. august 1975).
Loven indeholder to forskellige ssd beskat-
ningsregler for henholdsvis ordninger med
ubegramnset fradragsret og ordninger med be-
gramset fradragsret.

«. Ordninger med ubegramset fradragsret.
Indbetalinger til renteforsikringer (pensi-
onsforsikringer) m. v. og indeksordninger,
der gar ud pa at sikre Igbende udbetalinger,
kan fratrakkes uden belgbsgranse. Hvis en
sadan ordning oprettes i et ansadtelsesfor-
hold, skal arbejdsgivernes indbetalinger ikke
medregnes til arbejdstagerens skattepligtige
indkomst. Rentetilskrivninger eller rentetil-
vakst er indkomstskattefri, og de i ordnin-
gen opsamlede belgb skal ikke medregnes til
den skattepligtige formue. De |gbende udbe-
talinger skal til sin tid medregnes til den
skattepligtige indkomst.

b. Ordninger med begramset fradragsret.
Indbetalinger til livsforsikringer, der sikrer
udbetaling af en forsikringssum (kapitalfor-

sikring) , og til de ssalige bgrneopsparings-
og selvpensioneringskonti kan sammen med
praamier til syge- og ulykkesforsikring m. v.
fratraskkes ved indkomstopgerelsen indenfor
en é&rlig belgbsgramse pa 3.000 kr.

Ligesom ved ordninger med ubegramset
fradragsret er rentetilskrivninger eller rente-
tilvakst  indkomstskattefri, men her skal
ingen del af forsikringssummen eller den op-
sparede kapital medregnes til den skatteplig-
tige indkomst ved udbetalingen.

De fglgende afsnit indeholder en kort be-
skrivelse af den historiske udvikling (afsnit
2) og de geddende regler (afsnit 3). 1 afsnit
4 er der redegjort for den provenumaessige
betydning af fradraget for livsforsikringer
m. v. og i afsnit 5 for den gkonomiske betyd-
ning for skatteyderne. Afsnit 6 indeholder
udvalgets overvejelser og konklusioner.

2. Den higtoriske udvikling.

Fradraget for udgifter til livsforsikringer
rm.v. er indfgrt ved statsskatteloven fra
1922, hvor det i § 6, litra c, er bestemt, at
der ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst kan fratrakkes belgb anvendt til pen-
sions- og enkeforsargelse, livsforsikring samt
ulykkes-, syge-, invaliditets-, alderdoms- og
arbejdsl gshedsforsikring. Fradragsbel gbet
kunne dog ikke overstige 400 kr. i alt pr. ar.
Denne regel var begrundet med sociale hen-
syn, idet man fandt det rimeligt at tilskynde
skatteyderen dels til at sikre sig selv og sin
familie mod de gkonomiske falger af syg-
dom, alderdom eller arbejdslashed dels til at
sikre de efterladte. Denne belgbsmaessigt be-
gramnsede fradragsret omfattede sdledes bade
kapitalordninger og ordninger med |gbende
(skattepligtige) udbetalinger.

Statsskatteloven indeholder ogsad regler
om, at udbetaling af livsforsikringssum ikke
medregnes til den skattepligtige indkomst (8§
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5, litra b), og at retten til en endnu ikke for-
falden livsforsikringssum samt retten til pen-
sion, livrente og andre livsbetingede ydelser
ikke skal medregnes til den skattepligtige
formue (8 12, nr. 2). Derimod skal indtasgt
i form af aktuel pension, livrente, overlevel-
sesrente og aftaagt medregnes til den skatte-
pligtige indkomst (8 4, litra c).

Disse regler blev opretholdt usndrede
indtil 1951, men i en betamnkning fra 1948
foredog skattelovskommissionen ret vidtga
ende andringer.

For renteforsikringer og pensionsordnin-
ger, der giver ret til lobende ydelser, foresog
kommissionen at indfare fuld fradragsret for
praamier og bidrag i konsekvens &, at de |z
bende udbetalinger til sin tid skal medregnes
til den skattepligtige indkomst.

For kapitalforsikringernes vedkommende
pépegede skattelovskommissionen det inkon-
sekvente i, at udbetalingen er skattefri, uan-
st at praamierne kan fratrakkes inden for
400 kr.-gransen, og der heller ikke ska be-
tales indkomstskat af den rentetilvaskst, som
sker i forsikringens lobetid. Kommissionen
foredog derfor fradragsretten ophsevet samt
indforelse & kapitalvindingsskat & det
belob, hvormed forsikringssummen métte
overstige summen af de indbetalte praamier.

1 1951 blev belgbsgransen forhgjet fra
400 kr. til 600 kr., og i 1954 gennemfartes
en del af skattelovskommissionens forslag,
idet der blev indfort fradragsret uden be-
gramsning for udgifter til arbejdslgshedsfor-
sikring og til renteforsikringer (livrente
m. v. og andre pensionsforsikringer) samt
pensionsordninger, der g&r ud pa at sikre den
skattepligtige eller hans paregrende en lg
bende &rlig pensionsindtaegt. Med livrente si-
destilledes rateforsikringer, hvor rateudbeta-
lingsperioden er mindst 10 &r. Derimod
fulgte man ikke skattelovskommissionens
fordag vedrorende kapitalforsikringerne,
men opretholdt reglen om fradrag inden for
600 kr. for andre belgb end ovenfor naevnt,
anvendt til pensionss og enkeforsgrgelse,
livsforsikring, ulykkes-, syge-, invaliditets-
og alderdomsforsikring.

Ved gennemferelsen i 1956 af indeksord-
ningerne blev disse i skattemasssig hense-
ende placeret pa linie med de fuldt fradrags-
berettigede renteforsikringer m. v.

| 1958 udvidedes omradet for det begram-
sede fradrag til ogsd at omfatte indskud pa
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kapitalbindingskonti og pa saalige opspa-
ringskonti (bgrneopsparing og selvpensione-
ring) i pengeinstitutter. Greansen blev samti-
dig forhgjet til 1.000 kr. for forsgrgere.

Reglerne om de saxlige opsparingskonti -
som stadig gadder - er beskrevet nedenfor i
afsnit 3.

Kapitalbindingsordningen, som blev 4-
skaffet igen i 1967, gav mulighed for fradrag
inden for belgbsrammen (1.000 kr. for for-
sergere, 600 kr. for andre) for indskud pa
saalige kapitalbindingskonti. Indestdende pa
disse konti var formueskattepligtigt og ren-
terne indkomstskattepligtige. Hvis kontoha-
veren haevede et indskud i lobet af de fem
indkomstér, der felger efter indskudsaret,
skulle belgbet medregnes til den skatteplig-
tige indkomst. Efter 5 &rs-periodens udlgb
eller ved kontohaverens ded forinden kunne
indskuddene hseves uden  skattemaessige
virkninger.

| 1965 forhojedes belgbsgramnsen for det
begramsede fradrag til 2.500 kr., og praamier
til syge- og ulykkesforsikring blev gjort fuldt
fradragsberettigede. Ved afskaffelsen i 1967
af kapitalbindingsordningen blev et forslag
om at nedsedte belgbsgramsen fra 2.500 kr.
til 1.500 kr. trukket tilbage under behand-
lingen i folketinget med den begrundelse, at
nogle skatteydere havde benyttet hele be-
Igbsrammen til forsikringspraamier, som de
havde bundet sig til at udrede ogsa fremti-
dig. | 1970 blev belgbsgreansen forhgjet til
3.000 kr. med henvisning til prisudviklin-
gen.

3. Degaddende regler i pensions-
beskatningsloven.

Med gennemfgrelsen & pensionsbeskat-
ningsloven i 1971 blev reglerne om den skat-
temasssige behandling af indbetalinger til og
udbetalinger fra pensionsordninger (bortset
fra de sociae pensioner), pensionsforsikrin-
ger og indeksordninger indordnet under et
fedles princip, der gar ud pa, at beskatnin-
gen af de midler, der anvendes eller henssd-
tes til pension, udskydes fra hensedtel sestid-
spunktet (optjeningstidspunktet) til udbeta-
lingstidspunktet. Dette pensionsbeskatnings-
princip ligger til grund for lovens afsnit I,
der omfatter bade ordninger med |gbende
udbetalinger og ordninger med kapital udbe-



taling. Inden for ordningerne med |gbende
udbetalinger omfatter afsnit | bade ordnin-
ger, der er led i en pensionseftde i et ansad-
telsesforhold, og ordninger, der er oprettet
og opretholdes dene & skatteyderen sdlv. Af
ordninger med kapitaludbetaling omfatter
lovens afsnit | kun ordninger, der er led i en
pensonsaftale i et ansadtel sesforhold.

| lovens afsnit |l er optaget regler om den
skattemaessige behandling af en rakke andre
opsparings- og sikringsordninger, der ikke -
eller ikke fuldt ud - fadger det foran beskrev-
ne pensionsheskatningsprincip.

a. Ordninger, der felger pensions-
beskatningsprincippet .

Som fadles betingelser for de ordninger, der

fdger pensionsbeskatningsprincippet, ged-
der, a udbetaling kun kan $e| anledning &

1 gﬁ)néelse af en vis ader, normalt 60 &,
er

2. indtruffen invaliditet, dler

3. dedsfald.

Udbetdingen - dler udbetalingerne - i
tilfadde 1 og 2 skd tilkomme skatteyderen
v, og i tilfedde 3 skd de tilfalde den efter-
levende adjtefadle eler de efterlevende barn
under 24 a éller, hvis der ikke findes aegte-
fadle dler barn under 24 ar, skatteyderens
neameste pargrende.

Det e endvidere en betingelse, a ordnin-
gerne er oprettet | et forskringsselskab, en
pensionskasse dler et pengeingtitut, der dri-
ver virksomhed her i landet. Denne betin-

< hanger sammen med, a man kun over
or danske ingtitutioner kan opretholde kra-
vet om indeholdelse af &fgift, jfr. nedenfor.

Af ordninger, der — nar foranstdende be-
tingelser er opfyldt - omfattes af pensonsbe-
skatningsreglerne i lovens afsnit |, findes:

1°. Ordninger, der ikke er led i en pens-
onsaftde i e ansadtelsesforhold (privatteg-
nede ordninger):

a livrenteforsikring, herunder indeks-
ordning i tilknytning til livrentefor-
sikring,

overlevelsesrenteforsikring,
invaliderenteforsikring,

rateforsikring med mindst 10 alige
rater og

indeksopsparing i pengeingtitut.
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2°. Ordninger, der er led i en pendonsa-
talei et ansadtelsesforhold:

tjenestemandspension,

penson fra statsunderstettet pensions-
ordning,

ATP-pension,

om a-e, men led i en pensionsaftae,
pensionskasseordning

kapitdforsikring i pensonsgiemed og
opsparing i pensionsgemed.

For de privattegnede ordninger (litra
a€) gadder, a skatteyderens indbetalinger
(béde lgbende praamier og eventuelle kapita-
lindskud) kan fradrages ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst. For kapitalind-
skud over 10.000 kr. kan fradraget i stedet
fordeles over en i indbetalingsaret vagt peri-
ode pa 2-15 &.

For ordningerne i ansadtelsesforhold
(Iltrag p) gedder, at indbetalingerne foreta:
ges & arbejdsgiveren, som har fradragsret,
hvis lennen til den pageddende er fradrags-
berettiget. Indbetalingerne skal ikke medreg-
nes til arbejdstagerens indtesgt. For kapita-
forsikring og opsparing i pensonsgemed
(litra 0 og p) er det yderligere fastsat, at
indbetdingerne hverken ma overgige 15
pct. a lennen (for arbejdstagere, der er
fyldt 45 &r, dog 20 pct) eler et samlet -
prlstalsreguleret - belgb, som for 1976
udger 44.000 kr. arlig.

De lgbende pensionsudbetalinger fra de
under litra a—n naevnte ordninger til kattey-
deren dler til de efterladte skal medregnes
til modtagerens skattepligtige indkomst. Af
pensonskapitalen fra kapitalforsikring eller
opsparing | pensonsdemed (litra 0 og p)
skal der svares en afgift pa 25 pet. ved udbe-
taingen. Denne procentsats er oprindelig
fastsat i 1957 og ikke andret siden.

Hvis en ordning opheeves i utide, skal der
indeholdes en dgjft pa 35 pet. & ordni ngens
kapitalvaerdi pa  ophaevelsestidspunktet.
Efter drets udlgb pdignes en tillaagsskat, der
beregnes ved a forhgie den skattepligtige
indkomst med den nesemte kapitavaadi.
Den heraf fadgende skatteforhaielse reduce-
res med 35 pct.s afgiften, og differencebel -
bet (= tillaggsskatten) opkreeves pa samme
made som den salige indkomstskat. Til-
laagsskatten tilsigter sdledes. a udbetalingen
bliver beskattet med den pagaddendes mar-
ginaskatteprocent. For de under litra a og i

T.
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naavnte livrenteforsikringer med tilknyttet
indekskontrakt, for de under litra e og m
naavnte indeksopsparinger samt for tjeneste-
mandspension m. v., ATP-pension og pen-
sionskassepension, jfr. litra f, g, h og n sva-
res dog kun 35 pct. afgift - men ikke tillags
skat — ved ophaevelse. Ophaevelse foreligger
ved tilbagekob af en forsikring, ophasevelse
af en indekskonto, udtreeden af (og udbeta-
ling af udtraadelsesgodtgarelse fra ) en pen-
sionskasse eller udbetaling for det fyldte 60.
& fra en kapitalforsikring eller en opsparing
i pensionsojemed. Med ophaavelse sidestilles,
at ordningens indhold aendres sdledes, at den
ikke laangere opfylder betingelserne i lovens
afsnit |, eller at ordningen belanes.

For ordninger, der allerede var oprettet
for pensionsbeskatningslovens ikrafttraeden
1. januar 1972, er der fastsat en rakke ssa-
regler for afgiftspligten ved ophaevelse.
Disse regler tilsigter dels a friholde den de
af kapitalvaardien, som hidrerer fra indbeta-
linger og rentetilvakst far 1972, fra tillegys
skatten, dels at bibeholde den far 1972 gad-
dende afgiftssats pa 25 pct. for sA vidt angar
den nsevnte del af kapitalveerdien. Der er
ogsA nogle saaregler om hel eller delvis &-
giftsfritagelse ved normalt udlgh af en kapi-
talforsikring og opsparing i pensionsojemed
oprettet for 1. januar 1958.

b. Andre ordninger.

| pensionsbeskatningslovens afsnit 11 er der
som naevnt fastsat skatteregler for en rakke
forsikringss og opsparingsordninger, der
ikke eller kun delvis folger pensionsbeskat-
ningsprincippet.

Det drejer Sg om folgende grupper:

Privattegnet livsforsikring med kapital-
udbetaling.

Gruppelivsforsikring.

Borneopsparing og selvpensionering.
Syge- og ulykkesforsikring.

Frivillig dagpengesikring.

Renteforsikring og pensionskasseordning,
der ikke opfylder pensionsbeskatnings-
betingelserne.

7. Renteforsikring og pensionskasseord-
ning, der er valgt henfart til det begram-
sede fradrag.

=
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8. Rateforsikring og kapitalforsikring i pen-
sionsgiemed, der er valgt henfert til det
begramsede fradrag.

I°. Ordningernes indhold.

Ad 1. Dette punkt omfatter enhver form for
privattegnet livsforsikring med kapitaludbe-
taling d.v.s. bade den rene risikoforsikring,
hvor forsikringssummen kun udbetales, s
fremt den forsikrede der inden opnaelsen af
en vis ader, og den sdkaldte blandede livs-
og kapitalforsikring, hvor summen udbetales
ved opndelse a en vis ader eller ded for-
inden.

Forsikringen kan vaxe oprettet i et dansk
elier et udenlandsk selskab. og der stilles
ikke krav om, at udbetaling til forsikrede
farst kan ske efter det fyldte 60. & eller
efter et vist laangere &remal.

Ad 2. Gruppelivsforsikringer er kollektive
risikoforsikringer, hvor praamien beregnes
under ét efter antallet af gruppens medlem-
mer uden hensyn til de enkeltes helbredstil-
stand. Forsikringen er i princippet ét-arig og
giver ret til en forsikringssum til de efter-
ladte efter de medlemmer af gruppen, som
afgdr ved doden i lebet of det pagaddende
&. Forsikringen vil normalt blive fornyet
& for & og kommer sdledes til at dakke
de til enhver tid vearende medlemmer &f
gruppen, men praamien fastsadtes for et &r
ad gangen. Gruppen kan vage f. eks. en fag-
forenings eller en pensionskasses medlem-
mer eller de ansatte pa en (storre) arbejds-
plads.

Ad 5. Bgarneopsparingss og selvpensione-
nngskonti kan oprettes i danske pengeinsti-
tutter, og der kan arligt indskydes indtil
5.000 kr. Indskud og tilskrevne renter kan
ikke heeves i bindingsperioden, som for en
barneopsparingskonto skal vaare mindst 7 &r
og langst til barnet fylder 21 &r, og for en
selvpensioneringskonto mindst 15 & og med
udlob tidligst. nar kontohaveren fylder 60
ar. Indestdende kan heller ikke overdrages
eller pantsadtes i bindingsperioden.

De samlede indskud pd en bgrneopspa-
ringskonto kan hgjst udgere 24.000 kr. og
p& en selvpensioneringskonto 40.000 kr.

Ved kontohaverens ded i bindingsperio-



den ophgrer bindingen. For selvpensionering
gadder dette ogsa, hvis kontohaveren bliver
varigt uarbejdsdygtig.

Ad 4. Sygeforsikring gér ud pa helt eller del-
vis at dakke den forsikredes udgifter til lee-
gehjadp, sygetransport, medicin, proteser
m. v. Der kan tillige vaae tale om at sikre
den pégad dende |gbende ydelser (dagpenge)
under sygdom. Ved en ulykkesforsikring sik-
res en erstatning (et engangsbelgb) efter
ulykkestilfad de.

Det tilfgjes, at den sdkaldte erhvervsudyg-
tighedsf or sikring som regel vil veare omfattet
af pensionsbeskatningslovens regler om ord-
ninger med Igbende udbetalinger, jfr. afsnit
a (side 37).

Ad 5. Efter loven om dagpenge ved sygdom
eller fadsel kan personer, der har en anden
erhvervsindtesgt end lenindtesgt, og perso-
ner, der udferer husligt arbejde i eget hjem,
sikre sig dagpenge i 5 uger mod at betale et
saaligt dagpengebidrag, hvis starrelse fast-
sadtes administrativt.

Ad 6. Renteforsikringer og pensionskasse-
ordninger, der ikke opfylder betingelserne i
pensionsbeskatningslovens afsnit 1, det vil
navnlig sige livrente (egenpension) der bli-
ver virksom fgr den forsikredes fyldte 60.
ar, overlevelsesrente til fordel for andre
end amtefadle eller bern under 24 ar, samt
renteforsikring oprettet i udenlandsk forsik-
ringssel skab.

Ad 7. En livrente- eller overlevelsesforsik-
ring, der efter sit indhold henhgrer under
pensionsbeskatningsreglerne i lovens afsnit
I, kan vedges henfert til den begramnsede fra
dragstamme med den virkning, at de lg
bende udbetalinger til sin tid kun skal med-
regnes til den skattepligtige indkomst med
70 pct. af hver udbetaling. Det samme ged-
der en pensionskasseordning.

Ad 8. Ogsa en rateforsikring eller en kapital-
forsikring i pensionsgijemed, der efter sit
indhold henhgrer under pensionsbeskat-
ningsreglerne i lovens afsnit |, kan vadges
henfart til den begramsede fradragsramme. |
sd fald e udbetaling af forsikringssum
(rater) samt, ved opheaevelse, tilbagekabs-
vagdien fritaget for indkomstskat og afgift.

2°. SKkattereglerne.

De fadles regler for de under punkt 1-8
naevnte forsikrings- og opsparingsordninger
g&r ud pa, at praamier, bidrag og indskud
kan fratraekkes med et belgb pa i alt hgjst
3.000 kr. pr. & ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst.

Engangsudbetalinger, s3som  forsik-
ringssum, tilbagekebsvaardi eller den opspa-
rede kapital pa opsparingskonti er skatte- og
afgiftsfri. Det samme gadder refusionsbelob
for laggeregninger m. v., jfr. pkt. 4.

Lgbende udbetalinger sasom dagpenge,
livrente eller pension skal medregnes til den
skattepligtige indkomst (jfr. dog den sszlige
70 pct.-regel i pkt. 7).

4. Den provenumasssige betydning
af fradraget.

Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks &r-
lige undersggelse af et reprassentativt udsnit
af selvangivelserne er der foretaget en skans-
masssig opgerelse over antallet af skattey-
dere, der har anvendt forsikrings- og opspa-
ringsordninger fordelt p& hovedgrupper, og
over starrelsen af de foretagne indbetalinger.
Resultatet af opgerelsen for indkomstaret
1975 fremgér af nedenstaende oversigt.

Antal Samlet
skatte- ind-
ydere betaling
ca. ca.
Indbetalinger til ren-
teforsikringer  m. v.
og indeksordninger . 380.000 950 mill. kr.

Praamier m.v. til livs
forsikring, bgrneop-
sparing og selvpen-
sionering samt syge-
og ulykkesforsikring. 1.150.000 1.400 mill. kr.

Regner man med, at skatteydere med ud-
gifter af denne art har en gennemsnitlig mar-
ginalskatteprocent pa omkring 55, ma den
provenumaessige betydning af fradraget for
livsforsikringspraamier, bgrneopsparing og
selvpensionering samt syge- og ulykkesfor-
sikring anslas til ca. 770 mill. kr. i 1975.
Under hensyn til at fradragsretten for ind-
betalinger til renteforsikringer m. v. og in-
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deksordninger modsvares af en senere be-
skatning af udbetalingerne, er det ikke mu-
ligt a anda et »nettoprovenutab« af dette
fradrag. En meget stor del af indbetalingerne
vedrgrer imidlertid indeksordningerne, som
ikke leengere kan oprettes.

5. Den ekonomiske betydning for den
enkelte skatteyder.

Ved vurderingen af skattereglernes betyd-
ning for den enkelte skatteyder ma der skel-
nes mellem pa den ene side forsikringer
m. v., der tjener et egentligt pensionsformal
(ordninger med lobende udbetalinger), og
pd den anden side kapitalforsikring og -op-
sparing.

Indbetalingerne til en ordning, der sikrer
en lobende udbetaling, kan fratraskkes fuldt
ud i indbetalingsdrene, og de lgbende udbe-
talinger skal medregnes til indtagten i udbe-
talingsarene. P4 denne made opnads en ud-
skydelse af beskatningen, og da indtasgten i
udbetalingsdrene typisk vil vare lavere end i
indbetalingsarene, opnas tillige i mange til-
fadde en lavere beskatning af den del af ind-
taggten, der hensadtes til pension. T tilfelde,
hvor den evrige indteegt i udbetalingsdrene
ligger i det interval, hvor de socide ydelser,
navnlig folkepensionen og boligsikringen,
aftrappes, kan der dog blive tale om en hg
jere samlet beskatning m. v.

Indbetalingerne til en kapitalordning
uden for anssdtelsesforhold kan kun fra
traskkes inden for et belob af 5.000 kr. arlig.
men kapitalen vil blive udbetalt uden skat
eller afgift. Her opnas altsi en endelig skat-
tefritagelse for indbetalingerne.

| sammenligning med andre former for
opsparing har de opsparingsformer, der
dakkes af forsikringsfradraget - og dette
gadder bade ordningerne med ubegramset og
med begramset fradragsret - endvidere den
gkonomiske fordel for den skattepligtige, at
den opsparede kapital (eller veardi) er for-
mueskattefri i ordningens Igbetid - og navn-
lig - a rentetilskrivningerne (rentetilvaks-
ten) ikke er indkomstskattepligtig i ordnin-
gens lobetid.

Denne lgbende skattefrihed muligger, at
rentetilvaksten ubeskaret tilflyder ordningen
i modsagning til f. eks. opsparing pa en a-
mindelig indlanskonto, hvor opspareren for
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at kunne betale skat af renten enten ma
haeve en del af de tilskrevne renter eller ind-
skyde tilsvarende mindre.

For ordninger med ubegramset fradragsret
har fritagelsen for beskatning af rentetil-
vakst form af en udskydelse af skatteplig-
ten, idet bade kapitaldelen og rentedelen af
de Igbende udbetalinger ska medregnes til
den skattepligtige indkomst i udbetalingsd-
rene. For ordninger med begramset fradrags-
ret er fritagelsen for beskatning af rentetil-
vakst definitiv.

| bilag 5 har man ved hjadp af nogle ek-
sempler segt a belyse virkningen af disse
regler.

Som udgangspunkt er der regnet med, at
skatteyderen hvert & kan afse 1.000 kr. o
sn indkomst fer skat til indbetaling pa en
indlanskonto i et pengeinstitut. Hvis hans
marginale indkomstskat i ale arene er f. eks.
55 pet., vil hans indskud blive 450 kr. pr. ar.
Er indskudsbelobet derimod skattefrit, kan
han indbetale 1.000 kr. arligt.

| eksemplerne er der regnet med indbeta-
lingsperioder pa 10, 20 og 37 & og med en
forrentning pa 9. 11 og 13 pct. p. a. Det er
herefter gjort op, hvad de arlige indbetalin-
ger med tilskrevne renter i alt nar op pa ved
indbetalingsperiodens slutning. Hvis indbe-
talingsperioden f. eks. er 20 & og forrentnin-
gen 11 pct. p.a., vil indbetaling af 450 kr.
arligt pd en almindelig indlanskonti med g
bende beskatning af rentetilskrivninger
bringe indestdendet op p& 1 5.500 kr. ved pe-
riodens slutning. Er bade de &rlige indskud
og rentetilskrivninger derimod skattefri, bli-
ver det samlede indestdende ca. 4.6 gange s
stort eller ca. 71.300 kr.

En del af foragelsen i det samlede indestd-
ende skyldes, at de arlige indbetalinger er
skattefri. Da marginalskatten som naevnt er
55 pct., forgger skattefrineden de &rlige ind-
betalinger fra 450 kr. til 1.000 kr. Det bevir-
ker - alt andet lige — at det samlede indesta-
ende forgges ca. 2,2 gange uanset indbeta-
lingsperiodens leengde og uanset rentefodens
starrelse, sd leenge marginalskatten er 55
pct. Er marginalskatten lavere, bliver forg
gelsen mindre, men er marginalskatten over
55 pct.. bliver forggelsen storre.

Resten af forggelsen skyldes, at rentetil-
skrivningen er skattefri. Denne skattefrihed
bevirker i det nsevnte eksempel, at det sam-
lede indestdende fordobles. Men skattefrita-



gelsen for tilskrevne renter vil give mindre
forggelse i det samlede indestdende, dersom
rentefoden er mindre end 11, og indtaegtspe-
rioden er kortere end de 20 &. Omvendt vil
en hgjere rentefod og en langere indbeta-
lingsperiode medfare starre forggelse i det
samlede indestaende.

6. Udvalgets overveelser og fordag.
ii. Generelle betragtninger.

1°. Rente-og rateforsikringer
i pensionsgj emed.

Som tidligere omtalt kan skattereglerne
for disse ordninger ses som udtryk for et
saaligt pensionsbeskatningsprincip, hvoref-
ter beskatninger af den del a indkomsten,
der hensadtes til pensionsformél. udskydes
fra optjeningstidspunktet til forbrugstids-
punktet. For s& vidt angar ordninger, der er
oprettet som led i en pensionsaftale i et an-
sadtelsesforhold, er princippet gennemfart
pa den made, at indbetalingerne til ordnin-
gen foretages af arbejdsgiveren, uden at de
indbetalte belgb medregnes til arbejdstage-
rens skattepligtige indkomst. For ordninger,
der er oprettet uden forbindelse med et an-
sadtelsesforhold, er princippet gennemfart
ved, at der indrgmmes fradragsret for ind-
betalingerne.

Hvis man vil bibeholde pensionsbeskat-
ningsprincippet og den beskrevne ligestilling
af ordninger i og uden for et ansadtelsesfor-
hold, ma retten til at fratrakke indbetalin-
gerne i den skattepligtige indkomst oprethol-
des.

Det administrative behov for at fjerne fra-
draget for indbetalinger til rente- og ratefor-
sikringer i pensionsgiemed fra selvangivel-
sen er imidlertid nagppe saaligt patran-
gende. Disse forsikringer oprettes hovedsa-
gelig af selvsteendige erhvervsdrivende, for
hvem det ikke er muligt at sikre sig en pen-
son ved aftale med en arbejdsgiver, og &
hgjtlannede |lgnmodtagere. De selvstaandige
erhvervsdrivende vil ogsd vage nedt til at
indgive selvangivelse under en eller anden
form under et system med definitiv |anskat,
og det samme vil formentlig, sA leage ind-
komstskatten er progressiv, gaedde de hgjst-
lgnnede |gnmodtagere.

Man ma dog veae opmagksom pa, at en
afskaffelse o fradragsretten for kapitalfor-
sikringer m.v. (3.000 kr.s fradraget) kan

tankes at motivere en del forsikringssggende
til at vadge en fradragsberettiget rente- eller
rateforsikring i stedet for en almindelig kapi-
talforsikring.

2°. Indeksordninger.

Ifalge loven om pristalsreguleret alder-
domsforsikring og alderdomsopsparing har
der indtil den 25. november 1971 kunnet
oprettes indekskontrakter i tilknytning til
en renteforsikring eller i tilknytning til en
indlanskonto i et pengeinstitut. Indekskon-
trakten gér i korthed ud p3, at interessen-
ten hvert ar, indtil han fylder 67 &, skal
indbetale et grundbelgb, der er undergivet
pristalsregulering. Opfyldes denne indbeta-
lingspligt, udbetaler staten et ligeledes pris-
talsreguleret indekstilleeg til de lgbende for-
sikringsydelser eller de Igbende rater af det
opsamlede indestdende. Udbetalingsperio-
den, som begynder nar interessenten fylder
67 &r, kan veae pa 10-15 & eller - for kon-
trakter pa forsikringsbasis - livsvarig.

Den omstaendighed, at der siledes er tale
om et »lukket« system, og at indbetalinger-
nes sterrelse ikke kan aftales frit eller am-
dres ved aftale, giver mulighed for at opret-
holde indkomstfradraget, uden at dette nad-
vendigvis skal selvangives, jfr. nsamere ne-
denfor, afsnit b (side 42).

3°. Kapitallivsforsikringer.

De livsforsikringer (kapitalforsikringer).
der er omfattet af 3.000 kr.s fradraget, ind-
tager som alerede naevnt en skattemaessig
sagstilling derved, at praamierne er fradrags-
berettiget, og forsikringssum + bonus udbe-
tales uden skat eller afgift. Denne saastilling
blev fremhaevet af skattelovskommisssionen.
som i sin beteenkning fra 1948 gik ind for,
at fradragsretten (som dengang var begram-
set til hgjst 400 kr. arlig) burde afskaffes.
og at der burde pdlagges kapitalvindings-
skat a den del & forsikringssummen, som
overstiger summen af de indbetalte praamier.
Ogsa den svenske kommission om en foren-
klet Ignmodtagerbeskatning gar i sin be
teenkning fra 1972 ind for at afskaffe fra
dragsretten for kapitalforskring (som i Sve-
rige er begramset til hegjst 250 kr. arlig, for
samgifte dog 500 kr.).

Som det har veet omtalt i det foranstd
ende, har hensynet til fremme af den private
opsparing vaget et hovedmotiv til indfarel-
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sen og videreudviklingen af 3.000 kr.s fra
draget. Det er imidlertid meget vanskeligt at
vurdere omfanget af den opsparing, der kan
antages at vege fremkaldt af fradragsretten,
og fradraget ma derfor forekomme at veae
et usikkert og uhensigtsmaessigt middel til
fremme a den private opsparing. Udvalget
finder pa denne baggrund, at hensynet til
forenkling af skattesystemet ma tale meget
stegkt for at afskaffe reglerne om fradrag
inden for 3.000 kr.s gramnsen.

Hvis man ogsd i fremtiden finder anled-
ning til at stotte det egentlige forsikringsele-
ment ved tegning af livsforsikringer, kan det
eventuelt gores i form af generelle tilskud
(uden for skattesystemet) til livsforsikrings-
virksomhed eller ved tilskud til de enkelte
forsikringstagere.

For s3 vidt angdr de allerede oprettede
livsforsikringer, gor sg det saalige forhold
gaddende, at forsikringstageren som regel
har forpligtet sig til at indbetale praamier i
hele forsikringens Igbetid, og at den fortsatte
praamiebetaling er en betingelse for, at den
aftalte forsikringssum kan udbetales. For-
sikringerne er oprettet under den forudsed-
ning, at preamierne kunne fratraskkes, og en
afskaffelse af fradragsretten kan opfattes
som et indgreb i forsikringsaftalen. Dette
synspunkt har man tillagt betydelig vasgt
ved de andringer i skattereglerne vedrg-
rende livsforsikringer m. v., som er gennem-
fort siden 1954. Det har f. eks. motiveret en
rackke overgangsregler. som tilsigter helt
eller delvis at friholde allerede oprettede
ordninger fra afgifts eller indkomstskatte-
pligt a udbetalingerne.

Hvis det ogsd i forbindelse med en afskaf-
fdse af 5.000 kr.s fradraget findes rimeligt
at undgd at forrykke forudsagtningerne for
de allerede indgaede forsikringsaftaler, kan
det geres ved at bibeholde de gaddende fra-
dragsregler for de forsikringer, der er opret-
tet inden lovandringen. Fradragsretten ber
endvidere begramses til et praamiebelab, der
svarer til den arspraamie, der var aftalt se-
nest far skagingsdagen, og til hgjst 3.000 kr.

N&r fradraget sdledes er fikseret til et fast
belob, vil det vaae muligt at opretholde fra
dragsretten, uden at fradraget nedvendigvis
skal selvangives, jfr. det felgende afsnit, hvor
udvalget har opstillet en skitse til andrede
skatteregler for de to hovedgrupper af ord-
ninger, der omfattes af forsikringsfradraget.

42

b. Skitse vedrgrende privattegnede rente- og
rateforsikringer i pensionsojemed, indeksord-
ninger og kapitallivsforsikringer.

1°. Privattegnede rente- og rateforsikringer i
pensionsgj emed:

De gaddende regler om fradragsret for
preamier og indskud opretholdes sammen
med reglerne om formueskattefrihed for ka
pitalvaadien og indkomstskattefrihed for
rentetilvasksten. Ogsa reglerne om indkomst-
skat af de Igbende udbetalinger og om afgift
+ tillaggsskat af tilbagekabsveardi m.v. for-
udsedtes opretholdt.
2° Privattegnede indeksordninger:

Reglen om fradragsret for indbetalinger
opretholdes, dog sdledes at belgbet ikke selv-
angives, men kan indberettes (maskinelt) af
forsikringssel skabet/pengeinstituttet til brug
for skatteberegningen. (En anden mulighed
er, at belgbet indberettes maskinelt og deref-
ter anfores pa selvangivelsesblanketten.
inden den udsendes). Reglerne om formue-
og indkomstskattefrihed for kapitalveardi og
rentetilvaskst forudsadtes opretholdt sam-
men med reglerne om indkomstskat af de
lgbende udbetalinger og &fgift af vaxrdien
ved ophaevelse.

3°. Privattegnede kapitallivsforsikringer:

De gaddende regler om formueskattefri-
hed for kapitalvardi, om indkomstskattefri-
hed for rentetilvakst og om skatte- og &-
giftsfrined for udbetalinger fra kapitalforsik-
ring opretholdes.

Reglen om fradragsret indenfor 3.000 kr.s
rammen ophaeves.

Forsikringer, der er oprettet inden en be-
stemt skagingsdag, og som er omfattet af de
nugaddende regler om fradragsret indenfor
3.000 kr.s graansen, bevarer dog fradragsret-
ten for fremtidige praamier, der hverken
overstiger 3.000 kr. eller den senest inden
skagingsdatoen aftalte arspreamie. Den fra
dragsberettigede praamie behover ikke at
selvangives, men kan registreres ved nyord-
ningens ikrafttrasden pa skatteyderens foran-
ledning til brug for skatteberegningen i den
arrzekke. praamiebetalingen vedrgrer. (En
anden mulighed er, at belgbet indberettes
maskinelt, og derefter anfares pd selvangi-
velsesblanketten, inden den udsendes). For-
sikringssel skaberne palasgges pligt til at ind-
berette praamienedsadtelser og opher med
praamiebetaling.



Den foresldede ordning medfarer en rin-
gere skattemaessig stilling for livsforsikrin-
ger, der oprettes efter skaaringsdagen. Denne
forskelsbehandling kan efterhdnden bort-
falde, hvis man vadger at lade det fikserede
fradrag nedtrappe over nogle ar, siledes at
det derefter bortfalder. En sadan ordning vil
imidlertid kun i begramset omfang tilgode-
se hensynet til de skatteydere, der har teg-
net livsforsikringer under de hidtil gaddende
skattemasssige forudsagtninger. Pa den anden
side kan opretholdelsen af de fikserede fra
drag over en lang &rraskke forekomme min-
dre indlysende, hvis belgbenes faktiske
vagdi udhules i takt med fortsat inflation.

c. De gvrige ordninger under 3.000 kr.s fra-
draget.

1 afsnit ab er de fuldt fradragsberettigede
rente- og rateforsikringer, indeksordningerne
og kapitalforsikringerne under 3.000 kr..s
fradraget gennemgédet. Herefter resterer in-
denfor det sdkaldte forsikringsfradrag fal-
gende ordninger, jfr. foran afsnit 3, b, side
38-39):

G ruppeiivsforsikring.

Under hensyn til det meget store antal for-
sikrede i disse ordninger ma forenklingshen-
synet tale afgerende for at afskaffe den indi-
viduelle fradragsret.

Der er tale om forholdsvis beskedne pree
miebelgb (200-400 kr. for en forsikrings-
sum pa& 100.000 kr.), og hvis man fortsat vil
stette denne forsikringsform, kan det geres
ved generelle tilskud til grupperne (udmalt
efter antallet af medlemmer) til nedssdtelse
af praamierne.

Borneo ps parings- og selv pensioner ingsord-
ninger.

| konsekvens af udvalgets fordag om at &-
skaffe den begramsede fradragsret for frem-
tidige kapitalforsikringer, ma det fore-
komme rimeligt, at ogsd fradragsretten for
fremtidige opsparingsordninger af denne art
af skaffes.

For si vidt angar de alerede oprettede
ordninger er der ikke - sdledes som ved livs-
forsikringer - nogen aftale om indbetalinger
i en kortere eller lamgere periode i fremti-
den. Spareren kan hvert ar frit vadge, om og
i bekradftende fad hvor meget (inden for

3.000 kr.) han vil indbetale. Dette udeluk-
ker dog ikke, at han kan have sat sg et be
stemt »opsparingsmal«, og hvis det er tilfad-
det, vil en afskaffelse af fradragsretten - pa
samme made som ved en livsforsikring - for
sa vidt forrykke de forudsegninger, under
hvilke ordningen blev oprettet. Imidlertid er
det nok det mest almindelige, at disse ord-
ninger anvendes efter de foreliggende mulig-
heder, sdledes at skatteyderen, i det omfang
han kan afse midler, »fylder op« til 3.000
kr.s greansen med indbetalinger til en bgrne-
opsparings- eller selvpensionseringskonto.

Pa denne baggrund finder udvalget det
mindre betankeligt at foredd fradragsretten
afskaffet ogsa for de allerede oprettede
konti.

Derimod bgr man antagelig opretholde
den geddende formueskattefritagelse i bin-
dingsperioden og indkomstskattefritagelsen
for rentetilvakst. Denne skattefritagelse kan
eventuelt ogsa omfatte fremtidige ordninger.
Derved bevares ligestillingen med de privat-
tegnede kapitalforsikringer, der oprettes
efter fradragsrettens afskaffelse.

Svge- og ulykkesforsikring.

Som tidligere omtalt kunne praamier til syge-
og ulykkesforsikring oprindelig fratraskkes
inden for det begraansede fradrag pa 400 kr.
arlig. | &rene 1965-74 var der ubegraenset
fradragsret for disse udgifter, men fra og
med indkomstdret 1975 skal belgbet atter
fratraekkes inden for 3.000 kr.s greansen. 1
det omfang praamien til en sadan forsikring
daskker en egentlig dagpengesikring, er det i
princippet rigtigt at indremme fradragsret
(uden belgbsgranse), da dagpengene ska
medregnes som skattepligtig indkomst, men i
det omfang forsikringen giver ret til ikke-
indkomstskattepligtige ydelser ssom tilskud
til laegehjadp, sygetransport, medicin, prote-
ser m.v., og i det omfang praamien dakker
en ulykkesforsikringssum, ma begrundelsen
for en fradragsret med eller uden belgbs-
graanse sages i sociale hensyn.

Der er tale om forholdsvis beskedne ud-
giftsbelagb for et betydeligt antal skatteydere,
0g udvalget finder, at hensynet til forenkling
af skattesystemet ber tillages betydelig vaat.
Det ma endvidere erindres, at der siden ind-
farelsen af fradragsretten for kontingenter
til syge- og ulykkesforsikring er foregaet en
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udvikling i retning &, at det offentlige over-
tager de udgifier. der folger af sygdom og in-
validitet.

Det foredds derfor at afskaffe fradragsret-
ten for udgifter til syge- og ulykkesforsik-
ring. Hvis man onsker at opmuntre til indiv-
diuel supplerende sikring mod falgerne af
sygdom og ulykke, kan det gores ved en ge-
nerel offentlig stette til denne forsikrings-
form.

frivillig dagpengesikring.

Uanset at det saalige dagpengebidrag sikrer
belob, der skal medregnes til den skatteplig-
tige indkomst, er det udvalgets opfattelse, at
fradragsretten bor afskaffes af hensyn til en
forenkling af skattereglerne. Da bidragets
starrelse fastsedtes administrativt, kan der
kompenseres for den bortfaldne fradragsret
ved en nedsadtelse af bidraget. Dette kan
gores ved en andring af de i dagpengelovens
§ 41 fastlagte principper for beregningen af
det salige bidrag til den frivillige dagpenge-
sikring.

Remeforsikring, der ikke opfylder betingel-
serne for fuld fradragsret.

Praamier til sddanne forsikringer bar efter
udvalgets opfattelse fortsat behandles pa
linje med kapitalforsikringspraemier, det vil
sige, a fradragsretten bortfalder for fremti-
dige forsikringer, men opretholdes for for-
sikringer. der er tegnet inden skaringsdagen.

14

Renteforsikring m. v., hvor skatteyderen

har valgt begramset fradragsret.

Som tidligere omtalt kan en livrenteforsik-
ring eller en pensionskasseordning, der op-
fylder betingelserne i pensionsbeskatningslo-
vens afsnit | for fuld fradragsret, vedges
henfert til den begraansede fradragsret med
den virkning, a kun 70 pct. & hver af de l&
bende udbetalinger skal medregnes til den
skattepligtige indkomst.

N&r 3.000 kr.s fradraget foreslds afskaf-
fet. ma denne valgmulighed bortfalde. For-
sikringen vil si automatisk komme ind
under lovens afsnit | (fuld fradragsret for
indbetalinger, fuld indkomstskattepligt af de
|lobende udbetalinger).

Kapitalforsikring i pensionsgjemed og rate-
forsikring, hvor skatteyderen har valgt be-
gramnset fradragsret.

Praamierne til en kapitalforsikring i pensions-
ojemed kan vedges henfert under det be
gramsede fradrag med den virkning, at ar-
bejdsgivernes indbetalinger ska medregnes
som |gnindkomst, hvorefter Ignmodtageren
kan fratraskke praamien inden for 3.000 kr.s
gramsen, og med den virkning at forsikrings-
summen udbetales uden 25 pct.-afgift.

Né&r 3.000 kr.s fradraget foreslds afskaf-
fet, ma denne valgmulighed bortfalde. For-
sikringen vil s& automatisk komme ind
under lovens afsnit |.



Kapitel X

Fradrag for gaver til almen velgerende

foreninger m. v.

1. De gddende regler.

Efter ligningslovens § 8 A er der fradragsret
for gaver til foreninger, stiftelser og instituti-
oner m. v., hvis midler anvendes i amen vel-
gerende eller pd anden méade almennyttigt
giemed til fordel for en sterre kreds af perso-
ner.

Det er en forudssgning for fradragsretten,
at gaven til den enkelte forening m. v. har
vaget p& mindst 50 kr., og at den skatteplig-
tiges samlede gavebelgb har oversteget 100
kr. pr. &. Fradrag kan ikke indremmes med
mere end i alt 1.000 kr. pr. ar.

Det er endvidere en betingelse for fra-
dragsretten, at den pagaddende forening
m. v. er godkendt af ministeren for skatter
og dfgifter som berettiget til a modtage
gaver med den virkning, at gavebelgbet kan
fradrages ved giverens indkomstopggrelse. 1
et arligt cirkulazre fra skattedepartementet,
senest af 4. februar 1976, opregnes de for-
eninger m. v., som for det pagaddende &r er
godkendt efter lovbestemmelsen. Ansggning
om optagelse i kredsen af godkendte forenin-
ger skal indsendes inden 1. oktober i det ka
lenderdr, for hvilket godkendelsen skal have
virkning, og afgerelsen tredfes efter indstil-
ling fra ligningsradet. For 1975 er godkendt
op mod 900 foreninger m. v.

De godkendte foreninger m. v. kan efter
deres forma opdeles i falgende hovedgrup-
per:

a Socide og humaniteare formal, f. eks.
Dansk Rede Kors, Folkekirkens Nadhjadp
og Dansk ‘Flygtningehjelp samt forskellige
stiftelser for addre og foreninger, der udever
ungdomsarbejde.

b. Uddannelsesmassige formal, f. eks. sko-
ler, universiteter og kollegier samt legater i
tilknytning hertil.

c. ldrztslige formal, f. eks. Dansk |dragsfor-
bund og en rakke specialforbund herunder.

Endvidere har et betydeligt antal idragshal-
ler opndet godkendelse efter § 8 A, nér de
sivel efter deres vedtaggter som efter deres
indretning tillige har kulturelle formdl.

d. Religigse formdl, f.eks. Indre Mission
samt en rakke lokale frikirker.

e Sygdomsbekaampende formal, f. eks.
landsforeningerne for gigtens og kraftens
bekeampel se.

f. Historisk-kulturelle formal, f. eks. museer,
historiske foreninger og fredningsforeninger
(Nationalmuseet, Drager Byfond m. fl.).

g. Andre formal.

2. Fradragets provenumaessige betydning.

Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
selvangivelsesundersggelser kan antallet af
skattepligtige personer, der har benyttet dg
a fradraget for gaver, andas il
30.000-40.000. Belghsmasssigt kan det sam-
lede gavefradrag anslas til omkring 20 mill.
kr. i 1975. Disse skgn er imidlertid behadtet
med betydelig usikkerhed, fordi der i de &f
undersggelsen omfattede selvangivelser kun
findes forholdsvis f8, hvor gavefradraget op-
trader.

Det ma antages, at gavefradraget i 1976
vil vaxe a nogenlunde samme storrelse.
Dette fradrag vil give de skatteydere, som
foretager fradraget, en skattenedsadttelse pa
omkring 10 mill. kr. Da modtagerne ikke er
indkomstskattepligtige af gavebelgbene, re-
praesenterere de ti mill. kr. et provenutab set
i forhold til en situation uden fradragsret.

3. Udvalgets overvejelser.
Det er udvalgets opfattelse, at en afskaffelse
af fradragsretten for gaver vil vage et natur-

ligt led i en sanering pa fradragsomréadet.
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Fradragcis bortfald vil medvirke til en foren-
kling af selvangivelsen og medfare en vis let-
telse i ligningsarbgjdet. Man vil sdledes
undgd kontrolarbejdet med hensyn til gave-
kvitteringer, der vedlaggges selvangivelsen,
og eventuelle yderligere ekspeditioner i form
af indfordring af dokumentation eller med-
deldlse om forhgjelse af ansadtelsen i til-
fwlde, hvor de skattepligtige har glemt at
vedlagge kvitteringer for fratrukne gavebe-
iob.

Ogsa de opgaver, der pahviler ministeriet
og slatsskattedirektoratet i forbindelse med
godkendelse af de mange foreninger og insti-
tutioner m. v., vil bortfalde.

I denne forbindelse ma det naevnes, at det
efter udvalgets opfattelse er uhensigtsmaees-
Sigt, at det er overladt til administrationen i
hvert enkelt tilfsedde at afgere, om en fore-
ning m. v. har et amen velgerende eller a-
mennyttigt formdl. Denne betingelse er s
vagt formuleret, at der meget vanskeligt kan
udformes en konsekvent og stabil praksis.
Erfaringerne har da ogsa vist, a selv om det
i lovens motiver anfares, at den virksomhed,

man ville tilgodese gennem fradragsret,
skulle vage til fordel for en videre kreds &
personer, f.eks. i hele landet eller sterre
dele af dette, si ma dligevel en ikke uvee
sentlig del af de i dag godkendte foreninger
siges at have en temmelig sneever geografisk
virkekreds.

En ophesevelse & fradragsretten vil for-
mentlig medfgre, at der tilgar de godkendte
foreninger m. v. betydeligt faare midler. Det
vil antagelig issa vaae magkbart for de
foran i afsnit 1 under pkt. a og e naavnte for-
eninger m. v. med sociale, humaniteere og
sygdomsbekaampende formal.

Udvalget har ikke anset det for sSn opgave
at prioritere enkelte formdl fremfor andre,
men hvis det anses for rimeligt, kan det mer-
provenu, som vil vage forbundet med at -
skaffe fradragsretten, anvendes til direkte
stette til de foreninger m. v. med amen vel-
garende eller amennyttigt formdl, for hvem
en vasentlig del af de til formdlet anvendte
midler hidregrer fra gaver, der omfattes &f
de hidtidige fradragsregler i ligningslovens
88A.



Kapitd XI

Fradrag
og andre |gbende ydel ser

1. De gaddende regler.

a. Fradragsretten.

1°. Underholdsbidrag til barn.

Underholdsbidrag til bgrn i forbindelse
med skilsmisse, separation og faktisk samlivs-
ophaevelse samt til bgrn uden for ssgteskab
er fradragsberettigede efter bestemmelserne i
ligningslovens 88 10 og 11.

Det er en forudsagning for fradragsretten,
at der pahviler bidragyderen forsarger- eller
bidragspligt over for det offentlige for bar-
net, og at det ikke opholder sig hos bidragy-
deren. Kun bidrag indtil barnets fyldte 18.
& kan fradrages. | tilfadde af faktisk samlivs-
ophaevelse mellem agtefadler er fradrags
retten for bgrnebidrag endvidere betinget &,
at aggtefadlerne er selvstandigt skatteansat,
og at bidraget er fastsat eller godkendt af det
offentlige. Selvstendig skatteansadtelse &f
agtefadler, der lever faktisk adskilt, indtrae
der efter kildeskatteloven feorst ved begyn-
delsen af det indkomstér, der faiger efter
tidspunktet for den faktiske samlivsophse
velse,

Det er en forudsagning for fradragsretten,
at underholdsbidraget erlsaggges som en peri-
odisk ydelse og ikke f. eks. som en engangsy-
delse pa grundlag af en kapitalisering. Fra-
drag indrgmmes kun for bidrag, der er for-
fadne og betalt i det pagaddende ind-
komstar.

Underholdshidrag til bern fastsadtes
enten af vedkommende myndighed (overgv-
righeden eller domstolene) eller ved aftale
mellem aggtefadlerne i forbindelse med skils-
missen m. v. Aftalte bidrag respekteres i al-
mindelighed af vedkommende myndighed.

Kan der ikke opnés enighed mellem par-
terne, vil myndigheden fastsagtte bidrag med
udgangspunkt i det sdkaldte normalbidrag.
Dette normalbidrag udger for tiden 3.636
kr. &rlig, nér faderen er bidragyder, og 2.412

for underholdsbidrag, aftaat

kr., nar moderen yder bidrag. Overstiger hi-
dragyderens bruttoindkomst visse belgbs
gramnser, forhgjes bidraget. Bidraget kan dog
ikke blive hgjere end to gange normalbidra-
get.

2°. Underholdsbidrag til sggtefedle.

Efter beternmelserne i ligningslovens § 10
indrgmmes der endvidere fradrag for under-
holdshidrag, der udredes til den anden amgte-
fadle i anledning af skilsmisse, separation
eller faktisk samlivsophaevelse.

Det er en forudsegtning for fradragsretten,
at parterne lever adskilt. Hvis fraskilte eller
fraseparerede amtefadler genoptager samli-
vet, indremmes der ikke langere fradragsret.
Ved skilsmisse eller separation indrgmmes
fradrag for bidrag for tiden efter dommens
eller bevillingens dato. Ved faktisk samlivs-
opheaevelse gadder fradragsretten farst fra det
tidspunkt, hvor eaggtefadlerne skatteansadtes
sagskilt, dvs. fra begyndelsen af det ind-
komstér, der felger efter tidspunktet for sam-
livsophaevelse, og kun pa betingelse &, at bi-
draget er fastsat eller godkendt af det offent-
lige.

Ogsa for emtefedlebidrag gedder det, at
der kun er fradragsret for bidrag, der erlasg-
ges som en periodisk ydelse, og kun for bi-
drag der er forfaldne og betalt i det pagad-
dende indkomstar.

Spargsmalet om underholdsbidrag til asgte-
fadler beror ligesom bgrnebidrag enten pa
vedkommende myndigheds fastsadtelse eller
pa aftale. Skattemasssigt er det i amindelig-
hed uden betydning, om der er tale om fast-
satte eller aftalte underholdsbidrag. Dog
skal underholdshidrag, der aftales i forbin-
delse med faktisk samlivsopheevelse, som
neevnt vege godkendt af det offentlige, for
at bidragyderen indrammes fradragsret.

Spargsmalet, om der foreligger fastsatte
eller aftalte bidrag, har issar betydning for
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mulighederne for senere andring af bidra-
gene. Sdledes kan fastsatte bidrag senere
indbringes for den pagaddende myndighed
med pastand om forngjelse eller nedsadtelse
a bidraget eller evt. om ophegr af bidrags-
pligten. AEndring kan da finde sted, hvis det
findes rimeligt under hensyn til de konkrete
omstaandigheder. Bidrag fastsat ved dom kan
dog kun andres, ndr vasentligt eendrede for-
hold eller saalige grunde i ovrigt taler der-
for.

Aftalte underholdsbidrag er i amindelig-
hed betydelig vanskeligere at fa andret.
Overgvrigheden respekterer nemlig i amin-
delighed parternes ret til at aftale de vilkar.
de sdv finder rimelige og passende. Det
pases dog, at der ikke indgas aftaler, der fri-
tager manden for bidragspligt med det for-
ma a overvadte forsgrgerbyrden for hu-
struen og barnene pa det offentlige. | evrigt
respekteres aftalen, nar den ikke er dbenbart
urimelig. Safremt en af parterne senere @n-
sker aftalen aendret, vil vedkommende i d-
mindelighed blive henvist til at sgge opnaet
en ny aftade med modparten. | tilfadde af
dbenbar ubillighed eller i tilfadde, hvor vee
sentligt andrede forhold bevirker, at det vil
vage urimeligt at opretholde aftalen, vil der
dog veae mulighed for at fa aftalen aendret
ved en dom €eller en afgerelse fra overevrig-
heden.

Myndighedernes praksis med hensyn til
fastsatelse af hustrubidrag, nar dette spergs-
ma ikke er afgjort ved aftale, hviler pa
to standardregler: »Fjerdedelsreglen« og
dens korrektiv »Trediedelsreglen«. Fjerde-
delsreglen kan i korthed gengives sdledes:

Hustrubidrag udmales som en fjerdedel af
det belob, hvormed mandens regulerede
bruttoindkomst pr. maned overstiger hustru-
ens bruttoindkomst pr. maned. Ved brutto-
indkomst forstds lonindtagten incl. de
belgb, arbejdsgiveren tilbageholder til pen-
sion, ATP og kildeskat. Reglen bygger s&
ledes pa et for de manedsl@nnede funktionae
rer typisk indteegtsbegreb, og er derfra over-
fart til andre gruppers indtasgtsforhold.

Trediedelsreglen gé&r i korthed ud p3, at
en ogtefadle ikke gennem pdligning af un-
derholdshidrag skal kunne belastes med mere
end i dt en trediedel af sin bruttoindkomst.

Denne regel har navnlig betydning, hvor
der er tde om bidrag til flere personer,
f. eks. amgtefadle og (flere) barn.
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3°. Aftesgt og andre lobende ydelser.

Efter ligningslovens 8§ 14. stk. 2, er der
fradragsret for udgifter til udredelse af la
bende ydelser s3som aftayts- og underholds-
ydelser, som den skattepligtige har forplig-
tet dg til at udrede.

Det er en forudsegning for fradragsretten.
at der foreligger en retligt bindende forplig-
telse for den skattepligtige til at udrede den
|gbende ydelse og endvidere, at forpligtelsen
har en vis laangere varighed.

Ligningsloven afskarer imidlertid fra
dragsretten for lobende ydelser til den skat-
tepligtiges livsarvinger, safremt forpligtelsen
til at udrede ydelserne indebaarer en gavedi-
sposition. Dog indremmes der en begramset
fradragsret for lobende ydelser til en skatte-
pl igtigs barnebarn, sifremt en af barnebar-
nets foraddre eller begge disse er afgdet ved
daden.

Det er i praksis antaget, at lobende ydel-
ser ikke kan fradrages, nar yderen og modta-
geren er gift med hinanden eller lever sam-
men »papirlost«.

De ydelser, der er omfattet af fradragsret-
ten efter ligningslovens § 14, stk. 2. kan op-
deles i falgende hovedkategorier:

«°. Ydelserder udredes som led i en gensidig
bebyrdende aftale.

Herunder falder f. eks. aftesgtsydelser i for-
bindelse med overdragelse af landbrugsejen-
domme eller andre erhvervsvirksomheder.
Aftaegtskonstruktionen anvendes ogsd un-
dertiden i forbindelse med foraddres over-
dragelse til bgrnene af ikke erhvervsmaessige
aktiver sdsom fast gendom (bolig), vaadi-
papirer eller fordringer.

b°. Ydelser der udredes i henhuld til ensidigt
patagne forpligtelser.

Ydelser til institutioner, religiose
samfund m.v.

Labende ydelser i henhold til ensidige for-
pligtelseserklaginger udredes ofte til velge-
rende institutioner, religigse samfund eller
andre ideelle organisationer. For sidanne
ydelsers vedkommende kan fradragsretten
sges at supplere fradragsretten for gaver
efter ligningslovens § 8 A, idet der ved
hjadp af en forpligtelseserkleaing kan opnas
fradrag for bidrag ud over de 1.000 kr. pr.
ar, der er maksimum for gavefradraget. Der



kan endvidere opnas fradrag for bidrag til
organisationer, der ikke er godkendt som a-
menvelgerende eller almennyttige i henhold
til 8§ 8 A. Det er dog i praksis antaget, at der
ikke er fradragsret for |gbende ydelser til po-
litiske partier.

Forsgrgel seskontrakter.

Labende ydelser i henhold til forpligtel-
seserklaginger udredes endvidere i en vis
udstragkning til forsgrgelse af foraddre eller
andre naartstaende slaggtninge. Som naevnt er
fradragsretten dog afskaret, nar yderen og
modtageren er gift med hinanden, og nor-
malt ogsa nar ydelserne udredes i henhold til
en gaveforpligtelse over for livsarvinger
m. v.

Lgbende ydelser i henhold til forpligtel-
seserklaginger udredes i betydeligt omfang
af gasstearbejdere til deres pérerende i hjem-
landet. | mange af de lande, som gaestearbej-
dere kommer fra, har man ikke offentlig a-
derdomsforsikring a vaesentlig betydning,
og der er derfor tradition for, a de yngre fa
miliemedlemmer understetter de gamle. Der
er ogsa tradition for at understette (yngre)
sgskende.

Anerkendelsen af de ofte meget betydelige
fradrag for geestearbejdere som felge af for-
pligtelseserklagringer over for pargrende i
hjemlandet har givet anledning til en del kri-
tik og til betydelige administrative vanskelig-
heder. Der er salig blevet peget pa, at det
er vanskeligt for de danske myndigheder at
kontrollere, om kontrakten reelt er bindende
for geestearbejderen, at underholdsydelserne
ofte delvis vil medga til underhold af den
pagaddende gaestearbejders hustru og bern,
som pa grund af de salige livsforhold i
geestearbejderens hjemland som regel har
fadles husstand med de egentlig berettigede,
foraeddre og yngre seskende, og at under-
holdsbelgbene ofte er s store, at der er
grund til at antage, at de ikke fuldt ud med-
gar til de pargrendes underhold, men til dels
indebagrer en »skattefri opsparing«, der hen-
sadtes til disposition for den pégaddende
gasstearbejder, ndr han vender hjem.

b. Den skattemesssige behandling hos mod-
tageren af lgbende ydelser.
1°. Underholdsbidrag til barn.

Far kildeskattelovens ikrafttraeden blev un-
derholdsbidrag til bagrn som felge af den da-

gaddende sambeskatning mellem foraddre og
barn beskattet hos den af foraddrene, som
barnet opholdt sig hos. Med kildeskatteloven
gennemfartes en selvstaandig beskatning af
barn, og bgrnebidrag skal herefter medreg-
nes ved barnets indkomstopgerelse. Da bgrn
ikke i almindelighed har indkomster i gvrigt,
medfarer de gaddende regler om personfra-
drag, at underholdsbidrag til bgrn kun gad-
dent kommer til beskatning.

Den beskrevne virkning af bgrns selv-
stendige skattepligt medferer, at amgtefed-
lerne efter skilsmissen (separationen) kan
opnd en vasentlig lavere samlet beskatning
ved at tradfe aftale om ekstraordinaat store
barnebidrag og tilsvarende mindre hustrubi-

drag.

2°. Underholdsbidrag til asgtefadle.

Den gaddende ordning med fradragsret
for bidragsyderen og skattepligt for modta-
geren aflgste i begyndelsen af 1940-erne en
ordning, hvorefter yderen ikke kunne fra
drage underholdsbidragene, og hvor disse til
gengadd ikke blev indkomstbeskattet hos
modtageren. Der var bred politisk tilslutning
til overgangen til den nugsddende ordning,
idet man fandt det rigtigst at beskatte under-
holdshidragene hos den agtefadle, som har
radighed over bidragene. Det blev endvidere
fremhaevet, at de hidtidige regler kunne ses
som udtryk for, at sambeskatningen fortsatte
trods aggteskabets opher.

Da den bidragmodtagende agytefadles ind-
teggt (incl. bidraget) som regel vil veae la
vere end den bidragydendes, vil skattevaa-
dien a fradragsretten for bidragyderen i
mange tilfadde overstige skatten af bidraget
hos modtageren. Det gadder, nar bidragyde-
rens skattepligtige indkomst ligger pa et he-
jere trin i statsskatteskalaen end bidragmod-
tagerens.

3°. Ydelser, der udredes som led i en gensidig
bebyrdende aftale (aftaegt).

Indteegt i form af en afteggtsnydelse skal
medregnes til den skattepligtige indkomst;
men da aftegtsnyderens indteggter ofte vil
vage lavere end aftaggtsgiverens, vil skatte-
vaadien af fradragsretten ogsa her i mange
tilfaedde overstige skatten af aftaggten hos
modtageren.
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4°. Ensdige Igbende forpligtelser over for
ingtitutioner, religionssamfund m.v.

Fa dette omréde modsvares fradragsretten
for bidragsyderen ikke af en beskatning hos
modtageren, idet de pagaddende institutio-
ner og organisationer som altovervejende ho-
vedregel vil vage skattefri af indtagter af
denne art.

5°. Ensidige forsergelsesforpligtelser.

Modtagere af sadanne forsgrgelsesydelser
skal medregne ydelsen til den skattepligtige
indkomst. Imidlertid tilfalder den vasentlig-
ste del af de fradragsberettigede forsergelses-
ydelser personer bosat i udlandet, hovedsa-
gdig slagtninge til herboende geestearbej-
dere. | de fleste tilfedde kommer ydelsen
ikke til beskatning i modtagerens hjemland.
og i andre tilfadde er hjemlandets indkomst-
skat lavere end her i landet.

2. Reglernes provenumaessige betydning.

Af Danmarks Statistiks selvangivelsesunder-
sggelse fremgdr det, at ca. 3 pct. af de skatte-
pligtige personer har fradrag for udgifter til
underholdsbidrag og andre |gbende ydelser.
Opregnet til landsbasis kan dette skeansmaes-
sigt antages at svare til ca. 110.000 skatte-
pligtige personer. Det samlede fradrag for
udgifter til underholdsbidrag og |gbende ydel-
ser kan skensmaessigt anslas til ca. 670 mill.
kr. i 1975. Det er ikke muligt at oplyse,
hvorledes det samlede fradrag fordeler s€ig
pé de forskellige kategorier af underholdsbi-
drag og andre lgbende ydelser.

Bidragydernes fradragsret modsvares il
dels af beskatning hos bidragmodtager, jfr.
ovenfor afsnit 1 b; men de foreliggende sta
tistiske oplysninger ger det heller ikke muligt
at opdele de samlede bidrag pa de forskel-
lige kategorier af modtagere.

Rent skonsmaessigt kan det antages, at det
samlede fradrag for udgifter til underholds-
bidrag og andre lgbende ydelser vil udgere
omkring 775 mill. kr. i 1976. Et fradrag af
denne sterrelse ma antages at give de skat-
teydere, der foretager fradraget i 1976, en
skattenedsadtelse pa ca. 425 mill. kr. i for-
hold til en situation uden fradragsret. En -
ikke naarmere - oplyst del af dette belgb vil
dog som naevnt fremkomme som indkomst-
skat af underholdsbidrag m. v.
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3. Udvalgets overveg elser og indstillinger.

a. Underholdsbidrag til barn.

Da der ved en loveendring i 1941 blev ind-
fart fradragsret for underholdsbidrag til ag-
tefedle og bern, var begrundelsen som tidli-
gere naevnt, at man fandt det rettest at be-
skatte underholdsbidragene hos den aggte-
fadle, der har radighed over bidragene. Det
ma herved erindres, at barnene dengang var
sambeskattede med den af foreddrene, som
de harte til efter separationen eller skilsmis-
sen. Den bidragydende agtefadles fradrags
ret modsvaredes sdledes af en beskatning
hos den anden. Denne lovendring reprassen-
terede en undtagelse fra skattelovgivningens
hovedregel, hvorefter udgifter til bgrns un-
derhold betragtes som private, ikke-fradrags-
berettigede udgifter, hvad enten bgrnene op-
holder sig i foraddrenes hjem eller er an-
bragt andetsteds, f. eks. pa grund af uddan-
nelse.

Efter udvalgets opfattelse er begrundelsen
for reglen om fradragsret for bgrnebidrag
ikke langere til stede, efter at der i forbin-
delse med kildeskatteloven er gennemfart en
selvsteandig beskatning af bgrn. Bern har i
almindelighed kun sma indtasgter, og som alt-
overvejende hovedregel vil personfradraget
daskke bade underholdsbidrag og eventuelle
gvrige indteggter. Der vil derfor kun undta-
gelsesvis blive tale om indkomstskat af bi-
draget. Har bgrnene imidlertid arbejdsind-
teggter, stilles de skattemaessigt forskelligt,
alt efter om de har deres underhold i fored-
drenes fadles hjem eller hos den ene af for-
addrene. Efter de gaddende regler bliver
bern fra brudte hjem og begrn af enlige
mgdre hardere beskattet af deres egne ind-
teggter, fordi bidraget beslaglasgger en del af
personfradraget.

P& denne baggrund foresldr udvalget, at
fradragsretten for bgrnebidrag afskaffes, og
at bidragene ikke langere skal vaae skatte-
pligtig indkomst for barnet. Herved tilveje-
bringes skattemaessig ligestilling mellem pé
den ene side gifte samlevende foraddre og pa
den anden side foraddre, der ikke er sam-
gifte eller hvis agyteskab er oplest, idet ud-
gifterne til barnenes underhold i ale tilfadde
anses som private.

Ophaevelse af fradragsretten for under-
holdshidrag til bern vil under forudsagtning



af uaandrede bidrag medfare en gtigning i bi-
dragydernes skattebyrde.

En bidragyder med indkomst inden for
proportionalstraekket vil f& en merskat pa
1500 kr. pr. normalbidrag. Hvis det anses
for rimdigt a kompensere herfor, kan det
gares ved at yde personer, der betaler under-
holdsbidrag til bern, et tilskud, der szdtes i
forhold til det bidrag, der er pdagt. | det
helt overvgende antd tilfadde, hvor kom-
munen forskudsvis udreder bgrnebidraget,
kan dette tilskud ydes gennem nedsadtelse af
kommunens opkreevning hos bidragyderen -
i de resterende tilfadde ma tilskuddet udre-
des kontant til bidragyderen.

Den foreddede kompensationsordning vil
adminigtrativt vare meget overskuelig. | det
sore antdl tilfadde vil der herefter ikke vaae
noget behov for andring af de fastsatte bar-
nebidrag som fage o skattereglernes revi-
sion.

Ved fremtidige bidragsfastsadtelser vil de
andrede regler traekke i retning &, at privat
forhandlede bidrag ikke afviger s3 meget fra
normalbidragene som hidtil.

Udvalget er opmaaksom pa, a den fore-
daede tilskudsordning ikke kan give fuld
kompensation til bidragydere med indtaggter
udover proportionalstraekket og foraddre,
der er pdagt forhgiet normalbidrag.

b. Underholdsbidrag til asgtefad|e.

Som naevnt foran under afsnit 1 var der bred
politisk tildutning til gennemfarelsen i
1940-erne & den nugeddende ordning med
fradragsret for bidragyderen og beskatning
hos modtageren, saalig ud fra den betragt-
ning, a beskatningen skulle finde sted hos
den o extefadlerne, der har bidragene il
sin disposition.

Det er udvalgets opfattelse, a de betragt-
ninger, der |& bag den geddende ordnings
indferelse, fortsst ma tillasgges betydelig
vaat. Hertil kommer, at den hyppigt neae
sammenhaag mellem aftden om hustrubi-
drag og delingen of fadlesboet ma tale for a
anvende tilsvarende regler som for aftaagtsy-
delser, odq fradraget herfor fored& udvalget
oprethol t, s2 neagmere nedenfor under ¢, 1°
Udvaget finder endvidere ikke, a antallet
af skattepligtige, som udreder hustrubldrag,
g A dort, & en dskaffdse o fra

dregsretten ud fra et forenklingshensyn er
absolut pakreevet. Man har rent skensmaes-
Sgt antaget, at ca. 40.000 kvinder modtager
hustrubidrag fra den tidligere aagtefed|e.
Hvis det i evrigt i forbindelse med en vi-

deregéende fradragssanering findes hensigts-
moessigt & afskeffe fradragsretten for bidrag
til oetefadle, ma der ogsa gennemfares skat-
tefrihed for bidraget hos modtageren. Inden
for proportionalstraskket ville en afskaffdse
af fradragsret og skattepligt ikke aandre den
samlede beskatning af bidragsbelgbene, og
dise métte s antages at ville stabilisere g
pa et niveau, der ligger ca. 40 pct. lavere end
| dag. ngger parternes indtaggter derimod pa
hvert gt trin & den progressve skatteskaa,
vil baancen i den samlede beskatning blive
brudt ved en afskaffdse o fradragsret og
skattepligt for bidragene. Herefter ma en &-
skeffdse o sivel fradragsret som skattepligt
efter udvalgets opfattelse forudsadte en me-
get betydelig forlaangelse & proportional-
straekket.

c. Aftaagts- og andrelgbendeydel ser.

1°. Ydelser som led i en gensidig
bebyrdende aftale.

Den omstamdighed, a aftsts og tilsva
rende forpligtelser er pataget som Ied i en
genddigt bebyrdende retshandel, taler efter
udvalgets opfattelse for a bevare fradrags-
retten.

Hertil kommer, a lgbende ydeser of
denne karakter ikke belaster skatteadmini-
strationen ret meget, da de forekommer i et
ringe antal. | gvrigt forekommer de hovedsa
gdigt hos sdvsandige erhvervsdrivende,
der under dle omstandigheder Vil vagre nedt
til a indgive sdvangivelse under en dler
anden form.

Udvaget er opmagksom p3, at Statsskatte-
lovens reged om indkomstskattepligt for -
teggtsnydelser og fradragsret for aftaegtsydel-
s for SA vidt er inkonsekvent. Aftasgten re-

reesenterer e vederlag, og for en del o

ver enkelt ydelses ved ommende er der s&
ledes tale om afdrag pa en kegbesum, medens
resten a yddsen er renter. Da aftaegtm e
livsbetinget, kan den enkelte ydelse imidler-
tid ikke pa samme made som en dmindelig
annuitet deles pa kr. og are i en kapitaldel
og en rentedel. Derimod kan kapitaldelen og
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rentedelen i den enkelte aftamgtsydelse bereg-
nes ud fra forudssgninger om nyderens leve-
tid og fremtidig rentesats, men det vil vege
meget vanskeligt at fastsedtte en fordeling,
der kan siges at reprassentere den gennem-
snitlige kapitaldel respektive rentedel. Her-
efter, og fordi spargsmalet om beskatning af
afteggt og andre Igbende livsbetingede ydel-
ser (f. eks. livrente) ma ses i sammenhang
med beskatningen af renteindtesgter og -ud-
gifter, har udvalget i narvearende — forelg
bige - redegarelse ikke foresldet andringer i
statsskattelovens regler om lgbende livsbe-
tingede ydelser, men vil tage spergsmdlet op
i det videre arbejde.

| denne forbindelse vil udvalget ogsa
overveje, om der kan vaxe anledning til at
begramse en fradragsret for aftesgtsydelser
til de tilfadde, hvor ydelsen tilfalder en per-
son, der er eller har varet skattepligtig her i
landet.

2°. Ydedser i henhold til ensidigt
patagne forpligtelser.

a°. Ydelsertil institutioner, religigse
samfund m. v.

Udvalget foresldr, at fradragsretten for
disse forpligtelser, der tjener ideelle og reli-
gigse formd m. v., afskaffes hovedsagelig ud
fra tilsvarende betragtninger, som ligger bag
udvalgets forsag ovenfor om at ophaeve fra-
dragsretten for gaver til almennyttige institu-
tioner m. v. (Ligningslovens § 8 A).

En del af de her omhandlede ydelser er
endvidere pataget over for forskellige tros-
samfund, og det forekommer for sa vidt ri-
meligt, at de i skattemaessig henseende side-
dtilles med kirkeskatten, der ikke er fra
dragsberettiget.
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b°. Forsargelseskontrakter.

Det er udvalgets opfattelse, at de forud-
sagninger, der oprindelig har ligget til grund
for fradragsretten for Igbende ydelser til un-
derhold af nexe pargrende, ikke i samme
grad er tilstede i dag, hvor man har et ud-
bygget socialt sikringssystem.

Hertil kommer, at fradraget, dvs. specielt
fradraget for Igbende ydelser til pargrende i
udlandet i praksis giver anledning til betyde-
lige administrative problemer.

En af socialministeriet i april 1973 nedsat
arbejdsgruppe vedrgrende udenlandske ar-
bejderes sociale og samfundsmaessige tilpas-
ning her i landet fremkom i oktober 1974
med en indstilling om den skattemaessige be-
handling af geestearbejderes forsargel seskon-
trakter, hvorefter der kun indrgmmes fra
drag i anledning af forpligtelseserklaxinger,
séfremt modtageren af de lgbende ydelser er
skattepligtig i Danmark.

Udvalget kan tilslutte sig forslaget om at
afskaffe fradragsretten for Igbende ydelser
til personer i udlandet ud fra savel et admi-
nistrativt som et ligelighedssynspunkt.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at
fradragsretten for ydelser i henhold til for-
sergel seskontrakter bar afskaffes generelt og
ikke blot med hensyn til bidrag til uden-
landske pérgrende.

ad ¢’ og b°. En afskaffelse af fradragsretten
medfgrer, a de forudsagninger, under
hvilke de alerede indgaede forpligtelser er
pataget, andres. | mange tilfaedde - og det
gadder antagelig navnlig de under a° omtalte
forpligtelser - er der imidlertid i aftalen
taget udtrykkeligt forbehold om, at fradrags-
retten er en betingelse for yderens forplig-
telse.
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Kommissorium

Med henblik pa at opna vasentlige forenklinger af |gnmodtageres og pensionisters
udfyldelse af selvangivelsen og den pafeigende ligningsmaessige behandling heraf
agnskes en detaljeret redegerelse for, hvorledes en ordning med skattefri fradrag
for lenmodtageres udgifter i forbindelse med arbejdet kan udformes i praksis -
f. eks. som fradrag i l@nnen eller som skattefri godtgerelser fra arbejdsgiverne.

Det forudsates, at der samtidig med en sadan ordning gennemfgres en videre-
gdende forenkling og standardisering af evrige fradrag, isex for udgifter til faglige
organisationer og sammenslutninger, arbejdslgshedsunderstattelse etc.

Det skal vege en forudsaning for gennemferelsen af en sddan ordning, at der
sker mindst mulig foregelse af administrationen hos arbejdsgivere og af kommu-
nernes arbejdsgiverkontrol.



Arbedsgruppens sammenssgning og mgdevirksomhed:

Kontorchef M. Reverony

Kgbenhavns skattevaesen (formand)

Kontorchef G. Knoth, Arhus skattevassen
Ekspeditionssekretaa Landersiev, Skattedepartementet
Ekspeditionssekretagr N. Lundqvist, statsskattedirektoratet
Fuldmaegtig P. Graff, statsskattedirektoratet

Sekretaa FI. Jacobsen, statsskattedirektoratet.

Arbejdsgruppen har vaaret samlet til meder den:

17. marts 1976
25. marts 1976
7. april 1976
5. maj 1976

og har derudover udvekdet skriftligt materiae. Nogle medlemmer & arbgds
gruppen har desuden den 30. marts 1976 vaget indkaldt til e made med repree
sentanter for indkomstskatteudval get.
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1. Afgreensning af arbedsgruppens arbgde.

Arbejdsgruppen har taget det som en forud-
saning, at det faste lgnmodtagerfradrag
samt retten til fradrag af kontingent til fag-
lige sammenslutninger og arbejdsl gshedsfor-
sikring bortfalder.

Det fremgér af resuméet af indkomstskat-
teudvalgets mgde den 17. februar 1976, at
arbejdsgruppen ikke skal behandle »f. eks.
fradraget for befordring mellem hjem og ar-
bejdsplads eller kontingent til fagforening og
arbejdsl gshedskasse«.

Gruppens videre arbejde er derfor kon-
centreret om lgnmodtagernes gvrige er-
hvervsbetonede udgifter.

2. Fordag til afskaffelse af generelle
fradrag.

Arbejdsgruppen foreslar, at man afskaffer

2.1. Fradrag for merudgift til fortaaring ved
overarbejde og natarbejde og

2.2. Fradrag for merudgift til beklaadning -
herunder smudsfradrag.

2.1. Fradrag for merudgift til fortaering ved
overarbg de og natarbg de.

Fradraget foredds afskaffet ud fra en be-
tragtning om, at det i amindelighed ikke
modsvares af en reel merudgift.

| tilffadde, hvor en arbejdsgiver ivaerksad-
ter uvarslet overarbejde af sa lang varighed,
at de ansatte ma indtage et ekstra maltid pa
restauration o. lign., vil arbejdsgiveren
kunne afholde udgiften som »udlaggy efter
regning.

Overarbejde i forbindelse med udearbejde
er behandlet senere.

2.2. Fradag for merudgift til beklaedning
- herunder smudsfradrag.

Samfundsudviklingen er efter arbejdsgrup-
pens opfattelse Igbet fra berettigelsen af de
gaddende »beklaadningsfradrag« til starre
grupper af lgnmodtagere. Man vil naturlig-
vis kunne fastholde et gnske om at overfgre
sadanne fradrag til den senere omtalte ord-
ning med skattefri fradrag i lgnnen, men
dette ma frarddes ud fra rationelle hensyn.
Hvor der er tale om en virkelig tyngende mer-
udgift til ssalig beklaedning, ber arbejdsgi-
veren stille arbejdstgj til radighed. Dette er
allerede tilfaeddet pd mange arbejdspladser.

2.3. Opheevelse af beskatningen af
fri uniform m.v.

| sammenhaang med forslaget om ophaevelse
af fradrag for merudgift til beklaadning fore-
s&r arbejdsgruppen indkomstskattepligten
for vaadien af fri uniform/arbejdsdragt op-
heevet. Den reelle vaadi af dette »formue-
gode« lader sig vanskeligt udmale og ansed-
tes derfor efter ligningsradets anvisninger til
sA beskedne belgb som 2-300 kr. arligt, der

af praktiske grunde er henfert til B-ind-
komst.
Vaadien af fri  uniform/arbejdsdragt

»glemmes« ofte pad selvangivelsen og bela-
ster derved det delvis automatiserede lig-
ningsarbejde i et omfang, der ikke star i ri-
meligt forhold til provenuet.

3. Skattefri godtgerelser/fradrag.

3.1. Det nuvarrende system.

De godtgerelser, som arbejdsgiverne pa for-
skellig vis yder de ansatte til dakning af dis-
ses udgifter ved arbejdet, ydes fortrinsvis
som godtgerelse for udgifter til rejse, herun-
der til ophold og fortaaing under rejsen,
eller som godtgerelse for de i ligningslovens
§ 9 B omhandlede befordringsudgifter, der
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er nodvendiggjort ved skiftende arbejdssted
eler flere samtidige arbejdssteder.

Godtgerelser af den anferte karakter ud-
betales uden skattetrak og anfgres som en
del a A-indkomsten i felt 20 pd lenoplys-
ningssedlen. Skatteyderen skal foretage de
tilsvarende ligningsmaessige fradrag pa sdlv-
angivelsens side 1. Fradragsretten for rej-
seudgifter m. v. er ikke betinget &, at skat-
teyderen har modtaget en godtgerelse, men
omvendt vil den omstaandighed, at der er an-
fort et belgb i lgnoplysningssediens felt 20,
ofte a ligningsmyndighederne blive taget
som udtryk for, at skatteyderen har ret til et
tilsvarende fradrag.

Det kan siges, at det nuvaende system
»indbyder« skatteyderne til uden videre at
overfgre de trakfri A-indkomstbelgb som
fradrag p& selvangivelsen, sdv om de fra
dragsberettigede udgifter i virkeligheden er
lavere. Ligningsmyndighederne er erfarings-
maessigt tilbageholdne med at kritisere disse
fradrag, men i de tilfadde, hvor en realitets-
behandling ferer til, at fradraget begramses
til et (vessentligt) lavere belgb, end der er
ydet som godtgerelse, kan der opsta restskat
af betydelig starrelse.

En optadling a »felt 20-godtgerelserne« -
og dermed de potentielle fradrag pa selvan-
givelsens side 1 - udviste for 1975:

antal belob
Godtgorelser pa under 1.000 kr. pr. oplysningsseddel .......... 169.500 44 mill.
Godtgorelser pa 1.000 kr. og derover pr. oplysningsseddel ...... 98.500 538 mill.
268.000 582 mill.
Antal indeholdelsespligtige, der har indsendt oplysningssedler med
stelt 20:-godigarelsere (:nimivsniminsniminsmisinsnimipegs 20.115
Til sammenligning tjener, at der er ca. 190.000 aktive indeholdelsespligtige registreret i CIR.

Der foreligger ikke optadlinger, der ger
det muligt at foretage en sammenligning
mellem de ovenfor anskueliggjorte fradrag
pd selvangivelsens side 1 og de »egentlige
fradrag« af udgifter ved arbejdet m. v. (Lan-
modtagerfradrag B) pa selvangivelsens side 3.

De under lonmodtagerfradrag B fratrukne
egentlige erhvervsudgifter udger efter ar-
bejdsgruppens skan langt mindre belgb end
de ovenfor opgjorte.

3.2. Godtgerelser contra fradrag

i et andret system.

Arbejdsgruppen gér ind for, at problemet
anskues som en fradragsproblematik. Det vil
sige, at alle godtgerelser anses som indkomst-
skattepligtige (ligesom de indgér i traskgrund-
laget), og at arbejdsgiveren skal beregne skat-
tefri fradrag til dakning af neamere define-
rede lonmodtagerudgifter, sdledes at den
skattepligtige Ignindteegt er bruttolgnnen
minus det skattefri fradrag, som ikke skal
anfgres pa selvangivelsen og € heller tages i
betragtning som fradrag ved forskudsregi-
streringen.
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Ved et system, hvor arbejdsgiveren giver
fradrag i lgnnen, opnas navnlig, at skattevae
senet - i modsegning til, hvad der ville vaere
tilfaddet ved et system med skattefri godtga-
relser - ikke skal tage stilling til, hvorvidt
eller i hvilket omfang bestdende og senere
etablerede/andrede  godtgerelsesaftaler  vil
vaxe omfattet af skattefrihed. Der henvises i
denne forbindelse til de hidtil indvundne er-
faringer med hensyn til

- § 5 d-godtgerelser (hvorndr omfattet?),

- faglige overenskomster (hvorndr vederlag
og hvorndr udgiftsgodtgerelse?),

- rejsegodtgerelser i almindelighed (oversti-
ger godtgarelsen de faktiske udgifter?),

- karselsordninger (afgramsningen af faste
contra variable tilskud).

Under henvisning til erfaringerne med det
nuvaarende system mener arbejdsgruppen
derfor ganske enkelt ikke, at skattevaesenet
vil vage i stand til at styre et system med
skattefri godtgerelser, hvis skattefriheden
skal vurderes ud fra indholdet af den en-
kelte aftale, efter hvilken der udbetales godt-
gorelser til daskning af udgifter ved arbejdet.



Den afgarende forskel mellem et system
med skattefri godtgarelser og et system med
skattefri fradrag beregnet af arbejdsgiveren
er, at medens skattevassenet ikke vil kunne
blande sig i indholdet af aftaler, der indgas
mellem arbejdsgivere og arbejdstagere, vil
fastsedttelsen af regler for skattefri fradrag
vage et rent skatteanliggende, der gennem
udsendte vejledninger vil kunne styres og
korrigeres i overensstemmelse med indvund-
ne erfaringer, politiske beslutninger, pris-
udvikling osv.

Man kunne ogsd vedge at gere retten til
skattefri fradrag betinget &, at arbejdsgive-
ren yder en godtgerelse til daskning af den
lgnmodtagerudgift, som fradraget skal
dakke. Denne vg regnes dog ikke for far-
bar, idet man ikke kunne komme uden om
at give lgnmodtagere, der ikke far godtge
relse fra deres arbejdsgiver, ret til tilsva
rende selvangivelsesfradrag, hvorved den til-
sigtede forenkling ville g tabt.

Dertil kommer, at sammenhaangen mellem
godtgerelse og fradrag ville mangle, hvis fra
dragsbelgbet - som det er forudsat af ar-
bejdsgruppen - matte fastsedtes uafhaangig
af godtgerel sesbel gbet.

3.3. Fradrag som foretages af arbegds
giveren - »LGNFRADRAG«.

Reglerne for arbejdsgiverens beregning af
skattefri lgnfradrag i forbindelse med skatte-
trakket skal indeholde anvisninger om

1) under hvilke forhold Ignmodtageren er-
hverver retten til fradrag,

2) hvilken dokumentation m. v., der skal
foreligge som grundlag for fradragene og

3) lenfradragenes belgbsmeessige starrelse.

Derudover skal der tages stilling til relati-
onerne til arbejdsgiverens regnskabsfaring,
oplysningspligt samt ansvar ved forsgmme-
lighed.

Regelsadtet skal ngdvendigvis udformes
enkelt og klart, siledes at éntydighed opnas.
Dette vil veae en afgerende forudsegtning
for at begramnse fejlmulighederne og dermed
ogsa behovet for kontrolforanstaltninger. En
sadan forenkling er kun mulig, hvis det ac-
cepteres at se bort fra nogle af de individu-
elle hensyn, der er forsggt tilgodeset under
det nuvagende ligningssystem. Ved bedgm-
melsen heraf bgr man dog nok erkende, at

opfattelsen af de nuveaende fradragsreglers
smidighed i virkeligheden dskker over, at
mange skatteydere far fradrag, der ikke
modsvares af reelle merudgifter, medens
andre gér glip af berettigede fradrag.

Hensynet til forenkling medferer bl. a, at
arbejdsgruppen foresldr, at Iegnfradragene
skal vage definitive, siledes at lenmodtage-
ren ikke skal have mulighed for at foretage
fradrag pa selvangivelsen o udgifter, der
efter deres art er omfattet af reglerne for
lgnfradrag, uden at Ignmodtageren gennem
dette mener at have opndet dakning for den
pagaddende udgift/merudgift. Modsat skal
ligningsmyndighederne heller ikke kunne
angribe lanfradrag, der er beregnet i over-
ensstemmelse med de givne regler. Det vil
sige, at der g heller kan ske begreansning af
retten til Ianfradrag under henvisning til et
(for) lavt privatforbrug.

Kan Ignmodtageren ikke opnd dakning
gennem |gnfradragenes standardbelgb - se
nedenfor - kan problemet lgses, ved at ar-
bejdsgiveren pétager sg den pagaddende er-
hvervsudgift og afholder denne efter reg-
ning. (Se naarmere afsnit 5 »udlagy efter reg-
ning«).

3.4. Lanmodtagere med flere arbejdsgivere
samt medlemmer af bestyrelser og udvalg.

Arbejdsgruppen forudser, at det i begramset
omfang kan forekomme, at visse handelsrej-
sende m. fl. kan opna ret til Ignfradrag hos
flere arbejdsgivere pad samme tid. Der ma
derfor opstilles en regel om, at en Ignmodta-
ger, der har flere arbejdsgivere samtidig,
ikke kan lade sg beregne lenfradrag for
samme udgift hos flere arbejdsgivere. Fra-
draget beregnes i videst muligt omfang hos
hovedarbejdsgiveren.

Det har vexet diskuteret i arbejdsgrup-
pen, om man — for at sikre, at der ikke bli-
ver givet fradrag for samme udgift hos flere
arbejdsgivere - burde gere retten til lanfra-
drag betinget &, at hovedkortet er afleveret
til den pagaddende arbejdsgiver. Man mener
imidlertid, at dette ville vaare gdelagggende
for den forenkling, der sages opnaet med
ordningen, En vis efterfglgende kontrol vil
da ogsa veare mulig, jfr. afsnit 9.

Dertil kommer, at ordningen efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ikke bar begraanses
til ansadtelsesforhold, jfr. kildeskattelovens
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§ 43, stk. 1, men ogsa ber gadde ved udbeta-
ling af vederlag og godtgerelser efter kilde-
skattelovens § 43, stk. 2 a dvs. medlemmer
af bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og
lignende samt medhjadpere for disse. Her-
ved inddrages et meget vassentligt omrade,
hvor der - typisk som bi-indtaegt - udbetales
diager i forbindelse med rejse- og madevirk-
somhed, f. eks. fagforbundenes og andre fag-
lige organisationers bestyrelsesmedlemmer
og tillidsmaend.

Sdv om der i det efterfelgende tales om
arbejdsgivere, lgnmodtagere og legnfradrag
tankes der derfor ogsd pa de af kildeskatte-
lovens § 45, stk. 2 a omfattede indkomst-
modtagere.

3.5. Udgiftsarter, der ikke er omfattet
af lenfradraget.

Visse lgnmodtagerudgifter ved arbejdet vil
det ikke vame praktisk muligt at indpasse
under reglerne om Ignfradrag. Sadanne fra
drag ma derfor fortsat opretholdes som selv-
angivelsesfradrag - dog begranset af en pas-
sende bundgramnse, f. eks. 1.200-2.000 kr.
Se naamere herom under afsnit 10.

For at skabe ligestilling med de udgifter
ved arbejdet, der daskkes ved Ignfradrag, ma
det forudszdtes, at sadanne selvangivelses-
fradrag - ligesom lenfradraget - fortsat
gives som fradrag i indteggten og ikke som
fradrag i skatten.

4. Fordag til regler for lenfradrag.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at lanfra-
dragsreglerne farst og fremmest skal omfatte
de udgiftsarter, der modsvares af de nuvee
rende trakfri A-indkomster. Derudover kan
visse »branchefradrag« komme pa tale.

De omhandlede udgifter kan opdeles sile-
des:

4.1. Udgifter til persontransport ved udear-
bejde og rejse.

Merudgifter til fortaaing og natophold
ved udearbejde og rejse.
»Branchefradrag«, der for visse veldefi-
nerede |gnmodtagergrupper, kan bereg-
nes med en angivet procent af brutto-
indteggten eller med et fast belgb pr.
| gnperiode.

4.2.

4.3.

02

4.1. Udgifter til persontransport ved
udearbegde og rejse.

4.1.1. De nuvagende regler.

Efter de nugaddende regler kan arbejdsgive-
ren undlade skattetrak i godtgerelse for ud-
gifter til rejse, herunder til ophold og fortee
ring under rejsen, eller for befordringsudgif-
ter, der er ngdvendiggjort ved skiftende ar-
bejdssted eller flere samtidige arbejdssteder.
Efter ligningsradets anvisninger kan rejse
i almindelighed anses at foreligge, nar den
pagaddende som felge af sit arbejde mé tage
ophold uden for den kommune, hvori det
sadvanlige arbejdssted ligger, dog mindst 4
km fra dette. Rejse anses dog altid at fore-
ligge, nar den pagaddende enten ma tage op-
hold mere end 15 km fra st normale ar-
bejdssted, eller han som led i sit arbejde har
tilbagelagt mindst 30 km i lgbet af den p&
gaddende dag. De naevnte ophold behaver
ikke at vaare forbundet med overnatning.

Derimod er befordring (ved skiftende ar-
bejdssted m. v.) ikke begramset i henseende
til afstand.

Der er ikke fastsat belghsgramser for de
traskfri godtgerelser, ligesom der € heller er
fastsat konkrete regler for arbejdsgiverens
kontrol med, at godtgerelsen modsvares af
relevante udgifter.

4.1.2. Andret definition af udearbejde
og rejse.
For at opna praktiske og handterlige regler
foreslar arbejdsgruppen, at udearbejde og
rejse anskues som et fadles begreb, sdledes
at lgnfradrag i forbindelse hermed kan gives
i dle tilfadde, hvor arbejdet udferes uden
for det saadvanlige arbejdssted eller ved skif-
tende arbejdssteder, hvis fast arbejdssted
ikke forekommer. Da lgnfradrag skal vaze
begrundet i lgnmodtagerens forhold hos den
pagaddende arbejdsgiver, vil det vaare ngd-
vendigt, at udgifter ved befordring til flere
faste arbejdssteder for forskellige arbejdsgi-
vere fratraskkes pa selvangivelsen. Fradraget
herfor forudsadtes at kunne ske i sammen-
heeng med fradraget for udgifter til befor-
dring mellem hjemmet og det faste arbejds-
sted, (som arbejdsgruppen i gvrigt ikke skal
beskedtige sig med).

Hvis arbejdsgiveren afholder udgiften til
rejse/befordring enten ved at tille bil til ré&
dighed eller ved at afholde udgiften til rejse-



hjemme, er der tale om udlagy efter regning,
og |lenmodtageren ska sdvfdgdig ikke have
lanfradrag herfor.

Lanfradrag  for  persontransport  ved
udearbejde/rejse ska beregnes, nar Ignmod-
tageren sdv sarger for befordringen og &-
holder udgiften herved, hvad enten denne
modsvares af en godigarelse eler ikke.

4.1.3. Afgramsningen i forhold til transport
hjem/fast arbejdssted.
Ved bedemmelsen o fradragets indhold ma
opdilles regler for at adskille den transport,
der giver ret til lenfradrag, fra transport
hjem/fast arbgjdssted, som ikke giver ret til
lanfradrag.

Fdgende hovedregler kan opstilles:

Regel 1.

Hvis arbegjdstageren meder pd det faste a-
bedssted, skal transportafstanden regnes fra
da faste til det/de midlertidige arbeds
sted/er (arbgjdssted stér for enhver form for
tiengtligt ophold). Tilsvarende gadder ved
transportens  afdutning. Sifremt  arbeids-
tageren efter arbgdsgiverens anvisning tager
direkte fra dn bopad til det midlertidige
abgdssted og/eller dutter arbgdsdagen
med transport fra det midlertidige arbegds
sted til bopaden, fdges regd 2.

Regel 2.

Hvis arbegjdstageren ikke arbejder pa a-
bgdsgiverens vaaksted o. lign., men ved an-
laggsarbejder m. v., der i sagens natur reprae
senterer skiftende (midlertidige) arbejdsste-
der, regnes transportafstanden melem ar-
bedstagerens bopad og det midlertidige ar-
bgdssted. Det samme gadder muskere
o. lign., der har skiftende arbgdssteder for
skiftende arbegjdsgivere.

Regel 3.

| transportafstanden indg&r afstanden me-
lem flere midlertidige arbejdssteder uden
mellemliggende ophold hjemme.

Kommentar:

Arbgjdsgruppen mener ikke, a man vil
kunne pdagge arbgdsgiverne yderligere
regler — f. eks. til imadekommelse af den nu-
vagende ligningsprakss, hvorefter den dag-
lige transport mellem hjem og skiftende ar-
bejdssteder i nogle tilfadde skd opdeles i

1) transport hjem/arbgidssted (indtil et
givet omréde% og fars derefter

2) éransport videre til skiftende arbejdsste-
er.

4.1.4. Transportmdder [ fradragsbelob.

De transportudgifter, der skal modsvares o

lanfradrag, kan referere g til:

1° Transport i egen bil.

2° Transport pa egen motorcykel.

3° Transport med offentlige transport-
midler.

4° Transport pa knallert/cykel.

5° Transport som passager hos andre.

6° T_rgpsport uden anvendelse & transport-
midler.

Ved den efterfdgende omtale a konkrete
belgbssatser er der taget udgangspunkt i de
belgb, der efter ligningsradets vejledende an-
visninger gadder for 1975.

ad I°

Fradragssatsen for kersd i egen bil anszdtes
Ed fra de nugaddende satser til 70 are pr.
m.

Det er arbgjdsgruppens opfattelse, a man
nadig skulle have mere end én kilometersats,
hvorfor fradraget ber sodtes til samme
belghb, uanset om dear anvendes en »gor«
eler »lille« bil, og uanset om den arlige kar-
& overstiger 12.000 km (hvor km-satsen nu
nedsadtes til 45 gre).

ad 2°
For motorcykler foredds en km-sats pa 50
are.

ad 3°

Det vil vage ngdvendigt a udarbeide regler
for beregningen & lanfradraget, nar arbgjds-
tageren anvender offentlige transportmidier.

Alternativ 1.

Befordringsfradraget baseres pa lenmodtage-
rens egen udregning af de faktiske transport-
udgifter.

Alternativ 2.

Befordringsfradraget  fastsadtes il
arebelab pr. km.

En underhandsforespargsel til Hovedsta-
dens Trafiksedlskab blev besvaret med, a
gennemsnitsprisen  for en  »passager-kme«
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kunne sadtes til ca. 25 gre, og at man mente,
at DSB’s tilsvarende pris var ca. 30 gre. Hvis
dette udsagn holder stik, kunne det méaske
forsvares at sadte km-fradraget til 25 gre
uden hensyn til den faktiske udgift.

ad 4°-6°.

Det foreslas, at man af praktiske grunde slar
disse grupper sammen med gruppe 3° uan-
set mulig overdaskning af udgiften.

4.15. Afstandsberegningen.

Arbejdsgruppen gér ind for, at der i overens-
stemmelse med principperne i de fleste fag-
lige overenskomster ikke bgr ydes fradrag
ved persontransport mellem bopaden og
skiftende arbejdssteder, medmindre afstan-
den overstiger et fastsat minimum, der fore-
das fastsat til 10 km hver vgf malt ad korte-
ste faardselsvej.

| det omfang, der skal ydes km-godtge
relse, udregnes afstanden i hele km ad korte-
ste fardselsve) i overensstemmelse med reg-
lerne under afsnit 4.1.3., hvoraf fremgar, at
beregningen i nogle tilfadde sker fra arbejds-
tagerens bopad og i andre tilfadde fra ar-
bejdsgiverens vaaksted m.v.

At en sadan beregning vil vae forbundet
med nogen usikkerhed siger sig selv. Anven-
des bil eller motorcykel, kan en ngjagtig
km-afstand udmales efter kilometertadleren.
Anvendes offentlig transport m. v., vil alter-
nativ 2 ovenfor kraeve, at der skal foretages
en »teoretisk« km-beregning. Ved anven-
delse af alternativ 1 er afstanden som sadan
uden interesse, men man vil her stade pa
den vanskelighed, at udgiften til offentlig
transport efter forslaget ogsa skal lagges til
grund i de under 4°-6° omtalte tilfadde,
hvorved opgerelsen for sa vidt ogsa bliver
»teoretisk« for disse.

Dertil kommer, at arbejdsgiveren - i hvert
fad indtil en tilpasning af gaddende over-
enskomster har fundet sted - maske tillige
skal udregne en overenskomstmasssig ker-
selsgodtgarelse, hvor udgangspunktet for be-
regningen kan vaae et andet end arbejdsta-
gerens bopad, selv om dette er tilfaddet efter
skattevaesenets fradragsberegning.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at man
her stér overfor et inden for de implicerede
fagomrader velkendt problem, for hvilket
der ikke findes nogen »nem lgsning«. Van-
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skeligheden illustreres tydeligt af den som
bilag optagne overenskomst om »Rejsegodt-
gerelse vedrgrende entreprengr-, murer- og
temrerfagene inden for de kgbenhavnske
overenskomsters og Nordsjadlands 1. zones
omrade«. | denne som i mange andre tilsva-
rende overenskomster og aftaler er udgangs-
punktet, at de ansatte ved udearbejde skal
have en udgiftsdaskning svarende til omkost-
ningen ved anvendelse af offentlige tran-
sportmidler. Men efter de indhentede oplys-
ninger ydes der i praksis langt hyppigere i
stedet en form for kilometergodtgarelse - en
mulighed, der ogsa foreligger ifglge den ved-
lagte overenskomsts punkt 3 i tilfadde »hvor
benyttelse af offentligt transportmiddel ikke
er mulig eller hensigtsmaessig«.

Under hensyn hertil mener arbejdsgrup-
pen, at man vil opna den mest hensigtsmass-
sige og samtidig den i administrativ hense-
ende enkleste Igsning, hvis ogsa lenfradraget
for anden transport end bil/motorcykel be-
regnes som et »kilometerfradrag«, sdledes
som det er skitseret i alternativ 2 under
4.1.4. Legnfradraget for gruppe 3°-6° fore-
slas derfor fastsat til f. eks. 25 gre pr. km,
nér det ovenfor naevnte afstandskriterium er
opfyldt. Afstanden udmales i gvrigt som an-
givet ovenfor, hvorved beregningsreglerne
fadger samme princip uanset transportmid-
del, men med tre forskellige kilometersatser:
70 gre/km for bil, 50 gre/km for motorcy-
kel og 25 gre/km for anden transport (uan-
st hvilken).

4.1.6. Konklusion vedrorende beregningen af
lenfradrag for udgifter til persontransport.
Lanmodtagerens skattepligtige indteegt skal
reduceres med et af arbejdsgiveren beregnet
skattefrit lgnfradrag til dskning af lgnmod-
tagerens udgifter til persontransport mellem
sadvanligt arbejdssted og andre arbejdsste-
der for samme arbejdsgiver, eller til person-
transport fra bopaden til arbejdsstedet, nar
der efter arbejdsforholdets karakter ikke fo-
religger fast arbejdssted, eller transporten
efter arbejdsgiverens anvisning i evrigt sker
direkte fra bopaden til et midlertidigt ar-
bejdssted eller fra et midlertidigt arbejdssted
til bopaden.

Arbejdsgiveren beregner det nsavnte be-
fordringsfradrag pa grundlag af en af len-
modtageren underskrevet specifikation, der
skal indeholde oplysninger om, hvorfra og



hvortil samt med hvilket transportmiddel,
transporten e sket. Ved anvenddse &
bil/motorcykel ~ skal &  specifikationen
fremgd det samlede km-ta, der har ligget til
grund for det beregnede fradrag Specifikati-
onen ska opbevares som andet regnskabs-
materiale.

Transporten beregnes som anfert under
4.1.3. - regd 1-3. Ved befordring til og fra
bopaden ydes ikke fradrag, medmindre -
standen overstiger 10 km (hver vg) mdt ad
korteste faadsdsve. Overdiger afstanden
dette minimum, ydes de nedenfor naavnte ki-
lometergodtgerelser for hele den tilbagelagte
vg incl. de fade 10 km hver ve. Er
transporten sket i lgnmodtagerens egen bil,
beregnes befordringsfradraget med 0,70 kr.
pr. km. For motorcykel beregnes 0,50 kr. pr.
km. Afstanden udregnes pa grundlag a km-
tadlerens udvisende ved kersel ad korteste
feerdselsve;j.

| andre tilfedde beregnes fradraget med
0,25 kr. pr. km. Afganden mdes ligeedes
ad korteste fagrdselsve.

Arbgdsgiveren har pligt til at pase, a be-
regningsgrundliaget er i overensstemmelse
med de for ham foreliggende oplysninger.

Arbgdsgiveren kan kun give fradrag for
lenmodtagerens benyttelse af egen bil, nar
det kontrolleres, at egen hil anvendes.

4.2. Merudgifter til forteering og natophold
ved udearbejde og rejse.

4.2.1. Denuged dende satser.

Efter de veledende anvisninger for ind-
komstéret 1975 gedder fagende standardsat-
ser for beleb, der kunne fratraekkes pa selv-
angivdsen uden dokumentation for udgif-
tens faktiske starrelse:

Skur- og tagepenge ... 9,00 kr. pr. dag
Overarbgde = . . . . . . 13,50 kr. pr.dag
Natarbgde . . . . . . | 9,00 kr. pr. dag
Fagforbundenesfunktionaarer
og tillidsmaand:
Resar med natophold,

fortagingsudgifter pr.

reggsedag + faktiske

overnatningsudgifter . 70,00 kr.
Fortagingsudgifter ved

heldagsmede . == = | 60,00 kr. pr. dag
Fortagingsudgifter ved

halvdagsmede 30,00 kr. pr. dag

Tjenestemaandstime- og

dagpenge . . . . .. . 3,80 kr. pr. time
Handelsrejsendem. f1.:
Dokumenterede udgifter
til overnatning.
Fortaaing, telefon, porto

0g reprassentation ved

overnaning . . . . . . 70,00 kr. pr. dag
Fortaaing, telefon , porto

0g reprassentation uden

overnatning . . . . . . 30.00 kr. pr. dag
dler:
Udgifter til overnatning

og forteging . . . . . . 145,00 kr. pr. dag

hvor hotelophold kan

dokumenteres.
Lastbilchaufferer:
Ved rejse med overnat-

ning pd hotel. . . . . 110,00 kr. pr. dag
Ved rgse med overnat-

ning uden

dokumentation .... 65,00 kr. pr. dag
tilduttende rejsedage . . 55,00 kr. pr. dag

De efterfdgende fordag til fradragssatser
ska s pa baggrund o ovennaarnte for
1975 gaddende fradragsbel gb.

4.2.2. Fordag til standardsatser for Ign-
fradrag ved udearbejde og rejse.

Det forekommer ulogisk, a der for overar-
bgde anerkendes 13,50 kr. pr. dag, men for
udearbgide kun 9,00 kr. pr. dag, idet begge
fradrag tilsigter a give kompensation for
merudgifter ved at indtage & madtid mad
uden for hjemmet. Det foredas, at satsen for
overarbgde anvendes som udgangspunkt
ved fastsadtelsen af fradrag for forteerings-
udgifter, idet der dog foretages en »afrun-
ding« til 15 kr.

Udferer arbejdstageren arbgide uden for
arbejdsgiverens vaarksted m. v., uden at der i
forbindelse med det midlertidige arbejdssted
forefindes lokaler, der kan anvendes til fro-
koststue (herunder skurvogne o. lign.), sde
des a han mé indtage et hovedmaltld pa re-
stauration o. lign., gives et fradrag pa 15 kr.
pr.dag (= endm arbejdsdag).

Er udeophol det af en sadan langde, a det
er ngdvendigt at indtage 2 hovedmdltider
ude under arbgdsforhold som lige anfert,
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gives to fradrag & 15 kr. — 30 kr. pr. dag.
Ved sadvanligt udearbejde kraeves arbejde i
mindst 3 timer ud over normal arbejdsdag,
for at der kan gives fradrag af 30 kr.

Er udeopholdet af en sadan laengde, at det
er nedvendigt at indtage 3 hovedmadltider
ude, gives tre fradrag & 15 kr. = 45 kr. pr.
dag.

For handelsrejsende o. lign. skal yderli-
gere tages i betragtning, at standardfradra-
gene skal inkludere udgifter til porto, telefon
m. v. De anfgrte standardsatser forhgjes der-
for for denne gruppe med 15 kr. pr. udedag.
Egentlige reprassentationsudgifter fratrak-
kes sarskilt pa selvangivelsen - se afsnit 10.

Arbejdsgruppen mener, at der bar tilfgjes
en supplerende regel, der tager sigte pa
egentlige rejser, hvorefter der for udedage
mellem to overnatninger uden for hjemmet,
skal gives fradrag med 60 kr. pr. dag.

Lonfradrag for fortaxingsudgifter vil -
bortset fra tilfadde, hvor arbejdsgiveren sar-
ger for transporten - forekomme sammen
med fradrag for persontransport og even-
tuelle overnatningsudgifter, se straks neden-
for. Der skal derfor - nér fradrag for for-
taringsudgifter er beregnet - pa det under
afsnit 4.1.6. naavnte bilag til lgnregnskabet
tillige fremga relevante oplysninger om ar-
bejdssted(er) m. v. til belysning a, om be-
tingelserne for beregningen af fortamingsfra-
drag har vaxet til stede.

4.2.3. Overnatningsudgifter.

Sifremt overnatning finder sted pa hotel
eller lign., foredas et standardfradrag pa 75
kr. pr. nat.

4.3.1. Fradrag som kan overferes til |enfradrag:

Nuveerende regler:

Fiskere:

a.  Kostudgifter
sgen):

1. Hvis ture normalt varer over 1 dagn:
4.200 kr. for 1975, dog mindst 28 kr. pr.
fiskedag.

2. Huvis ture normalt varer under 1 degn:
3.400 kr. for 1975, dog mindst 17 kr. pr.
fiskedag.

(merudgifter til kost pa

Kan det godtgeres, at overnatning har
fundet sted ude, uden at hotel har vezret be-
nyttet - dvs. overnatning i pensionat, lejet
vaxelse, campingvogn eller ved privat ind-
kvartering - foredas et fradrag pa 25 kr. pr.
nat.

Det har vazret diskuteret, om fradraget for
hotel - 75 kr. pr. nat - burde gares betinget
a, at der som hilag til Ignningsregnskabet
foreligger hotelregning o. lign. Skulle dette
kraeves, kunne man imidlertid lige s godt
foreskrive fradrag af de faktiske udgifter,
hvilket de fleste arbejdsgivere ville anse for
at vexe en vasentlig administrativ belast-
ning. Det foreslds derfor, at det som vilkér
for fradrag for overnatningsudgift fastsadtes,
at lenmodtageren - pa samme bilag som an-
vendes til opgerelse af udgifter ved person-
transport og fortawingsudgifter - skal er-
kleere, hvor overnatning har fundet sted.
Ved overnatning pa hotel skal anferes ho-
tellets navn og adresse.

4.3. »Branchefradrag« for visse Ign-
modtager grupper.

Efter ligningsradets anvisninger har der for
et begraanset antal |@gnmodtagergrupper vee
ret saalige fradragsordninger, efter hvilke
lanmodtagerne uden dokumentation for ud-
gifternes sterrelse kan fradrage en vis pro-
centdel af indkomsten eller et fastsat belgb
til dakning af naamere opregnede udgifter
ved arbejdet.

Arbejdsgruppen har foretaget en gennem-
gang af disse anvisninger, og er kommet til
falgende resultat:

Fordag til nyeregler:

Lonfradrag til dakning a merudgifter til
kost pa sgen:

30 kr. for hvert fulde degn pa sgen.

15 kr. for gvrige dage pa sgen.



Nuveerende regler:

Hjemmesyere o.1.:

Hjemmenadiere og

hjemmesyere af handsker:
kan til dakning af de med hjemmearbg-
det forbundne udgifter fradrage 12 pct. &
bruttoi ndtaegten.

Hjemmesyere a damekonfektion:
kan fradrage 20 eler 15 pct. af bruttoind-
tegten. Skal dakke erhvervsudgifter til
hudge, lys, gas, varme, rengering, -
skrivning samt Sysager m. v.

Hjemmesyere & herrekonfektion:

Samme som for damekonfektion dog 14
pct.

Hjemmesyere a skraedderi: Samme, dog
12 pct.
(evt. lavere).

Plejevederlag:
a Dagplge.

Yi af vederlaget kan fradrages, nér antal-
let af plejebarn ikke overstiger 7.

b. Dagnpleje.
7.000 kr. &ligt kan fradrages for hvert
af de 2 farde barn plus halvdelen & for-
skellen mdlem grundfradraget og den
a sociaminigeriet fastsatte vejledende
takst for plejelen.Er der over 4 barn kun
fradrag efter en konkret bedemmelse.

journalister:

a Journdister ved bladvirksomhed kan,
ndr de i det veessentlige er beskadtiget
ved udgdende arbejde,

i hovedstadsomradet fradrage 10 pct. o
bruttoi ndtaggten, dog max. 5.000 kr.

i gvrige land 5 pct. & bruttoindtaegten,
dog max. 2.500 kr.

b. Journalister 0g programsekreterer |
Danmarks Radio kan, nér de udduk-

Fordag til nyeregler:

Lenfradrag til dakning af udgifter i forbin-
ddse med hjemmearbgdet, herunder -
skrivning pa symaskiner, pa 12 pct. af brut-
toindtaggten, skal gedde for dle hjemmesy-
ere.

Ovefares som lenfradrag, dog sdedes a
max. for antallet a bern ophaares.

Overfares som lenfradrag med en procentdel
af plegielgnne. Ingen max.

En dd & de udgifter, der er indeholdt i fra
draget, er omfattet af afsnit 4.1. og 4.2.

Fradrag for den resterende ddl & udgiften
gives som et specidt lanfradrag for journali-
ster. Fradraget ber gives som et procentfra-
drag, hvis sterrelse arbejdsgruppen ikke har
taget dilling til.
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Nuveerende regler:

kende er beskedtiget ved udgdende ar-
bejde,

i hovedstadsomradet fradrage 714 pct. af
bruttoindteegt, dog max. 3.000 kr.,

i ovrige land 4 pct. af bruttoindtasgten,
dog max. 2.000 kr.

For delvis udgdende nedsadtes fradraget
forholdsmasssigt.

Skal dakke ale udgifter, der er forbun-
det med hvervet inden for byomradet.

Udgifter uden for byomréadet kan fradra-
ges herudover, f.s. v. de ikke dakkes af
arbejdsgiver.

Polititjenestemeand:
Afhamgig af ydelsen af en rakke saalige
tilleay og godtgorelser indrgmmes der fra-
drag, der varierer fra gruppe til gruppe.

Pressefotografer:

Pressefotografer, der som hovederhverv er
beskaftiget ved reportagearbejde ved
bladvirksomhed.

Fradrag for udgifter til fotoartikler samt
karsel. | resterende indkomst kan fradra-
ges 7 pct. til dekning af evrige udgifter.

Skuespillere:
Udover amindelige fradrag i forbindelse
med merudgifter ved rejse indrgmmes fra-
drag for kostumer, maskering, teaterrekvi-
sitter, vask, repreesentation o. 1. ved tea-
ter- og filmarbejde. Fradrag gives med
procent af bruttoindtagt.

Vurderingsmeand:

Fradrag for udgifter til
porto m. v.
Fradrag 10 pct. hhv. 5 pct. af oppebérne
honorarer, dog max. 1.000 kr.

karsel, telefon,

Fordag til nyeregler:

Lenfradrag, der svarer til det manedlige op-
dagertillaay.

De salige Cypern fradrag gives som |anfra-
drag.

@vrige fradrag afskaffes, da de issa skal
dakke beklaadningsudgifter samt over- og
natarbejde. Fradrag svarende til opdagertil-
leg opretholdes, da dette ydes til kriminal-
betjente til dakning af saxlige udgifter
(sméydelser for oplysninger o. 1.).

Samme forslag som for journalister, jfr.
ovenfor.

Lanfradrag som procent af bruttoindtasgt.
Max. p& 10.000 kr. bortfalder.
Fradragsprocenten bliver den samme, uanset
indtagtens sterrelse.

Overfagres som lgnfradrag, dog sdledes at lof-
tet p& 1.000 kr. bortfalder.



Nuvaerende regler:

Fordag til nyeregler:

4.3.2. Fradrag sombibehol des pa selvangivel sen, jfr. afsnit 10.

Brugsforeningsuddelere:
Fradrag for varesvind som procent af om-
sganing eler efter regnskabsmassig opge-
relse.

Bradsalgschaufferer:

a Provisondgnnede:
Fradrag 3.600 kr. til dakning af vare-
svind, tab pa kredit, feltadling og mer-
udgifter til fortaaing.

Herudover kan fradrages dokumenterede
udgifter til medhjedp, garagege og
vognvask.

b. Andre (der for egen regning forhandler
bred fra vogn):
Fradrag pa 34 pct. eler 1 pct. af omsaa-
ningen til dakning & varesvind og mer-
udgifter til fortagring.

Madkeforhandlere:

a Madkeforhandiere med en gros  hhv.
detailsdg fra megeri, der leverer til ho-
vedstaden.

Detailsdg: Fradrag pa 15 pct. a brutto-
lon. Ska dakke samtlige drﬁtsudgifter.

Engrossag: Fradrag pa 10 pct. & brutto-
lan. Desuden kan tab pd kreditgivning
fradrages.

b. Madkeforhandlere med detailsalg fra
vogn uden for hovedstad:
Fradrag for faktisk afholdte udgifter til
karsdl, herunder afskrivninger, med-
hjedp, faglige kontingenter og rabatter.
For samtlige evrige driftsudgifter kan i
den resterende indkomst foretages et
procentfradrag, der varierer mdlem 8 og
13 pct. afhaangig af omsagningen.

Klasselotter ikollektor ex:

Kan fradrage driftsudgifter til brevpapir,
konvolutter. protokoller, samt dd a ud-
gifter til telefon og hudee.

Opretholdes som fradrag pa selvangivelsen.

Opretholdes som fradrag pa sdlvangivelsen,
dog sdledes, & den del & fradraget, der dask-
ker merudgift til fortagring, gives som lanfra-

drag.

Indrammes som et selvangivel sesfradrag.

Indrgmmes som fradrag pa selvangivelsen.
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Nuvaarende regler:

I kuske:
Distriktledere ved kebenhavnske brygge-
rier:
Fradrag pa 13 pct. af len og provision til
dakning af repraesentation, telefon o. 1.

Derudover fradrag for kredittab, kersels-
udgifter.

@lkuske i provinsen

anses berettigede til et fradrag i indkom-
stopgerelsen for udgifter til repraesenta-
tion, flasketab, svind og fortaxing ude.
Fradragets sterrelse ma bero pa et sken i
de enkelte tilfadde. Tab ved kreditgivning
kan fradrages i det omfang, det dokumen-
teres.

Preester:

Fradrag efter naamere specificerede reg-
ler til dakning af udgifter til kontor og
ventevazelse, kontorhold, 14 husassistent,
embedsdragt, repraesentation og afskriv-
ning pa bil.

4.3.3. Fradragsregler som ophaaves.

Madediager til kommunalbestyrelses-
medlemmer m. fl.:

Frdrag 20 pct. af dietbelob. dog maximalt
1.500 kr.

Skal dakke de med mader forbundne mer-
udgifter.

Fradrag indremmes ikke, hvis 8 5 d-ydelse
er modtaget.

Godtgerelser til naavninger og domsmaand:
Ngdvendige udgifter, herunder merudgif-
ter til fortaging, kan fradrages. Godtge-
relse for natophold ude er § 5 d-ydelse.

Havnearbejdere:
Fradrag for 1975 pa 3.100 kr. til dakning
af fagforeningskontingent, transport mel-
lem manstringssted og arbejdssted, overar-
bejde, natarbejde m. v.
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Fordag til nye regler:

Indrgmmes som selvangivel sesfradrag.

Indreammes som selvangivelsesfradag. Den
del of fradraget, der dakker merudgift til
fortaging overfares til lgnfradrag.

Indremmes som selvangivelsesfradrag. Dog
ikke fradrag for embedsdragt.

Fradrag for kerselsudgifter gives som lanfra-
drag.

Afskaffes.
Fradrag foretages efter regler i afsnit 4.1. og
4.2. Eller godtgarelse efter regning.

Afskaffes.
Fradrag foretages efter regler i afsnit 4.1.
og 4.2. Eller godtgarelse efter regning.

Afskaffes, da nuvagende fradrag traeder i
stedet for en rakke fradrag, som foreslas a-
skaffet.



Nuveerende regler:

Hyrevognschaufforer:
Fradrag pa 3 pct. af bruttolen, dog maxi-
malt 1.800 kr. pr. &r, skal dakke merud-
gifter til fortaering, beklsadning og befor-
dring (pa tidspunkter hvor off. befordring
ikke kan anvendes).
Skiftende dag- og nattjeneste er forudsad-
ning for fradrag.

Fiskere:
Seudstyr:
Fradrag pa 1.200 kr.
1975.

(1.100 kr.) for

Hjemmevaanets distriktsledere

og befalingsmaand:
Distriktsledere kan fradrage et belgb, der
svarer til en saalig ydelse, der skal daskke
udgifter ved hvervet. For 1975: 200 kr.

Befalingsmaand kan fradrage !/; af rédig-
hedsvederlag til dakning af merudgifter
ved hvervet samt svind og mangler ved
materiel.

Toldtjenestemaand:
Toldere med udgdende tjeneste kan fra-
drage 40 pct. af en rakke saarindtagter
(r&dighedstillasy, natpenge og overar-
bejdspenge), dog maximalt 1.400 kr. &r-
ligt.

Civilforsvarets personel:

a. Befalingsmaand af chef-, forvaltnings- og
ingenigrgruppen:
Fradrag pa 4.260 kr. for 1975.

b. @vrige personel med radighedstillasy:
Fradrag pa 30 pct. af modtagne rédig-
hedstilleeg samt af vederlag for sen- og
helligdagstjeneste, overarbejde og nattje-
neste.

Skal dakke alle udgifter ved nat- og

overarbejde samt udearbejde (uden over-
natning ude).

Kordegne:

Efter nearmere specificerede regler kan
fradrages merudgifter til beklaedning.

Fordag til nyeregler:

Afskaffes.
| stedet lgnfradrag efter alm. regler, jfr. &-
snit4.1. 0g4.2.

Afskaffes, jfr. afsnit 2.2.

Afskaffes.

Afskaffes.

Afskaffes, jfr. afsnit 2.1.

Afskaffes.

Afskaffes, jfr. afsnit 2.2.
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Nuvaerende regler.

Lagere

Skoleledere ved folkeskolen kan, hvis ud-
gifter ikke dakkes af arbejdsgiver, fa fra-
drag for udgifter til kontor (15 pct. &f
huslgje samt 200 kr. for vedligeholdelse
m. v.) samt repraesentation (200 kr.).

Militeat personel:

Princip og satser som for civilforsvarets
personel (se ovenfor)

Kommentar.

| de ovenanforte »forslag til nye regler« er
det forudsat, at »branchefradrag« ikke skal
omfatte de udgifter, der falder ind under de
generelle regler om lonfradrag. Der vil imid-
lertid ikke veare noget i vejen for, at bran-

5. Udlagy efter regning.

Det er givet, a nogle ansatte foretager rej-
ser, hvor merudgiften til fortaxring og udgif-
ten til overnatning overstiger de foresldede
standardsatser. 1 sa fald ma de pagaddende
henvises til at indga aftale med deres ar-
bejdsgiver om, at rejseudgifterne betales
efter regning. sdledes at arbejdsgiveren &-
holder udgifterne i henhold til eksterne ud-
giftshilag. der indgdr i arbejdsgiverens regn-
skabsmateriale.

Det anforte har sammenhaang med stats-
skattedirektoratets vejledning, hvorefter der
i A-indkomsten ikke medregnes belgb, der
ydes indkomstmodtageren saarskilt til dak-
ning af udlagy for arbejdsgiveren. Det gadder
ogsd. hvis der udbetales et forelgbigt belab,
for hvilket der senere aflagges regnskab
over de faktiske udgifter for arbejdsgiverens

Fordag til nyeregler:

Afskaffes.

Afskaffes, jfr. ovenfor civilforsvarets perso-
nel.

De szlige fradrag begrundet i tjeneste pa
Cypern overfgres som |gnfradrag.

chefradraget for f. eks. journalister og pres-
sefotografer om muligt seges tilpasset, sdle-
des at der bliver tale om et samlet procent-
fradrag. Dette vil vage at foretraskke af ad-
ministrative grunde.

hvor arbejdsgiveren afholder ikke-fradrags-
berettigede privatudgifter - det vaae for an-
satte eller direktarer. | sd fad ma de pagad-
dende udbetalinger anses for A-indkomst for
modtageren.

Det kunne tamnkes, at den foresldede be-
gramsning & fradragsretten vil virke for-
starkende i henseende til at afholde privat-
udgifter som erhvervsudgifter efter regning.
Man burde maske derfor overveje, om der
kunne indfgres bedre kontrolmuligheder pa
dette punkt - f. eks. ved at foreskrive en
pligt til at individualisere nsamere define-
rede udgifter p& de personer, der har afholdt
udgiften pa arbejdsgiverens/virksomhedens
vegne. Det métte videre fare til overvejelser
om en mere hensigtsmaessig udformning af
oplysningspligten  vedrgrende godtgerelse
efter regning, jfr. oplysningssediens rubrik-
ker 38, 39 og 40 med tilsvarende afsnit af
statsskattedirektoratets vejledning, som gen-

regning. Dette i modsatning til tilfadde, 9ives nedenfor.
REGNES | vederlag m.v.
RUBRIK- :/3@ kr. (@ kr
KERNE 13 = =
) Repreaesentation efter regning
ELLER 14 efter regning ¢ SiIHbnkiel)

til

fmen oo
Godtgorelse Rejse-forteering

:/\3@ [jsaet X (\@
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purup
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Godtgarelse efter regning

Rubrik 38

Er der ydet godtggrelse efter regning for afholdte rejse-, opholds- og forteeringsud-
gifter, saettes kryds i rubrikken.

Godtgarelse udbetalt mod medarbejderens uspecificerede og udokumenterede
regning opfares dog som en del af lgnnen i rubrik 13.

Rubrik 39

Er der ydet ansatte godtgarelse efter regning for afholdte repreesentationsudgifter,
skal belgbets starrelse oplyses.

Oplysning skal kun gives i det omfang, hvori den ansatte har haft selvsteendig
indkomstmaessig interesse i repreesentationsudgiftens afholdelse. En lgnmodtager
antages saledes i almindelighed ikke at have selvstaendig indkomstmaessig inter-
esse i afholdelse af repreesentationsudgifter, hvis han alene aflannes med fast
lgn eller eventuelt tillige med tantieme, nar denne ikke kan antages umiddelbart
at blive pavirket af det, der forventes opnaet ved repraesentationen.

Derimod ma en lgnmodtager i almindelighed antages at have en selvstaendig ind-
komstmaessig interesse i reprassentationen, nar han er lgnnet med provision af
den omszetning, som repraesentationen er afholdt med henblik pa. En direktar, der
tillige er hovedaktionaer i det pageeldende selskab, ma ligeledes uanset aflannings-
formen antages at have en selvsteendig indkomstmaessig interesse i afholdelse af
repraesentationen.

Godtgarelse udbetalt mod medarbejderens uspecificerede og udokumenterede
regning opfares dog som en del af lgnnen i rubrik 13 og anfares tillige i rubrik 19.
Godtgarelsens form: Det er uden betydning for oplysningspligten, om godtggarelse
efter regning for afholdte udgifter til rejse, ophold, forteering, repreesentation eller
andet er udbetalt efter udgiftens afholdelse, eller om der er sket a conto udbeta-
ling til den ansatte far udgiftens afholdelse, og der senere har fundet afregning
sted, eller om den ansatte har leidet leverandgren fremsende attesterede regnin-
ger til betaling i virksomheden eller har betalt med checks, trukket pa virksomhe-
dens bankkonto.

6. Udgifter ved rgsei udlandet.

Det er arbejdsgruppens forudsagning, at der
ikke fastsagttes standardfradragi forbindelse
med rejser i udlandet sdledes at udgifter i
forbindelse hermed afholdes som udlaeg
efter regning-bortset fra eventuel km-godt-
garelse ved anvendelse af egen bil

De gaddende standardfradrag for arbejde
i udlandet eller i Grenland forudsadtes op-
retholdt som selvangivelsesfradrag.

R y

7 Relatlonerne tll de nugaeldende
dagpengeordnmger.

Ifplge ligningsrédets vejledende anvisninger
gadder i dag ssaregler for visse godtgarelser,

der modsvarer de i afsnit 4.1. og 4.2. om-
handlede rejse- og forteeringsudgifter.
Det gadder bl. a

-D m der mod‘[agesi forbin-
ddse med offentli h som ifgl
statsskattelovens 8 5 d er skattefrl nar de

er baret i forbindelse med ophold

udenforden & Idendes hjemstedskom-
mune

_D e m.v. fraisse koncessionerede
selskaber, der er ligestillet hermed.
- Dagpenge og diager til fagforbundenes
funktionaerer og tlllldsmaend m. v., som
for med tm forméalet inden for

nse
naermere fastsatte%el gbsgramser.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at man
ikke vil kunne opretholde de nsevnte og
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andre lignende searegler dels ud fra en rime-
lighedsbetragtning i forhold til andre ind-
komstmodtagergrupper, dels fordi de naevnte
og lignende saxordninger rent faktisk med-
forer, at de pagaddende i en del tilfadde
modtager skattefri indtaagt, der ikke modsva-
res af udgifter af samme starrelse. At omlagy-
ningen vil betyde en administrativ ulempe
og dermed utvivisomt ogsad en omkostnings-
forogelse for det offentlige og andre bergrte
omrader kan nagppe bestrides.

8. Krav til arbejdsgivernes regnskabsferese.

Efter bekendtgerelsen om regnskabsfarelse
efter kildeskatteloven (bekendtgerelse nr.
545 af 20. december 1971 med senere an-
dring) skal arbejdsgiveren fgre en samlig
specifikation over A-indkomst og A-skat for
den enkelte Ignmodtager. Denne specifika-
tion kan enten fares i det ssalige regnskabs-
hadfte eller pa kontokort m. v. i tilknytning
til bogfaringen.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de
af arbejdsgiveren beregnede lgnfradrag skal
posteres pa det nsevnte materiale, sdledes at
det altid efterfaglgende kan kontrolleres,
hvilke belgb, der ved den enkelte |gnudbeta-
ling er holdt uden for beskatningen. Grund-
laget for fradragets beregning skal fremga af
det underliggende bilagsmateriale, jfr. det
tidligere anfarte.

Det beregnede lgnfradrag ska tilsvarende
fremgd a den opgerelse, lanmodtageren
efter kildeskattelovens § 84 skal have udle-
veret ved hver udbetaling af A-indkomst.

For arbejdsgivere, der ikke anvender det
salige regnskabshadte, skal A-indkomsten
efter de gaddende regler posteres pa |gnafreg-
ningskontoen - eventuelt en konto for anden
A-indkomst. Det vil vaae hensigtsmaessigt at
supplere denne bestemmelse med en regel
om, at den del af lgnnen, der modsvares af
skattefri fradrag (og som derfor ikke er A-
indkomst) skal fores pa en saxlig »lenfra-
dragskonto«. Det kunne geres valgfrit at
fare denne i sammenhaang med en modkonto
(versurkonto), sdledes at |gnafregningskon-
toen som hidtil kunne anvendes til postering
af bruttolgnnen.

Det bgr endvidere overvejes, om det ved
andring af bekendtgerelsen af 18. november
1969 om mindstekrav til driftsregnskaber,
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der vedlaggges selvangivelsen, skal sikres, at
der ved ligningskontrollen kan foretages en
umiddelbar afstemning med oplysningssed-
ler/angivelser - se det falgende afsnit.

9. Oplysningspligten vedrarende
[gnfradraget.

Det ma anbefales, at oplysningssedlen — i
hvert fald indtil videre - opbygges saledes,
at arbejdsgiveren for hver lgnmodtager oply-
Ser:

Bruttoindkomst efter fradrag af
|gnmodtagerens  pensionshi-
drag (nuvaerende A-indkomst)
foeks ... . .. 100.000kr.
-+ det o arbejdsgiveren bereg-
nede samlede lonfradragf. eks.
A-indkomst (skattepligtig ind-
tegt). . 85.000kr.

15.000 k.

Konverteres belgbet for skattefri fradrag,
kunne dette indgd som et data i oplysnings-
seddelsystemet, og man ville da kunne ud-
trakke kontroloplysninger til brug for ar-
bejdsgiverkontrollen, som det i dag sker med
»felt 20-belgh« - dvs. trakfri A-indkomst.

Den nuvarende specifikation af oplysnin-
ger i oplysningssedlens afsnit Il og IV vil i
gvrigt kunne reduceres vaesentligt, jfr. ar-
bejdsgruppens fordag herom i det som bi-
lag optagne tilrettede eksemplar. Som det er
anfaert i afsnit 5 har arbejdsgruppen desuden
rejst spergsmdl om en mere hensigtsmaessig
udformning af oplysningspligten vedrgrende
godtgarelse efter regning.

Til efterfelgende kontrol af »dobbeltdask-
ning«, jfr. afsnit 3.4., vil det i oplysningssed-
delsystemet veare muligt at foretage en ud-
segning pa grundlag af relevante udsgg-
ningskriterier. De skattefri fradrag vil ogsa
kunne fremga af den samlede arlige udskrift
(R 75), der for hver A-indkomstmodtager
dannes i oplysningsseddelsystemet til brug
for ligningsmyndighederne.

10. Resterende fradrag af udgifter ved
arbeidet foretages pa selvangivelsen.

Det er arbejdsgruppens forudsagning, at |an-
modtagerne fortsat skal have adgang til pa



slvangivelsen a foretage fradrag & e-
hvervsudgifter, der uden at vege udelukket
fra fradragsretten ¢ heller er omfattet of
lanf radr agsreglerne.

Som dlerede anfert forudsadtes det, at
kun udgifter, der overstiger et bundfradrag
pa 1.200-2.000 kr., kan fratrakkes, sdedes
a de omhandlede fradrag kun forekommer i
meget begramnset omfang.

10.1. Erhvervaudgifter, der ikke er omfattet
af lenfradraget.

De persongrupper, der vil have ret til fra
dreg af erhvervsudgifter, er navnlig dem, der
a deres A-indkomst ma afholde samme arter
a driftsudgifter som egentlige erhvervsdri-
vende, uden at de vil kunne indpasses under
lonfradragsreglerne som  standardiserede
branchefradrag, jfr. afsnit 4.3.

f Der kan generelt vage tale om fradragsret

or:

|enudgifter,

udgift til vaaktgy og maskiner,

faglitteratur,

reprassentation,

specidlle udgifter som udevende kunstner

m. v.,

- sxlige »branchefradrag« i det omfang
dise ikke kan indpasses i lgnfradrag, jfr.
afsit 4.3.,

- dobbelt husferelse i forbindelse med skift
a dilling,

- fradrag i forbindelse med legater til sudie-
rejse og videnskabeligt arbeide,

- udlandinges merudgifter ved midlertidigt
ophold her i landet,

- arbgde i udlandet/Grgnland.

10.2. Lenfradrag har ikke kunnet gives.

Dertil kommer, jfr. afsnit 3.4., i begresnsat
omfang samtlige fradragsberettigede udgifter
for lenmodtagere, der har en lesere tilknyt-
ning til flere samtidige arbejdsgivere, slledes
a ingen & dise har haft mullghed for gen
nem lenfradrag a give indkomstmodtageren
dekning for lgnmodtagerens udgifter ved
rgsem. v.

Det er muligt, a det - navnlig i forbin-
dedse med nyordningens sart - vil fore-
komme, a |lenmodtagerne foretager fradrag
pa sdvmgwelsen i tilfedde, hvor lignings
myndighederne kan vage i tvivl om, hvor-

vidt det/de pageddende fradrag i <Sedet
burde vaze givet som |gnfradrag - det vaae
dg fradrag efter de under 4.1. og 4.2. gene-
relt formulerede regler som de under punkt
4.3. naavnte branchefradrag.

| sa fdd ma skatteyderen tilskrives som i
andre tilfadde, hvor man ikke umiddelbart
kan godkende selvangivelsen. Som resultat
af den ligningsmesssige behandling kan lig-
ningsmyndigheden

enten godkende fradragene som »sdvangi-
velsesfradrage, hvorved det ved eftersyn o
lanoplysningssedlen ma sikres, a arbgdsgi-
veren ikke ifdge denne har ydet Ienfradrag
for de omhandlede udgifter,

eller -hvor oplysningerne taer for, at ar-
bejdsgiveren burde have beregnet Ienfradrag
- oversende sagen til undersggelse | den pa
geddende arbejdsgiverkommune, hvis &fge-
relse damaaf ventes.

| sidstnaavnte tilfadde fordigger den mu-
lighed, at ligningsmyndigheden naagter sdv-
angivelsesSfradrag og reducerer  bruttoind-
komsten med det belagb, der efter det fordig-
gende burde vage givet som lagnfradrag.

En eventud uenighed om, hvorvidt e fra
drag i det konkrete tilfadde skd gives som
lonfradrag eller som  selvangivelsesfradrag,
ma behandles efter reglerne i afsnit 13.

10.3. Saarregler vedrgrende telefongodt-
gerelse og flyttegodtgerelse.

Det er under afsit 3.2. anfart, a arbeds
gruppens fordag indebager, a dle godige-
relser skal anses for skattepllgtlg indtaegt.
Herved fremstar problemer med telefongodit-
garelse og flyttegodtgerelse - problemer der
for s vidt ogsa kendes efter de nugaddende

regler.

10.3.1. Telefongodtgarelse har efter lig-
ningspraksis en saalig status, som farer til.
a udbetdte godtgarelser i dminddighed
holdes uden for skattetragkket, og at telefon-
godtgarelse og veadien & fri telefon kun far
indflydelse pa beskatningsgrundlaget, hvis
|lanmodtageren & deekket samtlige udgifter
ved telefonholdet. | sa fad er vaadien o
den private anvenddse o teefonen B-ind
komst.

Denne praksis ma formentlig opretholdes
om en saregd i forhold til lenfradragsreg-
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lerne. Der vil dog ikke vaare noget i vejen
for, a der fastssdtes en standardsats for
vaadien af fri telefon, og at denne behandles
som A-indkomst. Men en sddan andret regel
vil formentlig kun kunne anvendes i de (fd)
tilfadde, hvor arbejdsgiveren har pédtaget sig
at betale sdvel abonnements- som samtal eud-
gift - altsd samtlige udgifter ved telefonhol-
det.

10.3.2. Flyttegodtgerelse er efter de nuged-
dende regler A-indkomst bortset fra skatte-
pligtig flyttegodtgerelse til tjenestemaand i
staten, folkeskolen og folkekirken, der er B-
indkomst ifolge en saaregel i bekendtgerelse
nr. 145 af 28. marts 1969 om A-indkomst
m. v. med senere aandringer.

Fradragsreglerne vedrgrende flytteudgif-
ter er for komplicerede til, at det vil vage
muligt at tilpasse dem de forudsatte enkle
Ignfradragsregler. Arbejdsgruppen foreslar
derfor, at flyttegodtgerelse generelt gares til
B-indkomst, hvorefter de modstdende lig-
ningsmaessige fradrag ma anferes pa selvan-
givelsen som hidtil.

11. Sanktioner over for arbedsgiveren.

Arbejdsgivere, der forsatligt eller ved grov
uagtsomhed overtreeder bestemmelserne ved-
rgrende indeholdelsespligten, kan straffes
ifedge straffebestemmelserne i kildeskattelo-
vens afsnit VIII. Derudover hafter arbejds-
givere ifdge kildeskattelovens § 69 for A-
skat, som de i strid med reglerne og ved for-
sgmmelighed har undladt at indeholde eller
har indeholdt med for lavt belgb.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de
naevnte gaddende bestemmelser stort set vil
kunne overfgres pa arbejdsgivere, der tilsi-
desaater de foresléede regler om lanfradrag.

11.1. Arbegdsgiveren har ikke beregnet
lenfradrag som foreskrevet.

S&fremt en arbejdsgiver i strid med reglerne
undlader at beregne lgnfradrag, vil skatte-
trakket blive for hgjt. Det forekommer vel
ogsd i dag, at en arbejdsgiver ved en fejlta
gelse kan have beregnet A-skatten med for
hgjt belgb. Men fgl af denne karakter berig-
tiges erfaringsmaessigt straks ved Ignmodta-
gerens indsigelse - eventuelt efter at tvivls
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spargsmal telefonisk har vaxet forelagt den
stedlige arbejdsgiverkontrol.

Hvis man vil sikre sig mod arbejdsgivere,
der kunne temkes at neggte at beregne Ign-
fradrag, ma de gaddende straffebestemmel-
ser udvides til ogsa at omfatte denne forse-
else. Skulle arbejdsgiveren - uden at forhol-
det er blevet berigtiget i arets lgb - have
undladt at beregne |gnfradrag, métte dette
ogsa fere til, at indkomsten blev angivet som
bruttoindkomst uden skattefrit fradrag.
Dette spargsmal er behandlet senere under
afsnit 13.

11.2. Arbeidsgiveren har beregnet
uberettiget fradrag.

Arbejdsgiverens beregning af for lavt skatte-
trak er en overtraadelse, der forekommer,
selv om overtraadelse af straffebestemmelsen
om manglende skattetrak i kildeskattelovens
§ 74, stk. 1, nr. 1, hyppigere omfatter til-
fadde, hvor arbejdsgiveren helt har undladt
at foretage skattetrask. Den citerede straffe-
bestemmelse vil formentlig uden videre om-
fatte for lavt skattetrak som felge af lanfra-
drag, der er beregnet, uden at betingelserne
herfor har vazet opfyldt.

De nugaddende hadtelsesregler i kilde-
skattelovens 8 69 vil ligeledes omfatte A-
skat, der er beregnet med for lavt belgb som
fdge af uberettiget beregnet |anfradrag.

12. Sanktioner over for arbejdstageren.

| kildeskattelovens § 75, nr. 1, er der fastsat
straf for den indkomstmodtager, der lader
sg udbetale A-indkomst vidende om, at der
ikke i indkomsten er indeholdt A-skat som
pabudt. Indkomstmodtageren hadfter endvi-
dere efter kildeskattelovens § 68 for A-skat,
der skulle vare indeholdt i A-indkomst, som
han har faet udbetalt uden skattetraek.

De naevnte gaddende bestemmelser vil for-
mentlig ogsa omfatte tilfadde, hvor uberetti-
get beregning af lenfradrag medfarer for
lavt skattetrak.

Arbejdsgruppen finder ikke, at der er
grundlag for at fastssdte andre hadtelsesreg-
ler for belgb, der indeholdes for lidt ved til-
Sidessdtelse af reglerne for lgnfradrag, end
for andre mangler ved skattetrakket, jfr. kil-
deskattelovens 88 68 og 69. Dette indebse



rer, a for lidt indeholdt A-skat dminddigvis
primeat afkraeves arbejdsgiveren, men at
kravet efter omstaandighederne ogsa kan ret-
tes mod arbejdstageren - f. eks. hvis arbgjds-
giveren star pa svage faedder i gkonomisk
henseende.

13. Behandlingen af lgnmodtager ens klage
over beregningen af lenfradrag.

Efter arbejdsgruppens opfattelse skal den
kommunde arbejdsgiverkontrol som led i
kontrolarbejdet efter kildeskattelovens § 86
ogsa fare tilsyn med, a arbgidsgiverne efter-
lever reglerne vedrerende lenfradrag.

| forbindelse hermed ber det ogsd vage
den kommunale arbegdsgiverkontrol, der -
om led i den naavnte administrative funk-
tion og under vedkommende kommunalbe-
styrelses ansvar - tager dilling til tvivls-
ﬁozrgsmd vedrarende beregningen &f |anfra-

rag. Arbgdsgiverkontrollens afgardser vil
vage undergivet rekurs til statsskattedirekto-
ratet og derefter eventudt til skattedeparte-
mentet. Om anskes, vil amtsskatteingpekto-
raterne kunne indskydes som et led i instans-
fagen.

Arbejdsgruppen anskuer med andre ord
klageadgangen vedrerende  |enfradrag pa
samme made som f. eks. klager over &
gransningen a  A-indkomst-begrebet,  jfr.
kildeskattelovens § 45, stk. 3. Dette indebae
rer tiIIie?e, at skattedepartementets afgarelser
umiddelbart kan indbringes for de ssadvan-
lige domstole.

Teanker man Sg, & Skatteyderen farst i
forbindelse med sdvangivelsen begeger fra
dreg til udligning af et manglende eller for
lavt beregnet lenfradrag, ma begagingen
herom behandles & ligningsmyndighederne
med klageadgang inden for den ssadvanlige
ingansfalge efter henholdsvis statsskattelo-
ven og Iandsska&teretslovm.

Ligningsmyndigheden ma i pdkommende
tilfadde ferst indhente erkleaing fra arbejds-
giverkommunen, der ma foretage neamere
undersggelse - om forngdent ved udgdende
arbejdsgiverkontrol. Viser det g herved, a
der ikke er beregnet lgnfradrag, hvor dette
burde vage sket, vil det pdhvile arbedsgi-
verkontrollen at foranledlge a der fremsen-
des en korrigeret oplysningsseddd til lig-
ningskommunen, som vil vage bundet heraf.

14. Vurdering af virkningerne af fordaget.

Arbgdsgruppen anskuer det foran be
skrevne skitssfordag som e vassentligt
skridt hen imod et system, hvorefter et fler-
ta & lenmodtagere og pensionister il
kunne fritages for at indsende selvangivelse,
idet dutskatten i stedet beregnes pa grundlag
a de arlige oplysningssedier.

Denne forudsatte egentlige masadning er
dog i overensstemmelse med kommissoriet
ikke taget i betragtning her, men det er
magtpdliggende for arbejdsgruppen a prexi-
sere, a de eftefdgende vurderinger af det
fordliggende mere begramsede fordags bage-
kraft som helt afgerende forudsseninger er
baseret pa

at lenfradragene som dtovervgiende ho-
vedregel trader i stedet for de nuvee
rende sdvangivelsesfradrag vedrarende
lgnmodtagernes udgifter ved arbejdet,
sdedes a muligheden for fradrag o er-
hvervsudgifter begramses til specidle
gaggrupper, der kun omfatter fa skattey-

at lenfradragene er endelige uden adgang
for skatteyderne til a foretage supple-
rende fradrag a udgifter, der efter deres
art er omfattet of |anfradraget,

at der i god tid inden nyordningens ivaak-
stelse gives arbgdsgivere og |gnmodta
gere den nadvendige information - herun-
der oplysning om de standardbelgb, der
fastsdtes for de forskelige former for
lenfradreg, og a der i tid forud for
hvert &sskifte udsendes oplysninger om
eventuelle aandringer.

14.1. Virkningerne for lgnmodtagerne.

For lanmodtagere vil fordaget i sn helhed
virke som en forenkling.

Arbejdsgruppen lesgger  herved navnlig
vagt pa falgende:

1. Lenmodtageren fritages for a skulle tage
dtilling til de nuvarende mange - og der-
for uoverskuelige - muligheder for sdlv-
angivelsesfradrag vedrerende »erhvervs-
udgifter«.
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2. Lenmodtageren vil langt bedre kunne
overskue de foresldede enkle regler for
lonfradrag til daskning af udgifter ved
arbejdet. Dette vil - i overensstemmelse
med de foresldede andringers reelle ind-
hold - give »den amindelige skatte-
yder« forstdelsen af mere retfaardige fra-
dragsregler.

3. Lenfradraget opnas i direkte tilknytning
til de former for arbejde, der er forbun-
det med saalige erhvervsudgifter, og uaf-
haangig af hvorvidt arbejdsgiveren yder
godtgarelse. Dette vil vaxe langt bedre
end den nuvaxrende ordning med trakfri
godtgerelse for rejse- og befordringsud-
gifter - en ordning, der navnlig lider
under manglende overensstemmelse mel-
lem trekfrihed og fradragsret.

4. Begransningen af selvangivelsesfradrag
vil medvirke til, at der bliver bedre over-
ensstemmelse mellem den forelghbige og
den endelige skat. Det skyldes - udover
de lige naavnte mangler ved ordningen
med trakfri godtgerelser - at selvangi-
velsesfradrag er en vassentlig usikker-
hedsfaktor ved forskudsregistreringen,
medens |gnfradrag vil have en mere neu-
tral virkning. Dette forhold vil endvidere
reducere antallet af begaxinger om an-
dret forskudsregistrering samt af for-
skudsskemaer ved den érlige forskudsre-
gistrering som folge af andrede fradrag
for udgifter ved arbejdet.

14.2. Virkningerne for arbedsgiverne.

Arbejdsgiverne vil ved bedgmmelsen af for-
dlaget utvivisomt mene, at |enfradragsord-
ningen stiller forggede krav til arbejdsgiver-
nes lgnadministration. Det begr dog herved
tages i betragtning, at kun en ret begramnset
del af Ignmodtagerne arbejder under for-
hold, der vil berettige til lgnfradrag, og at
mange arbejdsgivere det ikke har ansatte,
der skal have beregnet lonfradrag. Dertil
kommer, at en vasentlig del af belastningen
vil vage knyttet til indkeringen af de nye
regler.

Det ma ydermere tages i betragtning, at de
berarte arbejdsgivere typisk vil veae dem,
der i dag udbetaler trakfri godtgerelsesbe-
lagb, for hvilke der efter arbejdsgruppens op-
fattelse helt nedvendigt alligevel ma fastsad-
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tes andrede regler, der ogsa ville stille fore-
gede krav til lgnadministrationen. Zndrin-
gen af denne ordning kunne som en naalig-
gende mulighed besta i, at trakfriheden blev
begraanset efter lignende regler, som er fore-
sléet for Ignfradragene. Belastningen for ar-
bejdsgiverne ville da nagppe blive mindre
end efter forslaget.

Arbejdsgruppens vurdering af fordlagets
ulemper henholdsvis lettelser for arbejdsgi-
verne kan i gvrigt opregnes i fglgende punk-
ter:

1. Arbejdsgiverne skal Igbende registrere
og kontrollere de oplysninger, der har
betydning for Ienfradragenes beregning.

2. Arbejdsgiveren skal for hver lgnudbeta-
ling opgere det samlede lgnfradrag for
den enkelte lonmodtager og tage dette i
betragtning ved beregningen af A-skatten
- dvs. en mere kompliceret beregning.

3. Arbejdsgiveren skal registrere lgnfradra-
gene - dels pa kontokort m. v. og i bog-
faringen eller i regnskabshadftet dels pa
|lgnopgerelse til den ansatte og endelig
pd den drlige lenoplysningsseddel il
skattevaesenet.

4. Forslaget om bortfald af fradragsret for
salige  bekladningsudgifter  (typisk
smudsfradrag) og ophavelse af beskat-
ningen a veadien af »fri beklsadning«
vil formentlig medfare aget pres fra lan-
modtagerne for at fa arbejdstej stillet til
radighed af arbejdsgiverne.

Som modveaegt i forhold til disse ulemper
kan anfares:

1. Oplysningssedlen vil blive vasentligt
forenklet, hvorved arbejdsgiverne ogsa
slipper for registrering af de »detailop-
lysninger«, der er ngdvendige for at ud-
fylde oplysningssediens nuvarende spe-
cifikation. Der henvises til den som bilag
til rapporten optagne korrigerede oplys-
ningsseddel.

2. Arbejdsgiverne slipper for de administra-
tive ulemper, der er forbundet med den
nuvagrende ordning med traskfri rejse- og
befordringsgodtgerelser og i forbindelse
hermed pression fra de ansatte for at
opnd »trakfri« (underforstdet skattefri)
godtgarel se.

3. Selv om der efter forslaget ikke er sam-
menhaang mellem de af arbejdsgiveren



ydede godtgarelser for udgifter ved ar-
bejdet og de lanfradrag, der skal bereg-
nes, er det nagliggende a antage, at der
Vil ke en tilpasning mdlem godtgarel ser
og fradragssatser/-betingelser. Dette vil i
givet fad medfare en tiltraangt rationali-
sering & de mangeartede lokae godtge
relsesordninger, som bestemt ikke kan
vage lette &t administrere, se f. eks. den
overenskomst, der er optaget som hilag
til rapporten. En udvikling som den skit-
serede vil fare til, a der ikke er nogen
forske mellem den foreddede ordning
med |lgnfradrag og en - administrativt
mindre belastende - ordning med skatte-
fri godtgerelser.

14.3. Virkningerne for lenmodtager-
ligningen.

Den direkte lettelse for kommunernes lig-
ningsafdelinger vil bero pd, a man i forhold
til nu dipper for a foretage en kritisk gen+
nemgang &

1) fradrag, der modsvares a trakfri rgse-
og befordringsgodigarelse  (selvangive-
snssde 1),

2) Immodtagerfradrag B (sdvangivdsens
sSde 3).

Lenmodtagerligningen foregar i de dler-
fleste kommuner efter det sakaldte priorite-
ringssystem, hvorefter  sagsbehandlingen
(kritikken) & lenmodtagerselvangivelser
om hovedregel begramses til tilfadde, hvor
det samlede ligningsmesssige fradrag oversti-
ger en vis starrelse, eler der er trakfri belgb
anfart i lanoplysningssediernes felt 20.

Fordaget indebager, a antdlet af udsagte
sager - reduceres, dels fordi fet 20-beigh
é punkt 1) udgdr som udsagningskriterium,
els ford| bortfaldet af |enmodtagerfradrag
B ﬁpunkt 2) medfgrer en reduktion af det

ede fradrag og dermed ogsa o antallet
af udsagte selvangivel ser.

Men en del o de selvangivelser, der i dag
indeholder fradrag & rejse- og befordrings
udgifter og/eller lenmodtagerfradrag B, vil
fortsat blive udsegt p& andre udsegnin Kri-
terier. Gennemgangen & disse sager vil dog
naturh%ns blive lettere, nar sagsbehandlin-
gen ikke lamgere omfater de nante fra
dragsgrupper, til hvilke der erffaringsmaessigt
knytter 9g en hgj forkastelsesprocent.

Ud fra en ddvis skensmesssig vurdering
udsages ca. 40 pct. & selvangivelserne for
hovedpersoner i lgnmodtager- og pensionist-
gruppen. Herdf tilskrives ca. en tredjedel om
tilsdesadtelse & de sdvangivne oplysninger,
og o disse andds havdelen a omfatte de
ovenfor neevnte erhvervemeessige fradrag.
Reduktionen i sagsantallet begramses i det
omfang, forkestelserne i dag omfatter béde
erhversudgifter og andre fradrag. Det ma dog
tilfgies, a sagsbehandlingen ofte er tungest,
n&r det er fradrag for erhvervsudgifter, der
kritiseres. Det gadder ikke mindst fradrag
vedrgrende rejse- og befordringsudgifter.

Det understreges, a arbg/dsgruppen ikke
har taget dilling til, i hvilket omfang de
skennede lettelser vil kunne pavirke lig-
ningssektorens personalebehov. Det vil at
afheange & de lokale forhold, hvorved det
endvidere ska pdpeges, at lettelserne udpree
get knytter 5g til arbegjdet i »ligningssseso-
nen«.

Arbgjdsgruppens vurdering a fordagets
virkninger for ligningssektoren kan samles i
fdgende punkter:

1. Fordaget indeholder en vessentlig be
gramsning & de opgaver, der i dag er
forbundet med sagsbehandlingen ved
den sassonbetonede |enmodtagerligning.

2. Lenmodtagerligningen vil blive mere
korrekt, fordi begremsningen & fra
dragsmulighederne - og dermed ogsa

mulighederne for uretmesssige fradrag -
reduceres betydeligt. Det gedder ikke
mindst de tidligere omtate fradrag pa
selvangivelsens side 1 vedragrende belgb
overfart fra lanoplysningssediens felt 20.
Det anferte farer tillige til en mere ens-
artet lgnmodtagerligning fra kommune
til kommune.

3. Forenklingen & fradragsreglerne vil end-
videre betyde en tilsvarende lettelse o
den manuelle forskudsregistrering og der-
med ogsa feare amndringsbegaainger, jfr.
det under punkt 14.1. nr. 4 anferte.

14.4. Virkningerne for den kommunale
arbejdsgiverkontrol.

Som fdge &, a fordagets hoveddgte er a
overflytte lenmodtagernes erhvervsbetonede
fradrag fra selvangivelsen til fradreg i lan-
nen, betyder det ogsy, a den skatemassige
kontrol med de omhandlede fradrag flyttes
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fra ligningssektoren til arbejdsgiverkontrol-
len. Dette ma uvagerligt medfere en merbe-
lastning af arbejdsgiverkontrollen. Vurderin-
gen heraf ma ngdvendigvis ske med samme
forsigtighed som vurderingen af de modsva-
rende lettelser ved ligningsarbejdet, men det
er arbejdsgruppens opfattelse, at den sam-
lede »skattemaessige kontrol« vil kunne til-
rettelaggges bade mere rationelt og med
starre effekt, nar kontrollen rettes mod ar-
bejdsgiverens regnskabsmateriale i stedet for
som nu med den enkelte |lgnmodtagers selv-
angivelse.

Behovet for arbejdsgiverkontrol vil navn-
lig veae forstaaket i en indkgringsperiode,
hvor det ma tilstragbes at prioritere kontrol-
arbejdet sddan, at alle relevante arbejdsgi-
vere besgges hurtigst muligt med henblik pa
| anfradragsordningen.

Arbejdsgruppens vurdering af forslagets
virkninger for arbejdsgiverkontrollen kan
sammenfattes i folgende punkter:

1. Kontrol & arbejdsgivernes administra-
tion af reglerne vedrgrende lgnfradrag
skal indgd som et fast led i arbejdsgivet-
kontrollen. Denne del af kontrolarbejdet
vil vaae af vassentlig betydning, idet for
store eller uretmasssigt beregnede lanfra-
drag ikke »samles op« ved den efterfal-
gende ligning/slutopgerelse, som det
f. eks. sker, hvis arbejdsgiveren har be-
regnet skattetraskket for lavt, nar blot
indtaegten er korrekt angivet pa oplys
ningssedlen. For at sikre en ensartet kon-
trol fra kommune til kommune begr der
udsendes detaljerede anvisninger om
fremgangsmaden ved denne del o ar-
bejdsgiverkontrollen.

2. De foresldede restriktive regler for ar-
bejdsgivernes beregning af lonfradrag vil
nok bevirke en foreget udbetaling af
godtgerelser som »udlaay efter regning«.
Det ma derfor anses for ngdvendigt ogsa
at udvide kontrolarbejdet pa dette punkt
for a afdore tilfedde, hvor uvedkom-
mende udgifter (privatudgifter) afhol-
des som erhvervsudgifter uden indtaggts-
foring hos indkomstmodtageren. | for-
bindelse hermed vil det vage hensigts-
massigt  (nodvendigt?) at samordne
kontrolbefgjelserne i kildeskattelovens §
86 med de tilsvarende befgjelser i skatte-
kontrollovens afsnit 11.

3. Merbelastningen af arbejdsgiverkontrol-
len ma ved et forsigtigt sken ansadtes til
15-20 pct. Den ekstraordinaae belast-
ning i indkaringsperioden ma eventuelt
klares ved en begramnsning af andre op-
gaver og ved midlertidige omrokeringer
af personale inden for skatteadministra-
tionen.

4. Som det blev anfart under afsnit 14.3.
vedrgrende ligningssektoren, vil det €
heller for arbejdsgiverkontrollen vexe
muligt at konkretisere forslagets virknin-
ger for personalebehovet, der vil variere
fra kommune til kommune — bl. a un-
der hensyn til den lokale skatteadmi-
nistrations opbygning. Men for landets
sterste kommuner vil de ovenfor anferte
procenter nok skulle anvendes som di-
rekte udtryk for ngdvendige personale-
forggelser a  arbejdsgiverkontrollens
personale. | kommuner med skaevdeling
mellem arbejdsgivere og beboere vil det
nagppe vaae muligt at udligne et foraget
personalebehov i arbejdsgiverkontrollen
ved tilsvarende besparelser i ligningssek-
toren.

Ved ovennsevnte bedgmmelse af merbe-
lastningen for arbejdsgiverkontrollen ma det
dog tages i betragtning, at bortfaldet af de
nuvaxende ofte omtalte regler vedregrende
traskfri rgjse- og befordringsgodtgarelse vil
modvirke arbejdsgiverkontrollens merar-
bejde med de foreslaede regler.

15. Afsluttende bemaarkninger.

Hovedindholdet af forslaget er, at der skal
foretages en vaessentlig begramsning af selv-
angivelsesfradragene, og at de tilbagevee
rende fradrag i videst muligt omfang konver-
teres til lgnfradrag. Selvangivelsesfradrag
for Ignmodtagerudgifter kommer derved til
at hgre til undtagelserne, medens den hidti-
dige ligningsmasssige kontrol af de som len-
fradrag bevarede fradrag kommer til at ligge
hos arbejdsgiverkontrollen - dvs. at man i
stedet for at kontrollere fradrag pa den en-
kelte selvangivelse oftest f&r mulighed for at
kontrollere adskillige lanmodtageres fradrag
under ét.

En fradragsform af dette indhold kan ikke
undgd at betyde en samlet forenkling, hvis
vaadi naturligvis vil kunne forgges, i det



omfang andre forenklinger kan begraanse an-
vendelsen af selvangivelser for flest mulige
| anmodtager-skatteydere.

N&r arbejdsgruppens i afsnit 14. anfaerte
bedemmelse af de administrative konsekven-
ser af det her fremsatte forslag er forsigtig,
hanger det bl. a. sammen med den mang-
lende mulighed for at se forslaget i sammen-
haang med eventuelle andre samtidige forenk-
linger. Dertil kommer som noget almengyl-
digt, at den samlede virkning af en reform,
der refererer sig til en administrations led-
delte funktioner, hvoraf nogle opnér lettel-
ser, medens andre bliver yderligere belastet,
aldrig vil kunne registreres spontant, men vil
komme til udtryk ved en udvikling i forbin-
delse med aftrapningen af det gamle system
og ivagksadtelsen af det nye system, der ved
ale vidtraekkende andringer vil vaare tem-
poreat belastet i en igangseetningsfase.

For at tilgodese en helhedslgsning skal ar-

bejdsgruppen uden for kommissoriet pege pa
den mulige udvidelse af A-indkomstbegrebet
inden for honoraromradet (kunstnerhonora-
rer, foredragshonorarer, honorarer for know
how o.1) samt understottelsesomradet -
herunder specielt erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste, der ydes som B-indkomst. | for-
bindelse hermed bar der foretages en kritisk
gennemgang af rakkevidden af bestemmel-
sn i skattekontrollovens § 7 for at udvide
oplysningspligten for honorarer o.l., der for-
bliver B-indkomst. | forbindelse hermed ber
der gennemfgres en rationalisering af oplys-
ningspligten, sdledes at a oplysningspligt
vedrgrende indtasgtsoplysninger for personer
alene opfyldes via oplysningsseddel systemet.

Arbejdsgruppen mener ikke, at der er
bass for at foredd veadien af naturalind-
komster som fri bolig, fri bil eller andre for-
mer for naturalindkomster overfort fra B- til
A-indkomst.
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Kgbenhavn og Nordsadlands 1. zone

REJSEGODTGQREL SE

vedrgrende entreprengr-, murer- og temrer-
fagene for arbejde inden for de kebenhavn-
ske overenskomsters og Nordsjadlands 1.
zones omréade

(Overenskomstnaavnets kendelse af 18. no-
vember 1948 med senere aandringer)

N&r en arbejder, som er bosiddende i Kgben-
havns eller Frederiksberg kommune, er be-
skadftiget pd en arbejdsplads inden for de
kgbenhavnske overenskomsters og Nordsjad-
lands 1. zones omrade, og arbejdspladsen er
beliggende mere end 1 km (fugleflugtslinien)
uden for Kgbenhavns kommunes granse,
ydes der ham en godtgarelse efter de i ne-
dennsevnte punkter 1-4, jf. pkt. 5, angivne
regler.

Nar en arbejder, som er bosiddende inden
for de kabenhavnske overenskomsters og
Nordgadlands 1. zones omrade, men uden
for Keabenhavns og Frederiksberg kommune,
er beskadtiget pa en arbejdsplads beliggende
i det omrade, aftalen omfatter, og arbejds-
pladsen ligger mere end 2 km (fugleflugts-
linien) uden for den kommune, hvori arbej-
deren bor, ydes der ham en godtgarelse efter
de i nedennavnte punkter 1-4, jf. 5, anferte

regler.

1. Uge eller manedskort til offentligt trans-
portmiddel betales af arbejdsgiveren for
den del af strakningen, der ligger uden
for den takstgreense eller station, som er
naamest nuvagende kommunegramse
(Frederiksberg kommune henregnes i
denne henseende under Kgbenhavns
kommune).

Dersom arbejderen ikke gnsker at be-
nytte det offentlige transportmiddel, kan
godtgerelsen for egen befordring dog
ikke overstige udgifterne til det offent-
lige transportmiddel.

Safremt transport med offentligt trans-
portmiddel, som betales af arbejdsgive-
ren, kun er mulig for en del af strasknin-
gen fra kommunegramsen til arbejds-
pladsen, erholder arbejderen en yderli-
gere godtgoerelce pr. dag, hvor han er
madt til arbejdet, af 50 gre pr. pabe-
gyndt km for de kilometer, hvor offent-
ligt transportmiddel ikke kan benyttes.

Kilometerantallet males ad naameste
vej, 0g godtgarelsen beregnes kun den
ene vej.

Safremt der efter befordring med of-
fentligt transportmiddel kun er indtil 1
km afstand fra dette til arbejdspladsen,
ydes dog ingen godtgerelse for denne
strakning.

Dersom arbejderen ikke gnsker at be-
nytte det offentlige transportmiddel, kan
godtgarelsen for egen befordring for
denne del af straskningen ikke overstige
udgifterne til det offentlige transport-
middel.

Hvor benyttelse af offentligt transport-

" middel ikke er mulig eller hensigtsmaes-

sig, erholder arbejderen en godtgerelse
pr. arbejdsdag, hvor han er madt til ar-
bejdet, af 50 gre pr. pabegyndt km af &-
standen fra kommunegramsen til arbejds-
pladsen.

Kilometerantallet males ad naameste
faadselsvej, og godtgorelsen beregnes
kun den ene ve.

Hvor transportafstanden fra kommune-
gramsen (Frederiksberg kommune hen-
regnes i denne henseende under Kgben-
havns kommune) til arbejdspladsen er
over 12 km, ydes der ud over det i punk-
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terne 1-3 angivne en yderligere godtge-
relse af 40 ore pr. pdbegyndt km ud over
de 12 km, idet godtgarelsen kun bereg-
nes den ene vej. Denne godtgerelse pa 40
ore pr. km ydes dog ikke for den i afta-
lens pkt. 2, 3. stk., omtalte betalingsfri
strakning.

Ydelse af rejsegodtgarelse i henhold til
punkterne 1-3 bortfalder, sifremt ar-
bejdsgiveren stiller den forngdne og pas-
sende befordring til radighed fra den
takstgramse eller jernbanestation, som
ligger naamest kommunegramnsen.

N&r antagelse til arbejdet er sket pa

selve arbejdspladsen, bortfalder godtge-
relse af enhver art i henhold til punk-
terne 1-4.
Befordringsgodtgorelsen i henhold til
ovenstdende betales bagud ved den
ugentlige lonudbetaling, for manedskort
dog pro rata.

1

Ovenstdende aftale traader i kraft fra og med
1. januar 1949 og indgdr som et led i de re-
spektive overenskomster.

Samtidig med aftalens ikrafttraseden bort-
falder eventuelle nugaddende bestemmelser i
de under aftaen hgrende overenskomster.
Eventuelle afgerelser eller aftaler vedrg
rende igangvagende arbejder andres fra
ovennavnte dato i overensstemmelse med
ovenstdende aftale.

111

Uanset at naarvagrende aftale indgdr som et
led i de respektive overenskomster, og uan-
st om samtlige respektive hovedoveren-
skomster er opsagt, er der enighed om, at
forhandlinger om aendringer i aftalen kun
kan ske samlet for de af aftalen omfattende
organisationer.



Bilag nr. 2.

Undersaggelse af indkomstskattens betydning

for renten

Udvalgets kommissorium er at undersgge,
om kildeskatten kan geres endelig ved en sa
nering af fradrag.

Fradraget for renter af privat gadd naev-
nes saaskilt; det er ogsa palagt udvalget at
undersagge reglerne om beskatning af rente-
indtasgter med henblik p& at udforme en
ordning, der passer bedre til kildeskattesy-
stemet og giver starre kontrolmuligheder
end den nuvagende ordning.

Til brug ved sit arbejde med disse spargs-
mal ensker udvalget en vurdering af fa-
gende spargsmal:

Med udgangspunkt i en undersggelse af
de gaddende skattereglers betydning for ren-
teniveauet, rentestrukturen og kapitaldan-
nelsen m. v. gnskes en analyse af de sam-
fundsgkonomiske virkninger af

1. a afskaffe fradragsretten for renteudgif-
ter af privat gaedd med 10-15 ars aftrap-
ningsperiode for eksisterende gaddsfor-
pligtel ser,

2. a omlagyge rentebeskatningen totalt ved
at afskaffe bade skattepligt for a rente-

indtaggt og fradragsret for alle renteud-
gifter,

3. at erstatte beskatning og fradragsret med
et system, hvor debitor uden fradragsret
kun betaler en naamere fastsat andel af
kontraktens rentebelgb, og at dette belgb
til gengadd ikke beskattes hos kreditor,

4. at indfgre en endelig skat af renteindtaay-
ter ved at debitor indeholder en skat af
rentebetalingen. Dette spergsmal gnskes
behandlet dels med en forudsagning om
et harmoniseret system i EF, dels uden
denne antagelse.

Analysen gnskes generelt gennemfart
under den forudssgning, at man kan fast-
laegge regler for beskatningen af rentebeta-
linger til og fra udlandet, sdledes at der ikke
opstér saalige problemer med kapitalbevae
gelserne. Herudover gnskes en vurdering af
denne forudsegnings rimelighed.

Ved udarbejdelsen af undersggelserne gn-
skes ikke alene belyst virkningerne pa den
gkonomiske aktivitet, men ogsa betydningen
for allokering og indkomstfordeling.
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Bilag nr. 3.

Notat om den vesttyske » Lohnsteuer«-ordning

De folgende er i det vasentlige udarbejdet
pa grundlag a de i slutningen a 1960erne
gaddende regler, men Ignskatteordningen
synes ikke at have undergdet veesentligere
aandringer for i 1974, hvor der med virkning
fra 1. januar 1975 er gennemfort en skattere-
form, der bl. a indebaxer en forenkling af
lonskattesystemet. Fremstillingen koncentre-
rer g om a beskrive hovedprincipperne i
lonskattesystemet og specielt adgangen til at
fa taget hensyn til fradrag, der overstiger de
i lonskattesystemet indbyggede standardfra-
drag. og adgangen til at begee &rsudjaev-
ning samt konsekvenserne vedrgrende selv-
angivelse og ligning. Endvidere omtales ho-
vedindholdet i den skattereform, der som
naevnt er tradt i kraft den 1. januar 1975.

Indkomstskatten i Vesttyskland beregnes
pd grundlag af den skattepligtiges samlede
indkomst fra forskellige indkomstkilder som
selvsteandig  erhvervsvirksomhed, Ianind-
komst, kapitalindkomst m.v. Den saalige
lonskat (»Lohnsteuer«) er sdledes ikke en
saalig skatteart, men alene en speciel op-
kraevningsform, der anvendes ved beskatnin-
gen af egentlige lonindkomster. Ved hjadp
saglig af standardisering af fradrag og skat-
tefrihed for mindre biindkomster hos lan-
modtagerne har man imidlertid opndet, at
ionskatten i et ret vidt omfang virker som en
definitiv skat. Selv i de tilfedde, hvor den
skattepligtige begaarer arsudjevning (»Jahres-
ausgleich«, jfr. naamere nedenfor) og der-
igennem f& udbetalt overskydende skat, und-
g3s normalt en egentlig ansadtelse af den p&
gaddende. Indgivelse af selvangivelse for
lonmodtagere og péfolgende ligning skal dog
ske i visse tilfadde, forst og fremmest hvor
lonnen overstiger et vist maksimum, eller
hvor indkomsten hidrgrer fra flere kilder.

Forud for indkomstérets begyndelse udar-
bejder de kommunale folkeregistermyndig-
heder skattekort for samtlige lonmodtagere.
P& skattekortet, der udskrives pa grundlag af
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et befolkningsregister, anfares de forngdne
identifikationsoplysninger for den skatteplig-
tige, kommunens navn og vedkommende lo-
kale skattemyndighed (»Finanzamt«). End-
videre anfgres den skattepligtiges skatte-
klasse, der er afgerende for |gnskattetraek-
ket. Den enkeltes skatteklasse bestemmes af
visse skattemasssigt relevante faktorer, soa-
lig vedrorende den pageddendes civilstand.

Skattekortet skal afleveres til arbejdsgive-
ren som trakgrundlag. Har arbejdsgiveren
ikke modtaget skattekort for en lgnmodta-
ger, skal indeholdelse foretages pa grundlag
af tabellen for den »dyreste« skatteklasse.
Har den skattepligtige lonindkomst fra flere
arbejdsgivere, udfaadiges flere skattekort,
normalt med angivelse af en skatteklasse pa
kortet til brug i hovedstillingen og en anden
skatteklasse pa ovrige kort.

Indeholdelsen af Ianskatten foretages af
arbgjdsgiveren ved hjadp af skattetabeller.
der er udarbejdet for de forskellige skatte-
klasser. | skattetabellerne er indarbejdet de
fradrag, der tilkommer de skattepligtige i de
enkelte klasser. Det drejer sg om folgende
fradrag:

a. Grundfradrag (personfradrag).

b. Saalige fradrag for enlige forsorgere og
for enlige over 50 ar.

c. Lonmodtagerfradrag (fast fradrag il
dakning af et fiktivt rentetab i forhold
til andre skatteydere).

d. Standardfradrag for udgifter i forbindelse
med indtasgtens erhvervelse (»Werbungs-
kosten«). f. eks. renter af gedd i forbin-
delse med indteggtens erhvervelse, udgif-
ter til verktgj, sealigt arbejdstgj, befor-
dring mellem hjem og arbejdsplads, fag-
foreningskontingent m. v.

e. Standardfradrag for »private«
(»Sonderausgaben),

udgifter
f. eks. hidrag til



socide sikringsordninger og visse pens-
ons og forskringsordninger, betdte
kirke- og formueskatter samt visse bi-
drag til velgarende, religizse, videnska-
belige og politiske formd, der er aner-
kendt som samfundsgavnlige. (Tidligere
var renter a privat gedd omfattet o
denne fradragsgruppe, men fra 1. januar
1974 er private gaddsrenter normalt ikke
laangere fradragsberettigede.)

Opdager den skattepligtige fel i det ud-
dedte skattekort, eller sker der 1 indkomst-
arets |gb andringer i hans personlige forhold,
der har betydning for skatteberegningen, ud-
fardiger folkeregistermyndighederne et nyt
skattekort, typisk med anvendelse af aandret
skatteklasse. Nadvendigger aandringen en
egentlig prevelse a den skattepligtiges for-
hold, kan den ikke iveaksadtes a folke-
regisermyndigheden, men kun a »Finanz-
amt«. Et nyt skattekort treeder i kraft fra
det tidspunkt, hvor eandringen ivearksadtes,
og datoen herfor anferes pa skattekortet. |
det omfang aandringen vedrerer tiden forud
for andringens iveaksadtelse, kan for meget
erlagt ska tilbagebetaes, og for lidt erlagt
skat opkraeves & Finanzamt.

AEndringer af skattekort vil normalt skyl-
des andringer i den skattepligtiges civilstand
og har sdedes relation til de foran under
pkt. a og b neavnte fradrag. Safremt en len-
modtager har sterre udgifter i forbindelse
med indtagtens erhvervelse dler starre pri-
vate fradragsberettigede udgifter end de i
%kattitabdel lerne kindrrelzgnede os}qndardfrhﬁr;g,
jfr. pkt. d og e, kan han ogsa fa taget n
hertﬂ ved skattetragkket. Andragende om for-
hget fradrag indsendes til Finanzamt sam-
men med skattekortet. Myndigheden giver
skattekortet en pategning om sn besutning
om, hvilket (yderligere) fradrag, arbedsgi-
veren ska foretage i bruttolgnnen, inden
han beregner skattetraekket efter den for lan-
modtageren gaddende skattetabel.

For a opna foreget fradrag ma den skatte-
pligtige dokumentere eler i hvert fad sand-
gl(nligglgre_ de foplyjste fuggifter. Opnér dgn

attepligtige forhget fradrag, og viser de
faktiske u gifterhgg a blive mindre end
dette, har den pageddende ingen pligt til at
meddde Finanzamt dette, og der sker i d-
mindelighed ingen efterprovelse a fradra
get. Skattemyndigheden kan imidlertid i

tvividtilfedde give en fordgbig indremmelse
af forhgjet fradrag, der i sa fdd efterproves i
forbindelse med en &sudjearning (»Jahre-
sausgleich«). Ansggning om forhgiet fradrag
kan indgives til og med november maned i
indkomstaret. Efter dette tidspunkt kan ind-
remmese & yderligere fradrag ske i forbin-
delse med en arsudjaavning.

Arbgdsgiveren ska som naant foretage
skattetraekket pd grundlag af skattekortet,
der under ansadtelsen skal opbevares hos
hos arbegjdsgiveren. Der skd fares en lan-
konto for hver Ignmodtager, hvorpa skatte-
kortoplysninger samt oplysninger om udbe-
talt len og indeholdt skat skal anferes.

Skattetraekket beregnes i dminddighed
efter tabellen for hver Ignperiode uden hen-
syn til lgnmodtagerens len tidligere pa aret.
Starre virksomheder har imidlertid faet ad-
gang til a anvende et kumulativt system, s&
ledes a skatten ved hver Ignudbetaling be-
regnes for hele den da forlgbne de & ind-
komstéret.

Arbgdsgiveren skal afregne de indeholdte
belgb normalt manedsvis med en »summa
risk redegerel sex.

Ved indkomstarets dutning ska arbeids-
giveren forsyne skattekortet med oplysning
om lgnmodtagerens &sindkomst og om inde-
holdt skat og indsende kortet til Finanzamt.
For vise lgnmodtageres vedkommende
(f. eks. med sterre indtasgter) er arbgdsgi-
veren endvidere pligtig a afgive saalige,
mere detdjerede |anoplysninger.

De amdringer i trakgrundlaget, som der
er mulighed for a gennemfaere i indkomst-
arets @b, medfarer, at den indeholdte |enskat
for et betydeligt antal skattepligtige kommer
til a svare til &rsskatten, sdedes at der for
disse skattepligtige ikke behaver foretages
yderligere. Da lgnskatten i aminddighed
beregnes for den enkelte lenperiode sdedes,
a den svarer til lgnperiodens indkomst om-
regnet pd heldrsbasis, vil den samlede lan-
skat beregnet efter dag-, uge- dler maneds-
lgntabellerne imidlertid i en dd tilfedde -
issa hvor der er tale om svingende indtaegter
- overdige skatten af den samlede indkomst
ifdge ardantabellen. | sadanne tilfadde kan
der foretages arsudjaevning (»Jahresausgle-
ich«), d.v.s. omregning a skatten til hlars-
skat og udbetaing o det i arets lgb for

erlagte. Arsudjaevningen foretages i de
amindeige tilfadde & arbejdsgiveren, som
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regel i forbindelse med den sidste lgnudbeta-
ling for indkomstéret. Arsudjsavning gennem
arbejdsgiveren skal senest have fundet sted i
marts maned i det folgende indkomstér. |
forbindelse med é&rsudjeevning gennem ar-
bejdsgiveren lamges arsfradraget ifglge skat-
tekortet til grund ved &rsskatteberegningen,
og der foretages ingen efterprovelse a fra
draget. For meget indeholdt Ignskat kan
enten udbetales kontant eller modregnes i
forbindelse med skattetraskket i slutningen
af indkomstéret eller i det fglgende ars ferste
maneder. Er der pd den anden side inde-
holdt for lidt, bliver lanmodtageren ikke i al-
mindelighed afkreevet differencen, se dog
nedenfor. Den forelagne &rsudjeevning skal
noteres i den skattepligtiges konto hos ar-
bejdsgiveren og pa skattekortet inden ind-
sendelsen til Finanzamt.

1 en rakke tilfedde kan &rsudjeevning
ikke foretages af arbejdsgiveren, men alene
af Finanzamt efter ansggning fra den skatte-
pligtige. Dette gadder bl.a ., nar lanmodtage-
rens skat er beregnet efter de to hgjeste skat-
teklasser, nar |gnmodtageren ikke har anszd-
telse ved indkomstérets udlgb, eller nar ar-
bejdsgiveren ikke er i besiddelse af lgnmod-
tagerens skattekort. Ansggning om arsudjae/-
ning ma ligeledes indgives til Finanzamt, nar
den skattepligtige i forbindelse med &rsud-
jeevningen begazrer beskatning efter en for-
delagtigere skatteklasse eller begeaer starre
fradrag end indrgmmet ved indeholdelsen af
Ignskatten, saml endvidere ndr den skatte-
pligtige i indkomstarets lob har faet indrem-
met et forelghigt fradrag, som skattemyndig-
heden efter indkomstarets udlgh skal tage
endelig stilling til. Begaaing om &rsudjaev-
ning hos Finanzamt skal indgives senest den
50. april i det folgende indkomstar. | forbin-
delse med omberegningen af den indeholdte
lonskat efter arstabellen har Finanzamt mu-
lighed for at efterprove et fradrag, som man
matte have indremmet den skattepligtige i
lobet af indkomstaret. Viser arsomberegnin-
gen, at der er indeholdt for meget, godskri-
ves den skattepligtige differencen enten ved
kontant udbetaling eller ved et fradrag i
skattebetalingen for det felgende &s farste
maneder. Eventuelt for lidt indeholdt skat
af krac ves normalt ikke den skattepligtige,
men det sker dog i folgende tilfadde:

a Hvor lgnmodtageren i arets Igb har faet
indremmet et forelgbigt udgiftsfradrag,
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men hvor udgifterne viser g at blive
mindre end beregnet.

b. Hvor skat ikke er indeholdt i overens
stemmelse med de gaddende regler.

c. Hvor lgnmodtageren har vaget vidende
om, at indeholdt skat ikke er indbetalt il
myndigheden.

d. Hvor lgnmodtageren har undladt at an-
melde for ham ufordelagtige andringer i
sin civilstand.

Arsudjearning hos Finanzamt synes sile-
des i visse tilfaedde at forudsadte en kontrol-
funktion fra skattemyndighedens side, men
der er ikke tale om egentlig ligning, og &rs-
udjaavningen forudsadter ingen selvangi-
velse fra den skattepligtige. Oplysningerne
vedrgrende &rsudjaevningen noteres af Fi-
nanzamt pa saalige formularer, som sendes
til central maskinel behandling. Den skatte-
pligtige modtager i amindelighed godtga-
relse 6—8 uger efter, a han har indgivet sin
ansggning herom til Finanzamt.

1 visse tilfadde skal der foretages en
egentlig skatteansedtelse af |gnmodtagere.
Dette gadder bl. a, hvor arsindtesgten over-
stiger et vist maksimumsbelgb, hvor eventu-
elle biindteegter i form & renteindtesgter
m. v. overstiger et vist mindre belgb (der -
lers er skattefrit), hvor lonmodtageren har
haft lgnindtasgter over et vist belgh i alt fra
flere samtidige arbejdsgivere (hensynet til
progressionen), hvor den skattepligtige har
haft visse specielle indtaggter, f. eks. kapital-
gevinst, hvor lonmodtageren vil fratraekke
underskud vedrorende andre indkomstarter.
samt i visse andre tilfadde.

Til brug ved skatteansadtelsen, som fore-
tages af Finanzamt, skal den skattepligtige
indgive selvangivelse. Skattemyndigheden er
ikke ved ansadtelsen bundet af sine beslut-
ninger om fradrag til brug ved lanskattebe-
regningen.

P4 Ignmodtagersiden bestar den admini-
strative indsats fra Finanzamts side sdledes
forst og fremmest i at tage stilling til andra-
gender om fradrag ud over standardsatserne,
at gennemfere arsudjaevning og i givet fad
at foretage skatteansadtelser.

Pa arbejdsgiversiden udever Finanzamt
kontrollen med, at skat indeholdes og indbe-
tales. Ud over kontrolfunktionen skal Finanz-
amts arbejdsgiverafdeling meddele arbejds-
giverne fornoden vejledning i forbindelse



med |anskatteberegningen. Man kan herved
meddele skriftlige anvisninger, som er hin-
dende for arbejdsgiveren.

Kontrollen med arbejdsgiverne fares gen-
nem systematiske regnskabseftersyn hos
store og mellemstore virksomheder, som gen-
nemsnitligt kontrolleres hvert tredie hen-
holdsvis hvert femte a. Sma virksomheder
(mindre end 20 ansatte) kontrolleres i a-
mindelighed kun, nér der foreligger konkret
anledning dertil.

Til belysning a lgnskatteordningens ad-
ministrative konsekvenser kan oplyses, at af
Vesttysklands 57 mill. indbyggere i 1966 var
24,6 mill. lgnmodtagere, hvoraf 19,3 mill.
betalte Ignskat, medens resten ikke havde
indtasgter af en sddan sterrelse, at der blev
tale om beskatning. Af de 19,3 mill., som be-
talte lgnskat, blev egentlig skatteansadtelse
kun foretaget for 15 mill .-s vedkommende.

Endvidere kan det oplyses, at skattemyn-
dighederne i 1965 i alt behandlede 6,7 mill.
begaxinger om indreammelse af fradrag ud
over standardfradragene. Hovedparten af
fradragsforhgjelserne vedrgrte de private ud-
giftsfradrag (»Sonderausgaben«), hvorved
bemaxkes, at dette fradrag dengang omfat-
tede private renteudgifter. Antallet af arsud-
jeavninger foretaget af Finanzamt udgjorde
for 1965 i at 11,2 mill. Store tilbagebetalin-
ger i forbindelse med arsudjeevning er efter
det oplyste sjaddne, hvilket kan tyde pa, at
arsudjaavningen i ret vidt omfang blot bestar
i omberegning af lgnskatten efter arstabeller,

uden at der tillige foreligger begaainger om
yderligere fradrag.

Som naevnt er der i Vesttyskland gennem-
fart en skattereform pr. 1. januar 1975, der
bl. a. indebarer en sa vaesentlig forenkling
af lgnskatteordningen, at 7,5 mill. begaain-
ger om forhgjede fradrag vil bortfalde, og at
endvidere 2 mill. |gnmodtageransagtel ser vil
kunne undgés. De dele af reformen, som
skulle medfgre denne forenkling af lgnskat-
tesystemet, er hovedsagelig felgende:

a. Bernefradraget er afskaffet og erstattet
med tilskud. Dette fradrag var tidligere
medvirkende til at bestemme |gnmodta-
gernes skatteklasse.

b. Personfradraget er nasten fordoblet
(1.680 DM til 3.000 DM).
c. Proportionalskattetraskket er fordoblet

(8.000 til 16.000 DM).
d. Det faste lgnmodtagerfradrag er fordob-
let (240 til 480 DM).

Skattereformen, der udover de neavnte
elementer omfatter fradragsforhgjelser pa en
reckke omrader, indebazrer en lettelse i den
direkte beskatning pd 13 mia. DM.

Ved skattereformforliget i efterdret 1974
var det et afgerende stridspunkt, om det hid-
tidige fradragssystem med indkomstfradrag
skulle opretholdes, eller om man skulle ga
over til at give fradraget i skatten. Den vest-
tyske regering havde gnsket en omlagning
pa dette punkt, men métte frafalde dette
krav i forbindelse med reformen.

R9



Bilag nr. 4.

Reglerne i Sverige om lgnmodtageres
fradrag for udgifter i forbindelse med indtaggtens

erhvervelse

1. Lonmodtagerfradragene.

Den generelle bestemmelse om erhvervsdri-
vendes fradragsret findes i kommunalskatte-
lovens (KL) § 20, hvorefter der i bruttoind-
teggten kan fradrages ale udgifter i forbin-
delse med indtaggtens erhvervelse og vedlige-
holdelse.

For lgnmodtageres vedkommende er det
pa tilsvarende made i KL § 33 bestemt, at der
i Ignindteggten kan fradrages samtlige udgif-
ter, som er at anse for omkostninger ved lan-
arbejdes udforelse. Dette gadder dog ikke,
sifremt der til daskning af disse omkostnin-
ger er ydet saalig godtgorelse, som efter be-
stemmelsen i 8§32, stk. 3, ikke skal medreg-
nes i indkomsten (jfr. nedenfor under pkt.
2).

I 8§ 33 er der foretaget en opregning & de
udgifter, der blandt andet kan fradrages i
overensstemmelse med ovenstdende. Der er
tale om:

Bidrag til pensionsforsikring eller lig-
nende eller syge- og ulykkesforsikring, som
er tegnet i forbindelse med tjenesteforhol det.

Lge eller andre omkostninger for tjene-
ste- eller arbejdslokale, som skatteyderen selv
skal betale.

Lon til medarbejdere, som skatteyderen
har benyttet ved udforeisen a st arbejde, og
som han sdv har aflonnet.

Tab af midler. som skatteyderen skal sta
til regnskab for. (F. eks. tab som fdge af
fgltadling).

Omkostninger ved rejse i tjenesten, dog
ikke for statsansatte, som har modtaget soa-
lig godtgorelse til dakning deraf, jfr. neden-
for under pkt. 2.

Omkostninger til faglitteratur, instrumen-
ter og lignende, som har vaget ngdvendige
for arbejdets udforelse.

Skatteydere, som har haft lgnindtaagt, kan
altid fradrag 100 kr. Overstiger summen af
de faktiske udgifter, som kan fradrages, 100
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kr., oprundes de faktiske udgifter opad til et
med 100 deleligt belob. og dette belgb kan
da fradrages.

Opregningen af fradrag i 8§ 35 e som
neevnt ikke udtgmmende. Af de til lovbe
stemmelsen  knyttede anvisninger fremgér
bl. a, at der ogsa under visse forudsagninger
kan indremmes fradrag for udgifter til be-
fordring mellem hjem og arbejdsplads. Med
hensyn til principperne for indremmelse &
dette befordringsfradrag bemasrkes, at der i
afgorelsen indgar forskellige kriterier sasom
afstanden mellem hjem og arbejdsplads, mu-
ligheden for at anvende offentlige transport-
midler og tidstabet herved samt den skatte-
pligtiges alder og fysiske tilstand.

De naamere regler om udmalingen af be-
fordringsudgifterne fastsedtes af riksskatte-
verket.

Det gadder i gvrigt om en lang rakke af
Ignmodtageres fradrag, at der er fastsat stan-
dardsatser, som tillades fradraget uden do-
kumentation, men som ikke udelukker fra-
drag for faktiske udgifter, nér disse oversti-
ger standardsatserne.

2. Salig om udgifter, hvortil der ydes
godtgorelse fra arbg dsgiveren.

Den skattemasssige behandling af saalige
godtgarelser, der udbetales arbejdstagere til
dakning af omkostninger i forbindelse med
arbejdets udforelse. afhaanger som hovedre-
gd &, om der er tale om offentlig eller pri-
vt ansadtelse.

a. Som skattepligtig indtesgt skal efter kom-
munalskattelovens § 32, stk. 3, ikke medreg-
nes, hvad der af staten udbetales af ssalige
med visse tjenester eller opgaver forbundne
omkostninger. Som eksempel pa skattefri
godtgerelser nsavner bestemmelsen bl. a. ud-
landstillesg m. v. til personale i udenrigstje-



nesten, bidrag til »forvaltningsomkostnin-
ger« og »tilskud til andre udgifter« samt
godtgerelse til dakning af rejseudgifter og
udgifter til ophold og fortaxing under rej-
sen. Efter lovens bestemmelse er der endvi-
dere skattefrined for tilsvarende omkost-
ningsgodtgarelser, som udbetales af kommu-
ner og skovstyrelser. Endelig kan riksskatte-
verket bestemme, at disse regler kan finde
anvendelse pa godtgarelser, der udbetales af
andre offentlige institutioner.

[ det omfang godtgerelser efter bestem-
melserne i kommunalskattelovens § 32, stk.
5, kan holdes uden for indkomstopgerelsen,
kan de til godtgerelsen svarende udgifter
ikke fratraskkes.

| anvisningerne til tovbestemmelsen er det
praciseret, at skattefriheden alene gadder
godtgerelser til dakning af (mer-)udgifter
og ikke f. eks. ssalig godtgerelse for arbejde
under salig kreevende og besvexlige for-
hold (f. eks. tillegg for tjeneste i nordlige og
gde egne, militaare godtgarelser under fly tje-
neste, tjeneste til sgs og dykkerarbejde
m. v.).

Til de godtgerelser, der efter de nsevnte
regler kan holdes uden for indkomstopgarel-
sen, regnes endvidere flyttegodtgerelser samt
bidrag til repraesentationsudgifter, som tilfal-
der visse statstjenestemaand.

Som navnt kan de omkostninger, hvor-
til der ydes en godtgerelse, ikke bringes til
fradrag, ndr godtgerelsen ikke slar til. Dette
gadder dog kun, hvor godtgaerelsen er bereg-
net til at daskke den pagaddende udgift. Er
godtgarelsen beregnet til at udgere et mindre
tilskud til omkostningens afholdelse. skal
godtgarelsen tages til indtaggt, mens udgifter-
ne til gengadd kan fradrages ogsd ud over
den modtagne godtgarelse.

b. For andre skatteydere end de nesavnte dof-
fentligt ansatte gadder det som hovedregel, at
godtgerelse fra arbejdsgiveren til dakning af
omkostninger i forbindelse med arbejdets
udfagrelse skal medregnes til den ansattes
skattepligtige indkomst. Denne kan sa il
gengadd fratraskke udgifterne.

Séfremt en skattepligtig har modtaget
godtgorelse - enten fra sin arbejdsgiver eller
fra det offentlige - til dakning af flytteom-
kostninger i forbindelse med skift af arbejds-
sted, skal godtgerelsen dog kun tages til ind-
teagt i det omfang den vasentlig overstiger

det belob, der ville vege tilkommet en stat-
stjenestemand i den foreliggende situation.

1 anvisningerne til hovedreglen om ind-
tegytsfering af godtgerelse og fradrag for de
dertil knyttede omkostninger fastslas det, at
sifremt godtgarelsen ikke raskker til dak-
ning af omkostningerne, kan differencen fra-
drages i lenindtesgten i ovrigt. Safremt det
kan antages, at den ydede godtgorelse er be-
regnet under hensyn til, hvad der med rime-
lighed normalt kan anses at medga til de om-
kostninger, som skulle bestrides dermed,
kan fradrag overstigende godtgerelsen dog
kun indremmes, sifremt det godtgeres, at
det ydede godtgarelsesbeleb pa grund of
saalige forhold har vemet utilstraskkeligt til
dakning af sddanne rimelige omkostninger.
P4 den anden side vil det under tilsvarende
omstaendigheder ofte blive antaget, at den
anviste godtgarelse i sin helhed er medgaet
til dakning af de derpa sigtende omkostnin-
ger, uden at der behgver at tilvejebringes
sagskilt dokumentation herfor.

1 evrigt vil fradrag med samme belgb som
den modtagne godtgerelse i reglen kunne
godkendes i de tilfadde, hvor godtgerelsen
ikke overstiger, hvad der i tilsvarende situa-
tion ydes af staten.

Specielt om udgifter til foregede leveom-
kostninger under rejser i forbindelse med
|lgnarbejdets udferelse anferes det i anvis
ningerne til kommunalskattelovens § 33, at
merudgifterne - nar den skattepligtige ikke
godtger sterre forggelser - anses at udgare et
belgb svarende til den af arbejdsgiveren an-
viste godtgerelse, dog hgjst til belgb sva
rende til de af riksskatteverket arligt fadt-
satte satser for normal forggelse af leveom-
kostninger.

Med hensyn til kildeskattetraskket gedder
det, at der ikke skal foretages indeholdelse i
godtgarelser, som udbetales en ansat til daek-
ning af visse med tjenesten forbundne om-
kostninger. Det er dog en betingelse herfor.
a godtgarelsen ikke vaesentlig overstiger,
hvad der med rimelighed kan anses at vezre
ngdvendigt til afholdelsen & omkostnin-
gerne.

Sdv om der sdledes normalt ikke skal fo-
retages indeholdelse af A-skat i udbetalte
godtgerelsesbelgh, skal arbejdsgiveren i a-
mindelighed afgive oplysning om sddanne
belgb, ligesom arbejdstageren skal selvan-
give disse. Arbejdsgiveren kan dog ved afgi-

91



velse af lonoplysninger se bort fra udbetalte
rejsegodtgerelser, n&r disse sammenlagt ikke
overstiger 500 kr. og blot modsvarer d-
holdte udgifter. Under tilsvarende betingel-
ser kan der endvidere ses bort fra godtgerel-
ser til dakning af reprassentationsudgifter.
Endelig kan der ses bort fra godtgerelser til
dakning af forggede leveomkostninger
under tjenesterejser, nar den samlede godit-
gorelse ikke har oversteget 500 kr. eller ikke
har omfattet mere end 24 dage pa et ar.

Arbejdstageren kan ved opgerelsen af sin
indkomst se bort fra de her naavnte godtge-
relser. 1 safad kan der naturligvis ikke ind-
rommes fradrag for de dertil knyttede om-
kostninger.

3. Betamnkning om forenklet
[gnmodtager beskatning.

| en betaankning af 1972 fra udvalget om de-
finitiv kildeskat er i hovedprincipper skitse-
ret et system for forenklet lgnmodtagerbe-
skatning. Efter dette fordag ska skattemyn-
dighederne pa grundlag af lonoplysninger
fra arbejdsgivere og andre oplysninger fra
kildeskattedebiteringen m. v. foretage en
maskinel forelgbig slutafregning efter ind-
komstérets udlob. Ved hjadp af en rakke
fordag til eendring af de materielle skattereg-
ler skulle denne forelgbige afregning med-
fare en korrekt beskrivelse af indkomstfor-
holdene for ca. 3 mill. lgnmodtagere og pen-
sionister. siledes at yderligere medvirken fra
disse skatteydere ikke skulle vaae nodven-
dig. Udvalget forudsadter dog, at den forelg
bige slutafregning udsendes til den skatte-
pligtige til godkendelse og til bekraftelse ved
den skattepligtiges underskrift.

Med hensyn til Ignmodtageres fradrag in-
deholder betamkningen en forudsagning om
en sanering og en oget standardisering, hvor-
ved det i en vis udstrakning skulle muligge-
res a lade arbejdsgiveren indrgmme Ign-

modtageren de ham tilkommende fradrag.

uden individuel bestemmelse fra skattemyn-
dighederne derom, og uden a en efterfal-
gende prevelse normalt skulle vege pakree
vet. For de fradragskategoriers vedkom-

mende, hvor man ikke métte finde det for-
svarligt at leggge afgerelsen hos arbejdsgive-
ren, skulle lonmodtageren indhente beslut-
ning fra skattemyndigheden herom. De fra
drag, som arbejdsgiveren skulle kunne ind-
remme uden skattemyndighedens medvir-
ken, var dels udgifter til befordring mellem
hjem og arbejdsplads - dog ikke for befor-
dring i bil - og dels sdkaldte »yrkesgrupps-
avdrag«, d.v.s. standardfradrag, som ud-
valget forudssdter fastsat for forskellige
grupper a lgnmodtagere. Om skattefri ar-
bejdsgiver godtgerelser siges det i betamknin-
gen, at forudsagningerne efter udvalgets op-
fattelse er til stede for i det mindste i en vis
udstrakning at indfere skattefrihed for ud-
giftsgodtgerelser ogsa til privat ansatte. Ud-
valget finder ikke en generel ordning sva
rende til de for statslige godtgerelser ged-
dende regler for mulig, idet kun et begram-
set antal starre private virksomheder kan an-
tages pa forsvarlig vis at kunne handtere de
mangfoldige og komplicerede regler, som
gadder om de statslige godtgerel ser.

Udvalget forestiller sig i stedet en ordning
efter falgende retningslinier. 1 centralt ud-
feardigede anvisninger fastsedtes, at visse ud-
giftsgodtgerelser under nsamere angivne
forudsagtninger ikke ska kildebeskattes.
Den skattepligtige skal heller ikke efterfal-
gende aflaegge regnskab for sadanne godtge-
relser og de dertil svarende udgifter. | det
omfang udbetalte godtgerelser ikke omfattes
af de fastsatte anvisninger eller overstiger de
der angivne belob, skal der derimod indehol-
des kildeskat. For at fa fradrag ma den skat-
tepligtige i sadanne tilfadde indhente skatte-
myndighedernes afgerelse.  Anvisningerne
bar kunne indeholde forskrifter om, at godt-
gorelser for f. eks. billetudgifter, reprassen-
tation, udlagy o. lign. med belgb svarende til
afholdte udlag under visse forudssgninger
ikke skal kildebeskattes. Videre bar efter be-
tankningens forslag angives maksismumbe-
lgb for godtgarelser, som ma udbetales uden
skattetrasgk i anledning af rejser i egen bil og
til dekning af forggede leveomkostninger
under rejse.

De naevnte fordag i beteankningen er ikke
gennemfart.



Bilag nr. 5.

Om den skattemasssige behandling &f
forskellige former for opsparing

belyst ved eksempler

Indbetalinger til livsforsikringer, der sikrer
udbetaling af en forsikringssum (kapitalfor-
sikring) og til de saalige borneopsparings-
og selvpensioneringskonti kan - i modsad-
ning til indbetalinger p& en amindelig ind-
l&nskonto i et pengeinstitut - fratraskkes ved
indkomstopgarelsen inden for en arlig be-
lobsgramnse pa 3.000 kr. Den kapital, der ud-
betales fra sadanne forsikrings- eller opspa-
ringsordninger er fritaget fra enhver form
for skat eller afgift.

| sammenligning med andre former for
opsparing har de omtalte forsikrings- €eller
opsparingsordninger yderligere den gkono-
miske fordel for den skattepligtige, at den
opsparede kapital er formueskattefri i ord-
ningens Igbetid og - navnlig - at rentetil-
skrivningerne (rentetilvaksten) ikke er ind-
komstskattepligtig i ordningens lgbetid.

Denne lgbende skattefrined muligger, at
rentetilvasksten ubeskéaret tilflyder ordnin-
gen i modsagning til f. eks. opsparing pa en
almindelig indlanskonto, hvor opspareren
for at kunne betale skat af renten enten ma
heeve en del af de tilskrevne renter eller ind-
skyde tilsvarende mindre.

1 oversigten nedenfor har man ved hjadp
af nogle eksempler sggt a belyse, hvor stor
gkonomisk fordel der er knyttet til skattefri-
heden for de &rlige indbetalinger og for de
tilskrevne renter for de omtalte forsikrings-
eller opsparingsordninger.

For at forenkle beregningsarbejdet omfat-
ter eksemplerne alene en belysning af ster-
relsen af den kapital, der kan opspares gen-
nem indbetalinger p& en indlanskonto i et
pengeinstitut under alternative forudsagnin-
ger om fradragsret og beskatning af rentetil-
skrivning.

Som udgangspunkt er der regnet med, at
den skattepligtige hvert & kan afse 1.000 kr.
af sn indkomst fer skat til indbetaling pa
indlanskontoen i et pengeinstitut. Hvis hans
marginale indkomstskat i alle arene er f. eks.

55 pet., vil hans indskud blive 450 kr. pr. r.
Er indskudsbelgbet derimod skattefrit -
eller fradragsherettiget - kan han indbetale
1.000 kr. arligt.

1 eksemplerne er der regnet med, at den
skattepligtige foretager indbetalinger over
henholdsvis 10, 20 og 37 &r, og at han opnar
en forrentning pa henholdsvis 9, 11 og 13
pct. p. a Det er herefter gjort op, hvad de
arlige indbetalinger med tilskrevne renter i
at nar op pa aret efter den sidste indbeta-
ling.

a. Ingen fradragsret for indbetalinger og
ingen skattefrihed for tilskrevne renter.

Udgangspunktet er en ordning, hvor der
ikke er fradragsret for indskuddene pa ind-
l&nskontoen, og hvor rentetilskrivningen be-
skattes lgbende. Dette svarer til en ganske
amindelig indlanskonto i et pengeinstitut.
Den kapital, der under en sadan ordning, er
opndet efter indbetalingsperiodens udlgb, er
anfert i kolonne (1) i oversigten nedenfor.
Hvis indbetalingsperioden f. eks. er 20 & og
forrentningen 11 pct. p.a., vil indestdendet
efter indbetalingsperiodens udlgb vege pa
ca. 15.500 kr.

Med dette udgangspunkt er det i oversig-
ten nedenfor beregnet, hvor meget den sie
des tilvejebragte kapital forages, dersom der
forst indfares fradragsret for indbetalingerne
0og dernaest skattefrined for rentetilskrivnin-
gen, og dersom begge disse foranstaltninger
gennemfares pa én gang.

b. Der indfgres fradragsret for indbetalin-
gerne, men de tilskrevne renter beskattes sta-
dig.

Hvis der gives fradrag ved indkomstopgarel-
sen for de &rlige indbetalinger, men beskat-
ningen af rentetilskrivningen opretholdes,
bliver den opndede kapital som anfert i ko-
lonne (2) i oversigten nedenfor.
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Da det som overat forudssdtes, at den
skattepligtige har en marginal indkomstskat
p& 55 pct. i alle indbetalingsarene, betyder
indforeisen a fradragsretten for indbetalin-
gerne, at disse kan foreges fra 450 kr. til
1.000 kr. pr. ar, jfr. ovenfor. Indbetalin-
gerne bliver sdledes 2,2 gange storre i for-
hold til Situationen uden fradragsret, og det
samme vil vage tilfaddet med det samlede
indestdende efter udlobet af indbetalingspe-
rioden. Denne forggelse af det samlede inde-
stdende finder sted uanset indbetalingsperio-
dens langde og uanset rentefodens storrelse,
jfr. kolonne (0) i oversigten, hvor belgbene
i kolonne (2) er udtrykt i procent af belg
bene i kolonne (1). Forggelsen afhanger
alene af marginalskattens storrelse. Er mar-
ginalskatten lavere end de 55 pct., bliver for-
ogelsen mindre, men er marginalskatten over
55 pct.. bliver foragelsen storre.

Indforelsen af fradragsret for de arlige
indbetalinger betyder eksempelvis, at det
belob, der kan opnés ved 20 &rlige indbeta-
linger og en forrentning pa 11 pct. p.a., for-
oges fra ca. 15.300 kr. til ca. 34.500 kr.

¢. Ingen fradragsret for indbetalingerne, men
der indfores skattefrihed for rentetilskriv-
ningerne.

Hvis der ikke gives fradrag for de arlige
indbetalinger, men derimod de lobende ren-
tetilskrivninger bliver skattefri, f&r man den
kapital, der er anfort i oversigtens kolonne
(3). Disse belob er hgjere end belobene i
kolonne (1), hvor der er regnet med beskat-
ning a rentetitskrivningen og (som  her)
med. a de arlige indbetalinger ikke kan fra
drages. Forggelsen i forhold til belobene i
kolonne (1) varierer med storreisen af ren-
tefoden og med indbetalingsperiodens
langde. | kolonne (7) er det beregnet, hvad
belobene i kolonne (3) udgor udtrykt i pro-
cent af de tilsvarende belgb i kolonne (1).
Disse procenter bliver hojere jo hojere rente-
foden er, og jo laangere indbetalingsperioden
er. En isoleret ophsevelse af beskatningen af
de tilskrevne renter vil sdledes i de her om-
talte eksempler medfgre en forggelse af de
opsamlede belob. som er anfert i kolonne
(1) med fra ca. 13 til ca. 6,1 gange alt efter
rentens hojde og indbetalingsperiodens
langde.
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Indforelsen a skattefriheden for rentetil-
skrivningerne betyder eksempelvis, at det
belob, der kan opnas ved 20 alige indbeta-
linger og en forrentning pa 11 pct. p.a., fore-
ses fra ca. 15.500 kr. til ca. 32.100 kr.

d. Der er fradragsret for indbetalingerne og
skattefrihed for rentetilskrivningerne.

1 kolonne (4) i oversigten nedenfor er det
udregnet, hvor meget det opsamlede belgb
andrager, hvis der sdvel er fradragsret for de
arlige indbetalinger som skattefrihed for ren-
tetilskrivningerne. Dette svarer til de forsik-
rings- eller opsparingsordninger for hvilke
de &rlige indbetalinger kan fratraskkes inden
for belgbsgraansen pa 3.000 kr.

| kolonne (8) i oversigten er det anfert,
hvad belgbene i kolonne (4) udgor i procent
af de tilsvarende belob i kolonne (1). Ogsa
disse procenter varierer med bade rentefo-
dens hojde og indbetalingsperiodens langde.
Med de forudsagninger der er valgt i eksem-
plerne, vil indferelse af savel fradragsret for
indbetaling som skattefrihed for rentetil-
skrivning forege belgbene i kolonne (1)
med fra ca. 2,9 til ca. 13,5 gange.

Det belgb som uden fradragsret for indbe-
talinger og med beskatning af rentilvakst
kunne opnas over en 20-&rig periode med en
forrentning pd 1 1 pct. p.a. var som tidligere
naevnt ca. 15500 kr. Gives der sdvel fra
dragsret som  skattefrined forgges dette
belgb til ca. 71.300 kr. eller et ca. 4,6 gange
SA stort belgb.

Sammenfatningsvis kan det anfores, at den
gkonomiske fordel ved forsikrings- eller op-
sparingsordninger, for hvilke de &rlige ind-
betalinger kan fratraskkes inden for en be-
|gbsgramse pa 3.000 kr., set i forhold til op-
sparing op en amindelig indlanskonto i et
pengeinstitut, er betinget af to forhold. For
det forste fradragsretten for de arlige indbe-
talinger og for det andet skattefrihed for ren-
tetilskrivningerne.

Under de givne forudsagninger om margi-
nalskattens storrelse vil fradragsretten for de
arlige indbetalinger altid betyde, at det op-
samlede belob bliver 2,2 gange sterre end
uden fradragsret, jfr. overgangen fra ko-
lonne (1) til kolonne (2) i oversigten. Dette
betyder omvendt, a en opheevelse & fra
dragsretten alt andet lige vil medfore, at det



Upsamlede belgb bliver 2,2 gange mindre
end med fradragsret, jfr. overgangen fra ko-
lonne (2) til kolonne (1) i oversigten.

Den yderligere fordel, der ligger i, at ren-
tetilskrivningen er skattefri, kan males som
stigningen i belgbene fra kolonne (2) til ko-
lonne (4) i oversigten. Den relative fordel,
som er en falge af skattefritagelsen for rente-
tilskrivningen, er uafhamgig a, om der er
fradragsret for de arlige indbetalinger eller
gj. Dette betyder, at de procenter som er an-

fart i oversigtens kolonne (7) (kolonne (3)
i pct. a kolonne (1)) er udtryk for denne
fordel. Den fordel, som er betinget af skatte-
frihed for tilskrevne renter - ganske uanset
om der er fradrag for de arlige indbetalinger
eller g - vil siedes variere med rentefo-
dens hgjde og indbetalingsperiodens laangde;
og fordelen betyder i de konkrete eksempler,
at den opsparede kapital forhgijes med fra
13 til 6,1 gange i forhold til en situation
uden skattefrihed.
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