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1. Indledning.

Pa baggrund af regeringens amindelige erhvervsfremme politik besluttede
skatteministeren den 15. mg 1986 at nedsadte et udvalg til undersagelse af
den skattemaessige behandling af virksomhedernes udgifter til forskning og
udvikling.

Udvaget fik fdgende kommissorium:

Pa det skattemaessige omréde gadder der dlerede idag saalige regler for
udgifter, som en skattepligtig i sit erhverv har afholdt til forsags og forsk-
ningsvirksomhed. Der findes endvidere en raskketil skudsordninger, som ad-
ministreres & fars og fremmest industri-, fiskeri- og landbrugsministe-
rierne.

Det er et led i regeringens politik at give erhvervdivet si gode vilkar for
forsags- og forskningsvirksomhed, a der kan opnas en forgget indsats pa det-
te omrade. Med henblik herpa har skatteministeren besluttet at nedsadte et
udvag, der generelt ska give et overblik over de dlerede eksisterende
skatte- og tilskudsregler pa forszgs: og forskningsomradet. Udvalget skal
endvidere belyse mulighederne for eventuelle aandringer af reglerne med
henblik pa at forma virksomhederne til at @ge ressourcerne til forsag og
forskning.

| denne forbindelse vil det ogsa vaae af betydning ngjere end hidtil at fa
afgraanset begreberne forsags- og forskningsvirksomhed, sdledes at den &f re-
geringen enskede politik pa et mere praecist grundlag vil kunne realiseres.

Hvis udvalget ansker at pege pa fordag, der farer til aandringer eler for-
skydninger i statensindteegts- eller udgiftsprovenu, bar der redegeresfor det
anddede omfang af disse provenumasssige virkninger.

| udvaget har deltaget:
Afddingschef Jens Drger, skattedepartementet (formand)
Kontorchef Karin Kristensen, budgetdepartementet
Konsulent PA. Koch, undervisningsministeriet
Fuldmaagtig Susanne Koren, industriministeriet
Fuldmasgtig Peter Anthonisen, landbrugsministeriet
Fuldmaagtig Elizabeth Hjorth, fiskeriministeriet
Fuldmasgtig Poul Erik Frederiksen, statsskattedirektoratet
Kontorchef Erik SM. Hansen, skattedepartementet



Suppleanter:

Kontorchef Ib Terp, forskningssekretariatet

Fuldmaggtig Claus Blendstrup, budgetdepartementet
Fuldmaggtig Steen Munch Nielsen, statsskattedirektoratet
Fuldmaggtig Jette Rabbe, landbrugsministeriet
Fuldmaggtig Peter Pedersen, industriministeriet

Udvalget har holdt 9 mader.

Sekretariat:
Fuldmaegtig Carsten Vesterg Jensen, skattedepartementet
Sekretaar Artur Bugsgang, skattedepartementet

2. Sammenfatning af udvalgets overvejelser og konklusioner.

Med udgangspunkt i kommissoriet har udvalget gennemgaet de geddende
skattemaessige regler for udgifter, der er afholdt til forskning og udvikling
(i redegarelsen kaldet FOU-udgifter). Videre har udvalget dannet sig et over-
blik over de tilskud, der ydes til forskning og udvikling inden for de delta-
gende ministeriers omrade.

Kommissoriet palasgger udvalget at belyse mulighederne for eventuelle
andringer af reglerne med henblik pa at forma virksomhederne til at ege
ressourcerne til forskning og udvikling. Udvalget har gennemgaet og dreftet
5 muligheder. Endvidere har udvalget set pa den skattemaessige behandling
af tilskud til virksomhederne.

2.1. Fradrag for udgifter til grundforskning.

Efter ligningslovens § 8 B, stk. 1, gadder fradragsretten kun for udgifter, der
er afholdt til malrettet eller anvendt forskning. Udgifter til grundforskning
kan derimod ikke fradrages efter § 8 B, stk. 1.

Udvalget foredar, at fradragsretten efter § 8 B, stk. 1, udvidestil ogsa at
omfatte udgifter til grundforskning. Det forudsadtes, at fradragsretten kun
tilkommer igangvaarende virksomheder. Der opnas herved en ligestilling pa
omradet med andre nordiske lande.
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2.2 Fradragsret for gaver til forskning og udvikling.

Efter de gaddende regler kan gaver til forskningsformal fratraskkes i be-
graenset omfang efter ligningslovens § 8 A eller som | gbende ydel ser efter lig-
ningslovens § 12.

Udvalget foredar, at der gives erhvervsvirksomheder en videre adgang til
at fradrage gaver, der ydes til private eller offentlige forskningsinstituti-
oner,der driver anvendt forskning eller grundforskning. Herved opnas bl.a,,
at virksomhederne vil kunne give fradragsberettigede tilskud til de sakaldte
forskerparker. Dog mener udvalget, at fradragsretten ma betinges &, at
modtagerne af gaverne er godkendte. Der er enighed om, at godkendelse ikke
skal foretages af skattemyndighederne, men af en mere forskningskyndig
myndighed. | denne forbindelse foresldr udvalget Planlasgningsradet for
Forskningen som en godkendende myndighed.

2.3. Frigivelse af investeringsfondsmidler til forskning og udvikling.

Efter de gaddende regler kan investeringsfondsmidler anvendes til forlods
afskrivning pa af skrivningsberettigede aktiver. Det gad der ogsa aktiver, der
benyttestil forsags- eller forskningsvirksomhed, som er knyttet til den skat-
tepligtiges erhverv.

Udvalget har overvejet, om investeringsfondsmidler ogsa skulle kunne an-
vendestil afholdelse af |gbende omkostninger i forbindelse med forskning og
udvikling.

Udvalget finder, at det kan have en vis positiv virkning paforskning og ud-
vikling, hvis det tillades, at gamle investeringsfondshenlasggelser haeves til
disse |gbende omkostninger.

Et flertal af udvalget mener derimod ikke, at en udvidet adgang til at hen-
laegge i op til 6 ar til FOU-udgifter i almindelighed vil fremme forskning og
udvikling. Derimod vil det tilskynde virksomhederne til at foretage indskud
pa investeringsfondskonti frem for at anvende pengene til forskning og ud-
vikling.

Flertallet mener endvidere ikke, at der er nogen naevnevaadig fordel ved
at give mulighed for, at investeringsfondsmidler kan anvendes til formal, der
i forvgjen er fradragsberettigede som driftsomkostninger. Hertil kommer, at
det foretagne fradrag for investeringsfondshenlagygel ser normalt modsvares
af et krav om et indskud pa 50-70 pct. af henlaeggelsen pa en saalig konto
i et pengeinstitut.

Flertallet finder endelig, at de administrative problemer for virksomheder
og skattevaesen ikke star mal med de meget begramnsede fordele ved et s&
dant fordag.



Flertallet er derfor veget tilbage fra at foresld aandringer i reglerne for
fremtidige henlagygelser.

Et mindretal af udvalget (Industriministeriet, Fiskeriministeriet og Un-
dervisningsministeriet) kan tiltreede, at en adgang til at anvende investe-
ringsfondshenlagggel ser til 1abende omkostninger til FOU ikke vil give virk-
somhederne nogen starre skattemaessig lettelse i forhold til de almindelige
fradragsregler i ligningsloven. En anvendelse af disse midler til lgbende
FOU-udgifter vil dog give virksomhederne mulighed for en friere tidsmaessig
tilrettel ssggel se af FOU-indsatsen, som ikke vil vaare uden gkonomisk betyd-
ning.

Den foresldede udelukkelse af anvendelse af fremtidige henlaaggelser an-
ses ikke for tilstraskkeligt motiveret pa det foreliggende grundlag. Det ma
vaare muligt at finde en lasning, der er anvendelig bade for skattemyndighe-
derne og virksomhederne, pa de administrative problemer i de sarligetilfad-
de, hvor det foregdende ars henlasggel ser anvendes inden selvangivelsesfri-
sten i det indevaarende &r.

2.4. Straksafskrivning af aktiver indkabt og anvendt
til forskning og udvikling.

Efter afskrivningsloven kan aktiver, der foraddes inden 3 ar, og aktiver, der
koster hgjst 4.200 kr., afskrives straks. Forslaget gar ud pa, at aktiver, der
indkabes og anvendestil forskning og udvikling i lighed med de ovennaavnte
aktiver skal kunne afskrives straks.

Udvalget kan ikke anbefale forslaget. Det vil indebage, at ligningsmyndig-
hederne skal kontrollere om et aktiv anvendestil forskning og udvikling, og
i givet fald i hvilket omfang i forhold til andre formdl. Videre mener udval-
get, at med den nugad dende indeksregulering af af skrivningsgrundlaget er
fordelen ved straksafskrivning meget lille. | gvrigt findes der allerede i et
vist omfang adgang til straksafskrivning gennem investeringsfondsioven.

2.5. Udvidelse af fradragsret til mere end 100 pct. af de
afholdte FOU-udgifter.

Forslaget gar ud p3, at erhvervsvirksomheder, der afholder udgifter til forsk-
ning og udvikling skal kunne fratraekke belgh, der er starre end de faktisk
afholdte udgifter.
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Udvalget mener, at fradrag eller afskrivning pa mere end 100 pct. vil for-
gge interessen for at betegne flere af de afholdte udgifter som forsknings- og
udviklingsudgifter i stedet for aimindelige driftsomkostninger. En sadan
gunstigere skattemaessig behandling af disse udgifter vil derfor vaere betin-
get af en ngjere afgraansning af begreberne forskning og udvikling, sdledes
at det kan afgeres, om konkrete aktiviteter er forsknings- og udviklings-
aktiviteter eller g. Udvalget kan ikke fremkomme med af graansninger af be-
greberne forskning og udvikling, der er mere prascise og entydige og dermed
mere anvendelige end de allerede eksisterende, jfr. her redegereisens afsnit
3. Problemerne hermed bekradtes af erfaringer, som er indhentet hos finske
og svenske myndigheder.

Beregninger foretaget i udvalget viser, at regler om fradrag pa mere end
100 pct. i mange tilfadde vil medfere et skattemaessigt provenutab, der er
sterre end forggel sen af forsknings- og udviklingsindsatsen. Dette forhold be-
kradtes af svenske undersggelser.

Pa grund af de afgramsnings- og kontrolmaessige problemer og pa grund
af den tvivisomme effekt pa forskningsaktivitetens omfang kan udvalget
ikke anbefale fordag, der giver adgang til at fradrage eller afskrive afholdte
udgifter med mere end 100 pct.

2.6. Den skattemaessige behandling af tilskud.

Udover den skattemaessige behandling af virksomhedernes udgifter til
forskning og udvikling har udvalget dreftet den skattemaessige behandling
af tilskud. Der er her dreftet fire forskellige modeller:

1) Tilskud er skattepligtig indkomst, og afskrivningsgrundlag og fradrags-
ret bevares efter almindelige regler.

2) Tilskud er skattefrit, og afskrivningsgrundlag og fradragsret bevares d-
ter aimindelige regler.

3) Tilskud er skattefrit, men afskrivningsgrundlag og fradragsret reduceres
svarende til tilskuddet.

4) som 1), men den skattepligtige kan selv indenfor en ti-ars periode vadge,
hvornar tilskuddet skal tages til indtasgt.

Udvalget har gennemgaet de administrative og gskonomiske konsekven-
ser for tilskudsmodtageren af hver enkelt model.
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Et mindretal i gruppen (Industriministeriet og Fiskeriministeriet) kan
ikke tilslutte sig konklusionerne i dette afsnit pa det foreliggende grund-
lag.

Et andet mindretal (Industriministeriet) ger gaddende, at en beskat-
ning af tilskud, set fra virksomhedernes synspunkt, vil betyde en halve-
ring af tilskuddets veardi.

3. Begreberne forskning og udvikling.

Udvalget har taget udgangspunkt i de definitioner af begreberne forsk-
ning og udvikling, som ligger til grund for de allerede gad dende skatteret-
lige regler.

Begrebet forskning kan deles op i anvendt forskning og grundforskning.
Anvendt forskning er originale undersggelser med sigte pa at opna ny vi-
denskabelig eller teknisk viden eller forstaelse, primaert rettet mod prak-
tiske mal og anvendelser. Ved grundforskning forstas originale underse-
gelser med sigte pa at opna ny videnskabelig viden og forstaelse, uden at
undersggelserne primaart er rettet mod praktiske mal og anvendelser.

Ved udvikling forstds anvendelsen af videnskabelig eller teknisk viden
til at frembringe nye eller vaesentligt forbedrede materialer, mekanismer
og produkter, processer, systemer eller tjenesteydelser.

Disse definitioner svarer til de definitioner, som anvendes af OECD og
EF, f.eks. i forbindelse med det forskningsstatistiske samarbejde mellem
medlemslandene. Definitionerne anvendes ligeledes af forskningssekre-
tariatet, som med 2-3 arsintervaller udarbejder statistik over savel det d-
fentliges som erhvervslivets forskning og udviklingsarbejde.

Det er en erfaring fra forskningssekretariatets statistiske arbejde, at
ovennaevnte definitioner ofte giver anledning til fortolkningstvivl hos de
virksomheder/institutioner, som udfylder de spegrgeskemaer, som forsk-
ningssekretariatet udsender. Man har ved flere lejligheder - savel natio-
nalt som internationalt - dreftet, om der kunne udarbejdes mere praecise
definitioner, men hidtil uden positivt resultat.

Udvalget har ligeledes méttet opgive at afgramse begreberne mere pree
cist.
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4. Gaddende FOU-stgtteor dninger
4.1. Indledning.

| det fagende vil de statteordninger blive beskrevet, som findestil fremme
af virksomhedernes forskning og udvikling indenfor de medvirkende mi-
nisteriers omréde. Det drejer sig om fglgende ministerier: Industrimini-
steriet, landbrugsministeriet, fiskeriministeriet og undervisningsmini-
steriet.

4.2. Industriministeriet.

Falgende ordninger for [an og tilskud til forskning og udvikling findes un-
der industriministeriet.

Produktudviklingsor dningen.

Efter produktudviklingsloven kan der inden for de arlige bevillinger pa
finansloven til teknologi- og produktudvikling gives tilsagn om statstil-
skud til private virksomheder inden for industri, handveak og service.
Tilskuddet skal vae til videreudvikling, forbedring og nyudvikling af
produkter, herunder systemer, edb-programmer, produktionsprocesser,
- metoder og -anlagy, samt aktiviteter, som er ngdvendige forudsagninger
for en erhvervsmaessig udnyttelse af resultaterne af udviklingsarbejdet.

Formalet med loven er gennem tilskud at give virksomheder et incita-
ment til at gare en ekstra indsats for udvikling af produkter og produkti-
onsprocesser, som kan skabe baggrund for en gget og stabil beskadtigelse
samt gget konkurrenceevne sdvel pa eksportmarkederne som pa hjemme-
markedet.

Tilskud ydes normalt med indtil 40 pct. af de direkte meromkostninger,
ansggeren kan dokumentere i forbindelse med udviklingsarbejdet. Ved di-
rekte meromkostninger forstas udgifter til direkte lan, konsulentbistand,
materialer, saerligt udstyr m.v.

Tilskuddet kan maksimalt udgere 2 mill.kr. til et projekt, ogingen virk-
somhed kan modtage mere end 2 mill.kr. i tilskud. Der er ikke fastsat no-
get egentligt minimumstilskud, men tilskud ydes ikke til projekter, hvor
de budgetterede tilskudsberettigede omkostninger udger mindre end
50.000 kKr.
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Efter ligningslovens § 7 C medregnes tilskud efter produktudviklingslo-
ven ikke til den skattepligtige indkomst.
| 1986 er der stillet 86 mill. kr. til radighed for ordningen.

Udviklingsfondet.

Hovedsigtet med loven om Udviklingsfondet er at fremme den industrielle
vakst og dansk industris konkurrenceevne ved at finansiere udvikling af
nye produkter og produktionsmetoder.

Fondets midler anvendes fortrinsvis til bistand til forsknings- og udvik-
lingsarbejde i erhvervsvirksomheder og til indgaelse af udviklingskontrak-
ter mellem en virksomhed og en offentlig institution, med henblik pa at
opfylde et konkret behov hos den offentlige institution.

Den hyppigst anvendte finansieringsform er ydelse af |an til finansiering
af omkostninger ved et udviklingsprojekt. Som regel tilbydes et |1an svaren-
de til 50-75 pct. af de budgetterede projektomkostninger.

Lan ydes oftest sdledes, at gedden nedskrives, hvis lantager ikke kan -
ler vil udnytte resultaterne af projektet. Normalt aftales, at |antager og fon-
det deler tabet ligeligt.

Ved ligningslovens 8 7 C er det fastsat, at de af fondet ydede tilskud eller
gaddsnedskrivninger ikke medregnes til den skattepligtige indkomst.

| 1986 tilfares fondet 155 mill.kr.

Det teknologiske udviklingsprogram.
Det teknologiske udviklingsprogram sigter mod at fremme udvikling og an-
vendelse af informationsteknologi i dansk erhvervsliv. Samtlige teknologi-
styrelsens ordninger anvendes, iss teknologisk service,
produktionsudviklingsordningen samt Udviklingsfondet.

Den samlede tilsagnsramme udger 1.540 mill. kr. for perioden 1984-89. |
1986 er der afsat 238 mill.kr.

Tilskud, der ydes efter det teknologiske udviklingsprogram, er skatteplig-
tig indkomst.

EUREKA

Som et led i regeringens handlingsplan for forskning og udvikling indgar
tilslutning til det europadske samarbejde inden for EUREKA (European Re-
search Coordination Agency). Regeringen har med virkning fra 1986 afsat
20 mill.kr. pr. ar til stette til samarbejdsprojekter inden for programmet.
Det forventes, at mindst halvdelen af denne stette vil gatil private erhvervs-
virksomheder. De modtagne tilskud er skattepligtig indkomst.
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4.3. Landbrugsministeriet.

Stetteordninger i landbrugsministeriet af betydning for erhvervslivets
forsknings- og forsggsvirksomhed.

Jordbrugsforskningen er overvejende offentligt finansieret. Det haenger sam-
men med, at den primaere produktion finder sted pa et stort antal sma be-
drifter - som hovedregel enkeltmandsvirksomheder - der ikke selv kan
gennemfare forskning. Ca. 2/3 af den offentlige forskningsindsats pa jord-
brugsomradet gennemfares i landbrugsministeriets regi. Ca. 1/5 foregér pa
Landbohgjskolen, og knap 1/10 finansieres af Statensjordbrugs- og veteri-
naervidenskabelige Forskningsrad.

Landbrugsministeriets bevillinger til forskningsomradet udger i 1986 i alt
ca. 300 mill.kr. fordelt med ca. 240 mill.kr. i ordinaare bevillinger og tilskud
samt ca. 60 mill.kr. i programbevillinger, der gives i en begraanset periode
til bestemte projekter. Den samlede aktivitet pa dette omrade omfatter over-
vejende forskning, men andre opgaver tegner sig skensmaessigt for knap 1/3
af den samlede aktivitet. Herudover indgar forskning som en mindre del af
den samlede aktivitet pa visse institutioner uden for forskningsomradet.
Landbrugsministeriets bevillinger alene til forskning og udvikling er skens-
maessigt opgjort til ca. 235 mill.kr. i 1986 i det informative statslige for-
skningsbudget.

Den af landbrugsministeriet finansierede jordbrugsforskning foregar pri-
maert ved landbrugsministeriets egne institutioner, og tilskuddene til pri-
vate institutioner og organisationer m.m. udger kun ca. 15 mill. kr., heraf
ca 7 mill.kr. i programbevillinger.

Der gives tilskud til felgende private institutioner og organisationer:

Landsudvalget for Planteavl,
Landsudvalget for Kvagy,
Landsudvalget for Svin,
Forsggsfjerkraesl agteriet,
Landboorganisationernes Fadlesudvalg,
Bioteknisk Institut,

Det danske Hedeselskab.

Disse institutioner og organisationer er - bortset fra Forsggsfjerkrasslag-
teriet - tilknyttet Landbrugets Samrad for forskning og forsag, der bistar
landbrugsministeriet med prioritering og koordinering af en vaesentlig del
af forskningsomradet.

Tilskuddene, der ydestil de private institutioner og organisationer, er prin-
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cipielt skattepligtig indkomst, men kommer kun til beskatning, hvis den mod-
tagende institution er skattepligtig.

4.4. Fiskeriministeriet.

Falgende statteordninger til forsag og strukturforbedringer findes under fi-
skeriministeriet og er gaddende for 1986.

Fiskeriministeriets tilskud pa det deciderede forsggsomrade er i 1986 3,8
mill.kr. samt en mindre bevilling pa 100.000 kr. til produktivitetsfremme.
Sidstnaevnte bevilling anvendes ofte til forsag i offentligt regi. Disse tilskud
er skattepligtig indkomst.

Herudover er der under fiskeriministeriet en del nationale tilskud til struk-
turforbedringer, rationaliseringer o.lign. Tilskudsrammerne udger i 1986 ca
32 mill.kr. Ca. 30 mill.kr. af disse er omfattet af reglerne i ligningslovens
§ 27 B. Det betyder, at tilskudsmodtageren inden for en 10 ars periode frit
kan vadge, hvorndr tilskuddet skal indtaegtsferes.

4.5. Undervisningsministeriet.

Statteordninger i undervisningsministeriet af betydning for erhvervs-
livets forsknings- og forsggsvirksomhed.

Forskningsradenes generelle tilskudsramme.

Forskningsradenes samlede tilskudsramme for 1986 er 217,3 mill.kr. Der
er ikke i forskningsradsloven eller i andre forskrifter angivet begraasnin-
ger med hensyn til forskningsradsstette til forskningsprojekter i erhvervs-
livet. Det synes dog alment anerkendt, at radene alene skal statte projekter
af sd grundlaeggende karakter, at resultaterne er af interesse for en starre
kreds end en enkelt virksomhed, og at disse resultater skal offentliggeres.
Radene kreever da ogsd andel i indtasgterne, safremt projekterne farer til
salgbare resultater.

Radene modtager kun f& ansggninger fra private erhvervsvirksomheder,
og den samlede stette til sddanne virksomheder belgber sigi gennemsnit til
mindre end 1 mill.kr. pr. ar.

Forskningsradenes statte til projekter ved teknologiske serviceinstitutter
belgber sig til 34 mill.kr. pr. &r.

Forskningsprogram for teknologisk Udvikling (FTU).
Dette program - som har til forma at stette grundlasggende forskning af be-
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tydning for en langsigtet teknologisk udvikling - administreres af forsknings-
radene. Bevillingsrammen for 1986 er 50,5 mill.kr. Vedrgrende stette til pro-
jekter ved private erhvervsvirksomheder gadder tilsvarende som for
forskningsradenes generelle tilskudsramme.

Under FTU-programmet er der afsat en delramme til stette af projekter
ved de teknol ogiske serviceinstitutter. Denne delramme er for 1986 7 mill.kr.

EF-forskningskontrakter.

Som led i EF's indirekte forskningsprogrammer indgar kommissionen forsk-
ningskontrakter med savel offentlige forskningsinstitutioner som private fir-
maer. Kontraktsummen daskker kun en del af projektomkostningerne - typisk
40-60 pct. Danske virksomheders deltagelse i EF's forskningsprogrammer
er generelt af beskedent omfang. Der er dog to undtagelser, nemlig energi-
demonstrationsprogrammet og det informationsteknologiske program
(ESPRIT). Pa arsbasis belgber EF-kontrakterne til private danske virksom-
heder sig til 80-100 mill.kr. og til teknologiske serviceinstitutter til 20-40
mill.kr. De modtagne tilskud er skattepligtig indkomst.

Internationale forskningsorganisationer.

De international e operationelle forskningsorganisationer CERN og ESA pla-
cerer en rakke ordrer hos virksomheder i medlemslandene. Da der ofte er
tale om avanceret udstyr, giver disse ordrer i en rakke tilfadde anledning
til udviklingsarbejde i de paged dende virksomheder. Pa arsbasis er der tale
om danske leverancer i starrelsesordenen 80-90 mill .kr.

Bioteknologisk forsknings- og udviklingsprogram.

Som et led i regeringens handlingsplan for forskning og udvikling indgéar
et bioteknologisk forsknings- og udviklingsprogram. FFL 1987 budgetterer
med 54,3 mill. kr. i 1987, stigende til 134,3 mill. kr. i BO 2 og BO 3. Ret-
ningslinierne for midlernes anvendelse er ved denne rapports faardiggerel se
ikke endeligt fastlagt. Det skgnnes, at hovedparten af midlerne vil gatil o-
fentlige institutioner, men teknologiske serviceinstitutter og private virk-
somheder vil formentlig ikke veare udelukket fra at sage midler fra
programmet.

5. Gaddende skatteregler for FOU-omradet.
5.1. Fradragsregler for udgifter afholdt til forskning og udvikling.

Udgifter, som afholdes til forsggs- og forskningsvirksomhed i tilknytning til
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den skattepligtiges erhverv, kan fradrages eller afskrives i indkomsten -
ter reglerne i ligningslovens § 8 B.

Reglerne i 8 8 B, stk. 1, giver mulighed for, at udgifterne enten kan fra-
drages fuldt ud i det indkomstar, hvori de er afholdt, eller afskrives med li-
ge store belgb over dette og de felgende 4 indkomstar.

Hvis udgiften er afholdt, far den skattepligtigehar pabegyndt erhvervet,
kan udgifterne ferst fradrages i det indkomstar, hvori erhvervet er pabegyndt,
eller afskrives fra og med dette indkomstar. Ligningsradet kan dog tillade,
at udgifterne fradrages eller afskrives far pabegyndelsen af erhvervet.

Udgifter i forbindelse med forsags- og forskningsvirksomhed til anskaffel-
se af maskiner, inventar oglignende driftsmidler, skibe og fast ggendom kan
efter§ 8 B, stk. 3, fradrages eller afskrives efter reglerne i afskrivningsiov-
en.

Ogsa for disse udgifter gadder det, at fradrag eller afskrivning kan finde
sted fra og med det ar, hvori udgifterne er afholdt og det afskrivningsberet-
tigede aktiv er leveret.

De mest aimindelige udgifter, som falder ind under reglerne i ligningslo-
vens § 8 B, stk. 1, er lenudgifter, udgifter til rastoffer og udgifter til Ige af
lokaler, maskiner, inventar og lignende driftsmidler. Desuden vil udgifter
til betaling for forsags- eller forskningsvirksomhed udfert hos andre, udgif-
ter til anskaffelse af good-will og rettigheder ogsa kunne fratragkkes efter
reglernei ligningslovens § 8 B, stk. 1.

Fradragsretten omfatter i farste raskke det udviklingsarbejde, som er knyt-
tet til erhvervsvirksomheden.Herved forstas anvendelsen af videnskabelig
eller teknisk viden til frembringelse af nye eller vaesentligt forbedrede ma-
terialer, mekanismer, produkter, processer, systemer eller tjenesteydelser.

Fradragsretten omfatter desuden den sdkaldte anvendte eller mélrettede
forskning. Det vil sige originale undersggelser, der tager sigte pa opnaelse
af ny videnskabelig eller teknisk viden og forstaelse, primaart rettet mod prak-
tiske mal og anvendelser.

| princippet omfatter fradragsretten ikke den sakaldte grundforskning. Her-
ved forstas originale undersggel ser med sigte pa opnaelse af ny videnskabe-
lig viden og forstaelse, uden at undersegelserne primaat er rettet mod
praktiske ma og anvendelser.

Den omhandlede afskrivning foretages efter ligningslovens § 8 B, stk. 1.
Der kan ikke frigives investeringsfondshenlasggelser til forlods afskrivning
pa forsags- og forskningsudgifter.

Reglernei ligningslovens § 8 B, stk. 1, giver saledes den skattepligtige mu-
lighed for at vadge mellem et 100 pct.'s straksfradrag eller 100 pct.'s af skriv-
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ning over 5 &r af de afholdte udgifter. Hvisreglernei § 8 B ikke eksisterede,
skulle sddanne udgifter efter statsskattelovens § 6 have vexet aktiverede.

5.2. Regler for beskatning af tilskud til forskning og udvikling.

Tilskud er efter statsskattelovens § 4 skattepligtig indkomst for modtage-
ren. Der findes dog regler om saxlig skattemaessig behandling af visse til-
skud.

Efter ligningslovens § 7 C er tilskud, der er ydet efter lov om statstil skud
til produktudvikling fritaget for beskatning. Tilsvarende er belgb ydet af Fon-
det til fremme af teknisk og industriel udvikling (udviklingsfondet) enten
i form af tilskud eller nedskrivning af gadd fritaget for beskatning. Modta
gelsen af sddanne tilskud bergrer ikke den skattemasssige behandling af de
udgifter, der daekkes af de naevntetilskud. | det omfang udgifterne efter gad-
dende regler kan fradrages eller afskrives vil de altsa fortsat kunne fradra-
ges eller afskrives, selv om der er ydet tilskud efter en af de to naevnte love.
Kombinationen af § 8 B og § 7 C giver sdledes bade 100 pct.'s af skrivning
og skattefri tilskud til de samme udgifter.

Specielleregler findesi ligningslovens 8§ 27 B. Efter § 27 B kan modtage-
ren af en raskke specificerede tilskud frit tage disse tilskud til indtasgt in-
den for en ti-&rs-periode. § 27 B drejer sig primaat om tilskud til
strukturforbedringer inden for fiskeriet, men ogsa tilskud til modernisering
og udvikling af fiskeriet- og akvakulturen omfattes af § 27 B.

6. Udvalgets afgraensning af kommissoriet.

Udgangspunktet for udvalgets behandling af den skattemaessige del af
forsags- og forskningsudgifter er den skattemaessige behandling pa omkost-
ningssiden. Udvalget har primaart gennemgaet og diskuteret reglerne i lig-
ningslovens § 8 B, stk. 1.

Disse regler giver ret til straks at fradrage udgifter, der er anvendt til forsk-
ning og udvikling. Det drejer sig farst og fremmest om lgnudgifter, udgifter
til réstoffer og til Igje af lokaler, maskiner, inventar og lignende driftsmid-
ler (jfr. i avrigt afsnit 5).

Udvalget har undersggt, om kredsen af fradragsberettigede udgifter ber
andres. Det er ogsa dreftet, om disse udgifter skal have sexrlige gunstige
fradragsregler, som f.eks. fradrag pa mere end 100% af de afholdte udgifter.
Pa indkomstsiden har udvalget bergrt de skattemaessige regler, der omhand-
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ler de tilskud, som virksomhederne modtager til forskning og udvikling. Det
drejer sig bl.a. om reglerne i ligningslovens § 7 C.

| forbindelse med udenlandske forskeres arbejde her i landet er spergsma-
let rejst, om man i forsaget pa at fa flere udenlandske forskere her til landet
kunne lempe indkomstbeskatningen for sddanne personer. Samtidig er rejst
spargsmalet om den skattemaessige behandling af danske forskere i udlan-
det. Udvalget har kun behandlet virksomhedernes udgifter og tilskud til
forskning og udvikling. De naavnte spgrgsma for Ignmodtagere er derfor
ikke omfattet af gennemgangen. | gvrigt kan her nsavnes, at skattemini-
steren har nedsat et eksportfremmeudvalg, der bl.a. vil beskadtige sig med
nogle af de naevnte lgnmodtagerspargsmal.

7. Udvalgets overvejelser.

Under sit arbejde har udvalget set pa skattemaessige regler for forskning og
udvikling, som er gaddende i andre lande. Reglerne er forskellige afhaangig
af skattesystemernes struktur og erhvervsstruktureni det enkelte land, men
grundlaeggende er reglerne bygget over de samme principper. Det drejer som
om enten gget fradragsret for udgifter til forskning og udvikling eller lempe-
ligere beskatning af indtaegter, der falger af forskning og udvikling. Af tids-
maessige arsager, og fordi det har vaeret nemt at fremskaffe aktuel og daek-
kende information, har udvalget valgt kun at se paregler, der har vagret og
er gaddende i henholdsvis Sverige og Finland.

| det fdgende gares der rede for de fordag, som har vaeret dreftet i udvalget.
Det drejer sig om falgende fordag.

1. Udvidelse af den eksisterende fradragsret efter ligningslovens § 8 B,
stk. 1, til ogsd at omfatte udgifter til grundforskning.

2. Fradragsret for gaver til forskningsmal.
3. Frigivelse af investeringsfondsmidler til forskning og udvikling.

4. Straksafskrivning af aktiver indkabt og anvendt til forskning og udvik-
ling.

5. Udvidelse af fradragsret til mere end 100 pct. af de afholdte FOU-udgifter.
| denne forbindel se gennemgas regler, som er gennemfert i andre nordiske
lande.

6. Den skattemaessige behandling af tilskud.
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7.1. Udvidelse af fradragsret for afholdte FOU-udgifter til ogsa at om-
fatte udgifter afholdt til grundforskning.

Indledning.

Udvalget har overvejet, om man ber foresld, at der gives adgang til fradrag
for udgifter til grundforskning. | den forbindelse er det ogsa overvejet, om der
eventuelt ber indfegres adgang til fradrag for gaver til fonde og andre, der dri-
ver grundforskning.

Gaddende regler.

Ved grundforskning forstas originale undersggelser, der tager sigte pa opna
else af ny videnskabelig viden og forstéelse, uden at undersggelserne pri-
maart er rettet mod praktiske ma og anvendelser.

Udgifter til grundforskning falder uden for omkostningsbegrebet i stats-
skattelovens 8 6a Det betyder, at der ikke er fradragsret for udgifter til
grundforskning. Det skyldes, at udgifter til grundforskning ikke kan anses
for at veare afholdt til at erhverve, sikre og vedligeholde arets indkomst.

Der er heller ikke adgang til at fradrage udgiftertil grundforskning efter
reglerne i ligningslovens § 8B, fordi udgifterne ikke har den fornegdne til-
knytning til den erhvervsmaessige virksomhed.

Udvalgets overvejelser.
Udvalget har overvejet, om man skal udvide adgangen til fradrag efter lig-
ningslovens § 8 B til ogsd at omfatte udgifter til grundforskning.

Fradrag for udgifter til grundforskning.

| praksis ses der ikke sager, hvor en virksomhed er blevet naggtet fradrag for
udgifter til forsag og forskning med den begrundelse, at der er tale om grund-
forskning. Dette kunne tyde pa, at den manglende fradragsret for udgifter
til grundforskning ikke er noget starre problem for virksomhederne. Her-
overfor kunne det maske anfares, at virksomhederne undlader at foretage
grundforskning, netop fordi der ikke er fradragsret.

Forklaringen er formentlig en anden. For det ferste er det de faareste virk-
somheder, der gnsker at drive grundforskning. Forskning i private virksom-
hedersregi vil nassten altid vaare rettet mod bestemte konkrete formal og an-
vendelser. Der vil sdledes normalt vagre tale om anvendt forskning.

For det andet er det vanskeligt at sondre imellem grundforskning og anden
forskning. Virksomhederne vil derfor normalt kunne fradrage deres forsk-
ningsudgifter, uden at det fra skattemyndighederne gares gaddende, at ud-
gifterne vedrgrer grundforskning.

| de andre nordiske lande er der fradrag for grundforskning. Indfarelse af
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samme regel i Danmark kunne, ud over at skabe ligestilling med disse lande,
ogsa have en vis virkning ved, at Danmark giver forskningen de bedst muli-
ge vilkar. Endvidere vil fradragsret for grundforskning forbedre virksomhe-
dernes muligheder for at deltage i sdkaldte forskerparker.

Hvis der skal vamre fradragsret for udgifter ved grundforskning, ma det
overvges, om en sadan regel giver administrative vanskeligheder for virk-
somhederne og skattemyndighederne. Efter de gaddende regler i lignings-
lovens § 8 B kraeves det som betingel se for at fa fradrag for udgifter til forsag
og forskning, at udgifterne er afholdt i tilknytning til den skattepligtiges er-
hverv. Udgifter, der er afholdt far igangsegtelsen af den virksomhed, som
forskningen sigter imod, kan kun fradrages efter saxlig tilladelse fra lig-
ningsradet.

Spargsmalet er, om man skal fastholde et krav om en vis erhvervsmaessig
tilknytning. Det betyder, at f.eks. et medicinalfirma kun kan grundforske
med fradragsret inden for det omréde, hvori virksomheden naturlig ville dri-
ve malrettet forskning. Virksomheden kan altsa ikke opna fradrag for udgif-
ter til grundforskning, der klart falder uden for virksomhedens interesse-
sfare. En sddan begramnsning kan ikke anbefales, fordi den vil vaare haam-
mende for forskningen. Den vil i gvrigt ogsa vaare meget vanskelig at admini-
strere.

Hvis der skal gives fradrag for udgifter til grundforskning, ma det gedde
enhver grundforskning, som en igangvaarende virksomhed udever.

Udvalget foreslér derfor, at erhvervsvirksomheders udgifter til grundforsk-
ning skal vaxre fradragsberettiget.

7.2. Gaver til forskningsformal.

Den grundforskning, som i dag finder sted uden for den offentlige sektor, fi-
nansieresi stort omfang af fonde m.v., der hidtil har veeret skattefri. Fraind-
komstaret 1987 vil fonde mwv. i almindelighed veere omfattet af fondsbeskat-
ningsloven. Efter loven kan fonde og foreninger i et vist omfang opnafradrag
for uddelinger til almenvelgerende eller pa anden made almennyttige for-
mal. Dette gadder, hvadenten uddelingen sker til andre, eller fonden selv
forestar det almennyttige formdl, f.eks. ved at drive forskning.

Der er derfor ikke helt samme behov for at udvide fonde og foreningers ad-
gang til fradrag for udgifter til grundforskning. Gaver til fonde og visse fore-
ninger er skattepligtige. Der kan derfor vaere et behov for, at de midler, der
fremover gives til fonde, geres fradragsberettigede for giveren, nar denne er
en erhvervsvirksomhed.

Allerede efter gaddende regler er der mulighed forfradrag for gaver til
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forskning i de tilfadde, hvor gavemodtageren er godkendt efter ligningslo-
vens § 8 A. Fradraget kan dog ikke overstige kr. 1.000 pr. ar. Efter ligningslo-
vens § 12, kan Igbende ydel ser til godkendte foreninger, stiftelser, institutio-
ner myv. fradrages. Fradraget for sddanne Iagbende ydelser er dog begramnset
til 15 pct. af yderens personlige indkomst med tillaeg af positiv kapitalind-
komst. For selskaber og andre skattepligtige institutioner indrgmmes fra-
drag kun for &rlige ydelser, der ikke overstiger 15 pct. af yderens skattepligti-
ge indkomst. Der kan dog altid fradrages kr. 15.000 arligt.

De gaddende bestemmelser om fradrag for gaver og |gbende ydelser tilgo-
deser nagppe fuldt ud behovet for at fremme forskning og udvikling. Lig-
ningslovens 8 8 A giver et meget begramnset fradragsbelgb (kr. 1.000). Fra-
drag efter reglerne om lgbende ydelser forudsadter, at giveren forpligter sig
til at ydebidragi en arraskke. En virksomhed har maskei et enkelt & midler
til radighed, som man vil yde til forskning, uden at virksomheden vil forplig-
te sig for en arrakke.

Udvalgets overvejelser.

Udvalget har overvejet, om der bar skabes hjemmel til for erhvervsvirksom-
heder at fradrage gaver til andre, der driver forskning. Der taenkes her pab&
de anvendt forskning og grundforskning.

Udvalget har diskuteret to lasningsmodeller.

For det farste kan man gennemfare en godkendel sesordning af modtagerne
i lighed med ligningslovens 8 8 A. Efter denne bestemmelse er der fradrag
for gaver til foreninger, stiftelser, institutioner mv., hvis midler anvendes i
almenvelgarende eller pa anden made i almennyttigt gjemed.

Der skulle herefter vaare adgang for virksomheder til at opna fradrag for
gaver til sadanne godkendte forskningsinstitutioner, uanset forskningens
karakter, herunder den erhvervsmaessige relevans for giveren.

For det andet kan man forestille sig en ordning, hvor der gives adgang til
fradrag for gaver i tilfaddehvor modtageren driver forskning, herunder
grundforskning, der ma antages at have en vis tilknytning til giverens er-
hvervsinteresser. Denne Igsning kraaver en vanskelig vurdering af giverens
forhold og kan derfor ikke anbefales.

Udvalget foreslar derfor, at der gives adgang til fradrag for gaver, der ydes
til forskningsformdl, det vil sige bade anvendt forskning og grundforskning.
Fradragsretten skal vaare betinget &, at gavemodtageren er godkendt som
berettiget til at modtage gaver med den virkning, at giveren har fradragsret
for gaven. Udvalget finder, at denne godkendelse bar foretages af en offentlig
institution med indsigt i forskning og peger pa Planlasgningsradet for Forsk-
ningen. Dette rad er oprettet under Undervisningsministeriet ved lov af 10.
november 1972 og har bl.a. til opgave at radgive regeringen og Folketinget
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i forskningspolitiske anliggender. Radet kan om nadvendigt i konkrete sager
trackke pafagkundskaben i de 6 statslige forskningsrad, som ligeledes er op-
rettet ved naevnte lov. Udvalget finder videre, at med en sadan offentlig insti-
tution som godkendel sesmyndighed vil saglige og faglige hensyn vaxe tilgo-
deset, sdledes at institutionens afgerelser kan anses for at vaere endelige.

Som bilag 1 findes en oversigt, over hvem der kunne taenkes godkendt som
modtager af gaver til forskning og udvikling herunder grundforskning.

Det fradragsberettigede gavebelgb kan eventuelt maksimeres enten be-
Igbsmaessigt eller i forhold til virksomhedens overskud.

7.3. Frigivelse af investeringsfondsmidler til forskning og udvikling.

Indledning.

Udvalget har overveiet, om investeringsfondsmidler skal kunne anvendestil
afholdelse af forskningsudgifter. Efter de gaddende regler kan investerings-
fondsmidler ikke anvendes til afholdelse af Igbende omkostninger i forbin-
delse med forskning og udvikling. Saddanne omkostninger kan derimod efter
ligningslovens § 8 B, stk. 1, enten fradrages fuldt ud i det ar, de har vaaret
afholdt, eller afskrives over 5 ar.

Gaddende regler om investeringsfonds.

Efter de gaddende regler i investeringsfondsioven kan skattepligtige perso-
ner, selskaber, foreninger, institutioner mv., der driver selvstandig er-
hvervsvirksomhed, fradrage henlasggelser til investeringsfonds. Fradraget i
henlaaggel sesdret modsvares &, at midlerne i senere indkomstar skal anven-
des til forlods afskrivning pa erhvervsmaessige aktiver. En forlods afskriv-
ning treeder i stedet for aimindelige skattemaessige af skrivninger pa akti-
verne.

Den arlige henlaeggel se kan hgjst udgere 25 pct. af virksomhedens over-
skud. Henlasggelsen skal anvendes senest 6 ar efter henlaaggel sesaret. Hvis
henlagggelsen ikke anvendes, skal den efterbeskattes med procenttillaay.
Skattepligtige personer skal som hovedregel indskyde 70 pct. af henlasgggel -
sen paen saxlig konto i et pengeinstitut. Selskaber skal som hovedregel ind-
skyde 50 pct. af henlagggelsen. Hvis henlagggel sen anvendes til forlods &-
skrivning inden selvangivelsesfristen for henlasggelsesaret, skal der ikke
indskydes noget belgb pa en konto.

Investeringsfondshenlasggelser kan med visse undtagelser anvendes til
forlods afskrivning pa aktiver, der er afskrivningsberettigede efter afskriv-
ningsloven. De kan sdledes ogsa anvendes til forlods af skrivning pa aktiver,
der benyttes til forsags eller forskningsvirksomhed, som er knyttet til den
skattepligtiges erhverv.

24



For virksomhederne bestar fordelen ved forlodsafskrivning farst og frem-
mest i, at aktiverne kan af skrives med helt op til 100 pct. allerede i anskaffel-
sesdret. Efter de almindelige afskrivningsregler kan et driftsmiddel hgjst -
skrives med 25 pct. i anskaffelsesaret, og en bygning kan som hovedregel
hgjst afskrives med 6 pct.

Udvalgets overvejelser.

Udvalget har som anfert overvgiet om investeringsfondslovens anvendel ses-
omréde begr udvides sdledes, at henlasggelser ogsa skal kunne anvendes til
afholdelse af 1abende omkostninger i forbindelse med forskning og udvikling.

Forslaget vil vaare en principiel afvigelse fra de gaddende regler, hvorefter
investeringsfondshenlasggel ser kun kan anvendes til forlods afskrivning pa
afskrivningsberettigede aktiver.

Spargsmalet er, om det i givet fald er muligt at foretage en tilstraskkelig
preecis afgransning af de naevnte omkostninger i forhold til almindelige
driftsomkostninger. En ny anvendelsesmulighed for investeringsfondsmid-
ler vil forgge tilskyndelsen til at fa almindelige driftsomkostninger betegnet
som forskningsudgifter.

Ved overvegelse af indfgrelse af adgang til at anvende investeringsfonds-
midler til FOU-udgifter kan investeringsfonds opdeles i tre grupper. Der er
for det farste allerede foretagne henlagygel ser, som modsvares af et indskud
paen konto i et pengeinstitut. Der er for det andet fremtidige henlasggelser.
Der er for det tredje henlasggel ser, som ikke modsvares af et indskud, fordi
henlasggel sen anvendes til forlods afskrivning inden selvangivelsesfristen.

Hvis man tillod, at investeringsfondshenlagggelser anvendes til FOU-
udgifter, ville det for det farste have virkning for allerede foretagne henlagggel -
ser. Disse gamle henlasggel ser modsvares af et indskud paen konto i en bank
eller sparekasse. Fordelen kan her vaare, at det giver mulighed for anvendel se
af henlagygel ser, som i modsat fald enten skal anvendes til anskaffelse af ak-
tiver med et mindre forsknings- eller produktionsfremmende indhold eller
efterbeskattes. Udvalget finder, at det ville have en vis positiv virkning pa
forskning og udvikling, i det omfang gamle henlagggel ser haeves og anvendes
til finansiering af FOU-udgifter.

Virkningen af forslaget er, at virksomheden kan haeve investeringsfonds-
midler, som anvendes til forsknings- og udviklingsudgifter. Til gengadd kan
disse udgifter ikke fradrages i det indkomstar, hvori de afholdes, dafradraget
jo er foretaget allerede i det indkomstar, hvori henlasggelsen blev foretaget.

Den overvgede andring ville for det andet have virkning for fremtidige
henlagggelser. Fordelen er i denne forbindelse, at den skattepligtige kan opna
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et fradrag i op til 6 ar fer, en forsags- eller forskningsudgift afholdes. Det gi-
ver en rentefordel. Derimod giver det ikke en forgget fradragsmulighed.

Virksomheden far ingen likviditetsmaessig fordel ved den fremskyndede
fradragsret. Det skyldes, at 50-70 pct. af henlasggel serne skal indsedtes pa
en konto i et pengeinstitut.

Adgangen til at anvende investeringsfondshenlagggel ser til FOU-udgifter
har i farste omgang ikke en forskningsfremmende virkning. Tvaatimod er
der risiko for, at indsatsen pa forsknings- og udviklingsomradet udsates.
Henlagggel sesadgangen kan dog muligvis forbedre mulighederne for plan-
lagte og gennemtaankte forskningsprojekter. Virksomhederne behaver ikke
at afholde fradragsberettigede udgifter straksi det enkelte indkomstar. Gen-
nem henlasggel serne kan virksomhederne opna fradraget straks og udskyde
forskningsindsatsen til et for virksomheden passende tidspunkt.

Udvalget tvivler dog p3, at en adgang til at henlasgge i op til seks ar til
FOU-udgifter i aimindelighed vil fremme forskningen og udviklingen. Der
er jo blot tale om, at et driftsomkostningsfradrag kan fremskyndes i op til
seks ar. Det skyldes, at det for FOU-udgifter gadder, at der allerede efter de
gaddende regler er fradragsret straks i det indkomstér, hvori de afholdes.
Denne fremskyndelse skal til gengadd modsvares &, at virksomheden skal
binde skattefordelen pa en konto i et pengeinstitut. Ved forlods afskrivning
efter de gaddende regler er der derimod tale om, at en afskrivningsret opnas
op til mange & far, det ellers ville vaxe tilfad det.

Den overvejede andring ville for det tredje have virkning for den saxlige,
administrativt begrundede regel, hvorefter den skattepligtige under visse
betingel ser kan undlade at indskyde henlasggel sen helt eller delvis paen in-
vesteringsfondskonto i et pengeinstitut.

Indskud skal som hovedregel foretages inden udlgbet af selvangivelsesfri-
sten. Hvis der anskaffes et afskrivningsberettiget aktiv inden denne frist,
kan indskud dog undlades. Hvis en henlagggel se og fradrag f.eks. foretages
for indkomstéret 1985, kan indskud sdledes undlades, hvis der er anskaffet
et aktiv inden selvangivelsesfristen for 1985, som e i Ighet af
1986.Fristtidspunktet varierer skatteyderne imellem, bLa.bestemt af deres
fadselsdato. Efter denne regel opnas det, at fradraget gives et indkomstar far,
udgiften afholdes, uden at der stilles krav om indskud. | forbindelse med -
holdelse af forsknings- og udviklingsudgifter kunne virksomheden sdledes
fa fradragsret et ar far udgiften afholdes. Det ville dog kun gadde udgifter,
der afholdes i den farste del af aret. Fordelen er sdledes begramset.

Der kan til gengadd vare betydelige administrative problemer for bade
virksomheder og skattevaesen med at konstatere tidspunktet for udgifternes
afholdelse. Disse problemer er overskuelige, nar det, som efter de gaddende
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regler, kun drejer sig om konstatering af tidspunkt for anskaffelse af et -
skrivningsberettiget aktiv. Det vil derimod vaare helt anderledes besvaaligt,
hvis investeringsfondsindskud kan undlades, hvis der blot afholdes |gbende
FOU-udgifter i den ferste del af aret. For at virksomhederne kan overskue
dette, er det ngdvendigt, at de udarbejder en form for regnskab over
forsknings- og udviklingsudgifterne for denne del af aret. Dette regnskab
skal udarbejdes samtidig med selvangivelsen for det foregaende ar.

Udvalget har overveet, om en udvidelse af investeringsfondsmidlernes an-
vendelsesomrade til at omfatte FOU-udgifter i avrigt giver anledning til ad-
ministrative betankeligheder. Efter de gad dende regler foretages der en ma-
skinel og ligningsmaessig kontrol &, at enhver haavning fra en investerings-
fondskonto modsvares af enten en forlods afskrivning eller en efterbeskat-
ning. Forlods afskrivning forudsedter anskaffelse af et aktiv, hvorom der
foreligger en aftale og en leveringsdato. Det er sdledes let at kontrollere, om
anskaffelsen er sket far haavningen pa kontoen. Det vil vaare meget svagere,
hvis det drejer sig om Igbende driftsudgifter til forskning og udvikling.

Et sadant regelsagt vil derfor kunne give anledning til administrativt be-
svea for sdvel virksomheder som skattevaesen.

Udvalget kan anbefae et forslag om, at allerede foretagne henlasggel ser
kan anvendes til forsknings- og udviklingsudgifter.

Et flertal af udvalget finder derimod ikke, at det vil fremme forskning og
udvikling at eendre i reglerne for fremtidige henlasggel ser. Flertallet finder
heller ikke, at virksomhederne vil have nogen nsevnevaadig fordd af at kun-
ne henlagyge til forsknings- og udviklingsudgifter.

Flertallet finder endelig, at de administrative ulemper for bade virksom-
hed og skattevassen ikke star mal med de begramsede fordele ved i alminde-
lighed at udvide anvendelsesomradet for investeringshenlasggelser til
forsknings- og udviklingsudgifter.

Flertallet forventer ikke naevneveardige provenumasssige virkninger af
forslaget. Der er ikke tale om en udvidet fradragsadgang, men kun om en a-
ternativ anvendelse af henlagte midler, for hvilke der allerede er opnaet fra-

drag.

Et mindretal af udvalget (Industriministeriet, Fiskeriministeriet og Un-
dervisningsministeriet) kan tiltraede, at en adgang til at anvende investe-
ringsfondshenlasggel ser til |gbende omkostninger til FOU ikke vil give virk-
somhederne nogen starre skattemaessig lettelse i forhold til de almindelige
fradragsregler i ligningsloven. En anvendelse af disse midler til lgbende
FOU-udgifter vil dog give virksomhederne mulighed for en friere tidsmaessig
tilrettel aeggel se af FOU-indsatsen, som ikke vil vaare uden gkonomisk betyd-
ning.

27



Den foresldede udelukkelse af anvendelse af fremtidige henlasggelser an-
ses ikke for tilstraskkeligt motiveret pa det foreliggende grundlag. Det ma
vaae muligt at finde en lasning, der er anvendelig bade for skattemyndighe-
derne og virksomhederne, pa de administrative problemer i de saalige tilfad-
de, hvor det foregadende ars henlasggel ser anvendes inden selvangivel sesfri-
sten i det indevaerende &r.

7.4. Straksafskrivning af aktiver indkgbt og anvendt til forskning og
udvikling.

Afskrivningsberettigede aktiver afskrives efter afskrivningslovens regler.
Det betyder, at aktiverne afskrives over en arraskke. Dog er der visse akti-
ver, som kan fratraskkes fuldt ud i det &, hvor de leveres, dvs. straks. Det dre-
jer sig for det farste om driftsmidler, hvis levealder ma antages ikke at over-
stige 3 &, jfr. afskrivningslovens § 3, stk. 1. For det andet drejer det sig om
driftsmidler med en anskaffelsessum pa 4.200 (1986) eller derunder, de s&
kaldte smaaktiver, jfr. afskrivningslovens § 3, stk. 2.

Forslaget, som udvalget har dreftet, gar ud pa, at afskrivningsberettigede
aktiver, der indkgbes og anvendes til forskning og udvikling skal kunne &-
skrives straks pa linie med de ovenfor neevnte aktiver. Straksafskrivnings-
retten kan begramnses af visse belgbsgramser. Det kan enten vaare et hgjeste
belgb pr. indkabt aktiv eller et samlet hgjeste arligt bel @b for hele virksomhe-
den.

Udvalget finder, at en gennemfarelse af forslaget ikke vil have salig stor
effekt. For det farste indeholder de nugaddende regler en indeksregulering
af afskrivningerne. Afskrivningernes veardi forringes sdledes ikke over ti-
den. For det andet er der allerede i dag med nogle fa indskraenkninger ad-
gang til gennem investeringsfondshenlagggelser at foretage straksafskriv-
ninger.

Der er enighed i udvalget om, at en sadan straksafskrivningsret pa aktiver
til forskning og udvikling vil veere betinget af entydige og praecise afgramns-
ninger af forskning og udvikling. Der vil ellers kunne opsta afgraansnings-
og kontrolproblemer hos virksomhederne og ligningsmyndighederne. Kon-
trollen vil blive yderligere kompliceret, hvis et aktiv anvendes bade til forsk-
ning og til andre forma (f.eks. kvalitetskontrol).
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7.5. Udvidelse af fradragsret til mere end 100 pct. af de afholdte FOU-
udgifter.

Det falgende afsnit omhandler mulighederne for at age fradragsretten
for afholdte FOU-udgifter til mere end 100 pct. S&danne ekstrafradrag
kendes fra en del andre OECD-lande. Udvalgets overvejelser bygger pa
regelsedt, som er gennemfart i Sverige og Finland. De svenske regler er
siden blevet ophaevet. Nedenfor gennemgas de svenske regler, og der go-
res rede for de svenske erfaringer. Derefter gennemgas de finske regler.
Pa grundlag af de finske regler er der lavet beregninger, der antyder,
hvad en indferelse af regler svarende til de finske ville betyde her i lan-
det.

7.5.1. Sverige.

Indledning.

Med virkning for arene 1973-1980 og 1981-84 blev der i Sverige indfert
et sarskilt forskningsfradrag. Fradragsretten gjaldt skatteydere, som
drev industriel virksomhed, og som afholdt udgifter til forskning og ud-
vikling. Der taenkes her pateknisk og naturvidenskabeligt forsknings-
og udviklingsarbejde, som har eller kan taenkes at fa betydning for virk-
somheden ved at fare til nye eller vassentligt forbedrede produkter, pro-
duktionsprocesser eller produktionssystemer.

Beregningsgrundlaget for fradraget.
Beregningsgrundlaget opgeres pa fglgende made:

Poster, der forager beregningsgrundlaget

+ a) 5/3 & lanudgifter til personale, der overvejende beskadftiger sig med
forskning og udvikling. Kun den del af lgnnen, der kan henfares til
forsknings- og udviklingsindsatsen, kan danne grundlag for beregnin-
gen

+ b) bidrag, der er ydet til forsknings- og udviklingsarbejde

+ ¢) udgifter til erhvervelse af forsknings- ogudviklingsresultater.

Poster, der formindsker beregningsgrundlaget
+ a) bidrag, der er modtaget til forskning og udvikling
+ b) indtaegter ved salg af forsknings- og udviklingsresultater.

Fradraget.
Det saarskilte forskningsfradrag i drene 1973-80 bestod af et grundfradrag
og et tillaegsfradrag. Grundfradraget var pa 10 pct. af beregningsgrundlaget
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og tillasgsfradraget var pa 20 pct. af foregelsen af beregningsgrundlaget i for-
hold til det foregdende indkomstar. Det var en betingelse for udnyttelse af
grundfradraget, at beregningsgrundlaget var pa mindst 5.000 skr.. Det var
en betingelse for udnyttelse af tillaggsfradraget, at den skattepligtige havde
kunnet benytte grundfradraget det foregdende &.

Forlaengelse af lov om saer skilt forskningsfradrag.

Ved en lovaendring i 1981 blev det searskilte forskningsfradrag gjort perma-
nent. Grundfradraget blev nedsat til 5 pct. af beregningsgrundlaget. Til-
laggsfradraget blev forhgjet til 30 pct. af foragelsen af beregningsgrundlaget
i forhold til det foregaende ar. Samtidig fik lenudgifter en sterre betydning.
Fremover skulle de ganges med 2 mod hidtil kun med 5/3. Den ansatte behg-
vede endvidere kun at beskadtige sig med forskning og udvikling i 14 af ar-
bejdstiden. Som tidligere kunne kun lgnudgifter, der kunne henfares til
forsknings- og udviklingsarbejdet, indga i beregningsgrundlaget.

Ophgr.

Den 20. oktober 1983 blev det besluttet at ophaeve det saarskilte forsknings-
fradrag. Begrundelsen var, at effekten pa de forskningsmaessige udgifter var
lille, mens det skattemaessige provenutab var stort. Det hedder sdledes i be-
maerkningerne til lovforslaget om afskaffelsen af fradraget, at fradraget me-
re virkede som en skattesubvention til virksomheder, der i forvgien drev me-
gen forskning, end som en virkelig stimulans il foragelse af forskningsarbej-
det. Det blev sdledes konkluderet, at der med samme udgifter for staten ville
kunne opnas en starre effekt pa forskningsomradet ved tilskudsordninger end
ved skattefradrag. Y derligere blev det fremhaevet i bemaarkningerne, at regel-
systemet for forskningsfradraget var seardeles kompliceret og svaat at kon-
trollere, bade for virksomhederne og skattemyndighederne.

Effekt og provenutab.
Det sazrskilte forskningsfradrag har vaeret gaddende i perioden 1973-1984.
Kun for aret 1974 har man forsegt at undersgge effekten af fradraget ved
hjadp af spargeskemaer. De totale udgifter i 1974 til forskning og udvikling
angives i undersggelsen at udgere 2.176 mill.s.kr. Forggelsen i de samlede
FOU-udgifter i forhold til 1973 angives til ca. 350 mill.skr. eller ca. 20 pct.
Disse udgifter dannede grundlag for et searskilt forskningsfradrag pa i alt
287 mill. skr. heraf et grundfradrag pa 217 mill. skr. og et tillasgsfradrag pa
70 mill. skr. Dette medferte et provenutab pai alt 100 mill. skr.
Af det totale provenutab pa 100 mill. skr. er ca.70 mill. skr. blevet udnyttet
af virksomheder, som ikke har gget deres FOU-udgifter pa grund af det saa-
skilte forskningsfradrag. Virksomhederne, som har gget deres FOU-udgifter
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pa grund af forskningsfradraget, har udnyttet det resterende provenutab pa
ca. 30 mill. skr.

Den svenske undersagelse for 1974 konkluderer f@gende:

"Det searskilte forskningsfradrag har ifalge spergeskemaundersggelsen
medvirket til at gge den totale FOU-indsats i Sverige. Forggelsen forekom-
mer dog at vaere madelig i forhold til de omkostninger i form af tabt skatte-
provenu, som fradraget har givet anledning til. | det falgende antages det,
at de virksomheder, som angiver at have foraget deres FOU-udgifter med et
belgb svarendetil skattelettelsen, blev stimuleret til en foregelse pa 5 pct. Vi-
dere antages det, at de virksomheder, som angiver at have foraget deres FOU-
udgifter med et bel @b sterre end skattel ettel sen, blev stimuleret til en forege-
se pa 10 pct. Under disse to antagel ser kan den samlede effekt (dvs. foregelse
pagrund af fradraget) opgerestil ca. 50 mio. skr. eller ca. 2,4 pct. af den indu-
strielle FOU-indsats. Af dei alt 100 mill. s.kr., som virksomhederne har faet
i form af lavere skat i 1974 er ca. halvdelen blevet anvendt til forskning og
udvikling. Resten er gaet ind ivirksomhedernes evrige drift som tilskud til
virksomheden. Til sammenligning kan naevnes, at 100 mill. skr.i statsskat
svarer til 56 pct. af den samlede statslige selskabsskat i 1974.

| 1983 var det samlede saarskilte forskningsfradrag pa 700 mill. skr. Den
statslige selskabsskat var pa det tidspunkt 32 pct. og provenutabet saledes
pa 220 mill. skr. Der foreligger ingen effektundersggelser for 1983.

7.5.2. Finland.

Indledning.
Med virkning for &rene 1984 - 1988 er der med lov nr. 1023 af 22. december
1983 indfart et sarligt system af skattebegunstigelser pa grundlag affinske
virksomheders forsknings- og udviklingsomkostninger.

Princippet i loven er, at virksomhederne kan opna en nedsagtelse af det
skattepligtige overskud, hvis der er afholdt naarmere definerede forsknings-
og udviklingsudgifter i det pageddende skattear.

Skattepligtige omfattet af loven.
Omfattet af loven er skattepligtige, som driver industri, minedrift eller an-
den udvinding af mineralske produkter eller el- gas- eller vandforsyning, og
som har udgifter til forsggsudvikling i forbindelse med denne virksomhed.
Det er ikke nogen betingelse for fradragsretten, at virksomheden er den
skattepligtiges hovederhverv.
Loven gadder ikke for land- og skovbrug, bygningsvirksomhed, handel, tra-
fik eller andre serviceerhverv.
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Lovens anvendelsesomrade.
Ved forskning forstas savel grundforskning som malrettet forskning for at op-
nany kundskab, som direkte eller indirekte sigter til industriel anvendelse.

Ved udvikling forstas udnyttel se af viden erhvervet gennem forskning eller
praksis, udvikling af nye materialer, produkter, fremstillingsprocesser, -
metoder, -systemer eller udvikling af vassentlige forbedringer i allerede eksi-
sterende sadanne.

Da savel forsknings- som udviklingsvirksomheden hovedsageligt skal sig-
te mod industriel anvendelse, er det kun udgifter til tekniske, naturviden-
skabelige, medicinske samt agrar- og forstvidenskabelige undersagel ser, som
i almindelighed berettiger til fradraget. | lovens forarbejder hedder det, at
humanistisk, gkonomisk, retsvidenskabelig og anden samfundsvidenskabe-
lig forskning ikke berettiger til fradraget.

Beregningsgrundlaget for forskningsfradraget.
Beregningsgrundlaget for forskningsfradraget opgeres pa falgende made:
Poster, der forager beregningsgrundlaget:

+ @) len til personer, som er beskagtiget med forsknings- og udviklingsar-
bejde,
+ b) halvdelen af udgifterne til forsknings- og udviklingstjenester, som an-

skaffesi |abet af aret (dog ikke udgifter til erhvervelse af patenter, men-
sterrettigheder eller andre immaterielle rettigheder),

+ ¢) halvdelen af gaver og andre lignende udgifter, som i |gbet af aret beta-
les til searlige forskningsinstitutter, som driver forsknings- og udvik-
lingsarbejde.

Poster, der formindsker beregningsgrundlaget:

— @) halvdelen af de indtaegter, der oppebazes for forsknings- og udviklings-
arbejde, der er udfart i lgbet af aret,

+ b) halvdelen af de tilskud til forsknings- og udviklingsvirksomheden, som
oppebages i arets leb,

=~ ¢) halvdelen af sddanne lan til forsknings- og udviklingsarbejde, som d-
tergives i lgbet of aret.
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Beregning af fradrag.
Belagbet, der kan fradrages, beregnes efter regler for 1) grundfradrag og 2) til-
laggsfradrag.

Grundfradraget udger 25 % af beregningsgrundlaget, hvis beregnings-
grundlaget er pa mindst 50.000 finmark og hgjst 1.000.000 finmark. Hvis be-
regningsgrundlaget overstiger 1.000.000 finmark gives der, udover 25 pct’s
fradraget af den farste million, et forhgjet fradrag pa 10 pct af belgbet udover
1.000.000 finmark. Det samlede grundfradrag kan dog ikke overstige
2.500.000 finmark.

Eksempel:

Afholdte FOU-udgifter pa i alt 2.000.000 finmark. Fradraget vil da udgere

25 pct. & 1.000.000 = 250.000
og 10 pct. af (2.000.000 = 1.000.000) = 100.000
jalt = 350,000

Tillegsfradraget er 50 pct. af det belgb, hvormed beregningsgrundlaget for
aret med mindst 10 pct. overstiger beregningsgrundlaget for det foregaende
& . Tillasgsfradraget kunne ikke opnas i 1984.

Forholdet mellem de finske og danske regler.
Som det fremgar af ovenstaende, indgar i beregningen af forskningsfradra-
get farst og fremmest lgnudgifter.

Dernaest indgér keb af forskningstjenester, som andre udferer, hvilket vel
naarmest kan sammenlignes med kontraktsforskning. Under begrebet forsk-
ningstjenester ma ogsa antages at indga lge af maskiner, inventar og lignen-
de driftsmidler.

Endelig indgar ogsa gaver og andre lignende ydelser, som den skattepligti-
ge yder til forskningsinstitutioner. | finsk sammenhaeng taenkes der bl.a. pa
de tilfadde, hvor flere firmaer.inden for samme branche har oprettet en fad-
les forskningsvirksomhed (der naavnes som eksempel et centrallaborato-
rium, som drives af skovindustriforetagender).

| beregningsgrundlaget indgar ikke udgifter til kab af af skrivningsberetti-
gede aktiver. Det svarer helt til de danske regler, efter hvilke af skrivningsbe-
rettigede aktiver til forskning og udvikling kun kan afskrives efter afskriv-
ningslovens regler.
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Forskelle i beregningsgrundlaget.

De finske afgramsninger af de udgifter, der berettiger til saerlig skattemaes-
sig behandling, ligner sadledes meget de allerede eksisterende danske &-
gramsninger efter ligningslovens § 8B.

Forskellen pa afgraansningerne er farst og fremmest, at de finske regler gi-
ver adgang til fradrag for udgifter til grundforskning. De indeholder endvi-
dere adgang til fradrag for gaver og lignende ydelser, som virksomhederne
yder til forskningsinstitutioner. Paden anden side giver de danske regler ad-
gang til fradrag for udgifter til erhvervelse af good-will, patentrettigheder og
andre immaterielle aktiver.

Kredsen af udgifter, der behandles pa en sarlig made, ma sdledes siges at
vaae nogenlunde ens i Finland og Danmark.

Forskelle i beregningsmaderne.
Den mest igjnefaldende forskel opstér farst, nar man betragter de mader,
hvorpa disse saxrligt udskilte udgiftsposter behandles skattemaessigt.
Efter de danske regler kan disse udgifter fratraskkes straks ved afholdel-
sen, eller de kan afskrives over en periode pa 5 &r. Fradraget svarer til de &-
holdte udgifter. De danske regler giver sdledes en periodiseringsfordel.
Den skattepligtiges forddl ved de finske regler er muligheden for at foreta-
ge afskrivninger udover 100 pct. af de afholdte udgifter. Denne meraf skriv-
ning fremkommer bade pa grundlag afgrundfradraget og pa grundlag af til-
lagysfradraget.

7.5.3.Udvalgets overvejelser.

Et fradrag eller en afskrivning pa mere end 100 pct. vil vaere et brud pa de
almindeligt gaddende regler for fradrag for omkostninger. Videre vil en gun-
stigere behandling af forsknings- og udviklingsudgifter forage interessen for
a betegne flere af de afholdte udgifter som forsknings- og udviklingsudgifter
i stedet for ailmindelige driftsomkostninger.

En gunstigere skattemaessig behandling af sadanne udgifter vil derfor vae
re betinget af en nearmere afgramsning af begreberne forsag og udvikling.

Problemerne ved indfarelse af regler svarende til de finske regler afhaanger
noget &, om der skulle indfares regler svarende til det finske grundfradrag
eller om der skulle indferesregler svarende til det finske tillaegsfradrag eller
eventuelt begge dele.

Regler svarende til grundfradraget vil som naevnt farst og fremmest give
anledning til afgrassningsproblemer. Dernasst vil der vaare spargsmalet om
effekt og provenu, som er behandlet nedenfor.
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Et regelsaat svarende til det finske tillaggsfradrag vil udover afgramsnings-
problemet kunne give anledning til andre problemer. Der kan for det farste
vage en tilskyndelse til, at en virksomhed kun angiver at have afholdt
forsegs- og forskningsudgifter hvert andet ar. Virksomheden vil derved opna
at faalle forsags- og forskningsudgifter ind under bade grundfradraget og til-
lasgsfradraget. Y derligere kunne man forestille sig den mulighed, at et mo-
derselskab skiftevis hvert andet & placerede sin forskning i to forskellige
datterselskaber. Dette ville ogsa medfare, at alle koncernens forsknings- og
udviklingsudgifter kunne placeres bade under grundfradraget og tilleags-
fradraget.

Overvejelser om provenutab og forskningsforggelse i Danmark ved
indferelse af regler svarende til den finske ordning.

Et nedre mal for skattebegunstigelse af erhvervslivets forskning ma vel vae
re, at skattebegunstigelsen resulterer i en stigning i forskningsaktiviteten,
som bel gbsmaessigt overstiger provenutabet. Hvis dette nedre méal ikke nas,
bar tilskudsvejen nok overvees.

Det er naturligvis umuligt at angive virkningen af en eventuel indfarelse
af den finske ordning med sikkerhed. Men der kan beregnes nogle eksempler
pa, hvor meget forskningsaktiviteten skal stige, for at stigningen kan over-
stige provenutabet.

Definske satser anvendesi beregningen. Kursen for FM sadtestil 1,60. Be-
skatningsprocenten sagtes til 50. Der ses bort fra inflationen. For grundfra-
dragets vedkommende er der 3 intervaller:

1) 0 kr. - 1.600.000 kr.: 25 pct.
2) 1.600.000 kr. - 37.600.000 kr.: 10 pct.
3) 37.600.000 kr. - . 0 pct.

Tilleegsfradraget udger 50 pct. af stigningen ud over 10 pct. i forsknings-
udgifterne fra foregdende skattedr.

Interval 1) O kr.-1.600.000 kr.
Hvis forskningsaktiviteten stiger med 80 pct., opndr virksomheden f@lgende
fradrag:

Stigning i almindeligt ligningsfradrag 80 pct.
Grundfradrag, 25 pct. af 180: 45 pct.
Tillaggsfradrag, 50 pct. af (180 = 110): 35 pct.
| alt 160 pct.
Provenutab, 50 pct. (selskab) af 160: 80 pct.
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Aktivitetsstigningen i dette interval skal altsa det fgrste ar veere pa 80 pct.
for at det nedre mal nas.

Hvis der bortses fratillaegsfradraget - som jo kun gadder det ferste & - nas
det nedre mal ved en aktivitetsstigning pa 35 pct.

Hvis forskningsaktiviteten stiger med 40 pct., opnar virksomheden fglgende
fradrag:

Stigning i almindeligt ligningsfradrag 40 pct.
Grundfradrag, 25 pct. af 140 35 pct.
Tillagsfradrag, 50 pct. af (140 -~ 110) 15 pct.
| alt 90 pct.
Provenutab, 50 pct. (selskab) af 90 45 pct.

| tilfadde, hvor aktivitetsstigningen er under 80%, ses det, at provenutabet
er starre end aktivitetsstigningen.

Hvis forskningsaktiviteten slet ikke stiger vil virksomheden opna fglgende
fradrag:

Stigning i aimindeligt ligningsfradrag 0 pct.
Grundfradrag, 25 pct. af 100 25 pct.
Tilleegsfradrag 0 pct.
| alt 25 pct.
Provenutab, 50 pct. (selskab) af 25 12,5 pct.

Det ses her, at en uaendret forskningsindsats vil fere til et provenutab.

Interval 2) 1.600.000 kr.-37.600.000 kr.

P& grund af det faste 25 pct.'s grundfradrag af de ferste 1.600.000 kr. kan
der ikke udfgres en beregning som for interval 1). Men der kan beregnes nog-
le eksempler:

a) Stigning fra 2.000.000 kr. til 2.800.000 kr.

Stigning i almindeligt ligningsfradrag: 800.000 kr.
Grundfradrag, 25% af 1.600.000 kr.

+ 10% af 1.200.000 kr.: 520.000 kr.
Tillaegsfradrag, 50% af (2.800.000 kr. + 2.200.000 kr.): 300.000 kr.
| alt 1.620.000 Kr.
Provenutab: 810.000 kr.
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For en virksomhed med forskningsudgifter pa 2.000.000 kr. skal aktivite-
ten altsa stige med ca. 40 pct. det farste &, for at det nedre ma nés.
Hvis der bortses fratillaagsfradraget, nds det nedre mal ved en aktivitets-

stigning pa ca. 25 pct.
b) Stigning fra 10.000.000 kr. til 12.000.000 kr.

Stigning i aminddligt ligningsfradrag: 2.000.000 kr.
Grundfradrag, 25% & 1.600.000 kr.

+ 10% af 10.400.000 kr.: 1.440.000 kr.
Tillaggsfradrag, 50% & (12.000.000 kr. + 11.000.000 kr.): 500.000 kr.
| alt 3.940.000 kr.
Provenutab: 1.970.000 kr.

For en virksomhed med forskningsudgifter pa 10.000.000 kr. skal aktivite-
ten det farste & altsa stige med ca. 20 pet., for a det nedre md nas.

Hvis der bortses fra tillasgsfradraget, nas det nedre mal ved en aktivitets-
stigning pa ca. 15 pct.

) Stigning fra 30.000.000 kr. til 34.500.000 kr.

Stigning i dminddigt ligningsfradrag: 4.500.000 kr.
Grundfradrag, 25% af 1.600.000 kr.

+ 10% af 32.900.000 kr.: 3.690.000 kr.
Tillaggsfradrag, 50% af (34.500.000 kr. + 33.000.000 kr.): 750.000 kr.
| alt 8.940.000 kr.
Provenutab: 4.470.000 kr.

For en virksomhed med forskningsudgifter pa 30.000.000 kr. skal aktivite-
ten altsa stige med ca. 15 pct. det farste ar, for at det nedre mal nas.

Hvis der bortses fra tillasgsfradraget, nas det nedre ma ved en aktivitets-
stigning paca. 12 pct.

Hvor kraftigt er incitamentet?

Det lader sig ikke beregne, hvor meget forskningsaktiviteten vil stige, hvis
regler svarende til den finske ordning gennemfares. Men det ma naturligvis
indgd i overvgedsarne, at starstedelen af provenutabet bestar af stette til
forskning, som ville forega under ale omstamdigheder. Grundfradraget pa
25% Vil netop ogsa blive ydet til allerede eksisterende forskning, uanset om
den forskende virksomhed gger sin forskningsindsats eller g.

37



Denne del af stetten vil formentlig kun blive anvendt til yderligere forsk-
ning i det omfang, den pagad dende virksomhed uden stetten ville mangle fi-
nansieringsmulighed for en forskningsaktivitet, som virksomheden af for-
retningsmaessige grunde gnsker igangsat.

Tilleegsfradraget ma veae ganske betydningsfuldt for en virksomheds
overvgielser om at kagbe en enkeltstaende forskningsydelse. Men fradraget -
der jo kun gadder for ét ar - vil nagope have den store betydning for en virk-
somheds overvejelser om en langsigtet udvidelse af forskningsaktiviteten.

Tilbage star vurderingen af grundfradraget for en eventuel aktivitets-
stigning. Det ma nok anses for tvivisomt, om et ekstrafradrag pa 25 pct. vil
fare til en aktivitetsstigning pa 35 pct. (interval 1). Tilsvarende ma det anses
for tvivisomt, om et ekstrafradrag pa 10 pct. vil fare til en aktivitetsstigning
pa 12-25 pct. (interval 2).

| interval 3) var der i 1983 14 firmaer her i landet (med en samlet forsk-
ningsaktivitet pa ca. 1 miakr.). Grundfradraget vil medfare et provenutab
pa 2 mill.kr. pr. virksomhed, altsai alt 28 mill.kr. Hertil kommer et tillaags-
fradrag af ukendt sterrelse. Ordningen vil nagpe pavirke disse firmaers
forskningsaktivitet.

7.5.4. Konklusion.

Det er udvalgets opfattelse, at hvis der skulle gennemfares regler, der tilla-
der fradrag for eller afskrivning af afholdte FOU-udgifter med mere end 100
pct., matte man afgraanse begreberne forskning og udvikling mere prascist
og entydigt end tilfaddet er i dag. Det har ikke vaaret muligt for udvalget at
kommetil sadanne entydige og praecise afgramsninger. Dette resultat under-
bygges af de erfaringer, der er gjort i bade Sverige og Finland, hvor bade virk-
somhederne og ligningsmyndighederne har haft store praktiske vanskelig-
heder ved ligningen.

De indhentede svenske oplysninger om det saxlige svenske forskningsfra-
drag fortadler, at reglerne om af skrivning pa mere end 100 pct. af de afholdte
FOU-udgifter mere virker som et tilskud til virksomheden end som et egent-
ligt incitament til at forage forsknings- og udviklingsindsatsen. Af beregnin-
gerne paside 35-37 fremgar det, at det provenutab, der opstar, hvisregler sva-
rende til de finske regler indfgres her i landet, for starstedelens vedkommen-
de vil besta af stette til forskning, som ville finde sted under alle omstaendig-
heder. Endvidere fremgar det, at udgifterne til forskning og udvikling ma
forages ganske meget, hvis forggelsen skal overstige provenutabet.

Pa grundlag af de svenske og finske erfaringer, pa grund af de naevnte -
grasningsproblemer og pa grund af effekten sammenholdt med provenuta-
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bet kan udvalget ikke ga ind for regler om afskrivnings- og fradragsret pa
mere end 100 pct. Udvalget finder ikke, at sddanne regler effektivt vil kunne
medvirke til at @age forsknings- og udviklingsindsatsen her i landet.

7.6. Den skattemaessige behandling af tilskud.

For at fremme forskning og udvikling findes der som tidligere naevnt en raek-
ke offentlige tilskud. Da tilskud ogsa fremover kan medvirke til at fremme
forskning og udvikling, har udvalget gnsket et overblik over den skattemaes-
sige behandling af tilskud.

Som hovedregel er tilskud skattepligtig indkomst for tilskudsmodtageren.
Det falger af statsskattelovens 8 4. Til gengadd for skattepligten bevarer til-
skudsmodtageren fuld fradragsret for de udgifter, der er dakketaf tilskud-
det, og fuld afskrivningsret pa aktiver, der er daskket af tilskuddet. Der fin-
des dog en raekke undtagel ser, hvor tilskud behandles anderledes. For tiden
findes der 4 modeller for den skattemaessige behandling af tilskud. Det dre-
jer sig om falgende:

Mode 1. Tilskuddet er skattepligtig indkomst, og fradragsret og afskriv-
ningsgrundlag bevares efter ailmindelige regler. Denne mode
gadder som naevnt, hvis ikke andet er foreskrevet.

Mode 2. Tilskuddet er skattefrit, og fradragsret og af skrivningsgrundlag
bevares efter almindelige regler. Denne modd kendes fra lig-
ningslovens 8§ 7 C, som drgjer sig om statstilskud til produktud-
vikling m.v.

Modd 3. Tilskuddet er skattefrit, men fradragsret og afskrivningsgrund-
lag reduceres svarende til tilskuddet. Det betyder, at tilskuds-
modtageren ikke kan fratraskke de udgifter, der er daskket af til-
skuddet eller afskrive pa den del af aktiverne, der er daskket af
tilskuddet. Denne model kendes bl.a. fra ligningslovens 8 7 E,
som drejer sig om tilskud til bygningsarbejder pa fredede bygnin-
ger m.v.

Model 4. Tilskuddet behandles som efter model 1, men tilskudsmodtage-
ren kan selv inden for en tidrs periode vadge, hvornar tilskuddet
skal tages til indtesgt. Denne model kendes fra ligningslovens §
27 B, som bl.a. drejer sig om statstilskud til strukturforbedringer
m.m. inden for fiskeriet m.v.
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| det f@lgende gennemgas de gkonomiske virkninger af de 4 modeller belyst
ved et eksempel:

Det forudszetes, at en skattepligtig modtager et tilskud pa 10.000 kr., som
anvendes fuldt ud til keb af et driftsmiddel, der afskrives maksimalt.

Nedenstaende tabel viser den reelle vaardi af tilskuddet pa 10.000 kr. i til-
skudsdret (& 1) i hver af de 4 modeller. Det vil sige tilskuddet efter skat +
skattevaerdien af afskrivningerne. For model 4 er der angivet 3 tilfadde. Det
drejer sig om

a) tilskuddet indtasgtsfares i tilskudsaret
b) tilskuddet indteegtsfares ligeligt over 10 ar
c) tilskuddet indtesgtsferesi ar 10

For sammenligningens skyld er belgbene tilbagediskonteret til begyndel-
sen af tilskudsaret (ar 1) ved en rentesats pa 9%. Der er forudsat henholdsvis
2 0g 6 pct. pristalsregulering af afskrivningsgrundlaget i alle & og en margi-
nal skatteprocent pa 50.

Tilskud efter skat + skatteveerdien af de tilbagediskonterede afskriv-
ninger (Tilbagediskonteringsfaktor 9% far skat). Marginalskattepro-
cent: 50:

Pristalsreg. Model1 Model 2 Model 3 ————— Model 4 ————

af afskriv- Tilskudsbelgbet indtaegts-

ningsgrund- fores i:

laget ar1l over1lOar ar 10.
kr.

2% 9.715 14.715 10.000 9.715 10.581 11.350

6% 10.177 15.177 10.000 10.177 11.043 11.812

Hvis tilskuddet i eksemplet i stedet anvendes pa driftsudgifter, der er fuldt
ud fradragsberettigede, er model 1 og 3 identiske og svarer til model 3i tabel-
len. De to andre modeller giver omtrent samme resultater som vist i tabel-
len.

Tabellen i eksemplet viser, at tilskudsmodtageren efter model 1 reelt modta-
ger et belgb, der kun afviger ganske lidt fra det nominelt ydede tilskud. Re-
sultatet opnas pa en administrativt enkel made ved at laggge til skudsbel gbet
oveni den skattepligtige indkomst og uden at regul ere pa virksomhedens &-
skrivningssaldi.
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Model 2 er den mest fordelagtige, idet tilskudsmodtager efter afskrivnin-
ger reelt modtager et belgb, der overstiger det nominelt ydede tilskud. Resul-
tatet opnas dog pa en administrativt enkel made. Det sker ved at holde bel -
bet helt ude af indkomstopgarelsen og uden at regulere pa virksomhedens
afskrivningssaldi.

Model 3 medferer, at tilskudsmodtager pa grund af skattefrihed og samti-
digt bortfald af afskrivninger reelt modtager et belab, der svarer ngjagtigt
til det ydede tilskud. Virkningerne af model 3 og model 1 er sdledes nassten
ens. Modd 3 er imidlertid ikke ganske enkel. Ved tilskud ydet til et enkelt
driftsmiddel vil der ikke vaere searlige problemer. Virksomhederne og myn-
dighederne skal dog huske p4, at ydes tilskuddet til et helt projekt, vil det
vagre vanskeligt at opgere afskrivhingsgrundlaget og fradraget for driftsud-
gifter.

Det er sdledes spargsmalet, hvorledes begransningen skal foretages, nar
der f.eks. bade er bygningsafskrivninger, afskrivninger pa driftsmidler og
driftsudgifter. Begraensningen kan foretages enten som en forholdsmaessig
reduktion, eller der kan foretages en prioritering. Modellen er dog egnet,
hvis der skal ydes tilskud til dakning af private udgifter og tilskud til er-
hvervsdrivende, der kan fratraskke driftsudgifter og foretage afskrivninger.
For de erhvervsdrivende medfarer den reducerede af skrivnings -og fradrags-
ret nemlig, at de erhvervsdrivende ikke far sterre forde af tilskuddet end
private modtagere.

Model 4 medfarer, at tilskudsmodtageren har mulighed for at fratrae-
ke/pabegynde afskrivningerne af udgifterne alerede i & 1, mens indtaegts-
faringen kan udskydesi op til 10 &r. Tilskudsmodtageren opnar herigennem
en likviditetsforbedring. Dernasst vil inflationen udhule den skat, der til sin
tid skal betales. Endvidere har tilskudsmodtageren fordel &, at afskriv-
ningsgrundlaget pristalsreguleres. Alt i alt opnar tilskudsmodtageren her
en mulighed for reelt at modtage et belgb, der overstiger det nominelt ydede
tilskud. Jo senere tilskuddet indtaggtsfares i model 4, des mere fordelagtigt
er det for tilskudsmodtageren. Det skal yderligere bemaarkes, at det er umu-
ligt pa forhand af beregne, hvor stort det reelle tilskud er, pa det tidspunkt
hvor tilskuddet gives. Sterrelsen af det reelle tilskud kan ferst konstateres
efter 10 ar. Det vil derfor veere vanskeligt at afpasse tilskudsprocenten til
det reelle tilskuds starrelse.

De administrativt mest enkle modeller, for virksomhederne og myndighe-
derne er modellerne 1 og 2. Modellerne med starst overensstemmel se mel-
lem det reelt modtagne belgb og det nominelt ydede tilskud er modellerne
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1 og 3. Modd 1 er siedes den eneste moddl, der kombinerer administrativ
enkelhed og klarhed over statens udgiftspolitik. Det ma derfor foretraskkes,
a fremtidige tilskudsordninger vedrarende virksomhedernes forskning og
udvikling principielt behandles efter modd 1.

Som bilag 2 visesen samlet oversigt over virkningerne af den skattemaessi-
ge behandling &f tilskud tilforskning og udvikling.

Et mindretal i udvalget (Industriministeriet og Fiskeriministeriet) kan
ikke tilslutte sig konklusionerne i ovennaarnte afsnit pa det fordiggende
grundlag. Udvalget har faet til opgave at belyse mulighederne for eventuelle
andringer af reglerne om den skattemaessigebehandling af virksomheder-
nes udgifter til FOU med henblik pa at forma virksomhederne il at gge res-
sourcerne til forsag og forskning og ikke med henblik pa at skabe klarhed
ove statens udgiftspolitik. Hertil kommer, at en konsekvent gennemfarese
af et princip om ens skattemasssig behandling af tilskud ogsa vil fa konse-
kvenser for andretilskud end tilskud til FOU, dvs. for spergsmdl der ikke he-
rer under udvalgets mandat. Spargsmdet ber derfor behandles i et andet
forum.

Industriministeriet har herudover gort geddende, at virksomhederne un-
der ale omstandigheder vil kunne fradrage omkostninger til FOU. At til-
skuddet beskattes vil, set fra virksomhedernes synspunkt, betyde en halve-
ring af tilskuddets vaardi og dermed en kraftig reduktion af incitamentet til
FOU.
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Bilag 1

1. Offentlige institutioner

2. Godkendte teknologiske serviceinstitutter.

Der er for tiden felgende teknol ogiske serviceinstitutter, som er godkendt
af industriministeren i henhold til lov nr. 142 af 21. marts 1973:

BC/BPS

Beton- og konstruktionsinstituttet
Bioteknisk Institut

Dansk Beklaadnings- og Textilinstitut
Dansk Brandvaans Komité

Dansk Elektroteknisk Komité
Dansk Hydraulisk Institut

Dansk Standardiseringsrad
Dansk Teknisk Oplysningstjeneste
Dansk Toksikologicenter

Dantest

dk-Teknik (Dansk Kedelforening)
Elektronikcentralen

Emballage- og transportinstituttet
Fiskeriteknologisk Institut

| sotopcentralen

Jysk Teknologisk

Kalk- og Teglvaakslaboratoriet
Korrosionscentralen

Lydteknisk Institut

Lysteknisk Laboratorium

Nordisk Forskningsinstitut for Maling og Trykfarver
Optisk Laboratorium
skibsteknisk Laboratorium
skovteknisk Institut
Svejsecentralen

Teknologisk Institut
Vandkvalitetsinstituttet



3. Forskerparker og tilsvarende.
Der er for tiden oprettet falgende forskerparker og tilsvarende:

Forskerparien i Arhus

Norjysk Udviklingscenter

Kgbenhavns Forskerby Symbion

Forskningscentret ved Harsholm

IFAD instituttet (Institut for anvendt datateknik)
Ivaerksagttercentret ved Teknologisk Institut
Ivarksadtercentret ved Danmarks tekniske Hgjskole

4. Visse private institutioner, fortrinsvis institutioner med almennyttigt
sigte. Arbejdsgruppen har hovedsageligt fundet frem til disse institutio-
ner ved hjadp af Forskningssekretariatets forskningsstatistik.

Ny Carlsberg Glyptotek

Frederiksborg Museum

National banken

Institut for Gramnseregionsforskning

Institut for Frentidsforskning
Mentalhygieinisk Forskningsinstitut
Gigthospitalet i Skadsker

Internationalt Rehabiliterings- og Forskningscenter for Torturofre
Hagedorns Forskningslaboratorium

Kong Christian den Tiendes Gigthospital
Niels Steensens Hospital

Dansk Bilharziose Laboratorium

Danmarks Akvarium

Sankt Josephs Hospital

Skt. Lukas Stiftelsen

Kolonien Filadelfia

Diakonissestiftel sen

Instituttet under Kragftens Bekaampelse
Kvinfo

Arbejderbevaggel sens Bibliotek og Arkiv
Akademiet for de Tekniske Videnskaber samt institutter herunder
Det kongelige danske Videnskabernes Selskab
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Tilskud efter skat + skattevardien af de tilbagediskonterede afskrivninger.

Marginalskatteprocent: 50.

(Index i parantes. Model 1 med tilbagediskonteringsfaktor pd 6 pct. fgr skat = 100).

Z seng

Tilbagediskonterings- Model I Model 2 Model 3 Model 4
faktor i pct: Skat af til- Skattefrihed Skattefrihed for Skat af tilskudsbelgb der indtagtsfgres i:
skudsbelgb + for tilskuds- tilskudsbelgb = (+ afskrivningsret)
for skat efter skat afskrivningsret. belgb + afskriv- afskrivningsret. ar 1 over 10 ar ar 10
ningsret.
kr.

Pristalsrequlering af afskrivningsgrundlaget: 2%.

6 3,0 9.879 (100) 14.879 (150,6) 10.000 (101,2) 9.879 (100) 10.486 (106,1) 11.047 (111,8)
9 4,5 9.715 (98,3) 14.715 (149,0) 10.000 (101,2) 9.715 (98,3) 10.581 (107,1) 11.350 (114,9)
12 6,0 9.565 (96,8) 14.565 (147,4) 10.000 (101,2) 9.565 (96,8) 10.664 (107,9) 11.606 (117,5)

Pristalsrequlering af afskrivningsgrundlaget: 6%.

6 3,0 10.380 (105,1) 15.380 (155,7) 10.000 (101,2) 10.380 (105,1) 10.987 (111,2) 11.548 (116,9)
9 4,5 v 10.177 (103,0) 15.177 (153,6) 10.000 (101,2) 10.177 (103,1) 11.043 (111,8) 11.812 (119,6)
12 6,0 9.994 (101,2) 14.994 (151,8) 10.000 (101,2) 9.994 (101,2) 11.093 (112,3) 12.035 (121,8)
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