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|. Indledning.

Under 30. oktober 1958 har finansministeren
tilskrevet departementschef Ulrik Andersen s
ledes:

»Under forhandlingerne i lgnningskommis-
sonen af 1954 blev der — som anfert i den &
kommissionen afgivne 1. betamkning — rejst
det principielle spgrgsmd, om og i hvilket om-
fang fremtidige ansdtelser of statens faste per-
sonae bar ske pa de for de nu ansatte tjeneste-
maand gaddende pensionsmasssige vilkar, og fra
forskellig sde inden for kommissionen blev der
anlagt afvigende principielle synspunkter vedre-
rende gnskeligheden & i det nuvagrende omfang
a opretholde en tjenestemandsordning med
pensionsrettigheder som den nuvagende. Da en
negmere stillingtagen til det neevnte spargsmd
imidlertid ville forudsedte en meget minutigs
gennemgang & forholdene i samtlige styrelser
til bedemmelse &, om overgang til andre anssd-
telsesformer end det traditionelle tjenestemands-
forhold vil vaae mulig eller hensigtsmassig —
i hvilken forbindelse henvistes til, at det dregjer
sig om styrelser med s vidt forskellige arbgjds-
omrader som f. eks. told- og trafiketaterne,
forsvaret, politiet, domstolene m. fl. - foredog
Ignningskommissionen  s&danne  undersagelser
ivarksat i en med dette formd nedsat salig
kommission.

| tilslutning hertil udtalte jeg i det af folke-
tinget nedsatte udvalg vedragrende Ignningslove-
ne, a det var min hensigt efter lovenes ved-
tagelse at lade foretage den foreddede under-
sagelse og nedsadte et udvalg, hvor de videre
overvgesy skal foregd, og folketingsudvalget
har i den afgivne betamkning henstillet, at det
omhandlede udvalg afdutter sit arbejde si be-
tids, a jeg senest 1. mg 1960 kan gere folke-
tinget bekendt med resultatet af de i udvalget
foretagne undersogelser og overveelser.

Som anfert i folketingsudvalgets betaakning
bliver udvalgets opgave at undersage, i hvilket
omfang der i konsekvens a folkepensionerin-
gens gennemfarelse kan opnds sddanne ansatel -
sesforhold for fremtidige i statens tjeneste an-
sate, hvis stilling ikke i kraft af sin karakter
eller det med denne forbundne ansvar afviger
vaesentligt fra tilsvarende tillinger i det private
erhvervdiv, a disses pensionsforhold i deres
helhed ordnes efter de amindelige regler om
folkepensionering.

Jeg ska i denne anledning anmode Dem om
a ville indtresde som medlem & udvalget og
som formand lede dettes arbegjde samt til sin tid,
n&r udvalgets arbejde er afduttet, foranledige,
a der tilstilles mig en redegerelse for resul-
tatet af udvalgets undersggelser og overvejeser.

Samtidig har jeg anmodet nedennaaynte om
a indtrade som medlemmer af udvalget:

folketingsmand, redakter Holger Eriksen, ud-
peget & sociademokratiets folketingsgrup-
pe

folketingsmand, dommer K. M. Lorentzen,
udpeget af venstres folketingsgruppe,

folketingsmand, landsretssagferer E. Ninn-
Hansen, udpeget af det konservative folke-
partis folketingsgruppe,

folketingsmediem, kontorchef fru Kirsten
Gloerfelt-Tarp, udpeget a det radikale
vengtres folketingsgruppe,

folketingsmand, lager Aa. Ggting, udpeget af
Danmarks retsforbunds folketingsgruppe,

forretningsfarer P. Madsen som reprassentant
for datstjenestemaandenes centraorganisa
tion I,

overassstent F. R. Kristensen som repraesen-
tant for statstjenestemaandenes centralorga
nisation I,

amtmand V. Wedell-Wedellsborg som repra-
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sentant for Danske statsembedsmaands sam+-
réd,

overlager Stinus Nielsen som  repraesentant
for Danmarks lagrerforening,

sekretegr Kai Nissen som reprassentant for De
samvirkende fagforbund.

Endvidere har jeg efter samréd med Dansk
arbejdsgiverforening anmodet direktar W. Elm-
quist om som saglig sagkyndig vedrgrende an-
sadtelsesforholdene uden for staten at indtraede
som mediem & udvalget.

Konsulent O. |. Mikkelsen og fuldmaesgtig
Gunde Linvad, finansministeriet, varetager ud-
valgets sekretaaforretninger.«

Efter at sekreteg Kai Nissen i 1959 afgik ved
deden, indtradte sekretar J. Risgaard Knudsen
om reprassentant for L. O. (De samvirkende
fagforbund) og folketingsmand, kontorchef
Viggo Hauch er fra 1. december 1960 indtrédt
som mediem i stedet for dommer K. M. Lorent-
zen. | stedet for sekretegr J. Risgaard Knudsen
er sekretegr Svend Bache Vognbjerg senere ind-
trédt som medlem o udvalget.

| stedet for fuldmagtig Gunde Linvald har
fuldmaagtig K. J. Christensen, finansministeriet,
fra 1. december 1960 fungeret som sekretes.

Pa grundlag af det udvalget givne kommis-
sorium sammenholdt med udtalelserne svel i
1. betankning, pag. 41 ff., afgivet af Ignnings-
kommissionen a 1954, som i betaankningen fra
det folketingsudvalg, der behandlede Ignnings-
lovfordaget, jfr. folketingstidende 1957-58, til-
lag B, spate 955 ff., har udvalget betragtet det
som sin hovedopgave a undersgge, om der la
der dg fremfere en sddan kritik af den bestd
ende tjenestemandsordning, a andringer &f
denne ma ansss for nedvendige eler i hvert
fad gnskelige. Man har herved haft opmaak-
somheden henvendt pd, a det issg - som det
ogsa fremgdr o de foran nea/nte aktstykker -
e gennemferelsen i 1956 a den amindelige
folkepensionsordning, der har gjort spargsmalet
om eventudle amdringer i tjenestemamndenes
traditionelle anssdtelsesforhold aktuelt, saalig
for de tjenestemandsgrupper, hvis gtilling - som
anfaert i folketingsudvalgets betamkning — ikke
i kraft af sn karakter dler det med tillingen
forbundne ansvar afviger veesentligt fra tilsva-
rende stillinger i det private erhvervdiv.

Det har staet klart for udvalget, at eventuelle
fordag om andringer i den nuvazende tjeneste-
mandsordnings struktur, der har veaet opret-
holdt gennem menneskealdre og i det store og
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hele ikke har givet anledning til vassentlig kri-
tik i fortiden, men har bevirket en stor fasthed
i ansadtelsesforholdet, ma kraave en saalig be-
grundelse ud fra gkonomiske, administrative d-
ler amindelige samfundsmasssige hensyn. Det
ma i denne forbindelse fremhaeves, at udvalget
har forudsat, at der ikke opstér spargsma om at
gare indgreb i de allerede ansatte tjenestemamnds
ansaatelsesvilkdr, men at eventuelle aandringer
kun vil kunne fa betydning ved fremtidige an-
satelser. P& denne baggrund vil den nuvaaende
tjenestemandsordning fortsat bestd i mange &,
idet eventuelt andrede ansadtelsesforhold kun
vil fa betydning ved afgang fra nuvaaende tje-
nestemandsstillinger eller ved personaleudvidel-
ser. Sfremt de statsige opgaver fortsat vokser,
er det nok muligt, a igangvaaende rationalise-
ringsbestradbelser og lign. ikke kan hindre per-
sonaleudvidelser, men der er grund til a frem-
heeve, a tjenestemandstallet praktisk talt er
uandret siden 1958, og a den arbgdgtidsfor-
kortelse (45 timers-uge), som er gennemfart
pr. 1. april 1961, pa grund af rationaiserings-
foranstaltninger og omlagninger & tjenesten
nagppe Vil kraare nogen stor udvidelse af tjene-
stemamndenes antal, sdv om personaleforegelse
i visse etater ma paregnes.

Udvalget har under st arbgjde fundet det
hensigtsmasssigt at afseske de forskellige starre
styrelser en udtalelse bl. a om, hvorvidt der for
de forskellige tjenestemandsgrupper under de
pageddende dyrdser métte foreligge specielle
forhold, der i ssalig grad gar det enskdligt, a
ansatelsesforholdets nuveaende faste karakter
ikke svaekkes, idet man finder, at der ved vurde-
ringen a mulige ansmtelsesformer ogsA ma
lasgges vaagt pd, om salige hensyn & tjenstlig
dler uddannelsesmasssig art gar en saalig grad
af fasthed i ansadtelsesforholdet gnskelig. Det
ma anses for muligt i givet fald at etablere en
sidan fasthed uden benyttelse af den traditionel-
le pensionsordning, hvis anvendelighed under
de givne forudsadninger dog pa forhdnd ma
skannes at vage betydelig. Forespagrgsen til sty-
relserne og de fra disse modtagne svar er op-
trykt som bilag 3-11 til betankningen, og
spargsmdet behandles i det hele nedenfor i -
snit V1.

Udvalget har fra professor i retsvidenskab,
dr. jur. Bent Chrigensen indhentet et respon-
sum vedrgrende spgrgsmalet om, i hvilket om-
fang grundloven kan antages at vaae til hinder
for en lovgivning, hvorefter dtatens faste per-
sonde for fremtiden anssdtes uden ret til tje-



nestemandspension af den hidtil kendte art (bi-
lag 1). Udvalget drager den konklusion af pro-
fessorens udtalelse, at grundloven ikke er til
hinder for at foretage vidtgdende andringer i
den gaddende pensionsordning og indskraank-
ninger i antallet af pensionsberettigede tjeneste-
maand.

| skrivdlse af 3. februar 1960 har finansud-
valget givet tilslutning til at palagge udvalget
at foretage en kritisk vurdering o den bestden-
de understettelsesordning for statens lagst an-

satte personale og fremkomme med fordag til
eventue andring i denne, idet der er henvist
til, a understettelsesordningen ma ses i sam-
menhaang med den fremtidige efterlansordning
for statens faste personae (bilag 2).

| forbindelse med forelamygelsen & fordag til
normeringsloven for finansaret 1960/61 afgav
finansministeren en redegerelse for udvalgets
hidtidige arbejde og hengtillede samtidig til ud-
valget at afgive betsmkning inden udigbet af
finansdret 1960/61.



II. Oversigt over

| de egentlige statsingtitutioner er der ansat
ca 65.000 tjenestemaad og aspiranter til tjene-
stemandsstillinger og ca 60.000 ikke-tjeneste-
mend. Af de sdstneavnte er ca 15.000 (fag-
laate og ufaglaate arbegidere og funktionasaer
under forsvaret samt de fastansatte timelgnnede
arbgjdere og handvagkere ved statshanerne) an-
st med adgang til pension efter nogenlunde
sanme regler som for de egentlige Statstjeneste-
mand gaddende, og ca. 3000 har adgang til for-
sikringsmaessig pension, medens der for det ov-
rige personale - bortset fra eventuel adgang til
understattelse, jfr. neamere nedenfor — ikke
gadder nogen szlig efterlgnsordning.

Af de i staten ansatte ca 125.000 personer
er ca 51.000 ansat ved told- og trafiketaterne,
heraf ca 36.000 tjenestemsand og aspiranter.
Forsvaret, politiet og fangselsvessenet beskad-
tiger ca 35.000 personer, og & disse er ca
17.000 tjenestemaand og aspiranter.

Af det tjenestemandsansatte personde i da
ten - ca 65.000 - er knap havdelen faglaate
og ufagleate arbgdere.

Der er i staten beskadtiget ca 19.000 kontor-
funktionagrer, hvoraf halvdelen er tjenestemaand
og ca 2000 har adgang til tjenestemandsig-
nende pension.

| tilslutning til foranstdende kan oplyses, at
der i folkeskolen er ansat ca 18.000 tjeneste-
mand og i folkekirken 2-3000 tjenestemannd,
og at begge disse gruppers lgnnings- og pen-
sionsforhold svarer til de for egentlige statstje-
nestemand gaddende. Hertil kommer, a der
ved en rakke statsunderstettede virksomheder,
f. e&ks. &ndssvageanstaterne, finseningtituttet,
det danske hedesdlskab, det kgl. teater, Dan-
marks radio, private eksamensskoler, handels-
og tekniske skoler, hgjskoler og landbrugsskoler
e ansat et ret stort antal personer med pensions-
rettigheder som statstjenestemaand. Endvidere
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statens personale.

kan naavnes, a taten i betyddigt omfang yder
tilskud til aflgnning og pensionering a de ved
amts- og bykommunale sygehuse ansatte tjene-
stemaand, og endelig kan det nearnes, at der |
kommunerne og i koncessionerede sdlskaber er
ansat et betydeligt antal tjenestemaand med pen-
sionsrettigheder, der svarer til statstjenesteman-
denes.

Det ma antages, at iat melem 100.000 og
150.000 personer i dag er ansat med tjeneste-
mandsrettigheder, herunder adgang til pension
efter statstjenestemandslovens regler.

Om de forskellige ansadtelsesformer for sta
tens personale skd anfares falgende:

A. Tjenestemand.

Antallet & statstjenestemandsstillinger fast-
sadtes ved lov, og det samme er tilfeddet med
lan- og evrige ansatelsesvilkar, Anstelse i
en pensionsberettigende  tjenestemandsstilling
kan i a@mindelighed kun finde sted i yngre alder
og e betinget o tilfredsstillende helbredstil-
stand.

Efter den gaddende lov a 7. juni 1958 om
lgnninger og pensioner m. v. til statens tjeneste-
mand e enhver statstjenestemand berettiget til
penson for sg sdv, sin efterladte enke samt
til bernepension. Pensionerne afholdes af stats-
kassen, og til dakning a udgifterne ved pen-
sioneringen betaler tjenestemamndene 4 pct. &
hele lanningsindteggten. Ved ikrafttrasdelsen af
den nye lgnningdov & 1958 gennemfertes
samtidig en sanering & pensionsordningen; s&
ledes blev tjenestemaandenes bidrag til pensionen
vasentligt forhgiet, og for svagdigheds- og en-
kepensionerne skete vassentlige reduktioner, li-
gesom man ved fastsadtelsen af pensionernes
sterrelse tog hensyn til adgangen til at oppe-
bage folkepension. Tjenestemandspensionerne



dyrtidsreguleres, og egenpensionerne (aders-
pension) udger i forbindelse med folkepen-
sionen i almindelighed ca. 70 pct. a lannings-
indtaggten pa tidspunktet for afskedigelsen.
Der henvises igvrigt neamere til kap. 111 om
tjenestemandsordningen.

B. Fastansatte arbejdere og handvaerkere ved
statsbanerne.

| henhold til § 118 i lov & 7. juni 1958 om
normering og Kklassificering a datstjeneste-
mandsstillinger (klassificeringdoven) er sats
banernes ialt ca 2800 faste arbejdere og hand-
vagkere undergivet dle i loven af samme dato
om Ignninger og pensioner m. v. til statens tje-
nestemaand (lgnningsioven) fastsatte alminde-
lige bestemmelser med undtagelse af lgnnings-
bestemmelserne og bestemmelsen i § 30, lige-
som de er undergivet de for tjenestemand gad-
dende pensionsbestemmelser samt bestemmel-
serne om efterindtaegt.

De pégaddende har sdledes tjenestemandsret-
tigheder, herunder pensionsret, men deres lgn-
ning er ikke - sledes som for tjenestemand,
jfr. lanningslovens 8§ 1 - »fastsat i denne lov til
en fast arlig sum, ligesom der ikke gadder det
i lanningdovens § 30 for tjenestemamnd fastsatte
forbud mod at »oppebaae godtgarelse i akkord
for det arbejde, for hvilket lgnningen er veder-

lag«.

C. Personale, der omfattes af lov nr. 157 af
7. juni 1958 om pensionering af civile
funktionaarer, handvaarkere og arbedere
ved haren og sevaarnet m. v.

I henhold til lov nr. 157 & 7. juni 1958 om
pensionering a civile funktionagrer, handveake-
re og arbgdere ved hagen og savaanet m. v.
(civilarbejderloven) har et betydeligt antal ikke-
tjenestemaand  (navnlig |a@sarbejdere, handvea-
kere og funktionagrer), iat ca 12.000 personer,
i hagen, sevaanet og flyvevdbnet samt ved for-
svarets forskellige institutioner og virksomheder
pa fa undtagelser nea adgang til pension efter
de for tjenestemamnd gaddende regler med naa-
mere i loven fadtsatte afvigeser, nédr de péged-
dende ved afskedigelsen har tilbagelagt mindst
15 tjenestedr i staten, uanset om beskadtigelsen
i perioder métte have vagret afbrudt.

Personalet kan enten vaae antaget med tjene-
stemandslignende lgn eller med tariflen i hen-
hold til arbejderoverenskomsterne.

Ordningen har sin historiske oprindelse i lov
nr. 94 a 6. april 1906 om pensionering af ci-
vile funktionager, handvaakere m. fl. under
krigsministeriet, jfr. lov nr. 89 af 19. april 1907
om pensionering &f civile funktionagrer og hand-
vagkere m. fl. ved hagen og seveanet, men er
senere revideret i forbindelse med andringerne
a datstjenestemandsoven, senest ved oven-
nea/nte lov af 7. juni 1958.

Ved civilarbejderlovens sidste revision i 1958
er kun gennemfert sddanne aandringer, der har
vaget ngdvendige som falge & revisionen &
tjenestemanddovens lannings- og pensionsbe-
stemmelser, idet spargsmdlet om yderligere aan-
dringer o civilarbejderloven - i overensstem-
melse med fordag & lenningskommissionen &
1954, jfr. dennes 1. betamnkning, side 45, og 3.
betamkning, side 81 - er udskudt til nsamere
undersagelse og overveelse i naavagende ud-
valg.

De andrede pensionsregler for statens tjene-
stemaand har som fage &, at civilarbgjderloven
i stort omfang henviser til disse bestemmelser,
faet umiddelbar virkning for det af civilarbgj-
derloven omfattede personale.

Civilarbegjderloven omfatter savel civile funk-
tionager, handvaarkere og arbejdere som visse
militage befalingsmaand, der — uden at vagetje-
nestemaand — forretter fuld vedvarende tjeneste
ved forsvaret.

Pensionsordningen  efter  civilarbederloven
indebager, a de a loven omfattede personer er
berettiget til pension og efterindteggt efter de
for tjenestemaand gaddende regler med naamere
fastsette afvigelser.

D. Andre ansatte.

Det i dtaten ansatte personde, der ikke om-
fattes of foranstdende grupper A-C, aflannes i
amindelighed efter overenskomst indgaet med
de faglige organisationer efter tilsvarende prin-
cipper som i privaterhvervet, jfr. oversgt over
Satens overenskomster, bilag 12.

Starstedelen af dette personale, der omfatter
arbgidere og funktionager, som inden ansadtel-
sen i staten har gennemgdet en uddanndse af
langere dler kortere varighed, eler som ved
antagelsen ingen forudgdende uddannelse har
haft, og hvis lanninger er fastsat pa grundlag af
Ignniveauet for tilsvarende grupper i det pri-
vate erhverv, har efter hidtidig praksis haft ad-
gang til understettelse af statskassen ved afsked
efter mindst 15 &s tjeneste efter det 30. &, ndr

7



afskedigelsen skyldes alder — 70 & — dler sva
gelighed. For flertallets vedkommende har un-
derstettelsen varet ydet som supplement til ind-
temgtshestemt invelide- eler folkepension, me-
dens ansatte i overordnet stilling - nar den p&
gaddendes gkonomiske forhold ikke talte der-
imod - ved ssaskilt bevilling for det enkelte til-
fedde har kunnet opna en pensionslignende un-
derstettelse, der i forbindelse med folkepension
hgist har kunnet udgere %3 & tjenestemands-
pension + folkepension for tjenestemaand i til-
svarende stilling.

Til den heromhandlede personalegruppe hg-
rer de 7-8000 overenskomstlgnnede kontor-
funktionaaer og knap 10.000 faglaate og ufag-
laate arbejdere med fuld beskadtigelse samt ca
20.000 ddtids- eler sasonbeskadtigede arbgj-
dere samt endelig ca 7000 ansatte, hvis ansad-
telsesvilkdr er fastsat individuelt eller pa anden
made uden overenskomst.

En mindre personalegruppe, bl. a. lager, d-
vilingenigrer, teknikumingenigrer, arkitekter,

magistre (cand. mag.’er), konstrukterer, tekni-
ske tegnere, maskinmestre, styrmaand, dyrlasger,
farmaceuter og fysioterapeuter, ialt ca 3000
personer, e ligeledes ansat pa overenskomst-
maessige vilkdr, men gruppen adskiller sig fra
den ovennaavnte ved, at staten efter overens
komsten har forpligtet sig til at yde tilskud til
en pensionsforsikring eller en pensionskasse,
hvilket svarer til det uden for staten almindeligt
gaddende for denne personal egruppe.

For enkelte af disse grupper sker der ikke
anssdtelse | statstjenestemandsstilling, medmin-
dre der er tale om egentlige chefstillinger. Det
ma antages, at der i den naameste tid vil ske
en forggelse af sddanne overenskomster.

Statens bidrag til disse pensionsordninger ud-
gar hgist 10 pct. & lgnnen og de ansattes eget
bidrag 5-6 pct.

Det er i overenskomsterne fastsat, at der ikke
udover de ordinage statshidrag ydes tilskud til
de pégeddendes pensionering eller understet-
telse.



V. Ansadtelsesvilkarene

a) Norge. Der er i Norge i dtaten ansat ca
105.000 tjenestemaand og ca. 30.000 ikke-tjene-
stemaand. Man kan nagpe sige, a der i Norge
e nogen tendens i retning af a reducere an-
tallet o statstjenestemandsstillinger.

Tjenestemaandene f& pension efter tilsvaren-
de regler som i Danmark. Pensionshidraget er
for tjenestemaandene 6 pct. a regulativignnen,
og hgjeste aderspension udger 60 pct. a regu-
lativiannen, dog hgjst 60 pct. af kontorcheflan-
nen. Statsandelen & folkepensionen (alders-
trygd) udbetales ikke til tjenestemamndene.

De lgst ansatte aflgnnes efter overenskomster
mellem staten og vedkommende fagforbund.

| almindelighed har tjenestemaadene i Norge
ikke adgang til a arbejde i akkord, men vise
grupper a tjenestemaand, f. eks. ved statshaner
og telegrafvaaket, arbejder dog i akkord.

b) Sverige. Der er i Sverige ca. 230.000 stats-
tjenestemand, der kan opdeles sdledes:

Ordinaz e tjenestemaand, der kun kan af skedi-
ges ved domstolskendelse.

Ekstraordinaer e tjenestemeand, der kan opsiges
af staten.

Ekstra tjenestemaand, der ligeledes kan opsi-
ges a staten.

Ofte er stillingen som ekstra tjenestemand en
provetid for opndelse a illingen som ekstra-
ordinag tjenestemand.

Aspiranter, d. v. s. nyansatte pa prove.

Vor alle fire kategoriers vedkommende gad-
der, a de aflannes efter statens lanningsskema-
er, der indeholdes i statens amindelige lan-
ningsreglement, og a de pensioneres pa sanme
made efter statens almindelige tjenestepensions-
reglement.

Herudover beskadtiger den svenske stat ca
80.000, der er ansat i henhold til kollektivafta-
ler.

| forskellige andre lande.

Der findes ikke i Sverige en tjenestemandsov
svarende til den danske, og foruden de egentlige
statstjenestemaand aflennes andre grupper tjene-
stemand i henhold til statens almindelige lan-
ningsreglement, nemlig:

Prasster. ... ... ca 2.800
Folkeskoldegere . .................. ... ca 45.000
Politiet ................. . ... .. ... ... ca 10.000

Tjenestemaand ved husholdningssal-
skabet og skovstyrelserne

Ifalge foreliggende oplysninger fra civilde-
partementet kan man nagpe sige, a der er en
tendens til at begramnse antalet & datstjeneste-
meand i Sverige.

Der findes endvidere i den svenske dats tje-
neste et antal sdkaldte honoraransatte og kon-
traktansatte, f. eks. civilingenigrer. Disse tillin-
ger er oprettet, bl. a fordi Satstjenestemands-
stillingerne ikke har kunnet besadtes pa grund
af konkurrencen fra erhvervdivet.

¢) England. Der findes ikke i England en
tjenestemandsov. Betingelserne for ansadtelse i
tjenestemandsstilling er siledes heller ikke fast-
st i lov, men tjenestemamndene ansadtes stadig
efter den gamle forme »at the pleasure of the
Crown.

Der findes i den engelske stats tjeneste savel
tienestemaand (permanent) og lgst »ansatte
(temporary). Om der sker ansadtelse pd den
ene dler anden méde afhenger &, om der er
tale om en varig illing eller €. Beskadtigd-
sens art har ingen betydning.

Til den offentlige tjeneste herer ministerierne
og de under dise hgrende statsinstitutioner,
herunder post- og telegrafvassenet. Derimod er
de ved jernbanerne, gas- og kraftvaaker, kul-
og délvarkerne ansatte ikke tjenestemaand i
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staten. Politiet og skolevassenet er kommunalt i
England.

Der er godt 600.000 i statens tjeneste, hvoraf
godt 200.000 er |gst ansette.

Der ydes kun pension til tjenestemaadene.
Ved dedsfald kan der dog tilstas efterladte efter
en lgst ansat et belgb, og ved fratrasden kan der
tilstds en lest ansat en understettelse pa en uge-
Ign for hvert &s tjeneste, idet der er fastsat et
hgjeste belgb.

Tjenestemaandene betaer ikke sdv bidrag til
pensioneringen. Derimod betaler de ligesom an-
dre bidrag til socidforsikringen og modtager
ogsa rente herfra.

Retten til pension begynder tidligst efter en
tienestetid pd 10 &. Pensionen kan hgjst an-
drage 40/80 &f lannen. Udover pensionen mod-
tager pensionisten en affindelsessum (additional
alowance). Den beregnes pa grundlag af 3/80
for hvert tjenestedr indtil en hgjeste gramse pa
120/80 svarende til 18 méanedslenninger. En tje-
nestemand i England kan g af ved udgangen &
det 60. & og skal g4, nar han er fyldt 65 &r.

Hvis en tjenestemand tager Sn afsked, mister
han i amindelighed retten til pension. Hvis han
er fyldt 50 & og har haft en vis tjenestetid, kan
han f& en art fribrev, 3 han kan f& pension
efter det fyldte 60. &, eventuelt en affindelses-
sum.

Tager en kvindelig tjenestemand i tilfadde af
amgteskabs indgdelse sin afsked, kan hun i med-
gift fa indtil 1 &s gage. Hun har da ret til at
arbeide videre som |gst ansat.

d) Vesttyskland. Ansztelsesvilkarene for tje-
nestemand m. fl. inden for forbundsrepublik-
kens omréde er de samme som inden for lands-
regeringernes omrade. Tjenestemaand kan sege
forflyttelse fra en landsregering til forbunds-
republikkens forvaltning og omvendt.

Der ansztes dels tjenestemaand og dels an-
gestellte og arbgidere i den tyske dtats tjeneste.
Tjenestemaand er i almindelighed ansat pa livs-
tid.

Ansstdse i tjenestemandsstilling kan kun
ke, n&r der er tale om varetagelse & myndig-
hedsopgaver eller sadanne opgaver, hvor det pa
grund a datens sikkerhed eler den offentlige
tjeneste ikke er muligt a overdrage arbejdet il
personer, der <tér i privatretligt forhold til sta-
ten.

Tjenestemaaud Sges a oppebaae livsunder-
hold, ikke egentlig lgn. Tjenestemaadene har
adgang til pension, der udger 75 pct. af sidst
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opndede len, og denne pension opnds med 35
ars pensionsalder. Den pligtige afgangsalder er
65 &. Tjenestemamndene betaler ikke sdv bi-
drag til deres alders- og invalidepension. Under
sygdom oppebager tjenestemaand Ien i ikke be-
gramset tid, men man undersager spergsmalet
om afsked med svagelighedspension.

Man kan Sge, a tjenestemamndene danner
»kernen« i den tyske stats personae.

Foruden tjenestemaand beskedtiger den tyske
dat angestellte og arbejdere. Sivd angestellte
som arbejdere har efterlgnsordninger svarende
til privaterhvervets, idet ale |gnmodtagere i
Tyskland har forsikringspligt til aderdomsfor-
sikring, dog kun for indteggter under 15.000
D-mark. Forsikring udover dette belgb er fri-
villig.

Som bhidrag til den pligtige alderdomsforsik-
ring betaler arbegdsgiveren 7 pct. og lgnmod-
tageren 7 pct. o lannen. Tillagsforsikringer,
der er frivillige, betades a arbedsgiveren med
4,6 pct. og a lenmodtageren med 2,3 pct. |
sygeforsikring betales 4 Y pct. + 4 Y pct. og
i arbgiddashedsforsikring 1 pct. + 1 pct. An-
gestellte og arbejdere har ret til sygelen i mindst
6 uger, og herefter indtrader forsikringsydel-
sen, der dakker indtil 26 uger med halv grund-
lon + tillaay. Sygehjedpen kan komme op pa
90 pct. a normal Ien. ldt kan de ansatte kom-
me op pd a skulle betde 14,8 pct. a Iannen
til sociaforskring og arbejdsgiveren 17,1 pct.

Lanforholdene m. v. forhandles med fagfor-
eningerne.

Sifremt afskedigelse af angestellte og arbej-
dere ikke skannes at vage tilstraekkeligt begrun-
det, kan sagen praves ved arbejdsretten.

Angestellte og arbejdere kan sage tjeneste-
mandsstillinger, men der tillaggges dem ikke
pensionsanciennitet p& grund af tidligere tjene-
ge i dtaten €. lign. De pagaddende beholder
imidlertid den erhvervede ret til efterlan som
angestellte eller arbejdere, slledes at de ved -
gang som tjenestemaand dels f& pension som
tjenestemaand efter den tid, de har vaget ansat
som sadanne, og dels efterlen fra deres tidligere
ansadtelse som angestellte eller arbejdere.

€) Frankrig. Frankrig beskedtiger ca 3 gan-
ge sA mange tjenestemand som lgst ansatte. Det
er saligt inden for omrader, hvor vedvarende
beskadtigelse ikke kan forventes, at man anven-
der lopst ansatte.

Den dazke inflation i Frankrig gjorde det
vanskeligt a arbejde med faste lgnningsbelgb



Medens Ignninger til funktionsaer og arbej-
dere normalt fastsadtes ved kollektiv overens-
komst, faststes tjenestemamndenes |anninger
her i landet ved lov.

Det e sdedes lovgivningsmagten, der har
den enddige afgerdse ved tjenestemands an-
ningernes fastsadtelse, men forinden lovforda
gets fremsadtelse har der efter mangedrig prak-
gs under forskellige former fundet forhandlin-
gar sted melem finansministeren og de for-
handlingsberettigede organisationer, hvorunder
der som regel er opndet enighed om lovforda
get, og lenfastsadtelsen indeholder derfor ogsa
for tjenestemamdene & overenskomstmaessigt
idad.

Som foran naavnt i afsnit 1l udger antallet af
satstjenestemand ca. 65.000, hvortil kommer
folkeskolens og folkekirkens personale, ca
20.000, og den samlede lgnudgift for disse
grupper er for finansdret 1961/62 budgetteret
til ca 1400 mill. kr.

Det karakteristiske for tjenestemandsstillin-
gen i forhold til en ansadtelse efter kontrakt €-
ler overenskomst er, a der i henhold til Ian-
ningdovens § 53, jfr. § 49, under visse neamere
angivne betingelser tilkommer en tjenestemand
pension, n&r han afskediges pa grund af alder
eler svagelighed eler anden ham »utilregnelig
arsag.

Dette forhold giver den pensionsberettigede
tjenestemand en vassentlig beskyttelse, idet der
heri ligger et rent faktisk vaan imod afskedigel-
*

De salige vilkér, som tjenestemamndene s
ledes har i forhold til andre |gnmodtagere, er
af gammel oprindelse. Allerede under enevad-
den blev tjenestemandsstillinger besat for livs
tid, og ved afgang pa grund of alder dler sva
gelighed eller igvrigt uden bevisdlig brade blev
der ydet pension p& omkring %3 a den faste

Indholdet af tjenestemandsordningen her i landet.

lan. Man mente, at tjenestemaandene pa denne
made kunne opretholde deres sdlvstaandighed
sivel mod uretfaardige befalinger fra overordne-
de som mod bestikkelser fra publikum.

Den grundlovgivende rigsforsamling gik ved
udarbgjdelsen af udkastet til grundloven &f
1849 ud fra, a grundloven forudssaningsvis
gav embedsmamndene ret til at f& pension i hvert
fdd i de tilfadde, hvor den diskretionaze o-
skedigelses- eler forflyttelsesadgang ville true
deres selvstamdighed, og med denne pensions-
adgang havde man en beskyttelse for embeds-
mamdene mod regeringens misbrug af deres d-
haangighedsforhol d.

Med hensyn til tjenestemaandenes status i for-
hold til andre lgnmodtagere skal igvrigt anferes
fadgende:

Der er ikke i lovgivningen fastsat direkte
forbud mod gennemfarelse af en konflikt over
for staten som arbejdsgiver, og spargsmaet om,
hvorvidt tjenestemamndene lovligt kan gennem-
fare en strefke for at gennemtvinge vilkér, som
det ikke har veaet muligt a opna ved forhand-
ling, har ofte vaget diskuteret, men adrig pre-
vet ved domstolene.

De lovregler, der paberdoes af dem, der me-
ner, a tjenestemamndene har strejkeret, er be-
stemmelsen om tjenestemaadenes ret til at for-
lange sig afskediget, jfr. lgnningdovens § 8.
Der er vigt aminddlig enighed om, at konflikt
fra tjenestemamndenes dde i at fad kun kan
gennemfares pa den méde, at tjenestemaadene
foretager en kollektiv opsigese af deres stillin-
ger med det i loven fastsatte varsdl. En arbgds
nedlagygelse forudsadter derfor i alt fald, at der
indgives afskedsansggning med 3 maneders var-
.

De flegte juridiske forfattere her i landet, der
har beskadtiget sig med spergsmalet, er dog af
den opfattelse, a tjenestemamndene ikke lovligt
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kan gennemfare strejker, jfr. sdedes professor,
dr. jur. Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret,
2. udgave, 1946, side 204 ff., og professor, dr.
jur. Knud Illum, Den kollektive Arbejdsret,
side 340 ff. Der henvises hl. a. til, a stastjene-
stemaandenes len- og arbejdsvilkdr er fastsat ved
lov. En kollektiv arbejdsnedlagggelse med det
formd a gennemtvinge bedre vilkar involverer
derfor et angreb pa lovgivningsmagtens bestem-
melsesret, som nagpe er foreneligt med regerin-
gens og folketingets forfatningsmeessige til-
ling.

Ogsa i disciplinea henseende er tjenestemaan-
dene undergivet vise salige regler, og der er
fastsat dref for tjenesteforseelser, jfr. lov nr.
154 & 7. juni 1958 om lgnninger og pensioner
m. v., 8§ 17-20.

Efter grundlovens § 27, stk. 3, kan de af kon-
gen udnae/nte tjenestemand kun forflyttes uden
deres samtykke, ndr de ikke derved lider tab i
de med tjenestemandsstillingen forbundne ind-
tagter, og der skal gives dem valget mellem s&
dan forflyttelse og afsked med pension efter de
amindelige regler. Det ma antages, at tilsvaren-
de regler ma finde anvendelse i de tilfadde,
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hvor der foreligger egentlig forflyttelse af tje-
nestemand, der ikke har kongelig udnsevnelse.
Vise tjenestemandsstillinger er knyttet til et
bestemt geografisk sted eller en bestemt ingtitu-
tion, medens andre tjenestemaand ansadtes i en
i loven om normering og klassificering af stats-
tjenestemandsstillinger anfert tilling med tje-
neste indtil videre i en i ansadtelsesbrevet anfert
by, ingtitution €. lign. Der foreligger sdedes
ikke i lovens forstand forflyttelse, nér en tra-
fikassstent flyttes fra Kgbenhavns hovedbane-
gard til jernbanestationen i X-kabing. Derimod
e der tale om forflyttelse, hvis en dommer i
Kagbenhavn flyttes til X-kgbing.

Sifremt en tjenestemands stilling inddrages,
er der i lovgivningen fastsat regler for, hvor-
ledes der ska forholdes. Efter Ignningdovens
§ 59 er en tjenestemand, hvis tilling inddrages,
efter at han er fyldt 30 &, berettiget til i 5 & at
oppebaae ventepenge, nar der ikke tilbydes ham
anden efter hans uddannelse og helbredstilstand
passende tilling i hans hidtidige eler anden
styrelsesgren med mindst samme  |gnningsind-

taat.



for tjenestemamndene. Man fastsatte derfor efter
krigen et system, der har sit udgangspunkt i et
beregnet eksistensminimum. De forskellige ka-
tegorier of tjenestemaand f& herefter en lan,
der skal vaae e naamere fastsat anta gange
starre end dette eksistensminimum.

Tjenestemaandene oppebager pension  efter
stort set samme regler som i Danmark. Tjeneste-
maadene betaler sdv 6 pct. i bidrag. Den al-
mindelige aldersforsikring og staten betaler teo-
retisk hver 6 pct. Statskassen afholder pensi-
onerne.

f) Schweiz. De schweiziske tjenestemaand,
der udger langt det starste antal af de i staten
beskadtigede, ansadtes for en periode a 3 &
(vadges). | amindelighed kan en schweizisk
tjenestemand fadle sig lige s fast ansat som en
dansk tjenestemand, idet kun meget fa ikke
»genvadges«. Der er retlige garantier mod ube-
rettiget ikke-genansadtel se.

Foruden tjenestemand er der »ansatte« og ar-
bejdere. Forskellen mellem de tre anscdtelses
former viser sig faktisk kun i tilfadde af arbg-
dets bortfald og i |ensystemet.

Tjenestemamdene - gadder ogsd »ansatte« og
arbejdere - i Schweiz har en pensionskasseord-
ning, hvortil staten og tjenestemaandene bidra-
g med hver 6 pct. Herudover har tjeneste-

maand adgang til at fa rente fra den amindelige
adersforsikring.

Der ydes enke- og bgrnepension efter regler,
der nogenlunde svarer til de danske. | tilfedde
af afskedigelse, uden at pension kan ydes pa
grund af alder eler sygdom, tilbagebetades de
indbetalte bidrag - efter 5 &s ansadtelse tillige
statens bidrag - med renter.

Pensionskassen er et statsforetagende.

De ansatte og arbejderne, der ansadtes til v
rig beskedtigelse —og senest efter 5 &s ansad-
telse — men som ikke kan optages i pensions-
kassen, f. eks. pa grund af helbred dler ader,
indbetaler til en pensonskasse som »sparefor-
skret», og staten yder samme tilskud som til
tj enestemandenes pensionsordning.

N&r de pdgaddende fratresder p& grund af &-
sked, sygdom eller alder, udbetales de indbetalte
praamiebelgb. Disse belgb udbetades ved den
ansattes ded til enken eler barnene.

Arbgiderne lgnnes med time-, daglen eler
akkordbetaling. Der er ligesom for tjeneste-
mandenes vedkommende adgang til a yde ek-
stra tillagg til folk, der udviser saalig dygtighed,
initiativ €. lign.

Der ydes praamie og belgnning til de i staten
beskedtigede, der har vist fremragende tjeneste-
ydelse, eler som har udarbejdet fordag til tek-
niske og gkonomiske forbedringer og lign.
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V. Arbejdsopgavernes karakter inden for statstjenesten.

1. Medens man fra forskellige sider i mange
& har betragtet tjenestemandsansadtelse af per-
sondet for en art garanti for statsfunktioner-
nes uforstyrrede gang, har den stedfundne ud-
vikling i opdelingen a samfundsfunktionerne
bevirket, at synspunktet ikke laangere kan tillegg-
ges en salig afgerende vaagt.

Store og vigtige opgaver varetages af det pri-
vate erhverv, slledes kan naa/nes redningskorps
og den private hiltransport ad landevejen, som
stadig er taget til i de senere &, og en evt.
standsning af transport & levnedsmidler, olie
og benzin m. v. ville i givet fad kunne med-
fare starre vanskeligheder for samfunddlivet
end en kortere lukning & visse statsingituti-
oner.

Det naa/nte synspunkt kan sdedes ikke give
veledning for afgerelsen o spergsmdlet om
formen for anssdtdlse | statens tjeneste.

2. For flere statsfunktioners vedkommende
vil det imidlertid vage ngdvendigt at sikre de
ansatte uafheangighed, og retssikkerheden ned-
vendigger, a der gives de ansatte sivel en retlig
som gkonomisk garanti mod uberettiget af skedi-
gese

Indforelse af folkepension i dens nuvagende
skikkelse har ikke medfert, at behovet for en
gkonomisk garanti mod uberettiget afskedigelse
e blevet mindre. Derimod vil statstjenestemaan-
dene, sifremt pensionsordningen for tjeneste-
maand bortfalder, vagre sikret folkepension efter
de amindelige regler ved afgang pa grund af
alder.

| de senere & er der for andre lenmodtagere
gennemfart regler om opsigelse, lan under syg-
dom m. v., og dette i forbindelse med folkepen-
sionsordningens gennemfarelse gar det naturligt
at overvee, hvorvidt der fortsat er grundlag for
at opretholde det ssalige tjenestemandssystem
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efter de hidtil gaddende regler og i samme om-
fang.

De opgaver, som staten varetager, e o sa
forskellig art, at det pa forhand forekommer
sandsynligt, at der inden for staten er behov for
forskellige ansadtelsesformer.

Sdv om ansatelsesformen maske ikke i g
sev er afgerende, ber de personer, der ska ud-
ove offentlig myndighed, d. v. s. personer, hvis
arbgdsopgave | farste rakke bestdr i at pdse
lovgivningens overholdelse, efter udvagets op-
fattelse vagre knyttet A fast til staten, at afske-
digedse kun kan ske efter regler svarende til
dem, der er fastsat i Ianningdoven. For at da
tens myndigheder kan fungere pd en for bor-
gerne tilfredsstillende made, er det nedvendigt
at sikre det personale, der ska udave myndig-
heden, en livsstilling og garanti imod uberet-
tiget afskedigelse. Enten gennem en pensions-
ordning eller ved anden gkonomisk vederlagygel-
se vil det vage nagdvendigt a skre dette perso-
nale dets selvstamdighed.

Det omhandlede personae vil i amindelig-
hed have gennemgéet en uddannelse inden for
staten, en uddannelse, der ofte er si specid, at
den ikke har tilsvarende veadi uden for staten.
Man kan derfor nagppe forvente, at tilstragkke-
ligt kvalificerede folk vil sege sddanne dtillin-
ger i dtaten, sifremt der ikke var tale om livs-
varige stillinger, idet sikkerheden mod at blive
kastet ud i arbgddashed er af sor veadi for
personalet og ofte afgarende for, at stillingerne
SAgES.

3. Tilsvarende synspunkter med hensyn til
anstelse i livsvarig stilling kan efter udvalgets
opfattelse anferes for s vidt angar de grupper,
der vel ikke udever offentlig myndighed, men
som under ansadtelsen gennemgdr en for den
pagaddende tjenestegren speciel uddannelse, der



ikke — dler kun i ringe omfang —kan anvendes
uden for staten. Man kan nagope til sddanne
stillinger forvente tilstrakkelig tilgang & kva
lificerede ansggere, sifremt der ikke kan tilby-
des dem en tilsvarende sikkerhed mod afskedi-
gese

Lignende betragtninger kan anlagyges for det
personale, som inden anssdtelsen har gennem-
géet en uddannelse, der er tilrettelagt alene med
henblik p& en virksomhed inden for den offent-
lige tjeneste. Som eksempel herpd kan neavnes
seminarieuddannelsen, der er tilrettelagt med
det formd at give folkeskolens lagere en sidan
paagogisk og faglig uddannelse, at de krav,
der dtilles til undervisningen i folkeskolen, kan
gennemfares.

Man kan til en vis grad anfare de samme
synspunkter for enkelte personalegrupper, der
inden ansadtelsen i staten har gennemgdet en
uddannelse, s8lv om denne uddannelse er an-
vendelig bade inden for og uden for statens om-
rade. Pa grund af arbejdets specifikke karakter i
mange statsinstitutioner er de pégaddende efter
nogle as forleb stillet pd samme made som
de foran naavnte, idet de vanskeligt vil kunne
finde arbeide uden for staten. Staten har ved

ansHtelsen kreevet den videregdende uddan-
nelse, men har under ansadtelsen kun beskadti-
get de pdgaddende inden for en enkelt gren af
uddannelsen og har derved medvirket til at gere
dem mindre eller det ikke egnede til a kunne
g& over i anden virksomhed. Der tamnkes her
bl. a. pa videnskabelige ingtitutioner med gan-
ske specielle arbejdsomrader. Problemet kan og-
sA opsta inden for administrationen for perso-
nale, hvis arbejdsopgaver er af en sidan karak-
ter, at tilsvarende praktisk talt ikke findes uden
for staten.

4. Inden for staten er der imidlertid en
lang rakke arbejdsopgaver & ngjagtig samme
karakter som uden for, og den uddannelse og
oplazing, der kreeves, svarer ganske til det, der
kraares i det private erhvervdiv. For nogle &f
de personer, for hvem dette gadder, vil det ve
endog vaze en fordel ved eventue overgang til
en dilling i privaterhvervet, a de har haft an-
sotelse i staten.

Under denne gruppe falder f. eks. en dd ar-
begjdsmaend og handvaakere, kontorfunktionae
rer, laboratoriesssistenter, en lang rakke tekni-

kere og lager.



VI.

Den kritik, der fra forskellig sde oftest er
rejst mod tjenestemandssystemet, har drgjet sig
om den til tjenestemandsstillingerne knyttede
pensionsret, navnlig efter gennemfarelsen i
1956 af en almindelig folkepension.

Denne kritik var for sa vidt forstaelig, nar
man aene ser pd, hvorledes pensionsforholdene
var ordnede far revisonen a lgnningdoven i
1958. Udviklingen havde sledes under den for-
rige lanningdov af 1946 medfaert, at forholdet
imellem Ignninger og pensioner i mange tilfad-
de ikke laangere var hensigtsmeessig, idet visse
pensioner udgjorde en for hgj procent af Ien-
nen, ligesom de som falge a prisudviklingen
gennemferte forskellige tillagg til lgnningerne
og pensionerne havde medfert, a pensionens
starrelse ikke afveg vassentligt for tjenestemaand
med lavere og hgjere pensionsalder. Endvidere
beregnedes tjenestemaandenes pensionshidrag (5
pct.) kun af den faste pensionsgivende lan, s
ledes at tjenestemamndene bidrog med en stadig
mindre del af den samlede lanningsindtaggt til
de som falge & prisudviklingen forhgjede pen-
sionsydelser.

Ved lgnningsloven af 1958 skete der imidler-
tid pa forskellig made en sanering af pensions-
ordningen. Sdedes forhgjiedes den amindelige
aldersgramse for adgangen til a sage afsked
med pension fra 65 til 67 ar, ligesom pensions-
skalaerne udarbejdedes sledes, a hgjeste pen-
son farst opnds efter 32 &s pensionsader,
d. v. s tidligst ved det 67. &, i stedet for som
efter 1946-loven, hvorefter hgieste egen- og
enkepension i amindelighed opndedes ved det
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Udvalgets overveelser og indstilling.

63. & (28 &r efter det fyldte 35. ar). Endvidere
beregnes pensionen efter den nugaddende lov
som en efter pensionsalderen fastsat procentdel
af den sidst opnéede bruttolgn, sdledes som den-
ne ville vaae uden dyrtidss og overenskomst-
maeessig regulering, d. v. s. pa basis af |gnniveau-
et ved ikrafttraadelsen af lanningsloven af 1958.
Yderligere kan neevnes, at adgangen til enke-
pension er gjort betinget &, a tjenestemanden
pa pensioneringstidspunktet har erhvervet pen-
sionsalder til opnédelse a ordinaa egenpension.
Endelig blev tjenestemamndenes eget pensions-
bidrag fastsat til 4 pct. a den til enhver tid ud-
betdte bruttolgn, d. v. s. til en dyrtidsreguleret
ydelse pa indtil det tredobbelte af det hidtidige
pensionshidrag.

Det kan i denne forbindelse nsevnes, at tje-
nestemamdene herudover betaler ssadvanligt fol-
kepensionsbidrag, for tiden 1 pct. af den ind-
teggt, hvoraf der svares statsskat, og at man har
tilstraght en ordning, hvorefter pligten for tjene-
stemandene til at yde folkepensionshidrag mod
samtidig at have adgang til at oppebaae folke-
pension - eventuelt dennes mindstebelgb - ind-
g& som en integrerende bestanddel af den sam-
lede efterlansordning for de nuvagrende tjene-
stemand.

Der kan vaae anledning til at fremheave, at
der i de senere & inden for det private erhverv
er sket en stadig udbygning af pensionsordnin-
gerne ved siden a den gennemfarte almindelige
folkepensionsordning, og at der i relation til ad-
gangen til at opnd indtaagtsbestemt folkepension
er sket forbedringer for selvpensionisterne.



Som efterlgnsordningerne er uden for staten,
Stér det udvalget klart, at en eventuel ophsavel-
se a den nuvagende pensionsordning for de
fremtidigt ansatte ma medfere, a der gennem-
fares en anden pensionsordning for mange af
de grupper, som nu er omfattet af tj eneste -
mandsordningen, idet staten dlers ikke vil have
mulighed for at tiltrakke den kvalificerede og
nadvendige arbejdskraft.

Udvaget er opmaaksom pg, at det er muligt
at erdatte den nuvagende pensionsordning med
andre efterlgnsordninger, f. eks. en pensions
ordning, der fuldt ud bygger p& forsikrings-
meessige principper. En sadan ordning har man
gennemfert i nogle lande, og man kan ikke
heavde, at den geddende pensionsordning knyt-
ter sig sledes til tjenestemandssystemet, at man
ikke kunne opretholde en tjenestemandsstand,
Sifremt der ikke fandtes en vaadifast pensions-
ordning.

Man finder imidlertid ikke, at der ud fra gko-
nomiske og aktuarmasssige synspunkter er anled-
ning til a andre de pensionsprincipper, som er
nedlagt i tjenestemamdenes pensionsordning, og
skal herom bemagke falgende:

P& grundlag & finansministeriets cirkuleae af
23. oktober 1947, hvori det er indskearpet, at
antagelse af personale med senere tjeneste-
mandsansadtelse for gie a hensyn til datens
pensionsbyrde ber ske i SA tidlig en ader, som
det under hensyn til p&gaddende stillings karak-
ter og den uddannelse, der krasses til stillingens
bestridelse, er muligt, har udvalget foretaget
beregninger over kapitalveadien & pensions
godet efter tjenestemandssystemet og pensions-
godet efter folkepensionsloven. Tager man i be-
tragtning, at adgangen til tjenestemandspension
faktisk sparer det offentlige for udgifter til in-
valide- og folkepension m. v., som ikke-tjeneste-
mand ville belaste det offentlige med, finder
udvalget, a der ikke ud fra gkonomiske og fi-
nansielle synspunkter er tilstraskkelig grund til
at foretage nogen principiel andring af den gad-
dende pensionsordning for statstjenestemaande-
ne. Ud fra amindelige samfundssynspunkter
mener udvalget heller ikke, at den stilling, som
de forskellige tjenestemandsgrupper opnar i d-
terlgnsmaesssig henseende efter den geddende
pensionsordning, kan give anledning til beret-
tiget kritik.

Udvalget har herefter overveiet, hvorvidt der
ud fra andre synspunkter kunne veae grund til
a foretage en adring af det pd pensionsord-
ningen grundede tjenestemandssystem. | den

forbindelse melder der sig det vigtige spargs-
mal, om det kan anses for nedvendigt eler an-
skeligt, at ansadtelsesforholdene i staten pa bre-
dere basis bygger pa den forudsadning, at per-
sonalet skal knyttes sa fast som muligt til ved-
kommende styrelse. Udvalget har til belysning
heraf bl. a indhentet udtalelser fra de styrelser,
hvorunder det starste antal tjenestemand er an-
sat (statsbanerne, post- og telegrafveesenet, told-
vasenet, justitsministeriet, statens sindssygevee
sen og forsvarsministeriet), idet man samtidig
har gnsket en udtalelse om, hvorvidt den om-
standighed, a der inden for styrelsen gives en
mere omfattende specialuddannelse, sazligt kan
begrunde, at det nuvegrende ansadtelsesforholds
faste karakter opretholdes.

Idet der vedrerende dette spergsmdls besva
rdse og den nagmere motivering herfor kan
henvises til bilag 3—11, skd her blot neevnes, at
der blandt styrelserne er enighed om a svare
bekraftende pa den farste del o spergsmdet,
ligesom det oplyses, a der inden for de pagad-
dende styrelser gives en ret omfattende og be-
kostelig specialuddannelse, der motiverer bi-
beholdelsen & ansadtel sesforholdets faste karak-
ter.

Det er udvalgets opfattelse, at der ma tillagg-
ges disse hensyn en betyddig vesgt for A vidt
ang&r omfattende grupper a tjenestemamnd, og
at man derfor ikke finder det tilradeligt at over-
gatil en les og helt fri ansadtelsesform. Det er
dog muligt at tilvejebringe tryghed i ansadtelsen
pa anden made end ved ansztelse som tjeneste-
mand efter de gaddende regler, men der mai 3
fad gennemfares andre former for garantier og
efterlan, og man ma i den forbindelse frem-
heave, a den nuvazende pensionsordning for
tjenestemandene i den heromhandlede relation
er sarddes velegnet, sdledes a udvalget kan ga
ind for, a en pensionsordning efter det nuvee
rende system i at fald finder anvendelse pa om-
rader, hvor hensynet til uddannelsen og fasthed
i anssdtelsesforholdet gar sg gaddende.

Udvalget har i forbindelse med spergsmdlet
om hensigtsmassigheden &, a der bestdr en
vis fasthed i ansadtelsesforholdet, overvejet be-
timeligheden &, a der i tjenestemanddovgiv-
ningen tilvgebringes et direkte forbud imod
tjenestemandsstrejker. Spergsmdet har tidligere
vaget behandlet, sdedes i Ignningskommissio-
nen af 1929, der i 1. betamkning, side 42, en-
stemmigt anfarer falgende:

»Der har i kommissionen vaget fremdraget
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spergsmdlet om i loven at optage regler, der
forbyder tjenestemand at ga i strejke. Da det
imidlertid fra ale sder er erkendt, a en
eventud dreke o tjenestemand allerede
efter nugeddende lov i hvert fad betyder, at
pégeddende lgser aten fra dens juridiske
forpligtelse med hensyn til sivel ansaditelses-
forholdet som pension, lgnningsanciennitet
og andre af tjenestemandsforholdet flydende
goder, og da dette i praksis ma anses for den
vigtigste sde af spergsmdlet om tj eneste-
mandsstrejker, har man opgivet tanken om
indfardlse af sidanne regler i tjenestemands-
loven.«

Udvalget, der endvidere henviser til bemaak-
ningerne ovenfor side 9, finder det herefter
ikke pakraevet dler hensigtsmaessigt at stille for-
dag om, a der optages bestemmese som den
her omhandlede i Ianningsioven.

Som en indvending imod tjenestemandssyste-
met kan eventuelt anfares, at den faktiske sk-
kerhed mod afskedigelse, som pensionsordnin-
gen giver, kan medfgre en nedsdtdlse o ar-
bejdseffektiviteten sivel for den enkelte som for
hele institutionen. Efter udvalgets opfattelse be-
ror spergsmaet om effektiviteten imidlertid i
hgjere grad pa arbegjdsedelsen end pa ansadtel-
SeS- 0g pensionssystemet som sddan, og man kan
i den forbindelse anfare, at der i det private er-
hverv er en stadig staakere tendens til at skabe
en gget tryghed i ansadtelsen, samt at afskedi-
gelse of tjenestemaand er mulig, ndr lovens be-
tingelser herfor er opfyldt.

Det har veet anfart, a tjenestemandssyste-
met i dets hidtidige form kun i begremset om-
fang har muliggjort deltidsbeskedtigelse. Ud-
velget er klar over det gnskelige i, at der i den
foreliggende situation er den bedst mulige lgj-
lighed til at fremskaffe sidanne reserver a ar-
bejdskraft, som kun vil kunne bringes frem, s&
fremt der gives adgang for deltidsbeskadtigede.

Efterhdhden som overenskomstsystemet ud-
bygges pa en lang rakke omrader (f. eks. kon-
tor- og gymnasielareromrédet), er der vidtgaen-
de mulighed for deltidsbeskedtigelse pa over-
enskomstvilkér, og en andring o tjeneste-
mandssystemet  (pensionsordningen) a hensyn
til spergsmélet om deltidsbeskadtigede kan der-
for efter udvalgets opfattelse ikke anses for
nadvendig.

Man kan rejse det spargsmal, om man ved a
forlade det heevdvundne tjenestemandssystem i
Ignningsmassig henseende med fordel sat fra
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administrationens synspunkt kunne opnd starre
smidighed i lgnsystemet.

Der er herved bl. a tankt pa, at lgnnen fast-
sates ved lov for store grupper under eet, s
ledes at der kun er fa muligheder for at andre
i én gruppes Ign uden konsekvenser for andre
grupper, hvilket kan forekomme uheldigt i be-
tragtning &, at lgnningerne i det private er-
hverv kan udvikle sig hgist uensartet for de
forskellige fag. Endvidere indebager systemet,
a der er for fa muligheder for at tage hensyn
til de enkelte medarbejderes dygtighed og flid
og saligt foreliggende arbgdsforhold, idet ikke
aene lgnnen og lenklasserne, men ogsa antallet
af normerede dtillinger i de enkelte klasser er
vanskdigt at andre.

Sdv om tjenestemaandenes lensystem i generel
henseende er blevet noget mere smidigt ved ind-
forelsen a regler om overenskomdttillagg, lan-
ningslovens § 88, hvorefter der er mulighed for
at tage hensyn til lenudviklingen pa det private
arbgidsmarked, indkomstudviklingen i den ov-
rige dd af samfundet, eventuelle andringer i
folkepensionshidragets sterrelse og andre for-
hold, som skannes relevante ved fastsadtelsen af
tjenestemandsl gnningerne, ma man komme il
det resultat, at en rakke forhold kan bevirke,
a tjenestemandssystemet i visse Situationer er
mindre hensigtsmasssigt for staten end en noget
friere lonfastsadtelse.

Sdedes har det ved hurtig opbygning & nye
ingtitutioner ofte vaget ngdvendigt at anssdte
personale med praktisk, teknisk og/eller viden-
skabelig erfaring, hvorfor der ma tilbydes Ien-
og ansadtelsesvilkér, der nogenlunde kan st méa
med vilkérene uden for staten. Der kan som ek-
sempel herpd naevnes atomenergikommissionens
forsggsanlasg Risg og i dn tid direktoratet for
vareforsyning (valutacentralen).

Endvidere kan gennemferelsen af nye uddan-
nelsesformer medfare, a der sker en anden a-
bejdsdeling inden for virksomhederne, og der
hengdr som regel nogen tid, inden lenniveauet
for de nye personalegrupper kan fastdas, hvor-
for det er beteakeligt at indplacere sddanne
grupper i tjenestemandssystemet. De statsinsti-
tutioner, der antager funktionagrer, der har gen-
nemgaet en ny uddannelse, af lanner dem derfor
med en Ign, der i reglen fastsadtes efter for-
handling med finansministeriet eller efter en
overenskomst med vedkommende faglige or-
ganisation. Endelig kan lenudviklingen inden
for enkelte fag medfere, a staten ikke har mu-
lighed for at sikre sig den nadvendige kvalifi-



cerede arbejdskraft, hvis der ikke kan tilbydes
andre ansadtelsesvilkér end ansadtelse som tjene-
stemand.

Inden for omréder, hvor arbejdet er ens i og
uden for staten, og hvor staten kun beskadtiger
en mindre del, kan det forekomme mindre rime-
ligt, at staten ved at placere en sadan gruppe i
tjenestemandssystemet  eventuelt kommer til at
fastsdte et lgnniveau, der helt afviger fra det
inden for faget iovrigt gaddende. Dertil kom-
mer, a det kan vagre gnskeligt, at staten f& mu-
lighed for at f&tilgang af funktionaaer, der har
erfaring fra det private erhverv, og som vanske-
ligt kan akceptere den lavere begyndelsedan
som tjenestemand, eller som ikke kan opna tje-
nestemandsansadtelse pa grund af ader.

| sadanne situationer, hvor tjenestemandssy-
stemet ikke virker saglig hensigtsmeessigt eller
ikke er tilstrakkeligt, vil anssdtelse normalt
kunne finde sted i henhold til en indgéet over-
enskomst, og de praktiske erfaringer viser, a
man, efterhdnden som overenskomstsystemet ud-
bygges, ved a anvende de to ansadtelsesformer
inden for statsadministrationen stort set har mu-
lighed for at rekruttere og fastholde personale i
det omfang, der er behov herfor i de forskellige
statsinstitutioner.

Det har vaaet kritiseret, a tjenestemandssy-
stemet ikke giver tilstrakkelig mulighed for at
overflytte personale fra én styrelse til en anden
og i vise tilfedde heller ikke for at forflytte
personalet inden for samme styrelse, sdedes at
systemet kan vage til hinder for en hurtig om-
laegning & organisationen og arbejdsgangen.

Ud fra praktisk administrative synspunkter
ma udvalget lasggge vemt pd, at der ved frem-
tidige anstelser tilveiebringes mulighed for at
omflytte personalet pa rimelig vis, idet man in-
genlunde kan afvise, at den stedfindende tekni-
ske udvikling i forbindelse med rationaliserin-
ger i de kommende & kan medfare enske om
betydelige omflytninger af personalet. En starre
adgang til at flytte personalet kan igvrigt ogsa
fa betydning i de tilfadde, hvor en tieneste-
mands helbred er a en sddan karakter, a det
vel begrunder afskedigelse med pension pa
grund a svagelighed i én stilling, men tillader
fortssdtelse i en anden, der helbredsmaessigt
ikke er sa kraevende. Udvalget har anmodet pro-
fessor, dr. jur. Bent Christensen om at udarbej-
de et responsum om, i hvilket omfang de ged-
dende regler hjemler adgang til at flytte perso-
nalet inden for egen og til anden styrelse. Det
kan efter udvalgets opfattelse imidlertid ale-

rede nu fastdas, a en tilfredsstillende ordning
i denne henseende vil kunne tilvejebringes uden
nogen radikal sndring af det bestdende tjene-
stemandssystem. Udvalget vil i 2. betaankning
videre behandle dette spergsmal.

| forbindelse med en vurdering af de bestd
ende forhold p& tjenestemandsomrédet har ud-
valget fundet det naturligt ogsA at beskadtige
sg med datstjenestemamndenes organisatoriske
forhold. Statstjenestemaemdene er organiseret
etat for etat i selvstamdige foreninger, der har
forhandlingsret i forhold til etaten, og disse for-
eninger optager som aktive medlemmer kun tje-
nestemand og aspiranter til tjenestemandsstil-
linger. Etatsforeningerne er i henhold til for-
handlingsreglerne sasmmenduttet i de 3 central-
organisationer, der over for finansministeriet
udever de befgidser, der efter Ignningsloven
tilkommer organisationerne vedrgrende de gene-
relle tjenestemandsspargsmd. Etatsforeninger-
ne omfatter sdedes i modsagning til de amin-
ddige fagforeninger en rakke fag, og sev om
dise foreninger e medlemmer & centralorga
nisationerne, der omfatter samtlige statstjeneste-
maad, medferer organisationsformen, at etats-
foreningen er narmere knyttet til etaten og dens
sxalige problemer end de faglige organisationer,
der kun omfatter et enkelt fag, men til gengadd
ale inden for det pagaddende fag, hvor med-
lemmerne end métte veae beskadtiget. Det er
naaliggende a antage, at en videregdende amn-
dring & tjenestemandsforholdet ma medfere
andring & den nuvagende organisatoriske ord-
ning, der set fra statsadministrationens side i
mange & har virket tilfredsstillende.

De indvendinger, der kan fremfares mod den
bestdende tjenestemandsordning, er ikke efter
udvalgets opfattelse af en sddan betydning, at
det nuvegende tjenestemandssystem bgr amndres.
Udvalget lesgger herved betyddlig vesgt pd, at
der efter den stedfundne udvikling, som der
neamere er redegjort for ovenfor (s.7f. og 18),
e mulighed for - dt efter statens behov - at
ansadte det fornedne personale pd mange betyd-
ningsfulde omréder pa overenskomstvilkar. Man
finder ogsa grund til at fremheave den kontral,
der fra bevillingsmyndighedernes side i kraft af
det bestéende tjenestemandssystem kan feres
ikke alene med tjenestemandslgnningernes ster-
relse, men ogsd med antallet af tjenestemands-
stillinger og - efter lgnningsloven af 1958 -
med antallet af aspiranter til tjenestemandsstil-
ling, idet en forggelse af det pa aspirantvilkar
antagne personale kraever tilslutning fra folke-
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tingets finansudvalg. Man har siledes fra bevil-
lingsmyndighedernes side til stadighed mulig-
hed for at kontrollere praktiseringen af tjeneste-
mandsordningen. S&fremt man kommer ind pa
en personaleordning, hvorefter et vaesentligt
antal o de bestdende tjenestemandsstillinger
overfares til overenskomstomradet, ma efter ud-
valgets skan en tilsvarende kontrolordning un-
der en dler anden form gennemfares for A vidt
angd&r Statens overenskomstafdutninger.

Lanningerne til tjenestemaand i staten og fol-
keskolen udger nu ca. 1400 mill. kr., og en ud-
skillelse & en vasentlig del & dette belab til
ren overenskomstmaessig |anfastsadtelse ma for-
mentlig nadvendiggere, at kontrollen med over-
enskomstafslutningerne omlagges og udvides
betydeligt i forhold til den nuvaaende praksis,
hvor indholdet & statens lgnoverenskomster
ikke kreever individuel godkendelse & de bevil-
gende myndigheder. Udvaget finder ikke, at
der i kontrolmasssig henseende vil vaae nogen
som helst fordel forbundet med en omlagning
a tjenestemandsordningen efter en retnings-
linie som den anfarte.

Udvalget finder endvidere anledning til at
pege pa den udvikling, der har fundet sted i de
senere &, hvorefter en del af de goder udover
den egentlige Ign, f. eks. ferie og len under
sygdom, som stort set kun tjenestemaandene
havde for & tilbage, nu er gennemfert for de
store |gnmodtagergrupper i det private erhverv.

Et mindretal (Viggo Hauch og Erik Ninn-
Hansen) laggger endvidere vaagt pa, at tjeneste-
mand ifgige deres ansadtelsesvilkdr ikke er be-
rettiget til at foranstalte strejker.

Udvalgets ovrige medlenmer henholder sg i
sA henseende til de af udvalget side 17 f. frem-
satte bemagkninger.

Det bemagkes, at udvalget ikke her har taget
stilling til spargsmélet om eventuel opretholdel-
s d civilarbgiderloven og den ssalige ordning
for statshanernes faste timelgnnede arbejdere,
idet disse pensionsordninger vil blive behandlet
i forbindelse med spergsmdlet om amndring &
statens understettel sesordning i udvalgets 2. be-
teankning.

Et mindretal (Viggo Hauch og Erik Ninn-
Hansen) kan tildutte sig den opfattelse, at det
for udvalget foreiggende materiae taer for at
opretholde det nuvagende tjenestemandssystem
og kan i hovedsagen tiltreade foranstéende be-
taankning.

Mindretallet finder dog, a udvalget burde
have tilendebragt hele sit arbejde, forinden be-
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tekning afgives. For det farste fordi der pa
det private arbgjdsmarked er en hastig udvikling
isor pa det pensonsmessige omrade. For det
andet fordi afklaring af spergsmdlet om efter-
Ignsordningerne for datens overenskomstlgn-
nede personae efter mindretallets opfattelse er
en forudsagning for en helhedslgsning a pro-
blemet.

Det er for mindretallet en forudssgning, at
der ikke gennem overenskomster for det ikke-
tjenestemandsansatte personale skabes et sadant
misforhold mellem de to gruppers lan-, efter-
lgns- og arbejdsvilkdr, at tjenestemandsbegre-
bet dermed udhules.

| denne forbindelse finder mindretallet an-
ledning til at fremheseve, a dec efter dets opfat-
telse ville vege anskeligt, at de efter lgnnings-
loven forhandlingsberettigede tjenestemands-
organisationer i videst muligt omfang bliver for-
handlingsberettigede for de i staten ansatte.

Et andet mindretal (Viggo Hauch) henstiller,
a hele spargsmdet om forholdet vedrgrende
tjenestemandspension og folkepension gares til
genstand for fornyede overvegdser i en kom-
mende |gnningskommission.

Den a mindretallet, Viggo Hauch og Erik
Ninn-Hansen, foran afgivne ssaudtaelse har
givet statstjenestemaandenes reprassentanter i ud-
valget (F. R. Kristensen, P. Madsen, Stinus
Nielsen og Wedell-Wedellsborg) anledning til
a fremhaave, & man deler den opfattelse, at
tjenestemandsbegrebet ikke bar udhules. | kon-
sekvens heraf lagger man overordentlig stor
vaggt pa, at tjenestemandsstillingerne i det hele
geres sA attraktive som muligt.

For s3 vidt ang&r det af mindretallet Viggo
Hauch og Ninn-Hansen om forhandlingsretten
udtalte, gnsker statstjenestemandenes fornsevnte
repreesentanter at bemagke falgende:

Der har sedse i forhandlingsmeessig hen-
seende vaaet skelnet mellem personde, der er
antaget uden tjenestemandsansadtelse for gje,
og aspiranter til eler ansatte i tjenestemands
stilling. For sidstneavnte kategorier indehaves
forhandlingsretten efter 1958 & de ifalge lan-
nings- og pensiondoven henholdsvis lazerlgn-
ningsoven anerkendte fire tjenestemandscen-
tralorganisationer. Denne lovfaestede forhand-
lingsret kan ikke antastes, men pa den anden
sde m& man anerkende dHatsstyreisernes pligt
efter funktionagloven og arbejdsretten i avrigt
til a fere forhandlinger om lgn- og arbgds
vilkar med vedkommende faglige organisationer
for sS4 vidt angér de i staten beskadtigede, Jer er



antaget uden tjenestemandsansadtelse for ge, Disse ssaudtaelser giver ikke udvagets av-
men kun for disse. rige medlemmer anledning til bemaakninger.

Kgbenhavn, den 24. april 1961.

Ulrik Andersen. W. Elmquist.

formand

Holger Eriksen. Kirsten Gloerfet-Tarp. Aa. Ggting.
Viggo Hauch. F. R. Kristensen.
P. Madsen. Stinus Nielsen. Erik Ninn-Hansen.
S. B. Vognbjerg. V. Weddl-Weddlshorg.

O. |. Mikkelsen K. J. Christensen

sekretaerer
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BENT CHRISTENSEN
Professor, dr. jur.

Til brug for ansadtelsesudvalget har finans-
ministeriet bedt mig om en redegarelse for, i
hvilket omfang grundloven kan antages a vage
til hinder for en lovgivning, hvorefter statens

BILAG 1
Frederiksberg, de» 3. september 1959.

faste personale for fremtiden ansadtes uden ret
til en tjenestemandspension af den hidtil kendte
art.

I. Retlige forudsesgtninger i grundloven.

Det rejste spergsmdl falder inden for en gam-
melkendt statsretlig problemkreds.

Problemerne opstar, hvor grundloven er s
ledes formuleret, at begreber fra den aminde-
lige lovgivning indgdr i dens bestemmelser. Ef-
ter grl. 1953 § 29 er vagret til folketinget
f. eks. betinget af, at vedkommende har dansk
indfadsret og ikke er umyndiggjort. Grl. inde-
holder imidlertid ingen regler om, hvem der er
indfedt, eler hvornar umyndighed foreligger.
Bestemmelser herom ma sages i den amindelige
lovgivning. Grl. kan som bekendt kun sandres
efter en saglig langvarig og besvaalig proce-
dure. Spergsmalet er, om begreber, der sdledes
hentes fra den almindelige lovgivning, ved at
indgd som retlige forudsagninger for en grund-
lovshestemmelse derved f& grundlovskarakter
og falgelig kun kan andres ved grundlovsrevi-
son, eller om begreberne og dermed grl. forud-
saninger kan forandres simpelthen ved a aa-
dre den lovgivning, hvorfra de er hentet.

Noget amengyldigt og helt praecist svar kan
ikke gives.

Det er utvivisomt, at grl. ikke ved at optage
begreber fra den alminddige lovgivning i sin
tekst giver indholdet af den lovgivning, der var
geddende ved vedkommende grundlovsbestem-
melses tilblivelse, grundlovskarakter. Lovgiv-
ningsmagten kan sdedes uanset grl. 1953 § 29
ved andringer i myndighedsoven gagre umyn-
diggarelse hyppigere eler gaddnere ved at ud-
vide eller indskramke antallet af de grunde, der
kan fere til umyndiggerelse. Lovgivningsmag-
ten har sdedes en ikke ringe frihed til at sandre
orl. retlige forudsatninger. Hvor langt denne
frihed rakker er imidlertid tvivisomt. Som ho-
vedregel kan lovgivningsmagten ikke gd KA
langt, at den fuldsteendig afskaffer det begreb,
hvorpa grl. bygger; den ma holde sig til at aar
dre begrebets naamere indhold. Denne hoved-
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regel giver i de praktisk tamnkelige tvivistilfadde
kun ringe vejledning, og det afgarende bliver
derfor en konkret fortolkning af den enkelte
forudssgning. Grl. 1915 § 37 forudsatte f. eks.
bindende, a der pd Feagerne fandtes en lokal
syrelse, der kunne fungere som valgorgan for
Feagernes repressentation i landstinget. Valg-
retshestemmelsen i den gaddende grl. forudsse-
ter, a der e en sondring mellem indfedte og
fremmede, men sA laange man holder sig borte
fra rene ekstremer, f. eks. a en meget betydelig
del & landets indoyggere ikke f& indfedsret,
har lovgivningsmagten stor frihed i afgramsnin-
gen af statshorgernes kreds. Og reglen i grl.
1915 § 30 @, hvorefter den, der ved dom var
fundet skyldig i en i den offentlige mening van-
agende handling, kun havde valgret, n& han
havde féet aresoprejsning, ansds ikke til hinder
for en lovgivning, hvorefter aaesoprejsning fra
en i hovedsagen konkret pravelse i hvert enkelt
tilfadde blev omdannet til automatisk opher af
den valgretsfortabende virkning a en draffe-
dom efter 5 &s forlgb. 1)

Spergsméet om lovgivningsmagtens frihed til
radikalt at aandre tjenestemamdenes pensions-
forhold er et problem af ganske samme art som
de ovennaavnte. Grl. indeholder visse forudsed-
ninger om tjenestemandspension, men overlader
til lovgivningsmagten at give de nsamere reg-
ler.

Det felgende forsag pa a fastlesgge de gram-
ser, som grl. herved sadter for lovgivningsmag-
ten, er bygget sedes op: Farst gives en frem-

1y Om retlige forudssdninger i grl. s H. Matzen:
Den da dasforfatningsret 4. udg. 1910. I. s
216ff., K. Berlin: Den danske satsforfatningsret
2. udg. 1939. Il. s. 49 ff., Ernst Andersen: Forfat-
ning og ssalvane. 1947, Ross og Ernst Andersen:
Dansk satsforfatningsret. 1948, s. 85f. og Poul
Andersen: Dansk dtatsforfatningsret. 1954, s 440 f.



gtilling af de skiftende grundloves bestemmel-
ser om tjenestemandspension og disses fortolk-
ning samt a nogle hovedtrak i pensonssyste-
mets udvikling. Pa det sdedes tilvejebragte

grundlag tages dtilling til nogle praktisk tsa-
kelige reformers overensstemmelse med grl.

For at lette fremstillingen holdes dommernes
forhold i ferste omgang udenfor.

Il. Andre tjenestemand end dommere.

A. Baggrund.

1. Detidligere grundloves tekst. Frajunigrl.
og til grl. 1953 havde grl. regler om andre tje-
nestemaand end dommere uforandret falgende
indhold (grl. 1849 § 22, grl. 1866 § 17, grl.
1915 § 17 og grl. 1920 § 17):

»Kongen besster ale embeder i samme
omfang som hidtil. Forandringer heri kunne
keeved lov . ..

Kongen kan afskedige de & ham ansatte
embedsmand. Disses pension fastsadtes i
overensstemmelse med pensionsloven.

Kongen kan forflytte embedsmaand uden
deres samtykke, dog siledes at de ikke derved
tabe i embedsindtaggter, og at der gives dem
valget mellen sadan forflyttelse og afsked
med pension efter de amindelige regler.

Undtagelser for visse klasser af embeds-
maeand, foruden den i § 78 (om dommere)
fastsatte, bestemmes ved lov.«
| fedlesforfatningerne (grl. 1855 § 16 og grl.

1863 § 14) fandtes bestemmelser med i hoved-
sagen samme indhold, men noget anderledes
formuleret.

Efter ordene siger grl. 1849 § 22, k. 2 og
stk. 3 if. og de tilsvarende bestemmelser i sene-
re grundlove kun, at regler om pension skal til-
vejebringes, og & deres udstedelse er et lovgiv-
ningsanliggende. Datiden og den nsameste -
tertid lagde imidlertid noget andet og mere ind
i bestemmelsen.

2. Pensionsordningen under enevadden. For
helt a forsd den herskende fortolkning af de
hidtidige grundloves pensionsforudsagning er et
vist kendskab til retstilstanden under enevadden
nadvendigt.

Ifelge kongelovens art. 1V, jfr. D.L. 1-1-1,
kunne kongen frit afskedige embedsmamndene,
men i at fad under den yngre enevadde blev
det den gangse opfattelse, a embeder overdro-
ges pa livetid og gav embedsmamdene en rettig-
hed omend ikke ligefrem til embedet sA dog til
det engang erhvervede udkomme, og denne ret-
tighed kunne de ikke uden egen brade forskert-
. Begrundelsen for denne meget trygge til-

ling fandt man dels i et billigt og retfaadigt
hensyn til den enkelte embedsmand, dels i hen-
synet til, »a embedsmanden ved en sadan sikret
stilling kan opretholde sin selvstaandighed savel
imod uretfaadige befainger fra oven som imod
bestikkelser fra neden«. Resultatet blev en prak-
sis, hvorefter afsked pa grund & ader dler sva
gelighed dler igvrigt uden bevisdig brade,
f. eks. p& grund a uduelighed, eler fordi ved-
kommende havde mistet regentens tillid, med-
farte pension oftest med 2/3 ¥ denfaste len (en
mindre del af de uvisse indtaggyter), undertiden
— sdledes i almindelighed ved embedets nedlasy-
gelse og ofte efter meget lang tjeneste - med en
hgjere pension. | tilfadde af frademmelse o
embedet og maske ogsa ved afsked ved kgl. re-
solution pa grund af lignende grove forhold
bortfaldt adgangen til pension. Enevaddens
statsopfattelse hindrede, at denne pensionsad-
gang blev en ret for embedsmaadene. Pension
var i princippet en nddessag; men faktisk var
praksis sa fadt, at tjenestemamndene kunne regne
ganske sikkert med pensionen.?)

Denne praksis sagtes i enevaddens sidste tidr
feestnet og pa enkelte punkter noget andret ved
et udkast til en pensionsanordning for afgaede
kgl. embedsmaand, som i 1846 blev forelagt
standerforsamlingerne.®) Udkastet fik stor be-
tydning for de senere pensionsretlige regler.
Det omfattede kgl. udnae/nte embedsmaand, der
lgnnedes af Statskassen eller ved gebyrer. Pen-
sionens darrelse fastsattes principielt efter en
skala, der lod pensionen afhaange bade af lan-
nen og o tjenestealderen. Inden for afskedigel-
sesirsagerne arbejdedes med en tredeling: alder

%) Om den ferkonstitutionelle praksis se isar: @rsted
i Juridisk Tidsskrift 4. bd., 2. hadfte, 1822, s. 22 ff.
og Haandbog over den danske og norske lovkyn-
dighed Il 1825, s. 26 ff, og IIl 1828, s. 27, /. E.
Larsen: Samlede skrifter. 1. afd., 2. bd. 1857, s.
88 ff., Comiteebetamnkning afgiven i den viborgske
standerforsamling 1846 over udkast til en pen-
sionsanordning for afgdede kgl. embedsmamnd, op-
trykt i ovennaevnte vaak 4. afd., s. 453 ff. samt
motiverne til regeringens lovudkast til en pensions-
anordning, Ny Collegial-Tidende 1846, s. 465 ff.

%) Udkastets tekst findes i Ny Collegial-Tidende
1846, s. 477-482.
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dler skrabelighed samt uansggt afskedigelse,
der ikke skyldtes embedets forbrydelse, gav fuld
pension; domfaddelse for en forbrydelse, der
gjorde embedsmanden uveadig til offentlig til-
lid, farte til pensionsrettens bortfald; og afsked
pa grund af andre midigheder, der i betyddig
grad métte anses for tillids- og agtelsesforrin-
gende, medfarte, a kongen i hvert enkelt til-
fedde skulle fastssdte en vis nedsat pension.

Udkastet blev pa forskellige mindre betyd-
ningsfulde punkter andret under stenderbe-
handlingen og ville vaae blevet lov, SAfremt
de nationale forhold i dutningen af 40’erne ikke
havde lagt sig hindrende i vejen.

Af ovenstdende vil fremga, at man under for-
handlingerne om grl. 1849 § 22 og om pen-
sondoven a 1851 som baggrund havde béde
en fagt pensionspraksis og et fuldt udarbejdet
udkast til en ny pensionslov, begge velkendte af
rigsforsamlingens og rigsdagens medlemmer.

3. Den grundlovgivende rigsforsamling. For-
handlingerne p& den grundlovgivende rigsfor-
samling om udkastet til grl. 1849 § 22 pragedes
farst og fremmest & spergsmdet om embeds-
mandenes afsadtelighed. Det store flertal &f
forsamlingen akcepterede det synspunkt, at den
ny forfatnings principper, ssalig ministeran-
svarligheden, méite medfare, at embedsmaande-
ne som hovedregel skulle vage frit afsadtelige.
Beskyttelse mod vilkarlig eller partisk misbrug
af kongens (regeringens) frie afskedigelsesret
sagtes i embedsmamndenes adgang til pension.
§ 22, sk. 2, 2. pkt., der fik sin endelige for-
mulering i rigsforsamlingen, skulle grundlovs-
fate denne beskyttelse. Der var for grundlovs-
feedrene den sammenhaeng mellem 1. og 2. pkt.
i stk. 2, & nar regeringen udgvede sn frie &-
skedlgelsesret f|k embedsmanden - normalt -
ret til pension. %) Man havde siledes issg de
tilfedde for gje, hvor afskedigelsen skete uan-
sagt, og hvor embedsmanden var uden skyld,
dtsa de tilfedde, hvor embedsmanden bade i
henhold til dageddende ret og til udkastet af
1846 fik pension, nemlig afsked pd grund af
alder og svagelighed, uduelighed, politisk mod-
saning til regeringen m. v. Hermed stemmer,
a man som 2. midlertidige bestemmelse i grl.
1849 optog falgende regel: »Indtil den i § 22
bebudede pensiondov udkommer, vil enhver
embedsmand, der efter samme paragraphs be-

1) Beretning om forhandlingerne pa rigsdagen 1848/
49, issg sp. 1487-88, 1696, 1698-1700, 1708 og
2817-18.
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semmelse bliver afskediget, erholde pension -
ter de hidtil fulgte regler«.

Bestracbelserne for at beskytte embedsmamnde-
ne mod regeringens misbrug af deres afhaangig-
hedsforhold kommer ogsd frem i rigsforsamlin-
gens forhandlinger vedrarende § 22, stk. 3. Den
sidste sagning i denne bestemmelse - »og at der
gives dem valget mellem sadan forflyttelse og
afsked med pension efter de almindelige regler«
- indsattes for at give embedsmamndene en red
mulighed for at nagte a efterkomme en ugn-
ket forflyttelse. Den relativt brugbare, d. v. s.
den, der kunne anvendes i et andet embede end
hans hidtidige, skulle - som fordagsstilleren
udtrykte det - ikke stilles ringere end den helt

ubrugelige, som overhovedet ikke kunne anven-
des i noget embede.”)

Forhandlingerne giver siledes i det hele et
klart indtryk &, at forsamlingen er géet ud fra,
at grl. forudssdningsvis gav embedsmamndene
ret til at fa pension i al fald i de tilfadde, hvor
den discretionsae afskedigelses- eler forflyttel-
sesadgang ville true deres selvstamdighed. Det
var derimod klart for forsamlingen, at grl. gav
lovgivningsmagten meget frie hander til naa-
mere a fastlaggge pensionsordningen. Afgreans-
ningen af den gruppe Statsansatte, der skulle
have ret til pension, var sledes overladt til lov-
givningsmagten, se § 22, stk. 1,2. pkt. Det sam-
me gjaldt fastsadtelse af pensionens starrelse, og
grundiovskomitéens ordf@rer understregede ud-
trykkeligt, at grl. - uanset beskyttelseshensigten
- ikke kunne vaae til hinder for regler om, at
en vis tids ansadtelse, f. eks. 5 &, skulle vage
en betingelse for pensionsrettens indtrasden. ©)

4. Pensionsloven af 1851. Spgrgsmalet om
de krav, som grl. 1849 § 22 forudssgningsvis
stillede til den forudsatte nye pensiondov, blev
aktuelt alerede dret efter grl. stadfastelse. |
rigsdagens 1. sesson forelagde regeringen nem-
lig et fordag til en pensondov for kongerigets
embedsmand. Fordaget havde i hovedsagen
samme indhold som udkastet til pensionsanord-
ning fra 1846 sdedes som dette var andret of
standerne.’) Af de meget omfattende og hid-
Sge debatter, som lovfordaget gav anledning
til, fremg&r med stor tydelighed, hvordan rigs-
dagsflertallet si pa forskellige spargsmd af be-
tydning for fortolkningen af grl. § 22.

%) Sp. 1711-14, jfr. sp. 2818.

) Sp. 1708.

") Forslaget med motiver findes i RT 1. sess. (1850)
Folketinget sp. 105 ff.



Hovedspgrgsmdlet under  forhandlingerne
var, om grl. 1849 § 22 virkelig kunne anses for
a give embedsmamndene en grundlovsbeskyttet
ret til pension. Pa dette punkt gav rigsdagen
utvetydigt udtryk for sin opfattelse. | folketin-
get, hvor debatten var hedest, hsevdede isser
medlemmer & hgjre- og centrumsgrupperne
pensionsrettens grundlovsbeskyttelse med argu-
menter, der 14 i direkte fortsatelse af forhand-
lingerne pd den grundlovgivende rigsforsam-
ling. Ret til pension ansds for a veae en felge
d, a grl. § 22, sk. 2, 2. pkt., og § 22, gk. 3
i.f. havde villet beskytte embedsmasndenes sdlv-
standighed mod misbrug af den frie afskedigel-
sesret. Lovgivningsmagtens opgave var kun pa
dette grundlag at udforme de neamere regler
om pension.?) Det modsatte synspunkt gjordes
issr gaddende af Bondevennerne, hvis modvilje
mod embedsmamndene og disses aflanningsfor-
hold i det hele pramgede folketingsdebatten.
Standpunktet formuleredes skarpest af Tscher-
ning derhen, at § 22, sk. 2, 2. pkt., pa ingen
méde er en regel om embedsmamdenes pensi-
onsret, men en ren kompetencefastiaaggelse, der
fratager den udevende magt befgiedsen til at
fastsedte pensioner og laggger den over til lov-
givningsmagten. Denne star felgelig fuldstaar
dig frit; den kan give dmindelige regler dler
afgere sagen konkret, i begge tllfadde ganske
ubundet af materielle gramser i grl.?) Modsz-
ningen mellem de to standpunkter blev sa pa
spidsen, da der blev fremsat et aandringsforslag
til pensiondovsudkastet géende ud pd, at det i
hvert enkelt tilfadde ved lov skulle bestemmes,
hvor stor en afskediget embedsmands pension
skulle vage.®) Folketingets formand reagerede

% Som typiske udsagn fra dette standpunkts fortalere
kan neames Folketingsudvalgets ordferer  (Fen-
ger), der opsummerede sin opfattelse i disse ord:
»Heri see De dtsd, mine herrer, det, som kan s-
ges a vage det grundlovsmaessge hos os med hen-
9yn il spzr%smdet nemlig a der ska vege en
pensonslov vor| pensionen skal bestemmes, og at
den eml som o regjeringen afskediges
efter dens bestemmelser «d vaze berettiget t|| a
fée pension efter denne lov, ligesom og den,
forflyttes &f regjeringen, «ad have ret til a fordre
sig pension tilkjendt efter samme lov.« RT 1. &
(1850) Folketlnget Sp. 5075. Jagd siger kort og
fyndigt det samme sdledes. ». . . nar grundloven -
ger, »at eml pension fastsadtes i over-
enstemmese med pensondoven, S3 synes den
nagmeste forklaring dog a vage denne, »penson
skulle de have, og de bestemte regler herfor skulle
indeholdes i selve pensondover.« Sp. 5781.
Snd. sp. 5764 ff.

1) Smgt. sp. 5757.

ved a lade foretage en afstemning om, hvor-
vidt andringsfordaget som grundlovsstridigt
burde nagtes realitetsbehandlet. Reeultatet blev
afvisning med 57 semmer mod 25.%) — |
landstinget, hvor lovfordaget behandledes det
felgende &, var opfattelsen o pensionen som
en grundlovshjemlet ret den dominerende.

Det er slledes ganske utvivisomt, at pensions-
loven af 1851 er blevet til ud fra den opfattelse
hos lovgiverne, a embedsmemndene havde et
grundlovsbeskyttet krav pa pension.

Ogsd pé andre punkter bekradter forhandlin-
gerne om pensiondoven af 1851 det indtryk,
grundlovsforhandlingerne giver. Bedtradeser
for a indskraanke kredsen af pensionsberettige-
de i forhold til tidligere er benlyse og anses
ikke for begramset a grl. § 22. Det understre-
ges ligeledes pany, at grl. ikke er til hinder for,
at der fagtsadtes en vis Kkortere tjenestetid som
forudsagning for pensionsret; enkelte taere fin-
der dog et Iangt tidsrum stridende i det mindste
mod grl. and.

Derlmod sp|IIer et synspunkt, som ikke var
fremme pa den grundlovglvende ngs‘orsam
ling, men som b&de tidligere™) og senere')
ofte paberdbtes, en stor, men wvis rolle under
forhandlingerne om pensiondoven af 1851. |
motiverne til regeringsforslaget omtales pensi-
onen som en dags supplement til lannen, der
erkendes at vaze utilstraskkelig, og der tales om,
a en amdrlng af pensionssystemet »vilde . . .
neppe gée an uden . . . gjennemgdende forhaiel-
s & gageringen. ) Tanken om pensionen
som et vederlag, der trader | stedet for en hgje-
re lgn, kommer ligeledes tydeligt frem i lands-
tingsudvalgets betaankning, hvor man - omend
noget uklart - synes at ville forklare grl. bud om
en pensiondov derhen, a pensionen i mangel &
hrzq'ere gager er ngdvendig »for a sikre staten

ig, retsindig og sdvstamdig embeds
stand« %) Tilbgjeligheden til at betragte pen-
sonen som et velfortjent supplement til Iannen
deles ikke af venstregrupperne; det understreges

11) Smst. sp. 5790.

2) Smst. sp. 5196 og 5774.

1%) Shledes f. eks. i motiverne til pensionsanordnin-
gen af 1846, Ny Collegial-Tidende 1846, s. 468
og i /. E. Larsens beteenkning herom, Samlede
Skrifter 4. afd. 1861, s. 453-54.

1%y Se f. eks. Holck: Den danske statsforvaltningsret
1870, s. 67 og 74, Poul Andersen: Dansk forvalt-
ningsret 2. udg. 1946, s. 228, Sndballe Dansk
forsikringsret Il 1941, s. 91 og 119.

% RT 1. sess. (1850) sp. 112.

%) RT 2. sess. (1850) Anhang B sp. 19-20.
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herfra, a grl. 8 22 har et rent politisk sigte,
nemlig beskyttelse af embedsmandens salvstaa-
dighed; den antyder ikke, at pensionen skulle
vage noget, som embedsmanden har fortjent.")

At tanken om pensionen som en saalig form
for vederlag og som en erstatning for ringe lan
har spillet en stor politisk rolle for pensions-
lovens gennemferelse er utvivisomt. Men sdv
om tanken - f. eks. i landstingsudvalgets oven-
naa/nte betamkning - forbindes med forestillin-
gen om gkonomisk tryghed som et vaan for em-
bedsmamndenes selvstandighed over for regerin-
gen, har vederlagsbetragtningens forhold til grl.
nagope staet rigsdagens medlemmer Klart.

Pensiondoven af 5/; 1851, der blev resultatet
af de ovenfor gengivne forhandlinger, omfatter
kun kgl. udnae/nte embedsmaand, der lannes af
staten, herunder ved sportler, gebyrer m. v. Lo-
ven fastddr udtrykkeligt, a det ved fremtidig
lovgivning skal bestemmes, hvilke embedsmend
der ska udneavnes a kongen. Pensionsberet-
tigelsen indtregder straks fra udnaavnelsen, og
pensionens starrelse afhaager & len og tjene-
stedder og svinger mellem 1/10 og 40/60. Tre-
delingen af afskedigelsesirsager fremtrasder me-
get klart: ader, svagdighed eler anden em-
bedsmanden utilregnelig &rsag giver fuld pen-
sion; embedsforbrydelse medferer fortabelse &f
pension; og agtelses- og tillidsforringende mis-
ligheder ferer til, at pensionsspergsmdlet i det
konkrete tilfadde ma afgeres ved lov.

5. Udviklingen indtil grl. 1953. Med grl.
1849 § 22 og pensiondoven & 1851 var grund-
trakkene i det stadig gaddende pensionssystem
fastlagt.18)

Det statsretlige grundlag forblev uaandret. De
senere grundloves bestemmelser var i det vee
sentlige ligelydende med grl. 1849 § 22, og den
i 1849 og 1851 kneesatte fortolkning - at grl.
sikrede de kgl. udneevnte embedsmaand en ret
til pension - er, sA vidt ses, fastholdt.’®)

) RT 1. sess. (1850) Folketinget sp. 5217.

18) Lgnningskommissionen af 1917 I, s. 123-24, jfr.
Il, s. 217, og lgnningskommissionen af 1954 I,
S. 42.

Sdledes under forhandlingerne om en pensionslov
for embedsmand under fadlesministerierne, se f.
eks. Rigsrédstidende 1856, sp. 2547 og 2554, i
udvalgsbetaenkninger om en ny almindelig pen-
sionslov i RT 1869/70 B, sp. 1097, jfr. 1101 og
RT 1870/71 B, sp. 155, af |@nningskommissionen
af 1917 1, s. 123, jfr. s. 116, samt af den juridi-
ske litteratur, se C. G. Holck: Den danske stats-
forfatningsret I, 1869, s. 265-66, Den danske stats-
forvaltningsret 1870, s. 65, 67 og 73; H. Matzen:

19)
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Den amindelige lovgivnings bestemmelser
om kgl. udneevnte embedsmaads pension un-
dergik ligeledes kun f& eandringer. Pensions-
loven af 1851 og den tilsvarende lov & 24. fe-
bruar 1858 om embedsmand under fedlesmini-
sterierne gjaldt helt til tjenestemanddoven af
1919, og de skiftende tjenestemandsove har i
hovedsagen bygget pd 1851-lovens grundlag.
Kun pa é punkt af betydning for grundlovsbe-
skyttelsen er der sket forandringer. Efter 1851-
loven indtrédte pensionsretten straks ved ansad-
telsen. Uanset beskyttelseshensigten i grl. § 22
har man ved tjenestemanddovene 1919 og 1931
indfert en art karenstid, der farer til, a en kgl.
udnaevnt tjenestemand, der ikke har fungeret 5
& efter det fyldte 30. &, vil kunne afskediges
uden pension, sdv om det sker a en ham util-
regnelig &rsag. Denne udvi kling kan nagope be-
tegnes som stridende mod grl. %)

Derimod har omfanget af de statsansatte, som
lovgivningen har gjort pensionsberettiget, veks-
let betydeligt. | &rene efter 1851 skete en ind-
skramkning i de kgl. udnsevnelsers omfang og
dermed i kredsen af pensionsberettigede. Men
senere og issr efter ca 1900 er udviklingen
glet i den modsatte retning, idet der under for-
skellige former tildeltes de ikke-kgl. udnae/nte
bestillingsmeand  efterlgn.  Udviklingen kulmi-
nerede med tjenestemanddoven 1919, der i pen-
sonsmassig henseende sidestillede kgl. og ikke-
kgl. udneevnte tjenestemand. - Det har i hele
perioden stéet klart, at de ikke-kgl. udneevntes
pension ikke var grundiovhjemlet.?)

6. Grl. 1953. Ved grl. 1953 er grl. bestem-
melse om statsansatte vassentligt omformuleret.
De relevante regler i 8§ 27 har nu fglgende ind-
hold:

»3k. 1. Regler om ansadtelse o tjeneste-
mand fastsadtes ved lov. ... .

Den danske statsforfatningsret |11, 4. udg. 1909,
s. 143 og 146-47; Berlin: Den danske statsforfat-
ningsret I, 2. udg. 1939, s. 234 og 237-38, og
Poul Andersen: Dansk forvaltningsret 2. udg.
1946, s. 228, jfr. 219. - Under forhandlingerne
om grl. 1866 stillede Bondevennerne i rigsdagens
folketing forslag om, at § 17, stk. 2, 2. pkt., og
stk. 3 skulle udga for derved at sikre, at pensionen
ikke blev anset for grundlovsfasstet, Forslaget for-
kastedes. RT 1865/66 Folketinget sp. 1286 og
1364.

20) K. Berlin: Den danske statsforfatningsret 11, 2.
udg., s. 235 finder dog, at udviklingen ikke stem-
mer med grl. hensigt, jfr. Poul Andersen: Dansk
forvaltningsret, 2. udg., s. 230.

1) Legnningskommissionen af 1917 I, s. 130.



Sk. 2. Om afskedigelse, forflyttelse og pen-
sionering af tjenestemaand fastsadtes regler ved
lov, jfr. dog herved § 64 (om dommere).

Sk. 3. Uden deres samtykke kan de af kon-
gen udnaavnte tjenestemaand kun forflyttes, nér
de ikke derved lider tab i de med tjeneste-
mandsstillingen forbundne indtsgyter, og der
gives dem vaget mellem sadan forflyttelse og
afsked med pension efter de amindelige reg-
ler.«

Denne omformulering af grl. tekst rejser 2
spergsmd: Om man herved har brudt med den
hidtil gemngse opfattelse, at kgl. udnsamte tje-
nestemands pension er grundlovsbeskyttet ? — |
benaggtende fald, om pensionens grundlovsbe-
skyttelse nu er udstrakt til at gadde dle tjene-
stemaand ?

Bestemmelsens tilblivelseshistorie indehol der
kun indirekte vejledning til besvarelse af disse
spegrgsmal.

Den nuvagende formulering stammer i det
vaesentlige fra grundlovsfordaget af 1938. Ved
dettes forelamgelse og behandling®) blev det
gang pa gang understreget, at den nye formu-
lering tilsigtede en sproglig a jourfaring af tek-
sten, sdedes a denne kom i overensstemmelse
med gaddende sprogbrug inden for tjeneste-
mandslovgivningen. Da det blev p&peget,) at
den nye formulering i a fad medfarte redlitets-
andringer pa 3 punkter, erkendte og fastholdt
man 2 o disse og frafadt e tredie. Men der-
udover hsavdede man fortsat, a hensigten var
sproglig a jourfgring. Kun é& af de punkter,
hvorpd man fastholdt realitetssndringen, har
betydning i denne forbindelse. Man vedstod, at
den discretionsae afskedigelsesret efter den nye
formulering ikke lsanger var grundlovshjemlet,
men udelukkende beroede pa tjenestemands-
loven.24)

Blandt forarbejderne til grl. 1953 indeholder
kun forfatningskommissionens motiver oplys-
ninger a interesse. Kommissionen begrunder
den nuvagende § 27, stk. 2, med en henvisning
til, at regler om afskedigelse, forflyttelse og
pension dlerede efter tidligere gaddende ret var
lovgivningsanliggender. Om § 27, gtk. 3, hed-
der det, a man er blevet stéende ved bestemmel-
sens begramsning til kgl. udnsavnte, men det til-
fges, a andre tjenestemand ifdge tjeneste-

22) Rt 1938/39 A, sp. 2453-54, Folketinget sp. 365
-66, 515 og 2972, B, sp. 333-34.

%) poul Andersen i U.f. R. 1938 B, s. 260-61.

) RT 1938-39 B, sp. 333-34.

manddoven i det veesentlige har samme retsstil-
ling.

Udeladelsen af bestemmelsen i grl. 1915 § 17,
sk. 3, om, a kongen kan forflytte embeds
mand, begrundes med, a bestemmelsen efter
den nye § 27, sk. 2, er overfladig. Af samme
grund er § 17, stk. 4, gdet ud.”)

/Aendringernes eventuelle betydning for pen-
sionsspargsmalet ses overhovedet ikke omtalt.

Det eneste, man med sikkerhed kan udlaese &
§ 27's tilblivelseshistorie, er, a den discretionae
re afskedigelsesret efter grl. 1953's vedtagelse
ikke langer er grundlovshjemlet.?®) Tjeneste-
manddoven kan nu andres sdedes, a afskedi-
gelse kun kan ske af bestemte i loven anfarte
grunde.

Med hensyn til spergsmdet om omformule-
ringens betydning for pensionens grundlovsbe-
skyttelse star man p& bar bund. Efter min op-
fattelse er der dog ingen grund til at antage, at
grl. 1953 har afskaffet pensionens hidtidige
grundiovsbeskyttelse. Det farste o de ovensta
ende to spargsmd vil jeg dtsi besvare benagy-
tende. Til stette herfor kan anfares falgende be-
tragtninger: Der ma lagges vaagt pa de stadig
gentagne forsikringer om, a den ny formu-
lering i det hgjeste medfarer ubetydelige aa-
dringer i forhold til grl. 1915 § 17.%) - en 4&-
skaffelse a pensionens grundlovsbeskyttelse er
ikke noget helt ubetydeligt skridt og kan ikke
anes gennemfert fuldsteandig uden omtale. -
Pensionen er stadig grundliovsbeskyttet i it
gamle omfang i forflyttelsessituationen, se stk.
3. Det taler for ogsd at fortolke stk. 2 med st
gamle indhold. - Sdve den sproglige omformu-
lering & stk. 2 er mindre betydningsfuld; for-
udsagtningen om pensionens grundlovsbeskyttel-
se fremgik heller ikke sprogligt af grl. 1849 §
17, k. 2; den kan derfor ligesivel lasgges ind
i grl. 1953 § 27, stk. 2.

Det andet spargsmd - om grl. 1953 har ud-
strakt grundlovsbeskyttelsen til ikke-kgl. ansat-
te - e mere tvivisomt. Efter min mening er
svaret ogsa her nej, men som nedenfor omtalt
spiller dets lgsning ingen rolle for eventuelle
reformer af tjenestemandenes pensionsforhold.
Den nuvagende afgramsning af kredsen & tje-
nestemand er nemlig ikke grundlovsbeskyttet.

%) Betamkning afgivet af forfatningskommissionen af

1946. 1953, s. 32.

Poul Andersen: Dansk forvaltningsret 3.

1954, s 193.

27y Jfr. ogs& Poul Andersen i Nordisk Administrativt
Tidsskrift 1954, s. 94.

26)

udg.
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B. Grundloven og nogle mulige aandringer i
pensionssystemet.

Her i landet er der tradition for, a man ved
konkret fortolkning af tvivisomme grundlovs-
bud ikke udelukkende holder sig til grl. ord,
men i veksende omfang tillige laegger vaegt pa
de skiftende grundlovsgiveres motiver og pa se-
nere lovgivning og anden konstitutionel prak-
Sis. Resultatet er, a det grundlag, hvorpa grund-
lovsfortolkning sker, ofte er omfattende, uklart
og sdvmodsigende. Al grundlovsfortolkning
vedrgrende redlt tvivisomme spergsmd prasges
derfor af ikke ringe usikkerhed.

P& baggrund o fremstillingen under A. ma
der utvivisomt siges a eksistere en grundlovs-
massig forudssgning om en pensionsmasssig
beskyttelse for visse grupper & tjenestemaand.
Men hvor langt denne forudsagning rakker er
uvist. | det falgende skd jeg forsgge at tage
tilling til, om grl. hindrer gennemferelse & 4
teankte reformer af tjenestemanddovgivningen.

1. Kan pensionsreglerne aandres saledes, at
visse grupper af fremtidig ansatte tjenestemaand
i tilfedde af afskedigelse kun far adgang til fol-
kepension .. v.?

Svaret er ja. De tidligere grundloves pensions-
beskyttelse har aldrig omfattet ale grupper af
tjenestemaand (se ovenfor s. 23). Og sdvom grl.
1953 antages at have udvidet pensionsbeskyttel-
sen til ale tjenestemaand (se ovenfor), kan den
ikke veae til hinder for, at vise grupper af
Satsansatte, der nu er tjenestemasand, gives et
andet navn og en anden gtatus, der bl. a ikke
medfarer adgang til pension.

Spergsmélet er dernaest, om grl. giver vejled-
ning for at afgreanse de grupper, hvis pensions-
ret ikke er grundlovsbeskyttet, fra dem, grund-
lovsheskyttelsen tager sigte p& En praecis graar
se kan naturligvis ikke angives, men vejledning
kan findes dels i de foredtillinger, man i for-
rige &rhundrede naxede om forskellen mellem
embeds- og bestillingsmaand, dels i beskyttelses-
hensigten bag grl. 1849 § 22. Som embedsmaand
i materiel betydning - atsd uanset kgl. udnaas-
nelse - betragtedes dem, »hvem det af statsmag-
ten er overdraget selvstandig at virke for de
egentlige statsformas fremme«, mens bestil-
lingsmamndenes funktion var mere uselvstaandig;
de virkede som medhjadpere for embedsmaa-
dene og efter disses naamere instruks.?®) Ogsi
%y Holck: Den danske statsforfatningsret 1869 |, s.

257, jfr. Den danske dtatsforvadtningsret 1870, s.
35-36.
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beskyttel seshensigten bag grl. 1849 § 22 peger
pa de mere selvstamndigt virkende tjenestemaand;
det e deres frimodighed og saglige stilling-
tagen, man vil beskytte mod overdrevent poli-
tisk tryk. Begge kriterier peger hen pa de hgje-
re administrative tjenestemaand, den vaebnede
magts ledere samt de Statsansatte, der som lagre-
re, presster m. v. e opinionsdannende, som ker-
nen i den grundlovsbeskyttede kreds.

2. Kan pensionsreglerne aandres siledes, at
alle fremtidig ansatte tjenestemeand i tilfadde af
afskedigelse kun far adgang til folkepension
m. v.P

Nej, dlerede fordi tjenestemaand, som harer
til de grundlovsheskyttede grupper, og som pa
grund a deres alder ikke er folkepensionsberet-
tiget, derved fratages ethvert vean mod uansagt
afsked af dem utilregnelige grunde.

3. Kan pensionsreglerne andres saledes, at
tjenestemand, der herer til de grundlovsbeskyt-
tede grupper, far ret til en ydelse af nogenlunde
samme vaa di som den nuvaaende pension ¢ til-
fedde af afsked af andre wrilregnelige grunde
end alder og svagelighed, men igvrigt henvises
til folkepension m. v.?

Efter min opfattelse er svaret ja

Det eneste bagekraftige hensyn bag pensi-
onens grundlovsheskyttelse er efter min mening
det hensyn, som blev pdberdbt under forhand-
lingerne forud for grl. 1849, og som spillede en
hovedrolle ogsa under forhandlingerne om pen-
sondoven & 1851, nemlig hensynet til a be-
skytte embedsmamndenes saglige selvstaadighed
mod misbrug af den discretionage afskedigelses-
ret. Lagger man denne opfattelse til grund, er
en omfortolkning & pensionens grundlovsbe-
skyttelse vak fra den amindelige pensionsord-
ning, hvis hovedindhold er en saalig alderdoms-
forsargelse, til en gkonomisk skadedgsholdelse i
de tilfadde, hvor trusen mod embedsmamndenes
selvstandighed er mest udpragget, ganske naa-
liggende, og den stemmer med den omfortolk-
ning a grl. 1915 § 71 om afskedigelse a dom-
mere over 65 & uden tab af indtaggter, som lag-
des til grund for reglerne i dommerloven af
1933 om tvungen afgang ved 70 &, og som
godkendtes & hgjesteret i U.f. R. 1935 s 1. -
Om sidan skaded asholdelse kaldes pension eller
noget andet er ligegyldigt. Grl. 1953 § 27, stk.
3, taler ganske vist om pension i et af de tilfad-
de, der mé& omfattes af retten til ekonomisk ska-



deslasholdelse, men betegnelsen er ikke afge-
rende.

Det er naturligvis muligt a argumentere for,
a den her skitserede reform af tjenestemands
lovgivningen er grundlovsstridig, fordi den ikke
skrer de grundlovsbeskyttede grupper af tjene-
stemaand en pension & den nu kendte art. Sdv
om jeg ikke anser argumenterne for holdbare,
er spergsmdlet A tvivisomt, a der er grund til
a se naamere pa de mere naaliggende.

1) Grl. bruger b&de i sin nuvarende og tid-
ligere formulering ordet pension. Efter den al-
mindelige hovedregel om retlige forudssgnin-
ger i grl. skulle lovgivningsmagten falgelig vee
re afskéret fra fuldstandig at afskaffe tjeneste-
mandspensionen, hvis hovedindhold i mere end
150 & har vaget og stadig er alderdomsforsar-
gelsen.

Denne betragtning kan ikke vage afgerende.
Lovgivningsmagten kan givetvis kraftigt forrin-
ge pensionsskalaen og fortsadte den tendens til
pensionsmaessig nivellering, som begyndte ale-
rede i midten af forrige &hundrede. Jeg kan
ikke se, at der ville vaae noget til hinder for, at
tjenestemaadenes pension simpelthen sattes til
det til enhver tid gaddende folkepensionsbelgb.
— Betragtningen kan ogsa formuleres derhen, at
alderdomsforsgrgelsen i det hgjeste kan vage et
negdvendigt led i grl. pensionsforudsagning, s&
lange der ikke eksisterede en generel, principi-
et tilstraskkelig alderdomsforsargelse.

2) Mere overbevisende er en anden variant
af det klassiske forudsagningssynspunkt: Grund-
lovene og da isax grl. 1953 bygger pa en hin-
dende forudsagning om, a en kerne af statsan-
satte har den saglige tilknytning til staten, som
vi traditionelt kalder tjenestemandsstatus. Det
vigtigste led heri e en tjenestemandspension af
den nu kendte art. Pensionen kan felgelig ikke
afskaffes, uden at man samtidig kommer til at
underminere grl. forudssgning om tjeneste-
maand.

Der er det rigtige i denne argumentation, at
grl. 8 27 g& ud fra, a en kerne & statsansatte
er tjenestemand, d. v. s. beskadtiget under &
danne vilkdr, at de er saaligt knyttet til staten,
sdvom det er tvivisomt, i hvilket omfang denne
forudssaning er bindende. Det er ligeledes ube-
strideligt, a pensionsberettigelse p. t. e en me-
get vasentlig bestanddel af tjenestemandsbegre-
bet. Men det forekommer mig ganske uberetti-
get a ga ud fra en nagdvendig sammenhaang
mellem en eventue tjenestemandsforudsagning

i grl. og pension efter de nugaddende princip-
per. Den saalig nage tilknytning til staten kan
manifestere sig pa andre mader, f. eks. ved den
her forudsatte ret til skadedgsholdelse i visse
af kedigelsessituationer eller ved uafsadtelighed

m.v.

3) Den skitserede reforms grundlovsstridig-
hed kan ogsd bygge pa den betragtning, at pen-
sionen er grundlovsbeskyttet som vederlag, at-
3 som en bestemt form for aflanning. Dette
standpunkt, der som ovenfor omtalt ikke er
uden stette i pensionsvaesenets historie, kan naa-
mere begrundes pa flere mader:

a) Pensionens grundlovsbeskyttelse var m&
ke nok oprindelig begrundet i hensynet til at
beskytte embedsmaadenes selvstandighed, men
udviklingen sden omkring 1900 og issx siden
tjenestemanddoven a 1919 har gjort, a man
nu ma anse pensionen beskyttet som efterlen.

En sidan fortolkning er i d fad ikke akcep-
tabel. Konsekvensen ville vage, a pensionen
kun kunne afskaffes mod nogenlunde tilsvaren-
de lgnforhgielse, og grl. kan ikke antages at
have fastlagt retningdlinier for tjenestemamnde-
nes |gnniveau.

b) Mere overbevisende bliver vederlagsbe-
tragtningen, ndr den ikke dtilles i modsagning
til, men knyttes til hensynet til tjenestemaade-
nes selvstandighed. Argumentationen ser no-
genlunde sdledes ud: Grl. historie viser, at pen-
sionsheskyttelsen skyldtes hensynet til at bevare
den selvstamdighed hos de hgjere tjenestemaand,
som man med rette ans for e & enevaddens
fortrin. Denne sikkerhed beror imidlertid pa tje-
nestemamdenes gkonomisk betryggede tilling i
det hele, herunder ikke mindst udsigten til god
alderdomsforsergelse. Nar man oprindelig sa
staakt koncentrerede sg om de tilfadde, hvor
afsked ville vaae misbrug af den discretionagre
afskedigelsesret, beroede det dels pd, a fri d-
skedigelsesret var noget nyt, dels pa at det var
de klareste tilfedde. Herpd kan falgelig ikke
lagges overdreven vagt.

Det e naturligvis rigtigt, at tjenestemamnde-
nes salvstamdighed beror pa en betrygget gkono-
misk stilling i a almindelighed, ikke pa adgang
til pension i nogle outrerede, ret geddent fore-
kommende tilfadde. Alligevd e jeg ikke til-
bgielig til a anse ovenstdende fortolkning for
berettiget. Den amindelige tryghed, som tjene-
stemandspensionen giver, afhaager a forholdet

29



mellem starrelsen a tjenestemandspension og
folkepension. Hvordan man end fortolker grl.,
e det givet, a de hidtidige pensionssatser kan
nedsadtes vaesentligt. Og hvor stor forskd ska
der si vage pa tjenestemandspension og folke-
pension, farend den farste giver tilstragkkelig
tryghed og den anden ikke? Dertil kommer, at
trygheden, ndr det kommer til stykket, ikke nad-
vendigvis er afhaangig af en amindelig pen-
sionsadgang. Lenforhgielse dler uafsadtelighed
kan f. eks. skabe lignende tryghed. | det hele er
det min opfattelse, at n& man kommer uden
for de klare tilfaedde af uansggt afsked & util-
regnelige arsager, som grundlovsfaedrene havde
for gie, e hensynet til tjenestemamndenes sdv-
standighed vel et vaesentligt legidativt hensyn,
men det mangler den klarhed, som ma forlan-
ges, for a det ligefrem skd kunne virke som
granse for lovgivningsmagten.

4. Hvis den discretionagre afskedigelses- og
forjlyttelsesret afskaffes med det resultat, at tje-
nestemand af de grundlovsbeskyttede grupper
kun kan afskediges eller forflyttes af grunde,
der er klart og generelt angivet 7 loven, kan en-
hver form for pension, herunder skades @shol-
delse i visse tilfadde af afsked eller forflyttelse,
s afskaffes?

Efter min mening ja. Knyttes der en betryg-
gende procesordning til rimeligt klart formule-
rede afskedigelsesgrunde, opnar tjenestemamnde-
ne en starre selvstamdighed end & grl. 1849
til stradot.

Hvis man indskremker reformen, Sledes at
forflyttel sesretten fortsat er discretionagr, ma der
gives de kgl. udnsate tjenestemaand pension
eller skadedasholdelse ved afsked, der skyldes,
a de ikke gnsker a overtage en ny stilling, grl.
1953 § 27, stk. 3.

[11. Ssxlig om dommere.

1. Dommere omfattes som embeds- eller tje-
nestemand & de grundlovsbestemmelser, der er
fortolket under Il. | et vit omfang sikrer grl.
regler om domstolenes uafhaangighed imidlertid
dommerne en personlig saarstilling, der ikke til-
kommer andre tjenestemeand. Den relevante
grundlovsbestemmelse — grl. 1953 § 64 — har
falgende indhold:

»Dommerne har i deres kald dene at rette
dg efter loven. De kan ikke afsadtes uden ved
dom, gheler forflyttes mod deres @nske,
uden for de tilfaedde, hvor en omordning af
domstolene finder sted. Dog kan den dom-
mer, der er fyldt St 65. &, afskediges, men
uden tab af indtaegter indtil det tidspunkt, til
hvilket han skulle vesre afskediget pa grund
af alder.«

Slutningen a paragraffen, fra ordene »indtil
det tidspunkt«, er indsat ved grl. 1953. Den tid-
ligere formulering hindrede imidlertid ikke -
skedigelse med pension ved en amindelig — hgj
- ddersggramse, U. f. R. 1935 s 1. H. Tilfge-
sen e felgelig uden starre betydning. lavrigt
har paragraffen stéet uforandret siden 1849.

Reglerne i § 64 om dommernes personlige
uafhangighed farer til, at discretionsar, admini-
strativ afskedigelse af dommere er grundlovs
stridig, og at enhver forflyttelse mod vedkom-
mende dommers gnske er udel ukket.

Fra denne hovedregel gares 2 undtagelser: |
tilfedde af omordning af domstolene er domme-
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re dillet som andre tjenestemand, d.v. s de
kan discretionsat og administrativt afskediges
og forflyttes i overenstemmelse med grl. § 27,
stk. 3. Dommere over 65 & kan desuden discre-
tionaat og administrativt afskediges, dog uden
tab af indtaggter indtil den ssalvanlige alders
granse.

Om hensigten med den saalig beskyttelse &
dommerne, som § 64 medferer, hersker ingen
som helst tvivl. Grl. forhistorie og hgjesterets-
dommen i U. f. R. 1935 s 1 viser, a hensigten
e a syrke dommernes uafheangighed over for
regeringen.”)

2. Spergsmdet er, om dommernes pension
om falge af grl. 1953 § 64 er bedre beskyttet
end andre tjenestemamnds, altsd om de betragt-
ninger, der er fremfart ovenfor under I1. B. pas-
ser uforandret pa dommere eller skal modifice-
res. Da dommerne givetvis harer til den gruppe
af selvstandige tjenestemaand, hvis pension er
grundlovsbeskyttet (ovenfor s. 28), bliver det
praktisk veesentlige spargsma, om reformer som
de under IL, nr. 3 og 4, skitserede kan gennem-
feres ogsa for dommere.

| visse - mindre betydningsfulde - situationer
har dommerne en saatilling.

Den dommer, der afskediges discretionaat og
administrativt efter sit 65. &, har et grundlovs-
beskyttet krav pd len til aldersgramsen. Dette

2% Om grl. § 64 se isax Poul Andersen: Dansk stats-
forfatningsret 1954, s. 577 ff. og samme i Den
danske rigsdag 1953 V, s. 479 ff.



krav kan ikke fratages ham ved en reform &f
pensionsl ovgivningen.

Gé& man ud fra, at regeringen i henhold til
grl. 8 64 har en grundlovsbeskyttet kompetence
til i anledning af domstolenes omordning at &-
skedige dler forflytte dommere - og det er langt
fra sikkert — ma enhver reform af pensiondov-
givningen bevare adgang til pension (skadedgs
holdelse) i tilfadde af sidan afsked dller ikke
modtaget forflyttelse,

lgvrigt er dommere efter min opfattelse stil-
let pa ganske samme méde som andre tjeneste-
mand, der tilharer de grupper, som ovenfor er
kaldt de grundlovsbeskyttede, nemlig tjeneste-
mand, for hvem selvstandighed er vassentlig.
Jeg kan ikke s, a det hensyn til dommernes
selvstamndighed, der er det baarende for grl. § 64,
kan kreeve, at de fa en alderdomsforsergelse
svarende til den nuvegende pension. Reform nr.
3 kan felgelig - med ovenstdende modifikati-
oner - gennemfares ogsa for dommere.

Derimod er det ikke helt utvivisomt, a& man
kan indfare en til reform nr. 4 svarende an-
dring i dommernes pensionsforhold. Da de ikke
i forvgen er underkastet discretionag afskedi-
gelse, vil en sidan reform betyde, at man afskaf-
fer pensionsretten uden samtidig indferelse af
andre kauteler til styrkelse af uafheangigheden.
En fdge a reformen kan, f. eks. ved afsked ved
dom efter rpl. § 49 a (pa grund af vedvarende
ands- dler legemssvagelighed), ligefrem blive
en foragelse af riskoen for afhaangighed af ju-
gtitsministeren, som kan rejse afskedigelses-
sagen. Ved a blive i embedet vil dommeren
nemlig tjene forskellen mellem Ign og ingenting
dler - hvis han er gammel nok - folkepension,
mens han efter gaddende ret kun vil tjene for-
skellen mellem len og pension. Efter min me-
ning er den forogelse & afhaangigheden af re-
geringen, som pensionens afskaffdse vil med-
fare, dog for ringe til, a& man kan tillaggge den
betydning for afgerelse af spargsmd om refor-
mens grundlovsmasssighed.

Imod siledes at behandle dommere og andre
tjenestemaand i hovedsagen ens i henseende til
pensionens grundlovshbeskyttelse kan, sa vidt ses,
rgses to indvendinger:

Man kan sige, a dommernes uafhaangighed
dlerede var sikret ved (nuvagende) § 64, da
grundlovsfaadrene for at sikre de frit afsadtdige

tjenestemaands sdvstandighed gav pensionen
grundlovsbeskyttelse. Trods det a dommerpen-
sion sdedes ikke kunne tjene et klart uafham-
gighedsformal, er man dtid géet ud fra, at dom-
mere skulle have pension. Ergo kan man ikke
ved spargsmdet om dommernes pension argu-
mentere med, om pensionens indskraakning el-
ler ophaavelse pévirker deres uafhaangighed. —
Argumentet er naturligvis, s vidt det rakker,
rigtigt, men det tillader ingen konklusion over-
hovedet, heller ikke den, at dommerne har krav
pa efterlan. Forholdet er formentlig det simple,
a grl. bar forsds sdedes, at den - bortset fra
de enkelte upraktiske saaregler, der er nasant
ovenfor - i pensonsmaessig henseende behand-
ler dommere som andre kgl. udnaevnte tjeneste-
maend.

Den anden indvending gér ud pa, at selvstean-
digheden er noget for dommerne ssalig veesent-
ligt. For parterne og for borgerne i amindelig-
hed er uafhamgigheden af regeringen ikke ene-
afgarende. En vis gkonomisk tryghed i det dag-
lige er en garanti mod bestikkelighed, skades-
l@shed pa grund af for mange bijob 0. s. v. At
betragte dommerpensionen i dens nuvazende
form for grundlovsbeskyttet ligger derfor i na
turlig forlaengelse & grl. 8 64. - Det er vd rig-
tigt, at @konomisk utryghed for dommere gen-
nemgaende e salig samfundsskadelig, men
hverken i grl. § 27 eller § 64 kan indlagyges et
krav til lovgivningsmagten om a give dom-
merne en passende levefod, endsige den be-
stemte form for vederlaggelse, a en del af lan-
nen udbetales som pension. Grl. beskytter i det
hele ikke dommerne mod enhver form for pres
eller forringelse & deres stilling, men kun mod
den efaringsmassigt vaaste trussel mod deres
selvstandighed:  skensmesssig administrativ - &-
sked eler forflyttelse.

Der kan vage grund til at dutte denne rede-
gorelse med at understrege, at den ikke tager
stilling til, om tjenestemandspension er efter-
tragtelsesvaadig eller ikke. Opgaven har aene
vaget a sage klarhed over, i hvilket omfang grl.
ved at foreskrive lovgivningsmagten en bestemt
pensionsordning overfladigger virkelig over-
vedse af sagens realiteter.

Bent Christensen.
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FINANSMINISTERIET

| skrivelse af 28. oktober 1959 - ad akt. stk.
nr. 729 i 1957/58 - har det saede finansudvalg
udbedt sig oplysning om, hvorndr der kan for-
ventes at foreligge et fordag til andring af den
gaddende understettel sesordning for statens |ast
ansatte personale.

| denne anledning tillader jeg mig at bemaa-
ke felgende:

Efter den med det azede finansudvalgs til-
slutning i skrivelse af 30. marts 1950 - akt. stk.
nr. 302 - med virkning fra 1. januar 1950 gen-
nemfgrte andrede understattelsesordning  for
statens lagst ansatte personale, hvorom reglerne
indeholdes i finansministeriets cirkuleae af 8.
ma 1950, ydes der arlige understettelser af stats-
kassen til personer, der har haft varig besked-
tigedse i datens tjeneste, og som efter mindst
15 &s tjeneste efter det fyldte 30. & afgdr pa
grund af svagdlighed eller alder (det 70. &r).
Endvidere kan der ydes understettelse til ikke-
erhvervsdygtige enker efter sddanne personer.

Understattel serne ydes enten i form af sup-
plementsunderstettelser eller som pensiondlig-
nende understettelser.

Supplementsunder stettelseme er beregnet pa
at skulle ydes i forbindelse med indtagytsbestemt
folke- dler invalidepension, sdledes at den sam-
lede ydelse fra det offentlige (folke- dler inva
lidepension + supplement) i det store og hele
andrager omkring 2/ ® den samlede pension,
en tjenestemand med samme dillingsmeessige
placering og tjenestealder ville have opnaet.

Supplementsunderstettelseme  udbetales med
grundbelgb, der varierer fra 540 til 1350 kr. &-
lig dt efter pdgeddendes dillingsmessige pla-
cering og den tilbagelagte tjenestetid.

For specielle grupper, der pa grund & arbe-
dets karakter ikke har vaaet fuldt beskadtiget i
Statens tjeneste, udger understgttelsens grund-
belgb 360 kr. arlig.

Til supplementsunderstettelseme ydes dyr-
tidstillaeg, som fra 1. april 1959 a regne ud-
betales med 990 kr. &rlig til supplementsunder-
stattelser pa 540 kr. og derover og med 660 kr.
arlig til understettelser pa 360 kr.

Da den pr. 1. oktober 1957 gennemfarte for-
hgielse af folkepensionens grundbelgb ville be-
tyde en sidan tilneamelse mellem den samlede
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Kgbenhavn, den 26. januar 1960.

efterlan, der stod til radighed for en ikke-tje-
nestemand i forhold til tjenestemandspensionen,
at det oprindelig fastsatte forhold mellem tje-
nestemandspensionen og folkepension + sup-
plement i vaesentlig grad ville forrykkes i ikke-
tjenestemandens faver, har man med det sarede
finansudvalgs tilslutning — finansudval gets skri-
velse a 30. september 1957 - akt. stk. nr. 323
- med virkning fra 1. oktober 1957 foretaget
en nedsdtelse af supplementsunderstettelseme
med 420 kr. &rlig for amgtepar fra det tidspunkt,
hvor begge amtefedler opfylder aldersbetingel-
sarne for a opna folkepension, og tilsvarende
med 276 kr. &lig for enlige, der har ndet folke-
pensionsalderen, samt i tilfadde, hvor kun den
ene a aatefadlerne opfylder betingelserne for
tilstdelse af folkepension.

Da den gaddende understettelsesordning i sin
tid er opbygget pa baggrund o de i tjeneste-
manddoven a 6. juni 1946 indeholdte Ign-
nings- og pensionsregler, har man efter gennem-
fardlsen & lov nr. 154 & 7. juni 1958 om lan-
ninger og pensioner m. v. til satens tjeneste-
maand haft opmaaksomheden henvendt pa, om
opretholdelsen & supplementsordningen med-
farte nogen neevnevazdig forskydning i forhol-
det mellem den understettedes samlede efterlan
0g den efterlen, som en tilsvarende tjeneste-
mand kan oppebage i tjenestemandspension +
folkepension. De foretagne undersagelser viste
imidlertid, at der ikke var sket forskydninger i
det indbyrdes forhold (2:3).

Pa grundlag heraf udbad man sg i skrivelse
af 29. juli 1958 det azrede finansudvalgs tilslut-
ning til, at der indtil videre blev tilstaet supple-
mentsunderstettelser i henhold til de hidtil ged-
dende bestemmelser, hvilket finansudvalget til-
trédte ved skrivelse af 9. september 1958 - akt.
sk. nr. 729 -.

Senere stedfundne undersagelser og beregnin-
ger viser, a de oprindelige talmeessige forudsaa-
ninger om det indbyrdes forhold mellem efter-
Ignnen for de 2 grupper fortsat er til stede, og
da understettel serne i forbindelse med indtsgts-
bestemt folke- eler invalidepension som tidlige-
re naavnt hgist kan andrage 2/; af efterlannen
for tjenestemand, e det finansministeriets op-
fattelse, a en midlertidig opretholdelse af den
nugaddende ordning ikke farer til sddanne re-



sultater, a en omgaende revision af reglerne er
pakraavet.

Tilsvarende betragtninger kan i det hele an-
lasgges, forsdvidt angdr de pensionslignende un-
derstetteher, der med finansudvalgets tildut-
ning i det enkete tilfsedde finder anvendelse,
hvor 2/3 & en fingeret tjenestemandspension &-
ter den pagaddendes Ignningsforhold overstiger
folke- eler invalidepension suppleret med sup-
plementsunderstattel se.

Sdvom den for tiden praktiserede understet-
telsesordning ikke efter det foran anfarte sken-
nes at medfare resultater, der i sig sdv kan be-
tegnes som urimelige, anser finansministeriet
det dog fortsat for hensigtsmasssigt, at den gad-
dende understettelsesordning geres til genstand
for neamere overvejelse, dds af tekniske grun-
de, dels a hensyn til forskydninger i lanniveau
m. v. for forskellige grupper & lgst ansat per-
sonale.

Da imidlertid spargsmélet om, i hvilket om-
fang fremtidige anscdtelser of Statens faste per-
sonale bar ke pa tjenestemandsbasis, eller om
andre ansadtelsesformer er gnskelige, for tiden
er genstand for overvejelser i et den 30. oktober
1958 nedsat udvalg, i hvilket de i finansudval-
get reprassenterede politiske partier har seade, og
da spgrgsmd om etablering o nye former for
efterlen muligt kan opstd i denne forbindelse,
ma finansministeriet anse det for hensigtsmess-
sigt, a en kritisk vurdering af den bestdende
understettelsesordning indgar under overvejel-
sarne i det neavnte udvalg.

Under hensyn hertil tillader jeg mig at ud-
bede mig det agede finansudvalgs tilslutning
til, at der indtil videre tilstds understettelser
overensstemmende med nuvaaende praksis, ind-
til neavnte udvalg har afgivet betsmkning.

V. Kampmann

Folketingets finansudvalg.

FINANSUDVALGET

| anledning af ministeriets skrivelse a 26.
januar 1960 har jeg herved den aae at meddele,
at finansudvalget kan give tildutning til, at der,
indtil det under 30. oktober 1958 nedsatte ud-
valg til overvgjelse o spergsmdet om de frem-

/Marie Frank

Akt.stk. nr. 264.
Kgbenhavn, den 3. februar 1960.

tidige ansdtelsesformer for statens faste perso-
nale har afgivet betaakning, kan tilstds under-
stettelser i overensstemmelse med nuvegende
praksis.

Carl Petersen

Til Finansministeren.

[Einar Petersen
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UDVALGET VEDRZJRENDE DE
FREMTIDIGE ANSATTELSESFORMER
FOR STATENS FASTE PERSONALE

Til brug ved udvalgets overveelser vedraren-
de spargsmdlet om eventuel andring af ansad-
telsesvilkdrene for de o oaten beskedtigede
med saaligt henblik p& tjenestemandsordningen
skal man under henvisning til nedenstdende be-
maakninger udbede sg en udtdelsefra. ... .

Sdv om det ikke kan anses som en ufravige-
lig forudsatning for etableringen af et fast og
vedvarende tilknytningsforhold mellem staten
og de a denne beskadtigede, at der bestdr en
pensionsordning som den hidtil vaaende, lader
det sig nappe bestride, at denne ordning efter
st samlede indhold i saalig grad befordrer sta
biliteten i anssdtelsesforholdet for de af pen-
sionsordningen omfattede.

Eventuelle aandringer af begramsende karakter
i pensionsordningen, der ikke modsvares af an-
dre foranstaltninger, m& pa forhdnd formodes
at kunne medfare nogen forringelse af ansadtel-
sesforholdets faste karakter. Denne mulighed
indgar som led i udvalgets overvejelser, og man
vil derfor sate pris pa at blive gjort bekendt
med. ... 's ken over, hvorvidt der
for de forskellige tjenestemandsgrupper under
dettes omrade métte foreligge specielle forhold,
der i saalig grad ger det gnskeligt, at ansadtel-
sesforholdets nuvagrende faste karakter ikke
svackkes. Man taaker her bl. a pa arten of de

BILAG 3

Kgbenhavn, den 1. marts 1960.

funktioner, der nu udeves a tjenestemand, og
p&, om der inden for styrelsesomrédet foretages
en mere omfattende specialuddannelse, der en-
ten ma anses for saaligt anvendelig uden for
statstj enesten og i givet fad kan bevirke en
ugnsket afgang fra denne eller — hvis den kun
er anvendelig inden for dtatstj enesten - e af en
sidan art og bekostning, at den méatte motivere
bibeholdelsen & anssdtelsesforholdets faste ka-
rakter.

Vedrerende arbegjdsomréder, hvor der under
de nuvagende forhold sideordnet beskadtiges
sive tjenestemand som ikke-tjenestemandsansat
personade, udbeder man sig en udtalelse om,
hvorvidt man skenner det forbundet med ssa-
lige ulemper ved fremtidig rekruttering at er-
statte tjenestemaand med personale, der ansad-
tes med aflanning efter overenskomst, saalig
kontrakt og lign.

Desuden udbeder udvalget: sig en udtalelse
om, hvorvidt man efter ... ... | 's sken vil
kunne péregne sddanne fremtidige begramsnin-
ger eler omlegninger & arbedsopgaverne
m. v., a det a denne grund ud fra administra
tive synspunkter ma anses for betaankeligt ved
ledighed at nybesadte samtlige bestdende tjene-
stemandsstillinger.

P.U.V.
Ulrik Andersen

Til generaldir. for statsbanerne,
- - post- og telegrafvassendt,
- dep for told- og forbrugsafg.,
- judtitsministeriet,
- dir. for famngsesvasend,
— dtatens sindssygehospitaler,
— forsvarsministeriet.
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FORSVARSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10,
Kgbenhavn K.

Til udvalget vedrgrende de fremtidige an-
sotdsesformer for statens faste personale.

Ved skrivelse af 1. marts 1960 har udvalget
til brug ved dets overvejelser vedrgrende spergs-
malet om eventuel andring af ansaetelsesvilka:
rene for de a staten beskedtigede med saaligt
henblik pa tjenestemandsordningen anmodet om
a blive gjort bekendt med forsvarsministeriets
sken over, hvorvidt der for de forskellige tje-
nestemandsgrupper under dettes omréde maéite
foreligge specidle forhold, der i ssalig grad ger
det enskeligt, a ansadtelsesforholdets nuvagren-
de fagte karakter ikke svakkes. Endvidere har
man udbedt sig en udtalelse om, hvorvidt man
skanner det forbundet med ssalige ulemper in-
den for arbejdsomrader, hvor der sideordnet
beskedtiges svel tjenestemaand som ikke-tjene-
stemand, ved fremtidig rekruttering at erdtatte
tjenestemaand med ikke-tjenestemandsansat per-
sonale. Endelig har man anmodet om en ud-
talelse om, hvorvidt det fremtidig af visse nag-
mere angivne grunde métte anses for betamke-
ligt ved ledighed at nybesxdte bestdende tjene-
stemandsstillinger.

Sdedes foranlediget skal forsvarsministeriet
for <A vidt ang&r den militage tjenestemands-
gruppe (hovedsageligt officerer og fenriker)
udtale felgende:

Inden for officerss og fenrikgruppen er tje-
nestemandsansadtelse betinget af den enkeltes
gennemgang a de respektive officers- og fen-
rikskoler. Der gives herved den enkelte tjeneste-
mandsaspirant en omfattende specialuddannelse
af op til 5 as varighed. Denne uddannelse er
afgerende motiveret i det pdgaddende personels
centrale placering i forsvaret og deres virksom-
hed som ledere og instrukterer, ikke aene for
det menige personel men ogsa for de befalings-
mand, hvis uddannelse er mindre omfattende
(befaingsmaand til midlertidig tjeneste og per-
sonel af reserven).

Det bemagkes, a den her omhandlede speci-
aluddannelse kun i begresnset omfang kan anta
ges at veae anvendelig i det civile erhverv.

BILAG 4

Kgbenhavn, den 25. juni 1960.

Udover den naavnte militegre tjenestemands-
gruppe e — som oven for antydet - et antal be-
falingsmaand (sergenter, oversergenter, officerer
a ressrven m. fl) antaget pa ikketjeneste-
mandshasis til forskellige former for frivillig
tjeneste i forsvaret.

Sidstneavnte ansadtelsesform har betydelig ud-
bredelse, men det har - pa baggrund & tjene-
steforholdets hele natur og styrkernes nagre til-
knytning til statsmagten - hidtil veaet antaget
(og ma formentlig ogsa fortsat erkendes), at
der inden for forsvaret eksisterer et behov for
at kunne disponere over en personelgruppe med
den stabilitet i ansadtelsesforholdet, som tjene-
stemandsstillingen traditionelt har frembudt.

Det ska imidlertid bemaakes, a der under
den forestdende gennemgang & lov nr. 277 &f
18. juni 1951 (om personellet ved veanene,
korpsene m. v.) vil vage anledning til nsamere
a overvee de her henharende spergsmdl.

For sa vidt ang&r hensigtsmaessigheden & tje-
nestemandsforholdets fortsatte bestden blandt
det civile personel inden for forsvarets omrade,
gor der Sg ikke i samme grad saalige forhold
gaddende, omend vurderingen heraf varierer fra
institution til ingtitution og fra tjenestemands-
gruppe til tjenestemandsgruppe. Det synes dog
som en magkbar tendens at burde fremhaares,
a pensionsretten, der vel hidtil har vaget tjene-
stemandsgtillingens  veesentligste  kendetegn,
negpe lamgere i sg salv, end ikke med st nu-
vagende indhold, anses for at vege i stand til
a bevare tjenestemandsdtillingernes attraktion,
Sifremt det Ignniveau, der er fastlagt i gaddende
lovgivning, i vasentlig grad afviger fra det
overenskomstmaessigt fastsatte eller det i det ci-
vile erhverv gaddende niveau. Til yderligere
svakkdse d tjenestemandsstillingens veadi bi-
drager endvidere de med sidstneevnte ansadtel-
sesformer efterhdnden udbredte pensionsordnin-
ger.
Traditionelt synes der imidlertid som hoved-
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regel inden for forsvarets omrdde a vage et
blandt de respektive institutioner m. v. relativt
udbredt anske om - og udtalt behov for - tje-
nestemandsstillingernes bevarelse. Dette gedder
navnlig for ledende administrativt personel, per-
sonel, der gennem arbejdet i vedkommende in-
ditution opndr en specid uddannelse (f. eks.
tegnestue- og veakstedspersonel pa orlogsvaad-
tet, kartografer, kortgrafikere og korttegnere
ved sekortarkivet, topografer og tegnere pa geo-
dadisk ingtitut, geodaderne sammesteds, hvis vi-
denskabelige uddannelse fra universitetet sup-
pleres med specialuddannelse ved ingtituttet, det
videnskabeligt uddannede personale p& meteoro-
logisk institut og tgihusmuseet, fyrpersonalet,
ledende sygeplejepersonel ved Kgbenhavns mili-
tegrhospital m. fl.). Specidt for det ledende tek-
niske og administrative personel samt for det
videnskabeligt uddannede persond fremheeves
dog gang pa gang tjenestemandsstillingens util-
strakkelighed, sfremt den herved skabte stabi-
litet i anssdtelsesforholdet ikke ledsages af en

forhgielse af Ignniveauet, der kan skabe et rime-
ligt sammenligningsgrundiag med savel privat
ansatte som andre statsansatte pa overenskomst-
basis.

Til det af udvalget rejste spargsma om mu-
ligheden for ved fremtidige ansadtelser at erstat-
te tjenestemaand med ikke-tjenestemandsansat
personale pa arbgjdsomrader, hvor der alerede
nu bekedtiges personde af begge kategorier,
ska forsvarsministeriet, idet igvrigt henvises til
foranstdende, udtale, at det formentlig for nogle
af de neavnte arbejdsomréder vil vaae muligt at
anvende overenskomstansette eller lignende i
stedet for tjenestemaand, men a man igvrigt
ikke har fundet det forbundet med vaesentlige
vanskdligheder a anvende tjenestemaand og
ikke-tjenestemaand pé& samme arbejdsomrader.

Det tilfgies, at det - efter det for forsvarsmi-
nisteriet foreliggende - ikke kan anses for be-
taankeligt at nybesadte bestdende tjenestemands-
stillinger ved ledighed.

P.M.V.

C. Langseth

I A. H. Christensen
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INDENRIGSMINISTERIET
Direktgren for tatens sindssygehospitaler

| anledning & udvalgets skrivelse & 1. f. m.
ska man for datens sindssygevessens vedkom-
mende udtale, at man, for savidt angér hospita-
lernes personale, er inde pa et omréde, indenfor
hvilket man rent faktisk i ret hgj grad ma tage
forholdene inden for det dmene sygehusvaesen,
der er sammenduttet under Sygehusforeningen i
Danmark, i betragtning.

Uanset at statens sindssygevassen ikke er med-
lem a Sygehusforeningen, har man et naat
samarbejde med denne og for en stor del af det
ikke-tjenestemandsansatte personales vedkom-
mende falger sindssygevassenet med finansmini-
steriets tilslutning i hvert enkelt tilfadde de
overenskomster om lgn- og ansadtelsesvilkér,
som Sygehusforeningen har afduttet med for-
skellige organisationer, siedes ogsA overens
komsten med Foreningen af yngre Lager. Stort
st ma man derfor mene, a hvor det drger sig
om personalegrupper, som overordnede lager
0og sygeplgersker, der udfgrer samme arbejde
som pa kommunale og amtskommunale syge-
huse, og hvor der for staten derfor kan frem-
byde sg vanskeligheder i konkurrencen om den
kvalificerede arbejdskraft, kunne det veae en
fordel, om det pagaddende personale ikke var
tjenestemandsansat i videre grad end indenfor
det pvrige sygehusveesen, og at de pagaddende
da i samme udstrakning som gaddende inden
for naavnte omréade kunne ansadtes pa overens-
komstbasis. For sygeplgiersker kan ogsa anfares
den betragtning, a de pageddendes organisa
tion sdv har etableret en pensionsordning for
sne medlemmer.

For de overordnede laggers vedkommende sy-
nes forholdene noget kompliceret. De er tjene-
stemand inden for statens omréde og er det for
s vidt formelt ogsd inden for det kebstads- og
amtskommunale omréde. Men dels synes de ved-
kommende laggeorganisationer ikke altid at ville
anerkende dette, dels forekommer det i nogen
grad stridende mod tjenestemandsbegrebet, at de
pagaddendes lgnnings- og arbejdsforhold i rea

BILAG 5

1957/58.
Dir. for ssh. j. nr. D. 1 nr. 2.

Kgbenhavn V., den 5. april 1960.

liteten baseres pa overenskomster, der med et
vist varsd kan opsiges. Noget lignende gadder
de kegbstads- og amtskommunalt tjenestemands-
ansatte sygeplgerske- m. fl. grupper.

For sA vidt angdr egentligt administrations-
personale p& hospitalerne, vil man skenne, at
det for det overordnede personales vedkommen-
de, d. v. s, hospitalsinspekterer, hospitalsforval-
tere, overassistenter, gartnere, gartnerassistenter,
gkonomaer, gkonomaassistenter, oldfruer og
oldfrueassistenter, vil vaae & vaxdi for etaten,
a det nuvagende ansatelsesforholds faste ka
rakter ikke svakkes. For de sidsthaevnte grup-
pers vedkommende kan anfares, at karakteren af
deres arbgde ikke helt kan sidestilles med de
tilsvarende gruppers inden for det ordinaae sy-
gehusvaesen, isaer fordi de pagaddende pa grund
af patientbelaaygets karakter pa statshospitalerne
i hvert fald endnu til dels ogsi har terapeutiske
opgaver, idet der pa ale omrader ogsi beskadti-
ges patienter; det har derfor betydning at bevare
kontinuiteten i arbeidet og at have ansat per-
soner i de pagaddende stillinger, der foruden
faglig dygtighed er i besiddelse af sddanne per-
sonlige egenskaber, der gar dem egnede til at
omgas patienterne og deltage i disses beskadti-
gelse og oplaging.

For maskinpersona ets vedkommende, d. v. s,
maskinmestre, vegkferere ved plgehjemmene,
reparaterer og kedelpassere skgnner man lige-
ledes, at det har betydning at bevare disses faste
tilknytning til hospitalerne. Man mener, a man
derved f&r mulighed for at vedge bedre kvali-
ficerede ansggere til disse stillinger, og ogsa her
gadder det, at de pégaddende hyppigt kommer
rundt pa hospitalets forskellige afdelinger for
a foretage reparationer m.v. De pdgaddende
kommer herved i kontakt med patienter og &-
delingspersonale, hvorfor man ma have ngje
kendskab til de pageddendes personlige egen-
skaber. Hertil kommer, at et hospital pa dle
tider af degnet sd vidt muligt ma kunne rade
over velkvalificeret teknisk uddannet personale,
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for a skre a de ofte komplicerede installati-
oner atid er intakte, eler dog at opstéede skar
der hurtigt kan udbedres. Man mener, at disse
hensyn bedst tilgodeses, n& de pageddende stil-
linger beklades af tjenestemandsansat perso-
nale.

Foruden de nasevnte grupper findes for tiden
under sindssygevassenet normeret tjenestemands-
dtillinger for felgende personale: Kontorassi-
stenter og assistenter, hospitalsbetjente og kvar-
termestre, handvaakere og hdndvaarkerformaand,
sociarédgivere og psykologer. Bortset fra fil-
lingerne som kvartermestre og handvagrkerfor-
maend, der er oprettet for a give henholdsvis
hospitalshetjente og handvaakere avancements-
muligheder, gadder for denne gruppe, a de dle
for tiden arbegjder pa lige fod med ikke-tjene-
stemandsansat personde indenfor samme grup-
pe, og at det ikke fra direktoratets side skannes
a vage forbundet med ssalige ulemper ved
fremtidig rekruttering a erstatte det nsevnte
personde med ikketjenestemandsansat perso-
nale. | sAfad finder man det ¢ heller fornedent
a genbesadte kvartermester- og handvegkerfor-
mandsstillinger ved ledighed. En forudssaning
findes det dog at veae, forekommer det, a man
ogsd indenfor andre etater i videre grad gér
over til a anvende mere last ansat personae i
stedet for tjenestemaand. Statens sindssygevaesen
synes her ikke at burde indtage en sagstilling.

Af det nuvagende tjenestemandsansatte per-
sonale bliver herefter dene plgergruppen til-
bage. Plgere og pleersker modtager deres ud-
dannelse pa statshospitalerne. Elevtiden er edt-
arig, hvorefter de pagaddende efter bestdet ek-
samen ansadtes som aspiranter og derefter som
plgere/plgersker med mulighed for avance-
ment til plejeassistent i 7. og 10. |gnningsklasse
og eventuelt til veaksteddeder. Uddannelsen
kan ikke siges at vaae saalig bekostdig, i hvert

fad ikke for plegjepersonalet sdv, og da uddan-
nelsen er sA speciel, a den ikke i starre omfang
har vaadi udenfor sindssygevassenet, mener man
ikke a kunne papege sterre risko for ugnsket
afgang, sdfremt gruppen gar over til ansadtelse
ved salig kontrakt €. lign. N&r man aligevel
skgnner det rettest at bevare anssdtelsesforhol-
dets faste karakter for denne gruppe, sSkyldes
det, at man til det arbegide, de pagaddende ud-
ferer, ma laegge afgerende veegt pa, at det per-
sonale, der antages til uddannelse, opfylder s
danne fysske og psykiske helbredsbetingel ser
og har en sidan specid interesse for gerningen,
a man frygter ikke a kunne konkurrere pa ar-
bejdsmarkedet om den pa disse punkter mere
vagdifulde del a ungdommen, med mindre
man kan tilbyde fast ansadtelse med pensionsret.
Dette har sa meget starre betydning, som man
ma se i ginene, a de andrede regler om syge-
plejerskeuddannelse og den udvikling, som ogsa
det ordinage sygehusvaesen er inde i, vil kunne
bevirke, at den nuvagrende mangel pa fuldt ud-
dannede sygeplgersker muligt ikke kan afhjad-
pes inden for en overskuelig arrakke; sindssyge-
vaesenet ma derfor fortsat regne med at vage
henvist til a ansadte plegjere og pleersker, som
ma vagre s veluddannede og SA interesserede i
gerningen som muligt for at kunne erstatte syge-
plejersker. Sifremt der mod forventning skulle
vise sig ad dre at melde sig et tilstraskkeligt an-
tal sygeplejersker til statshospitalerne, vil man
dog sage en del a pleer/plgerskestillingerne
nedlagt ved ledighed.

Sluttelig kan anferes, a man efter direktora
tets skan ikke indenfor sindssygeveesenet i en
overskudlig fremtid kan péregne sidanne be-
gramsninger i eller omlaggning af arbejdsomré
derne, a man af denne grund skulle undlade
at genbesadte tjenestemandsstillinger ved ledig-
hed.

P.D.V.

Unsgaard

Udvalget vedrarende de fremtidige ansodtelses
former for datens faste personde,
finansministeriet.
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JUSTITSMINISTERIET
Direktaren for feagsesveessenet

| skrivelse af 1. marts 1960 har udvalget til
brug ved dets overvejelser vedrarende spargs-
mdet om eventuel andring a ansadtelsesvil-
kérene for de af staten beskadtigede med saaligt
henblik pa tjenestemandsordningen udbedt sig
direktoratet for famgsdsveesenets bemagknin-
ger.

Direktoratet skal i denne anledning anfare
fdgende:

1. Direktoratets skan over, hvorvidt der for
de forskellige tjenestemandsgrupper indenfor
feangsel sveesenet matte foreligge specielle for-
hold, der 7 sazlig grad ger det gnskeligt, at an-
satelsesforholdets nuvarende faste karakter
ikke svakkes.

Fangsel svaesenets opgaver i forbindelse med
straffuldbyrdelse er et led i statens retshand-
haevelse, og i kraft heraf pahviler det personalet
at udeve en sazlig myndighed over den kreds af
mennesker, som er anbragt i famngsdsveesenets
anstalter, en myndighed, som under vise for-
hold kan medfare ret og pligt til magtanvendel-
se. Direktoratet for famgselsvassenet ma derfor
anse det for absolut nadvendigt, a hovedstam-
men af faangselsvassenets personale har en varig
og fast tilknytning til staten, idet der ma p&
hvile det en saalig troskabspligt, og det ma &
uafhangigt a det pres, som personaet er udsat
for fra fangernes side.

Dette gadder for det farste de til inspekti-
onen ved de store anstalter knyttede tjeneste-
maad (fengselsinspektarer, afdelingsinspekte-
rer, vicefamngselsinspektarer samt overlagger),
men ogsd andre overordnede medarbejdere i det
omfang, de pdgeddendes arbegjdsomrade ned-
vendigvis ska varetages ogsa i en kritisk Situa
tion (fengselsforvaltere, famgselsbogholdere,
maskinmestre m. v.).

Endvidere gadder det den overvejende del &
opsynspersonalet (ved de store andtalter: over-
vagtmestre, vagtmestre, overbetjente og faang-
selshetjente, ved arresthusene:  arrestforvarere,

BILAG 6

Brev nr. 9166
Jnr. dff. 1. k. 62-34-58

Kgbenhavn K., den 11. maj 1960.

vagtmestre, overbetjente og faangselshetjente).
Det vil dog formentlig vaere praktisk som hidtil
a kunne disponere over en mindre reserve af
ikke-fastansatte, hvis starrelse til enhver tid ma
afhange af behovet for opsynspersonaet.

Med hensyn til det personale, der er beskad-
tiget indenfor arbejdsdriften og @konomien
(veakmestre, kakkenmestre, lagerforvaltere, de-
potforvaltere m.v.), er det direktoratets opfat-
telse, at starsteparten af dise illinger frem-
deles ber besadtes pa tjenestemandsbasis. »Kom-
missionen af 13. mg 1957 vedrgrende faangsels-
vaeenets arbejdsdrift« har beskadtiget sig med
spergsmdlet om overgang til kontraktanszdtelse
a en dd a veakpersonaet, men efter det for
direktoratet oplyste vil der ikke fra kommis-
sonens sde hlive dillet fordag om for tiden
helt dler delvis at overga til aflenning efter
kontraktlgnprincippet. At varkmesterstillingen
har karakter af en livsgerning er utvivisomt ogsa
medvirkende til at tiltrakke kvalificerede ansa
gere. En hyppig skiften i vaakmesterdtillinger-
ne ville ogsd veze forbundet med vassentlige
ulemper, nar man betaaker, hvilke krav til mo-
denhed og indlevelse i de salige problemer,
der ma dilles til dette personale.

2. Sszrlig uddannelse af visse grupper inden-
for faangsel sveesenet:

Fengselsvaesenet har oprettet en centralskole,
hvor dle aspiranter til sillinger indenfor op-
synsstyrken og vaakpersonaet sendes til uddan-
nelse. Efter nogle méneders praktisk instruk-
tionstj eneste ved anstalterne indkaldes disse til
et 3 maneders kursus i Kebenhavn, hvor der
undervises i en rakke fag sisom srafferet,
famngsddaae og socidlage. Kurset afduttes med
en eksamen, hvis bestden er en betingelse for
fagtansatelse. Efter nogle ars tjeneste indkaldes
tjenestemanden til et supplerende kursus af 8
ugers varighed.

Den naavnte uddannelse ma anses for at vaae
uanvendelig udenfor fengselstj enesten, og den
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er af en sidan art og bekostning, at det staerkt
tder for bibeholdelse af ansatel sesforholdets
faste karakter.

3. Er der saalige ulemper ved fremtidigt at
er statte tjenestemsandene med overenskomst- el-
ler kontraktansat personale pa de arbejdsomra-
der, hvor der allerede sideordnet beskadtiges
tjenestemeand som z&ke-tjenestemand.

Femngsel svaesenets samlede personale omfatter
i dag knap 2500 mand, der i hovedtrak fordeler
sig sdledes:

tienestemeend . ... 1600

aspiranter. ... ... 100
honorar- dler kontraktlgnnede

Som det vil fremgd o disse tal, beskadtiger
fangsdlsvassenet for tiden et relativt stort antal
honorar- dler kontraktlgnnede. Dette haager
sammen med, a fangselsvassenet under og
umiddelbart efter den anden verdenskrig métte
antage et meget stort antal funktionager, navn-
lig indenfor opsynsstyrken, der under henvis-
ning til usikkerheden om fangsesveesenets
fremtidige udvikling ikke kunne antages pa tje-
nestemandsvilkér. De tilbageveaende ca. 300
honorarlgnnede faagselsoverbetjente og faang-
slshetjente, der er varigt knyttet til etaten, har
pa grund af alder aldrig kunnet opna tjeneste-
mandsansadtelse. Gruppen omfatter endvidere
forskellige funktionager indenfor varierende
stillingskategorier a anden art (forsorgssekre-
teger, forsorgsassitenter, faagselsoverlagere,
fangseldazere, psykologer, sygeplgersker, kon-

torpersonale, arbejdsmaand samt ekstramedhjad-
pere ved arresthusene). For en rakkes vedkom-
mende har rent personlige forhold (alder, hel-
bred eler lign.) bevirket, at pagaddende ikke
har kunnet tjenestemandsansadtes. | andre til-
fedde har tjenestemandsansadtelse af den paged-
dende gruppe (underordnet kontorpersonale,
arbgdsmaand og ekstramedhjampere) aldrig vee
ret patale.

Efter direktoratets sken vil aflgnning efter
overenskomgt, saalig kontrakt eler lignende af
de her naa/mte personalegrupper fremdeles kun-
ne finde sted i et vist omfang. Dog méa det p&
regnes, at det - efterhdnden som gruppen o ho-
norarlgnnede famgsel soverbetjente og feagsals-
betjente falder bort pa grund af afgang ved al-
der og sygdom - vil vaae nadvendigt at erstat-
te hovedparten a disse tillinger med tjeneste-
mandsstillinger.

4. Kan der paregnes fremtidige begramsnin-
ger eller omlaggninger af arbejdsopgaverne m.v.,
saledes at det ma anses for betamkeligt ved le-
dighed at nybesadte samtlige bestdende tjene-
stemandsstillinger.

Bortset fra specielle omréder (f. eks. nedlagg-
gelse o vise mindre arresthuse) forestar der
ikke begramsninger eler omlagninger a ar-
bgdsopgaverne indenfor faagselsvassenet, men
det ma tvaatimod imedeses, at faagsd svaesenets
arbejdsopgaver vil vokse i drene fremover og
formentlig stille krav om ansadtelse af yderlige-
re personale.

Tetens

Udvalget vedrarende de fremtidige ansedtelses
former for statens faste personae,
finansministeriet.
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JUSTITSMINISTERIET
1. ekspeditionskontor

| anledning af udvalgets skrivelse a 1. marts
1960 vedrgrende spergsmdlet om eventuel amn-
dring a anscdatelsesvilkdrene for statens faste
personale sk man meddele, at det under hen-
syn til arbeidets karakter ma vage ngdvendigt,
a judtitsministeriets, domstolenes, politiets og
anklagemyndighedens faste juridiske personae
og hele politikorpset bevarer det tilknytnings-
forhold, som beror pa en tjenestemandsansadtel-
se. Derimod kan hele kontorpersonalet, herun-
der kontorbetjente og vagtmestre, portnere, pe-
deller m. v., placeres som statens gvrige kontor-
personale. Det kan dog i s fald blive ngdven-
digt at overlade saaligt betroet arbejde, som hid-
til har vaaet varetaget af politiets kontorperso-
nale, til polititjenestemand.

For savidt angar de til justitsministeriets psy-
kiatriske undersggelsesklinik knyttede overlaager,
som for tiden er tjenestemaad, bemaakes, at det
af hensyn til rekrutteringen ma anses for ngd-
vendigt, at disse ansadtelsesmasssigt og [gnmass-
sigt ganske er ligestillet med andre psykiatrisk
uddannede lagger. Det samme gedder for de til
kliniken knyttede socialrédgiveres vedkommen-
de.

BILAG 7

Brev nr. 8684
Journa nr. J. 397

Kghenhavn, den 16. maj 1960.

Der kan ikke ventes sadanne fremtidige be-
gramsninger eller omlagninger af justitsmini-
steriets, domstolenes, politiets og anklagemyn-
dighedens opgaver, at det vil vaae betamkeligt
ved ledighed at nybesadte samtlige bestdende
tj enestemandsstillinger.

Man ska dog herved bemaake, at der pa ju-
stitsministeriets foranledning for tiden finder en
undersggelse sted af mulighederne for e ratio-
nalisere overformynderiets forretningsgang m.v.,
og a overformynderiet har oplyst, at rationali-
seringsarbejdet hidtil har medfart bade nedlag-
gelse a tjenestemandsstillinger og afskedigelse
a ikke-fastansat personale, og at man ved vide-
refgrelsen af arbejdet er opmeaksom pa eventu-
elle muligheder for at erstatte tjenestemandsstil-
linger i kontorassistentklassen med overens
komstlgnnet personale. Endvidere har justitsmi-
nisteriet hengtillet, at det i forbindelse med ra-
tiondiseringsundersagelsen geres til genstand
for neamere overvgelse, om tillige en del & de
Ignningsmaessigt bedre placerede stillinger frem-
tidigt vil kunne bessdtes med ikke-tjeneste-
mandsansat personale.

P.M. V.

Vilhelm Boas

Udvalget vedrarende de fremtidige ansedtelses-
former for statens faste personale,
c/o finansministeriet.

| Kjogx
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FINANSMINISTERIET
Departementet for told- og forbrugssfgifter

| anledning & udvalgets skrivelse af 1. marts
1960 vedrgrende spgrgsmdlet om en eventuel
andring af ansatelsesvilkdrene for de of staten
beskadtigede skal man, for sA vidt angdr det til
departementets omréde knyttede personale, ud-
tale felgende:

Toldvassenets personale kan - i relation til
behandlingen af de af udvalget rgste spargs
md - inddeles i 4 grupper, nemlig:

1. Toldassistenter i 8. Ignningsklasse, overtold-
assigenter i 15. Ignningsklasse samt de
hgjere lgnningsklasser.

2. Toldbetjente, overtoldbetjente, toldbetjent-
formaand, toldvagtmestre, overtoldvagtme-
stre og toldpatrouillemestre (3., 7., 10., 12.,
og 15. Ignningsklasse).

3. Toldpakhusbetjente ,overtoldpakhusbetjente,
toldpakhusformeend og toldpakhusmestre
(3., 7., 10,, og 12. Ignningsklasse).

4. Kontorpersonalet (kontorassistenter i 2. og
9. Ignningsklasse, overkontorassistenter samt
lgst ansatte kontorfunktionaerer).

ad 1

Tjenestemaadene i denne gruppe varetager i
overensssemmelse med toldlovgivningens be-
semmelser oppebarsden & told og afgifter,
kontrollen med de afgiftspligtige virksomheder,
kontrollen med ind- og udferselen & varer samt
person og varetrafikken over gramsetoldsteder
og -havne. Endvidere varetager de pageddende
adskillige hverv af offentlig-retlig natur uden
for beskatningen i henhold til andre lovbestem-
melser. Med henblik pa ale disse opgaver gives
der de pégaddende tjenestemaand en saarlig ud-
dannelse, som praktisk talt kun er anvendelig
indenfor toldtjenesten. Den egentlige uddannel-
se ker i en tredrig periode som toldelev, efter-
fulgt af en todrig periode som toldmedhjad per,
hvorefter der kan ske udnsa/nelse til toldassi-
stent. Den praktiske uddannelse, der foregdr
ved landets toldsteder, suppleres med et 5 méne-
ders fagkursus pa toldskolen i Kgbenhavn.
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BILAG 8

Jnr. C. 1439/1960.

Man ma mene, a de arbejdsopgaver og funk-
tioner, som udferes af det pagaddende perso-
nae, er af en sdan art, at ansadtelsesforholdets
nuvagende faste karakter ikke kan svakkes.

ad 2.

De opgaver, der pdlagges tjenestemand un-
der denne gruppe, er a toldpolitimesssig art.
Der gives personalet i denne gruppe en teoretisk
uddannelse, bl. a. pa salige fagkurser.

Departementet ma vage a den opfattelse, at
der ogsa for disse tjenestemaand er tale om funk-
tioner of en sdan art, at det nuvaaende faste
ansadtel sesforhold ma oprethol des.

ad 3.

Toldpakhusbet jente m. fl.

Toldpakhuspersonalet modtager og henstuver
det til toldpakhusene afleverede gods og sarger
for viderebringeisen til vejerboden, ndr godset
skal toldberigtiges. De pagaddende udfarer for-
skellige arbgider i forbindeddse med varernes
toldberigtigelse, men udfgrer normalt ikke told-
opsynsforretninger, hvortil de dog i et vis om-
fang kan sates, ndr saalige forhold ger det
nadvendigt.

Under hensyn til, at de pageddende tjeneste-
mandsgrupper er beskadtiget med toldforretnin-
ger vedrgrende betroet gods, og at ekspediti-
onerne hyppigt omfatter hgjt beskattede varer,
anser man en bevarelse & det nuvaaende faste
ansatelsesforhold for nedvendig.

ad 4.

Kontor personal et.

Den langt overvgiende del af toldveesenets
kontorpersonale ansadtes pa aspirantvilkar og
opndr tjenestemandsstatus, men desuden beskad-
tiges enkelte lgst ansatte kontorfunktionager.

Efterhdnden er store dele af det arbgde in-
denfor kasse- og regnskabsveesenet og kontor-
kontroltjenesten, der tidligere blev varetaget af
toldassistenter og overtoldassistenter, overgaet
til kontorassistentklassen. Dette har igen med-



fart, at departementet har vazet nadt til a give
den addre gruppe af de faste kontorassistenter
en sxlig faguddannelse.

P& grund af toldvassenets saalige tjeneste, der
giver indblik i afgiftssager af fortrolig karakter,
og med det kvaificerede og specielle arbejde,
der i dag pahviler kontorassistenter kan man
ikke anse det for muligt at undvaae en fast tje-
nestemandsgruppe.

Med hensyn til toldgramsekorpset, der sam-
men med toldvaesenet kontrollerer trafikken
over landtoldgramsen samt skibsfarten pa kyst-
strakningen & Als og den under Danmark hg-
rende del af Flensborg fjord, er det departemen-
tets opfattelse, a de ssalige opgaver i granse
landet, som udfares af korpset, kun ber vare-
tages af et fast bosiddende personale, der er
knyttet til staten som tjenestemaand.

Den i udvalgets skrivelse, sidste punktum,
fremsatte forespargsel, ma besvares benaegtende.

P.G. V.

Henriksen

Udvalget vedrerende de fremtidige ansadtelses
former for datens faste personae.
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MINISTERIET
FOR OFFENTLIGE ARBEIDER

GENERALDIREKTORATET
FOR POST- OG TELEGRAFVASENET
Centralpostbygningen, Tietgensgade 37°
Tef. C. 6610

Med henvisning til udvalgets skrivelse af 1.
marts d. & vedrgrende de fremtidige ansadtel-
sesformer for dtatens faste personale ska man

BILAG 9
Journ. |. nr. 7876.

Kgbenhavn V., den 18. juni 1960.

for s vidt angdr post- og telegrafvessenets for-
skellige tjenestemandsgrupper udtale felgende:

Det faguddannede personale.

Det til post- og telegrafveesenets embeds-
klasser hgrende faguddannede assistentperso-
nale gennemgdr en omfattende praktisk og teo-
retisk specialuddannelse, der tager sigte pa at
give personaet sdanne kundskaber, at det er i
stand til a udfere de arbgjder inden for dle tje-
nestegrene i etaten, der forudsadter en egentlig
faguddannel se.

Rekrutteringen til embedsklasserne sker ved
antagelse of eever, der i den 3-&ige devtid for-
uden praktisk oplaaing pa postkontorer ma til-
egne dg et omfattende fagligt teoretisk stof og
deltage i kurser pa post- og telegrafskolen i Ka-
benhavn &f tilsammen 5 maneders varighed, der
falder i 2 afsnit. Efter bestdet fagpreve for
post- og telegrafveesenets embedsklasser, 1. del,
og 2 as medhjadpertid falger ansadtdse i tje-
nestemandsgtilling som assistent, hvorefter de
pagaddende ska vage i stand til at bestride en-
hver pa et post- og telegrafkontor forekommen-
de tjeneste for faguddannet personale, hvilket
ofte medfarer skiften af arbejdsomrade og for-
flyttelser i de unge & af hensyn til en dsidig
uddannelse, behovet for arbgdskraft ved de en-
kelte tjenestesteder og senere hensynet til op-
néelse & avancementsstillinger.

Medhjadpere og yngre assistenter udtages i
forngdent omfang til en specid uddannelse i
den salige telegraf tjeneste med det formd at
give de pagaddende den praktiske fagrdighed og
teoretiske viden, der kreeves til udfardlse &
driftstekniske arbejder inden for forstaaker- -
ler radiotjenesten, og som erhverves pa godt 1
&s praktisk uddannelse og pa specialkurser af
tilsammen 20 ugers varighed.
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For at kunne avancere ud over assistentklas-
en til dillinger som overassistent, kontrollgr og
hgjere stillinger er det i post- og telegrafvassenet
en betingelse, a assistenterne melder sg til og
bestdr fagprevens 2. del, hvortil forberedelsen
sker ved selvstudium med stette af e 9 ugers
kursus pa post- og telegrafskolen.

Den praktiske og teoretiske uddannelse of as-
sistentpersonalet tager i det hele sigte pa at sadte
det i stand til at udfere arbgdet inden for ale
tjenestegrene og pa a give assistenterne det ngd-
vendige grundlag for senere at kunne bestride
stillinger som arbejdsledere og chefer for et om-
fattende ikke-fagprovet personale (postbudper-
sonale og kontorassistentpersonale). Man ger i
denne forbindelse opmagksom pa, a de lokde
chefer i post- og telegrafvessenet ved den i dre-
nes lgb stedfundne decentralisering har faet
overdraget en rakke administrative forretninger
til selvstendig afgarelse, og at postmestrene som
styrelsens lokale repraesentanter ikke alene ska
lede arbejdet pa sdve postkontoret, men ogsa
ska fare tilsyn med forretningernes afvikling
og med personalets tjenesteudfarelse béde ved
postkontoret og underlagte posthuse i kontorets
distrikt.

Sdv om den herskende store efterspargsdl af
og mangel pa enhver form for teknisk uddannet
arbgdskraft, herunder »tekniske assistenter,
kunne rumme fare for ugnsket afgang bl. a til
privaterhvervet af assstentpersonale, der har
gennemgdet den specielle og bekostelige uddan-
nelse til udferelse af driftstekniske arbejder in-
den for forstagkertjenesten i post- og telegraf-
veesenet, har afgangen inden for denne persona



legruppe i de senere & ikke vaget foruroligen-
de. Derimod mé& det med megen styrke fremhae
ves, a den praktiske og teoretiske uddannelse
af det fagprevede assistentpersonale som helhed

er s3 specid og a en sidan bekostning, at den i
salig grad ger det nadvendigt, at anssetelses
forholdets nuvagende faste karakter ikke sveak-
kes.

Postbud- og landpostbudper sonalet.

| posttjenesten er persondet, ssalig det om-
delende personale, i nag bergring med penge og
vaadier, ikke aene vaadier, med hvilke der fo-
res en vis kontrol, men ogsa veadier, der ikke
kan kontrolleres eler fares tilsyn med, f. eks.
den almindelige brevpost, der desvaare ikke s
gaddent indeholder penge, og pakkeposten. Det
er en felge heraf, a der ma dtilles salige krav
i retning af redelighed til det personale, som be-
skadtiger sg med posten. Etaten har mere end
en million breve til besgrgelse og udbringning
om dagen og mener at skylde sivel publikum
som medarbejderne, a de folk, der arbeder
med posten, og hvis arbgjde man desvaare ikke
fuldt ud kan kontrollere, er — s& vidt muligt —
haavet over mistanke.

Hensynet til postsikkerheden ngdvendigger,
a disse krav haves for gie ved antagelsen til ar-
bejde i posttjenesten, og at palideligt og egnet
personale med den rette indstilling og korpsand
sages bevaret i tjenesten gennem varig tilknyt-
ning til etaten.

Til stillingerne som postbud og landpostbud
sker rekrutteringen lokalt, idet man laggger vt
pd, at det personale, der skal behandle den an-
kommende post og foretage omdelingen, har et
godt kendskab til de lokde forhold. Disse per-
sonalegrupper gennemgdr en praktisk oplaaing

i de specielle posttekniske arbejdsopgaver. Mere
betroede arbeider svel inden for omdelingstje-
nesten som inden for postbudpersonaets a-
bejdsomréder i kontortjenesten ved opsortering
af ankommende post m. v. seges udfert o ad-
dre veltjent postbudpersonale, der gennem laan-
gere tids tjenstgering i post- og telegrafvassenet
har kvalificeret sg dertil.

Postbudpersonale, der agnsker at avancere til
gtillingen som overpakmester ved arbgde med
sortering af afgdende post og modtagelse af
pakker ved publikumsekspeditionen, ma under-
kaste sig en saalig fagpreve, der tillige dbner
mulighed for senere opndelse af arbejddeder-
stillinger som postbudformand og postvagtme-
ster.

For landpostbudene gadder saaligt, at de for-
uden at omdele foreliggende post til beboerne
tillige modtager forsendelser fra publikum, her-
under pengeforsendelser til store belab.

Post- og telegrafveesenet er stagkt interesseret
i, a vilkérene for disse personalegrupper frem-
ddes fastsdtes siledes, a det fortsat vil veae
muligt at fastholde personalet med varig tilknyt-
ning til etaten, sdledes at publikum uanset skif-
tende konjunkturer vedblivende kan blive be-
tjent af en pélidelig, stabil og rutineret stab af
postfunktionaaer.

Kontorassistentper sonalet.

Ved den i post- og telegrafvassenet gennem
arene farte personaepolitik og rationdisering
e der sket en magkbar forskydning af mere ma
nuelle arbejder fra det faguddannede assistent-
personale dels til postbudpersonae, dds til lo-
kalt opleat kontorassistentpersonae. Til trods
for den meget betydelige stigning i trafikmaang-
den og stedfundne forbedringer inden for sive
post- som telegraf- og telefontjenesten har det
herved stort st kunnet undgas at sage bevilling
til foragelse af det samlede antad stillinger for
det faguddannede personale, hvorimod den af
trafikstigningen nadvendiggjorte personalefor-
agelse som helhed er tilvegebragt ved en udvi-
delse of antallet o stillinger som kontorassistent

Il og kontorassistent |, der i et samlet antal &f
godt 2400 anvendes til ale sddanne kontorar-
bejider i post- og telegrafvaesenet, der ikke kree
ver egentlig faglig uddannelse. Den i de senere
& indferte ordning, hvorefter kontorassistent-
personale ved visse kontorer har overtaget den
tidligere overdt ved assistentpersonde udferte
indleveringstjeneste, danner ingen undtagelse i
s& henseende, idet man ogsa her har udskilt tje-
nester, der normalt kan bestrides uden egentlig
faguddannel se.

Man ma for st vedkommende lasgge afgeren-
de vegt pa a fastholde resultaterne af den sted-
fundne rationalisering og viderefgre denne, hvil-
ket imidlertid forudsadter, at der til stadighed
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haves en stabil stab af rutineret kontorassistent-
personae, der antages lokalt og efter oplaging
gennem arbejdets udfarelse i praksis vil vaae i
stand til at overtage mere betroet arbegjde inden
for kontorassistentpersonalets arbejdsomréde.
Kontorassistenter udferer igvrigt en rakke
arbejder, der er specidlle for post- og telegraf -
tjenesten, hvorfor der inden for begraasede om-
réder er etableret en teoretisk undervisning til
stette for den praktiske oplaging. Dette er til-
faddet for det til telegrafkontorerne antagne
personale, der i prevetiden jeernsides med den
praktiske opleging undervises i sprog og regle-
ment vedrarende telegraf- og telefontjenesten.

Herudover er der for det ved telegramekspedi-
tion pr. fjernskriver beskadtigede personale eta-
bleret kursus i betjening af fjernskriver supple-
ret med nogen undervisning i reglerne for tele-
grammers ekspedition. Endvidere er der for kon-
toristaspiranter i Kgbenhavn etableret kursus i
fjernskriverbetjening samt undervisning vedre-
rende teegraf- og telefontjenesten og reglerne
for postforsendelsers journalisering. Tilfredsstil-
lende udfgrelse af de mere betroede arbejder
kraaver opleging gennem laagere tid, hvorfor
et fagt tilhersforhold til etaten er af sterste be-
tydning.

Det tekniske personale.

Inden for post- og telegrafvaesenets tekniske
tjeneste beskadtiges dds personale med uddan-
nelse som civilingenigr, teknikumingenigr eller
konstrukter, dels personale med handvaaksud-
dannelse og endelig ufaglaat personale.

Idet man gar ud fra, a synspunkterne for og
imod anvenddse af overenskomstignnede civil-
ingenigrer, teknikumingenigrer m. fl. er udval-
get velkendte, er der sazlig grund til at neavne
den starste personaegruppe, nemlig mekaniker-
personalet i hhv. 7., 10. og 12. lgnningsklasse.
For a blive antaget som aspirant til en tilling
om mekaniker, kreaves udover de normae an-
tagelseshetingelser almindeligvis en forudgden-
de héndvegksmasssig uddannelse, f. eks. som
maskinarbegjder,  elektriker,  radiomekaniker,
elektromekaniker o. 1.

Mekanikerpersonalet udfgrer monterings-, in-
stallations-, vedligeholdelses- og fglretningsar-
bejder pa post- og telegrafvaesenets telefon-, te-
legraf- og radioanlasy, herunder ogsa arbejder
hos abonnenter pa telefon- og telexforbindel ser.
Herudover udfarer mekanikerpersonaet arbe-
der pa tekniske anleg for andre ingtitutioner,
f. eks. Danmarks radio, Statens |uftfartsvaesen
og forsvaret.

For a kunne udfgre arbejdet pd de nsavnte
omrader kraeves foruden héndvagksmaessige kva-
lifikationer en praktisk og teoretisk opleaing,
der farst erhverves gennem laagere tids besked-
tigelse med de omhandlede arbgder. Det hand-
vagksuddannede personale, der antages med
henblik pa senere ansztdse som mekaniker,
deltager jearnsides med den praktiske oplaging
i et 3 ugers grundkursus, der omfatter bl. a. a-
mindelig elementaar regning og elektroteknik
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samt grundreglerne for det praktiske arbejdes
udferelse. Desuden er der for mekanikerperso-
nale, der beskadtiges ved mere komplicerede
tekniske anlegy, etableret speciakurser af for-
skellig varighed.

Den gennem de senere & stedfundne udbyg-
ning af post- og telegrafvassenets komplicerede
og forskelligartede tekniske anlaag i forbindelse
med den fremadskridende automatisering og op-
rettelse af sendestationer for FM-radiofoni og
fiernsyn, herunder oprettelse af radiokaader, der
foruden FM og fjernsyn ska overfare telefoni,
kreever, at det tekniske personale har indgdende
kendskab til anlamggenes overordentlig indvik-
lede opbygning og funktion.

For at skre den ngdvendige tilgang af kvali-
ficeret handvaaksuddannet personde til de om-
handlede arbgder, og fastholde dette personale,
for hvilket uddannelsen er bekostelig og lang-
varig, er det a afgerende betydning, at der til-
bydes denne personalekategori vilkdr, der no-
genlunde kan mée sig med vilkérene i det frie
erhverv.

Mekanikerpersonalet indtager i sammenlig-
ning med de tidligere omtalte personalekatego-
rier den sagtilling, a det alerede ved antagel-
sen almindeligvis har en afduttet hdndvearksud-
dannelse, der giver muligheder for beskadtigel-
se som udlaate inden for det private erhverv,
hvor der ikke mindst under den nuvagende sto-
re beskedtigelse bl. a. inden for radio- og fjern-
synsindustrien mange steder lokkes med lgnnin-
ger, der ligger over dem, der kan tilbydes dem i
post- og telegrafveesenet, ligesom arbejdstiderne
ofte er mere regelmasssige.

Denne konkurrence udefra, der navnlig ger



sig gaddende, nar det yngre mekanikerperso-
nale under oplagingen i post- og telegrafvasse-
nets specielle saatjenester erhverver sig omfat-
tende praktiske og teoretiske kundskaber, der
med fordel kan udnyttes uden for etaten, har i
den senere tid vaaet sardeles magkbar for post-
og telegrafvassenet. For sA vidt den naavnte over-
beskedtigelse i det frie erhverv ikke viser dg
varig, vil man dog skenne, a bevaredlsen af de
hidtidige tjenestemandsgoder i forbindelse med
gunstige avancementsmuligheder  vil  kunne
medvirke til, at afgangen fra denne personale-
gruppe under mere normae beskedtigel sesfor-
hold i det lange lgb vil kunne begramses.

Post- og telegrafveesenet har gennem &rene
fulgt det hovedprincip, at faste pladser, til hvis
bestridelse der vil veae varig anvendelse for
personde til fuld tjeneste, udfyldes af tjeneste-
meand og tjenestemandsaspiranter, ligesom den
normalt forekommende aflgsningstj eneste er til-
rettelagt til udfarelse af fest ansat personae.

Behovet for arbgdskraft herudover til dak-
ning af nedvendig assstance- og af lgsningstj e-
neste i varierende omfang er derimod dakket
ved anvenddse & ikke-tjenestemandsansat per-
sonale i et sidant omfang, at der til stadighed
paregnes mulighed for at kunne begramse ar-
bejdsstyrken, sifremt trafikken pa grund af aan-
drede konjunkturer skulle falde, uden at det i
den anledning skulle blive nagdvendigt a ind-
skramke persondets antal inden for grupper,
der er ansat pa tjenestemandsvilkd&r med beret-
tiget forventning om fast og varig beskadtigel-
se. Der er sledes ikke noget betankeligt ved
for tiden a bessdte ledige tjenestemandsstillin-
ger med aspiranter.

Det ma erkendes, at et antal medarbejdere,
navnlig inden for kontorassistentgruppen, for-
lader tjenesten i etaten i de yngre &, ikke mindst
i tider, hvor det som under de nuvagende gun-
stige beskedtigelsesmuligheder er nemt at kef-
fe sg arbgde andetsteds. Sddan afgang af kvin-

ddig arbedskraft sker ofte af skatemassige
grunde i forbindelse med indgéelse af amgteskab
eller senere efter barnefadder, og en del afgang
ma vel tilskrives det forhold, a arbejdet pa
starre post- og telegrafkontorer er spredt over
de fleste af degnets timer, slledes at personaet
efter tur ma mede til tidlig morgenvagt, sen &-
tenvagt, delte tjenester og tjenester pa sen- og
helligdage, i modsagning til det frie erhverv,
hvor arbgjdet udferes inden for normal kontor-
eler forretningstid med frined hver aften og pa
helligdage, og hvorfra der, jfr. dagbladenes an-
noncespalter, vinkes med fast week-endfrihed,
frilerdage 0. s. v.

Det gpild, der som falge a nyoplaaing af er-
statningspersonale opst&r ved afgang o de
naa/nte grunde, modsvares dog i nogen grad af
besparelser pa statens pensionskonto, og ses ikke
a kunne hindres ved anvendelse & personde
med lasere tilknytningsforhold til etaten. Tvaat-
imod synes en sidan andret ordning at rumme
risiko for, a ogsi personale, der gennem laan-
gere tids oplaging til udfarelse af betroede ar-
beider, i mere moden adder kan fde sig fristet
til at skifte arbgdsplads, hvorved der ville
fremkomme starre spild til skade for etatens
gkonomi. Endelig gnsker man at anfere, at der
erfaringsmaessigt lettere opstdr gnidninger mel-
lem personalegrupperne indbyrdes, sifremt helt
store personaegrupper med samme arbejde be-
skedtiges under forskellige ansadtelsesvilkar.

Den hidtidige tjenestemandsordning inde-
barer efter post- og telegrafvaesenets opfattelse
sa mange fordele for etaten, at man alt taget i
betragtning ma ga stakt ind for, at der til va
rigt arbgjde fortsat anvendes tjenestemeand in-
den for hidtidige personalegrupper pa vilkar,
der under skiftende konjunkturer szdter etaten i
stand til i konkurrencen med det frie erhverv
at skaffe sg og fastholde en stabil stab af med-
arbejdere, der efter oplaging viser sig velegnet
til tjenesten i etaten.

P.G. V.

M. C.Nielsen

Udvalget vedrarende de fremtidige anscdteses
former for dtatens faste personde,
finansministeriet, K.

| D.B. Olsen
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MINISTERIET
FOR OFFENTLIGE ARBEIDER
Generddirektoratet for statshanerne

Udvalget vedrgrende de fremtidige ansadtelses-
former for statens faste personale.
Finansministeriet,

K.

| besvardlse af udvalgets skrivelse & 1. marts
1960 meddeles fagende for sa vidt angér Dan-
ke Statshaner:

Som tidligere meddelt udvalget var der pr. 1.
januar 1959 ved statsbanerne beskadtiget fal-
ggnde antal personer opdelt efter ansadtel sesvil-

kar:

1 Tjenetemsed ................ 15.765

2. Aspiranter til tjenestem-till. ... ... .. 1.023

3. Andre ansatte med pensionsret . 2815

4. Overenskomst (regulativ)lznnede ... 8662

5. Ansat efter selvet. aftdle ... . 114
lat 28.379

Antal beskadtigede er faldet en del, siden op-
garelsen fandt sted (med ca 400); men reduk-
tionen er stort set ket jeevnt fordelt over dle
grupper, sledes at den procentvise fordeling
mellem grupperne praktisk taget er usendret.
Den procentvise fordeling er altsd med afrunde-
de tal:

1. Tjenestemasnd ... ... .. .. ... ... ... 55,0%
2. Aspiranter.. ... 35 %
3. Andre ansatte med pensionsret . . . . 100 %
4. Overenskomst (regulativ)lgnnede... 31,0%

5 Antaget i h. t. selvat. aftde . . | 05 %

Den igennem de senere & farte personade-
politik, der danner grundlag for de anferte tal,
e denne, at statshanerne som hovedregel kun
anvender si mange tjenestemaand, som til en-
hver tid er nadvendige for a have en indavet og
veluddannet stab til brug som arbejdsedere og
pa pladser med sikkerhedsmeessigt ansvar, eller
hvor specid jernbanefaglig viden er ngdvendig.
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BILAG 10

Vort ref. 8762.

Kgbenhavn, den 24. marts 1960.

Né&r tjenestemandsgruppen har kunnet holdes
sa forholdsvis lav ved statsbanerne, skyldes det,
at der nu anvendes overenskomstlgnnede, hvor
der tidligere benyttedes tjenestemamnd. Dette go-
res bl. a for a begramse antalet & tjeneste-
maand i visse bundstillinger og dermed undga
avancementsmiserer, eler n& andre forhold ta-
ler imod anvendelse & tjenestemaand.

I denne forbindelse ma siledes bemaakes iav-
rigt, a der ifelge sagens natur inden for an-
laegsvirksomheden bortset fra relativt fa stillin-
ger og fra personae til projekteringsarbejdet
samt arbejddederdtillinger, hvor der kraaves
sxlig erfaring og uddannelse, udelukkende an-
vendes overenskomstlgnnet personale, samt at
der ved statshanernes rutebilveesen — bortset fra
visse administrative og mere overordnede stil-
linger — & hensyn til koncessonssystemet kun
anvendes overenskomstignnet personae og per-
sonde antaget efter saalig overenskomst (grup-
pes5).

Statshanerne ensker bortset fra den ovenfor
naa/nte gruppe 3 (andre ansatte med pensions-
ret) ingen andringer i de bestdende forhold, og
som begrundelse herfor skal anfares falgende:

Det vil ikke vaxe nogen gkonomisk fordel at
g& over til i hgjere grad a benytte overens
komstlgnnet personale - snarere tvaatimod.

For sA vidt angdr arbejdsmeand contra tjene-
semamndenes 3. lgnningsklasse er der ganske
vist for tiden en mindre forskel i den egentlige
Ignning sdledes, at 3. lgnningsklasse ligger lidt
over arbejdsmandsignningerne, men dels viser
erfaringerne, a en sdan forskel udlignes ret
hurtigt, dels opvejes forskellen i de direkte lan-
ningsudgifter derved, at betalingen for forskudt



arbegjdstid, sen- og helligdagsarbejde m.v. er
langt sterre for de overenskomstlgnnede end for
tjenestemamndene, og specielt for statshanerne,
hvor der ska arbgjdes degnet rundt samt pa
dle ugens dage, spiller dette forhold en afge
rende rolle.

En sammenligning mellem 7. lgnningsklasse
og de overenskomstmasssige handvaakerl gnnin-
ger taler ud fra gkonomiske hensyn rent umid-
delbart til gunst for anvendelse & tjeneste-
mandsansatte, og det samme gadder i endnu
hgjiere grad, n&r sammenligning skal foretages
mellem hgjere lgnningsklasser og tilsvarende
overenskomstlgnnede.

Nér talen er om anvendelse af tjenestemaand
eller ikke ud fra rent gkonomiske betragtnin-
ger, og sidanne ma vage ret afgerende st fra
Statsbanernes side, ma det endvidere tages med
i betragtning, at der ogsd er betydelige udgifter
til private pensionsordninger, ligesom der bli-
ver ydet understettelser, herunder & pensions
lignende karakter, til overenskomstlgnnet per-
sonae.

Men anvendelse af tjenestemand ved statsba
nerne indebaer ogsd i andre relationer ganske
vassentlige fordele, hvoraf der her skal peges pa
en del.

Statshanerne ma pa grund af arbejdets speci-
éle art og af hensyn til sikkerhedstjenesten gen-
nemfgre et meget betydeligt og kostbart uddan-
nelsesprogram, dels gennem laangere tids ind-
pvelse i den praktiske tjeneste, hvor nyantaget
personales arbgdskraft ikke kan benyttes, dels
ved kurser og afholdelse af eksaminer og prover
pa jernbaneskolen. For a give et indtryk af om-
fanget af den teoretiske uddannelse anfares her
en oversigt over de pd skolen afholdte kursus:

Trafikassi stent:

5 uger, 4 dages forberedelseskursus (her-
efter 2 & 3 mdr. praktisk uddannelse),

13 uger trafikmedhjelperkursus,

efter det fyldte 25. & 8 uger trafikassi-
stentkursus.

Trafikekspedient:
4 dages instruktion (derefter 11/, & prak-
tisk uddannelse som halvt overtallig),
9 uger trafikekspedientkursus.

Rangerformand og -mester, pakhusformand og
-mester:

4 uger arbejddederkursus.

Togbetjent:
6 uger togtjenestekursus (forud 1 méned
praktisk indevelse).

Overbanemester:

10 dages instruktionskursus efter forudga
ende praktisk indevelse 1/, &.

Over signalmester:

10 dages instruktionskursus efter forudga:
ende praktisk indevelse 1/, ar.

Banenaestfor mand:
7 uger banenaestformandskursus.

Sgnalarbejder:
7 uger 4 dage signalkursus eller telekursus,
1 uge speciakursus i linieblokanlaeg.

Sgnalformand:

4 uger 2 dage udvidet signalkursus eller
udvidet telekursus.

Lokomotivfyrbeder:
7 uger 4 dage lokomotivfyrbaderkursus
(under andring pa grund af overgang til
motordrift).

Lokomotivfarer:

4 uger 5 dage motorkursus efter forudga
ende 5 uger praktisk uddannelse.

Lokomotivmester:

5 uger vognmesterkursus + praktisk ud-
dannelseca 1 &.

Vognmester:
5 uger vognmesterkursus.

Herudover gives der uden for skolen en de
undervisning til nyansatte og til mindre bety-
dende arbejddedere, som ikke har sterre direk-
te sikkerhedsansvar, ligesom omskoling o. 1. fin-
der sted mere lokalt.

Udgiften til uddannelse af personde skennes
at koste statshanerne ca. 3 mill. kr. arlig.

Nar dette spgrgsmd er draget frem i denne
forbindelse, skyldes det, at statshbanerne ikke
kan ga ind for andringer, der bevirker, at der
skal ofres betydelige belgb pa uddannelse af en
medarbejder, som, ndr denne uddannelse er
duttet, gér over i anden - eventuelt konkurren-
de - virksomhed.
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Der haves naturligvis ingen absolut sikkerhed
herimod ved bevarelse af tjenestemandsansadtel-
sen; men erfaringen viser, at den mere fagte til-
knytning, som tjenestemandsstillingen er udtryk
for, og som indebager pension, Ien under syg-
dom og sikkerhed mod arbejddeshed, saligt
for de lavere og de melemste lgnningsklasser
er SA hgjt vaadsat, at varig tilknytning til etaten
stort set er sikret. Det haander sdlvsagt, at ogsa
tjenestemand, hvorpd der er ofret uddannelse,
soger afsked for a gd i anden virksomhed, men
det ma anses for givet, a uden tjenestemands-
ansadtelse vil | ssadedeshed en situation som
den, vi er inde i for tiden med mangel pa ar-
bejdskraft og med lgnglidning, blive benyttet til
skade for statshanernes gkonomi og med risiko
for, at driften ikke kan gennemfares tilstrackke-
ligt stahilt.

Sdv om der ikke er enighed om tjeneste-
maands ret til a etablere strejke, er det dog en
kendsgerning, a der i hvert fald ikke af tjene-
stemamndene ved statsbanerne nogensinde er eta
bleret arbegdsstandsning.

Som noget specielt for statsbanerne ma ogsa
anfares det forhold, at der findes op imod tu-
sinde forskellige tjenestesteder spredt ud over
hele landet, hvortil tjenetemeand ofte ma for-
flyttes. Det vil vare vanskdigt, ofte helt umu-
ligt, a flytte overenskomstignnet personale blot
fra den ene kommune til den anden, og selv om
der ved indgdelse af overenskomster vil kunne
rédes delvis bod pa dette forhold, vil der ikke
kunne skabes den stabilitet, som der er i geblik-
ket, og det ma i hvert fad forudses, at eventu-
elle - forskellige - aftaer dette spargsmdl ved-
rarende med diverse fagforbund foruden ustabi-
litet ville virke fordyrende. Statsbanerne har ca
25 overenskomster med forbund under Lands-
organisationen.

Anderledes stiller det sig med hensyn til den
foran anfarte gruppe 3 (andre ansatte med pen-
sionsret), jfr. lgnningslovens § 74 sammenholdt
med § 30, samt normeringsloven 88 117-119.

Det drejer g om handvaakere og arbejds
meand | satsbanenes maskinvagksteder samt

handvagkere i remiserne. Statshanerne anser det
ikke for pdkreevet at opretholde denne sgrord-
ning for en hel gruppe af overenskomstignnede,
der ikke som tjenestemamnd skd have en salig
jernbaneuddannelse og ikke skal kunne forflyt-
tes m. v, og man ma henstille, a ordningen
bringes til opher, idet den eksisterende kombi-
nation af overenskomstmasssig fastsatte konjunk-
turpraggede Ignninger med adgang til akkord
etc. og samtidig indehavelse af de fleste tjene-
stemandsgoder, saalig pensionsretten, stiller de
heromhandlede arbejdere og handvagkere me-
get ulige i forhold til tjenestemaandene og igv-
rigt ogsa i forhold til overenskomstlennede ar-
bejdere og héndveakere i privatindustrien, ved
statshanerne igvrigt og i andre statsinstitutioner.
Ordningen - der har sin oprindelse i de alerede
far tjenestemanddoven 1919 gaddende pens-
onsbestemmelser for hdndvaakere og arbejdere
ved gtatsbanerne - ma betragtes som en historisk
reminiscens, som principielt bar afvikles, idet
et mindre anta af de naevnte handveakere, som
har direkte sikkerhedsmaessigt ansvar, dog mu-
ligvis pa en dler anden made ma sages knyttet
neamere til etaten end de avrige.

Denne gruppe best& for tiden af 2353 hand-
vaakere og 445 arbgjdsmaand, ialt 2798 mand,
og endvidere er der antaget iat 277 handvaake-
re og 90 arbejdsmand, ialt 367 mand med fast
ansetdse for ge

Bortset fra dette specielle forhold mé statsbar
nerne siedes mene, a de nuvagende retnings-
linier, sdledes som de er praktiseret med en fast
samme & tjenestemsand inden for de forskel-
lige kategorier, ber opretholdes dels af @kono-
miske grunde, men i ssadeleshed a hensyn til
den specielle ngdvendige uddannelse, som bl. a
sikkerhedshensyn kraaver, samt & hensyn il
skring af driften sivel under normale forhold
som ved opstdende situationer med uro inden
for arbejdsmarkedet.

Det forudsadtes, at generadirektoratet even-
tuelt, hvis det skulle vaae anskdigt, far lgjlig-
hed til over for udvalget negmere at redegare
for det tagne standpunkt.

Sov

| T. K. Holmflet



BOLIGMINISTERIET
Sotsholmsgade 16
Kgbenhavn K.

Udvalget vedrerende de fremtidige ansodtelses
former inden for statstj enesten,

v/ hr. konsulent Mikkelsen,

finansministeriet.

Vagtafdelingen under Christiansborg dots-
forvaltning, der varetager bevogtningen af stats-
kontorer sdvel pd Sotsholmen som i en rakke
af statens bygninger i Stor-Kagbenhavn og i lge
ma for forskellige statsinstitutioner, omfatter
for tiden et personale pa ca 200 personer. Vagt-
afdelingens personale er des tjenestemaand og
dels personer, der er ansat pd honorarbasis for-
delt med omtrent lige mange i hver gruppe. Da
de pagaddendes arbeidsforhold i det vassentlig-
de er af ensartet karakter, har man i boligmini-
steriet med henblik pd fremtidige ansadtelser
indenfor vagtafdelingen overvejet spergsmaet
om dotshetjentenes ansadtel sesformer.

Ved a betragte de opgaver, som udferes &
dotshetjentene, synes det nagliggende, at i hvert
fdd den starste del af dtillingerne kunne be-
sdtes med folk, som ikke opfylder tjeneste-
manddovens bestemmelser med hensyn til d-
der, helbredstilstand m. m. Sdedes e en de
dotshetjente beskedtiget i de forskellige vagt-
stuer, hvor de skd fare tilsyn med og vejlede
det besggende publikum til statskontorerne. S&
dant arbejde, der i et vist omfang ma sidestilles
med mindre kvalificeret kontorarbejde, kan for-
mentlig uden vanskelighed bestrides af addre
folk samt af personer, der igvrigt ikke er i stand
til at udfere kreevende legemligt arbejde. For
at antage sadanne addre folk kan tale, at yngre
og Staakere personer lettere kan fa anssdtelse
ved rent produktivt arbejde.

Det kan naavnes, at ansadtdlse af helt unge
folk kan medfgre den ulempe, a man f& men-
nesker, som ikke er tilstraskkelig modne til a
klare den dags situationer, som et vagtpersonae
kan blive tillet over for, f. eks. ved forhindring
a sabotage, pagribelse & indbrudstyve, ved
slukning af mindre brande o. s. v.
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Kgbenhavn, den 25. april 1960.

Endvidere kan det naevnes, a sdfremt man gik
over til i det vasentligste at erstatte tjeneste-
maand med last ansatte slotsbet jente, vil der bli-
ve tale om en besparelse i form af mindre pen-
sion, idet de pagaddende métte henvises til fol-
kepension. Dette forudsadter dog, a den i ge
blikket geddende ordning om en pensiondig-
nende understetelse til det lgst ansatte perso-
nale endres.

Imod en overgang til last ansatte slotsbet jen-
te taler efter boligministeriets opfattelse, at der
her er tale om en gruppe personer, som har op-
gaver, der i meget betyddlig grad ma ligestilles
med politimassige opgaver. Lesningen o <&
danne opgaver kraaver en saalig skoling, og det
kan formentlig ikke afvises, a det er af betyd-
ning for anden i et korps af dotsbetjente, at dis-
se har en fast og ensartet tilknytning til staten.
Slotshetjentenes opgaver er af ret betroet art, og
det ma anses for betydningsfuldt, at man gen-
nem en aspirantordning som den nu gaddende
kan f& konstateret, om de pdgaddende er fuldt
kvaificerede til sddanne opgaver. At have lgst
ansatte dotsbetjente, som kan opsiges med kor-
tere varsel, kan gare de enkelte mindre inter-
esserede i arbejdet som sddant.

Det ma igvrigt fremhaeves, a den nuvagende
ordning med forskellige anssdtelsesformer in-
denfor det samme vagtkorps kan give visse van-
skeligheder og komplikationer bl. a med hen-
gyn til avancement, legnforhandlinger, tildelin-
ger & opgaver m. m.

Idet man henviser til foranstdende oplysnin-
ger og bemaakninger, sk man anmode udval-
get om at ville inddrage de ovenfor nsevnte pro-
blemer under udvalgets overvgelser om de
fremtidige ansadtelsesformer for dotsbetjente
og dermed ligestillede.

P.M.V.
Axel Skalis

49

| Holten

51



Oversigt over dtatens overenskomster.

Dansk smede- og maskinar bejderforbund:

Slotsholmens kedelanlaag.
Atomenergikommissionen.
Dir. f. statshospitalerne.
Civilforsvarsstyrelsen.
Statens serumingtitut.

Dir. f. faangsesveesenet.
Politigarden.

Den kgl. ment.
Justervaesenet

Statens |uftfartsvaesen.

V andbygningsdirektoratet.
Kgbenhavns universitet.
Rigshospitalet.

Post- og telegrafvassenet.
Statsbanerne.

Ingtituttet for teoretisk fysk.
Danmarks tekniske hgjskole.

Dansk elektrikerforbund:
Sotsholmens keddlanlag.
Civilforsvarsstyrel sen.
Statens |uftfartsvassen.

V andbygningsdirektoratet.
Kgbenhavns universitet.
Rigshospitalet.

Shedkerforbundet i Danmark:
Dir. f. statshospitalerne.
Det kgl. teeter.

Bygningssnedkernes fagforening:
Civilforsvarsstyrelsen.

Mgbel snedker nes fagforening:
Rigshospitalet.

Sadelmager - og tapetser erforbundet:

Dir. f. statshospitalerne.
Rigshospitalet.

Dansk Tamrerforbund:
V andbygningsdirektoratet.
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Hustamrernes faglige afdeling:
Statens seruminstitut.

Malerforbundet i Danmark:
Civilforsvarsstyrelsen.
Statens serumingtitut.
Rigshospitalet.

Forsvarets fabrikstyrelse.

Bogbinderforbundet i Danmark:
Det kgl. bibliotek.
Statshiblioteket.

Rigsarkivet.

Landsarkiverne,

Dansk Skraaderforbund:
Civilforsvarsstyrelsen.

Murerforbundet 7 Danmark:
Statens seruminstitut.

Tragndustriarbejderforbundet:
Forsvarets fabrikstyrelse.

Dansk gartnerforbund:
Boligministeriet.
Landbrugsministeriet.

Badkerforbundet i Danmark:
Den kgl. grenlandske handel.

Dansk typografforbund:
Forsvarets fabrikstyrelse.

Dansk litografisk forbund:
Forsvarets fabrikstyrelse.

Dansk serestanrationsforening:
Den kgl. greanlandske handel.

Faglaat kakkenpersonales forbund:

Forsvarets fabrikstyrelse.
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Grgnlandsar bejder sammenslutning:
Ministeriet for Grenland.

Dansk kedel- og maskinpasserforbund:
Slotsholmens kedelanla.

Dir. f. statshospitalerne.

Dir. f. fangsdsveesenet.

Den kgl. veterinag- og landbohgjskole.
Statens uftfartsvaesen, Kastrup.
Kgbenhavns universitet.
Militawrhospital et.

V agtfunktionaa ernes fagforening:
Chrigtianshorg statsforvaltning.
Den kgl. grgnlandske handel.
Danmarks lagerhgjskole.

Det kgl. teater.

Hirschsprungske samling.
Kgbenhavns universitet.

National museet.

Regensen.

Slotsforvaltningen for Rosenborg.
Statens museum for kunst.

Det kgl. bibliotek.
Forsvarsministeriet.

Semandenes forbund ; Danmark:
Den kgl. grenlandske handel.
Statens istj eneste.

Safyrbadernes forbund ;7 Danmark:
Den kgl. granlandske handel.
Statens istjeneste.

Dansk ar bejdsmands- og special arbejderforbund.

Atomenergikommissionen.

Dir. f. statshospitalerne.

Civilforsvarsstyrelsen.

Statens  seruminstitut.

Dir. f. fasngselsveesenet.

Dir. f. statsskovbruget.

Klitdirektoratet.

Statens jordlovsudvalg.

Statens veterinage inst. for virusforskning
(Lindholm).

Statens [uftfartsvaesen.

Vandbygningsdirektoratet.

Kgbenhavns universitet (Sorg).

Landsarkiverne.

Toldvaesenet.

Statshanerne.

Post- og telegrafvaesenet.

Jord- og betonarbejdernes fagforening:
Statens seruminstitut.

Lager- og pakhusarbejdernes forbund:
Sotsholmens kedelanlaag.

Det kgl. assistenshus.

Statens seruminstitut.
Vitaminlaboratoriet.

Den kgl. vet.- og landbohgjskole.
Landakonomisk forsggslaboratorium.
Statens vet. serumlaboratorium.

Den kgl. granlandske handel.

Det kgl. teater.

Kgbenhavns universitet.
Rigshospitalet.

Dansk funktionaaforbund:
Det kgl. teater.

Ejendomsfunktionaarernes fagforening:
Dir. f. famgsdsveesenet.

Politigarden.

Statsproveanstalten.

Danmarks laxerhgjskole.

Regensen.

Ejendomsfunktionae er neslandssammen-
slutning:
Politigérden.

Saberi-, special- og maskinfabrikarbejdernes
forbund:

Den kgl. ment.

Statsproveanstalten.

Kvindeligt arbejderforbund ; Danmark:

Atomenergikommissionen.

Den kgl. mant.

Dir. f. statshospitaerne.

Statens serumingtitut.

Justitsministeriet.

Dir. f. faagselsvassenet.

Politigarden.

Statens vet. institut for virusforskning (Lind-
holm).

Det kgl. tedter.

Rigshospitalet.

Statens hgjere almenskoler.

Forsvarets fabrikstyrelse.

Hudligt arbejderforbund:
Landshospitalet i Sgnderborg.
Militaarhospitalet.



Tjenerforbundet i Danmark:
Den kgl. granlandske handel.

Hospital sportarernesfagforening:
Rigshospitalet:

Central or ganisationen af fagor ganiserede
arbejdere:
Forsvarets fabrikstyrelse.

Dansk ingenigrforening:
Finansministeriet.
Handel sministeriet.

Den alm. danske lageforening og Foreningen
af yngre lagger:

Statens serumingtitut.

Kgbenhavns og Arhus universiteter.

Justitsministeriet.

Faangsdl svassenet.

M adrehjad pen.

Dir. f. ulykkesforsikringen.

Invalidef orsikringsretten.

Ministeriet for Grenland.

Dansk Far maceutforening:
Statens seruminstitut.
Sundhedsstyrel sen.

Ingenigr sammensl utningen:
Finansministeriet.
Handelsministeriet.

Teknisk landsforbund:
Finansministeriet.

Danske arkitekter slandsfor bund:
Finansministeriet.

Dansk dyrlagyeforening:
Landbrugsministeriet.
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Dansk sygeplejerad:
Rigshospitalet.
Dir. f. statshospitalerne.

Maskinmesterforeningen:
Finansministeriet.

Den kgl. grenlandske handel.
Statshanerne.

V andbygningsdirektoratet.

Dansk Styrmandsforening:
Den kgl. grenlandske handel.

Handels- og kontorfunktionaerernes forbund:
Finansministeriet.

fordemoderforeningen:
Rigshospitalet.

Radiotel egr afistforeningen:
Den kgl. granlandske handel.
Ministeriet for Granland.
Luftfartsdirektoratet.

Post- og telegrafvaesenet.

Faengsels for bundet:
Dir. for fasngselsveesenet.

Dansk fysioterapeutforening:
Finansministeriet:

Dansk Magisterforening:
Finansministeriet.

Landssammenslutningen af hospitalslaboranter:
Finansministeriet.

Gymnasieskolernes Lagrerforening:
Finansministeriet og undervisningsministeriet.

Foreningen af danske Beskadtigel sesterapeuter:
Finansministeriet.









