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Kapitel I Indledning og resumé

I. Udvalgets kommissorium

Udvalgets kommissorium lyder saledes:

"Det er vigtigt for den samfundsmaessige udvikling, at Danmark omstilles til
netvaerkssamfundet. Pc-hjemmearbejdspladser udbreder kendskabet til brugen
af pc og IT, og styrker sdledes netvaerkssamfundet. Der skabes samtidig mere
fleksible arbejdsmaessige rammer.

Den teknologiske udvikling, herunder IT-udviklingen, er hastigt fremadskriden-
de. En moderne hjemmearbejdsplads forudseetter i stigende grad adgang til ar-
bejdspladsens edb-system og Internettet og i netveerkssamfundet smelter kendte
teknologier sammen og danner nye (konvergens) . Beskatningsreglerne for pc-
hjemmearbejdspladser, incl. datatransmissionsforbindelse, bgr derfor vurderes i
lyset af denne udvikling.

Folketinget havde ikke dette med i vurderingen, da det med virkning fra ind-
komstaret 1997 vedtog, at vaerdien af den private anvendelse af hel eller delvis
vederlagsfri benyttelse af computer med tilbehgr, stillet til radighed til brug ved
arbejdet, er skattefri.

Det er endvidere ngdvendigt at vurdere, om de nuveerende regler er hensigts-
maessige. Formalet med reglerne er at medvirke til, at virksomhederne kan tage
et ansvar for medarbejdernes IT- og pc-udvikling uden beskatning hos de ansat-
te, nar arbejdsgiveren betaler for udgifterne. Der har imidlertid veeret forelagt
mange sager for Ligningsradet, som peger i retning af, at der i vidt omfang flyt-
tes en gkonomisk byrde over pad medarbejdersiden. Lgnreduktionsordninger sy-
nes generelt at vaere hovedreglen pa dette omrade mere end undtagelsen.

Det har desuden vist sig, at selvom de nuveerende regler geelder generelt, dvs. for
alle arbejdsgivere og ansatte, er der i praksis situationer, hvor ikke alle medar-
bejdergrupper kan fa samme skattemaessige behandling pa grund af centralt fast-
lagte lgn- og pensionsstrukturer.

Udvalgets opgaver
Udvalget skal bl.a. vurdere fglgende elementer:

* Reglerne om beskatning af arbejdsgiverbetalt pc. Disse regler omfatter ud
over selve computeren ogsa "tilbehar" til computeren. Det skal undersgges,
om der er behov for justeringer af bestemmelsens anvendelsesomrade set i
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sammenhaeng dels med reglerne om fri telefon, herunder en arbejdsgiverbetalt
datatransmissionsforbindelse, dels i forhold til den i praksis veerende udvik-
ling med Ignmodtagerbetaling i form af periodevis Ignreduktion/lgn-
tilbageholdenhed.

Under reglerne om beskatning af fri telefon hgrer endvidere en vurdering af
det nuveerende system, hvorefter der over selvangivelsen er adgang til at mod-
regne med egne afholdte private udgifter til telefon. Det skal saledes undersg-
ges, i hvilket omfang dette system er hensigtsmaessigt i forhold til savel den
enkelte borger som de administrative myndigheder.

Omradet skal vurderes i en bred sammenhaeng for at opna, at der skabes starst
mulig harmoni imellem de hensyn, der ligger bag udbredelsen og kendskabet
til IT (set i et hjemmearbejdspladsperspektiv) samt de hensyn, som kendeteg-
ner personalegodebeskatningen, herunder en ligelig skattemaessig behandling.

Udvalget skal afslutte sit arbejde senest den 1. juli 2000.

Nar udvalgets arbejde er tilendebragt, vil skatteministeren pa baggrund af udval-
gets resultater tage bestik af, om — og i hvilket omfang — dette vil give anledning
til justeringer af det geeldende regelseet vedrgrende hjemmearbejdspladser.”

2. Udvalgets sammensatning og arbejde

Afdelingschef Jens Drejer,

Skatteministeriet, Departementet (formand)
Kontorchef Birgitte Christensen,

Skatteministeriet, Departementet (fra august 2000)
Kontorchef Carsten Vesterg Jensen,

Skatteministeriet, Departementet (udtradt i juli 2000)
Konsulent Peter Foxman,

Skatteministeriet, Departementet
Fuldmeegtig Ulla Lyk-Jensen,

Skatteministeriet, Departementet (sekretariat) (fra marts 2000)
Fuldmeegtig Frank Hagholm Pedersen,

Skatteministeriet, Departementet (sekretariat)
Fuldmeegtig Jesper Leth Vestergaard,

Skatteministeriet, Departementet (udtradt i marts 2000)
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Kontorchef Finn Thrysge,
Skatteministeriet, Told- og Skattestyrelsen
Fuldmeegtig Solveig Johnsen,
Skatteministeriet, Told- og Skattestyrelsen
Fuldmeegtig Steen Munch Nielsen,
Skatteministeriet, Told- og Skattestyrelsen

Kontorchef Sune Rahn,
Forskningsministeriet, Departementet

Fuldmeegtig Henriette Christiansen,
Forskningsministeriet, Departementet

Civilingenigr, Henry Stech,
Forskningsministeriet, Telestyrelsen

Fuldmeegtig Mads Lundby Hansen,
Finansministeriet, Departementet

Udvalget har holdt 9 mgder i perioden januar til august 2000. Udvalget har fore-

taget en hgring af en lang reekke organisationer over udvalgets kommissorium. |
bilag 1 er hovedtreekkene i de modtagne hgringssvar beskrevet. Som bilag 2 er
optrykt modtagne hgringssvar.

3. Resumé af udvalgets betaenkning

| kapitel 1l redeggres der for de problemstillinger i relation til ligningslovens 8
16, stk. 10, som udvalget ifglge kommissoriet skal belyse. Det drejer sig for det
farste om skattefrined for hjemme-pc'er, der er stillet til radighed af en arbejds-
giver, som beerer omkostningerne herved, samt reglerne om beskatning af ar-
bejdsgiverbetalt telefon og datakommunikation. Det drejer sig for det andet om
de lgnreduktionsordninger, der er opstaet som en utilsigtet fglge af ligningslo-
vens § 16, stk. 10, hvor medarbejderne kompenserer arbejdsgiveren ved at ga
ned i lgn mod at fa stillet en pc til radighed. Problemerne ved lgnreduktionsord-
ninger er bl.a., at de ikke kan benyttes af alle lsnmodtagergrupper, og at de inde-
beerer et provenutab for staten, fordi skattepligtig len konverteres til skattefrie
goder. Lanreduktionsordninger kan i gvrigt ikke benyttes af personer pa overfar-
selsindkomst. Hertil kommer, at den lavere lgnsum i den private sektor, der er en
folge af hjemme-pc-ordningerne (lgnreduktionsordninger), medfarer en lavere
satsregulering, og dermed ogsa lavere overfarselsindkomster.



Resumé af udvalgets betankning

| kapitlet gives der endvidere definitioner pa begreberne pc-hjemmearbejdsplads

og hjemme-pc-ordning, som anvendes i betaenkningen. En pc-hjemmearbejds-
plads defineres som en hjemme-pc, der er stillet til radighed for en ansat af ar-
bejdsgiveren, uden at denne modtager gkonomisk kompensation herfor fra ar-
bejdstageren. En hjemme-pc-ordning defineres som en ordning, der medfarer, at
arbejdstageren kompenserer arbejdsgiveren for dele eller hovedparten af de ud-
gifter, arbejdsgiveren har ved at stille en hjemme-pc til radighed for arbejdstage-

ren, ved at ga ned i lgn eller udvise lgntilbageholdenhed.

| relation til overvejelser om indretningen af beskatningen af personalegoder, der
har informationsteknologisk karakter, ma den offentlige IT-politik og den hasti-
ge IT-udvikling indga. | kapitel Il redegeres der saledes kort for regeringens IT-
politik, samt for hovedtraekkene i IT-udviklingen og de forventede konsekvenser
heraf.

Sidst i kapitlet redeggres der for udbredelsen af hjemme-pc-ordninger i Dan-
mark og det konkluderes, at hjemme-pc-ordningerne har bidraget til borgernes
IT-kompetenceudvikling, men at ordningerne fgrst og fremmest kommer de
bedst stillede grupper i samfundet til gode.

| kapitel 11l redeggres der for geeldende skatteretlige regler. For det farste beskri-
ves generelt de overordnede regler for beskatning af personalegoder, og dernaest
konkret beskatningen af visse personalegoder, der tjener som eksempler pa,
hvordan personalegodebeskatning kan indrettes. For det andet beskrives de geel-
dende skatteretlige regler om personalegoder i form af en computer med tilbe-
har, der stilles til radighed af en arbejdsgiver, og i form af arbejdsgiverbetalt te-
lefon og datakommunikation. Endvidere redeggres for de skatteretlige regler bag
hjemme-pc-ordningerne, og den praksis, der har udviklet sig om disse ordninger.

| kapitlet beskrives endvidere arbejdsgiverens skatte- og momsmaessige forhold.
Endelig beskrives de geaeldende regler, nar naturaliegoder, herunder en computer
mv., stilles til radighed for personer, der ikke er omfattet af reglerne om persona-
legodebeskatning.

I kapitel IV beskrives det farst, hvorfor det er seerligt vanskeligt at opna en lige-
lig beskatning af et naturaliegode som en hjemme-pc, der er stillet til radighed af
en arbejdsgiver. Dernaest beskrives mulige beskatningsregler vedrgrende ar-
bejdsgiverbetalt hjemme-pc, arbejdsgiverbetalt telefon og datakommunikation
samt hjemme-pc-ordninger, dvs. de situationer, hvor Ilgnmodtageren via en lgn-
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nedgang eller Igntilbageholdenhed kompenserer arbejdsgiveren for at stille en
hjemme-pc til radighed.

De mulige beskatningsregler vedrgrende arbejdsgiverbdtptame-pc’erer
inddelt i tre "prototyper”, der er angar henholdsvis:

1. de arbejdsmaessige betingelser for skattefrihed,

2. beskatning ud fra veerdien af den private anvendelse, og

3. skattefrined betinget af at arbejdsgiveren tilbyder hjemme-pc’er
til alle ansatte.

Angaende prototype 1: En mulig eendring vedrarende de arbejdsmeaessige betin-
gelser er, at kravet om, at hjiemme-pc’en skal veere stillet til radighed til brug ved
arbejdet, fijernes. En anden mulig sendring vil veere at skeerpe kravet til det er-
hvervsmaessige behov. En tredje mulig sendring vil vaere at skaerpe kravet til det
erhvervsmaessige behov for sa vidt angar ekstraudstyr.

Angaende prototype 2: En mulig eendring vedrgrende beskatning ud fra vaerdien
af den private anvendelse er, at ga tilbage til at anvende skatterettens almindelige
regler. En anden mulighed er at indfare en skabelonbeskatning pa baggrund af
det modtagne.

Angaende prototype 3: Arbejdsgiveren skal tilbyde hjemme-pc’er til alle ansatte
som en betingelse for skattefrihed, farer til, at hvis arbejdsgiverens ikke har ret-
tet et sadant tilbud til alle, skal der ske beskatning af en pc, som stilles til radig-
hed uden for arbejdsstedet.

De mulige beskatningsregler vedrgrende arbejdsgivertiekaion og datakom-
munikationer inddelt i fire prototyper, der angar henholdsvis:

1. modifikationer til den nugeeldende skabelonbeskatning af fri telefon

2. beskatning som en fast procentdel af den udgift, som arbejdsgiveren har af-
holdt

3. skattefrihed for arbejdsgiverbetalt telefon og datakommunikation

4. skattefrined alene for datakommunikation.

Prototype 1 angar felgende modifikationer til den nugeeldende skabelonbeskat-
ning af fri telefon og arbejdsgiverbetalt datakommunikation: a) tilladelse til at fri

telefon kan veere med loft, dvs. at arbejdsgiveren kan maksimere den udgift ved-
kommende vil betale, b) fijernelse af muligheden for modregning med egne af-

14
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holdte telefonudgifter i det belgb, man bliver sat i skat af, hvis man har fri tele-
fon eller datakommunikation og c) veernsregler mod bruttotraek-ordninger for te-
lefon- og datakommunikationsudgifter.

Prototype 2 farer til en skabelonbeskatning af telefon og datakommunikation pa
baggrund af det modtagnes veerdi, saledes at den skattepligtige veerdi seettes til
en vis procentdel af de udgifter, arbejdsgiveren har afholdt.

Prototype 3 indebeerer skattefrined for den private brug af arbejdsgiverbetalt te-
lefon og datakommunikation.

| prototype 4 foretages en opsplitning mellem telefon og datakommunikation,
saledes at der er skattefrined for den private brug af arbejdsgiverbetalt datakom-
munikation, hvorimod arbejdsgiverbetalt telefon beskattes.

De mulige beskatningsregler vedrgrergemme-pc-ordningeer inddelt i fire
prototyper, der angar henholdsvis:

1. veernsregler mod hjemme-pc-ordninger, der bestar i beskatning af veerdien af
radigheden af arbejdsgivertilvejebragt pc erhvervet via en hjemme-pc-ordning

2. hjemme-pc-ordninger, hvor arbejdsgiverne skal betale en stagrre del af udgif-
terne, f.eks. 50 pct.

3. hjemme-pc-ordninger, hvor arbejdsgiverne skal betale en stgrre del, og hvor
medarbejderne har fradrag for deres bidrag, og

4. adgang til fradrag for udgifter til computer med udstyr.

Veernsreglerne mod hjemme-pc-ordninger, der skal indfgres ifglge prototype 1,
virker ved, at der skal ske en skabelonbeskatning af veerdien af arbejdsgivertilve-
jebragte pc’er erhvervet via hjemme-pc-ordninger.

Prototype 2 angar hjemme-pc-ordninger, som vi kender dem i dag, men med et
krav om stgrre arbejdsgiverengagement i form af, at arbejdsgiveren skal afholde
en starre del af udgifterne, end tilfeeldet er ved de nu kendte ordninger. Prototype
2 indebaerer samtidig en mulighed for at tillade, at en lgnreduktion i forbindelse
med en hjemme-pc-ordning, ikke behgver anga alle elementer af aflgnningen.

| prototype 3 stilles der, ligesom i prototype 2, starre krav til arbejdsgiverens
gkonomiske engagement i hjemme-pc-ordningen, og herudover gives der fra-
drag for lsnmodtagerens udgifter til leje af en hjemme-pc via arbejdsgiveren.
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Prototype 4 indebeerer en ren fradragsordning, der giver alle skatteydere ret til et
ligningsmaessigt fradrag for udgifter til erhvervelse af en computer med tilbehgr.

| kapitel 1V illustreres det videre, hvordan de forskellige prototyper kan kombi-
neres til en samlet model. Foruden ovennaevnte prototyper beskrives endvidere i
kapitel 1V en "model 11", hvor beskatningen af arbejdsgivertilvejebragt hjemme-
pc og telefon og datakommunikation er integreret.

| kapitel V omtales skatteudgifterne ved hjemme-pc-ordningerne, og der gives
provenuberegninger pa de to modeller, der er opstillet i kapitel IV.

4. Sammenfatning af udvalgets overvejelser

Spgrgsmalet om udformningen af de skattemaessige regler for hjemme-pc'er er
preeget af en reekke modsatrettede skattepolitiske, IT-politiske og finanspolitiske
hensyn.

« En skattepolitisk malszetning er, at der skal ske en ligelig beskatning, der er
uafhaengig af, hvorvidt vederlag udbetales i form af penge eller i form af na-
turaliegoder, sasom den private radighed over en arbejdsgiverbetalt hjemme-
pc. Skattefrihed for visse arbejdsgiverbetalte goder eller adgang til fradrag for
private udgifter er i strid med den udvikling i den danske indkomstbeskatning,
som begyndte med skattereformen i 1986, i retning af en udvidelse af skatte-
basen, for derved at kunne saenke skattesatserne og opna en mere ligelig be-
skatning.

e For at kunne opretholde velfeerdsstaten er det veesentligt, at Danmark omstil-
les til netveerkssamfundet. Derfor er det bl.a. ud fra en IT-politisk synsvinkel
vigtigt at sikre en bred IT-kompetence i befolkningen generelt og en gget flek-
sibilitet pa arbejdsmarkedet. Det er klart, at hiemme-pc’er er med til at forage
IT-kompetencen, hvilket taler for en lempelig beskatning. Samtidig vil det i
en raekke funktioner pa fremtidens arbejdsmarked veere ngdvendigt at kunne
arbejde fra en pc-hjemmearbejdsplads, hvorfor det ud fra en IT-politisk syns-
vinkel er afgarende, at pc-hjemmearbejdspladser kan stilles til radighed uden
skattemaessige hindringer for arbejdstageren.

» De nuveerende skatteregler om hjemme-pc’er er — sammenlignet med skatte-
rettens almindelige regler — meget lempelige og medfgrer tab af skatteprove-
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nu. Et alternativ til specifikt lempelige skatteregler for hjemme-pc'er er lavere
skattesatser. Lavere skattesatser har en positiv effekt pa arbejdsudbudet og
dermed ogséa pa samfundsproduktionen. Der er saledes behov for en afvejning
af de skattepolitiske, IT-politiske og finanspolitiske hensyn.

Henset til at beskatningsreglerne skal udformes efter en afvejning af disse mod-
satrettede hensyn, har udvalget afstaet fra at anbefale en bestemt beskatningsmo-
del. Angaende fremtidige regler har udvalget derfor koncentreret sit arbejde om
at beskrive de mange mulige beskatningsregler, og hvorledes de forskellige reg-
ler varetager de forskellige hensyn.

De mulige beskatningsregler kombineres i kapitel 1V til to modeller, der illustre-
rer nogle muligheder for, hvordan de forskellige mulige beskatningsregler for
henholdsvis arbejdsgiverbetalt hjemme-pc, arbejdsgiverbetalt telefon og data-
kommunikation og hjemme-pc-ordninger kan kombineres.

I model | er beskrevet regler, efter hvilke adgangen til skattefrit at kunne anven-
de en arbejdsgiverbetalt hjemme-pc udvides til at geelde alle lganmodtagere,
hvorimod ekstraudstyr til pc’en kun vil veere skattefrit, hvis der er et klart er-
hvervsmaessigt behov for ekstraudstyret. Sondringen mellem en basis hjemme-
pc og ekstraudstyr er begrundet i et gnske om at undga misbrug af reglerne om
skattefrined. Sondringen medfarer uheldigvis ogsa, at reglerne bliver mere kom-
plicerede at anvende.

Angéaende telefon og datakommunikation er der i modellen beskrevet en fortsaet-
telse af de geeldende regler for beskatning, men med de modifikationer, at det til-
lades, at en arbejdsgiver kan maksimere de udgifter vedkommende vil deekke, og
at adgangen til, at en lgnmodtager kan modregne egne afholdte udgifter i det
skattepligtige belgb af fri telefon, fiernes. Lanmodtagere vil fortsat kunne indbe-
tale et belgb til arbejdsgiveren svarende til veerdien af fri telefon, og derved und-
ga at blive beskattet af veerdien af fri telefon. Modifikationerne sikrer, at den sto-
re belastning, som de nuveerende regler medfagrer for selvangivelsessystemet,
fiernes, samtidigt med at muligheden for, at pc-hjemmearbejdspladser kan opret-
tes med fri telefon og datakommunikation, uden at dette medfarer en merbeskat-
ning for lsnmodtageren, opretholdes.

I model | er anfart flere eksempler pa, hvordan fremtidige regler for hjemme-pc-
ordninger kan udformes. Ved alle de anfarte eksempler fiernes de nuveerende
skaevheder mellem forskellige grupper pa arbejdsmarkedet i adgangen til hjem-
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me-pc-ordninger — i det omfang at skeevhederne er begrundet i skatteregler. De
anfgrte eksempler speender fra, at der lukkes for hjemme-pc-ordninger til, at der
alene sker en preecisering af de nuveerende regler. Hjemme-pc-ordningerne er
udtryk for en veesentlig fravigelse fra de skattepolitiske hensyn, som har ligget

bag skattereformerne i 80erne og 90erne.

| model Il integreres beskatningen af hiemme-pc og telekommunikation saledes,
at der er én skabelonbeskatning som omfatter bade arbejdsgiverbetalt telefon og
datakommunikation og IT-udstyr. Herved forsvinder behovet for at foretage en
opdeling mellem "hjemme-pc" og "telekommunikation". Den skattepligtige veer-

di af den private anvendelse af goderne fastseettes til et bestemt belgb, som er det
samme uanset hvilket og hvor mange goder, der stilles til radighed. Efter model-
len kan det alternativt aftales mellem arbejdsgiver og arbejdstager, at arbejdsta-
geren lader sig beskatte af vaerdien af radigheden over det IT-udstyr, som den pa-
geeldende har til radighed.

Beskatning efter model Il bgr kombineres med, at der lukkes for hjemme-pc-
ordninger (bruttotraek-ordninger).

Beskatning efter reglerne i model Il vil veere en forenkling i forhold til de geel-
dende regler og reglerne tager hensyn til den fremtidige teknologiske udvikling.
Beskatning efter model 1l tilgodeser bade skattepolitiske, finanspolitiske og IT-
politiske hensyn, idet der efter modellen sker en beskatning af veerdien af radig-
heden over arbejdsgiverbetalt telefon, datakommunikation og IT-udstyr samti-
digt med, at modellen indeholder incitamenter til at arbejdsgiveren stiller alt det
nadvendige udstyr til pc-hjemmearbejdspladser til radighed.

Model Il tilgodeser dog ikke alle IT-politiske hensyn, fordi den medfarer en be-
skatning af en pc-hjemmearbejdsplads. Det er imidlertid ikke lykkedes udvalget
at finde frem til en beskatningsmodel, der tilgodeser alle hensyn, savel skattepo-
litiske, finanspolitiske som IT-politiske. Udvalget har derfor afstdet fra at anbe-
fale en bestemt beskatningsmodel.
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l. Indledning

| dette kapitel redeggres der neermere for baggrunden for nedseettelsen af udval-
get. | afsnit 2 redegares saledes naermere for de vaesentligste skatteretlige pro-
blemstillinger, som udvalget ifalge kommissoriet skal belyse. | afsnit 2 defineres
endvidere de vaesentligste begreber, der anvendes i denne betaenkning. | afsnit 3
redeggres for den offentlige IT-politik og i afsnit 4 for IT-udviklingen. | afsnit 5
redeggares der for en raekke fakta om udbredelsen af hjemme-pc’er, som udvalget
har lagt til grund for sit arbejde.

2. Problemstillinger og definitioner

2.1. Skattefrihed for arbejdsgiverbetalt computer

med tilbehgr
Ifalge ligningslovens § 16, stk. 10, er der skattefrined for hel eller delvis veder-
lagsfri privat anvendelse af en computer med tilbehgr, som er stillet til radighed
af arbejdsgiveren til brug ved arbejdet. Tidligere skulle skatteydere, der havde
arbejdsgiverbetalt computer m.v. til radighed, beskattes af veerdien af den private
anvendelse — en veerdianseettelse, der i sagens natur var meget vanskelig at fore-
tage.

Hensigten med indfarelsen af ligningslovens 8§ 16, stk. 10, var at fijerne den usik-
kerhed, som lgnmodtagere kunne have om, hvorvidt de blev sat i skat af vaerdien
af den private anvendelse af en hjemme-pc, som arbejdsgiveren stillede til radig-
hed, og dermed at sikre, at etablering af hjemmearbejdspladser kunne forega
uden at stgde mod eventuelle skattemaessige problemer for den ansatte.

En pc-hjemmearbejdsplads er i dag meget ofte koblet til arbejdsgiverens net-
veerk via en datakommunikationslinie. Dette personalegode beskattes efter reg-
lerne om fri telefon. Disse regler er blevet kritiseret for at veere bureaukratiske
og vanskelige for skatteyderne at handtere.

Ligningsradet er gennem de sidste par ar blevet bedt om at tage stilling til en
reekke anmodninger om bindende forhandsbesked vedragrende den skattemaessi-
ge behandling af hjemme-pc’er, som er stillet til radighed af en arbejdsgiver for
medarbejderne, mod at medarbejderne gar ned i lan.

| den sammenhzaeng har Ligningsradet taget stilling til, om ordningerne opfylder
betingelserne for skattefrined. Herudover har Ligningsradet — pa baggrund af
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regler i kildeskatteloven — paset, at den lgnnedgang, der aftales, mod at arbejds-
giveren stiller en hjemme-pc til radighed, er reel, sdledes at den pavirker alle
dele af lgnnen, herunder feriepengeberegning og pensionsbidrag. Disse krav har
bl.a. kommunalt ansatte tjenestemaend sveert ved at leve op til, hvorfor det har
vaeret vanskeligt for kommunerne at tilbyde hjemme-pc’er til de ansatte, mod at
de ansatte gar ned i lgn.

Set i forhold til de oprindelige hensigter bag bestemmelsen om skattefrihed, sy-

nes bestemmelsen at have faet den utilsigtede konsekvens, at der i vidt omfang
indgas aftaler mellem arbejdsgivere og lanmodtagere om, at arbejdsgiveren stil-
ler en pc til radighed, mod at lenmodtageren gar ned i lgn. Denne tendens til at
konvertere skattepligtig lgn til ikke skattepligtige personalegoder har saledes

nogle utilsigtede provenumaessige konsekvenser.

2.2. Problemstillinger

De skatteretlige problemstillinger, der er opstaet i relation til ligningslovens §
16, stk. 10, kan opdeles i problemer, der angar henholdsvis pc-hjemmearbejds-
pladser og hjemme-pc-ordninger.

Ved pc-hjemmearbejdsplads forstas, at en arbejdsgiver har stillet en pc gratis til
radighed for en ansat, for at den ansatte i stgrre eller mindre omfang kan udfare
arbejde fra sit hjem. Den beskatningsmeessige problematik er her koncentreret
om beskatningen efter reglerne for fri telefon af en arbejdsgiverbetalt datakom-

munikationsforbindelse.

Ved hjemme-pc-ordninger forstas, at arbejdsgiveren stiller en hjemme-pc til ra-
dighed for en ansat, men at arbejdsgiveren kompenseres herfor, ved at den ansat-
te accepterer en lgnnedgang/lgntilbageholdenhed. Den skattemaessige problema-
tik drejer sig her om arbejdsgiverens gkonomiske engagement i ordningerne,
samt om forbuddet mod modregning i forudaftalt bruttolgn, og den deraf fglgen-
de ulighed, som hjemme-pc-ordningerne skaber mellem forskellige lgnmodta-

gergrupper.

Problematikken drejer sig endvidere om den ulighed, der er i det indirekte stats-
tilskud via skatten til erhvervelsen af radigheden over en hjemme-pc, idet perso-
ner, der betaler hgjeste marginalskatteprocent, far sterst "skatterabat". Lanre-
duktionsordninger kan i gvrigt ikke benyttes af personer pa overfgrselsindkomst.
Hertil kommer, at den lavere Ilgnsum i den private sektor, der er en fglge af hjem-
me-pc-ordningerne, medfgrer en lavere satsregulering, og dermed ogsa lavere
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overfgrselsindkomster. Hjemme-pc-ordningernes effekt pa satsreguleringen er
dog meget beskeden.

Nedenfor i afsnit 2.3 uddybes sondringen mellem pc-hjemmearbejdspladser og
hjemme-pc-ordninger.

| afsnit 4 beskrives det, hvordan IT-udviklingen er praeget af hastige forandrin-
ger. Seerlig sammensmeltning af kendte og nye teknologier — konvergensudvik-
lingen — kan vanskeligggre beskatningen, som den kendes i dag.

Ifalge kommissoriet skal udvalget vurdere, om de nuveerende regler er hensigt-
maessige. Omradet skal vurderes i en bred sammenhaeng for at opna, at der ska-
bes starst mulig harmoni mellem de hensyn, der ligger bag udbredelsen af og
kendskabet til IT — set i et hjemmearbejdsplads-perspektiv — samt de hensyn,
som kendetegner personalegodebeskatningen, herunder en ligelig skattemaessig
behandling. Udvalget har endvidere gnsket at belyse effekterne af hjemme-pc-
ordningerne og det offentliges provenutab forbundet med disse ordninger.

Udvalget har sdledes anset det som sin opgave at anvise mulige beskatningsmo-
deller under hensyntagen til bade skattepolitiske og IT-politiske malsaetninger.

2.3. Definitioner, pc-hjemmearbejdspladser og hjemme-
pc-ordninger

| beteenkningen benyttes begreberne "pc-hjemmearbejdsplads” og "hjemme-pc-

ordning". Disse begreber defineres naermere i det fglgende. | afsnit 2.3.3. rede-

gares der for, hvornar der ifalge skattemaessige principper er tale om henholds-

vis en erhvervsmaessig eller privat anvendelse af en hjemme-pc.

2.3.1.Sondring pa baggrund af betalingen af pc’en

En retlig sondring mellem en pc-hjemmearbejdsplads og en hjemme-pc-ordning
eksisterer ikke efter ligningslovens § 16, stk. 10. Den sondring, der foretages i
denne betaenkning mellem pc-hjemmearbejdspladser og hjemme-pc-ordninger,
er derfor alene udtryk for en begrebsmaessig sondring.

Ved en pc-hjemmearbejdsplads forstas i denne beteenkning, at en hjemme-pc er
stillet til rAdighed for en ansat af arbejdsgiveren, uden at denne modtager gkono-
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misk kompensation herfor fra arbejdstageren. Arbejdsgiveren bzerer altsd om-
kostningerne ved at stille hjemme-pc’en til radighed.

Ved hjemme-pc-ordninger forstas i denne beteenkning ordninger, der medfarer,
at medarbejderen kompenserer arbejdsgiveren for dele eller hovedparten af de
udgifter, arbejdsgiveren har ved at stille en hjemme-pc til radighed for medarbe;j-
deren. Kompensationen sker ved, at medarbejderen gar ned i lgn eller udviser
lgntilbageholdenhed. Et andet ofte anvendt udtryk for hjemme-pc-ordninger,
som de er defineret her, er "bruttolgnsordninger”.

Skal den ansatte bidrage til betalingen af pc’en med f.eks. 6.000 kr. om aret, gar
en manedslgnnet saledes 500 kr. ned i lgn, og en timelgnnet far reduceret sin ti-
melgn, saledes at det svarer til at ga 500 kr. ned i lgn om maneden. Herved kom-
penseres arbejdsgiveren for udgiften til at stille pc’en til radighed. Belgbet pa
6.000 kr. kan veere inklusive eller eksklusive arbejdsgiverens sparede udgifter til
pension, feriepenge m.v. | nedenstdende eksempel antages arbejdstageren at ga
6.000 kr. ned i lan arligt eksklusiv beskaeringen i pension og feriepenge.

En lavtlennet medarbejder, der ikke betaler tilleegsskatter, dvs. vedkommende
har en marginalskatteprocent pa ca. 44 pct. inkl. arbejdsmarkedsbidrag, har en
nettoudgift pa 3.360 kr. til erhvervelsen af pc’en. En hgjtlannet medarbejder, der

betaler hgjeste marginalskat, ca. 63 pct. inkl. arbejdsmarkedsbidrag, har en net-
toudgift til erhvervelsen af pc’en pa 2.220 kr. For den lavtlennede medarbejder

er udgiften over tre ar til erhvervelsen af radigheden over hjemme-pc'en séledes
pa 12.060 kr., mens udgiften for den hgjtlgnnede kun er pa 6.660 kr.

2.3.2.Sondring pa baggrund af anvendelsen af pc’en

| forhold til ligningslovens § 16, stk. 10, og anden skattelovgivning er kravet til
omfanget af den erhvervsmaessige anvendelse af en hjemme-pc stillet til radig-
hed af arbejdsgiveren beskedent, jf. neermere herom i kapitel I, afsnit 2.2.2. Til
tider ses "hjemme-pc" eller "hjemme-pc-ordning" defineret ud fra anvendelsen
af pc’en, saledes at der tales om en hjemme-pc i tilfaelde, hvor det ikke er menin-
gen, at arbejdstageren skal udfgre arbejdsopgaver i hjemmet via sin hjemme-pc

! Ligningslovens § 16, stk. 10, &bner mulighed for, at arbejdstageren med beskattede midler helt eller delvis
kan kompensere arbejdsgiveren for omkostningerne til at stille en hjemme-pc til radighed. | praksis anvendes
denne mulighed kun i meget begreenset omfang. Denne form for medarbejderbetaling er ikke direkte omfattet
hverken af definitionen pa en hjemme-pc-ordning eller en pc-hjemmearbejdsplads. Men da der som naevnt ikke
er tale om retlige begreber, men alene begreber, hvis formal er af fremstillingsmaessig karakter, er dette ikke
noget problem.
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eller p& anden made veere forpligtet overfor arbejdsgiveren til f.eks. at uddanne
sig i pc-brug. | et vejledende materiale til sine medlemmer skriver en fagfor-
ening saledes som falger:

"Hjemme-pc’er er ikke til hiemmearbejde

Man kan som medarbejder ikke blive patvunget en hjemme-pc-ord-
ning. En hjemme-pc er og bliver et tilbud om erhvervelse af en pc til
privat brug. Der vil altsé vare tale om frivillighed nar en ordning tilby-
des.

Er meningen fra arbejdsgiverens side, at man skal udfgre arbejde pa
pc’en derhjemme, skal arbejdsgiveren bare samtlige forbundne om-
kostninger. | visse overenskomster findes regler og vejledninger om,
hvordan hjemmearbejde skal forega, herunder ogsa, hvem der skal be-
tale pc-udstyr m.v. Denne vejledning om hjemme-pc-ordninger skal
derfor alene anvendes, hvis der ikke er tale om hjemme-/distancear-
bejde".

Ud fra denne terminologi sondres der sdledes mellem hjemme-pc og pc til hjem-
mearbejde/distancearbejde. Ifglge definitionen i denne beteenkning af begreber-
ne pc-hjemmearbejdsplads og hjemme-pc-ordning, jf. ovenfor i afsnit 2.3.1, son-
dres der alene pa baggrund af, om det er arbejdsgiveren eller arbejdstageren, der
reelt betaler for pc'en.

2.3.3. Erhvervsmaessig, uddannelsesmaessig og privat anvendelse

Brugen af en hjemme-pc kan opdeles i en erhvervsmaessig, uddannelsesmaessig
og privat anvendelse. Til brug for en estimation af omfanget af skatteudgifter, jf.
kapitel 5, forbundet med hjemme-pc-ordninger og pc-hjemmearbejdspladser er
det ngdvendigt at fastleegge hvilken form for anvendelse af en hjemme-pc, der
efter normale skatteretlige principper ma anses som angaende skatteyderens ind-
teegtserhvervelse, og hvilken form for anvendelse der ma anses som privat. Blev
en hjemme-pc kun anvendt erhvervsmaessigt, ville man ikke kunne tale om, at
der bliver givet et tilskud via skatten til erhvervelsen af radighed over en hjem-
me-pc. | det fglgende uddybes det, hvornar der ifglge skatteretlige principper er
tale om henholdsvis erhvervsmaessig og privat anvendelse af en hjemme-pc.

Et grundleseggende skatteretligt princip er sondringen mellem private og er-
hvervsmaessige udgifter. Afholder arbejdsgiveren private udgifter for sine ansat-
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te, er de skattepligtige heraf, mens arbejdsgiverens afholdelse af erhvervsmaessi-
ge udgifter ikke pavirker de ansattes indkomstopgarelse. Ligeledes falger det af
dette grundleeggende princip, at skatteyderne ved indkomstopggrelsen skal have
adgang til at fratreekke erhvervsmaessige udgifter, mens private udgifter er ind-
komstopggrelsen uvedkommende. Udgifter til videreuddannelse anses i dansk
skatteret som private udgifter, mens uddannelsesudgifter til kurser, der har til
formal at ajourfare lgnmodtagerens erhvervsmaessige kvalifikationer, anses som
erhvervsmaessige. Denne sondring geelder principielt uafhaengigt af, om der er
tale om, at en skatteyder vil have fradrag for egne afholdte uddannelsesomkost-
ninger, eller der er tale om et spgrgsmal om, hvorvidt en lanmodtager er skatte-
pligtig af veerdien af uddannelsesomkostninger, som vedkommendes arbejdsgi-
ver har afholdt. | praksis har det formodningen for sig, at arbejdsgiveren afhol-
der alle ngdvendige udgifter til ajourfaring af den ansattes kompetencer. En ar-
bejdstager har derfor sjeeldent ret til at fradrage omkostninger til uddannelse,
som vedkommende har gennemfgrt i sin fritid. Med ligningslovens § 31 er der
med virkning fra og med indkomstaret 2000 indfgrt skattefrined for arbejdsgi-
verbetalte uddannelsesomkostninger uafheengigt af, om der er tale om udgifter
til ajourfaring eller videreuddannelse, forudsat at der ikke er tale om uddannelse,
der udelukkende har privat karakter for arbejdstageren.

Ved hjemme-pc-ordningerne er der i realiteten tale om, at det er lsnmodtagerne,
som selv betaler for pc’en. Anvendelsen af en hjemme-pc, som skatteyderen selv
har betalt, ma ligestilles med anden form for uddannelse, som en lgnmodtager
selv betaler og gennemfgrer i sin fritid. Udgifter hertil vil som naevnt ovenfor
normalt blive anset som private. Efter de normale skatteretlige regler er brugen
af en pc, som skatteyderen selv har betalt, til et uddannelsesmaessigt formal sale-
des indkomstopggrelsen uvedkommende. Ved opggrelsen af skatteudgiften for-
bundet med skattefrihed for den private anvendelse af en pc, der er stillet til ra-
dighed af arbejdsgiveren, er det altsa ikke relevant at sondre mellem, om pc’en
anvendes til et uddannelsesmaesigt formal eller et direkte privat formal.

Ved pc-hjemmearbejdspladserne er det arbejdsgiveren, der betaler pc’en. Ud fra
princippet i ligningslovens § 31 er anvendelsen af en arbejdsgiverbetalt pc til et
uddannelsesmeaessigt formal, uafhaengigt af om der er tale om ajourfagring eller
videreuddannelse, indkomstopgarelsen uvedkommende. Ved pc-hjemmearbejds-
pladser er det saledes ved opggrelsen af skatteudgiften ikke relevant at sondre
mellem, om en pc anvendes til et uddannelsesmaessigt formal eller et direkte er-
hvervsmaessigt formal.
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Det har formodningen for sig, at nar lsnmodtagere er villige til selv at betale for
en pc, som det er tilfeeldet ved hjemme-pc-ordningerne, er det fordi pc’en helt
overvejende anvendes til private formal. Modsat ma det formodes, at nar ar-
bejdsgiveren dzekker alle omkostningerne ved at stille en pc til radighed, er det
fordi, den anvendes i arbejdsgiverens interesse enten direkte til udferelse af ar-
bejde eller til et uddannelsesmeaessigt formal af betydning for arbejdsgiveren.

3. Den offentlige IT-politik

Alt afhaengig af hvordan skattelovgivningen er indrettet, kan skattelovgivningen
vaere med til at fremme eller forhindre en bestemt adfeerd hos skatteyderne. Det
geelder bade regler, der medfgrer beskatning af en given indkomst, og regler, der
medfarer skattefrihed for en given indkomst. Ved overvejelserne om, hvordan
beskatningen af en given indkomst skal indrettes, vil andre hensyn end skattepo-
litiske saledes ofte indga i vurderingen af, om den eventuelle adfeerdsaendring,
der er en fglge af beskatningen, er gnskelig.

Det geelder ogsa i relation til overvejelserne om indretningen af personalegode-
beskatningen pa neerveerende omrade, hvor der er tale om goder af informations-
teknologisk karakter. | disse overvejelser ma den offentlige IT-politik derfor
ogsa indga.

3.1. Omstilling til netvaerkssamfundet

"Hver borger skal have de feerdigheder, der er ngdvendige for at leve og arbejde i
det nye informationssamfufid Det var en af konklusionerne fra Det Europaei-
ske Rads ekstraordinaere mgde i Lissabon i marts 2000. Her blev Europas om-
stilling til informationssamfundet — eller med et andet ord netvaerkssamfundet -
droeftet, og kravene til omstillingen blev debatteret. Der er ikke laengere tvivl om,
at netvaerkssamfundet er en realitet, og at det kraftigt pavirker den made, befolk-
ningen lever, handler, uddanner sig og arbejder pa. Nogle taler endda om, at der
er tale om en revolution fra industrisamfund til netveerkssamfund — en revoluti-
on, som resulterer i et samfund, hvor viden og kompetence samt omstillingspa-
rathed bliver veesentlige konkurrenceparametre.

2Informations-, videns- og netvaerkssamfundet anvendes ofte synonymt. Forskningsministeriet har dog generelt
valgt at benytte benaevnelsen "netvaerkssamfundet”, idet det netop er netveerk og kommunikation, som er de
vaesentligste karakteristika ved den nye samfundstype.
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Den teknologiske udvikling og de nye kommunikationsformer vender op og ned
pa danskernes liv og den verden, man kender. Samfundsudviklingen praeges af
en stadigt steerkere globalisering, en gget arbejdsdeling og specialisering, som i
stigende grad er uafheengig af tid og sted — men til gengeeld afhaengig af viden
og dermed kommunikation og netveerk. At arbejde hjemme bliver mere og mere
almindeligt, og i dag arbejder cirka 300.000 danskere hjemmefra. Det svarer til
omkring 10 pct. af arbejdsstyrken

Velfeerdsstaten er under pres i disse ar. Presset stammer bade fra den ggede glo-
balisering og den sakaldte nye gkonomi samt ikke mindst den demografiske ud-
fordring, som Danmark star over for. | forhold til dagens Danmark vil der i ar
2010 veere 150.000 flere i alderen 60-66 ar. | samme periode falder antallet af
20-34 arige med godt 200.00@vis der skal opretholdes samme velfeerd som i
dag, betyder det, at det samme arbejde skal kunne gennemfgres med den samme
kvalitet, men med feerre haender. Det kreever effektivisering og kompetenceud-
vikling - omrader, hvor IT spiller en vigtig rolle.

IT er bade en vigtig drivkraft i globaliseringen og den nye gkonomi, men ogsa et
redskab, som kan anvendes politisk til at sikre den gnskede samfundsudvikling
og omstillingen til netveerkssamfundet.

Netvaerkssamfundet kreever en hgj grad af omstillingsparathed og fleksibilitet

hos bade borgere, virksomheder og myndigheder. Dette meerkes ikke mindst pa
arbejdsmarkedet, hvor netveerkssamfundet og den internationaliserede hverdag
seetter sig sine tydelige spor, og hvor IT er et vaesentligt omdrejningspunkt bade
som middel til effektivisering og som redskab i arbejdet. En raekke tendenser er

vigtige at bemeerke

Nye anseettelsesformafirksomheder organiserer sig mere fleksibelt, og nye an-
seettelsesformer vinder frem. Hjemmearbejde forekommer oftere og oftere.

Behov for kvalifikationerl netveerkssamfundet sendres behovene for kvalifikati-
oner. Nar maden, hvorpa arbejdet organiseres, aendrer sig, stilles der ogsa nye
krav til kvalifikationer og kompetencer hos de ansatte. Brede job kreever brede
kvalifikationer og ofte et grundleeggende kendskab til IT. Det stiller krav om, at

3 Europakommessionen: "Status report on European telework", 1999.

4 Arbejdsministeriet: "Den offentlige sektors rekrutteringsmuligheder frem til &r 2005", 1999.

5 Arbejdsministeriet: "Pjece om informationssamfundets betydning for jobindhold og arbejdets organisering”,
1998.
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de ansatte har basale IT-feerdigheder, som er erhvervet gennem uddannelse og
efteruddannelse.

Starre forskelle pa arbejdsmarkedstigende anvendelse af IT er en vigtig fak-

tor, der gger forskellene pa arbejdsmarkedet. | netvaerkssamfundet vil en del af
udviklingen af kvalifikationer finde sted i virksomhederne, og det giver personer
uden for arbejdsmarkedet ringere muligheder for at konkurrere om jobbene.

Nye organisationsformenirksomhedernes omgivelser og markeder forandrer
sig hyppigt, og derfor ma virksomhederne ogsa veere fleksible og omstillingspa-
rate. IT er en veesentlig arsag til denne omstilling, men ogsa et vigtigt middel til
forandring af organiseringen. Tendensen er, at virksomheder fokuserer mere pa
virksomhedens menneskelige ressourcer.

3.2. Regeringens IT-politik vedrgrende det a@ndrede
arbejdsmarked

Den danske regering har tilkendegivet, at IT bgr udnyttes til at skabe bade veekst

og velfeerd i omstillingen til netveerkssamfundet. Dansk IT-politik skal derfor

medvirke til at sikre de ngdvendige rammer for omstillingen, herunder infra-

struktur, sikkerhed m.v., og samtidig sikre, at der bliver plads til alle i netvaerks-

samfundet.

| forskningsministerens IT- og telepolitiske redeggrelse til Folketinget seettes der
en raekke overordnede malseaetninger for dansk IT-goliki&r det gaelder IT og
aendrede forhold pa arbejdsmarkedet er malsaetningerne beskrevet saledes:

"Et netvaerkssamfund for alle. Alle skal sikres let adgang til information og
tryghed i anvendelsen af Nettet. Der skal vere plads til alle borgere i
netvaerkssamfundet.

Klogere hele livet. Danmark skal sikre borgerne livslang lering i net-
vaerkssamfundet. Livslang leering skal opnds gennem kompetenceudvik-
ling, som tager udgangspunkt i den enkeltes livssituation. Det galder
ikke mindst opnéelsen af IT-kompetencer.

Anvendelse af IT bgr derfor fremmes og IT-kundskaber sikres, saledes
at samfundet fortsat kan karakteriseres af bade vakst og velferd. Den

5 Forskningsministeriet: "Omstilling til netveerkssamfundet — IT— og telepolitisk redeggrelse til Folketinget",
januar 2000.
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offentlige sektor har et stort ansvar for dette, men den stér ikke alene.
Livslang leering for personer pa arbejdsmarkedet og uden for skal sikres
af det offentlige. Men ogsa den private sektor — virksomhederne — bz-
rer et ansvar for at opkvalificere arbejdsstyrken.

Det er yderst vasentligt, at den teknologiske udvikling ikke medfgrer; at
der skabes et "teknologisk B-hold", som ikke har de basale IT-kundska-
ber, som er ngdvendige for at vaere en aktiv borger i netvaerkssamfun-
det. Alle borgere bgr derfor have let adgang til information, og IT bar
integreres i undervisningen samtidig med, at det storst mulige antal per-
soner far adgang til at bruge IT i det daglige."

Dette er ogsa reflekteret i konklusionerne fra det ekstraordinsere mgde i Det
Europeeiske Rad i Lissabon, marts 2000. En af konklusionerne herfra lyder:

"Det nye videnbaserede samfund rummer fantastiske muligheder for at
mindske social udstadelse, idet det bade skaber de skonomiske betin-
gelser for storre velstand gennem hgjere vaekst og hojere beskeftigelse
og abner nye veje for deltagelse i samfundet. Samtidig indebaerer det en
risiko for; at afstanden mellem de, der har adgang til den nye viden, og
de, der holdes udenfor, bliver stadig storre. For at afbede denne risiko
og udnytte det nye potentiale maksimalt ma der geres en indsats for at
oge kvalifikationsniveauet, fremme storre adgang til viden og muligheder
og bekampe arbejdslgshed...".

3.3. Dansk IT-politik vedrgrende hjemme-pc’er til

arbejde og uddannelse
Dansk IT-politik ligger i hgj grad pa linie med de IT-politiske malsaetninger, som
er blevet udstukket pa det ekstraordineere made i Det Europaeiske Rad i Lissabon
i foraret 2000. Europakommissionen er endnu mere konkret i sin handlingsplan
for det stort anlagte "Europe" initiativ, som er vedtaget i juni 2000. | handlings-
planen understreges behovet for en god europeeisk konkurrenceevne via fleksibi-
litet og omstillingsparathed. Det fremhaeves, at dette blandt andet bar fremmes
ved, at arbejdsmarkedets parter, medlemsstaterne og erhvervslivet allerede inden
udgangen af 2000 yder stgtte til stadig mere fleksibilitet pa arbejdsmarkedet,
herunder gget brug af hjiemmearbéjde

7 Counsil of the European Union and Commission of the European Communities: "Europe 2002 — an Informa-
tion Society for all — Action Plan”, vedtaget af Radet i juni 2000.
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Udkastet til handlingsplan lsegger desuden op til, at livslang leering bar sikres for
alle borgere i EU-landene, saledes at arbejdstagerne i Europa ikke bliver "digita-
le analfabeter". Netveerkssamfundet ma altsa ikke fare til agede skel i befolknin-
gen og marginaliseringen af visse grupper.

Da dansk IT-politik er preeget af samme gnske om at fremme fleksibiliteten pa et
rummeligt arbejdsmarked og gge livslang laering har regeringen set meget posi-
tivt pa, at virksomheder og offentlige myndigheder giver medarbejderne mulig-
hed for uddannelse i brug af pc, og stetter udbredelse af pc-hjemmearbejde. Det-
te er sket ud fra filosofien om, at en pc i hjemmet giver fleksibilitet, gget fortro-
lighed med IT og @gede IT-feerdigheder — uanset om disse er erhvervet gennem
arbejde, uddannelse eller privat anvendelse af pc-udstyret.

En dansk undersggefseiser, at hjemme-pc’er er et vaesentligt middel til at
fremme et bredt IT-kompetencelgft og livslang leering, idet hjemme-pc’en giver
mulighed for at s@ge information og deltage aktivt i debatter pa Nettet. Mulighe-
den for at udfgre pc-arbejde hjemme viser sig ifglge undersggelsen ogsa at veere
en gevinst for arbejdsgiveren, idet denne mulighed medfarer bade aget fleksibi-
litet, @get produktivitet og kompetenceudvikling af medarbejderne.

Det vil sige, at hjemme-pc’er resulterer i IT-kompetencelgft, som ikke blot daek-
ker behovet for kvalifikationsforggelse pa arbejdstagerens nuveerende arbejds-
plads, men som ogsa forbedrer Danmarks langsigtede konkurrenceevne.

Forskningsministeriet gik i 1998 foran i udbredelsen af hjemme-pc til uddannel-
sesformal ved at etablere en ordning kaldet "IT-Springet". IT-Springet udgares af
en pulje pa 40 millioner kroner, som administreres af Forskningsministeriet og
Undervisningsministeriet. Midler er givet til statslige institutioner og undervis-
ningsinstitutioner, hvor alle medarbejdere har faet tilbud om en gratis hjemme-
pc mod, at den enkelte medarbejder tager et pc-kerekort/peedagogisk IT-kare-
kort. Cirka 3.500 personer deltager i ordningen.

En midtvejsevaluering af resultaterne af den del af IT-Springet, som administre-
res af Forskningsministeriet, viser, at ordningen har haft stor effekt. 70 pct. af
deltagerne i ordningen har veeret tilfredse eller meget tilfredse med deres udbytte
af ordningen. Over halvdelen mener, at de er blevet bedre til at anvende en pc
med forskelligt software. Starst effekt har ordningen haft for deltagere med en
grundskoleuddannelse, en faglig eller en erhvervsfaglig uddannelse. Endelig

8 Forskningsministeriet og LO: "Effekten af hiemme-pc-ordninger i Danmark”, efteraret 1999.
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konkluderer undersggelsen, at 82 pct. af deltagerne i IT-Springet er i gang med
eller har taget pc-karekort.

IT-Springet har desuden haft en betydelig effekt pa, hvorledes deltagerne udfarer
deres arbejdsopgaver. Undersggelsen viser, at omkring en fierdedel af deltagerne
oplever, at ordningen har medfgrt effektivisering af arbejdsopgaverne og en for-
andring af den made, hvorpa arbejdet udfgres. Endvidere har ordningen medfart,
at neesten halvdelen af deltagerne anvender pc’en til jobrelaterede arbejdsopga-
ver, heraf 20 pct. dagligt.

Hjemme-pc’er til uddannelsesformal og arbejdsformal er saledes vigtige instru-
menter til fremme af et fleksibelt arbejdsmarked. Samtidig medvirker brugen af
hjemme-pc til at gge arbejdstagerens IT-kompetencer.

4. Konvergensudviklingen

Dette afsnit skitserer hovedtraekkene i konvergensudviklingen og de forventede
konsekvenser heraf.

4.1. Baggrund

Kendte kommunikations-, informations- og medieteknologier smelter i stigende
grad sammen. Den fagligt anvendte term for denne sammensmeltning er "kon-
vergens". De preecise konsekvenser af konvergens er sveere at forudsige, men ud-
viklingen vil betyde, at det kommunikations- og medielandskab, som kendes i
dag, @endres i bade teknologisk, markedsmaessig og indholdsmaessig forstand,
hvorfor brugernes vilkar og muligheder ogsa bliver nogle helt andre end de nu-
geeldende. Konvergensudviklingen vil medfgre eendrede vilkar for bade gamle
og nye aktgrer i det samlede medie- og kommunikationslandskab. Det betyder
blandt andet, at produktion af indhold — sdsom nyheder, spil og underholdning —
ikke leengere kan bindes til specifikke distributionskanaler — eller adskilles fra
det gvrige kommunikations-, informations- og underholdningslandskab/marked.
Samlet set har denne udvikling stor betydning for fremtidig regulering af for-
skellige medier, brugen heraf og muligheden for at udbyde dem.

° Den del af IT-Springet, som administreres af Forskningsministeriet, er midtvejsevalueret af PLS Rambgl|
Management. Resultaterne heraf kan lzeses i "Evaluering af IT-Springet", juli 2000, p& Forskningsministeriets
hjemmeside: www.fsk.dk. En afsluttende evaluering af hele IT-Springet vil blive udfart medio 2001.
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Regeringen har tilkendegivet, at den er yderst opmaerksom pa konvergensudvik-
lingen. | forskningsministerens IT- og telepolitiske redeggrelse fra december

1999 er der inkluderet et initiativ vedrgrende udarbejdelse af en redeggrelse om
konvergens i netvaerkssamfundet. Forskningsministeriet og Kulturministeriet har

i feellesskab pabegyndt arbejdet med redegarelsen i april 2000 og vil blandt an-
det fokusere pa behovet for ny regulering i fremtidens netvaerkssamfund.

4.2. Konvergensbegrebet

Der findes ingen entydig definition af begrebet "konvergens". Men det, der ka-
rakteriserer konvergensudviklingen, er, at sektorgreenserne mellem IT, tele og
medier bliver mindre klare. Den vigtigste drivkraft for denne udvikling er spred-
ningen af digital teknologi og Internettet. Andre vigtige faktorer er deregulering
for aktererne pa dele af markedet, gget udbredelse af digitalt modtageudstyr og
investeringer i ny infrastruktur til brug for distribution af digitale signaler.

Der findes fire forskellige dimensioner i konvergensudviklingen, som kort vil
blive beskrevet nedenfor.

4.2.1. Tjenestekonvergens

Der sker en sammensmeltning af forskellige typer af tjenester, herunder iseer
kommunikationstjenester som telefoni, fax, e-mail og videokonference samt ind-
holdstjenester som radio, tv, hjemmesider og informationsdatabaser. Desuden
indebaerer tjenestekonvergens, at information, som tidligere var tilgeengelig gen-
nem et bestemt slags medium — for eksempel bogen — nu bliver tilgeengeligt via
alternative medier sa som cd og Internet. Endelig er det kendetegnende ved tje-
nestekonvergens, at det medfgrer en tendens til fremvaekst af interaktive infor-
mationstjenester, hvor brugerne far starre indflydelse pa tjenestens udformning.

4.2.2.Netvaerkskonvergens

Forskellige typer infrastruktur — som radio-/TV-sendenet og telenettet — der tra-
ditionelt har veeret adskilt, integreres i et sammenhaengende netvaerk. Digitalise-
ring af medieindholdet betyder nemlig, at alle indholdstyper, hvad enten det er
radio, TV, onlinenyheder eller Video-On-Demand, vil kunne distribueres via den
samme infrastruktur. Samtidig betyder digitalisering og integration af infrastruk-
turen, at distributionskanaler, der traditionelt har vaeret forbeholdt envejskom-
munikation, udbygges meeh returvej, hvorigennem brugerne kan kommunike-

re med udbyderne af tjienesterne. Endelig indebeerer netveerkskonvergens, at det
samlede antal tilgeengelige distributionsressourcer gges betydeligt. Dette vil
gere det muligt at tilbyde flere og mere kapacitetskraevende tjenester over nettet.

32



Konvergensudvikllingen

4.2.3. Terminalkonvergens

Der sker en sammensmeltning mellem apparater/terminaler, som anvendes til
forskellige typer tjenester. Det kan for eksempel dreje sig om telefoner og radio-
modtagere, som nu kan anvendes til at modtage tekst og levende billeder — eller
tv-modtagere og mobiltelefoner, som kan bruges til informationsbehandling.
Stadigt flere modtagerapparater digitaliseres og apparaterne/terminalerne bliver
mere og mere fleksible med hensyn til, hvilke tjenester de kan modtage. Des-
uden abnes der for interaktive muligheder.

4.2.4.Markedskonvergens

Markedskonvergens er pa én gang en afgarende drivkraft og en naturlig falge af
de ovenfor beskrevne teknologiske udviklingstreek. De teknologiske muligheder
betyder, at sektor- og brancheskel, der tidligere var veldefinerede og fastlaste, i
stigende grad oplgses — mellem radio, TV, IT og tele savel som mellem produ-
cent, udbyder og distributar. Som eksempel kan neevnes teleselskaber, der ved at
producere og formidle indholdstjenester, beveeger sig ind pa mediemarkedet.
Dette resulterer ofte i fusioner og alliancer blandt virksomheder og/eller i ska-
belsen af nye virksomheder, der har en mere horisontal tilgang til markedet.
Samtidig er det de gkonomiske interesser og den deraf fglgende investeringsvil-
je, som er med til at drive udviklingen og udbredelsen af den teknologi, som re-
sulterer i tjeneste-, terminal- og netveerkskonvergens.

4.2.5.Reguleringsmazessige konsekvenser

Konvergens resulterer i, at det kan veere sveert at skelne mellem tidligere relativt
afgreensede tele-, IT- og mediesektorer. Forventningen er, at konvergensen vil
fortseette, hvilket vil skabe et behov for en miogisontal samordning af lov-
givning vedrgrende radio, tv, tele og IT. Samtidig vil det veere ngdvendigt, at
man i den offentlige regulering indarbejder en betydelig fleksibilitet, sdledes at
der ikke opstar hyppige behov for lovaendringer forarsaget af den hastige tekno-
logiske udvikling.

4.3. Overvejelser vedrgrende konvergens og beskatning

af pc-hjemmearbejdspladser
Det forventes, at konvergensudviklingen vil resultere i et gget udbud og en gget
efterspargsel efter medieindhold i bred forstand samt terminaler og netveerk,
som kan distribuere og modtage disse. Adgang for alle borgere til Internettet
(forstdet som ét sammenhaengende netveaerk, jf. neermere nedenfor i afsnit 4.3.2)
er en ngdvendighed for at kunne deltage aktivt i netvaerkssamfundet.
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Spergsmalet bliver dog, hvilke terminaltyper — og dermed hvilke adgangsveje til
Internettet — der kan kaldes "samfundsrelevante" eller "almennyttige", og som
derfor ber tilbydes alle borgere til en rimelig pris. Indtil videre har dette for-
mentlig kun veeret tilfaeldet med telefoni via fastnet samt licens til s/h tv og ra-
dio.

Man vil dog i fremtiden kunne argumentere for, at en hjemme-pc med dens nu-

veerende og ikke mindst kommende funktionaliteter ma opfattes som en sa vee-
sentlig adgangsvej til nettet, at alle borgere bgr have reel mulighed for at erhver-
ve sig en sadan terminal. Dette skyldes, at konvergensen resulterer i en situation,
hvor det ikke leengere vil give mening at adskille datatransmissionsforbindelsen

og selve hjemme-pc-arbejdspladsen.

4.3.1.Pc-hjemmearbejdspladser for Internettet

For Internettet blev udbredt i Danmark, ville en datatransmissionsforbindelse
ved en pc-hjemmearbejdsplads normalt veere blevet benyttet til at modtage eller
afsende simple datafiler. Disse datafiler var typisk 'elektroniske' dokumenter fra
tekstbehandlingssystemer, databaseudtreek, regneark, e-post beskeder etc. Nar
en datafil var blevet modtaget eller afsendt, var det videre arbejde med pc’en
ikke leengere afhaengig af datatransmissionsforbindelsen. | princippet om end
hajst upraktisk, ville det have vaeret muligt at overfgre de pagaeldende datafiler
ved at gemme filerne pa en ganske normal pc-diskette og derefter fysisk frem-
sende disketten via postveesenet. Datatransmissionsforbindelsens vaesentligste
formal var saledes at spare tid for pc-brugeren.

Datatransmissionsforbindelsens hastighed blev af brugeren opfattet som veeren-
de mindre veesentlig, idet den tid, der blev brugt pa at 'koble sig p&’ og overfagre
de pageeldende filer, normalt var ubetydelig sammenlignet med den tid, som blev
brugt pa de gvrige arbejdsopgaver foran pc’en, eksempelvis den tid som det tog
at skrive et notat eller brev i forhold til den korte tid, der efterfalgende gik med
at fa sendt brevet elektronisk.

4.3.2. Pc-hjemmearbejdspladser efter Internettet

Internettet har markant aendret denne situation. Med en forbindelse til virksom-
hedens intranet eller selve Internettet kan en bruger fra sit hjem i dag opna ad-
gang til en uendelig kilde af vaerdiskabende tjenester, der ikke er tilgeengelige pa
anden vis. Med introduktionen af Internettet har datatransmissionsforbindelsen
saledes skiftet karakter fra tidligere at have veeret en tidsbesparende faktor til nu
at veere en direkte forudseetning for at kunne lgse specifikke opgaver fra hjem-
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met. En datatransmissionsforbindelse ved en pc-hjemmearbejdsplads er saledes
ikke leengere en 'behagelighedsfaktor’, men en ngdvendig forudsaetning for den

optimale udnyttelse af pc-hjemmearbejdspladsen. En datatransmissionsforbin-

delse skal saledes i dag betragtes som et essentielt element i pc-konfigurationen
— eksempelvis pa linie med en printer.

En internetbaseret tjeneste er kun interessant, hvis den har en acceptabel grad af
brugervenlighed. De fleste internettjenester bestraeber sig pa at tilfredsstille dette
krav ved at benytte en hgj grad af multimedieelementer. Multimedieelementer er
som regel 'grafisk tunge' og udnyttelsen af de vigtige internettjenester stiller der-
for betydelige krav til den effektive transmissionshastighed for datatrans-
missionsforbindelsen. De mest kreevende tjenester (direkte 'udsendelse' af bille-
de og lyd af eksempelvis universitetsforelsesninger, virksomhedskonferencer,
etc.) kan derfor kun fungere, hvis brugeren har en vis datatransmissionshastig-
hed til rAdighed. Som noget nyt stilles der i dag saledes krav om en vis mini-
mumshastighed for datatransmissionsforbindelsen.

4.3.3.Stigende krav til transmissionshastighed

En realistisk, minimal transmissionshastighed for datatransmissionsforbindelsen

ved en pc-hjemmearbejdsplads — der skal benyttes til at arbejde med multime-
die-tunge tjenester pa virksomhedens intranet og pa det egentlige Internet — vur-
deres i dag at ligge pa 56 kBit/s. Denne hastighed kan opnas med et standard
V90-modem og en normal fastnet telefonforbindelse.

Udviklingen indenfor det informationsteknologiske omrade har imidlertid pa
flere omrader vaeret preeget af eksponentiel vaekst i kapacitetskrav gennem de
sidste 20 ar. Det har veeret tilfeeldet med udbredelsen af Internet og mobiltelefo-
ner — og veeret gaeldende for prisen pa processorkapacitet. Udviklingen i trans-
missionshastighed over de sidste fem ar viser samme tendens, og det ma anta-
ges, at den minimale, ngdvendige transmissionshastighed ogsa fremover vil sti-
ge svarende til, at transmissionshastigheden for datatransmissionsforbindelsen
ved en pc-hjemmearbejdsplads skal fordobles minimum hver 18. maned.

Betragtningerne omkring den stadigt stigende, ngdvendige transmissionshastig-
hed for datatransmissionsforbindelsen ved en pc-hjemmearbejdsplads er af stor
betydning. Det vil sdledes ikke veere muligt at opstille en fast, @vre graense pa et
bestemt antal kBit/s for transmissionshastigheden ved en datatransmissionsfor-
bindelse til en arbejdsgiverbetalt pc-hjemmearbejdsplads, hvis denne greense-
veerdi skal veere fornuftig og rimelig over en leengere periode.
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Konkret betyder det, at transmissionshastigheden (i et bestemt antal kBit/s) for

datatransmissionsforbindelsen ved en arbejdsgiverbetalt pc-hjemmearbejdsplads
vanskeligt kan benyttes i den skattetekniske regulering, hvis der gnskes et stabilt
regelseet.

4.3.4.Konvergensen forstarker den nuvaerende udvikling

| lgbet af de neermeste ar vil konvergensudviklingen medfare, at IT (pc-hjemme-
arbejdspladsen) og telekommunikation (datatransmissionsforbindelsen) vil
smelte sammen og udggre ét samlet hele. Denne udvikling vil betyde, at fremti-
dens pc-hjemmearbejdsplads og den benyttede datatransmissionsforbindelse
ikke laengere vil kunne adskilles pa en meningsfyldt made.

Samtidig vil sammensmeltningen af de eksisterende netveerk resultere i mange
forskellige afregningsformer. | nogle tilfeelde vil der veere tale om en abonne-
mentsafgift, i andre vil abonnementet veere gratis, som det allerede kendes fra
Internettjenester og taletidskort pa mobiltelefoni. Tilsvarende vil afregningen for
selve trafikken f.eks. kunne ske pr. minut, pr. bit eller for den maksimale netbe-
lastning over en periode. | andre tilfeelde vil abonnementet geelde for en given
kapacitet uden afregning af forbrug, som det kendes fra leje af faste kredslgb i
dag.

For at benytte den tidligere metafor, hvor dagens datatransmissionsforbindelse
blev beskrevet som en vigtig og funktionsgivende komporevdrende til en
printer, sa vil fremtidens datatransmissionsforbindelse veere en integreret og
uundveerlig del af pc-konfiguratiotsvarende til keyboard, skeeretc.

4.4. Sammenfatning
Sammenfattende kan det derfor anfares:

e at datatransmissionsforbindelser ved arbejdsgiverbetalte pc-hjemmearbejds-
pladser allerede i dag er vaesentlige elementer i pc’ernes funktionalitet,

e at den ngdvendige, minimumstransmissionshastighed for at kunne udnytte
virksomhedens intranet og selve Internettet fra pc-hjemmearbejdspladsen vil
veere konstant stigende med tiden,

« at det om fa ar pa grund af den lgbende IT/telekonvergens vil veere yderst van-
skeligt at adskille datatransmissionsforbindelsen fra pc’ens basisfunktionali-
tet.
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5. Udbredelsen af hjemme-pc’er og
hjemme-pc-ordninger

Knap 1,5 mio. danske husstande har i dag mindst én pc svarende til, at der findes
mindst en pc i 66 pct. af de danske familier. Ifglge en undersggelse foretaget af
Gallupt® findes der i alt 2,1 mio. pc’er i de danske hjem.

| lgbet af 1999 kom omkring 289.000 nye pc’er ud i de danske hjem. Af disse
blev omkring 90.000 betalt via en hjemme-pc-ordning. Omkring 31 pct. af de
ny-erhvervede pc’er blev altsa erhvervet med et indirekte statstilskud i form af
en skattebesparelse hos lgnmodtageren, mens 69 pct., svarende til ca. 200.000
pc’er, blev erhvervet uden tilskud.

Nedenfor beskrives i afsnit 5.1 udbredelsen af hjemme-pc-ordninger, i afsnit 5.2
hvordan udbredelsen af hjemme-pc-ordninger varierer blandt forskellige social-
grupper, samt i afsnit 5.3 hvordan pc’er betalt via en hjemme-pc-ordning anven-
des. Materialet, der ligger til grund for afsnit 5.2 og 5.3, stammer fra en undersg-
gelse foretaget af IDC — International Data Corporation — for Forskningsministe-
riet og LO. Undersggelsen blev gennemfgrt i september 1999, og en rapport med
tittlen "Effekten af hjemme-PC-ordninger i Danmark" blev publiceret i november
1999. Rapporten omtales i denne betaenkning som "IDC-rapporten”. Endvidere
benyttes der i afsnit 5.2 og 5.3 materiale vedrgrende 2000, som er indhentet hos
IDC af Forskningsministeriet i foraret 2000.

10 Undersggelsen er foretaget i 1999 for Brancheforeningen for Forbruger Elektronik (BFE).
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5.1. Udbredelsen af hjemme-pc-ordninger
IDC har for Forskningsministeriet opgjort antallet af hjemme-pc’er erhvervet
gennem hjemme-pc-ordninger i 1997-1999.

Antal solgte hjemme pc'er i Danmark pr.
100

80
20 I I I

1997 1998 1999 20007

o
o

1.000 enheder
3

*2.-4. kvartal af 1997.** Estimeret salg i 2000

Kilde: International Data Corporation, 2000

| farste kvartal af 2000 er 22.000 pc’er erhvervet via en hjemme-pc-ordning. Et
skan over hvor mange pc’er, der ma forventes at blive erhvervet i hele 2000, er
forbundet med stor usikkerhed. IDC skenner, at der i 2000 vil blive erhvervet i
alt 62.000 pc’er via en hjemme-pc-ordning. Merkantildata og WM Data, der er
de to stgrste udbydere af pc’er til hjemme-pc-ordninger, forventer hver iseer at
saelge omkring 35.000-40.000 enheder i lgbet af 2000. Deres skgn over det sam-
lede salg af pc’er via hjemme-pc-ordninger er altsd vaesentligt hajere end IDCs
skan.

Et forhold, der gar det seerligt vanskeligt at skanne, hvor stort salget af pc’er
som led i hjemme-pc-ordninger vil blive i 2000, er, at det er uklart, hvordan det
vil pavirke salget, at det er aktarerne pa markedet bekendt, at der er nedsat et
tvaerministerielt udvalg, som vurderer de nuveerende regler. Bevidstheden om
dette udvalg og afgivelsen af denne betaenkning pavirker formentlig markedet.
Forudsatte man, at de nuveerende regler forblev usendrede, vil salget i ar 2000
derfor alligevel ikke ngdvendigvis veere nogen god indikator for det fremtidige
salg. Forventningerne til det fremtidige salg er endvidere meget afhaengige af,
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om nye regler vil ggre det nemmere for offentlige myndigheder og institutioner
at tilbyde hjemme-pc-ordninger.

Ifalge undersggelsen foretaget af IDC i september 1999 var der pa daveerende
tidspunkt 655.000 danske husstande uden pc, men med lyst til at deltage i en pc-
ordning. Hertil kommer 800.000 husstande, der allerede har en pc, men som
kunne veere interesseret i, at fa en ny pc via en hjemme-pc-ordning. Om den
fremtidige udbredelse af hjemme-pc-ordninger kan derfor siges, at gnsket om at
fa en hjemme-pc til en reduceret pris via det indirekte statstilskud over skatten er
stor, og den fremtidige udbredelse vil derfor afhaenge af de fremtidige regler.

5.2. Social stratifikation og hjemme-pc-ordninger

| Forskningsministeriets og LOs undersggelse foretaget af IDC blev det analyse-
ret hvilke sociale grupper, der primaert har nydt gavn af hjemme-pc-ordningerne.

| undersggelsen blev der sammenlignet med to andre ikke-skattebegunstigede
hjemme-pc-tilbud. Det drejer sig henholdsvis om en af LO etableret hjemme-pc-
indkgbsordning og pc’er betalt via en sakaldt IT-springpulje pa 40 mio. kr. admi-
nistreret af Forskningsministeriet.

Af IDC-rapporten fremgar det, at hjemme-pc-ordningerne primzert har veeret ret-
tet mod de hgjere indkomstgrupper, som allerede er hgjere penetreret. (Dvs. at
hjemme-pc i denne gruppe i forvejen var mere udbredt end i andre indkomst-
grupper) | rapporten konkluderes:

"De private ordninger har ikke formaet at na de grupper, som traditio-
nelt ikke har pc’er. LO ordningen har derimod naet ud til personer med
'darligere' uddannelse, der ofte er beskaftiget som ufaglaert eller faglert
arbejder. I T-springet er naet ud til den offentlige sektor, men far ikke fat i
specielle uddannelses- og beskaftigelsesmassige grupper. Savel IT-sprin-
get som LO formar at fange personer i husstande med et indkomstni-
veau pa 150-300.000 kroner. Ingen af ordningerne nar ned til den lave-
ste befolkningsgruppe". (IDC-rapporten, s. 24.)

Hjemme-pc-ordningerne bidrager saledes ikke til at mindske de sociale skel i
samfundet. To forhold kan forklare dette. 1) Hjemme-pc-ordningerne er kun et
muligt tilbud til personer, der er i arbejde, og som har en arbejdsgiver, der gnsker
at medvirke. 2) Starrelsen af det indirekte offentlige tilskud til erhvervelsen af

hjemme-pc’en er starst for personer med de hgjeste indkomster. Af IDC-rappor-
ten fremgar, at blandt dem, som har faet tilbudt en hjemme-pc-ordning, men har
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afslaet tilbudet, er gkonomien for den laveste indkomstgruppe den stgrste barrie-
re. | rapporten hedder det:

"Det ma saledes antages, at der er en betydelig interesse for PC ordnin-
gerne i denne gruppe, men at mange ikke har det forngdne overskud til
at afsaette selv et beskedent belgb til en PC. | kontrast til dette star de
hojere indkomstgrupper, der har afsldet et tilbud pa grund af, at der alle-
rede var en PC i husstanden, og til dels at der manglede anvendelses-
muligheder."

Problemet belyses i IDC-rapporten endvidere via nogle figurer. (IDC-rapporten,
s. 54ff.)

Figur |. Barrierer afhangig af indkomstniveau

5,00 B |kke okonomisk godt nok

® Havde PC
B Krav om undervisning
B Manglende anvendelsesmuligheder

4,00 ¥ |kke taget sig sammen

3,00

2,00

1,00

<I150K 150-299 300-399 400-499 500K+

Kilde: International Data Corporation, 1999

Veerdierne 1.00 -5.00 pa figuren angiver en skala for, hvor stor betydning de for-
skellige barrierer havde for de enkelte indkomstgrupper.
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De fglgende to figurer viser, at der findes tilsvarende forskelle, som varierer med

uddannelses-niveau og jobfunktion. De tydeligste forskelle er, at personer med
mere boglige uddannelser i hgj grad bruger begrundelsen "har allerede PC",
mens fagleerte og ufagleerte arbejdere angiver tilbudets gkonomi som primaert ar-
gument for ikke at sige ja til at indga i en hjemme-pc-ordning.

Figur 2. Barrierer afthaengig af uddannelse

5,00 o |kke okonomisk godt nok
® Havde PC
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4,00 ¥ |kke taget sig sammen

3,00

2,00

1,00

Grund-/folkeskole ~ Gymnasium/HH Faglig Erhvervsfaglig Videregaende

Kilde: International Data Corporation, 1999

Veaerdierne 1.00 -5.00 pa figuren angiver en skala for, hvor stor betydning de for-
skellige barrierer havde for folk pa de angivne uddannelsesniveauer.
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Figur 3. Barrierer afhangig af jobfunktion
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Kilde: International Data Corporation, 1999

Veerdierne 1.00 -5.00 pa figuren angiver en skala for, hvor stor betydning de for-
skellige barrierer havde for folk med de angivne jobfunktioner.

5.3. Anvendelsen af pc’er erhvervet via

hjemme-pc-ordninger
En hjemme-pc er i gennemsnit i brug lidt mere end 10 timer om ugen. Af IDC-
rapporten fremgar det, at hos dem, som har en pc via en hjemme-pc-ordning, er
det gennemsnitlige timeantal, pc’en anvendes, lidt lavere end det normale. | rap-
porten hedder det:

"Forskellen ... skyldes at de, som har bidraget med egenbetaling ikke
bruger pc’en i samme omfang — primart fordi de ikke har forpligtet sig
til uddanne sig. Desuden barer de ordninger, der bygger pé selvfinansie-
ring, storre prag af at vere et personalegode, hvorfor medarbejderne
ikke i samme grad foler sig forpligtet til at bruge pc’en." (IDC-rappor-
ten, s. 28.)

Forskellen i gennemsnitligt timeantal er dog ikke saerlig markant.
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Figur 4. Anvendelsesomrader - private skattefinansierede ordninger
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Kilde: International Data Corporation, 1999

Figuren kommenteres i IDC-rapporten saledes:

"Det brede begreb "kommunikation" er ... det klart mest benyttede, og
Internettet, der hovedsageligt anvendes i privat gjemed, findes ligeledes
i toppen af figuren. Erhvervsrelateret hjemmearbejde og til dels uddan-
nelse viser meget storre udbredelse, mens spil er langt nede pa listen
for PC ordningerne. Pa trods af at undervisning er meget udbredt, an-
vendes det relativt lidt. Dette er forbavsende lavt eftersom en stor del
af modtagerne har forpligtet sig til at gennemfere en del uddannelse."
(IDC,s. 33))

Ovenstadende materiale fra IDC-rapporten angar hvor mange personer med hjem-
me-pc, der anvender pc’en til de forskellige formal. Materialet giver ikke mulig-
hed for at opggre, hvor stor en del af den gennemsnitlige anvendelse af hjemme-
pc’er, der er erhvervsmaessig henholdsvis privat.
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5.4. Udbredelsen af pc-hjemmearbejdspladser
Pc-hjemmearbejdspladser er et udbredt feenomen i Danmark. Ifglge EU-kom-
missionens arligéStatus report on European Telework — New Methods of Work
1999"! som blandt andet omhandler antallet af og udviklingen i telearbejds-
pladser i EU, var der i 1999 naesten 300.000 danskere, der arbejdede hjemme.
Heraf var der ca. 180.000, for hvem hjemmearbejde i stgrre eller mindre omfang
er blevet en fast del af deres made og arbejde pa. Resten, dvs. ca. 100.000, arbej-
der mindre end en hel dag om ugen hjemme. Det er sdledes mere end 10 procent
af den samlede, danske arbejdsstyrke, der arbejder hjemme. Til hjemmearbejdet
hgrer for manges vedkommende en pc med internetopkobling.

EU-kommissionen definerer hjemmearbejde saledes:

1) At man arbejder mindst én hel dag om ugen hjemme, eller at man arbejder
permanent hjemme.

2) At man er selvstaendig, eller delvist selvsteendig, f.eks. medejer af en virk-
somhed.

3) At man bruger mindst 10 timer om ugen veek fra arbejdspladsen, eller der
hvor man normalt arbejder.

EU-kommissionen forventer, at antallet af hjemmearbejdende personer i Dan-
mark vil stige i de kommende ar.

5.5. Sammenfatning

Af det foregdende fremgar det for det farste, at udbredelsen af hjemme-pc'er i
Danmark er meget stor. Hiemme-pc'er anvendes til mange forskellige formal,
herunder ikke mindst hjemmearbejde. Netop antallet af hjemmearbejdende dan-
skere er meget stort, og forventes at stige yderligere i de kommende ar. For den-
ne gruppe er en pc med internetopkobling et veesentligt redskab.

For det andet fremgar det, at hjemme-pc-ordningerne har medvirket til udbredel-
sen af hiemme-pc’er i Danmark, og som sadan har bidraget til borgernes kompe-
tenceudvikling og mulighed for omstilling til netveerkssamfundet. Hiemme-pc-
ordningerne har sdledes bidraget til at gge borgernes IT-kompetence. Blandt de
borgere, der har faet gleede af en hjemme-pc-ordning er ogsa lenmodtagere, som
ikke i det daglige er i bergring med en pc.

1 Undersggelsen er gennemfgrt i 1999 under ledelse af empirica GmbH. | alt 7.700 er blevet interviewet i de
10 lande, som man har undersggt. Fordelingen mellem de 10 lande har veeret 500 interviews i de sma lande og
1000 i de store.
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For det tredje fremgar det, at gnsket om at fa en hjemme-pc — via det indirekte
statstilskud over skatten — er stor, og den fremtidige udbredelse af hjemme-pc-
ordninger vil derfor afheenge af de fremtidige regler for beskatning af pc’er mv.,
der er stillet til radighed af en arbejdsgiver.

Hjemme-pc-ordninger har saledes haft en maerkbar effekt pa salget af hjemme-
pc’er, men langt hovedparten af hjemme-pc’er er erhvervet uden forbindelse
med en hjemme-pc-ordning. Der er saledes ikke grund til at tro, at en begraens-
ning af mulighederne for med statstilskud via skatten at indgd hjemme-pc-ord-

ninger, skulle medfgre et omfattende tilbageslag for borgernes IT-indsigt eller

kompetenceudvikling pa IT-omradet.

Hjemme-pc-ordninger, som de fungerer i dag, har den alvorlige svaghed, at de
kun i begreenset omfang kommer de socialt svageste befolkningsgrupper til
gode. Arsagen hertil er dels, at hjemme-pc-ordningerne kun retter sig til folk,
der er i arbejde, og som har en arbejdsgiver, der gnsker at medvirke, dels at star-
relsen af tilskuddet via skatten er starst for personer med de hgjeste indkomster.
Hjemme-pc-ordninger kan saledes ikke benyttes af folk uden for arbejdsmarke-
det, herunder f.eks. personer pa overfarselsindkomst. Hijemme-pc-ordninger er
derfor neeppe egnede til at fremme etableringen af internetadgang for alle borge-
re.
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Kapitel 11l Den skattemazssige behandling af pc m.v. stillet til radighed af arbejdsgiveren

Det fremgar af udvalgets kommissorium, at udvalgets vurdering af reglerne om
beskatning af helt eller delvist arbejdsgiverbetalt pc samt fri telefon og data-
transmissionsforbindelse skal vurderes i en bred sammenhaeng mellem de hen-
syn, der ligger bag udbredelsen og kendskabet til IT (set i et hjemmearbejds-
pladsperspektiv) og de hensyn, som kendetegner personalegodebeskatningen,
herunder en ligelig skattemaessig behandling.

Til brug herfor beskrives i afsnit 1 overordnet de geeldende regler for beskatning
af personalegoder, og herunder beskrives den skattemaessige behandling af nogle
udvalgte personalegoder naermere.

| afsnit 2 beskrives det, hvordan en pc m.v., der er stillet til radighed af en ar-
bejdsgiver for en ansat, behandles skattemaessigt. | afsnit 3 beskrives de skatte-
meessige regler vedrgrende telefontilskud og fri telefon og datakommunikation.
Den praksis om hjemme-pc-ordninger, der har udviklet sig i lgbet af de seneste
ar, beskrives i afsnit 4. | afsnit 5 beskrives arbejdsgiverens skatte- og momsmaes-
sige forhold samt pligten til at indeholde A-skat i den situation, hvor arbejdsgi-
veren stiller pc, telefon m.v. til radighed for sine ansatte. | afsnit 6 omtales den
situation, hvor en pc er stillet til radighed uden for et anseettelsesforhold.

I. Beskatning af personalegoder

I.1. Overordnede regler for beskatning af personalegoder
Arbejdsgiveren stiller normalt de til arbejdet nadvendige arbejdsredskaber til ra-
dighed. Dette medfarer ikke nogen skattepligt for den ansatte. Ogsa hvor ar-
bejdsredskaberne i forbindelse med arbejdets udfagrelse anvendes i den ansattes
hjem m.v., medfarer dette ikke nogen skattepligt for den ansatte. Hvis den ansat-
te derimod anvender et arbejdsredskab, der er stillet til radighed af arbejdsgive-
ren til brug for arbejdet, privat, er veerdien heraf principielt skattepligtig for den
ansatte. Veerdien af et naturaliegode, som en medarbejder far i stedet for penge-
lon eller som en del af sin lgn, er ligeledes skattepligtig.

Statsskattelovens § 4 hjemler saledes beskatning af: "den skattepligtiges samle-
de Arsindteegter, hvadenten de hidrarer her fra Landet eller ikke, bestaende i
Penge eller Formuegoder af Pengeveerdi, saledes f.eks.

c.af et Embede eller en Bestilling sasom fast Lenning,...
Embedsbolig, Naturalydelser..., Gaver...".
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Ligningslovens § 16 preeciserer indkomstopggrelsen efter statsskattelovens 88 4-
6. Saledes medregnes ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst vederlag i
form af formuegoder af pengeveerdi, sparet privatforbrug og veerdien af helt eller
delvis vederlagsfri benyttelse af andres formuegoder, nar goderne modtages som
led i et anseettelsesforhold eller som led i en aftale om personligt arbejde i gv-
rigt, jf. ligningslovens § 16, stk. 1.

Ligningslovens § 16 angiver principperne for veerdiansaettelsen af skattepligtige

personalegoder. Hensigten med bestemmelsen er at ligestille beskatning af per-
sonalegoder med beskatning af lgn i form af vederlag i penge og at styrke den
skattemaessige kontrol med beskatningen af personalegoder.

1.2. Personkreds

Goder, som en ansat modtager som fglge af anseettelsesforholdet, beskattes efter
ligningslovens 8§ 16. Goder, som ikke er ydet som led i et anseettelsesforhold,
men som er ydet som fglge af en aftale om personligt arbejde i gvrigt, f.eks. en
arbejdsaftale med en konsulent eller revisor, er ogsa omfattet af ligningslovens §
16. Personer, der er valgt til medlem af eller medhjeelp for bestyrelser, udvalg
m.v. og andre kollektive organer, herunder kommunalbestyrelser og Folketinget,
er ogsa omfattet af bestemmelsen, i det omfang de som led i deres hverv modta-
ger naturaliegoder.

Det er ikke en betingelse, at arbejdsgiveren ejer det pageeldende gode eller har
kabt det til den ansatte. Hvis arbejdsgiveren har haft bestemmende indflydelse
pa, hvem godet er ydet til, finder ligningslovens § 16 ligeledes anvendelse.

1.3. Vardianszettelse

Som udgangspunkt fastseettes den skattepligtige veerdi af et personalegode til
markedsveerdien, dvs. den veerdi det matte koste den skattepligtige at erhverve
godet i fri handel, jf. ligningslovens § 16, stk. 3. Det betyder, at hvis godet over-
drages til eje, beskattes den skattepligtige af den vaerdi, som godet pa overdra-
gelsestidspunktet kunne erhverves til pa et frit marked. Hvis godet overdrages til
lans, beskattes den ansatte af et belgh, svarende til hvad det ville koste at leje go-
det i den pageeldende radighedsperiode pa et frit marked.

For visse personalegoder er den skattepligtige veerdi fastsat i ligningsloven. Det
geelder fri bil, fri sommerbolig, fri lystbad og fri helarsbolig med bopaels- og/el-
ler fraflytningspligt. For andre personalegoder har Ligningsradet fastsat anvis-
ninger for veerdianseettelsen. Det geelder f.eks. kost og logi, fri telefon og fri hel-
arsbolig. Ligningsradets anvisninger er bindende for ligningsmyndighederne.
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Hvis en ansat yder delvis egenbetaling til sin arbejdsgiver for at fa stillet et per-
sonalegode til radighed, fragar egenbetalingen i godets skattepligtige veerdi. Det
er en forudseetning, at egenbetalingen sker med beskattede midler, og at den er
foretaget inden udgangen af det indkomstar, for hvilken beskatningen foretages.

1.4. Bagatelgranse

Personalegoder, som arbejdsgiveren i overvejende grad har ydet af hensyn til
den ansattes arbejde, beskattes kun, hvis den samlede veerdi af disse goder over-
stiger et grundbelgb pa 4.300 kr. (2000), jf. ligningslovens § 16, stk. 3. Hvis go-
dernes samlede veerdi overstiger bagatelgraensen, beskattes hele den samlede
veerdi.

En raekke goder, f.eks. fri telefon og fri bil, beskattes uden hensyntagen til baga-
telgreensen. Veerdien af disse goder medregnes ikke ved beregningen af, om ba-
gatelgraensen er overskredet.

1.5. Eksempler pa beskatning af udvalgte personalegoder

| det fglgende beskrives et par udvalgte eksempler pa personalegodebeskatning.
Eksemplerne illustrerer personalegodebeskatning, hvor det er radigheden, der
beskattes, uafhaengigt af den private benyttelse, henholdsvis hvor beskatningen
er afheengig af omfanget af den private benyttelse. Eksemplerne illustrerer ogsa
beskatning efter skematiske regler (skabelonbeskatning), samt den skattemaessi-
ge anvendelse af formodningsregler.

1.5.1.Fri firmabil

Hvis en arbejdsgiver helt eller delvist vederlagsfrit stiller en bil til radighed for
den ansattes private brug, er der tale om et skattepligtigt personalegode (fri fir-
mabil). Fri firmabil beskattes efter reglerne i ligningslovens § 16, stk. 4.

Det er selve radigheden over den fri firmabil, der beskattes. Den skattepligtige
veerdi af fri firmabil fastsaettes derfor uafhaengigt af privatkarslens omfang.

Den skattepligtige veerdi af bilen fastsaettes til en procentdel af bilens veerdi, dog
mindst af 160.000 kr. Den skattepligtige veerdi af en fri firmabil saettes saledes
til en arlig veerdi pa 25 pct. af den del af bilens veerdi, der ikke overstiger
450.000 kr. Fra og med indkomstaret 2001 fastsaettes den skattepligtige veerdi af
en firmabil til 25 pct. af den del af bilens veerdi, der ikke overstiger 300.000 kr.,
og 20 pct. af resten. For biler, der er anskaffet far 29. marts 2000, geelder dette
dog farst fra og med indkomstaret 2003.
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Fri firmabil er et eksempel pa et personalegode, der beskattes uafhaengigt af den
ansattes private brug — det er radigheden, der beskattes — og et eksempel pa, at
beskatning sker efter skematiske regler for veerdianseettelsen (skabelonbeskat-

ning).

En ansat med firmabil har mulighed for at undga beskatning af fri firmabil ved
ikke at anvende bilen privat. Ifglge Skatteministeriets cirkuleere nr. 72 af 17.
april 1996 er det en absolut forudsaetning for at undga beskatning, at der forelig-
ger en skriftlig aftale mellem den ansatte og arbejdsgiveren om, at bilen ikke er
til radighed for privat brug. Hvis bilen rent faktisk anvendes privat, skal der sva-
res skat i overensstemmelse med de netop omtalte regler om beskatning af fri
firmabil.

Hvis den ansatte afleverer firmabilen i virksomheden uden for arbejdstiden, og
er der indgaet en aftale om, at bilen ikke er til radighed for privat karsel, kan den
ansatte normalt veere sikker pa ikke at blive beskattet af fri firmabil, jf. Skattemi-
nisteriets cirkuleere nr. 72 af 17. april 1996. Hvis bilen derimod holder ved den
ansattes hjem uden for arbejdstiden, er der ifglge cirkuleeret en formodning for,
at firmabilen — uanset en eventuel aftale med arbejdsgiveren om det modsatte —
rent faktisk anvendes privat. Den ansatte ma derfor sandsynliggare over for skat-
temyndighederne, at dette ikke er tilfeeldet, for at undga beskatning.

Told- og Skattestyrelsen har i TfS 1996, 488 omtalt to eksempler, hvor egenbeta-
ling af benzinudgifter til en bil, der er stillet til radighed for privat brug, reduce-
rer den skattepligtige veerdi af fri bil:

A.Arbejdsgiveren paleegger den ansatte at betale for udgiften til benzin ved pri-
vat karsel — skansmaessigt 12.000 kr. Arbejdsgiveren afholder alle udgifter til
benzin med et benzinkort og fratraekker udgiften som en driftsomkostning.
Den ansatte betaler det aftalte belgb direkte til arbejdsgiveren af beskattede
midler, hvorefter arbejdsgiveren indteegtsfgrer den ansattes egenbetaling.

B. Arbejdsgiverens benzinkort ma kun anvendes ved erhvervsmaessig karsel.
Hvis den ansatte selv kgber benzin for 12.000 kr. til privat karsel, vil dette be-
lab kunne reducere den skattepligtige veerdi, ved at den ansatte fremlsegger
regninger for kgb af benzin fra tankstationer og far regningerne refunderet hos
arbejdsgiveren. Belgbet udbetales ikke til den ansatte, men posteres som en
egenbetaling for radigheden. Arbejdsgiveren udgiftsfarer belgbet som udleeg
efter regning og indteegtsfarer samme belgb under firmalbilregnskabet som
egenbetaling.
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Told- og Skattestyrelsen udtalte, at savel i situation A som situation B vil ben-
zinkgbet og den betalingsmade, der er anvendt i relation til arbejdsgiveren, kun-
ne anses som egenbetaling, der nedseetter den skattepligtige veerdi af fri bil.

1.5.2.Fri sommerbolig

Hvis en arbejdsgiver stiller en sommerbolig til radighed for en ansat, og hvis den
ansatte ikke betaler fuldt vederlag herfor, foreligger der et skattepligtigt persona-
legode. Fri sommerbolig beskattes efter reglen i ligningslovens § 16, stk. 5.

Den skattepligtige veerdi af en fri sommerbolig fastsaettes til 2 pct. pr. uge af
ejendomsveerdien pr. 1. januar i radighedsaret for hver af ugerne 22-34 (hgjsae-
sonen) og ¥4 pct. for hver af arets gvrige uger. Den skattepligtige veerdi nedsaet-
tes med den ansattes egenbetaling til arbejdsgiveren for radigheden.

Fri sommerbolig er et eksempel pa et personalegode, hvor det er omfanget af
den private anvendelse af godet, der er bestemmende for beskatningen, og hvor
beskatningen sker efter skematiske regler (skabelonbeskatning). De beskrevne
regler for beskatning af fri sommerbolig geelder for ansatte, der ikke har veesent-

lig indflydelse pa egen aflgnningsform.

Stilles en sommerbolig derimod til radighed for en direktar eller en anden med-
arbejder med veesentlig indflydelse pa egen aflanningsform, beskattes den pa-
geeldende — fra og med indkomstaret 2001 — som om vedkommende havde som-
merboligen til rAdighed hele aret. For disse ansatte er der saledes en formodning
for, at de har sommerboligen til radighed hele aret. Den skattepligtige veerdi af
fri sommerbolig for denne personkreds fastseettes i overensstemmelse med de
ovennaevnte procentsatser. D.v.s. at der skal ske beskatning af 16,25 pct. af ejen-
domsveerdien pr. 1. januar i radighedsaret.

Formodningen for, at sommerboligen er til radighed hele aret, kan afkreeftes af
skatteyderen, sdledes at den skattepligtige veerdi nedseettes.

Fri sommerbolig, der er stillet til radighed for en direktar eller anden medarbej-
der med veaesentlig indflydelse pa egen aflgnningsform, er et eksempel pa et per-
sonalegode, der beskattes ud fra en formodning om omfanget af den private an-
vendelse, som dog vil kunne afkreeftes af den skattepligtige. Beskatningen af fri
sommerbolig er ligeledes et eksempel pa, at beskatningen sker efter skematiske
regler (skabelonbeskatning).
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2. Arbejdsgiverbetalt pc

2.1. Tidligere regler for beskatning af arbejdsgiverbetalt
hjemme-pc

Ligningslovens § 16, stk. 10, bestemmer, at den private benyttelse af en arbejds-

giverbetalt hjemme-pc med tilbehgar, der er stillet til radighed til brug ved arbej-

det, er skattefri. Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 437 af 10. juni 1997 med

virkning for indkomstaret 1997. Lovforslaget var fremsat som L 180, folketings-

aret 1996/97.

Forud for indfarelsen af ligningslovens § 16, stk. 10, gjaldt de almindelige regler
for beskatning af personalegoder ogsa den private anvendelse af en hjemme-pc,
som arbejdsgiveren havde stillet til radighed for den ansatte til brug for arbejdet.
Afgarende for, om den ansatte skulle beskattes, var saledes, om pc’en ogsa blev
anvendt til private formal, og i givet fald hvilket omfang det private forbrug hav-
de. Far 1997 var det sdledes en konkret ligningsmaessig vurdering, om der skulle
ske beskatning. Ifglge Ligningsvejledningen 1996, afsnit A.B.1.9.13, kunne der i
den forbindelse henses til, hvad arbejdsgiveren accepterede af privat anvendelse
af en pc, der var placeret pa arbejdspladsen.

Det ma antages, at der normalt vil ske en vis privat anvendelse af en arbejdsgi-
verbetalt pc, der er placeret i hjemmet, men da arbejdsgiveren ikke havde indbe-
retningspligt om pc’er, der var stillet til radighed for medarbejderne i hjemmet,
var det vanskeligt for skattemyndighederne at sikre, at den private anvendelse af
pc’en blev beskattet. For lanmodtagere og arbejdsgivere var situationen karakte-
riseret ved stor usikkerhed om, hvorvidt der i det konkrete tilfeelde skulle ske be-
skatning, og i sa fald af hvor stort et belgb.

2.2. Ligningslovens § 16,stk. 10

Det fremgar af ligningslovens § 16, stk. 10, at veerdien af helt eller delvis veder-
lagsfri privat benyttelse af en computer med tilbehar, der er stillet til radighed af
arbejdsgiveren til brug ved arbejdet, ikke beskattes. Det betyder med andre ord,
at der ikke skal ske nogen beskatning af en computer med dertil hgrende tilbe-
har, der vederlagsfrit er stillet til radighed til brug ved arbejdet, selv om den
ogsa kan benyttes privat.

Efter indfarelsen af ligningslovens § 16, stk. 10, skal der saledes ikke leengere

tages stilling til veerdien af den private benyttelse af en arbejdsgiverbetalt com-
puter.
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Formalet med indfarelsen af bestemmelsen var at fierne usikkerheden om, hvor-
vidt der skulle ske beskatning af en arbejdsgiverbetalt computer, samt at opna en
forenkling og effektivisering af ligningen. Med bestemmelsen gnskede man sa-
ledes at opnda, at overvejelser om eventuel etablering af hjemmearbejdspladser
med benyttelse af en computer kunne forega uden at stegde mod eventuelle skat-
temaessige problemer for den ansatte.

Intentionerne med ligningslovens § 16, stk. 10, var saledes at friholde arbejdsgi-
verbetalte hjemme-pc’er for beskatning for derved at lette etableringen af pc-
hjemmearbejdspladser.

2.2.1.Computer med tilbehgr

Skattefriheden efter ligningslovens § 16, stk. 10, omfatter "en computer med til-
behgr". Arbejdsgiverbetalte udgifter til telefon og datakommunikation er ikke
omfattet af bestemmelsen, men behandles efter reglerne om fri telefon. Dette
fremgar bade af bestemmelsens ordlyd og eksplicit af forarbejderne til lignings-
lovens § 16, stk. 10, jf. L 180, folketingsaret 1996/97.

Omfattet af udtrykket "computer med tilbehgar" er i hvert fald det, man i dag kan
kalde kerneydelsen i en pc, nemlig selve pc’en med skaerm, tastatur, software og
printer. Forarbejderne til § 16, stk. 10, naevner foruden software ogsa scanner og
modem (selve apparatet) m.v., hvilket antyder, at opregningen ikke er udtgm-
mende. Telefon og datakommunikation er som naevnt klart ikke omfattet af § 16,
stk. 10. Denne negative afgreensning af udtrykket "computer med tilbehgar", der
saledes er foretaget i bemaerkningerne, kan tages som udtryk for, at ikke alle ap-
parater, der kan arbejde sammen med en computer med eller uden tilslutning til
denne, er omfattet af udtrykket "computer med tilbehgr".

Det er en betingelse for skattefriheden, at computeren med tilbehgr er stillet til
radighed til brug ved arbejdet. For sa vidt angar selve computeren skal der efter
praksis meget lidt til at opfylde dette krav om et arbejdsmaessigt behov, jf. afsnit
2.2.2. Hvis der imidlertid slet ingen arbejdsmaessig begrundelse er for at stille en
pc til rAdighed for medarbejderen, beskattes denne af den private anvendelse af
pc’en. Stilles der andet udstyr til radighed end selve computeren, og har den pa-
geeldende medarbejder ikke et erhvervsmaessigt behov for udstyret, vil vedkom-
mende skulle beskattes af veerdien af den private anvendelse heraf.

Vurderingen af, om en bestemt form for tilbehar er stillet til radighed til brug
ved arbejdet, er en konkret ligningsmaessig vurdering, der f.eks. kan tage ud-
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gangspunkt i, hvad medarbejderen har til rddighed pa arbejdspladsen, og hvad
medarbejderens funktion og opgaver er. Vurderingen skal foretages under hen-
syntagen til, at en hjemmearbejdsplads kan kraeve noget seerligt udstyr for at
kunne fungere meningsfuldt, ogsa selv om sadant udstyr ikke er til radighed for

medarbejderen pa arbejdspladsen.

| denne beteenkning benyttes betegnelsen pc — eller hjemme-pc — som en samlet
betegnelse for udtrykket "computer med tilbehar".

2.2.2.Betingelser for skattefrihed efter ligningslovens § 16, stk. 10

Det ligger forudsaetningsvis i ligningslovens § 16, stk. 10, at bestemmelsen fin-
der anvendelse pa tilfaelde, hvor en arbejdsgiver stiller en pc til radighed for en
ansat.

Det forhold, at arbejdsgiveren skal have stillet pc’en til radighed for den ansatte,

hindrer dog ikke, at den ansatte med beskattede midler delvist betaler arbejdsgi-
veren for den private brug af pc’en, jf. bestemmelsens ordlyd om, at "veerdien af

helt eller delvis vederlagsfri privat benyttelse" af en pc ikke beskattes. Dette er i

overensstemmelse med de almindelige regler for personalegodebeskatning, jf.
afsnit 1.3.

Det er en betingelse for skattefriheden, at arbejdsgiveren har stillet pc’en til ra-
dighed til brug ved arbejdet. Heri ligger, at der skal veere en arbejdsmeessig be-
grundelse for at stille pc’en til radighed for den ansatte.

Hvis der slet ikke er nogen arbejdsmaessig begrundelse for, at arbejdsgiveren
stiller pc’en til radighed for den ansatte, skal den private anvendelse af en sadan
arbejdsgiverbetalt hjemme-pc beskattes som B-indkomst i overensstemmelse
med ligningslovens § 16, stk. 1 og 3. Saledes skal den skattepligtige veerdi ved
indkomstopggrelsen anseettes til den veerdi, som det ma antages at koste den an-
satte at erhverve pc’en i almindelig fri handel. Er pc’en overdraget til lans, fast-
saettes den skattepligtige veerdi til markedslejen i laneperioden.

Selv et mindre arbejdsmaessigt behov vil dog veere tilstreekkeligt til, at den priva-
te brug af pc’en bliver skattefri efter ligningslovens § 16, stk. 10. Det ma saledes
antages, at en pc, der er stillet til radighed af arbejdsgiveren, normalt vil veere
skattefri. Det fremgar af et svar fra skatteministeren til Folketingets Skatteud-
valg pa spgrgsmal 8 af 28. april 1997 (L 180 - bilag 7).
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Det er saledes ikke et krav, at hiemme-pc’en anvendes til udfgrelse af medarbej-

derens arbejdsopgaver, ligesom det ikke er et krav, at medarbejderen pa sin ar-
bejdsplads benytter en pc til udfgrelse af sine arbejdsopgaver. Det er tilstraekke-

ligt, at hjemme-pc’en benyttes til modtagelse af interne meddelelser vedrgrende

arbejdspladsen, f.eks. referater af samarbejdsudvalgsmader, oplysninger om en-
dringer i personalepolitikken, eendrede arbejdsgange i virksomheden m.v. Det, at

de ansatte holder sig orienteret om meddelelser af intern karakter, ma ogsa be-
tragtes som en ngdvendig del af at kunne fungere pa en arbejdsplads.

Der er ligeledes tale om et arbejdsmeessigt brug og dermed skattefrihed, hvis
medarbejderen far stillet pc’en til radighed med henblik pa uddannelse; forudsat
at medarbejderen har brug for de kvalifikationer, der opnas, til at varetage sit ar-
bejde.

Oprettelsesgebyrer og installationsudgifter m.v., som arbejdsgiveren afholder i
forbindelse med oprettelsen af en hjemmearbejdsplads, er ikke skattepligtige,
hvis udgifterne er erhvervsmeessigt begrundede. Det er sdledes efter de geelden-
de regler muligt for en arbejdsgiver at etablere en hjemmearbejdsplads for en an-
sat, uden at den ansatte skal beskattes heraf.

Hvis arbejdsgiveren betaler en etableringsudgift for lsnmodtageren, som ma an-
ses for at veere dennes privatudgift, skal lgnmodtageren beskattes af veerdien
heraf. Det fglger af de almindelige regler i ligningslovens § 16, stk. 1, jf. stk. 3.
Om datakommunikationsforbindelser, se afsnit 3.1.3.

2.3. Kontorinventar

Kontorinventar og kontorapparater, der stilles til radighed i forbindelse med op-
rettelsen af en hjemmearbejdsplads, er ikke omfattet af ligningslovens § 16, stk.
10. | overensstemmelse med skattelovgivningens almindelige regler beskattes
erhvervsmaessig anvendelse af en pc og kontorinventar ikke. Den private anven-
delse af kontorinventar, som arbejdsgiveren stiller til radighed i lsnmodtagerens
hjem til brug for arbejdet, er skattepligtig. | praksis sker der ikke nogen beskat-
ning, fordi godet falder ind under bagatelgraensen i ligningslovens § 16, stk. 3.
Det falger heraf, at goder, som arbejdsgiveren i overvejende grad har ydet af
hensyn til arbejdet, kun beskattes, hvis den samlede veerdi af disse goder oversti-
ger et grundbelgb pa 4.300 kr. i 2000.
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3. Beskatning af fri telefon og data-
kommunikation

Nar en arbejdsgiver helt eller delvist vederlagsfrit stiller en telefon til radighed
uden for arbejdsstedet, er der tale om et personalegode (fri telefon), der skal be-
skattes efter ligningslovens § 16, stk. 1 og 3. Efter disse regler beskattes ogsa fri
tele- og datakommunikation, som arbejdsgiveren stiller til radighed for den an-
satte uden for arbejdsstedet.

Ved fri telefon forstas enten, at telefonen er oprettet i arbejdsgiverens navn, eller
at arbejdsgiveren afholder telefonudgiften eller en procentdel af telefonudgiften.
Det afggrende er, at arbejdsgiveren Igber en risiko for telefonregningens starrel-
se. Tilsvarende ggar sig geeldende for en datakommunikationsforbindelse.

Fri telefon foreligger ogsa i tilfeelde, hvor arbejdsgiveren betaler medarbejderens
telefonregning, men hvor medarbejderen betaler et forud aftalt fast manedligt
belgb til arbejdsgiveren for den private brug af telefonen. Tilsvarende gar sig
geeldende for en datakommunikationsforbindelse.

3.1. Situationer, hvor der skal ske beskatning efter
reglerne for fri telefon

3.1.1.Stationaer telefon

Det ovenfor anfarte gaelder bl.a., nar arbejdsgiveren afholder udgifterne til en
stationeer telefon i arbejdstagerens hjem. Det, der beskattes, er det sparede pri-
vatforbrug. Ligningsradets sats for veerdianseettelse af fri telefon, jf. herom afsnit
3.2.1, daekker sdledes abonnementsudgiften og den private del af samtaleudgif-
terne.

Ligningsradets sats omfatter ikke selve telefonapparatet eller nyopretning af te-
lefonabonnement. Stiller arbejdsgiveren saledes et telefonapparat til radighed el-
ler betaler for nyopretning af et telefonabonnement, skal disse goder beskattes
og veerdianseettes i overensstemmelse med ligningslovens § 16, stk. 1 og 3, d.v.s.
til markedsveerdien. | det omfang det er teknisk muligt, at en "telefon" kan veere
en del af en pc, sdledes at muligheden for telefoni fra hjemmet kan betragtes
som et tilbeher til en hjemme-pc, vil arbejdsgiveren skattefrit kunne stille en sa-
dan mulighed til radighed for den ansatte i medfer af ligningslovens § 16, stk.
10, nér dette sker til brug ved arbejdet.
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3.1.2. Mobiltelefon

Hvis en medarbejder alene anvender en biltelefon eller en mobiltelefon, der er
stillet til radighed af arbejdsgiveren til brug for arbejdet, erhvervsmaessigt, skal
den pagaeldende ikke beskattes af fri telefon. Benytter medarbejderen derimod
telefonen privat, skal der ske beskatning efter reglerne om fri telefon. Hvis mo-
biltelefonen tages med hjem, er der saledes en formodning for, at den anvendes
privat, og tilsvarende er der en formodning for, at der sker privat anvendelse af
en biltelefon, der er installeret i en firmabil, der er stillet til radighed for medar-
bejderens private karsel.

Biltelefon og mobiltelefon er eksempler pa personalegoder, hvor der kun sker
beskatning, hvis der rent faktisk sker en privat benyttelse, i modsaetning til f.eks.
fri firmabil, der beskattes uafhaengigt af den ansattes private brug, men hvor det
er selve radigheden over godet, der udlgser beskatning. | praksis er kontrollen
med, om en ansat anvender arbejdsgiverens biltelefon eller mobiltelefon privat,
overordentlig vanskelig at foretage, og det er spgrgsmalet, om der i praksis sker
nogen beskatning af disse goder.

3.1.3. Andre datakommunikationsforbindelser

En telefonforbindelse, der kan anvendes til datatransmission, behandles efter
reglerne om fri telefon. Dét fremgar udtrykkeligt af forarbejderne til lov nr. 437
af 10. juni 1997, hvorved ligningslovens § 16, stk. 10, blev indfert, jf. L 180, fol-
ketingsaret 1996-97. En datakommunikationsforbindelse betragtes saledes ikke
som tilbehgr til en computer efter ligningslovens § 16, stk. 10, og er dermed ikke
skattefri.

Betaler arbejdsgiveren saledes for anvendelsen af en datakommunikationsfor-
bindelse i den ansattes hjem, skal den ansatte beskattes efter reglerne om fri tele-
fon. Det geelder ogsa, selv om datakommunikationsforbindelsen stilles til radig-
hed ud fra en erhvervsmeessig begrundelse, som f.eks. at forbindelsen er oprettet
som led i etableringen af en pc-hjemmearbejdsplads. Dette skyldes, at der gene-
relt er en formodning for, at datakommunikationsforbindelser uden for arbejds-
stedet anvendes privat.

Hvis datakommunikationsforbindelsen imidlertid kun giver adgang til en lukket
brugergruppe (eksempelvis arbejdspladsens netvaerk), saledes at den ansatte fra
sin hjemmearbejdsplads kun kan kommunikere med arbejdsgiveren og eventuelt
udvalgte forretningsforbindelser, men ikke har mulighed for at foretage private
opkald eller har adgang til Internettet, beskattes den ansatte ikke af fri telefon.
Hvis datakommunikationsforbindelsen derimod giver adgang til private opkald

58



Beskatning af fri telefon og datakommunikation

og internetadgang (f.eks. via arbejdsgiverens netveerk), afsendelse og modtagel-
se af private e-mails m.v., skal den ansatte beskattes af forbindelsen efter regler-
ne om fri telefon.

Veerdianseettelsen af arbejdsgiverbetalt datakommunikationsforbindelse sker pa
samme made som for fri telefon, jf. afsnit 3.2.

Om arbejdsgiverbetalte udgifter til etablering af en datakommunikationsforbin-
delse, se afsnit 3.3.

3.1.4.Dial back

Med en "dial back" — lgsning kan den ansatte pa arbejdsgiverens regning ringe
op til arbejdspladsen, der herefter ringer tilbage til den pageeldende. Den ansatte
kan pa denne made omkostningsfrit komme ind pa arbejdsgiverens lokale net-
veerk.

Fri telefon omfatter derfor ogsa "dial-back"-lgsninger, hvor medarbejderen far
mulighed for privat telefoni og internetadgang pa arbejdsgiverens regning. Veer-
diansaettelsen sker i overensstemmelse med det i afsnit 3.2 beskrevne.

Hvis "dial back" — lgsningen kun giver adgang til en lukket brugergruppe, uden
at den ansatte har mulighed for at afsende eller modtage private e-mails m.v. el-
ler har mulighed for internetadgang, foreligger der ikke fri telefon.

3.2. Vaerdiansattelse

3.2.1.Ligningsradets sats

For indkomstaret 2000 har Ligningsradet i medfer af skattestyrelseslovens § 13
vedtaget en anvisning om, at veerdien af fri telefon udger 3.000 kr. (250 kr. pr.
maned), jf. Told- og Skattestyrelsens cirkuleere 1999-48. Ligningsradets anvis-
ninger er bindende for ligningsmyndighederne.

Hvis en medarbejder har fri telefon hele aret, beskattes den pageeldende saledes
af 3.000 kr. Hvis medarbejderen kun har fri telefon en del af aret, beskattes den
pageeldende af en forholdsmaessig veerdi. Hvis arbejdsgiverens faktiske udgift er
mindre end 3.000 kr., beskattes medarbejderen af dette mindre belgb. Hvis ar-
bejdsgiverens faktiske udgift er starre end 3.000 kr. beskattes medarbejderen
kun af 3.000 kr. Hvis arbejdsgiveren kun betaler en procentdel af telefonregnin-
gen, f.eks. 25 pct., beskattes medarbejderen af en tilsvarende procentdel af 3.000
kr. | eksemplet med 25 pct. beskattes medarbejderen saledes af 750 kr.
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Ligningsradets sats geelder, uanset hvor mange telefoner, mobiltelefoner, data-
kommunikationsforbindelser m.v. arbejdsgiveren har stillet til radighed for med-
arbejderen. Hvis medarbejderens aegtefeelle eller samlever ogsa har fri telefon,
skal der kun ske beskatning af én fri telefon i husstanden.

Ligningsradets sats daekker abonnementsudgiften og den private del af samtale-
udgiften. Belgbet daekker derimod ikke selve telefonapparatet eller nyopretning
af et abonnement. Beskatning af sddanne goder sker i overensstemmelse med de
almindelige regler i ligningslovens § 16, stk. 1 og 3, jf. ovenfor under afsnit
3.1.1.

3.2.2.Modregning med husstandens egne afholdte omkostninger
Ligningsradets sats pa 3.000 kr. anvendes, uanset om den ansatte i gvrigt har en
privat telefon, men den ansatte kan via selvangivelsen nedsaette den skattepligti-
ge veerdi af den fri telefon med udgifterne vedrgrende den private telefon, jf.
Skatteministeriets cirkulaere nr. 72 af 17. april 1996. | praksis sker dette ved, at
medarbejderen selv retter (nedseetter) det fortrykte belab pa selvangivelsen med
arets faktiske udgifter vedrarende den private telefon, dog maksimalt med 3.000
kr. Det er uden betydning, om telefonen er en fastnetstelefon eller en mobiltele-
fon, eller om den private telefon star i medarbejderens eget navn eller tilhgrer en
anden i husstanden. Reduktion kan ogséa foretages med udgifter vedrgrende en
privat telefon, der f.eks. er installeret i medarbejderens sommerhus.

Veerdien af fri telefon — d.v.s. de 3.000 kr. eller arbejdsgiverens faktiske udgift,
hvis denne er mindre end 3.000 kr. — reduceres ligeledes med medarbejderens
egenbetaling til arbejdsgiveren for den private brug af telefonen. Hvis medarbej-
deren saledes betaler 3.000 kr. til arbejdsgiveren for den private brug af fri tele-
fon, skal der ikke ske beskatning. Betaler medarbejderen f.eks. kun 1.000 kr. til
arbejdsgiveren, beskattes den pagaeldende af 2.000 kr.

Eksempel

En lgnmodtager med fri telefon har et ar en samlet telefonregning pa i alt 4.600
kr. Hans arbejdsgiver betaler den ene regning pa 2.500 kr. og lgnmodtageren be-
taler selv den anden regning pa 2.100 kr. Da arbejdsgiverens faktiske udgift er
mindre end Ligningsradets sats, er den skattepligtige vaerdi af fri telefon i ek-
semplet 2.500 kr. og ikke 3.000 kr. Lenmodtageren kan pa selvangivelsen redu-
cere den skattepligtige veerdi pa 2.500 kr. med sine egne udgifter, og skal saledes
beskattes af 400 kr.
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3.2.3. Telefongodtggrelse / tilskud til telefon

Godtgarelser, der udbetales af arbejdsgiveren for udgifter, som Ignmodtageren
pafares som fglge af arbejdet, skal medregnes ved indkomstopgerelsen, jf. lig-
ningslovens 8§ 9, stk. 1. Efter ligningslovens § 16, stk. 1, skal tilskud til telefon
uden for arbejdsstedet saledes medregnes til den skattepligtige indkomst, hvis
tilskuddet modtages som led i et anseettelsesforhold eller som led i en aftale om
personligt arbejde i gvrigt, jf. ligningslovens § 16, stk. 1. Om den omfattede per-
sonkreds, se afsnit 1.2.

Med "tilskud til telefon uden for arbejdsstedet" menes farst og fremmest tilskud

til telefon i medarbejderens hjem, men bestemmelsen omfatter f.eks. ogsa til-
skud til telefon i medarbejderens sommerhus eller bil, eller til medarbejderens

mobiltelefon. Det forudsaettes normalt, at tilskuddet ydes til en telefon, der er

oprettet i en anden end arbejdsgiverens navn, typisk i medarbejderens navn, jf.
Skatteministeriets cirkulzere nr. 72 af 17. april 1996, pkt. 12.4.4.

Der er tale om telefontilskud i tilfaelde, hvor arbejdsgiveren betaler den ansattes
telefonregning op til et bestemt maksimum, jf. Skatteministeriets cirkulaere nr.

72 af 17. april 1996, pkt. 12.4.5. | sddanne tilfeelde er der saledes ikke tale om fri
telefon, fordi arbejdsgiveren ikke baerer en risiko for telefonregningens starrelse.

Hvis arbejdsgiveren kun betaler for samtaler, der efter saerskilt bestilling for hver
enkelt samtale kan dokumenteres som erhvervsmaessig ved bilag fra telefonsel-
skabet, foreligger der ikke et skattepligtigt telefontilskud, men en situation, hvor
arbejdsgiveren blot deekker medarbejderens udgifter efter regning, jf. Skattemi-
nisteriets cirkulaere nr. 72 af 17. april 1996.

Efter ligningslovens § 16, stk. 2, har medarbejderen et ligningsmaessigt fradrag
for erhvervsmaessige samtaleudgiftérrelation til fradragsretten sondres der
mellem abonnementsudgifter og samtaleudgifter. Udgifter til telefonabonnement
uden for arbejdspladsen kan saledes ikke fratreekkes, jf. ligningslovens § 16, stk.
2, fordi denne udgift anses for at veere privat. Telefontilskud anses efter denne
bestemmelse fortrinsvis at deekke abonnementsudgiften. Erhvervsmeaessige sam-
taleudgifter kan derimod fratreekkes som et ligningsmaessigt fradrag i overens-
stemmelse med bestemmelsen i ligningslovens § 9, stk. 1. Fradragsretten er sale-
des bl.a. afheengig af, om arets samlede erhvervsmaessige udgifter overstiger
4.300 kr. (2000).

! Da fradraget er et ligningsmeessigt fradrag, bergrer det alene beregningen af kommuneskatten og bundskatten.
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3.3. Udgifter til etablering af telefon- og
datakommunikationsforbindelse

Som naevnt daekker Ligningsradets sats for veerdien af fri telefon pa 3.000 kr.
kun abonnementsudgiften og den private del af samtaleudgiften. De udgifter,
som arbejdsgiveren i gvrigt afholder herudover vedrgrende en telefon- eller data-
kommunikationsforbindelse, ma bedgmmes saerskilt. Oprettelsesgebyrer og in-
stallationsudgifter, som arbejdsgiveren afholder i forbindelse med oprettelsen af
en hjemmearbejdsplads, er ikke skattepligtige for den ansatte, hvis udgifterne er
erhvervsmaessigt begrundede.

| et svar pa en henvendelse fra en virksomhed offentliggjort i TfS 1996, 781 har
Told- og Skattestyrelsen udtalt, at udgifter til en ISDN-forbindelse (der bade kan
transmittere data og tale), som etableres som led i en hjemmearbejdsplads, be-
tragtes som erhvervsmeessige udgifter og derfor ikke er skattepligtige for den an-
satte. Det geelder dog kun under forudseetning af, at den ansatte selv har en privat
telefon i forvejen. Har den ansatte ikke det, skal den pageeldende beskattes af
veerdien af det belgb, som den ansatte har sparet ved ikke selv at skulle afholde
udgiften til oprettelsen af en telefon, jf. ligningslovens § 16, stk. 1 og 3. | dette
tilfeelde vil det sparede privatforbrug ikke udgare det fulde oprettelsesgebyr ved-
regrende ISDN-forbindelsen, men alene det belgb, der svarer til oprettelsesgeby-
ret for en telefon.

Afggrelsen forudseetter, at oprettelsen af en ISDN-forbindelse ikke er en privat
udgift.

| takt med, at det bliver mere og mere almindeligt, at folk til deres private inter-
netforbrug har faet etableret datakommunikationslinier af forskellig art, kan man
saette spgrgsmalstegn ved, om det er rigtigt, at der ikke skal ske beskatning af
veerdien af en arbejdsgiverbetalt etableringsudgift til en datakommunikationsli-
nie i en ansats hjem, nar det kan anfares, at der reelt er tale om, at arbejdsgiveren
betaler en privat udgift for den ansatte.

4. Bruttotraek-ordninger, hjemme-pc-ordninger

| det falgende beskrives farst i afsnit 4.1, hvad der forstas ved bruttotreek-ordnin-
ger generelt, og dernaest hvad der konkret forstas ved hjemme-pc-ordninger. | af-
snit 4.2 beskrives de skatteretlige problemer ved hjemme-pc-ordningerne. | af-
shit 4.3 gares der rede for, at der er ulige adgang til mulighederne for at erhverve
en hjemme-pc med skattetilskud via en hjemme-pc-ordning.
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4.1. Bruttotrak-ordninger i praksis

Det geelder generelt for beskatningen af personalegoder, at hvis en ansat yder
delvis egenbetaling til sin arbejdsgiver for at fa stillet et personalegode til radig-
hed, fragar egenbetalingen i godets skattepligtige veerdi. Det er en forudsaetning,
at egenbetalingen sker med beskattede midler, og at den er foretaget inden ud-
gangen af det indkomstar, for hvilken beskatningen foretages.

Der er set eksempler pa, at den ansattes betaling til arbejdsgiveren bestar i en
lsnnedgang, der er aftalt med arbejdsgiveren, mod at denne stiller et personale-
gode til radighed for den ansatte. Dette betyder, at grundlaget for indeholdelse af
A-skat bliver mindre, end hvis godet ikke var stillet til radighed, saledes at der
opnas et indirekte offentligt tilskud til anskaffelsen af det pageeldende gode, idet
der opnas en skattebesparelse ved ikke at skulle betale skat af den lgn, som i ste-
det for at blive udbetalt som skattepligtigt kontant vederlag udbetales i form af et
personalegode. En sadan ordning kan karakteriseres som en bruttotraek-ordning.
Bruttotreek-ordninger skal bedgmmes i overensstemmelse med kildeskattelovens
8§ 46, stk. 3, om forbud mod modregning i lgn fgr indeholdelse af A-skat. Er ord-
ningen i strid med kildeskattelovens § 46, stk. 3, skal arbejdsgiveren indeholde
A-skat af den aftalte lsnnedgang.

De sakaldte hjemme-pc-ordninger er eksempler pa bruttotraek-ordninger. Hjem-

me-pc-ordningerne gar ud pda, at arbejdsgiveren stiller en pc til radighed for

medarbejderen, mod at denne gar ned i lgn eller udviser lgntilbageholdenhed.
Betalingen af hjemme-pc’en sker saledes ved, at medarbejderen gar ned i lgn og
derved kompenserer arbejdsgiveren for hovedparten af de udgifter, der er for-
bundet med at stille en pc til radighed.

4.2. Hjemme-pc-ordninger

Hjemme-pc-ordninger indebeerer ligesom andre bruttotreek-ordninger, at den
medarbejder, der deltager i en sadan ordning, opnar en skattebesparelse. Lig-
ningslovens § 16, stk. 10, om skattefrihed for den private brug af en arbejdsgi-
verbetalt computer med tilbehgr benyttes i disse tilfeelde til at opna en retsstil-
ling, som svarer til, at den pagaeldende havde fradrag i bruttoindkomsten for ud-
gifterne. Hvis lgnmodtageren selv havde anskaffet sig en pc uden arbejdsgive-
rens medvirken, ville udgiften hertil kun i begreenset omfang eller slet ikke veere
fradragsberettiget efter ligningslovens 8§ 9, stk. 1, om lgnmodtageres lignings-
maessige fradrag for erhvervsmeaessige udgifter, der samlet overstiger et grundbe-
lgb pa 4.300 kr. (2000). Pa grund af grundbelgbet ville de fleste lanmodtagere,
selv hvor der er en erhvervsmaessig anvendelse, ikke fa noget fradrag. Grundbe-
lgbet i ligningslovens § 9, stk. 1, er bl.a. begrundet i, at det er meningen, at det er
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arbejdsgiveren, der skal afholde udgifterne til de arbejdsredskaber m.v., der er
ngdvendige for arbejdet.

Efter indfgrelsen af ligningslovens § 16, stk. 10, har det fra forskellige sider vee-
ret anfart, at Folketinget med indfgrelsen af bestemmelsen gnskede at give ad-
gang til et indirekte statstilskud til lanmodtagernes erhvervelse af radigheden
over en hjemme-pc. Formalet hermed skulle have vaeret at hgjne borgernes gene-
relle IT-kompetence. Forarbejderne til ligningslovens § 16, stk. 10, modsiger, at
formalet med bestemmelsen var at indfgre adgang til de facto fradrag i brutto-
indkomsten for udgifter til erhvervelse af en hjemme-pc. | bemaerkningerne til L
180, folketingsaret 1996/97, star der saledes, at formalet med indfarelsen af be-
stemmelsen er at sikre, at overvejelser om eventuel etablering af hjemmearbejds-
pladser med benyttelse af en computer kan forega uden at stade mod eventuelle
skattemaessige problemer for den ansatte.

| bemaerkningerne til lovforslaget L 180 anslas provenutabet ved de foreslaede
aendringer efter et skan til ikke at ville overstige 25 mio. kr. arligt. Dette tal skal
ses i forhold til, at der i L 180 ud over skattefriheden for arbejdsgiverbetalt com-
puter med tilbehar var foreslaet skattefrined for arbejdsgiverbetalt parkerings-
plads, samt indfgrelse af en bagatelgreense for beskatning af personalegoder, der
overvejende ydes i arbejdsgiverens interesse.

At ligningslovens 8§ 16, stk. 10, i vidt omfang er blevet brugt til at etablere brut-
totreek-ordninger, er en utilsigtet konsekvens af bestemmelsen.

Gennem de sidste 2% ar er Ligningsradet blevet bedt om at tage stilling til en
lang reekke anmodninger om bindende forhandsbesked vedragrende den skatte-
maessige behandling af hjemme-pc-ordninger. | de anmodninger om bindende
forhandsbesked, som er blevet forelagt for Ligningsradet, har radet konkret vur-
deret, om den pageeldende hjemme-pc-ordning er sammensat pa en sddan made,
at ordningen falder uden for ligningslovens 8 16, stk. 10, og/eller er i strid med
modregningsforbudet i kildeskattelovens § 43, stk. 3.

4.2.1.Ligningslovens § 16, stk. 10

| de tilfeelde, hvor arbejdsgiveren intet betaler eller kun betaler en meget begraen-
set del af udgifterne ved pc-ordningen, har Ligningsradet konkret vurderet, om

arbejdsgiveren, som det er forudsat i ligningslovens § 16, stk. 10, reelt stiller en
pc til radighed for den ansatte, eller om arbejdsgiveren blot fungerer som et ad-
ministrationsled mellem den ansatte og pc-udbyderen.
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Farst og fremmest skal arbejdsgiveren have stillet pc’en til radighed til brug ved
arbejdet. Selv et mindre arbejdsmaessigt behov, herunder benyttelse til at modta-
ge interne meddelelser vedrgrende arbejdspladsen, er tilstreekkeligt til, at den
private brug af pc’en bliver skattefri efter bestemmelsen. Der er ligeledes tale
om et arbejdsmaessigt brug og dermed skattefrined, hvis medarbejderen far stil-
let pc’en til radighed med henblik pa uddannelse; forudsat at medarbejderen har
brug for de kvalifikationer, der opnas, til at varetage sit arbejde.

Pc’en skal veere stillet til radighed af arbejdsgiveren. Dette forudseaetter, at ar-
bejdsgiveren beerer en vis gkonomisk risiko for den pageeldende hjemme-pc-ord-
ning. Det er ikke en betingelse, at arbejdsgiveren ejer de pc’er, der indgar i en
hjemme-pc-ordning, hvorfor kravet om gkonomisk risiko ogsa kan opfyldes i til-
faelde, hvor pc’erne er leaset. Arbejdsgiveren stiller typisk pc’en til radighed ve-
derlagsfrit, idet medarbejderen ikke direkte betaler et belgb til arbejdsgiveren.
Medarbejderen deltager i stedet i finansieringen af pc-ordningen ved lgntilbage-
holdenhed eller Ignnedgang.

Pa baggrund af Ligningsradets praksis kan det konkluderes, at hvis hjemme-pc-
ordningen er sammensat saledes:

 at arbejdsgiverne leaser pc'erne,

» at hovedparten af omkostningerne ved leasingen finansieres af medarbejderne
via en lgnnedgang,

* at medarbejderne har pligt til at kebe pc’erne efter leasingperiodens udlgb,

e samt at arbejdsgiveren intet betaler til leasingselskabet og/eller kun i meget
begraenset omfang betaler f.eks. undervisning og/eller nye programmer,

vil der veere tale om en hjemme-pc-ordning, skke er omfattet af ligningslo-
vens § 16, stk. 10. Arbejdsgiveren stiller ikke en pc til radighed, men fungerer
alene som et administrationsled, der formidler medarbejderens betaling af lea-
singydelsen.

Hvis hjemme-pc-ordningen derimod er sammensat saledes (aendring af 3. bullit):

 at arbejdsgiveren leaser pc’erne

» at hovedparten af omkostningerne ved leasingen finansieres af medarbejderne
via en lgnnedgang

e at medarbejderne ikke har pligt til at kebe pc’erne, og arbejdsgiveren dermed
er gkonomisk forpligtet,

e samt at arbejdsgiveren intet betaler til leasingselskabet og/eller kun i meget
begreenset omfang betaler f.eks. undervisning og/eller nye programmer,
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er der tale om, at arbejdsgiveren har stillet en pc til radighed. Det skyldes, at det
er arbejdsgiveren, der bzerer risikoen for, at medarbejderen nar som helst kan
treede ud af pc-ordningen og dermed tilbagelevere pc’en. Det er derved arbejds-
giveren, der beaerer den gkonomiske risiko for den tekniske og gkonomiske foreel-
delse, og arbejdsgiveren risikerer reelt at "breende inde" med et antal uanvendeli-
ge pc’er. Se TfS 2000, 257 LR.

4.2.2.Kildeskattelovens § 46, stk. 3

Af kildeskattelovens § 46, stk. 1, fremgar det, at der skal ske indeholdelse af A-
skat i forbindelse med enhver udbetaling af A-indkomst. Ifglge kildeskattelovens

§ 46, stk. 3, gar indeholdelsen af A-skat forud for andre krav mod den pageelden-
de A-indkomst, herunder modkrav fra den indeholdelsespligtige, d.v.s. arbejds-
giveren. Bestemmelsen indeholder saledes et forbud mod, at arbejdsgiveren i
bruttolgnnen modregner krav pa den ansatte, inden arbejdsgiveren indeholder A-
skat af lgnnen.

En hjemme-pc-ordning, der i et eller andet omfang betales af lanmodtageren via
en lgnnedgang, kan saledes ikke uden at veere i strid med dette modregningsfor-
bud betales ved, at arbejdsgiveren tilbageholder f.eks. en leasingydelse for lea-
sing af pc’en, inden der indeholdes A-skat af medarbejderens pengelgn. Hvis en
lsnnedgang, der er aftalt i forbindelse med en hjemme-pc-ordning, strider med

modregningsforbudet, er konsekvensen, at der skal svares A-skat af lgnnedgan-
gen.

| relation til hjemme-pc-ordninger illustreres betydningen af kildeskattelovens 8

46, stk. 3, af to domme fra Dstre Landsret, jf. TfS 1998, 154, og TfS 1998, 185.
Disse domme vedrgrer indkomstar fgr 1997, d.v.s. far det tidspunkt, hvor lig-

ningslovens § 16, stk. 10, finder anvendelse. Det principielle i dommene vedrg-
rende kildeskattelovens § 46, stk. 3, star imidlertid stadig ved magt. Dommene
vedrgrer pc-ordninger i to forskellige kommuner. | begge sager fik medarbejder-
ne i den pageeldende kommune stillet en pc til radighed i hjemmet mod en ma-
nedlig betaling, som blev fratrukket i medarbejderens lgn, inden A-skat blev in-

deholdt. Medarbejdernes betaling svarede til arbejdsgiverens udgifter. | begge
sager havde arbejdsgiveren leaset pc’erne.

| den ene sag, jf. TfS 1998, 154, pavirkede lgnreduktionen ikke medarbejdernes

pensionsgrundlag og beregningsgrundlag for feriepenge og seerlig feriegodtga-
relse. | den anden sag, jf. TfS 1998, 185, reducerede medarbejderbetalingen be-
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skatningsgrundlaget, arets ferieberettigede lgn til beregning af feriepenge og
seerlig feriegodtgerelse, mens de gvrige lgnforhold — herunder pensionsgrundla-
get — ikke blev pavirket.

| begge sager lagde @stre Landsret til grund, at der blev indgaet en aftale mellem
arbejdsgiveren og medarbejderen om, at arbejdsgiveren skulle stille en pc til

medarbejderens disposition i hjemmet, mod at medarbejderen via en lgnnedgang
betalte leasingydelsen, hvilket betagd, at der ikke var tale om et personalegode i
den forstand, at arbejdsgiveren havde stillet en naturalieydelse vederlagsfrit til

medarbejderens radighed.

Herefter fandt @stre Landsret, at pc-ordningerne var uforenelige med kildeskat-
telovens § 46, stk. 3. | begge sager anfarte landsretten, at "Det vederlag, som de
ansatte gav, blev erlagt i form af ikke-beskattede lgnkroner, hvilket kun kunne
lade sig gare, fordi der bestod et ansaettelsesforhold mellem parterne. Der er der-
for tale om konvertering af indtjent Ign til en naturalieydelse. Den lgnnedgang
som de ansatte accepterede, kan i gvrigt kun anses som reel, hvis reduktionen far
virkning for alle dele af lgnnen, herunder pension i det omfang, den afhaenger af
den Igbende lgnudbetaling. Modregning i ikke-pensionsgivende lgntilleeg kan
ikke accepteres, da dette ville indebaere en ikke ubetydelig risiko for omgaelse."

| TfS 1998, 154, tilfgjede retten, at "da den gennemfarte lgnreduktion ikke om-
fattede hele bruttolgnnen, idet udbetaling af seerlig feriegodtgarelse ikke blev
berart heraf, har der heller ikke veeret tale om en reel lannedgang."

Skatteministeriet har kommenteret den dom, der er gengivet i TfS 1998, 185. |
kommentaren, jf. TfS 1998, 388, konkluderes det, at "Med dommen er det fast-
slaet, at spgrgsmalet om arbejdsgiveren kan undlade at indeholde A-skat af en
lznnedgang, som aftales i forbindelse med, at der stilles et frynsegode til radig-
hed for den ansatte, afhaenger af, om Ignnedgangen ma anses som reel, d.v.s.
ikke har karakter af en hel eller delvis betaling for, at godet stilles til radighed
for den pageeldende. Ved vurderingen af, om der er tale om en reel lgnnedgang,
kan der bl.a. leegges veegt pa, om lgnnedgangen har virkning for alle dele af lgn-
nen, herunder ved beregning af feriepenge og pensionsbidrag m.v."

Som neevnt skal der svares A-skat af lgnnedgangen, hvis en lgnnedgang, der er

aftalt mod at arbejdsgiveren stiller en pc til radighed i medarbejderens hjem,
ikke er i overensstemmelse med kildeskattelovens § 46, stk. 3.
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4.3. Ulige adgang til hjemme-pc med "skattetilskud"

via en hjemme-pc-ordning
Nedenfor beskrives i afsnit 4.3.1, hvorledes hjemme-pc-ordninger er tilgeengeli-
ge for personer pa arbejdsmarkedet, men ikke for andre grupper af borgere. | af-
snit 4.3.2 beskrives, at visse grupper af lsnmodtagere dog i praksis er forhindret
i at fa tilbudt en hjemme-pc-ordning.

4.3.1.Personer henholdsvis pa og uden for arbejdsmarkedet

Det er tilstraekkeligt for at opfylde det arbejdsmaessige krav til brug af en pc ef-
ter ligningslovens § 16, stk. 10, at pc’en anvendes til kagyarbejdet. Der er
altsa ikke krav om behov for en paor arbejdet. Det er sdledes ikke et krav, at
den ansatte skal benytte en pc i sit daglige arbejde eller har arbejdsfunktioner,
der forudseetter brug af en pc. Modtagelse af intern information fra virksomhe-
den eller anden brug af pc til f.eks. styring af timeregnskab anses som tilstraek-
keligt til at veere omfattet af skattefrihedsbestemmelsen i ligningslovens § 16,
stk. 10. | praksis vil langt de fleste medarbejdere pa en moderne arbejdsplads
derfor opfylde det arbejdsmaessige krav for at kunne fa stillet en hjemme-pc
skattefrit til radighed.

Hvis den ansattes arbejdsgiver er villig til at stille en hjemme-pc til radighed - i
dag enten som en pc-hjemmearbejdsplads eller via en hjemme-pc-ordning - kan
langt de fleste lgnmodtagere saledes fa en hjemme-pc stillet til radighed uden
beskatning af veerdien af den private anvendelse. Det ma antages, at en pc er-
hvervet via en hjemme-pc-ordning, hvor medarbejderen selv betaler stgrstepar-
ten af pc’en, primeert anvendes til private formal. Det betyder, at personer, hvis
arbejdsgiver tilbyder en hjemme-pc-ordning, saledes har en vaesentlig skatte-
maessig fordel i forhold til andre, som ma betale udgifterne til en hjemme-pc
med beskattede midler.

Af de i alt 289.000 nye hjemme-pc’er, der blev solgt i 1999, har ca. 200.000 bor-
gere sdledes betalt deres hjemme-pc med beskattede midler, mens andre ca.
90.000 har faet et indirekte tilskud via skatten. Det er som naevnt kun personer i
arbejde, der har en arbejdsgiver, som gnsker at medvirke, der kan deltage i en
hjemme-pc-ordning. Gruppen af borgere, som har betalt udgiften til en hjemme-
pc med beskattede midler, bestar saledes af bl.a. af folk, hvis arbejdsgiver ikke
har tilbudt en hjemme-pc-ordning, og af folk uden for arbejdsmarkedet, f.eks.
studerende og pensionister.
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4.3.2.Visse grupper af lanmodtagere

De i afsnit 4.2.2 omtalte krav til, at en lgnnedgang, der er aftalt som led i en
hjemme-pc-ordning, skal veere reel og pavirke alle dele af aflanningen, betyder,
at nogle grupper af lsnmodtagere ikke har mulighed for at deltage i en hjemme-
pc-ordning.

Det geelder f.eks. tjenestemaend, for hvem aflgnnings- og pensionsforhold bety-
der, at der ikke kan aftales en lgnnedgang, der er reel i den betydning, der er an-
givet i afsnit 4.2.2. Saledes vil en lgnnedgang for denne lgnmodtagergruppe ty-
pisk ikke have nogen pensionsmaessig effekt. | en sadan situation har Lignings-
radet afvist at godkende en hjemme-pc-ordning, jf. TfS 1999, 786.

Foruden grupperne uden for arbejdsmarkedet er ogsa visse lganmodtagergrupper
saledes forhindret i at nyde et tilskud via skatten til erhvervelsen af en hjemme-

pc.

Det skal understreges, at selv om nogle lgnmodtagergrupper pa grund af lgn- og
overenskomstforhold ikke har mulighed for at deltage i en egentlig hjemme-pc-
ordning, er det ikke udelukket, at de har mulighed for at fa en pc stillet til radig-
hed af deres arbejdsgiver, uden at dette har skattemaessige konsekvenser. Disse
lznmodtageres forhold er saledes ikke til hinder for, at arbejdsgiveren vederlags-
frit stiller en hjemme-pc til radighed til brug ved arbejdet. Privat brug af en sa-
dan pc kan ske skattefrit i medfer af ligningslovens § 16, stk. 10, og det er til-
streekkeligt for at opna skattefrined, at der kun er et meget lille arbejdsmaessigt
behov for en pc.

5. Arbejdsgiverens skatte- og momsmaessige
forhold

| det fglgende redeggres for arbejdsgiverens skatte- og momsmaessige forhold i
forbindelse med, at der stilles en pc til radighed for en medarbejder.

5.1. Pligten til at indeholde A-skat m.v. og til at foretage
indberetning

| dette afsnit redegares farst for det retlige grundlag for arbejdsgiverens indehol-

delsespligt (A-skat m.v.) og indberetningspligt. | afsnit 5.1.1. — 5.1.4. redeg@ares

konkret for arbejdsgiverens pligter i relation til de personalegoder, der er be-

handlet i denne betsenkning.
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| forbindelse med enhver udbetaling af A-indkomst skal den, for hvis regning

udbetalingen foretages, indeholde forelgbig skat (A-skat) i det udbetalte belgb,
jf. kildeskattelovens § 46, stk. 1. Hvorvidt en indkomst er A-indkomst fremgar af

kildeskattelovens 8§ 43, stk. 1 og 2, jf. § 20 i bekendtggrelse nr. 729 af 6. juli
2000 (kildeskattebekendtgarelsen).

Vederlag i penge ydet for personligt arbejde i tjenesteforhold (lgn) er A-ind-
komst. Det er arbejdsgiveren, der skal indeholde A-skatten af lgnnen. Personale-
goderne fri telefon og fri bil henregnes ogsa til A-indkomst. Det betyder, at ar-
bejdsgiveren ogsa skal indeholde A-skat af veerdien af disse goder.

Det fglger af lov om en arbejdsmarkedsfond § 11, stk. 1 og 9, jf. ATP-lovens §
17 f, at arbejdsgiveren skal opggre bidragsgrundlaget (AM-indkomsten) og in-
deholde AM-bidrag og Det Seerlige Pensionsbidrag (SP-bidrag) ved enhver ud-
betaling af lan m.v., der er A-indkomst, herunder af personalegoderne fri telefon
og fri bil.

Arbejdsgivere m.fl.'s indberetningspligt faglger bl.a. af skattekontrollovens § 7.
Det fremgar heraf, at enhver, der i det foregadende ar i sin virksomhed har udbe-
talt len m.v., der er A-indkomst, til brug ved skatteligningen og skatteberegnin-
gen, skal give oplysning om belgbene til ToldSkat. Indberetningen foretages pa
den sakaldte oplysningsseddel en gang arligt i januar maned for det foregaende
ar.

Hvis arbejdsgiveren undlader at indeholde A-skat m.v., og lgnmodtageren der-
med lader sig udbetale A-indkomst, uden at der er indeholdt A-skat m.v., heefter
arbejdsgiveren og lgnmodtageren solidarisk overfor ToldeSkat for det ikke inde-

holdte belgb, jf. kildeskattelovens § 68 og 8§ 69, stk. 1, samt lov om en arbejds-
markedsfond 8§ 15. Kravet kan altid rettes mod Ilgnmodtageren, men arbejdsgive-
ren heefter kun, hvis han har udvist forssmmelighed.

| kildeskatteloven er der ogsa hjemmel til at straffe arbejdsgiveren og lgnmodta-
geren med bgde, hvis der ikke er indeholdt A-skat m.v. af en udbetalt A-ind-
komst. | skattekontrolloven er der hjemmel til at straffe den arbejdsgiver, der
undlader at opfylde indberetningspligten.

5.1.1.Arbejdsgiverbetalt hjemme-pc

Da den private brug af en hjemme-pc, som arbejdsgiveren har stillet til radighed
for en ansat til brug ved arbejdet, er skattefri i medfar af ligningslovens § 16,
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stk. 10, skal der hverken indeholdes A-skat, AM-bidrag eller SP-bidrag af vaerdi-
en af en sadan pc, ligesom der heller ikke skal foretages indberetning herom.

5.1.2.Fri telefon

Fri telefon er A-indkomst, og der skal svares AM-bidrag og SP-bidrag af veerdi-
en. D.v.s. at arbejdsgiveren skal indeholde A-skat, AM-bidrag og SP-bidrag hos
den ansatte i A-indkomsten. Grundlaget for indeholdelsen er den skattepligtige
veerdi af fri telefon (3.000 kr i 2000). Arbejdsgiveren skal ligeledes — via oplys-
ningssedlen — foretage indberetning til skattemyndighederne om, at medarbejde-
ren har fri telefon.

5.1.3. Telefontilskud

Telefontilskud er A-indkomst, og der skal svares AM-bidrag og SP-bidrag af til-
skuddet. D.v.s. at arbejdsgiveren skal indeholde A-skat, AM-bidrag og SP-bidrag
af tilskuddet, inden det udbetales til medarbejderen, ligesom der — via oplys-
ningssedlen — skal foretages indberetning til skattemyndighederne om, at medar-
bejderen har faet udbetalt telefontilskud.

5.1.4.Hjemme-pc-ordninger

Der skal indeholdes A-skat, hvis en aftalt lgnnedgang i forbindelse med en
hjemme-pc-ordning ikke er i overensstemmelse med modregningsforbuddet i
kildeskattelovens § 46, stk. 3. Der skal ligeledes indeholdes AM-bidrag og SP-
bidrag. Der skal endvidere foretages indberetning om den reelle starrelse af A-
indkomsten, d.v.s. lgn m.v. uden fradrag af lannedgangen.

5.2. Adgangen til at foretage afskrivninger
| dette afsnit beskrives kort reglerne for afskrivning pa pc’er, som en arbejdsgi-
ver stiller til radighed for sine ansatte.

Efter afskrivningslovens § 1 kan en virksomhed foretage skattemaessige afskriv-
ninger pa udgifter til anskaffelse og forbedring af aktiver, der benyttes erhvervs-
maessigt.

5.2.1.Udelukkende erhvervsmassigt benyttede aktiver

Driftsmidler (og skibe), der udelukkende benyttes erhvervsmaessigt, skal afskri-
ves efter saldometoden, jf. afskrivningslovens § 5. Det betyder, at afskrivningen
foretages pa grundlag af den afskrivningsberettigede saldoveerdi ved indkomst-
arets udgang. Denne opggres som saldoveerdien ved arets begyndelse med tilleg
af anskaffelsssummen for driftsmidler (og skibe) i indkomstaret, og med fradrag
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af salgssummen for driftsmidler (og skibe), der er solgt og leveret i indkomst-
aret.

| stedet for at benytte saldometoden kan virksomheden veelge at straksafskrive
visse driftsmidler, jf. afskrivningslovens § 6. Det geelder bl.a. edb-software og
driftsmidler med en anskaffelsessum pa 9.500 kr. (2000) eller derunder. Aktiver,
der er bestemt til at fungere sammen med allerede anskaffede aktiver ("samle-
seet"), kan ikke straksafskrives, hvis den samlede anskaffelsessum overstiger
grundbelgbet pa& 9.500 kr., idet sddanne "samlesaet" anses for ét driftsmiddel. Ef-
ter motiverne til bestemmelsen herom vil f.eks. pc og skeerm — uanset at der er
tale om separate aktiver — kunne anses for ét driftsmiddel, saledes at straksaf-
skrivning ikke kan ske, hvis den samlede veerdi overstiger 9.500 kr. Der findes
p.t. ikke nogen offentliggjort praksis om virksomheders anskaffelse af pc’er og
forskelligt udstyr efter de beskrevne regler om straksafskrivning.

5.2.2.Delvist erhvervsmaessigt benyttede aktiver

Efter afskrivningslovens 8§ 11 skal driftsmidler, som en skattepligtig benytter
bade til erhvervsmaessige og private formal, afskrives seerskilt for hvert enkelt
driftsmiddel. Af den beregnede afskrivning, jf. naermere § 11, stk. 2, kan fradra-
ges et belab, der svarer til den erhvervsmaessige benyttelse i det pageeldende ind-
komstar.

Et aktiv skal kun afskrives efter reglerne om delvist erhvervsmaessigt benyttede
driftsmidler og skibe (blandede aktiver), hvis ejeren selv gar privat brug af akti-
vet, dvs. det er ejerens anvendelse af aktivet til egne private formal, der farer til,
at aktivet skal afskrives som et blandet benyttet driftsmiddel. Hvis ejeren af en
virksomhed (arbejdsgiveren) f.eks. stiller en bil til radighed for en ansat, sa den-
ne ved siden af den erhvervsmaessige anvendelse kan benytte bilen til privat kar-
sel, skal bilen afskrives efter reglerne om afskrivning pa udelukkende erhvervs-
maessigt benyttede driftsmidler og skibe, jf. afsnit 5.2.1. Den ansatte skal med-
regne veerdien af den private karsel ved indkomstopggrelsen efter reglerne i lig-
ningslovens § 16, stk. 4.

Tilsvarende ma antages at geelde i det tilfeelde, hvor en virksomhed (arbejdsgi-
ver) stiller en pc til radighed for de ansatte, der anvender pc’en pa bopeelen eller
et andet sted i forbindelse med arbejdets udfgrelse for arbejdsgiveren. Pc’en skal
derfor afskrives som et udelukkende erhvervsmaessigt benyttet aktiv. | det tilfeel-

de, hvor pc’en anvendes af den ansatte ogsa til dennes private brug, kan virk-
somheden fortsat afskrive pd denne efter reglerne i afskrivningslovens § 5 om
afskrivning pa udelukkende erhvervsmaessigt benyttede driftsmidler og skibe.
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Beskatning af den ansattes private brug af pc’en er som neaevnt reguleret i lig-
ningslovens § 16, stk. 10.

Det er en betingelse, at pc’en kan anses for erhvervsmaessigt anvendt af virk-
somheden. Om virksomheden anvender et aktiv erhvervsmeessigt skal afgeres
efter de almindelige kriterier for, om virksomheden anvender aktivet erhvervs-
maessigt. Det betyder, at hvis en virksomhed stiller en pc til radighed for sine an-
satte til deres private brug pa sadanne vilkar, at pc’en ikke kan anses for er-
hvervsmaessigt anvendt i virksomheden, kan virksomheden ikke foretage skatte-
maessig afskrivning pa pc’erne. Der foreligger dog ingen offentliggjort praksis,
hvorefter den ansattes private anvendelse af en pc ved siden af anvendelse i for-
bindelse med arbejdets udfgrelse har den konsekvens, at pc’en ikke kan anses
for erhvervsmaessigt anvendt af virksomheden.

5.2.3.Leasing

Ogsa udlejning af aktiver anses for erhvervsmeaessig virksomhed, hvilket betyder,
at leasing af pc'er ikke i sig selv hindrer, at leasinggiver kan afskrive pa pcer,
der er leaset til en virksomhed, som stiller pc’erne til radighed for de ansatte pa
de ansattes bopael. Spargsmalet om, hvorvidt leasinggiver eller leasingtager har
afskrivningsadgangen, er uafhaengigt af, om pc’en er placeret pa arbejdspladsen
eller pa den ansattes bopael til udfarelse af arbejdet der. Afgarende er kun, hvem
der skal anses for ejer af pc’en.

5.2.4.1kke-indkomstskattepligtige subjekter

En raekke subjekter er ikke indkomstskattepligtige, og disse kan derfor ikke fore-
tage skattemaessig afskrivning pa udgiften til anskaffelse af aktiver eller forbed-
ringsudagifter.

Selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 1 - 17, opregner en reekke subjekter, der ikke
er selskabsskattepligtige. Efter f. eks. selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 1, er
staten og dens institutioner, og efter § 3, stk. 1, nr. 2, er kommunerne og kommu-
nale virksomheder og institutioner undtaget fra indkomstskattepligt. Det bety-
der, at hvis f.eks. en kommune eller en statslig styrelse som arbejdsgiver stiller
pc’er til radighed for de ansatte, vil de ikke kunne afskrive pa pc’erne efter de i
afsnit 5.2.1. - 5.2.3. beskrevne retningslinier.

5.2.5.Sammenfatning

Det ma laegges til grund, at i det omfang arbejdsgiveren er skattepligtig, og den
pageeldende stiller en pc til radighed til brug ved arbejdet, kan pc’en afskrives
som et udelukkende erhvervsmaessigt benyttet aktiv. Tilsvarende ma det leegges
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til grund, at de pc’er, der indgar i en hjemme-pc-ordning — leasede pc’er — ogsa
kan afskrives som udelukkende erhvervsmaessigt benyttede aktiver.

5.3. Momsmassige forhold

| det fglgende beskrives overordnet og kort reglerne om fradrag for kebsmoms

med henblik pa at illustrere disse reglers anvendelse pa virksomheders anskaf-
felse af f.eks. pc’er og telefoner, som stilles til radighed i virksomhedens medar-

bejderes hjem.

Momsregistrerede virksomheder har som hovedregel ret til at treekke momsen
(kgbsmoms) fra pa de varer og momspligtige ydelser, der anvendes til brug for
virksomhedens momspligtige leverancer. Momslovens regler bygger pa bagved-
liggende EU-regler p4 omradet (6. momsdirektiv), der fastseetter rammerne for
medlemsstaternes momslovgivninger, herunder regler om momsfradragsret. Det
vil veere i strid med grundlaeggende principper i momssystemet at give fradrag
for kebsmoms af pc’er og pc-udstyr i videre omfang, end hvad der fglger af de
geeldende regler.

Der skelnes mellem tre typer fradragsret:

5.3.1.Fuld fradragsret

Der er fuld fradragsret for kabsmomsen af f.eks. varer indkgbt til videresalg,
maskiner til brug for virksomhedens produktion og ydelser til brug for virksom-
hedens momsmaessige aktiviteter, jf. momslovens § 37.

Det er en grundleeggende forudsaetning for momsfradrag, at virksomhedens akti-
viteter er momspligtige, ligesom der kun er fradragsret for kebsmoms i det om-
fang, det indkgbte anvendes i forbindelse med momspligtige aktiviteter.

Ifglge momslovens § 37, stk. 1, kan registrerede virksomheder fradrage momsen
af virksomhedens indkgb m.v. af varer og ydelser, der udelukkende anvendes til
brug for virksomhedens leverancer, som ikke er fritaget for moms efter momslo-

vens 8 13, herunder leverancer udfgrt i udlandet.

Den fradragsberettigede moms er momsen af virksomhedens indkgb eller den
moms, virksomheden i gvrigt skal betale for varer og ydelser, der anvendes i for-
bindelse med virksomhedens momspligtige leverancer, d.v.s. i forbindelse med
driften af den momspligtige virksomhed. Det geelder ogsa leverancer udfart i ud-
landet.
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Der er ikke fradragsret for indkab m.v. til brug for leverancer af varer og ydelser,
der er fritaget for moms efter momslovens § 13. Det betyder bl.a., at den finan-
sielle sektor i vidt omfang ikke kan fratreekke momsen pa deres indkab.

5.3.2.Delvis fradragsret

Der er delvis fradragsret f.eks. vedrgrende edb-udstyr, kontorinventar og telefo-
ner, der bruges bade erhvervsmaessigt og privat, eller som bruges af en virksom-
hed, der seaelger savel momspligtige varer og ydelser som momsfri ydelser, jf.
momslovens §§ 38-41.

Hvis en momsregistreret virksomheds kgb bade anvendes til momspligtige akti-
viteter, men ogsa anvendes privat eller til ikke momspligtige aktiviteter, er der
kun delvis fradragsret for kebsmomsen, jf. momslovens 8§ 38. Ved blandet er-
hvervsmaessigt/privat brug opgeres fradragsretten skgnsmaessigt til den del af
momsen, der svarer til det kebtes brug til momspligtige formal.

Det er virksomheden, der som udgangspunkt selv foretager dette skgn. Det skal i
den forbindelse bemeerkes, at det forhold, at f.eks. en pc stilles til radighed for
en af virksomhedens ansatte mod lgnreduktion, ikke pavirker det skgn, der skal
udgves. Starrelsen af lgnreduktionen kan dog veere en indikation for, om der er
sket en rimelig fordeling mellem erhvervsmeessigt og privat brug.

Specielt med hensyn til finanssektoren skal det neevnes, at en vaesentlig del af
denne sektors aktiviteter er fritaget for moms. Der vil derfor kun veere fradrag
for kebsmoms i det begreensede omfang indkgb anvendes til sektorens moms-
pligtige aktiviteter. Fradragsretten for kebsmoms af pc-udstyr vil saledes veere
begreenset under hensyn til den momspligtige anvendelse, uanset om pc’en pla-
ceres i den finansielle institutions forretningslokaler eller hjemme hos en ansat.
Det samme kan siges om kommuner og amtskommuner.

5.3.3.Ingen fradragsret

Der er ikke fradrag for kesbsmoms af indkab, der slet ikke vedrgrer virksomhe-
dens salg af momspligtige varer og ydelser, eller som i gvrigt vedrgrer formal,
som er naevnt i momslovens 8 42. Bestemmelsen opregner en raekke indkab,
hvoraf momsen ikke eller kun i begraenset omfang kan medregnes til kabsmom-
sen. Der er bl.a. ikke fradragsret for kebsmomsen ved naturalaflgnning, da kabet
betragtes som indkab til endeligt forbrug.

En virksomhed skal i forbindelse med opggrelsen af kgbsmoms foretage en
sk@nsmeessig fordeling af ksbsmomsen mellem erhvervsmaessigt og privat brug

75



Kapitel 11l Den skattemaessige behandling af pc m.v. stillet til radighed af arbejdsgiveren

af en hjemme-pc, der er stillet til radighed for en af virksomhedens ansatte. Det
geelder, uanset om der er tale om en rent arbejdsgiverbetalt pc, eller om der er
tale om, at pc’en er stillet til radighed for den ansatte mod en lgnreduktion.

Efter indfgrelsen af ligningslovens § 16, stk. 10, er der i skattemaessig henseende
ikke leengere behov for, at skatteyderen/skattemyndighederne foretager en forde-
ling af henholdsvis den private og erhvervsmaessige anvendelse af en hjemme-
pc, som en arbejdsgiver har stillet til radighed for den ansatte (skatteyderen) til
brug ved arbejdet. Dette skyldes, at den private anvendelse er gjort skattefri.
Momsreglerne betyder imidlertid, at der under alle omstaendigheder er behov for

i momsmaessig henseende, at virksomheden/ToldsSkat foretager en sadan forde-
ling. Som naevnt indledningsvist vil det vaere i strid med grundlaeggende princip-
per i momssystemet, og formentlig ogsa i strid med 6. momsdirektiv, at aendre
pa dette princip.

Ifalge momslovens § 40, stk. 2, kan en registreret virksomhed fradrage halvde-
len af momsen vedrgrende anskaffelses- og driftsudgifterne til medarbejdertele-
foner, selv om de anbringes hjemme hos virksomhedens ansatte. Det er en for-
udseetning for fradraget, at medarbejderne skal bruge telefonen tjenstligt, og at
telefonselskabets regninger er stilet til og betales af virksomheden. Fradraget ma
dog ikke overstige momsen af den udgift, virksomheden rent faktisk har afholdt,
hvilket kan forekomme, hvis virksomheden bagefter opkraever en del af reg-
ningsbelgbet hos de pageeldende medarbejdere. Told- og Skattestyrelsen har, jf.
TfS 1996, 926, truffet afgarelse om, at bestemmelsen i momslovens § 40, stk. 2,
ikke finder anvendelse pa indkgb m.v. af mobiltelefoner. Momsen af indkegb m.v.
af mobiltelefoner kan derfor fradrages efter de almindelige regler i momslovens
8§ 37, stk. 1, og § 38.

"Virksomhedens tjeneste" i momslovens § 40, stk. 2, skal dermed forstas sale-
des, at hvis f.eks. en virksomhed i den finansielle sektor eller en kommune ind-
kaber telefoner, som anbringes hjemme hos virksomhedens/kommunens medar-
bejdere, kan der alene opnas fradrag for kebsmomsen, hvis telefonerne benyttes
til den erhvervsmaessige og momspligtige del af virksomhedens aktiviteter, jf.
momslovens §§ 37 og 38.

5.4. Salg af pc’en til Isnmodtageren

Hvis arbejdsgiveren saelger pc’er, som han har kebt med maengderabat, til de an-
satte til indkabsprisen, skal de ansatte ikke beskattes af den besparelse, de opnar
ved at kunne kgbe en pc billigt af arbejdsgiveren. Hvis arbejdsgiveren imidlertid
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seelger pc’erne til de ansatte til under indkgbsprisen, skal de ansatte beskattes af
forskellen mellem indkgbsprisen og den faktiske betaling for pc’en.

6. Pc m.v., der ikke er omfattet af
ligningslovens § 16, stk. 10

De foregaende afsnit omhandler den situation, hvor et naturaliegode, som f.eks.
en pc eller en telefon, er stillet til radighed som led i et ansaettelsesforhold mv.
D.v.s. en arbejdsgiver stiller godet til radighed for en ansat. Se om den person-
kreds, der omfattet af personalegodereglerne, i afsnit 1.2.

| det fglgende omtales den skattemaessige behandling af de situationer, hvor et
naturaliegode som f.eks. en pc stilles til radighed for personer, der ikke er omfat-
tet af personalegodereglerne i ligningslovens § 16, hvorfor pc’en mv. ikke er
omfattet af ligningslovens § 16, stk. 10.

6.1. Skattelovgivningens almindelige regler
Det er ikke kun naturaliegoder, der er stillet til radighed som led i et anszettelses-
forhold, der skal medregnes til modtagerens skattepligtige indkomst. | overens-
stemmelse med de almindelige skatteretlige regler vil veerdien af et naturaliego-
de, der er stillet til radighed for en skattepligtig uden for anseettelsesforhold, sa-
ledes skulle medregnes til den skattepligtige indkomst.

Hvis f.eks. en faglig organisation eller forening stiller en pc til radighed for et
medlem, vil der typisk veere tale om, at foreningen betaler medlemmets private
udgifter, hvorfor pc’en vil blive betragtet som skattepligtig udlodning fra for-
eningen til medlemmet. Eller hvis et selskab stiller en pc til radighed for selska-
bets hovedaktioneer, vil der efter omsteendighederne veere tale om udbytte til ho-
vedaktionaeren. Og et naturaliegode, som en person stiller til radighed for en an-
den, kan efter omstaendighederne ogsa betragtes som en gave.

6.1.1.Ligningslovens § 7, litra j

Tilsvarende skal veerdien af naturaliegoder, som f.eks. en kommune matte stille
til radighed for en kontanthjeelpsmodtager eller en fgrtidspensionist, som ud-
gangspunkt medregnes til modtagerens skattepligtige indkomst. | det omfang ra-
digheden over naturaliegodet kan betragtes som en ydelse efter f.eks. lov om so-
cial service eller lov om en aktiv socialpolitik til deekning af naermere bestemte
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udgifter for modtageren, vil godet dog veere skattefrit for modtageren i medfar
af ligningslovens 8§ 7, litra j.

Fortolkningen af lov om social service og lov om en aktiv socialpolitik hgrer un-
der Socialministeriets ressortomrade.

6.1.2.Ligningslovens § 31, skattefrie ydelser til uddannelse m.v.

| det fglgende beskrives overordnet indholdet af ligningslovens 8§ 31. Bestem-
melsen er en seerregel om, hvorledes ydelser til uddannelse behandles skatte-
maessigt. | modseetning til ligningslovens § 16 geelder bestemmelsen bade ydel-
ser til uddannelse, der modtages som led i et anseettelsesforhold, og ydelser, som
modtages uden for anseettelsesforhold af f.eks. en arbejdsledig fra a-kassen.

Ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst medregnes ikke ydelser til deek-
ning af udgifter i forbindelse med uddannelser og kurser, nar ydelserne modta-
ges som led i et ansaettelsesforhold eller som led i en aftale om personligt arbej-
de i gvrigt, jf. ligningslovens § 31, stk. 1. Ligeledes medregnes sadanne ydelser
ikke til den skattepligtige indkomst, hvis de er modtaget ved ophgr af et anseet-
telsesforhold, eller er modtaget fra en fagforening, arbejdslgshedskasse, pensi-
onskasse eller et arbejdsformidlingskontor (opregningen her er ikke udtgmmen-
de).

Den personkreds, der efter ligningslovens § 31 kan modtage skattefrie ydelser til
uddannelse, er saledes f.eks. lgnmodtagere, arbejdsledige, der modtager uddan-
nelsesydelser fra deres a-kasse, fagforening eller pensionskasse og personer, der
modtager ydelser fra et arbejdsformidlingskontor. Medarbejdere, der er afskedi-
get, som ved ophgret af anseettelsesforholdet modtager ydelser til uddannelse, er
ogsa omfattet af bestemmelsen.

De uddannelser, der er omfattet af bestemmelsen er bade grund- og videreud-
dannelser. Det vil f.eks. sige leerlinge og elevuddannelser, korte, mellemlange og
lange videregaende uddannelser. Kurser ma begrebsmaessigt betragtes som kor-
terevarende undervisningsforlgb set i forhold til uddannelser. Bade kortere og
leengerevarende kurser er omfattet af ligningslovens § 31, uanset om de udbydes
i privat eller offentligt regi. Eksempelvis vil der veere skattefrihed for ydelser i
forbindelse med deltagelse i AMU-kurser, som betales af arbejdsgiveren, a-kas-
sen eller fagforeningen. Ligeledes vil der veere skattefrined for ydelser til kurser,
som en arbejdsgiver betaler for afskedigede medarbejdere, hvor hensigten med
kurset er at hjeelpe de pagaeldende til at finde nyt arbejde.
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De ydelser der er skattefrie, jf. ligningslovens § 31, stk. 3, er:

e Skole- og deltagerbetaling.

* Ydelser til deekning af bog- og materialeudgifter, som er relevante for uddan-
nelsen eller kurset.

« Godtgarelser til daekning af udgifter til logi, kost og smaforngdenheder.

» Befordringsgodtgarelse.

Ydelser til uddannelse, der udelukkende har privat karakter for modtageren, er
dog ikke skattefrie, jf. ligningslovens § 31, stk. 2. Hvis en arbejdsgiver saledes
afholder ydelser til en uddannelse, der udelukkende har privat karakter for den
ansatte — f.eks. et hobbypreeget kursus — er der tale om, at arbejdsgiveren har be-
talt private udgifter for den ansatte, og den ansatte har saledes opnaet en fordel i
form af sparet privatforbrug. Veerdien af det sparede privatforbrug er skatteplig-
tig som et personalegode efter ligningslovens § 16. Ydelser til uddannelse, som
udelukkende har privat karakter for modtageren, og som derfor ikke er omfattet
af ligningslovens § 31, er omfattet af de i afsnit 6.1 beskrevne regler, hvis ydel-
serne er modtaget uden for ansaettelsesforhold.

Efter ligningslovens § 31 er der saledes kun skattefrined for uddannelses- eller
kursusydelser, der har et erhvervsrelateret sigte for modtageren. Det er imidler-
tid tilstraekkeligt, hvis uddannelsen eller kurset bare har en vis erhvervsrelevans
for modtageren. Det er ikke en betingelse, at uddannelsen eller kurset har rele-
vans for arbejdet hos den eventuelle arbejdsgiver.

Set i et IT-kompetenceudviklingsperspektiv giver ligningslovens 8§ 31 mulighed
for, at f.eks. en a-kasse skattefrit kan betale de ovenfor naevnte ydelser i forbin-
delse med en arbejdsledigs deltagelse i kurser til opnaelse af pc-karekort. Be-
stemmelsen giver saledes bl.a. mulighed for, at personer, der ikke via en arbejds-
giver har mulighed for at fa en hjemmearbejdsplads eller deltage i en hjiemme-
pc-ordning, skattefrit kan opna IT-kompetenceudvikling, hvis f.eks. de pagael-
dendes fagforeninger, a-kasser m.v. vil betale. Ligningslovens § 31giver mulig-
hed for, at f.eks. en a-kasse skattefrit kan stille en hjemme-pc til radighed for en
arbejdsledig, der deltager i et pc-kursus.

Ligningslovens § 31 har virkning fra og med indkomstaret 2000. Ligningsradet
har i en bindende forhandsbesked fra september 1999 (ikke offentliggjort) ud-
talt, at en pc med tilbehgr, der stilles gratis til radighed af et arbejdsformidlings-
kontor, for ledige, der deltager i et pc-kursus, ikke er skattepligtig for den ledige.
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l. Indledning

Det fremgar af udvalgets kommissorium, at udvalget skal vurdere bestemmelsen
om beskatning af arbejdsgiverbetalt pc med tilbehgr (pc-hjemmearbejdspladser),
og om der er behov for justeringer af bestemmelsens anvendelsesomrade. Dels
set i sammenhaeng med reglerne om fri telefon, herunder en arbejdsgiverbetalt
datatransmissionsforbindelse, dels set i forhold til udviklingen vedrgrende
lgnreduktion/lgntilbageholdenhed (hjemme-pc-ordninger).

Det fremgar ogsa af kommissoriet, at omradet skal vurderes i en bred sammen-

heeng for at opna, at der skabes stgrst mulig harmoni mellem de hensyn der lig-

ger bag udbredelsen af og kendskabet til IT, set i et hjemmearbejdspladsperspek-
tiv, samt de hensyn, som kendetegner personalegodebeskatningen, herunder en
ligelig skattemaessig behandling.

De problemstillinger, som udvalget skal vurdere, kan groft opdeles i tre: A)
hjemme-pc, B) telekommunikation, og C) hjemme-pc-ordninger (bruttotreek-
ordninger). | henholdsvis afsnit 3, 4 og 5 beskrives mulige beskatningsregler -
inddelt i prototyper — angaende hver af de tre problemstillinger. | afsnit 6.1 be-
skrives et eksempel pd, hvordan beskatningsreglerne kan kombineres. | afsnit
6.2 beskrives en beskatningsmodel, hvor beskatningen af hjemme-pc og tele-
kommunikation er integreret. Nedenfor i afsnit 2 beskrives hvorfor det er saerligt
vanskeligt at opna en ligelig beskatning af et naturaliegode som en hjemme-pc,
der er stillet til radighed af en arbejdsgiver.

2. Naturaliegoder af bade erhvervsmassig og
privat interesse

Naturaliegoder har en pengeveerdi og skal derfor beskattes pa lige fod med an-
den indkomst. | den danske statsskattelov af 1922, som fortsat er geeldende,
fremgar det da ogsa eksplicit, at man er skattepligtig af ens samlende indkomst,
hvad enten den bestar af penge eller "formuegoder af pengeveerdi". Men beskat-
ningen af naturalieydelser har altid voldt problemer for moderne indkomstskat-
tesystemer, hvis effektivitet forudsaetter en pengegkonomi. En veesentlig arsag
til, at de farste forsgg i 1800 tallet pa indfarelsen af moderne indkomstskattesy-
stemer mislykkedes var, at en naturaliegkonomi og ikke en pengegkonomi fort-
sat var dominerende. Naturalieindteegter kan siges at veaere et indkomstskattesy-
stems akillesheel.
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Hovedproblemet ved naturalieindteegter er veerdiansaettelsen. Men for naturalie-
goder af bade erhvervsmaessig og privat interesse er der yderligere problemer.
Problemerne kan principielt opdeles i to. 1) En variant angar de tilfeelde, hvor et
naturaliegode kan anvendes bade erhvervsmaessigt og privat, og der derfor er be-
hov for at opggre en fordeling af den respektive anvendelse og udgifterne for-
bundet hermed. Et eksempel pa denne variant er omkostninger til en bil, som an-
vendes bade erhvervsmaessigt og privat. Efter de geeldende regler anseettes vaer-
dien af den private anvendelse af en bil som en fast procentdel af bilens anskaf-
felsesveerdi. 2) Den anden variant angar de tilfaelde, hvor afholdelsen af omkost-
ningen til et gode kan veere motiveret dels af erhvervsmeessige og dels af private
hensyn. Et eksempel herpa er repreesentationsudgifter. Her er der ofte tvivl om,
hvorvidt det var private hensyn, som motiverede afholdelsen af udgiften, eller
om udgiften blev afholdt som led i indkomsterhvervelsen. Efter de geeldende
regler kan kun 25 pct. af udgifter til repraesentation fratreekkes. Afgreensnings-
spgrgsmalene ved goder af bade erhvervsmeessig og privat interesse kan altsa
principielt forekomme som enten et spgrgsmal om motiv eller som et fordelings-
spgrgsmal.

En hjemme-pc stillet til radighed af arbejdsgiveren er et naturaliegode. Det sam-
me er arbejdsgiverbetalt telefon og datakommunikation. Udformningen af be-
skatningsregler for en arbejdsgiverbetalt hjiemme-pc og datakommunikation pa-
virkes af, at alle vanskelighederne ved beskatningen af naturaliegoder ger sig
geeldende. Det er i praksis meget vanskeligt — hvis ikke umuligt — at opna en kor-
rekt opggrelse over den private anvendelse af en arbejdsgiverbetalt hjemme-pc
og telefon og datakommunikation. Hertil kommer vanskelighederne i forhold til
spgrgsmalet om motiv. Anvendes pc’en til internet kommunikation, kan det i vis-
se tilfeelde veere umuligt at afgagre, om internetforbruget er motiveret af private
interesser eller af erhvervsmaessig interesse. | informationssamfundet forsvinder
de skarpe skel — som kendetegnede industrisamfundet — mellem erhvervsaktivi-
tet og privataktivitet.

Fastlaeggelsen af beskatningsreglerne for arbejdsgiverbetalt hjemme-pc og data-
kommunikation er altsd pavirket af, at begge varianter af afgraensningsspgrgsmal
gar sig geeldende. Hertil kommer vanskelighederne ved selve veerdianseettelsen
af naturaliegodet, som arbejdstageren modtager ved arbejdsgiverbetalt hjemme-
pc, telefon og datakommunikation.
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3. Mulige skatteregler vedrgrende
hjemme-pc’er

| det falgende beskrives forskellige mulige beskatningsregler angaende hjemme-
pc’er.

3.1. De arbejdsmassige betingelser for skattefrihed

Skattefrined for en computer med udstyr, der er stillet til radighed af arbejdsgi-
veren, er efter de geeldende regler betinget af, at hjemme-pc’en skal anvendes ar-
bejdsmaessigt. Efter praksis fortolkes "til brug ved arbejdet" meget vidt, hvorfor
langt de fleste lenmodtagere kan opfylde betingelsen. Det geelder ogsa lgnmod-
tagere, som ikke anvender en pc i deres arbejde.

3.1.1.Intet krav om at en hjemme-pc skal vzere stillet til radighed

til brug ved arbejdet
En mulig eendring vil veere at slgjfe kravet om, at en hjemme-pc skal veere stillet
til radighed til brug ved arbejdet.

» Betingelsen for skattefrined; at hjemme-pc skal anvendes til brug ved arbej-
det, kunne fjernes.

« En fordel ved en sadan regeleendring vil veere, at den usikkerhed, der i dag
kan veere for enkelte lsnmodtagergrupper om, hvorvidt de opfylder betingel-
serne for skattefrihed, kunne fiernes. Man ville sdledes undg4, at nogen finder
behov for at spgrge Ligningsradet om, hvorvidt en specifik lanmodtagergrup-
pe opfylder betingelserne.

| forhold til hvad der i dag er praksis, vil der kun veere tale om en begraenset
lempelse, idet "til brug ved arbejdet" allerede fortolkes meget vidt.

3.1.2.En generel skeerpelse af kravene til det erhvervsmassige behov
Arbejdsgivertilvejebragte hjemme-pc’er er blevet udbredt til flere lanmodtager-
grupper, end man kunne have forventet ved indfgrelsen i 1997 af ligningslovens
§ 16, stk. 10. Arsagen hertil er utvivisomt, at med udbredelsen af hjemme-pc-
ordninger (bruttotreek-ordninger), hvor arbejdsgiveren kun beerer en meget lille
del af udgifterne, har arbejdsgiverne ikke haft noget steerkt incitament til kun at
tilbyde hjemme-pc’er til ansatte, som har et erhvervsmaessigt behov herfor. Det-
te forhold kunne tale for, at der ved lovgivningen sikres, at der er et arbejdsmees-
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sigt behov for de arbejdsgivertilvejebragte hjemme-pc’er, idet det er dette ar-
bejdsmeessige behov, som har veeret den oprindelige begrundelse for at indfgre
skattefrihed. Var det ikke muligt at lave hjemme-pc-ordninger, ma man formode,
at arbejdsgiverne hovedsageligt ville stille hjemme-pc’er til radighed for de lan-
modtagere, der har et erhvervsmaessigt behov herfor.

* En skeerpelse af kravet om et erhvervsmeessigt behov for en hjemme-pc vil
kunne begreaense antallet af arbejdsgivertilvejebragte hjemme-pc’er, som helt
overvejende anvendes til private formal.

» En sadan skaerpelse vil formentlig skulle begraense skattefrineden til alene at
omfatte hjemme-pc’er for ansatte, som anvender pc’er i deres arbejdsfunkti-
on.

« Efter en sadan regeleendring vil ansatte, som har faet stillet en hjemme-pc il
radighed uden at opfylde det erhvervsmeessige krav herfor, skulle beskattes
efter skattelovgivningens almindelige regler, dvs. af veerdien af den private
anvendelse. Den private anvendelse ma for ansatte, som ikke opfylder de er-
hvervsmaessige krav, formodes at vaere 100 pct. eller teet herpa. Alternativt vil-
le det kunne fastsaettes i bestemmelsen, at ansatte som ikke opfylder de er-
hvervsmaessige krav, skal beskattes af den fulde veerdi af radigheden af en ar-
bejdsgivertilvejebragt hjemme-pc.

« Der kan eventuelt anvendes overgangsregler, saledes at personer, der ikke op-
fylder kravene til erhvervsmaessige behov, i en overgangsperiode ikke skal be-
skattes.

En skeerpelse af det erhvervsmaessige krav vil ikke forhindre indgaelsen af afta-
ler om hjemme-pc-ordninger for ansatte, som opfylder de erhvervsmaessige krav.

En skeerpelse af det erhvervsmeaessige krav vil medfgre, at ogsa i de tilfeelde,
hvor arbejdsgiveren betaler alle udgifterne til en hjemme-pc, men hvor den an-
satte ikke opfylder kravet om erhvervsmaessig anvendelse, vil vedkommende
skulle beskattes af veerdien af den private anvendelse — eller veerdien af radighe-
den — over hjemme-pc’en. En ulempe ved en skeerpelse af det erhvervsmaessige
krav kan saledes veere, at arbejdsgivere, som gnsker generelt at hgjne de ansattes
pc-kundskaber — eventuelt med henblik pa at flere grupper af ansatte i fremtiden
skal begynde at anvende pc’er i deres arbejde — kan stade pa modstand fra lgn-
modtagere, som vil blive beskattet, idet de pa det pageeldende tidspunkt ikke op-
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fylder de erhvervsmaessige krav. Et generelt krav om stgrre erhvervsmaessigt be-
hov for en hjemme-pc kan sdledes veere en hindring for, at hiemme-pc’er kan an-
vendes i et uddannelsesmaessigt gjemed.

En anden ulempe ved en sadan skaerpelse er, at den vil kunne forarsage usikker-
hed hos en del lanmodtagergrupper om, hvorvidt de vil kunne fa en hjemme-pc
stillet skattefrit til radighed. Denne usikkerhed om, hvorvidt det erhvervsmaessi-
ge behov er opfyldt, ma forventes at ville medfgre en del sager hos lignings-
myndighederne. De lenmodtagere, som ikke vil kunne fa stillet en hjemme-pc
skattefrit til radighed, vil oftest veere de i forvejen darligst uddannede Ignmodta-
gere. Ud fra en IT-politisk synsvinkel kan derfor anfares det uheldige i, at netop
sadanne lgnmodtagergrupper stilles darligere end andre Ilgnmodtagergrupper.

3.1.3.En skaerpelse af kravene til det erhvervsmassige behov for sa

vidt angar ekstraudstyr
| det omfang at arbejdsgiveren kan stille ekstra udstyr til radighed, uden at det
koster arbejdsgiveren noget, fordi lgnmodtageren kompenserer arbejdsgiveren
ved at ga ned i lan eller ved at undlade at f& en kontant lgnforhgjelse, vil ar-
bejdsgiveren ofte ikke have noget imod at stille diverse udstyr til radighed. Det
geelder ogsa udstyr, som ikke skal anvendes erhvervsmaessigt, og som heller ikke
har nogen videre betydning for medarbejderens IT-kundskaber. De IT-politiske
argumenter, der kan veere for, at ogsa lenmodtagere med meget begreensede er-
hvervsmaessige behov for en hjemme-pc kan fa stillet en sadan til radighed, gar
sig mindre geeldende i forhold til diverse ekstraudstyr. For at sikre at skattefrihe-
den for den private anvendelse af en computer med udstyr er begreenset til an-
vendelsen af udstyr, som har en kompetencegivende effekt, kan der sondres mel-
lem skattefrihed for selve computeren, skeerm, tastatur og printer — dvs. en basis
hjemme-pc konfiguration — og sa ekstra udstyr.

* Indfgrelse af et skeerpet krav til det erhvervsmaessige behov for udstyr udover
basiselementerne i en pc-konfiguration vil kunne sikre, at diverse elektronisk
udstyr i mindre omfang blev stillet til radighed alene for privat anvendelse.

« Et sadant skeerpet krav vil kunne formuleres som et krav om, at ekstraudstyr
af den pageeldende slags kun kan stilles skattefrit til radighed, hvis udstyr af
tilsvarende karakter eller udstyr, der anvendes til udfgrelse af tilsvarende ar-
bejdsfunktioner, anvendes pa arbejdspladsen af den pageeldende medarbejder.
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» Far en medarbejder udstyr stillet til rAdighed, som vedkommende er skatte-
pligtig af, idet vedkommende ikke har erhvervsmeessigt behov herfor, vil
medarbejderen skulle beskattes efter skatterettens almindelige regler.

e Der kan eventuelt anvendes overgangsregler, saledes at lgnmodtagere, der
ikke opfylder kravene til erhvervsmaessige behov for det udstyr, de i dag har
til rAdighed, i en overgangsperiode ikke skal beskattes.

Indfgrelsen af skattefrihed for en basis hjemme-pc uanset det erhvervsmaessige
behov vil medfgre en administrativ lettelse. Hvad der forstas ved en "basis hjem-
me-pc" vil over tid variere i takt med den teknologiske udvikling. Sondringen
mellem basis hjemme-pc og ekstraudstyr vil derfor medfgre behov for konkrete
ligningsmaessige vurderinger. Ligeledes vil kravet om et klart erhvervsmaessigt
behov for sa vidt angar ekstraudstyr medfare behov for konkrete ligningsmaessi-
ge vurderinger. Sidstnaevnte to forhold vil saledes kunne medfare en vis admini-
strativ bebyrdelse og usikkerhed om beskatningen i konkrete situationer.

3.2. Beskatning ud fra vaerdien af den private anvendelse

3.2.1.Beskatning efter skatterettens almindelige regler

Far indfagrelsen af ligningslovens § 16, stk. 10, i 1997 blev en hjemme-pc stillet
til radighed af en arbejdsgiver beskattet efter skatterettens almindelige regler.
Problemet med at anvende de almindelige regler er, at det kan veere meget van-
skeligt opgere omfanget af den private anvendelse. Beskatning efter de alminde-
lige regler medfgrer derfor retsusikkerhed hos skatteyderne og kontrolmeessige
problemer for skattemyndighederne. Disse forhold var arsag til, at man i 1997
indfarte skattefrihedsbestemmelsen i ligningslovens § 16, stk. 10, hvorved man
fiernede den usikkerhed, Ilsnmodtageren kunne have om stgrrelsen af den ind-
komst, lsnmodtageren kunne blive sat i skat af.

3.2.2.Skabelonbeskatning pa baggrund af det modtagne

Ulempen ved at indfare skattefrined for at fierne usikkerheden om beskatningen
er, at der ikke sker en beskatning af veerdien af den private anvendelse, hvilket
dels medfgrer tabte skatteindteegter, dels skaber en ulighed mellem skatteydere,
der far stillet hiemme-pc’er til radighed og andre skatteydere, som ikke nyder
dette gode. Endvidere er det skattefriheden, som har gjort det attraktivt at indga
hjemme-pc-ordninger.
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« Indferelse af beskatning pa baggrund af en standardiseret opggrelse over den
private anvendelse kan sikre beskatning af veerdien af den private anvendelse
uden at skabe usikkerhed hos lgnmodtageren om veerdiansaettelsen.

« Den skattepligtige veerdi skal efter en sadan regel ansaettes til en vis procent-
del af veerdien af det udstyr, som arbejdsgiveren stiller til radighed.

» Veerdianseettelsen vil skulle tage udgangspunkt i, hvad det ville koste at leje
tilsvarende IT-udstyr. Af administrative grunde bgr veerdianseettelsen i hele
perioden, hvor udstyret stilles til medarbejderens radighed, dog ske pa grund-
lag af arbejdsgiverens indkgbspris. Leaser arbejdsgiveren udstyret, vil veerdi-
anseettelsen formentlig skulle ske pa grundlag af arbejdsgiverens leasingud-
gift.

 Der kan eventuelt anvendes overgangsregler, saledes at personer, der i dag har
en computer med udstyr til radighed, i en overgangsperiode ikke skal beskat-
tes.

Den nuvaerende beskatning af fri bil er et eksempel pa beskatning pa grundlag af
standardiserede opggrelser over veerdien af den private anvendelse af en arbejds-
giverbetalt bil opgjort ud fra bilens nypris.

Ved beskatning af veerdien af en computer med udstyr vil virksomheden for hver
enkelt medarbejder skulle fare en konto over veerdien af det udstyr, der er stillet
til radighed. Sker der sendringer i det udstyr, der stilles til radighed, f.eks. ny
printer, ny skaerm, ny mobiltelefon, ny palmpilot etc., vil e&endringerne skulle fa-
res pa kontoen, og opggrelsen over den skattepligtige vaerdi vil skulle eendres. |
princippet vil det samme skulle geelde, hvis der installeres nye programmer eller
opdaterede versioner. Men software vil eventuelt kunne friholdes for beskatnin-
gen for herved at ggre modellen enklere.

Beskatningen pa baggrund af det modtagne vil veere uafhaengig af, om arbejds-
giveren har stillet en pc til radighed uden eller mod kompensation. Der vil altsa

skulle ske beskatning uafhaengigt af, om der er tale om en pc-hjemmearbejds-
plads eller en pc erhvervet som led i en hjemme-pc-ordning. Beskatning efter
ovenstaende regler vil gagre hjemme-pc-ordninger mindre attraktive.

Hvor meget mindre attraktivt, det vil veere at fa en hjemme-pc stillet til radighed

af arbejdsgiveren vil afthaenge af, hvilken opggrelse over den private anvendelse,
der lzegges til grund.
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Som nzevnt ovenfor vil ogsa ansatte, som far en hjemme-pc stillet til radighed
for at udfgre arbejde fra hjemmet, skulle beskattes efter ovenstaende model. Det
vil sdledes ikke vaere muligt at etablere pc-hjemmearbejdspladser uden, at det
far skattemaessige konsekvenser for den ansatte.

« For at undgé at personer, som alene anvender en hjemme-pc erhvervsmaessigt,
skal beskattes, kan beskatningen af den standardiserede opggrelse over den
private anvendelse tilfgjes en mulighed for, at skatteyderen kan afkreefte for-
modningen for, at en arbejdsgiverbetalt hjemme-pc anvendes privat.

Hvorvidt en skatteyder har afkreeftet formodningen, vil veere en konkret lig-
ningsmeessig vurdering.

Da beskatningen efter disse regler afhaenger af veerdien af det udstyr, som stilles
til radighed, vil ansatte, som far stillet dyrt udstyr til radighed, skulle beskattes
af et starre belgb end ansatte, som far stillet mere standardpraeget udstyr til ra-
dighed. Er det dyrere udstyr begrundet i et arbejdsmaessigt behov herfor, vil be-
skatningen pa grundlag af udstyrets fulde veerdi kunne forekomme urimelig.

* Den veerdi, der laegges til grund ved beregningen af den skattepligtige ind-
teegt, kan eventuelt maksimeres til et bestemt belgb, der er fastsat efter veerdi-
en af det udstyr, som folk normalt kaber til hjemmebrug. Udgar veerdien af
det udstyr, som er stillet til radighed af arbejdsgiveren — som det vil fremga af
arbejdsgiverens opggrelse for den enkelte ansatte — mere end f.eks. 25.000 kr.,
beregnes den skattepligtige veerdi saledes ud fra 25.000 kr.

Problemet ved en sadan regel er, at det forhold, at der er stillet dyrt udstyr til ra-
dighed, ikke ngdvendigvis er udtryk for, at der er et arbejdsmaessigt behov for
udstyret. Personer, der i deres private interesse har opnaet at fa stillet meget eller
dyrt IT-udstyr til radighed, vil med en sadan regel blive lempeligere beskattet,
uden at der er nogen begrundelse herfor.

3.3. Skattefrihed betinget af at arbejdsgiveren tilbyder
hjemme-pc’er til alle ansatte

Hvis der via skattelovgivningen skal anvises lgsninger pa, hvordan flest mulige

lenmodtagere pa tveers af forskelle i arbejdsfunktioner, skal have en skattebe-

gunstiget adgang til en hjemme-pc er fglgende regler en mulighed. Reglerne er

inspireret af de svenske regler.
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« Hjemme-pc'er, som arbejdsgiveren stiller til radighed for sine ansatte uden for
arbejdsstedet, gares skattefrit pa betingelse af, at arbejdsgiveren tilbyder alle
sine ansatte en pc.

e Hvis arbejdsgiverens tilbud om hjemme-pc ikke retter sig til alle ansatte, vil
skattefrineden for en pc der stilles til radighed uden for arbejdsstedet, vaere
betinget af, at der er et betydeligt arbejdsmaessigt behov for pc'en.

» Hvis arbejdsgiverens tilbud om hjemme-pc ikke retter sig til alle ansatte, og
hvis den ansatte, der har en pc til radighed ikke har et arbejdsmaessigt behov
herfor, beskattes den ansatte af veerdien af den private anvendelse af pc'en.

« Der kan eventuelt anvendes overgangsregler, sdledes at lgnmodtagere, der
ikke har et erhvervsmaessigt behov for en hjemme-pc, og hvis arbejdsgivere
ikke generelt tilbyder hjemme-pc’er, i en overgangsperiode ikke beskattes.

Reglerne har den fordel, at de giver mulighed for, at ansatte, der normalt ikke er
bergring med en pc i deres arbejde, og ikke ad den vej opnar kompetence i pc-
brug, skattefrit kan f& arbejdsgiverbetalt hjemme-pc stillet til radighed for privat
brug. Reglerne vil sdledes medvirke til et bredt IT-kompetencelgft.

Med kravet om, at arbejdsgiverens tilbud skal rette sig til alle ansatte, har regler-

ne den fordel, at de vil kunne begreense omfanget af ordninger, der bestar i at
skattepligtig lon konverteres til en skattefri hjemme-pc — som det sker ved hjem-

me-pc-ordningerne. Dette skyldes, at arbejdsgiverens tilboud om radighed over en
hjemme-pc bade skal rette sig til den medarbejder, der ikke vil acceptere, at en
lgnforhgijelse konverteres til en skattefri hjemme-pc og til den medarbejder, der

gerne vil konvertere lgnforhgjelse til skattefrie goder.

Skattefrineden efter ovenstaende regler er altsa afhaengig af, om arbejdsgiveren
har tilbudt pc’er til alle sine ansatte. En svaghed ved beskatning efter sddanne
regler er, at der kan veere usikkerhed om, hvorvidt arbejdsgiveren har opfyldt
denne betingelse. Den lgnmodtager, der far stillet en hjemme-pc til radighed,
kan derfor veere i tvivl om sin skattemaessige situation.
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4. Mulige regler vedrgrende telefon og
datakommunikation

4.1. Modifikationer til den nugeldende skabelon-
beskatning af fri telefon

4.1.1.Tilladelse til at fri telefon kan veere med loft

Efter de nugaeldende regler for beskatning af fri telefon er der ikke tale om fri te-
lefon, safremt arbejdsgiveren seetter et loft pd, hvilke udgifter vedkommende vil
deekke. Hvis arbejdsgiveren saledes maksimerer den udgift vedkommende vil
betale til f.eks. 4.000 kr., vil den ansatte skulle beskattes af 4.000 kr. og ikke af
de 3.000 kr., som fri telefon er veerdiansat til.

« En mulig eendring vil veere at tillade, at arbejdsgivere ma seette et loft over,
hvilke udgifter arbejdsgiveren vil deekke.

En aftale om, at arbejdsgiveren maksimerer sine udgifter, synes ikke at skulle
anga den skattemaessige behandling. Tveertimod kan det anfgres, at hvis arbejds-
giveren ikke vil betale hele den ansattes telefonregning eller udgift til datakom-
munikation, f.eks. fordi regningen inkluderer et meget stort privat forbrug, vil en
begraensning af den skattemaessige fordel ved at fa betalt store private udgifter
uden en gget beskatning, veere i bedre overensstemmelse med et mal om lighed i
beskatningen. Skattemaessige principper taler saledes for, at det skal vaere tilladt
for arbejdsgiveren at maksimere de udgifter, vedkommende vil deekke, nar ar-
bejdsgiveren tilbyder at betale udgifter til telefon eller datakommunikation.

Allerede i dag er det muligt, at arbejdsgiveren yder delvis fri telefon i form af, at
arbejdsgiveren betaler udgifterne for brugen af visse telefoner, men ikke alle te-
lefonerne i lgnmodtagerens husstand. Tillades det, at arbejdsgiveren kan seette
loft over, hvilke udgifter arbejdsgiveren vil betale, vil arbejdsgiveren ogsa alter-
nativt kunne veelge at refundere udgifter, arbejdstageren har haft.

« /Endres reglerne til, at arbejdsgiveren ma szette loft over, hvilke udgifter ar-
bejdsgiveren vil daekke, kan arbejdsgiveren ogsa vaelge at daekke udgifter ef-
ter regning. Arbejdstageren skal alene beskattes af det belgb, som veerdien af
fri telefon er sat til, i dag 3.000 kr.
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Muligheden for at kunne refundere arbejdstagerens udgifter vil skabe et meget
fleksibelt system. De eksisterende regler, hvorefter lanmodtageren kan fa refun-
deret telefonudgifter efter regning uden at blive beskattet efter reglerne om fri te-
lefon, hvis det kan dokumenteres at udgifterne er erhvervsmeessige, vil veere
upavirket af ovenstdende. Men oftest er det ikke muligt, at dokumentere at alle
udgifterne er erhvervsmaessige. Det forhold, at arbejdsgiveren har palagt lgn-
modtageren, at telefon eller internetforbindelse kun ma anvendes erhvervsmees-
sigt, og at arbejdsgiveren refunderer sadanne udgifter, er efter gaeldende praksis
ikke tilstraekkelig dokumentation for, at der ikke har fundet en privat anvendelse
sted.

4.1.2.Fjernelse af muligheden for modregning med egne afholdte
telefonudgifter
Efter de nugeeldende regler kan en lgnmodtager, der beskattes efter reglerne om
fri telefon, modregne husstandens egne afholdte udgifter i det belgb, som ved-
kommende saettes i skat af. Eksempelvis vil en ansat, der af sin arbejdsgiver far
betalt husstandens fastnetstelefon, og derfor seettes i skat af 3.000 kr., kunne
modregne udgifter til telefon i sommerhuset eller sine bgrns udgifter til mobilte-
lefon, i det skattepligtige belgb.

» En mulig eendring vil veere at fjerne retten til modregning med husstandens
egne afholdte telefonudgifter.

Administrativt er den nuveerende adgang til at foretage modregning med egne
afholdte udagifter til telefon og/eller datakommunikation en byrde, idet den inde-
beerer, at mange skatteydere skal rette i den fortrykte selvangivelse, hvorfor ad-
gangen til modregning er belastende for selvangivelsessystemet. Hertil kommer,
at reglerne kan misbruges til at opna en skattefri lanforhgjelse - specielt hvis det
tillades arbejdsgiveren at seette et loft over den udgift, vedkommende vil deekke.
Et eksempel kan illustrerer dette.

En lgnmodtager har en privat telefonregning pa 6.000 kr. Lenmodtageren kan fa
en lgnforhgjelse pa 3.000 kr. fra sin arbejdsgiver. Lanmodtageren veelger at afta-
le med sin arbejdsgiver, at denne skal give lganmodtageren fri telefon med et loft
pa 3.000 kr. Hvis modregning er tilladt, vil lanmodtageren kunne modregne de
egne afholdte telefonudgifter pa 3.000 kr. i det belgb, vedkommende seettes i
skat af for den arbejdsgiverbetalte telefon. Lanmodtageren har sdledes opnaet at
fa sin lgnforhgjelse pa 3.000 kr. skattefrit.
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4.1.3.Varnsregel mod bruttotrak-ordninger for telefon- og
datakommunikationsudgifter
Indfgres der ret til, at arbejdsgiveren kan tilbyde fri telefon med loft, og fjernes
adgangen til at modregne husstandens egne afholdte udgifter til telefon- og data-
kommunikation, vil det for personer med store udgifter til telefon og datakom-
munikation kunne veere attraktivt at lave en bruttotraekordning med deres ar-
bejdsgiver. Har en person saledes private udgifter til telefon og datakommunika-
tion pa 6.000 kr., vil vedkommende kunne lave en aftale med sin arbejdsgiver
om at fa fri telefon med loft p& 6.000 kr. mod at ga 6.000 kr. ned i lan. Arbejdsta-
geren vil kun blive beskattet af 3.000 kr. med den nugeeldende sats. Arbejdstage-
ren vil sdledes spare skatten af en indkomst pa 3.000 kr. For at undga dette bar
der indfares en veernsregel.

» Der bgr indfgres en bestemmelse om, at en lgnmodtager er skattepligtig af
den fulde veerdi af udgifter til telefon og datakommunikation betalt af arbejds-
giveren i tilfeelde, hvor arbejdstageren har kompenseret arbejdsgiveren ved at
ga ned i lgn eller ved at indga aftale om lgntilbageholdenhed. Kompensering
med beskattede midler medfgrer derimod ikke, at der skal ske beskatning.

4.2. Skabelonbeskatning pa baggrund af det modtagne

| dag er den skabelonbeskatning, der sker for lanmodtagere, der har fri telefon, i
form af, at de seettes i skat af 3.000 kr. uafheengig af, om arbejdsgiverens udgif-
ter er pa 3.000 kr. eller lidt over eller pa betydelig mere end 3.000 kr. En anden
made at gennemfgre en skabelonbeskatning pa er ved at fastseette det skatteplig-
tige belgb som en vis andel af, hvad arbejdsgiveren betaler.

* En mulighed er at lade beskatningen af arbejdsgiverbetalt telekommunikation
afhaenge af veerdien af de ydelser, som arbejdsgiveren har stillet til radighed.
Den skattepligtige veerdi skal da opggres som en procentdel af godets veerdi.
Den skattepligtige veerdi af arbejdsgiverbetalt telekommunikation kunne sale-
des fastseettes som f.eks. 33 pct. af de udgifter, arbejdsgiveren har afholdt til
telekommunikation.

Fordelen ved sadanne regler er, at personer som har et stort privatforbrug, vil bli-
ve beskattet mere i overensstemmelse med veerdien af godet, mens ulempen er,
at personer, som har et stort erhvervsmeaessigt forbrug, vil blive beskattet hardere,
end hvis veerdien af arbejdsgiverbetalt telefon og datakommunikation var fastsat
til et bestemt belgb som efter de nugeeldende regler.
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4.3. Skattefrihed for arbejdsgiverbetalt telefon og
datakommunikation
En fuldsteendig opgivelse af beskatning af arbejdsgiverbetalt telekommunikation
i tilfeelde, hvor der ogsa er mulighed for privat brug heraf, vil formentlig meget
hurtigt pavirke formen for udbetaling af len. Et eksempel pa, hvordan regler om
skattefrihed pavirker formen for udbetaling af lgn, er de hjemme-pc-ordninger,
der er opstaet i kalvandet pa skattefriheden for en hjemme-pc, der er stillet til ra-
dighed af en arbejdsgiver. Der er sdledes en risiko for, at alle medarbejdergrup-
per vil arbejde for at konvertere den naeste lgnforhgijelse til arbejdsgiverbetalt te-
lefon og datakommunikation, og dermed fa en skattefri lanforhgjelse. Resultatet
vil veere, at der de facto indfares et fradrag i bruttoindkomsten for private udgif-
ter til telefon og datakommunikation. Ud over de statsfinansielle konsekvenser
ved en saddan omlaegning af formen for udbetaling af lgn, vil det ogsa veere kriti-
sabelt, at det indirekte tilskud via skatten til de private udgifter til telefon og da-
takommunikation vil veere starre for hgjtlsnnede end for lavtlgnnede.

Skattefrined vil endvidere stride med gnsket om en ligelig beskatning af alle
grupper i samfundet uafheengigt af, om man modtager vederlag i form af natur-
aliegoder eller i form af kontant Ign.

4.4. Skattefrihed alene for datakommunikation

| det omfang det var muligt at sikre, at arbejdsgiverbetalt telefon og datakommu-
nikation kun blev anvendt til erhvervsmaessige formal, ville der ikke veere nogen
beteenkeligheder ved at indfgre skattefrined. | dag er dette dog naeppe muligt
uden ogsa at begreense de erhvervsmaessige anvendelsesmuligheder, og uden
paleegge arbejdsgiverne meget besveerlige og dyre oplysningsforpligtelser. At
virksomheders skiftende IT-systemer i takt med den teknologiske udvikling
skulle indrettes med det formal at begraense anvendelsesmulighederne, ville tilli-
ge veere meget uheldigt. Malet ma veere, at virksomhederne er sa frit stillet som
muligt, for at indrette deres IT-systemer pa den mest gunstige made i forhold til
at udnytte potentialet i pc-hjemmearbejdspladser. Endvidere vil det veere uhel-
digt at bygge skattereglerne op pa en opsplitning af telekommunikation og data-
kommunikation, idet denne opsplitning inden for en kortere arreekke ma formo-
des at ophgre i de tele- og dataforbindelser, man som kunde vil fa tilbudt.
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5. Hjemme-pc-ordninger

5.1. Beskatning af vaerdien af radigheden over en pc

erhvervet via en hjemme-pc-ordning
Skattelovgivningen kan ikke opstille krav til resultaterne af lgnforhandlinger
mellem arbejdsgivere og lgnmodtagere. Leanmodtagere er frit stillet med hensyn
til at acceptere en lgnnedgang, lige som de er frit stillet med hensyn til at accep-
tere en anden sammensaetning af kontant lgn og vederlag i form af naturalier.
Men skattelovgivningen kan gere det ugunstigt at ga ned i lgn mod at fa stillet
en hjemme-pc til radighed.

 Tilfgjes der til ligningslovens § 16, stk. 10, en bestemmelse om, at der skal
ske beskatning af den fulde veerdi af radigheden over en computer med tilbe-
har, i de tilfeelde hvor lgsnmodtageren har kompenseret arbejdsgiveren ved at
ga ned i lgn eller ved at indgd aftale om Igntilbageholdenhed, vil en hjemme-
pc-ordning ikke veere attraktiv for lgnmodtageren. Kompensering af arbejds-
giveren med beskattede midler medfarer derimod ikke, at der skal ske beskat-
ning.

 Veerdien af radigheden kan i bestemmelsen fastseettes til f.eks. 1/24 pr. maned
af udstyrets indkgbspris.

» Arbejdsgiveren skal veere pligtig til at treekke A-skat.

En sadan tilfgjelse vil have karakter af veernsregel mod de nuveerende former for
hjemme-pc-ordninger. Fastszettes veerdien til f.eks. 1/24 pr. maned ma veernsreg-
len forventes at medfare, at der ikke vil blive etableret flere hjemme-pc-ordnin-
ger. Tilfgjelsen af en sddan vaernsregel vil ikke have nogen betydning for pc-
hjemmearbejdspladser, hvor arbejdsgiveren jo netop ikke kompenseres for ud-
giften ved at stille en hjemme-pc til radighed. Ligningslovens § 16, stk. 10, ma
ved tilfgjelsen af en sddan bestemmelse forventes i hgjere grad at fa virkning i
overensstemmelse med de oprindelige intentioner.

Tilfgjelsen af en sadan bestemmelse er ikke til hinder for, at lanmodtagerne ac-

cepterer visse forpligtelser mod at fa stillet en pc til radighed. Er det eksempel-
vis en forudsaetning for at fa stillet en pc til radighed, at lsnmodtageren i sin fri-
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tid uddanner sig i pc-brug, vil kravet om, at arbejdsgiveren baerer den gkonomi-
ske byrde ved at stille pc’en til radighed, fortsat veere opfyldt. Anderledes hvis
arbejdsgiveren kreever et ulgnnet merarbejde af lgnmodtageren som betingelse
for at stille pc’en til radighed. | safald vil merarbejdet have karakter af @gkono-
misk kompensation til arbejdsgiveren.

Effekten af en sddan vaernsregel vil afhaenge af, hvordan bestemmelsen i praksis
vil blive anvendt og fortolket af de lignende myndigheder og i sidste ende even-
tuelt af domstolene. Bestemmelsen vil neeppe forhindre, at der ved begyndelsen
af en lgnmodtagers ansaettelsesforhold fastsaettes en kontantlan, som er pavirket
af, at arbejdsgiveren stiller en hjemme-pc til radighed.

| tilfelde hvor en lgnmodtager far en hjemme-pc stillet til radighed fremfor at fa
en kontant lgnforhgjelse, og hvor lgnmodtageren saledes reelt kompenserer ar-
bejdsgiveren, vil det formentlig i en del tilfeelde ikke i praksis vaere muligt for de
lignende myndigheder at pavise denne sammenhaeng. | praksis ma man derfor
forvente, at effekten af en sadan veernsregel ikke vil veere den samme for virk-
somheder og organisationer, hvor lgnforhandlinger foregar mere uformelt, i for-
hold til virksomheder og organisationer med mere formelle lgnforhandlinger og
aftaler. Den pateenkte anvendelse af en sadan vaernsregel kan praeciseres i forbin-
delse med behandlingen af et eventuelt lovforslag herom, men vil som beskrevet
efterlade en vis margen for dens anvendelse, som ngdvendigvis ma blive udfyldt
af de lignende myndigheder og domstolene.

5.1.1.Overgangsregler

Beskatning af veerdien af radigheden over en hjemme-pc, der er tilvejebragt af
arbejdsgiveren, hvor lgnmodtageren har kompenseret arbejdsgiveren for udgif-
terne hertil, kan indfares med virkning fra lovens vedtagelse eller f.eks. fra og
med indkomstaret 2001. Afheengig af veerdiansaettelsen af radigheden vil beskat-
ningen ikke medfare, at lsnmodtageren er darligere stillet end hvis vedkommen-
de ikke var gaet ned i lgn, men havde faet stillet en hjemme-pc til radighed mod
at kompensere arbejdsgiveren med beskattede midler. Beskatningen vil fra tids-
punktet for ikrafttreedelsen resultere i, at det indirekte gkonomiske tilskud til er-
hvervelsen af rddigheden over hjemme-pc’en elimineres.

Beskatningen af veerdien af radigheden over en hjemme-pc kan ogsa indfgres

med virkning alene for udstyr som stilles til radighed efter bestemmelsens vedta-
gelse eller fra og med f.eks. 1. januar 2001.
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5.2. Hjemme-pc-ordninger med stgrre arbejdsgiver-
engagement
Et af kritikpunkterne mod de nuveerende hjemme-pc-ordninger er, at arbejdsgi-
verens gkonomiske engagement er blevet for lille. Der har veeret en udvikling,
hvor arbejdsgivernes gkonomiske engagement generelt set gradvist er blevet
mindre, og i dag i en del tilfaelde noget naer kun bestar i en gkonomisk risiko,
men ikke i en egentlig betaling fra arbejdsgiverens side. Dette forhold rejser dels
spgrgsmalet om byrdefordeling mellem arbejdsgivere og lgnmodtagere, dels
medfarer arbejdsgivernes ringe gkonomiske engagement, at arbejdsgivernes nor-
male interesse i kun at stille arbejdsredskaber til radighed for ansatte, der har et
arbejdsmeaessigt behov herfor, forsvinder. Nar prisen for arbejdsgiverne er meget
lille, har arbejdsgiverne saledes ikke noget imod at stille hjemme-pc’er til radig-
hed, selvom hjemme-pc’erne stort set kun skal anvendes privat.

En andet kritikpunkt mod de nuveerende hjemme-pc-ordninger angar usikkerhe-
den om hvilken grad af arbejdsgiverengagement, der som et minimum skal
praesteres for, at hjemme-pc’erne kan anses som stillet til radighed af arbejdsgi-
veren.

» Stgrre arbejdsgiverengagement kan opnas ved at tilfgje ligningslovens § 16,
stk. 10, en bestemmelse om, at arbejdsgiveren som minimum skal beere f.eks.
50 pct. af de gkonomiske byrder, der er forbundet med at stille en hjemme-
pc’er til radighed.

» Er dette minimumsengagement for arbejdsgiveren ikke opfyldt, skal lganmod-
tageren beskattes efter reglerne beskrevet ovenfor i afsnit 5.1.

» Der kan eventuelt anvendes overgangsregler, jf. naermere herom i afsnit 5.1
ovenfor.

En svaghed ved en bestemmelse som ovenstaende er den usikkerhed, der kan
veere forbundet med opggarelsen over hvilke gkonomiske byrder, arbejdsgiveren
beerer, og altsd dermed usikkerhed om, hvorvidt arbejdsgiveren beerer 50 pct. af
de gkonomiske byrder. Denne usikkerhed vil til en vis grad kunne fjernes ved at
fastseette en bestemmelse om, hvilken gkonomiske byrde lgnmodtageren ma
baere og i opgarelsen heraf alene tillade medtaget udgifter til udstyr samt eventu-
elt udgifter, der specifikt angar den enkelte lanmodtager. Udgifter til administra-
tion af hjemme-pc-ordningerne og udgifter til uddannelse m.m., som arbejdsgi-
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veren afholder, vil sdledes ikke kunne medga i opggrelsen. Den farste af oven-
stdende punkter bgr saledes formentlig erstattes af en bestemmelse med falgen-
de indhold.

 Arbejdstageren ma maksimalt yde arbejdsgiveren kompensation pa 50 pct. af
de udgifter, der angar den pageeldende arbejdstagers hjemme-pc, for at fa stil-
let computer med tilbehgr til radighed

Spgrgsmalet om, hvordan de gkonomiske byrder ved en hjemme-pc-ordning
skal opggres, skal preeciseres ved behandlingen af et eventuelt lovforslag. Imid-
lertid vil der veere en margen, som alene kan udfyldes af de lignende myndighe-
der og eventuelt domstolene. En ordning, hvor der tillades lgnmodtagerne at yde
kompensation til arbejdsgiveren for at fa stillet en hjemme-pc til radighed, vil
saledes indebzere en vis usikkerhed bade i forhold til, om der er ydet kompensa-
tion, og om denne i safald udger mere end f.eks. 50 pct. af de gkonomiske byr-
der, det er Isnmodtageren tilladt at yde kompensation for.

5.2.1.Lenreduktion - aflenning

Hvis en lgnnedgang, der er aftalt i forbindelse med en hjemme-pc-ordning skal
veere i overensstemmelse med kildeskattelovens § 46, stk. 3, kreever det, at lgn-
nedgangen er generel og reel, dvs. den skal pavirke alle lgndele, herunder pensi-
on, feriegodtggrelse, overtidsbetaling m.v. Personer, hvis pension er uafhaengig
af en midlertidig lennedgang, kan derfor ikke erhverve radighed over en hjem-
me-pc via en hjemme-pc-ordning. Dette geelder f.eks. tjenestemaend uden pensi-
onsgivende tillaeg.

Der er stillet spgrgsmalstegn ved, om der er hjemmel til at kreeve, at en lgnned-
gang, der er aftalt i forbindelse med, at arbejdsgiveren stiller en hjemme-pc om-
fattet af ligningslovens § 16, stk. 10, til radighed for en ansat, skal vedrare alle
elementer i aflenningen. (Se hgringssvar fra Erhvervenes Skattesekretariat).

« Adgang til, at en lgnreduktion ikke behgver at anga alle elementer i aflgnnin-
gen kan indfgres ved en lovaendring.

En sadan loveendring vil lgse problemet for lanmodtagergrupper, som er forhin-
dret i at deltage i en hjemme-pc-ordning p.g.a. deres pensionsmeessige forhold.
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5.2.2.Ikke-skattemaessige forhold forhindrer lige adgang til
hjemme-pc-ordninger

En eendring af kildeskatteloven vil imidlertid ikke sikre en lige adgang til at ind-

ga aftale om en hjemme-pc-ordning. For nogle lgnmodtagergrupper er proble-

met, at deres overenskomstmaessige forhold ikke tillader aftaler om en lavere

lon.

Inden for det (amts)kommunale omrade medfgrer seerlige lgnreguleringssyste-
mer, at det kan veere problematisk for arbejdsgiverne at acceptere betaling af ad-
gangen til hjemme-pc via en lgnnedgang for medarbejderen. Problemet er, at
den aftalte reguleringsordning i (amts)kommunerne indebeerer, at lgnudviklin-
gen skal holdes op mod lgnudviklingen i den private sektor. Hvis der er en for-
skel, skal 80 pct. heraf udlgses til lgnforbedringer. Hvis de kommunale medar-
bejderes lgnsum indberettes til Ignstatistikkerne med reduktion af det afdrag, der
skal betales til kommunen for deltagelse i en hjemme-pc-ordning, vil den samle-
de kommunale lgnsum falde tilsvarende. Reguleringsordningen udlgser herefter
80 pct. af den @gede forskel, der er opstaet som fglge af lgnreduktionen (hjem-
me-pc-ordningen). Det betyder, at kommunen som arbejdsgiver efterfglgende
kommer til at finansiere hjemme-pc-ordningen via de Ignforbedringer, som fal-
ger af reguleringsordningen. | den sammenhaeng skal det dog ogsa tages med i
betragtning, at lgnudviklingen i den private sektor - ligesom i den kommunale
sektor - ogsa er pavirket af bruttolgnsordninger som hjemme-pc-ordningerne.

De offentlige arbejdsgivere gnsker saledes, at der skal ligge én lgn til grund for
beregningen af skat og arbejdsmarkedsbidrag m.m. og en anden - hgjere - lgn til
grund for beregningen af lgnreguleringer.

» Adgang til separering af den opgjorte Ign i henholdsvis en skattemaessig lgn
og en lgn til opgerelse af lgnstatistikker kan indfagres ved en loveendring.

« Overenskomstmaessige spgrgsmal, sdsom om medarbejderne ma acceptere en
lavere lgn mod at fa stillet en hjemme-pc til radighed, er ikke spagrgsmal, der
kan afklares via skattelovgivningen.

5.3. Arbejdsgiverengagement og fradrag hos lgn-

modtageren
Et af kritikpunkterne mod de nuveerende hjemme-pc-ordninger er, at det indirek-
te statstilskud er starst for de hgjest lgnnede. Hjemme-pc-ordningerne kritiseres
endvidere for at veere bureaukratiske og uoverskuelige for lsnmodtagerne, da
lgnreduktionen, som betaler hjemme-pc'en, ikke ma fremga af lgnsedlen. Et
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tredje kritikpunkt er, at hjemme-pc-ordningerne ikke er lige anvendelige for alle
lenmodtagergrupper. Arsagen hertil er dels modregningsforbuddet i kildeskatte-
lovens § 46, stk. 3, som for visse lgnmodtagere medfarer problemer blandt andet
p.g.a. deres pensionsforhold, dels p.g.a. ikke skattemaessige forhold sdsom lgn-
reguleringssystemer og overenskomstmaessige forhold. Disse problemer kan Ig-
ses ved at tillade fradrag for lsnmodtageres udgifter til erhvervelse af en hjem-
me-pc stillet til rAdighed af arbejdsgiveren.

» Fradrag for lsnmodtageres udgifter til leje af en hjemme-pc udlejet af arbejds-
giveren - eller fremlejet af arbejdsgiveren, nar arbejdsgiveren er leasingtager -
vil sikre et ligeligt inddirekte tilskud og lige adgang for alle lanmodtagergrup-
per til hjemme-pc-ordninger.

« Fradraget skal veere et ligningsmeessigt fradrag, men skal p4A samme made
som bl.a. fradrag for fagforeningskontingenter ikke veere omfattet af bund-
graensen for lgnmodtageres ligningsmaessige fradrag.

» Fradraget skal veere betinget af, at arbejdstagerens betaling til arbejdsgiveren
maksimalt udger 50 pct. af arbejdsgiverens udgift til den pageeldendes ar-
bejdstagers hjemme-pc, jf. neermere ovenfor i afsnit 5.2.

e Arbejdsgiver og arbejdstager kan veelge at lade arbejdstageren indbetale den
pageeldendes bidrag for hjemme-pc til arbejdsgiveren, eller lade arbejdsgive-
ren afregne belgbet over lgnnen efter skat.

« Indfgrelsen af en sadan adgang til fradrag for lenmodtageres udgifter til leje
af hjemme-pc skal kombineres med et stop for de nuveerende former for
hjemme-pc-ordninger. Maden hertil er beskrevet ovenfor i afsnit 5.1.

Efter de nugaeldende regler vil en lgnmodtager kunne fratraekke udgifter til leje
af hjemme-pc, hvis udgifterne er erhvervsmaessige. Udgifterne skal sammen
med andre erhvervsmeessige udgifter overstige grundbelgbet i ligningslovens §
9, stk. 1 (kr. 4.300 i 2000). At tillade fradrag for en lgnmodtagers udgifter til leje

af en hjemme-pc ogsa i tilfeelde, hvor lgnmodtageren ikke kan opfylde de nor-
male krav til, hvornar en udgift er erhvervsmeessig, vil veere i strid med den ud-
vikling, som blev pabegyndt med skattereformen i 1986. Helt centralt i 1986-
skattereformen og de efterfglgende skatteomlsegninger har veeret en sanering af
adgangen til fradrag og indfgrelse af proportional skatteveerdi af fradrag. Disse
aendringer er sket ud fra et gnske om at udvide skattebasen, saledes at skattepro-
centerne har kunne nedseettes, samt ud fra gnsket om, at fradrag ikke skal have
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starre skatteveerdi for personer med de hgjeste indkomster. Endvidere har det
veeret et gnske, at erhvervsmaessige udgifter placeres i virksomhederne, hvilket
har veeret en af begrundelserne for den lavere skatteveerdi hos lgnmodtagerne af
fradrag for erhvervsmaessige udgifter.

@nskes det, at det skal veere mere attraktivt at fa stillet en hjemme-pc til radig-
hed mod delvis egenbetaling, end hvad der vil veere tilfaeldet efter ovenstaende
punkter, er det muligt at tillade, at fradraget skal kunne fraga ved opgarelsen af
indkomsten for beregningen af mellemskatten eller topskatten. Men herved vil

det indirekte tilskud til en hjemme-pc blive starst for personer med de hgjeste

indkomster.

@nskes det, at arbejdsgiverne skal baere en mindre del af udgifterne til hjemme-
pc’erne end 50 pct., kan denne procentsats nedseettes. Fordelene ved at kraeve et
vaesentlig arbejdsgiverengagement er, at arbejdsgiverne vil stille krav til anven-
delsen af pc’en, sasom at medarbejderen dygtigger sig i pc-brug, samt at ar-
bejdsgiveren vil begreense det udstyr, der stilles til radighed, til alene at omfatte,
hvad der er erhvervsmaessigt relevant for den enkelte medarbejder.

5.4. Aben adgang til fradrag for udgifter til computer

med udstyr
Et kritikpunkt mod hjemme-pc-ordningerne er, at adgangen til det indirekte til-
skud alene er muligt for lenmodtagere, hvis arbejdsgiver tilbyder sadanne ord-
ninger. Studerende, pensionister og andre uden for arbejdsmarkedet har ikke ad-
gang til at fa et indirekte tilskud.

 Indfgrelse af adgang til fradrag for udgifter til hjemme-pc som et lignings-
maessigt fradrag vil stille alle befolkningsgrupper lige.

« Indfgrelsen af en sddan adgang til fradrag skal kombineres med et stop for de
nuveerende hjemme-pc-ordninger. Maden hertil er beskrevet ovenfor i afsnit
5.1.

Indfarelsen af en sadan fradragsret vil have veesentlige provenumeaessige konse-
kvenser. Den nugeeldende skattefrined for en hjemme-pc er betinget af, at com-
puteren med udstyr stilles til radighed til brug ved arbejdet. Idet udstyret skal
veere til brug ved arbejdet er der begraensninger pa hvilke former for udstyr, der
kan stilles til radighed for den enkelte medarbejder. Nar arbejdsgiveren skal be-
tale en vaesentlig del af udgifterne til hiemme-pc’en opnas endvidere en naturlig
barriere for omfanget af udgifterne. Indfgres der en dben adgang til fradrag vil i
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princippet alle former for elektronisk udstyr kunne erhverves med fradragsret.
De provenumaessige konsekvenser vil nu og pa sigt blive enorme. Det er derfor
helt urealistisk at indfgre en dben adgang til fradrag, uden at der indfgres snaevre
regler for hvilket udstyr, der er fradragsret for, eller at fradraget belgbsmaessigt
begreenses.

Et andet problem ved indfgrelsen af dben adgang til fradrag angar selvangivel-

sessystemet. Indfgres der dben adgang til fradrag vil langt de fleste skatteydere
have et fradrag at selvangive. Der vil derfor hver ar skulle ske sndringer i langt

de fleste arsopgarelser med efterfalgende udbetaling af overskydende skat eller
betaling af restskat, hvis der har veeret forskudsregistreret et for stort fradrag.

6. Beskatningsmodeller

| afsnit 6.1 beskrives et eksempel pa, hvordan de forskellige muligheder for reg-

ler angaende henholdsvis hjemme-pc’er, telekommunikation og hjemme-pc-ord-

ninger kan kombineres. | afsnit 6.2 beskrives en model med betegnelsen integra-
tionsmodellen.

6.1. Model |

Model | er en illustration af, hvordan de mulige beskatningsregler vedrgrende
hjemme-pc, telefon og datakommunikation, samt hjemme-pc-ordninger, som er
beskrevet i afsnit 3, 4 og 5, kan kombineres. Nedenfor skitseres bestemmelserne
i modellen. Derefter kommenteres bestemmelserne naermere.

Hjemme-pc

« Adgang til, at alle lIsanmodtagere skattefrit kan fa stillet en basis hjemme-pc til
radighed uden krav til det erhvervsmaessige behov for en hjiemme-pc.

« Hvad der forstas ved en basis hjiemme-pc kunne eventuelt defineres v.h.a. en
belgbsgreense, der reguleres arligt.

 Indfarelse af et krav om et klart erhvervsmaessigt behov for ekstra udstyr som
forudseetning for skattefrined af den private anvendelse af ekstraudstyret. Be-
skatning efter skatterettens almindelige regler, hvis der ikke er et klart er-
hvervsmaessigt behov for udstyret.

 Der kan eventuelt indfgres overgangsregler, sdledes at lgnmodtagere, der i dag
har faet stillet udstyr til radighed, som de fremover vil skulle beskattes af, for-
di de ikke opfylder kravet om et klart erhvervsmaessigt behov for udstyret, for
en periode af 1 eller 2 ar ikke skal beskattes af veerdien af den private anven-
delse af udstyret.
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Telekommunikation

« Indfarelse af adgang til beskatning efter reglerne om fri telefon ogsa i tilfeel-
de, hvor arbejdsgiveren har maksimeret den udgift, arbejdsgiveren vil daekke.
Dette kan ogsa beskrives som "fri telefon med loft".

» Afskaffelse af adgangen til, at lsnmodtageren kan modregne husstandens
egne afholdte telefonudgifter i det skattepligtige belgb af fri telefon.

* Fuld skattepligt af arbejdsgiverafholdte udgifter til telefon og eller datakom-
munikation safremt arbejdsgiveren er blevet kompenseret herfor af lsnmodta-
geren. Dvs. at der indfgres en vaernsregel mod bruttotreekordninger angaende
telefon- og datakommunikationsudgifter.

Hjemme-pc-ordninger

Ovenstaende regler kan kombineres med flere af de mulige regelseet angaende
hjemme-pc-ordninger. Den samlede model kan sdledes besta af ovenstdende
plus:

1. Stop for hjemme-pc-ordninger. Stoppet opnas ved at beskatte den fulde veerdi
af rddigheden af en hjemme-pc med udstyr, i tilfaelde hvor Ilgnmodtageren har
kompenseret arbejdsgiveren for at stille en hjemme-pc til radighed.

Eller

2. Hiemme-pc-ordninger, som de er kendt i dag, men med starre arbejdsgiver
engagement. Adgang til, at en lgnreduktion ikke skal geelde alle dele af lgn-
nen, og med accept af, at en lgn i relation til Ignstatistik, kan veere hgjere end
den skattepligtige Ian. Beskatning af den fulde veerdi af radigheden over
hjemme-pc’en, hvis kravene til arbejdsgiverens gkonomiske engagement ikke
er opfyldt.

Eller

3. Hjemme-pc-ordninger, som de er kendt i dag, men med en preecisering af,
hvilket begraenset gkonomisk engagement der skal til, for at arbejdsgiveren
har stillet en hjemme-pc til radighed. Preeciseringen kan eksempelvis ske ved
at fastseette en bestemt minimumsprocentsats for arbejdsgiverens gkonomiske
engagement. Adgang til, at en lgnreduktion ikke skal geelde alle dele af lgn-
nen, og med accept af, at lgn i relation til Ignstatistik kan veere hgjere end den
skattepligtige lgn.
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Eller

4. Fradrag for lgnmodtageres udgifter til leje af hjemme-pc fra deres arbejdsgi-
ver, nar arbejdsgiveren daekker f.eks. halvdelen af udgifterne. Beskatning af
den fulde veerdi af radigheden over hjemme-pc’en, hvis kravene til arbejdsgi-
verens gkonomiske engagement ikke er opfyldt.

6.1.1.Hjemme-pc

Ved at indfgre skattefrined uanset det aktuelle erhvervsmaessige behov for en ba-
sis hjemme-pc fjernes alle forhindringer for, at der kan ske et samlet IT kompe-
tencelgft af en virksomheds eller en institutions medarbejdere. Dette vil seerligt
komme de svageste medarbejdergrupper til gode. Kravet om et klart erhvervs-
maessigt behov for ekstraudstyr vil begraense misbruget af skattefrihedsbestem-
melsen til at erhverve radighed over IT-udstyr, som helt overvejende skal anven-
des privat. Beskatning efter disse regler vil fortsat sikre, at det er muligt uden
skattemaessige konsekvenser at etablere pc-hjemmearbejdspladser med alt det
for den pageeldende medarbejder ngdvendige udstyr.

Indfagrelsen af en sondring mellem en basis hjemme-pc og ekstraudstyr vil med-
fore en vis administrativ bebyrdelse, og konvergensudviklingen vil forsteerke
dette problem. Dette kunne eventuelt afhjeelpes ved at definere en basis hjemme-
pc ved en belgbsgraense pa f.eks. 20.000 kr. Belgbsgreensen skulle i givet fald re-
guleres en gang arligt. En saddan belgbsgreense kan dog skabe problemer i relati-
on til udskiftninger i det udstyr, den ansatte har til radighed, i lgbet af aret.

Behovet for at indfgre strengere krav til det erhvervsmaessige behov for ekstra-
udstyr for herved at undgd en udnyttelse af regler om skattefrined er mindre,
hvis der lukkes for hjemme-pc-ordninger, eller hvis der indfares ordninger med
en stagrre arbejdsgiverbetaling.

6.1.2. Telekommunikation

Indfgrelsen af adgang til, at arbejdsgiveren kan maksimere de udgifter til telefon
og datakommunikation, vedkommende vil deekke, ma formodes at medfare, at
betydeligt flere arbejdsgivere vil stille fri telefon med loft til radighed. Arbejds-
giverne vil saledes pa forhand kunne budgettere udgifterne, og slipper for risiko-
en for visse medarbejderes eksorbitante telefonforbrug.

| dag vil medarbejderen ikke skulle beskattes af veerdien af fri telefon, safremt
vedkommende betaler 3.000 kr. til arbejdsgiveren for den fri telefon. Dette geel-
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der uanset, at den udgift arbejdsgiveren afholder er langt stgrre. Disse regler vil
fortsat skulle geelde.

| forbindelse med indfgrelsen af pc-hjemmearbejdspladser vil arbejdsgiver og
arbejdstager derfor ofte med fordel kunne aftale, at arbejdstageren skal have fri
telefon med loft. Forventer arbejdsgiveren og arbejdstageren eksempelvis, at pc-
hjemmearbejdspladsen vil medfare udgifter til datakommunikation pa 1.000 kr.,
vil en aftale om fri telefon og datakommunikation op til 4.000 kr. kombineret
med, at arbejdstageren indbetaler 3.000 kr. til arbejdsgiveren, resultere i, at der
ikke vil ske nogen beskatning, samtidig med at arbejdsgiveren afholder de er-
hvervsmeaessige udgifter og lsnmodtageren de private udgifter. Det skattemaessi-
ge mest korrekte resultat opnas saledes. Arbejdsgiveren og arbejdstageren kan
eksempelvis ogsa aftale, at arbejdsgiveren afholder arbejdstagerens udgifter til
sin almindelige fastnetstelefon, med maks. 3.000 kr. plus de variable udgifter til
en dial back ordning til brug for internetadgang eller anden made, hvorpa ar-
bejdsgiveren stiller internetadgang til radighed. Betaler lanmodtageren 3.000 kr.
til arbejdsgiveren for den fri telefon med loft, vil der ingen beskatning ske, og
ogsa her opnas det skattemaessige mest korrekte resultat. Arbejdsgiveren og ar-
bejdstageren behgver altsd ikke pa forhand at aftale et belgb, som arbejdsgiveren
vil deekke. Fremfor at arbejdstageren direkte betaler til arbejdsgiveren, kan de
ogsa aftale, at arbejdsgiveren traekker de 3.000 kr. til telefon fra lenmodtagerens
efter-skat lgn.

Beskatningsreglerne for fri telefon og datakommunikation abner saledes mulig-
hed for, at pc-hjemmearbedspladser, hvor arbejdsgiveren betaler for udgifterne
til datakommunikation, kan etableres uden skattemaessige konsekvenser for Ign-
modtageren. Samtidigt sikres ved disse regler, at der sker en beskatning af veer-
dien af fri telefon. Herved lever reglerne sa vidt muligt op til snsket om en lige-
lig beskatning uafheengig af, om den enkelte lanmodtager modtager sit vederlag
i form af kontantlgn eller i naturaliegoder.

6.1.3.Hjemme-pc-ordninger

Hjemme-pc-ordningerne er et resultat af en utilsigtet anvendelse af skattefrihe-
den for den private anvendelse af en hjemme-pc, som arbejdsgiveren har stillet
til radighed. Formalet med indfgrelsen af ligningslovens § 16, stk. 10, var at fri-
holde arbejdsgiverbetalte hjemme-pc’er for beskatning for derved at lette etable-
ringen af pc-hjemmearbejdspladser. Formalet var ikke at give adgang til et indi-
rekte statstilskud til lsnmodtageres erhvervelse af rddigheden over en hjemme-
pc. Problemet ved at give et indirekte statstilskud pa den made, som det sker ved
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hjemme-pc-ordningerne, er dels de provenumaessige konsekvenser, dels at den
"naturlige” graense for, hvornar en arbejdsgiver vil stille en pc til radighed for en
arbejdstager, forsvinder, nar arbejdsgiveren ikke har nogen stgrre udgift ved —
formelt — at stille hjemme-pc’er til radighed, uanset om det er til erhvervsmaes-
sigt eller privat brug.

Hjemme-pc-ordningerne har haft en positiv effekt pa udbredelsen af hjemme-
pc'er, hvilket kan tale for opretholdelsen af muligheden for at fa stillet en hjem-
me-pc til radighed med et indirekte statstilskud. Men hjemme-pc-ordningerne i
deres nuveerende form er blevet kritiseret meget. Ordningerne har medfart, at
den gkonomiske byrde ved at stille hjemme-pc’er til radighed er blevet skubbet
over pa lgnmodtagerne — hvilket kan kritiseres, hvis pc’en skal anvendes er-
hvervsmaessigt — kravene til ordningerne opfattes som meget bureaukratiske,
ordningerne forsteerker de sociale skaevheder, idet det indirekte tilskud er starst
for de hgjestlgnnede, og fordi personer uden for arbejdsmarkedet ikke har ad-
gang til at indgd i en hjemme-pc-ordning. Endvidere er hjemme-pc-ordningerne
ikke lige anvendelige for alle lsnmodtagergrupper. Arsagen hertil er dels mod-
regningsforbuddet i kildeskatteskattelovens 8§ 46, stk. 3, som for visse lgnmodta-
gere medfgrer problemer blandt andet p.g.a. deres pensionsforhold, dels ikke-skat-
temaessige forhold som lgnreguleringssystemer og overenskomstmaessige forhold.

6.1.3.1. Stop for hjemme-pc-ordninger

Ved at stoppe for hjemme-pc-ordninger opnas, at skattefriheden for den private
anvendelse af arbejdsgivertilvejebragte hjemme-pc’er reduceres til alene at om-
fatte de tilfeelde, hvor arbejdsgiveren finder, at der er et sadant behov for en pc-
hjemmearbejdsplads, at arbejdsgiveren vil betale udgifter hertil. Hermed opnas,
at bestemmelsen om skattefrihed efter ligningslovens 8 16, stk. 10, anvendes i
overensstemmelse med de oprindelige intentioner.

Der kan indfgres overgangsregler, saledes at personer, der inden en bestemt dato
har erhvervet radighed over en hjemme-pc, ikke vil blive beskattet af veerdien af
radigheden over pc’en.

6.1.3.2. Stgrre krav til arbejdsgiverengagement

Ved at indfgre krav om et stgrre arbejdsgiverengagement opnas, at arbejdsgiver-
ne vil tage stilling til, om der er erhvervsmeessigt behov for hjemme-pc’en med
udstyr. Endvidere ma arbejdsgiverne i mange tilfeelde formodes at ville stille
krav om, at hjemme-pc’en anvendes til at dygtiggere sig i pc-brug, idet arbejds-
givernes interesse i at stille hjemme-pc’er til radighed ofte er gnsket om en gget
IT-kompetence.
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Skal hjemme-pc-ordningerne fortseette bgr den ulighed mellem forskellige lgn-
modtagergrupper, der i dag er i adgangen til ordningerne p.g.a. skattemaessige
forhold, fiernes. Ved at tillade, at en lgnnedgang ikke skal omfatte alle dele af
lgnnen, fijernes det problem, som seerligt har ramt tjenestemaend eller personer,
der arbejder pa tjenestemandslignende vilkar. Ved at tillade, at en lgnreduktion
kan veere reel, selvom der i forhold til en officiel Ignstatistik anvendes lgnnen far
lgnnedgangen, fiernes det problem, som specielt amterne og kommunerne har i
forhold til deres Ignreguleringsmekanismer.

Lgnmodtagere, hvis overenskomstmeessige forhold forhindrer, at der sker en
lznnedgang, vil efter disse regeleendringer fortsat ikke kunne fa gavn af hjemme-
pc-ordningerne.

De nu kendte hjemme-pc-ordninger lukkes ved at beskatte den fulde veerdi af ra-
digheden over en arbejdsgivertilvejebragt hjemme-pc, nar Ignmodtageren har
kompenseret arbejdsgiveren herfor. Der kan indfgres overgangsregler, saledes at
personer, der inden en bestemt dato, har erhvervet radighed over en hjiemme-pc
via de nu kendte hjemme-pc-ordninger, ikke vil blive beskattet af veerdien af ra-
digheden over hjemme-pc’en.

6.1.3.3. Pracisering af geeldende regler

Hjemme-pc-ordningerne har veeret preeget af en udvikling i retning af stadig
mindre gkonomisk engagement fra arbejdsgivernes side. Er der et utilstraekkeligt
gkonomisk engagement fra arbejdsgiverens side, er der ikke tale om, at arbejds-
giveren stiller en hjemme-pc til radighed, men alene at arbejdsgiveren fungerer
som et administrativ bindeled mellem pc-udbyderen — fra hvem pc’erne leases —
og lgnmodtagerne. Det belgb, som arbejdsgiveren traekker fra lgnmodtagerens
lzn, dvs. lannedgangen, for at betale pc-udbyderen, er i sadanne tilfelde et be-
lzb, der anvendes til deekning af private udgifter, og mé ikke treekkes far inde-
holdelse af A-skat. Hvilket gkonomisk engagement, der er tilstraekkeligt for, at
der er tale om, at arbejdsgiveren stiller en pc’en til radighed, har vaeret forbundet
med stor usikkerhed. Denne usikkerhed kunne fjernes ved en preecisering af det
acceptable niveau for arbejdsgiverens gkonomiske engagement, nar denne stiller
noget til radighed. Mod en sadan praecisering taler, at spgrgsmalet om hvornar
en arbejdsgiver stiller et gode til radighed, eller blot fungerer som et administra-
tiv bindeled, er af principiel karakter, hvorfor det kan veaere uheldigt med enkelt-
stadende regler herom.

Skal hjemme-pc-ordninger fortsaette bar, som ogsa beskrevet ovenfor, den ulig-
hed mellem forskellige lgnmodtagergrupper, der i dag er i adgangen til ordnin-

107



Kapitel IV Beskatningsmodeller

gerne p.g.a. skattemaessige forhold, fijernes. Ved at tillade, at en lgnnedgang ikke
skal omfatte alle dele af lgnnen, fiernes det problem, som saerligt har ramt tjene-
stemaend eller personer, der arbejder pa tjenestemandslignende vilkar. Ved at til-
lade, at en Ignreduktion kan veere reel, selvom der i forhold til en officiel lgnsta-
tistik anvendes lgnnen far lsnnedgangen, fiernes det problem som specielt am-
terne og kommunerne har i forhold til deres lgnreguleringsmekanismer.

Lgnmodtagere, hvis overenskomstmeessige forhold forhindrer, at der sker en
lgnnedgang, vil efter disse regeleendringer fortsat ikke kunne fa gavn af hjemme-
pc-ordningerne.

6.1.3.4. Fradrag for udgifter til leje af en hjemme-pc via

arbejdsgiveren
Indfgres der adgang til fradrag, som et ligningsmaessigt fradrag, for udgifter til
leje af hjemme-pc af arbejdsgiveren opnas pa en forholdsvis enkel made en del
fordele. Veesentligt er, at det indirekte tilskud til erhvervelsen af radighed over
en hjemme-pc bliver lige stort for alle lsnmodtagergrupper. Den favorisering,
der er af de bedst stillede ved de nuveerende regler, fiernes altsa. Endvidere sik-
res en lige adgang til hiemme-pc-ordninger for alle lgnmodtagergrupper. Ogsa
lsnmodtagere, som ellers kan veere forhindret af overenskomstsmeessige forhold,
vil ved en sadan fradragsmodel have adgang til hiemme-op-ordninger.

Imod en sadan regeleendring kan anferes de meget store provenumaessige konse-
kvenser, samt at den strider med den udvikling, som blev pabegyndt med skatte-
reformen i 1986, der gar i retning af, at der ikke bar indfgres flere fradrag for
private udgifter.

De nu kendte hjemme-pc-ordninger lukkes ved at beskatte den fulde veerdi af ra-
digheden over en arbejdsgivertilvejebragt hjemme-pc, nar lgnmodtageren har
kompenseret arbejdsgiveren herfor. Der kan indfgres overgangsregler, saledes at
personer, der inden en bestemt dato, har erhvervet radighed over en hjemme-pc
via de nu kendte hjemme-pc-ordninger, ikke vil blive beskattet af veerdien af ra-
digheden over hjemme-pc’en.

6.1.4.Den skatte-, IT- og finanspolitiske betydning af reglerne

i model |
Beskatning efter reglerne i model | tilgodeser skattepolitiske hensyn ved at fast-
holde en beskatning af veerdien af arbejdsgiverbetalt telefon og datakommunika-
tion og ved at sikre en lighed for alle lsnmodtagergrupper i forhold til hjemme-
pc-ordninger. Ved at modificere de geeldende regler, i form af afskaffelse af ad-
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gangen til at modregne egne afholdte telefonudgifter, fijernes en belastning for
printselvangivelsessystemet. Indfarelse af regler, efter hvilke veerdien af arbejds-
giverbetalt telefon og datakommunikation ikke beskattes, vil veere i strid med
princippet om, at der skal ske en ens beskatning, uanset om indkomsten udbeta-
les i penge eller i form af naturalieydelser, sdsom fri telefon og datakommunika-
tion.

Model | er illustreret ved flere forskellige hjemme-pc-ordninger. Enhver form
for skattefrihed for veerdi af privat anvendelse er i strid med en skattepolitisk
malsaetning om lighed i beskatningen. Alle former for hjiemme-pc-ordninger og
skattefrined for veerdien af den private anvendelse ved pc-hjemmearbejdspladser
er saledes i strid med skattepolitiske malsaetninger. Ved de forskellige hjemme-
pc-ordninger er reglerne om et ligningsmaessigt fradrag for udgifter til leje af
hjemme-pc af arbejdsgiveren bedst i overensstemmelse med skattepolitiske hen-
syn, idet det indirekte statstilskud til erhvervelse af radighed over hjemme-pc
bliver lige stort for alle lanmodtagergrupper.

IT-politiske hensyn taler for skattefrihed for veerdien af den private anvendelse af
hjemme-pc’er, der er stillet til rAdighed af arbejdsgiveren, bade som pc-hjemme-
arbejdspladser og via hjemme-pc-ordninger, nar disse er forbundet med et krav
om dygtiggerelse i pc-brug. Ved at opretholde skattefriheden ved pc-hjemmear-
bejdspladser og ved hjemme-pc-ordninger med et starre arbejdsgiver engage-
ment tilgodeses disse hensyn. Med muligheden for, at arbejdsgiveren kan betale
for udgifter til telefon og datakommunikation, uden at det kommer til at koste ar-
bejdstageren noget i skat, nar arbejdstageren til arbejdsgiveren indbetaler et be-
lgb svarende til den skattemeessige veerdi af fri telefon, forhindres, at skattemaes-
sige regler afskeerer arbejdsgiverne fra at betale for datakommunikation.

Finanspolitiske hensyn taler for, at der skal opretholdes en beskatning af veerdi-
en af fri telefon og datakommunikation, samt at hjemme-pc-ordningerne afskaf-
fes, eller at der stilles krav om et stort arbejdsgiverengagement.

6.2. Model Il Integrationsmodellen

6.2.1.Beskatning og den teknologiske udvikling

| dag sker der en skabelonbeskatning af telefon og datakommunikation, idet alle
skatteydere som af deres arbejdsgivere far betalt sddanne udgifter saettes i skat af
3.000 kr. Dette geelder uanset, hvor mange former for telefon og datakommuni-
kation arbejdsgiveren stiller til radighed. Ved en samlet skabelonbeskatning af
hjemme-pc og telekommunikation forstas, at der skal veere én skabelonbeskat-
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ning, som omfatter bade tele- og datakommunikation og hjemme-pc m.v. | det
falgende omtales en sadan beskatningsform som integrationsmodellen. Det saer-
lige ved beskatning efter integrationsmodellen er saledes, at opdelingen mellem
hjemme-pc og tele- og datakommunikation forsvinder.

Udgangspunktet for personalegodebeskatningen er at beskatte den private an-
vendelse af andres formuegoder, samt at ligestille beskatningen af personalego-
der med beskatningen af vederlag i penge. | kapitel Il er det beskrevet, hvordan
den teknologiske udvikling nu og i fremtiden vil ggre det vanskeligere og van-
skeligere at skelne mellem forskellige former for telekommunikation og udstyr

af informationsteknologisk karakter. Nar IT-udstyr og telekommunikation tilby-
des som personalegoder, bliver den teknologiske udvikling en udfordring for
skattesystemet, idet beskatning af saddanne goder kraever, at det i et eller andet
omfang via lovgivningen kan defineres, hvilke goder der beskattes og af hvilken
veerdi.

Formalet med integrationsmodellen er at tage hgjde for den teknologiske udvik-

ling og at sikre en beskatning af den private anvendelse af arbejdsgiverbetalt IT-

udstyr og telekommunikation i overensstemmelse med de almindelige regler for

beskatning af veerdien af hel eller delvis vederlagsfri benyttelse af andres for-

muegoder, jf. statsskattelovens 88 4-6, og ligningslovens 8§ 16. Det er samtidig

hensigten at indrette beskatningen pa en made, der styrker arbejdsgiverens inci-
tamenter til at etablere pc-hjemmearbejdspladser med internetforbindelse.

Integrationsmodellen kan saledes karakteriseres som en model, der sikrer be-
skatning, og som samtidig er IT-venlig og fremtidssikret.

6.2.2.Integrationsmodellen - bestemmelserne

e Der etableres én skabelonbeskatning af den private anvendelse af IT-udstyr og
telekommunikation, der er stillet til radighed for den ansatte til brug ved ar-
bejdet.

» Veerdien af den private anvendelse af disse goder (den skattepligtige veerdi)
fastseettes til ét bestemt belgb.

» Den skattepligtige veerdi er den samme uanset hvor mange og hvilke goder,
der stilles til radighed.

» Beskatningen skal ske pr. husstand — i lighed med de geeldende regler for be-
skatning af fri telefon. Dvs. at uanset om flere medlemmer af husstanden har
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arbejdsgiverbetalt IT-udstyr eller telekommunikation, skal den samlede hus-
stand kun seettes i skat af ét belgb.

» Arbejdstagerens egenbetaling til arbejdsgiveren med beskattede midler redu-
cerer den skattepligtige veerdi af arbejdsgiverbetalt IT-udstyr og telekommuni-
kation.

» Arbejdsgiveren kan seette et loft over hvor store udgifter til telekommunikati-
on, vedkommende vil deekke.

» Arbejdstageren har ikke adgang til over selvangivelsen at modregne egne ud-
gifter til IT-udstyr og telekommunikation.

» Arbejdstageren og arbejdsgiveren kan aftale, at arbejdstageren, fremfor at
lade sig beskatte efter integrationsmodellen, kan lade sig beskatte af veerdien
af radigheden over det IT-udstyr, vedkommende har radighed over. Veerdien
fastseettes til 1/36 pr. maned af udstyrets nypris.

« Arbejdstageren kan undga beskatning efter integrationsmodellen ved at godt-
gare, at det IT-udstyr og telekommunikation, som arbejdsgiveren har stillet til
radighed, ikke anvendes privat.

» Enkelte goder af ganske beskeden vaerdi, sdsom privat anvendelse af en baeer-
bar pc, som undtagelsesvis er taget med hjem for at feerdigggre noget arbejde,
er omfattet af bagatelgraensen i ligningslovens § 16, stk. 3. Efter denne be-
stemmelse beskattes goder, som arbejdsgiveren i overvejende grad har ydet af
hensyn til den ansattes arbejde kun, hvis den samlede veerdi af sddanne goder
overstiger et grundbelgb (4.300 kr. i 2000).

e Der skal treekkes A-skat af veerdien af IT-udstyr og telekommunikation, der er
stillet til radighed for ansatte.

Ved skabelonbeskatning forstas, at veerdien af den private anvendelse af arbejds-
giverbetalte goder fastseettes til et bestemt belgb, der geelder for alle, som er om-
fattet af beskatningen. Belgbet, som arbejdstageren szettes i skat af, er saledes
det samme uanset den faktiske veerdi af den private anvendelse. Hovedtraekkene
i integrationsmodellen er saledes, at der skal ske en ensartet beskatning af
arbejdstagere, der har arbejdsgiverbetalte goder, som f.eks. pc med tilbehgar, fast-
nettelefon, ISDN-forbindelse, ADSL-forbindelse, mobiltelefon og/eller WAP-te-
lefon til rAdighed for privat brug, uden for arbejdsstedet.
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Efter integrationsmodellen er det ikke ngdvendigt at skelne mellem hvilke og
hvor mange goder af informationsteknologisk karakter, arbejdstageren har til ra-
dighed. Det belgb, som den pageeldende saettes i skat af, er det samme uanset ar-
ten og antallet af goder. En veerdianseettelse kan derfor kun ske ud fra en sk@ns-
maessig vurdering af, hvad arbejdsgivere gennemsnitligt stiller til radighed for
deres ansatte, og veerdien af den private anvendelse heraf.

6.2.3.En IT-venlig og fremtidssikret model, der sikrer beskatning

En af fordelene ved integrationsmodellen er, at den tager hgjde for den tekniske
udvikling der er praeget af, at der sker en sammensmeltning af kendte teknologi-
er. Dette skyldes, at der efter modellen ikke skal skelnes mellem i hvilken form
og hvor mange goder, arbejdsgiveren stiller til radighed. Med modellen tages der
saledes hgjde for oplgsningen af greenserne mellem hardware, software og data-
kommunikation.

Modellen betyder, at der f.eks. ikke er behov for at sondre mellem, om der er
stillet en pc eller en WAP-telefon til radighed. Administrativt vil beskatning efter
integrationsmodellen saledes medfare en veesentlig lettelse for bade skatteydere
og skattemyndigheder.

Som beskrevet i kapitel Il, afsnit 4.3.2, er en datakommunikationsforbindelse en

ngdvendig forudseetning for den optimale udnyttelse af en pc-hjemmearbejds-
plads, fordi det vil veere ngdvendigt at kunne kommunikere med omverdenen,

herunder med arbejdsgiverens netveerk, fra hjemmearbejdspladsen. Det vil sale-
des i fremtiden veere meget vanskeligt at forestille sig en hjemme-pc benyttes er-
hvervsmaessigt, medmindre den har en internetopkobling. Ved beskatning efter
integrationsmodellen er der et incitament til, at arbejdsgiveren betaler for tele-

kommunikation, idet dette ikke vil udlgse yderligere beskatning hos den ansatte.

Ved at arbejdsgiveren kan maksimere den udgift, arbejdsgiveren vil betale, uden
at det far yderligere skattemaessige konsekvenser for den ansatte, vil flere ar-
bejdsgivere formentlig betale udgifter til en datakommunikationsforbindelse.

Med integrationsmodellen opnas den fordel, at der opstar et incitament til at op-
rette pc-hjemmearbejdspladser, hvor arbejdsgiveren afholder alle de udgifter,
som arbejdsgiveren og den ansatte anser for erhvervsmeessige. Det er en fglge af
modellen, at arbejdsgiveren kan stille alle de former for IT-udstyr og telekom-
munikation til radighed, som arbejdsgiveren anser for relevante, uden at dette
medfarer en yderligere beskatning hos lgnmodtageren. Foruden pc med diverse
tilbehgr og telekommunikation, gzelder det ogsa bl.a. WAP-telefoner, kabel-tv-
abonnement som led i adgangen til kabelmodem til brug for internetadgang,
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palm pilots etc. Umiddelbart kan det forekomme som en voldsom nyskabelse, at
arbejdsgiveren skal kunne stille kabel-tv-abonnement til radighed for en ansat,
uden at det medfarer en yderligere beskatning af den ansatte. Et kabel-tv-abon-
nement kan dog veere ngdvendigt for at fa adgang til kabelmodem (internetad-
gang), og hertil kommer, at den teknologiske udvikling i fremtiden vil fgre til, at
det der bliver tilbudt via tv, vil ligne det, der bliver tilbudt via internettet. Med
beskatning efter integrationsmodellen fiernes saledes skattemaessige forhindrin-
ger for at etablere de mest hensigtsmeessige pc-hjemmearbejdspladser.

For medarbejdere, der kun har fa goder af beskeden veerdi til radighed og ikke
far betalt nogen form for telekommunikation, vil det kunne veere en fordel at
lade sig beskatte af veerdien af radigheden af det pageeldende udstyr fremfor ef-
ter integrationsmodellen. En forudseetning for, at arbejdstageren kan blive be-
skattet af veerdien af radigheden, er, at arbejdsgiveren har indvilliget i at fare
konto over veerdien af det udstyr, der er stillet til radighed. Veerdianseettelsen til
f.eks. 1/36 pr. maned skal fastseettes ud fra et skan over den gennemsnitlige veer-
di af radigheden over IT-udstyr.

Integrationsmodellen indebeerer, at der sker en beskatning af en pc med tilbehgr,
der stilles til radighed til brug ved arbejdet. Har en medarbejder en pc til radig-
hed, som udelukkende bliver anvendt til erhvervmaessigt brug - og som maske
p.g.a. sikkerhedsmaessige forhold ikke ma anvendes privat - vil beskatningen fa-
les hard. Dette kan afhjeelpes ved, at arbejdstageren har mulighed for at undga
beskatning efter modellen ved at godtgare, at det IT-udstyr og telekommunikati-
on, som arbejdsgiveren har stillet til radighed, ikke anvendes privat. Dette svarer
til, at en ansat med firmabil, kan undga beskatning af fri firmabil, ved ikke at an-
vende bilen privat. | kapitel 3, afsnit 1.5.1, er det beskrevet hvordan.

Ogsa i relation til arbejdsgiverbetalt IT-udstyr og telekommunikation ma det
veere en ngdvendig, men ikke tilstreekkelig forudsaetning for at undga beskat-
ning, at der foreligger en aftale mellem den ansatte og arbejdsgiveren om, at IT-
udstyret og telekommunikationen ikke er til radighed for privat brug. Herudover
ma den ansatte pa anden vis kunne godtggre, at der ikke sker privat brug af ud-
styret. Det er en ligningsmaessig og konkret vurdering i hver enkelt skatteyders
situation, om det er godtgjort, at der ikke er sket privat brug af udstyret mv. | den
ligningsmaessige bedgmmelse kan det bl.a. indga, om den ansatte har tilsvarende
udstyr og telekommunikation i hjemmet i forvejen, som bliver benyttet privat.

Integrationsmodellen farer til, at hvis arbejdsgiveren stiller IT-udstyr og tele-
kommunikation til radighed for privat brug, sker der beskatning uanset omfanget
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af det private forbrug. Modellen lider saledes af den svaghed, som alle skabelon-
beskatningsmodeller lider af, nemlig at den skatteyder, hvis private anvendelse
har et meget stort omfang, beskattes lempeligt, hvorimod den skatteyder, hvis
private anvendelse er af et meget lille omfang, beskattes hardt.

For medarbejderen opnds den skattemaessigt mest gunstige position saledes, nar
en del af de udgifter som arbejdsgiveren afholder til IT-udstyr og telekommuni-
kation angar medarbejderens private forbrug af disse goder, herunder f.eks. pri-
vat brug af telefon. Et forgget skattetilsvar p.g.a. beskatningen af en pc med til-
behgar til brug ved arbejdet vil sdledes kunne opvejes af, at arbejdsgiveren deek-
ker udgifter af privat karakter, f.eks. telefon.

Efter de geeldende regler skal en skatteyder beskattes efter reglerne om fri tele-
fon, hvis den pageeldende anvender arbejdsgiverens mobiltelefon til private sam-
taler. | praksis er det overordentligt vanskeligt for skattemyndighederne at kon-
trollere, om en medarbejder har adgang til at anvende arbejdsgiverens mobiltele-
fon privat. Ved beskatning efter integrationsmodellen vil flere Ilsnmodtagere
skulle beskattes af arbejdsgiverbetalt IT-udstyr og telekommunikation, hvilket
vil begraense omgaelsesproblemet.

6.2.4.Integrationsmodellen set i forhold til hjemme-pc-ordninger

Beskatning efter integrationsmodellen vil kunne indfgres ved at sendre den nu-
veerende § 16, stk. 10, i ligningsloven. Sondringen mellem pc-hjemmearbejds-
pladser og hjemme-pc-ordninger er ikke en sondring, som findes i ligningslo-

vens § 16, stk. 10. Begge typer af ordninger er omfattet af bestemmelsen, idet
der i begge situationer er tale om, at en pc er stillet til radighed af arbejdsgive-
ren.

Efter integrationsmodellen beskattes radigheden over en pc med tilbehar, der er
stillet til radighed af en arbejdsgiver til brug ved arbejdet. Modellen omfatter sa-
ledes ogsad hjemme-pc-ordningerne. Beskatning efter integrationsmodellen vil
saledes ggre det mindre attraktivt at erhverve radighed over en hjemme-pc via en
hjemme-pc-ordning, fremfor selv at kabe en pc. Hvor meget mindre attraktivt vil
dog afhaenge af prisen pa pc’en, og af hvilken veerdi den private anvendelse af
arbejdsgiverbetalt IT-udstyr og telekommunikation seettes til.

Beskatning efter integrationsmodellen kan saledes betyde, at der bliver vaesent-

ligt feerre hjemme-pc-ordninger. Modellen udelukker dog ikke, at det kan veere
attraktivt at etablere bruttotraekordninger, der omfatter goder, der i vidt omfang
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(ogsd) kan anvendes privat, herunder f.eks. telefon, kabel-tv-abonnement mv.
Det kan saledes - uanset beskatning efter integrationsmodellen - fortsat veere at-
traktivt at g& ned i lgn mod at fa stillet goder med store private anvendelsesmu-
ligheder til radighed. Hvis beskatning efter integrationsmodellen indfares, er der
saledes en risiko for, at der udvikles bruttotraekordninger, som indeholder sa
mange goder af privat interesse, at disse goder kan kompensere for skattetilsva-
ret og saledes fortsat gare bruttotraekordninger, som hjemme-pc-ordningerne, at-
traktive for visse personer.

Beskatning efter integrationsmodellen lukker altsa ikke helt for hjemme-pc-ord-

ninger. Beskatning efter integrationsmodellen bgr derfor kombineres med at der
indfgres veernsregler, der lukker for hjemme-pc-ordninger. | afsnit 5.1 er det be-
skrevet, hvordan veernsreglerne vil virke.

Hvis kompenseringen af arbejdsgiveren er skjult, f.eks. ved at en lgnforhgjelse
er konverteret til, at arbejdsgiveren skal stille IT-udstyr og telekommunikation til
radighed, vil de pageeldende goder skulle beskattes efter integrationsmodellen.
Den konvertering af kontantlgn til naturaliegoder, som ofte kan veelges ved ny-
anseettelse, vil formentligt ogsa sjeeldent fremsta pa en made, der ger det muligt
at haevde, at medarbejderen har kompenseret arbejdsgiveren. Beskatning vil i
disse situationer derfor skulle ske efter integrationsmodellen.

Hvis der indfgres beskatning af arbejdsgiverbetalt IT-udstyr og telekommunika-
tion i overensstemmelse med integrationsmodellen, ma man forudsige, at ellers
skattepligtige lankroner til en vis grad pa sigt vil blive konverteret til arbejdsgi-
verbetalt IT-udstyr og telekommunikation. Uden beskatning af disse goder vil en
sadan udvikling formentlig g& endnu steerkere.

6.2.5.Overgangsregler

Afheengig af den konkrete skatteyders forhold og afheengig af, hvilket belgb den
skattepligtige veerdi af den private anvendelse af arbejdsgiverbetalt IT-udstyr og
telekommunikation seettes til, vil beskatning efter integrationsmodellen som
naevnt betyde en merbeskatning i forhold til de geeldende regler. Det geelder
f.eks. i relation til allerede etablerede pc-hjemmearbejdspladser, hvor der efter
de geeldende regler ikke sker beskatning af en pc med tilbehgr, hvilket vil veere
tilfeeldet efter integrationsmodellen. Det kan derfor veere hensigtsmaessigt at ind-
fore nogle overgangsregler, selv om der i princippet ikke retligt er noget til hin-
der for, at nye regler far virkning med det samme ogsa for allerede etablerede
hjemme-pc-ordninger, pc- hjemmearbejdspladser, fri telefon ordninger m.v.
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Beskatning efter integrationsmodellen kunne f.eks. indfgres med virkning for
indkomstaret 2001, saledes at IT-udstyr og telekommunikation, der stilles til ra-
dighed den 1. januar 2001 og senere omfattes af beskatningen. For eksisterende
pc-hjemmearbejdspladser og hjemme-pc-ordninger kan der indfgres en over-
gangsregel, hvorefter de gaeldende regler kan anvendes til og med indkomstaret
2002, under forudseetning af at der ikke sker aendringer i omfanget og karakteren
af det udstyr og de ydelser, som arbejdsgiveren har stillet til radighed. En mere
lempelig overgangsregel er, at de geeldende regler — under samme forudsaetning
— kan anvendes til og med indkomstaret 2003.

En sadan overgangsregel vil betyde, at skatteydere, der i dag beskattes efter reg-
lerne om fri telefon — bl.a. med adgang til at modregne hustandens egne afholdte
udgifter til telefon — vil blive beskattet efter disse regler indtil udlgbet af over-
gangsperioden. Og skatteydere, der i dag ikke bliver beskattet af en pc-hjemme-
arbejdsplads, fordi arbejdsgiveren ikke betaler for telefon eller datakommunika-
tion, vil indtil udlgbet af overgangsperioden ikke blive beskattet under forudseet-
ning af, at der ikke sker aendringer i det udstyr, som arbejdsgiveren har stillet til
radighed.

6.2.6.Den skatte-, IT- og finanspolitiske betydning af reglerne

i model 1l
Set fra en skattepolitisk synsvinkel har model Il den fordel, at den sikrer beskat-
ning af den private anvendelse af arbejdsgiverbetalt IT-udstyr og telekommuni-
kation. Model 1l tilgodeser saledes det skattemaessige princip, at vederlag skal
beskattes pa samme made, uanset om det ydes i form af kontanter eller i form af
naturalier. Samtidig har modellen den fordel, at den er enkel og nem at admini-
strere bade for skattemyndigheder, skatteydere og arbejdsgivere, fordi den ikke
kreever, at der skelnes mellem hvilke og hvor mange goder af informationstekno-
logisk karakter, der stilles til radighed. Og endelig skaber modellen ligesom mo-
del I mulighed for at fijerne en belastning for printselvangivelsessystemet, fordi
skatteyderen efter modellen ikke har adgang til at modregne egne afholdte udgif-
ter til telekommunikation.

Model Il tilgodeser IT-politiske hensyn ved, at der efter modellen ikke er behov
for at skelne mellem hvilke og hvor mange ydelser af informationsteknologisk
karakter, der er stillet til radighed. Modellen tager saledes hgjde for konvergens-
udviklingen, og ger vanskelige sondringer mellem forskelligt udstyr og ydelser
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overfladige. Modellen indebaerer dermed en fleksibilitet, der gar den fremtids-
sikret. Hertil kommer, at modellen styrker arbejdsgiverens incitamenter til at
etablere pc-hjemmearbejdspladser med internetadgang, idet der vil kunne opret-
tes hjemmearbejdspladser, med alt det IT-udstyr som arbejdsgiveren anser for re-
levant, uden at det medfarer en yderligere beskatning af arbejdstageren. Herved
kan modellen bidrage til et IT-kompetencelgft blandt befolkningen.

Set fra et IT-politisk synspunkt har modellen dog den vaesentlige svaghed, at den
medfarer en beskatning af pc-hjemmearbejdspladser, herunder de hjemmear-
bejdspladser, der hovedsageligt benyttes erhvervsmaessigt.

Finanspolitiske hensyn taler for at beskatte den private anvendelse af arbejdsgi-

verbetalt IT-udstyr og telekommunikation. Dette hensyn tilgodeses med model
Il.
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. Indledning

| dette kapitel er gennemgaet de gkonomiske konsekvenser af pc-ordningerne,
og der er endvidere vist eksempler pa provenuvirkningen af de i kapitel 1V, af-
snit 6 beskrevne modeller.

Indledningsvis gives en introduktion til de anvendte begreber i forbindelse med
opggrelsen af de gkonomiske konsekvenser, efterfulgt af en redeggarelse for hvil-
ket statistisk grundlag, beregningerne er baseret pa.

I.1. Skatteudgifter og provenumassige konsekvenser

Skatteudgifter kan defineres som positiv seerbehandling i skattesystemet i form
af skattefritagelse, seerligt lave skatteprocenter, fradrag, der reducerer skatte-
grundlaget, eller som fradrag i den betalte skat. Skatteudgifter kan saledes ogsa
ses som indteegter, der ikke opkraeves, og her igennem optraeder skatteudgifterne
ikke i de offentlige budgetter.

Det betyder dog ikke, at de ikke har budgetimplikationer, og for modtagerne er
virkningen som udgangspunkt uafhaengig af, om udbetalingen sker i form af en
skattefritagelse eller i form af et kontant tilskud.

Starrelsen af skatteudgiften opggres normalt som nettovirkningen pa de offentli-
ge finanser som fglge den skattemeessige lempelse. Veaerdien af den private an-
vendelse af en pc stillet til radighed af arbejdsgiver, er fritaget for beskatningen
jf. ligningslovens § 16. Skatteudgiften herved er de skatteindteegter, det offentli-
ge mister som falge af denne fritagelse, jf. ogsa afsnit 2 nedenfor.

Overfor skatteudgifterne star de provenumaessige konsekvenser. De provenu-
maessige konsekvenser maler konsekvenser for statens indteegter af aendringer i
lovgivning. De provenumaessige konsekvenser males i forhold til den geeldende
lovgivnings regler. Ved en eventuel beskatning af pc til radighed ville de prove-
numaessige konsekvenser bestd af de skatteindtaegter, som beskatningen ville
give anledning til, da pc til radighed efter gaeldende regler er skattefritaget.

1.2. Det statistiske grundlag

Nedenfor er sammendraget diverse statistiske oplysninger vedrgrende pc-ord-
ninger og fri telefon.

120



Indledning

Det skal indledningsvis bemaerkes, at der ikke i Skatteministeriets registre findes
oplysninger om pc-ordninger, ligesom der ikke fra andre offentlige registre sy-
nes at kunne hentes nogen information herom.

Nedenstaende beskrivelse stgtter sig i farste reekke til en rapport om "Effekten af
hjemme-PC ordninger i Danmark", udarbejdet for Forskningsministeriet og LO i
november 1999 af et privat konsulentfirma.

Rapporten er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse til 1.800 husstande, sup-
pleret med telefoninterviews med mere detaljerede spgrgsmal til en mindre
kreds pa 200.

| tabel 1 er vist en antalsmaessig fordeling af de forskellige typer af pc-ordnin-
ger, hvor en pc er stillet til radighed som led i et anseettelsesforhold.

Tabel |I. Antal husstande med pc-ordninger. 1999.

Pc-ordninger: Antal husstande Pct.
Offentlig arbejdsgiver 29.000 17
Privat arbejdsgiver, gratis til radighed 102.000 61

Privat arbejdsgiver, medfinansiering 36.000 22
I alt 167.000 100

Kilde: Effekten af hjemme-PC ordninger, Forskningsministeriet, november 1999.

| 1999 var der saledes i alt ca. 167.000 husstande med hjemme-pc, der var stillet
til radighed af arbejdsgiveren. Heraf havde ca. 100.000 husstande eller ca. 61
pct. faet stillet en pc-hjemmearbejdsplads til radighed af en privat arbejdsgiver.
Herudover havde ca. 36.000 privat ansatte husstande, eller ca. 22 pct. medfinan-
sieret pc’en via en hjemme-pc-ordning.

I undersggelsen indgik endvidere ca. 47.000 husstande med pc via fagforening,
hvor pc’en skgnnes fuldt ud at veere egenfinansieret, og ca. 12.000 husstande,
hvor pc’en ikke var stillet til radighed af en arbejdsgiver.

| en senere undersggelse baseret pa salgstatistik, skannes salget af hjiemme-pc’er

som led i hjemme-pc-ordninger i 1999 at have udgjort ca. 92.000. | dette tal ind-
gar hjemme-pc’er, som er stillet til radighed for medarbejderen for en modydel-
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se, der bade kan bestd af betaling (lgnnedgang) eller krav om uddannelse. Talle-
ne kan saledes ikke umiddelbart sammenlignes med tallene i rapporten fra no-
vember 1999, men synes at indikere en veekst i antallet af hjemme-pc-ordninger.

Dansk Arbejdsgiverforening har i forbindelse med udarbejdelsen af den kvar-
talsvise lgnstatistik skgnnet, at udbredelsen af hjemme-pc-ordninger med lgn-
treek har reduceret den malte lgnstigningstakt med ca. 0,1 pct.point. | kroner og
are svarer det til et belgb pa ca. 140 mill. kr. DA kan ikke sk@nne over, hvor
mange personer, det drejer sig om.

| denne betaenkning er pa baggrund af ovenstdende ved provenuskgn m.v. forud-
sat 150.000 pc-hjemmearbejdspladser og 50.000 hjemme-pc-ordninger.

Der indberettes via oplysningssedlen oplysning om, hvor mange der har fri tele-
fon. Det kan dog ikke udskilles, hvor stort et belgb der kommer til beskatning.
Det skyldes, at man via selvangivelsen kan modregne for en eventuel egenbeta-
ling. Denne egenbetaling kan ikke udskilles, idet den pa selvangivelsen pafares
i et felt, der ogsa rummer andre oplysninger.

| 1999, som er det seneste ar, der foreligger oplysninger for, var der i alt ca.
138.000 personer, der samlet fik indberettet ca. 335 mill. kr. som veerdi af fri te-
lefon og anden datakommunikation.

Danmarks Statistik offentligger i deres forbrugsundersggelse oplysninger om

privates forbrug vedrgrende telefoni. Ifglge undersggelsen udger udgiften i gen-
nemsnit ca. 3.500 kr. pr. husstand.

2. Skatteudgiften ved pc-ordninger

Nedenfor gives et sken over skatteudgiften ved de forskellige typer af pc-ordnin-
ger.

Skatteudgiften opstar som fglge af, at fri hjemme-pc til radighed er fritaget for

skat. Far fri pc blev fritaget for beskatning fra og med 1997, skulle veerdien af
den private benyttelse af pc’en beskattes.
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Ved eksempelvis beskatning af fri bil beskattes man af selve det at have bilen til
radighed, mens omfanget af den private anvendelse er uvedkommende. Tidligere
blev man beskattet efter hvor mange kilometer, der var kart privat i bilen.

Nedenfor er skatteudgiften beregnet bade som veerdien af radigheden over pc’en
og som veerdien af den private anvendelse. Da man far lovaendringen alene be-
skattede den private anvendelse af pc’en, er det ud fra en teoretisk synsvinkel
mest korrekt at beregne skatteudgiften alene af den private anvendelse.

Beregnes skatteudgiften ud fra veerdien af at have pc’en til rddighed, skannes
den at udgare i starrelsesordenen ca. 0,6 mia. kr. arligt, mens skatteudgiften ved-
rarende alene den private anvendelse, anslas til ca. 225 mill. kr. arligt.

Opggarelsen af skatteudgifterne er forbundet med betydelig usikkerhed, da bereg-
ningerne dels er meget afhaengige af de valgte forudseetninger, dels er oplysnin-
ger om den samlede udbredelse af pc-ordninger baseret pa en spgrgeskemaun-
dersggelse af relativt beskedent omfang, jf. afsnit 1.2.

Skatteudgiften beregnes med udgangspunkt i veerdien af, at fa en pc stillet til ra-
dighed. Denne veerdi opgegres med udgangspunkt i omkostningerne ved selv at
eje en tilsvarende pc.

Hermed fglges principperne, der ligger bag eksempelvis fastleeggelsen af den
skattemeessige veerdi af fri bil radighed.

| relation til pc-ordninger antages det, at der er betydelig forskel pa, i hvor stort
omfang pc’en anvendes privat. Det antages, at pc-hjemmearbejdspladser, der
stilles gratis til radighed af arbejdsgiver, i gennemsnit for 25 pct.'s vedkommen-
de anvendes privat. For hjemme-pc’er, der er finansieret via lgnnedgang forud-
seettes det, at den private anvendelse gennemsnitligt udger 75 pct.

Disse forholdstal er ganget pa den skattemaessige veerdi af at have radighed over
en pc for at finde skatteudgiften vedrgrende den private anvendelse.

Omkostninger ved at eje en pc forudseettes for det fgrste at besta af veerdiforrin-
gelse af pc’en som fglge af teknologisk foraeldelse m.v., og for det andet en ren-
teudgift, der deekker over, hvilket afkast man kunne have faet, safremt pengene
var sat i obligationer i stedet for pc’en.
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Tabel 2. Ejeromkostninger ved en pc til 20.000 kr.

Ari Ar2 Ar3  Gennemsnit for

kr. kr. kr. perioden, kr.

Indkebspris/restvaerdi 20.000 10.500 7.350 12.617
Veardiforringelse" 9.500 3.150 2.205 4.952
Renteudgift (netto for skat) 806 423 296 509
I alt 10.306 3.573 2.501 5.460

) Pc antages at besta af en softwarepakke til 5.000 kr. og hardware for 15.000 kr.

| gennemsnit over tre ar kan ejeromkostningen ved de valgte forudseaetninger op-
gares til ca. 5.500 kr. arligt, og den skattemaessige veerdi af at have pc til radig-
hed kunne i overensstemmelse hermed anszettes til 5.500 kr. arligt.

| tabel 3 er vist eksempler pa den arlige skatteudgift med dette udgangspunkt.
Den samlede skatteudgift regnet ud fra veerdien af radigheden over pc’en udger
ca. 3.000 kr. med en skatteveerdi pa 55 pct. Regnes skatteveerdien med den hgje-
ste marginalskat pa 63,3 pct. i 2000, vokser skatteudgiften til ca. 3.500 kr.

Nar skatteudgiften beregnes af den private anvendelse, reduceres skatteudgiften
til ca. 750 kr. for en pc-hjemmearbejdsplads, og ca. 2.300 kr., hvor en pc er stil-
let til radighed mod en lgnnedgang.

Tabel 3. Eksempler pa arlig skatteudgift. Udgangspunkt i vaerdi af pc.

Hjemmearbejdsplads-pc Hjemme-pc

kr. kr.

Vaerdi af pc (arlig) 5.500 5.500
Skat heraf (55 pct.) 3.025 3.025
Skatteudgift (pc til radighed) 3.025 3.025
Heraf skatteudgift (privat anvendelse) 756 2.269

Med udgangspunkt i de ca. 150.000 personer med pc-hjemmearbejdsplads, og
de yderligere ca. 50.000 personer med hjemme-pc-ordning kan den samlede
skatteudgift af vaerdien af hjiemme-pc til rddighed skennes til ca. 0,6 mia. kr. ar-
ligt, mens skatteudgiften med udgangspunkt i den private anvendelse skannes til
225 mill. kr.
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3. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Som beskrevet ovenfor er hjemme-pc-ordningerne forbundet med relativt store
skatteudgifter. | kapitel Il, afsnit 5, er det naevnt, at mange er interesserede i at
deltage i en hjemme-pc-ordning. Der kan derfor formentlig forventes en vaekst i
ordningerne.

En sa&dan udvikling skal holdes op mod den generelle tendens i skattesystemet
siden 1987, hvor udbredelse af skattebasen har medfinansieret nedseettelser af
skattesatserne med afledte strukturforbedringer til fglge (pa arbejdsudbud m.v.).
Bruttotraek-ordninger, som hjemme-pc-ordningerne, er et skridt i den modsatte
retning, da sadanne ordninger reducerer skattebasen.

Fordelingsmaessigt giver pc-ordningerne stgrst fordel for de hgjest lgnnede, idet
skattesubsidiet stiger i takt med marginalskatten og hermed indkomsten. Dette er
ikke fordelagtigt i et fordelingsmaessigt perspektiv. Hertil kommer, at det kun er
de beskaeftigede (og i hgjere grad privat end offentligt ansatte), der har mulighed
for at fa skattefinansieret en del af deres private pc-udgifter.

Muligheden for skattefinansiering af pc-udgifter via hjemme-pc-ordninger fore-
ligger ikke for personer pa overfagrselsindkomster, da de ikke har nogen arbejds-
giver. Dermed kan ordningen betyde en yderligere skaevdeling i adgangen til IT.

Endelig har DA i forbindelse med sine seneste kvartalsvise lgnstigningstal skan-
net, at pc-ordningernes har betydet en 0,1 pct.point lavere malt lanstigning. Den-
ne lavere lgnstigning betyder ogsd mindre regulering af overfgrselsindkomsten
m.v. via satsreguleringen, der afheenger af lgnudviklingen.

Pc-ordningerne har dog uden tvivl bidraget til udbredelsen af IT blandt befolk-
ningen. Udbredelsen af IT har en reekke positive effekter pa arbejdsstyrkens hu-
man-capital m.v. | omstillingen til netveerkssamfundet er IT-kompetence et vee-
sentligt konkurrenceparameter. IT-kompetence giver muligheder for effektivise-
ring og omstilling, og har dermed en positiv effekt bade for borgeren, vedkom-
mendes arbejdsplads og samfundet som helhed. Udvikling af IT-kompetence er
saledes af stor betydning for samfundsproduktionen og den fremtidige udvikling

i samfundet generelt.
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Kapitel V @konomiske beregninger

4. Provenumaessige konsekvenser af
beskatningsmodeller

| kapitel 1V, afsnit 6 er beskrevet to forskellige beskatningsmodeller til en ny
sammenhaengende beskatning af hjemme-pc’er, telekommunikation m.v.

Nedenfor er der for at illustrere effekten af modellerne givet overslag over de
provenumaessige konsekvenser af disse modeller. Skannene er forbundet med
betydelig usikkerhed og de valgte beskatningsbelgb m.v. er primeert fastsat ud
fra formalet om illustration af virkningen af modellerne. Der er kun skgnnet over
virkningen af modellerne fuldt gennemfgarte. Eventuelle overgangsordninger vil
reducere provenuvirkningerne i den periode, de har effekt.

Ved provenuskgnnene er taget udgangspunkt i et forudsat antal pc-hjemmear-
bejdspladser p& 150.000 og 50.000 hjemme-pc-ordninger. Endvidere er for de

ca. 140.000 personer med fri telefon forudsat, at i gennemsnit 1.000 kr. private

udgifter modregnes i de indberettede belgb. Herudover antages ca. 100.000 per-
soner bade at have pc til radighed og fri telefon.

4.1. Model |

I model | foretages en stramning af den bestaende lovgivning vedrarende beskat-
ningen. Der bibeholdes skattefrihed for en basis hjemme-pc, mens udstyr herud-
over skal veere erhvervsmeessigt begrundet som forudseetning for skattefrined. |
beskatningen af fri telefon tillades maksimering af arbejdsgivers udgift, samti-
digt med at adgangen til at modregne egne udgifter fijernes. For hjemme-pc-ord-
ninger opridses forskellige tiltag, der vil reducere udbredelsen.

Hvis det forudsaettes, at de 150.000 personer med hjemmearbejdsplads-pc i gen-
nemsnit har udstyr for 1.000 kr., der ikke er erhvervsmaessigt begrundet, skannes
denne del af modellen at give en arlig provenugevinst pa ca. 90 mill. kr., mens
aendringerne vedrarende fri telefon skennes at medfare en arlig provenugevinst
pa ca. 80 mill. kr. Antages indgrebet mod hjemme-pc-ordninger at medfgre, at
halvdelen af disse konverteres til pc-hjemmearbejdspladser/hjemme-pc-ordnin-
ger med tilstraekkeligt arbejdsgiverengagement, mens de resterende bortfalder,
skennes der pa sigt at komme en arlig provenugevinst pa ca. 75 mill. kr. i form
af skat af lgn, der hidtil har veeret givet skattefrit via pc-ordningen. Samlet kan
modellen med stor usikkerhed skgnnes at give en arlig provenugevinst pa i ster-
relsesordenen 250 mill. kr.
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For den enkelte vil indgrebet mod hjemme-pc-ordninger ikke medfgre en skatte-
stigning, men at pc’en skal kgbes for beskattede midler uden skatterabat, samti-
dig med at der ikke sker nogen lgnreduktion.

Bortfald af adgangen til at modregne egne telefonudgifter i det skattepligtige be-
lzb af fri telefon kan betyde en arlig skattestigning pa op til ca. 1.900 kr., safremt
de egne udgifter har udgjort 3.000 kr. eller derover. Beskatning af ikke erhvervs-
maessigt begrundet IT-udstyr til en veerdi af eksempelvis 5.000 kr., vil medfare
en skattestigning pa ca. 3.150 kr. for en topskatteyder.

4.2. Model Il Integrationsmodellen

Ved integrationsmodellen sker en skabelonbeskatning af den private anvendelse
af IT-udstyr og telekommunikation, og beskatningen er uafhaengig af hvor man-
ge goder, der stilles til radighed. Der gives ikke adgang til modregning af egne
afholdte udgifter. Hiemme-pc-ordninger omfattes af skabelonbeskatningen, hvil-
ket vil ggre det mindre attraktivt at ga ned i len som modydelse for pc’en. Det
kan dog ikke udelukkes, at det stadig vil vaere attraktivt at ga ned i lgn mod at fa
goder sa som fri telefon og kabel-tv-abonnement og lignende. Modellen taenkes
derfor yderligere suppleret med veernsregler, der lukker for hjemme-pc-ordnin-
ger. Som i afsnit 4.1. forudsaettes det, at halvdelen af hjemme-pc-ordningerne
konverteres til pc-hjemmearbejdspladser, mens de resterende bortfalder.

En skabelonbeskatning af eksempelvis en indkomst pa 5.000 kr. skennes at
medfgre en arlig provenugevinst pa i starrelsesordenen 600 mill. kr. uden hen-
syntagen til eventuelle overgangsordninger. | dette indgar en arlig provenuge-
vinst pa ca. 75 mill. kr. i form af skat af lgn, der hidtil har veeret givet skattefrit
via hjemme-pc-ordningen for den halvdel af hjemme-pc-ordningerne, der forud-
seettes at bortfalde som falge af modellen.

Som ved model | betyder indgrebet mod hjemme-pc-ordninger ikke en decideret
skattestigning.

En skabelonbeskatning pa 5.000 kr. vil betyde en arlig skattestigning pa op til
ca. 3.150 kr. for personer, der ikke har fri telefon i forvejen, eller har modregnet
egne telefonudgifter i det skattepligtige belgb af fri telefon. For en person, der i
forvejen har fri telefon, og ikke har private udgifter til telefon, er skattestignin-
gen pa op til ca. 1.250 kr. De arlige skattestigninger kan veere lavere i de ar even-
tuelle overgangsordninger har effekt.
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BILAG I.

HOVEDTRZAEK
| MODTAGNE
HORINGSSVAR




Bilag |

Medio marts 2000 henvendte udvalget sig til en raskke organisationer og myn-
digheder og opfordrede endvidere via Skatteministeriets hjemmeside andre inte-
resserede til at fremkomme med deres vurdering af hensigtmasssigheden af de
nuvaaende regler for pc-hjemmearbejdspladser og hjemme-pc-ordninger. | bilag
2 er svarene fra de haringsparter, der har gnsket deres svar offentliggjort, gengi-
vet. Nedenfor falger:

» Udvalgets brev til organisationer og myndigheder
» Udvalgets opfordring via Skatteministeriets hjemmeside
e Hovedtrak i modtagne haringssvar

Udvalgets brev til organisationer og
myndigheder

Ang. “Udvalget vedrgrende beskatning af pc-hjemme-
arbejdspladser”

Skatteministeren har nedsat et tvaaministerielt hurtigtarbejdende udvalg, der
skal vurdere hensigtsmesssigheden af de nuvaende regler for pc-hjemmear-
bejdspladser og hjemme-pc-ordninger og eventuelt komme med fordag til nye
regler. Udvalget er interesseret i, at here jeres organisations vurdering af de nu-
vagende regler.

Vedlagt er kommissoriet for udvalget. Der er to hovedproblemstillinger for ud-
valgets arbejde: pc-hjemmearbejdspladser og hjemme-pc-ordninger. Ved pc-
hjemmearbejdsplads forstds, at en arbejdsgiver har stillet en pc gratis til radig-
hed for lanmodtageren, for at lenmodtageren i sterre eller mindre omfang kan
udfere arbejde fra sit hjem. Den beskatningsmaessige problematik er her koncen-
treret om beskatningen efter reglerne for fri telefon af en arbejdsgiverbetalt data-
kommunikationsforbindelse fx en ISDN-forbindel se.

Ved hjemme-pc-ordninger forstds at arbejdsgiveren stiller en hjemmepc til r&
dighed for lenmodtageren, men at arbedsgiveren kompenseres herfor, ved at
Ilanmodtageren accepterer en Ignnedgang. Den skattemasssige problematik dre-
jer sig her om den ulighed, disse ordninger skaber mellem forskellige |gnmodta-
gergrupper, idet ikke ale lgnmodtagergrupper har samme mulighed for at aftale
en lgnnedgang, samt om den ulighed, der er i det indirekte tilskud til erhvervel-
sen af radigheden over en hjemme-pc, idet personer, der betaler hgjeste margi-
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nalskatteprocent, f&r sterst “skatterabat”. Udvalget ensker endvidere at belyse
effekterne af hjemme-pc-ordningerne og det offentliges provenutab forbundet
med disse ordninger.

Udvalget ansker at hare jeres vurdering af hensigtsmaessigheden af de nuvegren-
de regler. Udvalget skal faadiggere sit arbejde inden 1. juli 2000, sdledes at
eventuelle lovgivningsinitiativer kan fremsadtes i forbindelse med dbningen af
nasste folketingssamling. Jeres eventuelle svar til udvalget bedes vaae udvalget i
haande senest tirsdag d. 18. april 2000. Svaret bedes sa vidt muligt sendt i en
elektronisk version og kan sendes til fhp@skm.dk.

Med venlig hilsen

Frank Pedersen

Udvalgets opfordring via Skatteministeriets
hjemmeside

Vurdering af hensigtsmaessigheden af de nuvarende regler for pc-
hjemmearbejdspladser og hjemme-pc-ordninger

Skatteministeren har nedsat et hurtigtarbejdende tveaministerielt udvalg, der
skal vurdere hensigtsmassigheden af de nuvagende regler for pc-hjemmear-
bejdspladser og hjemme-pc-ordninger. Sekretariatet for udvalget skal hermed
opfordre alle interesserede til at indsende deres vurdering af de nugsddende reg-
ler. Udvalgets kommissorium kan ses nedenfor.

Der er to hovedproblemstillinger for udvalgets arbgjde: pc-hjemmearbejdsplad-
ser og hjemme-pc-ordninger. Ved pc-hjemmearbejdsplads forstas, at en arbejds-
giver har stillet en pc gratis til rédighed for gnmodtageren, for at |enmodtageren
i sterre eller mindre omfang kan udfagre arbejde fra sit hjem. Den beskatnings-
maessige problematik er her koncentreret om beskatningen efter reglerne for fri
telefon af en arbejdsgiverbetalt datakommunikationsforbindelse fx en ISDN-for-
bindelse.

Ved hjemme-pc-ordninger forstds at arbejdsgiveren stiller en hjemmepc til r&

dighed for lgnmodtageren, men at arbejdsgiveren kompenseres herfor, ved at
|lanmodtageren accepterer en lgnnedgang. Den skattemaessige problematik dre-
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jer sig her om den ulighed, disse ordninger skaber mellem forskellige lenmodta
gergrupper, idet ikke ale lgnmodtagergrupper har samme mulighed for at aftale
en lgnnedgang, samt om den ulighed, der er i det indirekte tilskud til erhvervel-
sen af radigheden over en hjemme-pc, idet personer, der betaler hgjeste margi-
nalskatteprocent, far sterst "skatterabat". Udvalget gnsker endvidere at belyse
effekterne af hjemme-pc-ordningerne og det offentliges provenutab forbundet
med disse ordninger.

Udvalget skal faardiggere sit arbejde inden 1. juli 2000, sdledes at eventuelle lov-
givningsinitiativer kan fremsadtes i forbindelse med dbningen af naeste folke-
tingssamling. Materiale til udvalget skal veere udvalget i haande senest tirsdag d.
18. april 2000. Materialet bedes sa vidt muligt sendt i en elektronisk version og
kan sendes til fhp@skm.dk. Alternativ kan materiale sendes til:

Skatteministeriets departement

12. kontor

att.: fuldmaegtig Frank H. Pedersen
Slotsholmsgade 12

1216 Kgbenhavn K

Materialet vil herefter blive forelagt udvalget og eventuelt indgd i udvalgets vi-
dere overvejelser.

Hovedtraek i modtagne hgringssvar

| en del af svarene blev udvalgets kommissorium og brevet til organisationerne
og myndighederne kommenteret. Der var bred enighed om, at det er vassentligt
at skelne mellem de problemstillinger, der angér henholdsvis pc-hjemmearbejds-
pladser og hjemme-pc-ordninger. Nedenfor omtales hovedsynspunkter fra de
modtagne svar og enkelte illustrative svar citeres. Det bemaakes, at de referere-
de synspunkter ikke ngdvendigvis deles af udvalget.

Pc-hjemmearbejdspladser

En del a besvarelserne beskadtiger sig ikke med pc-hjemmearbejdspladser,
hvilket i nogle af besvarelserne motiveres med, at de nuvaaende regler for pc-
hjemmearbejdspladser er velfungerende for sa vidt angdr reglerne vedrarende
pc er. Et gennemgdende trak i besvarelserne angdende pc-hjemmearbejdsplad-
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ser er utilfredshed med beskatningen af arbejdsgiverbetalt tel efon/datakommuni-
kation efter reglerne for fri telefon.

Et illustrativt svar er bidraget fra Foreningen af Statsautoriserede Revisorer:
"Vor vurdering af de nuvarende regler om pc-hjemmearbejdspladser
ISDN-forbindelse og dial-back

Medarbejdere, der har en pc-hjemmearbejdsplads med arbejdsgiver-
betalt ISDN-forbindelse eller lignende med henblik pad adgang til ar-
bejdsgiverens netvaerk, beskattes af fri telefon.

Det er vor opfattelse, at det er uhensigtsmaessigt, at medarbejderne
beskattes af fri telefon i sddanne tilfeelde, blot fordi transmissionslinjen
tillige betyder, at de har adgang til at afsende og modtage private e-mails
eller anvende Internet i det omfang arbejdsgiver i ovrigt accepterer
denne aktivitet fra udstyr pa arbejdsstedet.

Et passende tiltag kunne veere at lgfte ISDN-linje m.v., der anvendes
pa de skitserede vilkar, ud af skattepligt.

Hvis arbejdsgiver ubegranset betaler private telefonsamtaler, Inter-
net m.v., folger det uden videre af de geldende regler; at den ansatte be-
skattes af fri telefon. Sondringen over til ISDN-linje-problematikken bar
bero pa aftale mellem arbejdsgiver og medarbejderen, hermed bemar-
kes, at den aktuelle brug af linjen let lader sig kontrollere.

Pa baggrund af vanskelighederne med at sondre mellem private/er-
hvervsmassige telefonudgifter og de almindelige administrative ulemper
ved indgaelse og kontrol af aftalerne mellem parterne, samt procedure
vedrgrende modregning af egne ovrige telefonudgifter i vardien af fri
telefon, kunne det overvejes at ®ndre lovgivningen sadan, at arbejdsgi-
verbetaling af teleudgiften ikke udlgser beskatning.

Til stotte for en skattefrihed kunne ogsa tale de faldende teletakster,
samt det forhold at telekommunikation antages at blive en veasentlig
faktor i udviklingen af IT-teknologien. Den forventede kommende inte-
gration af medarbejdernes og arbejdsgiverens telefonsystemer kunne
endelig ogsa vaere et argument for at opgive sondringen mellem privat
og erhvervsmassig benyttelse.

Endelig har man for sa vidt allerede taget de forste skridt i den ret-
ning, idet en husstand kun beskattes af 3.000 kr., selv om familiemed-
lemmerne rader over fastnettelefon, sommerhustelefon og maske flere
mobiltelefoner; hvor udgiften kan tenkes at blive hgjere end 3.000 kr.
Det sidste skridt til at gore fri telefon helt skattefri synes ikke at vaere
stort.”
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Adskillige af dem, som har henvendt sig som privatpersoner, er med udgangs-
punkt i deres egne skattemasssige forhold ligeledes utilfredse med beskatningen
af fri telefon. Adgangen til at kunne reducere vaadien af fri telefon med hus-
standens egne afholdte telefon omkostninger er dem enten ubekendt eller — hvad
der er tilfaddet for flere af dem — de er bekendt hermed, men synes ikke at have
forstaet, at adgangen til at modregne egne afholdte udgifter oftest medferer, at
deres skattetilsvar ikke forgges p.g.a. skattepligten af vaadien af fri telefon.

Spargsmalet om beskatningen af fri telefon efter de gaddende regler er behand-
let i kapitel 111, afsnit 3. Spergsmalet om mulige aandringer i beskatningen af ar-
bejdsgiverbetalt telefon/datakommunikation er behandlet i kapitel V.

Hjemme-pc-ordninger

Det er de problemstillinger, som knytter sig til hjemme-pc-ordninger, som mest
har optaget de heringsparter, som har afgivet svar. Problemstillingerne, som be-
handles i svarene, kan groft opdeles i tre: 1) lige adgang til hjemme-pc, 2) byr-
defordeling og 3) retsusikkerhed og bureaukrati. | det fglgende uddybes de tre
problemstillinger og synspunkter herom. Dernaest gengives uddrag fra nogle il-
lustrative svar saaligt omhandlende spargsmaet om byrdefordeling, hvorom der
blandt svar-afgiverne er stor uenighed.

Ad 1) Spargsmalet om lige adgang til hjemme-pc angar hvordan det sikres, at
der for alle grupper pa arbejdsmarkedet er lige adgang til, at kunne fa stillet en
hjemme-pc til rédighed. Fra ale sider er der utilfredshed med, at visse grupper
p.g.a. pensionsforhold og |anreguleringsmekanismer ikke kan f& en hjemme-pc-
ordning. Flere haringsparter peger pa en fradragsmodel som lgsning. Disse
spergsmal er saligt behandlet i kapitel 1V.

Kommunernes Landsforening redeger som falger for (amts)kommunernes sazli-
ge problemer ift. hjemme-pc-ordninger:
"PC-ordninger med bruttotraek i forhold til reguleringsordning og gennemsnits-
lengaranti
Told og Skat har fordret, at der ved anvendelse af PC-ordninger med
bruttotrak skal ske en reel reduktion af den ansattes lgn, hvor lgnre-
duktionen ikke ma fremga af lgnsedlen.
Det rejser en rekke problemer i forhold til reguleringsordningen og
gennemsnitslgngarantier aftalt i forbindelse med Ny Lan.
Den aftalte reguleringsordning i staten og (amts)kommunerne inde-
baerer i korte trak, at den statslige og (amts)kommunale Ignudvikling
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holdes op mod lgnudviklingen i det private. | det omfang der er forskel,
skal 80 % heraf udleses til lenforbedringer.

| relation til PC-ordninger med bruttotraek er problemet derfor i sin
enkelthed, at indberettes medarbejdernes lansum med reduktion af det
afdrag vedkommende betaler til kommunen, vil den samlede
(amts)kommunale lgnsum falde tilsvarende. Reguleringsordningen udlg-
ser herefter 80 % af den ggede forskel der er opstaet som folge af lon-
reduktionen/"afdragene" pa PC'er.

Kort sagt vil kommunen som arbejdsgiver gennem efterfalgende ud-
mentninger fra reguleringsordningen komme til af finansiere PC-ordnin-
gen ved en efterfolgende lznudvikling, og vel og meerket ved en Ignud-
vikling der ikke ngdvendigvis gar til de medarbejdere der har “kebt” en
PC af kommunen.

Det tilsvarende problem gazlder ogsa for sa vidt angar den
(amts)kommunale gennemsnitslengaranti knyttet til Ny Lon. Gennen-
snitslgngarantien sikrer saledes en vis (aftalt) lenudvikling overfor de
enkelte (amts)kommunale personalegrupper overgaet til Ny Len - grup-
per der kan udgere fa hundrede ansatte.

Udbredes PC-ordningen meget indenfor bestemte personalegrupper
kan det have betydning for gennemsnitslgngarantierne. Eksempelvis kan
et manedligt bruttotraek pa 500 kr. (6000 kr./arligt) til en PC, pavirke
lenudviklingen betydeligt for en mindre personalegruppe.

Denne eventuelle "efterbetaling” finder sted i forbindelse med over-
enskomstfornyelse, neste gang i ar 2002.

Kravet om bruttotrek kan altsa betyde, at vi bade opnar en mindre
lenudvikling som betales af reguleringsordningen, men at vi ogsa samti-
dig ved overenskomstfornyelserne kan komme til at st i den situation,
at vi skal finansiere opfyldning til gennemsnitslgngarantien for den en-
kelte personalegruppe.”

Ad. 2) En anden problemstilling er spergsmdlet om byrdefordeling mellem ar-
bejdsgiver, arbejdstager og stat. Her er vurderingerne blandt de afgivne svar
modsatrettede. Generelt finder arbejdsgiver- og erhvervsorganisationerne de nu-
vagende regler gode, omend enkelte mener, at arbejdsgiverne skal yderligere fri-
tages for gkonomisk risici. Modsat mener arbejdstagerorganisationerne generelt,
at udviklingen af hjemme-pc-ordningerne, som de kendes i dag, har vaaet uhel-
dig, idet udgifter som retteligt burde afholdes af arbejdsgiverne, er blevet vadtet
over pa lgnmodtagerne. Nogle Ignmodtagerorganisationer accepterer derfor
ikke, at der sker en reduktion i bruttolgnnen, mens andre organisationer har valgt
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ikke at ville forhindre deres medlemmer i at nyde skattebegunstigelsen til er-
hvervelsen af radighed over en hjemme-pc. Et tredje standpunkt kommer fra I T-
organisationer og 1T-virksomheder. De papeger, at hjemme-pc-ordningerne, som
de kendes i dag, har den svaghed, at fordi medarbejderne selv betaer, stiller ar-
bejdsgiverne i praksisikke krav til, a pc erne virkeligt anvendes til dygtiggerel-
se i pc-brug. Taber bliver "samfundet”, som for en stor dels vedkommende finan-
sierer pc’erne over skatten, men uden at den samfundsmaessige gevinst i form af
dygtige I1T-brugere fremkommer. Spargsmalet om fradragsmodel er ogsa rele-
vant i denne henseende. Flere privatpersoner papeger, at de nuvaaende hjemme-
pc-ordninger kun er tilgeangelige for personer med tilknytning til arbejdsmarke-
det. Nogle fordar derfor, at der indferes en generel bestemmelse om fradragsret
for udgifter til anskaffelse af pc. Andre anferer alene deres utilfredshed med, at
det er folk uden for arbejdsmarkedet som er med til at finansiere hjemme-pc’ er-
ne til dem pa arbejdsmarkedet. Disse spergsmal er saaligt behandlet i kapitel 1V.

Ad. 3) Spergsmaet om retsusikkerhed angér saarligt usikkerheden om, hvilken
byrde arbejdsgiveren skal bage for at kravet om, at det er arbgjdsgiveren, der
stiller en pc til rédighed, er opfyldt. Hos ale svar-afgivere, der er positive over
for hjemme-pc-ordningerne, er der stor utilfredshed med denne usikkerhed. Li-
geledes er der stor utilfredshed med, at |annedgangen ikke ma fremga af 1ensed-
len. Generdlt opfattes hjemme-pc-ordninger som urimeligt bureaukratiske.
Spargsmaet om, hvorndr en pc er omfattet af ligningslovens § 16, stk. 10, er be-
handlet i kapitel 111, afsnit 2.2. Spargsmalet om kravene til en lannedgang er be-
handlet i kapitel 111, afsnit 4.2.

Foreningen Registrerede Revisorer anfarer:

"Det er helt afggrende, at muligheden for anvendelsen af bruttometo-
den fastholdes, selvom de personer, som har den storste marginalskat-
tesats, ogsa far den storste "skatterabat”, som Skatteministeriet anfarer.
Hertil kan yderligere tilfgjes, at den "hgjeste marginalskattesats" allere-
de starter ved en manedlig indkomst pa ca. 24.500 kr. i ar 2000 for ar-
bejdsmarkedsbidrag og srlig pensionsopsparing. En stor del af de lgn-
modtagere, der i dag har en hjemme-pc, betaler topskat. Desuden beta-
ler mange faglerte arbejdere ogsa topskat. For langt de fleste af de lon-
modtagere, som ordningen vil vare relevant for, vil en forringelse af
ordningen derfor generelt have en negativ effekt pa tilskyndelsen til at
benytte hjemme-pc-ordningen. Der bgr derfor ikke ske en andring af
den nuvarende ordning med hensyn til dette punkt.

Arbejdsgiveren bzrer den tekniske/skonomiske risiko for pc-anskaf-
felserne, idet de tidligere godkendte ordninger hviler pa, at medarbej-
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derne alene har ret, men ikke pligt til at kebe pc’en. Med den teknologi-
ske udvikling, der er inden for omradet, er det sikkert, at risikoen bliver
til et tab, hvis medarbejderen af en eller anden érsag ikke kaber pc’en.
Det virker urimeligt, at arbejdsgiveren pa forhand skal patage sig den ri-
siko. Det kan derfor anbefales, at bruttoordningen ogsa godkendes, selv-
om medarbejderen efter en given periode har pligt til at kebe pc’en til
markedsvardien pa dette tidspunkt.”

Danmarks Lazerforening anfarer:
"Foreningen har i nogen tid arbejdet med de problemer, som er opstiet
pa grund af det stigende pres fra kommunerne for at etablere ordninger
baseret pa "lgnnedgangsmodellen" (bruttolenmodellen).

Danmarks Lzrerforening er overordnet enig i, at det er et arbejdsgi-
veransvar at medvirke til udvikling af medarbejdernes I'T- og pc-kompe-
tencer.

Foreningen er ogsa enig i betydningen af, at alle danskere, herunder
ogsa folkeskolens lzrere opkvalificeres til brugen af IT og pc-er og at et
godt skridt pa denne vej kunne vare en placering af pc-er hos alle med-
arbejderne.

Foreningen er endvidere enig i sondringen mellem pc-hjemme-ar-
bejdspladser og hjemme-pc-ordninger.

Det er foreningens opfattelse, at hvis hensynet til kvaliteten af med-
arbejdernes arbejde for arbejdsgiver medferer et gnske om, at der pla-
ceres en pc’er i medarbejderens hjem, er dette en hjemmearbejdsplads.
En sadan hjemmearbejdsplads skal etableres uden udgift for den ansatte,
d.v.s. at arbejdsgiver skal kgbe/lease udstyret, udstationere det hos den
ansatte og serge for de nedvendige opkoblinger til internt net og/eller
Internet.

De ngdvendige transmissionsomkostninger betales af arbejdsgiveren
uden skattemassige konsekvenser for medarbejderen.

Hjemme-pc-ordninger er et personalegode ("frynsegode"), som ikke
ber have skattemzessige virkninger ud over de, der ellers galder for
personalegoder.

"Lonnedgangsmodellen” kan foreningen ikke anbefale. Den bryder
med den danske aftalemodels kollektive Ignaftaler ved at etablere indi-
viduelle undtagelser fra den kollektivt aftalte lzn. Det er i virkeligheden
betaling i naturalier, — et system vi generelt i Danmark har forladt for
mange ar siden.

Lennedgangsmodellen slerer desuden gennemsigtigheden i lanstati-
stikken.
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Hvis en arbejdsgiver ensker at delagtiggere medarbejderne i de stor-
kebsrabatter, han kan opna, ber dette kunne ske uden skattemaessige
virkninger.

Afslutningsvis skal det praciseres, at Danmarks Lererforening ikke
kan anbefale, at s@rordningerne med aftalt lennedgang udbygges. For-
eningen ser helst, at disse sa&rordninger helt afskaffes."

Dansk Dataforening anfarer:

[.]
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"A. 'Noget for noget' princippet

De forste hjemme-pc ordninger, der s dagens lys i den finansielle sek-
tor i 1997, var kendetegnet ved det gensidige 'noget for noget' princip
mellem arbejdsgiver og arbejdstager;Virksomhederne tilbed medarbej-
derne et gratis uddannelsestilbud og dekkede de vaesentligste omkost-
ninger, der var forbundet med anskaffelse af hard- og software (ydelse).
Til geng=zld herfor fik virksomhederne en bemarkelsesvardig opkvalifi-
cering af medarbejderstabens |T-kvalifikationer (modydelse). Ordningen
havde samme karakter for de ansatte; Uddannelse indenfor den nye
teknologi afholdt i de ansattes fritid (ydelse) blev modsvaret af hard- og
software til hver enkelt, til en meget favorabel pris (modydelse).

Set i bakspejlet er det den almindelige opfattelse, at ordningen var en
stor succes, der tillige blev cementeret af den sidegevinst den havde for
samfundet; Et stort og meget konsekvent gennemfort efteruddannelses-
program, der ikke mindst kom de befolkningsgrupper til gode, der tradi-
tionelt har folt sig mest fremmed overfor den nye teknologi.

Det er foreningens opfattelse, at dette noget-for-noget princip er det
naturlige fundament for hjemme-pc ordninger med et hgjt udbytte for
alle involverede parter: Arbejdstager, arbejdsgiver og det offentlige.

B. Den enskede situation: Kompetenceleft og udvidet ordning

Som omtalt vil Dansk Dataforening anbefale en ordning, der med afszet i
den gxldende bruttolensordning, udvides med kompetencefremmende
tiltag:

Den nuvaerende bruttolgnsordning indeholder allerede et vist ele-
ment af 'noget for noget' princippet. Endda med den positive tilfgjelse,
at en ny akter — samfundet — er indtradt som 3. part: Samfundet leverer
et tilskud til anskaffelse af hard- og software, som den ansatte kan beta-
le af sin bruttolgn (ydelse). Til gengaeld bidrager dette tilskud til @get
brug og udbredelse af PCere generelt (modydelse). For den ansatte er



Hovedtrak i modtagne hgringssvar

'noget for noget' princippet udtrykt ved at pc'en anskaffes gennem del-
vis egenfinansiering (ydelse), med et skattemassigt fradrag, der giver en
favorabel nettopris (modydelse).

Imidlertid tyder det p3, at 'noget for noget' princippet stir i et mis-
forhold, hvad angar det offentlige og arbejdstager, idet disse parter kan
siges at veere kommet i 'ydelsesmassigt underskud'. Dette forhold kom-
mer bl.a. til konkret udtryk gennem Departementets skrivelse, der om-
taler det offentliges provenutab, samt Kommissoriets passus, der omta-
ler en af aftalens (uheldige) effekter for de ansatte:

"Der har imidlertid vaeret forelagt mange sager for Ligningsradet,
som peger i retning af, at der i vidt omfang flyttes en gkonomisk byrde
over pa medarbejdersiden”

Det er Dansk Dataforenings opfattelse, at drsagen til dette ’ydelses-
massige underskud’ kan findes i arbejdsgivernes part i aftalen: Efter den
nuverende model har arbejdsgiverne en fordel ved, at de ansattes ad-
gang til pc'ere lettes, uden at de skal levere nogen modydelse. Dertil
kommer; at en realisering af det gevinstpotentiale der for arbejdsgiverne
ligger i, at medarbejderne gger deres IT-kompetencer, som folge af mal-
rettet uddannelse, udestar.

For arbejdsgiverne gelder det altsa ligeledes, at noget-for-noget prin-
cippet er i ubalance. Men mens det efter de nuverende regler synes at
skorte pa fordele for det offentlige og arbejdstagerne, gor det omvend-
te sig geldende for arbejdsgiverne: Det giver ikke noget bidrag til afta-
len.

Dansk Dataforening anbefaler derfor en udvidelse af den nuvarende
bruttolansmodel, sa den kommer til at omfatte et arbejdsgiver-finansie-
ret uddannelseselement, der afholdes i arbejdstagernes fritid. Derved vil
der opsta en ordning med et bedre forhold mellem ydelse og modydel-
se for hver af de implicerede parter, med en mere velfunderet og robust
aftale til folge. Og derved vil der opleves den maerkbare og positivt af-
smittende effekt pa samfundet — et generelt kompetencelgft og en styr-
ket konkurrenceevne — som alle er enige om som malsatning for Dan-
mark."
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ADVOKAT =l

Advokatradet S AMPUNDET
Skatteministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Departementet 1306 KORENHAVN K
Slotsholmsgade 12 TLF. 33969798

1216 Kaebenhavn K FAX 33321831

DATO: 05-04-2000
INR.: 04-010402-2000-0744
REF.:  abljt-mh-jl

Vedr.: Heringssvar vedrerende "Udvalget vedrerende beskatning af pe-hjem-
mearbejdspladser"

Skatteministeriet har i et brev af 20. marts 2000, j.nr. 1999-301-54, bedt om at here
Advokatrddets vurdering af de nuvarende regler om beskatning af pc-hjemmear-
bejdspladser og hjemme-pe-ordninger, og eventuelt komme med forslag til nye
regler. Brevet har vearet forelagt Advokatradets Arbejdsretsudvalg og Skatteudvalg,
og det skal pa den baggrund bemzrkes:

Det er advokatridets opfattelse, at de nuverende regler i stort omfang fungerer
hensigtsmaessigt i forhold til sivel virksomhedernes behov og ensker som de ansat-
tes behov og ensker. Advokatradet tnker ikke her alene pd advokatvirksomheder,
men ogsd pa de virksomheder, som advokaterne kommer i kontakt med i forbindelse
med radgivning om de pagzldende omrider.

Ad pe-hjemmearbejdspladser

Det anferes i felgebrevet til kommissoriet, at den vasentligste beskatningsmasssige
problematik koncentrerer sig om beskatningen efter reglerne for fri telefon af en
arbejdsgiverbetalt datakommunikationsforbindelse, f.eks. en ISDN-forbindelse.

Det er Advokatradets opfattelse, at den tekniske udvikling vil fore til, at det om fa ar
vil vere meget vanskeligt at foretage en sondring mellem telefonforbindelser og
andre former for elektroniske datakommunikationsforbindelser. Det er derfor
Advokatradets opfattelse. at man ber overveje en fuldstendig skattefrihed for
arbejdsgiverbetalt telefon. Dette forst og fremmest af hensyn til den tekniske udvik-
ling, som fordrer, at medarbejderne i meget vidt omfang har brug for at have adgang
til at anvende de tekniske arbejdsredskaber i sd vidt muligt omfang til den laveste
omkostning som muligt. Hertil kommer den realitet, der ligger i, at skattemyndighe-
derne kun vanskeligt kan kontrollere den mulige private anvendelse af fieks. en
arbejdsgiverbetalt mobiltelefon i fritiden. Hertil kommer endeligt, at medarbejdere jo
i forvejen er skattefri af privat benyitelse af (fast og mobil) telefon pé

Internet: samfund@advocom,dk
Homepage: www.advokatsamfundet.dk
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Advokatradet ADVOKAT

arbejdspladsen. Der vil efter Advokatradets opfattelse ikke i fremtiden vere grund-
lag for at foretage en sondring hverken teknisk eller skattemessigt mellem en
telefonforbindelse og andet teknologisk udstyr.

Ad hjemme-pe-ordninger

Det er Advokatradets opfattelse, at de geldende muligheder for at erhverve en
hjemme-pe ved, at lanmodtageren acceplerer en lennedgang, fungerer overordentlig
glimrende som et tilbud til de ansatte i virksomhederne. Den ulighed, som matte
eksistere mellem forskellige lenmodtagergrupper som falge af overenskomstmas-
sige forhold, ber efter Advokatradets opfattelse ikke loses via skattelovgivningen,
men mé loses af de enkelte organisationer ved deres overenskomstforhandlinger.

Det pépeges i kommissoriet endvidere som en ulighed, at forskellige lenmodtagere
afheengigt af deres indkomstforhold kan fi forskellig skatterabat ved en sadan
pe-ordning. Efter Advokatradets opfattelse er dette ikke udtryk for nogen ulighed,
men er nermere udtryk for en grundliggende funktion af skattesystemet, som i
princippet er baseret pé beskatning af nettoindkomst. Da lenmodtagerne, der indgar i
en sidan pe-ordning, de facto gér ned i len, er der en mindre indkomst at beskatte
hos den enkelte ansatte.

P.R.V.

esper Lett
Medlggh af Advokatriadet
Formand for Advokatradets Skatteudvalg

Internet: samfund@advocom.dk

H page: www.advok fundet.dk

SAMFUNDET
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Den 13.04.2000
J.nr. 24.49/0007

Akademikemnes Centralorganisation Ref. HJO/-

Narre Voldgade 29

e-mail: hjo@djoef.dk

1358 Kebenhavn K

Hering vedr. PC-hjemmearbejdspladser og hjemme-PC-ordninger
(AC’s sagsnr. 200000859/2)

AC har ved brev af 22, marts 2000 opfordret medlemsorganisationerne til at bidrage
med synspunkter og bemaerkninger til en heringsskrivelse fra Udvalget vedrarende
beskatning af PC-arbejdspladser. DJ@F skal i denne forbindelse fremfare felgende:

DJ@F kan tilslutte sig den generelle mélsastning om at styrke omstillingen til net-
vaerkssamfundet gennem en udbredelse af kendskabet til brugen af PC'ere og
IT. DJ@F ser derfor med tilfredshed pa Folketingets andring af beskatningsreg-
lerne fra og med 1997, saledes at veerdien af den private benyttelse af computer
med tilbehar, stillet til radighed til brug ved arbejdet, er skattefri. Denne skattefri-
hed mener DJ@F ber opretholdes. Endvidere finder DJ@F det vigtigt, at der sker
en lebende udvikling af beskatningsregleme, saledes at disse regler ikke laegger
hindringer i vejen for nye arbejdsformer og nye mader at organisere arbejdet pa.

Ud over at DJ@F som naevnt stetter, at der ikke laegges skattemaessige hindrin-
ger i vejen for, at arbejdsgiveren stiller PC’ere til radighed for lanmodtageren i
dennes hjem, sa er det DJ@F's grundlasggende opfattelse, at malsaetningen om
at styrke udbredelsen af kendskabet til brugen af PC'ere og IT ber seges |@st pa
en mere direkte made end via skattebilletten. | denne forbindelse legger DJ@F
vaegt pa, at malsastningen seges lost pa en made, der ligestiller alle og ikke inde-
baerer en forskelsbehandling af f.eks. tjenestemandsansatte medarbejdere og
andre medarbejdergrupper, saledes som de nuvaerende regler ger det.

Endelig mener DJ@F grundlaeggende, at nar PC'ere og IT anvendes til arbejds-
meessige formal, og kendskabet til brugen af PC'ere og IT bliver en forudsastning
for at udfere arbejdet, s& ber det vasre arbejdsgiverne, som finansierer udstyret
og medarbejdernes oplaering og uddannelse i brugen af dette. Derfor vil DJ@F
ikke pa overenskomst- og tienestemandsomradet medvirke til, at der flyttes en
ekonomisk byrde over pa medarbejdersiden gennem hjemme-PC-ordninger, som
indebeerer en lennedgang for lenmodtagerne til gengaeld for, at arbejdsgiveren
stiller en hjemme-PC til radighed.

Med venlig hilsen

Helge Jergensen
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DANSK PSYKOLOG FORENING

AC Den 13-04-2000
Narre Voldgade 29 Jor. 03.1.1-86
1358 Kobenhavn K LM

Vedr.: PC-hjemmearbejdspladser og hjemme-PC-ordninger. AC’s sagsnr. 200000859/2,

Med henvisning til heringsskrivelse fra Udvalget vedrerende beskatning af PC-
hjemmearbejdspladser, fremsendt af AC den 22. marts 2000, skal Dansk psykolog Forening
hermed oplyse, at foreningens Len og Stillingstrukturudvalg samt forretningsudvalg har beslut-
tet, at

DP ikke kan tilslutte sig hjemme-PC-ordninger:

- dadet er en forringelse af den samlede lan, herunder pensionsordning, feriegodtgerelse etc.

- da PC’ere, hvis der er brug for dem arbejdsmassigt, ber stilles gratis til radighed for de ansatte

- da der er en risiko for et skred i omfanget af og kontrollen med hjemmearbejde uden at det
foregir efter de aftalte ordninger i rammeaftale om tele- hjemme arbejde

- og da der er tale om spekulation i skattefordele.

DP kan derimod acceptere egentlige PC-hjemmearbejdspladser i henhold til lokale aftaler aftalt in-
denfor de rammeaftaler, der er indgdet pa det offentlige arbejdsmarked.

De private psykologarbejdspladser er kendetegnet ved primert ikke at vaere overenskomstdakket,
hvorfor PC-ordninger er led i individuelle aftaler, som DP riadgiver om, men hvor det er det enkelte
medlem, som afger om man ensker PC-hjemmearbejdsplads eller hjemme-PC-ordning.

Med venlig hilsen

Lene Maigaard

Stackhol de 27 » 2100 Kobenk o

THf.: 3526 99 55 « Fax.: 35 26 97 55 « Giro 6 03 04 08
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Elisabeth Petersen

Fra: Michael Hansen [mh@eciviloekonomerne.org]
Sendt: 13. april 2000 12:42
Til: ‘elisabeth.petersen@ac.dk’

Hering vedr. PC-hjemmearbejdspladser og hjemme-PC-ordninger.

Civilekonomerne (C@) skal hermed fremkomme med vore synspunkter til Udvalget
vedrarende beskatning af PC-hjemmearbejdspladser.

C@ er enig i de indledende bemasrkninger, der fremgér af "Kommissorium for
udvalget vedrerende beskatningen af PC-hjemmearbejdspladser”, hvoraf det
blandt andet fremgér, at det er vigtigt for den samfundsmaessige udvikling,

at Danmark omstilles til netvaerkssamfundet.

Beskatningsreglerne pa omradet, bar derfor ses i lyset af disse
betragtninger.

Der er derfor sagligt beleeg for at beskatningsreglerne pé dette omrade far
en serbehandling, hvor der ikke, som normalt, tages hensyn til en ligelig
skattemaessig behandling, herunder beskatning af personalegoder.

C@ finder at de nuvasrende regler fungerer udemaerket overfor vore medlemmer,
idet reglerne er enkle og nemme at administrere. Samtidigt oplever vore
medlemmer normalt ikke, at der sker en l@nreduktion i forbindelse med, at
arbejdsgiveren stiller en hjemmepc til radighed. C@ finder dog at de

nuvaerende beskatningsregler virker som en bremsende faktor for udbredelse af
arbejdsgiverbetalte hjgmme-PCér.

Brug af hjemme-PC vil i de fleste filfeelde altid kunne relatere sig til
medarbejderens arbejdsopgaver/funktioner pa arbejdspladsen. Om
arbejdsgiveren laner medarbejderen en hjemme-PC eller om ejendomsretten til
denne er overgdet til medarbejderen, ber derfor ikke have nogen skattemaessig
konsekvens og derfor vaere skattefri,

C@ er samtidigt af den opfatielse, at det ma veere op til arbejdsmarkedets
parter at indga aftaler om en eventuel egenbetaling/lenreduktion i
forbindelse med tildeling af hjemme-PC.

Datakommunikations- og internetforbindelse, herunder ISDN vil vaere
nadvendigt, hvis en hjiemme-PC skal udnyttes optimalt. | tilfezlde hvor

arbejdsgiveren betaler for denne forbindelse, ber denne ligeledes vaere
skattefri.

Med venlig hilsen

Michael Hansen
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Elisabeth Petersen

Fra: Klaus Liebing [KL@Magister.Dk]

Sendt: 6. april 2000 16:20

Til: ‘elisabeth petersen@ac.dk’

Ccc: Per Clausen; Peter Grods Hansen; Seren Fussing
Emne: Heringssvar om pe-hjermmearbejdspladser mv.
AC 6. april 2000

AC har ved brev af 22.3. anmodet om Dansk Magisterforenings bemsaerkninger i
forbindelse med arbejdet i "Udvalget vedr, beskatning af
pe-hjemmearbejdspladser”.

Dansk Magisterforening finder, at det er arbejdsgiverens opgave at stille
alle arbejdsredskaber vederlagsfrit il radighed for de ansatte, uanset om
arbejdsredskabet bruges pé arbejdsgiverens lokaliteter eller andetsteds,
f.eks. i den ansattes hjem.

Foreningen finder det derfor uheldigt, at pc-hjemmearbejdspladser
(arbejdsgiverbetalt)i stigende grad erstattes af hjemme-pc-ordninger,
hvortil arbejdsgiveren ingen udgifter har, idet den ansatte og skatleydermne
i feellesskab betaler.

| det omfang skattesystemet har bidraget og bidrager til denne udvikling,
finder Dansk Magisterforening det beklageligt.

| @vrigt skal det bemaerkes, at Dansk Magisterforening har afvist at indga
aftale om fravigelse af den offentlige overenskomst i de tilfaelde, hvor
offentlige arbejdsgivere har ensket at udbetale en lavere len i forbindelse
med de sdkaldte hjemme-pe-ordninger.

Med venlig hilsen
Klaus Liebing

Dansk Magisterforening
39153045 - kl@magister.dk
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GYMHMNASIESKCLERNES LARERFORENING

Dato:13-04-2000
SagsNr.:71.21/0025
AC
Narre Voldgade 29
1358 Kebenhavn K
Att.: Elisabeth Petersen

Vedr. hsring om pe-hjemmearbejdspladser og hjemme-pe-ordninger.

GL har modtaget en haringsskrivelse fra AC vedrerende beskatning af pe-
hjemmearbejdspladser og hjemme-pe-ordninger.

Det kan hertil oplyses. at den overvejende del af GLs mediemmer selv
anskaffer en pe til hjemmet til brug for deres forberedelse af undervisningen,
og at udgiften hertil fratrakkes i skatten.

GL har undertiden set ordninger, hvor der lokalt tilbydes medlemmeme en pe
i hjemmet. men medlemmerne har faet trukket udgiften hertil 1 deres len,
Medlemmerne er i sadanne situationer ikke altid opmarksomme pé, at i det
omfang den A-indkomstskattepliptige londel reduceres, kan det have
berydning for fx sterrelsen af pensionsindbetalinger og feriegodiperelse.

Efter GLs opfattelse er en pc et nadvendigt, og vigtigt arbejdsredskab for de
fleste lerere. Reglerne vedrerende beskatning af arbejdspiverbetalte pe'ere ber
derfor veere udformet sé fordelagtige, at arbejdsgiverne kan og vil patage sig
et medansvar for medarbejdemes I1T- og pe-udvikling.

Der henvises til j.nr. 200000859/2

Med venlig hilsen
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INGENIZRFORBUNDET | DANMARK l ) /\

AC

Att. Elisabeth Petersen
Nerre Voldgade 29
1358 Kebenhavn K

Kabenhavn, 25. april 2000 LYP

Haring vedr. pc-hjemmearbejdspladser og hjemme-pe-ordninger

AChar ved brev af 22. marts 2000 bedt om Forbundets bemzarkninger til en heringsskrivelse fra
Udvalget vedrerende beskatning af om pe-hjemmearbejdspladser. Forbundet skal indledningsvis
beklage, at svarfristen ikke er blevet overholdt.

Forbundet er helt overordnet enige i, at en revision af reglerne skal medvirke til at virksomhe-
derne kan tage et ansvar for medarbejdernes IT- og pe-udvikling uden beskatning hos medarbej-
derne.

Hyvis der er tale om egentlig hjemmearbejdspladser, si ber reglerne vaere indrettet siledes, at den
enkelte medarbejder er stillet pa samme méde, som hvis arbejdet blev udfert pé arbejdsgiverens
adresse. Ligesom det er tilfaeldet, nar man arbejder pé arbejdsgiverens adresse, ber det ogsa veere
arbejdsgiveren, der afholder udgifter i forbindelse med hjemmearbejdspladsen. I den forbindelse
ber det overvejes at fjerne eller lempe beskatning af datatransmission. Skattereglerne mé ikke
kunne opfattes som en barriere for oprettelsen af hjemmearbejdspladser.

Ogsa hvor der er tale om hjemmepe-ordninger vil forbundet opfordre til at reglerne lempes, bl.a
med henblik pa at sikre udvikling ogsa hos de medarbejdere, der er ansat i virksomheder, hvor
man ikke ensker eller ikke har mulighed for at etablere egentlige hjemmearbejdspladser.

Det har veeret diskuteret om modellen, hvorefter medarbejderen gar ned i len, feriepenge og pen-
sion svarende til pc-erens veerdi, kunne bruges pa det offentlige overenskomstdeekkede arbejds-
marked. Forbundet har som bekendt indtaget det standpunkt, at modellen ogsa kan bruges af
overenskomstansatte i det offentlige under henvisning til at lennedgangen mindst modsvares af
den vzerdi, som pe-eren har og under henvisning til at ordningerne er frivillige.

Med venlig hilsen

D
Lykke Petersen

Ingenierforbundet Kalvebod Brygge 31-33 Fax 33184892
DK-1780 Kebenhavn V E-mail fob@ida.dk
Telefon 33 18 48 48 Website www.ida.dk
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TANDLAGERNES
LANDSFORENING

JAN

Akademikernes Centralorganisation
Nerre Voldgade 29
1358 Kebenhawvn K

14. april 2000
350-00/137 - Nr. 25683
JH/sv

Vedr. : Hering wvedr. PC-hjemmearbejdspladser og hjemme-
PC-ordninger. Sagsnr. 20000859/2.

Tandlagernes Nye Landsforening (TNL) skal hermed bidrage med
felgende synspunkter i forbindelse med heringsskrivelse ved-
rerende etablering af PC-hjemmearbejdspladser og hjemme-PC-
ordning.

THNL skal indledningsvis pege pd, at tjenestemandsansatte meget
ofte vil hlive stillet darligere end tilsvarends overenskomst
ansatte, idet de p.g.a. manglende pensionsbidrag ikke wil kunne
f4 de nedvendige fradragsmuligheder. TNL henstiller atde
tjenestemandsansatte kompenseres saledes, at denne gruppe ikke
stilles ringere end overenskomstCansatte.

THL ensker endvidere at pege pd at det ber afklares, hvordan

medarbejderen er stillet, safremt der sker et jobskifte inden
den skattemzssige ordning opherer. Hvem ejer PC’en? Kan med-

arbejderen f& sine penge tilbage?

Det er ikke TNL's erfaring, at de ordninger, TNL kender til
opndr nogen sterre udbredelse. En sterre udbredelse kan opnds
ved:

* Sdfremt det er arbejdsstedets peolitik, at bestemte grup-
per af medarbejdere i kommunen skal anvende pc i deres
daglige arbejde, =4 ber disse pc’er med tilherende cop-
dateret programmel stilles gratis til radighed for perso-
nalet.

* Herudover ber medarbejderen f£4 et relevant tilbud om
uddannelse i brugen.

* Uddannelsestilbuddet ber ledsages af at medarbejderen far

en reduktion i sin arbejdstid, der i omfang modsvarer den
tid uddannelsen wvarer.’

KOMPAGNISTRADE 140 @ 1208 KORENHAVN K ® TELEFOM 3314 0065 @ FAX 33140324 8 E-MAIL TNLETNL.DK
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side 2

* Afslutningsvis kan der peges pd, at eventuelle udgifter
til telefon eller afgifter til internetudbyder ber af-

holdes af kommunen.

Tandlzgernes Nye Landsforening stiller sig naturligvis til
rddighed i forbindelse med en uddybning af de fremsatte syns-

punkter.
Med venlig hilsen

e Vidbrend)

hn Harting
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Skatteministeriet
Departementet
Slotsholmsgade 12
1216 Kebenhavn K

Udvalget vedrerende beskatning af pe-hjemmearbejdspladser

Det  tvierministerielle  udvalg  vedrerende  beskatning  af  pe-
hjemmearbejdspladser, der er nedsat under Skatteministeriet, har i brev af
den 21. marts 2000 anmodet om Amtsridsforeningens vurdering af de
nuveerende regler for pe-hjemmearbejdspladser og hjemme pe-ordninger.

Der er to hovedproblemstillinger for udvalgsarbejdet nemlig hjemme pe-
ordninger og pe-hjemmearbejdspladser.  Sidstnevnte er pd  det
(amts)kommunale arbejdsmarked i vid udstrekning reguleret i Rammeaf-
tale om tele-og hjemmearbejdspladser, som er indgdet mellem Kommu-
nale Tjenestemeend og Overenskomstansatte og de (amts)kommunale ar-
bejdsgivere i forbindelse med fornyelsen af aftaler og overenskomster i
1997,

Det fremgér af Skatteministeriets henvendelse af den 21. marts 2000, at
problemstillingen vedrerende pe-hjemmearbejdspladser er koncentreret
til spergsmal om fri telefon, hvor det skattepligtige beleb pa 3.000 kroner
arligl kan nedsaties med skatteyderens egne private telefonudgifier.

I forbindelse med den skattemessige opgerelse, skal arbejdsgiveren ind-
berette fri telefon, lenmodtageren skal opgere modregningsbelabet, ar-
bejdsgiverkontrollen skal kontrollere, at arbejdsgiveren har indberettet fri
telefon, og de kommunale skattemyndigheder skal kontrollere, at de pri-
vate telefonudgifter er korrekte.

I de tilfelde, hvor der efter modregning for private telefonudgifter reste-
rer et beskatningspligtigt beleb, er det Amtsridsforeningens vurdering, at
det beleb, der beskattes, typisk vil viere s beskedent, at det indvundne
provenu ikke star i rimeligt forhold til det arbejde, der er forbundet med

TR b i ji P codning inisters . Skanemin, |R00 doc
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Amtsradsforeningen

opgerelsen. Amtsradsforeningen skal pd denne baggrund opfordre til, at
der etableres lettere administrerbare regler pa dette omrade.

For sa vidt angir Amtsridsforeningens bemarkninger vedrarende hjem-
me pe-ordninger, skal disse ses i sammenheng med den igangverende
oprustning pé hele IT-omradet.

Med udgivelsen af rapporten “Info-samfundet dr 2000 fra det sakaldte
Dybkeer-Christensen udvalg i oktober 1994 blev IT for alvor sat pa dags-
ordenen. I reekken af efterfolgende IT-politiske redegarelser og opfal-
gende IT-politiske handlingsplaner er det gentagne gange understreget, at
der skal ske en styrkelse af borgemes IT-kompetencer. Senest har rege-
ringen i sin IT- og telepolitiske redegorelse til Folketinget i januar 2000
fastsldet, at det er et mil for regeringen, at Danmark har den mest moder-
ne og fremtidssikre infrastruktur, hvor flest mulige har billig bredbénds-
adgang, og hvor borgerne sikres livslang lering og kvalitet i netvaerks-
samfundet.

Ogsd inden for det amtslige arbejdsmarked er der sivel fra arbejdsgiver-
side som fra de ansattes side en udbredt interesse for at styrke medarbej-
dernes IT- kompetencer. De nuverende regler og deres administration
hindrer imidlertid efter Amtsridsforeningens opfattelse, at der kan etable-
res ordninger, der giver de offentlige ansatte samme muligheder som
medarbejderne pé det private arbejdsmarked.

for at erhverve kompetence pd [T-omridet.

De seerlige problemstillinger kan samles i felgende omréder:

Momsforhold

Der kan efter Amtsridsforeningens opfattelse veere tale om falgende mu-
ligheder for behandling af momsen i forbindelse med etablering af
hjemme pc- ordninger pd det offentlige omrdde. De skitserede modeller
relaterer sig alle til den sakaldte bruttolentraekmodel.

1) 1 de tilfeelde, hvor hjemme-pc’en betragtes som et almindeligt amts-
kommunalt indkeb, og hvor pc'en er amtets ejendom, der anvendes af
medarbejderen i dennes hjem med en vis egenbetaling, er der tale en al-
mindelig amtskommunal kebsmoms.

Udgiften til pc’en eksklusiv moms konteres pé indkebskontoen og mom-
sen af pc’en pd momskontoen. Momsen refunderes fra Indenrigsministe-

Tl KONTOR: Bba'diverse'Hjemme PC codning! Tvaministerialle udv., Stasemin. 181400 doc
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riets momspulje. Medarbejderens betaling for peen kan derfor beregnes
uden moms. Herefter vil amtet have betalt momsen og medarbejderen via
lentraekket have betalt for en pe eksklusiv moms.

2) Betragtes hjemme pe’en som et keb og salg for amtet, er der tale om
virksomhedsmoms svarende til den momsafregning, som private virk-
somheder har i forhold til toldvasenet. Momsen vil i disse tilfelde ikke
kunne refunderes fra Indenrigsministeriets pulje, og medarbejderens
betaling for pc’en vil veere inklusive moms.

Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at en kobs- salgssituation ikke vil
harmonere med tanken bag etablering af hjemme pc-ordninger.

Pa grundlag af de nuvaerende regler om (amts)kommunal momskontering
og reglerne for skattefii hjemme-pe-ordningen er det Amitsridsforenin-
gens vurdering, at ovenstiende model 1 (amtskommunal indkebsmoms
med momsrefusion) er den korrekte.

Idet hjemme-pe-ordningerne pd det amtslige omride enskes etableret
som en bruttolentrzkmodel, vil behandlingen af momsforholdene vaere af
vasentlig betydning for starrelsen af den reduktion, der skal foretages i
medarbejderens  bruttolen. Amtsridsforeningen er bekendt med, at
Kommunernes Landsforening har forelagt problemstillingen for Inden-
rigsministeriet, der dog endnu ikke har truffet afgerelse.

Len- og ansattelsesforhold

Det er et udbredt enske hos sivel arbejdsgiver som lenmodtagere i am-
terne at kunne etablere hjemme- pe-ordninger efter den sikaldte brutto-
lentrazks model, der er langt den overvejende model pa det private
arbejdsmarked. De nuvearende beskatningsregler rejser imidlertid en
rckke problemer, der gor det sd godt som umuligt at etablere disse
ordninger pa det offentlige arbejdsmarked.

1) Lentrazkket ma ikke fremgd direkte af lenspecifikationen som en
modregning, da dette strider mod Kildeskattelovens § 46, stk. 3, jf. Lig-
ningsridets afgerelse af den 23. februar 1999, TfS 6/4 1999. Det fore-
kommer uforstieligt og unedvendigt bureaukratisk, at lentrekket skal
“skjules” pa lensedlen, eftersom skattemyndighederne accepterer, at en
hjemme pe-ordning kan finansieres via treek i bruttolennen. Kravet bety-
der endvidere, at lenspecifikationen bliver uoverskuelig og ugennemsig-
tig for den ansatte, hvilket Amtsradsforeningen finder uhensigismasssigt

LK ji B rnistesielle udv., Skatemin, 1E0400doc
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og stridende med bestrebelserne for en klar, overskuelig og gennemsigtig
lenspecifikation.

2) I Ligningsridets afgerelse af den 7. september 1999, TfS 25/10 1999
udtaler Ligningsridet, at konvertering af indtjent len til en naturalie-
ydelse er uforenelig med Kildeskattelovens § 46, stk. 3 . 1 det omfang,
lenmodtageren direkte betaler arbejdsgiveren for naturalieydelsen ved
hjeelp af ubeskattede midler. Det udlaser imidlertid ikke beskatning, hvis
der i forbindelse med en lennedgang bliver stillet en pe til radighed, og
hvor lennedgangen siledes ikke er en direkte finansiering af den private
anvendelse af pc’en.

Det er en forudseining, at lennedgangen er reel, siledes at den pavirker
alle dele af lennen herunder pensionen, samt at lennedgangen sker med
et fast belob uafhangigt af arbejdsgiverens varierende udgifter til lan-
modtagerens private anvendelse af pc’en, jf. TS 1994, 606.

Skatteministeren udtalte den 12. november 1999 i Folketinget til
Spergsmal S 278 (stillet af Henriette Kjar), at hvis egenbetalingen af en
pe’er sker ved en lennedgang/lanreduktion, er det en forudsatning, at der
er tale om en generel (reel) lennedgang, som ikke kan betegnes som en
direkte modregning i bruttolennen, hvilket vil vaere i strid med kildeskat-
telovens § 46, sik. 3. En reel lennedgang forudsaetter bla., at pensionen
kun beregnes pa grundlag af den reducerede lon.

Tjenestemandsansatte er som bekendt berettiget til en pension, der i mod-
setning til overenskomstansattes pension, er en tilsagnsordning, hvor der
ikke beregnes og indbetales pensionsbidrag. Dette indeberer, at tjene-
stemzend efter den geeldende administrative fortolkning af Kildeskattelo-
vens § 46, stk. 3, ikke kan blive omfattet af en hjemme pe- ordning efier
bruttolentreksmodellen, med mindre tjenestemanden oppebzrer et sup-
plerende pensionsgivende lentillag,

Amtsradsforeningen finder denne administrative fortolkning mindre hen-
sigtsmessig. Kildeskattelovens § 46, stk. 3 indebarer som navnt oven
for, at det er en forudseining for skattefritagelsen, at en lennedgang 1
bruttolennen er generel/ reel. Der skal sdledes ske lontrek i alle relevante
londele, dvs. at i de tilfeelde, hvor der beregnes pensionsbidrag som en
procentdel af lennen, skal beregningen af pensionsbidraget ske af den
reducerede lan.

TAIKONTO PC ordning!’ imie wiv., Skatiemin. |S0400.doc
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Der indbetales imidlertid ikke pensionsbidrag for en tjenestemand. Tje-
nestemanden modtager derimod et pensionstilsagn. At lennedgangen ik-
ke skulle vare reel, fordi det ikke er praktisk muligt at foretage reduktion
af pensionstilsagnet, forekommer at vaere en overraskende forsticlse af
den ovennzvnte bestemmelse.

Det méd i den forbindelse understreges, at en udelukkelse af en gruppe
medarbejdere fra et personalegode vil vaere en forskelsbehandling i strid
med den forvaliningsretlige lighedsgrundsaetning, som amterne i kraft af,
at de er offentlige myndigheder, er forpligtet af.

Amtsridsforeningen mé gé ud fra, at den geldende administrative for-
tolkning af Kildeskattelovens § 46, stk. 3 ikke indebzrer, at den gruppe
af ansatte, der f.eks. pd grund af karensbetingelser ikke er omfattet af en
pensionsordning, skulle vare udelukket fra hjemme pc-ordninger efter
bruttolentreekmodellen. Her er bruttolen og nettolen af samme starrelse,
og der er intet pensionsbidrag at foretage lontraek 1.

Amtsridsforeningen skal under hensyn til overholdelsen af den forvalt-
ningsretlige lighedsgrundsetning og under henvisning til, at formélet
med ordningen er udvikling af befolkningens kompetence pa IT-omrédet,
anbefale, at den administrative fortolkning af § 46, stk. 3 modificeres, sa-
ledes at ogsd tjenestemznd har mulighed for at blive omfattet af hjemme
pe-ordninger efier bruttolentreekmodellen.

3) Det er almindeligt antaget, at trek i bruttolennen i forbindelse med en
hjemme pe-ordning for medarbejdere, der er omfattet af en kollektiv
overenskomst, ikke kan foretages uden efier afiale med den forhand-
lingsberettigede organisation. P4 det amtslige omrdde vil der i den hen-
seende ikke veere forskel pa centralt aftalte og decentralt aftalte lendele,
da alle lenforbedringer centrale som decentrale aftales med repraesentan-
ter for de overenskomstbzrende organisationer.

Amtsridsforeningen er imidlertid bekendt med, at der inden for finans-
sektorens omrade allerede er etableret ordninger med bruttolantrask ogsa
i centralt aftalte lendele uden afiale med den forhandlingsberettigede or-
ganisation. Der har, si vidt Amtsridsforeningen er orienteret, veeret af-
holdt fellesmader mellem Finanssektorens Arbejdsgiverforening og Fi-
nansforbundet om sagen, men der er endnu ikke fremsendt klageskrift til
Finanssektorens Arbejdsgiverforening.

T:AlKON i i PC orduing T isteri .. Skatiemin. B30 doc
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Kommunale Tj temaznd og Overenske (KTO) har meddelt Side 6
de (amts)kommunale arbejdsgivere, at KTO ikke vil vare sindet at indga

aftale om anvendelsen af ordninger med bruttolentrek, men at det ma

vaere op til de enkelte medlemsorganisationer, hvilken ordning medlems-
organisationen kan tilslutte sig. I den forbindelse har nogle organisationer

udirykt positiv interesse for ordningerne, medens andre pd forhand har

oplyst, at lentrek 1 de centralt afialte landele vil blive betragtet som
overenskomstbrud.

Det er Amtsridsforeningens holdning, at det bor vaere den enkelte med-
arbejder, der afger, om vedkommende ensker at erhverve en pc gennem
lentrazk, Amtsradsforeningen finder det uacceptabelt, dersom nogle af de
amislige medarbejdere vilkirligt udelukkes fra at deltage i sadanne ord-
ninger, hvad enten en sidan udelukkelse har sin drsag i, hvorledes med-
arbejderens lon tilfeldigvis er sammensat, eller i en ideologisk holdning i
bestyrelsen for den faglige organisation, der har forhandlingsretten inden
for det fagomrade, hvor medarbejderen er beskzafliget. Amtsradsforenin-
gen skal derfor anmode om, at skattereglerne udformes, si dette helt
grundleggende hensyn bliver tilgodeset.

Skatteforhold

Det fremgir af Udvalget skrivelse af den 21. marts 2000, at der i forbin-
delse med finansieringen af hjemme pe-ordninger med bruttolentreekmo-
deller har vzret rejst principielle overvejelser af lighedsmeessig karakter
om det rimelige i, at det er personer med den hejeste maginalskattepro-
cent, der fir den sterste skatiegevinst.

Det er Amtsradsforeningens vurdering, at det nzppe er muligt at gen-
nemfere ordningen efter en administrerbar lentrekmodel, der fungerer
100 pet. skattemassigt ligeligt og retferdigt. Derfor er det Amtsradsfor-
eningens opfattelse, at ministeriet af administrative drsager bor se bort fra
disse marginale uligheder.

Konklusion

Den hastige udvikling i ny teknologi indebarer, at IT i stadigt sterre om-
fang bliver en integreret del af de daglige arbejdsopgaver for amternes
medarbejdere. Det er derfor af afgerende betydning, at medarbejderne
har de fornadne 1T-kvalifikationer.

P4 denne baggrund finder Amtsradsforeningen det uacceptabelt, at amts-
ligt ansatte medarbejdere udelukkes fra en hjemme pe-ordning etableret

T Hjcmme PC ordting! i . Skattcrin, 10400 doe
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efter bruttolentrackmodellen. Modellen ber std dben for de medarbejdere,
der positivt tilmelder sig ordningen, ligesom amterne ud fra en lighedsbe-
tragtning bar kunne udbyde ordningen sa bredi som muligt.

Amtsridsforeningen er herudover blevet gjort opmearksom pd, at de nu-
geldende regler samt praksis med en individuel behandling af de enkelte
ordninger i f.eks. Ligningsridet af amterne opleves unedvendig bureau-
kratiske og administrativt kreevende samt giver anledning til tvivl om
medarbejdernes retsstilling.

Kommende regler ber derfor fremstd, sd det er muligt for Centraladmi-
nistrationen at udforme standardparadigmer, der er gennemskuelige og
administrerbare,

Med venlig hilsen

a.

Per Korshaj
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Danmarks Lzrerforening

Danmarks Laererforening

VANDKUNSTEN 12 - 1467 KGBENHAVN K

Skatteministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 12
1216 Kebenhavn K

Den 5. april 2000
2000/1850/0004/RH/MK

Att. Frank Pedersen

Vedr. beskatning af pc-hjemmearbejdspladser.

Skatteministeriet har med brev af 20. marts 2000 anmodet bl.a
Danmarks Larerforening om at wvurdere hensigtsmzssigheden af de
nugeldende regler vedrerende beskatning af pc-hjemmearbejds-
pladser.

Foreningen har i nogen tid arbejdet med de problemer, socm er
opstédet pd grund af det stigende pres fra kommunerne for at
etablere ordninger baseret pad ”lennedgangsmodellen” (brutto-
lenmodellen) .

Danmarks Larerforening er overordnet enig i, at det er et ar-
bejdsgiveransvar at medvirke til udvikling af medarbejdernes
IT- og pc-kompetencer.

Foreningen er ogsé enig i betydningen af, at alle danskere,
herunder ogsa folkeskolens larere cpkvalificeres til brugen af
IT og pc~ere og at en godt skridt pa denne vej kunne vare en
placering af pc-ere hos alle medarbejderne.

Foreningen er endvidere enig i sondringen mellem pc—hjemme-
arbejds-pladser og hjemme-pc-ordninger

Det er foreningens opfattelse, at hvis hensynet til kvaliteten
af medarbejderens arbejde for arbejdsgiver medferer et enske
om, at der placeres en pc'er i medarbejderens hjem, er dette
en hjemmearbejdsplads. En sddan hjemmearbejdsplads skal etab-
leres uden udgift for den ansatte, d.v.s. at arbejdsgiver skal
kebe/lease udstyret, udstationere det hos den ansatte og serdge
for de nedvendige opkoblinger til internt net og/eller Inter-
net.

Telefon 33 69 63 00 - Fax 33 69 63 33 - Giro 6 01 40 54 - e-mall dif@dif.org
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De nedvendige transmissionsomkostninger betales af arbejdsgi-
veren uden skattemzssige konsekvenser for medarbejderen

Hjemme-pc-ordninger er et personalegode (" frynsegode”), som ik-
ke ber have skattemzssige virkninger ud over de, der ellers
gelder for perscnalegoder.

"Lennedgangsmodellen” kan foreningen ikke anbefale. Den bryder
med den danske aftalemodels kollektive lenaftaler ved at etab-
lere individuelle undtagelser fra den kollektivt aftalte len.
Det er i wvirkeligheden betaling i naturalier, - et system wvi
generelt i Damnmark har forladt for mange &r siden.

Lennedgangsmodellen slerer desuden gennemsigtigheden i lensta-
tistikken.

Hvis en arbejdsgiver ensker at delagtiggere medarbejderne i de
storkebsrabatter, han kan opn&, ber dette kunne ske uden skat-
temz#ssige virkninger.

Afslutningsvis skal det praciseres, at Danmarks Larerforening
ikke kan anbefale, at sarordningerne med aftalt lennedgang ud-
bygges. Foreningen ser helst, at disse sarordninger helt af-
skaffes.

Foreningen uddyber gerne ovenstaende synspunkter, safremt det
matte enskes.

Med venlig hilsen
./f' 1 Herfort Andersen Z ;'Q

Momme Knudsen



Dansk Dataforening

Skatteministeriet
Departementet
Slotsholmsgade 12
1216 Kebenhavn K

18. april 2000

Vedr.: Hering om beskatning af pc-hjemmearbejdspladser

Skatteministeriet har med skrivelse af 20. marts 2000 fremsendt 'Kommis-
sorium for udvalget vedrorende beskatning af pe-hjemme-arbejdspladser’
med henblik pd at modtage Dansk Dataforenings vurdering af
hensigtsmessigheden af de nuverende regler for omridet:

I relation hertil har Dansk Dataforening folgende bemarkninger:

Efter foreningens opfattelse er det serdeles vigtigt, at fastholde og videre-
udvikle et regelset pi omridet, der virker fremmende for Danmarks
produk-tivitet og konkurrenceevne, understottet af en stadig udvikling og
forbedring af befolkningens teknologiske kompetenceniveau. Dermed
vurderer Dansk Data-forening, at Danmark stir med en sjzldent god
mulighed for, at etablere en model, der vil vare til gavn for hver enkelt af
de involverede parter - arbejdstagere, arbejdsgivere, og det offentlige -
samtidig med, at det vil have en maerkbar og positivt afsmittende effekt pd
Danmarks konkurrencemassige position i den globale vidensekonomi.

Foreningen mener, at den nuverende, sikaldte, bruttolensmodel har
bidraget til dette mal, men at ordningen ber suppleres med et krav om en
arbejds-giverbetalt opkvalificering af arbejdstagernes IT-kompetencer.
Dermed opnis en optimal effekt for samfundet som helhed samtidig med,
at ordningen ikke kan udnyttes pi en made, der barer preg af
skattetzenkning.

Dermed er det foreningens samlede opfattelse, at de geldende
bestemmel-ser, med enkelte @ndringer, ber bibeholdes. Andringerne
vedrarer krav om arbejdsgiverbetalt uddannelsestilbud afholdt i
arbejdstagernes fritid i forbind-else med hjemme-pc ordninger, samt
etablering af mulighed for at alle arbejdstagere kan fi glede af en
hjemme-pc ordning, uanset den konkrete karakter af vedkommendes
pensionsordning,

I det folgende skal der gives en uddybning af disse synspunkter:
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A. Noget for noget' princippet

De forste hjemme-pc ordninger, der si dagens lys i den finansielle sekror
i 1997, var kendetegnet ved det gensidige 'noget for noget' princip mellem
arbejdsgiver og arbejdstager; Virksomhederne tilbed medarbejderne et
gratis uddannelsestilbud og dekkede de vasentligste omkostninger, der
var for-bundet med anskaffelse af hard- og software (ydelse). Til gengeld
herfor fik virksomhederne en bemarkelsesverdig opkvalificering af
medarbejderstabens IT-kvalifikationer (modydelse). Ordningen havde
samme karakter for de ansatte; Uddannelse indenfor den nye teknologi
afholdt i de ansattes fritid (ydelse) blev modsvaret af hard- og software til
hver enkelt, til en meget favorabel pris (modydelse).

Set i bakspejlet er det den almindelige opfattelse, at ordningen var en stor
succes', der tillige blev cementeret af den sidegevinst den havde for
samfundet; Et stort og meget konsekvent gennemfort
efteruddannelsesprogram, der ikke mindst kom de befolkningsgrupper
tilgode, der traditionelt har felt sig mest fremmed overfor den nye
teknologi®.

Det er foreningens opfattelse, at dette noget-for-noget princip er det
naturlige fundament for hjemme-pc ordninger med et hajt udbytte for alle
involverede parter: Arbejdstager, arbejdsgiver og det offentlige.

Den konkrete problemstilling dbner imidlertid for to mulige veje, der har
samme nettoresultat til folge for hver enkelt af de involverede parter;
Men hvor det samlede samfundsmassige udbytte er ganske
forskelligartet, afhaengig af den valgte losning, jf. illustration i bilag 1.
Den ene losning indeberer et markbart IT-kompetencemassigt loft,
mens den alternative losning vil medforer et umndret, eller endog
faldende kompetenceniveau i Danmark.

I det felgende redegores der nzrmere for de to alternativer

B. Den pnskede situation: Kompetenceloft og udvidet ordning

Som omtalt vil Dansk Dataforening anbefale en ordning, der med afseet i
den gzldende bruttolensordning, udvides med kompetencefremmende
tiltag:

Den nuverende bruttolansordning indeholder allerede et vist element af
'noget for noget' princippet. Endda med den positive tilfajelse, at en ny

! siledes valgte henholdsvis ca. 80 og 90 pet. af de ansatte i Den Danske Bank og
Unibank, at takke ja til det kombinerede tilbud om hjemme-pc og uddannelse.

2 Tal fra Dansk Dataforening forteeller, at over 50 pet, af de, der har taget et PC-kerekort,
er kvinder over 30 ar.
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aktor - samfundet - er indtrddt som 3. part: Samfundet leverer et tilskud til
anskaffelse af hard- og software, som den ansatte kan betale af sin
bruttolen (ydelse). Til gengeld bidrager dette tilskud til eger brug og
udbredelse af PCere generelt (modydelse). For den ansatte er 'noget for
noget' princippet udtrykt ved at pc'en anskaffes gennem delvis
egenfinansiering (ydelse), med et skattemassigt fradag, der giver en
favorabel nettopris (modydelse).

Imidlertid tyder det pd, at 'noget for noget’ princippet stir i et misforhold,
hvad angir det offentlige og arbejdstager, idet disse parter kan siges at
vaere kommet i 'ydelsesmessigt underskud’. Dette forhold kommer bl.a.
til konkret udiryk gennem Departementets skrivelse, der omtaler det
offentliges provenuetab, samt Kommissoriets passus, der omtaler en af
aftalens (uheldige) effekter for de ansatte:

"Der har imidlertid veeret forelagt mange sager for
Ligningsrdder, som peger 1 retning af, at der 1 vidt
omfang flyttes en wekonomisk byrde over pd
medarbejdersiden”

Det er Dansk Dataforenings opfattelse, at drsagen tl dette
‘ydelsesmassige underskud’ kan findes i arbejdsgivernes part i aftalen:
Efter den nuverende model har arbejdsgiverne en fordel ved, at de
ansattes adgang til pc'ere lettes, uden at de skal levere nogen modydelse.
Dertil kommer, at en realisering af det gevinstpotentiale der for
arbejdsgiverne ligger i, at medarbejderne oger deres IT-kompetencer, som
folge af malrettet uddannelse, udestir.

For arbejdsgiverne gelder der altsi ligeledes, at noget-for-noget
princippet er i ubalance. Men mens det efter de nuverende regler synes at
skorte pi fordele for det offentlige og arbejdstagerne, gor det omvendre
sig gzldende for arbejdsgiverne: Det giver ikke noget bidrag til aftalen

Dansk Dataforening anbefaler derfor en udvidelse af den nuvarende
bruttolensmodel, sd den kommer til at omfatte et arbejdsgiver-finansieret
uddannelseselement, der afholdes i arbejdstagernes fritid. Derved vil der
opstd en ordning med et bedre forhold mellem ydelse og modydelse for
hver af de implicerede parter, med en mere velfunderet og robust aftale til
folge. Og derved vil der opleves den markbare og positivt afsmittende
effelet pa samfundet - et generelt kompetencelﬁft 0g en styrket
konkurrenceevne - som alle er enige om som malsztning for Danmark.

C. Den upnskede situation: Lesning med lavt kompetenceniveau

Alternativet til ovenstiende anbefaling er en lesning, der fjerner
muligheden for at bruge bruttolensmodellen, dvs. hvor den generelle
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kompetence-udvikling nedprioriteres eller helt fravalges. Arsagerne til at
denne situation kan blive en realitet er mange: Provenubetragtninger eller
fordelingspolitiske overvejelser er blot et par af de eksempler, der omtales
1 Kommissoriet.

I den forbindelse er det Dansk Dataforenings klare anbefaling, at der ogsé
skal rettes et mere holistisk syn pi de samfundseffekter, der vil vare
konsekvensen af forskellige potentielle hjemme-pc ordninger. Foreningen
vil i den forbindelse gerne gentage, at vi stir med en sjeldent god
mulighed for at etablere en model, der bide er til gavn for den enkelte
akter og for samfundet som helhed. Med en udvidelse af de nuverende
ordninger vil Danmark have et fantastisk godt udgangspunkr for, at
opfylde de malsztninger der er sat pd den nationale, sivel som den
internationale scene: Livslang uddannelse med under-visning til alle, pe-
ordninger til uddannelsessektoren, forberedelse til den globale
vidensskonomi, samt mil om jobskabelse blandt mindre og mellem-store
virksomheder er blot nogen af de aktuelle mélsetninger fra Forsknings-
ministeriets [T-redegorelse, Erhvervsministeriets erhvervsstrategi og
senest EU-topmadet 1 Lissabon den 23. og 24. marts d.4.

Generelt onsker foreningen derfor at gore opmarksom pi sit staerke
forbehold overfor forslag eller tiltag, der bringer os i retning af losning,
der ikke rilgodeser det uddannelsesmassige aspekt. Det der umiddelbart
kan forekomme mest tiltalende for den enkelte aktor, instans eller individ,
kan pd lengere sigt vise sig som et stort tilbageskridt, ikke mindst ud fra
en mere overordnet vurdering.

Med disse overordnede kommentarer og anbefalinger in mente, har
foreningen siledes en rxzkke bemarkninger til de mere praktiske
problemstillinger, som opmarksomheden er rettet mod i det medsendte
kommissorium og felgebrev fra Departementet.

D. Det progressive skattesystem

Som konsekvens af det progressive skattesystem medferer den nuverende
ordning, at de personer der har den hgjeste marginale skatteprocent,
samtidig er dem der opndr den storste fradragsgevinst.

I den forbindelse ensker Dansk Dataforening, at der findes en lesning,
der er klar og gennemsigtig for de forskellige parter. En administrativ
enkel ordning, der bidrager til klarhed, betragter foreningen siledes som
en vigtig forud-sztning for etablering af et regelser, der kan fremme
udbredelsen af en hjemme-pc ordning.

E. Centralt fastlagte pensionsstrukturer
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En anden af de udfordringer der navnes i debatten, knytter sig til
Ligningsridet, der, under henvisning til fastsat retspraksis, kan godkende
bruttolensordningen, si lenge alle dele af lonnen pavirkes, dvs. indkomst
sivel som pension. Dermed har ansatte med en pension fastsat efter loven
om tjenestemandspension ikke mulighed for at fi tilbudt hjemme-pc
ordningen. da pensionen for denne erhvervsgruppe er fastsat udfra
anciennitet fremfor lebende lon, hvorfor den vil vere upivirker af
ordningen.

Dette problem kan lases ved en @ndring af enten skattelovgivningen eller
tjenestemandslovgivningen. Det afgorende i denne sammenhang er
imidlertid ikke den konkrete jura-tekniske losning, men at der er politisk
anske og vilje til at fa problemet lost, hvilket efter foreningens opfattelse
bor og skal kunne lade sig gore.

F. Provenuebetragminger

Efter Dansk Dataforenings opfattelse vil de under punkt B. og C.
skitserede losninger have samme nettoydelsesresultat for de enkelte
involverede: arbejds-tager, arbejdsgiver og det offentlige. Forskellen ligger
i det samlede udbytte for samfundet som helhed, der er vasentlig hojere
med den under punkt B angivne lasning, jf. bilag 1.

Ser man isoleret pi det offentlige er netto-ydelsesresultatet i de to
situationer som nzvnt ens. Fjernes muligheden for brug af
bruttolansmodellen, er der tale om en situation, hvor det offentlige intet
yder, og tilsvarende intet fir i modydelse. Bibeholdes bruttolensmodellen
med krav om uddannelse, yder det offentlige et mindre provenutab, men
far et IT-kompetenceloft i modydelse. En isoleret prioritering af en
losning uden kortsigtet skattemassigt provenutab, kan efter Dansk
Dataforenings opfattelse kun ske pi bekostning af det samlede udbytte for
samfundet som helhed. T et mere langsigtet perspektiv er der herudover
spargsmilet om ikke et kortsigtet provenutab kan betragtes som en
investering 1 en fremtidig provenugevinst, som falge af den generelle IT-
massige opkvalificering af arbejdsstyrken.

G. Pc-hjemmearbejdspladser

I relation til pc-hjemmearbejdspladser er det Dansk Dartaforenings
opfattelse, at dele af det nuveerende regelset er problematiske, samtidig
med at den gene-relle ordning er unedigt kompliceret og administrativt
tung.

Beskatningen af fri telefon i forbindelse med en arbejdsgiverbetalt
datakom-munikationsforbindelse synes helt uforstielig, i det tilfzlde hvor
arbejdstager selv betaler for et telefonabonnement ved siden af
dataforbindelsen. Udfra en selvstendig betragtning er det svart at finde
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det rimelige i beskatning af en fri telefon, nir telefonabonnementet rent
faktisk zkke betales af arbejdsgiveren. Samtidig er aftalen ufordelagtig i
forhold til den beskatning, der gzlder for de grupper, der fir fri telefon
stille til radighed af arbejdsgiver. Tillige er beskatningsreglerne derfor
skave, da sidstnavnte gruppe iszr indbefatter de hojestlonnede.

Endelig vil Dansk Dataforening anbefale en generel forenkling af
reglerne, s der sikres en storre gennemsigtighed pi omridet. Siledes
onsker foreningen at understrege, at den storste udbredelse og gavn af pe-
hjemmearbejdspladser opnis med administrativt klare og enkle regler for
hver af de involverede parter.

-~ 00o —

Safremt der matte vare behov for en uddybning af nogle af ovenstiende be-
merkninger, stiller jeg mig selvsagt gerne til ridighed herfor.

Med venlig hilsen
Tony Franke
Direktor
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Bilag 1

Kompetencelaft og
udvidet ordning: En
ordning der indeholder
aftale om uddannelse i
forbind-else med
hjemme-pe vil medfarer
en betydelig samfunds-
maessig gevinst i form af
et generelt
kompetencelait, ji.
afsnit B,

Samfundet

Arbejdsgiver

~L

Offentlige

Samfundet

Arbejdsgiver

Q.

| » Arbejdstager

'

Offentlige

|___» Arbejdstager
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Losning med lavt
kompetenceniveau:
En ordning uden et
uddannelseselement kan
give samme
nettoresultat for de
involverede parter i
forhold til '"noget for
noget' princippet. Men
den felles
samfundsmessige
gevinst vil reduceres,
som folge af det
manglende kompe-
tenceloft, jf. afsnit C.
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DANSK INDUSTRI
DK-1787 Kabenhaw
TIE, (+45) 3377 3377

E-mail diddi.dk
Skatteministeriet
Departementet
Aftt.: Frank Pedersen .
14, april 2000
Slotsholmsgade 12 Trc:,-'PFr:r;

1216 Kebenhavn K.

Hering om beskatning af pc-hjemmearbejdspladser

Med henvisning fil Skatteministeriets brev af 20. marts 2000 om "Udvalg
vedregrende beskatning af pc-hjemmearbejdspladser” skal ITEK og
Dansk Industri hermed give felgende bemcerkninger:

Vi er enige i regeringens malscetning om at fremme IT-anvendelsen
ved at fremme IT-kompetenceopbygningen bredt i samfundet. Dette
kan bl.a. ske ved at understette, at alle borgere har IT-udstyr og opkob-
lingsmuligheder fil internettet hjgmme. Derfor stetter vi, at skattereglerne
ikke ma lcegge hindringer i vejen for, at borgerne udstyres med [T-udstyr
og kommunikationsforbindelser til opkobling til internettet, samt laben-
de udvikler sine IT-kompetencer ved anvendelse af det opkoblede

udstyr.

Som udgangspunkt ber de skattemcaessige vilkdr ikke alene ses ud fra et
sncevert synspunkt om umiddelbare provenuvirkninger, men bar vur-
deres i lyset af, at fleksibilitet | arbejdslivet samt opbygningen af IT-kom-
petence underbygger regeringens arbejdsmarkeds- og uddannelses-
politiske malscetninger og samtidig sikrer en lgbende kompetenceud-
vikling hos den enkelle borger. Udbredelse af hjemmearbejdspladser
og adgang til Intemet er en vaesentlig forudscetning for at kunne indha-
ste gevinsterne ved den digitale gkonomi. | sidste ende kan en sadan
udvikling fillige vaere med til at fremme det danske itek-erhvervs kon-
kurrencekraft.

Vi skal p& dette grundlag fremhceve felgende bemcerkninger til de
skattemaoessige vilkar for pe-hjemmearbejdspladser mv.:

Viderefarelse af virksomhedernes hjemme-pc-ordninger
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Mange fremsynede danske virksomheder har etableret ordninger, hvor
arbejdsgiveren med et klart erhvervsmcessigt sigte stiller en pc-udstyret
hiemmearbejdsplads og evt. filherende datatransmissionslinje mv. il
radighed for medarbejdere.

For at muliggere udbredelsen af sddanne ordninger til s& mange med-
arbejdere som muligt - ogsa i filfaelde hvor vicksomheden ikke har mu-
lighed for at beere de fulde omkostninger — kombineres de ofte med en
aftale om, at medarbejderen samtidig gdr ned i len. Det er vigtigt, at
denne type ordninger kan bevares, og at de ikke som led i en gennem-
gang af ordningen forringes til skade for IT-udbredelsen og opbyanin-
gen af IT-kompetencer i befolkningen.

Klare og enkle regler

Der er samtidig behov for klare, enkle og gennemskuelige regler for,
hvilke kriterier der skal vaere opfyldt, for at der ikke sker beskatning, nér
arbejdsgiveren stiller hjemme-pc-udstyr 1l rddighed for medarbejdere.
Der synes detfor at vaere behov for, ot den geeldende praksis, som har
udviklet sig via Ligningsradets bindende forhandsbeskeder den senere
tid, sammenfattes og proeciseres, s& ikke hver enkelt virksomhed er
nedsaget til at sege bindende forndndsbesked om sin ordning. Det har
stor betydning for sGvel arbejdsgivere som medarbejdere, at der pa
forhénd er sikkerhed for de skattemcessige konsekvenser af sddanne
ordninger, og at reglernes administration ikke pé&ferer de involverede
parter ungdig administration.

Det er samfidig snskeligt, af reglerne sikrer en lige adgang fil hjemme-
pc-ordningerne  for alle medarbejdergrupper uvanset  forskelle i
aflenningsvilkar [(bar f.eks. ogsd geelde ansatte med
tienestemandspension).

Afskaffelse af beskatningen af internetforbindelser

Safremt virksomhederne stiller datatransmissionslinje til radighed for
medarbejdernes opkobling af pe-udstyr pd intemettet mv., ber der som
udgangspunkt ikke ske beskatning heraf, da datatransmissionslinjen ber
opfattes som en integreret del af det pc-udstyr, som skattefrit stilles fil
radighed of arbejdsgiverne i henhold til ligningslovens § 14, stk. 10.

Skattefriiheden ber gcelde, uanset hvilken teknologi, der anvendes fil
datatransmissionen (fastnet, mokbil, ISDN, ASDL, Kabelmodem el. lign.}.
Det kan sdledes lkke anbefales at afgraense skattefriheden il
nyinstallerede linjer dedikeret til datatransmission, idet det vil kunne
filskynde til overinvesteringer i besternte infrastrukturteknologier, ogsd i
situationer hvor anvendelse aof andre teknologier ville vcere mere
hensigtsmaessig.

Beskatning af hel eller delvis fri telefon

Kun hvis arbejdsgiveren dcekker samtlige udgifter til medarbejderens
telefon- og datatrafik, herunder alle private telefonudgifter, ber der
efter de hidiil gceldende principper ske personalegodebeskatning af
veerdien af fri telefon.
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"

Saledes ber der ikke ske beskatning of en arbejdsgiverbetalt
datatransmissionslinje, hvis arbejdsgiveren har aftalt med
medarbejderen, at den pagceldende forbindelse er til erhvervsmcessig
brug og kun lejlighedsvist md benyttes privat (if. regleme for
arbejdsgiverbetalt mobiltelefon).

Det mé samtidig voere et ufravigeligt krav, at der efter geeldende
principper for personalegodebeskatning fortsat kun skal ske beskatning
af nettovcerdien af godet. Dvs. der skal fortsat ske redukfion af den
skattepligtige veerdi af fri telefon, i den udstreekning medarbejderen
selv afholder udgifter til privat telefon.

Med venlig hilsen

Tom Togsverd Per Nielsen
ITEK Dansk Industri
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Det Danske Handelskammer

Danish Chamber of Commerce

Skatteministeriet Kebenhavn, den 25. april 2000
Slotsholmsgade 12 mab
DK- 1216 Kebenhavn K E-mail:mab@commerce.dk

TIf:33950572

Att.: Frank Pedersen

Vedr. “Udvalget vedrorende beskatning af pe-hjemmearbejdspladser”

Under henvisning til Departementets skrivelse af 20. marts 2000 skal Det Danske Handelskam-
mer fremkomme med folgende bemarkninger til de nuvierende regler for beskatning af hen-
holdsvis pe-hjemmearbejdspladser og hjemme-pc-ordninger.

Fortsat stor fokus pi udbredelsen af IT-kundskaber

Handelskammeret lzgger stor veegt pd, at danske virksomheder med fordel fortsat kan tilbyde
deres medarbejdere en hjemme-pe til sével privat som erhvervsmassig brug, uden at det fir
skattemessige konsckvenser for medarbejderen. Det er vigtigt for den samfundsmessige udvik-
ling, at kendskabet til brugen af pe og IT udbredes sd meget som muligt, og at der skabes fleksi-
ble arbejdsmeassige rammer. Det er derfor nedvendigt, at regeringen skaber de bedste og mest
fleksible rammer for udviklingen af netvasrkssamfundet, s udviklingen ikke begracnses af skatte-
reglerne,

PC-hjemmearbejdspladser

Af hensyn til den fortsatte IT-udvikling og serligt medarbejderens mulighed for at arbejde
hjemme, ber en arbejdsgiverbetalt datakommunikationsforbindelse f.eks. en ISDN-linie ikke be-
skattes.

Muligheden for reelt at kunne arbejde hjemme vil i almindelighed forudsette, at den ansatte ikke
blot har pe-adgang, men tillige har adgang til de systemer m.v., som findes pa arbejdsstedets net-
veerk. Det er derfor vigtigt, at fiiholde medarbejderen for beskatning efter reglerne for fii telefon,
hvis dataforbindelsen alene giver adgang til arbejdsstedets netvarksforbindelser. Den latente
mulighed, der ofte er for, at medarbejderen surfer privat pi internettet ved en pe-datatilslutning
til arbejdsstedets netvark, berettiger ikke regeringen til at opretholde en beskatning, der haemmer
fleksibiliteten pé arbejdsmarkedet og kendskabet til IT.

Problemstillingen er fuldstendig parallel med tilfelde, hvor medarbejderen bruger for meget tid
pé privat interetsurfing og afsendelse af private e-mails. Her overlader man det ganske fornuf-
tigt - uden indblanding af skatteregler - til arbejdsgiveren og medarbejderen at lose dette pro-
blem.

Det Danske Handeiskammer
Barsen

DK-1217 Kebenhavn K

TH. +45 33950500 My Banegérdsgade 45 Boulevarden 20 Albani Torv 4 H.P. Hanssans Gade 5, 1. sal
Fax +45 33 32 52 16 DK-8100 Arhus C/Bax 60 DK-8000 Aalborg DK-5100 Odanse C/8ox 308 DK-G200 Asbenras

E-mail: handelskammeret@commerce.dk T +45 86 13 53 55 TH. +45 96 16 05 00 TH, +45 66 1447 14 TH. 445 74 B2 48 62
httoc/fwwew.commerce.dk. Fax +4586 19 23 55 Fax +45 96 13 53 95 Fax +45 66 14 81 30 Fax +45 74 62 00 38
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Hjemme-pc-ordninger

Handelskammeret har 1 de seneste ar beskaeftiget sig indgiende med sével den politiske som den
ridgivningsmassige del af hjemme-pe-ordningerne, og vi kan til vor glaxde konstatere, at ord-
ningerne er blevet meget populere blandt vor medlemsvirksomheder. Det skyldes sarligt lovaen-
dringen i 1997, der gor det muligt for arbejdsgiveren at stille en computer med tilbeher til radig-
hed til sivel erhvervsmassig som privat brug uden at det fir skattemasssige konsekvenser for
medarbejderen.

Ordningen har siledes veeret med til at udbrede anvendelsen af PC’er i hjemmet og har derigen-
nem skabt storre kendskab til 1T og fleksibilitet pd arbejdsmarkedet. Af hensyn til den fortsatte
udvikling ber princippet i ligningslovens § 16 stk. 10 ikke @ndres.

En hjemme-pe-ordning kan etableres ved, at arbejdsgiveren betaler alle omkostningerne ved an-
skaffelsen og drift af hjemme-pe’en, eller ved at medarbejderen selv betaler en sterre eller min-
dre del af omkostningerne via en lenreduktion 1 bruttolennen. Sidstnmvnte ordning har vundet
stor udbredelse i lobet af de seneste par ar. Det er vor holdning, at arbejdsgiveren fortsat skal ha-
ve mulighed for, at lade medarbejderen finansiere en vesentlig del af udgifierne til hjemme-
pc’en via en lenreduktion, men der ber stilles krav til ordningen, si vi undgér misbrug.

For at skabe klarhed p4 omréidet ber Ligningsrédets nuveerende praksis udmentes i lov. Der bar
séiledes stilles nogle minimumskrav - som dem vi kender i dag - til arbejdsgiverens finansiering
af ndgifterne. Desuden ber begrebet tilbeher til computeren nermere afgranses, si tilbeharet har
erhvervsmmssig relevans,

Endelig er det vigtigt, at der sker en skattemazssig ligestilling mellem tjenestemandsansatte og
andre ansatte, si forstnevnte gruppe ogsi fr mulighed for, at fa stillet en hjemme-pe til radighed
mod en lenreduktion.

Ligningsridet har ved tidligere lejligheder afvist at godkende ordninger for tjenestemandsansatte,
idet de centralt fastlagte lon- og pensionsforhold 1 visse tilfelde har vaeret til hindrer for en reel
lonreduktion. Ligningsridet har begrundet deres afgerelser med, at de pageldende tjencste-
mandspensioner - der er uafhengige af den labende lenudbetaling - ikke bliver berert af en gene-
rel (reel) lenreduktion.

Eftersom der alene er tale en fortolkning af “en reel lonreduktion”, som man kan viere enig i el-
ler ¢j, ber de kommende lovaendringer tilpasses, s en pensionsordning, der er uafhengig af lon-
udbetalingen, ikke berares af en lenreduktion. Det er noget “kunstigt” at kreve denne form for
pension berert af en generel lennedgang.

renlig n
LM witly
Lars Krobzk

Adm. Direkter é .
e

Juridisk konsulent

Side 2/2
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17. april 2000

Skatteministeriet
Departementet

Att: Frank Pedersen
Slotsholmsgade 12
1216 Kebenhavn K

Vedr: PC-hjemmearbejdspladser — J nr 1999-301-54

Under henvisning til Departementets skrivelse af 20. marts 2000 skal Erhvervenes Skattesekretariat
bemzerke folgende:

Det er af vazsentlig betydning for virksomhedernes konkurrenceevne, at der skabes si gode mulighe-
der som muligt for at opbygge og vedligeholde medarbejdernes IT-kompetence. Skattereglerne ma
viere indrettet, sd dette ikke modvirkes. Reglerne i ligningslovens § 16 stk 10 om fritagelse for perso-
nalegodebeskatning af computere med tilbehor, der stilles til ridighed til brug for arbejdet, er derfor
velbegrundede og bor bevares.

Det samme gzlder adgangen til, at medarbejderne kan deltage i finansieringen af anskaffelses- eller
leasingudgifterne i forbindelse med arbejdsrelaterede pe-ordninger gennem en lennedgang. Denne
mulighed er i administrativ praksis gjort betinget af, at lennedgangen er generel, siledes at den har
virkning for alle lenelementer, herunder pensionsbidrag. Hvor denne betingelse ikke har kunnet op-
fyldes, f eks ved tjenestemandsansettelse, har de pigaldende medarbejdergrupper méttet undtages fra
ordninger af den omhandlede art, hvilket forekommer uheldigt.

Betingelsen om en generel lonnedgang stettes pa bestemmelsen i kildeskattelovens § 46 stk 3, hvoref-
ter indeholdelse af A-skat gar forud for andre krav mod A-indkomsten, herunder modkrav for arbejds-
giveren. Efter skattesekretariatets opfattelse retter dette modregningsforbud sig mod krav pa medar-
bejderen, der relaterer sig til dennes erhvervelse af privatforbrugsgoder, og sikrer dermed, at dette ik-
ke med arbejdsgiveren som mellemled kan ske med ubeskattede midler,

Radighedsstillelse af computere mv, omfattet af ligningslovens § 16 stk 10, henherer ikke til medar-
bejderens privatforbrug, Medarbejderens betaling gennem lennedgang indebarer alene, at omfanget af
arbejdsgiverens finansiering — som efter ligningslovens § 16 stk 10 er uden skattemessige konsekven-
ser for medarbejderen — reduceres. Forholdet svarer for s vidt til modtagelse af skattefri rejsegodtgo-
relse mv, hvor der ikke forud for det udtrykkelige modregningsforbud i ligningslovens § 9 har vieret
rejst spergsmal om foreneligheden med kildeskattelovens § 46 stk 3 af modregning af godtgerelsen i
lon.



Erhvervenes Skattesekretariat

Det er af stor — og stigende — betydning, at medarbejdernes pe-udstyr har de nedvendige kommunika-
tionsforbindelser, herunder til Internettet. Efter praksis anses arbejdsgiverens finansiering af data-
transmissionslinier for at indebre et personalegode svarende til arbejdsgiverbetalt telefon, séledes at
medarbejderen er skattepligtig heraf efter reglerne for fii telefon.

Skattesekretariatet finder, at beskatningen af brug af datatransmissionslinier ber begraenses il tilfzlde,
hvor det er dbenbart, at arbejdsgiverfinansieringen omfatter et ikke ubetydeligt privatforbrug. Beskat-
ning ber undlades, hvor medarbejderen selv afholder telefonudgifter, eller hvor transmissionslinien
ifolge aftale med arbejdsgiveren eller forskrifter fastsat af denne ikke mé anvendes privat (bortset fra
lejlighedsvise opkald af begraznset omfang).

De gazldende regler om beskatning af fii telefon og lebende indeholdelse af A-skat giver anledning til
en del praktiske problemer, hvilket haenger sammen med, at den skattepligtige vierdi ikke kan oversti-
ge arbejdsgiverens udgifi og skal reduceres med medarbejderens egne telefonudgifter. Disse begrens-
ninger ber naturligvis fortsat geelde; men det kunne overvejes at fjerne beskatningen — eller som det
mindre indeholdelsespligten — i alle tilfalde, hvor medarbejderen kan dokumentere at have egenfinan-
sieret telefon.

Med venlig hilsen

Steen Askholt
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FINANSFORBUNDET

Langebeogade 5 » Fostboks 1960 + 1411 Kabenhavn K
Telefor: 32 96 46 00 + Telefax 12 96 12 25

Skatteministeriet

Udvalget vedrorende beskatning af
pe-hjemmearbejdspladser
Slotsholmsgade 12,

1216 Kebenhavn K

18. april 2000
ke/eh

Pe-hjemmearbejdspladser i finanssektoren

Den teknologiske udvikling, herunder IT-udviklingen, er hastigt fremadskridende. En mo-
derne hjemmearbejdsplads forudsatter i stigende grad adgang til arbejdspladsens edb-system
og Internettet, og i netveerkssamfundet smelter kendte teknologier sammen og danner nye
(konvergens). Beskatningsreglerne for pe-hjemmearbejdspladser, inkl. datatransmissionsfor-
bindelser, ber derfor vurderes i lyset af denne udvikling.

Folketinget havde ikke dette med i vurderingen, da man med virkning fra 1997 vedtog, at
vaerdien af den private anvendelse af hel eller delvis vederlagsfri benyttelse af computer med
tilbeher, stillet til ridighed til brug ved arbejdet, er skattefri.

11997 fik sterstedelen af Finansforbundets medlemmer af arbejdsgiverne tilbudt at fa installe-
ret en pe til hjemmebrug pa den betingelse, at de i deres fritid fulgte et kursus i at anvende
teknologien. Senere har vore medlemmer haft mulighed for at overtage det tildelte pe-udstyr
til nedskreven veardi.

I nazste fase i 1999/2000 har finanssektorens virksomheder arbejdet pa at udforme tilbud om
pe-ordninger, der udnytter ligningslovens muligheder for skattefritagelse — den sakaldte brut-
tolenmodel — for privat udnyttelse af en computer med tilbeher, der stilles til radighed for ar-
bejdsbrug.

I forbindelse med de tilbud finanssektorens virksomheder i 1999/2000 har tilbudt medarbej-
derne, har Finansforbundet i seerlig grad haftet sig ved felgende forhold:

* Lonnedsmttelsen har storre akonomisk betydning end det umiddelbart ser ud. For eksem-
pel beregnes bade feriepenge, overtidsbetaling, pensionsbidrag og eventuel udbetaling af
omsorgsdage mv. af den nedsatte lon.

* Den pris, som medarbejderen ender med at betale for pc’en, er ukendt, da der ved aftalens
udlab skal betales en "ukendt” markedspris for pc’en.
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Finansforbundet

* Hyvis skattereglerne @ndres, er det medarbejderen, der beerer risikoen for, at ordningen
eventuelt ikke accepteres af skattemyndighederne.

Desuden kan en nedsettelse af pensionsbidragene fa negative falger for medlemmernes situa-
tion i de forskellige pensionsordninger, der findes i sektoren.

Finansforbundets hovedbestyrelse har derfor besluttet, at der er for mange negative og ukend-
te faktorer ved disse ordninger til, at der vil blive dispenseret for overenskomstens lanbestem-
melser, hvilket vi har meddelt Finanssektorens Arbejdsgiverforening.

Imidlertid har man i en konkret situation i en mindre bank tilbudt medarbejderne en hjemme-
pe-ordning, indeholdende betaling i form af lenreduktion, hvor sdvel lon, ferietillaeg, pensi-
onsindbetalinger mv. vil blive reduceret. Finansforbundet har derfor indklaget Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening for Arbejdsretten, idet der efter vor opfattelse er sket et brud pa
overenskomsten, for si vidt angér overenskomstens lan- og pensionsforhold. Vi vedlzgger til
orientering klageskrift af 6. april med tilherende bilag til Arbejdsretten.

Finansforbundet har gjort sig nogle overvejelser om, hvorledes man kan undga de uheldige
konsekvenser, der findes i de nugeldende regler. Dertil kommer, at vi principielt mener, at de
fremtidige hjemme-pc-ordninger skal fi i nogenlunde ligeligt mellem arbejdsgiverne,

lenmodtagerne og staten.

Med udgangspunkt heri har vi fiet vort revisionsfirma Deloitte & Touche til at udarbejde
konkrete forslag og eksempler pa den fremtidige finansiering af pe-ordninger pa grundlag af
en leasingmodel. og vi vedlegger til orientering materialet fra revisionsfirmaet.

Finansforbundet vil gerne anbefale, at model 3 i materialet kan indga i de fremtidige overve-
jelser.

Model 3 bygger pd en érlig ansliet leasingydelse pa kr. 10.000,-. Dertil kommer omkostnin-
ger til service, forsikringer mv. pa kr. 500,-, saledes at den samlede bruttoudgift bliver kr.
10.500,-.

Vi forestiller os, at medarbejderen finansierer udgiften med en lennedgang, der svarer til 50%
aludgifien, og at arbejdsgiveren ligeledes finansierer udgiften med 50%. Staten bidrager med
“sparet skat” samt med indforelsen af et indkomstfradrag for arbejdsgiveren pa 25% af lea-
singydelsen pa pc’er. Et sadant indkomstfradrag kender man fra visse godkendte forsknings-
projekter jf. ligningslovens § 8.

Derudover mener vi at arbejdsgiveren skal forpligtes til at betale de direkte uddannelsesom-
kostninger, der er forbundet med anvendelsen af pc’en, ligesom medarbejderne skal yde sin
maodsvarende indsats i form af deltagelse i kurser og efteruddannelse i fritiden.

Ovennevnte forslag forudsetter fra vor side, at der dbnes mulighed for, at medarbejdernes fi-
nansieringsandel kan fradrages i bruttolennen, dog uden at det pavirker pensionsbidrags-
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og feriepengeberegninger mv., men saledes at fradragsveerdien i bruttoskatten gores ens for
alle med 50%.

Forslaget indebzrer, at nettoomkostningen for de deltagende parter er folgende:

Lenmodtageren kr. 2.625,-(25%)
Arbejdsgiveren kr. 2.730,-(26%)
Staten kr. 5.145,-(49%) .

Finansforbundet finder det vigtigt, at bide medarbejderne og arbejdsgiverne bidrager til de
fremtidige pc-ordninger pd nogenlunde lige fod. Herved sikres, at arbejdsgiverne konkret
deltager i finansieringen af ordningen, og at staten deltager - ved lempelige skatteregler -
for at opnd det mél, man har sat sig, at udbrede og ege kendskabet til IT.

Vi hiber med denne henvendelse at have givet vort lille bidrag til den fremtidige udvikling
og regeldannelse pa omradet, og vi er selvfelgelig parate til en nzrmere dialog og bidrager
gerne med yderligere oplysninger.




Finanssektorens Arbejdsgiverforening

Finanssektorens
Arbejdsgiverforening
Store Kongensgade 81 C
Posiboks 8010

1022 Kebenhavn K
Telefon 33 91 47 00

Skatteministeriet Telefax :;g; Jrea
Departementet

Slotsholmsgade 12

1216 Kebenhavn K

13. april 2000

Udvalget vedr. beskatning af pc-hjemme-arbejdspladser

FA har pa baggrund af Skatteministeriets brev af 20. marts 2000 vur-
deret hensigtsmeessigheden af de nuveerende regler pa omradet.

Mindst 25.000 ansatte i den finansielle sektor har pa nuvaerende tids-
punkt en hjemme-pc-ordning. Dette skyldes, at mange af de sterste ban-
ker og forsikringsselskaber allerede har lavet hjemme-pc-ordninger. Alle
ordninger har halt IT-uddannelse, typisk PC-kerekortet, som en del af
ordningen. Det er FA’s erfaring, at rigtig mange medarbejdere har taget
imod tilbudet om hjemme-pc-ordninger, uanset hvilken model virksom-
heden har valgt, herunder ved aftale om lennedgang. Det er ogsa FA’s
vurdering, at bade hejt- og lavtlennede tager godt imod hjemme-pc-ord-
ningen. Men det er givet, at uden skattefritagelse ville ikke neer sa mange
have taget imod tilbudet.

FA har netop lavet en Fakta : "Hjemme-pc - en ordning med fordele for
alle”, der bl.a. forteeller om de ordninger, der bruges i den finansielle sek-
tor. FAkta’en sendes seerskilt til ministeriet. FA haber, at ministeriet vil
videregive FAktaen til udvalgets medlemmer.

De nugeeldende regler om skattefritagelse fungerer efter FA's opfattelse
tilfredsstillende og er med til at give mange samfundsborgere mulighed
for at tilegne sig IT-kompetence og pa den made tage del i informations-
samfundet. Dette falder ogsa i god trad med de seneste anbefalinger fra
EU-Kommissionen om strategier for job i informationssamfundet.

Der er i ojeblikket 4000 pe-hjemme-arbejdspladser eller mobile kontorer i
den finansielle sektor her i landet. Det er vores forventning, at dette antal

Dok, nr. 23788
S.nr, 21798
MD/aa
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vil stige i de kommende ar. FA vil finde det naturligt, om der bliver en
tilsvarende skattefritagelse for en arbejdsgiverbetalt datakommunika-
tionsforbindelse, fx en ISDN-forbindelse, nar pc-hjemme-arbejdspladsen
bruges arbejdsmeessigt, fx til opkobling pa arbejdspladsens edb-system.

Med venlig hilsen

Mariane Dissing

Side 2
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FTF

Skatteministeriet

Departementet 14.4.2000 3274
Slotsholmsgade 12 PEVE/kafa
1216 Kebenhavn K

“Udvalget vedrerende beskatning af pc-hjemmearbejdspladser”

Skatteministeriet har i skrivelse af 20. marts 2000, j.nr. 1999-301-54, anmodet
FTF om at vurdere hensigtmssssigheden af de nuveerende regler for pc-
hjemmearbejdspladser og hjemme-pc-ordninger og evt. komme med forslag til
nye regler.

FTF er enig i, at det er vigtigt for den samfundsmaessige udvikling, at Danmark
omstillestil netvaerkssamfundet. Pc-hjemmearbejdspladser udbreder kendskabet
til brugen af pc og IT, og styrker sdledes netvaerkssamfundet. Der skabes
samtidigt mere fleksible arbejdsmaessige rammer.

Den teknologiske udvikling, herunder IT-udviklingen, er hastigt fremadskridende.
En modeme hjemmearbejdsplads forudsaetter i stigende grad adgang til
arbejdspladsens edb-system, og internettet, og i netvasrkssamfundet smelter
kendte teknologier sammen og danner nye (konvergens).

Beskatningsreglernefor pc-hjemmearbejdspladser,inkl. datatransmissionsforbin-
delse, og hjemme-pc-ordninger ber vurderes i lyset af denne udvikling, og FTF
finder, at det er meget vigtigt, at man styrker udviklingen med hensigtsmasssige
beskatningsregler for lenmodtagerne.

| forbindelse med pec-hjemmearbejdspladser er det FTF's opfattelse, at den
totale anskaffelse, installation og drift en pc-baseret hjemmearbejdsplads fuldt
og helt er en arbejdsgiveropgave, hvorfor der i denne situation ikke ber kunne
forekomme ekstra beskatning hos den ansatte i form af beskatning af “fri
telefon”. Ej heller hvis der er oprettet en ISDN-forbindelse.

Det er endvidere FTF's opfattelse, at den ansatte, som udfarer arbejde fra en pc-
baseret hjemmearbejdsplads, ber kunne opna en skattefi godtgerelse som
kompensation for ekstraudgifter til el og varme, saledes at den produktion der
finder sted fra en pc-baseret hjemmearbejdsplads fuldt og helt er
arbejdsgiverfinancieret.
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Med hensyn til hjgmme-pc-ordninger er der i organisationsverdenen forskellige
opfattelser af, om man ber gé ind for en model som den nu kendte med aftale
om en lennedgang. Mogle organisationer har fundet at kunne anbefale sine
medlemmer at indgd pa en aftale med den sakaldte bruttolentraak model,
medens andre organisationer ikke har kunnet acceptere “lennedgangsmodellen”,
idet man ikke har kunnet acceptere, at “en del af lennen udbetales i form af
naturalier”.

Pa den baggrund har FTF besluttet at stille sine organisationer frit med hensyn
til, hvorvidt den enkelte organisation vil kunne anbefale sine medlemmer at indga
pa den sakaldte bruttolentraskmodel, men FTF finder, at den skattemazssige
ordning ber bevares, séledes at der er mulighed for at anvende denne model
vedrerende hjemme-pc-ordninger.

FTF kunne dog finde det snskeligt, at man vedrerende hjemme-pc-ordninger
fandt en model, hvorefter den ansattes pensionsindbetalingsgrundlag skulle
vaere lennen far reduktion.

Dette sidste forslag kunne dermed ogsa bane vejen for, at alle lenmodtager-
grupper, herunder tjenestemandsansatte, kunne fa mulighed for at indga aftaler
efter bruttolentraskmodellen. FTF finder det vigtigt at understrege, at
tjenestemandsansatte far mulighed for at veere omfattet af hjemme-pe-ordninger.

Med venlig hilsen

Anker Christoffersen Peder Vesterbask
formand advokat
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

Kronprinsessegade 8, 1306 Kebenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 3311 09 13 e—mail: {sr@I[sr.dk Internet: www.fsr.dk

Skatteministeriet
Departementet

All: Frank Pedersen
Slotsholmsgade 12
1216 Kebenhavn K

18, april 2000
nearli (faglig/horsvar/HO4 7-0)

Udvalget vedrorende beskatning af pe-hjemmearbejdspladser

Ved skrivelse af 20. marts 2000 har Skatteministeriet spurgt om Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorers vurdering af hensigtsmessigheden af de nuvarende regler for pe-
hjemmearbejdspladser og hjemme-pe-ordninger.

Vor vurdering af de nuveerende regler om hjemme-pc-ovdninger

Det er generelt vor vurdering, at de nuverende regler har medvirket til at styrke 1T-
udviklingen og brugen af pc-udstyr. Reglerne ber dog prazciseres vedrerende arbejdsgivers
finansiering og risiko.

Udbredelsen af hjemme-pc i danske hjem

Vare medlemmers klienter har udvist stor interesse for hjemmume-pe-ordninger, og der er si-
den 1997 etableret et vaesentligt antal hjemme-pe-ordninger. De forste par ar var det alene
funktionzrer, der fik adgang til at deltage i pc-ordningerne. Efter Ligningsradets bindende
forhandsbesked, TfS 1999.307, der ibnede mulighed for, at medarbejdere i en produktions-
virksomhed kunne deltage, har de fleste virksomheder ensket at etablere pc-ordninger for alle
virksomhedens fastansatte medarbejdere.

Det er vort klare indtryk, at det har haft afgerende betydning for interessen for at etablere
hjemme-pc-ordninger, at arbejdsgiveren kan lade en del af udgifterne til ordningen bawre af
medarbejderne ved at aflale, at medarbejdernes bruttolen med skattemassig virkning re-
duceres i den periode, hvor de har en pe stillet til radighed. Interessen var givetvis ikke blevet
nar si stor, hvis ordningerne alene skulle finansieres af arbejdsgiver.

Medarbejderne har ogsi vist stor interesse for at indgé disse aftaler om hjemme-pe. De fir en
pe, printer m.v. stillet til radighed af deres arbejdsgiver i en 3-arig periode, hvorefter de har en
keberet til pe'en, der pd dette tidspunkt i almindelighed ikke Jangere har nogen vasentlig
handelsveerdi.  Ved lenreduktionen opniar medarbejderen derfor, at pe-udgifien i realiteten
bliver fradragsberettiget i den personlige indkomst.

Det er vor vurdering, at muligheden for at etablere en pe-ordning med lenreduktion har med-
fart, at hjemme-pc-ordningerne i dag er ndet ud til bredere grupper af medarbejdere, end dem
der traditionelt far stillet en hjemme-pe stillet til radighed.

Man kunne frygte, at formélet - at sikre udbredelsen af kendskabet til IT - ville forspildes,
hvis lenreduktionsmodellen med skattefradrag ikke var mulig.
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Endelig bemarkes, at arbejdsgiveren under alle omstendigheder méd antages at anlagge en
helhedsvurdering af de omkostninger til len, pension, personalegoder m.v., som kan henfores
til en medarbejder.

Hvis en medarbejder far et gode, vil medarbejderen derfor i realiteten under alle omsteendig-
heder "finansiere” godet, idet pengelonnen mi antages at veere tilsvarende lavere.

Pi baggrund heraf er det vor opfattelse, at de nuvierende pe-regler er hensigtsmeassige il op-
néelse af udbredelse al IT-faerdigheder m.v.

Det er vel pi den anden side sidan, at ogsd andre fradrags- eller tilskudsmodeller, som giver
adgang til en skattebegunstiget medarbejderfinansiering, ogsa ville kunne opfylde formalet.

Hvilke krav stiller ligningslovens § 16, stk. 10, til arbejdsgivers finansiering og risiko

Der er meget begrensede fortolkningsbidrag til forstielsen af bestemmelsen i ligningslovens
§ 16, stk. 10. De vasentligste fortolkningsbidrag er Ligningsradets bindende forhandsbeske-
der. De bindende forhindsbeskeder er imidlertid ikke altid lige anvendelige som fortolk-
ningsbidrag. Afgerelserne er kun bindende for den enkelte skatteyder, og der er tale om en
konkret vurdering af en pe-ordning. Prazjudikatsverdien er noget usikker, idet de varierende
elementer i de forelagte ordninger, der kan taenkes at have en skattememssig effekt, si at sige er
blevet forelagt Ligningsradet drypvis. Endvidere kan der veere fakta, der ikke fremgar klart af
den offentliggjorte afgarelse.

Der er siledes ikke i afgorelserne udforligt redegjort for, i hvilket omfang arbejdsgiveren skal
beere udgifter til drift eller til finansiering, for al pc'en kan anses for at veere stillet til radighed
for den ansatte, jf. ordlyden i Ligningsloven § 16, stk. 10. Det synes at kunne udledes af al~
gorelserne, at arbejdsgiveren i et vist omfang skal bidrage til ordningen, idet arbejdsgiveren
ellers blot anses som et administrationsled mellem pe-udbyderen og medarbejderen.

Det ville veere hensigtsmessigt at fi fastlagl, hvorvidt arbejdsgiveren kan lade medarbejderen
bizre alle omkostningerne ved ordningen ved en lenreduktion, eller hvor greensen i givet fald
gir.

Det er efter vor vurdering endvidere uklart, hvorvidt de af lenreduktionen afledte besparelser
pé pension, feriepenge, procentvise lonstigninger m.v. skal tages i betragining, nir det skal
vurderes, hvor stor en ekonomisk byrde arbejdsgiveren netto bazrer. Der kan tillige vacre tale
om en sparet lensumsafgifi for ikke momspligtige selskaber.

Reglerne bar efter vor opfattelse prieciseres.

Vi har i evrigt ingen kommentarer til, at skattebesparelsen har forskellig skattemessig veerdi,
idet det blot efter vor opfattelse er en konsekvens af personskattelovens regler om progressiv
skatteskala.

Vor vurdering af de nuveerende regler om pe-hjemmearbejdspladser

ISDN-farbindelse og dial-back

Medarbejdere, der har en pe-hjemmearbejdsplads med arbejdsgiverbetalt ISDN-forbindelse
eller lignende med henblik pi adgang til arbejdsgiverens netvark, beskattes af fii telefon.
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Det er vor opfattelse, at det er uhensigtsmassigt, at medarbejderne beskattes af fri telefon i
sadanne tilfeelde, blot fordi transmissionslinjen tillige betyder, at de har adgang til at afsende
og modtage private e-mails eller anvende Internet i det omfang arbejdsgiver i evrigt accepte-
rer denne aktivitet fra udstyr pi arbejdsstedet.

Et passende tiltag kunne vere at lofte [ISDN-linje m.v., der anvendes pé de skitserede vilkir,
ud af skattepligt.

Hvis arbejdsgiver ubegrnset betaler private telefonsamtaler, Internet muv., falger det uden
videre af de geldende regler, at den ansatte beskattes af fri telefon. Sondringen over til
ISDN-linje-problematikken bar bero pa aftale mellem arbejdsgiver og medarbejderen, hermed
bemaerkes, at den aktuelle brug af linjen let lader sig kontrollere.

Pé baggrund af vanskelighederne med at sondre mellem private/erhvervsmessige telefonud-
gifter og de almindelige administrative ulemper ved indgéelse og kontrol af aftalerne mellem
parterne, samt procedure vedroerende modregning af egne ovrige telefonudgifier i vaerdien af
fii telefon, kunne det overvejes at @ndre lovgivningen sidan, at arbejdsgiverbetaling af tele-
udgiften ikke udleser beskatning.

Til statte for en skattefrihed kunne ogsi tale de faldende teletakster, samt det forhold at tele-
kommunikation antages at blive en vasentlig faktor i udviklingen af IT-teknologien. Den
forventede kommende integration af medarbejdernes og arbejdsgiverens telefonsystemer kun-
ne endelig ogsa veere et argument for at opgive sondringen mellem privat og erhvervsmassig
benyttelse.

Endelig har man for s& vidt allerede taget de forste skridt 1 den retning, idet en husstand kun
beskattes af 3.000 kr., selv om familiemedlemmerne rader over fastnettelefon, sommerhuste-
lefon og maske flere mobiltelefoner, hvor udgiften kan tenkes at blive hajere end 3.000 kr.
Det sidste skridt til at gere fri telefon helt skattefri synes ikke at veere stort.

Sifremt der milte viere spergsmil til ovenstdende, stir foreningen naturligvis gerne til dispo-
sition for en uddybning heraf.

Med venlig hilsen

[t g
Niels Ebbe Andersen
fagdirektor

Susanne Nergaard
formand for FSRs Skatteudvalg

sk
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Skatteministeriet
Departementet
Slotsholmsgade 12
1216 Kabenhavn K.

Att.: Frank Pedersen

Hvidovre, den 13. april 2000
SB/TS Doknr: 45121
1431

Vedr.: "Udvalget vedrorende beskatning af pe-hjemmearbejdspladser™

Foreningen Registrerede Revisorer FRR har med tak modtaget opfordringen til at frem-
komme med bemarkninger til det udvalg, der skal vurdere hensigtsmassigheden af de
nuvzrende regler for pe-hj bejdspladser og pe-ordninger, og It komme

med forslag til nye regler. h

Som det er anfort, er der to hovedproblemstillinger for udvalgets arbejde - pe-
hjemmearbejdspladser og pe-ordninger. Da problemstillingerne er meget forskellige, er
omriderne behandlet sarskilt.

Pe-hjemmearbejdspladser

En pc-hjemmearbejdsplads er af Skatteministeriet defineret som, at en arbejdsgiver stil-
ler en pe mv. til ridighed for lanmodtageren, si arbejdet i mere eller mindre omfang kan
udfares fra hjemmet. Med det formdl at skabe en hurtigere datatransmission kan der
etableres f.eks. en ISDN-forbindelse. Det er arbejdsgiveren, som er ejeren af pe’en mv.

I det omfang der etableres en ISDN-forbindelse, beskattes medarbejderen efter reglerne
om vardi af fri telefon (3.000 kr. i &r 2000). Lovgiver begrunder beskatningen af fri tele-
fon med, at ISDN-forbindelsen kan give medarbejderen en mulighed for at foretage pri-
vate opkald, eventuelt over Internettet, eller adgang til f.eks. afsendelse og modtagelse af
e-mails. Beskatning sker siledes, vanset at forbindelsen alene er etableret ud fra en er-

dal

I F
nvery 2 begr

Formalet med en ISDN-forbindelse er at skabe hojere datatransmission end ved en
“traditionel” dataforbindelse. Arbejdsforholdene bliver herved mere virkelighedsnaere
med hensyn til hastighed af datatransmissionen, ligesom der herved skabes en storre
identitet med den situation, hvor medarbejderen arbejder fysisk pa arbejdsstedet. Set ba-
de fra arbejdsgiverens og medarbejderens side er det en mere rationel og hensigtsmassig
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arbejdsform, end hvis datatransmissionen sker langsomt via traditionel forbindelse, da
effektiviteten og dermed arbejdsydelsen bliver storre.

P4 den baggrund synes det urimeligt, at der generelt sker beskatning efter reglerne for
vaerdi af fri telefon, da feks. en privat anvendelse af en hj pe ikke udleser en be-
skatning.

Det kan derfor anbefales, at beskatning af veerdi af fri telefon ophaeves. nar det alene
skyldes, at der er etableret en ISDN-forbindelse, som i dag ma anses for en naturlig del
af en hjemmearbejdsplads. En 1SDN-forbindelse er ikke et “selvstendigt gode™, men et
naturligt resultat af en hejteknologisk udvikling til gavn for bide arbejdsgiveren og med-
arbejderen.

Hjemme-pc-ordninger
En hjemme-pe-ordning er af Skatteministeriet defineret som, at en arbejdsgiver stiller en

hjemme-pe mv. til radighed for lanmodtag maod, at arbejdsgiveren i mere eller min-
dre omfang kompenseres herfor, f.eks. ved at medarbejderen accepterer en lonnedgang.

Udgangspunktet for alle ordninger er, at pc’en skal vare stillet til radighed til brug ved
arbejdet. Det er ikke nazrmere defineret, hvad omfanget af den erhver ige del skal
udgere, dog har tidligere skatteminister Carsten Koch i et svar til Folketingets Skatteud-
valg om ligningslovens § 16, stk. 10, udtalt, at selv en mindre erhvervsmassig anvendel-
se vil vazre tilstrazkkelig til, at den private anvendelse af pe’en bliver skattefri.

Den erhvervsmeassige anvendelse omfatter dels den lebende brug i forbindelse med ar-
bejdet, som feks. konkret arbejde mv., dels modtagelse af e-mails fra arbejdsgiveren.
Herudover anses det ogsd at vaere erhvervsmasssig brug, nar medarbejderen fir stillet
pe’en til ridighed, mod at medarbejderen til gengeeld forpligter sig til at tage feks. et pc-
karekort.

Den mest anvendte pc-ordning er den sdkaldte bruttoordning. Ordningen gar ud pa, at
medarbejderen vederlagsfrit fir stillet en pe mv. til ridighed, mod at der f.eks. i en peri-
ode pa 3 ar skeren | dgang de til virksomhedens omkostninger ved at etablere
pe-ordningen. Lonnedgangen skal vaere reel og have virkning for alle dele af bruttolen-
nen. Der skal siledes ske en reduktion af pensionsbidrag, beregningsgrundlag for ferie-
penge mv. Lennedgangen skal ikke fremtraede srskilt pi medarbejderens lonseddel. Ar-
bejdstageren har ret, men ikke pligt til at kebe pe’en. Arbejdsgiveren barer derfor den
ekonomiske risiko ved reelt at "brande inde™ med et antal teknisk/ekonomisk foreldede
pe’er, hvis medarbejderen af en eller anden grund ikke keber pe’en.

Set fra samfundets synsvinkel, er det vigtigt at fastholde og udbygge befolkningens vi-
densniveau pa IT-omradet. Det er ikke kun en national opgave, men ogsa et omride, der
prioriteres hajt inden for EU. Set fra medarbejderens synsvinkel synes pe-ordninger ogsd
fornuftige, idet der sker en vis form for selvfinansiering for det gode, at pe’en ogs kan
anvendes til evrige forhold end de rent erhvervsmassige.

Det er helt afgorende, at muligheden for anvendelse af bruttometoden fastholdes, selvom
de personer, som har den storste marginalskattesats, ogsa fir den sterste “skatterabat™,
som Skatteministeriet anforer. Hertil kan yderligere tilfajes, at den "hajeste marginal-
skattesats™ allerede starter ved en ménedlig indkomst pd ca. 24.500 kr. i ar 2000 for ar-
bejdsmarkedsbidrag og serlig pensionsopsparing. En stor del af de lenmodtagere, der i
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dag har en hjemme-pe, betaler topskat. Desuden betaler mange fagleerte arbejdere ogsa
topskat. For langt de fleste af de | dtagere, som ordni vil vaere rel for, vil
en forringelse af ordningen derfor generelt have en negativ effekt pd tilskyndelsen til at
benytte hjemme-pec-ordningen. Der ber derfor ikke ske en mndring af den nuvarende
ordning med hensyn til dette punkt.

Arbejdsgiveren barer den tekniske/okonomiske risiko for pe-anskaffelserne, idet de tid-
ligere godkendte ordninger hviler pd, at medarbejderne alene har ret, men ikke pligt til at
kebe peien. Med den teknologiske udvikling, der er inden for omradet, er det sikkert, at
risikoen bliver til et tab, hvis medarbejderen af en eller anden arsag ikke keber pc’en.
Det virker urimeligt, at arbejdsgiveren pa forhind skal patage sig den risiko. Det kan der-
for anbefales, at brutioordningen ogsh godkendes, selvom medarbejderen efter en given
periode har pligt til at kebe pc’en til markedsveerdien pa dette tidspunkt.

Afslutning

Anvendelse af ny teknologi bliver en stadig sterre del af den enkeltes hverdag. Udover at
det opfattes som et naturligt og smidigt arbejdsredskab, giver det mulighed for anvendel-
se af de sdkaldte fleksible arbejdspladser. Det er en udvikling, som man generelt vil se en
udbygning af i hele verden,

Det er i den forbindelse vigtigt, at man i Danmark fortsat motiverer virksomhederne og
medarbejderne til at fortsette denne udvikling, idet den er vital for Danmarks fremtidige
knowhow og mulighed for at gere sig gaeldende internationalt.

Det er derfor af vital betydning, at der ikke ved en eventuel justering af de nuvarende
regler settes en bremse for udviklingen, som pé sigt vil skade Danmarks mulighed for
ekspansion pd verdensmarkedet. Tvartimod ber indsatsen hellere koncentrere sig om at
skabe nogle forbedringer i forhold til de geeldende regler.

Med venlig hilsen
Foreningen Registrerede Revisorer FRR i

e Pidson” rt
-Agnete Dahlmann Seren Becl
formand for FRR’s Skatteudvalg fagkonsulen
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Skatteministeriets Depart ¢ 100 AR OG SA VIDERE
12. kontor
Att.: fuldmeegtig Frank H. Pedersen
Slotsholmsgade 12
1216 Kebenhavn K
JD/LLB/PBH
Den 18. april 2000

HK's kommentarer til udvalget vedrerende beskatningen af pc-
hjemmearbejdspladser.

HEK har i en drrekke bidraget til den samfundsmeassige debat om IT-udviklingen i Danmark - ikke
mindst i debatten om sikring af lenmodtagernes rettigheder i forbindelse med distance/hjemme-
arbejde, men ogsd pé en lang rekke andre 1T-omrader.

KTO-aftalen om tele/hjemmearbejde, Finansministeriets aftale om distancearbejde, og rammeafta-
lerne om distancearbejde pa det private arbejdsmarked er i de seneste ir kommet pd plads. Skatte-,
dagpenge- og arbejdsmiljelovgivningen er lobende sogt tilpasset distance/hjemmearbejdet - og det
er HK tilfreds med.

HK's holdning til distance/hj bejdspladsen

Fra HK’s side hersker der ikke tvivl om, at det er arbejdsgiveren, der skal deekke udgitfterne til det
udstyr, der skal anvendes til distance/hjemmearbejdspladsen 100%, jf. de overenskomstmeassige
rammeaftaler om distance/hjemmearbejde. Den form for finansieringsmodel ensker HK at fast-

holde.

Sondring mellem distancearbejde og hjemme-pe-ordninger

Det er samtidig HK’s klare politiske opfattelse, at hjemme-pe-ordninger ikke er det samme som di-
stance/tele/hjemmearbejde. En sondring, der ogsé er fastsat i kommissoriet for det tvarministerielle
udvalgs arbejde.

Ligningsradet abnede 1 1999 op for andre finansieringsmuligheder ved hjemme-pc-ordninger efter
lenreduktionsmodellen (bruttolensmodellen). Forudsatningerne for disse ordninger var, at de tjente
et uddannelses- og oplysningsformil. Ordningerne blev godkendt for bade den offentlige men ogsa
den private sektor - men det dbnede op overfor nogle nye problemer efter HK’s opfattelse. Brutto-
lensmodellen rammer forskelligt i forhold til overenskomstsystemet, normal-lensystemet, minimal-
lensystemet og pensionsdelen (tjenestemaend).

Hjemme-pe-ordninger efter “Statoil-modellen” er blevet populere pi det danske arbejdsmarked i de
sidste par &r. Ordningerne har hovedsagelig vieret uden direkte udgift for den enkelte lonmodtager -
det eneste man forpligtede sig til, var, at tage et pe-kerekort. Ordningerne har som regel tjent et op-
lysnings- og uddannelsesformél.

HK/Danmark Handels- og Kontorfunktionaerernes Forbund | Danmark

HC Boulevard 50, 1780 Kabenh W, TH.: 33 30 43 43, Fax 33 30 40 99, E-mail: hk@hk.dk, Internet: www.hk.dk, Giro & 00 08 43

Handels- og Kontor i nies Arbej i Danmark, Fax 33 30 45 49

189



Bilag Il

190

Der skal ikke herske nogen tvivl om, at HK stetter udbredelsen af hjemme-pe-ordninger i Danmark
med henblik pé, at flest mulige medarbejdere fir lejlighed til at komme med pa IT-vognen i over-
ensstemmelse med regeringens IT- og telepolitiske strategi “omstilling til netveerkssamfundet”.

HEK har fulgt den kontroversielle debat om bruttolensordningen. HK vil ikke hindre medlemmerne i
at fi adgang til en hjemme-pe-ordning efter bruttolensmodellen. Men vi vil informere om, at der
bade er fordele og ulemper ved en sidan ordning. HK mener derfor, at ved tilbud fra arbejdsgiveren
om en hjemme-pc-ordning, skal det omfatte alle medarbejdere. Det skal dog veere frivilligt for den
enkelte medarbejder at afgere, om han eller hun vil viere med i en sidan ordning. Mange af HK’s
medlemmer eftersperger disse ordninger.

HK har felgende synspunkter i forhold til de nuvarende regler:

HE s principielle holdninger til hjemme-pc-ordninger - uddannelse
HE mener principielt, at det altid ber veere arbejdsgiveren der deekker udgifterne til hjemme-pe-
ordninger, herunder til uddannelse og opkvalificering af medarbejderen.

HEK's holdninger til hjemme-pe-ordninger - bruttolensmodellen - klare regler?

HEK skal appellere til, at udvalget finder frem til nogle klare, enkle, gennemskuelige og entydige
regler om finansiering af hjemme-pe’ere. Mange modeller svirrer i luften, statoil-modellen, brutto-
lensmodellen, kob, leje, leasing osv. HK efterlyser derfor, at udvalget ogsi drefter muligheden for
alternative finansieringsmodeller, uden direkte udgift for lenmodtageren. HK efterlyser ogsa eko-
nomiske konsekvensberegninger pd, hvad de enkelte finansieringsmodeller reelt vil fi af indvirk-
ning pé len, ferie- og pensionsdelen.

Det er vigtigt for HK, at alle lenmodtagergrupper, herunder tjenestemand, fir de samme mulighe-
der for at erhverve en hjemme-pc-ordning. HK stetter endvidere, at skattepolitikken tilrettelegges
pi en sidan méde at den er socialt afbalanceret, si de laveste indkomstgrupper ogsa fir andel i
hjemme-pec-ordningerne.

Herudover ma der skabes det grundlag, som giver fuld og hel ligestilling mellem den offentlige og
den private sektors mulighed for deltagelse i en hjemme-pc-ordning.

HK har eksempler pd, at bruttolensordningen rejser en rekke nye ansattelsesretlige problemstillin-
ger, hvor medlemmer er kommet i en skonomisk klemme i forbindelse med answttelsesopher. HK
finder det derfor nedvendigt i udarbejdelsen af nye regelset, at det sikres, at lenmodtageren ikke
kommer i klemme ved ans®ttelsesopher m.m..

HK anbefaler endvidere at der i dreftelserne indgar overvejelser om forzldelse af udstyr, og om
hvorvidt ordningerne skal gentages hvert 3. dr.

Hvis det politiske valg falder pa en anden lesning end bruttolensmodellen, vil HK appellere til, at
allerede indgdede hjemme-pc-ordninger ikke sanktioneres med et retligt efterspil, som vi har ople-
vet det med ansatte ved Egtved Kommune.

HE foreslir, at der labende foretages en offentlig evaluering af effekterne af nuverende og fremti-
dige hjemme-pec-ordninger.



HK

Afslutningsvis

HK anbefaler udvalget, at organisationerne centralt arbejder pa at finde hensigtsmassige hjemme-
pe-ordninger. Der er p.t. nedsat udvalg om hjemme-pe-ordninger med organisationerne i Finansmi-
nisteriets regi. Droftelserne fra sidanne udvalg ber kunne indgd i udvalgets samlede overvejelser.

Uden for debatten om hjemme-pc-ordninger vil HK afslutningsvis navne, at vi bakker op om de
synspunkter, der taler for, at ISDN-opkoblingen friholdes for beskatning i forbindelse med hjemme-
arbejdet.

Hvis udvalget finder anledning til det, vil HK gerne uddybe sine synspunkter i denne sag.

Med venlig hilsen
HEK/DANMARK

O

ohn Dahl

HE vedlegger folgende bilagsmateriale:

1} HE/Kommunalbladet nr.1/2000, HK/Kommunal

2) Replik nr. 4, 2000, HK/Service

3) Fien klar aftale - en vejledning om fordele og faldgrupper ved hjemme-pe-ordninger,
HK/Service, forfr 2000

4) Printeren nr. 3, 2000, pe-ordning kan blive en fxlde - dyr computer pa din regning

5) Det Digitale Danmark. HK’s holdninger og visioner, fordret 2000
(pjecen er klausuleret til den 16. maj, da den ikke er offentliggjort endnu)
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KOMMUNERNES LANDSFORENING Den 11, februar 2000

Side 141

Direkte 33 70 31 39
Ref BKH

Jnr. 24.40001-0005/99

Udvalget vedrarende beskatningen af pc-hjemmearbejdspladser

Skatteministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K

Hjemme-pc ordninger pa det kommunale omrade

Som bekendt har Kommunemes Landsforening ved brev af 28. december
1999 rettet henvendelse til skatteministeren om problemerne med at etab-
lere hjemme-pc ordninger pa det kommunale omride. Landsforeningen har
— sammen med svarbrev af 4. februar 2000 fra skatteministeren — nu mod-
taget kopi af kommissoriet for Udvalget vedrarende beskatning af pc-
hjemmearbejdspladser. I ministerens svarbrev ggres opmerksom pa mu-
ligheden for at mgdes med udvalget, dersom der er interesse herfor.

Landsforeningen skal derfor indledningsvis meddele, at man vil vaere
sterkt interesseret i, at et mpde mellem landsforeningen og udvalget brin-
ges i stand, og man tager derfor med tak imod denne mulighed. Landsfor-
eningen skal derfor foresld, at udvalgets sekretariat tager initiativ til et si-
dant, snarligt made.

Landsforeningen vil med nzrvierende henvendelse opridse de problemstil-
linger, som landsforeningen er bekendt med, idet landsforeningen skal gare
opmerksom pd, at de problemstillinger landsforeningen behandler knytter
sig til hjemme-pc ordninger, medens egentlige hjemmearbejdspladser be-
grebs- og indholdsmassigt adskiller sig herfra.

Som det allerede er udvalget bekendt, har landsforeningen igennem len-
gere tid bearbejdet en rkke problemstillinger vedrgrende hjemme-pe ord-
ninger for kommunale medarbejdere. Dette er sket pi baggrund af en lang
riekke henvendelser fra kommuner, der gnsker at etablere hjemme-pe ord-
ninger for deres medarbejdere pd lige fod med - og med samme sigte - som
de ordninger, der kendes fra en rekke private virksomheder.

Imidlertid er der pi det kommunale omride en rekke serlige problemer,
som stiller sig hindrende for, at der kan etableres ordninger, der giver de
kommunalt ansatte samme muligheder, som medarbejdere pé det private
arbejdsmarked.

Kommunernes Landsforening skal her henvise til landsforeningens brev af
28. december 1999 til skatteministeren m.fl., hvori landsforeningen opfor-

r skatteministeren til nu i Igsninger, der ogsa reelt kan give
ﬁﬁnmu::crnc@[’m s Farcrlﬁmg n ﬂ‘lﬂﬂ?ﬁ% '\ﬂ\)’rl @ E N qﬁ‘““éﬁdﬂ g]
Gyldenlovesgade 11 Giranr. 200 30 3 Mandag -Tersdag 8,30 - 16.15
DK 1600 Kebenhavn V E-mail: Lk Fredag 8.30-15.30

Telefon 33 7033 70 Inteenet: www.kl.dk



Kommunernes Landsforening

Side 2

kommunerne og deres medarbejdere samme muligheder, som er geldende
pa det private arbejdsmarked og som vil kunne bidrage til, at kommunerne
og deres medarbejdere er med i front i IT-udviklingen.

En rkke forhold stiller sig for nervaerende hindrende for at dette sigte kan
nis.

Til belysning heraf vedlegges et af landsforeningen udarbejdet udkast til
vejledning. I den foreliggende form, er vejledningsudkastet alene et udtryk
for landsforeningens fortolkning af geldende regler mv.

Samlet set er der saledes tale om fglgende omrider, der swrligt trenger sig
pi:

Kommunalretlige forhold

Problemstillingen kan bestd i, under hvilke forudsztninger det er lovligt
for en kommune at indkgbe eller formidle pe’er til medarbejdere til brug i
hjemmet.

Problemstillingen er behandlet i vejledningsudkastet, og dersom Inden-
rigsministeriet siger god for landsforeningens fortolkning, skulle denne
problemstilling veere afklaret.

Indenrigsministeriet har endnu ikke taget stilling til landsforeningens ud-
kast.

Skatteforhold

Beskatningsproblemerne knytter bl.a. sig til mulighederne for at betale for
at vere med i hjemme-pe ordninger med en aftalt nedgang i bruttolgnnen
og kravet om at lgnnedgangen skal bergre alle Igndele, dvs. pensionsind-
betaling, feriepenge osv. Det udelukker fx tjenestemand uden pensionso-
verbygning. Denne ulighed er et problem for kommunerne, der gnsker at
alle relevante medarbejdere skal kunne viere omfattet af de ordninger, der
tilbydes.

Beskatningsforholdene giver ogsé andre problemer pi det kommunale om-
ride, fordi muligheden for nedgang i bruttolgnnen er i konflikt med over-
enskomstforholdene. Kommunemne kan ikke udbetale en lavere bruttolén
end den, de landsdakkende overenskomster bestemmer. Problemstillingen,
og de begrensninger forholdet bevirker for de kommunale medarbejdere,
er beskrevet i vejledningsudkastet.

Landsforeningen er ogs bekendt med, at de manglende praciseringer af
omfanget af kommunens egenbetaling osv. giver anledning til betydelig
tvivl,

Landsforeningens ovennavnte udkast til vejledning har tidligere varet til
hgring hos Told & Skattestyrelsen.
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Kopi af Told & Skattestyrelsens svarbrev af 18. oktober 1999 med tilhg-
rende bilag vedlzgges.

Momsforhold

Kommunerne gnsker at kunne aflgfte momsen vedr. pc-kgb til hjemme-pc
ordninger via den kommunale momsudligningsordning.

Problemstillingen er beskrevet i vejledningsudkastet, og dersom Inden-
rigsministeriet siger god for landsforeningens formuleringer herom, skulle
der vare fundet en lgsning pé dette problem.

Indenrigsministeriet har endnu ikke taget stilling til landsforeningens ud-
kast, og landsforeningen er bekendt med at denne problemstilling opfattes
som meget principiel.

Len- og overenskomstforhold

Kommunerne vil ikke kunne udbetale en lgn, der er mindre end den cen-
tralt aftalte lgn, og lgnnedgangen skal derfor kunne indeholdes i lokalt af-
talte lgndele, fx kvalifikations- eller funktionslgn. Som nevnt ovenfor er
der tale om et sammenstgd imellem pd den ene side de skattemassige krav
til ordningemne og pa den anden side hele overenskomstsystemet pi det
kommunale omréde. Det er landsforeningens opfattelse at skatteregler pd
hjemme-pc omréidet mi indrettes, siledes at kommunerne kan opna lige
vilkir med private virksomheder.

Reguleringsmekanismeme i de kommunale (og @vrige offentlige overens-
komster) giver - som nzvnt ovenfor — en rekke problemer i sammenh®ng
med "bruttolgnmodellen”, fordi konsekvenserne — alt andet lige — vil be-
tyde pgede lgnudgifter og dermed konsekvenser, som slet ikke findes pa
det private omrdde. Det vil veere uhyre vanskeligt at finde administrable
Igsninger indenfor de nuverende rammer. Landsforeningen er fra skatte-
ministerens svarbrev bekendt med, at udvalget allerede kender problem-
stillingen fra den korte redeggrelse, landsforeningens forhandlingssekreta-
riat har udarbejdet.

For god ordens skyld vedlzgges KLs notat af 12. december 1999,

Landsforeningen er herudover opmerksom pd, at hjemme-pc ordningeme
opleves som meget administrationskrvende og bureaukratiske. Kommu-
nernes Landsforening er gentagne gange blevet opfordret til at fremkomme
med standardlgsninger, der let kan bruges af kommunerne og som ikke gi-
ver anledning tvivl om medarbejdernes retsstilling. Det er shledes ikke
hensigtsmessigt hvis hjemme-pc ordninger fordrer individuel behandling i
fx Ligningsridet. Kommende regelendringer bgr udformes sa det er muligt
for myndighederme at fremkomme med standardparadigmer, der er gen-
nemskuelige og lette at administrere.
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Efter geeldende praksis skal ansatte og kommunalbestyrelsesmedlemmer
beskattes efter reglerne for fri telefon, hvis kommunen i tilknytning til, at
kommunen stiller en pe til ridighed i hjemmet til brug for arbejdet, ogsa
etablerer en datatransmissionsforbindelse, der udover adgang til arbejds-
stedets netverk ogsd giver adgang til at afsende og modtage private e-
mails og adgang til Internettet.

Det skattepligtige belgb pé 3.000 kr. &rligt for fri telefon kan pd selvangi-
velsen kan nedsattes med skatteyderens egne private telefonudgifter. I de
tilfielde hvor der efter modregning for private telefonudgifter er belgb til-
bage til beskatning vil der - efter landsforeningens sken - som hovedregel
veere tale om et belpb, der er sé bagatelagtigt, at det skattepligtige belgb
ikke stér i et rimeligt forhold til det arbejde der er forbundet med at opgere
det. Kommunen skal indberette fri telefon, lgnmodtageren skal opggre
modregningsbelgbet, arbejdsgiverkontrollen skal kontrollere at arbejdsgi-
veren har indberettet {ri telefon, og de kommunale skattemyndigheder skal
kontrollere, at de private telefonudgifter er opgjort korrekt.

Landsforeningen skal under henvisning hertil opfordre til, at der etableres
mere administrerbare regler pi dette omride.

Landsforeningen skal afslutningsvis pege pi det meget uheldige i, at kom-
munerne og deres medarbejdere fortsat — pa grund af de ovenfor nzvnte
forhold — reelt er afskiret fra at indgé gunstige aftaler om hjemme-pc ord-
ninger pé et sikkert grundlag. Landsforeningen si derfor gerne en meget
snarlig lgsning, siledes at kommunerne og deres medarbejdere ikke s@ttes
udenfor brug af de muligheder, som befordrer IT-udviklingen pi det gvrige
arbejdsmarked.

Landsforeningen ser imidlertid frem til en snarlig dreftelse med udvalget
om problemstillingerne med hjemme-pc pi det kommunale omréde.

Med venlig hilsen

@Eﬁs—pemn fisen
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Vejledning om kommunale PC-ordninger

1. Indledning

Landsforeningen har ig n leengere tid modtaget henvendelser fra kom-
muner, der gnsker at etablere PC-ordninger for medarbejderne.
Ordningemne indebarer indkgb af PCer til brug i medarbejdemnes hjem, og
ligner i deres hovedsigte de ordninger som en lang raekke private virksom-
heder har etableret. En mere preecis definition og afgra:nsning af ordnin-
gerne er dog vasentlig i forhold til den nzrmere vurdering af ordningeme,
og der vil i det fglgende blive givet nogle eksempler herpa.

I denne vejledning gennemgas en raekke forhold i forbindelse med etable-
ring af de forskellige ordninger, som Kommunernes Landsforening er ble-
vet bekendt med fra kontakten med kommunerne.

I vejledningen beskrives tre modeller, der indgir i kommunernes overvejel-
ser, og for hver af modellerne gennemgés de forhold, der kan vare rele-
vante.

De tre modeller kan betegnes:

“Indkgbskontormodellen™
“"Lgnnedgangsmodellen”
"Vederlagsfrit-til-ridighed-modellen”

For hver af de tre modeller belyses de relevante problemstillinger, i forhold
til:

= Beskatning

* Moms

* Lgn og overenskomster
= Andet

2. Generel forudsztning for de tre PC-ordninger

Den fplgende gennemgang sker for alle tre modeller under den udtrykkelige
forudsztning, at milgruppen for PC-ordningerne er kommunale medarbej-
dere, for hvem det i forhold til deres arbejdsopgaver er ngdvendigt at bruge
PC-udstyr, og det derfor tilsvarende er relevant at have PC-udstyret til ri-
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dighed i hjemmet med henblik pi arbejdsopgaver eller uddannelse i at an-
vende udstyret. Der kan for eksempel vere tale om erhvervelse af PC-kgre-
kort eller tilsvarende uddannelse. Landsforeningen tager her udgangspunkt
i, at uddannelse er at sidestille med arbejde, nir den har betydning for lps-
ningen af medarbejderens arbejdsopgaver i kommunen.

Dersom kommunale PC-ordninger opbygges under de ovenfor angivne ud-
trykkelige, generelle forudsatninger, er det landsforeningens vurdering, at
der ikke vil veere kommunalretlige problemer i forbindelse med etablering
af ordningerne.

3. Hvad er en kommunal PC-ordning

Opfattelsen af hvad der er en kommunal PC-ordning spander vidt: Fra
dagspressen kendes der eksempler p4 kommuner, der vil indkgbe og distri-
buere PC udstyr til en bred kreds af borgere. Et andet yderpunkt kan vere
egentlige hjemmearbejdspladser for kommunens medarbejdere. Det er
imidlertid ikke sidanne ordninger, der er tzenkt pd i det falgende.

Etablering af egentlige hjemmearbejdspladser er vesensforskellige fra PC-
ordningerne, da hjemmearbejdspladserne farst og fremmest er karakterise-
ret ved at dackke den arbejdssituation, hvor administrative arbejder udfgres i
medarbejderens hjem, typisk ved hjelp af PC’er opkoblet til arbejdsplad-
sens IT-systemer.

4. "Indkebskontormodellen™

I denne model kgber kommunen PC-udstyret. Kommunens medarbejdere
betaler kontant for PC’en, der herefter er medarbejderens ejendom.

Kommunen indkgber typisk PC-udstyret via sin sdvanlige IT-leverandgr.
Kommunen ggr brug af sin "kgbermagt”, hvorved medarbejderne opnér at
kunne kgbe udstyret til en gunstig pris.

Under de givne, generelle forudsetninger om arbejdsmessig relevans, rum-
mer den ovennzvnte model meget fi problemer. Dersom der er tale om en
bredere kreds af medarbejdere, for hvem der ikke kan paberébes en opga-
vemssig relevans, ville kommunen kunne opfattes som en indkgbsfor-
ening, der i givet fald skal momsregistreres og betale moms af kgbet.

I denne situation vil det — ud fra en kommunalretlig betragtning — nazppe
kunne anses for at viere lovlig kommunal virksomhed at optrazde som ind-
kgber i forhold til alle kommunens medarbejdere.

4.1, Momsforhold
Kommunen aflgfter momsen via den kommunale momsudligningsordning.

Kommunen kan velge at lade momsaflgftningen komme medarbejderne til
gode ved, at disse betaler en pris eksklusive moms. Alternativt kan kom-
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munen velge at szlge PC-emne til en pris inklusive moms og lade momsaf-
Igftningen komme kommunen til gode.

5. ”Lennedgangsmodellen™

"Lgnnedgangsmodelien” indebarer en for kommunerne og for de kommu-
nale medarbejdere attraktiv ordning, og modellen ligner meget de PC-ord-
ninger, der finder anvendelse i en rekke private virksomheder.

Modellen er bygget op over fglgende elementer:

* Derindgis en tre-irig aftale mellem kommunen og den enkelte medar-
bejder om medarbejderens deltagelse i PC-ordning

= Kommunen indkgber eller leaser PC-udstyr med tilhgrende software og
stiller dette til rddighed for medarbejderen til dennes brug i hjermmet.

= PC-udstyret mv. er fortsat kommunens ejendom i hele aftaleperioden.
=  Kommunen indkgber relevante undervisningsprogrammer.

= Medarbejderen opfordres til eller forpligter sig til at gennemfyre PC-
undervisning i sin fritid, fx PC-kgrekort, der er modulopdelt og med
proveafleggelse.

» Kommunen aflgfter kgbsmomsen via den kommunale momsudlig-
ningsordning.

= Medarbejderen betaler for deltagelse i ordningen gennem en reduktion i
bruttolgnnen.

= Efter udlpbet af den trefirige periode tilbydes medarbejderen at overtage
PC-udstyret til markedsvardi.

I store trzk er det sddan en model, der vil viere mest attraktiv for medarbej-
derne. Det er i store trek den model, der ogsi benyttes i en rackke private
virksomheder, og ~ som nzzvnt — er det ogsi denne model, som flere kom-
muner er opmarksomme pi, men som rummer en rekke problemstillinger,
nér ordningen implementeres p4 det kommunale omrade.

Problemstillingerne kan opregnes som falger:

5. 1. Skatteforhold

I og med at ordningen finansieres gennem et trzek i bruttolgnnen, betales
der med penge, der ikke kommer til beskatning. Generelt er der ikke l&n-
gere noget skattemssigt problem forbundet med selve det at fa stillet en

PC til rhdighed af sin arbejdsgiver, nar det er relevant i forhold til den pi-
gealdende medarbejders arbejdsopgaver.
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Nyere ligningsridsafgprelser indeberer tillige, at det er lovligt med betaling
via reduktion i bruttolgnnen, nér blot reduktionen vedrgrer alle lgndele, dvs.
selve lgnnen, pensionsindbetaling, feriegodtggrelse etc.

Dette kan ikke uden videre opfyldes for en reekke kommunale medarbej-
dere, og isr er der et problem vedrgrende de tjenestemandsansatte, hvor
der for langt hovedpartens vedkommende ikke sker en direkte indbetaling
til en pensionsordning.

Disse vil siledes ikke umiddelbart kunne omfattes af en PC-ordning, der er
apbygget med den forudsatning, at denne finansieres via en lpnnedgang og
skattefrit trek i bruttolgnnen.

Landsforeningen er bekendt med, at Ligningsridet fra to medlemskommu-
ner er ansggt om bindende forhandsbesked vedrgrende kommunale PC-
ordninger af denne art. En afggrelse i disse to meget principielle sager er
udsat,

Indtil der af Ligningsridet er truffet afggrelse i disse sager, er det landsfor-
eningens vurdering, at der ikke vil kunne ydes en tilstrekkelig sikker vej-
ledning om beskatningsforholdene i forhold til disse medarbejdergrupper.

5.2. Momsforhold

Modellen indebzrer, at kommunen aflgfter kgbsmomsen via momsudlig-
ningsordningen. Dette galder hvadenten der er tale om et kgb eller en lea-
singaftale, som kommunen indgér. Flere kommuner understreger overfor
landsforeningen, at dette er et vigtigt element i PC-ordningerne, og kom-
munetne sammenligner sig her med private virksomheder, der ggr tilsva-
rende og hvor denne fordel kommer de medarbejdere, der er omfattet af
ordningerne tilgode. Det findes urimeligt, at kommuner og private virk-
somheder er forskelligt stillet i forhold hertil.

Under den ovenfor anfgrte generelle forudsztning om, at der er tale om en
milgruppe, der lgser relevante kommunale opgaver eller uddanner sig til at
Igse de kommunale opgaver, de varetager, er det landsforeningens opfar-
telse, at der for kommunerne mé vaere adgang til at kunne aflgfte kpbs-
momsen via momsudligningen. Ud fra det foreliggende kan kommunen
vaelge at lade momsfordelen komme medarbejderne, der omfattes af PC-
ordningen til gode, eller kommunen kan valge at lade den indvundne moms
komme kommunen til gode.

Kommunen vil fx kunne bruge den indvundne kgbsmoms af kabspris eller
le lgift til finansiering af undervisningsudgifter, fx PC-kgrekort eller
ulsvarende

=)

5.3. Lon- og overenskomstforhold

Modellen bygger pi, at de medarbejdere, der omfattes af PC-ordningen
betaler for at vaere med i ordningen via et treek i bruttolgnnen, dvs. fgr skat.
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I forhold til de relevante afggrelser, der er truffet af skattemyndighederne,
forudsztter dette, dels at lgntreekket ikke optrzder som en modregning pa
lgnsedlen, dels at lgnreduktionen omfatter alle lgndele, dvs. ogsd pensions-
bidrag, feriepenge osv.

Umiddelbart udelukker dette tjenestemand "aflgnnet rent” efter lgntrins-
skalaen (dvs. uden kronetillzg med supplerende pensionsordning) fra at
veere omfattet af ordningen. Det indeberer, at mange administrative medar-
bejdere, for hvem PC-anvendelse er szrlig relevant, og for hvem tjeneste-
mandsansattelsen fortsat er en meget udbredt anszttelsesform, pi det nu-
varende grundlag vil veere udelukket fra at vere omfattet af en PC-ordning,
der finansieres via lgnnedgang med reduktion i bruttolgnnen.

For overenskomstansatte vil der ogsa vare visse begrensninger, der har
udgangspunkt i overenskomstmassige forhold pa det kommunal arbejds-
marked, og som indebarer bindinger, som i mindre grad begrznser tilsva-
rende PC-ordninger i private virksomheder.

Kommunerne vil sdledes ikke kunne indgd Ignaftaler med lokale represen-
tanter for de forhandlingsberettigede organisationer pa vegne af medarbej-
derne, om en lgnnedgang, der indebzerer reduktion 1 centralt aftalt grundlgn,
funktions- og/eller kvalifikationslgn. En lokal aftale herom vil ikke kunne
tilsidestte de centralt aftalte overenskomster, og landsforeningen vurderer
det som usandsynligt, at personaleorganisationerne skulle vere interesse-
rede i at medvirke til en lempelse i dette princip.

Derimod vil der lokalt kunne aftales en ordning, hvorefter finansieringen af
deltagelse i PC-ordningen sker via en reduktion i de lgndele, der er lokalt
aftalt, fx kvalifikations- eller funktionslgn, andre tilleg mv.

Pi det foreliggende grundlag vil tjenestemandsansatte medarbejdere, der
ikke appebarer kronetillzzg med supplerende pensionsordninger, der af-
stedkommer direkte pensionsindbetalinger eller medarbejdere, der ikke op-
pebarer (lokalt aftalte) tilleg, der giver plads til en lgnnedgang, som kan
finansiere deltagelse i PC-ordningen, vere henvist til at betale for at vere
med i ordningen ved at betale ved et ménedligt lgntrak i deres nettolgn.

Med de ovenfor anfgrte begreensninger vedrgrende “momsfordelen” vil
fordelen af en PC-ordning for disse medarbejdere veere begranset til, at de
kan fi del i den gunstigere pris, kommunen vil kunne opnd, sammenholdt
med et PC-kgb i almindelig handel, nir der bortses fra den fordel, der kan
vaere ved at fa adgang til software, support, undervisning mv.

Endelig er landsforeningen bekendt med, at nogle kommuner overvejer en
model, der indebzrer "lgntilbageholdenhed” fra medarbejdergruppers side
eksempelvis over en 3-frig periode til finansiering de omkostninger, kom-
munen métte pifgres ved indkeb af PC’ere til de samme medarbej-
dere/medarbejdergrupper.
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Den bevillingsmeassige kompetence i forhold til fastszttelsen af lgnbud-
gettet henhgrer under den enkelte kommunalbestyrelse. Hvorledes den lo-
kale lgndannelse skal udmgntes er dels et bevillingsmaessigt anliggende,
dels pé det konkrete niveau et aftalespgrgsmil mellem kommunen som ar-
bejdsgiver og (lokale) reprsentanter for medarbejdergruppernes forhand-
lingsberettigede organisationer.

I forbindelse med indferelsen af Ny Lgn ved overenskomst- og aftalefor-
nyelsen i 1997 og 1999 er det forudsat, at en del af Igndannelsen i overens-
komstperioden skal ske lokalt. Der er for de enkelte overenskomstgrupper
som hovedregel aftalt en gennemsnitslgngaranti, der netop skal sikre, at der
sker en lgnudvikling.

Det er landsforeningens opfattelse, at der ved en finansieringsmodel, der
forudsztningsvis bygger pA medarbejdergruppers lgntilbageholdenhed ikke
lokalt kan indgds aftaler, der retligt vil kunne forpligte de faglige organisa-
tioner til ikke at fremsztte lgnforslag i forbindelse med de lokale arlige
Ignforhandlinger eller i forbindelse med nyansztielser.

6. "Vederlagsfrit-til-ridighed-modellen™

Modellen indebarer, at kommunen indkgber eller leaser PC-er og stiller
disse til rddighed for medarbejderne, dvs. til brug i hjemmet. Medarbe;-
derne betaler ikke for at veere med i ordningen, men der kan naturligvis
vare tale om modydelser i form af uddannelse mv. i fritiden. PC-udstyret er
kommunens ejendom.

6.1. Beskatning

Som bekendt har der tidligere varet beskatningsproblemer i de forhold,
hvor arbejdsgiveren stillede PC-udstyr til ridighed for medarbejdere, nér
disse kunne anvende udstyret til private forhold, idet den private anvendelse
var skattepligtig.

Der skal nu ikke l&ngere ske nogen beskatning af en PC med dertil hgrende
tilbehgr, der vederlagsfrit er stillet til ridighed til brug for arbejdet, selvom
PC’en ogsh kan benyttes privat, ligesom omfanget af eventuel privat be-
nyttelse er uden betydning.

PC’en indtager dermed en sarstilling i forhold til andre omrdder, hvor der
kan anlzgges et "frynsegodesynspunkt”.

6.2. Momsforhold

Landsforeningen mé forudsatte, at kommunerne lovligt kan indkgbe PC-
udstyr og aflgfte momsen via den kommunale momsudligning. Synspunktet
mi vere, at PC-udstyret indkgbes og anvendes til lgsning af kommunale
opgaver og/eller med henblik p4 - via uddannelse - at sztte medarbejderne
i stand hertil. Den omstendighed, at udstyret ogsé kan anvendes til private
formal, kan ikke pavirke dette, nér de generelle forudsetninger iagitages.
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Det er landsforeningens vurdering, at der — i modsatning til hvad der er
gxldende i privat virksomhed — ikke for kommunerne er adgang til at fore-
tage et delvis momsaflgft pa basis af en deling.

(Efterf@lgende indsattes: Naerverende information er forelagt Skattemini-
steriet og Indenrigsministeriet, der har anfgrt bemarkninger, der er indar-
bejdet i vejledningen ............coooevinene )

Landsforeningen har orienteret Kommunernes Revisionsafdeling om nzr-
verende information

Henvendelser vedrgrende denne information kan rettes til kontorchef
Bjarne Kaspersen Hansen (lokal 3226 eller e-mail: bkh@kl.dk

For s vidt angfr de konkrete fagomrider kan henvendelse rettes til:
Skatteforhold: Konsulent Lene Hansen, lokal 3101 eller e-mail: leh@kl.dk,
Kommunale momsspgresmal: Fuldmzgtig Mette Bergholdt, lokal 5123
eller e-mail: meb@kl.dk

Kommunalretlige forhold: Kontorchef Hans Otto Jgrgensen, lokal 3123
eller e-mail: hoj @kl.dk

Overenskomstforhold: Konsulent Mogens Christoffersen, lokal 5409 eller
e-mail: moc@kl.dk

IT og tele/hjemmearbejde: Konsulent Aase Heidmann, lokal 3312 eller e-
mail: hei @kLdk

Med venlig hilsen

Peter Gorm Hansen

Jens Elmelund
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Kommunerres Landsforening
Gyldenlevssgade 11

1600 Kebenhavn V

Att.: Lene Hansen

Kommunale pc-ordninger

I brev af 2., september 1999 har Landsfcreningen bedt Told- og
Skattestyrelsen om har bemerkninger til det fremsendte udkast
til wvejledning om kommunale pc-ordningsr.

Told- og Skattestyrelsen, Afgiftskentoret har felgende
bemzrkninger til udkastets afsnit om momsforhold:

1. Punkt 4 - Indkebskontormodellen/4.1 Momsforhold

Kommunen skal momsregistreres for deres salg af pcfer til
de ansatte, jf. i svrigt kontorets zeddelelse af 2. juli
1999, j.nr. 99/99-301-00171, der er vedlagt som bilag 2.

2. Punkt 6 ~ Vederlagsfrit-til radighed/6.2 Momsforhold

Private momsregistrede virksomheder har delvis fradragsret
(sken) for moms af indkeb af pc'er til delvis privat
anvendelse, jf. momslovens § 38, stk. 2.

Spergsmalet om fradragsretten er omtalt 1 kontorets
meddelelse af 17. marts 1999, j.nr. 93/99~301-00141, der
er vedlagt som bilag 1.

Told- og Skattestyrelsen, Personskattexontoret har felgende
bemarkninger:

1. Punkt 4. ~ Indkebskontormodellen

Der mangler et punkt om skatteforhold. Hvis kommunen
szlger pc’'en til medarbejderne til en pris uden moms, sa
skal medarbejderen beskattes af denne besparelse. Dette
fremgdr ogsd af vedlagte bilag 2.
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2.

i

Punkt 5 - Lennedgangsmodsllen

Det ber tilfejes, at det e2r en betingelse efter lignings-
lovens § 16, stk. 10, 2t pc'en skal wvare stillet til
radighed af arbejdsgiveren.

At stille noget til radighed forudsstter, at arbejdsgi-
veren betaler en del af udgifterne ved pc-ordningen eller
pd anden made b@rer en e@xonomisk risikoc. Det fremgar ikke
af wvejledningens pkt. 5, hvilket omfang den omtalte
lenreduktion skal have.

Hvis arbejdsgiveren intet betaler eller kun betaler en
begrznset del af udgif:erne ved pc-ordningen, mi det
konkret vurderes om arbeidsgiveren reelt stiller en pc til
radighed eller blot fungerer som et administrationsled
mellem medarbejderen og pc-udbyderen.

Der kan imidlertid ikke opstilles nogle minimumskrav til
arbejdsgiverens finansiering af udgifterne. Det kan f.eks.
ikke kraves, at arbejdsgiveren betaler en vis procentdel
af de samlede udgifter.

Ligningsridet afslog pd medet den 22. juni 1399 at
godkende en pe-ordning. Ordningen indebar, at medarbejder-
ne skulle betale alle omkostningerne, samt at medarbejder-
ne var forpligtede til, hvis de selv sagde op enten at
kebe pc'en eller at overfsre leasing-aftalen til den nye
arbejdsgiver. Kun i de tilfalde, hvor medarbejderen blev
opsagt kunne pc'en tilbageleveres til firmaet. Afgerelsen
bliver offentliggjort. Den vedlzgges til orientering.

I punkt 5.1 skal afsnittene vedrerende de tjenestemandsan-
satte @ndres som felge af, at Ligningsradet nu har truffet
afgarelse i de navnte sager.

I punkt 5.3 - Len- og overenskomstforhold i 5. afsnit ber
det fremgd, at det en be:zingelse, hvis finansieringen af
den ansattes deltagelse I pc-ordningen sker ved reduktion
af tilleg m.v., at der er tale om pensionsgivende tillag.

Hvis der er spergsmdl til ovenstdende bemerkninger er
Landsforeningen meget velkcrmen til at kontakte Lars Rendboe,
Afgiftskontoret om momsforhold og Solveig Johnsen, Person-
skattekontoret om skatteforhold.

Side 2

/
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18. oktober 1%39
Journal nr. 9%/99-412-00167

Told- og Skatzestyrelsen vil ligeledes gerne gennemlase et
revideret udkast til vejledningen.

Med venlig hilsen

Solw Johnsen

Side 3

3
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Intern Meddelelse

i1 Told- og skattersgionernes medarbejdsre beskafti-
get med moms

Ezne Afregningsbilag, afgiftsfri leverancsr efter momslo-
vens § 34, stk. 1, nr. 1, og fradragsret for pc’ere,
der anvendes dslvis privat.

Rssumé Kravet i momslovens § 52, stk. 1, om, at udstederen
af afregningsbilag skal sikre sig, at leverandezren
er en registreret wvirksomhed, pracissres. Forudsat-
ningen for afgiftsfri leverancer efter momslovens §
34, stk. 1, nr. 1, pra=ciseres. Reglerne for delvis
fradragsret for pc’ere, der ogsa bruges privat,
praciseres.

Afregningsbilag

Efter momslovens § 52, stk. 1, anses fakturerings-
pligten for opfyldt, hvis modtageren udsteder et
afregningsbilag. Udstederen af afregningsbilagst
skal sikre sig, at leveranderen er en registreret
virksomhed.

Denne undersegelsespligt er ligesom de evrige fak-
tureringskrav et forskriftsmessigt krav, som skal
opfyldes som betingelse for, at fakturaen kan tjene
som dokumentation for den indgaende moms. Keberen
kan derfor ikke opnd momsfradrag, hvis ikke denne
betingelse er opfyldt.

Undersegelsespligten indsbazrer, at udstederen af
afregningsbilag mid rette henvendelse til told- og
skatteregionen for at fi oplyst, om szlgeren er
registreret under det momsregistreringsnummer, der
skal vare anfert pia afregningsbilaget. Det bemzrkes
i den forbindelse, at afregningsbilaget skal wvare
pafert szlgers momsregistreringsnummer efter § 40,
stk. 1, i momsbekendtgerelsen.

Det fremgadr ikke af lovbestemmelsen, hvor ofte ud-
stederen af afregningsbilag skal sikre sig salgerens

Skatterrinisteriet
Toit- og Saaltestyrasan
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momsmessige status. Det fremgar imidlertd udtrykke-
ligt af bestemmelsen, at det er udstederens pligt =zt
sikre sig.

Undersegelsespligten m2 ikke indebzre, at udevalse-
af fradragsretten bliver umulig eller uforholdsmas-
sig vanskelig. Omfanget 2f underssgelsespligten mi

derfor som udgangspunkt bero pid en konkret vurderizg
i hvert enkelt tilfelde. Styrelsen skal dog meddels
folgende retningslinier for udevelsen af dette ske::

- Hvis parterne handler kontinuerligt, skal kebere-
med passende mellemrum sikre sig szlgerens momsmas-
sige status. Mad kontinusrligt menes 1 eller flere

mdnedlige handler. I disse tilfzlde anses underspg-

gelsespligten for opfyldt, hvis keberen sikrer sig

szlgers momsmessige status mindst en gang i kvarta-
let.

- Hvis koberen ikke kon:tinuerligt handler med sal-
geren, indeba@rer underscgelsespligten efter styrel-
sens opfattelse, at kebsren i forbindelse mad hver
handel ma sikre sig szlgers momsmassige status.

Undersegelsespligten opiyldes wed at rette henwven-
delse til den told- og skatteregion, hvor sslgers
virksomhed er beliggends. Henwvendelsen kan f.eks.
ske telefonisk eller pr. telefax og skal besvares
hurtigst mulight, saledes at undersegelsespligten
ikke forsinker parternes samhandel. Der henvises r:il
cirkulezreskrivelse af 3. juni 1993, j.nr. 99/92-
0451-00015, pkt. H, om videregivelse af register-
oplysninger til private personer og virksomheder. if
hensyn til en eventuel efterfolgende bevisforelse
skal regionen gere notits om kebers og szlgers SE-
numre og dato for bekrazitelse af szlgers momsregi-
strering.

dernes undersegelsespligt efter momslovens § 52.

Afgiftsfri leverancer efter momslovens § 34, stk. I,
nr. 1

Efter momslovens § 34, stk. 1, nr. 1, er der moms-
fritagelse af wvarer, der af virksomheden eller af
erhververen eller for disses regning forsendes eller
transporteres til et andet EU-land, nair erhververe:n
er registreret for mervardiafgift i et andet EU-
land. Fritagelsen galder ikke for handel med brugte
varer m.v. efter de szrlige regler i momslovens kapo.
17.
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Fritagelsen er altsa betinget af,

1) at varen skal vere forsendt eller transporteret
til et andet ZU-land. Forsendelsen eller transporten
kan gennemferes af selgeren, erhverversn eller for
deres regning, og

2) at erhvervsren er registreret for mervardiafgif:t
i et andet EU-land.

Er disse betingelser ikke opfyldt, kan varen ikke
szlges uden dansk moms.

Der er i et dshatindleg 1 TS 1938, nr. 50, 738,
rejst tvivl on rakkevidden af bestemmelsen.

Styrelsen skal i den anledning udtale Zslgende:

Efter bestemmslsen i § 3¢, stk. 1, nr. 1, skal visss
betingelser vare opfyldt for, at de pigazldende le-
verancer kan ske uden dansk moms. Det iIndebzrer
bhl.a., at hvis det efterfelgends viser sig, at de
pigzldende varer ikke er forsendt eller transpor-
teret til et andet EU-land, er betingelserne for
afgiftsfrihed efter denne besfemmelse ikke opfyldt.
Der skal derfor opkraves moms af szlgeren af disse
leverancer.

Dette galder ogsa, hvis der er bsgiet svig overfor
salgeren f.eks. ved at denne har faet Zorkerte op-
lysninger om varens transport ud af landet.

Det indebzrer, at sazlgeren ma foretage en leverance
med dansk moms, hvis den pagazldende er i twvivl om,
at varen vil blive forsendt eller transporteret til
et andet EU-land, eller hvis salger i evrigt vil
sikre sig mod et senere krav om efterbetaling af
moms i tilfelde af, at det efterfelgende konsta-
teres, at varen ikke er forsendt eller transporteret
til et andet EU-land.

Der vil blive sat en kommentar i TfS om forstaelsen
af fritagelsesbestemmelsen i momslovens § 34, stk.
1, nr.

Delvis privat anvendelse af pc’ere

Der er rejst spergsmdl om fradragsret Ior virksom-
heders indkeb af pc’ere, der opstilles privat hos
virksomhedens medarbejdere, og som anvendes blandet
privat/erhvervsmassigt.
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S=yrelsen skal i den forbindszlse udtale felgende:

Efter momslovens § 38, stk. Z, er der delvis fra-
dragsret for varer, der af en registreret virksomhed
benyttes bade til fradragsbsrettigede formal efter
lovens § 37 og til virksomhazden uvedkommende formil.
Dar er fradrag for den del zf afgiften, der skens-
rzssigt svarer til de pagaldsnde varers fradrags-
berettigede brug i den registreringspligtige wirk-
somhed.

Lzt er virksomheden, der sor udgangspunkt selv fore-
tzger dette sken. Ved regiocnernes vurdering af, om
dzn skensmessige fordeling er foretaget pa en rime-
lig made, wil den skattem=ssigt anvendte fordeling
normalt blive lagt til grund, jf. momsbekendtgerel-
sens § 18. P4 grund af den skattemzssige bshandling
27 pc’ere, der stilles til radighed til privat be-
ryttelse, er dsr imidlertid ikke nogen skattem=ssig
fsrdeling, skennet kan baseres pa. Der ma derfor
foretages et frit skon med udgangspunkt i virksomhe-
d=ns egen vurdering.

D=t bemerkes i den forbindelss, at det forhold, at
virksomhedens medarbejdere mod at fi stillet en pc
til radighed skal acceptere en lenreduktion eller i
gvrigt udvise lentilbageholdenhed, ikke pavirker det
sken, der mé& foretages. Hvis sterrelsen af lenreduk-
tionen kan opgeres, kan denns imidlertid vare med
til at vise, om virksomhedens sken over fordelingen
privat/erhvervsmessig brug er foretaget pa en rime-
lig méade.

Mad wvenlig hilsen

Barge Ragaard Pedersen
fClaus Kirketerp
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Til Medarbejdere beskzftiget med moms

De momsmzssige konsekvenser ved kommuners indkeb af PC'ere og
videresalg til personalet

Emne

Der er rejst sporgsmal om de skatte- og afgiftsmassige konsekvenser, der er
forbundet med, at kommuner indkeber PC’ere og videreszlger dem til perso-
nalet til nettopriser uden moms.

Der er efter det oplyste ingen betingelser knyttet til kobet, der i stort omfane er
blevet brugt til at forsyne bom, naboer m.v. med PCere, hvoraf der jkke er:’

betalt moms.

Salget kan efter kommunemes opfattelse ske til nettopriser, fordi de mener sig
berettiget til at fi kebsmomsen refunderet via den kommunale momsudlig- )

ningsordning.

Indenrigsministeriet, som varetager administrationen med den kommunale

momsudligningsordning, har under en telefonsamtale oplyst, at kommunerne
ikke kan f3 momsen refunderet via den kommunale momsudligningsordning,
nir kommunen optrader som indkebsforening. Ordningen kan kun anvendes
for kommunemes keb af varer og ydelser, som skal anvendes til losningen af

kommunale opgaver.

Det er styrelsens opfattelse, at kommuneme ved det skitserede kab og videre-
salg af PC ere til medarbejdeme optreder som en afgiftspligtig person, jf.
momslovens § 3, stk. 2, nr. 3, og at kommuneme skal momsregistreres og
opkrave moms af salget, jf. momslovens § 4, stk. 1.

Ved momsregistrering vil kommunemes afgiftstilsvar for keb og salg uden
fortjeneste alt andet lige vere kr. 0, og medarbejdernes “rabat” vil herefter

svare til den mengderabat, som kommuneme opnir hos leverandoren. Der
skal ikke ske beskatning hos den ansatte af denne besparelse.

Swattaministeriet
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Hvis en kommune velger at szlge PC'eme til en pris, der er mindre end
indkebsprissn, skal salgsmomsen beregnes af indkabsprisen.

Der skal ske beskatning hos den ansatte af denne besparelse, jf. ligningslovens

§ 16, stk. 3, jf. stk. 1, hvilket der ogsd er vejledt om i ligningsvejledningens
punkt A.B.1.9.18.

Med venlig hilsen

Borge Aagzard Pedersen
/Lars Rendboe
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) . Den 12. december 1999
Forhandlingssekretariatet Ref ITO

PC-ordninger med bruttolgntrak i forhold til regule-
ringsordning og gennemsnitslgngaranti

Told og Skat har fordret, at der ved anvendelse af PC-ordninger med brut-
tolpntrk skal ske en reel reduktion af den ansattes Ign, hvor reduktionen
ikke ma fremga af lgnsedlen.

Det rejser en rekke problemer i forhold til reguleringsordningen og gen-
nemsnitsigngarantier aftalt i forbindelse med Ny Lgn.

Den aftalte reguleringsordning i staten og (amts)kommunermne indebarer i
korte triek, at den statslige og (amts)kommunale lgnudvikling holdes op
mod lgnudviklingen i det private. I det omfang der er en forskel, skal 80%
heraf udlgses til lgnforbedringer.

I relation til PC-ordninger med bruttolpntrek er problemet derfor i sin en-
kelhed, at indbereties medarbejdernes lgnsum med reduktion af det afdrag
vedkommende betaler til kommunen, vil den samlede (amts)kommunale
lgnsum falde tilsvarende. Reguleringsordningen udlgser herefter 80% af
den ggede forskel der er opstéet som fglge af Ignreduktionen/afdragene”
pi PC’ere.

Kort sagt vil kommunen som arbejdsgiver gennem efterfglgende udmgnt-
ninger fra reguleringsordningen komme til at finansiere PC-ordningen ved
en efterfglgende lgnudvikling, og vel at merket ved en Ignudvikling der
ikke ngdvendigvis gr til de medarbejdere der har "kgbt” en PC af kom-
munen.

Det tilsvarende problem geider ogsi for si vidt angfr den (amts)kommu-
nale gennemsnitslgngaranti knyttet til Ny Lgn. Gennemsnitslgngarantien
sikrer siledes en vis (aftalt) lgnudvikling overfor de enkelte (amts)kom-
munale personalegrupper overgdet til Ny Lgn — grupper der kan udggre fra
fa hundrede ansatte.

Udbredes PC-ordningen meget indenfor bestemte personalegrupper kan det
have betydning for gennemsnitslgngarantierne. Eksempelvis kan et mé-
nedligt bruttolpntraek pd 500 kr. (6000 kr./irligt) til en PC, pivirke lgnud-
viklingen betydeligt for en mindre personalegruppe.

Denne eventuelle “efterbetaling” finder sted i forbindelse med overens-
komstfornyelse, neste gang i ir 2002.

Kravet om bruttolgntriek kan altsi betyde, at vi bide opnér en mindre lgn-
udvikling som betales af reguleringsordningen, men at vi ogsd samtidig
ved overenskomstfornyelserne kan komme til at st4 i den situation, at vi
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skal finansiere opfyldning til gennemsnitslgngarantien for den enkelte per-
sonalegruppe.

De anfgrte problemstillinger krver en meget snarlig afklaring med Told
og Skat.

Jens Tousgaard

Km0 i g - acdad il e
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KOMMUNALE TJENESTEM/AEND

V 0OG OVERENSKOMSTANSATTE
LONGANGSTRAEDE 25, 1. - POSTBOKS 2237
1019 KOBENHAVM K
TLF. 331197 00 - FAX. 33 11 97 07
GIRO 5 27 86 08 - E-mail ko @kto.dk

Skatteministeriet Jor.: 5.05.06-05
Departementet hkb
12. kontor Lokalnr.: 305
Slotholmsgade 12 17. april 2000
1216 Kgbenhavn K.

Vedr.: PC-ordninger

KTO er blevet opmerksom p#i, at Udvalget vedrgrende beskatning af pe-
arbejdspladser har iverksat en hegring hos en raekke organisationer og ministerier
vedrgrende hensigtsmsssigheden af de nuveaerende regler for pe-arbejdspladser og
hjemme-pc-ordninger. Pa Skatteministeriets hjemmeside er tillige lagt en
opfordring til alle interesserede om at indsende deres vurdering af de nugeldende
regler.

Ved overenskomstfornyelsen pr. 1. april 1997 indgik KTO og Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg
Kommune en rammeaftale om tele- og hjemmearbejde (pe-hjemmearbejdspladser).
Et eksemplar af rammeaftalen vedleegges til orientering. Rammeaftalens hensigt er
i fwlles interesse med arbejdsgiverne at dbne mulighed for, at (amts)kommunalt
ansatte — pa frivillig basis og pa baggrund af en lokal aftale herom — kan arbejde
hjemme med opgaver, der traditionelt varetages pa den normale arbejdsplads. Tele-
og hjemmearbejde i henhold til rammeaftalen er omfattet af sadvanlige
overenskomst- og aftalevilkir. Visse bestemmelser i arbejdstidsregler kan efter
lokal aftale med den forhandlingsherettigede organisation fraviges.

Som aftalepart har KTO lgbende fulgt udviklingen med pe-ordninger med
bruttolgntraek (hjemme-pe-ordninger), herunder spgrgsmalet om nedgang i den
overenskomstmeaessigt fastsatte lpn.

KTO har besluttet ikke at give en feelles anbefaling af anvendelse af ordningen med
bruttolgniraek, men at det mé veere op til de enkelte organisationer, hvad man evt.
vil anbefale.
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Til brug for denne stillingtagen hos KTOs medlemsorganisationer, udarbejdede
KTO i november 1999 et notat med en beskrivelse af 3 modeller for pe-ordninger,
henholdsvis hjemmearbejdspladser 1 henhold til rammeaftalen, pc-ordning med
bruttolgntraek og pe-ordning med nettolgntreek med en gennemgang af skatte-
forhold, lgn- og overenskomstmeessige forhold og en raskke gvrige forhold for hver af
de 3 modeller. I notatet geres opmeerksom pé en reekke forhold, som man seerligt
skal vaere opmerksom pé ved deltagelse i en pe-ordning.

I notatet indgdr ogsd en omtale af den ulighed, der bestir mellem
overenskomstansattes og tjenestemandsansattes mulighed for at indga i en pe-
ordning med bruttolentraek. I Ligningradets afgerelse 786/1999 fastslas det direkte,
at tjenestemandsansatte medarbejdere uden en pensionsoverbygning ikke vil kunne
blive omfattet al pe-ordninger med bruttolentreaek, da der ikke vil kunne blive tale
om en reel lonnedgang. KTO skal gare opmeaerksom pa, at hovedparten af tjeneste-
mandsansatte/ansatte pa tjenestemandslignende vilkar ikke har en pensions-
overbygning, KTO finder det uhensigtsmzessigt, at denne gruppe efter det
nugaldende regelsset udelukkes fra at deltage i pe-ordninger med bruttolgntreek.

I en efterfolgende udsendelse til KTOs medlemsorganisationer, har KTO
supplerende gjort opmeerksom pd, at organisationerne ogsa overvejer at stille krav
om, at en kommune fir godkendt den konkrete pe-ordning pa forhdnd af
skattemyndighederne, saledes at det enkelte medlems forudssetning for at indga i
en pe-ordning — nemlig skattefrihed — ikke efterfolgende underkendes af
skattemyndighederne. Kopi af begge KTO's udsendelser til medlemsor-
ganisationerne om pe-ordninger vedlaegges til orientering.

Sarligt for 4 vidt angér reguleringsordningen pa det (amtskommunale
arbejdsmarked har Kommunernes Landsforening i vedlagte administrative
informationsskrivelse nr. 2002 til kommunerne om status vedr. pe-ordninger for
kommunernes medarbejdere udtalt, at “de fordelagtige ordninger med
bruttolennedgang over en 3-Grig periode, der kendes fra mange private virksomheder
lader sig ikke forene med reguleringsmekanismerne for den kommunale
lpnudvikling. Virkningerne af reguleringsordningen vil vere, at kommunerne reelt
kommer til at efterbetale 80% af lonnedgangen, i form af eget lonstigning. Hertil
kommer, at ogsd gennemsnitslpngarantien aftalt i forbindelse med Ny Lon kan blive
pdvirket”,

KTO skal hertil bemzrke, at det private arbejdsmarkeds pe-ordninger pavirker
udmgntninger fra reguleringsordningen "omvendt” siledes, at kommunerne reelt
undgér at efterbetale 80% af lgnnedgangen i form af en udskudt lenstigning. De
kommunalt ansatte kan reelt siges at miste 80% af den del af lgnudviklingen, der i
stedet udmgntes pa pe-ordninger pa det private arbejdsmarked.

KTO har i et brev til Kommunernes Landsforening erindret Kommunernes
Landsforening om, at der ved overenskomstfornyelsen pr. 1. april 1999 var enighed
mellem de offentlige aftaleparter om, at der ikke skulle tages hgjde for sikaldte
blgde krav, der ikke pavirker reguleringsordningen.
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Til yderligere illustration af spgrgsmalet om indvirkning pa reguleringsordningen
kan KTO henvise til vedlagte kopi af Dansk Arbejdsgiverforening kvartalsstatistik
nr. 1/2000, hvoraf det fremgar, at en stigende udbredelse af pe-ordninger pa det
private arbejdsmarked med treek i bruttolgn alt andet lige har bevirket et fald i
fortjenesten i det kvartal, hvor ordningen pabegyndes.

Safremt ovenstiaende matte give anledning til yderligere spgrgsmail kan henvendelse
rettes til vicesekretariatschef Jorgen Holst pa telefon 33 11 97 00 lokal 301 eller til
konsulent Helle Basse pa lokal 305.

Med venlig hilsen

%7’ /.

Signe Friberg Nielsen
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Skatteminister Ole Stavad
Skatteministeriet
Slotsholmsgade 12

1216 Kebenhavn K

Dato: april 2000

Tilbud om udd Ises-pe til medarbejderne i Kobenhavns Kom-
mune

Keere Ole.

I mit brev af 23. marts d.A. redegjorde jeg for Kebenhavns Kommunes
onske om at etablere en ordning, hvor medarbejderne tilbydes en
uddannelses-pe pa vilkér, der er lige sd attraktive som de, der allerede
findes i mange private virksomheder og i enkelte kommuner.

Jeg har den 24. marts d.4. modtaget en henvendelse fra "Udvalget ved-
rerende beskatning af pe-hjemmearbejdspladser” om Kebenhavns Kom-
munes syn pd de nuveerende regler for hjemme-pe-ordninger.

Jeg har valgt at begreense mine bemeerkninger til reglerne vedrorende
hjemme-pe-ordninger.

@konomiforvaltningen
Som jeg neevnte i mit brev, er det nedvendigt med en ndring i de gael- 11. Kontor
dende skatteregler m.v. Det, der er brug for er, at de offentlige arbejds- Radhuset
givere kan tilbyde en ordning med de samme skattefordele som pa det 1599 Kebenhavn V

private arbejdsmarked, men siledes at der bliver tale om en fradragsmo-
del som den, der kendes for fradrag for indbetaling til eksempelvis rate-
pension - en fradragsmodel, som ikke influerer pé de enkelte ovrige lon-
dele.
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Hertil kommer, at en bruttolensmodel, som den kendes fra flere private
virksomheder, vil medfere indgreb i pensionsopsparinger og feriepenge,
som ellers er undergivet et serligt veern, og kan medfore omkostnings-
tunge tilretninger af de faelleskommunale lenadministrationssystemer.

I udvalgets henvendelse rejses forskellige skattetekniske betragtninger. I
relation til spergsmilet om provenutab finder jeg, at det relevante er, at
der skabes en reel ligestilling for medarbejderne, uanset om de er ansat
efter privat eller offentlig overenskomst.

Jeg skal i den forbindelse understrege, at Kebenhavns Kommune ensker,
at alle medarbejdere skal kunne omfattes af den pataznkte uddannelses-
pe ordning, hvilket blandt andet var en af bevaeggrundene for min hen-
vendelse til dig.

Den af Kebenhavns Kommune pataznkte uddannelses-pe ordning (fra-
dragsmodellen) indeberer, at den aftalte lonnedgang skattemeassigt be-
handles som eksempelvis fradrag for indbetaling til ratepensionsordnin-
ger.

For at precisere Kobenhavns Kommunes ensker til @ndringer af skat-
teregler m.v. har jeg vedlagt et notat, der nazrmere beskriver den af Ke-
benhavns Kommune onskede fradragsmodel, samt arsagerne til, at kom-
munen ikke kan anvende den nuverende bruttolensmodel.

Safremt dine medarbejdere métte have spergsmal foranlediget af mit
brev, kan der rettes henvendelse til Peter Knub, tlf. 33 66 28 94,

Med venlig hilsen

Jens Kramer Mikkelsen
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Kobenhavns Kommune

Notat vedrarende uddannelses-pe

Kabenhavns Kommune ensker at tilbyde kommunens fastansatte medarbejdere en uddannelses-pc.

Ordningen forudsaetter, at kommunen stiller pe m.v. til ridighed for medarbejderne til brug for
arbejdet. Medarbejderne accepterer at finansiere en vaesentlig del af udgifterne til ordningen.

En ordning med lenreduktion fer skat, som anvendes i mange private virksomheder, kan ud fra de
regler og aftaler, der regulerer medarbejderens ansattelser, ikke bruges i Kebenhavns Kommune.

Kobenhavns Kommune foretrmkker en pe-ordning, der i princippet kan sidestilles med en
bruttolensmodel. Kebenhavns Kommune ser derfor gerne, at pe-udvalgets arbejde resulterer i
lovaendringer, der gor det muligt, at medarbejdernes egenbetaling til pc kan fi ieres via et
fradrag i lennen, dvs. en fradragsmodel.

For Kebenhavns Kommune er det en forudsatning, at det tillades, at medarbejderens egenbetaling
ikke pavirker feriepengeberegning, pension m.v., og at fradraget sker p& lonsedlen.

Kobenhavns Kommune foretreekker en fradragsmodel

Kabenhavns Kommune ensker, at medarbejdernes egenbetaling til pe-ordningen far skattemasssig
effekt pi medarbejderens personlige indkomst, dvs. der enskes et fradrag i den personlige indkomst
ligesom et fradrag for en egenbetaling til en ratepension, der administreres af arbejdsgiveren.
Fradraget skal gives pa lensedlen, sidan at grundlaget for beregningen af AM-bidrag, SP-bidrag og
A-skat reduceres med medarbejderens egenbetaling.

Kebenhavns Kommune ensker endvidere, at fradraget for egenbetalingen ikke pévirker

feriepengeberegningen m.v. Feriepengene skal derfor fortsat beregnes af bruttolennen for fradrag
af pe'en.
Endeligensker Kebenhavns Ko attjenest d ikke udelukkes fra pc-ordningen,blot fordi

pensionen til sin tid ikke pavirkes af pe-fradraget.

Kaobenhavns Kommune forventer, at en fradragsmodel ikke vil indebazre momspligt af egenbetalin-
gen.

Hvorfor kan Kobenhavns Kommune ikke anvende bruttolonsmodellen?

De fleste pc-ordninger i private virksomheder gir ud pa, at arbejdsgiveren stiller en pe til radighed
for den ansatte, mod at denne gér ned i len (bruttolonsmodel).

Der er to vasentlige drsager til, at bruttolensmodellen, hvorefter medarbejderen ma tile en reel
lennedgang, ikke kan anvendes i Kebenhavns Kommune.

For det forste vil en nedsattelse af den aftalte lon i anledning af en pe-ordning veere i strid med det
centrale overenskomstsystem.

Ankbh kommune-kpmg 1
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For det andet gazlder det for en del af Kebenhavns Kommunes tjenestemand, at en lonnedgang ikke
vil fi pensio ig effekt, idet tj d med udelukkende skalaaflonning ikke far lavere
pension, selv om lennen reduceres, da pensionen til sin tid afheenger af anciennitet og indplacering
pi pensionstidspunktet. Skatteretligt kan lonnedgangen derfor, vurderet ud fra en foreliggende
bindende forhandsbesked fra Ligningsridet, ikke anerkendes, idet lennedgangen ikke far effekt i
alle relationer.

Ligningsradets praksis indeb med andre ord, at en del offentligt ansatte ikke efter de geldende

regler kan fi en pe efter bruttolensmodellen. Kun en lovandring kan afhjeelpe situationen for de
navnte tjenestemaend.

Som en konsekvens af, at Kebenhavns Kommune ikke for tiden kan anvende en fradragsmodel,
overvejer kommunen at etablere en pe-ordning, saledes at kommunen stiller en pe til radighed til
brug for arbejdet mod en egenbetaling, der ménedligt tages ud af medarbejderens nettolon.
Egenbetalingen tages med andre ord af beskattede midler. Kabenhavns Ke nettol del
indrettes sadan, at medarbejderne efter en lovandring, der gor det muligt for offentligt ansatte at
deltage i en bruttolensordning, feks. fordi der indfores et fradrag for pe pd lensedlen, er forpligtet
til at ga over til denne fradragsmodel.

Skattefri pe - krav til arbejdsmeessigt brug og krav til arbejdsgiverens okonomiske byrde

Kabenhavns Kommune har lagt til grund, at kravene efter de gmldende regler vedrorende skattefri
pe opretholdes | den enskede fradragsmodel. 1 det falgende har vi derfor kort skitseret betingelserne
for, at den private benyttelse af arbejdsgivers pe er skattefri,

Lovgrundiaget
Alle personalegoder er skattepligtige.

Den private brug af en computer med tilbeher, der er stillet til radighed til brug ved arbejdet,
beskattes imidlertid ikke, jf. ligningslovens § 16, stk. 10.

Kravet for skattefriheden er siledes, at pc'en er stillet til radighed af arbejdsmaessige drsager.
Kommunen antager, at kravet om arbejdsmassigt brug og det generelle vilkér, at kommunen som
arbejdsgiver skal bare en del af omkostninger ved pe-ordningen, siledes ogsd skal veere opfyldt i
den af Kebenhavns Kommune enskede fradragsordning.

Vedrerende arbejdsmaessigt brug gaelder, at uddannelse i brug af pc begrundet i en konkret plan om,
at medarbejderne kan modtage interne meddelelser fra kommunen via mail, kan anerkendes som
erhvervsmassig. Skattefriheden forudsetter, at medarbejderen anvender udstyret hjemme i det
konkrete uddannelsesajemed.

Kommunens medarbejdere kan inddeles i to hovedgrupper, nemlig de medarbejdere, der vil komme
til at arbejde hjemme pd pe'en, og de medarbejdere, der skal anvende pc'en til uddannelse. Krav til

uddannelse vil fremgh af aftalerne om pe-ordning mellem kommunen og medarbejderne.

For at kravet om, at arbejdsgiveren barer en ekonomisk byrde, er opfyldt, skal Kebenhavns
Kommune som lejer af uddannelses-pc'en beere risikoen for dens funktionsdygtighed m.v,

Det ertillige en betingelse, at kommunen baerer risikoen i henhold til leasingkontrakten forsthet pd
den mide, at hvis medarbejderen ensker at udtrede af ordningen, og der herefter ikke kan findes

Adkbh kommune-kpmg 2
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anden anvendelse for udstyret, er den manglende nyttiggerelse af leasingudgifterne eller en

ekonomisk byrdefuld ophzvelse af | gkontrakten ke risiko.

Praksis antages ogsd at indebare, at arbejdsgiver tillige beerer de sedvanlige driftsomkostninger
m.v, vedrorende udstyret. Kebenhavns Kommune bzrer udgifterne til uddannelse, support,
forsikring (selvlorsikret) m.v.

De udgifter, som Kobenhavns Kommune lader medarbejderne beare i form af en egenbetaling, er
derfor udgifter til leje af hardware, software og levering.

Konklusion
Den i private virksomheder anvendte bruttolonsmodel kan ikke under den gmldende praksis

anvendes af Kebenhavns Kommune,

Kebenhavns Kommune ensker, at der opnds adgang til at anvende en fradragsmodel for
medarbejdernesegenbetaling til pe-ordningen, sidan at medarbejds genbetalingsh i
anerkendes fradraget pd lensedlen. Egenbetalingen enskes fritaget for moms.

Det er vor vurdering, at Kebenhavns Kommunes ensker til indholdet af en ny bruttolensmodel kun
kan opfyldes ved lovandringer, bla. i ligningsloven, kildeskatteloven, momsloven samt i
ferieloven.

Kabenhavn, den 14. april 2000
KPMG C.Jespersen

Erik V. Petersen Inger Holt
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Skatteministeriet Ledernes

Aft.: Frank Pedersen Hovedorganisation
Slatsholmsgade 12 Vermlandsgade 65
1216 Kebenhavn K 2300 Kebenbarn 5

Telefon 3283 3283
Telefax 3283 3284
e-mail lh@jederne. dk
www, lederne. di

Kaebenhavn, den 11. april 2000

Udvalget vedrerende beskatning af pc-hj jdsp

Deres j.nr. 1998-301-54

Ledernes Hovedorganisation har fra Skatteministeriet den 20. marts
2000 modtaget anmodning om at give en vurdering af hensigtsmeessig-
heden af de nuvaerende regler for pc-hjemmearbejdspladser og hjiemme
pc-ordninger.

Fleksibilitet og uddannelse er blevet neglebegreber pa arbejdsmarkedet
Informationsteknologien har betydet intet mindre end en revolution af
samfundet. Det geelder ogsa i hej grad pa arbejdsmarkedet. Hvis vi i
Danmark skal sikre en fortsat veekst i samfundet og have mulighed for
at klare os i den internationale konkurrence, er det nedvendigt at mestre
informationsteknologien. Det kreever en omfattende opkvalificering og
fortsat videreuddannelse af arbejdsstyrken. En del af denne opkvalifice-
ring og videreuddannelse ber besta i, at sa mange som muligt har in-
formationsteknologien som en naturlig del af deres hverdag. Det gasider
bade i arbejdslivet og fritidslivet.

Ledernes Hovedorganisation mener, at det vil vaere uklogt at undervur-
dere det leringspotentiale, der ligger i, at befolkningen far et naturligt
forhold til informationsteknologien.

Samtidig er der sket store aendringer i den made arbejdet organiseres.
Der er kommet en storre fleksibilitet i tilrettelaeggelsen af arbejdsdagen,
og grenserne mellem arbejde og fritid bliver stadig mere udflydende. |
rapporten fra det af regeringen nedsatte udvalg om informationssam-
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fundets betydning for jobindhold og arbejdets organisering konkludere-
de man at:

"fleksibilitet | personaleanvendelsen er en af de afgerende parametre
for fleksible virksomheder”

Det er derfor ogsa af hensyn til konkurrenceevnen af starste betydning,
at der ikke lz2gges hindringer i vejen for, at vi falger med udviklingen,
ogsa i denne sammenhasng.

Beskatning af datatransmission

Ved lov nr. 437 af 10. juni 1997 om sendring af ligningsloven (Justering
af personalegodebeskatningen) blev det gennemfart, at vaerdien af pri-
vat benyttelse af en computer med tilbehar, som arbejdsgiveren har
stillet til radighed til brug for arbejdet, er skattefri. Endvidere geslder det,
at tilbeher til computeren (Software, scanner, modem m.v.) ligeledes er
skattefrit. Ledernes Hovedorganisation finder de nuveerende beskat-
ningsregler for pc’ere og tilbeher som arbejdsgiveren har stillet til radig-
hed for fornuftige. Reglerne er medvirkende til at skabe gode mulighe-
der for en fleksibel arbejdstilrettelaeggelse. Det kommer ikke mindst
barnefamilierne til gode.

Imidlertid er der et problem i beskatningen af en arbejdsgiverbetalt
kommunikationsforbindelse (f.eks. en ISDN-forbindelse). En sadan for-
bindelse behandles efter reglerne for fri telefon.

Det er en modstridende situation for lenmodtageren, at han skattefrit
kan fa stillet en pe til radighed af arbejdsgiveren, saledes at han kan
udfere sit arbejde fra hjemmet. Samtidig bliver han beskattet, hvis han
installerer den datatransmissionsforbindelse, der i praksis ger, at han
kan udfere sit arbejde fra hjemme-pceren.

Ledernes Hovedorganisation mener, at der ber ske en skattefritagelse
for arbejdsgiverbetalte datakommunikationsforbindelse (herunder ISDN-
forbindelser), og at den nuvasrende beskatning af datatransmissionsfor-
bindelser er i modstrid med de intentioner og visioner, der ligger | rege-
ringens IT-strategi.

Regelforenkling

Endelig vil Ledernes Hovedorganisation gerne papege, at det vil veere i
trad med de intentionerne, om at der ber ske en generel regelforenkling,
hvis der i fremtiden vil ske en ensartet beskatning af alle typer af tilbe-
her, der er relevante for at sikre fleksible medarbejdere.

Beskatning af hiemme-pc-ordninger

| udvalget skal det diskuteres, om der er tale om urimelige forskelle i
beskatningen af forskellige befolkningsgrupper i forbindelse med indga-
else af forskellige ordninger for hjemme-pc-ordninger afhasngig af, hvor
hej deres marginalskatteprocent er.
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Ledernes Hovedorganisation mener ikke, at der ber andres pa de nu-
veerende regler hjemme-pc-ordninger. £ndrer man pa de gseldende
regler for hjemme-pe-ordninger, risikerer man at opbygge barrierer for
den fortsatte IT-udvikling | Danmark.

I\n':ledfnl' hilsen
¢/ Wy [IG
im Rejgaard W\

iL
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Til:

Frank Pedersen
Skatteministeriet

Vedr.: Udvalget vedrarende beskatning af pc-hjemmearbejdspladser.

Ministeriet har anmodet LO om kommentarer til udvalgsarbejdet og kommisso-
riet herfor. Vi skal i forbindelse hermed bemaarke nedenstéende.

LO finder overordnet, at udvalgets navn "beskatning af pc-hjemmearbejdsplad-
ser" er for afgramsende i forhold til de problematikker der generelt knytter sig til
pc-ordninger. Der er ikke altid tale om "hjemmearbejdspladser”, men ordninger
der ogsa fokuserer pa at give ale medarbejdere mere ligelig adgang til at fa op-
bygget it-kompetencer.

Selve kommissoriet og udvalgets hovedopgaver blgder op pa denne afgrems-
ning, men det er vigtigt for LO at understrege, at det netop er det samlede pc-
ordningsomrade der har behov for en skattemasssig analyse, omend der naturlig-
vis knytter sig specifikke skattemaessige overvejelser til hjemmearbedspladser -
en problemstilling LO hilser velkomment at fa analyseret.

LO finder at kommissoriet for udvalgets arbejde har den svaghed, at selve demo-
kratiaspektet er fravarende. En af de vassentligste arsager til at udbrede pc-ord-
ningerne er efter vores opfattelse, at de bidrager til en mere ligelig tilgang til in-
formation og viden i informationssamfundet. Ofte vil det vaae de lavestlannede
i samfundet, der har den mindste mulighed for at "kople sig p&" informations-
samfundet - og det er et stigende problem i et samfund, hvor vi bevist strader ef-
ter en gget brug af informationsteknologi (jfr. Det Digitale Danmark).

Den offentlige sektors gnske om at ga i front pa det informationsteknol ogiske
omrade, er en flot og rigtig satsning. Men den fordrer mere ligevaadige méder at
deltage pad Det er ikke til stede i dag og det er et klart demokratiproblem. En af
arsagerne er de skattemaessige problemstillinger, hvor netop problemet omkring
"skatterabatten” for hgj- og lavindkomstgrupper er helt fundamentalt at fa last.
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LO har i samarbejde med Forskningsministeriet gennemfart en analyse af pc-
ordningerne. Denne analyse viser klart en skaevhed mellem indkomstgrupperne
og viser samtidig, at denne skaevhed er den sterste barriere for at fa udbredt pc-
ordninger til starre malgrupper.

LO ska henvise til materialet fra denne analyse, samt til den pjece Forsknings-
ministeriet og LO udsendte i november 1999 for yderligere uddybning heraf.

LO stér naturligvis til disposition for en uddybning af dette haringssvar. Og vi
vil gerne understrege, at oplaggget til udvalgets arbejde generelt er meget posi-
tivt. Det er en uhyre vigtig problemstilling, som LO ser frem til at fa lest.

Med venlig hilsen

Steen Bengtson
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MERKANTILDATA

Skatteministeriets departement

Att.: fuldmaegtig Frank H. Pedersen
Slotsholmsgade 12

1216 Kaebenhavn K

Ballerup den 18. april 2000

Vedr.: Kommissorium for beskatning af HjemmePC arbejdspladser

Hermed fremsendes Merkantildata's overvejelser i forbindelse med udvalgets
arbejde under Skatteministeriet, vedrorende beskatning af HjemmePC
arbejdspladser, som vi haber at De vil gore brug af.

Vi vedlagger endvidere, vores salgsmateriale og det Magasin, som vi udgav i
efterdret 1999, der kan tjene som inspiration og opslagsveerk, sifremt der métte
viere spergsmél som er uafklaret.

Vi deltager meget gerne i udvalgets arbejde, hvorfor vi vil sté til radighed for Dem
i det omfang De finder at det métte vaere nadvendigt, hvorfor De altid er
velkommen til at kontakte undertegnede pa 44 786722 eller e-mail

Med venlig hilsen
Merkantildata - Ballerup

P s
Seren Jensen
Marketingdirektor

——

J.2bilag:  Rapport til udvalget
Tilbud pa lebende MedarbejderPC-ordning fra Merkantildata

IT@h{\m:\
\ Arnus Olof Palmes Ak 44 - 8200 Arhus N - TIF. 70 10 80 80 - Fax B 78 55 56
K WWW.MERKANTILDATA.DK BAaLLerup  Lautrupvang 6 - 2750 Balerup - TIL 70 10 B0 80 - Fax 44 78 87 00

ODENSE Dronningersgade 124 - 5000 Odense C - TH. 70 10 80 80 - Fax 3 13 40 40

}EI1 VR T 1307 41
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© Merkantildata A/S
Lautrupvang &
2750 Ballerup

Ballerup, den 18, april 2000

Merkantildata

228



Merkantildata

issorium for ing af PC Hji rh

Indledning

Merkantildata er den starste PC forhandlere i Danmark med godt 1.600 ansatte og
en omsetning i 1999 pi 3 mia. kr. Af denne omsatning udgjorde HjemmePC
salget alene ca. 700 mio. kr. med 35.000 solgte enheder i alt. Siden 1997 har
Merkantildata leveret ca. 70.000 HjemmePC'er, hvoraf Den Danske Bank var den
forste i 1997 og starste enkeltstiende sag herhjemme med ca. 10,000 medarbejdere
som sagde "ja tak" til en arbejdsgiver betalt ordning, der fulgte anvisningerne i
ligningsloven §16 stk. 10.

Siden hen har tolkningen af denne lovgivning, omkring "delvist" arbejdsgiver
finansiering af HjemmePC, medfort at over 90% af det faktiske salg i dag, udgeres
af medarbejder finansierede ordninger, hvor medarbejderen bidrager til betalingen
via en lentilbageholdenhed, bedre kendt som "bruttolensmodellen,” med det beleb
som udger medarbejderens andel af den aftalte betaling for udstyret i betalings
perioden.

Denne udvikling i fortolkningen af ligningsloven har medfort en rekke
uhensigtsmeassigheder og betydet en reekke bureaukratiske procedure, der efter
Merkantildata's opfattelse har gjort det sveert at radgive entydigt, samtidig med at
de lovgivende myndigheder indbyrdes ikke har veeret 100% enige om, hvordan
man skulle forholde sig eller give retningslinier pa omridet. Dette faktum har bl.a.
afstedkommet en storre arbejdsbyrde pad de enkelte ligningsrid om samme emne,
hvor vi har oplevet at tvivl har givet nogle "gradbajninger" af lovgivningen, der
har gjort det uklart i nogen regioner, om hvad man kan og ikke kan.

Selvom vores holdninger mé vurderes at vaere meget subjektive, i forhold til at
forretningsomradet udger en vasentligt del af vores omsetning i Danmark, er det
vores enske at vi med denne skrivelse kan deltage med et fyldestgerende
kommissorium for udvalget, vedrerende fremtidige beslutninger om beskatning af
PC Hjemmearbejdspladser.

Side 2
Merkantildata
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HjemmePC ordninger

For at skelne imellem hvad der er HjemmePC arbejdspladser og hvornar der er tale
om HjemmePC ordninger, har vi for forstaelsens skyld givet folgende angivelser
for at tydeliggere hvad udvalgets arbejde omhandler:

e HjemmePC arbejdspladser er nar arbejdstageren og arbejdsgiveren indgar en
aftale om at medarbejderen skal kunne arbejde hjemmefra og at arbejdsgiveren
ensker at give samme adgang til virksomhedens IT systemer, som dem man
har fra den fysiske beliggenhed af arbejdspladsen.

e HjemmePC ordninger er nér arbejdstageren og arbejdsgiveren indgér en aftale
om at fa stillet PC udstyr til ridighed i hjemmet for arbejdstageren, for at
kunne deltage i en given undervisning udenfor normal arbejdstid, eller fordi
arbejdstageren har behov for at holde sig orienteret om forhold pa
arbejdspladsen. Arbejdstagerens brug af udstyret er siledes ikke betinget af
overenskomstmassige aftaler, men er alene sat til ridighed for at kunne falge
arbejdsgiverens tilbud om efteruddannelse og/eller informationer.

Da en tilpasning af lovgivningen er tilteenkt HjemmePC ordningerne, har vi
vedlagt vores forslag til en simplificering og tilpasning af ligningslovens §16 stk.
10., for at skabe en storre gennemsigtighed og mindre bureaukrati, med
administrationen af disse ordninger for arbejdsgiver og arbejdstager og ikke
mindst ligningsrad.

Lontilbageholdenhed

Den sterste "bureaukratiske” forhindring der er i den eksisterende tolkning af
lovgivningen pa omridet, er forholdet imellem ligningsloven §16 stk. 10 og
kildeskatteloven §46 stk.1. og stk. 3., der betinger at det beleb som arbejdstageren
subsidiere ordningen med af egne lenmidler, ikke mé optrede pa lonsedlen, da
denne skal yde indflydelse pa pension og feriepenge m.v.

Dette betinger bl.a. at der til alle lenaftaler skal udarbejdes nye tillegsaftaler for
hver enkelt medarbejder, hvor medarbejderen skriver under pé at arbejdsgiveren
har lov til at tilbageholde det bruttobelab der er indgdet aftale om, for at
medarbejderen kan deltage i ordningen.

Det at man af sin lenseddel ikke kan se hvilket belab man er tradt ind 1 ordningen
med, har givet en uforholdsmessig stor arbejdshyrde for arbejdsgiveren og virker
tébeligt for de arbejdstagere som ensker at deltage i HjemmePC ordningerne.

Hvorfor en tilpasning af lovgivningen pa dette omrade vil kunne give en sterre
forsthelse og indsigt i formdlet med lovgivningen, og fjerne noget af den tvivl der
er hos ligningsrid og de arbejdsgivere og arbejdstagere, som ensker at deltage i
ordningen, samtidig med at ansatte pd tjenestemandspensions vilkdr vil kunne
deltage uden at bryde reglerne i KSL §46 stk. 1. og 3.

) Side 3
erkantildata
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Uligheder imellem forskellige lenmodtagergrupper

Hvis man gjorde det muligt at lade belabet, man som arbejdstager bidrog med til
HjemmePC ordningen, optrazde pé lonsedlen, vil man ogsé kunne udligne dele af
den skaevhed der er i forhold til den "skatterabat” man som "hajt lennede" opnér i
forhold til den marginalskat man betaler i dag. Hvis Skatteministeriet valgte at lade
det eventuelle fradrag indgé som fradrag 1 50% beskatningsgrundlaget og lade
arbejdsgiveren have indberetningspligten for denne andel, sammen med avrige
oplysninger pi selvangivelsen.

Herved vil man kunne opnd en betydelig administrativ besparelse ved ordningeme
og fi fjernet en del af den tvivl, som er i ordningerne 1 dag og samtidig fa fjernet
den ekonomiske ulighed der mitte viere, imellem de forskellige indkomstgrupper.

Arbejdsgiver subsidiering

Ligningsridet har pé det seneste underkendt de ordninger hvor arbejdsgiveren
"alene" optraeder som administrations led for arbejdstageren og givet som
forudsetning for godkendelse, at arbejdsgiveren deltager med den fulde risiko for
det udstyr der er stillet til ridighed hos medarbejderen, samt at han udviser en
okonomisk interesse i at bidrage til ordningen.

En méde at sikre at arbejdsgiveren ogsa yder en delvis subsidiering som loven
oprindeligt lagde op til, kunne veere at lade det beleb som arbejdstageren, i givet
fald vil kunne fradrage pi sin selvangivelse, have en avre grense om dret pa f.eks.:

Maksimale drligt fradrag for deltagelse i HjemmePC ordning: 6.000,00 kr.

Da de fleste ordninger andrager en aftaleperiode pd 36 méineder, kunne denne
periode ogsi veere den ovre graense for hvor lenge man kan opretholde et fradrag
pé den ordning man er tilmeldt, samt at antallet af ordninger, som man kan vere
tilmeldt, begranses til een, hvis man f.eks. har flere arbejdsgivere eller skifter
arbejdsgiver i aftaleperioden.

Dette sammenholdt med at fradraget ikke kan overstige den arligt angivet verdi,
selvom man matte vealge at gennemfare ordningen pé mindre end 36 méaneder.

Dette betyder at den maksimale vardi som medarbejderen kan bidrage med af
"ikke beskattede midler”, andrager et bruttobeleb pa 18.000,00 kr. i aftaleperioden,
hvis belab, som vi vurdere det, ikke er stort nok til at kunne deltage skonomisk
fuldt ud i de HjemmePC ordninger, vi kender i dag. Der hvor medarbejderen er
alene om at finansiere ordningen.

m | Ell Side 4
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Siledes skulle arbejdsgiveren fortsat, have mulighed for at subsidiere op til samme
beleb, jevnfar ligningsloven §16 stk. 10, til medarbejderen i samme aftale periode,
som i de fleste tilfelde ville viere skonomisk nedvendigt hvis en HjemmePC
ordning skal kunne gennemferes med uddannelse, vedligehold, forsikringer,
telefon hjzlp og keb af udstyr til ordningen.

Herved opnér man en rimelig fordeling imellem hvad der er finansieret af
arbejdstagere og hvad der finansieret af arbejdsgiveren (de fleste leverancer har i
dag en veerdi af ca. 25.000,00 kr.}, samtidig med at ordningerne ekonomisk
begraenses, til kun at gelde hvad der relevant for en HjemmePC ordning.

Samtidig vil der blive sat en evre skonomisk ramme for hvor stort et beleb man
kan fradrage og ikke mindst at man mindsker bureaukratiet pd arbejdspladsen, med
handtering af ordningerne, samt det faktum at hensigten med lovgivningen undgér
at bidrage til potentiel social ekonomisk konflikt, imellem fagforeninger og
arbejdsgivere, da en raekke fagforeninger bl.a. har anklaget ordningerne for at
udhule de overenskomster der er indgéet aftale for, pa visse fagomrader. Da
medarbejderen, som bekendt mister pension og feriepenge m.v. af det beleb der
medgér til arbejdstagerens finansiering, som ordningerne er i dag.

Ligeledes vil frivilligheds princippet pa selvangivelsen, betyde at faggrupper som
timelennede og tjensterands ansatte ikke lengere vil viere et problem i forhold til
at tilbyde disse faggrupper tilsvarende ordninger pa samme vilkar.

Tilbeher til computeren

Et af de stiende sporgsmél nér vi etablere en HjemmePC ordning er hvor meget
tilbehor man kan tillade sig at tage med og hvor stor en andel af dette, som kan
komme ind under skattefritagelsen i ligningsloven §16 stk. 10,

Her er det vores anbefaling at man ikke lovgiver andeledes end den lovgivning der
gelder i dag, da en evre greense for hvor meget man kan fradrage med om éret til
en HjemmePC ordning, naturligt vil begranse sterrelsen pa det belab som
anvendes til tilbeher, der heller ikke er i arbejdsgiverens interesse.

En passus i lovteksten, kunne viere at tilbeher opfattes, som det udstyr der ikke er
skaerm eller printer og har en tilslutnings enhed til computeren.

Angéiende ISDN og fradrag for fri telefon er det vores opfattelse at en omlagning
af husstandens telefon linie til ISDN eller ADSL kan veere indeholdt i
ligningsloven §16 stk 10, som en del af HjemmePC leverancen. Mens at den tale
tid der benyttes til f.eks. Internet og opkobling til virksomhedens systemer fortsat
skal veere omfattet af reglerne om fri telefon.
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Deltagelse i udvalgets arbejde

Merkantildata deltager gerne med vores erfaring i udvalgets arbejde, hvorfor
Skatteministeriet altid er velkommen til at kontakte os, hvis der er omréder som
onskes belyst eller at vi pi anden made kan bidrage til at hjalpe.

Kontaktpersoner i Merkantildata er:

Marketingdirektar Seren Jensen,

1f. nr. 44 786722, e-mail si@merkantildata dk

eller
Afdelingschef Esben Christensen
TIf. nr. 44 788520, e-mail echi@merkantildata.dk
. Side 6
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C A I A Telefon 33 13 46 55
Telefax 33 11 89 53

E-post: info@sala.dk

1 Vester Farimagsgade 1, 5. sal

7 \ L/ 1606 l(nbenha\m v

Skatteministeriet
Slotsholmsgade 12
1216 Kabenhavn K

Via fax 33 14 91 05

18.04.2000
Sag nr. 8.20 BD/HM

Vedr.: Hearingssvar — Udvalget vedrerende beskatning af pe-hjemmearbejdspladser
(Deres ref.: 1999-301-54)

SALA takker for Skatteministeriets brev af den 20, marts 2000, hvor vi anmodes om kom-
mentarer til reglerne om pe-hjemmearbejdspladser og hjemme-pe-ordninger.

Vi har felgende kommentarer til de i kommissoriet anfarte problemstillinger:

Inden for de virksomheder, som SALA reprasenterer (slagterier, mejerier, gartnerier, land-
brug, skovbrug, agroindustri m.v.) er antallet af pc-hjemmearbejdspladser ikke udbredte.
Det vurderes dog, at de skattemasssige regler om beskatning for fii telefon af en arbejdsgi-
verbetalt ISDN-forbindelse vil afholde en raskke medarbejdere fra at indgé pa sidanne ord-
ninger, hvilket vi finder mé vare imod intentionerne i de indferte regler.

Derimod er der pa en rzzkke virksomheder inden for SALA-omridet indgéet aftaler med
medarbejdere om hjemme-pc-ordninger. En del af disse aftaler er indgéet pa virksomheds-
niveau. I andre tilfelde er sidanne aftaler indgéet pa organisationsnivean mellem de enkelte
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer inden for vort omrade eller under medvirken af
disse. I visse tilflde har det siledes varet pikrevet at tilpasse overenskomsterne til de nye
ordninger. Overenskomsterne pé vort omréde er i stor udstrekning normallensoverenskom-
ster, hvor lennen ikke kan fraviges uden serskilt aftale mellem overenskomstparterne. T sa-
danne tilfeelde har der ogsa skullet aftales, hvorledes der skal forholdes med pensionsind-
betalinger i tilfeelde af aftalt lonnedgang. Vi er bekendt med, at man i visse tilfelde har bi-
beholdt den oprindelige heje pensionsindbetaling uanset lennedgangen som felge af pc-
ordningen.

SAMMENSLUTNINGEN AF LANDBRUGETS ARBEJDSGNERFOI(;N N
Hovedorganisation for: Slaﬁ;ensclskaher M:Jer Iskaber, La dbrug, Sk & Ma ioner,
Agro-industri, Gartnerier, ere, V 4 entre m.v,




SALA

For SALA-virksomheder, der i vid udstrekning beskefiiger ufaglerte medarbejdere, vur-
deres det, at det er af meget stor betydning, at IT-kompetencer lebende opbygges og vedli-
geholdes 1 samtlige personalegrupper. En lang raeekke medarbejdere er saledes i mindre om-
fang i jeevnlig kontakt med IT-baseret maskinel, uden at det indgdr som en central del af de-
res arbejdsopgaver. Det er saledes ogsé konstateret, at ensket om pe-ordninger i hej grad
kommer fra medarbejdere og medarbejderorganisationer. Den generelle opkva]i.ﬁceﬁng der
sker af medarbejdeme ved pc—ordnmgeme, ville virksomhederne ikke ved den svrige gene-
relle uddannelsespl g kunne honorere i nzr samme omfang,.

Vi anser det derfor af stor betydning for det generelle uddannelsesleft pa [T-omrédet, at der
er indfert de s=rlige regler.

Det vurderes ikke, at den uens skattemzssige virkning af ordningerne for forskellige lon-
modtagergrupper har nogen nevnevardig betydning for medarbejdernes enske om at indgé
disse ordninger. @nsket om pe-ordninger fremkommer séledes fra alle personalegrupper.

Vi finder altsd, at de eksisterende ordninger imadeser det klare behov for et vidensloft in-
den for IT-omradet.

ed venlig hilsen

Birgitte Dember
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Skatterevisorforeningen Brenderslev, den 17. april 2000

Skatteministeriet
Departementet

Adtt.: Frank Pedersen
Jour.nr, 1999-301-54

Skatterevisorforeningen har folgende bemarkninger:

Skatterevisorforeningen finder, at der er behov for en udredning for omradet, siledes at det kan udvikle
sig mere balanceret fra den ordning for atbetalingskeb (med fradragsret) det er i dag, til en mere
fornuftig ordning, baret af hensynet til virksomhedernes behov for hjemmearbejdspladser.

Udvalgets opgaver er defineret, som det bar vaere med afvejning af de forskellige hensyn, der skal tages
i ordningen.

Vi gér ud fra at foreningen ogs heres, nir udvalgets overvejelser foreligger. Vi kan da tage hensyn til
de forslag, der foreligger pa det tidspunkt.

Planlzgges en sadan hering ikke, fx. pa grund af tidspresset, har vi felgende gode rad.

1) Der er egentligt ikke noget galt i den nuvazrende ordning, hvor der fra lenmodtagemes side vises
lentilbageholdenhed. Man mé imidlertid sikre, at alle medarbejdere kan deltage, fx. ved at opheve
kravet om, at alle lendele skal bereres. Man kunne uden besveer blot kreve, at det kun var
pengelonnen, der skulle reduceres.

2) Den nuverende ordning tillader, at virksomhederne stort set ikke bidrager til ordningen. Dette gor, at
mange ordninger, hvis ikke de fleste, kommer til at virke i praksis som afbetalingssalg med
skattefradragsret. Man ber derfor stille som krav, at udgifterne til pc og tilbehor deles mellem
virksomhed og lonmodtager, saledes at virksomheden mindst deltager med 50% af udgiften til udstyret.

3) Det vil vaere vanskeligt at finde en smart losning pd problemet om betaling af kommunikationen,
dvs. opkobling pa netveerk via telefonforbindelse eller lign. Skulle man have en ordning, der er praktisk
mulig at administrere, kunne man forlange, at netveerksopkobling sker ad en separat oprettet linje, der
er virtksomhedens. Man kunne si forlange at virksomheden, for at der kunne gives skattefrihed for
ridigheden over forbindelsen, matte lade medarbejderen underskrive en erklering om, at han ikke ma
bruge forbindelsen privat. Ordningen kendes fra de frie biler og fungerer her uden problemer,

Ordningen skulle kombineres med et krav om, at virksomheden skulle fare kontrol med, at der ikke er
ulovlig trafik pa forbindelsen ved, at samtalerne dokumenteres gennem udskrifter fra teleselskabet.

Onsker man ikke at fore kontrol, skal der ske beskatning af fri telefon, ogsi selvom der i forvejen
beskattes fii telefon.



Skatterevisorforeningen

Man skal vaere opmarksom pd, at ogsd en ISDN-forbindelse giver adgang til telefoni.

4) Den patenkte ordning mé fastsld, at virksomheden i hele ordningens lebetid skal veere ejer af
udstyret, og at medarbejderen ikke kan forpligtes til at kebe det, men at han kan kabe det til vaerdien i
handel og vandel pd kebstidspunktet.

Med venlig hilsen

/ars Oddershede, Nestformand,
Skatteforvaltningen i Brenderslev,
Radhuset,
9700 Brenderslev
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