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Kommissorium for kommissionen om

hjemmestyre i Grgnland

(Nedsat 9.0ktober 1975)

@nsket om gget ansvar og indflydelse for
Grgnlands landsrdd pa udviklingen i Gren-
land er i de seneste & fremfert med betyde-
lig vaagt fra grenlandsk side.

Dette gnske er en naturlig konsekvens af
den gradvise styrkelse af de granlandske fol-
kevalgte organer, som har fundet sted i arene
siden 1550, og som senest har fundet udtryk i
iverksadtelsen af byrde- og opgavefordelings-
reformen i 1975, hvorved navnlig en rakke
hidtil statslige opgaver i |gbet af de kommen-
de & vil overga til kommunalbestyrelsernes
ansvarsomrade.

Fra landsradets side blev gnsket om forg-
gelse af landsradets ansvar og indflydelse
rgst over for Ministeriet for Gregnland i -
terdret 1972. Det skete i en skrivelse af 27.
oktober 1972, hvori det blev tilkendegivet, at
landsradet fandt tiden inde til, at spargsma
let om landsradets medindflydelse og medan-
svar pa udviklingen i Grenland fordomsfrit
blev taget op til naamere undersggelse i en
kommission eller lignende.

Dette forte til, at davexende minister for
Grgnland Knud Hertling besluttede at ned-
ssdte et udvalg vedrgrende hjemmestyre i
Granland, bestdende af de to grenlandske fol-
ketingsmedlemmer samt af fem medlemmer
af Grenlands landsrad. Udvalget blev senere
suppleret med en repraesentant, udpeget af
De greonlandske Kommuners Landsforening.

Udvalget afgav den 18.februar 1975 en
delbetamkning (forhandlingsoplasg), hvori
bl.a. gennemgas, pa hvilke saalige omrader
landsrédets ansvar og indflydelse ber ages.
Delbetamkningen munder ud i en henstil-
ling om, at det formelle grundlag for gennem-
fordlse af en hjemmestyreordning inden for
rigsfadlesskabets rammer snarest muligt sz
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ges tilvejebragt, sdledes at principperne i
hjemmestyreordningen fastlasgges og den for-
nadne lovmasssige hjemmel tilvejebringes for
en gradvis forggelse af landsrédets ansvar
og indflydelse pa sagsomrader, der hidtil er
varetaget af staten.

Efter dreftelser med Grenlands landsrad
har ministeren for Grgnland herefter beslut-
tet at nedsedte en kommission vedrgrende
hjemmestyre i Grgnland.

Ministeren har endvidere i forstaelse med
Grgnlands landsrad besluttet, at kommissio-
nen skal sammensadtes a fem medlemmer
valgt af landsradet blandt dets medlemmer,
de to granlandske folketingsmediemmer, syv
mediemmer valgt af folketinget blandt dets
medlemmer samt en formand, udpeget af mi-
nisteren.

Kommissionen skal, navnlig med udgangs-
punkt i delbetsankningen fra hjemmestyreud-
valget, foretage en gennemgang af de af Mi-
nisteriet for Grgnland og andre ressortmini-
sterier hidtil varetagne opgaver med henblik
pa at belyse, pa hvilke omrader og pa hvilke
mader Gregnlands landsrads ansvar og indfly-
delse kan @ges. Kommissionen skal pa dette
grundlag udforme fordag til etablering af en
hjemmestyreordning for Gregnland inden for
rammerne af rigsfadlesskabet.

Kommissionen skal endvidere undersage,
hvilke aandringer af lovgivningen der bliver
nagdvendige i konsekvens af kommissionens
fordag og udarbejde fordag til ny lovgivning,
som kan danne grundlag for en gradvis for-
ggelse of landsradets ansvar og indflydelse.

Det pahviler tillige kommissionen at over-
veje og dille fordag om, i hvilken rakkefglge
og inden for hvilke tidsmeessige rammer
landsradets ansvar og indflydelse pa de en-
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kelte omrader kan eges. Desuden ska kom-
missionen angive, efter hvilke principper der
kan etableres gkonomiske ordninger pa de
enkelte omréder.

Endvidere skal kommissionen overveje og
skitsere, hvilken struktur for forvaltnings-
myndighederne i henholdsvis Grgnland og
Danmark der ma anses for hensigtsmassig i
konsekvens a kommissionens fordag.

Endelig kan kommissionen behandle og re-
degere for spergsmd, som kommissionen
skgnner det naturligt at tage op i sammen-
hang med lgsningen af de ovenfor angivne
opgaver.

De grgnlandske Kommuners Landsforening
udpeger en observator i kommissionen, hvor-
til desuden tilforordnes departementschefen
i Statsministeriet, departementschefen i Mini-
steriet for Gregnland og chefen for Granlands
landsréds sekretariat.

Kommissionens sekretariat, som under hen-
syn til de opgaver, der er pdlagt kommissio-
nen, ma reprassentere faglig indsigt pa et
bredt felt, ssmmensadtes af en sekretagr fra
Grenlands landsrads sekretariat og en sekre-
tear fra Ministeriet for Grgnland. Ministeriet
for Gregnland yder den forngdne praktiske
bistand til kommissionens arbejde.

Kommissionens arbejde ma herudover for-
ventes at medfegre behov for juridisk, gkono-
misk og anden sagkyndig bistand ved tilveje-
bringelse af materiale til brug ved kommissio-
nens overveielser ved udarbejdelsen af be-
teenkning. Kommissionen og dens sekretariat
er derfor bemyndiget til at anvende sadan
yderligere sagkyndig bistand, herunder bi-
stand fra andre ministerier, i det omfang, det
skannes nedvendigt, herunder ogsa til at ned-
sadte salige underudvalg med deltagelse af
eller eventuelt alene bestdende af sagkyndige.



Skrivelse fra Statsministeriet
af 23. december 1975

| skrivelse af 25. november 1975 (MFG j.nr.

0140-12) har kommissionen rejst falgende

sporgsmal:

»1. Hvilke begramsninger ligger der i kom-
missoriets forudssgning om, at den gran-
landske hjemmestyreordning ska udfor-
mes »indenfor rammerne af rigsfedlesska-
bet«?

ad

Begrebet »rigsfadlesskab« ses kun i meget be-
gramset omfang at veae sagligt behandlet i
dansk statsretlig teori. | Max Sgrensen »Stats-
forfatningsret« (1969) kap.2, fastdds det, at
riget udger en forfatningsretlig enhed, jfr.
grundlovens § 1, men at grundloven ikke er
til hinder for, at der indrgmmes enkelte dele
af riget en forfatningsretlig seatilling i form
af et vidtgdende lokalt selvstyre, jfr. i @v-
rigt Forfatningskommissionens betamkning
(1953), pag.87, der fastddr, at den faagske
hjemmestyreordning ma anses for forenelig
med grundloven.

Ifolge de redegerelser, der er afgivet af de
tilforordnede, professorerne Poul Andersen
og Alf Ross, og af departementschef i stats-
ministeriet Andreas Mgller i 1947 under for-
handlingerne forud for gennemfarelsen af den
faxgske hjemmestyreordning, indebsarer be-
grebet rigsfadlesskab - eller rigsenhed - at
den pagaddende (delvis) selvstyrende rigsdel
forbliver en integreret del af Danmarks rige,
0og a suveramiteten fortsat alene ligger hos
rigets myndigheder. En hjemmestyreordning
inden for rigsfadlesskabets rammer udelukker
herefter, at det p&geddende omréde f&r sta
tus som et suveraant statssamfund, vaae dg
ved en fuldstendig udskillelse eller i forbin-
delse med oprettelse af en unionsforbindelse,

Bilag 2

2. Vil der indenfor rigsfadlesskabets rammer
kunne etableres en hjemmestyreordning
for alle de sagsomrader, der er naavnt un-
der punkt 52 i hjemmestyreudvalgets del-
betaankning?«

| denne anledning skal statsministeriet udtale
fglgende:

et statsforbund eller en forbundsstatsordning.
Dette medfarer, at hjemmestyre for Gregnland
ikke kan gennemfgres ved en folkeretlig over-
enskomst eller traktat, men kun statsretligt
ved en dansk lov, hvorved folketinget dele-
gerer en vis, naamere afgramset del af sin
kompetence til hjemmestyret. Hjemmestyre-
loven kan sdledes ensidigt eendres af folketin-
get ved en ny lov, hvilket dog ikke hindrer,
at hjemmestyreloven politisk og moralsk be-
tragtes som en overenskomst, der ikke bar
andres af folketinget uden samtykke fra
hjemmestyrets organer, jfr. i gvrigt den ssa-
lige indledning til den faagske hjemme-
styrelov.

Opretholdelsen af rigsfedlesskabet forud-
sadter, at kun en del af rigsmyndighedernes
kompetence kan overfares til hjemmestyret, og
at kun sagsomrdder, der alene vedrerer den
pagaddende del af riget, men ikke angdr riget
som helhed eller andre dele af riget, kan over-
ga til hjemmestyret med den virkning, at dette
overtager den lovgivende Og den udgvende
myndighed.

Statsministeriet deler de foran nsevnte syns-
punkter vedrgrende begrebet »rigsfadlesskab.

Den faxaske hjemmestyrelov bygger i over-
ensstemmelse hermed pad den opfattelse, at
falgende anliggender ma betragtes som rigets

7



fadlesanliggender, der ikke vil kunne henlasg-

ges under hjemmestyret, hverken ved ensidig

beslutning af dettes organer eller af regerin-
gen dler efter naamere forhandling mellem
rigets og hjemmestyrets myndigheder (hjem-

mestyrelovens § 6):

1. Statsforfatningen, herunder de gverste stats-
myndigheder, valgret og valgbarhed til fol-
ketinget, rigsdelens reprassentation i folke-
tinget, retsplejen og frihedsrettighederne.

2. Statshborgerbegrebet, pas, visa, statssymbo-
ler (hvilket ikke udelukker etablering af
lokale ordninger, jfr. hjemmestyrelovens
§8§ 10-12).

3. Udenrigspolitiske anliggender. En adgang
for hjemmestyret til sdv at indgd aftaler
vedrorende forhold, der udelukkende angér
den pagaddende rigsdel, bygger pa konkrete
fuldmagter fra rigets myndigheder, og kun
disse kan forpligtes folkeretligt (hjemme-
styrelovens § 8, stk. 4).

4. Forsvar.

5. Rigets finanser, Nationalbanken, seddel-
udstedelse, mant, mal og vaggt, valuta.

6. De amindelige lovsystemer for personret,
familieret, arveret samt formueret.

7. Strafferetspleje, faagselsvaesen.

At disse omréder ikke kan overtages af
hjemmestyret, er ikke til hinder for, at der
gives sxlige bestemmelser (»love for Faa-
gernex ), der tager ale forngdne hensyn til
den pagaddende rigsdels forhold, men det ma
vage forbeholdt rigets myndigheder - efter
forudgéende forelamgelse for hjemmestyret
(hjemmestyrelovens § 7) - at gennemfare
disse bestemmelser, der ikke ber fjerne sg

ad 2

Til de i hjemmestyreudvalgets betamkning
under 5.2) opferte 11 punkter skal fglgende
bemagkes, idet man er gaet ud fra, at denne
fortegnelse ikke tilsigter at give en udtgm-
mende opregning af de sagsomrader, der vil
kunne overfares til et grenlandsk hjemmesty-
re: Der ses ikke at vaae noget til hinder for,
at de under punkt 1-8 anferte omrader kan
overga til hjemmestyret med den virkning, at
dettes organer overtager den lovgivende og
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langere fra retstilstanden i den gvrige del &
riget, end de lokale forhold ngdvendigger.

Ved udfornininigen af den fagaske hjem-
mestyreordning blev det anset for hensigts-
massigt | loven ngje at opregne, hvilke anlig-
gender hjemmestyret kan overtage som saa-
anliggender, sdledes at overtagelse er udeluk-
ket for sd vidt angér ale andre sagsomréder,
hvoraf i gvrigt kun »rigets forhold til udlan-
det« direkte nsevnesi loven.

Der var under forhandlingerne — og ogsa
senere— principiel enighed om, at lovgivnings-
magt og bevillingsmyndighed ikke kan adskil-
les.

Overtagelsen af et omrédde som saganlig-
gende har fra indledningen af forhandlinger-
ne om den feggske hjemmestyreordning i
1946 vemet knyttet til den forudsagning, at
hjemmestyret dermed ogsa overtager alle med
omrédet forbundne udgifter, jfr. hjemmesty-
relovens 8 2, et princip, der i gvrigt alerede
blev fastsldet i loven af 1871 om Idlands for-
fatningsmaessige stilling i riget.

Der er imidlertid &bnet mulighed for, at
hjemmestyret kan fa sterre indflydelse pa og
ansvar for (potentielle) ssgranliggender, der
af gkonomiske eller andre arsager ikke overta-
ges, idet det efter hjemmestyrelovens § 9 efter
naamere forhandling kan overlades hjemme-
styret - inden for rigdovgivningens rammer —
at fastsadte de naarmere bestemmelser for og
at overtage administrationen af et sadant om-
réde. 8 9 giver ikke hjemmel for, at admini-
strationen af rigets fadlesanliggender kan
overgd til hjemmestyret.

udgvende myndighed.

For sa vidt angér de under punkt 9 og 10
naevnte omrader (bortset fra »navn«) bemaa-
kes, at disse formentlig fortsst ma henhgre
under rigets myndigheder, siledes at lovgiv-
ningen som hidtil gennemfegres ved saalige
»love for Grgnland«, der udformes i ngje
samarbejde med hjemmestyret med henblik
pa at tilgodese alle ngdvendige hensyn til de
saalige granlandske forhold.



Til punkt 11 bemaakes, at omradet »réstof-
fer i undergrunden« som fage af sin kompli-
cerede karakter blev opfert pa liste B i den
faaeske hjemmestyrelov som et omrade, der
skal gares til genstand for forhandling mellem
rigets myndigheder og hjemmestyret, far der
tages endelig stilling til, om og i hvilket om-

fang det kan anerkendes som saranliggende.
Statsministeriet deler den opfattelse, som er
anfeort s20 n. i det grgnlandske hjemmestyre-
udvalgs betaankning, hvorefter det er pdkree
vet med naermere undersggelser og overvej-
elser af de forskellige aspekter of spgrgsmdlet
om rastoffer i Grgnlands undergrund.

P.m.v.
Jargen Gersing

Ruth Christensen



Fordag fra Granlands landsrad til ny
valgkredsinddeling i Grenland

Sydgrgnland (Nanortalik,
Julianehdb Narssag,

Ivigtut og Frederikshab
kommuner)
Abentvandsomrédet (Godthab,
Sukkertoppen og Holsteins-
borg kommuner)
Diskobugten (Kangatsiaq,
Egedesminde, Christianshab,
Jakobshavn og Godhavn
kommuner)

Umanag kommune
Upernavik kommune

Thule kommune
Angmagssalik kommune
Scorebysund kommune

| alt
Tillesgsmandater (max.)

4 kredsmandater

5 kredsmandater

4 kredsmandater
1 kredsmandat
1 kredsmandat
1 kredsmandat
1 kredsmandat
1 kredsmandat

18 kredsmandater
3 tilleegsmandater

Grenlands landsting vil herefter komme til at
bestd a mindst 18 og hgjst 21 medlemmer.
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Skrivelse fra Statsministeriet af 25. oktober 1976

| skrivelse & 9.september 1976 (M.f.G..nr.

0140-12) har kommissionen udbedt sig en ud-

talelse fra statsministeriet om feglgende 3

sporgsmal:

»1. Vil det efter statsministeriets opfattelse
vage foreneligt med rigsfadlesskabet alene
at tillsggge den i Grgnland fastboende be-
folkning ejendomsret til rastofferne i un-
dergrunden?

2. Indebazrer den for kommissionens arbejde
gaddende forudsagning om rigsfed|esska
bets opretholdelse begramsninger i omfan-
get af de befgielser vedrarende rastofferne
i undergrunden, som kan henlagges til et
kommende hjemmestyre?

ad i

Ved besvarelsen af spergsméalet kan der veae
grund til indledningsvis at pracisere rakke-
vidden af bestemmelsen i § 1, stk.1, L.pkt., i
loven om mineralske rastoffer i Granland
(lovbekendtgerelse nr.397 & 16.juli 1969),
hvorefter »alle mineralske rastoffer i Gran-
land tilhgrer staten.

Den grenlandske minelov tilsigter navnlig
at fastsld en eneret for staten med hensyn til
forundersggelse, efterforskning og udnyttelse
af mineralske rastoffer i Granland, jfr. sdledes
udtrykkeligt bestemmelsen i lovens § 1, stk.l,
2.pkt. Loven opretholder i virkeligheden en
gaddende retstilstand, jfr. kgl. anordning nr.
153 af 27.april 1935 om udnyttelse & rastoffer
i Grenlands jordbund. Eneretten kan udnyt-
tes dels ved, at staten selv gennem egne orga-
ner ivaaksedter forunderspgelse, efterforsk-
ning og udnyttelse af de mineralske rastoffer,
dels ved, at staten inden for minelovens ram-
mer meddeler andre tilladelse til forunderse-
gelse eller bevilling med eneret (koncession)
til efterforskning og udnyttelse. Mineloven
indebaer endvidere, at der kun kan diftes
individuelle rettigheder med hensyn til forun-
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3. Vil det veae forendigt med rigsfadlesska
bet at henlasgge »beslutningskompeten-
cen« vedrgrende réstofferne (eksempelvis
ret til at meddele koncessionsrettigheder
til rastofferne) til hjemmestyret, siledes at
udelukkende administrationen af dette
omréde forbliver hos danske statsmyndig-
heder., eller eventuelt sdledes at admini-
strationen udeves i fadlesskab med hjem-
mestyrets administration?«

Idet man henviser til det i statsministeriets
skrivelse af 23.december 1975 anferte vedrg-
rende begrebet »rigsfadlesskab«, skal man &-
ter droftelse med justitsministeriet udtale
fagende:

dersggelse, efterforskning og udnyttelse i kraft
af lovens tilladelses- og bevillingssystem.

Bestemmelsen i minelovens § 1, stk.l, I.pkt.,
ma ses pa baggrund heraf. Bestemmelsen ma
farst og fremmest opfattes som en proklama-
tion af statens hgjhedsret med hensyn til mi-
neralske rastoffer.

Medens statens ret til sev gennem egne
organer at foretage faktiske dispositioner i
henhold til eneretten ved at iveaksadte for-
undersggelse, efterforskning og udnyttelse af
mineralske rastoffer i Grenland ikke er nag-
mere reguleret i mineloven, indeholder denne
lov en ufravigelig regulering &, i hvilket om-
fang og pa hvilken méade staten herudover
kan udnytte eneretten. Sadanne retlige dispo-
Sitioner over statens eneret kan efter loven
kun ske i form af forvaltningsretlige tilladel-
ser og bevillinger, derimod ikke i privatret-
tens former, som f.eks. ved salg, bortforpagt-
ning eller lignende.

Den ret til mineralske réstoffer i Grenland,
der efter den grgnlandske minelov tilkommer
staten, kan herefter nagppe karakteriseres som
en »gjendomsret«. Bestemmelsen i lovens § 1,
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stk.1, 1.pkt., tilsigter ikke at tillsggge staten en
tilsvarende privatretlig dispositionsret i for-
hold til trediemand som den, der tilkommer
indehaveren af den typiske ejendomsret, og
det ma derfor forekomme bedst stemmende
med saxlvanlig juridisk sprogbrug at karak-
terisere statens ret efter mineloven som en
hgjhedsret. Rettens naamere indhold er i lo-
ven udmgntet i en rakke offentligretlige kom-
petencer, hvis udevelse er henlagt til ministe-
ren for Grenland pa statens vegne.

Denne fortolkning af bestemmelsen i den
grenlandske minelovs § 1, stk.l, l.pkt., svarer
til, hvad der ma antages at gedde i forhold til
de tilsvarende bestemmelser i § 1i lov nr. 181
af 8ma 1950 om efterforskning og indvin-
ding af rastoffer i Kongeriget Danmarks un-
dergrund og § 1 i lov nr.259 & 9.juni 1971
om kontinentalsoklen. At den sidstnaevnte lov-
bestemmelse, hvorefter »den danske konti-
nentalsokkels naturforekomster tilhgrer den
danske stat ...«, alene tilsigter at fastdd statens
hgihedsret, fremgdr i evrigt saalig klart af
denne bestemmelses forhistorie, jfr. sdledes
kgl. anordning nr.259 af 7.juni 1963 vedrg-
rende udevelse af dansk hgjhedsret over den
kontinentale sokkd og art.2 i Genéve-konven-
tionen af 1958 om den kontinentale sokkel.

En fuldsteendig og uigenkaldelig overdra-

ad 2

Spargsmalet lader sig vanskeligt besvare gene-
relt udover med en henvisning til, at bla.
udenrigspolitiske og forsvarspolitiske anliggen-

ad 3

Ordninger som de skitserede vil nagpe vaae
uforenelige med rigsfadlesskabet, men endelig
stillingtagen hertil bar ske pa grundlag af en
samlet vurdering af et eventuelt forsag.

Man ger dog opmagksom p3a, at sadanne
ordninger antagelig vil medfgre vanskelige

gelse af statens hgjhedsret med hensyn til un-
dergrunden til en enkelt del af riget eler til
dennes befolkning eller en hjemmestyremyn-
dighed er efter danske retsprincipper ikke
mulig.

Spergsmalet om, hvorvidt en eler flere of
de befgielser, der efter den grenlandske mine-
lov tilkommer staten, ved lov kan overfares til
et grenlandsk hjemmestyre som ssganliggen-
de, m& bedgmmes efter de almindelige syns-
punkter, der indeholdes i statsministeriets
skrivelse af 23.december 1975 til kommissio-
nen. Det fremgdr heraf, at en sidan overfe-
relse principielt altid senere ensidigt ville
kunne andres af folketinget ved en ny lov.
Anvendelse af begrebet »gendomsret« i for-
bindelse med overfarelsen synes, hvis udtryk-
ket skal have nogen retlig betydning, at matte
medfgre begraansninger i adgangen til at til-
bagekalde dispositionen.

Pa denne baggrund er det statsministeriets
opfattelse, at det ikke vil vaare foreneligt med
rigsfedlesskabet alene at tillagge den i Gran-
land fastboende befolkning »ejendomsret« il
réstofferne i undergrunden.

Den faggske hjemmestyrelovs bestemmel ser
om rastoffer i undergrunden ma efter stats-
ministeriets mening forstds pa samme made.

der ogsd under et hjemmestyre ma hgre undei
rigsm yndighederne.

afgraasninger mellem hjemmestyrets og ved-
kommende ministers ansvar, ligesom der synes
at vage en ikke ubetydelig risiko for konflikter
mellem den besluttende og den administre-
rende myndighed.

P.m.v.
Jorgen Gersing

Ruth Christensen



Uddrag af folketingets forhandlinger den

7. oktober 1976 (dbningsdebat)

Lars Emil Johansen (SF):

Det er ikke, fordi statsministerens omtale af
Grgnland i bningstalen gav anledning til at
beskadtige sig salig meget med denne fjernt-
liggende, men under en vis synsvinkel ret sa
interessante del af det danske rige, at jeg an-
sker at knytte nogle grenlandspolitiske kom-
mentarer til dbningsdebatten. Nar sandt skal
siges, lad dbningstalens afsnit om sterstedelen
af det danske rige sa uforpligtende og havde
egentlig sa lidt politisk indhold, at deri min-
dede meget om en officid nytarshilsen til
segens folk, men det afskaaer mig savfalgelig
ikke fra at koncentrere mig om to for os gran-
laendere meget vigtige spargsmal, som statsmi-
nisteren ogsd bergrte ganske flygtigt i sn
dbningstale, nemlig fiskerigramseproblemet
hjemme i Grgnland og de igangvaaende for-
handlinger omkring spargsmdlet om indfe-
relse af en hjemmestyreordning inden for
rigsfadlesskabetsrammer.

Med hensyn til det farste ma jeg efterlyse
granlandsministerens klare praesentation af
regeringens konkrete planer for at undga den
katastrofale situation for det grenlandske
fiskerierhverv, som efter a sandsynlighed kan
blive konsekvensen af en fortsat mangel pa
konkret politisk handling for at udvide den
grenlandske fiskerigramse til 200 samil.

Jeg behgver ikke at bruge tingets kostbare
tid til at std her og fortadle granlandsministe-
ren om de alvorlige problemer, fiskerierhver-
vet i Grgnland er ude for netop i disse tider,
det er der andre, der har gjort ved tidligere
lejligheder, senest en arbejdsgruppe, som mi-
nisteren salv har nedsat, og som har arbejdet
under professor Ngrregaard Rasmussens le-
delse. Men én ting star klart, og det er fad-
gerne. Gennemfgrer regeringen ikke en udvi-
delse af fiskerigramserne i Grgnland i den

Bilag 5

allernsameste fremtid, vil det grenlandske
fiskerierhvervs problemer fa uoverskuelige di-
mensioner, som ikke sa let vil kunne rettes op
igen.

Hvis vort medlemskab af fadlesmarkedet
fortsat skal virke hindrende for denne vor ek-
sistenskamp, er der grund til at minde rege-
ringen om, at Grgnland er blevet medlem af
EF imod det granlandske folks gnske, og at
vort sterste gnske i den forbindelse er at kom-
me ud af dette foretagende, sa snart vi ser vo-
res mulighed herfor. Den charmeoffensiv, fl-
lesmarkedsmyndighederne hidtil har praeste-
ret og stadig praesterer i Grgnland, har nemlig
p& intet tidspunkt kunnet aandre vor negative
holdning til EF; tvaatimod ma den snarere
antages at vaxe blevet styrket siden folkesf-
stemningen i 1972, og den vil uden tvivl blive
endnu mere styrket, sdfremt EF-medlemska-
bet fortsat skal virke hindrende for en absolut
nedvendig fiskerigramseudvidelse i Grgnland.

Pa den baggrund vil jeg derfor indtraengen-
de anmode regeringen om at gere en ende pa
den valne og afventende holdning, skiftende
regeringer hidtil har indtaget med hensyn til
fiskerigramsespergsmélet i Granland. Netop i
denne tid kan enhver ungdig teven komme til
at fare ubodelige skader med sig for det gran-
landske fiskerierhverv.

Dernasst skal jeg sge et par ord om den
debat, der i gjeblikket foregdr her i Danmark
og hjemme i Grgnland om problematikken
omkring hjemmestyreforhandlingerne i almin-
delighed og om det grgnlandske folks helt le-
gitime krav om ejendomsret til den grenland-
ske undergrund i ssardeleshed.

Jeg er af den personlige opfattelse, at den
hidtil kendte danske reaktion skyldes en mis-
forstet og yderst mangelfuld opfattelse af det
grenlandske folks krav om ejendomsret til den
grgnlandske undergrund. Jeg skal derfor gere
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et forsag pa endnu en gang at belyse nogle
aspekter ved denne problematik.

En af den hidtidige udviklings positive kon-
sekvenser | Grgnland er, at der i dag eksisterer
en stadig stigende politisk bevidsthed issy
blandt den grenlandske ungdom, og denne
stadig stigende politiske bevidsthed blandt folk
i Grgnland manifesterer g bl.a. i folkets krav
om, at Grgnland tilhgrer det grenlandske folk
uanset rigsfadlesskab med Danmark eller .
Jeg finder det vigtigt, at dette siges udtrykke-
ligt af hensyn til de fortsatte forhandlinger
om hjemmestyre i Grgnland, forhandlinger,
der foregdr mellem to parter, nemlig de dan-
ske og de granlandske politiske forhandlings-
partnere. Der skd ikke herske den mindste
tvivl om, at vi fra grenlandsk side gnsker at
opretholde rigsfedlesskabet med Danmark i
den nuvaerende situation og ganske givet ogsa
langt ind i fremtiden, men det ska til gen-
gadd ogsa siges lige sa klart, at et sddant gnske
fra Grgnlands side om rigsfed|eskabets opret-
holdelse, der ikke udelukkende skyldes Grgn-
lands egen svage gkonomiske situation, men
som o0gsd har noget at gere med de hiologiske
og andre former for bindinger, som et mere
end 250-&rigt sA at sige skabnefedlesskab har
medfert, ikke ma forlede den danske offent-
lighed til at tro, at man kan gere, hvad man
vil med det gregnlandske folk blot med en trus-
s om a ophseve Grgnlands rigsfedlesskab
med Danjnark, sifremt det grenlandske folk
ikke skulle makke ret for det, man fra dansk
sde anser som en forudsagning for rigsfadles-
skabets opretholdelse. Eller sagt pa en anden
made: det brede granlandske gnske om opret-
holdelse af det dansk-gren landsk-f sgoske
rigsfadlesskab betyder salvfdgdig ikke, at vi i
Gronland gnsker at bevare rigsfadlesskabet for
enhver pris, men at vi savidgdig ikke vil
kunne arbejde for bevarelsen af dette rigsfed-
lesskab, sifremt dette skulle vise sg at virke
destruktivt eller blive anvendt destruktivt for
det grgnlandske folks eksistens som et folk
med egen identitet, egen kultur og egne og
forskelligartede naturmaessige forudssgninger.

Grenlands landsréd, hvis indstillinger dette
ting traditionen tro s godt som altid falger,
har gennem en enstemmigt vedtaget princip-
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beslutning den 28.oktober 1975 rejst et klart
politisk krav om, at loven om mineralske ra
stoffer i Gregnland, der i sn nuvarende for-
mulering giver staten ejendomsretten til gran-
landske naturrigdomme, andres, siledes at
det granlandske folks ejendomsret til deres
eget land, Kalatdlit-nunit, det grgnlandske
folks land, og dets rigdomme kommer til at
fremga klart heri. Jeg tillaagger denne princip-
beslutning i landsrédet en stor og afgerende
politisk betydning for den kommende hjem-
mestyreordningi Gregnland, ikke af de grunde,
som en del af den danske presse og debatter i
forskellige andre fora tilsyneladende har lagt
i dette kravs indhold og sigte. Jeg mener nem-
lig, at det er en fejlagtig, men aligevel nok ret
sa typisk dansk fortolkning, nadr landsrédets
og dermed ogsa det grenlandske folks krav
om andring af mineloven opfattes som et ud-
tryk for, at nu vil man sandelig sdv beholde
det udbytte, man i bedste fald kan fa ud af
sdvel konstaterede som potentielle naturrig-
domme i Grgnland. Det er derfor ngdvendigt
at understrege, at det grgnlandske folks krav
om ejendomsret til deres eget land ikke pri-
maat har noget at gere med penge eller guld-
graverdrgmme, men med noget langt mere
vagdifuldt, ja, noget fundamentalt ngdvendigt
for et folks eksistens, nemlig retten til at vege
egen herre i eget hus.

Spargsmalet om klarlamygelse af det gren-
landske folks gjendomsret til den grenlandske
undergrund er uden tvivl den hidtil vanskelig-
ste og mest afgerende styrkeprgve for den
dansk-grgnlandske vilje til at viderefare rigs-
fedlesskabet pd en made, der tager st ud-
gangspunkt i gensidig respekt og gensidig tillid.

| det nuvaxende folketing er der efter par-
tiernes grenlandspolitik at dgmme et klart
flertal for en gennemferelse af en grenlandsk
hjemmestyreordning. Det er derfor ogsa yderst
vigtigt at sige det krystalklart, at det gren-
landske folks ejendomsret til den grenlandske
undergrund er bade en naturlig og en absolut
nadvendig del af et reelt granlandsk hjemme-
styre. Uden dette vil et grgnlandsk hjemme-
styre vaae en narresut og en illusion, som kun
vil laegge kimen til fremtidige stridigheder i
bedste kolonimagt-koloniland-stil.



Lad mig til slut sige, at jeg haber, at dette
indleeg kan veare medvirkende til at affeje de
mange misforstéelser, som ogsa nogle af dette
tings medlemmer har gjort sig til talsmaend
for i den daglige debat i pressen her i Dan-
mark. Altsa: vi er fra grenlandsk side helt pa
det rene med, at rigsfadlesskabets forpligtel ser
bla. bestdr i, at Danmark og Grgnland ma
vaae fadles om det udbytte, der eventuelt kan
komme som fglge af udvinding af nogle &
Grgnlands formodede naturrigdomme. Men
man ma forstd, at vi hverken kan eller vil
overlade den politiske myndighed for anven-
delse af disse rigdomme til andre end netop de
myndigheder, det grenlandske folk har givet
et sddant mandat. Lige sa lidt som isbjgrnene
vil give afkald pa deres pelsi levende live, lige
sa lidt vil det grenlandske folk give afkald pa
Grgnland i levende live.

Statsministeren (Anker Jergensen)

Hr. Lars Emil Johansen var naturligvis farst
og fremmest inde pa grenlandske problemer,
0g det samme var hr. Berglund. Hr. Lars Emil
Johansen sagde, at det naamest var en nytars-
hilsen, en hilsen til sgens folk, jeg var kommet
med, ogsd omkring Grenland. Hertil vil jeg
sige, at det da i hvert fald er en nytarshilsen
med et ganske kontant indhold.

I min &bningstale sagde jeg, at regeringen
vil sage bemyndigelse her i folketinget til at
udvide fiskerigramsen til 200 samil. Jeg sagde,
at det var et gnske og en bemyndigelse, der
skulle omfatte ale danske farvande, og jeg
naevnte udtrykkelig bade Grgnland og Fea-
gerne, det vil sige, at det er en meget kontant
tilkendegivelse. Der var ogsa en udtalelse fra
mig om, at vi allerede i oktober maned ville
fremsadte et sadant fordag her i tinget. Jeg
sagde ogsd, at malet var, at man skulle sage
at fa dette problem klaret, sa denne udvidede
fiskerigramse kunne treede i kraft pr.1. januar
1977. Det er derfor ikke muligt, synes jeg i
hvert fald, at papege noget, der pa dette om-
rade er i disharmoni med de gnsker, der dels
er fremsat fra fegingernes side, dels fra gran-
landernes side. Tvaatimod, der er overens-
stemmelse.

S var der spgrgsmdlet om hjemmestyre-
kommissionen for Grgnland. Her synes jeg
nok, at hr. Lars Emil Johansen tog forskud pa
denne kommission og dens betaankning. Jeg
synes ikke, det er rimeligt at markere alt for
bastante synspunkter, n&r man har en kom-
mission siddende. Kommissionen arbejder vi-
dere med disse ting om, hvordan hjemmesty-
ret skal tilrettelamgges. Jeg har understreget
tidligere ved starten af denne kommissions ar-
bejde, at det var en hjemmestyreordning, der
var baseret pa rigsfadlesskabet, og jeg tror, vi
er bedst tjent med, at vi i hvert fad i rimeligt
omfang giver denne kommission lejlighed til
at komme til bunds i problemerne og frem-
laegge sine synspunkter, nar den er fzrdig med
sine overvejelser.

Med hensyn til undergrunden - og det
kunne maske gadde bade Grenland og Faa-
gerne — Vil jeg ganske kort sige, at det er for
tidligt at sige, pa hvilken made man ska ar-
rangere g i denne sag. Det er en forhandling,
som ma foregd i hjemmestyrekommissionen.
Det er en forhandling, som ma foregd imel-
lem Feargernes ledelse og den danske regering,
sdedes at vi efterhdnden finder ud &, hvor-
dan vi pa bedst mulig made skal klare de
problemer.

Ninn-Hansen (KF):

Pa ét punkt synes jeg, at denne debat har haft
interesse: der er fremkommetindlagy frafolke-
tingsmedlemmerne fraGrgnland og Feargerne,
der efter min mening bergrer afgerende vitale
nationale spergsmd og derfor ma pakalde en
saalig interesse. Jeg vil gerne takke disse med-
lemmer, fordi de har rejst sagen her, for det
er sevfglgdig her, den hgrer hjemme. Nar
man rejser spergsmdl, der vedrgrer rigsenhe-
den, forfatningen og noget, der har forbindel-
se med dette, s er det i folketinget og over
for regeringen, at debatten ska finde sted.
Det betyder ikke, at jeg er enig i alt, hvad
der er blevet sagt. Med et af de pagaddende
medlemmer er jeg meget uenig, hvad der vil
fremga af de bemagkninger, som jeg ska
fremkomme med, men jeg mener, der er be-
hov for i nationale anliggender, nar synspunk-
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ter bliver rejst, der vedrarer dette, at der bli-
ver givet klare svar. Statsministeren har givet
et delvist svar. Det er muligt, det kan gives
endnu klarere, hvis statsministeren tager ordet
senere i aften.

Jeg synes, der var det gladelige i samtlige
bemazkninger, der fremkom, at der var en
meget positiv indstilling over for et fremtidigt
rigsfedlesskab, og det er gladeligt at fastsl3,
fordi vi jo bade laeser og hegrer om, at der er
nogle, der taler om lgsrivelse; der bliver talt
om det i de nordatlantiske omrader, og vi har
jo 0gsd hart rester herhjemme om, at Gren-
land var noget, man kunne sadge.

Nar noget sadant kommer frem, ska der
svares klart og direkte pa det, og da hr. Lars
Emil Johansen jo er en af dem, der har for-
bindelse med nogle af de kredse, der giver ud-
tryk for, at tanken om hjemmestyreordningen
skulle betyde en station pa vejen til lesrivelse,
vil jeg gerne sige ham tak for de synspunkter,
han fremsatte. Hr. Lars Emil Johansen sagde:
vi vil beholde rigsfedlesskabet med Danmark
nu og, sa vidt jeg forstod, i en lang fremtid.
Jeg gar ud fra, at det er den fremtid, vi kan
overse, og at hr. Lars Emil Johansen netop
over for de kredse, der stdr ham nax i Gran-
land, vil gentage, at ogsd han gnsker at bevare
rigsfad|esskabet.

Der er ogsa fremsat nogle synspunkter om
hjemmestyrekommissionen, ikke mindst fra
hr. Bergluynd, som jeg helt deler. Jeg forstar
godt den positive interesse fra granlandsk side
for i hgjere grad at fa ansvaret for egne anlig-
gender, at vaae med til i hgjere grad at kun-
ne udvikle den grgnlandske kultur. Det er
maske en fejl, at man ikke tidligere, som vi
har gjort det i forbindelse med Faagerne, har
sikret, at man kunne f& det ansvar.

De to grenlandske medlemmer ved jo ogsd
fra de hidtidige forhandlinger i hjemmestyre-
kommissionen, at der ikke er nogen tilbage-
holdenhed fra dansk side med hensyn til at ga
den vej. Men enhver tanke om, at en hjemme-
styreordning skulle vaare noget, der kan fere
til en lesrivelse, ma afvises. En hjemmestyre-
ordning betyder en opretholdelse, en udbyg-
ning, af rigsfadlesskabet og en afvisning &
| gsrivel sestanker.
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Hr. Lars Emil Johansen kom med nogle
bemagkninger om ejendomsretten. Nu kan
man maske undre sig over, at et medlem, der
herinde har placeret sig i en socialistisk grup-
pe, taler sd stagkt om, at man skal udvide
gjendomsretten, og navnlig ud over de steder,
hvor man har haft g endomsretten hidtil.

Jeg laggger stor vesgt pd, at man har den
private ejendomsret her og i Gregnland og pa
Faxgerne. Alle danske borgere har jo retten
til at ge fast gendom, |lgsgre og andet. Der er
en enkelt forskel imellem Grgnland og det av-
rige Danmark. Den blev pdpeget i betaank-
ningen, som Grgnlandsudvalget af 1960 d&-
gav, af venstres medlem hr. Simon From og
mig, idet vi henviste til, at der kunne vege
noget utilfredsstillende i, at den gregnlandske
befolkning ikke ligesom den @vrige befolkning
kunne have ret til jorden. Det er jo noget,
man kan optage, hvis det er det, man gnsker.

Derimod ville det vaae noget ganske nyt
for hele det danske rige, hvis man begyndte at
dele ud af en ejendomsret til undergrunden.
Der er ingen dansk borger, hvor han end bor,
der har nogen som helst ret til det, der er ud-
trykt som undergrunden, hvad enten det er
undergrunden under landjorden eller under
vandet. Det er et afgerende principielt spergs-
mal, der vedrgrer dansk tradition og dansk
forfatning, og som vedrgrer den made, hvorpa
vi har opfattet disse ting.

Statsministeren kom ikke naamere ind pa
hr. Lars Emil Johansens betragtninger om
denne ejendomsret, men jeg ma ga ud fra -
og hvis ikke statsministeren modsiger mig, vil
det i hvert fald veae vejledende for mig, og
jeg tror ogsa for andre medlemmer af hjem-
mestyrekommissionen - at denne regering
ikke har nogen tanker om at fravige et klart
og fast princip om, at undergrunden ikke skal
uddeles hverken til enkeltpersoner eller til
grupper af personer, men ogsd fremtidig skal
tilhere det danske samfund. Sadan er ordnin-
gen i dag. Vi har jo haft drgftelser herom.
Den tidligere handelsminister har vist udtrykt
sg nogenlunde pa samme méade, da vi draf-
tede spgrgsmalet om oliekoncessioner og an-
dre ting. Det er et samfundsanliggende. Det
er hele samfundet. Og enhver borger inden



for det danske rige ma sdvfalgdig have en
ligestilling over for dette.

Man kan ikke tale om en speciel ejendoms-
ret for nogen person eller nogen befolknings-
gruppe i forbindelse med undergrunden, med-
mindre man fraviger et ganske fastlagt prin-
cip, og hvis regeringen dler statsministeren vil
gare dette, s3 ma vi sdvfegelig have besked
om det, nu spergsmélet er rejst af hr. Lars
Emil Johansen.

Dette, der er af principiel karakter, hindrer
selvfelgelig ikke, at denne kommission kan n&
frem til fordag, der kan indeholde aftaler om
fordeling af overskud, om flere rettigheder for
den granlandske befolkning og det nuvaarende
landsrad med hensyn til administrationen, om
miljghensyn og alt andet. Det er klart. Men
det, jeg har taget ordet for at beskadtige mig
med og sikre, sAvi ikke gar herfra med uklar-
heden, er at fa fastsldet, at vi har nogle prin-
cipper inden for det danske rige, som vi ikke
gnsker at fravige.

Lars Emil Johansen (SF):

Jeg ska blot konstatere, at hr. Ninn-Hansen
tilsyneladende ikke er enig i statsministerens
opfattelse &, at denne debat om hjemmesty-
reproblematikken og problematikken omkring
giendomsretten ber foregd pa et grundlag,
som ligger i et fordag fra den nu siddende
hjemmestyrekommission. Det har ogsa lange
veget min opfattelse, at en mere redl droftelse
af disse ting kun vil finde sted pa et konkret
debatoplagy, som jeg regner med at arbejdet i
den af regeringen nedsatte hjemmestyrekom-
mission vil resultere i. Men af en eller anden
bemaakelsesvaadig grund har hr. Ninn-Han-
sen haft en ret bemagkelsesvaadig iver efter
at tage forskud pa denne debat her i tinget,
og det er pd baggrund af denne iver, at jeg
har taget hul pa dette problem, eftersom hr.
Ninn-Hansen i dagspressen har omtalt, at
denne debat harer hjemme i folketingssalen
og ikke andre steder. Jeg gér ud fra, at hr.
Ninn-Hansen ikke mener, at den hgrer hjem-
me i den af regeringen nedsatte hjemmestyre-
kommission.

Jeg skal blot gere to bemagkninger for at

undgd misforstéelser. N&r hr. Ninn-Hansen
agnsker, at jeg ska bekrafte, at jeg og mine
ligesindede ikke opfatter den hjemmestyre-
ordning, som vi i gjeblikket arbejder med,
som en, jeg tror udtrykket var mellemstation
til en lgsrivelse, og at hr. Ninn-Hansens opfat-
telse a den hjemmestyreordning, vi er ved at
arbejde med, som en udbygning af rigsfedles-
skabet er rigtig, s ma jeg hertil sige, at jeg
kan henvise til min bemaarkning om rigsfadies-
skabet i dag, at vores udgangspunkt er rigs
fadlesskabet, og jeg ved godt, a vi ved for-
skellige legjligheder har sagt, at vi ikke opfat-
ter hjemmestyret som et udtryk for en politisk
stagnation, men som en begyndelse til en ud-
vikling, hvor parterne i respekt for hinanden
kan begynde at traffe beslutninger over egne
anliggender.

Hr. Ninn-Hansen gjorde en del ud af at
gare rede for, hvilke traditioner man har i
Danmark, og det er disse traditioner, man
skal respektere, hvis man ska tale om rigs-
fedlesskaibet. Og hr. Ninn-Hansen siger, at det
er en dansk tradition, at man ikke uddeler
giendomsretten til undergrunden til enkelt-
personer eller befolkningsgrupper. Jeg sk
gere opmagksom pa, at der ikke er tale hver-
ken om enkelte personer eller befolknings-
grupper. Det drejer sig om et folk. Jeg vil ger-
ne spegrge hr. Ninn-Hansen, om han vil
erkende, at der i det dansk-grgnlandske rigs-
fadlesskab eksisterer to folk med vidt forskel-
lige kulturelle og andre baggrunde. Og sa vil
jeg blot sige: nér vi nu i a den tid, rigsfad-
lesskab har eksisteret, har ladet os pavirke af
andre danske traditioner, er det sa ikke rime-
ligt af hensyn til rigsfadlesskabet og & hensyn
til respekten for hinandens traditioner, at man
i dette tilfadde tager udgangspunkt i en gren-
landsk tradition, der g&r ud pa en kollektiv
gjendomsret til jorden i Grgnland?

Ninn-Hansen (KF):

For en ordens skyld ska jeg sge til hr. Lars
Emil Johansen, at sdvfalgelig harer spergs
malet om ressourcerne i Grenland ogsd hjem-
me i kommissionen. Det fremgik i gvrigt af
det, jeg sagde, at den rent praktiske fordeling,
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spgrgsmdlet om, hvordan man skal behandle
overskuddet, sikringen a. at de grenlandske
myndigheder bliver taget med p& rad osv.,
osv.. € noget, vi ska drefte, og det haber jeg
ogsa at vi nar til enighed om. Men fundamen-
tale spergsmal, der vedrarer hele rigsenheden,
horer hjemme i denne sal. Hr. Lars Emil Jo-
hansen har jo droftet disse spergsmd i lang
tid, uden at vi har haft en direkte Igjlighed til
at tale om det her i folketinget. Jeg haber, at
det fremgik at de bemaakninger, jeg gjorde
far. a jeg anser det for noget helt fundamen-
talt i vor forfatning, i vor opbygning og i ri-
gets sammensagning, at man ikke begynder at
rare ved det. der har vaget afgerende for os
igennem lang tid. Det er pa det grundlag, jeg
mener, at det er rigtigt, at debatten ogsa fin-
der sted i folketinget. En kommission kan
vage udmarket til mange ting, men det vil
vaze forkert, hvis en kommission, nedsat til at
behandle specielle, men store spgrgsmal, skulle
have mulighed for at rere ved fundamentale
ting. der angér hele rigets anliggender.

Jeg erkender da fuldt ud, at det drejer 99
om to fok med forskellig kulturel udvikling,
og det er ikke alene noget, jeg erkender. Igen-
nem de mange ar. jeg har deltaget i gren-
landsarbejde, tror jeg, jeg har fremhaevet det
talrige gange, ogsd i kommissionen, og jeg
fremhaevede det ogsa fer. Det er jo en afgrun-
dene til, at jeg anser det for rigtigt, a& man
giver de grenlandske myndigheder og den
grenlandske befolkning bedre muligheder for
at varetage den kulturelle udvikling, de en-
sker, end de har haft hidtil, netop gennem en
hjemmest yreordning.

Men det. jeg taler om, er, hvordan borger-
ne inden for denne rigsenhed ma have lige
rettigheder over for et spergsma som det, der
er regjst. Det kan ikke veae sdledes, at en be-
folkningsgruppe i en del af riget ska kunne
have nogle rettigheder, omtalt som gendoms-
ret, til noget, som man ikke har i andre dele
a riget. Det er denne lighed over for loven,
om man vil, jeg har gjort mig til talsmand for,
og det vedrarer ikke spargsmdlet om, hvorvidt
man har en forskellig kulturel baggrund og
udvikling. Det er efter min mening et ganske
andet spargsmal.
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Jeg skal gentage min tak til hr. Lars Emil
Johansen, som har givet udtryk for, at han
ensker rigsfadlesskabet, jeg forstdr ogsa i frem-
tiden, og jeg haber, at de, der pa andre omré&-
der er hr. Lars Emil Johansens tilhaangere i
Grgnland, vil have samme forstielse over for
dette.

Statsministeren (Anker Jargensen)

Det ligger jo sadan, at spgrgsmalet om et ud-
videt hjemmestyre i Grgnland er gjort til gen-
stand for en saalig behandling i en kommis-
sion, der er nedsat her for vel et halvt &s tid
siden, og det. det drejer Sg om her, er natur-
ligvis ikke noget, som ligner lgsrivelse. Det er
heller ikke noget egentligt selvstyre, det er et
hjemmestyre inden for rigsfadlesskabets ram-
mer. Hvis man derfor sigter pd en egentlig
lgsrivelse, ma jeg sige, at det er ikke det, kom-
missionen er nedsat for at drefte; det er netop
hjemmestyre, men inden for rigsfadlesskabets
rammer.

Derfor ma jeg sige, at det, det drejer sig om

det er den opfattelse, regeringen har - er,
at man skal sigte pa noget, der neamest lig-
ner det, man har pa Faargerne. Det er Klart, at
n& man har nedsat en kommission, ma den
have mulighed for at drefte, hvordan tingene
skal readliseres i retning af hjemmestyre under
hensyntagen til saalige grenlandske vilkar og
forudsatninger, men mgnstret kunne man
meget vel sige er det, som allerede er nedfad-
det i den faaeske hjemmestyreordning.

Spergsmalet om ejendomsret til undergrun-
den. Ja, vi kan vist ale vage enige om, at det
er et meget kontroversielt spgrgsméal, men jeg
er enig med hr. Ninn-Hansen, nar han siger,
at ejendomsretten til undergrunden ikke kan
tilfalde enkelte personer, den kan ikke tilfalde
saalige grupper i befolkningen, men den ska
alene tilhgre det danske samfund, eller for at
sige det sadan, som ogsa kommissionskommis-
soriet siger det, rigsfedlesskabet.

En anden ting er naturligvis, at kommissio-
nen kan drefte, kan behandle, hvilke rettighe-
der, hvilke sazaftaler der eventuelt bgr etable-
res inden for hjemmestyret og inden for og
under selve rigsfadlesskabet.



Her vil det ikke vaze rimeligt at preve at
dge praxis, hvordan den ene eller den anden
mener at det ber laves. Formalet med kom-
missionen er jo, at den ogsd kan tage det
spergsmé op og preve at komme med en Igs-
ning eller om ngdvendigt med flere Igsninger
til bl.a. folketingets overvejelse. Derfor méa jeg
Sge, at der er ingen grund til at grave gref-

terne i opfattelserne dybere end hgjst ngdven-
digt. Der kan vaae forskellige synspunkter,
men lad dem nu forelgbig fa lov til at udfolde
dg inden for denne kommission; i hvert fad
er regeringen indstillet pd at afvente denne
kommissions arbejde og dens betaankning.

Hermed sluttede forhandlingen.
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Responsum fra professor dr. jur. Peter Germer

Til Kommissionen om hjemmestyre i Gron-
land.

Ved skrivelse a 9.november 1976 har hjem-
mestyrekommissionens formand anmodet mig
om en udtalelse om fglgende spargsmal:

1. Hvilke gramser sadter rigsfadlesskabets op-
retholdelse for overdragelse til et gren-
landsk hjemmestyre af rettigheder vedrg-
rende mineralske réstoffer i Grenland?

2. Vil den omsteendighed at udenrigs- og sk-
kerhedspalitik er rigsanliggender, der ikke
overfgres til et hjemmestyre, fa betydning
for omfanget af de kompetencer med hen-
syn til udformningen a en réstofpolitik
eller konkrete beslutninger pa dette omrade
der indtte kunne henlasgges til et gren-
landsk hjemmestyre?

3. Hvilken retlig betydning og hvilken rakke-
vidde har teorien om oprindelige rettighe-
der? (Dette spargsmdl er delt op i en rak-
ke underspergsmdl, se neamere nedenfor
afsnit 111).

4. S3fremt en kommende hjemmestyrelov -
vedtaget med tilslutning af Grenlands
landsrad, eventuelt efter en folkeafstemning
i Grgnland - vil bestemme at forundersg-
gelse, efterforskning og udnyttelse af Gran-
lands mineralske rastoffer alene kan finde
sted efter aftale mellem regeringen og det
granlandske hjemmestyre, vil en sadan
ordning da vege uforenelig med artikel 1,
stk.2, i de to FN-konventioner om menne-
skerettigheder af 19667
Flere af disse problemer er ssadeles kom-

plicerede og kunne give anledning til meget

omfattende udredninger. Navnlig ville en fyl-
destgerende besvarelse of spgrgsmdlene ved-
regrende teorien om oprindelige rettigheder

kreeve en langere afhandling. Jeg har imid-

lertid fundet det forsvarligt at give en forholds-

vis kort besvarelse af disse spergsmdl, idet jeg
mener at teorien om oprindelige rettigheder
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er a underordnet betydning ved siden af be-
stemmelserne i artikel 1, stk. 2, i de to FN-
konventioner om menneskerettigheder af
1966. Jeg er villig til senere at uddybe og do-
kumentere mine synspunkter naamere hvis
hjemmestyrekommissionen gnsker det.

/. Der har i den offentlige debat veaet talt
om at grundlovens § 1 udelukker at den
grenlandske befolkning kan have eendoms-
retten til de mineralske rastoffer i Granland.
Denne opfattelse bygger pd en misforstéelse
af grundloven. Ordlyden a grundlovens § 1
leder p& ingen made tanken hen pa at
bestemmelsen skulle gedde eendomsretlige
spergsmdl, idet bestemmelsen i a sin korthed
lyder sdledes. »Denne grundlov gadder for
ale dele af Danmarks rige« Der er heller
ikke i bestemmelsens tilblivelseshistorie noget
der tyder p& at den skulle omfatte ejendoms-
retlige spergsmdl. | forfatningskommissionens
betankning fra 1953 fremhaeves det at be-
stemmelsen vil medfgre at grundloven i sin
helhed far gyldighed for Granland, sdledes at
Gregnland bliver reprassenteret i folketinget,
og sdledes at de grundlovssikrede rettigheder
kommer til at gadde for Grgnland. Bestem-
melsen skal derfor opfattes som et forsgg pa at
give den granlandske befolkning en bedre
retsstilling end tidligere, og der findes ikke i
forfatningskommissionens betamkning nogen
tilkendegivelse om at den grenlandske befolk-
ning med indfarelsen af den ny bestemmelse i
grundlovens § 1 forfatningsretligt blev afsk&
ret fra eventuelle privilegier med hensyn til
gjendomsretten til de grenlandske ressourcer.

| den forfatningsretlige teori findes der in-
gen antydninger om at grundlovens § 1 skulle
omfatte spargsmalet om ejendomsretten til de
mineralske réstoffer i Grenland. Mest indgé-

1. Betamkning afgivet af forfatningskommissionen
af 1946, Kbhvn., 1953, s28 og s.84-100.



ende behandles bestemmelsen i Max Sgren-
sens  fremgtilling af  statsforfatningsretten.
Max Sgrensen skriver at Grgnland indtil 1953
havde status som dansk koloni, og han frem-
heever at det var et led i kolonistillingen at en
rakke af grundlovens bestemmelser ikke
giadt for Grgnland: for det ferste var den
gronlandske befolkning ikke repraesenteret i
rigsdagen, for det andet gjaldt grundiovens
magtfordelingsprincip ikke for Gregnland, for
det tredje gjaldt grundlovens frihedsrettighe-
der ikke i Grenland.? Max Sarensen skriver
derefter at pa disse tre punkter har grundlo-
vens § 1 nu den virkning at Grgnlands kolo-
nistilling er bragt til ophgr,®> men han naevner
intet om at der skulle vaare andre retsvirknin-
ger knyttet til bestemmelsen i grundlovens
§1-

Professor, dr.jur. Ole Espersen har i en ar-
tikel om den grenlandske undergrund® heevdet
at det er »juridisk klart« at lovgivningsmag-
ten kan beslutte »at Grgnland skal have sn
fulde selvstandighed, og derved helt pa egen
hand rade over undergrunden«. Ole Espersen
heevder videre, at dette er den eneste made
hvorpd den gregnlandske befolkning kan fa
»den egentlige gjendomsret til undergrundens
rastoffer«. Ifelge Ole Espersen kan den dan-
ske lovgivningsmagt efter grundloven alene
give hjemmestyremyndighederne »befgjelser
til en udnyttelse indtil videre.« Dette er ikke
korrekt. For det ferste ma det antages, at den
granlandske befolkning allerede har €en-
domsretten til den grenlandske undergrunds
rastoffer, jfr. herom naamere nedenfor un-
der A, og der vil derfor ikke vare noget til
hinder for at lovgivningsmagten anerkender
denne ejendomsret i forbindelse med vedta-
gelsen af en hjemmestyrelov for Granland.
For det andet vil der, sglv hvis det antages at
den granlandske befolkning ikke for gjeblik-
ket har nogen ejendomsret til undergrundens
rastoffer, ikke forfatningsretligt vare noget
til hinder for at lovgivningsmagten beslutter
at hjemmestyret ska have ejendomsretten til

2. Max Sgrensen, Satsforfatningsret, 2.udg., Kbhvn.,
1973, S44.

3. Anf. vaak s.45.

4, Sermitsiak, 1976, nr.40.

réstofferne i Grenlands undergrund, jfr. her-
om neden for under B.

A. | 1966 vedtog FN's generalforsamling to
internationale konventioner om menneskeret-
tigheder: konventionen om gkonomiske, so-
ciadle og kulturelle rettigheder, og konventio-
nen om borgerlige og politiske rettigheder.
Begge disse konventioner er ratificeret af Dan-
mark. Konventionen om gkonomiske, socide
og kulturelle rettigheder tradte i kraft den 3.
januar 1976, og konventionen om borgerlige
og politiske rettigheder tradte i kraft den 23.
marts 1976. Begge konventioner indeholder i
artikel 1, stk.2, falgende bestemmelse: »Alle
folk kan til deres egne formdl disponere frit
over deres naturgivne rigdomskilder og res-
sourcer uden derved at gare indgreb i forplig-
telser hidrgrende fra internationalt gkonomisk
samarbejde, der er baseret pad princippet om
gensidig fordel, og i folkeretten. Et folk ma
adrig berpves sine eksistensmuligheder.«
Endvidere findes der i konventionen om gko-
nomiske, socide og kulturelle rettigheder
artikel 25 og i konventionen om borgerlige og
politiske rettigheder artikel 47 fglgende be-
stemmelse: »Intet i denne konvention ma for-
tolkes som en indskramkning i alle folks natur-
lige ret til fuld og fri nydelse og udnyttelse af
deres naturgivne rigdomskilder og ressour-
cer.«®

Nar der i artikel 1, stk.2, i de naevnte FN-
konventioner tales om at ale folk til deres
egne formd frit kan disponere over deres na-
turgivne rigdomskilder og ressourcer, er det
enshetydende med det der i dansk retsviden-
skab kaldes ejendomsret. Efter den gsmngse

5. Bestemmelsen er citeret efter den officidle danske
overstese af konventionen om gkonomiske, so-
ciae og kulturelle rettigheder. Der er en mindre
forskel melem den officidle danske oversadtdse
af konventionen om gkonomiske, socide og kul-
turelle rettigheder og den officidle danske over-
satese af konventionen om borgerlige og politi-
ske rettigheder, se Lovtidende C, 1976, s.21, sam-
menholdt med Lovtidende C, 1976, s.156. Den
citeredie oversdtelse er den mest korrekte.

6. Se om disse bestemmelser neamere David J. Hal-
perin, Human Rights and Natural Resources,
William and Mary Law Review, vol.9, 1968, s.
770-87.
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danske terminologi betyder ejendomsret netop
ret til almindelig raden i enhver henseende,
hvor der ikke ved lovgivning eller ved aftale
er fastsat saglige gramser herfor.’

Det har veget haavdet i den danske debat,
at ndr FN taler om folk, menes der »suverse
ne« eller »selvstandige« folk. Dette er ikke
korrekt. For det ferste fremgdr det klart af
forarbejderne til artikel 1 i de to FN-konven-
tioner, at ordet folk omfatter mere end »sdv-
standige folk«® For det andet m& bestemmel-
sn i artikel 1, stk.2, lasses i sammenhaang med
bestemmelsen i artikel 1, stk.1, der siger at
dle fok har selvbestemmelsesret. Ud fra den
praksis der har udviklet sg inden for FN med
hensyn til folkenes selvbestemmelsesret, ma
det anses for utvivisomt, at reglerne finder an-
vendelse inden for omréder, der er geografisk
adskilt fra moderlandet, nér den overvejende
dd af befolkningen tilhgrer en anden kultur
end den, der hersker i moderlandet.® Dette er
tilfeddet for Grenlands vedkommende. At
Grenland indtil 1953 havde status som dansk
koloni, er et moment, der saligt taler for at
anse den granlandske befolkning som et folk i
de to FN-konventioners forstand. Den gren-
landske befolkning har sdledes ifelge artikel
1, stk.2, i de to FN-konventioner ejendomsret-
ten til de naturgivne rigdomskilder og res-
sourcer.”® Der er tale om en saglig form for

7. Se fcks O. A. Borum og W. E. von Eyben, Juri-
disk ordbog, 4.udg., Kbhvn., 1976, s.61-62.

8. Se United Nations Doc. A/2929, s.41-42.

9. Se om denne praksis og begrebet »folk« nsamere
L.eland M. Goodrich, Edvard Hambro & Anne
Patricia Smons, Charter of the United Nations,
3.udg., New York & London, 1969, s.29-34; A.
Rigo Sureda, The Evolution of the Right of Self-
Determination — A study of United Nations Prac-
tice, Leiden, 1973. s.97-225; Kurt Rabl, Das
Selbstbestimmungsrecht der Volker, 2.udg., Kéln
& Wien, 1973, navnlig s. 1-2, 283-84, 432-39 og
498-99.

10. Det forhold at bestemmesen i artikel 1, stk.2, i
de to FN-konventioner er placeret i tilknytning
til bestemmelsen om folkenes selvbestemmelses-
ret betyder ikke at retten til frit a disponere
over naturgivne rigdomskilder og ressourcer kun
bliver aktuel, hvis et fok opndr fuldstaendigt
svstyre, jfr. Kurt Rabl, anf. vaak, s.499-500.

rettigheder, der ma opfattes som en kollektiv
gendomsret for det gregnlandske folk.

| en skrivelse af 25.oktober 1976 til hjem-
mestyrekommissionen har statsministeriet ud-
talt at bestemmelseni § 1, stk.l, 1. pkt., i den
granlandske minelov (bekendtgerelse af lov
om mineralske rastoffer i Grenland, nr.397
a 16juli 1969) hvorefter »alle mineralske
réstoffer i Grenland tilhgrer staten« ferst og
fremmest m& opfattes som en proklamation
af statens hgjhedsret med hensyn til mineral-
ske rastoffer, sdledes at den ret der tilkom-
mer staten nagppe kan karakteriseres som en
»gjendomsret«. Anvendt i denne forbindelse
sigter begrebet »hgjhedsret« til den alminde-
lige befgelse til at fastssdte indskraankninger
i den private g endomsret, som tilkommer lov-
givningsmagten.'* Det vil med andre ord sige,
at den gregnlandske minelov ikke er til hinder
for, at gregnlanderne kan have ejendomsret-
ten til undergrundens mineralske rastoffer,
idet mineloven blot fastslér lovgivningsmag-
tens kompetence til at regulere ejendomsret-
tens udevelse. Ejendomsretten indebaxrer, at
den granlandske befolkning har ret til at be-
stemme pa hvilken méade og i hvilket tempo
de mineralske rastoffer skal udnyttes. Statens
hgjhedsret til de mineralske réstoffer betyder
at lovgivningsmagten f.eks. kan fastsadte sk-
kerhedsforskrifter for olieboring og bjerg-
vagksdrift.

Sa vom statsministeriets fortolkning ikke
er uomtvistelig, er det i hvert fad en mulig
fortolkning af den grenlandske minelov. Nar
der slledes er flere fortolkningsmuligheder
skal den gregnlandske minelov fortolkes pa
den made der bedst bringer den i overens
stemmelse med internationale konventioner.
Dette fortolkningsprincip er almindeligt aner-
kendt i dansk ret. | 1975 skrev daveaende
hgjesteretspraesident Jargen Trolle i en kom-
mentar til en hgjesteretsdom at domstolene
efter almindelig opfattelse i tvivistilfadde hel-
lere burde fortolke en lov sddan at den er

11. Jfr. herved Knud Illum, Et bidrag til Belysning
af dansk og addre norsk Rets Stilling til Spargs-
maalet om Retten til Udnyttelsen af Mineraler
i Undergrunden, Tidsskrift for rettsvitenskap,
1940, s.473-89.



i overensstemmelse med folkeretten end &
dan at den er i strid med den, og at der pa
tilsvarende made ville vage en naturlig til-
bajelighed til at forstd en lov som opfyldende
vore folkeretligt patagne forpligtelser fremfor
at forstd den som vagende i strid med dem.™
| den seneste udgave af Alf Ross laaebog i
folkeret sSiges det at der nagpe er tvivl om at
den nationale ret i tilfadde hvor dens udtryk
er tvetydige ma forstds pa den made der
bedst bringer den i overensstemmelse med
traktatretlige forpligtelser; det sges endvi-
dere at det ma antages at domstolene vil fore-
trazkke en mere formdlsbestemt retsanven-
delse fremfor en ordret fortolkning hvis denne
ville pafgre den danske stat et folkeretligt an-
svar for et utilsigtet traktatbrud.”® Max Se
rensen skriver i sin fremstilling af folkeretten
at de retsanvendende nationale myndigheder
i sterst muligt omfang vil sege at undga kon-
flikter ved at fortolke den nationale regel s&
ledes at den bringes i overensstemmelse med
folkeretten, vaare dg traktatregler eller ssal-
vaneregler. Max Sgrensen skriver endvidere
at de retsanvendende myndigheder, der star
over for et tilfadde som efter national ret ikke
er positivt reguleret, men som omfattes af en
folkeretlig regel, vil ga ud fra som en almin-
delig formodning at det nationale retssystem
i mangel af udtrykkeligt holdepunkt for det
modsatte ma udformes i overensstemmelse
med folkerettens krav.** P& denne baggrund
ma det antages at den grgnlandske minelov
ma fortolkes sdledes at bestemmelsen i artikel
1, stk. 2, i de to FN-konventioner a 1966
respekteres, og det betyder at den grenland-
ske befolkning ikke blot ifelge international
ret, men ogsd ifdge dansk ret har eendoms-
retten til de naturgivne rigdomskilder og
ressource.

B. Sdv hvis det antages at den granlandske
befolkning ikke for gjeblikket har nogen ejen-

12. Ugeskrift for retsveesen, 1975, B, s. 112.

13. Alf Ross, Lagebog i folkeret, 5.reviderede ud-
gave ved Ole Stig Andersen, Tyge Lehmann,
Per Magid & Alf Ross, Kbhvn., 1976, s.83.

14. Max Serensen, Kompendium i folkeret, Arhus,
1969, S17.

domsret til mineralske rastoffer i Grgnland,
vil der ikke forfatningsretligt vaae noget til
hinder for at lovgivningsmagten vedtager at
hjemrnestyrernyndighederne skal have egen-
domsret til de mineralske rastoffer. For det
forste er det i nyere forfatningsretlig teori
blevet gjort gaddende at lovgivningsmagten
har en almindelig kompetence til at tildele
andre organer kompetence, alene med de be-
gransninger der fremgdr af specielle bestem-
melser i grundloven,® og der findes ingen spe-
cielle bestemmelser i grundloven om egen-
domsretten til mineralske rastoffer. For det
andet ma det under ale omstaandigheder an-
tages at grundloven ikke udelukker en forfat-
ningsretlig saarstilling for Gregnland i form af
et vidtgaende lokalt selvstyre, og der ma kun-
ne ske en saglig vidtgaende delegation af lov-
givningsmagt under hensyn til Gragnlands fak-
tiske situation.'® Por det tredje kunne man
sige at hvis lovgivningsmagten kan gere det
mere at beslutte »at Grgnland ska have sin
fulde selvstaendighed, og derved helt pa egen
hand réde over undergrunden,«!’ ma lovgiv-
ningsmagten ogsd kunne gere det mindre at
etablere en hjemmestyreordning hvorved
hjemmestyret far ejendomsretten til de mine-
ralske rastoffer i Grenland.

/1. Den omstamdighed at udenrigs- og sikker-
hedspolitik er rigsanliggender der ikke over-
fares til det grenlandske hjemmestyre, vil fa
den betydning at hjemmestyremyndighederne
ikke far adgang til at optresde udadtil i for-
hold til andre stater.’® Det er uklart hvilke
konsekvenser dette vil fa for den internretlige
kompetencefordeling. Max Sgrensen skriver i
sin statsforfatningsret om de tilsvarende pro-
blemer for Feargernes vedkommende at to for-
skellige modeller synes mulige. Den ene mu-
lighed er at vedtagelsen af de lovbestem-
melser eller administrative forskrifter som
matte vaxre nadvendige til gennemfarelsen
af folkeretlige forpligtelser harer under rigs

1). Se Max Sgrensen, Satsforfatningsret, 2.udg., s.
204.

16. Jfr. anf. vaak, s.43.

17. Jr. ovenfor s.21.

18. Jr. Alf Ross, Lazrebog i folkeret, 5.udg., s.144.
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myndighedernes kompetence, sdv om det sags-
omrade som det drejer Sg om er et ssgan-
liggende, den anden mulighed er at der ikke
sker nogen andring i kompetencefordelingen
mellem hjemmestyret og rigsmyndighederne
blot fordi der er tale om gennemforelse af en
folkeretlig forpligtelse, men a hjemmestyre-
myndighedernes frihed ved udgvelsen af de-
res kompetence begramses nar folkeretlige for-
pligtelser kraever det.™ | forbindelse med ind-
foreisen af en hjemmestyreordning for Gren-
land kan man undga uklarhed ved at lovgiv-
ningsmagten udtrykkeligt tager stilling til hvil-
ken af de to modeller man vil fage for sa vidt
angar den internretlige kompetencefordeling.
Begge modeller er forenelige med grundloven.

Saalige problemer opstér i forbindelse med
»gpecielle fissle materialer«, sdsom pluto-
nium 239 og uran 233. If@lge traktaten om
Det europadske Atomenergifadlesskab (EU-
RATOM) kapitel VIIlI har Atomenergifed-
lesskabet ejendomsretten til de specielle fissle
materialer.®® En klar og utvetydig bestem-
melse herom findes i traktatens artikel 86
der sger at de specielle fissle materialer er
Fadlesskabets ejendom. Denne bestemmelse
ma antages at gadde umiddelbart i medlems-
staterne,”* og ifdge EF-domstolens praksis har
en sidan bestemmelse forrang fremfor natio-
na ret? De befgielser der er overdraget fil
Det europadske Atomenergifadlesskab i med-
foraf lov nr. 447 & 11. oktober 1972 om Dan-

19. Max Sgrensen, Statsforfatningsret, 2.udg., S.50.

20. Der gadder visse undtagelser ifdge EURATOM-
traktatens artikel 75 og ifdge artikel 84, jfr. ar-
tikd 86 modsadningsvis. Betegnelsen »specielle
fissle materialer« er defineret i EURATOM-
traktatens artikel 197. Ifedlge EURATOM-trak-
tatens artikel 91 <ka eendomsretten til alle
genstande, materialer eller formuegoder, der ikke
i henhold til traktatens kapitel V111 omfattes af
Fadlesskabets gendomsret, bestemmes & den
enkelte medlemsstats love.

21. Se om begrebet »umiddelbart anvendelig fadles-
skabsret« f.eks. Laurids Mikaelsen, Fadlesmar-
kedsret, Kbhvn., 1976, s.34-40.

22. Se herom f.eks. Karsten Hagel-Sorensen, Lage-
bog i EF-ret, hadfte 1, Kgbenhavns universitet,
Ingtitut for International Ret og Europaret,
1976, s.78-85.
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marks tiltraadelse af De europadske Fadlesska-
ber kan imidlertid tilbagekaldes ved en lov
vedtaget med simpelt flertal i folketinget.?®
Endvidere kan bestemmelserne i EURA-
TOM-traktatens kapitel VIII om Fadlesska
bets ejendomsret dersom nye omstaendigheder
ger det ngdvendigt pa initiativ af en med-
lemsstat eller af Kommissionen amndres med
enstemmighed af Radet ifdge traktatens ar-
tikel 90. Endelig er det muligt at bestemmel-
serne i EURATOM-traktatens kapitel VIII
ma fortolkes indskramkende under hensyn til
bestemmelserne i artikel 1, stk.2, i konven-
tionen om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder og konventionen om borgerlige
og politiske rettigheder.®* Dette fortolknings-
spergsmd vil under en eventuel retssag mod
regeringen ved danske domstole kunne ind-
bringes for EF-domstolen i medfar af EURA-
TOM-traktatens artikel 150.

/11. Spargsmalene om rakkevidden af teorien
om oprindelige rettigheder er i hjemmestyre-
kommissionens skrivelse & 9.november 1976
formuleret siledes:

»Det er blevet gjort gaddende, at »teorien
om indfedte befolkningsgruppers oprindelige
rettigheder«, sdledes som denne teori bl.a. er
paberdbt af indfedte befolkningsgrupper isoer
i Canada, kan danne grundlag for sddanne
befolkningsgruppers saalige krav pa mineral-
ske rastoffer.

23. Jr. Betamkning afgivet af forfatningskommis-
sionen af 1946, Kbhvn., 1953, s.31, hvor det S-
ges a der i forfatningskommissionen var enig-
hed om a et lovfordag om tilbagekaldelse af en
befgedse overdraget til en melemfolkelig myn-
dighed i medfar af den ny betemmese i grund-
lovens § 20, ville kunne vedtages af folketinget
efter den amindelige regel ved simpelt flertal.
Det md antages, at denne udtaelse ikke blot
omfatter en samlet tilbagekaldelse af samtlige
befgielser, der er overdraget til De europasdske
Fadlesskaber ved den danske tiltreadel seslov, men
ogsd omfatter en begramset tilbagekadelse o en
enkelt eller enkelte befgjelser.

24. Se i denne forbindelse EF-domstolens dom &
27.0ktober 1976 i sag nr. 130/75, Vivien Pras
mod Ré&det.



Der anskes derfor en udredning af falgende

sporgsmal:

a. Omfatter teorien andet end ejendomsret
til eller brugsret til jord (overfladejord)?

b. Anerkendes teorien i nogle lande som om-
fattende retten til mineralske rastoffer, der
findes i havbunden og/eller den kontinen-
tale sokkel?

c. Omfatter teorien mineralske rastoffer i
lande, hvor mineralske rastoffer ikke er
omfattet af den individuelle gers private
giendomsret til den jord, i hvis under-
grund rastofferne findes?

d. Anerkendes teorien i lande eller i landom-
réder, hvor der ikke i almindelighed eksi-
sterer privat ejendomsret til jord?

e Safremt det anerkendes, at indfedte be-
folkningsgrupper i Canada har oprinde-
lige rettigheder, der omfatter retten til
mineralske rastoffer, vil dette da vae et
udtryk for, at den indfedte befolkning
far fortrinsstilling eller ligestilling eler rin-
gere tilling sammenlignet med den rets-
stilling, som tilkommer Canadas evrige
befolkning (provinser) i henhold til for-
bundsforfatningen?

Ved besvarelsen af disse spergsmd ma det
tages i betragtning at teorien om oprindelige
rettigheder har en naturretlig side og en mere
positivretlig side® Teorien udspringer af na-

25. Besvardsen e farst og fremmest baseret pa fd-
gende vagker: Felix S. Cohen, Origina Indian
Title, Minnesota Law Review, vol.32, 1947, s.
28-59; Peter A. Cumming & Nel H. Micken-
berg (eds.), Native Rights in Canada, 2.udg.,
Toronto, 1972; The Rights of Indigenous Peo-
ples - A Comparative Analysis, Proceedings of
the 68th Annual Meeting of the American So-
ciety of International Law, 1974, 5.265-301; Da
nid G. Kdly, Jr., Indian Title - The Rights of
American Natives in Lands they have Occupied
since Time Immemorial, Columbia Law Review,
vol.75, 1975, s.655-86; Robert D.Arnold et 4.,
Alaska Native Land Claims, Anchorage, 1976.
For s vidt angdr underspergsmd d er besva
relsen baseret pd en undersegelse af et sterre an-
tal sovjetrussiske folkeretsfremstillinger med ho-
vedvamgten lagt pd Kurs miezdunarodnovo pra-
va, bd.I-V, Moskva, 1967-69.

turretlige forestillinger, og den har kun i be-
gramset omfang vundet positivretlig anerken-
delse. Hvis danske domstole skulle tage til-
ling til teorien om oprindelige rettigheder,
ville de utvivisomt indtage en positivistisk
holdning, men der er intet der hindrer den
danske lovgivningsmagt i at anvende teorien i
den naturretlige udformning.

Ad a. Teorien om oprindelige rettigheder om-
fatter ikke blot »overfladejord«, men ogsa un-
dergrunden og de mineralske réstoffer i un-
dergrunden. | de tilfadde hvor der i USA og
Canada ved traktat eller ved lov er tillagt
den indfedte befolkning en egentlig een-
domsret til visse landomréder, falger det of
amerikansk og canadisk rets almindelige reg-
ler om eendomsrettens udstrakning at den
indfadte befolknings rettigheder ikke er be-
gramset til »overfladejord«, men ogsd omfat-
ter mineralske rastoffer.

Ad b. Teorien om oprindelige rettigheder om-
fatter i princippet ale territoriale bestand-
dele, sdledes at ogsd mineralske rastoffer der
findes i havbunden og den kontinentale sok-
kel falder ind under teorien. Canadiske india-
nere og eskimoer har med henblik pa FN's
tredje havretskonference fremsat krav over
for den canadiske regering i overensstemmelse
med dette principielle synspunkt. Der har
imidlertid endnu ikke vaaet fort retssager om
disse spergsmal.

Ad c. Mineralske rastoffer er i princippet om-
fattet af teorien om oprindelige rettigheder
ogsd i lande hvor mineralske rastoffer ikke er
omfattet af den individuelle eers private
giendomsret til den jord i hvis undergrund
rastofferne findes. Der er imidlertid ingen
positivretlige eksempler der kan bekradte
dette, idet retsstillingen i de lande hvor teo-
rien har vundet positivretlig anerkendelse, er
den at mineraske rastoffer i amindelighed
er omfattet af den individuelle gers private
giendomsret til den jord i hvis undergrund
réstofferne findes.

Ad d. En undersggelse af retsstillingen i dle
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lande hvor der ikke i amindelighed eksisterer
privat ejendomsret til jord ville blive meget
omfattende. Besvarelsen i det fggende er der-
for begramset til Sovjetunionen hvis retsteori
inden for dette retsomrade kan anses for re-
praesentativ.

Naesten alle sovjetiske laxebager i folkeret
behandler territoriets bestanddele og naevner
at undergrunden er en del af statens territo-
rium. Det fremheaves i den sovjetiske folke-
retsteori at staten ved sin lovgivning kan dis-
fxmere over hele territoriet og de enkelte be-
standdele. Ifolge den herskende sovjetiske fol-
keretslaxe er territoriets retlige beskaffenhed
uafhaangig af hvilket samfundssystem der r&
der i staten, men territoriet har forskellige
samfundsmaessige funktioner i de socidistiske
og i de kapitalistiske stater. Medens det ka-
pitalistiske samfundssystem bygger pa den pri-
vate ejendomsret til jorden og dens rigdom-
me, har den socidistiske stat indfert den so-
ciaistiske gjendomsret til sterstedelen af land-
territoriet, til undergrunden og til seterri-
toriet.

Territorialhajhedens grundssgning aner-
kendes i sovjetisk folkeretsteori, men grund-
saningen begranses i visse tilfadde af andre
folkeretlige principper. Det fremheeves i teo-
rien at territorialhgjhedens grundsagning ma
s i sammenhaang med princippet om den
»nationale « suveramitet der tjener til at ret-
faadiggere forskellige krav om territoriale
andringer. Den territoridle hgjhedsret ma
ikke anvendes til at undertrykke den »natio-
nale« suveramitet, men ndr et samfunds na-
tionale grupper indgér i staten i overensstem-
melse med deres frit tilkendegivne vilje og
gnske, har staten uindskraanket hgjhedsret
over territoriet. Dette er ifdge de sovjetiske
folkeretskyndige tilfeddet for Sovjetunionens
vedkommende. For sd vidt angdr andre stater
kan samspillet mellem territorialhgjhedens
grundssgning og princippet om den »natio-
nale« suveramnitet medfare at den territoriale
hgjhedsret ikke bliver absolut, idet den be-
gramnses a folkenes ret til selvbestemmelse.

Ifelge den herskende sovjetiske folkerets-
laae kan koloniomréder ikke indga i moder-
statens territorium. | nyere sovjetiske folke-
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ret sfremstillinger omtales den udvikling inden
for FN som har fert til en fastlaggelse af reg-
ler om selvbestemmelse, dekolonialisering og
beskyttelse af alle folks ret til naturlige rig-
domme, og der advares mod visse staters for-
szg pd at indlemme koloniale besiddelser i
deres egne territorier.

Ad e. Teorien om oprindelige rettigheder er
i §g sdv udtryk for at den indfedte befolk-
ning har en fortrinsstilling idet ingen andre
befolkningsgrupper har tilsvarende rettighe-
der. Det m& imidlertid understreges at i ale
de tilfaedde hvor der efter amerikansk og ca
nadisk ret er tale om en egentlig gendoms-
ret, foreligger der et sagligt retsgrundlag i
form af traktat, aftale eller lov. Bade i ame-
rikansk og canadisk retspraksis er det fastsldet
at hvis der ikke foreligger et saaligt retsgrund-
lag, har de oprindelige rettigheder hgjst ka-
rakter af en ret til midlertidig besiddelse.
Dette indebarrer ifelge amerikansk og cana-
disk retspraksis at lovgivningsmagten kan op-
haeve rettighederne, og den oprindelige be-
folkning har ingen retsig mulighed for at
kraeeve erstatning i tilfadde af en sadan op-
haavelse. De oprindelige rettigheder der ikke
har et saligt retsgrundlag i form af traktat,
aftale eler lov, nyder siledes ingen retshe-
skyttelse over for lovgivningsmagten.

IV. Under hjemmestyrekommissionens 4. mg-
deraskke i Jakobshavn i juni 1976 blev det
bedluttet at kommissionens formand skulle ud-
arbejde et oplagg om rastofproblemerne som
kunne danne grundlag for kommissionens
fortsatte dreftelser. Et sddant opleeg foreld
den 21.oktober 1976 Oplamyget bygger pa
det grundlagggende princip at Grgnland og
Danmark skal veme ligestillede med hensyn
til fastleggelsen af retningslinierne for rastof-
udviklingen i Grgnland samt vedtagelsen &f
de konkrete beslutninger som er afgerende for
udviklingens forlgb. Ligestillingen skal navn-
lig gennem en gensidig vetoret sikre hver af
parterne mulighed for at afvise eller forkaste
en udvikling eller afgerende konkrete beslut-

26. Hjemmestyrekommissonens dok. nr.32/76.



ninger. Oplagyget munder ud i et fordag om
at der i hjemmestyreloven indsadtes regler
om rastof problemerne der formuleres sdledes:

»Forundersggelse, efterforskning og ud-
nyttelse af Grenlands mineralske rastoffer
samt underseggelser for og anlegy af vand-
kraftanlaag i Gregnland kan alene finde sted
efter aftale mellem regeringen og det gran-
landske hjemmestyre.

De naarmere regler fastsadtes ved lov, der
ska indeholde bestemmelser om, at spergs-
mal om forundersggelse, efterforskning og
udnyttelse af disse rastoffer samt vand-
kraftressourcerne afgeres i fadlesskab af den
danske regering og det gregnlandske hjem-
mestyre. Sadanne afgerelser skal under
naamere fastsatte betingelser kunne ind-
bringes for landstinget, der kan bestemme,
at afgarelsen skal bortfalde.«

En sddan ordning opfylder ikke kravene i
artikel 1, stk. 2, i de to FN-konventioner om
menneskerettigheder af 1966. Ifglge bestem-
melserne i artikel 1, stk. 2, skal det grenland-
ke folk til sine egne formd frit kunne dispo-
nere over de naturgivne ressourcer, og en ve-
toret er ikke det samme som en ret til frit at
disponere til egne formdl. Det ma herved ta-
ges i betragtning at statsministeriet har givet
udtryk for den opfattelse at hjemmestyrelo-
ven kan andres ensidigt af folketinget og re-
geringen ved en ny lov.”

Den omstamndighed at en kommende hjem-
mestyrelov bliver vedtaget med tilslutning af
Grgnlands landsrad, eventuelt efter en folke-
afstemning i Grenland, bringer ikke uden vi-
dere vetoretsordningen i overensstemmelse
med artikel 1, k. 2, i de to FN-konventioner
af 1966. Det oprindelige udkast til artikel 1,
stk. 2, talte om folkenes ret til »stedsevarende
suveramitet« over naturgivne ressourcer, men

27. Se statsministeriets skrivelse af  23.december
1975 (hjemmestyrekommissionens dok. nr.2/76).
Se ogsh statsministeriets skrivelse af  25.0ktober
1976 (hjemmestyrekommissionens dok. nr.35/
76).

denne formulering blev aendret idet det blev
papeget at man frivilligt kunne begramse sn
suveramitet over naturgivne ressourcer.’® Det
ma derfor antages at den gregnlandske befolk-
ning frivilligt kan give afkald pa sine rettig-
heder i henhold til artikel 1, stk. 2, i de 1

FN-konventioner. Et sddant afkald foreligger
ikke blot fordi hjemmestyreloven vedtages
med tilslutning af Grenlands landsrad, idet
landsradet ikke repraesenterer den grenland-
ske befolkning i spargsmd om indskraenkning
a grundlasggende rettigheder.?® Udfaldet af
»en folkeafstemning i Granland« er heller
ikke afgerende, idet det ma kraeves at et fler-
tal af den gregnlandske befolkning stemmer for
vetoretsordningen. Et afkald pa de rettighe-
der som tilkommer den gregnlandske befolk-
ning i henhold til de to FN-konventioner af
1966 vil kun vaere gyldigt, hvis den grgnland-
ske befolkning forud for folkeafstemningen
far korrekt og fuldstandig oplysning. Dette
indebezrer at den gregnlandske befolkning skal
informeres grundigt om en lang rakke for-
hold, herunder navnlig at det grenlandske
folk for gjeblikket har ejendomsretten til de
naturgivne ressourcer, at fuld selvstaandighed
ikke er det eneste alternativ til en vetorets-
ordning, og at det er statsministeriets opfat-
telse at hjemmestyreloven vil kunne andres
ensidigt af folketinget og regeringen ved en ny
lov. Kun hvis disse betingelser er opfyldt vil
en hjemmestyrelov der fastlaggger en vetorets-
ordning vage i overensstemmelse med artikel
1, stk.2, i de to FN-konventioner om menne-
skerettigheder.

28. Se United Nations Doc. A/2929 s.44.

29. Jfr. herved § 2. stk.1, i lov. om Grgnlands lands-
rdd og kommunalbestyrelser m.v. (lovbekendt-
gadse nr.76 a 20.februar 1976) der bestemmer
at enhver der opfylder betingelserne for valgret
til folketinget, og som har haft fast bopad i
Grenland i mindst 6 méaneder forud for vagets
afholdelse, har valgret til landsrédet.

Peter Germer
Arhus, d. 31.januar 1977
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Resumé af responsum fra professor, dr.jur. Ole Espersen

Ad spegrgsmal 1

»Hvilke gramser sadter rigsfedlesskabets op-
retholdelse for overdragelse til et granlandsk
hjemmestyre af rettigheder vedrgrende mine-
ralske réstoffer i Grgnland?«

Overdragelse af rettigheder vedrgrende mi-
neralske rastoffer er efter grundloven dels un-
dergivet 1) begramsninger, som ikke bergrer
hensynet til rigsfadlesskabet dels undergivet
2) begramsninger, som er betinget af rigsfad-
lesskabet.

Ad 1. Der m& her formentlig kunne antages
at bestd en vis kvalitativ begramsning (og
ikke blot den almindeligt anerkendte kvanti-
tative) i den forstand, at det kan hesevdes at
vage betamkeligt, hvis den danske lovgiv-
ningsmagt giver afkald pa at regulere forhol-
dene pa enkelte, men for landet som helhed
vitale omréder. Det betamnkelige bestdr i en
risko for at forrykke den i grundlovens 8§ 3
forudsatte magtbalance. Dette synspunkt kan
p& grund af den nuvagende, begramnsede, vi-
den vedrgrende omfang, art og udnyttelses-
muligheder med hensyn til mineralske rastof-
fer i Grenland ikke tillaggges vaggt som ene-
afgerende faktor, men bgr indgd i de sam-
lede overvejelser om udformningen af en ra-
stofordning mellem Grgnland og Danmark.

Ad 2. Begrebet rigsfadlesskab er ikke udtryk-
keligt nsavynt i grundloven af 1953, men er
anvendt i forbindelse med etableringen af
den faggske hjemmestyreordning i 1948 og
ma antages implicit at vaae forudsat ved ud-
arbejdelsen af grundloven.

Begrebet indebaxer, at hverken hgjhedsret
(=magten til indadtil endegyldigt at fast-
sadte retsordenen og sikre gennemtvingeisen
deraf) eller suveramitet ( =besiddelse af hgj-
hedsret indadtil sanmt handleevne og handle-
frihed udadtil) kan overdrages til et hjemme-
styre. En rastofordning ma i givet fad udfor-
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Bilag 7

mes uden, at der sker indskramkning i rigs
myndighedernes hgjhedsret og suveramitet.

| forbindelse med behandlingen af hgjheds-
ret og suveramitet foretages endvidere en vur-
dering af den eksisterende retstilstand med
hensyn til ejendomsretten til undergrunden.
Konklusionen heraf er, at staten besidder s&
vel hgiheds- som ejendomsret.

Overddagelse af »ejendomsretten« forstet
som den fuldstendige og tidsmasssigt ube-
gramsede dispositionsret er ikke mulig, idet
overdragelse i denne forstand reelt ville vaare
ensbetydende med overdragelse af hgjheds-
ret, hvilket er uforeneligt med rigsfadlesska
bet. (Det er tilsyneladende en sddan form for
gjendomsret som f. eks. folketingsmediem Lars
Emil Johansen havde i tankerne bl.a. under
diskussionen i Igbet af dbningsdebatten i fol-
ketinget i oktober 1976).

Ejendomsret i dette ords ssadvanlige, pri-
vatretlige, betydning kan herefter som det
mest vidtrakkende kun overdrages under iagt-
tagelse af princippet om rigsmyndighedernes
fortsatte hgjhedsret over rastoffer, d.v.s. deres
i at fald potentielle kompetence til at regu-
lere gjendomsrettens udavelse, beskatning af
udbyttet, krav om forkebsret og endelig fore-
tagelse af ekspropriation efter grundlovens
§73.

Om en s3dan vidtraskkende overdragelse er
mulig, er diskutabelt.

For det forste ma dette bero pa- hvilken
betydning de grenlandske ressourcer evt. vil
kunne fa for landet som helhed, jfr. ad 1) og
for det andet ma der i sammenhaang hermed
tages tilling til, hvorvidt man med rette kan
haevde, at der er tale om et sagsomrade, der
- sa lange rigsfadlesskabet bestar - alene ved-
rerer Gregnland, jfr. at kriteriet ifdge forar-
bejderne til Faearg-ordningen for, hvorvidt et
omréade kan blive et seganliggende, er, at der
er tale om et omrade, der alene vedrerer den
pagad dende del af riget.



| denne forbindelse nesevnes energiforsy-
ningsmaessige/sikkerhedspolitiske hensyn, og
der gives udtryk for, at det i hgj grad er tvivl-
somt, hvorvidt der overhovedet foreligger et
sagsomrade, som alene vedrgrer Grgnland.

Sammenfattende udtales, at der kan anfg-
res vassentlige juridiske betaankeligheder ved
at overfagre den totale privatretlige eendoms-
ret til rastoffer til den gregnlandske befolkning
sdv under bevardlse af hgjhedsretten, men,
at en endelig juridisk konklusion i relation til
det omfattende ejendomsbegreb nagppe kan
foretages. En endelig vurdering ber eller kan
nagppe ske pa det foreliggende grundlag, men
derimod pa grundlag af skitser til ordninger,
der tillader en stillingtagen til fordelingen af
mulige befgielser eller fadles besiddelse af be-
fgjdlser i relation til udnyttelsen.

Ad spgrgsmal 2

»Vil den omstandighed, at udenrigs- og sk-
kerhedspolitik er rigsanliggender, der ikke
overfares til hjemmestyre, fa betydning for
omfanget af de kompetencer med hensyn til
udformningen af en rastofpolitik eller kon-
krete beslutninger pa dette omrade, der métte
kunne henlaggges til et grenlandsk hjemme-
styre?«

Hensynet til udenrigs- og sikkerhedspolitik
som fadlesanliggender kan varetages sdv ved
overladelse af relativt vidtraekkende befgjelser
til et granlandsk hjemmestyre, men dette kree
ver visse begramsninger savel med hensyn il
kompetencen til udformningen af en generel
rastofpolitik som med hensyn til adgangen til
at treffe konkrete beslutninger i henhold til
denne politik.

Ad spargsmal 3

»Det er blevet gjort gaddende, at »teorien
om indfadte befolkningsgruppers oprindelige
rettigheder«, sdledes som denne teori bl.a. er
paberdbt af indfedte befolkningsgrupper issx
i Canada, kan danne grundlag for sadanne
befolkningsgruppers saalige krav p& mineral-
ske rastoffer.

Der anskes derfor en udredning af falgende
sporgsmal:

a. Omfatter teorien andet end ejendomsret
eller brugsret til jord (overfladejord)?

b. Anerkendes teorien i nogle lande som om-
fattende retten til mineralske rastoffer,
der findes i havbunden og/eller den kon-
tinental e sokkel?

c. Omfatter teorien mineralske rastoffer i
lande, hvor mineralske rastoffer ikke er
omfattet af den individuelle gers private
giendomsret til den jord, i hvis under-
grund rastofferne findes?

d. Anerkendes teorien i lande eller i landom-
rader, hvor der ikke i almindelighed ek-
sisterer privat gjendomsret til jord?

e. Sifremt det anerkendes, at indfgdte be-
folkningsgrupper i Canada har oprinde-
lige rettigheder, der omfatter retten til mi-
neralske rastoffer, vil dette da vaae et ud-
tryk for, at den indfedte befolkning far
fortrinsstilling eller ligestilling eller ringere
stilling sammenlignet med den retsstilling,
som tilkommer Canadas @vrige befolkning
(provinser) i henhold til forbundsforfat-
ningen?«

| modsagning til, hvad man maske maétte
forvente, er teorier om indfgdte befolknings-
gruppers oprindelige rettigheder opstaet se-
nere end de anerkendte teorier om menneske-
lige rettigheder i amindelighed. Som forkla-
ring herpa angives de indfgdte befolknings-
gruppers — i forhold til kolonisatorernes styrke
og indbyrdes fadles interesser - manglende
mulighed for at fremfere deres krav pa en
effektiv méde.

Dette angives ogsd som en sandsynlig for-
klaring pa, at teorien om oprindelige rettighe-
der ikke kan siges at vage anerkendt, siledes
at den er o retligt bindende karakter i noget
relevant omfang.

Vedrarende de enkelte underspergsmal
anferes:

Ad a. Teorien synes oprindeligt og ogsd nu
primaat alene at omfatte brugsret eller gen-
domsret til overfladejord. | forbindelse med
krav om anerkendelse af teorien er der frem-
kommet péastande om, at den ogsa omfatter
naturlige ressourcer i undergrunden. Den ca-
nadiske regering har, sdvidt det har kunnet
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konstateres, ikke i noget tilfsdde anerkendt
teorien for si vidt angdr undergrunden, idet
regeringen tvaatimod har givet udtryk for, at
ressourcerne i undergrunden tilkommer en-
ten den foderale regering eler provinsrege-
ringerne. Regeringen har handlet derefter.
Ad b. Idet der henvises til besvarelsen &f
spargsmd a, er svaret benaggtende, men det
understreges, at den korte tidsfrist har gjort
det praktisk umuligt at foretage grundigere
undersggelser vedrgrende andre lande end
Canada.

Ad c. Der forekommer spinkle forsag pa at
lade teorien omfatte mineraske rastoffer un-
der de landomrader, som de indfedte befolk-
ningsgrupper kreever gendomsretten til, men
det fremg&r med sikkerhed, at teorien ikke
anerkendes af den canadiske regering, og at
den ikke er blevet anerkendt i domspraksis. |
det ornfang de indfadte befolkningsgrupper
heevder retten til mineralske rastoffer, ska
dette dog formentlig forstds sdledes, at retten
ska tilkomme grupperne som en kollektiv ret,
sdledes at der altsd ikke derved sigtes pa at
overfare rettigheden der dlers ikke tilharer
private i Canada, til private.

Ad d. Den tilmalte tid har ikke gjort det mu-
ligt at undersgge forholdene i lande, hvor der
ikke i amindelighed eksisterer privat ejen-
domsret til jord.

Ad e. Da der ikke foreligger nogen anerken-
delse &, at indfadte befolkningsgrupper i Ca-
nada skulle have oprindelige rettigheder, der
omfatter retten til mineralske rastoffer, falder
besvarelsen af det stillede spgrgsma bort.

Ad spergsmdl 4

»Séfremt den kommende hjemmestyrelov vil
bestemme, at forundersggelse, efterforskning
og udnyttelse af Grenlands mineralske rastof-
fer alene kan finde sted efter aftale mellem
regeringen og det grgnlandske hjemmestyre
(jffr. i det hele vedlagte skitse til rastof ord-
ning), vil en sddan ordning da vazre uforene-
lig med menneskerettighedskonventionen af
1966 artikel 1, stk.2? Det ber i besvarelsen
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laggges til grund, at hjemmestyreloven vedta-
ges med tilslutning af Grenlands landsrad,
eventuelt efter en folkeafstemning i Gren-
land.

Der foretages indledningsvis en undersg-
gelse vedrerende begrebet folk, og det fastsas,
at det ikke er muligt at fastlasgge en generelt
gyldig definition, men det anferes, at der at
taget i betragtning kan argumenteres med ri-
melighed for, at den gregnlandske befolkning
udger et folk.

Det anfares videre, at menneskerettigheds-
konventionens artikel 1, stk.2, hvorefter ale
folk til deres egne formd frit kan disponere
over deres naturgivne rigdomskilder og res
sourcer, ikke kan anvendes isoleret. Bestem-
melsen ma ses i sammenhaang med artikel 1,
stk.1, om alle folks selvbestemmelsesret, idet
retten til naturlige ressourcer er en fdge &f
retten til selvbestemmelse.

Det konkluderes vedrgrende selvbestem-
melsesretten, at det granlandske folk har be-
nyttet sig heraf til at etablere rigsfadlesskab
med Danmark. FN har udtrykkeligt aner-
kendt sivel at selvbestemmelsesretten kan an-
vendes p& denne made, som at den gyldigt af
det grenlandske folk er anvendt sdledes. Her-
ved har Grgnland samtidig givet afkald pa en
selvstandig benyttelse af stk.2 i artikel 1, idet
en selvstaandig benyttelse af rettighederne heri
forudsatte, at Gregnland havde anvendt selv-
bestemmelsesretten til at blive en uafhaagig
nation. Artikel 1 vil slledes pa ingen made
kunne vaare til hinder for nogen rastofpolitik,
som den danske regering og det grenlandske
hjemmestyre kan enes om.

Det tilfgies sluttelig, at sdfremt en sadan
politik gennemferes pd grundlag af gensidig
vetoret med hensyn til alle vassentlige beslut-
ninger, og sifremt ordningen vedtages med
tilslutning af Grgnlands landsrad, evt. efter en
folkeafstemning i Grenland, ville konventio-
nens krav, om den havde vaget gaddende i
den her naamte relation, til fulde veae op-
fyldt.



Responsum om problemer vedragrende den grenlandske undergrund

af professor, dr.jur. Ole Espersen

Kommissonen om Hjemmestyre i Grenland

1. | skrivelse & 9.november 1976 har Kom-
missionen om Hjemmestyre i Grgnland an-
modet om min udtalelse om en rakke proble-
mer vedrgrende den grgnlandske undergrund.
Enkelte af de dtillede spargsmdl har vamet
vanskelige at besvare endeligt inden for den
givne tidsramme, men dette vil blive naavnt i
forbindelse med besvarelsen af de pagadden-
de spargsmal.

2. Ad Kommissionens 1. spgrgsmal, som lyder:
»Hvilke gramser sadter rigsfadlesskabets op-
retholdelse for overdragelse til et granlandsk
hjemmestyre af rettigheder vedrgrende mine-
ralske rastoffer i Grgnland?«

Besvarelsen kraever en naamere fortolkning
af begrebet rigsfadlesskab og begrebet rettig-
heder.

Afgerende for en besvarelse af spargsmalet
vil det endvidere vage, hvilken betydning
man tillsggger begrebet overdragelse. Der
temkes i denne forbindelse pa overdragelsens
mere eller mindre definitive karakter, samt pa
om overdragelsen ska have virkninger i for-
hold til hgjhedsrettigheder eller suveramitet,
herunder bl.a. spgrgsmalet om overdragelsens
betydning’ for relationerne til udlandet.

3. Det bemagkes indledningsvis, at en over-
dragelse af rettigheder eller kompetencer -
ter grundloven er undergivet begramsninger,
som ikke bergrer hensynet til rigsfed!esskabet.
Grundloven indeholder dels udtrykkelige for-
bud mod bemyndigelser fra lovgivningsmag-
ten til andre forvaltningsorganer (evt. til pri-
vate eller privates organisationer), dels impli-
cite forbud. Ingen af de udtrykkelige forbud
er relevante i den her undersggte sammen-
hang. De implicite forbud bestdr bl.a. dels i
et forbud mod generalfuldmagt (d.v.s. en sag-

ligt ubegranset overladelse & lovgivnings-
magt) dels en almindelig fuldmagt, der om-
fatter ale ikke sagligt undtagne anliggender
eller store dele af retssystemet (jfr. Ross, side
492). Der er her i det vessentlige tale om
kvantitative begramsninger, som nhagpe er
relevante i den bergrte sammenhaang, men
spergsmalet er, om der ikke analogt ma anta-
ges at besta kvalitative gremser. S&fremt lov-
givningsmagten giver afkald pa retten til at
regulere forholdene inden for specifikke, men
samfundsmaessigt vitale omrader, vil det i lige
sa hgj grad kunne forrykke den i grundlovens
§ 3 forudsatte magtbalance. Denne betragt-
ning vil forstaakes i betydning, sifremt kom-
petencen overlades til et lokalt omrade, hvis
det bergrte emne er vitalt for landet som
helhed.

Om dette er tilfaddet for de mineralske ra-

stoffer i Grgnland afhsenger af en lang rakke
faktorer (fx omfanget og arten af disse fore-
komster, muligheden for at erhverve dem
(med nogenlunde sikkerhed) i de gvrige dele
af landet eller i udlandet). Herved vil den
juridiske vurdering ogsd vame afhaagig af
tidspunktet for vurderingens foretagelse (hvad
der gjaldt i 1948 i forhold til Feergerne, hvor
spargsmalet om udnyttelse af undergrunden
blev gjort til et emne, hvorom der kunne for-
handles om overgang, er siledes ikke pragudi-
cerendei dag).
Det er min opfattelse, at dette synspunkt pa
grundlag af den allerede eksisterende viden
ber indgd i de samlede overvejelser, men at
vor viden er utilstrakkelig til, at der nu kan
tillaggges disse overvejelser vaggt som eneafge-
rende faktor.

4. Jeg vil herefter beskedftige mig med de saar-
lige problemer, som rigsfedlesskabet betinger.

Grundloven gedder for ale dele af Dan-
marks rige.
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Denne bestemmelse, som findes i grundlo-
vens 8§ 1, blev indfort i grundloven ved revisi-
onen i 1953. Den betod, at Grgnlands koloni-
stilling blev bragt til opher. Det betad for det
forste, at den grenlandske befolkning fik re-
praesentationsret i folketinget, og at en rakke
a grundlovens bestemmelser, som tidligere
ikke var gaddende pa Grgnland, fik virkning
ogsa pa dette omrade og for befolkningen der.
Det drejer Sg dels som nsevnt om repraesen-
tationen i folketinget, dels om indfgrelse af
grundlovens magtfordelingsprincip og endelig
om indfarelse af grundlovens frihedsrettighe-
der i Gronland.

Begrebet rigsfedlesskab er ikke nesevnt i
grundloven. Det blev imidlertid anvendt i
forbindelse med etableringen a den fagaske
h jemmestyreordning.

Af forarbejderne til denne hjemmestyreord-
ning, hvortil der bl.a. henvises i statsministe-
riets skrivelse & 23.december 1975 til Kom-
missionen, fremgdr, at rigsfadlesskabet inde-
bager, at den pdgaddende delvis selvstyrende
rigsdel forbliver en integreret del af Danmarks
rige, og at suveramiteten fortsat alene ligger
hos rigets myndigheder. Det er udelukket, at
det pigzldende omrade f&r status som suve-
rant statssamfund, evt. ved oprettelse o
unionsforbindelse, eller at der gives ordnin-
gen karakter af et statsforbund eller en for-
bundsstat. Det fremgér videre, at hjemmesty-
reloven ensidigt kan andres af folketinget ved
en ny lov, hvilket dog ikke hindrer, at hjem-
mestyreloven politisk og moralsk ska betrag-
tes som en overenskomst, der ikke bgr andres
af folketinget uden samtykke fra hjemmesty-
rets organer. Endelig forudsadtes det, at op-
retholdelsen af rigsfadlesskabet indebagrer, at
kun en del af rigsmyndighedernes kompetence
kan overfgres til hjemmestyret, og at det kun
kan dreje Sig om sagsomrader, der alene ved-
rarer den pdgaddende del af riget men ikke
riget som helhed eller andre dele af riget.

5. Inden begrebets relation til de aktuelle
granlandske problemer dreftes, ska der gares
et par bemaakninger om, hvorvidt grundlo-
vens § 1 ma antages i visse relationer at vagre
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udtryk for begramsninger i
rettigheder - modsat hensigten.

Ved grundlovsrevisionen i 1953 fik den
grenlandske befolkning tillagt en rakke ret-
tigheder, som den ikke havde haft tidligere,
jfr. ovenfor. Om fratagelse af rettigheder var
der ikke tale, allerede af den grund, at de dan-
ske myndigheder far 1953 stod frit over for
Grgnland, i meget vidt omfang stort s&t alene
med de folkeretlige, relativt vage begraansnin-
ger, som FN-pagten palagde Danmark som
administrator af omradet. Disse begramsnin-
ger ophgrte ved FN's generalforsamlings reso-
lution af 22.november 1974, hvori det konsta
teres, at det grenlandske folk frit har udevet
sin ret til selvbestemmelse, sdledes at informa-
tionsforpligtelsen i medfer af pagtens artikel
73e var ophgrt.

Uanset hvilket resultat, man métte na til
vedrgrende det af Kommissionen stillede
spergsmal, vil det derfor ikke kunne haavdes,
at dette resultat matte justeres ud fra den be-
tragtning, at den grgnlandske befolkning ellers
utilsigtet i kraft af grundlovseendringen ville
fa en dérligere retsstilling, end landsdelen tid-
ligere havde.

grenlaandernes

6. Pa baggrund af rigsfadlesskabets begreb -
sdledes som dette i gvrigt ma antages implicit
at vaare lagt til grund for grundlov 1953's for-
arbejder, jfr. side 87 i forfatningskommissio-
nens betankning - kan hgjhedsret eler suve-
ramitet ikke overdrages til greanlandske hjem-
mestyremyndigheder.

Ved hghedsret, som opfattes synonymt
med hgjhedsmagt, forstas i denne forbindelse
magten eller kompetencen til indadtil ende-
gyldigt at fastseette, hvilken retsorden der skal
gadde, og hvordan den om forngdent ska
gennemtvinges. Herved indebagrer hgjhedsret-
ten eo ipso for indehaveren heraf samtidig,
at retten udadtil er eksklusv, d.v.s. at andre
folkeretsobjekter (stater) ingen del har i hgj-
hedsretten.

Ved suveramitet forstds besiddelse af hgj-
hedsret indadtil og handleevne samt handle-
frined udadtil, det sidste dog kun i det om-
fang folkeretlige (traktat- eller saadvaneretli-



ge) pligter ikke indskraenker friheden.

Det bestdende rigsfedlesskab hindrer klart, at
ordninger vedrgrende udnyttelsen af de mine-
ralske rastoffer i Grenland etableres pa en
sddan made, at der sker indskramnkninger i
rigsmyndighedernes hgjiheds- eller suverami-
tetsrettigheder.

7. Fadlesskabet forhindrer imidlertid ikke i sg
slv, at der under iagttagelse af den danske
retsordens proceduremaessige betingelser og
inden for de gramser, sorn grundloven og det i
grundloven forudsatte rigsfadlesskab i pule-
rer, sker overdragelse af rettigheder til eller
vedrgrende de pagaddende rastoffer.

Udgangspunktet er i denne henseende be-
stemmelsen i 8§ 1 stk.l 1.punktumi loven om
mineralske rastoffer i Grgnland (lov nr. 166 af
1965). Det er her fastsat, at »ale mineralske
rastoffer i Grenland tilherer staten«. Det be-
stemmes i paragraffens 2.stk., at den i Gran-
land bosiddende befolkning dog som hidtil
kan forsyne sg med kul, terv, vegsten, grus,
sten og lign.

Denne bestemmelse lovfeester den alerede
ga:ldende retstilstand, hvorefter alle mineral-
ske rastoffer i Grenland tilherte staten, jfr.
bemazrkninger til lovfordaget, Folketingsti-
dende 1964/65, tillaay A, spalte 435. Og be-
stemmelsen fastddr samtidig for Grenlands
vedkommende, hvad der gadder for det ovrige
Danmark i medfer af § 1 i lov nr. 181 af 1950
om efterforskning og indvinding af rastoffer i
Kongeriget Danmarks undergrund og i 8§ 1
lov nr. 259 af 1971 om kontinental soklen.

En besvarelse af Kommissionens 1.sporgs-
mal kreever herefter en fastlagggelse af den
gaddende retstilstand  (fortolkning a den
grenlandske minelov) samt en vurdering &, i
hvilket omfang der kan ke en andring heri til
fordel for eget indflydelse for et grenlandsk

hjemmestyre.

8. | denne henseende er det et vasentligt
problem, om mineloven blot fastdér statens
hgihedsret i forhold til de mineralske rastof-
fer, eller om loven gér videre. Om dette
spargsmd har statsministeriet i skrivelse af

3 Grgnland 2. bind

25.10.1976 til Hjemmestyrekommissionen bl.a.
udtalt fglgende:

»Den granlandske minelov tilsigter navnlig
at fastda en eneret for staten med hensyn til
forundersggelse, efterforskning og udnyttelse
af mineralske rastoffer i Gregnland, jfr. sdledes
udtrykkeligt bestemmelsen i lovens § 1, stk.l,
2.pkt. Loven opretholder i virkeligheden en
gaddende retstilstand, jfr. kgl. anordning nr.
153 &f 27.april 1935 om udnyttelse & rastoffer
i Grgnlands jordbund. Eneretten kan udnyt-
tes dels ved, at staten sdv gennem egne orga-
ner iveaksadter forundersggelse, efterforsk-
ning og udnyttelse af de mineralske rastoffer,
dels ved, at staten inden for minelovens ram-
mer meddeler andre tilladelse til forundersg-
gelse dler bevilling med eneret (koncession)
til efterforskning og udnyttelse. Mineloven
indebazrer endvidere, at der kun kan diftes
individuelle rettigheder med hensyn til forun-
dersggelse, efterforskning og udnyttelse i kraft
af lovens tilladelses- og bevillingssystem.

Bestemmelsen i minelovens § 1, stk.l, 1.pkt.,
ma s pa baggrund heraf. Bestemmelsen ma
farst og fremmest opfattes som en proklama-
tion af statens hgjhedsret med hensyn til mi-
neralske rastoffer.

Medens statens ret til sdv gennem egne
organer at foretage faktiske dispositioner i
henhold til eneretten ved at ivaaksadte forun-
dersagelse, efterforskning og udnyttelse af mi-
neralske rastoffer i Gregnland ikke er naamere
reguleret i mineloven, indeholder denne lov
en ufravigelig regulering &, i hvilket omfang
og pa hvilken made staten herudover kan ud-
nytte eneretten. S&danne retlige dispositioner
over statens eneret kan efter loven kun ske i
form af forvaltningsretlige tilladelser og bevil-
linger, derimod ikke i privatrettens former,
som f.eks. ved salg, bortforpagtning eler lig-
nende.

Den ret til mineralske rastoffer i Gronland,
der efter den granlandske minelov tilkommer
staten, kan herefter nagope karakteriseres som
en »giendomsret«. Bestemmelsen i lovens § 1,
stk.l, I.pkt., tilsigter ikke at tillsagge staten en
tilsvarende privatretlig dispositionsret i for-
hold til trediemand som den, der tilkommer
indehaveren a den typiske gendomsret, og
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det ma derfor forekomme bedst stemmende
med salvanlig juridisk sprogbrug at karakte-
risere statens ret efter mineloven som en hgj-
hedsret. Rettens naamere indhold er i loven
udmentet i en rakke offentligretlige kompe-
tencer, hvis udevelse er henlagt til ministeren
for (ironiand pa statens vegne.

Denne fortolkning af bestemmelsen i den
gronlandske minelovs § 1, stk.1, l.pkt., svarer
til, hvad der ma antages at gadde i forhold til
de tilsvarende bestemmelser i § 1 i lov nr. 181
a 8.naj 1950 om efterforskning og indvin-
ding af rastoffer i Kongeriget Danmarks un-
dergrund og § 1 i lov nr.259 af 9.juni 1971
om kontinentalsoklen. At den sidstnaevnte lov-
bestemmelse, hvorefter »den danske kontinen-
talsokkels naturforekomster tilhgrer den dan-
ke stat ..«. alene tilsigter at fastda statens
hegjhedsret, fremgdr i evrigt saalig klart of
denne bestemmelses forhistorie, jfr. sdedes
kegl. anordning nr.259 af 7.juni 1963 vedro-
rende udevelse af dansk hgjhedsret over den
kontinentale sokkdl og art.2 i Genéve-konven-
tionen a 1958 om den kontinentale sokkel«.

9. Denne opfattelse, hvorefter statens ret ikke
kan kaldes en egendomsret men alene en hgj-
hedsret, er nagope holdbar.

For det forste taler selve ordlyden i mine-
loven herimod. Ordet »tilhgrer« leder klart
tanken hen pa begrebet gjendomsret. Stk.2 i
§ 1 antyder da ogsa ret sd klart, at staten har
gendomsretten, men at denne ejendomsret er
underkastet en begramset udnyttelsesret til
fordd for den i Grgnland bosiddende befolk-
ning.

For det andet ville en proklamation af hgj-
hedsretten vage overfladig. Ingen ville kunne
bestride statens hgjhedsret pa& det tidspunkt,
mineloven blev givet. Det var derimod rime-
ligt at fa fastsldet statens fuldstaandige dispo-
stionsret (gjendomsret) samt i visse henseen-
der p& hvilke retlige mader, denne ret skulle
udoves.

Det harmonerer hermed, at loven ikke naz-
mere regulerer statens ret til at foretage fakti-
ske dispositioner over rastofferne. Staten op-
treeder nemlig for sA vidt som et formueret-
ligt subjekt pa lige fod med andre, og den
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fremtreeder ikke »over for borgerne som ud-
gver af en specifik hgjhedsmagt« (om statens
rolle i den henseende se Ross, side 31 f).

For det tredje viser udtalelser i forbindelse
med minelovens fremsadtelse og behandling i
folketinget tydeligt, at man ansa staten som
ger. Ministeren for Grgnland (Carl P. Jen-
sen) udtalte sdledes:

»Forslaget til lov om mineralske rastoffer i
Grgnland er udarbejdet ud fra det hoved-
synspunkt, at det af hensyn til fremme af det
grenlandske erhvervdiv pa den ene side er vig-
tigt at gere minevirksomhed af enhver art i
Grenland s& attraktiv som muligt, men at der
p& den anden side samtidig ber etableres en
rimelig sikkerhed af statens interesser. En s&
dan hensyntagen til statens interesser ma an-
s for naturlig, ikke alene fordi staten i Gran-
land stdr som ejer bdde af undergrunden og
overfladearealerne, men ogsa fordi der jo ikke
i Grgnland eksisterer en amindelig indkomst-
og formueskattelovgivning«. Jr. Folketingsti-
dende 1964-65, sp.884-885.

Ordfgreren for socialdemokratiet, Dupont,
udtalte i forbindelse med dette lovfordag og
de samtidigt behandlede fordag til lov om
Grenlands geologiske undersggelser bl.a.:

»Det vil dog uden tvivl veae hensigtsmaes-
sigt, at lovforslagene bliver gjort til genstand
for en udvalgsbehandling, idet forskellige
spergsmal bar afklares. For begge lovfordag
gadder det, at der er to hensyn at tage, for det
farste hensynet til den granlandske befolkning
0g dens rettigheder, for det andet hensynet til,
at den gregnlandske undergrund, der er statens
gendom, ikke bruges af fremmede kapitalin-
teresser til urimelig udbytning«. Jr. spate
1190. (Understregningerne er mine).

10. Efter min opfattelse tjener mineloven pri-
maat felgende formdl:

Med hjemmel i den eksisterende og ube-
stridelige hgjhedsret (jfr. ovenfor om rigs-
fadlesskabets  forudssgninger)  proklameres
statens ejendomsret til rastofferne, ligesom
denne rets udnyttelse reguleres med henblik
pa virksomhed foretaget af andre end staten
(bevillingshavere m.v.). Udevelsen & egen-



domsretten kraever blot de ngdvendige hjem-
ler pa finandoven.

Herefter er udgangspunktet, at staten be-
sidder sdvel hgjheds- som ejendomsret, og
problemet er, om og i hvilket omfang disse
rettigheder eller dele heraf kan overdrages
til et grenlandsk hjemmestyre.

Rigsfadlesskabet tillader ingen overdragelse
a nogen del a hgjhedsretten, jfr. ovenfor.
Det betyder, at uanset hvilken ordning, der
etableres, fx ved andring af mineloven, er
den lovgivende magt befgjet til at tilbagefere
overdragne rettigheder. Dette ma naturlig-
vis ke i overensstemmelse med dansk ret,
herunder evt. under iagttagelse af grundlo-
vens § 73 (ekspropriation mod fuldsteendig
erstatning). Dette hindrer selvsagt ikke, at
den lovgivende magt matte fde sig forpligtet
politisk og/eller moralsk til at undlade en til-
bageforsel.!

Fra grenlandsk side har man kraevet gen-
domsretten overfert eller fastslaet, at een-
domsretten tilkommer granleanderne alene.

11, Om det sidstneevnte krav henvises til, at
gjendomsretten tilkommer staten (minelo-
vens indhold blev i gvrigt tiltrddt af Det
Grgnlandske Landsrad), og der henvises i
ovrigt til konklusionerne i det fglgende ved-

1. Professor Peter Germers udtalelse a 29.10.1976
"dokument 40/76) soger fastdéet, at lovgivnings-
magten kan pdlamge sg sdv en uigenkaldelig
begramsning. Udtalelsen synes at vage baseret pa
en rakke misforstéelser. Det ska her blot frem-
haaves, at henvisninger til engelsk domspraksis i
forbindelse med det engelske parlaments tilde-
ling & uafhaangighed til tidligere kolonier ikke
kan vage a relevans i forhold til Danmark, som
for det farste i modsadning til England har en
skreven forfatning, og hvor denne forfatning for
det andet fastdér rigets enhed og i evrigt er byg-
get pa rigsfadlesskabets forudsaninger. Herud-
over angiver forfatningen generelt og udtegmmen-
de gramserne for det til enhver tid siddende fol-
ketings kompetence. Det ber tilfgies, at den dan-
ke grundlov tillader tildeling af uafhaangighed
(grundiovens § 19), men denne kraaver omrédets
afstédlse og vil da til gengadd vaae uigenkade-
lig - hvorefter grundlovens 8 1 sdvfadgelig er
ophgrt med at omfatte Grenland.

3*

rgrende teorien om indfgdte befolkningers
oprindelige rettigheder.

12. Spergsmalets besvarelse i den ferstnaavn-
te henseende (en overforsd a eendomsret-
ten) afhanger &, hvad der indlaggges i be-
grebet ejendomsret. S&fremt der herved er
tenkt pd den fuldsteendige og tidsmaessigt
ubegraansede dispositionsret (herunder ret til
salg, pantssgning, koncessionering efter eget
valg) ville der i redliteten vaze tade om d-
givdse af hgjhedsret. | denne forstand kan
giendomsretten ikke overdrages. At det un-
dertiden er en sadan overdragelse, der tem-
kes pd, fremgdr bl.a. a udtalelser fra det
granlandske medlem af folketinget, Lars
Emil Johansen, under folketingets abnings-
debat i oktober 1976.

Lars Emil Johansen sagde bl.a.:

»Dernasst ska jeg dge et par ord om den
debat, der i gjeblikket foregar her i Danmark
og hjemme i Grgnland om problematikken
omkring hjemmestyreforhandlingerne i al-
mindelighed og om det grgnlandske folks helt
legitime krav pd eendomsret til den gren-
landske undergrund i ssardeleshed ...

En af den hidtidige udviklings positive kon-
sekvenser i Gregnland er, at der i dag eksiste-
rer en stadig stigende politisk bevidsthed issar
blandt den grenlandske ungdom, og denne
stadig stigende politiske bevidsthed blandt
fak i Grgnland manifesterer sg bl.a. i folkets
krav om, at Gragnland tilhgrer det grenland-
ske folk uanset rigsfedlesskab med Danmark
dlerg ..

Altsa: Vi er fra Gragnlands side helt pa det
rene med, at rigsfadlesskabets forpligtelser
bl.a. bestdr i, at Danmark og Grgnland ma
vage fadles om det. udbytte, der eventuelt
kan komme som fdge & indvinding a nogle
a Grgnlands formodede naturrigdomme.
Men man ma forstd, at vi hverken kan eller
vil overlade den poltiske myndighed for an-
vendelse af disse rigdomme til andre end net-
op de myndigheder, det grenlandske folk har
givet et sddant mandat ...« (Folketingstiden-
de 1976/77, spalte 252ff).

Af disse citater ses, a det. der her gnskes,
er en kombination af privatretlig ejendomsret
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og hgihedsret (»politiske myndighed«, »det
granlandske folks ejendomsret til Grenland«
m.v.) over undergrunden og i realiteten over
Grgnland som helhed. Herved er det tilsyne-
ladende »blotte« gnske om ejendomsret ens-
betydende med et gnske om hgjhedsret, hvil-
ket er uforeneligt med rigsfad|esskabet.
Ejendomsret i dette ords ssadvanlige betyd-
ning kan herefter som det mest vidtraskken-
de kun overdrages under iagttagelse af prin-
cippet om rigsmyndighedernes fortsatte hgj-
hedsret over rastoffer, dv.s. deres i alt fad
potentielle kompetence til at regulere gen-
domsrettens udavelse, beskatning af udbyttet,
krav om forkabsret og endelig foretagelse af
ekspropriation efter grundlovens § 73.

13. Om en sadan vidtrakkende overdragelse
er mulig, er diskutabelt.

Sifremt det antages, a de gregnlandske
ressourcer enten er gkonomisk overordentlig
vaadifulde eller af vital betydning for landet
som helhed, ville der ved en overdragelse fo-
religge henholdsvis en stagk diskrimination i
forhold til andre landsdele eller eventuelt
vage tale om en overdragelse udover det kva-
litativt bestemte omfang, hvori bemyndigel ser
er tilladelige, jfr. ovenfor under pkt. 3.

| denne forbindelse bgr der formentlig
drages en analogi fra de hgjhedsretlige be-
tragtninger i forhold til rigsfadlesskabet. Fed-
lesskabet forudsadter, at kun sagomréder, der
alene vedrarer Grgnland, kan overdrages til et
hjemmestyre. Er det - henset til de senere
ars udvikling - muligt inden for et anerkendt
rigsfadlesskab at haevde, at fx uran og olie i
eler omkring Grgnland kun vedrgrer Gren-
land? Rigsfadlesskabet forudsadter - og dette
bestrides ikke - fedles sikkerhedspolitik. Men
i de senere & er skring af energiforsyning
anerkendt som et endda overordendig vee
sentligt led i en sikkerhedspolitik. Ville det
da vaze foreneligt hermed at afstd kendte d-
ler ukendte ressourcer til en begramset dd af
territoriet og en begramset del af befolknin-
gen?

De her fremfarte betragtninger rejser efter
min opfattelse i hgj grad tvivl om, hvorvidt
der overhovedet foreligger et sagomréade, som
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adene vedrgrer Grgnland. (Om det sikker-
hedspolitiske henvises i gvrigt til besvarelsen
af Kommissionens 2.spgrgsmal).

De fremfarte overvejelser illustrerer efter
min opfattelse,
at der kan anfgres veesentlige juridiske be-
temnkeligheder ved at overfgre den totale pri-
vatretlige ejendomsret til rastoffer til den
granlandske befolkning sdv under bevarelse
af hgjhedsretten, men der er imidlertid tale
om et vanskeligt sken, til dels pa grund of
ukendskab til faktiske forhold (ressourcernes
art og omfang) og til dels pa grund af det til-
ladelige ngdvendige hensyn til Grgnlands
salige dilling i rigsfedlesskabet, siledes at
en endelig juridisk konklusion i relation til
det omfattende ejendomsbegreb nagppe kan
foretages,

hvorfor en endelig vurdering nagpe ber €-
ler kan ske pa det i spgrgsmalet indeholdte
abstrakte grundlag, men derimod pa grund-
lag af skitser til ordninger, der tillader en
gtillingtagen til fordelingen af mulige befgj-
elser eler fadles besiddelse af befgielser i re-
lation til udnyttelsen, herunder tillader fore-
tagelse af en vagytning af de mulige befgjel-
sars relative betydning, fx i forholdet til de-
res sikkerhedspolitiske implikationer. For sa
vidt angdr en sddan mere begramset overdra-
gelse o befgielser henvises til besvarelsen &
Kommissionens 4. spgrgsmal.

14.Ad Kommissionens 2.sporgsmal, som lyder:
»Vil den omstandighed, a udenrigs- og
sikkerhedspolitik er rigsanliggender, der ikke
overfgres til hjemmestyre, fa betydning for
omfanget af de kompetencer med hensyn til
udformningen af en rastofpolitik eller kon-
krete beslutninger p& dette omréade, der mat-
te kunne henlaggges til et granlandsk hjem-
mestyre?«

Idet udgangspunktet for besvarelsen er den
i spargsmdlet indeholdte forudsagning om, at
udenrigspolitik og sikkerhedspolitik er rigs
anliggender, kan det uden videre konstateres,
at overdragne befgidser til udformningen af
en rastofpolitik ikke kan indbefatte en ret
for hjemmestyret til a handle jure imperil



(»som stat«) vedrgrende rastofferne, fx i
form af overdragelse o dele a det gran-
landske land-, sz eller kontinentale omrade
til andre stater eller til indremmelse af per-
manente eller begramsede befgielser til ud-
ovelse a hgjhedsret over dele af omradet, fx
over udvindingsbaser €ller boretdrne. | gvrigt
vil besvarelsen nadvendiggere en opsplitning
af udenrigspolitik og sikkerhedspolitik i dis-
s forskellige former.

15. a. Den almindelige udenrigspolitiske
handleevne:

Sav en overdragelse af ejendomsretten i det
videst mulige omfang vil kunne etableres pa
en saddan made, at det formelle hensyn til
udenrigspolitikken som rigsfadlesskab ikke
kramkes. Derimod vil et afkald fra rigsmyn-
dighedernes side p& (indtil videre) at kunne
rade over de mineraske rastoffer selvsagt be-
gramse vore muligheder for etablering af soli-
dariske forsyningsaftaler med andre stater
med henblik p& energi-krisesituationer. At
denne begramsning i vores udenrigspolitiske
handlefrihed er si vidtgdende, at grundlo-
vens implicite bernyndigelsesforbud kramkes
kan dog nagppe antages, omend spargsmalet
kan heevdes at vage tvivisomt.

b. Eksisterende udenrigs politiske forpligtelser:
De eksisterende politiske aftaler inden for
De Europadske Fadlesskaber og OECD ved-
rerende energipolitisk samarbejde forpligter
mig bekendt ikke Danmark til udnyttelse af
réstofforekomster i et sddant omfang, at der
her vil kunne opstd modstrid i forhold til
overladelse til et hjemmestyre af vidtraskken-
de befgielser vedrerende de mineralske r&
stoffer.

c. Den ydre sikkerhedspoalitik:
Herved forstds evnen til at indga forsvarsal-
liancer med deraf flydende forpligtelser (fx
overvagningssamarbejde eller baseudlan) d-
ler etablering af ensidige forsvarsforanstalt-
ninger.

Selv en overdragelse af ejendomsretten i
videst muligt omfang vil kunne etableres pa
en saddan made, at hensynet til den ydre sik-

kerhedspolitik som fadlesanliggende ikke
kraankes. Det forudssdtes fx i denne forbin-
delse, at ejendomsretten underkastes sadanne
begraansninger, at indvindingsrettigheder til
rastofferne ikke kan tildeles, eller rastofferne
afhaendes pa en sddan méade, at rigets sikker-
hedspolitiske interesser kraamkes eller udssd-
tes for risici.

d. Den indre sikkerhedspolitik:
Den ydre sikkerhedspolitik forudsadter til sn
funktion sadanne interne tilstande, at sikker-
hedspolitikken udadtil lader sig effektuere.
Sikret energitilfarsel er selvsagt en overor-
dentlig veesentlig faktor bade med henblik
pa opretholdelse af samfundets almindelige
funktioner og de mere umiddelbare forsvars-
maessige behov. Som felge heraf er afkald pa
vasentlige ressourcer betamkeligt. Men ogsd
her ma det formentlig gadde, at overladelse
af befgidser kan ske pa en sddan made, at
disse hensyn tilgodeses, fx i form af etable-
ring af forkabsrettigheder i et vist omfang
eler med henblik pa vise situationer.
Sammenfattende kan det i anledning af
Kommissionens 2. spergsmal konkluderes, at
hensynet til udenrigss og sikkerhedspolitik
som fadlesanliggender sdv ved overladelse af
relativt vidtrakkende befgjelser kan vareta-
ges, men at dette kraever begramsninger sivel
med hensyn til kompetencen til udformnin-
gen af en generel réstofpolitik som med hen-
syn til adgangen til at tradfe konkrete beslut-
ninger i henhold til denne politik.

16. Ad kommissionens 3.spgrgsmal, som lyder:
»Det er blevet gjort gaddende, at »teorien
om indfadte befolkningsgruppers oprindelige
rettigheder«, siledes som denne teori bl.a. er
paberdbt of indfgdte befolkningsgrupper issr
i Canada, kan danne grundlag for sadanne
befolkningsgruppers saalige krav pa mineral-
ske rastoffer.
Der gnskes derfor en udredning af falgen-
de sporgsmal:
a. Omfatter teorien andet end ejendomsret
eler brugsret til jord (overfladejord)?
b. Anerkendes teorien i nogle lande som om-
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fattende retten til mineralske rastoffer, der

findes i havbunden og/eller den kontinen-

tale sokkel?

c. Omfatter teorien mineralske rastoffer i lan-
de, hvor mineralske rastoffer ikke er om-
fattet af den individuelle €ers private
gendomsret til den jord, i hvis under-
grund réstofferne findes?

d. Anerkendes teorien i lande eller i land-
omrader, hvor der ikke i amindelighed
eksisterer privat ejendomsret til jord?

e Sifremt det anerkendes, at indfedte be-
folkningsgrupper i Canada har oprindelige
rettigheder, der omfatter retten til mine-
ralske rastoffer, vil dette da veae et udtryk
for, a den indfodte befolkning féar for-
trinsstilling eler ligestilling eler ringere
stilling sammenlignet med den retsstilling,
som tilkommer Canadas evrige befolkning
(provinser) i henhold til forbundsforfat-
ningen?«

N& man tager den hardhaandede behand-
ling i betragtning, som indfadte befolknings-
grupper har vazet udsat for i forskellige dele
af verden i forbindelse med visse former for
koloniseringspolitik, er det naturligt, at der
er opstaet onsker eller teorier om de indfadte
befolkningsgruppers oprindelige rettigheder.
Man kunne have forventet, at sddanne teo-
rier var opstéet langt tidligere end teorierne
0g senere de anerkendte teorier om menne-
skelige rettigheder i almindelighed. Det er
imidlertid bemagkelsesvaadigt, at dette ikke
gynes at have vaget tilfeddet. En forklaring
herpa er utvivisomt disse befolkningsgrup-
pers manglende mulighed for at fremfare de-
res krav pa en effektiv made i forhold til ko-
lonisatorer, som stort set har haft deres ud-
gangspunkt i de flete mere indflydelsesrige
lande. De indfedte befolkningsgruppers
manglende indbyrdes sammenhold og orga
nisering set i forhold til kolonisatorernes styr-
ke og indbyrdes fadles interesser er tilstrask-
kelig forklaring herpd. Det er formentlig og-
sa forklaringen pd, sdledes som det vil blive
sggt pavist i det felgende, at teorien ikke kan
siges at vage anerkendt, sdedes at den er &
retligt bindende karakter i noget relevant om-
fang.
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Indledningsvis er det ngdvendigt at sage
fastsldet, inden for hvilket retssystem teorien
skulle have gyldighed.

Der kan vege tale om folkeretssamfundet
dler statdige samfund.

17. De folkeretlige regler bestdr af traktadige
normer og a seadvaneretsnormer.

Der findes ingen universelle traktatlige
normer om indfadte befolkningsgruppers op-
rindelige rettigheder, ud over hvad der kan
udledes af FN's menneskerettighedskonven-
tioners artikel 1. Det er nedenfor under
spergsmdl 4 konstateret, at denne artikel ikke
kan paberdbes i det foreliggende tilfadde.

Herefter er der alene mulighed for, at teo-
rien skulle kunne vagre paberabt og eventuelt
anerkendt inden for den folkeretlige ssad-
vaneret.

Den folkeretlige seadvaneret (i lighed med
traktatretten) palasgger alene stater (eller
andre folkeretsubjekter men ikke befolk-
ningsgrupper) rettigheder og pligter. Inden
for den traditionelle folkeret ville teorien s&
ledes ikke kunne udvikle sig til gaddende nor-
mer.

18. Der findes imidlertid inden for den folke-
retlige saadvaneret tilfedde, hvor enkeltper-
soner eller grupper er interessesubjekter,
uden at vage rettighedssubjekter (dvs., at
enkeltpersoner eler befolkningsgrupper har
den umiddelbare interesse i, a en vis for-
pligtelse opfyldes, men siledes at pétale i an-
ledning af kremkelse alene kan fremfores af
en suveram stat).

Dette er sdedes tilfeddet inden for den al-
mindelige folkeretlige fremmedret (dvs. de
rettigheder en statsborger fra et andet land
har i det land, hvor han opholder sig.).

Betingelserne for, at en teori om indfgdte
befolkningsgruppers oprindelige  rettigheder
skulle vaare anerkendt pa dette grundlag mét-
te vage, at det kunne konstateres enten i
kraft af internationale domstolsafgarelser -
ler staters handlen over for hinanden, at teo-
rien paberdbtes og var blevet anerkendt. Der
synes imidlertid ikke i international praksis
hverken pa statsligt/administrativt plan eller



inden for internationale domstolsafgarelser
at vage noget grundlag for at antage en s&
dan teoris eksistens endsige dens anerkendel-
se

19. Der er imidlertid en 3. mulighed for, at
en anerkendt teori af det nsevnte indhold
kunne vaae opstaet. Nemlig i det tilfadde, at
nationale myndigheders og herunder specielt
domstoles praksis viste eler i det mindste in-
dicerede, at man fra de handlende statsige
organers side antog, at en folkeretlig forplig-
telse af denne karakter bestod, siledes at na-
tional ret i modstrid hermed métte vige. S&
fremt et tilstrakkeligt antal - eller tilstrak-
keligt vemgtige enkeltstdende - afgerelser fo-
reld af denne karakter, kunne det antages, at
en folkeretlig saedvaneretlig regel var opstaet,
eller at dens eksistens derved var illustreret.

En gennemgang af nyere folkeretlige vea-
ker viser imidlertid, at ingen af de pagadden-
de forfattere antager, at der i folkeretten be-
stér et krav pa respekt for indfedte befolk-
ningsgruppers oprindelige rettigheder. Det
engelske udtryk for oprindelige rettigheder
er »aborigina rightsc. En gennemgang af
felgende veaker har afderet, at begrebet
ikke behandles:

O'Conndll, International Law, 2.ed. 1970.

Samme, International Law in Australia,
1965.

Brierly, The Law of Nations, 1963.

Schwarzenberg, A Manual of International
Law, 1952.

Samme, International Law and Order, 1971.

D.J.Harris, Cases and Materials on Interna-
tional Law, 1973.

20. Heller ikke en selvstaandig undersggelse
af national retspraksis har kunnet indicere,
at domme eller nationale myndigheders hold-
ning har vearet af en sddan karakter, at der
kan veze tale om udtryk for falelsen af en
folkeretlig forpligtelse. Det er formentlig til-
straskkeligt i denne henseende at henvise til
den seneste fremstilling af indfadte befolk-
ningers rettigheder til land, nemlig Peter A.
A. Cumming's redegerelse: Canada; Native

Land Rights and Northern Development, ud-
givet af (IWGIA), Kgbenhavn 1977. Det
bemagkes, at Peter A. Cumming er juridisk
professor ved Osgoode Hall Law School of
York University, Toronto, Canada. Han har
vaget juridisk rédgiver for mange indfadte
organisationer i Canada og har gjort et soa-
deles stort arbejde for at skre de indfgdte
befolkningsgruppers rettigheder. Hans gen-
nemgang af praksis ved domstolene viser, at
der ikke er fundet genklang ved canadiske
domstole for en teori om indfadte befolknin-
gers rettigheder. Jeg kan fx henvise til det
afsnit i den pagaddende fremstilling, som be-
gynder pa side 18. Det fremgér endvidere til
fulde, at de canadiske myndigheder ikke har
anerkendt teorien.

Pa dette grundlag ma det konstateres, at
der ikke i folkeretten er udviklet og aner-
kendt en teori, som kan danne grundlag for
indfadte befolkningsgruppers saalige krav pa
mineralske rastoffer. Det betyder, at Dan-
mark ikke er bundet af en teori af denne ka-
rakter, og a en undersggelse af forholdene
i enkelte stater vedr. de pagaddende rettig-
heder eller manglende rettigheder, alene kan
vage a politisk betydning for spergsmalet.
Herved forstdr jeg, at sifremt det konstate-
res, at rettighederne eksisterer pa nationalt
grundlag, vil dette naturligvis kunne benyt-
tes i argumentationen i forbindelse med en
hjemmestyreordning, men sdv en klar aner-
kendelse af rettighederne inden for et eller
andet nationalt retssystem ville ikke vage
bindende for danske myndigheder.

Jeg skal herefter sage at besvare de enkelte
under atil e stillede spargsmal i det omfang,
tiden har muliggjort dette.

Ad a. (Onfatter teorien andet end egen-
domsret eller brugsret til jord (overflade-
jord)).

21. | de fleste fremstillinger, som diskuterer
teoriens indhold pa nationalt grundlag, bru-
ges alene udtryk som landomréade eller terri-
torium. Dette er naturligt, da de indfadtes
oprindelige interesser bestod i at sikre deres
jagt,- fiskeri- og andre fangstmuligheder.
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| en grundig gennemgang af det juridiske
indhold i de indfadtes oprindelige rettighe-
der i vagket: Native Rights in Canada, kon-
kluderer den forannsevnte professor Peter A.
Cumming og medudgiveren Neil H. Micken-
berg (1971) pa side 41, at en gennemgang
af amerikansk og canadisk praksis vil lede til
den konklusion, at indfadte canadiere har
retten til at jage, dyrke jorden og udnytte de
naturlige ressourcer »pad de landomrader
(lands) som de besidder«. Forfatterne kvali-
ficerer denne konklusion, idet de dSiger, at
med hensyn til retten til jagt er der kun li-
den tvivl. Men. fortssdter de, at begramse
den oprindelige rettighed til retten til at
jage, ville vage i strid med juridiske afgerel-
ser. | en regeringsrapport har man bemaa-
ket, at andre former for opretholdelse af li-
vet er begyndt at erstatte jagt og fiskeri for
mange indfgdte, og at indianernes rettighe-
der derfor skulle udvides til at omfatte disse
andre goder i forbindelse med besiddelse af
landomrader.

Den omtalte rapport ger det Klart, at in-
dianernes stilling i det 20. drhundrede er me-
get anderledes fra, hvad den var &r tilbage,
og at indholdet af de indianske rettigheder
derfor burde opfattes som vaaende andret
med henblik pa at passe til de moderne rea-
liteter.

Denne forsigtige konklusion synes at indi-
cere, at teorien som det yderste gar til en
gendomsret til jorden, omfattende ret til
jagt, fiskeri og landbrug, men at dette som
naevnt formentlig er teoriens yderste rakke-
vidde. Det harmonerer hermed, at de ind-
fadte befolkningers rettigheder ofte fremdtil-
les som vagende baseret pd et e@nske om at
sikre deres fortsatte livsform mod enten an-
dres direkte overtagelse af landomréderne
eller mod disse omraders udnyttelse pa en
méade, der kunne gere de indfedtes livsform
vanskelig eller umulig. Ofte beskrives de ind-
fadtes oprindelige rettigheder som en brugs-
ret til landet (usus-fructus), jfr. sdedes det
navnte vaak sde 39. Det fremgar af be
magkningerne samme steds, at mangelen pa
praksis i canadisk ret ger det vanskeligt at
formulere en juridisk opfattelse m.h.t. de op-
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rindelige rettigheders karakter. | denne for-
bindelse tamkes formentlig farst og fremmest
pa spargsmdlet om, hvorvidt der er tale om
brugsret, ejendomsret eller lignende i hgjere
grad end pa genstanden for rettigheden. Men
som naevnt synes de forfattere, som issa har
beskadtiget 9g med de oprindelige rettighe-
der i Canada primeat i hvert fad at have
refereret til territoriet.

22. | forbindelse med krav om Igsninger pa
jordproblemerne ses der fremsat péastande
om, at fx eskimoerne i Canada ger territo-
rier inkluderet under/overfladen (ned til 500
m dybde) og havbunden ved kysten. (Cum-
ming side 44). | forbindelse hermed foredas
lgsninger, hvorefter eskimoerne giver afkald
pé olie- og gasforekomster og andre minera-
ler under 500 m dybde, mod til gengadd at
fa fastddet gjendomsretten til bestemte land-
omrader.

Den canadiske regering anerkender ikke,
at eventuelle oprindelige rettigheder omfat-
ter retten til naturlige ressourcer i under-
grunden. Uden at konsultere eller betale er-
statning til de indfadte befolkningsgrupper
har regeringen udstedt koncessioner til sd-
skaber med henblik pa efterforskning efter
naturlige ressourcer pa landomréder, som
kreeves anerkendt som indfadte omrader of
de oprindelige befolkningsgrupper (Cum-
ming og Mickenberg, side 44).

| tilfedde hvor den canadiske regering har
pabegyndt olieefterforskning eller olieudvin-
ding, har man undertiden protesteret fra es-
kimoisk side, men ikke mod sdlve retten til at
foretage udvindingen. Man har derimod pro-
testeret i anledning &, at eskimoerne ikke er
taget med pa réd, sdledes at man risikerer en
udvikling, der gdeleggger de eksisterende gko-
logiske forhold og dermed eskimoernes leve-
muligheder, se fx side 72 i »Vort Land, Vort
Liv, Udvikling og Oprindelige Rettigheder i
Arktisk Canada«, redigeret af Helge Kleivan
og Karen Ngrregaard.

Spergsmalet synes herefter at matte besva
res som falger:

Teorien synes oprindeligt og ogsd nu pri-
meat alene at omfatte brugsret eller gen-



dornsret til overfladejord. | forbindelse med
krav om anerkendelse af teorien er der frem-
kommet pastande om, at den ogsd omfatter
naturlige ressourcer i undergrunden. Den ca
nadiske regering har, sa vidt det har kunnet
konstateres, ikke i noget tilfadde anerkendt
teorien for sa vidt angdr undergrunden, idet
regeringen tvaatimod har givet udtryk for,
at ressourcerne i undergrunden tilkommer
enten den faderale regering eler provinsre-
geringerne. Regeringen har handlet derefter.

Ad b. (Anerkendesteorien i nogle lande som
omfattende retten til mineralske rastoffer,
der findes i havbunden og/eller den konti-
nentale sokkel?).

23. ldet der henvises til besvarelsen under
spegrgsmd a, ma der svares benasgtende, men
jeg ma understrege, at den korte tidsfrist har
gjort det praktisk umuligt at foretage grun-
digere undersggelser i forhold til andre lande
end Canada, men sa vidt jeg har kunnet kon-
statere, foreligger en sddan anerkendelse i
hvert fad heller ikke i hverken Australien
eller USA.

Ad c. (Omfatter teorien mineralske rastoffer
i lande, hvor mineralske rastoffer ikke er om-
fattet af den individuelle gers private ejen-
domsret til den jord, i hvis undergrund ra-
stofferne findes?)

24. Af den foretagne undersggelse, jfr. oven
for under a og b, fadlger, at teorien kun med
stor usikkerhed overhovedet omfatter mine-
ralske réstoffer i undergrunden. | fx Canada
tilkommer eendomsretten til naturressour-
cerne i undergrunden den enkelte provins-
regering, idet dog den faderale regering har
giendomsretten, for sd vidt angar naturres-
sourcer i de nordlige omrader bl.a. the North-
West Territories og Y ukon-omradet samt an-
dre omrader, som issg er af betydning for
indfadte befolkningsgrupper.

Som det fremgar ovenfor, forekommer der
spinkle forsgg pa at lade teorien omfatte
mineraske rastoffer under de landomrader,
som de indfgdte befolkningsgrupper kraever

gjendomsretten til, men det fremgdr med sk-
kerhed, at teorien ikke anerkendes af den ca-
nadiske regering, og at den ikke er blevet
anerkendt i domspraksis. | det omfang de
indfadte befolkningsgrupper hsevder retten til
mineralske rastoffer, skal dette dog forment-
lig forstds sdledes, at retten ska tilkomme
grupperne som en kollektiv ret, sdledes at der
altsa ikke derved sigtes pd at overfere rettig-
heder, der elers ikke tilhgrer private i Ca
nada, til private.

Ad d. (Anerkendes teorien i lande eller land-
omréder, hvor der ikke i almindelighed eksi-
sterer privat gendomsret til jord?)

25. Den tilmélte tid har ikke gjort det muligt
at undersgge forholdene i lande, hvor der
ikke i amindelighed eksisterer privat een-
domsret til jord.

Ad e. (Sifremt det anerkendes, at indfedte
befolkningsgrupper i Canada har oprindelige
rettigheder, der onfatter retten til mineralske
rastoffer, vil dette da vewe et udtryk for, at
den indfgdte befolkning far fortrinsgtilling el-
ler ligedtilling eller ringere stilling sammen-
lignet med den retsstilling, som tilkommer
Canadas gvrige befolkning (provinser) i hen-
hold til forbundsforfatningen?)

26. Det folger o undersggelsen ovenfor, at
der ikke foreligger nogen anerkendelse &, at
indfadte befolkningsgrupper i Canada skulle
have oprindelige rettigheder, der omfatter
retten til mineralske rastoffer.

Besvarelsen af det stillede spergsmd falder
derfor bort.

Ad Kornmissionens 4. spgrgsmal, som lyder:
»Safremt den kommende hjemmestyrelov vil
bestemme, at forundersegelse, efterforskning
og udnyttelse af Gregnlands mineralske rastof-
fer alene kan finde sted efter aftale mellem
regeringen og det grgnlandske hjemmestyre
(fr. i det hele vedlagte skitse til rastoford-
ning), vil en sddan ordning da vage uforene-
lig med menneskerettighedskonventionen af
1966 artikel 1, stk.2? Det bgr i besvarelsen
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leggges til grund, at hjemmestyreioven vedta-
ges med tilslutning af Grenlands Landsrad,
eventuelt efter en folkeafstemning i Gran-
land«.

27. Den konvention, som spgrgsmélet refere-
rer til er FN's konvention af 16.december
1966 om borgerlige og politiske rettigheder.
Denne konvention indeholder i artikel 1 fd-
gende bestemmelser:

»Stk.1. Alle folk har selvbestemmelsesret. |
kraft af denne kan de frit bestemme deres
politiske dtilling og frit varetage deres egen
gkonomiske, sociale og kulturelle udvikling.

Sk.2. Alle folk kan til deres egne formdl
disponere frit over deres naturgivne rigdoms-
kilder og ressourcer, uden derved at gere ind-
greb i forpligtelser hidrgrende fra internatio-
nalt gkonomisk samarbejde, der er baseret pa
princippet om gensidig fordel i folkeretten.
Et fok ma aldrig bergves sine eksistensmulig-
heder.

Stk.3.De i dennekonvention deltagende sta-
ter, herunder siddanne som har ansvaret for
forvaltningen af ikke-selvstyrende omrader el-
ler formynderskabsomrader, skal medvirke til
selvbestemmel sesrettens  gennemfarelse og re-
spektere denne rettighed i overensstemmelse
med bestemmelserne i De Forenede Nationers
pagt.«

Artiklen er ord til andet gentaget i FN's
konvention af samme dato om gkonomiske,
socide og kulturelle rettigheder.

Rettighedssubjektet efter disse artikler er
»alle folk« (i den engelske tekst: All peoples).

Spargsmalet rejser herefter 2 hovedproble-
mer:

For det farste: Hvad forstds ved begrebet
folk?

For det andet: Er artiklen relevant i for-
hold til den grenlandske befolkning og da pa
hvilken made og i hvilket omfang?

28. Uagtet konklusionerne i det fglgende vil
vise, at artiklen nagpe er relevant i det fore-
liggende tilfadde, ska der ex tuto geres en
rackke bemaakninger om forstdelsen af ud-
trykket »alle folk« i artikel 1.

Begrebet genfindes i FN's pagt. Og pagten
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dannede udgangspunktet for forhandlingerne
om vedtagelsen af menneskerettighedskonven-
tionerne.

| pagtens artikel 1 er det sdedes om FN's
formal fastsat, at det bl.a. er at fremme ven-
skabelige forhold mellem nationerne, hvilen-
de p& respekt for grundsagtningen om folkenes
ligeret og selvbestemmmelse.

| artikel 55 om mellemfolkeligt gkonomisk
og socidt samarbejde fastsedtes, at der ska
skabes en tilstand af ligevaegt og velvaae, som
er ngdvendig for freddige og venskabelige
forhold mellem nationerne, og som hviler pa
respekt for grundssgtningen om folkenes lige-
ret og selvbestemmelsesret. Endelig bestem-
mes i kapitlet om de ikke-selvstyrende omré&-
der, at medlemmer af FN, som har eller p&-
tager sig ansvaret for administrationen af om-
rader, hvis folk endnu ikke i fuldt ma har
opnéet selvstyre, skal tillaagge hensynet til de
pégad dende omraders indbyggere altovervej-
ende betydning.

Uden at definere begrebet folk fastsldr FN-
pagten sdledes en forpligtelse til at stradbe
imod folkenes selvbestemmelse.

Af forarbejderne til FN's menneskerettig-
hedskonventioner fremgér, at man pa et me-
get tidligt tidspunkt diskuterede spargsmalet
om, hvorvidt der med henblik pa denne ud-
vikling burde optages bestemmelser i konven-
tionen.

Et memorandum fra FN's general sekretaar
af 24. marts 1952 (dokument E/CN.4/649)
beskriver udviklingen til og med 1951. Det
pagad dende memorandum er udarbejdet med
henblik p& FN's menneskerettighedskommis-
sons dreftelse af de kommende konventioners
artikel 1.

Det fremgdr heraf, at man allerede far FN-
pagtens vedtagelse diskuterede uklarheden i
begrebet folk.

Imidlertid besluttede FN's generalforsam-
ling, at der i den internationale konvention
om menneskerettigheder skulle optages en
artikel, hvorefter ale fok ska have ret til
selvbestemmelse. | forbindelse med denne
beslutning blev det diskuteret, om bestemmel-
sn burde optages i begge konventioner,
ligegsom man dreftede, hvorvidt retten il



selvbestemmelse  overhovedet var en indi-
viduel menneskelig ret, som burde optages i
en menneskerettighedskonvention. Der blev
under disse diskussioner givet udtryk for, s&
vel a bestemmelsen kun havde relation til
lande, som til at folk, der var bosiddende pa
territorier, uden at have selvbestemmelse,
skulle kunne nyde godt af bestemmelsen.

Det neavnes i dokumentet, at adskillige re-
praesentanter papegede vanskelighederne med
at definere begrebet folk (se fx punkt 51).
Pa et tidspunkt besluttede man at udelade be-
grebet folk og i stedet for ngjes med at refe-
rere til nationer. Pa fordag af Mexico blev
begrebet folk imidlertid pa ny indfart i tek-
sten, men tilsyneladende alene af den grund,
at kompetencen til behandling af spargsmalet
ellers ville overgd fra menneskerettigheds-
kommissionen til The International Law
Commission.

Det endelige resultat af de indledende drof-
telser i generaforsamlingen blev, at man op-
fordrede til at sikre folk og nationer retten til
selvbestemmelse, men den tekst, hvis ordlyd
man direkte foredog, refererede kun til folk
(punkt 53).

29. P grundlag af dette memorandum arbej-
dede menneskerettighedskommissionen i tiden
fra 14.4. til 14.6.1952, og et referat fra kom-
missionens sessioner findes i dokument E/
2256.

Ogsa her blev der udtrykt forskelligartede
meninger med hensyn til forstéelsen af ordet
folk. Det blev bl.a. sagt, at man ikke kunne
skelne mellem, om folk levede under en
anden stats suveramitet eller g, om de le-
vede i et specielt kontinent, om de besad uaf-
haangige territorier, eller om de befandt sg
inden for en suveran stats territorium. Det
blev endvidere foresldet, at ordet folk skulle
forstds sdledes, at det omfattede alle folk, der
kunne udeve selvbestemmelsesret, og at et s&
dant folk, for at falde under bestemmelsen,
skulle bebo et bestemt afgramset territorium,
og a dets medlemmer skulle vage etnisk
eller pa anden méade bundet sammen. Det blev
endvidere foresldet, at selvbestemmel sesretten

kun skulle kunne gives til dem, som fremsatte
et bevidst krav herom. (Punkterne 41-43).

Under dreftelserne opstod problemerne
omkring retten til egne rastoffer. Fra forskel-
lig sde blev det synspunkt udtrykt, at retten
til selvbestemmelse ikke kunne ses aene fra ¢
politisk synspunkt men at det ogsa skulle an-
skues fra en gkonomisk synsvinkel, eftersom
politisk uafhaangighed var baseret pa gkono-
misk uafhangighed, hvorfor folkenes ret til
frit at disponere over deres rastoffer skulle
anerkendes. | den forbindelse refereres fd-
gende:

»Det blev sagt, at dette ikke ville betyde,
at stater arbitraat kunne opsige aftaler, men
at bestemmelsen ville afgere forbindelserne
mellem nationer og fremmede private fore-
tagender, som tjente store profitter ved at
udnytte et lands ressourcer uden i de fleste
tilfedde at vemre underkastet dets lovgivning.
Gennemfigrelsen af folkenes ret til selvbestem-
melse . . . skulle gare enhver stat i stand til at
erhverve fuldstendig kontrol med dens natur-
lige ressourcer, og skulle gere denne stat i
stand til at anvende sin egen nationae lov-
givning pa enhver privat industri, ogsa i til-
fadde, hvor lovgivningen tillod ekspropriation
eller nationalisering af bestemte foretagender
pa rimelige vilkdr«. (Mine understregnin-
ger.)

Det fremgdr tilsyneladende af disse syns
punkter, at det, man forestiller sig, er, at
selvbestemmel sesretten udeves, hvorefter man
ogsa ma sikre, at det omrade, som er blevet
uafhaangigt, f& mulighed for at disponere
frit over dets ressourcer som angivet. Derimod
er det tilsyneladende ikke muligt af teksten at
udlede, at retten til fri disposition over res-
sourcerne bestdr uafhaengigt af retten til fuld-
stendig selvbestemmelse.

30. Der var andre, der argumenterede for,
at sdv en bestemmelse af denne karakter ville
vage for vidtgdende (dokumentets punkt 45
og 46).

Reprassentanten for Chile fremsatte et for-
melt fordag (E/CN.4/L24) om, at retten
til selvbestemmelse ogsa skulle inkludere per-
manent suveramitet over folkenes naturlige
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rigdomme og ressourcer, og a et folk i intet
tilfedde kunne beroves dets naturlige ret til
eksdstens p& grundlag af nogen som helst
rettighed, som andre stater kreevede opfyldt.
(Punkt 67). Dette fordag blev vedtaget med
10 stemmer mod 6, mens 2 afholdt sig fra at
stemme. Ogsa dette fordag synes at indebaare
en forudssgning om, at det farst er efter ud-
gvelsen af selvbestemmelsesretten (med det
resultat, at folket bliver et selvstandigt og
suverant folk), at retten til at disponere over
egne ressourcer opstdr. | evrigt blev der
fremsat forskellige fordag om, at begrebet
fok skulle studeres naamere. Tilsyneladende
er disse fordag ikke blevet fulgt op, og FN
synes ikke at have fastlagt autoritativt, hvad
man i FN-pagten eller andre steder vil forsta
ved begrebet folk.

31. Under menneskerettighedskommissionens
maderaskke fra 23.2. til 16.4.1954 vedtoges det
endelige udkast til de internationale menne-
skerettighedskonventioner, og artikel 1 fik,
for sa vidt angdr retten til permanent suverse
nitet over naturlige ressourcer, det indhold,
som pa foranledning af Chile var vedtaget
under, moderakken i 1952. (Se dokument
E/2573).

Menneskerettighedskommissionens rapport
med udkast til konventioner af leveredes til
generaforsamlingens 3. komité, som i d€n
moderakke i efterdret 1955 behandlede ar-
tiklerne 1 og 2 (rapport herom se dokument
A/3077).

Diskussionerne afderede betydelig mod-
stand mod overhovedet at inkludere folke-
nes ret til selvbestemmelse. Det blev bla.
fremhaevet, at der ikke foreld nogen defini-
tion pa begreberne folk eller nation. Pa den
anden side blev det hesevdet, at general-
forsamlingen allerede én gang havde besluttet
at medinddrage en sadan bestemmelse, og at
de individuelle menneskelige rettigheder intet
var vaad, hvis folkene ingen ret havde til sav-
bestemmelse. Det blev vedtaget, at en bestem-
melse af denne karakter skulle medtages.

Repraesentanten for Costa Rica foredog, at
ordene »permanent suveramitet over deres
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naturlige rigdomme og ressourcer« skulle er-
stattes med ordene »inkludere frihed til at
disponere over deres naturlige rigdomme
og ressourcer ...«. Dette fordag blev optaget
af en specielt nedsat arbejdsgruppe. Denne
gruppe udelod ordet nationer i farste stykke
ud fra den betragtning, a begrebet folk
matte opfattes som videregdende end begre-
bet nationer. (Punkt 63).

Om udeladelse af ordene »permanent su-
veramitet« forklares (punkt 65), at dette er
sket for at imagdekomme de indvendinger, som
var kommet frem i anledning &, at den op-
rindelige tekst kunne forstds som givende ret
til ekspropriation uden rimelig erstatning.

Der var stor uenighed om fortolkningen af
den foreddede artikel og om det hensigtsmaes-
dge i overhovedet at medtage den i konven-
tionen. Pa denne baggrund blev det fra dansk
side foredaet, at man skulle afbryde behand-
lingen af artikel 1 for at give medlemslandene
lgjlighed til at fremkomme med observationer
pa hele problemstillingen. Dette fordag blev
imidlertid forkastet med 28 stemmer mod 25,
medens 5 afholdt dg fra at stemme. | lgbet
af diskussionerne blev det i gvrigt ogsa frem-
heevet, at en bestemmelse af den omhandlede
karakter vanskeligt kunne underkastes et
eventuelt juridisk pragget gennemfarel sesap-
parat.

Resultatet blev, at artiklen som helhed blev
vedtaget med 33 stemmer mod 12 med 13
afstielser. (Danmark afstod fra a stemme).

32. Baggrunden for gennemgangen af men-
neskerettighedskommissionens og FN-udval-
gets behandling af artikel 1 i menneskerettig-
hedskonventionerne var som naavnt et gnske
om at fa fastsldet, hvad begrebet »folk« inde-
bager. Det fremgadr af materialet og de frem-
dragne citater, at en definition ikke er blevet
givet eller har kunnet gives. Hensigten synes
primaat at have vaget at fadge FN-pagtens
principper op ogsa i menneskerettighedskon-
ventionerne. Uden at dette er udtryk for en
definition, synes det dog at kunne konstateres,
at begrebet folk gar videre end begrebet na-
tion.



33. FN har ogsd senere beskaedtiget Sg med
folkenes ret til selvbestemmelse og herunder
specielt folkenes ret til egne ressourcer.

| 1962 vedtog generalforsamlingen dekla-
rationen om permanent suveramitet over na-
turlige ressourcer (resolution 1803 (XV1I)).
Denne resolution og dens forarbejder beskad-
tiger sg udelukkende med staters eller landes
(udviklingslandes) rettigheder. Det samme
gadder en resolution fra 1970 (resolution 2692
(XXV)). Den sidstnsevnte resolution ud-
trykker bl.a, at udevelsen af permanent su-
veramitet over de naturlige ressourcer var
uundvaglig for udviklingslandene, for at de,
bl.a,, kunne fremskynde deres industrielle ud-
vikling.

Det samme gadder i gvrigt forskellige reso-
lutioner vedtaget af FN's miljgkonference i
Stockholm i 1972 og af FN's konference om
handel og udvikling ligeledesi 1972 (se herom
i det hele United Nations Action in the Field
of Human Rights, New York 1974).

Heller ikke den folkeretlige litteratur giver
noget klart svar pd, hvad der skal forstds ved
begrebet folk ud over, at folket opfattes som
en national enhed.

1 en langere artikel i Human Rights
Journal, vol. VII-2-4, 1974, foretager M.G.
Kaladharan Nayar en grundig gennemgang
af denne problematik. Han accepterer en de-
finition af faglgende indhold: En nation fore-
ligger, nér »abody of people. . . fed that they
are a nation«, og han siger videre, at et sam-
fund af mennesker bliver til et folk, nér og
kun hvis denne subjektive vilje (til at blive
en nation) manifesterer sig. (Side 257).

34. Hensigten med denne gennemgang af for-
historien til konventionerne og til FN's @v-
rige vedtagelser om folkenes selvbestemmel-
sesret og ret til naturlige ressourcer har som
neevnt vaoret at sege fastslaet, om begrebet
fak kan tildeles et bestemt indhold. Det frem-
gar med tydelighed, at dette ikke er muligt.
Sdv om det sdledes ikke er muligt at fast-
lagge en generelt gyldig definition af begre-
bet folk, vil jeg dog mene, at der alt taget i
betragtning kan argumenteres med rimelig-
hed, for at den grenlandske befolkning udger

et folk. Hvis det nemlig ma antages, at begre-
bet folk gar videre end begrebet stat, nation
eller land, er det vanskeligt at forestille sg,
at det i sa fad ikke skulle indbefatte fx den
grgnlandske befolkning, som etnisk klart ad-
skiller sg frarigets avrige befolkning, som er i
besiddelse af en helt egen kultur, og hvis om-
rade kan haevdes at vage naturligt afgramnset,
omend en klar og entydig afgransning ikke
foreligger.

35. Imidlertid fremgér det af gennemgangen
af konventionernes forarbejder, at udevelsen
af selvbestemmelsesretten er klart forbundet
med dispositionsretten over ressourcerne. Med
andre ord : Af retten til at udeve selvbestem-
melse falger retten til naturlige ressourcer, idet
udevelse af en selvbestemmelsesret, som ikke
gav retten til ressourcerne, ville veere forméls-
lgs, idet man da kun ville skre en politisk
uafhaangighed, men ikke den gkonomiske uaf-
haangighed, der er en forudssgning for den
politiske. Man kan med andre ord ikke be-
nytte dg isoleret af stk. 2 i artikel 1.

Det grenlandske folk har udevet sin ret til
selvbestemmelse, idet det har besluttet sig for
rigsfadlesskab med Danmark, jfr. general-
forsamlingsresolution a 1954 (resolution 849
(IX)), hvori det bl.a. hedder, at general-
forsamlingen tager til efterretning:

»That when deciding on their new con-
stitutional status through their duly elected
representatives the people of Greenland have
fredly exercised their right to self-determi-
nation.

| resolutionen udtrykkes det videre, at ge-
neralforsamlingen er af den opfattelse fra den
dokumentation, der er givet, og fra de forkla-
ringer, der er fremkommet, at Grgnland frit
besluttede sg for en integration med Konge-
riget Danmark pa et lige forfatningsmaessigt
og administrativt grundlag med de avrige dele
af Danmark.

Den endelige konklusion af denne undersz
gelse bliver herefter, at det granlandske folk
har benyttet sig af selvbestemmelsesretten i
FN-pagt m.v., idet denne ret er blevet brugt
til at etablere rigsfadlesskab med Danmark.
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Herved har Grgnland samtidig givet afkald
pad en selvstandig benyttelse af stk. 2. i arti-
kel 7, idet en selvstandig benyttelse af rettig-
hederne heri forudsatte, at Grgnland havde
anvendt selvbestemmelsesretten til at blive en
uafhaangig nation.

36. Man kunne méaske tamke sig den indven-
ding regjst, at en selvbestemmelsesret ikke kan
bruges til a opgive selvbestemmelsesretten.
Denne indvending er imidlertid ikke gyldig.
Dels er dette som nsavnt accepteret af FN's
generaforsamling i specid relation til Dan-
mark, men det fremgdr ogsd udtrykkeligt af
FN's deklaration af 24.10.1970 om folkeret-
lige principper for venskabelige forbindelser
0g samarbejde mellem staterne, at retten til
selvbestemmelse  kan udnyttes pd falgende
made;

sEtableringen a en suveran og uafhan-
gig stat, den frie associering eller integration
med en uafhaangig stat eller udvikling i ret-
ning a en hvilken som helst anden politisk
status, som folket frit har besluttet sg for,
udger former for udevelsen af det paged-
dende folks ret til selvbestemmel sex.

De Forenede Nationer har sdledes udtryk-
keligt anerkendt, at et folks frie beslutning
om integration med en eksisterende stat er ud-
tryk for selvbestemmelse, og at det gren-
landske folk har udavet denne selvbestemmel se.

Pa deque baggrund bliver besvarelsen af
Kommissionens 4. spergsma enkel.

De rettigheder, som FN's menneskerettig-
hedskonventioner indeholder i artikel 1, er
udevet af det det grenlandske folk, og artikel
1 vil siledes pa ingen made kunne vae til
hinder for nogen rastofpolitik, som den dan-
ske regering og det grgnlandske hjemme-
styre kan enes om. Det er derfor for besva
relsen ungdvendigt at gennemga de skitser til
aftaler, som foreligger i gjeblikket med hen-
blik pa en sidan rastofpolitik. Men det kan
vage rimeligt at fremheeve, at sifremt en
sadan politik gennemferes pa grundlag of
gensidig veto-ret med hensyn til ale vaesent-
lige beslutninger, og sdfremt ordningen ved-
tages med tildutning af Grenlands Lands-
rad, evt. efter en folkeafstemning i Grenland,
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ville konventionens krav, om den havde vaaet
gaddende i den her naante relation, til fulde
vage opfyldt.?

37. Sdv om en vurdering af den foreliggende
skitse i forbindelse med Kommissionens 4.
spergsmdl ikke er blevet bedt foretaget i rela-
tion til rigets interne regler for overladelse af
befgielser til hjemmestyreorganisationer, ska
jeg dog gare et par bemaakninger herom.

Skitsen er baseret pa den forudsagning, at
Danmark og Grgnland er lige partnere i res-
sourcespargsmal, at bade Danmark og Gren-
land skal have veto-ret over for visse bedut-
ninger, at disse beslutningers nsamere karak-
ter skal defineres, og at granlandske politikere
skal skres adgang til at udnytte sagkund-
skab i samme omfang som danske politikere i
besl utningsprocessen.

Det fremgdr videre, at det er tanken, at
ligegtillingen (veto-retten) m.h.t. beslutnings-
kompetencen kommer til udtryk ved, at fast-
laeggelsen af sdvel retningslinjerne for rastof -

2. Det har vamret gjort gaddende, at spargsmélet om,
hvorvidt Danmark handler i overensstemmelse
med konventionens artikel 1, skulle kunne ind-
bringes for FN's menneskerettighedskomité, som
er nedsat til kontrol med overholdelse af konven-
tionens bestemmel ser.

Efter en protokol til konventionen, som Danmark
har ratificeret, kan komiteen modtage og behand-
le henvendelser fra enkeltpersoner, som er under-
givet statens jurisdiktion, og som heevder at veae
ofre for kramkelse fra den pagaddende stats side
af nogen a de i konventionen naavnte rettighe-
der.

For at klage ska kunne indbringes, skal der atsa
foreligge en kramkelse. Dette foreligger i relation
til artikel 1 ferst, ndr den danske stat métte have
truffet endelig afgerelse om retten til ressourcer-
ne. Dette er enten sket i mineloven — og da pa et
tidspunkt, der ikke er omfattet af konventionen,
om farst trédte i kraft i 1976, eller det sker i
forbindelse med etableringen & hjemmestyreord-
ningen, og da er det altsa endnu ikke sket.
Klagekompetent kan i relation til artikel 1 for-
mentlig kun antages at vage »det grenlandske
folk«, d.v.s. den til enhver tid valgte grenland-
ke reprassentation (landsradet) eller eventuelt et
flertal af befolkningen demonstreret ved en un-
derskriftindsamling.



udvikling (rastofpolitikken) som konkrete dis-
positioner og beslutninger skal ske ved for-
handling mellem landsstyret og regeringen, og
sdledes at ingen beslutninger kan tragfes, med-
mindre der er enighed mellem hjemmestyret
(landsstyre/landsting) og rigsmyndighederne
(regering/folketing). Det fremgér videre, at
det nagppe vil vaare muligt at udstraskke selve
veto-retten til de dispositioner, der kan karak-
teriseres som konsekvenser af én gang ved-
tagne beslutninger.

Eiter denne ordning vil rigsmyndighederne
i realiteten give afkald pa udnyttelsen af de
mineralske rastoffer i Grgnland. Dette sker
uden a overdrage bemyndigelser til sdv-
stendig aktiv handlen til andre organer
(hjemmestyremyndighederne), men dog s&
ledes at der i realiteten overdrages en bemyn-
digelse til at tradfe meget vessentlige bedut-
ninger i form af undladelse af at udnytte res-
sourcerne.

Det fremgdr af besvarelsen under Kom-
missionens spargsma 1 og 2, at der her er tale

om overdragelse af veessentlige befgjelser, som
i givne situationer kan karakteriseres som vi-
tale for landet som helhed.

Imidlertid er en sadan ordning, som for sa
vidt angdr dens vassentligste indhold ud fra
en bemyndigelses-betragtning vil virke beva-
rende i forhold til status quo, nagppe kunne
karakteriseres sorn varende pa kanten af det
forfatningsmaessige i betragtning &, at det
forudsadtes, at fuld hgjhedsret bevares, s&
ledes at ordningen vil kunne andres af rigs
myndighederne.

38. Jeg vil gerne tilfgie, at hensynet til den
indfadte befolknings anerkendelsesvaardige og
vitale miljg- og erhvervsmasssige interesser
synes tilgodeset i den skitserede rastofordning,
og at de hensyn, som ligger bag kravene om
anerkendelse af »Aborigina Rights«, lige-
ledes synes at blive varetaget pad en made,
som er mindst lige sa effektiv som en til-
deling af eendomsret i traditionel, privat-
retlig forstand.

Kgbenhavn, januar 1977.

Ole Espersen.
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Forslag fra Siumut Nuuk til Igsning af rettigheds- og

Bilag 8

styringsproblemerne vedrgrende den fremtidige rastofpolitik i Grgnland

Baggrunden for naavearende siumutinitiativ
ska s i lyset af et oprigtigt gnske om et -
fektivt hjemmestyre, der ikke kommer til at
virke provokerende p& nogen af parterne i
det eksisterende dansk/granlandske fadles
skab. Det er sdledes et forseg pa at med-
virke til at komme over de vanskeligheder,
rastofpolitikkens hidtidige behandling har &-
stedkommet, begyndende med landsradets
principbeslutning af 28. oktober 1976 og kul-
minerende med statsminister Anker Jargen-
sens udtalelse i folketinget den 10. november
1976.

Diskussionens hidtidige forlgb omkring de
rettigheds- og styringsmasssige problemer ved-
rerende den fremtidige rastoipolitik i Gren-
land har béret preag af den kendsgerning, at
rastofspergsmalet i Granland er et spergsmdl,
der i hgj grad optager sindene, sivel i Dan-
mark som i Grgnland.

At de granlandske politikere og den gren-
landske offentlighed i det hele taget fader
sg mere direkte berart af spargsmdlet i for-
hold til rigsfadler i Danmark kan kun vaze
naturligt og forhdbentlig ikke vakke ansted
hos vore danske rigsfedler.

Siumut finder det overordentligt vigtigt, at
problemet omkring de grenlandske naturrig-
domme lgses pa en for rigsfadlesskabet til-
fredsstillende made. Pa den baggrund har vi i
Siumut Nuuk drgftet, hvordan en Iasning, der
er acceptabel for begge parter, kan opnas pa
den mest hensigtsmassige made. Vi har gen-
nem statsministerens ovenfor naevnte udtalelse
i folketinget og gennem sagens gvrige dreftelse
sdvel i kommissionen som i andre fora erfaret,
at vores hidtidige krav om at fa den fast-
bosiddende granlandske befolknings ejendoms-
ret respekteret ikke kan vinde gehgr eler

April 1977.

kan accepteres af et flertal i kommissionen og
dermed i folketinget. Vi er imidlertid af den
faste overbevisning, at skal den kommende
hjemmestyreordning gennem sin formulering
af den fremtidige rastofpolitik ikke virke de-
struktivt pa rigsfadlesskabet pa langere sigt,
er det ngdvendigt, at rettigheds- og styrings-
problemerne omkring Granlands naturlige rig-
domme lases pa en for parterne hensigtsmaes-
sig méade.

Felgende fordag til sndring af den gron-
landske minelovs bestemmelser har som det
vigtigste formal, at den fremtidige ordning
anerkender og respekterer den fastbosiddende
granlandske befolknings rettigheder til landet
og dets ressourcer, samtidig med at rigsfad-
lesskabets forpligtelser respekteres ved at lade
den politiske styring af rastofudvinding i
Grgnland vaxre et fadles dansk-grenlandsk an-
liggende.

Vi vil derfor foredd, at der i lov for Gren-
land vedrerende mineralske rastoffer indfgjes
en paragraf med feglgende indhold:

1) Den fastboende befolkning i Grenland
har de grundliggende rettigheder til de natur-
givne ressourcer, herunder rastoffer i Gren-
lands undergrund.

2) Udstedelse af tilladelser, forundersggel-
ser, efterforskning og koncessioner til udnyt-
telse a Grenlands naturgivne ressourcer fin-
der sted i henhold til aftale mellem regeringen
og Det grenlandske Landsting med beharig
hensyntagen til det eksisterende rigsfadlesskab.

Da vi finder en sadan ordning af stor be-
tydning for det grenlandske folk og for rigs-
fadlesskabets fremtidige bestden, vil jeg il
slut pa vegne af Siumut henstille til kommis-
sionens medlemmer om at gare fordaget til
genstand for en serigs og velvillig behandling.

Lars Emil Johansen, MF.
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Skrivelse fra Siumut Nuuk af 22. mag 1977

Under et bestyrelsesmgde i SIUMUT
NUUK, tirsdag den 17. maj 1977 besluttede
bestyrelsen at anbefale falgende formulering
af rettighedsproblematikken i hjemmestyre-
loven og mineloven over for hjemmestyre-
kommissionens formand, professor Isi Foighel:

Tnuiaat kalaallit nunap pisuussutaanut
uumassuseganngitsunut tunngaviusumik pi-
ginnaatitaanerat qularnaveerniarlugu inat-
siskkut aalgjangerneqassaaq misisssuinerit,
ujarleqgissaarnerit  pisuussutinillu  siuliani
taaneqartunik iluaqutegarniarnisatt Kalaallit-
nunaata landsstyriata naalakkersuisullu akor-

Bilag 9

nanni  isumagqatigiissuteqarnikkut pisassasut
naal agaaffeqatigiinneq atuuttuusoq ataqqil-
lugu.

Til sikring af det grenlandske folks grund-
teggende rettigheder til  Grgnlands ikke-
levende naturgivne ressourcer gennemfares en
lov, hvori det fastsedtes, at forundersggelser,
efterforskning og udnyttelse af nesevnte res
sourcer finder sted i henhold til aftale mel-
lem det greanlandske landsstyre og regeringen
under hensyntagen til det eksisterende rigs-
fadlesskab.

Kgbenhavn den 22. maj 1977

pa SIUMUT NUUK's vegne

Lars Emil Johansen.

4 Gregnland 2. bind
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Statsministerens svar pa spgrgsmal nr. 531,

Bilag 10

stillet af folketingsmedlem Finnur Erlendsson

Spargsmal: »Mener statsministeren, at Faa-
oernes og Gronlands forbliven inden for riget
med de gkonomiske fordele for de to lands-
dele, dette indebazer, forudssdter, at natur-
rigdomme i undergrunden samt pa havbun-
den og under denne i farvandene om disse
landsdele ud til 200 samil fortsat skal vesre
undergivet en for rigets samlede befolkning
solidarisk udnyttelse som tilsigtet ved lov nr.
181 af 8 maj 1950, lov om efterforskning og
indvinding af rastoffer i kongeriget Danmarks
undergrund?«

Svar: | anledning af hr. Erlendssons spergs-
ma ska jeg gerne benytte lgjligheden til at
gentage, hvad jeg tidligere, bl.a. under mit
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beszg i Grenland i august maned, har sagt
om réstofferne i undergrunden.

Det er regeringens opfattelse, at disse ré&
soffer tilhgrer hele det danske samfund.

Dette udelukker efter regeringens opfattelse
ikke, at der i forbindelse med indfarelsen af
hjemmestyre i Grgnland etableres ordninger
p& rastofomrédet, der giver befolkningen i
Grenland salige rettigheder. Dette kan ske
f.eks. i den form, kommissionen om hjemme-
styre i Gragnland har skitseret i de indtil nu
offentliggjorte papirer.

Jeg ser ikke heri noget modsaaningsforhold
til mine bemaakninger om solidaritet inden
for riget.



Den nuvegende offentlige styring af rastofomradet

I. Hovedoversigt over det nugaddende
system.

A. Lovgrundlaget. Lovgrundlaget for det of-
fentliges styring af udviklingen pa rasof-
omradet er i ferste rakke loven om mineral-
ske réstoffer i Grenland (mineloven). Det er
imidlertid veesentligt at veare opmagksom p3,
at virksomheden ogsid er underkastet anden
gaddende lovgivning, og at dele af denne i
betydelig grad er med til at pragge udviklin-
gen (jfr. neamere afsnit 11/B).

B. Politiske organer. Mineloven fastsadter
rammer for meddelelse af tilladelser og kon-
cessioner vedrgrende mineralske rastoffer og
dermed for omfanget af og vilkarene for pri-
vates efterforskning og udvinding. Kompe-
tencen er i mineloven tillagt ministeren for
Granland, dog siledes at udstedelse af udnyt-
telseskoncessioner ikke kan ske, far sagen har
veget forelagt dels Grenlands landsréd, des
et udvalg bestdende af reprassentanter for de
i folketingets finansudvalg reprassenterede
partier. | de senere & har landsradet imid-
lertid i praksis vaget inddraget i arbejdet i
videre omfang.

Efter forudgdende dregftelser mellem mini-
steren og landsrédet etableredes i begyndelsen
af 1976 et Styringsudvalg vedrgrende mine-
raske réstoffer i Grenland med ministeren
som formand og i @vrigt bestdende af reprae
sentanter for landsrédet (inkl. reprassentanter
for Grgnlands Arbejdersammenslutning og
den grenlandske Fisker- og fangersammen-
slutning KNAPP) samt en reprassentant for
De grenlandske kommuners Landsforening.

Styringsudvalgets opgave er at fungere som
forum for en mere regelmasssig og omfattende
kommunikation pa dette omréde end hidtil
mellem de centrale danske og grenlandske
politiske instanser. | udvalget dreftes prin-
cipper og retningslinier for den fortsatte ud-
vikling, ligesom vaesentlige dispositioner af

Bilag 11

mere konkret art geres til genstand for en
forudgdende dreftelse i udvalget. Det tilstrae
bes endvidere, at udvalgets medlemmer som
baggrund for draftelserne til stadighed er ori-
enteret om det faktiske forlgb af udviklingen
pa de enkelte delomrader.

| sager of saalig interesse for bestemte lokar
liteter i Grenland inddrages i @vrigt de p&
gaddende kommunalbestyrelser.

C. Administrative organer, faglige myndig-
heder, institutioner m.v. De centrale admini-
strative funktioner og hermed koordinerin-
gen & de ret forskelligartede opgavers lgs
ning er henlagt til Ministeriet for Grgnlands
departement (specielt mine- og oliekontoret).
Varetagelsen af opgaverne kraever imidlertid
i udstrakt grad bistand fra og samarbejde med
samtlige ministeriets institutioner (Gregnlands
tekniske Organisation, Grgnlands geologiske
Undersggelse, Den kgl. grenlandske Handel
og Grenlands Fiskeriundersggelser), hvilket
0gsi gadder i relation til visse andre fagmini-
sterier. Hertil kommer anden konsulentbi-
stand ude frai betydeligt omfang pa en rakke
felter.

I Grenlands landsrdds sekretariat er fra
1. april 1976 ansat en medarbejder med saa-
ligt henblik pa sager vedrgrende mineralske
réstoffer. Den péageddende medarbejder vil
indtil videre i uddannelsessjemed vage statio-
neret i Kgbenhavn og medvirke i sagsbehand-
lingen i mine- og oliekontoret samt i ud-
valg og arbejdsgrupper inden for kontorets
omrade.

Udviklingen i de senere & har medfart,
at kravene til de administrative og faglige
ressourcer, det offentlige ma have til radighed
pa dette fet, er vokset hurtigt og kraftigt.
Kravene til det offentliges organisation vok-
ser stadig, og det ma erindres, at eksempelvis
en eventuel olieudvindingsfase vil indebaae
en meget markant foregelse af det offentliges
arbejdsopgaver.
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1. Det offentliges styringsredskaber.

De forskellige former for beslutninger m.v.,
der tredfes af det offentlige, kan opdeles i 2
hovedgrupper, nemlig pd den ene side dem,
der hviler pa den specielle rastoflovgivning
(i dag mineloven) og pa den anden side dem,
der hviler pa anden relevant lovgivning.

A. Den speciédlle rastoflovgivnng (mineloven).

Inden for rammerne af det mere snaavre felt,

der kan kaldes den specielle rastoflovgivning,

er der groft sagt tale om fggende hoved-

kategorier af regelfastsagtelse/bes utninger.

a Formulering/ajourfering af en rastofpoli-
tik, en malsasning. Der er her tale om
nogle overordnede principper og ram-
mer for udviklingen.

b. Nogle mere konkrete vassentlige dispositio-
ner, som inden for rammerne a den over-
ordnede malsagning igangsadter virksom-
hed. Der tamkes her pa udstedelse af kon-
cessioner, herunder fastsaatelse/forhand-
ling af de vassentlige vilkar, principgod-
kendelse af sterre enkeltprojekter etc.

c. Det offentliges rolle i forbindelse med
den igangsatte aktivitet. Der er her tale
om en stadig fastsadtelse og 4jourfering af
standarder, normer og detailforskrifter for
den »tekniske« virksomhed, regnskabs-
faring og rapportering i gvrigt.

Koncessionerne indeholder som oftest
kun rammevilkdr om disse ting, og det of-
fentlige har altid adgang til at udforme
og justere detailforskrifter f.eks. i takt med
den teknologiske udvikling eller gget kend-
skab til forureningsrisici m.v. Hertil kom-
mer den ovrige praktiske anvendelse af de
redskaber, der er tillagt det offentlige i
rastoflovgivningen, koncessioner, detail-
forskrifter, godkendelsesbetingelser m.v.,
det vil sge i bred forstand tilsyn og kon-
trol af teknisk, geologisk, biologisk, regn-
skabsmaessig og anden art.

d. | tilfedde af olieudvinding (samt even-
tuelt ogsA ved andre fremtidige réstof-
projekter) kan der blive tale om en di-
rekte, aktiv offentlig deltagelse i udvin-
dingsvirksomheden. Det ma derfor forud-
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ses, at der til ovennaevnte samfundsopga-
ver ma fges behov for pd kvalificeret
made at kunne indgd i den forretnings-
masssige drift af virksomheden pa lige fod
med de deltagende private selskaber, ek-
sempelvis gennem etablering af et eller
flere offentligt ejede aktieselskaber.

B. Den amindelige lovgivning. Den offent-
lige indflydelse pa rastofudviklingen, der ud-
aves via formuleringen of rastofpolitikken,
den specielle rastoflovgivning, koncessions-
udstedelser, formuleringen af detailforskrifter
samt den Igbende administration af og kon-
trol med virksomheden er helt klart de mest
betydningsfulde og direkte styringsredskaber
for samfundet pa dette felt.

Det ma dog understreges, at disse ting er et
afgramset felt inden for den almindelige lov-
givning.

Den almindelige lovgivning gadder ogsa for
rastofvirksomheden, og et bredt udsnit af
den amindelige lovgivning ever afgerende
indflydelse pa vasentlige sider af rastofvirk-
somheden, ikke mindst pa saddanne sider af
rastofvirksomheden, der er i direkte kontakt
med det omgivende samfund. Heraf falger
bl.a., at de beslutningsprocesser/organer, der
er institueret pd det specielle rastofomrade
langt fra er ene om at varetage samfundets
interesser i rastofsektoren, men at de beslut-
ningsprocesser/organer, der fungerer pa de
avrige relevante omrader, har en betydelig
vegt og indflydelse.

Som eksempler pa lovgivningsomréder, der
i veesentlig grad er med i regulering af virk-
somheden pa réstofomréadet, kan nasvnes:

landsplanlagning,

lokalplanleggning (kommunale byplaner

m.v.),

arbejdsmarkedslovgivning,

nagingslovgivning,

skattelovgivning,

valutalovgivning,

miljg- og fredningslovgivning,

amindelig teknisk pragget lovgivning pa

en rakke felter som skibsfart, [uftfart,
spraangstof- og brandlovgivning, bygge-
0g anlagsregulativer etfc.



De Europadske Fadlesskaber. Radet:

Bilag 12

Note vedrarende erklaging vedrarende Grgnland,
fremsat af Ivar Nergaard, dansk minister for udenrigsgkonomi,

pa Radets samling den 15. juli 1975

1. Til Radets oplysning kan jeg meddele, at
den danske regering i juni 1975 har besluttet
at imgdekomme en anmodning fra Grgnlands
landsrdd om nedsatelse af en kommission
til undersagelse af mulighederne for indfarelse
af en ny statsretlig status inden for det danske
rige i form af hjemmestyre i Gragnland. Kom-
missionen omfatter grenlandske og danske po-
litikere og har til opgave at gennemgd de
offentlige opgaver i Grgnland med henblik pa
narmere at fastlagyge, hvilke der eventuelt vil
vare eghede til at overferes som sazanlig-
gender. Kommissionens arbejde forventes p&-
begyndt i september d.& og @nskes afsluttet
senest i lgbet af 1978, da det neeste lands-
radsvalg finder sted i foraret 1979.

2. N&r Radets opmagksomhed henledes pa
nedsadtelsen af  hjemmestyrekommissionen,
skyldes det bl.a., at spargsmalet om sammen-
haang mellem en grenlandsk hjemmestyre-
ordning og Grgnlands mulighed for saerskilt at
tage dilling til sit medlemskab af EF var
fremtreedende under debatten i Grgnland i

Den 7. juli 1975.

forbindelse med folkeafstemningen om Dan-
marks tilslutning til EF. Der var og er i
Grgnland en ret udbredt utilfredshed med,
at Grgnland ikke i lighed med Faagerne fik
adgang til selvsteendigt at tage stilling til EF-
medlemskabet. For den danske regering var
det imidlertid afgerende, at Feargerne havde
en salig statsretlig status i form af et hjem-
mestyre, medens et sadant ikke eksisterer i
Grgnland.

En ny situation vil derfor opstd, séfremt en
lignende hjemmestyreordning etableresi Grgn-
land. | den situation gnsker den danske re-
gering ikke at modsedtte sig et eventuelt gran-
landsk gnske om revison & Grgnlands til-
knytning til EF, s3fremt der i Grenland
matte vage flertal herfor. Det kan derfor ikke
udelukkes, at det i labet af et par & kan blive
aktuelt at tage spergsmalet om Granlands til-
knytning til EF op i forbindelse med den
eventuelle etablering af et grenlandsk hjem-
mestyre.
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Statsministerens svar pa spargsmal nr. 472,

Bilag 13

stillet af folketingsmedlem Finnur Erlendsson

Spergsmél: »Hvilke befgielser har statsmini-
steren til at erklage, at et omrade inden for
riget efter vedtagelse af en loka styrelsedov,
der endnu ikke har vaaet forelagt folketinget,
skal kunne beslutte at udtraede af EF og der-
med unddrage sg de forpligtelser og byrder,
der gennem medlemskabet er pdlagt den
ovrige del af befolkningen?«

Svar: Hr. Erlendssons spgrgsma bygger pa
en gengivelse af mine udtalelser under mit
besog i Gronland fornylig vedrgrende Gran-
lands forhold til EF.

Jeg sagde i min tale i Grgnlands Radio
den 8. august bl.a.: »Indfarelse af en hjem-
mestyreordning for Gronland ger det natur-
ligt at drefte indholdet af greonlandsk del-
tagelse i EF«, og »Jeg vil gerne sa tyddigt,
som jeg kan, give udtryk for, at regeringen
ikke vil patvinge Grenland en bestemt tilknyt-
ning til EF«.

Heri er der ikke noget nyt.

Allerede den 15. juli 1975 gjorde den da-
vagende socialdemokratiske regering gennem
en erklaging fra udenrigsgkonomiminister
Ivar Ngrgaard i EF's ministerrdd opmaarksom
p&, at det i forbindelse med etableringen af
en hjemmestyreordning i Gregnland kunne
blive aktuelt at tage spgrgsmaet om Gran-
lands tilknytning til EF op, og at den dan-
ske regering i sA fad ikke gnskede at mod-

sadte g et eventuelt grenlandsk gnske om
revison af Grgnlands tilknytning til EF.

Folketingets markedsudvalg blev alerede
pa davarende tidspunkt orienteret om denne
erklazing.

Med hensyn til spergsmdlet om eventuel
afholdelse af en folkeafstemning i Gregnland
om Gregnlands tilknytning til EF kan jeg op-
lyse, at jeg pa et pressemgde i Gregnland den
8.august 1977 fik dtillet et spergsma herom.

Hertil matte jeg som en sdvfgge svare, at
regeringen hverken kan eller vil modsadte sig
en folkeafstemning i Grenland, hvis de an-
svarlige grgnlandske myndigheder til brug for
deres vurdering af spgrgsmalet om Grgnlands
tilknytning til EF matte gnske at gennemfere
en sddan. Og det falger af det, jeg allerede har
sagt, at den danske regering vil respektere den
afgardlse, som det kommende grenlandske
hjemmestyre derefter tredfer.

Til hr. Erlendssons spgrgsmdl om, hvilken
befgidse jeg har til at afgive erklaginger om
Gregnlands forhold til EF, ska jeg indskraanke
mig til at gare opmaarksom pa, at der her er
tale om en erklaaing om, hvad der er regerin-
gens politik vedrarende et bestemt problem.

| det omfang denne politik, der som sagt
ikke er ny, kraever folketingets medvirken, vil
regeringen naturligvis til dn tid fremlagge
fordag herom i tinget.



Uddrag af fortryk til folketingets forhandlinger

den 5. oktober 1977

Til ministeren for Grgnland af:

Steen Folke (VS):

»Har ministeren taget EF i ed, n&r han kan
love, at granlaanderne efter hjemmestyrets ind-
fardlse sdv kan afgare, om Grgnland vil trak-
ke dg ud a EF

riftlig begrundelse

Flere medlemmer af den danske regering har
ved forskellige lejligheder udtalt sig sidan, at
det er blevet en udbredt opfattelse, at Gron-
land efter hjemmestyrets indfgrelse f& mulig-
hed for at treskke sg ud af EF. Men i virke-
ligheden er dette ikke blevet klart tilkendegi-
vet pa noget tidspunkt. Essensen i de fleste
udtalelser har vaget, at den danske regering
ikke vil modsadte sig et eventuelt grenlandsk
gnske om at treade ud af EF efter hjemmesty-
rets indfgrelse.

Men der resterer et stort problem, nemlig
spargsmdlet om, hvad EF vil sige, hvis Gren-
land gnsker at forlade EF. | princippet er
Romtraktaten jo uopsigelig (Artikel 240:
»Denne traktat er indgaet for ubegrenset
tid«). | et indlay i Gregnlandsposten (den 8.
september 1977) har ministeren for Grgnland
imidlertid skrevet felgende: - Og sa kan gran-
leenderne selv afgere, ndr hjemmestyret er
gennemfart og ud fra de erfaringer, man pa
det tidspunkt har med EF, om Grgnland vil
trackke Sg ud af Fadlesskabet, eller om det er
mere fordelagtigt at blive. Man ma forsta det-
te sadan, at ministeren faktisk tilkendegiver,
at gronlanderne sdv kan afgare sagen. Dette
ma betyde, at ministeren for Grenland - for-
uden den danske regerings tilsagn - ogsd ma
have indhentet et tilsagn i EF om, at man ikke
vil lagge hindringer i vejen, hvis Grgnland
efter hjemmestyrets indfgrelse gnsker at for-
lade EF.

Bilag 14

Steen Folke (VS):

Der er formodentlig ingen, der er i tvivl om,
at spargsmalet om Grenlands muligheder for
at forlade EF i forbindelse med indfarelsen af
hjemmestyre er et af de mest brandende
spergsmd i hele debatten om et grenlandsk
hjemmestyre.

Det er blevet en udbredt opfattelse bade i
Danmark og i Gregnland, at den danske rege-
ring har lovet, at Grgnland, hvis man ensker
det, kan traede ud af EF i forbindelse med
hjemmestyrets indfgrelse. Men i virkeligheden
er det ikke det, man har sagt i de fleste af de
tilkendegivelser, der er kommet. Det, man har
sagt, er, at den danske regering ikke vil mod-
sadte s, a Granland, hvis man gnsker det,
kommer ud af EF.

Men sa resterer der spargsmalet: hvad vil
EF sge til den sag? Dér har grgnlandsmini-
steren nu udtalt Sg pa en made, som kunne
tyde pd, at ministeren denne gang har taget
EF i ed og ogsa faet EF's klare tilkendegivelse
d, at man heller ikke dér vil modsadte Sg det.

Jeg mener, det er et meget vigtigt spergs-
mal at f4 afklaret. Det er, som alle ved, den
danske regerings ansvar, at Grgnland befinder
dgi EF, patrods af et markeret og stort fler-
tal imod EF ved folkeafstemningen i 1972.
Det m& ogsd vage regeringens ansvar, at
Granland fa& mulighed for at komme ud af
EF. Det er ikke nok at tilkendegive, at rege-
ringen ikke har noget imod det: man ma ogsa
sarge for, at det reelt kan lade sg gere i EF.

Jeg mener, det er vigtigt, at vi far en klar
tilkendegivelse, og jeg vil bede dem, der inter-
esserer dg for det, om at hgre ngje efter, om
vi i ministerens svar faktisk far en klar tilken-
degivelse o, at Gregnland far mulighed for at
traskke sg ud af EF ved hjemmestyrets indfg-
relse, hvis man gnsker det i Grgnland.
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Minigteren for Granland (Jergen Peder Han-
sen) :

Jeg vil gerne gentage, hvad jeg udtalte i det
af hr. Steen Folke citerede indlagg i Gren-
|landsposten:

»Nar hjemmestyret er indfert, kan grenlem-
derne sdv ud fra egne erfaringer med EF &-
gore, om man vil trakke sig ud af Fedlesska
bet eller vadge at forblive som mediemx.

Dette har vaget den danske regerings kon-
sekvente holdning, hvad enten spgrgsmalet er
blevet bragt op i Grgnland, i Danmark eller i
Bruxelles. Jeg kan her henvise til statsministe-
rens svar den 22.august i ar til folketingsmed-
lem Erlendsson, det er spargsmd nr.472. Hav-
de spergeren mgdeprotokollen for landsradets
efterdrssamling 1975 i erindring, sa ville han
have erfaret, at medlem af EF-kommissionen
Finn Gundelach under denne samling pa
Kommissionens vegne nassten ordret har givet
udtryk for samme opfattelse.

Jeg kan i gvrigt ikke tilbageholde en vis
forundring over, at hr. Steen Folke forsager
at drage den danske regerings autoritet pa
dette omréde i tvivl. Det er der efter min me-
ning ikke grundlag for. Det er Danmark og
Grenland, der bestemmer, om Grgnland ska
forblive i EF, og det er regeringens klare poli-
tik at respektere de grgnlandske gnsker i sa
henseende efter indfarelsen af et grenlandsk
hjemmestyre.

Steen Folke (VS):

Jeg er da glad for ministerens svar her. Spe-
cielt er jeg glad for den del af svaret, der un-
derstregede, at det er Danmark og Grgnland,
der bestemmer, om Grgnland ska blive i EF.
Det vil sge, a EF altsh ikke har noget at
skulle have sagt, dllers giver det svar ingen me-
ning. Det glasder mig, at ministeren sa klart
udtrykker det p& den méde. Jeg mener, at
man ma forstd det sadan, at denne afgerelse
alene ligger i Danmark og i Gregnland. Den
danske regering har sagt, hvad man mener, og
jeg er ikke i tvivl om, hvad grgnlaenderne vil
sige. Man ma altsa forstd ministeren sddan, at
han herved har tilkendegivet, at det er mu-
ligt, uanset hvad EF métte mene, at Grgnland
trackker g ud af EF.
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Men det er ikke sa selvfelgelig en sag, som
ministeren vil gare det til, for sagen er, at
Romtraktaten i princippet er uopsigelig, den
er indgaet pa evig tid. Derfor er det altsa ikke
en bagatel, en banalitet, at Grgnland kan
trakke g ud nar som helst.

Jeg er altsa glad for ministerens tilkendegi-
velse her, og jeg vil gerne bede ministeren om
at bekradte, at jeg har forstdet det rigtigt, at
det alene er den danske stat og Grenlands
myndigheder, som i forbindelse med hjemme-
styret afger, om Grenland faktisk gnsker at
trasde ud af EF.

Ministeren for Grenland (Jergen Peder Han-
sen) :

Man far atid en vis mistanke, ndr man i for-
bindelse med et spergsma som det, der her
dtilles af hr. Steen Folke, hgrer, at han har
behov for at fastsld, at det ikke er nogen bana-
litet, han beskadtiger g med. | regeringen og
i gvrigt her i folketinget er det mit indtryk, at
vi beskadtiger os, ogi saalig grad i denne sam-
menhaeng, med alvorlige spargsmdl, serigse
spargsmal.

Jeg henviste far til Grenlands landsrads
Forhandlinger, hvor kommissionsmedlemmet
Finn Gundelachs udtalelser er refereret, og jeg
vil gerne have lov til at citere landsradsfor-
handlingerne side 48 gverst til venstre:

»N&r han« - og det vil sige Finn Gunde-

lach - »var ved de juridiske emner, ville

han bergre spargsmélet, om Grgnland, hvis
det fik lyst dertil, kunne udtrasde af Fadles
skabet. Der var ingen formelle eller juridi-
ske vanskeligheder forbundet hermed. Det
var tilfaeddet b&de for en stat og for en &-
gramset region af en stat med en selvstyre-
ordning.«
Det kunne hr. Steen Folke have erkyndiget
sig om, inden han stillede spgrgsmalet, og det
er i hvert fald ikke rimeligt at indfortolke de
synspunkter, som hr. Steen Folke praver paher.
| regeringen har vi den opfattelse, at det er
Danmark og Grgnland, der skal klare disse ting.
Nu er det jo ikke sikkert, at det er et spargs-
ma om, hvorvidt Gregnland ska udtresde af
EF. Det er et spgrgsmd, som grenlanderne
sdlv ma drefte ud fra de erfaringer, de har.



| avrigt vil jeg sige, at det ikke tilkommer
mig at fortolke Romtraktaten. Hvis der skulle
vage behov derfor hos hr. Steen Folke, vil jeg

opfordre ham til at rette fortolkningsspergs
mal til udenrigsministeren.
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Skrivelse fra de grgnlandske kommuners landsforening

af 18. oktober 1977

Hj emmestyrekommissionen,
Ministeriet for Granland,
Hausergade 3,

1128 Kobenhavn K.

1. Som bekendt skal kommissionen i henhold
til st kommissorium navnlig foretage en gen-
nemgang af de af staten hidtil varetagne op-
gaver med henblik pd at belyse, pa hvilke om-
rader og pa hvilke méder Grgnlands Lands-
rads ansvar og indflydelse kan @ges. Kommis-
sionen skal pa dette grundlag udforme fordag
til etablering af en hjemmestyreordning for
Gronland inden for rammerne af rigsfadles-
skabet.

De grenlandske kommuner omtales ikke i
kommissoriet, men De grgnlandske kommu-
ners Landsforening udpeger en observater i
kommissionen.

Hidtil har staten st&et for nassten alle sam-
fundsopgaver i Grgnland. Meningen med at
indfgre hjemmestyre er, at de grenlandske
myndigheder nu gradvis ska overtage statens
rolle pa en raskke omrader. Som de farste og
mest nagliggende opgaver har kommissionen
peget pa Grgnlands egen styrelsesordning, di-
rekte og indirekte beskatning, arbejds- og so-
cialveesen, kulturelle forhold samt visse om-
rader i tilknytning til Grenlands erhvervsliv.

Alle disse omrader er - bortset fra er-
hvervdivet - o lige sd vessentlig betydning
for kommunerne som for landsrédet, og de
udger selve grundstammen i kommunernes
virksomhed.

Landsradets formand har gentagne gange
- bla. i hjemmestyrekommissionen - fremhae
vet kommunernes betydning under et hjem-
mestyre, og pa landsforeningens delegeret-
made i maj 1977 karakteriserede han sdledes
kommunerne som hjemmestyrets grundlag.

Kommunernes stilling under det kommen-
de hjemmestyre har vazet behandlet under
kommissionens 6. og 7. mgderaskke henholds-
visi april ogjuni 1977.
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Bilag 15

Der henvises i denne forbindelse til kom-
missionens

Dok. nr. 3/77: Det kommunale selvstyre og de
kommunale opgaver under hjemmestyret.
Dok. nr. 4/77: Tilskuddene til hjemmestyret.

Dok. nr. 8/77. Kommunernes styrelse.

Dok. nr. 12/77: Supplement til dokument nr.
33/76 om fremtidig hjemmestyreordning
for Arbejds- og socialveesenet i Grgnland.

Dok. nr. 15/77: Skrivelse fra De gregnlandske
kommuners Landsforening af 14.december
1976 vedrgrende kompetencefordelingen
mellem landsstyre og kommuner i Grgn-
land.

Dok. nr. 18/77: Formandens svar pa landsfor-
eningens skrivelse a 14.december 1976
vedrgrende kompetencefordelingen.

Dok. nr. 27/77. Skrivelse fra De granlandske
kommuners Landsforening af 28.marts
1977 vedrarende diverse spgrgsmal.

Speargsmalet om kommunernes stilling un-
der hjemmestyret har ligeledes vaaret behand-
let pad landsforeningens ordinaare delegeret-
mede i maj 1977 og pa et ekstraordinaart de-
legeretmade i september 1977, i hvilken for-
bindelse de delegerede besagte Faargerne for
at se, hvorledes kommunernes tilling er un-
der et eksisterende hjemmestyre.

Speargsmalet har endvidere vaaet genstand
for forhandling mellem Grgnlands Landsréds
forretningsudvalg og de grgnlandske kommu-
ners Landsforenings bestyrelse henholdsvis
den 22.juni 1977 og den 5.oktober 1977.

Endelig har spgrgsmdlet vaget behandlet
pa Grenlands Landsrads efterarssamling 1977
under dagsordenens punkt 10.

Til brug dels pa landsrédets efterérssam-
ling, dels pa landsforeningens ekstraordinaare
delegeretmade i september 1977 var der &
landsradssekretariatet og landsforeningens se-
kretariat udarbejdet et fadles oplagy.



Det fadles oplagg er indeholdt i landsréds-
formandens forelasggelsesnotat o 1.septem-
ber 1977: Dreftedlse & forholdet mellem
Gregnlands landsting og de grenlandske kom-
muner under den kommende hjemmestyre-
ordning.

Det fadles opleag blev godkendt af sive
Grgnlands Landsrdd som De grenlandske
kommuners Landsforening.

Der er herefter opnaet enighed mellem
Granlands Landsrad og De granlandske kom-
muners Landsforening om falgende:

1. Granlandsindre styrelse

Bestemmmelserne herom vil vage at finde i en
landstingslov og De grenlandske kommuners
Landsforening deltager i udarbejdelsen her-
a, lige til landstingslovforslaget fordagges i
og vedtages af landsradet.

De grgnlandske kommuners Landsforening
overtager revisionen af de kommunale regn-
skaber ved oprettelse af en saglig revisons
afdeling.

2. Socialvaesenet

De socide udvalg i kommunerne amndres s&
ledes, at de oprettes som stdende udvalg i
henhold til den kommunale styrelsesvedtaat.

Kommunerne bliver repraesenteret i den
fremtidige arbegjds- og socialdirektion under
hjemmestyret.

Finansieringen sker igennem et rammebe-
villingssystem pa grundlag af de af kommu-
nerne udarbejdede og af hjemmestyret god-
kendte sociale budgetter med det forma at
give kommunerne mere bevesge sesfrihed, end
de har i dag, idet kommunerne gnsker sa fa
rammer som muligt.

3. Kultur- og undervisningsvaesenet

Der oprettes i kommunerne kultur- og under-
visningsudvalg som stdende udvalg i henhold
til den kommunale styrel sesvedtaagt.

Kommunerne bliver reprassenteret i den
fremtidige kultur- og undervisningsdirektion
under hjemmestyret.

Finansieringen sker igennem et tilskudssy-
stem med objektive kriterier og med et dis
positionsbelgb til at rette eventuelle skaavhe-
der.

4. Skattelovgivning

Der etableres en ordning, der bestdr af fa-

gende hovedelementer:

a En kommuna indkomstskat, hvor udskriv-
ningsprocenten fastsadtes af kommunalbe-
styrelsen.

b. En skatteudligningsordning, der sikrer, at
ale kommuner har tilstragkkelige midler til
opretholdelse af en offentlig service i over-
ensstemmelse med gaddende love, lands
tingsforordninger m.v.

c. Et tilskudssystem efter objektive kriterier
eler budget, som skrer kommunerne en
ensartet service i overensstemmelse med
gaddende love, landstingsforordninger m.v.

d. Arlige forhandlinger mellem De grenland-
ke kommuners Landsforening og landssty-
ret.

e En ensartet opstilling af kommunernes
regnskaber og budget, der muligger sam-
menligninger mellem kommunerne.

5. Principper for den fremtidige opgaveforde-
ling mellem landstinget og de grenlandske
kommuner

Beslutninger vedregrende opgaver, som alene
eller hovedsagelig har lokal betydning, tradfes
af de kommunale myndigheder.

6. Fremtidige forhandlingsprocedurer og for-
retningsgange

De granlandske kommuners Landsforening
f&r sode i de direktioner, rad m.v., som un-
der hjemmestyret beskadtiger g med de an-
liggender, der ogsa er kommunale.
Landsstyreinitiativer, der ikke naturligt
kommer op i et af de eksisterende rad, direk-
tioner m.v.,, men har betydning for kommu-
nernes virke, og landstingsmedlemsforslag af
sanme karakter, forhandles i videst muligt
omfang med De grgnlandske kommuners
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Landsforening, inden de tages op i Gran-
lands landsting eller i avrigt virkeliggares.

For at fremme et tillidsfuldt samarbejde
inden for gkonomien drefter landsstyret og
De granlandske kommuners Landsforenings
bestyrelse ved faste &rlige forhandlinger den
gkonomiske situation for de respektive offent-
lige kasser, ligesom De grgnlandske kommu-
ners Landsforening bliver reprassenteret i
hjemmestyrets forhandlingsdelegation, som
arligt forhandler med de danske myndighe-
der om statens bloktilskud til Grenland.

| det omfang, det er ngdvendigt, har begge
parter adgang til at optage forhandlinger om
gkonomien |gbende.

7. De 3 hovedprincipper for det kommunale
svayrei Granland

1. Det kommunale selvstyre opretholdes.
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2. Kommunernes gkonomiske handlefrihed
bevares (selvstadig prioritering af udgif-
terne, selvstandig kommunal beskatning,
tilskud der giver kommunalt raderum).

3. Omfanget af det kommunale selvstyre fast-
laegges med udgangspunkt i det eksisteren-
de kommunale selvstyre, idet det ved over-
forsel af opgaver til hjemmestyret sikres, at
opgaver, som alene eller hovedsagelig har
lokal betydning, overdrages til de kommu-
nale myndigheder.

De 3 hovedprincipper for det kommunale
svstyre i Grgnland indsadtes i de generelle
bemaakninger til landstingsloven om de gran-
landske kommuner og hjemmestyrekommis-
sionens betamkning.

Ado Lynge



Skrivelse fra Gregnlands landsréd af 18. oktober 1977

Hjemmestyrekommissionen,
c/o Ministeriet for Grgnland,
Hausergade 3,

1128 Kgbenhavn K

Landsradet har pd efterarssamlingen 1977
under dagsordenens punkt 10 haft en dref-
telse af forholdet mellem Grgnlands landsting
og de gragnlandske kommuner. Til orientering
vedlaggges formandens forelagggel sesnotat, som
dannede grundlag for dreftelsen.

Foreleeggel sesnotatet gav ikke anledning til
nogen starre diskussion, men Severin Johan-
sen, der talte pa Siumut's vegne, gnskede dog,
at 0ogsd ikke-politikere kunne blive mediem
af kommunernes stdende udvalg.

Dreftelserne mundede ud i, at landsradet
gav forretningsudvalget bemyndigelse til at
feardigforhandle oplasgget med de grenland-
ske kommuners landsforenings bestyrelse med
henblik pa at finde frem til et fadles gren-
landsk oplagy.

Landsradets forretningsudvalg og de gren-
landske kommuners landsforenings bestyrelse
har herefter pA mgde den 5. oktober 1977
draftet det fadles oplaeg over for hjemmestyre-
kommissionen. Der blev herunder fremfart
en rakke divergerende synspunkter, men
dreftelserne mundede ud i, at savel lands-
radets forretningsudvalg pa landsradets veg-
ne som de grgnlandske kommuners landsfor-
enings bestyrelse kunne godkende vedlagte
oplaay. Blandt de dreftede spergsmd ska
naevnes falgende:

Kommunerne gnskede i forbindelse med
tilsynsrédets overgang til hjemmestyret, at re-
visionen med kommunernes regnskaber m.v.
bliver flyttet fra tilsynsradet til enten et stats-
autoriseret revisorfirma eller en saalig afde-
ling under de grenlandske kommuners lands-
forening eventuelt under de danske kommu-
ners landsforening. Dette havde landsrédets
forretningsudvalg intet at indvende imod.

Bilag 16

Kommunernes  landsforening  @nskede
landsradets tilslutning til, at kommunerne fik
et fuldgyldigt medlem af hjemmestyrekom-
missionen. Landsradets forretningsudvalg gav
ikke udtryk for at have noget imod @nsket,
men mente ikke dette var muligt, idet det
ville forrykke balancen mellem danske og
granlandske politikere i kommissionen. End-
videre fandt man, at arbejdet i kommissionen
var s& vidt fremskredent, at det ikke tjente
noget reelt formd at ga til regeringen for at
f& kommissionens sammensagning andret.
Forretningsudvalget fandt ligeledes, at kom-
munerne under hele kommissionens arbejde
har haft mulighed for at fremkomme med de
synspunkter, de har haft, ligesom kommu-
nerne har kunnet deltage i dreftelserne pa
lige fod med de gvrige medlemmer.

Kommunerne gnskede to fuldgyldige med-
lemmer i Socialdirektionen og eventuelle an-
dre direktioner og rad under hjemmestyret,
hvis arbejde har vaesentlig betydning for kom-
munerne. Dette gnske kunne landsradets for-
retningsudvalg ikke imagdekomme med disse
direktioners foresldede struktur, idet dette vil-
le betyde, at kommunerne i flere tilfadde ville
fa to af fem medlemmer, hvilket nemt ville
forrykke balancen i disse direktioner og réad.
Forretningsudvalget kunne godkende, at
kommunerne fik et fuldgyldigt medlem og
henviste i gvrigt til, at kommunerne i deres
egne stdende udvalg ikke har ensket at ind-
drage andre personer end kommunalbestyrel-
sesmedlemmer som fuldgyldige medlemmer.
Forretningsudvalget neevnte i denne forbin-
delse, at landsrddet under behandlingen af
den kommende hjemmestyreordning for so-
cialveesenet havde dreftet at afskaffe de fore-
sl&ede direktioner og rad og erstatte dem med
stdende udvalg under landstinget. Under
henvisning til bl.a. kommtinernes betydelige
interesse i at vaare reprassenteret i disse direk-
tioner og rad ville forretningsudvalget imid-
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lertid indtil videre give tilsagn om, at direk-
tioner og réd kunne etableres som fores et
indtil videre under forudssgning &, at kom-
munerne samtidig erklaaede sg villige til at
tilforordne udefra kommende personer med
salige sagkundskab til kommunernes stdende
udvalg. Hvor lange disse ordninger skulle be-
std efter hjemmestyrets indfgrelse, matte -
haange &, hvordan de kom til at fungere.
Dette opndedes der enighed om.

Kommunerne gnskede som tidligere det
nuvagrende finansieringssystem inden for det
socide omrade bibeholdt dog med videre dis-
positionsmuligheder, ligesom man gnskede et
tilskudssystem til undervisnings- og kultur-
sektoren efter objektive kriterier, men med
et dispositionsbelgb. Dette havde forretnings-
udvalget intet at indvende imod.

For s& vidt angdr den fremtidige skatte-
lovgivning, var der enighed om det i fore-
|laggelsesnotatet  skitserede, idet forretnings-
udvalget dog gjorde opmaxksom pa, at den-
ne enighed forudsatte, at udligningsprocen-
ten blev havet fra 85 pct. til 90 pct. Dette
var kommunerne indforstdet med, omend de
beklagede det.

Kommunerne forespurgte, hvorvidt det
anferte i forelagggelsesnotatet kunne opfattes
som et fast tilsagn fra landsrédet om, at kom-
munerne ville blive repraesenteret i hjemme-
styrets forhandlingsdelegation ved gkonomi-
ske forhandlinger med statsmyndighederne.
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Dette bekredtede forretningsudvalget, som
dog tog forbehold overfor, at dette kunne
kun gadde i det omfang, som hjemmestyret
fate sg bundet af landsradets dispositioner.

Savel kommunerne som landsradets for-
retningsudvalg kunne tiltraade den ny formu-
lering af grundprincip 2 og 3 for det kom-
munale selvstyre, jvf. i @vrigt forelagggelses-
notatet. De grgnlandske kommuners lands-
forening gnskede denne hensigtserklazring op-
taget s& mange steder som muligt, herunder
i betankningen fra hjemmestyrekommissio-
nen og i de generelle bemagkninger til den
fremtidige landstingslov om kommunalbesty-
relser m.v.

Slutteligt gjorde bestyrelsen for de gren-
landske kommuners landsforening opmaak-
som pd, at der pa landsforeningens ekstra-
ordinagre delegeretmade havde fundet en -
stemning sted, som gav et seadeles knebent
flertal for hjemmestyrets indfarelse i 1979.
Landsforeningen gjorde imidlertid opmazk-
som pd, at afstemningen alene var udtryk for
de delegeredes personlige standpunkter og
ikke formelt repreesenterede deres respektive
kommuners standpunkter.

P.r.v.
Lars Chemnitz

Gunnar Martens



Forelagggelsesnotat : Dreftelse af forholdet mellem
Grgnlands landsting og de grenlandske kommuner under den
kommende hjemmestyreordning (formanden)

Kommunernes stilling under det kommende
hjemmestyre har vaaet behandlet ret udfer-
ligt i hjemmestyrekommissionen, og der hen-
vises i denne forbindelse til kommissionens
dok. nr.3/77: Det kommunale sdvstyre og de
kommunale opgaver under hjemmestyre, dok.
nr.4/77: Tilskuddene til hjemmestyret, dok.
nr.8/77: Kommunernes styrelse, dok. nr.15/
77 Skrivelse fra De gregnlandske kommuners
Landsforening af 14.december 1976 vedro-
rende kompetencefordelingen mellem lands-
styre og kommuner i Grgnland, dok. nr.18/
77: Formandens svar pa landsforeningens
skrivelse af 14.december 1976 vedrgrende
kompetencefordelingen og dok. nr.27/77:
Skrivelse fra De grenlandske kommuners
Landsforening af 28.marts 1977 vedrgrende
diverse spergsmd. Samtlige dokumenter er
udleveret til landsrédsmedlemmerne.

Dreoftelserne i kommissionen viste, at de
danske medlemmer stort set kunne tilslutte
dg de skitserede principper i ovennsevnte do-
kumenter fra kommissionens sekretariat, me-
dens der var lidt sterre forbehold fra gren-
landsk side. Alle medlemmer var imidlertid
enige i, at der var tale om anliggender, som
burde afklares ved forhandling mellem lands-
r&det og de grenlandske kommuner. En s&
dan farge forhandling mellem landsrédets
forretningsudvalg og De gregnlandske kom-
muners Landsforenings bestyrelse fandt sted
den 22.juni 1977. Der blev herunder opnaet
enighed om, at henholdsvis landsradets og De
gronlandske kommuners Landsforenings se-
retariater skulle udarbejde et fadles oplag til
behandling, dels pa landsrédets efterdrssam-
ling, dels pa de grenlandske kommuners eks-
traordineare delegeretmgde i september i ar
med henblik pd, at eventuelle udestdende
spergsmé  herefter kan forhandles faadigt
mellem landsrédets forretningsudvalg og De
grgnlandske kommuners Landsforenings be-

styrelse. Det fedles oplagg er indeholdt i fore-
lagggel sesnotatet.

Nedenfor er farst behandlet de omrader,
om taankes overfert til hjemmestyreregie fra
hjemmestyrets start i 1979, og som far di-
rekte betydning for kommunerne. Dernaest
behandles nogle generelle principper, som
ber laggges til grund ved fastlasggelsen af den
fremtidige forretningsgang ved behandlingen
af spergsmdl, der har fadles interesse for de
gronlandske kommuner og Grgnlands lands-
ting.

1 Granlandsindre styrelse

Dette omrade vil fremover blive et hjemme-
styreanliggende, og bestemmelserne herom vil
vage at finde i en landstingslov. | relation
til kommunerne betyder det, at det fremover
vil vaxe landstinget, som fastsadter regler for
valg m.v. til kommunabestyrelser, kommu-
nalbestyrelsernes virke, udarbgjdelsen af bud-
get og regnskab, tilsynet med kommunerne,
bygderdd m.v. Der har ikke p& nuvaaende
tidspunkt vaget behandlet et fordag til en
landstingslov, som regulerer kommunernes
virksomhed, styrelse m.v., men de grenland-
ske kommuner vil gennem deres observatarer
i hjemmestyrekommissionen have fuld mulig-
hed for at gere deres synspunkter gaddende.
Det er klart, at kommunerne har en saalig
interesse i udformningen af denne lov, hvor-
for det forekommer naturligt, at De gren-
landske kommuners Landsforening deltager i
udarbegjdelsen heraf, lige til landstingslovfor-
daget fordagyges i og vedtages af |andsradet.

2. Socialveesenet
Da det fortsat vil vaae ngdvendigt med et

betydeligt statstilskud til dette omrade, vil
det vage ngdvendigt med en bemyndigelses-
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lov vedtaget af folketinget, som i ganske fa
paragraffer stiller nogle minimumskrav il
det grenlandske socialvaesen. De bestemmel-
s, som der skal administreres efter i det
daglige, vil blive fastsat af landstinget i lands-
tingsforordninger nogenlunde svarende til de
landsradsvedtegter for det socide omrade,
som findes i dag. Landsrddsmediemmer af
hjemmestyrekommissionen og landsradets for-
retningsudvalg har under de forskellige for-
handlinger gjort det helt klart, at landstin-
gets regelfastsadttende funktion ma respekte-
res og ikke kan anfeggtes. Imidlertid er det
klart, at ogsd kommunerne har en vassentlig
interesse i, hvad der sker indenfor det sociae
omrade, og disse interesser ma sgges sikret
dels ved en hensigtsmasssig forretningsgang
mellem kommunerne og landstinget, jvf. ne-
denfor, dels ved at kommunerne bliver re-
praesenteret i den fremtidige socialdirektion.
Begge disse punkter har landsrédets med-
lemmer af hjemmestyrekommissionen og
landsradets forretningsudvalg stillet sig posi-
tive overfor at imgdekomme, og det henstil-
les, at landsr&det tilslutter sig dette. Med
hensyn til styrelsen i de enkelte kommuner
har De gregnlandske kommuners Landsfor-
ening fored&et, at det kommunale udvalg,
som p& kommunalbestyrelsens vegne forestér
de socide opgaver i kommunen, oprettes i
overensstemmelse med reglerne for stdende
udvalg i »standardvedteggten for styrelsen af
de kommunale anliggender i kommunerne.
Dette indebager, at alene kommunalbesty-
relsesmedlemmer kan blive medlemmer af
disse udvalg. Dette er et andet princip end
hvad landsrédet har lagt til grund for sine
egne direktioner, r&d m.v., men under hen-
visning til, at man dels ikke kan parallelisere
de opgaver, der er henlagt under henholdsvis
de centrale og de lokale myndigheder, dels
ma erkende det for kommunerne enskelige i,
at deres forskellige udvalg opbygges pa ens
artet vis, indgtilles, at landsradet i overens-
stemmelse med landsradets forretningsudvalg
godkender kommunernes fordag.

Et granlandsk underudvalg under hjemme-
styrekommissionen og hjemmestyrekommissio-
nen sdv har overvejet forskellige finansie-
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ringsmuligheder for socialveesenet. Disse over-
veielser er endt med, at sdvel landsradets for-
retningsudvalg som De grgnlandske kommu-
ners Landsforenings bestyrelse anbefaler et
rammebevillingssystem pa grundlag af de af
kommunerne udarbejdede og af landsradet
godkendte sociale budgetter. Kommunerne
har foresldet, at der inden for disse rammer
gives kommunerne mere bevagelsesfrihed,
end de har i dag, hvilket landsradets forret-
ningsudvalg har stillet sig forstdende overfor,
idet dette allerede ligger inden for det eksiste-
rende systems muligheder. S&fremt landsra
det i gvrigt er enig i det ovenstdende vedre-
rende det sociale omrade, ser der ikke ud til
at bestd nogen uenighed mellem landsradet
og de gregnlandske kommuner pa dette om-
rade ved overgangen til hjemmestyre.

3. Kultur- og undervisningsvaesenet

Dette omrade felger samme model som social-
vassenet, d.v.s. at folketinget vedtager en be-
myndigelseslov og landstinget en rakke lands-
tingsforordninger, som danner grundlag for
administrationen — centralt og lokalt. Hensy-
net til kommunerne vil ligeledes her blive til-
godeset ved en forretningsgang for behandlin-
gen af sager af fadles interesse, og ved at de
granlandske kommuner bliver repraesenteret i
kultur- og undervisningsdirektionen. Med
hensyn til den lokale styrelse i kommunerne
har man fra landsrédets forretningsudvalg
stillet sig positivt overfor et gnske fra kommu-
nerne om, at det kommunale kultur- og un-
dervisningsudvalg nedsadtes som et stdende
udvalg i overensstemmelse med standardved-
teggten for styrelsen af de kommunale anlig-
gender i kommunerne.

Med hensyn til finansieringen er der issa
2 finansieringssystemer, som har tiltrukket sig
opmaaksomhed. For det farste et finansie-
ringssystem som for socialveesenet. For det an-
det et finansieringssystem efter objektive kri-
terier. Ogsa pa dette punkt har landsrédets
forretningsudvalg og landsrédets medlemmer
af hjemmestyrekommissionen @nsket en til-
kendegivelse fra kommunerne &, hvilket sy-
stem de foretreskker. Kommunernes landsfor-



enings bestyrelse har over for landsrédets for-
retningsudvalg meddelt, at kommunerne vil
foretrakke et system efter objektive kriterier,
men med et dispositionsbelgb til at rette even-
tuelle skaavheder. Landsforeningens bestyrel-
ses indstilling svarer til den overvejende stem-
ning i hjemmestyrekommissionen.

Safremt landsrédet kan tilslutte sig det
ovenfor anferte for skoleveesenet, synes der
ikke at veere nogle principielle uoverensstem-
melser mellem de grgnlandske kommuner og
landsradet, idet de principielle bemaerkninger,
som er anfart under socialveesenet, naturligvis
0gsa gadder for kultur- og undervisningsvaese-
net.

4. Skattelovgivning

Hjemmestyreordningen vil fra sin start ikke
medfgre andringer for de indirekte skatter,
d.v.s. indferselsafgifter m. v., der pavirker for-
holdet mellem landstinget og kommunerne.
Derimod har der knyttet sig en betydelig po-
litisk interesse til de direkte skatter, d.v.s. i at
vassentligt til den kommunale indkomstskat.
| dag findes der hjemmel til at opkraeve ind-
komstskat og selskabsskat, som tilfalder kom-
munerne, og en indkomstskat og en udbytte-
skat, som tilfalder landsradet.

| den politiske debat om det fremtidige
skattesystem i Gregnland har landsradet som
hovedmdl sat sig, at der ska ske en retfaadig
fordeling af skatteindtasgterne mellem de
grenlandske kommuner, sdledes at der ikke er
urimelige forskelle i den service, som de en-
kelte kommuner kan tilbyde deres borgere.
Det overvejende flertal af de grenlandske
kommuner, og dermed De gregnlandske kom-
muners Landsforening, har som hovedformdl
haft at bevare kommunernes selvstandige ra-
demulighed, sdledes at kommunen far mulig-
hed for at kunne gennemfgre lokale initiati-
ver, som der er et flertal for.

Savel landsradet som de grenlandske kom-
muner har imidlertid ved forskellige lgjlighe-
der givet udtryk for, at begge hensyn ber til-
godeses, og den stgjidende debat ber derfor
kunne afsluttes ved, at de grenlandske kom-
muner og landsradet finder frem til en ord-
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ning, som tilgodeser begge synspunkter. En

sadan ordning ma omfatte dels en sikring &f,

at samtlige kommuner har de ngdvendige

midler til radighed til sikring af et almindeligt
vedtaget serviceniveau, samt sikre at den en-
kelte kommune far mulighed for fra sine bor-
gere at skaffe sg indtaggter til dakning af ini-

tiativer herudover. Dette kan teknisk lade g

gare pa forskellige mader, men den mest en-

kle lgsning forekommer umiddelbart at vaae
en ordning, der bestdr af felgende hovedele-
menter:

1. En kommunal indkomstskat, hvor udskriv-
ningsprocenten fastssdtes af kommunalbe-
styrelsen.

2. En skatteudligningsordning, der sikrer, at
alle kommuner har tilstragkkelige midler til
opretholdelse af en offentlig service i over-
ensstemmelse med gaddende love, lands
tingsforordninger m.v.

3. Et tilskudssystem efter objektive kriterier
eller budget, som sikrer kommunerne en
ensartet service i overensstemmelse med
geddende love, landstingsforordninger m.v.

4. Arlige forhandlinger mellen De grenland-
ske kommuners Landsforening og landssty-
ret.

5. En ensartet opgtilling af kommunernes
regnskaber og budget, der muligger sam-
menligninger mellem kommunerne.

Som det vil s heraf, er indkomstskatten kun
et led i et samlet gkonomisk system, hvor der
indgér flere reguleringsfaktorer, som fremover
under hjemmestyret vil blive fastsat af lands-
tinget i enten landstingslove eller landstings-
forordninger, hvorfor landstinget under et s&
dant system vil have mulighed for at sikre en
rimelig fordeling af landsradets ressourcer
mellem de enkelte kommuner samtidig med,
at en kommunal beskatningsret bevares.

Jeg ska anbefale, at landsrédet tilslutter
sg en ordning efter disse hovedlinier under
forudsegning &, at de grenlandske kommu-
ner ligeledes accepterer en sadan ordning.

Principper for den fremtidige opgave-

fordeling mellem landsting og de
grenlandske kommuner.
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| hjemmestyrekommissionen har veget be
handlet et fordag herom, hvorefter omfanget
af det kommunale selvstyre fastlasgges med
udgangspunkt i byrde- og opgavefordelings-
udvalgets fordag. Landsradets medlemmer og
for den sags skyld ogsa landsforeningens ob-
servatarer har vaaret en smule tilbageholdende
med at acceptere dette, hvilket ma ses som
udtryk for, at man ikke gnsker at binde sig
for fast til de fordag, der er angivet i byrde-
og opgavefordelingsudvalgets betamkning.
Derimod har der fra dle sider vemet fuld
enighed om, at naademokratiske hensyn i vi-
dest muligt omfang ber tilgodeses. Dette ged-
der ikke mindst for et samfund som Gren-
land, der er spredt udover en enorm kyst-
straskning med deraf falgende vanskelig post-
gang og store lokale forskelle, hvilket gar det
anskeligt, at flest mulige afgerelser kan trad-
fes hurtigt udfra lokalkendskab pa stedet, og
sdledes at man undgar, at Godthab bliver en
darlig erstatning for Kgbenhavn. Pa denne
baggrund ska jeg henstille til landsradet at
tilslutte sg, at det ved fremtidige opgaveover-
farder til hjemmestyret ngje overveies, hvor-
vidt disse opgaver kan lases lokalt af kommu-
nerne sdv inden for lovgivningens rammer,
idet det ber tilstradoes, at beslutninger, som
adene dler hovedsagelig har loka betydning,
tredffes af de lokale myndigheder.

Fremtidige forhandlingsprocedurer og
forretningsgange:

Ved dle nydannelser og reformer, som far be-
tydning for kommunernes virke, har kommu-
nerne en naturlig interesse i at komme med i
dreftelserne og udformningen af de endelige
fordag pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.
Dette er ogsa en landstingsinteresse, idet man
derved sikrer, at der skabes den bedst mulige
forstéelse for eventuelle initiativer, ligesom
det herved skulle sikres, at gennemferelsen af
initiativerne sker pd den mest hensigtsmaes-
sige made. For at skre dette foredds, at De
granlandske kommuners Landsforening far
saxle i de direktioner, rad m.v., som beskad-
tiger sg med anliggender, der ogsd er kom-
munale. Men det ma s3 ogsd herigennem
vage de kommunale reprassentanters opgave,
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at kommunernes synspunkter bliver fremfert,
samt at de granlandske kommuner bliver ori-
enteret pa passende vis.

| det omfang, landsstyreinitiativer ikke na-
turligt kommer op i et af de eksisterende rad,
direktioner m.v., men har betydning for kom-
munernes virke, foresds, at sddanne initiati-
ver i videst muligt omfang forhandles med De
granlandske kommuners Landsforening, in-
den de tages op i Grgnlands Landsting eller i
avrigt virkeliggeres.

For sa vidt angér landstingsmediemsforslag
af samme karakter, vil det vaxe rimeligt, om
dise i farste omgang henvises til forhandling
i de pagaddende landsdaskkende organer med
kommunal repraesentation eller at de farst
forhandles eller sendes til udtalelse i De gren-
landske kommuners Landsforening, inden de
tages op i landstinget.

Af raalig betydning er det, at der inden for
gkonomien bestdr et tillidsfuldt samarbejde
mellem de grenlandske kommuner og lands-
tinget. Dette synes bedst at kunne skabes ved
faste arlige forhandlinger, hvor landsstyret og
De gregnlandske kommuners Landsforenings
bestyrelse drefter den g@konomiske situation
for de respektive offentlige kasser. Herudover
forekommer det agnskeligt, at De granlandske
kommuners Landsforening bliver reprassente-
ret i hjemmestyrets forhandlingsdelegation,
som arligt forhandler med de danske myndig-
heder om statens bloktilskud til Grgnland. |
det omfang, det er ngdvendigt, bar der natur-
ligvis veare adgang for begge parter til at op-
tage forhandlinger om gkonomien |gbende.

Jeg ska foredld, at landsradet tilslutter sig
disse fordag.

Afduttende bemaarkning

Under hjemmestyrekommissionens mgder har
de granlandske kommuners observatgrer lagt
afgegrende vesgt pd, at der under et hjemme-
styre opretholdes et kommunalt selvstyre med
indhold. Dette er sagt imedekommet ved at
opstille fglgende tre principper for det kom-
munale selvstyre:

1. Det kommunale selvstyre oprethol des.

2. Kommunernes gkonomiske handlefrihed



bevares (selvstaandig kommunal beskatning
og tilskud efter objektive kriterier).

3. Omfanget af det kommunale selvstyre fast-
lagges med udgangspunkt i byrde- og op-
gavefordelingsudvalgets fordag.

Som det fremgar af dreftelserne mellem for-

retningsudvalget og landsforeningens bestyrel-

s, er der ingen uenighed om pkt. 1, som i @v-

rigt er sikret i grundloven. | overensstemmel-

se med det foran under de enkelte emner an-
farte, forekommer det gnskeligt med en for-
mulering, som i hgjere grad dakker, hvad jeg
finder landsrédet og kommunerne er og bar
vage enige om. Jeg skal derfor foredd felgen-

de formulering af punkterne 2 og 3:

2. Kommunernes gkonomiske handlefrihed
bevares (selvstaandig prioritering af udgif-
terne, selvstandig kommunal beskatning,
tilskud, der giver kommunalt raderum).

3. Omfanget af det kommunale selvstyre fast-
lasgges med udgangspunkt i det eksisteren-
de kommunale selvstyre, idet det ved over-

farsd & opgaver til hjemmestyret sikres, at

opgaver, som alene eller hovedsagelig har

lokal betydning, overdrages til de kommu-

nale myndigheder.
En erkleging som denne kan kun vaxe en
hensigtserklazring, og ikke en lovparagraf;
men gar landsrédets medlemmer ind herfor,
hvad jeg kraftigt vil anbefale, bliver den en
klar forpligtelse at leve op til fremover. Det
kan diskuteres, hvor en sadan erklaging ber
std. Jeg vil finde det naturligt, om den bliver
indfgjet i de generelle bemaakninger til den
endnu ikke udarbejdede landstingsiov om de
grgnlandske kommuner.

Sluttelig skal jeg anmode om landsradets
tilslutning til retningslinierne i forelamgelses-
notatet og henstille, at forretningsudvalget i
overensstemmelse hermed bemyndiges til at
forhandle sagen feadig med De grgnlandske
kommuners Landsforenings bestyrelse med
henblik pa en fedles indstilling til hjemme-
styrekommissionen.
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Skrivelse fra Justitsministeriet af 4. februar 1977

Bilag 17

vedrarende folkeafstemning i forbindelse med indferelse af

hjemmestyre i Grgnland

Kommissionen om hjemmestyre i Grenland

| skrivelse af 11. november 1976 (M.f.G. j.nr.
0140-12-00) har kommissionen om hjemme-
styre i Grgnland anmodet justitsministeriet
om en udtalelse om, hvorvidt det forfatnings-
masssigt er muligt at afholde en bindende fol-
keafstemning alene i Grgnland om lovforda
get om indfarelse af hjemmestyre efter dettes
vedtagelse i folketinget, siledes at en bekrad-
telse af fordaget ved folkeafstemningen er en
betingelse for lovens ikrafttraaden.

| den anledning ska man meddele, at
spergsmélet efter justitsministeriets opfattelse
ma besvares benaggtende. Dette resultat svarer
til, hvad der antages i professor, dr.jur. Max
Serensens udtalelse af 10. november 1972 til
ministeriet for Grgnland under afsnit 1. A og
B og i evrigt ogsa til, hvad justitsministeriet
tidligere i andre sasmmenhaange har givet ud-
tryk for.

Det tilfgjes, at der efter justitsministeriets
opfattelse ikke efter grundloven vil vaae no-
get til hinder for, at spargsmalet om gennem-
farelse af en hjemmestyreordning for Gran-
land undergives en vejledende folkeafstem-
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ning, der alene afholdes i Grenland. Ivaerk-
sadtelsen af en sddan folkeafstemning ma dog
forudsadte, at der tilvejebringes saalig lov-
hjemmel herfor. Der henvises i det hele til
Max Sgrensen: Statsforfatningsret (2. udg.
ved Peter Genner) side 179 f.

Den naamere udformning af temaet for en
sédan vejledende folkeafstemning og i forbin-
delse hermed afgerelsen &, pd hvilket sta-
dium af sagens behandling en folkeafstemning
i givet fald ber afholdes, beror i det vaesent-
lige pa andet end rent retlige synspunkter.
Man skad dog som en af flere muligheder pege
pd, at der i lovfordaget om indferelse af en
hjemmestyreordning for Grgnland kunne ind-
sadtes en bestemmelse, hvorefter tidspunktet
for denne lovs ikrafttraaden skulle fastsadtes
ved salig lov. Der kunne herefter ivaaksad-
tes en vejledende folkeafstemning om, hvor-
vidt der skulle tages skridt til at sege det for-
ud endeligt vedtagne og stadfeestede lovfor-
dag om hjemmestyreordningen sat i kraft.

P.M.V.

N. Pontoppidan



Skatter og afgifter under hjemmestyre

I. Indkomstbeskatningen

A. Det gaddende indkomstskattesystem. | hen-
hold til Lov for Grgnland om kommuneskat,
lov nr. 412 af 13. juni 1973 med senere an-
dringer, opkreaves der i Grgnland feglgende
former for direkte skat:

1. Kommunal indkomstskat, provenu i 1976
ca. 91 mill. kr.

2. Selskabsskat, provenu i 1976 ca. 3,5 mill,
kr.

3. Udbytteskat, provenu i 1976 ca. 10 mill. kr.

(4. Landsindkomstskat. Opkraeves ikke for in-
devaaende, men hjemmel for opkraevning
findes i Lov for Grgnland om indkomst-
skat.)

Skatterne opkraeves af kommunerne efter et
kildeskattesystem, sdledes at |@nmodtagerne i
deres Ignindkomst af arbejdsgiverne far inde-
holdt A-skat efter et fradrag og med en ud-
skrivningsprocent, der fremgér af et skatte-
kort.

Selvstandige erhvervsdrivende og andre,
der ikke er lgnmodtagere, indbetaler B-skat
direkte til skattekommunen i 10 rater hvert
a. Sdvel A-skat som B-skat er forskudsskat.
Ved kalenderdrets udgang indsendes en salv-
angivelse, og pa grundlag heraf beregnes den
endelige skat, hvori forskudsskatten modreg-
nes. Overskydende skat udbetales til skatte-
yderen, medens restskatten indbetales til skat-
tekommunen.

| hver kommune er oprettet en kommunal
skatte administration samt en af kommunal-
bestyrelsen udpeget ligningskommission.

Et fadles skatterad for Granland, bestdende
a 10 medlemmer udpeget a Grenlands
landsrad, er ligeledes oprettet.

Ligningskommissionen foretager den fore-
Igbige skatteansattelse pa grundlag af de ind-
givne selvangivelser efter indkomstarets ud-
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lgb og afgiver indstilling om skatteansadtelsen
til skatteradet, der foretager den endelige lig-
ning.

Klager over skatteradets ansadtelse kan
indbringes til fornyet behandling for skatte-
rédet, hvilket er en betingelse for, at sagen
senere kan indbringes for domstolene.

Til varetagelse af de centrale, administra-
tive funktioner, herunder kontrol-, konsulent-
og tilsynsvirksomhed med de lokale skattead-
ministrationer, er under landsrédet oprettet
et skatteinspektorat, der ogsa fungerer som se-
kretariat for skatteradet.

Til de enkelte former for direkte beskat-
ning skd. blot bemzrkes:

Ad 1. Skatten opkraaves med en udskrivnings-
procent fastsat i intervallet mellem 15-25 pct.
Udskrivningsprocentens sterrelse fastsadtes af
de respektive kommuner gaddende for et ind-
komstér. Den i indkomstaret optjente ind-
komst fradrages et personfradrag, der fast-
sadtes af Grgnlands landsrad i intervallet mel-
lem 12000 til 20.000 kr. Skatten tilfalder
kommunerne. Pa grund a de betydelige for-
skelle kommunerne imellem med hensyn til
forholdet mellem udgiftsbehov og indkomst-
skatteprovenu er der etableret en skatteud-
ligningsordning.

Ad 2. Sdlskaber er i princippet skattepligtige
af indteggter ved erhvervsvirksomheden efter
samme regler, som personer. Selskabsskatten
tilfalder det pagaddende selskabs skattekom-
mune.

Ad 3. Udbytteskatten indeholdes af selskaber
med 20 pct. i forbindelse med enhver vedta-
gelse om udbetaling eller godskrivning af ak-
tieudbytte i et aktieselskab, der er registreret
som hjemmehgrende i Grgnland. Udbytte-
skatten tiifalder kommunerne, bortset fra den
udbytteskat, der betales af selskaber med kon-
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cession i henhold til mineloven, idet denne til-
falder landskassen.

'(Ad 4. Loven om indkomstskat giver mulig-
hed for at fastsadte en landsindkomstskat pa
indtil 5 pet., men er endnu ikke gnsket an-
vendt af landsradet).

B. Overgang til hjemmestyre. Da der ikke
skal ydes statstilskud til skatteomradet, kan
dette omrade overtages af hjemmestyret di-
rekte i henhold til hjemmestyreloven, og skat-
tereglerne fastssdtes herefter ved landstings-
lov. Det vil slledes vaare hjemmestyret alene,
der under hensyntagen til de offentlige, gren-
landske kassers okonorni og til samfundsud-
viklingen i ovrigt tradfer beslutning om ud-
viklingen i skattetrykket, om nye beskatnings-
objekter bor inddrages m.m., ligesom hjem-
mestyret tredfer beslutning om skatteomra-
dets administration.

| det omfang hjemmestyret finder et sam-
arbejde med statens myndigheder hensigts-
masssigt, bl.a. for sd vidt angér varetagelsen
af de administrative og kontrolmaessige opga-
ver, der er forbundet med opkraevning af
skatter fra indeholdelsespligtige bosat uden
for Granland, ma dette ske efter neamere &-
tale.

Umiddelbart synes der ikke i forbindelse
med hjemmestyrets overtagelse af skatteom-
radet at vexe anledning til at sgge de gad-
dende skattereglers materielle indhold andret
i starre omfang. Spegrgsmalet herom ma dog
forst og fremmest bero pa en gregnlandsk vur-
dering, herunder &, i hvilket omfang man
gnsker det hidtidige samarbejde med statens
myndigheder i administrativ og kontrolmaes-
sg henseende opretholdt. Det bgr i den for-
bindelse ogsd erindres, at skattereglerne kun
har vearet gaddende siden 1.januar 1975, hvor-
for det nagope pa nuvaarende tidspunkt vil veare
hensigtsmasssigt med sterre andringer.

Man kunne sdledes tamke sig, at skattesy-
stemet fortsatte sa vidt muligt uaendret i for-
hold til Lov for Gronland om indkomstskat.

Det vil imidlertid veare ngdvendigt at fore-
tage andringer som fdge &, at den nuvee
rende lov har umiddelbare retsvirkninger for
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en rakke personer og virksomheder samt
myndigheder i Danmark.

Dette ville specielt for s& vidt angdr inde-
holdelsespligten for danske arbejdsgivere for-
mentlig gere det ngdvendigt, at man foruden
en grgnlandsk lovgivning gennemferer paral-
lelle eendringer i den danske lovgivning, som
skal daskke disse omrader.

Herudover bliver der behov for en beskat-
ningsoverenskomst mellem Grgnland og Dan-
mark.

Udkast til en sadan overenskomst er alle-
rede udarbejdet i et samarbejde mellem gran-
landske og danske myndigheder og ventes
forelagt landsradet i lgbet af foraret 1978.

Der har i kommissionen vaget enighed om
at anbefale, at det gaddende skattesystems
materielle indhold opretholdes med de am-
dringer, som métte anses for hensigtsmasssige
og nadvendige, som falge af a skattesystemet
fremtidigt vil hvile p& en landstingslov sup-
pleret med en beskatningsoverenskomst. Den-
ne fremgangsmade er der hjemmel til i den
i fordaget til hjemmestyrelov indfgjede be-
stemmelse, hvorefter for Grgnland gaddende
bestemmelser forbliver i kraft med de an-
dringer, der falger af hjemmestyreloven, ind-
til de andres eller opheeves af rette myndig-
hed.

Nye beskatningsregler vil formentlig traade
i kraft ljanuar 1980, idet hele skattesystemet
af praktiske grunde ber felge kalenderéret.

1. Afgifter

A. Gaddende ordning. Der findes i Grgnland
felgende former for indirekte beskatning.

1. Indforselsafgifter.

2. Afgift af motorkeretgjer.

3. Restaurationsafgift af 4.

Ad 1. | henhold til lov for Grgnland om ind-
for selsaf gifter m.v., jfr. lovbekendtgerelse nr.
351 a 20juli 1972, opkreeves der en afgift
til landskassen og kommunekasserne af suk-
ker, chokolade- og sukkervarer, malt, al, spi-
ritus, vin, tobak, humle, kaffe, the og mine-
ralvand. Afgifterne opkreeves af Den kgl
granlandske Handel, der af administrative



grunde har eneret til at indfere langt den
overvejende del af de nsevnte varer til Gran-
land. For afgiftsopkraavningen betaler lands-
radet og kommunerne et administrationsge-
byr til Den kgl. grenlandske Handel pa Y2
pct. af afgiftsindteggterne. Kontrollen med
afgiftsreglernes  overholdelse, der sker ved
stikprever, udeves efter bemyndigelse fra mi-
nisteren for Grgnland af politiet og Den kgl.
gregnlandske Handel.

Indtegterne af indferselsafgif terne ud-
giordei 1976 i alt 1109 mill, kr., hvoraf 99,8
mill. kr. tilfaldt landskassen, medens 11,1
mill. kr. tilfaldt kommunerne til deling efter
folketal.

Ad 2. | henhold til lov nr. 202 af 21.maj 1969
for Grgnland om afgift af motorkeretgjer op-
kreeves der en arlig afgift til landskassen af
biler og motorcykler. Afgiften opkreeves o
landsradet pa grundlag af indberetninger fra
politiet om foretagne registreringer, afmel-
dinger, flytninger m.v.

Indtaggterne af motorkeretgjsafgiften ud-
gjordei 1976 39 mill. kr.

Ad 3. | henhold til lov nr. 596 af 17.decem-
ber 1976 for Grgnland om restaurationsafgift
af gl opkraaves der en afgift til landskassen &f
g, der udskemnkes eller forbruges i virksom-
heder, der har alkoholbevilling eller tilladelse
til at servere staake drikke. Afgiften opkree
ves af Den kgl. grgnlandske Handel, der af
administrative grunde har eneret til at ssdge
afgiftspligtigt @ til restaurationerne, pa
grundlag af indberetninger fra kommunalbe-
styrelserne om meddelte eller bortfaldne al-
koholbevillinger eller tilladelser til at servere
stagrke drikke. For afgiftsopkraavningen beta-
ler landsradet et administrationsgebyr til Den
kgl. grenlandske Handel pa Y. pct. af o-
giftsindtagten.  Kontrol med afgiftsopkraev-
ningen udgves ifdge loven a de personer,
der af ministeren for Gregnland er bemyndi-
get dertil. Der er endnu ikke taget stilling til
kontrolspargsmalet.

Indtagterne af restaurationsafgiften er for
1977 budgetteret til 5,0 mill. kr.

B. Overgang til hjemmestyre. Da der ikke
skal ydes statstilskud til afgiftsomradet, kan
dette omrade overtages af hjemmestyret di-
rekte i henhold til hjemmestyreloven og &-
giftsreglerne fastsadtes ved landstingslov. Det
vil heretter vere hjemmestyret aene, der
under hensyntagen til de offentlige gren-
landske kassers gkonomi og til samfundsud-
viklingen i Grgnland tradfer beslutning om,
hvilke varer der ber belagges med afgift,
afgiftens form og afgiftens starrelse, ligesom
hjemmestyret tredfer beslutning om afgifts
ordningernes administration og om kontrol-
len med afgiftsreglernes overholdelse. | det
omfang, hjemmestyret finder et samarbejde
med statens myndigheder hensigtsmaessigt for
sA vidt angdr varetagelsen af de administra-
tive og kontrolmaessige opgaver i forbindelse
med afgiftsordningerne, ma den naamere ud-
formning & afgiftsordningerne dog ske efter
aftale med disse.

Der er sdledes ikke i forbindelse med hjem-
mestyrets overtagelse af afgiftsomradet anled-
ning til at sege de gaddende afgiftsordninger
andret. Hvorvidt man fra grenlandsk side
agnsker det hidtidige samarbejde med statens
myndigheder i administrativ og kontrolmaes-
sg henseende opretholdt, vil herefter vaare et
spergsma, som hjemmestyret ma tage til-
ling til.

Der har i kommissionen vaget enighed om
at anbefale, at de gaddende afgiftsordninger
opretholdes ved overgangen til hjemmestyre.
Dette kan ske enten ved, at hjemmestyret i
forbindelse med overtagelsen vedtager lands-
tingslove, hvis bestemmelser svarer til de gad-
dende regler eller ved, at hjemmestyret be-
slutter at opretholde de gaddende regler uan-
dret. Sidstnaevnte fremgangsmade er der
hjemmel til i den i fordaget til hjemmestyre-
lov indfgijede bestemmelse, hvorefter for
Grgnland gaddende bestemmelser med de
andringer, der fadger af hjemmestyreloven,
forbliver i kraft, indtil de andres eller op-
heaves af rette myndighed.

De geddende afgiftsordninger vil Slledes
ifedlge kommissionens fordag forblive i kraft,
indtil  hjemmestyret evt. matte beslutte at
andre dem.
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Forslag om hjemmestyrets overtagelse af bestemmelsesretten

Bilag 19

over og ansvaret for KGH's samlede virksomhed

[. Problemer omkring hjemmestyrets overta-
gelse a en dler flere sektioner af KGH

H jemmestyrekoinmissionens  arbejdsgruppe
har behandlet problemerne omkring hjem-
mestyrets overtagelse af de omrader, indenfor
hvilke KGH arbejder, og har udarbejdet for-
dag om en saaskilt overgang af KGHs pro-
duktionssektor til hjemmestyre.

Forslaget er udarbejdet ud fra en forud-
saning om, at det ville vaae for meget at
laggge ansvaret og bestemmelsesretten ved-
rorende alle KGHs funktioner over til hjem-
mestyret p& en gang. Forslaget synes derfor at
forudsadte, at hjemmestyrets overtagelse af
bestemmelsesretten vedrorende KGHs gavrige
arbejdsomrader, forsyning, trafik m.v. ber
vente indtil midten/slutningen af 1980'erne.

Safremt der fra politisk side kun er gnske
om, at produktionsomradet overgar til hjem-
mestyreregie, ma dette naturligvis fra KGHs
side tages til efterretning, sdv om udskillelse
af produktionssektoren ma forventes at ville
medfore en del administrative og gkonomiske
problemer bade for produktionssektoren og
for den resterende del af KGH.

Der har imidlertid i mange &r vaget betyde-
lig politisk interesse i Grenland for at fa
KGHs ovrige funktioner omlagt, f.eks. fordag
om dannelse af et grenlandsk rederi til vare-
tagelse af trafikopgaverne og fordag om pri-
vatisering af KGHSs detailhandel i Grgnland.
Der er derfor grund til at forvente, at der i
de kommende & vil fremkomme flere og
sterke politiske ansker vedrgrende KGH med
hensyn til omlasgning af visse af funktionerne,
og herunder sikkert navnlig overskudsomra
dernes overgang til hjemmestyreregie.

Derfor vil der - forud for udskillelse &f
produktionsomradet - vage behov for at fa
lagt nogle generelle retningslinier for KGH-
omrédernes overgang til hjemmestyreregie,
som geor det muligt at gennemfgre overgang
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af de enkelte omrader efter en samlet plan.
- Dersom man vedger at overdrage eller -
vikle KGHs funktioner stykvis i tilfeddig or-
den, uden koordinering, indebazer det risiko
for alvorlige vanskeligheder bade for KGH
og for det granlandske samfund.

Det har i lang tid veret usikkert, hvad der
skulle ske med KGH. Det er lykkedes at op-
retholde KGHs organisation i funktionsdygtig
stand, selv. om usikkerheden har medfert di-
verse problemer med hensyn til den teknisk-
administrative udvikling og gjort det vanske-
ligt at rekruttere og fastholde den ngdven-
dige arbejdskraft. Safremt der sker en ud-
skilldse af produktionsomradet, og det ikke
samtidig geres klart, hvad der skal ske med
de evrige omréder, ma det forventes at ville
medfgre s3 alvorlige personalemasssige pro-
blemer, at organisationens funktionsdygtighed
kan bringesi fare .

Dersom KGHs hovedfunktioner (produk-
tion, eksport, forsyning, trafik) blev udfert af
saaskilte »datterselskaber«, som var udstyret
med deres egen organisation, siledes at de pa
egen hand kunne udfere alle deres amindelige
arbejdsopgaver i Grgnlands byer og bygder,
ville det ikke varre sa alvorlig en sag at over-
drage et enkelt omrade til hjemmestyret.
Realiteten er imidlertid, at KGHs tre hoved-
funktioner og sterstedelen af dens bifunktioner
kun kan udferes i kraft af KGHs landsdask-
kende organisation, som er fadles for samtlige
funktionsomrader (fzllesadministrationen).

Uanset hvilket af hovedomraderne man
matte vedge at udskille fra KGH og over-
drage til hjemmestyret, vil overdragelse af be-
stemmelsesretten derfor kun kunne blive en
realitet, hvis den udskilte sektion samtidig ud-
styres med en landsdakkende organisation,
der kan formidle og udfgre de ledelsesmaessige
og administrative opgaver.

At opbygge en sddan ny organisation, der
kan fungere i alle Grgnlands byer og bygder,



er en vanskelig og ssadeles kostbar opgave,
og at opretholde flere landsdaskkende organi-
sationer til varetagelse af de erhvervsmaessige
opgaver vil medfgre veesentlige meromkost-
ninger. Det er derfor meget forstaeligt, at
h j emmesty rekommissionens arbej dsgruppe
ved sit fordag om produktionsomradets over-
gang til hjemmestyret forudssdter, at KGHs
fedlesadministration skal bistd hjemmestyret
med produktionsfunktionerne i forngdent om-
fang »indtil videre«.

Hvis KGHs fadlesadministration skad veae
i stand til at fungere tilfredsstillende pa lan-
gere sigt, vil der imidlertid vaare behov for at
fa klarlagt, hvad der skal ske med KGH, her-
under farst og fremmest om hjemmestyret i
forbindelse med overtagelse af KGHs er-
hvervsmassige opgaver tillige skal overtage
KGHs landsdaskkende organisation, eller om
hjemmestyret skal opbygge sin egen organi-
sation.

Da den sidstnee/te fremgangsméde vil
vacre vanskelig, tidskreevende og kostbar, er
der i det falgende fremsat skitsefordag til
hjemmestyrets overtagelse af KGHs samlede
virksomhed.

Forslaget indebager ikke, at hjemmestyret
skal vazre nadt til at overtage bestemmelses-
retten og ansvaret for samtlige funktioner pa

en gang, € heller indebarer fordaget, at
KGHs navn, organisation og arbejdsprincip-
per m.v. skal opretholdes uaandret efter hjem-
mestyrets overtagelse. Derimod indebaxer for-
daget, at hjemmestyret pa kortere eler lan-
gere sigt skal overtage bade K GHs funktioner
og KGHs landsdaskkende organisation, siledes
at hjemmestyret far den samme praktiske mu-
lighed for at udegve sin bestemmelsesret over
ale de erhvervsomrader, som den danske stat
gennem KGH hidtil har haft.

Forslaget indebagrer derfor ogsd, at hjem-
mestyret fra staten modtager de tilskud, som
e ngdvendige til gennemferelse af opga
verne. Endelig vil fordaget indebaare, at hjem-
mestyrets tilskudsbehov til de forskellige funk-
tionsomrader vil kunne vurderes under e,
fordi hjemmestyret med overtagelsen af den
samlede virksomhed i vidt omfang bliver i
stand til at bestemme, hvad de forskellige
omrader skal give i overskud eller underskud,
og hvorledes tilskuddene skal anvendes. For
produktionsomradets vedkommende er mulig-
hederne for gkonomisk styring dog meget be-
gramnsede, da gkonomien pa dette omrade i
hgj grad er afhangig af pavirkninger, som
hjemmestyret ikke har herredemme over - f.
eks. ravareforekomster, verdensmarkedspriser,
priser pa fartgjer, reservedele, redskaber m.v.

Driftstilskuddene til KGH har i arene 1972-1976 vaaret (mill.kr.;

1972
Trafik, ekskl. Grgnlandsfly. 233
Forsyning . .. . ... ... ... . ... ... 154
Produktion/eksport . . .~ . . . .. . 24,1
Postvesen/diverse . . . . . ... 73
Driftsunderskud = tilskud . . . . . . . 70,1
Heraf udger udgiften til
afskrivn. / forrentning ........... 51,3

I1. Betingeker for at hjemmestyret kan over-
tage KGHs virksomhed

De generelle betingelser for, at hjemmestyret
kan overtage bestemmelsesret og ansvar for
KGH’s funktioner og aktiver m.v., kan kort
resumeres som felger:

1973 1974 1975 1976
32,8 17,6 12,3 152
164 159 158 134
32,9 68,9 85,7 81,1

9,9 54 4,7 54
92,0 107,8 1185 1151
59,8 69,7 69,1 72,7

1. Etablering a en principaftale mellem
hjemmestyret og staten om, at hjemme-
styret skal kunne overtage KGH som hel-
hed, og om vilkérene for hjemmestyrets
overtagelse af KGHs aktiver og passiver
m.v.

2. Etablering af en principaftale mellem
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hjemmestyret og staten om, hvilke tilskud
der ska ydes.

3. Etablering af et overordnet granlandsk
ledelsesorgan for KGH, som Igbende kan
fdge KGHs drift og formidle landstingets
styring af KGHs funktioner.

Udover disse generelle betingelser vil den
praktiske gennemfegrelse af hjemmestyrets
overtagelse vaae betinget af:

4. At der etableres en forberedelsesordning,
som giver hjemmestyret mulighed for ind-
sigt i KGHs forskellige omrader og ind-
flydelse pa de dispositioner, der ska tred-
fes med henblik pa omradernes overgang
til hjemmestyreregie.

5. At der etableres en detail- og tidsplan for
flytningen af KGHs hovedkontor til Gran-
land og for hjemmestyrets overtagelse af
bestemmel sesretten og ansvaret for KGHs
forskellige sektioner.

6. At etablering af kontorfaciliteter i Gran-
land, udflytningen dertil og de dermed
forbundne organisatoriske og administra-
tive, herunder regnskabsmasssige, omlag-
ninger gennemfares planmaessigt.

ad 1. og 2. Disse principaftaler er det ngdven-
dige grundlag for, at en overtagelse overhove-
det kan forberedes og gennemfares. Da hjem-
mestyret ikke vil vage i stand til at yde noget
kontant vederlag for overtagelsen af KGHs
aktiver, ma det formodes, at et eventuelt
vederlag herfor ydes i form af rentefri gadds-
breve (pantebreve for faste anlagg, skibe,
varelagre m.v.), som kun skal afdrages under
salige neamere aftalte  omstandigheder
(f.eks. i tilfadde hvor hjemmestyret ssdger
faste anlagg til private eler lignende).

Med hensyn til statens tilskud til hjemme-
styret vil det i principaftalen formentlig kun
vage muligt at fastlagge de generelle ret-
ningslinier, da den detaillerede udarbejdning
o tilskudsformer og belgb farst vil kunne
finde sted i planlagyningsfasen.

Forsavidt angéar principperne for tilskuds-
udformningen vil der formentlig vaae behov
for at sondre mellem de principper, som ska
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vage anvendelige pa langere sigt og de prin-
cipper, som ska fages i de farste & efter
hjemmestyrets overtagel se.

P& leengere sigt ma den generelle malsad-
ning formentlig vaare, at erhvervsaktiviteterne
skal drives pa en sadan méade, at de hviler i
dg sdv, Sdedes at tilskud fra statens side
principielt kun skal ydes som bistand til hjem-
mestyrets investeringsopgaver, til hjemmesty-
rets opgaver vedrgrende den offentlige for-
valtning af og tilsynet med de erhvervsmaes-
Sge aktiviteter og til opgaver, som udfgres for
staten eller efter dennes anmodning for andre.

| den indledende fase ma tilskudsordnin-
gerne formentlig tilrettelaagges sdledes, at
hjemmestyret f& gkonomisk mulighed for at
overtage og viderefare driften af KGHs funk-
tioner efter de principper, som det fra sta-
tens side har vaget vasentligt at fage.

Med de gkonomiske vilkdr erhvervsomré
derne har haft og har, vil det formentlig kun
vage inden for produktionsomradet, at en til-
skudsordning vil rumme vassentlige problemer
pa& grund af dette omrades svingende og i de
senere &r starkt negative resultater, der er en
fdge af udviklingen i révareforekomst, ar-
bejdsienninger, priser pa forsyningsvarer,
fragter og sidst, men ikke mindst verdensmar-
kedets priser p& feadigvarer. KGHs gvrige
funktionsomréder, trafik, forsyning m.v. er i
sammenligning hermed relativt stabile om-
rader gkonomisk set. Selv om kysttrafikken
ogsa i fremtiden m& forventes at ville have
behov for tilskud, vil det derfor nagpe vaae
forbundet med sterre vanskeligheder at finde
frem til enkle bloktilskudsordninger for disse
omréder, som vil vage i stand til at afhjadpe
det normale tilskudsbehov i rimeligt omfang.

Malsagtningen om, at hjemmestyret ska
overtage samtlige KGH-funktioner, vil imid-
lertid gere det ngdvendigt at vurdere de for-
skellige sektorers tilskudsbehov som en helhed,
da hjemmestyret, ndr det har overtaget alle
KGHs omréder, vil have mulighed for at
foretage en gkonomisk styring af de forskellige
erhvervsomréder ud fra en helhedsvurdering,
Sdedes at overskud indenfor en sektor kan
benyttes til afhjedpning af tilskudsbehov in-
denfor andre sektorer. Dette forhold vil give



mulighed for en forenkling af tilskudsordnin-
gen pa lidt laangere sigt.

ad 3. Etablering af et overordnet grenlandsk
ledelsesorgan for KGH, som pa landstingets
vegne kan udfgre den overordnede kontrol og
styring af KGH, vil vaae en forudssaning for,
at hjemmestyrets bestemmelsesret over KGHs
funktioner og erhvervsomrader kan komme til
at fungere i praksis.

Med hjemmestyrets start vil der formentlig
blive etableret et styringsorgan under lands-
styret for erhvervsmaessige forhold, som ogsa
KGH vil kunne underleegges. Det vil derfor
vaere af betydning, at landstingets administra-
tive organer fra starten tilrettelaagges med
henblik herpa.

Nogen vassentlig fordyrelse af hjemmesty-
rets administration vil dette formentlig ikke
medfere, da landstinget ogsa fer overtagelse af
bestemmelsesret og ansvar ma forventes at
ville f& forelagt alle spargsmdl af principiel
betydning vedrarende K GH, og sdledes under
alle omstaandigheder vil have behov for ad-
ministrativ bistand til behandling af sadanne

age.

ad 4. og 5. Dersom den forngdne politiske
tilslutning fra grenlandsk og dansk side kan
forventes til opfyldelsen af de tre ovenfor
naevnte betingelser for hjemmestyrets over-
tagelse af KGHs organisation og funktioner,
vil den generelle malsagning vage givet og
forberedelses- og planlesgningsfasen kan ssd-
tesi gang.

Hjemmestyret vil farst og fremmest have
behov for at opnd indsigt i og overblik over
de forskellige KGH-funktioners gkonomi og
administration, herunder de eksisterende ar-
bejdsprincipper, problemerne der |gbende skal
lgses for at organisationen kan fungere, herun-
der ikke mindst den gkonomiske afhaangighed
mellem de forskellige funktionsomrader m.v.

Denne indsigt vil hjemmestyret bedst kunne
erhverve gennem reprassentation i KGHs gty-
relsesrtdd og de udvalg og arbejdsgrupper,
som fremtidig skal beskadtige sg med KGHs
forhold.

Det er i betamnkningen om KGH af 1977

fored&et, at halvdelen af KGHs styrelsesrdd
udpeges af landsradet (landstinget). S&fremt
der of styrelsesrddet nedsadtes sma faste
forretningsudvalg for KGHs hovedomrader,
vaesentligst bestdende af grenlandske repree
sentanter, vil der dermed vaae skabt nogle
arbejdsgrupper, som vil kunne afholde meader
i Grgnland efter behov og vaae midtpunkt for
det planlaggningsarbejde, der skal udfares med
henblik pa overgangen til hjemmestyre.
Forberedelsess og planlagningsfasen vil
nedvendigvis komme til at vare nogle &r, dels
fordi hjemmestyrets reprassentanter vil have
behov for en vis tid til at ssdte dg ind i
KGHs forhold, dels fordi det vil vaae mest
praktisk at afpreve de tilskudsordninger, som
skal anvendes - og som ska godkendes &f
hjemmestyret og staten - far den egentlige
overtagelse finder sted. Endelig vil det for-
mentlig vise g praktisk, at hjemmestyret forst
overtager den overordnede styring af KGHs
funktioner, nar KGHs hovedkontor er flyttet
til Grgnland, og denne udflytning og de der-
med forbundne omlaagninger ma formodes at
tage nogle &r. Alt i alt ma det siledes pareg-
nes, at det vil vare 3-5 &, far hjemmestyret
vil kunne overtage bestemmelsesretten og an-
svaret for KGHs samlede virksomhed.

Selv. om hjemmestyret i denne periode ikke
vil have magt til at bestemme, ma det dog pa-
regnes, at hjemmestyret, ndr malsagningen om
overtagelse er givet, vil have en betydelig ind-
flydelse bade pad KGHs drift og ledelse og pa
planlagningsarbejdet. Hjemmestyret vil der-
med ogsd i et vist omfang f& mulighed for at
bestemme, i hvilken rakkefalge og pa hvilke
tidspunkter de forskellige funktionsomrader
ska overtages.

Hvis hjemmestyret ikke gnsker at overtage
samtlige KGH-funktioner pd en gang, men
f.eks. gnsker at overtage produktionsomradet
farst, og 1-2 & derefter forsyningsomradet og
f.eks. trafikomradet yderligere 1-2 & senere,
vil en s&dan etapevis overgang kunne gennem-
feres pd den made, at fadlesadministrationen
fungerer dels for hjemmestyret forsvidt angar
de af dette overtagne funktioner, og dels for
staten forsdvidt angdr de evrige KGH-funk-
tioner. Fadlesadministrationen skal i s fald
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fars overgd til hjemmestyret, nar samtlige
KGH-funktioner er overtaget.

ad 6. Etablering af kontorfaciliteter i Gran-
land til den centrale ledelse, selve udflytnin-
gen og de organisatoriske og administrative
omlagninger, som vil vaae forbundet hermed,
vil ifdlge sagens natur rejse en rakke pro-
blemer, som skal lgses - og medfgre en del
engangsudgifter, savel som en forggelse &
omkostningerne til hovedkontorets drift (hgj-
ere udgifter til huslegje, personale m.v.). Disse
merudgifter er behandlet i KGH-betaanknin-
ge.nbilag 5.

Et saalig vigtigt og vanskeligt problem vil
vage a skaffe hjemmestyret det fornadne
mandskab til udferelse af de overtagne ar-
bejdsopgaver. En stor del af lederposterne pa
de forskelige niveauer vil kun gradvis og
pd langere sigt kunne overtages af gren-
landske medarbejdere, da disse poster dels
forudsadter avanceret uddannelse og dels vi-
den og erfaring om erhvervsmaessige forhold,
som kun ganske fa besidder i Grgnland i dag,
og som det tager adskillige &r at erhverve. Der
vil derfor i en arraskke fremover vaae behov
for udsendte medarbejdere til en rakke funk-
tioner, og disse medarbejdere ska helst ikke
blot besidde de forngdne kvalifikationer, men
sdvidt muligt ogsd have en vis viden om og
erfaring med hensyn til grenlandske forhold.
Det vil derfor veae af betydning, at KGH-
omradernes overgang gennemfares roligt og
harmonisk efter en samlet plan, si nye og
gamle medarbejdere kan have nogenlunde
overblik over den fremtid, der venter dem,
og lyst og vilje til at holde fast ved arbejdet,
sdv om de bade ska flytte og skifte arbejds-
giver, og pa lidt langere sigt arbejde pa at
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gere sig selv overfledige, sd granlandske med-
arbejdere kan overtage deres pladser.

[11. Fordelene ved en overfarsd af KGHs or-
ganisation og funktioner efter en samlet plan

Sev om en overfgrsel af KGHs organisation
og funktioner bliver en stor arbejdsopgave at
gennemfgre, vil en overfarse, der gennem-
fares efter en samlet plan som ovenfor skit-
seret, stort set vege hurtigere og lettere at
gennemfgre, og mindre omkostningskraevende
end en stykkevis ukoordineret overgang af
de enkelte funktioner.

Det veesentlige vil dog nok veae, at hjem-
mestyret pa denne made overtager et styrings-
redskab (fadlesadministrationen), som ikke
blot er nagdvendigt til styringen af produk-
tion, trafik og forsyning og styringen af KGHs
forskellige bifunktioner (postvessen, toldvee
sen, bistand for keamnerveesen, GTO, Grgn-
landsfly, banker og sparekasser m.v.), men
0gsa vil kunne vage til nytte for hjemmestyret
til udferelse af andre opgaver af erhvervsmaes-
sig og administrativ art.

Endvidere vil hjemmestyret, med overta-
gelse af samtlige funktioner, opnd den bedst
mulige indsigt i erhvervsomradernes gkono-
miske vilkar, herunder de gkonomiske relatio-
ner mellem de forskellige erhvervsomrader, -
og det bedst mulige grundlag for selvstaandigt
at andre den overtagne virksomheds organi-
sation, funktioner og arbejdsprincipper i takt
med udviklingen og de politiske gnsker.

DEN KONGELIGE GRONLANDSKE
HANDEL

Jens Fynbo
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Oversigter over KGHs produktionsomrades gkonomi

Bilag?1

i arene 1972-76 og forskellige tilskudsformers mulighed for at deekke
tilskudshehovet til drift og investering i denne periode (i mill, kr.)

Disposition

| Oversigt over de foresdede tilskuds ster-
relsesorden.

Il Oversigt over den gkonomiske udvikling
indenfor KGH’s samlede produktionsom-
rade.

III Oversigt over de omkostningsgrupper som
de foresldede faste tilskud er knyttet til.

I Oversigt over de foreslaede tilskuds sterrel-
sesorden

I afsnittet vedrorende produktionssektorens
okonomi under en hjemmestyreordning (af-
snit E) er det foreslaet, at statens tilskud til
hjemmestyret ydes i fire forskellige former: —
et fast »trawlertilskud« tl fiskeriaktiviteterne
(b) og et fast »overhead-cost tilskud« plus et
fast »vedligeholdelsestilskud« til produktion/
eksportaktiviteterne (a).

IV Oversigt over de grgnlandske produkters
prissvingninger og eksempel pa beregning
af det foresldede stabiliseringstilskud.

V Sammenfatning af KGH's regnskab for
henholdsvis produktion, eksport og traw-
lerdrift.

Herudover skal et variabelt »stabiliserings-
tilskud« kunne anvendes, iser til udligning af
svingninger 1 de gronlandske produkters salgs-
priser (c).

Endelig skal der kunne gives »investerings-
tilskud« til kob, nybygning, ombygning m. v.
af produktionsanlaeg og skibe (d).

Til belysning af de foreslaede tilskuds ster-
relsesorden er disse beregnet ud fra regnskabs-
tallene for arene 1972-1976 og sammenstillet
med tilskudsbehovet 1 denne periode til hen-

A. Produktion/eksport 1972 1973 1974 1975 1976 I alt

(ekskh trawlerdrift)
1. Driftsresultat iflg. regnskab ... —=—13.8 =136 -+38.2 ~-57.2 —=—46.1 —+168.9
2. Forrentning til staten ........ 6.0 6.1 7.0 7.0 7.0 33.1
3. Dniftsresultat ekskl. forrentning

(=tilskudsbehov) ....... ... - 7.8 s 7y —=31.2 —50.2 +—39.1 —=135.8
4. Overhead cost tilskud ....... 14.4 15.6 18.3 21.9 22.7 92.9
5. Vedligeholdelsestilskud ... ... 7.8 9.5 10.2 10.4 10.9 48.8
6. Stabiliseringstilskud . ..... ... - - ca. 150 ca.18.0 ca. 9.0 42.0
T: Ltlskud 4 all s:vzonims snias 22.2 251 43.5 50.3 42.6 183.7
8. Driftsoverskud efter afskriv-

ningshenleggelser (7+3) .. .. 14.4 17.6 12.3 0.1 3.5 47.9
B. Trawlerdrift
I Driftsresultat iflg. regnskab ... <+ 9.1 =175  =+30.6 -+29.9 =354 1225
2. Forrentning til staten ........ 1.3 2.4 34 3.1 3.1 13.3
3. Driftsresultat ekskl. forrentning

( =tilskudsbehov) .......... = 7.8 —=—15.1 =272 —=26.8 +32.3 —=109.2




holdsvis produktion/eksport og trawlerdrift,
og til investeringer indenfor disse to omrader.
Der er i KGH's regnskabstal indeholdt udgif-
ter til afskrivning og forrentning af aktiver-
nes vaadi, som KGH skal betale til staten. Da
hjemmestyret formentlig ikke skal yde nogen
forrentning til staten er denne udgift fjernet.

Til trawlerdriften foredds et generelt blok-

C. Investeringer

De nedenfor anfaerte tal viser nettoudgifterne

1972
Produktionsanlegy
Trawlere . . . . ... .. .. ... . 227
Nettoinvesteringer i alt

Disse investeringsudgifter skal efter forsla-
ger dackkes af investeringstilskud fra staten,
1 det omfang de ikke kan dakkes af midler,
som virksomheden selv skal opsamle gennem
henlaeggelse 1 forbindelse med afskrivninger
samt evt. driftsoverskud derudover. — For
produktionens vedkommende vil der pa basis

tilskud svarende til de sidste as underskud
- omkring 30 mill. kr. — da det ikke for
trawlerdriften synes muligt at udforme et til-
skudssystem knyttet til bestemte objektive kri-
terier. Til underskuddenes stegke stigning i
periodens farste & bemagkes, at trawlerfld
dens 7 skibe blev anskaffet i 1970'ernes be-
gyndelse og farst var i fuld drift i 1974.

til investering. Bruttoinvesteringerne i perio-
den var lidt sterre, da der i nogle af arene
blev overdraget forskellige aktiviteter.

1973 1974 1975 1976 I alt

9.8 92 7.4 7.1 40.6
17.8 - 1.6 6.9 49.0
27.6 5:2 9.0 14.0 89.6

af regnskabstallene og de foreslaede tilskud
veere tale om betydelige belob. For trawler-
driften er det dog med det foresldede tilskuds-
princip noget usikkert, hvilke afskrivnings-
henlaggelser der kunne have veret foretaget.

Principielt skulle nedenstaende beleb veere
til disposition til investering:

Vedrorende produktionen 1972 1973 1974 1975 1976 I alt
Afskrivningshenlaggelser ..... .. 7.8 9.5 10.2 10.4 10.9 48.8
Driftsoverskud .............. .. 14.4 17.6 12.3 0.1 3.5 47.9
Tale ..o oo 222 27.1 225 10.5 144 96.7
Vedrorende trawlere

Afskrivningshenleggelser ....... 2.6 2 .7 2 6.1 ? 6.1 2 60°7? 2557
Driftsoverskud . ............... - - - - - =
(Disponible investeringsmidlerialt)  (24.8) (31.8) (28.6) (16.6) (20.4) (122.2)

Det ses*af tallene, at selv om man ser bort
fra trawlerdriftens usikre afskrivningshenlaeg-
gelser, sa ville der gennem produktionens hen-
laggelser og overskud i1 kraft af de faste og
- variable tilskud kunne opsamles tilstreekkelige
midler til at daekke bade produktionens og
trawlerdriftens investeringer, nir perioden ses
under et.

Dersom der tillige var foretaget afskriv-
ningshenleggelser for trawlerne havde perio-
den principielt kunnet afsluttes med en inve-
steringsfond pa (122.2-+89.6) 32.6 mill kr.

Dersom produktionens investeringer og op-
sparingsmuligheder vurderes isoleret, ses det

at afskrivningshenlaggelserne 1 perioden hav-
de veret fuldt tilstrackkelige til at daekke
samtlige investeringsudgifter, og at produk-
tionen, dersom driftsoverskuddene var blevet
henlagt til investeringsformal, kunne vzre
gaet ud af perioden med en investeringsfond
pa 56.1 mill kr. (+evt. renteindtaegter).

Pa basis af de ovenfor anforte tal havde
der saledes ikke i perioden veret behov for
serlige investeringstilskud fra staten, undta-
gen maske i 1972. Det md i den forbindelse
erindres, at produktionsafileggenes investe-
ringsbehov var relativt sma i forhold til de in-
vesteringer, som var sket i de forudgaende ar.
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ad A,BogC.

S&dan som de foredédede faste og variable
tilskud er defineret og beregnet i de oven-
stdende oversigter, medfarer de tilsammen en
mere end tilstrakkelig daskning af periodens
tilskudsbehov og giver dermed i princippet
mulighed for oparbejdelse af ret betydelige
investeringsfonds, som i vadt omfang ville
kunne gere salige investeringstilskud ungd-
vendige.

Dersom de foresldede tilskud ska anvendes
i praksis, vil tilskudsydelserne formentlig vee
re noget mindre, da det ovenfor anvendte
overhead cost tilskud indeholder omkostnings-
poster af ikke-administrativ art (drift af bi-
ler og trucks m.v.i, som formentlig burde
udskilles for at tilskudskriterierne kunne veae
klare og enkle. Derved ville overhead cost til-
skuddet reduceres med nogle mill. kr. arligt. -
Jfr. herom nedenfor under 111.

Ogsa stabiliseringstilskuddet ville i praksis
give KGH's produktionsvirksomheder noget
mindre tilskudsbelgb end de ovenfor anfarte,
dels fordi de beregnede tilskud er baseret pa
eksportaf del ingens samlede salg og siledes for
en del ville komme de private producenter

B. Oversigt over den skonomiske udvikling (i

litetsanalyserapporter.

tilgode, og des fordi beregningen af tilskud-
dene er foretaget ud fra de saaligt hgje pri-
ser pa fik i 1973 og pa rejer i 1974. - Jr.
herom nedenfor under V.

Il Oversigt over den gkonomiske udvikling
indenfor KGH's samlede produktionsomrade

A. Indledning.

KGH's produktionsfunktioner bestar dels af
fabriksproduktion - herunder indhandling af
skind - dels af trawlerdrift og dels af sag -
herunder isax eksport - af gregnlandske fiske-
og fangstprodukter.

KGH's produktion af fiske- og fangstpro-
dukter udger 70-80 pct. af den samlede gren-
landske produktion. Sterstedelen af ravaretil-
farderne af torsk, havkat og redfisk til KGH's
fabrikker og GFI’s faorik i Godthab landes
amindeligvis af de statdige trawlere.

KGH's eksportafdeling (den grenlandske
salgsorganisation) varetager udover salget af
KGH's produkter tillige eksportsalg for en del
private producenter.

mill. kr). — Tallene er taget fra KGHs rentabi-

1972 1973 1974 1975 1976 I alt
1. Den grl. salgsorganisations sam-
lede salg pr. ar for KGH og
private i bruttosalgspriser .... 131.8 132.4 131.9 162.5 205.8 764.4
2. KGHs egen produktion
pr. ar til salgsveerdi
-~ salgsomkostninger
fabriksproduktion ...... 89.7 111.8 118.8 120.8 141.0 582.1
trad. produktion ......... 20.5 19.4 26.9 30.9 34.7 132.4
1 alt somsupsmsnsimsims smsn 110.2 131.2 145.7 151.7 175.7 714.5
3. Driftsresultat
fabriksproduktion ........ - 94 =~ 7.7 —+31.9 -=49.0 =375 =1355
trad. produktion .......... = 44 = 59 = 6.3 - 8.2 +— 86 = 334
trawlerdrift ........ ... ... = 9.1 =—17.5 -+30.6 +29.9 ~354 +=122.5
diverse ............... ... - 1.2 = 1.8 - 0.1 1.4 04 = 13
1 alt (underskud dzxkket af »
staten . ... +—24.1 -+32.9 —68.9 —+85.7 —81.1 2927
Vzerdien af KGHs prod. -
anleg og trawlere
bogfort verdi ... . .. ... ..., 158.2 171.6 160.5 153.0 150.1
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TII Oversigt over de omkostningsgrupper som de
foresl&ede faste tilskud (overhead cost tilskud og
vedligeholdelsestilskud) er knyttet til.

1) »Overhead cost tilskuddet«

Da KGH udfgrer en rakke forskellige funk-
tioner (produktion, trafik, forsyning m.v.)
udfares en del arbejdsopgaver af KGH's fad-
les ledelse og administration, og de dermed
forbundne udgifter fordeles pa de forskellige
funktioner.

De fadlesomkostninger, der pa denne méade
palasgges produktionsomrédet er en del tun-
gere end private produktionsvirksomheders
normale »overhead costsk, Omkostningerne
ville imidlertid veare vasentlig starre, séfremt
produktionssektoren skulle veare organiseret
sdledes, at den sdv kunne udfere disse opga-

»Overhead costs« 1972
Produktionsafdeling (ledelse m.v.) 26
Andel af KGHs fadlesadm. omkost-

ninger*. . . ... ... ... ... 95
Eksportafdelingens faste omkost-

ninger. . .. ... ... ... .. ... ... 23
lat. . ... 144

ver. Hjemmestyret ma derfor formodes at vil-
le f& behov for at benytte KGH's fadlesadmi-
nistration i ret vidt. omfang.

Under hensyn hertil er det foresldet at ud-
forme tilskudssystemet séledes at den betaling,
som hjemmestyret ska yde for benyttelsen af
KGH's fadlesadministration eller evt. anden
organisation, der udferer tilsvarende opgaver
(f.eks. kaamnervessenet) daekkes ved tilskud
fra staten.

Samtidig foredds det, at hjemmestyrets
udgift til produktionens centrale funktioner
(ledelse m.v.) og til eksportafdelingens faste
omkostninger ogsa dakkes ved tilskud fra sta-
ten.

Disse fadlesomkostninger, der kan kaldes
»overhead costs« har i perioden andraget fa-
gende belgb (mill, kr.) :

1973 1974 1975 1976 [ alt
2.7 4.2 4.9 5.1 19.5
10.3 11.1 13.5 13.7 58.1
2.6 3.0 3:5 3.9 15.3
15.6 18.3 219 22.1 929

Vedrgrende KGHs fadlesadministrations omkostninger ber dog bemaakes, at der heri af praktiske grunde
har vearet medtaget forskellige udgiftsposter & ikke-administrativ art (drift & biler og trucks m.v.), som

maske ikke ber indgd under et overhead cogt tilskud. Dersom, disse udgiftsposter

oldes udenfor vil

fadlesomkostningerne og dermed overhead cost tilskuddet reduceres med nogle mill.kr. arligt.

2) » Vedligeholdelsestilskuddet«

Med hjemmestyrets overtagelse af produkti-
onsomrédets aktiver vil hjemmestyret f& be-
hov for at foretage afskrivning af anlasy og
skibe i takt med disses nedslidning og i tilknyt-
ning dertil at opspare midler til vedligehol-
delse og reinvestering.

Hidtil har staten som ejer af KGH's aktiver
pdlagt KGH at foretage afskrivning og for-
rentning efter faste regler og betale disse be-
leb til staten. KGH's produktionsomrade har
imidlertid ikke kunnet opna driftsoverskud,
som disse belgb kunne betales &, og staten
har siledes sdv mattet betale udgiftsposterne
i KGH's regnskab til afskrivning og forrent-
ning gennem det arlige tilskud.

Under hensyn hertil er det foresldet, at der
udover »overhead cost tilskuddet« ydes et

6 Grenland a. bind

»vedligeholdelsestilskud«, som svarer til de
&rlige afskrivninger af produktionsanlamge-
nes bygninger og maskiner, beregnet efter de
regler, som KGH har skullet fage.

N&r overhead cost tilskuddet ikke vil vaae
tilstrakkeligt til at dskke produktionsvirk-
somhedernes driftsunderskud, vil vedligehol-
delsestilskuddet kunne fungere som driftstil-
skud. S&frem produktionen imidlertid i kraft
af overhead cost tilskuddet blot kan balance-
re, vil vedligeholdelsestilskuddet kunne hen-
legges i en dispositions- og reservefond, der
kan benyttes til normale vedligeholdelsesinve-
steringer eler til dakning af driftsunderskud
i salig darlige ar.

Nedenfor er det vist, hvilket omfang ud-
giften til afskrivning og forrentning hidtil har
haft:
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Afskrivning /forrentning 1972 1973 1974 1975 1976 I alt
efter statens regler
a. prod.anleg
afskrivning ......... ... ... 7.8 9.5 10.2 10.4 10.9 48.8
forrentning . ............... 5.1 52 5.9 5.8 5.7 27.7
L alt spms smsmeme smane 16a 34 99 12.9 14.7 16.1 16.2 16.6 76.5
b. trawlere
afskrivning ... oL 2.6 4.7 6.1 6.1 6.0 295
forrentning ............. ... 1.3 24 34 3.1 3.1 13.3
talt ..o 39 7.1 9.5 9.2 9.1 38.8
¢. eksport
afskrivoing : co:vsse a0 0ms - - - -
forrentning : sacw: saims snens 0.9 0.9 1.1 1.2 1:3 914
d. 1 alt afskrivning ... ... 10.4 14.2 16.3 16.5 16.9 74.3
forrentning ... ... .. 73 8.5 10.4 10.1 10.1 46.4
17.7 22.7 26.7 26.6 27.0 120.7

IV - Oversigt over de grenlandske produkters
prissvingninger og eksempe pa beregning af
det foreddede stabiliseringstilskud.

| 1970'ernes forste & var priserne pa de gren-
landske fiskeprodukter stort set stigende fra
ar til &. 1 &rene 1974 og 1975 faldt dler stag-
nerede priserne pa en rakke vassentlige pro-
dukter.

Priserne pa fryseprodukter af torsk, havkat,
radfisk, hdlefisk, helleflynder og laks faldt
sdedes i storre éler mindre omfang i 1974,
de rettedes imidlertid atter delvis op i 1975
og ndede i 1976 stort st op over 1973-ni-
veauet.

Priserne pa fryseprodukter af rejer steg til

1971
Fryseprodukter
torskefilet =~~~ 6.84
havkatfilet =~ . . . . . 6.14
hellefiskfilet =~ ... .. 5.62
rodfiskfilet =~ .. 5.06
skadleks ... 17.95
rejer, frome ... 24.88
rejer, sekogte . ... ... ... ...
Andre produkter
sdskind (netside) pr. sk ... . 106.00
stfisk .. 394
terfisk 4.36
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og med 1974, faldt derefter i 1975 og holdt
dg i 1976 nogenlunde uaendret, hvorefter pri-
sen i 1977 atter begyndte at stige.

Priserne pa sdtfisk og terfisk udviklede sig
helt anderledes, idet de var jeevnt stigende
indtil 1973, derefter kraftigt stigende i 1974,
for sdtfisken skete derefter en svag prisned-
gang, medens tarfisken fortsat steg kraftigt og
farst i 1977 atter er faldet kraftigt.

Priserne pa sadskind (netsider) er steget
stet og kraftigt indtil 1976 og er siden faldet
i betydelig grad.

Prisudviklingen for en rakke veesentlige
granlandske produkter er belyst i nedenstaen-
de oversigt (bruttosalgspriser pr. kg. for ssd-
skind dog pr. stk.) :

1972 1973 1974 1975 1976
7.10 8.81 6.68 7.09 10.13
6.68 7.29 1.99 5.50 9.70
6.04 6.50 4.79 6.76 9.32
529 6.86 3.79 7.24 8.94
19.15 22.32 20:95 20.05 30.86
24.70 28.25 34.42 29.19 29.47
11.47 9.37 8.47 6.67

124.00 164.00 209.00 236.00 207.00
5.98 4.96 8.74 7.57 7.75
5.39 7.40 11.04 13.77 17.23



Da tilskud til hjemmestyret efter omstean-
dighederne vil kunne gives i form af garante-
rede mindstepriser pa de grenlandske pro-
dukter, er der i vedlagte bilag foretaget en be-
regning &, hvad det ville have kraevet af til-
skud at fastholde 1973-priseme for frosne
fiskeprodukter i arene 1974 og 1975 og at
fagtholde 1974-priserne for frosne rejepro-
dukter i arene 1975 og 1976. Beregningerne
er foretaget pa grundlag af de faktisk solgte
kvantai 1974 og 1975 resp. 1975 og 1976.

Det fremgér heref, at sddanne garanterede
mindstepriser i 1974 ville have kraavet et til-
skud pa ca. 150 mill, kr., i 1975 havde til-
skuddet vedrgrende frosne fisk andraget ca

11.3 mill, kr., og tilskuddet vedrarende frosne
rejer ville have andraget 7.1 mill, kr., i alt ca
184 mill. kr. | 1976 ville tilskuddet vedraren-
de rgier have andraget ca. 9.5 mill. kr.

De beregnede tilskud er baseret pd sdgs
organisationens faktiske salgskvanta i de re-
spektive &r. Disse kan pa grund af lagerfluk-
tuationeir afvige en del fra de i aret faktisk
producerede kvanta, og indbefatter i et vigt
omfang salg for private producenter. De be-
regnede tilskudshelgb er derfor noget sterre
end de tilskud, som KGH's produktionsanlasg
ville have féet, safremt systemet havde veaet
anvendt i praksis.

V — Sammenfatning af KGH’s regnskab for henholdsvis produktion/eksport og trawlerdrift.

(i mill. kr.)

A. Produktion/eksport 1972
1. produktion til salgsvaerdi = alle
salgsomkostninger .......... 110.2
2. produktionsomkostninger 98.1
3. driftsresultat for udgift til ledel-
se/feellesadm., afskr./forrentn.
(10220 ) somems nmsws smems oms 12.1
4. udgift til ledelse/fellesadm. . . 12:1
5. udgift ul afskrivning ..... ... 7.8
6. udgift til forrentning ........ 6.0
7. 4)45)+6 oo 25.9
8. driftsresultat ifle. KGHs regn-
skab (3)=7)) ... ... .. .. —=—13.8

1973 1974 1975 1976 1 alt
131.2 145.7 151.7 175.7 714.5
116.2 151.4 173.1 185.1 723.9
15.0 2. 5.7 =214 ~ 9.4 -+ 94
13.0 15.3 18.4 18.8 77.6
9.5 10.2 10.4 10.9 48.8
6.1 7.0 7.0 7.0 33.1
28.6 32.5 35.8 36.7 159.5
=13.6 +-38.2 ==57.9 +—46.1 —=—168.9

ad 1

B. Trawlerdrift

og 4) bernarkes, at salgsorganisationens faste omkostninger er fratrukket under 1).

1. fangstveerdi til alm ravareind-
handlingspas. c«s sovns cninss 8.5 129 20.3 249 27.0 93.2
2. driftsomkostninger m.v.
hyre, braendstof, net m.v. .. 9.7 17.4 30.5 334 373 128.3
reparation/vedligehold. .. .. 3.0 4.2 9.3 10.3 13.1 39.9
administration ... ....... 1.0 1.3 1.6 1.9 29 8.7
afskr./forrentning ... ... . 3.9 7.1 9.5 9.2 9.1 38.8
talt ..o 17.6 30.0 50.9 54.8 62.4 215.7
3. driftsresultat iflg. KGHs regn-
skab oo - 9.1 =17.5 -+30.6 —+29.9 =354 1225

6
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Beregning over hvad det ville have kostet i tilskud at fastholde 1973-priserne for de nedenfor nzvnte fiskeprodukter i 1974 og 1975, og
hvad det ville have kostet i tilskud at fastholde 1974-priserne for de nedenfor nzvnte rejeprodukter i 1975 og 1976.

1974 salg 1975 salg
] 1973 beregnet beregnet
Fryseprodukter kilopris Kvantum belab salgspris kvantum beleb salgspris
(tons) (mill.) ‘ (tons) (mill.)
Torsk blokke 8.81 3.635.8 24.287.9 32.031.4 3.917.4 27.756.8 34.512.3
Torsk portions 9.10 131.6 1.385.8 1.585.8* 91.2 1.150.6 1.150.6*
Torsk filet-haler 10.46 29.3 345.1 345.1% 14.5 167.5 167.5*
Havkat filet 7.29 743.3 1.478.4 5:418.7 1.400.0 7.698.6 10.206.0
Rodfisk filet 6.86 279.2 1.058.7 1.915.3 229.6 1.662.7 1.662.7*
Hellefisk  filet 6.50 569.0 2.7271.2 3.698.5 546.5 3.694.5 3.694.5*
Hellefisk  hele 5.06 565.2 2.835.1 2.835.1% 710.9 3.775.9 3.775.9*%
Hellefisk  gravad 26.58 7.9 183.1 209.9 11.9 2694 316.3
Helleflynder 9.33 25.3 221.9 236.0 85.8 662.1 800.5
Skellaks , 22.32 880.2 18.089.6 19..646.1 823.1 16.504.3 18.371.6
Ialt 52.812.8 67.921.9 63.351.4 74.657.9
Forskel mellem faktisk salgs-
pris og beregnet salgspris (til-
skudsbehov ) 15.109.1 11.306.5
*) De med stjerne markerede tal er lig med de faktiske salgspriser, fordi disse produkter kunne szlges for mere end 1973-prisen.
1975 salg 1976 salg
1974 ) beregnet beregnet
kilopris kvantum beloh salgspris kvantum be?lnb salgspris
(tons) (mill.) (tons) (mill.)
Rejer pillede 34.42 1.276.0 37.242.1 43.919.9 1.838.3 54.191.3 63.274.3
Rejer sokogte 9.37 453.3 3.839.2 4.247.4 142.4 951.2 1.334.3
I alt 41.081.3 48.167.3 55.142.5 64.608.6
Forskel mellem fakusk salgs-
pris og beregnet salgspris (til-
skudsbehov) 7.086.0 9.466.1

De garanterede kilopriser er den gronlandske salgsorganisations gennemsnitsbruttosalgspriser for henholdsvis 1973 og 1974. Salget viser
de faktisk solgte kvanta i tons og salgsbelob i mill. kr. - Tallene er taget fra KGHs rentabilitetsanalyser.



Om hjemmestyrets muligheder for at styre den del af den

Bilag 22

granlandske produktionssektor, som foredas overtaget fra KGH

Anders @lgaard og Knud Overg, dec. 1977.

1. De falgende bemaakninger tilsigter at be-
lyse mulige styringsmekanismer, efter at
hjemmestyret har overtaget produktionssek-
toren efter de i studiegruppen drgftede ret-
ningdinjer. Hensigten er selvsagt ikke at fore-
gribe hjemmestyrets beslutninger i s hense-
ende, men blot — ved en type af tankt
lesningsmulighed — at illustrere nogle af de
styringsmaessige  problemer, overtagelsen vil
give anledning til. Nar der kan vaare grund til
at gare dette allerede pd indevagende tids-
punkt, haanger det sammen med, at udform-
ningen a kriterierne for statens bloktilskud
til hjemmestyret vil veare bestemmende for,
hvilke mangvremuligheder hjemmestyret vil
have m.h.t. styringen af produktionssektoren.

2. Det er velkendt fra a afsaning til ver-
densmarkedet af ravarer og fedevarer (her-
under fisk), at markedssituationen i praksis
vekser meget abrupt, med deraf falgende de-
stabiliserende virkninger for de pagaddende
landes ofte meget sérbare indenlandske eko-
nomiske situation. Hertil kommer, at denne
manglende stabilitet pa kortere sigt ma be-
tragtes som »uforskyldt«, set ud fra de péged-
dende landes synspunkt, idet den som neevnt
skyldes de internationale markedsforhold. Det
er p& denne baggrund, man ma se de - dog
ofte feldagne - forseg pa at etablere (r&
vare) -prisstabiliseringsordninger.

Pa denne baggrund ville det veae meget
anskeligt, om en del af det samlede bloktil-
skud til hjemmestyret kunne opfylde det sam-
me formd, som de naevnte prisstabiliserings-
ordninger har tilsigtet, nemlig at udfylde en
funktion som en »stedpude« til afbgdning af
stearke kortsigts-udsving i markedsforholdene
for fisk og fiskeprodukter.

De problemer, der vil veare forbundet med
udformningen af sadanne »stgdpude-tilskudg,

er omtalt i kapitel XI, s. | det fagende
er man uden videre gaet ud fra, at disse pro-
blemer har kunnet lases, og de vil derfor ikke
blive omtalt. Det ska blot understreges, at
kriterierne for stedpudetilskuddene skal tage
deres udgangspunkt i aendringer i afsagnings-
vilkdrene pad verdensmarkedet pa kort sigt.
Desuden ma ordningen udformes sdedes, at
kriterierne pa forhand er fastlagt forud for
hvert enkelt finansdr, mens noget tilsvarende
ikke gadder for sterrelsesordenen af tilskudde-
ne i det pagaddende &r. De vil nemlig afhan-
ge a den faktiske udvikling i markedsforhol-
dene i det pagaddende &r. Uforudsete, meget
lave fiskepriser vil f. eks. kunne udigse ggede
tilskud, men det faktiske omfang af stedpude-
tilskuddet vil farst kunne registreres, nar aret
er gaet. (Jfr. tilsvarende mekanismer for lov-
bundne danske statsudgifter).

3. Stedpudetilskuddene vil under alle omstam-
digheder gare det grenlandske hjemmestyre
mindre sarbart over for amdrede udenland-
ske konjunkturer, idet eksportindtagyterne
inkl. stadpudetilskud (hvilket vil veare den
relevante starrelse ud fra hjemmestyrets syns-
punkt) ifalge sagens natur vil udvikle sg me-
re stabilt end eksportindtaggterne, isoleret be-
tragtet.

4. Med en sadan sterre grad af stabilitet i de
grenlandske eksportvilkar er det nagliggende
at foretage det yderligere skridt at lade eks-
portpriserne for de enkelte produkter, ud jeev-
net gennem stedpudetilskuddene, jfr. ovenfor,
vage afgerende for de priser, der af salgsor-
ganisationen betales for de produkter, den
modtager. Der bliver altsa tale om et enheds-
prissystem, men forstiet pd den méade, at der
af salgsorganisationen pa samme tidspunkt be-
tales samme pris for samme produkt, uanset
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hvorfra produktet leveres til salgsorganisatio-
nen fra en producent i »forarbgdnings- og
transportleddet«, jfr. nedenfor. Denne pris er
som naevnt bestemt af eksportprisen, justeret
af stodpudetilskud. Hvordan de samlede sted-
pudetilskud fra Danmark naamere ska for-
deles pa de enkelte produkter er et centralt
sporgsmal, som hjemmestyret ma tage stilling
til.

5. 1 det foregdende - som i studiegruppens
overveelser - er salgsleddet betragtet som det
sidste led i »produktionskaaden«, men snae
vert sammenknyttet med de foregdende led,
som i det folgende for nemheds skyld er sam-
menfattet i to led: »fiskeriet« og »forarbejd-
nings- og transport leddet«. Hele produktions-
sektoren er altsd for nemheds skyld behandlet
som opdelt i tre led:

»Fiskenet«

»Forarbejdnings- og transportleddet«
»Salgsleddet«

6. Ovenior er omtalt de faktorer, der bestem-
mer de priser, »salgdeddet« vil kunne betale
de enkelte producenter i »forarbejdnings- og
transportleddet«. Disse priser danner s3 igen
- sammen med en rakke andre faktorer, der
omtales i det folgende - basis for de priser,
»forarbgjdnings- og transportleddet« vil kun-
ne betale »fiskeriet«. Hovedideen er altsd, at
de salgspriser, der kan opnas af ethvert led i
kaden, er bestemt &, hvad de efterfglgende
led kan betale. Hermed opnas en rakke for-
dele.

7. For det forge vil man gennem et sidant
system kunne skabe incitamenter til, at pro-
duktionen sker si effektivc som muligt i de
enkelte individuelle enheder, idet oget effek-
tivitet vil indebazre dels en gget indtjening i
den pagaddende enhed, dels at der kan beta-
les hojere priser til de forudgdende led i kee
den. Hermed bliver der samtidig @get mulig-
hed for en decentraliceret produktionsstruk-
tur, hvor hver enkelt enhed kan vurdere sn
egen effektivitet pd et redistisk grundlag.

For det andet vil en a de i sidste ende &-
gorende faktorer for hele produktionssekto-
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rens indtjening vege (de med stgdpudetil-
skuddene justerede) eksportpriser, hvilket vil
bidrage til, at den grenlandske gkonomi, ta-
get som helhed, vil kunne styres af det gren-
landske hjemmestyre.

8. For det tredje vil hjemmestyrets mulighe-
der for at foretage en mere detaljeret styring
ud fra malsatninger om de gkonomiske vilkar
i bygderne, om fiskeforarbgjdningens karak-
ter og placering etc., etc., blive forbedret gen-
nem fastlagggelse af regionalt varierede eller
p& anden made varierede tilskud i »forarbejd-
nings- og transportleddet«. Den naamere ud-
formning af sddanne tilskud kan kun dreftes
pa en tilfredsstillende méde efter en ngje ana-
lyse af de enkelte elementer i strukturen i det
granlandske fiskeri og fiskeforarbejdningsap-
parat, og vil som nsevnt i gvrigt i sidste in-
stans vaae et politisk anliggende for hjemme-
styret. Her ska derfor blot naavnes, at man
ma taanke sSig, at tilskuddene ydes pa en me-
get differentieret made, afhamgigt af hvilken
aktivitet det drejer g om, og hvor den geo-
grafisk er placeret. Imidlertid vil det veare af
betydning m.h.t., at produktionsgangen fak-
tisk kan decentraliseres med bevarelse af inci-
tamenter til oget effektivitet, at de enkelte til-
skud til »forarbejdnings- og transportleddet«
fastlesgges forud for de enkelte produktionsar,
sledes at @get effektivitet afspeiles i @get ind-
tjening - og ikke i lavere tilskud.

9. Nar det ovenfor blev fremhaevet, at »salgs-
leddet« skd betale samme pris for samme
produkt, uanset hvorfra det leveres (jfr. pkt.
4), kunne man umiddelbart tro, at det ville
dtille afsides beliggende leverandarer (fiskere)
darligt som folge a heje transportomkost-
ninger, inden fisken kan overtages af salgsor-
ganisationen. Dette er imidlertid ikke en na-
turlig konsekvens af ideen, idet det netop ved
tilskud, f.eks. til transport af fik fra afsides
beliggende bygder, vil vare muligt at bidrage
til, at fiskernes indtjening i de pagaddende
bygder fastholdes, uden at det indebazer, at
der vil vare manglende interesse i at kegbe de-
res fangster i de efterfalgende led i produk-
tionskaden.



10. Sammenfattende vil det herefter ifelge de
ovenfor skitserede ideer gadde, at den pris,
»fiskeriet« kan opnd, bestemmes af den pris,
»forarbejdnings- og transportleddet« kan be-
tale, idet denne sidste pris igen er bestemt,
dels af den pris, dette led kan opna hos »salgs-
leddet«, dels af de (differentierede) tilskud,
som de enkelte enheder i »forarbejdnings- og
transportleddet« modtager fra hjemmestyret,
og dels af omkostningerne i de enkelte enhe-
der i »forarbejdnings- og transportleddet«.
Priserne, som de enkelte fiskerbade i »fiske-
riet« modtager, vil sdledes ikke langere vaae
det givne udgangspunkt, men vil tvaatimod
vaae bestemt dels af de priser, salgsorganisa-
tionen kan betale, dels af omkostningerne i
(og subsidierne til) de enkelte enheder i »for-
arbejdnings- og transportleddet«, hvortil fi-

sken overdrages. Med andre ord afskaffes de
ensartede indhandlingspriser, men til gengadd
gges mulighederne for decentralisering med
stimulans til gget effektivitet - samtidig med
at mulighederne for politisk styring bliver
staerkt forggede. Dette sidste vil sikkert ogsa
blive hardt tiltreengt, idet det med det hidtil
gaddende prisfastseettel sessystem er vanskeligt
at se, hvordan hjemmestyret igennem de tra-
ditionelle gkonomisk-politiske instrumenter,
som har vazet anvendt af KGH, skulle kunne
foretage en effektiv indgriben, hvis produk-
tionssektoren (inkl. salgssektoren) skulle vise
tendenser til et andet driftsresultat, end man
havde forudset - og méaske endda et resultat,
som man med de givne tilskud fra dansk side
ville have meget svaat ved at finde finansie-
ringsmuligheder for.
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Opgarelse af kapitaoverferden fra Danmark til Grenland

Kapitaloverfarsen defineres her som de sam-
lede nettobevillinger pa finandoven til Mini-
steriet for Gronland inkl. GTO (89) og KGH
(82.08) korrigeret for rente-og afdragsbetalin-
ger m.m. vedrorende statdig |angivning m.v.
plus nettobevillingen til Kirkeministeriet (§
19). De enkelte nettobevillinger er 4 det fd-
gende opgjort hver for sig ud fra finansloven
for 1977-78 (prisniveau april 1976). Endvi-
dere er der sxrskilt redegjort for rente- og -
dragsbetalinger m.m. og foretaget korrektion
herfor, hvorved kapitaloverfarslen = de sam-
lede nettoudbetalinger fremkommer.

1. Nettobevillingen til Minigteriet for Gren-
land inkl. Grenlands tekniske Organisation.

a. Driftsbudgettet. De samlede driftsudgifter
udgor 899 mill. kr. Hertil kommer tilskud (til
sociale udgifter, kommuner, nedssdtelse o
renter og afdrag pa boligstotteldn o. 1, ud-
dannelsesstette,  fritidsundervisning, oplys-
ningsarbejde m.v.) over driftsbudgettet pa 147
mill. kr.

Brutto udgor driftsbudgettet i alt 1046 mill,
kr. (= 899 mill. kr. + 147 mill. kr.). Herfra
skal trackkes indtasgter pd driftsbudgettet (fra
hudge i statsfinansierede boliger, EF's social-
fond, de offentlige veaker, GTO's skibsvaaf-
ter, televessen m.m.) pa i alt 492 mill. kr.

Netto udger udgifterne pa driftsbudgettet s3-
ledesi alt 554 mill. kr.

b. Anleags- og udlinsbudgettet (investerings-
udgifter) . Investeringsudgifterne omfatter an-
laggstilskud  (bl.a. til idredsanleeg, etablering
af visse anlagy i bygder, erhvervsformél) an-
laggsudgifter (navnlig det almindelige bygge-
og anlagsprogram) samt udlan (navnlig til
boligbyggeri og erhvervsformal).

| alt udger udgifterne pa anlesgs- og udlans
budgettet 394 mill. kr.
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¢. Drifts-, anlasgs- og udlansbudget i alt. De
samlede nettobevillinger til Ministeriet for
Grgnland kan herefter opgores (som summen
af a. og b.) til i alt 948 mill. kr.

Af dette belgb finansieres ca. 33 mill. kr. af
EF's regionalfond.

Nettobevillingen pa § 9 er imidlertid ikke
identisk med nettoudbetalingen i forbindelse
med ministeriets virksomhed, jfr. afsnit 3 ne-
denfor.

2. Nettobevillingen til Den kgl. grenlandske
Handél.

Xettodriftsudgiften udgor 137 mill, kr., som
navnlig opstdr i kraft af underskud pa pro-
duktion og afsaetning af fiskeprodukter, trafik
og forsyningsvirksomhed.

Anlagysudgifterne udgor 56 mill. kr.

Da KGH imidlertid som statsvirksomhed
skal beregne afskrivning og forrentning af s-
ne anlagy og lagre, som indregnes i driftsud-
gifterne, men modsvares ai posteringer pa an-
dre konti pa finansloven, ska der Kkorrigeres
herfor, for statens nettoudbetahnger i forbin-
delse med KGH's virksomhed kan opgeres.

For sa vidt angér afskrivningerne, er disse
modposteret direkte under § 2.08 som »kapi-
talindtasgter«. De udgor i 1977-78 39 miill, kr.,
sdledes at nettobevillingen pa § 2.08 fremkom-
mer som 137 mill. kr. (- 56 mill. kr. 4 39
mill. kr. = 154 mill. kr.

3. Nettoudbetalingerne (kapitaloverfaerden)
til Grenland i forbindelse med Ministeriet for
Gronlands og Den kgl. grenlandske Handels
virksomhed.

M.f.G.'s og KGH's nettobevillinger udgor s&
ledes i alt 948 mill. kr. + 154 mill. kr. =
1102 mill. kr.

Dette tal tal skd imidlertid korrigeres for
rente- og afdragsbetalinger m.v. over andre
konti pa finansloven, for de samlede nettoud-



betalinger i forbindelse med M.f.G.'s og
KGH's virksomhed fremkommer.

Som neevnt indgdr i nettodriftsudgiften
vedrgrende KGH ogsd beregnet forrentning
af den i KGH's anlay og lagre bundne kapi-
tal. Forrentningen udger i alt 37 mill, kr., der
modposteres som en indtasgt p& § 3 Rente-
konto.

Herudover skal ogsa korrigeres for afdrags-
og rentebetalinger pa de statslige udlan til bo-
lig- og erhvervsformd, som i tidens lgb er
ydet over § 9. Disse betalinger, der posteres
pa henholdsvis § 30. Bevamgelser pa statens for-
mue og kapitalkonti (afdrag) og § 3. Rente-
konto udger i at 67 mill. kr.

M.f.G.'s og KGH’s nettobevillinger pa i alt
1102 mill. kr. ska sdledes reduceres med i alt
37 mill. kr. + 67 mill. kr. = 104 mill, kr.,
hvorved der fremkommer en nettoudbetaling
pai alt 998 mill. kr.

4. Nettoudbetalingen (kapitaloverferden) til
Grgnland over Kirkeministeriets budget.

Da kirken er et omrade, som péregnes over-
fart til hjemmestyre og finansieret med stats-
tilskud, ber ogsd nettoudbetalingen til kirken
i Grgnland over Kirkeministeriets bevilling
medregnes i kapitaloverfarslen.

Der er pa Kirkeministeriets bevilling alene
tale om en driftsbevilling (idet anlaggsudgifter
afholdes over M.f.G.'s amindelige bygge- og
anlasgsprogram), som udger 7 mill. kr.

5. Den samlede kapitaloverfersd.

Den samlede kapitaloverfarsel opgjort som
svarende til de samlede nettoudbetalinger ud-
gar herefter 998 mill. kr. £ 7 mill, kr., eler
i alt 1005 mill. kr. i 1977-78.

6. Om den anvendte opger elsesmade.

Nar denne opgerelsesmade, hvor forrentning,
afskrivning, og afdrag fradrages bevillings-
tallene er valgt, haanger det sammen med, at
det er forudsat:

1) a KGH's funktioner, boligomrédet og
erhvervsstetten  efterhdnden overtages o

hjemmestyret, og at statens aktiver (produk-
tionsanlag, tilgodehavender pa bolig- og er-
hvervsstetteldn m.v.) pa de pageddende om-
rader overdrages vederlagsfrit til hjemmesty-
ret,

2) at nyinvesteringer (inkl. bolig- og erhvervs-
stetteldn) pad de under 1) naevnte omrader
(som er medtaget i kapitaloverfersien) fort-
sat finansieres af staten.

For sd vidt angdr KGH-omrdderne, inde-
barer disse to forudsagninger, a hjemme-
styret kan. se bort fra forrentning og fra &-
skrivning/henlasggelser’ med henblik p& ny-
investeringer, idet investeringsudgifterne ind-
til evt. rastofindtesgter begynder at flyde som
hidtil vil veae dakket af statsbevillinger
(enten til fortsat statsstyrede omrader eller til
tilskud til overtagne omrader). Efter at evt.
rastofindtegter bliver aktuelle, vil udgifterne
— afhaangigt af rastofindtasgternes sterrelse -
helt eller delvis vare dakket herai.

For sa vidt angar bolig- og erhvervsstotte-
I8n indebaxer forudsagtningen om, at hjemme-
styret i tilfaedde af overtagelse af omraderne
ogs overtager de udestdende |an, at renter og
afdrag (samt risikoen for restancer og mang-
lende betaling) tilfalder hjemmestyret som
indtaggter, hvorfor det er rimeligt at fradrage
dem ved opgerelsen af kapitaloverfarsien.

Sagt med andre ord: De nuvegende stats-
lige udgifter vedrgrende Grgnland, som for-
lods skal dakkes af rastofindtasgter, svarer til
summen & de statslige nettoudbetalinger -f
indbetalinger af renter og afdrag pa bolig- og
erhvervsstettelan. Da indbetalingerne af ren-
ter og afdrag forudssdtes at ske til hjemme-
styret efter overtagelse af bolig- og erhvervs-
stetteomradet, og da hjemmestyret samtidig

1. Det skal i denne forbindelse oplyses, at der ikke
for de offentlige vaaker (el, vand, varme), som
drives af GTO, beregnes forrentning og afskriv-
ning under den geddende ordning. | evrigt kan
tilfges, a forrentning og afskrivning af KGH's
anlagg for A vidt er en formalitet, idet udgifts-
posteringerne hertil i KGH's budget hertil som
omtalt i afsnit 2 og 3 modsvares af indtaggtspo-
steringer p& KGH's budget: og pa rentekontoen af
tilsvarende starrelse.
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ma overtage de dermed forbundne udgifter,
ska aene et belgb svarende til statens netto-
lidbetalinger = kapitaloverfarslen forlods
dackkes af rastofindtaagter.

Den her anvendte made at opgere kapital-
overfarden pa svarer til den normalt anvendte
ved opgerelsen af de statsige nettoudbetalin-
ger vedrorende Grgnland.

Hvis det politisk findes gnskeligt, kan andre
opgorelsesmader naturligvis ogsd anvendes.
Navnlig kunne det taankes, at man ville kreeve,
a hjemmestyret skulle forrente og afskrive
KGH's anlagy i tilfadde af overtagelse, hvilket
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ville kraeve, at kapitaloverfarslen skulle sadtes
tilsvarende starre.

Kommissionen ska dog - navnlig under
hensyntagen til, at rastof indtegter af sterre
betydning ikke kan péregnes indenfor de naa-
meste & - foredd, a spergsmalet om den
naamere fastlagygelse af opgerelsesmetode &-
klares ved forhandling mellem hjemmestyret
og rigsmyndighederne pa et senere tidspunkt,
men sdedes at det alene bliver de udgifts-
omrader, som i dag henhgrer under M.f.G.,
KGH og Kirkeministeriet, der ska indgd i
forhandlingen.



Den nuvaxende tilrettelagggelse af bygge- og anlaagsvirk-

somheden i Grgnland

1. Den nuvexrende planlesgning og admini-
stration af bygge- og anlasgsvirksomheden.

Den samlede offentlige bygge- og anlaggsvirk-
somhed i Grgnland tilrettelasgges pa grundlag
af en investeringsplan omfattende en 5-arig
periode. Planen revideres og viderefares -
gennem en procedure, som er naamere be-
skrevet i nasste afsnit - hvert andet ar, sdledes
at man til stadighed har et budget for investe-
ri hgsvirksomheden for de naarmest fglgende 4
eller 5 ar.

Investeringsplanlaggningen  varetages &
Grgnlandsrddets sekretariat, som samtidig er
ministeriets planlasgningsafdeling, og den byg-
getekniske administration af Grenlands tekni-
ske Organisation, som forestér hovedparten af
bygge- og anlamsvirksomheden i Grgnland,
herunder forholdet til svel lokale entrepreng-
rer som entreprengrfirmaer i Danmark.

Bilag 24

2. Den nuvexrende procedure ved udarbej-
delse af investeringsplaner.

Som naevnt i det foregéende revideres og vi-
derefgres den 5-drige investeringsplan hvert
andet &r, hvilket sker ved, at den eksisterende
plan forlaanges med to &r. Dette er senest sket
med udarbejdelsen af investeringsplanen for
drene 1977-81, som blev afsluttet i januar
1977.

Udarbejdelsen af en 5-arsplan sker gennem
en planlagningsprocedure, som tager ca. 112
ar. Planlasgningsproceduren kan kort sam-
menfattes i felgende 6 punkter, hvor det tids-
messige forlgb er illustreret ved angivelse
a den fulgte tidsplan ved udarbejdelsen &
planen for 1977-81.

/. Som udgangspunkt for investeringsplanen udarbejder kommunal-

(ultimo 1975)

bestyrelserne i samarbejde med de lokale institutionsledere prioriterede

lister over de anlasgsopgaver, der skegnnes at vazre behov for at fa ud-
fart i de 2 ar, der falger efter den eksisterende planperiode.

2. Ministeriet for Grgnland, Justitsministeriet, Kirkeministeriet samt
Arbejd s- og socialdirektoratet i Grgnland - d.v.s. de myndigheder
under hvem de enkelte anlasgsomréder henhgrer - behandler kommu-

{ Grenlandsradets

junimgde 1976) der omfatter:

nalbestyrelsernes fordag, og Gregnlandsradet far forelagt et materiale,

a) Kommunalbestyrelsernes fordag til investeringer.

b) Sekretariatets kommentarer til disse fordag.

c) Supplerende fordag til investeringer, herunder navnlig forsag ved-
rarende anlasgsopgaver, som ikke pa forhand er stedsbestemte, og
som kommunalbestyrelserne derfor ikke har haft mulighed for at
medtage (f.eks. fiskerbade, teleanlasy, maskiner, materiel og in-

ventar.

d) Et konkret fordag til investeringsplan for de 2 & under hensyn-
tagen til de forventede gkonomiske rammer.
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januarmode 1977)
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(efterdr 1976)

(Gronlandsradets

(forér 1977)

3. Efter dreftelsen i Grenlandsrddet f& kommunalbestyrelserne,
landsradet og institutionslederne i Granland tilsendt et forhandlings-
oplzeg, der omfatter samme materiale som nasevnt under punkt 2,
Gregn landsrédets kommentarer hertil samt skemaer, hvor program-

fordaget for de 2 nye plandr er sammenkasdet med programmet for
de 3 foregdende &r.

4. Der afholdes forhandlinger mellem kommunalbestyrelserne og
delegationer fra ministeriet.

5. De beslutninger, der er truffet under forhandlingerne i Grgnland,
indarbejdes i det forste udkast til en ny 5-arsplan, som omfatter yder-

ligere 2 &r, og det reviderede fordag til ny 5-ars-plan forelaggges
Granlandsradet.

6. Det materiale, der har vazret behandlet i Grgnlandsradet, Gren-
landsradets bemaarkninger hertil og referater af mgderne med kom-
munal bestyrelserne forelasgges for landsradet.















