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FORORD

I foridret 1981 opfordrede Udvalget vedr. dénsk bistands-
politik en lang rakke danske organisationer, institutio-
ner dg ministerier til at fremkomme med s8danne synspunk-
ter om bistandssamarbejdet med udviklingslandene, som de

pdgeldende fandt,burde indgd i udvalgets overvejelser.

Udvalget har med gl&de moqtaget et stort antal svarskri-
velser og har fundet, at det indkomne materiale indehol-
der et bredt spektrum af mere principielle synspunkter
pd og holdninger til bistandssamarbejdet, som udover
deres betydning for udvalgets forhandlinger ogsd vil
kunne vare verdifulde for den offentlige debat om dansk
udviklingsbistand.

P& denne baggrundvbesluttedes det som et bilag til udval-
gets betenkning at udgive denne publikation omfattende
svarskrivelser fra de organisatibner; institutioner og
ministerier, der p& forspgrgsel dnskede at & deres bi-
drag optaget.

Materialet er ikke redigeret, men bilag, fglgeskrivelser
og introduktionsbreve til hgringssvarene er udeladt af
hensyn til heftets omfang.

. Heftet indeholder et begrenset stikordsregister, hvor en
rekke problemomrider er registreret, sfledes at enkelt-

emner kan belyses ved en tvarpgdende lasning af materialet.

P4 udvalgets vegne vil jeg gerne benytte udgivelsen af
denne publikation som anledning til at rette en tak til
alle dem, som gennem deres svarskrivelser har bidraget
til udvalgsarbejdet og til indholdet af denne publikation.

Kg¢benhavn, den 1. juni 1982
e U
Ole Bang —4=>\\\\\
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DEN ALMINDELIGE DANSKE L/EGEF’ORENING

Internationalt udvalg, U-landsmedicinsk arbejdsgruppe

Trondhjemsgade 9
2100 Kgbenhovn @
Telefon (01) 38 55 00

J. nr. 234-8/1981

Udvalget vedrerende dansk
bistandspolitik

c/o Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kabenhavn K.

B. nr. 53

17. september 1981
RV/ke

Den U-landsmedicinske arbejdsgruppe har behandlet henvendelsen af 27, april
1981 fra Udvalget vedrarende dansk biétandspo1it1k under Udenrigsministeriet
0og ensker at fremkomme med folgende bemerkninger:

Blandt mdlene for de enkelte U-lande har veret snsket om at etablere et bedre
fungerende sundhedssystem.

Mange danske leger har efter arbejdsgruppens opfattelse medvirket til dette
med gunstige resultater. Der kan sdledes fremdrages gode erfaringer fra
diverse sundhedsprojekter, der ikke bare har varet til gavn for modtagerlandet,
men som ogsd senere er kommet danske patienter til gode.

Arbejdsgruppen finder, at den danske U-landsbistand indenfor det medicinske
omrdde md undergd en betydelig styrkelse i overensstemmelse med de tanker,

der er nedfaldet til Verdenssundhedsorganisationens (WHO) erkl®ring fra Alma Ata
indeholdende en m&1s@tning om sundhed for alle i &r 2000. Mange U-lande har
gnsket dansk bistand og det er vort indtryk, at netop stette til sundheds- og
f.eks. familieplanl®gning har en bred opbakhing i den danske befolkning.

Legeforeningen védgér at den hidtil har svigtet pd det U-landsmedicinske omrdde,
hvilket blandt andet er baggrunden for etableringen af den U-landsmedicinske
arbejdsgruppe.

Arbejdsgruppen finder, at der ber skabes ggede muligheder for danske lzger til
at medvirke ved de af DANIDA og andre bistandsorganisationer ivarksatte projek-
ter, deis som udsendte, dels som r&dgivere her i landet, b&de pd det forebyg-
gende og det behandlende omride. ’
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Et forhold, som oftest stiller sig hindrende i vejen for rekruttering af leger
til1 U-land, er, at det kan vere meget vanskeligt at blive integreret i det
danske sundhedsvasen efter hjemkomsten fra U-landsarbejde,

Arbejdsgruppen anser et samarbejde mellem DANIDA, Sundhedsstyrelsen, Lazgefor-
eningen med flere for nedvendig med henblik p& at skabe en ordning, hvorefter
legearbejde i U-lande far meriterende vardi i uddannelsesforlebet til denne el-
Ter hin speciallegeuddannelse og i det senere uddannelsesforleb, 1igesom gen-
ansettelsesproblematikken ved hjemkomst mi seges lgst.

Det er afgerende, at U-landene tilbydes de bedst kvalificerede lazger. Der
bor derfor skabes mulighed for, at danske l®ger, som ensker at arbejde i U-
landene, gennem en sa@rlig uddannelse far mulighed for at kvalificere sig ser-
ligt til sddant arbejde. En s&rlig U-landsuddannelse {kursus) findes i dag i
andre lande, men kun i begrenset omfang i Danmark. De eksisterende uddannel-
sestilbud bar efter arbejdsgruppens opfattelse udbygges.

Arbejdsgruppen finder, at danske laeger vil kunne bidrage med faglig ekspertise
i forbindelse med etableringen af lazgemiddelproduktion i U-landene, distribu-
tion af legemidler, samt i forbindelse med informationsvirksomheden omkring
legemidler is@r vedrgrende misbruget.

For s& vidt angdr undervisning mener arbejdsgruppen, at danske lager kan bi-
drage til “UNDP/WORLD BANK/WHO Special Programme for Research and Training

in Tropical Diseases", specielt dets programpunkter: "Biomedical sciences,
epidemiology, social and economic research, research capability strengthening",
bdde i forbindelse med bilaterale og multilaterale projekter, etableret af FN's
serorganisationer i tet samarbejde med nationale institutioner. Det er gruppens
opfattelse,at netop undervisning i forskellige medicinske emner i U-landene, har
givet gode resultater og derfor ber intensiveres.

Hvad angdr rddgivning og uddannelse finder arbejdsgruppen, at der savnes en
central rddgivningsenhed, som bistandsorganisationer kan henvende sig til med
sundhedsspergsmdl af enhver art. En sddan rddgivningsenhed ville ogsé kunne
yde stotte til institutioner, som planlegger at ivarksztte arbejdsopgaver med
relation til sundhedsomridet. Det kan f.eks. dreje sig om modtagelse af U-
landsstipendiater pd en sygehusafdeling, eller om et forskningsprojekt ved-

* regrende vandforsyning.



En réddgivningsenhed som den anfegrte forventes ikke at kunne stille ekspertise
til réddighed i alle spergsmdl, men alene at vare et koordinerende og for-
midlende organ i sddanne spergsmil.

Arbejdsgruppen anser en udveksling mellem rddgivningsenheden og nationale in-
stitutioner i U-landene for overordentlig enskvardig.

Den U-landsmedicinske arbejdsgruppe ensker til siut at understrege, at den ser
frem t11 et positivt samarbejde med Udvalget vedrerende dansk bistandspolitik
og stiller sig gerne til rédighed ved fremtidige konsultationer.

arbejdsgruppens vegne

l/f)g\ CA&/L/V(
F%ené Vejlsgaard

Lektor, dr.med.
i

/
!
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BIBLIOTEXSTILSYNET

Bibliotekstilsynets bemerkninger i anledning af henvendelcen

fra Udvalget vedr. Dansk Bistandspolitik til Ministerict for
Kulturelle Anliggender, jfr. ministeriets brev af 24. juni,
5.kt. j.nr. 600-4-1981.

Danmark har gennem en arrikke ydet hetydelige belsb til ud-
bygningen af biblioteksvascnet i en rakke u-lande, ise®r i det
estlige og sydlige Afrika. Stetten er dels givet i form af
udsendelse af bibliotekarer i DANIDA og MS-regi, dels i form
af kontantydelser og endelig i form af stipendier til biblio-
tekarer fra u-landene til studicophold i Danmark.

Bibliotekstilsynet finder, at man i lande, der endnu stir pa

¢t uddannelscsmecsigt lavt stade, ber prioritere stotten til
biblioteksvasenet hejt. Bibliotekerne skulle gerne udgere en
integreret del uf hele uddannelsessystemet, og det kan de kun,
hvis de er veludbyggede, personalemessigt forsvarligt bemandede
og rader over tilstrakkelige midler. Det kan kun glade, at
“flere af de lande, hvortil Danmark yder stette, for eks, Tan-
zania, selv indser nedvendigheden af at gere en indsats pd bi- -
blioteksomridet, men pd den anden side er det beklageligt, at
sd godt som ingen u-lande som modtager dansk bistand, selv er

i stand til at pitage sig de finansielle byrder, som udbygninaen
af biblioteksvesenct indebarer.

Folkebibliotekerne i u-landene har for sd vidt et lidt andet
sigte end i i-landene. hHovedvagten lmgges pé det uddannelses-
maxssige, medvirken i "literacy" programucr, et udbud af let
tilgengelig faglitterotur og lokaler, hvor man tager det megec
store behov for lascpladser - c¢lektrisk lys eor mange steder ‘en
luksus ~ i betragtning. Sadanne biblictcker er -endnu en utopi de
fleste steder, men nogle eksisterer dog.

Med hensyn til de méader, hvorpd den danske stotte ydes, finder
man, at medtagerlandene sikkert har sterst gavn af den hij=zlp,
der finder sted i form af udsendelcse af bibliotekarer pa alle
niveauver, lige fra lederen af bibliotcksskolen i Kampala til den
vnge frivillige bibliotekar, der kommer ud pd et lille filial-
bibliotek i provinsen. Dot er beklageligt, isaer pa bibliotpks—
omridet, at en normal kontrakt kun er p3d to ar, idet der erfa-
ringsmessigt gar lang tid med at satte sig ind i det lokale
biblioteks specielle behov, det vere sig for litteratur, lo-
kaler, administration eller uddanneclse af personalet. Man har

i langt hojere grad end f.eks. ingenierer cller arkitekter be-
hov for at indpasse sig i det lokale kulturmenster, hvori
biblioteket skal spille sin vigtige rolle, og man kan ikke
umiddelbart overfere danske normer til u-landene. Alligevel ex
der grund til at tro, at modtagerlandene har varet glade for

det "arbejede, de danske biblioteckarer har udfert, men den
voksende national- og selvstmndighedsfelelse har medfert, at
anmodninger om udscndelse af bibliotekarer fra Danmark er dalet
markant i dec senere 4r. Der er sdledes for mjeblikket kun fire
danske bibliotekarer ude, to fra DANIDA og to fra Mellemfolkeligt
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Samvirke. Konklusionen pd dette ma blive, at man i u-landene

nu mener at kunne klare sig selv personalemassigt, og hellere

vil have okonomisk stete til biblioteksbyggeri, bogbusser,
materialekeb m.v.

PA disse omrader er det Bibliotekstilsynets opfattelse, at Dan-
mark er i stand til at yde verdifuld bistand i form af biblioteks
teknisk know~how. Bibliotekscentralen i Ballerup har efterhéanden
udviklet . et stort eksportmarked, og man leverer bibliotcksmate-
riel til s& fjerne steder som til Borneo. 0Ogsa Bibliotekstilsy-
nets byggeafdeling har erfaring og man kunne forestille sig udsen
delse af eksperter pd det rent bibliotekstekniske omrdde. P& bog
busomrddet - noget, man i mange u-lande venter sig meget af - har
det endnu lange udsigter p& grund af de darlige vejforhold - hele
byer kan i regntiden isoleres pa grund af oversvemmelser, men ef-
terhanden som vejnettet udbygges, er det sikkert mange steder en
fornuftig lesning pad grund af den store befolkningsspredning.

Man er vidende om, at DANIDA centrerer sin udviklingshjelp cm lan
de i Afrika, men tilsynet er af den opfattelse at der eksisterer
et stort behov for stette til de latin-amerikanske lande pa det
biblioteksmessige omrade.

Hvad den ekonomiske stette angdr er det for Bibliotekstilsynet
svert at vurdere dens verdi, men det kan da navnes, at hovedbib-
lioteket i Dar es Salaam, der samtidig fungerer som centralbiblio-
tek for hele Tanzania, nxppe havde fiet den sterrelse og det for-
mat uden betydelige midler fra Danmark.

Igennem de sidste &r har DANIDA finansieret et stipendium til en
bibliotekar fra et u-land, som regel af 4-6 mineders varighed og
ca. en gang.om aret. Af de rapporter, som de forskellige stipen=-
diater har udarbejdet ved afslutningen af deres studiebeseg frem-
gar det, at alle tilsyneladende har haft meget ud af studierne vec
danske biblioteker og biblioteksinstitutione:s, selvom der ogsi er
faldet enkelte kritiske bemarkninger, Skulle det enskes, stiller
tilsynet gerne disse rapporter til raddighed for ministeriet.

I biblioteksmaessig sammenheng kan det n®vnes, at Danmarks Riblio-
teksforenings u-landsudvalg er langt fremme med planerne om opret~
telsen af et oversattelsescenter for litteratur fra u-landene, der
skal placeres et sted i Afrika, hvor vides endnu ikke. Foruden
overs=ttelser fra det ene afrikanske sprog til det andet og til
engelsk og fransk, skal det desuden drive en betydelig forlagsvirk
somhed. U-landsudvalget forhandler med UNESCO og IFLA, og begge
organisationer er meget positivt stemt for ideen. Bibliotekstil-
synet finder i denne sammanhang, at Danmarks Biblioteksforening
skulle have varet hort, sdledes at de kunne have haft mulighed for
at fremkomme med deres synspunkter vedrerende dansk bistandspoliti

Bibliotekstilsynet ma konkludere, at stetten til u-landenes biblic
teksvesen fortsat er ai stor betydning, at biblioteksvasenet spil~
ler en stor rolle i kampen mod analfabetismen, udbredelsen af de
lokale sprog pa bekostning af de af.de forhenvzrende magthavere
padtvungne, pad hele det folkeoplysningsmessige omrade og til syven-
de oy sidst i skabelsen af den national identitet, som man i man-
ge u-lande har si svart ved at finde frem til. )
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Bilag nr. /?//3?

I skrivelse af 5. august 1981 har udvalget vedrerende dansk
bistandspolitik anmodet boligministeriet om at fremkomme med
synspunkter om bistandssamarbejde med udviklingslandene til
brug for udvalgets overvejelser.

Under hensyn til udvalgets sene hering af boligministeriet

samt til allerede pagdende dreftelser pa ministerniveau mellem
boligministeriet og udenrigsmlnlsterlet om samarbejde inden for
byggesektoren vedrerende projekter i udviklingslandene,er bollg—
ministeriet farst nu efter aftale med udvalgets sekretariat i
stand til at fremkomme med den enskede udtalelse,

Boligministeriet kan med henvisning til vedlagte notat af 15.
september 1981, der har varet draftet mellem udenrigsministeren

og boligministeren, udtale, at man vedrerende byggesektorens
1mpllcer1ng i bistanden til udviklingslandene legger serlig vagt
pd videreferelse og udbygning af treningskurser i byggeteknologl.
Man henviser saledes til tidligere gennemferte roving seminars i
udviklingslandene, der boligministeriet bekendt har haft en ganske
betydelig effekt for de pageldende landes byggesektorer. De i
nevnte notat i evrigt indeholdte indstillinger og forslag vil ba-
ligministeriet fremover leobende tage op til draeftelse med DANIDA.

Fra boligministeriets side ensker man herudover at supplere sin
udtalelse med en bemzrkning om, at dreftelser med den private
byggesektor har vist, at der fra denne sektors side er en meget
stor interesse i bilaterale aftaler om udviklingsbistand. Denne
interesse grunder sig principielt pa, at man fra den private byg-
gesektors side finder, at man gennem bilaterale aftaler har bedre
muligheder for at kunne deltage i projekter i udviklingslandene.

PMV
B

;
Telefon

01-110201
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Center for Udvukllngsforsknlng

Ny Kongensgade 9
1472 Kobenhava K
Telefon: 01-1457 00

Telegramadresse: DEVERES Vor ref. 50
13. august 1981

KES/HM4kw

Udvalget vedr. dansk bistandspolitik UDVALGET VEDRORENDE

DANIDA
Asiatisk Plads 2-4 DAYSK BISTANDSPOLITIE
1448 Kabenhavn K. Mode den

Dagsordenspkt, ~
Bilag nr. 10/72‘

Svar pa heringsskrivelse af 27. april 1981

1. Baggrund

Iflg. lov om internationalt udviklingssamarbejde er Center for Udviklings-
forskning "en selvstendig institution under udenrigsministeren. Centerets
opgave er gennem samarbejde med andre forskningsinstitutioner at stimulere
interessen for udviklingsforskningen, indsamle dokumentationsmateriale,
felge den labende udviklingsforskning i og uden for Danmark samt medvirke
ved gennemferelsen af forskningsprojekter under Forskningsradet for Udvik-
lingsforskning” (§ 12, stk. 3).

Centeret arbejder som en samfundsvidenskabelig forskningsinstitution med
undersegelser af udviklingslandenes politiske, sociale og ekonomiske forhold.
Centeret er bevillingsmaessigt underlagt Forskningsradet for Udviklingsforsk-
ning, siledes at Centerets forskningskapacitet er bundet til bestemte af

. Forskningsradet godkendte prajekter. Nye opgaver kan kun tages op, hvis der
efter ansegning gives bevilling til dem eller der pi anden made skaffes mid-
ler.

I dette heringssvar skal prasenteres de erfaringer, som Centeret har hestet,
de overvejelser, det gor sig om dets fremtidige virksomhed, og de forslag,
som det pad dette grundlag vil fremlazgge om den samfundsv1denskabelige udvik-~
lingsforsknings fremtidige indhold og om nedvendige @ndringer i de organlsa-
toriske rammer. .

For detal jerede oplysninger om Centerets aktiviteter henvises til dets &rs-
rapporter, der ogsd i deres sidste udgave har fremlagt Centerets arbejds-
program for de kommende 1-2 ir, ligesom Arsrapporterne bringer oplysninger
om anden dansk udviklingsforskning fra 50-75 danske forskere uden tllknyt-
ning til Centeret.

Centeret er blevet evalueret i 1973 og 1979. I de to evalueringsbetankninger
findes materiale til belysning af Centerets virksomhed. For 1979-betankningens
vedkommende foreligger der et omfattende svar fra Centeret med dets synspunk-
ter pa den samfundsfaglige udviklingsforskning i Danmark og med forskellige
forslag til styrkelse af denne forskring.

Dette bheringssvar vil koncentrere sig om synspunkter p& udviklingsforskningens
indhold og dens organisatoriske rammer med kaonkluderende forslag om @ndrin-
ger. Der vil blive lagt serlig vegt pd at se udviklingsforskningen i lys af
den bistandspolitiske problematik.
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2. Udviklingsforskningens indhold og Egjoritéring

a. Udviklingen i landdistrikterne

Lige siden Centerets oprettelse i 1969 har en vasentlig del af dets forsk-
ningsvirksomhed beskzftiget sig med landdistrikternes udviklingsproblemer.
Denne forskning har i vid udstrakning bygget p& langere feltophold, og den
er udfert i nert samarbejde med forskningsinstitutter og centrale og lokale
myndigheder i de pageldende udviklingslande.

Centerets forskning har mange former for tilknytning til det danske bistands-
‘arbejde. Nogle af dets projekter har forseqt at bidrage til en bedre forsta-
else af de grundlaggende forhold og strukturer i landdistrikterne, andre har
arbejdet med mere snavert definerede opgaver af interesse for bistandsarbe jdet
og andre igen har best3et i deltagelse i forberedelse og gennemfarelse af
bistandsprojekter.

Det er Centerets erfaring, at bistandsprojekter, som sigter p4 at forbedre

de fattige befolkningsgruppers politiske, sociale og skonomiske vilkar med

de givne strukturer i udviklingslandene kraver et ret omfattende forberedel-
sesarbe jde og en omhyggelig gennemfarelse, hvad enten det gelder foregelse af
produktion og indkomster eller den sociale fremgang ievrigt for disse befolk-
ningsgrupper.

En udviklingsindsats baret af disse saociale og skonomiske malsatninger kan
endnu ikke bygge pA mange erfaringer fra praksis. Den udger en vanskelig
opgave ag kan uden en omhyggelig forberedelse og gennemferelse nemt fere

til andre resultater end tilsigtet, ogsd fordi den meder modgdende interesser.

Bade bistandspraksis og den uafhengige forskning har derfor det samme behov
for at opnd en bedre indsigt i situationen i landdistrikterne i forskellige
udviklingslande.

I februar 1980 arrangerede Centeret et forskningsseminar, hvor et storre
antal udviklingsarbejdere og -forskere dreftede forbindelsen mellem det
praktiske arbejde og forskningen. Der var enighed om at understrege felgende
hovedpunkter:

- forskningen skal vare nyttig bade ved at beskzftige sig med relevante
teoretiske emner og ved at arbejde med mere milrettede opgaver,

- dette forudsaztter et tverfagligt arbejde, som inddrager okonomiske, teknolo-
giske, sociologiske, kulturelle forhold,

- forskningen bar beskeftige sig med nye udviklingsstrategier, som ofte kun
foreligger i form af formulerede malsztninger, med det formal at afklare
deres forudsatninger, og ogsi bidrage til strategiernes praktiske gennem-
forelse,

- forskningen ber organiseres pd en mide, som bade muligger langere og mere
dybtgédende opgaver og korte konsulentprzgede former for indsats,

- udviklingsarbejdere og forskere m& indgd i et fleksibelt samarbejde med gen-
sidig respekt for forskellige opgaver og arbejdsformer, '

- forskerne md kunne arbejde i uafhengighed og ogsd kunne indgd i et snevert
formalsbetonet samarbejde med forberedelse af interne rapporter.



Beretningen fra dette seminar (CDR Seminar Papers B.80.11) udbygger disse
konklusioner. :

Til belysning af Centerets erfaringer med dette samarbejde med bistandsprak-
sis vedlzgges en kort beskrivelse af 1) forskningsindsatsen i Noakhali di-
strikt som eksempel pd et arbejde, som udvikler sig fra bredere, men pikrz-
vet baggrundsforskning til lesning af egentlige bestillingsopgaver, 2) Cen-
terets deltagelse i forberedelserne i en Danida-finansieret forberedelse af
et drikkevandsprogram i Tanzania samt 3) forskningssamarbejdet med Tanzania
Rural Development Bank.

Selv om der sdledes er naet en vis afklaring af depne forsknings indhold 09
opgaver er der behov for en forbedring pd en razkke punkter.

Centeret ber i samarbejde med Udviklingsarbejdet nd en mere pracis formulering
af de vigtigste teoretiske problemer i forbindelse med landdistrikternes ud-
vikling, ikke mindst i lys af de alvorlige fedevareproblemer, som en rakke

af de fattige u-lande star overfor.

Centeret vil gerne have sterre mulighed for at deltage i overvejelser om
kommende bistandsprojekter pa et sa tidligt stadie som muligt for at kunne
bidrage til forberedelsen bdde pA det konceptuelle plan og ved den mere
praktiske tilrettelzggelse for at opnd de bedste resultater i forhold til
mélsetningerne for dansk bistandspolitik.

Der er et presserende behov for en bedre prioritering af denne forskningsind-
sats. For ejeblikket savnes der organisatoriske rammer for overvejelser af
denne art mellem Danida oq Centeret. Forskningsradet for Udviklingsforskning
har overvejende veret en bevilgende institution, som forholder sig til ind-
komne ansegninger uden en gennemdreftet prioritering. 0gsi p& grund af de
lange forberedelsestider for nye projekter og den store indsats, der kraves
for at fremlagge forslag for Forskningsridet, vil det vezre nyttigt med en

vis planlagning, uden at dette ber a=ndre Centerets status af selvstendig
institution.

b.. Kvinderne i udviklingslandene

Kvindeforskningen ved Centeret begyndte i 1976 ved igangszttelse af to pro-
jekter om kvindernes situation i landdistrikter i Afrika. De centrale problem-
stillinger var kvinder som husstandsoverhoveder (Ghana) og kvinder som familie-
arbejdskraft (Kenya).

Begge disse undersegelser har generel relevans for bistandsaspektet af kvinde-
forskningen. Dette aspekt er ogsd behandlet i senere projekter om kvinde-
mobilisering ~ alternativer til subsistensekonomien (Tanzania), vandforsy-
ning i landdistrikterne specielt i relation til kvinderne (Kenya og Tanzania)
og kvindernes forarmelse i landdistrikterne i Bangladesh.

Overvejelser pa Centeret peger pd at den fremtidige kvindeforskning vil sigte
pé felgende emner: kvinder som fadevareproducenter, kvinder som eneforsergere,
kvinders integration i markedsekonomien og endelig kvindeorganisationernes
rolle.



- lo -

Centerets kvindeforskningsgruppe arbejder med endnu uleste teoretiske
problemer, som har kvindeforskningens interesse i mange lande. P& dette
forskningsomrade ber der ogs& formuleres og udferes opgaver, som har mere
direkte anvendelighed i det praktiske bistandsarbejde, hvilket bl.a. af-
henger af et eget samarbejde med Danida.

c. Relationerne mellem udviklingslande og industrilande

Centerets forskningsvirksomhed er ogsd blevet przget af den stigende erkend-
else af de internationale forholds betydning for udviklingslandene.

I lys af Danmarks kraftige engagement i de internationale organisationers
arbejde har Centeret segt at gennemfare forskning pi dette omréde. Desvarre
lykkedes det ikke at gennemfore en undersaegelse af UNDPs forhald, men derimod
er der undersegelser igang vedr. EFs relationer til u-landene, ligesom et
projekt beskaftiger sig med de internationale organisationers rolle i teknolo-
gioverfarslen. Allersenest har Centeret igangsat et forskningsprogram om
Danmark og u-landene i den internationale arbejdsdeling, hvor den danske in-
dustristrukturs betydning for omfanget af vare- og kapitaleksport analyseres
og sammenholdes med en vurdering af disse bevegelsers indflydelse pd indu-
strialiseringsprocessen i udvalgte udviklingslande. 0Og omvendt, underseges
det, hvordan den begyndende industrialisering i u-landene pavirker den danske
beskaftigelse og industristruktur og dens fremtidige udviklingsmuligheder
(for en nermere beskrivelse af dette forskningsprogram henvises til bilaget).

Det er Centerets erfaring fra de seneste ars debat af disse emner, at der er
et staerkt behov for forskning i, hvordan den eksisterende skonomiske verdens-~
orden fungerer, og hvilke muligheder der er for at #ndre den i en retning,
som forbedrer situationen for de fattige befolkningsgrupper i u-landene.

De intermationale organisationer er et vanskeligt forskningsomrade, men s&-
vel udviklingsforskningen som bistandspraksis har behov for en bedre belys-
ning af de forskellige organisationers rolle og faktiske virksomhed, her-
under i hvilken udstrzkning de stetter realiseringen af de danske malsat-
ninger for bistanden i udviklingslandene. En sddan forskning vil forudsatte
et snavert samarbejde mellem den danske deltagelse i disse organisationers
arbejde og Centerets forskere, og den ber bygge pd en egentlig prioritering
af undersegelsesarbejdet ogs& i lys af, hvilke undersegelser der pagar i
andre lande.

d. Bistandspolitisk forskning

Som nazvnt har meget af Centerets hidtidige forskning haft bistandspolitisk
relevans. Der kan alligevel vare grund til at pege pad specielle opgaver pad
dette omrade.

I 1977 udarbejdede Centeret p3 opfordring fra Danida et opleg om forsknings-
overvejelser i forbindelse med Industriradets pjece "Industrien og u-landene".

Der blev her peget pad falgende opgaver for den bilaterale bistand: 1) en be-
lysning af forholdene i de 4 hovedmodtagerlande for at udrede, hvordan bi-
standen kan bidrage bedre til de elementzre behovs tilfredsstillelse. 2) en
belysning af statslanenes virkninger. 3) en vurdering af,.i hvilken udstrak-
ning industrialiseringsfonden for udviklingslandene opfylder milsaztningen at
stette u-landenes sociale fremgang, &) en belysning af forholdet mellem pro-
Jjektbistand og statslan, 5) udsendelse af personel sammenlignet med ydelser
fra danske konsulentfirmaer.



Med hensyn til Danmarks deltagelse i de internationale organisationers udvik-
lingsarbejde blev der peget pd falgende opgaver: 1) en belysning af UNDPs
udviklingsarbejde i et mindre antal u-lande, 2) en undersegelse af EFs
udviklingsindsats, 3) en belysning af Verdensbankens arbejde og dens ud-
viklingsmuligheder, 4) en bedre formidling af de bistandspolitiske over-
vejelser i OECD og i andre industrilande.

Der blev endelig specielt peget pa en sterre forskningsindsats vedr. industria
liseringen i u-landene og dens virkninger i Danmark.

Centeret fik ikke nogen reaktion p& disse overvejelser, men som det vil
fremgad af det tidligere afsnit har Centeret selv ivarksat arbejde med enkelte
af emnerne, ligesom andre er blevet lest pd anden made.

Der er imidlertid brug for at kortlezgge forskningsopgaverne pa det bistands-
politiske omrade i lys af de endringer, der er sket i u-landenes situation i
forhold til 1977, nemlig stort set en forvaerring af de fattige landes stilling
i verdensekonomien med alvorlige konsekvenser faor deres indre udvikling.

Enkelte af Centerets medarbejdere vil i nr. 2, 1981 af Den Ny Verden fremlagge
personlige synspunkter pd dansk bistandspolitik, pd grundlag af falles draftel
ser mellem Centerets forskere.

Der er brug for at opstille en liste over de vigtigste forskningsopgaver pé
det bistandspolitiske omride i de kommende ir, og Centeret vil foresla, at
det bistandspolitiske udvalg tager initiativ til, at en sadan liste udarbej-
des og fremlagges i udvalgets betanknirg.

3. Stette til forskningskapacitet i u-landene

Ved et forskningssamarbejde med institutter og myndigheder i u-landene bidra-
ger Centeret til en styrkelse af forskningskapaciteten pa@ en rakke mader.

Ved et praktisk samarbejde om bestemte forskningsopgaver sker der en udvik-
ling af anvendelige forskningsmetoder og en uddannelse og traning af savel
forskere som forskningsassistenter, ligesom der bidrages til en vis afkla-
ring af prioriteringen pd de forskellige omrader.

Centeret vil gerne fastholde og ege denne stottende indsats. De nuverende
praktiske rammer vanskeligger dog en bredere indsats, idet Centeret ikke
kan f& forhéndstilsagn fra Forskningsridet om bevillinger, saledes at Cen-
teret og de pageldende institutioner i u-landene ma risikere et sterre for-
beredende arbejde under stor usikkerhed og uden egentlig dialog med Forsk-
ningsradet om det principielle og det mere praktiske i denne form for bi-
standsarbe jde.

Centeret vil derfor foresli, at der findes andre organisatoriske lesninger

for at fremme en bedre statte til forsknings- og undersegelsesarbejdet i u-
landene som en del af det danske bistandsarbejde.

4. Centerets andre aktiviteter

Centeret indgar i mange former for samarbejde med forskere p& andre institut-
ter og med Danida. Der afholdes en rzkke seminarer om Centerets egne projek-
ter og om andre emner, ag for hvert af Centerets projekter nedsztter Forsk-
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ningsridet en projektgruppe med deltagelse-af en razkke personer fra Forsk-
ningsradet, Danida og andre relevante institutioner.

Centeret har senest taget initiativ til at afholde Arsmeder mellem samfunds-
videnskabelige udviklingsforskere for at drafte emner af felles interesse
og for at stette overvejelser om prioriteringen af fremtidig forskning.

Centerets. tidsskrift Den Ny Verden bidrager ogsd til en formidling af Cen-
terets og andres forskningsresultater. For hvert nummer af tidsskriftet ned-
szttes en redaktlonsgruppe efter dreftelse med Forskningsradets forretnings-
udvalg.

Centerets bibliotek er af afgerende betydning for udviklingsforskningen ikke
mindst i kraft af den aktive litteraturssgende og bibliografiske indsats,
som det udaever.

Centeret tilbyder 30-35 studerende lazseplads under den afsluttende speciale-
skrivende fase af deres studier ved institutter ved de hejere lereanstalter,
hvilket bidrager til en fornyelse af Centerets mil ja.

Det er ikke vasentlige forbedringer pd dette omrdde, som Centeret kan foresla.
Der er dog uden tvivl brug for en bedre formidling, fx ved et nyhedsbrev om
udviklingsforskningen pa Centeret sdvel som udenfor, og Forskningsradet ber
overveje hvordan dette kan ske.

Centeret er ikke palagt og ensker ikke at pdtage sig egentlige oplysnings-
opgaver, men der kan dog vere brug for en hurtigere formidling af vesent-
lige problemstiliinger, som behandles i den danske og internationale forsk-
ningsverden.

Det kan ogsd vere enskeligt at supplere det stzrke overvejende informelle
netverk mellem danske samfundsvidenskabelige udviklingsforskere med mere
formelle rammer pd institutionsbasis, fx hvad angar undervisningen i u-
landsforhold pa de hejere lazreanstalter.

5. De organisatoriske rammer

Centeret har i de sidste ar arbejdet efter en i 1975 indfert struktur. Ifelge
denne ordning er al Centerets forskning blevet finansieret pa grundlag af
projektansegninger to gange om aret til Forskningsrddet for Udviklingsforsk-
ning. Dette Forskningsrad er udpeget af udenrigsministeren. Centerets an-
segninger konkurrerer sdledes med andre ansegninger til Forskningsradet.
Centerets forskere er under denne ordning ikke ansat, men knyttet til Cente-
ret for korte periader pi 1-2-3 4r.

Ordningen har nogle fordele. Den fremmer saledes en afklaring af formilet
med de enkelte forskningsopgaver, en fastlaqggelse af arbejdsplaner og bud-
getter samt af leveringsfrister for de enkelte projekter. Ordningen sik-
rer ogsd en klar opdeling i Centerets interne procedurer pa den ene side og
de bevilgende myndigheders dispositioner pd den anden side.

Der er i de sidste ir indhestet s& mange erfaringer med denne struktur, at
det vil vare muligt at forbedre den uden at zndre pi dens principper. De

forslag om endringer, som hermed fremlegges, indebzrer altsd, at Centeret °
accepterer at der findes ét forskningsrad for al udviklingsforskning, hvor-
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til Centeret indsender ansegninger i form af projekter med afleverings-
frister. Men forslagene sigter pd at sikre en langsigtet planlagning
pa Centerets arbejde med sterre stabilitet i forskernes tilknytning,
suppleret med midler til Centerets egen disposition.

De nedenfor foresliede justeringer tager deres udgangspunkt i de indhestede
erfaringer mht. ulemper ved den nuvzrende ordning. Den eksisterende struk-
tur giver ingen muligheder for en prioritering af Centerets opgaver inden-
for en rammebevilling p& fx 5 &r. Dette rammer is@r den type forskning,

som er kortvarig og meget milrettet. Ordningen giver ikke Centerets for-
skere en rimelig tryghed p& grundlag af den hyppige evaluering af deres
arbejde, som ordningen ievrigt indebarer.

Den nuvzrende ordning betyder, at forskere samtidig med, at de skal fer-
diggere igangverende projekter, md forberede forslag og ansegninger til
nye projekter, hvilket naturligvis virker forstyrrende p& arbejdet. I
denne sammenheng mad det fremheves, at Centeret ikke rader over tilstrakke-
lige_m%dler til projektforberedelse (til disposition er 1-2 person-maneder
pr. ar).

Under ordningen bliver forskerne bundet til ret korte arbejdsforleb, tit

med feltophold, og denne projekttilknytning giver ikke tilstrakkelig mu-

lighed for bedre orientering, dybere litteraturstudier, seminarvirksomhed
o.l.

Ordningen medferer lange tidsforleb, inden der traffes endelig beslutning
om bevilling, og dette skaber vanskeligheder for et fleksibelt samarbejde
med myndighederne og institutioner i udviklingslandene.

Det er pad denne baggrund, at Centeret foresldr felgende tilfajelse til den
eksisterende struktur:

1. Der indferes en rullende femarig planlegning af Centerets arbejde
med tilherende rammebevillinger. Disse femdrsplaner ber indeholde
en bred prioritering af Centerets opgaver, og de udarbejdes af Cen-
teret i samarbejde med Forskningsradet og Danida. De ber indeholde
reserver til uforudsete opgaver af kortere varighed.

2. Forskerne knyttes til Centeret for 5 &r ad gangen med undtagelse af
nye forskere, som tilknyttes Centeret med ret til oprykning pé grund-
lag af en faglig bedemmelse efter 2 irs forskningserfaring ved Cente-
ret eller andetsteds.

3. Centeret tildeles ikke-projektbundne forskningsmidler svarende til 5
personer pr. ir. Disse midler forvaltes af Centeret. De anvendes til
projektforberedelse, mindre projekter, faglig forberedelse af seminarer,
kortere perioder af 4projektforskningsfrihed". Efter hvert irs afslut-
ning afgiver Centeret en detal jeret rapport om disse midlers anvendelse
til Forskningsradet.

Efter denne ordning skal langt den sterste part af Centerets forskningsvirk-
somhed fortsat godkendes af Forskningsradet pa grundlag af projektbeskrivel-
ser med tilherende arbejdsplaner, budgetter og tidsfrister, men der indferes
en fremadvendt prioritering og rammer for virksomhedens omfang.
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6. Sammenfatning

Det er sammenfattende Centerets opfattelse, at udviklingsforskning er en
vigtig og uundvarlig del af det danske samarbejde med udviklingslandene.
Bide som et grundlag for en alment bedre forstéelse for u-landene og deres
udviklingsbetingelser og som et afgerende element i bistandsprojekternes
forberedelse, igangs®tning og evaluering.

Det er Centerets opfattelse, at en ved en forskningsindsats indhentet in-
formation om de omrader, socialt, ekonomisk og politisk, hvor danske bi-
standsprojekter planlagges eller faktisk etableres, er en vasentlig og
afgerende forudsaztning for projekternes heldige gennemferelse. Denne hold-
ning til udviklingsforskningens betydning er heldigvis blevet mere udbredt
ogsad i bistandsadministrationerne, og det er Centerets hab, at de lsbende
forskningsprojekter udfert i et nert samarbejde med Danida og projektadmi-
nistrationerne (som fx Noakhali-projektet i Bangladesh og Vandprojektet i
Tanzania) kan inspirere til yderligere styrket forskningsindsats af denne
art, ligesom den nedvendige bredere baggrundsforskning af Arsager og meka-
nismer i udviklingsprocessen, nationalt og internationalt, kan fd en for-
oget vaegt.

Der er imidlertid et behov for en egentlig prioritering og en bedre plan-~
lagning af udviklingsforskningen, ligesom formidling af forskningsresul-
tater er et omrade, hvor der mi settes bedre ind fremover. Der ber ogsd
ske @ndringer i de organisatoriske rammer for Centerets virksomhed for at
skabe storre planlezgning og fleksibilitet i arbejdet og mere rimelige vil-
kar for Centerets forskere.

Lhnn £ b, Tty

Knud Erik Svendsen
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Bistandssamarbejdet med udviklingslandene] Bilag nr. /45/99

Vi henviser til udvalgéts brev af 27. april d4.4., hvori
udvalget s@gger orientering om synspunkter pd den danske
bistandshjalp, specielt synspunkter, som er baseret pa

indvundne erfaringer.

Da Rederiforeningens medlemmer kun i f£& tilfalde har ud-
dannet trainees fra udviklingslande, og da kun et par af
medlemmerne har deltaget eller deltager i samarbejde med
shippingvirksomheder i udviklingslandene, er vore erfaringer
af s3 begraznset et omfang, at vi ikke mener at kunne uddrage

mere generelle konklusioner.

Rederiforeningen vil derimod benytte anledningen til at
fremhave dels nogle generelle synspunkter p& dansk bistands-
hjelp til udviklingslandene, dels nogle specielle synspunk-
ter p&d bistandshjzlpen inden for skibsfartens omrade.

Indledhingsvis vil vi satte spgrgsmdlstegn ved rimeligheden
af, at Danmark i den nuvarende situation, hvor den gkonomi-
ske politik f@grst og fremmest bestemmes af ngdvendigheden i
at vende udviklingen pd betalingsbalancen, s& Danmark kan
formindske sin afhangighed af udenlandsk finansiering, fast-
holder eller endda forgger den statslige bistandshjazlp til
udviklingslandene. Det ville vare mere hensigtsmessigt, om
Danmark i sammenhzng med den ngdvendige gkonomiske sane-
ringspolitik begrensede den statslige bistandshjalp - i
hvert fald for en periode - og ved at formindske sin lane-
optagelse i udlandet i realiteten forbedrede udviklingslan-
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denes lanemuligheder p& det internationale marked. En sadan
tilpasning af vor bistandshjalp ville udviklingslandene for-
mentlig have fuld forstdelse for.

Den danske bistandshjzlp har gennem la&ngere tid veret ba-
seret pd, at halvdelen af bistanden fordeltes gennem in-
ternationale organisationer. Det store danske bidrag til
disse organisationer gdr tilbage til den tid, hvor DANIDA
endnu ikke var udviklet som et kompetent organ til direkte
fordeling af dansk bistand til modtagerlandene. Siden da er
DANIDA's evne til at forvalte danske statsmidler blevet
vesentligt udvidet og styrket, og det md vare bade rimeligt
og hensigtsmessigt, at Danmarks multilaterale bidrag nu
reduceres s meget, at dets andel i vor samlede bistand i
hvert fald kommer ned p& DAC-landenes gennemsnit pd omkring
30 pct. Danmark bgr i overensstemmelse hermed bl.a. gd imod
tendensen til, at stadig flere fonde med specialiserede
formdl skal etableres under FN for at lgse ravareproducen-
ternes indkomstproblemer, og i denne henseende kan Stabex-
systemet under Lomé&-konvention II tjene som model for over~
vejelser pd FN-plan.

Danmark har som det 6. stgrste donorland ydet betydelige be-
1¢b til Verdensfgdevareprogrammet, ligesom Danmark gennem EF
st@tter den internationale fgdevarebistand. Det kan imid-
lertid ikke vare en dansk opgave at stgtte tendensen i det
internationale bistandsarbejde til at forsyne udviklingslan-
dene med faerdigproducerede fgdevarer fremfor at ophjzlpe
disse landes egen produktion. Et fgrste skridt til be-
greznsning af denne tendens m& vere at reservere de belgb,
der nu anvendes til indke¢b af fgdevarer i FN-regi fra andre
industrinationer, til danske leverancer af udstyr m.v. til
fremme af udviklingslandenes egen fgdevareproduktion.

' Medens de rentefri statsldn fra Danmark tidligere stod &abne
- for alle udviklingslande under et vist indkomstniveau,
reserveres statsldnene i stigende grad de lande, der mod-

tager gavebistand fra Danmark, og statslénene anses efter-
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hadnden for et supplement til gavebistandeh. Overfgrsel af
dansk teknologi til udviklingslandene vinder imidlertid ikke
i effekt ved en koncentration til de mindst udviklede lande,
som ogsd er de lande, hvis evne til at udnytte teknologien

er mindst.

Danmark har i gget omfang samlet den bilaterale bistands-
hjelp om udviklingslande med den laveste indkomst pr. ind-
bygger, men savner som nation sarlige forudsatninger for
l¢sning af problemer i de primitive landsbysamfund. Derimod
har vi et betydeligt erfaringsgrundlag vedrgrende udvikling
af infrastruktur og industriel fremstillingsvirksomhed i
mindre skala, herunder fgdevareproduktion. Danmark ville
derfor snarere kunne yde et vesentligt bidrag til at skabe
en mere menneskelig tilvarelse for millionbefolkningerne i
de storbykoncentrationer, som- vokser op i disse &r, og disse
mennesker kan ikke hjzlpes gennem en ensidig'satsning pa
landsbysamfundets elementzre behov.

De danske statsldn, der indeholder et gaveelement pd mindst
76 pct., er si eftertragtede, at der burde indfgres en
graduering, som kunne skabe bedre udnyttelse og stgrre eks-
port. Ved et gaveelement pa f.eks. 40 pct. kunne statslanene
ved uendret bistandsomfang finansiere en dobbelt s& stox
overfgrsel af teknologi som nu, og statsldnsleverancerne
ville ikke l®ngere reprasentere en belastning af den danske
betalingsbalance, sdfremt der realistisk regnes med en
importkvote pd 40 pct. af den danske leverances vardi.

Danmarks Rederiforening vil sammenfattende g& ind for, at de
multilaterale bidrags andel i den totale bistand reduceres
fra de nuvarende 50 til 25-30 pct., at Danmark i staerkere
grad end hidtil gar ind med direkte leverancer af udstyr
m.v. til fremme af udviklingslandenes egen fgdevareproduk-
tion, at gaveelementet i de danske statsldn reduceres fra de
nuvarende 76 pct. eller mere til 25-40 pct., og at modtager—
ne af statsldn udvides til en st¢grre landekreds end lavind-

komstlandene. Gennem sddanne @ndringer i den danske bi-~
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standspolitik mener vi, at vor bistand til udviklingslandene
ville blive mere effektiv og mindre belastende for vores
betalingsbalance, ligesom &ndringerne i hgjere grad kunne
fremme beskazftigelsen og stgtte vores eksportmuligheder.

Rederiforeningen vil endelig fremh®ve synspunkter, der
specielt vedrgrer skibsfartens omréade:

Vi finder det rimeligt at pdpege, at det store flertal af
udviklingslande mangler den teknologiske baggrund, som er
ngdvendig, hvis man ¢gnsker at opbygge en national skibsfart
med de avancerede skibstyper, som idag bygges af skibsvarfterne.
I denne forbindelse vil vi tillige gg¢re opmerksom pa, at
flere sektorer af den internationale skibsfart gennem en
lengere periode har vaeret karakteriseret af overskudstonnage
som fglge af den langsommere vakst i verdenshandelen siden
den fgrste oliekrise i 1973/74. Det synes derfor ikke
rimeligt at opmuntre skibsfartslande in spe til at kontrahe-
re nybygningstonnage p& en tid, da fragtmarkedet i forvejen
er negativt pdvirket af for mange skibe og for f& ladninger.

Rederiforeningen m& igvrigt lagge den stgrste vaegt pd, at
dansk bistandshjalp til fremme af udviklingslandenes skibs-
fart under ingen omstandigheder gives til lande, der sgger
at opbygge national skibsfart pd et protektionistisk grund-
lag, da man herved skaber ggede vanskeligheder for det
danske rederierhverv og indirekte accepterer en politik, der
undergraver den frie skibsfart pd langere sigt. Denne
holdning reflekteres ogsd i art. VII, stk. 2 i de mange
aftaler om bistandshj®lp, som Danmark har indgdet med en
rakke udviklingslande, idet den pagzldende bestemmelse
fastlaegger, at afskibninger i henhold til den enkelte aftale
"skal ske i overensstemmelse med princippet om skibes frie
deltagelse i den internationale handel i fri og lige konkur-

rence".

Bistandshj®lp til udviklingslande, der sgger at opbygge en
national skibsfart, bgr heller ikke ydes af hensyn til be-
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skaftigelsessituationen p& de danske varfter, idet skibsfi-
nansiering pd de yderst gunstige vilkdr, som er givet til
udviklingslande bl.a. af den danske regering, er starkt
konkurrenceforvridende, ndr skibenes indsattes pd det in-
ternationale fragtmarked, og igvrigt kan f& .afsmittende
virkninger i den skarpe konkurrence mellem skibsbygnings-
landene om nybygningsordrer. Rederiforeningen har fremfgrt
dette synspunkt overfor skiftende sgfartsministre, senest i
forbindelse med kontraheringen af en kombineret training/
bulk-carrier til Philippinerne; det mest outrerede eksempel
p& dansk bistandshj®zlp i skibsfartssektoren var imidlertid
kontraheringen af et general-cargo skib til Pakistan i 1979.
Det bevilgede rentefri statslé&n pd 125 mill. kr. indebar 10
&rs afdragsfrihed og derefter en afdragsperiode p& 25 &r, og
gaveelementet ved et 14n af denne type er af DANIDA opgjort
til 86 pct.!

Rederiforeningen m& derfor endnu en gang unaerstrege, at
dansk skibsfart er bekymret over denne form for bistands-
hj®alp, og vi henstiller indtrzngende, at den danske regering
i forbindelse med de samlede overvejelser om a&ndrede bi-
standsformer i fremtiden kun yder skibsfartsbistand til ud-
viklingslande i de tilfalde, hvor der er tale om bygning af
skibstyper, der ikke konkurrerer pd det internationale
fragtmarked, f.eks. skibe til national kystfart, til inspék—
tionstjeneste, til flodtrafik, til bugseringstjeneste m.v.,
allesammen skibstyper, der kan leveres fra danske varfter.

Med venlig hilsen
DANMARKS REDERIFORENING

PSS
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Til

udvalget vedrgrende dansk bistandspolitik ;-}.:E ‘

Som Svar pa Deres henvendelse vedrgrende vore erfaringer inden- =
for bistandssamarbejdet med udviklingslandene, skal vi hermed
fremkomme med fplgende bemzrkninger.

Sparekasseforeningens direkte bistandsarbejde har hidtil varet

af begranset omfang og af relativ ny dato, idet vort ferste pro=
jekt startede i 1979. Der anvendes pi bistandsarbejde ca. kr.
125.000 om &ret. I 1980 nedsatte foreningens styrelse et perma-
nent udvalg, der har ansvaret for styringen af foreningens vok-
sende u-landssamarbejde, Foreningen er reprasenteret i Det inter=
nationale Sparekasseinstituts Development Aid Committee, der plan-
lzgger og har ansvaret for det internationale u-landssamarbe jde
indenfor bistandsomridet.

De omrider, foreningen har varet involveret i siden, har koncen-
treret sig om stipendiatbesgg og samfinansierede projekter med EF,

Vedrogrende stipendiatbesggene modtog vi gennem DANIDA to stipendia-
ater fra Korea pd et halvt &rs ophold og gennem Det internationale
Sparekasseinstitut yderligere fire stipendiater pa seks ugers op=-
hold. : )

Med hensyn til disse stipendiatbespg er det vor opfattelse, at

det faglige udbytte er langt sterst ved de lengere ophold, idet
stipendiaten kan beskeftiges med egentlige projekter indenfor
sit omrdde og kan fplge et sddant projekt i alle dets faser.Seks-
ugers opholdenes verdi ligger forst og fremmest i den indfering
stipendiaterne kan fd i arbejdsmetoder og planlagning af arbejds-
gange.Hertil kommer naturligvis ogsd et vist fagligt udbytte af
opholdet. Disse vurderinger bygger til dels pa erfaringer fra til-
svarende stipendiatbespg i sparekasser i andre lande, for eksem-
pel Sverige,

Med hensyn til samfinansieringsprojekter med EF har foreningen
indtil nu haft to igang, hvoraf det ene er afsluttet, mens det
andet fortsat er igang, Det afsluttede projekt drejede sig om
udarbejdelse af gkonomisk undervisningsmateriale og dettes im-
plementering i uddannelsessystemet pad Jamaica. Samarbejdet med
EF var udelukkende p& det finansielle plan, og erfaringerne fra
dette projekt var meget positive. EF udviste stor forstdelse for
de vanskeligheder, der altid m3d opsti af praktisk og politisk
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karakter i et samarbejde med et u-land. Man godkendte sidledes en
forsinkelse af projektets fzrdiggerelse pd mere end et ar, og ved
regnskabets afleggelse accepterede man de afholdte udglfter pa
Jamaica uden bilagskontrol,

Det lgbende projekt drejer sig om afholdelse af to kurser for ud-
dannelsesledere i Afrikanske sparekasser og andre pengeinstitut-
ter (ikke forretningsbanker), Det ene kursus var for engelskspro-
gede det andet for fransksprogede deltagere., Det fgrste kursus
afholdtes i marts, mens det naste skal finde sted i september d.4&.
Det meddeltes ¢s, at stetten ville blive udbetalt i to rater. Det
er indtrykket, at EF har strammet proceduren betydeligt, idet de,
pad trods af en godkendelse af projektet som helhed, nu forlanger
delrapport og -~regnskab samt en fornyet ansegning for at udbetale
den resterende stptte. Dette ma betragtes som en noget uheldig
procedure, da en rekke omkostninger ved et projekt af denne ka-
rakter vedrgrer projektet som helhed og derfor md afholdes i plan-
lzgningsfasen, hvorved der kan opstd likviditetsmessige problemer.
Safremt man afsldr at udbetale sidste rate kan samfinansierings-
partneren bringes i alvorlige okonomiske vanskeligheder,

Som det vil vare fremgiet at det ovennavnte, har foreningens u=-
landsarrangementer hidtil vazret af begrenset omfang, men vi kan
oplyse udvalget om, at vi har ansogt DANIDA om stotte til gennem-
forelse af et oplysningsprojekt, hvis malgruppe er sparekassemed--
arbejdere, garanter og andre med sarlig tilknytning til sektoren.
Det er tanken, at projektet skal le¢be over en to-3arig periode, Vi
finder, at DANIDA's steotte til oplysningsvirksomhed har stor be-
tydning for bistandsarbejdet, idet den er medvirkende til ska-
belsen af en positiv holdnlng i befolkningen til dette arbejde.

Med venlig hilsen

Metteli Andre;en






