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Kapitd 1.
Kommissonens nedsadtese. Kommissorium. Hovedkonklusioner.

1.1. Nedssttelse. Kommissorium.
Kommissionen om hovedstadsradet blev ned-
sat af indenrigsministeren den 8. april 1981 og
fik fagende komissorium:

"Kommissionen har til opgave ngje at gen-
nemga den lovgivning, der vedrgrer hoved-
stadsradet, med henblik pa en tillingtagen til,
hvilken opgavefordellng mellem de forskelli-
ge kommunale led, der mé anses for mest hen-
sigtsmaessig pa de enkelte omréder. Kommis-
sonen ska i denne forbindelse ngje overveje,
hvilke konsekvenser for den styrelsesmeessige
og adminigtrative struktur i hovedstadsomra-
det, dens fordag om opgavefordelingen vil
kunne indebaare. Kommissionen skd se
med hensyn til opgavefordelingen som med
hensyn til den styrelsesmasssige og administra-
tive struktur vurdere mulighederne for dter-
native |gsninger.

Kommissionen forudsadtes at dutte St arbej-
de pé et sédant tidspunkt, at det vil vaae mu-
ligt i folketingssamlingen 1983-84 bade a
fremsedte og at gennemfere de andrinder i
hovedstadsradsloven, som métte blive resul-
tatet af arbejdet. | det omfang det inden for
den tidsramme, som er til radighed for kom-
mmonsarbejdet arbgdsmeessigt vil veae
muligt, kan kommissionen give en forelgbig
redegarelse om sin virksomhed og de hoved-
synspunkter, som danner grundlag for kom-
missionens arbejde.”

Kommissionen fik fdgende sammensadning:
Formand: Stiftamtmand Henning Stram,
Kgbenhavns amt

Fa gende medlemmer blev udpeget som reprae
sentanter for de naavnte myndigheder eler
foreninger:

Fuldmaeggtig Ruth Christensen, Energimini-
Steriet

Kontorchef Ole Asmussen,

indenrigsmini-
Steriet

Kontorchef, senere afddingschef, dr.jur.
Preben Espersen, indenrigsministeriet
Kontorchef Johs. Qwigt, indenrigsministeriet
Kontorchef Ole Jacobsen, miljgministeriet
Fuldmaagtig Tove Jensen, miljgministeriet
Fuldmaagtig, senere kontorchef, Mogens Moe,
miljeministeriet

Kontorchef Knud Junge Pedersen, ministeriet
for offentlige arbejder

Kontorchef Allan Andersen, ministeriet for
offentlige arbejder

Direkter Jens M. Nielsen, Amtsradsforenin-
gen i Danmark

Direkter Erling Krarup, Kommunernes
Landsforening

@konomidirektgr Jergen Paldam, Kgben-
havns kommune

@konomidirekter Gunnar Kastberg, Frede-
riksberg kommune

Amtskommunaldirekter J. B. Pileborg,
Kgbenhavns amtskommune
Amtskommunaldirekter Gunnar S. Mark,
Frederiksborg amtskommune
Amtskommunaldirekter E. Verwohlt,
Roskilde amtskommune

Direkter Chr. Mogensen, hovedstadsradet
Vicekommunaldirektar Gunnar Niglsen,
Foreningen af kommuner i Kgbenhavns amt
Kontorchef Mogens Eeg, Foreningen &
kommuner i Frederiksborg amt
Kommunaldirekter Nids Borchersen,
Foreningen af kommuner i Roskilde amt
Falgende medlemmer blev udpeget som soa-
ligt sagkyndige:

Neavnsformand Bendt Andersen, Overfred-
ningsnaevnet

Professor, dr. jur. Bent Christensen, Kgben-
havns Universitet

Amtskommunaldirektar Henning Madsen,
Nordjyllands amtskommune

Professor Stefan Ott, Danmarks Tekniske
Hgjskole.



Den 2. november 1981 blev tiftamtmand
Henning Stram fritaget for hvervet som for-
mand for kommissionen, og samtidig blev
professor L. Nordskov Niglsen, Kabenhavns
Universitet, udpeget som formand.

Den 13. januar 1982 blev kontorchef Ole As-
mussen fritaget for hvervet som mediem og
samtidig blev kontorchef Jargen Lotz og kon-
torchef U. Horst Petersen, begge indenrigs-
ministeriet, udpeget som mediemmer.

Den 22. februar 1982 udtradte kontorchef
Allan Andersen af kommissionen, og i stedet
blev konsulent Mogens Foldberg, general-
direktoratet for statsbanerne, nyt mediem.
Den 17. juni 1982 udtradte fuldmeegtig Ruth
Christensen af udvalget, og i stedet blev sekre-
tag Jorgen Kjaagaard, energiministeriet, nyt
medlem. Jargen Kjagrgaard blev den 22. sep-
tember 1982 aflest o fuldmaeegtig Laila Lund,
energiministeriet.

Endelig udtradte direkter Jens M. Nielsen den
22. gpril 1983 af kommissionen, og i stedet
blev kontorchef Ove Nissen, Amtsrédsfore-
ningen i Danmark, udpeget som nyt medlem.
Sekretariatsfunktionerne for kommissionen er
blevet varetaget af indenrigsministeriets 2.
kommunekontor med deltagelse af fuldmaay-
tig Vibeke Vinten, miljeministeriet.
Kommissionens arbej de har vaaet tilrettelagt
sdedes:

P4 kommissionens farste made blev der ned-
sat et underudvalg under leddse af forman-
den og med deltagelse af reprassentanter for
miljgministeriet, indenrigsministeriet, Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen i Danmark, hovedstadsradet og Keaben-
havns og Frederi ksberg kommuner. Endvidere
har Bendt Andersen og Stefan Ott deltaget i
underudvalgsarbejdet. Underudvalget fik til
opgave a foretage en gennemgang & den lov-
givning, der tillasgger hovedstadsradet opga-
ver vedrgrende den fysske aredlanvendelse,
samt beskrive den hidtidige varetagese & disse
opgaver. Underudvalget har endvidere fore-
taget en teknisk gennemgang af udkast til be-
teankningsafsnit, hvori der er behandlet for-
dag om andringer af opgavefordelingen eller
den administrative struktur i hovedstadsom-
radet. Underudvalget har afholdt 12 meder.
| foréret 1982 har formanden og reprassentan-
ter for sekretariatet aflagt besag i Kaben-
havns, Frederiksborg og Roskilde amtskom-
muner, i hovedstadsradet samt i Hillered
kommune med henblik pa a fabeyst hoved-
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stadsradets hidtidige virksomhed. Endvidere
har reprassentanter for sekretariatet ved besag
i Nordjyllands og Senderjyllands amtskom-
muner haft Iglighed til a drefte, hvorledes de
opgaver, der i hovedstadsomradet er tillagt
hovedstadsradet, varetages af amtskommu-
nerne i det evrige land.

Den 11.-12. oktober 1982 aflagde formanden
0g reprassentanter for sekretariatet besag i
Stockholm, hvor der ved mader i statens plan-
verk, socidstyrelsen og Stockholms I&ns lands-
ting blev redegjort for den adminigtrative
opbygning af det stockholmske storlandsting
samt erfaringerne hermed.

Kommissonen har afholdt i at 8 mader.
Kommissionen havde st afduttende made den
28. april 1983.

1.2. Baggrunden for nedssdtelsen af kom-
missionen.

1.2.1. 1973-loven og forudssgningerne herfor.
Den umiddelbare anledning til, a kommissi-
onen blev nedsat, var folketingets behandling
af det fordag til lov om andring & lov om
et hovedstadsrdd, som indenrigsministeren
fremsatte i folketlnget den 9. oktober 1980
(folkaet;ggstlcémde 19(?(;% dtlllaegA sp. 505).
Den dybere run es i, at op-
rettelsen af hg?/gdstadsradetog %%3 ikke vgr
udtryk for, a en varig struktur for lokal-
administrationen nu var lagt fast i hoved-
stadsomrédet, sdledes som det var sket i det
evrige land den 1. april 1970. Dette gav dg
uddag i, at lov nr. 331 af 13. juni 1973 om
et hovedstadsrad, hvormed rédet oprettedes,
indeholdt en bestemmelse om, & loven skulle
tages op til revison i folketi ngs?\ret 1976/77.
| lovfordagshemaakningerne til bestemmelsen
blev det , a med "etableringen a &
hovedstadsrad ovenover kommunal bestyrel ser
og amtsrad i hovedstadsomradet vil der blive
skabt en nydannelse i dansk lokaladministra
tion. Save med hensyn til valgbestemmelser
som kompetence- og funktionsdeling betrae
des nye veje. Det er derfor fundet rigtigt at
indsadte en revisonsbestemmelse i lovfor-
daget.” 1 de dmindelige bemagkninger til for-
daget til hovedstadsradsloven gav regeringen
udtryk for, at den patrods af det forlig, der
var mdgaet om hovedstadsrédsordningen,
fortsat ansa en lgsning baseret pa é& amtsrad
for hele hovedstadsomradet for mest rationel
og i evrigt ville have foretrukket direkte vag



til hovedstadsradet. | folketingsudvalgets be-
taenkning over lovfordaget og under 3. be-
handling i tinget preeciserede bade forligspar-
tierne (Socialdemokratiet, Venstre, Det kon-
sarvative Folkeparti og Det radikale Venstre)
og Socidistisk Folkeparti endeligt deres on-
sker til en varig ordning, gnsker, der i varie-
rende grad afveg fra dler var direkte ufore-
nelige med hovedstadsrads-| gsningen.
Uenigheden mellem partierne - der stod i mod-
saning til den brede enighed om kommunal-
reformens inddelingsprincipper uden for ho-
vedstadsomradet - havde sammenhaang med
de salige forhold i omrédet: at der er taleom
& sammenhamngende bysamfund, der samti-
dig udger en hed region. Inddelingsprincippet
"ét bysamfund én kommune" kunne derfor
ikke Iaegges til grund for strukturreformen,
idet det "vil betyde en naesten total prlsglvel-
se af det lokde selvstyre i omradet” Jfr Ho-
vedsiadsreformudvalgets betaenknmg, 'Ho-
vedstadsomradet”, Kebenhavn 1971, s. 11 og
nedenfor i kapitel 2 der giver en oversigt over
de andringer, der skete i den kommunale
inddeling i omradet.

1.2.2. Forlangdse af loven i 1976/77.
Behandlingen af hovedstadsraddoven i folke-
tingsdret 1976/77 pa grundlag af den ovenfor
nea/nte revisonsbestemmel se bragte ikke no-
gen endelig afklaring af spergsmaet om den
overordnede organisatoriske struktur i hoved-
stadsomradet. Hovedstadsradsloven havde
kun virket i 2 Vi ar, og radet havde endnu ik-
ke fuldt ud &t den kom etence, der var til-
taankt det ved lovens vedtagelse. Regeringen
foredog derfor, at revisonen blev udskudt til
folketingsaret 1980-81 og fik folketingets til-
dutning hertil. Forinden havde indenrigsmi-
nisteren givet folketingsudvalget tilsagn om at
ivagrksadte et udvalgsarbeide til brug for over-
veielserne om hovedstadsomradets fremtidi-
ge struktur og meddelt, at han agtede senest
i folketingsdret 1979/80 at L give tinget en rede-
garelse med henblik pd behandlingen &
hovedstadsradsproblematikken i den fdgende
samling.

Baggrunden herfor var formentlig, at adskil-
lige ordfarere kritiserede, at regeringen ikke
havde fremlagt &t materiale, der gav grund-
lag for en egentlig vurdering & hovedstads-
radets virksomhed. Debatten i tinget vise i
ovrigt, a der fortsat gjorde sig store menings-
forskelle geddende mellem partierne béde i

synet pa hovedstadsradet 0g dettes kompeten-
cer og i synet pa sdve spﬁrgsmaiet om den
rette overordnede struktur i omradet.

1.2.3. Embedsmandsudvalget og indenrigsmi-
nisterens redegerelse i maj 1980.

Forud for folketingets behandling i folketings-
aret 1980/81 of indenrigsministerens fordeg
til lov om andring af hovedstadsradsoven gik
sdedes dels et udvalgsarbejde, ddsindenrigs-
ministerens redegerelse i tinget i mg 1980.
Udvalget, der var et embedsmandsudvalg un-
der indenrigsministeriet med repraesentanter
for de ministerier, pa hvis omrader hoved-
Stadsrédet havde kompetencer agav i dutnin-
gen a 1979 betaankni ngen "Hovedstadsradet
- Struktur og Opgaver” (nr. 888/1979). Ud-
vaget havde haft til opgave a foretage en gen-
nemgang & den sektorlovgivning, der om-
handler hovedstadsradet, og bl.a. pa denne
baggrund foretage en anaiyse af administra-
tive spergsma i forbindelse med hovedstads-
radets hidtidige struktur og virksomhed.
Udvalget fandt, at hovedstadsradet havde
taget vasentllge initiativer til lgsning af de
tvaagdende planlagningsopgaver, og at det
fortsatte planlagningsarbejde inden for de en-
kelte sektorer fulgte lovgivningens intentioner.
Hovedstadsradet havde siedes fungeret i
overensstemmel se med intentionerne bag lov-
givningen om rédet. Udvaget understregede,
a det ikke havde taget dilling til, om en
anden administrativ struktur i omradet ville
have fart til andre lgsninger.

| den skriftlige redegarelse, indenrigsministe-
ren gav folketinget i mg 1980 (folketingstiden-
de 1979-80, 2. samling, sp. 9507), tildluttede
regeringen sg udvalgets synspunkter. Regerin-
gen var enig i, a hovedstadsrédet havde
varetaget sine opgaver tilfredsdtillende i de
forlgbne ar. Uden rédet ville det under dle
omstaandigheder vaae ngdvendigt at etablere
saalige organer, der kunne varetage planlaegy-
ningsopgaverne i hovedstadsomradet, hvis
ikke man skulle miste den koordination &f de
forskellige sektorer, som hovedstadsradets
sammenfattende planlagningsvirksomhed sik-
rede. Regeringen fandt derfor ikke, at der var
grundlag for afgerende aendrlnger I den ad-
ministrative struktur i omradet, men var dben
over for den kritik, der var rgst - issg mod
radets kompetence til konkret sagshehandling
- og redetil at overvgie spargsmdet om direkte
vag til radet.
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Folketingets efterfaglgende behandling af in-
denrigsministerens redegerel se gav ikke grund-
lag for at tro, at et forslag om at ophaeve re-
visionsbestemmelsen ikke skulle kunne vinde
bred tilslutning i tinget. Tvaatimod kunne der
konstateres et udbredt gnske om at oprethol-
de radet. Under debatten fremhaevedes beho-
vet for at sikre, at radet kun kom til at beskad-
tige sg med overordnede planlasgningsopga-
ver, og der efterlystes forslag til at overfare
radets befgjelser til at traeffe afgarelser i kon-
krete sager til amtskommuner og kommuner.
Spargsmalet om direkte valg til radet og selv-
stendig beskatningsret blev ligeledes rejst,
men ingen af disse forslag kunne dog tilsyne-
ladende siges at udspringe af gnsket om en ny
struktur i omradet.

1.2.4. Andringsfordaget 1980/81.

Folketingets behandling i 1980/81 af inden-
rigsministerens forslag til lov om andring af
hovedstadradsloven (folketingstidende 1980-
81, sp. 606, 7504 og 7884) kom imidlertid til
at betyde en gendbning af den tidligere diskus-
sion om hovedstadsomradets overordnede
organisatoriske struktur. Lovforslaget, der
udover ophaevelsen af revisionsbestemmelsen
kun indeholdt mindre teknisk betonede an-
dringsforslag, mgdte uventet stark modstand
i tinget, uden at der dog kunne siges at tegne
sg et klart flertal for nogen bestemt 1asning,
hverken for en bevarelse af hovedstadsradet
med mere eller mindre omfattende justeringer
af lovgivningen om dette dler for en opha
velse af rédet og etablering af en anden struk-
tur i stedet. De tidligere gnsker om at over-
fare hovedstadsrédets konkrete administrative
opgaver til kommunerne og amtskommunerne
betonedes langt kraftigere end feor.

Denne usikkerhed med hensyn til hovedstads-
radets fremtid var formentlig en medvirken-
de &rsag til, at der under de efterfglgende dref-
telser i folketingets kommunaludvalg blev op-
naet enighed om at fastsadte en ny revisions-
bestemmelse i loven, sdledes at den skulle ta-
ges op til revision i folketingssdret 1983/84.
Forinden havde ministeren over for udvalget
oplyst, at han agtede at ivaakssdte et kom-
missionsarbejde, der skulle omfatte savel en
gennemgang og vurdering af opgavefordelin-
gen mellem de forskellige myndigheder som
en vurdering af den styrelsesmasssige og ad-
ministrative struktur i hovedstadsomradet.
Det forudsattes, at kommissionen savel med
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hensyn til opgavefordelingen som med hensyn
til de strukturelle spargsmal skulle fremsatte
alternative forslag til lgsninger.

Ved 2. behandlingen af forslaget var der her-
efter bred enighed om, at det ville vazre rig-
tigst at tage loven op til revision i folketings-
dret 1983/84. Fra flere sider blev det under-
streget, at folketinget pa baggrund af hoved-
stadsradslovens tilblivelseshistorie og det
videre forlgb matte kunne forvente, at rege-
ringen i forbindelse med nasste revision frem-
lagde et materiale, der gav grundlag for at
tradffe et valg mellem flere alternativer.

1.3. Uddybning af kommissoriet. Disposition.
Hovedkonklusioner.

1.3.1. Uddybning af kommissoriet.
Kommissoriet indebaerer, at kommissionen -
til forskel fra embedsmandsudvalget af 1978
- ikke blot skal undersgge, om lovgivningens
intentioner med hensyn til hovedstadsradet er
opfyldt. Forhistorien bag kommissionens ned-
sadtelse peger - som vist i det foregdende
afsnit - pa en mere omfattende opgave, der da
ogsd bekraftes af kommissoriets ordlyd.
Kommissionen skal sdledes tage stilling til,
"hvilken opgavefordeling mellem de forskel-
lige kommunale led der ma anses for mest hen-
sigtsmasssig pa de enkelte omréder”, og i den-
ne forbindelse ngje overveje, "hvilke konse-
kvenser for den styrelsesmaessige og admini-
strative struktur i hovedstadsomradet dens
forslag om opgavefordelingen vil kunne inde-
baere." "Savel med hensyn til opgaveforde-
lingen som med hensyn til den styrelsesmass-
sige og administrative struktur (skal kommis-
sionen) vurdere mulighederne for alternative
Igsninger.”

Opgaven tegner sig saledes dobbelt. For det
farste skal der foretages en gennemgang af den
lovgivning, der tillaagger hovedstadsradet op-
gaver, med henblik pa at na frem til en vur-
dering af den eksisterende opgavefordelings
hensigtsmaessighed. P& grundlag af denne gen-
nemgang og vurdering skal kommissionen
tage stilling til, hvilke forslag der métte vaare
anledning til at fremsagte med henblik pa en
mere hensigtsmaessig opgavefordeling med be-
varelse af den nuvegrende administrative struk-
tur. Kommissionen har pa baggrund af de hid-
tidige debatter i folketinget, jfr. foran, forsta-
et denne del af arbejdsopgaven sdledes, at det,
der gnskes mere konkret, er en undersggelse



a, hvilke muligheder der bestar for a for-
mindske hovedstadsrédets administrative
funktioner - dvs. radets opgaver som sagshe-
handlende og tilsynsferende myndighed - at
imens den lovgivning, der tillasgger rédet op-
gaver som planlasggende og koor dinerende or-
gan, i avrigt bevares usandret. Og herudover
skal kommissionen overvge mulige alternati-
ver til_den gaddende lovgivning om hoved-
stadsradet, ogsa med henblik pa radets funk-
tion som planlegggende og koordinerende
organ. Ved opdtillingen af sadanne dternativer
kan kommissionen imidlertid ikke begramse
99 til udelukkende at beskadtige Sg med ho-
vedstadsradets gjeblikkelige opgaver. Mulige
dternativer kan fremkomme, enten fordi
gennemgangen af lovgivningen om hoved-
stadsrédets nuvagrende opgaver og virksom-
hed peger pa enskeligheden heref, dler fordi
andre - administrative og organlsatorlske -
synspunkter, der ikke ngavendigvis afheanger
a hovedstadsrédets mere eler mindre hen-
sigtsmasssige opgavetildeling og funktion, gar
det enskeligt. Den sidstnaavnte mulighed fore-
ligger ve renest i form af tanken om en amts-
kommune omfattende hele regionen. Fordele
og ulemper ved dette aternativ kan kun i en
vis udstraskning vurderes pa grundlag af vur-
deringen af kompetenceforddingens hendgts-
maessighed under den geddende struktur. For
at vurdere aternativet ma sdedes inddrages
problemstillinger og opgaver, som ikke ind-
g& i vurderingen af hovedstadsradets nuvee
rende kompetence, f.eks. et spergsmd som
udligningen mellem hovedstadsomradets
amtskommuner og spargsmélet - vurderet pa
friere grundlag - om den mest hensigtsmaessi-
ge placering af opgaver som sygehusdrift,
vee, gymnasier, sygesikring m.v., jfr. neden-
for i kapitel 9-11.

De naavnte arbejdsopgaver star dog nagope |
nogen egentlig modstrid med hinanden. Der
er sdedesi det hele grund til at understrege,
at en formulering og vurdering af alternative
lesninger til hovedstadsordningen - sdledes
som det er kraavet i kommissoriet - er en nad-
vendig arbejdsopgave ikke aene for eventu-
dle fordag om sadanne alternative |gsningers
gennemfarelse som s&dan, men ogsé som led
i tilvejebringelse af et fyldestgfarende grund-
lag for vurderingen af den eksisterende ord-
ning i hovedstadsomradet.

Der er naturligvis ikke nogen skarp gramnse
mellem spargsma om andring af opgavefor-

delingen inden for den nuvaaende struktur og
spergsmd om adring af (gennemfardse o
aternativer til) denne struktur. Under dref-
telser i kommissionen er det sledes, bl.a. af
det mindretal, der har afgivet udtalelsen i ka-
pitel 13. A., anffart at spargsmalet om place-
ring af opgaverne vedrgrende sektorplanlaeg-
ning & arealanvendelse er et spargsmdl, der
mest dackkende betragtes som et spergsmdl
om opgavefordeling inden for den nuvaaen-
de struktur.

Det ska enddig bemagkes, at det af dreftel-
sarnei folketinget, som gik forud for kommis-
sionens nedsadtelse, fager, a kommissionen
ikke skal gaind pa kompetencefordeling og
struktur i omradets enkelte kommuner, jfr.
Sdedes udtaldlsen i folketingets kommunal-
udvalgs betamkning over lovfordaget om en
forlaengelse af hovedstadsordningen fra det
radikale medlem & udvaget (Folketingsti-
dende 1980-81, tillagg B, sp. 451).

1.3.2. Dispostion.

P4 dette grundlag er betaankningen opdelt i tre
dele. | forste del fremdtilles farst (i kapitel 2-7)
udviklingen dden hovedstadsraddoven af
1973.1 hovedtrak beskrives dds den faktiske
uavikling i regionen, dels de kommunalgko-
nomiske forhold og de gramsesandringer mel-
lem kommunerne der er gennemfert, dels
endelig hovedstadsradets opgaver og virk-
somhed. Fremstillingen tilsigter at dakke det
samlede kompleks af problemer og regler som
indgik i reformen i 1973 (og Sden er faj et til),
men samtidig at koncentrere stoffet med hen-
blik pa a na frem til en vurdering & de pro-
blemer, hovedstadsradet har skullet lase, og
af radets virksomhed. PA dette grundlag d-
duttes 1. dd i kapitel 8 med en dreftelse af
mulighederne for en begremsning &f rédets ad-
minigtrative funktioner, navnlig enkeltsagsbe-
handling.

Betaakningens anden del (kapitel 9-12) be-
skadtiger 9g med mulige alternativer til det
eksisterende hovedstadsrad.

| tredie dd (kapitel 13) giver nogle af kom-
missionens medlemmer udtryk for deres syns-
punkter i det omfang, de ikke har kunnet til-
dutte g vurderingerne og konklusionerne i
de foregdende kapitler.

1.3.3. Hovedkonklusioner.
1. Ved kommunalreformen og den efterfal-
gende opgavefordelingsreform op igennem
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1970erne blev kommunestrukturen og kom-
munernes og amtskommunernes opgavetilde-
ling lagt fagt i hele landet, bortset fra hoved-
stadsomradet. Man kan ikke sige, a kommu-
nareformen og opgavefordelingsreformen
ikke berarte hovedstadsomradet. Der skete
ikke uvassentlige inddelingsaendringer i Frede-
riksborg og Roskilde amter og mindre am-
dringer i Kgbenhavns amt (jfr. kapite 2).
Hovedstadsr&dets etablering og indferelsen af
udligningsordningerne (jfr. kapitel 4) mahge
ledes ses som led i disse reformer. En satil-
bundsgéende og definitiv karakter som i det
gvrige land havde reformerne dog ikke i ho-
vedstadsomrédet. De salige problemer, der
knytter g til Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuners sagrstatus som bade kommuner og
amtskommuner, bergrtes ikke. En mere radi-
ka mddelmgsreform kom ¢ hdler pa tale,
og hovedstadsraddoven fik kun midlertidig
gyldighed.

2. De grundlasggende strukturelle problemer

i hovedstadsomradet er fagdig i nogen grad

de samme i dag som ved begyndelsen &f

1970'erne. Af dise er der iss grund til at

fremhaare fdgende:

1) Eni forhold til omradets ared meget hgj
koncentration & indbyggere, boliger og
erhvervsvirksomheder. Pahenved 7 pct. &
landets ared bor 35 pct. af landes indbyg-
gere og ligger mere end 28 pct. af samtlige
erhvervsvirksomheder. Erhvervsvirksom-
hederne er endvidere meget ulige fordelt,
idet koncentrationen er hgj i det indre
hovedstadsomrade.

2) Et i forhold til areslet og den faktiske
integration i omradet meget stort antal
kommuner. 18 pct. af landets kommuner
ligger pa 7 pct. of arealet.

3) En vasentligt intensere bolig- og arbejds-
stedstrafik (pendling) end i det evrige land.
Pendlingen fra yderomraderne i regionen
til de centrde dele & denne er vokset
betyddligt fra 1970 til 1980.

4) En ganske vis mindsket, men dog stadig
ikke ubetydelig ulighed ‘mellem kommu-
nerne i omradet mat i beskatningsgrund-
lag og udgiftsbehov.

5) Kabenhavns og Frederiksberg kommuners
sastatus som bade kommuner og amts-
kommuner, og i det hele issa Kagbenhavns
sarrdse i forhold til de omgivende kom-
munae enheder.
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6) Statens salige tilstedevagrelse i omradet
pagrund af Kebenhavns stilling som ssede
for regering og folketing og en maagde
offentlige institutioner og organer.

3. Det, der pa afgerende made har aendret sg
i forhold til begyndelsen af 70'erne, er forvent-
ningerne til den kommende udvikling. Mens
der for 10-12 & siden forventedes en ubrudt
kraftig vekst i den offentlige og private sek-

tor med en fortsat stagrk uadvikling i boligbyg-
geri i reglonensyderomrader synes udviklin-
gen i den kommende 10-15 ars periode at vil-
le blive karakteriseret ved gkonomisk lav-
vakst, maske stagnation, og fad i den sam-
lede befolkning, men med en tendens til op-
bremsning i fadet i Kagbenhavns og Frederiks-
berg kommuner.

Dette ma antages at pavirke hovedstadsradets
virksomhed fddigere end en ssavanlig kom-
munal bestyrelses, fordi hovedstadsradet i det
vaesentlige er etableret dene som et planleag-
ningsorgan, hvis virksomhed i saelig grad vil
pavirkes af andringer i de faktiske forudsae-

ninger, der spillede en vigtig rolle ved udform-
ningen af plansystemerne.

4, /Endringerne i vakstforudsegningerne og
disses udviklingstendenser i regionen er dog
ikke de eneste andringer, der er sket. Det e
imidlertid forbundet med store teoretis-
ke og praktiske vanskeligheder at sedte disse
ovrige andringer i forhold til radets hidtidige
og forventede virksomhed med henblik pa at
give en redlistisk vurdering af denne.

Man kan da fast, at pa det omréde, hvor ra
det direkte fastlaggger et serviceniveau over for
regionens borgere - den kollektive trafik - er
der ket betydelige fremskridt. Der findes nu
et samordnet offentligt trafiknet, der deekker
hele regionen, baseret pa et takstslstem der
bl.a. hviler pa en forudsadni ng om regionen
som é bysamfund. P& de omrader, hvor ra
det dene optrasder som planlaagni ngsmyndlg—
hed, traeder dets afhaangighed af en underlig-
gendepolltlsk consensus nok satydellgt frem,
maske jo steakere jo mere omradets amts-
kommuner styrkes i lebet af perioden. Pa de
foreliggende vilk&r er der opndet rimelige re-
sultater, og det ville efter dt at degmme veae
uredlistisk at forestille Sg en vaesentligt stear-
kere planlaggningsindsats med den eksisteren-
de organisation. Analyserne kan Sges at an-
tyde dler vise, at der | nogen grad gjorde 99



overdrevne forventninger til rédet gaddende
ved periodens begyndelse, og at der er en
granse for, i hvilket omfang givne regionale
ma kan opfylde; af et organ, der i det vaesent-
lige er planlaaggende og ikke udfarende.

5. Den opgave, der er tillet kommissionen,
er, som naevnt, dobbdlt: a overveje mulighe-
derne for en andri ng af opgavefordelingen
indenfor den geddende struktur og at foreda
aternativer til denne struktur.

Den farste opgave - a overvge andringer i
opgavefordelingen inden for den geddende
struktur - har 9t udgangspunkt i det ofte til-
kendegivne politiske gnske om en formind-
skelse af hovedstadsradets konkrete admini-

gtrative funktioner som sagsbehandlende og
tilsynsfarende myndighed, idet disse opgaver
betragtes som stridende mod radets karakter
af et overordnet regionalt organ. Det spargs-
mal, der hermed er rejst, er med andre ord,

om rédet med bevarelse & sin nuvagende dta-
tus som det regionalt planlagggende og kaoor-
dinerende organ kan/ber fritages for sidan-
ne konkrete administrative funktioner, sde-
des at dets overordnede generdle funktion i
hgjere grad bliver understreget.

Det vises i kapitel 7 og 8, a der er en sam-

menhaang mellem rédets konkrete administra-
tive funktioner og dets planlaggnings- og ko-
ordinationsopgaver. Varetagelsen a disse
sidstnaevnte opgaver sadter med andre ord vis-
se gramser for, i hvilket omfang de konkrete
funktioner kan/ber losgges vak fra rédet.

Men der kan - som det fremga af kapitel 8
- anfares en raskke omrader, hvor det findes
velbegrundet a |aegge konkrete rédsopgaver
ud, iss til omradets kommuner.

6. Ser man pé de dternativer til det eksiste-
rende hovedstadsréd, der dreftes, ma det ind-
ledningsvis fremhaa/ea a spergsmdet om den
kommunale inddeling i hovedstadsomradet
som naevnt foran er holdt uden for kommis-
sionens arbejdsopgave. Dette betyder, at et
vigtigt led i en samlet analyse af strukturpro-
blemerne i omradet mangler, jfr. nedenfor i
kapitel 9.

Det ma dernaest fremheaves, at der ikke fin-
des nogen anden struktur, der ikke er forbun-
det med ulemper, der ulgsdligt fager med de
fordele, strukturen kan have. Der findesingen
perfekt struktur i den forstand, at den ikke
rejser ulemper, som ma sages afbedet paen

eller anden méde. Spergsméet er da aene,
hvor store ulemperne er i forhold til de for-
dele, der kan opnas, og om ulemperne kan
modvirkes pa en for borgerne og samfundet
acceptabel méde.

Anderledes udtrykt: vaget af struktur er af
politisk natur.

7. Det fdger af det ovenfor sagte, at der ikke
i overvgidsarne e inddraget aternative mo-
ddler, der indebaaer mulige aadringer i den
kommunal e opgavefordding og inddeling. Det
fdger ligeledes, a udligningsproblemerne
ikke er behandlet i sammenhaang hermed.
P& denne baggrund overvejes tre mulige alter-
nativer: en hovedstadsraddgening (kapitel 10),
en amtskommunal Iazsning (kapitel 11) og en
|gsere samarbejdsorganisation (kapitel 12).
Hovedstadrads gsningen ddles i et hovedstads-
rad med faare opgaver/kompetencer end det
eksiserende og e réd med flere/stagkere
kompetencer.

Begge aternativer vurderes bl.a. pabaggrund
a de efaringer, der er indhastet med det
eksisterende hovedstadsrad.

Der peges pa argumenter, der kan tale for en
styrkelse af det eksisterende hovedstadsrad,
issr pawgehuspl anlaggningens og regionplar:
laggningens omréde. Det skitseres, hvordan s
danne aandringer kan taankes gennemfeart. Det
understreges dog, at der er gramser for, hvor
meget radet kan taankes styrket, uden a man
bar tage det skridt at vadge storamtskommu-
nen i stedet. Det nsavnes, at hvis rédet tilleeg-
ges nye opgaver, der direkte bergrer service-
niveauet i omrédet, ma direkte vagret og di-
rekte skatteudskrivni ng overvges indfart.
Ogsa hvisradet i avrigt styrkes, vil der kunne
ske en begramsning af dets administrative
funktioner efter synspunkterne i kapitel 8.
En mindskelse af rédets opgaver/kompeten-
cer matte bestai, at dettei det vassentlige kun
varetog reglonplmlaagnl ng og kollektiv trafik.
Der anfares ikke argumenter, der med samme
styrke taler for en mindskelse af radets opga-
ver/kompetencer som for en styrkelse. Enre-
duktion af rédet til aene at varetage region-
planleggning vil give en struktur, der ikke i
meget vil adskille 9g fraden, der kendtes for
hovedstadsrédslovens indferelse. Af samme
grund er det alternativ, der bestdr i en lasning
via kommunale fadlesskaber, ikke behandlet
i sterre dybde.

En amtskommunal lgsning deles i to alterna-
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tiver: en storamtskommune og en "lille"
amtskommuna lgsning. Den "lille" amts-
kommunale lasning tager St udgangspunkt i
de eksisterende amtsgramser og baserer g pa,
a Kabenhavns og Frederiksberg kommuners
amtskommunale opgaver lagges til Kaben-
havns amtskommune.

Da udviklingen har medfart, at ulighederne
mdlem amtskommunerne er mindsket, har et
vigtigt argument for storamtskommunen mis-
tet i betydning. Forventningerne om lavere
vakst/stagnation mindsker ligeledes behovet
for storamtskommunen. Storamtskommunen
er dog stadig det aternativ, der klarest ger det
muligt at lese sygehusproblemerne i omradet,
0g oM gger regionplanlagningens gennem-
dagskraft. Storamtdesningen vil desuden
muliggare, at Kabenhavns og Frederiksberg
kommuner opgavemaesssigt ligestilles med lan-
dets gvrige kommuner. Ulemperne ved stor-
amtskommunen e issg den store magtkon-
centration, saaligt i forhold til landets gvrige
amtskommuner. Hvad anga demokratisk
kontrol er billedet knap sa klart, bl.a. fordi
der ville blive indfert direkte vag.

En "lille" amtskommunal lgsning baseret pa
de eksisterende amtsgranser synes ikke at
rumme samme fordde som storamtskommu-
nen, men til gengadd a have stort sat de sam-
me ulemper som denne. Hertil kommer, at det
ville veae nadvendigt fortsat at opretholde
et hovedstadsrad. Skulle behovet for at opret-
holde et hovedstadsrad imadegas, matte en
"lille" amtskomunal |gsning forudssdte en
snaavrere gramsedragning af hovedstadsomra:
det end i dag, samtidig med at hovedstads-
amtskommunen kom til a omfatte hele dette
omréde. Dette ville indebaare, at den nye amts-
kommune blev udvidet med dele af Roskilde
og Frederiksborg amtskommuner, medens de
resterende dele af disse amtskommuner blev
lagt til Storstrems og Vestgadlands amtskom-
muner. En sddan indskramkning af hoved-
stadsomrédet ville til gengadd rejse meget store
problemer (med hensyn til trafikbetjening,
planlaggning m.v.) i relation til de omréder,
der ville udga af regionen.

8. Der e dfgivet sserudtalelser af tre mindre-
tal i kommissionen.

Et mindretal (Mark, Nissen, Pileborg og Ver-
wohlit) kan ikke tiltraede de i kapitel 8 inde-
holdte konklusioner omkring aandringer i oE-
gavefordelingen inden for den gaddende struk-
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tur dler de i kapitel 10 anfarte synspunkter
imod en begramsning af hovedstadsradets op-
gaver inden for ared planlaggningen.
Mindretallet finder sdledes, at det sivel af po-
litiske som administrative grunde ma anses for
heng igt under dle omstaadigheder a
overfgre konkrete administrative opgaver til
omrédets amtsréd og K gbenhavns og Frede-
riksherg kommuner. Mindretallet er tillige af
den opfattelse, at sektorplanlaagningsopgaver
vedrarende arealanvendelse bar overfares til
amsradene m.v., og at dette vil kunne ske,
uden a hovedstadsradets muligheder for at
fungere som det overordnede koordinerende
planlaggningsorgan svakkes. Mindretallet er
i denne forbindelse ikke enig i den opfattelse,
a en reduktion af rédets opgaver til dene a
varetage regionplanlagning vil give en struk-
tur, der ikke i meget vil adskille sg fra den,
der kendtes far hovedstaddovens indferelse,
og lesgger herved afgerende vagt pa de sty-
ringsmidler, som regionplanloven for hoved-
stadsomradet tildeler hovedstadsrédet. Min-
dretalet finder endvidere at métte under-
strege, at primagkommunerne i hovedstads-
omradet bar have de samme opgaver som pri-
magkommunerne i det gvrige land.
Mindretallet har i tilknytning til seerudtalel-
% fremfart konkrete bemagrkninger til enkd-
te punkter i betaankningen.

Et andet mindretal (Bendt Andersen og Ste-
fan Ott) giver udtryk for, at kommissoriets
ordlyd og den uddybning, det fik under fol-
ketingets dreftelser, har betydet, at kommis-
sonen ikke har skullet behandle den kommu-
naeinddeling i regionen dler de enkelte kom-
muners indre struktur dler saalige roller i re-
gionen. Dette har efter mindretallets opfaitelse
betydet, at kommissionen ikke har haft mu-
lighed for at fremlagyge til diskusson egentlige
nye tanker og ideer til lgsning af omradets
strukturproblemer. Mindretallet har derfor
anbefdet overveet, a der gennemfares mere
dybtgdende undersagelser af de naavnte for-
hold, end kommissionen har haft mulighed
for, inden folketinget tredffer besutning om
en permanent hovedstadsordning.

Et tredie mindretal (Chr. Mogensen) har an-
sket at preecisere, at han som hovedstadsra
dets medlem af kommissionen har medvirket
i kommissionens arbejde isogr ved tilvejebrin-
gdse af materiale til brug for en beskrivelse



af hovedstadsrédets arbejde, men at han ikke
har taget dilling til de i betaankningen belyste
muligheder for aandringer inden for den gad-
dende struktur dler til alternativer til den ek-
Sisterende ordning, idet dette er et rent poli-
tisk sprargsmél, som vil komme til behandling
i seve radet.

Detre ssaudtalelser er i deres helhed gengivet
i kapitel 13.
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Kapitd 2.
Andringer i den adminigrative inddeling af hovedstadsomr adet.

| det fdgende gives en oversgt over de aa-
dringer i den administrative inddeling af ho-
vedstadsomradet, der skete ved kommunalre-
formen den 1. april 1970, ved etableringen af
hovedstadsradet den 1. april 1974 og i tiden
frem til i dag.

Lov om revison & den kommunale inddeling
(jfr. lovbekendtgarelse nr. 86 af 24. marts
1969), der 1atil grund for inddelingsreformen,
omfattede ikke K gbenhavns og Frederiksberg
kommuner og Kabenhavns amtskommune.
Der kunne dog efter loven foretages mindre
gramserreguleringer mellem  Kgbenhavns
amtskommune og tilstadende amtskommuner.
N& loven undtog de to centralkommuner og
Kgbenhavns amtskommune, skyldtes det, at
de principper, der var lagt fast for kommu-
nareformen i det avrige land, ikke umiddel-
bart kunne anvendes i det omréde, der d-
gransedes af de tre kommunale enheder. Ved
inddelingsreformen skulle der sdledes lasgges
vamt pa, a "befolknings- og erhvervemasssgt
samhgrende bysamfund normalt kommer til
a udgere én kommune", hvilket - uandret
anvendt - ville have medfart dannelsen af én
storkommune omfattende Kabenhavns og
Frederiksberg kommuner og Kabenhavns
amtskommune samt dele & Frederiksborg og
Roskilde amtskommuner.

Frederiksborg og Roskilde amtskommuner og
kommunerne i disse omfattedes derimod af
den dminddige inddelingsreform. Dette med-
farte for den amtskommunale inddeling, at
Roskilde amtskommune mod syd blev udvi-
det til a omfatte yderligere 5 kommuner i
Kege Bugt-omrédet. Herudover skete der in-
gen andringer af vassentlig betydning for de
to amtskommuner.

Pa det primaakommunale omrade skete der
pr. 1. april 1970 en reduktion pa knap 50 pct.
af antallet af kommuner til 52. Denne reduk-
tion skete, som naevnt, udelukkende inden for
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Frederiksborg og Roskilde amtskommuner.
Den eneste aandring, der samtidig fandt sted
i Kgbenhavns amtskommune, var en udviddse
af Hgje-Tastrup kommune.

AEndringerne a den amtskommunale og pri-
maakommunale inddeling i forbindelse med
tommunal reformen, er vist pa nedenstéende

ort.

Figur 2.1. AEndringer i den administrativeind-
deling af hovedstadsomradet pr. 1. april 1970.

----- Amtsgrenser for 1. april 1970.
emmsw Amtsgraznser efter 1. april 1970.
Kommunegranser for. 1 april 1970.
Kommunegranser efter 1. april 1970.




Ved etableringen af hovedstadsrédet 1. april
1974 skete der yderligere en raskke aandringer
i den administrative inddeling. Hovedstads-
reformudvalget overvejede i Sn betaankning
(s. 14), hvilke synspunkter der burde laayges
til grund for disse andringer. Det la klart, at
princippernei lov om revision & den kommu-
nale inddeling ikke kunne laeggestil grund, og
I stedet anbefalede udvalget, at der primaat
blev lagt veat pé at tilvejebringe et befolk-
ningsmaessigt passende grundlag for den en-
kelte kommune, sdedes a kommunen bl.a.
havde rimelige gkonomiske vilkar for a yde
indoyggerne en tilfredstillende kommunal ser-
vice. Dette princip fulgtes i den lov om revi-
son a den kommunale inddeling i Kaben-
havns amtsrédskreds (lov nr. 283 & 7. juni

1972), der vedtoges i forbindelse med opret-
telsen af hovedstadsradet.

Der blev kun foretaget to egentlige sammen-
lasgninger af kommuner i hovedstadsomradet,
nemlig Drager og Store Magleby kommuner,
der blev til Drager kommune, og sze
Tastrup og Sengdese kommuner, hvor den
sidsthaavnte kommune blev mddraget under
Hgje-Tastrup. Desuden skete der en starre
andring o gramserne mellem Glostrup og
Hvidovre kommuner. Starre andringer & den
administrative inddeling fandt siledes dene
gsed i Kagbenhavns amt. De heraf fdgende
befolkningsforskydninger fremgar o neden-
stéende tabel.

Tabel 2.1. Kommunesandringernei Kgbenhavns amtskommune pr. 1. april 1974 med fol ketal

pr. 1. januar 1974.

Fer sndring Folketal pr. Efter Folketa pr.
1 jan. 1974 andring 1 jan. 1974
Drager 4.332
Drager 10.641
Store Magleby 6.309
Heje Téstrup 36.068
Hgje Tastrup 38.420
Sengelgse 2.352
Glostrup') 28.721 Glostrup®) 20.965
Hvidovre') 42223 Hvidovre') 49.979

") Avedgre-delen (7.756 personer) af Glostrup kommune er overfert til Hvidovre kommune.
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De gvrige gramsesndringer, der fandt sted ved
oprettelsen af hovedstadsradet, var & langt
mindre omfang og havde karakter af smgu-

geringer af kommunegramserne. Af nedensta

Tabel 2.2. Sarre arealandringer i hovedstadsomradet pr. 1. april 1974 eller senere, malt i
ha, ekskl. direkte kommunesammenlaggninger. (Hvor ingen dato er anfart, er overfarslen
sket pr. 1. april 1974).

ende tabel fremgdr de vessentligste af disse
aredlandringer, idet der ogsA er medtaget
justeringer siden 1. april 1974.

Fra
Til kommune
kommune

Alberts-|
lund

Brond-
by

Balle-
rup

Her-
lev

Is-
hoj

Glo-
strup

Hoje-
Ta-
strup

Veer-
lase

Frede-
riks-
sund

Nykebing-
Rorvig
(Vestsj.amt)

Ballerup
Glostrup
Hvidovre
Heje Tastrup
Redovre

Vearlose
Farum

Olstykke

Hundested

Greve

163
38

73

1132
79

8s | 11
(1.4.76)

BE

11
(1.1.78)

71
(1.4.75)

Som det fremgd & tabellen, er der Siden ho-
vedstadsreformen kun sket yderst fa og sma
aredlaandringer i hovedstadsomradet. Hoved-
stadsomradets nuvagende inddeling er vigt i
fagende figur, der ogsa medtager de foretag-

ne landindvindinger.
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emm——= Amtsgranser pr. 1. april 1974.
——— Kommunegraznser pr. 1. april 1974,
© Arealandringer efter 1. april 1974.

Figur 2.2. Den administrative inddeling af
hovedstadsomr adet efter 1. april 1974.



Kapite 3.
Rids af regionens udvikling 1970-1980
og overvgeser om udviklingen frem til 1992.

3.1. Indledning.
Hovedstadsreformudvalgets  sekretariat  of-
fentliggjorde i november 1970 rapporten
"Hovedstadsomradet. Befolkning, Opgaver,
@konomi", der indeholdt en tamaessig be-
krivdlse & befolkni ngs- og erhvervsforholde-
ne i regionen, en kortlaggning af opgavefor-
delingen pa forskellige omrader, en andyse o
hovedstadskommunernes  gkonomiske for-
hold, en redegarelse for udenlandske storby-
problemer samt en kort gengivelse af det k-
benhavnske bysamfunds historie.
Reformudvalget konkluderede, a "der me-
lem de forskellige egne inden for hele under-
s:agels&eomradet findes en stagk funktiond
sammenhang"”.

| dette kapitel sages rapportens beskrivelse of
befolknings- og erhvervsforholdene fart ajour
med henblik pa at undersgge, om denne kon-
klusion stadig er holdbar.

Sigtet er endvidere a belyse, om vilkarene,
navnlig for planlaggningen, er sa staakt aa-
dret i forhold til hovedstadsreformudvalgets

forudsadninger, at der dlerede a den grund
er anledning til at tage udvalgets konklusio-
ner op til ny vurdering. Bl.a. vil nogle af ud-
valgets prognoser for 70erne blive sammen-
holdt med den faktiske udvikling, ligesom ud-
valgets forventninger om de mere langsigtede
tendenser justeres i lyset af forlgbet de Sdste
10 &r.

Hovedstadskommunernes gkonomiske for-
hold i perioden dreftes i kapitel 4.

3.2. Befolkningsudviklingen.

| hovedstadsreformudval gets rapport blev der,
med betydelige, klart angivne, forbehold, op-
dtillet en prognose for udviklingen i regionens
samlede folketa frem til & 2000. Denne prog-
nose blev, ved hjadp af en boligprognose, men
med endnu sterre forbehold, fordelt pa de en-
kelte kommuner i 1975.

| tabel 3.1 vises fremskrivningen sammenholdt
med den faktiske udvikling. Desuden er an-
givet Danmarks Statistiks/hovedstadsradets
1981 - prognose for folketallet i 1992.

Tabel 3.1. Faktisk og forventet folketal i hovedstadsomradet, if.Z. 1970-1992. 1.000 per soner.

1970 1975 1981 1992

F H F H F H P
Kgbenhavn/
Frederiksberg 740 659 657 587 534
Kgbenhavns amt 607 661 630 627 590
Frederiksborg amt 251 309 299 329 328
Roskilde amt 145 200 182 202 215
Sum 1743 1829 1768 189% 1745 2.024 1667

H: Hovedstadsreformudvalgets fremskrivning. (Kilde: Hovedstadsomradet.

Hovedstadsreformudvalgets sekretariat, 1970.)

F: Faktisk udvikling. (Kilde: Statistisk 10-ars oversigt.)

Befolkning. Opgaver. @konomi,

P: Prognose. (Kilde: Hovedstadsradet: Befolkningsprognose 1981).

Tabdlen viser farst og fremmest, at den ven-
tede tilvakst i befolkningen fra midten af

1970ermne er blevet til et fald. Allerede for 1981
er der en forskel pa 150.000 mellem Hoved-
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sadsreformudval gets prognosetal og faktiske
tal, og for 1992 er forskellen mdlem reform-
udvalgets 0g den seneste prognose 350.000.
Forklaringen herpa er bade, at der fedes fea-
re bern end forventet, og at nettotilflytningen
alerede fra begyndelsen af 1970erne er aflet
af en fraflytning. Forskellene melem forven-
tet og faktisk udvikling skyldes i visse dele af
regionen formentlig issa andringerne i fed-
seldallet, i andre navnlig det aandrede van-
dringsmanster.

| 19/5 var befolkningstallet i regionen ca
60.000 lavere end antaget i Hovedstadsreform-
udvalgets fremskrivning. Det lavere befolk-
ningstal har issa betydet en mindre vakd i
Kgbenhavns og Roskilde amtskommuner,
mens Frederikshorg amtskommune naesten
har vaget i stand til at tiltrakke den forud-
satte vakst. For Kgbenhavn og Frederiksberg
svarede udviklingen indtil 19/5 ngje til Ho-
vedstadsreformudval gets prognose.
Sammenlignes de faktiske befolkningstal for
1981 med 1970-tdlene, er befolkningen vok-
st kraftigt i bade Frederiksborg og Roskilde

amtskommuner (henholdsvis 30 pct. og ness-
ten 40 pct.), mens der har vaaet en beskeden
gigning i Kegbenhavns amtskommune og et
stagkt fdd i Kgbenhavn/Frederiksberg (over
20 pct.).

Endelig viser tabellen, at der fra 1981 til 1992
ma ventes befolkni ngsnedgang i det indre ho-
vedstadsomréde, dvs. Kabenhavns og Frede-
riksberg kommuner og K gbenhavns amtskom-
mune, stabilitet i Frederiksborg amt og en
meget beskeden vakst (under 10 pct.) i Ros-
kilde amt.

| nedenstdende tabel 3.2 gengives samme tal-
materiale med relativetal, hvor 1970 er st til
100. | tabellen er endvidere foretaget en aan-
dret opdeling a kommunerne, des efter de-
res lokdisering i forhold til K@benhavns kom-
mune (gruppe 2) dels efter kommunens andel
af amennyttigt boligbyggeri i forhold til kom-
munens samlede boligmasse (gruppe 3). K&
benhavn/Frederiksberg samt centerkommu-
nerne (= kebstaederne) er holdt uden for sive
gruppe 2 og 3.

Tabel 3.2. Faktisk og forventet folketal i hovedstadsregioneni970-92,

indeks, hvor 1970== 100.

1970 1975 1981 1992
F H F H F H P
1. Kbh./Fr.berg 100 90 90 79 73
Centerkommuner 100 108 107 109 112
2. Nordkommuner 100 97 100 100 93
Nordvestkommunei 100 120 110 114 110
V estkommuner 100 124 113 116 114
Sydvest/syd 100 145 119 136 141
Landkommuner 100 112 120 135 133
3. Alm. byg 0- 9% 100 114 115 124 120
10-19% 100 127 113 123 127
' 20-39% 100 103 100 100 92
' 40- 100 121 112 113 107
Gennemsnit 100 105 101 109 100 116 96

Kilde: Se tabel 3.1.

Hovedstadsrédets  befolkningsprognose for
befolkningsudviklingen indtil 1992 forudssd-
ter, som ovenfor naevnt, en befolkningstilba-
gegangl forhold til i dag paca. 4 pct. I regio-

Det fremgar af tabel 3.2, a der - udover den
ovenfor naevnte befolkningstilbagegang i Ka-
benhavn/Frederiksberg - regnes med en be-
folkningdtilbagegang i kommunerne nord og
nordvest for Kgbenhavn. Omvendt regnes
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med en fortsat befolkningsvakst i centerkom-
hmunerne og i kommunerne sydves for K gben-
avn.

Prognosen viser endvidere, at det er kommu-
ner med hgj andel af amennyttige boliger,
som vil fa den sterste befolkningstilbagegang
i perioden 1981-92.

Deni tabel 3.2 anvendte opdeling af kommu-
nernei kommunetyper er hensigtsmeessig, nér
der skd forsages givet en samlet karakteristik




af udviklingen i hovedstadsregionen, herun-
der & de gkonomiske og socide forskelle, som
findes imellem kommunerne i hovedstadsre-
gionen.

@nsker man dene at se pavandrl ngen mellem
kommunerne i regionen og pa forskelle i be-
folkningens a derssammensadning, er det me-
re hensgtsmassigt at skelne mellem forskel-
lige kommunegrupper efter afstanden fraKea-
benhavn.

| tabel 3.3 arbejdes der med fagende katego-
rier: Kabenhavn/Frederiksberg, hovedstadens
omegnskommuner  (kommuner  beliggende
indtil ca. 15 km fra Kgbenhavns centrum),
centerkommuner (Hillered, Helsinger, Roskil-
de, Kage), udviklingskommuner (beliggende
indtil ca. 25 km fra centrum og med rigelige

arealreserver) samt land- og sommerhuskom-
muner.

Hovedstadsradets befolkningsprognose  (jfr.
bilag 2) bygger paen boligprognose, men dens
samlede tal er afstemt med Danmarks Stati-
stiks regionale prognose, der bestar i en frem-
skrivning af de seneste 3 ars udvikling.
Usikkerheden i begge typer af prognoser hid-
rarer isog fravandringerne, der i de boligba-
serede prognoser antages til dds at afhaage
af boligudbuddet, samtidig med, at tendenser
i vandringsmenstret ogsa antages at pévirke
boligudbuddet.

Tabd 3.3 giver derfor en oversigt over netto-
vandringen til hver & de fem kommunetyper
i hovedstadsregionen samt til regionen som
helhed, henholdsvisi 1971, 1975 og 1980.

Tabel 3.3. Vandringsoverskud i 1970'erne, fem kommunetyper, promille.

1971 1975 1980
K gbenhavn/Frederiksberg -20,4 -23,3 0,0
Omegnskommuner - 91 -11,0 -6,4
Centerkommuner 151 - 49 -3,4
Udviklingskommuner 67,4 42,6 0,7
Land- og sommerhuskommuner 29,2 17,2 27
Total - 1,7 - 57 -2,0

Kilde: Oplysninger fra indenrigsministeriet.

Tabdlen viser, at regionens samlede vandrings-
underskud voksede fra begyndel sen til midten
af 1970erne for derefter igen a reduceres.
Fortsadter denne tendens, kan regionens sam-
lede folketal blive starre end hidtil antaget.
Det s=s endvidere, at Kgbenhavn/Frederiks-
berg efter et betydeligt vandringsunderskud
frem til midten a 1970'erne nu har balance,
mens omegnskommunernes tilbagegang er
formindsket, og udviklingskommuners og
landkommuners store vandringsoverskud er
stagrkt reducerede.

Sammenfattende er befolkningsspredningen,
med deraf falgende udtynding af de centrale
byomrader, fortsat op gennem 70'erne. Kg-
benhavns og Frederiksberg kommuner - og nu
ogsa K gbenhavns amtskommune - har befolk-
ningstilbagegang, mens Roskilde amtskom-
mune og indtil videre ogsa Frederiksborg
amtskommune har befolkningsvakst. Omra-
dets samlede folketal er dog vassentligt lavere
end paregnet i 1970, og befolkningsflytni nger-
ne har haft et mindre omfang end ventet, s&
ledes at isoa en raskke udvi kllngskommuners

folketa i dag ligger langt under prognosen fra
1970.

Ifdlge Hovedstadsradets prognose vil denne
udvikling blive fortsat i 1980'erne, men med
starkt aftagende hastighed.

3.3. Befolkningsudviklingens konsekvenser
for aldersfordelingen og den sociale struktur.

3.3.1. Aldersfordelingen. Tilvandring og af-
vandring.

Hovedstadsreformudvalget fremheevede, a de
betyddige vandringer matte medfere, a de en-
kelte kommuner kom til at befinde g i for-
skellige udviklingsfaser.

Det er typisk unge, enlige og yngre familier,
der flytter. Tilvandringskommuner prages
derfor a yngre erhvervsaktive og barn, mens
de mere bofaste addre ddersklasser far en sta
digt sterre veagt i afvandringskommunerne.

Denne udvikling visesi tabel 3.4, der for hver
af de fem kommunegrupper (udviklingsfaser)
viser amdringen i enkelte aldersgruppers an-
dd af det samlede folketal. En mere detaje-
ret oversgt findes i hilag 2.
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Tabel 3.4. Befolkningens aldersfordeling i forskellige kommunegrupper (udviklingsfaser).

7-16-&rige Over 75-&ige
1971 1981 8li % 1971 1981 81li %
af 71 af 71
K gbenhavn/Frederiksberg 9,6 8,1 84 6,5 10,0 154
Omegnskommunerne 159 14,7 92 2,8 4,3 14
Centerkommunerne 14,8 15,8 107 3,6 4,9 136
Omegnskommunerne 15,9 14,7 92 2,8 4,3 154
Centerkommunerne 14,8 15,8 107 3,6 49 136
Udviklingskommunerne 16,5 20,0 121 16 16 100
L and/sommerhuskommunerne 16,4 17,9 109 37 38 103
| alt 13,3 13,7 103 4.4 58 132
Hele landet 15,1 151 100 45 57 127

Kilde: Oplysninger fra indenrigsministeriet.

Det fremgar of tabellen, a mens andelen af
skolebgrn i udviklingskommunernei 1971 var
ca. 75 pct. starre end i Kgbenhavn/Frederiks-
berg, var andelen i 1981 150 pct. starre; for-
skellen er altsa forgget. Omvendt havde Kz
benhavn/Frederiksberg i 1971 en andel &f over
75-&ige, der var godt dobbelt sa gtor som |
landkommunerne og ca. 4 gange Sa stor som
I udviklingskommunerne. | 1981 var andelen
af over 753r|ge i Kgbenhavn/Frederiksberg
3 gange, sa stor som i landkommunerne og 6
gange SA stor som i udviklingskommunerne.
Da det er de yngste og addste indbyggere, der
har det sterste forbrug of offentlige ydelser,
henholdsvis pa det pri magkommunale omrade
(de 0-16 &ige) og overveiende pa det amts-
kommunale omrade (de over 75 arige), er der
holdepunkter for, at forskdlen i kommuner-
nes udgiftshehov er blevet sterre i perioden.
Hertil kommer, at det i den offentlige diskus-
son om kommunal gkonomiske forhold tit er
fremfart, at bade afvandring og tilvandring
giver anledni ng til ssalige gkonomiske pro-
blemer. Afvandringen kraever en nedadgdende
tilpasning af det kommunale serviceapparat,
hvilket kan tage nogen tid. Det haavdes des-
uden, at det i reglen er de befolkningsgrup-
per, som bedst kan klare Sg sdlv, der flytter,
mens de ressourcesvage bliver tilbage. Til-
vandring nedvendigger omvendt betydelige in-
vesteringer og store driftsudgifter, fordi an-
delen af barn er hgj.

Indenrigsministeriets udvalg om kommuner-
nes finanderingsforhold har foretaget en rak-
ke andlyser a sammenhamngen mdlem befolk-

ningsaandringer og udgifter.’) Der kan & dis-
se anayser uddrages to hovedkonklusioner.
For det farste medfarer befolkningstilvakst
betydelige investeringsudgifter. For det andet
er udgifterne pr. eev i folkeskolen lidt hgjere
i afvandringskommunerne, ogsa n&r der er
taget hensyn til disse kommuners saglige
sociae forhold. Den sidsthaante virkning er
dog af beskedent omfang.

Investeringsbyrden har i mange udviklings-
kommuner - men ikke dle - medfart en bety-
delig lanebyrde og en skatteprocent, der er
starre end gennemsnittet.

Det er dog vassentligt at fremheeve, at udvik-
lingskommunerne - anskuet under ét - ikke har
salige gkonomiske problemer, jfr. tabel 3.5,
der viser beskatningsniveauet i 1981 i hver &f
de fem kommunegrupper.

Tabel 3.5. Beskatningsniveauet i 1981 (budget)
i forskellige kommunegrupper.

K gbenhavn/Frederiksberg 26,9
Omegnskommuner 16,5
Centerkommuner 181
Udviklingskommuner 179
Land- og sommerhuskommuner 16,5

Kilde: Oplysninger fra indenrigsministeriet.

Kabenhavns og Frederikshergs beskatnings-
niveau omfatter den amtskommunale beskat-
ning og kan derfor ikke umiddelbart sammen-
lignes med de avrige kommunegruppers. Der-
udover er det pdfaldende, a det er de gamle
kabstader, der har det hgjeste beskatnings-

1) Se betamkning 963/1982: Kommunal udligning og tilskud til kommuner, kapitel JO.
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niveau. Landkommunerne og omegnskommu-
nerne har et forholdsvigt lavt beskatnings-
niveau, mens udviklingskommunerne er pla-
ceret mdlem yderpunkterne, dog neamest de
gamle kabstader.

Uanset a vandringerne medferer stigende for-
skelle i udgiftsbehov, synes befolkningsfor-
skydninger altsa kun under visse betingelser
at resultere i saalige gkonomiske vanskelighe-
der. Der er sdedes en klar tendenstil at kom-
muner, hvor andelen af amennyttigt boligbyg-
geni er hgj, har en hgj skatteprocent.

3.3.2. Sociale forskelle - social segregation.
Det er negliggende at pege pa forskelle i be-
folkningens socide sammensagning som &r-
sag til, a nogle kommuner har starre proble-
mer end andre. Kommuner, der som Kagben-
havn eler Albertdund har mange udlgjnings-
boliger, vil tiltraskke borgere med beskedne
indkomster og muligvis store behov for kom-
munale ydelser (som f.eks. enlige forsargere).
Kommuner, der overvegiende dler udelukken-
de har gerboliger, vil omvendt tiltragkke bor-
gere med store indkomster. Er de samlede
befolkningsforskydninger meget store, kan
resultatet let blive en betydelig forske i den
socide sammensaaning af indbyggerne i de
enkelte kommuner.

| dette afsnit undersages det derfor, med stette
i bilag 1, hvor store forskelle der er i befolk-
ningssammensadningen i forskelige dee af
regionen.

Der | slig vamt pa a belyse, om de so-
ciat darligt stillede er koncentreret i enkelte
kommuner, sdedes at man kan tale om soci-
al segregation.

Udgangspunktet mavage, a der i et storby-
omréde dtid vil veare visse geografiske forske-
lei indkomgt- og erhvervsforholdene m.v. Det
er naturligvis ikke muligt - og maske nagope
nok enskeligt - a opna den samme socide
sammensadning i dle kommuner. De gkono-
miske konsekvenser & forskellene kan des-
uden udlignes, hvilket som bekendt ogsai vidt
omfang sker.

Segregation findes dakun, hvis der enkelte ste-
der i regionen sker en ophobning af sociale
vanskeligheder, som des kan virke sdvfor-
staakende, dels vanskeligt kan mdgal det a-
mindelige udligningssystem. Hvornar denne
(szlga;wse er ndet, kan ikke afgares med sikker-
Dernasst kan det diskuteres, hvilke geografi-

ske enheder, der bgr anvendes, nér segregati-
onen sk méales. Jo mindre enheder, der an-
vendes, jo mere homogen er befolknlngen i
den enkdte enhed, og jo tyddigere fremtrae
der forskellene mdlem enhederne.

Dette forhold taer for s vidt for a anvende
det enkelte boligkvarter som analyseenhed.
Pa den anden side foreligger en rakke rele-
vante data kun opgjort pa kommuneniveau.
Man kan desuden haarde, a eventudle tenden-
s til socid segregation kun er et regiondt
problem, hvis kommunen som helhed skiller
g ud fra andre kommuner i regionen.
Endelig ma det overvees, hvilke egenskaber
ved den betragtede befolkning der bedst &-
speler segregationen.

| bilag 1 er der givet en mere detdjeret rede-
garelse for den sociae segregation i hoved-
stadsregionen, dels segregationen i (dele &f)
Kgbenhavns kommune, dels segregationen pa
kommuneniveau i hele omradet.

| Kgbenhavns kommune er de socide forskelle
mellem Narrebro/Vesterbro pa den ene side
og Indre by/@sterbro paden anden side tem-
mdligt betydelige, bl.a. hvad angar boligernes
kvalitet, den gennemsnitlige indkomst, er-
hyervsfordel ing og befolkningssammensad-
ning.

Forskellen mellem de to bydele gér helt tilba-
getil bydelenes udbygning i anden halvdd &f
1800-tallet, og det kan fastdas, at modvirk-
ning & segregation ma vage en kontinuerlig
proces i forbindelse med byomradernes op-
bygning, og at imadegéelse & alerede opsté&
et segregation vil veae en langsigtet proces.
Sar man pa regionen som helhed, er der for
det farste meget store forskelle mellem kom-
munerne hvad angdr boligsammensadning.
Sdedes varierer andelen af almennyttige bo-
liger fra 60 pct. af boligmassen til naesten 0.
OgsA antallet af addre utidssvarende boliger
og hyere udigningsboliger er stegrkt varieren-
de. Dader som oftest er en sammenhaang mé-
lem boligmassen og befolkningens sociae
sammensagning, ma der ventes at vage bety-
delige socide forskelle mdlem kommunerne.
For naamere a belyse dette spargsmd er det
undersagt, om der er en koncentration af per-
soner med saalige socide vanskeligheder i be-
stemte kommuner, segligt kommuner med
mange amennyttige boliger dler mange addre
boliger. Der er sondret mellem erhvervsmaes-
st og familiemaessigt belastede grupper, som

er i arbgjdsstyrken (mat ved ledighed, antal
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ufaglaate, antal ufaglaate kvinder, antal barn
a enlige forsgrgere og antal indvandrere) og
belastede grupper uden for arbejdsstyrken (an-
tal invalidepensonigter, kontanthjad psmodta
gere og langtiddedige).

Det viser 90, a andelen & socidt vanskeligt
dillede i arbegjdsstyrken er staakt varierende.
Men i det omfang, der er tale om egentlig s=
greration rammer dette ikke blot, ja knapt nok
fars og fremmest, kommunerne med mange
almennyttige boliger og mange addre boliger.
F.eks. er ledigheden over 14 pct. i Ishgj, Fre-
deriksvaak og Kege, men ogsa i Graested-
Gilldge, Hundested og Skibby. Andelen af
ufaglaate kvinder er hg i Balerup, Brendby

og Frederiksvaak, men ogsa i Hundested,
Skaavinge og Slangerup.

Derimod er der en vis tendenstil, at de grup-
per, som het dler delvig er udstedt af ar-
bejdsmarkedet, koncentreres i Kgbenhavns
kommune samt i kommuner med mange
almennyttige boliger. F.eks. er der foruden i
Kgbenhavns kommune sagligt mange lang-
tiddedige i Albertslund, Brandby, Hvidovre,
Tastrup. Ishg og Hundested.

| tabel 3.6 er nogle af mdene for befolknin-
gens socide sammensaaning opgjort for for-
skeglige kategorier af kommuner (jfr. tabel
3.2).

Tabel 3.6. Eksempler pa soci al e og beskadti gel sesmaessi ge for skelle mellem kommunegrupper .

Arb. styr- Beskadt.i Arb.- Ind- Inva Kon-

ke i % & fremst. | gsh. van- lide- tant-
Pct. befolkn. bygge- og jan. dre- pens. hjadps-
anlag. 82 re modit.

transp.

1. Kbh./Fr.berg 52,0 14,7 13,2 37 39 9,4
Centerkommuner 55,8 18,0 114 31 2,8 6,3
2. Nordkommuner 56,3 14,2 8,2 31 2,2 52
Nordvestkommuner 59,3 187 8,5 25 17 6,1

V estkommuner 59,2 188 101 6,8 24 7,6
Sydvest/syd 59,1 20,2 8,6 23 2,0 44
Landkommuner 56,2 18,0 129 13 19 53
3. Alm. byg O 9% 57,4 16,2 101 2,0 17 4,7
10-19% 54,2 20,1 11,8 4.4 32 7,6

' 20-39% 58,2 17,7 8,1 34 25 58

" 40 59,3 19,4 99 37 25 8,2

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik.

Tabdlen visar, a Kghbenhavn/Frederiksberg
ligger i toppen med hensyn til arbejdd ashed,
indvandrere, invalidepensionister og kon-
tanthjad psmodtagere. Da disse kommuner
samtidig har relativt fles pensionister, er det
forklarligt, a de har den laveste arbejdsstyr-
ke i procent af befolkningen. Ogsa med hen-
syn til fremstillingserhvervene, bygge- og an-
laagsvirksomhed samt transportomradet ligger
kommunerne lavt.

Centerkommunerne ligger hgjit med hensyn til
arbejdslgshed, andelen af indvandrere og in-
validepensionister.

Vestkommunerne ligger ogsa hgjit med hensyn
til disse faktorer samt med hensyn til andelen
af kontanthjad psmodtagere.
Landkommunerne ligger lavt med hensyn til
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de naante faktorer bortset fra, at arbgjddgs-
heden er hgj, pa linie med K gbenhavn/Fre-
deriksherg og centerkommunerne.

Samme mgnster e?ar igen, n& kommunerne
opdees efter and af dmennyttige boliger.
Bortset fraen hgj arbgjddgshed i kommuner-
ne med 0-9 pct. aimennyttige boliger (land-
kommunerne), synes de gkonomisk belasten-
de faktorer generelt a vage starst i kommu-
ner med en hej andel af amennyttige boliger.
Det kan dtsa konkluderes, at der i hovedstads-
regionen er visse tendenser til socid segrega
tion, idet sociat vanskdigt stillede grupper i
nogen grad koncentreres i kommuner, som
Balr_ mange almennyttige boliger dler addre

oliger.



Tabel 3.7. Boligbestandens regionalefordeling 1970 og 1980 samt boligbyggeri 1970-80

(1.000 baliger).

Boligbestand Boligbyggeri Nedlagte Boligbestand
1970 1970-80 boliger 1970-80 1980

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.

Kbh./Fr.berg 318.0 48 194 14 16.2 51 321.2 42
Kgbenhavns amt 208.6 31 524 38 87 28 2523 33
Fr.borg amt 83.8 13 405 29 38 12 1205 16
Roskilde amt 50.6 8 26.0 19 2.8 9 738 9
Hovedstadsreg. 661.0 100 1383 100 315 100 7678 100

Kilde: Oplysninger fra indenrigsministeriet.

3.4. Udviklingen i boligbyggeriet.

| det felgende afsnit gives en karakteristik af
boligbestandens fordeling pé regionens amts-
kommuner i 1970 og 1980, en karakteristik af
boligbyggeriet i 1970erne samt en oversigt
over forventningerne til boligbyggeriet i de
kommende &r.

Tabd 3.7 viser, a boligbyggeriet i 1970erne
udgjorde ca. 20 pct. & boligbestanden i 1970,
mens nedlaeygel serne udgjorde ca. 5 pet.
Det fremgdr endvidere f tabel 3.7, at Kaben-
havns amtskommunes andel & den samlede
boligmasse har vagret nogenlunde stabil, mens
det indre hovedstadsomrédes andel er fal det,
og Frederiksborg og Roskilde amtskommu-
ners er Vokset.

Enddig viser tabellen, at over halvdelen &f bo-
lighyggeriet 13 K gbenhavn/Frederi ksberg og

Kgbenhavns amt, heraf 14 pct. i Kgbenhavns
og Frederi ksberg kommuner. Kun 19 pct. la
i Roskilde amt mod 29 pct. i Frederiksborg
amt.

Bolignediaeygelserne pé ca. 3.000 boliger om
aret fordeler sig nogenlunde forholdsmaessigt
som boligmassens fordeling i 1970.

Det kan tilfgies, at byggeriet i begyndelsen af
1970erme 13 pa ca. 18.000 boliger om aret,
mens det i dutningen a 1970'erne var faldet
til ca. 7.000 boliger om éret. Det e issa det
i begyndelsen a 70'erne ret kraftige byggeri
i Roskilde og Frederiksborg amter, der er
reduceret.

| tabel 3.8 gengives en mere detaljeret over-
sigt over |okaliseringen & 1970emes boligbyg-
geri fordelt pa kommunetyper.

Tabel 3.8. Boligbyggeri 1970-1980, fordelt pa kommunetyper. Procentvis fordeling.

Pct. Stuehuse/ Lav/tet Etageboli- | alt

parcelhuse boliger ger
1. Kbh./Fr.berg 0,4 0,2 121 12,7
Centerkommuner 6,3 25 51 139
2. Nordkommuner 39 3,6 45 120
Nordvestkommuner 75 5,3 5,6 18,4
V estkommuner 38 59 133 23,0
Sydvest/syd 6,8 2,1 32 122
Landkommuner 7,0 0,6 0,2 78
| alt 357 20,2 44,1 100,0
1. Kbh./Fr.berg 0,4 0,2 121 12,7
Centerkommuner 6,3 25 51 139
3. Alm. byg 0- 9% 121 34 0,8 16,3
10-19% 9,2 51 8,2 225
" 20-39% 4,5 31 51 27
" 40- 31 59 129 219
| at 35,6 20,2 44,2 100,0

Kilde: Statistik for hovedstadsregionen, hovedstadsradet, 1982.
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Efter opdelingen pd kommunegrupper er den
sargetilvaks i boligmassen lokaliseret nord-
vest og vest for Kagbenhavn og kun en mindre
dd sydvest for Kabenhavn. Det er karakteris-
tisk, at det meste etagehusbyggeri er lokalise-
ret i Kabenhavn/Frederiksberg samt i kom-
munerne vest for Kgbenhavn, mens det lave/
tedtte byggeri i overvejende grad ligger nord-
ves og ves for Kgbenhavn. Landkommuner-
nes betydelige byggeri bestar udelukkende af
parcelhuse.

Opddingen efter andelen af amennyttigt byg-
geri viser tilsvarende, at parcelhusene bygges

Tabel 3.9. Forventet boligbyggeri i hovedstadsr egionen 1982-92 og al mennyttigt byggeri 1982-86.

i kommuner, som i forvejen har en lav andel
af almennyttige boliger, mens etageboligerne
i vid udstrakning placeres i Kgbenhavn/Fre-
deriksberg og i kommuner, som i forvegen har
en hg andd & dmennyttlge boliger.

Pa grundlag af en forventning om et samlet
byggeri p& 6.000 boliger pr. & (mod 7.500 i
1980 og 17.000 i 1970) har hovedstadsrédet
skgnnet over det samlede byggeri i perioden
1982-92. | tabel 3.9 er vist skannet over byg-
geriet | forskellige kategorier af kommuner
samt skennet over de amennyttige boligers
andel af byggeriet i perioden 1982-86.

Boligbyggeriet Heraf Alm. i %
1982-92 amennyttigt af samlet
1982-86 byggeri
Antal Pct. Antal Pct. 1982-86
Kbh./Fr.berg 15.000 26 6.000 37 100
Kgbenhavns amt 16.000 27 4.600 29 72
Fr.borg amt 14.800 25 2.700 17 45
Roskilde amt 13.200 22 2.700 17 51
Hovedstadsreg. 59.000 100 16.000 100 68
1. Kbh./Fr.berg 15.000 25 6.000 37 100
Centerkommuner 9.880 17 1.830 1 46
2. Nordkommuner 6.270 11 1.620 10 65
Nordvestkommuner 8.380 14 2.000 13 60
V estkommuner 7.190 12 1.550 10 54
Sydvest/syd 8.350 14 1.950 12 58
Landkommuner 3.970 7 1.070 7 67
1. Kbh./Fr.berg 15.000 25 6.000 37 100
Centerkommuner 9.880 17 1.830 n 46
3. Alm. byg 0- 9% 9.590 16 2.240 14 58
" 10-19% 15.190 26 2.660 17 44
" 20-39% 4,780 8 1370 9 72
" 40- 4.600 8 1.920 12 100

Kilde: Hovedstadsradets regionplantilleay, 1982.

Tabd 3.9 viser for det farste, at det samlede
byggeri i perioden fra 1982-92 kun ventes at
blive ca. 45 pct. af byggeriet i 10-arsperioden
1970-80.

For det andet ses det, at Kagbenhavns og Fre-
deriksberg kommuner paregnes a fa en byg-
gesktivitet i 1982-92 af neesten samme omfang
som fra 1970-80. Disse kommuners andel &f
byggeriet vokser derfor fra 14 til 26 pct. Da
det indre byomrades andel af den nuvagrende
boligbestand er 42 pct., vil disse kommuners
andd af boligbestanden dog fortsat fade. Det
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ma her ogsa erindres, at der nedlaggyges et be-
tyddigt antal Igligheder i Kagbenhavn og Fre-
deriksberg. Den stagrkeste nedgang i byggesk-
tiviteten ventes i Kebenhavns amt, hvis andel
af byggeriet paregnes reduceret fra 38 pct. til
27 pct. Ogsa Frederiksborg amtskomunes an-
dd af byggeriet vil fade, men amtskommu-
nens andel & boligbestanden vil vokse. Ende-
lig vil Roskilde amtskommunes andel & byg-
geriet ifdge prognosen vage nogenlunde
uaandret, hvilket medfarer, at amtskommu-
nens andel af boligbestanden vokser.



Aendringerne i boligbyggeriets fordeling, sam-
menholdt med fordelingen af bolighestanden
er mere detaljeret belyst i bilag 2.

Af tabel 3.9 fremgar endvidere, a byggeriet
udenfor Kﬂbenhavn/Frederlksberg forventes
a fordele 99 ligdigt nord, nordvest, vest og
sydvest for Kgbenhavn, dog fortrinsvisi cen-
terkommunerne og i kommuner med lav an-
dd af amennyttigt byggeri.

For perioden 1982-86 forudsedter Hoved-
stadsradet, at det amennyttige boligbyggeri
udger % o det samlede boligbyggeri i regio-
nen. Dette byggeri forventesi vid udstragkning
placeret i Kagbenhavn/Frederiksberg og i kom-
Ir_nuner med en hgj andel af amennyttige bo-
iger.

3.5. Erhvervsudwklmgen
Rapporten "Hovedstadsomradet. Befolkning,
Opgaver, @konomi" fra Hovedstadsreform-
udvalgets sekretariat konstaterede en klar
tendens til spredning af indudtrien fra de
indre omrader i regionen.

Det fremhaavedes dog, at centralkommuner-
ne fortsat var erhvervamaessigt dominerende.
| reformudval gets betamnkning hed det sdledes
(s 8-9):

"Til trods for den stedfundne befolknings-
spredning over stadig sterre dele af hoved-
stadsomradet har den centrale dd heraf i
erhvervamaessig henseende bevaret en kraftig
dominans. Dette gadder sdledes bl.a. for in-
dustriens vedkommende, hvor havdeen &
omrédets industrivirksomheder med 57 pct. &
de industribeskadtigede ved den seneste op-
tedling i 1967 var beliggende i de tre central-
kommuner til trods for en i det sidste tidr
dbenbar tendens til spredning fra de indre
omrader. Foretagne undersggelser af bolig-
arbejdsstedstrafikken i omradet viser samti-
dig, at der i beskedtigelsesmaessig henseende
e en neg kontakt mellen omrédets enkelte
egne.”

Tabd 3.10. viser, hvordan antallet af industri-
arbejdspladser har udviklet 9g sden 1968.

Tabel 3.10. Industriarbejdspladser i hovedstadsomradet 1968 og 1979.

1968 1979
Personel Pct. af Personel Pct. &f 1979i
total total % af 1968
Kgbenhavn/Frederiksberg 84.586 22,0 44,297 11,3 52,4
Kgbenhavns amt 53.674 14,0 51.624 132 96,2
Frederiksborg amt 16.627 4,3 18.268 4,7 109,9
Roskilde amt 8.549 2,2 8.347 21 97,6
H-omradet 163.436 42,6 122,536 31,3 75,1
Hele landet 384.103 100,0 392.246 100,0 102,1

Kilde: Statistiske Efterretninger, nr. 17, 1971, og Statistiske Efterretninger, A5, 1981.

Det fremgdr, a der totat st har veget en
svag vakd i antallet af industriarbejdsplad-
ser; dette skyldes formentlig, a mejerier m.v.
i 1979 e indregnet som industri (ca. 8.000
ansatte i alt).

Derudover ma det fremheaves, at vaksten
daskker over en kraftig stigning i begyndelsen
af perioden og et fad siden da.

Uanset dette viser tabellen en markant for-
holdsmaessig tilbagegang for industrien i ho-
vedstadsomradet, hvilket nassten udelukken-
de skyldes en markant tilbagegang i Kaben-
havn/Frederiksberg. Mens over halvdden af
industriarbejdspladserne i regionen i 1968 1a

i Kgbenhavn/Frederiksberg, gedder dette nu
kun for 5. Antalet af industriarbejdsplad-
s i det indre hovedstadsomrade er altsa fal-
det stegkere end folketallet.

Udviklingen i det samlede antal arbejdsplad-
ser | de enkelte dele af regionen visss i tabel
3.11. Opgerelsen for 1974 - der er foretaget
af hovedstadsrédet - bygger pa folke- og bo-
ligtadlingen 1970, menstallene for 1981 er bar
seret pa resultaterne fra Danmarks Statistiks
arbejdspladsprojekt. De to opgerelser benyt-
ter meget forskellige metoder og til en vis grad
forskellige definitioner, hvorfor en sammen-
ligning ma foretages med varsomhed.
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Farst og fremmest omfatter 1971-tdlene hele  arbejdslesheden i 1971 var meget lille, skulle
arbejdsstyrken, altsd ogsd de arbegjddase, tallene dligeve give et billede af udviklingen
1980-tdlene derimod kun de beskadtigede. Da i grove trak.

Tabel 3.11. Udviklingen i de samlede antal arbejdspladser sammenholdt med udviklingen i
arbejdsstyrken i de fem sekundaa kommunale enheder, 1971-1981.

1971 1981
Arbejds- Arbejds- Forskel Arbejds- Arbejds- Forskel
pladser styrke pladser styrke
K gbenhavn/
Frederiksberg 466.131 355.965 110.166 422.571 279.238 143.333
Kgbenhavns
amt 257.962 318.827 -60.865 305.888 349.116 -43.228
Frederiksborg
amt 102.088 128.275 -26.187 135.955 178.345 -42.390
Roskilde amt 58.218 76.942 -18.724 78.835 110.496 -31.661
SUM 884.399 880.009 - 4.390 943.249 917.195 26.054

Kilde: 1970: Hovedstadsradets planlasgningsdokument, PD 300.
1980: Ikke-offentliggjort materiale fra Danmarks Statistiks arbejdspladsprojekt.

Det fremgér, a antellet & arbejdspladser er
fddet i det indre hovedstadsomrade, meni no-
get langsommere takt end arbejdsstyrken. Det
relative fad i det samlede antal arbejdsplad-
s e langtfra s stort som det relative fad
|3 a%tallet af industriarbejdspladser, jfr. tabel
0.
| resten af omradet er arbejdspladsantallet
vokset kraftigst i Roskilde amtskommune og
mindst i Ke@benhavns amtskommune, Befolk-
ningsforskydningerne har dog vaeret lidt kraf-
tigere, sA det samlede arbejdspladsunderskud
i Roskilde og Frederiksborg amtskommune er
foreget.
Alti dt er overskuddet pa arbejdspladser i Ka-
benhavn/Frederiksberg forgget med ca
30.000, mens underskuddet pa arbejdspladser
i Roskllde/Frederlksborg er foraget med ca
30.000.
Heraf synes man med rimelighed a kunne
slutte, at de erhvervsmeessige forbindelser pa
tvags af amtsgramserne e blevet stagkere |
periodens |1ab.
De erhvervamasssige forbindelsers omfang i
dag bdysesi tabel 3.12, der viser henholdsvis
dagbefolkning (dvs. antal arbejdspladser) og
natbefolkning (dvs. antal bosatte beskadtige-
de) forddt pa brancher i henholdsvis Kgben-
havn/Frederiksberg og de tre amtskomuner.
Tabellen bygger pa resultaterne fra Danmarks
Statistiks arbejdspladsprojekt.
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3.12. Dag- og natbefolkning 1981 i forskellige brancher i de enkelte dele af regionen.

| alt Fremstillingsvirksomheder Byggeri og transport
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Nat Dag 2-1 Nat Dag 5-4 Nat Dag 8-7
Kbh./Fr.berg 279.238 | 422.571 | 143.333 | 44.927 | 62.890| 17.183 | 40.382 | 62.276 | 21.894
Kbh.s amt 349.116 | 305.888 |-43.228 | 59.539| 58.768| -771 | 51516 | 44.134| -7.382
Fr.borg amt 178.345| 135.955 | -42.390 | 32.306 | 25.820| -6.486 | 24.831| 20.478 | -4.353
Roskilde amt 110.496| 78.835|-31.661 | 18.490| 11.938| -6.552 | 16.959| 11.031| -5.928
| alt 917.195 | 943.249 | 26.054 | 155.262 | 159.416 | 4.154 | 133.688 | 137.919| 4.231
Handel m.v. Tjenesteydel ser Rest
10 n 12 13 14 15 16 17 18
Nat Dag 11-10 Nat Dag 14-13 Nat Dag 17-18
Kbh./Fr.berg 49.579 | 75.656 | 26.077 | 142.416|219.979 | 77.563 | 1934 | 1770 | -164
Kbh.s amt 69.405 | 67.019| -2.386 | 164.866 | 132.267 [-32.599 | 3.790 | 3.700 | - 90
Fr.borg amt 31.955| 22.791| -9.164 | 83.516| 61.047 |-22.469 | 5.737 | 5.819 82
Roskilde amt 21.346 | 13.550| -7.796 | 49.336| 37.979|-11.357 | 4365 | 4337 | - 28
| alt 172.285|179.016| 6.731 |440.134 | 451.272| 11.138| 15.826 | 15.626 | -200

Kilde: Ikke-offentliggjort materiale fra Danmarks Statistiks arbejdspladsprojekt.

Tabdlen visr for det forste, a Kaben-
havn/Frederiksberg har overskud pa arbgjds-
pladser inden for dle brancher, idet dagbe-
folkningen (antal beskadtigede i kommunen)
i dle erhverv overgtiger natbefolkningen (an-
tal bosatte).

For det andet ses det, at der i Kagbenhavns amt
tilsvarende er flere bosatte end beskadtigede
inden for samtlige brancher, dog relativt
mindst inden for handel m.v.

For det tredie er Frederiksborg amts under-
skud pa arbejdspladser sterst inden for han-
dd og tjenesteydelser, mens underskuddet
i Roskilde amt er mindst inden for tjeneste-
ydelser.

3.6. Pendling.

"Hovedstadsomradet. Befolkning, Opgaver,
@konomi" indeholdt en ganske omfattende
andyse af bopad/arbejdssteds-trafikken i ho-
vedstadsregionen. Der kunne bl.a. pavisesen
betydelig trafik til Kgbenhavn og neameste
omegn fra nassten alle dele af regionen (dog
bortset fra Hundested-omrédet og Frederiks-
sund/Frederiksvaak). Der kunne dog ogsa
konstateres lokale arbejdskraftoplande om-
kring kebsteaderne og forskellige arbejdssteds-
koncentrationer i Kgbenhavns amt.

Figur 1, der er hentet fra "Hovedstadsradet.
Befolkning. Opgaver. @konomi” viser hvor
stor en andd af befolkningen i forskellige de-
le af regionen, der i 1967 havde arbegjdssted
i hovedstads- samt omegnskommunerne (groft
taget lig Kabenhavn/Frederiksberg, Kaben-
havns amt samt enkelte kommuner i Frede-
riksborg amt).

Figur 2 viser tilsvarendetal for 1980. Den fe-
de gtreg i figur 2 markerer det omréde, hvorfra
over halvdelen a befolkningen i 1967 pend-
ledetil den indre hovedstadsregion. Det frem-
g& umiddelbart, a det omrade, hvor over
halvdelen & de erhvervsaktive er beskedtige-
dei det indre hovedstadsomrade er veesentligt
starre end far.

| tabel 3.13 vises for Frederiksborg og Roskil-
de amtskommuner andelen af de erhvervsak-
tive (+ uddannelsessagende) i 1970, der hav-
de arbejdssted i Kgbenhavn/Frederiksberg
samt Kgbenhavns amt og andelen & de er-
hvervsaktive i 1980, der havde arbejdssted i
Kgbenhavn/Frederiksberg samt Kgbenhavns
amt. De uddannel sessggende, der ikkeer i er-
hverv, er altsd med i 70-tadlingen, men ikke
[ 8(}tadllngen hvilket naturligvis vanskeligger
en umiddelbar sammenligning.
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Figur 3.1. Andel af deenkeltezonerserhvervs- Figur 3.2. Andel af de enkelte kommuners
udevere, der arbejder i hovedstads- samt om-
egnskommuner ne, 1967.

over 50 pct.

30-40 pct.

[
B 40-50 pet.
=]
B 20-30 pet.

= 10-20 pct.
J s-10 pet.
J

- 0-5 pct.

Kilde: Hovedstadsomrédet. Befolkning. Opgaver. @ko-
nomi. Hovedstadsreformudvagets sekretariat, 1970.
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erhvervsudevere, der arbejder i hovedstads-
samt omegnskommuner ne, 1980.

e nd
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T
_g I_J over 50 pct

40-59 pct.

==
——— B2 30-40 pet.
= =
& ES 20-30 pet.
& = 10-20 pct.
__

5-10 pct.

Kilde Ikke-offentliggjortmateriade fra Danmarks Stati-
stiks arbejdspladsprojekt.



Tabel 3.13. Andel af den aktive befolkning
(1970), henhol dsvisden er hver vsaktive befol k-
ning (1980), der arbejder i Kabenhavns kom-
mune, Frederiksberg kommune og Kagben-
havns amt.

1970 1980
Allered 331 42,8
Birkered 414 49,5
Farum 46,4 54,9
Fredensborg-Huml ebagk 25,1 33,2
Frederikssund 12,8 21,5
Frederiksvaak 2,3 84
Greested-Gillelgje 5,4 15,0
Helsinge 9,0 17,7
Helsingar 128 182
Hillered 16,5 229
Hundested 16 83
Hgarsholm 43,7 51,7
Jeegerspris 36 141
Karlebo 36,9 415
Skibby 29 12,2
Skeevinge 52 14,8
Slangerup 8,8 255
Stenlgse 46,5 53,6
DlIstykke 45,7 54,5
Bramsnaes 71 24,0
Greve 57,0 61,5
Gundsg 24,1 42,9
Hvalsg 6,7 22,9
Kage 17,7 24,3
Lere 11,3 23,8
Ramsg 135 29,8
Roskilde 25,5 27,1
Skovbo 6,5 314
Solred 35,2 51,0
Vallg 55 17,9

Kilde: 1970: Statistisk Tabelvagk 1974 1V: Pendling.
1980: Ikke-offentliggjort materiale fra Danmarks
Statistiks arbejdspladsprOJekt

Med dette forbehold viser tabel 3.13 meget

klart, at pendlingen fra yderomraderne i re-

gionen e vokset betydeigt fra 1970 til 1980.

3.7. Sammenfatning.

3.7.1. Alminddigt.

Hovedstadsreformkommissionen

med, jfr. betamkningens s. 7-10,

- en fortsat kraftig befol knlngstllvaekst svel
i Kgbenhavns som i Frederiksborg og Roskil-
de amtskommuner,

- et faldende befolkningstal i Kgbenhavns
kommune,

regnede

- a centrakommunerne nok ville miste ar-
bejdspladser, men dog bevare deres erhvervs:
maesssigt dominerende position,

- a der fagdig ville vae en voksende pend-
ling mellem regionens forskellige dele.

Den faktiske udvikling har i nogen grad for-

met 9g anderledes.

Der har isor vaget en lavere vakst | Kaben-

havns og Roskilde amter, mens befolknings-

udviklingen i Kgbenhavns kommune og Fre-
deriksborg amt har svaret nogenlunde til for-
ventningerne. Den forudsatte vakst er isar
udeblevet i kommunerne vest og sydvest for

Kgbenhavn, heraf en dd med en hgl anddl &

amennyttigt boligbyggeri.

Omvendt er kommunerne nord for Kagben-

havn og landkommunerne vokset hurtigere

end forudsat af Hovedstadsreformkommissi-
onen. Som fdge af de interne vandringer var
deri 1981 starre forskellei alderssammensad-
ningen mellem forskellige kommunegrupper

i hovedstadsregionen end i 1971.

Derudover er der sket en kraftig reduktion i

boligbyggeriet, men der er ket en forskydning

mellem boligarterne til fordd for lavt/tag bo-
ligbyggeri. Trods det reducerede boligbyggeri
har Kabenhavn og Frederiksberg opretholdt
en betydelig boligproduktion og forventes nu

a aftage !4 & regionens boligbyggeri mod tid-

ligere s.

K gbenhavns og Frederiksberg kommuners do-

minerende stilling med hensyn til antellet af

industriarbejdspladser er stegrkt pa retur.

Det samlede antal arbejdspladser i det indre

hovedstadsomréde er ogsa fadet, meni envae

sentlig langsommere takt. Derfor er den sam-
lede pendling i regionen klart forgget.

Der kan konstateres visse tendenser til socid

segregation inden for regionen.

Bl.a. pagrund & disse sndrede udviklingsten-

denser paregnes udviklingen i perioden frem

til 1992 at vaae karakteriseret ved
- beskedne befolkningsforskydninger

- en fortsat vekst | yderomraderne, men i et
meget langsommere tempo end i perioden
indtil 1980

- € relativt set betydeligt boligbyggeri, men
0gsd et betydeligt antal nedlagelser af
lgligheder, | Kagbenhavn/Frederiksberg

- en noget mere begramset befolkningstilbage-
gang I det indre hovedstadsomrade

- en fortsat spredning af arbejdspladserne.

- en fortsat risko for socia segregation.

3



De skitserede tendenser kan delvis pavirkes af
den regionde planlagning. For nogle af fak-
torernes vedkommende vil en effekt farst vi-
se dg pa langt sigt.

taler imidlertid for, at der i de kommen-
de a vil ke ikke bare kvantltatlve andringer
i samfundet, men ogsa kvalitative.
| det fdgende skal peges pa nogle af de pro-
blemtyper, der kan teankes at opstai de kom-
mende &, og som ma indga i overvejelserne
om hovedstadsomrédets organer, ligegyldigt
hvilken struktur der vadges.

3.7.2. Teknologiudviklingen.

Siden krigen er teknologiudviklingen forega
e i et hadtigt og sdvforstarkende tempo. Tek-
nologiske nydannelser har skabt mulighed for
og inspireret til endnu flere nydannelser, naa-
mest som en sags kaedereaktion. Der er intet
der tyder pd, at denne udvikling vil stoppe.
Teknologiudviklingen har ikke aene indfly-
delse pa produkti onens omfang og pa produk-
tiviteten, men ogs pa hele produktionsstruk-
turen - branchemaessgt geografisk, besked-
tigelsesmeessgt. De sterre byer, herunder
K gbenhavns-regionen, er pragget af gamle, ve-
etablerede virksomheder, hvor investeringer-
ne generdt er lave og udviklingen derfor lang-
sommere end i resten af landet. Det ser ud som
"ivaaksadtermiljget” er ringerei storbyerne
end i udkanterne. | hovedstadsregionen ses
dette bl.a. &, a erhvervsbyggeriet er fddet i
Igbet af 1970erne, hvor det voksede i provin-
sen, og a industribeskadtigelsen har veget
kraftigt faldende i regionen.

Desuden er der som fdge af teknologiudvik-
lingen sket en forskydning i beskedtigelsen
bort fra den direkte produktion i servicesek-
toren.

Hvis disse tendenser holder, dler hvis de even-
tuelt sk modarbejdes, ma det nedvendigvis
medfare en rakke lokaliserings- og omloka:
liseringsproblemer og arbejdsmarkedspalitiske
foranstaltninger, som ikke kan leses |okalt,
men ma samordnes regionalt.

3.7.3. Produktionens fordding.

AEndringer i produktionens geografiske struk-
tur vil pdvirke boligarbejdsstedstrafikkens
menster. Tendensen er i dag, at industribe-
skedtigelsen flytter ud fra de centrale omra-
der, hvor industriens arbejdskraft for en stor
del bor, mens disse omrader i stedet "konto-
riseres’ med arbegjdskraft fra regionens yder-
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omrader. Vanskelighederne ved at redisere
regionale arbejdspladscentre har fart til en ret
spredt industrilokaisering ude i regionen. Alt
dette rgjser ikke aene trefikale problemer,
bl.a. for den kollektive trafik, men ogsa leve-
vilkérsproblemer for regionens befolkning
med hensyn til boligarbgdsresernes laagde
og dermed reduktion af den tid, familierne har
til radighed.

Disse problemer har en klar regiona karak-
ter.

3.7.4. Bekadtiglse

Teknologiudviklingen og de aandringer i pro-
duktionsstrukturen, der falger heraf, skaber
ikke dene forskydnl nger i beskadti gels&smm
steret, men pavirker ogsa beskadtigelsens om-
fang totalt.

Den teknologisk bestemte produktivitetsstig-
ning har nu ndet et sddant omfang, a sdve
produktionen (og dens afsadning) skal vokse
med 3-4 pct. om aret, hvis blot den nuvagen-
de bekedtigelse ka holdes.

Det er derfor muligt, a man ma regne med
enten en fortsat betydelig arbejddgsned dler
en vaks i beskadtigelsen i serviceerhvervene,
herunder den offentlige sektor.

Desuden vil der vaae en vis risko for, & for-
skellen mellem de hgjtkvalificerede med suc-
oes pa arbejdsmarkedet og de marginae grup-
per med darlige beskadtigel sesmuligheder vil
vokse.

Det er dog ogsa muligt, a den teknologiske
udvikling vil muliggere en mere jaa/n forde-
ling af arbejdet, hvilket vil forudsadte et hgjt
gennemsnitligt uddannel sesniveau.

Disse tendenser ma ngdvendigyis rejse en rak-
ke regionae problemer om, hvor en eventue
ekspansion ska ske, dler hvordan det offent-
lige eventudt ska forholde sg til en perma-
nent ledighedssituation for en betragtelig dd
af regionens indbyggere. Det er problemer,
Isom de enkelte kommuner ikke kan lgse iso-
eret.

3.7.5. Bdligforsyning og byfornyelse.

Sdv om der maske vil ske en vis stigning i bo-
ligproduktionen i forhold til det nuvesrende
meget lave niveau, vil den nagpe igen kom-
me op pa samme omfang som den havde om-
kring 1970. Problemet er, med et forventet
stagnerende befolkni ngstal maske hdler ik-
ke sA meget en starre boligproduktion som
forddingen af den alerede eksisterende bolig-
masse.



| bilag 1 er der gjort negmere rede for de so-
cide segregationstendenser i relation til bolig-
fordelingen.

Byfornyelse og boligforbedring er nedvendig
i de kommende ar, fordi en voksende del af
boligmassen er nedslidt og utidssvarende. Ri-
skoen ved byfornyelse er imidlertid, a den
kan komme til at 94 bunden ud &f bohgmar-
kedet for de mindst bemidlede. Hertil kom-
mer, at byfornyelse i én kommune ofte pavir-
ker forholdene i andre kommuner.

En regiond regulering af byfornyelsen, gen-
husningen, boligfordeingen og det almen-
nyttige byggeri vil blive helt nadvendig, hvis
ikke de alerede eksisterende skaa/heder ska
forstaakes.

3.7.6. Leveformer og levevilkar.
Detendenser, der er givet et rids af i det fore-
gaende, vil pavlrke Ieve\/llkar livsformer og
holdninger i de kommende ér.
Bosadningsmenstret kan - frivilligt dler tvun-
gent - blive amdret sociat, gkonomisk og geo-
grafisk.

Familiernes livsmgnster og arbejdssituation
kan blive meget forandret | forhold til i dag.
De tekniske og funktionsmaessige krav til stor-
byregionen kan vise 9g at blive meget ander-
ledes.

Den fysske infrastrukturs evne til at tilpasse
sg de nye krav vil variere stagrkt i de enkelte
dele af regionen.

Erfaringer fra udlandet har vist, at socid uro
er en storbyregions risiko.

Sammenfattende kan konkluderes, at de op-
gaver, den overordnede planlagning skd lase
i dag er forskellige fra de opgaver, som blev
forudsat i begyndelsen af 1970'erne, men at
behovet for en sammenfattende planlasgning
ikke i dag er mindre end ved indgangen til
1970'erne.



Kapite 4.
Udligning i hovedstadsomradet.

4.1. Indledning.
Lov om udligning i hovedstadsomrédet (in-
denrl gsml nisteriets lovbekendtgarelse nr. 536
ber 1980) giver i §8 15 og §8 7-10
regler om en generel kommunal og amtskom-
munal udligningsordning. | § 6 hjemles des-
uden et saligt tilskud til kommuner, der har
"saglige gkonomiske vanskeligheder som fal-
ge & ti dllgere dler forestdende befolkningstil-
vakst" ("vaskstkommunal udligning").
Staten deltager ikke finansidt i nogen af ord-
ningerne. De generelle udligningsordninger fi-
nanseres ved tilsvar fra omradets kommuner
og amtskommuner, den vakstkommunale ud-
ligning ved et saarllgt bidrag fra dle omradets
kommuner. Tilskuddet efter Sidstnsevnte ord-
ning fordeles & indenrigsministeren efter for-
handling med hovedstadsradet.
Den generelle udligningsordning g& med vis-
se andringer tilbage til de fordag, der frem-
sattes i hovedstadsreformudvalgets betaank-
ning (s. 32-38) og lovfeestedes ved lov nr. 377
af 13. juni 1973 om udligning i hovedstadsom-
radet (jfr. lovbekendtgerelse nr. 536 &f 4. de-
cember 1980). Ordningerne ma betragtes som
en dd af det kompleks & generdle tilskuds-
og udligningsordninger, som er gennemfart
her i landet op igennem 1970'erne (jfr. lov om
kommuna udligning, lovbekendtgarelse nr.
350 & 18. juli 1979 og lov om generdletilskud
til amtskommuner og kommuner, lovbekendit-
garelse nr. 535 & 4. december 1980)
En videregdende analyse og fremdtilling af
hovedstadsudligningen er uforngden i denne
sammenhaang. Her ska gives en kortfattet
fremtilling & ordningerne, deres forhistarie og
virkning. Der tilstrasbes med andre ord ikke
nogen udtegmmende redegarelse for de ged-
dende regler og deres sammenhasng med
tilskuds- og udligningssystemet i @vrlgt Ensx
dan redegarelse er givet i rapporten "Kommu-
nae udgiftshehov" (betaakning nr. 855/1979)
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0g betankning nr. 963/1982 "Kommunal ud-
ligning og tilskud til kommuner".

Endelig er kort omtalt virkningerne for ho-
vedstadsomradet af fordaget til lov om kom-
munal udligning og generdlle tilskud til kom-
muner og amtskommuner, som regeringen har
fremsat | folketinget i februar 1983.

4.2. Kommunal og amtskommunal udligning.
Hvis hovedstadsomradet udgjorde én kommu-
ne og én amtskommune, ville man ikke kun-
ne tale om kommunal gkonomisk ulighed i
omrédet. Der ville vagre é fadles beskatnings-
0g serviceniveal, og borgernes bopad inden
for omrédet ville vagre uden betydning for de-
res skattebetaling. Eller - som det sigesi ho-
vedstadsreformudval gets betamkning (s. 35) -

"det samlede kommunale, henholdsvis amts-
kommunale udgiftsbehov og beskatnings-
grundlag inden for hele hovedstadsomradet
ville under sddanne forudszgninger have dan-
net grundiaget for den fadles kommunale,
henholdsvis amtskommunale udskrivning og
dermed for det fadles kommunale, respek-
tive amtskommunale beskatningsniveau i
omradet."

Den saalige kommunal gkonomiske ulighed i
hovedstadsomradet - forstaet som de forskelle
i beskatningsniveauer melem omradets kom-
muner og amtskommuner og fadgdig mellem
borgerne indbyrdes, som ikke kan tilskrives
tilsvarende forskelle i serviceniveauerne - har
med andre ord isax sin rod i, a et omréde,
der i storetrak kan opfattes som é& sammen-
haagende bysamfund, er inddelt i en flerhed
ief koménl#ng);g amtskobrrgkuner med fordsll<el-
ige udgiftsbehov atningsgrun:
a%vedgstadsomradgtger derfor . g%et eneistge
bysamfund med en uensartet beﬁ(atnlng in
den for omradets enkelte dele” (reformudval-
gets betankning s 32).
Hovedstadsreformudvalget afvisge a lade



princippet "ét bysamfund, én kommune"
vage bagende for en strukturreform i ho-
vedstadsomradet pa samme made som i det
avrige land. Udvalget stillede dg ligeledes &-
visende over for dannelsen af en storamtskom-
mune, der ville have medfert fuld udligning
af forskellene i de amtskommunale udgiftsbe-
hov og beskatningsgrundlag. Da de kommu-
nal gkonomiske uligheder | omradet imidlertid
ans3s for uakeeptable pa bagrund af omrédets
faktiske karakter - og ikke ville blive udlignet
af de davaarende udligningsordninger - matte
det blive af vassentlig betydning for udvalgets
overvegeser, hvorledes en strukturreform, der
var mindre indgribende end dannelsen af en
storkommune dler storamtskommune, kunne
forenes med en hgjere grad af kommunal-
gkonomisk udligning.

Udvdget dillede to fordag. For det farste
dannelsen af "hovedstadsfonden”, hvis mid-
ler skulle tjene til a udligne forskele i kom-
munernes investeringsbehov. Herom kan i det
hele henvisesttil bilag 3, hvori fondstanken og
fondens udvikling er beskrevet. Fordet andet,

a der gennemfartes en saalig udligning i ho-
vedstadsomrédet af de forskelle i kommuner-
nes og amtskommunernes driftsudgifter, der
métte tilskrives forskelle i udgiftsbehov og be-
skatningsgrundlag, altsa de strukturelt begrun-
dede udgiftsforskelle (i modsaetning til varia-
tioner i serviceniveau og effektivitet). Den ssa-

lige hovedstadsudllgnl ng skulle indfares ved
siden of dler "oven pa" de generdle udlig-
ningsordninger, der var indfart dler var un-
der indferelse i begyndelsen af 1970'erne, og
afl zse visse midlertidige ordninger, der i tidens
lgb var indfart for at afbede (noget &) ulig-
heden i omradet.

P& baggrund af den konsekvente beskatnings-
maessige udligning, der var opnaet ved kom-
munesammenlaggningerne i det avrige land,

tog den foreddede udligningsordning sit ud-
gangspunkt i, hvorledes de enkelte kommu-
ner og amtskommuner ville vaze sillet gko-
nomisk, hvis de var blevet sammenlagt til én
storkommune og én amtskommune. De kom-
muner og amtskommuner, der var bedre til-
let, end de ville have vaget ved en sammen-
laggning, skulleyde bidrag til de ringere stille-
de kommuner og amtskommuney.

Da udgiftshehovet og beskatningsgrundlaget
i en storkommune/storamtskommune ville
vage fadles for omrédets enkelte dele, ville de
enkelte kommuner/amtskommuner kun vage

dtillet, som om de indgik i en storkommu-
ne/storamtskommune, hvis deres andd af om-
radets samlede beskatningsgrundlag svarede til
deres andel af det samlede udgiftsbehov. Hvis
en kommunes/amtskommunes andel af be-
skatningsgrundlaget var starre end dens an-
dd af udgiftsbehovet, ville den vaae bedre il-
let, end hvis den indgik i en storkommune/
storamtskommune og skulle fdgdig dille det
overskydende beskatni ngsgrundlag til radig-
hed for en "searbeskatning” til fordd for de
ringere gillede kommuner/amtskommuner.
Graden & udligning ville variere, at efter med
hvilken procent "saarskatten” blev udskrevet.
En udskrivning svarende til det gennemsnit-
lige skattetryk i omradet betragtedes som fuld
udligning.

Udvalget foredog ikke, a der gennemfertes
fuld udligning i denne forstand. Ud fra en
reekke hensyn - bl.a. til fordelingsvirkninger-
ne for omradets kommuner &f forskelllge ud-
Ilgnlngsnlveauer anbefaledes "udskrivnings-
procenten” for kommunerne lagt pa 40 pct.
og for amtskommunerne pé 50 pct. Kompe-
tencen til a fastsadte udligningsniveauet over-
vegledes lagt til hovedstadsradet, men udval-
get anbefalede, at fastsadtelsen skete ved lov.
Loven af 1973 om udligning i hovedstadsom-
radet betad en lovfesstelse af disse principper.
| 1980 haavedes udligningsniveauet for skat-
tegrundlagsudligningen fra40 til 70 pct., hvil-
ket ngdvendiggjorde en delvis beregningsmaes-
dg adskillelse af ordningen i to separate ord-
ninger. | den ene foretages siledes saarskilt ud-
ligning af forskele i udgiftsbehov, i den an-
den af forskelle i beskatningsgrundlag. Til-
skudsudmdlingen sker ved beregning af et net-
totilskud dler nettotilsvar for de to ordninger
under é.

Med den sidst foretagne aandring af systemet
i 1980 skete der siedes en meget betyddig ud-
ligning af de kommunal gkonomiske forskel-
le inden for hovedstadsomradet. Dette aktua-
liserede i 9g sdv en raekke teknisk praegede
problemer herunder ferst og fremmest risi-
koen for "overudligning". En beskrivelse af
disse problemer, som naamere belysss i be-
taankning nr. 963/1982 "Kommunal udligning
og tilskud til kommuner", ligger uden for den-
ne fremgtillings rammer.

Det skal afdutningsvis tilfgjes, at regeringen
- pa grundlag af ovennae/nte betaankning:
Kommunal udligning og tilskud til kommu-
ner - i februar 1983 har fremsat et fordag til
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lov om kommunal udligning og generdlle til-
skud til amtskommuner og kommuner. For-
slaget omfatter bl.a. en afV|kI|ng af kriteriet
"numeriske forskydninger" i hovedstadsud-
ligningen. Dette kriterium er et md for, hvor
store befolkningsaendringerne i kommunen
har vaaet i den foregéende femérsperiode. B&
de faldende og voksende folketal giver andel
i tilskuddet. Desuden foredds den amtskom-
munale hovedstadsudhgnl ng aviklet.
Afviklingen a "numeriske forskydninger" er
begrundet med, a befolkningsforskydninger-
nei regionen nu er sa beskedne, at de dermed
forbundne udgiftsbehov ikke laagere beret-
tiger et ssaligt kriterium.,
Afskaffdsen af den amtskommunale hoved-
stadsudligning er begrundet med, at det har
vig sg muligt & opna omtrent den samme ud-
ligningsvirkning alene ved hjedp af en udlig-
ningsordning pa landsplan.
Alt i at vil fordagets eventuelle vedtagelse
ikke vaesentligt aandre byrdeforddlingen inden
for regionen.
Amtsrédene i hovedstadsregionen, Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner samt kom-
muneforeningerne i Kagbenhavns og Frederiks-
borg amter har i en kommentar til lovforda
get fremhaevet, at dette efter deres opfattelse
indebager en omfordellng & byrderne mellem
hovedstadsomradet og det evrige land til
ugunst for hovedstadsomradet.
Fra omradets amtskommuner og K gbenhavns
og Frederiksberg kommuner er det endvidere
tilkendegivet, at man gnsker den amtskommu-
nale hovedstadsudligning oprethol dt.

4.3. Forskdlei beskatningsgrundlag og udlig-
nlngens belgbsmaessige omfang.

Mait pr. indbygger er der fortsat en betydelig
variation i beskatningsgrundiagene mellem
kommunerne i hovedstadsomradet, men ud-
viklingen i perioden sden begyndelsen af
1970erme er gaet i retning af en mindskelse &
variationen. Nedenstdende figur 4.1 illustre-
rer spredningen i beskatningsgrundlagene in-
den for hver & de fem kommunegrupper i
arene 1970 til 1981. Ud ad den vandrette akse
er afsat beskatningsgrundlagene pr. indbyg-
ger med omradegennemsnittet sat til 100. Fra
1970 til 1981 s=sen klar tendenstil udligning
af beskatningsgrundlagene, idet der i ale kom-
munegrupper er sket en koncentration om-
kring gennemsnittet. For centerkommunerne
(Kgbenhavn og Frederiksherg) er der dog tale

38

om en begramset effekt, men i de gvrige tre
kommunegrupper er der sket en markant for-
mindskelse af spredningen. Eksempelvis va
rierede beskatningsgrundlagene pr. indbygger
i land- og sommerhuskommunernei 1970 fra
godt 70 pct. af gennemsnittet til ca. 120 pct.,
mens variationsomradet i 1981 var indsna/-
ret til a ga fra knapt 80 pct. til ca. 105 pct.
a gennemsnittet.

Mens afstanden mdlem det laveste og hgje-
ste beskatningsgrundlag pr. indobygger i 1970
var godt 100 indekspoints, er det i 1981 redu-
ceret til 70. Denne formindskelse af sprednin-
gen kommer isaa til udtryk ved, at der er be-
tydeligt faare kommuner, som i dag har et be-
skatningsgrundlag, der er magkbart sterre end
omradegennemsnittet. Disse kommuner tilhg-
rer med en enkelt undtagelse (Farum) grup-
pen af omegnskommuner.

Det er endvidere karakterigtisk, et ale omegns
kommuner ligger omkring eler over det gen-
nemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indobyg-
ger i 1981, mens langt hovedparten af de avri-
ge kommunegrupper ligger under.



Figur 4.1. Indekseret beskatningsgrundlag pr. indbygger i hovedstadskommunerne fordelt

efter kommunegrupper 1970 og 1981.
Kommunegruppe

Kbh/Fr. X X
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Udvikl. X X
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Kilde: Oplysninger fra indenrigsminsteriet.

Det bel ghsmeesssige omfang af den samlede ud-
ligning, der gennemfares i hovedstadsordnin-
gerne, er vis i tabel 4.2. | tabellen er anfert
de belgb, der i henhold til de forskellige ord-
ninger overfares mellem (amts)kommunerne
indbyrdes.

Beskatningsgrundl agsudl igni ngen og udgifts-
behovsudligningen "modvirker" ofte hinan-
den for den enkelte (amts)kommune i prove-
numaessig forstand, sdledes at et tilskud efter
den ene ordning hypplgt modsvares & et til-
svar efter den anden. Det samlede udtryk for
omfordelingen via de to ordninger fas derfor
som "samlet tilskud, netto”, hvor der er ren-
st for de betalinger, der ophaa/er hinanden
for den enkdte (amts)kommune. Hertil skal
laayges provenuet fra den vakstkommunae
ordning (jfr. neamere herom i afsnit 4.4).
Den samlede overfarsd er sdledes pagodt 800
mill. kr. i 1981, hvilket mt som andel af be-
skatni ngsgrundlaget svarer til under 1 pct. Der
har dog vaget en gtigning i de senere ar, som
issr skyldes forggelsen af udligningsniveauet
[ igaééegrundlagwdligni ngen fra40til 70 pct.
i 1980.

Mat som andel af den samlede amts- og pri-
maakommunale skatteudskrivning i hoved-
Stadsomradet er ordningerne derimod "udhu-
let" dden deres indfarelse. Dette kan isaa til-

120 130
1981

140 150 160 170
Indeks

skrives den ovenfor beskrevne udvikling hen-
imod mere ensartede beﬁxatnlngsgrundlag,
som pr. definition vil reducere udligningsbe-
|gbene. Udviklingen kan med andre ord ikke
tages som udtryk for, at ordningernes udlig-
ningsvirkning er blevet mindre.
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Tabel 4.2. Omfanget af hovedstadsudligningen i mill. kr. og i pct. af hovedstadsomradets

beskatningsgrundlag 1974/75-1981.

Mill. kr. 1974/75 1975/76  1976/77  1977/78 1979 1980 1981
1. Udligning af beskat-
ningsgrundlag
A. Amtskommuner samt
Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner 191,2 201,4
B. Primaakommuner 391,9 356,5
2. Udligning af udgiftsbehov
A. Amtskommuner samt
Kagbenhavns og Frederiks-
berg kommuner 130,1 157,9
B. Primaarkommuner 206,6 225,7
3. Samlet tilskud, netto
A. Amtskommuner samt
Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner 152,5 84,2 110,0 133,2 158,9 270,9 299,4
B. Primaakommuner 173,3 217,8 189,8 244,3 294,7 457,7 469,4
4, Vakstkommunal hovedstads-
udligning 32,1 36,5 43,8 48,4 56,8 62,8 69,1
Samlet tilskud 357,9 338,5 343,6 425,9 510,4 791,4 837,9
Andel af hovedstadsomradets
samlede beskatningsgrundlag 0,7 0,6 0,5 0,6 0,7 0,9 0,9
Andel af skatteudskrivning 43 35 2,9 32 3,3 38 37

Anm.: Tabellen illustrerer det belgbsmaessige omfang af overfersierne mellem primarkommunerne respektive amts-
kommunerne internt i hovedstadsomradet, idet udligningsordningerne finansielt hviler i sg selv.

Kilde: Oplysninger fra indenrigsministeriet.

4.4. Den vakstkommunale udligningsordning.
Udviklingskommunernes saalige gkonomiske
problemer indgik med betyddig vesgt i ho-
vedstadsreformudvalgets overveeser og spil-
lede en vigtig rolle ved udformningen af ud-
ligningsordningerne.  "Hovedstadsfonden"
skulle bidrage til at afhjadpe udviklingskom-
munernes investeringsbyrder. Samtidig indfer-
tes ved loven & 1973 om udligning I hoved-
stadsomrédet en salig vaeskstkommunal ud-
ligningsordning for driftsudgifterne i disse
kommuner.

Udviklingskommunernes ssalige gkonomiske
problemer er omtalt i kapitel 3.3. | a kort-
hed besté&r disei atypisk hgje investeringsud-
gifter pr. indbygger (udgifter til byggemod-
ning, institutionsudbygning osv.) og ofte til-
lige atypisk hgje driftsudgifter. Disse skyldes
i ssalig grad den skeeve ddersfordeling | ud-
viklingskommunerne med en kraftig domi-
nans & de yngre aldersklasser. Heraf fdger
store udgifter til bl.a. dagpleje, dagingtitutio-
ner, undervisning og kultur, samt omvendt et

40

lavt udgiftsniveau for de gvrige socide udgif-
ters vedkommende, fars og fremmest som
fdge af meget lave udgifter pa addreomradet
(opgjort pr. indbygger).
De hgje driftsudgiftshehov blev der dog del-
vig taget hensyn til ved den udligning & ud-
giftsbehov, der skete gennem indfarelsen af
den generelle udligningsordning i hovedstads-
omradet. Sdve udformningen af udlignings-
ordningen efter forholdet melem beskat-
ningsgrundlag og udgiftsbehov skyldtes bl.a.
den slige gkonomiske situation i udviklings-
kommunerne. Disse kommuner havde (og har)
typisk beskatningsgrundlag omkring gennems-
nittet, men store udgiftsbehov, og en udlig-
ningsordning, der ikke inddrager udgiftsbe-
hovene, vil derfor ikke give tilstrakkelig ud-
ligning. Tilligeindgik i den primeer kommunale
udligning af udgiftsbehov adersgrupperne 0-6
arige og 7-16 &rige med en samlet vaagt pa 0,42
befolkningsforskydningerne med en vasgt
pa0,1. Halvdelen af udgiftsbehovstilskuddet
fordeltes siledes (og fordeles fortsat) efter kri-



terier, der i saalig grad udtrykker udviklings-
kommunernes tyngende udglftsomrader
Herigennem opnéedes altsd en vis udligning
af udviklingskommunernes driftsudgiftsbe-
hov, men dog ikke i sterre grad, end at skat-
tetrykket for disse ogsa fter den kommunale
udligning stadig ville vazre atypisk hgjt. Det-
te skyldes bl.a., at udligningsniveauet for den
primagrkommunale udligning & udgiftsbeho-
vene "kun" sattestil 40 pct. En forhgjelse af
udligningsniveauet herudover skennedes imid-
lertid at medfere uheldige fordelingsmeessige
virkninger mellem omradets kommuner, sam-
tidig med at en bedre udligning i udvi kllngsr
kommunerne kunne opnds for vassentligt foe-
re midler gennem en specid udligningsordning
for disse.

Dette var baggrunden for den sealige vakst-
kommunale udligningsordning i loven af 1973.
Ordningen har til stadighed varet finanseret

ved et ensartet bidrag for dle kommuner i
hovedstadsomradet pa 0,1 pct. af udskriv-
ningsgrundlaget. Indtil 1980 fordeltes tilskud-
det efter befolkningsvesksten ud over 25 pt.
i den forudgaende 5-&s periode vamgtet i for-
hold til de pagaddende kommuners aktuelle
befolkningstal.

Som fdge &, a stadig faare kommuner var
berettiget til vaksttilskud i konsekvens af den
aftagende befolkningstilvakst, andredes for-
delingsreglerne fra og med 1980. Tilskuddet
ydes i dag til kommuner, der har saalige
gkonomiske va%kelmheder som fdge o tid-
ligere dler forestdende befolkningsvekst.
Indenrigsministeren fordeler som alerede
nea/nt tilskuddet efter forhandling med
hovedstadsradet.

Tabd 4.3 visxr forddingen &f tilskuddet til
vakstkommuner siden ordningens indferelse.
Der er tale om bruttotal, idet kommunernes

Tabel 4.3. Fordelingen af tilskud til vaekstkommuner og deres tilskud som vanskeligt stillede
kommuner i mill. kr. af beskatningsgrundliag 1974/75-1982.

Kommune 1977/78 1978 1979 1980 1981 1982
VA VA pct. VE VA pct. VE VA pct. VE VA pct. VE VA pct.') VE VApct.))

Albertslund 1.5 0,0 0,3 - 0,0 - - - 53 0,4 15,3 5,0 1,514,7 6,0 1,3

Hoje-Tastrup 0,1 - 0,0 - - - - - 0,0 - 00 50 33 04 76 - 0,3

Ishaj 19,0 4,0 4,0 18,6 2,6 3,2 13,8 3,1 1,8 19,7 3,2 2,7 23,4 2,2 28242 6,0 3,0

Karlebo 8,0 - 1,4 10,5 - 1,6 18,8 - 2,6 20,1 1,3 2,5153 50 2,3 18,1 - 1,8

Olstykke 1,6 0,4 1,7 - 04 1,5 - 0,3 2,0 - 0,4 - 4,6 - 0,8

Hvalse 0,0 0,0 0,2 - 0,1 0,1 0,0 - - - 0,9 09 0,6

Solrad 2,0 - 04 2,6 - 0,5 3,7 0,6 3,5 - 0,5 2,3 03 1,4 - 0,6

Greve 5,0 - 0,4 7.2 - 0,5 9,8 0,6 9,9 - 0,5 8,0 0,4

Vallensbaek 0,3 - 0,1 0,2 - 0,0 0,7 0,1 0,5 0,1 -

Bramsnaes 0,3 - 0,1 04 - 0,2 0,7 0,3 0,1 0,0

Ledaje-

Smerum 7 1,0 3,4 - 1,1 4,0 - L1 1,5 - 04

Drager - - - 0,0 0,0 0,4 - 0,1 -

Farum 2,0 - 0,3 26 - 04 23 - 0,3 - - - - -

Gundse 1,3 - 04 1,0 - 03 0,3 - 0,0 - - - - -

Skovbo 1,3 - 04 1,3 - 0,4 03 - 0,1

Allerad 1,0 - 0,1 1,0 - 0,1 - - -

Helsinge 0,5 - 0,1 0,1 - 0,0 - - - - -

Slangerup 0,4 0,2 0,3 - 0,1 - -

Stenlase 0,2 - 0,0 0,0 - 0,0 - - -

Ramso 0,2 - 0,1 0,1 0,0 -

Lejre 0,0 0,0 - - - - -

I alt 47,2* 4,0 0,5 51,6 2,6 0,4 56,5 3,1 0,4 62,6 4,5 0,4 69,3 15,5 1,0 74,8 12,9 1,1

1) Beregnet pa baggrund af budgettal.

2) Tallet, som er den samlede bevilling, stemmer ikke overens med kolonnens sum, hvilket skyldes afrundings-

differencer.
Kilde: Oplysninger fra indenrigsministeriet.
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tilsvar pa 0,1 pet. af udskrivningsgrundlaget
ikke er modregnet. Samtidig er angivet det be-
Igb, kommunerne har modtaget efter reglen
i 871 lovom generdle tilskud til amtskom-
muner og kommuner (tilskud til saalig van-
skeligt tillede kommuner og amtskommuner).
Ved udmdingen & dette tilskud lasgges pa
landsplan i nogen grad vast pa samme hen-
syn som i den vakstkommunale udlignings-
ordning. Endelig er angivet summen af de to
tilskud i pct. af beskatningsgrundlaget.

4.5. En beysning af den samlede udlignings-
effekt.

Som ovenfor nsevnt har udviklingen i
1970erne vazret karakteriseret ved en tendens
til udjeevning af hovedstadskommunernes be-
skatningsgrundlag. Herudover bidrager udlig-
ningsordningerne til en yderligere indsnaarring
af forskellene i kommunernes indkomster i
omradet.

| det fdgende er den samlede virkning af dis-
se to forhold - den amindelige indkomstud-
vikling og udligningsordningerne - sagt belyst
gennem beregninger af indkomstvariationen
dels over tiden, dels far og efter virkningen
af udhgnmgsordnmgerne

Med henblik pa a kunne sammenligne de to
effekter bygger beregningerne pa en omreg-

ning af de tilskud og tilsvar, der fager af ud-
ligningsordningerne, til beskatni ngsgrundlag.

| stedet for beregning af tilskud og tilsvar op-
fattes udligningsordningerne sdledes som en
omfordeling af beskatningsgrundlag mellem
omrédets kommuner.

Herefter er beregnet den statistiske spredning
pa beskatningsgrundlagene bade far og efter
udligning. Spredningen er et sammenfatten-
de ma for omfanget af indkomstvariationen
kommunerne imellem.

Resultatet af beregningerne er for primaa-
kommunerne vigt | nedenstdende tabel 4.4,
hvor den beregnede spredning i udgangsaret
1971 er sat lig 100. Med henblik paen belys-
ning af "robustheden" &f resultaterne er be-
regnet tre forskellige spredningsmdl, A, B og
C, jfr. noten til tabellen.

| tabdlen er virkni ngerne af udligningsordnin-
gerne beregnet "akkumuleret", sdledes at ek-
sempelvis beregningerne af hovedstadsudllg-
ningens effekt forudsadter, at landsudlignin-
gen er "gennemfert”. De to sdste kolonner
med virkningen af udgiftsbehovsudligningen
er dene medtaget & illustrative hensyn, idet
der ikke her er tale om ordninger, som sigter
mod beskatningsgrundlagsudligning. En for-
ggelse af spredningen fra kolonne (4) til ko-
lonne (5) og (6) kan sAedes ikke tages som ud-
tryk for, a udgiftsbehovsudligningen virker
"antiudlignende“.

Som det fremgd af kolonne (2), er sprednin-
gen i beskatningsgrundlagene fadet med i
starrel sesordenen 30 pct. i 1gbet af 1970'erne
Isom fdge af den dmindelige indkomstudvik-
ing

For savidt angd&r udligningsordningerne, har
landsudligningen en effekt, der svarer til en
yderligere reduktion i sprednmgen paca 20
pct. Det er dog isaer beskatningsgrundl agsud-
ligningen i hovedstadsudligningen, som for-

Tabel 4.4. Spredningeni primea kommunernesbeskatningsgrundlag 1971-81.

1971 1981 1981 1981 1981 1981
far ud- fer ud- inkl. inkl. be- inkl. udg.- inkl.
ligning ligning landsud- skat. udi. behovsudl. bl ok-

ligning i hoved- i hoved- tilskud
a be- stadsudi. stadsudi.
sk.n.grl.
@ @) (€) &) ® (6)
A 100 68 56 29 28 26
B 100 70 53 24 27 28
C 100 71 57 30 28 26

Note: De tre spredningsmél er beregnet som henholdsvis £ bg-xl, X Ixj-xl.g og I/N .

% (xj-x1)?, hvor x; er beskat-

ningsgrundlaget i kommune i med omradegennemsnittet lig 100, x og xj, er henholdsvis det vejede og det
simple gennemsnit, og g er kommune i’s andel af det samlede beskatningsgrundlag i regionen.
Kgbenhavns og Frederiksbergs primaerkommunal e beskatningsniveau er beregnet ud fra det simple gennemsnit
af det primerkommunale beskatningsniveau i de tre gvrige hovedstadsamter.
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Tabel 4.5. Spredningen i

amtskommuner nes beskatningsgrundlag 1971-81.

1971 1981 1981 1981 1981 1981
for ud- for ud- inkl. be- inkl. be- inkl. udg.- inkl.
ligning ligning skatn. skatn. udi. behovsudl. blok-

grundl. i hoved- i hoved- tilskud
tilskud stadsudi. stadsudi.

@ @ (C) &) ® (6

A 100 91 91 40 63 54
B 100 84 84 33 34 33
Cc 100 94 9 41 73 61

Note: Se tabel 4.4.

mindsker indkomstspredningen kraftigt, nem-
lig med knapt 30 procentpoints (med 1971 =
100), svarende til omkring en havering &
spredningen, sammenlignet med en situation,
hvor dene landsudligningen er "gennemfart".
Tilsvarende beregninger er for hovedstadsom-
radets amtskommuner vigt i tabel 4.5, idet det
bemagkes, at spredningsberegningerne her
kun er baseret pa 5 observationer.

Som det fremgdr, har den amindeige ind-
komstudvikling reduceret spredningen pa
amtsplan med i starrel sesordenen 10 pct. Her-
udover har skatteudligningsandelen af den
amtskommunale hovedstadsudligning bevirket
en betyddig reduktion af forskellene i beskat-
ningsgrundlag.

Den samlede virkning kan udtrykkes ved et
fdd i spredningen pai starrelsesordenen 70
pet. for primagkommunerne og i sterrel sesor-
denen 60 pct. for amtskommunerne.

Save den generdlle indkomstudvikling i ho-
vedstadsomradets (amts)kommuner som ind-
fardlsen o udligningsordningerne har atsa
indebdret en kraftig udligning af forskellene
bade i kommunernes og amtskommunernes
beskatningsgrundlag.

Konkluderende kan det siges, at udlignings-
ordningerne har givet 9g uddag i en tendens
til mere ensartede beskatningsniveauer i om-
radet. Patrods af denne tendens er der dog
fortsat en ikke ringe variation i beskatnings-
niveauerne. Dette gadder saaligt for udvik-
lingskommunerne.

En ngjere andyse specidt af disse kommuners
gkonomiske forhold viser imidlertid, at deres
gkonomiske vanskeligheder i vidt omfang ma
tilskrives de hgje rente- og afdragsbyrder, som
var falgen af det hgje investeringsniveau og
dermed |dnoptagelsen i hej vaskstarene. Disse
problemer synes mest hensigtsmeessigt at kun-

ne afbades enten gennem en tilpasning af den
gaddende vakstkommunale udligningsord-
ning, €ler gennem en specid tilskudsordning,
der direkte sigter mod hgj vakstkommunernes
rente- og afdragsbyrder.



Kapite 5.
Hovedstadsr &dets opgaver. Historik.

5.1. Indledning.
| dette kapitel gives farst en kort oversigt over
hovedstadsradets opgaver i dag efter hoved-
stadsrédslovens § 14 og de "saxlove", der
knytter sg hertil. Dernaest resumeres hoved-
stadsreformudvalgets og folketingets overve-
jelser af radets opgavetildeling og kompeten-
ceforholdet mellem rédet og de amtskommu-
nale og kommunale réd i regionen. Den senere
opgavetildeling behandles, og der redegares
for arsagerne til, at vandforsyningen i hoved-
stadsomrédet ikke som oprindeligt fores et
blev lagt til radet.

Sammenfattende kan det konkluderes, at ho-

vedstadsreformudvalget og folketinget ved

rédets oprettelse lagde vamgt pa fire hoved-
synspunkter:

1. Hovedstadsradet skulle kun varetage op-
gaver o fadles interesse for det samlede
hovedstadsomrade.

2. Disse opgaver skulle varetages gennem en
effektiv - enhedsadministration.

3. Dette mdtte medfare ikke uvaesentlige
begramsninger i kommunernes og amts-
kommunernes opgaver/kompetencer i
omréadet.

4. Uonfadig dobbeltadministration skulle und-
gas.

5.2. Hovedstadsr&dets opgaver.

Rammerne for hovedstadsradets virksomhed
er fastlagt i hovedstadsradsloven (lovbekendt-
garelse nr. 204 & 7. mg 1981). Ifalge lovens
§ 14, stk. 1, ska r&det i overensstemmelse med
lovgivningen herom:

"1) Varetage regionplanlaggning.

2) Varetage samordning, udbygning og drift
af kollektiv lokaltrafik og medvirke til en
samlet trafikplanlasgning.

3) Medvirke ved planleggning og gennem-
fardlse af en samlet miljgbeskyttelse.

4) Varetage planlasgning af vandforsyning.
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5) Forestd en overordnet sygehusplanleag-

ning."

Denne rammebestemmel se er blevet udfyldt i

den efterfalgende plan- og sektorlovgivning.

Hovedstadsradets opgaver er herefter i hoved-

trak at
varetage regionplanlaggning i hovedstads-
omradet (lov om regionplanlaggning i ho-
vedstadsomradet, lovbekendtgerelse nr.
736 af 21. december 1982),
pase kommuneplanlasgningens overens-
stemmelse med regionplanlaggningen (lov
om kommuneplanlaggning, lovbekendtga-
relse nr. 734 af 21. december 1982),
administrere udnyttelse af arealer i land-
zone (by- og landzoneloven, lovbekendt-
gerelse nr. 300 af 23. juni 1980),
varetage naturfredningsplanlaggning samt
administrative opgaver pa naturfrednings-
omradet (lov om naturfredning, lovbe-
kendtgerelse nr. 435 af 1. september 1978),
varetage rastof planlaggning samt de admi-
nistrative opgaver pa rastofomradet (lov
om rastoffer, lov nr. 237 af 8. juni 1977),

- varetage landbrugsplanlaggning (lov om
landbrugsejendomme, lovbekendtgerelse
nr. 603 af 30. november 1978),

- varetage den regionale varmeforsynings-
planlaggning (lov om varmeforsyning, lov
nr. 258 & 8. juni 1979),
varetage den samlede kollektive trafik i
omrédet (lov om hovedstadsomradets kol-
lektive personbefordring, lov nr. 270 af 8.
juni 1977, og lov om buskersel, lov nr. 115
af 29. marts 1978),
varetagelse af den regionae planlaggning
samt administrative opgaver pa miljegbe-
skyttelsesomradet (lov om miljgbeskyttel -
se, lovbekendtgarelse nr. 663 af 16. decem-
ber 1982),
varetage den regionale planlasgning og ad-
ministrative opgaver pa vandforsynings-



omrédet (lov om vandforsyning, lovbe-
kendtgarelse nr. 299 & 8. juni 1978),
tilvejebringe en overordnet plan for syge-
husveesenet i hovedstadsromradet (lov om
sygehusvassendt, lovbekendtgarelse nr. 324
a 19. juni 1974).

| bilag 3-8 er der givet en udferlig redegarelse

for de naavnte love bortset fra sygehudoven

og lovene vedrarende kollektiv persontrafik.

5.3. Hovedgads eformudvalget og folketings-
behandlingen af reformkomplekset i 1972/73.
Som led i det politiske forlig om en hoved-
stadsordning fremsatte indenrigsministeren
den 16. mg 1973 fordag til lov om et hoved-
stadsrad (Folketingstidende, 1972-73, tilleeg A,
sp. 6081), fordag til lov om udligning i ho-
vedstadsomradet (tilleag A, sp. 6019) samt for-
dag til lov om en aandring af lov om sygehus-
vasenet (tillagg A, sp. 6009). Den 8. novem-
ber 1972 havde boligministeren fremsat for-
dag til lov om regionplanlaggning i hoved-
stadsomradet (tillagg A, sp. 1969), og ministe-
ren for offentlige arbejder den 8. februar 1973
fordag til lov om hovedstadsomradets kollek-
tive personbefordring (tillagg A, sp. 5705). Dis-
s 5 lovfordag blev behandlet af folketinget
under é.
| forbindelse med fordaget til en hovedstads-
ordning fremsatte ministeren for forurenings-
bekaampelse aandringsfordag til det i januar
1973 fremsatte fordag til lov om miljebeskyt-
telse vedrgrende opgavevaretagelsen i hoved-
stadsomradet (tillagg B, sp. 2204). Patilsva
rende méde blev hovedstadsreformen indbyg-
get i vandigbsloven, der ligeledes blev aandret
som led i miljﬂreformen (tillagg B, sp. 2231).
| det fdgende kommenteres udelukkende de
synspunkter, der var bagrende for fordaget til
Iov om et hovedstadsrad. For s vidt angar
"searlovene” henvises til de respektive afsnit
om disse nedenfor og til kapitel 6 og 8 samt
bilag 3-8.
Forud for folketingets forhandlinger var som
tidligere neavnt gaet udvalgsbehandlingen i
hovedstadsref ormudvalget Reformudval gets
sekretariat gav i "Hovedstadsomrédet. Be-
folkning, Opgaver, @konomi" (1970) en bred
beskrivelse af den faktiske udvikling i regio-
nen, der dannede grundlag for udvalgets be-
tankning i 1971.
Udvalgets opfattelse var, at den staake, uko-
ordinerede vakg i hovedstadsomradet havde
skabt regionae problemer af en sddan ster-

relse og kompleksitet, at en lasning baseret pa
de eksisterende kommuner og amtskommuner
i omrédet ikke var mulig. En fortsztelse af
det frivillige (amts)kommunale samarbeide,
som havde udviklet Sg pa en rakke omrader,
kunne desuden ikke forventes a sikre lgsnin-
ger, der i planlagningsmeessig og finanse
henseende tog tilstrakkeligt hensyn til helhe-
den. Der var fdgeig behov for en overord-
net struktur, der kunne sikre gennemferelsen
a sidanne | gsni nger, og for finanseringsord-
ninger, der sikrede en mere ligdig fordeling
a byrderne i hele omrédet (jfr. kapitel 4 om
udligningsordningerne).

Pa grundlag af disse undersege ser festdog ud-
valget, a en reform geografisk méatte omfat-
te Kgbenhavns og Frederiksherg kommuner
samt Kegbenhavns, Frederiksborg og Roskil-
de amtskommuner, og pegede pa e hoved-
stadsréd som en egnet overordnet struktur.
Den tre-ledede struktur begrundedes med an-
dre ord i eksistensen af sddanne regionde op-
gaver, som fandtes at burde leses for omra
det under ét. Samtidig gjorde en sidan struk-
tur det ngdvendigt at prascisere opgaveforde-
lingen og samspillet mellem strukturens tre
led, for I s3 vid udstrakning som muligt at
forebygge de farer for uhendgtsmesssig admi-
nlstratlon der kunneliggei at indskyde et nyt
led "ovenpd" kommunerne og amtskommu-
nerne.

Udgangspunktet for overvejelserne af opga-
vefordelingen tog udvalget i den betragtning,
at rédets virksomhed matte begramses til kun
a omfatte "de opgaver, som det af hensyn til
omrédets karakter af en funktione enhed er
pakreevet at sege |ast under ngje hensyntagen
til hde omrédets forhold" (s. 17), dtsddere-
gionde opgaver.

Beskrivelsen af disse opgaver var givet i "Ho-
vedstadsomradet Befolkning, Opgaver, @ko-
nomi". Ved afgramsningen kunne udvalget i
avrigt stette Sg til det sdkaldte "Bent
Christensen-udvalg", der havde foreddet stort
st de samme opgaver lagt til et hovedstads-
rad. Det var den fysiske planlaggning (egns- d-
ler regionplanlaggning), trafik- og vejplaniaey-
ningen, sygehusplanlasggningen, vandindvin-
ding og vanddistribution og enddlig hovedklo-
akering og rensningsanlagy. Som dtovervejen-
de hovedregel var der tale om overordnede
planlaaggende og koordinerende funktioner.
Kun pa den kollektive trafiks omrade og med
hensyn til vandindvinding/vanddistribution
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var der tale om a tillaagge radet egentlige
driftsopgaver.

En raekke af de planlaggningskompetencer, der
Sdedes foredoges lagt til hovedstadsradet
métte uden for hovedstadsomradet paregnes
lagt til amtskommunerne dler |3 dlerede hos
dise (f.eks. sygehusplanlaegning). Med etar
bleringen & radet som det overordnede plan-
lasggende og koordinerende organ matte det
felgelig blive nedvendigt a afgreanse, hvilken
kompetence omradets kommuner og amts-
kommuner skulle have pa de omrader, der lag-
des til hovedstadsradet. Reformudvdget lag-
de her megen vaegt paden betragtning, at der
for de omrader der foredoges lagt til radet,
etableredes "en ordning, der giver hoved-
stadsradet mulighed for en effektiv indsats til
forde for hele omradet som sadant" (s. 17),
0g udvalget tilfgiede, a "en kommende ho-
vedstadsordning reelt ska udgere et mod-
stykke til den enhedsadministration, der gen-
nem kommunalreformens sammenlaegnl ng
de kommuneopdelte byomrader er sikret
samtllge bysamfund i den evrige dd &f lan-
det". | erkendelse heref fandt udvalget det
nﬂdvendlgt a der a hensyn til heI heden
inden for omrédet métte accepteres "en ikke
uvaesentlig beskaaing a de enkelte kommu-
ners og amtskommuners kompetence inden
for de opgaveomréder, hvor behovet for ko-
ordination issx har vaaet falt" (s. 18).

De vigtigste virkninger af disse synspunkter
for opgavefordelingen var vel nok, at omra
dets amtskommuner ikke fik nogen opgaver
inden for den fydske ared planlaggnings om-
réde, og a hverken primaakommuner eller
amtskommuner blev inddraget i samlingen af
den kollektive trafik, jfr. herom de respektive
afsnit nedenfor. P& sygehusplanlaggningens
omréde skete der en deling a kompetencen,
jfr. kapitd 6.3.

Synspunkterne spillede tillige ind i overvee-
sarne &, hvilke ressourcer af gkonomisk og
personel art der skulle tilfgres radet, og der-
med dilles bag planlaggningen. Det maher vae
retilstrakkeligt at henvisetil, at udvalget klart
gik ind for, a regi onplanlaegnl ngen skulle ud-
arbejdes af hovedstadsradet sdv (s. 20), mens
der pa andre omréder métte traskkes pa med-
arbejdere i de (amts)kommunale forvaltnin-
ger, jfr. i avrigt neamere nedenfor under om-
talen af folketingsbehandlingen.

Udover a hensynet til en effektiv opgaveva
retagelse kunne begrunde denne kompetence-
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fordeling, gav_ udvalget udtryk for, a hensy-
net til a undgd, at den tre-ledede struktur oav
anlednlng til unadig dobbeltadministration, li-
geledes "kunne feretil, at der i vise tilfedde
maétte gennemfares modifikationer | den i dag
kendte opgavefordeling mellen omradets
kommuner og amtskommuner” (s. 18).

| forhold til hovedstadsreformudvalgets
betaankning bragte hverken lovfordagets be-
maakninger dler folketingsudvalgets betaank-
ning egentlig nye synspunkter frem med hen-
syn til opgaveafgrassning og geografisk om-
rade. Der var dog i lovfordaget foretaget en
lidt sndret afgramsning af opgaverne. Dette
skyldtes, dels at fordaget til lov om miljebe-
skyttelse udvidede omradet for forureni ngs-
bekaampelsen vaesentligt, dels at spergsmalet
om varetagelsen af omradets vandforsynings-
problemer havde vaaet genstand for videre
overvgeser efter afgivesen & hovedstads-
reformudvalgets betankning, jfr. nedenfor.
Spergsmdene om dobbeltadministration
ressourcetildeling benandledes derimod nok sa
indgdende i lovfordagets bemaakninger og
under  folketingsbehandlingen.

Om dobbeltadministrationsspergsmaet frem-
haasede lovfordagets bemaakninger (Folke-
tingstidende 1972-73, tillesg A, sp. 6095-97)
sdedes, a den meradmi nistration, som radets
koordinerende virksomhed mdebar 0g som
var prisen for at opna det tilstrasbte maI ikke
uden videre var enéaetydende med, at der ville
opsta ' dobbeltkompetence dler "dobbelt-
administration" i forvatningsteknisk for-
stand. Det pdpegedes, at denne meradmini-
stration normalt ville have en anden karakter
og funktion, end den virksomhed der skulle
koordineres. Den planlasgningsvirksomhed,
som hovedstadsradet skulle varetage som re-
gionplanmyndighed, ville slledes tage sigte p&
en oversgtlig planlaggning for hele hovedstads-
omradet under anlagggelse af en helhedsvur-
dering, medens kommunalbestyre!sernes op-
gaver ville vage a udfylde regionplanens ram-
mer ved supplerende planlagning for vedkom-
mende kommune. Kun hvor hovedstadsradet
skulle fungere som godkendel sesmyndighed,
matte man forvente, at radet skulle befatte Sg
med en detdjeret vurdering af fordagt mate-
riale; der dgtedes herved saaligt til hoved-
Sadsrddets godkenddse & primaakommuner-
nes dispositionsplaner og partielle byplanved-
teagter.

| bemagkningerne - og i overensstemmelse



hermed i folketingsudva gets beteankning (til-
lzeg B, sp. 1468-69) - henvidtesligeledestil ho-
vedstadsreformudval gets synspunkt: at risiko-
en for dobbeltkompetence kunne fjernes ler
i at fad begramses, sifremt der fastsattes
klare, entydige kompetencebestemmelser i de
fagelove, der skulle fastlasgge hovedstadsra
dets befgdser og opgaver. | overenstemmelse
hermed og for i det hele at begramse den sam-
lede administrative indsats naa/ntes som et al-
mindeligt princip for kompetencefordelingen,
a hovedstadsradet skulle have den afgerende
kompetence i forhold til kommunalbestyrel-
serne og amtsradene pa de opgaveomrader,
der blev lagt til hovedstadsradet. Kommunal-
bestyrelsarnes og amtsradenes befgidser skulle
opheares dler begramses i samme omfang,
som disse befgelser blev henlagt til hoved-
stadsradet. Endvidere skulle lgsningen af om-
rédets fadlesopgaver sages koncentreret i et
samvirke af hgist 2 administrative led pa det
lokale plan, dvs. i et samvirke enten mellem
rédet og kommunerne eller mellem radet og
amtskommunerne.

| bemagrkningerne til forslaget til hovedstads-
rédsloven var spergsméalet om hovedstadsré-
dets administrative organisation ikke behand-
let. Dette spargsmd spillede imidlertid en
vassentlig rolle under folketingsbehandlingen.
| folketingsudva gets betaankning (Folketings-
tidende 1972-73, tillagg B, sp. 2468-69) henvide
udvalget siledes til et notat fra indenrigsmi-
nisteriet, hvori det var blevet praxiseret, at
hovedstadsradets koordination a en raskke
fadlesopgaver i omrédet ville kreeve en sdlv-
standig indsats fra radet. Udvalget fremhae
vede, a en vasentlig dd af den fornadne
administrative bistand til hovedstadsradet
kunne tilvgiebringes ved overfarse dler ud-
nyttelse af dlerede bestdende administrative
enheder, typisk egnsplanradets planlasgnings-
afdellng

Inden for andre opgaveomrader, sdsom vand-
forsyning og sygehusplanlaggning, fandt ud-
valget det endvidere naturligt, at hovedstads-
radet fik stillet den forngdne ekspertbistand
til rédighed fra de kommuner og amtskommu-
ner, hvor denne ekspertise alerede fandtes.
Saarllgt om miljgbeskyttelsesomrédet fandt
udvalget, at der kunne opnas administrations-
besparende Igsninger ved en centralt opbyg-
get administration frem for en rakke nye,
sedlvatamdige administrationer i amtskommu-
ner og kommuner. | forbindelse med udval-

gets behandling af spergsmélet om hoved-
stadsrédets administrative funktioner pa mil-
Jmed(yttelsmomrajet gav indenrigsministeren
i e svar pa et spergsmd fra udvalget udtryk
for, a "hovedstadsorganet stort st ska ha
ve tlllagt de samme befgieser med hensyn til
miljebeskyttelse, som er fored det henlagt til
amtsrédene uden for hovedstadsromradet”.

| overensstemmelse hermed var det i bemaak-
ningerne til sandringsfordaget til fordaget til
lov om miljgbeskyttelse fremhaevet, at der ved
en s&dan |gsning kunne opnds meget vaesent-
lige teknisk-adminidtrative fordele. | bemaark-
ningerne udtaltes det endvidere, at de "opga-
ver, der her er tale om pa miljgomradet, er
for en dels vedkommende nye. En samling af
disse opgaver hos et organ kraever kun opbyg-
ning a én (ganske vig forholdsvis starre)
adminigtration i stedet for fem sdvstaadige
administrationer under tre amtskommuner og
de to centralkommuner i regionen” (Folke-
tingstidende 1972-73, tillagg B, sp. 2215-16).

5.4. Opgavetildelingen efter 1973.

5.4.1. Almindeligt.

| drene efter 1972-73 har en raekke lovetillagt
hovedstadsradet opgaver pa omrader, som
ikke omfattedes af det oprindelige reformlov-
kompleks. Det drgjer 9g om de nedenfor
naevnte opgaver og love, dvs. kommuneplan-
loven, by- og Iandzoneloven rastofloven,

naturfredni ngsloven, Iandbrugsl oven og var-
meforsyningdoven. Endvidere er mil jabeskyt-

telsedoven blevet udbygget med en rakke
planlaggningsopgaver, som i hovedstadsomra:
det er tillagt hovedstadsradet.

| det fdgende er givet en fremdtilling af de ar-
gumenter, som har fart til, at disse opgaver
| hovedstadsomradet er blevet placeret hos
hovedstadsradet. Det fremgar heraf, a den
efterfalgende opgavetildeling il rédet delvis
alerede var forudset i hovedstadsreformud-
valgets betaakning som en del af radets regi-
onplanko 6‘goetence omend den enddlige ud-
formning radets opgaver farst skete senere
ved de pageddende love. Dette gadder radets
opgaver efter kommuneplanloven og fred-
ningsplanlasgningen .

Herudover viser gennemgangen af lovforda-
gene og disses behandling i folketinget, at den
gennemgdende begrundelse for opgavetildelin-
gen har vaget sammenhaangen med region-
planlasgningen, uden at man dog kan sige, at
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der - speciet for de opgaver, som ikke bergr-
tesi reformudval gets betaankning - er tale om
en udferlig analyse af de regionale hensyn, der
taler for en placering hos radet. Begrundelsen
for at give radet administrative funktioner, har
- som i det gvrige land - vagret hensynet til gen-
nemfgrelsen af planlagningen og sammen-
haangen med anden administration under
regionplanmyndigheden.

5.4.2. Kommuneplanloven.

Ved kommuneplanloven af 1975 fik hoved-
stadsradet tillagt kompetencerne til at pase
kommune- og lokalplanlasgningens overens-
stemmelse med regionplanleggning og lands-
plandirektiver. Dette var en simpel konsekvens
af, at hovedstadsradet er regionplanmyndig-
hed i hovedstadsomradet.

5.4.3. By- og landzoneloven.

Hovedstadradets befgielser pa zonelovsomra-
det blev i princippet fastlagt allerede i forbin-
delse med gennemfarelse af hovedstadsrefor-
men. Forud herfor havde hovedstadsreform-
udvalget i sin betamnkning (side 20) foreslaet,
at de hidtidige befgjelser for byudviklings-
udvalgene til at meddele tilladelse til udstyk-
ning og bebyggelse i landzonen efter by- og
landzonelovens § 9 blev overfert til amtsra
dene, idet man herved ville undga at belaste
hovedstadsradet med en raskke enkeltsager
uden betydning for den regionale planlaggning.
| overensstemmelse hermed indebar det oprin-
delige forslag til lov om regionplanlasgning i
hovedstadsomradet (Folketingstidende 1971-
72, tillegg A, sp. 2819), at zonel ovskompeten-
cen ved byudviklingsudvalgenes ophaevelse
ville overga til amtsradene (forslagets § 12).
| forbindelse med behandlingen af lovforsla-
get i folketingsudvalget fremsatte boligmini-
steren imidlertid aandringsforslag, som senere
blev vedtaget, hvorefter kompetencen efter
zonelovens § 9, stk. 1, ved byudviklingsudval-
genes ophaevelse skulle overga til hovedstads-
radet. Samtidig skulle hovedstadsradet kunne
bemyndige amtsradene til at meddele de naevn-
te tilladelser. | bemarkningerne til aandrings-
fordaget blev det som motivering for forsaget
anfart, at hovedstadsradet "som regionplan-
organ ber have indseende med, at regionpla-
nen ikke gennembrydes som falge af konkre-
tetilladelser i strid med regionplanens sigte".
Det blev samtidig fremhaevet, at det store an-
tal mindre betydende sager gennem delegati-
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on ville kunne finde deres afgarelse, uden at
hovedstadsradet blev belastet administrativt
(Folketingstidende 1972-73, tillaag B, sp. 2491).
Ved lov nr. 100 af 26. marts 1975 blev by- og
landzoneloven andret, hvorved byudviklings-
udvalgene blev ophaevet. Samtidig blev det i
loven fastsat, at zonelovskompetencen i ho-
vedstadsomradet skulle overfgres til hoved-
stadsradet, sdledes som det alerede fremgik
af § 12 i hovedstadsregionplanloven. | forbin-
delse med udvalgsbehandlingen i folketinget
udgik delegationsbestemmelsen af lovforsla-
get, og en Igsning af dette spargsmal blev hen-
skudt til dreftelse i forbindelse med lovfor-
slaget om kommuneplanlasgning. Resultatet
heraf blev, at 8 15 blev ophaevet i den folge-
lov (lov nr. 288 af 26. juni 1975), der blev ved-
taget i tilknytning til kommuneplanloven. Der
var ikke nogen naamere begrundelse herfor
i betankningen over lovforslaget fra folketin-
gets udvalg om fysisk planlaegning (Folke-
tingstidende 1974-75, tillegg B, sp. 626). Under
udvalgsbehandlingen havde miljgministeren i
skrivelse af 19. marts 1975 til udvalget givet
udtryk for betamnkelighed ved en delegations-
adgang og herunder henvist til det gnskelige
i at styrke hovedstadsrédets befgjelser som
regionplanmyndighed.

| maj 1978 vedtog folketinget en folketings-
beslutning (Folketingstidende 1977-78, tillagy
C, sp. 707), som bl.a. opfordrede regeringen
til at undersgge mulighederne for at fremme
kommunal bestyrelsernes indflydelse pa zone-
lovsadministrationen. | folketingsbeslutnin-
gen, som alene vedrgrte zonelovsadministra-
tionen i landsbyerne, blev regeringen palagt
at fremsadte lovforslag senest den 31. decem-
ber 1979.

| forlengelse af folketingsbeslutningen udfae-
digede miljgministeriet cirkuleereskrivelse af
16. februar 1979 om delegation af befgjelsen
til at meddele tilladelse i henhold til by- og
landzoneloven i landzonel okal planomréder.
Efter cirkulagreskrivelsen kunne amtsréadet/
hovedstadsradet delegere zonelovskompeten-
cen til kommunalbestyrelsen for sa vidt angar
omrader i landzone, som var omfattet af en
lokalplan, siledes at zonetilladelse og bygge-
tilladelse i disse omrader blev givet af samme
myndighed.

Endvidere blev by- og landzoneloven aendret
ved lov nr. 159 af 6. maj 1980 i konsekvens
af folketingsbeslutningen. Ved lovaandringen
blev kommunenernes adgang til at meddele



zonelovdtilladelse i omrader, der er omfattet
af en landzonel okalplan lovfaestet (lovens § 9,
stk. 2). Endvidere blev der fastsat en befgid-
se for miljeministeriet til & overfare zonelovs-
kompetencen til kommunalbestyrelsen, nar
der foreligger en godkendt regionplan og en
endeligt vedtagen kommuneplan med retnings-
linier for anvendelse af omréderne i land-
zone. Af bemaakningerne til fordaget til lov-
andringen (Folketingstidende 1979-80, tillagg
A, sp. 1607) fremgdr det, at det havde veaet
overvejet a overfare kompentencen i videre
omfang til kommunalbestyrelserne. Det er
herom anfert: "Man har imidlertid ikke ment,
at dette er muligt, da der pa nuvearende tids-
punkt ikke foreligger en samlet planlaggning
for det dne land og landsbyerne. Nar der
foreligger godkendte regionplaner med ret-
ningdinier for anvendelsen af det done land,
som beskrevet ovenfor, og kommuneplanerne
indeholder et tllstraekkellgt Skkert administra-
tionsgrundlag, er det tanken, at amtsradene/
hovedstadradet ikke Iaengere skal have kom-
pentence i konkrete sager om byggeri m.v. i
landzone. En enddig kompetenceoverfarsel
forudsadter dog, at de gatdige og regionae
interesser bliver tilfredsstillende skret i for-
bindelse med kommuneplanlaggningen. | over-
enssemmelse hermed er by- og landzoneloven
fored et optaget til generd revision i folke-
ti ngsaret 1984/85. Man har herved lagt veat
p&, a fredningsplaniagningen, rastofplmlaeg—
ningen og landbrugsplaniaggningen pa dette
tidspunkt vil vagre [angt mere fremskreden.”

| forbindelse med udvagsbehandlingen &f lov-
fordaget i folketinget gjorde Amtsrédsfore-
ningen i Danmark gaddende, at zonelovskom-
petencen i det omfang den ikke blev lagt il
kommunalbestyrelserne ogsal hovedstadsom-
radet burde lagges til amtsradene. Miljami-
nisteriet afvise i en kommentar til amtsréds-
foreningens synspunkter dette under henvis-
ning, delstil revisionen af loven i 1984-1985,
delstil at regionplanen for hovedstadsomr&-
det farst vil indeholde retningdinier for det
dbne land med regionplantillasg, der skal fore-
ligge i 1983, dds til a hovedstadsradet har
ansvaret for fredni ngs-, landbrugs- og rastof-
planlaggningen.

| april 1982 fremsatte medlemmer & Vensire
i folketinget fordag til folketingshedutning
om syrkelse a landsbyerne. Fordaget, der
bl.a. indebar en ophaerelse & by- og landzo-
neloven med virkning fra det tidspunkt, hvor

kommuneplanen er vedtaget, ndede ikke at
blive faxdigbehandlet inden afdutningen af
folketingssamlingen.

5.4.4. Ragtofloven.
Ved réstofloven & 1977 blev béde planlaay-
ningshefgieisen og varetagelsen o de admini-
strative opgaver | hovedstadsomrédet lagt til
hovedstadradet.
At planlaggningsbefgielsen blev lagt til hoved-
stadsradet ma ses som en konsekvens &, at
et a hovedformdene ved ordningen |fdge
bemagkningerne til lovfordaget var at "til-
vejebringe et grundlag for a indpasse rastof-
planlaggningen i lands- og regionplanlaagni n-
gen og senere kommuneplanlaggningen...'
(FoI ketingstidende 1976-77 2. samling, tlllasg
A, sp. 2538).
Ford aetoma | kompetencen til a med-
dele tilladelse til rastofudvinding hos hoved-
stadsradet blev i bemagrkningerne (sp. 2544)
motiveret med, a hovedstadsrédet er den
overordnede pl anlaagm ngsmyndighed i hoved-
stadsomradet, og at rédet herudover varetager
den adminitration a bl.a by- og landzone-
loven og miljebeskyttelsedoven, som i det
evrige land varetages af amtsradene.
| forbindelse med folketingsbehandlingen af
fordaget til réstofloven gav amtsrédsforenin-
gen i en udtaldlse a 10. mg 1977 til folke-
tingsudvalget udtryk for betamkeighed ved en
ovefarsd a den konkrete administration til
hovedstadsradet. Folketinget fastholdt imid-
lertid den opgavefordeling, der var indeholdt
i lovfordaget.

5.4.5. Naturfredningdoven.
Ved andringen af naturfredningdoven i 1978
blev fredningsplanudvalgene nedlagt og deres
aF)gaver samt de nye opgaver med varetegelse
fredningsplanlaggning lagt til amtsradene
samt - i hovedstadsomradet - hovedstadsradet.
Allerede i hovedstadsreformudval gets betamnk-
ning (s. 20) dreftedes det, om hovedstadsradet
burde overtage det eks serende fredni ingsplan-
udvags planlaggningsvirksomhed, siedes at
fredningsplanerne udarbejdedes som en dd &
regionplanen. Udvalget fandt ikke anledning
til for hovedstadsomradet at foreda en ord-
ning, som afveg fra det gvr dge land, men gav
dog samtidig udtryk for, at det palaengere Sqt
ville vage hens gtsmasa a hovedstadsradet
overtog fredningsplanu dgets virksomhed.
| bemaakningerne til fordaget til lovaandrin-
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gen (Folketingstidende 1977-78, tillag A, sp.

2529) er opgavehenlaeygelsen til hovedstads-
rédet ikke saaskilt omtalt, hvilket ma ses pa
baggrund &, a hovedstadsomradet allerede
for Iovaendlngen i fredningsmesssig henseende
var en enhed, idet fredningsplanudvalget i
hovedstadsomrédet siden 1959 havde omfattet
de 3 amtskommuner samt Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner. | lovfordagsbe-
magkningerne (sp, 2614-15) er der dog lagt
afgerende vamt pa den indbyrdes sammen-
heang mdlem fredningsplanlaggning og region-
planlaggning.

Under folketingets behandling af lovforsaget
hendtillede Amtsradsforeningen i Danmark i
skrivelse af 28. april 1978 til folketingets ud-
vag for fyssk planlaggning, at hovedstadsra-
dets arbejde koncentreredes om den overord-
nede fredningsplanlaggning, der i saalig grad
havde sammenhaang med de hovedretnings-
linier for arealanvendelsen, der er indeholdt
i regionplanen for hovedstadsomradet, 0og om
andre overordnede planlaegnlngsspﬂrgsmd

Amtsrédsforeningens  synspunkt gav  ikke
anledning til andringer i det fremsatte lov-
fordag.

5.4.6. Landbrugdoven.

Ved andringen af landbrugdoven i 1978 blev
befgielsen til at varetage landbrugsplaniaeg-
ning i hovedstadsomrédet henlagt til hoved-
stadsradet og i det gvrige land til amtsradene.
Denne opgavefordeling var en konsekvens d,
a hovedformdlet med a indfere planlaag-
nin emmelserne ifdge bemaakningerne
til lovfordaget (Folketingstidende 1977-78, til-
lag A, sp. 1781) var at indpasse landbrugs-
planiaggningen i lands- og regionplanlagnin-
gen og sikre varetagelsen af de i regionplan-
loven og kommuneplanioven indeholdte be-
semmelser, hvorefter sivel regionplanerne
om kommuneplanerne ska indeholde ret-
ningdinier for starrelsen og beliggenheden &
areder, der forbeholdes jordbrugserhvervene.

5.4.7. Varmeforsyningdoven.

Ved varmeforsyningsoven & 1979 blev ho-
vedstadsrédet palagt at varetage den regionde
varmeforsyningsplanlieggning i hovedstadsom-
radet. | bemagkningerne til lovfordaget (Fol-
ketingstidende 1978-79, tillaag A, sp. 3469) er
der som begrundelse herfor henvist til, a ho-
vedstadsrédet er regi onplanmyndlghed og a
radet bl.a. varetager administrationen of
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vandforsynings oven miljgbeskyttelses-
loven i hovedstadsom?a%et.

5.5. Saligt om hovedstadsomradets vand-
forsyning.
| lighed med hovedstadskommissionen og
"Bent Christensen-udvalget" foredog hoved-
sadsreformudvalget  (reformudvalgets  be-
teenkning s. 28-31), at vandforsyningen i ho-
vedstadsomradet skulle varetages o et fedles:
skabsorgan. Efter reformudvagets fordag
skulle hovedstadsradet foresta vandprodukti-
on og forddling af vandet til kommunerne,
medens kommunerne sdv skulle varetage
planlaagningen og udbygningen &f den lokale
distribution inden for deres respektive om-
rader.
Som motiveri ng for dette fordag anferte
reformudvalget, "at den fortsatte befolknings-
tilvekst og det i evrigt voksende vandforbrug
sammeholdt med knapheden pa béde grund-
vand og overfladevand i omradet vil skabe et
2get behov for en koordineret udnyttelse &f
de eksgerende vandforekomster med lige
adgang til forbrug af vand for ale dele af
omradet. For det andet ma der som fadge af
gtigende investeringsudgifter i forbindelse med
den nedvendige foregelse & vandindvindings-
kapaciteten i omrédet paregnes en fortsat eget
prisdifferentiering ved vandleverancer til de
senest tilkommende aftagerkommuner, hvilket
efter udvalgets opfattelse ikke er acceptabelt
pa langere gt i betragtning af omradets
karakter af en funktionel enhed.” Endvidere
bemagkede udvalget om sprargsmalet om en
ensartet vandprisi hovedstadsomradet, at det
"efter udvagets opfattelse (Md) opstllles om
en malsaning for hovedstadsradets frem-
tidige takstpalitik, at der efterhanden gennem-
fares ensartede priser pa vand."
Efter § 14 i hovedstadsraddoven & 1973
skulle hovedstadsradet pa vandforsyningsom-
rédet "varetage planlagning afvandforsyning
samt efter bemyndigdse fra ministeren for for-
ureningsbekaampelse varetage vandfordelin-
gen og foreﬂa udbygning og drift af vandfor-
syning." Som begrundese for, a man sde-
des havde opgivet tanken om straks fra sar-
ten a samle fadlesvandvagrkerne i hovedstads-
omradet under en fadles drift, er der i be-
maakningerne til lovfordaget (Folketingsti-
dende 1972-73, tillagg A, sp. 6107-09) generdlt
henvig til de vanskelige overgangsproblemer,
som nadvendiggjorde midlertidige overgangs-



lesninger. Umiddelbart skulle hovedstadsradet
overtage planlaggningen af omrédets vandfor-
syning, svarende til amtsradenes vandforsy-
ningsplanlaggning i det avrige land. Nér rédets
administration var tilstraekkeligt opbygget, var
det endvidere tanken, at rédet efter bemyndi-
gd<e fra ministeriet for forureni ngsbekaampe -
se skulle varetage vandfordeling inden for
hovedstadsomradet. Herudover ville der blive
&bnet mulighed for, at rédet efter bemyndi-
gdse fra minsteriet for forureningshekasam-
pelse skulle forestd udbygning og drift &f
vandforsyningen, i det omfang dette ville
vagre ngdvendigt til realisering af mal saanin-
gen for radets vandforsyningsopgaver.

Om de fremtidige planer for vandforsynl ngen
i hovedstadsomradet udtaltes det: "Pa laa-
gere Sgt e formdet med henlaeggelsen of
vandforsyningsopgaver til hovedstadsradet
dels en koordination a udnyttelsen & de
givne vandforekomster, sdedes at der for
dle dde af omrédet bliver lige adgang til
forbrug af vand, dds en udjaavning (i produ-
cent-leddet) af de varierende vandpri-
ser. Med henblik herpa er det regeringens agt
at foranledige en ngjere undersagelse af for-
holdene omkring vandpriserne i hovedstads-
omradet."

| overenssemmelse hermed blev der i loven
fastsat en revisonklausul, hvorefter loven
skulle tages op til revision i folketingsdret
1976-77 (senere andret til 1977-78).

| juli 1975 nedsatte miljeministeren et udvalg
til undersegelse af problemerne omkring vand-
forsyningen i hovedstadsomradet, der bl.a.
skulle kortlasgge og analysere forhol dene om-
kring organisation af fedles vandforsyninger
og grundiaget for fastsadtelsen af vandpriser-
ne i hovedstadsomradet. Endvidere skulle ud-
valget undersage mulighederne for at opnaen
ensartet vandpris i producent-leddet i hoved-
stadsomrédet, ,og om hovedstadsradets over-
tagelse af omrédets fadles vandforsyning ville
fremme en udjeavning af vandpriserne. Uansat
resultatet af udvalgets overvejelser skulle ud-
vaget endelig redegere for, pa hvilke vilkér
og | hvilken takt en overdragelse af hoved-
stadsomradets fedles vandforsyninger til ho-
vedstadsradet ville kunne finde sted.
Udvalget afgav betaankning i marts 1977.

| beteankningen gav udvalget (s. 55) pagrund-
lag o en vandprisundersagelse | hovedsiads—
omradet udtryk for den opfattelse, "at de
nuvagende &lige udgifter til vandtilfersel ma

siges & vage meget beskedne. Ogsa sdvom
deni sg sdv betydelige spredning af udgifter-
ne pa vandforsyningsomradet tages i betragt-
ning, er udgiftsbyrden begremnset, og forskel-
lene bliver betyddligt mindre end mange
andre gkonomiske forskelle inden for hoved-
stadsomrédet, der f.eks. er betinget of veks-
lende kommunale og amtskommunae ud-
skrivningsprocenter, forskelle i g endomsvur-
deringer og grundskyldpromiller m.v."
Udvdget fandt endvidere (s. 57), a en pris-
udjaavning kun med rimeighed ville kunne
foretages | producentleddet, hvilket medferte,
a der dligevel ikke ville kunne opnas ens-
artede forbrugerpriser pa grund & de uens-
artede distributionsudgifter i de forskdlige
kommuner og uensartet praksis vedrgrende
afkraevning af udgifter til spildevandsafled-
ning.

Udvalget overvejede de gkonomiske vil kar for
hovedstadsradets eventuelle overtagelse af om-
radets fadles vandforsyninger, herunder de
ekspropriationsretlige spargsmd. Udvalget
matte imidiertid konstatere (s. 32), a der
ikke kunne opnés enighed, og det var siledes
ikke muligt i forbindelse med udvalgets ende-
lige indstilling at tege tilling til spargsmalet
om de gkonomiske vilk& ved hovedstads-
radets overtagelse af vandforsyningen.
Udvalget fandt det herefter ikke hensigtsmaes-
sigt, a der blev gennemfart en overdragelse
af hovedstadsomradets fadles vandforsyninger
til hovedstadsradet og heller ikke nadvendigt,
a der blev grebet ind over for forskellene i
vandpriser. Derimod ansa udvalget det for
enskeligt, at der ved revisionen af vandforsy-
ningdoven blev gennemfert en forbedring af
hovedstadsradets  styringsmuligheder, der
bedre kunne sikre en planmasssig udbygning
af vandforsyningen, og at ulighederne | vand-
priserne ikke blev vassentlig sterre under den
fremtidige udvikling.

Det fordag til lov om vandforsyning, som
milj@ministeren fremsatte pa grundlag af ud-
vagets betamkning, (Folketingstidende 1977-
78, tillaeg A, sp. 2881), og som blev vedtaget
som lov nr. 299 &f 8. juni 1978, fulgte i det
veesentlige disse fordag. Med hensyn til ho-
vedstadsradets opgaver er der sdedesi lovfor-
dagshemaakningerne (sp. 2910-13) dene hen-
vig til udvalgets betamkning.

Som en konsekvens af vandforsyningdoven af
1978 blev § 14, stk. 1, nr. 4, i hovedstadsrads-
loven ved revisioneni 1981 aandret, sdedes at
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bestemmelsen nu alene omfatter planlaggning
af vandforsyning. Det fremgar af bemaerknin-
gerne til forslaget til loveendringen (Folke-
tingstidende 1980-81, tillaeg A, sp. 514), at der
herved sigtes til de opgaver, som hovedstads-
radet fik med vandforsyningsloven af 1978.
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Kapitel 6.
Hovedstadsr adets planlasgningsvirksomhed.

6.1. Indledning.

| kapitel 2-4 er der i store trak givet en frem-
dilling af den faktiske udvikling i regionen i
perioden, siden lov om et hovedstadsrad blev
vedtaget of folketinget i 1973. | kapitel 5 er
der givet en oversigt over hovedstadsradets op-
gaver.

Dette kapitel tjener en flerhed af formal: Det
skal sage a belyse hovedstadsradets virksom-
hed som det overordnede planlasggende og ko-
ordinerende organ i regionen. Hvad er det for
problemer, radet isar har staet over for i den-
ne egenskab og i hvilket omfang har det kun-
net bidrage til en lgsning & dem?

Som naavnt i kapitel 1 kan kommissionens op-
gave ikke - som i det udvalg vedrarende lov-
givningen om hovedstadsradet som indenrigs-
ministeren nedsatte i 1977 - begramses til en
undersegelse &, om lovgivningens intentioner
med hensyn til hovedstadsr&det er opfyldt.
Kommissionen matllllge Sage & danne 9g en
opfattelse &, hvordan rédet har varetaget de
opgaver, der er henlagt til det, issa for a
kunne vurdere, hvordan dternativer til radet
i givet fdd sa udformes for a give udsgt
til bedre resultater end dem, der ma antages
at kunne opnas ved en uaandret forlamngd se o
den gaddende lovgivning.

Dernaest skal kapitlet sage at belyse, hvad
planlaggningsforlgbet kan sige om forholdene
I regionen, og dermed om muligt supplere
de foregdende kapitler. | disse er der givet en
fremdtilling af den faktiske udvikling, der dog
kun - udtrykt i talmaessige starrelser - giver et
meget groft billede af denne udvikling. Navn-
lig siger den ikke noget om det samspil mel-
lem myndigheder pa forskellige niveauer og
de konflikter mdlem offentlige og private
interesser, der er med til a pragge forlabet,
og som planlagningen ska sage a afvee.
Beskrivdlsen af planlaggningsforlgbet  kan
muligvis - udover at give oplysninger om,

hvordan hovedstadsradet har reageret pa for-
lgbet - belyse de vanskeligere mddige admi-
nistrative, organisatoriske og politiske forhold
[ omradet som tilsammen udger det kom-
pleks af styrkeforhold som det overordnede
organ skel sage at pévirke gennem planlaay-
ningen, ved forhandling, maegling, admini-

stration osv.

Som helhed stiler kapitlet siledes mod at give
et billede af hovedstadsradet som planlasggen-
de og koordinerende organ. De vurderinger,

der anlaegges i fremdtillingen, og de konklu-
sioner, der drages, indgar derefter i over-
vejelsernel de fagende kapitler, isax of de
overordnede strukturproblemer i regionen og
de mulige dternativer til det eksisterende
hovedstadsréd (kapitel 9-12).

Det skal med det samme siges, at det ikke har
vaaet muligt fuldt ud at give en fremdtilling
af hovedstadsradets virksomhed, der opfylder
de dtillede mal. Det skyldesii det vaesentlige to
forhold:

For det farste at radets pl anlaggningsvirksom-
hed endnu ikke er fart s langt frem, a der
foreligger det basde materiale, som under dle
omstandigheder ma danne grundlag for en
endelig vurdering af radet som planlasgnings-
organ. Fremstillingen har siledesi det veesent-

lige méttet koncentreres om regionplanlag-
ning, sygehusplanlaagning og kallektiv trafik.
Der foreligger endnu ikke godkendte sektor-
planer vedrarende arealanvendelsen. Den
godkendte regionplan omfatter endvidere ikke
samtlige de emner, som naavnes i lov om
regionplanlasgning i hovedstadsomradet, idet
navnlig planlagningen af det dbne land stér
tilbage. For hele sektorplanlaeggningen &f areal-
anvendelsen har fremdtillingen derfor méttet
begramses til en status over planlaggningens
gjeblikkelige stade, jfr. nedenfor afsnit 6.3.
For det andet a en vurdering af et overord-
net planlasgningsorgan under ale omstaandig-
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heder - dvs. ogsa hvis det samlede planmate-
riale foreld - rgjser nok sadvorllge mé epro-
blemer. Skal organet males pa en given plans
indhold eller pa planens virkninger? | sidst-
naante fald, hvor lang tid skal der da g, far
virkningerne konstateres? Og hvilke virknin-
ger kan man i det hele taget tilskrive en plan?
Vurderingen & planlaggningens virkninger kan
desuden let blive misvisende, fordi man - m&
ske uden at gare 99 det klart - sammenligner
med mere kortsigtede administrative og poli-
tiske bedutninger, hvis virkninger lettere |lader
dg mie.

Disse principielle mél eproblemer er vigtige &
holde sg for gje, netop ndr talen er om at vur-
dere hovedstadsradets planlaggningsvirksom-
hed, fordi radet i det vassentlige er et planlasy-
ningsorgan, der ikke varetager en kommunal-
bestyrelses dler et amtsréds evrige opgaver.

En vigtig Sde af rédets virksomhed ligger
desuden i kortlaggningsfasen og i den debat,

radets undersagelser afstedkommer, farst og
fremmest i omradets kommuner. Denne side
a planlagningen kan imidlertid kun vanske-
ligt ydes retfagrdighed i en fremdtilling som den
foreliggende.

P4 denne baggrund foregiver fremdtillingen
ikke at fremlagyge en endegyldig, indiskutabel

vurdering a hovedstadsradets planlaggning,
men er et forsag pa med det materiadle, som
fordigger, a belyse, hvad der med rlmellghed
kan betragtes som en tendens i udviklingen.

6.2. Region- og kommuneplanlaggning.

6.2.1. Udgangspunkt.

Byudviklingen i_hovedstadsomrédet er siden
1930erne gaet patvaas of de eksiserende ad-
ministrative graanser. Der har derfor i mange
& veaet et klart behov for en planlaggning, der
kunne afsemme de enkete myndigheders
dispositioner og offentlige parters interesser
efter hinanden.

Dette planlasgningsbehov blev indtil 1973 op-
fyldt gennem et overvgende frivilligt samar-
begde mdlem kommunernei regionen og mel-
lem kommunerne og staten.

Den hastigere udvikling i 1960’erne og for-
ventningerne om en stagk vekst i 1970'erne
medfarte, at en rent koordinerende planlaeg-
ning pa fr|V|II|gt grundlag métte forekomme
utilstrakkelig.

Ved indgangen til 1970'erne métte man sdle-
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des - som beskrevet i kapitel 3 - i hovedstads-

omradet regne med.

- en fortsat kraftig befolkningstilvakst sdvel
i Kgbenhavns som i Frederiksborg og Ros-
kilde amtskommuner,

- et fadende folketd i Kgbenhavns kommune,

- a centrakommunerne nok ville miste
arbejdspladser, men dog bevare deres er-
hvervamassigt dominerende position,

- & der fdgdig ville vaae en voksende pend-
ling mellem regionens forskellige dele.

Anderledes udtrykt: Den tendens til en skeay
fordeling af befolkningstilveekst og arbejds-
pladser | landet som helhed og - inden for
regionen - til en spredning af boligomréder og
erhverv, som havde kunnet konstateres i den
foregaende periode pa trods af de planleg-
ningsinitiativer, som var blevet taget, matte
forventes at fortsadte, maske blive forstaarket,
med deraf fagende dbenlyse gener for hele
landet og regionens borgere.

Det var da ogsa farst og fremmest den fyss

ke planlasgning og de problemer, den havde

af dakket, der blev bestemmende for struktur-
reformeni 1972- 73. Hovedstadsreformudval -
get fandt siledes, "at der som et centralt led

I en fremtidig hovedstadsordning ma pélaeg-

ges hovedstadsradet at foresta en kontinuer-

lig, langsigtet og sammenfattende fysisk plan-

leegning for hovedstadsomradet” (s. .18).

Udvaget fremhaavede videre: "Ved en sdan

regionplaniaggning skal der ud fra en helheds-

vurdering af den gnskelige befolknings- og er-
hvervsudvikling i omrédet og under hensyn-

tagen til den kommende landsplanlagning i

store trask angives rammerne for den udfyl-

dende kommunale og amtskommunale plan-
laggning.”

@nsket om en helhedsvurdering talte klart for,

a planlagningsorganet fik en sadan kompe-

tence, at de stridigheder om veekstens place-

ring og naamere udformning, som métte
paregnes, kunne lgses ud fra overordnede
lands- og regionalpolitiske hensyn.

Reformudvalget fremhaevede;

"Uanset at der i forbindelse med det i avrigt
omfattende planlaggningsarbgide inden for
omrédet har vagret udvist stor forstéelse for
og hensyntagen til masagningen i det hidti-
dige egnsplanarbejde, kan der dog ikke ganske
bortses fra, a frivilligheden i et sadant fadles
kommunat samarbgide i 99 sdv begramser
mulighederne for en i ale henseender hensigts-
maessg og konsekvent egnsplanlagning. En



vurdering af de hidtidige egnsplaners indvirk-
ning pa udviklingen i omradet efterlader ogsa
en klar fornemmelse &, a der har foreligget
vanskeligheder ved a opna fuld samstemmig-
hed i planlaagningen. Disse vanskeligheder ma
efter dt foreliggende tilskrives, at de hidtidige
egnsplaners kun vejledende karakter har dbnet
mulighed for et skisma mellem egnsplanens
helhedsmél sstning og de enkelte kommuners
lokalt betonede interesser. Sadanne mulig-
heder for lokale afvigdser fra den samlede
planlaggnings méssening kan imidlertid inde-
bage en risko for en forvridning & den
samlede planlaggning, hvis masaning for
omrédets enkelte dele har en indre og neg
sammenhaang som fdge af omradets karakter
ﬂf ((jan funktionel og erhvervsgkonomisk en-
e

Den afgerende indflydelse, som synspunkter-
ne vedrarende den fysiske planleggning fik pa
reformen i 1972-73, viser 9g herefter pato for-
skdlige punkter: Ved sdlve afgrasnsningen of
det geografiske omrade, hovedstadsomradet,
og ved den indflydelse, der blev givet hoved-
stadsrédet som regionplanmyndighed.
Kommunallovskommissionen, der fastlagde
principperne for inddeli ngsreformen havde,
som bergrt i kapitel 2, baseret st arbejde pa
den tidligere definition a hovedstadsomradet
(= det indre hovedstadsomrade, dvs. K gben-
havns og Frederiksberg kommuner og Kgben-
havns amtskommune). Det var byvaksten ud
fra det indre omréde til yderomradernei Fre-
deriksborg og Roskilde amter og det deraf fdl-
gende behov for at inddrage disse i den fyss
ke planleegning, som ferte til den videre d-
graasning a hovedstadsromradet. Egnsplan-
sekretariatets principskitse til egnsplan 1960
for byudV| kllngen indtil 1980 omfattede se-
des det "store" hovedstadsomrade.

N&r planlagningen sdedes skulle omfatte et
bysamfund, der geografisk daekkede en hel
region, med en befol kn| ngs- og erhvervskon-
centration p& henved 'A af landets befolkning
0g 45 pct. & virksomhederne, med en admi-
nistrativ indddling i 50 kommuner 0g 3 ants-
kommuner og med staten engageret I omradet
langt staarkere end i det evrige land, matte
udgangspunktet vage, at reglonplanmyndlg-
heden i hovedstadsromradet under dle om-
standigheder (dvs. ogsa hvis der oprettedes en
stor-amtskommune) maétte tillasgges befgie-
ser, der var stegkere end regionplanmyndig-
hedens uden for hovedstadsomrédet.

Bestemmelserne om regionplanleggning i ho-
vedstadsomradet blev derfor i to henseender
mere vidtraskkende end de tilsvarende bestem-
melser for det evrige land.

For det ferste ska regionplanen for hoved-
stadsomradet omfatte flere emner.

Efter geddende lovgivning skd alle region-
planer indeholde retningdinier for:

1. Forddingen af den fremtidige byvakst.

2. Omfanget og beliggenheden af overord-
nede centre, starre trafikanlagy og andre
tekniske anlagg samt sterre offentlige insti-
tutioner.

3. Varmeplanlagningen og beliggenheden
a saaligt varmeproducerende og varme-
forbrugende anlag.

. Beliggenheden af forurenende virksom-
heder.

. Starrelsen og beliggenheden & areder
forbeholdt jordbrugserhvervene.

. Réstofanvendel sen.

. Vaetagelsen o naturfredningsmaessige
interesser.

. Starrelsen og beliggenheden af sommer-
husomréder og andre areder til fritids-
formdl.

9. Vandkvaliteten i vandigh, sger, og kyst-

nege dele af seterritoriet.

10. Byfornydsen i eksisterende bysamfund,

herunder en rakkefage for byfornyelsen.

Herudover kan regionplanerne indeholde ret-
ningdinier for andre forhold & vaesentlig
betydning for fremme af en hensgtsmasssg
by- og bebyggelsesudvikling.

Regionplanen for hovedstadsomradet skal
herudover indeholde retningdinier for forde-
lingen i hovedtrak af bebyggesesarterne i
byzone, det vil f.eks. Sge forddingen i hoved-
trask mellem etagebyggeri og parcelhusbyg-
geri.

Derudover skal hovedstadsregionplanen inde-
holde hovedretningslinier for trafikbetjenin-
gen, omradets forsyning med sygehuse og med
anlagg til rekreative formd, samt tidsfelgean-
givelser for tllvejebrlngelsen af de ngdvendige
anlagy hertil.

Hovedstadsregionplanen skal endvidere inde-
holde retningdinier for tidsfalgen for udbyg-
ningen a byzonerne og for tilvejebringelsen
af varmeforsyningsanlag.

Ved vedtagelsen & regionplaniovene var den
emnemaessge forskel mellem loven om region-
planleegning i hovedstadsomradet og loven

o ~Noo o1 b~
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om lands- og regionplanlasgningen forholdsvis
markant.

Regionplanlasgningens emnekreds er blevet
foreget i takt med tilkomsten og udbygningen
af planlsggningssystemerne inden for natur-
fredning, landbrug, varmeforsyning og miljg-
beskyttelse. Denne udvikling har i vid ud-
straskning udvisket de emnemasssige forskelle
mellem de to regionplanlove, sdledes at den
vaesentligste forskel nu ligger i kravet om tids-
falgesangivelser. | praksis er der heller ikke
forskel her, idet "Regionplanens 1. etape
1977-92" for hovedstadsregionen ikke inde-
holder underinddelinger, hvorimod nogle af
regionplanerne uden for hovedstadsomradet
opererer med vejledende eller bindende etape-
angivelser for byggeriet.

For det andet har hovedstadsradet salige sty-
ringsbefgjelser, som ikke er tillagt de @vrige
regionplanmyndigheder. For alle regionplaner
gadder det, at en vassentlig styringseffekt lig-
ger i, at amtsradet/hovedstadsradet og kom-
munalbestyrelserne ifglge regionplanlovene
skal virke for regionplanens gennemfarelse,
herunder ved udgvelsen af deres befgjelser i
medfer af anden lovgivning. For at sikre, at
regionplanmyndigheden tidligt fé& indflydelse
pa vaesentlige bygge- og anlasgsprojekter skal
regionplanmyndigheden endvidere have lgjlig-
hed til at udtale sig, inden en statslig myndig-
hed, en kommunalbestyrelse eller en konces-
sioneret eller tilsvarende virksomhed tradfer
beslutning om beliggenheden eller udferelsen
af starre anlagg eler institutioner.
Hovedstadsradet har herudover nogle salige
befgielser med henblik p& at sikre virkelig-
gerelsen af regionplanen. Radet kan siledes,
nar en kommuneplan er tilvejebragt, paleagge
en kommune at udarbejde lokalplaner. Radet
kan ogsd, nar regionplanen er godkendt, over-
tage planlasgningen af en starre samlet bydan-
nelse, som berarer flere kommuner. Radet har
endvidere mulighed for at palasgge en kom-
munal bestyrelse ikke at medvirke til bygge-
modning, som vil stride mod regionale hensyn.
Endelig fik hovedstadsradet gkonomiske sty-
ringsmidler til gennemfarelse af regionplanen,
som ikke kendes i det gvrige land ("hoved-
stadsfonden"), og den kollektive trafik sam-
ledes i en enhedsorganisation under radet,
mens trafikselskaberne uden for hovedstads-
omradet udformedes som primaarkommu-
nale/amtskommunale fadlesskaber.
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6.2.2. Planforlgbet.

6.2.2.1. Indledning.

Forventningerne til hovedstadsrédets planleeg-
ningsvirksomhed (og til planlaggningens mulig-
hed for at styre udviklingen) ma karakterise-
res som meget store ved periodens begyndelse.
Det er vagd at bemazrke, at forventningerne
tilsyneladende, siledes som de finder udtryk
i lovforslagsbemazrkninger og folketingsbhe-
handlingen, var uafhaangige af, hvilken type
administrativ organisation, der blev sat til at
gennemfare planlaggningen, nar farst planlaey-
ningen blev gjort bindende og ikke kun vejle-
dende. Hovedstadsradets befgjelser som re-
gionplanmyndighed svarer sdledes stort set
uaendret til dem, der var tillagt storamtsradet
i den davaarende regerings oprindelige forslag
til lov om en storamtskommune, og under fol-
ketingsbehandlingen blev der fra forligspar-
tiernes side klart givet udtryk for, at det isar
var den bindende fysiske planleagning - ogsa
nér den varetoges af hovedstadsrédet - der
skulle sikre en afbalanceret udvikling i re-
gionen.

En vurdering af hovedstadsradets faktiske
virksomhed som regionplanmyndighed ma
uundgéeligt ga ud fra disse oprindelige for-
ventninger og segge at give svar pa, hvorledes
denne virksomhed forholder sig til forventnin-
gerne. Er de indfriet - og hvis ikke, hvorfor?
Dette kan imidlertid kun vazet ét element i
vurderingen. Et andet - og lige s vigtigt - ma
vage at nuancere vurderingsgrundlaget efter
de andringer, der i perioden er sket i planlegg-
ningens forudssgninger, og som kan have fart
til, at de oprindelige forventninger maske ikke
- eller ikke fuldt ud - kan bruges som vurde-
ringsgrundlag i dag.

| begge tilfadde er en gennemgang af planfor-
lgbet ngdvendig, dels for at kunne se, hvor-
ledes regionplanmyndigheden har reageret pa
mulige aandrede forudsegninger, dels for at
kunne udkrystallisere de omrader, hvor pro-
blemerne i planleggningen issa har ligget, og
give en vurdering af det kompleks af krater,
hovedstadsradet virker i og skal pavirke.

6.2.2.2. Indtil 1970.

Planlaegningen i hovedstadsomradet har en
lang forhistorie, som ikke i detaljer skal om-
tales her (der kan henvises til "Hovedstadsom-
radet: Befolkning, Opgaver, @konomi", s. 45
ff.). Her skal kun naavnes, at fadles for denne



tidligere planlaegning var, a den hvilede pa
private initiativer dler pa et frivilligt fadles-
kommunalt samarbgjde omfattende starre
dler mindre dele af hovedstadsomrédet, og a
planlaggningsresultaterne kun var vejledende
for de implicerede kommuner m.v.

Saaligt skal naevnes egnsplanskitsen fra 1947
(den sdkaldte fingerplan), der blev udarbejdet
af egnsplankontoret under egnsplanudval get.
Skitsen fremkom samtidig med fremsadtelsen
af fordag til lov & 23. april 1949 om regule-
ring a bymaesssige bebyggelser. Loven med-
farte, a fingerplanens fordag til den bymaes-
?'ge bebygge ses afgramsning kunne gennem-
oares.

Egnsplansekretariatets principskitse til egns-
plan for byudviklingen indtil 1980 forda i
1960. Den var udarbgdet efter anmodning
fra Hovedstadskommunernes Samrad. Prin-
cipskitsen omfattede hele hovedstadsomradet,
som det nu af gramses, dvs. deto central kom-
muner og de tre hovedstadsamter. Skitsen
lagde hovedvaagten pé en byudvikling vest og
sydvest for Kgbenhavn, og sigtet med skitsen
la bag gennemfarelsen o lov & 17. mg 1961
om planlagning af Kege Bugt-omradet.
Principskitsen af 1960 blev efter byplannaay-
nets hendtilling gennemgaet kritisk of et tek-
nikerudvalg nedsat af boligministeren, der
0gsa rummede reprassentanter for staten. Gen-
nemgangen resulterede i en 1. etape-plan, der
i 1963 blev tiltradt af byplannsevnets hoved-
stadsafdeling.

6.2.2.3. Egnqﬂanradets regionplanforsag.
| 1967 pébegyndte egnsplanrédet et region-
planarbejde, som i 1971 resulterede i udsen-
ddsen a planlaggningsrapporterne "Forud-
sadninger” og "Regionplanforslag”. | februar
1973 vedtog egnsplanradet " Strukturplan 72"
i november 1973 "Regionplan 73", som
radet udsendte i februar 1974.
Hovedelementet i begge planoplasg var en
overordnet struktur for byudviklingen i regio-
nen, der paden ene side gav flere udviklings-
mullgheder 0g pa den anden side sagte a di-
rigere den forudsete voldsomme byvakst bort
fra centralkommunerne til nye store bydee
med arbejdspladskoncentrationer i nag til-
knytning til overordnede trafikanlagg.
Srukturplan 72 opdeler regioneni geografis-
ke 1 delomrader med forskellige roller i regio-
nens fremtidige funktlonsmznster Delom-
raderne betegnes "Byvakstomrade 1" og

"Byvad<stomrade2 Udflugtsomrade 1" og
"Udflugtsomradez Flngerbyomradet 0g
"Kage Bugt- omradet samt @stamager
"Sydamager” og "Vestamager’ (Byvakst-
omréde 3, hvor boligbyggeri bl.a. forudssd-
ter en udflytnl ng a Kebenhavns lufthavn til
Saltholm). Regionens kommuner benaa/nes
efter deres geografiske bellggenhed oM
"kommuner i byvaekstomraderne "kommu-
ner i udflugtsomraderne samt "gvrige kom-
muner"
Det er farst og fremmest i kommunerne i by-
vackstomraderne 1 og 2 (se figur 6.1.), at der
kan forega regiona byvakst, dvs. udlaggning
af sterre nye byzonearealer.

Figur 6.1. Kommuner i byvakstomraderne.

| kommuner i udflugtsomraderne, jfr. figur
6.2, ska den eksisterende byzone generelt fast-
holdes som den enddlige afgramsning af den
bymeessige bebyggelse. Boligbyggeriet sk
derfor foregai den eksisterende byzone, hvis
rummelighed ska straekkes laangst muligt. Der
kan dog tillades begramsede byzoneudlasy,
sifremt disse kan begrundes i et lokalt behov
dler som led i opbygningen & centre til fri-

tidsformdl.
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Figur 6.2. Kommuner i udflugtsomraderne.

| de avrige kommuner, se figur 6.3, skal den
eksigerende byzone generdt fastholdes som
den endelige afgramsning af den bymesssige
bebyggelse.

Figur 6.3. @vrige kommuner.

| regionplan 1973 dtilles der mere detdjerede
fordag om byvakgens starrelse og fordeling,
trafiknettets udstragkning og udbygning og de
landskabelige omréders fremtidige udform-
ning.

Et hovedprincip i planen er, a funktioner og
arbejdspladser, som betjener dler benyttes af
store dele af regionens befolkning, ska pla
ceresi de sdkaldte A-zoner. A-zonerne er s
ledes omrader, der er a salig regiona inte-
resse, fordi de pa grund af deres beliggenhed
dler pa anden made er velegnedettil regionale
funktioner. A-zonerne opdeles sdledes:
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- A-zonernei de fire knudepunkter ved Ham-
mersholt, Mdev, Hgje-Tastrup og Kege
samt ud for nye byomrader reserveres til
erhvervamasssige A-funktioner.

- Til rekreative formd reserveres A-zone-
strakninger, hvor overordnede landskabs-
trask krydser hovedstrukturen, samt dele af
A-zonen vest for Kege Bugt-omrédet.

- De gvrige A-zonearedler udger udover ek-
ssterende bebygoelser en aredreserve il
sivel erhvevamassige som rekreative formdl.

Figur 6.4. viser de sdkaldte knudepunkter.
Figur 6.4. Hovedstrukturens knudepunkter.

For A vidt angar byvakst anviser regionplan

73, udover boligrummeligheden i den eksiste-

rende byzone, nye byudlaay, der giver mulig-

hed for opfardse a yderligere maksimalt

130.000 boliger. Med dise nye byudliagy an-

vises der pa de bedluttede forudsaninger og

retningdinier en maksma boligmeessg ud-
bygning af regionen.

- | byvakstomrade 1 (byvekstkommunerne
nord for Roskildeve)) skal der lsmyges vat
pd en neddeampning af byvaksten. Der
udlamyges areder til opfaerelse af 7.000 boli-
ger i Hillerad-fingeren, 19.000 boliger i
Frederikssund-fingeren og 6.000 boliger i
Roskilde-fingeren. Langs hovedstrukturen
mellem Hammersholt og Hgje-Tastrup ud-
laagges fire byenheder med tilsammen 24.000
boliger. Der udlasgges sdedes i at arealer
til opferelse a 56.000 boliger.

- | byvakstomréde 2 (byvakstkommunerne
syd for Roskildeve) skal der lamges saalig



vaggt pa en hurtig etablering af knudepunk-
tet ved Kgge. Der udlaggges areder til op-
fardse af 49.000 boliger vest for Kage.

- | byvakstomréde 3 (Vestamager) udlagges
arealer til opferelse af 25.000 boliger i hen-
hold til Strukturplan 1972.

| kommuner i byvaskstomréde 1 og 2, der ikke

direkte er berert & den regionde byvaekst

fastholdes den eksisterende byzone som den
enddige afgramsning a den bymaesige bebyg-
gelse. Der kan dog tillades begramsede nye

byzoneudlaay, ndr disse kan begrundes i

saligt lokalt behov.

Det samlede boligbyggeri frem til & 2000

ventedes at vage 255.000 boliger.

Hvad angér trafik peges bl.a. pa en nord-

sydgdende motorvel og kollektiv trafikfor-

bindelse (M5), som skd forbinde knudepunk-
terne.

Den 1. april 1974 overtog hovedstadsradet

regionplanopgaven fra egnsplanradet. Hoved-

stadsradet forlaangede planens debatperiode til
september 1974 og vedtog planen i august

1975. Radet havde med andre ord brugt ca

1 & til a behandle indsigelser og vedtage

planen, hvilket svarer til, hvad nogle af amts-

kommunerne uden for hovedstadsomrédet har
brugt p& samme proces.

6.d2.2_.|4. Statens reaktion pa de fere plan-
udspil.
Allerede Strukturplan 72 gav anledning til ret
omfattende ovevgeser i miniserierne, ned-
faddet i "Notat vedrerende Egnsplanradets
fordag til regionplan for hovedstadsomradet
1970-85" & september 1972, og i den fdgen-
de periode 1974-76 praazlserede staten yder-
ligere en rakke md for planlaggningen, isser
i 1974, 1976 og 1977.
Sar man disse statdlige reaktioner under €, dgﬂr
der Sg en betragtelig kontinuitet geddende
de temaer, som Igbende har vaaet genstand
for meni ngsudveksllng melem staten og
nsplanradet/hovedstadsradet.
Allerede i notatet af 1972 betones sdledes det
landsplanmaessigt begrundede enske om at
dirigere befolknings- og erhvervsudviklingen
bort fra hovedstadsomradet for at opna en
ligeligere udvikling i landet. @nsket blev gen-
taget senere, men damaske nok sa om
et krav om en tilpasning af planlasgningen i
hovedstadsomrédet til den udvikling bort fra
dette, som davar kommet igang, jfr. kapitel 3.
De to andre gennemgaende centrale temaer i

hele perioden har veget skennet over den
fremtidige veekst (i befolkning, boligbyggeri
og erhverv) i egnsplanrédets/hovedstadsradets
planlaegning og lokaliseringen af denne vaekst.
Notatet af 1972 dillede 59 tviviende over for
de prognoser, der I&til grund for planens for-
ventninger til udviklingen i boligbyggeri og er-
hverv. | den oprindelige plan forventedes som
naevnt et samlet bolighyggeri pa 225.000 boli-
ger i regionen frem til & 2000, heraf nye
byzoneudlaeg til 130.000 boliger. Disse for-
ventninger neddaampes kreftigt i Iabet af pe-
rioden. 1 1974 foreslas sdledes bl.a. en regi-
onplanskitse baseret pd en forventning om i
alt 220.000 boliger og i den sdkaldte *‘aftale-
skrivelse" fra 1976, jfr. nedenfor, sker en
yderligere neddaempni ng. Tilsvarende under-
dreges i 1974, at det ber tilstrades, a ar-
bejdspladsantallet ikke kommer til at oversti-
ge, hvad der giver arbejde til regionens egen
befolkning.

Notatet af 1972 tiltradte principielt den oprin-
ddige plans forudssgninger om, a byvaksten
skulle ledes bort fra centrakommunerne. No-
tatet dtillede 9g postiv til tanken om opbyg-
ning af knudepunkter i tilknytning til trafikan-
lagggene, men pegede vel isse pa en lokalise-
ring mod syd-vest. En konsekvens &f dette var,
a staten tidligt modsatte sg den forudsatte
relativt kraftige udbygning pa Vestameger (d-
vigesi 1974), og i |@bet af perioden (og i takt
med den faldende vekst) kan der konstateres
en sramning & statens synspunkter, forment-
lig bl.a. begrundet i tilbageholdenhed over for
starrelsen af de trafikinvesteringer, som knu-
depunkterne maétte negdvendiggere. Staten
|lsegger 59 sdledes tilsyneladende mere og mere
fagt pa en syd-vest vendt udvikling. | 1974
betones sdledes, at der ikke vil veae mulighed
for s3 store trafikinvesteringer, som hidtil for-
ventet i planen, og nye byzoneudlaay i Nord-
Sadland foredds begramset.

Disse temaer tages op til samlet behandling i
den sékadte "aftaleskrivelse" af 4. februar
1976 fra miljgministeriet. Skrivelsen var e
svar pa hovedstadsradets fremsenddlse i sep-
tember 1975 & regionplan 1973 efter offent-
lighedsfasen.

| skrivelsen anferes det bl.a, a der ikke er
principelle uoverensstemmelser med hensyn til
regionplanford agets mélsagninger, og at der
& enighed om, a Regionplan 1973 ikke fuldt
ud opfylder kravene | (den senere) regionplan-
lov & 1974, idet planen er tidsubestemt og
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ikke omhandler dle de emner, der er opregnet

i lovens § 2 (som senere er blevet udvidet med

flere emner).

Pa dette grundiag konkluderes det i

skrivelsen”, at

- der skd udarbejdes en tidsf@dgeplanlasgning
for perioden 1975-2000,

-adei tldsfralgeplmlaegnmgm skal indga

et alternativt fordag med byzoneudlagg til

maksmalt 60.000 boliger i regionale by-
vaekstomrader,.

byudviklingen i Roskilde-fingeren og specielt

Tastrup ska fremmes,

- det samme gadder generdt udviklingen i syd
0g Ve,

- M5 kan paregnes anlagt i 2 spor fra Ham-
mersholt til Hgje-Tastrup,

- det er afgerende, a der udflyttes ikke-
cityorienterede arbejdspladser fra den indre
region, og a der defor ber fastleayges
begramsninger for arealanvendelsen i den
indre region,

- arbgidspladsantallet ikke bar foreges, ud-
over hvad der giver arbejde til regionens
egen befolkning,

- vurderingen af byggemulighederne i indre
byomréder ma tage hensyn til det lands-
politiske dsgte om a istandsadte egnede
boliger i stedet for a nedrive og til @nsket
om mindre bebyggelsesintenstet (jfr. lov
om kommuneplanlaggning),

- det ved rediseringen a nye byomrader ber
tilstrasbes at fremme den kollektive trafik og
udnyttelsen af eksisterende infrastruktur-
anlagy,

- hovedstadsrédet aktivt vil arbgjde for knu-
depunkternes etablering.

‘“aftale-

6i2.2.5. Tidfdgekitser og enddig region-
plan.

| december 1976 udsendte hovedstadsradet
herefter rapporten "Fire tidsfelgeskitser til
reglisering af regionplan 73".
Tidsfelgeskitserne forudssdter den i region-
plan 73 fastlagte hovedstruktur og har en
fedles forudssgning om det samlede byggeri
i perioden 1975-2000, nemlig 236.000 boliger.
De fire skitser adskilte sg fra hinanden med
hensyn til placeringen & boligerne og tidsfal-
gen | udviklingen.

To & & skitserne (2 og 4) regnede med udlagy
af 86.000 boliger i ny byzone, mens de to
avrige (1 og 3) kun omfattede udlagg til 60.000
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boliger i ny byzone. Forskellen var placeret

nord for Roskildeve.

Skitse 1 og 2 indeholdt en spredning i by-

vakstomraderne, skitse 3 og 4 derimod en

koncentration om knudepunkterne.

Skitserne kommenteredes ddls af staten, dds

af omrédets 1 kommuner.

| juli 1977 fremsendte milj gministerie sdedes

et notat om tidsfelgeplaniaggningen, der var

tiltradt af regeringens planlasgnings- og miljez-
udvalg.

Hovedpunkterne heri var:

- Pabaggrund af den landsplanmaessige mal-
sadning om en forskydning af befolkningen
vak fra hovedstadsomradet til de gkono-
misk svagere egne og under hensyntagen til
de seneste &s mindre byggeri, métte areal-
udiamgene til bolig- og erhvervshyggeri
reduceres.

- Det blev foreddet, a planfordaget blev
baseret pa et byggerl pa 200.000 boliger.
Dette svarede til det alternativ med nye
byzoneudlagy til maksimalt 60.000 boliger,
der var indeholdt i aftalen af 4. februar
1976.

- Det blev endvidere foreddet, a den ddl af
fordaget, der rummede de farste 160.000
boliger og nye byzoneudlagy til maksimalt
30.000 boliger, blev udformet sidan, at
denne dd kunne bruges som reglonplan
hvis boligbyggeriet fortsatte pa et lavt
niveau.

- Det blev foredaet, at de nye arbejdspladser,
der havdebehov for kontakt til store dele &f
regionen, blevkoncentreret i knudepunk-
terne ved Hillergd, Magv, Heje-Tastrup,
Kage og eventudt sydvest for Roskilde.

Blandt kommunerne fremheerede Frederiks-

sund, Hillerad, Roskilde, Skovbo og Stenlgse

et gnske om en lavere byggekvote end det
mindste alternativ blandt tidsfalgeskitserne.

Kgbenhavns kommune gnskede derimod vae

sentligt flere boliger og indbyggere end ven-

tet a hovedstadsradet

Hovedstadsradets pl anl aggningsdukoment

PD 214 ("Uddrag a de modtagne bemaak-

ninger til de fire tidsfelgeskitser." Januar

1978) kondtaterede, a de samlede kommunae

ansker/forventninger om boligbyggeri svarede

til ca. 10.000 pr. & i perioden 1975-90, hvilket
stort set svarede til hovedstadsrédets forvent-
ninger. Derimod er fordelingen anderledes, se

figur 6.5.



Figur 6.5. Procentfordeling pa byvaskstkom-
muner, udflugtskommuner, @vrige kommuner.

Boligbyggeriets

fordeling i pct. De fire Kommune
pa kommuner skitser ansker
Byvakstkommuner 34-42 28
Udflugtskommuner 13-16 15
@vrige kommuner 45-50 57

For sd vidt angar erhvervsbyggeriet,var Fre-
deriksborg amtsrad beteankelig ved Hammers-
holt-centret, mens Ledgje-Smgrum fandt ud-
bygningsmulighederne (Malgv-knudepunktet)
overdimensionerede. Frederikssund ville der-
imod gerne have flere arbejdspladser.

| januar 1978 udsendte hovedstadsradet " Re-

gionplanens 1. etape 1977-1992". Planen var

i princippet alene en mere detaljeret udform-

ning af ferste del af regionplan 1973.

Hovedpunkterne i den var:

- Der péregnedes et samlet byggeri pa 8.000
boliger pr. &r, svarende til 120.000 boliger
for perioden 1977-92.

- 2.500 af disse boliger skulle have form af
byfornyelse.

- Udlagy af ny byzone skulle ske i kommuner-
ne omkring de eksisterende baner mellem
Kgbenhavn og kgbstaederne.

- Der skulle udlagges 1.150 ha til nyt er-
hvervsbyggeri.

- M5 er fortsat det vigtigste nye trafikanlagg,
mens radial banerne planlasgges forlamget til
kgbstaaderne med S-togsdrift.

Kommunernes kommentarer hertil er sam-

menfattet i hovedstadsradets planlaagnings-

dokument, PD 216.

Den 31. oktober 1978 blev 1. etape-planen for-

melt fremsendt til miljgministeriet, og den 2.

marts 1979 blev planen godkendt med den

virkning, at kommuneplanlovens 882-14 kun-
ne tresde i kraft i omradet.

6.2.2.6. Miljgministeriets godkendelse af 1.
etape-planen.

Miljgministeriets godkendel sesskrivelse af 2.
marts 1979 forudsatte udarbejdelse af tre re-
gionplantillaeg og indeholdt desuden en rakke
forudssgninger for godkendelsen og det videre
planlaegningsarbejde. Det anfartes i skrivel-
sen, at regionplantillesggene skulle supplere
"Regionplanens 1. etape 1977-1992" i hen-

hold til hovedstadsregionplanlovens § 2, mu-
ligt med konsekvenser for den godkendte plan.
For at opnd den mest hensigtsmaessige sam-
menhaang med kommuneplanlaggningen skulle
det farste regionplantillaay vedrgre emnerne i
hovedstadsregionplanlovens § 2, stk. 1, nr. 1,
2, 3 0g 4, stk. 2, nr, 1,2 og 4, samt stk. 3,
dvs. den bymaessige bebyggelse, beliggenhed
af sagligt forurenede virksomheder, trafikbe-
tjening og omradets forsyning med sygehuse
m.v. Dette tillagg skulle fglges op af et tillaeg
vedrgrende emnerne i § 2, stk. 2, nr. 3, dvs.
vandforsyning og spildevandsafledning. Et
senere regionplantillaay skulle vedrgre "det
dbne land", dvs. lovens § 2, stk. 1, nr. 5, 6,
7 og 8, stk. 2, nr.5, og stk. 3, nr. 3.

Om de 3 tillagg udtalte miljgministeriet fal-
gende:

Regionplantillaag 1980.

Miljgministeriet forudsatte, at der som et
farste samlet tillagg til "Regionplanens 1. eta-
pe 1977-1992" skulle udarbejdes hovedret-
ningslinier for byfornyelsen i de eksisterende
bysamfund, trafikbetjeningen og omradets
forsyning med sygehuse samt en deltaljering
af den regionale hovedstruktur - transportkor-
ridorer og knudepunkter - og supplerende ret-
ningsliner for erhvervslokaliseringer, herunder
overordnede centre. Tillagyget skulle ligeledes
indeholde retningdinier for sterre trafikanlaag,
andre tekniske anlagy og sterre offentlige in-
stitutioner samt give retningslinier for forebyg-
gelse af stgj fra trafikanlaagy m.v. og for be-
liggenheden af forurenende virksomhed m.v.
Endvidere skulle 1980-tillasggget besvare
spergsmalet om en regional byvakst knyttet
til et erhvervsmaessigt A-zoneareal ved Vest-
banen mellem Roskilde og Viby, samt inde-
holde yderligere retningslinier for afgraansnin-
gen af nye byomrader i henhold til 1. etape-
planen og for hovedtrak i bebyggelsesarter-
nes fordeling.

Regionplantilleeg 1982.

Et forslag til det supplerende tillasg om vand-
forsyning og spildevandsafledning forudsat-
tes fremsendt til miljeministeriet, planstyrel-
sen, inden 1. januar 1982, samtidig med at for-
slaget skulle fremsendes til hgring hos offent-
lige myndigheder og til offentlig debat. Til-
vejebringelsen af tillaagget forudsattes pa
grund af tillagggets karakter at felge samme
korte procedure som 1980-tillaggget.
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IRe%lonplantlllaag 1983 vedrerende det dbne

Miljgministeriet forudsatte, at der skulle ud-
arbejdes et samlet regionpl antlllaeg vedraren-
de det dbne land, omfattende retningdinier
vedrgrende Iandbrug, rastoffer, fredning,
sommerhusomréder og andre areder il
fritidformd samt hovedretningdinier for
rekreative anlag.

Med hensyn til forudsaetningerne for godken-
delsen pegede miljeministeriet i skrivelsen &f
2. marts 1979 pa en rakke forhold, som de
satdige myndigheder forudsatte tllgodeeet i
det videre planlaggningsarbgde. Ministeriets
hovedsynspunkter var sammenfattet saledes:

1. Tidsfalgekravene i hovedstadsregionplan-
lovens § 2, stk. 13, og i kommuneplanlovens
§ 4 har neg sammenhaang med forudssgnin-
gerne vedragrende anlagg a de planlagte tra-
fikforbindelser. Uanset usikkerheden om tra-
fikforbindelserne, burde der i det omfang, det
var redlisabelt, | den fortsatte regionplanlaeg-
ning opnés en sammenhaang mellem udbyg-
ningen a byomréderne og deres betjening
bl.a. med trafikanlae.

2. For sA vidt angdr de statdige trafikanlagy
bemaakedes, at deni regionplanens 1. etape
angivne streekning af Frederikssundsmotor-
vgen mdlem M 4 og M 5 ikke var forudsat
redliseret inden 1992. Spergsmaet havde dog
en sammenhaang med anlagyget af motorring-
vg M 5. Det trafikale grundliag for M 5 un-
dersagtes for tiden i en arbejdsgruppe under
mingeriet for offentlige arbejder.

3. Som led i det ferste samlede regionplantil-
lagy forudsattes fastlagt et regionat dimensi-
oneringsgrundlag for knudepunkterne, der
som ramme for kommuneplanlasgnigen kun-
ne angive omfang, indhold og etapedeling
frem til 1992 for knudepunktsudbygningen.

4. Byggemulighederne (rummeligheden) ville
ifdge 1. etapeplanen bliver sterre end de an-
vigte byggekvoter. Det var byggekvoterne, der
var retningsgivende for kommuneplanlaagnin-
gen. Kommuneplanernes rammede  kunne
kun anvise byggemuligheder og dermed byzo-
nearealer til 1992. Det forudsattes imidlertid,
at kommuneplanerne skulle respektere den del
a 1. etapeplanens regionale byzoneudlag,
som ikke blev medtaget i kommuneplanens
rammedd.
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5. | skrivelse &f 4. februar 1976 anfertes det,
a "vurderingen af byggemulighederne i indre
byomréder mé tage hensyn til det landspoli-
tiske sigte om at istandsadte egnede boliger i
stedet for at nedrive og ansket om mindre
bebyggelsesintensitet”. Disse hensyn skulle
indgd i kommuneplanlaggningen, siledes at
byggekvoterne i byfornyelseskommunerne
dene blev udnyttet i det omfang, de pagad-
dende hensyn tillader det.

6. Om miljgomradet blev anfert fdgende:
Ved integreret planleggning af veg og st fal-
som aredlanvendelse (bollgomrader hospita-
ler, rekreative omréder i byomrader m.v.)
ulle det i Ami ndelighed ved af standsdeemp-
ning undgss, a stg fadsomme areder blev
udsat for et akvivalent, konstant stgjniveau
hgere end 55 dB.

| den redegerelse, der skulle ledsage 1980-
tillaegget, burde det angives, hvorledes dette
forholdt sg til den pabegyndte planlaegning
af vandforsyning og spildevandsafledning.

7. Det dbne lands interesser - frednings,
réstof- og jordbrugshensyn m.v. - skulle ikke
behandles i aminddighed i 1980-illasgget,
men farst afklares i 1983. Det forudsattes
imidlertid, a hensynene skulle indga ved fast-
laaggelsen af 1980-tillasggets retningdinier for
byzonernes afgramsning og for placeringen &f
transportkorridorer, trafikanleeg og andre tek-
niske anlagg i det abne land.

6.2.2.7. Hvad da dden ete.

Den 16. oktober 1981 vedtog hovedstadsradet

at udarbejde et fordag til andringer af 1.

etape-planen efter neamere angivne retnings-

linier. De vigtigste var:

- e &ligt boligbyggeri pa 6.000 boliger i
Stedet for 8.000,

- der skal ikke inden 1992 inddrages landzone-
aredler i Hammersholt, Mdgv og Kege-
knudepunkterne,

- M5 kan udskydes til efter 1992,

- der ivagksadtes en genvurdering af region-
plan 73,

- der fastholdes et arligt erhvervsbyggeri pa
800.000 m”.

Den 22. februar 1932 godkendte miljgministe-

riet "hovedstadsradets fordag om udarbej del-

= d e samlet regionplantillesg 82" med et
indhold omfattende dei miljaministeriets god-
kendelsesskrivelse af 2. marts 1979 anferte



emner, samt derudover visse justeringer af

reglonplanens 1. etape, jfr. hovedstadsradets

skrivelse af 16. oktober 1981".

Det forudsattes dog bl.a,

- a byudviklingen i den nordlige del of
regionen sggtes daampet,

- a der regnedes med et arligt boligbyggeri
pa6000 boliger og et arligt erhvervsbyggeri
pa 600.000 m?,

- & den videre byudV| kling farst og fremmest
foregér omkring de stationsnaae oplande.

Efter denne bedutning fandtes det mest hen-

sgtsmaesssigt at samle de 3 regionplantillaey i

et tillaeg og samtidig foretage denjustenng af

"Regionplanens 1. etape 1977-92", som ved-

toges af hovedstadsradet i oktober 1981.
Miljeministeriet erklegrede sg i februar 1982
indforstaet med, at et sddant samlet region-
plantilleeg blev udarbejdet og offentliggjort
ultimo 1982.
P4 denne baggrund har hovedstadsradet |adet
udarbejde "Regionplantillasg 1982", som om-
fatter dle de emner, som er fadtlagt i lov om
regionplanlaegning i hovedstadsregionen.
Regionplantillesg 1982 bestar & retningdinier
og hovedretningdinier, der er bindende for
den videre kommune- og sektorplanlaggning.
Tillzayget indeholder endvidere dei loven fore-
skrevne redegarelser og henvisninger til sup-
plerende planlaggningsmateriale. Regionplan-
tilleagget omfatter 39 emner:
Emnerne 1-:3 omhandler boligbyggeri med en
justering & de tidligere regionplanmaessige
anvisninger betinget af det lavere boligbygge
niveawl.
Emnerne4-10 omhandler er hvervsbyggeri med
en justering a de tidligere regionplanmesssige
anvisninger betinget af det lavere erhvervs
byggeniveal. Som noget nyt opgtilles der ret-
ningdinier for lokalisering o starre offent-
lige ingtitutioner og lignende.
Emnerne 11-17 omhandler trafikanlegg til
sivel individue som kollektiv trafik. De
regionplanmaessige anvisninger for sterre vej-
anlag er udarbejdet i samréd med de respek-
tive vegbestyrelser, mens anvisningerne for
starre kollektive trafikanlaay samt hovedret-
ningdinier for bane- og busbetjeningen er ud-
arbejdet i samrad med HT og DSB.

Emnerne 18-26 omhandler en rakke forhold

af betydning for lokaiseringen & naturgas-

net, elforsyningsanlasy og kraftvaarker samt
anlagg omfattet af milj gbeskyttel seslovgivnin-
gen.

Emnerne 27-36 omhandler planlaggningen af
"det dbne land". Denne Jplaniaggning omfat-
ter emnerne: Jordbrug, rastofindvinding, na-
turfredning samt vandindvinding og vandfor-
syning. Det er farste gang, at regionplani asg-
ningen i hovedstadsomradet omfatter disse
fire emner afvget i forhold til hinanden. Der
er derfor udarbgdet separate sektorplanoplaay
for hver af de fire emner (PD 351, 352, 353,
354 og 355) og en sxlig rapport (PD 350),
hvori der redegares for, hvordan de fire sek-
torinteresser kan harmoniseres. De region-
planmasssige anvisninger for "det done land"
skad danne grundlag for den videre sektor-
planlaggning i henhold til de respektive love
herfor. Herudover skd de, sammen med de
avrige anvisninger i regionplantillaeyget, danne
rammen om den videre kommuneplanlasg-
ning.
Emnerne 37-39 omhandler regionens landsby-
er, sommer husomrader og kystnaere omr ader
samt arealreservationer til transportkorridor-
formél. Der er primagt tale om en detdjering
af de tidligere regionplanmaessige anvisninger.
Hovedstadsradet vedtog den 25. februar 1983
et fordag til "Regionplantillaeg 1982" og for-
daget er fremsendt til regionens kommuner
med anmodning om, at eventuelle indsigelser
dler bemagkninger er hovedstadsradet i haan-
deinden den 1. september 1983. Hovedstads-
radet vil herefter vurdere de modtagne indsi-
gelser og bemaakninger og sende savel disse
som sin vurdering heraf til miljgministeren
med henblik pa en godkendelse o fordaget.

6.2.3. Diskussion og vurdering.

Det foran beskrevne planforlgb viser, at der

sden den farste offentliggerelse af Region-

plan 73 er sket markante aandringer i forud-
sadningerne for regionplaniaggnignen.

De grundlasggende mal for regionplaniaegnin-

gen har i hele perioden vaget:

- at forbedre bolig-arbejdsstedsha ancerne ved
at organisere eksisterende og nye byomréder
i den ydre region omkring nye og regionae
arbgjdsplads- og  servicekoncentrationer
(knudepunkter) med Hgje-Tastrup som det
hgjst prioriterede. Knudepunkterne skal
knyttes sammen indbyrdes og med de indre
bydele a en fadles trafikstruktur.

- at begramse vaksen i flngerbyomradet
udtynde de tadte indre byomréder og flytte
tyngden i de regionale arbejdspladser til de
nye knudepunkter.
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- at daampe byvaksten i nord og nordvest og
fremme den mod vest og sydvest.
Disse md gar tilbage til egnsplanlaegningen
siden begyndelsen a 1960erne. Der er sdledes
en betyddig kontinuitet i de hovedsynspunk-
ter, der laeyges til grund for planliaggningen.
Dette m& formodes at aspgjle en stabilitet i
de strukturelle problemer i regionen.
Ska man vurdere, i hvilken udstraekning det
er lykkedes at opfyl de disse mal, maman kon-
statere, at en del er ndet. Plawlaegm ngsproces-
s er imidlertid ikke tilendebragt, og de over-
ordnede mdl er ikke déet fuldt ud igennem i
dle dispositioner og planer. Arsagerne hertil
& mange og vanskelige a avee mdbyrdes
Det ma for det farste fremhaeves, a planl
ningens md nedvendigvis ma vegre langsigtede
og atsd forudsate en gennemfarelsesfase &f
en betragtelig laangde, tkke mindst ndr talen
er om fyssk planlaegning, der vedrarer areal-
dispositioner og byggeri, som i sg sdv ud-
feres inden for lange tidsrammer.
Dernaest vil modsaetningsforholdet melem den
fysske planlaegnings |angsigtede | md og ud-
viklingen pa kortere Sigt 1 et omrade som ho-
vedstadsomrédet uundgaeligt blive skaarpet pa
%gtljnd af %mdv%lg;omme kf?ncelntratlon af
iger, arbgjdsp offentlige og pri-
vate interesser, der i bety%?ellg udstrakning er
i indbyrdes konflikt.

Udgangspunktet ma med andre ord veae, at
det modseeningsforhold mellem planlaegnin-
gens langsigtede mal og udviklingen pé kortere
sg?: der er indbygget i selve pIanlaﬁnl ngen,
L oV edstaollsorgradetfdergdmere IlIJdt '[I e?d [
et avrige land og ig diller planlea-
ningsorganet overfor vanskeligere lasdige
problemer.
N& man dernaest ser pa, om planlaggningsor-
ganet i henseende til kompetencer, styrings-
muligheder og konstitution har veaet et hen-
sigtsmeessigt instrument til at fremme planieay-
ningens mal, steder anaysen pa de foran
nea/nte maleproblemer Der fordi é;ger ikke
noget sammenligningsgrundlag, og det er ikke
- dler kun i meget begramset udstraeknl ng -
garligt at "gere planleggningens resultater o
pa samme made, som nar man f.eks. vurde-
rer en driftsvi rksomhed hvis resultater mani-
festerer 99 i en dler anden produktion af
ydelser.
Analysen m& da begranse sg til a fremheeve
nogle elementer i processen, der ma vaae o
betydning for vurderingen af dennes forlgb.
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Planforlgbet viser da, at der i perioden Sden
begyndelsen a 1970emne e ket betyddige
andringer i de forudsagninger om byvakstens
omfang, som ligger til grund for regionplan-
laggningen. Der har derfor vaaet anvendt be-
tydelige ressourcer pa a tilpasse planen til de
andrede forudsagninger. Denne tilpasnings-
proces, som er foregaet i en rakke stadier,

vanskeliggar pa vessentlige punkter en vurde-
ring af regionplanlaggningen og dennes gen-
nemdagskraft. De konflikter om vakstens
fordeling, som kunne forudses mellem ho-
vedstadsradet og kommunerne, er sdedes i
perioden ikke kommet saalig Klart til udtryk,

fordi de regionplanmassige rammer overdt har
vaget rigdige og ikke har veaet etapedelte.
Regionplmlaegningens vigtigste "styringsin-
strument” er sdlve planens retningdinier, som
kommunerne ska respektere i deres planlaag-
ning. Nar regionplanen er rummelig, bliver
styringseffekten derfor mindre.

Det samme er tilfaddet, hvis regionplanen er
forholdsvis udetaljeret. Det ma derfor mdga
i vurderingen, at hovedstadsregionplanen pa
nuvagende tidspunkt har en mindre detalje-
ringsgrad og benandler feare emner end regi-
onplanerne uden for hovedstadsromradet.

Sdv om det er vanskeligt & give en endelig
vurdering & planforlgbet pa grund af de an-
drede forudsagninger, og sdv om det kan
vage vanskeligt a sammenligne hovedstads-

rédets og amtsrédenes hidtidige resultater som
regionplanmyndighed, bl.a. pa grund af de
forskellige tidsterminer for arbejdet, tyder
planforl gbet og radeis hidtidige admi nitrati-
on af planen dog pa, a hovedstadsradet har
starre vanskeligheder end amtsradene ude i
landet med at tilvejebringe en regionplan, der
opfylder lovens krav, og med a kraeve regi-
onplanen r&spekteretl situationer, hvor der er
modstridende interesser. Det mai den forbin-
delse naarnes, a lovens regler om hering &f
rédet forud for sterre statdige byggearbgder
m.v. ikke i perioden har kunnet hindre, at
nogle statslige anlagy af regionplanmaeessig be-
tydning er blevet placeret i modstrid med re-
gionplanens retningslinier.

Dette ma ses i sammenhaang med, at hoved-
Stadsrédet i forhold til amtskommunerne uden
for hovedstadsomradet har svagere mulig-
heder for at virke for regionplanens realise-
ring. R&det har sdedes ikke ale en amtskom-
munes opgaver. Radet har derfor ikke mulig-
hed for direkte a realisere regionplanmdene



gennem anlaegs- og driftsvirksomhed pa ve-
omrédet og sygehusomradet eller ved
planlaegnings- og anlaggsvirksomhed pa under-
visni ngsomradet (gymnaser m.v.) og det
socide omrade (bl.a. saaforsorgen). Disse
styringsmidler har imidlertid relativt sterre
betydning i en lavvaekstsituation.

For sA vidt angdr de styringsmidlerne, radet
Sdder inde med, er der desuden sket en vis ud-
jaaming i forhold til amtskommunerne uden
for hovedstadsomradet.

Dette ses f.eks. i udviklingen af ‘‘hovedstads-
fonden", se bilag 3, afsnit 4.3. Ved hoved-
stadsradsiovens vedtagelse skannede man
(som et maksmumssken), a fondens udbe-
talinger i Igbet af en &rrakke ville nd en star-
relsesorden af maksimum 650 mill. kr. arligt
i 1972-priser. De faktiske tilsagn om stette fra
fonden har imidlertid for perioden 1974-81
andraget ca. 215 mill. kr., ligeligt fordelt pa
lanetilsagn og tllskudstllsmn

Dette illustrerer de forventninger om en fort-
sat vaekst, som var gaddende ved hovedstads-
radets oprettelse Midlerne fra fonden kan
imidlertid ogsa finde anvenddse i en situa-
tion med mindre vakst, f.eks. neaner hoved-
stadsradsloven, at midierne kan anvendes til
sanerings- 0g byfornyelsesaktiviteter.

Det ovenstaende ma dog ikke fa de faktisk
vundne resultater af hovedstadsrédets virk-
somhed som regionplanmyndighed til at
blegne.

Her er det naturligt farst og fremmest at pege
padet element i regionplanlaggningen, som be-
star i omsagtningen af planens principper i en
bindende kommuneplanlaggning. Kommune-
planlasgningen i regionen er nu godt i gang,
og den omstandighed, at samtlige regionens
kommuner fremover nadsages til at betragte
deres arealdispositioner i lys af en helheds-
opfattelse af hele regionens udvikling, er af
vaesentlig betydning, ikke mindst i et omrade
som hovedstadsomradet, hvor behovet for en
afstemning af den enkelte kommunes gnsker
med hensynet til helheden stadig er starre
end i det gvrige land - og vanskdigere a
praktisere.

Ser man pa sdve regionplanens indhold og de
dispositioner, der er truffet af rédet med hen-
blik pa a gennemfare den, kan der peges pa
en rakke fordele. Sdv om hovedstadsradet
som konsekvens af udviklingen har vedtaget
at udskyde redliseringen &f tre af knudepunk-
terne, er der sikret en overordnet struktur for

udviklingen baseret pa en raskke principper for
aredfordeling og trafikforbindelser, som lig-
ger fast. Riskoen for en ukoordmeret plan-
l@s udvikling, som den kendtes t|d||gere ma
S0es a vage afgarende formindsket. Struk-
turen er fulgt op af investeringer i trafikan-
lagy, den kollektive trafik er udbygget, der er
sikret befolkningen bedre fritidsmuligheder
osv.

Mere konkret kan peges pd, a hovedstads-

rédet i en rekke tilfadde har ydet bistand til
enkelte kommuner til lesning &f visse planlaey-
ningsopgaver (knudepunktet i Hgje-Tastrup,
kystnage aredler i Graested-Gillelgie, i Kage
og Vdlg samt den granne kile mdlem Roskil-
defingeren og Kege Bugt-fingeren). Region-
planens strategi med hensyn til sommerhuse
- der g&r ud paet totalt stop for yderligere byg-
geri - er lykkedes. | en rakke tilfedde - ikke
mindst inden for toldveesenets og justitsmini-

steriets omréder - har statslige myndigheder
fulgt hovedstadsradets anvisninger om place-
ring af nyt byggeri. R&det har aktivt bidraget
til etablering af bl.a. Tastrup-knudepunktet og
Kage Bugt Strandpark.

Det kan nagope bestrides, at de fordele, som
er opnaet, forudszdter en overordnet struk-
tur, der begramser de enkelte kommuners
handlefri hed, sdedes som det formuleredes i
hovedstadsreformudvalgets betamkning, jfr.

kapitel 5.3. Hvor langt disse begramsninger
ska ga - dler omvendt hvor stor indflyddse
der skd tillasgges det overordnede organ - kan
planforlgbet kun delvis belyse. Dette spergs-
mal tages op i betamkningens 2. del.

6.3. Satus over den fysske sektorplanieey-
ning.

6.3.1. Alminddigt.

Ved miljaministerens godkenddse af 2. marts
1979 & 1. etape-planen blev det som ovenfor
neevnt forudsat, a der skulle udarbejdes re-
gionplantillesy, indeholdende naamere ret-
ningdinier for bl.a. planlaegningen af det dbne
land. Udover deni § 2, stk. 1-2 i lov om
regionplanliaggning i hovedstadsomradet inde-
holdte opr?nl ng af emner, for hvilke region-
planen ska indeholde retningdinier dler
hovedretningdinier, indeholder flere af de
love, som vedrgrer disse emner, saglige be-
gemmelser om pIanI?nlng Det drger 99
bl.a. om miljgbeskyttelsedoven, vandforsy-
ningdoven, rastofloven Iandbrugsloven na
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turfredningsloven og varmeforsyningsloven.
| det falgende vil sektorplanlaggningens for-
Igb og aktuelle stade blive belyst. Desuden vil
indholdet af disse sektorloves planlaggnings-
bestemmelser, deres retsvirkninger og forhol-
det til regionplanlaggningen blive omtalt.

6.3.2. Miljgbeskyttelsesplanlasgning.

6.3.2.1. Almindeligt om miljgbeskyttelses-
planleggningen.

| henhold til miljgbeskyttelseslovens 8§ 61-62
skal hovedstadsradet udarbejde sektorplaner
for saaligt forurenende virksomheder og for
recipientkvaliteten samt en redegerelse for &f-
faldsbortskaffelsen. Disse tre omrader be-
handles her saarskilt. (Bestemmelserne i 88
61-62, jfr. lov nr. 204 af 18. maj 1982, tradte
i kraft den 1. januar 1983. Den hidtidige plan-
lagning er sdledes foretaget efter den da gad-
dende 8 61, jfr. lovbekendtgarelse nr. 345 af
25. juni 1981))

6.3.2.2. Saxligt forurenende virksomheder.
Ifelge miljgbeskyttelseslovens § 61 f skal ho-
vedstadsradet udarbejde en plan for beliggen-
hed af virksomhed m.v., hvortil der af hensyn
til forebyggelse af forurening ma stilles saalige
beliggenhedskrav. Planen skal omfatte arealer
til industri og forsyningsvirksomheder samt til
spildevands- og affaldsanlasy. Det er i miljo-
ministeriets cirkulaae nr. 46 af 22. februar
1977 bestemt, at 0gsd stgj forurenende anlaag,
som lufthavne, motor-, knallert- og skydeba-
ner samt militaare @velsesterramer, skal om-
fattes.

Planen skal baseres p& hensynet til omgivel-
sernes s@rbarhed over for forurening, hen-
synet til de enkelte omraders fremtidige
anvendel sesmuligheder og det samfundsmaes-
sige behov for virksomhedernes placering
inden for omréadet.

Hovedstadsradet vedtog den 20. august 1982
"Plan for erhvervsarealer til sealigt forure-
nende virksomheder i hovedstadsregionen
1981 - 1992" som sektorplan og som region-
planleggning, jfr. den daged dende § 61 i miljg-
beskyttelsesloven.

| planen udpeges 25 aredler, heraf 4 af disse
som regionale arealer, for lokalisering af sear-
ligt forurenende produktionsvirksomheder.
Planen er en del af planen for beliggenheden
af saxligt forurenende virksomheder. | denne
sektorplan skal ogsa foruden til produktions-
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virksomheder indgd arealreservationer til
lossepladser og affaldsbehandlingsanl agg.
Vedtagelsen af planen som regionplanlaggning
er en midlertidig foranstaltning, der bortfalder
ved godkendelse af regionplanmaessige ret-
ningslinier for beliggenheden af ssaligt for-
urenende virksomheder.

6.3.2.3. Recipientkvalitetsplanlasgning.

Hovedstadsradet skal ifelge miljebeskyttelses-

lovens § 61 e udarbejde en recipientkvalitets-

plan, der skal indeholde:

1) malsaninger for vandkvaliteten i vandigb,
sger og kystnaxe dele af sgterritoriet,

2) en redegerelse for de forudsagninger om
eksisterende og planlagte spildevandsudled-
ninger, som er lagt til grund for de angivne
mal seetninger,

3) angivelse af, inden for hvilket tidsrum de
fastsatte malsatninger og de dertil hgrende
kvalitetskrav forudsadtes opfyldt, og

4) hovedstadsradets vurdering af planens
pgkonomiske konsekvenser.

Med hensyn til vandkvaliteten i regionens

vandlgb og seer udarbejdede hovedstadsradet

i 1976 forelghige vandkvalitetskrav, beskrevet

i planlaggningsrapport nr. 2, "Recipientkva-

litetskrav 1976", som i 1979 blev fulgt op af

planlaggningsrapport nr. 21, "Forureningstil-
standen i hovedstadsregionens vandlgb

1974-1979". Med hensyn til vandkvaliteten i

regionens kystvande er der efter anmodning

fra miljgstyrelsen fastlagt nogle "midlertidige
marine recipientkvalitetskrav". Desuden

indgik den danske og svenske regering i 1974

en aftale om beskyttelse af @resund mod for-

urening. Efter aftalens ikrafttresden er der
gennemfart en sterre undersggelse af QOre-
sunds spildevandsbelastning og neeringssalt-
forhold. Der er sidelgbende hermed foretaget
regionale undersggelser, blandt andet hoved-

stadsradets Kage bugt-undersagel ser fra 1979.

De forelgbige vandkvalitetskrav har for spilde-

vandsafledning og badevand vaxet udgangs-

punkt for hovedstadsradets behandling og
godkendelse af de spildevandsplaner, som re-
gionens 50 kommuner har udarbejdet (jfr.
planlaegningsrapport nr. 26, "Kommunale
spildevandsplaner i hovedstadsregionen, Sta-
tusrapport 1982"). Disse forelgbige vandkva-
litetskrav udger sdledes grundlaget for de op-
dtillede regionale retningslinier i "Regionplan-
tillaeg 1982".
Endvidere har hovedstadsradets planlasgnings-



afdeling udarbejdet "Forslag til recipientkva
litetsplan og spildevandsplan for Roskilde
fjord og opland 1981-1992". Planfordaget ud-
sendestil kommunehgring i april 1983 og for-
ventes vedtaget med eventuelle andringer i
dutningen af 1983.

Den regionale recipientkvaitetsplan vil blive
tilvejebragt ved omrédevis for de starre reci-
pientsystemer at fadiggere recipientkvali-
tetsplaner og spildevandsplaner under samti-
dig hensyntagen til en sammenhaangende
hensigtsmaessig regional struktur. Der vil sa
ledes | den naevnte rakkefalge blive feadig-
gjort planer for Kege bugt, Ml ledsystemet,
Niva bugt og Niva vandlgbssystem samt nord-
kysten og @resundskysten.

Den samlede regionale recipientkvalitetsplan
vil dernasst kunne danne baggrund for sup-
plerende regionplanmasssige retningdinier.
Da der endnu ikke fordigger en regiond reci-
pientkvalitetsplan, har det ekssterende mate-
ride kun vejledende betydning for hovedstads-
radets administration i henhold til miljebe-
skyttelsedoven samt for hovedstadsradets
planlaggning og tilsyn vedrgrende regionens
vandl gb.

6.3.2.4. Redegardse for affaldsbortskaffdse.
| henhold til miljabeskyttelsedovens § 62 a
skal kommunalbestyrelserne, efter forhand-
ling med hovedstadsrédet, udarbejde en plan
for bortskaffelse af affaldet i kommunen.
Hovedstadsradet skal, pa grundlag af en kort-
laggning af affaldsbortskaffelsen og efter for-
handling med kommunalbestyrelserne, udar-
bejde en redgerelse for affaldsbortskaffelsen
inden for regionen. Pa baggrund af denne
r?degﬂrelse udarbejdes de kommunde affads-
planer.

Hovedstadsradet vedtog den 28. mg 1982
planlaggningsrapport nr. 34, "Lossepladsplan
for hovedstadsregionen 1981-1992" som sek-
torplan i henhold til den dageddende § 61 i
miljgbeskyttelsedoven. Rapporten behandler
lokalisering og omfang af deponeringskapa-
citeten pa regionale lossepladser, der dackker
regionens deponeringsbehov for ikke behan-
delbart fast affald i planperioden. Endvidere
er der i rapporten beskrevet forudsagningerne
vedragrende oplandsstrukturen og tidsfelgen
for etablering & den nadvendige deponerings-
kapacitet.

Desuden er der blevet udarbejdet "Forslag til
affaldsbehandlingsplan for hovedstadsregio-

nen 1981-1992". Rapporten indeholder for-
dag til lokalisering og omfang o affaldsbe-
handlingskapacitet pa regionae anlagg i plan-
perioden. | fordaget, der forudsedter en raek-
ke andringer i den eksisterende oplandsstruk-
tur, indgdr en tidsf@lge for nyanlaey og andre
kapa(:| tetssndringer.

Hovedstadsradet vedtog pa grundlag heraf
den 25. februar 1983, a forsaget til affalds
behandlingsplan med tilherende kommunehg-
ringsresultater, de regionplanmaessige ret-
Ni ngs||n|er for affddsbehandllng som indgér
i "Regionplantillasg 1982", samt den vedtagne
lossepladsplan skal mdgal den affaldsrede-
garelse, som hovedstadsradet skal udarbejde.
Hovedstadsradet sk sammenholde de kom-
munae affaldsplaner med denne redegerel se.
Fremsadter hovedstadsradet indsigelser inden
for en fagtsat frist, kan kommunalbestyrelsen
ikke vedtage affaldsplanen endeligt, far der
er opnaet enighed melem hovedstadsradet og
kommunal bestyrelsen om de nedvendige aen-
dringer af planen. Kan enighed ikke opnés,
afgares spargsmaet af miljeministeren.

6.3.3. Vandindvindingsplanlasgning.
| henhold til vandforsyningdovens § 11 sk
hovedstadsradet pa grundiag af en kortlaag-
ning af vandforekomsterne samt andyse heraf
udarbejde en vandindvindingsplan, der fast-
sadter retningdinier for, hvorledes de enkelte
dele af hovedstadsregionen skal forsynes med
vand, og hvorfravandet ska indvindes, samt
hovedprincipper for behandling og fremfaring
afvand. Der skd herunder angives en tidsfal-
ge for udbygning og etablering af vandforsy-
ningsanlaey. Planen skd ifage lovbemaaknin-
gerne med udgangspunkt | den stedfundne
kortlasgning samt opgerelsen over vandfore-
komsterne og det fremtidige forventede behov
bl.a. omfatte:
- Starrelse og lokaisering af det forventede
behov,
plat:erlng og ydeevne af de kildepladser, som
vil vaae til radighed for vandforsyningen,
- angivelse af ekssterende anlagg til indvinding
og behandling samt retningdinier for den
fremtidige lokalisering & indvindings- og
behandlingsanlaey, herunder ogsa ledninger
til fjerntransport.
En farste samlet orientering om datamateriale
og problemstillinger i vandindvindingsplan-
laegningen findes i hovedstadsradets planleagy-
ningsrapport nr. 32, "Status 1931 over vand-
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indvindingsplanlaegningen i hovedstadsregio-
nen". Rapporten er en status over forarbgj-
derne til den regionale vandindvindingsplan,
der efter vandindvindingdoven ska udarbej-
des som udgangspunkt for den kommunale
vandf orsyningsplanlagning.

Desuden er der udarbejdet et "Fordlag til
vandindvinding og vandforsyningsstruktur” i
1982, der er mdgaet i sektorafveiningen for det
&one land. P& grundlag heraf er der optaget
retningdinier for vandindvinding og vandfor-
syning i "Regionplantillasg 1982".

6.3.4. Rastofplanlaegnlng
| henhold til rastoflovens § 5 ska hovedstads-
rédet udarbejde en rastof indvindingsplan med
angivelse &
- Rast)of%ktorens interesscomrader (kortlaey-
ning
- graveomréder,
- overordnede krav til efterbehandling af de
udlagte graveomrader.
Planlaggningen ska dels sikre, at veadifulde
rastofforekomster sa vidt muligt udnyttes, fer
arealerne bedaglamges til andre formal, des
give mulighed for, at ressourcerne fordeles og
anvendes hmsigtsmae;sigt.
Siden rastoflovens ikrafttreeden i 1977 er der
foretaget en kortlaggning & réstofforekomster
i jorden i hele regionen efter art (grus, ler m.v.)
og beliggenhed. Alle eksisterende réstofind-
vi ngsomrader er registreret, og for gpecidt ud-
pegede omrader er rastofmaengder og -
kvaliteter registreret. Desuden er der foreta-
0et en undersegelse af regionens rastof produ-
cerende og rastofforbrugende erhverv.
Pa dette grundlag er der i 1982 udarbejdet
"Forslag til udpegning af rastof interesseom-
réder for indvinding af ler, kak og terv" g
tilsvarende for " = sand grus og sten".
Dise fordag er indgdet i sektorafvejnlngen
for det dbne land og ligger til grund for de
reglonplanmaessge retningdinier for rastof-
indvindingen i "Regionplantillasg 82".

6.3.5. Landbrugsplanlaggning.

| henhold il § 3 ai lov om |landbrugsejendom-
me skal hovedstadsrédet - i samarbede med
kommunal bestyrel sane - udarbegide planer
for gkring af salig vaadifulde landbrugs-
omréder.

Som grundlag for jordbrugsplanlaggningen er
der gennemfart en registrering af jorden og det
dyrkede areal, markvandingsbehov, plante-
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produktionen, husdyrproduktionen og sealige
produktionsforhold.
Pa dette grundlag er der i 1982 udarbejdet
"Forslag til udpegning af jordbrugsinteresse-
omrader", der udpeger primagre og sekundagre
Jordbrugsmtermrader samt primage
vaeksthusgartnerlomrader og eksisterende
skovomréder. Dette materiale er indgdet i sek-
torafvgjningen for det abne land og ligger til
grund for retningdinierne i "Regionplantillasy
82" vedrarende jordbrug.

6.3.6. Naturfredningsplanlaegning.

Med revisionen & naturfredningsoven over-
tog hovedstadsrédet den 1. januar 1979 den
regionale fredningsplanlaegning og visse regio-
nale administrative opgaver efter frednings-
planudvalget for Kebenhavns, Frederiksborg
og Roskilde amter, der hidtil havde forestaet
dise opgaver for hele regionen.

| henhold til naturfredningslovens 88§ 35-39
skal hovedstadsrédet, pa baggrund af en kort-
laggning, analyse og vurdering & regionens
fredningsinteresser, udarbejde en frednings-
plan. Denne fredni ngsplan skal baseres paen
malsaning for beskyttelse, pleje og rekrestiv
anvenddse af regionens landskaber. Planen
skal derfor udpege slige beskyttelseomra
der og salige friluftsomrader samt angive
egnede midler til planens gennemfarelse og et
handlingsprogram for dens realisering.
Fredningsplanudvalget udarbejdede i perioden
fra 1959 til 1975 en rakke partielle frednins-
planer som grundlag for senere gennemfarte
fredninger. 1 1973 fremlagde fredningsplanud-
valget "ldéskitse til arealdisponering for fred-
ning og friluftdiv", der dagkkede hele hoved-
stadsregionen.

Hovedstadsradets planlasgninsafdeling  har
suppleret dette planlasgningsgrundlag ved
yderligere dataindsamling, og har i 1982 ud-
arbejdet et planlaggningsdokument, * Forslag
til udpegning & fredningsinteresseomrader”.
Heri er udpeget omréder af saalig landskabe-
lig og kulturhistorisk betydning samt omra-
der of salig betydning for plante- og dyre-
livet og for friluftdivet. Fordaget er indgdet
i sektorafvejningen for det &ne land og ligger
til grund for de regionplanmaessige retnings-
linier vedrarende interesseomrader for natur-
fredning, der fremgdr af planlasgningsdoku-
ment, "Regionplantillaag 1982".



6.3.7. Varmeforsyningsplanlegning.

Efter lov om varmeforsyning, som tradte i

kraft den 1. september 1979, skal hovedstads-

radet varetage den regionale varmeforsynings-
planlaagning.

Heraf falger, a der skal udarbejdes en varme-

plan, der i henhold til varmeforsyningsovens

§ 5 skal indeholde retningdlinier for:

- i hvilke omrader naamere angivne varme-
forsyningsmetoder fremtidigt ska tillaagyges
en prioriteret anvendelse,

- fremtidig lokalisering af kollektive varme-
forsyningsanlasg, herunder rerledninger af
regiona betydning, samt

- lokalisering af ssaligt varmeproducerende
og varmeforbrugende virksomheder.

Planen ska endvidere angive:

- en prioriteret rakkef@lge for udbygning og
etablering af kollektive varmeforsynings-
anlag), samt

- om gennemfardsen forudsadter samarbejde
medlem flere kommuner.

Efter lovens hensigt bliver planen en regiona-
lisering af de overordnede energipolitiske mal
og vil vege den ramme, inden for hvilken de
enkelte kommunal beﬂyrelser skd udarbejde
kommunale varmeforsyningsplaner.
| henhold til energiministerens varmeplandi-
rektiv af 11. %ptember 1981, udarbejdede
hovedstadsradet "Forslag til reglonal delplan
for namurgas‘orddlngmet i hovedstadsregio-
nen”. Pa baggrund af kommunehgringerne
blev forslaget justeret og suppleret og i denne
form vedtaget af hovedstadsradet den 19.
marts 1982. | mg 1982 har energiministeriet
godkendt ddplanfordaget i henhold til varme-
forsyningdoven. Miljgministeriet har ligeedes
godkendt et modsvarende specidltillag til den
gaddende regionplan. Ved godkenddse df
"Regionplantillaay 1982" erstattes det tidligere
specidtillaa.
Varmeforsyningdoven fastddr, a de dele of
den regionale varmeforsyningsplan, der ved-
rarer regionplanlaeggningen, samtidig skal ud-
formes som fordag til tillagy til regionplanen.
N&r et sadant tillaeg er fadigbearbejdet, har
det retsvirkninger som en godkendt region-
plan og er sdedes bindende for myndigheder-
ne. Kommunalbestyrelserne, amtsrédene og
hovedstadsradet skal i henhold til varmefor-
syningdovens 8§ 13 virke for varmeforsy-
ningsplanernes gennemfarelse.

For savidt angar den kollektive varmeforsy-

nings andet hovedelement, fjernvarmeforsy-

ningen baseret pa overskudsvarme, herunder
issr kraftvarme, har energiministeriet indledt
forhandlinger med hovedstadsrédet om for-
udsagningerne for udarbejdelse & fordag til
regional delplan for fjernvarmeudbygningen
i dele af hovedstadsregionen. Fordaget pareg-
nes udarbejdet i lgbet af 1983 til 1984. Som
forberedelse hertil har en rapport, udarbejdet
af en af hovedstadsradet nedsat arbejdsgrup-
pe vedrarende lokdisering af konventionelle
kraftvaaker, vaget udsendt til en kommune-
haring, hvis resultater foreld i foraret 1981.
Sidelgbende med den regionale delplan for
fiernvarmesektoren, paregnes der i legbet af
1984 udarbejdet fordag til en samlet regional
varmeforsyningsplan efter loven kapitel 2.

6.3.8. Retsvirkninger og tidsperspektiver.
Ifdge 8 101 lov om regionplanlaggning i ho-
vedstadsomradet, ma hovedstadsradets, amts-
radets og kommunalbestyrelsernes plmlaag-
ningsvirksomhed og udferelse & anlasgsdispo-
sitioner ikke stride mod regionplanleegningen.
Hovedstadsradet, amtsradene og kommunal-
bestyrelserne skal virke for regionplanens gen-
nemfarelse, herunder ved udevelse af befe-
jelser i medfer af lovgivningen.

Det er i sektorlovene et gennemg&nde krav,
a sektorplanerne ikke ma stride imod region-
planlaegningen. Et andet gennemgdende traek
er, a de enkete sektorlove som hovedrege
indehol der bestemmelser, hvorefter sektor-
planen er bindende for administrationen af
den pégaddende sektorlov.

Denne indskraakning af de bergrte myndig-
heders mulighed for a meddde tilladel ser/
afdag i strid med en sektorplan er dog begraan-
st til administrationen af bestemmelserne
den pageddende sektorlov.

Hvis bestemmelsernei en sektorplan for f .eks.
jordbrug enskes lagt til grund for administra-
tion af lovgivningen for en anden sektor, der
ikke foreskriver dette - f.eks. administration
a réstofloven - mé den pégeddende sektor-
plan eller dele heraf optages som retningdini-
er i regionplanen og herefter optages i kom-
muneplanen. Herved opnasdei § 10i lov om
regionplanlasgning i hovedstadsomradet og i
§ 13 i kommuneplanloven naavnte retsvirknin-
ger, hvorefter heller ikke myndighedernes
planieegningsvirksomhed og administration -
ter anden lovgivning méa stride imod retnings-
linierne.

Hvor ikke andet fremgdr, er den ovenfor
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neav/nte hidtidige planlaeggning, inden for de en-
kelte sektorer, alene at betragte som kortlasg-
ning, anayse og vurdering & de respektive
sektorinteresser. Det foredliggende materiae
omtales populaat som sektorplanoplagg. Disse
oplagy har ikke nogen sdvstandig retsvirk-
ning, men e grundmateriale, dds for udar-
bejdelsen af regionplanens retningdinier, dels
for den efterfdgende udarbgddse a de egent-
lige sektorplaner.

De egentlige sektorplaner forudsadtes, ifdge
miljgministeriets skrivelse af 22. februar 1982
vedrgrende proceduren for den opfeglgende
regionplanlaggning, at fordigge senest samti-

dig med den genvurdering a regionplanen,
som hovedstadsradet vil foretage i fordret
1985.

6.4. Sygehusplanlasgning.

6.4.1. Baggrund.

Sygehusvaesenets  administrative placering
under en flerhed af kommuner og amtskom-
muner i hovedstadsomradet betragtedes tid-
ligt som et vigtigt strukturelt problem. Ho-
vedstadskommissonen foredog driften af
sygehuse lagt til et kommuneforbund og plan-
leegningen til et hovedstadsrad "Bent
Christensen-udvalget” foreslog "planlaegnin-
gen a sygehusvaessenet og dermed forbundne
behandlingscentre" lagt til et hovedstadsrad.
| perioden mellem hovedstadskommissionens
og hovedstadreformudvalgets betaankninger
udviklede der 9g i praksis et vist sygehussam-
arbejde i regionen, veesentligst gennem "fad-
lesudvalget for det kommunale storkgben-
havnske sygehusveesen” (nedsat 1960). Samar-
bejdet skete dog udelukkende pa grundlag af
den dagaddende kompetence- og ansvarstor-
ddling og s=s ikke a have haft nogen naevne-
vagdig indflydelse i retning & koordination
og afstemning af de store byggeprojekter, der
gennemfartes af staten, Kgbenhavns kom-
mune og K @gbenhavns amtskommune fra dut-
ningen a 1950'erne il ind i 1970'erne; opfe-
relsen af det nye Rigshospital, det nye syge-
hus i Hvidovre og det nye sygehus i Herlev.
Detre projekter gennemfartes - i overenstem-
melse med dagaddende lovgivning - stort st
uafhaangigt a hinanden. De respektive syge-
husgere tilstradote hver for 99 at varetage
deres opgaver ved egne foranstaltninger og
forbrug af egne ressourcer. For Rigshospita:
lets vedkommende lagdes betydelig veagt pa
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forsknings- og undervisningsformd, for Hvid-
ovres vedkommende behovet for udtynding/
nedliaaygdse o utidssvarende sygehuskapecitet
i Kgbenhavns kommune og for Herlevs ved-
kommende behovet for en kapacitetsudvid-
dse, bl.a affadt af befolkningstilvaksten i
Kagbenhavns amtskommune og forventnin-
gerne om fortsat vakdt.
Hovedstadsreformudvalget ansa for sa vidt
fadlesudvaget for en hensgtsmeessg ramme
om sygehussamarbejdet i omrédet, der kunne
vise 99 egnet som forum for I@snlngen a en
raskke koordinationsproblemer, navnlig efter
at Frederiksborgog Roskilde amtskommuner
var blevet inddraget i dets virksomhed. Ikke
desto mindre fandt reformudvalget - ligesom
"Bent Christensen-udvalget" - a der var
behov for en lovmesssig befeestelse o et vide-
regéende samarbejde, der indebar en begrams-
ning i (amts)kommunernes kompetence. Beg-
ge udvalg henvigte til de store byggeprojekter,
der samtidig var i gang i omrédet, og pegede
tillige pa en raskke andre koordinations- og
planlagningsproblemer, bl.a. behovet for en
samordning & det (amts)kommunale og stats-
lige sygehusveesen. Reformudvalget konklude-
rede, at det var gnskeligt at hovedstadsradet
fik til opgave at varetege "en fedles sygehus-
planlaegning for omrédet, sdedes at en over-
ordnet sygehusplan opstllles pagrundiag of de
planudkast, som omradets sygehuskommuner
ska udarbegjde... " (s. 31).

6.4.2. Hovedstadsradets planlaagningskompe-
tence.

Ved kommunalreformens ikrafttraaden 1. april
1970 overtog de nye amtskommuner (og K&
benhavns og Frederikberg kommuner) syge-
husvaesenet fra de gamle amtskommuner og
kebstagderne. Samtidig med opgaveomlagnin-
Igen gennlemf@rtes vgd; en Iaenl ring af snghus-
oven regler om sygehusplanlaggning. Amtsra
dene blev ansvaﬁ/ ige for udarbgdelse og 1o
bende revison af sygehusplaner med inden-
rigsministeriet som godkendende instans. Mi-
nigteriet fik samtidig til o Pgave at udarbejde
veiledende retningdinier for planlaegningen.

Disse regver var tradt i kraft, da hovedstads-

reformudvaget nedsattes. Hvis hovedstadsra-
det ikke havde faet tillagt den overordnede
planlaggningskompetence, ville planforlgbet i
hovedstadsomradet fadgelig have veaet det
samme som i det gvrige land. Fem sygehus-

planer fra de tre amtskommuner og Kaben-



havns og Frederiksberg kommuner ville vaae
blevet forelagt indenrigsministeriet med hen-
blik p& godkendelse. Muligheden for en tids-
og indholdsmasssig koordination af planerne
og koordination af disse med planerne for det
gatdige sygehusvaesen ville fagdig have vaaret
afhaangig af et frivilligt samarbejde mellem
(amts)kommunerne og staten og af indenrigs-
ministeriets muligheder for i kraft af godken-
delseshefgiel sen og myndigheden til at fastsad-
te vegjledende retningdlinier at gribe reguleren-
deind i processen. De retningdinier for plan-
laggningen, der udsendtesi 1971, gav et gene-
relt planlaggningsgrundlag mentet pa situati-
onen i landet som helhed. Administrationen
af godkendelseshefgielsen kunne ve danne
grundlag for en ministeriel r&dgivning i et
konkret planforlgb med henblik pa en tidlig
afstemning af lokale planma med den forven-
tede administration af retningslinierne, men
ikke hjemle indenrigsministeriet en egentlig
koordinations- og planlaggningskompetence i
et bestemt omréade af landet. Det ses da heller
ikke overveiet, hverken i reformudvalget €-
ler i indenrigsministeriet at lade indenrigsmi-
nisteriet sage at styre forlgbet alene gennem
administrationen af disse befgjelser.
Reformudvalget pegede som naavnt pa hoved-
stadsrédet som et egnet planlaggningsorgan, og
samtidig med hovedstadsrédsloven af 1973
gennemfartes ved lov nr. 410 af 13. juni 1973
en andring af den dagaddende sygehudov, der
praeciserede indholdet og ragkkevidden af den
planlaggningsbefgielse, der hermed var tillagt
rédet. Denne planlaagningsbestemmelse blev
uaendret optaget som § 12, stk. 1, i den gad-
dende sygehuslov, der blev vedtaget ved lov
nr. 324 af 19. juni 1974.

Ligesom pa regionplanomradet adskiller reg-
lerne om sygehusplanlaeggningen i hovedstads-
omrédet sg fra bestemmelserne i det evrige
land.

Farst og fremmest er reglerne om, hvad en
plan skal indeholde, mere prascise end de til-
svarende bestemmelser for resten af landet.
Mens planlasgningsbestemmelserne her er
holdt i ganske almene vendinger, skal planen
for hovedstadsomradets sygehusvaesen ifglge
sygehuslovens § 12, stk. 1, indeholde:

"1) En plan for samarbejds- og opgavefor-
deling mellem sygehuse og andre instituioner
i hovedstadsomradet, sigtende til at opna den
bedst mulige udnyttelse af den nuvaarende og
fremtidige kapacitet i hele omréadet.

2) En plan for den geografiske placering i ho-
vedstadsomrédet af eventuelle nye sygehuse og
andre institutioner inden for sygehusvaesenet
samt for disses funktioner i omradets sygehus-
vaesen.

3) Entidsfalgeplan for de under 2) naavnte ny-
anlagg samt for ombygninger og modernise-
ringer af best&ende bygninger.”

| bemaarkningerne til forslaget til ovennaavnte
andringslov fremhaavedes, at hovedstadsom-
rédets overordnede planlaggning kreever "at
radet anskuer hovedstadsomradet som en hel-
hed og herudfra foretager sn vurdering af be-
hovet for sygehusfunktion og daf, hvorledes
dette behov mest hensigtsmaessigt kan dak-
kes." (Folketingstidende, 1972-73, tillagg A,
sp. 6013).

Hovedstadsradet fik med andre ord til opga-
ve a planlaggge, som om hele regionens syge-
husvaesen var underlagt én administration og
udgjorde é sygehusomréde.

Modsat pa regionplanomrédet blev bestem-
melserne om planindholdet imidlertid kun i
beskedent omfang ledsaget af styringsmidler,
der var egnede til at sikre gennemfarelsen af
mél saetningen for disse planlaggningsopgaver.
Sdledes skulle den overordnede plan opstilles
"med udgangspunkt i de enkelte kommuners
planer." Det var med andre ord ikke - som
pa regionplanomrédet - rédet der skulle frem-
lagge et plangrundlag. Radet fik desuden ikke
tildelt direkte udferende opgaver pa sygehus-
omradet, og der blev hdller ikke hjemlet rédet
saalig mulighed for gennem gkonomisk stette
a fremme en gnsket udvikling inden for
omradet.

Der blev under lovudarbejdelsen endog ud-
trykt et direkte gnske om at gere hovedstads-
rédets gersonale p& sygehusomrédet 4 lille
som muligt. Efter det oprindelige lovfordag
skulle rédet "pa grundlag af den overordne-
de plan ... (udarbejde) de forngdne aandrings-
fordag til de planer og revisioner af planer,
der er udarbejdet af hovedstadsomradets
kommuner" (Folketingstidende 1972-73, til-
lag A, sp. 6010). Under udvalgsarbejdet i fol-
ketinget erstattedes denne bestemmelse af en
reged om, at rédet kan pdlasggge de enkelte
kommuner at aandre de af dem opstillede pla-
ner. Ifgge bemaarkningerne tog aandringsfor-
daget sigte pa " at begraanse hovedstadsradets
behov for administrativt personale samt at
undgd dobbeltadministration" (Folketings-
tidende 1972-73, tillagg B, sp. 2485).
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Den citerede bestemmelse i lovforslaget hjem-
lede et vigtigt styringsinstrument, og der ske-
te en svakkelse af radets mulighed for at gen-
nemtvinge gnskede plansendringer.

Heller ikke radets kompetence som koordine-
rende myndighed i forhold til statens sygehus-
vasen synes at give nogen mulighed for en reel
koordinerende indflydelse. Radet skal i sin
planlagning bl.a. "tage hensyn til den kapa-
citet og de funktioner, som kan forventes stil-

let til rédighed pa sygehuse, der drives af sta-
ten eller af private (8 12, stk. 2). Modstykket
hertil er, at "planer om vaesentlige andringer
af kapacitet og funktioner pa statslige eller
private sygehuse, der betjener hovedstadsom-
rédet, skal af indenrigsministeren eler under-
visningsministeren forelaggges hovedstadsré-
det til udtalelse, inden der traffes endelig be-
slutning om sadanne aendringer" (8§ 12, stk.
3). Rédet har sdledes alene en hgringsret og

Tabel 6.1. Sengepladser’)pd de almindelige sygehuse 1961-75. Excl. pladser pa psykiatriske
afdelinger. Opgjort pr. 31. marts i ret og efter beliggenhed.

Beliggenhedskommune 1961 1965 1970 1975

K gbenhavn?) 6.537 o,1) 6.336 9,3) 6.092 (9,8 5623  (10,0)
Frederiksberg 1123 9,8) 1225 (11,2) 1284 (12,6) 1216 (12,8)
Kgbenhavns amt 2.110 4.3 2.062 3.7 2.205 (3,6) 2.502 (4,0
Frederiksborg amt 725 4,0 793 (38) 998 (3,8 1267 4,2
Roskilde amt 438 4,2 439 3.7 501 (3,3) 600 (3,3)
Hovedstadsomradet 10.933 (6,8) 10.855 (6,5) 11.080 (6,3 11.208 (6,3
@vrige land 16.113 (5.4) 16.476 (5,3) 17.816 (5.,6) 19.444 (5,9)
Hele landet 27.046 (5,9) 27.331 (5,7 28.896 (5,9 30.652 (6,1)

1) Sengepladser pr. 1.000 indbyggere anfert i parentes.
2) Excl. De Gamles By og Ngrre Hospital.

Anm.: De anforte sengetal pr. 1000 indbyggere udtrykker sengekapacitetens geografiskefordeling set i forhold til
befolkningstallets fordeling pa de enkelte omréder. De enkelte sygehuskommuners faktiske forbrug af sengepladser
adskiller g herfra pa grund af patientudvekslinger over graenserne.

Kilde: Medicinalberetningerne.

Tabel 6.2. Sengepladser ved psykiatriske specialsygehuse og afdelinger 1961-75 pr. 31. marts.

Sygehus/afdeling

Rigshospitalet (incl. Militaarhospitalet
Kgbenhavns kommunes hospitaler:
Sankt Hans Hospital
Sankt Hans Plejehospitaler
@vrige hospitaler
Frederiksberg Hospital
Statshospitalet i Glostrup
Psykiatrisk plejehjem, Ballerup
Montebello, Gentofte (dag-/nathosp.)
Montebello, Helsinger

Hovedstadsomradet i alt
@vrige land

Hele landet

Pladser pr. 1.000 indbyggere:
Hovedstadsomradet
@vrige land
Hele landet

Kilde: Medicinalberetninger |1
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1961 1965 1970 1975
144 144 128 130
1.839 1722 1.943 2.109
470 845 1160 1281
294 298 366 358
144 148 148 143
428 428 424 428
250 250 250 320

- 97 160 160
128 128 192 192
3.697 4.060 4771 5121
6.766 6.780 6.972 7.444
10.463 10.840 11.743 12.565
2,2 24 2,7 29
2,3 2,2 2,2 23
23 23 24 25




ingen mulighed for at lasgge et redt pres pa
staten.

6.4.3. Den overordnede planlasgning.

6.4.3.1. Udgangssituationen.
| udgangssituationen stod hovedstadsradet
med andre ord med relativt svage styringsmid-
ler. Samtidig var radets opgave pasygehusom
radet beskrevet, som om hovedstadsomradet
var lagt sammen til é sygehusomrade under
é amtsrad (en storamtskommune).
Heroverfor ska dilles de meget tunge og
komplicerede planlaggningsproblemer i hoved-
stadsomradet ved periodens begyndelse
(1974).
| tabel 6.1 og 6.2 bdyses kapacitetsproble-
merne i tiden frem til 1975.
Tabellerne viser kun kapacitetens - ikke for-
brugets - fordeling pa (amts)kommuner.
De illustrerer dog klart den salige, historisk
b%;jrundede problemstilling i hovedstadsom-
et
For det farste var der i omradet som helhed
tale om en starre kapacitet og et starre for-
brug end i det evrige land alerede far ibrug-
tagning af de nye sygehuse, der var under op-
fﬂrelse oq yderligere planlagt. Det sterre
"traek" pa Sygehusveesenet i storbyomradet
skyldes bl.a. det relativt store antal gamlei det
indre omrade, kombineret med manglende an-
bringelsesmuligheder i den socide sektor.
Et stort antal nybyggede sengepladser blev
ibrugtaget i drene omkri ing hovedstadsradets
etablering, og der forel& planer for gennem-
fardse a betyddige sygehusbyggerier i dut-
ningen af 70erne og begynddsen & 80erne. To-
ges der hensyn hertil, til de nye forventninger
om stagnerende befolkningsudvikling og til,
a et betydeligt antal senge fandtesii utidssva:
rende bygninger, métte der paregnes at skulle
gennemfares nedlsaggelser i vaesentligt omfang
inden for den addre dd af sengemassen.
For det andet viser tabellerne en betragtelig
skeevdeling (amts)kommunerne imellem. Den-
ne skaavdeling har bl.a. sin baggrund i den
uforudset kraftige udflytning fra det indre il
det ydre hovedstadsomréde og i en mindre an-
venddse af Rigshospitalet i det gvrige land end
forudset Udviklingen havde medfart, a hen-
ved %A af omré&dets samlede sengeforsynl ngi
1970 14i Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner, der kun havde ca. 40 pct. af det sam-
lede indbyggertal. Konsekvensen heraf var

bl.a. en betyddig sterre sengeudvekding
I(arr:jts)kommunerne imellem end i det avrige
and.

Disse forhold regjste to centrale planlasgnings-
problemer: ngdvendigheden af en gradvistil-
pasning af kapaciteten til behovet gennem
bortskaging af overfledige, utidssvarende sen-
ge og en indbyrdes afbalancering af kapacite-
ten under hensyntagen til behovet i omradet.

Dertil kom de sazlige problemer, der knyttede
gg til a koordinere den kvantitative og kva-
litative udvikling i det statdige sygehusvassens
med det (amts)kommunale sygehusvaesen, og
malsaningen i sygehudoven om, at hele om-
rédet skulle udgare é& mdlaeggels&omrade

6.4.3.2. Sligg om de datdige sygehuse
specidt Rigshospitalet.
Daspergsmélet om de statsige sygehuses ind-
pasning | hovedstadsomradets sygehusvaesen
har soillet en fremtrasdende rolle | planlaggnin-
gen, kan der vage grund til kort at omtale
disse sygehuses kapacitet og funktioner.
Der e i hovedstadsomradet fire satdige syge-
huse, nemlig Rigshospitalet, Finseninstitutet,
Ortopaa:lisk hospital og Fysiurgisk hospital i
Hornbak.
De tre sSdstnee/nte institutioner var indtil mid-
ten & 70'erne formelt private, men er nu dle
overtaget af staten og underlagt Rigshospite-
lets ledelse. Den adminigtative samling af sta
tens tilbageveaende sygehussesen har bl.a
vaget begrundet i hensynet til indpasningen i
hovedstadsregionens sygehusvaesen.
Der er samtidigt nedsat en bestyrelse, der
leder Rigshospitalet. Bestyrelsen bestar of en
formand og 16 andre medlemmer, hvoraf 8
udpeges efter inddtilling fra amtsr&dsforenin-
gen, de enkelte amtsrad i regionen og K gben-
havns og Frederiksberg kommuner.
Endedlig er der med virkning fra 1981 indfert
en betalingsordning for Rigshospitaet, sde-
des a de benyttende amtskommuner betaler
en takst pr. sengedag. Teksten forhgjes grad-
vig, til deni 1985 nar et niveau svarende til
omkostnmgerne ved "tilsvarende" amtskom-
munale afdelinger. Den reguleres &fligt med
stigningen i den gennemsnitlige sengedagspris
ﬁa udvagte amtskommunae landsdel ssyge-
use.
| 1980 var der pa Rigshospitaet inkl. Orto-
paedisk hospital og Kysthospitalet pa Refsnaes
godt 2.200 senge, pa Finseninstitutet 238 sen-
ge og pa Fysiurgisk hospital i Hornbak ca
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Tabel 6.3. Sengedage pa statdige sygehuse') i 1980 fordelt efter patienternes hjemstedskom-

muner.
Patientens hjemsteds- Fordeling
kommune Sengedage % Disponible senge
Kgbenhavns kommune 39,4 830
Frederiksberg kommune 38 80
Kgbenhavns amtsk. 15,7 330
Frederiksborg amtsk. 9,7 205
Roskilde amtsk. 6,1 130
Hovedstadsomradet 74,7 1575
@vrige @t for
Storebadt 124 260
Fyn + Jylland 81 170
| alt 95,2 2.005
Militeeret, Feergerne,
Grgnland samt udlandinge 4,8 100
Totalt 100,0 ca. 2.105

1) Rigshospitalet inkl. Ortopaedisk hospital, Finseninstitutet, Fysiurgisk hospital i Hornbak, Kysthospitalet pa

Refsnaes.
Kilde: Oplysninger fra sundhedsstyrelsen.

100 senge, i dat ca. 2.460 senge. Heraf var
imidlertid kun ca. 2.100 senge bemandede og
disponible for indlagygelser. | 1982 var dette
tal reduceret til ca. 2.050 senge.
Benyttelsen af de statslige sygehuse i 1980
fremgédr af tabel 3.

Det fremgar af tabellen, at K@benhavns kom-
mune anvender knap 40 pct. af sengene pa de
statslige sygehuse, mens Kgbenhavns amts-
kommune anvender ca. 15 pct., Frederiksborg
ca. 10 pct. og Roskilde ca. 6 pct.
Hovedstadsomrédet som helhed lasgger beslag
pa ¥% of de statslige sygehussenge.

Der er indgdet aftaler mellem Rigshospitalet
og de enkelte sygehuskommuner i hovedstads-
omradet om benyttelse af hospitalet. For K-
benhavns kommunes vedkommende er det et
led i denne aftale, at Rigshospitalet betjener
et lokaloptageomrade med en befolkning pa
80.000 personer i kommunen med i princippet
alle former for sygehusfunktion.

6.4.3.3. Planforlgbet.

Der er ingen grund til her minutigst at gen-
nemga hele det komplicerede planlaggningsfor-
Igb frem til hovedstadsradets overordnede
plan foreldi 1981.1 det falgende omtales kun
visse hovedtrak af processen.

| udgangssituationen foreld der et planmate-
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ridle fra 4 af de 5 (amts)kommuner. Kgben-
havns magistrat s sg ikke i stand til at fea-
diggere kommunens hospitalsplan, idet der
savnedes oplysninger om de statslige sygehu-
se, herunder om hvor stor en andel af disses
kapacitet, kommunen maétte forvente at kun-
ne/skulle benytte.

For sdvidt angar de statslige sygehuse tog in-
denrigsministeriet og undervisningsministeriet
skridt til at afhjedpe manglen pa planer gen-
nem nedsadtelsen af "Rigshospital sudval get"
i december 1975. Udvalget fik til opgave at ud-
arbejde hovedlinierne for Rigshospitalets
funktioner i hovedstadsomradets sygehusvee
sen, herunder for Rigshospitalets bidrag til den
overordnede sygehusplan.

Omitrent samtidig hermed - i november 1975
- fastlagde indenrigsministeriet i en skrivelse
til hovedstadsradet nawrmere retningslinier for
udarbejdelsen af den overordnede plan. Tids-
fristen blev fastsat til 1. april 1977. Bl.a. pa
baggrund af de veesentligt andrede forvent-
ninger til befolkningsudviklingen - jfr. herom
kapitel 3 - i forhold til situationen i slutnin-
gen af 1960'erne og begyndelsen af 1970'erne
sagtes der opstillet en overgramse for den sam-
lede sengekapacitet efter faardiggerelsen af de
store byggerier (nedlaeggelser af senge i stor-
relsesordenen 1.650), og det kraevedes, at ho-



vedstadsrédet fastlagde indlasggel sesomrader
for de enkdte sygehuse, uden at kommune-
gramser og gerforhold blev eneafgerende for
benyttelse.

| Rigshospitalsudvalget kunne der imidlertid
ikke opnas enighed. Samtidig rejstes saaligt
fra Kgbenhavns kommunes sde krav om en
kommunalisering a dler medbestemmese
over statens sygehuse og fra amtskommunal
Sde rejstes krav om en aandret finanserings-
ordning for disse.

P& grund af den fortsatte usikkerhed om de
statdige sygehuse si hovedstadsrédet sig ikke
i stand til at overholde den fastsatte frist (1.
april 1977) for udarbedelsen & den overord-
nede plan.

| marts 1977 udsatte indenrigsministeriet da
frigentil 1. oktober 1977 og tilkendegav sam-
tidig, at hovedstadsradet i farste omgang kun-
ne udarbegjde en grovskitse for omradets plan-
laggning, der kunne danne grundlag for de s=
nere sygehusplaner og den overordnede plan.
Samtidig meddelte ministeriet nogle forelgbi-
ge retningdinier for de statdige sygehuses ind-
placering pAgrundlag af arbejdet i Rigshospi-
talsudvalget, og de tidligere retningdinier for
sygehusplanlaegningen blev gjort mere detalje-
rede. Det understregedes sdedes bl.a., at de
ekssterende amtskommungramnser ikke skulle
opfattes som sygehusgramser, hvis den mest
hensgtsmasssige visitationsordning set ud fra
et overordnet synspunkt derved blev tilside-
sat. Det afgarende krav til visitationsordnin-
gens udformning var, a hovedstadsomrédet
I visitations- og kapautetsmaessg henseende
betragtedes under €. Dette ville bl.a. inde-
baere, at befolkningen indlagyges pa det nag-
meste sygehus, for s vidt dette rader over de
specialfunktioner, som er ngdvendige for be-
handlingen & det enkelte sygdomstilfadde.
Det meddeltes endvidere, at sengenedlagggel-
s skulle ske pagrundlag af en kvalitetsmaes-
sg vurdering af de enkelte sygehuse, a ho-
vedstadsomradet métte forvente fremtidigt at
skulle benytte samme andel af sengetallet p&
Rigshospitalet som hidtil, og at regeringen
ikke kunne tiltreede en kommunalisering af
Rigshospitalet, men accepterede kommuner-
nes gnsker om medbestemmelse og derfor
agtede at etablere en bestyrelse for Rigshospi-
talet med kommunal repraesentation.

Disse retningdinier gav anledning til skarpe
protester fra kommuna side, navnlig imod
tanken om a lade reglerne for indlagygelse vee

re uafhangige & amtsgramserne. Dette be-
tragtedes som uforeneligt med den enkelte
(amts)kommunes ansvar for betjeningen af
sne borgere.

Heller ikke Rigshospitalet kunne acceptere de
omtalte retningdinier, og hovedstadsradet
kunne fagelig ikke overholde den nye frist.
| efterdret 1977 nedsatte hovedstadsradet
imidlertid et lasgdigt rédgivningsudvalg, der
skulle analysere sygehushenovet og afgive for-
dag til sygehuskapacitetens fordeling pé syge-
huse. Desuden nedsatte de berarte ministerier
en salig styringsgruppe vedrgrende statens
sygehuse. Denne afgav i oktober 1978 en
redegarelse, der i april 1979 tiltrédtes af rege-
ringen.

Sdelgbende med disse udvagsarbejder ver der
pa administrativt plan Igbende kontakt mel-
lem hovedstadsrédet og de statslige sygehus-
myndigheder, og da der med regeringens ved-
tagelse af styringsgruppens inddtilling skete en
afklaring af det statdige sygehusvaesens frem-
tid, kunne hovedstadsrédet snart efter - i mg
1979 - vedtage en "grovskitse til hovedstads-
omrédets fremtidige sygehusbetjening.”
Indenrigsministeren godkendte 1 juli 1979
grovskitsen som ramme for udarbgdelsen af
de enkelte sygehuskommuners planer. Med
grovskitsens godkendelse var ogsa de overord-
nede rammer for indpasningen & statens sy-
gehuse fastlagt, og fra og med 1981 har der
vaget fage aftder melem undervisningsmini-
steriet og sygehuskommunerne gt for Store-
badt om belagningen pa Rigshospitalet m.v.
| november 1981 kunne hovedstadsradet ved-
tage en overordnet sygehusplan byggende pa
grovskitsens principper og justeret for den
senere udvikling i sygehusbehovet m.v.

Den 17. mg 1983 godkendte indenrigsmini-
deriet hovedstadsradets overordnede syge-
husplan og de 5 sygehuskommuners planer for
1981-92. Minigteriet tog dog ved godkendel-
sen forbehold vedrarende enkelte af dei pla
nerne anferte udbygningsfordag, sdedes at
det nu godkendte sengetal ved planperiodens
dutning er en smule lavere end anfert i den
overordnede plan.

6.4.3.4. Den overordnede plan.

Med godkendelsen af grovskitsen fastlagdes
de overordnede rammer for den fysske og
geografiske tilpasning af regionens sengeka
pacitet til det forventede behov, dvs. en mo-
dd for, hvorledes en fremtidig situation med

75



stor, ledig kapacitet i omradet kunne undgas.
| modellen indgér dels en afbaancering of ka-
paciteten mellem det indre hovedstadsomré
de og yderomréderne i overenssemmelse med
befolkningsudviklingen, dels en andring af
specialesammensagningen med henblik pa en
bedre sammenhaeng mellem kapecitetens for-
deling pd specider og sygdomsmenstret (be-
handlingsbehovet) i befolkningen. Skitsens
planer for, hvor patienterne skulle indlaeyges
(V|S|tat|onen) amndrede kun lidt pa det eksi-
sterende manster.

Pa grundlag of de (amts)kommunale syge-
husplaner - der er baseret pa skitsen - og plan-
leggningsmateriale vedrarende de statdige og
private sygehuse indeholder den overordnede
plan en samlet opgarelse a sengebehov og -
kapacitet i hovedstadsomradet 1981-92. De en
kelte sygehuskommuners planer blev vedtaget
i perioden fra december 1980 til juni 1981 og
fremaendt til ministeriets godkende se sammen
med den overordnede plan. Hovedstadsradet
har ikke anvendt sin befgielse til at pdasgge
sygehuskommunerne at aandre deres planer.
Der vil efter den overordnede plan vaae rime-
lig god overenssemmese mdlem behov og
kapacitet i perioden 1981-84 ikke aene to-
talt, men ogsd inden for de enkelte speciale-
omréder.

| perspektivperioden (1985-92) vil der opsta et

mindre kapacitetsoverskud i regionen (sterrel-
sesordenen 300 senge), hvilket i relation til den
samlede kapacitet og p& baggrund af flere
uafklarede forhold i evrigt, anses for mindre
vaesentligt.

Den samlede somatiske sengekapacitet redu-
ceresfraca 10.850 sengei 1980til ca. 10.500
i &rene 1981-83 og ca. 10550 i 1984.

| perspektivperioden (1985-92) regnes med
yderligere reduktioner i det indre hovedstads-
omrade af starrel sesordenen 350 senge, heraf
starstedelen pa de statdige sygehuse. Planen
peger pa, a der herudover eventuelt vil veare
mulighed for en sterre reduktion pé hospita-
lerne i de centrae dele af omrédet, end der
indtil videre er forudsat.

| Kagbenhavns, Frederiksborg og Roskilde
amtskommuner sker der en vis udvidelse &
sengekapaciteten ved fagdiggarelsen af Her-
lev sygehus (netto 215 senge), Frederikssund
sygehus (netto ca. 125 senge) og e nyt Kage
Bugt sygehus (netto ca. 255 senge efter
1980-planen. Revideret i 1932 til 143 senge).
Sammenlagt udviser hovedstadsradets over-
ordnede sygehusplan for hele planperioden
1981-92 en stort st ueandret kapecitet, jfr.
tabel 6.4.

| forbindelse med behandlingen & sygehus-
planerne har indenrigsministeriet imidlertid
hendtillet, at Frederiksborg amtskommunes

Tabel 6.4. Sengepladser pa sygehusei hovedstadsomradet 1970-1992. Tvaa snitsopger el ser .

Somatiske Psykiatriske | alt sygehussenge
Pr. 31.3.1970 11.080 4771 15.851
Pr. 155.1974 11.274 5.189 16.463
Pr. 15.5.1975 11.208 5.121 16.329
Pr. 17.5.1976 11.142 5.086 16.228
Pr. 17.5.1977 11.535 4.961 16.496
Pr. 17.5.1978 11.394 4.930 16.324
Pr. 17.5.1979 11.457 4.876 16.333
Pr. 14.5.1980 10.851 4.807 15.658
Ultimo 1981 10.521 4.822 15.343
Ultimo 1982 10.513 4.850 15.363
Ultimo 1983 10.502 4.900 15.402
Ultimo 1984 10.432 4.955 15.387
Ultimo 1988 10.728 4.966 15.694
Ultimo 1992 10.623 4.875 15.498

Kilde: 1970-1975: Medicinalberetninger I1.

1976-1980: Lamgestillinger og sengepladser pa institutioner, div. &rgange, sundhedsstyrelsens "vakancetad-
linger". Grundet midlertidige driftsforhold pa tadlingsdagen er sengetallene i disse opgerelser ofte

lavere end de normerede sengetal.

1981-1992: Hovedstadsradets overordnede sygehusplan 1981-1992.
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planlagte sengekapacitet reducerestil stort st
det nuvagende antal. Endvidere har ministe-
riet forelebigt afvist godkendelse af en del of
den planlagte udbygning pa Herlev sygehus.

Den fremtidige sengekapaitet mé af disse
grunde, og i evrigt som fage af den alminde-
lige gkonomiske situation, paregnes a blive
mindre end anfert i tabel 6.4.

Sengebehovet er for samme perioden bereg-
net at fade fra ca 10500 senge i 1981 til

10.350 i 1992, veesentligst pa grund af stag-
nationen i befolkningsudviklingen. Det forud-
sadtes, at den eksisterende kapacitet udnyttes
en smule mere intensivt end tidligere.
Sammenfattende kan kongtateres, a den over-
kapacitet i omradet, somi 1970erne befrygte-
des at kunne opsta, stort set er planlagt elimi-
nieret, jfr. nedenstéende figur 6.6, der viser
den forventede udvikling i behov og kapaci-
tet 1961-1992.

Figur 6.6. Udviklingen i hovedstadsomrddets somatiske sengebehov og -kapacitet,

1961-1992.
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Figurforklaring:
. Faktiske udvikling og planl senge
kapacitet 1981-1992 i henhold til hoved-
stadsradets overordnede sygehusplan
(november 1981).

I1: Fremskrevet sengebehov pa grundlag af
befolkningsprognose & 1960 (1960-1968)
og befolkningsprognose af 1968 (1968

1975

1980 1985 1990 laos

19%5) og pa grundlag af det faktiske
?)engetd pr. indoygger i prognosens
asi sar

I1: Forventet udvikling i sengekapaciteten

pagrundlag af dei 1974/75 foreliggende
udbygningsplaner.

77



Figuren viser, hvorledes der ved 1970'ernes
begyndd se regnes med stadig stigende vakst i
behovet (11). De store byggerier (111) skannes
indtil omkring 1992 a dakke behovet. Den
overordnede plan (1) tager bl.a. hensyn til den
stagnerende (faldende) befolkningsudvikling,
jfr. kapitel 3.

Den overordnede plans geografiske fordeling
af sengekapaciteten fadger grovskitsens ret-
ningdinier og bliver i sterre overensstemmel-
se med befolkningens boszning. Om visita-
tionsordninger m.v. indgér der i flere af de
underligggende planer overvedlser, der peger
mod en gradvis realisering af skitsens fordag.
Enddig sammenfatter den overordnede plan
de underliggende planers oplysninger om de
persondemasssige og gkonomiske konsekven-
sr o de enkelte planer.

| lighed med (amts)kommunerne tager hoved-
Stadsradet forbehold over for tidsfdgen og de
gkonomiske muligheder for a gennemfere
planen.

6.4.4. Konklusioner.
Ved periodens begyndelse befinder omrédets
(amts)kommunale og statdige sygehusvaesen
dg i en gaak og i hovedsagen ukoordineret
vakst. Ud fraspeuﬂkkegr/]g usmassige, ggg\
ogsa ressourcemaessige hensyn peger e
"Bent Christensen- ug valget" og hovedstads
reformudvalget pa behovet for, at udviklin-
gen under]aggges en samlet planlaegnl ng. Ho-
vedstadsrédd ovens bestemmelser om sygehus-
planlaggning og andringen a sygehudoven
bliver resultat heraf.
Den efterfdgende stagnation i befolkningsud-
viklingen (og gkonomiske afmatning) eger
snarest det oprindeligt pdpegede behov for en
samlet planlaggning, men gar ikke gennemfe-
relsen af planlagningen lettere. Stagnationen
i befolkningsudviklingen eger riskoen for
overkapacitet og - sammen med den gkono-
miske stramning - behovet for kapacitetsre-
duktioner, men skegrper samtidig kravet om,
a de nzdvendlge reduktioner fordeles Ilgellgt
i forhold til behovet i hde omradet. Dette
indebagrer vanskelige bedutninger i de kom-
munae rad, der ikke bliver lettere af den
uafklarede situation omkring statens sygehus-
vaesen.
Sdve hovedstadsradets tilstedevegelse som
overordnet planlasgggende myndighed betegner
et fremskridt i forhold til situationen far 1974
og har afgjort bidraget til en vassentlig bedre
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koordination inden for omradet. Der forelig-
ger nu i lovgivningen e krav om en samlet
planlaggning. Save dette krav og tillige den op-
bygning a planlagningen, der er ket i
(amts)kommunerne, reprassenterer et frem-
skridt i forhold til situationen fer.

Skd man vurdere hovedstadsradets rolle i
dette forlgb og dermed dets hidtidige indsats
i den overordnede sygehusplanlaggning, kan
man tage st udgangspunkt i to forskelige
synspunkter.

Man kan lamge vegt pa praktiske, pragmar
tiske hensyn og sperge, hvad rédet redistisk
kunne forventes at udrette pa baggrund af de
kompetencer og ressourcer, der tillagdes det
ved amdringen & sygehusioven i 1973

Man kan dernasst lasge veagt pa de idedlle,
regionale ma for planiaggningen, som opstll-
ledes i sygehudoven og formuleredes | be-
magkningerne til det lovfordag, som inde-
holdt de nu geddende planbestemmelser.
Anlaggger man det farste synspunkt, ma man
konkludere, at hovedstadsradet med de staarkt
begramsede ressourcer, det har haft til radig-
hed, og med de svege styri ngsmidler, sygehus-
loven giver det i hamnde, har ydet en vaadifuld
indsats i sygehusplanlaggningen. Der fordig-
ger nu for farste gang en overordnet sygehus-
plan for hele omradet, og sdv om vigtige pro-
blemer er henskudt til dennes perspektivdel,
betyder sdve ekdstensen af en plan, a det
videre planlaggningsarbede har foet et fastere
grundlag end far,

Mere specifikt ma fremhaaves radets initiativ
i 1977, der - i tildlutning til de statdige initia-
tiver - bragte planlagningsarbejdet ind i en ny
fase gennem udarbgdelsen a grovskitsen og
tillige tilveebragte et kvalificeret planlagg-
ningsgrundlag gennem udarbejdelse & status-
opgerelser og sengebehovsprognoser for hver
a de fem enheder og regionen som helhed.
Lasgger man vaagt pa de idedlle md, der op-
dilledes i sygehudoven, og som kom til ud-
tryk i lovfordagets bemaarkninger, ma man si-
ge, a disse efter d sandsynlighed kun ville
kunne have vaaet gennemfart | den forlgbne
periode under forudssdning &, a de fem
(amts)kommuner var blevet lagt sammen til
en storamtskommune. | denne forbindelse kan
der imidlertid vagre grund til at minde om -

jfr. ogsd nedenfor i kapitel 11 - at det som led

i det lovfordag om en storamtskommune, som
den davagende indenrigsminister fremsette i
marts 1972, var forudset, at det kunne blive



nedvendigt inden for storamtskommunen at
operere med decentrale amtskommunale ad-
ministrationer, og der naavntes her under ud-
vagsbehandlingen udtrykkeligt lokale syge-
husudvalg, en ordning, som kendes i Stock-
holm-omradet. Sdv under en storamtskom-
mune forudsas lokale sygehusforvatninger s
ledes at vise Sg nedvendige - s meget mindre
kan det da undre, at det ikke i den forlgbne
periode er lykkedes hovedstadsradet med de
svage styringsmidler, det rader over, a gere
regionen til & sygehusomréde.

Hvis man derefter kombinerer de to synspunk-
ter - det praktisk-pragmatiske og det idedle
- kan man drage fagende konklusioner af det
hidtidige planforlgb:

Forlgbet viser, at den planlaggningsmode, der
er opstillet i sygehudoven, nagpe er ganske
hensigtsmaessig. Det ma betvivles, a model-
len gav radet mulighed for at tilvejebringe en
overordnet sygehusplan inden for en rimelig
tidsfrist. Det afgarende skift i forlgbet ind-
trédte i 1977, daradet og staten i fadlesskab
tilvegiebragte et plangrundlag - grovskitsen -
der efterfdgende dannede grundlag for
(amts)kommunernes planer. Hvis forlgbet
skulle have fulgt lovens model, skulle radet
have afventet bade de (amts)kommunale pla-
ner og statens, men pa baggrund & de store
koordinationsproblemer - ikke mindst mellem
Rigshospita et og K gbenhavns kommune - vil-
le dette i rediteten have vaaet enshetydende
med at sadte planlasgningen i sta.

Dette har at gare med to forhold, der er af be-
tydning for vurderingen af radets muligheder
for effektivt at gribe ind i og prasge planleay-
ningsforlgbet: for det ferste den omstaandig-
hed, at radet ikke har noget ansvar for drif-
ten af sygehusvassenet i regionen, og for det
andet, at dets persondle ressourcer og finan-
sele handlemuligheder er s3 begrasnsede, som
tilfaddet er. Det ma betragtes som tvivisomt,
om et organ, der ikke sdv har en dler anden
form for ansvar for driften a et sygehusvae
sen, effektivt kan styre et overordnet planfor-
l@b prasget af s store koordinationsbehov og
-problemer, som tilfeddet er i hovedstadsom-
radet. Dette skyldes bade, at et organ, der
ikke har et sidant driftsansvar - og heller ikke
rader over aternative styringsmidler - nagope
kan optraade med den tilstraskkelige politiske
vagt, og a organet ikke gennem en intim for-
bindelse med sygehusveesenets problemer sad-
tes i besddese af den nedvendige interne

ekspertise i planlaggningen. Da formdet med
radets planlesgning som fastlagt i loven er at
varetage regionale hensyn, og da disse hensyn
tillige skal varetages ved indenrigsministerens
godkendelseshefgelse overfor rédets planiag-
ning, er det for savidt logisk, at indenrigsmi-
nisteriet og sundhedsstyrelsen i ikke ubetyde-
lig grad har méattet gribe aktivt ind i planleey-
ningsprocessen (bl.a. ogsa pa baggrund &f et
udtalt enskei folketinget om at bevare de sma
sygehuse). Dette s3 meget mere som netop ko-
ordinationen med statens sygehuse har vaget
et SA stort problem i planlaegningen. Derved
er der i nogen grad radet bod pa de svaghe-
der, der er indbygget i loven og i radets res-
sourcetildeling. Dette har til gengedd haft en
tendenstil at skyde rédet til side, tydeligst ve
nok i de senere faser af forlgbet, da radet til-
syndladende spiller en noget mere begraanset
rolle, f.eks. i forhmdlingane om det statdige
sygehusvaesen og ikke far sade i Rigshospita
lets bestyrelse.

6.5. Kollektiv trafik i hovedstadsomradet.

6.5.1. Baggrund.

Bestrasbel serne pa a samle hovedstadsregio-
nens kollektive trafik under é har stéet pai
et halvt &rhundrede, og adskillige fordag er
blevet fremsat i tidens lgb uden resultat.
Fer dannelse af HT var busdriften fordelt pa
ca. 40 busselskaber, dds offentlige, dels pri-
vate. Denne opdeling farte til en uhensigts-
messig tilrettelamggelse af trafikbetjeningen
med komplicerede takstsystemer, dobbelttra-
fikering, manglende koordination melem bus-
linierne pa tvaas af kommunegramserne og
en mangelfuld betjening a yderomraderne.
ga_rfnti dig manglede koordinationen med tog-

riften.

| konsekvens heraf foredog Egnsplanradet i
forbindelse med regionplanen fra 1971, a der
blev etableret et effektivt kollektivt transport-
sysem i regionen. Dette ville kraave en fagt-
laeggelse af de politiske og gkonomiske for-
udsagninger for trafikbetjeningen samt et ko-
ordinerende organ til planlaggning m.v. Dette
understettedes ogsa i trafikministeriets "Tra-
fikplan 1970-1985", hvor netop hovedstads-
omradets udbygning af den kollektive trafik
havde en fremtrasdende OBI ads.
Ogsa hovedstadsreformuavaget pegede p3, a
trafikproblemerne i regionen havde en sazlig
karakter. Saaligt fremhaevedes det, at regio-
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nens starrelse st i relation til dens karakter
a e sammenhaangende bysamfund nedven-
digger en udbygget kollektiv trafikbetjening,
hvis udformning ikke kan undgd at pavirke
den retning, som bysamfundet udvikler sg i.

Udvaget anbefaede derfor, at sve trafik-
planiaeggningen som trafikdriften blev henlagt
til én myndighed, hovedstadsradet.

6.5.2. Etableringen af HT.

Ifdge hovedstadsréddoven skulle hovedstads-
rédet varetage samordning, udbygning og drift
af den kollektive lokaltrafik og medvirke til
en samlet trafikplanlaegning.

Samtidig med hovedstadsradd oven vedtog fol-
ketinget lov om hovedstadsomradets kollek-
tive personbefordring (lov nr. 303 af 13. juni
1973), som indeholdt bestemmelserne om op-
rettelsen af et fedles busselskab.

| overensstemmelse hermed oprettede K gben-
havns og Frederiksberg kommunalbestyrel ser
og Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde
amtsrad den 1. august 1973 Hovedstadsom-
radets Trafikselskab (HT) til at udfere regd-
messsig omnibuskersel melem steder inden for
hovedstadsregionen.

Ved hovedstadsradets oprettelse den 1. april
1974 blev HT underlagt hovedstadsradet, der
ogsa fra denne dato skulle afholde HT's
udgifter.

Da der ikke var opnéet enighed om en sam-

ordning a bane- og busdriften, indeholdt
loven om hovedstadsomradets kollektive per-
sonbefordring bestemmelser om nedsadtelse of
et trafikréd, hvis medlemmer var lokalpoliti-

kere udpeget af hovedstadsrédet og embeds-
mand udpeget af trafikministeren., Regerin-
gen udpegede formanden. Trafikradet skulle
fremme koordineringen af anlagg, liniefaring,
trafikbetjening, takstsystem og takstniveau for
den kollektive personbefordring ad bane og
vg inden for hovedstadsregionen. Loven p&
lagde trafikrédet inden den 1. oktober 1976
at udarbejde et fordag til forening af bane-
og busdriften og til fordeling af udgifterne.

6.5.3. Udviklingen i HT's virksomhed.

Forud for foreningen af bane- og busdriften
den 1. april 1978 1a et omfattende arbejde i
trafikrédet. P& baggrund &f et fordag fratra-
fikradets formand i 1976 indledtes en ragkke
forhandlinger mellem staten og hovedstadsra-
det, og disse forhandlinger var baggrund for
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lov nr. 270 & 8. juni 1977 om hovedstadsom-
rédets kollektive personbefordring.
Ifdge denne lov fik hovedstadsradet det fulde
ansvar for og den fulde bedutningskompeten-
ce over persontrafik pa statsbanestraskninger,
hvor trafikken udfares med persontog, der
kun kerer inden for hovedstadsregionen
("8 1-strakninger").
Disse banestraskninger er samtlige S-baner,
samt dieselbaneme Ballerup-Frederikssund og
Hillered-Snekkersten (Helsinger). Pa disse
straskninger kan hovedstadsradet selv fastlagy-
ge driften, herunder takstpolitik og kerepla
ner. Hovedstadsradet har ligeledes bedut-
ningskompetence med hensyn til anleg & nye
lokalbanestragkninger i omradet, amndri ng af
eksisterende |okalbanestraskninger i omradet
dler anlagy af nye Sationer, vaakstedsbygnin-
ger og lignende, og radet kan sdlv tradfe be-
sutning om anskaffelse af nyt materiel samt
andring af eksgterende materid. Trafikken pa
disse strakninger varetages fortsat of DSB. Pa
banestraskninger, der anvendestil badelokal—
persontraflk og persontraflk der g& ud o
omradet ("8 4-straskninger"), dvs. stragknin-
gen Helsingar-K gbenhavn-Roskilde og derfra
til Hvalse-Borup og Tureby, har hovedstads-
radet faet fuld besutningskompetence med
hensyn til takst- og billetteringssystemer for
de lokale rgjser pa disse straskninger. Hoved-
stadsradet opp er indtaggterne for de lo-
kale rgser og godtger DSB’s indtaegtstab her-
ved. Indtaegtstabet er opgjort en gang for ale
pr. 31. marts 1978 pa grundlag af det bereg-
nede antal rejser og geddende takster og regu-
leresi forhold til andringerne i taksterne for
BS}gI s befordring i henhold t||| éov om DSB.
ader méatages hensyn til den avrige tra-
fik, der 0%Jsaegar pa de blandede straekn?ﬁger
som gar ud af omradet, har hovedstadsradet
derimod ikke faet tlllagt enekompetencen med
hensyn til kereplaner og anlagy samt materiel-
anskaffelser pa disse straekni nger. Loven har
herom bestemt, at hovedstadsradets fordag
kal imedekommes af DSB, i det omfang hen-
synet til den gvrige trafik pastraeknl ngerne d-
ler skkerhedsforskrifter ikke er til hinder her-
for, mod at hovedstadsradet godtger DSB de
meromkostni nger, gennemfarelsen af hoved-
stadsrédets fordag medferer. Hovedstadsra-
det har ikke hidtil gjort brug af denne ret. S&
fremt DSB og hovedstadsradet ikke kan blive
enige, afgares uoverenstemmelser af ministe-
ren for offentlige arbejder efter forhandling



med hovedstadsradet. Trafikken pa disse
strakninger drives igvrigt som hidtil af DSB
for statens regning.

Det har hele tiden vearet hensigten, at de eksi-
sterende banevirksomheder - DSB og omr&
dets privatbaner - fortsat skulle udfere den lo-
kale togtrafik, men nu som entreprengrer for
hovedstadsradet. Hovedstadsradet har derfor
mdgaet en dftale med staten om de nermere
vilkar for DSB's medvirken som entreprengr.
| aftalen af 30. marts 1978 er der fastsat pro-
cedurer for udarbejdelse af takster for den
ovenfor naa/nte persontrafik i hovedstadsre-
gionen, der udferes af DSB. | gvrigt udfylder
aftalen de forudsagninger, som har ligget til
grund for loven.

Staten havde ved ordningens ikrafttraeden et
betydeligt underskud pa hovedstadsregionens
banetrafik, og det var ikke hensigten med
foreningen a bane- og busdriften, at staten
skulle vedte dette underskud ved den lokale
persontrafik i hovedstadsregionen over pa
hovedstadsradet.

P& samme méde, som det er sket ved de man-
ge opgaveoverfgrsler i 1970erne fra staten til
kommunerne, blev det derfor bedluttet at ska-
be en byrdefordelingsmaessigt neutral ordning
pa den made, at staten skulle yde et tilskud
til hovedstadsradet svarende til statens net-
tobesparelse ved at hovedstadsradet overtog
det gkonomiske ansvar for den persontrafik,
der hidtil var blevet udfert af DSB pa de rene
lokalstraskninger.

Kompensationsydelsen blev fastsat til et
grundbelgb, der pa de &rlige finansove regu-
leres efter de samme principper som de gene-
relle tilskud til kommuner og amtskommuner.
| fordret og sommeren 1980 blev kompensa-
tionsbel gbets tilstreekkelighed dreftet mellem
regeringen og hovedstadsradet.

Droftelserne resulterede i nedsadtelsen o et
udvalg - udvalget vedrgrende hovedstadsom-
rédets kollektive trafik - der skulle undersage,
om der var ket en forrykkesei forhold til den
tilsigtede fordeling af de gkonomiske byrder
mellem staten og hovedstadsradet, som er et
grundlagggende element i den ordni ng, der er
skabt for den kollektive trafik i hovedstads-
regionen.

Desuden skulle samarbgidet om den |gbende
planlasgning og budgetlasgning vurderes.
Udvagsarbejdet resulterede i to betamkninger,
der foreld december 1980 og juli 1981.

Der var i udvaget enighed om, at der for pe-

rioden fraden 1. april 1978 til udgangen af
1981 manglede 295 mill.kr. til readlisering &f
de forudsatte investeringer ved kompensati-
onsbel gbets beregning. Dersom investerings-
kompensationen var blevet reguleret med den
faktiske prisudvikling pa anleeg og rullende
materiel, ville forskellen mellem kompensa-
tion og de faktiske udgifter til realiseringen
a de forudsatte anlegg blive reduceret fra
295 mill.kr. til 178 mill.kr. udtrykt i medio
1980-priser.

Det blev endvidere konstateret, a der i de
kommende & pa baneomradet pahviler ho-
vedstadsradet en starre investeringsbyrde end
oprindelig forventet.

| betankningen naevntes, at hovedstadsradet
i forbindelse med de &lige forhandlinger med
indenrigsministeriet om reguleringen af til-
skuddet har adgang til at rejse spergsmdet om
konsekvensarne af den langsommere udvikling
i DSB's takstniveau.

| den betamnkning, der foreldi juli 1981, blev
beregningen & de sdkadte genera omkostnin-
ger vurderet, og flere aternative beregnings-
former blev opdtillet.

De efterfdgende politiske forhandlinger mel-
lem hovedstadsradet og medlemmer af rege-
ringen afduttedes med en aftale a 14. okto-
ber 1981 mdlem ministeren for offentlige ar-
bejder og hovedstadsradet, hvorefter staten
gav hovedstadsradet tllsmn om et ekstraordi-

naat tilskud pa 180 mill.kr. (1.1.1981-priser)
til investeringer i 8 1-baner. Desuden af taltes,
at hovedstadsrédets bidrag til DSB's general-
omkostninger skulle svaretil 19,7% mod tid-
ligere 22% af generalomkostningernei 1981.
Fra og med 1983 pristalsreguleres bel gbet.

6.5.4. HT's organisation.

For a sadte hovedstadsradet i stand til at
varetage opgaverne med hensyn til kollektiv
lokaltrafik er bedutningskompetencen ved-
rerende al lokaltrafik i regionen tillagt hoved-
stadsradet, jfr. lov nr. 270 & 8. juni 1977
om hovedstadsomradets kollektive person-
befordring.

If@lge hovedstadsradets styrel sesvedtaagt § 15
varetages den umiddelbare forvaltning af ho-
vedstadsradets opgaver i henhold til lov nr.
115 & 29. marts 1978 om buskersel (bus-
loven) og lov om hovedstadsomrédets kollek-
tive personbefordring, herunder bestyrelsen af
HT, of et trafikudvalg, der bestér af 11 med-
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lemmer vagt blandt hovedstadsradets med-
lemmer.

Efter § 3 i budoven er hovedstadsradet til-
ladelsesudstedende  myndighed  vedrarende
amindelig og speciel rutekarsel samt skaldit
8§ 11-kersd i hovedstadsregionen.
Trafikudvalget er bemyndiget il pa hoved-
Stadsradets vegne at udeve denne koncessions-
myndighed i henhold til busloven, idet dog &-
dag pa ansagninger, herunder ansagni nger om
andring & eksisterende tilladelser, samt om
tilbagekaldelse f tilladelser afgeres enddigt
af planlaggnings- og @konomi-udvalget efter
indgtilling fra trafikudvalget.

Trafikudvaget har delegeret kompetencen til
tiltrasdel se af ansagninger om tilladese til spe-
cd rutekarse til trafikudvagets formand.
Takster for den kollektive personbefordring
under hovedstadsradet afgares o radet,
medens takstspergsmd for andre trafikforbin-
delser afgeares af trafikudvalget, idet dog
afdag fordamges planlagnings- og gkonomi-
udvalget til endelig afgerelse.

Samarbejdet med DB foregdr pa grundlag of
overenskomsten af 30. marts 1978 mellem mi-
nzlgeren for offentlige arbgjder og hovedstads-
raget

If@ge overenskomsten udeves hovedstadsra
dets befgielser gennem HT.
Overenskomsten indeholder detaljerede be-
sgemmelser om det praktiske samarbejde
(planlasgning, budgetter, regnskaber m.v.).
Enkelte af overenskomstens bestemme ser blev
uddybet i de to nea/nte betsakninger fra
december 1980 og juli 1981.

6.5.5. HT’s gkonomi.

6.5.5.1. Driften.

Kort tid efter samordningen af hovedstadsre-
gionens kollektive trafik under hovedstadsré
det tog tilgangen til baner og busser et vold-
somt opsving. For at imadekomme dette pres
har hovedstadsradet @get bussernes trafik-
kilometer.

| nedenstdende tabel er trafikpreestationerne
i trafikken inden for HTs omrade vist for
perioden 1975-1982.

Det ses, at busdriften i Igbet of arene er seget
med ca. 38%. Sammenholdt hermed er antal-
let of rgjser @get med 20%.

| tabellen er DSB's banetrafik farst medtaget
fra 1. april 1978 og dermed farst med virk-
ning for e hdlt & fra 1979. Den avrige bane-
drift udferes af privatbaner i omrédet.

Det ses o tabellen, a udgifterne incl. anlagg
i 1983 forventes at blive godt 5 gange starre
end i 1975/76. Af de samlede udgifter udger
anlaggsudgifterne ca. 135 pct.

Indteggerne udgeres dds af driftsindtesgter
(takster jfr. nedenfor) og af offentlige tilskud.

Tilskuddene bestdr vassentligst af hovedstads-
radets tilsvar (ca. 65%). Den resterende del
bestar af statens kompensation for underskud
pa banedriften. Det ses, at tilskuddenes andel
a de samlede indteegter synes at have stabili-
seret Sig paca. 50%. Dette betyder, at billet-
indtaegterne kun daekker havdelen af de sam-

lede udgifter; dette svarer imidlertid ogsa til
niveauet for den kollektive trafik i de flete
storbyer i Europa.

Tabel 6.5. Oversigt over praesteredetrafikkilometer (bus- henhol dsvisvognkilometer) 1975-85

inden for HT's omréde.

1.000 km Busdrift Banedrift | alt

1975 64.493 2.863 67.356
1976 74.752 3.901 78.653
1977 79.560 4,035 83.595
1978 83.571 47.620 131.191
1979 85.623 63.938 149.561
1980 87.377 67.466 154.843
1981 86.321 67.515 153.836
1982 (budget) 88.909 67.648 156.557
1983 (budget) 87.624 71.112 158.736

Kilde: oplysninger fra hovedstadsradet.

Note: Kggebugt-banen er forlanget fra Hundige til Solrgd Strand i efterdret 1979. | efterdret 1983 &bnes straek-

ningen Solrgd Strand-Kgage.
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Tabel 6.6. Oversigt over regnskabstal (budgettal 1 for den kollektive trafik i hovedstads-

regionen underlagt hovedstadsr adet.

Udgifter ‘ Indtaegter Off. tilskud i
Drift Anlegy | alt Drift ~ Off.tilsk.) 1 alt pct. af udgifter
min_kr.

1974-75 17 20 191 130 61 191 32
1975-76 470 40 510 271 239 510 47
1976 400 43 443 222 221 443 50
1977 590 76 666 3.407 359 666 54
1978 976 226 1.202 527 675 1.202 56
1979 1.250 271 1521 645 876 1521 58
1980 1442 272 1714 770 944 1714 55
1981 1.695 266 1961 991 970 1.961 49
1982 (B) 1.986 314 2.300 1105 1.195 2.300 52
1983 (B) 2.355 373 2.728 1372 1.356 2.728 50

1) Hovedstadsradets tilsvar + statens kompensationsydelse.

Kilde: Oplysninger fra hovedstadsradet.

6.5.5.2. HT's takstsystem.

Takstsystemet for bane- og busdriften i ho-
vedstadsregionen, som er baseret pa det s&
kal dte zonetakstsystem, blev i Sin nuvasrende
form, omfattende rejser med svel busser som
tog, indfert den 29. april 1979, men dlerede
den 20. april 1975 blev et zonetd<stsystem ind-
fart for regionens bustrafik.
Zonetakstsystemet for busdriften blev indfert
som et 1 fadles, ensartet takstsystem til afl gs-
ning af de mange forskelige takstsystemer,
som blev anvendt ved de 12 offentligt gede
trafikselskaber, somindgik i HT, samt ved de
22 privatejede bussdl skaber, der |ndg| k entre-
prengraftale med HT. Ogsa regionens 5 pri-
vatbaneselskaber overgik til zonetakstsyste-
met. Det var vaesentligt sa hurtig som muligt
efter HT's start den 1. oktober 1974 & tage
det farste skridt i retning af at gare den kol-
lektive trafik i hovedstadsregionen til et sam-
menhaangende trafiksystem, og et bagende
dement heri er takstsystemet.

Det starste af selskaberne, Kgbenhavns Spor-
veie, havde siden &hundredets begynoelse
haft et sikaldt enhedstakstsystem, hvorefter
der betales samme pris for en rgse uanset den-
nes langde. Forudsaeningen for et sddant
takstsystem er et trafikomrade of begramnset
sterrelse, og systemet anvendes dai dag 0gsa
kun ved yderst fa selskaber.

Ved andre selskaber, somindgik i HT, var be-
talingen for en rejse pa en dler anden méde
gjort atheangig af rejsens lamngde, sdkadt af-
standstakst. Denne kan enten vagre en stragk-

ningstakst, hvor beteingen for en rejse afhaan-
ger &, hvor mange delstrakninger pé den en-
kelte buslinie regjsen strakker 9g over, dler en
zonetakst, hvor betadingen siger tri nvis med
regjsens langde uden at vaae bundet til den en-
kelte linie.
Sammenfattende kan om baggrunden for ind-
farelsen af zonetakstsystem | hovedstadsregi-
onen dges fagende:
Det var fra begyndelsen klart, at der i et sa
stort omrade om hovedstadsreglonen ca
3,000 km?, ikke kunne anvendes en enheds-
takst. Det V|IIe enten have givet meget stort
indtaegtstab pé grund af takstnedsadtelse for
de lange rejser, specidt med banerne, dler
have betydet meget hgje takster for de korte
rejser.

Det var derfor nadvendigt a anvende et sy-

stem, som pé en eller anden méde gjorde pri-

sn for en rejse afhangig & dens leengde.

Endvidere matte en rakke forudsegninger op-

fyldes:

- Alle brugere af busser og tog i hovedstads-
regionen skd i takstmaesssg henseende Hilles
ens, d.v.s. a& en rgse a en vis lamngde ska
koste stort set det sasmme, uanset hvor i
regionen den bliver foretaget.

- daop mod 70% &f rejserne er korte rejser,
bar takstsystemet for disse rejser i praksis
virke som et enhedstakstsystem med de for-
dde i retning af enkelthed dette indebage,
bl.a. a hensyn til den enmandsbetjente
busdrift.

- takstsystemet ma endvidere ud fra et sam-
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fundsmeessigt  synspunkt understette de
grundleggende intentioner i regionplaniaeg-
ningen, medvirke til en sa effektiv udnyt-
telse som muligt of trafikapparatet, samt
tilgodese visse socialpolitiske hensyn.

- endelig bar takstsystemet vage uformet pa
en sadan made, a det med et "rimeligt"
takstniveau kan dakke en negmere fastsat
dd & omkostningerne og muliggere en
smidig tilpasning savel til andringer i om-
kostningerne som til aandringer i kapaciteten
og markedet for personbefordring.

Blandt de forskellige takstsystemer, baseret pa
af standstakst, valgtes zonetakstsystemet, der
nu ogsa er ved a bliveindfert i det avrigeland
uden for hovedstadsregionen i takt med op-
rettelsen af fadleskkommunale trafikselska-
ber, og som i evrigt har vis Sn anvenddig-
hed i starre bysamfund som Stockholm, Odlo,
Minchen, Hamburg, Frankfurt, Rotterdam
og Paris.
Vel zonetakstsystemet er det muligt a opbyg-
ge en takststruktur, som harmonerer med de
typiske regjselaangder for bane- og busdriften:
for banedriften et betydeligt antal lange rej-
sar, for busdriften i langt overvgiende grad
korte rejser.

Princippet i zonetakstsystemet er, at der for

rejser pa billet betales en sdkaldt grundtakst

for de farste to zoner, en rgse omfatter, og
en tilleggstakst for hver fagende zone op til
et maksmum, som i hovedstadsregionen er

fastsat til 8 zoner. Ved at lade grundbilletten
gadde i to zoner undgdr man en af ulemperne
ved zonetakstsystemet, som dette er udformet
f.eks. i Stockholm: at en kort rgjse over en
zonegramse er dyr, idet der skal betdes sive
grundtakst som tillsggstakst. | hovedstads-
regionen kan man til laveste takst pa en kon-
tantbillet dtid kare mindst 10-12 stoppesteder
svarende til 4-5 km.

For rejser parabat kort og manedskort er der
dog vagt en anden opdeling, idet laveste takst
her gedder for 3 zoner og hgjeste takst for 7
zoner og derover.

Takststrukturen, den rent praktiske opbygning
af takstsystemet i kontanthilletter, rabathillet-
ter og manedskort er baseret pa den sterst
mulige grad af selvbetjening af hensyn til den
enmandsbetjente busdrift.

Endelig ska det oplyses, a taksterne med ud-
gangspunkt i en 3-zones regjse er ca. fordoblet
i den forlgbne periode.

6.5.5.3. HT's fremtidige investeringer.
Udover de egentlige driftsudgifter udger
investeringerne en ikke uvasentlig del af de
samlede udgifter. | det fdgende vil der blive
redegjort for fastssdtelsen af de fremtidige
investeringer.

N& der bortses fra de nadvendige reinveste-
ringer i det eksisterende transportmateriel, vil
behovet for nyinvesteringer bl.a. afhaage af
det forventede antal passagerer og deres tids-

Tabel 6.7. HT'spraestations- og passagertal 1974-1986.

Udbud Efterspergsel

Ar Ht + DSB (81) passa- Bemaarkninger

entrepr. + privatbh gerer

buskm vognkm

mill.

1975 64,5 2,9 192 'A 75 Entrepr. + prv.baner
1976 74,8 39 156
1977 79,5 4,0 223
1978 83,5 47,6 289 14 78 DSB § 1-baner
1979 85,6 63,9 294
1980 87,4 67,5 308
1981 86,3 67,5 306
1982 88,9 67,6 310 Budget
1983 87,6 71,1 315 Budget
1984 88,9 74,4 320 Overslag
1985 90,2 74,8 325 Overslag
1986 91,5 75,2 330 Overslag

Kilde: Oplysninger fra hovedstadsradet.
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maessige fordeling pa degnet,

Af ovenstéende tabel fremg& udbuddet af
busivognkilometer og efterspargden i form af
antal passagerer.

Som det ses, skete der i HT’s farste & en be-
tydelig udvidelse af trafikbetjeningen, som
farst og fremmest fandt sted uden for kaben-
havnsomradet. Dette skal ses i lysst o, at
HT's fedlestakstsystem betaed en bllllggﬂrelse
af de lange rejser og indeholdt en rabatord-
ning, der betad en relativ stor rabat for rej-
ser, der omfattede 3 zoner, dvs. bl.a. rejser
fra Kgbenhavns omegnskommuner til City.
Endvidere skete der baneforlangelser, i 1976
Valenshak-Hundige, i 1979 Hundige- Solred
og i efterdret 1983 sker forlaagelse Solred
Strand-Kage. | 1977 eektrificeredes Hare-
skovbanen.

| 1981 og i den forlgbne ddl af 1982 er passa
gerantallet steget 12 pct. om aret.

Der regnes fremover med en alig stigning i
passagerantallet pd 12 pct.

Det i tabellen anferte passagerantal viser
skensmaessigt antallet &f rgjser, dvs. frafarste
pastigning til sidste afstigning. Antallet af

arlige pastigninger e o Stettelsesordenen
450 mill.
Det totale passagerantal fordeler sg meget
forskelligt pa arets maneder pa busser i og
uden for myldretiden, pa busser i den aktuel-
le kgreretning og i den uaktuelle retning. No-
get lignende gadder for togene. Der er sdedes
ingen smpel sammenhaang mdlem udbuddet
og efterspargden (bus- og_togkilometer og
assagerantal). | de farste &, hvor man ud-
ggede trafikken uden for kebenhavnsom-
radet, steg praestationerne (kilometrene) noget
hurtlgere end passagerantallet.
| de senere & har man gennemfart en tilpas-
ning a driften, sdledes a man har kunnet gge
myIdretldsudbuddet uden at forgge det sam-
lede udbud. | arene 1983-1986 forventes den
arlige passagertilgang paca. 2 pct. i det vee
sentlige a ville finde sted i myldretiden (bolig-
arbejdsstedstrafikken), hvor kerden er ssaligt
omkostningskraavende. Der regnes med en
foragelse af udbuddet, der svarer til den for-
ventede passagerti Igang Investeringerne frem-
g& a nedenstdende tabel.

Tabel 6.8. HT's samlede investeringer 1983-2001 (1983-prisniveau).

ar HT DSB (81) | alt Bemaerkninger
o omillkr. .

1983 174 327 501 Budget

1984 248 296 544 Overslag

1985 185 313 498 Overslag

1986 m 241 352 Overslag

1987-91 860 1690 2550 Sken

1992-96 1085 1570 2655 Sken

1997-2001 670 1488 2158 Sken

Note: Oplysningerne bygger p& budget 1983 samt foreliggende 1 planer, idet der er gjort salige forudsatninger

vedrgrende anskaffelse af togmateriel.

| budget 1983 indgar ikke konsekvenserne af
nedsadtelsen of bidraget til Hovedstadsrédet
med 150 mill. kr. som fdge af finansudval-
gets nedsadtelse af bloktilskuddene til kom-
muner og amtskommuner med 3 mia. kr.
(Vedtaget den 4. november 1982).

Tdlene omfatter, foruden de belgb der ind-
gar i HT's budget for 1983, salige DSB-
investeringer, som HT har optaget pa st
driftsregnskab, samt anddede beleb til anskaf-
fdse af rullende materid til § 1-banerne. In-
vesteringer vedrarende privatbanerne indgar
ikke i tallene, jfr. herom nedenfor.

Om sammenhaagen mellem de ovenfor anfar-

te presstationer, passagertal og investeringer
skal bemagkes, at det totale passagertal som
naavnt fordeler sig meget forskelligt pa mane-
der og pa timer I driftsdegnet, og det totale
passagertal er kun i nogen grad bestemmende
for investeringernes sterrelse. Det samme gad-
der prasstationerne.

Investeringerne i banedriften, der hovedsage-
lig er reinvesteringer, bestemmes farst og
fremmest o keb af tog. Etablering af faste
anlagy er dds en fdge & vognkabet, dels en
fdge a udbygningen af banetrafikkens in-
frastruktur.

Som naevnt indledningsvis udgeres de samlede
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Tabel 6.9. HT'sinvesteringsplan 1983-2001, pr.
ar (1983-prisniveau).

budget 1983 samt skan for de efterfalgende

1983 1984 1985 1986 1987-91  1992-96 1997-2001
Reinvesteringer
(busser, ombygninger,
folkelokaler mv) 95 120 130 48 525 740 335
Mertrafikinvest.
(busser, nye busanlesg,
udvidelse af eksisterende busanlag) 69 118 45 53 285 295 285
Serviceniveauinvest.
(miljekrav,
udbygning af radioanl &) 10 10 10 10 50 50 50
I at: 174 248 185 m 860 1085 670

Kilde: Oplysninger fra hovedstadsradet. | budget 1983 ind
hovedstadsradet med 150 mill.kr.

investeringer a henholdsvis re- og nyinveste-
ringer; nyinvesteringerne kan yderligere opde-
les i mertrafik- 0g serviceniveauinvesteringer.
| det felgende gives en kort beskrivelse &f in-
vesteringernes fordeling pa disse grupper.
HT's egen buspark omfatter godt 1240 bus-
ser. Med en gennemsnitlig levetid paca. 13 &
betyder det, at der til erstatning for neddidte
busser ska kebes ca. 90 busser om &ret | gen-
nemsnit, og der skal samtidig ske en fornyelse

gar ikke konsekvenserne af nedsettelsen af bidraget til

og gourfering af de gamle bus-anleeg og fol-
kelokaler. | dt drger det 9g om ca. 100-120
mill.kr. om aret.

Det stigende passagerantal og presset i myld-
retiden betyder, at der ma regnes med af-
fdse af yderligere et antal busser. Busforbru-
get beregnes med myldretiden som udgangs-
punkt, idet myldretiden er afgarende for bus-
parkens starrelse. Der regnes med anskaffel-
se a ca 20 busser &ligt til mertrafik, til et

Tabel 6.10. Forventede/skannede investeringer i baneanlagy og materielanskaffelser for

8 1-trafikken.
Mill. kr. i 1983-priser

Reinvesteringer (udskift-

ning af rullende materiel,
fornyelser af spor- og
sikringsanlagy, diverse ombygninger
0og genanskaffelser)

1983
125

1984
145

Mertrafikinvesteringer 108 97
(rullende materiel, omformer-
stationer, sporudbygning,

nye stationer pa eksist. S-banenet)
Serviceniveauinveste-

ringer (S-baneforlaengelser og hertil
hgrende materielanskaffelser,
moderniseringer af stationer og
materiel, elevatorer)

| alt 327 296
Kilde: Anlaegsbudget for 1983 (perioden 1983 til 1986) og

1985 1986 1987-91  1992-96 1997-2001
152 86 1441 1254 1238
45 102 101 132 100
116 53 148 184 150
313 241 1690 1570 1488

betaenkning afgivet af udvalget vedrgrende hovedstads-

omrédets kollektive trafik, december 1980, og foreliggende planer. Der er gjort salige forudsaninger for anskaf-

felse af S-togsmateriel.
med 150 mill.kr. jfr. tabel 6.8. og 6.9.
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belgb paca 20 mill.kr. For hver 60 busser,
d.v.s. hvert tredje ar, ma der regnes med op-
fardse of et busanlaegtll ca. 75 mill kr. - even-
tuel udvidelse &f et eksisterende busanleeg. Alt
i alt ma der regnes med &lige nyinvesteringer
pa ca. 20+(75x 13) =45 til 60 mill.kr.
Servicenivealinvesteringer omfatter udvikling
af busser sdvel teknisk som passagermasssigt,
miljghensyn, energihensyn  (hybridbusser),
vagkstedsfaciliteter og  personalefaciliteter,
radiotjeneste m.m. Alt i alt mader regnesmed
20-30 mill.kr. om &ret hertil.

Fordelingen af de forannae/nte bel gb pade en-
kelte & vil kunne variere stagrkt. | gennem-
anit vil der vaae tale om ca. 200 mill.kr. om
aret i 1983 prisniveau.

Investeringerne i banedriften kan opdeles p a
samme made, hvilket fremg& of tabel 6. 10
For sa vidt angar mertrafikinvesteringerne i
banedriften, regnes der bl.a. med en feadig-
garese o Sbanerne til Kege og Heje-Téstrup.
Desuden paregnes der investeringer i privat-
banerne i omradet paca. 80 mill kr. til 1985.

6.5.6. Den kollektive trafik og den regionale
traflkplanlaegnmg
Hovedstadsradet ska som regionplanmyndig-
hed udarbejde hovedretningdinier for trafik-
betjeningen i regionen (bade kollektiv og indi-
vidud trafik), herunder retningdinier for om-
fanget og beliggenheden &f starre trafikanlasgy
og tidsfagen for deres realisering.
Hovedstadsradet udsendte i november 1980
"Trafikplan 1980", indeholdende oplag il
hovedretningdinier og retningdinier for den
regionae trafik, til haring i regionens kom-
muner. Som et led i den med miljgministeren
aftalte udarbejdelse of tillaeg til den godkendte
regionplan er hovedstadsradet pa baggrund
heraf i faad med at udarbejde regionplantil-
|aey vedrerende trafikbetjeningen. Den kollek-
tivetrafik indgér heri som en integreret del af
den regionale trafikbetjening i regionen.
Til varetagelse af den Igbende koordinering
mellem planlasggningen og driften og i @vrigt
til dreftelse af sager af fadles interesse er bl.a
nedsat:
- Paritetisk udvalg (jfr. 8 6, stk. 2, i lov om
Qovet;lstadsradets kollektive personbefor-
ring
- Direkterkollegiet Hovedstadsradet/DSB/
HT
- Direktermgadet DSB/HT med underudvalg

Vel planlaggningen af det fremtidige kollek-
tive trafiksystem tilsigtes en redisering a de
gaddende regionplanmasssige retningdinier.

Den daglige tilrettel aaggel se af samt udviklin-
gen o det samlede kollektive trafiksystem
foregér med sigte pa at tilbyde hurtig, bekvem
og varieret befordring ved de daglige rejser
mellem boliger, arbejdspladser, uddannelses-
institutioner og centre.

| byomrader, hvor biltrafikken er underlagt
restriktioner, dler hvor regionplan- eler sam-
fundsmasssige hensyn taler derfor, skd der ved
planlagningen af det kollektive trafiksystem
gives fortrinsret til den kollektive trafik, og
dette trafiksystem ska sages udbygget som det
primagre system for personbefordring.

En af opgaverne er fortsadttelse af den igang-
vagende planlaggnings- og driftsmaessige sam-

ordning af bade de enkelte budinier indbyr-
des og baner og busser i forhold til hinanden.

Desuden indgdr i samordningsarbejdet en fad-
les planlaggning af den kollektive trafikbe-
tiening imelem hovedstadsregionen og de
tilstedende amtskommuner.

Det overordnede sgte med samordningen &f
det kallektive trafiksystem er dels, at det i for-
hold til brugerne fremtraader og fungerer som
en enhed, dds a skre en rationel udnyttelse
af det ekssterende trafikanlasg og -materiel
og de Igbende tildelinger af @konomiske res-
Sourcey.

Pa baggrund af jeevnlige trafikanalyser gen-
nemferes der |gbende justeringer af linienet-
tet og tilrettelaggelsen of trafikudbuddet pa
de enkelte straskninger og i de forskellige dde
af driftsperioden.

Hvor der opstar geografiske dler pa anden
made afgramnsede planleggningsopgaver, fore-
tages der ofte mere dybtgaende Undersagelser
og andyser af de konkrete omrader. | forbin-
delse med gennemferelsen af disse planiaey-

ningsopgaver anvendes i enkelte situationer
saglige konsulentfirmaer. Et aktuelt eksempel
herpa er et udredningsarbejde, der foregar un-
der ledelse & hovedstadsrédets planlagnings-
afdeling med deltagelse af HT og DSB vedra-
rende Amagers nuvaaende trafikbetjening, og
som skd afduttes med en vurdering af mulig-
hederne for forbedringer o den fremtidige
kollektive trafikbetjening pa Amager.

Ved hovedstadsradets behandling a de fra
regionens kommuner fremlagte fordag til
kommuneplaner indgér bl.a. vurderinger og
kommentarer vedrerende de fremtidige mulig-
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heder for en rationel kollektiv trafikbetjening.
Under behandlingen af fordag til kommune-
planer er specidt "rammer for lokalplanlaay-
ning" genstand for en detaljeret vurdering.
Arsagen hertil er, at det i rammerne angives,
efter hvilke retningdinier de enkdte dee
kommunen taakes udviklet. Spergsmd som
den geografiske fordeling af bebyggese inden
for de enkelte omrader, placering of institu-
tioner og bolig- og bebyggelsestathed samt
venettet er vassentlige faktorer ved vurderin-
gen a mulighederne for den fremtidige kol-
lektive trafikbetjening for omréderne.

| forbindelse med hovedstadsradets behand-
ling af anmodninger om gkonomisk stette til
etablering af starre kollektive trafikanlasg ind-
g& en konkret vurdering a de pageddende
anlagys regionale betydning for det samlede
trafiksystem i hovedstadsregionen.



Kapitd 7.
Hovedstadsradet som administrerende organ.

7.1. Indledning.

| det falgende gives en redegarel se for de admi-
nistrative opgaver (konkret sagsbehandling og
tilsynsopgaver), der pahviler hovedstadsradet
efter lovgivningen om arealanvendelse. Som tid-
ligere bergrt er det isse med hensyn til dette om-
rade, at opgavefordelingen mellem rédet og om-
rédets kommuner og amtskommuner har givet
anledning til debat. Fremstillingen tjener derfor
som grundlag for overvejelserne i kapitel 8 af
mulige andringer i opgavefordelingen inden for
gaddende struktur.

Der sondres mellem enkeltafgarelser og tilsyn.
Enkelte mindre omrader er ikke omtalt. Der
gives en naamere beskrivelse af sagsbehandlin-
gen i hovedstadsradet, dels pa miljgomradet
m.v., dels pa zonelovsomradet, og for hvert lov-
omréade angives en opgarelse over de samlede
sagsantal og de medgdede personal eressourcer.

7.2. Enkeltafgerelser.

7.2.1. Alminddligt.

Hovedstadsradet har navnlig kompetence til at
tradfe afgarelse i konkrete sager efter falgende
love:

- lov om by- og landzoner

- lov om miljgbeskyttelse

- lov om vandforsyning

- lov om réstoffer

- lov om naturfredning

7.2.2. Konkrete sager efter by- og landzone-
loven.

Efter lovens 88 6, 7 og 8 kraever udstykning, be-
byggelse, om- og tilbygning og andret anven-
delse i landzone, tilladelse fra hovedstadsradet.
For omrader, hvor der fordigger godkendte
eler endeligt vedtagne landzonelokalplaner,
meddeles tilladelsen dog af kommunalbesty-
relsen.

7.2.3. Konkrete sager efter miljgbeskyttelses-
loven.

Ifalge miljgbeskyttelsedovens § 21 skal dlelan-
dets kommuner udarbejde en samlet plan for
bortskaffelse af spildevand i kommunen. Ho-
vedstadsradet skal, som ansvarlig for forure-
ningsforholdene i regionens vandomrader, god-
kende disse planer og eventuelle senere andrin-
ger og revisioner. Som et led i godkendelsen
meddeler hovedstadsradet tilladelser efter § 18
til de omhandlede spildevandsudiedninger og
fastsadter i den forbindelse kvalitetsmasssige
krav til disse udledninger.

Nar en spildevandsplan er godkendt, underret-
tes hovedstadsradet om de projekter, kommu-
nen ivaaksadter inden for rammerne af den god-
kendte spildevandsplan. Hovedstadsradet skal
inden for en fire ugers frist pase, at anlasgget
ikke afviger fra den godkendte spildevandsplan
p& punkter, der er vasentlige for recipientbe-
skyttelsen.

| de tilfadde, hvor projekter for nye spilde-
vandsanlagy ikke er omfattet af en godkendt spil-
devandsplan, skal andringen af planen ske efter
de ovenfor naavnte regler.

Ifalge den endring af bl.a. 8 21 i miljgbeskyt-
telsesloven, som tradte i kraft den 1. januar
1983, finder reglen om hovedstadsrédets god-
kendelse af spildevandsplanen ikke anvendelse,
nér der i en godkendt regionplan ler i et god-
kendt tillagg til en regionplan er optaget retnings-
linier for vandkvaliteten i overensstemmelse med
miljgbeskyttel seslovens regler herom. Kommu-
nalbestyrelsen vedtager i disse tilfadde endeligt
spildevandsplanen, efter at hovedstadsrédet har
paset, at planen er i overensstemmelse med ho-
vedstadsradets planlaggning, herunder recipient-
kvalitetsplanen, jfr. § 21, stk. 4. Hvis hoved-
stadsrédet fremsadter indsigelser, kan kommu-
nalbestyrelsen ikke vedtage spildevandsplanen
endeligt, far der er opnaet enighed mellem ho-
vedstadsrédet og kommunalbestyrelsen om de
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nadvendige andringer. De enkelte udledningstil-

ladelser vil som hidtil som hovedregel skulle

meddeles af hovedstadsradet.

Ifdge miljgministeriets bekendtgarelse nr. 139

af 15. april 1980, udstedt i henhold til lovens §

11, ma nedsivning af spildevand i en raskke til-

fadde kun foretages efter tilladelse fra hoved-

stadsomradet.

Efter miljgbeskyttel seslovens kapitel 5 om saa-

ligt forurenede virksomheder, hvorefter der

kreaves forhéndsgodkendelse af en rakke virk-

somheder, opfert pa en liste, der udger et bilag

til loven, har hovedstadsradet felgende opgaver:
- Godkendelse af virksomheder med forurening
a starre geografisk rakkevidde eler med
komplicerede processer, og udvidelser af s
danne (virksomheder, der i bilaget til loven
er (a)-mazkede), § 35, jfr. § 39, stk. 2.

- Godkendelse af kommunale og amtskommu-
nale virksomheder, opfart pa bilaget til loven,
§ 35, jfr. § 39, stk. 3.

- Godkendelse af de virksomheder, opfert pa
bilaget til loven, som har saaskilt spildevands-
udledning, miljgministeriets bekendtgarelse
nr. 176 af 29. marts 1974, § 4, stk. 3.

- Behandling af ansagning om frivillig godken-
ddse af (a)-meakede, kommunae og amts-
kommunale virksomheder, opfert pa bilaget
til loven, § 37.

7.2.4. Konkrete sager efter vandforsynings

loven.

Hovedstadsradet har falgende sager af admini-

strativ karakter:

- Godkende kommunale vandforsyningsplaner,
jfr. 8 14. Planerne udarbejdes af kommunerne
p& baggrund af den regionale vandindvin-
dingsplan. Planerne skal indeholde en detal-
jeret beskrivelse af indvindings- og forsy-
ningsstrukturen i den enkelte kommune.

- Medddese af vandindvindingstilladelse, jfr.
§20.

- Godkendelse af vandindvindingsanlagg, jfr.
821.

- Tilladelse til bortledning af vand ved grus-
gravning og ved bygge- og anlasgsarbejder, jfr.
§ 26.

- Spargsmd om andring i eler bortfald af ret-
ten til vandindvinding, jfr. 88 29 og 32.

- Spergsmd om forsyningspligt, jfr. 88 45-48.

7.2.5. Konkrete sager efter rastofloven og na-
turfredningsloven.
Hovedstadsradet behandler efter rastofloven

0

sager om tilladelse til erhvervsmasssig réstofind-
vinding, jfr. 8 7.

Opgaverne efter naturfredningsloven kan deles
i sager, hvor der ydes bistand til regionens fem
fredningsnsasn og overfredningsnsevnet, og
sager, hvor hovedstadsradet er godkendende
myndighed:

Bistand til fredningsneavn og overfredningsnaa/n
ydes i forbindelse med rejsning af fredningssa
ger, i sager om dispensation fra fredninger og
fralovens bygge- og beskyttelsedinier, hvor fred-
ningsnaa/n og overfredningsnaevn, er besluttende
myndighed.

Hovedstadsrédet er besluttende myndighed i
sager vedrarende anlegg i det dbne land, €- og
vejanlagy, jfr. § 42, andring af vadomrader, jfr.
§ 43, og sager om hegning, jfr. § 44.
Hovedstadsradet kan desuden ifalge § 13 rejse
fredningssager for fredningsneavnene.

7.3. Tilsyn.

Hovedstadsradet farer tilsyn m.v. efter felgen-
de love:

- Miljgbeskyttel sesloven.

- Vandforsyningsloven.

- Rastofloven.

- Naturfredningsloven.

Efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 4 og 7
pahviler det hovedstadsradet at fare tilsyn med
offentlige spildevandsanlaay og med forurenings-
forholdene i regionens vandomrader. Hoved-
stadsradet kan f@ge dette tilsyn op med pabud
om udfarelse af afhjadpende foranstaltninger i
henhold til lovens § 25, jfr. bekendtgarelse nr.
177 af 29. marts 1974. Som tilsynsmyndighed
pahviler det ogsa radet at behandle konkrete kla-
ger over forureningsmaesssige gener forarsaget af
offentlige spildevandsanlagy.

Hovedstadsradet ferer endvidere tilsyn og kon-
trol med kommunale virksomheder - herunder
sivel saaligt forurenende som ikke-godkendel-
sespligtige virksomheder. Hovedstadsradet har
mulighed for indgreb efter henholdsvis miljgbe-
skyttelsedovens 88 42 og 44 og miljgbeskyttel-
sesreglementet, kapitel 11.

Over for ikke-kommunale godkendd sespligtige
virksomheder er hovedstadsrédet godkendel ses-
myndighed, men ikke tilsynsmyndighed. Rédet
har her indgrebsmuligheder efter lovens § 42.
Ifdge den andring af miljabeskyttelsedoven,
som trédte i kraft den 1. januar 1983 (§ 49a),
kan en kommunalbestyrelse i konkrete tilfadde
aftale med hovedstadsradet, at rédet ferer til-
syn med disse virksomheder. | safad overtager



hovedstadsradet indgrebsbefgjelserne efter § 44.
Efter bekendtgarelse nr. 6 af 4. januar 1980, som
er udstedt i henhold til vandforsyningsloven, er
der tillagt hovedstadsradet opgaver i tilknytning
til kommunernes tilsyn med de enkelte vandfor-
syningsanlagg og kontrol med de indvunde vand-
maangder.

Efter rastoflovens § 20 skal radet faretilsyn med
rastofindvinding i jorden. Der er ikke fastsat
naamere regler for tilsynet.

Efter naturfredningsloven ferer radet tilsyn med
overholdelsen af bestemmelser, fredningskendel-
ser og lovens generelt regulerende bestemmel ser.
Pleje, jfr. lovens § 62, af fredede ikke-statsgjede
aredler samt pleje af fortidsminder pa ikke-
statsejede arealer, skal ifage miljgministeriets
udkast af 8. december 1981 til bekendtgerelse
herom udferes af hovedstadsradet. Udkastet
indeholder dog bestemmelse om, at radet kan
bemyndige vedkommende kommunalbestyrelse
eler amtsrad til at udfere plejeopgaverne.

7.4. Faktiske sagsgange og talmaessig belysning.

7.4.1. Indledning.

| dette afsnit gives en beskrivelse af hovedstads-
rédets behandling af de konkrete sager, som er
opregnet i det foregdende afsnit. Der gives op-
lysninger om sagsantallet og de anvendte per-
sonalemaessige ressourcer i hovedstadsrédet og
- for sa vidt angar miljgbeskyttelses- og vand-
forsyningssagerne - i de sdkaldte bistandsen-
heder (i de tekniske forvaltninger i amtskom-
munerne). Sagsantallet inden for de forskellige
lovomrader er opgjort pa basis af optadlinger,
foretaget i hovedstadsradet for 1982,
Indledningsvis redegeres for bistandsordningen.
Sagsgangen vedrgrende de sager, der er omfat-
tet af denne ordning, dvs. sager efter miljgbe-
skyttelsesloven og vandforsyningsloven og pa
zonelovsomradet beskrives. For de avrige lov-
omréader naevnes alene sagsantallet og persona-
leressourcerne. De enkelte sagsgange pa disse
evrige lovomrader felger i store trak procedu-
ren for zonelovssager.

7.4.2. Bistandsaftalen.

Ved miljgreformens ikrafttresden i oktober 1974
blev der indg&et en bistandsaftale mellem de tre
amtskommuner samt Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner og hovedstadsrédet med hen-
blik pa at udnytte den sagkundskab pa miljg-
omradet, som allerede fandtes i de tekniske for-
valtninger og i Kgbenhavns kommunes milja-

tekniske kontor (miljgkontrollen). Aftalen ved-
rerer administrationen af miljgbeskyttelsedoven
og vandforsyningsloven. Bistandsaftalen er
senest i 1978 forlaanget til 1. januar 1984, dog
sdede at ale parter kan foranledige genforhand-
ling efter den 1. januar 1981.

Ifelge aftalen yder amtskommunerne samt Kg-
benhavns og Frederiksberg kommuner uden &-
regning teknisk bistand til hovedstadsradets mil-
jgadministration. Bistanden ydes af de tekniske
forvaltninger og K@benhavns miljgtekniske kon-
tor - de sakaldte bistandsenheder - og koordi-
neres a et fordelingsudvalg. Fordelingen er
overvejende sket efter opgavernes geografiske
placering. Sager om sagligt forurenende virk-
somheder (kapitel 5-sager) er dog i betydeligt
omfang varetaget af miljgkontrollen i Kgben-
havns kommune, ogsa for sa vidt angér virk-
somheder, som er beliggende uden for Kgben-
havns kommune.

Ved fordelingen er i gvrigt lagt vaagt pa udnyt-
telse o salig sagkundskab og udligning &f
kapacitetsproblemer.

Hovedreglen for arbejdsdelingen er, at hoved-
stadsrédets personale varetager kortlaggnings- og
planlaggningsopgaver pa baggrund af basisop-
lysninger fra bistandsenhederne. Bistandsenhe-
dernes hovedopgave er den tekniske sagsbehand-
ling og varetagelsen af hovedstadsradets tilsyns-
ordninger. Koordinationen mellem sagsbehand-
ling/tilsyn og kortlaegnings- og planlasgnignsop-
gaver sker via stéende koordinationsgrupper, der
ledes af medarbejdere i hovedstadsrdets forvalt-
ning, og hvori bistandsenhederne er repraesen-
teret. Bistandsordningen omfatter alene bistand
af teknisk art. Bistandsenhederne foretager s&
ledes ikke nogen politisk behandling af sagerne.
Det politiske ansvar pahviler efter lovgivningen
alene hovedstadsradet.

Bistandsenhedernes samlede personalemaessige
ressourcer i forhold til hovedstadsrédets opga-
ver efter miljgbeskyttelsesoven og vandforsy-
ningsoven - sagshehandling, tilsynsopgaver samt
undersggelser, kortlaggning m.v. - udger pa
indevagende tidspunkt ca. 16 fuldtidsansatte
teknikere og mellemteknikere. | hovedstadsra-
dets forvaltning udger de personaemaessige
ressourcer hertil i at 17 fuldtidsansatte akade-
mikere, teknikere og mellemteknikere.

Der er i bistandsenhederne og i hovedstadsradet
foregaet en parallel udbygning af dette omréade.
Dette fremgér af nedenstdende oversigt, hvor
bistanden i timer er omregnet til fuldtidsansatte
teknikere og mellemteknikere:
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1974 1976 1977 1978 1979 1980
Hovedst adsr &d 5 8 1 15 15 17
B stand 7 9 10 14 15 16

Sagsgangen for sager, der er omfattet af bi-
standsordningen .

Den normale gang for en miljgbeskyttelses-
dler vaodindvindingssag (ansggningssag), der
behandles med teknisk bistand fra en af bi-
standsenhederne, er folgende:

Ansggningen modtages i hovedstadsradet, i de
fleste tilfadde fra vedkommende kommune. |
hovedstadsradet foretages dels en kort gennem-
gang af sagen, specielt med henblik pa kontrol
af formalia, dels en grov vurdering af de teknis-
ke eler planlasggningsmaessige problemer, sagen
rummer. Pa grundlag heraf vurderes det, om
sagen skal sendes til en bistandsenhed, og i
givet fad til hvilken.

Sagen sendes til vedkommende bistandsenhed
med anmodning om bistand til den tekniske be-
handling af sagen. Ansgger og vedkommende
kommune underrettes fra hovedstadsradets for-
valtning om, at sagsbehandlingen er ivaaksat
med bistand fra bistandsenheden.

| forbindelse med den tekniske gennemgang af
sagen indhenter bistandsenheden i forngdent
omfang supplerende oplysninger fra ansager og
andre myndigheder. Hvis kommunen ikke alle-
rede har afgivet en udtalelse i sagen, indhentes
en sadan.

P4 baggrund af det indsamlede materiale og gen-
nemgangen af sagen, udarbejder bistandsenhe-
den et teknisk notat, der bestdr af tre hovedele-
menter: en miljateknisk beskrivelse, en milje-
teknisk vurdering og et fordag til en afgerelse
i sagen.

Bistandsenhedens notat samt alt indsamlet sags-
materiale sendes til hovedstadsradet. | radets
miljgafdeling vurderes det foreliggende materi-
ale, og der foretages en vurdering af bistands-
enhedens fordag til afgerelse med henblik pa at
sikre overensstemmel se med henholdsvis normal
praksis og igangvaaende eler afduttede plan-
laegningsarbejder.

Hovedstadsradets miljgafdeling bearbejder det
foreliggende materiale til et sagsdokument med
henblik pa optagelse pa miljgbeskyttel sesudval-
gets dagsorden.

For visse sagskategorier skal der, forinden der
kan tredfes afgerelse, gennemfares en neamere
fastlagt offentlighedsprocedure. Denne procedu-
re kan enten besta i en offentlig bekendtgarelse
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af sagen med fastsadtelse af en indsigelsesfrigt,
dler den kan omfatte afholdelse af et offentligt
mgde med en tilsvarende efterf@gende indsigel-
sesfrigt.

Gennemfgrelsen af disse offentlighedsprocedu-
rer varetages af hovedstadsradets forvaltning.
Offentlige meder afholdes i vedkommende kom-
mune under ledelse af to medlemmer af hoved-
stadsradets miljgbeskyttel sesudvalg.

Nar miljebeskyttelsesudvalget eller hovedstads-
radet har truffet afgerelse, foretager radets
miljgafdeling den videre sekretariatsmasssige
ekspedition af sagen, herunder underretning af
sagens parter om afgerelsen, samt eventuel
offentlig bekendtgarelse herom.

Safremt det pahviler hovedstadsradet at fare til-
syn med det godkendte anlegg, tredfes aftae
med en bistandsenhed om assistance til dette

tilsyn.

Bistand til tilsynsordninger.

Hovedstadsradets tilsynsordninger omfatter til-
synet med kommunale kapitel 5-virksomheder,
recipienttilsynet samt tilsynet med offentlige
spildevandsanlesy og vandforsyningsanlagy.
Bistandsenhedernes personalemasssige ressour-
ceforbrug til tilsynsarbejdet svarer til ca. 7 fuld-
tidsansatte teknikere og mellemteknikere.

Tilsyn med kapitel 5-virksomheder.

Tilsynet med de kommunale kapitel 5-virk-
somheder er alene ivaaksat over for anlagy, som
hovedstadsradet har godkendt, eler som har
vaget behandlet i forbindelse med klagesager.
Tilsynet bestér i det vasentlge i at kontrollere,
at de godkendte anlagy etableres i overensstem-
melse med de forelagte projekter, og at fastsatte
godkendelsesvilkdr overholdes. Dettetilsyn, som
udferes af bistandsenhederne med rapportering
til hovedstadsrédets forvaltning, omfatter p.t.
ca 80 anlegy, et antal der gradvist vil dtige i
Igbet af de kommende ar. Derudover forventer
hovedstadsrédet et udbygget tilsyn med kommu-
nale anlegy af denne kategori ivearksat, nar der
i fortsadtelse af den igangvazrende losseplads-
planlaggning og af kortlaggningen af forurenede
virksomheder er udarbejdet de nadvendige til-
synsprogrammer.



Recipienttilsynet.

Hovedstadsrédets recipienttilsyn, som er en
generel kontrol af forureningsforholdene i regio-
nens vandomrader, udferes af bistandsenheder-
ne pa grundlag af et saaligt tilsynsprogram, der
hvert & udarbejdes af hovedstadsradets forvalt-
ning efter draftelse i recipient-koordinerings-
gruppen og forelasgges for hovedstadsradets mil-
beskyttelsesudvalg. | dette tilsynsprogram ind-
gar, foruden bistandsenhedernes malinger, ogsa
maleresultater fra de starre recipientundersggel -
er, som udfgres med konsulentbistand, samt
resultater fra prevetagningen til E.coli-analyser,
hvoraf de fleste indgdr i hovedstadsradets ba-
devandsanalyseprogram. Badevandsanalyserne
er en kommunal opgave, men da hovedstads-
radet i forbindelse med recipenttilsynet |gbende
udtager prever fra de samme vandomrader, er
der truffet aftale med kommunerne om, at ho-
vedstadsradet udferer badevandsanalyserne.
Den praktiske udfarelse og prevetagning fore-
tages af levnedsmiddelkontrollerne.

Tilsyn med spildevandsanlaa.
Hovedstadsradets tilsyn med spildevandsanlagy
omfatter knap 250 kommunale anlagg. Tilsynet
udferes efter et &rsprogram for praveudtagning,
der udarbejdes af hovedstadsradets forvaltning
efter dreftelse i koordineringsgruppen for spil-
devand, og fordlamges for hovedstadsradets
miljgbeskyttel sesudvalg.

Hidtil har programmet omfattet minimum to
prever &ligt pa ale anlaay. Pa et stort antal
anlagg har frekvensen dog veaet hgjere - indtil
12 praver/ar - betinget af det enkelte anlaggs
funktion og relationer til planlasgningsarbejder.

Tilsynet med vandforsyningsanlagy.
Bistandsenhederne indsamler vandvaakernes op-
garelser over oppumpede vandmamgder og fore-
tager samlede indberetninger til hovedstadsra-
dets forvaltning. Bistandsenhederne foretager
tilsvarende samlede indberetninger vedrgrende
resultaterne af kommunernes tilsyn med de
enkelte indvindingsanlag.

Overvagning og beredskab.

| forbindelse med de ovennaavnte tilsynsordnin-
gear falger bistandsenhederne og hovedstads-
radets forvaltning |gbende analyseresultaterne.
Bistandsenhederne tager kontakt til kommuner-
ne, nar problemer registreres, samt rapporterer
tilbage til hovedstadsradets forvaltning.

7.4.3. Sager efter by- og landzoneloven.
Sager om udstykning, bebyggelse, om- og tilbyg-
ning og andret anvendd se af ggendomme i land-
zone behandles sdledes:
Ansggning sendes af gjendommens ger til kom-
munen dler hovedstadsradet, hvor den journa-
liseres, og hvor der samtidig udarbejdes et ma-
trikuleart kortbilag, der viser endommens be-
liggenhed og forholdene i omradet.
Hvis ansagningen er sendt direktetil hovedstads-
radet, sendes den straks til udtalelse i kommu-
nen. Kommunen videresender ansggningen til
hovedstadsradet med indstilling, nar sagen er
vurderet af kommunen i relation til de lov-
omrader, kommunen administrerer.

Ngdvendigt materiale til sagens behandling til-

vejebringes af sagsbehandleren, om forngdent

ved direkte drgftelser med andre medarbejdere

i forvaltningen éler ved hgring af andre myn-

digheder.

Ansggningen vurderes i relation til:

- Landsplandirektiver udstedt i henhold til
lands- og regionplanlovens § 4.

- "Regionplanens 1. etape: 1977-1992".

- Regionplanlaggningen i avrigt, isa for savidt
anger arealreservationer til de i regionplan-
loven naevnte formal.

- Kommunal arealanvendelse, herunder § 15
rammer eler kommuneplaner.

- Miljgbeskyttel sed ovgivningen. Det vurderes,
om ansggningen er i overensstemmelse med
planlaagningen inden for miljgomrédet, her-
under de godkendte kommunale § 21-spilde-
vandsplaner, de forelghige recipientkvalitets-
krav, hovedstadsradets planovervejelser i
forbindelse med placering af lossepladser og
sxlige beliggenhedskrav for virksomheder.

- Naturfredningsloven. Sagen behandles med
henblik p& en vurdering af det ansagtes pla-
cering i relation til fredningsmaessige interesse-
omréder, naturfredningslovens bygge- og
beskyttelseslinier og hovedstadsradets igang-
vaaende fredningsplanarbejde. Endvidere
kontrolleres, om ansggningen er i strid med
fredningskendel ser.

| nogletilfadde er det nadvendigt at indhente ud-

talelser om sagen fra andre myndigheder. Det

gadder farst og fremmest ansggninger, der kraev-
er tilladelsei henhold til landbrugsiovgivningen

m.v., hvor landbrugsministeriets udtalelse ind-

hentes.

Ved ansggninger, der har relation til igangvee

rende landsplanlaggning, indhentes eventuelt en

udtalelse hos planstyrelsen.
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| detilfadde, hvor ansggningen bergrer spargs-

ma om vejadgang til facadel@se veje ler ved-

rerer lov om sommerhuse og campering (lov-

bekendtgerelse nr. 495 af 19. september 1975),

indhentes amtskommunens udtalelse.

Hvis det ansggte kraever sagsbehandling i ho-

vedstadsradet efter anden lovgivning, koordine-

res sagsbehandlingen med de berarte omrader.

Ansggeren underrettes herom. Dette er typisk

tilfaddet, hvis ansggningen kraever tilladelse

efter:

- Miljgbeskyttelsedoven (saaligt forurenende
virksomheder, spildevandsanlagg m.v.). | disse
sager tredfes afgarelse af hovedstadsradets
milj gbeskyttel sesudvalg.

- Naturfredningsloven (saaligt sager, der afgares
af fredningsnaevn og sager om vadomrader).

| sddanne sager koordineres besvarelserne sile-

des, at der ikke gives tilladelse efter miljz- eler
fredningdovgivningen, hvis zonetilladelse ikke
kan gives - og omvendt.

Sagsbehandleren besigtiger om nadvendigt gen-

dommen.

Efter tilvejebringelse af det ngdvendige mate-

riale, og efter en interesseafveining af de berar-

te sektorinteresser i relation til zonelovens for
malsbestemmelser, afgeres sagen i henhold til
delegationsordning, se nedenfor. Ansggeren,
primaerkommunen, vurderingsrédet samt be-
rerte myndigheder underrettes om afgerel sen.

Eventuelle betingelser i forbindelse med med-

delelse af en tilladelse tinglyses pa ejendommen.

Afgarelsen offentliggares i stedlige distriktsblade

efter bestemmelsen herom i lov om by- og land-

zoner.

Behandlingstiden for sager, der afgeres admi-

nistrativt, dvs. uden forelagggelse for hovedstads-

radet dler for udvalg under dette, er 3-4 uger
og for udvalgsafgjorte sager 4-8 uger.

Radsformanden er bemyndiget til at tradfe

afgarelse i fmgende sager med orientering til

hovedstadsradet:

- Ansggninger om pataenkt anvendelse, hvor

forvaltningen er enig i kommunens indstilling.

Mindre betydende sager vedrgrende udstyk-

ning, ombygning, tilbygning samt andret

anvendelse, hvor der ikke kan herske tvivl
om afgerelsen efter de hensyn, der skal vare-
tages i henhold til by- og landzoneloven.

- Sager om lovliggarelse i overensstemmelse med
den primeakommunale ingtilling.

- Sager om afslag pa udstykning af medhjad-
perboliger fra landbrugsgendomme over
40 ha.
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Afgerelser i gvrige sager treffes af hovedstads-
radets planlasgnings- og gkonomiudvalg med
orientering til hovedstadsradet.

Antallet af sager var i 1980 868, deraf 777 ad-
ministrativt afgjorte, og 91 udvalgsafgjorte.
693 af sagerne har vaget afgjort med tilladelse
og 313 med afslag. 82 sager (9 pct.) har vaaet
afgjort mod primaarkommunens indstilling.
Udviklingen i sagsantallet har vearet falgende:
1979: 830

1980: 868

1981: 695

1982: 617

Personal eforbrug.

Til administration af zoneloven anvender ho-
vedstadsradet i alt 9 ansatte, heraf 5 akade-
miske medarbejdere, 2 mellemteknikere og 2
kontorassistenter. Dette personale varetager til-
lige andre opgaver, der er henlagt til forvaltnin-
gens funktionsomréde vedrarende det dbne land.

Delegation til kommunalbestyrelserne.
Hovedstadsradets nuveaende behandling af an-
segninger efter zonelovens 88 6-8 vil gradvist
andre karakter og omfang, efterhdnden som
kommunerne far vedtaget lokalplaner for land-
zoner.

Dette er en fdge af aandringer i zoneloven i 1980,
hvorefter kommunalbestyrelsen i zonelovens §
9, stk. 2, har faet hjemmd til at tredffe afgarel-
se i sager om tilladelse i henhold til 88§ 6-8 i
omréder, der er omfattet af en godkendt dler
endelig vedtaget |okalplan, jfr. kommuneplan-
lovens § 21.

Ved lovaandringen blev miljgministeren endvi-
dereved 8§ 9, stk. 9, bemyndiget til at fastsedte
regler om, at de ovenfor naevnte afgerelser tred-
fes af vedkommende kommunal bestyrelse, nar
der foreligger en godkendt regionplan og en en-
deligt vedtagen kommuneplan for den pagad-
dende kommune med retningdlinier for anven-
delse af landzoneomradet.

Hovedstadsrédet har i 1979 og 19801 at behand-
let 85 landzonel okalplaner.

7.4.4. Sagsantal m.v.
Antallet af sager efter by- og landzoneloven var
i 1982 faglgende:

- afgjort administrativt .. ... ... 578
- afgjort af hovedstadsradet . . . .. .. . .. 39
Zonelovssager i at .. ... ... 617



Antallet af sager efter miljabeskyttel sesloven var
i 1982 falgende:

Sager om nedsivning

og udledning af spildevand
Alle sagerne blev afgjort efter delegation fra
radet til miljabeskyttel sesudval get

Sager om kapitel 5-godkendelser:

- afgjort efter delegation fra radet til
miljabeskyttelsesud valget

- afgjort af hovedstadsradet

Sager om kapitel 5-godkendelser i alt... 71
Alle sagerne blev afgjort med godkendelse pa
naamere fastsate vilkar.

Sager om tilsyn og indgreb (klage- og pabuds-
Sager). . 16
Alle sagerne er blevet afgjort af miljgbeskyttel-
sesudvalget efter delegation fra rédet.

For savidt angdr personaleforbruget henvises til
afsnittet om bistandsaftalen.

Antallet af sager efter vandforsyningsloven var
i 1982 falgende:
- afgjort efter delegation fra radet til

miljobeskyttelsesudvalget . . . . . .. . ! 65
- afgjort af hovedstadsradet . . . . . . .. .. 2
Vandforsyningssager i alt ... ... ... .| 67

Hovedstadradets personaleforbrug pa miljeg-
beskyttelsed ovens og vandforsyningslovens om-
rade udger i alt 17 akademikere, teknikere og
mellemteknikere. Bistandsenhedernes samlede
personaleforbrug udger i alt 16 akademikere,
teknikere og mellemteknikere. Der henvises i
avrigt til omtalen foran i afsnittet om bistands-
aftalen.

Antallet af sager efter rastofloven var i 1982
felgende:

Sager vedrgrende ansggning om erhvervsmees-
sig rastofindvinding:

- Tilladelse til ny indvinding . .~ . . . .. 0
- Tilladelse til fortsat

eler udvidet indvinding . . . . . .. ... .. 5
-Afdag ... 2
- Under behandling pr. 31. december 1982 5
Ansggningeri at . ... ... ... .. . 12

Alle sagerne er afgjort efter delegation fra ré-
det til miljgbeskyttel sesudval get.
Hovedstadsradets personal eforbrug ved sagsbe-
handling og tilsyn efter réstofloven er pa 1 aka-
demisk medarbejder og 1 mellemtekniker.

Antallet af sager efter naturfredningsioven var
i 1982 falgende:

Hovedstadsradet som bistandsmyndighed for
fredningsnaavn/overfredningsnaavn.

- Vedrgrende dispensationer fra

fredningsbestemmelser. . .. ... ... 129
- sager vedragrende byggdlinier . .. . 351
- Egentlige fredninger og rédgivning til

fredningsstyrelsen (anddet antal). . . . . 32
lat . 512

Hovedstadsradet som besluttende myndighed:
- Anlagg i det dbne land

- Vadomrédesager . . ... ... .. ... ... .. 52
- Pdbud om hegning og beplantning ... 5
at o 60

Det samlede personaleforbrug i hovedstadsré-
det i forbindelse med fredningsopgaver, dvs.
inkl. fredningsplaniaggningen, er i alt 10 med-
arbejdere, heraf 7 akademiske medarbejdere,
2 mellemteknikere og 1 kontorassistent.

95



Kapitd 8.
Andringer i opgaveforddingen inden for den gaddende sruktur.

8.1. Indledning.

Som naavnt i kapitel 1 er kommissionens op-
gave dobbelt. Kommissonen ska dels over-
vge mulige andringer i opgavefordeingen
inden for den gaddende struktur, dds rede-
gere for mulige alternativer til denne. Det
farste spargsmd - adringer inden for den
gaddende struktur - behandlesi dette kapitel,
mens kapitlerne 912 redeger for mulige ater-
native strukturer.

De planleggningsopgaver, som er lagt til ho-
vedstadsradet, svarer - med de modifikatio-
ner, der fdger af den 3-leddede struktur i ho-
vedstadsomradet - til de opgaver, som i det
wrlge land er lagt til amtsradene. Opgaverne
er "regional€" i den forstand, a deres|gsning
bar ske ud fraen hel hedsbetragtnl ng, der ind-
drager hele omrédet og dettes behov.

N&r talen er om andringer i opgavefordelin-
gen inden for den gaddende struktur, er det
spergsmél, der stilles, om der med bevarelsen
af deregional e planlaggningsopgaver hosho-
vedstadsr adet skulle kunne overferes andre af
dettes opgaver til omrédets kommuner dler
amtskommuner ud fra den betragtning, at va-
retagelsen af disse opgaver ikke bar ligge hos
et overordnet/regionalt organ.

Anderledes udtrykt er spﬁrgsmalet om ho-
vedstadsrédet er blevet palagt sddanne kon-
krete admini strative opgaver som sagshehand-
lende dler tilsynsferende myndighed, som
ikke har en sdan sammenhasng med organets
regionale karakter, at disse opgaver ikke ber
ligge pa dette niveau i den 3-leddede struktur.
Som berart i kapitel 1 har dette spergsmdl ind-
taget en meget vigtig plads i den politiske
debat om radet - i folketinget og i omrédets
kommuner, hvor det meget kraftigt er blevet
betonet, at radet i videst mulig omfang ber
aflastes for sddanne konkrete administrative
opgaver.

Nar man ser bort fra den kollektive trafik, er
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det - som det fremgar of kapitel 5 - inden for

lovgivningen om arealanvendelsen, at hoved-

stadsradet er tillagt administrative opgaver.

Denne lovgivning og disse opgaver blev der-

for gjort til genstand for en ssaskilt under-

udvalgsbehandling .

Som led i denne er der produceret et omfat-

tende bilagsmateridle om de diskuterede em-

ner. | bilag 3-8 er de vigtigste af de love gen-
nemgaet, som danner grundlag for denne del
af hovedstadsrédets virksomhed.

Underudvalgsbehandlingen udkrystalliserede

tre muligheder for en aandret opgavefordding:

1) at overfare helt dler delvist hovedstads-
rédets admlnlstratlve opgaver efter “‘sektor-
lovgivningen" vedrarende arealanvendelse
til amtskommunerne og Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner, samtidig med at
planlaegningsopgaverne i henhold til sektor-
lovene - ligesom regionplanl aegningen - for-
bliver hos hovedstadsradet,

2) at overfare dele of radets konkrete admini-
strative opgaver efter denne lovgivning til
kommunerne i omradet,

3) at ovefare planlagni ngskompetencerne
ifdge sektorlovene om arealanvendelse
samt de konkrete administrative opgaver
efter disse love fra hovedstadsradet il
amtskommunerne i omrédet og Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner.

Som omtalt i kapitel 1.3.1 har det vaaet den

overvgende opfattelsei kommissionen, at kun

deto fargte af disse tre muligheder bar betrag-
tes som faldende inden for rammerne for den
eksisterende struktur, medens den tredie mu-
lighed, der forudsadter en udlaggning af hele
sektorplanlaegningen vedrerende arealanven-

delsen til amtskommunerne, betyder en A

veesentlig aandring i hovedstadsrdets opgave-

tildeling, a der i redliteten er tale om en
strukturel andring. Denne mulighed dreftes



derfor nedenfor [ kapltel 10 i form &f ater-
nativet et "svakket" hovedstadsrad.

| det fagende behandles sdedes kun de to
farste muligheder, dvs. udliagning af kon-
krete administrative funktioner fra radet
enten til amtskommunerne dler kommunerne.

8.2. Lovgivningsmaessige forudssgtninger for
den gaddende opgavefordeling.
| den debat, der gik forud for nedsadtelsen af
kommissionen om hovedstadsradet, og lige-
ledes under den foran naevnte underudvalgs-
behandling, er det synspunkt blevet gjort ged-
dende, at der efter hovedstadsradets opfattelse
er sket en udvi Kling i hovedstadsrédets opga-
vetildeling, der star i modstrid med intentio-
nerne ved oprettelsen. Kritikken er navnlig
gdet pd, a hovedstadsradet ikke burde be-
skadtige sg med administration af enkelt-
sager, men det er ogsa blevet haavdet, a det
var meningen, at radet kun skulle varetage
overordnet planlaggning og ikke den sektor-
planiaegning, der sker i tilknytning hertil.
Den enkeltsagsbehandling, som isaa har givet
anledning til kritik - i folketinget og fra kom-
munalbestyrelser i omrédet - er behandlingen
af sager efter by- og landzoneloven og milje-
beskyttelsesoven. Det fremgar imidlertid af
kapitel 5, at disse opgaver dlerede blev tillagt
hovedstadsrédet | forbindelse med folketi ngets
behandling & hovedstadsreformeni 1973. Be-
grundelsen var dels opgavernes tvaagaende
karakter, herunder sammenhaangen med re-
o] onplanlasgni ngen, dels gnsket om at begraan-
£ den samlede administrative indsats, her-
under at undgd overfladig dobbeltadmini-
stration.
Om de opgaver, der ved senere lovgivning
(sektorlove) er tillagt hovedstadsradet, herun-
der sektorplanlesgning, behandling a visse
konkrete sager og udevelse & vise tilsyns-
funktioner m.v., gedder, at de er tillagt radet
med en tilsvarende begrundelse, der dog typisk
ikke er neamere praiseret, jfr. kapite 5.
Det er pa denne baggrund ikke muligt at kon-
statere nogen modstrid mellem den oprinde-
lige argumentation for reformeni 1972/73 og
den senere udvikling i radets opgavetildeling,
rent bortset fraat denne i hvert enkelt tilfed-
de er vedtaget a folketinget.
Noget andet er naturligvis, hvilken veegt der
| deg kan tillaegges de intentioner, der har
et bag radets opgavetildeling for Spargs-
malet om, hvorledes denne ber vage i frem-

tiden, dler for spargsmélet om, hvilken type
overordnet organ der i det heletaget bar vaae
i regionen. Som det er fremgéet & de forega:
ende kapitler, er der i perioden siden 1972/73
sket ganske vigtige andringer i den faktiske
uadvikling i regionen, som kan have medfart,
a de oprindelige intentioner har mistet noget
a deres relevans. Dette spﬁrgsmd dreftes
naamere i kapitel 9 og indgér i vurderingen
a aternativerne i kapitel 10-12.

Noget andet er naturligvis ogsa, om der med
respekt af de synspunkter, der har ligget bag
opgavetildelingen til rédet, kan ske en juste-
ring af dettes administrative funktioner, hvor
dette ikke sedter vaesentlige regionae pl anl -
ningsinteresser pa spil, med henblik pa a opnd
en mere tilfredsstillende arbejdsfordeling i
forhold til omradets kommuner og amts-
kommuner.

8.3. Overfarsel af hovedstadsradets admini-
strative opgaver til amtskommunerne og K &
benhavns og Frederiksberg kommuner.

Til brug for kommissionens arbgde har ho-
vedstadsradets forvaltning foretaget en gen-
nemgang af et repraesentativt udsnit af de
konkrete sager, radet har behandlet i en given
periode, med henblik pa neamere at belyse,
I hvilket omfang disse sager nadvendiggjorde
behandling efter flere love inden for hoved-
stadsrédets omréde. Undersagelsen viste, at
der gjorde sg en sadan indbyrdes sammen-
haang gaddende i et meget stort antal sager,
0g a dette gjadt sager, der var omfattet af
samtlige sektorlove. Derimod er der nagppe i
tilneemelsesvis samme grad en tilsvarende
sammenhaang mellem den lovgivning, der i
deg varetages af amtsrédene i hovedstadsom-
radet og hovedstadsrédets opgaver. Det ma
derfor vagre udgangspunktet, at en overfarsel
til amtskommunerne m.v. a adminigtrative
opgaver ifdge de omhandlede sektorlove bear
omfatte samtlige administrative opgaver efter
disse love.

Varetagelsen af de administrative opgaver er
den dd af hovedstadsradets virksomhed, der
mest direkte bergrer borgerne. Ved overvejel-
serne om en flytning af disse opgaver fra
hovedstadsradet ma synspunkter om betyd-
ningen af naarhed mellem pa den ene Side myn-
dighederne og pa den anden side de lokae for-
hold og de borgere, sagerne vedrarer, derfor
tillaagges en betyddig vaat.

Vel en overfarelse af de administrative opga
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ver til amtskommunerne m.v. vil man ved
enkdtsagshehandlingen kunne drage nytte af
den starre naghed melem de folkevagte rad
og forvaltningen pa den ene side og borgerne
og primagkommunerne pé den anden. Vare-
tagelsen af disse opgaver i amtskommunerne
vil med andre ord kunne ske med udnyttelse
af det lokalkendskab, amtskommunerne
besidder bl.a. pa grund af varetagelsen af de
opgaver, som alerede er henlagt til amtskom-
munerne (vele, vandlgb, servicesektorerne),

samtidig med at samordhi ngen med disse op-
gaver Vil lettes. Pa den anden side vil det
lokalkendskab, som hovedstadsradet er i be-
Sddelse & i kraft a dets virksomhed som
béde region- 0g, sektorplanmyndighed i om-
radet, ved en sadan lgsning ikke pa samme
méde kunne indgé ved varetagelsen af de ad-
ministrative opgaver efter sektorlovgivningen.
Hertil kommer, at det ve er et spﬂrgsmal om
ikke befolkningen i hovedstadsradet i veesent-

lig grad oplever bade hovedstadsradet og
amtskommunerne som forholdsvis "fjerne”

organer. Det er formentlig kun en opgave-
ovefardsetil primaakommunerne, som med
stor vemgt kan begrundes i nagrhedssyns-
punkter.

Som naavnt er der en indbyrdes sammenhaang
mellem opgaverne efter sektorlovene. Det er
imidlertid ikke kun melem de enkelte admi-
nistrative opgaver, a der er en sddan sammen-
haeng. Ogs mellem planlaggningsopgaverne
og de adminidtrative opgaver er der en nge
forbindelse. Bade regionplanen og sektorpla-
nerne fungerer som grundlag for den konkrete
sagshehandling. De administrative opgaver vil
kunne fungere som instrument til sikring af
en virkdiggarelse a planlaggningen, hvilket
naturligvis navnlig har betydning i perioden,
indtil der foreigger godkendte planer. End-
videre kan enketsagsbehandlingen vage &
vaesentligt informationsgrundlag for den fort-
satte planlaggningsproces.

De afgarende betaankeligheder ved en overfar-
s & de administrative opgaver til amtskom-
munerne og Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner, samtidig med at bade regionplan-
laggningen og sektorplanlaegningen forbliver i
hovedstadsradet, er imidlertid af administra-
tiv karakter.

En sadan lagsning vil medfere, at der i de 3
amtskommuner og Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner ska opbygges 5 pardllelle
administrationer med henblik pa de nye
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administrationsomréder. Pa miljebeskyttelses-
omrédet og vandforsyningsomrédet vil s&
danne administrationer dlerede eksistere i et
vig omfang i amtskommunerne m.v. i kraft
af bistandsaftalen, jfr. nedenfor. Pa de evrige
sagsomréder vil der derimod vaze tae om
opbygning a nye forvatningsenheder.

En overflytning af de her omhandlede opgaver
vil betyde, at der i yderligere et kommunalt
rad ska finde politisk behandling sted i med-
far af de bergrte love, hvorved dle 3 kommu-
nale niveauer i hovedstadsomradet vil f& op-
gaver pa mil J@beskyttels&omradet 0g vand-

forsyni ngsomradet P& rastofomrédet og fred-
ningsomrédet vil der ske en andring fra é til
to niveauer. De forskellige niveauer vil ve -
inden for samme emneomréde - skulle beskad-
tige g med funktioner, der er principielt for-
skellige; der vil dog ogsé forekomme tilfad-
de, hvor de forskellige niveauers funktion vil
vage a samme karakter, f .eks. vil en overflyt-
ning af de administrative opgaver til amtskom-
munerne m.v. i et vis omfang nadvendiggere
ordninger, hvorefter hovedstadsradet tillaggges
befgesr i forhold til sager med s=alige
regionale problemer, ordninger der vil kunne
indebage en ikke ubetyddig administrativ
usikkerhed. Under dle omstandigheder vil det
forhold, a de forskellige kommunale led i
hovedstadsomradet varetager opgaver inden
for samme lovgivningsomrade, bevirke, at de
i vidt omfang hver for 5g matilvejebringe den
samme administrative sagkundskab.

En sidan tilrettelasggel se af opgavevaretagel-
sen vil kunne bevirke, a samarbgdet mdlem
bererte myndigheder kompllceres Endvidere
vil en sadan Igsning uundgdeligt medfere et
for@get ressourceforbrug i forhold til den gad-
dende ordning.

De ovenfor anfarte administrative betenke-
ligheder ma tillasgges en sadan vasgt, at den
omtalte opgaveoverfersel ikke kan anbefaes.
@nsket om i videst muligt omfang at undgs,
a hovedstadsradets eksistens som det tredie
kommunale led i hovedstadsomradet med-
farer unadig dobbeltadministration, ma fort-
sat tillagyges afgerende vaat.

Dette betyder ikke, at det ikke kunne overve-
jes, om der er enkelte administrative opgaver,

der ikke har en sddan sammenhaang med ho-
vedstadsr&dets evrige opgaver, at de bar vare-
tages af samme myndighed, og som kunne
overferes til amtsradene og Kabenhavns og
Frederiksberg kommuner (men som det pa den



anden sde ikke findes hensigtsmeessigt at
overfare til primeakommunerne).

Med hensyn til befgiesen efter by- og land-
zoneloven til at meddele tilladelse til bebyg-
gese m.v. i landzone, er der under hensyn-
tagen til de seneste andringer af zoneloven
samt tilkendegivelserne om, at der ved lovens
revisoni 1984/85 skd overvees en overfarse
af zonelovskompetencen til primaakommu-
nerne, ikke grundlag for i hovedstadsomradet
a overfare disse opgaver til amtskommunerne
m.v.

En rakke praktiske tilsynsopgaver efter miljo-
beskyttelsesloven vil kunne udfares af amts-
kommunerne, uden at der vil kunne rettes ind-
vendinger herimod. Det drgjer g navnlig om
recipienttilsynet og tilsynet med kommuale
spildevandsanlaay og kommunale kapitel
5-virksomheder (f.eks. forbramdingsanlasg og
|ossepladser).

Det politiske ansvar for disse opgavers |gsning
samt kompetencen til at tredffe afgarelser efter
loven, safremt tilsynet giver anledni ng dertil,

ber imidiertid forblive i hovedstadsrédet af de
tidligere naevnte grunde (undgaelse af 3 poli-
tiske niveauer i hovedstadsomradet).

Det kunne endvidere overvejes a overlade de
praktiske plejeopgaver_ pa naturfredningsom-
radet i hovedstadsomradet til amtskommuner-
ne. | den gvrige dd &f landet udfaeres disse op-
gaver af amtskommunerne. | nogle tilfadde
giver amtskommunerne plegeopgaverne i en-
treprise til f.eks. et skovdigtrikt eler til Det
danske Hedeselskab. | hovedstadsomrédet er
den praktiske udfardse a opgaverne hidtil
blevet varetaget af amtskommunerne og kom-
munerne.

En ordning, hvorefter det som hovedregel er
amtsradene, der patager sg de praktiske op-
gaver paplejeomradet vil, dade enkelte amts-
réd i hovedstadsomrédet ikke har frednings-
sagkyndige medarbejdere, forudsadte, at ho-
vedstadsradet udfeadiger en detajeret ar-
bejdsbeskrivelse, og a arbejdet udferes pa
hovedstadsradets ansvar og under dettes til-
syn. En s&dan ordning ville der nagpe vaae
principielle beteenkeligheder ved.

Sifremt ansvaret for udferelsen of tilsyn -
ter naturfredningsloven med overholdelse af
fredningskendelserne m.v. skulle overlades til
amtsradene i hovedstadsomradet, ville det for-
udssdte oprettelsen & en slags fredningsse-
kretariat i amtskommunerne, idet gennemfa-
relsen af dette tilsyn i vidt omfang kraever

salig fredningsmaessig sagkundskab. En s&
dan administrativ opbygning forekommer
ikke velbegrundet.

Et mindretal (Mark, Nissen, Pileborg og Ver-
wohlt) kan ikke tildutte 9g de ovenfor anferte
betragtninger. Efter mindretallets opfattelse
ber (amts)kommunernei hovedstadsomradet
tillaagges de samme opgaver med hensyn til en-
keltsagsbehandling og tilsyn som amtskom-
munerne uden for hovedstadsomradet. Der
henvises til kapitd 13.A.

8.4. Overfarsel af administrative opgaver til
kommunerne.

Under folketingsdebatterne om forlaengelsen
a hovedstadsraddoven i henholdsvis 1976/77
0g 1980/81 har det veaet et tilbagevendende
tema, a hovedstadsrédet i for hgj grad be-
skedtiger g med konkrete administretive op-
gaver. i de svar, som indenrigsministe-
riet i foraret 1980 modtog efter en haring of
samtlige kommunale réd i hovedstadsomradet
i anledning af betaankning nr. 888/1979, var
det den gennemgaende opfattelse, a en rakke
af hovedstadsradets opgaver med enkeltsags-
behandling burde decentrdiseres - farst og
fremmest til primaagkommunerne.
Overvegidsarne om en overfarsel af opgaver
fra hovedstadsrédet til omradets kommuner
kan ikke forega adskilt fra de tilsvarende over-
vgdser om oveferse af opgaver fra amts-
kommunernetil kommunernei den evrige del
af landet. Det principielle udgangspunkt ma
naturligvis vaare, at kommunerne ska varetage
de samme opgaver i hde landet.

Der er imidlertid grund til at pege p3, a de
hensyn, der taler for en aget decentralisering
til kommunerne, har en saalig veagt i hoved-
stadsomrédet. Det forhold, at opgaverne ikke,
som i det gvrige land, Ilgger hos amtsradene,
men derimod hos hovedstadsradet hvis om-
rade omfatter mere end en tredieddl af landets
befolkning, bevirker, at naghedssynspunter
med sterre vaat taler for en decentralisering
til kommunerne.

Der kan i hvert fdd argumenteres for, at ho-
vedstadsradet af borgernel hovedstadsomré
det opleves som et "fjernere” organ end amts-
radet af borgerne i den gvrige del af landet.
Det kommer sdedes i betragtni ng, a hoved-
stadsrédet i modsaening til amtsradet er indi-
rekte valgt. Endvidere vil betydningen af kom-
munernes starre lokalkendskab vagre saaligt
understreget i hovedstadsomradet, hvor ho-
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vedstadsradets lokalkendskab i sagens natur
ikke kan vage A dybtgéende som amtskom-
munernes uden for hovedstadsomradet, hvor
amtsrédene varetager samtlige amtskommu-
nale opgaver.

En lang raekke af de opgaver med enkeltsags-

behandling, som hovedstadsradet (og amtsré-
denei det avrige land) varetager, har en negr
sammenhaag med opgaver, som er henlagt til
kommunerne, isaa byggesagsadministrationen
og lokalpl anlasgnl ngen. Nér det er fundet rig-

tigt a lsegge opgaverne til hovedstadsra-
det/amtsradene, beror det pa flere hensyn,

herunder at amtskommunerne har bedre mulig
heder for varetagelsen a en specidiseret og
teknisk kompliceret administration, men dog
0gsa pa gnsket om at sikre de interesser, som
den overordnede planlaggning skd varetage.
Efterhdnden som der tilvejebringes et neamere
plangrundlag med retningdinier for areal-
anvendelse i det dbne land, vil der imidlertid
kunne tilvejebringes et Sidant administrati-
onsgrundiag for kommunerne, at det ber
overvges at overdrage de pageddende admi-
nistrative opgaver til kommunerne.

| flere af de %ktorlove, om administreres af
hovedstadsradet, er det alerede forudsat, at
enkeltsagsadministrationen  ska overga til
kommunerne, nér der foreligger det fornadne
admi nlstratlonsgrundlag i form af godkendte
planer.

| by- og landzonelovens § 9, stk. 2, er det
bestemt, at kompetencen til at meddeletllla-
ddsetil bebyggelse m.v. i landzone overger til
kommunal bestyrelsen, ndr der for det paged-
dlende omréde er vedtaget en landzonelokal-
plan

Endvidere er det i lovens § 9, stk. 9, fastsat,
at miljgministeren kan fastssdte regler om, at
zonelovstilladelser  gives af vedkommende
kommunalbestyrelse, nar der fordligger en
godkendt regionplan og en enddigt vedtagen
kommuneplan for den pageddende kommu-
ne med retningdinier for anvendelsen af det
abne land. Denne bestemmelse har hidtil ikke
haft sdvsteadig betydning, idet de sdst-
nae/nte retningdinier endnu ikke foreligger.
Som naamere omtalt i kapitel 5 er der i an-
dringdoven af 1980 til by- og landzoneloven
indsat en bestemmelse, hvorefter loven ska
revideresi folketingsaret 1984-85. | bemaak-
ningerne til lovfordaget, hvorved revisonsbe-
sgemmesen blev indsat | zoneloven (folketings-
tidende 1978-79, tillagg A, sp. 1601), tilkende-
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gav miljgministeren, a baggrunden for revi-
sonen var, a amtsradene/hovedstadsradet
ikke Iaengere skulle have kompetence i kon-
krete sager om byggeri m.v. i landzone, nar
der foreligger godkendte regionplaner med ret-
ningdinier for det dbne land, og kommune-
planerne indeholder et tllstraekkellg skkert
administrationsgrundlag.

Det er ikke pa nuvaarende tidspunkt afklaret,
om disse forudsagninger for en enddig over-
farsdl af zonelovskompetencen til primea-
kommunerne vil vaae opfyldt i 1984-85. Det
er imidlertid kommissionens opfattelse, at i
hvert fald en veesentlig del af opgaverne pa
zonelovsomradet ikke har en sédan regiona
betydning, a de ber varetages af hovedstads-
radet/amtsradet, og a de mere hensigtsmaes-
Sgt kan legses o kommunerne, som dels er
naamere borgerne, dds varetager opgaver, der
har neg sammenhaang med zonelovssagerne,
farst og fremmest byggesagsadministrationen.
Et betyddigt antal sager vedrarer sdledes byg-
geri i landsbyer. Da kommuneplanerne inde-
holder retningdinier for bebyggesen i lands-
byerne, har det vaaet kommissionens opfat-
telse, a der nagope vil kunne anferes afgaren-
de hensyn, der taler imod at overfere kompe-
tencen til at meddele zondlovstilladel se vedra-
rende disse omrader til primaakommunerne.

Miljaministeren har den 20. gpril 1983 - i over-
ensstemmelse med denne oprattelse - fremsat
lovfordag i folketinget om en andring &f lov
om by- og landzoner.
Ifadge lovfordaget, som ophaever den hidtidige
revisonsbestemmelse, vil kompetencen til at
meddele zonelovtilladelser inden for €t lands-
byomréde overgd til kommunalbestyrelsen,
nar omradet er afgramset i en enddligt vedta
get kommuneplan. Den neamere afgrassning
af de landsbyer, hvor kommunalbestyrelsen
far kompetencen i zonelovssagerne, vil hermed
vage afheangig af kommuneplanlaggningen, og
den vil vaae knyttet til den procedure, der gad-
der for tilvgebringesen af kommuneplaner.
Dette indebager bl.a, at regionplanmyndig-
heden vil skulle pase ford agenes overensstem-
melse med regionplanlagningen og vil kunne
fremsadte indsigelse, veto, efter reglerne i
kommuneplanlovens § 8. Som en overgangs-
ordning, Indtil der fordigger en kommune-
Blan kan afgraansningen af de enkelte lands-
yer fastsdtes ved forhandling mellem kom-
munalbestyrelsen og amtsradet/hovedstadsra-



det. Hvis der ikke kan opnas enighed, kan
sagen indbringes for milj@ministeren.
Lovfordaget bergrer ikke kompetenceforhol-
dene vedrgrende zonelovstilladelser for det
dbne land.
Det er kommissionens opfattelse, a der ikke
dene for Avidt angar landsbyerne, men ogsa
vedrgrende det dbne land efter den gaddende
ordning er zonelovssager, som efter deres
karakter ikke nedvendigger en behandling i
hovedstadsradet/amtsradet.
Som nogle forholdsvis klare eksempler herpa
kan anfares sager inden for fadgende sgs
kategorier:
- indretning af lager dler mindre handvaaks-
virksomheder i 1 overfladiggjorte driftsbyg-
ninger pa landbrugsgiendomme,
- genopfardse af nedbraandt bolig,
- opfersel af mindre vindmgdller,
- opfarsd a (mindre) transformerstationer,
- etablering af bygninger og anlagy i forbin-
delse med réstofindvinding,
- E)n(;gdre tilbygning til eksisterende helarsbe-

| bemagkningerne til lovfordaget om en over-
farsd af zonelovskompetencen vedrerende
landsbyerne til kommunerne er det anfart, at
det som led i miljgministeriets overvgeser om
forenkling af den lovgivning, der regulerer fast
gjendom, overvejes, om man helt kan opgive
kravet om tilladd se efter zondovgivningen ved
mindre sager, f.eks. om tilbygning til eksiste-
rende gendom m.v. | dissetilfadde skulle man
i safadd kunne ngjes med en amindelig byg-
oetilladd e efter byggdoven. | tilknytning her-
til har miljgministeren ved fremsadtelsen af
lovfordaget i folketinget givet udtryk for, at
der p& denne baggrund kan blive tale om yder-
ligere fordag om andringer af loven i naste
folketingssamling.

Det er kommissionens opfattelse, a en vee
sentlig del & behovet for en begraansning af
amtsradenes’/hovedstadsradets behandling af
zondovssager uden regiona betydning vil
kunne tilgodeses gennem dette forenklingsar-
begde. Det er imidiertid ikke muligt uden
kendskab til den neamere raskkevidde af for-
enklingsarbejdet, der bestér i en begramsning
i zondlovens anvendelsesomréde, at bedgmme
det aktuelle behov for yderligere at fastlagge
sagskategorier, som fortsat bar vaae omfat-
tet af zoneloven, men som kan overlades til
kommunernes behandling.

Kommissionen har noteret sig, a den oven-

for omtalte besemmelsei zondlovens § 9, stk.
9, opretholdes efter fordaget, og at der ikke
ved fordaget er taget naamere Hilling til, og
Sdledes hdler ikke taget afstand fra, den tld-
ligere tilkendegivne dminddlige mélsadning pé
langere Sgt om en fuldstaandig overfarsel af
zonelovskompetencen til kommunerne. Et led
i enudvikling i denneretning vil veae, a mil-
jeministeren benytter sg af adgangen i § 9,
stk. 9, til at overfare zonelovskompetencen il
kommuner ndr der er tilvejebragt en kommu-
neplan med retni ngdinier for det dbne land.
Et mindretal (Bendt Andersen, Mark, Nissen,
Pileborg og Verwohlt) ansker a E)apege a
zonelovsadministrationen i det abne land
rimaat har til formd at tilgodese frednings-,
landbrugs- og rastofhensyn.

For det dbne land vil en overfarsdl & zone-
lovskompetencen til kommunal bestyrelserne
efter mindretallets opfattelse ikke betyde en
forenkllng, fordi det er hovedstadsrédet/amts-
radene, der forestdr planieggningen ~ efter
naturfredni ngs-, landobrugs-, rastof-, milja- og
vandforsyningsloven, ligesom det er hoved-
stadsradet/amtsrédene, der - med nogle fa
undtagelser - har sivel det administrative som
det planlaggningsmassige ansvar for denne
lovgivning.

En opheevelse af zondovens § 9, stk. 9, fin-
der mindretallet derimod vil indebagre en for-
enkling af den stedfindende planlaggning, idet
det ved en fastholdelse af zonelovskompeten-
cen hos hovedstadsradet/amtsradene i det
dbne land ikke vil vagre nedvendigt at fastsadte
detaljerede og bindende retningdinier i region-
og kommuneplanerne for zonelovsadministra-
tionen, hvor denne administration har nag
sammenhaang med administration og planlaeg-
ning i henhold til den gvrige aredlanvendd ses-
lovgivning for det dbne land, som i det hele
henherer under hovedstadsradets/amtsrade-
nes ansvar, og derfor ikke ber udskilles
herfra

Det er sdedes mindretalets opfattelse, at
zonelovskompetencen i det bne land bar ligge
hos den myndighed, der har ansvaret for plan-
laegningen og administrationen i henhold til
naturfredningsloven, landbrugsoven og ra
stofloven.

Ved vandforsyningsloven af 1978 blev der i
8§ 6 givet en bemyndigelse for miljaministeren
til a overfere en raekke befgelser fra amts-
radet ghovedstadsradet) til primagrkommuner-
ne, nar der fordigger godkendte planer.
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Denne bemyndigdse til a henlaggge yderligere
sager til kommunalbestyrelserne - udover de
i loven opregnede - er udnyttet, for SA vidt
angér tilladelser efter 8§ 20 og 21 til vandind-
vinding og anlagy hertil, sager efter § 29 om
inddragelse af ejendomme under vandvaaks-
forsyning og sager efter 88 45 og 47 om dme-
ne vandforsyningsanlasgs forsynings- og ud-
bygningspligt.

Det er en forudsagning for, a kommunalbe-
styrelserne o hovedstadsradet far kompeten-
cen til a afgere disse sager, at der er truffet
bestemmese om vandforsyninsanlaggget og
dets indvinding i en godkendt vandforsy-
ningsplan, og a planen har en vis detalj &
ringsgrad.

Udarbejdelsen af vandforsyningsplaner er i
gang i primaakommunerne, og der vil |gben-
de kunne ske en overfarsd o kompetencen fra
hovedstadsradet til kommunalbestyrelserne.

Ved andringen a miljabeskyttelsesloven i
1982 blev det i § 21 fastsat, at kommunalbe-
styrelsen endeligt vedteger sin spildevands-
plan, nér der foreligger en godkendt region-
plan med retningdinier for recipientkvaliteter.

Dette forventes for hde landet at fordigge i
1984/85 i forbindelse med regionplantilleegget
for det dbne land. Hovedstadsradet har her-
efter dene en indsigelsesmulighed. Efter § 21,

stk. 4, ska hovedstadsrédet herved pése, a
planen e i overenssemmelse med recipient-
kvalitetsplaner samt vandindvindings- og
vandforsyningsplaner, og at planeni evrigt til-
godeser hensynet til grundvandets beskyttelse.
Ogsa udover disse omréder, hvor der dlerede
i lovgivningen er forudsat en decentralisering
af opgaver til kommunerne, bar det overvees
a flytte opgaver fra amtsradene/hovedstads-
rédet til kommunerne, nar der fordigger et til-
streskkeligt udbygget planlaggningsgrundlag.

Som eksempel herpa kan der pé miljgbeskyt-

tel sesomr&det peges pa, at det kunne overve-
es at overlade til kommunalbestyrelsernei vi-

dere omfang, end det alerede er sket, a tradfe
afgarelser i visse sager efter § 18 om tilladelse
til udledning af spildevand, nér der fordigger
recipientkvalitetsplaner og udfyldende spilde-
vandsplaner.

Efter 8 6 i bekendtgerelsen om afledning af
spildevand til jorden (nr. 139 &f 15. april 1980)
kan hovedstadsradet/amtsradet overlade
kommunal bestyrelsen kompetencen til at med-

dele tilladelser til nedsivningsanlaeg i samlede
bebyggelser for hegjst 2 husstande, nar rédet
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har vurderet, at nedsivningen ikke vil forurene
eksisterende vandindvindingsanlasg €ler
grundvandsressourcer, som vil vagre anvende-
ligetil fremtidig vandindvinding. | et tilharen-
de cirkulage til bekendtgarelsen har miljesty-
relsen understreget, at denne bemyndigelse ber
udnyttes i videt muligt omfang, sdledes a
hovedstadsradet/amtsradet kan koncentrere
sg om a a varetage de overordnede hensyn
i forbindelse med afledning af spildevand i
starre maangder.

Kommissionen har dreftet en yderligere de-
centralisering af befgiesen til & meddele til-
laddl se til nedsivningsanlaag samt muligheden
af et overlade flere opgaver vedrerende saa-
ligt forurerende virksomheder til kommuner-
ne. Da disse emner imidlertid vil indgai den
gennemgang af miljgbeskyttelsedoven, som er
ivagksat a miljgminsteriet med henblik paen
forenkling af lovgivningen, har man ikke fun-
det anledning til at ga negmere ind herpa
Pa rastofomradet samarbejder hovedstadsré-
det og kommunerne i forbindelse med udfe-
relsen & de praktiske tilsynsopgaver. Tilsyns-
gaverne bestdr bl.a. i at besigtige indvindings-
omréder for a konstatere, om gravning og
efterbehandling udferes i overensstemmelse
med fastsatte vilkar, f.eks. milj elses
vilkér. Det kunne - ud fraet praktisk nearheds-
synspunkt - vage hensgtsmesssigt, at dette
samarbejde udbygges, sdedes at tilsynsop-
gaverne i starre omfang overlades til kom-
munerne.

Det tilfgies, a den ovenfor skitserede ordning,
hvorefter udfarelsen af de praktiske plejeop-
gaver efter naturfredningsloven som hoved-
regd overladestil amtskommunerne, ikke ude-
lukker, at plejeopgaverne i konkrete tilfedde
af praktlske arsager overlades til kommu-
nerne.

Det ma igen understreges, at de naevnte ek-
sempler ikke er resultatet af en egentlig gen-
nemgang af hovedstadsradets administrative
opgaver med henblik pa at fastlasgge, hvilke
opgaver der vil kunne overferes til kommu-
nerne, nér det planlaggningsmeessige grundlag
ifdge sektorlovene foreligger. De saalige for-
hold i hovedstadsomradet ger det imidlertid
pakraevet, a muligheden af udlagninger af
opgaver til primaakommunerne som resultat
af den fortsatte planlaggningsproces |gbende
fdges pa de enkelte sektoromrader.

Et mindretal (Mark, Nissen, Pileborg og Ver-
wohlt) kan ikke tildutte 9g de overfor anferte



betragtninger. Mindretallet afviser ikke, at der
er administrative opgaver, der i dag varetages
af amtskommunerne/hovedstadsradet, der pa
langere dgt kunne overvejes overfart il pri-
maakommunerne. Men da primaarkommu-
nerne i hovedstadsomradet i struktur og op-
bygning ikke er forskdlige fra primaakommu-
nerne 1 det evrige land, kan der ikke efter
mindretallets opfattelse med rimelighed argu-
menteres for, a de primeer kommunale op-
gaver speaelt i hovedstadsomrédet skulle
afvige fra opgaverne i det evrige land. Der
henvises til kapitel 13.A.

8.5. Bistandsaftaleordningen.

Uanset om den fremtidige hovedstadsordning
vil vage baseret p& den nugaddende struktur
- eventuelt med visse begraasede aendringer
I opgavefordelingen - eller pa et hovedstads-
réd med en principielt andret opgavetildeling,
vil det vare ngdvendigt at overvee spargs-
mdet om en viderefardse o den hidtidige
bistandsaftaleordning.

Som neavnt foran, ma etableringen & bi-

standsaftalen ses som et led i bestrasbel serne
pa ved gennemfaresen af hovedstadsreformen
i 1973 at begramse omfanget af den admini-

stration, som skulle opbyggesi tilknytning til
hovedstadsrdet. Allerede hovedstadsr&dsiov-
ens midlertidige karakter gjorde det hensigts-
masssigt ikke at foregribe en enddig lgsning
gennem etablering af en omfattende hoved-
stadsradsforvaltning.

Det er det generdlle indtryk, a bistandsaf-
taleordningen har fungeret efter hensgten.
Udgangspunktet ma dog veae, a ved en frem-
tidig hovedstadsordning, der i hovedtrak
svarer til den nuvagrende, kan bistandsordnin-
gen ikke videreferes i den nuvazende form.

Det ma sdedes anses for problematisk, a en
adminigtrativ enhed, der funktionelt er under-
givet en myndighed, i gvrigt er undergivet en
anden myndighed, og det ma - under forud-
saning af en permanent ordning baseret pa
hovedstadsradet - forekomme uhensigtsmaes-
sigt, a rédet ikke har eget personae til vare-
tagelse af de her omtalte opgaver. Endvidere
vil der vagre en risiko for, at ordningen vil give
anledning til, at sagsforberedesen bliver ung-
digt omfattende og tidkraavende, navnlig ved
at der sker en behandling af mdsﬂllmgernefra
bistandsenhederne til hovedstadsradet i radets
centrale forvaltning forinden fordaggdsen
for et politisk organ. Denne sagsbehandling

har ganske vigt hidtil i det vassentlige vaaret af
formel karakter, men i det omfang, der sker
en stadig udbygning af hovedstadsradets sek-
torforvaltninger a hensyn til varetagelsen af
sektorplanlaggningsopgaverne, kan der vaae
en tendenstil, at andlingen i rédet i ti-
gende grad vil gaind i rediteten i indstillin-
gerne fra bistandsenhederne. Endelig vil ord-
ningen kunne medf@re en vis usikkerhed for
ansggerne.

En afvikling af bistandsaftaleordningen kunne
ske ved, at det direkte i lovgivningen blev
palagt amtskommunerne m.v. at varetage de
pagaddende funktioner for hovedstadsradet,

d.v.s. en lovfeetelse af bistandsaftalen. En
s&dan lgsning ville vagre forbundet med stort
st de samme ulemper, som den nuvagende
ordning.

Lasningen bar derfor snarere bestaii, at de op-
gaver, som varetages o blstandsenhederne
overtages a hovedstadsradet, sdedes at de
udferes a personale, der er direkte ansat af
hovedstadsradet.

Den praktiske gennemfarelse af hovedstads-
radets overtagelse af bistandsenhedernes op-
gaver, herunder en dillingtagen til de perso-
nalemaessige forhold i forbindelse hermed, ber
afklares ved forhandlinger melem hoved-
stadsrédet og de 3 amtskommuner og K gben-

havns og Frederiksberg kommuner.

Saligt vedrarende de bistandsfunktioner,
som i dag udferes af Kabenhavns miljgkon-
trol, bemaakes, at de omfatter opgaver af me-
re kompllceret karakter i hele hovedstadsom-
radet. Udover opgaver i henhold til bistands-
aftalen varetager miljekontrollen primasrkom-
munale miljgopgaver. Det kan ikke anses for
hensigtsmasssigt a udskille de dde a miljg-
kontrollen, som har udfert bistandsfunktio-
nerne for hovedstadsrédet, og det ville af
ressourcemasssige hensyn vagre uheldigt med
en parallel opbygning af den nedvendige soe-
lige ekspertise bade i hovedstadsradet og i Ke-
benhavns kommune. Lesningen bar derfor be-
sa i, a der indgds en aftdle melem hoved-
Sadsrédet og Kgbenhavns kommune om en
fortsadtelse af den hidtidige bistandsvirksom-
hed, muligvis sdedes at denne bistand beta-
les & hovedstadsradet efter regning.

Det ovenfor neavnte mindretal (Mark, Nissen,
Pileborg og Vewohlt) finder, a en lovfaetelse
af bistandsaftalen med tilhgrende gkonomisk
kompensation forekommer rimeligere end at
opbygge en central enkeltsagsadministration
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under hovedstadsréddet. Der henvises il
kapitel 13.A.
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Kapitd 9.
Mulige alternativer.

9.1. Indlednmg

| de foregdende kapitler er hovedstadsradet
fremdtillet som planlasggende og administre-
rende organ, og der er gjort forseg pa at vur-
dere virkningerne af det reformlovkompleks,
som folketinget vedtog i 1972/73. | kapitel 8
er det desuden diskuteret, hvilke muligheder
der best& for a endre opgavefordelingen
med en i gvrigt uandret bevarelse af den gad-
dende struktur ved at laagge konkret sagsbe-
handling ud fra radet.

| kapitel 10-12 opstilles 3 aternativer til den
gaddende lovgivning om hovedstadsradet, dvs.
dels lov om et hovedstadsrad, dels ‘sl ov-
givningen".

| dette kapitel diskuteres farst de synspunk-
ter, der kan lagyges til grund for opstillingen
a aternativer og for vurderingen & de for-
dele og ulemper, der er forbundet med dem.
Farst resumeres kort de politiske partiers syn
pa de overordnede strukturproblemer i omra
det i 1972/73 og senere under folketingsbe-
handlingerne i 1976, 1980 og 1981. Dernaest
sammenfattes de konklusioner a betydning
for opdillingen & alternativer, som kan
drages af gennemgangen af hovedstadsrédets
virksomhed i perioden. Endelig berares en
raskke synspunkter - af administrativ, teknisk
0g mere principiel natur - som ber indgd i
overveeserne.

9.2. De palitiske partier.

9.2.1. 1972/73.

At der gar Sg et saligt behov for samarbejde,
koordination og planleggning geddende i
hovedstadsomradet, erkendes dlerede fer kri-

gen, og der har ret beset ikke hersket dybere
uenighed om, pé hvilke omréder i bred for-
stand behovet issy gjorde SI? gaddende. Tid-
ligst er det pa den ysiske planleggnings om-
rade, men ser man pa de opgaver, der er bragt

i fordag, svarer dise i redliteten stort s til
de opgaver, som i dag varetages af hoved-
stadsradet.
Heller ikke om afgremsningen af selve det ge-
ografiske omréde, hovedstadsomrédet, kan
der dges a have hersket starre uenighed. Med
den fremadskridende byuavikling og pendling
i regionen fdger en videre afgraensnl ng af om-
radet, ferst i "principskitsen" a 1960 (jfr.
kapltel 6.2.1). Denne overtages af Bent
Christensen-udvalget og dernasst af hoved-
stadsreformudvalget og lasgges til grund for
reformlovkomplekset i 1972/73, uden at der
spores nogen starre diskussion herom.
Det er med andre ord hverken om regionens
karakter af et sammenhaagende bysamfund
dler om afgremsningen i grove trak af
samarbejds-, koordinations- og planlaggnings-
behovet, at diskussionen har stéet. Den har
farst og fremmest stéet om, hvorledes det
organ, der var et erkendt behov for, skulle
opbygges i forhold til den eksisterende kom-
munestruktur i omradet, og hvilken magt
organet skulle have.
Hovedstadsreformudvalget afveede i Sn be-
tenkning fagende aternativer over for hinan-
den: at hele omradet blev lagt sammen til én
kommune, at der dannedes en storamtskom-
mune omfattende de tre amtskommuner i re-
gionen samt Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner for savidt angdr disses amtskom-
munale opgaver, og at der etableredes et ho-
vedstadsrad "oven pd" de eksisterende kom-
munale og amtskommunae rad, eventuelt
kombineret med oprettelsen & en 4. amtskom-
mune, der overtog Kabenhavns og Frederiks-
berg kommuners amtskommunale opgaver.
Flertallet i reformudvalget samlede g som
tidligere naevnt om en hovedstadsradd esning
uden andringer i den amtskommunale indde-
ling, men kombineret med en ragkke mindre
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andringer & de primeakommunale graanser
i Kgbenhavns amt. Dette betad dog ikke, at
den politisk-administrative diskussion nu var
bragt til ophegr. Tvaatimod udkrystalliserede
uenigheden d9g - efter regeringsskiftet i 1971
- ganske klart under folketingets forhandlin-
ger op til vedtagelsen af lov om et hovedsteds-
rad i 1973.

Der foreld i begyndelsen af 1972 samtidig 3
forskellige fordag for folketinget til opbyg-
ning af en overordnet struktur i omradet. Den
socialdemokratiske regering havde i marts
fremsat fordag til lov om en amtskommune
for hovedstadsomradet, Det radikale Venstre
i februar et fordeg til lov om oprettelse o et
hovedstadsrad i overenstemmelse med re-
formuavalgets inddtilling, og Det konservetive
Folkeparti i marts et fordag til folketingsbe-
dutning om oprettelse af et planlaggningsrad
m.v. Regeringsfordaget og Det radikale Ven-
sres fordag var ledsaget af lovfordag om ud-
ligning i hovedstadsomradet, om aandringer i
den kommunale inddeling i K gbenhavns amt
og om regionplanlasgning. Fordagene blev
ikke faardigbehandlet i 1971/72-samlingen 0g
blev genfremsat i 1972/73. Partiet Vendre
stod da som medfordagsdtiller til det radikale
fordag.

Som de politiske forhandlinger udviklede sig,
trak regeringen St fordag om en amtskommu-
netilbage og stilledei stedet fordag til lov om
et hovedstadsrad, og det var dette fordag, der
dannede grundlag for det enddige politiske
forlig melem de fire "gamle" partier.
Sammenligner man Det radikale Vendres lov-
fordag med Det konservative Folkepartis for-
dag til folketingsbedutning, bekreetes oven-
stdende synspunkter: det var hverken om
afgrassningen af omradet eller opgaverne, at
diskussionen stod. | Det radikale Vensires
lovfordag blev hovedstadsomradet foredaet
afgramset, som det senere skete i lov om &
hovedstadsréd, og radet fik tillagt en overord-
net pl anlaegnmgskompetence pa omraderne:
regionplanlaggning, kommuneplanlagning,
planlaggning og udbygning af det overordne-
de venet, planlaggning og udbygning af det
kollektive neatrafiknet, vandindvinding og
vanddistribution samt sygehusplanlaggning.
Det konservative fordag opererede med et
planiaggningsrdd og to  interessentskaber.
Planlaegningsrédets opgaver skulle vagre regi-
onplanlagning, planlagning a det overord-
nede vgnet og sygehusplaniaggning. Under det
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ene interessentskab skulle hare kollektiv tra-
fik, dvs. samlet planlasgning og koordination
af driften. Det andet interessentskab skulle
varetage hovedkloakering, rensning og vand-
indvinding. Det var med andre ord ikke op-
gavetildelingen, der skilte de to fordag.
Sammenlignes disse med regeringsforslaget,
ma resultatet blive det samme. Ngdvendighe-
den af en storamtskommune begrundedes vae
sentligt i hensynet til en effektiv varetagelse
af de naavnte opgaver. Derudover skulle stor-
amtskommunen som udgangspunkt varetage
samtlige evrige amtskommunale opgaver.
Det, der ilte partierne, var i bred forstand
en vurderlng ud fra politisk-administrative
synspunkter, hvor hovedstadsradet fremtradte
som en midterlgsning mellem storamtskom-
munen og de | gsere samarbejdsformer, der var
indeholdt i det konservative fordag. Under
hovedstadsrédet holdtes opgaverne samlet un-
der é& organ, mens de efter det konservative
fordag spredtes pa flere. Til gengadd hvilede
hovedstadsrédet i modszning til storamts-
kommunen ikke pa direkte valg, det havdein-
gen sdvstendig skatteudskrivningsret, dets
opgavetildding var sneavrere end en amtskom-
munes, og dets administrative organisation var
i vid forstand ikke indrettet pd, at radet som
udgangspunkt fuldt ud skulle bestride samtlige
sine opgaver ved egne medarbejdere. Alt taget
i betragtning matte "gennemslagskraften”
vurderes som sterst i storamtskommunen og
mindst i det konservative fordag, mens ho-
vedstadsradet 14 i midten. Det endelige poli-
tiske forlig om hovedstadsradsoven mellem
Socialdemokratiet og detre "borgerlige" par-
tier og SF, der dog ikke kunne stemme for for-
daget, beroede med andre ord pa en rakke
politiske hensyn, hvor lokalpalitiske, regional-
politiske og landspolitiske standpunkter ikke
lader 5g holde klart ude fra hinanden.
Forliget beted ikke, a der nu var fundet en
endelig lgsning pé de overordnede struktur-
problemer i regionen, jfr. kapitel 1.

9.2.2. Tiden efter 1973.

Hovedstadsrédsoven beted dog, at der for
farste gang var etableret et regionat organ for
hovedstadsomradet. De debatter, der fartes i
folketinget i 1976/77 og 1980/81 i forbindelse
med revisionerne af loven, tog derfor natur-
ligt deres udgangspunkt i det eksisterende ho-
vedstadsréd. Regeri ngen og partierne gav ud-
tryk for deres syn pa, hvorledes radet havde



fungeret, og hvilke andringer de kunne taen-
ke sg gennemfert. Under begge debatter
efterlystes fra forskellig sde i tinget alterna-
tiver til radet, med sterst styrke under debat-
ten i 1980/81.

Som helhed muligger debatterne ikke nogen
entydige konklusioner med hensyn til partier-
nes syn pa, hvorledes strukturen i hovedstads-
omradet varigt burde udformes.

Ser man pé de oprindelige forligspartiers og
SFs synspunker i hele perioden fra 1972/73 il
i dag, ger der 99 en betragtelig kontinuitet
gaddende pé en raskke punkter. De partier, der
I forbindelse med behandlingen af 1973-loven
var tilhaangere & et direkte valgt hovedstads-
rad, fastholdt sdedes denne indstilling perio-
den'i igennem, og det samme gjorde modstan-
derne. Det samme gedder spergsmélet om
selvstendig skatteudskrivningsret. Enigheden
om rédets opgaver i bred forstand blev ikke
anfaggtet. De nye partier, der deltog i debat-
ten, kan ikke sges a have fremfart synspunk-
ter, der radikalt adskiller 5g fra dem, der gjor-
des geddende ved periodens begyndelse bort-
sat maske fra Fremskridtspartiet, der foresdog
radet nedlagt, jfr. kapitel 12.3.

Rédets udferelse af de tildelte opgaver far na-
turligt en vigtigere placering i debatten, efter-
handen som radet begynder at virke, og det
bliver muligt a tage gilling til en konkret
praksis. Det e her farst og fremmest radets
konkrete administrative kompetencer inden
for miljeministeriets lovgivning - jfr. kapitel
8 - der tiltraskker 9g opmaaksomhed, mens
varetagelsen a planlagnignsopgaverne og
driften af den kollektive trafik i mindre grad
har vagret i fokus. Dette haanger i nogen grad
sammen med, a planlaggningsarbejdet pa en
rakke vigtige omrader ferst sent i 1970'erne
0g i begynddse & af 1980'erne er fart salengt
frem, at en vurdering af rédets indsats pa dette
omrade - og dermed af radets hele funktion
som overordnet regionalt organ - kan for-
sages. Med godkendelsen &f den farste region-
plan og forelegygelsen of den farste sygehus-
plani 1979 og 1981 foreigger vigtige demen-
ter til en sddan vurdering, og kommissionens
nedszdtelsei 1981 matages som udtryk for et
bredt anske i folketinget om, at en sidan vur-
dering foretages, inden der endellgt tages til-
ling til strukturproblemet i omradet.

9.2.3. Konkluson.
Detre dternativer, der indgik i den politiske

debat i 1972/73, adskiller sg fra hinanden ved
varierende grader af magtbefgielser til den
regionale myndighed. Ingen &f dem forudssd-
ter vaesentlige aandringer 1 den primaakommu-
nale inddeling og opgavefordeling, men de
forudsadter dle 3 i hvert fad en primaakom-
munal udligningsordning.

Da kommissionen ikke har til opgave at un-
dersage den primagkommunale inddding, jfr.
kapitel 1, reprassenterer de 3 aternativer de
hovedmuligheder for en overordnet struktur
i regionen, som kan taenkes: en lesning baseret
pa en treleddet struktur, en amtskommunal
l@sning og en lgsning baseret pa kommunale
samarbejdsorganer. Inden for hver & disse
kan der taakes sterre dler mindre variationer,
men de angiver en ramme, inden for hvilken
kommissionens overvqelser ma udspille sig,
0g de lagges derfor til grund for digpositionen
i kapitel 10-12.

9.3. Forlgbet 1973-1982.

9.3.1. Alminddigt.

| modsadning til situationen ved 1970'ernes

begyndelse har der nu i en periode eksisteret

et overordnet planlaegningsorgan i hoved-
stadsomradet. Hvis man skd tage illing til,

om dette organ bar bevares (Uendret) eller o

|@ses af en anden ordning, ma praamisserne for

afgardsen i fargte rakke fdge af besvarelsen
af falgende 2 spergsmdl:

1. Har rédet fungeret tilfredsstillende?

2. Har de faktiske forhold i regionen aandret
sig i en sddan grad i forhold til udgangs-
situationen, at der heri kan vaae en anled-
ning til at revidere strukturen, dler a ind-
fare en anden? Og er der - i fordiggende
prognoser o.lign. - grundlag for at antage,
at den fremtidige udvikling i regionen ger
en revison a strukturen ngdvendig, dler
taler for, at den aflgses af en anden?

9.3.2. Har radet fungeret tilfredstillende?
Som naevnt i kapitel 5.3. lagde regering og
folketing vasgt pd 4 hovedsynspunkter ved
reformen i 1972/73:

1. Hovedstadsrédet skulle som udgangspunkt
kun varetage opgaver a fedles interesse for
det samlede hovedstadsomréde,

2. Pa disse omrader skulle det varetage en
effektiv enhedsadministration,

3. Dette métte medfere ikke uvessentlige be-
gransninger i kommunernes og amtskom-
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munernes opgaver/kompetencer i omradet,
0g
4. Ungdig dobbeltadministration skulle und-

gas.
Den foregdende fremdtilling i kapitel 7 og 8
har vig, at der ikke er blevet tillagt opgaver
uden for den oprinddigt forudsatte ramme,
men at der dog bar ske en udlaggning af ko
krete administrative funktioner til omradets
kommuner.
De praoblemer, fremdiillingen har afdaskket,
vedrgrer med andre ord pkt. 2 - i hvilket om-
fang radet effektivt har kunnet varetage sine
planlaggningsopgaver.
Diskussionen pa dette punkt ma koncentrere
dg om regionplanlagningen og sygehusplan-
laggningen. Samlingen af den kollektive tra-
fik synes a veare gennemfert i overensstem-
melse med de opringelige intentioner.
Bade pa sygehusplanlaggningens og region-
planlaggningens omréde kan der taes om
meget store forventninger ved periodens be-
gyndelse. | dag mé&man nok sige, a forvent-
ningerne ikke var redlistiske. Beskrivelsen i
lovteksten &f radets opgaver som sygehusplan-
|zegningsmyndighed og lovfordagets bemaark-
ninger herom efterlader det indtryk, at radet
forventes a planiaggge, som om hele omrédet
var & sygehusomréde, dvs. som om réadet var
et storamtsrad. Formuleringerne kan ve kun
tages som udtryk for en idedl, principiel
langsigtet malsatning. 1kke desto mindre ma
udviklingen siges at have vigt, & det er pro-
blematisk, a der er et s stort spring mellem
md 0g Vi rkellghed P& regionplanlagningens
omréde er radets opgaver i rediteten de sam-
me som dem, der var tillagt det foredaede
storamtsréd, og som regionplanmyndighed
har hovedstadsradet styringsmidler, der |
hgiere grad end p& sygehusplanlaegningens
omréde skaber grundlag for gennemferelsen
af enskede plan-md. Pa regionplaniaggnin-
gens omréde er det fagdig snarere rédets dl-
mindelige politiske styrke dler svaghed, der
vil vage afgarende for "gennemsagskraften”
i planleggningen. Dernaest styringsmidliernes
sarre dler mindre rdevansi en stagnationstid.
Helhedsindtrykket bliver, a det politiske for-
ligi 1972/73 il delsgav Sg udslag i en modsi-
gelsesfuld organisation, der béde skulle img-
dekomme storamtstilhaengere og modstande-
re. Rdet blev ikke s3 svagt som det |asere
samarbejde, der var skitseret i det konservar
tive fordag, men hdler ikke si stagkt som

108

storamtsradet. Pa regionplanomradet fik
radet relativt stegke styringsmidler - hvis
redle styrke dog métte afheange af den under-
liggende politiske consensus, da radet ikke
kom til a hvile pa direkte valg og ikke - bort-
st fra den kollektive trafik - fik direkte ser-
viceopgaver over for regionens befolkning.
Udviklingen sden begyndelsen af 1970'erne
har endvidere medfert, a hovedstadsradet
ikke kan siges redit at have staakere styrings-
midler til radighed til redisering af region-
planlesgningen end amtskommunerne uden
for hovedstadsomradet, jfr. kapitd 6. Pa
sygehusomrédet er styringsmidlerne svagere
end for regionplanlaggningen, issa fordi radet
ikke har noget driftsansvar.

En redlistisk vurdering of rédets indsats ma ta-
ge hensyn til disse forhold og i nok sahg grad
lasgge veagt pd, hvad der med rimelighed kun—
ne forventes. Her er konklusionerne om sy-
gehusplanlaegning og regionplaniaegning ikke
umiddelbart  sammenlignelige pa grund af
plansystemernes farskdlighed og den omstaan-
dighed, at sygehusplanleegningen (0gsd) i ho-
vedstadsomradet i de farste stadlier er en amts-
kommunal opgave. Med dette forbehold kan
det konkluderes, at radet repreesenterer et
fremskridt i forhold til situationen ved perio-
dens begyndelse, svel for regionplanlaegnin-
gen, jfr. kapitel 6.2, som for sygehusplanleg-
ningen, jfr. kapitel 6.4. Det starste fremskridt
er maske, at der i det hele taget eksisterer en
Iovhjemlet organisatorisk ordning, som har
den faktiske virkning, at der mellem omradets
5 (amtskommurier skal tages dilling til en
raskke vigtige spergsmd med hensyn til hele
regionens udvikling.

9.3.3. De faktise forhold.

| de foregéende kapitler er det fremheevet, a
den faktiske udvikling i gkonomi og beskad-
tigelse har aandret de oprinddige forudsadnin-
ger for radets oprettelse og udformningen af
dets styringsmidler. Skiftet fra en vakstfor-
ventning til en faktisk stagnation/tilbagegang
(i befolkningstal, beskedtigelse etc.) indebaarer
dog ikke i 9g sdv, at behovet for et overord-
net organ er afgzrende formindsket/bortfal-
det. Forholdet er snarere det, at de struktu-
relle problemer stadig bestdr, men med et
andret indhold, idet de fremtldlge opgave i
hgjere grad mé antages at komme til a dreje
sg om omlagninger og omfordelinger & det
eksisterende end om planlaggning for egentlig



vakd (jfr. kapitel 3.7). Pendlingen fra yder-
omradernetil de centrale dele af regionen har
vaget stagkt voksende i perioden. Regionen
er for sAvidt i endnu hgjere gred vokset sam-
men til & samvirkende byomréde. De kom-
mende ars planlaggning vil handle om omlo-
kalisering af erhverv, sarvice, arbejdspladser,
boligudbud osv., og dette forhold vil nagpe
mindske spandingerne mellem de autonome
kommunale enheder. En helhedsplanlasgning
vil derfor fortsat vege nadvendig for at sikre
helhedens interesser i investeringer, lokalise-
ringer og areslanvendelsen i avrigt.

Udover de faktiske aadringer i regionen, der
falger af den andrede gkonomiske og befolk-
ningsmaessige udvikling, kan der vage grund
til a pege pa den agede udligning, dels som
fdge a indkomstudviklingen, dels som fdge
af udligningsordningerne i omradet, jfr. ka-
pitel 4. Uligheden mellem kommunerme i ho-
vedstadsomradet og i forhold til det evrige
land vil dog stadig begrunde i hvert fad en
primaakommunal udligningsordning og en
sxlig ordning for vakstkommuner. Det i
kapitel 3 bergrte spergsmé om socia segre-
gation har tillige relevans for udformningen
af hovedstadsudligningen.

Blandt de forskellige andringer ma ogsa naev-
nes, a byrde- og opgavefordelingssandringer-
ne op igennem 1970erne i nogen grad har
andret 1kke mindst amtskommunerne som
organiatoriske enheder i forhold til amtskom-
munerne ved periodens begyndelse. Amts-
kommunerne har i den melemliggende perio-
de overtaget store opgaver fra staten (psykia
triske sygehuse, ssaforsorg m.v.), hvilket
betyder, at vagtfordelingen mellen hoved-
stadsrédet og de @vrige offentlige myndighe-
der i regionen kan have eandret d9g i forhold
til udgangssituationen.

Man kan dernaest diskutere, i hvilken grad
fordiggende prognoser om befolkningsudvik-
ling, skonomi og beskadtigdse ber inddra-
ges i vurderingen &, hvorledes det overord-
nede organs styringsmidler bar udformes i
fremtiden.

Dette spergsmdl har en saalig relevans, hvis
det overordnede organ ferst og fremmst ud-
formes som et planlagggende og koordineren-
de organ. Hvis det overordnede organ er en
amtskommune med en amtskommunes amin-
delige opgaver, bliver spgrgsmdlet af mindre
relevans, fordi amtskommunens styri ngsmld-
ler generelt er udformet med henblik pavare-

tagelsen a de amtskommunae opgaver og
ikke speciet visse typer planlaggning.
Problemet fader ligdedes i nogen grad va,
hvis strukturen udformes som et |gsere samar-
bejde melem kommunae fadlesskaber uden
a indebage - dler indebagre vigtige - begraans-
ninger i kommunal bestyrelsernes sdvstandig-
hed, udover hvad der fdger af sdve samar-
bg/dsformen, dvs. uden delegation af magt til
et overordnet planlaegningsorgan. Dette skyl-
desisa, a et sadant samarbe des indflydelse
pa udwklmgen ma formodes farst og frem-
medt a vise 9g i form &f radglvnlng, veled-
ning o.lign. i il med egnsplanradets og lig-
nende organers.

Spargsmdet er derimod af relevans i samme
omfang, som et overordnet organ udstyres
med magt over for kommunalbestyrelserne og
samtidig i opgavemaessig henseende begraa-
sestil i det veesentlige at vaae en ren planlaeg-
ningsingtans. Her bliver det af betydning, at
styringsmidlerne udformes sadan, at de er til-
pasningsduelige over for flere mullge udviklin-
ger. | samme omfang, som hovedstadsradets
styringsmidler er dler ma betragtes som speci-
fikt vaskstorienterede, frembyder det fdgdig
et sdvstaandigt problem, a de foreliggende
prognoser peger pa en udvikling inden for den
gaddende regionplanperiode (i befolkningstal,
gkonomi, beskadtigelse, boligbyggeri etc.),
soaén( kun synes a rumme en meget begramnset
vakst.

9.4. Fordabige konklusoner.

Den politiske debat har opereret med tre
aternativer: en hovedstadsradsgsning, en
storamtskommune og €t |gsere samarbejde
baseret pa kommunale fadlesskaber. Historisk
er disse aternativer klart forbundet med den
kommunale inddeling og opgavefordelingen i
omradet. Alle tre forudsadter i hvert fad en
primag kommunal udligningsordning.

| kapitlerne 10-12 fremdtilles de tre alternati-
ver. Den "amtskommunal€e" 1gsning deles dog
i 2-en storamtskommuneog en "lille" amts-
kommunal |gsning. Der farestillige en diskus-
son a mulige andringer af amtsgramserne.
Spargsmaet om den primaakommunale ind-
deling holdes uden for fremdtillingen i over-
enssemmelse med forudsagningerne for kom-
missionsarbej det.

Det ene o dternativerne - en hovedstadsrads-
lgsning - de|e5|to et "svakket" hovedstads-
rad og et "styrket" hovedstadsrad. Mdlem
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disse ligger naturligvis den mulighed at vide-
refare den gaddende lovgivning dene med de
andringer, der fdger a en udlegning &
konkrete adminigtrative funktioner (og mulige
andringer af bistandsaftalen) som behandlet
i kapitel 8. Denne ordning er ikke fremdtillet
som noget egentligt alternativ til den gedden-
de, da den ikke indebaaer strukturelle for-
andringer.

Inden for det aIternativ, der hedder et "svak-
ket" hovedstadsrad, behandles et rad uden
sektorplanlaggning a aredlanvenddsen og
uden befgdser pd sygehusplanlasgningens
omrade.

Under et "styrket" hovedstadsrad behandles
et réd med sterre kompetence pa sygehusplan-
lzggningens omréade, speandende fra en stram-
ning a de eksisterende regler om planlaey-
ningsproceduren i sygehusloven til at tillesgge
rédet egentlige driftsopgaver. Pa regionplan-
lzggningens omréde maisaa overvgies styrkede
befgielse med henblik pa styring & boligbyg-
geri, byfornyelse og erhvervslokalisering.
Desuden ma spargsmdet om rédets konstitue-
ring dreftes, dvs. spergsmdet om direkte
valg/indirekte valg.

De to andre aternativer - en amtskommunal
lgsning og et lgsere samarbegide - rejser ikke
- dler ikke fuldt ud - de samme problemer med
hensyn til opgavefordelingen m.v. En amts-
kommunal |esning ma som udgangspunkt
bygge pa samme opgaver og finansiering som
de andre amtskommuner. Et |esere samarbey-
de ma opbygges med nogenlunde samme op-
gaver som det eksisterende hovedstadsrad,
hvis en sammenligning ska vaae mulig.

9.5. Andre synspunkter.

Sdedes som aternativerne er opdtillet oven-
for, vil vurderingen af fordele og ulemper ved
dem i farse raskke skulle ske ved, at det sages
praeiseret, pa hvilke punkter hvert aternativ
giver udsigt til en bedre Igsning af de struktu-
relle problemer i regionen, som det eksisteren-
de hovedstadsrad med den gaddende opgave-
fordeling har skullet lese. Det hidtidige plan-
forlgb bruges med andre ord som en art ma
lestok pa ternativernes vaadi. Denne frem-
gangsmade kan imidlertid kun give en begraan-
st vurdering a aternativerne. Des er sdve
gennemg af planforlgbene ikke tilstraek-
kelig bagredygtig til, at der kan faddes alt for
entydige vurderlnger pa dem, dels ber det
ogsa overvees at tillaggge rédet opgaver, det
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ikke har varetaget i perioden, herunder opga-

ver som i dag er amtskommunale.

Herudover kan en vurdering af aternativer

som nae/nt ikke ske alene pa grundlag & en

jearnferelse med det hidtidige udviklingsfor-
lgb. En sdan vurdering métte blive begraa-
et til et skan over den effektivitet og det res-
sourceforbrug, aternativerne métte medfere

i forhold til hovedstadsrédet. Dette ville imid-

lertid vesre en for begramset synsvinke a

anlaggge. | vurderingen ma indga en raskke

andre synspunkter, hvoraf issx kan naa/nes:

- naghed/fjernhed: hvilken vaegt ber der til-
layges det overordnede organs starre dler
mindre "af stand" til borgerne? hvad forstas
der hermed?

- direkte vag/indirekte valg: hvad ber vege
afgarende for, om der bar indfares direkte
vag til det overordnede organ?

Hertil ber fajes, at den fremtidige struktur,
i det omfang det er muligt, bar vurderes pa
baggrund af den type opgaver, der forventes
a skulle lgse i fremtiden, og som ikke lgses
i dag (jfr. kapitel 3.7).
Sluttelig skal der knyttes en principid kom-
mentar til det forhold, a kommissionens
kommissorium ikke har omfattet den kommu-
nale inddeling og opgavefordeling i hoved-
stadsomradet, jfr. kapitel 1.
Denne begraensnl ng af opgaven kan ikke und-
gad a medfere, a kommissionens undersg-
gelser og overvgese bliver pragget o visse
skeevheder. En undersggelse, der skulle om-
fatte hele strukturproblemet i omradet, mét-
te som udgangspunkt tillige omfatte de kom-
munale opgaver og graser og bl.a. sparge,
hvorledes disse pavirker pa den ene sde
borgerne og pé den anden side de offentlige
myndigheder I planlaegning og udferelse af op-
gaverne, bl.a. med det ma at bedemme rati-
onaliteten i den eksisterende inddeling og
opgavefordeling pa baggrund af tesen om om-
radet som é& sammenhaagende byomrade.

En sadan undersagelse har kommissionen,

som naavnt, ikke skullet prasstere. Kommissi-

onens opgave har veaet den sneevrere at over-
vee dternative strukturer til den gaddende
uden at inddrage den kommunaleinddeling og
opgavefordeling i formuleringen af alternati-
ver. For de alternativer, der overvegiesi kapi-
tel 10, dtsd en overordnet struktur, der som
hidtil baseres pa et indirekte vagt hovedstads-
réd, betyder det bl.a., at udligningsproblemer-
ne og dei kapitel 3. 3.2 berarte Segregations-



problemer har méittet vurderes uafheangigt &f
Inddelingen, og a en lgsning baseret pa
amtsréd omfattende hele omradet har mattet
foretages, uden at der har kunnet undersa-
ges, hvilke muligheder der ville vaae for at
placere opgaver, der i dag er amtskommunale,
pa kommunalt niveau.

De alternativer, der behandlesi det felgende,
ma med andre ord vurderes med det forbe-
hold, a de aene afspgler en analyse af om-
rédets problemer pa amtskommunalt og regi-
onalt niveau og ikke inddrager det kommu-
nale niveau.
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Kapitel 10.
Hovedstadsr ad.

10.1. Indledning.

Som dternativ til den gaddende lovgivning om
hovedstadsrédet overveies i det fadgende to
muligheder: et hovedstadsrad med feare eller
svagere kompetencer end det eksisterende og
et hovedstadsrad med flere dler styrkede kom-
petencer.

Under den sidstnaavnte lgsning - det stagkere
hovedstadsréd - dreftes desuden sgﬂrgsmalet
om indirekte dler direkte valg til radet. Dette
spargsmd kan kun blive relevant under for-
udsadning af et rad med mindst samme op-
gaver og indflydelse som det eksisterende.

10.2. Et hovedsads&d med faare dler sva-
gere kompetencer.

10.2.1. Almindeligt.

Et hovedstadsréd af denne type métte - som
nea/nt - under dle omstamdigheder kongtitue-
res som det eksisterende, d.v.s. ved indirekte
valg. Finanseringsformen métte vagre som den
gaddende.

Desuden métte der under ale omstamndigheder
ske en udlaggning & en vessentlig del of de
konkrete sager til (amts)kommunerne som
skitseret i kapitel 8.

Kollektiv trafik forudssdtes fortsat at vage en
hovedstadsradsopgave

Pa planlaegnlngsomradet er det farste pro-
blem, der ma diskuteres, hvorledes radets
opgaver inden for arealplanlaegnmgen kan
begramses. Dernaest i hvilket omfang radets
opgaver som sygehusplanlaggningsmyndighed
kan begramses.

10.2.2. Begramnsning af radets opgaver inden
for arealplanlasgningen.

10.2.2.1. Almlndellgt

Udgangspunktet ma vaae, at regionplankom-
petencen_forbliver hos rédet. Det, der er
spargsmalet, er fd?ellg, i hvilket omfang
kompetencer inden for sektorplanlasgningen
a arealanvendelsen, der i dag varetages &
radet, kan Iaeggestll de kommunale myndig-
heder som uden for hovedstadsomradet
varetager de samme opgaver, dvs. amtskom-
munerne.

Det spargsmd, der farst ma tages tilling til,
er, omen eventuel overfarelse af sektorplan-
kompetencer ma omfatte samtlige sektorlove
under €, eler om plankompetencen ifdge
enkdlte love kan overferes isoleret.
Udgangspunktet ma her tages i, at ved plan-
lovsreformen er planlasgningen efter sektor-
lovgivningen om arealanvendelsen samlet hos
amtskommunerne - og i hovedstadsomradet
hos hovedstadsradet - bl.a. fordi de planlasg-
ningsopgaver, der fager & de enkelte love, er
karakteriseret ved deresindre sammenhaeng og
sammenhaang med regionplanlaggning. De
vedrarer arealanvendedse’) og indgér som en
dd af en sammenfattende fyssk planlaggning,
der uden for hovedstadsomradet omfatter
amtskommunen» i hovedstadsomradet hele
dette omréde, ud fra den grundlagggende
betragtning, at dette udger én sammenham-
gende region. Dele af sektorplanlaggningen
indgédr i og afveg es gennem regionplanlaay-
ningen.

1) Eller merepraecist udtrykt: deforskellige planer reprassenterer forskellige gnsker med hensyntil areal et og dets
anvendelse, somméa afvejesindbyrdes og afvejesmed de privateinteresser i arealanvendel sen. En kortlasgning af
disseafvej ningsproblemer - og dermed af sammenhaangen i planlasgningen - kan findesi hovedstadsr adets publi-
kation PD 350, "Fordagtil sektorafvejning og regionplanmeessigeretningslinier for det dbneland".
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Udarbejdelsen af sektorplanerne forudsadter
sdedes pa et tidligt tidspunkt en indbyrdes &-
veining. | amtskommunerne uden for hoved-
stadsomradet og i hovedstadsradet sker den
praktiske udarbejdelse af planoplasggene |
samarbgjde mellem sektoradministrationerne
indbyrdes (og med regionplanenheden).

| aternativet et svakket hovedstadsrad for-
udsadtes det derfor, at den vassentlige dd af
sektorplanlaggningen vedrarende arealanven-
delsen lamyges til omradets amtskommuner.

10.2.2.2. Vurdering af alternativet.

10.2.2.2.1. Indledning.

Det vigtigste element i en vurdering af alter-
nativet mabestai en analyse af de problemer,
der er forbundet med at skille sektorplanlaay-
ningen & arealanvende sen fra regionplanlaag-
ningen. Problemerne vedrgrer dels sammen-
haangen i den fydske planlasgning som helhed,
dels de virkninger en udskillelse af %ktorplan-
laggningen kan f& pa regionplanlaggningen,
dels enddlig de praktiske konsekvenser af en
adskilldse for samarbejdet mellem et reduceret
hovedstadsrad og omradets (amts)komrnuner.

10.2.2.2.2. Ssmmenhaangen i planlaggningen.
De opgaver med hensyn til planlaggning af are-
alanvendelsen, som efter sektorlovgivningen
er lagt til hovedstadsradet er som naevnt for-
an karakteriseret ved en mdbyrdes sammen-
haang. De forskdlige planer sager a afvge en
rackke - tildels indbyrdes modstridende - of-
fentlige og private interesser | arealanvendel-
sen. Deindgd med andre ord hver for Sg som
en dd a en sammenfattende fysisk planlaay-
ning, som skal indarbejdes i regionlanen i
form &f tillegy til denne.

Det er denne sammenhaang melem sektor-
planerne indbyrdes og med regionplanlaggnin-
gen, der er begrundelsen for, at disse opgaver
ved planlovsreformen - i hovedstadsomradet
som i det evrige land - er lagt til regionplan-
myndigheden.

En "normalisering” af opgavefordelingen i
hovedstadsomradet ville fdgdig ikke besta i
en overfardse aene af sektorplaniovgivningen
til amtskommunerne, men i en overfarel se o
savel sektorplanlaegning som regionplanlagg-
ning til amtskommunerne.

Det, der er forskellen mellem hovedstadsom-
radet og det pvrige land, er med andre ord
alene, a sektorplaniagningen vedrerende

arealanvendelse og regionplanlagningen her
er lagt til et organ, der geografisk omfatter
flere amtskommuner. Dette skyldes den tidli-
gere beskrevne faktiske udvikling, der har
medfert, at den overordnede fysiske planlasy-
ning i hovedstadsomradet ikke rationelt kan
baseres pa den enkelte amtskommune, men
griber ud over amtsgraanserne og involverer
flere amtskommuner. Béde regionplanlaegnin-
gen og sektorplanlaggningen, f.eks. pa miljo-
beskyttelsesomradet (vandforsyning, spilde-
vandsbortskeffelse og placering & forure-
nende virksomheder) og pavarmeforsynings-
omradet ma ngdvendi igvis omfatte hele regio-
nen, idet aktiviteter pa disse omrader inden for
enkelte dde af regionen har konsekvenser for
den avrige region. Det er bl.a disse forhold,
der har medfart en anden (amts)kommunal
opgavefordeling end i det gvrige land.
Dette understreges yderligere &, a det ikke
er muligt i prakss at sondre skarpt mellem re-
gionplanlagning og sektorplanlaggning, fordi
begge planlaggningstyper har regiona karakter
(i vid forstand). De behandler samme emne-
kreds (aredlanvendelse), og begge fungerer
som styringsinstrumenter for underliggende
planlaegning og administration.
Regionplanerne og sektorplanerne udarbejdes
daogsai en genddig veksalvirkning. | amts-
kommunerne uden for hovedstadsomradet
foregar regionplanlasgning og sektorplanlasg-
ning ganske vist i vidt omfang organisatorisk
adskilt, idet regionplanlagningen ofte er hen-
lagt til et centralt organ direkte under gkono-
miudvalget, medens sektorplanlaggningen va-
retages af sektorforvaltningerne (teknisk for-
valtning). Der kan dog ikke drages en paral-
ld herfra og til muligheden af en tilsvarende
adskillelse af planlaegningskompetencerne i
hovedstadsomradet mellen hovedstadsradet
og amtskommunerne og K ghbenhavns og Fre-
deriksberg kommuner. Bade i og uden for
hovedstadsomradet foregar udarbejdelsen of
planernei praksis gennem et |gbende uformelt
samarbgjde mellem de forskellige forvalt-
ningsgrene, sdedes at planerne teknisk er ind-
byrdes afstemt fer den politiske behandling.
En sadan praksis ville ikke vaae mulig i ho-
vedstadsomrédet, sifremt sektorplankompe-
tenceme blev overfart til amtsradene m.v.
Endvidere - og helt afgerende - er det i amts-
kommunerne uden for hovedstadsomradet -
uanset den interne organisatoriske opbygning
- & politisk organ, amtsradet, der er enddig

113



ansvarlig for bade regionplaniaggningen og
sektorplanlaaggningen.

Ngdvendigheden af en tad sammenhaang mel-
lem regionplaniaggning og sektorplanlaegning
ma umiddelbart forekomme saalig klar, sa
laange der i hovedstadsomrédet ikke forelig-
ger godkendte sektorplaner og regionplantil-
laey for det dbne land og for vandforsyning
og spildevand. Det er dog et spergsmd, om
sektorplanlaggningen afgerende vil  skifte
karakter med tilvgebringesen o de farste
sektorplaner. Sektorplanlaggningen vil fortsat
vage en egentlig planlaggning pa grundlag af
de gtadig skiftende forudsagninger, og der kan
sdledes nagope tales om blot vedligeholdelse af
"faardige" sektorplaner. Sektorplanerne ska
ogsa fortsat behandle problemerne for regio-
nen som helhed.

10.2.2.2.3. Virkningerne pa regionplanlesy-
ningen.

Det spargsmal, der dreftes i dette afsnit, er,
hvilke sandsynlige virkninger en overfard se &
sektorplanlaggningen til amtskommunerne kan
tankes at fa pa den regionplanlaegning, der
skal udferes a hovedstadsradet.

| kapitel 6 er det eksisterende hovedstadsrads
virksomhed som regionplanmyndighed segt
belyst i to henseender: | forhold til de oprin-
ddlige forventninger til rédets indsats og ud fra
en mere pragmatisk indstilling, der lsger
vaagt pd, hvad der med rimelighed kunne for-
ventes & en organisation a denne type med
de styringsmidler, den rader over, og ndr der
tages hensyn til de faktiske problemer i regio-
nen og de spandinger, der pragger den. Det
er indlysende, at denne vurdering er bagud-
rettet, og ma vagre behadtet med usikkerhed.
Det kraever dog nagope nogen udferlig argu-
menation at haavde, a i samme omfang, som
maet er en regionplanlaggning med ambitio-
ner som ved hovedstadsradets oprettelse, er
det ikke redligtisk at forestille sig, at en sadan
skulle kunne gennemfares af en regionplan-
myndighed, der ikke samtidig varetager hele
sektorplanlaggningen af arealanvendelsen |
regionen. En udlagning af denne art ville - da
sektorplanerne er integrerede dele &f region-
planen - betyde en udhuling af regionplan-
myndigheden.

Hvis man dernasst sgger at vurdere et reduce-
ret hovedstadsréds funktionsduelighed ud fra
de pragmatiske hensyn og rimelighedsbetragt-
ninger, der inddrogesi vurderingen af det ek-
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sisgerende rad, bliver vurderingen usikker.
Man ma dog antage, at regionplanlaggningen
med en udlagning af sektorplanlaggningen til
amtskommunerne ville fa en tendens til a
blive "efterfalgende” i forhold til sektorplan-
laggningen (omtrent som det kendes fra syge-
husplanlaegningen). Dette ville mindske betyd-
ningen &f radets forhandlinger og vedtageler,
der i forvgenii ret hgj grad er betinget af con-
sensus mellem de fem (amts)kommuner. Hel-
hedsbetragtninger ville i hgjere grad komme
til at vige for synspunkter begrundet i de en-
kelte (amts)kommuners interesser, der ville
blive fremfart med sterre styrke i forhold til
regionplanmyndigheden, nar amtskommuner-
ne overtog sektorplanlasgningen.

En s&dan svakkdse métte enten fare til, at
kravene il regionplaniaagningen mindskedes,
eller at det i hgjere grad blev staten, der métte
varetage helhedsinteresserne i regionen.
Herudover rgjser en svakkelse af rédet bl.a.
det problem, a Kabenhavns og Frederiksberg
kommuner i vidt omfang vil blive uden direkte
indflydelse pa planlaggning og administration
af aredlanvendelsen vedr@grende areder, der
nok ligger uden for de to centralkommuner,
men som disse kommuner naturligvis har en
vassentlig interesse i. Det drejer 9g isse om
vandindvinding, varmeforsyning og lokalise-
ring a forurenende virksomheder. De pro-
blemer, der ville fadge heraf, ville kun i be-
granset omfang kunne lases af et svakket
hovedstadsréd dller ved gensidige konsultatio-
ner melem amtskommunerne og Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner. Der ville i at
fad vaae behov for en udligning af de gko-
nomiske byrder.

10.2.2.2.4. Praktike adminigrative fadger af
en overfarsd.

Det fdger & de to foregdende afsnit, at en
ovefarsel af sektorplanlasgningen af areal-
anvendelsen til amtskommunerne i hoved-
stadsomradet forudssdter, at der skres en
koordination melem sektorplanlasgningen og
regionplaniaegningen (dvs. mellem hoved-
stadsradet og amtskommunerne) og mellem
sektorplanerne indbyrdes (dvs. mdlem amts-
kommunerne), der modsvarer, at begge typer
planlaggning i dag ligger hos hovedstadsradet.
Koordinationen kan 1 begge relationer gares
svagere dler stagkere, men det e nagppe mu-
ligt a finde en form, der mere effektivt og
mindre ressourcekraevende end den, der fin-



desi dag, skrer deinteresser, koordinationen
skal varetage. Hertil kommer a sve over-
farden ma antages at kompllcere koordinatio-
nen, fordi der vil vage tale om fem politisk
vedtagne planer, der sandsynligvis hver for g
er blevet til som et kompromis mellem mod-
stridende interesser.

Man kan tamke dg koordinationen aene
bestdi, at amtskommunernes fagrdige sektor-
planer 'skal indarbejdes i regionplanen af ho-
vedstadsradet. En sadan efterf@lgende regio-
na sammenskrivning ville dog vaae a be-
granset vaadi som instrument til fremme &f
helhedsinteresser. En staakere koordination
ville ligge i en skagpelse af detajeringskrave-
nei regionplanen kombineret med, a hoved-
stadsradet blev tillagt befgelser over for den
amtskommunae sektorplanlasgning efter prin-
cippernei kommuneplanloven om regionplan-
myndighedens indseende med kommuneplan-
laggningen. En sadan lgsning er problematisk,

fordi den forudsadter, a et hovedstadsrad,

der er svakket, skulle kunne koordinere med
nogenlunde samme styrke som det eksisteren-
de. Endelig kunne man taake sg, at koordi-
neringen og interesseudligningen I hgjere grad
end i dag blev varetaget ved statens (miljami-
nisteriets) mellemkomst.

Under ale omstamdigheder ville en adskillelse
a regionplanlaggningen og sektorplanlaegnin-
gen medfare, at der pasammetid skulle fore-
ga planlaggning for de samme emneomréder,

delsi hovedstadsradet med henblik pa den vi-

dere regionplanlaggning, dels i de fem amts-
kommunale enheder med henblik pa den vi-

dere sektorplanleggning. | samme omfang,
som radet fik befgjelser til lgbende at fage
sektorplanlaggningen, métte det endvidere op-
retholde en forvaltning, som besad den for-
nedne sagkundskab pa sektor omraderne. En
eventud befgidse til at fdge sektorplanlasy-
ningen kunne - som bergrt ovenfor - udfor-
mes efter samme manster som kommuneplan-
lovens § 8, ifdge hvilken amtsradet/hoved-
stadsrédet paser, at et fordag til kommune-
plan er i overensstemmelse med regionplan-
lovgivningen og landsplandirektiver. Eventue
uenighed herom mélem regionplanmyndighed
og kommunalbestyrelse kan indoringes for
milj gministeren.

Da béde hovedstadsrédet og (amtskommu-
nerne sdledes ville blive direkte impliceret i
sektorplanlaggningen, ville resultatet & en
overfarsd af sektorplaniaeggningen med andre

ord ikke blive et mindsket ressourceforbrug
ved varetagelsen & planlasgningsopgaverne.
Et mindretal, (Mark, Nissen, Pileborg og
Verwohit) er ikke enig i de ovenfor anfarte
konklusioner og en rakke af detil grund for
konklusionerne opdtillede praamisser. Der hen-
vises til kapite 13.A.

10.2.3. Begramsning af rédets opgaver inden
for sygehusplanlaeggningen.

10.2.3.1. Beskrivelse of aternativet.

En begramsning af radets opgaver vedrerende
sygehusplaniaggning métte efter dt a dgmme
bestai, a radet som helhed blev frataget ind-
fIydeIse pa dette omrade. Efter de dmindelige
regler i lov om sygehusvaesenet ville det herel-
ter vagre indenrigsministeren, der skulle god-
kende en sygehusplan for hver amtskommu-
ne. | samme omfang som indenrigsministeren
skulle varetage overordnede helhedsinteresser
| regionen, matte det preeciseres i sygehus-
loven, at ministeren i hovedstadsomradet ud-
over bdqelsen under hensyntagen til hele om-
radets behov, herunder de statdige og private
sygehuse, Jfr nedenfor.

Det forekommer vanskeligt at bevare rédet
som planlgggningsinstans, men samtidig be-
gramse detsindflyddsei forhold til i dag, fordi
den gaddende bestemmelse i sygehudoven i
forvejen er baseret pa de fem (amtskommu-
ner som bagrende led i planlaggningen. Radets
planlagning er som vist i kapitel 6.2 i ret hgj
grad efterfalgende og sammenfattende, og
hvis man skulle reducere denne funktion,
matte |@sningen formentlig gal retning af at
tillaggge rédet konsultative, rédgivende funk-
tioner. Disse ville imidlertid nagpe kunne
have nogen sterre redlitet, hvis ikke radet
havde andre funktioner pa sygehusomradet.
Konklusionen ma med andre ord blive, a en
svakkelse af radet som Sygehusplanlaegnings-
myndighed métte bestd i, a planlaegnings-
kompetencen i sin helhed blev taget fra rédet
?&ed en syrkese af statens indflydelse il

ge

10.2.3.2. Vurdering af alternativet.
Alternativet ville medfare, at koordinationen
a sygehusplaniasgningen i omradet matte ske
pa anden méde end gennem hovedstadsradets
overordnede planlaggning.

Der foreligger groft sagt tre muligheder: at
koordinationen lagges direkte pa de fem
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sygehusgiende kommuner, at indenrigsmini-
seriet tillaagges opgaven dler en kombinati-
on & de to muligheder.

Som naavnt i kapitel 6.4 har praksis issx i de
senere faser & planlaggningen i hogen grad be-
vaet 99 retning a den sdste mulighed, idet
der har vagret en tendens til direkte forhand-
lingd gsninger mellem indenrigsministeriet og
de fem sygehusenheder samt Rigshospitalet.
Det métte formentlig vagre en lasning i denne
retning, der métte tilstradbes. Udelukkende at
overlade koordinationen til sygehusenhederne
sv - dvs. uden godkendelseshefgielse for
indenrigsministeren - ville nagpe vagre anske-
ligt (der ville vage tale om en tilbagevenden
til forholdene far hovedstadsradsloven). At
laagge koordinationen aene til indenrigsmini-
steriet ville nagope hdler veae anskeligt dler
muligt. En sadan koordinationsbefgjelse ville
kreeve en lovhjemme, der gav ministeren
temmelig indgribende styringsmuligheder
overfor den amtskommunde sygehusplanlaag-
ning, uden at staten ville komme til at bagre
det dertil svarende politiske og @konomiske
ansvar. En sadan ordning frembyder vaesent-
lige problemer og kan dges a stride mod hele
malsagtningen bag byrde- og opgavefordelin-
gen.

Lesningen matte med andre ord findes i et
samvirke mdlem de fem sygehusenheder og
indenrigsministeriet (udover det samarbejde,
der dlerede finder sted i sygehusradets regie),
f.eks. i den form, at det foreskrives i loven,
at de fem sygehuskommuners planlaggning
skulle vage astemt inden fordamgese for
ministeren, og & de fem enheder herunder
skulle laayge vaagt pa de hensyn, der i dag er
lovfeestet | § 12.

Der er nagope grundlag for a antage, at en
sddan lasning ville give vaesentlig andre resul -
tater end de gaddende bestemmel ser.

Det métte fagdig blive en politisk afgerelse,
om det er rimeligt at etablere ssalige koordi-
neringsprocedurer uden om det organ, hvis
ogéya/e hidtil har vagret koordinering pa om-
radet.

10.2.4. Ressourcemaessige konsekvenser,

Ved en samlet udlaggning af sektorplanlagnin-
gen eﬁf arfaallanvel_qdelsen_ltl)g éan afsl<§|ffell$e a
sygehusplanlaggningen ville der sandsynligvis
blive tale om en vis reduktion i personalebe-
hovet hos hovedstadsradet. De fem (amts)-
kommuner ville fortsat selv skulle aflanne de
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medarbejdere, som er beskadtiget ved bi-
standsordningen. Bistandsordningen i sin nu-
vagende form, jfr. kapitd 8, matte naturlig-
vis bortfalde, men der matte formentlig gen-
nemfares en aftale mdlem de tre amtskommu-
ner og Kgbenhavns kommune om betalingen
til Miljgkontrollen i Kgbenhavn. Det matte
endvidere paregnes, at overtagelsen af opga-
verne vedrarende sektorplaniasgningen ville
kreeve en vis persondeforggelse i (amts)-
kommunerne.

Hovedstadsradet métte opretholde en sdv-
staendig planadministration pa de overfarte
planomrader, jfr. ovenfor.

10.2.5. Konklusioner.

Det vil fremga af de foregdende afsnit, at ho-
vedproblemerne ved en beskaging a hoved-
stadsrédets opgaver/kompetencer ligger pa
sygehusplanlaaggningens og den fysske plan-
laggnings omrade. Sammenhaangen i planlaeg-
ningen taler for, a en eventud overfarelse af
sektorplanlaggningen vedrgrende arealanven-
ddse kommer til a omfatte samtlige sektor-
planer, sdledes a kun regionplanlaggningen
forbliver hos hovedstadsradet. Dette rejser i
det mindste fdgende avorlige problemer:

- at regionplanmyndigheden svaekkes i for-
hold til hidtil, uden a der kan peges pa sa
gennemgribende strukturelle aandringer i
omrédet, at der kan argumenteres afgarende
for, a behovet for en effektiv regionplan-
laggning er blevet mindre end ved periodens
begyndel s,

-at der vil opstd et koordinationsbehov
melem hovedstadsradet som  regionplan-
myndighed cg amtskommunerne, som kan
fare til dobbeltadministration og ressource-
spild, uden at der er udsigt til en effektiv
koordination,

- at der vil opstd et koordinationsbehov
mdlem (amts)kommunerne indbyrdes pa
hele sektorplanlaggningens omrade, fordi
sektorplanopgaverne er regionale, og plan-
laggningen ma ske med hele hovedstadsom-
radets areal som udgangspunkt,

- at staten i hgjere grad end hidtil vil blive
inddraget i konfliktlasning i omrédet.

10.3. Hovedstadsrad med flere dler styrkede
kompetencer.

Under et hovedstadsrad med flere dler styr-
kede kometencer behandles fagende problem-
stillinger:



1) Muligheden & at lasgge nye opgaver til det
eksisterende rad.

2) Muligheden & at styrke det eksisterende
rads kompetencer pa de omrader, det dle-
rede varetager.

3) Vagmaden til et hovedstadsrad med uaar-
drede kompetencer dler flere/styrkede
kompetencer.

4) Indtasgter for et rad som under 3).

10.3.1. Nye opgaver.

10.3.1.1. Indledning.

Der vil i nogen grad vaae tale om glidende
overgange mdlem at lagyge en ny opgave til
hovedstadsrédet og at styrke rédets kompeten-
ce paet omréde, det dlerede varetager. | dette
afsnit behandles sdedes et eventudt drifts-
ansvar for hovedstadsrédet inden for Sygehus-
vaesen og vandforsyning, uanset at radet va
retager planleegning pa begge omrader efter
de gaddende regler. Dette sker ud fra det syns-
punkt, at overgangen fra planlasgning til drift
betyder en sa vassentlig andring af kravenetil
radets opbygning og en sa vassentlig forskyd-
ning i forholdet til omrédets kommuner og
amtskommuner, at der i regliteten er tale om
en "ny" opgave. Derimod betragtes de styr-
kelser af radets planlaggningskompetencer,
som behandles nedenfor under 10.3.2 ikke
som nye opgaver, fordi der stadig er tale om
planlaggning, omend med andre midler end i
g(ag. Sondringen er dog, som naavnt, ikke

arp.

10.3.1.2. Opgaver pa social-, kultur- og under-
visningsomr adet.

Som omtalt ovenfor i kapitel 5, tog hoved-
stadsreformudvalget i sn betaankning ud-
gangspunkt for overveielserne om radets op-
gavetildeling i det synspunkt, at radets virk-
somhed burde begramses til "kun at omfatte
de opgaver, som det af hensyn til omradets
karakter af en funktionel enhed er pakraavet
a sage lgst under ngie hensyntagen til hele
omrédets forhold" (s. 17). Det fremgar des-
uden af kapitel 9.2.1, at der stort st ikke pa
noget tidspunkt har vazret uenighed mdlem de
politiske partier i folketinget om afgraansnin-
gen af dise - regionale - opgaver. Det er -
maske med vandforsyningen som eneste vig-
tige undtagelse - de opgaver, der varetages af
det eksisterende hovedstadsrad.

Det karakteristiske for de pagaddende regio-

nale opgaver er, at de bergrer en s stor kreds
af borgere, a hverken den enkelte kommune
dler amtskommune dene er egnet til a lgse
dem. De forudsadter derfor enten kommunale
samarbejdsorganisationer  (interessentskaber
o.lign.) dler drastiske udvideser af kommu-
negramnsarne (storkommune/storamtskommu-
ne) dler - som i hovedstadsomrédet i dag - et
tredje led, der f& til opgave a fungere som
varetager af de saalige regionale hensyn i en
region, der i evrigt styres af kommunale rad
som i det gvrige land.

Ved kommunalreformen tillagdes opgavernes
krav til befolkningsgrundlag for sa vidt vee
sentlig betydning, som kommunernes mind-
sestarrelsei hgj grad bestemtes af kravene til
en tidssvarende folkeskole og den gennem-
snitlige amtskommune af kravenetil et udspe-
cidiseret sygehusvassen. Samtidig lagdes der
vaggt pa et narhedsprincip. En opgaves pla-
cering pa amtskomunalt niveau forudsatte s&
ledes et befolkningsgrundlag, der veesentligt
oversteg gennemsnitskommunens.

Disse synspunkter 1& bag hovedstadsreformud-
valgets ovenfor citerede principielle betragt-
ning. | "Hovedstadsomradet. Befolkning,
Opgaver, @konomi" analyseredes en rakke
opgaveomrader med henblik pa at klarlasgge,
om rédet burde tillaagges kompetencer pa disse
omréder. Det drejede Sg isaa om socide, kul-
turelle og undervisningsmasssige opgaver. Det
konkluderedes, at der som hovedregel ikke
gyntes at fordigge behov for "at |@se de avri-
ge kommunale og amtskommunal e opgaver i
en sadan starre sammenhaang” (dvs. ved at
lagge dem til et fadles regionat organ).
Med udgangspunkt heri har kommissionen
rettet henvendelse til socialministeriet, mini-
steriet for kulturelle anliggender og undervis-
ningsministeriet for a fa disse minigteriers
vurdering &, om der pa baggrund af den hid-
tidige udvikling i hovedstadsomradet skulle
vage grund til at revidere reformudvagets
konklusion. Interessen samlede 9g om de
typer a institutioner inden for de naavnte
ministeriers arbejdsomrader, som betjener
oplande, der g& ud over amtsgramserne.
Ministeriernes svar er optrykt som bilag 9-11
til betamkningen. Svarene viser, at ministeri-
erne ikke finder grundlag for at revidere den
tidligere opfattelse. Behovet for samarbejde
med hovedstadsradet som planlaegningsmyn-
dighed bergres, men der ses ikke noget behov
for at andre i den gaddende opgavefordeling,
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og de problemer, der kan vagre forbundet med
mere gspecidiserede ingtitutioners oplande,
loses ved samarbejde mdlem de implicerede
kommuner/amtskommuner.

10.3.1.3. Sygehusvaesen.

En styrkelse af hovedstadsradets kompetence
som overordnet sygehusplanlaagningsmyndig-
hed kan i et vis omfang ske, uden a der
andres ved det forhold, at radet aene vare-
tager overordnet planlaggning. Denne mulig-
hed overvges nedenfor i afsnit 10.3.2.1.

En kraftigere styrkelse ville ligge i at tillaagge
rédet driftsopgaver inden for omrédets syge-
husvaesen. Denne muliged overvejesi det fal-
gende.

De "tunge" planlaggningsproblemer i hoved-
stadsomradet kan groft deles i to hovedkate-
gorier: 1) ngdvendigheden & en sengeudveks-
ling i omradet kombineret med den skaeve
adersfordeling i det indre hovedstadsomrade
0g det andrede flyttemanster, 2) tilstedevee
relsen af de statdige og private sygehusei om-
radet, isse Rigshospitalet. | forening kan
begge kategorier af problemer siges a skabe
vanskdige koordinationsproblemer og en ten-
dens til overforsyning.

Inden for rammerne af den eksisterende struk-
tur, dvs. med fem kommunale sygehusmyn-
digheder, flere private og et statsligt sygehus-
vaeen i hovedstadsomradet, fem sygehusom-
rader, og med hovedstadsradet som overord-
net planlaagningsmyndighed, er det vanskeigt
a se, a de problemer, der knytter 99 til den
hgie forsyning med sygehusfunktion, og
"skeevdelingen” af denne skulle kunne Igses
ved en driftskompetence for hovedstadsrédet.

Man kunne tamke 3¢ a overfare kompetence
for sa vidt angdr regionalt daskkende specia-
ler og afdelinger. For disse ville radet enten
kunne tamkes etableret som sdvstaandig an-
svarlig myndighed, dler der kunne vazet tale
om en art "entreprengrmodel”, hvor radet
optradte som "kaber" a sygehusfunktion hos
de fem enheder. Ingen a moddlerne ville vaare
tilfredsstillende. Den regionalt specidiserede
del af omradets sygehusvaesen kan ikke klart
dskilles fra det evrige sygehusvaesen, der mé-
te forudsadtes fortsat at skulle ligge hos de
fem enheder. Det ville fdgdig hdller ikke vaae
muligt for de "regionale” specider a operere
med hovedstadsomradet som é sygehusom-
rade. Radets ansvar ville fdgdig blive ganske
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uklart defineret, og der ville blive mangfoldige
praktiske samarbejdsproblemer.

Inden for rammerne a den ekssterende struk-
tur métte disse vanskeligheder med andre ord
primaat lgses ved samarbejdsaftaer melem
de fem enheder, og hovedstadsradets opgave
som overordnet planiaggningsmyndighed ville
vage a fdge dette arbejde og medvirke til
ﬂtelﬁle((;e en ligdig fordeling i omradet som

Rakkevidden af det andet problem - det stats
lige og private sygehusvaesens tilstedevaaelse
i omradet - er svagere at overskue. Udgangs-
punktet mavaae, a far en godkendt general-
plan for Rigshospitalet foreligger, kan man
ikke vurdere, om der er tilvejebragt en sdan
andring af hospitalets styrelsesforhold, at de
koordinationsproblemer, som har gjort 99
gaddende hidtil, kan anses for lgst i rimdli
omfang. Skulle dette vise 9 ikke at vage til-
feddet, kan anskerne om en andring af hospi-
talets styrdsesmasssige forhold forventes ak-
tualiseret pa ny.
Det skennes ikke pakreevet her i detdljer a ga
ind i de argumenter, der taler for og imod en
"kommundisering" af Rigshospitalet. Det ma
vage tilstraskkeligt at da fast, at hospitalets
Blacering under staten uggﬂr et saligt pro-
lem for hovedstadsomradets sygehusvaesen,
i sserddleshed K gbenhavns kommunes, men at
det er vanskeligt inden for rammerne a den
eksisterende struktur at se nogen "naturlig"
kommunal part, der kunne overtage hospitalet
fra staten, hvis en overfarese tamktes gen-
nemfart. Der fordigger tre muligheder: en
overfardse til Kgbenhavns kommune, til
et kommunalt fadlesskab dler til hovedstads-
radet.
En overfarsd til Kagbenhavns kommune ville
indebage den fordel, a kommunen ville fa det
gkonomiske og leddsesmaessige ansvar for et
hospital, der forsyner kommunen med en ikke
ulvaeiaentlig del af dens w%ehu?‘lunktg)‘fn. I
anlaggningsmaessig henseende ville overfars-
Fen betyde, a koordineringen melem udvik-
lingen a de hgjtspeciaiserede sygehusfunk-
tioner i det indre hovedstadsomrade ville blive
lettet, fordi der kun ville vage én ledelse. Da
Rigshospitalet stadig skulle fungere som lands-
hospital og forsknings- og undervisningscen-
ter, métte overfarelsen ledsages of tilsvaren-
de betalings- og statstilskudsordninger, som
dem der anvendes i relation til de amtskom-
munae universitetssygehuse.



Ulemperne ved ordningen ville ikke veare uvae
sentlige. Kgbenhavns kommune ville nemt fa
et “‘overskudsproblem* med deraf fagende
2get behov for nedtrapning & den evrige ke
pacitet i kommunen. Dertil kommer de
ledelses- og ansvarsmasssige problemer ved at
laagge et landsdakkende forsknings- og under-
visningshospitd til en kommuna enhed, der
ikke ville vaare i stand til at belaegge den med
et tilstrakkeligt varieret patientmateriale.
Man kunne da tamke 9g en overfard se til et
kommunalt fadlesskab, sdledes at de statdige
kompensationer og finansieri ngen af hospita:
lets drifts- og anlasgsudgifter fordeltes ud pa
disse efter forskellige kriterier, f.eks. indlagte
og ambulant behandlede patienter.

Den sdste ordning ligger naa en overfarelse
til hovedstadsradet. Det ville vaare vanskeligt
a foredtille 59 et selvstandigt kommunalt sy-
gehusfad|esskal) om Rigshospitalet ved siden
af hovedstadsradet .som overordnet planleey-
ningsmyndighed, s3 meget mere som person-
kredsen - i det mindste med uaandrede valg-
regler - formentlig ville vagre den samme i de
to fadles organer. En mere hensgtamesssig les-
ning ville da vage en overferelse til hoved-
stadsrédet pa samme méde som samlingen &
den kollektive trafik under rédet, hvorved
radet - ved st sygehusudvag - ville komme
tiaI\I a fungere som fadles bestyrelse for hospi-
talet.

Fordelen ved denne ordning ville vegre, at
Rigshospitaet fik et optageomrade o en &
dan sterrelse, at man ma antage, at den vee
sentligste del af hospitalets behov kunne deek-
kes fra sdve omradet. For hovedstadsomra
det ville forddlen vaze, a de interessesmod-

Tabel 1. Veje, fordelt efter vejbestyrelse 1981.

sadninger om hospitalets udvikling, som métte
gere sg gaddende, bedre lod sg udlignei ho-
vedstadsradet end ved forhandlinger med sta-
ten. For rédet sdv ville driften af Rigshospi-
talet betyde, at r&dets planlagning i hejere
grad end i dag kunne forbindes med sygehus-
driften.

Ulempen ville vage, a der i et omrade, der
i forvgen er opdelt pa fem sygehusmyndlg-
heder, ville komme en gette til.
Konkiusionen af foranstéende synes a métte
blive, a der inden for den eksisterende struk-
tur ikke er muligheder for at leegge driftsop-
gaver af betydning til hovedstadsrédet, i det
mindste ikke uden at beskage de eks sterende
sygehusmyndigheders kompetence sa vaesent-
ligt, at de nagope ville kunne oprethol des som
sadanne; dette métte medfere, at sygehusvee
senet som helhed métte overferes til radet.
Dette métte i neeste led fere til, at den amts-
kommunale struktur i omradet blev taget op
il revision, og formentlig nedvendiggere, a
hovedstadsr&det omdannedes til en storamts-
kommune.

10.3.1.4. Vejbestyrelsen i hovedstadsomr adet.
Ifdge lov om offentlige vge er kommunal be-
styrelsen vejbestyrelse for kommunevejene,
amtsradet vgbestyrelse for landevegiene og sta
ten (vejdirektoratet) vebestyrdse for hoved-
landeveje, herunder motorveje.

| tabel 1 gives en oversgt over hver af de
tre kategorier, henholdsvis i hde |landet, i
amtskommunerne i hovedstadsomrédet og i
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

| betaankningen om opgavefordelingen pa vej-
omradet (betaankning nr. 901, juni 1980) er

Laangde af Hovedlan- Lande- Kommune-

off. vege devege vee vege
Kgbenhavns kommune 364 6 358
Frederiksberg kommune v Vg4
Kgbenhavns amt 2.031 107 183 174
Frederiksborg amt 2.405 143 383 1879
Roskilde amt 1682 136 204 1342
Hovedstadsomradet 6.559 392 770 5.397
Hele landet 68.909 4.653 6.897 57.359
Pct. i hovedstadsomrédet 100 6,0 11,7 82,3
Pct. i hele landet 100 6,8 10,0 83,2

Kilde: Oplysninger fra vejdirektoratet.
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spargsmdet om hovedstadradets eventuelle
ovatagdse da vise vejbestyrelsesopgaver
diskuteret.

Det pageddende udvagsarbejde var i hgj grad
foranlediget & et fordag fra amtsradsforenin-
gen om at lade amtskommunerne overtage en
betyddlig dd af de statdige veje. Dette fordag
begrundedes bl.a. med det gnskeligei et sam-
menfald mellem regionplanmyndighed og vei-
bestyrelse for de overordnede vee.

Om hovedstadsradets eventuelle opgaver som
vebestyrelse hedder det i betamkningen
(s. 146-147).

"Som naa/nt i afsnit 6.3 in fine, er det af de
satdige repressentanter fremhaavet, e det ville
vage en konsskvens & amtsradsforeni ngens
synspunkt om det enskelige i et sammenfald
mellem regionplanmyndighed og vejbestyrelse
for de overordnede vae 1 regionen, a hoved-
Stadsradet som regionplanmyndighed i hoved-
stadsomrédet métte overtage hovedlandeve-
jene og landevejene her.

De (amts)kommunale reprassentanter har her-
overfor bemeaket, a opgavefordelingen i
hovedstadsomradet mellem hovedstadsrédet
og amtsradene er fastlagt af folketinget, og at
det i gvrigt ikke ses at vaare en konsekvens &f
amtsradsforeningens synspunkt, at hoved-
stadsradet skulle vaae vejbestyrelse - det ville
tveatimod vege en atypisk ordning, st i
relation til andre sektorers opgavefordeling,
jfr. foran sde 100.

De statdige repressentanter har ikke ment at
burde ga ind i en naamere vurdering af dette
alternativ, men har blot ensket at pege pa de
mulige kon%kvenser der kan drag&s a ho-
vedstadsradets saarllge stilling.”

Pa denne baggrund ma det vaae naaliggende
a overveje, om der vedrgrende vejomradet
kan dler bar anlagges de samme synspunk-
ter, som kommissonen ovenfor har lagt til
grund for dn vurdering a samspillet mellem
regionplanlasgning, sektorplanleggning og
konkret sagsbehandling.

Besemmesen om vejplaniaggning er indehol dt
i lov om offentlige vee, 88 26-33.

§ 26 har fadgende indhold:

"Vejbestyrelserne udarbejder under hensyn-
tagen til den evrige planlaggning i omrédet pla-
ner for de anlsey af nye veje, starre forleay-
ninger af bestdende vee og andre starre an-
|aegsarbejder, herunder vaesentlige aandringer
[ tvaerprofllet der efterhanden taakes udfert
pa deres vejnet."
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Der findes ingen regler om godkendelse af
(amts)kommunale vg planer, men forinden et
landevej sanlaegy optages pAamtsrédetsve plan,
skal vejdirektoratet og kommunalbestyrelsen
for de kommuner, i hvis omréde veen for-
|gber, have Iejllghed til a udtae dg. Des
uden kan et kommunalt Vveanlegy udenfor by-
zone dler udenfor omréder, der er _omfattet
a en kommuneplan, kun optages paveg pla-
nen med amtsradets godkendel se.
Der er ikke fastsat regler om planernes tids-
frit dler revision.
Hvis kompetencefordelingen pa vejomradet
skal bringes til at svare til kompetenceforde-
lingen pa de evrige omrader, der har veesent-
lig regionplanmasssig betydnl ng, ma enten
planl egningskompetencen (som pé sygehus-
omradet) dler sivel planlasgningen som en vee
sentlig dd & udferelsen overfares fra amts-
kommunerne til radet.
Af redegarelsen for sygehusplaniasgningen
fremgdr det, at en adskillelse of planlaegning
og udferelse volder vanskeligheder, nar der er
tae om forvatningsomrader, der omfatter be-
tydelige driftsopgaver. Hertil kommer, a
vejplanlagningen efter den geddende vejlov e
teg knyttet til vedkommende vebestyrelses
arbgide i avrigt.
En overfarsd dene af planiaggningskompeten-
?gﬁ til hovedstadsradet kan derfor ikke anbe-
€s.
Man kunne da overveje a overfere dle de tre
amtskommuners vejbestyrel sesopgaver til ho-
vedstadsradet. Dette ville indebagre vaesentli-
ge fordele i regionplanmaeessig henseende.
Navnlig ville hovedstadsrédet fa mulighed for
en samlet trafikplanlaggning i hele regionen,
omfattende en avgning melem individue
kollektiv trafik. Derudover ville der blive tale
om en adminigtrativ forenkling, nér den gen-
nemgang af kommune- og lokalplaner, zone-
lovssager m.v., som amtsradene nu foretager
a hensyn til vejforhold kunne foretages som
led i hovedstadsrédets behandling af disse
planer og sager
Uanset disse fordele har kommissionen ikke
ment at kunne tilréde en sadan lasning.
For det farste er staten fortsat vejbestyrelse
for den dd af vejnettet, som har starst betyd-
ning for regionplanlaegningen. En overfarsd
a de amtskommunale vejopgaver til hoved-
stadsrédet bar derfor ledsages af en overfar-
o o dde o det datdige venet. Dette ville
imidlertid forudsadte en landsdagkkende revi-



son a opgavefordelingen pa vejomradet,
hvilket kommissionen ikke har s2t det som sin
opgave a foredd

For det andet ville en overfarsd af vejopga
verne til hovedstadsradet kraeve en vessentlig
persondeoverfarse, som saalig ville vage
betragtelig, hvis man samtidig overferte de
amtskommunale bistandsenheder pa miljabe-
skyttelsesomradet til hovedstadsradet. Det
ville betyde, at planlasgning og sagshehandling
inden for infrastruktursektoren i det hele sam-
ledes i hovedstadsradet, og det ville dermed
vaesentligt 2endr: grundlaget for de amtskom-
munale tekniske forvatningers virksomhed.
Med andre ord ville en overfarsel & vebesty-
relsesopgaverne kun vanskeligt kunne gen-
nemfares indenfor rammerne & den eksiste-
rende hovedstadsrads-struktur.

10.3.1.5. Vandforsyning.

Der er i kapitel 5.5 redegjort udferligt for bag-
grunden for, at vandforsyning i hovedstads-
omrédet ikke som foredaet af hovedstadsre-
formudvalget blev lagt til hovedstadsradet.
Radet varetager i dag alene den overordnede
vandindvindingsplanlaggning, medens vand-
forsyning fortsat er en kommunal opgave.
Planlasgningen af vandforsyningen i omradet
forventes afduttet inden 1985. Pa nuvaaende
tidspunkt har hovedstadsradet i planlaggnings-
rapport nr. 32 udarbejdet en status over van-
dindvindingsplanlaggningen i hovedstadsregi-
onen, der er udsendt til omradets kommuner
som et foregbigt grundlag for den videre plan-
laggning.

Rapporten beskriver de eksisterende vand-
indvindings- og forsyningsforhold, vandind-
vindingens pavirkning af vandets kredslgb i
naturen samt hovedstadsrédets grundvands-
model, hvormed vandindvindingens regiona
le fagevirkninger kan beregnes. Den indehol-
der en forelgbig fremskrivning af kommuner-
nes vandforbrug til 1992 og en redegarelse for
de hensyn, der ska afveg es ved den samlede
planlaggning af anvendelsen og beskyttelsen &f
regionens vandressourcer. Vandindvindingens
hovedproblemstillinger i regionen er belyst ved
tre eksempler pa regionae indvindingstruk-
turer.

Farend vandindvindingsplanlagningen er &-
duttet, foreligger der nappe mulighed for a
bedemme, om der palamgere sigt patrods af
detidligere vedtagel ser skulle vagre fordele for-
bundet med en centraisering af vandforsynin-

gen under radet. Generelt har hensynet til en
ensartet prisdannelse ve mindre betydning i
dag pé bagrund & udligningsordningerne i
omradet. Til gengadd kan man nagpe afvise,
at hensynet til at skre en afbalanceret udnyt-
telse af knappe ressourcer med ensartet for-
syningssikkerhed i hele omrédet pa baggrund
af den nuvaaende forsyningsstruktur kan tale
for en centrdisering i form a en egentlig
ho vedstadsradsakti vitet.

Det fremgdr sdledes of rapporten, at af regio-
nens 50 kommuner har de41 kommuna vand-
forsyning, der forsyner hde kommunen dler
dele heraf. Fem af disse kommuner indvinder
ikke sdv vand, mens to kommuner kun ind-
vinder helt sma mamngder salv. 24 kommuner
keber vand fra en anden kommunal vandfor-
syning. 17 kommuner keber mere end 50 pct.
af kommunens samlede forbrug hos en anden
kommuna vandforsyning. Et hoveddement i
de kommunale vandforsyninger er deto regio-
nale vandforsyninger, Kgbenhavns Vandfor-
syning og Fadlesudvalget for VVandindvinding
ved Sadsp. Derudover omfatter regionens
vandforsyningsstruktur 371 private fadles
\éandvaerker samt et stort antal enkeltindvin-

inger.

10.3.2. Styrkede kompetencer.

10.3.2.1. Sygehusvaesen.

Det fremgdr o kapitel 6.2, at forlgbet of plan-
laagningsprocessen efter sygehudoven ikke har
vaget ganske tilfredsstillende. Hovedstadsra
det er i nogen grad blevet skudt ud af proces-
sen, de enkelte (amts)kommuner har lagt de-
res egne planer, og et helhedssynspunkt, som
det kraaves af loven, har haft vanskeligheder
ved a traange igennem.

Der er i kapitel 6 pa, at den relaive svag-
hed i hovedstadsradets placering kan have
flere arsager, bl.a. at radet ikke varetager
sygehusdrift. | det foregdende afsnit er det
konkluderet, at der er store/uoverstigelige
vanskeligheder forbundet med a lagge drifts-
opgaver til radet.

Dette rejser spargsmélet, om det er muligt at
styrke radets planlaggningskompetence uden at
lagyge driftsopgaver til det.

Der skitseres i det fdgende to mulige skaa-

pelser & sygehudovens regler, hvorefter begge
kommenteres.



1. alternativ.
Sygehudovens § 12 andres sdledes:
§ 12. Hovedstadsradet udarbejder en overord-
net sygehusplan for hovedstadsomradet. Pla-
nen opstilles med udgangspunkt i de enkelte
amtskommuners planer.
Sk. 2. Planlaggningen i hovedstadsomradets
amtskommuner skal ske under hensyntagen til
sve den enkelte amtskommunes som hele
omrédets behov og kapacitet. Hovedstadsra-
det kan fastsadte frister for planleggningen i
amtskommunerne.
Sk. 3. Den overordnede sygehusplan skal in-
deholde en analyse og vurdering af hele om-
rédets behov for sygehusfunktion samt fordag
til de mest hensigtsmasssige former for syge-
husbetjening. Hovedstadsradet tager i denne
forbindelse hensyn til den kapacitet og de
funktioner, som kan forventes illet til radig-
hed p& sygehuse, der drives af staten dler
af private. P4 dette grundlag skal planen
omfatte:

1) En plan for samarbejde og opgavefordeling
mellem sygehuse og andre institutioner i
hovedstadsomradet, sigtende til at opna
den bedst mulige udnyttelse af den nu-
vagende og fremtidige kapacitet i hele
omradet.

2) En plan for den geografiske placering i ho-
vedstadsomrédet af eventudlle nye sygehuse
0og andre institutioner inden for sygehus
vaesenet, samt for disses funktioner i om-
radets sygehusveesen.

3) En tidsfelgeplan for de under 2) nsevnte
nyanlagg samt for ombygninger og moder-
niseringer af bestdende bygninger.

Sk. 4. Planer om vaesentlige andringer af
kapacitet og funktioner pa statslige eler pri-
vate sygehuse, der betjener hovedstadsomré-
det, skal af indenrigsministeren eler undervis-
ningsministeren forelaagges hovedstadsradet til
udtalelse, inden der tradfes endelig beslutning
om sadanne andringer.

Sk. 5. Hovedstadsradet indarbejder de an-

dringer i amtskommunernes planer, der fd-

gar a den overordnede plan, og indsender
denne samt de aandrede amtskommunale pla-
ner til indenrigsministerens godkendel se.

2. alternativ.

Som § 11, stk. 2, i sygehusoven (stk. 1 om-
handler vejledende retningslinier) indsesetes
falgende bestemmelse:

"Indenrigsministeren udfsadiger efter for-
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handling med hovedstadsrédet, undervisnings-
ministeriet og sygehusrédet saalige vejleden-
de retningdlinier for planlaggningen af hoved-
stadsomradets sygehusvassen sdvel for den i
§ 12, stk. 1, omhandlede skitse som for de
enkelte sygehusplaner.”

Sygehuslovens § 12 affattes séledes:

"8§72. Hovedstadsrédet udarbejder pa grund-
lag af de retningdinier, indenrigsministeren
udfaadiger i henhold til § 11, stk. 1 og 2, en
skitse til en samlet plan for hovedstadsomra-
dets sygehusvaesen. De enkelte amtskommu-
ner yder hovedstadsrédet fornaden teknisk og
lagelig bistand i forbindelse med udarbejdel -
sen af skitsen.

Sk. 2. Skitsen skal tage hensyn til den kapa-
citet og de funktioner, som vil kunne stilles
til r&dighed of statslige og private sygehuse.
Sk. 3. Hovedstadsradets skitse skal godken-
des & indenrigsmininsteren efter indstilling fra
sygehusradet.

Sk. 4. Pagrundlag af den godkendte skitse
og de i gvrigt herfor gaddende retningslinier,
udarbgier de enkelte amtskommuner i over-
ensstemmelse med § 11, stk. 2, en plan for
amtskommunens sygehusvaesen, som fremsen-
des til hovedstadsradet. Ogsa revisioner af pla-
nen skal fremsendes til hovedstadsradet.
Sk. 5. P& grundlag af den godkendte skitse
og de af indenrigsministeren fastsatte saalige
retningslinier for planlaegningen af hoved-
stadsomrédets sygehusvassen, kan hovedstads-
rédet palaggge de enkelte amtskommuner at
andre dei stk. 4 naevnte planer og revisioner
af planer.

Sk. 6. Hovedstadsradet fremsender sygehus-
planerne for omrédet til indenrigsministeriets
godkendelse med radets bemagkninger og
ngdvendige sammenfatninger.

Kommentar:

Alternativ 1 svarer til de gaeddende regler, bort-
st fraat det i stk. 2 d3s fast, a den amtskom-
munale planlaegning sker under hensyntagen
til hele omradets behov og kapacitet, og i stk.
5 bestemmes, at det er hovedstadsradet, der
indarbejder eventuelle aandringer i de amts-
kommunale planer. Sidstneevnte regel svarer
til det oprindelige fordag til sygehudov, jfr.
kapitel 6.2.

Alternativ 2 adskiller sig pa flere punkter fra
de gaddende regler og alternativ 1. Tyngde-
punktet i planlasgningsprocessen forskydes s&
ledes til faserne far udarbgdelsen af de enkelte



amtskomuners planer, nemlig dels fastlasggd-
sen o salige vejledende retningdinier for
hovedstadsomradet, dels udarbgdelsen af
hovedstadsrédets skitse. Dette indebager en
vis styrkelse af statens (indenrigsministeriets
0og undervisningsministeriets) indflydelse pa
planlaegningen, men ogsa - gennem skitsen -
af hovedstadsradets. Afsemningen melem
gtatdige - Rigshospitaets - og kommunalein-
teresser forudsadtes at ske i hovedstadsradet,
men pagrundlag af indenrigsministeriets ret-
ningdinier. Sive undervisni ngsministeriet
som hovedstadsradet og sygehusradet inddra-
ges i udarbgdelsen a disse retningdinier.
Rigshospitalets kapacitet og speciaefordeling
vil dermed kunne vaae afklaret pa dette tids-
punkt i planlaegningsprocessen.
1 forhold til den nuveerende ordning vendes
der sdledes om pa systemet. Nu udarbejdes de
enkelte sygehusplaner farst og den overord-
nede plan bagefter. Efter alternativ 2 treader
skitsen i stedet for den overordnede plan, og
rédet kan fdgdig begramse g til a fremsadte
bemagkninger til de enkdte planer og ud-
arbgde en sammenfatning af disse.
Alternativ 2 svarer fdgelig ganske godt til den
historiske udvikling, jfr. kapitel 6.
De bestemmelser i sygehudovens § 12, der
ikke foredds opretholdt i aternativ 2 er
enten blevet overfladige (f.eks. stk. 2, nr. 1,
2 og 3) dler vil i givet fad blive mere ind-
géende behandlet i indenrigsministeriets ret-
ningdinier.
Hovedforskellen mellem de to dternativer lig-
ger med andre ord i, at aternativ 1 i hgjere
grad end aternativ 2 forudsadter, at plan-
Iglegningen varetages af de kommunale parter
ene.
Det unddrager sg naturligvis en entydig vur-
dering, hvordan de to aternativer vil virke.
Svagheden ved begge fordag er den samme,
som ligger til grund for den gaddende lov,
nemlig at der dilles krav om gmnerrrferdseaf
en helhedsplanlaggning i et omréde, der er op-
ddt i fem sygehusenheder.

10.3.2.2. Regionplanlaggning.

10.3.2.2.1. Indledning.

| kapitlerne 4 og 7 er det fremhaevet, a der
i perioden siden hovedstadsrédets oprettelse
er sket markante aandringer i de forudsagnin-
ger, som ligger til grund for regionplanlagnin-
gen. Hvor man ved periodens begyndelse for-
udsa en stagk vakst i hovedstadsregionen og

i landet som helhed, ma de kommende ars
planlaegning baseres pa forventninger om en
meget begramset vaekdt i bolig- og erhvervs-
byggeriet og i offentlige investeringer m.v.
Der er imidiertid en betydelig kontinuitet i de
overordnede mal for udviklingen i regionen.
Det er sdedes fortsat et vigtigt regionat ma
a mindske bolig-arbejdsstedstrafikken ved a
aflaste de indre byomrader for erhvervsbyg-
geri og ved a skre god tilgeagdighed fra
hele regionen til de steder, der er udpeget til
placering & arbejdspladser og servicefunk-
tioner for hele regionens befolkning. Samti-
dig laeges der vagt pd at bevare og beskytte
regionens naturvaerdier og at gere de rekrea-
tive omréder tilgaangdlige for hee regionens
befolkning. De abne kiler mellem byfingrene
oanskes bevaret for at skabe nagrhed til rekrea
tive omrader. Vaksten enskes deampet i fin-
gerbyomradet og i regionens nordlige og nord-
vestlige omrader og fremmet i de vestlige og
sydvestlige omréder.

De tadte indre byomrader gnskes udtyndet i
forbindelse med en byfornyel sesindsats.

10.3.2.2.2. De kommende ars planlasgnings
temaer og -problemer.

Disee skitserede mal saetni nger for regionens
udvikling gar i nogen grad pa tvaa's af de an-
sker til den fremtidige udvikling, som nages
af de enkelte kommuner dler amtskommuner
i regionen. Samtidig er hovedstadsregionen
landets tedtest befolkede omréde, hvilket inde-
bager hyppigere og staakere konflikter om
arealanvendelsen og accentuerer forurenings-
problemerne. Regionens indre dele er afhaan-
gige a yderomraderne med hensyn til affads-
bortskaffelse, vandforsyning og placering af
forurenende Virksomheder og friholdelse &f
rekreative omréder og de ydre omréder er
afheangige o de indre omraders udbud af
specialiserede arbejdspladser og servicefunk-
tioner m.v. Redliseringen af den overordnede
planlaegning i hovedstadsomradet indebaarer
SAledes betyddige konflikter mellem regionens
enkelte dele, f.eks. om lokdiseringen af bolig-
og erhvervsbyggeriet, placeringen & offentlige
anlagg m.v. De lavere vakstrater dler stagna-
tionstendenser, som forventesi de kommende
ar, vil tendere til at Skagrpe disse modsanings-
forhold og gge konkurrencen om at fa dd i
den begramsede vakst og undga forringelser
af serviceniveauet, f.eks. inden for den kol-

lektive trafik.
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10.3.2.2.3. Styrkelse af regionplankompeten-
cerne.

Regionplanlaggningens emnekreds er med
andre ord delvis andret i forhold til tidligere
og der ma fortsat forventes a veae interesse-
modsadninger melem regionens enkelte dele
om planlaggningen.

Hvis man skd styrke hovedstadsradets mulig-
heder for at eve indflydelse pa regionens ud-
vikling, skal man tillasgge rédet kompetencer,

som retter g mod de aktuelle planlasggnings-
problemer. Radets virksomhed ska endvide-
re sikre, at helhedsinteressernes vaat styrkes
i den Igbende dialog om planlaggningsspergs-
md i regionen og mellem dennes enkelte dele.
Det kan haavdes, at disse spergsmd haanger
snaevert sammen med radets politiske styrke,
med valgform, skatteudskrivningsret og drifts-
kompetencer, og med radsmediemmernes op-
fettelse af deres funktion som omradereprae
sentanter i et organ, der skl varetage det sam-

lede omrades interesser. Et politisk svagt ho-
vedstadsréd vil vanskeligt kunne gd ind i
spargsmd, som indebagrer vaesentlige konflik-
ter med dele af omradets kommuner dler
amtskommuner. Sadanne konflikter vil - i et
omfang, der er i strid med planlovenes inten-
tioner - blive henskudt til afgerelse hos staten
dler forblive ulaste.

| det falgende diskuteres mulighederne for at
styrke hovedstadsradets indflydelse som re-
gionplanmyndighed pa den overordnede for-
dding a byfornyelsen, placeringen a det
statsstettede boligbyggeri og erhvervsbygge-
riet. Endvidere overvgies mulighederne af at
kombinere styrkelsen af planlasggningen med
andringer af udligningsordningen i hoved-
stadsomradet.

Byfornyelsen vil som neevnt kommetil & spille
en centra rolle for de kommende &rs planleey-
ning i hovedstadsregionen. Regionplanen ska
indeholde hovedretningdinier og tidsf@ gean-
givdser for byfornyelsen. Indholdet af disse
retningdinier og deres opfagning i kommune-
og lokalplanlaegningen vil vage af veesentlig
betydning for rediseringen af de regionale mad
om at udtynde de tedte indre byomréder og
a organisere nye og eksisterende bollger og
arbejdspladser omkring velbeliggende "knu-
depunkter” i den ydre region. S8v om udvik-
lingen g& langsommere, og sev om der ikke
bliver tale om at opbygge nye knudepunkter
pa bar mark, vil fornyelsen & de indre byom-
rader med de nuvazende konjunkturer i hgj
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grad have indflydelse p&, hvor meget der kan
bygges i regionens ydre omrader.
Byfornyesen vil endvidere kraare en betyde-
lig gkonomisk indsats, i saalig grad, hvis den
skal indebaae nedbringelse af bebygge sestad-
heden og miljgforbedringer i byfornye sesom-
raderne.

Hovedstadsrédet kan i henhold til hovedstads-
regionplanlovens § 15 yde Ian dler tilskud til
kommunerne til stette for regionplanens rea-
lisering, herunder til byfornyelsesopgaver. |
loven om byfornyelse og boligforbedring er
der endvidere fastsat regler om offentlig stet-
tetil finansiering af boligforbedring og byfor-
nyelse. For hovedstadsomradet er der fastsat
den saaregel, at hdvdden a de kommunale
byfornyelsesudgifter fordeles mdlem hoved-
stadskommunerne efter nagmere angivne reg-
ler. Reglen sikrer, at hele hovedstadsomradet
yder bidrag til fornyelsen af de indre omra
der, og tilneamer dermed hovedstadssituatio-
nen til princippet om é bysamfund - én kom-
mune.

Hovedstadsradet har sdedes mulighed for at
eve indflydelse pa den overordnede fordeling
af byfornyelsen gennem regionplanlaggningen
og ved at bidrage gkonomisk til byfornyeses-
opgaver. En styrkelse af radets muligheder
for at pavirke byfornyelsen med henblik pa
redliseringen af de regionale mal métte ske
ved, a de gkonomiske pavirkningsmuligheder
ragedeﬁ En sddan gkonomisk indsats fra ho-
vedstadsradet kunne Supplere indsatsen efter
byfornyelsesloven, SAedes a stetten fra ho-
vedstadsradet blev ydet til specifikke projek-
ter af regionplanmaessig betydning, f.eks. til
friholdelse af sterre aredler til trafikale dler
rekregtive formd dler til bevarelsen af bymil-
joer, som har betydning for hele bysamfundet.
Som naavnt i bilag 3 har stetten i henhold til
hovedstadsréddovens § 15 i arene sSiden radets
oprettel se vaget mindre end forventet ved pe-
riodens begyndelse. Der har ikke i perioden
vaget ydet 1an dler tilskud til byfornyelses-
opgaver.

En intensivering a hovedstadsrédets indsats
ma sdledes forudsadte, a der er politisk vilje
i radet til a gge 8 15-bevillingen og til at ar-
bejde for at fa relevante ansagninger om stette
til byfornyelsesprojekter frem, f.eks. i forbin-
delse med rédets behandllng af lokalplaner,
som ikke er i overensstemmelse med region-
planlagningen.

Kommunerne ska endvidere ifdge loven om



tilbudspligt have tilbudt 8 jendomme i byzone
med et areal p& 6.000 m* eller derover, forin-
den de handles til anden side. En sidan til-
budspligtssag kunne give anledning til en for-
handllng mdlem hovedstadsradet og kommu-
nen om finansieringen af en friholdelse dller
en nedsatelse af bebyggelsesintensiteten pa
det pégeddende areal.

En anden mulighed for at styrke hovedstads-
radets regionplanmasssige kompetencer er a
age radets muligheder for a fatidlig indfly-
delse pa placeringen af det statsstettede byg-
geri for a sikre, at dette byggeri bedst muligt
understetter de regionale mal. Det stettede
byggeri udger i dag en langt starre del af det
samlede byggeri end hidtil. Styringsmulighe-
derne er endvidere sterre end overfor det pri-
vate byggeri.

| det fdgende gares der indledningsvis rede for
regionplanmyndighedens nuvagende mulighe-
der for at styre/pavirke byggeriets placering.

Dernaest dreftes mulighederne for at styrke
hovedstadsradets indflydese pa placeringen af
det statsstettede byggeri.

Regionplanen skal ifage loven indeholde ret-
ningdinier for fordelingen of den fremtidige
byvakst pa de enkelte dle af omradet, herun-
der for afgramsningen af byzonerne. Hoved-
stadsregionplanen ska endvidere - til forskel
fra regionplanerne udenfor hovedstadsom-
radet - indeholde retningdinier for forddlin-
gen i hovedtrak af bebyggelsesarterne i by-
zonerne.

Herudover skal hovedstadsregionplanen - ogsa
som et specidt krav - indeholde retningdinier
for tidsfalgen for udbygningen af byzonerne.
"Regionplanens 1. etape 1977-1992" har i
overensstemmelse hermed fastlagt en retnings-
givende bolighyggekvote for hver af regionens
kommuner, som angiver, hvor mange boliger
der kan bygges i kommunen i perioden indtil
1992. Boaligkvoterne er ikke tidsmassigt un-
derinddelt. Fastsadtelsen af boligkvoteme var
baseret pa en antagelse om et &ligt byggeri i
regionen pa 8000 boliger, heraf 2,500 boliger
som led i byfornyelsen, jfr. kapltel 6.

Det fordag til tillaeg til regionplanen, som blev
vedteget af hovedstadsradet i februar 1983, er
baseret pa et forventet boligbygeri pa 6.000
boliger om éret.

Regionplanen kan siedes fastlaggge fordelin-
gen & boligbyggeriet mellem kommunerne og
tidsfelgen for byggeriet forholdsvist preecist,
0g den kan ogsa give forskrifter om bebygge-

sesarten. Regionplanen kan f.eks. fastsadte,
at dationsnage areadler skad bebygges med
etagegjendomme dler andre former for tet
byggeri, og at disse omréder skal have hgje-
gte prioritet. Der er ikke hjemmd i loven til
at fastsadte, at en dd af byggeriet ska vage
Statsstettet boligbyggeri.

Hovedstadsradet kan sikre, at kvoten ikke
overskrides i en kommune ved at nedlagge
veto mod & kommuneplanfordag dler et
lokalplanfordag, som muligger et byggeri, der
overskrider kvoten (kommuneplaniovens 888
0g 25). Radet kan ogsa pdasge kommunerne
ikke at medvirke til byggemodning, der er i
strid med regionplanen (hovedstadsregion-
planlovens § 17).

Hovedstadsrédet har endvidere muligheder for
a pdasgge kommunerne at tilvejebringe kom-
muneplaner (kommuneplanlovens § 12) og lo-
kalplaner (hovedstadsregionplanlovens § 13),
som muligger det forudsatte byggeri, men ra
det kan kun indirekte stette byggeriets virke-
liggerelse gennem Ian dler tilskud i medfer af
hovedstadsradd ovens § 15 efter ansagning fra
den pégaddende kommune.

Den konkrete gennemdagskraft & regionpla
nens retningdinier for boligbyggeriets forde-
ling er afhaengig &, om boligkvoterne bygger
paredistiske skegn over starrelsen af det sam-
lede byggeri i regionen. N& regionplanen
ikke er etapeddlt, vil der endvidere veae en
tendens til, at de kommuner, som har bygget
meget og dtsi helt dler delvis opbrugt kvoten
pa et tidligt tidspunkt, fér boligkvoten regu-
leret i opadgéende retning i forbindelse med
den justering af regionplanen og forlaage se
af planperioden, der finder sted hvert fjerde

I prakss vil der sdedes vage en reckke van-
skeligheder forbundet med a opné en meget
ted styring af boligbyggeriets placering gen-
nem regionplanlaggningen. Sigtet med den
overordnede planlaegning er imidlertid ikke at
regulerei detaljer, men a opnaen grovere og
mere langsigtet pavirkning af byggeriets pla-
cering. Styringsmulighederne ages, hvis bolig-
kvoterne er redistiske og etapedelte og hvis
anskerne om placering af byggeriet understet-
tes gkonomisk via § 15-bevillingen og ved
samarbejde med de beragrte kommuner.

Med de ggede kvoter for det statsstettede byg-
geri og det stadige fad i det private byggeri
har det stettede byggeri faet en stigende be-
tydning bade for befolkningens boligforsyning
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og for planlaggningen. Dermed er behovet for
a anvende placeringen & byggeriet som et
middd ved opnaelsen af socide dler planlaey-
ningsmeessige malsaeninger 0gsa eget.

Der er i kapitel 3 ogi bilag 1 peget p3, at der
i_kommuner, der har bygget mange almennyt-

tige boliger i de senere ar, er tendenser til en
koncentration af socide problemer. De sam-
me kommuner er endvidere karakteriseret ved
hge skatteprocenter, som formentlig dels
skyldes heje udgifter pa det sociae omrade,
dds a de pagaddende kommuner er belastet
med store Ianebyrder

En rakke af de pageddende kommuner har i
den senere tid indfert ssalige udlgningskri-

terier (issg indtasgtskrav) for tilflyttere, der
gnsker a lge en dmennyttig bolig.

En get regiona indflydelse paplacenngen af
det stettede byggeri métte have til formd at
skre et varieret udbud af boliger i kommu-
nerne. Formaet métte endvidere vagre at med-
virke til en udligning af kommunernes udgifts-
byrder pa det socide omrade samt at stette re-
diseringen af de regionale mél for byggeriets
placering.

Omfanget af det Stettede byggeri i perioden
1980-83 fremgér of tabel 10.1. Der har i man-
ge & vaget ydet statsstette til almennyttigt
byggeri, medens stetteordningerne for ung-
domsboaliger, lette kollektivboliger og andels-
boliger, dle er a nyere dato.
Tildelingssystemerne og stetteordningens
udformning varierer noget for de forskelige
former for stettet byggeri, men de er dle
karakteriseret ved, at ansegninger om stette
fremsendes il bollgml nisteriet gennem den p&
geddende kommune. Byggerierne skal endvi-
dere fdge planlovenes dmindelige regler. For
andelsboliger gedder det, a beboerindskud-
det ligger pd 20 pct., medens det for almen-
nyttige boliger Ilgger pa 2 pct.

For sa vidt angér det almennyttige boligbyg-
geni har hovedstadsrédet i gevlikket visse par
virkningsmuligheder, idet rédet ifdge loven
om boligbyggeri (8 57) deltager i finansierin-
gen & dette byggeri. Hovedstadsradet yder sa
ledes halvdelen af det grundkapitaltilskud pa
6 pct., som kommunerne ska indskyde gen-
nem Boligselskabern&s Landsbyggefond til
finansering a amennyttigt boligbyggeri.

Tabel 10.1. Omfanget af statsstettet bygoeri : perioden 1980-1983.

1980 1981 1982 1983
Almennyttigt  boligbyggeri:
Kvote 7.000 10.000 12.000 9.700
Bevilgede boliger') 6.671 9.596 11.500 -
heraf hovedstadsomradet 1994 2,777 3.146
Andelsboliger:
Kvote 7007 1500 3.500
Bevilgede boliger 700 1.500 -
Ungdomsboliger:
Kvote 3 B 2.000) 2.000
Bevilgede boliger - (130) 905 -
Lette kollektivboliger:
Kvote % 300 300 600
Bevilgede boliger - 300 300 -
| alt:
Kvote 7.000 11.000 15.800 15.800
Bevilgede boliger 6.725 10.550 14.205 -

1) En del af den &rlige kvote er anvendt som kompenserende besparelse ved byggeskadesager m.v. Kvoten udnyttes
altsa fuldt ud. Pr. 1. januar 1983 foreld der 143 ubevilgede ansggninger med i alt ca. 5.500 boliger.

2) Kvoten var en éngangskvote fra 1. januar 1981 og oprindelig ikke knyttet til et bestemt finansar.

3) De bevilgede midler pa FL 1980 og FL 1981 er fortrinsvis blevet anvendt til stgtte til eksisterende kollegier m.v.

og ikke til nybyggeri.

4) Den ikke udnyttede del af kvoten kan overferes til 1983.
5) Der kunne gives statte til lette kollektivboliger til en vaerdi af 60 mill. kr. efter boligbyggerilovens § 73.

Kilde: Oplysninger fra hovedstadsradet.
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Rédet bliver derfor bekendt med gnsker om
amennyttigt boligbyggeri, nér komunerne an-
seger_boligministeriet om stette til projekter-
ne, safremt rédet ikke forinden har faet fore-
lagt sagen i form &f lokalplanfordag dler ved
kommuneplanlasgningen. Hovedstadsradet
bliver endvidere Igbende orienteret af bolig-
ministeriet om forddingen mdlem kommu-
nerne a det dmennyttige boligbyggeri, men
der er ikke nogen forme ordning, der sikrer,
a hovedstadsradet har mulighed for pa et tid-
ligt tidspunkt at pavirke placeringen af dette
byggeri og rakkefalgen for byggeriernes rea
lisering.

For de avrige former for statsstettet byggeri
gadder, at hovedstadsradet typisk vil blive be-
kendt med projekterne i form af lokalplan-
fordag, eventudt dog dlerede i forbindelse
med kommuneplanl agningen.
Hovedstadsradets muligheder for at eve tid-
lig indflydelse pa placeringen of det stettede
byggeri kunne ages, hvis der blev skabt en for-
maliseret ordning, hvorefter hovedstadsradet
pa et tidligt tidspunkt skal udtale sig om de
almennyttige boligsel skaber sovervejelser om
jordopkeb og ivearksadtelse af almennyttigt
byggeri. Ifdge boligministeriets cirkulagre af
4. juni 1975 om stette til almennyttigt nybyg-
geri m.v. tilrades det bygherren at sage kon-
takt med kommunen pa et tidligt tidspunkt i
planlaggningen af et mennyttigt byggeri. Det
kunne pdaggges kommunen at indhente en ud-
talelse fra hovedstadsrédet i denne forbindel-
se. En sadan ordning vil vagei trad med, at
hovedstadsregionplaniovens § 16 fastsadter, at
hovedstadsradet skal udtale dg bl.a inden
satdige dler kommunale myndigheder dler
koncessionerede dler tilsvarende virksom-
heder tradfer bedutning om beliggenheden
dler udferelsen of sterre anlaey dler ingtitu-
tioner. Det ma dog samtidig bemagkes, at bo-
ligselskaberne dlerede ligger inde med bety-
delige ubebyggede arealer, som Staten har stil-
let garanti for. Dette vil uundgaellgt i nogen
grad binde planlaggningen af nyt socialt bolig-
byggeri.

Sdv om der ikke i regionplanen kan fastssd-
tes egentlige retningslinier for fordelingen af
det stettede byggeri, kan hovedstadsrédet end-
videre i regionplanen i vejledede form gere
rede for sne overvgeser og gnsker for det
stettede byggeris fordeling pa de enkelte kom-
muner, eventuelt sdedes at hovedstadsradet
forud%etter a en bestemt andel af kommu-

nens boligkvote anvendes til stettet byggeri.
Hovedstadsradets fordag til regionplantillasy
1982 indeholder i det supplerende redegarel-
sesmateriale en sadan vejledende angivelse af
antallet af almennyttige boliger i hver kom-
mune i drene 1982-85.

Hvis de ovenfor beskrevne segregationsten-
denser med deraf fdlgende sociae problemer
skal modvirkes, ma en regionplanmaessig ind-
sats for at pavirke placeringen af det stettede
byggeri ledsages af en indsats med andre vir-
kemidler, som kan mindske de eksisterende
uligheder mdlem kommunerne.

Placeringen af arbejdspladserne og dermed til-
gengeligheden til dem er af veesentlig betyd-
ning for storbysamfundets funktion. De kom-
mende &rs udvikling vil veae prosget of onm-
stillinger inden for erhvervdivet, som vil pé&
virke regionens udvikling og mullghederne for
at redisere de regionale ma om a mindske
bolig-arbejdsstedstrafikken.

Hovedstadsradet kan pavirke placeringen af
erhvervsbyggeriet gennem regionplanen, som
skal indeholde retningdinier for byvaskstens
forddling og for omfanget og beliggenheden
af overordnede centre og for placeringen &
forurenende virksomheder.

Der kan endvidere i regionplanens retnings-
linier for byfornyelsen fastsedites begramsnin-
ger pa antalet af nyoprettede servicearbejds-
pladser i regionens indre dele.

| praksis har der dog vist 9g vanskeligheder
forbundet med a pavirke erhvervdivets loka-
liseringer, herunder placeringen af de offent-
lige arbejdspladser, sa de understetter de re-
gionde mal.

Hovedstadsradets muligheder for at pavirke
erhvervdokaiseringerne kunne gges, hvis
rédet i hejere grad kunne understatte region-
planlaegningen ved anvendelse af gkonomiske
midler med henblik pé at skabe gode vilkér
for de virksomheder, som placerer Sgi over-
enstemmelse med regionplanen. Dader er un-
derskud pa industriarbejdspladser i de indre
bydele, kunne radet endvidere arbejde for at
forbedre genhusningsmulighederne for de
industri- og handveaksvirksomheder, der ud-
saneres i de indre bydele.

En regional lokaiseringsveledning kunne
ligeledes overvejes.

Enddlig ska det naavnes, jfr. kapitd 3, at de
gkonomiske konsekvenser af den socide s
gregation i nogen grad kan modvirkes ved
andringer i hovedstadsudligningen, f.eks. ind-
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fardse & nye socide kriterier dler forhgielse
af de ekssterende socide kriteries vaat.

10.3.3. Vagmaden til hovedstadsradet.

10.3.3.1. Indledning.

De hidtidige dreftelser om valgformen til ho-
vedstadsradet har vaget koncentreret om
spmgsnélet om direkte dler indirekte vag til
radet. Der har derimod ikke vaget den store
uenighed om den kombination af omradere-
prassentation og forholdsmassig  politisk
reprassentation, som findes i den gaddende
(indirekte) valgordning.

Spargsmdet om direkte/indirekte valg il
radet var senest fremme under folketingets
behandling af indenrigsministerens fordag til
lov om revison af lov om et hovedstadsrad i
1981. Vagspargsmdet indgar med andre ord
i kommissionens arbejde.

Der gives farst i det fadgende afsnit en kort
fremgtilling a de geddende valgregler. Der-
naest diskuteres spargsmdet om direkte vag
til et hovedstadsrad med mindst samme op-
gaver og kompetencer som det eksisterende.

10.3.3.2. Den geddende valgordning.
Hovedstadsradets medlemmer vadges ved in-
direkte valg og ved en valgordning, der sikrer
sivel en omrader epraesentation som en for-
holdsmeessig politisk repraesentation.
Hovedstadsradet bestér af 37 medlemmer, der
vadges blandt medlemmerne af omradets
kommunalbestyrelser og amtsrad. Vaget fore-
tages of partigruppernei de 3 amtsréd, i Ke-
benhavns borgerrepraesentation og i Frederiks-
berg kommunalbestyrelse.
Omréderepraesentationen sker ved, a inden-
rigsministeriet forud for de kommunale valg
foretager en fordeling a hovedstadsrédets
mandater pa de 5 omrader pa grundlag af re-
gisterfolketal let.

Den forholdsmaessige politiske repraesentation
sker ved, at samtlige hovedstadsradets man-
dater efter de kommunale vag fordeles farst
pa de partier, der har opnaet reprassentation
| et dler flere af de 5 (amts)kommunale réad.
Fordelingen foretages 1 forhold til disse par-
tiers samlede stemmetal ved vaget til dle de
5 (amts)kommunale rad. Dernaest fordeles ra-
dets mandater papartiernei de enkelte omra-
der inden for omrédets mandattal. Fordelin-
gen sker efter principper svarende til folke-
tingsvaglovens bestemmeser om forddingen
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af tillesgsmandater pa partier og amtskredse
(storkredse).

Omr &der epr aessentati onen er begrundet i, at de
enkelte dele af hovedstadsomrédet i visse til-
fadde kan have forskdllige interesser - blandt
andet som fadge af den uens befolkningsud-
vikling og de forskellige gkonomiske vilkar.
Samtidig har den indre del af omradet haft en
befolkningsovervagt, der - i mange & en til-
sikret repraesentation for de ydre omrader -
ville kunne hindre, a yderomrédernes syns-
punkter opndr en rimelig styrke i hovedstads-
omradet.

Det logiske modstykke til den etablerede om-
radereprassentation ville veae, a den for-
holdsmaessige politiske repraesentation lige-
ledes blev fastsat pa basis of de afgivne stem-
mer i hvert af de 5 omréder, siledes a omré
dets mandater fordeltes efter den kommunale
styrelsedovs regler om valg af mediemmer til
kommissioner, udvalg og lignende. En s&dan
ordning villeimidlertid betyde, at en lang rak-
ke mindre partier reprassenteret i et dler flere
af de kommunale rad ikke ville blive reprae
senteret i hovedstadsradet.

P& den anden side ville en forholdsmasssig po-
litisk reprassentation kraeve et overordentligt
talstagkt hovedstadsrad (576 mandater efter
d'Hondts metode), safremt blot de 5 store
péa\(rjtier skulle repraesenteres fra hvert af amts-
radene.

Der var derfor i folketinget i 1973 bred enig-
hed om en forholdsmaessig omradereprassen-
tation baseret pa registerfolketallet i hvert of
de 5 omrader og forholdsmaessig politisk re-
pressentation baseret a][)é artiernes samlede
stemmetal ved amtsrédsvalgene i hele hoved-
stadsomradet.

Den indirekte valgordning bygger pa den
amtskommunale inddeling | flere henseender.
For det farste er der sikret omrédefordeling
i forhold til folkeregistertalet i hvert af om-
raderne. Dernaest er der sikret politisk reprae
sentation i forhold til partiernes samlede stem-
metal ved amtsradsvagenei hele hovedstads-
omrédet. Enql% iger de(rj g% agt de sﬁnkdte pgr-
tiers grupper i de e amtskommunde
rad befgjelser til Ii:)t%te gruppens pladser
i hovedstadsradet.
Hovedstadsreformudvalget havde da ogsa
forlaengelse heraf foredaet, at medlemmerne
alene skulle udpeges blandt de amtskommu-
nalt valgte. Folketingsflertdlet fulgte imidler-
tid ikke dette fordag, da det fandt, at en ikke



uvaesentlig del af hovedstadsradets opgaver i
den gvrige ddl af landet |@ses af kommunerne
(kollektiv trafik), hvilket gjorde det rimeligt,
at hovedstadsradet ogsa skulle kunne rekrut-
teres fra de primerkommunale rad.

10.3.3.3. Diskussion.

Det er nagope muligt i en principidl diskussion
at komme til nogen entydig konklusion om,
hvilken valgform der bar foretraekkes til et
hovedstadsrad. Dette skyldes bl.a., at valgfor-
men uundgaeligt vil pavirke rédets arbgide og
resultater, uden a det dog er muligt a have
nogen fast meni ng om, i hvilken retning P&
virkningen vil ga

Man kan sdedes heevde, at den indirekte valg-
form har ngje sasmmenhamng med det eksiste-
rende rads kompetencer og opgaver, og & dis-
sei veesentlig grad er A utypiske i forhold til
en saevanlig kommunalbestyrelses, at det in-
direkte valg er velbegrundet. Kun paden kol-
lektive trafiks omréde varetager rédet opga-
ver, der direkte fastlaayger et serviceniveau i
forhold til borgerne og dermed direkte - gen-
nem taksterne - pavirker borgernes gkonomis-
ke dispositioner. Den saavanlige kommunal-
bestyrelse stiller derimod et bredt spektrum af
sarviceydelser til radighed for borgerne og
finanderer disse gennem skatter og takster, der
betales af borgerne - og dette modsvares o det
direkte valg som demokratisk kontrolmeka-
nisme.

Synspunktet har naturligvis betydelig veegt,
maske isagr pd den made, a det - sammen med
de avrige argumenter for indirekte vag - kan
tale for, a en eventud indferelse af direkte
valg til radet kun ber komme patale, hvis der
overferes yderligere driftsopgaver til radet, der
direkte pavl irker det serviceniveau, der fastlaag—
ges i omrédet.

Ikke desto mindre kan synspunktet meget vel
anfaegtes ud fra den betragtning, at valgfor-
men virker tilbage - om ikke pa opgaveforde-
lingen og de formelle kompetencer - sapaden
made, hvorpa rédet fungerer, sdedes at for-
sta, at den indirekte valgform i hgjere grad,
end det kan begrundes i opgavefordeling og
formel kompetence, accentuerer rédets karak-
ter af et organ, der fungerer via consensus mel-
lem omradets kommunabestyrelser. Dette kan
svakke dets ansvarsfaelse over for de hel-
hedssynspunkter, det skal varetage. Ud fra
dette synspunkt ville et direkte vag til radet
understrege helhedssynspunkternes betydning;

rédet skres et direkte mandat fra omradets be-
folkning og ma fadgelig statil ansvar over for
denne, og dette kan antages a medfere et pres
pa de politikere, der far soade | radet med
henblik pa at tredfe bedutninger, der i hgje-
re grad tegner helheden end en tilvejebragt
enighed i omrédets kommunalbestyrelser, der
hver for dg vil sege a varetage interesser for
deres egne omrader.

Om ¢t direkte vag rent faktisk vil fa denne
virkning, kan dog diskuteres.

Den uafhaagighed og styrke for hovedstads-
organet, som ville tilstradbes med et direkte
valg, forudsadter herudover, at de PO|ItI kere,
der vadges ind i organet, har en sidan parti-
politisk styrke, a devil vagei stand til at fast-
holde en uafhaangig politisk linie i forhold til
politikerne i kommunalbestyrelser og amtsréd
I hovedstadsomradet. Hvis hovedstadsorganet
| opgavemaessig henseende ikke styrkes, navn-
lig med opgaver hvis varetagelse direkte P&
virker sarvicenivauet i omrédet, er det et
sprargsmal om der il det direkte vag til ho-
vedstadsradet vil blive opstillet politikere, der
har tilstreekkelig politisk gennemslagskraft il
a etablere en ligevesgt med de evrige politi-
ske kradter i omrédet. Ellers kan det meget
vd tamkes, a der vil vage starre mulighed for
a varetage omrédets interesser ud fra et hel-
hedssyn i et indirekte vagt hovedstadsorgan
end i et organ, der er direkte vagt.

| denne forbindelse er det vaad at hadte dg
ved det synspunkt, som hovedstadsreformud-
vaget tillagde stor vaagt: at et indirekte vag
skaber mindre risiko for kompetencestridig-
heder end det direkte valg.

Denne argumentation far selvsagt isser betyd-
ning i forhold til opgaver, hvor bade hoved-
stadsorganet og kommunerne dler amtskom-
munerne har befgielser dler direkte konkur-
rerende interesser. Omvendt vil argumentati-
onen ikke have vaegt i det omfang, hvori ho-
vedstadsorganet varetager, béde planlaegning
og drift af et opgaveomréde og sdledes sdv
fastleagger serviceniveauet.

| det hele vil hensynet til at undga kompeten-
cestridigheder - som begrundelse for indirekte
vag til hovedstadsorganet - kun have begram-
st vaagt i forhold til primaerkommunerne. For
SAvidt kommunerne i hovedstadsomradet va-
retager de samme opgaver, som i resten af lan-
det, vil deres forhold til hovedstadsorganet
ikke adskille 9g afgerende fra forholdet mel-
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lem kommunerne og de direkte vagte amts-
rad i det evrige land.

@nsket om at undgd kompetencestridigheder
har saalig betydning i de situationer, hvor en
gennemfarelse af hovedstadsorganets bedut-
ninger forudsadter selvstandige handlinger fra
de avrige kommunale réd i hovedstadsomra-
det. Dette gedder navnlig, hvis disse handlin-
ger indebagrer gkonomiske byrder for kommu-
nerne og amtskommunerne. Sadanne situati-
oner foreligger saalig klart, hvor hovedstads-
organet (kun) har planlaagnl ngskompetencen
pa kommunale dler amtskommunale udgifts-
omrader, sledes som det f.eks. i dag er til-
faddet pasygehusomradet | sidanne tilfadde
vil det formentlig veare ngdvendigt, at et ho-
vedstadsorgan i ganske betydeligt omfang ind-
retter sine bedutninger efter, hvad der vil vage
acceptabelt for de kommunale rad, som ska
virkeliggere og finandere beslutningerne. Der
er nagppe tvivl om, at et indirekte valgt ho-
vedstadsorgan Vil indebare en starre Skker-
hed for en sadan overenstemmelse mellem
organets bedutninger og opfattelserne i
amtskommunerne og kommunerne end et
direkte valgt hovedstadsrad.

Et vaesentligt led i hovedstadsreformudvalgets
argumentation imod direkte valg til hoved-
stadsradet var, at dette ville medfare, at der
i forbindelse med de kommunae vag skulle
afholdes yderligere et tredie vag ihovedstads-
omrédet. Udvaget fandt, at der ved et sadant
valg ville kunne vege ris iko for mindsket ved-
gerinteresse, dels pa grund af den mindre
umiddelbare kontakt, der ville veae mdlem
hovedstadsradet og den enkelte vedger, des
som fdge a hovedstadsomradets udstraskning
og dels som fadge & radets mere overordnede,
koordinerende funktioner.

Til grund for denne argumentation labl.a. det
farnaevnte forhold: at hovedstadsradet kun i
begraeset omfang varetager opgaver, der di-
rekte bergrer borgerne, herunder pa den ene
side sarviceopgaver og pa den anden side be-
skatning og fastsedtelse af takster, der pavir-
ker borgerne gkonomisk. De gvrige opgaver,
som radet varetager, ma antages for vadgerne
at fremstd som opgaver af mere abstrakt ka
rakter, og varetagelsen af disse opgaver vil
derfor nagope indga med samme vaagt | stem-
megfgivningen som f.eks. serviceopgaverne,
| det omfang, et hovedstadsorgan kun har fa
serviceopgaver, vil der derfor vaae en risiko
for, a valgkampen og vadgernes motivering
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for slemmesfgivning vil f& en ensidig karak-
t(Z‘rd i forhold til organets samlede opgaveom-
rade.

Hovedstadsref ormudvalget fandt, at den rin-
ge vadgerinteresse, der ville kunne forventes
ved et direkte velg til hovedstadsradet, kunne
medfare en saringe valgdeltagel se, at hoved-
stadsrédet ikke ville blive betragtet som fuldt
ud repraesentativt. Der er dog nagope grund-
lag for at antage, at vadgerne, der | forvgen
meder op for at deltage | de kommunale valg,
i sterre omfang vil afsta fra at afgive stemme
til hovedstadsradet. Der vil snarere vage tale
om, at vadgerne i sterre omfang end ved de
avrige kommunae vag vil lade deres semme-
ra;n‘gl(\j/nlng afheange & landspolitiske tilharsfor-

ol

For et direkte vag til hovedstadsradet kan
man endelig argumentere med, at direkte valg
under ale omgtamdigheder er a demokratisk
vagdi, og a der defor begr kunne anfares
meget tunge argumenter imod, fer den direk-
te vagform ikke foretraekkes

Synspunktet peger pa en specifikt demokra-
tisk vaardi ved det direkte valg, og det vil na-
turligvis vaae en politisk afgarelse, om man
mener, a de argumenter for indirekte valg,
der er anfert i det foregdende, er 3 staarke,
at de kan opvee denne vaadi.

10.3.4. Skatteudskrivning.

Om den gaddende ordning kan i det hele hen-
visss til betaankning nr. 888/1979, s. 57-59.
Vel en bevardse o hovedstadsradet med
uaandret opgavefordeling og indirekte valg vil
der ikke vaare grundlag for at aandre det gad-
dende system.

Ved en overgang til direkte vag kombineret
med, at der tilferes rédet yderligere opgaver,
der direkte pavirker serviceniveuet i omradet,
ma det overveies a ga over til udskrlvnlng
direkte pa borgerne. Dette vil indebaae 4
forskelige indkomstskatter i hovedstadsradet,
dvs. et klart politisk problem.

Vel en overgang til direkte valg, men med
bevard se & den eksisterende opgavefordding
éler kun med andringer i denne, som ikke
direkte pavirker servicenieauet, skulle der
ikke vazre grund til andringer.

10.3.5. Konklusioner.

En styrkelse af hovedstadsradet er ensbetyden-
de med en svakkelse - starre dler mindre - &f
amtsrédenes og i nogen grad ogsa kommuner-



nes og statens indflydelse i omrédet. Det ged-
der, hvad enten der er tale om at styrke regi-
onplanmyndlgheden ved f.eks. at give denne
yderligere befgielser til at pavirke placeringen
0g sammensagningen af byggeriet i de enkel-
te kommuner, dler der er tale om at give ra
det starre mdflydelse pasygmus/aesenet ved
at styrke planlaggningen dler give radet drifts-
opgaver.
Der kan anfares argumenter, der taler for en
styrkelse af radet savel som regionplanmyn-
dighed og som sygehushusplanlaggningsmyn-
dighed, men erfaringerne tyder snarest p3, at
andringer denei planlaegnmgsbefajelserne,
dvs. uden at give rédet befgjelser, der direkte
pavirker serviceniveauet i omrédet, og uden
at gribeind i de underliggende strukturdle for-
hold, er problematiske.
Laqg&s nye driftsopgaver til rédet, der direk-
te pavirker serviceniveaud, vil sp@rgsmdet om
direkte vag blive aktualiseret.
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Kapite 11.
Amtskommunale |gsninger.

11.1. Indledning.

Som nea/mt i kapitel 9 undersages i dette kar
pitel mulighederne for at |@se de overordnede
strukturproblemer i hovedstadsomradet med
amtskommunen som den baaende organisa
tion. P4 dette grundlag undersages farst en
amtskommune omfattende hele hovedstads-
omradet som det defineres i dag, dernasst en
"lille" amtskommune (omfattende Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner og K gben-
havns amtskommune). Endelig afduttes un-
dersagelsen med nogle overvegjelser om, hvilke
hensyn der kunne lagyges til grund for en
revison a de nuvaaende amtsgramser.

11.2. En goramtskommune.

11.2.1. Almindeligt.

Det fremgdr af overvgelserne i kapitel 10, at
der er éorholdsvla sgjaa/r? glraenser for, khvor
meget den overordnede planlaggning og koor-
dination i hovedstadsomradet kan styrkes
inden for rammerne af en struktur baseret pa
et hovedstadsrad. Denne problemdtilling er
tydeligst pa sygehusomrédet, hvor en afgaren-
de styrkelse | form af overferdse & et drifts-
ansvar til det overordnede or?an samt etable-
ring af é& sygehusomrade ville betyde et s&
dant indgreb i den eksisterende amtskommu-
nale opgavefordeling, at en storamtskommu-
ne - under forudsadning af usandrede amts-
granser - ville vage den nedvendige lasning.
P4 arealplanlaggningens omréde er problem-
dillingen mindre tydelig, fordi hovedstads-
rédet alerede har planlaggningskompetencer
som et amtsrad. Her ville en vassentlig styr-
kdse farst og fremmest ligge i den redlle magt-
tilfersel, der ville ske til det overordnede
organ ved indferelsen af en storamtskommune
baseret pa direkte valg.

Hvis en vaesentlig styrkelse af den regionale
indflydelse i hovedstadsomrédet anses for an-
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skelig, er det med andre ord nadvendigt at
overvee at etablere en storamtskommune.
| det fdgende skitseres farst, hvorledes en
storamtskommune rent praktisk kan taakes
indfert. Dernaest beskrives en storamtskom-
munes opgaver, personale, udgifter og gko-
nomiske forhold | gvrigt, og den administra-
tive opb ?/gnl ng diskuteres.
Fremstillingen afduttes med en vurdering. |
modsadning til alternativernei kapitel 10, ma
vurderingen af storamtskommunen omfatte
samtlige de synspunkter, som er berart i ka-
pitel 9. Dette skyldes isa, a storamtskom-
munen ikke blot ma forudsadtes a skulle
varetage samme opgaver som hovedstads-
radet, men - i hvert fad som udgangspunkt
- t||||ge samtlige de opgaver, der i dag varetar
ges af omrédets amtskommuner, inkl. K gben-
havns og Frederiksberg kommuner. Dette
indebagrer sA vigtige politiske 0g administra-
tive andringer, a der uundgéeligt rejser Sg
en rakke videregdende demokratiske og ad-
ministrative problemer, som ikke - eler ikke
I neg samme omfang - kommer ind i billedet,
nar talen er om et hovedstadsrad. Beti mellg-
heden dler ikke betimdigheden af en stor-
amtskommune kan med andre ord ikke vur-
deres alene pd, om der i den hidtidige og for-
ventede udvikling er argumenter, der afgaren-
de taler for, a den overordnede planlaagning
i regl onen ber styrkes. Andre hensyn bar ind-
aé;ee i et forsgg pa en samlet afvening af
dle og ulemper. | denne afvgning inddra-
ges materiale om erfaringerne med storamts-
kommunen i Stockholm, som kommissionens
formand og sekretariat havde Iglighed til at
besage i oktober 1982.

11.2.2. Den praktiske etablering af en stor-
amtskommune. .
Hvis indferelsen af storamtskommunen ikke



ledsages af amdringer i opgavefordelingen,
skal de eksigterende amtskommuners og Kg-
benhavns og Frederiksherg kommuners amts-
kommunale opgaver overtages af det nye stor-
amtsrad. Der er tale om en opgaveoverfarsel
af en sidan sterrelse, a en passende over-
gangsperiode er ngdvendig.

| det lovfordag om en amtskommune for ho-
vedstadsomradet, som indenrigsministeren
fremsatte i marts 1972, opereredes der da og-
samed en gradvis gennemfrarelse af storamts-
kommunen i falgende stadier: ved lovens
ikrafttraeden skulle der nedsadtes et fadlesud-
valg valgt ved indirekte valg af de tre amts-
kommuner og Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner. Fedlesudvalget skulle forberede
vaget o et fadles amtsrad pr. 1. april 1974.
Det fedles amtsrad skulle derefter vadges ved
de ordinage kommunalvalgi 1974. Dets valg-
periode skulle gafra 1. april 1974til 31. marts
1978, mens valgperioden for Frederiksborg,
Roskilde og Kgbenhavns amtsrad - samt K-
benhavns og Frederiksberg kommunalbesty-
relser for SAvidt angdr de amtskommunale op-
gaver - udigb 31. marts 1977. | perioden 1.
april 1974 - 31. marts 1977 virkede det nye
amtsrad sdedes samtidig med og ved siden o
de hidtidige amtsréd og kommunalbestyrelser.
Der var med andre ord afsat tre & for det fad-
les amtsrad til at overtage opgaverne fra de
eksisterende enheder og bygge en ny admini-
stration op.

Ogsa med hensyn til opgaveovertagelse og fi-
nansenng gennemfartes en trinvis "indkg-
ring". Fra 1. april 1977 overtog det fadles
amtsr&d "de opgaver og udgifter, som ved lov
er pdlagt amtskommunerne, samt de tilsva-
rende opgaver og udgifter i Kabenhavns og
Frederiksberg kommuner”. Indtil davar det
fadles amtsrads opgaver og udgifter mere be-
gramsede. De svarede stort st til de opgaver,
hovedstadsradet i dag varetager, siledes at det
fadles amtsrad i perioden 1. april 1974 - 31.
marts 1977 udgjorde en art direkte vagt ho-
vedstadsrad, der ferst derefter i henseende til
opgavetlldellng og finandering blev et egent-
ligt amtsrad, som amtsrédene uden for hoved-
stadsomradet. | konsekvens heraf var der til-
lige for overgangsperioden foredaet bestem-
melser, der skulle forhindre, at der i de tre
amtsrdd og Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner blev truffet bedutninger af starre
gkonomisk raskkevidde, uden at det fadles
amtsrdd blev orienteret. Indenrigsministeren

kunne desuden efter inddtilling fra det fedles
Ema'%srad sate sddanne bedutninger ud of
rart
Denne model métte fortsat laagges til grund for
etableringen & en storamtskommune, omend
med fadgende modifikationer: det métte vee
re naturligt at palaggge hovedstadsrédet de op-
gaver, der var tilteankt fadlesudvalget, og i ste-
det for at vedge bade et fadles amtsrad og
amtsrad i de eksisterende amtskommuner méat-
te det foretraekkes at forlange de eksisteren-
de amtsrédsmandater i en 2-&ig periode og
kun vadge et fadles amtsréd ved kommuneval-
get i 1985. Forlgbet ville med andre ord blive
fadgende: | perioden indtil november 1985 for-
bereder hovedstadsrédet det fadles amtsréds-
valg. De eksisterende amtsradsmandater for-
laanges til november 1987. | november 1985
vadges det fadles amtsrad, der i perioden ind-
til november 1987 varetager det nedlagte ho-
vedstadsrads opgaver og gennemfarer den
praktiske overtagelse af de amtskomunale op-
gaver, administrationer m.v., sdedes at over-
tagelsen traeder i kraft i november 1987.
Ogsa for valgordningen til det fedles amtsrad
kan en modd findes | lovfordaget af 1972 om
en amtskommune for hovedstadsomradet.
Efter fordaget skulle amtsradet besta af 59
medlemmer, hvoraf 45 skulle vadges pa kreds-
mandater og 14 pa tillesgsmandater. Der var
foreddet 8 vagkredse: sendre storkreds, gstre
storkreds, vestre storkreds, Kﬂbenhavns amts
nordre kreds, K gbenhavns amts vestre kreds,
Kgbenhavns amts sendre kreds, Frederiksborg
amtskreds og Roskilde amtskreds. Ved forde-
lingen af mandaterne pa kredse skulle der ta-
ges hensyn til bade folketal og areal. De tyndt
befolkede omrader ville dtsa fa forholdsvist
flex mandater. Som fage &f tillsagsmandater-
ne ville mandaternes geografiske fordeling dog
vage uden betydning for det enkelte partis
mandattal.

Vilkarenefor soramtskommunens overtagelse
af de amtskommunale opgaver og hovedstads-
rédets opgaver ville kunne frembyde proble-
mer i forhold til Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner. Storamtsradet ville overtage detre
amtsrads og hovedstadsradets forpligtelser og
rettigheder uaandret. | forhold til Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner, der jo ville eksi-
stere videre som primaagkommuner, ville et
naarmere gkonomisk opger veae nedvendigt.

Der métte foretages en deling af personale, fa-
ste gendomme, gaddsforpligtelser, likviditet
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m.v. svarende til overfarelsen af de amtskom-
munale opgaver. For den dominerende ddl af
opgaverne ville dette nagope volde de store
praktiske problemer. Dels blev der ved kom-
munalreformen og omlaggningerne af opgave-
fordelingen fastlagt en rakke principper for
sadanne opgerelser, som mdite laggges til
grund, dels er hovedparten af opgaverne rela
tivt klart af gramsdlige. Dette gadder sygehuse,
sygesikring, gymnasier m.v. En ddling &f ve-
opgaven og ingtitutioner for addre og handi-
cappede ville dog nok kreave neamere under-
sagelser og det samme gadder en ddling af ak-
tiver og gaddsforpligtelser. Disse undersegel-
s métte gennemfares i |abet af den ovenfor
naevnte 2-arige overgangsperiode. Vilkarene
métte godkendes af indenrigsministeren.

Saglige bestemmelser for overgangsperioden
november 1985 - november 1987, der som de
ovenfor omtalte bestemmelser i lovfordaget
fra 1972 skulle forhindre, at der i denne peri-
ode blev truffet bedutninger af starre gkono-
misk raskkevidde uden om amtsradet, skulle
ikke vagre ngdvendige. Derimod ville det vaae
nadvendigt at fastdai loven, at behandlingen
a planer udarbejdet af hovedstadsrédet og
forelagt vedkommende ministerier i perioden

melem lovens ikrafttraeden og valget i no-
vember 1985 skulle sadtes i bero padettevalg,
0g at det fadles amtsréd derpa skulle tage stil-
ling til, i hvilket omfang det agtede at betrag-
te disse planer som sine dler métte gnske en
fornyet planlaggningsrunde.

11.2.3. En goramtskommunes opgaver og
gkonomi.

Som naevnt méatte en storamtskommune som
udgangspunkt have de samme opgaver som
ale andre amtskommuner samt det nuvagren-
de hovedstadsrads opgaver, dvs. planlasgning
og drift af:

- sygehusvaesen

- sygesikring

- gymnasie- og HF-undervisning

- vae

- en rakke socide ingtitutioner

- miljgbeskyttelse

- naturfredning

- regionplanlaagning m.v.

- kollektiv trafik

En storamtskommunes befolkning, udgifter,
skattegrundlag, skatteudskrivning, beskat-
ningsniveau og personale kan opgares sdedes
pa 1980-data

Tabel 11.1. En storamtskommunes befolkning og gkonomi, 1980-niveau.

Befolk- | Drifts | Anlemgs- | Skatte- | Beskat- | Beskat- | Persona-
ning, udg., udg., udskr., nings- nings- le,
1000 mio. mio. mio. orl-, niveau, | fuldtids
mio. pct.

Hovedstadsradet - 748 276 619 - . (4.500)
Kgbenhavns kom. 499 4,293 150 2.626 21.217 102 25.600
Fr.berg kom. 83 1) 2) 3) 4.627 4)
Kabenhavns amt 627 2.927 141 2.307 33.175 12712
Fr.borg amt 329 1470 191 1103 15811 6.973
Roskilde amt 202 827 94 596 8.645 - 2.718
Hovedstadsomr. 1745 10.265 852 7.251 83.475 87 52.503
Amtskomm. uden for h-omrédet 3377 14.858 1.286 8.710 113941 7,6 79.670
Hele landet 5122 25.123 2138 15961 | 197416 81 132.173
H-omradet, pct. af hele landet 34,0 40,9 39,9 454 423 - 39,7

Kilder: Amtsrédsforeningen: Amtskommunernes gkonomi 1977-82, S.E. 1982 nr. 10, indenrigsministeriets endelige
tilskudsmeddelelser vedragrende skattegrundlagstilskud for 1982.

1) Den amtskommunale andel a Kgbenhavns og Frederiksberg kommuners driftsudgifter er beregnet som en
andel af udgifterne vedrerende hvert udgiftsomrade svarende til de amtskommunale udgifters andel af de
samlede kommunale og amtskommunale udgifter p& de pégaddende omréder i hovedstadsregionen.

2) Investeringerne i veje og ingtitutioner for addre og handicappede er skensmaessigt fordelt pa kommunale og

amtskommunale funktioner.

3) Skatteudskrivningen er opgjort som summen af drifts- og anlaggsudgifter minus generelle tilskud vedragrende

amtskommuner til de to kommuner.

4) Personalet - udover sygehuspersonalet - er skensmasssigt fordelt pd kommunale og amtskommunale funk-

tioner.
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Storamtskommunen ville med andre ord have
ca. 40 pct. af samtlige amtskommunale udgif-
ter og beskadtige en tilsvarende andel af det
samlede amtskommunale personale.

Den ville - malt med de naevnte starrelser -
vage 56 gange s stor som en typisk amts-
kommune.

Om dette forhold i 9g sdlv giver anledning til
betankeligheder diskuteres nedenfor.

11.2.4. Storamtskommunens forvaltning.
Opbygningen & en storamtskommunes for-
vatning pakadte Sg saalig opmaarksomhed
under behandlingen | 1972/73 & indenrigsmi-
nisterens lovfordag om en amtskommune for
hovedstadsomradet. Baggrunden var den
staake modstand i folketinget mod en cen-
traliseret forvatning af en sterrelse, som den
lovfordaget métte medfere.
| lovfordagets bemagkninger var der dog
abnet for, at etableringen af en storamtskom-
mune kunne kombineres med en decentrali-
sering a forvatningen og i nadvendigt om-
fang tillige a amtskommunens styrel sesfunk-
tioner. “Der er ikke noget til hinder for", ud-
taltes det, "at amtskommunens centrale ad-
ministration begraenses til de funktioner, der
nevendigvis ma vaae fadles - planlaagnlng,
udbygning, budget m.v. - medens den mere
lokalt betonede administration og de herfor
nedvendige beslutnlnger delegeres til lokae
udvalg under amtsradet." | denne forbindelse
henviges til dekoncentreringen a sygehusfor-
valtningen i storamtskommunen i Stockholm.
Spergsmdet kom flere gange op under ud-
vagshehandlingen, uden at man dog kan sige,
at muligheden for dekoncentrering blev yder-
ligere konkretiseret i forhold til fordagets
bemaakninger.
P& denne baggrund szges det nedenfor skit-
seret, hvordan en dekoncentrering kunne gen-
nemfares.
Udgangspunktet ma vage, at en centraisering
af forvaltningen - ligesom en dekoncentrering
- rummer bade fordele og ulemper. Centrali-
sering giver mulighed for en ensartet forvalt-
ni ng i hele omradet, men kan have tendensttil
at age afstanden til borgerne. Dekoncentre-
ring kan afhjedpe (nogle a) ulemperne ved
centralisering, men regser samtidig visse pro-
blemer.
For det farste er der en risiko for dobbeltad-
ministration. For det andet vil lokale forvalt-
ningsorganer uden loka politisk leddse let ud-

vikle 99 til mere selvstandige led i bedlut-
ningsprocessen end det ud fra storamtsradets
overordnede synspunkt er gnskeligt. Man kan
da vedge at etablere lokae folkevalgte orga
ner, f.eks. konstitueret som udvalg under
amtsradet. Et sidant fordag seges nu gennem-

fart for sygehusvaesenet i Stockholm amts-
kommune. Dette ville dog medfere en fare
for, at detidligere amtsrad i sterre dler mindre
grad blev genetableret i stor amtsradets regie.

| den forbindelse kan det naavnes, at de inditil
1970 eksisterende sygehushestyrelser alminde-
ligt opfattedes som hindringer for en effektiv
koordination af sygehusvaesenet.

Den enddlige afvgning melem fordelene ved
den nedenfor skitserede dekoncentrering og en
mere centraliseret opbygning af forvaltningen
matte overlades til storamtsradet.

Alene den omstamdighed, at hovedstadsom-
radet i dag er opdelt i fem amtskommunale
forvaltningsomrader med dertil herende faste
anlagg samt personalets bosagning ville dog
vanskeliggere en fuldstaandig samling &f for-
valtningen.

Dertil kommer, at en storamtskommune ville
behave et s omfattende forvaltningsapparat,
at en sondring mellem organer, der er sekre-
tariat for den politiske leddse (svarende til de-
partementerne i de fleste ministerier dler se-
kretariaterne for borgmestrene i Kgbenhavns
kommune), og egentligt udfarende organer
(svarende til styrelser og direktorater i staten
og direktorater i Kgbenhavns kommune) for-
mentlig ville veae nedvendig.

Der matte fagdig for hvert stdende udvalg
etableres et sekretariat (med et yderst begraan-
st personae), hvis opgave dene kulle veae
a forberede sager til forelegggelse for udval-
get, overveiende pa grundlag af indtillinger
fra underliggende rent administrerende orga-
ner.

Herudover ville de udferende opgaver have et
sadant omfang, at en dekoncentrering af for-
valtningen métte forekomme ngdvendig. Det
mest nagliggende ville vaae, at storamtskom-
munen anvendte det personale og de bygnin-
ger, der dlerede findes i de tre amtskommu-
ner samt i de to centralkommuners hospitals-
direktorater m.v.

Storamtskommunen kunne dernasst inddeles
i fire administrative distrikter med distrikts-
gramser, der var sammenfaldende for samtli-
ge forvaltningsomréder (sygehuse, gymnasier
etc.) og som udgangspunkt fulgte de huvaaen-

135



de amtsgramser. De administrative distrikter
ville da groft taget svare til henholdsvis K-
benhavn/Frederiksberg, Kgbenhavns amt,
Frederiksborg amt og Roskilde amt. Storamts-
radet métte dog have adgang til at justere
gramserne, f.eks. med henblik pa at skre en
nogenlunde sygehusmassg sdvforsyning i
hvert distrikt.

Det ville nagppe vage hverken nadvendigt
dler hendgtsmessigt at indskyde et samlet
direktorat for hver forvaltningsgren melem
de lokae administrationer og det centrale
sekretariat.

Med en sédan opbygning ville borgerne fort-
sat i langt de fleste sager skulle henvende 99
det samme sted som far. Enkeltgodkendel ser,
afgarelser | socide sager muv. af rutinemeaes-
99 karakter kunne tradfes af de lokale admi-
nistrationer, idet vedkommende udvalg og det-
tes sekretariat naturligvis ville have enhver
overordnet myndigheds adgang til at medddle
konkrete dler generdle instrukser, forlange
en sg fordagt etc.

De ekssterende amtskommunale forvatnin-
ger - bortset fra de gkonomiske forvatninger
- ville da kunne opretholdes. De métte blot
fordayge sager til politisk bedutning gennem
et sekretariat med departements-lignende op-
gaver.

11.2.5. Vurdering.

11.2.5.1. Indledning.

Udgangspunktet ma - ligesom i kapitel 10 -
tagesi den forlgbne udvikling og de planlegg-
ningsproblemer, hovedstadsradet har stéet
overfor. Som naevnt i indledningen kan en
vurdering af storamtskommunen dog ikke be-
gramsestil en diskussion om behov for en styr-
kelse af planiaggningen og adaekvate metoder
hertil, men mainddrage et vassentligt bredere
spektrum af problemer og synspunkter, fordi
storamtskommunen er en kommunal bestyrel-
se, der som udgangspunkt skal varetage dle
en sadans sadvanlige opgaver.

| det fdgende vurderes storamtskommunen
derfor farst udfra de planlagningsorienterede
problemstillinger, som er behandlet i kapitel
10. Derefter inddrages en rakke yderligere
problemer og synspunkter, herunder dem der
var fremme 1 den politiske debat ved begyn-
delsen & 1970erne.

136

11.2.5.2. Planlaggningen.

Det understreges, at diskussionen - som i
kapitel 10 - ma koncentreres om regionplan-
|aegning og sygehusplanleegning.
Udgangspunktet matag$| at der ved begyn-
delsen af 1970erne foreld meget staake argu-
menter for en styrkelse af planlaggningen pa
regionalt niveau. De foregaende ars (ukoor-
dinerede) vaekst métte forventes at fortsadte,
0g der kunne ventes betyddige befolknings-
forskydninger melem regionens fem amts-
kommunale enheder.

Man ville nappe i dag alene ud fra planlagy-
ningshensyn kunne argumentere for en A
voldsom strukturel aandring som indfarelsen
af storamtskommunen ville indebage. Dels er
forventningerne til vaksten - som ofte naevnt
- neddaempede, dels har befolkningsforskyd-
ningerne vaget og ma ventes a blive of langt
mere beskedent omfang, og dds er der rent
faktisk iveaksat et planlaagningsarbede under
hovedstadsradet.

Dette betyder dog ikke, a storamtskommu-
nen ikke ville frembyde fordele i planlaggnings-
meessig henseende. Gennemgangen & plan-
laggningsforlebene i kapitel 6 har sdledes peget
pa svagheder i forlgbet og indholdet af pla-
nerne, og der er nagope grund til a betvivle,
a en storamtskommune langt mere effektivt
end en struktur baseret pa et hovedstadsrad
kunne |gse disse problemer.

Dette gadder tyddigst pa sygehusomrédet, for-
di en storamtskommune ville muliggere den
forening &f planlaggning og driftsansvar, som
ikke kan gennemfares pa grundlag af en ho-
vedstadsrads gsning, foruden at en storamts-
kommune ville muliggere en ‘‘kommunalise-
ring" af resten af statens sygehusveesen. Det-
te synes bekradtet af erfaringerne fra Stock-
holm, hvor etableringen & et storamt bl.a.
betad, at de planer, Stockholm by dengang
havde om & bygge et nyt stort sygehus, blev
skrinlagt, og a Karolinska Sukhuset kunne
overgatil kommunalt styre. Siden da har man
bestraebt Sg pa, dels at sikre, at ale ukompli-
cerede liddser fra hvert a de fem sygehus
distrikter, storamtskommunen er indddlt i,
kan behandles pa vedkommende distrikts
sygehuse dler Klinikker, dels at koncentrere
behandlingen a mere qaddne tilfadde pa en
eller to afdelinger. For de fleste hgjt specidi-
serede sygehusfunktioner er der sdledes faare
specidafdelinger i Stockholm-regionen end i
K gbenhavns-regionen.



Pa reglonplanomradet diller sagen Sg ikke
helt sa klart, fordi hovedstadsradet allerede i
dag har planlaegnl ngshefgielser svarende til en
amtskommunes. Dertil kommer, at realiserin-
gen af regionplanlaggningen i hgj grad er &-
heangig a kommuneplanlaggningens udment-
ning af planlaggningens overordnede ramme-
pragede retningdinier. Styrkelsen af planlaag-
ningen ville med andre ord her ferst og frem-
mest ligge i den generelle magttilfarsel til det
overordnede organ, der ville fdge a overgan-
gen fra et indirekte valgt concensus-praeget or-
gan til et direkte vagt amtsrad. Hvor meget
denne styrkelse i redliteten ville betyde, er det
ikke muligt a& sige. Det skd tilfgies, a de
stockholmske erfaringer ikke kan bidrage soa-
ligt til diskussionen. Det stockholmske storamt
varetager ganske vig regionplanlaggning, men
denne har i Sverige et mere begraanset Sgte end
i Danmark.

Der er endelig i kapitel 10 peget pa, at udvik-
lingen patrods af den fadles planlaggning og
den betydelige kommunal gkonomiske udlig-
ning ikke har kunnet forebygge den tendens
til socid segregation (geografiske adskillelse
af personer i forskdlige sociagrupper) som er
karakteristisk for mange storbyer. Et effek-
tivt bidrag til en lasning af disse problemer sy-
nes imidlertid at forudsadte en udvidelse &
regionplanmyndighedens kompetence, her-
under over for kommuneplanleegningen.
Amtskommunen métte formentlig bl.a. have
en udvidet kompetence til at regulere omfan-
get og arten & boligbyggeri i hver enkdt kom-
mune, eventudt styrket gennem forskdligetil-
skudsordninger.

11.2.5.3. Andre fordele og ulemper.

Blandt de argumenter, der - tildels dlerede i

hovedstadsreformudval gets betamnkning (s. 12)

- 0g i vrigt i den senere debat er fremfart mod

gﬁ storamtskommune maisae naavnes falgen-
e

- at en sadan Igsning - med reformudvalgets
ord - ikke ville vaae acceptabel "set fra et
landspolitisk synspunkt”. Hermed mentes
formentlig, at en amtskommune omfatten-
de Vi & landets befolkning ville udgere en

meget stor magtkoncentration. Et sadant

amtsréd ville derfor dels blive en vanskei
forhandlingspartner for staten, dels vaae sa
meget starre end de avrige amtsrad a e
samarbejde med disse kunne vanskellggrares

- at storamtskommunen ville betyde, at der -

i strid med amtsinddelingen i avrigt - indfer-
tes en regioninddeling i hovedstadsomradet

Dette kunne fa virkning pa amtsinddelingen
i det gvrige land,

- at afstanden mellem borgere og amtsrad
ville blive for stor. Som oftest preeciseres det
ikke naamere, hvad der skd forstés herved.
Der synes dog af de fremfarte argumenter
a kunne udledes flere forskdllige betydnin-
ger a udsagnet:

- den geografiske afstand ved personlig hen-
vendelse,

- antallet af borgere pr. folkevalgt,

- omfanget af borgernes viden om og delta-
gese i (amts)kommunal politik,

- borgernes muligheder for at fa lokae inte-
resser varetaget.

- at de opgaver, hvis varetagese ikke kraare-
de en storamtskommune ville blive vareta-
get langere vak fra borgerne end nadven-
digt, hvilket strider mod kommunalrefor-
mens idé,

- at sagshehandlingen ville blive ungdigt tung
i et stort og uoverskueligt administrativt
apparat. Dette méatte suppleres med forske-
lige former for lokal administration.

Argumenterne for en storamtskommune blev

trukket klarest op i indenrigsministerens lov-

fordag a 1972 om en amtskommune for ho-
vedstadsomradet. Udover de alerede naa/nte
planlaaggnings fordele henvigtes isa til:

- at en tre-leddet struktur rummede en neg-
liggende risko for kompetenceforddings-
problemer og dobbeltadministration med
deraf fadgende manglende effektivitet,

- at den to-leddede struktur svaredetil ordnin-
gen i det avrige land og ville muliggere, at
Kabenhavns og Frederiksberg kommuner fik
samme status som landets gvrige kommuner,

- at der ville blive direkte vag og selvstamdig
beskatningsret, og

- at der ville blive fuld amtskommunal udlig-
ning.

Det er naturligvis ikke muligt ved en analyse
af disse argumenter at komme til noget enty-
digt resultat - hverken for dler imod storamts-
kommunen. Det man kan gare er a prove at
bestemme argumenternes rakkevidde. Den
endelige afvening a argumenterne er og bli-
ver en politisk opgave.

Ser man pa de enkelte argumenter, er der nog-

le, der i nogen grad ophaaver hinanden. Det

argument mod storamtskommunen, at den re-
prassenterer en hidtil ukendt regioninddeling,
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modsvares af det argument for: at netop den
to-leddede struktur er i overensstemmese med
kommunalreformens principper.
Det argument imod: at storamtskommunens
forvaltningsapparat vil blive stort og uover-
skueligt, modsvares i nogen grad af argumen-
tet for. at den tre-leddede struktur vil fere til
ﬂggbeltadmi nistration og kompetencestridig-
er.
Argumentet imod: a storamtskommunen
"landspolitisk™ er en ugnskelig |@sning, mod-
svares i nogen grad &, at udviklingen kan
sges a have vig, at netop statens dispositio-
ner i hovedstadsomradet kunne gere et stea-
kere regionalt modspil gnskeligt. Dertil kom-
mer, & drejer sagen Sg specidt om regionale
forhold - herunder planlaggningen i regionen
- ville omrédets kommuner under dle omstaan-
digheder vagre inddraget, og hvis der var tale
om landsdakkende forhandlinger - f.eks. om
akonomiske spargsmd - ville landets evrige
amtskommuner deltage.
Blandt argumenterne for m& udligningshen-
Synet Sges at vage blevet svakket, fordi ud-
ligningen mellem amtskommunerne i omradet
dlerede er forholdsvis hgj. Det fremgar of det
foregdende afsnit, at der issa pa sygehusplan-
laggningens omréde ville vaae store fordele ved
indfarelsen af en storamtskommune.
Argumenterne imod er dtsa farst og frem-
mest: afstanden til borgerne, herunder vedrg-
rende sager, som ikke behgvede at ligge hos
en storamtskommune, og konsekvenserne for
den amtskommunae inddeling i evrigt. For
taler issa den direkte valgret, at storamtskom-
munen vil muliggere, a Kgbenhavns og Fre-
deriksherg kommuner fik samme opgaver som
landets @vrige kommuner samt de nesevnte
planlaggningsfordele. Disse argumenter kom-
menteres derfor i det falgende:
Det er uden videre klart, a en rakke amts-
kommunale opgaver (gymnasier, socide insti-
tutioner, vge m.v.) med en uaadret opgave-
fordding i forhold til det evrige land i en
storamtskommune ville blive varetaget af en
enhed, som e starre end nadvendigt for
netop disse opgavers lgsning. Argumentet kan
dog 1kke anses for afgerende, medmindre der
- som det ogsa er haevdet i debatten - vil vagre
starre afstand mellem en storamtskommune
0g dens borgere end mdlem de nu eksisteren-

de amtskommunale enheder i omradet og de-
res borgere.

Spargsmdet om denne afstand har som naavnt
ovenfor flere sider.

Det ska indledningsvis naavnes, at den fys-
ske afstand fra klienten til amtskommunens
kontor ikke forages, hvis storamtskommunen
betjener dg af en dekoncentreret administra-
tion, siledes som det er skitseret i det forega
ende. Denne forudsadter dog en afgramsning
af sagerne svarende til dekoncentreringen.
Derimod vil det i rent statistisk forstand vagre
vanskeligere at fa kontakt med et amtsrads-
medlem. | de tre amtskommuner har der hid-
til vagret godt 15.000 indbyggere pr. amtsréds-
medlem. | et storamt vil der vaae melem
20.000 og 30.000, idet de tyndt befolkede om-
réder som naevnt ovenfor ville fa det forholds-
vigt sterste antal mandater. Det ma dog tilfe-
jes, a ogsa 15.000 personer pr. mandat er et
sA gtort tal, at kun de feareste har mulighed
for personligt a kende et amtsradsmediem
alerede i dag.

| bade den politiske teori og den dmindelige
samfundsdebat er det en udbredt opfattelse,
at borgernes interesse og mulighed for a del-
tage i & samfunds politiske liv afheanger af
vedkommende samfunds stearrelse. Der er
foretaget flere undersagel ser, som kan beyse
spargsmalet.’)

Sammenligner man borgernes deltagelse i po-
litik og deres opfattelse af mulighederne for
a pavirke afgerelserne i forskellige lande,
viser det dg, a landets starrelse ikke har
veesentlig betydning. Deltagelsen og faelsen
af effektivitet er atsaikke nadvendigvis starst
i sma lande.

Sammenligner man lokal og national politik
inden for det enkdte land, viser der 9g der-
imod en klar tendens til, at béde deltagelsen
(dog bortset fra stemmesfgivning) og falelsen
af effektivitet er starst pa det lokae plan.
Sammenligner man kommuner & forskelig
sarrelse inden for samme land, viser ikke
mindst svenske underseggelser, at borgernes
viden om og interesse for kommunalpolitik er
starre, jo mindre kommunen er. Det ser imid-
lertid ogsa ud til, at mulighederne for politisk
deltagelse bedst opnas i enheder pa under
10.000 indbyggere.

Alt i at er samfundets sterrelse altsa nok of

1) En rakke af disse er sammenfattet og vurderet i Dahl and Tufte: Sze and Democracy, Stanford University

Press, 1973.
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betydning for borgernes politiske interesse og
deltagelse, men dette gedder isser nar der er
tale om meget, sma enheder. Forskellene me-
lem enheder s store som national stater synes
derimod ikke a have nes/nevagdige konse-
kvenser for den politiske deltagelse.

Hertil kan man fgie den betragtning, a om-
fanget af politisk deltagelse ikke er det eneste
ma for, om et samfund er demokratisk. Sma
samfund er | reglen ogsa mere homogene end
store samfund; dette ger det ofte vanskeligere
for mindretal a formulere sg, og det vanske-
ligger i evrigt en bred politisk debat. Konkret
giver dette 9g uddag i, at konkurrencen mel-
lem forskellige polltlske partier ofte er mere
intens i sterre samfund, der altsai sA hense-
ende tilbyder borgerne flere valgmuligheder.
Pa grundlag af disse resultater synes der a
kunne drages fdgende konklusion om en stor-
amtskommunes konsekvenser for den poli-
tiske interesse og den politiske deltagelse:
En amtskommune er i forvejen sa stor, at for-
holdet mellem borgerne indbyrdes og forhol-
det mellem borgere og politikere under dle
omstandigheder har tendens til at blive uper-
sonligt. Borgernes mulighed for pavirkning af
bedutningerne afhaager da &, om partierne
praesenterer nogenlunde Klat formulerede
aternative programmer, om der eksisterer en
loka presse, hvor kommunale spargsmd kan
draftes, og om partier og interessegrupper til-
byder mulighed for aktiv deltagelse.

| det omfang borgerne i hovedstadsomradet
fader 5g som bosiddende i regionen som s&
dan, laeer lands- dler regiondt daskkende avi-
S og slemmer efter deres aminddige poli-
tiske tilhgrsforhold, forekommer det ikke
sandsynligt, at deres interesse for og deltagel-
sei det politiske liv p&amtskommunalt niveau
ville blive ringere efter etablering af en stor-
amtskommune.

Derimod er det klart, a de enkelte geogra
fiske lokaliteters muligheder for at varetage
deres salige interesser ville blive reduceret.
Dette vil givetvis navnlig kunne opfattes som
et problem i de dele af hovedstadsomrédet, der
ikke er erhvervsmaessigt knyttet til resten af
regionen, dvs. iss¥ yderomradernei Frederiks-
borg og Roskilde amtskommuner.

Borgerne i disse to amtskommuner ma ogsa
af andre grunde forventes at blive kraftigere
berart af etableringen & et hovedstadsamt end
de ovrige borgere i regionen. Kabenhavns
kommune og K@benhavns amtskommune er

i forvgien starre end en normal amtskommu-
ne, sa for borgerne her vil forskellen nagope
fdes stor.

Sammenfattende kan etableringen af et stor-
amt nagppe ventes generelt at fere til starre d-
stand mellem amtsrédet og flertdlet af bor-
gernei hovedstadsomrédet, men navnlig bor-
gerne i regionens yderomrader vil kunne fde
deres muligheder for a varetage saalige lokae
interesser forringede.

Etableringen & en storamtskommune kan dog
gere det aktuelt at overvgie den kommunale
inddeling i hovedstadsomradet.

Den foransiaende argumentation bygger som
nae/nt pa en dekoncentreret amtskommunal
forvaltning og pa, a det er muligt a dele
amtskommunens sager, sdedes at der opnas
en vis sikkerhed for, a der ikke er for mange
sager, der gér til central behandling. | hvilket
omfang det er muligt at f&en tilpas skarp sags-
deling unddrager sg vurdering. Skulle det ik-
ke vare muligt - dler ikke muligt i tilfredsstil-
lende omfang - er det klart, at argumentatio-
nen ma modificeres. Argumentatl onen bygger
desuden pa en forudsagning om samme op-
gavefordeling mellem amts- og primaakom-
muner som i det egvrige land. Da opgavefor-
ddlingen og den primaakommunale inddeling
e holdt uden for kommissionearbejdet, er det
ikke overveet, i hvilket omfang en andret pri-
magrkommunal inddeling ville muliggere en
placering af amtskommunale opgaver pa pri-
megkommunalt niveau i hovedstadsomradet.
Indfarelsen a en storamtskommune ville som
naavnt kunne aktualisere spargsmélet om den
amtskommunale inddeling i det evrige land.
Problemet ville vl isagr kunne opstd, fordi en
enkelt amtskommune af en sterrelse som stor-
amtskommunen melem amtskommunerne
indbyrdes ville kunne optrasde med en sadan
styrke, at fedles interesser kunne taankes tilsi-
desat. Spandet melem starste og mindste
amtskommune ville dog stadig ikke vaae
starre end mellem mindste og starste kommu-
ne i dag.

Indferelsen af en storamtskommune ville som
nae/nt betyde, at Kabenhavns og Frederiks-
berg kommuners opgaver kommer til a svare
til landets gvrige kommuners. Dette ville des-
uden medfare, at beskatningsniveauet i de to
kommuner alt andet lige ville fade til under
gennemsnittet for samtlige primarkommuner.
De to centralkommuner ville atsa ikke lide
under det samme gkonomiske pres som hidtiJ.
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11.2.5.4. Konklusioner.
Storamtskommunen vil kunne bygges op pa
en dekoncentreret forvaltning. (En vis udlagy-
ning af forvdtning kendes i avrigt alerede
inden for de eksigerende amtskommuner.)
Dette forudsadter dog en tilstragkkelig klar
inddeling of sagerne.

Udligningshensyn og planlaegningshensyn ta:
ler for en storamtskommune, men ikke sA
stagkt som ved periodens begyndelse Paplan-
|aegningsomrédet er det isoa sygehusplaniaeg-
ningen, der ville opna fordele.

Det kan ikke entydigt haavdes, a afstanden
mellem borgere og amtskommune vil blive
starre. Borgerne i det centrale hovedstadsom-
réde bor dleredei meget store kommunale en-
heder og fder sg formentlig knyttet til regio-
nen som helhed. For deres vedkommende vil
afstanden melem borger og amtskommune
derfor nagpe blive foraget. Derimod kan det
ikke afvises, a borgere i regionens yderom-
réder vil fade deres muligheder for a varetage
saalige lokde interesser forringet. Dette skal
dog ses i sammenhang med, at storamtskom-
n;unm ville betyde, a der indferes direkte
vag.

Storamtskommunen muligger, at de to cen-
tralkommuner opgavemasssigt ligestilles med
landets gvrige kommuner.Den kan aktualisere
spargsmdet om amtsinddelingen i landet - og
om den kommunale inddeling og opgavefor-
deling i hovedstadsomradet.

11.3. En "lille" goramtskommune.

11.3.1. Indledning.

Det konkluderedes foran, a det ikke kan
afvises, a borgerne i regionens yderomrader
ville fde deres muligheder for at varetage
lokde interesser forringet ved indferelsen
a en storamtskommune omfattende hele
regionen.

De stagrkt ekspansve tendenser ved begyndd-
sen a 1970ermne e afdeampet. Desuden tegner
der Sg en vis deampning & afvandringen fra
det indre hovedstadsomrade. Problemerne i
det indre hovedstadsomrade f&r altsa en gget
vaagt i planlagningen. Dette kan i sg sdv
vage grund til a undersgge mulighederne for
en "lille" storamtskommunal |gsning, dvs. en
lgsning, der ikke omfatter hele regionen, som
den af gramses i dag. | det fdgende under-
sages farst en "lille" storamtskommune (om-
fattende Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
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muner samt Kgbenhavns amtskommune).
Deefter overvges de hensyn, der generelt
métte lamges til grund ved en andring af
amtsgraanserne.

11.3.2. En "lille" goramtskommune (uden
amdrmg af amtsgraanser).
En "lille" storamtskommune, der baseres pa
de eksigerende amtsgramser, métte omfatte
Kabenhavns amt samt Kabenhavns og Frede-
riksherg kommuner og overtage de amtskom-
munale opgaver fra disse enheder. Regionen
ville med andre ord herefter besta af tre amts-
kommuner og 50 kommuner, og Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner ville kun varetage
kommunale opgaver.
De praktiske problemer i forbindelse med s2-
ve eableringen af den nye amtskommune
(overdragelse a opgaverne, opbygning af en
ny forvaltning m.v.) ville formentlig vaae de
samme som ved den "store” amtskommune.
en "lille" storamtskommune ville omfatte
ca 12 mill. mennesker. Den ville have drifts-
udgifter paca. 7 mia kr. i aktuelle priser og
et personae pa knap 40000 ansatte.
Sdv om der oprettedes en "lille" storamts-
kommune, ville der fortsat vaae en rakke
regionale opgaver, navnlig vedrgrende areal-
planiaggning, som métte eses & et tredie led
I den samlede kommunale struktur i omradet,
atsa et hovedstadsradsllgnende organ.
Et sidant rads opgaver ville vage faare end
det eksisterende hovedstadsrads
Det er uden videre klart, a en "lille" stor-
amtskommune ville medfere en samling af
regionens hgjt specidiserede sygehusvaesen
under én myndighed. En "kommunalisering”
a den resterende del af statens sygehusveesen
(Rigshospitalet) ville desuden vege mulig. Det-
tevillei 9g sav betyde en voldsom formind-
skelse af koordinationsbehovet i omradet. Der
ville kun vaae behov for at sikre, at Frederiks-
borg og Roskilde amtskommuners borgere
havde adgang til behandling pa sygehusene i
den "lille" storamtskommune.
Dette métte fa til felge, at et hovedstadsrad
dler hovedstadsradshgnmde organ ikke skulle
h:(\j/e opgaver pa sygehusplanlsegningens om-

Ved dannelsen & en lille storamtskommune
ville der vaare skabt en organisation, der prin-
cipielt ville vagre velegnet som generel planl seg-
ningsinstans for det indre hovedstadsomrade.
Der ville pa denne baggrund kunne argumen-



teres for at |aggge hele sektorplanlaegningen af
arealanvendelsen til amtsrédet, og i betragt-
ning af de store planleegni ngsprobl emer i om-
radet ville der endog kunne argumenteres for,
a kommuneplanlaggningen blev amtskommu-
nens opgave, dler dog a amtsradet fik soa-
lige befgelser over for kommuneplanlaey-
ningen.

| modszeining til, hvad der gedder pé sygehus-
omradet, er det imidlertid langt fra givet, at
dette ville medfere et drastisk fad i koordi-
nationsproblemerne i hele hovedstadsomra-
det, tvaatimod. Ogsai de to andre amtskom-
muner méatte sektorplanlaegningen lasgges til
amtsrédene med deraf felgende koordina-
tionsproblemer. Disse problemer méttei givet
fdd leses of et hovedstadsrad dler hoved-
stadsréddlignende organ, der ud over vare-
tagelsen a den kollektive trafik kun havde
regionplanlaggningen til opgave.

En understregning af den "lille" storamts-
kommunes ansvar for arealplaniaggning i det
indre omrade synes med andre ord ikke mulig
uden samtidig at forrykke balancen til ugunst
for regionen som helhed. | samme omfang,
som dette synspunkt tlllaegga afgarende vagt,
matte " et hovedstadsrad” med andre ord op-
retholdes stort st med samme opgaveforde-
ling som i dag, blot uden sygehusplanlaggning.
Hermed ville det, der skulle vaae en af forde-
lene ved den lille storamtskommune - koncen-
trationen om planlaegningsproblemers i det
indre omrade - i nogen grad forspildes.
Sammenfattende kan man med andre ord sige,
a en "lille" storamtskommune ud frato vee
sentlige hensyn ville indebaae store fordele:
For detfarste, a Kagbenhavns og Frederiks-
berg kommuner opgavemaessigt blev ligestil-
let med landets avrige kommuner. De to
centralkommuner ville herefter nagpe have
vanskeligheder ved - patrods af tendensen til
koncentration af personer med ssalige sociale
problemer - at holde en rimelig kommunal ser-
vice ved et gennemsnitligt beskatningsniveau.
De to kommuner ville med andre ord fa flere
ressourcer til lgsning af deres ssalige socide
0g boligmeessige problemer.

For det andet, at ordningen vasentligt ville
forbedre mulighederne for en samlet koordi-
nation og styring af sygehusvaesenet samt mu-
liggere en kommunalisering & den resterende
dd af statens sygehusvassen.

Spergsmdet er herefter, om en "lille" stor-
amtskommune ville have de samme ulemper,

som den lagsning der blev skitseret i det fore-
gdende afsnit, navnlig en risiko for foregelse
a afstanden mellem borger og folkevalgt og
en forringelse of de enkdte lokalomraders mu-
lighed for at varetage deres sazlige interesser.
Det forekommer sandsynligt, at afstanden fra
borger til (amts)kommune nagope ville blive
starre end | dag, og der er i det indre hoved-
stadsomrade nagppe salige lokale interesser,
som varetages bedre under den nuvagende
struktur og opgavefordeling end i en sadan
amtskommune. Amtskommunen vil ganske
vist blive meget stor - ca. dobbelt sa stor som
den naeststarste amtskommune - men den vil
ikke have flere indbyggere end det stockholm-
ske storamt, som efter det oplyste ikke har
haft uoverdtigelige administrative problemer.
Ulemperne ved ordningen tegner sg klart: det
vil vagre n;advendlgt at opretholde et "hoved-
stadsrad" - formentlig med stort set uaandret
opgavefordeling, bortset fra sygehusplaniaeg-
ning - for a sikre regionale hensyn og inter-
€S, Santldlg ma det betvivles, a et hoved-
stadsrad vil veaei stand til at sikre en rimdig
balance i regionen - dler anderledes udtrykt:
udgare en red begramsning i indflydelsen fra
den "lille" storamtskommune, som med hen-
syn til politisk tyngde negope ville adskille 9g
veesentligt fra en storamtskommune, der om-
fattede hele hovedstadsregionen.

Endvidere vil ordningen medfare en stagrkere
opdeling af hovedstadsregionen i et indre om-
rade praeget af byfornyelsesproblemer og med
mange addre, og et ydre omréde, hvor der i
vise dele har vagret en vassentlig byvakst i
1970erne, og hvor andre dele har karakter af
landbrugs- eller rekreative omrader. De for-
skelige dele af hovedstadsregionen er som tid-
ligere naavnt afhaangige af hinandens planlaay-
ning og problemlasning. Det kan ikke ude uk-
kes, at etableringen af en "lille" storamtskom-
mune vil tendere til at skaape modsagnings-
forholdene og konkurrencen mdlem regionens
indre og ydre dele og medfare starre behov for
konfliktlgsning hos staten.

| relation til lgsningen af hovedstadsregionens
koordinations- og pl anlasgnl ngsproblemer ma
en vurdering af den "lille" storamtskommu-
ne altsd bero pa en afvgning &, om de utvivl-
somme fordele for koordinationen i de cen-
trale dele af regionen kan opvege de eventuelt
foregede vanskeligheder ved koordinationen
mellem de tre amtskommuner i hovedstads-
omradet.
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11.3.3. Andre amtskommunale lgsninger.
Det fremgdr of det foregdende afsnit, a en
amtskommune, der bestar af Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner samt Kgbehavns
amtskommune, ikke vil kunne Iase dle koor-
dinationsproblemer i regionen.
P& den anden sde synes fordelene ved en
amtskommune omfattende hele regionen at
vage noget mindre end for 10 & siden, farst
og fremmest fordi befolknings- og erhvervsud-
viklingen ikke har vaget nag sa stegk, som
man dengang ventede.
Der kan davage anledning til at overvege, om
det er muligt at afgrasnse en amtskommune,
sdledes at den kan lzse de vassentligste samar-
bejdsproblemer uden at omfatte dle dele af
Frederiksborg og Roskilde amter. Med andre
ord: Er det i dag rimdligt at traskke graamser-
ne for "bysamfundet i hovedstaden” snaav-
rere, end man gjorde i begyndelsen &f
1970'erne?
Det er klart, at en sidan andret gramsedrag-
ning ville medfere en ny amtskommunal ind-
deling pa hdle Sadland, fordi de tilbagevae
rende dde af Roskilde og Frederiksborg
amter ikke ville vagre store nok til at udgere
sdlvdandige amtskommuner.
Der ska her ikke gares noget forsag pa mere
praxig a angive, hvad en sadan amtskommu-
ne burde omfatte. Fremstillingen peger aene
pa en rakke hensyn, der métte indgai vurde-
ringen, men sager ikke at afvee disse hensyn
mod hinanden.
Det er naaliggende at pege pa fadgende hen-
n

syn:

a) Planlegning af aredlanvenddse i sneever
forstand, herunder sektorplanlaggningen.

b) Regionplanlaggning i gvrigt, herunder by-
udvikling og erhvervsstruktur.

C) Sygehusveaesen.

d) Trafikbetjening.

e) Kommuna udligning.

f) Samherigheden mellem de resterende dele
af regionen og henholdsvis Vestgadlands
og Storstrams amter.

Det kan naturligvis ikke udelukkes, a der i
fremtiden vil opsta nye behov for koordina-
tion patveas af amtsgramserne. Ingen struk-
tur kan imidlertid rumme ale taankelige op-
gaver, hvorfor en vurdering af hovedstadsre-
gionens administrative struktur nedvendigvis
ma bygge pa de opgaver, der eksisterer i dag
eler med rimelighed kan forudses.
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ad a)

Det er formentlig utvivisomt, at sektorplan-
opgaverne pa miljeministeriets omrade og den
de & regionplanlaggningen, der vedrarer
aredanvendelse i sneever forstand, bedst |ases
a en amtskommune omfattende hele regio-
nen.

ad b)

De erhvervamassige sammenhamngei regionen
kan, jfr. ogsa kapitel 3, hensgtsmesssigt be-
lyses ved hjadp a en opgeredse af bopad/
arbejdstedstrafikken.

Tabd 11.2 viser - for hver kommunei Frede-
riksborg og Roskilde amter, hvor stor en an-
del & den erhvervsaktive bosiddende befolk-
ning, der har arbgjdssted i henholdsvis K gben-
havn/Frederiksberg, Kabenhavn/Frederiks-
berg + Kgbenhavns amt samt henholdsvis
Helsinge, Hillerad, Roskilde, Kage og Frede-
rikssund.

Det fremgdr of tabellen, a over 40 pct. o
befolkningen i Allered, Birkered, Farum,
Harsholm, Karlebo, Stenlgse, Dlstykke, Gre-
ve, Gundsg og Solrad har arbejdssted i det
indre hovedstadsomréde. Derimod er andelen
med arbgjdssted i K gbenhavn/Frederiksberg/
Kgbenhavns amt under 20 pct. i Frederiks-
vagk, Greested-Gilledge, Helsinge, Hunde-
sted, Jaegerspris, Skibby, Skeevinge og Valla.
De gamle kebstasder i regionen synes kun at
vage erhvervamasssigt dominerende for be-
folkningen i sdve kommunen.



Tabel 11.2. Bopad/arbejdsstedstrafik.

Frederiksborg Kgbenh./ Kbhv./ Helsingar Hillerad Roskilde Kage Frede-
amt Fr.berg Fr.berg rikssund
+Kbhv.s
amt
Allered 244 42,78 0,46 6,9 0,15 0,03 0,36
Birkered 28,0 49,45 044 32 0,16 0,04 0,15
Farum 29,3 54,92 0,25 21 0,28 0,03 0,46
Fredensborg-Huml ebask 215 33,28 10,50 73 103 0,07 0,15
Frederikssund 104 21,53 0,17 39 0,71 0,06 58,00
Frederiksvaak 3,8 8,35 0,38 8,4 0,08 0,00 2,80
Grasted-Gillelgje 91 15,00 9,00 106 0,05 0,01 0,15
Helsinge 9,7 17,73 160 155 017 0,02 0,25
Helsinger 123 18,23 70,90 2,6 0,09 0,02 001
Hillergd 132 22,86 150 60,5 0,23 0,00 0,37
Hundested 41 8,30 047 58 012 0,00 0,99
Harsholm 32,6 51,74 130 17 0,18 0,04 0,08
Jegerspris 7,6 1411 0,21 2,2 0,56 0,00 19,00
Karlebo 30,6 4151 380 27 0,14 0,03 0,03
Skibby 56 12,15 0,11 2,0 3,60 004 9,90
Skeavinge 6,9 14,75 0,74 237 0,18 004 2,20
Slangerup 11,8 2545 0,26 7.7 0,68 0,00 530
Stenlagse 224 53,62 0,13 10 0,68 0,03 2,20
DIstykke 244 54,45 0,06 15 130 001 390
Roskilde Kgbenh./ Kbhv./ Helsinger Hillerad Roskilde Kgage Frede-
amt Fr.berg  Fr.berg rikssund
+Kbhv.s
amt

Bramsnas 112 24,03 0,03 0,21 172 0,13 0,94
Greve 339 61,52 0,07 0,10 2,6 105 0,02
Gundsg 17,7 42,87 0,20 0,63 154 0,10 0,94
Hvalsg 114 2294 0,03 0,06 20,3 014 0,14
Kage 142 24,32 0,03 0,06 2,4 61,2 0,06
Lere 115 2377 0,06 0,04 309 0,3 0,02
Ramsg 174 29,77 0,12 0,06 20,6 11 0,10
Roskilde 149 2712 0,04 012 64,8 0.4 0,10
Skovbo 16,2 31,44 0,03 0,03 57 103 0,06
Solred 29,7 50,96 0,14 0,03 4,2 5,60 0,10
Vdlg 95 17,88 0,02 0,02 13 24,27 0,07

Kilde: Ikke offentliggjort materiale fra Danmarks Statistiks arbejdspladsprojekt.

ad c)

Sdv om en eventud ny amtskommunes graanse
ikke alene kan vaae bestemt af de eksisteren-
de sygehuses opland, ber spergsmélet om en
hensigtsmaessig udnyttelse af den (betydelige)
sygehuskapecitet i regionen dog indgé med be-
tydelig vasgt i vurderingen.

Tabd 11.3 og 11.4 viser, hvorledes patienter
fra de enkelte kommuner | Roskilde og Fre-
deriksborg amter er fordelt pa sygehuse, hen-

holdsvis i og uden for den pagaddende amts-
kommune.

Det fremg& heraf for det ferste, a den helt
dominerende del af patienterne fra samtlige
kommuner behandles pa vedkommende amts-
kommunes egne sygehuse. Der er dog en ddl-
visundtagelse - Valg - hvis patienter i betrag-
teligt omfang behandles uden for regionen.
For det andet synes der i Frederiksborg amt

143



Tabel 11.3. Sygehusoplande, Frederiksborg amt.

Indlaeggelser | Frederiksborg amtskommunes egne sygehuse
1981 fra kommu- Hille Esben- Frede- Heorss Hel- Frede 1at Kgben- Stats @vrige Totd
ner i Frede- red derup riks holm sing- riks havns lige
riksborg amt vagk or  sund amt
Allerad 681 05 02 182 0,1 05 875 10,2 23 100
Birkered 523 08 01 326 02 03 863 95 4,2 100
Farum 643 01 02 20,4 0,3 07 86,0 94 45 100
Fredensborg-Huml ebagk 476 10 01 32,0 80 01 887 87 2,5 100
Frederikssund 240 08 7,6 0,4 02 558 888 84 28 100
Frederiksveak 406 09 20,7 09 01 281 914 69 17 100
Grasted-Gillelgie 73,7 14 0,3 16 110 03 88,4 80 35 100
Helsinge 764 17 19 30 61 13 904 70 26 100
Helsinger 237 12 01 80 565 01 895 84 2,1 100
Hillerad 85,9 0,9 0,3 2,2 0,3 10 906 70 24 100
Hundested 494 11 192 13 - 197 907 75 18 100
Hersholm 184 16 0,0 658 03 00 86,1 102 37 100
Jogerspris 266 07 838 0,6 06 51,7 889 80 30 100
Karlebo 255 11 - 60,8 11 - 88,5 90 25 100
Skibby 246 06 7,0 14 - 522 857 94 49 100
Skavinge 7’6 05 18 14 06 103 903 78 18 100
Slangerup 452 03 42 43 04 33,1 874 76 50 100
Stenlgse 363 08 53 2,3 01 397 844 93 63 100
DlIstykke 320 03 80 14 02 470 889 63 48 100
| dt 453 10 31 162 12,3 107 886 84 30 100
Kilde: Landsplanredegarelsen, 1981.
Tabel 11.4. Sygehusoplande, Roskilde amt.
Indlagggelser i Roskilde amtskommunes egne | Kgbenhavns Statslige  @vrige Total
1981 fra kommuner sygehuse kommune +
i Roskilde amt i Kebenhavns
I pct. Roskilde  Kage | alt amt”)
Bramsnass 84,4 0,1 84,5 21 9,1 4.4 100
Greve 74,7 19 76,6 58 128 47 100
Gundsg 85,8 0,1 85,9 2,0 8,8 33 100
Hvalsg 80,8 01 80,9 31 121 39 100
Kage 254 555 80,9 48 9,6 4,6 100
Lere 89,2 0,1 89,3 15 6,7 2,5 100
Ramsg 839 11 85,0 2,2 8,1 4,7 100
Roskilde 81,0 0,2 81,2 4,3 89 5,6 100
Skovbo 479 29,7 77,6 36 12,0 6,9 100
Solred 56,0 24,7 80,7 53 9,6 45 100
Vallg 214 38,2 59,6 2,7 125 25,2 100
| at 64,2 158 80,0 43 101 56 100

1) Forbrug pad Hvidovre hospital, Kebenhavns amtssygehus i Glostrup og Gentofte.
Kilde: Landsplanredegerelse, 1981.

a kunne afgramses 4 nogenlunde klart defi-  ke), Harsholms (tildels Fredensborg-Humle-
nerede sygehusoplande: Frederikssunds (Fre-  bak, Harsholm, Karlebo), Helsingars (Hel-
derikssund, Jesgerspris, Skibby, tildds distyk-  singer), samt Hillereds (Allered, Birkered,
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Farum, Frederiksvaak, Grasted-Gillelge,
Helsinge, Hillerad, Hundested, Skeavinge og
Slangerup), idet Hillerad sygehus naturligvis
varetager hovedsygehusopgaver for hde amts-
kommunen.

For det tredie fremgdr det, at Kege sygehus
betjener Kage kommune samt dele af Skovbo,
Solred og Valg, mens Roskilde sygehus vare-
tager de evrige sygehusopgaver | Roskilde
amt.

ad d)

Det er antagdlig givet, a en andring a ho-
vedstadsregionens granser ikke ville vaere no-
gen fordd hverken for planlagningen & in-
dividud og kollektiv trafik eler for driften &f
HT.

ad e

Hvis en raskke kommuner udskilles af hoved-
stadsregionen, vil disse ikke laagere kunne
vage omfattet af den saglige hovedstadsud-
ligning. Dette vil for ale de kommuner, der
kunne taankes overfert til andre amtskommu-
ner, betyde tab pa skmsmaessgt mellem 1 og
3 skatteprocenter Sledes at skatteprocenten
i enkelte tilfadde kunne blive meget hgj.

adf)

Hvis dele af Frederiksborg amt overfares til
Vestgadlands amt og dele af Roskilde amt til
Storstrgms amt, vil afstanden fra disse omra
der til det polltlske bed utningscentrurn ikke
blive kortere end i dag. De pagaddende om-
rader vil desuden kunne komme i klemme i
forhold til en hovedstadsamtskommune, idet
de fortsat i hgj grad ma forventes at orientere
sg mod hovedstadsregionen.

Hertil kommer, a der kun vanskdigt ville
kunne skabes trafikal sammenhaang i den nye
Vegtgadlands amtskommune.

Konkluson:

De forskellige hensyn, der er dreftet i det fore-
gdende, peger i nogen grad i forskellig retning.
Planlaggningen af bymenstret samt sygehus-
vassenets drift og planlaggning kan varetages
inden for rammerne af et hovedstadsamt, der
alene omfatter dele af Roskilde og Frederiks-
borg amtskommuner. De to hensyn taler dog
ikke for helt den samme afgramsning.
Derimod vil resten af den fysske plantegning
og trafikopgaverne bedre kunne l@ses af et
storamt, omfattende hele regionen.

Endelig vil de dele af Frederikshorg og Roskil-
de amtskommuner, der i givet fdd skulle over-
fares til andre amtskommuner, dels lide et
gkonomisk tab som fdge af hovedstadsudllg-
ningens bortfald, dels nagope opna en forkor-
telse af afstanden til det politiske bed utnings-
centrum.

11.4. Sammenfatnlng
Det fremgdr & kapitel 6 og 10, at der er for-
holdsvis snearre graanser for, hvor meget den
overordnede planleggning og koordination i
hovedstadsomradet kan styrkes inden for ram-
rggne af en struktur baseret pa et hovedstads-
r
Derfor overvees det i dette kapitel, hvordan
strukturproblemerne kan Ieses med amtskom-
munen som den bagrende organisation. Der
undersages tre muligheder: en amtskommu-
ne omfattende hele hovedstadsomradet om
det defineresi dag, en "lille" amtskommune
baseret pa de eksisterende amtsgrasnser og en
"lille" amtskommune, der bryder med de ek-
sisterende amtsgraanser.
Om storamtskommunen konkluderes det, at
den, navnlig pa sygehusomrédet, ville frem-
byde betyddige forddei planlaggningsmasssig
henseende. Derimod kan det ikke afvises, at
borgere i regionens yderomréder vil fde de-
res muligheder for at varetage ssalige lokale
interesser forringet.
En "lille"storamtskommune (uden aandring
af de eksisterende amtsgramnser) ville forbed-
re mulighederne for en samlet koordination
0g styring af sygehusvaesenet, men den ville
|kke overflediggere et hovedstadsrad, fordi
der fortsat ville vazre tadte befolkningsmees-
sige og erhvervamaessige forbindeser pa tvaas
a amtsgraanserne.
De hensyn, der métte indgd i overveielserne
om en andring af amtsgramnserne (bl.a. are-
aplanleggning, sygehusplanlaggning, kollektiv
trafik og udligning) peger i nogen grad i for-
skellig retning. Det skal dog fremheeves, at en
sédan |@sning nagope ville formindske af stan-
den fra yderomraderne i Frederiksborg og
Roskilde amter til det politiske bedutnings-
centrum.
Alt i at forekommer det da nagliggende at
konkludere, a en storamtskommune omfat-
tende hele regionen ma veae den mest hen-
sgtsmaessige lgsning, hvis man egnsker en
2-leddet struktur i hovedstadsomradet, lige-
som i det gvrige land.
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Kapite 12.
Fadleskommunale samarbegdsorganer.

12.1. Indledning.

Den politiske debat forud for etableringen af
hovedstadsradet i 1973 havde som baggrund
en kommunal struktur i hovedstadsomradet,

hvor der ikke ekssterede noget feell esskebsor-
gan med sdvdandige kompetencer, omfatten-
de hele omradet. | sedet havde der, som fle
re gange berart i de foregdende kapltler pa
frivilligt grundlag dannet 9g en rakke mere
dler mindre formdiserede fadleskommunale
samarbejdsorganer, som havde til opgave et
medvirke ved lgsningen af de mest presseren-
de koordinationsopgaver for hele hovedstads-
rédet dler dele af dette. Den debat, der har
vaget fart - bade far og efter hovedstadsréds-
loven - om, hvorvidt hovedstadsordningen
skulle etableres som en tre-leddet ordning med
et hovedstadsrad som overbygning til de eksi-
sterende kommuner og amtskommuner dler
om en storamtskommune, har i det vaesent-
lige vearet baseret pa den opfattelse, at det ik-
ke ville vaare muligt at |ese de opgaver, der er
fadles for hele omradet, uden at der blev dan-
net en dler anden form for et fodlesskabsor-
gan, der efter lovgivningen blev befgjet til at
tradffe afgerelser, der var bindende for omra
dets kommuner og amtskommuner. Der har
dog ogsdi debatten - badei folketinget og fra
kommunal sde - vaaet fordag om hoved-
stadsordninger, hvor den nadvendige koordi-
nering blev varetaget af forskelige former for
kommunale fadlesskaber.

| det fdgende er der kort redegjort for de
kommunale fadlesskabsorganer, gennem hvil-
ke man op til vedtagelsen af hovedstadsrads-
loven i 1973 sagte a |gse de problemer, der
var fadles for hele hovedstadsomradet dler en
vaesentlig dd heraf. Derneest omtales de for-
dag, der har vaget fremsat om en hovedstads-
ordning, baseret pa en lgsere organisatorisk
struktur end den eksisterende. Endelig afdl ut-
tes kapitlet med en beskrivelse og vurdering
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af en struktur, hvor omradets kommuner og
amtskommuner principielt har den samme op-
gavetildeing som i det avrige land, og hvor
koordinationsopgaverne sages lest gennem
kommunale fadlesskabsorganer.
Der kan vege grund til alerede her a pege
Ba,at de former for fadleskommunale samar-
ejdsorganer, som har indgaet i debatten, og
somvil blive behandlet i det fagende, begrebs—
maessigt er af vidt forskellig karakter. Der er
tale om en glidende overgang fra pa den ene
side lgsere kommunale fadlesskaber baseret pa
frivillighed, og hvor der ikke eksisterer noget
fadlesskabsorgan med befgidse til at tradfe
bedutninger, der er bindende for de deltagen-
de kommunale réd, til pa den anden side fad-
lesskaber, hvis opgaver og virksomhed er fagt-
st i Iovglvnlngen 0g som i mange henseen-
der har en status som et salvstandi é;t kommu-
nat rad. Det sger Sg sdlv, at i det omfang
samarbejdet i hovedstadsomrédet baseres pa
organer a den sidstneevnte karakter, vil for-
skellen til en lgsning med et hovedstadsrad,
eventuelt med begramsede befgielser, i et vist
omfang blive udvisket.

12.2. Hidtidige fadleskommunale samar bej ds-
organer.
Indtil nedssdtelse af hovedstadskommissionen
i 1939 havde der kun i m;;a begramset om-
fang foregdet noget formdiseret samarbejde
mellem hovedstadskommunerne om de fadles
problemer. Efter & kommissionen havde &-
ivet Sin betaankning i 1948 stod det imidler-
tid hurtigt klart, at der ikke inden for en over-
skudig fremtid ville vage politisk flertal for
gennemfarelsen af en samlet hovedstadsord-
ning. | stedet forsegte man at | ese de mest pa
traangende samarbejdsproblemer etapevis ved
etablering af politisk-administrative organer.
Sdedes oprettedes det storkgbenhavnske by-



udviklingsudvalg ved byudviklingdoven &f
1949, i 1950 nedsattes samfaardsel skommissi-
onen og i 1952 planlagningsudvalget for
Kgbenhavns-egnens spildevandsafledning. |
1956 oprettede en raekke af omradets kommu-
ner et rédgivende samarbejdorgan, Hoved-
stadskommunernes Samrad, med den mere
generdle opgave a fungere som forum for
dreftelse o fadles hovedstadsproblemer. Ogsa
pa sygehusomradet blev det hidtidige frivilli-
ge samarbgde foraget, vassentligst gennem det
i 1960 nedsatte "Fadlesudvalget for det kom-
munale storkabenhavnske sygehusveesen”,
der blev nedsat i 1960, og som naagmere er om-
talt i kapitel 6.4.1.

Efter at nogle forsag inden for rammerne af
Hovedstadskommuernes Samrad pa at skabe
enighed om en samlet hovedstadsordning var
daet fejl, indledtes der forhandlinger mellem
samrédet og Frederiksborg og Roskilde amts-
réd om oprettelse af et organ, der kunne vare-
tage egnsplanarbejdet inden for omradet.

Forhandlingene resulterede i 1967 i oprettel-
sen af Egnsplanrddet.

Af radets 17 medlemmer valgte Kgbenhavns
amtsrad 5, de to gvrige amtsréd hver 4 og
K gbenhavns og Frederiksberg kommuner til-
sammen 4.

Egnsplanradets opgave var at fadge omrédets
arealplanlaggningsarbejde, foretage undersz-
gelser og udarbejde veledende egnsplaner, der
skulle angive hovedretningdinierne for egnens
udvikling. Radet skulle endvidere sage gen-
nemfart en koordinering af de kommunale og
statdige planiaggningsbestreeelser inden for
omradet.

Egnsplanrédet overtog egnsplanlaggningen fra
det hidtidige egnsplansekretariat under By-
plannse/nets hovedstadsafdeling. Til Egns-
planrédet knyttedes en selvstandig admini-

stration, planlaegningsafdelingen. Egnsplanr&
det virkede indtil hovedstadsrédet tradte |
funktion i 1974. Ved starten overtog hoved-
stadsradet Egnsplanradets planlaggningsafde-
ling, der pé dette tidspunkt havde 35 ansatte.
Det ligger i sagens natur, at der kun i meget
begrasnset omfang ville veare behov for fadles-
kommunale samarbejdsorganer pa det amts-
kommunale plan efter etableringen af hoved-
stadsradet. En gennemgang af detalrige eksi-
sterende tvaakommunale samarbejdsorganer
og virksomheder i hovedstadsomradet viser da
00s3, at disse former for samarbejdei dt vae
sentligt vedrarer primaakommunale opgave-

omréder eler er betinget af saalige historiske
forhold. Der er nagope nogen grund til at an-
tage, at mangtret for dette kommunale samar-
bejde er vaesentligt anderledesi hovedstadsom-
radet end i resten af landet.

12.3. Tidligere fordag til en hovedstadsord-
ning baseret pa fadleskommunale samar bejds-
organer.

Samtidig med det socialdemokratiske fordag
til en storamtskommune og det oprindelige ra-
dikale fordag om etablering af et hovedstads-
rad i 1972 blev der i folketinget behandlet et
fordag til folketingsbedutning, fremsat af Det
konservative Folkeparti, om oprettelse af et
planlaggningsrad m.v. samt om kommunal og
aan&tskommunal udligning i hovedstadsom-
radet

Efter fordaget skulle der oprettes et planiagg-
ningsrad for hovedstadsomradet (Frederiks-
borg, Roskilde og Kgbenhavns amtskommu-
ner samt Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner) med 15 mediemmer. De 3 amtsrad
samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
nalbestyrelser skulle efter forholdstalsvalgme-
toden hver vadge tre medlemmer af radet.
Radet skulle varetage regionplanlaggningen og
i forbindelse hermed fastsadte bindende ho-
vedlinier for aredlanvendelsen. Endvidere
skulle r&det varetage planieggningen af det
overordnede vejnet og foresta planlasgningen
af sygehusvassenet.

Ved siden af planlasgningsrédet skulle der op-
rettes to interessentskaber, henholdsvis for
kollektiv trafik og for hovedkloakering og
vandforsyning. Trafikselskabet skulle dels
foresta planlaegningen af den kollektive trafik
samt gennemfere en koordination o trafik-
driften i omradet, dels overtage driften af of-
fentligt gede budinier samt S og T-baner i
omradet. Selskabet for kloakering m.v. skulle
- udover at udarbejde en samlet plan for rens-
ning og afledning af omradets spildevand og
for omrédets vandforsyning - varetage anlasy
og drift af rensningsanlaeg og spildevandsled-
ninger samt foresta distribution af vand til
kommunerne.

Herudover forudsatte fordaget, a der blev
gennemfart en udligningsordning for kommu-
nerne og amtskommunerne pa 40 pct.

Som tidligere naavnt blev fordaget ikke faa-
digbehandlet, idet Det konservative Folkeparti
senere indgik i forliget om oprettelsen af ho-
vedstadsradet.
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Ogsa efter etableringen af hovedstadsrédet har
der vaet fordag om en hovedstadsordning
uden et selvstamdigt organ oven pa omradets
kommuner og amtskommuner.

| folketinget har medlemmer af Fremskridts-
partiets folketingsgruppe sdedesi 1974 (Fol-
ketingstidende 1973-74, 2. samling, tillag A,

sp. 1857) og i 1979 (Folketingstidende 1978-79,
tillaeg A, p. fremsat fordag om nedlaeg—
gelse af hovedstadsradet. Ingen af disse for-
dag var | et a en naamere angivelse ,

hvorledes omradets fadles problemer i Sedet
skulle | @ses.

Der har endvidere fra kommunal Sde vaaet
fordag om en nedlagese af hovedstadsradet.

| den hering af hovedstadsomradets kommu-
ner og amtskommuner m.v., som indenrigs-
ministeriet foretog i december 1979 over be-
taankning nr. 888/1979, som er nagmere om-
talt i kapitel 1.2.3, var der S¥edes 5 primaer-
kommuner, der i svaret foresog rédet nedlagt,

ogien rakke af de gvrige primagkommuner
var der mindretal, der gav udtryk for den
samme opfattelse. Der var heller ikke i disse
tilfadde en naamere beskrivelse a‘, hvorledes
koordinationsproblemerne i sa fad skulle
loses, bortset fra en henvisning til, at der i
stedet for hovedstadsradet métte oprett& for-
skdlige former for fadleskommunale samar-
bejdsorganer.

12.4. Lgsning baseret pd kommunale fadles-
skabsor ganer.

12.4.1. Almindeligt.

Ved beskrivelsen af en hovedstadsstruktur,
hvor der ikke eksisterer noget selvsteendigt or-
gan som overbygning til omradets kommuner
0g amtskommuner, men hvor den ngdvendige
koordinering tllvejebrmges gennem  |@sere
fedleskommunae samarbejdsorganer, ma ud-
gangspunktet vaare, a kommunerne og amts-
kommunerne skal varetage de opgaver, som
efter gaddende lovgivning er palagt kommu-
nerne og amtskommunerne i det gvrige land.
De opgaveomrader, hvor der vil kunne vaae
behov for fedleskommunale koordinationsfor-
anstaltninger, ma endvidere som udgangs-
punkt vaae de samme, som efter den gadden-
de ordning harer under hovedstadsradet, dvs.
aredanvendelse, sygehusomradet og den kol-
lektive trafik.
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12.4.2. Fysisk planleegning.

| en hovedstadsstruktur uden noget fadles
skabsorgan vil ansvaret for region- og sektor-
planleggningen samt de administrative opga-
ver i tilknytning hertil principielt pahvile de
tre amtskommuner og K gbenhavns og Frede-
riksberg kommuner. Som naavnt i kapitel 5 var
det farst og fremmest behovet for en sammen-
fattende fyssk planlaggning for det samlede
hovedstadsomrade, der var afgerende for
etableringen af hovedstadsradet i 1973. Det
fremgdr endvidere of kapitel 6, at den udvik-
ling, der har fundet sted siden da, ikke har
bevirket, at der ikke fortsat er behov for en
hel hedplanlaegnl ng. Det er derfor klart, at der
ved en afvikling af hovedstadsradet vil vage
behov for, a der etableres organer, der kan
sikre, at planlaegnmgen i de fem (amtskom-
muner sker under hensyntagen til omradets
samlede behov. | modsat fdd ville det vaae
nadvendigt at tildele staten en endog meget
kraftig indflydelse pa region- og sektorplan-
lzggningen i hovedstadsomrédet, og dette ville
vagei strid med de hensyn, der har ligget
kommundreformen og de efterfdgende plan-
lovsreformer.

Det kunne overvejes, om dette koordinerings-
behov kunne skres gennem oprettelse af et
fadleskommundt organ med nogenlunde sam-
me befgielser og opgaver som Egnsplanradet
af 1967, som eksisterede inditil den nugedden-
de hovedstadsordning tradte i kraft i 1974.
Efter en sidan ordning ville ansvaret for
region- og sektorplaniaggningens indhold fort-
sat péhvile de 5 (amts)kommuner, eventuelt
siedes at det i planlaggningslovgivningen blev
foreskrevet, at planieggningen i de enkelte
(amts)kommuner i hovedstadsomradet skulle
ske under hensyntagen til sivel den enkelte
(amts)kommunes som hele omradets behov.

Fadlesskabsorganets opgaver ville herved blive
dobbelt: For det farste a fungere som et ser-
viceorgan for de enkdte (amts)kommuner ved
a medvirke til a fremskaffe det faktiske
informationsgrundlag for planlaggningen og
eventuelt endvidere direkte medvirke ved ud-
arbgdelsen af planerne for de enkelte
(amts)kommuner. Dernaest at fungere des
som et politisk forum for forhandlingerne
mdlem de 5 (amts)kommuner om den indbyr-
des aftemning af planerne, dels som forhand-
lingsorgan for disse (amts)kommuner i for-
hold til staten med henblik pa afstemningen



af de kommunale og statdige planleggnings-
bestrebel ser inden for omradet.

Svagheden ved den skitserede ordning er na
turligvis farst og fremmest, at planerne for de
enkelte delomréder | sdste ende ville blive fast-
sat suveraat af vedkommende amtskommu-
nale rad. Uansst de forudgdende koordinati-
onshestrabelser og uanset eventuelle krav i
lovgivningen til ved planlaegningen at varetar
ge helhedsinteresser, ma det anses for givet,

a de amtskommunale planer ville blive prae
get a de enkelte omraders saginteresser, og
at planlaggningen for det samlede hovedstads-
omréde ville komme til a savne indre sam-

menhaang. Den eneste mulighed for a sikre,

a planlaggningen tog hensyn til det samlede
hovedstadsomrédes behov, ville derfor besta
i miljeministerens befqelse til a godkende
regionplanerne m.v. En sadan efterfagende
godkendelseshefgielse er imidlertid nagope
noget egnet instrument til at sikre disse hen-
syn, og endvidere ville staten herved faenind-
flyddse pa planlaggningen i hovedstadsomré
det, der gér langt ud over, hvad der har vaaet
forudsat i planlovglvnlngen

For Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
ville den beskrevne ordning endvidere medfe-
re, a de to kommuner, der bade varetager
kommunale og amtskommunale opgaver,

ikke ville kunne indpasses i det gaddende
plansystem. Det ville derfor af formelle grun-
de vage nadvendigt a gennemfare en saalig
planlovgivning for disse kommuner.

Det fdger o foranstéende, a det ikke vil vegre
redistisk at overvge en hovedstadsordning,
hvor ansvaret for region- og sektorplanlaay-
ningen overferestil de 5 (amts)kommuner, og
hvor koordineringen dene varetages &f et tra-
ditionelt fadleskommunalt samarbejde base-
ret pa frivillighed for de deltagende kommu-
nae réad.

Det var da ogsa erkendelsen heraf, der var -
garende for, a den nugaddende hovedstads-
ordning blev gennemfert i 1973. Hovedstads-
reformudvalget pegede klart pa de vanskelig-
heder for en sammenhaangende planlaagning,
som frivilligheden i det hidtidige fadleskom-
munale samarbejde om egnsplanlasgningen
havde givet anledning til. Reformudvalget
foredog derfor, a planlagningsorganet fik til-
lagt en sédan kompetence at interessemodsad-

ningerne kunne udlignes ud fra overordnede
lands- og regionalpolitiske hensyn. Som be-

kendt foresog udvalget opgaverne henlagt til
hovedstadsradet.

Ogsa i det konservative fordag fra 1972 om
oprettelse af et planlaegnmgsrad m.v. i hoved-
stadsomradet var der peget pa den manglen-
de befgdlse for de hidtidige samarbejdsorga-
ner pa planlaggningsomrédet til at fastlegyge
bindende bedutninger, og der blev foredaet
oprettet et planleegningsrad, hvis opgaver bl.a.
skulle veae regionplanlaggning og planlaggning
af det overordnede venet.

Et minimumskrav til et fedlesskabsorgan, der
skal sikre, at planlaggningen i hovedstadsom-
rédet f& det forngdne hel hedspraeg, ma sde-
des vage, at det udstyres med befgjelser til at
tredffe afgarelser om den overordnede plan-
lasgning, der er bindende for omradets kom-
muner og amtskommuner. Sadanne befgielser
vil imidlertid nagope kunne fa nogen vaesent-
lig betydning, sifremt regionplankompetencen
samtidig ligger hos de 5 (amts)kommuner, og
fedlesskabsorganet ber derfor ved en sidan
lgsning have overladt regionplankompeten-
cen. Derimod vil sektorplankompetencerne og
de administrative opgaver i tilknytning hertil
skulle ligge hos de tre amtsréd og K gbenhavns
og Frederiksberg kommuner.
Fadlesskabsorganet i en sadan ordning vil
naturligvis kunne udformes pa forskellige
mader. Medlemmerne af det styrende organ
métte udpeges indirekte blandt medlemmer-
ne af de 5 (amts)kommuner. | det konserva-
tive fordag fra 1972 var det som naa/nt fore-
daet, a planlagni ngsradet skulle bestd of 15
medlemmer sdedes at de deltagende 5 kom-
munae rid hver skulle udpege 3 medlemmer
efter forholdstalsvalgmetoden. Begrundelsen
for dette forholdsvis begramsede medlemstal
var efter fordaget, a organet skulle vage
handlekraftigt og effektivt. En ulempe herved
ville dog vaare, a rédet ville blive meget lidt
repressentativt for de politiske partier i de
kommunale rad, idet de starste partier ville be-
sadte samtlige pladser Med hensyn til den ad-
ministrative opbygning af organet ville det i
vidt omfang kunne trakke pé de tekniske for-
valtninger i deltager kommunerne. Det ville
dog samtidig vaae nedvendigt a opbygge en
selvstaandig administration.

Muligheden for og konsekvenserne af a gen-
nemfare en adskillelse mellem regionplanlasg-
ning og sektorplaniaggning er nagmere be-
handlet i kapitel 10.2. om et hovedstadsrad
med faare dler svagere kompetencer. De syns-
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punkter, der er anfart for og imod en sadan
lagsning ska ikke gentages her. | forhold ftil
denne Igsning vil en ordning som den skitse-
rede med e fadleskommunat planlaggnings
réd imidlertid nok betyde en yderligere svaek-
kelse a mulighederne for a gennemfare en
sammenhaagende planlagning af ared anven-
ddlsen i hovedstadsomradet. Det forhold, at
medlemmerne & et planlaggningsrad formelt
ville veae udpeget af de deltagende kommu-
nale rad som reprassentanter for disse og ikke
mere bredt a de politiske grupperinger i hele
hovedstadsomrédet, métte bevirke, at radet i
endnu mindre grad end et svakket hoved-
stadsrad - uanset hvorledes opgavernei gvrigt
blev beskrevet i lovgivningen - ville vaae egnet
til a gennemfare en planlaggning af hensyn
til helheden, som g&r patvaas af lokale saa-
interesser.

12.4.3. Sygehusplanlaggning.

Behovet for en samordnet planlaggning af
sygehusvaesenet | hovedstadsomradet har
dlerede tidligt vaaet erkendt, og der har som
omtalt i kapitel 6.4 vezret fordag om at lasgge
béde driften og planlasgningen af sygehusvae
senet til forskelige former for fadleskommu-
nale organer.

En lgsning bestdende i a lagyge driften af
samtlige sygehuse i hovedstadsomradet til et
fadleskommunat organ ville ud fra en isoleret
betragtning indebagre den fordel, at ansvaret
for planlaggning og drift a sygehusvaesenet
blev samlet hos & organ. Da det har vaaet en
svaghed ved den hidtidige planlesgning under
hovedstadsradet, at det planlasggende organ
ikke samtidig har haft driftsansvaret for sy-
gehusvaesenet i omradet, ville en sidan orga-
nisation med andre ord for sa vidt lgse nogle
af de problemer, der er knyttet til den gadden-
de struktur.

Det er dog givet, a et sadant "hovedstadsom-
radets sygehusselskab" i andre henseender vil-
le rejse nye store problemer. For det farste vil-
le ordningen fa afgerende fager for den
amtskommunale opgavefordeling og dermed
amtskommunale struktur i omradet. For det
andet métte det under alle omstaandigheder
betragtes som problematisk, a ansvaret for
omradets sygehusvaesen blev henlagt til et or-
gan, der ikke hvilede pa direkte vdg fra om-
rédets indbyggere. En mereisoleret overfardse
a driften af Rigshospitdet samt andre hgijt
specidiserede sygehuse til et kommunalt fed-
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lesskab er neamere omtalt i kapitel 10.3.1.3.
Det kunne da overvgesi en struktur, hvor der
ikke ekssterer nogen sdvstandig overbygning
til omradets (amts)kommuner, at henlasgge
ansvaret for den overordnede sygehusplanlaay-
ning, somi dag Ii%;ger hos hovedstadsradet, til
et kommunalt fadlesskab med deltagelse & de
nuvaaende sygehuskommuner. Opgaven kun-
ne eventudlt lamgestil det i forrige afsnit om-
talte fadleskommunae regionplanorgan, sde-
des som det var foredaet i det konservative
fordag til folketingsbesutning fra 1972.
Da det som neevnt har vaaet et vessentligt
ﬁroblem i det hidtidige planlaggningsforlgb, at

ovedstadsradet ikke har haft noget ansvar for
driften af sygehusveesenet i regionen, er der
nagope nogen grund til at antage, at et lasere
organiseret kommunalt samarbejdsorgan, som
i sagens natur generdlt ville have en svagere
politisk gennemsdlagskraft end hovedstadsra
det, ville vaze bedre i stand til at 1@se plan-
laggningsopgaverne for sygehusvaesenet 1 ho-
vedstadsomradet. Tveatimod ma det forven-
tes, at statens rolle i planlaa%nin Sprocessen
ville blive endnu mere indgribende end efter
den gaddende ordning. Lovgivningen ville her-
ved kommettil at tildare de faktiske forhold.
Det forekommer pd denne baggrund ikke
[Jealéstigk, a $S/a|retlfor en or\1/er?)rdnet og?

indende sygehusplaniaggning henlagges ti
et traditionelt fad?eﬂxommundt gamar%ejdsr
organ i en hovedstadsordnin% der i evrigt
dene bygger pa omradets kommuner og
amtskommuner. Under en sadan ordning vil
det derfor vagre indenrigsministeren, der gen-
nem ggede befgielser i sygehudoven vil have
opgaven a sikre den fornadne samordning af
de amtskommunae sygehusplaner, jfr. herved
kapitel 10.2.2.

12.4.4. Kollektiv trafik.

Uanset hvilken administrativ struktur, der
vadges for hovedstadsomradet, vil der ogsa i
fremtiden vaae behov for en samordning af
planlaggning og drift af den kollektive trafik-
betjening a de forskdlige dele af det nuvee
rende hovedstadsomrade.

Sifremt den fremtidige hovedstadsordning vil
blive tilrettelagt uden et selvstandigt samar-
bejdsorgan som overbygning til omradets
kommuner og amtskommuner, dvs. uden et
hovedstadsrad, vil en naaliggende |asning be-
stai at viderefere det nuvaaende Hovedsta
dens Trafikselskab, HT, som et kommunalt



fadlesskab. Efter den gaddende ordning fun-
gerer HT som en sdvatandig virksomhed med
egen administration under hovedstadsradets
trafikudvalg. Deltagerne i et sddant kommu-
nalt fadlesskab ville naturligt vaare hovedstads-
omradets 3 amtskommuner og K gbenhavns og
Frederiksberg kommuner, og ansvaret for
planlagning & den kollektive trafik og for
driften af bustrafikken i omrédet matte i lov-
givningen pdagges fadlesskabet som sadant.
Begrundelsen herfor er i farste raekke, at ho-
vedstadsomrédet i trafikmeessig | henseende ug-
ger et sammenhaengende omrade, og at det
derfor métte anses for nedvendigt at sikre en
sammenhaengende betjening & dle dele &
omrédet. Som fage heraf métte et eventuelt
underskud ved driften af den kollektive tra-
fik endvidere skulle dakkes af deltagerne i
fadlleﬁz(abet efter en forud fastsat fordelings-
nagle.

Der ma vage en formodning for, at et fadles-
kommunalt trafikselskab for hovedstadsom-
radet vil have vanskeligere end hovedstadsra-
det ved at varetage en planlasgning af den kol-
lektive trafik, der tager hensyn til det samle-
de hovedstadsomrédes behov, og koordinerin-
gen mellem bane og busi hovedsiadsregl onen
ville formentlig vegre vanskeligere for e tra-
fikselskab end for hovedstadsradet. Medlem-
merne af det styrende organ for et sidant sd-
skab vil béde formelt og reelt vege repraesen-
tanter for de deltagende kommunale rad, og
planiaggningen vil sdedes let komme til a
fremtraade som kompromisser mdlem de en-
kelte delomraders behov og ikke som udtryk
for en samordnet tilrettelasggelse af den kol-
lektive trafik i hele omradet. Derimod vil der
negppe vage afgarende forskelle melem et fad-
leskommunalt trafikselskabs og hovedstads-
radets muligheder for en hensigtsmaessig drift
af den kollektive trafik.

Den vassentlige ulempe ved en udskillelse af
den kollektive trafik til et fedleskommunalt
organ Vil bestd i, at der herved sker en ad-
ministrativ adsklllelse af planlaggning og drift
af trafikken pd den ene side og den over-
ordnede areal anvendel sesplanlasgning pa den
anden side.

| en hovedstadsordning, hvor planlaggning og
drift af den kollektive trafik laaygestil et kom-
munalt fadlesskab, vil udarbgdelsen & pla-
nerne for den samlede trafikbetjening fortsat
skulle ske inden for rammerne &f regionplan-
lagningen. Det forhold, at regionplanorganet

og trafikselskabet vil vegre sammensat & re-
praesentanter for de samme myndigheder, vil
naturligvis sadte en graanse for mulige interes-
sekonflikter i forholdet mellem regionplanieeg-
ningen og trafikplanlaggningen. Det ma dog
antages, at trafikselskabet i kraft af bade at
varetage planlaggning og drift, herunder koor-
dinationen i forhold til DSB, vil fa en meget
sdvaandig illing. Resultatet heraf kunne
meget ve blive, a de regionplanmassige syns-
punkter ville have vanskdigt ved at treange
igennem i forhold til planlaagningen af den
kollektive trafik, medmindre der sikredes en
meget nag tilknytning melem regionplanor-
ganet og trafikselskabet.

Det skd endvidere fremhaares, at en adskil-
ledse & kompetencen med hensyn til areal-
planlaegning og planlaegningen &f kollektiv tra-
fik i den grad ville bryde med forudsaninger-
ne for lov nr. 270 & 8. juni 1977 om hoved—
stadsomrédets kollektive personbefordring, at
bestemmelserne i denne lov om opgaveover-
farsd for sa vidt angar visse banestraskninger
i omradet fra staten til hovedstadsradet matte
tages op til avorlig overvejelse.

12.5. Konklusoner.

Det fremgér & det foregéende afsnit, & en ko-
ordineret varetagel se af regionplanlaggningen
i en hovedstadsordning uden et fadlesorgan
som overbygning til omradets kommuner og
amtskommuner ikke vil veare mulig, uden at
der i Sedet etableres et fadles samarbejdsor-
gan med henblik pareglonplanlaagmgm Det
er endvidere anfert, at et sadant organ matte
have overladt ansvaret for regionplanlaggnin-
gen selvstandigt, idet det redle ansvar for den
sammenfattende fysiske planlaggning i hoved-
stadsomradet elers i praksis ville komme til
a ligge hos staten. Organet wllesﬁedesl prin-
cippet fa de samme opgaver pa regionplanom-
rédet som det i kapitel 10.2. diskuterede svak-
kede hovedstadsrad, dog - i forhold til dette
- med en yderligere svakket mulighed for at
gennemfare en sammenhaangende regionplan-
|aegning.

Pawgehusomradet er der argumenteret for,
at et "hovedstadsomradets sygehusselskab",
der varetager béde drift og planlaggning o
sygehusvaesenet, isoleret set frembyder visse
fordele, men samtidig rejser meget store pro-
blemer, og a et sygehusselskab alene med
planlaagnl ngsopgaver ikke ville kunne fa en
sidan politisk gennemsagskraft, at det vil
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vage redidisk at lagyge ansvaret for den over-
ordnede sygehusplanlesgning til et sidant
kommunalt fadlesskab. Ansvaret for den for-
nedne samordning af sygehusplanliaggningen
i hovedstadsomradet ville derfor i en sidan
hovedstadsordning komme til a pahvile
Staten.

Med hensyn til hovedstadsomradets kollektive
trafik er det anfert, a det ved en nedlagggelse
a hovedstadsradet ville vage negliggende at
viderefare HT som et fadles kommunalt bus-
selskab med omrédets 5 sekundaakommuna-
le r&d som deltagere. En sddan ordning ville
nagpe afgarende aandre mulighederne for en
hensigtamaessig drift, men ville formentlig
svakke mullghederne for en samordnet tra-
fikplanlaggning for omradet. Som den vaesent-
lige ulempe ved en sadan ordning anferes, at
den ville indebagre en organisatorisk adskillelse
a planlsggning og drift & den kollektive
trafik pa den ene sde og den overordende
arealanvendel sesplanlaggning pa den anden si-
de, og at dette ville vanskdiggere en sammen-
haengende planlagning, medmindre der sikre-
des en meget nax tilknytning mellem det fad-
leskommunale regionplanorgan, det fedles
kommunale trafikselskab og planlaggningen &f
den evrige kollektive trafik i omradet.
Konklusonen e alts3, a lgsningen o de
koordinationsproblemer, som hovedstadsom-
radets karakter f et sammenhaagende by-
samfund bevirker, under dle omstaendigheder
vil n;advendigg@re samarbejdsorganer, der til-
deles befgelser til a tredfe afgerelser med
bindende virkning for kommunerne og amts-
kommunernei omrédet. De opgaver, hvis|gs-
ning nedvendigger sddanne samarbejdsorga-
ner, vil endvidere vage de samme, som har ud-
gjort det principidle grundlag ved etablerin-
gen af den geddende ordning med hovedstads-
radet, dvs. de overordnede planlasgningsop-
gaver.

Problemet bliver dernaest, om disse opgaver
kan lgses selvstandigt, dier om der er en st
dan sammehaang mellem disse opgaver og til-
gramsende opgaver, a en virkeliggerelse of
lovgivningens masaaninger om den overord-
nede planlaggning nedvendigger en samlet op-
gavevaretagelse. Dette problem er behandlet
i kapitel 10.2 om &t hovedstadsrad med svaek-
kede kompetencer, hvor bl.a. en adskillese
mellem  regionplankompetencen og sektor-
plankompetencen diskuteres. Safremt udgan-
gen a denne diskussion bliver, at det ikke vil
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vage muligt a foretage en sddan adskilldlse
uden en prisgivelse a mulighederne for at
redisere intentionerne bag planlaggningdov-
givningen, vil spergsméet om en hovedstads-
ordning, hvor koordinationshehovet sages til-
godeset gennem fadleskommunale samar-
bejdsorganer, fade bort. Det er derfor dene
i den situation, hvor den beskrevne model med
et hovedstadsrad med svakkede kompetencer
findes a vage forsvarlig/hensigtsmaessig, at
der samtidig kan vaae anledning til at disku-
tere den lgsning, der er behandlet i dette ka-
pitel. Med andre ord er spargsmdlet, der bliver
tilbage, om der ville vage starre fordde ved
en hovedstadsordning, hvor koordinations-
behovet varetages gennem fadleskommunale
samarbejdsorganer, end ved en ordning med
et hovedstadsrad, hvis opgaver dene er regi-
onplanlaggning samt planlaggning og drift af
den kollektive trafik.

Som det fremgar, vil de opgaver, der ved beg-
ge lasninger burde varetages af fadlesskabs-
organet, i princippet vage de samme. Det er
endvidere fremhaevet, at det i den fadleskom-
munale model ville vaae ngdvendigt a sikre
en ted sammenhaang mellem planlaggnings-
virksomheden i trafikselskabet og regionplan-
organet. Omvendt ville en veesentlig reduk-
tion i hovedstadsrédets befgjelser formentligt
betyde en andring i reglerne om rédets sam-

mensadning, dets administrative opbygning
etc. Forskelen mdlem om man vadger den ene
eler den anden & de to lasninger vil derfor
formentlig blive mere formel end reel. N&r det-
te er sagt, ma der dog samtidig veae en for-
modning for, at en hovedstadsordning, hvor
samtlige de beskrevne opgaver lamgestil é& or-
gan, vil give starre muligheder for at vareta-
ge helhedsinteresserne, end en ordning, hvor
disse opgaver er forddt pa flere organer. End-
videre vil det nagope vagre muligt at pavise ad-
minigtrative fordele ved, at opgaverne lgses af
fadleskommunale organer. Kompetencefor-
holdene ville blive komplicerede, og det ville
blive nedvendigt a opbygge nye administra-
tive enheder i tilknytning til samarbejdsor-
ganer ne.



Kapite 13.
Sxudtaldser af medlemmer af kommissionen.

A. Serudtalelse af Mark, Nissen, Pileborg og
Verwohlt.

Mindretallet kan ikke tiltraede de i kapitel 8
indeholdte konklusioner omkring aadringer
i opgavefordelingen inden for den nugadden-
de struktur samt synspunkternei kapitel 10 om
begransning a hovedstadsrédets opgaver
inden for areaplanlaggningen. Mindretallet
har i tilknytning til denne serudtalelse frem-
fart konkrete bemaakninger til enkelte punk-
ter i betaankningen.

1. Mindretallets synspunkter kan sasmmenfat-
tes sdledes:

Sifremt hovedstadsradet ska opretholdes som
det overordnede, koordinerende planiae-
ningsorgan i hovedstadsomradet, er det min-
dretallets opfattelse, at amtskommunerme | ho-
vedstadsomradet i videst muligt omfang ma
have overdraget de samme opgaver som amts-
kommunerne i det evrige land. Mindretallet
finder, at der i betamkningens kapitel 8 og 10
gives udtryk for en centralistisk opfattelse, der
er uforenelig med kommunalreformens og
planlovgivningens principper.

Efter mindretallets opfattelse ber deni dag til
hovedstadsradet henferte enkeltsagsadmini-
stration og sektorplanlaegning overfares til
omradets amtskommuner og Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner. For den enkelte
borger vil en sddan opgavefordeling indebagre
en forenkling. Borgerne vil dene - som i det
avrige land - skulle i kontakt med enten pri-
magkommunen dler amtskommunen, uanset
hvilke spargsmdl det drejer sig om, og ikke
som nu skulle i kontakt med enten primaer-
kommunen, amtskommunen dler hovedstads-
radet. Herved vil der blive skabt overskuelige
kompetenceforhold for borgerne.
Mindretallet laagger ved den foreddede opga
vefordding til grund, at der ikke synes a kun-
ne dokumenteres en sadan sammenhaang i op-

gaverne i henhold til pa den ene side sektor-
lovgivningen (uanset om der er tale om enkelt-
sagsbehandling, kortlesgnings- og planlaey-
ningsopgaver, eler tilsyns- og kontrolopgaver)
0g pa den anden side regionplanlaegningen, at
samtlige opgaver efter sektorlovene bar hen-
here under hovedstadsrédet som regionplan-
myndighed.

Lov om regionplanleggning i hovedstadsom-
rédet giver hovedstadsradet tilstrakkelige sty-
ringsmidlertil, a det kan fastholde og udfyl-
de gn rolle som det overordnede koordineren-
de organ i omradet, og mindretallet finder
ikke, at overordnet planlaagnl ng i hovedstads-
omradet ngdvendigger dertil knyttede befa-
jelser til sektorplanlaagning og -administra-
tion. Den overordnede planlagning skal fast-
laagge rammer og skal ikke varetage admini-
strative styringsopgaver.

Vel a overfere de administrative opgaver
samt sektorplanopgaverne til amtskommuner-
ne og Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner vil disse myndigheders starre lokalkend-
skab kunne udnyttes, ligesom opgaverne vil
blive lest i sammenhaang med amtskommuner-
nes og de to centralkommuners beslaegtede op-
gaver, farst og fremmest opgaverne som vej-
bestyrelse og vandl gbsmyndighed.
Mindretallet lasgger veagt pd, a amtskommu-
nerne og Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner alerede har opbygget forvaltningsap-
parater, som er udbygget med tekniske for-
valtninger, der betjener folkevagte rad og
stéende udvalg. Da disse forvaltningsappara-
ter dleredei kraft af bistandsordningen vare-
tager de administrative opgaver i henhold til
sivel milje- som vandforsyningsloven, ligesom
forvaltningerne deltager i sektorplanlaggnings-
arbejdet i henhold til disse love, vil udbygnin-
gen & forvaltningerne i forbindelse med den
af mindretdlet foreddede opgavefordeling
vage marginal. Det ska samtidig fremhaaves,
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a de 5 forvatninger udover alerede eksiste-
rende tekniske forvatninger réder over tvea-
géende funktioner, f.eks. edb-, gkonomi- og
budgetfunktioner, som umiddelbart kan be-
tjene de udvidede tekniske forvaltninger. Det
for opgavernes lgsning nadvendige samarbe -
de mdlem relevante forvatningsgrene vil
umiddelbart eksistere i de amtskommunale
forvaltninger. Der er ikke mulighed for at
etablere en tilsvarende sammenhaang i hoved-
stadsradets administration med den nuvagren-
de opbygning.

| gvrigt er de 3 hovedstadsamtsrads opgaver
nyligt blevet udvidet inden for miljeministe-
riets omréde. | lov om havmiljg fra 1980 fal-
ger opgavefordelingen omkring strandrens-
ning m.v. i hovedstadsomradet det evrige
land, siledes at amtsrédenes opgaver er de
sammei hde landet. | det & regeringen frem-
lagte fordag til lov om kemikalieaffal dsdepo-
ter adskiller de amtskommunale befgjelser i
hovedstadsomradet Sg heller ikke fra det avri-
ge land. De nearnte opgaver e primaat &
koordinerende dler driftsmeessig karakter,
men de har dog veesentlig berering med

andre miljgbeskyttel sesopgaver.

Mindretallet ska ikke afvise, at der er admi-
nistrative opgaver, der i dag varetages af
amtskommunerne/hovedstadsradet, der pa
lengere sigt kunne overvejes overfart til
primaakommunerne. Men da primaakommu-
nerne i hovedstadsomradet i struktur og op-
bygning ikke er forskdlige fra primaakommu-
nerne | det evrige land, kan der ikke efter
mindretallets opfattelse med rimelighed argu-
menteres for, a de primaekommunale opga-
ver specidt i hovedstadsomrédet skulle afvi-
ge fra op?averne i det gvrige land.

Mlndretal ets synspunkter er nedenfor neg-
mere begrundet:

2. Generdlle synspunkter vedr grende sendrin-
ger i opgavefordelingen, safremt hovedstads-
rédet opretholdes.
Udgangspunktet for overvegelserne om am-
drln er | opgaveforddingen inden for den ged-
lende struktur og for overvgdser om et ho-
vedstadsrad med flere dler fagre kompeten-
cer ma vage, a hovedstadsrédet fastholdes
som det overordnede koordinerende organ i
omradet. Alternativer til den nuvaarende op-
gavefordeling mé& som konsekvens heraf over-
vges med udgangspunkt i, at disse overord-
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nede opgaver fortsat skal kunne varetages of
hovedstadsradet pa forsvarlig méde.

Det er i denne sammenhaang uden betydning,
hvorvidt den i dag geddende opgavefordeling,
som lgbende er blevet fastlagt efter etablerin-
gen & hovedstadsradet, kan fortolkes som vee
rendei mere dler mindre god overensstemme-
se med forudsagningerne ved hovedstadsra
dets etablering.

2.1. Styringsmidler i regionplanloven for ho-
vedstadsomr adet.

De styringsmidler, der er indeholdt i region-
planloven for hovedstadsomradet, er imidler-
tid tilstraekkelige til, at hovedstadsrdet kan
varetage sSine opgaver som overordnet koor-
dinerende organ i omradet. Regionplanloven
for hovedstadsomradet giver de fornedne
befgdser til styring af savd administrative
opgaver som  sektorplanleggningsopgaver,
safremt disse opgaver samlet dler safremt
alene de administrative opgaver overfares til
amtsrédene og K gbenhavns og Frederiksberg
kommuner.

| relation til den lovgivning, som tillasgger

hovedstadsrédet befgjelser, skal omrédets re-

gionplan sdledes i henhold til loven om re-

gionplanlaggning i hovedstadsomrédet, § 2,

Indeholde retningdinier for:

- beliggenheden af virksomhed m.v., hvortil
der a hensyn til forebyggelse af foruren ng
ma dtilles saalige beliggenhedskrav,

- starrelsen og beliggenheden af arealer for-
beholdt jordbrugserhvervene,

- anvendelsen af aredler til udnyttelse af sten,
grus og andre naturforekomster i jorden,

- varetagelsen af naturfredningsmasssige inte-
resser, herunder for udpegningen og sikrin-
gen a naturomrader med salige frednings
Interesser,

- sterrelsen og beliggenheden af sommerhus-
omrader og andre arealer til fritidsformd,

- beliggenhed af saligt varmeproducerende
og varmeforbrugende anlagy og virksomhe-
der, sterre rerledninger til opvarmningsfor-
maI samt i hvilke omréder naamere angiv-
ne varmeforsynl ngsmetoder skal tillaggges en
prioriteret anvendelse,

- vandkvaliteten i vandlegb, sger og kystnagre
dele af seterritoriet.

Regionplanerne i det gvrige land skd indehol-

de tilsvarende retningdinier.

Regionplanlaggningen i hovedstadsomradet

skd dtsa indeholde de overordnede malsa-



ninger over for de enkelte sektorer inden for
hele hovedstadsregionen. Der kan eksempel-
vis vage tale om de fornadne udflugts- og
strandomrader for hele omradets befolkni ng
Ogsa malsagtninger for vandkvaliteten i om-
radets recipienter styres via regionplanleey-
ningen.
Pa grund af de salige forhold, som ger g
gaddende i hoveds:adsomradet indeholder
regionplanioven for hovedstadsomradet her-
udover searligestyringsmidler for hovedstads-
radet, som amtsradene ikke har i det avrige
land.  Regionplanen for hovedstadsomradet
skal sdedes i relation til omhandlede lovgiv-
ning indeholde hovedretningdinier for
- vandforsyningen og spildevandsafledningen
i omradet,
- omrédets forsyning med anleeg m.v. til
rekreative formal.
Herudover giver loven hovedstadsrédet en
rakke styringsmidler, som er mindre centrale
i denne sammenhamng. Det skal dog frem-
haeves, at der til hovedstadsradets regionplan
(men ikketil regionplaner for det evrige land)
knytter sg den saglige retsvirkning, at ho-
vedstadsradet til fremme af regionplanlaagnin-
gens virkeliggerelse kan erhverve fast giendom
i hovedstadsomradet.
Regionplanloven for hovedstadsomr—édet giver
sdedes hovedstadsradet styringsmidier, som
sikrer, a hovedstadsrédet redlt har befgjelser
til a fungere som det overordnede koordine-
rende organ. Styringsmidlerne er 0gsa til-
straskkeligettil, at hovedstadsradet - i det om-
fang der matte vaae behov herfor - kan skre
den fornadne koordination af sektorhensyn pa
tvag's af den kommunale og amtskommunale
inddeling i hovedstadsomradet.
Amtsrédenes planlasgningsvi rksomhed og ud-
ferdse af anlaegsdispositioner mai henhold til
regionplanioven ikke stride mod regionplan-
laggningen, ligesom amtsrédene skl virke for
regionplanens gennemfarelse ved udevelse af
befgieser i medfer af lovgivningen.

2.2. Eventuelle yderligere styringsmidler.
Sifremt der métte vaare politisk gnske om a
tildele hovedstadsradet yderligere styringsmid-
ler over for den amtskommunale sektorplan-
laggning, er mindretallet enig i, at der kunne
teankes anvendt principper, svarende til hvad
der gadder i forbindelse med regionplanmyn-
dighedernes indsigt med kommuneplanlam-
ningen, jfr. kommuneplanlovens § 8.

Nadvendigheden af befgielserne forudsadter
imidlertid en antagelse om, at amtskommu-
nerne ikke vil havewljeeller evnetil at admi-
nistrere inden for de af hovedstadsradet ud-
stukne retningslinier, hvilket der - sammen-
holdt med amtsrdenes befgielser pa andre
?mrader vanskeligt vil kunne findes belagg
or

Eksempelvis har der ikke pa vejomrédet vaaet
problemer i henseende til indpasning af amts-
radenes vejplaniaggning i regionplanen, lige-
som det fremgar of bilag 9 0g 11 til betaank-
ningen, at der heller ikke pé socia- og under-
visningsomradet, hvor opgavefordelingen svar
rer til den af mindretalet foreddede, har
vaget problemer i forhold til regionplaniae-
ningen og i henseende til koordination of
amtskommunernes  sektorplanlaggning pa
tvags af amtsgreanserne i hovedstadsomradet.
Pa samme made, som der i dag finder et sam-
arbejde sted melem de 3 amtsrad | hoved-
stadsomrédet og Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner omkring disse myndigheders
opgaver som vejbestyrelser og som sekundeer-
kommunale myndigheder pasygehusr social -
og undervisningsomrédet, og pasamme made
som amtsrédene i gvrigt samarbejder pa tvaa's
af amtskommunegraanserne, f.eks. i forbindel-
se med recipientkvalitetsplaniaegningen, Vil
amtskommunerne naturligvis ogsa kunne sam-
arbejde patveas af amtsgramnserne i omradet
og med de til hovedstadsomrédet gramnsende
amtskommuner under den af mindretallet
foreddede opgavefordeling.

3. Overfarsd af sektorplanlaggningsopgaver til
amtsradene og K gbenhavns og Frederiksberg
kommuner.

Et a de afgerende udgangspunkter for den
nugaddende opgavefordding har veaet, at
man har fundet, at der findes en sddan sam-

menhaang | varetagelsen af sivel administra-
tive opgaver (behandling af konkrete ansgg-

ninger, tilsyns- og kontrolopgaver, meddelelse
af pabud og forbud m.v.), sektorplanlasg-
ningsopgaverne pa mil jobeskyttelses-, vand-
indvindings-, frednings- og rastofomradet
(herunde)r Kortlaggni rllgsl- 0g regidtreri ngsoplga-
ver m.v.) og regionplaniaggningen, a samtlige
opgaver burde henhere under hovedstadsradet
som regionplanmyndighed.

En gennemgang & den lovgivning, som tillagg-
ger hovedstadsradet kompetence, dokumen-
terer imidlertid ikke, at der er en sidan sam-
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menhang i varetagelsen af de naevnte opger
ver specidt efter denne lovgivning, som kan
begrunde, a opgaverne ska henhare under
hovedstadsradet sdedes at opgavefordeli e?
pa miljgministeriets omrade bliver forskelig
fra opgavefordelingen pa ve-, sygehus,
social- og uddannelsesomradet. Det skyldes
navnlig de karakteristika, som knytter gg til
de naevnte opgaver, samt planlaegningens ret-
lige og indnoldsmaesige status pa det tids-
punkt, hvor spergsmélet om en aandret opgar
vefordeling i givet fad vil blive aktuelt.

3.1. Region- og sektorplanens kar akteristika.
Regionplanlaggningens rolle er a fungere som
rammestyringsinstrument for kommuneplan-
|aegningen og sektorplanlaggningen med hen-
blik p& en overordnet samordning af omradets
udvikling. Regionplanlesgningen beskadtiger
dg derfor ikke med detdjeret styring af en-
keltsagshehandlingen. Regionplanen ska vage
visionag og udstikke retningdinier for den
overordnede aredlanvendelse i regionen pa
grundlag af en flerhed & behov og pa grund-
lag a omrédets befolkningsmaessige og
erhvervamasssige struktur og bossgningsmen-
ster.

Sektorplanlaegnl ngen har til forma "til
bunds" at gere op med den pagaddende sek-
tors specidle behov inden for regionplanens
overordnede rammer; den er direkte styrende
for enkeltsagsbehandlingen. Sektorplanerne
skal lamges til grund ved behandlingen af
sager | henhold til de respektive love.

Da sektorplanerne SAedes primaat tager sigte
pa at fungere som administrationsplaner, ad-
skiller indholdet i sektorplanerne 99 bl.a. fra
regionplanen derved, at regionplanens ret-
ningdinier for det 3bne land og for vandfor-
syning og spildevand - modsat sektorplaner-
nes retningdinier - retter g mod det videre
sektorplanarbejde og pa at afkl are konflikter
af overordnet karakter, som métte opsta sek-
torinteresserne imellem,

Tilsvarende er der forskele paindholdet i sek-
torplanlaggningen og regionplaniagningen. En
overvejende dd af sektorplanlasgningsopgar
verne bestdr i tilvgjebringelse af forudszt -
ningsmateriale i form af kortlasgnings- og re-
gistreringsarbeider m.v.

Da sektorplanerne netop udger et egentligt ad-
ministrationsgrundlag, udarbejdet inden for
regionplanens rammer, vil en overfersd o
sektorplanopgaverne og/eller enkeltsagshe-
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handlingen til amtskommunerneikkei sg sev
nedvendiggere et amdret indhold i regionplan-
laggningen dler medfare, at hovedstadsradets
muligheder for at fungere som det overord-
Eede koordinerende planlaggningsorgan svak-
€s.
Det er regionplanlaggningens opgave - uanset
om sektorplanlaegning og administration fin-
der sted i amtsradene og de to centralkommu-
ner - a foreskrive de forngdne rammer for
den videre sektorplanlaggning samt afklare
konflikter af regiond karakter sektorinteres-
serne imellem.
En andret opgavefordeling ma tage udgangs-
punkt i den planlaggningsmaessige situation,
som er geddende pa det tidspunkt, hvor
spﬁrgsmalet om a ovefgre opgaverne til
amtsrédene og de to centralkommuner er
aktuelt. Til den tid vil der fordigge savel et
forste s af sektorplaner som et godkendt
regionplantillaey for det &bne land, vandom-
réder og vandforsyning.
Sektorplanlaggningen vil som anden planlaa-
ning blive udbygget og vedligeholdt. De sek-
torplaner, som I givet fad ska overferes, er
i farste rakke areal- og naturressourceplaner
og som sadanne karakteriseret ved deres tids-
ubestemte karakter. Udbygningen & sektor-
planerne vil farst og fremmest bestd i en ud-
bygning, detaljering og forfining af de farste
planer. Den videre sektorplanlasgning har der-
for ikke afgarende regionplanmaessige konse-
kvenser, men har neamere karakter af detail-
planlaggning inden for alerede afstukne re-
gionplanmaessige rammer.
Mindretallet har i gvrigt noteret Sg, at hoved-
stadsrédet i forordet til regionplantilleey 1982,
som angiveligt omfatter ale de emner, som er
nee/nti § 21 lovom reglonplmlaegnmg| ho-
vedstadsomrédet, fremhaever, at der "med
regionpl antlllaegget er tilvg ebragt et fuldstan-
digt regionplanmeessigt grundlag for den
videre kommune- og sektorplanlsegning”.
Sammenfattende ma det derfor savel of poll-
tiske som administrative grunde anses for hen-
sigtsmaessigt at overfere sektorplanlaegnings-
opgaverne til omradets amtsrad og Kaben-
havns og Fredriksberg kommuner.

4. Overfarsd af administrative opgaver til
amtsradene og K gbenhavns og Frederiksberg
kommuner.

De argumenter, som er anfart for en overfar-
o o Sve sektorplanbefsjeiser som admini-



strative opgaver til amtsrédene og Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner, kan ogsa anfe-
res til stette for aene a overfere de admini-

strative opgaver.

Uanset om  sektorplanlaegningsopgaverne
overfares til amtsrédene og Kegbenhavns og
Frederiksberg kommuner, vil der med godken-
ddsen of regionplantillaeg og sektorplaner
fordigge et saaligt planlesgningsmasssigt
grundlag for administrationen af den enkelte
lov. Sektorplanerne er som administrations-
grundlag som naevnt bindende for administra-
tionen og vil vage i overensstemmese med
regionplanens rammer.

Amtsradene og centralkommunerne har i for-
veien bred erfaring i at administrere pa grund-
lag a retningdinier fastsat i planlaggningen.

Der er derfor det ikke noget behov for seali-
ge forelamgelsesregler for hovedstadsrédet,

sifremt aene enkeltsagshefgjelserne overfe
res. Tilsvarende er hovedstadsradet gennem
region- og sektorplaner, der er bindende for
den konkrete administration, sikret, at mal-
saningerne for omrédets vi idere udviki ng kan
ske fyldest, og a planlaggningen i det hee
taget vil blive virkeliggjort gennem den kon-
krete administration.

4.1. Erfaringer med bigandsaftalerne,
Hertil kommer, at en stor dd af den enkelt-
sagsadministration, som i dag henharer under
hovedstadsradet, rent faktisk udferes af de tre
amtskommuner og de to centralkommuner i
henhold til bistandsaftalen, som efter kommis-
sionens opfattelse har fungeret godt.

Det forekommer pa den baggrund naaliggen-
de a overfare ogsd det politiske ansvar for
denne enkeltsagsadministration til de fem fol-
kevalgte rad.

Alternativt forekommer en lovfeestelse &f bi-
standsaftalen med tilhgrende @konomisk
kompensation rimeligere end at opbygge en
central enkeltsagsadministration under hoved-
stadsradet.

B. Sszrudtaldse af Bendt Andersen og Stefan
Ott.

Diskussionen om en hovedstadsordning ud-
krystaliserede 5g i dutningen af 1960'erne i
tre hovedmodeller: et |gsere samarbejde mel-
lem omradets kommuner, é storan.t for hele
regionen eler et hovedstadsrad over det amts-
kommunale niveau.

Ingen & disse modeller fik dog bred tildlut-

ning i folketinget, og damani 1973 oprettede
hovedstadsradet, var det udtrykkeligt en mid-
lertidig lasning. Loven om hovedstadsradet
blev forlamget to gange, senest til 1983/84, og
denne kommission blev nedsat. Den skulle ddls
vurdere hovedstadsrédets hidtidige virke og
resultater, dels vurdere mulighederne for
aternative politisk-administrative strukturer
i hovedstadsomradet.
Kommissoriets ordlyd og den uddybning, det
fik under folketingets dreftelser af kommis-
soriet, har imidlertid betydet, at kommisionen
ikke har skullet behandle den kommunae ind-
deling i regionen dler de enkelte kommuners
indre struktur dler saalige roller i regionen
(jfr. betamnkningens kapitel 131 og 1.3.3,
punkt 6).
Derfor har kommissionens diskussion af mu-
lige alternative politisk-administrative struk-
turer (kapitlerne 9, 10, 11 og 12) i alt vaesent-
ligt méttet indskramke gg til de tre dlerede
kendte og diskuterede modeller, med visse
mindre varianter.
Dette har betydet, at kommissionen ikke har
haft mulighed for a fremlaggge til diskussion
entlige nye tanker og ideer til lgsning af om-
redets strukturproblemer.
Kommissionsarbejdet har sdledes ikke kunnet
omfatte Kgbenhavns og Frederiksbergs soa-
lige dilling i kraft & deres ekstraordinagre star-
relse og deres béde primaa- og sekundagrkom-
munae opgaver.
Det har heler ikke vaget muligt af diskutere
aternativer, som f.eks. tager udgangspunkt i
den salige rolle, de centrale dele af regionen
piller som landets hovedstad, dler andre ikke
tidligere diskuterede modeller.

Endelig har en vurdering & konsekvenserne
d, a hovedstadsomradets kommuner kun i
begraenset omfang blev omfattet af kommu-
nalreformen i 1970, ikke kunnet finde sted
inden for kommissoriets rammer.

Det ber derfor understreges, at denne kom-
missions betaankning kun afgiver et ufuldstaan-
digt grundlag for en diskussion af en endelig
hovedstadsordning, hvad angar alternative
strukturmuligheder.

Vi ska derfor anbefde overvejet, a der gen-
nemfgres mere dybtgdende undersegelser af
de naevnte forhold, end kommissionen har
haft mulighed for, inden folketinget tradfer
beslutning om en permanent hovedstadsord-
ning.
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C. Sszrudtaldse af Chr. Mogensen.
Hovedstadsradets medlem af kommissionen
ansker a preisere, a han har medvirket i
kommissionens arbejde issa ved tilveebrin-
gdse a materiae til brug for en beskrivelse
af hovedstadsradets arbejde, men at han ikke
har taget dtilling til dei beteankningen belyste
muligheder for aandringer inden for den gad-
dende struktur eler til aternativer til den ek-
sisterende ordning, idet dette er et rent poli-
tisk spzrgsmél, som vil kommettil behandling
i sdve radet.
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Bilag 1.
Social segregation i hovedstadsomr adet.

1. Begrebsafgrasnsning og maling.

1.1. Begrebet.
Ved segregation forstds normalt en rumlig dif-
ferentiering af befolkningen, slledes at for-
skellige befolkningsgrupper lever geografisk
adskilt.) Da boligproblemerne typisk spiller
en vasentlig rolle i segregationsprocessen,
tales ogsd om boligsegregation.

Der skelnes normalt mellem tre "typer" af

segregation:

1. Socio-gkonomisk segregation, som inde-
baerer en geografisk adskillelse af personer
i forskellige social-grupper, herunder med
forskellige gkonomiske ressourcer.

2. Demografisk segregation, dskkende en
geografisk adskillelse af personer i forskel-
lige aldersklasser og i forskellige hushold-
ningstyper.

3. etnisk segregation, som dakker en geogra-
fisk adskillelse af personer tilhgrende for-
skellige kulturer og/eller religioner.

Begrebet segregation stammer fra amerikansk
sociologi, hvorfor diskussionen af segregatio-
nen oprindeligt tog udgangspunkt i den et-
niske segregation (opsplitning af boligomra-
derne efter race og religion). |1 den nordiske
diskussion har den socio-gkonomiske dimen-
sion naturligt spillet en vaesentligt mere frem-
traedende rolle.
Som naevnt tales ogsi om boligsegregation pa
grund af boligforholdenes centrale rolle i op-
splitningsprocessen. Denne dimension (bolig-
forholdene) kan derfor enten betragtes som
tvaagdende i forhold til de tre naevnte segre-
gationstyper dler som en dimension i den
socio-gkonomiske segregation. | det fagen-
de er valgt den farstnsevnte opdeling.

1.2. Segregationsprocesserne.

Der er med tiden opstillet en raskke teorier for

de kradter og processer, der farer frem til -

og fastholder - den sociale segregation. Disse
teorier skal ikke behandles neamere her, bl.a
fordi ingen &f teorierne klart kan sges at
vage empirisk verificeret (der henvises til

Bengt Turner, op.cit., af s. 11).

Dog skal generelt om segregati onsprocesserne

bemagkes to ting. For det farste synes den

sociale - éler boligmasssige - segregation altid
at have eksisteret - omend i varierende omfang

- og for det andet synes den at have aandret

karakter over tiden.

Af vaesentlige faktorer af betydning for den

sociale segregation, som har fundet sted i

efterkrigstiden, skal issg naavnes:

- den kraftige stigning i befolkningens mobi-
litet, som igen har fort til staake befolk-
ningsbevaggelser ,

- gigningen i indvandringen under hgjkon-
junkturen, samt

- industrialiseringen af byggeriet, som har
muliggjort (eller indebéaret) produktion af
ensartede boliger i stor skala.

Som en "tvaargdende" faktor ma naevnes -
fekten af den fysske planlasgning, som prin-
cipielt har vaget anvendt som et instrument
i styringen af boligudbygning og dermed be-
folkningsbevaggelser. Der synes dog i diskus-
sionen af den sociale segregation at vage
uenighed om, i hvilket omfang det er muligt
at pavirke segregationen alene via den fysiske
planlaggning (herunder issa via boligudbyg-
ningen og dermed sammensagningen af bolig-
massen).

1.3. Konsekvenser og malsstninger.
Konsekvenserne af den sociale segregation
synes typisk at blive behandlet under én af

1) Fremstillingen i afsnit 1 bygger pa Bengt Turner (red.): "Bostadssegregation”, Lund 1980.
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fadgende to hovedsynsvinkler: for det farste
kan man isoleret betragte de rent gkonomiske
konsekvenser, dvs. forhold som indkomst- og
formueforskelle, forskelle i hudejeniveauer,
omfanget af den offentlige service, etc. Er den
geografiske enhed den enkelte kommune,
bliver hovedspargsmdet siedes den gkono-
miske ulighed mellem kommuner, og de mid-
ler, der anvendes til "opretning” heraf (dvs.
tllskuds- og udligningssystemer og eventuelt
fysske planlasggning).
For et andet kan man anlagyge en bredere
synsvinke og betragte konsekvenserne for
hved der generelt kunne kaldes fordelingen af
levevilkarene. | en sddan analyse mainddra-
ges en lang rakke supplerende dimensioner
sdsom uddannelses- og beskadtigel sesforhold,
sygelighed, kriminalitet, etc.
En andyse & denne art stiller imidlertid
betyddige datakrav, hvorfor de rent socio-
gkonomiske forhold synes at dominere i de
fleste anayser.

gla\nsgto Iindfdds/inkel betragtes c_igr(1 socide-
er boligmaessige segregation typisk som "et
onde". Der tales endog direkte om diskrimi-
nation i de tilfadde, hvor den "negative"

socide segregation for bestemte befolknings-
grupper antages at fere il ringe levevilkar for
stort et dle levevilkérskomponenterne sam-

tidig med, at segregationsprocesserne fasthol-

der de pagaddende i denne situation.

Ud fra en lighedsbetragtning er den typiske
malsadning derfor at styre (udjsevne) de for-
hold, der ferer til socid segregation. Pa bag-
grund af boligforholdenes centrale betydning
for segregationsprocesserne udmentes ligheds-
betragtningerne typisk i en malsagtning om en
geografisk mere lige fordeling af boligsam-

mensagningen, sdedes at de enkelte geogra-
fiske enheder (kommuner, distrikter, kvarte-
rer) f& en mere dsidig struktur i relation til
boligstarrelse og -type, hudgeniveau og "ud-
rustning"”.

Udover de rene "fordelingspolitiske” aspekter
er det ogsa anfert, at medmindre ale har en
rimeligt fri adgang til et dsidigt boligmiljg, vil
den sociale segregation resultere i (undertiden
selvforstagrkede) socide problemer, som

ud fra en samfundsmaessig (herunder sam-
fundsgkonomisk) synsvinkel ma betragtes
som en inoptimal situation (karakteriseret ved
starre socide udgifter, hgjere kriminalitet,
stagkere "nedslidning” & boligmassen, etc.).
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1.4. Maleproblemer.

Ud fra en teoretisk synsvinkel kan omfanget
af den socide %gregatlon mdes ud fra de
befolkningsmaesige "rokeringer” der er ngd-
vendige, safremt befolkningen i de betragtede
geografiske enheder ska vagre ensartet sam-

mensat.

En sadan mdling fordrer selvfdgelig en klar
praisering a de dimensioner, der karakteri-
serer den socide segregation. Disse dimensio-
ner fader i to hovedgrupper: for det farste
hvilke geografiske enheder, der er relevantei
den givne sammenhaang, og for det andet
hvilke egenskaber (eller parametre) ved den
betragtede befolkning og boligmasse, der an-
tages at afspgjle segregationen.

Da segregationen som naevnt defineres som en
rumlig adskillelse af befolkningsgrupper med
forskellige egenskaber, ma det naturligt anta-
ges, a segregationen trader tydeligere frem
jo mindre geografiske enheder, der betragtes.
Jo mindre enheder, jo mere homogen er be-
folkningen i den enkelte enhed, og jo tyddli-
gere fremtraeder forskellene mellem enheder-
ne. Dette forhold taler for, at anayseenheden
er det enkelte kvarter | et omréde - eventuelt
endnu mindre enheder.

Omvendt tilsiger det, at man ved en analyse
pa sterre enheder masnkre a disse er homo-
gene med hensyn til befolkning og boligmas-
se. @nskes sdledes - ud frabl.a. datameessige
grunde - en analyse pa kommuner, er der for-
mentlig kun ganske fa (om overhovedet no-
gen) enheder, der i ngdvendigt omfang opfyl-

der kravet om homogenitet. En andyse af den
socide segregatlon pa kommuner vil derfor
vage pavirket af "stgj" pagrund af inhomo-
geniteten.

Med hensyntil egenskaberne eller parametre-
ne, som anvendesttil afdaekning af segregatio-
nen, fremg& de hyppigst anvendte typer of
flgur 1, som samtidig |IIustrerer a bollgfor-
hol dene normalt betragt& om tvaagaende

dler "overordnet” i forhold til de evrige
parametre.



Figur 1. Eksempel pa husholdnings- og boligvariable ved kortlaagning af segregationen.
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Kilde: "Bostadssegregation”, op.cit., p. 57.

De parametre, der i figuren anvendes til ka
rakterigtik af den "sociale struktur”, kan som
tidligere naavnt opdeles i socio-gkonorniske,
demografiske og etniske.
|deelt set burde en praecis kortleggning af seg-
regationen bygoe pd en registrering af de vi-
ste egenskaber for det enkelte individ i de be-
tragtede omréder. Denne metode vil imidler-
tid typisk dille prohibitive krav til datamate-
rialet, hvorfor man aminddigyis vil vagre hen-
vist til at opgare de enkelte egenskaber hver
for sg for befolkningen i de enkelte omrader
under €, - dvs. til a opgare egenskaberne for
en "gennemsnitsperson” i de enkelte omra
der. Dette forhold forstaaker betydningen af
det ovenfor naaynte homogenitetskrav..

2. En statistisk belysning af den sociale seg-
regation i Kghenhavns kommune.

2.1. Indledning.

| det fdgende er vist en rakke dtatistiske
oplysninger til belysnl ng af omfanget a den
sociae segregation. Oplysningerne er stort set
dene hentet fralgbende og dminddigt tilgean-
gelig statistik, hvilket sadter sneavre graanser
for andysens omfang. Det er sdledes kun

£ sanspeL

mellan social struktur
och bostadsstruktur

BOENDEMONSTER

(bostadssegrega-

mellan ingdende
variabler

tion)

enkelte af de ovenfor opregnede parametre,
der har kunnet beyses neermere.
Overdigten i det fdgende omfatter adene op-
lysninger opgjort for kvarterer i Kgbenhavns
kommune. Dette ma pa den ene Sde s pa
baggrund f kravet om "homogenitet”,
i rimeligt omfang ma antages at veae opfyldt
for disse enheder (sdv om enhederne i rela-
tion til folketal er pa sterrelse med eller star-
re end en gennemsnitskommune) og pa den
anden side pé baggrund af det tilgeangelige
datamateriale. K havns kommune er s&
ledes den eneste kommune, der i starre om-
fang og |abende foretager statistiske opgerel-
ser af en rakke forskdlige forhold pa (de sam-
me) enheder i kommunen.
Oversigten omfatter endvidere som hovedregel
kun oplysninger for et enkelt &, siedes at
E/erﬂuelle"dynarnlsk aspelderlkkeafdad(-
€s.

En mere fyldestgarende analyse af den socide

segregation i Danmark ber udover de her

vige oplysninger omfatte fadgende fire ee-

menter:

- en undersagelse af de "dynamiske" aspekter
gennem anvendelse &f tidsserier for de an-
vendte parametre,
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- en undersagelse af mulighederne for at til-
vejebringe oplysninger for delomréder gen-
nem samkearing af administrative registre,

- en undersagelse o det (ikke-offentliggjorte)
materiale, der métte forekomme for delom-
réder i andre kommuner,

- en undersggelse af mulighederne for at lave
anadysen med kommunen som geografisk
enhed.

| relation til spergsmadet om homogenitet og

anvendelse a kvarterer kontra kommuner

som geografisk enhed kan det enddlig tilfgjes,

a der med udgangspunkt i kvarterer i den

samme kommune som enheder er mulighed

for sAat Sge a "rendyrke" eventuelle segre-
gationstendenser, idet kvarterer - i modsad-
ning til kommuner - ikke i fuldt omfang er

"selvbagende" gkonomiske enheder. Hvor

der sdedes principielt er fuld "kommunal-

gkonomisk" udligning mellem kvarterer i

samme kommune (dvs. samme servicenivesal

og skattetryk uafhaangigt af udgiftsbehovene
og skattegrundlagene), kan finansieringsfor-

holdene (f.eks. givet ved skattetrykket) i 99

sv fagtholde dler forstagke en socid segre-

gation pd kommunalt plan, medmindre der er
en kraftig udligning af kommunal gkonomiske
uligheder.

P& denne baggrund ma det antages, at i det

omfang segregation forekommer pa kommu-
nalt plan savel som mellem kvarterer i den en-
kelte kommune, ma segregationsproblemerne
at andet lige antages a vage sterre kommu-
nerne imelem end melem kvarterer.

2.2. Generelt om sammenhaangen mellem bo-
ligforhold og indkomster m.v.

Til belysning af baggrunden for, at boligfor-
holdene betragtes som en af de helt centrale
"parametre” i undersagel ser af segregations-
famomener, e nedenfor vigt en raskke oplys-
ninger om sammenhamngen melem boligudgif-
ten for forskelige befolkningsgrupper og den
disponible indkomst (kilde: forbrugsundersa-
gelsen 1976, S.E. 1A, 1980).

Opgjort i procent a den disponible indkomst
er boligforbruget steget staakt i de senere ar,
nemlig fra9,1 pct. i 1966 over 12,5 pct. i 1971
til 16,9 pct. i 1976. Opgjort i procent af det
samlede forbrug, udgjorde boligudgifterne i
1976 knapt 20 pct.

Som det ydermere fremgar af de nedenstéende
tabdller, er der en klar sammenhaang mellem
boligforbrug og indkomster for savel funktio-
nager og arbgdere som for gere og Igere,
sdedes at boligforbrugets andd af indkomsten
typisk er gigende med stigende indkomst.

Tabel 1. Boligudgift pr. husstand i forskellige indkomstgrupper.

Funktionaerer Arbejdere Pensionister
DISPONIBEL INDKOMST:
Under 30.000 kr. 5.359 5.955 3.986
30.000- 50.000 kr. 6.336 5.671 6.416
50.000- 70.000 kr. 11.440 9.463 8.442
70.000- 90.000 kr. 16.004 12.072 13.474
90.000-110.000 kr. 21.852 16.832 -
110.000-150.000 kr. 28.087 21.047
150.000 kr. og derover 36.505 24.327
Tabel 2. Boligudgift pr. husstand hos gjere og |gjere.

Ejere fa Lejere
DISPONIBEL INDKOMST:
Under 30.000 kr. 3.544 4.355
30.000- 50.000 kr. 7.063 6.167
50.000- 70.000 kr. 11.265 8.753
70.000- 90.000 kr. 16.412 10.499
90.000-110.000 kr. 22.100 12.903
110.000-150.000 kr. 27.270 15.442
150.000 kr. og derover 34.324 16.147
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Tabel 3. Boligudgiftens andel af forbruget i forskellige husstandssterrel ser.

Enlige uden Yngre Familier
bgrn, under familier med bgrn
45 & uden bgrn
DISPONIBEL INDKOMST: pct.
Under 30.000 kr. 138 -
30.000- 50.000 kr. 14,2 135 13,2
50.000- 70.000 kr. 22,2 14,5 16,7
70.000- 90.000 kr. 29,8 17,4 195
90.000-110.000 kr. - 23,1 22,7
110.000-150.000 kr. 26,7 247
150.000 kr. og derover - 24,8

Endvidere er der - som det fremgér - klare for-
skelle i boligforbruget mellem de forskellige
grupper indbyrdes (ndr bortses fra yngre fa-
milier henholdsvis med og uden barn).

Den vigte indkomstafhaangighed er endvidere
saalig udtalt i de yngre aldersklasser, hvor-
imod boligudgiftens anddl af forbruget i de
addre aldersklasser er uaandret eler svagt fal-
dende med indkomsten.

Boligforbruget varierer endelig tydeligt med
aderen, sdledes a andelen af det samlede for-
brug er stigende til op til aldersklassen 30-39
ar (ca. 25 pct.), hvorefter andelen falder brat
(til ca. 15 pct. for de 60-66-&rige).

P& baggrund bl.a. af boligpostens helt cen-

trale placering i den enkeltes gkonomi og af
deviste, sysematiske sammenhaange synes der
ikke at kunne vagzre tvivl om, at boligforhol-
dene er en rimdigt preis indikator for et
bredt spektrum af socide, - sociogkonomiske
- samt demografiske forhold.

2.3. Baligforhold.

Nedenfor er vist en rakke oplysninger om
boligforholdene i udvalgte kvarterer i Kagben-
havns kommune. Kvartererne er udvalgt, s
ledes at oversigten her (og i de eften‘dgende
afsnit) omfatter to af de mest "velstédende" og
to af de mindst velstdende kvarterer i byen.

Tabel 4. Samtlige boliger fordelt efter beboertal, april 1982.

Antal boliger med Antal | pct.
12 35 6- personer af
beboere beboere beboere | alt iat samlet
pet. -
Indre by 82 17 1 100 17.335 35
Dsterbro 82 17 1 100 56.264 115
Indre Ngrrebro 84 15 1 100 36.375 74
Vesterbro 82 16 2 100 36.340 7,4
Kgbenhavn i alt 82 17 1 100 489.445 100,0
Kilde: Kgbenhavns statistiske arbog 1982.
Tabel 5. Santlige boliger fordelt efter starrelse, 1. januar 1981.
Antal vaaelser Uoplyst | alt
1-2 34 5- m.v.
pct.
Indre by 34 41 16 9 100
Dsterbro 45 41 n 3 100
Indre Narrebro 51 35 7 8 101
Vesterbro 49 43 6 2 100
Kgbenhavn i alt 49 39 7 4 99

Kilde: Kgbenhavns statistiske &rbog 1982.
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Tabel 6. Antal boliger fordelt efter opferelsesar, 1. januar 1981.

For 1920 1920- 1950- Efter | at
1949 1969 1970
Indre by 84 4 p%. 3 100
Dsterbro 56 31 10 4 101
Indre Ngrrebro 7 20 2 2 101
Vesterbro 82 15 - 32 100
Kgbenhavn i at 41 45 10 4 100
Kilde: Kegbenhavns statistiske arbog 1982.
Tabel 7. Egentlige boliger fordelt efter udstyr, 1. januar 1981.
Med toilet Uden | Uop- | | dt
M. cen- M.cen- U.cen- U. cen- toi- | lyst
tralv. tralv. tralv. tralv. let
og bad u.bad m.bad bet %9 bad
Indre by 43 9 9 19 16 4 100
Dsterbro 55 7 8 21 9 1 101
Indre Narrebro 24 13 6 45 1 1 100
Vesterbro 20 9 7 52 1 1 100
Kgbenhavn i alt 55 9 6 23 6 1 100
Kilde: Kegbenhavns statistiske arbog 1982.
Tabel 8. Egentlige boliger fordelt efter bygningens art 1. januar 1981.
En- Fler- Kollegier, | alt
familie- familie- degninstituoner
huse huse og andre
pct. —
Indre by 2 83 15 100
Dsterbro 2 98 1 101
Indre Ngrrebro - 93 2 100
Vesterbro - 93 2 100
Kgbenhavn i at
Kilde: Kgbenhavns statistiske arbog 1982.
Tabel 9. Egentlige boliger fordelt efter gler 1.januar 1981
Private Almen- Andels- Stat og Andre | alt
nyttigt bolig- kommu-
foren. ner
- pct.
Indre by 57 2 1 13 27 100
Dsterbro 51 11 10 5 23 100
Indre Nearrebro 57 1 3 15 24 100
Vesterbro 51 4 4 18 22 99
Kagbenhavn i at 48 n 10 27 99

Kilde: Kagbenhavns statistiske &rbog 1982.
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Tabel 10. Ejerlejligheder med beboelse i pct. af antal egentlige boliger.

Tinglyste Heraf solgte
pet.
Indre by 21 52
Dsterbro 22
Indre Ngrrebro 9 63
Vesterbro 10 62
Kagbenhavn i alt 15 55

Kilde: Kabenhavns statistiske drbog 1982.

Som det fremgar, kommmer forskellene mel-
lem kvartererne med hensyn til boligforhold
iss til udtryk i boligernes udstyr (tabel 7).

Knap halvdelen af boligernei indre by og over
halvdelen pa @sterbro er med toilet, central-
varme og bad, medens andelen i de to gvrige
Kvarterer Ilgger under en fjerdedel. Omvendt
er knap havdelen af boligerne pa indre Ner-
rebro med toilet, men uden centralvarme og
bad, mod en anddl paca 20 pct. i deto
ovrige kvarterer.

Herudover er andelen o tinglyste gerlglig:
heder godt dobbelt si stor i indre by og pa
@sterbro som paindre Narrebro og Vesterbro.

2.4. Indkomg- og formueforhold.

P& grundlag af sutligningsmaterialet for &ret
1980 er i tabellerne 11 og 12 vig indkomst- og
formueoplysninger for de personer, der ved
udgangen af kalenderaret havde bopad i kom-
munen.

Tabel 11. Gennemsnitlige indkomster og formuer i 1980.

Brutto- Skatte- Formue
indkomst pligtig
indkomst
— — pct.
Indre by 84 71 84
Dsterbro 75 66 73
Indre Ngrrebro 62 56 23
Vesterbro 63 57 20
Kgbenhavn i alt 69 62 56
Kilde: Kegbenhavns statistiske arbog 1982.
Tabel 12. Relativ bruttoindkomstfordeling 1980.
-24.999 25.000- 75.000- 125.000- | alt
74.999 124.999
pct. —
Indre by 18 34 29 19 100
Dsterbro 16 33 31 15 100
Indre Ngrrebro 19 43 29 8 29
Vesterbro 19 42 32 8 101
Kgbenhavn i alt 18 40 30 13 101

Kilde: Kgbenhavns statistiske arbog 1982.

Som det fremgar, er der markante forskelle
i de gennemsnitlige indkomst- og formueni-
veauer. | indre by og pa @sterbro ligger brut-
toindkomsterne sdedes henholdsvis ca. 35 pct.

og ca. 20 pct. over indkomsternei deto gvri-
ge kvarterer. For formuernes vedkommende
er forskellene vaesentligt starre. Eksempelvis
er den gennemsnitlige formue 320 pct. hgjere
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i indre by end pa Vesterbro og ca. 220 pct.
hgjre pa @sterbro end pa indre Nerrebro.
Det er karakteristisk, at niveauforskellene er
starre for bruttoindkomsterne end for de skat-
tepligtige indkomster, hvilket igen er et udtryk
for, a de ligningsmaessige fradrag er voksen-
de med voksende indkomst.

Et andet karakteristisk trak er, at forskele-
ne i indkomstfordelingerne issa forekommer
i den avre ende & fordelingerne. Den nedre

kvartil varierer sdledes ikke vassentligt melem
de fire omrader, hvorimod der er meget mar-
kante forskelle pa den gvre kvartil. Der er
sdledes primeat veesentligt flere meget rige
personer i deto vel stéende end i deto mindre
velstdende kvarterer.

| tabel 13 er vist indkomstoplysninger for til-
og fraflyttere henholdsvis mellem Kagbenhavn
og andre kommuner og melem de kabenhavn-
ske distrikter indbyrdes.

Tabel 13. Gennemsnitlige skattepligtige indkomster for til- og fraflyttere. 1980.

Andre kommuner Didtrikter i

Kgbenhavn
Til- Fra Til- Fra

flyttere flyttere flyttere flyttere
1.000 kr.

Indre by 59 63 58 55
Dsterbro 63 69 60 57
Indre Nerrebro 53 58 53 53
Vesterbro 54 59 52 53
Kabenhavn i dt 59 63 56 56

Kilde Kebenhavns statistiske &rbog 1982.

For dle fire omréder som for kommunen
generdt gadder, at fraflytterne til andre kom-
muner har hgjere indkomster end tilflytterne
fra andre kommuner.

Indkomstniveauet for sve til- som fraflyttere
ligger samtidig hejere i indre by og pa Dster-
bro end pa indre Nerrebro og Vesterbro.
Anderledes forholder det sg med indkomst-
niveauet hos til- og fraflyttere mellem distrik-
ternei Kagbenhavns kommune. Her har tilflyt-

Tabel 14. Erhvervsfordelingden 1. juli 1976.

terne i gennemsnit hgjere indkomster end frar
flytterne i svel indre by som pa @sterbro,
hvorimod indkomstniveauet for de to grup-
per er stort set det samme i de to @vrige kvar-
terer

2.5. Erhverv- og beskedtigelse.

| nedenstéende tabeler er vist oplysninger om
befolkningens fordeling pd erhverv og arbejds-
dilling fra registerfolketadlingen i 1976

Landbrug m.v., Service- Uoplyst | at
fremdtillings- virksom-
virksomhed, byg- hed og of-
ge- og anlagg, han- fentlige
dd og transport yddser
pct. —
Indre by 38 58 3 99
Dsterbro 45 52 3 100
Indre Narrebro 47 49 5 101
Vesterbro 53 43 4 100
Kgbenhavn i dt 49 48 3 100

Kilde: Kgbenhavns dtatistiske &rbog 1982.
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Tabel 15. Personer i

erhverv fordelt efter arbgdsstilling 1. juli 1976.

Sdvdtaan- Funk- Feg- Ikke Uoplyst Personer
dige og tionee laate fag- (len- i erhv. i
medhjedp. rer arb. laate modta % & hele
hustruer arb. gere) befalkn.
pct. -
Indre by n 49 7 14 18 54
Dsterbro 8 46 10 18 17 50
Indre Narrebro 7 33 1 28 20 47
Vesterbro 7 30 13 33 17 49
Kgbenhavn i dt 8 41 13 22 16 49

Kilde: Kebenhavns statistiske drbog 1982.

Som det fremgar & tabel 14, er anddlen & per-
soner beskedtiget i de primegre og sekundage
erhverv sterst pa Vesterbro og indre Nerre-
bro, mens der i indre by og pa@sterbro er for-
holdsvist flere beskadtiget ved servicevirk-
somhed.

For fordelingen efter arbejdsstilling er det
karakteristisk, at andelen af selvstamdige og

frunktionagrer er veesentligt sterre i den indre
by og pa @sterbro end i de to evrige kvarte-
rer, medens andelen af arbejdere omvendt lig-
ger pa et veesentligt hgjere niveau pé indre
Narrebro og pa Vesterbro end i de to velsta:
ende kvarterer.

| tabel 16 er vidt fordelingen af personer uden
for erhverv i de fire kvarterer.

Tabel 16. Personer uden for erhverv. 1. juli 1976.

Pensio- Hjemme- Barn Udd.- @vrige | at
nister arb. under sagende
hustruer 16 &
- pct.
Indre by 36 9 28 10 17 100
Dsterbro 48 10 28 7 8 101
Indre Narrebro 49 7 25 8 12 101
Vesterbro 47 9 29 4 12 101
Kgbenhavn i alt 48 10 28 6 8 100

Kilde: Kdbenhavns dtatistiske &rbog 1982.
Som det fremgar, aviger farst og fremmest  2.6. Demografiske forhald.

indre by fragennemsnittet i form af en relativ
lille andel pensionister og omvendt en relativ
stor andel uddannel sessagende.

| tabel 17 er vist befolkningsudviklingen i de
fire kvarterer fra 1970 til 1982 samt befolk-
ningstegheden i 1982.

Tabel 17. Befolkningsudviklingen og befol kningstagtheden.

Befolkning Pct. Antal
111982 andring indbyggere
9.11.1970- pr. ha
111982

Indre by 17.376 -31 72
Dsterbro 56.331 -17 80
Indre Narrebro 36.700 -36 128
Vesterbro 36.490 -27 103
Kgbenhavn i alt 490587 -21 56

Kilde: Kegbenhavns statistiske &rbog 1982,
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Pa trods af en relativ kraftig befolkningstil-
bagegang pa indre Narrebro og Vesterbro
sammenlignet med kommunegennemsnittet er
befolkningsteetheden i disse kvarterer fortsat
starre end i kommunen som helhed, og sam-
tidig noget sterreend i de to avrige kvarterer.
Befolkningsudviklingen p& @sterbro afviger
markant fra udviklingen i de tre gvrige kvar-
terer, dds ved det rdativt beskedne fad over

hele perioden, og dels ved en beskeden vakst
i folketalet i de seneste &r.

2.7. Offentlig service/sociale forhold.

| tabel 18 er vist daekningsgraderne (antal
pladser pr, 100 barn i den pageddende alders-
klasse) pa daginstitutionsomrédet i de fire
kvarterer.

Tabel 18. Dakningsgrader for barne- og ungdomsinstitutioner pr. 1. januar 1982.

Vugge- Barnehaver Fritids- Fritids- Ungdoms-

stuer Og og hiem klubber klubber

dagplgje legest.

— pct.

Indre by 89 157 40 8 -
dsterbro 38 60 20 n 18
Indre Narrebro 77 93 41 49 45
Vesterbro 54 73 29 71 60
Kgbenhavn i alt 55 73 26 37 36

Kilde Kgbenhavns dtatistiske &rbog 1982.

Som det fremgar, er indre by "overforsynet"

med hensyn til foranstaltninger for de 0-6
arige, medens @sterbro her ligger lavest &f de
fire kvarterer. Omvendt er der en vaesentligt
sterre daekningsgrad for fritids- og ungdoms-
klubber (10-17 arige) pa indre Nerrebro og
Vesterbro end i de to gvriger kvarterer og |
kommunen som helhed.

For samtlige foranstaltninger har de to min-
drevd sIaende kvarterer en ““forsyning**, der
ligger pa dler over gennemsnittet.

2.8. Indvandrerforhold.

| tabel 19 er vist antallet af fremmede stats-
borgere fordelt efter statshorgerskab i januar
1982.

Tabel 19. Fremmede statsborgere i pct. af hele befolkningen pr. 1. januar 1982.

Norden EF Resten &f | dt
verden
pet.
Indre by 2,0 2,5 2,6 71
@sterbro 10 11 2,3 4,4
Indre Nearrebro 13 19 78 11,0
Vegerbro 13 2,3 88 124
Kabenhavn i alt 1,0 11 3,6 57
Kilde: Orientering fra Kgbenhavns statistiske kontor, nr. 21, 17. mg 1982,

Som det fremgar, ligger indvandrerandelen
vessentligt hgjere pé indre Nerrebro og pa
Vesterbro end i de to evrige kvarterer. For-
skelen kan isaa tilskrives en vassentlig forskel
i andelen af indvandrere fra lande uden for
norden og EF.
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3. Den sociale segregation i hovedstadsomr &-
det som helhed.

3.1. Indledning.

| det foregdende er der givet dels en mere teo-
retisk redegarelse for den sociale segregation
i storbyomrader, dels en beskrivelse af segre-
gationen i Kgbenhavns kommune.




| dette afsnit belyses det, om der i hoved-
stadsomrédet som helhed kan konstateres en
lignende segregation. En s&dan undersagelse
steder dog pa den vanskelghed, a flertallet of
de relevante data kun foreligger pa kommune-
niveau. Et kommunegennemsnit kan imidler-
tid - som pavigt for Kgbenhavns vedkommen-
de - dakke over betydelige forskelle melem
dele af kommunen. Hvis der tilstragbes en til-
fredsstillende sociologisk andyse af segregar
tionsprocesserne, er dette en dvorlig mangel.
Hensigten er imidlertid her den mere besked-
ne a klarlaggge, om den sociale segregation
har et sidant omfang, a de deraf afledede
problemer ikke kan Igses af den enkelte kom-
mune, men kraever en regiona indsats. Den
statistiske begramsning er derfor ikke afge-
rende.

En enkelt dd af statististikken, nemlig krimi-
nalstatistikken, foreligger dog alene opgjort
for et antal kommuner under & (politikred-
se). Dette er en klar mangel, men en uundga-
dig sidan.

Formalet med andyserne i dette afsnit er i og
for 9g ikke & belyse, om der er socide og gko-
nomiske forskelle mdlem kommunerne. At
disse forskelle eksigterer, er jo ganske utvivl-
somt, og de kan i vidt omfang afhjadpes ved
en passende udformning af udligningsord-
ningerne.

Formdlet er snarere at undersage, om der en-
kelte steder i regionen sker en ophobning af
socide vanskeligheder, som dds kan virke
selvforstarkende, dels vanskeligt kan indga i
det generele udllgnl ngssystem, og om denne
ophobning kan pavirkes af de offentlige myn-
E|gheders dispositioner, saligt boligpolitik-

Indledningsvist gives en oversigt over de soci-
ae og gkonomiske forskelle melem kommu-
nerne i regionen, nemlig forskellene i ind-
komst, boligforhold og erhvervsstruktur.
Derefter underseges det, om der i enkelte af
kommunerne kan pavises en hgj koncentrati-
on af personer med saalige socide vanskelig-
heder. Specidt undersages det, om denne kon-
centration forekommer i kommuner med et
stort antal almennyttige boliger. Begrundelsen
herfor er dels, a boligforholdene som frem-
heavet i afsnit 1 antages at have meget stor be-
tydning for segregationen, dels a fordelingen
af dmennyttige baliger (kan) fastlagyges af of-
fentlige myndigheder.

Der analyseres to kategorier af socidt vanske-

ligt stillede, nemlig de erhvervsmeessigt eler
fanlllemaeﬂgt hérdt belastede grupper pa ar-
bejdsmarkedet og de grupper, som er margi-
nae i forhold til arbejdsmarkedet.

Der benyttes flere md for, hvor stor en de
af indbyggerne i den enkelte kommune, der
tilhgrer de hardt belastede grupper pa arbejds-
markedet, nemlig ledigheden, andden af ufag-
|aate, andelen af ufaglaate kvinder, antallet
af barn af enlige forsergere i forhold til ind-
byggertallet og andelen af indvandrere.
Andelen af indoyggerne i de enkelte kommu-
ner, som har en margina position pa arbgjds-
markedet mdes ved antalet af invalidepen-
sionigter i forhold til indbyggertallet, antallet
af hovedpersoner, der modtog kontanthjadp,
i forhold til indbyggertalet samt antallet &
langtiddedige (personer med en ledighedsgrad
over 0,8).

Enddig belyses de regionde forskelle i krimi-
naliteten, saaligt voldskriminaliteten.

3.2. Overdgt over gkonomiske og sociale for-
skelle mellem kommunerne i hovedstadsom-
rédet.

| tabel 20 er der givet en oversigt over de en-
kelte kommuners indkomstforhold, boligfor-
hold og erhvervsstruktur:
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Tabel 20. Grundoplysninger vedr grende social e og gkonomi ske for skelle mellem kommuner

i hovedstadsregionen.

Beskat- Andel Arbejds- Beskadt. i Gnstl. Bolig.
nings- almen- styrke i 1) Fremst. brutto- kriteriet
niveau nyttige pct. af 2) Bygge/anlagg| indkomst pr. ind-
1983 boliger befolkn. 3) Transp.,pct. 1980 bygger
Kgbenhavn 18,33 11,1 51,6 149 69.081 0,1657
Frederiksberg 15,66 10,1 54,1 134 84.045 0,1518
Kgbenhavn og
Frederiksberg 71.368 0,1636
Kgbenhavns amt
Albertslund 21,33 46,0 57,8 155 79.210 0,1923
Ballerup 18,15 60,0 60,0 21,5 81.540 0,1023
Brendby 18,26 70,7 59,5 194 80.539 0,1260
Drager 17,66 14,0 60,7 20,4 96.010 0,0532
Gentofte 16,22 3,0 53,8 11,3 112.624 0,0311
Gladsaxe 18,10 36,3 57,7 181 79.331 0,0807
Glostrup 1857 384 60,5 184 84.030 0,0690
Herlev 17,63 55,8 60,3 19,8 82248 0,1180
Hvidovre 19,52 41,6 58,7 195 79.101 0,1046
Hgje-Tastrup 19,01 17,8 59,1 18,5 86.063 0,0929
L edgje-Smerum 1818 51 60,9 19,6 98.247 0,0337
Lyngby-Tarbak 1581 197 56,8 143 93.890 0,0504
Redovre 21,73 441 59,8 19,9 80.326 0,0217
Sallerad 15,73 121 57,2 132 116.722 0,0791
Ishgj 19,23 50,9 56,8 17,6 82.956 0,1985
Téarnby 16,15 31,1 59,8 22,7 82.620 0,0498
Vallenshagk 16,63 39 65,0 20,0 99.216 0,0282
Vaalgse 17,31 21,2 59,6 16,1 99.120 0,0479
Kgbenhavns amt
i alt 58,4 89.220 0,0819

Det fremg& for det farste, a andelen af
amennyttige boliger varierer ret staakt, fra60
pct. i Bdlerup til 0,9 pct. i f.eks. Vallg. Gen-
nemsnittet for Kgbenhavns amt er neesten 33
pct., for Frederiksborg og Roskilde amter ca.
15 og for K gbenhavns/Frederiksberg godt 10
pct. 17 af de 50 kommuner udger de amen-
nyttige boliger over 40 pct. a boligmassen.
Disse kommuner ligger dle syd og vest for Ka-
benhavn (Albertdund, Ballerup, Brandby,
Herlev, Hvidovre, Ishgj, Radovre).

For det andet ses det, at Kgbenhavn, Frede-
riksberg, Albertdund, Ballerup, Brendby,
Herlev, Hvidovre, Ishgj, Farum, Karlebo og
Roskilde har et saalig stort antal "addre utids-
svarende boliger og nyere udlgjningsboliger"
(boligkriteriet i den nugaddende kommunale
tilskuds- og udligningdovgivning).

For det tredje varierer bruttoindkomsten pr.
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skattepligtig fra under 80.000 i Kgbenhavn,
Albertdund, Gladsaxe, Hvidovre, Frederiks-
vagk, Greeted-Gillelgje, Hundested, Jogers-
pris, Skibby, Skeevinge, Kage og Valatil over
110.000 i Gentofte, Sdllerad og Harsholm.
Flere af kommunerne med mange amennyt-
tige boliger har nok bruttoindkomster under
gennemsnittet for hovedstadsomradet, men de
harer ikke til blandt kommunerne med de la-
veste indkomster.

For det fjerde svinger arbgjdsstyrkens andel
af befolkningen mellem 50 og 60 pct. Den er
lav i Kagbenhavn, Gentofte, Helsinger, Hun-
dested og Kage, men hgj i Ballerup, Brand-
by, Drager, Glostrup, Herlev, Ledge-
Smarum og Vallensbak.

For det femte er den andel af befolkningen,
der er beskadtiget i fremdtillingserhverv, bygge
og anlagg samt transport, hgj | Balerup, Fre-



Beskat- Andel Arbejds- Beskadt. i Gnstl. Bolig.

nings- almen- styrke i 1) Fremst. brutto- kriteriet

niveau nyttige pct. af 2) Bygge/anlaeg| indkomst pr. ind-

1983 boliger befolkn. 3) Transp.,pct. 1980 bygger

Frederiksborg amt:
Allergd 17,78 133 58,3 158 95.175 0,0526
Birkered 15,50 22,0 57,8 135 96.536 0,0524
Farum 20,41 357 58,8 14,1 96.472 0,1293
Fredensborg-
Huml ebak 16,51 178 57,1 152 92.432 0,0862
Frederikssund 18,80 173 57,7 20,3 82.982 0,0632
Frederiksvaak 20,99 153 56,5 25,3 78.641 0,0631
Greested-Gillelgje 1599 - 55,5 17,6 79.531 0,0438
Helsinge 15,42 0,4 56,2 16,6 84.681 0,0413
Helsinger 18,81 20,0 54,9 18,6 80.942 0,0934
Hillered 17,18 11,3 56,8 15,0 85.161 0,0757
Hundested 17,68 10,6 54,3 23,0 75431 0,0554
Harsholm 13,38 134 55,8 12,3 114.684 0,0968
Jaegerspris 17,60 - 55,6 199 77.151 0,0547
Karlebo 19,25 35,0 56,0 145 93.422 0,1265
Skibby 1829 - 55,3 193 76.661 0,0528
Skeavinge 16,93 0,1 58,2 191 77.612 0,0329
Slangerup 18,46 - 58,4 20,0 82.672 0,0447
Stenlgse 15,85 0,9 58,4 18,9 89.301 0,0439
DlIstykke 17,71 34 57,7 20,3 91.780 0,0254
Frederiksborg amt
i alt 56,6 88.123 0,0728
Roskilde amt:
Bramsnass 1557 - 56,5 174 83.382 0,0324
Greve 15,62 198 58,8 18,7 92.722 0,0779
Gundsg 17,30 - 58,0 16,5 92.132 0,0255
Hvalsg 18,09 75 55,4 154 82.172 0,0516
Kage 1822 27,2 54,3 198 77.075 0,0940
Lere 13,93 - 57,9 155 85.763 0,0328
Ramsg 14,62 4,2 58,5 18,9 84.926 0,0389
Roskilde 18,88 14,8 56,5 14,6 81.444 0,1036
Skovbo 16,27 6,8 56,0 17,8 83.441 0,0428
Solred 16,71 11,7 59,3 19,6 92.322 0,0534
Vvalg 15,72 0,9 55,1 183 79.640 0,0433
Roskilde amt
i alt 56,9 84.752 0,0726

Kilde: Oplysninger fra indenrigsministeriet.

derikssund, Frederiksvaak, Hundested, San-
gerup og Dlstykke, men lav i Gentofte, Lyng-
by, Birkerad, Farum, Hillered, Harsholm,
Karlebo og Roskilde.

Andelen er ogsa forholdsvis lav i Kagbenhavn
og Frederiksberg.

Endelig ses det, at flertallet af kommunerne

med sagligt mange almennyttige boliger har
et hgjt beskatningsniveau.
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3.3. Erhvervamaessigt og familiemaessigt be-
lastede grupper, som er i arbegdsstyrken.

| tabel 21 er der givet en oversigt over forde-
lingen af de belastede grupper | arbejdsstyr-
ken i de enkelte kommuner:

Tabel 21. Belastede grupper i arbejdsstyrken i de enkelte kommuner.

Ledighed, Ikke-fag- Ikke-fag- Enlige Indvan-
pct. leerte, pct. leerte kvin- forsar- drere

af befolkn. der, pct. gere
Kgbenhavn 135 11,7 59 0,0324 34
Frederiksberg 11,6 79 41 0,0311 21
Kgbenhavn og
Frederiksberg 0,0322
Kgbenhavns amt
Albertslund 11,2 10,6 54 0,0610 4,8
Ballerup 8,8 11,7 6,6 0,0394 14
Brendby 10,6 13,3 7,0 0,0508 31
Drager 6,3 54 2,9 0,0235 10
Gentofte 7,7 37 19 0,0205 0,7
Gladsaxe 83 9,8 54 0,0332 17
Glostrup 8,9 115 59 0,0257 2,1
Herlev 9,7 10,6 57 0,0365 7
Hvidovre 9,3 118 6,3 0,0322 9
Hgje-Tastrup 10,6 11,7 5,6 0,0287 5
L edgje-Smgrum 6,8 8,2 4,8 0,0215 19
Lyngby-Téarbask 8,7 6,9 3,6 0,0232 11
Radovre 8,5 10,8 6,0 0,0327 12
Sellergd 6,9 47 2,4 0,0229 0,9
Ishgj 14,7 12,9 6,2 0,0472 93
Tarnby 79 11,0 58 0,0264 13
Vallenshask 6,9 8,7 4,8 0,0204 2,6
Vealase 6,6 6,8 4,0 0,0251 15
Kgbenhavns amt
i at 95 5,0 0,0320

Tabellen viser, a ledigheden pa arsbasis vari-
erer fraover 14 pct. | Ishgj, Frederiksveerk,
Grasted-Gillelgle, Hundested, Skibby, Kage
og Vdlatil under 7 pct. i Drager, Ledgie, Sal-
lered, Valensbak, Vaalase og Birkergd. |
K gbenhavns kommune er ledigheden ogsa for-
holdsvis hgj (13,5%). De kommuner, som har
mange amennyttige boliger, synes altsa ikke
generelt at vage blandt dem, der er hardest
ramt af arbejdd@sheden. Ballerups ledighed
e f.eks. 88 (lidt under gennemsnittet for Ka-
benhavns amt), mens Herlevs er 9,7 (lidt over
gennemsnittet for Ka@benhavns amt, men un-
der gennemsnittet for Roskilde og Frederiks-
borg amter).
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De ufaglearte arbejderes anddl af befolknin-
gen svinger fraover 12 pct. i Brendby, 1shg,
Frederiksvaark, Hundested og Kage til under
6 pct. i Dragar, Gentofte, Sallered, Birkerad
og Harsholm. | Albertdund og Herlev er
andelen lidt over gennemsnittet for Kgben-
havns amt, men pa samme niveau som gen-
nemsnittet for Roskilde amt. | Kgbenhavns
kommune er andelen 11,7 pct.

Andelen af ufaglaarte kvinder er over 6,5 pct.
i Balerup, Brondby, Frederiksvaak, Hunde-
sted, Skavinge og Slangerup, men lav i Dra
gor, Gentofte, Sellerad, Vaglase, Allerad,
Birkered, Farum og Hersholm. | Kgbenhavns
kommune er andelen 5,9 pct.



Ledighed, Ikke-fag- Ikke-fag- Enlige Indvan-
pct. laate, pct. learte kvin- forser- drere
af befolkn. der, pct. gere
Frederiksborg amt:
Allerad 8,0 7,4 4,0 0,0229 10
Birkerad 6,7 6,0 34 0,0262 15
Farum 8,9 6,9 39 0,0439 3,0
Fredensborg-
Huml ebask 8,8 79 4,4 0,0287 0,4
Frederikssund 134 11,7 6,3 0,0196 19
Frederiksvaak 17,1 174 79 0,0210 4,8
Graested-Gillelgje 155 11,6 55 0,0148 10
Helsinge 124 10,8 5,7 0,0188 0,9
Helsinger 10,7 9,9 54 0,0300 2,3
Hillered 9,0 9,7 53 0,0245 16
Hundested 16,8 16,1 7,6 0,0202 16
Hearsholm 79 50 2,8 0,0280 04
Jagerspris 134 124 6,4 0,0227 08
Karlebo 104 81 4,4 0,0443 4,2
Skibby 15,7 125 6,2 0,0146 0,7
Skaevinge 11,3 131 6,5 0,0124 19
Slangerup 10,3 114 6,5 0,0184 2,1
Stenlgse 7,7 81 45 0,0179 18
DlIstykke 8,5 8,8 5,6 0,0211 15
Frederiksborg amt
i alt 9,6 51 0,0258
Roskilde amt:
Bramsnaes 114 11,8 6,2 0,0124 0,7
Greve 83 79 4.4 0,0253 13
Gundsg 85 82 47 0,0122 12
Hvalsg 113 115 57 0,0192 13
Kage 145 13,0 6,0 0,0263 19
Lere 83 10,5 59 0,0179 11
Ramsg 9,8 11,6 6,0 0,0124 11
Roskilde 8,9 104 56 0,0285 13
Skovbo 127 11,0 5,6 0,0135 08
Solrad 10,0 9,2 4,9 0,0200 14
Vallg 14,0 11,8 55 0,0199 10
Roskilde amt
iat 10,3 54 0,0224

Kilde: Oplysninger fra indenrigsministeriet.

Der er sozligt mange barn af enlige forsgrge-
rei Albertdund, Brendby, Ishg], Farum og
Karlebo, men fa i Frederikssund, Grassted-
Gilldlge, Helsinge, Skibby, Skaevinge, Slan-
gerup, Stenlase, Bramsnaes, Gundsg. Hvalsg,
lgire, Ramsg, Skovbo og Vallg. Andelen af
barn af enlige forsergere i Kagbenhavns kom-
mune afviger ikke vaesentligt fra gennemsnit-
tet for Kagbenhavns amt.

Enddlig er antallet af indvandrere fra landet
uden for Norden, EF og Nordamerika salig
F<:1tort i Ishgj, Albertslund, Tastrup og K gben-
avn.

Sammenfattende er andelen af hardt belaste-
de grupper i arbgjdsstyrken nok stagrkt varie-
rende, men i det omfang, der er tale om egent-
lig segregation, rammer dette ikke blot, ja
knapt nok ferst og fremmest, kommunerne
med mange amennyttige boliger.
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3.4. Belastede grupper uden for arbejdsstyr-
ken.

| tabel 22 er der givet en oversgt over for-
delingen a de bedastede grupper udenfor
arbgdsstyrken i de enkelte kommuner:

Tabel 22. Grupper med en marginal position pa arbejdsmarkedet i de enkelte kommuner.

Invaide- Kontant- Pct. med le-

pensionis- hjadpsmod- dighedsgrad

ter, pct. tagere, pct. over 0,8
K gbenhavn 41 100 14
Frederiksberg 2,8 6,2 0,9
Kgbenhavnsamt:
Albertdund 2,0 ) 11
Ballerup 2,3 7.9 0,6
Brandby 2,6 9,2 12
Drager 16 4,3 0,6
Gentofte 2,0 4,1 0,4
Gladsakse 3,0 6,4 0,6
Glostrup 2,4 4,7 0,8
Herlev 2,4 75 0,7
Hvidovre 31 6,7 10
Hgje-Tastrup 2.1 53 10
Ledgie-Smarum 0,7 4,2 0,3
Lyngby-Té’bﬁ( 2,6 4.1 04
Radovre 2,8 6,0 0,8
Sdlered 1,6 4,9 0,4
Ishgj 2,4 136 16
Tarnby 31 39 0,9
Valensbask 13 3,6 0,7
Vaalese 16 45 0,4
Kabenhavns amt
i alt 2,4 0,8

Tabellen viser, at invalidepensionisternesan-
de & befolknmgen er 3 pct. dler derover | Ke
benhavn, Gladsaxe, Hvidovre, Tarnby, Hel-
singar og Roskilde, men under 15 pct. i en
rakke kommuner i Frederiksborg og Roskil-
dgd amter, herunder Harsholm, Greve og Sol-
red.

Andelen af kontanthjad psmodtagere er over
75 pct. i Kgbenhavn, Ballerup, Brandby,
Herlev Ishgi og Karlebo og er ikke oplyst for
Albertsund. Derimod er der f& Kontant-
hjadpsmodtagere i bl.a. Vallenshak, Allerad,
Frederiksvagk og Harsholm.

Antalet af langtidsledigeer hgjt i Kabenhavn,
Albertsund, Brendby, Hvidovre, Tastrup,
Ishgj og Hundested, men lavt f .eks. i Gentof-
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te, Lyngby, Sallerad, Harsholm og flere kom-
muner | Roskilde amt.

Man synesi disseta at kunne se en tendens
til, a de grupper, som helt dler delvist er ud-
stadt af arbgdsmarkedet, koncentreresi Kg-
benhavns kommune samt i vidt omfang i kom-
munerne med mange amennyttige boliger.



Invalide- Kontant- Pct. med le-

pensonis- hjedpsmod- dighedsgrad

ter, pct. tagere, pct. over 0,8
Frederiksborg amt:
Allerad 13 35 04
Birkered 18 47 03
Farum 15 6,2 04
Fredensborg-Huml ebagk 22 55 07
Frederikssund 2.2 58 08
Frederiksvaak 22 4,0 0,7
Gfasted-Gilldge 22 59 09
Helsnge 19 58 0,7
Helsinger 34 6,9 08
Hillered 2,2 05
Hundested 23 73 10
Harsholm 14 37 0,3
Jogerspris 22 55 0,8
Karlebo 17 9,7 0,7
Skibby 20 52 0,6
Skaavinge 18 55 05
Slangerup 16 44 0,6
Stenlegse 12 39 04
distykke 0,8 71 04
Frederiksborg amt
i alt 21 06
Roskilde ant:
Bramsnaes 17 51 0,6
Greve 12 49 06
Gundsg 11 50 04
Hvasa 14 50 05
Kage 24 5,6 08
Lere 13 38 03
Ramsgz 15 36 04
Roskilde 31 74 05
Skovbo 17 54 0,7
Solred 13 41 0,6
Vdlg 18 43 08
Roskilde amt
i at 2,8 6,8%) 0,6

*) Ekskl. Albertdund og Hillergd.
Kilde: Oplysninger fra indenrigsministeriet.
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3.5. Kriminalitet.

Som omtalt i indledningen er statistikken over
|ovovertraedelser opdelt pa politikredse, men
ikke pd kommuner. Dette vanskellggzr i 99
sv anvendelsen af den. Hertil kommer, at
lovovertraadel ser registreres efter gerningsste-
det, ikke efter gerningsmandens bopad. Ende-

lig er anmeldelsen og opklaringen af lovover-
tresdel ser givetvis varierende fra gted til sted.
Med dette forbehold viser tabel 23 udviklin-
gen i antallet & forbrydelser sden 1971. For
arene 1971 og 1978 gengiver tabellen antallet
af opklarede forbrydelser, for aret 1981 an-
tallet af sgtelser.

Tabel 23. Antal opklarede forbrydelser/sigtelser i forskellige politikredse / hovedstadsom-

radet, 1971-81.

1971 1976 1981
Indbyg- Opkl. Pr. ind- | Indbyg- OpkI. Pr. ind- | Indbyg- Sig- Pr. ind-

gertal forb. bygger gertal forb. bygger gertal telser bygger
Kgbenhavn | 621.100 11.124 0,018 536.955 11.743 0,022 491.954 28.189 0,057
Frederiksb. | 100.401 1.398 0,014 92.239 1.658 0,018 87.969 2.617 0,030
Gentofte 76.597 854 0,011 69.394 907 0,013 66.480 1645 0,025
Lyngby 92.570 964 0,010 87.490 1.603 0,018 83.242 2.424 0,029
Gladsaxe 170.296 2.413 0,014 170.401 2.548 0,015 167.176 4.807 0,029
Hvidovre 88.933 1.580 0,018 91.391 1.010 0,011 88.950 3.130 0,035
Glostrup 130.820 2.401 0,018 156.332 4716 0,030 163.694 6.926 0,042
Tarnby 55.351 1.025 0,019 55.444 537 0,010 54.092 883 0,016
Roskilde 114.549 1076 0,009 136.591 1358 0,010 147.959 3.879 0,026
Kege 62.278 889 0,014 80.853 705 0,009 82.804 1.385 0,017
Helsingar 116.473 1405 0,012 128.231 1.665 0,013 135.409 2.908 0,021
Hillerad 88.362 1.302 0,015 109.100 1.440 0,013 116.194 2.188 0,019
Frederikss. 59.723 1468 0,025 72.881 1.065 0,015 78.449 2.191 0,028
| alt 1.777.453  27.899 0,016 |1.787.302  30.985 0,017 (1764372 63.172 0,036

Kilde: Politiets &rsberetning 1971-81.

Tabdlen viser for det farste, at der er meget
tydelige forskelle mdlem politikredsene.
Antallet of forbrydelser er starst | Kgbenhavn,
neeststerst i Glostrup og Hvidovre politi kredse
og lavest i Tarnby og Kage.

For det andet ses det, at vaksten i kriminali-
teten har vaaet saarllgt stor i Kgbenhavn og
saligt lav i Tarnby, Hillerad og Kege.
Som naevnt er usikkerhedsmomenterne ved
kriminalstatistikken, at registreringen sker
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efter gerningssted, hvilket naturligt nok sog-
ligt pavirker tallene for tyveri m.v.

Dels af denne grund og dels fordi voldsfor-
brydelser ma antages at vaae af forholdsvist
sterst betydning for folks Ievewlkar viser
tabel 24 - som i vrigt er opbygget pa samme
made som tabel 23 - udviklingen i antallet af
voldsforbrydelser. Fra 1981 er tallene ekskl.

"vold mod tjenestemand i funktion".



Tabel 24. Antal opklarede/sigtelser i voldsforbrydelser.

Antallet Pr. Antallet Pr. Antallet af Pr. Antal Pr.
af opkl. 1.000 af opkl. 1000 | sigtelser i 1.000 sigtelser 1.000
voldsforb.  indb. | voldsforb. indb. | voldsforb. indb. ved haer- indb.
1971 1976 1981 vagk 1981
Kgbenhavn 357 0,58 279 0,52 1.075 2,19 665 1,35
Frederiksberg 48 0,48 51 0,55 64 0,73 100 1,14
Gentofte 13 0,17 12 0,17 31 0,47 13 0,20
Lyngby 26 0,28 29 0,33 50 0,60 24 0,29
Gladsakse 46 0,27 100 0,59 153 0,92 200 1,20
Hvidovre 24 0,27 37 0,41 105 1,18 132 1,48
Glostrup 35 0,27 90 0,58 280 171 295 1,80
Tarnby 13 0,23 17 0,31 23 0,43 53 0,98
Roskilde 46 0,40 56 0,41 195 132 167 113
Kage 6 0,10 18 0,22 50 0,60 82 0,99
Helsingar 14 0,12 33 0,26 116 0,86 91 0,67
Hillerad 46 0,52 55 0,50 116 1,00 137 1,18
Frederikssund 40 0,67 3 0,45 920 115 108 138
| alt 714 0,40 810 0,45 2.348 1,33 2.067 117

Kilde: Politiets arsberetning 1971-81.

Tabdlen viser et lidt andet menster end tabel
23 Antdlet af voldsforbrydelser er klart sterst
i Glostrup, herefter fadger Hvidovre og
Kgbenhavn., Talene er lavest i Gentofte og
Lyngby.

Alt i at bekradter kriminalitetsstatistikken
meget klart, & der er tendenser til socid
segregation inden for hovedstadsomradet.

4. Samlet konklusion om den sociale segrega-
tion i hovedstadsomr adet.

| dette notats afsnit 1 er der givet en kortfat-
tet fremgtilling af begrebet socia segregation
og mdingen heraf.

Afsnit 2 indeholder dels en beskrivelse &f vis-
se dmene sammenhaage mellem forskellige
levevilkérskomponenter (som saaligt under-
streger boligforholdenes store betydning), dels
en beskrivelse af den sociale segregaton | Ke-
benhavns kommune. Der er pavist betyddlige
sociae forskelle mellem Narrebro og Vester-
bro pa den ene side og Indre by/@sterbro pa
den anden side.

Heraf kan man dutte to ting. For det farste
er der i det storkabenhavnske bysamfund de
samme tendenser til social segregation, som
man har konstateret i andre bysamfund. Dis-
se tendenser ma da ogsd kunne iagttages i
andre kommuner i regionen.

For det andet har den socide segregation kun-
net da igennem ogsd inden for rammerne af

en enkedt kommune. Dette skyldes naturlig-
vis tildels, a problemet er arvet fra en tid,
hvor man ikke kendte til planlasgning. Allige-
vel understreger det, at en regiona myndig-
hed, der eventudt fik det som en & sine op-
gaver a modvirke segregationen, ikke ville
kunne regne med resultater pé kort sigt.

| afsnit 3 er den socide segregation i hele
regionen belyst, idet der er lagt salig veagt pa
forskellene melem kommuner, ikke inden for
kommuner.

Specidt undersgges det, om de kommuner,
som har et stort dmennyttlgt byggeri, har
mange indbyggere med darlige socide forhold.

Resultaterne kan sammenfattes siledes:

For det farste er der en tendens til, at kom-
muner med mange amennyttige boliger har
en hgj skatteprocent og en forholdsvis lav gen-
nemsnitsindkomst sammenlignet med hoved-
stadsgennemsnittet. Deres indkomst ligger dog
klart over landsgennemsnittet.

For det andet er der nok en vis tilbgjelighed
til, at hardt belastede %upper i arbejdsstyr-
ken (ufaglaate, saaligt kvinder, grupper med
hg ledighed) er samlet i enkelte kommuner,
men disse kommuner har ofte et beskedent
amennyttigt byggeri.

For det tredje er der en ret tydelig tendens til,
at grupper, som er uden for dler har ringe til-
knytning til arbejdsstyrken, samles i enkelte
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kommuner, ikke mindst kommunerne med
mange amennyttige boliger.

For det fijerde er kriminaliteten - farst og
fremms voldskriminaliteten - klart sterst vest
og syd for Kabenhavn.

Det ma da konkluderes, at der er visse klare
tendenser til, a grupper, som har en margi-
na position pa arbejdsmarkedet, koncentre-
res der, hvor de amennyttige boliger er.
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Bilag 2.
Befolkningsudvikling og boligbyggeri i hovedstadsregionen.

Bilag 2, der knytter 9q til kapite 3, indehol-

der falgende tabeller og oversigter:

a En overdgt over de kommunegrupper, der
anv)endesi enkelte tabeller i kapitlet (bilag
2.0).

b) En tabel over befolkningsudviklingen
197092 for hver enkelt kommune. For
1975 er den faktiske udvikling sammen-
holdt med 1970-prognosen (bilag 2.1).

€) En af hovedstadsradet udarbejdet redege-
relse for rédets befolkningsprognosevirk-
somhed (bilag 2.2).

d) En overdgt over adersfordelingen i 1971
?g %981 i forskellige typer af kommuner
2.3).

e) Ovedgter over gennemfart og planlagt
boligbygeri i regionen (24 + 2.5).

Bilag 2.0.

Klassfikation af kommuner.

Centerkommuner:

Nordkommuner:

Nordvestkommuner:

Vestkommuner:

Sydvest/syd:

Landkommuner:

Kage, Roskilde,
Frederikssund,
Frederiksveak,
Hillerad, Helsinger.
Fredensborg-Humle-
bak, Karlebo,
Harsholm, Birkered,
Sallered,
Lyngby-Tarbaek,
Gentofte, Gladsaxe.
Slangerup, Allerad,
Farum, Herlev,
Dstykke, Stenlgse,
Vaalgse, Gundsg,
Ledgje-Smarum,
Ballerup.
Hgje-Tastrup,
Albertdund,
Radovre, Glostrup,
Ishgj, Vallensba,
Brendby, Hvidovre.
Greve, Tarnby,
Drager, Solred,
Skovbo.

Valg, Ramsg, Legre,
Hvalsg, Bramsnass,
Skibby, Jegerspris,
Hundested, Helsinge,
Skaavinge,
Graested-Gilldlge.
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Andel af almennyttige boliger.

0-9,9 pet.:

Bilag 2.1.

Graested-Gillelgje,
Helsinge, Skaavinge,
Slangerup, Qlstykke,
Stenl gse,

L edgje-Smarum,
Gunds@, Jaggerspris,
Skibby, Bramsnaes,
Hvalsg, Lejre, Ramsg,
Skovbo, Valg,
Gentofte, Vallensbask.

10-19,9 pet.:

20-39,9 pct.:

> 40 pct.:

Hundested,

Fredensb. -Humlebaek,
Allerad, Harsholm,
Sallerad,
Lyngby-Tarbaek,
Drager, Hgje-Tastrup,
Greve, Solrad.
Téarnby, Gladsaxe,
Vaglgse, Farum,
Birkerad, Karlebo.
Ishgj, Hvidovre,
Brandby, Albertslund,
Glostrup, Ballerup,
Herlev.

Befol kningsudvikling 1970-80 sammenhol dt med den forventede udvikling. Prognose for 1992.

Folketal Folketal Folketal Folketal Folketal
Kommune 1970 1975 1975 1981 1992

(1. ma)

F H F F P

1
Kghenhavn 630. 816 560. 000 562. 405 493.771 450. 984
Frederi ksherg 102. 960 98. 900 95.318 88. 167 83.201
|
iat 733.776 658. 900 657. 723 581. 938 534,185
1]
Bdlerup 50. 287 62. 900 50. 938 48. 697 47. 350
Braendby 33.208 45, 800 36. 228 36. 615 33.613
Drager 9. 896 12.000 11. 050 12. 695 12.136
Gentofte 78. 681 71.300 71.634 66. 732 60.078
Gladsaxe 74.915 65. 900 69. 505 64.213 58. 360
Glostrup/Hvidovre 73.941 74. 300 72. 287 70. 704 67.689
Herlev 24,712 30. 400 25. 540 28.190 25.975
Albertdund 21. 841 34.100 30. 594 30. 331 28. 567
Hgje Tastrup 31. 448 48.000 39. 317 43,294 50. 229
Ledge-Smarum 3.229 8. 600 6. 853 8.570 8.281
Lyngby-Térbak 61. 565 55. 800 56. 568 51.703 47.595
Redovre 45. 150 39. 300 41. 303 37.673 34.505
Sdlered 30. 874 26. 200 32. 640 31.705 28.935
Ishgj 3.994 18. 300 14. 602 20. 856 21.189
Tarnby 46. 058 43. 200 43.795 41,517 38.127
Vallensbak 7.238 9. 000 9.904 12. 256 10. 938
Vaalgse 15. 312 15. 600 17,017 17.883 16. 490
1
i dt 612. 349 660. 700 629. 775 624. 684 589. 757
1+11
idt 1346. 125 1319. 600 1287. 498 1206. 622 1123. 942
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Folketa Folketal Folketal Folketal Folketa
Kommune 1970 1975 1975 1931 1992
F H F F P
Allerad 14.771 19. 400 19.321 21. 310 21. 689
Birkered 20. 884 21. 600 21.729 21.680 19.598
Farum 9. 654 17.100 14. 294 16. 664 15. 090
Fredensb./Humlebak 13.053 19. 500 15. 165 17. 667 18. 007
Frederikssund 12. 536 15. 500 14. 477 15. 548 17.811
Frederiksvaak 14. 351 15. 400 16. 031 16. 980 16. 881
Greeted-Gilldlge 10. 973 13. 100 12. 950 15. 328 14, 043
Helsnge 11. 507 14.000 15. 244 16. 882 16. 332
Helsinger 51. 697 56. 400 55. 720 56. 280 52. 048
Hillered 29.716 31.100 30.974 33.509 35. 401
Hundested 6.331 6. 100 6. 596 8.126 9. 186
Harsholm 18.919 18. 400 20. 005 21.572 21.222
Jesgerspris 6. 119 6.300 6. 426 7.150 7.448
Karlebo 4.812 10. 200 12.044 18. 165 18.011
Skibby 4.612 5.100 5.132 5.419 5.336
Skeevinge 4.170 4,700 4,804 5.078 5.239
Slangerup 5.048 5. 500 6.671 7.592 7.060
Stenlzse 8.109 12.900 10. 680 12. 264 13. 566
Dlstykke 6. 529 16. 200 10.315 12.778 14. 229
|t 253.791 308. 500 298.578 329.991 328.197
Fol ket al Fol ket al Fol ket al Fol ket al Fol ket al
Kormune 1970 1975 1975 1981 1992
F H F F P

Bramsnaes 4,505 5.400 5. 856 7.105 6.732
Greve 20. 515 53. 400 31. 157 41,743 47,186
Gundsg 5.498 7.100 8. 852 10. 342 10. 623
Hvasa 4,698 5.700 5. 769 6. 788 6.721
Kage 30. 153 34.000 34,709 34.677 37.432
Lere 6. 200 6. 400 7.567 8.231 8.341
Ramsz 5.716 6. 200 7. 405 8.540 8.292
Roskilde 49, 297 50. 200 49,785 48. 487 49,921
Skovbo 6. 960 8.000 10. 360 12.371 12.993
Solred 8.244 16. 100 12. 652 16. 459 18. 491
Vdlg 6.893 7.100 7.987 8.503 8.139
| at 148.679 199.600 182.099 203.246 214871
Bilag 2.2. oplysninger vedrarende den kommunale plan-

Hovedstadsradets befolkningsprognoser.

1. Indledning.

Siden 1972 har der

hovedstadsrédets

(Egnsplansradets) regie veaet udarbejdet

aldersopdelte befolkningsprognoser for de

enkelte kommuner med udgangspunkt i re-

gionplanlaeggningen. Heri er ogsa indgdet de

laggning, der sden 1970 jeevnligt har vaaet be-
lyst igennem de sakal dte areal- og byggemod-
ningsundersagel ser.
Sédanne undersagelser, der har veaet of o-
gerende betydning for, at redigtiske befolk-
ningsprognoser har kunnet udarbejdes, er
blevet gennemfert i 1970, 1972, 1974, 1977,
1978 og 1982. Med disse undersagelser som
grundlag suppleret med detil enhver tid fore-
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liggende regionplanmaessige vurderinger er der
arligt siden 1972 udarbejdet og offentliggjort
kommunefordete befolkningsprognoser, som
har veget konsstente med overvgelser ved-
rarende den samlede befolkningsudvikling i
regionen.

Sgtet med udarbejdelsen & disse kommune-
fordelte befolkningsprognoser har veaet dds
a tilvgjebringe et nadvendigt grundlag for
rédets gvrige planlaggningsvirksomhed (trafik-
planlagning, vandforsyningsplanlasgning, sy-
gehusplanlaggning 0.s.v.) dels gennem offent-
liggerdse a sikre en koordinering med (og &f)
andre myndigheders og virksomheders plan-

laggning 1 regionen.

2. Befolkningsprognoser i planlaggningen.
Befolkningsprognoser indtager en central rolle
som informationsgrundlag i naesten enhver
planlaggni ngssammenhaang.

Befolkni r(ljglyqorognosern% rolle som informa-
tionsgrundlag for planlaggere og bedutnings-
tagere bidrager til plankoordination, ikke blot
imelem de forskellige niveauer i den offent-
lige fysiske planlaeggning i henhold til lands-,
region- og kommuneplanlovene, men ogsa i
forhold til anden offentlig planlaegning og den
planlaggning, der udeves & private virksom-
heder, brancheforeninger osv.
Befolkningsprognoser, der udtrykker de be-
folkningsmaessige konsekvenser af den offent-
lige fyaske planlaggning, bliver slledes i en
rakke forhold et styringsmiddel, som ikke for-
udsadter direkte forhandlingskontakt. Den
almindell?e anvendelse af befolkningsprogno-
ser om planlaggningsgrundlag og som bed ut-
ningsgrundlag, f.eks. ved lokaisering, kan
bidrage til den samordning i udviklingen, som
tilstrasbes gennem den offentlige planlaggning.

3. Befakningspr ognosesamar bg det med andre
offentlige myndigheder.

Formaet med hovedstadsradets befolknings-
prognosesystem for hovedstadsregionen er a
tilvgiebringe en prognose for befolkningsud-
viklingeni regionens enkelte kommuner i over-
ensstemmelse med en prognose for hele regio-
nens befolkning og som konsekvens af de
planiagte og forventede boligbyggemuligheder
I de enkelte kommuner. Prognosearbejdet er
organiseret sdledes, at der kan ske en &flig
revison og udsendelse af de koordinerede
regionale og kommunefordelte befolknings-
prognoser.
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Som bidrag til en samordning af de forskel-
lige myndigheders befolkningsprognosevirk-
somhed blev der pa foranledning af Danmarks
Statistik i 1973 nedsat et saligt befolknings-
prognoseudvalg, hvis opgave det er at kaoor-
dinere udarbejdelsen af befolkningsprognoser
pa forskellige adminitrative niveauer. | dette
udvalg er foruden Danmarks Statistik falgen-
de ingtitutioner repraesenteret planstyrelsen,

hovedstadsradet, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Kommunernes Landsforening, Kaben-

havns Statistiske Kontor og Statens Bygge
forskningsingtitut .

Denne &lige revisionsprocedure starter med,
a Danmarks Statistik udarbejder en lands-
prognose, som nedbrydes pa regloner ved an-
tagelse af konstante adersbetingede flyttein-
tensiteter svarende til en given basisperiode.
Forudssaninger vedrarende fertilitet, deddig-
Ihed og bassglerlogjeef flcl)<r fIyttebevaegeIser d\fglg
agges i omtalte befolkningsprognoseudvalg.
Hovedstadsradets planlasgningsafdeling udar-
beider dernsest en boligbyggeprognose for
Eglmngunerne i hoved%adsregionen. Derrllge

igbyggeprognose er for regionen som hel-
hed afstemt med de forudsaetninger vedraren-
de den samlede bolighyggesktivitet, som métte
fremgd af reggrl ngenasnc og bofIOI lt()dl ngets beslut-
ninger. Pa basis Igbyggeprognosen
udarbejdes befolkningsprognoser for kom-
munerne, som afstemmes med den & Dan-
marks Statistik udarbgjdede prognose for
hele regionen.

4, Befolknlngsprognosernes anvendelse.
Hovedstadsradets befolkningsprognoser  er
stagrkt efterspurgte af en lang raskke myndig-
heder, virksomheder, brancheforeninger m.v.
og enkeltpersoner. Prognoserne publiceres
farst og fremmest ved, a tabelmateriaet
fremsendes til kommunerne 0g amtskommu-
nerne i regionen til brug for den alige bud-
getlaggning og sektorplaniaggning m.v. Endvi-
dere sendes materialet efter gnske til andre
myndigheder og interesserede.
Derudover har hovedstadsrédet som hoved-
regel publiceret prognoserne i rapportform i
relativt store oplag gndtil 1200 stk.), som er
sendt til en bred kreds af relevante myndig-
heder, virksomheder (f.eks. planlasgningskon-
sulenter brancheforeninger og lignende).
Medens de amtskommunale og statdige myn-
heder i regionen sdvidt vides uden undta-
ge? anvender hovedstadsradets befolknings-



prognoser som budget- og planlaggningsgrund-
lag, A viser en af Danmarks Statistik foreta-
gen undersagelse, a kun tre af primaakom-
munerne i regionen har anvendt hovedstads-
radets befolkningsprognose direkte som
grundlag for budget 1982. De avrige kommu-
ner i regionen har anvendt en prognose udar-
bedet enten af kommunen sdv dler Kommu-
nedata (flertallet) dler et andet konsulentfir-
ma. Arsagen hertil er dog formentlig til dels,
a de flese kommuner arbejder med en om-
radeinddeling af kommunen i f.eks. skoledi-
strikter, hvor det a hensyn til udgiftsbereg-
ningen e hensigtsmasssigt, at ogsa befolk-
ningsprognosen er tilsvarende omradeopdelt.
Hovedstadsradets planlasgningsafdeling har
kendskab til, at mange af kommunerne "ske-
ler" til hovedstadsradets prognoser, nar de ud-
arbgder dler lader udarbejde egne prognoser.
Imidlertid har der i hvert fad tidligere vaaet
en tendens til, a mange af kommunerne i
deres planlaegning og prognoseudarbejdelse
betragter kommunens omrade som en isole-
ret g, hvor f.eks. boligbyggesktivitet og der-
med befolkningdtilflytning kunne forega uaf-
hamgigt af omverdenen, dettetil trods for, at
denne "omverden" i redliteten jo skd "leve-
re" tilflytterne. En undersggelse, som hoved-
Stadsrédets planlagningsafdeling foretog i for-
bindelse med 1979-prognosen, viser sdedes,
at summen af 30 kommuners prognosetal (de
kommuner, fra hvilke der pa det pagaddende
tidspunkt foreld en aktuel befolkningsprog-
nose) for &ret 1989 overseg Hovedstadsradets
tilsvarende prognosetal med i at ca. 29.000
personer, heraf dene 16.000 personer i alde-
ren 7-16 ar. Dette betyder, at disse 30 kom-
muner med deres egne prognoser som grund-
lag pa 10 drs sigt har planlagt i gennemsnit én
tosporet skole for meget pr. kommune (Plan-
laggningsrapport nr. 20, s. 41). | hovedstads-
radets rapport (s. 44-45) forklares denne
forskel netop ved den manglende regionae
sammenhaang i de gtipulerede flyttebevagged-
ser, som er fadgen &, & kommunerne hver
for sg ukoordineret udarbejder befolknings-
prognoser.

5. Offentliggjorte befolkningsprognoser fra
hovedstadsradet/egnspl anrédet.

Prognoseperi odePubliceret som
1970-75, Meddddser fra Egnsplan-
radet nr. 16, 15. mg 1972,

1972-78, Medddldser fra Egnsplan-
radet nr. 20, 17. mg 1973.

1973-88, Panlasgningsdokument nr.
172, 9. december 1974.

1975-90, Planlaggningsrapport, nr. 3,
april 1976.

1977-92, Skrivelse med bilag til kom-
munerne, 4. oktober 1977.

1978-93, Planlaggningsrapport  nr.
12, juni 1979.

1979-A, Planlaggningsrapport  nr.
20, juli 1980.

1980-85, Skrivelse med bilag til kom-
munerne, 16. februar 1981.

1981-92, "Tabeller", december 1981.
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Bilag 2.3.

Aldersfordelingen 1971 og 1981 fordelt efter udviklingsfaser.

0-6-arige 7-16-&rige 17-39-&rige

1971 1981 8li 1971 1981 8li 1971 1981 8li
pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.
af 71 af 71 af 71

Kgbenhavn og
Frederiksberg 7,6 57 75 9,6 81 84 31,5 34,7 110
Omegnskomm. 11,2 7,7 69 15,9 14,7 92 35,7 33,5 94
Centerkomm. 12,3 84 68 14,8 15,8 107 36,7 35,3 96
Udvikl.komm. 16,5 11,5 70 16,5 20,0 121 42,7 41,0 96
Land- og sommerhuskomm. 12,6 9,8 78 16,4 17,9 109 34,6 36,4 105
| alt 104 79 76 13,3 137 103 34,6 35,6 103
Hele landet 11,0 8,38 80 15,1 151 100 32,6 34,4 106

40-64-arige 65-74-&ige 75-drige

Kgbenhavn og
Frederiksberg 33,3 27,6 83 115 13,9 121 6,5 10,0 14
Omegnskomm. 29,3 32,0 109 51 79 155 2,8 4,3 154
Centerkomm. 26,2 27,9 106 6,4 7,7 120 3,6 4,9 136
Udvikl.komm. 19,6 22,8 116 3,1 32 103 16 16 100
Land- og sommerhuskomm. 26,3 25,7 98 6,4 6,4 100 37 3.8 103
| alt 29,5 28,1 95 7,8 9,0 115 4,4 58 132
Hele landet 28,9 27,2 94 7.9 88 1m 45 57 127
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Bilag 2.4.

Boligbyggeri og nedlagte lejligheder i hovedstadsomradet (antal lejligheder).

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Forel.
1980

Opfarte
Kgbenhavn og Frederiksberg 3539 2271 2292 2205 2.699 1283 1053 982 1909 1110 1344
K gbenhavnsamt 6.958 9.298 6.762 6.561 7.138 4.439 3115 3566 2317 2277 3.136
Frederiksborg amt 5468 5642 3904 6.567 4.135 2957 3692 2333 3151 2677 1955
Roskilde amt 3126 3206 2938 3434 2842 1874 2879 2179 1892 1603 1259
H-omradet 19.091 20.417 15.896 18.767 16.814 10.553 10.739 9.060 9.269 7.667 7.6%4
Hele landet 50.582 50.169 50.006 55.566 48.595 35.510 39.218 36.276 34.218 31.064 29.187
Nedlagte |ejligheder
Kgbenhavn og Frederiksberg 1170 1920 1583 1358 3.033 1832 1525 2142 3215 1980 1000
K gbenhavnsamt 684 366 677 644 736 827 81 934 1113 946 1000
Frederiksborg og Roskilde amter 176 229 506 311 376 389 444 601 305 333 350
H-omradet 2,030 2515 2.766 2.313 4.145 3.098 2.830 3.677 4.633 3.259 2.350
Hele landet 5297 5452 5904 5075 6.853 6.032 6.155 7.413 8.026 6.513 5.500
Nettotilvakst
Kgbenhavn og Frederiksberg 2369 351 709 847 -334 -599 -472-1.160-1.306 -870 344
K gbenhavnsamt 6.274 8932 6.085 5917 6.402 3.612 2254 2632 1204 1331 2.136
Frederiksborg og Roskilde amter 8418 8.619 6.336 9.690 6.601 4.442 6.127 3911 4.738 3.947 2864
H-omradet 17.061 17.902 13.130 16.454 12.669 7.455 7.909 5.383 4.636 4.408 5.344
H-omradet (1971 = 100) 9 100 73 92 71 42 44 30 26 25 30
Hele landet 45.285 44.717 44.102 50.491 41.742 29.478 33.063 28.863 26.192 24.551 23.687
Hele landet (1971 = 100) 101 100 9 113 93 66 74 65 59 55 53




Bilag 2.5.
Kommunefordelt boligbyggeri. 1981-1991.

Albertdund . .. . ... ... ... ... 800
Allered . ... .. 900
Bdlerup . ... .. ... .. ... .. .. 2100
Birkered .. ... ... 300
Bramsness . .. . ... ... ... 100
Brondby .. ... ... .. .. . 700
Drager. .. ... ... . ... ... .. 300
Farum .. ... .. 200
Fredensborg-Humlebak . . . . . 1300
Frederiksberg . .. ... .. .. . .. .. ... 2.500
Frederikssund . ... ... .. . . ... .. .. 2.000
Frederiksvegk . ... .. . . ... .. .. 800
Gentofte . . ... ... ... 500
Gladsaxe . .. ............. .. ... . .. 800
Glostrup. . . ... .. ... .. 2.000
Greve .. ... 3.200
Creted-Gilldlge .. .. ... . 300
Gundsa .. ... ... 500
Hesnge . ... . ... . ... . ... . . ... 500
Hedsnger. ... ... .. .. ... ... .. . ... 1600
Helev. .. .. ... ... . . ..., 200
Hillered .. . ... ... ... . ... . ... 2.500
Hundested . . . ... .. ... . ... .. . ... 700
Hvasa . . ... ... ... . ... . . ... . .. 300
Hvidovre . . .. . .. ... ... . .. . ... .. 700
HgieTastrup ... ... .. .. .. .. 5.300
Harsholm .. ... ... ... ... . ... . 1100
Ishg. ... .. .. . ... 500
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Jegerspris ... 300
Kalebo .. .. .. .. .. .. . . 1000
Kebenhavn ... ... ... . . .. 15500
Kege ... ... .. .. .. .. .. ... 2.

LedgeSmerum . ... .. ... 300
Legre . . 400
Lyngby-Tabek .~ ... .. .. . . 1.300
Ramsa ... .. ... ... ... 300
Roskilde ... .. ... ... .. .. .. . 2.800
Redovre .. .. .. .. .. .. .. . . ... 800
Skibby . 200
Skovbo .. 700
SKevinge ... 200
Sangerup ... ... 200
Senlgse ... 900
Solred . 2.100
Sdleeed ... 800
Tamby. .. ... 1000
vdlensdbak = ... ... ... 200
vadlg 300
Vaglgse . 500
Dlstykke ... . 1.000
Kagbenhavn + Frederiksberg . .. .. . .. 18.000
Kagbenhavnsamt ... . . . 16.800
Frederiksborgamt .. ... .. .. .. .. 16.000
Roskildeamt .. .. .. . . 13.200
Hovedstadsregionen . ... ... ... . . 66.000

Kilde: Hovedstadsradet PD 300.



Bilag 3.
Redegarelse for hovedstadsregionplanioven og kommuneplanloven.

1. Hovedstads egionplanloven og kommune-
planloven og lovenes baggrund.

1.1. De nugeddende love.

Lov nr. 376 a 13. juni 1973 om regionplan-
laggning i hovedstadsomrédet tradte i kraft den
1. april 1974 samtidig med hovedstadsradsl o-
ven og loven om lands- og regionplanlaggning.
Med de to regionplaniove blev der skabt et
lovmeessigt grundlag for udferelsen & en sam-
menfattende fyssk planlagning for hele lan-
det og dillet krav om at hovedstadsrédet og
amtsradene uden for hovedstadsomradet skul-
|e tilvejebringe regionplaner. For hovedstads-
omrédet var der tale om en formalisering af
det regionplanarbegide, der var i gang, og som
nu kunne viderefgres i styrket form. Efter
nogle mindre andringer foreligger loven om
regionplanlasgning i hovedstadsomradet nu i
lovbekendtgardlse nr. 735 af 21. december

1982 og lov om lands- og regionplanlagning
i lovbekendtgarelse nr. 735 af 21. december
1982.

Lov nr. 287 & 26. juni 1975 om kommune-
planlaggning trédte i kraft den 1. februar 1977
og har gennemgdet nogle mindre aandringer i
den forlgbne periode. Loven afl gste byplan-
loven fra 1938, som var grundlaget for en
|orakt|sk talt landsdeekkende kommunal plan-
agning. Loven fordigger nu i lovbekendt-
garelse nr. 734 af 21. december 1982,
Region- og kommuneplanlovene er led i den
reform af planlaggningslovgivningen, der p&
begyndtes med vedtagelsen af by- og landzo-
neloven i 1969. Med lovene blev der pa bag-
grund af mange &rs planlaggningsadministra-
tion tilvejebragt grundlag for et sammenhaan-
gende system af planer pa statdigt, regionat
og kommunalt niveau. N&r der foreligger en
godkendt regionplan, sk kommunerne inden
for rammerne af regionplanen udarbejde en
kommuneplan for hele kommunens omrade.

Inden for kommuneplanens rammer kan kom-
munalbestyrelserne for mindre omrader udar-
bejde lokalplaner. Disse planer regulerer areal-
anvendelsen mere detdjeret og e bindende for
den enkelte grundgier.
Hovedstadsregionplanen, "Regionplanens 1.
etape 1977-1992", blev godkendt af miljemi-
nisteren i marts 1979. Der er fra 1. juli 1983
vedtaget kommuneplaner i 29 af hovedstads-
omradets 50 kommuner.

1.2. Det tidligere planlasgningsar bejde og lov-
grundlaget herfor.
| &rene far vedtagelsen af hovedstadsregion-
]E)Ianloven blaeé/l der ad fr|IV|II|gttlegens \f]e] Lé(cji
ot et igt egnsplanarbejde i hoved-
stadso bg},et Der bla/Sngedestageten raek-
ke initiativer til at sSkabe de organisatoriske
rammer for gennemferelsen af en sammenfat-
tende fysisk planleegning i omrédet.
Som eksempler pa egnsplanarbejdet kan naav-
nes den sékaldte "Fingerplan” for Storkgben-
havn, der blev udarbgjdet i 1947 af egnsplan-
kontoret under egnsplanudvalget, der oprin-
deligt blev nedsat a Dansk Byplanlaborato-
rium og "Principskitse til egnsplan for byud-
viklingenindtil 1980 i Kgbenhavn, Frederiks-
borg og Roskilde amter”, der blev udarbej-
det af egnsplansekretariatet under byplannaev-
nets hovedstadsafdeling og udsendt 1 1960. |
1973 udsendte det daveaende egnsplanrad
"R ionplan 1973", som har dannet grund-
or den reglonplan for hovedstadsomr&
det der blev godkendt i 1979.
Et o hovedprincipperne i “fingerplanen” var,
a den fremtidige byudvikling sa vidt muligt
skulle knyttes direkte til nuvaaende og frem-
tidige bybaner, og at omréderne mellem fing-
rene skullle fri ngl é:les for ggzbyggel seNDedsela’\de
re egnsplanarbeder e pa, a Nor -
Ian?éig bSL|JOrde bevares ps%gm relp<reat|vt om?ade
med en begraanset byudvikling, og a byudvik-
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Iingen i vrigt burde kanaliseres mod syd og

Hovedstadsreformudvalgets sekretariat har i
redegarelsen: "Hovedstadsradet, befolkning,
opgaver, gkonomi" fra 1970 givet en udfer-
lig beskrivelse of det egnsplanarbejde, der er
udfert gennem arene og af de forskellige for-
s7g pa at etablere en hovedstadsordning, der
skulle sikre gennemfarelsen & en helhedsplan-
laggning for omradet (redegereisens kapitel 11
A og kapitd V).

Medens egnsplanlaggningen siledes ikke var
lovfasstet, blev der i 1949 vedtaget en lov om
regulenng af bymaessige bebyggelser som et
led i bestragbelserne pa at begraase den igang-
vagende bebyggelsesspredning. | henhold til
loven blev der 1 1949 nedsat byudviklingsud-
vag for Kebenhavnsegnen og for Arhus-,
Alborg- og Odense-omréderne. | Igbet af
1950'erne etableredes yderligere 8 byudvik-
lingsudvalg inden for Frederiksborg og Roskil-
de amter som falge af det omfattede byggeri
I perioden. Byudviklingsudvagene, der havde
bade datdig og kommunal reprassentation,
havde til opgave a udlagge og afgramse area
ler til bymaessig anvendelse. Nogle af udval-
gene omfattede kommuner pa begge sider af
en amtsgramnse.

Byudviklingsudvaget for Kgbenhavnsegnen
vedtog i wdest muligt omfang a basere St
arbgide pa "fingerplanen”, men da udvalget
ogsa lagde vaggt pa at opna enighed med de
enkelte kommuner om aredudlagygene, og da
man i nogen grad var bundet af den alerede
stedfundne investering i byggemodning i om-
rédet, skete der i nogle tilfadde afvigdser fra
fi ngerpl anens retningslinier. Byudviklings-
udvagene uden for fingerplanomradet havde
ikke en tilsvarende egnsplanlaegning at bygge
pa. Dette forhold og den kendsgerning, at
tiden efterhanden leb fra fingerplanen, ver
vaesentlige &rsager til a der pa initiativ fra
Hovedstadskommunernes Samrad blev igang-
sat et nyt frivilligt egnsplanarbejde, som
resulterede i "principskitsen” fra 1960.

| 1961 nedsatte boligministeren i henhold til
lov nr. 144 & 17. mg 1961 om planlaegning
af Kege Bugt-omrédet det saalige planlaey-
ningsudvalg for Kage Bugt-omrédet, der op-
rindeligt omfattede 8 kommuner og efter kom-
munareformen i 19706 kommuner. Baggrun-
den for nedsadtelsen af dette saalige udvalg
var, & den begyndende bymaessige bebyggelse
i omradet ville blive intensiveret ved gennem-
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fardlsen & de vedtagne anlegy af Kage Bugt-
banen og Vestmotorvgien. Man fandt derfor
fra dtatens side, at der burde tradfes saalige
foranstaltninger for at skabe grundlag for en
planlaggning, der kunne sikre den mes ratio-
nelle udnyttelse af de meget kostbare offent-
lige trafikanlaay, som omradet skulle forsynes
med. Udvalget udarbejdede en samlet plan for
Kege Bugt-omrédet, som godkendtes af bolig-
ministeriet i 1968.

1.3. Hovedstadsr efor mudvalgets overvejelser.

Ved hovedstadsreformudval gets nedsadtelse i
1970 var situationen pa planlasgningsomradet
sdedesden, at der i flere omgange havde vae
ret gennemfﬂrt egnsplanarbeyder, og at der i
hovedstadsomradet var etableret iat 9 byud-
viklingsudvalg, hvis arbgde koordineredes
gennem byplannaevnet, som var nedsat &
boligminigteriet.

Hovedstadsreformudvalget gennemferte en
raskke undersagelser, som er refereret i den
ovennaavnte redegarelse fra udvalgets sekre-
tariat. Herudfra konkluderede udvaget, at der
i mange & var erkendt et behov for en samlet
fyssk planleggning for det stadigt voksende
byomrade patvaas af den eksisterende kom-
muneopdeling. Udvalget konstaterede, at det
hidtil kun havde vaaet muligt a etablere en
veledende egnsplaniaggning, og anfarte i be-
tamkni ngen, sde 18, fagende:

"Uanset at der i forbindelse med det i avrigt
omfattende planlaggningsarbgde inden for
omrédet har vaget udvist stor forstaelse for
og hensyntagen til malsaningen i det hidti-
dige egnsplanarbejde, kan der dog ikke gan-
ske bortses fra, a frivilligheden i et sadant fad-
leskommunalt samarbejde i Sg sdv begraa-
ser mulighederne for eni ale henseender hen-
Sgtsmeessg og konsekvent egnsplanlaggning.
En vurdering af de hidtidige egnsplaners ind-
virkning pa udviklingen i omradet efterlader
ogsa en klar fornemmese &, a der har fore-
ligget vanskeligheder ved at opna fuld sam-
semmighed i planlaggningen. Disse vanskelig-
heder ma efter alt foreliggende tilskrives, at
de hidtidige egnsplaners kun vejledende karak-
ter har dbnet mulighed for et skisma mellem
egnsplanens helhedsmé saaning og de enkelte
kommuners lokalt betonede interesser. Sadan-
ne muligheder for lokale afvigeser fra den
samlede planlaegnings masagtning kan imid-
lertid indebaae en risko for en forvridning af
den samlede planlaggning, hvis masadning for



omradets enkelte dele har en indre og nagr
sammenhaang som fdge af omradets karakter
ﬁfeden funktions og erhvervsgkonomisk en-
Pa denne bagrund foredog udvalget, at det
som et centralt led i en fremtidig hovedstads-
ordning blev pdlagt hovedstadsradet a foresta
en kontinuerlig langsigtet og sammenfatten-
de fysisk planlaggning, som skulle danne bin-
dende rammer for den udfyldende kommunae

planlagning.
2. Lovenes hovedindhold, mal og virkemidler.

2.1. Forméalbestemmelserne

| formasbestemmesarneii region- og kornmu-
neplanlovene fastsadtes det, at planlaggningen
ska bidragetil en udvikling, der er gunstig for
befolkningens trivsal.

Planlasgningen skal medvirke til, at areal- og
naturressourcerne udnyttes ud fra en sam-
fundsmesssig helhedsvurdering, og til at de
enkelte dispositioner samordnes indenfor ram-
merne & den gkonomiske samfundsplanlaay-
ning. Planlaagningen skal endvidere medvirke
til en forebyggelse af forurening, bl.a. ved
bedst mulig adskilldse af miljgbelastende
aktiviteter og beboelse.

2.2. Planlaggningens hovedindhald.

De oven for beskrevne mal skal sages opfyldt
gennem en sammenfattende planlasgning pa
regionalt og kommunalt niveau. Regionplanen
ska ifdge hovedstadsregionplaniovens § 2
indeholde retningdinier for den fremtidige
byvakst, byfornyelsen, de overordnede cen-
tre, starre trafikanlagg og andre anlagg, og for
bellggenheden a forurenende virksomheder
og varmeforsyningsanlagg. For det bne land
skd regionplanen give retningdinier for area-
ler til jordbrugs- og réstofanvendelse, for
varetagelsen a de naturfredningsmaessige
interesser og for beliggenheden af sommer-
husomréder og andre aredler til fritidsformal
og for vandkvaliteten i vandlgb, sger og ved
kysterne. Regionplanerne uden for hoved-
stadsomrédet ska indeholde retningdinier for
de samme emner.

Pa grund af de saalige forhold i hovedstads-
omradet, hvor regionplanen omfatter et sam-
menhaengende byomrade med en stor befolk-
ningskoncentration og mange offentlige an-
lagg, skal hovedstadsregionplanen imidlertid
yderligere indeholde hovedretningdinier for

trafikbetjeningen i hovedstadsomradet, vand-
forsyningen og spildevandsafledningen, syge-
husforsyningen og forsyningen med rekreative
anlagy. Hovedstadsregionplanen skd endvi-
dere indeholde retningdinier for forddingen i
hovedtrak a enkelte bebyggelsesarter f.eks.
etageboliger i forhold til parcelhusbyggeri.
Som et vaesentligt punkt er det endvidere fore-
skrevet, at regionplanen for hovedstadsomra-
det skal indenolde en tidsfal geplanlaggning for
nybyggeri, byfornyelse og tilveebringel sen af
forskelige offentlige anlaa.

De yderligere krav, der dilles til regionplan-
laggningen i hovedstadsomradet skyldes det
salige behov for en samordning af byggeak-
tiviteter og offentlige investeringer i f.eks. tra-
fikanlaag, skoler, vandforsynings- og kloake-
ringsanlagg m.v., som findes indenfor det store
sammenhaengende byomréde.

Af samme grund er der i loven givet hoved-
stadsrédet nogle indsigelses- og styringsmulig-
heder, som ikke er tillagt regionplanmyndig-
hederne uden for hovedstadsomradet, se her-
om afsnit 2.3.

| drene siden 1970 er der opbygget en rakke
sektorplansystemer bl.a. indenfor omréderne
miljgbeskyttelse, vandforsyning, rastoffer,
landbrug, naturfredning og varmeplanlaeg—
ning. Tilkomsten af denne sektorplanleegning
har medfert, dels a hovedstadsradet har faet
tillagt planlaegnlngskompetencen pa det pa
gaddende omrade, dels at regionplanens em-
nekreds er blevet Udvidet til a omfatte omré
det. Herved skres det, at de arealmaessige og
andre fysske konsekvenser af sektorplanerne
behandles og afvg es i regionplansammen-
haeng. Foruden regionplaniaegningen udfarer
hovedstadsradet pa nuvagrende tidspunkt sek-
torplanlaggning inden for fagende omrader:
Trafik, miljebeskyttelse,  vandindvinding,
wgehuse réstoffer, landbrug, naturfredning
og varmeforsyning.

Kommuneplanlaggningen ska behandle de
samme emner som regionplanlaggningen, jfr.
kommuneplaniovens § 3. Kommuneplanen
skal bestai en hovedstrukturde! for hele kom-
munens omrade, der fastlagyger bymenstret og
centerstrukturen med angivelse a oplande, og
en rammedel, der indeholder mere detdjerede
retningdinier for lokalplanlagningen. Bortset
fra, a kommuneplanerne i hovedstadsomra
det ska indeholde en tidsfelgeplanlagning,
indeholder loven ikke bestemmelser, som er
specifikke for hovedstadsomradet.
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2.3. Virkemidler.
For a skre planernes gennemfarelse er der
fastsat en raskke styringsmidler i hovedstads-
regionplanloven og kommuneplanloven.
Ifélge hovedstadsregionplanlovens § 10 ska
hovedstadsradet, amtsradene og kommunal-
bestyrelserne vi irke for regionplanens gennem-
fardse, ogsa ved deres dispostioner i henhold
til anden lovgivning. De pageddende myndig-
heders planlaggningsdispositioner ma ikke
vagei modstrid regionplanlaggningen; en
tilsvarende bestemmelse er derimod ikke fast-
sat for statens vedkommende.
Medens tilsvarende regler findesi den almin-
delige regionplanlov, indeholder hovedstads-
regionplanloveni § 10, stk. 1, 2. pkt. en saa-
lig regd om, at hovedstadsrédet kan erhverve
fast e]endom i hovedstadsomrédet til fremme
af regionplanlaggningens virkeliggarelse.
Hovedstadsradet har endvidere ifdge lovens
8§13 mullghed for under visse neamere angiv-
ne betingelser at pdamge kommunerne at
udfare lokalplanlaggning dler bringe et kom-
munalt anlagy til udferelse.
| tilfadde, hvor flere kommuner bergres af en
sterre samlet bydannelse, der er fastlagt i re-
gionplanen, kan radet i medfer af § 14 over-
tage_kommune- og |okalplanlaegningen for
omradet. 88 13 og 14 har endnu ikke vaaet
bragtl anvendelse; dette skyldes blandt andet,
13 forudsadter eksistensen a en kom:
muneplan og 8 14 eksistens af en godkendt
regionplan.

I henhold til lovens § 17 kan hovedstadsradet
for at forhindre en ud fra regionplanmaessige
hensyn ugnsket udvikling pdaggge kommunal -
bestyrelserne ikke at medvirke til byggemod-
ning. 8 17 har kun fundet meget begremset
anvendelse, men hovedstadsrédet har oplyst,
a besemmelsens eksistens har vigt sg a
vage betydningsfuld ved forhandlinger med
kommuner om konkrete bebyggelsesplaner.
Efter § 18 yder hovedstadsradet bistand til en
mgc()édm ng af komgfmnelr(n&s bypgaggegné ng
pa begeging & en kommun relse
radgive denne under udarbgidelsen af kom-
mune- dler lokalplaner.
Der findes ikke i den dmindelige regionplan-
lov bestemmdser, der svarer til de ovenfor
omtalte bestemme ser i hovedstadsregionplan-
lovens 88 13, 14, 17 og 18.
Ifage hovedstadsreglonpl anlovens § 16 ska
der gives hovedstadsrédet Igjlighed til at ud-
tae sg, inden boligministeriet traffer bedut-
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ning.om, & et omréde inden for hovedstads-
omradet ska undergives storsanering, og in-
den en statdig myndighed, et amtsrad dler en
kommunabestyrelse dler en koncessioneret
dler tilsvarende virksomhed tradfer bedut-
ning om placering eler udfgrelse af sterre
anlagy dler indtitutioner inden for hoved-
stadsomradet.

Bestemmelsen, som tildels svarer til § 18 den
admindelige reglonplanlov tilsgter & give ho-
vedstadsradet mulighed for a eve indflydd-
se ved placeringen & starre offentlige arbejds-
pladser, institutioner og anlagy, hvis lokalise-
ring ofte kan have betydelig regionplanmaes-
9g betydning. Der kan dler ska vage retnings-
linier 1 regionplanen for pla:e'mgen a en
raekke of disse bygninger og anlaey. Bestem-
melseni § 16 tager Sigte pa a fa en region-
planmaessige og |okale myndighedsbehandling
Indledt tilstraskkeligt tidligt.
Hovedstadsradet kan i henhold til § 15 lov
om et hovedstadsrad yde stette til fremme af
regionplanlaggningens virkeliggerelse. Ved
etableringen af hovedstadsordningen knytte-
de der 9q ret store forventninger til dette sty-
ringsmiddel for regionplanlagningen.
Hovedstadsrédets |8n|&(12]nl ngs- og driftsvirk-
somhed indenfor den kollektive trafik har og-
sa virkning som et gennemferelsesmiddel for
regionplanieggningen. Omvendt betyder sam-
menfaldet af kompetencerne, at rédet har mu-
lighed for ved udformningen & regionplanen
a skre, a det er gkonomisk overkommeligt
atafbls,tjene nye bebyggdser med kollektiv
trafik.

Radets muligheder for pa en rakke omrader
a ove indflydese gennem konkret sagsbe-
handling efter kommuneplanioven, by- og
landzondloven og en rakke sektorlove har
ligeledes betydning som gennemferelsesmid-
ler for regionplanleggningen, jfr. det foran
anfarte om regionplanlovens § 10.
Efter kommuneplanlovens 88 8 og 25 ska
hovedstadsrédet pase, at fordag til kommune-
og lokaplaner er i overensstemmelse med re-
gionplanlaggningen og udstedte landsplandi-
rektlver, og a kommuneplanen er egnet til at
3zre rammer for |okalplanlasgningen.
nden kommuneplanloven kraavedes en stats-
I|g godkendelse & de kommunale dispositions-
planer og byplanvedtaggter. Hovedstadsre-
formudval?et foredog, a godkendelseskom-
petencen blev flyttet til hovedstadsradet, nar
der foredd en godkendt regionplan, og en



bestemmelse herom blev optaget i fordaget til
hovedstadsregionplanl oven.

Ved den farste fremsadtelse af fordag til lov
om kommuneplanlaggning i mg 1974 foredog
miljgministeren ligeledes, at kompetencen
overgik il hovedstadsradet, senest nar der
forda en regionplan.

Lovfordaget blev genfremsat i marts 1975, -
ter at der havde vaget fart dreftelser med en
rakke organisationer og fundet fornyede over-
vegdsy sted. Ved genfremsadtelsen foredog
ministeren den yderligere decentralisering, at
de kommunale planer ikke skulle godkendes
a nogen overordnet instans, men a hoved-
stadsradet alene (og udenfor hovedstadsom-
radet - amtsradene) fik de ovenfor naavnte
befgidlser til at pase planernes overensstem-
melse med regionplanlasgning og landsplan-
direktiver.

Befgielserne i henhold til hovedstadsregion-
planlovens 88 13, 14, 17 og 18 og adgangen
til at virke for regionplanens realisering gen-
nem anvendelse a hovedstadsfonden og ved
erhvervelse o fast gendom er - som dlerede
naa/nt - saalige for hovedstadsomradet. Til-
svarende befgelser er sdedes ikketillagt amts-
rédene udenfor hovedstadsomradet.

3. De overvejelser, der ligger til grund for
lovenes opgavefordeling.

Behovet for a gennemfare en sammenfatten-
de bindende fyask planlaggning var & af de
vaesentligste argumenter for a gennemfare en
hovedstadsordning.

Regionplanlasgningen blev sdedes betragtet
som en central opgave for det overordnede or-
gan, hvad enten dette skulle vagre et storamt,
et hovedstadsrad dler et fadles pl anlaggnings-
rad. Der blev endvidere lagt vaegt pa, a re-
gionplanlaggningen fik en sadan gennemfarel-
seskraft, & der med hovedstadsordningen
kunne etableres et modstykke til de enheds-
administrationer, der var etableret for lan-
dets gvrige bysamfund ved kommunalrefor-
mf% (Hovedstadsreformudval gets betaankning
s.17).

Om afgramsningen & planlaggningsomrédet
anfarte hovedstadsreformudvalget 1 betaank-
ningen, s. 11, at den fadles planlaegning under
hensyn til omradets fremtidige udvikling métte
omfatte samtlige 5 sekundaakommuner. De
seneste egnsplanarbejder_havde faktisk 0gsa
omfattet hele dette omrade.

Baggrunden for, at hovedstadsradet fik tillagt

planlasgningskompetence i forbindelse med
andringerne i sektorlovene indenfor milje-
beskyttelse, rastoffer m.v. er behandlet naa-
mere nedenfor under de enkelte sektorlove. |
relation til regionplanlieggningen kan det naev-
nes, a det ma antages at have spillet en rolle
ved ministeriets overvejelser, dels at planleeg-
ningen pé de pagaddende omréder har en be-
tyddlig fydsk dimension, dds a sektorplan-
|aegningens arealmaessige og andre konsekven-
s skd indgdi og eventudlt afvej esi region-
planlaggningen.

At hovedstadsradet fik tillagt kompetencerne
ifdge kommuneplanloven til at pase kom-
mune- og lokal planlasgningens overensstem-
melse med regionplanlasgning og landsplandi-
rektiver, er en direkte konsekvens &, a radet
er reglonplanmyndlghed Hovedstadsr&det
skal pase overensstemmelsen ikke aene med
den godkendte regionplan, men ogsa med for-
arbgder til kommende regionplantillas.

4. Beskrivelse af hovedstadsrdets opgaver
indenfor regionplanlasgningen.

4.1. Regionplanlaggning.
| det fagende foretages en kort gennemgang
af den hidtidige reglonplanlaegnmg
Den godkendte regionplan, "Regionplanens
1. etape, 1977-1992" bygger pa den region-
planiaggning, som pabegyndtes af Egnsplan-
radet i 1967.
Egnsplanrédet udsendte i 1971 to planlasy-
ningsrapporter til debat, nemlig "Forudssa-
ninger” og Reglonplanforslag
Egnsplanradet vedtog i februar 1973 " Struk-
turplan 1972" og i november 1973 ‘‘Region-
plan 1973".
Egnsplanradet aflgstes pr. 1. april 1974 &
hovedstadsradet.
Egnsplanradet havde i februar 1974 udsendt
"Regionplan 1973" til debat i regionen, og
hovedstadsradet forlaangede i april samme &
offentlighedsperioden til september 1974,
P& baggrund af det udsendte planlasgningsma-
teriale og de modtagne kommentarer vedtog
hovedstadsradet i august 1975 "Regionplan
1973". Efter rédets vedtagelse fremsendtes
planen til miljeministeriet.
Miljgministeriet godkendte med skrivelse &
4. februar 1976, at "Regionplan 1973" dan-
nede grundlag for det videreregionplanarbej-
de, herunder tidsfelgeplanlagningen.
Med udgangspunkt i “Strukturplan 1972",
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"Regionplan 1973" og miljaministeriets skri-
velse &f 4. februar 1976 udsendte hovedstads-
radet i december 1976 rapporten "Fire tids-
falgeskitser til redisering a "Regionplan
1973"" til debat.

Som under de to farste offentlighedsperioder
fremsendte dle regionens kommuner, amts-
kommuner, staten m.fl. ogsa efter den tredje
offentllghedsperlode kommentarer til region-
planmyndigheden. Disse kommentarer og
ensker frasivel kommunerne som staten blev
i vidt omfang imadekommet vejudformnin-
gen & det fordag til regionplanens 1. etape
for perioden 197/-1992, som hovedstadsradet
vedtog i januar 1978.

"Regionplanens 1. etape: 1977-1992" blev i
januar 1978 sendt til regionens kommuner og
amtskommuner med anmodning om eventu-
dle kommentarer og bemaakninger.
P4 baggrund &f de efter offenth?1 iedsperioden
modtagne kommentarer vedtog hovedstadsra
det den 27. oktober 1978 "Regionplanens 1.
etape: 1977-1992". Efter radets vedtagese
fremsendtes planen til miljgministeriet.
|V|I| jeministeriet godkendte den 2. marts 1979
"Regionplanens 1. etape, 1977-1992" med vis-
se bemagkninger, sdledes a bestemmeserne
i 88 2-14 i kommuneplanloven tradte i kraft,
og kommuneplanlaggningen kunne igangsed-
tesi dle regionens kommuner. Med godken-
delsen forudsattes udarbejdet en rakke tillaagy
til den godkendte regionplan.
Som et farste samlet tillagy der forudsattes
faar%ggjort i 1980, skulle der udarbejdes
hovedretningdinier for byfornyelsen i de ek-
ssterende bysamfund, trafikbetjeningen og
omradets forsyning med sygehuse samt en
detaljering & den regionale hovedstruktur -
transportkorridorer og knudepunkter - og
supplerende retningdinier for erhvervslokali-
seringen, herunder overordnede centre. Til-
laagget skulle ligeledes indeholde retningdinier
for starre trafikanlagy, andre tekniske anlasgy
og sterre offentlige institutioner samt give ret-
ningdinier for forebyggelse af stgj fra trafik-
anlagg m.v. og for beliggenheden af forurenen-
de virksomhed m.v. Endvidere skulle dette til-
Iﬁ( besvare spergsmdet om en regiona by-
vakst knyttet til et erhvervamaessigt A-zone-
areal ved Vestbanen melem Roskilde og Viby,
samt indeholde yderligere retningdinier for &-
graensnl n?en af ‘nye byomrader i henhold til
anen og for hovedtrak i bebygge-
semrternes fordeling.
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Videre forudsatte godkendelsen, et et fordag
til tillasg om vandforsyning og spildevandsaf-
ledning blev udarbejdet inden 1. januar 1982.
Enddlig forudsatte miljeministeriet, at der i
1983 udarbejdedes et samlet regionplantilleg
vedrgrende det dbne land, omfattende ret-
ningdinier vedrgrende Iandbrug, rastoffer,
fredning, sommerhusomréder og andre area-
ler til fritidsformad, samt hovedretningdinier
for rekreative anlaeg
Efter godkendel%n af "Regionplanens 1. etar
pe 1977-1992" igangsatte kommunerne deres
kommuneplanarbejde, og samtidig udsendte
hovedstadsradet en raskke rapporter vedragren-
de emner til regionplantillagene til hering i
kommunerne.
| henhold til regionplaniovens § 8 ska hoved-
stadsrédet hvert andet & efter godkendelsen
af en regionplan give miljgministeren en re-
degarelse for udviklingen og planlaggningen i
hovedstadsregionen. Redegarelsen skal inde-
holde en vurdering af udviklingens og den om-
handlede planlaegnings overensstemmelse med
eller indflydelse pa regionplanlaggningen.
Hovedstadsradet sendte den 4. februar 1981
redegarel sen vedregrende perioden 1977-80 til
miljeministeren med henvisning til regionplan-
lovens § 8.
Samtidig vedtog hovedstadsrédet at ivaarksad-
te en vurdering a, om den nu forventede ud-
vikling i hovedstadsomradet 0g i samfundet
som helhed andrede ved radets hidtidige plan-
laegningsforudsadininger i en sidan grad, at
dette ville medfare behov for bedutningsaan-
dri nger af "Regionplanens 1. etape: 1977-
1992 i indevaegende planperlode
"Regionplanvurdering 1981" (planlaggnings-
dokument PD 300) udarbejdedes pagrundlag
af hovedstadsradets beslutning og indeholdt
en gennemgang af regionplanlaegningens sta-
tus og malsagning, overordnede forudsaenin-
ger for samfundsudviklingen, bolig- og er-
hvervsbyggeriets udvikling fra 1981 til 1992 og
den trafikale betydning af de 4 knudepunkter
ved Hammersholt, Maav, Hgje-Tastrup og
Kage samt den nord-sydg%nde motorvej M5.

PA hovedstadsradets made den 16. oktober

1981 vedtoges det, a der skulle udarbejdes et

fordag til en andring a "Regionplanens 1.

Ie;tape: 1977-1992" efter falgende retnings-

inier:

1. | Hammersholt, M3gv og Keggeinddrages
ikke landzonearedler, idet der dog optages



forhandling herom med de bergrte kom-
muner.

2. Hgje-Tastrup knudepunktet fagrdiggeres
som forudsat i hovedstadsradets bemaerk-
ninger til Hgje-Tastrups kommuneplan-
fordag.

3. Der kan inddrages supplerende erhvervs-
areder til regionale arbgdspladser i tilknyt-
ning til ekssterende bysamfund og over-
ordnede trafikanla.

4. M5 - fraFrederikssundsveien og til Roskil-
de-Greve-vej en - anlagges ikke i planpe-
rioden.

5. Boalighyggekvoterne reguleres udfra et for-
ventet boligbyggeri pa 6.000 pr. ar, idet der
henvises til de a miljeministeriet i samar-
bejde med boligministeriet og budgetdepar-
tementet foretagne regionale boligfrem-
skrivninger.

Hovedstadsradet vedtog endvidere pa madet
den 16. oktober 1981, a der skulle foretages
en genvurdering af "Strukturplan 1972" og

"Regionplan 1973", for negmere bl.a. at

belyse:

1. @nskeligheden & den maksmale udnyttel-
se of aredler til byformal.

2. Konsekvenserne ved a aandre hovedstruk-
turen, sdledes at tilvaskst i regionen i ho-
vedsagen sker i tilknytning til eksisterende
bysamfund.

3. Konsskvenserne ved at undlade M5 og i
stedet forudsadte eksisterende vee ud-

bygget.

Denne genvurdering vil blive pdbegyndt, nar
et samlet regionplantillasy, jfr. nedenfor, er
blevet udarbejdet og ska fordigge senest i for-
aret 1985.

Efter denne bedutning, fandtes det mest hen-
sgtsmaessigt at samle de tre regionplantillaey
i ét tilleag og samtidig foretage den justering
a "Regionplanens 1. et 1977-1992", som
vedtoges af hovedstadsradet i oktober 1981.
Miljeministeriet erklaaede 59 i februar 1982
indforstdet med, at et sdant samlet region-
plantillaag blev udarbejdet og offentliggjort
ultimo 1982.

Miljaministeriet forudsatte herved, at det sam-
lede "Regionplantillaag 82" blev udarbejdet
med en tidshorisont til 1992 og med et ind-
hﬁld, der rummer emnerne i de ovennsernte
tillaeg.

Saalig om sektorplanerne forudsatte ministe-

riet, a de fordd senest samtidig med den
genvurdering a regionplanen, som hoved-
stadsrédet vil foretage i fordret 1985.
Hovedstadsradet har den 25. februar 1983
vedtaget et tillagg til regionplanen og den 28.
marts 1983 fremsendt dette til regionens amts-
kommuner og kommuner med anmodning om
at matte modtage eventuelle indsigelser dler
bemagkninger inden den 31. august 1983.
Samtidig hermed tager hovedstadsradet initia-
tiv til en offentlig debat om fordaget.
Tillayget er ligeedes sendt til miljaministeriet,
planstyrelsen, med henblik pa en statdig be-
handling. Nér herings- og offentlighedsperio-
den er afduttet, sendes tillaagget med even-
tuelle fordag til aandringer til miljaministeriet
til godkendel se.

4.2. Andre opgaver i medfer af regionplan-
loven.

4.2.1. Regionplanlovens § 16.

Ifdge § 16 i lov om regionplanlaggning i ho-
vedstadsomrédet skal der gives hovedstadsra
det Ig’lighed til & udtale 9g inden en statdig
myndighed, et amtsréd dler en kommunalbe-
syrelse, dler en koncessoneret dler tilsvaren-
de virksomhed trzef fer bedutning om beliggen-
heden dler udferelsen &f et sterre anlaay dler
institutioner inden for hovedstadsomradet.
Hensigten med at give hovedstadsradet udta-
leret, Inden bindende planer udarbejdes af de
naa/nte myndigheder, er at skabe mulighed for
a sikre overenssemmelse med regionplaniegy-
ningen.

Sager efter denne paragraf omhandler lokali-
sering af starre offentlige institutioner, stats-
lige undervisningsi ngtitutioner, veje, havne og
andre starretekniske anlagg. | alt er der i tids-
rummet 1975 til 1981 blevet behandlet ca. 130
sidanne sager i hovedstadsradet.

50 pct. & de behandlede sager vedrarer sta
tens gnsker om ingtitutiondokalisering i ho-
vedstadsregionen. Eksempler herpa er 1okali-
seringen af udenrigsministeriet, Dansk Olie og
Naturgas, Panuminstituttet og Toldvassenet.
Pa baggrund af hovedstadsrédets henvendelse
til boligministeriet og miljgministeriet i 1976
om et udvalgsarbede vedrgrende statens lo-
kalisering nedsatte miljaministeriet i 1978 et
embedsmandsudvalg. Udvalget afgav rappor-
ten "Statens bygnings- og arealdispositioner”
i 1979. De i rapporten anfarte forsl? til sty-
ring af den statdige lokalisering er under over-
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vgese i miljgministeriet. P& baggrund af en
rakke aktuelle sager er der i marts 1982 ned-
sat en arbejdsgruppe under planstyrelsen med
deltagelse fra boligministeriet og hovedstads-
rédet. Arbejdsgruppen skal enten udarbejde
en liste over city-orienterede statsinstitutioner
dler opdtille nogle kriterier, som en ingtitution
skal opfylde for at blive rubriceret som city-
orienteret. Resultatet af gruppens overved-
ser skal tjene som oplag til en dreftelse mel-
lem hovedstadsradets formand og de bererte
ministre.

4.2.2. Regionplanlovens § 18.
Ifelge 8 18 i lov om regionplanlaegning i ho-
vedstadsomradet kan hovedstadsradet yde
bistand til en samordning & kommunernes
planlaggning, o%(hovedstadsradet ska pa be-
gaaing o ommunalbestyrelse radgive
denne under udarbejdelse & en kommuneplan
dler lokalplan.
Efter regionplanloven kan kommunerne p&
lasges en raekke planlagningsmaessige opga-
ver og pligter. Hensigten med § 18 er a skabe
en modvaegt hertil, sdedes at hovedstadsra
det er cFalag:]t en blstandspllgt | forbindelse
delse a en kommuneplan eler lo-
kal plan skai hovedstadsradet - pa begaaing -
bistd kommunabestyrelsen i planlaggnings-
arbejdet.
Opgaver efter § 18 tilsigter a skabe et admi-
nistrativt grundlag for rediseringen af kom-
munernes planlasgning. Opgaverneer i karak-
ter og omfang vidt forskellige, idet de kan om-
fatte planleagning for hele regionen, dele &
regionen eler blot en enkelt kommune. Op-
gaverne udspringer dels af hovedstadsradets
gennemgang af lokal- og kommuneplaner,
dds & et samarbegjde mdlem kommunen, sek-
t(;[jmyndighedm dler staten og hovedstads-

Som eksempel pa bistand efter § 18 skal nev-
nes planlaggningen af Hfa]e-Tastrup kommu-
nes erhvervsareder. Hgj eTastrup kommune
henvendte g til hovedstadsradet i 1975 og
anmodede om bistand til en revison af kom-
munens dispositionsplan som fage af de aan-
drede regionde forudsegninger. Hovedstads-
rédet reagerede positivt, bl.a fordi Hgje-
Téstrup knudepunktet i regionplanen har en
hg prioritet, bevilgede penge til det fornad-
ne revisonsarbgjde, herunder til konsulentbi-
stand, og indgik med to teknikerei et udvags
arbgjde. | udvaget var foruden kommunen og
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hovedstadsradet, anlasgsmyndighederne DSB
0g Kgbenhavns amtskommune repraesenteret.
Dette samarbejde resulterede i " Strukturplan
for H@]e-Tastrup omradet" i 1977, og sene-
re, pagrundlag af strukturplanen, i en omfat-
tende detailplanleggning af omrédet omkri ng
den nye station i H@]e—Tastrup, samt - som
noget meget vassentligt - i en fordding af
byggemodningsudgifterne melem kommu-
nen, DSB, Kgbenhavns amtskommune og
hovedstadsradet (herunder HT). Hovedstads-
radet har i den forbindelse bevilget midler fra
hovedstadsfonden.

4.3. @konomisk styring.

4.3.1. Indledning.
Efter § 15i lov om et hovedstadsrad yder ho-
vedstadsradet til fremme & regionplaniaggnin-
gens virkeliggerelse ' 'lan dler tilskud til ho-
vedstadsomradets kommuner og amtskommu-
ner til fagende formdl:
"1) Erhvervelse af areder samt bygge- og by-
modning,
2) projektering og anleay af vege og andre
trafikanlasg af regional betydning,
3) etablering af hovedkloakker, afskaaende
ledninger og rensningsanlaay samt anlagy
) fog\b Ian‘fald%l?manéjfling, I )
4) etablering af vandforsyningsanlaey og ho-
vedvandledninger,
5) sanerings- og andre byfornyelsesforan-
staltninger, og
6) foranstatninger af betydning for befolk-
ningens fritidsliv".

Med mindre vaesentlige aandringer gér § 15 til-
bage til overvejdsarnei hovedstadsreformud-
valgets betankning. Efter sin hensigt og for-
historie mé& bestemmel sen betragtes som et af
hovedstadsradets vigtigste styringsmider.

4.3.2. Baggrunden.

| kapitel 4 i reformudvalgets betamkning over-
velede udvalget finanseringen af hovedstads-
radets virksomhed og udligningsproblemerne
i omradet. De udligningsordninger, der blev
en fdge heraf, er beskrevet i kapitel 4 i nag-
vagende betaankni ng.

Reformudvalgets overvgielser om finansierin-
gen af rédets virksomhed var i det vessentlige
koncentreret om investeringssiden. Om finan-
seringen af rédets driftsvirksomhed - isser den
kollektive trafik - begramsede udvalget sg til



at fastda, at udgangspunktet méatte vaare takst-
finansiering, men a et eventuelt underskud -
ligesom rédets administrationsudgifter - métte
dadkkes gennem den dminddige finanserings-
ordning.

Ved udformningen & denne lagde udvalget
hovedsagelig vat pato synspunkter. for det
farste, at det af hensyn til en effektiv vareta-
gdse a opgaverne matte anses for nadvendigt,
a der etableredes en fadles finansiering af ud-
gifterne, og for det andet, at det - ud fraen
lighedsbetragtning - pabaggrund af omrédets
karakter af en funktiond enhed ikke var
acceptabelt at "opgaver, hvis lgsning sker
som led i betjeningen af helheden, i selig grad
pahwler 0g gkonomisk belaster enkdlte kom-
muner” (udvalgsbetankningen side 33). Som
eksempler pagadanne opgaver naa/ntes udvik-
lingskommunerne, "hvor ikke blot hensynet
til en effektiv redisering af regionplanens ma-
sadning uanset de bererte kommuners gkono-
miske evne, men ogsa ensket om at aflaste
(disse kommuner) for en dd af de ekstraordi-

nagre udgifter ved den omrédebestemte befolk-
ningstilvakst, afgﬂrende taler for en fadles
finansieringsordning”. Herudover pegedes pa
sadanne opgaver som kollektiv trafik, spilde-
vandsanlagg og vandforsyning.

Resultatet af udvalgets overvejelser blev for-
daget om den sdkadte "hovedstadsfond"

finansieret ved skatteudskrivning (reformud-
valgets flertal gik ind for direkte udskrivning
pa borgerne, omend udformet som et tillasy
til den amtskommunale indkomstskat), ren-
ter og afdrag pa lan og rédets egen |anopta-
gelse, og med de foran omtalte drifts og
anlaggsopgaver. Sdve ordet "fond" anvend-
tes sdedes synonymt med radets budget som
helhed - i analogi med den davagende "amts-
fond" under amtskommunerne.

Fordaget til lov om et hovedstadsrad byggede
pa reformudvalgets overvgjelser. Der sketeen
pracisering a anlasgsformdlene, og rédets
drlftsopgaver blev adskilt fradisse, sdedes at
ordet "fond" nu udelukkende betegnede in-
vesteringsdelen af radets budget, uden at det
dog fremgik klart af fordagets bemagkninger,
om tanken var en egentlig investeri ngsfonds—
dannelse (dette problem er behandlet i "Ho-
vedstadsradet, Struktur og Opgaver", s.59-
62). Hensigten var imidlertid den samme som
i reformudvalgets betamkning: at give radet
et gkonomisk styringsmiddel til stette for de
salige regionplankompetencer i omrédet og

a bidrage til udligning af investeringsudgif-
terne.

En for&stllllng om den betydning, der tillag-
des "fondstanken", f& man maske bedst gen-
nem det sammentfattende sken over de sam-
lede kommunale og amtskommunale investe-
ringsbehov, som radet skulle yde stette til
efter 8 15, der opstilledes i lovfordagets be-
maarknmger Med det forbehold, at skennet
matte betragtes som en maksimumsramme,
der ikke kunne forventes at fa nogen aktuel
betydning i de farste & efter radets etablering,
fordi stette forudsatte en godkendt region-
plan og efterfagende udfyldende kommune-
planleggning, var det samlede investeringsbe-
hov opgjort til et beleb i starrelsesordenen 1.3
miakr. i len- og prisniveau 1972, hvoraf ho-
vedstadsradet forudsattes at dackke gennem-
snitligt 50 pct., dler ca. 650 mill.kr. Der var
med andre ord tale om et gkonomisk syrings-
middel, der med betydelig styrke kunne under-
Statte bestradd sen pa gennem regionplaniaay-
ningen at styre udviklingen i omradet efter
overordnede, regiondemal. En vigtig virkning
af "fonden” ville i evrigt bestd i en veesent-
ligt eendret fordeling af investeringsbyrderne
i omradet.

4.3.3. Udviklingen.
Det sammenfattende sken over de samledein-
vesteringsbehov pade 'stetteberettigede” om-
rader var baseret pa en rakke forventninger
om en fortsat byvakst i omradets udviklings-
kommuner, en omfattende saneringsaktivitet
i centerkommunerne samt en raekke anl asak-
tiviteter af fadles interesse for starre dele of
regionen (kollektiv trafik, vand etc.). De ean-
drede udviklingstendenser, den amindelige
gkonomiske stramning samt den omstaandig-
hed, a regionplanlasgningen farst bragtes til
en forel;ablg afdutning i 1979 er formentlig
nogle af &rsagerne til, a hovedstadsradets
stetteefter § 151 den forlgbne periode har lig-
get ret sa langt fra den opdtillede maks-
mumsgremnse. Der kan dog_konstateres en
stigende tendens i de sidste ar.
Nedenstdendetabel 1 viser radets § 15-udbeta-
linger fordelt pa finansieringsarter i perioden
1974/75-1980.
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Tabel 1. § 15-udbetalinger fordelt pa arter 1974/75-1980, mill kr.

1974/75 1975/76 1977 1978 1979 1980
Lan 50 11,1 50 5,0 31,4 385
Tilskud 45 73 14,4 6,1
Andet?) 23,4Y) 6,3" 0,0 0,0 0,0 15.39)
| at 28,4 17,4 9,5 12,3 45,8 59,9

1) Ejendomserhvervelser til fremme af regionplanen.
2) Tilskud til ejendomserhvervelse til trafikformal.

Af de 59,9 mill.kr. i 1980 udbetaltes 10,2
mill kr. tii kommuner, svarende til 11,7 pct.
af disses lantagning i dette ar

Fordelingen of § 15-gtetten pa formd frem-

g& o tabel 2. Denne tabel er opgjort efter
afgivne tilsagn, og er atsd ikke direkte sam-
menlignelig med tabel 1 over de faktiske ud-
betalinger.

Tabel 2. § 15-tilsagn 1. april 1974-1. november 1981 fordelt efter formal.

Byggemodning

Vee og stier

Andre trafikanlaeg
Hovedkloakering og vandforsyning
Fritidsforanstaltninger

| alt

Der er i perioden bevilget stette pai at 214
mill.kr. Hovedparten a de hidtidige tilsagn
er givet til kollektive trafikanlagg, samt til
arealopkeb og anlag af regiond betydning for
befolkningens fritiddiv. Stetten til regionale
kollektive trafikanlesg omfatter ca. 44 pct. &f
den hidtidi ?e stettevirksomhed. De bevilgede
tilsagn omfatter stette til realisering af Heje-
Tastrup knudepunktet, S-banens indfaring i
Kage, samt til trafikterminaler i Kabenhavn,

Glostrup, Solrad, Balerup, Hillered og San
gerup.

Som planlaggningsmaessigt grundlag for stet-
ten kan bl.a. henvises til sammenfatningen
vedrgrende regionens banenet og trafiktermi-
naler i hovedstadsradets "Trafikplan 1980".

Stette til foranstaltninger af betydning for be-
folkningens fritiddiv udger ca. 35 pct. & den
hidtidige stettevirksomhed. Der er givet stette
til fritidsforangtaltninger, som i overensstem-
melse med det planlaagningsmasssige grundlag
kan tillaggges vaadi for en starre befolkning
end beliggenhedskommunens. Specidt kan det
fremheaves, a der i overensstemmese med
rammeplanen for "Den granne kile" melem
Roskilde-fingeren og Kage Bugt-fingeren
(planlaggningsrapport nr. 19) er ydet stettetil
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L anetilsagn TiIskudstilt!(sagn Tilsagn i alt
15500 R 15,500
- 2.000 2.000
18.650 74.946 93.596
22.750 775 23.525
39.936 39.908 79.844
96.836 117.629 214.465

erhvervelse & 11 gendommetil offentlige re-
kreative formdl. | overenstemmelse med re-
gionplanens anvisninger om a sage etableret
yderligere offentlig adgang til kysterne er der
ydet statte til gendomserhvervelser, etablering
af parkeringspladser osv. i 18 sager.
Stetten til hovedkloakering og vandforsyning
har udgjort ca. 12 pct. Primaat er stetten
anvendt til et 18n til regulering af forholdene
omkr| ng Rosendens udliegb i Kege Bugt ved
gge Bugt Strandpark.

Stﬂtten til bygge- og bymodningsformdl har
udgjort ca. 8 pct. Hovedparten af stetten er
anvendt til arederhvervelser i Skovbo kom-
mune.

Stersteparten o hovedstadsradets  evrige
udgifter er placeret inden for den kollektive
trafik, mens byudvikling, bolig- og miljefor-
anstaltnlnger udger 14,9 mill.kr. i 1980 dler
08 pct. af hovedstadsradets udgifter, jfr. ne-
denstéende tabel 3.



Tabel 3. Hovedstadsradets drifts- og anlasgsudgifter for 1980 fordelt pa formal.

Formal

Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger
Forureningsvirksomheder, kollektiv trafik, havne
Undervisning og kultur

Socia- og sundhedsvaesen

Administration, planleggning og fedlesudgifter
Renter, afdrag og finansforskydninger

Drifts og anleggsudgifter i alt

4.3.4. Andre stattemuligheder.

| overensstemmelse med regionplaniaggningen
er der anvendt betydelige midler af hoved-
stadsradets fond for frigarelses- og af stéelses-
afgifter, som ligeledes kan anvendes til bygge-
og bymodningsprojekter. | forbindelse med
bygge- og bymodning er der f .eks. ydet [an til
Hgje-Tastrup, Skovbo, Kage og Stenlese
kommuner som led i reglonplanens realise-
ring.

Ved lov nr. 61 & 18. februar 1981 om am-
dring a lov om frigerdsesafgift m.v. af fast
gendom (opheevdse af fonde og andring af
fordeling af provenuet & frigarelses- og d-
staelsewfglftm) overtog Statskassen hoved-
stadsrédets (og amtskommunernes) afgiftsan-
del, siedes a frigarelses- og afstaelsesafgif-
ten nu deles mellem primagkommunen og Sta
ten. Lovandringen medfarte siedes en
standsning af afgiftsindbetalingerne til hoved-
stadsradets fond, som nu adene vokser med
renterne af de likvide aktiver og udlanene til
kommunerne. Fondens samlede formue ud-
gjorde pr. 31. december 1981 91,8 mill. kr.
Heraf var de likvide aktiver pa 49,4 mill. kr.,
meltljerp(s Ianenetil kommunerne udgjorde 42, 4
mill. kr.

Hovedstadsrédet yder desuden @konomisk
stette til det lmennyttige bolighyggeri i regio-
nen gennem langfristede 1n til Boligselskaber-
nes Landsbyggefond. Safremt hovedstadsra
det skenner, at opferelse af et byggeri, hvor-
til rédet sk ydelan, villevagei strid med den
planiaggningsvirksomhed, der i evrigt vare-
tages af radet, kan radet bedutte ikke at yde
lan. Afg@relsen kan indbringes for boligmi-
nisteren.

| sammenhaeng med den evrige planadmini-
stration mé der endelig peges pa, at der ved
tilsagn om stette i en raskke sager (primeat
gendomserhvervelser) dilles som betingelse,
at ansggerkommunen i en lokalplan fastlaay-

Mill kr. Pct.
149 08
17401 89,6
7.2 04
38,6 2,0
289 15
1126 58
19423 100,0

ger anvendelsen af gendommen til offentlige
formd med adgang for offentligheden.

5. Beskrivelse af hovedstadsradets opgaver
inden for kommuneplanlasgningen.

5.1. Behandlingen af fordag til kommune-
planer.

Efter miljaministerens godkendese &f region-
planens 1. etape i marts 1979 startede kom-
muneplanlagyningen for avor i regionens 50
kommuner.

Kommuneplanarbejdet indledtes med udar-
bejdelse af de sdkaldte § 6-redegarelser om
hovedspargsmd og planlaegni ngsmuligheder.
Alle kommuner | hovedstadsomradet har
offentliggjort deres redegerelser.
Hovedstadsrédet har ligesom den gvrige of-
fentlighed benyttet 9g af muligheden for at
kommentere redegerelserne. Kommentarerne
e dog farst fremsendt umiddelbart efter of-
fentlighedsperiodens udigb, idet hovedstads-
rédet ikke har gnsket at pavlrke den lokale de-
bat. Gennem sine kommentarer har hoved-
stadsrédet sagt at bidragetil at fortolke sivel
de landsplanmaessige, som de regionplanmaes-
sige rammer for den efterfdgende udarbejdel-
se af kommuneplanfordagene. Dernasst har
man benyttet lgjligheden til a viderebringe
oplysninger om regionplaniaggningens stade.
Det vil farst og fremmest sSige planlaggnings
rapporter og forarbejder til tillagggene til re-
gionplanens 1. etape, samt i varmeforsy-
ningspl anlaggningen.

Pagrundlag af § 6-redegerelserne havde 36 af
regionens 50 kommuner pr. 1. juli 1983 udar-
bgdet fordag til kommuneplaner. For 25
kommuners vedkommende havde arbejdet
vaget tilrettelagt sdledes, at planerne kunne
vedtages endeligt af den tidligere kommunal-
bestyrelse, altsa inden 31. december 1981. |
perioden november 1980 til oktober 1981
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behandlede hovedstadsrédet de 25 kommune-
planfordag i henhold til kommuneplanlovens
§ 8. | 198 behandlede hovedstadsradet 7
kommuneplanfordag og i farste halvde af
1983 4 kommuneplanfordag i henhold til den
naa/nte bestemmelse.
Hovedstadsrédet har i overensstemmelse med
kommuneplanlovens bestemmelser gennemga:
et kommuneplanfordagene. Bemaakningerne
er sammenfattet i et notat, omfattende forda
forudsegininger, hovedstruktur, rammer
or lokalplanlaggningen, tldsfdgeplan og en
inddtilling til hovedstadsradets beslutnl;\?
Planstyrelsen har koordineret haringen af de
statdige sektormyndigheder og videregivet
eventuelle bemaakninger til hovedstadsradet.
| vg spzrgsmal har man, udover de anvisnin-
ger, "Regionplanens 1. etape: 1977-1992" in-
deholder, stettet 99 til de oplysninger, amts-
kommunerne er fremkommet med i forbi nddl-
s med udarquelsen af fordag til "Trafik-
plan 1980", planlaggningsrapport nr. 24. Det
er i marts 1982 aftat mellem hovedstadsradets
formand og amtsborgmestrene i de tre ho-
vedstadsamtskommuner, at hovedstadsradets
trafikplanlasgning direkte baseres pa amts-
kommunernes vg planer, forudsat at hoved-
stadsrédet forinden har haft Ijlighed til at ud-
tale 9g om planernei henhold til hovedstads-
regionplanlovens § 16.1 denne udtaesevil der
blive taget illing til eventuelle uoverensstem-
meser melem vejplanlaggningen og region-
planlaggningen.

De datdige sektormyndigheders bemagknin-
ger til kommuneplanfordagene har vaaet ba-
ret af vidt forskdlige synspunkter, spendende
fra amene synspunkter vedrgrende arealres-
sourcer, eksempelvis landbrugsministeriets, til
bemagkninger til specifikke dispositioner i et
kommuneplanfordags rammedel. Bemaak-
ningerne har som hovedregel vaget tilgodeset
igennem regionplanlaggningen.
De forudsagninger, som kommunerne har ba-
seret kommuneplanarbejdet pd, har normalt
:c kks givet anl eds?(l r;]g t||f rrange problerr?er idet
ordagene typisk har fulgt regionplanlasgnin-
gen. | visetilfadde har hov stadpsradet kun-
net yde en vis service, f.eks. ved korrektion
af de tilgrundliggende befolkningsprognoser,
idet kommuneplanforslagene generelt bygé:]er
pa for hgje prognosetal, isax for barn i
skolepligtige alder.

Behandlingen af kommuneplanernes hoved-
struktur har fundet sted emnevis. Boliger,
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erhverv, trafik, tekniske anlagy, rekrestive
omrader og anlaeg m.m. | kommuneplanerne
er regionplanens anvisninger for de omtalte
emner omsat til konkrete fysiske planer. For-
valtningens vurdering af planerne har i hej
grad bygget pa de erfaringer, der er indhastet
gennem arene ved behandlingen af zondlovs
sager, lokalplaner og 8§ 15-rammer.

Mens emnerne boliger, erhverv, trafik og tek-
niske anlagg er belyst gennem regionplanleeg-
ningen, forholder det Sg anderledes med de
nlye Iemner - friétof planlalagnlng, jordbrugs-
planlaggning, fredningsplanlaggning m.v. - som
skal behandles i regqlatl)npl antillaggene. De
fleste af kommuneplanforsagene er inden for
disse emner fremadrettede i overensstemmelse
med lovens krav og indeholder en mangfol-

Idlgged af fordag til anvendelsen af det abne
an

Hovedstadsradet har ved behandlingen &f dis-
ergsma médttet indtage en afventende
hoI ning, idet det formelle og planlagnings-
messsige grundlag ikke har vazet tilstede for
en redlitetsbehandling. Mens retningdinierne
for kommuneplanlaggningen, for SAvidt angar
byomraderne, dlerede foreligger, bliver der
farst nu ved udarbejdelse af tillasggene til re-
gionplanen tilvejebragt grundlag for en kom-
muneplanlaggning ogsa for det dbne land.
Men hensyn til behandlingen af rammedelen
af kommuneplanfordagene e det farst
fremmest hovedstrukturens overfardse t
rammerne, der har interesse for regionplan-
laggningen. Regionplanmassige dler lands-
planmeessige bemagrkninger til  hovedstruk-
turen giver sg som regd uddag i, a der mé
foretages konsekvensrettelser i rammedelen
idet den er grundlaget for planernes redise-
ring ved lokal planlaggningen. Daplanlaggnin-
gens retsvirkninger over for borgerne indtrae
der ved udarbgjdelsen af lokaplaner, er ud-
formningen af rammedelen af stor betydning
for hele kommuneplanarbejdet.
Hovedstadsradets opgave med at pase ram-
mernes egnethed for lokaplaniaggning er ny.
| praksis har det vigt dg S/ae'tpaden ene side
a traekke gramsen for, hvornar rammerne er
tllstrad<kellgt entydlge og pa den anden side
a fagtlaggge rammer, der er anvendelige over
en 12-aig periode. Kommunepl anlovens spe-
cidle krav om, at hovedstadsomradets kom-
muner skal udarbejde tidsf@lgeplaner i over-
enssemmese med den godkendte I’e?l onplans
retningdinier, er i vid udstraeknmg f



fundsudviklingen har imidlertid pavirket ud-
arbgjdelsen af kommuneplanforslagene samt
hovedstadsrédets tidsf@geplanlaggning. Bolig-
byggeriet er faldet i regionens ydre byvaekst-
kommuner, mens forventningerne til bolig-
by%geriet i de indre fingerbykommuner er
VOKSet.

5.2. Det midlertidige decentraliseringsgrund-
I

ag.

Da det ved kommuneplanlovens ikrafttrasden
den 1. februar 1977 kunne forudses, a der
ville g& nogen tid, fer der ville fordligge en
godkendt regionplan, godkendte miljaministe-
riet midlertidige plangrundiag (decentralise-
ringsgrundliag) i henhold til kommuneplan-
lovens § 15. Inden for disse sdkadte § 15
rammer har kommunerne sdv kunnet vedtage
lokalplaner.

Decentraliseringsgrundlaget indeholdt forelg-
bige planlaggningsmaessige rammer for kom-
munernes loka planlaggning og blev fastlagt pa
grundlag af den dd a kommunernes planlam-
ning, der var i overensstemmelse med region-
planlaagningen, landsplandirektiver m.v. Dette
grundlag ska erstattes af kommuneplanernes
rammedel.

Der har ofte vist dg behov for a justere dler
udvide den tilgrundliggende planlasgning, hvil-
ket har resulteret i mange konsekvensrettel ser
i decentraliseringsgrundlaget. Disse andringer
er blevet behandlet parallelt med det tilharen-
de lokalplanfordag og pa samme grundlag.

5.3. Behandlingen af fordag til lokalplaner.
Det fager af kommuneplanlovens § 25, at
hovedstadsradet skal pase et lokalpl anford ags
overensstemmel se med regionplanlaggningen,
landsplandirektiverne og med de godkendte §
15-ranmer samt med forskrifter, der métte
blive fastsat i henhold til § 51.
| tildutning til denne behandling &f lokalplan-
fordagene vurderes fordagene endvidere i for-
hold til fredningdovgivningen, miljgovgivnin-
gen og by- og landzoneloven og med hensyn
t|| kollektiv trafikbetjening.
Hovedstadsrédets bemagrkninger til lokalplan-
fordaget kan vege af veledende karakter,
men de kan ogsa have karakter af en indsi-
gelse. En indsigelse kan ogsa omfatte det even-
tudle tilhgrende fordag til 8§ 15-ramme
andring. | overenstemme se med kommune-
planlovens bestemmelser optages der forhand-
ling med kommunen med henblik pa a afklare

de planleggningsmaessige uoverensstemmel ser.
Det er imidlertid et fatal af lokalplanforslag,
der giver anledning til indsigelser fra hoved-
stadsradet.
11980, 1981 og 1982 behandlede hovedstads-
rédet henholdsvis 210, 199 og 205 lokalplan-
fordag. Af dise indeholdt henholdsvis ca
33 pct., 15 pct. og 14 pct. principielleregion-
planmaessige aspekter dler fordag til mere
betydningsfulde andringer af § 15-rammerne.
Redlisering af regionplanlaggningen sker i det
vasentlige gennem kommune- og lokalplan-
leegning. Hovedstadsradets behandling af
kommunernes lokaplanforsag har derfor
vaget afgerende for radets indseende med
regionplaniaggningens redlisering i denne
periode.
Pa baggrund af fire ars erfaring med lokal-
planleggning og § 15-ramme-aendringer er ho-
vedstadsradet af den opfattelse, at behandlin-
gen & lokalplanfordagene fortsat vil veere
afgerende for rédets indseende med region-
planleggningens redlisering - uanset at der nu
s& udarbej des kommuneplaner. Dette beror
pa, a en regionplanieegning, der belyser samt-
lige dei loven fordrede emner, vil vaae shom-
fattende, at ikke dle aspekter vil komme til
udtryk i kommuneplanerne.
Hovedstadsradet behandler fortsat kommu-
nernes fordag til lokaplaner og har mulighed
for - om nadvendigt - at prasge dise i over-
ensstemmelse med regionplanlaegningen. | til-
gift har hovedstadsrédet mulighed for at réd-
give i forhold vedrarende igangvagende plan-
laggningsopgaver i kommunen.
| forbindelse med miljeministerens godkendel-
se o "Regionplanens 1. etape: 1977-1992"
blev det papeget, at kommuneplanlaggningen
métte afpasses til den fortsatte regionplanlaeg-
ning. Hovedstadsregionens kommuner métte
derfor vage inddtillet pa senere eventudt at
skulle aandre og supplere kommuneplanlesg-
ningen i overensslemmelse med de retnings-
linier, som ville blive fastlagt i tillagy til
regionplanen.
Da de ngdvendige, supplerende regionplanret-
ningdinier har sneaver sammenhaang med
kommuneplanlaegningen, blev der lagt stor
vaggt pa, at udarbejdelsen &f tillagg til region-
planen skeri en veksavirkning med udarbej-
delsen af kommuneplanerne.
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6. Personaleressourcer til planlasgningsarbe -
det.

Hovedstadsradets personaeressourcer i for-
bindelse med regionplanlaggningen udger i dt
8 medarbgidere, heraf 7 akademikere og 1
kontorassistent. Dette personale deltager til-
lige i sektorplanlaggningen - herunder i r&
stofplaniaggningen, hvortil der yderligere er
knyttet 1 akademiker og 1 mellemtekniker, og
landbrugsplanlaggningen, hvortil der yder-
ligere er knyttet 1 akademiker og 1 melem-
tekniker.

Hovedstadsradets personaeressourcer i for-
bindelse med kommuneplanlaggningen og lo-
kalplanlasgningen udger i at 6 akademikere,
2 mellemteknikere og 1 kontorassistent. Dette
personae varetager tillige andre opgaver, der
er henlagt til forvaltningens funktionsomrade
vedrgrende kommunal arealanvendelse.

Den ovennaa/nte personaleopgarelse omfatter
ikke de ressourcer, der medgdr ved tilveje-
bringelse af data, udarbejdelse af prognoser
0g konsekvensheregninger vedragrende trafik,
befolkning, erhverv og andre samfundsako-
nomiske forhold, samt udarbedelse & fordag
til hovedretningdinier for den regionde tra-
fikbetjening. Disse opgaver varetages of et
personale pa 11 akademikere, 3 mellemtekni-
kere og 1 kontorassistent.
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Bilag

4.

Redegerelse for by- og landzoneloven.

1. By- og landzoneloven og baggrunden for
denne.

Den 1. januar 1970 tradte lov nr. 315 af 18.
juni 1969 om by- og landzoner i kraft. Efter
flere aandringer foreligger loven nu i lovbe-
kendtgerelse nr. 300 af 23. juni 1980.

By- og landzoneloven blev til p& baggrund af
den tidligere lovgivning om bebyggel sesregu-
lering, dels byreguleringsloven, dels landsbyg-
geloven. Lovarbejdet byggede endvidere pa
den tidligere gennemfarte egnsplanlasgning og
pa de tanker, der blev fremsat i naturfred-
ningskommissionens betaankning fra 1967 (be-
teenkning nr. 461 og 467, I-1I, 1967).
Byreguleringsloven fra 1949 havde til formal
at hindre den spredte, tilfaddige og ofte uhen-
sigtsmaessige placering af bebyggelserne, som
efter krigen fandt sted i byernes udkanter
dler i naerheden af byerne.

Loven gav mulighed for, at der for sddanne
omrader kunne nedsadtes byudviklingsudvalg,
som havde til opgave at fastlaggge graenserne
mellem by og land ved at inddele omraderne
i henholdsvis inderzone med byggeret og
mellem- og yderzone, hvor der ikke matte byg-
ges. Udvalgene kunne endvidere meddele dis-
pensationer fra byggebegramsningerne i mel-
lem - og yderzone. Disse afgerelser kunne
paklages til boligministeren.

Loven gjaldt umiddelbart kun for hovedstads-
omrédet, samt Arhus-, Alborg- og Odense-
omrédet, men dens anvendelsesomrade blev
efterhanden udvidet til andre byudviklings-
omrader.

Byudviklingsudvalgenes arbejde blev i hoved-
stadsomrédet i videst muligt omfang baseret
pa den gennemfgarte egnsplanlaggning, hvoraf
issr kan neevnes den i 1947 udsendte "Fin-
gerplan” for Storkgbenhavn, der var udarbej-
det af egnsplankontoret under egnsplanudval-
get, og den i 1960 udarbejdede "Principskitse
til egnsplan for byudviklingen indtil 1980 i Kg-

benhavn, Frederiksborg og Roskilde amter",
der var udarbejdet af egnsplansekretariatet for
Storkgbenhavn.

Landsbyggelovens (lov nr. 246 af 10/6-60) for-
mal var farst og fremmest at sikre, at bebyg-
gelse udfertes og indrettedes sdledes, at den
var tilfredsstillende i brandsikkerheds- og
sundhedsmaessig henseende. Derudover gav
loven amtsrédene mulighed for under visse
forudsagninger at nedlaggge forbud mod ud-
stykning, hvis dette sk@nnedes at vage i strid
med en forsvarlig og hensigtsmaessig byudvik-
ling. Loven indeholdt desuden bestemmelser
om forbud mod bebyggelse.
Naturfredningskommissionens beteankning re-
sulterede bl.a. i, at der ved henholdsvis by- og
landzoneloven og ved lov om andring af na-
turfredningsloven (lov nr. 314 og lov nr. 315
af 18. juni 1969) blev indfert generelle og sam-
stemte regler for bebyggelsesreguleringen i det
dben land. Friholdelsen af dette skulle siledes
sikres gennem administrationen af zoneloven
i et vist samarbejde med fredningsplanud-
valgene.

2. By- og landzonelovens hovedindhold (mal
og virkemidler).

By- og landzoneloven var, sammen med aan-
dringer af naturfredningsloven i 1969, det for-
ste led i planlovsreformen, som senere blev
fulgt op af regionplaniovene i 1973 og kom-
muneplanloven i 1975. Med planlovsreformen
blev der tilvejebragt et sammenhaangende
system af planer pa statsligt, regionalt og
kommunalt niveau. By- og landzoneloven
indgik i reformen som et styringsmiddel, som
sikrer, at der ikke bygges bymaessigt, med-
mindre der forud er gennemfort en planlesg-
ning, og som tillige sikrer det dbne land ud fra
landskabelige og rekreative hensyn.

Ifelge 8 1 i den oprindelige zonelov fra 1969
havde loven til forma at sikre en planmasssig
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udvikling af bebyggelsen med henblik pa en
gkonomisk hensigtsmaessig investering i
bygge- og bymodning, at bidrage til, at der til
enhver tid forefindes et passende udbud af
bygge- og bymodent jord, og at medvirke til,
at bebyggelsen ikke sker i strid med hensynet
til befolkningens rekreative interesser og be-
varelsen af landskabelige vaerdier.
Formalsparagraffen er |gbende blevet andret
i takt med udbygningen af planlovsreformen.
| den nugaddende lov fastslds det i § 1, at
loven har til formal:

at sikre en planmasssig og samfundsgkono-
misk hensigtsmaessig udvikling i overensstem-
melse med lands-, region- og kommuneplan-
laegningen, herunder af de mindre bysamfund,
og at medvirke til at sikre hensynet til befolk-
ningens rekreative interesser og bevarelsen af
landskabelige vaardier samt at medvirke til at
sikre hensynene til en hensigtsmaessig udnyt-
telse af rastofressourcerne og de jordbrugs-
maessige arealressourcer.

Til sikring af de ovennaevnte formdl blev ved
zonelovens gennemfgrelse alle ejendomme
eler arealer, som ved godkendte planer var
udlagt til bebyggelse (herunder sommerhusbe-
byggelse), byzone eller sommerhusomrade,
medens samtlige ikke planlagte ejendomme
eller arealer automatisk i hele landet blev land-
zone, jfr. lovens § 2.

Samtidig indfertes et sazligt tilladel sessystem
for landzonearealerne, jfr. lovens 8§ 6-8. Her-
efter skal zonelovsmyndigheden som hoved-
regel give tilladelse til udstykning, opfersel af
ny bebyggelse m.v. samt andret anvendelse af
bestéende bebyggelse i landzone. Undtaget er
dog udstykninger, hvor det frastykkede areal
sammenlasgges med en bestdende landbrugs-
gjendom, og bebyggelse som er erhvervsmaes-
sig ngdvendig for den pagaddende ejendoms
drift som landbrugs- eller skovbrugsejendom
eller for udavelse af fiskeriernvervet. | miljg-
ministeriets cirkulegre af 11. marts 1982 er det
endvidere fastsat, at der ikke kraeves tilladelse
til visse mindre byggerier.

3. By- og landzonelovens administrative sy-
stem og andringerne heri.

Spergsmalet om, hvilken myndighed der skul-
le have kompetencen til at meddele tilladel ser
efter by- og landzoneloven, har vaget droftet
bl.a. i forbindelse med en rakke af aendrin-

1) Folketingstidende 1972-73, tillaeg B, sp. 249.
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gernei loven. | det falgende redegares der for
de drgftelser herom, der har vaget fort i for-
bindel se med aandringslovene og forslag til fol-
ketingsbeslutninger. | afsnit 4 nedenfor rede-
geres der for drgftelserne om zonelovskom-
petencen i forbindelse med etableringen af
hovedstadsordningen og ved andringerne af
loven om et hovedstadsrad.

3.1. By- og landzoneloven af 1969.

| den oprindelige zonelov fra 1969 blev kom-
petencen til at meddele zonelovstilladelser
inden for byudviklingsomraderne tillagt by-
udviklingsudvalgene. Udenfor byudviklings-
omraderne blev kompetencen tillagt amtsra-
dene. | hovedstadsomradet var der oprettet 9
byudviklingsudvalg som omrademasssigt s
godt som dakkede den nuvarende hoved-
stadsregion.

3.2. Loveendring i 1972.

Ved denne andring (lov nr. 226 af 7. juni
1972) opretholdtes den hidtidige kompetence-
ordning. Der blev dog indsat en bestemmelse
om, at boligministeren (nu miljgministeren)
ved bekendtgarelse kunne bestemme, at zone-
lovstilladelser af mere vidtraskkende betydning
i stedet skulle meddeles af ministeren, og det
blev endvidere fastsat, at ministereni vissetil-
fadde kunne overtage afgerelsen i verserende
sager af mere vidtreskkende betydning.

3.3. Loven om regionplanlaggning i hoved-
stadsomr&det fra 1973.

| 1973 blev det ved vedtagelsen af loven om
regionplanlasgning i hovedstadsomradet fast-
sat, at boligministeren kunne ophaeve byud-
viklingsudvalgene, nar en regionplan for ho-
vedstadsomradet var godkendt. Kompetencen
til at meddele zonelovstilladelser skulle s&
overga til hovedstadsradet, som kunne bemyn-
dige amtsradene til at meddele tilladelserne,
jfr. bemazrkningerne herom i afsnit 4.

Det fremgéar af bemagrkningerne (i betaanknin-
gen fra folketingets udvalg om fysisk planlaag-
ning) til den pagad dende bestemmelsei region-
planioven for hovedstadsomrédet'), at be-
stemmelsen bygger pa den opfattelse, at ho-
vedstadsradet som regionplanmyndighed bar
have indseende med, at regionplanen ikke gen-
nembrydes som falge af konkrete tilladelser
i strid med regionplanens sigte. Samtidig ab-



nedes der ved den naavynte delegationshjemme
mulighed for, at det store antal mindre betyd-
ningsfulde sager kunne finde deres o-
garelse uden administrativt at belaste hoved-
stadsradet.

3.4. /Endring af by- og landzoneloven i 1975.
| oktober 1974 fremsatte miljgministeren
fordag til lov om aandring af zoneloven, som
havde til formd at ophaeve byudvi kllngsud-
valgene.
Lovfordagets kompetenceordning var i over-
enssemmelse med den forannaavnte formule-
ring i hovedstadsregionplanloven og gik e
des ud pa, at kompetencen til at meddele
zondovdilladelser skulle ligge hos hovedstads-
radet, som kunne delegere kompetencen til de
3 amtsréd.
| forbindelse med behandlingen af lovforda
get i folketingets udvalg om fysisk planlaeg-
ning blev kompetencereglen imidlertid an-
dret, sdledes at hjemlen for at hovedstadsra
det kunne delegere til amtsradene udgik.
Miljeministeren genfremsatte lovfordaget i
januar 1975. Det fremgik af bemaakninger-
netil dette lovforsag’), at l@sningen af kom-
petencefordelingen i hovedstadsomradet gn-
skedes henskudt til dreftelse i forbindelse med
lovfordaget om kommuneplanlaggning, der
var fremsat i mg 1974 og genfremsat i marts
1975.
Amtshorgmestrene fra Roskilde og Frederiks-
borg amtskommuner anmodede i skrivelse &f
6. marts 1975 til miljegministeren om, at den
omtalte delegationsbestemmelse blev fast-
holdt, idet de bl.a. udtalte:

"Vi kan i princippet tiltreede, at de overord-
nede planleggningsfunktioner henherer under
hovedstadsradet, og vi finder derfor, a det ma
vage meget uheldlgt a denne overordnede
planlaggning i givet fad ska forsinkes & en
del for regionplanen mindre betydningsfulde
udstyknl ngs- og byggesager i landzoneom-
Safremt sagsekspeditionen &f disse sager skal
henlagggesttil hovedstadsrédets administration,
vil det i de fleste tilfadde medfare, a en by-
udviklingssag herefter skal behandles i en
yderligere administrativ instans, idet der i
adskillige tilfedde alerede vil vaare behov for
at foretage en sagsekspedition i vedkommende

2) Folketingstidende 1974-75, 2. samling, sp. 89/90.

amtskommunes tekniske forvaltning til belys-
ning & sagens forhold til velovgivningen,
byggelov m.v.
Sagshehandlingen vil sdledes blive mere tid-
kraevende, og man vil samtidig forege af stan-
den fra den pagaddende ansager til den myn-
dighed, der ska tredfe afgarelse i sagen”.
Hovedstadsradets planlaggnings- og gkonomi-
udvalg stettede i skrivelse af 18. marts 1975
til folketingets udvalg om fysisk planlaggning
amtsborgmestrenes synspunkter vedrarende
delegatlonsb&stemmelsen idet udvaget fandt
det "rigtigt, at hovedstadsradet, indtil lovfor-
saget om kommuneplanlaegning er vedtaget,
kan bemyndige amtsradene til a meddele til-
ladelse efter loven, sdedes a den enddige las-
ning af kompetencedellngen i hovedstadsom-
rédet henskydes il dreftelse i forbindelse med
lovfordaget om kommuneplanlasgning”.
| krivelse af 19. marts 1975 til folketingets ud-
vag om fyssk planlaggning udtalte miljami-
nisteren herefter bl.a., at han ville vae be-
taakelig ved at tilslutte Sg hovedstadsradets
fordag om delegation. Ministeren fandt at
burde tildlutte g de synspunkter, som var
fremme, dalovfordaget om andring &f zone-
loven blev behandlet i folketinget farste gang
i oktober-november 1974, og som gik ud pa,
at det var gnskdigt at styrke hovedstadsradets
befgielser som regionplanmyndighed.
Lovfordaget om kommuneplanlagning blev
vedtaget i juni 1975 (lov nr. 287 af 26. juni
1975). | fdgeoven (lov nr. 288 &f 26. juni 1975
om andring af forskelige lovbestemmelser i
anledning & lov om kommuneplanliaggning og
ggelov) blev det déet fast, a hovedstads-
radet skulle have zonel ovskompetencen i ho-
vedstadsomrédet, og bestemmelsen i hoved-
stadsregionplanloven om, at rédet kunne de-
legere kompetencen til amtsradene blev op-
haevet.
Der er ikke i betaankningen fra folketingsud-
valget givet nogen begrundelse for, a man
kom til dette resultat. Et mindretdl i udval get’)
bestdende af fremskridtspartiets medlemmer
af udvalget var imod ophaaselsen af delegati-
onshestemmelsen, idet mindretallet fandt op-
heavelsen stridende mod decentraliseringsprin-
cippet.

3) Folketingstidende 1974-75, 2. samling, tillaeg B, sp. 631.
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3.5. Delegation til kommunerne inden for om-
réder omfattet af en lokalplan i landzone.
Med kommuneplanlovens ikrefttraeden i 1977
blev det muligt a udarbejde |okalplaner ogsa
for omrader, som forblev i landzone. P&
grund & en henvendelse fra hovedstadsradet
indledte miljgministeren i 1977 forhandlinger
med de kommunale organisationer og hoved-
stadsrédet om en delegation til kommunalbe-
styrelsen af zonelovskompetencen i omrader
omfattet af en landzonelokalplan. En cirku-
|aereskrivelse herom blev udsendt den 16. fe-
bruar 1979. Delegationsordningen var, i hen-
seendetil at give kommunal bestyrelserne oget
sdvbestemmelse pa landsbyernes udvikling, A
vidtgdende, som det var muligt pa grundlag
a den dagaeddende zonelov.

3.6. Folketingsbedutning i 1978.
| mg 1978 vedtog folketinget et fordag til fol-
ketingsbeslutning, hvori bl.a. udtales:
"Regeringen opfordres til a undersage mu-
lighederne for a fremme kommunalbestyrel-
sarnes indflydelse pa zonelovsadministratio-
nen, idet der layges vaagt pa, at zonelovsad-
ministrationen udviklesi denne retning, afdut-
tende med et lovfordag fremsat senest den 31.
december 1979.

Det forudsadtes herved, a de antagelser om
omfanget og placeringen af byggeri i landzone
i den enkelte kommune, som er lagt til grund
for kommunens 8§ 15-rammer, respekteres.
Det matillige vage en forudsaeni ng, a kom-
muneplanlovens bestemmelser om lokalplan-
pligt respekteres, siledes a man ikke gennem
zonelovdtilladelser omgar planlaggningdovgiv-
ningen .. *¢

Det fremgar af bemagkningernetil det senere
fordag til Iov om andring af lov om by- og
landzoner®) (omtalt nedenfor i pkt. 3.7), a
folketingshed utningen aene vedrarte kommu-
nalbestyrelsernes indflydelse p& zonel ovsadmi-
nistrationen i landsbyerne, og at der under fol-

ketingets behandling af bedutningsfordaget i
gvrigt var bred enighed om, at beskyttelsen af
det Zbne land ikke métte svaskkes,

| anledning af folketingsbed utningen gennem-
farte planstyrelsen en undersagelse af by- og
landzonelovens betydning og virkninger, her-
under lovens samfundsgkonomiske konse-
kvenser, jfr. planstyrelsens redegarelse "By-

4) Folketingstidende 1979/80, tillagg A, sp. 1606.
5) Folketingstidende 1979/80, tillagg A, sp. 1607.
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og landzoneloven, en redegardse for lovens
dilling i planlaggningssystemet og dens sam-
fundsmaessige virkninger belyst ved nogle ek-
sempler" (december 1979).

3.7. /Endring af by- og landzoneloven i 1980.
| konsekvens af folketingshedutningen frem-
satte miljgministeren i december 1979 fordag
til lov om andring & loven om by- og land-
zoner.

Ved lovandringen blev kommunernes adgang
til & meddde zondovdilladd ser inden for om-
réder, der er omfattet af en landzonelokal-
plan, lovfasstet ved en aandring af lovens § 9.
| bemagkningerne til lovfordaget®) anfares
bl.a., a fordaget for det farste indebagrer, "at
ovefarden af zonelovskompetence til kom-
munalbestyrelserne er automatisk og defini-

tiv i modsadning til den nuvaaende ordning.

For det andet skal amtsrédet (i hovedstadsom-
rédet, hovedstadsradet) gribe aktivt ind, hvis
det vil modszte g9 loka planforslaget For
det tredie er ordningen i overensstemmelse
med den generelle masagning om, a kommu-
nalbestyrelserne tradfer afg@relser i enkdtsa
ger inden for rammerne af geddende planlaeg-
ning, mens amtsradet forestar den overordne-
de planlaggning og enkeltsagsbehandling i de
tilfadde, hvor der ikke fordigger en planlaag-
ning. Det har vagret overveet a overfare kom-
petencen i videre omfang til kommunal besty-
relsen. Man har imidlertid ikke ment, at dette
er muligt, da der pa nuvagende tidspunkt
ikke foreligger en samlet planleegning for det
dbne land og landsbyerne. Nar der fordligger
godkendite regionplaner med retningdinier for
anvendelse af det dbne land, som beskrevet
ovenfor, og kommuneplanerne indeholder et
tllstraekkellgt sikkert administrationsgrundlag,
er det tanken, at amtsrédene/hovedstadsradet
ikke laangere a have kompetencei konkrete
sager om byggeri m.v. i landzone. En enddlig
kompetenceoverfarsel forudsadter dog, at de
statdige og regionale interesser bliver tilfreds-
dtillende skret i forbindelse med kommune-
planlesgningen. | overensstemmelse hermed er
by- og landzoneloven foreddet optaget til
generd revison i folketi ngwret 1984/85.
Man har herved |agt veegt pa, a frednings-
planlaegningen, rastofplanlaegnl ngen og land-
brugsplanlaggningen pa dette tidspunkt vil
vage langt mere fremskredne".



| forbindelse med behandlingen &f lovforda
get modtog folketingets udvalg om fysisk
planlaggning henvendelser frabl.a. amtsrads-
foreningen og Kommunernes Landsforening.
| skrivelse a 12. februar 1980 udtalte amts-
radsforenlngen bl.a. falgende:

Efter amtsradsforenl ngens opfattelse var bag-
grunden for, "at zonelovskompetencen i sin
tid i hovedstadsomradet blev tillagt hoved-
Stadsradet, farst og fremmest, & man dengang
fandt, at hovedstadsradet gennem den | gben-
de administration af zoneloven ville f& mulig-
hed for at sikre, a regionplanlaaggningen ikke
blev foregrebet. Efter a farste etape a ho-
vedstadsradets regionplan nu er godkendt,
synes dette argument ikke laangere holdbart”.
Foreningen udtalte videre, a lovfordagets
hovedformd var gennemferelsen af en decen-
tralisering, og at zonelovskompetencen - i det
omfang, den ikke blev henlagt til kommunal-
bestyrelserne - ogsal hovedstadsomradet bur-
de tillaegges amtsradene. Om en senere fuld-
standig overfarsd til kommunalbestyrelserne
o zonelovskompetencen i hdelandet an farte
amtsradsforeningen, "at forudsagningerne for
en sadan fuldsteandig kompetenceoverfarsd til
kommunalbestyrelserne ifadge lovfordagets
bemagkninger er, at der fordigger et sysem
a region- og kommuneplaner, der fastlagger
retningdinier for anvendelsen & det abne
land, og som samtidig udger et tilstrakkeligt
skkert administrativt grundlag for zonelovs-
administrationen. Samtidig tilkendegives det,
a regionale og statdige sektorinteressers vare-
tagelse ma sikres i forbindelse med en sadan
generel kompetenceoverfarsel.

Der er sdedestale om, a en regiona ramme-
gyring skd erstatte den styring gennem enkelt-
afgerelser, som amtsradet i sin egenskab af zo-
nemyndighed udever i dag. En generd over-
farsd af zondovskompetencen til kommunal-
bestyrelserne vil derfor forudsedte en ssarde-
les detaljeret og bindende rammeplanlaggning
i region- og kommuneplaner. | modsat fald vil
der ikke vaae sikkerhed for, a reguleringen
af det &bne land sker | overensstemmelse med
den derhenharende planlaggning (rastof-, fred-
nings- og landbrugsplanlaggningen m.v.), som
i det hele udfares af amtskommunerne og pa
amtsradets ansvar.

Amtsradsforeningen finder det umiddelbart
tvivisomt, om det er hensigtsmaessigt &t ope-
rere med et s detaljeret og kategorisk - og
samtidig tift - planlaggningssystem i det done

land, som vil vegre nadvendigt for a danne
et rimeligt skkert grundlag for en zonelovs-
administration i kommunalbestyrelserne,
Det er under dle omstandigheder amtsréds-
foreningens opfattelse, at det i forbindelse
med en senere revision af zoneloven ikke blot
er et spargsmd om at vurdere, hvorvidt zone-
lovskompetencen generelt sad overfares il
kommunalbestyrelsen. Det er for amtsrads-
foreningen afgerende, a der til den tid tillige
foretages en principiel og tilbundsgéende vur-
dering af zoneloven som styringsinstrument i
planlaggningen af det dbne land".
| skrivelse af 11. februar 1980 g]orde Kom-
munernes Landsforening som tidligere ged-
dende, at zonelovskompetencen burde over-
fares til kommunalbestyrelserne som den
myndighed, der forekommer neamest til at
tage stilling til ensker om udstykning og be-
byggdsei landzone. Foreningen henviste bl.a.
til, a kommunalbestyrelserne har det forned-
ne lokal kendskab, er byplanmyndighed og den
myndighed, der har hovedansvaret for borger-
nes serviceforsyning pa en rackke omréder of
dning for zondlovens administration bl.a
veje, lokal kollektiv trafik, spildevandsafled-
ning, varme, skoler, dagingtitutioner m.v.
Landsforeningen fandt kompetenceoverfars-
len vedrarende |andzonel okal planomrader for
utilstrekkelig og henvigte til folketingsbed ut-
ningen framg 1978 om styrkelse af kommu-
nernes sdvbestemme sesret over landsbyernes
udvikling.
Med skrivelse af 22. februar 1980 til folketin-
gets milja- og planleagningsudvalg fremsendte
miljeministeren kommentarer til henvendel-
serne fra de kommunale organisationer.
Af kommentaren til henvendelsen & 12. fe-
bruar 1980 fra amtsrédsforeningen fremgér,
at det pa dette tidspunkt forekom ministeren
mindre hendgtsmeesdigt a overfare et nyt
sagsomréde til amtsrédene i hovedstadsomra-
det i betragtning d, at det i forbindelse med
den fored dede revision af zoneloveni 1984-85
regnedes, at amtsradene ikke langere skulle
tradfe enkdtafgerelser i sager om byggeri m.v.
i landzone, samt at regionplanen for hoved-
stadsomradet ikke indeholdt retningdinier for
det dbne land. Disse forudsattes tilvejebragt
ved 9863 regionplantillaag, som skulle fordligge
i 1983.
Endvidere fremhaarede ministeren, at hoved-
Stadsradet og ikke amtsrédene har ansvaret for
bl.a. deni relation til zoneloven vigtige sek-
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torplanlaegning, frednings,
rastofplanlasgningen.
Henvenddsen fra Kommunernes Landsfor-
ening gav ministeren anledning til bl.a a
udtale, at han pa daveaende tidspunkt af
hensyn til helheden mellem enkeltsagsadmi-
nistrationen og planlaggningen ikke fandt det
muligt at overfare kompetencen til kommu-
nalbestyrelserne i videre omfang end fore-
déet pa nuvaarende tidspunkt.

landbrugs- og

3.8. Fordag til folketingsbedutning i 1982.
| april 1982 blev der af Sven Erik Hovmand
m.fl. fremsat et fordag til folketingsbedutning
om styrkelse af landsbyerne. | fordaget blev
der bl.a. dillet fordag om opheevelse af by-
og landzoneloven med virkning fra det tids-
punkt, hvor kommuneplanerne er vedtaget.
Fordaget blev ved farstebehandlingen henvist
til folketingets milja- og planlagningsudvalg,
som ikke afgav betamkning.

3.9. Lovandring i 1983.

Miljeministeren tilkendegav i marts 1983, at
han agtede a fremsadte fordag i folketinget
til en andring af by- og landzonel oven, hvor-
efter zonelovskompetencen vedrarende lands-
byerne overfares fra amtskommunerne/ho-
vedstadsradet til kommunerne. Miljaministe-
ren fremsatte herefter den 20. april 1983 for-
dag til lovandringen.

Under udvagsbehandlingen blev bestemmel-
sernei lovens 8 9, stk. 5, om miljgministerens
bemyndigelse til a delegere zonelovskompe-
tencen til kommunalbestyrelserne, nér der
fordigger en godkendt regionplan og en ende-
lig vedtagen kommuneplan, taget ud af for-
daget.

Dette blev vedtaget af folketinget ved 3. be-
handling den 27. mg 1983.

Loven tregder i kraft den 1. januar ﬁ]ov
nr. 263 af 8. juni 1983). Efter denne dato
kommunalbestyrelsen zonel ovskompetencen |
landsbyer, der er entydigt afgramsat i en kom-
muneplan, jfr. 89, stk. 3. §9 stk. 4, bestem-
mer, at indtil der fordigger en kommuneplan,
fastsadtes afgramsningen & landsbyerne af
kommunalbestyrelsen efter forhandling med
amtsradet (hovedstadsradet)

| det dbneland er det sdedes amtsrad/hoved-
stadsradet, der har zonelovskompetencen.
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4. Drgftelser om zonelovskompetencen i for-
bindelse med etableringen af hovedstadsord-
ningen og ved andringerne af loven om et
hovedstadsr ad.

Hovedstadsreformudvalgets flertal foredog
som bekendt en 3-leddet hovedstadsordning.
Udvalget fandt, at kompetencen til a meddele
tilladelser efter by- og landzoneloven burde
henlamygestil amtsradene, idet man herved vil-
le kunne undgd at belaste hovedstadsrédet
med en raekke enkeltsager uden betydning for
den regionde planlaggning. Udvaget fandt det
dog nedvendigt, at der blev tillagt hovedstads-
radet en dmindelig direktivbefgelse over for
amtsrédene med hensyn til deres administra-
tion af landzonebandet, og at der burde sik-
res hovedstadsradet adgang til a overtage
afgardlsen | sager af regiona betydning (ud-
valgsbetaankningen s. 20).

| loven om regionplanlaggning i hovedstads-
omradet (jfr. pkt. 3.3) blev det fastsat, at ho-
vedstadsradet skulle have zonel ovskompeten—
cen, nar byudviklingsudvalgene blev nedlagt.
Hovedstadsadet kunne dog bemyndige amts-
radenetil a meddele zonelovstilladelser. Om
baggrunden for ikke a fdge hovedstadsre-
formudvagets fordag vedrarende placering af
kompetencen oplyste boligministeren i et svar
til det folketingsudvalg, der behandlede ho-
vedstadsordningen, at det forekom mere hen-
dgtsmesssigt, at administrationen af landzone-
bestemmelserne i sin tid blev henlagt til ho-
vedstadsradet.

Som naevnt i pkt. 3.4. foran blev kompeten-
cen ved en andring af zoneloveni 1975 till
hovedstadsradet, og bestemmelsen om, at ra-
det kunne delegere kompetencen til de 3 amts-
rad udgik.

Hovedstadsrédets kompetence i henhold ftil
by- og landzoneloven har givet anledning til
en rakke bemaarkninger ved folketingets draf-
telser af loven om et hovedstadsrad i 1976-77
og i 1980-81.

Forud for fremssdtelsen af det lovfordag i
1976-77, der fartetil, at revisonen af hoved-
stadsrédsloven blev udskudt, anmodede in-
denrigsministeren sdledes &amtllge kommunal-
bestyrelser og amtsrdd i hovedstadsomradet
om a matte modtage underretni ing, safremt
kommunal bestyrelserne og amtsrédene mente
at burde pege pa forhold, der burde indga i
overvgelsarne. | en rackke svar blev det an-
fart, at hovedstadsradets kompetence i hen-
hold til lovgivningen vedrarende fysdsk plan-



laggning og miljgbeskyttelse burde begraanses
til rent overordnede og koordinerende plan-
|lasgningshefgielser, og der pegedesi denne for-
bindelse specidt pad, a kompetencen til at
meddele tilladelser i henhold til by- og land-
zoneloven ikke burde ligge hos det overord-
nede organ.

| bemagkningerne til lovfordaget®) anfares
herom:

"Lovgivningen vedrgrende fyssk planlesg-
ning, og den som led i miljareformen gennem-
farte lovgivning, har inden for hovedstadsom-
radet som grundlasggende princip, at hoved-
stadsradet ber tillagges de befgjelser, der i den
avrige del af landet er tillagt amtsradene,, her-
under ogsa eventuelle administrative befgje-
ser. Derved sikres, at hovedstadsrédet, lige-
som amtsrédene i den evrige del of landet er
i stand til direkte at foranledige planlaggnings-
beslutninger gennemfert, og samtidig tilveje-
bringes en klar kompetencefordeling i hoved-
stadsomradet. Regeringen kan ud fra disse
synspunkter ikke imadekomme de fremsatte
bemaarkninger. Samme synspunkter har vearet
baggrunden for, a hovedstadsrédet ifdge det
netop fremsatte fordag til lov om rastoffer
tamnkes tillagt kompetence til at planlaagge,

kortleggge og meddele tilladelser inden for
rastofomradet."

| betamkningen over Iovforslaget fra folketin-
gets kommunaludvalg) blev det oplyst, at
indenrigsministeren til brug for overvejelser-
ne om hovedstadsomradets fremtidige struk-
tur, ville ivearksadte en gennemgang af den
sektorlovglvnlng, der neamere omhandlede
hovedstadsradets kompetence.

P& baggrund & et udvalgsarbejde herom®)
gav indenrigsministeren i 1980 en redegarelse
til folketinget om hovedstadsradet og frem-
sattei 1981 fordag til eendring af hovedstads-
radsloven.

| forbindelse med dreftel serne om redegarel -
sen og lovfordaget blev der igen fra kommu-
nal og amtskommuna sde og frahovedstads-
rédet givet udtryk for, a hovedstadsradets op-
gaver sdvidt muligt burde begrasnsestil over-
ordnede koordinations- og planlaegningsopga
ver, sdedes at behandlingen af konkrete sager
blev overfart til amtsr&d og kommunal besty-

reser. | bemaerknlngerne til lovfordaget®) an-
fortes det, "at den pégeddende lovgivning i
at vaeaerrtllgt henhgrer under miljeministeriet,
0g a miljaministeriet i forbindelse med kom-
mende lovrevisioner vil vurdere, om konkrete
administrative opgaver med fordel kan flyt-
tes fra hovedstadsradet".

Dreftelserne i folketinget vedrerende hoved-
stadsrdsoven drgjede sig ikke specidt om
kompetencen til a meddele zondlovstilladel-
ser. Dette spargsmél blev behandlet delvis
sidelgbende 1 forbindelse med aandringen &
zoneloven i 1980 (jfr. pkt. 3.7 nedenfor).
Droftelserne om lovfordaget farte som be-
kendt til, at revisonsbestemmelsen i hoved-
stadsrédsloven blev aendret, sdedes at loven
skal tages op til revisioni folketingssamlingen
1983/84 samt til, at nearvaaende kommission
blev nedsat.

5. Hovedstadsr adets sagsbehandling af ansag-
ninger om zonelovstilladelse.

5.1 Sagsgang.

Ansggning sendes af gjendommens ger il

kommunen éler direkte til hovedstadsrédet.

Kommunen afgiver udtalelse til hovedstads-

radet om sagen, efter a denne er vurderet i

relation til de lovomrader, kommunen admi-

nistrerer.

Ansggningen vurderes i hovedstadsrédet i

relation til:

- Landsplandirektiver udstedt i henhold til
lands- og regionplanlovens § 4.

- Regionplanens 1. etape 1977-1992.

- Regionplanlaggningen i evrigt, isox for A
vidt angér arealreservationer til dei region-
planloven nae/nte formal.

- Kommunal arealanvendelse, herunder § 15
rammer dler kommuneplaner.

- Miljabeskyttelsedovgivningen. Det vurderes,
om ansagningen er i overensstemmelse med
planlaggningen inden for miljgomradet, her-
under de godkendte kommunale § 21-spilde-
vandsplaner, de forelgbige recipientkvali-
tetskrav, hovedstadsrédets planovervejelser
i forbindelse med placering af lossepladser
(r)]gedsaaflige beliggenhedskrav for virksom-

er.

6) Folketingstidende 1976-77, 1. samling, tillagg A, sp. 2415-2416.
7) Folketingstidende 1976-77, 2. samling, tilleeg B, sp. 235.
8) Hovedstadsradets struktur og opgaver, betaankning nr. 888, Kebenhavn 1979.

9) Folketingstidende 1980-81, tillagg A, sp. 512.

207



- Naturfredningsloven. Sagen behandles med
henblik pa en vurdering af det ansagtes pla-
cering i relation til fredningsmasssige interes-
seomr&der, naturfredningslovens bygge- og
beskyttelsedlinier og hovedstadsradets igang-
vagende fredningsplanarbejde. Endvidere
kontrolleres, om ansggningen er i strid med
fredningskendel ser.

| nogle tilfadde er det ngdvendigt at indhente
udtalelser om sagen fra andre myndigheder.
Det gadder farst og fremmest ansagninger, der
kreever tilladelse i henhold til landbrugslovgiv-
ningen m.v., hvor landbrugsministeriets ud-
talelse indhentes. Ved ansggninger, der har
relation til igangvaarende landsplanlaggning,
indhentes eventuelt en udtalelse hos plansty-
relsen. | detilfadde hvor ansggningen bergrer
spergsmd om vejadgang til facadelgse vee
dler spergsmél, der er omfattet af lov om
sommerhuse og campering m.v. indhentes
amtskommunens udtalelse.
Hvis det ansggte kraever tilladelse fra hoved-
stadsrédet efter anden lovgivning end zone-
loven, koordineres sagsbehandlingen med de
berarte omréder og ansggeren underrettes her-
om. Dette er typisk tilfaddet, hvis ansggnin-
gen kreever tilladelse efter miljgbeskyttel ses-
loven (saaligt forurenende virksomheder, spil-
devandsanlaeg m.v.) | disse sager tredffes o-
gerelse af hovedstadsradets miljgbeskyttelses-
udvalg. Det er endvidere tilfaddet, hvis der
kreaves tilladelse efter naturfredningsioven
(sazligt sager der afgares af fredningsnsavn og
sager om vadomrader). | sdanne sager koor-
dineres besvarelserne sdledes, at der ikke gives
tilladelse efter miljg- eler fredningslovgivnin-
gen, hvis zonetilladelse ikke kan gives - og
omvendt.

Efter tilvegjebringelse af det nadvendige mate-
riale og efter en interesseafvejning af de be-
rarte sektorinteresser i relation til zonelovens
formalshbestemmelser afgeres sagen efter ho-
vedstadsradets interne kompetenceordning
(ifr. pkt. 5.2 nedenfor), og ansggeren, pri-
maxkommunen, vurderingsradet samt bererte
myndigheder underrettes om afgerelsen.
Eventuelle betingelser i forbindelse med med-
delelse af en tilladelse tinglyses pa ejendom-
men og afgerelsen offentliggeres i stedlige
distriktsblade i henhold til bestemmelser her-
om i lov om by- og landzoner.
Tidsforbruget andrager ved administrativt
afgjorte sager 3-4 uger og ved udval gsafgjor-
te sager 4-8 uger.
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5.2. Hovedgtadsr&dets delegationsordning.

Réds formanden er bemyndiget til at tradffe

afgarelse i falgende sager (“administrativt

afgjorte sager") med orientering til hoved-
stadsradet:

- Ansggninger vedragrende pataankt anvendel-
se, hvor forvaltningen er enig i kommunens
indstilling.

- Mindre betydende sager vedrgrende udstyk-
ning, ombygning, tilbygning samt aendret
anvendelse, hvor der ikke kan herske tvivl
om afgarelsen efter de hensyn, der skal vare-
tages i henhold til by- og landzoneloven.

- Sager vedrgrende lovliggarelse i overens-
stemmelse med den primaakommunale ind-
gtilling.

- Sager vedrgrende afdag pa udstykning af
medhjadperboliger fra landbrugsgjendomme
over 40 ha

Afgerelser i avrige sager tradfes af hoved-

stadsradets planlaggnings- og gkonomiudvalg

med orientering til hovedstadsradet.

5.3. Sagsstatistik.

Sagsantal 1980

Administrativt afgjorte sager: = = . . . 77
Udvalgsafgj orte sager:........ 91
Sager i at 1980 ... . ... ... 868

69% af sagerne har vaaet afgjort med tilla-
delse og 31% med afslag. 82 sager (9%) har
vaget afgjort mod primaerkommunens indstil-
ling.

Udviklingen i sagsantallet har veget faggende:

1979 . 830
1980: . ... 868
1981 ... 695
1982 . . 617



5.4. Personaleforbrug.

Inden hovedstadsradet fik tillagt zonelovs-
kompetencen, varetoges opgaverne a 9 byud-
viklingsudvalg (1 for Kgbenhavn, Frederiks-
berg og Kagbenhavns amtskommune, 6 for
Frederiksborg amtskommune og 2 for Roskil-
de amtskommune). Ved byudviklingsudval ge-
ne beskedtigedes 15 medarbejdere, heraf ca.
havde en akademisk uddannede, med zone-
sager.

Dei hovedstadsradet anvendte personaleres-
sourcer i forbindelse med administrationen af
zoneloven udger i at 9 medarbejdere, heraf
5 akademisk uddannede, 2 mellemteknikere
0g 2 kontorassistenter. Dette personae vare-
tager tillige andre opgaver vedrerende det
dbne land, der er henlagt til det pagaddende
funktionsomrade.
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Bilag 5.
Redegerdse for vandforsyningsoven.

1. Vandforsyningsloven og baggrunden for
denne.
Den 1. april 1980 tradte lov nr. 299 & 8. juni
1978 om vandforsyning m.v. i kraft. Samti-
dig trédte en raskke bekendtgerelser og cirku-
Ilfe;fer der er udarbejdet i medfer af loven, i
raft
Tidligere byggede vandforsyningen i Danmark
i vaesentlig grad palov nr. 169 af 18. april 1969
om vandforsyning.!) Denne lov aflgste den
farste samlede danske vandforsyningdov, lov
nr. 54 af 31. marts 1926 om vandforsynings-
anlay. Loven af 1989 beted ikke noget brud
med princippernei loven af 1926, men var en
tilpasning af denne lov til senere lovgivning og
i visse henseender en kodifikation & den prak-
ss, der havde dannet sig. Loven & 1969 op-
stillede sdledes ligesom loven & 1926 et kon-
cessionssystem for a vandindvinding, bortset
fra grundgjernes indvinding af vand pa egen
grund til eget begramnset brug. Loven lagde
endvidere ligesom loven af 1926 den vassent-
ligste myndighed til landvaessensretterne, som
i de flete tilfadde traf afgerelse om konces-
sioner, og som afgjorde ekspropriationssager
0g sager om erstatning for aandring af vand-
standen.
Den vessentligste nydanndlse i loven af 1969
var lovens strukturelle besemmelser. En kom-
munalbestyrelse skulle planlesgge den kom-
mende vandforsyningsstruktur i kommunen,
fer problemerne blev akutte. Endvidere gav
loven forskellige muligheder for, ndr spergs-
maene blev aktuelle, a gennemtvinge en be-
stemt struktur, béde sdledes at der kunne gen-
nemtvinges en vandvaaksforsyning i omrader,
som tidligere havde haft brande dler borin-
ger ved de enkelte giendomme, og Sdedes at
der for vandvagksforsynede omrader kunne
tradffes bestemmelse om, fra hvilke vandfor-

1) Folketingstidende 1977-78, tilleey A, sp. 2908.
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syningsanlagy de enkelte omrader skulle for-
synes, herunder a der skulle oprettes fedles-
kommunale ordninger.

En andring af vandforsyningdovens myndig-
hedsopbygning blev foretaget ved lov nr. 373
af 13. juni 1973 om andring af lov om vand-
forsyning og lov om offentlige veje. Loven var
et led i miljereformen og trédte ligesom den
avrige miljgreform i kraft den 1. oktober
1974.1 overenstemmelse med den gvrige mil-
jareform flyttede den ansvaret for ressourcer
og miljg over til kommunale politiske myn-
digheder. De sager om indvindingstilladel ser
og vandforsyningsstruktur, som hidtil havde
ligget hos landvassensretterne, blev henlagt til
amtsradene. Eksproprlatlonswgerne blev som
hovedregd henlagt til kommunalbestyrelserne.
Landvassensretterne beholdt derimod afgarel-
serne om erstatning for skader ved aandring
af vandstanden i forbindelse med vandindvin-
ding, erstatning for inddragelse a vandind-
vindingsret og erstatning for ekspropriation.
Ved loven af 1973 overfartes i avrigt vandfor-
syningdovens bestemmelser om beskyttelse af
grundvand og overfladevand mod forurening
til lov nr. 372 & 13. juni 1973 om miljgbeskyt-
telse. Planlaggningsbestemmelserne blev for-
stagket, og udarbejdelsen afvandforsynings-
planer blev overfart fra kommund bestyrelsen
til amtsradet.

| det hele var formdlet med loven dog kun at
tilpasse vandforsyningdoven til miljerefor-
men, og man gnskede af tidsmaessige grunde
ikke at foretage nogen dyberegdende aadring
i loven & 1969.

| loven & 1978 blev planlagyningshestemmel-
serne udbygget og gjort betydelig mere detal-
jeret. Planlaggningen, som hidtil havde ligget
hos amtsradene, blev opdelt i en overordnet
planlasgning (vandl ndvindingsplanlagning),



der ska foretages af amtsrédene med ministe-
rens godkendelse, og en detailplanlasgning
(vandforsyningsplanlaagning), der skd foretar
ges & kommunabestyrelserne med amtsradets
godkendel se.

Efter loven kraeves der tilladelse til enhver
form for indvinding af vand. Undtaget er dog
enhver grundegjer, hvis gendom ligger uden
for et ament vandforsyningsanlaegs naturli-
ge forsyningsomrade, idet sidanne grundgj ee
er berettigede til a indvinde grundvand pa
egen grund til brug i husholdning, medmindre
der ma antages at vaare nagliggende fare for,
at vandet ikke vil opfylde de fastsatte krav til
kvaliteten af drikkevandet dler i vrigt vil
blive sundhedsfarligt. Endvidere mavandind-
vindingsanlaeg ikke etableres eler pa vaesent-
lig made udbedres dler aandres, far kommu-
nalbestyrelsen dler amtsrédet har meddelt til-
ladelse hertil.

For at opna den bedste fordeling af ressour-
cerne, s& ud fra e samfundsmaessigt syns-
punkt, indeholder loven bestemmelser, hvor-
efter vandindvindingdtilladelser fremtldlgt skd
tidsbegramses. Besemmelsen kan fa vaesent-
lig betydning for den fremtidige styring af
vandforsyningen, fordi det er umuligt at for-
udse, om det indvindingsmenster, som er
valgt ogsa kan holde langt ud i fremtiden. |
de fleste tilfadde vil tidsbegrassningen ikke
betyde nogen byrde for vandindvindingerne.
Tilladelserne ska i det omfang, der fortsat e
behov for vandindvinding, forlaanges, nar de
udigber, medmindre de samfundsmasssige
hensyn, der er naavnt i lovens 88 1 og 2, er il
hinder herfor. Som det er anfert i bemaak-
ningerne, vil store vandforsynmgsanlaeg om
regel vaae opfart saledeﬁ at de kan og ber
bevares. Disse spargsmdl vil i gvrigt i et vigt
omfang kunne afklares ved den kommunale
vandforsyningsplanlaggning. Tilladelse il
vandindvinding skal sdedes meddeles for et
bestemt tidsrum, som hgjst kan vage 30 ar.
For indvinding il landbrugsafgreder og til
dambrug er tidsrummet dog - som hiditil - med
hensyn til grundvand hgjst 15 ar og med hen-
syn til overfladevand hgst 10 &r. Efter loven
skal samme tidsfrister, regnet fra lovens
ikrafttreeden, ogsa gadde for dlerede givne
mdvmdmgsﬂlladelser idet det dog er fundet
rimeligt med en overgangsperiode pa 25 & for
dambrug, der er oprettet far 1. oktober 1974.

2) Folketingstidende 1977-78, tillegg A, sp. 2913.

Samtidig med at fordaget til den nye vandfor-
syningdov blev udarbe det, udarbejdede mil-
jostyrelsen en redegerelse om principper for
anvendelsen og prioriteringen af vore vand-
ressourcer. Redegarelsen findes optrykt som
bilag 2 til lovforslaget.?)
Spergsmdet om en samlet vandressource-
politik er aktualiseret af den stadige stigning
i forbruget af vand til vanding i landbruget,
og & den starre interesse i befolkningen for
anvendelsen af vandforekomsterne til vand-
forsyning, recipient for spildevand, dambrug,
sportsfiskeri og andre rekreative formal.
| den naavnte redegarelse er nogle af proble-
merne omkring vandindvindingen sagt belyst.
Specidt beyses sammenhaangen mdlem vand-
forsynings-, spildevands- og recipientkvali-
tetsplanlaggningen samt falgevirkningerne &f
vandindvinding og de tekniske muligheder for
a foruddge og afbede virkningerne af en
given vandindvinding; ogsa hele spargsmalet
om grundvandsbeskyttelsen behandles.
| redegereisens sammenfatning gives fordag
til den prioritering, vandressourcernes forske-
lige anvendelsesformd efter miljestyrelsens
opfattelse bar have for pa en rimelig made at
tilgodese samtlige interesser. Miljastyrelsen
udtaler bl.a. fdgende herom i redegarelsen:
"l omréder, hvor vandforekomsterne er spar-
somme, dler hvor gget vandindvinding vil
medfere uacceptable virkninger p& omgivel-
serne, vil det vagre nadvendigt at prioritere an-
vendelsen & ressourcerne. Efter miljestyrel-
sens opfattelse mé hensynet til befolkningens
forsyning med drikkevand have farste priori-
tet, dog sdedes a miljamesssige hensyn i
saerllge tilfadde kan ga forud. For at tilgodese
disse hensyn kan det vagre nedvendigt at be-
granse vandindvindingen, hvad enten denne
sker fra grundvand eler fra overfladevand.”

2. Hovedindholdet af loven af 1978.

Vandforsyningdoven har til formd at skre

1) a udnyttelsen af vandforekomsterne sker
efter en samlet planlaggning og efter en
samlet vurdering af en ragkke nagrmere an-
givhe samfundsmesssige hensyn,

2) en samordning af den eksisterende vand-
forsyning med henblik pé en hensigtsmees-
d9g anvendelse & vandforekomsterne,

3) en planmasssig udbygning og drift af en til-
strakkelig og kvaitetsmasssig tilfredsstil-
lende vandforsyning.
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Lovens formd ska szges opfyldt gennem:
- kortlagning og planlaggning,

- tilladelser,

- tilsyn og indgreb.

Planlagyning.

Ifdge vandforsyningdovens kapite 3 ska
amtsrédet med bistand af kommunalbestyrel-
serne foretage en kortlagning af vandfore-
komsterne, deres beliggenhed, starrelse og
kvalitet og, efter beregning af fdgevirkninger-
ne a vandindvinding, prioritere vandressour-
cernes anvenddse og fastlaggge, hvilke vand-
maangder der kan indvindes.

Amtsradet ska herefter udarbejde en plan for
den fremtidige vandindvinding efter forhand-
ling med kommunalbestyrelserne. | planerne
skal der fastsadtes retningdinier for, hvorle-
des de enkelte dele af amtskommunerne ska
forsynes med vand, og hvorfra vandet ska
indvindes, samt hovedprincipperne for be-
handling og fremfering af vand.

I hovedstadsomradet udfgres amtsradets op-
gaver a hovedstadsradet.

Tilladel ser.

| lovens kapitel 4 findes reglerne om tilladel-
se til vandindvinding og vandindvindingsan-
lag, herunder regler om tidsbegrassning af
tilladelser samt bestemmelser om erstatning
for skader som forvoldes ved forandring af
grundvandsstanden, vandfaringen i vandlab,
dler vandstanden i sger m.v. under anlagge-
nes udferese og drift. Kapitlet omfatter ogsa
de indvindinger a overfladevand til vanding
og dambrug, der tidligere var reguleret i vand-
|gbdovens kapitel VIII.

Kapite 5 vedrarer tilladel ser til indvinding af
vand til drikkevandsforsyning gennem afsat-
ning af havvand og levering af drikkevand fra
udlandet. Endvidere indeholder kapitlet reg-
ler om tilladelse til bortledning af grundvand
ved bygge- og anlasgsarbejder, gravning &f ler,
grus, brunkul, kridt m.v.

Kapite 8 indeholder principperne fra de be-
semmeser om bedre styring & den amene
vandforsyning, som blev fored&et i betaank-
ningen fra udvalget vedrarende vandforsynin-
gen i hovedstadsomradet. Efter lovens bestem-
melser kan amtsradet/hovedstadsradet paby-
de, at amene vandforsyningsanlagg - kommu-
nale som private - skal samarbejde, udbygges,

3) Folketingstidende 1972-73, tilleeg A, sp. 4049.
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patage g forsyningen af nye giendomme d-
ler forsyningsomrader eler ophgre med for-
syning i hidtidige forsyningsomrader. Amts-
radet/hovedstadsradet kan fastsadte vilkare-
ne herfor.

Tilsyn.

Reglerne om tilsyn findes i lovens kapitel 10.
Det er kommunalbestyrelsen, der farer tilsyn
med vandkvaliteten, de indvundne vand-
maangder og med indretningen og driften af
vandrorsyningsanlagy.
Amtsrédet/hovedstadsrédet kan dog pélagyge
kommunerne at tage tilsynsspergsma op til
behandling, bl.a. pabads af den underretning,
rédet skal modtage fra kommunerne om til-
synsresultaterne.

3. Vandforsyningdovens administrative sy-
stem.

| forbindelse med, at kompetencen til at tredfe
afgerelser efter vandforsyningdoven ved lov-
andringen i 1973 blev overflyttet fralandvae
senskommissionerne til de kommunale myn-
digheder, blev det overveiet, om befgielserne
til at meddele vandindvindingstilladelser bur-
de overfares til amtsrédene dler kommunal-
bestyrelserne.

| bemaarkningerne til fordaget til andrings-
loven & 1973°) blev der givet udtryk for, at
udgangspunktet métte vagre, at myndigheden
til a give tilladelse til vandindvinding burde
ligge hos amtsradene. Der blev herved navn-
lig lagt vesgt pa fdgende synspunkter: | sddan-
ne sager er der tale om en stor spredning af
problemerne. En rakke starre kommuner har
alerede lagt bedag pa dle anvendelige vand-
ressourcer | deres naghed og ma hente deres
avrige vand langves fra. Og sdv bortset her-
fra er det grundvand, som der ska dispone-
res over, afgramset i grundvandsomrader, der
normalt straskker 9g over mange kommuner;
disponeres der over grundvandet i én kommu-
ne, far det virkning for muligheden for at
disponerei andre kommuner. Tilsvarende ged-
der for dispositioner over vandlgbenes vand.
Hertil kommer, at vandforsyningssager krae
ver en salig teknisk ekspertise, som lettere vil
kunne tilvgebringes og effektivt udnyttes i
amtskommunerne.

Kommunalbestyrelserne fik dog kompetencen
til at meddele vandindvindingstilladelser i en
raskke mindre sager.



4. Saxligt om hovedstadsr adets placering i det
administrative system.

4.1. Hovedstadsreformudvalget.
Hovedstadsreformudvalget foredog i sin be-
taankning af april 1971 bl.a., a hovedstads-
radet skulle overtage vandforsyningen i ho-
vedstadsomradet, sdledes at hovedstadsrédet
skulle levere vandet til kommunerne, hvori-
mod den enkelte kommune sdv skulle vare-
tage fordelingen inden for sine gremser.

| betaankningen (s. 28) anferte udvalget om
behovet for en fadles vandforsyning:
"Vandproduktionen inden for Kgbenhavns
kommunes anlaay og Gentofte kommunes fad-
lesanlagy ved Sjaelse dakker i dag mere end
60 pct. af hovedstadsomradets samlede for-
brug a vandvagksvand. Den koordinerede
udnyttelse af omradets vandressourcer har s
ledes uden sazligt lovgrundlag i kraft af cen-
tralkommunernes indsats ndet et ganske hgjt
niveau, og udvalget har derfor overvejet, om
der i forbindelse med en hovedstadsordning
overhovedet er behov for a sage gennemfart
en yderligere koordination, eler om ogsa den
fortsatte udvikling kan baseres pa frivillige
aftaer.

Udvdget har imidlertid - i lighed med de ud-
valg, der tidligere har arbgldet med hoved-
stadsproblemerne - fundet det mest naturligt
at foreda vandforsyningen inddraget under et
fremtidigt hovedstadsrads opgaver. Man har
herved for det farste lagt vesgt pd, a den
fortsatte befolkningstilvakst og det i avrigt
voksende vandforbrug sammenholdt med
knapheden pa bade grundvand og overflade-
vand i omradet vil skabe et gget behov for en
koordineret udnyttelse af de ekssterende
vandforekomster med lige adgang til forbrug
af vand for ale dele af omradet. For det an-
det ma der som fage & stigende investerings-
udgifter i forbindelse med den nedvendige for-
agdse af vandindvindingskapaciteten i omra-
det paregnes en fortsat eget prisdifferentiering
ved vandleverancer til de senest tilkommende
aftagerkommuner, hvilket efter udvalgets op-
fattelse ikke er acceptabelt pa langere Sgt |
betragtning af omrédets karakter af en funk-
tionel enhed.

Under henvisning hertil og i erkenddse &f
vandforsyningens afgarende betydning for
omrédets videre udvikling har udvaget fun-

4) Folketingstidende 1972-73, tillagy B, sp. 2127.

det det rigtigt, a der pdasgges hovedstadsra
det det samlede ansvar for en fadles planlaagg-
ning af omradets fremtidige vandforsyning og
for tilvejebringelse & de fornadne anlag til
dakning af omrédets vandforsyningsbehov.

Da der imidlertid ikke foreligger samme tvin-
gende grunde til at bebyrde hovedstadsradet
med varetagelsen af den lokale vanddistribu-
tion, finder man det rationelt, at der etable-
res en arbejdsdeling mellem hovedstadsrédet
og kommunerne, sdedes at hovedstadsrédet
forest& vandproduktionen og fordeler vandet
til kommunerne, medens det overlades til
kommunerne sdv at drage omsorg for plan-
laggningen og udbygningen af den lokale
d{i%tribution inden for deres respektive om-
rader."

Endelig bemagkede udvaget om spergsmdet
om en ensartet vandpris i hovedstadsomrédet:
"Som indledningsvis pdpeget er det imidler-
tid ikke blot hensynet til den bedst muligt ud-
nyttelse af omradets vandressourcer, der har
begrundet udvalgets fordag om, at hoved-
stadsradet skal overtage ansvaret for den sam-
lede vandforsyning I omradet, men tillige
ansket om a skre en mere ensartet vandpris.
| overensstemmelse hermed ma det efter ud-
valgets opfattel se opstilles som en malsaning
for hovedstadsrédets fremtidige takstpolitik,
a der efterhanden gennemfares ensartede
priser pa vand."

4.2. Hovedstadsreformen og andringen af
vandforsyningsloven i 1973.

| den hovedstadsreform, som tradte i kraft i
1974, opgav man tanken om straks at samle
fedlesvandveaker i hovedstadsomradet under
en fadlesdrift. | 8 14i lov nr. 331 & 13. juni
1973 om &t hovedstadsrad blev det blandt ho-
vedstadsradets opgaver anfert, at radet skulle
"varetage planlaggning afvandforsyning samt
efter bemyndigelse fra ministeren for forure-
ningsbekaampe se varetage vandfordelingen og
forestd udbygning og drift af vandforsyning".
| overenssemmelse hermed blev det | vand-
forsyningdoven som amndret ved lov nr. 373
a 13. juni 1973, jfr. lov-bekendtgerelse nr.
524 af 26. september 1973, bestemt, at hoved-
stadsradet skulle foretage planleeni ng af
vandforsyningen for hovedstadsomradets
vedkommende %)

Efter 8 4 i vandforsyningdoven som affattet
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i 1973 var kompetencen til a afgare sager o
betydning for hovedstadsomrédets vandforsy-
ning henlagt til miljgministeren. Ministeren
kunne dog bemyndige hovedstadsradet til at
afgare sager om indvinding af vand i hoved-
stadsomradet til brug for hovedstadsomradet,
og dette skete ved § 1, stk. 2, i bekendtgz—
rdse nr. 180 & 29. marts 1974. Minigerens
avrige befgelser efter § 4, der var henlagt il
miljgstyrelsen, havde herefter betydning | de
omrader, som har stor interesse for hoved-
stadsomrédets vandforsyning, dvs. Regne-
marks- og Susa-Vendebzk omradet.
Endvidere bestemtes det i lovens § 3, stk. 2,
at miljgministeren kunne fastsdte regler om,
a det overordnede tilsyn inden for hoved-
stadsomradet skulle fares af hovedstadsradet.
Denne bemyndigese blev udnyttet ved § 1, stk.
2, i bekendtgerelse nr. 179 af 29. marts 1974
om tilsyn med vandforsyningsanlag.
Endelig bestemtes det i lovens § 21, stk. 3, at
ministeren efter anmodning fra hovedstadsr&
det kunne bestemme, at radet, ndr afgerende
hensyn til hovedstadsomradets vandforsyning
talte for det, skulle overtage et kommunalt
vandindvindi ngsanlaeg inden for hovedstads-
omradet. Vilkarene herfor skulle dog, hvis der
ikke blev opndet enighed herom, fastsadtes
ved lov.

Om de fremtidige planer for vandforsyningen
i hovedstadsomrédet udtaltes det i bemagk-
néggerne til fordaget til lov om et hovedstads-
rad:

" P& langere gt er formaet med henlasgge -
sen af vandforsyningsopgaver til hovedstads-
rédet dels en koordination af udnyttelsen af
de givne vandforekomster, sdedes at der for
dle dele af omréadet bliver lige adgang til for-
brug af vand, dels en udjsa/ning (i producent-
leddet) af de meget varierende vandpriser.
Med henblik herpa er det regeringens agt a
foranledige en ngjere undersegelse & forhol-
dene omkrmg vandpriserne i hovedstadsom-
radet. " (Folketingstidende 1972-73, tillagg A,
sp. 6108).
| et notat om hovedstadsomrédets vandforsy-
ning, der var udarbejdet af indenrigsministe-
riet og ministeriet for forureningsbekeampel-
se, og som med skrivelse af 22. marts 1973
blev oversendt til det folketi ngsudvalg, der var
blevet nedsat med henblik p& behandlingen &f
hovedstadsreformfordagene, blev det anfart,
a det bl.a. af administrative grunde, ville vaae
betekedigt fra starten at henlesgge andre op-
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gaver inden for vandforsyni ngsomradet end
planlaggningsopgaven til hovedstadsradet.

| notatet nae/ntes det, at hovedstadsradets
planlaggningsbefo jelser ville give mulighed for
den forngdne koordination af de forskelige
vandforsyningers indsats, men at det som sty-
ringsmidde! ville kunne veere nyttigt, at loven
som foreddet & ministeren for forurenings-
bekeampelse hjemledehovedstadsradet mulig-
hed for om nadvendigt at overtage en vand-
forsyning og dens drift. | notatet blev der
samtidig gjort opmagrksom pa, at hovedstads-
radets overtagelse af hele vandproduktionen
ikke vil afhjedpe det atovervejende problem
for omrédets vandforsyning, nemlig at sters-
tedelen af de udisponerede vandressourcer be-
finder sg uden for omréadet.

4.3. Betaenkning vedr gr ende problemerne om-
kring vandforsyningen i hovedstadsomr adet.
| forbindese med folketingets behandling i
1972/73 &f fordaget til lov om et hovedstads-
réd og fordag til lov om aandring &f vandfor-
syningsoven, blev det bedluttet, at der skulle
nedsadtes et udvalg til underszgelse a forhol-

dene omkring vandpriserne. Pa denne bag-
grund nedsatte miljgministeren den 16. juli
1975 et udvalg til undersagelse af problemer-
ne omkring vandforsyningen i hovedstadsom-
rédet, der bl.a. skulle kortlaggge og analysere
forholdene omkri ng organisation af fadles
vandforsyninger og grundlaget for fastszitel-
sen o vandpriserne i hovedstadsomradet.

Endvidere skulle udvalget undersage mulighe-
derne for a opné en ensartet vandpris i pro-
ducentleddet i hovedstadsomradet og under-
Sege, om hovedstadsradets overtagelse af om-
rédets fadles vandforsyning ville fremme en
udjaavning af vandpriserne.

Uanset resultatet & udvalgets overvejelser
skulle udvalget endelig redegere for, pa hvil-
ke vilkér og 1 hvilken takt en overdragelse af
hovedstadsomradets fadles vandforsyninger til
hovedstadsradet ville flnde sted.

Udvdgets betankning, "Betaakning afgivet
af det af miljgministeren den 16. juli 1975 ned-
satte udvalg til undersegelse af problemerne
omkring vandforsyningen i hovedstadsomré-
det" fordai marts 1977. Pa baggrund af re-
sultaterne af en gennemfert vandprisunder-
sagelse | hovedstadsomradet var det udvalgets
opfattelse, at de davaende &lige udgifter til
vandtilfersd métte Siges at vagre meget besked-
ne. Sdv om den betyddige spredning af ud-



gifterne pa vandforsyningsomrédet blev taget
I betragtning, var udgiftsbyrden begramset, og
forskellene blev betydeligt mindre end mange
andre gkonomiske forskelle inden for hoved-
stadsomradet, der f.eks. er betinget of veks-
lende kommunale og amtskommunale ud-
skrivningsprocenter, forskellige ejendomsvur-
deringer og grundskyldspromiller. m.v.

Pa baggrund af sine overvejelser fandt udval-
get det ikke hendgtsmaessigt at gennemfare en
overdragelse & hovedstadsomrédets fadles
vandforsyninger til hovedstadsrédet, og udval-
get fandt det ikke nadvendigt, at der blev gre-
bet ind over for de eksisterende forskelle i
vandpriserne i hovedstadsomradet. Derimod
fandt udvalget det anskeligt, at der ved revi-
sionen & vandforsyningsoven blev gennem-
fart en sddan forbedring af hovedstadsradets
styringsmuligheder, at der bedre kunne sikres
en planmasssig udbygning af vandforsyningen,
og a ulighederne i vandpriserne ikke blev
veesentligt sterre under den fremtidige ud-
vikling.

Betamkningens kapitel 7, der indeholder ud-
valgets indstilling og fordag til en lovskitse
med bemagkninger, er optrykt som bilag 1 til
fordaget til den nye vandforsyningdov &f
1978.

Udvagets fordag til forbedrede styringsmu-
ligheder var af betydning for lovens admini-
stration i hele landet, og de blev derfor indar-
bejdet i den nye lov i generelle bestemmelser
om befgielser for amtsradene (hovedstadsré
det) til a tredffe afgarelse om forsyningsom-
rader, om tilbagekadelse af vandindvings-
tilladelser og om fastsdtelse a forbruger-
priser.

Ved vandforsyningdoven & 1978 ophaavedes
miljgministerens kompetence til at tredfe &-
garelse i sager & betydning for hovedstadsom-
radets vandforsyning.

Kompetencen til at tradfe afgardse i sager om
vandindvinding og godkendelse af vandind-
vindingsanlaeg inden for hovedstadsomradet
blev tillagt hovedstadsradet.

| overenstemmelse med udvalgsbetamknin-
gen, blev der ikke i den nye lov indsat en
bemyndigelse svarende til § 21, stk. 3, i den
hidtidige lov om at ministeren efter anmod-
ning fra hovedstadsrédet kunne bestemme, at
radet skulle overtage et kommunalt vandi nd-

5) Folketingstidende 1977-78, tillag A, sp. 2910
6) Folketingstidende 1980-81, tillaeg A, sp. 514.

vindingsanlaay inden for hovedstadsomradet.
Da hovedstadsradsl oven blev rewderet i 1981,
blev denne lovs § 14, stk. 1, nr. 4, "rettet"

i konsekvens &f vandforsynl ngsl oven fra 1978.
Nr. 4 omtaler nu alene planlaggning af vand-
forsyning. Det fremgér dog af bemagkninger-
netil denne bestemmelse, at der herved sigtes
til de opgaver som hovedstadsrédet fik ved
vandforsyningsoven a 1978°)

4.4. Bistandsaftalen - Personaleressourcer.
Ved miljgreformens ikrafttraeden  (oktober
1974) blev der indgaet en bistandsaftale mel-
lem de tre amtskommuner samt Kgbenhavns
Frederiksberg kommuner og hovedstads-
radet med henblik paat udnytte den sagkund-
skab pa miljgomradet, som dlerede fandtes
i de tekniske forvaltninger og i Ke@benhavns
kommunes miljgtekniske kontor. Aftalen ved-
rerer administrationen af miljgbeskyttelses-
loven, vandforsyningdoven og vandlgbdoven.
| afsnittet om miljgbeskyttelsedoven er der
redegjort nagmere for bistandsaftalen.

5. Hovedsagsgrupper.

Vandindvindingsplanlaaggning.

Efter vandforsyningslovens § 11 ska hoved-
stadsradet udarbejde en vandindvindingsplan,

der fastlaggger anvendelsen af hovedstadsom-
radets grund- og overfladevandressourcer,

herunder hvorledes de enkelte ddle & hoved:-
stadsregionen ska forsynes med vand, hvorfra
vand skal indvindes samt hovedprincipper for
behandling og fremfaring af vand. Endvidere
skal planen indeholde en tidsf@ge for udbyg-
ning og etablering af vandforsyningsanlaeg af

regional betydning. Efter § 2, stk. 2, nr. 3, i
lov om regionplanlaggning i hovedstadsomra
det skal regionplanen indeholde hovedret-
ningdinier for vandforsyningen i hovedstads-
omrédet. Derfor forudsatte miljministeren
ved godkendel sen af hovedstadsradets fordag
til regionplanens 1. etape 1977-92, at der blev
udarbejdet et regionplantillaeg med retni ngs-
linier for vandforsyningen i hovedstadsre-
gionen.

Med hovedstadsrédets "Rapport om vandind-
vindingsplanlaagningen i hovedstadsregionen
1981" er der udarbejdet en status over vand-
indvindingsplanlaagningen og en beskrivelse af
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vandindvindingsplanlasgningens  hovedpro-
blemstillinger i hovedstadsregionen.
Hovedstadsradet vedtog den 25. februar 1983
et fordag til "Regionplantillasg 1982", som
bl.a. indeholder hovedretningdinier for vand-
forsyningen i hovedstadsregionen. Region-
plantillaggget er til offentlig debat i perioden
1. april - 1. september 1982. Efter debatperi-
oden vil hovedstadsrédet foretage en vurde-
ring af de indkomne indsigelser, som kan ind-
gai mlljzmlnlsterlets godkendelse af "Regi-
onplantillasg 1982".

Pa baggrund heraf vil der, koordineret og
afstemt med anden sektorplanlaaggning, blive
udarbejdet et egentligt fordag til en regiond
vandindvindingsplan. Efter hering af dette
planfordag skal det faadiggeres som en re-
giona vandindvindingsplan og indarbgjdes i
et regionplantillasy.

Vandfor syningsplanl asgning.

Efter vandforsyningsovens § 14 ska kommu-
nerne pa baggrund af den regionale vandind-
vindingsplan, der skal godkendes af miljami-
nisteren, udarbegjde en vandforsyningsplan,
der detaljeret beskriver, hvorledes vandfor-
syningen ska tllrettelaegges herunder hvilke
anlegy forsyningen ska bygge pa, og hvilke
forsyningsomrader de enkelte anlegy skal
have. Disse planer ska godkendes af hoved-
stadsradet.

Inden for den godkendte vandforsyningsplans
rammer kan kommunerne uden hovedstads-
radets godkendelse lade udfere de nadvendige
boringer og anlaggsarbejder. Inden disse an-
lagg igangsaites, skal hovedstadsradet under-
rettes om kommunens afgerelse. Hovedstads-
radet kan paklage kommunens afgarelser til
miljostyrelsen, sdfremt der er veesentlige
a‘lw gdser fra den godkendte vandforsynings-
plan.

Konkretesager.

Hovedstadsradet tradfer i henhold til vand-
forsyningdoven afgarelse i fadgende sager:
1) Meddeler tilladelser efter lovens 88 20 og
21 til indvinding af grundvand og overflade-
vand samt til indvindingsanlagg, vandbehand-
:ingsmlaag 0g beholder- og udpumpningsan-

.
2) Meddder tilladelser efter lovens § 26 til
bortlednl ng a grundvand ved bygge- og an-

agsarbejder og ved gravning of ler, grus,
brunkul kridt m.v., nar bortlednl ngen anta-
ges a overstlge 6.000 m® arligt.
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3) Tradfer afgarelse efter lovens 8 29 i sager
om inddragelse af omrader med spredt vand-
;‘orwnl ng under et alment vandforsyningsan-

.

4) Tradfer afgardse om tilbagekadelse &f
vandindvindingsstill adel ser efter lovens § 32.
5) Afgar spargsmé om amene vandforsy-
ningsanlaegs forsyningspligt og vilkarene her-
for efter lovens 88 45 og 46.

6) Afgar spargsmd om udbygning af dler
samarbejde mellem amene vandforsynings-
anlagy, jfr. lovens 88 47 og 48.

7) Kan meddde kommunal bestyrelserne pa-
bud efter lovens § 63 om at tage spergsmd
vedrarende tilsyn med vandforsyning op til
behandling og bedutning.

Kommuna bestyrelserne tradfer i henhold til
vandforsynlngsloven afgarelse i fagende

1) Meddelertlllajelsee‘ter lovens 88 19 og 21
til indvinding & grundvand og til indvin-
dingsanlagy, vandbehandlingsanlagg og behol-
der- og udpumpningsanl aeg,
3 nér der hgjst skal indvindes 3.000 m® vand
arligt, og indvindingen ikke omfatter vanding
af landbrugsafgrader, eler
b) nar det er til et anlag for en mindre bebyg-
gelse pa landet, for sAvidt anlasgget kan for-
syne hde bebyggelsen 0g indvindingen hgjst
udger 6.000 m° arligt.
2) Medddler tllladelser efter 8 21 til placerin-
gen og indretningen af vandindvindingsanlaay,
der omfattes af § 18, stk. 2.
Meddedler tilladelser efter § 21 til placeringen
og indretningen af vandindvindingsanlagy, der
omfattes af § 18, stk. 2.
3) Meddder tilladelser efter lovens § 26 il
bortlednl ng a grundvand ved bygge- og an-
agsarbejder og ved gravning a ler, grus,
brunkul kridt m.v., nar bortlednlngen ma
antages a udgare 6.000 m° arligt.
4) For omréder, hvor vandforsyningen ud fra
en samlet vurderi ng ikke findes tilfredsgtillen-
de, kan kommunalbestyrelsen efter lovens §
29 udarbejde planer for og overdag over ud-
gifterne ved udferese af et ament vandfor-
syningsanlaeg eller for omradets tildlutni ng il
et bestdende ament anlasy. Hovedstadsradet
tredfer afgerelse i sagen.
5) Nér der fordigger en godkendt vandforsy-
ningsplan, kan kommunabestyrelsen tradfe
afgerelse om inddragelse af et omrade under
et ament vandforsyningsanlasg i medfer af
lovens 8 29, hvis det i planen er bestemt, at



amtsradet skal henhgre under vedkommende
amene anlaggs kommende forsyningsomrade,
og hvis afgarelsen overholder de bestemme-
ser, der i planen er truffet om anlagggets ind-
vindingssted og omtrentlige forsyningsmaang-
de, jfr. 8 23 i bekendtgarelse nr. 3 & 4. ja-
nuar 1980 om vandindvinding og vandfor-
syning.
6) Tradfer bedutning om ekspropriation
efter lovens kapitel 7 og bekendtgarelse nr. 5
af 4. januar 1980.
7) Sager om pligt for et privat vandforsy-
ningsanlagy til i medfer a vandforsynings-
lovens § 45, stk. 1, at forsyne neemere be-
stemte ejendomme, og om udbygning af an-
laegget | medfer af lovens § 47, for at mulig-
gare forsyningen, kan afgares af kommunal-
bestyrelsen under tilsvarende betingelser som
anfart i § 23 i bekendtgarelsen om vandind-
vinding og vandforsyning.
8) Fastsadter anlegs og driftshidrag ved
levering af vand fra den kommunale vandfor-
syning og godkender anlasgs- og driftshidrag
til andre amene vandforsyningsanlag, jfr.
lovens § 53.
9) Udfaadiger regulativer for kommunae
vandforsyningsanlasg og for andre amene
vandforsyningsanlagy efter forudgdende for-
gandllng med anlaggets ger, jfr. lovens
55.
10) Farer tilsyn med indretningen og driften
af vandforsyningsanlagg, jfr. lovens 8 57 og
bekendtgerelse nr. 6 & 4. januar 1980 om
vandkvalitet og tilsyn med vandforsynings-
anlag.
11) Ferer tilsyn med indvundne vandmaang-
der jfr. lovens § 58 og tilsynsbekendtgarel -

12) Farer tilsyn med kvaliteten af vandet i
vandforsyningssystemer, jfr. lovens § 60 og til-
synsbekendtgerel sen.

13) Meddder pabud efter lovens § 62, sfremt
vandet i et vandforsyningssystem ikke opfyl-
]gerl kvalitetskravene, dler vandet er sundheds-
arligt.

14) Paser a pabud og forbud efterkommes,
og a vilkar fastsat i tilladelser efterkommes,
jfr. lovens § 65.

Sagsgang.

Ansagning om vandindvindingstilladel se ind-
sendes a e/ endommens/vandindvindingsan-
lagggets ger til kommunen dler eventudt
direkte til hovedstadsradet.

Kommunen videresender ansggningen til ho-
vedstadsradet med en udtaelse. Efter en vur-
dering a sagens redlitets sendes sagen til
bi standsenheden.
Bistandsenheden sender sagen tilbage til ho-
vedstadsradet med et notat, som indeholder
en teknisk beskrivelse, en teknisk vurderi ng og
fordag til afgarelse.
Ansggningen vurderes herefter i relation til
den regionde vandindvindingsplan, hvori
vandindvindingsinteresserne er avejet i for-
hold til recipientkvalitetsplaniasgningen, loka-
liseringsovervejeiser vedrerende lossepladser,
réstofudnyttelse og forurenende virksomheder
samt fredningsplaniaggningen, herunder spe-
cidt beskyttdlsen af vadomrader.
Inden der eventudt meddeles vandindvin-
dingstilladelse, skal offentligheden geres be-
kendt med den verserende sag og gives mulig-
hed for a gere indsigelse. Denne offentlig-
hedsprocedure foregar normalt ved en offent-
lig bekendtgerelse i stedlige blade, og der fadt-
sadtes i denne forbindelse en indsigel sesfrist.
Safremt der fremkommer indsigelser, foreta
ger hovedstadsradets forvaltning en neamere
vurdering af disse.
P& baggrund af det fordliggende materiale,
gpecidt bistandsenhedens notat samt oplysnin-
ger fraden interne koordinering i hovedstads-
radets forvaltning og eventuelle fordiggende
indsigelser, udarbejder forvaltningen en ind-
gtilling til miljgbeskyttel sesudval get.
I miljabeskyttel sesudva get tages dilling til den
fordiggende indstilling.
Behandlingstiden er, afhengigt af den valgte
gffemllghedsprocedure i gennemsnit 4 mane-
er

Hovedstadsr &dets del egationsordning.
Hovedstadsradet har givet bemyndigelse til
miljgbeskyttelsesudval get til at tredfe afgere-
sei sager, hvor der meddel&stlllajelsetl ind-
vinding af op til 100000 m® grundvand &rligt.
Milj@beskyttelsesudvalget har i 1981 bemyn-
diget udvalgets formand til pa salige stan-
dardvilkar at meddele vmdlndvmdlngsillladel—
s til normal e grundvandsvarmepumpeanl
Hovedstadsradet orienteres om dle vandin
vindingstilladelser, der medddes af mllm
beskyttelsesudvalget .

Sager, der ikke er omfattet af de ovennaavnte
delegationsordninger, forelasgges for hoved-
staltljsradet med miljabeskyttel sesudvagets ind-
stilling
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Sagsstatistik for 1980.

Sager afgjort efter delegation . . . . . 58
Sger afgjort o hovedstadsradet . . . . . 10
Vandforsyningssager i 1980 i at == = = 68

Heraf har 9 sager vaaet afgjort med afdag.
7 ssger har vaget afgjort mod primaerkommu-
nens indgtilling.

218



Bilag 6.
Redegarelse for miljabeskyttelsedoven.

1. Miljgbeskyttelsesloven og bagrunden for
denne.

Den 1. oktober 1974 tradte lov nr. 372 o 13.
juni 1973 om miljgbeskyttelse i kraft. Loven
e senest aandret ved lov nr. 204 & 18. mg
1982 og foreligger nu i lovbekendtgarelse nr.
663 af 16. december 1982. Den seneste lov-
andring indebager bl.a. en praisering og
styrkelse af reglerne om planlaggnig, men in-
deholder ikke vassentlige aandringer af den
eksisterende kompetencefordeling i hoved-
stadsomradet.

Miljgbeskyttelsed oven samlede og udbygge-
de en lovgivning, hvoraf nogle dele gk til-
bage til omkring midten of det forrige ar-
hundrede. Det drgjede 99 dels om sundheds-
lovgivningen, dds lovgivningen om vandfor-
syning og vandlgb.

En betyddlig dd af det offentliges indsats mod
forureningen byggede pa bestemmelserne i de
lokale, for hver kommune gaddende, sund-
hedsvedtaggter. Sundhedsvedtasgterne blev ad-
ministreret & vedkommende sundhedskommi-
sion, og indeholdt hjiemme for kommissioner-
ne til regulering og indgreb over for enkelt-
personer og virksomheder pa en lang raekke
forskellige omrader. Herudover indeholdt
vedtaggterne bl.a. bestemmelser om drikke-
vandsforsyning, spildevand, dyrehold, sdg af
levnedsmidler, affad og kirkegérde.

| den tidligere lovgivning om vandforsyning
og vandlgb var der fastsat bestemmelser ddls
om sikring af de overfladevande, der skulle
anvendes til vandforsyning, og om beskyttel-
se af grundvandet, dels regler om begrassning
a vandforureningen med mulighed for ind-
greb over for udledning & spildevand. Pa beg-
ge omréder var administrationen i hovedsa-
gen tillagt landvassensretterne, som kun kun-
ne tage illing til de konkrete sager, der blev
forelagt, og som atsaikke havde mulighed for
pa eget initiativ at foretage nogen udadrettet
virksomhed.

2. Lovens hovedindhold.

Milj elsedoven var det vigtigste resul-
tat of det arbejde med en reform pa miljgbe-
skyttelsesomradet, der startede med nedsad-
telsen a en hygignekommisson i 1964.

Til grund for loven ligger bl.a. Forurenings-
rédets brede og dybtgaende gennemgang af
miljgproblemerne, som fandt udtryk i 29 rap-
porter (1971-72).

Loven har til formd at forebygge og bekaam-
pe forureningen af luft, vand og jord, fore-
bygge og bekaampe stgjulemper samt tilveje-
bringe hygignisk begrundede regler & betyd-
ning for miljeet. Loven skal enddig tilvge-
bringe det ngdvendige administrative grund-
lag for planlaggningen og indsatsen mod for-
urening. Lovens formd ska szges opfyldt
gennem:

1) kortlasgning og planlaggning,

2) tilladel ses-/godkendel sesordninger,

3) indgreb og tilsyn.

Planlasgning.

Ifdge miljabeskyttelsedoven kapite 9 ska
amtsrédet (hovedstadsrédet) med bistand fra
kommunalbestyrelserne  kortlaggge forure-
ningskilderne og den forurening, omgivelser-
ne udsadtes for. Kortlaggningen giver en star
tus over miljeets tilstand. Nar kortlaggningen
er udfaert, udarbejder amtsradet med bistand
fra kommunalbestyrelserne en recipientkvali-
tetsplan, en plan for beliggenheden af virk-
somhed m.v., hvortil der a hensyn til fore-
byggese & forurening ma dilles szalige
beliggenhedskrav, samt en redegerdse for
bortskaffelsen af affaldet inden for amtskom-
munens omréde. Planerne opstiller ma for,
h\éilken miljgkvalitet man vil tilstrabe i frem-
tiden.

Planerne, der ikke ma stride imod regionplan-
laggningen, skal laagestil grund ved behand-
lingen af sager efter miljgbeskyttelsedoven
kapitd 3, 4 og 5 (fr. nedenfor).
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Tilladel ser/godkendel ser.
Lovens kapite 3 vedrarer beskyttelse &
grundvands- og vandforsyningssinteresser.
Kapitlet har navnlig betydning for den spred-
te bebyggelse og for sommerhusbebyggel ser,
hvor der ikke er kloakeret, Sdedes a spilde-
vandet ma bortledes pa anden made, f.eks.
vad nedsivning. Nedsivning er dog kun mulig
i omrader, hvor der ikke er risiko for forure-
ning af vandindvindi ngsanlagy dler anvende-
Ilgt grundvand. Endvidere kraaver nedgrav-
ning af beholdere, herunder varmedanger og-
SA tilladelse efter dette kapitel.
| henhold til § 11 i miljgbeskyttelsedoven er
der fastsat nagmere regler om tilladelse til &-
ledning af splldevand til jorden (nedsivnings-
tilladelser)!), om nedgravni ng i jorden af
samletanke for hussplldevand ) om etablering
af Jordvarmeanlaeg ®) og om kontrol med op-
lag & olie®). | forbindelse med meddeldse &
tilladelser til vandindvinding kan der fastlaeg-
ges beskyttelsesomrader efter miljgbeskyttel-
sedoven 88 12 og 13 for at forebygge forure-
ning & det vand, der indvindes.
Kapitd 4 om beskyttdse & overfladevand
regulerer afledning af spildevand og indehol-
der betemmeser om udarbejdelse & spilde-
vandsplaner, om tilladelser til spildevandsud-
ledninger bide i forbinddse med spilde-
vandsplaner og i evrigt samt om betaling til
spildevandsaniag.
Spildevandsplaner tager ikke mindst illing
til, hvor der ska kloakeres. Det er en plan-
Iaegnl ng for betydelige investeringer. Hvert a
anvendes pa landsplan ca. 1 mia. kr. til ud-
bygning af spildevandsanlam.
Saaligt forurenende virksomheder er omfat-
tet af miljabeskyttelsedoven kapitel 5, hvor-
ved der er indfert en forhandsgodkendels&e
ordning vedragrende en raskke virksomheder,
opfert paen liste, der udger et bilag til loven.
Miljgminigteriet kan foretage aadringer i
bilaget®).
Reglerne i kapitel 5 tjener til at sikre samfun-
det kontrol med industriens og offentlige virk-
somheders forurening. Alle nye virksomheder

og dle udvidelser, der kan medfere foraget
forurening, ska godkendes. Og over for gamle
virksomheder, der giver anledning til proble-
mer, er der indgrebsmuligheder. Reglerne har
hictil betydet, a havdden af dle lise
virksomheder pa et dler andet tidspunkt har
vaget behandlet efter kapitel 5.

Indgreb/tilsyn.

Udgangspunktet i miljabeskyttelsedoven er,

at kommunalbestyrelsen paser, a loven og de
regler, der er fastsat i henhold til loven, over-
holdes, at bedutninger om pabud dler forbud
efterkommes, samt at vilkar, fastsat i forbin-
ddse med godkendelser og tllladelser overhol-

des, jfr. miljgbeskyttelsesoven 88 48 og 49.

For s vidt angdr tilsyn med spildevandsan-

laey og med forurening af vandomrader, er der
fastsat saalige regler®) om amtsrédets (hoved—
stadsrédets) tilsyn. | forbindelse med dettetil-
syn er der mulighed for at gribe ind overfor
bestdende spildevandsanlagy, der ikke funge-
rer miljemasssigt for svarligt, og meddele pa
bud om, at der foretages den nadvendige for-
bedring dler fornyelse af anlasgget, jfr. lo-
vens § 25,

If@ige miljgbeskyttelsedoven kapitel 3, § 14,
kan der endvidere meddeles forbud eller P&
bud til forebyggelse a fare for forurening af
vandfor syningsand aa.

| forbindelse med tilsynet med saaligt forure-
nende virksomheder omfattet af den omtalte
liste, kan godkendel sesmyndigheden nedleeg-
ge forbud mod fortsat drift, sdfremt en virk-
somhed ikke indhenter godkendelse som fore-
skrevet, dler overtraer vilkérene for en god-
kendelse jfr. miljgbeskyttelsedoven § 42.
Medferer ekssterende, d.v.s. ikke godkendel-
sexpligtige vi rksomheder en ikke uvassentlig
forurening, kan der gives pabud om afhjed-
pende foranstaltninger eler nedlasgges forbud
mod fortsat drift, jfr. § 44. Pdbud eler for-
bud efter § 44 kan 0gsa meddeles til en vi irk-
somhed m.v., der er godkendt, men kun &
fremt virksomhedens forureni ng gar vaesent-

1) Bekendtgerelse nr. 139 af 15. april 1980 om afledning af spildevand til jorden.

2) Bekendtgerelse nr. 173 af 29. marts 1974 om etablering af nedgravede samletanke for husspildevand.

3) Bekendtgerelse nr. 522 af 2. december 1980 om etablering af jordvarmeanlasg.

4) Bekendtgerelse nr. 386 af 21. august 1980 om kontrol med oplag af olie m.v.

5) Bekendtgarelse nr. 290 af 28. juni 1978 om aandring af liste over virksomheder anlagg og indretninger, som er

omfattet af miljobeskyttelseslovens kapitel 5.

6) Bekendtgerelse nr. 177 af 29. marts 1974 om tilsyn med spildevandsanlaeg og med forurening af vandomrader.
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ligt udover det, som blev lagt til grund ved
godkendel sen.

3. Lovens adminidrative system.
Miljgbeskyttel sedovens administrative sysem
er udtryk for et @nske om a sage opgaverne
placeret i snesser tilknytning til myndigheder,
der i forvejen har det politiske og gkonomis-
ke ansvar for en rakke tilgraansende ansvars-
omrader. Da opgaverne er af meget varieren-
de karakter, er bade det lokae og det regio-
nale niveau inddraget i deres lgsning.

Kommunalbestyrelserne tager dg af det store

antal sager, som malgses som led i den sam-

lede miljgbeskyttelse. Det gadder f.eks.
- sager efter  ‘miljareglementet”) (som i vidt
omfang har &flest sundhedsvedtasgternes
hygignisk begrundede regler)

- en rakke sager om grundvandsbeskyttelse
(f.eks. nedgravning af samletanke, olietan-
ke, varmedanger i jorden og nedsivning af
hussplldevand uden for samlet bebyggelse).

- vise sager om sma spildevandsudlednin-

- sager vedrgrende betaling til spildevands-
anlag, 0g
- godkendelse af de mindre miljgbelastende
kapitel 5-virksomheder.”)

Herudover har kommunalbestyrelsen tilsyns-
befgelser over for ale kapitel S-virksom-
heder, ogsa dem, der skal godkendes af amts-
radet, bortset fravwksomheder der desdler
drives af kommunal bestyrel%n Kommunal-
bestyrelsen har endvidere indgrebshefgjelser
over for dleikke-kommunalt éler -amtskom-
munalt drevne virksomheder. Det skyldes, at
lokalkendskabet har saalig vaagt i tilsyns- og
indgrebssituati onen.

Det er endvidere kommunalbestyrelsens op-
gave a udarbgide en samlet spildevandsplan
for kommunen.

Amtsrédene |gser opgaver, som kraever en
mere speciaiseret teknisk bistand, planlasg-
ning og et mindre antal sager med mere kom-
plicerede forureningsproblemer. Det gadder

f.eks. sager om:

- visse sager om nedsivning af Spl|de\/a’ld10)

- starre spildevandsudiedninger™)

- godkenddse & virksomheder med forure-
ning af starre geografisk rakkevidde dler
komplicerede processer.

(Disse virksomheder er pa den omtalte liste

maaket med et ().

4. S ligt om hovedstadsomr &dets miljapro-
blemer og hovedstadsradets placering i det
administrative system.

4.1. Miljgproblemernei hovedstadsomr adet.

Idet forureningsproblemer er snaavert knyttet
til menneskelig aktivitet, er det oplagt, at om-
réder med store befolkni ngskoncentrationer
0g mange industrivirksomheder er ssalig ud-
sat. For Danmarks vedkommende indtager
hovedstadsomradset derfor en saadtilling.

Forureningsproblemerne i hovedstadsomrédet
adskiller 9g ikke principidlt fra problemerne
i resten af landet, men problemerne er ofte
mere komplekse og med starre geografisk ud-
bredelse. Argumenterne for, at en vassentlig
del af miljekvalitetsplanlasgningen og -admi-
nistrationen er placeret hos de regionale myn-
digheder i landet som helhed, er siledes saa-

lig tungtvejende i hovedstadsomradet.

4.1.1. Spildevand og recipientkvalitet.

Der produceres store mamngder spildevand i
hovedstadsomradet. Det betyder en enorm be-
lastning af vandomraderne i omradet, f.eks.
Kage Bugt, @resund, Roskilde Fjord, Mdilek
systemet og va&wstemet

Igennem de senere & er der sket en generdl
forbedring af rensningsindsatsen i hovedstads-
omradet - i lighed med det avrige land. Ind-
satsen har hovedsagdigt vaaet koncentreret
om en reduktion af spildevandets indhold af
organisk materiale, specidt igennem en sam-
menlaggning af kloakoplande i tilknytning til
etablering af centralrensningsanlasg. Hoved-
parten af hovedstadsomradets befolkning og

7) Bekendtgerelse nr. 664 af 16. december 1982 af reglement om miljgbeskyttel se.
8) Bekendtgerelse nr. 174 af 29. marts 1974 om behandling af sager om tilfersel af spildevand til vandigb, seer

eller havet m.v.
9) Miljgbeskyttelsesloven § 39, jfr.

bekendtgerelse nr. 176 af 29. marts 1974 om godkendelse af saaligt forure-

nende virksomheder m.v., som andret ved bekendtgerelse nr. 290 af 28. juni 1978.
10) Bekendtgerelse nr. 139 af 15. april 1980 om afledning af spildevand til jorden.
11) Bekendtgerelse nr. 174 af 29. marts 1974 om behandling af sager om tilfersel af spildevand til vandigb, sger

eller havet m.v.
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en dd industri er siledes siden 1980 pé spil-
devandsomrédet blevet betjent a rensningsan-
laayget Lynetten, hvorved belastningen af Ore-
sund med organisk materiale er reduceret vee
sentligt. @resund mé dog betragtes som en
forholdsvis robust recipient. Andre steder i
regionen, hvor der udledes direkte dler indi-
rekte til svagere recipienter (f.eks. Roskilde
Fjord), kan spildevandet fortsat udgere et
problem. Desuden er der stadig vessentlige
maangder spildevand, som udledes urenset d-
ler kun mekanisk renset.

Belagtningen &f vandomraderne med ikke-
organisk materiale er ogsa for omradet som
helhed for nedadgdende. Dette skyldes bl.a.
den udflytning af industrivirksomheder, der
er foregaet de senere &. Lokalt har der dog
vaget tale om betyddige problemer, f.eks. den
kroniske olieforurening, som er konstateret |
@resund ud for Kgbenhavns havn.
Kvaliteten af badevandet er - som i resten &
landet - blevet noget forbedret.
Hovedstadsomradet rummer mange sommer-
huse og sommerhusomrader. Der opstar ofte
problemer som fage &, a sommerhusgjernes
gnsker om, a splldevanda bortskaffes ved
nedsvnmg, er uforendige med, at der i ho-
vedstadsomrade sker en meget intensiv indvin-
ding af grundvand til bl.a. drikkevandsforsy-
ning.

Generelt bevirker den intensve grundvands-
indvinding i hovedstadsomrédet, at vandfe-
ringen i stort set dle vandigb er pavlrket vee
sentligt. 1 mange tilfadde udger spildevand
derfor en betydelig dd & den samlede d-
stremning i sommermanederne. Safremt spil-
devandet udledes andetsteds i forbindelse med
etablering af centrarensningsanlaay, er der fa-
re for, at vandigbet udterrer om sommeren.
De sidste &s relativt kraftige nedber har dog
tildels modvirket denne tendens.

4.1.2. Luft.

De mest dminddige luftforureningsproblemer
fordigger i forbindelse med emissoner &
svovldioxid, partikler (sod) og kvelstof. oxider.
Svovldioxidforureningen er et stort problem
- til tider endda et sundhedsproblem - i stor-
byomrader Man har gennem mere end en
hav snes & malt svovldioxidkoncentrationen
i Kebenhavn. Den har dog ikke pa noget tids-
punkt overskredet de internationale normer.
Koncentrationen har vaae fadende de senere
ar, hvilket bl.a. skyldes, at kravenetil svovl-
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indholdet i olie m.m. er strammet. For Kgben-
havn, Frederiksberg og Kgbenhavns amt gad-
der den saregd, a fud-olie ikke maindehol-

de mere end 1,0% svovl; for resten af landet
er graasen 2, 5%.

Sodforureningen er ligeledes reduceret gennem
det sidste arti ved bedre regrensning.

Til gengedd volder forureningen med kvad-
stof oxider problemer. Kvzlstof oxider opstar
ved forbrandingsprocesser, bl.a. i bilmotorer
og pa kraft- og varmevaaker. Navnlig moto-
rernes kvadstofdioxidudsendel se kan vise g
a vaze e problem. Den store trafikintensitet
Ioamdfaldquene til Kgbenhavn ger, at prob-
emerne formentlige er sterre her end i andre
byer. Kgbenhavns gunstiges beliggenhed ved
@resund og de gunstige vindforhold kan kun
[ ramset omfang lgse problemet, ndr det
gadder trafikemission, idet denne udsendes i
lav hgjde.

Luftkvaliteten vil generdt forbedres, safremt
naturgas anvendes til varmeproduktion. Var-
meproduktionen er hidtil primeat sket ved
individudlle odliefyr og oliefyrede blok- og
fjernvarmecentraler. Ifelge varmeplanudval-
gets omradedgraensnlng for sAvidt angér ho-
vedstadsomradet ska opvarmningen i K gben-
havns og Frederiksberg kommuner samt en
raskke kommuner i den sydvestlige del af om-
radet ske ved anvendelse o kraftvarme dler
anden form for overskudsvarme, mens der i
den gvrige dd af hovedstadsomradet vil skul-
le anvendes naturgas. Overgangen til anven-
delse a naturgas vil generdt forbedre luftkvar
liteten, idet forbraanding af naturgas ikke giver
anledning til udsenddse & svovidioxid og par-
tikler og kun i mindre omfang af kvadstof-
oxider.

Overgangen til kraftvarme, som sker i de tad-
test befolkede omrader, rgjser derimod avor-
lige problemer. Dette haenger sammen med,
a kraftvarmen udelukkende planlaayges fremr
dillet ved anvendelse af kul. | forhold til de
hidtil anvendte relativt svovifattige olier,
giver kulafbraandingen lidt hgjere svovldioxid-
emission, en tilsvarende - men forskelig-
artet - partikelemission og en vaesentlig hgje-
re kvadstofoxidemission.

Is i afgramnsede lokalomrader kan der veae
problemer med luft- (og stgj-) forurening fra
industrivirksomheder.

Luftforureningen vil i evrigt ofte veare forar-
saget af andre stoffer end de ovenfor naevn-
te. Disse problemer kan bl.a. aktualiseres ved,



at der gnskes gennemfart en boligorienteret
byfornyelse, sdedes at der bygges boliger pa
tidligere erhvervsareder, tad op ad ekssteren-
de virksomheder. Desuden tilstraebes en for-
tagtning af byen i mange omréader, hvilket kan
betyde, at flere boliger placeret i forureni ngs-
belastede omréder.

4.1.3. Stg.

Kagbenhavn rummer en vaesentlig dd af lan-
dets mest dgiplagede boliger, f.eks. Fole-
haven og Bispeengbuen.

Igennem regionplanlaegningen for hovedstads-
omrédet er det segt sikret, & nye lignende
problemer ikke opstar. Der m& Siedes ikke
placeres ny stejfasom bebyggelse i omréder,
der er belastet med vg stgj. Men ogsa jern-
baner og virksomheder kan give stgjgener.
Store dele af Amager er ssaligt udsat for stg)
fra flytrafikken til og fra Kastrup lufthavn.
| forbindelse med udvidelsen af lufthavnen er
der afsat en bevilling pa godt 100 millioner kr.
til afhjedpning af de veaste stgjproblemer
igennem isolering af de boliger, der er hardest
belastet.

4.1.4. Jord.

| hovedstadsomradet er det - som i resten of
landet - vanskeigt af finde egnede aredler til
dutdeponering af affald, herunder dagger fra
affaldsforbramdingsanlasg, samt dagger og
flyveaske , fra energiproduktion i forbindel-
se med anvendelse a kul. Safremt der ikke
findes nye store genanvendelsesmuligheder,
ma der for hovedstadsomradet forventes vee
sentlige problemer med deponeringen, navn-
lig af flyveasken, som formentlig pa laagere
sigt ma ske udenfor regionen.

4.2. Overveelser ved miljgbeskyttelseslovens
tilblivelse og_gennemfar else.

Hovedstadsrédet var ikke indarbejdet i det
lovfordag, som blev fremsat i januar 1973, og
som senere - med mindre aandringer - blev til
lov om miljgbeskyttelse, men i sn fremsad-
tel sestale anfarte ministeren, at der bestod en
snever sammenhaang mellem miljareformen
og den kommende hovedstadsreform. (Folke-
tingstidende 1972-73, sp. 2857). Indarbejdel-
sen skete ved andri ngsforslag Parallelt med
dette blev det i loven om hovedstad.: radet, §
14, stk. 1, nr. 3, bestemt, at hovedstadsrédet
i overensstemmelse med den herom geddende
lovgivning skal "medvirke ved planlagning og

gennemferelse af en samlet miljgbeskyttelse”.
Denne bestemmelse var til dels baseret pa ho-
vedstadsreformudvalgets overveielser om, a
hovedstadsradet var nedvendigt for at fa st
en rakke opgaver vedrgrende spildevandsaf-
ledning og -rensning. (Hovedstadsreformud-
vagetsbetamkning, 1971, s 26 f.). Tankenom
en samlet miljgbeskyttelse er dog nyere end
hovedstadsref ormudval gets betaankning.
Som begrundelse for a henlasgge opgaver -
ter miljabeskyttelsedoven til hovedstadsradet
henviser bemagrkningerne til andringsforda
get til fordaget til lov om miljgbeskyttelse i
betamkningen fra folketingets miljgudvalg
(Folketingstidende 1972-73, tillaeg B, sp. 2215)
til teknisk-administrative fordele. Samlingen
af opgaverne hos et organ ville kun kraave op-
bygning &f en (ganske vigt forholdsvis starre)
administration | stedet for 5 savstandige ad-
ministrationer under de 3 amtskommuner og
de 2 centrakommuner i regionen. (Se ogsa be-
taankningen over loven om hovedstadsradet
m.v. fradet ssaligt nedsatte folketingsudvag,
Folketingstidende 1972-73, tillaag B, sp. 2469).
Bortset fra, a man ved at henlaegge opgaver
efter milj elsedoven til hovedstadsré
det i stedet for til amtskommunerne hermed
drog nytte af et administrativt organ, der un-
der dle omstaendigheder ville blive etableret,
mé hovedstadsrédets rolle som planlaggnings-
myndighed pa miljgbeskyttel sesomradet ogsa
ses pa baggrund & de slige befolknings-
maessige og geografiske forhold i omradet, jfr.
afsnit 4.1. En koordination af forurenlngs-
problemernes Igsning for hele omrédet er s&
ledes tilstradot ved bestemmelser om hoved-
stadsradets recipientplanlaggning og planl ey
ning for saaligt forurenende virksomheders
lokalisering m.v., samt rédets godkendel se af
de kommunale splldevandqol aner.
Begrundelsen for at placere ogsa enkeltsager
efter miljgbeskyttelsedoven hos hovedstads-
radet var ansket om at sikre, at sagshehand-
lingen afstemtes i forhold til den sammenfat-
tende planlaggning inden for mlljﬂomradet
Herudover blev der lagt veagt pa det synspunkt
vedrgrende dobbeltadministration, som er
fremhasvet | bemagrkningerne til forslag til lov
om et hovedstadsrad (Folketingstidende 1972-
73, tillagg A, sp. 6095):

"| bestracbelserne for at begramnse den samle-
de administrative indsats i en treleddet hoved-
stadsstruktur foredog hovedstadsreformud-
valget endvidere, a I@sningen af omradets fed-
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lesopgaver skulle seges koncentreret i et sam-
virke & hgjst to administrative led pé det
lokale plan. Dette princip indebager at i de
tilfadde, hvor lgsningen & fedlesopgaverne
ikke henlasgg& udelukkende til hovedstads-
radet, ska opgaverne lgsesi et samvirke mel-
lem hovedstadsradet pa den ene side og enten
kommunerne dler amtskommunerne pa den
anden side. | det omfang princippet fages,
udelukkes det, at den treleddede struktur i §g
v ferer til en treI eddet administrativ behand-
ling af sagerne".

Hovedstadsradets befgjelser efter lovens kapi-
tel 9 om planlaggning og kapitel 4 om spilde-
vand beror direkte pa loven (jfr. 88 62 d og
34). Befgesane efter kapitel 5 om godken-
ddse & saligt forurenende virksomheder og
kapitel 7 om tilsyn er tillagt hovedstadsradet
i kraft af bemyndigdser til miljgministeren
(jfr. lovens 8 39, stk. 2, og § 48). Ved opfalg-
ningen a loven var der indgéende dreftelser
med de kommunale organisationer om forde-
lingen af opgaver mellem det lokale og det re-
gionale niveau. Resultatet blev, at hovedstads-
rédet i hovedstadsomradet fik samme befe-
jelser som amtsrédene i det evrige land.
Dette har haft som konsekvens, a amtsra-
dene inden for hovedstadsomradet ikke har
opgaver inden for miljabeskyttelsedovgivnin-
gen. Der er hermed tilvejebragt en klar kom-
péadmca‘ordeling i miljesager i hovedstadsom-
radet.

4.3. Bistandsaftalen - personaleressourcer.
Ved miljgreformens ikrafttreeden (oktober
1974) blev der indgaet en bistandsaftale me-
Iem de tre amtskommuner samt K gbenhavns
Frederlksber%( kommuner og hovedstads-
radet med henblik pa at udnytte den sagkund-
skab pa mil Jﬂomradet som allerede fandtes
i de tekniske forvatninger og i Kgbenhavns
kommunes miljatekniske kontor. Aftaen ved-
rarer administrationen af miljgbeskyttelses-
loven, vandforsyningdoven og vandl gbs oven.
Bistandsaftaen er forlaanget til 1. januar 1984
med mulighed for genforhandling efter den 1.
januar 1981.
Ifdge aftalen yder amtskommunerne samt
Kabenhavns og Frederiksberg kommuner
uden a‘r n teknlsk bistand til hovedstads-
radets m ministration. Bistanden ydes af
de teknlske forvaltninger og Kgbenhavns mil-
jetekniske kontor - de séka dte bistandsenhe-
der - og koordineres & et fordelingsudvag.
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Fordelingen er overvgiende sket efter opgar
vernes geografiske placering, sager om saaligt
forurenende virksomheder (kapitel 5-sager) er
dog i betyddigt omfang varetaget af Kaben-
havns miljetekniske kontor.
Ved forddingen er i evrigt lagt vesgt pa ud-
nyttelse af ssalig sagkundskab og udligning
af kapacitetsproblemer.
Hovedreglen ved arbejdsdelingen er, a ho-
vedstadsradets personale varetager kortlaeg—
nings- og planlaggningsopgaver, medens bi-
standsenhedernes opgaver vedrerer den tek-
niske sagshehandling og varetagelsen af ho-
vedstadsradets tilsynsordninger. Koordinati-
onen mdlem sagsbehandling/tilsyn og kort-
laegnings- og planlaggningsopgaver sker via
stéende koordinationsgrupper, der ledes af
medarbejdere i hovedstadsradets forvaltning,
og hvori bistandsenhederne er repraesenteret.
Bistandsenhedernes samlede persona emaessi-
ge ressourcer i forhold til hovedsiadsradets
miljeopgaver, herunder ogs sager efter vand-
forsyningdoven - sagsbehandling, tilsynsop-
gaver samt undersggelser, kortlaggning m.v.
- udger paindevaarende tidspunkt ca. 16 fuld-
tidsansatte teknikere og mellemteknikere. |
hovedstadsradets forvaltning udger de perso-
naemassige ressourcer til miljgarbedet i
at 17 fuldtidsansatte teknikere og medlem-
teknikere.
Bistanden er stort set vokset i takt med ho-
vedstadradets egen udbygning af milj Jzomra-
det, slledes som det fremgér af nedenstdende
oversigt, hvor bistanden i timer er omregnet
ﬂl fultidsansatte teknikere og mellemtekni-
ere:

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Hoved-
st adsr ad 5 8 n 15 15 17
Bi stand 7 9 10 14 15 16

5. Hovedsagsgrupper.

5.1. Planlaegmng

Hovedstadsradet, der som naant er regio-
nalmyndighed for hovedstadsregionen, har i
henhold til miljgbeskyttelsedoven faet tillagt
den overordnede planiaggningskompetence
inden for den samlede miljgbeskyttelse pé
sanme made som amtskommunerne i det
avrige af landet.

Dette skal ses pa baggrund &, at et a ho-



vedformdene med a gennemfare en planlaeg-
ning inden for det samlede miljgomrade er at
skre, a indsatsen imod forureningen ikke
sker isoleret, men koordineres med anden
planlaggning, issx anden fydsk planlegning.
| hovedstadsomrédet er denne sammenhaang
saalig understreget derved, at det i § 2, stk.
2,nr. 3,ilovom reglonplanlaegnlngl hoved-

Sadsomradet er fastsat, at regionplanen ska

indeholde hovedretni ngsllner for vandforsy-

ningen og spildevandsafledningen i omrédet.

Endvidere ska regionplanen for hovedstads-

rédet i henhold til lovens § 2, sk.. 1, nr. 5,

ligesom landets avrige regi onpl aner, indehol -

de retningdinier for beliggenheden o virksom-
hed m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse

a forureni ng ma illes saalige beliggenheds-

krav, jfr. miljgbeskyttelsesovens § 61 f.

Efter mi |jAbeskyttelsesoven ska hovedstads-

radet med bistand fra kommunalbestyrel ser-

ne gennemfare en kortlaggning af forurenings-
kilderne inden for hovedstadsregionen, og af
den forurening omgivelserne udsadtes for.

Med udgangspunkt i denne kortlaggning ud-

arbejder hovedstadsradet med bistand fra

kommunal bestyrelserne

- en plan for kvaliteten a vandomraderne
inden for hovedstadsomrédet (recipient-
kvalitetsplan), jfr. 8 61 e,

- en plan for beliggenheden af virksomhed
m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse
af forurenlng ma dilles salige beiggen-
hedskrav, jfr. § 61 f,

- en redegarelse for bortskaffelsen af affaldet
inden for hovedstadsomradet, jfr. § 62.
Endvidere har hovedstadsrédet foretaget en
oversigtlig kortlesgning of stgj fra de starre

trafikanlaeg i regionen.

Fordag til de forskellige planer sendes til

hering i kommunerne. P& rund af heg-

ringen udarbejder hovedstadsradets forvalt-

ning enddige planer, som skal indarbejdes i

regionplanlasgningen.

5.2. Administration.

5.2.1. Konkrete sager.

Hovedstadsradet trafffer som naavnt i henhold

tilmilj ebeskyttelseslo ven afgaresei fagende

sager af konkret administrativ karakter:

a) godkenddse af kommunale spildevandspla
ner samt a andringer og revision heraf,

b) ansegninger om tilladelse til nedsivning
og udledning af spildevand, og

¢) ansaggninger om godkendel se &f etablering
eler udvidelse/lamndring af saaligt forure-

nende virksomhed.
Hovedstadsradet har givet dets miljgbeskyt-
telsesudvalg bemyndigelse til at tredfe afge-
rese i ovennaa/nte kategorier af enkeltsager.
Dette gadder dog ikke behandlingen & de
kommunale spildevandsplaner, som efter mil-
el sesudvalgets behandllng fordagyges

i
i radet med udvalgets indstilling.

ad a) Kommunal e spildevandsplaner (miljg-
beskyttelsesloven, kapitel 4).
Hovedstadsradet, som er recipientansvarlig
myndighed - dvs. ansvarlig for forurenings-
forholdene i regionens sger og vandigb samt
kystnezre dele af seterritoriet, skal godkende
de spildevandsplaner, der udarbejdes a kom-
munerne, og senere aandringer og revisioner
af dissg, jfr. § 21, stk. 2. Reglernei stk. 2 fin-
der dog ikke anvendelse, nar der efter 1984/85
i en godkendt reglonplan dler i et godkendt
tillagg til en regionplan er optaget retnings-
linier for vandkvaliteten i overensstemmelse
med reglernei § 61 e. Kommunalbestyrelsen
vedtager i dissetilfadde enddligt spildevands-
planen, jfr. § 21, stk. 3.

| henhold til bistandsaftalen yder de kommu-
nale enheders tekniske forvatninger bistand
til hovedstadsradet ved den tekniske gennem-
gang og vurdering a en dd a sagerne vedra-
rende de kommunal e spildevandsplaner. | spe-
cielt en dd &f de sterre og mere komplicerede
sager foretager hovedstadsradets forvaltning
sdv denne tekniske gennemgang og vurdering.
Hovedstadsrédet har for samtlige 50 kommu-
ner i regionen behandlet og godkendt en spil-
devandsplan efter miljgbeskyttelsedovens §
21. Der er i samtlige godkendelser fastsat en
tidsfrist for revison af planen.

ad b) Tilladelser til nedsivning og udledning
af spildevand (kapitel 3 og 4i miljgbeskyttel-
sesloven).

For sawdt angdr behandling af enkeltansag-
ninger om nedsivning i samlet bebyggelse er
kriteriet for, a der kan meddeles tilladelse
bl.a., at de ami ndeligt gaddende af standsbe-
semmelser i forhold til vandforsyningsanlaa,
boringer etc. kan overholdes, og a der i avrigt
ikke er fare for vassentlige forureningsmaess-
ge dler hygiginiske problemer. Ansagninger
sendes straks til udtalelse i kommunen. Ved
sA godt som ale ansagninger af denne kate-
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gori anmodes en & bistandsenhederne om at
udarbejde en teknisk beskrivelse af sagen samt
om a foretage en vurdering &, om geddende
afstandsbestemmelser er overholdt. Miljgbe-
skyttelsesudvalgets formand er bemyndiget til
a tredfe afgarelse i de fleste nedsivningssar
ger, der henhgrer under hovedstadsradets
kompetence.

Hovedstadsradet skal som recipientansvarlig
myndighed godkende nye udledninger eler
andringer af bestdende udledninger af spilde-
vand, jfr. miljebeskyttelsesovens § 18, S
fremt den pétaakte udledning er omfattet af
en godkendt spildevandsplan, kan udlednin-
gen iveaksadtes inden for rammerne af denne
godkendelse efter en forudgdende underret-
ning af hovedstadsrédet. Er dette ikke tilfed-
det, skd der meddeles en ny § 18 tilladelse af
hovedstadsr&det.

Ogsa ansggninger om tilladelse til udledning
af spildevand, der ikke er omfattet af en god-
kendt spildevandsplan, sendes straks til haring
i kommunen. | sager om anleagg af nye dler ud-
videlse af private spildevandsanlaeg har kom-
munen dog den fornadne kompetencettil a &-
gare sagen, sifremt anlaggget ikke er dimen-
sioneret til a modtage mere spildevand end
svarende til ca. 10 husstande. | medfer &
bistandsaftalen anmodes normalt den paged-
dende amtskommunes tekniske forvaltning
om a bista hovedstadsradet ved den tekniske
gennemgang a sagen og ved udarbejdelse af
en teknisk beskrivelse og vurdering af sagen.
Bistandsenhedens materiale anvendes af ho-
vedstadsradets forvatning som grundlag for
udarbejdelsen & en sagsheskrivelse og en ind-
dilling til brug ved sagens fordlaggelse i
hovedstadsradets  miljgbeskyttel sesudvalg.
Hvis sagen har nag sammenhaang med igang-
vagende planlaggningsarbejder i hovedstads-
radets forvatning, dler hvis andre forhold
taer herfor, foretages den tekniske gennem-
gang og vurderlng af sagen udelukkende i
hovedstadsradets forvaltning.

Det samlede antal sager vedrarende nedsivning
og udledning af spildevand var i 1980 som
falger:
- Sager dfgjort efter delegation til

milj gbeskyttel sesudval get

dler dettes formand ... ... ... 23
- sager dgjort of hovedstadsrédet = . . 4
Spildevandssager i ati 1980 . . . . . .. 27

226

Heraf blev en sag afgjort ved afdag, mens der
blev givet tilladelse 1 resten &f tilfaddene.

ad c) Godkendel se af etablering eller udvidel-

se/andring af saxligt forurenendevirksomhed

(miljebeskyttel sesloven kapitel 5).

Hovedstadsradets opgaver | relation til miljg-

beskyttelsed ovens kapitel 5 er:

- godkenddse af (8)-magkede listevirksom-
heder (jfr. pkt. 3 ovenfor) og udvidelse af
sadanne, § 35, jfr. § 39, stk. 2,

- godkendelse af kommunale og amtskommu-
nale listevirksomheder, § 35, jfr. § 39, stk.

3,

- godkenddse af listevirksomheder med saa-
skilt  spildevandsudledning, bekendtge-
relse nr. 176 af 29. marts 1974, § 4, stk. 3,
- behandling af ansagninger om fr|V|II|g god-
kendelse af bestdende  (8)-maerkede listevirk-
somheder samt bestdende kommunale og
amtskommunale listevirksomheder, § 37.

Ansggning sendes normalt til hovedstadsradet
gennem den kommune, hvor virksomheden er
eller anskes placeret, slledes a sagen ved
modtagelsen i hovedstadsradet er ledsaget af
kommunens eventuelle bemaarkninger.
| henhold til bistandsaftalen yder bistands-
enhederne hovedstadsradet bistand ved den
tekni ske vurderl af en vaesentlig del af dise
sager sendes derfor til den pagedden-
de blstandsenhed der foretager en teknisk
gennemgang samt en miljgteknisk vurdering
af sagens forhold til geddende bestemmelser
Ea mél Jzomrad%‘d De starre og v?sék(elgglere
apitel 5-sager les uanset geogréfi i
genhed til miljgkontrollen i Kgbenhavn, da
denne forvatning i ssaligt omfang har den
ekspertise, som er ngdvendig ved den miljg-
tekniske vurdering a sagerne. De mindre
komplicerede sager sendes normalt til den pa-
geddende amtskommunes tekniske forvalt-
ning.
Hovedstadsradets forvatning bearbejder dle
relevante oplysninger om sagen, herunder bi-
standsenhedens materiale, i et sagsdokument
med henblik paforelaeggelse for miljabeskyt-
telsesudvalget, der af hovedstadsrédet er be-
myndiget til a tradffe afgardser | sager efter
kapitel 5. Formanden for milj elsesud-
vaget er af udvaget bemyndiget til at tradfe
afgarelse i sager om godkendelse af en salig
type forurenende virksomheder, nemlig mod-
tagepladser for olie- og kemikalieaffald.



Sagsstatistik for kapitel 5-godkenddser i
1980:
- Sager afgjort af miljgbeskyttel ses-
udvalget efter delegation
- Sager afgjort of hovedstadsrédet . . . 3

Kapitel 5-godkendelser i alt

Alle sagerne blev afgjort med godkendelse pa
naamere fastsatte vilkar.

5.2.2. Tilsyn og indgreb.

Hvor ministeren har fastsat neemere regler
om, a opgaver i forbindelse med tilsyn
kontrol skal udeves af hovedstadsradet, har
hovedstadsrédet ved udevelsen & sidanne op-
gaver samme befgielser, som i gvrigt er tillagt
amtsradet.

a) Offentlige spildevandsanl aeg og forurening
afhvaﬂdlc()jmrladelr adbeskyttelsed kapitel

I henhold til milj ovens kapitel 4
og 7 pahviler det hovedstadsradet at fare til-
syn med offentlige spildevandsanlasg og med
forureningsforholdene i regionens vandom-
rader. Hovedstadsreformudvalget havde fore-
daet, a amtsradene skulle behold tilsynet med
forureni ngstilstanden i vandigb m.v. (udval-
gets betankning s.27).

Bl.a. som fdge heraf har hovedstadsradet
befgidse til a meddee pabud om udferelse
af afhjedpende foranstaltninger i medfer af
lovens § 25, jfr. bekendtgerelse nr. 177 &f 29.
marts 1974.

Som tilsynsmyndighed pahviler det endvidere
hovedstadsradet at behandle konkrete klager
over forureningsmaessige gener forarsager o
offentlige spildevandsan
For savidt angar hovedstadsrdets tilsyn med
kommunale spildevandsanlagy, med kommu-
nalt drevne forurenende virksomheder og med
vandomradernes forureningsforhold udfares
det praktiske arbejde med preoveudtagning og
indsamling af andyseresultater og andre til-
synsdata med bistand fra den pageddende
amtskommunes tekniske forvatning (bi-
standsenhederne). Disse praktiske tilsynsop-
gaver udferes pa grundlag af programmen, der
e udarbejdet af hovedstadsradets forvaltning
efter dreftelse med bistandsenhederne.
Sagsstatistik:
- Pabud dler lignende
- Afvisning & klager .. ... ... ... .. 12

Klage- og pdbudssager i 1980 dt ... 26

Alle sagerne er blevet afgjort af miljgbeskyt-
telsesudvelget efter delegation fra hovedstads-
radet.

b) Ssxligt forurenende virksomheder.

Tilsyn og kontrol med en kommunes virksom-
heder a denne art fares inden for hovedstads-
omradet af hovedstadsradet, jfr. bekendt-
gerelse nr. 176 af 29. marts 1974 § 8, for A
vidt angdr listevirksomheder, og mil Jdoeskyt
tel sesreglementet, bekendtgﬂrelse nr. 664 of
16. december 1982, kapitel 14, for s vidt
angdr kommunale |kke~godkendelsa)hgnge
virksomheder. Over for disse virksomheder
har hovedstadsradet indgrebsmuligheder efter
henholdsvis miljabeskyttelsedovens § 42 og
§ 44 og miljgbeskyttel sesreglementets kapitel

Herudover har hovedstadsradet indgrebsmu-
ligheder efter miljabeskyttelsesovens § 42 over
for private sagligt forurenende virksomheder,
for hvilke hovedstadsrédet er godkendelses—
myndighed, nemlig amaakede virksomheder
og listevirksomheder med sagskilt spilde-
vandsudledning. Tilsynet med disse virksom-
heder fares af kommunalbestyrelserne, jfr.
miljgbeskyttel sed ovens 88 48 og 49, menifdl-
ge 8§ 49 a kan en kommunal bestyrelse i kon-
krete tilfadde aftale med hovedstadsradet, at
hovedstadsradet farer tilsyn. Er en Sadan
aftae indgdet, overtager hovedstadsradet ind-
grebshefgelserne efter § 44 over for virksom-
heden.
Tilsynet med saaligt forurenende virksom-
heder foregdr i praksis i bistandsenhederne,
som udger en dd a den pagaddende amts-
kommunes tekniske forvatning som beskrevet
under pkt. a Tilsynet med enkete sazligt
komplicerede forurenende virksomheder ud-
fares med bistand fra miljgkontrollen i Ke-
benhavn.
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Bilag 7.
Redegaerdse for naturfredningdoven.

1. Naturfredningsloven og baggrunden for
denne.

Den 1. oktober 1969 tradte lov nr. 314 &f 18.
juni 1969 om naturfredning i kraft.

Loven andredes i 1972 ved lov nr. 284 &f 7.
juni, i 1975 ved lov nr. 297 & 26. juni og i
1978 ved lov nr. 219 & 24. maj. Loven fore-
ligger nui lovbekendtgarelse nr. 435 af 1. sep-
tember 1978.

Den farste naturfredningdov fra 1917 (lov nr.
245 & 18. mg 1917) havdetil formd a opna
en beskyttelse af landskabeligt vardifulde om-
rader og a gere det muligt for flet mulige
mennesker a nyde godt af landskabet.
Baggrunden for loven var issx jordbrugets
kraftige udvikling og den ndende bymeaes-
sige bebyggelse i det dbne [and. Lovens ad-
ministrative sysem var baseret pa fredninger,
beduttet af fredningsneavn og tinglyst som
servitutter pa de pagaddende gjendomme.
Ved lov nr. 140 & 7. mg 1937 revideredes
loven, og der indfartes generdlle erstatnings-
frie fredningsbestemmelser. De jordfaste for-
tidsminder sikredes, og der indfartes bygé;e
linier langs strande, sger og skove. Desuden
ir?dfﬂrt&s vise bestemmeser om frednings
planer.

Efter 2. verdenskrig blev fredningens hoved-
problem den omsiggribende, ofte spredte og
planigse bebyggelse i det dbne land, saaligt
langs kysterne. Heraf opstod gnsket om en
egentlig landsdaskkende  fredningsplanleag-
ning. Hvor man tidligere havde koncentreret
beskyttel sesinteressen om enkelte landskabs
elementer, rettedes opmagksomheden nu mod
hele det abne land.

Vead en andring af naturfredningdoveni 1959,
lov nr. 90 &f 21. marts 1959, skabtes der hjem-
md for, a der amtsvis kunne nedsadtes fred-
ningsplanudvalg. | perioden 1959-63 nedsat-
tes | overensstlemmelse hermed 14 frednings-
planudvalg, hvis virksomhed omfattede hele
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landet bortset fra Kabenhavns og Frederiks-
berg kommuner. Efter gennemferdsen af
kommunalreformen pr. 1. april 1970 er antal-
let reduceret til 12.

Fredningsplanudvalgene fik til opgave at fore-
tage landskabsanalyser og a udarbejde vejle-
dende retningdinier til stette for andre myn-
digheders planlaggning og administration. Ud-
vagene skulle siledes registrere de frednings-
gwalessige interesser, jfr. naturfredningdovens
Udviklingen, dvs. bebyggelsesanskerne i det
dbne land, gjorde det hurtigt klart, at en plan-
laggning, der kun kan anvise gennemfarelsen
af en beskyttelse gennem fredning mod fuld
er;t(amning, métte blive temmelig problema-
tisk.

Ved andringen af naturfredningdoveni 1961,
lov nr. 192 & 16. juni 1961, udvidedes derfor
muligheden for visse erstatningsfrie regulerin-
ger. Samtidig segte man at kontrollere bebyg-
gelsen i det abne land ved en saalig bestem-
mese i § 22, hvorefter fredningsnaevnene
skulle godkende sadan bebyggelse. Bestem-
melsen var forbundet med en erstatningsean-
dr(iar&?, hvorefter naa?telse af bygoedtilladese
m e ergtatning for det lidte tab, og fik
derfor - af finangdle grunde - adrig den til-
sigtede virkning.

Bebyggd sesplanlaggningen foregik ved e sam-
arbgde melem fredningsmyndighederne i
henhold til naturfredningsoven og bebygge-
sesmyndighederne i henhold til landsbyggelo-
ven, byplanloven dler byreguleringdoven.
Generdlle overvegielser om aandring pabegynd-
tesi den naturfredningskommission, der blev
nedsat den 23. november 1961, % som skulle
behandle naturfredningsovens hele problem-
kompleks, herunder issg forholdet melem
fredningdovgivningen og den beslaggtede lov-
givning.

Med udgangspunkt bl.a. i naturfredningskom-



missionens betamkning (betaankning nr. 461
og 467, 1-11, 1967) gennemfartes i 1969 den
reform & planlaggningdovgivningen, som
farst og fremmest manifesterede Sg i en gen-
nemgribende revison af naturfrednings oven,
i vedtagelsen af lov nr. 315 & 18. juni 1969
om by- og landzoner samt ved indferelsen &f
en frigaresesafgift ved inddragelse af land-
zonearealer under byzoner dler sommerhus-
omrader.

Naturfredningsloven & 1969 indeholdt nye
retningdinier for fredningsplaniaggningen, &
ledes at fredningsplanudvalgene blev i stand
til at veae radglvende for andre myndigheder
i spargsmd om det dbne lands anvendelse.
Desuden gennemfertes en kontrol med en
rakke offentlige dler private anlagys etable-
ring, og bestemmelserne om bygge- og beskyt-
telsedinier, jordfaste fortidsminder og dmen-
hedens adgang til strand, skov og udyrkede
areder udbyggedes.

Ved andringen af loven i 1972 indfgjedes
miljghensynene som et led i lovens formas-
angivelse, og ved lovens aendring i 1975 ind-
fartes, bl.a. p& baggrund af planlaggningslov-
givningen, bessemmelsen i § 36 om udarbej-
delse & fredningsplaner.

Ved amdringen a naturfredningdoveni 1978
blev fredningsplanudvalgene nedlagt, og fred-
ningsplanarbejdet overfartes til planlaggnings-
myndighederne for den sasmmenfattende fys-
ske planlaegnl ng, amtskommunerne og hoved-
stadsradet

2. Naturfredningslovens hovedindhold (mal

og virkemidler).

Lovens § 1 indeholder fegende formalsbe-

stemmelser:

"Ved dennelov tilstrades at vaane Danmarks

natur og landskabelige vaadier ogi videst mu-

ligt omfang at give befolkningen mulighed for
at nyde godt af disse.

Stk. 2. De befgielser, som loven hjemler, ska

saalig anvendes til:

1) a bevare og plge starre landskaber og
andre omrader, som pa grund af deres
landskabelige vaadi dler beliggenhed har
vassentlig betydning for amenheden,

2) at bevare og pleje omrader, planter og dyr
samt geologiske dannelser, hvis bevarelse
af naturvidenskabelige, undavimingsnaes—
sige dler historiske hensyn er af vassentlig
interesse,

3) at dbne adgang til at faardes og opholde Sig

i naturen pa steder, hvor dette er af vaesent-

lig betydning for befolkningens friluftdiv,
4) at bidrage til, a det menneskehge milja

ikke forringes gennem forurening.
Til opndelse af disse formd indeholder loven
bestemmelser om fredning, om generelle byg-
gehmeomrader ved strande, seer, der, vadom-
rader, skove og jordfaste fortidsmi nder om
pabud om hegning og beplantning og om ud-
arbgddse & fredningsplaner. Det bemaakes,
a vg byggdinien efter naturfredningdovens
8 47 opheeves pr. 1. august 1983.

2.1. Fredninger og generelle bebyggdses
regulerende bestemmelser.

Lovens kapitd 11 og |11 indeholder bestemmé-
sr om fredningsneavn og fredninger.
Fredninger gennemfares efter fredningspa
stande, nedlagt af enten offentlige myndig-
heder, herunder saaligt amtsrad og hoved-
stadsrad dler af Danmarks Naturfrednings-
forening. Fredningspastandene nedlaegges
over for fredningsnaarnene.
Fredningsnaavnene/overfredningsnaevnet  er
selvatamdige domstoldignende organer, som
har kompetence til at tradfe bedutning om
fredninger, deres indhold og omfang og er-
statningsfastsadtel sen.

Fredningsnsasnene administrerer desuden
lovens generelle bebygge sesregulerende be-
semmelser, jfr. kapite VI om byggdinier og
kapitel VIl om jordfaste fortidsminder og
reglerne i kapitd VIII om amenhedens
fagdsdl og ophold.

Sével ved gennemferelsen af fredningssager
som ved fredningsnes/nenes administration af
de generdle bebyggel sesregulerende bestem-
melser benytter fredningsnae/nene amtsréde-
ne/hovedstadsrédet som sagkyndig bistand.
Herved tilvejebringes en vis overenstemmel se
mellem fredningsnaa/nenes arbejde og plan-
laggningsarbejdet pa naturfredningsomradet.

2.2 Reger om placering af offentlige anlaey
i det dbne land og anlagy i forbinddse med
vadomr&der.

Lovens kapitel V indeholder bestemmelser om
placering af offentlige anleeg, § 42, om anlaey
m.v. i forbindelse med vadomrader 8§43, og
om pdbud om hegning og beplantn| ng m.v.,
§ 44. Disse betemmelser administreres &
amtsradene og af hovedstadsradet.
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2.3. Fredningsplanlasgning.

Efter lovens 88 33-37 udfares fredningsplan-
laggning af amtsradene, i hovedstadsomradet
af hovedstadsradet Planlagningen ska udfe-
res pa baggrund af kortlasgning, analyse og
vurdering af omradets fredningsinteresser.
Planerne skal udpege omrédets fredningsmees-
sgt vigtige omrader og skal angive metoder
og midler for omradets beskyttelse, anvendelse
og plegie. Planen ma ikke vage i strid med
regionplanlaggningen. Efter naturfrednings-
lovens § 38 skd amtsrad, hovedstadsradet og
kommunalbestyrelserne virke for frednings-
planens gennemfarelse ved udevelse & lovens
befgielser.

2.4. Tilsyn og plee.

Tilsyn med overholdelse af fredningsbestem-
melser i fredningskendelser samt tilsyn med
naturfredningdovens generdlt regulerende
betemmelser fares af amtsradene/hoved-
stadsradet.

Pleje, jfr. 8 62, af fredede, ikke-statsejede
areder samt pleje af fortidsminder pa disse
fgaventes henlagt til amtsradene/hovedstads-
radet

2.5. Sammenfatning.

Sammenfattende kan det om den gaddende

administration siges, at fredningsnaevn/over-

fredningsnaavn

- %Iennemfﬁrer fredninger efter lovens kapi-
td 111,

- dispenserer fra fredninger og fra bygge-
linier m.v.,

- fastsater regler for offentlighedens adgang
til visse omrader,

medens amtsrédene/hovedstadsrdet
yder bistand til fredningsneevn, overfred-
ningsnae/net og taksationskommission, jfr.

6

- rejéer fredningssager, jfr. 8 13,

- tradfer visse afgerelser om godkendelse af
zénlasg i det dbne land (vge og eanlaa)

42

- tredfer afgarelser om dispensationer fra
reglerne om else & vadomrader,
§ 43 -meddeler pabud om hegning, § 44

- udarbgjder fredningsplaner og bidrager til
anden planlasgning, 8 36,

- udfarer tilsyn med og pleje & privateede,
fredede areder.

1) Folketingstidende 1977-78, tilleag A, sp. 4062-4067.
2) Folketingstidende 1977-78, tillegy A, sp. 2557.
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3. Baggrunden for lovens administrative
system.
Med den ferste naturfredningdov af 1917
etableredes det saalige myndighedssystem med
fredningsnaavn og overfrednl ngsnaevn. Dette
hs/sltden er sden med mindre aandringer opret-
oldt.
Med naturfredningdovens revision i 1969 blev
der tilvejebragt hjemmel for og angivet ar-
bejdsomrader for fredningsplanudvag, der
dakkede hdle landet. Fredningsplanudvalge-
ne, der havde reprassentanter for statdige,
centrae myndigheder, kommuner, amt og
interesseorgani sationer, havde den pagadden—
de statsamtmand som sin formand.
| forste havde & 1970'erne reistes der pargs
md om nedlagggelsen af fredningsplanudval-
gene som en konsekvens & planlovreformens
udlaggning af en rakke hidtidige statsopgaver
til amtdigt regi.
| bemaakningerne til det fordag til lov om
andring a naturfredningsoven, der blev
fremwt i folketinget den 16. december
1977) blev der - under fordagets admini-
strative bemaakninger - foretaget en gennem-
gang a den udvikling, der indledtes med
betaankning af 25. mg 1973 over fordag til
lov om lands- og regionplanlesgning fra fol-
ketingets udvalg om fyssk planlaegning.
| denne betaakning af 1973 rejstes der spargs-
md om en samordning af administrationen af
fredningsplaniaggningen med administrationen
af den gvrige fysske planlagning.
Regeringens ovennaevnte forsiag af december
1977 gik ud pa en nedlagygelse o frednings-
planudvalgene under forudsaetnl ng a en vis
styrkelse af fredningsarbej det?) og dets vilkér
i forbinddse med fredningsplaniasggningens
overfarsd til amtskommunerne, idet Sgtet var
a samle planlagningsarbejdet vedrgrende
arealanvendelsen hos amtskommunerne.
De fremsatte lovfordag blev vedtaget med
den fdge a fredningsplanudvalgene blev ned-
lagt og opgaverne overfart ftil amtsréde-
ne/hovedstadsradet fra 1. januar 1979, jfr.
8 1,nr. I1,0g82ilovnr. 219 af 24. mg 1978
om amdring af naturfredningsloven.
Ved andringen & naturfredningsoven blev
det fastsat, at naturf redningsopgaverne i
amtskomunerne, henholdsvis hovedstadsré
det, ska varetages af en sdvstandig fred-



ningsadministration under en amtsfrednings-
inspektar dler tilsvarende stilling, der med
hensyn til reference i forvaltningen er place-
ret pa linie med embeder dler enheder, der
varetager de vrige sektorinteresser i den sam-
lede tekniske forvaltning.

Begrunddsen herfor var, at den hidtidige
opbygning & fredningssektoren med sdlvdtaa+
dige fredningsplanudvalg havde givet fred-
ningsinteresserne mulighed for a blive vare-
taget pa lige fod med de evrige interesser pa
aredlanvendel sesomradet. Med kravet om en
fredningsadministration under en amtsfred-
ningsinspektar tilstradbtes det at skre fred-
ningsinteresserne en selvstaandig rast i amts-
kommunernes politiske og administrative
stru;<tur jfr. bemaakningerne til lovforda
get®

| bemagkningerne til lovfordaget er det for-
udsat, a tilladelser og dispensationer i hen-
hold til naturfredningsoven dler anden lov-
givning ikke kan medddes adminigtrativt (dvs.
uden forelaeggelse for udvalg dler amts-
rad/hovedstadsrad) i sager, hvor tilladelse
ifdge inddtilling fra fredningsadministratio-
nens leder ville stride mod fredningsmesssige
hensyn. Indstillinger og udtalelser fra amts-
rédets fredningsadministration vedrarende de
fredningsmaessige spargsma ska fadge de
enkelte sager ved deres fordamgelse i udvalg,
herunder planlaegnings- og ekonomiudvalg og
amtsrad/hovedstadsrad.

4. Saxligt om hovedstadsr &dets placering i det
administrative system.

Efter adringen a naturfredningdoven i
1959, hvorved der tilveieb gtes hjemmel for
nedsxitelse af statdige fredningsplanudvalg
for saaligt udsatte omrader,nedsattes der fred-
ningsplanudvalg for Nordjyllands Ringka
bing og Bornholms amt. | sommeren 1959
nedsattes et fredningsplanudvalg omfattende
béde Frederiksborg og Roskilde amtsrads-
kredse, idet fredningsproblemerne i hoved-
stadsomradet var mest presserende i disse
amter.

Pa grund af sammenhaengen med problemer-
ne i Kgbenhavns amt nedsatte statsministeri-
et i april 1961 et fredningsplanudvalg for Ke-
benhavns amtsradskreds. Dette udvalg havde
formandskab og sekretariat samt ikke-
politiske medlemmer fadles med frednings-

planudvalget for Frederiksborg og Roskilde
amter. | praksis fungerede de 2 udvalg som
é udvalg med fadlesmader.
Fredningsplanlaggningen for dette omrade op-
fattedes som en samlet ogave, fordi hoved-
stadsomradet betragtedes som en funktionel
enhed. Det var naturligt, at netop planlaeg-
ningsopgaver blev lgst hen over gramserne for
de 3 amter i hovedstadsomradet. En tilsvaren-
de udvikling var sket med nedsedtelsen af by-
udviklingsudvaget for Kabenhavns-egnen,
hvis kompetenceomrade omfattede en sterre
og starre dd af de 3 storkgbenhavnske am-
ters samlede areal.

Da fredningsplanudvalgene blev nedlagt ved
lovaendringen i 1978, blev de opgaver, som i
det gvrige land blev henlegt til amtsrédene, i
hovedstadsomrédet henlagt il hovedstadsr&-
det. Da fredningsplanudvalget i hovedstads-
omradet sSden 1969 havde omfattet de 3
amtskommuner og Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner, gjorde man 99 ved fremsad-
telse o lovfordaget i december 1977 ingen
szlige overvgidser med hensyn til denne hen-
laggdse. Ved skrivelse af 28. april 1978 il fol-
ketingets udvalg for fysisk planleggning gav
amtsradsforeningen i en udtalelse over lov-
fordaget udtryk for betekelighed ved, at
man generdt er inde i en udvikling, der hen-
lagde for mange og navnlig for detaljerede
opgaver til lgsning hos hovedstadsradet, og
man udtalte, at hovedstadsradet typisk ville
savne forngdent lokal kendskab, og at det vil-
le vage & vaadi for fredni ngshenwnet hvis
den positive egnsinteresse for fredningen, der
findesi amtsradenei hovedstadsomradet, som
hidtil blev inddraget i arbejdet. Amtsréds-
foreningen hendtillede, at hovedstadsradets
arbejde blev koncentreret om den overordne-
de fredningsplanlaggning, der i saalig grad ville
have sammenhaang med de hovedretningdlinier
for areslanvendelsen, der er indeholdt i re-
gionplanen for hovedstadsomradet, 0g om an-
dre overordnede planlagni ngssprargsmal
Miljeministeren fremkom ikke under lovfor-
dagets behandling i folketinget med kommen-
tarer til amtsradsforeningens synspunkter.

3) Folketingstidende 1977-78, tilleg A, sp. 25.57, 2579 og 2649 R 65c).
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5. Lovens administration i hovedstadsom-
radet.

5.1. Hovedstadsradets opgaver.

Rejsning af fredningssager m.v.
Hovedstadsradet kan, ifdge § 13, rejse fred-
ningssag for arealer inden for regionens om-
réde. Efter fredningsplanudvalgenes ophee
vdse forventes de fleste fredningsinitiativer at
komme fra Danmarks Naturfredningsfor-
ening, amtsradet/hovedstadsradet og fred-
ningsstyrelsen.

Hovedstadsradet skd endvidere bista fred-
ningsnaa/nene i de egentlige fredningssager
samt i en raskke enkeltsager (dispensationssa
ger, herunder bygge- og beskyttel sediniesager)
og skal i forbindelse hermed varetage en raek-
ke sekretariatsmaessige opgaver.

,lAndre opgaver i medfer af naturfrednings-
oven.

| henhold til naturfredningslovens § 42, stk.
2, har miljeministeren fastsat regler om pla-
cering og udformning af visse kategorier o
offentlige anlaey uden for byer (ﬁ bymeessige
bebyggdser, sdedes at disse sk godkendes
& miljeministeren dler hovedstadsradet.
Efter vgj- og elbekendtgarel serne (miljamini-
Seriets bekendtgarelse nr. 612 af 1. december
1978 om godkendelse & anlagg af offentlige
vee uden for byer og bymaessige bebygge ser
0g bekendtgarelse nr. 613 a samme dato om
godkendelse af eanlagg, der agtes placeret
uden for byer og bymaesssige bebyggelser) er
ordningen den, at fredningsstyrelsen ska god-
kende starre anlaeg medens det er henlagt til
hovedstadsrédet at godkende de mindre
anlasg. Sdedes skd lavspandingsanlasg og
sekundaare hgjspamndingsanlasg godkendes aof
hovedstadsradet.

| henhold til & 43 kan hovedstadsradet givertil-
ladelse til andringer i sivel offentlige som
starre private vandlgbs dbne forlgb samt
naturlige sgers og mosers tilstand, jfr. miljg-
ministeriets bekendtgarelse nr. 614 af 1.
december 1978 om godkendelse m.v. efter
naturfredningslovens 88 43 og 45 & anlaey i
forbindelse med visse vadomrader (vandlgb,
Sger 0g Moser).

Efter 8 44 kan hovedstadsradet meddele p&
bud om hegning, beplantning eler andre for-
anstaltninger, som kan afhjadpe vassentlige
ulem fra campingpladser, lossepladser,
pelsdyrfarme m.v.
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Fredningspl anlaegning.

Efter 88 33-37 pahviler det hovedstadsradet at
udfere kortleegning, analyse og vurdering af
omradets fredningsinteresser med henblik pa
udarbejdelsen af fredningsplaner. Planerne
skal udpege omrédets fredningsmeessigt vig-
tige omréder og skal angive metoder og mid-
I(Tr for omradets beskyttelse, anvendelse og
plee.

Regionplanlaggningen skal respekteres ved
udarbeidelse & planerne, og et vaesentligt
form& med planerne er at indpasse den fred-
ningsmasssige sektorplanlesgning i den sam-

menfattende fysiske planleggning.

Planerne ma ses som en fortsadtel se og udbyg-
ning af det kortlagnings- og landskabsanaly-
searbejde, som tidligere blev udfert i fred-
ningsplanudval gene.

Tilsyn og pleje.

Indtil der efter naturfredningdovens § 62 fadt-
sadtes nagmere regler om tilsyn og plgje & fre-
dede areder, varetages tilsynet med overhol-

delsen & naturfredni ngslovens generelt regu-
lerende bestemme ser og med overholdelsen f
fredningskendelser, der gedder for fredede
areder, der ikke ges af statdige myndigheder,
af amtsrédene/hovedstadsrdet og frednings-
Syrelsen, sdedaattllsynet oM aé]angspunkt
varetag(?s af amtsrel\det/hovegllst sra(]?eetd o

OgsA plee anlesgsarbejder pa fredede
aredler og fortidsminder, dgre{kke ges of sats
lige myndigheder, varetages af amtsradene/
hovedstadsradet i samarbejde med frednings-
styrelsen.

Denne opgavefordeling, der er aftalt mdlem
amtsrédsforeningen og miljgministeriet, frem-
g o miljgministerens skrivelse & 19. mgj
1980 til samtlige amtsréd og hovedstadsradet.
Efter et foreliggende bekendtgerelsesudkast
om tilsyn og pleje er opgaverne fordelt pa
samme made. Plgjeopgaver kan ikke betrag-
tes som enkeltsagshehandling; arealer, der
kreaver gleje, skal, fer fplejeinfgr?b ivarksad-
tes, undersages ngje Tor at fastlagge pleje-
mdgrebets karakter, og der skal derefter, i
hvert fad for sterre omrader, udarbegjdes en

egentlig plejeplan.

5.2. Amtsradenes opgaver i hovedstadsom-
radet.

Amtsrédene i hovedstadsomradet har fortsat
fdgende befgelser:

- rgsning & fredningssag, jfr. natur fred-



ningdovens § 13, hvorefter sivel hoved-
Stadsrédet som amtsrédene i hovedstads-
omradet kan rgse sag.

- paklage af fredningsnaarnets afgearelser til
overfredningsnea/net i sager om pdlagy o
fredningsbestemmelser dler dispensation
herfra samt om afgerelse vedrarende byg-
gdinier, jordfaste fortidsminder, amen-
hedens faadsdl og ophold samt vedvarende
friluftsreklamer. Erstatnlngsspﬂrgsmal kan
kun paklages af hovedstadsradet, jfr. na-
turfredningslovens 88 26 og 34.

- rgsning & spergsmd om he dler delvis
ophaevelse & fredningsbestemmelser samt
om andringer dler

videregdende afvigdser fra fredningsbestem-

melserne.

6. Beskrivelse af hovedstadsrdets rolle med
hensyn til hovedsagsgrupper.

6.1. Hovedstadsr adet som bistandsmyndighed
i henhold til naturfredningslovens § 6.

Opgaver.

| henhold til 8 6 lov om naturfredning yder

hovedstadsradet efter anmodning bistand til

fredningsnaavnene, overfredningsnaevnet og

taksationskommissionen.

Bistanden til nsavnene varierer frateknisk bi-

stand med udarbejdelse af kort, indhentning

af oplysninger vedrgrende fredni ngskendelser,

fredningsdeklarationer og lignende til radgi-

vende udtalelser over sager, som forelagges

naevnene.

De sagstyper, hvor hovedstadsradet yder sag-

kyndig bistand til fredningsnea/net, er sager

vedrgrende:

- fredning (ndr sag herom er rgst af anden
myndighed), jfr. § 13,

- dispensation fra fredninger, jfr. 8 34,

- dispensation frabygge- og beskyttel sedini-
er, jfr. 88 46, 47a, 47, 53 og 55.

Herudover afgiver hovedstadsradet udtalelse

til fredningsstyrelsen i sager vedrarende op-

heevelse af byggdinier.

Dispensationssager.

Far naavnene tradffer afgarelse i byggelinie-
sager efter naturfredningslovens kapitel VI og
i sager om dispensationer fra fredninger, vil
de normalt anmode hovedstadsradet om en
rédgivende udtalelse for at fa belyst landska-
belige, rekreative og/eller naturvidenskabe-

Iige forhold, som kan tamnkes at faindflydelse
pa sagens udfald.

| det fdgende redegares kun for dispensa
tionssager m.v., idet sagsbehandling af et
fredningsfordag fdger en anden og mere om-
fattende procedure.

Anszgningen journdiseres i hovedstadsradet,
og der udarbejdes et matrikulaat kortbilag,

der viser giendommens beliggenhed og forhol-

dene i omrédet.

Nedvendigt materiale i sagen tilvegjebringes af
sagsbehandleren, om forngdent ved dreftelse
med andre medarbejdere i hovedstadsradets
forvaltning. Sagen vurderes i relation til:

- de naturfredningsmaessige interesser i det
pagaddende omrade, herunder den igang-
vagende fredni ngspl anlagning,

- landsplandirektiver, udstedt i henhold til
Iands— og regionplanlovens § 4,

- "Regionplanens 1. etape: 1977-1992",

- regionplanlaggningen i evrigt, issx for s
vidt den igangsvagrende sektorplanlaggning
inden for réstof- og landbrugsomréadet,

- komunal arealanvendelse, herunder § 15
rammer dler kommuneplaner m.v., iss
for s vidt angdr opheavelse af byggelmler

- miljebeskyttelsedovgivningen, isaa for A
vidt angér de godkendte kommunale spil-
devandsplaner i henhold til miljgbeskyttel-
sedovens § 21, de forelgbige recipientkva
litetskrav og planovervgdser i forbindd-
se med placering af lossepladser og ssalige
EZ'& ggenhedskrav for forurenende virksom-

er.

| en rakke sager foretages endvidere besigti-

gese ligesom i egentlige fredningssager og i

sager, hvor det & det tilvejebragte frednings-

planmateriale fremgér, at der er veesentlige
fredningsinteresser.

Hvis det ansagte kreever tilladelse fra hoved-

stadsrédet efter anden lovgivning end natur-

fredningdoven, koordineres sagshehandlingen
med de bergrte omrader. Ansggeren underret-
tes herom.

Dette er typisk tilfaddet, hvis ansagningen

kreever tilladelse efter lov om by- og land-

zoner dler miljgbeskyttelsesoven.

| sddanne sager koordineres ogsa besvare sar-

ne, sdedes at zonelovsafgerelser og svar til

fredningsneavnet afgar samtidigt. Dog afven-
ter zondovsafgardlsen fredningsnea/nsafgarel-

s | sager vedrgrende naturfredningslovens

strandbeskyttel sedinier.
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Fredningssager.

| henhold til 8 13 i naturfredningsloven kan
en rakke myndigheder og Danmarks Natur-
fredningsforening rejse fredningssager for
naevnene.

Fredningsnaavnene vil, hvis de beslutter at gen-
nemfgre en fredningssag, altid anmode ho-
vedstadsradet om en udtalelse og ofte anmo-
de om teknisk bistand til udarbejdelse af kort-
bilag m.v.

Hovedstadsradet har endnu ikke sdv rejst
fredningssager, men har bistdet naevnene/
overfredningsnaavnet ved gennemfgrelse af
fredningsforslag, rejst af de tidligere fred-
ningsplanudvalg.

| princippet registreres og undersgges fred-
ningsforslag pa samme made som dispensa-
tionssager.

Der foretages dog en mere detaljeret under-
segelse og vurdering af de samlede frednings-
maessige interesser, og fredningsforslagets re-
lation til regionplanmaessige bindinger belyses
mere detaljeret.

Né&r fordaget viderefgres af fredningsnaavnet,
afgiver hovedstadsradet en udtalelse til fred-
ningsnaevnet.

Sagebehandlingstiden udger 4-8 uger, afham-
gig af fredningsnaevnsmadets placering i for-
hold til hovedstadsradets mader.

Delegationsordning.

Hovedstadsradets regionplanchef er bemyndi-
get til at afgive rédgivende udtalelser over for
fredningsnsavn og andre myndigheder i alle
mindre enkeltsager.

Radsformanden er bemyndiget til at afgive
udtalelse vedrgrende klager over naevnsafge-
relser i mindre enkeltsager med orientering til
hovedstadsradet.

Udtalelser i gvrige sager afgives af hovedstads-
radets planlaggnings- og gkonomiudvalg med
orientering til hovedstadsradet.
Hovedstadsradet afgiver udtalelser i sager af
principiel betydning for fredningsplanlasgnin-
gen og regionplanlagyningen.
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Sagsstatistik for  1980.

Hovedstadsradet som bistandsmyndighed for
fredningsnaernene/overfredningsnaevnet  samt
fredningsstyrelsen:

Sager vedrgrende dispensationer

fra fredningsbestemmelser. . . = = = = . 144
Sager vedregrende byggelinier. . . . ... . 376
Egentlige fredninger. . . . . . . ... | 6

Hovedstadsrédet som radgivende
myndighed over for fredningsstyrelsen 44

Sager i at 1980 . ... ... ... ... ... 570

6.2. Hovedstadsradet som godkendende myn-
dighed i henhold til naturfredningsdovens
88 42, 43 og 44.

Opgaver.

Regionplanmyndighedens tilladelse kraeves til
falgende dispositioner:

- visse d- og vejanlagy i det dbne land (§ 42)
- andringer af vadomrader (§ 43)

- pabud om hegning (8 44).

Sagsgang. . ]
Ansggninger sendes af ejendommens gjer el-
ler den anlagggende myndighed til kommunen
eller til hovedstadsradet, hvor den journalise-
res.
Hvis ansggningen er sendt direkte til hoved-
stadsradet, sendes den strakstil udtalelsei pri-
maakommunen. Kommunen videresender an-
sggningen til hovedstadsradet med indstilling,
efter at sagen er vurderet af kommunen i re-
lation til de lovomrader, kommunen admini-
strerer.

Ved registreringen i hovedstadsradet udarbej-

des et matrikulaert kortbilag, der viser gen-

dommens/ejendommenes beliggenhed og for-
holdene i omradet.

Ngdvendigt materiale til sagens behandling til-

vejebringes af sagsbehandleren, om forngdent

ved direkte dreftelser med andre medarbejdere

i hovedstadsradets forvaltning eler ved haring

af andre myndigheder.

Ansggningen behandles i relation til:

- fredningsmaessige interesseomréader, herun-
der fredninger, naturfredningslovens byg-
ge- og beskyttelseslinier og hovedstadsra-
dets igangvaarende fredningsplanarbejde,

- landsplandirektiver, udstedt i henhold til
lands- og regionplanlovens § 4,



- "Regionplanens 1. etape: 1977-1992", isogr
for s vidt angar arealreservationer til de
i regionplanloven naante formdl,
- kommunal aredanvendelse, herunder 8§15
rammer dler kommuneplaner,
- miljgbeskyttelsedovgivningen, herunder de
godkendte, kommuna e spildevandsplaner
I henhold til miljgbeskyttelsedovens § 21,
de forelghbige recipientkvalitetskrav og
planoverveelser i forbindelse med place-
ring af lossepladser og saalige beliggen-
hedskrav for forurenende virksomheder.
| denne kategori af sager er bedgtigelse altid
ngdvendig. | saalig grad gedder det vadom-
radesager fordi afgerelsen ofte er afhaangig
af vadomradets sterrelse og biologiske betyd-
ning.
Kun i helt specielle tilfedde vil det vaae nad-
vendigt at hegre andre myndigheder.
Hvis det ansagte kreever tilladelse fra hoved-
stadsradet efter anden lovgivning, koordine-
res sagsbehandlingen med de bergrte omréder.
Ansggeren underrettes herom.
Dette er typisk tilfaddet, hvis ansagningen
kraever tilladelse efter lov om by- og landzo-
ner, lov om rastoffer eler miljgbeskyttelses-
loven.
| sddanne sager koordineres besvarelserne;
kan der ikke gives tilladelse efter naturfred-
ningdoven, medddes der ikketilladelse i hen-
hold til anden lovgivning.
Efter tilvgebringelse af det nedvendige ma-
teriale og efter en interesseafveining a de
bergrte sektorinteresser i relation til natur-
fredningdovens formdsbestemmelse afgeres
sagen.
Ansggeren, primagkommunen samt berarte
myndigheder underrettes om afgerelsen, lige-
som afgarelsen for sa vidt angar vadomrade-
sager offentliggares ved bekendtgardlse i de
sedlige blade, | det omfang det er beskrevet
i miljgministeriets bekendtgerelse nr. 614 &
1. december 1976, 88 6-9.
Tidsforbruget varierer mdlem 34 uger for
administrativt afgjorte sager og 4-8 uger for
udvagsafgjorte sager.
| forbindelse med sagsbehandling i henhold til
§ 43 ska hovedstadsrédet, safremt der anmo-
des herom, inden 4 uger give oplysning om,
hvorvidt det pagaddende vadomrade er om-
fattet af betemmelserne i § 43.
Der findes i avrigt ingen lovbundne frister for
sagsbehandlingen.

Delegationsordning.

Radsformanden er bemyndiget til at tredfe

afgarelse i falgende sager med orientering til

hovedstadsradet.

- mindre betydende sager, hvor der ikke kan
herske tvivl om afgarelsen efter de hensyn,
de ska varetages i henhold til naturfred-
ningsloven,

- sager, der ikke er & principiel karakter, og
hvor planlaggningsafdelingen er enig med
anlesgsmyndigheden.

Afgardser i evrige sager tradfes af hoved-

stadsrédets planlagnings- og ekonomiudvalg

med orientering il hovedstadsradet.

Hovedstadsradet tragffer afgarelser i sager of

principie betydning for fredningsplanlagnin-

gen og regionplanlaggningen.

Sagsstatistik for 1980.
Hovedstadsradet som beduttende mynd|ghed
Anleg i det dbne land

Vadomrade&ag ..................... 15
Pabud om hegning og beplantning . = = 8
Sgeriadt. ... ... 32

6.3. Samlet personaleforbrug.

Inden hovedstadsradet fik tillagt kompeten-
cen i henhold til naturfredningsloven, blev
fredningsopgaverne vareteget & é frednings-
planudvalg, dakkende hele regionen. Til op-
gavernes lgsning var ansat 12 medarbejdere,
hvoraf havdden var akademikere.
Hovedstadsradets personaleressourcer i for-
bindel se med fredningsopgaver udger i dt 10
medarbejdere, heraf 7 akademiske medarbgj-
dere, 2 mellemteknikere og 1 kontorassistent.
Dette personae varetager udover den kon-
krete sagshehandling tillige fredningsplaniasy-
ningen samt den fredningsmasssige vurdering
af andre sager, der e henlagt til forvaltnin-
gen, f.eks. lokalplansager, kommuneplaner og
vise miljg-, vand- og rastofsager.
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Bilag 8.
Redegarelse for rastofloven.

1. Lov nr. 237 af 8. juni 1977 om rastoffer og
baggrunden for denne.

1.1. Rastofloven af 1972.

Rastofloven afleste lov nr. 285 & 7. juni 1972
om udnyttelse af sten, grus og andre naturfo-
rekomser i jorden og pa seterritoriet. Loven
af 1972 fremkom som et led i den forudssd-
ningdovgivning, som blev gennemfart ved
Danmarks indtraaden i EF. Ved loven af 1972
indfartes en ordning, hvorefter indvinding af
de af loven omfattede rastoffer kreavede til-
ladelse. Loven, som blev administreret af
ministeriet for offentlige arbejder, indtil mil-
jaministeriet oprettedes den 5. oktober 1973,
beted, at de offenth?e planiggni ngsmyndlg-
heder fik mulighed for & fa JIndseende med
réstofindvinding pa land og pa havbunden og
dermed udnyttelsen af Danmarks rastofres-
sourcer. Lovens § 4, stk. 2, indeholdt bestem-
mese om, & ministeren kunne bemyndige
amtsradet til at meddele tilladdlse ti udnyttelse
af forekomgter i jorden. Ved ministeriet for
offentlige arbejders bekendt?ﬂrelse nr. 406 af
13. september 1972, som aflestes af miljami-
nisteriets bekendtgerelse nr. 47 of 4. februar
1974, fik amtsrédene med visse undtagelser
denne bemyndigelse.

Hovedstadsreformudval gets beteankning, som
blev afgivet aret fer rastofloven o 1972, be-
handlede ikke spergsmd vedrgrende réstof-
indvinding, og ved udarbejdelsen af loven &f
1972 blev spergsmaet om opgavefordelingen
ikke sagrskilt behandlet, for sa vidt angar ho-
vedstadsomrédet. Dette skyldtes antageligt, at
loven om hovedstadsradet farst blev vedtaget
aret efter.

Loven & 1972 indeholdt bestemmelser, dels
om den nye ordning, hvorefter erhvervsmess-
dg rastofindvinding kraevede tilladelse, dels
om en overgangsordning, hvorefter anmeldel-
s i visetilfadde for en vis periode lovligger
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réstofindvinding uden tilladelse. Myndighe-
derne skulle ved afgardlsen af ansagninger om
tilladelse til rastofindvinding foretage en sam-
fundsmeessig afvening, hvorved farst og
fremmest en rakke ulemper ved réstofindvin-
ding forhindres eler mindskes. Overfarden &
loven fra ministeriet for offentlige arbejder til
miljgministeriet, fredningsstyrelsen, under-
stregede betydningen af varet elsen af hen-
wnet til de landskabelige veadi

Efter milj dsedovens |kra‘ttraajer1 den
1. oktober 1974 kraevede rastofindvinding i
hovedstadsomradet tillige tilladelse fra hoved-
stadsrédet i miljgmaessig henseende (godken-
delse efter miljebeskyttelsedovens kapitel 5).
Amtsrédsforeningen og hovedstadsradet be-
handlede i januar 1975 udkast til cirkulae-
skrivelse fra miljgministeriet om réastof sagers
behandling efter miljgbeskyttelseslovens
ikrafttraeden 1. oktober 1974. Der var enig-
hed om, at amtsradene i hovedstadsomradet
fortsat skulle vaae bemyndiget til a meddde
tilladelser, samt at sagerne skulle forelamges
hovedstadsradet hvis de havde betydning i
regi onplanmaemg henseende, og hvis der op-
stod spgrgsmd om godkendelse efter miljo-

elsedovens kapitel 5.

Loven & 1972 indeholdt - ligesom den nugad-
dende rastoflov - bestemmeser om rastofind-
vinding pa havbunden. Disse bestemmelser er
uden betydning i neavegrende sammenhaang
og Vil derfor ikke blive behandlet i det fal-
gende.

1.2. Forarbejder til rastofloven af 1972.

Rastofloven a 1972 indeholdt ingen egent-
lige planlagningsbestemmelser, og gennem-
farelsen af lov om lands- og regionplaniaey-
ning og lov om regionplanlaagning i hoved-
stadsomradet i 1973 og senere lov om kom-
muneplanlagning i 1975 nedvendiggjorde der-
for, a der skabtes et grundlag for varetagel-



sen af rastofinteresserne i den sammenfatten-
de ared planlaggning.

Miljaministeriet nedsatte pa denne baggrund
i 1974 en arbejdsgruppe med reprassentanter
frabl.a. de bergrte erhverv, Danmarks Geo-
logiske Undersggelse og amtskommunerne,
som fik til opgave at analysere de interesser
og problemer, der knytter Sg til rastofudnyt
telsen. | arbejdsgruppens beretning, "'Rastof-
ressourcer og deres anvendedse (hovember
1975), blev der redegjort for den eksisterende
viden om rastofforekomsterne pa landjorden,
det davazrende forbrug blev gjort op, og der
blev foretaget et skan over det fremtidige
behov. Pa baggrund af denne beretning sken-
nedes det, at der var behov for, a rastof-
forsynlngssynspunkter blev mddraget i afve-
ningen a de samfundsmaessige hensyn ved
arealanvende sesplanlaggningen, og at ressour-
cesituationen tilsagde, at det offentlige med-
virkede til at sikre, at de resterende ressour-
cer blev anvendt pé den for samfundet som
helhed mest hensigtsmeessige og @konomiske
made Rastofloven sigter derfor i salig grad
pa at tilvgebringe et planlaggningsgrundlag for
réstofindvindingen og -forsynlngen samt for
anvenddsen & landets rastoffer.})

2. Réastoflovens hovedindhold (mal og virke-
midler).

| lovens § 2 angives de hovedformdl, som skal
tilgodeses, nemlig at rastofudnyttelsen sker
efter en samlet planlaggning pa grundlag af en
samlet vurdering af foreliggende samfunds-
maessige hensyn, at der sikres en ressource-
gkonomisk anvendelse af forekomsterne, og
at der sker en samordning af myndighedernes
behandling af spargsmd om rastofindvinding.
I lovens § 3 er endvidere angivet de hensyn,
&ss)r? skal lasgges vaagt pa ved administrationen

oven.

2.1. Rastoflovens planlasgningsbestemmelser.

Kapitel 2 indeholder lovens bestemmelser om
rastofkortlaegnlng og planleggning. Bestem-
melsernepal ger amtsrédene, inden for ho-
vedstadsomrédet hovedstadsradet, at forestd
en kortlaggning af rastofforekomsterne efter
art, maangde og beliggenhed, samt pa grund-
lag af kortlaegningen at udarbejde planer for
rastoflndvmdlngen i amtskommunerne og i
hovedstadsomradet. Indvindingsplanerne skd

godkendes af miljgministeren, og denne kan,
pa grundlag af disse planer, udarbejde planer
for landets rastofforwnlng Miljgministeren
kan desuden af ressourcegkonomiske hensyn,
efter forhandling med boligministeren og mi-
nisteren for offentlige arbejder, fastsadte
regler om maangden og kvaliteten & de réstof-
fer, der ma anvendes ved udferelsen af byg-
geerbe]der 0g bestemte typer a anlagysarbe-
der, samt om at der ved udfarelsen af bygge-
arbegjder og bestemte typer af anlasgsarbe der
ska anvendes affdds dler erstatningsproduk-
ter eler ske genanvendelse.
P indevagrende tidspunkt har amtsradene og
hovedstadsradet afdluttet farste fase af rastof-
kortleegningen. Anden fase er endnu i gang,
réstofindvindingsplanlasgningen er derfor
pa et forberedende stade. Fordag til réstofind-
vindingsplaner skal, pa linie med fordag til
avrige sektorplaner for det &bne land, afvg es
i regionplanerne og vil sdedes udgrare bidrag
til den sammenfattende planlaggning i region-
planerne og kommuneplanerne.
De gvrige planleggningsbestemmel ser i lovens
kapitel 2 berarer ikke direkte amtsradene og
hovedstadsradet, da kompetencen til ivaak-
sHtdse o dise ligger hos miljeministeren.

2.2. Administrative opgaver.

Kapitel 3 omhandler indvinding af forekom-
ger i jorden. Administrationen af loven er -
ligesom administrationen af loven af 1972 -
henlagt til amtsradene, bortset fra i hoved-
stadsomradet, hvor kompetencen e tillagt
hovedstadsradet.

Bestemmelserne i kapitlet indeholder, dels de
procedureforskrifter, som amtsradene og ho-
vedstadsradet skal fde?e ved behandling &f
ansggninger om tilladelse til erhvervsmaessig
indvinding af forekomgter i jorden, dds en be-
skrivelse &, hvilke vilkar en tilladelse normalt
ska indeholde, samt klagebestemmel ser.

I mlljzmmlsterlets cirkulege a 27. juni 1978
om amtsradenes og hovedstadsradets medvir-
ken ved administrationen af bestemmelserne
i lovens kapitler 3 og 5, er der givet udferlig
vegjledning om behandllng af ansggninger om
tilladelse til rastofindvinding. Det drgjer Sg
issa om samspillet med anden lovgivning, spe-
cielt regionplaniovene, kommuneplanlioven,
miljgbeskyttelsedoven, naturfredningsoven,
landbrugdoven, sandflugtsoven, skovlioven

1) Bemaarkningernetil lovforslaget, Folketingstidende 1976-77, tillagg A, sp. 2509, 2510 og 2511.
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og vejlovgivningen. Lovens kapitd 5 indehol-
der bestemmdser om tilsyn, besigtigelse, bort-
fdd og tilbagekaldelse & indvindingsrettig-
heder, ankensa/n, deegationshefgielse for
ministeren m.v.

3. Opgaveforddingen mdlem regionalt og
lokalt niveau.

| loven af 1972 var det som neevnt forudsat
a kompetencen til & meddee tilladelser,

skulle delegeres til amtsradene. Der har ikke
vaget spergsmd om a tillesgge primeegrkom-
munerne kompetencer pa omradet; dette beror
bl.a. pa sammenhaagen mellem lovens for-
mdshestemmelse, hvorefterformdet bl.a. var
a skre bevardsen & landskabdlige interesser,
og det forhold, at beskyttelsen af det &pne
land blev varetaget regiondt af fredningsplan-
udvalgene. Blandt de avrige hensyn, som skul-

le indgd i den samlede samfundsmeessige -
veining, kan naevnes videnskabelige vaadier,

riskoen for skader dler ulemper i sundheds-
meessig henseende og |andbrugsmaessige for-
hold. Det ma pa denne baggrund have vaaet
klart, a en opbygning af en hensigtsmaessig
administration vanskeligt kunne pdamges
andre myndigheder end amtsradene.

4. Saligt om hovedstadsr adets placering i det
adminidrative sysem.

Ved réstofloven a 1977 blev kompetencen til
at meddele tilladelse til rastofindvindi ngi ho-
vedstadsomradet overfart til hovedstadsradet,
medens kompetencen i det evrige land forblev
hos amtsrédene.

Ordningen var begrundet med, at hovedstads-
radet er den overordnede planlaegnl ngsmyn-
dighed i hovedstadsomradet, jfr. navnlig lov
om regionplanlaggning i hovedstadsomradet
Derudover blev der lagt vesgt pd, at hoved-
stadsradet varetager administrationen af bl.a.
by- og landzoneloven og miljgbeskyttelses-
loven, som i det gvrige land varetages of
amtsrédene.

Under forhandlingerne forud for fremsaitel-
sen of fordaget til régtofloven i folketi nget den
19. november 1976 udtrykte amtsrédsfore-
ningen under et mgde i miljeministeriet i maj
1976 betemnkelighed ved, a de konkrete ad-
ministrative opgaver efter réstofloven i ho-
vggstadsomradet blev overfart til hovedstads-
radet

Miljeministeriet var af den opfattelse, at det
vessentligste var, at planieggningsbefgjelserne
blev tillagt hovedstadsradet men a bestem-
melsen om, a den konkrete sagsbehandling
[ tiIIadeIs&sager blev udfert i hovedstadsra-
det, var ngdvendig for a overfare generelle
retningdinier dler resultater af en planlasgning
til den konkrete administration. Med godken-
delse af regionplaner - formentlig ikke den far-
ste - ville der dene kunne angives meget grove
aredudlag til rastofindvinding.
Bestemme sen blev derfor bibeholdt, og i be-
magkningerne til lovfordaget anfartes det, at
baggrunden for, at kompetencen til at med-
dele tilladelse til rastoflndvmdlng i hoved-
stadsomradet blev foreddet overfart til hoved-
stadsradet, var, at hovedstadsrédet var den
overordnede plmlaegm ngsmyndighed i hoved-
stadsomradet og derudover varetog den admi-
nistration af bl.a. miljgbeskyttelsesdoven, som
i det gvrige land blev varetaget af amtsrade-
ne. Det var derfor en naturlig konsekvens af
udviklingen sden tilblivelsen & loven & 1972,
at kompetencen inden for hovedstadsomradet
blev tillagt hovedstadsradet.
Amtsrédsforeningens synspunkter blev - efter
at lovfordaget var blevet genfremsat i folke-
tinget den 9. marts 1977 - gentaget i en udta-
ldse af 10. mg 1977 til folketingets udvalget
for fysgsk planlaggning.

Efter overgangsbestemmelserne i loven &f 1977
fagdigbehandles sager om rastofindvinding,
som finder sted dler pabegyndes i henhold til
godkendte anmeldelser efter loven & 1972, -
ter de hidtil geddende regler, det vil for ho-
vedstadsomradet sige af amtsradene. De ind-
vindingsrettigheder, der beror p& anmeldelser,
bortfalder senest i 1988, for sAvidt angdr sten,
grus og sand, og senest i 2003 for andre ra
Soffer. Det forudsates bl.a. derfor, a de
administrative konsekvenser af forslaga for
hovedstadsrédet ville vaae begramsede, idet
langt den sterste indvinding i hovedstadsom-
radet foretages efter anmeldelser, som var
dler ville blive behandlet a amtsrédene. %)
Fristen for indgivelse af anmeldelser var ifal-
ge loven a 1972 den 1. april 1973.
Hovedstadsomradet adskiller g fra det evri-
geland bl.a. ved, a koncentrationen af rastof-
forbrugende aktiviteter er starre. Dette har
bl.a. medfert, at rastof producenterne i dette

2) Bemaa kningernetil lovforslaget, Folketingstidende 1976-77, tillagg A, sp. 2512 og 2544.
3) Bemagkningernetil lovforslaget, Folketingstidende 1976-77, tillaag A, sp. 2523.
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omrade har haft starre tilskyndelse til ved an-
meldelser at sikre S tilstraskkelige ressourcer
end rastofproducenterne i andre dele af lan-
det. Dette gadder dog ikke med hensyn til r&
stoffer som f.eks. ler til teglsten, hvor forar-
bejdningen kraever omfattende investeringer,

| disse tilfadde kan der ikke antages at besta
nogen forholdsmasssig forskel i antallet af
anmeldelser landet over. Antallet af sager i
hovedstadsomradet er i gvrigt forholdsmaes-
dgt af samme starrelsesorden som i landets
ovrige amtskommuner.

Fra tidspunktet for rastoflovens ikrafttresden
den 1. juli 1978 har hovedstadsradet overtaget
sve anmel delsessagerne som de nye anseag:-

ningssager fra amtsrédene. Dette er ket pa
baggrund &, a hovedstadsrédet efter dette
tidspunkt blev tilsynsmyndighed, jfr. lovens
88 20 og 38, stk. 2.

5. Hovedstadsr &dets rolle med hensyn til ad-
ministrative opgaver.

Hovedstadsradet behandler sager om ansgg-
ning af tilladelse til erhvervsmaessig rastofind-
vinding, jfr. lovens § 7. For samtlige rastof-
indvindinger skal der desuden fares tilsyn med
gravning og efterbehandling.

5.1. Sagsgang.

Ansggning om tilladelse sendes af gjendom-

mens ger dler bruger direkte til hovedstads-

rédet, hvor ansagningen journaliseres, og hvor
der udarbejdes et matrikulaat kortbilag, der
viser giendommens beliggenhed og forholde-
ne i omrédet. Sagen forelasyges derefter pri-

maagkommunen til udtalelse, iss for sa vidt
angér spargsma vedrerende vandforsyning,
vej- og miljgforhold. Ansagningen vurderes

i hovedstadsradet i relation til:

- Regionplanlagning, isse for sdvidt angér
aredreservationer til dei regionplanioven
naa/nte formal.

- Kommuna planlaggning vedrarende areal-
anvendelse, herunder 8 15-rammer dler
kommuneplaner.

- Planlaggning inden for miljgomrédet, her-
under vandindvindingsplanlasgningen, og
hovedstadsradets planoverveidser i forbin-
delse med saalige bdiggenhedskrav for for-
urenende virksomheder.

- Hovedstadsradets igangvaaende fred-
ningsplanarbeide, herunder fredningsmeess-
Sge Interesssomrader og naturfrednings-
lovens bygge- og beskyttelsedinier. Endvi-

dere kontrolleres, om det ansagte er i strid

med frednings kendd ser.
Hvis ansagningen vedrarer en landbrugseen-
dom, forelasgges sagen for jordbrugskommis-
sionen, eventuelt matrikeldirektoratet til ud-
talelse. Hvis det ansegte kraever tilladelse fra
hovedstadsradet efter anden lovgivning, koor-
dineres sagsbehandlingen med de berarte
omrader, og ansageren underrettes herom.
Dette er typisk tilfaddet, hvis ansagningen
krover tilladelse efter naturfredni ngsoven
(saligt sager, der afgeres & fredningsnaen

sager om vadomrader). | forbindelse med
rastofindvindingen kan der tillige vaae for-
hold, der forudsadter en tilladelse efter zone-
loven. | sagerne koordineres besvarelserne
sdedes, at der ikke gives tilladel se efter rastof-
loven, hvis anden nadvendig tilladelse ikke
kan give; - 0g omvendt. Sagshbehandleren
besigtiger om nadvendigt g endommen.
Efter tilvgebringelse o det ngdvendige
materiale og efter en interesseafveining af de
bererte sektorinteresser i relation til rastof-
lovens formalshestemmelse, afgares sagen,
og de ngdvendige vilkar fastsadtes og ting-
lyses i forbindelse med meddelelse af enddlig
tilladel se.
Tidsforbruget for behandlingen af en sag er
normalt 4-10 uger. | sagsbehandlingen indgér
som naevnt ofte fordaagelse for en dler flere
myndigheder, og en veesentlig del af tidsfor-
bruget ma da henferes hertil.

5.2. Tilsyn.

| forbindelse med igangvagrende rastofindvin-
ding fares tilsyn med overholdelse af de fast-
satte vilkdr for réstofindvindingen samt med
udferte efterbehandlinger m.m.

Efter gnske fra ger dler bruger samt pa bag-
grund af konstaterede forhold ved tilsyn, kan
der gennemferes justeringer & grave- og efter-
behandlingsplaner. Endvidere kan rastofind-
vindingen give anledning til yderligere sags-
behandling efter miljgbeskyttelsedoven, zone-
loven dler naturfredningdoven. | disse til-
fedde koordineres med de bergrte omrader i
hovedstadsradets forvaltning.

5.3. Hovedstadsr adets delegationsor dning.

Rédsformanden er bemyndiget til at tredffe &-

gerelser med orlenterl ng til hovedstadsradet

| felgende sager

- Enddig tllladelsetll igangsegining of ind-
vinding, nar dillede vilkar er opfyldt.
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Meddddse o afdag efter krav fra anden

myndighed.

- Spergsmd i forbindelse med driftsforhold,
tilsyn m.m., herunder pabud og polltlgger
for a fa opfyldt dillede vilkar.

- Godkendelse o retablerings- og efterbe-
handlingsarbejder m.m. i forbindelse med
afdutning af indvinding.

- Bedutninger i sager vedrgrende réstofind-
vmdlnger I Hedeland i overensstemmelse
med "Hedeland, Strukturplan®.

Afgarelser i evrige sager tradfes af hoved-

stadsrédets planlagnings- og gkonomiudvalg

med orientering til hovedstadsradet. Disse
sager er: Meddddse of tilladdlser, forlaangdse
dler andring af ekssterende tilladelser, anven-
delse af skkerhedsstillelse til efterbehandling
og visse politisager. | det omfang planiaeg-
nings- og gkonomiudval gets afgare se ogsa er
nedvendig i henhold til zoneloven dler natur-
fredningsloven, afgeres disse spargsmdl
under é&.

5.4. Sagsstatigtik.

Siden 1978 har der til hovedstadsrédet veaet
fremsendt 270 sager vedrerende lov om rastof-
fer. En stor ddl af disse sager er under | gben-
de ekspedition med hensyn til tillade se til ind-
vinding, udvidet gravning, efterbehandling
m.v.

Af ansggninger om tilladelse til réstofindvin-
ding var der i 1980 indkommet 29. Af disse
var 8 under behandling pr. 31. december 1980.
| 6 tilfadde blev der medddt tilladelse til ny
indvinding, i 10 tilfadde tilladelse til fortsat
eller udvidet indvinding og i 5 tilfadde afdag.
Antalet af enddigt godkendte efterbehandlin-
_91380 e;[er afdutning a gravning udgjorde i

5.5. Personaleforbrug.

Administrationen & tilladelser samt tilsyn
efter rastofloven bedaglasgger i hovedstads-
radet en akademisk medarbejder og en me-
lemtekniker.
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Bilag 9.
Afskrift af socialministeriets skrivelse af 24. august 1982.

Sociaministeriet.
4.kt. j.nr. 4002-21

Kgbenhavn, den 24. august 1982.
Kommissionen om hovedstadsr&det.

Som et led i arbgjdet med a opgtille og vur-
dere mulige aternativer til den eksisterende
struktur og opgavefordeling i hovedstadsom-
radet har kommissionen om hovedstadsradet
bedt sociaministeriet om a give en redege-
relse for, hvilke forvaltningsomréder under
socidministeriet der i dag varetages af amts-
kommunerne, og hvorledes et eventuelt sam-
arbgjde over amtsgramserne er tilrettelagt.
Kommissionen har endvidere bedt om en vur-
dering af fordele og ulemper ved a laggge de
naavnte opgaver under én struktur, det vil Sge
enten under hovedstadsrédet dler f .eks. under
en amtskommune omfattende hele hoved-
stadsregionen.

Under henvisning hertil vediaggges en i sam-
arbgide med sociastyrelsen udarbejdet rede-
garelse til kommissonen om sociaministe-
riets omrade.

P.M.V.
E.B.

I. Langkilde

Redegerelse til "kommissionen om hoved-

stadsradet’ ‘.
1. Lovgivningen og dens forarbejder.

Hovedprincipper i socialreformen.

Et hovedprincip i socidreformen er, a a
socid bistand er samlet siledes, at man kan
yde og planlagge den socide indsats ud fra

et helhedsprincip, b&de nér det drejer sg om
individuelt rettet bistand, og nér det gedder
udbygningen & det samlede sociale bigtands-
system.

Et andet hovedprincip er, a man i videst mu-
ligt omfang sager at | @se problemerne sa naar
brugerens miljg som muligt. Det vil Sge gen-
nem det primsgkommunale bistandssystem
med dertil knyttede konsulentordninger. Kun
nér dette er udelukket, benyttes intitutioner,

der er oprettet med henblik pa varetagelse o
enkelte gruppers specidle behov. Dette inde-
bager, at der bar etableres et naat samarbegj-
de med andre myndigheder, ingtitutioner m.fl.
Lov a 27. mg 1970 om styrelse af socide og
visse sundhedsmasssige anliggender (sociasty-

relsesoven) med senere aandringer, havde til
formd at skabe de ydre rammer for socia-
reformen. Med denne lov gennemfartes en
reekke aendringer i den hidtidige administra-
tion. Der blev sdedes skabt en samlet admi-
nistration i kommunerne, der overtog ansva-
ret for Sersteddlen & de socide og sundheds-
masssige opgaver. Derved var grundlaget skabt
for den decentralisering af de socide opgaver,
som er gennemfart ved en raskke senere love,
herunder bistanddoven og loven om sagfor-
sorgens udlaggning.

Pa det centrale plan varetages forvaltningen
af opgaverne a socidministeriet og dettes
styrelser, dog henharer forvaltningen af visse
offentlige sundhedsordninger under indenrigs-
mini steriet/sundhedsstyrel sen.

2. De kommunale og amtskommunale opga-
ver i henhold til bistandsloven og socialstyrel-
sesloven.

2.1. Bistandsloven.

2.1.1. Radgivning og tilsyn.
Det sociale udvalg i kommunen kan tilbyde
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enlige og familier vederlagsfri |gbende vejled-
ning og rédgivning og er forpli gtet til ved op-
segende virksomhed at rette sadant tilbud til
enhver, som ma antages at traange hertil. V-
Iednlngen kan ydes dene dler i forbindelse
med anden hjadp dler bistand.

Til stette for velederne diller amtskommu-
nens social center i forngdent omfang sagkyn-
dige til rédighed og patager g i specidlettil-
fedde sdlv veledningsarbejdet. Veledning og
rédgivning ydes endvidere fra bernerédgiv-
ningscentre. Den af soaforsorgen ydede spe-
cidrédgivning opretholdes som et led i soci-
dcentrets dler specidinditutionernes udadret-
tede virksomhed.

2.1.2. Kontanthjedp.

Det sociale udvalg i kommunen er forpligtet
til under visse narmere betingdser at yde for-
bigéende dler varig hjadp.

Amtskommunen har ingen forpligtelse pa det-
te omrade.

2.1.3. Praktisk bigand i hjemmet.
Kommunal bestyrelsen skal sarge for, at der i
kommunen findes en hjemmetuadpsordnmg
Amtskommunen har ingen forpligtelse pa
dette omréde.

2.1.4. Det sociale udvalg i kommunen yder
under naamere betingelser stette til hjadpe-
midler m.v. til personer med invaliditet dler
\r/]ggg sygdoms- dler adersbetinget svagdig-

De amtskommunal e hjad pemiddel centralers
opgave & bl.a. a orientere kommunerne om
tekniske hjadpemidier samt at udeve person-
lig velledning m.v.

2.1.5. Dag- og dagnplge.

Det sociale udvalg i kommunen farer tilsyn
med og formidler anbringelse af personer i dag
og dagnplejehjem.

Amtskommunen har ingen forpligtelse pa
dette omrade, jfr. dog pkt. 2.1.8. om visse
konsulent- og sekretariatsfunktioner.

2.1.6. Inditutioner under kommunerne.
Kommunalbestyrelsen har ansvaret for drift
af og tilsyn med fdgende ingtitutioner:
Dagingtitutioner for bern. Daghjem og dag-
centre. Plgehjem og beskyttede boligere.
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2.1.7. Inditutioner under amtskommunerne.
Amtskommunen har ansvaret for drift a og
tilsyn med fagende ingtitutioner:
Rédgivningscentre for barn og unge. Revali-
deringsingtitutioner m.v. Saelige daginstitutio-
ner for barn og unge med vidtgdende fysiske
dler psykiske handicap. Dggningtitutioner for
bern og unge. Svangre- og madrehjem. For-
sorgshjem mwv. Ingtitutioner for personer med
vidtgaende fysske dler psykiske handicap og
sxzlige plgehjem.

2.1.8. Srlige amtskommunale koor dinerings
opgaver.
De amtskommunale socid og sundhedsfor-
vatninger varetager sekretariatsfunktioner
over for amtsankenaevnet, revaiderings- og
pensionsnae/net m.fl. samt over for det rad-
givende udvag, jfr. bistanddovens § 83, stk.
1 til bedemmelse af personers plejebehov
Visitations- og serviceopgaver m.v. pa nogle
institutionsomrader varetages ligeledes af
socid- og sundhedsforvaltningen. Amtskom-
munen ska sdledes, jfr. bistandsovens § 32,
stk. 5, ved konsulenter yde det socide udvalg
vejlednl ng med hensyn til udvalgets virksom-
hed for bern og unge, ligesom amtsradet i
rknedf;zr pz;fmtl)istm_csils(lova;sl§ 1%;(3 lftk 1I baskc!I k-
er en paadagogisk-psykologisk konsulent, der
tiltreader det socide udvag ved behandling af
sager, hvor der tradfes bedutning om vise
hjedpeforanstaltninger for bern og unge uden
r?samtykke fra foraddremyndighedens inde-
aver.

2.2. Socialstyresedoven.

2.2.1. Planlasgningsopgaver .

| henhold til sociastyrelsesoven udarbejder
kommunal bestyrelsen og amtsradet planer for
den socide og sundhedsmaessige virksomhed
i kommunen, henholdsvis amtskommunen, -
ter regler, som fastsadtes af sociaministeren.
For tiden forberedes en revision af sociasty-
relsedovens planlagningsbestemmelser  pé
baggrund af den udvikling i regler, praksis og
problemstillinger, som er sket, siden udbyg-
ningsplanlaggningen ferste gang gennemfartes
i 1974-75.

Specidt for den videre udvikling af institutio-
ner, som var omfattet af udlaagningen af soa-
forsorgen blev der fastlagt saalige vilkar
udtrykt i de sdkaldte § 7-planer, jfr. udlaa-
ningdovens § 7. Disse planer er gaddende for



perioden 1. januar 1980til 1. januar 1985, s&
ledes a avigdser herfrainden for denne pe-
riode kreaver socialministerens godkendelse,
for skolernes vedkommende dog undervis-
ningsministerens godkendelse. Den videre
planlasgning af disse omrader ud over perio-
den 1980-85 indgar i de respektive sektorplan-
systemer, idet man dog pecidt for visse lands-
og landsdelsdaskkende funktioners vedkom-
mendei god tid inden 1985 skal overveje, om
detil den tid gaddende planlaggningsregler er
tilstraskkelige til at sikre den fortsatte styring
af disse funktioner.

3. Samarbedet mellem de amtskommunale og
kommunale social- og sundhedsforvaltninger.
Fedles for de gaddende regels er, at de til-
sgter en tad opgavesammenhaang melem det
kommunale og amtskommunale plan, hvilket
bl.a. viser 9g i et tegt samspil pa det socide
omrade melem kommunernes mere dmene og
amtskommunens mere specidiserede funktio-
ner bade med hensyn til tilbuddet af foran-
staltninger (radgivning, institutioner m.v.) og
med hensyn til de enkelte sagsforlab (VISIta-
tion m.v.).

Med hensyn til uddannelse af hjemmehjadpere
som er obligatorisk, og efteruddannelse ind-
en for den sociae sektor, forsegs- og omstil-
lingsvirksomhed m.m. inden for det socide
omréde er udgangspunket ligeledes at ansvar
ret herfor primaat er hos de myndigheder, der
har ansvaret for den socide service.

Det kommunale og amtskommunale plan kan
siledes supplere hinanden pa dle omrader,
béde i 1 det individuelle sagsbehandli ngsforlzb
og pa det generelle planlasgningsniveau.

Samarbejde mellem amtsrad og kommunal-
bestyrelser omplanlaggning.

Amtsrad og kommunalbestyrelse forudsedtes
at samarbgide om koordination af de kommu-
nale socid- og sundhedsplaner og planerne for
den virksomhed, der herer under amtsradet.
Amtsrédets bldrag til denne koordination er
bl.a en sasmmenfattende redegarelse efter hver
amindelig planrevision for den socide og
sundhedsmaessige virksomhed i amtskommu-
nen og de heri beliggende kommuner med
henblik pa naeste planlaggningsrunde.
Indholdet af denne redegerelse er ikke afgrean-
st til udviklingen dene pa det socide og sund-
hedsmaessige omréde, men forudsadtes ogsa
a formidle informationer og analyser & for-

holdet til og veksalvirkningen med andre sek-
torer, den fysske planlagning o.s.v. og f.eks.
om saarllge temaer, som skennes at vage ssa-
lig rlevante i den pégaddende amtskommu-
nes omrade, og som kan bidrage til den vi-
dere udV|kI|ng af planlaegningsgrundlaget for
béde kommunalbestyrelser og amtsrad.
Dette sidste svarer til, at socid- og sundheds-
sektoren har saalig interesse i samspil med an-
dre sektorer. Forholdene i det gvrige samfund
er afgarende for omfanget af de opgaver, den
socide sektor dtilles over for, og for de vilkar,
hvorunder de skal lases. Det gedder ikke
mindst i relation til en rakke af de forhold,
hvis fremtidige udvikling fastlasgges i region-
og kommuneplanlaggningen. Der kan derfor
teankes omrader, hvor & samspil melem
socid- og sundhedsplanlaagnl ngen og det
planiaggnings- og analysearbejde, som métte
foregd i hovedstadsrédets regie, kunne veae
nyttigt.

4. Samarbe det mellem amtskommunerne ind-
byrdes pa det sociale omréade.
Udgangspunktet for lgsning af de socide og
sundhedsmge opgaver er som naevnt
nwrhedsprmappet dvs. forvaltningen sker
sanag borgerne som mullgt N&r en rackke op-
gaver e henfart til amtskommunalt regie, har
baggrunden vaaret, a disse opgaver vedrarer
s& sma befolkningsgrupper, at det vil veae de
fegreste kommuner, der har befolkningsun-
derlag nok til dene at ivearksadte foranstalt-
ninger. Ligdedes kan det g hdler forven-
tes, at den enkelte kommune e | besddese
af den nadvendige ekspertise til Igsning af
problemerne.
Der e ikke givet neamere regler for, hvor-
ledes samarbg det over amtsgramnserne skl til-
rettelasgges, men det er forudsat, at det |gses
i konkrete tilfadde.
| forbindelse med saarforsorgens udlaggning er
der i overensstemmelse hermed etableret sam-
arbejde ogsa mellem de enkelte amtskommu-
ner i forbindelse med foranstaltninger for per-
soner med handicap.
Der er Aedesi visse tilfedde truffet aftder om
anvendelse & landsdels- dler landsdaskkende
institutioner, herunder typisk benyttelse af
dﬂgnlnstltutloner og betaling herfor. Dette
gedder ikke blot inden for hovedstadsomra-
det men for hele landet.
Sagligt for degnindtitutioner for personer med
vidtgaende fysske dler psykiske handicap
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gadder, & "udenamtsklienter” helt overvgen-
de er personer, som alerede inden 1. januar
1980 havde ophold pa ingtitutioner i andre
amtskommuner end deres oprindelige hjem-
stedsamtskommune.  Ingtitutionsudviklingen
indebazrer imidlertid - svarende til naxheds-
princippet - a man ma paregne, at nye klien-
ter i dt vasentligt kan tilbydes fornedent in-
stitutionsophold inden for deres egen amts-
kommune.

5. Vurdering.

Ud fra karakteren af opgaverne pa det socia-
le omréde finder socidministeriet ikke, at der
foreligger sadanne koordineringsmasssige og
andre organisatoriske problemer, at en place-
ring i en enhedsstruktur, der omfatter hdle
hovedstadsregionen, ville give fordele. Dette
gedder sivel en struktur svarende til hoved-
stadsrédets som f.eks. en amtskommune om-
fattende hele hovedstadsomradet.

En af forudssgningerne bag sociareformen -
det tedte samarbejde kommune og amtskom-
mune imellem - vil efter socialministeriets op-
fattelse blive vanskeligere at opretholde, s
fremt samarbgjdet forudsadtes a skulle eta-
bleres mellem kommunerne og en enhed, der
deekker s& dtort et omréde som hele hoved-
stadsomrédet. Saaligt ved en struktur med én
amtskommune for hele hovedstadsomradet,
som i givet fad métte antages at afl@se de nu-
vagende tre amtskommuner, kan man forudse
ggede vanskeligheder for dette samarbejde.
Det skal dog bemaakes, at man ikke i denne
vurdering har kunnet inddrage eventudle
udlignings- og forddingsvirkninger knyttet til
de to hovedstrukturer.

| relation til begge hovedstrukturer mener
sociaminigteriet sdedes ikke, at en overfar-
sl of socide opgaver fraamtskommunerne til
hovedstadsradet vil vaae en fordel. En sddan
overfarsd vil bl.a. kunne tamkes at fare til en
ny centralisering, der nagope vil fungere bedre
end de tidligere statdige organer, der dog
havde tradition for |@sning af de mere speciar
liserede opgaver pa omradet.

Der er i hovedstadsomradet enkelte institutio-
ner, der har opgaver, der rakker ud over den
enkelte amtskommunes omréde, f.eks. blinde-
instituttet, barneklinikken m. fI men som
neavnt er der her tale om landsdels- eller lands-
dakkende institutioner, og problemet er s&
I(;dé&s ikke saligt knyttet til hovedstadsom-
radet
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Ud fra den generdlle udvikling af behovet for
samarbgide og informationsudvekding mel-
lem sektorer og med region- og kommune-
planlaggningen omkring en koordineret plan-
leggning, jfr. afsnit 3. foran, mener sociami-
nisteriet, a der vil vaae opgaver for hoved-
stadsradet omkri ng analysebidrag, informati-
onsformidling m.v. til stette for amtsrads og
kommunalbestyrelsers planiaggningsgrundlag

A pa de sociale og sundhedsmaessige om-
rader og til brug f.eks. for temaplanlaggning
inden for og mellem de forskellige sektorer.



Bilag 10.
Afskrift af minigeriet for kulturele anliggenders skrivelse
af 3. september 1982.

Minigteriet for kulturelle anliggender
[.kt. j.nr. 0009-17-82

Kgbenhavn, den 3. september 1982.
Kommissionen om hovedstadsr adet.

Ved skrivelse & 5. gpril 1982 fra kommissio-
nen om hovedstadsrédet og senere telefonsam-
tale med fuldmaagtig O. Kopp Christensen er
kulturministeriet blevet bedt om at fremkom-
me med nogle oplysninger til brug for kom-
missionen.

| henhold til musikloven og museumdoven er
der oprettet indtitutioner med amtskommunae
opgaver.

| henhold til § 2i lov nr. 306 & 10. juni 1976
om musik, som aandret ved lov nr. 248 o 27.
mg 1981, nedsadter hvert amtsrad et amtsmu-
skuavag til fremme af musklivet i amtet. Ud-
valget medvirker til at samordne den musikal-
ske virksomhed i amtet og afgiver indtilling
til amtsr&det og statens musikrad om stette
efter lovens 88 3 og 7

Der e a kulturministeriet den 21. oktober
1976 udsendt Veledende retningdinier for
amtsmusikudvalg. Der er overvejdser i gang
lqm en revison o de Veledende retnings-
inier.

Der eringen legd sammenhaang mdlem amts-
musikudvalgene.

Udvekdling & synpunkter med henblik pé ar-
bejdets udformning i de enkelte amter sker ved
- som regd et arligt - mede i Amtsrédsfor-
eningen i Danmark samt ved mader og kon-
ferencer, som statens musikrad afholder for
og med udval gene. Desuden er der ved ufor-
mdle initiativer en lgbende kontakt udva-
gene imdlem.

Det er ministeriets opfattelse, at udvalgene
fungerer efter hensigten, sdedes som den er

udtrykt i loven og bemagkningerne hertil.
Efter museumdoven (L 306 af 10. juni 1976)
8§ 9 ska der i hvert amt oprettes et amtsmu-
seumsrad.

Amtsmuseumsradet har til opgave a sam-
ordne og stette museumsarbejdet i amtet og
endvidere at varetage samarbgjdet med det
centrale museumsorgan, Statens Museums-
naavn.

| henhold til denne bestemmelse har ministe-
riet for kulturelle anliggender den 24. mg
1978 fastsat negmere regler for amtsmuseums-
radenes sammensadning.

| museumdloven er det ikke - i modsadgning til
musiklovens ordning - palagt amtsrédene at
nedsadte amtsmuseumsradene, men den en-
kelte amtskommune er i dmindelighed reprae
senteret med to reprassentanter i radet.

For museer i Kabenhavns og Frederiksbergs
kommuner har ministeren for kulturelle an-
liggender i henhold til lovens § 10 nedsat et
museumsrad.

Loven tillaegger ikke hovedstadsrédet saalige
opgaver.

Samarbejdet over amtsgramserne varetages
farst og fremmest gennem Statens Museums-
naevn, der ifege loven har til opgave a virke
som gamarbejdsorgan palandsplan, § 8, stk.
Lnr L

Amtsmuseumsrédenes virksomhed har vearet
meget forskellig i den forlgbne periode, men
radene masigesi det store og hele at have vir-
ket nogenlunde efter hensigten, og man vil
derfor nagope sigte imod sterre andringer i
sammensadningen i de funktioner, der tillasg-
ges radene.

Det samme er tilfaddet med hensyn til mu-
saumsrédet for Kgbenhavns og Frederiksbergs
kommuner.

| henhold til teaterlovgivningen kan opregnes
fadgende amtskommunale opgaver:
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1. Drift af landsdel sscener.

Landsdelsscenerne i Arhus, Alborg, Odense
og Kdbenhavn er i administrativ henseende
henlagt til vedkommende amtskommune, - i
Kabenhavn dog Kgbenhavns amt og Kgben-
&a\égs og Frederiksberg kommuner i fedles-

2. Drift af den selvejende institution Det rej-
sende Landsteater .

Ingtitutionen ledes af en styrelse, hvori samt-
lige amtskommuner er reprasenteret og til-
sammen udger et flerta af styrelsens med-
lemmer.

3. Drift af den selvejende institution Det rej-
sende Bgrneteater og opsggende Teater.
Ingtitutionen ledes af en styrelse, hvori samt-
lige tilskudsydende amtskommuner (alle - 1)
er reprassenteret og tilsammen udger et fler-
tal a styrdsens mediemmer.

4. Administration af teaterabonnementsor d-
ningen.

Administreres amtsvis, - i Kgbenhavnsomra
det dog & Kebenhavns amt og Kabenhavns
0og Frederiksberg kommuner 1 fadlesskab i
Teaterudvalget for Storkebenhavn.

Med henblik pa varet%;else af opgaverne i
hovedstadsomradet er ikke i forbindelse
med administrationen af teaterlovgivningen i
minigteriet registeret noget behov for e samar-
bg' dsorgan ud over det ovennaevnte teaterud-
vag for Storkegbenhavn.

P.M.V.
E.B.

Nids Yde
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Bilag 11.
Afskrift af undervisningsministeriets skrivelse af 2. december 1982.

Undervisningsministeriet
|.afd., I.kt., j.nr. 1982-100-16

Kgbenhavn, den 2. december 1982.

K ommissionen om hovedstadsr &det.

| fortsedtelse af draftelsen den 26. rng 1982
mellem komissionens sekretariat og reprassen-
tanter for undervisningsminigteriets departe-
ment skal man herved besvare kommissionens
skrivelse af 5. april 1982.

| den neavnte skrivel se anmodede kommissio-
nen undervisningsministeriet om ddls & give
en redegarelse (i hovedtrak) for, pahvilke for-
vatni ngsomrader der i dag inden for ministe-
riets omrade findes mere spec:ldlserede uddan-
nelsesindtitutioner, hvor andelen a "uden-
amtsklienter" er o ikke uvaesentlig betydning,
og hvordan samarbejdet over amtsgraanserne
er tilrettelagt, dels a vurdere fordele og ulem-
per ?(/ed a lagge sidanne opgaver under én
struktur.

| den givne sammenhaang er man géet ud fra,
a spergsmdet om eventue henlaggelse af
opgaver under én struktur aene angar de 3
amtskommuner og 2 kommuner, som i loven
om et hovedstadsrad omfattes af betegnelsen
hovedstadsomradet.

Minigteriets departement har indhentet oplys-
ninger fra de kontorer i departementet og de
direktorater, der har gagsomrader med insti-
tutioner/virksomhed pa det amtskommunale
plan, og direktoraterne har pa flere af disse
sagsomrader indhentet oplysninger fra amts-
kommunerne og Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner.

De herigennem tilvejebragte oplysninger er til-
dels noget ufuldstasdige, men viser dog, a
andelen af "udenamtselever" melem adle
dler nogle af hovedstadsomradets amtskom-

muner/kommuner indbyrdes ma anses for at

vage af ikke uvassentlig betydning pa fagen-

de hdt dler ddvis amtskommunae uddan-

nel ses(-ingtitutions-)-omrader:

1. Gymnasieskolerne og de 2-&ige kursustil
hgjere forberedel seseksamen.

2. Den proaveforberedende enkeltfagsunder-
visning m.v. for voksne.

3. Den vidtgéende specialundervisning m.v.
efter folkeskoleloven.

4. Specidundervisningen for voksne.

Om disse omrader skd man meddele fagende:

1. Gymnasieskolerne og de 2-arige kursus til
hgjere forberedelseseksamen.

1.1. Ansvaret for driften.

Siden en aandring & loven om gymnasiesko-
ler og studenterkursusi 1973 (lov nr. 113 &f
28.2.1973) har den ved loven fastsatte ordning
vaget den, a disse skoler og kursus (dene) kan
oprettes og drives af staten, amtskommuner
og private, i Kgbenhavn og pa Frederiksberg
tillige a kommunen. En gymnasieskole kan
omfatte (2-&rige) kursus til hgjere forbere-
del sessksamen og studenterkursus. Studenter-
kursus kan drives sammen med kursus til
hgjere forberedd seseksamen.

De hidtidige kommunale gymnasieskoler uden
for Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
blev fra 1. april 1973 overtaget af amtskom-
munerne.

Tilsvarende har (de 2-&ige) kursus til hgjere
forberede seseksamen ("HF-kursus') siden en
andring af loven om hgjere forberede sesek-
samen | 1973 (lov nr. 221 af 26.4.1973) (ale-
ne) kunnet oprettes som statskursus, amts-
kommunale eller private kursus, i K gbenhavn
og pa Frederiksberg tillige som kommunae
kursus.

De hidtidige kommunale HF-kursus, der ude-
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lukkende forekom i tilknytning til kommunale
gymnasiekoler, blev uden for Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner fra 1. april 1973
overtaget & amtskommunerne.

Det samlede antal gymnasieskoler udger. pr.

1. september 1982 145 (heraf 70 med 2-&rigt
HF-kursus). 42 af skolerne er statsskoler (her-
af 28 med HF), 6 e kommunale (1 med HF),
81 amtskommunale (40 med HF) og 16 priva
te (1 med HF). Der er endvidere 10 studenter-
kursus, heraf 4 statdige (1 med HF), 1 amts-
kommunalt (med HF) og 5 private. Og ende-
lig er der 1 selvstandigt HF-kursus (statdigt)
samt HF-kursus ved 9 seminarier (heraf 3
gatdige og 6 private).

1.2.Finansieringen

Som led i den reform af opgave- og byrdefor-
delingen melem kommunerne, amtskommu-
nerne og staten, som blev pabegyndt i tilslut-
ning til kommunareformen | 1970, blev sta-
tens hidtidige procenttilskud til (kommuner-
ne og) amtskommunerne til undervisning pa
(folkeskole- og) gymnasieniveau fra den 1.
april 1975 indregnet i det generdle tatstil-
skud, der efter objektive udgiftskriterier for-
ddes til (kommuner og) amtskommuner efter
loven (nr. 379 & 13.6.1973 med senere aa-
dringer) om generdle tilskud til amtskommu-
ner og kommuner.

Samtidig blev det pdagt amtskommunerne
(henholdsvis Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner) mod kompensation i de generelle
tilskud & finandere statens udglftsler til under-
visning pa gymnasieniveau i satdige og pri-
vate skoler gennem bidrag (forhra]else? hid-
til ydede bidrag) for de af amtskommunens
elever, der modtager undervisning i disse
skoler.

De belgb, som de bortfaldne statstilskud til
amtskommunerne (henholdsvis Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner) ville have ud-
gjort, samt kompensationen for amtskommu-
nernes gog Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muners) bidrag til staten for deres udgifter til
undervisning pa gymnasieniveau i statslige og
private skoler, blev overfart til tilskudspuljen
for amtskommunerne (og Kgbenhavns og Fre-
deriksherg kommuner) til fordding efter
udgiftsbehovsta.

Amtskommunerne (og Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner) har herefter ydet bidrag
til staten for hver dev, der er hjemmehgaren-
de i amtskommunen (henholdsvis Kgbenhavns
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og Frederiksberg kommune), og som modta-
ger undervisning i en gymnaseafdeling, en
studenterkursusklasse dler en (2-&ig) kursus-
klasse til hgjere forberedeseseksamen ved
gatdige dler tilskudsberettigede private gym-
nasieskoler, studenterkursus, seminarier og
selvatamdige HF-kursus.

Der er ikke i lovgivningen fastsat regler om
ret for en amtskommune/kommune til at for-
lange godtgarelse for undervisning af eventu-
dle "udenamtselever" fra den amtskommu-
ne/lkommune, hvori sddanne eever har deres
hjemsted, men aftale om sddan godtgerelse
kan tredffes mdlem amtskommunerne (og Ka-
benhavns og Frederiksberg kommuner) ind-
byrdes.

1.3. Optagelsen af dever.
| henholdtil § 14, stk. 30g 5i loven om gym-
nasieskoler og studenterkursus er der ved be-
kendtgerelse, senest i 1982 (bekendtgardse nr.
20 af 21.1.1982), fastsat regler om optagelse
i 1. gymnasieklasse.
Efter disse regler nedsadtes der i hver amts-
rédskreds et kontaktudvalg, der forestdr op-
tagelseni 1. g. af eever, der i umiddelbar til-
dutning til afdutningen o 9. dler 10. klasse-
trin sager en offentlig gymnasieskole, og for-
delingen af eeverne mellem skolerne indbyr-
des. Private gymnasieskoler, der ikke vadger
v a foresta optagelsen, er omfattet af ord-
ningen. For Kgbenhavns amtsradskreds og
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner ned-
sadtes der dog et kontaktudvalg, der er fedles
for det stork@benhavnske omréde. Denne ord-
ning har - med amdringer &f og til - veaet ged-
dende siden 1963.

Kontaktudvalgene bestér af medlemmer, der
dels udpeges af amtsrédet (i det foran naevnte
storkebenhavnske omréde tillige af Kaben-

havns og Frederiksberg kommuner) og dels
inden for kontaktudvalgets omrade repraesen-

terer gymnasieskolernes rektorer, skoledirek-
tarerne/de ledende skolei nspektﬂrer, skolde-
derne ved folkeskoler med 8.-10. klassetrin,
lederne af friskoler og private grundskoler
med preveret samt gymnasielaaerne og Dan-
marks Lagerforenings kredse. Kontaktudval-
gene har en funktionsperiode pa fire & sam-

menfaldende med den kommunale vagpe-
riode. De nedszdter hver et optagelsesudvalg
og et fordelingsudvalg. Dette sdste vadges
alene Jolandt de medlemmer af kontaktudval-



get, der er udpeget of amtsradet og a og
blandt rektorerne.

Om forddingen af de elever, der sager opta-
gelse, e det fastsat, at det skal tilstradbes, a
devernes gnsker imadekommes, at de enkelte
Klasser f&r et ud fra sdvel gkonomiske som
paadagogiske hensyn rimeligt elevtal, og at
afstanden mellem devernes bopad og skolen
sammenholdt med transportmulighederne
bliver rimelig. Fordelingen ska endvidere -
afhaagig af de lokde forhold - ke i samar-
bejde med fordelingsudvalgene i de tilgraen-
sende amtsradskredse. Bekendtgarelsen inde-
holder endvidere bestemmelser om fremgangs-
maden i tilfadde, hvor justeringer af de pa—
tamnkte klassetal ved offentlige skoler i omra
det viser 9g ngdvendige, og om mulighederne
for at henvise dever til en eventud privat gym-
nasieskole i omradet, hvis de offentlige gym-
nasieskoler ikke har tllstraekkellg kapacitet til
a modtage de elever, der sager optagelse pa
disse skoler.

En i princippet tilsvarende ordning er i for-
aret 1982 etableret med hensyn til fordelingen
af ansageretil de 2-arige kursustil hejere for-
beredd sescksamen (cirk. nr. 34 af 11.3.1982).

1.4. Udenamtselever i hovedstadsomr adet.

Pa grundlag &f et fordiggende materiale, der
for hver enkelt gymnasieskole og hvert 2-&rigt
HF-kursusi landet viser antallet af eeveri 1.
g. henholdsvis 1. HF-kursusklasse fra hver en-
kelt (primaa-)kommune, hvorfra der pr. 1.
september 1979 var dever i disse klasser, har
man foretaget en opgarelse over antallet af
"indenamtselever" og "udenamtselever” i de
naa/nte klasser pr. neavnte dato ved skolerne

ogd kurserne inden for hovedstadsradets om-
rade.
Ser man aene pa de amtskommunale (i Ke-
benhavns og Frederiksberg kommuner: kom-
munale) gymnasieskoler og 2-&rige HF-kur-
sus, viser opgarelsen, hvoraf et eksemplar ved-
lagges, a andden & udenamtsdlever er o
uvaesentlig betydning bade i forholdet mellem
Frederiksborg og Roskilde amtskommuner
indbyrdes og mellem begge disse og hver &
de 3 andre enheder - Kabenhavns amtskom-
mune og Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner - inden for hovedstadsradets omrade.
Mélem de sidstnaa/nte enheder indbyrdes kan
andelene a udenamtsdlever derimod ikke
dges a vage a uvessentlig betydning.
De pégaddende 3 enheder er netop dem, der
i bestemmelserne om optagelse i 1. g. under
& er betegnet som det storkebenhavnske
omrade, og som i modsaeining til amtskom-
munerne uden for dette omrade ikke har hver
st kontaktudvalg, men har et for hele omra-
det fadles kontaktudvalg.
Ved vurderingen af fordele og ulemper ved a
henlagge de amtskommunale (for Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner: kommu-
nale) gymnasieskoler og 2- arige HF-kursus i
hovedstadsradets omréde under én struktur,
ma det erinderes, a gymnasieskoler og 2—ar|ge
HF-kursus efter loven ogsé kan vegre statdlige
dler private. Af de 145 gymnasieskoler i hele
landet pr. 1. september 1982 var som foran
oplyst 42 statdige, 87 amtskommunal e/kom-
munae og 16 private. Inden for hovedstads-
radets omrade var antalet af gymnasi ieskoler,
;‘g(rjdelt efter beliggenhed og gerforhold &
es:

Gymnasieskoler Stats- Amts- Privat | at
pr. 1.8.1982 lig kommunal/

kommunal
| Kgbenhavns kommune 4 5 3 12
- Frederiksberg kommune 2 1 2 5
- Kgbenhavns amtskommune n 9 3 23
- Frederiksborg amtskommune 3 7 2 12
- Roskilde amtskommune 1 5 6
| at 21 27 10 58

249



%.5. Planlasggningen efter kolestyrelsedovens
35

Efter § 35 lov om styrelsen af kommunernes
skolevaesen og af virksomhed efter lov om fri-
tidsundervisning m.v. (skolestyrelsedoven),
jfr. lovbekendtgerelse nr. 24 af 20. januar
1978 som aandret ved lov nr. 528 &f 28. decem-
ber 1979, udarbejdes der for hver amtsrads-
kreds en samlet plan for udbygningen &f fol-
keskolevaesenet , ungdomsskolevirksomheden
0g anden skoleundervisni ng. Amtsradet udar-
begder fordag til udbygningsplan for det
amtskommunale skole- og undervisningsvee
sen, herunder for amtskommunae gymnasie-
skoler og HF-kurser. Fordaget ska indsendes
til undervisningsministeriet til godkenddse.
| undervisningsministeriets cirkulaze af 3.
november 1982 er der fastsat neamere regler
om denne planlaggning.

Det fremgar heraf bl.a., & amtskommuner-
ne ved planlasgningen ma tage hensyn til be-
liggenhed, opgaver og uddannel seskapacitet
vedrarende gatdige og private gymnasier, stu-
denterkurser og kurser til hgjere forberedd-
seseksamen. Desuden ska der tages hensyn il
undervisningstilbud til tilgrasnsende amtskom-
muner.

Sagllgt om planlaggningen i hovedstadsom-
radet

Skolestyrelsesovens § 35 omfatter ikke K-
benhavns og Fredriksherg kommuner. Disse
kommuner er derfor ikke forpligtedettil at ind-
sende planer for bl.a. gymnasieskoler og HF-
kurser til godkendelse | undervisningsministe-
riet. | cirkuleget er det dog anfart, at mini-
deriet vil finde det hensigtsmaessigt, at der
etableres et samarbejde mellem disse to kom-
muner og K gbenhavns amtskommune, siedes
at planlaggningen kan koordineres, og der i
fadlesskab kan udarbejdes og indsendes pla
ner for omrédet.

Ved oprettelsen & nye gymnasieskoler m.v.
péser ministeriet, at der sker en ngje koordi-
nering med planerne i naboamtskommunerne
(herunder Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner).

Hovedstadsradet er regionplanmyndighed for
de 5 enheder i regionen. Planerne efter § 35,
herunder planerne om gymnasieskoler og HF-
kurser, skd udarbejdes inden for rammerne
af reglonplanen De 5 enheder i regionen og
hovedstadsradet ma sdedes pa dette omrade
foretage en vis koordinering, bl.a. ma hoved-
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stadsradet vage orienteret om planerne efter
§ 35.

1.6. Overvgdsar om den administrative struk-
tur i hovedstadsomradet.

Efter det foran oplyste synes spgrgsmalet om
andelen af "udenamtselever” melem de 3
amtskommuner e?c(i; de 2 kommuner i hoved-
stadsradets omrade indbyrdes ikke at kunne
give anledning til a |aegge de amtskommuna-
le og kommunale gymnasieskoler og 2- arige
HF-kursus i dette omréde i én struktur, idet
spargsmdlet er af uvasentlige betydning for
Frederikshborg og Roskilde amtskommuner og
ve derfor nagpe kan anses for a vage et
‘““hovedstadsomradeanliggende‘*.

Det fremgér endvidere, a fordelingen & de-
verne pa gymnaseskolerne i Kgbenhavns
amtskommune og Kagbenhavns og Frederiks-
berg kommuner alerede efter de geddende
regler foretages df et for disse 3 amtskommu-
nale/kommunal e enheder fadles organ, o% a
den gaddende kontaktudvalgsordning ikke
dene omfatter amtskommunale og kommu-
nale gymnasieskoler, men ogsad statsgymna-
der og de private gymnasieskoler, der ikke
har meddelt, at de ansker sdv at foresta op-
tagelsen.

Pa det anfarte grundlag synes der efter under-
vimingsrninisterietso? eseikkeat villevee
re fordele forbundet med at placere de amts-
kommunale (for Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner: kommunal€) gymnasiesko-
ler inden for hovedstadsradets omrade under
én struktur. Noget tilsvarende gedder for de
2-&ige HF-kursus. Med hensyn til planlag-
ningen efter skolestyrelsedovens § 35 skannes
der pé grundlag af de hidtidige erfaringer
ikke at veae behov for én struktur pa dette
omrade ud over, hvad der fdger &, at ho-
vedstadsrédet er reglonplanmyndlghed

2. Den praveforberedende enkeltfagsundervis-
ning m.v. for voksne.

Den proveforberedende enkeltfagsundervis-
ning m.v. for voksne finder sted i henhold til
en salig lov herom (lov nr. 305 & 8.6.1977),
der tradte i kraft den 1. august 1978. Indtil
dette tidspunkt fandt en i overvgende grad til-
svarende undervisning sted i henhold til loven
om fritidsundervisning, til dels (nemlig for 2
vidt angér enkeltfagsundervisningen i fag til
hgjere forberedel seseksamen) som forsag.
Efter loven ska enhver amtskommune hen-



holdsvis K@benhavns og Frederiksberg kom-
muner oprette og drive kursus med undervis-
ning for voksne til folkeskolens afgangspra-
ver og udvidede afgangsprever i de fleste af
de fag, hvori dever i folkeskolen kan indgtil-
lesigtil prave, ogtil prever, der indgér i eler
kan indgdi hegjere forberedel seseksamen. Der
skal endvidere tilbydes undervisning svaren-
de til undervisningen i nogle naamere an-
givne fag pa folkeskolens addste klassetrin,
hvori der ikke afholdes afduttende prover.
Der er i loven bl.a. fastsat, at to dler flere
amtskommuner kan indrette undervisningen
i fadlesskab, at amtskommunen afholder de
med undervisningsvirksomheden forbundne
udgifter, at de forngdne lsgemidler ska til-
les gratis til radighed for deltagerne, at amts-
kommunen i det omfang, hvori pladsforhol-
denetillader det, skal modtage deltagere med
hjemsted i andre amtskommuner, og at den
modtagende amtskommune i Sidanne tilfad-
de kan kraeve godtgerelse for de med modta:
gelsen forbundne udgifter fra den amtskom-
mune, hvor deltageren er hjemmeharende.
Loven om praveforberedende enkeltfagsun-
dervisning m.v. for voksne indebar ved dens
ikrafttraaden en overfarsel af opgaver og byr-
der fra kommunerne og staten til amtskom-
munerne. De midler, der umiddebart frem-
stod som besparelser for kommunerne og sta-
ten som fdge a opgave- og byrdeomlaggnin-
gen, blev kompenseret amtskommunerne via
de generdle tilskud efter objektive udgifts-
Kriterier.
De pa dette omréde fremkomne talmaessige
oplysninger er ufuldstaandige, og de vedrarer
desuden forskellige perioder og er & de for-
skellige amtskommuner opgjort pa forskellig
made. En samlet vurdering a de modtagne
oplysninger viser dog, at andden af uden-
amtselever er af ganske uvaesentlig betydning
uden for hovedstadsomradet, medens den
inden for hovedstadsomradet ikke er af uvee
sentlig betydning, for s& vidt angdr

- dever i Kgbenhavns amtskommune fra
Kgbenhavns kommune og muligvis Frede-
riksborg amtskommune,

- dever i Kgbenhavns kommune fra K gben-
havns amtskommune og Frederiksberg
kommune samt

- dever i Frederiksberg kommune fra Ke-
benhavns kommune.

Om planlasggningen gadder tilsvarende som

nea/nt foran om planlaggningen vedrgrende

gymnasieskolerne. Det ma af planlasgningen
fremgd, a kursusaktiviteterne afsemmes med
de kursusaktiviteter, der finder sted i nabo-
amterne. Desuden ber det fremga af planer-
ne, i hvilket omfang en amtskommune har
truffet aftale med naboamtskommuner om at
indrette undervisning i fedlesskab.

Efter undervisningsministeriets opfattelse er
lovens bestemmelser om det indbyrdes forhold
melem amtskommunerne (og Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner) med hensyn il
udenamtselever sa forholdsvis enkle og klare,
at der ikke kan antages at ville vaare vaesentli-
ge fordele forbundet med for hovedstadsom-
radet at lsegge de i loven omhandlede opga-
ver under én struktur. Der har da, A vidt
vides, hdler ikke fra amtskommunal/kommu-
na sde vaget fremsat gnsker herom. Der er
heller ikke ud fra planlaggningsmasssige syns-
punkter gnsker om en andret struktur.

3. Den vidtgdende specialundervisning m.v.
efter folkeskoldoven.

Ved lovgivning i 1978 inden for sociaministe-
riets og undervisningsministeriets omréder
blev &ndssvageforsorgen og den avrige saafor-
sorg med virkning fra den 1. januar 1980
udlagt (fra staten) til kommunerne og amts-
kommunerne, og undervisningen inden for
saaforsorgen blev samtidig overfert til under-
visningsministeriets omrade.

Efter folkeskoleloven pahvilede det far disse
andringer kommunerne at serge for special-
undervisning eller anden specia pasdagogisk
bistand til bern (bgrn og unge under 18 ar),
hvis udvikling kraever en saalig hensyntagen
dler stette, men loven gav mulighed for, at
speualunderwsnmg kunne indrettes af amts-
kommunen pé dennes egen bekostning. Denne
mulighed var anvendt for undervisningscentre
for sveat handicappede og for observations-
skoler for dever med adfaardsproblemer og
psykiske lidelser.

Ved andringernei folkeskoldoveni 1978 (lov
nr. 302 af 8.6.1978) blev det uden for Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner palagt
amtskommunerne at serge for den del af spe-
ciadundervisningen og anden specia paadago-
gisk bistand, der omfatter bern og unge under
18 &r, hvis udvi kling kraever en saalig vidtga
ende hens/ntagen dler statte.

Folkeskolens hidtidige opgaver med hensyn til
specidundervisning m.m.v. blev samtidig ud-
videt til bade for kommuner og amtskommu-
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ner at omfatte specialpeadagogisk bistand til
bern, der endnu ikke har pdbegyndt skole-
gangen.
Loven indeholder hjiemme for, a savel kom-
muner som amtskommuner efter overens-
komst kan henvise dever, der ska undervises
i specidklasser dler specidskoler, til andre
skoler end dem, som de sdv driver.
Udgifterne til den speciaundervisning m.v.,
som amtskommunerne efter folkeskoleloven
skal sarge for, afholdes af amtskommunerne
bortset fra et o undervisningsministeren fast-
sat belgb pr. elev, som péhviler kommuner-
ne. | forbindelse med ud agningen er der som
tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier
ydet kommunerne og amtskommunerne kom-
pensation med et belgh, der svarer til statens
besparelse ved udlaggningen.
De tamasssige oplysninger, der findesi under-
visningsministeriet om eevta og andele &
udenamtsel ever ved en under amtskommuner-
ne (og Kebenhavns og Frederiksberg kommu-
ner) harende vidtgaende speciaundervisni ing
og anden special pasdagogisk bistand, er bade
ufuldstaandige og noget uensartede. Det kan
dog siges, at antallet af elever, der modtager
vidtgdende specidundervisning m.m., er ret
lavt, men for nogle handlcapomrader e an-
delen a udenamtsdlever relativt st ikke uvae
sentlig. Dette har dog sin forklaring i, at det
for en stor del drejer Sg om opgaver, der ind-
til for knap 3 & siden blev varetaget af stats-
lige dler statsstettede selvegende institutioner,
a undervisningen nu som far for nogle
ret fatdllge kategorier af handicappede finder
sted pé lands- dler landsdel sdaekkende insti-
tutioner. At disse ingdtitutioner har en ikke
uvassentlig andel af udenamtsdever, e sde-
desikke et for ingtitutionerne i hovedstadsom-
radet specidt faaomen.
Om planlaegningen vedrarende den vidtgden-
de specialundervisning m.v. gedder tilsvaren-
de som neevnt foran om planlaggningen ved-
rarende gymnasieskolerne.
Efter undervisningsministeriets opfattelse
synes der ikke at vaae grundlag for nu for
hovedstadsomradet at foretage en centralise-
ring a nogle opgaver, der for s fa & siden
generdt er blevet decentraliseret fra staten til
amtskommunerne og Kagbenhavns og Frede-
riksberg kommuner. Der er hdler ikke ud fra
planlaggningsmaeessige synspunkter gnsker om
en andret struktur.
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4. Specialundervisningen for voksne.

Som led i den foran under punkt 3 omhand-
lede lovgivning i 1978 om udlaggning af ands-
svageforsorgen og den evrige saaforsorg til
kommuner og amtskommuner og den samti-
dige overfersd af undervisningen inden for
saaforsorgen til undervisningsministeriets om-
rade blev der i en saalig lov fastsat bestem-
melser om speciaundervisning for voksne.
Ved denne lov (lov nr. 310 af 8.6.1978), der
tradtei kraft den 1. januar 1980, blev det p&
lagt amtskommunerne at viderefare saarfor-
sorgens hidtidige undervisning for voksne med
fydske dler psykiske handicap. | Kagbenhavns
og Frederiksberg kommuner varetages amts-
kommunens opgaver efter loven af kommu-
nen. Loven indebar tillige, at amtskommuner-
ne overtog de forpligtelser med hensyn til fi-
nansering m.v. af kompenserende specialun-
dervisning for voksne, der hidtil havde pahvi-
let kommunerne og staten i henhold til loven
om fritidsundervisning m.v.

Loven indeholder hjemme for, at en amts-
kommune efter overenskomst med staten,
kommuner, private skoler dler lignende dler
med andre amtskommuner kan henvise per-
soner til den af loven omfattede undervisning
i statdige, kommunale,private dler andre
amtskommunale skoler dler institutioner og
lignende. Amtskommunen afholder de med
undervisningen forbundne udgifter, og hvis
den afholder udgifter til undervisning af per-
soner, der e hjemmehgrende i en anden amts-
kommune, kan den kreeve godtgerelse fra den
amtskommune, hvori den pagaddende er
hj emmehar ende.

De midler, der som fdge af loven fremstod
som besparelser for kommunerne og staten,
blev kompenseret amtskommunerne via de
generdle tilskud efter objektive udgiftsbe-
hovskriterier.

Ogsa de om specidundervisningen for voksne
modtagne talmaessige oplysninger er ufuld-
stendige og opgjort pa forskellig made. For
nogle af de amtskommuner m.m., som der
fordigger oplysninger for, er andelen af uden-
amtsdever ikke af uveesentlig betydning.
Udenamtselever findes imidlertid hovedsage-
lig ved lands- og landsdel sdaekkende institu-
tioner, der - ligesom ved den vidtgdende Spe-
ciaundervisni ng for bgrn og unge under 18 &
- forekommer bade i hovedstadsomrédet og
i amtskommuner uden for dette.

Om planlaggningen vedrgrende specialunder-



visningen for voksne gadder tilsvarende som
nea/nt foran om planlaggningen vedrarende
gymnasieskolerne.

Der synes ikke at vage grundlag for nu for
hovedstadsomradet at foretage en centralise-
ring o dette for fa & dden fra staten til
amtskommunerne og Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner "udlagte”" undervisnings-
omrade. Der er heler ikke ud fra planlasg-
ningsmessige  synspunkter ensker om en
andret struktur.

P. M. V.

Helge Thomsen
/J.Munck-Hansen
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Antal elever pr. 1. september 1979 1.g og |.hf i/ved gymnasieskoler og hf-kursus i hoved-
stadsradets omrade, fordelt efter skolernes beliggenhed og ejerforhold og efter elevernes
bopeel. (pct.-tal tilfgjet undtagen for naesten betydningsl gse antal).

Skolernes/kursernes Staten

ejerforhold og be- Kgbenhavns  Frederiks-  Kabenhavns  Frederiks- Roskilde

liggenhed kommune  berg komm. amtskomm. borg amtsk. amtskomm. | alt

Elever i alt:

19 735 337 1.955 686 208 3.921

|.hf 285 53 433 218 54 1043

Elevernes bopad:

Kgbenhavns  kommune:

l.g abs. 320 14 137 - - 591
pct. 43,5 40 7 - - -

|.hf abs. 186 26 21 1 - 234
pct. 65 49 5 - - -

Frederiksberg  kommune:

l.g abs. 20 118 7 1 - 146
pct. 2,7 35 - - - -

I.hf abs. 30 22 - - - 52
pct. 10 41 - - - -

Kgbenhavns  amtskommune:

l.g abs. 372 81 1767 10 - 2.230
pct. 50,6 24 90 - - -

|.hf abs. 45 4 392 15 3 457
pct. 16 8 90,5 6 6 -

Frederiksborg  amtskomm.:

l.g abs. 19 3 A 671 2 729
pct. 2,6 - 17 98 - -

I.hf abs. 15 1 n 203 - 230
pct. 5 - 2,5 93 - -

Roskilde  amtskommune:

l.g abs. 2 1 3 - 192 198
pct. 92 -

I.hf abs. 1 - 5 - 39 45
pct. 72 -

Andre  amtskommuner:

l.g abs. - - 1 4 14 19
pct. - - - - 7 -

I.hf abs. 8 - 3 1 12 24
pct. 3 - - - 22 R

Uoplyst:

l.g abs. 2 - 6 - - 8
pct. - - - - - -

|.hf abs. - - 1 - - 1
pct. - - - - - -




Antal elever pr. 1. september 1979 i 1.g og 1.hf i/ved gymnasieskoler og hf-kursus i hoved-
stadsradets omrdde, fordelt efter skolernes beliggenhed og ejerforhold og efter elevernes
bopeel. (pct.-tal tilfajet undtagen for neesten betydningslose antal).

Amtskommunale/kommunale

Skolernes/kursernes

ejerforhold og be- Keobenhavns  Frederiks- Keobenhavns  Frederiks- Roskilde

liggenhed kommune berg komm. amtskomm. borg amtsk. amtskomm. I alt

Elever i alt:

l.g 665 140 1.050 1.258 972 4.085

1.hf - 84 158 151 188 581

Elevernes bopcel:

Kobenhavns kommune:

l.g abs. 420 23 70 - 2 515
pct. 63 16 6,7 - - -

1.hf abs. - 39 58 1 1 99
pct. - 46 37 - - -

Frederiksberg kommune

l.g abs. 18 109 1 1 - 129
pct. 2.7 78 - - - -

1.hf abs. - 31 1 - 1 33
pct. - 37 - - - -

Kobenhavns amtskommune:

l.g abs. 220 6 956 1 11 1.194
pct. 33 4 91 - 1,1 -

1.hf abs. - 9 99 1 4 113
pct. - 10,7 63 - - -

Frederiksborg amtskomm.:

l.g abs. 4 2 20 1.255 2 1.283
pct. - - 2 79,8 - -

1.hf abs. - 3 - 148 1 152
pct. - 3,6 - - - -

Roskilde amtskommune:

l.g abs. 3 - 1 1 910 915
pct. - - - - 93,6 -

1.hf abs. - 1 - - 168 169
pct. - - - - 89,4 -

Andre amtskommuner:

l.g abs. - - 2 - 44 46
pct. - - - - 4,5 -

1.hf abs. - 1 - - 12 13
pct. - - - - 6,4 -

Uoplyst:

1.g abs. - - - - 3 3
pct. - - - - - -

1.hf abs. - - - 1 1 2
pct. - - - - - -




Antal elever pr. 1. september 1979 i 1.g og 1.hf i/ved gymnasieskoler og hf-kursus i hoved-
stadsradets omrdde, fordelt efter skolernes beliggenhed og ejerforhold og efter elevernes
bopeel. (pct.-tal tilfajet undtagen for ncesten betydningsilese antal).

Skolernes/kursernes Private

ejerforhold og be- Kobenhavns  Frederiks- Kebenhavns  Frederiks- Roskilde

liggenhed kommune berg komm. amtskomm. borg amtsk. amtskomm. I alt

Elever i alt:

l.g 277 51 389 217 - 934

1.hf - - 241%) - - 241

Elevernes bopeel:

Kobenhavns kommune:

l.g abs. 105 16 13 6 - 140
pct. 38 31 3 3 - -

1.hf abs. - - 69 - - 69
pct. - - 29 - - -

Frederiksberg kommune:

l.g abs. 26 14 3 1 - 4
pct. 9 27 - - - -

1.hf abs. - - 1 - - 1
pct. - - - - - -

Kobenhavns amtskommune:

l.g abs. 113 15 353 32 - 513
pct. 41 29 91 15 - -

1.hf abs. - - 157 - - 157
pet. - - 65 - - -

Frederiksborg amtskomm.:

l.g abs. 27 2 15 173 - 217
pct. 10 4 4 80 - -

1.hf abs. - - 12 - - 12
pct. - - S - - -

Roskilde amtskommune:

l.g abs. 5 - - 2 - 7
pct. 2 - - - - -

1.hf abs. - - 1 - - 1
pct. - - - - - -

Andre amtskommuner:

l.g abs. - - 3 3 - 6
pct. - - - - - -

1.hf abs. - - 1 - - 1
pct. - - - - - -

Uoplyst:

l.g abs. 1 4 2 - - 7
pct. - 8 - - - -

1.hf abs. - - - - - -
pct. - - - - - -
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Antal elever pr. 1. september 1979 i |.g og I.hf i/ved gymnasieskoler og hf-kursus i hoved-
stadsradets omrade, fordelt efter skolernes beliggenhed og gjerforhold og efter elevernes
bopeel. (pct.-tal tilfgjet undtagen for naesten betydnings gse antal).

Skolernes/kursernes

Alle

gjerforhold og be- Kgbenhavns  Frederikss Kgbenhavns  Frederiks- Roskilde

liggenhed kommune  berg komm. amtskomm. borg amtsk. amtskomm. | alt

Elevernes bopad:

Elever i alt:

l.g 1677 528 3.3% 2161 1180 8.940

I.hf 285 137 832 369 242 1865

Kgbenhavns kommune:

l.g abs. 845 173 220 6 2 1.246
pct. 50 33 6 - -

I.hf abs. 186 65 148 2 1 402
pct. 65 47 18 - - -

Frederiksberg kommune:

l.g abs. 64 241 u 3 - 319
pct. 4 46 - - - -

|.hf abs. 30 53 2 - 1 86
pct. 105 39 - - - -

Kgbenhavns amtskommune:

l.g abs. 705 102 3.076 43 u 3.937
pct. a2 19 91 2 1 -

I.hf abs. 45 13 648 ° 14 7 727
pct. 15,8 7 78 4 3 -

Frederiksborg amtskomm.:

l.g abs. 50 7 69 2.099 4 2.229
pct. 3 1 2 97 - -

I.hf abs. 15 4 23 251 1 3%
pct. 53 4 3 95 - -

Roskilde amtskommune:

l.g abs. 10 1 4 3 1102 1120
pct. - - - - 93 -

|.hf abs. 1 1 6 - 207 215
pct. - - - - 86 -

Andre amtskommuner:

l.g abs. - - 6 7 58 71
pct. - - - - 5 -

I.hf abs. 8 1 4 1 24 38
pct. - - - - 10 -

Uoplyst:

l.g abs. 3 4 8 - 3 18
pct. - - - - - -

I.hf abs. - - 1 1 1 3
pct. - - - - - -

*) Inkl. hf ved 2 private seminarier.
























