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KAPI TEL 1. | NDLEDN NG

1. Baggrunden for udval gets nedseattel se.

Da man i 1974 oprettede hovedstadsradet, var det en
nydannel se i dansk |okal forvaltning. Som en overbygni ng pa
konmuner og ant skommuner bl ev hovedstadsradet tillagt sali-
ge opgaver fatles for hovedstadsonradet .

| gennem de sidste mange ar havde det fra alle politiske
sider vaget erkendt, at en rakke specifikke opgaver i hoved-
stadsregi onen burde | gses samtet ud fra en fales hensynta-
gen til hele onradets forhold og ikke, somdet hidtil var
sket, af en mangfol di ghed af sel vstandi ge statslige, ants-
konmunal e, kommunal e og private organer, der kun i beskedent
onfang sanar bej dede.

Behovet for den fetles overordnede |edel se og koordina-
tion var navnlig udtalt inden for regi onpl anl agni ngen, den
kol | ektive trafik, forureningshekampel sen, vandforsyningen
og sygehusvasenet, nen forsggene pa at fa en hovedst adsord-
ning var hidtil alle strandet, fordi der ikke havde kunnet
opnas enighed om hvorledes de admi nistrative strukturer
skulle til passes, og problenmerne blev yderligere konpliceret
af, at hovedstadsonr adet bef ol kni ngsmessi gt og gkonom sk
stod stagkt i forhold til den gvrige del af |andet. Senest
var et forspg pa at finde en |gsning pad hovedstadsprobl ener -
ne ad frivillighedens vej mislykkedes i 1969 i det sakaldte
Bent Christensen-udval g ned reprasentanter for de 3 amsrad
og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.

I 1970 nedsatte indenrigsmnisteren et hovedstadsre-
fornudval g, der fik til opgave at overveje, hvilke andrin-
ger i de bestaende kommunale forhold mm i hovedstadsonr a-
det der nmatte anses for gnskelige for at tilvejebringe et
hensi gt smessi gt, admnistrativt og gkonom sk grundl ag for
den frentidige varetagel se af komrunal e og antskomrunal e
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sant andre fatles opgaver inden for onradet.

Udval get afgav betamkning i 1971, og et flertal fore-
slog, at der blev oprettet et indirekte valgt hovedstadsrad.

De politiske overvejelser i folketinget kom herefter
til at dreje sig omtre nuligheder for en hovedstadsordni ng.

Skulle man ved ge at viderefgre den to-|eddede struktur
med kommuner og amt skommuner, som man kendte ude i | andet,
ved at ophawe de 3 amtskommuner og i stedet oprette en stor-
ant skommune, ned et antsrad, styret, finansieret og valgt i
princi ppet pa samme nmdde som de gvrige antsrad. Kebenhavns
og Frederi ksberg kommuners sarstatus skulle santidig ophaves,
sal edes at disse komuners antskonmunal e opgaver blev over-
fort til storantet.

Eller skulle man foretrakke hovedstadsreformudval gets
forslag om at bevare nest nuligt af den eksisterende struk-
tur og santidig | gse de salige problemer ved at oprette 3
kommunal e led ned hovedst adsr&ddet som en "ny speciel kommu-
ne" med sarligt afgransede overordnede opgaver og sel vstan-
dig konpetence i forhold til onradets kommuner og antskommu-
ner, hvis konpetence skulle bortfalde i sammre onfang, som
deres opgaver blev overfert til hovedstadsradet.

Som en tredie nulighed blev det overvejet at |gse de
fadl es opgaver ved at fortsatte og udbygge det hidtidige
kommunal e samarbej de ved at styrke det fadleskommunal e rad-
gi vende Egnsplanrdad og oprette regional e interessentskaber
for kollektiv trafik, forureningsbekapel se og vandi ndvin-
di ng.

St or ant sl gsni ngen syntes p& mange nader at vaxe den
enkl este | gsning pa hovedstadsonr&dets probl ener, da den var
en ordning, der med hensyn til administrative niveauer sva-
rede til, hvad der var gaddende i den gvrige del af |andet.

I ndvendi ngerne inmod et storamt var imdlertid, at det var
bet ankel i gt at etablere en enkelt antskomrune, der reprasen-
terede onkring 40 %af |andets befol kning og en nmeget vasent-
lig del af |andets gkonom . Hertil kom spergsmél et om kon-
takten til vatgerne. Fra flere sider blev der peget pa, at
det ville blive neget vanskeligt at bevare en kontakt mnellem
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antsradet og vadgerne i et storamt.

Forslaget omat oprette et planlagningsrad, der skulle
tage sig af den fysiske planlagning,og komrunal e interessent-
skaber, der skulle tage sig af de mere tekniske aktiviteter,
f.eks. trafikken, blev direkte afvist af fol ketinget, farst
og fremmest fordi en sadan ordning ikke ville sikre en over-
ordnet koordination og indbyrdes samrenhawmg inellem de opga-
ver, der ngdvendigvis nmatte |gses under hensyn til onradet
som hel hed.

En overvejende del af fol ketingets partier blev derfor
som et politisk konproms enige omen |gsning baseret pa en
administrativ struktur med hovedstadsradet somet fatles or-
gan for hele onréadet, finansieret ved udskrivning pa onra-
dets ant skommuner sam Kagbenhavns og Frederi ksberg kommuner,
og samrensat af kommunal e cg antskommunal e politikere val gt
ved indirekte valg. Denne |gsning indebar de mndst indgri-
bende amdringer i forhold til onradets antskomuner og kom
muner, onend der ogsd blev peget pad risiko for koordinations-
og konpet enceprobl ener og en forggel se af adninistrationsud-
gifterne. Somet led i konprom set blev det derfor santidig
bestent, at |oven omet hovedstadsrad skulle tages op til re-
vision i folketingsaret 1976-77, saledes at fol ketinget kun-
ne f& mulighed for en efterfal gende bedgnmel se af ordni ngen,
nar denne havde virket i praksis i nogen tid.

Da hovedst adsr &dsl oven komtil revision i 1976-77 var
de konplicerede opgaveoverfarsier imdlertid ikke pad alle
ont &der gennenfert i |ovgivningen, og tiden var derfor ikke
inde til at foretage en samet bedgmel se af de hidtidige
erfaringer. Hertil kom at l|angt den overvejende del af om
radets kommuner og ant skommuner i forbindel se ned |ovrevi-
si onen havde til kendegivet, at man ikke i den tid, hoved-
st adsr &det havde eksisteret, havde fundet anledning til at
komme ned afgerende indvendi nger inod den val gte struktur.

Pa denne baggrund blev revisionen af loven yderligere
udskudt til folketingsaret 1980 81.

Under behandl i ngen af revisionen af hovedst adsradsl oven
opl yste indenrigsmnisteren, at han agtede at ivaxksadte en
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gennengang af den sektorlovgivning., som nanere onhandl er
hovedst adsr &det s konpetence, til brug for overvejel serne om
hovedst adsonr &det s fremidige struktur. Mnisteren ville se-
nest i folketingsdret 1979-80 give fol ketinget en redegerel se
pa grundl ag heraf.

En nexmere beskrivel se af folketingets forhandlinger
om hovedst adsor dni ngen er givet i kapitel XII.

2. Wdval gets nedsattel se, konmi ssorium og samrensa ni ng.

I ndenrigsmnisterens lgfte til folketinget var anled-
ning til, at mnisteren i oktober 1977 nedsatte et enbeds-
mandsudval g, der skulle foretage en gennengang af den sek-
torl ovgi vning, der onhandl er hovedstadsradet, sam bl andt
andet pa baggrund heraf foretage en anal yse af administrati-
ve spergsnmél i forbindel se ned hovedst adsradets hidtidige
struktur og virksonhed. Udval get fik fgl gende samrensat ni ng:

Af del i ngschef J.H Koch, indenrigsmnisteriet (formand)

Kont orchef K. Junge Pedersen, mnisteriet for offentli-

ge arbej der

Kontorchef Stig Maller, mljemnisteriet

Kont orchef de Jacobsen, niljgmnisteriet

Kont or chef Johs. Qi st, indenrigsmnisteriet

Kont orchef de Asnussen, indenrigsmnisteriet

Kont or chef Preben Espersen, indenrigsmnisteriet

Udval gets sekretax har vazet fuldnegtig Jette Mersing,

i ndenrigsm nisteriet.

Udval get har under sit arbejde faet teknisk bistand

fra hovedst adsradets adnministration.
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KAPITEL |1. DEN NARVERE TILRETTELASGELSE AF UDVALGETS ARBEJDE
OG RAPPORT.

Hovedst adsradet adskiller sig i opgavenessi g henseende
fra landets gvrige kommunal e rad derved, at hovedst adsradets
opgaver udtrykkeligt er fastlagt i hovedstadsradsl oven. Sig-
tet hernmed har varet, at der til hovedstadsradet kun skulle
henl sgges de opgaver, der var behov for at |gse for hele om
radet, nens der i @vrigt ikke skulle ske amdringer i den be-
st aende opgavef ordel i ng nel |l em konmuner, ant skommuner og
st at en.

Udval get har pa& denne baggrund taget sit udgangspunkt
i den ranmebestemmel se, der i hovedstadsradsl ovens § 14 in-
dehol der en oversigt over hovedstadsradets opgaver, og ud-
val get har gennengdet den |ovgivning inden for de enkelte
opgaveont ader, der udfylder rammebestemmelsen ,med henblik
pa en vurdering af, hvorvidt hovedstadsradsl ovens intenti o-
ner er blevet opfyldt.

Man har i samme forbindel se sggt at bel yse, hvorl edes
hovedst adsr adet s bef gj el ser inden for de enkelte opgaveom
rader forholder sig til antskomunernes og komunernes bef g-
jelser inden for de tilsvarende onrader i den gvrige del af
| andet, |igesomman har foretaget en beskrivel se af hoved-
stadsradets virksonhed siden 1974 nmed henblik pa at sgge at
bel yse, pa hvil ken nméde hovedstadsradet har |gst de opgaver,
sekt orl ovgi vni ngen har henlagt til radet.

Under fol ketingets draftel ser af probl enkonpl ekserne
onkring en hovedstadsreform blev der peget pa selige pro-
bl ener, der kunne opstd i forbindel se med den ny komunal e
struktur. Med udgangspunkt i disse drgftel ser har udval get
endvi dere sggt at bel yse, hvorvidt oprettel sen af hovedstads-
radet har givet anledning til salige administrative eller
organi sat ori ske probl ener.
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De overvejel ser og vurderinger, som udval get under ar-
bejdet er kommret fremtil er spgt sammenfattet i det efter-
f ol gende kapitel 111,

Kapitlerne IV - Xl, der i overvejende grad har karakter
af den beskrivende redegerel se for hovedstadsradets organisa-
toriske struktur og gkononmi ske forhold samt for hovedstads-
radets virksonhed efter den hidtil ga dende |ovgivning, kan
sél edes betragtes som baggrundsmateriale for de synspunkter
og vurderinger, der er indeholdt i kapitel I1lI.

Endelig har man fundet det nyttigt i kapitel X at gi-
ve en kortfattet beskrivelse af de hidtidige overvejelser i
fol keti nget om hovedst adsor dni ngen.

Udval get har tilstrabt at tilrettel amge sin rapport sa-

| edes, at savel kapitel Il somhvert enkelt af de efterfal-
gende kapitler kan |lases |gsrevet fra sammenhamgen nmed de ov-
rige kapitler, hvorfor den samede frenmstilling under ét i

nogen grad har mattet belastes ned gent agel ser.
Udval get har afsluttet sit arbejde den 19. novenber
1979.



KAPITEL 111. UDVALGETS OVERVEJELSER.

1. De generelle ranmmer for hovedstadsradets virksomhed og
deres udfyl dning gennem sektorl ovgi vni ngen

De generelle ramrer for hovedstadsradets virksonhed er
fastsat i § 14 i hovedstadsradsl oven, lov nr. 331 af 13. ju-
ni 197%, medens den na¥nere udfyldning af disse rammer inden
for de enkelte onrader er fastlagt i selvstandige |ovbestem
nel ser .

Ifglge 8 14, stk. 1, skal hovedstadsradet i overensstem
nel se med den herom gad dende | ovgi vning:

1) var et age regi onpl anl agni ng,

2) var et age sanordning, udbygning og drift af kollektiv
lokaltrafik og medvirke til en samet trafikplanl ag-
ni ng,

3) medvirke ved planl agning og gennenfgrel se af en saniet
m | j gbeskyttel se

4) varetage planlagning af vandforsyning sanmt efter bemnyn-
digel se fra ministeren for forureningsbekarpel se (nu
m|j gmi ni steren) varetage vandfordeling og forestd ud-
bygning og drift af vandforsyning og

5) forestd en overordnet sygehuspl anl agni ng.

Ramrebest ermel sen i 8§ 14, stk. 1, er siden 1974 bl evet
udfyl dt af fgl gende |ove:

"Var et age regionpl anl agni ng"

Lov om regionpl anl agning i hovedst adsonr adet, | ovbe-
kendtgegrel se nr. 512 af 29. septenber 1978

Lov om | ands- og regionpl anl agni ng, |ovbekendtgerel se
nr. 513 af 29. septenber 1978.

Lov om kommunepl anl agni ng, lov nr. 287 af 26. juni 1975

Lov om by- og | andzoner, |ovbekendtgorelse nr. 494 af
19. septenber 1975.
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Lov omnaturfredning, |ovbekendtgerelse nr. 435 af 1.
sept enber 1978.

Lov omrastoffer, lov nr. 237 af 8. juni 1977.

Lov om | andbr ugsej endomme, | ovbekendtggrel se nr. 603
af 30. novenber 1978.

Lov omvarneforsyning, lov nr. 258 af 8. juni 1979.

Lov ombol i gbyggeri, |ovbekendtgerelse nr. 338 af 16.
juli 1979.

"Varetage sanordning, udbygning og drift af kollektiv
|okaltrafik og nedvirke til en sanlet trafikplanl agning":

Lov om hovedst adsonr adets kol | ektive personbefordring,
lov nr. 270 af 8. juni 1977.

Lov ombuskgrsel, lov nr. 115 af 29. marts 1978.

"Medvirke ved planl agning og gennenfgrel se af en saniet
m | j gbeskyttel se":

Lov omniljgbeskyttel se, lov nr. 372 af 13. juni 1973.

Lov om | evnedsnmidler, lov nr. 310 af 6. juni 1973.

"Var et age pl anl agni ng af vandforsyning sam efter be-
nyndi gel se fra mnisteren for forureni ngsbekamelse (nu ml -
j omi ni steren) varetage vandfordeling og forestd udbygning og
drift af vandforsyning".

Lov om vandforsyni ng, |ovbekendtgerel se nr. 524 af 26.
sept enber 1973.

Lov omvandforsyning, lov nr. 299 af 8. juni 1978.

"Foresta en overordnet sygehuspl anl agni ng".
Lov om sygehusvasenet, lov nr. 324 af 19. juni 1974.

Der henvises i gvrigt til den naxmere beskrivel se i
kapitlerne vII - X af hovedstadsradets befgjel ser.

1.1. Er alle intentionerne opfyldt?

Hovedst adsr adets opgaver er alle opgaver, som hver for
sig har betydning for det fadles bysanfund, og som derfor
kraver en fadles | esning pd tvees af de kommunal e og ants-
komunal e granser.
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Det sammenhamgende bysanfund best dende af 3 ant skommu-
ner, 48 primee komuner og Kebenhavns og Frederiksberg kommu-
ner havde tidligt gjort en fales fysisk planl agni ng nagdven-
dig, nmen et behov for planlagning gjorde sig ogsad i stadigt
stigende grad gat dende inden for den kollektive trafik, ml-
j sbeskyttel sen, vandforsyningen mv., der blev vanskelig at
gennenfgre ud fra overordnede synspunkter, fordi afgerelser-
ne var pa sd mange hander.

Fadles for opgaverne er endvidere, at de har en funk-
tionel samrenhamg, og at den enkelte opgaves | gsning kan
have betydning for og pavirke de gvrige opgaveonr &der. Som
eksenpel kan nawnes den kol lektive trafiks store betydning
for byudviklingen. Ved en bedgnel se af hovedst adsradets hid-
tidige virke n& det derfor vage en vigtig forudsaning at
konstatere, om hovedstadsréadet har faet tillagt santlige de
bef gj el ser, man havde tiltankt det, og om hovedst adsradet
dermed har faet de instrumenter i hande, der ger det muligt
at varetage opgaverne ud fra regi onal e hel hedsbetragt ni nger.

Som det vil frengd af den gennengang af sa&l ovgi vnin-
gen inden for de enkelte sektorer, der er foretaget i kapit-
lerne VI til X har hovedstadsradet siden 1974 inden for
san|ige hovedonrader med en enkelt afvigelse féet tillagt
de befgjel ser, somlovgiver havde tiltankt det, og hoved-
stadsradet har fa&et nuligheden for i frentiden at udfgre en
samrenf att ende overordnet planlagning inden for santlige de
opgaveonr ader, det har vazet tanken.

| et enkelt tilfa#de er der dog i |ovgivningen - som
nawnt - sket en afvigelse i forhold til det oprindeligt pa-
tamkte:

I f ol ge hovedst adsr &dsl oven skal hovedst adsradet vare-
tage planl amning sam forestd udbygning og drift af vandfor-
syning. Santidig ned at radet blev oprettet, fik radet da
ogsa tillagt konpetencen til at udfere planlagning af vand-
forsyningen svarende til antsradenes vandforsyni ngspl anl ag-
ning i den gvrige del af landet. Det var imdlertid tanken,
at radet pa lamgere sigt, nar administrationen var tilstrak-
kel i gt opbygget, ogsd skulle kunne overtage driften af vand-
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forsyningen i det onfang, nman matte finde det ngdvendigt for
at udj avne vandpriserne i hovedstadsonradet. En nanere un-
dersggel se af vandpriserne i hovedstadsonradet viste imdler-
tid, at der ikke somfgrst antaget var behov for en udjaw-
ning af priserne, men at en styrkel se af pl anl agni ngsbef o-
jelserne var af langt sterre betydning. Hovedstadsradets be-
fgj el ser inden for vandforsyni ngsonradet er herefter i |ov-
givningen fuldstandig identiske ned de befgjelser, der er
tillagt antsradene i den gvrige del af landet, jfr. nanere
heromi kapitel VIII, afsnit 3.

1.2. Har hovedstadsradet féet flere opgaver end dem der er
onfattet af rammebestemmel sen, jfr. hovedst adsr adsl ovens 8§
14?

Hovedst adsr ddet s opgaver blev tidligere varetaget af
onr &det s kommuner el |l er antskomuner og i et vist onfang af
staten eller private uden tilstrakkelig samnordning.

For at denne sanordning kunne gennenfgres, var det ngd-
vendi gt at overfgre de enkelte konmuners og antskonmuners
konmpet ence inden for de fales opgaveonradder til hovedstads-
radet, nmen det blev santidig i bemeakningerne til hovedstads-
radsl ovforsl aget understreget, at kommunerne og ant skonmmuner -
ne fortsat skulle varetage de opgaver, hvor det ikke af hen-
syn til helheden i onradet var ngdvendi gt at foretage en
overordnet koordi nation.

Hovedst adsr &det adskiller sig som fgl ge heraf i opgave-
messi g henseende fra kommunerne og ant skommunerne derved, at
det i hovedst adsradsl oven udtrykkeligt er fastlagt, hvilke
opgaver hovedst adsr det kan beskadtige sig med. Hovedstads-
radet kan f.eks. ikke pa egen hand frit varetage opgaver pa
det kulturelle onrade.

Udover de udtrykkeligt fastlagte opgaver kan hovedstads-
radet kun med indenrigsm nisterens santykke patage sig sa-
danne opgaver, som ikke ved | ovgivningen er henlagt til kom
muner ne, antskonmmunerne, staten eller andre.

| kapitel Xl er der redegjort for, at indenrigsmniste-
riet kun i neget begramset onfang har godkendt, at hoved-
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stadsradet varetager andre end de udtrykkeligt fastlagte op-
gaver .

Udval get finder efter en gennengang af |ovgi vningens
indhold inden for de enkelte sektorer, at det er forsvarligt
at fastsld, at der ikke i sektorlovgivningen er tillagt ho-
vedst adsr adet opgaver, der gar ud over rammebestemmel sen,
ligesom der ikke af skiftende regeringer eller i folketinget
har vazet taget initiativer til at tillagge hovedstadsradet
opgaver, der ligger uden for denne.

En af radets nest centrale opgaver er at varetage region-
pl anl agni ng, og denne befgjelse er farst og fremmest udfyldt
ved de tre love, der indgar i den fysiske planlovsreform
nem i g regionpl anl oven, kommunepl anl oven og by- og | andzone-
| oven. Herudover er befgjel sen blevet suppleret ned, at ho-
vedst adsradet har faet tillagt planlagni ngsbef gjel ser inden
for en rakke tilgransende sektorer, der vedrgrer anvendel sen
af areal er og vandonr ader.

Al | erede hovedst adsr ef or mudval get havde varet inde p3,
at det pa lamgere sigt ville vage hensigtsnessigt, at hoved-
stadsradet fik tillagt planlagni ngskonpetencen inden for an-
dre sektorer, f.eks. fredningsonrddet, og dette er da ogsa
sket i 1978 i forbindel se med andri ngen af naturfredningsl o-
ven.

Qgsé& inden for andre sektoronrader har man i 1970 erne
gennenfgrt pl anl egni ngssystemer, hvor beslutningerne far sa
betydelig indflydel se p4 de givne arealressourcer, at der né
vage en naturlig sammenha:mg med regi onpl anl agni ngen. | erken-
del se heraf, har |ovgivningsmagten henlagt en rakke planl ag-
ni ngsopgaver ned dertil hgrende forvaltningsopgaver til ho-
vedst adsr adet som regi onpl annyndi ghed. Dette har vazet til-
fatdet ved lov om | andbrugsej endorme og lov om rastoffer,
jfr. naxmere heromnedenfor, kapitel VII, afsnit 2.5. og 2.6
Senest har folketinget i foraret 1979 vedtaget, at hoved-
stadsradet skal tillagges en overordnet planl agni ngsbef gj el -
se inden for varneforsyningen i hovedstadsonradet, jfr. ka-
pitel VIl, afsnit 2.7.
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Denne sammenhang el | em regi onpl anl agni ngen i hoved-
st adsonr adet og sekt orpl anl agni ngen har ogsd fundet udtryk i,
at lovgivningens krav til regionplanens indhold |gbende er
blevet forgget i takt ned vedtagel sen af de pagat dende sek-
torl ove.

Endel i g skal det neawnes, at der somet led i boligfor-
liget i 1974 blev gennenfgrt en sserlig udligningsordning for
boli gstetteudgi fterne i hovedstadsonradet, hvorefter hoved-
stadsradet deltager i finansiering af alnennyttigt byggeri
og kol | egi ebyggeri. Som en udl gber af, at hovedstadsradet er
regi onpl annyndi ghed, kan radet i den forbindel se afsla |an
til byggeri, der vil vage i strid ned radets pl anl agni ngs-
virksonmhed, jfr. kapitel VIl, afsnit 2.8.

2. Salige strukturelle spgrgsnal.
2.1. Konpetenceafgramsning i forhold til onradets kommuner
og ant skommuner og samnarbejdet med disse.

Fol ketinget |agde ved vedtagel sen af hovedst adsradsl oven
megen vagt pa, at et hovedstadsrad ikke matte nedfgre dob-
bel tadmini stration, saledes at flere offentlige nyndi gheder
traf afgerel ser om samme forhold. Man gnskede endvi dere, at
der blev fastlagt en klar afgramsning af de kommunal e |eds
bef gj el ser.

Det forhold, at man i hovedstadsonradet har tre kommuna-
le led, nemig kommuner, antskomuner og hovedst adsradet, er
imdl ertid ikke ensbetydende med, at der ogsd indgéar tre led
i varetagel sen af de enkelte konmunal e opgaver. Pa de onra-
der ,nvor hovedstadsradet har faet tillagt konpetence, er kom
munal best yrel sernes el |l er antsradenes konpetence blevet til-
svarende ophawet. Hvor konpetencen |igger hos kommunalbesty-
rel ser - antsrad, har hovedstadsradet ingen bef gjel ser.

Som et hovedeksenpel kan nawnes, at regionpl ansystenet
er opbygget pd den m&de, at hovedstadsradet er regionpl annyn-
di ghed, nens antsradene helt er koblet ud som regi onpl annyn-
di gheder i hovedst adsonr adet .

Samme system ligger til grund for | andbrugsl ovgi vni ngen,
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nat ur f r edni ngsl ovgi vni ngen og rastof | ovgi vni ngen.

Qyséd inden for nmiljgbeskyttel sesonradet og vandforsy-
ni ngsonr &det har hovedstads radet faet en konpetence, der er
identisk med den konpetence, som inden for miljgonradet er
tillagt antsradene i den gvrige del af |andet, og antsrade-
ne er her koblet helt ud.

Inden for den kollektive lokaltrafiks onrade har hoved-
stadsordni ngen nedfert, at der her er feare kommunale led i
forhold til den g@vrige del af |andet, idet alene hovedstads-
radet har det fulde ansvar og den ful de besl utni ngskonpeten-
ce.

Inden for sygehusonradet er planl agni ngskonpet encen
delt el |l em hovedst adsradet og de 5 sygehuskommuner, hvor
hovedst adsr adet har saxlige overordnede og koordinerende
pl anl egni ngsbhef gj el ser i forhold til de sygehusejende myn-

di gheders pl anl agni ng, hvori nod hovedst adsradet ikke selv
driver sygehusvirksonhed. Hovedstadsonr&det rummer 5 selv-
st andi ge sygehuskommuner samt et betydeligt statsligt syge-
husvasen (Rigshospitalet, Finseninstitutet mv.) og flere
private sygehuse. Hovedstadsradets sygehusplan skal opstil-
| es med udgangspunkt i de enkelte sygehuspl aner og indehol de
en analyse og vurdering af hele onradets behov for sygehus-
funktion sam forslag til de nest hensigtsnessige forner for
sygehusbetjening.

Som det fremgar, er der er en klar fastlaggel se af hoved-
stadsradets befgjelser og opgaver i forhold til onradets
kommuner og ant skommuner. Men radet varetager naturligvis
sine opgaver i kontakt ned onradets komunal e enheder.

Som r egi onpl annyndi ghed skal hovedstadsradet skabe
grundl ag for en bedemmel se af de nmange sanfundssektorers
areal gnsker, sd man kan sikre, at de begramsede areal ressour-
cer udnyttes ud fra samfundsmessige hel hedsbetragt ni nger.

Ved regi onpl anl agni ngen skal der ske en sanmmenfatning
og afvejning af sektorinteresserne, dels ved at regionplanen
udsti kker hovedretningslinier for planlagningen inden for
forskellige sektorer, dels ved at adskillige projekter i
kraft af deres art og stgrrelse behandles i regionplanen.
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Hovedst adsr adet udfgrer selv sektorplanl agni ng pa
fredni ngsonr &detj rastofonradet, mljabeskyttel sesonradet,
vandf or syni ngsonr adetj | andbrugsonr &det og varmeforsynings-
onr adet. Inden for social onr&det, undervisningsonradet og
det antskomunal e vej onr &de varet ages sekt or pl anl agni ngen
imdlertid af antskommunerne. P3 disse onrader |igger sektor-
pl anl agni ngskonpetencen - til forskel for ordningen uden for
hovedst adsont &det - altsa ikke hos regi onpl annyndi gheden.

Dette forstexker behovet for, at hovedstadsregi onens
amt skommuner i overensstemmel se ned | ovens krav, pa sa tid-
ligt et tidspunkt sommuligt orienterer hovedstadsréadet om
pl anl agni ngen pa de pagad dende onr ader. Ant skommunerne skal
efter loven give hovedstadsradet lejlighed til at udtale sig,
inden der traffes beslutning om beliggenheden eller udfgrel-
sen af stgrre anlag eller institutioner inden for hovedstads-
onr &det .

Det er i denne forbindel se en absolut forudsatning, at
r egi onpl annyndi gheden far lejlighed til at udtale sig i sa
god tid, at der er nmulighed for eventuelt at pavirke de pa-
ga&d dende di spositioner, far beslutning om placering eller
udf grel se er truffet.

Et af de nest areal kravende antskommunal e sekt or pl anom
rader er vejonradet, somsamidig er af stor betydning for
| okal i sering af byvaksten og resten af regi onpl anen.

Pa dette onrdde har mnisteriet for offentlige arbejder
udsendt et cirkulae, der henl eder vejbestyrel sernes opnes k-
sonhed pd deres pligt til at forelagge forslag til vejplaner
og vejanlag for hovedst adsradet.

2.2. Sarbestemel ser for hovedst adsradet.

Under overvej el serne om hovedst adsor dni ngen bl ev det
som et argunent nod et hovedstadsrad frenfert, at en salig
adm nistrativ ordning i hovedstadsonr&ddet kunne indebage ri-
siko for, at ogsd sektorlovgivningen i ungdi gt onfang kom
til at indehol de sarbestemel ser for hovedstadsonradet. Ud-
val get har derfor i sin beskrivelse af hovedstadsradets op-
gaver inden for de enkelte sektorer salig frenmhawet de for-
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skelle, der nmitte vaze mel |l em hovedst adsr &dets bef gj el ser
og de bef gj el ser, antskommnerne og kommunerne har inden for
tilsvarende sektorer i den gvrige del af |andet.

Det md feorst og fremmest understreges, at der pa neget
vasent|ige onrader ikke er forskel pa de opgaver, hovedstads-
radet og am skonmunerne i den @vrige del af |andet skal | gse.
Dette gadder f.eks. |ovgivningen vedrgrende mljgbeskyttel se
og vandf or syni ng.

Qysd inden for de onrader, hvor der kan pavises for-
skel l e, bygger |ovgivningen imdl ertid ogsd som udgangs-
punkt p& de samme principper, som gader for den @vrige del
af | andet.

Hovedst adsr adets bef gj el ser som regi onpl annyndi ghed er
reguleret i en salig |lovgivning omregionplanlagning i ho-
vedst adsonr &det, og denne |ovgivning tillagger hovedst adsr a-
det en rakke starkere planlsagningsbefgjelser 0g Styringsin-
strunenter end dem der er tillagt amtskommunerne i den gv-
rige del af |andet, og somblandt andet satter hovedstadsra-
det i stand til direkte at fgre planl agni ngsbesl ut ni ngerne
ud i livet. Hertil kommer ordningen vedrgrende hovedstads-
fonden, hvorefter hovedstadsradet har en salig hjemmel til
at yde tilskud og lan til onradets komuner og ant skommuner
for at fremme regionpl anl agni ngen. D sse befgjel ser er ud-
tryk for, at det var et centralt led i hovedstadsrefornen,
at hovedstadsréadet fik tilstrakkelig staxke nuligheder for
at gennenfgre den |angsigtede regionplanl agning i hovedst ads-
onr adet, der var behov for, fordi man somfgl ge af onradets
store udstrakni ng og befol kni ngstal ikke havde ful gt konmmu-
nal reformens almndelige princip omét bysanfund - én kom
mune.

Qgsd hovedst adsr &dets konpetence inden for den kol | ek-
tive trafik er reguleret gennemen salig |ovgivning. Der
har vezet enighed om at der savel inden for som uden for
hovedst adsonr &det burde ske en sanmordning af den |okale og
regionale trafik ned bus og bane, og at tilrettel aggel sen
af trafikken burde ske i sanklang med regionpl anl agni ngen.
Trafi kprobl enerne i hovedst adsonradet indtager imdlertid en
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sastilling i forhold til resten af |andet. Hovedstadsonra-
det er et vidt udstrakt, til dels sammenhamgende bysanfund
hvor bade bane- og bustrafikken bliver af afgerende betyd-

ning. | hovedstadsonradet har man i |ovgivningen fastlagt et
bestent npnster, idet hovedstadsradet har faet ansvaret for
al lokal trafik inden for onrddet - og det ned bade bane

og bus, mens man i |ovgivningen for den @vrige del af |an-

det ikke har villet fastlagge et sadant bestent mpnster. Her
har man overladt det til antsradet og kommunal bestyrel serne
i de enkelte antskommuner selv at afgere, hvorvidt de gennem
dannel sen af en fa | eskommunal trafikvirksonmhed gnsker at
sam e ansvaret for |okal- og regionaltrafikken i antskonmu-
nen under én admi ni strati onsenhed.

Endelig har man inden for sygehussektoren, hvor onradets
sygehuse drives af bade antskommuner, Kgbenhavns og Frede-
ri ksberg kommuner, staten og private, tillagt hovedstadsra-
det en overordnet planl agni ngskonpetence, somikke er forng-
den inden for sygehuspl anl agni ngen i det gvrige |land

Udval gets gennengang af den sektorlovgivning, der til-
| a@ger hovedst adsr adet opgaver og bef gj el ser, og samenlig-
ni ngen ned, hvad der gadder i det gvrige |and, synes dog at
tyde pa&, at de koordinations- og sanordni ngsbehov, der oprin-
delig kun tramgte sig pa i hovedstadsonradet, nu ogsd i sti-
gende grad opstar i den gvrige del af |andet. Saledes er der
ned hensyn til den kollektive trafik gennem | oven om den kol -
| ektive personbefordring uden for hovedstadsonradet givet de
| okal e nyndi gheder sadanne instrunenter og bef gjel ser, som
gor det muligt at etablere og planlagge en kollektiv trafik-
ordning inden for de enkelte antskomuners geografiske onra-
de, der ligger op ad den trafikordning i hovedstadsonradet,
der oprindelig var tamkt somen sanordning for dette onrade.
Der kan ogsa peges pa, at medens der i hovedstadsradsl ovens
rammebest enmel se om hovedst adsr ddets opgaver pa vandf or sy-
ni ngsonrddet var lagt op til en saordning for hovedstadsom
radet i forhold til det gvrige land, har den senere gennem
feorte vandforsyningslov opstillet ensartede regler og befg-
jelser for de overordnede vandforsyni ngsnyndi gheder, hoved-
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st adsr&det og antsradene uden for hovedstadsonr adet .

Endelig skal der for fuldstandi ghedens skyld peges pa
den sastilling for hovedstadsonradet, der fglger af de sar-
lige ordninger vedrgrende gkonom sk udligning - savel pa ud-
gi ftssiden som pa indtagtssiden - der er gadende for hoved-
st adsonr adet s konmmuner og ant skonmuner

2.3. Overordnet planlagning og konkret sagsbehandling.

Det har vezet frenfert, at hovedstadsradet somet over-
ordnet pl anl agni ngsorgan al ene burde beskaftige sig med plan-
| agni ngsspergsmal af generel karakter, medens konkrete sags-

af garel ser burde henlagges til kommunerne eller antskomu-
nerne.

Spergsnél et var fremme i forbindel se med revisionen af
hovedst adsr &dsl oven i 1976-77. Flere kommuner og ant skommu-
ner pegede pa, at hovedstadsradets kompetence i |ovgivni ngen
vedr grende fysisk planlagning og mljgbeskyttel se burde be-
gramses til rent overordnede og koordi nerende pl anl agni ngsbe-
fogj el ser. Specielt pegede man pad, at konpetencen til at ned-
del e dispensationer i henhold til by- og |andzonel ovgi vni n-
gen ikke burde |ligge hos det overordnede organ. Til svarende
synspunkter har vezet frenfert for sd vidt angar ordningen
uden for hovedstadsonr ddet, hvor konpetencen |igger hos ants-
radene. Der er nagnere redegjort for den paga dende komnpeten-
ce i kapitel VII, afsnit 2.3. P& niljgbeskyttel sesonradet
bl ev lignende synspunkter gjort gad dende. Der henvises herom
til kapitel 111, afsnit 4.2

3. Hovedst adsradets admi nistration

| kapitel IV og V er der givet en frenstilling af hoved-
stadsradets politiske og adm nistrative struktur. Endvidere
er der givet en oversigt over personal eudviklingen siden
1974,

Hovedst adsr &det s konpetence inden for flere af opgave-
ont derne svarer til den konpetence, der er tillagt antsra-
dene i den gvrige del af landet. Der er dog blandt andet med
hensyn til befol kni ngstal og urbaniseringsgrad vasentlige
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forskelle mell em pd den ene side hovedstadsradet og pa den
anden side de enkelte antskomruner.

Udval get har ikke fundet det rineligt begrundet at fo-
retage en sammenl i gnende vurdering af personal eudviklingen i
hovedst adsrddet og den tilsvarende udvikling i |andets @vri-
ge kommuner og ant skommuner. Hovedstadsradet kan pad sanmme
made som ant skommunerne og kommunerne i princippet frit be-
stenmme, hvorl edes opgaverne administrativt skal |agges ti
rette, og der er ikke grundlag for at fornode, at de perso-
nal eressourcer, der er sat ind pa |gsningen af hovedst adsr a-
dets sektoropgaver, er hverken stgrre eller mndre end de
ville have vazet, safrent opgaverne skulle have vaget |gst
af amt skommuner eller prines komuner.

Det bl ev under folketingets forhandlinger om hovedst ads-
radsl oven fremhawet, at en vasentlig del af den forngdne ad-
ministrative bistand for hovedstadsréadet skulle tilvejebrin-
ges ved at udnytte personale i komrunerne og ant skommunerne
for i videst nuligt onfang at begramse hovedst adsradets ad-
mnistration. | overensstemel se herned yder sygehuskomu-
nerne sagkyndig og adnministrativ bistand ved sygehuspl anl ag-
ni ngen, og inden for mljgbeskyttel sesonradet er der etable-
ret en sarlig bistandsordning, hvorefter den tekniske forbe-
redel se af mljgsagerne og udgvel sen af mljgtilsynet hoved-
saglig varetages nmed bistand fra onradets antskommuner og
Kgbenhavns og Frederi ksberg kommuner. Radets egen forvalt-
ning forestar derinod overvejende kortlagning og planl ag-
ni ngsopgaverne sant den sani ede koordi nering og forel aggel se
af sager til politisk beslutning.

Selv om der umddel bart ville kunne anfgres betankelig-
heder ved, at bistandspersonal ets ansatel sesvilkar regul e-
res af en anden nyndi ghed, end der. der rent faktisk betje-
nes, er det imdlertid indtrykket, at ordningen stort set
har fungeret tilfredsstillende. | kapitel VIII, afsnit 4, er
der naxmere redegjort for bistandsordni ngen
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4. Sammenf attende vurderinger af hovedst adsradets hidtidige
vi rke.

| kapitlerne VvII-X er der givet en beskrivelse af ho-
vedst adsr&dets hidtidige virke inden for de enkelte opgaver,
de pl anl agni ngsresul tater, der er opnaet, og de forberedel-
ses- 0g undersggel sesarbej der, der er i gang.

Nedenf or skal der gives en naxmere vurdering af hoved-
stadsradets arbejde inden for de enkelte opgaveonrader.

4.1. Fysisk planl agning.

Som nagmere beskrevet i kapitel VI har hovedst adsradets
virksonhed inden for den fysiske planlagning veget koncentre-
ret onkring udarbejdel sen af "Regionplanens 1. etape ;1977-
1992", somi marts 1979 blev godkendt af milj gm nisteren.

Hovedst adsr adet s regi onpl anl agni ng tog udgangspunkt i
et forslag til en vejledende regionplan for hovedstadsonra-
det, som var udarbejdet af det tidligere Egnsplanrad inden
hovedst adsr adets oprettelse i 1974 og inden vedtagel sen af
| oven om regi onpl anl agni ng i hovedst adsonr adet same ar. Un-
der det efterfgal gende regionpl anarbejdes forskellige faser
har hovedst adsr&det - i overensstemel se ned hovedst adsre-
gi onpl anl ovens krav - gentagne gange fert dreftel ser ned om
radets kommuner og am skommuner sant med miljgmnisteriet og
de statslige sektornyndi gheder om regi onpl anl agni ngen og det
vi dere pl anl egni ngsarbej de. Radet har endvidere taget initia-
tiv til offentlig debat om regi onpl anl agni ngen.

Det har varet et onfattende og konpliceret arbejde at
koordi nere og sanstemme de kommunal e og ant skommunal e gnsker
vedr grende udvi klingen i onrddet til en sammenfattende plan-
| agning, somtillige skulle tilgodese de sektorinteresser,
der varetages af staten, hovedstadsradet og ant skommuner ne,
og afveje disse over for hinanden. Der er gennem arbejdet
skabt en rakke samarbej dsforner nell em hovedst adsréadet og de
i evrigt involverede nyndi gheder.

| relation til kommunerne har opgaven isax veget at
sanst emme de kommunal e ensker, specielt for sa vidt angar
byvaekst under hensyn til den forventede udvikling i hoved-
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st adsr egi onen som hel hed.

Droftel serne nmed de statslige sektornyndi gheder har isa
drejet sig omat fa de statslige interesser tilgodeset gen-
nem fastl aggel se i regi onpl anen af forudsatni ngerne for kom
munepl anl agni ngen. Den overgang til et rammestyringssystem
uden statslig godkendel se af komunepl anerne, der skete med
pl anl ovsrefornen, har naturligt medfert en rakke di skussio-
ner om regionpl anernes detaljeringsgrad, idet disse bade
skal fastlagge entydige rammer til varetagel se af de stats-
lige og antskommunal e sektorhensyn og santidig udgere en
overordnet planlagning ned rinelig frihed for kommunerne til
at fastlagmge de mere detaljerede retningslinier for areal an-
vendel sen.

Den offentlige debat om regi onpl anl agni ngen har i hoved-
stadsregi onen i nogen grad veget praget af, at regionplanar-
bej det bl ev pabegyndt i Egnspl anradet, inden regionplanl ove-
ne forel & Regionpl anarbejdet i hovedstadsregi onen har sale-
des gennem gbet nogle af de i |oven foreskrevne faser i fle-
re tenpi ned henblik pd at opfylde alle |ovens procedurekrav
og santidig nyttiggere det onfattende regionpl anarbejde, der
var udfegrt i arene inden |ovens ikrafttraslen. Dette har ned-
fort en |angere, men - bortset fra et par saglige spergsnal
- maske ogsd mindre intens debat. Medvirkende arsager hertil
har dog utvivlsom ogsd varet, at der i hovedstadsregi onen
var tale omdet ferste forseg pa offentlig debat efter det
nye pl anl ovssystem og at planl agningen i den ta befol kede
hovedst adsregi on nedfgrer stillingtagen til nere konplicere-
de forhold og sammenhamge, end det typisk vil veare tilfaddet
for de evrige regionplaner. Man nd sal edes regne ned, at der
ved udarbej del sen af de kommende regionplantillag for hoved-
stadsregionen ggres en salig indsats for at ivaksastte og
understgtte en offentlig debat om regi onpl anl agni ngen for
derigennem at sikre offentlighedens bedre forstaelse og ac-
cept af regionpl anl agni ngens bet ydni ng.

Regi onpl anl agni ngen i hovedst adsregi onen har i avrigt
vaget pavirket af de vasentlige amdringer i forventningerne
til den frentidige udvikling, somer sket i de senere ar.
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I den af Egnspl anradet udarbejdede "Regionplan 1973 for
hovedst adsr egi onenj Hovedstruktur og byvakst", der var en
ti dsubestent plan, blev der saledes blandt andet opereret
med neget onfattende udlag af ny byzone, nedens der i den nu
godkendt e "Regi onplanens 1. etape;1977-1992" under hensyn til
de andrede forudsat ni nger vedrgrende boligtilvakst mv. er
sket en betydelig begramsni ng af udl agget af ny byzone. Der
udpeges sal edes for perioden indtil 1992 nu kun ny byzone
til 21.000 boliger. Dette har nedfert andringer i forudsad-
ningerne for sa vidt angar vejanlag, kollektiv trafik myv.
De andrede forudsatninger har gjort det ngdvendigt at anven-
de betydelige ressourcer pa at overveje og amdre den allere-
de udfegrte planlagning i overensstemel se med de vasentligt
andrede forudsat ni nger.

Under hensyn til at der saledes har vazet tale omen
forste udarbej del se af en regionpl an under de beskrevne, for-
hol dsvi s vanskel i ge vil kar, kunne det ikke forventes, at der
nmed "Regionpl anens 1. etape;1977-1992" skulle foreligge en
ful dst andi g dakkende regi onpl an, der opfylder alle de i |o-
ven stillede indhol dskrav. For en del onraders vedkonmende
er lovens krav i gvrigt - blandt andet ved | ovrevisioner -
opstillet, efter at hovedstadsradet havde fadiggjort for-
slaget til 1. etape-planen. | forbindel se ned godkendel sen
har mljom nisteren derfor, somnanere beskrevet i kapite
VI, forudsat, at der i de kommende &r udarbejdes 3 region-
plantillag, ligesomder i gvrigt er opstillet en rakke for-
udsat ni nger for godkendel sen og det videre planl agni ngsar-
bejde. Det fortsatte regionpl anarbejde, somfor en stor dels
vedkommende skal udfegres inden for tidsfrister fastsat i for-
bi ndel se med godkendel sen, vil derfor fortsat krawe betyde-
lige personal eressourcer i hovedstadsradets admi nistration

Med den nu godkendte "Regionplanens 1. etape :1977-1992"
er sket en samrenfatning af en rakke overordnede hensyn og
gnsker vedrgrende udviklingen i regionen til bindende ret-
ni ngslinier, somkan danne grundlag for kommunernes sel vstan-
di ge kommunepl anl egni ng. Erfaringerne fra det udferte arbej-
de understreger ngdvendi gheden af, at regi onpl anl agni ngen ud-
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fores af et politisk udpeget organ, som har konpetence ti
at udar bej de bi ndende regi onpl anretningslinier, og som gen-
nemet rimeligt indseende ned administrationen pa de onrader
der er relevante for planl agni ngen, har mulighed for at ska-
be sig den ngdvendi ge kontakt ned de i g@vrigt bergrte nyndig-
heder. En neget vasentlig faktor i den udferte regionplanl ag-
ning; har vaxret de nere eller mndre fornaliserede sanarbejds-
ordni nger, somer opstaet nellem hovedstadsradet og de i @v-
rigt bergrte nyndi gheder. Det er vasentligt ,for at region-
pl anl agni ngen kan bi behol de sin karakter af samenfattende
pl anl agni ng, som i nddrager og overvejer alle overordnede
pl anl agni ngshensyn, at di sse sanarbej dsordni nger fortsat ud-
bygges. Hovedstadsradets fortsatte regionpl anl agni ngsvi rk-
sonhed nd sal edes bygge pa, at radet pd et sa tidligt tids-
punkt som nuligt nodtager oplysninger om kommuner nes pl an-
| agning og gnsker til den kommende regi onpl anl agni ng, om de
statslige og an skommunal e sektornyndi gheders pl aner og @n-
sker, og om de koncessionerede sel skabers virksonhed, jfr.
bl andt andet hovedst adsregi onpl anl ovens § 16.
Hovedst adsr 8dets hidtidige arbejde i relation til |oven
om kommunepl anl agni ng har bestdet i en deltagelse i plansty-
rel sens forhandlinger ned kommunerne onkring udarbej del sen af
de midlertidige rammer for | okal pl anl amni ngen, de sakal dte
§ 15-rammer, der er forlgbere for de egentlige konmunepl aner
I novenber 1978 blev konpetencen til at godkende m ndre
andringer og tilleg til § 15-rammerne af milj@gmnisteriet
del egeret til hovedstadsradet henhol dsvis ant skommunerne i
den gvrige del af |andet. De ressourcer, somhar veret an-
vendt til § 15-ranmearbejdet, vil inden for de kommende ar
skulle overfgres til arbejdet med vurderingen dels af komu-
nernes kommende redeggrel ser for kommunepl anl agni ngens hoved-
spergsmal og pl anl agni ngsnmul i gheder, dels af sel ve konmune-
pl anerne. Hovedstadsradet har endvi dere siden kommuneplan-
lovens ikrafttraslen i februar 1977 haft til opgave at pase,
at kommunernes forslag til |okal planer er i overensstemmel se
med regi onpl anl agni ngen og § 15-ramerne. Hovedst adsradets
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adm ni stration har i perioden indtil 1. oktober 1979 haft ca.
775 | okaiplanforslag til behandling.

Der er nanere redegjort for arbejdet inden for de pa-
gad dende onrader i kapitel VII.

Hovedst adsr &det har siden 1975 haft de befgjelser i hen-
hold til by- og |andzoneioven, somi det gvrige land I|igger
hos ant sradene. Hovedstadsradet har sal edes behandl et ansgg-
ninger omtilladel ser til udstykning, nyopfarelser, onbyg-
ning og tilbygning til bestaende bebyggel ser sant amdret an-
vendel se af best dende bebyggel se og ubebyggede arealer i |and-
zone. Den sal edes gennenferte ordning har fungeret hensigts-
nessi gt og har blandt andet fert til en klar og ensartet ad-
m ni stration.

M Ijem nisteriet har endvidere pa |andsbasis i februar
1979 fastlagt rammerne for en del egation af zonelovskompe-
tencen til kommunerne i tilfadde, hvor der er udarbejdet en
| okal plan for |andsbyer, i hvilke der ifgalge regionplanl ag-
ni ngen kan finde en vis begranset udvikling sted.

For ful dstandi ghedens skyld skal det endvi dere nanes,
at der i niljgmnisteriet er en bekendtgerel se under udar-
bej del se om del egation af konpetencen i nmedfer af 88 7 og
7a i lov om sonmerhuse og canpering mv., (mlj@gmnisteriets
| ovbekendt gerel se nr. 495 af 19. septenber 1975). Safremt
bekendt gar el sen gennenfgres som forudsat, vil konpetencen i
henhold til lovens 8§ 7a, hvorefter der ikke uden tilladel se
ma et abl eres hel arsbeboel se i somerhusonr ader, inden for
hovedst adsonr &det blive del egeret fra miljamnisteriet,
pl anstyrel sen, til hovedstadsradet. Uden for hovedstadsonr a-
det vil konpetencen blive del egeret til antsradene.

Santidig vil kompetencen i henhold til lovens 8 7, hvor-
efter der ikke uden tilladelse nmd opfgres nmere end en bebo-
el sesbygning pa en selvstandig matrikul eret ejendom blive
del egeret fra miljgmnisteriet, planstyrelsen, til antsrade-
ne. At denne konpetence ikke inden for hovedstadsonr &det
tillesmges hovedstadsriddet ,skyldes blandt andet, at bestem
nmel sen hovedsagelig er baseret pa andre hensyn end rent plan-
| agni ngsnessi ge.
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Pa fredni ngsonr adet har hovedst adsréadet ned revisionen
af naturfredni ngsl oven overtaget den regional e frednings-
pl anl agni ng, somtidligere blev varetaget af fredningsplan-
udval get. Overtagel sen skete pr. 1. januar 1979. Hovedstads-
radet skal sdledes - pa linie ned antskomunerne i den avri -
ge del af landet - udarbejde en regional fredningsplan. Ret-
ningslinier for fredningsonradet vil samen ned retningsli-
nier for |andbrugsonradet, rastofindvindingen, sonmmerhusbe-
byggel sen og de gvrige fritidsformal sam hovedretningslini-
er for rekreative anlag mv. indgd i det saniede regionplan-
tillag vedrgrende det abne |and, der skal foreligge i 1983

Ant skommmuner nes stiplanl agning md integreres i sektor-
pl anl agni ngen pa fredni ngsonradet, og hovedst adsradet n& der-
for | gbende hol des orienteret om denne planlagning. Oiente-
ringen nd ske sd betids, at hovedstadsradet far reel nulig-
hed for at pavirke og koordinere stianlaggene under hensyn
til hel hedsi nteresserne i hovedstadsregi onen

Hovedst adsr adet har som nawnt |ige overtaget den regio-
nal e fredningspl anl agning, og radet gar i gang ned at udar-
bej de en fredningsplan, sa snart fredningsstyrelsen har ud-
sendt de bebudede vejledende retningslinier for planers ind-
hold og tilvejebringel se.

Fra det tidligere fredningsplanudval g foreligger et om
fattende planl agni ngsgrundl ag (Il andskabsanal yse, ideskitse
til arealdisponering for fredning og friluftsliv, partielle
fredni ngspl aner, diverse rapporter etc.).

Pa rast of or mhdet varetager hovedstadsradet, i |ighed ned
ant skonmunerne for den gvrige del af |andet, kortlagningen
af réstofforekonsterne i jorden og planl agni ngen af rastof-

i ndvi ndi ngen. Hovedst adsradet behandl er |igel edes ansggni n-
ger omtilladelse til rastofindvinding og ferer tilsyn med
i ndvi ndi ngen.

| forbindel se med revisionen af |oven om | andbrugsej en-
domre blev det fastsat, at |andbrugsministeriets sekretariat
for jordbundskl assificering skulle udarbejde et kortnateriale
med kl assificering af [andbrugsjorden til brug ved | andbrugs-
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pl anl agni ngen. Pa grundl ag af denne kl assificering udarbejder
regi onpl annyndi ghederne i samarbej de med vedkommrende konmu-
nal bestyrel ser planer for sikring af saligt vadiful de |and-
br ugsonr ader .

| det sanmiede regionplantillag vedrerende det &bne |and,
som skal foreligge i 1983, skal der ogsa indga retningslini-
er for |andbrugsonradet, jfr. ovenfor.

|fel ge 1 ov omvarneforsyning, der er tradt i kraft den
1. septenber 1979, skal hovedst adsradet udarbejde en regio-
nal varmeforsyningspl an. Planen skal udarbejdes pa grundl ag
af en kommunal kortlagning af varnmebehovet og de energi neng-
der, der er til radighed og et opleg fra komunal bestyrel -
serne omtilrettel aggel sen af varneforsyningen i kommunen.
De del e af planen, der vedrgrer areal anvendel se, skal udar-
bej des som regi onpl anf or sl ag.

4.2. M| jagbeskyttel se og vandforsyning.

Som | andets tattest befol kede er hovedstadsonradet en
regi on, hvor opgaverne vedrgrende mljgbeskyttel se og vand-
forsyning er store og igjnefal dende.

En stor del af disse opgaver er henlagt til hovedstads-
radet, specielt opgaverne vedrgrende kortlagning og pl anl -
ning, og i kapitel VIIl er nagnere beskrevet, hvor langt ho-
vedst adsr &det er freme pa dette onrade.

| kke m ndst i hovedstadsregi onen, hvor der i forvejen
pa grund af den store industri- og befol kni ngskoncentration
i seglig grad er forureningsprobl ener, knaphed pa naturres-
sourcer, vanskelige recipientforhold o.s.v., og derfor sa-
ligt store onkostninger forbundet ned at begramse konflikter
mel | em mi | j gbeskyttel seshensyn og andre hensyn, né frenti-
dig lokalisering af sa¥ligt ressourceforbrugende og/eller
forurenende herunder risikobetonet virksonhed overvejes ng-
je. Det gadder isax nmeget vandkrawende (stort forbrug af
ferskvand i produktion) og vandforurenende virksonhed, nen
ogsad | uftforurenende virksonhed, der bidrager til forure-
ning af sterre onrader.
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Disse forhold ger det saligt vigtigt, dels at der til-
vej ebringes en dakkende spil devandspl anl agni ng, recipient-
kval i t et spl anl agni ng og vandforsyningsplanlegning, dels at
der, som forudsat i regionplanloven for hovedstadsonr adet,
foregar en planl agning onkring de saligt forurenende virk-
sonmheder, herunder vedrgrende affal dsanl ag og trafikanl ag
mv., somgiver anledning til mere onfattende stgj- og luft-
forureni ngsgener. Disse planer ma integreres i regionplan-
| agni ngen, sal edes at niljghensyn kan indgd pa alle niveauer
i den fysiske planl agning.

Pl anl agni ngen pa& niljgbeskyttel ses- og vandforsynings-
ont&det md derfor ses i na¥ samenhamg med regi onpl anl agni n-
gen.

Som nawnt foran, tog regionplanl agni ngen udgangspunkt i
et forslag til en vejl edende regionplan, "Regionplan 73",
som var udarbejdet af det tidligere Egnsplanradd. | forslaget
i ndgi k en rakke forundersggel ser onkring boligvakst, trafik-
forhold og centerstruktur; forundersggel serne onfattede ikke
m | j gbeskyttel ses- og vandforsyni ngsonr &det; dog er der i
Egnspl anr adet s publ i kation "Regi onpl an 1970-85, forudsa nin-
ger" redegjort for de sporadi ske undersggel ser af eksisteren-
de miljeforhold mv., somforeld onkring 1970.

Egnspl anr &det s pl anl agning og forslag opfyl dte sal edes
i kke de krav, der senere fulgte med |oven om regi onpl anl ag-
ning i hovedstadsonradet og |ov omniljgbeskyttel se.

Frem for at suppl ere regionpl anl agni ngen ned kortl ag-
ning og planl agning pd niljgbeskyttel ses- og vandforsynings-
onr &det val gt e hovedst adsr &det at viderebearbej de Egnsplan-
radets forslag ned henblik pa niljem nisterens godkendel se.

Ved en rakke forhandlinger nellem hovedstadsréadet og
mljemnisteriet gav mljgstyrelsen udtryk for, hvilke sup-
pl erende undersggel ser og hvil ke indhol dsnessi ge andri nger
man fandt ngdvendi ge, for at regionplanl agni ngen kunne opfyl -
de | ovgi vni ngens krav. Forhandlingerne nundede ud i en | gs-
ni ng, hvorefter "Regionplanens 1. etape: 1977-92" blev god-
kendt af mljgmnisteren under forudsagning af, at der i et
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regionplantillag i 1980 bliver givet retningslinier for fore-
byggel se af stgj fra trafikanlag mv. og for beliggenheden
af sexligt forurenende virksomheder mv., og at der inden
1982 skal foreligge et supplerende tillag om vandforsyning
og om spi | devandsaf | edni ng.

Kovedst adsr adets arbej de p& disse onrader er pabegyndt
santidig nmed |ovgivningens ikrafttrasen. Ved en personal eud-
bygning har det vazet muligt at intensivere arbejdet i kort-
i agni ngsfasen. Det egentlige planl agni ngsarbej de, specielt
sammenknyt ni ngen ned regi onpl anl agni ngen i gvrigt, nm& for-
ventes udfgrt ved en yderligere intensiveret indsats i tiden
op til regionplantillaggenes fardiggerel se.

Det havde vaet gnskeligt, om hovedstadsonrtadets plan-
| agning nmed hensyn til sa& vigtige onrader som nilj gbeskyt -
tel se og vandforsyni ng havde kunnet indgd i regionplanens 1.
etape. P& den anden side er |ovgivnings- og vej | edni ngsgrund-
laget ret nyt, og at man i Egnspl anradets arbejde forstae-
ligt ikke havde de faglige ressourcensssige forudsatni nger
for at tage disse onra&der op, forklarer ogsa, hvorfor der
er behov for at supplere regionplanens 1. etape pa disse
onr ader .

Hovedst adsr adets hidtidige og igangvesende kortl agni ngs-
og pl anl agni ngsarbej de i nedfgr af m | jgbeskyttel sesl oven
og vandforsyni ngsl oven fal ger disse |oves intentioner, og
pa nogle onréder - det gatder f.eks. recipientplanlagningen -
vil der frentidig blive tilvejebragt et grundlag, somné be-
tegnes som sexdel es egnet for det videre arbejde. (pgavens
onfang i netop hovedstadsonradet berettiger til et hgjt am
biti onsniveau pa dette og andre onrader inden for milj gbe-
skyttel sen.

Hovedst adsradet er i medfer af miljgbeskyttel sesl oven
og vandforsyningsloven tillagt konpetence til at tradfe af-
gorelser i en rakke konkrete sager. De onhandl ede sagstyper
er nagnere beskrevet under kapitel VIII. Det drejer sig navn-
lig ombefgjelsen til at godkende etabl eringen af sterre
forurenende virksonmheder, omtilladel ser til udledning af
spi I devand og om vandi ndvi ndi ngsti | | adel ser.
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Hovedst adsradet har tillige faet tillagt en tilsyns-
funktion, navnlig tilsynet med forureningstilstanden i re-
gi onens vandonr ader og med primerkommunale anl ag, der inde-
baxer forureringsricici.

Det har i de newnte love sant i bekendtgerelser mv. i
medf er af disse vaget lagt til grund, at hovedstadsradet i
hovedst adsonr adet fik de sanme opgaver som antsradene i det
evrige land. Dette har haft som konsekvens, at antsradene
inden for hovedstadsonradet ikke har opgaver inden for den
na¥nte |ovgivning myv.

Baggrunden herfor har blandt andet vazet at tilvejebrin-
ge en klar konpetencefordeling i mljgsager i hovedstadsom
radet. Konpetencen til at tradfe afgerelser mv. i en lang
rakke sager efter mljg- og vandforsyningsl ovgi vni ngen er
efter sagernes art og onfang i det @vrige land henlagt til
ant skommuner ne og pri meag komunerne. En opdeling i hovedst ads-
onr &det af de ikke-primeekomunal e sager, hvorefter nogle op-
gaver skulle |gses af hovedstadsradet, andre af antskommner -
ne inden for hovedstadsonradet ville vare vanskelig og i g@v-
rigt nedfere det ugnskede resultat, at flere opgaver af sam
ne karakter, eller omhvilke det i hvert fald ged der, at de
bgr |@ses i sammenhamg, i hovedstadsonradet ville blive for-
delt pa& 3 komunal e nyndi ghedsni veauer.

Der blev fra flere antsrdd og kommunal bestyrel ser i for-
bi ndel se med revisionen af hovedstadsradsl oven i 1976/ 77 pe-
get pd, at nogle af disse opgaver snarere burde |gses af ants-
radene i regi onen.

Der kan argunmenteres for, at et prina-t overordnet plan-
| agni ngsprogram i kke bgr bel astes med konkrete afggerel ser,
men der kan ligel edes nmed vegt peges pa det hensi gt smessige
i, at planlagni ngsnyndi gheden tillagges konpetence til at
foretage konkret regulering og forpligtigelse til at fare
tilsyn pd onrader, der har en na sanmenhang ned pl anl agni ngs-
funkti onen.

Hovedst adsradet s hi dti di ge administration med hensyn til
konkrete sager og tilsyn - under anvendel se af den i kapitel
VIl beskrevne bistandsordning - synes ikke at kunne begrunde
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en andring af den ga dende konpet encef ordel i ng.

4.3, Kol l ektiv personbefordring.

Med | oven om hovedst adsonr &dets kol | ektive personbef or-
dring af 1977 har man p& den kol lektive persontrafiks onréade
opndet det, der for dette onrddes vedkonrende var intentio-
nen med indferelsen af en hovedstadsordni ng.

Ved at give hovedstadsradet ansvar og besl utni ngskom
petence vedrgrende al lokal trafik inden for regionen - hvad
enten trafikken udfgres med bane eller bus - ligger ansvaret
for regionens trafikbetjening hos den nyndi ghed, som har det
overordnede ansvar for planlagning og besl utninger om den
fremidi ge byudvikling i regionen. Herved opndr nman sterst
mulig sikkerhed for, at udviklingen af trafikbetjeningen sker
i takt med og i sanklang ned de beslutninger, der traffes
med hensyn til byudviklingen i regionen, saledes at nye by-
onr &der kan trafikbetjenes i takt med, at de tages i brug -
og onvendt at nye byonrader placeres og indrettes ud fra hen-
synet til blandt andet mulighederne for en kollektiv trafik-
betj eni ng.

Det forhold, at al lokaltrafik inden for regionen nu er
sam et under én administration, hovedstadsradet, indebaxer,
at forudsat ningerne for den nu genr.enfgrte sanordning af |o-
kal trafikken i regionen er til stede. Man har sal edes faet
skabt det forngdne grundlag for opbygning og tilrettel aggel -
se af et hensigtsnmessigt og effektivt rutenet, hvor der er
de forngdne onstigni ngsnuli gheder mellem de enkelte trafik-
forbindel ser - det vage sig nellem busruter indbyrdes og nel -
lem busruter og tog - saledes, at man hurtigst nuligt kan
komme fremtil relevante rejsemal over alt inden for regio-
nen. Man har endvidere indfegrt fales billet- og kortsystem
for bane og bus saledes, at publikummed én billet - eller
med ét kort - kan komme fra et sted i regionen til et andet,
og det uanset at der skal benyttes savel bus som tog.

Med i ndf grel sen af den nuvagende trafi kordning i hoved-
stadsont &det har der kunnet konstateres en ikke ubetydelig
til gang af passagerer til den kollektive trafik i regionen
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Den andei af udgifterne ved det kollektive trafikappa-
rat, som ikke dakkes ved salg af billetter og kort, men af-
hol des ved skatteudskrivning, incl. statstilskud, udger ca.
53% Dette svarer stort set til forholdene i andre europas -
ske storbyonr ader.

4.4, Sygehuspl anl agni ng.

Indenrigsmnisteriet har den 2. juli 1979 godkendt den
af hovedst adsr adet vedtagne grovskitse til en overordnet sy-
gehuspl an for hovedst adsonr adets sygehusvasen. Udar bej del sen
af denne grovskitse har vexet en konpliceret og |langvarig
proces, der ferst vil vare afsluttet i foraret 1980, hvor
hovedst adsr &det skal frensende alle onradets sygehuspl aner

til indenrigsmnisteriet med sine afsluttende benss kni nger.
Fg¢rst og fremmest md det erkendes, at dette at tilveje-
bringe en overordnet plan for sygehusvesenet i hovedstadsre-

gionen har varet en langt vanskeligere opgave - teknisk, |ea
gefagligt, ekonom sk og ikke mndst politisk - end at udar-
bej de en sygehusplan for en enkelt anmt skommune. Qpgaven har
altsd ngdvendigvis mattet tage tid.

Hertil hgrer, at der har varet andre betydelige vanske-
|'i gheder onkring planl agni ngen af regi onens sygehusvasen. |n-
den for det sidste tidr er der saledes uden egentlig fatles
pl anl agning i regionen blevet bygget tre nye store sygehuse:
Herlev, Hvidovre og Ri gshospitalet. Da befol kningstallet i
hel e hovedst adsonr &det stagnerer, da befol kningstallet i det
i ndre hovedstadsonrade dertil har veet og vil vare fal dende,
og da sengeforsyningen pd det tidspunkt, hvor nman startede
pl anl egni ngen onkring 1975, totalt set var nogenlunde til-
strakkelig i forvejen, skabte navnlig ibrugtagningen af tre
nye hospitaler en betydelig risiko for overforsyning.

Derfor stillede indenrigsninisteriet allerede i 1975
krav om nedl aggel se af sengepl adser p& de adre hospitaler
og indfagrte en formfor byggestop for hospital sbyggeri, uan-
set at det ud fra visse synspunkter kunne veaze rineligere at
opbygge ny kapacitet i de voksende yderant skomuner.

Det nmd understreges, at de tre nye hospitaler blev plan-
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lagt pd et tidspunkt, hvor der ikke i |ovgivningen var krav
om en sygehuspl anl agni ng. Oy da hospital erne blev planl agt,
regnede man nmed vasentlig sterre befol kningstilvakst, end
udvi kl i ngen har vist.

Fra hovedst adsradets side er det desuden flere gange

bl evet frenmhawet, at statens nanglende stillingtagen til den
namere frentidi ge anvendel se af R gshospital et, Finsenin-
stitutet og Ortopasli sk Hospital i Kebenhavn har vaget en vee

sentlig hindring for tilvejebringelse af en overordnet syge-
huspl an. Radet foreslog i septenber 1976 sammen nmed sygehus-
kommunerne i onradet og Antsradsforeni ngen, at Rigshospita-
let skulle overdrages til Kgbenhavns kommune, nen dette blev
afsl det af regeringen i marts 1977.

Hovedst adsr &det har ikke haft nulighed for at |agge de
enkel te sygehuskommuners sygehuspl aner direkte til grund for
den overordnede plan, saledes somdet var forudsat, da syge-
husl ovens 8§ 12 blev udarbejdet. Radet har derfor mattet ud-
arbejde en "selvstandi g" skitse til den overordnede plan
men selvfglgelig pa basis af oplysninger fra sygehuskommu-
nerne og de statslige hospitaler og i sanarbejde ned disse.

| det gvrige land har man placeret savel drifts- som
pl anl agni ngskonpet encen hos samme nyndi ghed, antsradet. Den
onst andi ghed, at hovedst adsradet ikke har bevillingskonpe-
tence hverken for anlags- eller driftsudgifter, har sikkert
vaz et haamende for radets arbejde.

Det forhold, at hovedstadsradet ikke har hele planl ag-
ni ngskonpet encen, nen kun "toppen af den" ger radets arbejde
yderligere vanskeligt. Det er denne sidste onstandi ghed, der
har nedvirket til, at indenrigsmnisteriet ved en rakke skri-
vel ser successivt har néttet beskrive radets planl agni ngs-
konpet ence udferligt.

Den fase af sygehuspl anl agni ngen, som gennenfgres i 1980,
er tilrettelagt saledes, at de 5 sygehuskommuner i hovedst ads-
onr det udar bej der hver deres detaljerede sygehusplaner in-
den for rammerne af grovskitsen. Disse planer indsendes ti
hovedst adsr ddet, som indsender santlige planer sam radets
kommentarer hertil til indenrigsnministeriet. Ferst nar denne
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runde er afsluttet, vil det vege nuligt at foretage en ende-
lig vurdering af, hvilken procedure i planlagningsforl gbet
mel | em hovedst adsr adet og de enkelte sygehuskomuner der
fremidig vil vage nest hensigtsnessig.

Det nmd imdlertid pa indeveeende tidspunkt konstateres,
at det nmed den nuvagende struktur har vazet nuligt at til-
vej ebringe en sam et, overordnet ramme for den videre syge-
huspl anl agni ng i hovedst adsonr adet .

L.5. Afsluttende benekni nger.

Hovedst adsr adet er det sam ede hovedstadsonr &des eneste
samenf at t ende tvax gaende pl anl agni ngsnyndi ghed og skal som
sddant udarbejde en tvaxgdende pl anl agni ng af areal anvendel -
sen i onradet.

Her udover er hovedst adsr&det sektorpl annyndi ghed. Dette
gad der inden for niljabeskyttel sessektoren, rastofsektoren,
fredni ngssekt oren, |andbrugssektoren, trafiksektoren, syge-
hussekt oren og senest varnepl anl agni ngssektoren sam vandfor-
syni ngssekt oren, nedens onradets ant skonmuner er sektorpl an-
nyndi gheder inden for f.eks. skole-, vej- og social sektoren.

Som det vil frengd af det foranstdende sant de efterfal -
gende redegerel ser om hovedstadsradets hidtidige virke, ma
det sanmmenfattende konkl uderes, at hovedstadsradet har taget
en rakke veasentlige skridt til lgsning af de opgaver, |ov-
gi vningen har henlagt til radet som tveargdende pl anl agni ngs-
organ med mljegm nisteriets godkendel se af "Regi onpl anens
1. etape: 1977-1992".

Inden for sektorplanonrédet foreligger der en grovskitse
til overordnet sygehusplan for onradet, der er godkendt af
indenrigsmnisteriet. Inden for milj¢gbeskyttelsesomrddet er
pl anl a@ni ngsarbej det s& langt fremme, at der i et tillag til
regi onplanens 1. etape kan forventes at foreligge retnings-
linier for forebyggel sen af stgj fra trafikanlag mv. og for
bel i ggenheden af forurenende virksonheder i mdten af 1980.
Inden 1982 skal der foreligge et supplerende tillag om vand-
forsyning og om spil devandsafl edning. Retningslinier for fred-
ni ngspl anl agni ngen vil samen ned retningslinier for rastof-
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anvendel se, |andbrug, sommerhuse og fritidsonrader indgd i
det regionplantillag omdet abne |and, der skal foreligge i
1983.

Inden for den kollektive trafik - og kun inden for det-
te onmdde - er hovedstadsradet driftsherre, nedens antskom
munerne og kommunerne udfgrer en rakke kommunal e driftsfunk-
tioner, f.eks. sygehusvasenet og el - og varmefor syni ngen.

Foreni ngen af bane- og busdriften under hovedstadsr a-
dets ansvarsonr&de har betydet, at hovedstadsonradet for
den kol l ektive persontrafi ks vedkomrende udger et sammenham-
gende onr ade.

Hovedst adsr adsl ovens ranmmebestemel se i § 14 indehol der
en udtrykkelig afgramsning af hovedstadsradets opgaveonr ader
og kriteriet for denne afgramsning har veret, at der til ho-
vedst adsr adet kun skull e henl agges de opgaver, der var behov
for at Igse for hele onradet, og som har en sadan indbyrdes
samenhang, at de begr |gses af en og samme nyndi ghed for om
radet under et.

Det er udval gets opfattel se, at de koordi nati onshensyn,
der séledes har fert til hovedstadsréadets nuvesende opgave-
sa¢, stadig gor og fortsat vil gegre sig gadende i hoved-
st adsonr adet .

Pa den anden side ma udval get pa baggrund af den gen-
nengang, nan har foretaget af de enkelte opgaver, vare af
den opfattel se, at der ikke af hensyn til de nuvarende opga-
veonr aders frentidige varetagel se synes at vaxe behov for
at inddrage opgaver under hovedstadsradets virksomhed, som
i dag varetages af anmt skommunerne eller kommunerne ,og derved
andre pa den best dende opgavefordeling i onradet. Der er na-
turligvis ikke herved taget stilling til den situation, at
man ud fra nye nél satninger nmatte gnske at overfgre yderli -
gere opgaver til hovedstadsradet.

Sluttelig skal det nanes, at anvendel sesontadet for
hovedst adsr &dsl ovens § 14, stk. 3, hvorefter indenrigsnini-
steriet kan godkende, at hovedstadsradet i henhold til § 14,
stk. 3, patager sig salige opgaver, "somikke ved |ovgiv-
ningen er henlagt til staten, antskommunerne, konmunerne
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el ler andre" kun har haft et beskedent onfang, som ogsa for-
udsat ved |ovens vedtagel se.

Den sammenf attende, fysiske planl agning, som hovedstads-
radet udfgrer gennem regionpl anl agni ngen, har til opgave at
sanordne og afveje de overordnede hensyn vedrgrende anvendel -
sen af areal ressourcerne. Regionpl anl agni ngen sker i en vek-
sel virkning ned statens, hovedstadsradets og antskommner nes
sekt or pl anl agni ng. Savel regi onpl anen som sekt or pl aner ne skal
| gbende revideres under hensyn til andrede forudsetninger
elier nye faktorer, og planperioderne skal ned javne nellem
rum forl anges. Region- og sektorpl anl agni ngen er sal edes en
kontinuerlig proces, der |gbende vil krawe et planlagni ngs-
arbej de hos de invol verede nyndi gheder. Det ma endvidere for-
udses, at der i de konmende ar vil vaze behov for en intensi-
vering af den gkonomi ske stgtte son hovedstadsradet i medfer
af § 15» stk. 1, skal yde til onradets konmuner og ant skomu-
ner til fremme af regionplanl agni ngens virkeliggerel se.

Som nawnt ovenfor varetager hovedstadsréadet sektorplan-
| agni ngen pa en rakke onrader, medens denne konpetence pa
andre onrader er placeret hos antsradene. Dette forhold er
saligt for hovedstadsonradet, og det understreger behovet
for, at hovedstadsradet - saledes som forudsat i hovedstads-
regi onplanl oven - tidligt orienteres om ant skomrunernes pl an-
| agni ng pd de pagad dende onrader. Der foreligger imdertid
i kke - udval get bekendt - tilkendegivel ser fra konmuner,
anmt skommuner, hovedst adsr&det el ler fagninisterier, der kun-
ne give anledning til at antage, at dette salige forhold
skul | e medf gre probl ener, somikke |gbende vil kunne | gses
gennem en naturlig udbygning af sanarbejdet mellem de invol -
ver ede nyndi gheder.

Endel i g skal det nawnes, at det pa baggrund af inden-
rigsmnisteriets erfaringer som al mndelig komrunal tilsyns-
nyndi ghed over for hovedst adsradet kan konstateres, at hoved-
stadsradets styrel sesordning, hvorefter den kommunal e sty-
rel seslovs regler i vidt onfang finder anvendel se p& hoved-
stadsradet, har fungeret tilfredsstillende.

Efter udval gets vurdering er der ej heller grundlag
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for at formode, at det adm nistrative apparat, der er etab-
leret til Igsningen af de kommunal e opgaver, hovedstadsradet
sal edes har overtaget, skulle lagge Les.ag pa flere persona-
lemessige ressourcer,end der ellers ville have vtret bei.ov

i or.

KAPI TEL |V. HOVEDSTADSRADETS SAMMENSAINI NG OG POLI TI SKE OR-
GANI SATI ON.

1. Den indirekte val gordning.

Hovedst adsr adets medl emmer vad ges ved indirekte valg
og ved en valgordning, der sikrer savel en onréadereprasenta-
tion som en forholdsmessig politisk reprasentation.

Hovedst adsr adet bestar af 37 medl emmer, der vad ges
bl andt medl emmerne af onradets kommunal bestyrel ser og ants-
rad. Valget foretages af partigrupperne i de 5 onrdaders kom
munal e rad (Kebenhavns og Frederiksberg konmunal bestyrel ser
vil i det fglgende blive onfattet af betegnelsen "amt srad").

Onr dereprasent ati onen sker derved, at indenrigsmni-
steriet forud for de kommnale valg foretager en fordeling
af hovedstadsradets mandater p& de 5 onrader pa grundlag af
registerfol ketallet.

Den forhol dsmessige politiske reprasentation sker ved,
at santlige hovedstadsradets mandater efter de kommunale
valg fordeles fgrst pad de partier, der har opnaet reprasen-
tation i et eller flere af de 5 komunale rad. Fordelingen
foretages i forhold til disse partiers sam ede stemmetal ved
valget til alle de 5 komunale rad. Dernast fordeles radets
mandater pa partierne i de enkelte onrader inden for onradets
mandattal . Fordelingen sker efter principper svarende til
fol ketingsval gl ovens bestenmel ser om fordelingen af tillegs-
mandater pad partier og antskredse (storkredse).

Onr &dereprasentationen er begrundet i, at de enkelte
del e af hovedstadsonradet i visse tilfa de kan have forskel-
lige interesser - blandt andet som faglge af den uens befol k-
ni ngsudvi kling og de forskellige gkonom ske vilkar. Santidig
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har den indre del af onradet haft en befol kni ngsovervamt,
der - i mangel af en tilsikret reprasentation for de ydre
onr&der - ville kunne hindre, at yderonradernes synspunkter
opnar en rinelig styrke i hovedstadsonradet.

Af hensyn til den uens befol kningstathed i de enkelte
dele af onradet, der trods den stedfindende befol kni ngsfor-
skydning fra de ta befol kede til de tyndere befol kede del e
af onradet ger sig ga dende, er fordelingen af nandater pa
de enkelte onrader i en overgangsperiode blevet foretaget
under hensyntagen til savel folketal som areal. Begrundel sen
herfor har vezet, at en vasentlig del af den kommrende byud-
vikling skulle ske i de tyndere befol kede yderonrader, og at
hovedst adsr &det derfor i salig grad i de ferste ar skulle
tradfe beslutninger af indgribende betydning for disse om
rader.

Med virkning fra konmunal val get i 1981 ses der helt
bort fra onradets areal ved mandatfordelingen, da befolk-
ni ngsudvi kl i ngen i hovedst adsonradet i sig selv nmé& paregnes

at udj ane forskellene i befol kni ngst a heden.

| forbindel se med overvejel serne om hvorledes omréde-
reprasent ati onen mest hensigtsnessi gt kunne fastsattes, blev
det undersggt, hvorvidt det var muligt at basere reprasenta-
tionen pa onradets kommuner, saledes at santlige kommunal be-
styrelser fik reprasentation ned nmindst 1 nmandat i onradet.
Denne tanke blev dog hurtigt opgivet, da beregninger viste,
at en mandatfordeling baseret pad et mandat for f.eks. hver
pabegyndt 25.000 indbyggere ville nedfgre et hovedstadsrad
pa mindst 141 mandater, hvortil kom at der ville vage en
betydelig risiko for en skav politisk reprasentation i for-
hold til de politiske partiers san ede stemmetal i onradet.

For at sikre et vasentligt feaere antal mandater i
radet var det derfor ngdvendigt, at hovedstadsradets nedl em
mer blev fordelt pa basis af folkeregistertallet i de 5 en-
heder. Udgangspunktet for fastsattel sen af mandat.tallet var,
at folkeregistertallet i Frederiksberg kommune som den m nd-
ste enhed skulle udl gse 2 mandater, og det sani ede mandat-
tal matte som fol ge heraf fastsadtes til 37.
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Det | ogi ske nodstykke til den etabl erede onrvadereprae
sentation ville vare, at den forhol dsnessige politiske re-
prasentation ligeledes blev fastsat pd basis af de afgivne
stenrmer i hvert af de 5 onrdader, séaledes at onradets nmanda-
ter fordeltes efter den kommunal e styrel seslovs regler om
val g af medl enmer til konmissioner, udvalg og |ignende. En
sddan ordning ville inmdlertid betyde, at en lang rakke nin-
dre partier reprasenteret i et eller flere af de komrunal e
rad ikke ville blive reprasenteret i hovedstadsradet.

P4 den anden side ville en forhol dsnmessig politisk re-
prasentation krawve et overordentligt tal staxkt hovedstads-
rad (576 mandater efter d“Hondts metode), safrenmt blot de 5
store partier skulle repramsenteres fra hvert af amtsradene.

Der var derfor i folketinget i 1973 bred enighed om en
forhol dsnessi g onr &der eprasent ati on baseret pa registerfol-
ketallet i hvert af de 5 onrvader og forhol dsnessig politisk
reprasentation baseret pa de saniede stenmmetal ved antsrads-
val gene i hel e onradet.

Bilag 1 og 2 viser det antal medl emrer, de enkelte par-
tier i hovedstadsradet i 1974 og 1978 har udpeget til hoved-
st adsr adet .

Den indirekte val gordning bygger p& den antskonmunal e
inddeling i flere henseender. For det fgrste er der sikret
onr&defordeling i forhold til folkeregistertallet i hvert af
ontr aderne. Dernast er der sikret politisk reprasentation
forhold til de samede stemmetal ved antsradsval gene i hele
ontadet. Endelig er der tillagt de enkelte partiers grupper
i de paged dende antsrad befgjelser til at besatte gruppens
pl adser i hovedst adsr adet .

Hovedst adsr ef or nudval get havde da ogsa i forl angel se
heraf foresldet, at medl emmerne al ene skulle udpeges bl andt
de antskommunalt valgte. Folketinget fulgte imdlertid ikke
dette forslag, da man fandt, at en ikke uvasentlig del af
hovedst adsr &dets opgaver i den gvrige del af |andet |gses
af kommunerne (kollektiv trafik), hvilket gjorde det rime-
ligt, at hovedstadsradet ogsd skulle kunne rekrutteres fra
de primee komunal e rad.
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Fordel i ngen i hovedstadsradet af nedl enmmer udgaet fra
henhol dsvi s de primekonmmunal e og ant skormunale rad i 1974
og 1978 frengar af bilag 3 og 4.

Bi | agene viser blandt andet, at borgnestrene for onré-
dets 5 enheder i 1978 alle er nedl emmer af hovedst adsr &-

det, |igesom onradets borgnestre i @vrigt er forhol dsmessi gt
staxkt reprasenteret. Endvidere viser bilagene, at der er en
betydelig kontinuitet ned hensyn til, hvilke medl emmer de

enkelte partigrupper udpeger til hovedstadsradet. Endelig
frengar det, at Roskilde antskonmunes partigrupper i sterre
onfang end de evrige partigrupper har udpeget antsradsnedl em
mer, | bilagene er det endvidere markeret, hvil ke hovedst ads-
radsnedl enmer der santidig er konmunal bestyrel sesmedl enmer
og medl enmer af antsrad.

2. Udval gsor gani sati on.

Hovedst adsr adet s umi ddel bare forval tning varetages som
i landets gvrige komuner og amt skommuner af et planl agni ngs-
og ekonomi udval g og en rakke staende udval g: Sygehuspl anl ag-
ni ngsudval get, miljgbeskyttel sesudval get og trafikudval get.

Pl anl agni ngs- og gkonom udval get bestar af fornanden

for hovedstadsradet, der er formand for udval get, sam 10
af hovedstadsradets gvrige nedl emer.

Pl anl agni ngs- og gkonom udval get behandl er sager ved-
rgrende de pl anl agni ngsopgaver, der i henhold til lov om ho-
vedst adsr adet og anden |ovgivning skal varetages af hoved-
stadsréadet, og somikke er henlagt til selige udvalg. Ud-
val get behandl er endvidere sager vedrgrende hovedstadsfon-
den.

Pl anl agni ngs- og gkonom udval gets erkla¥ing skal ind-
hentes om enhver sag, der vedrgrer hovedstadsonradets plan-
| agni ng og hovedst adsr &dets ekonom ske og al nindel i ge adnmi -
nistrative forhold, forinden spgrgsmal et forel agges hoved-
stadsradet til besl utning.

Sygehusplanlegningsudvalget bestar af 11 medl enrmer val gt
bl andt hovedst adsr &dets nedl emmer .
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Udval get behandl er sager vedrgrende de opgaver, der i
henhold til lov om sygehusvesenet skal varetages af hoved-
st adsr adet .

M| gbeskyttelisesudvaiget bestdr af 11 medl enmer val gt
bl andt hovedst adsradets nedl emrer.

Udval get behandl er sager vedrgrende de opgaver, der i
henhol d til miljgbeskyttel sesl oven, vandforsyningsi oven og
vandl gbsl oven samt de hertil hgrende bekendtgarel ser skal va
retages af hovedst adsradet.

Trafi kudval get bestar af 11 nedl enmer valgt bl andt ho-
vedst adsr adet s nedl enmer .

Under udval get henhgrer hovedst adsradets anliggender
vedr grende den kol | ektive personbefordring, herunder konces-
sioner. Udval get bestyrer sal edes hovedstadsradets drifts-
vi rksonmheder vedrgrende den kol lektive personbefordring, |i-
gesom udval get afgiver indstillinger til hovedstadsréadet om
retningslinier for virksomhedernes daglige |edelse.




KAPI TEL V. HOVEDSTADSRADETS ADM NI STRATI ON.

1. Den adninistrative struktur.

Hovedst adsr adet er |igesom | andets konmuner og antskom
muner i princippet frit stillet med hensyn til, hvorledes
man gnsker at tilrettel amge adm ni strationsapparatet og ar-
bej dsgangene.

Hovedstadsridets opgaver varetages dels i den centrale
enhedsforvaltning, dels i den salige forvaltning Hovedstads:
onr &dets Trafi ksel skab, HT, under trafikudval get.

Hovedst adsr adets administrative struktur i enhedsfor-
val tni ngen frengar af diagrammet nedenfor.

l RADSFORMAND |~ -
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Sant | ige pl anl agni ngsopgaver, d.v.s. regionplanl agnin-
gen og dertil knyttede onrader, en saniende trafikpl anl ag-
ni ng, sygehuspl anl agni ngen, planl agni ngen af den sam ede m| -
j sbeskyttel se og pl anl agni ngen af vandforsyni ngen varetages
i den central e enhedsforvaltning. P& naturfredni ngsonradet

foreskrives der ifglge naturfredningsloven, ligesomi resten
af landet, en selvstandig fredni ngsadm nistrati on under en
fredni ngsi nspektar eller tilsvarende stilling, der nmed hen-

syn til reference i forvaltningen er placeret pa linie med
de enheder, der varetager de gvrige sektorinteresser i den
sam ede forvaltning. Dette forhold er illustreret ved den

stiplede linie i organisationspl anen

Adm ni strationen af den kollektive trafikdrift vareta-
ges af Hovedstadsonradets Trafiksel skab (HT). DSB virker som
entreprengr for hovedstadsradet for sa vidt angar banedrif-
ten.

Funktionsonrade 1 har ansvaret for sekretariatsnessige
funktioner for hovedstadsradet og pl anl agni ngs- og skonom -
udval get sam for behandling af generelle juridiske, admni-
strative og gkonom ske sager, der bergrer den saniede for-
valtning sam den overordnede sygehuspl anl agni ng.

Funkti onsontade 2 har bl andt andet ansvaret for:
Regi onpl anens hovedst r ukt ur.

Regi onal areal anvendel sespl anl agni ng.
Hovedretningslinier for regional byfornyelse.
Regi onal rekreativ planl agning.

Regi onal rast of pl anl agni ng.

Regi onal | andbr ugspl anl agni ng.

Sanar bej de vedr grende regionpl anl egning i Vestsjalands
og Storstrgns anter.

8. Sager vedrgrende fysiske |andspl anspergsmal .
Sager, der har relation til den konmunal e pl anl agni ng
behandl es af funktionsonrdde 3. Det vil blandt andet sige:

No gk owhE

1. Gennengang af konmmunepl aner.
2. Cennengang af | okal pl aner med undt agel se af | andzone-
| okal pl aner.

3. RAdgi vni ngsvi rksomhed over for kommuner ne.
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4. Sager vedrgrende § 15-rammer.

5. Sager vedrgrende andre nyndi gheders stgrre anl agspl aner
myv. i regionen.

6. Pl anl agni ngsmessi g vurdering af hovedst adsf ondssager.

Funkti onsonr&de 4 har isa ansvaret for adnministration
af sager vedrgrende bebyggel se i det dbne land i henhold ti
by- og | andzonel oven sant sager vedrerende rastofloven, |and-
brugsl oven og | andzonel okal pl aner

Funkt i onsonr dde 5°s hovedopgaver onfatter kort! agni ngs-
og pl anl agni ngsopgaver vedrgrende recipienter, spildevand,
vandf orsyni ng, fast affald sant varnepl anl agni ng

Funkti onsonr &det har ansvaret for fgl gende:

1. Reci pi ent under sggel ser og vandbal anceunder sggel ser

2. Udar bej del se af forslag til recipientnélsa ninger og
reci pi entkval it et skrav.

3. Behandl i ng af spil devandspl aner

4, Udar bej del se af hovedretningslinier for spildevandsud-
ledning i regionen.

5. Udar bej del se af prgveudt agni ngsprogramer for tilsyn
med recipienter, kommunal e spildevandsanl ag og affal ds-
anl ag.

6. Kortl agning af regionens vandressourcer sant vandforsy-
ni ngs- og 1 ndvi ndi ngsfor hol d.

7. Udar bej del se af forslag til den regional e vandforsy-
ni ngsstruktur og til regional vandi ndvi ndi ngspl an.

8. Behandl i ng af kommuner nes vandf or syni ngspl aner

9. Kort | agni ng, undersggel ser og prognoser vedrgrende fast
af fal d.

10. Kortl egni ng af forurenende virksonheder, sant udarbej -

del se af retningslinier for beliggenheden af forurenen-
de virksormhed myv.

Funktionsonr dde 6°s hovedopgaver onfatter fortrinsvis
hovedst adsr &dets admi ni strative opgaver pa det tekniske
pl an, herunder tilsynsopgaver i nedfgr af nilj gbeskyttel ses-
| oven og vandforsyni ngsl oven samt Kkortl agni ngsopgaver vedr g-
rende stgj og forurenende virksonheder. Funktionsonradets
opgaver varetages overvejende ned bistand fra de tekniske
forvaltninger i de 3 antskommuner samt Kgbenhavns og Frede-
ri ksberg kommuner.

Funkti onsonr &det har ansvaret for fgl gende:
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1. Koordi nering af den tekniske bistand fra de 3 antskom
muner, Kebenhavns kommunes nil j gt ekni ske kontor og Fre-
deri ksberg konmune.

2. Behandl i ng af sager vedrgrende udl edning af spildevand.

3. Behandl i ng af sager vedrgrende forurenende virksonheder

4, Behandl i ng af sager vedrgrende vandi ndvi ndi ng.

5. Hovedst adsr adets tilsyn med recipienter, spildevandsan-
| &g og konmunal e virksonmheder.

6. Luf t f or ur eni ngsunder sggel ser

7. St gj kort | agni ng.

Funktionsontrade 7 tilvejebringer som sin hovedopgave
dat a, udarbej der prognoser og konsekvensber egni nger vedr g-
rende trafik, befolkning, erhverv og andre sanfundsgkonom -
ske forhold sam udarbejder forslag til hovedretningslinier
for den regionale trafikbetjening.

Funktionsonr dde 8 har ansvaret for fredningspl anl agni n-
gen og for de opgaver, som pa fredningsonradet er henl agt
til hovedstadsradet i henhold til naturfredningsloven, her-
herunder rejsning af fredningssager, indstillinger om areal-
erhvervel ser og administration af enkeltsager i henhold ti
nat ur f r edni ngsl oven.

2. Personal eudvi kl i ng.

Da hovedstadsradet blev oprettet den 1. april 1974, blev
det personale, der hidtil havde vaget ansat i Egnspl anradet,
ansat i hovedst adsradet.

Herudover er der siden da | gbende blevet ansat persona-
le i takt ned de nye opgaver, der er henlagt til hovedstads-
radet i henhold til sektorlovgivningen

Sal edes varetages de administrative og planl agni ngsnes-
sige opgaver i henhold til mljgbeskyttel sesloven af 14 tek-
ni kere og mel |l entekni kere med bistand fra de tekniske for-
val tninger i regionens 3 antskomuner og Kebenhavns og Fre-
deri ksberg komruner. Om denne bi stand, se nedenfor. Qpgaver-
ne i henhold til by- og |andzonel oven, der den 1. april 1975
overfegrtes til hovedstadsradet, varetages af 7 teknikere og
mel | ent ekni kere, og til administration af rastofloven, der
tradte i kraft den 1. juli 1978, er ansat 4 teknikere og nel -




49

| ent ekni kere.

| forbindel se ned andringen af naturfredningsl oven over-
tog hovedstadsradet fra den 1. januar 1979 pl anl agni ngs- og
administrative opgaver fra de hidtidige fredningsplanudval g.
Til varetagel se af disse opgaver er der beskadtiget 7 tek-
ni kere og mnel |l ent ekni kere.

Hovedst adsr adets gennensnitlige sanl ede personal ef or-
brug incl. kontorpersonale (onregnet til fuldtidsansatel se)
fra 1974 til 1979 kan opggres sal edes:

1974 1975 1976 1977 T978 i 979
34 44 57 60 81 100

Personal eudvi kl i ngen i HT (ekskl. entreprengrer) er pr.
1. oktober i nedennawnte ar opgjort sal edes:

1974 1975 1976 1977 1978
Personale i alt 3610 3715 3855 4040 4179
Heraf adm nistra-
tivt personale 184 204 218 219 218

Deltidsansatte er ikke onregnet til heltidsansatte for
HT.

3. Teknisk bistand fra kommuner og ant skommuner.

Som et led i bestrabel serne for at begramse den samnl e-
de adninistrative indsats i den tre-leddede hovedstadsstruk-
tur lagde fadlesudval get vedrgrende hovedstadsradet, der ef-
ter hovedst adsradsl ovens vedtagel se skulle forberede og plan-
| agge hovedst adsradets virksomhed pr. 1. april 1974, vemt
pds at en rakke af hovedstadsradets opgaver adninistrativt
blev lest i et sanvirke nellem hovedstadsradet pad den ene
side og enten konmunerne eller antskommunerne pa den anden
si de.

| forbindelse med nmiljegrefornens ikrafttraden i okto-
ber 1974 blev der i overensstemel se hermed pa forsggsbasis
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etableret en aftale nmed regionens 3 antskommuner sam Kaben-
havns og Frederi ksberg komruner, hvorefter disse vederl ags-
frit skulle yde teknisk bistand til hovedstadsradets admini-
stration.

Bi st andsenhederne yder isa bistand ved den tekniske
sagsbehandl i ng og tilsynsordni nger, medens hovedst adsradets
eget personal e udover at betjene mljgbeskyttel sesudval get
og forestd koordinationen overvejende varetager kortlagni ngs-
og pl anl agni ngsopgaver. Bi st andskomunernes sanl ede indsats
skgnnes i 1979 at svare til ca. 15 fuldtidsansatte teknikere
og mel | ent ekni kere. Om bi st andsor dni ngen henvi ses i gvrigt
nagnere til kapitel VIII, afsnit 4.

Qysd inden for sygehusonradet var der enighed om at und-
gd opbygni ngen af en selvstandig sterre sygehusadmi nistra-
tion under hovedstadsradet, idet man fandt det hensi gtsnes-
sigt at udnytte den allerede eksisterende ekspertise.

Hovedst adsr adet s arbej de nmed at udarbejde en overordnet
sygehuspl an foregar derfor i et snawert samarbejde ned regi-
onens sygehusej ende nyndi gheder, hvil ket under hensyn til
pl anl agni ngens salige koordinerende funktioner har vist sig
neget hensigtsnessigt. Pl anl agni ngsor gani sati onen er opbyg-
get sal edes, at der direkte under sygehuspl anl agni ngsudval -
get er nedsat en styregruppe bestdende af reprasentanter for
sygehuskomunerne og R gshospital et sant hovedst adsradet.
Til udfegrelse af det praktiske arbejde er under styregruppen
nedsat en teknikergruppe sant et |ageligt radgivni ngsudval g,
sél edes at man derved udnytter den allerede eksisterende
eksperti se.

De enkelte reprasentanter i styregruppen og | ageudval -
get er udpeget af regionens antskonmnmuner, Kgbenhavns og Fre-
deri ksberg kommuner sant staten.
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KAPI TEL VI. HOVEDSTADSRADETS @KONOM SKE FORHOLD.

1. Udgifter og indtzgter.

For 1979 er hovedstadsridets samlede drifts- og anlegs-
udgifter budgetteret til 1.547 mill. kr., hvoraf 1.281 mill.
kr. kan henfgres til driftsopgaver og 266 mill. kr. til an-
legsopgaver, jfr. tabel 1.

Tabel 1. Oversigt over hovedstadsrddets ¢gkonomi 1979.

Budget 1979

—— 1.000 kr.
Udgifter Indtegter

A. Drift:

Kollektiv trafik 1.194.081 681.906

Alarmeringscentral b, 342 114

Tilskud til kulturelle

institutioner 6.640 -

Indskud i landsbyggefond 37.000 =

Administration og plan-

laegning 38.081 150

Andet 1.100 350
B. Anleg:

Kollektiv trafik 26%.726 294

Administrationslokaler 2.000 -
C. Drift + anleg 1.546.970 682.814
D. Renter 7. 047 24,600
E. Finansforskydninger 1%.009 11.824
F. Afdrag p& 18n 26.033 -
G. Tilskud til hovedstadsom-

radets kollektive person-

befordring - 338,500
H. Bidrag fra sekundzrkommuner - 535.721

Balance 1,593,459 1,593,459
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Udgi fterne til hovedstadsonradets kol lektive personbe-

fordring udggr den altdom nerende udgiftspost i hovedstads-
radets budget. Somdet frengar af tabel 2 er drifts- og an-
| agsudgi fter hertil for 1979 budgetteret til 1.458 mll. kr.

hvil ket andrager ca. 92 pct. af hovedstadsradets saniede
drifts- og anl agsudgifter. Driftsudgifterne skegnnes at udge-
re 1.194 mll. kr. og anl agsudgifterne 264 nmill. kr. Derud-
over yder hovedst adsradet privatbanerne lan pa 2 mill. kr.

Tabel 2. Udgifter til kollektiv trafik. Budget 1979.

Udgifter Indtezgter

miil. kr. ——

Drift:

Takster m.v. - 681,9

Lénninger 453,8

Varekgb og anskaffelser 57,0

Tjenesteydelser 54,9

Entreprengrer (bus) 127,6

Pensioner og lignende 32,6

Handicapkg@grsel 13,0

Privatbaner 20,5

Betaling til DSB 4346
A, Drift i alt 1.194,0 681,9
Anleg:

Anskaffelse af busser 97,5

Anlzg, DSB 150,0

@vr. Anleg 16,3

Anlagsindtegt 0,3
B. Anleg i alt 263,8 0,3

A + B. Drift + anleg i alt 1.457,8 682,2
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Til gengad oppebarer hovedstadsradet provenuet af bane-
t akst erne. Endvi dere nodtager hovedstadsradet i henhold til
| ov om hovedst adsonr adet s kol | ektive personbefordring et ar-
ligt statstilskud som konmpensation for statens besparel se ved
hovedst adsr &dets overtagel se af ansvaret for banedriften. Til-
skuddet er for 1979 fastsat til 338,5 mill. kr. Tilskuddet
reguleres arligt for den forventede |@n- og prisudvikling i
kommuner ne.

Efter loven skal tilskuddet anvendes til kollektive tra-
fikformdl. Da hovedstadsradets udgifter til kollektiv trafik
er vasentligt sterre end tilskuddet, og da dette ogsa nmd an-
tages at blive tilfaddet frenmover, er bindingen uden reel be-
t ydni ng.

Indtagterne fra den kol lektive trafik, der for 1979 skan-
nes at udgere ca. 682 mill. kr., kan kun i begranset udstrak-
ning finansiere udgifterne. For 1979 er hovedstadsradets net-
tobidrag til den kollektive trafik, budgetteret til ca. 473
mll. kr. svarende til ca. en tredjedel af de saniede udgif-
ter til dette formdl. Hovedstadsradets bidrag til den kol ek-
tive trafik er dermed blevet fordoblet siden 1975/76, jfr.
tabel 3. Det saxligt lave niveau i 1974/75 skyl des dog, at
HT forst etableredes med virkning fra 1. oktober 1974,

Tabel 3. Hovedstadsrddets nettoudgifter til kollektiv tra-
fik 1974/75 - 1979.

Nettoudgifter Mill. kr.
1974775 61
1975/76 239
1976 (9 mdr.) 55

- 359
1978 L4y

1979 (budget) 47
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Stigningen i hovedstadsradets nettobidrag til hoved-
st adsonr adets kol | ektive personbefordring skyldes dels am-
dringer i aktivitetsniveauet, dels andringer i takst- og om
kost ni ngsni veau. | perioder har | ovgivningen omprisstop og
avancebegransni ng kun tilladt justeringer af takstniveauet
for stedfundne onkostni ngsandringer, saledes at hovedstads-
radets nuligheder for at gennenfgre amdringer i takstpolitik
myv. har varet begramsede. | forbindel se ned vedtagel sen af
den gad dende avancebegramsningslov (L 131, 1979) blev der
tilvejebragt en speciel hjemmel for hovedstadsréadet, som gjor-
de det muligt i april 1979 at gennenfgre den |ange planlagte
reformaf billet- og takstsystemet for baner og busser i ho-
vedst adsonr adet .

Endelig skal det for ful dstandi ghedens skyld nawnes, at
hovedst adsradet i et vist onfang har ydet stgtte til kommu-
nal e investeringer i trafikterminaler, jfr. nedenfor under
punkt 4.

Som den anden hovedopgave skal hovedstadsréadet varetage
en rakke overordnede planl agni ngsopgaver, som bergrer hoved-
st adsonr ddet som hel hed. Disse funktioner beslagl agger admi -
nistrativ kapacitet. For regnskabsaret 1979 budgetterer ho-
vedst adsradet ned udgifter til dette formal p& 38 mill. kr.
Heraf vedrgrer 8 mll. kr. udgifter til planlagning og adm -
nistration inden for mljgomadet, f.eks. spildevandsanl ag
og vandf or syni ng.

| bemex kni ngerne til |ovforslaget om hovedstadsradet var
hovedst adsr &dets adm ni strationsudgi fter ansl&et til ca. 13
mll. kr. arligt (1972-73 prisniveau). En frenskrivning af
dette belgb med de stedfundne pris- og |gnstigninger til 1979
prisniveau ville give et belgb pd ca. 26 mill. kr.

Vaksten i planl agni ngs- og adm ni strationsudgi fterne,
jfr. tabel 4, kan saledes dels henfgres til stigninger i om
kost ni ngsni veau, dels til den forggel se i onfanget af opga-
ver, hovedstadsréadet er blevet palagt siden radets oprettel-
se i 1974,
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Tabel 4. Hovedstadsridets udgifter til administration og

planlegning 1974/75 - 1979.

Udgifter
mill. kr.

1974/75 6,1
1975/76 9,5
1976 (9 mdr.) 10,5
1997 179
1978 (budget) 24,9
1979 (budget 38,1

Til fremme af regionpl anl agni ngen af hol der hovedstads-
radet udgifter til tilskud eller lan til komuner og ants-
kommuner. Stgtten ydes i nedfer af bestemmel sen om en hoved-
stadsfond i hovedstadsriddsloven, 8§ 15, stk. 1. Hovedstads-
fonden vil blive behandl et sarskilt nedenfor under punkt 4.

Der udover yder hovedst adsradet en rakke tilskud. Det vig-
tigste tilskud har hidtil veret indskud i |andsbyggefonden

til finansiering af alnennyttigt boligbyggeri i hovedstads-
onradet . Efter lov om boligbyggeri skal hovedstadsradet godt -
gore hal vdel en af kommunernes kapitalindskud i [|andsbygge-

fonden til finansiering af al nennyttigt boligbyggeri og kol -
| egi ebyggeri. Det konmunal e bidrag udger 6 pct. af anl ags-
summen. Hovedst adsradets bidrag til |andsbyggefonden er for
1979 ansl et til ca. 37 mill. kr. | alt kan hovedstadsréadets
sam ede stgtte til det alnennyttige byggeri siden 1975/76
opgegres til 128 mill. Kkr.

Endvi dere yder hovedstadsradet tilskud til en rakke kul -
turelle institutioner i hovedstadsonradet, blandt andet til
Kgbenhavns Zool ogi ske Have og Lousi ana. Den saniede stgtte
til disse institutioner andrager ca. 7 mll. kr. omaret.

2. Kapitalindtagter og -udgifter.
Hovedst adsradet har hidtil oppebaret ret betydelige ren-
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teindtagter. For 1979 er disse ansldet til ca. 25 mill. kr
I ndt agt en har dog vezet faldende i de sidste par ar. | 1977
udgj orde renteindtagten saledes 44,5 nmill. kr. Renteindtas-

tens sterrelse ma ses i samenhamg nmed storrel sen af hoved-
stadsradets likvide aktiver. Ved indgangen til 1979 udgj orde

disse 290 mill. kr. Ved udgangen af 1979 forventes likvidite-
ten at andrage ca. 195 mill. kr. Forventede afdrag pa 26 mll,
kr. og renteudgifter padca. 7 mll. kr. i 1979 kan prinet

henfgres til gad vedrorende anlag, somer overtaget i for-
bi ndel se ned oprettel sen af HT. Indtil regnskabsaret 1977 er
disse udgifter ikke optaget direkte i hovedstadsradets regn-
skaber, somindtil da kun indehol dt underskudsdakni ngen i HT
Derudover har hovedst adsradet kun ubetydelige udgifter til
renter og afdrag. Det skyldes, at hovedstadsradet er onfat-
tet af de begramsninger, somindenrigsmnisteriet har opstil-
let med hensyn til antskomunernes | &neopt agel ser

Fi nansf or skydni nger onfatter bevagel ser i de |ikvide
aktiver og i langfristede tilgodehavender. Under finansfor-
skydni nger indgar tillige fonden for frigerel ses- og afstael-
sesafgift. Efter lov omfrigerel sesafgift mv. af fast ejen-
dom deles den frigerel ses- og afstael sesafgift, som udl gses
ved overfgrsel af en fast ejendom fra |andzone til byzone
el l er somer husonr &de, ligeligt nellem de pagead dende pri mes -
kommuner og ant skommuner, i hovedstadsonradet dog hovedstads-
radet. Fondens midl er indgar ikke i hovedstadsradets gkono-
m, idet mdlerne alene kan anvendes til udredel se af er-
statninger efter by- og |andzonel ovens § 18 a og til udl an
til stette for kommunernes byudvi klingsopgaver. Lanene ydes
pa favorable vilkar, hvorfor der normalt vil vare en bety-
delig interesse for disse. Bevagel serne i fonden hidrarer
fra indbetalinger af afgift fra kommunerne, fra rentetil-
skrivninger og fra bevamel ser i udl an. Ved udgangen af 1978
androg fondens mdler 38,6 mll. kr., hvoraf 2,2 mll. kr.
var udlant. | |gbet af 1979 er hovedparten af fondens mdler
dog bl evet udl ant.
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3. Udskri vni ng.

Til dakning af udgifterne til den kollektive trafik og
til hovedstadsradets virksonhed i @vrigt udskriver hovedstads-
radet bidrag pd Kebenhavns og Frederiksberg komuner samt Ko-
benhavns, Frederi ksborg og Roskil de antskomuner

Si den hovedst adsradets oprettelse i 1974/75 er der sket
en betydelig tilvakst i udskrivningen, somer vokset fra 155
mll. kr. i 1974/75 til 535,721 mll. kr. i 1979, jfr. tabe
5. | forhold til indkonstskattegrundl aget i de enkelte ar
har hovedst adsr adets udskrivni ngsprocent ligger pa et tem
melig stabilt niveau fra 1975/ 76, saledes at stigningen
hovedst adsont adet s konmunal e og ant skonmunal e udskri vni ngs-
procent siden 1974/75 ikke kan henfegres til hovedstadsradets
vi r ksonhed

Tabel 5. Hovedst adsradets udskrivning 1974/75 - 1979.

1974/ 75 1975/ 76 1976/771) 1977 1978 1979

Bi dr ag

(mll.

kr.) 155, 000 382,500 333,500 365,000 415,333 535,721
"Udskri v-

ni ngs-

procent" 0, 36 0, 80 0, 64 0, 65 0, 67 0, 80
Pri mes -

og ants-

konmmunal

udskri v-

ni ngs-

pr ocent

I hoved-

st adsom

r adet 18,8 20,5 22,4 22,7 22,5 23,7

1) 1. april 1976 - 31. decenber 1976.

Hovedst adsr ddets udskrivning af bidrag pd onradets ants-
kommuner (herunder Kagbenhavn og Frederiksberg) sker i for-
hold til de fem kommuners indkonstskattegrundlag i aret for-
ud for tilskudsberegningen. Dette er ensbetydende nmed, at
li gni ngsgrundl aget ligger 2 &r forud for udbetalingsaret. Bi-
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dragene indbetal es direkte af de fem konmmuner i kvartal svise
lige store rater. | det vasentlige svarer udskrivni ngen og
afregningen af bidrag til hovedstadsradet til kommunernes af-
regni ng af antsfondsbidrag til antskommunerne indtil 1972,
hvor der indfertes indkonstskat til anmt skommunerne. Den ants-
kommunal e i ndkonst skat er en santidi ghedsskat ned acont oaf -
regning i manedlige, lige store rater fra statsskattedirek-
toratet, medens slutafregningen foretages i novenber maned

i aret efter indkonstskattearets udl gb.

Den nuvarende kvartal svise afregning til hovedstads-
radet medfegrer ret betydelige udsving i betalingsstremene,
hvi | ket bel aster den finansielle planlagning og |ikviditets-
styringen savel for de bidragsydende konmuner som for hoved-
stadsrddet. Hertil kommer, at det under den nugad dende ud-
skrivningsordning ikke klart markeres for den enkelte skat-
teyder, hvor stor en del af hans (amts)kommunale i ndkonst -
skat, der medgar til finansieringen af hovedstadsradets virk-
somhed.

For 1979 er bidraget til hovedstadsréadet fastsat ti
535j 721 nmill. kr. Fordelingen pa de fem konmuner er angivet
i tabel 6. | forhold til wudskrivningsgrundl aget for 1979
hovedst adsonr &det udger hovedst adsr&dets udskrivni ng 0, 80
pct.

Tabel 6. Hovedstadsradets udskrivning 1979. (1.000 kr.).

Kommuner Bi drag
Kgbenhavns kommune 144,082
Frederi ksberg kommune 32.329
Kgbenhavns amnt skommune 213. 686
Frederi ksborg ant skomrune 93%.274
Roski | de ant skommune 52. 350

I alt 535. 721
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Ved adgang til direkte udskrivning af indkonstskat ti
hovedst adsr &det efter reglerne svarende til den antskomu-
nal e indkonstskat ville udskrivningsprocenten sal edes andra-
ge O, 80.

Hvi s udskrivningen til hovedstadsradet om egges til sam
ti di ghedsskatj der ville indebsge, at udskrivningen baseres
pa de aktuelle indkonster i stedet for indkonsterne to &r
tidligere, ville dette fore til en vis forskydning i bidra-
gets fordeling, idet komuner, somhar relativ tilbagegang
i indkonstskattegrundl aget kommer til at afholde et mndre
bi drag, nedens konmmuner, somhar en relativ frengang, skal
betale nmere. Safrem hovedst adsradets udskrivning for 1979
pa 535j721 mill. kr. fordeles efter de forel gbi gt ansl dede
i ndkonst skattegrundl ag for 1979 i stedet for efter det ende-
l'ige indkonstskattegrundlag for 1977, ville der frenkome
f ol gende forskydni nger i udskrivningens fordeling:

Gevinst (i)

Kgbenhavns kommune 7.975.000 kr.
Frederi ksberg komrune 648.000 kr.
Kgbenhavns ant skommune + 611.000 kr.
Frederi ksborg ant skommune + 4.713.000 kr.
Roski | de ant skommune + 3,299.000 kr.

4. Hovedst adsf onden.

Et vementligt elenent i hovedstadsradets virksonhed er
adgangen til at yde gkonomi sk stette til hovedstadsonradets
kommuner og ant skommuner til fremme af regi onpl anl agni ngens
virkeliggegrel se. Stgtten ydes i nedfegr af bestemmelsen i §
15, stk. 1, i lov omet hovedstadsrad, hvori det hedder: "Ho-
vedst adsr &det yder til fremme af regionpl anl agni ngens virke-
liggerelse lan eller tilskud af en hovedstadsfond til hoved-
st adsonr &det s kommuner og ant skommuner” til en rakke na¥nere
angi vne formal, sasom areal erhvervel ser, byggenodni ng, byud-
vi kling, byfornyelse, vej- og trafikanl ag, kloakanlay og an-
lag til affal dsbehandling, vandforsyningsanlag og fritids-
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foranstal tninger. Udgifterne til hovedstadsradets gkononiske
regionpl anstgtte tilvejebringes pa lige fod med mdlerne til
finansiering af hovedstadsradets gvrige virksomhed, d.v.s.
ved ligning pd de fem ant skommuner (herunder Kebenhavns og
Frederi ksberg komuner) .

Der har siden hovedstadsréadets etablering hersket bety-
del i g usi kkerhed onkring hovedst adsfondens fornelle status.
Usi kker heden skyl des iseae., at |ovens anvendel se af betegnel -
sen "hovedst adsfond" |eder tanken hen pa en ordning, hvor-
efter de til fornmdlet reserverede midler skal holdes adskilt
fra hovedstadsradets evrige nmidler, og saledes at der ga der
salige bevillingsmessi ge begramsni nger med hensyn til for-
bruget af sadanne midler.

Sanmtidig md det imdlertid konstateres, at der hverken
i de af indenrigsmnisteriet fastsatte regler om "fonden"
eller i de alnmndelige regler vedrgrende komrunernes budget -
og regnskabsvasen, som ogsa gad der for hovedstadsréadet, er
opstillet sadanne sarlige forskrifter. Efter de regler, der
er fastsat om "hovedstadsfonden", kan denne i realiteten
i kke karakteriseres somandet og nere end et budget nessi gt
bet al i ngsarrangenent, onfattende en rakke budget konti, der
angi ver, hvilke lan eller tilskud hovedstadsradet patanker
at yde til hovedstadsonradets komuner og ant skommuner i
det kommende regnskabsar til fremme af regionpl anl agni ngen.
Hvi s hovedst adsr &det efter &rsbudgettets vedtagel se finder,
at der er stegrre behov for de afsatte midler pd andre onra-
der, f.eks. til en styrkelse af likviditeten, kan mdlerne
overfogres ved en tillagsbevilling, |igesom ubrugte bel gb i
det ene ar ikke automatisk overfgres til naste ars budget.

For gennenfgrel sen af den kommunal e budget- og regn-
skabsreform gjal dt der saxlige regnskabsmessige og bevil -

l'i ngsnmessi ge principper for kommunal e "fonde". Ved reformen
af skaf fede man det hidtidige fondsbegreb i regnskabsnessig
henseende, bl andt andet med den virkning, at der efter de
autori serede konteringsregler nu kun kendes én egentlig
"fond", ''fonden for frigerel ses- og afstael sesafgift". Den-
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ne fonds sa¥lige status i regnskabssystenet hamger sammen
med den saxlige binding, som |ovgivningsmagten har pal agt

med hensyn til anvendel sen af sa¥lige offentlige indtagter
(frigerel ses- og af st del sesafgifterne).

Det nye regnskabssystem opstiller dog ikke noget for-
bud i nod, at hovedstadsradet til eget internt brug i et til-
lag til arsregnskabet udarbejder en oversigt over den til-
skuds- og udl ansvirksonhed, der har fundet sted i nedfer af
| ovens bestenmel ser omden stgtte, der kan ydes af "hoved-

st adsf onden”

| hovedst adsr ef or nudval gets bet amkni ng (1971) benyttes
bet egnel sen hovedst adsfond som udtryk for hovedst adsradets
sam ede udgifter og indtegter svarende til de tidligere ants-
fonde under antskommunerne. Hovedstadsfondens indtagter om
fatter efter betamkningen dels udskrivning, dels renter og
afdrag pa ydede | an. | betankni ngen anfeares endvidere, at
indtagter fra renter og afdrag vil gere det muligt at etab-
lere en i sig selv hvilende fondsdannel se. Dette er udtryk
for, at voksende indtegter fra renter og afdrag pa tidligere
ydede lan nuligger en udvidel se af hovedstadsradets akti vi-
tet uden en tilsvarende forggel se i hovedstadsradets udskriv-
ni ng.

| bemsxkningerne til forslag til lov omet hovedstads-
rad er anvendel sen af betegnel sen hovedst adsfond i ndskramket
til den gkonom ske stgtte, som hovedstadsradet kan yde kom
muner og ant skonmuner til fremme af regionpl anl agni ngens in-
tenti oner. Derudover giver benskni ngerne ikke yderligere
vejl edning om hvilken formel status man har tiltamkt fonden

| princippet kunne hovedstadsfonden enten vage en | ukket
fond, en aben fond eller veze et betalingsarrangenent.

En lukket fond svarer til et legat med egne aktiver og
passi ver. Pondens fornue betragtes somurgrlig, og virksonhe-
den finansieres af fondens kapitalindtagter.

pf attes hovedst adsf onden som en &ben fond tilvejebrin-
ges fondens midler ved arlige bevillinger over hovedstadsra-
dets budget. Efter budgetvedtagel sen vil fondsnidlerne ikke
kunne overfgres til andre formal. Fonden stér som kreditor
for udl anene, og renter og af dr ag pd lan indgar i fonden. Et
event uel t uforbrugt bel gb henstar til brug i senere regnskabs-
ar.

Bade abne og | ukkede fonde forhindrer en sanet gkono-
m sk prioritering, hvori de fondsstettede opgaver indgar pa
lige fod med andre opgaver og finansieringskilder. Dette for-
hol d var medvirkende til, at nan ved den kommunal e budget -
og regnskabsreform helt afskaffede det hidtidi ge kommunal e
fondsbegreb.

Bet ragt es hovedst adsfonden som et betal i ngsarrange-
ment , er fonden ikke juridisk en selvstandig enhed, nmen en
sanii ng budgetkonti, der angiver hvilke lan eller tllskud
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hovedstadsradet patamker at yde til hovedstadsonrédets kom
muner og ant skonmmuner. Hovedst adsradet star som kredi tor for
de ydede | an. Det medferer, at renter og afdrag pa udl an i nd-
gar i hovedst adsr &dets gkonomi pa lige fod nmed hovedstads-
radets evrige indtagter. Hvis hovedstadsradet finder, at de
afsatte mdler bedre kan nyttiggeres til andre fornal even-
tuelt til styrkel se af kassebehol dni ngen, kan dette ske ved
en andring af den oprindelig beslutning.

Ved udformingen af de nagnere regler om hovedst adsfon-
den, der er fastsat i indenrigsministeriets bekendtggrel se nr
201 af 26. narts 1974, er der taget udgangspunkt i bet ank-
ni ngens fondsbegreb, der bet ragt er hovedst adsf onden som et
bet al i ngsarrangenent. Herefter bestar hovedst adsf onden for
det enkelte regnskabsar af det bel gb, der afsattes pa hoved-
st adsr adet s arsbudget til ydel se af 1an eller tilskud ti
hovedst adsonr adet s kommuner og ant skormuner til fremme af
r egi onpl anl agni ngen.

Ved en kommende |ovrevision kan fondsbegrebet udgd. En
sddan teknisk justering vil ikke bergre hovedstadsradets
hjemrel til at yde stgtte til fremme af regi onpl anl agni ngen
og vil selvsagt heller ikke pavirke det forhold, at det er
op til det til enhver tid siddende hovedstadsrad selv at
fastl agge niveauet for de arlige stgttebevillinger til re-
gi onpl anmessi ge forndl .

Som det fremgdr af oversigterne nedenfor er hovedstads-
radets stgtte hidtil vasentligst ydet til rekreative og tra-
fikale formal, nedens stgtten til de gvrige i |loven nawnte
regi onpl annessige formdl har varet relativt begramset. Dette
forhold md formentlig ses p& baggrund af den onstandi ghed,
at regionplanarbejdets 1. etape fgrst kunne betragtes som
afsluttet med mljgm ni sterens godkendel se i marts 1979.

P4 |amgere sigt ma hovedstadsradets nuligheder for stgt-
te fornmodes forst og fremmest at blive af interesse for de
kommuner, der efter regionplanen er eller vil blive vakst-
kommuner og for kommuner ned store sanerings- og byfornyel -
sesudgi fter. Udover den indirekte udligningseffekt, der frem
kommer ved, at hovedstadsonradets kol lektive trafik finansie-
res gennem hovedst adsr adet, kan hovedst adsradets nul i gheder
for direkte stgtte til de regi onpl annessige formal kome til
at blive et vardifuldt supplenment til de eksisterende udlig-
ni ngsor dni nger for hovedstadsonradet, herunder navnlig den
sékal dte vakst komnmunal e hovedst adsudl i gni ng.
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Efter den i 1979 gennenfgrte amdring af reglerne om den
sa|ige komunal e udligningsordning i hovedstadsonradet af -
saates der en saglig pulje til stgtte for vakstkommunerne i
ontddet. Puljens midler, der for 1980 vil udgere ca. 62 mll,
kr. fordeles af indenrigsmnisteren efter forhandling ned
hovedst adsradet. Dette nuligger i hgjere grad end tidligere
en koordineret stgtteindsats over for vakstkonmunerne. Som
r egi onpl annyndi ghed har hovedst adsr adet et medansvar for de
gkonom ske bel ast ni nger, som vakst kommunerne udsattes for,
hvorfor forhandlingen kan bidrage til at klargere, i hvilken
udst rakni ng hovedst adsr adet kan bidrage til |gsningen af
vakst kommuner nes finansi eri ngsprobl emer. Hovedst adsr adet s
stogtte har isae betydning i vakstfasens farste stadier, hvor
anl agsudgi fterne er store. Derinod kan hovedst adsradet ikke
yde stgtte til nedsattel se af renter og afdrag, hvilket kan
bel aste en kommunes gkonom , efter at veksten er ophgrt. Det-
te stgttebehov kan dakkes via den vekstkommunal e hovedstads-

udl i gni ng.
Hovedst adsradet har i perioden 1. april 1974 til 1. ju-
li 1979 bevilget stgtte pd i alt 195 mill. kr. fra hoved-

stadsfonden til regionpl anmessige formdl mv. Herudover har
hovedst adsradet i 1974/75 og 1975/ 76 med regi onpl anmessi gt
sigte opkgbt ejendomme i transportkorridoren i Kraghave

Haj e- Tastrup kommune for ca. 30 mill. kr.

Tabel 7. Hovedstadsfondens stg¢gttevirksomhed 1.4.1974 -

1.7.1979.
Mill. kr. L&n Tilskud I alt
1974 5 = 5
1975 11 - 11
1976 - 17 17
1977 11 7 1
1978 33 2 57
1.1.-1.7.1979 30 57 87

1.4.1974~1.7.1979 90 105 195
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Hovedparten af hovedstadsfondens hidtidige stogtte er
ydet tii kollektive trafikanlag af regional betydning sam
til foranstal tninger af betydning for befol kningens fritids-
liv, jfr. tabel 8.

Tabel 8. Hovedstadsfondens stgttevirksomhed 1. april 1974 -
1. juli 1979 fordelt efter formd&l (mill. kr.).
Bygge- Veje og Andre Hoved- Fritids- I alt
bymod- stier trafik- kloake- foran-
ning anleg ring og staltn.
vandfors.
Tilskud 0 3 T4 hi 27 105
Lan 16 0 12 22 4o 90
I adt 16 3 86 23 67 195

Stgtten til regionale trafikanlag onfatter ca. 39% af
hovedst adsf ondens stgttevirksonhed. Til denne kategori hgrer
etablering af anlag for kollektiv trafik, der er beliggende
i knudepunkter ned regional betydning, f.eks. stgtte tii rea-
lisering af Hgje-Tastrup planens i. etape (37,5 mill. kr.)
og stette til S banens indféring i Kege. Som yderligere ek-
senpl er kan nawnes P-pladser og bustermnaler i Kgbenhavn,
Sol rgd og Ball erup kommuner, sant tilskud til forggel se af
br ohgj den ved not orvej sbroen over Kal veboder ne.

Stgtten til foranstaltninger af betydning for befol k-
ningens fritidsliv udger ca. 30% af hovedstadsfondens hidti-
dige stgttevirksomhed. Fra hovedstadsfonden er der givet
stotte til fritidsforanstaltninger, der kan tillagges verdi
for en stagrre befol kning end bel i ggenhedskommunens. Dette
har f.eks. vexet P-pladser ved badestrande, anlag af |yst-
badehavne, beplantning af rekreative arealer sant ejendons-
kgb ved kyster, somderefter frilagges til offentlighedens
adgang.

Der er endvidere ydet ca. 12 mill. kr. i tilskud til
det fatl eskommunal e projekt 1/S Hedel and, der skal ondanne
hi dtidi ge grusgrave, beliggende i Hgje-Tastrup komune til
rekreative arealer, sam knap 30 mill. kr. i l&n til etable-
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ring af |ystbadehavne i forbindel se ned 1/S Kege Bugt Strand-
park.

Stagtten til hovedkl oakeri ng og vandforsyning har udgjort
ca. 10% af hovedstadsfondens stgttevirksonhed. Hovedparten
af stgtten er anvendt til et lan til regulering af forholde-
ne onkring Rosendens udlgb i Kege Bugt.

Bygge- og bynodni ngsfornmél har hidtil tegnet sig for 7%
af hovedst adsfondens stgtte. Hovedparten af dette bel gb er
givet til arealerhvervel ser i Skovbo kommune i forbindel se
nmed byggenodni ng og byudvi kling. En del af arealet er endvi-
dere reserveret til den i Regionplan 1973 anfgrte A-zone.

Hovedst adsradet har hidtil fulgt den linie, at der nor-
malt ikke gives stgtte til vejanlag og stier, medm ndre der
foreligger en ganske salig regional interesse. Af denne
grund er kun 1-2% af stgtten givet til dette fornal.

Stgtte er endnu ikke ydet til byfornyelse og sanering.

Som det frengar af tabel 9 er stgtten fortrinsvis ydet
til regionpl anens knudepunkter i Skovbo, Kgge og Hgj e- Ta-
strup kommuner, til konmunerne i Koge Bugt-fingeren og til
en rakke udfl ugt skommuner.

Ved vurderingen af kommunernes behov for stgtte har
hovedst adsradet fulgt den retningslinie, at nman har sggt at
til godese projekter af regional betydning, hvorinod man ikke
i nawnevaxdig grad har tillagt kommunens gkononi ske situation
bet ydni ng.

Hovedst adsradets udl an til kommunerne i hovedstadsonr a-
det har hidtil vazet eftertragtede. Dette skyldes dels, at
| anene ydes pa favorable vilkar, dels at '“nene er undtaget
fra de al m ndelige begramsni nger i kommunernes adgang til at
optage | an.
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Tabel 9. Hovedst adsfondens stgttevirksonhed 1.4.1974 - 1.7.

1979 fordelt efter modtagende kommuner og kommunale

interessentskaber (mill. kr.).

Lan Tilskud I alt
Kgbenhavns kommune - 9 9
Kgbenhavns amtskommune
Albertsiund = 1 1
Ballerup 5 - 5
Br#ndby 2 2 4
Glostrup 0 - 0
Hvidovre = 11 11
Hgje-Ta&strup b 37 il
Ishgj 3 1 L
Vallensbzk 2 2 b
Frederiksborg amt
Graested-Gilleleje - 4 4
Hundested b 1
Karlebo = 2
Roskilde amt
Bramsnes - 0
Greve = 1
Gunds¢ - 0 0
Kgge = 17 17
Skovbo 15 15
Solrgd 5 B)
Vallg = 1
I/S Hedeland = 14 14
I/S Vallensbazk Mose - 2
I/S Kgge Bugt Strandpark 30 & 30
Rosendens regulering 22 - 22

90 105 195

Note: O angiver bel gb m ndre end 500.000 kr.
- angiver, at der ikke er ydet stgtte.
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KAPI TEL VI 1. HOVEDSTADSRADETS OPGAVER OG HI DTI DI GE VI RKSOM
HED | NDEN FCR DEN FYSI SKE PLANLAENI NG

1. Hovedst adsr ef or mudval gets overvej el ser
1.1. Regi onpl anl agni ng.

Fysi sk planl agning er ikke noget nyt i hovedstadsregi o-
nen. lgennem arene har der varet mange bestrabel ser pd at ud-
arbejde en planlagning for, hvorledes det saniede storbysam
fund i frentiden skal udvikles. Senest havde det fadleskom
munal e Egnspl anrad koordi neret pl anl agni ngsbest r abel serne i
ont &det, inden hovedstadsradet blev oprettet. Egnspl anradet
var sammensat af reprasentanter for onradets antskomuner og
Kgbenhavns og Frederi ksberg kommuner og havde al ene vejl eden-
de funktioner. Radet skulle sal edes udarbejde vejledende pla-
ner for onradets udvikling og koordinere de statslige og kom
munal e pl anl agni ngsorganer i onradet.

De hidtige bestrabel ser havde Inmdlertid ikke varet ef-
fektive, og dette skyldtes ifgal ge hovedstadsref or nudval get
bl andt andet, at egnspl anerne kun havde vejl edende kar akter

Som et centralt led i en frenmidig hovedstadsordning fo-
resl og udval get derfor, at det blev palagt hovedstadsradet at
forestd en bi ndende, kontinuerlig, |angsigtet og samenf at -
tende fysisk planl agning for hovedstadsonradet. Pl anl agni ngen
skull e ikke vaze en onfattende detaljeret regulering, men
skulle i store trak angive ramrerne for en efterfgl gende ud-
fyl dende konmunepl anl agni ng. Den skul | e endvi dere indehol de
retningslinier og tidsfgl ger for areal anvendel se, trafikbe-
tj eni ng, vandforsyning og spildevandsafl edning sam forsynin-
gen af rekreative anlag. Planen skulle godkendes af staten

Hovedst adsr adet s pl anl agni ngsvi rksomhed skul | e sal edes
al ene vare en oversigtlig planlagning, hvor de konkrete de-
taljer skulle fastlagges hos de nyndi gheder, der udnenter
regi onpl anen i praksis.
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Udval get overvejede ngje, hvorledes den praktiske til-
rettel aggel se af regi onpl anl agni ngen skulle foregd, og draf-
tede isea, hvorvidt regionpl anl agni ngen i princippet over-
vejende skulle baseres pa hovedstadsradets egen virksonhed
el l er pd kommunernes eller antskomunernes planl agni ngsopl ag
for de respektive onrader.

Resultatet af disse overvejelser blev, at regionplanl ag-
ningen i princippet burde baseres pa udspil fra hovedstads-
radet, hvorved hensynet til hel heden bedst ville kunne til-
godeses. Udarbej del sen af regionpl anerne skulle dog ske i
ngj e samarbejde nmed de paged dende kommuner, ant skommuner sant
statslige nyndi gheder.

Safrent regi onpl anl agni ngen bl ev baseret pa komunal e
oplag og komtil at bestd i en koordinering af disse, kunne
man befrygte, at den fysiske planlagning i for stort onfang
ville blive begramset af hensynet til den enkelte kommunes
pkonom i mnodsadning til hele regionens gkonom ske ressour-
cer under ét. Dette var naturligvis ikke ensbetydende ned,
at der ikke skulle tages gkonom ske hensyn ved regi onpl anl ag-
ni ngen, nen afgerende nétte vage den sanl ede gkonom i onra-
det .

Safrent en enkelt konmune ikke gkonom sk kunne magte at
gennenfgre en udvikling, der blev fastsat i regionplanen,
foresl og udval get derfor santidig, at der blev sikret komnmu-
nerne den fornedne gkonom ske stgtte hertil fra hele onradet
som sadant .

1. 2. Kommunepl anl egni ng.

Med henblik pd at sikre, at regionplanens intentioner
ogsad blev feart ud i livet, nente udvalget, at det ville vaze
ngdvendi gt at pal agge komunerne en pligt til at udarbejde
forslag til en udfyldende planl agning inden for regionpla-
nens overordnede ranmer.

| forlangel se af denne pligt foreslog man, at hoved-
st adsr &det skulle kunne pal amge kommunerne at tilvejebringe
forslag til oversigtsplaner (dispositionsplaner) og at opta-
ge allerede udarbejdede planer til revision, |igesom hoved-




69

st adsradet skulle have nulighed for direkte selv at tree
de ind i og eventuelt udfgre den konkrete planlagning i de
tilfed de, hvor en kommune undlod at udarbejde de forngdne
pl aner

1.3« Fredningspl anl agning myv.

Hovedst adsr ef or nudval get pegede endelig pa&, at det pa
| angere sigt ville vare hensigtsnmessigt, at hovedstadsradet
overtog de statslige fredningsplanudval gs befgjelser og virk-
sonhed i henhold til naturfredningsl oven.

2. Lovgrundl aget og status for hovedstadsradets arbejde pa
onr adet .
Ifglge loven om et hovedstadsrad skal radet '"varetage
regi onpl anl agni ng"
| f ol ge samme |ov yder hovedstadsradet til fremme af re-
gi onpl anl agni ngens virkeliggerelse lan eller tilskud af ho-
vedst adsfonden til onradets kommuner og antskomuner til fal-
gende forml:
1) erhvervel se af arealer sant bygge- og bynodning,
2) projektering og anlag af veje og andre trafikanlagy af
regi onal betydning,
3) etabl ering af hovedkl oakker, afskerende |edninger og
rensni ngsanl sy sant anlag for affal dsbehandling,
4) etabl ering af vandforsyningsanl ag og hovedvandl edni nger
5) sanerings- og andre byfornyel sesforanstaltninger, og
6) foranstal tninger af betydning for befol kningens fri-
tidsliv.
De nanmere regler om hovedstadsradets konpetence inden
for den fysiske planlagning er fastsat i
lov om regionplanl agning i hovedstadsonr adet, |ovbe-
kendt gearel se nr. 512 af 29. septenber 1978
lov om | ands- og regionpl anl agni ng, |ovbekendtgerel se
nr. 513 af 29. septenber 1978,
I ov om kommunepl anl agning, lov nr. 287 af 26. juni 1975,
lov om by- og | andzoner, |ovbekendtgerelse nr. 494 af
19. septenmber 1975
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[ ov om naturfredning, |ovbekendtgerelse nr. 435 af 1.

sept enber 1978,

lov omrastoffer, lov nr. 237 af 8. juni 1977,

I ov om | andbr ugsej endonmre, | ovbekendt gorel se nr. 603

af 30. novenber 1978,

lov omvarmeforsyning, lov nr. 248 af 8. juni 1979 og

lov omstgtte til boligbyggeri, |ovbekendtgerelse nr. 338

af 16. juli 1979.

For disse |oves vedkommende gad der det, at hovedstads-
radets konpetence som udgangspunkt er identisk nmed den kom
petence, der i den gvrige del af landet er tillagt antsréade-
ne. Specielt for regionpl anl ovens vedkonmrende er der dog
tillagt hovedstadsradet nmere onfattende befgjel ser samt stil-
let storre krav til indholdet af regionplanen, jfr. neden-
for.

2.1. Regi onpl anl agni ng.

Somet led i den sam ede hovedst adsreform vedtog fol ke-
tinget santidig ned vedtagel sen af |oven om et hovedstads-
rad, at der skulle udarbejdes en samet fysisk planl agning,
der skulle vaxe bindende for hel e hovedstadsregi onen under
ét, og at hovedst adsradet skulle veaxe ansvarlig for denne
pl anl agni ng.

Hovedst adsr egi onpl anl oven var inidlertid ikke blot et
led i hovedstadsrefornmen. Loven var ogsa et led i den reform
af den fysiske planlagning i hele |andet, der blev vedtaget
pa samme tid, og somer indeholdt i loven omlands- og re-
gi onpl anl agni ng. Denne sidste lov regul erer |andspl anl agni n-
gen i hele Danmark og regi onpl anl agni ngen uden for hoved-
st adsonr adet .

Ifol ge |ovens formal sparagraf skal regionplanl agni ngen
i hovedstadsonr adet bidrage til en udvikling af hovedst ads-
onr &det, der er gunstig for befol kningens trivsel og sanfunds-
pkonomi sk tilfredsstillende.

Uden for hovedst adsonr adet forestar antsradene region-
pl anl agni ngen hver for sin antskonmune. | hovedst adsonr adet
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udger de 3 antskommuner og Kebenhavns og Frederiksberg kom
muner som fgl ge af deres starke funktionelle samenhang én
sam et region, og hovedstadsradet er her regionplannyndi ghed.

Dette princip, hvorefter hovedstadsréadet er regionplan-
nyndi ghed i den samni ede region, har dannet grundlag for den
admi ni strative opbygning i hovedstadsonradet af det fysiske
pl anl agni ngssyst em onf att ende regi onpl anl agni ngen, konmune-
pl anl agni ngen og by- og | andzonel ovgi vni ngen. Princi ppet
l'igger endvidere til grund for den senere |ovgivning om are-
al anvendel sen inden for blandt andet rastof- og fredni ngsom
radet, der er vedtaget i forlangel se af planl ovsrefornmen

Hovedst adsradet har i det store og hele féet tillagt
den konpetence, somvar foresl et af hovedst adsrefornudval -
get. | de tilfadde, hvor der er tale omafvigelser i forhold
til det oprindeligt foresl dede, skyldes dette, at den san e-
de planlovsreformi forhold til de tidligere forslag bygger
pa en nere vidtgdende decentralisering. Saledes var det op-
rindelig tanken, at antsradene, henhol dsvis hovedst adsr adet ,
skul I e godkende kommunepl anerne, hvorinod den senere pl an-
lovsreform for hele landet komtil at hvile pd en nere vidt-
gdende del egation af konpetence til kommunal bestyrel serne,
hvorefter kommunepl aner og | okal pl aner kan vedtages endeli gt
af de enkelte kommunal bestyrelser, nar de ligger inden for
regi onpl anens, henhol dsvi s kommunepl anens ranmmer.

Best enmel serne om regi onpl anl agni ngen i hovedst adsom
radet bygger som udgangspunkt pa de princi pper, der ogsa
ligger til grund for regionplanl agningen i den gvrige del af
| andet .

Som fgr nawnt er der imdlertid pd grund af de salige
forhold i hovedstadsonradet pa en rakke onrader andre, og i
nogle tilfadde nere omfattende,bestemmelser i regionplanl o-
ven for hovedst adsonr&ddet end de bestenmmel ser, der regul e-
rer regionplanl agningen i det evrige land. Dette gadder sa-
vel bestemrel ser om regi onpl anens indhold som best ermel ser
om dens retsvirkni nger og hovedstadsradets styringsmdler.
Desuden afviger proceduren for regionplanens tilvejebringel-




72

se pa et enkelt - men ikke uvasentligt - punkt fra den gene-
rell e regionpl anl ovs bestemmel ser

Disse salige forhold vil blive nagmere beskrevet neden-
for.

| hovedstadsregi onpl anl oven stilles der for det farste
krav om behandling af en rakke emmer, som ikke skal behand-
les i regionplanerne uden for hovedstadsonr adet.

Alle regionplaner - inden for som uden for hovedstads-
onradet - skal indeholde ranmer for, hvorledes arealerne
frenti den skal anvendes. De skal sal edes bl andt andet inde-
hol de retningslinier for

storrel se og beliggenhed af arealer til jordbrug

udpegni ng og sikring af naturonrader ned salige fred-

ni ngsi nt eresser ,

anvendel se af arealer til udnyttelse af rastof- og na-

turforekomnster,

starrel se og beliggenhed af somerhusonrdder og andre

arealer til fritidsfornal

Regi onpl anen for hovedst adsonr &det skal inmidlertid ogsd
som noget se&ligt angive rammer for planl egni ngen inden for
andre sektorer, der har betydning for areal planl agni ngen. Den
skal sal edes bl andt andet angive hovedretningslinier for by-
fornyel sen, vandforsyning og spildevandsaf| edni ng, onradets
forsyning ned sygehuse og anlag mv. til rekreative fornal
Dette skyldes, at planlagningen inden for netop disse sek-
torer i hovedstadsonradet spiller en afgerende rolle for den
geogr afi ske | okalisering af den frentidige byvakst.

Regi onpl anen skal endvi dere indehol de retningslinier
for fordelingen i hovedtrak af bebyggel sesarterne i byzoner-
ne. D.v.s. at planen skal indeholde retningslinier for, hvil-
ke onrader der skal udlagges til forskellige former for bo-
li gbyggeri, industrionrader, indkgbscentre o.s.v. Dette er
ikke tilfed det for den gvrige del af |andet, hvor kommunerne
sel v kan best enme bebyggel sesarternes fordeling, og hoved-
stadsr&det har som fglge heraf en stegrre styringsnulighed
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over for kommunepl anl agningen i forhold til regi onplannyndi g-
hederne i den gvrige del af |andet.

Herudover kan pl anen indehol de retningslinier for andre
forhold af vasentlig betydning for fremme af en hensi gt smes-
sig by- og bebyggel sesudvikling mv. inden for hovedstadsom
radet .

Endel i g skal regionplanen ifgl ge hovedstadsregi onpl an-
| oven indehol de en tidsfal geplan, der er bindende for onra-
dets kommuner. | den @vrige del af |andet indgar tidsfglge-
pl aner derinod ikke som bestanddel af den bindende region-
plan.

Regi onpl anl agni ngen i hovedst adsonr adet har overvej ende
de samme retsvirkni nger som regionpl anl agni ngen i det g@vrige
land. Dette vil blandt andet sige, at en kommunal bestyrel ses
pl anl egni ngsvi rksonhed og udfgrel se af anl agsdi spositioner ik-
ke ma stride nod regi onpl anl agni ngen, |igesom kommunal best y-
rel sen skal virke for en godkendt regionplans gennenfarel se.

Hovedst adsradet har inidlertid som regi onpl annyndi ghed
nogl e specielle befgjelser, somikke er tillagt regionplan-
nyndi gheder ne uden for hovedst adsonr adet .

Hovedst adsr ddet kan séal edes allerede under regionpl anens
udar bej del se pal agge en kommunal bestyrel se i hovedst adsonr a-
det indtil videre ikke at medvirke ved privat eller offent-
lig byggenodning inden for nanere afgramsede onrader, hvis
dette nedfarer en ugnsket udvikling i forhold til de region-
pl anmessi ge hensyn.

Et sadant pal e kan hovedst adsradet ogsa give en kommu-
nal bestyrel se for at sikre overhol del sen af de bindende tids-
fol ger, der er fastlagt i en godkendt regionplan.

Da udvi klingen af stegrre sam ede byonrader i henhold
til regionplanen kan bergre flere konmuner og ofte vil krawe
bet ydel i ge gkonomi ske og tekni ske ressourcer, kan hovedstads-
radet i saxlige tilfadde overtage en bypl anl agning for et
neg mere angivet onrade og udeve de befgjel ser, somefter
| ovgi vningen er tillagt kommunal bestyrel serne.
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Som en anden mulighed for at pavirke, at regionplanl ag-
ni ngen bliver virkeliggjort, md det ogsd navnes, at hoved-
st adsr &det kan erhverve fast ejendomi hovedstadsonradet, Ii-
gesom hovedst adsr &det kan yde lan eller tilskud af hoved-
st adsf onden. Hovedst adsradet har sal edes ydet stgtte til byg-
genodni ng i udviklingskomuner, stgtte til opkeb af rekrea-
tive arealer og til bygning af kollektive trafikanlag, f.eks.
bust ermi nal er.

Regi onpl anen for hovedstadsonradet skal ifglge |oven om
 ands- og regionpl anl agni ng pd samme made som alle @vrige
regi onpl aner udarbej des under overhol del se af den statslige
pl anl agni ng, der blandt andet finder udtryk i mljgniniste-
rens |andspl andirektiver. Sadanne |andspl andirektiver kan
vare neget konkrete og f.eks. ga ud pa, at et atonmkraftvexk
skal placeres i et bestent onrade. | andre tilfadde kan de
va¥e udslag af regeringens alnindelige politik, og f.eks.

i ndehol de generell e mél sat ninger om trafikpolitikken, egns-
udvi kl'i ngen og | okaliseringspolitikken, og derned danne forud-
sa ninger om f.eks. den gkonom ske vakst, der i frentiden

skal lagges til grund for regionplanl agni ngen.

Som en vasentlig del af regionplanlovgivningen séavel
inden for som uden for hovedstadsonradet er der fastsat en
rakke formelle regler, der skal sikre, at der ved udarbej -
del sen af en regionplan eller et regionplantillag finder et
samspi | sted nellem regi onpl annyndi gheden og kommuner ne.

Uden for hovedstadsonr adet begynder arbejdet ned en re-
gionpl an bl andt andet derfor med, at kommunerne udarbej der
et forslag til, hvorledes den regionale planlagning, der ved-
rerer kommunens onrade kunne udarbejdes. Dette forslag dan-
ner herefter grundlag for antsradets overvejelse om regionens
sam ede pl anl agni ng og indarbejdes sammen ned de gvrige kom
muners forslag i antsradets alternative skitser til et for-
slag til en saniet regionplan.

For hovedstadsradets vedkommende ger der sig den for-
skel gad dende, at de alternative skitser til regionplanfor-
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sl aget udarbej des af hovedstadsradet, uden at der forinden
i ndhentes oplag hertil fra kommuner ne.

Spergsmél et om hvem der skal tage det fgrste skridt
til udarbejdel sen af en regionplan blev saligt draftet i
hovedst adsr ef or rudval get. Udval get anbef al ede, at regi onpl an-
| agni ngen i hovedst adsregi onen i princippet skulle baseres
pa et udspil fra hovedstadsradet.

Arsagen hertil var, at man inden for hovedstadsonradet
i kke havde fundet det hensigtsnessigt at anvende konmunal re-
formens princip omén by en komune pa hele det sammenham-
gende bysanfund i onradet. Regionpl anl agni ngen burde derfor
i kke alene bestd i en koordinering af kommunal e opl ag, nen
udar bej des under generel hensyntagen til hele regi onens res-
sourcer under ét. | det onfang, den enkelte kommune ikke @-
konom sk kunne magte at gennenfgre en udvikling, der blev
pal agt den gennem regi onpl anen, forudsatte udval get, som et
nodst ykke hertil, at kommunen via hovedst adsradet kunne st gt -
tes fra hele onradet som sadant. For at hensynet til hel heden
bedst kunne tilgodeses, matte et udspil til regionplanl agnin-
gen derfor kome fra hovedstadsradet. Det var imdlertid
santidig klart, at regionplanerne skulle udarbejdes i ngje
samar bej de ned de pagat dende konmuner, ant skommuner sam
statslige nyndi gheder, hvis interesser bergres af planen. |
den senere |ovgivning blev refornudval gets forslag fulgt.

Det kan endvi dere ikke udel ukkes, at en nedvirkende ar-
sag til forslaget var, at der allerede i hovedstadsonradet
var udarbejdet skitser til en regionplan af det davesende
Egnspl anr ad.

Ved oprettel sen af hovedst adsradet foreld et forslag til
vej | edende regionplan for onradet udarbejdet af det tidligere
Egnspl anr&d, "Regi onplan 1975 for hovedst adsregi onen, Hoved-
struktur og byvakst."

Egnspl anr &det havde sendt "Regionplan 1973" til debat
hos konmmunal best yrel serne. Som en af hovedst adsradets ferste
handl i nger besluttede man at forl ange debat peri oden. Hoved-
stadsr&det vedtog herefter pa grundlag af debatten, at "Re-
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gi onpl an 1973" ogsd skulle vaze hovedstadsradets forslag ti
regi onpl an.

Hovedst adsr egi onpl anen skal som nawnt ovenfor indehol de
bi ndende tidsfgal gepl aner for planens realisering. Da "Region-
plan 1973" var en tidsubestem plan udarbejdede hovedstads-
radet derfor "4 tidsfelgeskitser til realisering af region-
plan 1973". Disse blev i decenber méned 1976 sendt til of-

fentlig debat i onradets komuner og antskommuner, og efter
af sl ut ni ngen af denne debat peri ode udarbej dede hovedst adsr &-
det et forslag til: "Regionplanens fgrste etape: 1977-1992".

Dette forslag har ligeledes vaget til hegring i blandt andet
regi onens konmmuner.

I slutningen af 1978 tog hovedstadsradet stilling til
de ved hgringen indkomme benss kni nger og indsigel ser ti
forslaget til "Regionplanens 1. etape: 1977-1992", som der-
efter i marts nméned 1979 blev godkendt af milj @ministeren.

Regi onpl anen dakker en periode p& 15 ar fra 1977-1992
og i ndehol der de overordnede regionale retningslinier, som
skal danne grundlag for den regional e sektorplanl agni ng og
kommunepl anl agni ngen. Regi onpl anen i ndehol der sél edes bi nden-
de retningslinier for udlag af nye byzonearealer til bolig-
formal mv., for boligbyggeriets stagrrelse og fordeling, for
udl ag af byzonearealer til erhvervsformal, for nye trafikan-
leg til individuel trafik og for nye trafikanlag til koll ek-
tiv trafik.

Dette er imdlertid ikke ensbetydende med, at region-
pl anar bej det kan betragtes somdelvis afsluttet. Som far
nawnt skal regionplanen for hovedstadsonr &det ogsa angive
rammer for en rakke andre onrader, og 1. etape af regionpla-
nen er en del plan, der ikke onfatter santlige de forhold, som
skal indgd i planen.

Sal edes i ndehol der pl anen ikke sammenfattende retnings-
linier for, hvorledes man i frentiden tamker sig at anvende
de eksisterende byonr&der og det abne |and.

For byonr &der nes vedkonmmende vil det sige, at der blandt
andet skal tages stilling til planlagningen af byfornyel sen,
trafi kbetj eni ngen, placeringen af trafikanlag, offentlige in-
stitutioner og centre.



77

For det abne lands vedkonmende vil der isae blive tale
om at fastlagge regionale retningslinier inden for frednings-,
rastof- og jordbrugsonradet.

Endvi dere skal regionplanen suppleres med retningslini-
er for vandforsyning, spildevandsafledning og placering af
saligt forurenende virksonheder.

Udar bej del sen af en ful dstandi g regionplan, der fastsat-
ter hovedretningslinierne for santlige emer, er en teknisk
og tidsnmessigt onfattende proces, og fasthol del sen af kravet
om at der skal foreligge en fuldstandig regi onplan forud
for kommunepl anl agni ngen ville derfor betyde, at denne ikke
kunne komme i gang forel gbig. Ved den nu godkendte 1. etape
er der imdlertid fastsat tilstrakkelige ramer for, at kom
nmunepl anl agni ngen kan ivarksadtes. Fgrst nmed gennenfgrel sen
af konmunepl anerne féar komunal best yrel serne adgang til
sel vstandi gt at di sponere, i stedet for somnu at vage ngd-
saget til pé& en rakke onrader at indhente hovedstadsradets
el l er statens godkendel se.

| forbindel se ned godkendel sen af "Regionplanens 1. eta-
pe: 1977-1992" blev der fastsat en rakke vilkar, for hvornar
regi onpl anl agni ngen skal vare afsluttet for sa vidt angar de
rest erende onrader.

I midten af 1980 skal der saledes foreligge hovedret-
ningslinier for byfornyelsen i de eksisterende bysanfund,
trafikbetjeni ngen og onradets forsyning med sygehuse sam en
detal jering af den regionale hovedstruktur - transportkorri -
dorer og knudepunkter - og supplerende retningslinier for
erhvervsl okal i seri ngen, herunder overordnede centre. Till ag-
get skal ligeledes indeholde retningslinier for sterre tra-
fikanl s, andre tekniske anlag og sterre offentlige insti-
tutioner sam give retningslinier for forebyggel se af stg
fra trafikanlag mv. og for beliggenheden af sa¥ligt forure-
nende virksonheder mv.

Ti |l agget skal besvare spergsmélet om en regional by-
vakst i et nanere angivet onrade ved Vestbanen nel |l em Ros-
kil de og Viby, sant indeholde yderligere retningslinier for
af gramsni ngen af nye byonrader i henhold til 1. etape-planen
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og for hovedtrak i bebyggel sesarternes fordeling
MIjemnisteriet har fastsat en procedure for tilveje-
bringel sen af dette regionplantillag, der nodificerer den i
hovedst adsr egi onpl anl ovens 88 5 og 6 beskrevne procedure,
sél edes at der kan foreligge suppl erende regionpl annessi ge
rammer for kommunepl anl agni ngen, inden komrunerne frem agger
forslag til kommunepl aner. Det er vasentligt, at disse re-
gi onpl anrammer - herunder klare geografiske gramser for 1
et ape- pl anens transportkorridorer og nye byonrader inod in-
teresseonrader for |andbrug, fredning, rastofindvinding og
rekreation - foreligger sa tidligt, at de kan vaae retnings-
gi vende for kommunernes fogrste kommunepl aner.

Inden 1982 skal der foreligge et forslag til en plan
for vandforsyning og spil devandsafl edni ng.

Endel i g skal der i begyndel sen af 1983 foreligge et
forslag til et samet regionplantillag om det abne |and, der
skal onfatte | andbrug, fredning, réastoffer, sommerhuse og
fritidsonrdder mv

2. 2. Konmunepl anl agni ng.

Kommunepl anerne er bindel eddet nel | em onr &dets region-
pl an og | okal pl aner ne.

Den komunal e pl anl agni ng hviler pa en vidtgdende de-
centralisering, alene ned den binding, at planlagningen skal
ske inden for ranmerne af regionpl anl agni ngen

Hovedst adsr &det s konpet ence som r egi onpl annyndi ghed i
henhol d til konmunepl anl oven svarer fuldstandig til den kom
petence, der er tillagt antsradene som regi onpl annyndi gheder

i den gvrige del af |andet.

Af de vasentligste befgjel ser skal nanes, at region-
pl annyndi gheden (hovedstadsrddet) skal pase, at kommunepl a-
nen er i overensstemel se ned regi onpl anl agni ngen, selv om
en kommunepl an i kke skal godkendes af regi onpl annyndi gheden
Regi onpl annyndi gheden kan |igel edes frensatte indsigelse nod
en konmunes forslag, og safrent der ikke kan opnas eni ghed
mel | em kommunen og regi onpl annyndi gheden, kan spergsnal et
indbringes for mlj@m nisteren.
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Inden 2 ar efter at regionplanen er godkendt, skal kom
munen have frensat forslag til en kommunepl an. Sa&frent denne
frist ikke overhol des, kan hovedstadsradet (og antsradet i
den gvrige del af landet) ned santykke fra mljgm nisteren
fastsatte en yderligere frist for kommuneplanen og i sidste
ende i givet fald udarbejde en komunepl an pa kommunens be-
kost ni ng.

M | j gmi ni st erens godkendel se af "Regi onpl anens 1. etape
1977-1992" har betydet, at kommunerne i hovedstadsonr adet er
begyndt p& arbejdet med at tilvejebringe kommunepl aner.

Kommunernes fgrste udspil er en redegerel se for hoved-
spergsnél og planl agni ngsnul i gheder i det forestéende plan-
| agni ngsar bej de. Hovedst adsr&det har al |l erede nodtaget de
forste redegorel ser fra kommuner ne.

Kommunepl anl oven vil fegrst f& sin fulde virkning, nar
der foreligger godkendte regionplaner og vedtagne konmune-
pl aner for et onrade.

Da det imdlertid ved konmunepl anl ovens i krafttrazsen
kunne forudses, at der ville ga nogen tid endnu, fer der vil-
le foreligge godkendte regi onplaner, har niljgmnisteriet,
ligesom for den gvrige del af |andet, godkendt mdlertidige
pl angrundl ag for en rakke onrader i hovedstadsonréadet i hen-
hold til kommunepl anl ovens & 15. Inden for disse sakal dte
8§ 15-ramrer kan kommunerne selv vedtage | okal pl aner.

Med én undtagel se er der godkendt § 15-rammer for sant -
lige kommuner i hovedstadsonradet, og hovedst adsradet har
vaget involveret i arbejdet onkring § 15-ranmernes godken-
del se. Santlige forslag til rammer har sal edes vazet fore-
lagt hovedstadsradet til udtalelse, ligesomradet i et bety-
deligt onfang har deltaget i dreftel ser nell em komrunerne
og pl anstyrel sen om pl aner nes i ndhol d.

Det har isax i forbindel se med | okal pl anl agni ngen vi st
sig ngdvendi gt for kommunerne i et ikke ubetydeligt onfang
at fa godkendt tillag til de tidligere godkendte § 15-ram
mer. For at fa& forenklet sagsbehandlingen onkring de § 15-
ramme-andri nger, somer affgadt af | okal pl anl agni ngen, har
mljogmnisteriet i et cirkulae af novenber 1978 benyndi get
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ant sradene og i hovedstadsonr adet hovedst adsradet til at
godkende m ndre andringer og/eller suppleringer af de god-
kendte 8§ 15-rammer. @rige tillag til de godkendte § 15-
rammer behandl es pd samme néde som de oprindelige forslag
til 8§ 15-rammer, jfr, ovenstaende.

Kommunepl anl ovens best enmel ser om udar bej del se af kom
munepl aner er som ovenfor nawnt ferst tradt i kraft, efter
at regi onpl anen er godkendt.

Hovedparten af hovedst adsradets opgaver i forbindel se
ned adm ni strationen af kommunepl anl oven har derfor hvil et
pa kommuner nes udar bej del se af | okal pl anforsl ag samt det
tidligere nawnte arbejde onkring § 15-ranmerne.

Hovedst adsradet skal i forbindel se ned | okal pl anl agni n-
gen pase, at et forslag til lokalplan er i overensstemel se
med regi onpl anl agni ngen, en komunepl an og mdlertidige ram
mer godkendt efter § 15. Hovedstadsradet har sal edes en
pligt og en ret til at reagere over for en kommunal bestyrel -
se, hvis et |okal planforslag savner den forngdne overensstem
nmel se med den regionale planlagning. Eventuel indsigelse fra
hovedst adsr adet bevirker, at komunal bestyrel sen ikke kan
vedt age et | okal pl anforslag, nen ma optage forhandlinger ned
hovedst adsradet. Kan der herefter ikke opnds enighed, kan
sporgsmal et indbringes for niljannisteren

2.3. By- og | andzoneadni nistration, jfr. |ovbekendtggrel se
nr. 494 af 19. septenber 1975 om by- og | andzoner.

Med hjemel i loven' omby- og | andzoner, der tradte i
kraft den 1. januar 1970, er der gennenfgrt en opdeling af
hel e landet i byzoner, |andzoner og sommer husonr ader

| landzone krawer udstykning og opferel se af ny bebyg-
gel se og anvendel sesskift af ubebyggede areal er og bygnin-

ger til ikke |andbrugsforndl tilladelse efter zonel oven
Der kreawves dog ikke zonelovstilladelse til opfegrelse af de
til landbrugserhvervet ngdvendi ge bygni nger. Bebyggel se uden

for byzoner og sonmmerhusonr&der kan normalt kun finde sted
ved, at et areal overgdr fra |andzone til byzone eller som
mer husont ade. By- og | andzonel oven var det fegrste led i plan-
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| ovsrefornen, som senere blev fulgt op af regionpl anl ovene
og kommunepl anl oven. Der er en na samrenhawng nel | em di sse
| ove. Zonel oven sikrer sl edes, at der ikke bygges bynessigt,
nedm ndre der forud er gennenfagrt en planl agning, og den
sikrer det &bne land ud fra |andskabelige og rekreative hen-
syn.

| fol ge by- og | andzonel oven er det regionpl annyndi ghe-
derne, der adm nistrerer |oven, og hovedstadsradets konpe-
tence svarer séledes fuldstamdig til antsradenes konpetence
i den gvrige del af |andet, nedens antsradene i hovedst ads-
onr &det i kke har nogen sel vstandi g konpet ence

| hovedst adsr ef or rudval get dreftede man, hvorvidt ho-
vedst adsradet el | er antsradene skulle kunne dispensere fra
zoneopdel i ngen af | andet.

Hovedst adsr ef or mudval get var af den opfattel se, at
ant sradene og ikke hovedstadsradet skulle have konpetence
til at meddele tilladelser til udstykning og bebyggel se i
| andzone. Begrundel sen herfor var, at nan herved ville kunne
undga at bel aste hovedstadsradet ned en rakke enkeltsager af
m ndre betydning for den regional e planlagning. Man nente
dog santidig, at det ville blive ngdvendigt at tillagge ho-
vedst adsr &det en al mindelig direktivbefgjelse over for ants-
radene, |igesom der burde sikres hovedstadsradet adgang til
at overtage afgerelsen i sager af regional betydning

Fol ketinget fulgte inidlertid ikke denne opfattel se,
men tillagde det afgerende betydning, at hovedstadsradet gen-
nem den | gbende adm nistration af zoneloven fik mulighed for
at sikre, at regionplanl agningen ikke blev foregrebet. Ho-
vedst adsr &det s konpet ence svarer derfor gansxe til antsra-
denes i den gvrige del af |andet.

Hovedst adsr adet s konpet ence inden for by- og |andzone-
| ovgi vni ngen gav anledning til en rakke bererkninger i for-
bi ndel se ned udskydel se af revisionen af hovedstadsradsl oven

Til brug for regeringens overvejelser om hvorvidt re-
visionen af |oven burde udsattes, annodede indenrigsni niste-
ren sal edes santlige kommunal bestyrel ser og anmtsrad i hoved-
stadsonrddet om at nétte nodtage underretning, safrem nan
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mente at burde pege pa forhold, der burde indgd i overvejel-
serne.

I en rakke svar blev det anfert, at hovedstadsradets
konpetence i henhold til |ovgivningen vedrgrende fysisk plan-
lagning og mljgbeskyttel se burde begramses til rent overord-
nede og koordi nerende planlegningsbefgjelser, 0g man pegede
i den forbindel se specielt pa, at konpetencen til at nedde-
| e dispensationer i henhold til by- og |andzonel ovgi vni ngen
i kke burde ligge hos det overordnede organ. Tilsvarende syns-
punkter har vaget frenfert for sa vidt angar ordni ngen uden
for hovedst adsonr adet, hvor konpetencen |igger hos antsréade-
ne.

Regeringen kunne imdlertid ikke inpdekorme de frensat-
te bemsx kninger ud fra den betragtning, at |ovgivningen ved-
rerende fysisk planlagning inden for hovedstadsonradet har
som grundl aggende princip, at hovedstadsradet ber till amges
de befgjelser, der i den gvrige del af landet er tillagt
ant sradene, herunder ogsa eventuel |l e admi nistrative befgjel-
ser. Regeringen var af den opfattel se, at det kun derved kun-
ne sikres, at hovedstadsradet |igesom antsradene i den gvri-
ge del af landet var i stand til direkte at sikre, at der
i kke handles i strid med pl anl egni ngen, |igesom nman derved
fik tilvejebragt en klar konpetencefordeiing i hovedstadsom
r adet .

Admi ni strationen af zonel oven bestar hovedsagelig i be-
handl i ngen af ansggni nger om tilladel ser til udstykning, ny-
opf grel ser, onbygning af og tilbygning til besté&ende bebyg-
gel ser sant amdret anvendel se af bestaende bebyggel se og u-
bebyggede areal er i |andzoner. Den adm nistrative behandling
af ansggni nger sker altid efter forudgdende indhentet udta-
lelse fra de bergrte komruner. For disse ansggni ngers ved-
kommende har der som fglge heraf i |ighed ned det gvrige
land udviklet sig den praksis, at ansggningerne normalt ind-
sendes til de pagad dende konmunal bestyrel ser, der herefter
vi der esender ansggni ngerne til hovedstadsradet |edsaget af
en udtal el se.

MIljgninisteriet har i februar 1979 i et cirkul a&@e fast-
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lagt rammer for, i hvilket onfang hovedstadsradet - og ants-
radene i den gvrige del af landet - kan del egere deres bef o-
jelser til kommunal bestyrel serne til at meddel e di spensati o-
ner i henhold til by- og |andzonel oven

Det fremgar af cirkulaxet, at nmiljgnministeriet finder
det hensigtsmessigt, at hovedst adsradet/ant sradene i videst
mul i gt onfang del egerer zonel ovskonpetencen, nar der er udar-
bej det en |okal plan for |andsbyer, hvor der ifgalge region-
pl anl agni ngen kan finde en vis begramset udvikling sted

2.4. Fredning, jfr. |ovbekendtgarelse nr. 435 af 1. septem
ber 1978 om nat urfredni ng.

Nat ur f redni ngsl oven har til formél at vesne Danmarks
natur og | andskabelige vardier og i videst muligt onfang at
gi ve befol kningen mulighed for at nyde godt af disse. Lovens
bef gj el ser skal sa¥lig anvendes til

at bevare og pleje stegrre |andskaber og andre onrader,

som pa grund af deres |andskabelige vardi eller belig-

genhed har vasentlig betydning for al menheden,

at bevare og pleje onrader, planter og dyr samt geol o-

gi ske dannel ser, hvis bevarel se af naturvi denskabel i ge

under vi sni ngsnessi ge el ler historiske hensyn er af vee
sentlig interesse,

at &bne adgang til at fardes og opholde sig i naturen

pa steder, hvor dette er af vasentlig betydning for be-

fol kningens friluftsliv, og

at bidrage til, at det menneskelige nljg ikke forrin-

ges gennem forurening.

De regionale statslige fredningspl anudval g ydede efter
regi onpl anl ovenes ikrafttrasen vigtige bidrag til antskonmu-
nernes regionpl anl agni ng, blandt andet i form af |andskabs-
anal yser og ideskitser for anvendel sen af de |andskaber og
nat uronr ader, der var af vasentlig fredni ngsmessi g, herunder
rekreativ interesse.

Det fandtes imdlertid gnskeligt, at den regionale fred-
ni ngspl anl agni ng og andre opgaver, der varetoges af fred-
ni ngspl anudval gene, blev overfgrt til antskomunerne ned hen-
blik pa en sanmiing af den regional e areal pl anl agni ng der. Lo-
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vene om naturfredning og regionplanlagning mm andredes der-
for, og den 1. januar 1979 inddroges fredningsplanl agni ngen
som en egentlig sektorplanl agni ng under amtsrddene/hovedstads-
radet som regi onpl annyndi ghed. Ved andringen af naturfred-

ni ngsl oven blev det fastsat, at naturfredni ngsopgaverne i

ant skommuner ne, henhol dsvi s hovedst adsr &det, skal varetages
af en selvstandi g fredningsadninistration under en antsfred-
ni ngsi nspektgr elier tilsvarende stilling, der med hensyn ti
reference i forvaltningen er placeret pad linie ned enbeder
el l er enheder der varetager de gvrige sektorinteresser i den
sani ede tekniske forvaltning. | bensrkningerne til Iovforsla-
get er det forudsat, at tilladel ser og dispensationer i ned-
far af naturfredningsloven eller anden |ovgivning ikke kan
meddel es administrativt i sager, hvor tilladelse efter ind-
stilling fra fredningsadninistrationens leder vil stride nod
fredni ngsmessi ge hensyn. Indstillinger og udtal el ser vedrg-
rende de fredningsmessige spergsmél skal fol ge de enkelte sa-
ger ved deres forel aggel se i udval g, herunder plani agni ngs-
og gkonom udval g, og ant srad/ hovedst adsr ad.

Hovedst adsr adet s konpetence i henhold til naturfred-
ni ngsl oven svarer til den, der er tillagt antsradene i den
gvrige del af |andet.

Hovedst adsr &det skal nu pa grundl ag af foreliggende og
eventuelt suppl erende kortl agni ng, anal yse og vurdering af
regi onens fredningsinteresser udarbejde en sektoriel fred-
ni ngspl an for hovedstadsonrddet somled i en samet regiona
ar eal anvendel sespl an.

Fredni ngspl anen né& ikke vage i strid nmed regionpl anl ag-
ni ngen. Den skal veze synkroniseret med | andbrugspl anl agni n-
gen, rastofplanl agni ngen og anden planl agning i det &bne
 and. Fredni ngspl anl agni ngen vil indgd i det saniede region-
plantilleg vedrerende det dbne land i 1983.

2.5. Rastofindvinding, jfr. lov nr. 237 af 8. juni 1977 om
rastoffer.

Loven omrastoffer har til formal at sikre, at udnyttel
sen af rastoffer sker efter en sanlet planlagning, og at an-
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vendei sen af rastofferne sker pa en ressourcegkonom sk: made.
Da rastofindvinding ikke kun regul eres af rastofloven, nen
af en rakke |ove, somgiver forskellige nyndi gheder mulighed
for ud fra salige hensyn at tillade eller hindre rastofind-
vinding, har rastofloven endvidere til fornél at sanordne

di sse nyndi gheders af garel ser

Da rast of pl anl agni ngen og udnyttel sen har ngje samen-
hang med den fysiske planlagning, isa regionplanlagningen
har hovedstadsradet faet tillagt den konpetence, antsradene
ifglge loven har faet tillagt i den gvrige del af |andet.
Hovedst adsr adet forestar kortlagni ngen af rastofforekonster
i jorden efter art, memgde og beliggenhed, |igesomdet pa-
hvi | er hovedst adsradet at udarbejde planer for rastofindvin-
ding pa grundlag af kortlagni ngen. Rast of pl anl agni ngen vi
indgda i det samede regionplantillag vedrgrende det abne
land i 1983.

Hovedst adsr &det admi ni strerer enkel tansggni nger i hen-
hold til rastofloven. Hovedstadsradet skal indhente de ngd-
vendige tilladelser til rastofindvinding i henhold til anden
| ovgi vning, og derefter give en samet tilladelse til er-
hvervsmessi g i ndvi ndi ng.

Hovedst adsradet ferer tilsyn ned rastofindvindingen i
henhold til rastofloven, for |andbrugsejendomes vedkommende
tillige i henhold til |andbrugsloven. Nenere regler omdis-
se tilsyn er endnu ikke fastsat af mljogmnisteren eller af
| andbr ugsmi ni st eren.

2.6. Landbrugsl oven, jfr. |ovbekendtggrel se nr. 603 af 30.
novenber 1978 om | andbr ugsej endonme.

Landbrugsl oven har til formdl at tilstrabe at vane
dyrkni ngsj ordene og de hertil knyttede |andskabelige vardier,
sikre en forsvarlig udnyttel se af de jordbrugsnessige areal-
ressourcer og sikre en hensigtsnmessig udvikling af jordbrugs-
erhvervene og en forbedret konkurrenceevne i disse erhverv.

Til brug ved en | andbrugspl anl agni ng udar bej der | and-
brugsm nisteriets sekretariat for jordbundskl assificering
et kortmateriale ned klassificering af |andbrugsjorden.
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Pa grundl ag af denne klassificering udarbejder region-
pl annyndi ghederne i samarbej de ned vedkonmende konmunal be-
styrel ser planer for sikring af saligt vasdiful de |andbrugs-
onrdder. Planerne vil for hovedstadsonradets vedkomende i nd-
gd i det sanmiede regionplantillag i 198% vedrgrende det abne
| and.

Hovedst adsr &det samar bej der derudover med | andbrugsmi -
nisteriet, dels somrastofnyndighed, jfr. afsnittet omra-
stof udnyttel sen, dels som zonel ovsnyndi ghed, idet der i for-
bi ndel se ned ansggni ng om ophawel se af |andbrugspligt mm
skal afgives en vejl edende udtal el se fra zonel ovsnyndi gheden
til landbrugsm nisteriet.

2.7. Varneforsyning, jfr. lov nr. 258 af 8. juni 1979.

I fal ge [ oven om varmeforsyni ng skal handel snini steren
sgrge for, at der i samarbejde mell em komrunal bestyrel ser
og antsrad udferes en |andsdakkende var nef or syni ngspl anl ag-
ni ng.

Under hensyn til, at hovedstadsradet er regionplannyn-
dighed i hovedst adsonr adet, har hovedst adsradet i hovedst ads-

onradet fdet tillagt de befgjelser, der i det gvrige |land
var et ages af ant sradene.

Pa grundlag af en kommunal kortlagni ng af varmebehovet
og de energi mengder, der er til radighed, og et oplag fra
kommunal bestyrel serne om tilrettel aggel sen af varmeforsynin-
gen i kommunerne, skal hovedstadsréadet udarbejde en regi ona
var mef or syni ngspl an. De dele af planen, der vedregrer areal-
anvendel se, skal udarbejdes som regi onpl anf orsl ag

Var mef or syni ngsl oven er tradt i kraft den 1. septenber
1979.

2.8. Lov omstgtte til boligbyggeri, |ovbekendtggrelse nr.
538 af 16. juli 1979.

Det al nennyttige nybyggeri finansieres i henhold ti
bol i gbyggeril oven ved en grundkapital pa mndst 26% af ejen-
dommens veedi og ved real kreditbel &aning for den resterende
del s vedkommende.
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G undkapi tal en p&d de 26% af ej endommens veedi frenskaf -
fes ved statslan, komunel &n, indskud fra lejerne og mdler
fra boligsel skabernes | andsbyggefond.

For kommunerne i hovedst adsonr &det gad der det, at hal v-
del en af det bel gb, som kommunerne skal indskyde som konmu-
nel &n til boligsel skabernes |andsbyggefond, berigtiges ved
udl an til fonden fra hovedstadsradet. Lanet fra hovedst adsra-
det ydes pa de samme gkonomi ske vil kar som kommunernes | an.
Hovedst adsr ddet hverken godkender eller behandler de enkelte
proj ekter og kan ikke betinge et eventuelt |an af projekter-
nes negnere indhold, f.eks. med hensyn til |ejlighedsstarrel-
ser, priser mv. Radet kan imdlertid som regionpl annyndi g-
hed beslutte, at man ikke vil yde et |1an, hvis man skenner,
at det pégad dende byggeri ville veze i strid ned radets plan-

| agni ngsvi rksonhed . Radets besl utning kan af vedkormende kom
mune indbringes for boligmnisteren, hvis afgerel se er ende-
lig.

Som fglge af at hovedstadsrddet deltager i finansierin-
gen af det al mennyttige byggeri, tilrettel agger boligmni-
steriet sine bevillingsprogramrer ogsd ned hensyn til hoved-
st adsradets synspunkter i planl agni ngsmessi g henseende.

Hovedst adsr adet s medvi rken ved finansieringsordni ngen
er blevet gennenfgrt somet led i en boligpolitisk aftale
af 11. juni 1974.

3. Sanarbejdet ned ontadets kommuner og ant skommuner
3.1. Samarbej de omregi onpl anl agni ngen

Den | gbende kontakt ned onradets kommuner og ant skommu-
ner har veret et naturligt led i hovedstadsradets adm nistra-
tion af den fysiske planl agning, og adskiller sig som sadan
i kke fra det sanarbejde, der i den gvrige del af landet fo-
regar nel | em ant skommuner og kommuner.

3. 2. Regionpl anl agni ngens samrenhang ned sekt or pl anl agni ngen

Regi onpl anl agni ngen har til formal at skabe grundl ag
for en bedgmmel se af de nmange sanfundssektorers arealgnsker,



sal edes at man kan sikre, at der sker en hensigtsnessig an-
vendel se af |andets begramsede areal ressourcer ud fra sam
fundsnessi ge hel hedsbet r agt ni nger .

De fleste sanfundsaktiviteter har en fysisk di mension.
Denne konmer naturligvis klarest frem hvor der er tale om
anl emsaktiviteter og forbrug af areal, men ogsd den geogra-
fiske placering af serviceinstitutioner, trafikanlag og re-
kreative arealer mv., pavirker byvaksten og bef ol kni ngsud-
viklingen i et onrade.

| &rene siden 1970 er der ved siden af den fysiske plan-
| agni ng opbygget en rakke sektorplansystener blandt andet
inden for fgl gende onrader:

Soci al - og sundhedsvasen

Sygehusvasen

Fol keskol e - fritidsundervisning

Gymasi e- og HF-undervi sni ng

Kol lektiv trafik

Vej vasen

Landbr ug

Nat ur f r edni ng

Rast of f er

M I j gbeskyttel se

Labor at ori epl anl agni ng

Var mepl anl agni ng

En del af plansystenerne er fagrst og frenmest investe-
ringsplaner for den frentidige drifts- og anl agsaktivitet.
De er alle i sterre eller nmndre onfang baseret pa forudsad -
ni nger om bef ol kni ngs-, erhvervs- og boligudvikling samt na-
turligvis ogsd amdringer i serviceniveauet.

Sekt or pl ansystenmerne er groft sagt opbygget pa same
made som den fysiske planlagning, d.v.s. at de foregar i tre
adm ni strative niveauer, nemig konmmuner, antskommuner/ ho-
vedst adsrad og st aten.

Fadles for sektorplanerne er, at planlagningen, der fo-
regdr pa savel amtskommunalt som kommunalt niveau, starter
sél edes, at de kommunal e planer indsendes til antskonmuner-
ne/ hovedst adsr ddet, der efter en steorre eller mindre grad
af bearbej dning og behandling indsender demtil den centrale
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statslige nyndi ghed samren med eller somen del af en plan
for ant skonmunens/ hovedst adsr &dets egne aktiviteter.

Det er regionpl anl agni ngens opgave at bedgme sektor-
pl anl agni ngens konsekvenser med hensyn til areal anvendel sen
og i givet fald lagmge op til korrektioner.

Gennem regi onpl anl ovene har nan sggt at sikre, at der
bl i ver skabt overensstemel se nel |l em sektorpl anerne og den
fysiske planlagning pa flere mader. Saledes skal der for en
rakke sektorer udstikkes retningslinier i regionplanerne,
og regi onpl anl agni ngen udf grer denne tvargaende funktion ved
at sammenfatte og afveje de areal messige og andre fysiske
konsekvenser af de enkelte sektorers planl agni ng under hen-
syn til erhvervs-, befol knings- og boligudviklingen for et
givet geografisk onrade.

I loven om | ands- og regionplanl agning og | oven omre-
gi onpl anl agni ng i hovedst adsonr &det er der desuden i ndsat
best ermel ser om at der skal gives regionpl annyndi gheder ne
lejlighed til at udtale sig, inden en statslig nyndi ghed,
en kommunal bestyrel se eller en koncessioneret eller tilsva-
rende virksonmhed tradfer beslutning om beliggenheden eller
udf grel sen af starre anlag eller institutioner. Bestenmel sen
gad der ogsd statslige nyndi gheder og understreger derved sam
menhamgen nel | em regi onpl anl agni ngen og de statslige dispo-
sitioner, der foretages af de enkelte ministerier. Region-
pl annyndi gheden skal f.eks. hgres, far undervisningsni niste-
riet giver tilladelse til udvidelse af et privat eller stats-
ligt gymmasium og feor mnisteriet for offentlige arbejder
giver tilladelse til en ny fargerute. Tilsvarende ga der han-
del sm ni steriets beslutning omudbygning af et kraftvarne-
veg k .

Vi sse sektormnisterier, f.eks. undervisningsm niste-
riet, har i cirkul ageformunderstreget sanmrenhangen ned re-
gi onpl anl agni ngen og frenmhawvet, at udbygni ngspl anerne bar
udarbej des i sanklang ned den regional e planl agning for by-
udvi kl i ng, erhvervslokalisering og |ignende for at undgd, at
sektoraktiviteterne komrer i nodstrid nmed regi onpl anl agni n-
gen.
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Spergsmél et om hvorl edes de mange sektorpl aner kan sam
ordnes ned regionpl anl agni ngen, er saledes et generelt spgrgs-
mal , der ikke al ene vedrgrer hovedstadsonradet, nen ogsa den
gvrige del af |andet.

| hovedstadsonradet ger der sig inidlertid det sarlige
gad dende, at regi onpl ankonpet encen og sekt or pl ankonpet encen
i kke altid er sammenfal dende, nen pa visse onrader adskilt
mel | em hovedst adsr &det og onradets ant skommuner og Kebenhavns
og Frederiksberg komuner. Hovedstadsradet er pa same tid
r egi onpl annyndi ghed og sekt or pl annyndi ghed for rastoffer,
fredning, niljgbeskyttelse, vandforsyning, |andbrugsonradet
og varmeforsyni ng, hvorinod ant skomrunerne er sektorpl annyn-
di gheder inden for social onradet, undervisningsonradet og for
sd vidt angar de antskommunal e veje. Dette forhold understre-
ger naturligvis behovet for, at hovedstadsradet tidligt ori-
enteres om ant skonmuner nes pl anl agni ng pa de pagad dende onr a-
der .

I fal ge 1oven om regionpl anl agning i hovedst adsonr adet
skal antsréadene - pa samme n&de som konmunal bestyrel ser ne,
staten og de koncessionerede virksonheder - derfor ogsa gi-
ve hovedstadsradet lejlighed til at udtale sig, inden der
tradfes beslutning om beliggenheden eller udfgrelsen af star-
re anlag eller institutioner inden for hovedstadsonradet.

Et af de mest areal kravende antskommunal e sekt or pl anom
rader er vejonradet, som sanmidig er af stor betydning blandt
andet for |okalisering af byvaksten, og pa dette onrade har
mnisteriet for offentlige arbejder udsendt et cirkul ae,
der saligt henleder vejbestyrel sernes opneksomhed pa plig-
ten til at forelagge forslag til vejplaner og vejanlag for
hovedst adsr &det. Hovedst adsradet vil som regi onpl annyndi g-
hed vurdere vejplaner og vejanlag af regional betydning og
som fredni ngsnyndi ghed og nilj gbeskyttel sesnyndi ghed mv.
pase, at ogsa di sse hensyn var et ages.

Det er naturligvis vasentligt, at regionplannyndi gheden
far lejlighed til at udtale sig i sa& god tid, at der er nu-
lighed for eventuelt at pavirke dispositioner fegr beslutning
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om den pagad dende placering eller udfgrelse er truffet. Det

er dog ogsa santidig vigtigt at understrege, at der ved god-
kendel sen af "Regi onpl anens 1. etape: 1977-1992" er fast-

| agt bindende retningslinier for areal anvendel sen, der gad -

der for savel kommunal bestyrel ser, antsrad og staten i deres
egenskab af sektornyndi gheder.

4. Sanarbejdet med Vestsjalands og Storstrgms ant skonmmuner.

Sel v om hovedst adsonr adet er sggt givet en naturlig og
hensi gt snessi g af gramsning, er det dog santidig klart, at et
samar bej de ned de til gramsende regi oner er pakrawet.

Hovedst adsradet, Storstrens og Vestsjalands an srad
har derfor nedsat et fatlesplanudval g ned politiske reprea
sentanter fra de respektive planl agni ngsudval g. Udval get af -
giver indstilling til hovedstadsradet og antsradene om pl an-
| agni ngsspergsmal af fadles interesse.

Hdtil har udvalget dregftet de enkelte regi onpl anopl ag
fra de tre onrader. Udval get har samarbejdet omdet stats-
lige udval gs arbejde vedrgrende placering af atonkraftvasker
ost for Storebadt, |igesom der sanmarbejdes om den kol l ektive
trafikbetj ening.

Pl anstyrel sens direktgr nodtager dagsordener for nmader-
ne til orientering. MIjgninisteriet har tilsluttet sig de
af fadl esplanudval get vedtagne retningslinier for mnisteri-
ets kontakt til udval get.
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KAPI TEL VII1. HOVEDSTADSRADETS COPGAVER OG H DTl DI GE VI RKSOM
HED | NDEN FCR M LJZBESKYTTELSES- OG VANDFORSYN NGSOVRADET.

1. Hovedst adsr ef or nudval gets overvej el ser

Hovedst adsr ef or nudval gets overvejel ser tog - ned hen-
syn til forureni ngsbekampel sen - alene sigte pd den overord-
nede pl anl agni ng af bortskaffel sen af spildevand, hvorinod
man i kke beskadtigede sig med den rakke af andre former for
forurening, somblev taget op ned ml | gbeskyttel sesloven fra
1973. Det vil f.eks. sige bekapel sen af forureningen af |uf-
ten og jorden og st gjbekaspel sen.

Som et sammenhangende bysanfund, hvor den naturlige af-
| edning af spildevand gar pa tvees af kommunegranserne, hav-
de der i hovedstadsonradet vist sig at vare behov for en
overordnet planl agning af rensni ngsanl aggenes pl acering, de-
res kapacitet mv. Safrent der skulle gennenfares en effek-
tiv rensning af spildevandet og dermed en beskyttel se af de
vandonr ader, som fik udl edt spildevand, var det ngdvendi gt,
at alle kommuner foretog en forsvarlig spil devandsrensning,
og at spil devandsafl edningen skete ud fra en saniet bedeom
mel se af vandonr &dernes sarbarhed i hele regionen. Hertil
kom at den frentidige spil devandspl anl agni ng var af vasent-
lig betydning for placeringen af den fremidige byvakst i
hovedst adsonr adet .

Udval get foreslog derfor, at hovedstadsradet som |ed
regi onpl anl agni ngen skull e udarbejde en santet oversigtlig
pl anl agni ng for spil devandsafl edning og rensningsanl ag. Den
mere detaljerede planlagning matte efter udval gets opfattel -
se derinod foretages af kommunerne.

Da det naturligvis var ngdvendi gt, at den komrunal e
pl anl agni ng bl ev sanordnet ned den overordnede planl agni ng,
matte der santidig skabes sikkerhed for, at de konmmunal e
pl aner blev udarbejdet i overensstemel se ned hovedst adsr a-
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dets overordnede plan. Komunerne skulle derfor pal agges
pligt til at fglge regionplanens retningslinier, og de kom
munal e spi | devandspl aner skull e godkendes af hovedst adsradet .
Da det som nawnt er afgerende, at santlige kommuner deltager
i bekaampei sen af spil devandsforureni ngen, skulle hovedstads-
radet endelig have en pligt til at pase, at nye spil devands-
anl &g blev oprettet i overensstenmel se med planerne og i gi-
vet fald lade et anlag opfere for kommunens regning, hvis
den ikke efterkom et pabud herom Hovedstadsradet skulle i
ovrigt yde generel vejledning til kommunerne ved udarbej del -
sen af de kommunal e spil devandspl aner, nar der matte vaze be-
hov herfor.

Udval get overvej ede, om hovedstadsradet burde overtage
det almindelige tilsyn med forureningstilstanden i onradets
vandlgb mv., somi 1970 var blevet henlagt til antsradene
Man fandt inmdlertid ikke, at det ville vae hensigtsnessigt
at centralisere en sd lokalt betonet, permanent tilsynsfor-
pligtel se under hovedstadsradet, nen ansa det for rigtigst
at oprethol de det antskommunale tilsyn. Am skommunerne skul -
le dog santidig have pligt til at indberette resultaterne
af tilsynet til hovedstadsradet.

Det var klart, at en effektiv spil devandsafl edni ng og
-rensning ville stille store krav til investeringerne. Dette
var nest indlysende i forbindelse med nye bydannel ser, nen
ogsa en almndelig regional forureningsbekampel se ville ned-
fore gkonom ske probl emner.

Udval get gnskede ikke at fravige principperne om at
den enkelte spil devandsproducent skulle betale for oprettel-
sen af hovedkl oakker og rensningsanl ag. Man nétte dog nok
forudse, at konmmunerne i vidt onfang ville komme til at sta
i forskud med udgifterne, og den alnindelige interesse i an-
| aggene ville betyde gget kommunal deltagel se i deres finan-
siering. Udval get fandt det derfor af afgerende betydning,
at der for at styrke og fremme udviklingen pa spil devandsom
radet blev abnet mulighed for, at hovedstadsradet kunne yde
gkonomi sk stgtte gennem tilskud eller Ian.
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2. Lovgrundl aget og status for hovedstadsradets arbejde.

Den overordnede ramme for hovedstadsradets opgaver
inden for mljgonradet er fastlagt i hovedstadsradsl oven og
| oven om regionpl anl agni ng i hovedst adsonr &det .

Ifgl ge loven om et hovedst adsrdd skal hovedst adsradet
medvi rke ved planl agning og gennenfgrelse af en samet nml-
j sbeskyttel se.

Hovedst adsr adet skal endvidere varetage planl agni ng af
vandf orsyning sanmt efter benyndigelse fra mnisteren for
f or ur eni ngsbekaarpel se (nu milj@m ni steren) varetage vandfor-
deling og foresta udbygning og drift af vandforsyning

Ifal ge | oven om regi onpl anl agni ng i hovedst adsonr adet
skal regi onpl anen bl andt andet indeholde retningslinier for
bel i ggenheden af virksomheder mv., hvortil der af hensyn
til forebyggel se af forurening nma stilles salige beliggen-
hedskrav, sam indehol de hovedretningslinier for onradets
spi | devandsaf | edni ng og for vandforsyningen i onréadet.

Til fremme af regi onpl anl agni ngens virkeliggerel se be-
st enmer hovedst adsr &dsl oven endelig, at hovedst adsrédet kan
yde gkonomi sk stgtte til etablering af hovedkl oakker, afskee
rende | edni nger og rensningsanl ag sami anleag for affal dsbhe-
handling, |igesomder kan ydes lan eller tilskud til etable-
ring af vandforsyni ngsanl ag og hovedvandl edni nger

De nere detal jerede bestenmmel ser om hovedst adsr adet s
opgaver inden for nmiljg@beskyttel ses- og vandforsyni ngsonr adet
er indeholdt i:

Lov nr. 372 af 13. juni 1973 omm | j gbeskyttel se.

Lov om vandf orsyni ng, |ovbekendtgerelse nr. 524 af 26

sept enber 1973.

Lov nr. 299 af 8. juni 1978 om vandf orsyni ng.

Her udover har hovedstadsradet somet led i mljgbeskyt-
tel sen en pl anl agni ngsbef gj el se i henhold til lov nr. 310 af
6. januar 1973 om | evnedsmi dl er

For ur eni ngsbekaapel sen i hele |andet er reguleret i
lov ommljgbeskyttel se, der udover bekampel sen af spil de-
vandsf orureni ngen - som hovedst adsr ef or nudval get i sa be-




95

skeftigede sig ned - ogsd inddrog en rakke yderligere forner
for forurening.

M| j sbeskyttel sesl oven har til formdl at forebygge og
bekaampe forureningen af luft, vand og jord, forebygge og be-
kagpe stgjul enper samt tilvejebringe hygiejni sk begrundede
regler af betydning for mljget. Loven skal endelig tilveje-
bringe det ngdvendi ge adm nistrative grundlag for planl ag-
ni ngen og indsatsen nod forurening.

Somet led i den kommunalisering af milj gbeskyttel sen,
der fandt sted nmed |ovens gennenferel se, har hovedstadsradet
faet tillagt den overordnede planl agni ngskonpet ence inden
for den samede niljgbeskyttel se pd samme made som ant skom
nmunerne i den gvrige del af |andet. Amtskommunerne i hoved-
stadsonradet er santidig blevet fritaget for niljabeskyttel -
sesopgaver ne.

Somvist i bilag 5 kan hovedst adsradets m|jgopgaver i
henhol d til mljgbeskyttel sesl oven og vandforsyni ngsl oven
inddel es dels efter art i tre hovedkategorier: Kortlagning
og planlagning, tilsyn og konkret regulering, dels efter
m | j sbeskytt ei sesi nteressens karakter, d.v.s. recipientbe-
skyttei sen, spildevand, vandforsyning, fast affald, forure-
nende virksomheder, stgj- og |uftforurening.

Hovedst adsr ddet s konpetence - og altsd ogsd antsradenes
i den gvrige del af landet - vedrgrer fgrst og fremmest Kkort-

| agning og planlagning af miljeet. Saledes skal hovedstads-
radet f.eks. forestd planl agni ng af vandkvaliteten i regio-
nens vandonr &der (recipienter) og en planl agni ng af onradets
vandf or syni ng og udarbejde retningslinier for |okalisering
af forurenende virksonheder.

Her udover tradfer hovedstadsradet som ferste instans
afgerel se i en rakke sager vedrgrende enkelte virksomheder
og anl ag, hvor konpetencen ikke er lagt til primeekomuner-
ne. Det gadder tilfadde, hvor en kommune driver forurenende
virksomhed, eller hvor en afggrel se forudsatter nere onfat-
tende ekspertise eller regionale vurderinger.

Endel i g udever hovedstadsradet i et vist onfang en til-
syns- og kontrol virksonmhed.
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Speci elt om hovedst adsr &det s konpetence i henhold ti
den nye vandforsyningslov, der traser i kraft 1. januar 1
henvi ses til afsnit 3.

2.1. Kortlagning og pl anl agni ng.

Et af hovedfornél ene ned at gennenfgre en planl agni ng
inden for det samede niljgonrade er at sikre, at indsatsen
i mod forureningen ikke sker isoleret, nmen koordineres ned

anden pl anl agni ng, iss anden fysisk planl egning. | hoved-
st adsonr adet er denne sammenhamg salig understreget derved,
at det i loven omregionplanlagning i hovedst adsonr adet er

fastsat, at regionplanen skal indehol de hovedretningslinier
for vandforsyni ngen og spil devandsafl edni ngen i onradet.

| fol ge miljgbeskyttel sesl oven skal hovedst adsradet pa
grundl ag af opleag fra onradets kommunal bestyrel ser foretage
en kortlagning af forureningskilderne inden for hovedstads-
ont &det og den forurening, onyivel serne udsadtes for. Kort-
| agni ngen onfatter sal edes ikke alene en beskrivel se af, hvad
der udl edes til ongivel serne, nmen ogsd en beskrivel se af,
hvor| edes forureningstilstandene er i ongivel serne

Nar denne kortlagning er gennenfgrt, skal hovedstadsra-
det udpege onrdder for den frentidige beliggenhed af saligt
forurenende virksonheder og placeringen af en rakke andre
saligt forurenende anl ag, f.eks. rensningsanl ag, forbran-
di ngsanstal ter og |ossepl adser. Ved overvejel serne om den
frentidi ge beliggenhed skal der tages hensyn til, hvor sar-
bare ongi vel serne er, og hvorledes man i frentiden har tankt
sig at anvende de enkelte onrader

Hovedst adsr adet skal sal edes i samarbejde nmed kommunal -
bestyrel serne fastlamge en nélsatning for de enkelte vandom
raders anvendel se (f.eks. at et vandlgb eller en sg skal op-
fylde kravene til drikkevand eller fiskevand). Hovedstadsra-
det skal herefter tage stilling til, hvilke konsekvenser den-
ne nél saning far for spil devandsbortskaffel sen og for pla-
ceringen af vandi ndvi ndi ngsanl ag, der kan form ndske vandf o-
ringen i vandl gb, den frentidige placering af sarligt foru-
renende virksonheder og andre forurenende anl ag. Hovedst ads-
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radets mal satning for vandonr &dernes anvendel se vil naturlig-
vis i sidste ende f& indflydel se ogsd pa f.eks. boligonrader-
nes placering og de rekreative arealer, somindgar i region-
pl anen. Ml sat ni ngen ma derfor ogsa udarbejdes under hensyn-
tagen til den sam ede overordnede regionpl anl agning i onréadet
Pl anl agni ngsar bej det forudsatter et onfattende forunder-
sggel sesarbejde, og der foreligger derfor ikke pa& indevasen-
de tidspunkt vedtagne regionale planer inden for niljgonra-

dets sektorer, ligesom "Regionplanens 1. etape: 1977-1992"
i kke indehol der hovedretningslinier for mljgbeskyttel sen
Sadanne retningslinier og planer vil imdlertid blive

udarbej det i de kommende ar. Saledes har mljgmnisteriet
som et vilkar for godkendel sen af regionplanens 1. etape for-
udsat, at der i et tillag til regionplanen, der skal fore-
ligge i mdten af 1980 ,piiver givet retningslinier for fore-
byggel se af stgj fra trafikanlag mv. og for beliggenheden

af forurenende virksomheder mv. Inden den 1. januar 1982
skal der endvidere foreligge et supplerende tillag om vand-
forsyning og om spil devandsaf| edni ng.

Hovedst adsr adet har dog all erede pa basis af de forelig-
gende undersggel ser udarbej det forel gbi ge pl aner, delrappor-
ter og del redeggarel ser.

Det kan narnes, at hovedst adsradet har udarbejdet en
plan for de forel gbige kvalitetskrav, der ma stilles til om
radets vandl gb og sger, arlige rapporter omde anal yser, ho-
vedst adsr adet foretager af badevandskvaliteten, rapporter om
kortl agni ng af vandforsyningsforholdene og spil devandsafl ed-
ni ngen, sam trafikstgj i regionen, |igesom hovedstadsradet
har udarbejdet et fogrste oplag til den plan for den frenti-
dige placering af |ossepladser, hovedstadsradet skal udfere
i sanmmrad ned kommuner ne

Hovedst adsr adet har endelig udarbejdet en plan for re-
gi onens dakni ng med | evnedsm ddel kont r ol enheder

Hovedst adsr &det har udarbej det en kort status over Kkort-
| agni ngs- og pl anl agni ngsar bej det, der gengi ves nedenf or
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| fortsattelse af de forel ghige recipientkvalitetskrav
gennenf grer hovedst adsradet for tiden i de fleste af regio-
nens vandonr &der en rakke onfattende undersggel ser, der ska
danne grundlag for de egentlige recipientkvalitetsplaner,
d.v.s. naélsaninger for vandonrdernes anvendel se, krav ti
vandkval iteten og til udl edni ngen af spildevand i vandonra-
derne. Fgl gende undersggel ser er i gang eller under forbe-
redel se.

Kgge Bugt undersggel serne, somivagksattes prino 1976,
og hvorom slutrapport forventes til hovedstadsréadet i
slutningen af 1979. Disse undersggel ser onfatter dels
vandkval iteten i bugten dels strgmingsforhol dene i Kage
Bugt og i @esund ud for bugten over til den svenske
kyst - de sakal dte vandskifteundersggel ser. Somresul -
tat af undersggel serne er opstillet vandskifte- og vand-
kval i t et snodel | er, hvorned virkningen af spil devandsud-
ledning i bugten fra kommunal e anlag og industrier kan
beregnes. Undersggel serne har sanmidig salig betydning
i forhold til afklaring; af de rensningskrav, der ska
stilles pa baggrund af den salige @esundsaftale ned
Sveri ge om bekanpel se af forureningen i @ esund.

Under sggel serne i Mgl | ed-systenmet onfatter bade asyste-
net og de sger, det forbinder. Undersggel serne blev i-
vagksat i 1977, og de sidste dele forventes afsluttet i

| gbet af 1980. Undersggel sesresul taterne skal benyttes
dels i forbindel se med hovedstadsradets recipientplan-
lagning og dels til kommunernes overvejel ser om sgrestau
reringsprojekter.

Under sggel sen af Langvada- systenet syd for Roskil de
Fjord blev forberedt i 1978, og iverksattes med konsu-
lentbistand i 1979. D sse undersggel ser onfatter |ige-
som Mgl | ed- under sggel serne en total vandkvalitetsunder-
sggel se som baggrund fer hovedstadsradets efterfgl gende
reci pi ent pl anl agni ng.
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En Arresg-undersggel se ivarksattes i 1977 pa baggrund af
de store rekreative interesser onkring denne sg og for-
ventes afsluttet i 1980

Endelig ivaaksadtes i |ghet af 1979/80 undersggel ser i
Ni va-systenmet sant |angs @resunds- og Kattegatkysterne.

Si del gbende med ovennsnte undersggel ser er den egent-
lige recipientplanlagning pabegyndt i Roskilde Fjords opland,
som bergrer nasten hal vdel en af regi onens konmuner. G undl a-
get for denne planlagning er en recipientundersggel se for Ros-
kilde Fjord/Isefjordomridet, der inden hovedstadsradets op-

rettelse blev gennenfgrt i samarbejde med Roskilde og Fre-
deri ksborg amt skommuner sant Vestsjadlands antskommune

Et opleg til recipientmilsadninger og recipientkvali -
tetskrav for Roskilde Fjord sant vandl gbene i fjordens oplan-
de forventes af hovedstadsradet udsendt til konmmunerne pri -
no 1980

Ifolge mljgbeskyttel sesl oven skal kommunal bestyrel ser-
ne udarbejde en sam et plan for udbygni ngen af spil devands-
anlag i kommunen, og denne plan skal godkendes af hovedstads-
r adet .

Regi onens 50 kommuner har alle pa baggrund af hoved-
st adsradets forel ghige recipientkvalitetskrav udarbejdet og
i ndsendt deres forslag til spildevandspl aner. Under forsade
af medl emmer fra hovedstadsradets mljgbeskyttel sesudval g
har der i alle kommuner vaxet afholdt offentlige mader om
kommunernes planforslag og santlige planer forventes at vare
godkendt af hovedstadsradet inden udgangen af 1979.

Godkendel serne indeholder i de fleste tilfadde kortfri-
stede revisionsbestemmel ser med forbehold for hovedstadsra-
dets endelige recipientkvalitetskrav og under hensyn til, at
der endnu ikke foreligger |angsigtede retningslinier for
spi | devandsaf | edni ngen i regionen. Dog har en rakke tvar kom
munal e problemer varet taget op allerede i 1. godkendel ses-
runde, herunder forel gbige overvejelser af strukturproblemer
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i Roskilde Fjords opland samt |gsning af afl gbsforhol dene i
Rosendens opland i forhold til etableringen af Kege Bugt
Strandpark.

Nar santlige komunal e spil devandspl aner er godkendt,
vil hovedst adsradet udsende en samet rapportering ned regi-
onal e oversigter over hovedresultaterne af denne fgrste god-
kendel se af spil devandspl anerne. Sidel gbende hermed vil man
udarbejde forslag til de nere |angsigtede regional e retnings-
linier for spildevandsudl edni ngen. D sse retningslinier vi
sammen mned reci pi ent pl anl agni ngen danne grundl ag for revi-
deringen af de kommunal e spil devandspl aner, der forventes be-
gyndt i |gbet af 1980.

snit_ 3.

| f gl ge vandf or syni ngsl oven, der tramer i kraft den 1
januar 1980, skal hovedstadsradet ned bistand fra kommunal be-
styrel serne foretage en kortl agni ng af vandforekonsterne, de-
res beliggenhed, stearrelse og kvalitet og efter beregning af
f gl gevi rkni ngerne af vandi ndvi nding prioritere vandressour-
cernes anvendel se og fastlagge, hvilke vandmemgder der kan
i ndvi ndes.

Hovedst adsr &det skal herefter udarbejde en plan for den
fremidi ge vandindvinding efter forhandling ned konmunal be-
styrelserne. | planerne skal der fastsattes retningslinier
for, hvorledes de enkelte dele af hovedstadsonradet skal for-
synes ned vand, og hvorfra vandet skal indvindes sam hoved-
princi pperne for behandling og frenfgring af vand.

Hovedst adsr ddet har ifel ge den gad dende vandf or syni ngs-
lov kortlagt regionens vandforsyningsanl ag, og den regi onal e
kortl amning af vandforekonsterne vil ligeledes blive afslut-
tet i legbet af kort tid. Desuden har hovedstadsradet udar-
bej det en kommunefordelt prognose for det frentidige vand-
forbrug.

Som et forste oplag til sanmrdd ned regi onens kommunal -
bestyrel ser er det tanken at udarbejde en strukturplanskitse
for vandi ndvinding og fordeling i hovedstadsregi onen ned
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henbl i k pad en komunehgring prino 1980 pl agget vil bl andt
andet bygge pa resultater fra kortl agni ngen.

| 1976 udarbejdedes et oplay til | ossepl adspl anl agni ng,
somi 1977 blev udsendt til hgring hos regi onens kommuner.
pl agget onfattede en opgerel se og prognose for affal dsneng-
der i regionen, en kortlagning af den eksisterende bortskaf -
fel sesstruktur, d.v.s. |ossepladser og forbrandi ngsanl ag,
sant en forelghig afgramsning af nulige interesseonrader for
| okal i sering af nye | ossepl adser.

Pa baggrund af kommunernes bemeakninger til dette opl ag
og en suppl erende kortlagning af lerlag i undergrunden, sant
ajourfgrte oplysninger om vandi ndvi ndi ngsi nt eresser er et
oplag til en nere konkret regional |ossepladsplan for tiden
under udar bej del se. Ved udar bej del sen af denne pl anskit se,
som skal danne grundlag for et tillag til regi onplanen, ind-
gar desuden gkonom ske overvejel ser vedrgrende transport af
affald og drift af |ossepladser. Forslaget vil efterfgal gende
bl i ve bearbejdet under hensyn til kommunernes benss kni nger
og indgd somet elenment i hovedstadsradets retningslinier
for lokalisering af forurenende virksonheder.

| f 2l ge regionpl anl oven skal hovedstadsréadet som nant
udarbejde retningslinier for den frentidige placering af
saligt forurenende virksonmheder. Somet led i denne plan-
| agni ng gennenf grer hovedst adsr adet udover den igangvas ende
| ossepi adspl anl agning for gjeblikket nmed bistand fra regio-
nens kommuner en registrering af santlige saligt forurenen-
de virksomheder. En rapport heromvil foreligge prino 1980
| fortsattelse af denne registrering udarbejdes forslag til
retningslinier for placering af forurenende virksonheder.

Her udover har hovedst adsradet gennenfgrt en forel gbig
oversigtlig kortlagning af trafikstgjen i regionen, hvorom
en rapport er udsendt til regionens komruner i juli 1979. P&
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baggrund af kommunernes bensx kni nger til denne rapport vil
frengangsnéden for den videre detaljerede kortlagning og
vurdering af trafikstgjens udbredel se i byonraderne kunne
fast | agges.

Endvi dere er der i hele regionen ned bhistand fra kommu-
nerne ivaeksat en registrering af sterre fyringsanl ag som
[ uf tforureningskilder. Endelig foretages der |gbende 1uft-
forureni ngsundersggel ser i det storkgbenhavnske onradde som
en viderefgrel se af et samarbejde mell em Kgbenhavns ant skom
mune og Kebenhavns og Frederiksberg konmuner. Dette |uftndle-
programvil i |gbet af 1980 blive oniagt og afstent efter
det af niljgstyrel sen planlagte |andsnél eprogram

Levnedsm ddel | aboratori erne nedvirker i mljgbeskyttel -
sen, og det er derfor ngdvendigt, at der eksisterer en for-
svarlig | aboratoriemssig dekning. Hovedstadsradet skal - |i-
gesom antsradene i det gvrige land - ifal ge | evnedsmi ddell o-
ven udarbejde en plan for onradets dakning ned |aboratorier.
Somet led i varetagel sen af mljgbeskyttel sen skal hoved-
stadsradet endvidere i sin planlagning tage stilling til, i
hvil ket onfang | aboratorierne ogsd skal bistd ned nilj agbe-
skyttel se. | planerne skal der séaledes bl andt andet tages
stilling til enhedernes antal og placering, og hvilken nyn-
di ghed der skal drive dem I|igesom der skal redegegres for,

i hvilket onfang de skal bistd de kommunal e nyndi gheder.

Der foreligger en godkendt | aboratorieplan.

2.2. Konkret regulering (d.v.s. hovedstadsradets afgarelser
af konkrete ansggni nger om m | j ggodkendel se eller vandi nd-
vinding) .

Hovedst adsr &det el |l er hovedst adsradets milj gbeskyttel -
sesudval g har i de sidste par ar truffet afgerelse i 200-250
sager omaret inden for de tre stgrste sagskategorier pa
mljg- og vandforsyni ngsonradet, d.v.s. ansggni nger om god-
kendel se af forurenende virksonhed, spil devandssager og vand-
i ndvi ndi ngssager. Det saniede sagsantal har varet ontrent
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ligeligt fordelt p& de tre nawnte hovedkategorier. Sagerne

er i vidt onfang forskellige, spandende fra hel e konmu-

nal e spil devandspl aner til vejafvandi ngsprojekter, fra star-
re kem ske industrier til nodtagestationer og -pladser for
olie- og kenikalieaffald og fra ansggni nger om vandi ndvi ndi ng
pd over 1 mio. m grundvand til ansggni nger om ubetydelige
vandnengder til nmarkvanding. Til den tekni ske forberedel se

af ansggni nger til behandling i hovedstadsradet medgar 20-50%
af de saniede personal eressourcer, hovedstadsradet har ti

radi ghed pa milj gonr adet .

En rakke sazligt forurenende virksonheder og anl ey
(ferst og fremmest industrivirksomheder) skal ifglge nmljo-
beskyttel sesl ovens kap. V, godkendes af kommunal bestyrel sen
- eller i visse tilfadde - hovedstadsradet, inden de oprettes
eller udvides. En liste over disse virksonheder og anl ey er
optaget sombilag til mljgbeskyttel sesloven. Inden for ho-
vedst adsont det udgver hovedst adsr adet de bef gjel ser, der pa
dette onmrdde er tillagt amsradene i det gvrige land. Herud-
over skal hovedstadsradet foretage mljgnessi ge godkendel ser
af kommunal e el l er antskommunal e virksonmheder, der er onfat-
tet af godkendel sesordni ngen.

For at beskytte vandforsyni ngsinteresser kan hovedstads-
radet foretage konkrete indgreb til beskyttel se af eksiste-
rende eller kommende vandforsyningsinteresser ved f.eks. at
fast| agge beskyttel sesonrdder onkring vandforsyni ngsanl ag
el l er meddel e konkrete pdbud eller forbud til forebyggel se
af fare for forurening af bestdende eller frentidige vandfor-
syni ngsanl ag.

Hovedst adsr ddet neddel er endelig tilladelse til udl ed-
ning af spildevand direkte til salte eller ferske vande fra
de saligt forurenende virksonheder. Desuden skal hovedstads-
radet godkende nye spil devandsanl ag, der ikke er onfattet af
de allerede godkendte spil devandspl aner.

2.3. Tilsyn og kontrol
Tilsyn og kontrol med mlj gl ovgi vni ngens over hol del se
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er i nmeget vidt onfang henlagt til prinmekomunerne. Nogle
tilsynsopgaver er dog i det @vrige land henlagt til antsra-
dene - det gad der navnlig tilsynet med vandl gb og vandonr &-
der samt de konmunale anlag - og ogsd pa dette onrade har ho-
vedst adsr &det faet tillagt de opgaver, som uden for regionen
er tillagt antsréadene.

Hovedst adsr ddet har iverksat et tilsyn med de kommunale
anl ag, som er godkendt af hovedstadsradet. Et tilsynsprogram
er under udarbejdelse somet led i den |ossepl adspl anl agni ng,
der er beskrevet ovenfor, cg somled i kortlagningen af de
forurenende virksonmheder.

Hovedst adsr &dets recipienttilsyn var i 1978 udbygget
til at onfatte den overvejende del af regionens vandonrader.
Ved alle regionens badestrande gennenfgrtes de arlige bade-
vandsunder sggel ser. | santlige vandl gb gennenfgrtes de sa-
kal dt e saprobi eundersggel ser; for Roskilde Fjord var tilret-
telagt et saxligt tilsynsprogram og de fleste gvrige vand-
ont &der var under observation gennem vandkvalitetsprgver

udtaget i forbindelse nmed de igangvarende stgrre recipient-
under sggel ser .

Hovedst adsradet fgrer tilsyn med ca. 200 kommunal e spil -
devandsanl ag. Det praktiske tilsyn udfegres saledes, at der
pd alle anleg &rligt foretages ca. 2 prgver. Nar santlige
komrunal e spil devandspl aner er godkendt af hovedstadsradet,
vil der onrdadevis blive ivarksat overvejelser om behovet for
yderligere andringer af tilsynsordni ngen, eventuelt begrun-
det i de stedfundne godkendel ser af spil devandspl anerne.
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| f ol ge den nuves ende vandforsyni ngsl ov har hovedst ads-
radet tilsyn nmed kommunal e anlam, og dette tilsyn gennenfgres
dels ved arlige indberetninger fra komunerne om de oppunpe-
de vandnengder, dels ved rapportering om kem ske og bakteri o-
| ogi ske under sggel ser, som konmunerne selv foretager

I fol ge den ny vandforsyningsl ov ophgrer denne til syns-
ordning den 1. januar 1980 og kommunerne skal selv fgre til-
syn ned savel offentlige som private vandforsyni ngsanl ag.
Hovedst adsr &det kan dog pal agge kommunerne at tage tilsyns-
spergsmal op til behandling, blandt andet pa basis af den
underretning, radet skal nodtage fra kommunerne omtil syns-
resultater .

5. Sesligt om vandforsyningsl ovgi vni ngen.

Niar hovedstadsradet fik tillagt vandforsyni ngsopgaver -
ne, var det fordi nman havde indset, at det var ngdvendi gt
at koordinere udnyttel sen af regi onens vandf orekonster, der
i forhold til forbruget er smd santidig nmed, at de er ulige
fordelt i hele regionen. Hertil kom at man gnskede at ud-
jeawne de varierende vandpriser i producentleddet, saledes at
alle dele af onradet fik lige adgang til forbrug af vand til
ensartede priser. Endelig mitte planl agni ngen af vandforsy-
ningen ses i ngje sammenha:g nmed regi onpl anens mal sad ni nger
om byvakst, industriarealers placering myv.

Efter hovedst adsradsl oven skull e hovedstadsradet um d-
del bart overtage planl agni ngen af onradets vandforsyni ng,
svarende til antsradenes vandforsyningsplanlagning i det gov-
rige land. Nir radets administration var tilstrakkeligt op-
bygget, var det endvidere tanken, at radet skulle foresté
udbygning og drift af vandforsyning inden for onradet i det
onfang, dette ville vade ngdvendigt for at realisere specielt
mél sa¢ ni ngen om at udj avne vandpri ser ne.

Neg mer e under sggel ser af vandpriserne i onradet viste
imdlertid, at der ikke var behov for denne styringsmulighed
D sse undersggel ser blev foretaget af et udval g nedsat i 1975
af m|jeam nisteren.
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Af udval gets betamkning af marts 1977 frengi k det bl andt
andet, at det pa baggrund af en vandprisundersggel se vedr g-
rende hovedst adsonr &det var udval gets opfattelse, at de ar-
lige udgifter til vandtilfersel nmitte siges at vare neget
beskedne. Selvom den betydelige spredning af udgifterne pa
vandf or syni ngsonr adet bl ev taget i betragtning, var udgifts-
byrden begranset, og forskellene blev betydeligt mndre end
mange andre gkonom ske forskelle inden for hovedstadsonradet,
der f.eks. er betinget af vekslende kommunal e og ant skonmu-
nal e udskrivni ngsprocenter., forskellige ejendonsvurderinger
og grundskyl dsproniller myv.

Udval get fandt det derfor ikke hensigtsnessigt at gen-
nenfgre en overdragel se af hovedstadsonradets fatles vand-
forsyninger til hovedstadsradet, |igesom udval get ikke fandt
det ngdvendigt, at der blev grebet ind over for forskellene
i vandpriserne i hovedstadsonradet. Derinod fandt udval get
det @nskeligt, at der blev gennenfgrt en sadan forbedring
af hovedst adsradets styringsmuligheder, at man bedre kunne
sikre en plannmessi g udbygni ng af vandforsyni ngen og sikre,
at ulighederne i vandpriserne ikke blev vasentligt sterre
under den frentidige udvikling.

Den ny vandforsyningslov, der trager i kraft 1. januar
1980, bygger blandt andet pa udval gets overvejel ser om hvor-
| edes vandforsyningen i hovedstadsonradet burde tilrettel ag-
ges, og loven giver da heller ikke mulighed for, at driften
af vandver kerne kan overtages af hovedstadsréadet som led i
en samet ensartet prisfastsatelse for onradet. Det same
ga der for antskommunerne i den gvrige del af |andet, og ho-
vedst adsr &det s konpet ence er sal edes identisk nmed den ants-
komunal e konpet ence uden for hovedst adsonr adet .

De styringsmnuligheder, somloven tillagger hovedstads-
raddet (og antsradene), er i hovedtrak fel gende:

Med bistand fra antsradene og komunal bestyrel serne i
hovedst adsont &det skal hovedst adsradet foretage en kortl ag-
ni ng af vandf or ekonst ernes bel i ggenhed, stgrrel se og kvali -
tet og pd grundl ag heraf gennenfere undersggel ser og bereg-
ni nger af de vandnmemgder, der under hensyn til de vedtagne
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mal sa ni nger for vandonr &derne og vandressourcernes udnyttel -
se vil vage til radighed til vandindvinding.

P4 grundl ag af kortlagni ngen og under hensyn til den
i gangveg ende og forventede erhvervs- og befol kni ngsudvi kling
skal hovedstadsradet efter forhandling med komunal bestyrel -
serne udarbejde en plan for den frentidi ge vandi ndvi nding. |
vandi ndvi ndi ngspl anerne skal der fastsattes retningslinier
for, hvorledes de enkelte del e af hovedstadsonradet skal for-
synes med vand, og hvorfra vandet skal indvindes, sant hoved-
principper for behandling og frenfegring af vand. Der skal
angi ves en tidsfgl ge for udbygning og etablering af vandfor-

syningsanleg.

Som et vilkar for nmiljemnisteriets godkendel se af re-
gionplanens 1. etape er det fastsat, at der inden den 1. ja-
nuar 1982 skal udarbejdes et supplerende tillag om vandfor-
syni ng.

Hovedst adsr &det skal endvidere afgere visse sager om
i ndvi nding af grundvand og overfl adevand, om bortl edni ng af
grundvand og omandring i og bortfald af retten til vandi nd-
vi ndi ng.

Endvi dere far hovedstadsradet befgjelse til helt eller
delvis at til bagekal de vandindvindingstilladelsen for et pri-
vat al ment vandforsyningsanlag og til at foretage forskelli-
ge andre indgreb i vandforsyni ngsstrukturen, herunder traéfe
forskel li ge afggrel ser vedrgrende forsyningspliagt.

Radet kan sal edes foretage andringer i eller sammenl ag-
ning af forsyni ngsonrader for al nene vandforsyni ngsanl ag,
tredfe bestemmel se om |l everingspligt til bestente onrader og
af ggre spergsmél om ueni ghed vedrgrende |everingspris, nar
der leveres vand fra én kommunes vandforsyning til en anden
konmunes vandf or syni ng.

Hvis det skgnnes ngdvendigt for at sikre en rinelig vand-
forsyning, kan hovedst adsradet endvidere pal agge udbygni ng
af eksisterende al nene vandforsyningsanl e og fastsatte vil -
karene i denne forbindel se, samt pabyde sanarbejde om vand-
f or syni ngen.

Med hensyn til hovedstadsradets (antsradenes) befgjel-




108

ser til at afgere sager om vandi ndvinding og om indgreb i
vandf or syni ngsstrukturen benex kes, at mljomnisteren efter
forhandling med de kommunal e organi sationer kan fastsatte
regier om i hvilket onfang disse befgjel ser kan udgves af
konmunal bestyrel sen, nar der foreligger godkendte planer
Regl er herom er under udarbej del se.

4. Den admnistrative tilrettel aggel se

Hovedst adsr adets nilj of orval tning varetager admi nistra-
tionen af hovedstadsradets opgaver pa nmljgonradet efter
m | j gbeskytt el sesl oven, vandforsyni ngsl oven og | evnhedsm ddel -
| oven.

Den tekni ske forberedel se af mljgsagerne og udgvel sen
af mljegtilsynet varetages hovedsageligt med bistand fra om
radets ant skommuner og Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner.
Radets egen forvaltning forestar overvejende kortl agni ngs-
og pl anl agni ngsopgaver sam den sam ede koordinering af ml -
j sbeskyttel sen og forel aggel se af sager til politisk beslut-
ni ng.

Gennem denne ordni ng svarede personal eforbruget til ho-
vedst adsr &dets niljgopgaver i 1978 til i alt ca. 30 fuldtids-
ansatte tekni kere og nel | ent ekni kere, hvoraf hal vdel en var
ansat i hovedstadsradets egen forvaltning. Derudover budget-
terede hovedstadsradet i 1978 ned ca. 8 mill. kr. til I|abo-
ratorie- og konsulentudgifter i forbindelse ned de forannawn-
te tilsynsopgaver og sterre undersggel ser pa recipient-, vand-
forsyni ngs- og af f al dsonr &der ne.

Det var allerede,inden hovedstadsradet blev oprettet,
klart, at man pd mljgonradet gnskede at udnytte den eksi ste-
rende fagkundskab hos de tekniske forvaltninger i regionens
3 ant skommuner sant i Kgbenhavns kommunes nil | gt ekni ske kon-
tor. Herved kunne den tekniske forberedel se af mljgsager og
kontrol - og tilsynsopgaverne hovedsagel i g baseres pa bistand
fra disse forvaltningers enheder. Det indebar santidig, at
den tekni ske sagsbehandling um ddel bart kunne ivarksattes
ved mljgreformens ikrafttreslen, og de tilsyn antskomrunerne
hidtil havde feort med f.eks. spildevandsanlag og vandl gb vi -
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deref gres. Den ngdvendi ge koordinering af opgaverne sikres
af hovedst adsradet, der har ansvaret for opgavernes | @sning.

Af nedenst dende oversigt frengar udviklingen i persona-
le inden for milj@beskyttel sesonradet siden oktober 1974. B-
st andsordni ngen er opgjort i timer onregnet til antal fuld-
ti dsansatte.

1975 1976 1977 1978 1979

Hovedst adsr &d 5 8 11 15 15
Bi st and 7 9 10 14 15

Af nedenst dende oversigt frengar, hvorledes tinefor-
bruget p& bistandsenheder har fordelt sig i 1978.

Ti ner
Kgbenhavn 2200
Frederi ksberg
Kgbenhavns ant skommune 5900
Frederi ksborg amt skomune 7600
Roski | de ant skonmune 7700
| alt 23. 400

Som en ramme for samarbej dsordni ngen er der indgaet en
salig bistandsaftal e nell emregionens 3 antskommuner, Fre-
deri ksberg og Kebenhavns kommuner sant hovedst adsradet. Som
koor di nerende el ement i denne bistandsordning er der nedsat
et enbedsnandsudval g med reprasentanter for hovedst adsradet
og de 5 bistandskommuner. | udval get drgftes de naenere ret-
ningslinier for samarbejdet i bistandssystemet. Af aftalen
frengar det:

1. at den tekni ske bistand ydes vederlagsfrit,

2. at varetagel sen af hovedst adsradets opgaver i den for-
bindel se prioriteres pd lige fod nmed bistandskommuner -
nes egne opgaver,

3. at den politiske sagsbehandling al ene udfgres af hoved-
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stadsradet og dettes niljgbeskyttel sesudval g,

4, at bi standskonmmmunerne tilrettel smgger deres nedvirken
ved tilsynsordningerne efter de retningslinier, som
bliver fastlagt af hovedstadsradet som den politisk an-
svarlige nyndi ghed,

5. at eventuelle nyansattelser forlods aftales af det ko-
ordi nerende udval g,
6. at ordningen administreres fra hovedstadsradets forvalt-

ni ng gennem det koordi nerende udval g, hvor retningsli-
nier for anvendel se af bistandsordni ngens ressourcer
aftal es, og hvorigennem den | ghende registrering af
ordni ngens udvi kl i ng vi deref gres.

Bi st andsor dni ngen koordi neres som na¥nt fra hovedstads-
radets forvaltning gennem et enbedsmandsudval g. Ved fordelin-
gen af opgaverne tages der normalt hensyn til den geografi -
ske placering af anl agget, virksomheden mv., hvis forhol d
skal behandl es, idet man dog ogsa i videst muligt onfang
sgger at udligne akutte kapacitetsprobl ener og opnd den nest
hensi gt snessi ge arbej dsdeling og udnyttel se af saxlig fag-
kundskab . Sl edes er der ved behandl i ngen af sager om god-
kendel se af saxligt forurenende virksonheder i hele regionen
i betydeligt onfang trukket p& den salige sagkundskab, som
Kebenhavns kommunes milj gkontrol rader over.
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KAPI TEL | X. HOVEDSTADSRADETS CPGAVER OG HI DTI DIl GE VIRKSOM-
HED | NDEN FCR DEN KOLLEKTI VE TRAFI K.

1. Hovedst adsr ef or nudval gets overvej el ser

Trafi kprobl emerne i hovedst adsonr &det indtager en saz-
stilling i forhold til den gvrige del af [andet. Hovedstads-
onradet er et vidt udstrakt, til dels samenhamgende bysam
fund, hvor savel busser som baner indgdr i trafikbetjeningen
og sal edes bliver af afgerende betydning for, i hvilken ret-
ni ng bysanfundet udvikler sig

Denne sammenha:mg nel | em byudvi kl i ng og trafikudvi kl i ng
var af sd afgerende betydning, at hovedst adsref or nudval get
fandt, at ansvaret for planlagningen af trafikken og for
pl anl agni ngen af den frentidi ge byudvikling burde |agges hos
én og same nyndi ghed, hovedstadsradet, der som regi onsnyndi g-
hed kunne koordinere trafikpl anl agni ngen ned den gvrige regi-
onpl anl agning. De hidtidige erfaringer ned trafikpl anl agni n-
gen havde vist, at de én gang fastlagte planer ikke blev fulgt
op, og at byudvi klingen derfor tog en anden retning end man
gnskede, eller at en planlagt bolig- eller erhvervsudvikling
blev forsinket. Dette havde f.eks. veret tilfaddet for den
statslige planlagning af S banenettet, nmen ogsa busruterne
der var fordelt pa mange hander, gjorde en sammenfattende
pl anl agni ng yderligere vanskeli g.

Der var imdlertid ikke alene behov for at fa trafik-
pl anl agni ngen koordi neret ned regionpl anl agni ngen - ogsa den
daglige trafikdrift matte ind under en fadles |edelse, hvis
man skulle kunne f& den forngdne sanordning af onradets tra-
fikbetjening.

Bustrafikken blev, fer hovedstadsradet blev oprettet,
udfgrt af over 40 forskellige trafiksel skaber, der var ejet
enten af DSB, af onradets privatbaner, komunal e busvirksom
heder eller af private. Denne opdeling havde fert til en u-
hensi gt snmessig tilrettel aggel se af trafikbetjeningen med kom
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plicerede takstsystener, dobbelttrafikering, mangl ende koor-
dination mell em buslinierne pad tvaes af konmmunegramserne og
en mangel ful d betjening af yderonréaderne.

Hovedst adsr ef or nudval get foreslog, at sanordni ngen af
driften skulle ske derved, at driften af de offentligt ejede
baner og busser blev samet under hovedstadsradets |edel se

Medens nman forestillede sig, at driften af de offent-
ligt ejede busruter skulle foregd pd den mide, at hovedstads-
radet relativt hurtigt skulle overtage busruterne og materi-
el let og det pd ruterne beskaftigede personale, foreslog man,
at den daglige togdrift fortsat skulle udferes af DSB eller
de i onrddet vezende privatbaner som entreprengrer for hoved-
st adsr adet .

For s& vidt angar den gkonom ske side af hovedstadsra-
dets trafikvirksonhed tog udval get det udgangspunkt, at
driftsudgifterne sa vidt nuligt burde dakkes af driftsindtam-
terne. Erfaringerne havde imdlertid vist, at kollektiv tra-
fik i hovedstadsonradet ud fra trafikpolitiske begrundel ser
var under skudsgi vende, og nman foreslog, at et eventuelt
driftsunderskud skulle dakkes af den sa¥lige hovedstadsfond.
Dette skulle dog ikke gedde anl agsudgifterne, hvor nman nétte
regne ned, at den gkonom ske byrde i forbindelse ned en ud-
bygni ng af banestrakni ngerne ville blive betydelig. Udval get
forudsatte derfor, at staten,somdet var sket hidtil, fortsat
skulle deltage i investeringsudgifterne til S-banenettet.

2. Lovgrundl aget .

Den overordnede nél sa#ning for hovedstadsréadets opgaver
inden for den kollektive trafik er fastlagt i hovedstadsrads-
| oven, ifelge hvilken hovedstadsréadet skal varetage samord-
ni ng, udbygning og drift af kollektiv |okaltrafik og nedvir-
ke til en samet trafikplanl agning.

|fel ge samme |ov kan hovedstadsradet endvidere til frem
me af regionpl anl agni ngens virkeliggerelse yde lan eller til-
skud af hovedstadsfonden til hovedstadsonradets kommuner og
ant skommuner bl andt andet til projektering og anlag af veje
og andre trafikanlag af regi onal betydning.
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Det naenere indhold af hovedstadsradsl ovens ramebestem
nel ser er fastlagt i
- lov om hovedst adsonr adets kol | ektive personbefordring,
lov nr. 270 af 8. juni 1977,
- lov ombuskgrsel, lov nr. 115 af 29. marts 1978 og
- lov omregionplanl egning i hovedst adsonr &det, | ovbe-
kendtgerel se nr. 412 af 29. septenber 1978

2.1. Bustrafik.

Enden@l et var som nawnt at same ansvaret og besl ut-
ni ngskonpetencen for al |okaltrafik bade ned busser og ned
tog under hovedstadsradet, nen der var dog i folketinget til-
slutning til, at ordningen matte gennenfegres i flere etaper.
En forening af bane- og busdriften ville krave store og om
fattende forberedel ser, somdet ikke ville vage rinmeligt at
pal agge det nyoprettede hovedstadsrdd. | fgrste ongang ved-
tog man derfor i 1973 med | oven om hovedst adsonr adets kol | ek-
tive personbefordring, at hovedstadsradet skulle have det
gkonomi ske ansvar for den kollektive bustrafik i onradet, og
forst ved en senere |ovrevision skulle ogsd det gkonom ske
ansvar for den lokale togtrafik i onradet ind under hoved-
st adsr adet .

Ifolge loven blev der for det fgrste oprettet et bussel -
skab, der skulle udfgre |okal bustrafik i onrédet. Selskabet
fik ret til at overtage de offentligt ejede bussel skaber, og
den 1. oktober 1974 begyndte sel skabet (HT) busdriften med
knap 1.000 busser og 3%.600 ansatte.

Hensigten med at oprette bussel skabet var at gore det
muligt at fa skabt den sanordning; af bustrafikken, som var
lovens formal - d.v.s. fa skabt en sanordning af |inieferin-
gen og trafikbetjeningen nellem de enkelte busruter og fa
skabt et ensartet takstsystem for den sam ede bustrafik.

For at kunne opna denne sanordning matte det gkonom ske
ansvar for hver enkelt rute ligge hos hovedstadsradet, sale-
des at de indtegtstab eller nerudgifter, der matte blive en
fol ge af sanordningen, ikke blev pafert de forskellige bus-
virksomheder, der hidtil havde kert de enkelte ruter.
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Derfor benyttede hovedstadsradet sig af den adgang, det
havde faet til at overtage de offentligt ejede eller offent-
l'igt doninerede busvirksonheder og sante dem under HT. Med
hensyn til de private busejere optog HT forhandlinger med
di sse omdet nanmere samarbejde. Resultatet blev, at de pri-
vate busejere overdrog deres koncessioner til HT og i stedet
med virkning fra den 1. april 1975 indgi k entreprengrkontrak-
ter, hvorefter de i freniden udel ukkende skulle kegre pa ho-
vedst adsr &dets vegne, séaledes at HT nodtager alle billet- og
kortsal gsindtagter og betal er entreprengrerne for den karsel,
de udfagrer. Aftalerne onfattede 22 private bussel skaber ud
af onradets 24 sel skaber, og 2 foretrak af satge deres virk-
somhed til HIT.

Med i ndgdel sen af disse entreprengrkontrakter har ho-
vedst adsr &det sal edes skabt nulighed for at fa den sanord-
ning, somvar formalet ned |oven.

Som naynt var den ordning, der var indeholdt i 1973-

I oven kun en nellenfase. Derfor bestemte |oven santidig, at
der skulle oprettes et trafikrad, hvis medl emmer var kommu-
nal politikere udpeget af hovedstadsradet og enbedsnmemd udpe-
get af ministeren for offentlige arbejder.

Trafikradet skulle for det ferste udarbejde et forslag
til en endelig legsning af trafikforholdene i onradet ned en
forening af bane- og busdriften og dernast,indtil denne en-
delige lgsning var gennenfgrt, si kre sanordni ngen nellem den
| okal e bustrafik og banetrafikken via koncessi onskonpet encen
i henhold til den daga dende busl ovgi vni ng.

Den endelige l@gsning - d.v.s. en saming af den |okale
bane- og busdrift under hovedstadsradets ansvar og adni ni -
stration - blev gennenfegrt ved lov nr. 270 af 8. juni 1977
om hovedst adsonrt &det s kol | ektive personbefordring. QO dningen
tradte i kraft den 1. april 1978. Trafikradet blev santidig
nedl agt, og radets befgjel ser som koncessi onsgi vende organ
for busdriften overdraget til hovedstadsradet.

2.2. Bus- og togtrafik.
Ved |oven fra 1977 har hovedstadsréadet faet det fulde
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ansvar og den ful de besl utni ngskonpetence for s vidt angar
persontrafi k p& statsbanestrakninger, hvor trafikken udel uk-
kende udfgres med persontog, der kun kgrer inden for hoved-
st adsonr adet ("rene | okal strakninger"). Disse banestraknin-
ger er santlige S-baner, sam diesel banerne Ball erup- Frede-
ri kssund og H |l erad- Snekkersten. Pa disse strakninger kan
hovedst adsr adet selv fastlagge takstpolitik og fastsatte ko-
repl aner. Hovedstadsradet har |igel edes besl utni ngskonpet en-
ce ned hensyn til anlag af nye |okal banestrakninger i onréa-
det, udvidel se af eksisterende | okal banestrakni nger eller an-
lag af nye stationer, vaxkstedsbygninger og |ignende, |ige-
som det ogsd selv kan tradfe beslutning om anskaffel se af nyt
materiel. For at sikre, at hovedstadsréadets besl utninger om
anlag mv. pa de rene |okal strakni nger ikke komer i strid
med | andstrafikal e hensyn, skal hovedstadsradets besl utnin-
ger dog tradfes efter forudgdende forhandlinger ned trafikni-
ni st eren.

P4 banestrakni nger, der anvendes til bade | okal person-
trafik og persontrafik, der gar ud af onradet ("blandede
strakni nger"), d.v.s. strakni ngen Kgbenhavn- Roskil de og vi de-
re vestpd og Kystbanen, har hovedstadsradet faet fuld besl ut-
ni ngskonpet ence ned hensyn til takst- og billetteringssyste-
ner.

Da der ogsd ma tages hensyn til den gvrige trafik, der
foregar pa de bl andede strakninger, somgar ud af onradet,
har hovedst adsradet derinod ikke faéet tillagt enekonpetencen
nmed hensyn til kgreplaner og anlag sant materiel anskaffel ser
pa disse strakninger. Pa dette onrade har |oven bestent, at
hovedst adsradets forslag skal impdekommes af DSB, i det om
fang hensynet til den @vrige trafik pa strakningerne eller
si kkerhedsforskrifter ikke er til hinder herfor. Sifrenmt DSB
og hovedst adsradet ikke kan blive enige, afgeres uoverens-
stemmel ser af ninisteren for offentlige arbejder efter for-
handl i ng ned hovedstadsradet. | gvrigt drives trafikken pa
di sse strakninger somhidtil af DSB.

Medens bustrafi kken udfgres af HT selv, har det som far
nawnt ikke vaet tanken, at HT skulle std for udferel sen af
den lokale togtrafik. Det har somtidligere navnt hele tiden
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vag et hensigten, at de eksisterende banevirksomheder - DSB
og ontadets privatbaner - fortsat skulle udfegre denne trafik
men nu som entreprengrer for hovedstadsradet. Hovedstadsradet
har derfor indgdet en aftale med staten om de nagnere vil kar
for DSB”s nedvirken somentreprengr. | aftalen er der fastsat
procedurer for budgetter, regnskaber, kgreplaner og takster
for den ovenfor nawnte persontrafik i hovedstadsonréadet, der
udfgres af DSB. | @vrigt udfylder aftal en de forudsatninger,
som har ligget til grund for |oven.

2.3. gZkonomi .

Staten havde ved ordningens ikrafttragen et underskud
pa hovedst adsonr ddets banetrafik, og det var ikke hensigten
ned foreningen af bane- og busdriften, at staten skulle vadte
de betydelige udgifter til den |okale persontrafik i hoved-
st adsonr adet over pa hovedst adsr adet .

P4 samme nmade, somdet er sket ved de mange opgaveover-
forsler i 19707erne fra staten til kommunerne, blev det der-
for besluttet at skabe en byrdefordelingsmessig neutral ord-
ning ved, at staten skulle yde et tilskud til hovedstadsra-
det, svarende til statens nettobesparel se ved, at hovedstads-
radet overtog det gkononi ske ansvar for den persontrafik,
der hidtil var blevet udfert af DSB pa de rene | okal strak-
ni nger .

Konpensat i onsydel sen blev fastsat til et grundbel gb
der p& de arlige finanslove reguleres pd sanmme made som de
generelle tilskud til komruner og antskommuner

2. 4. Trafikpl anl agni ng.

Ifol ge 1 oven om regionpl anl agni ng i hovedst adsont adet
skal hovedst adsr&det udarbej de hovedretningslinier for blandt
andet trafikbetjeningen og retningslinier for sterre trafik-
anlag. MIljgmnisteriet har somet vilkar for godkendel sen
af 1. etape af regionplanen fastsat, at en planl agni ng herom
skal foreligge i mdten af 1980 somet tillag til regionpla-
nens 1. etape.

| den ovenfor nawnte aftale nellem staten og hovedst ads-
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radet om DSB”s entreprengrvirksonhed er fastsat, at planer
for drift, anlag, anskaffelse af materiel sam for andring
af eksisterende anlag og nateriel for den |okal e persontra-
fik inden for hovedstadsonradet udarbejdes i overensstemel -
se ned regionpl anl agni ngen i hovedst adsonr &det og ned den i
DSB udferte planlagning. Dette er sket for at bidrage ti
sikring af den bedst mulige sanordning nellem bane- og bus-
driften.

3. Trafikordningen i den gvrige del af landet, jfr. lov nr
114 af 29. marts 1978 omden | okal e og regional e personbe-
fordring uden for hovedstadsonradet (kollektiv-trafik-Ioven),

For den gvrige del af landet har der ogsa vaet gnske
om at der skulle ske en sanordning af den |okale og regio-
nale trafik ned bus og bane, sant at tilrettel aggel sen af
ontadets trafikapparat skete i sanklang nmed de besl ut ni nger,
der blev truffet vedrgrende onradets fysiske udvikling i
gvrigt i henhold til Iovgivningen omregion- og kommunepl an-
| agni ng.

Her er forholdene imdlertid i sterre eller mindre
onfang forskellige fra hovedstadsonradet. En rakke forskelle
i befolkningstal og -tathed og onradets struktur ger, at man
i kke som for hovedst adsonr adets vedkonmende kan fast|agge et
bestent mpnster, hvorefter organiseringen af trafikapparat et
skal ske.

Endvi dere er busserne det dom nerende trafikm ddel, og
selv i de omrdder,der i det hele taget har jernbaner, spil-
ler disse en nere underordnet rolle for afviklingen af |o-
kal trafi kken.

For at opnd en bedre sanordning af trafikken i de en-
kel te regioner ude i landet og for at sikre den forngdne
koordi nation mellem trafikpl anl agni ng og regionpl anl agni ng
pal agger |oven antsradene i samarbejde ned kommunal bestyrel -
serne at lave en trafikplan for den enkelte antskonmune.

Kol I'ektiv-trafik-1oven fastlagger ikke et bestent nwn-
ster for, hvorledes busdriften skal organiseres ude i |an-
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det, nen bygger pd det grundl aggende princip, at det er de
| okal e nyndi gheder, der selv skal afggre, hvilken organi sa-
tion og integration af trafikapparater man finder gnskelig.

For at fremme sanordningen kan anmsradet og 1/3 af onra-
dets kommunal bestyrel ser, safrem de reprasenterer m ndst
hal vdel en af onradets indbyggere, oprette en fales konmmunal
trafikvirksomhed, der skal udfegre almndelig rutebiltrafik
overalt i am skomrunen.

En sadan fatles komunal virksonhed har ogsa adgang
til, ligesomHT, at overtage offentligt ejede eller dom ne-
rede busvirksonheder i onradet, nen det er op til den poli-
tiske |edel se af virksonheden selv at afgere, omden vil be-
nytte denne adgang eller helt og holdent |ade karslen udfare
ved entreprengrer, saledes somHT geor det for sa vidt angar
de 22 privatejede bussel skaber.

Udgi fterne ved trafikvirksonheden forudsattes fordelt
mel | em ant skonmuner ne og kommunerne. Ved fordelingen ma der
bl andt andet tages hensyn til den servicestandard, den en-
kel te kommunal bestyrel se gnsker at opretholde inden for sit
onr &de. | hovedstadsonradet har al ene hovedst adsr adet ansva-
ret for den kollektive trafiks serviceniveau - blandt andet
ud fra overordnede regionale hensyn. Santlige udgifter af-
hol des som fal ge heraf af hovedstadsradet, og den enkelte
komunal bestyrel se kan ikke for egen regning fa et individu-
elt serviceniveau.

Der er oprettet fadles kommunal e trafikvirksomheder i
Vejl e, Sgnderjyllands 0g Storstrgms ant skommuner, og det né
forventes, at der snarligt vil blive oprettet en tilsvarende
virksonhed i Vestsjalands ant skommune.

| hovedst adsonr adet har hovedst adsradet koncessi onsbe-
fojeisen for al busdrift i onradet, og HT har faet santlige
koncessi oner.

Uden for hovedstadsonradet gives tilladel sen af komu-
nal bestyrel sen, sa&frem kearslen udel ukkende forl gber inden
for en konmmune. Forl gber karsl en udover kommunegramsen, nen
inden for en anmtskommune, gives tilladel sen af antsradet.
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Hvis der imdlertid er oprettet en fadles kommunal tra-
fikvirksonhed, overgar savel kommunal bestyrel sernes som ant s-
radenes koncessi onskonpetence til den politiske |edel se af
vi rksomheden, saledes at den p& samme néde som hovedst adsr &-
det far al koncessi onskonpetence inden for onradet.

Hvis kerslen forl gber gennem nere end 2 antskommner -
el l er hovedst adsonr&det og en til stedende antskommune - gives
tilladel sen af den nyndighed, i hvis onrade den | angste de
af kerslen forlgber. Safrem der ikke er enighed inellem de
to onraders nyndi gheder, tradfer det i henhold til busloven
nedsatte persontrafikrad bestenmel se herom Forl gber karslen
gennem flere end 2 antskommuner gives tilladel sen af person-
trafikradet .

Banetrafi kken ude i landet vil fortsat blive drevet
af DSB og private baner, nen kollektiv-trafik-Ioven giver
amtsradet eller en fales komunal trafikvirksorhed adgang
til at indfgre fadles takstsystener mnell em bane- og bustra-
fikken nod at tilsvare et eventuelt indtagtstab hos DSB el -

I er privatbanerne. Loven giver endvidere trafiksel skaberne
adgang til at mve indflydel se pa banernes kereplan og f.eks
bestille mere trafik, hvor det er nuligt af hensyn til fjern-
trafi kken. Qg ogsd her skal banerne naturligvis have dakni ng
for merudgifterne

4. Hovedst adsradets hidtidige koordinationsresultater.

Hovedst adsonr adet er den region i |andet, som forhol ds-
vis har den stgrste daglige trafik til og fra arbejdet, ud-
dannel sessteder, indkgb mv. - med knap 40 pct. af |andets

bef ol kni ng har onrédet onkring 80 pct. af hele landets per-
sontrafik. P& en vinterdag ned stor trafik foretages der
over 1 mill. rejser nmed de kollektive trafikmdler i hoved-
st adsonr &det .

Bet ydni ngen af at hovedst adsradet siden den 1. april
1978 har besl ut ni ngsnyndi gheden og det gkononi ske ansvar
for den kollektive personbefordring ned bane og bus, har for
den daglige trafikdrifts vedkonmende vist sig derved, at man
har féet et fadles ensartet takstsystem og at der er sket en
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vasentlig udbygning af isa bustrafikken.

Efter at HT havde indgaet aftale ned de private bussel -
skaber om at de fra den 1. april 1975 skulle kagre somentre-
prengrer for HT, og efter at man santidi g havde indgaet af-
tale med DSB om fatles abonnementskort, var det nuligt at
indfgre det sakal dte zonetakstsystem.

Hovedst adsonr &det bl ev opdelt i takstzoner, og passagerer-
ne kunne nu | gse gennengdende billetter til alle busruter,
der var onfattet af HT”s virksonhed. Santidig indfegrte nan et
netkort, somvar et fadleskort til santlige tog og busser i
hovedst adsonr adet .

| foraret 1979 har nart, efter at bane- og busdriften
er blevet forenet, indfeort fadles billetter nmed gyl dighed til
at rejse ned bane og bus i hovedstadsonradet, og det fulde
takstfad | esskab i hovedst adsonr &det er hernmed gennenfgrt. Det
er nu muligt for alle, somanvender de kollektive trafikm d-
ler frit at vatge nellemtcg og bus, saledes at val get af
transportm ddel ikke er afhangig af billetters og korts en-
si di ge gyl di ghed.

| perioden 1974-79 er der sket en vasentlig udbygni ng
af det kollektive trafikapparat, isa pa bussiden. Antallet
af buskilometer er steget ned nasten 1/3 fra ca. 67 mll. km
pr. ar til ca. 90 mill. km Ikke mndst er der gennenfert en
vasent|ig forbedring af yderonradernes busbetjening, og op
mod 3/4 af den forggede kersel sker i disse onrader.

5. Sanar bej de.
5.1. Samarbejde ned onradets kommuner.

Sel v om hovedst adsr adet har ansvaret for bane- og bus-
driften, finder der dog et nagt sanarbejde sted nell em hoved-
st adsonr &dets 50 kommuner og HT vedrgrende savel planl agnin-
gen somdriften af bustrafikken. Dette gadder f.eks. om betje-
ning af nye onrader, omamning af busruter ved vejandringer,
om busrut ernes betydning for bgrnenes transport til og fra
skol e, besggstider pa hospitaler mv. Det |ykkes i praktisk
taget alle tilfatde ved forhandling at finde fremtil |@snin-
ger, der er acceptable for begge parter, men den endelige af-
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vej ning af nodst dende synspunkter |igger dog hos hovedstads-
radet som overordnet koordinerende nyndi ghed. | overensstem
mel se hermed er der i hovedstadsradet sal edes truffet prin-
ci pbeslutning om at de enkelte kommner i hovedstadsonr adet
i kke kan tilkebe sig mertrafik. Arsagen er, at en tilladelse
hertil i sin yderste konsekvens kunne fgre til en mindre god
sammenhang nel | em bussystemet i hovedst adsonr &det og dernmed
til et brud pa det sanordnede trafiksystem der ud fra over-
ordnede hensyn i dag er opbygget.

Med henbli k p& behandlingen af vasentlige eller generel-
le spegrgsmél er der nedsat pernmanente kontaktgrupper pa tek-
ni kerplan nell em en rakke kommuner og HT, nen ogsa ned de
kommuner, hvor kontakten er organiseret pd nmndre fornel mé-
de, er der dog et nat sanarbejde.

5.2. Samarbej de ned privat banerne.

| hovedstadsonradet driver fglgende privatbaner togtra-
fik:

H | | er gd- Fr ederi ksvag k- Hundest ed Jer nbane (HFHJ)

G i bskovbanen (Q@S)

Hel si nger - Hornbak-G | | el ej e Jernbane (HHGB)

Lyngby- Neg um Jer nbane (LNJ)

@6t banen (EBJS)

@stbanen trafikerer strakninger beliggende dels i hoved-
st adsonr &det og del s uden for hovedst adsonr &det.

Baner nes | gbende driftsunderskud sam investeringsud-
gifter (noderniseringslan) betales af staten, samt af de be-
rerte amt skommuner/kommuner pa& samme néde somude i |andet.

Pr. 1. april 1975 har hovedstadsradet overtaget Frede-
ri ksborg ant skommunes gkonom ske bidrag til HFH) og GDS. Fra
1. april 1976 har hovedstadsradet tillige overtaget Roskilde
ant skonmunes bidrag til @5JS. De prineekomrunal e bidrag beta-
les fortsat af kommunerne.

De to gvrige privatbaner nodtager ikke tilskud fra ams-
kommuner ne..

Hovedst adsr &det har to observatgrposter i bestyrel serne
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for HFH) og GDS og en observat grpost i @stbanens bestyrel se.

1 forbindel se med zonet akstsystenets indfarelse den 20
april 1975, blev der indgdet en fortsat gatdende aftale om
fad | estakst bade for s& vidt angdr billetter og kort nellem
de enkelte privatbaner og HI.

Ifolge aftalen benytter privatbanerne HT s takstsystem
sdledes at billetter og kort til benyttelse af busserne og
DSB-tog ogsa er gyldige til benyttelse i privatbanetog. HT
refunderer privatbanerne den m ndrei ndtagt, der er en fal ge
af HT s lavere takstniveau. Md denne aftale er den sanord-
ning, somvar formélet ned |ovgivningen opfyldt ogsd for pri
vat baner nes vedkommrende.

5.3. Samarbejde ned de private busejere.

Pr. 1. april 1975 blev der indgaet entreprengraftal er
mel l em HT og 22 private bussel skaber i hovedstadsonr adet.

Endvi dere er der indgdet aftale ned henhol dsvis @¢stba-
nen og Kgge-Ri ngsted kommunal e rutebil sel skab omen drifts-
gkonom sk aftale for den del af hver af disse sel skabers
drift, der foregar inden for hovedstadsonradet.

2 rutebilejere afhamdede efter eget gnske deres virk-
sonheder til HT i stedet for at indgad en entreprengraftal e

Entreprengraftal erne indehol der bestemmel ser om den kor-
sel smengde, som de private bussel skaber skal udfgre for HT
HT bestemmer liniefgring og kareplan, idet HT har koncessi o-
nerne. P& grundlag af dels regnskaber og dels prastationer
(bustimer) betaler HT entreprengrernes udgifter, og entre-
prengr sel skaberne indbetaler derfor indtagterne ved salg af
kort og billetter til HI.

HT s zonet akstsystem gad der ogsd pa entreprengrlinierne

Ved entreprengrordningen ned de private vognmend har
hovedst adsradet (HT) fuldt ud faet nulighed for at gennem
fore den sanmordning af trafikken i onradet, som har vearet
| ovens forndl.

5.4. Samarbejde med de gvrige regi oner
Siden HT”s oprettelse har der veaxet fart |ejlighedsvise




123

forhandl i nger om samarbej det "pd tvexs" af gramsen nellem
hovedst adsonr &det og de to tilstegdende ant skonmuner, Vest -
sj &l ands antskonmune og Storstrgnms ant skonmmune.

I fol ge kollektiv-trafik-l1oven skal hvert antsrad for-
handl e om i ndhol det af regionens trafikplan ned de til stg-
dende ant skommuner eller hovedstadsradet. | sammenhang her-
ned er der indledt et nanere sanmarbejde nmed de to antskom
nmuner, idet HT deltager i de af antskommunerne nedsatte tek-
ni ske arbej dsgrupper om pl anl agni ng og takstspargsnél .

6. @kononi .

| bilag 6 er vist udviklingen i udgifter og indtagter
inden for den kollektive persontrafik i hovedstadsonradet
siden 1. oktober 1974.

Som det frengdr af bilaget har hovedstadsradets til-
skud i de senere ar udgjort 50-60 pct. af de samede udgif-
ter. Dette niveau svarer til de offentlige tilskud, der ydes
til den kollektive trafik i andre stgrre byregioner i Euro-
pa.
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KAPI TEL X. HOVEDSTADSRADETS OPGAVER OG H DTI DI GE VI RKSOVHED
| NDEN FCR DEN OVERCRDNEDE SYGEHUSPLANLAEN NG

1. Hovedst adsr ef or nudval gets overvej el ser

P4 baggrund af et voksende behov for samarbejde nellem
hovedst adsonr &det s sygehuskonmuner foresl og udval get, at der
ved hovedst adsradets foranstaltning skulle etableres en fad-
| es sygehuspl anl agni ng. En sa&dan sygehusplan skulle tilveje-
bringes pa& grundl ag af planudkast fra onradets sygehuskommu-
ner. | den overordnede sygehuspl ani agni ng skulle hovedstads-
radet tage hensyn til den kapacitet mv., somnma forventes
stillet til radighed for hovedstadsonradets patienter af de
statslige og private sygehuse i onradet, |igesom hovedstads-
radet skulle pase, at den sam ede kapacitet ved hovedstads-
ont &dets komunal e sygehuse sammenl agt ned den i gvrigt ti
di sposition vagende kapacitet pad de statslige og private sy-
gehuse til enhver tid svarede til hovedstadsonradets ansl de-
de behov. Ved planl agningen matte der santidig sikres en
til strakkelig special enornering, |igesom planlagningen skul -
I e indeholde en tidsfal ge for opbygni ngen af nye sygehusen-
heder og udbygni ngen af best dende enheder

Den praktiske koordinering af de enkelte sygehuskonmu-
ners sygehuspl anl agni ng kunne ifgl ge udval get ske ved, at
der pa grundlag af den overordnede sygehuspl an udar bej dedes
de forngdne andringsforslag til de enkelte sygehuskommuners
pl anforslag, og at de sl edes reviderede og koordinerede sy-
gehuspl aner frensendtes til godkendel se hos sygehusradet og
i indenrigsmnisteriet i overensstemmel se ned sygehusl ovens
al m ndel i ge bestemel ser. En s&dan ordning ville betyde, at
hovedst adsr adet i sygehuspl anl agni ngen bl ev indskudt som et
saligt led imellem hovedstadsonradets enkelte sygehuskomu-
ner og indenrigsmnisteriet. | den forbindel se fandt udval -
get det hensigtsnessigt, at overenskonster om sygehussamar-
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bej de, somindgas af en eller flere af hovedstadsonr &dets
sygehuskommuner, i frentiden skulle godkendes af hovedstads-
r adet .

Ifol ge |oven om et hovedstadsrad blev hovedst adsradets
opgave inden for sygehusvesenet i henhold til 8§ 14, stk. 1,
nr. 5 at "foresta en overordnet sygehuspl anl agni ng". Hoved-
st adsr adets konpetence blev ved vedtagel sen af hovedst ads-

radsl oven nanere fastsat i lov nr, 410 af 13. juni 1973 om
andring af |ov om sygehusvasenet.
Hovedst adsr adet s konpetence er i dag fastsat i lov om

sygehusvasenet, nr. 324 af 19. juni 1974 med senere andrin-
ger, og bekendtggrelse nr. 79 af 14. februar 1974 om sygehus-
ber edskabet s organi sati on.

2. Lovgrundl aget.

| henhold til § 12, stk. 1, i lov nr. 324 af 19. juni
1974 om sygehusvasenet pahvil er det hovedst adsréadet at udar-
bej de en overordnet plan for hovedstadsonradets sygehusvasen.
Den pagat dende plan skal opstilles ned udgangspunkt i de en-
kel te sygehuspl aner og skal indeholde en anal yse og vurde-
ring af hele onrédets behov for sygehusfunktion sant forslag
til de nest hensigtsnessige former for betjening hermed. Ho-
vedst adsr adet skal i denne forbindel se tage hensyn til den
kapacitet og de funktioner, somkan forventes stillet til ra-
di ghed pad sygehuse, der drives af staten eller af private,
jfr. 8 12, stk. 2.

Det hedder i § 12, stk. 3, at planer omvasentlige an-
dringer af kapacitet og funktioner pa statslige eller priva-
te sygehuse, der betjener hovedstadsonradet, af indenrigsmi -
ni steren eller undervisningsm nisteren skal forelagges hoved-
stadsradet til udtalelse, inden der tradfes endelig besl ut-
ni ng om sadanne amdri nger.

Af 8§ 12, stk. 4, fglger, at planer og revisioner heraf,
der er udarbejdet af hovedstadsonradets sygehuskomuner,
frensendes til hovedstadsradet, der kan fastsatte frister
herfor. Denne bestemrel se skal sammenhol des med § 11, stk. 3,
hvorefter vasentlige anmdringer i en komrunes sygehusvasen,
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der ikke er forudsat i en godkendt plan, skal forelagges
hovedst adsradet forud for sagens behandling i sygehusradet
0og indenrigsmnisteriet.

Pa grundl ag af den overordnede plan kan hovedst adsr &-
det pal agge enkelte sygehuskommuner at amdre de af dem op-
stillede planer og revisioner heraf. De sal edes reviderede

pl aner fremsendes til indenrigsmnisteriets godkendel se sam
nmen med den overordnede plan, jfr. § 12, stk. 5.
Den grundl aggende nydannel se i |oven var, at hoved-

st adsr egi onen skal anskues som en hel hed, uanset regionen
rummer savel fem sel vstamdi ge sygehuskommuner ned hver sit
sygehusvasen som et betydeligt statsligt sygehusvasen (R gs-

hospital et, Finseninstitutet mv.) og tillige flere private
sygehuse.
De ovenfor nawnte bestemmel ser blev indfgjet i lov om

sygehusvasenet (L 237 1969) ned senere amdringer ved |ov
nr. 410 af 13. juni 1973 omandring af |ov om sygehusvase-
net. Loven tradte i kraft den 1. april 1974 og var en kon-
sekvens af den under samme dato vedtagne |ov om et hoved-
stadsrad. Somdet frengar, er loven i overensstemel se ned
hovedst adsr ef ornudval gets intentioner og forslag

I ndhol det af sygehuslovens § 12 er saledes i overens-
stenmel se med det for hovedstadsrefornudval get gat dende
princip for konpetencefordelingen, hvorefter hovedstadsra-
det skal have afgerende konpetence i forhold til kommunal -
bestyrel serne og antsradene inden for de opgaveonrader, der
skal varetages af hovedstadsradet . Komunal best yrel sernes
og antsradenes bef gjel ser skal ophawes eller begramses i
samme onfang, som disse befgjelser bliver henlagt til ho-
vedst adsr adet .

Det frengar af bensrkningerne til lov omandring af
| ov om sygehusvasenet, at hovedst adsradets opgaver forven-
tes at falde inden for den overordnede planl agning og koor -
di neri ng. Hovedstadsradet skal herunder pase den overordne-
de pl anl agni ngs koordi nering med anden planl agning i onra-
det, f.eks. den statslige eller kommunal e planl agning pa om-
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rader, der har betydning for sygehuspl anl agni ngen. Som ek-
senpel herpa kan nawnes den kommunal e planl agning af fore-
byggende hel bredsunder sggel ser og f agdsel shja p, som antskom
munerne og Kebenhavns og Frederi ksberg komruner skal fore-
std efter lov om svangerskabshygi ej ne og fedsel shjap. End-
vi dere kan nawnes den kommunal e pl anl agni ng af social - og
sundhedsvasenet .

3. Sammenligning nmed konpetenceforhol dene i det gvrige |and

Hovedst adsr &det s konpet ence pa sygehusonr adet: at ud-
arbejde en overordnet plan for regionen pa grundlag af sy-
gehuskommuner nes planer sam at tage stilling til revisio-
nen af planer og vesentlige andringer i en konmunes sygehus-
vasen, har pa nuvagende tidspunkt ikke et sidestykke inden
for sygehuspl anl agningen i det gvrige land. Man m@ jo ogsa
erindre, at baggrunden for hel e hovedst adsradets opstaen var
de tidligste forslag omet hovedstadsant

P4 den anden side kan der nu femar efter lovens ikraft-
traglen spores en ganske klar erkendel se ogsd i det gvrige
land af, at der ikke nere pa alle onrader kan pl anl agges
for kun én antskommunes sygehusvasen. Behovet for planl ag-
ning for stegrre regioner, i visse tilfade |andsdele, f.eks.
gst og vest for Storebadt, og i nogle tilfadde for hele |an-
det, bestrides nappe af ret mange. Dette skyldes farst og
fremmest udvi klingen inden for |agevi denskaben, nen ogsa i
hgj grad ressourcenessi ge hensyn.

| en betamkning afgivet af det af indenrigsministeri-
et nedsatte lands- og |andsdel sfunktionsudval g (betamkning
nr. 791/77) frenhawes sal edes ngdvendi gheden af en pl anl ag-
ning pa lands- og |andsdel sniveau for en rakke |amelige
speci al funktioner inden for sygehusonradet. Det nawnte ud-
valg er nu fra 1. april 1978 afl gst af et planl agni ngs- og
vi sitationsudval g, der pa en rakke onrader, f.eks. ortopazd-
kirurgi, cancer, hjertekirurgi, karkirurgi mv. er igang
med en pl anl agni ng pa regions-, lands- og | andsdel sni veau.
Udval get vil udarbejde retningslinier for sygehuskonmunernes
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0og ogsd hovedst adsr &dets sygehuspl anl agni ng, der vil inde-
baze en koncentration af |amelig ekspertise og apparatur
ved de stirre sygehuse i hovedstadsonradet og i COdense, Ar-
hus og Al borg. En s&dan koncentration er selvsagt ngdvendig
af hensyn til patienterne, nmen ogsa afgerende ressourcenss-
sige hensyn taler herfor.

4, Govskitsen for hovedstadsonradets frentidige sygehusbe-
tj eni ng.
4.1. | ndl edning.

Hovedst adsr adet har den 15. decenber 1973 vedtaget en
grovskitse for hovedstadsonradets frentidi ge sygehusbetje-
ning. Efter haring hos sygehuskommunerne og inplicerede
statslige nyndi gheder har radet den 18. maj 1979 endeli gt
vedt aget grovskitsen. Herned er sket et afgerende gennem
brud p& planl agni ngsonr &det vedr grende sygehusbetj eni ngen
af 1/3 af landets befol kning, og hovedst adsregi onst anken er
sl &et igennem pa sygehusonr adet .

I ndenrigsnministeriet har den 2. juli 1979 efter ind-
stilling fra sundhedsstyrel sen og sygehusradet godkendt
grovski tsen

Nedenfor redegegres nanere for tilblivelsen, baggrunden
og indhol det af grovskitsen sam det videre forlgb

4.2. Hovedst adsradets pl anl agni ngsor gani sati on.

Under hensyn til at hcvedstadsradets overordnede syge-
huspl an skal opstilles ned udgangspunkt i de enkelte syge-
huskommuners pl aner, har hcvedst adsréadet lagt vagt pa alle-
rede pa et tidligt tidspunkt i planlagningen at inddrage sy-
gehuskomuner nes synspunkter, |igesom man har fundet det
hensi gtsnessigt at tilvejebringe milighed for at udnytte
den inden for hovedstadsonr&dets sygehusvasen eksi sterende
sygehust ekni ske eksperti se.

Hovedst adsr adet s sygehuspl anl agni ngsudval g vedtog sal e-
des pa sit npde den 24. septenber 1975 at nedsatte en styre-
gruppe nmed reprasentanter for hovedstadsonradets sygehuskom
muner og Rigshospitalets direktion. Styregruppen fik ti
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opgave dels at tilvejebringe en belysning af de sygehustek-
ni ske og gkonomi ske probl erer i forbindel se ned indl aggel -
sesont ader og visitationsordninger pa tvees af amts- og kom
nunegranser og dels at skitsere et forslag til specialefor-
deling og visitationsordninger inden for hovedstadsonradet.

Til udfgrelsen af det praktiske arbejde nedsatte styre-
gruppen en tekni kergruppe ned reprasentanter for sygehuskom
munerne og R gshospitalets direktion. Desuden har en repree
sentant for indenrigsmnisteriet som observatgr fulgt tekni-
ker gruppens arbejde. Tekni kergruppen har indtil videre udar-
bej det 4 rapporter, hvoraf de 3 fgrste onhandl er det sona-
ti ske sygehusvasen, og den 4. onhandl er det psykiatriske sy-
gehusvasen.

Med henblik pa at tilvejebringe en |amefaglig vurde-
ring af sterrelsen af det frentidige sengebehov, den frenti-
dige specialefordeling og den frentidige visitationsordning
besl utt ede sygehuspl anl agni ngsudval get i septenber 1977 at
annode hovedst adsonr &dets sygehuskommuner, R gshospitalets
direktion, de private hospital er, de praktiserende |ager og
sundhedsstyrel sen (observatgr) om at udpege reprasentanter
til et lageligt radgivningsudval g. Det |agelige radgivnings-
udval g har i oktober 1978 frensendt sin rapport "Sygehuse,
specialer og visitation" til sygehuspl anl agni ngsudval get.

Med den opstillede planl agni ngsorgani sati on har det
vaget nmuligt at varetage den saxlige koordi nerende funktion
som hovedst adsr adet s sygehuspl anl agni ng har, og samtidig at
tilvejebringe en gensidig infornationsudveksling under plan-
| agni ngspr ocessen.

4.3. Ressourcensssi g baggrund og statens krav til den over-
ordnede pl an.

| sommeren 1975 konst ateredes det, at der med de udvi -
del ser af sygehuskapaciteten i hovedstadsonradet (komunal e
og statslige sygehuse), der allerede var gennenfert eller
var planlagt gennenfegrt inden for den naneste frentid, var
udsigt til en overkapacitet pd de kommunal e, statslige og
private sygehuse i hovedstadsonradet, nednindre der blev
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foretaget sengenedl aggel ser af betragteligt onfang i den ek-
si sterende sengenmsse.

I ndenrigsnministeriet gennenfgrte derfor i novenber 1975
over fer hovedstadsradet og sygehuskommunerne i hovedst ads-
onradet en form for byggestop for nye sygehuse og sygehus-
af del i nger i hovedstadsonradet, idet man santidig fastlagde
en vis forelgbig ramme for den sani ede sonmatiske sygehuska-
pacitet i onradet, nogenlunde svarende til sygehuskapacite-
ten i det gvrige land. Man annodede endvi dere hovedst adsr a-
det om oplysning om antallet af planlagte nedl amgel ser af
sygehussenge fremtil 1985.

| decenber 1975 nedsatte indenrigsmnisteriet i sanar-
bej de med undervi sni ngsmni steriet det sakaldte Rigshospi-
tal sudval g, der blandt andet fik til opgave at behandl e pro-
bl emerne onkring R gshospitalets indplacering i hovedstads-
ontr &det s sani ede sygehusvasen, d.v.s. udarbejde statens bi-
drag til den overordnede plan for hovedstadsonradets syge-
husvasen.

Med basis i det af hovedstadsradets sygehuspl anl agni ngs-
udval g samt Rigshospital sudvalget tilvejebragte materiale
pal agde indenrigsmnisteriet herefter - efter forhandling
med undervi sningsmnisteriet og finansninisteriet - i marts
og decenber 1977 hovedst adsradet og sygehuskommunerne sna-
rest muligt at udarbejde en grovskitse til den overordnede
sygehuspl an for hovedst adsonr &det, byggende pa bl andt andet
de ovenfor anfgrte princi pper om kapacitetsbegransning myv.

Senere er det statslige bidrag til hovedstadsonradets
sygehuspl anl agni ng bl evet yderligere detaljeret, farst i
form af en redeggrel se fra sundhedsstyrel sen af marts 1978
vedrgrende Rigshospitalet - som grovskitsen bygger pd - og
dernast i formaf den af regeringen i april 1979 tiltradte
indstilling fra den statslige styringsgruppe vedrgrende ind-
pl aceringen af de statslige sygehuse i hovedstadsregi onens
sygehusvasen.

Indstillingen fra den statslige styringsgruppe er en
pendant til grovskitsen og er blevet til i et ta sanarbejde
med hovedst adsradet - som | gbende har fulgt alle forhandlin-
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ger - og sygehuskommunerne. Dét har saledes i hele forl gbet
fra 1975 fremtil 1979 ~ og dette vil sikkert ogsa gentage
sig for 1980-planrunden, jfr. nedenfor - vist sig ngdvendi gt
ned et "treflgjet" samarbejde, sygehuskommnerne, hovedstads-
radet og staten.

Hovedst adsr adet har ved vedtagel sen af grovskitsen ti
den overordnede plan opfyldt de krav, indenrigsninisteriet
i en rakke skrivelser har stillet til denne planlagning. Sam
tidig har staten ved sin tiltragelse af indstillingen fra
den nawnte styringsgruppe og ved forslag omen for sygehus-
komruner ne acceptabel form for betalingsordning for de stats-
lige sygehuse og forslag omen salig styrel sesordning for
Ri gshospi tal et med kommunal nedi ndflydel se opfyldt de krav,
der, som hovedst adsradet gentagne gange har papeget, stod
vejen for vedtagel sen af en overordnet sygehuspl an.

4.4. G ovskitsens indhol d.

Den af hovedstadsréadet vedtagne grovskitse til den
overordnede plan bygger pa de ontalte 3 teknikerrapporter og
pa den af det sarlige |agelige radgi vni ngsudval g udar bej dede
rapport. QG ovskitsens detaljeringsniveau er vasentlig |ave-
re end | ageudval gets rapport. Hovedstadsradet nener, at et
hgj ere detaljeringsniveau ma etableres i den efterfal gende
udfyl dning af grovskitsen i samarbejde nellem de enkelte
sygehusvasener (herunder det statslige) og hovedstadsradet.

Li gel edes ma det frenmhawes, at det er 1990-situationen
(eventuelt far), der er beskrevet, og at der derfor i den
videre planl agni ng savel for det kommunale som for det stats-
lige sygehusvasen nmé udarbejdes en detaljeret tidsfalgeplan,
der bl andt andet n& koordi nere nybyggeri, overflytninger
og nedl aggel ser og santidig tilgodese de personal emessi ge
hensyn.

G ovski tsen onhandl er de fysiske rammer, d.v.s. det
san ede sengebehov og dets fordeling pd sygehuse, fordelin-
gen af specialefunktioner og visitationsramer for hele re-
gi onen.
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4.5. Den videre planl agni ng.

I ndenrigsmnisteriet har som nawnt med skrivelse af 2.
juli 1979 godkendt grovskitsen som den overordnede ramre for
udar bej del sen af de enkelte sygehuskommuners sygehuspl aner.
Indenrigsnministeriet fastsatte santidig, at Kebenhavns og
Frederi ksberg kommuner, Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskil -
de am skommuner pa grundl ag af grovskitsen udarbejder hver
sin sygehusplan i overensstemrel se med indenrigsmnisteriets
cirkulexe nr. 245 af 20. decenber 1978 om andrede tidsfri-
ster mv. for indsendel se af sygehuspl aner sant indenrigsm -
nisteriets cirkulage nr. 101 af 12. juni 1979 omobligatori-
ske skemmer til sygehuspl anerne, at disse planer indsendes
inden 1. januar 1980 til hovedstadsradet, sam at hovedstads-
radet inden den 1. april 1980 indsender planerne sant radets
kommentarer hertil til indenrigsninisteriet, saledes at de
enkelte planer tilsammen ned hovedstadsréadets komment arer
udger den sani ede sygehusplan for hovedstadsonradets sygehus-
vasen.

Endvi dere har indenrigsninisteriet og sundhedsstyrel sen
efter aftale ned hovedstadsradet forhandlet ned de enkelte
sygehuskommuner i hovedst adsregi onen om pl anl agni ngen af den
psyki atri ske sygehusfunktion, jfr. indenrigsmnisteriets cir-
kulage nr. 86 af 4. april 1977. Ved godkendel sen af grov-
skitsen blev det santidig fastsat, at de sygehuspl aner, der
skal indsendes til hovedstadsradet inden 1. januar 1980, jfr.
ovenfor, skal indeholde en saniet planlagning for de somati -
ske og psykiatriske sygehusfunktioner.

Et tredje onréade, hvor en fales planlagning i regionen
tramger sig pd, er personal epl anl agni ngen og uddannel sesom
radet (lamer, sygeplejersker, sygehjatpere og andet sundheds-
fagligt personale). Dette er der derfor ogsd peget pa i inden-
rigsmnisteriets nante godkendel sesskrivelse af 2. juli 1979
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KAPI TEL XI. HOVEDSTADSRADETS OPGAVER | HENHOLD TIL SARLIG
GODKENDEL SE.
| f ol ge hovedst adsr adsl ovens § 14, stk. 33 kan hoved-
st adsr&det ned indenrigsm nisterens santykke beslutte at
varetage andre opgaver, som ikke ved |ovgivningen er henl agt
til kommunerne, antskommunerne, staten eller andre.
Bestemmel sen i 8§ 14 i hovedst adsradsl oven regul erer
sin hel hed den sa¥lige opgavefordeling i hovedstadsonradet
mel | em kommuner ne, ant skomuner ne, staten og hovedst adsr adet ,
sél edes at hovedst adsradet al ene kan varetage de opgaver, der
enten er opregnet i 8§ 14, stk. 1, eller onfattet af inden-
ri gsm ni sterens godkendel se i henhold til § 14, stk. 3
Med i ndenrigsm ni sterens godkendel se kan hovedst adsr a-
det sal edes varetage "offentlige" opgaver, somikke i forve-
jen varetages af stat, amtskommuner eller kommuner i henhold
til den al m ndelige opgavefordeling. Det forudsattes dog, at
der skal vexe tale om opgaver ned et generelt sigte, der ska
lgses fadles for hele onradet.
I ndenri gsmi ni steren har godkendt, at hovedst adsradet
yder | gbende tilskud til Zool ogi sk Have, Danmarks tek-
ni ske museumi Hel singer, Louisianna nmuseet i Hunm ebak
og Arkaml ogi sk forsggscenter i Lejre. Den salige stats-
lige tilskudsordning til zool ogi ske haver i henhold ti
lov nr. 199 af 18. maj 1977 bygger i @vrigt pa den for-
udsad ni ng, at hovedst adsradet yder et |gbende tilskud
til den zool ogi ske have i Kgbenhavn. Til skuddene udger

i 1979 ca. 7,5 mlIl. kr.,
dakker et eventuelt driftsunderskud for cirkusbygni ngen
i Kabenhavn

yder et tilskud til den virksonmhed, som varetages af
Hovedst adsr egi onens Brandudval g, der virker som koor -
dinerende led for de storkgbenhavnske brandvasener og
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styrer en fales alarnctentral. Tilskuddet, der svarer
til udgifterne ved udval gets virksomhed, udger i 1979
ca. 4mll. kr.,
afhol dt udgifterne i perioden 1. april 1978 - 1. juli
1979 til et naturgasplanlzgningsselskab, der pad samme
made som de 4 andre pl anl agni ngssel skaber i den gvrige
del af landet har stillet forslag til, hvorledes de
frentidi ge naturgasfordelingssel skaber skal organise-
res. Udgifterne har udgjort i alt 1 mll. kr.
ydede et engangstilskud til Vikingeskibshallen i Ros-
kilde i 1975/76 og 1976/77 pd i alt 0,3 mll. kr.
Her udover skal det nawnes, at hovedstadsradet ifglge
i ndenrigsmnisteriets bekendtgerelse nr. 8 af 5. januar 1976
udpeger en reprasentant, der som observater fgl ger arbejdet
i civilforsvarskonm ssionen i det storkgbenhavnske onrade.



KAPI TEL Xl I. FOLKETI NGETS OVERVEJELSER VEDRZRENDE HOVED-
STADSORDNI NGEN.

1. Hovedst adsrefornmudval get.

| foraret 1972 blev der for fgrste gang over for folke-
tinget stillet konkrete forslag til, hvorledes man adm ni -
strativt kunne |@se problenmerne onkring det storkgbenhavnske

bysanf und
Det radi kale Venstre foreslog, at der blev oprettet et
1) 2)
hovedstadsrad . Regeringen foreslog en antskomune for

hovedst adsonr &det, og endelig fremsatte de konservative for-
slag om oprettelse af et planl agningsrad

Forud herfor havde hovedstadsrefornmudval get foretaget
et onfattende undersggel ses- og udredni ngsarbejde til brug
for en vurdering af, hvilke opgaver der burde koordi neres,
hvor| edes hovedst adsonr &det geografi sk burde afgranses, og

hvorl edes der kunne gennenfgres en gkonom sk udligning i om
rddet. Om hovedstadsonradets historie og de tidligere forsgag
pd at gennenfgre en hovedstadsordning henvises til p. 206 ff

i den redeggrel se om onr &dets befol kning, opgaver og wgkono-
m , som hovedstadsrefornmudval gets sekretariat afgav i novem
ber 1970.

Hovedst adsr ef or rudval get afgav betamkning i april 1971.
Et flertal af udval gets medl emmer foreslog, at der for Kg-
benhavns og Frederi ksberg kommuner sant for Kgbenhavns, Ros-
kil de og Frederiksborg antskommuner blev oprettet et indi-
rekte val gt hovedstadsrad, der skulle vage en overbygning
p&d de eksisterende anmtskommuner og konmmuner. Hovedstadsradet
skull e varetage de opgaver, som det af hensyn til onréadets
1) Ft: 1971/72 A, sp. 2019
2) Ft: 1971/72 A, sp. 2785
3) Ft: 1971/72 A, sp. 7385
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karakter af en funktionel enhed var ngdvendigt at |@se under
hensyntagen til hele onradets forhold, d.v.s. fysisk plan-

| agni ng, overordnet vejnet, forureni ngsbekampel se, vandfor-
syning, kollektiv trafik og sygehuspl anl agni ng. Hovedstads-
radet skulle ifglge udval get have adgang til ved sel vstam-
dig skatteudskrivning at finansiere sine udgifter, og der
blev stillet forslag til en salig kommunal udli gningsord-
ning i onradet.

2. Storant.

Den daver ende soci al denokratiske regering kunne i vidt
onfang tilslutte sig udval gets forslag, isa til afgramsning
af hovedst adsonr &det, behovet for |@sningen af falesopga-
ver og den gkonom ske udligning. Regeringen kunne derinod
ikke tilslutte sig udvalgsflertallets forslag omat oprette
en 3-leddet kormmunal adnministrativ struktur i hovedstadsom
radet nmed konmmuner, antskommuner og et hovedst adsrad.

Efter regeringens opfattel se betgd den 3-leddede struk-
tur, at der kunne blive en na¥liggende risiko for konpeten-
cef ordel i ngsprobl erer og dobbel t admi ni stration, der kunne
fare til mangl ende effektivitet og adm nistrationsspild

Endel i g henviste regeringen til, at der heller ikke
fandtes nogle eksenpler pad en 3-leddet struktur blandt de
udenl andske storbyordni nger, der var blevet undersggt af
komm ssi onen

Regeringen fandt det derfor rigtigst, at en hovedstads-
ordning blev baseret pa en storantskommune som refornudval -
get havde opstillet som det eneste realistiske alternativ.
En sddan 2-leddet struktur ville svare til opbygni ngen af
den kommunal e administration i det gvrige land, og man ville
kunne undgd konpetencefordelingsproblener mv. Santidig vil-
le man kunne opnd, at det storantskommunale rad blev samren-
sat ved direkte valg og fik tillagt direkte beskatningsret i
lighed ned |andets gvrige antsrad.

Regeringen erkendte dog santidig, at en storantskomune
i ndebar risiko for et stort og uoverskueligt adm nistrations-
apparat, nen nente, at dette kunne inwdekommes gennem en vis
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decentralisering af amt skommunens adm ni strationsapparat og
i ngdvendigt onfang tillige af styrel sesfunktionerne. Rege-

ri ngen pegede sal edes pa, at den nere |okalt betonede admi -

nistration kunne delegeres til |okale udval g under amntsradet
Sadanne politiske |okal bestyrel ser indgik saledes i ordnin-

gen af sygehusvasenet i den stockhol nske storant skomune.

3. Hovedst adsr ad.

Heroverfor stod de radikal es |lovforslag, der vasentligt
byggede pa hovedst adsref ornudval gets forslag om oprettel se
af et hovedst adsrad.

De radikale understregede imdlertid santidig med frem
satelsen, at der derned ikke fra partiets side var taget
endelig stilling til den frentidige varige ordning. Det var
sél edes indlysende, at en storantslgsning for en um ddel bar
bet ragt ni ng kunne have visse fordele i henseende til skatte-
udligning og adninistration. Pa den anden side kunne en stor-
antsl gsning ned et s& betydeligt fol ketal indebage, at ants-
radet ville miste sit |okalpolitiske prag, |igesom denne |@s-
ning ogsa indebar admnistrative ul enper.

Det radi kale Venstre var dog santidig enig med regerin-
gen i, at der eksisterede en rakke opgaver, hvor der var be-
hov for koordination, og foreslog derfor, at der i farste
ongang blev oprettet et hovedstadsrad, og at arbejdet ned at
kl arl smge probl enerne onkring en storantslgsning blev fort-
sat med henblik pa, at et storant kunne etableres pa et se-
nere tidspunkt, hvis det videre arbejde ned spargsnal et
skulle vise, at dette var gnskeligt.

4. Planl agni ngsrad og kommunal e i nt er essent skaber.

De konservative opfordrede i deres forslag til folke-
tingsbeslutning regeringen til at udarbejde og frensatte
forslag til en lov om ordning af hovedstadsonradets forhold,
hvorefter der skulle oprettes et planlagningsrad for hoved-
st adsonr adet best dende af 15 nedl emmer, der skulle tildeles
en stemeret, afpasset under et vist hensyn til det saniede
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vadgertal i det onrade, de reprasenterede. De 5 deltagende
kommuneenheder skulle vatge aver 3 nedl emrer af deres nmidte
efter forhol dstal sval gndden. Pl anl agni ngsradet skulle til-

| agges konpetence inden for regionplanl agning, planlagning
af det overordnede vejnet sant planl agni ngen af sygehusvase-
net .

Endvidere skulle der ifglge forslaget til folketingsbe-
sl utni ngen oprettes konmunal e interessentskaber for henhol ds-
vis kollektiv trafik og kloakering, rensningsanlag og vandi nd-
vi ndi ng .

5. Fol ketingets forhandlinger.

Der var saledes i foraret 1972 enighed om at der burde
ske en koordination af opgaverne inden for regionplanl agning,
det overordnede vejnet, sygehuspl anl agni ng, forureningsbe-
kampel se og vandforsyning sanmt kollektiv trafik, at hoved-
st adsonr adet geogr afi sk burde vase samenfal dende ned de 3
amt skommuner s gramser sant Kebenhavns og Frederi ksberg kom
muner, og at der burde ske en kommunal udligning i onradet.

Derinod foreld der 3 forskellige konkrete forslag til,
hvor| edes den adm nistrative struktur skulle se ud, neniig
regeringens forslag til et storamt byggende pa den eksiste-
rende kommunal e struktur, de radikales forslag til oprettel-
se af et hovedstadsrad ned en ny 3-leddet struktur i hoved-
stadsonr adet sant de konservatives forslag til en styrkelse
af det eksisterende Egnsplanrdd tillige ned oprettel se af
st orbyregi onal e kommunal e i nteressent skaber.

Ingen af forslagene opnaede flertal inden folketings-
sam i ngens sl ut ni ng.

Ved den ny samings begyndel se i 1972-73 frensat t)e re-

4
geringen pany forslaget omet storamt i uandret form . Re-
geringen understregede imdlertid santidig, at der derved
intet var foregrebet med hensyn til den frentidige ordning,
og at man fortsat var nmeget indstillet p&, at hovedstadspro-

bl emet skulle Igses i fol ketingssamingen 1972-73. Sidel o-
Ft: 1972/73 A, sp. 1953.
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bende med regeringens forslag om oprettel se af et storant
genfremsatte de radikale forslaget til lov om oprettel se af
et hovedstadsrad, nu stgttet af venstre . Santidig herned
fremsatte de konservative pany det tidligere fremsatte for-
slag til folketingsbeslutning om oprettelse af et planlay-
nmgsr ad n1v.6)

Situationen syntes sal edes uandret ved sanlingens be-
gyndel se i 1972-73, men i vinterens |gb blev der under ud-
val gsar bej det opndet stort flertal for en komproni sl gsning,
der indebar til den ene side, at der blev oprettet et hoved-
stadsrad ved indirekte valg og til den anden side, at der i
loven blev indfgjet en revisionsbestenel se. Regeringen frem
satte herefter forslag til lov om et hovedstadsrad 7X der
tradte i stedet for det i novenmber 1972 frensatte forslag om
et storamt. Qgsa de radikale, venstre og konservative trak
deres forslag til bage.

Regeringen understregede, at der ved det opndede kom
promis ikke var truffet endelig beslutning om den frentidige
ordning i hovedstadsonradet, og at oprettelsen af et hoved-
stadsrad beted, at der kunne indhgstes praktiske erfaringer,
somville gegre det nuligt at basere de videre overvejel ser
om hovedst adsor dni ngens endelige udforming pd et mindre te-
oretisk grundlag end det, det hidtidige reformarbejde for
hovedst adsonr &det havde hvilet pa. Loven om et hovedstads-
rad skulle derfor tages op til revision i folketinget alle-
rede i fol ketingsaret 1976-77

Regeringen foreslog imdlertid i folketingssam ingen
1976-77, at revisionen blev udskudt til 1980 81, da det end-
nu var for tidligt at udtale sig om hvorledes hovedstads-
raddet havde fungeret i praksis. Saledes havde hovedstadsra-
det endnu ikke fdet tillagt den fulde konpetence inden for
vandf or syni ngsonr &det og den kol I ektive trafik. Under behand-
lingen af forslaget omudsattel se af revisionen, gav inden-

5) Ft: 1972/73 A, sp. 2209

6) Ft: 1972/73 A, sp. 2235
7) Ft: 1972/73 A, sp. 6081.
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rigsministeren santidig tilsagn om at gennengd den sektor-
| ovgi vni ng, der onhandl er hovedst adsr adets konpetence, |ige-
som mini steren senest i 1979-80 ville give fol ketinget en
redeger el se om hovedst adsonr adets frentidige struktur, inden
| oven om et hovedstadsrad pany skulle dragftes i folketinget
i 1980-81.

Hovedst adsor dni ngen har endelig vezet dreftet i 1978-79
i forbindelse med et forslag til lov om nedl aggel se af hoved-
stadsradet frensat af nedl enmer af Frenskridtspartiet den
7. februar 1979.



197k, Oversigt over det antal medlemmer, som de enkelte partigrupper
i hovedstadsomridet har udpeget til hovedstadsridet.

Hovedstads- Kgbenhavns Frederiks—  Kgbenhavns Frederiks- Roskilde

vl

réddet i alt borgerre— berg kommu- amtsrid borg amts— amtsrad
presenta- nalbestyrel- rad
tion se

Socialdemokratiets
gruppe 12 3 1 L 2 2
Det radikale Venstres .
gruppe 3 i - 1 1 -
Det konservative Folkepar-—
tis gruppe T 1 1 3 1 1
Danmarks Retsforbunds
gruppe b 1 = = = &=
Socialistisk Folkepartis
gruppe k' 1 = 1 1 =
Danmarks Kommunistiske
Partis gruppe 2 1 = 3 - =5
Centrums—-Demokraternes
gruppe 1 = = 1 = =
Kristeligt Folkepartis
gruppe 1 1 - = = =
Venstres
gruppe 3 = = A I 1
Venstresocialisternes
gruppe 1 1 - - - -
Fremskridtspartiets
gruppe 3 1 - 1 1 -

37 11 2 13 ié b

s

3e



1978. Oversigt over det antal medlemmer, som de enkelte partigrupper
i hovedstadsomrddet har udpeget til hovedstadsrédet.

Hovedstads— Kgbenhavns Frederiks- Kgbenhavns Frederiks- Roskilde

vl

réddet 1 alt borgerre- berg kommu- amtsrid borg amts- amtsréd
prazsenta- nalbesty- rad
tion relse

Socialdemokratiets
gruppe 15 5 1 i 3 2
Det radikale Venstres
gruppe i = = 1 - =
Det konservative Folke-
partis gruppe 8 1 1 3 2 1
Danmarks Retsforbunds
gruppe 1 1 = = = -
Socialistisk Folkepar-
tis gruppe 2 1 - 1 - -
Danmarks Kommunistiske
Partis gruppe 2 1 — 1 - -
Centrums-Demokraternes
gruppe 1 - - . - -
Venstres
gruppe 2 - = = 1 1
Venstresocialisternes
gruppe 2 1 - 42 - =
Fremskridtspartiets
gruppe 3 1 - 1 1 3

3 11 2 13 T b

Lo

3e



Roskilde Kgbenhavns amt

Fr.borg amt

Kommunalbestyrelse

Hovedstadsrdd pr. 1.4.197L.

Amtsréd

Kgbenhavns kommune Frederiksberg kommune

Torkild Feldvoss, borgm.
(4)

Ib Juul, borgm. (A)

J. Gotfredsen, borgm. (C)
Poul Hansen, borgm. (C)

Lars Abel (M)

Jacob L. Hansen (A)

Per Kaalund, amtsb. (A)
Helge Muhle Larsen (B)

Finn Jgrgensen (C)
Hans Kaaris (F)
Axel Spottog (K)
Viggo Hauch (V)
Knud Rachlitz (Z)

N. Alsing Andersen, borgm. A. Stzhr Johansen,
(A) borgm., (C)

Urban Hansen, overborgm. (A) K. Kodb@l Jensen (A)
E. Weidekamp, borgm. (A)

Peter Poulsen (B)

H. Th. Hansen (C)

Th. Schak Nielsen (E)

Bgrge Olge (F)
Jgrgen Tved (XK)
K. Gaarn-Larsen (
P. Boas Jensen (Y
P.V. Aagesen (Z)

Q)
)

amt

Bgrge Juel Hansen,

amtsb. (A)

Rge Sund (A)
Holger Mathiesen (C)
Holger Waage (V)

Bent Sgrensen (A)
Jgrgen Chris}iansen,
borgm. (A) *

Alfred Kirkeby (F)

Uffe Thorndahl (Z)

Gunnar Pedersen (B)
Sven Jgrgensen (C)

Hans Andersen (V)

x) tillige medlem af vedkommende amtsrid.

evl
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Kgbenhavns amt

Roskilde amt

Fr. borg amt

Kommunalbestyrelse

Hovedstadsrdd pr. 1.lL.

1978.

Amtsrad

Kgbenhavns kommune

Frederiksberg kommune

Torkild Feldvoss, borgm.
(a)

Ib Juel, borgm. (A)
Anna-Lise Frglich (B)

F.A. Elmerkjer (C)X)

Ole Harkjzr, borgm. (C)

Axel Spottog gyy
Lars Abel (M)

Marius Jgrgensen (Z)

Jacob L. Hansen (A)

Per Kaalund, amtsb. (A)

Finn Jgrgensen (C)
Erik Sejrup (F)

Michaela Briiel (Y)

N. Alsing Andersen, borgm.
(a) (c)
Lone Christensen (A)

Jgrgen Frederiksen (A)

Helga Pedersen (A)

Egon Weidekamp, overborgm. (A)
H. Th. Hansen, borgm. (C)

Thyge Schack Nielsen (E)
Knud Erik Hansen (F)
Else Egelund (Y)

P.V. Aagesen (Z)

Jgrgen Tved (K)

John Winther, borgm.

Kr. Albertsen (A)

Holger Waage, borgm. (V)

Bgrge Juel Hansen, amtsb.
(a)

Aage Sund (A)

Holger Mathiesen (C)

Jgrgen Chrisﬁiansen,
borgm. (A)¥
Bent Sgrensen (A)

Bent Pedersen (V)x)
Ole Donner (Z)

Inger Vestergdrd (A)
Rudolp Ludvigsen (C)
Svenn Schmidt, amtsb. (C)

x) tillige medlemmer af vedkom-
mende amtsrad.

®ITd
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Oversigt over regnskabstal (budgettal) for den
kollektive trafik i hovedstadsomridet (mill. xr.).

Periode Udg. t. Udg. t. Udgifter Driftsind- Offentlige tilskud Offentligt
busdrift bane- i alt tegter Kompensation Hovedstadsréa- tilskud 1
HT + en- drift fra staten dets tilskud % af udgifter
trepr. DSB +
privatb.
1.10.74-
31. 3.75 191 - 191 130 = 61 32%
1. L.75-
31. 3.76 Lo7 13 510 271 239 L7%
1. bh.76-
31.12.76 k25 18 Lk3 222 221 50%
1, 1.T0=
31,12.77 649 17 666 307 359 54%
1. 1.78-
31.12.78 W7 Ls6 1.203 527 232 Ll 56%
1, 1.79~
31.12.79 87k 607 1.481 670 338 473 55%
(budget)

Anmzrkninger: De private busselskabers udgifter (entreprengrer) blev overtaget af hovedstadsrddet fra
1.4.1975.
Fra 20.4.1975 har hovedstadsriddet dskket privatbanernes indtmgtstab ved overgangen til HT s
takstsystem.

*9 deltd
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Anmerkninger

fortsat:

Fra 1.4.,1975 henholdsvis 1.4, 1976 har hovedstadsradet overtaget de antskonmunale til skud
til privatbanerne.

Fra 1.4.1978 har hovedstadsrdet overtaget det gkononiske ansvar for S-baner mv., og ho-
vedst adsr &det har santidig dakket DSB”s indtagtstab for den gvrige |okale DSB-togtrafik i
hovedst adsonr &det. Fra samme dato har staten konpenseret hovedstadsradet for den overtag-
ne gkononi ske byrde.

Det bemsx kes, at tabellens tal strengt taget ikke er helt sammenlignelige, idet der i ta-
bel I en dels indgar bruttoonkostninger og bruttoindtagter (f.eks. HT), dels indgar drifts-
og investeringstilskud (f.eks. privatbaner), og dels indtagtstabserstatning (f.eks. DSB’s
lokaltrafik pd banen mv.).

| oversigten er der ikke nedregnet bidrag fra hovedstadsfonden til kollektive trafikanl ag.
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