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KAPITEL 1 - INDLEDNING

1.1. Udvalgets nedsedtelse, kommissorium og hidtidige arbejde

Adoptionsudvalget blev nedsat af justitsministeren den 12. oktober
1995.

Udvalget fik til opgave s vidt muligt inden den 1. september 1996 at
afgive betaankning med fordag til andring af adoptionsloven og de
administrative regler pa omrédet, der var nagdvendige for Danmarks ra-
tifikation a Haager-konventionen af 29. mg 1993 om beskyttelse af
barn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner.

| overensstemmelse hermed afgav adoptionsudvalget den 20. august
1996 sin betamkning om den nsevnte konvention sammenholdt med
dansk adoptionslovgivning, betamkning nr. 1323/1996. Betamkningen
indeholdt blandt andet udvalgets fordag til lov om andring af adopti-
onsloven, indfgdsretsloven og navneloven samt fordag til andring af
adoptionsbekendtgarelsen og -cirkulaget. Lov nr. 233 & 2. april 1997
om andring af adoptionsloven, indfedsretsloven og navneloven vil bli-
ve sat i kraft samtidig med, a Haager-konventionen traeder i kraft for
Danmarks vedkommende.

1.2, Denne betamkning

Udover arbejdet med sigte pa Danmarks ratifikation af Haager-konven-
tionen fik udvalget ved sin nedsedtelse til opgave - hvis udvalget fandt
anledning dertil - at fremsadte fordag til andre aandringer af adoptions-
loven og de administrative regler pa omradet. Udvalget blev i den for-
bindelse anmodet om a overveje, om der er behov for a aadre de gad-
dende regler om aldersforskellen mellem et adoptivbarn og adoptanter-
ne, sdledes at disse regler bliver mere fleksible.

Desuden udgav landsforeningen Adoption og Samfund i juni 1995 bo-
gen "Adoption i Danmark - oplagy til reform” som et indlagy i en debat.

Efter forhandling i Folketinget af et fordag til folketingsbeslutning om
liberalisering af adoptionslovgivningen® henvistes forslaget til Retsud-
valget, der den 30. mg 1996 afgav beretning over forslaget. | beretnin-
gen udtrykte Retsudvalget anske om, at justitsministeren anmodede
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Adoptionsudvalget om at belyse og overveje fglgende problemstillin-

ger.

- reglerne om aldersforskel mellem adoptanter og adoptivbarn,

- reglerne om, hvor mange bgrn der kan adopteres af samme familie,

- adoptivforaddrenes indflydelse i forbindelse med godkendelse &f
adoptivbarn,

- bedre forberedelse af de kommende adoptivforaddre,

- eventuelle forskelligheder i de amtslige samrads behandling af adop-
tionsansggninger for at sikre starre ensartethed,

- omkostningerne ved adoption og formidling af adoptioner.

P& denne baggrund har udvalget fundet det nadvendigt efter afgivelsen
af den farste betamkning - der aene angik de andringer, der er en for-
udsagning for ratifikationen af Haager-konventionen - at foretage en
generel droftelse &, om der har vist Sg et behov for a aadre ved de
gaddende regler om godkendelse af adoptivforaddre og om formidling
af udenlandske bern til adoption. Hertil kommer en rakke spgrgsmal,
som dels har en naturlig ssmmenhamg hermed, dels er omfattet af de di-
rekte henstillinger for udvalgets arbejde, der er udgéet fra Folketinget.
De spegrgsmdl, som udvalget herefter har mattet behandle, har vemet
meget omfattende. Samtidig har ensket om en hurtig afslutning af
adoptionsudvalgets arbejde - inden den 1. juli 1997 - vemet betydeligt.
Disse omstamdigheder har fert til, at udvalget pa nogle omrader har
mattet vadge at markere udvalgets holdninger i stedet for at prassentere
fuldt udbyggede forslag. Dette gedder blandt andet - men ikke udeluk-
kende - for s vidt angdr den naamere tilrettelasggelse og udformning af
den foraddreuddannelse og uddannelse af sagsbehandlere, der i udvalget
er enighed om at anbefale.

Udvalget har under denne del & sit arbejde afholdt 30 meder.

Til brug for udvalgets overvejelser har samtlige medlemmer af udvalget
bidraget med oplay og forslag, som er indgdet i dreftelserne. Endvidere
er der indhentet oplysninger fra adoptionsmyndighederne i Norge, Sve-
rige, Finland, Holland og England, der ligesom Danmark modtager
udenlandske bgrn til adoption, om disse landes adoptionslovgivning.
Det bemagkes, a de nsevnte lande har undertegnet, men - bortset fra
Finland - endnu ikke har ratificeret Haager-konventionen. Det ma der-
for forventes, at flere af de beskrevne regler i Norge, Sverige, Finland,
Holland og England, aandres som falge af disse landes ratifikation af
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konventionen. Endvidere ma udvalget tage forbehold for referatet af
disse landes oplysninger om for eksempel afslagsprocenter pad ansgg-
ninger om godkendelse som adoptanter, adoptionsgebyrer m.v., da de
enkelte landes opggrelsesmetoder kan veae forskellige.

1.3. Udvalgets sammensagning

Ved afgivelsen af denne betankning har udvalget haft felgende sam-
mensagtning:

Hgjesteretsdommer Mogens Hornslet (formand),

Afdelingsleder Ida Balling (de amtskommunale adoptionssamrad og
samradssekretariater),

Kontorchef Ole Kirkegaard (Foreningen af Statsamtsjurister og For-
eningen af Statsamtmeend),

Kontorchef Henrik Estrup Nielsen (Justitsministeriet),

Underdirektgr Jesper Vorstrup Rasmussen (Civilretsdirektoratet), der
den 24. april 1997 indtradte i stedet for kontorchef Finn Andersen,

Kai Aaen (Adoption Center),

Inger Lund Andresen (DanAdopt),

Jessie Rosenmeier (Terre des Hommes),

Anders Christensen (Adoption og Samfund).

Fuldmaggtigene Pia Andersen og Nicole Wolter, begge Civilretsdirekto-
ratet, har fungeret som sekretaerer for udvalget ved udarbejdelsen af
denne betaenkning. Endvidere er sekretariatetsleder i Civilretsdirektora-
tet Anne Thalbitzer den 24. april 1997 indtradt som leder af udvalgets
sekretariat.

1.4. Betankningens opbygning

| kapitel 2 redeggres for baggrunden for godkendelsesreglerne, regler i
giverlandene og i andre modtagerlande samt de krav, der stilles i de
internationale konventioner. Om udvalgets overvejelser henvises til af-
snit 2.1.6.

| kapitel 3 redegores der for det formelle system for godkendelse til
adoption, de krav, der stilles i de internationale konventioner, og regler
i andre modtagerlande. | afsnit 3.1.5. lsagger udvalget i enighed op til
en vasentlig reform, der tager udgangspunkt i, at der skal sikres kom-
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mende adoptanter en sterre grad af medbestemmelse og ansvar i forbin-
delse med adoption samtidig med, a myndighedernes kontrolfunktion
traeder i baggrunden. Et veesentlig element i reformforslaget er, at un-
dersagelse og godkendelse af adoptanter skal foregd i et faseopdelt
godkendelsesforlgb, hvor adoptanterne i hgjere grad selv ska vurdere,
om de virkelig gnsker og har ressourcer til a adoptere et udenlandsk
barn. Ansagerne ska rustes til at foretage en sddan vurdering gennem
deltagelse i et adoptionsforberende kursus. | samme afsnit omtales ogsa
udvalgets overvejelser om tidspunktet for tilmelding til en adoptions-
formidlende organisation og om en eventuel flytning af samradssekre-
tariater og samréd fra amtskommunalt til statsamtligt regi. Vedrerende
disse spargsma er udvalget delt.

| kapitel 4 gennemgds godkendelseskravene til adoptivforaddre med
omtale af baggrunden for kravene, af regler og holdninger i giverlande-
ne og i andre modtagerlande og af de krav, der stilles i de internationa-
le konventioner. Navnlig alderskravene har veget indgdende dreftet i
udvalget. Der henvises herom til afsnit 4.2.1.6. Udvalget er i dette
spargsmal delt. Vedrarende udvalgets overvejelser om de evrige god-
kendelseskrav henvises til afsnit 4.2.2.6. (om samliv), afsnit 4.2.3.6.
(om antal barn), afsnit 4.3.1.4. (om gkonomiske forhold), 4.3.2.4. (om
strafforhold), afsnit 4.3.3.4. (om boligforhold), afsnit 4.3.4.4. (om fy-
sisk og psykisk helbredstilstand), afsnit 4.3.5.4. (om adoptionsmotivet),
afsnit 4.3.6.4. (om indstilling til bgrn og unge), afsnit 4.3.7.4. (om
familisge forhold), afsnit 4.3.8.4. (om sterilitet og barnlgshedsbehand-
ling) og afsnit 4.3.9.4. (om orlov).

Herudover omtales i kapitel 4 kort en rakke spergsmdl i relation til en-
lige ansggere og homoseksuelle ansggere.

| kapitel 5 gennemgas de gaddende retningslinier vedrerende radgiv-
ning, og hvordan disse udmentes i praksis, de krav, der stilles i inter-
nationale konventioner, og hvordan man i andre modtagerlande imgde-
kommer behovet for radgivning. Udvalget har i sit forslag til et nyt un-
dersggelsesforlgb lagt veegt pd, at radgivningsdelen i adoptionsforl gbet
styrkes. | afsnit 5.1.4. redegeres for udvalgets nsamere overvejelser om
det adoptionsforberedende kursus.

| kapitel 6 behandles reglerne for godkendelse af barn i fordag samt
for mellemperioden sammenholdt med kravene i de internationale kon-
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ventioner, reglerne i giverlandene og i andre modtagerlande. Der er i
udvalget enighed om, at ansggerne skal sikres en hgjere grad af med-
bestemmelse i forbindelse med, at et barn er bragt i forslag til adoption.
Udvalget er dog delt i spgrgsmalet om, i hvilket omfang samradet skal
inddrages i forbindelse med godkendelse af et barn i forslag. Der hen-
vises herom naarmere til afsnit 6.1.6. om udvalgets overvejelser.

Der er i udvalget endvidere enighed om, at mellemperioden bgr bortfal-
de ogsd i tilfadde, hvor adoptionen ikke er omfattet af Haager-
konventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bagrn og om samarbejde
med hensyn til internationale adoptioner.

| kapitel 7 behandler udvalget spgrgsmalet om den overordnede styring
af adoptionsomradet. Der foretages en gennemgang af de gaddende
regler for tilsynet, ligesom nogle forelgbige statistiske oplysninger om
samrddenes og Adoptionsnaevnets behandling af adoptionssager omta-
les.

Der er i udvalget enighed om, at tilsynet med samradene og de formid-
lende organisationer bgr styrkes. Der er i udvalget ligeledes enighed
om, at der bar tages initiativ til i hgjere grad at fastholde og videreud-
vikle viden om international adoption. Udvalget er delt i spgrgsmalet
om, hvor disse opgaver skal placeres. Om udvalgets overvejelser henvi-
ses til afsnit 7.1.3.

| kapitel 8 beskrives udviklingen i den internationale formidlingssitua-
tion og muligheden for at hjadpe flere bgrn og flere danske familier
gennem international adoption. Om udvalgets overvejelser henvises til
afsnit 8.1.5.

| kapitel 9 gennemgés de formidlende organisationer og deres virksom-
hed. Endvidere gennemgas det tilsyn, der fgres med de formidlende or-
ganisationer, samt betingelserne for at opnd autorisation til adoptions-
formidling. Endelig beskrives kravene i de internationale konventioner
og reglerne i andre modtagerlande. Om udvalgets overvejelser henvises
til afsnit 9.1.4., 9.2.5. og 9.3.3.

Kapitel 10 indeholder en beskrivelse af omkostningerne ved at adopte-
re et udenlandsk barn, og der redeggres for de oplysninger om omkost-
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ninger ved adoption i andre modtagerlande, som udvalget har modtaget
herfra. Om udvalgets overvejelser henvises til afsnit 10.1.3.

| kapitel 11 redegares for de administrative og gkonomiske konsekven-
ser af udvalgets forslag.

Kapitel 12 indeholder udvalgets fordag til lov om andring af adopti-
onsloven.

Med denne betaankning afslutter udvalget sit arbejde.

Kgbenhavn, den 4. juni 1997

Mogens Hornglet

Ida Balling Ole Kirkegaard Henrik Estrup Nielsen
Jesper Vorstrup Rasmussen Anders Christensen
Inger Lund Andresen Jessie Rosenmeier Ka Aaen

Beslutningsforslag nr. B 112, fremsat den 19. marts 1996 af Jan Kgpke Christen-
sen (FP), Kim Behnke (FP), Tom Behnke (FP), Aage Brusgaard (FP) og Kirsten Ja-
cobsen (FP).
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KAPITEL 2 - UNDERSOGELSE OG GODKENDELSE SOM
ADOPTANTER

2.1. Indledning

Det er en betingelse for at adoptere et fremmed barn, at adoptionsansg-
gerne har kunnet godkendes som adoptanter efter en undersggelse af de-
res forhold.

Der har fra tid til anden vemet rejst det spgrgsmal, hvorfor der kraeves
godkendelse til adoption, ndr tilsvarende krav ikke stilles til par, der
gnsker at fa egne biologiske bgrn eller til par, der sgger det offentliges
hjadp til kunstig befrugtning. Dette spergsmd har dog ikke under ud-
valgets drgftelser givet anledning til nogen tvivl.

Det er ikke et nyt fanomen, at myndighederne sgger at sikre, at place-
ringen af et barn i en ny familie er til barnets bedste. Den altovervejen-
de del af de adoptivbarn, der adopteres i danske familier, har opholdt
sig pa barnehjem eller eventuelt i plejefamilier, og har en rakke of-
brudte tilknytningsforhold til foraddre og plejepersonale bag sig. Det er
det offentliges opgave at sikre disse bgrns opvakst og trivsel i en ny
familie ud fra et grundlaeggende princip om, at barnets tarv kommer i
forste rakke. Dette princip indgar ogsd som et veesentligt element i
FN's bgrnekonvention og i Haager-konventionen. Godkendelsen af
adoptionsansggere har sdledes navnlig til formd at sikre, at adoptan-
terne har den ngdvendige indsigt i og forstdelse for deres adoptivbarns
situation og at forberede dem pa de salige problemer, der kan opsta
ved enhver adoption.

Disse synspunkter har fuld tilslutning i udvalget.

2.1.1. De gaddende regler om godkendelse som adoptanter

Baggrunden for godkendelsesreglerne er et gnske om kun at meddele
godkendelse til adoption, hvis adoptionen ma forventes at vazre til gavn
for barnet, jf. adoptionslovens § 2. Efter adoptionslovens § 4 a ma
adoption af et barn under 18 & - bortset fra visse undtagelsestilfadde -
derfor kun bevilges, nar ansggerne er godkendt som adoptanter.
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De krav, der skd vage opfyldt for at blive godkendt som adoptanter,
gennemgas nedenfor i kapitel 4 i denne betaankning.

2.1.2. Godkendelsesreglernes baggrund

Ved Danmarks farste adoptionslov, lov nr. 87 af 26. marts 1923, der
var en kodificering af den hidtidige praksis pa adoptionsomradet, blev
det fastdldet i lovens § 8, at adoption kun ma bevilges, nar den efter
foretagen undersggelse kan antages a vage til gavn for den, som @n-
skes adopteret.

| forarbejderne til loven bemaakes det til lovens § 8 blandt andet: "For
at sikre sig, a en paatamnkt Adoption virkelig kan fyldestgere sit For-
maal og tjene Adoptivbarnets Tarv, maa det, inden Adoptionsbevilling
ter meddeles, vage bragt pad det rene, at Adoptanten er en saadan Per-
son, hvem et Adoptivbarn kan betros. Der maa derfor skaffes Oplysning
om hans Vande og Forhold i det hele taget, og kun saafremt de i saa
Henseende tilvejebragte Oplysninger giver et tilfredsstillende Resultat,
ber Bevillingen meddeles. At forlange saadanne Oplysninger vil i Ho-
vedsagen kun stemme med, hvad man nu i Praksis fordrer."

Bemagkningerne fastslar, at en undersggelse af ansggerens forhold er af
vaesentlig betydning for afgerelsen &, hvorvidt en adoption vil vaze til
gavn for et adoptivbarn.

Den oprindelige bestemmelse i § 8 i 1923-loven om, a adoption kun ma
bevilges, nar den efter foretagen undersegelse kan antages at veae il
gavn for den, som enskes adopteret, er opretholdt usendret i de senere
adoptionslove, og findesnu i § 2 i den gaddende adoptionslov.

Bestemmelsen i adoptionslovens § 4 a om godkendelse som adoptanter
blev indsat ved en aandring af adoptionsloven i 1976 (lov nr. 137 & 24.
marts 1976). Godkendelseskravet indebar for sa vidt ingen realitetsaan-
dring, idet et sddant krav allerede siden 1965 havde veget fastsat ad-
ministrativt som vilkar for a modtage et udenlandsk barn med henblik
pa adoption.
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2.1.3. Godkendelse i andre modtagerlande

| lighed med Danmark er det i alle andre modtagerlande, som Danmark
normalt sammenligner sig med, en betingelse for at adoptere, at de
kompetente myndigheder har undersggt og godkendt ansggerne som
adoptanter.

Dette haanger sammen med, at undersggelsen af de kommende adoptan-
ter i modtagerlandene tilsigter at varetage et fadles overordnet formal,
nemlig at sikre at en pataenkt adoption vil veae til barnets bedste. Her-
udover stilles der i de internationale adoptionskonventioner en rakke
specifikke krav til undersggelsens indhold, ligesom giverlandene stiller
en rackke krav hertil.

Derimod er der visse forskelle i den made, hvorpa de enkelte modtager-
lande naermere har tilrettelagt den formelle undersggelses- og godken-
delsesprocedure, ligesom der pa visse punkter kan vege afvigelser i de
krav, som stilles for at blive godkendt som adoptanter. | afsnit 4.2. og
4.3. gennemgds de danske godkendelseskrav og sammenholdes med
kravene i Norge, Sverige, Finland, Holland og England.

2.1.4. Giverlandenes krav

Alle giverlande kraever som betingelse for at anvise et barn, at ansgger-
ne er godkendt som adoptanter af myndighederne i modtagerlandet.
Herudover stiller giverlandene krav om at modtage en socialrapport om
ansggerne, sdledes at myndighederne i giverlandet kan afklare, om de
ud fra sagens oplysninger sammenholdt med giverlandets godkendel ses-
regler kan godkende ansggerne som adoptanter.

I kravene til omfang og indhold af grundlaget for godkendelsen, og
dermed socialrapportens indhold, indgdr i giverlandene det hensyn, at
den skal kunne danne grundlag for en udvadgelse af et barn til ansgger-
ne med stegrst mulig sikkerhed for, at adoptionen er til barnets bedste.
Giverlandene lasgger derfor stor vaegt pd, at socialrapporterne - og der-
med den underliggende undersggelse - belyser ansggernes personlige,
sociale, psykologiske og helbredsmasssige forhold. Giverlandet kan s&
ledes afvise at anvise et barn til adoptionsansggerne eller afvise at lade
adoptionsproceduren fortseette, hvis indholdet af socialrapporten ikke er
tilfredsstillende.
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2.1.5. Forholdet til konventioner

Adoptionsundersggelsens form og indhold som grundlag for myndighe-
dernes vurdering &, hvorvidt en adoption vil vaze til gavn for et adop-
tivbarn, er reguleret pa internationalt plan i den europadske konvention
af 24. april 1967 om adoption af bgrn og i Haager-konventionen af 29.
maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til in-
ternationale adoptioner.

Det fremgdr af den europadske adoptionskonventions artikel 8, at:

"Stk. 1. Adoptionsmyndigheden ma ikke bevilge adoption, uden at den
er overbevist om, at adoptionen vil vage til gavn for barnet.

Stk. 2. | hvert enkelt tilfadde skal adoptionsmyndigheden laggge ssalig
vaggt pa betydningen &, a barnet gennem adoptionen far et stabilt og
harmonisk hjem.

| konventionens artikel 9 bestemmes det, at:

"Stk. 1. Adoptionsmyndigheden mé ikke bevilge adoption, far passende
undersggelser er foretaget angdende adoptanten, barnet og dets familie.
Stk. 2. Undersggelserne skal, i det omfang det i hvert enkelt tilfadde er
hensigtsmaessigt, omfatte blandt andet falgende forhold:

a) adoptantens personlighed, helbred og gkonomiske forhold, hans hjem
og familieforhold, og hans egnethed til at opdrage barnet;

b) hvorfor adoptanten ensker at adoptere barnet;

¢) hvis kun en & to agtefadler ansager om at adoptere et barn, hvorfor
den anden agytefadle ikke er medansgger;

d) barnets og adoptantens forudsagninger for tilpasning til hinanden,
samt det tidsrum barnet har vegret i adoptantens omsorg og varetaagt;

€) barnets personlighed og helbred og, med de af loven fastsatte be-
gramsninger, barnets slagtsskabsforhold;

f) barnets indstilling til den foresldede adoption;

0) barnets og adoptantens eventuelle religigse tro.

Stk. 3. Underspgelserne skal udferes af en person eller et organ, som
ved loven er godkendt til dette formdl, eller er udpeget af en judiciel
eller administrativ myndighed. De skal sa vidt muligt udfgres af so-
cialmedarbejdere, som er egnede hertil gennem uddannelse eller erfa
ring.

Stk. 4. Bestemmelserne i denne artikel bergrer ikke adoptionsmyndig-
hedens ret og pligt til at tilvejebringe oplysninger eller beviser, som
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anses for at kunne vaxe af betydning, uanset om de falder inden for
rammerne af disse undersggelser."

Det fremgdr af Haager-konventionens artikel 5, at:

"En adoption kan inden for rammerne af konventionen kun finde sted,
safremt de kompetente myndigheder i modtagerstaten:

a) har fastslaet, at de kommende adoptivforaddre er kvalificerede og
egnede til at adoptere,

| konventionens artikel 15, er det bestemt, at:

"Stk. 1. Hvis centraimyndigheden i modtagerstaten finder det godtgjort,
at ansggerne er kvalificerede og egnede til at adoptere et barn, ska den
udarbejde en rapport med oplysninger om deres identitet, kvalifikation
og egnethed til at adoptere, baggrund, familieforhold og sygdomshisto-
rie, sociale miljg, beveeggrunde til at adoptere, egnethed til at patage
sig en international adoption, samt en beskrivelse af hvilke bgrn, de
méatte vagre i stand til at patage sig ansvaret for.

Stk. 2. Den skal fremsende rapporten til centralmyndigheden i oprindel-
sesstaten."

Danmark har ved kongelig resolution af 23. august 1978 ratificeret den
europadske adoptionskonvention, og den er derfor en del af den ged-
dende danske adoptionslovgivning. Danmark har ikke ratificeret
Haager-konventionen, men det forventes at ske inden for den nearmeste
fremtid, jf. herved lov nr. 233 af 2. april 1997 om andring af adopti-
onsloven, indfadsretsloven og navneloven.

Andringer af de gaddende danske undersggelses- og godkendelsesregler
skal derfor ske med respekt af reglerne i begge konventioner.

Konventionernes krav til undersggelsens og socialrapportens indhold er
ganske omfattende - men minimumsbetingelser - og undersggelsen og
socialrapporten kan omfatte enhver anden oplysning, som Danmark fin-
der af betydning for undersggelsen og for socialrapporten.

2.1.6. Udvalgets overvejelser

Der er i udvalget enighed om, at det fortsat ma kraeves, at adoptionsan-
sggere, efter en undersggelse af deres forhold, kan godkendes til at
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modtage de bgrn, som de agnsker at adoptere. At tillade adoption uden
en undersggelse og godkendelse a adoptionsansggerne ville vege i
strid med kravene i de internationale konventioner og giverlandenes
lovgivning, og ville i evrigt medfare, at giverlandene ville afvise at
anvise barn til adoptionsanseggere i Danmark. Hertil kommer, at det og-
s4 i andre modtagerlande er en betingelse for a adoptere, at adoptions-
ansggerne, efter en undersggelse af deres forhold, er godkendt som
adoptanter. | kapitel 4 gennemgas de geddende godkendelseskrav og
udvalgets forslag til sendringer.
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KAPITEL 3 - DET FORMELLE SYSTEM FOR GODKENDEL SE
TIL ADOPTION

3.1. Indledning

Det formelle godkendelsessystem er rammerne for myndighedernes vur-
dering &, om adoptionsansggere kan godkendes som adoptanter. Emnet
dakker dels spargsmdlet om de forskellige myndigheders opgaver i
forbindelse med adoption, dels hvorledes undersggelsesforlgbet er til-
rettelagt.

Dette kapitel indeholder en kort beskrivelse af det formelle system ved
godkendelse af adoptanter, jf. nedenfor i afsnit 3.1.1. Forholdet til
konventioner samt strukturen i andre modtagerlande beskrives kort ne-
denfor i afsnit 3.1.2. og 3.1.3.

Der har fra forskellig side veget rejst en del kritik af den eksisterende
struktur. | afsnit 3.1.4. gives en kortfattet vurdering af navnlig svaghe-
derne i strukturen.

Medlemmerne a udvalget er efter dreftelser af behovet for sandring af
det formelle godkendelsessystem néet til enighed om at anbefale et nyt
undersggel sesforlgb. Dette fordag til en ny ordning og de overvejelser,
der ligger til grund for forslaget, er gennemgaet nedenfor i afsnit 3.1.5.

3.1.1. Gaddende retningslinier

3.1.1.1. Myndighedsstrukturen

Adoptionsomradet blev ved den ferste adoptionslov i 1923 henlagt un-
der Justitsministeriet.

| relation til adoption af udenlandske bgrn skete der en veesentlig aa-
dring i 1965, idet der blev indfert et krav om, a adoptionsansggere
skulle godkendes forud for modtagelsen af et udenlandsk barn. Forud
herfor kunne bevilling til adoption af et udenlandsk barn farst forventes
meddelt, n& barnet havde vaaet anbragt hos ansggerne i 2-3 &r, og an-
visningen skete i disse tilfadde for det store flertals vedkommende pa
grundlag af en plejetilladelse fra det lokale barnevearnsudvalg. Blandt
andet i lyset af et stigende anta internationale adoptioner havde Ju-
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stitsministeriet og Sociaministeriet i 1964 nedsat en arbejdsgruppe,
som fik til opgave at udarbejde fordag til mere betryggende rammer for
adoption af udenlandske bern. Pa baggrund af arbejdsgruppens indstil-
ling indfarte Justitsministeriet med virkning fra 1. januar 1965 regler,
hvorefter udenlandske ikke-nordiske barn, som gnskedes bragt til Dan-
mark med henblik pa adoption, skulle have opholdstilladelse inden ind-
rejsen, ligesom det var en betingelse for opholdstilladelsen, a Medre-
hjadpen, en plejehjemsforening eller i Kgbenhavn, hvor der ikke var
nogen plejehjemsforening, Direktoratet for barne- og ungdomsforsorg,
efter en adoptionsundersggelse kunne anbefale ansggerne som adoptan-
ter til det pagaddende barn.

Den eksisterende struktur blev indfert ved lov nr. 137 & 24. marts 1976
om andring a adoptionsloven. De her gennemferte aandringer var
blandt andet affedt a, at det ved bistandslovens ikrafttresden, hvorved
madrehjad psinstitutionerne og Direktoratet for Kagbenhavns bgrne- og
ungdomsvaan blev nedlagt, var nadvendigt at tage stilling til den frem-
tidige lgsning af opgaverne i forbindelse med undersggelse og godken-
delse i adoptionssager.

Ved lovandringen blev undersggelses- og godkendelsesbefgjelserne i
medfar af lovens 8§ 25 a henlagt til de ssalige amtskommunale adopti-
onssamrad. Samtidig oprettedes i medfer af lovens § 25 b Adoptions-
neevnet som rekursmyndighed.

Adoptionssamradene er placeret ved hver amtskommune og ved Kgben-
havn henholdsvis Frederiksberg kommune. Der er i at 16 samrad. Hvert
samréd bestdr af et medlem med social uddannelse, en jurist og en lae
ge. Det ene mediem ska veae medarbejder ved amtskommunen (kom-
munen). Medlemmerne beskikkes af justitsministeren.

Afgarelsen &, om en ansgger kan godkendes som adoptant, tredfes &
samrédet, jf. adoptionslovens § 25 a, stk. 1, pa grundlag af en forunder-
sggelse foretaget af amtskommunen, jf. neamere om undersggelsen ne-
denfor under 3.1.1.2. Samrédet kan beslutte, at der skal ivaaksadtes
medicinsk, psykiatrisk eller psykologisk specialundersggelse til brug
for en afgerelse, n& det finder grundlag herfor. Samradets afgarelser
tredffes ved flertal.
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Adoptionsnaavnet er et uafheengigt centralt klageorgan, der bestar af en
formand, der skal vage jurist, og for tiden 9 andre medlemmer, hvoraf
der er en jurist, en socialradgiver, en psykolog, en speciallegge i paedia-
tri, henholdsvis en voksen- og bgrnepsykiater, en lagge i intern medicin
og to laggmedlemmer. | behandlingen af hver klagesag deltager mindst 5
medlemmer. Adoptionsnaevnet er nedsat af justitsministeren.

Efter adoptionslovens § 25 b, stk. 1, kan samrédenes afgerelser om
godkendelse som adoptant pdklages til Adoptionsnaevnet. Det samme
gadder samradets afgerelser om at ivaarksadte specialundersggelser.
Naevnets afgerelser tradffes ved flertal.

Efter adoptionslovens 8§ 25 er det justitsministeren, der fastsedter regler
om godkendelse som adoptant og adoptionssagers behandling m.v. Den-
ne hjemme udnyttes i praksis blandt andet ved, at Civilretsdirektoratet
Igbende udsender cirkulaaskrivelser om konkrete og generelle adopti-
onsretlige spagrgsmal.

Efter adoptionslovens § 1 meddeles adoption ved bevilling. Det er
statsamterne, der udfaardiger adoptionsbevilling. Justitsministeren eller
den, ministeren bemyndiger hertil, kan bestemme, at en adoption kan
bevilliges i et andet land, n& adoptionen er gennemfert i overensstem-
melse med Haager-konventionen, jf. naamere herom nedenfor i afsnit
6.2.1.

Pa baggrund af en debat om behandling af adoptionssager fremsatte
justitsministeren den 6. februar 1984 forslag til lov om aadring af
adoptionsloven. Justitsministerens lovforslag indeholdt forslag om at
overflytte kompetencen til at godkende adoptionssggende fra de amts-
kommunale adoptionssamrad til statsamterne. Hensigten var, at statsam-
terne - ligesom adoptionssamradene - skulle traedfe afgerelse pa grund-
lag af en undersggelse foretaget i amtskommunen. Forslaget tilsigtede
at skabe mulighed for en hurtigere sagsbehandling. Der var imidlertid i
Folketinget et bredt flertal for at afvise dette forslag under henvisning
til, at der i statsamterne ikke var den ngdvendige sociale og laggelige
sagkundskab, og at den forudsete sagsgang ikke fandtes at indebsae
nogen forenkling. Lovforslaget henvistes til Retsudvalget, der den 4.
mg 1984 afgav betaenkning over lovforslaget. Det fremgéar heraf, at der
i samrdd med justitsministeren og et flertal - med undtagelse af é
medlem - var opndet enighed om, at kompetencen til at tradffe afgerelse
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om godkendelse som adoptant ikke som foreslaet blev overfert til stats-
amterne. Kompetencen forblev sdledes hos samrédene.

3.1.1.2. Forlgbet af en adoptionssag

| det falgende gives en kort beskrivelse a det typiske forlgb af en
adoptionssag. Undersagelsesforlgbet er nsamere beskrevet nedenfor i
afsnit 4.6. samt i betamkning 111, jf. dennes kapitel 3 om undersagel-
sens form. Betaankning 111 er optrykt som bilag 2 i denne betaankning.

En adoptionssag indledes ved, at ansaggerne retter henvendelse til en o
de adoptionsformidlende organisationer om adoption af et udenlandsk
barn. Der er tre adoptionsformidlende organisationer - Adoption Cen-
ter, Danadopt og Terre des Hommes - der har tilladelse til at yde bi-
stand til at skaffe forbindelse mellem personer, der gnsker at adoptere,
og et udenlandsk barn med henblik pd adoption og til a gennemfere en
adoption (adoptionshjadp), jf. adoptionslovens § 30, stk. 1.

Den pagaddende organisation indsender pa ansggernes vegne en anseg-
ning om godkendelse til adoption til amtskommunen.

Amtskommunen beder herefter ansggerne om at udfylde et oplysnings-
skema til brug ved adoption med vigtige nggleoplysninger, herunder
blandt andet ansggernes alder, civilstand, beskedtigelse og boligfor-
hold, og et skema om helbredserklaging til brug ved adoption.

Herefter indledes forundersggelsen. Undersagelsesforlgbet bestdr i de
fleste amter af en orienterende fadlessamtale, en samtale med ansagerne
hver for sig og et hjemmebeseg.

Ved den orienterende samtale modtager ansggerne nagmere oplysninger
om adoptionssagens forlgb, hvilke krav der stilles til adoptivforaddre,
hvilke emner der skal belyses, og hvad oplysningerne skal bruges til.
Endvidere dreftes blandt andet ansggernes adoptionsmotiv, deres for-
ventninger til adoptionen og til adoptivbarnet. Endelig indhentes anse-
gernes tilladelse til at indhente oplysninger fra andre myndigheder, for
eksemped straffe- og skatteattester.

Ved enesamtaler med ansggerne optages de sociale anamneser, dvs. en
beskrivelse af deres sociale forhold, og deres sealige personlige og
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helbredsmassige forhold dreftes. Anamnesen suppleres med fornyede
draftelser af for eksempel adoptionsmotivet og accepten af barnlashe-
den.

Hjemmebesgget har til formd at mede ansggerne i deres eget miljg og
at se deres boligmassige forhold. Endvidere giver det mulighed for en
opsamlende samtale og for at drefte eventuelle tvivisspgrgsmal. Ende-
lig orienteres ansggerne om sagens videre forlgb.

Pa baggrund af samtalerne med ansggerne udferdiger sagsbehandleren
en redegerelse og et oplag til brug for samrédets vurdering af sagen.
Redegarelsen og oplaggget forelaggges for ansggerne med henblik pa de-
res eventuelle bemaakninger, inden deres sag foreleggges for adoptions-
samrédet.

Inden adoptionssamradet traffer afgerelse om godkendelse som adop-
tant, anmoder det som led i sagens oplysning ansggernes bopadskom-
mune om en udtalelse om, hvorvidt der foreligger oplysninger, der taler
imod, at der - n& ansggerne er godkendt til et bestemt barn - kan ud-
stedes plejetilladel se.

Pa grundlag af de tilvejebragte oplysninger tradfer samradet afgerelse
om, hvorvidt ansggerne kan godkendes som adoptanter. Hvis ansggerne
far afslag, kan de klage til Adoptionsnaavnet.

Adoptionsnaavnets behandling af klager over afslag pa godkendelse som
adoptanter sker pa grundlag af den undersggelse, som er foretaget af
amtskommunen. Naevnet har dog mulighed for at beslutte, at der skal
tilvejebringes yderligere oplysninger, og ansggerne har mulighed for
under personligt mgde i neavnet nsamere at redegere for deres syns-
punkter.

Godkendes ansggerne som adoptanter, udfaardiger amtskommunen pa
baggrund af sagens oplysninger en rapport om ansggernes forhold.
Rapporten sendes til den formidlende organisation, som ansggerne er
tilmeldt. Organisationen foranlediger rapporten og de nadvendige er-
klaringer og attester oversat til det sprog, giverlandet gnsker, og sagen
sendes til adoptionsmyndighederne i det land, som ansggerne gnsker at
adoptere fra
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Adoptionsmyndighederne i giverlandet gennemgdr ansggernes sag og
tager stilling til, om der kan bringes et barn i forslag til ansggerne.
Uanset den danske godkendelse beror det selvsagt i sidste ende pa
myndigheder og institutioner i giverlandet, om der kan tilbydes anseg-
gerne et barn. | bekraftende fad bringer de ud fra sagens oplysninger
og ansggernes godkendelse et barn i fordag.

De enkelte amtskommuners sagsbehandlingstid er varierende. Der gar
for tiden fra omkring 56 maneder til ca. 10 maneder, eller gennem-
snitligt ca. 7% maned, fra indgivelsen a ansegningen om godkendelse
som adoptanter til, at samradets afgarelse om godkendelse foreligger.

3.1.2. Forholdet til konventioner

Den europadske konvention fastsadter i artikel 9, stk. 3, at undersggel-
serne skal foretages af en person eller et organ, som ved loven er god-
kendt til dette formdl, eller udpeget af en judiciel eller administrativ
myndighed. De skal s vidt muligt udferes af sociaarbejdere, som er
egnede hertil gennem uddannelse eller erfaring.

Af Haager-konventionen falger det, at adoptionsomrédet skal varetages
af en myndighed, der er udpeget hertil, og a hver kontraherende stat
skal udpege en centralmyndighed, der skal opfylde de forpligtelser, som
palagges den af konventionen, jf. artikel 6, stk. 1. Der er dog i vidt
omfang mulighed for at delegere opgaver videre til andre myndigheder
eller de adoptionsformidlende organisationer. Der henvises til udval-
gets betamkning om Haager-konventionen, kapitel 3, afsnit 5.

De internationale konventioner om adoption indeholder ikke herudover
naamere regler om selve myndighedsstrukturen. Dette ma i sagens natur
overlades til de enkelte lande.

Bade den europadske adoptionskonvention og Haager-konventionen in-
deholder en rakke krav til, hvad de kompetente myndigheder skal sikre
sig, far adoption kan bevilliges, jf. ovenfor i afsnit 2.1.5. Strukturen og
forlgbet af forunderspgelsen ma nadvendigvis tilrettelaagges, sdledes at
det sikres, at kravene opfyldes.
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3.1.3. Andre modtagerlande

I Norge foretages undersggelsen af adoptionsansggerne af socialkonto-
rene, barneverntjenesten, i kommunerne. Afggrelsen om godkendelse
som adoptant trafffes derimod centralt af Statens adopsjonskontor. Bar-
ne- og familiedepartementet fungerer som administrativt klageorgan for
Statens adopsjonskontor, og behandler derfor blandt andet afslag pa
godkendelse som adoptanter. Herudover har departementet det overord-
nede ansvar indenfor adoptionsomrddet og udfaerdiger blandt andet ge-
nerelle retningslinier.

| Sverige er de kommunale socialnamnd béde undersggende og god-
kendende myndighed i sager om godkendelse som adoptant. Afslag pa
godkendelse som adoptant kan paklages til lansratt og eventuelt til
kammarrédtt og regeringsratt. Statens namnd for internationelle adopti-
onsfragor (NIA) udfeerdiger generelle retningslinier for adoption.

| Finland treffes afgerelsen om godkendelse som adoptant af et adopti-
onsrad under Social- og sundhedsministeriet. Det sker efter en undersg-
gelse af adoptionsansggerne af socialkontorerne i kommunen. Afslag pa
godkendelse som adoptant kan ikke paklages administrativt. Namnden
for internationella adoptionsérender udfeerdiger generelle retningslinier
om adoption.

| Holland foretages undersggelsen af adoptionsansggerne af de lokale
adoptionsrad, der er nedsat af Justitsministeriet. Afggrelsen om god-
kendelse som adoptant tragffes af Justitsministeriet. Safremt der medde-
les afslag pa godkendelse som adoptant, kan der indsendes en klage til
Justitsministeriet, der foreleegger klagen for Advisory Group on Child
Care and Protection. Det er Justitsministeriet, der udfeerdiger generelle
retningslinier pa adoptionsomréadet.

| England foretages undersggelsen af adoptionssggende i socialforvalt-
ningen i ansggernes kommune, hvor der ogsa traffes afgerelse om god-
kendelse som adoptant. Sundhedsministeriet udfeerdiger generelle ret-
ningslinier om adoption.
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3.1.4. Vurdering af det gaddende system

Der har gennem &rene Igbende vaaet debat om rimeligheden af den m&
de, hvorpa adoptionssagerne bliver behandlet. Som et indlasg i debatten
udgav landsforeningen Adoption og Samfund i juni 1995 bogen "Adop-
tion i Danmark - oplag til reform”, hvori foreningen blandt andet fore-
d& en rakke andringer og initiativer. Som navnt ovenfor i afsnit 1.2
har ogsa Folketinget ved nogle lejligheder berart spargsmalet om hen-
sigtsmaessigheden af de gaddende regler om adoption.

Der har i debatten saalig veaet rejst kritik &, at det nugaddende god-
kendelsessystem er uigennemsigtigt og uoverskueligt, at den radgiv-
ning, som ydes kommende adoptanter, er utilstrakkelig, og a der er
uensartethed i behandlingen af de enkelte adoptionssager.

Det er udvalgets opfattelse, at man ved fastlaggelsen af de formelle
rammer for behandling af adoptionssager i videst mulig omfang ma til-
stracbe at undgd, at der i befolkningen opstér fordomme om adoption og
mistillid til myndighedernes afgerelser i disse meget vanskelige sager.
Der er tale om sager, der ska handteres med varsomhed. Afgerelsen i
hver enkelt sag er af stor betydning for de enkelte adoptionsansggere og
for et kommende adoptivbarn, og i forundersagelsen inddrages en rak-
ke personlige og ofte falsomme oplysninger om adoptionsansggerne.

Et veesentligt kritikpunkt er, at der efter det nugaddende system er en
sammenblanding & selve undersggelsen og radgivningen af de kom-
mende adoptanter, og at der generelt ydes for lidt radgivning.

Spargsmalet om radgivning er omtalt nedenfor i kapitel 5. Uanset at
der, som det fremgar her, var en rakke forhold, der i sin tid talte for at
laegge undersggelse og radgivning hos samme myndighed, indeholder et
sadant system dog ogsd en rakke svagheder. Der kan derfor vage grund
til a overveje en forme adskillelse af de to funktioner.

Herudover taler en rakke forhold for at styrke den del af adoptionsfor-
Igbet, der handler om radgivning. Det er vigtigt, a de kommende for-
addre sa vidt muligt forberedes pa den forestdende adoption, sdledes at
de far indsigt i, og i hgjere grad er i stand til at tackle de situationer og
eventuelle problemer, der matte opstd gennem adoptionsprocessen.
Herudover vil en bedre radgivning kunne bibringe ansggerne en bedre
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forstdelse for adoptionsproblematikken og baggrunden for forundersg-
gelsen og dermed bidrage til at skabe et bedre samarbejde. Endelig vil
den @gede indsigt i adoptionsproblematikken indebaae, at ansggerne far
et grundlag for bedre selv at vurdere deres gnsker og ressourcer i rela-
tion til at adoptere et udenlandsk barn og derved selv i hgjere grad at
kunne tage stilling til, om de har de ngdvendige forudsegninger for at
adoptere et udenlandsk barn.

Et andet kritikpunkt i relation til strukturen pa adoptionsomradet er, at
adoptionssagerne behandles forskelligt i de enkelte amter, og at der
blandt andet er store forskelle i afslagshyppighed fra amtskommune til
amtskommune. Om tiltag med henblik pa at sikre ensartethed henvises
til kapitel 7.

Det har endelig vaaet anfart som en kritik af den gaddende undersggel -
sesform og grundlaget for vurderingen af ansggerne, at systemet kan
forekomme uoverskueligt og uigennemsigtigt, idet afgerelsen &, hvor-
vidt man kan godkendes som adoptant, i dag i vidt omfang beror pa en
skgnsmaessig vurdering. Det er i den forbindelse blevet anfert, at vur-
deringen af anspgerne i videst muligt omfang ber baseres pa klare og
malbare kriterier, der gar det nemmere for de enkelte adoptionsansgge-
re at vurdere muligheden for at blive godkendt, og samtidig imgdegar,
at afgerelsen kommer til at afspejle den enkelte sagsbehandlers subjek-
tive opfattelse &, hvordan man skal vage for at kunne adoptere.

Udvalget har i sin vurdering af den gaddende undersggelsesform og
overvejelser om en ny struktur sggt at tage hgjde for disse synspunkter.

3.1.5. Udvalgets overvejelser

Det formelle godkendelsessystemm har i udvalget vaget genstand for
indgdende dreftelser, der er mundet ud i, at udvalget i enighed kan
fremlaggge forslag til en veesentlig reform, som der redeggeres for i det
falgende.

Forslaget laegger op til, at ansggere, der opfylder de generelle godken-
delseskrav, i hgjere grad selv skal vurdere, om de virkelig gnsker og
har ressourcer til at adoptere et udenlandsk barn, siledes at myndighe-
dernes kontrolfunktion traeder i baggrunden. Et obligatorisk adoptions-
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forberedende kursus ska ruste dem bedre til selv at foretage denne vur-
dering.

Udvalget finder det endvidere vaesentligt, at der i videst mulig omfang
opstilles klare og mabare godkendelseskriterier, hvis opfyldelse kan
afklares i en meget tidlig fase af adoptionsforlgbet - uden at en indivi-
duel vurdering af ansggerne dog helt kan undvazes.

Det er udvalgets opfattelse, at forundersggelsen sdledes med fordel kan
opdeles i tre adskilte faser.

Fase 1. Ansggningen om godkendelse som adoptanter indgives til
amtskommunen, der beder ansggerne om at udfylde et oplysningsskema
til brug ved adoption og skema om helbredserklaging til brug ved
adoption.

Som nu skal der finde en orienterende samtale sted, n& der rettes hen-
vendelse for at starte en adoptionssag, jf. ovenfor under 3.1.1.2.

| denne farste fase indhenter amtskommunen de nadvendige oplysninger
til konstatering &, om de generelle krav til godkendelse som adoptant
er opfyldt. De enkelte godkendelseskrav og deres indplacering i det nye
faseopdelte undersggelsesforigb er naamere beskrevet nedenfor i kapi-
tel 4. Der skal i denne fase ikke foretages en neamere undersggelse af
ansggernes gvrige forhold.

Der skal alerede i denne fase indhentes forhandstilsagn om plejetilla-
delse med henblik pa at afklare, hvorvidt kommunen métte vage i be-
siddelse af oplysninger, der eventuelt kan vaae af betydning for udste-
delse af plejetilladelse.

P4 grundiag af de tilvejebragte oplysninger tredffer samradet afgerelse
om, hvorvidt de generelle krav for godkendelse som adoptant er op-
fyldt.

Sifremt de generelle krav ikke er opfyldt, meddeles der straks afslag pa
godkendelse som adoptant. Ansggere, der for eksempel pa grund af al-
der eller helbredsmaessige forhold ikke kan godkendes til adoption, op-
nar herved en hurtig afklaring og spares for unedigt at skulle gennemga
en naamere underspgelse med deraf felgende belastende, falelsesmaes-
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sig involvering. Det bemaakes herved, at en stor dd a de afdag, der
meddeles i dag, netop sker med henvisning til de generelle krav.

Et afdag pa godkendelse som adoptant i denne fase ska som i dag kun-
ne ankes til Adoptionsnaa/net.

Fase 2. Ansggere, der opfylder de generelle betingelser for at adoptere,
skal i denne naeste fase deltage i et kursusforlgb med det primaae for-
md at gge deres kendskab til adoptionsproblematikken og deres indsigt
i egne ressourcer i relation til adoption af et udenlandsk barn.

Kurset skal indgd som en obligatorisk del af undersggelsesforlgbet,
men skal ikke vage et instrument for myndighedernes vurdering af an-
sggerne som adoptivforaddre. Tanken med kurset er derimod at opkva
lificere adoptionsansggerne, saledes at de forberedes bedre til opgaven.
Kurset skal endvidere give ansggerne et grundlag for selv at vurdere,
om de virkelig gnsker og har ressourcer til at adoptere et udenlandsk
barn. Det bemagkes herved, at udvalget pa baggrund af udenlandske er-
faringer forventer, at det i forbindelse med fase 2 vil vise sig, a en ik-
ke ubetydelig del af ansggerne bliver opmagksomme pa nogle for dem
ukendte aspekter ved adoption og derved erkender, a de enten ikke an-
sker at adoptere eller ikke egner sig hertil, og at de pa denne baggrund
inden fase 3 vil frasortere sig selv. | Holland, hvor det er obligatorisk,
at adoptionsansggere skal deltage i adoptionsforberedende kurser, jf.
nedenfor i afsnit 5.1.3., meddeles der afslag pd godkendelse som adop-
tant i ca 1 % af sagerne. De - €fter det oplyste ganske fa - afslag, der
meddeles ansggere, der ikke opfylder de generelle krav, er dog ikke
indregnet heri. Den lave afslagsprocent skyldes blandt andet, at ca 30
% af ansggerne traekker deres ansggning tilbage i forbindelse med det
adoptionsforberedende kursus. Afslagsprocenten |a far indferelsen af
kravet om kursusdeltagelse pa omkring 4-5 %, mens ca. 20 % af ansg-
gerne valgte selv at traskke deres ansggning tilbage i forbindelse med
undersggel sen.

Hvis ansagerne efter gennemfert kursus fastholder gnsket om adoption,
vil de i undersggelsens tredie og sidste fase vage velforberedte til at
medvirke til en positiv afslutning af dette - ngdvendige - godkendel ses-
forlgh.
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Pa denne made bliver den afsluttende fase 3 klart mere begraenset end
en traditionel "forundersggelse" i det gaddende system samtidig med. at
den bliver mere meningsfyldt med ansggere som velforberedte og afkla-
rede medspillere i stedet for som undersggel sesobjekter.

For sd vidt angdr udvalgets overvejelser vedrgrende kursusforlgbet
henvises til kapitel 5 om radgivning.

Fase 3: Her skal det afgeres, om de ansggere, der opfylder de generelle
godkendelseskrav, og som efter deltagelse i det adoptionsforberedende
kursus oplyser, at de opretholder adoptionsgnsket, ogsa efter en indivi-
duel vurdering kan anses egnede som adoptivforaddre. Der er som
naevnt enighed i udvalget om. at spergsmalet om godkendelse som
adoptivforaddre sd vidt muligt skal afgeres efter méalbare kriterier, og
at skensmeessige vurderinger, der pragges af den enkelte sagsbehandlers
holdninger, ma& begraenses i det omfang, dette er gerligt.

Det er imidlertid ikke muligt helt at undgd vurderinger efter kriterier,
som ikke er objektive. Se naamere herom i kapitel 4 samt bilag 5 om
den psykiske helbredstilstand, der er udarbejdet for udvalget af profes-
sor Anne-Lise Christensen, overleege dr. med. Peter A. Teilmann og
overleege dr. med. Ove Jacobsen, der er medlemmer af Adoptionsnaev-
net, som henholdsvis saxligt sagkyndige i psykologi, barnepsykiatri og
voksenpsykiatri.

Individuelle vurderinger stiller store krav til sagsbehandlernes sag-
kundskab og menneskekundskab, og udvalget finder det blandt andet af
denne grund uhyre vigtigt, at der - samtidig med, at der gennemfgres en
"opkvalificering" af ansggerne - geares en veesentlig indsats for gennem
efteruddannelse af sagsbehandlerne at sikre, at adoptionsansggere i de-
res mgde med myndighederne bliver behandlet pa et savel fagligt som
menneskeligt hgjt niveau. Der henvises til udvalgets overvejelser herom
i kapitel 7.

Som anfert forventes en vaesentlig del af de ansggere, der efter den
gaddende ordning fé& afslag efter en individuel vurdering, selv at ville
opgive deres adoptionsgnske under det foresldede system. Herefter ma
antallet af "vanskelige" sager i fase 3 forventes at blive beskedent. Det
betyder, at den afsluttende fase i hovedparten af sagerne reelt ma for-
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ventes at kunne koncentreres om den individuelle beskrivelse af ansg-
gerne, som har felgende formal:

1) at give samradet fornadent grundlag for sin vurdering og for at &-
stikke rammerne for ansggernes godkendelse (lille barn, sterre barn,
sgskende, barn med risici og hvilke risici m.v.), og

2) at give vedkommende udenlandske myndighed/institution et sikkert
grundlag for at vurdere, om de kan acceptere de danske ansggere som
adoptivforaddre, og i bekraftende fald at udfinde netop det barn/de
barn, som de gerne ser anbragt hos denne familie.

Dette grundlag ma tilvejebringes i et samarbejde mellem sagsbehandler
og ansggere under det antal samtaler, herunder et hjemmebesgg, som
anses for ngdvendige, afhangigt af den enkelte sag.

Det bemaxkes, at der er enighed i udvalget om, at omfanget af fase 3
skal vemre klart mere begreenset end forundersggelsen i det gaddende
system.

Der er herved i det hele set bort fra de - forventeligt fa - tilfadde, hvor
sagsbehandleren faler tvivl om ansggernes egnethed. | sddanne undta-
gelsestilfadde vil der selvsagt i reglen blive tale om flere samtaler,
eventuelt med en anden sagsbehandler, ligesom psykiatrisk/psykologisk
specialundersggel se kan komme pa tale.

Samradet tredffer afgerelse om, hvorvidt ansggerne kan godkendes som
adoptanter og fastsadter rammerne for godkendelsen. Et afslag kan an-
kes til Adoptionsnaevnet.

Hvis ansggerne bliver godkendt som adoptanter, udfeerdiger amtskom-
munen en rapport om ansggernes forhold, der sendes til den formidlen-
de organisation, som ansggerne er tilmeldt, jf. ovenfor under 3.1.1.2.

Der er grund til at fremhaseve, at der som i det gaddende system skal vee
re kontinuitet i sagsbehandlingen. Den adoptionssggende skal sdledes
gennemga de tre faser i umiddelbar forleengelse af hinanden.

Et medlem af udvalget, Anders Christensen, finder, at det er rigtigt at
andre godkendelsessystemet, si det bestdr af tre faser, men at der



-34 -

imidlertid er behov for at preecisere hensigten med og indholdet i de tre
faser, da han frygter, at mangel pa praecision i formuleringerne kan
medfere, at adoptionssystemet udvikler sig til det vaast taankelige sce-
nario - nemlig fastholdelse af det nuvaarende system, blot udbygget med
et obligatorisk kursus. Anders Christensen har om de enkelte faser an-
fart fglgende:

Fase 1. Den indledende undersggelse, baseret pa relevante malbare kri-
terier, begr indfange sa mange godkendelseskriterier som overhovedet
muligt. Basalt m& det kraeves, at forhold, der klart kan afgraenses, skal
afgramnses - ellers bar de ikke ligge til grund for godkendelse eller af-
slag. Saledes bgr der tages stilling til greenserne for kriterier som bolig,
disponibel indkomst, gadd, beskaftigelse, alder, samlivs/agteskabs va-
righed, antal bgrn i familien, helbred og kriminalitet. Der bear for ek-
sempel etableres positiv- og negativlister for helbreds- og kriminali-
tetskriterierne. | greensetilfadde og tilfadde, der ikke er omfattet af li-
sterne, bor der i forbindelse med vurdering af helbred, indhentes udta-
lelser fra specialist - helst med kendskab til ansggers sygdomsforlgb -
og udfaldet af afgerelsen ber i sadanne tilfadde fere til opdatering af
negativ- og positivlisten. Kriterier for den indledende undersggelse skal
vaae offentligt tilgeengelige, og revurderes med jeevne mellemrum.

Fase 2: Kurset bgr. som en konsekvens a. at adoptivbern statistisk set
klarer sig lige s3 godt som bgrn. der vokser op hos deres biologiske
foraddre, tage udgangspunkt i. at eventuelle problemer kan lgses, hvis
de handteres rigtigt. Kurset skal derfor veae informativt og udviklende
med en positiv grundholdning til adoption og livet i en adoptivfamilie.
Adoptanterne skal pa kurset behandle de spegrgsmal, som er vassentlige
at bearbejde, men forkerte og umulige at frasortere adoptanter pa
grundlag af - det drejer sig for eksempel om adoptionsmotivet, hold-
ning til barnlgshed, gnsker vedrorende barnet og holdning til opdragel-
se. Kurset skal ikke have til hensigt at vare afskraskkende med henvis-
ning til skreemmebilleder for. hvordan adoption i vearste fald kan udvik-
le sig. Disse praciseringer har rod i erfaringer fra amtskommunernes
nuverende radgivning i forbindelse med forundersggelser, som ofte er
problematiserende uden bund i realiteterne.

Fase 3. Den subjektive fase har som udgangspunkt, at adoptionsansgge-
re er personer af acceptabel vandel i den forstand, at de lever op til de
malbare kriterier. Desuden er de i kraft af kurset veloplyste om adopti-
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on, afklarede om deres barnlgshed og adoptionsmotiv, om hvordan de
vil tackle eventuel racisme, og afklarede om deres egne muligheder for
at give barnet en god og tryg tilvaerelse.

Da dette udgangspunkt er det bedst teenkelige, er der ikke behov for at
frasortere nogle af de ansggere, som kan betegnes som almindelige,
normale, ansvarlige borgere, der er i stand til at administrere deres eget
liv. Der er heller ikke behov for at "ga bagom" ansggernes psyke i et
forsgg pa at vurdere, om ansggerne kan skabe et godt adoptivhjem - og-
sa fordi sddanne vurderinger er serdeles vanskelige, potentielt for-
domsfyldte og naermest uden grundlag i viden om, hvad der skal til for
at skabe et godt hjem. Og endelig er der ikke behov for, at tredie fase
reelt kommer til at fungere som kursets afsluttende eksamen, hvilket
man kan frygte, hvis der i tredie fase sperges til forhold, der ogsd be-
handles pa kurset. Tredie fase skal derfor primaart have til formd at fa
lavet en socialrapport til brug for giverlandet.

Sekundasart skal tredie fase fungere som en "ngdbremse" med det formal
at frasortere klart uegnede personer - det kan dreje sig om personer, der
er psykisk syge eller intellektuelt saerligt svage. Den psykologiske vur-
dering, der skal foregd som grundlag for en sadan frasortering, ber
igangsagttes pa baggrund af sagsbehandlerens mistanke, men altid fore-
tages af uvildige specialister. Afslag ber alene gives pd baggrund af
indikation af alvorlige afvigelser.

Det er sdledes Anders Christensens opfattelse, at der ikke skal vame
mulighed for afslag pd baggrund af en vurdering af noget sa abstrakt,
subjektivt og fordomsbelastet som "foraddreegnethed”, men alene pa
baggrund af fagligt velfunderede indikationer. Pa baggrund heraf bor
det vemre et krav til samrédene og Adoptionsnaevnet, at de administrerer
tredie fase sdledes, at afslagsniveauet finder et leje, der ikke er hgjere
end 1 %. Dette tal skal ses pa baggrund af, hvad der kendes fra Hol-
land, der har et sammenligneligt godkendelsessystem, men i hg grad
ogsd pa baggrund af de nuvarende erfaringer fra visse amtskommuner,
hvor samradene - inklusiv afslag pa objektive forhold - giver afslag til
faare end 5 % af ansggerne, og hvor der ikke kendes til saxlige pro-
blemer med adoptivfamilierne.

De gvrige medlemmer af udvalget anfarer heroverfor, at man ikke ber
vage bundet af en bestemt afslagsprocent ved behandlingen af adopti-
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onsansggninger. Disse sager ma behandles pa baggrund af de konkrete
oplysninger, som i de enkelte sager fremkommer om ansggerne. Disse
medlemmer forventer dog - som ovenfor neavnt - at antallet af "vanske-
lige" sager i fase 3 vil blive beskedent.

Saaligt om tilmelding til de adoptionsformidlende organisationer:

Under udvalgets dreftelser har det vaget foreddet, a den geddende
ordning andres, sdledes at kravet om tilmelding til en formidlende or-
ganisation farst ska opfyldes pa det tidspunkt, hvor ansggerne efter
gennemgaet adoptionsforberedende kursus bestemmer sig for at indgd i
den afsluttende fase 3.

Heroverfor har de formidlende organisationers repraesentanter i udval-
get anfert, a der for adoptionsansggerne er et informationsbehov, som
kun kan imgdekommes af de adoptionsformidlende organisationer, der
har den mest aktuelle viden om, hvilke adoptionsmuligheder, der er pa
et givet tidspunkt. Forlgbet af en adoptionssag strakker sig over en pe-
riode, og dialogen med den adoptionsformidiende organisation e en
vassentlig faktor gennem denne proces. Endvidere giver den gaddende
ordning de adoptionsformidiende organisationer mulighed for at tilpas-
se det opsggende arbejde til det varierende antal af adoptionsansggere.

Der er i dag mulighed for at skifte organisation pa et hvilket som helst
tidspunkt i sagsforlgbet. | sddanne tilfadde skal den organisation, som
adoptionsansaggerne hidtil har vaaet tilmeldt, have betaling for de ydel-
ser, som adoptionsansggerne har modtaget. Den organisation, som
adoptionsansggerne herefter tilmelder sig, skal ikke have betaling for
det, der allerede er draget omsorg for i den anden organisation. Endvi-
dere er der mulighed for tilbagebetaling af gebyr, hvis adoptionsansg-
gerne a en eller anden grund helt opgiver at adoptere og udmelder sig
af en organisation, jf. bilag 1.

Et flertal bestdende af Mogens Hornslet, Ole Kirkegaard, Inger Lund
Andresen, Jessie Rosenmeier, Kai Aaen og lda Balling har tillagt det
betydning, at den information, som de formidlende organisationer kan
bibringe ansggerne, ikke pa dette tidspunkt af sagsforlebet kan ydes
andre steder.
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Det haer tillige vaaet vassentligt for dette flertal, at den gaddende ord-
ning med det tidlige tilmeldingstidspunkt som forudsagning for under-
sggelsens pabegyndelse medvirker til at fastholde, at adoption af uden-
landske bgrn skal gennemfares med bistand af de adoptionsformidiende
organisationer, som er autoriseret hertil, og ikke pa den made, a god-
kendte adoptionsansggere pd egen hand seger at opspore et barn i ud-
landet. Denne problemstilling er nsamere beskrevet nedenfor i afsnit
8.1.3.

Dette flertal finder derfor, a den gaddende ordning, hvorefter adopti-
onssager indledes med, a adoptionsansggerne henvender sig til en af de
tre adoptionsformidlende organisationer, bar bevares.

Dette flertal har ikke fundet a ville kommentere de nedenfor af Anders
Christensen fremferte pastande. De formidiende organisationers reprae
sentanter har dog anfert, at flere af Anders Christensens pastande er di-
rekte urigtige. For sa vidt angdr den radgivning, der ydes af de formid-
lende organisationer, henvises til afsnit 5.1.1.

Et mindretal, Anders Christensen, har anfert, at ansggerne i dag sender
deres ansggning til den formidlende organisation samtidig med, at de
indbetaler et tilmeldingsgebyr, og at ansggningen uden nogen form for
behandling bliver sendt videre til amtskommunen.

Denne praksis er ikke i overensstemmelse med praksis pa andre for-
valtningsomrader. Det forekommer helt ude af trit med dansk forvalt-
ning, a man ska tilmelde sig en privat organisation som en betingelse
for a fa gennemfart en undersggelse i offentligt regi - en undersggelse,
som den private organisation hverken har lod eller del i. Den eneste be-
grundelse, man kan se for dette usssdvanlige forhold, er da ogsa histo-
risk, og det forekommer besynderligt, at betsankning 1053/1985 ikke
engang diskuterer spargsmalet.

Den nuvaaende procedure for tilmelding til de formidlende organisatio-
ner har historisk rod i formidlingen af danske adoptanter frem til bi-
standslovens vedtagelse i 1973. Indtil da var vurderingen af adoptan-
terne overladt til den formidiende organisation (for eksempel Madre-
hjadpen). For danske barn var den formidlende organisation og den un-
dersagende organisation sdledes den samme. Da antallet af udenlandske
adoptioner begyndte at tage fart i 1960'erne, anbefalede et adoptions-
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udvalg, at adoptionsansggere til udenlandske begrn blev undersegt pa
samme made som ansggere til danske bgrn, dvs. af de samme organisa-
tioner, som formidlede danske bgrn, men man fastholdt, at ansegningen
gik gennem den formidiende organisation til den godkendende, fordi
det drejede sig om sa fa barn. | dag er adoption fra udlandet helt domi-
nerende, og derfor bar denne historisk betingede procedure aandres.

Na&r ansggerne har besluttet sig for adoption, skynder de sig a sende en
ansegning. Pa grund af de lange ventetider sadtes tid i hejssadet, og en
formidlende organisation vadges i dag uden, a adoptanterne har en
saalig stor viden om adoption, formidling, muligheder for giverland
m.v. | Igbet af det halve til hele &, der gar, inden godkendelsen fore-
ligger, haeves vidensniveauet ganske betragteligt. Ansggerne har typisk
leest alt, hvad de har kunnet finde af litteratur, og 3 ud a 4 har géet pa
kurser hos landsforeningen Adoption og Samfund. Det er derfor para-
doksalt, at det nuvagrende system tvinger ansggerne til at vadge organi-
sation pa et tidspunkt, hvor de ingen forudsagninger har for dette valg.
Endvidere fokuserer ansggerne i denne periode pa selve godkendelsen
og interesserer sig kun i begramset omfang for de spegrgsmdl, det er
naturligt at stille til en formidlende organisation.

Kort efter godkendelsen diskuterer ansggerne deres situation med den
formidlende organisation. Det er ferst pad dette tidspunkt, ansggerne
vadger, hvilket land de gnsker barn fra, og efter dette valg bliver ansg-
gerne sat pa ventelister. Tiden, der er gdet frem til godkendelse, indgar
ikke i de formidlende organisationers prioritering af ansggerne pa de
enkelte landes ventelister. Netop det, at ansggerne i dag kan skifte or-
ganisation, uden at de mister anciennitet, viser, at den tidlige tilmel-
ding er uden betydning. Det eneste, adoptanterne mister, er 3.000 kr. af
det indbetalte belab.

Mange adoptionsansggere deltager typisk i et enkelt informationsmade
hos de formidlende organisationer, men herudover har de formidlende
organisationer i praksis ingen tilbud til ansggerne udover et informati-
onshadte en gang i kvartalet i perioden frem til godkendelse. Hvis
praksis andres, sa ansggerne ferst vadger organisation pa et sent tids-
punkt, vil ansggerne stille starre krav, inden de tilmelder sig. Det er
derfor ikke usandsynligt, at en sddan ordning kan medvirke til, at in-
formationsniveauet hgjnes overfor bade potentielle og aktuelle ansgge-
re. | en sadan situation vil de formidlende organisationer i mindst lige
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sa hgj grad som nu vaare interesseret i at levere god og solid informati-
on til alle, der sparger.

Det er vasentligt for de formidlende organisationers langsigtede plan-
laegning, at de sa tidligt som muligt kender udviklingen i antal ansgge-
re. Derfor skal amtskommunerne forpligtes til méanedligt at indsende
oplysninger om antal ansggere til Civilretsdirektoratet eller en anden
central myndighed.

Anders Christensen foresld&r p& baggrund af ovenstaende, at tilmelding
til en formidlende organisation skal ske, ndr anden fase er gennemfert.
Endvidere skal det indgd i autorisationsvilkarene, at nar tilmeldingen
sker kort efter den endelige godkendelse, ma den formidlende organi-
sation ikke pa nogen made stille sent tilmeldte ansggere ringere end
tidligt tilmeldte ansggere.

Et andet mindretal, bestdende af Jesper Vorstrup Rasmussen og Henrik
Estrup Nielsen, finder, at spgrgsmalet om, pa hvilket tidspunkt i forle-
bet ansggerne skal tilmeldes en formidlende organisation, giver anled-
ning til betydelig tvivl.

Pa den ene side ger det indtryk, at det ifelge de formidlende organisati-
oner i hgj grad vil vanskeliggere deres arbejde, hvis tilmelding til or-
ganisationerne ikke som hidtil sker i forbindelse med indgivelsen af an-
sggningen om godkendelse som adoptanter, men farst ved indledningen
af fase 3.

Pa den anden side er der en raskke argumenter, der taler for, at tilmel-
ding til en formidlende organisation ikke ber kreeves fgr ved indlednin-
gen af fase 3.

Det forekommer sdledes at vare en naturlig konsekvens af det foreslae-
de nye godkendelsesforlgb, hvor der i fase 2 er indlagt et kursusforlab,
at ansggerne ikke behgver at vadge en formidlende organisation, fer fa-
se 2 er afsluttet, og ansggerne derved har faet bedre forudsagtninger for
at vadge organisation.

Det taler endvidere for, at tilmelding ferst ber kreeves ved indledningen
af fase 3, at der ved skifte fra en formidlende organisation til en anden
eller ved en eventuel udmelding af en formidlende organisation, for ek-
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sempel fordi ansggerne tilbagekalder deres ansggning om godkendelse,
ikke sker (fuld) tilbagebetaling af det indbetalte gebyr. Et af formalene
med den nye fase 2 er netop, at ansggerne skal blive i stand til selv at
erkende, hvis adoption ikke er noget for dem. Tilbagekaldelse af en an-
sggning om godkendelse inden indledningen af fase 3 vil derfor kunne
vaae helt naturlig.

Det bemazkes, at et senere tidspunkt end i dag for tilmelding til en
godkendt formidlende organisation ikke synes at kunne fare til en ugn-
sket udbredelse af private adoptioner.

Efter en samlet vurdering finder dette mindretal herefter, at tilmelding
til en formidlende organisation farst ber kreeves ved indledningen af fa
se 3.

Ansggerne vil naturligvis kunne vedge at tilmelde sig en formidlende
organisation pa et tidligere tidspunkt. | det omfang ansegernes egen
interesse i at vaxre tilmeldt en formidlende organisation er s staxk, at
de fleste ansggere vadger at tilmelde sig en formidlende organisation
tidligt i godkendelsesforlgbet, bliver de ulemper, som flertallet har pe-
get pa ved det senere obligatoriske tilmeldingstidspunkt, mindre.

Der vil med et senere obligatorisk tilmeldingstidspunkt kunne blive tale
om, at adoptionsansggere sgger rdd og vejledning i en formidlende or-
ganisation, som de ikke er tilsluttet, og hvis udgifter de derfor ikke har
bidraget til dakning af. Det ma imidlertid veae op til organisationerne
selv, om de gnsker at yde denne service over for personer, der ikke er
tilmeldt organisationen, selv om de udgifter, der er forbundet hermed,
sa ma dakkes af de gebyrer, der betales af personer, der er tilmeldt or-
ganisationen. | @vrigt vil mange af de ansggere, der p& denne made har
féet gratis radgivning, senere blive tilmeldt en formidlende organisati-
on og derved efterfglgende i realiteten komme til at betale for den
modtagne radgivning.

Saxligt om placeringen af samridssekretariaterne og samrédene:

Pa baggrund af et forslag fra Ole Kirkegaard har udvalget endelig
draftet, om der er behov for at flytte samradssekretariater og samrad fra
amtskommunalt til statsamtligt regi. Det bemeaarkes i den forbindelse, at
der er enighed i udvalget om, at det ber fastholdes, at afgerelsen i for-
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ste instans om godkendelse som adoptivforaddre skal tradffes af samrad,
der er uafhaangige af forvaltningen.

Et flertal i udvalget, alle undtagen Ole Kirkegaard, finder, a den nu-
vagende myndighedsstruktur i ferste instans bgr bibeholdes. Amts
kommunerne besidder faglig ekspertice og tradition for at vurdere bgrns
vilkdr og betingelserne for barns udviklingsmuligheder. Opgavens pla-
cering i et fagligt miljg med laggefaglig og bernepsykologisk indsigt i
barns udvikling og behov indebagrer, at den vurdering, der skal finde
sted af ansggerne, bliver sa fagligt veldokumenteret som mulig. Endvi-
dere finder flertallet, at et vassentligt incitament for at flytte en opgave
fra en myndighed til en anden i almindelighed ma veae, a der herved
opnas en forbedring, for eksempel i form af kortere sagsbehandlingstid,
sterre overskuelighed for borgerne eller starre ensartethed i afgerel ser-
ne. Flertallet finder ikke umiddelbart, at sddanne hensyn taler for at
overflytte samradssekretariater og samréd til statsamtligt regi. Flertal-
let forudsedter i den forbindelse, at der ivearksadtes tiltag, der sikrer en
hgjere grad af ensartethed i amtskommunernes afgerelser og en opprio-
tering af sagbehandlernes kvalifikationer, jf. herved nedenfor i kapitel
7 og bemagkningerne ovenfor om fase tre.

Et mindretal, Ole Kirkegaard, finder, a samradene og samradssekreta-
riaterne ska henlaggges til statsamterne, sdledes at béde forundersagel-
se og bevillingsudstedelse foretages i statsamtligt regi. Samradene skal
dog bevares og tradfe afgerelse om godkendelse som adoptant som
hidtil. Han fremheever, a en samling af alle dele & en adoptionssags
behandling og afgerelse under samme myndighed vil medfare kortere
sagsbehandlingstid og betyde en forenklet og mere overskuelig betje-
ning af adoptionsansggere.

| modsagning til situationen i forbindelse med 1984-loven har statsam-
terne i dag i vid udstrakning den ngdvendige psykologiske og laggelige
sagkundskab. Statsamternes behandling af specielt sager om foraddre-
myndighed og samvaasret sker sdledes i et tveafagligt samarbejde med
saligt bernesagkyndige (psykologer, begrnepsykiatere og socialradgive-
re), ligesom sager om fertidspension behandles i samarbejde med spe-
ciallasger og psykologer. Hvad der métte mangle i relation til forunder-
sggelser i adoptionssager, vil blive tilfart statsamterne, hvis de nuvee
rende ansatte pd samradssekretariaterne flyttes hertil.
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KAPITEL 4 - KRAV TIL ADOPTIVFORALDRE

4.1. Indledning

Som det fremgdr af kapitel 2 i denne betaankning, er udvalgets mediem-
mer enige om, a det fortsat ma vage en forudsaning for at adoptere, at
ansggerne efter en undersggelse af deres forhold er godkendt som adop-
tanter.

| kapitel 3 i denne betaankning konkluderede udvalgets mediemmer,

at underspgelsen af ansggernes forhold kan tilrettelasgges mere hen-
sigtsmaessigt end i dag i et forlgb, der er opdelt i tre faser, og

at det herunder ber tilstradbes i videst muligt omfang at opstille klare
og mdlbare godkendelseskriterier, hvis opfyldelse/ikke-opfyldelse skal
afklares hurtigt i fase 1, og

at det vil vegre anskeligt i det videre undersagelsesforlgb at lasgge @get
vaggt pa radgivning og ansggernes egen vurdering, sdledes at myndig-
hedernes kontrolfunktion traader i baggrunden.

Som anfert i kapitel 3 er der i udvalget enighed om, at dette vil vaae
muligt - uden pa nogen made at sadte underspgelsens lgdighed over styr
- hvis det kraeves, at ansggere, der opfylder de generelle godkendelses-
krav (fase 1), deltager i et kursus, der skd ruste dem bedre til salv at
vurdere, om de virkelig ensker og har ressourcer til at adoptere et uden-
landsk barn (fase 2).

Der er endvidere i udvalget enighed om, at det pa baggrund af uden-
landske erfaringer ma forventes, at den foreddede deltagelse i et veltil-
rettelagt kursusforlgb i fase 2 vil hjadpe ansegere, der i det nugaddende
system efter endt forundersegelse fa afslag pa godkendelse til at adop-
tere, til i vid udstrakning selv at fravedge adoptionsmuligheden.

Herved vil afdag pa godkendelse som adoptanter efter en individuel
myndighedsvurdering komme til a have meget begramnset betydning.

Der er dog enighed i udvalget om, at en individuel beskrivelse og vur-
dering af ansggerne i en afduttende fase 3 ikke kan undvages. Dette
skyldes, at giverlandene kraaver det, at konventionerne kreever det, og
det skyldes endelig, at der er nogle personer, der ikke selv kan erkende,
at adoption ikke er noget for dem, og at anbringelse af et fremmed barn
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i deres familie ikke ville vage til bedste for dette barn. | sddanne und-
tagelsestilfadde vil fase 3 vage det sikkerhedsnet for barnet, som man
ikke kan give dip pa

| det falgende foretages en gennemgang a de hidtidige godkendelses-
krav med omtale af deres baggrund, af holdninger i giverlandene og i
andre modtagerlande og med udvalgets overvejelser om disse krav og
deres indplacering i det foresldede faseopdelte undersggel sesforlab.

4.2. De generelle godkendel seskrav

Godkendel seskravene udspringer af det grundlesggende princip i adop-
tionslovens § 2, hvorefter der kun gives tilladelse til adoption, hvis
adoptionen ma forventes at veae til gavn for barnet. Skannes kravene
ikke at veae opfyldt, eller er der begrundet tvivl herom, ma godkendel-
se naggtes af hensyn til barnet.

Regler om godkendelse som adoptant og adoptionssagers behandling
fastsadtes af justitsministeren, jf. adoptionslovens § 25.

Den gaddende ordning vedrgrende undersggelse i adoptionssager har
baggrund i lov nr. 137 a 24. marts 1976 om andring af adoptionsloven.
Til grund for loven foreld betankning 11 om undersegelse i adoptions-
sager’. | 1976 afgav Adoptionsudvalget betamkning 11l om godkendelse
som adoptivforaddre?. Betamkningen blev udarbejdet som en generel
vejledning for de dengang nyoprettede samréds behandling af sager om
adoptionsansggeres godkendelse til adoption. Efter dreftelse med adop-
tionssamradene blev betankningen sat i kraft ved Adoptionsnaavnets
cirkulaarskrivelse nr. C4/1976 af 28. oktober 1976. Betamkningen er
fortsat gaddende, men med de aandringer, der falger af senere andringer
af lovgivningen og af de justeringer, som Adoptionsnaavnet og siden
1984 Civilretsdirektoratet (tidligere Familieretdirektoratet) lgbende har
foretaget ved cirkulaaskrivelser og praksis. Betaankning 11l er optrykt
som bilag 2 i denne betamkning.

For a blive godkendt som adoptant skal man opfylde visse generelle
krav, hvis opfyldelse kan konstateres uden naamere undersggelse,
f.eks. krav med hensyn til ansggernes alder, amteskab og samlivets va-
righed.
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Herudover stilles der som forudsegning for godkendelse en rakke krav
med hensyn til ansggernes personlighed, deres fysiske og psykiske hel-
bredstilstand, deres familiaere forhold, adoptionsmotivet og andre krav,
der forudsadter en nearmere individuel bedgmmelse af ansggerne.

De generelle godkendelseskrav er reguleret i adoptionsbekendtgarel sens
8§ 6, stk. 1 og 2, og vedrgrer krav til adoptantens alder, varigheden af
adoptionssggende agytefadlers samliv og antal bgrn. Det er fadles for
disse krav, at de kan fraviges, hvis der foreligger saerlige omstaendighe-
der. Efter bestemmelsens stk. 3 kan adoptionssamradet afsld en ansgg-
ning om godkendelse uden naermere undersggelse, hvis ansggerne ikke
opfylder betingelserne i stk. 1 og 2.

4.2.1. Adoptantens alder

Det fremgdr af adoptionsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, nr. 1, at
"Medmindre der foreligger saxlige omstendigheder, kan godkendelse
som adoptant ikke meddeles til:

1) Ansggere i tilfadde, hvor der pd tidspunktet for ansggningens indgi-
velse er over 40 ars aldersforskel mellem ansgger og barn. "

4.2.1.1. Bestemmelsens baggrund

Pa grundlag af en debat blandt andet om de generelle godkendelseskrav
fremsatte justitsministeren den 18. oktober 1983 forslag til lov om an-
dring af adoptionsloven. Justitsministerens lovforslag indeholdt forslag
om, at kompetencen til at fastsadte vejledende godkendelseskriterier
blev tillagt justitsministeren, og det var hensigten, i medfer af adopti-
onslovens 8§ 25, at fastsedte regler, der skulle lempe en rakke af de
gaddende krav, blandt andet kravene til adoptionsansggernes alder.

Af ministerens skriftlige bemarkninger til lovforslaget fremgér, at det
var hensigten at fastsegte en hgjeste aldersforskel mellem adoptivbarn
og begge adoptanterne pd 45 &. Efter de hidtil geddende regler for
adoption af barn mellem 0-36 maneder var det udgangspunktet, at ingen
af ansggerne matte vagre fyldt 40 & pa tidspunktet for samradsgodken-
delsen, og at ansggernes sammenlagte alder skulle vaae under 78 &.

Af ministerens skriftlige bemaarkninger fremgér endvidere, at det var
hensigten at udvide muligheden for at adoptere stgrre bgrn. Overskri-
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delser af det generelle alderskrav ville som hidtil kunne accepteres -
ter et konkret skan, men kravet om erfaring med egne bern eller adop-
tivbarn ville ikke laangere blive fremhaaset som et afgerende moment i
den samlede bedemmelse af det pagaddende ansggerpars egnethed.

Lovfordaget var til farste behandling den 25. oktober 1983. Det viste
sig, a der i Folketinget var flertal for at afvise forslaget, der imidlertid
bortfaldt pa grund af folketingsvalget den 10. januar 1984.

Den 6. februar 1984 genfremsatte justitsministeren forslag til lov om
andring af adoptionsloven.

Efter lovforslagets ferste behandling den 9. februar 1984 henvistes lov-
fordaget til Retsudvalget. Den 4. mg 1984 afgav Retsudvalget betaank-
ning over fordag til lov om andring af adoptionsloven. Det fremgar
heraf, at Retsudvalget i et samrad med justitsministeren blandt andet
havde dreftet de retningslinier, der agtedes fastsat om godkendelse som
adoptant. Der blev herunder opnaet enighed om de vejledende godken-
delseskriterier, der var foreslaet i de amindelige bemagkninger til lov-
forslaget med den andring, at det for sa vidt angar aldersbetingelsen
for godkendelse som adoptant af barn i alderen 0-36 maneder indtil vi-
dere fastsattes, at aldersforskellen mellem barnet og adoptanterne i a-
mindelighed hgjst ma udgere 40 &.

Pa grundlag af de under debatten fremkomne tilkendegivelser og det
forhold, at kompetencen til a udfsadige regler om godkendelse som
adoptant blev overfert fra Adoptionsnaanet til justitsministeren, blev
de generelle godkendelseskrav om blandt andet alder indsat som § 4 i
adoptionsbekendtgarelsen af 15. juni 1984.

4.2.1.2. De gaddende aldersregler

Som det fremgar af bestemmelsen, er der ikke opstillet en fast alders-
gramse for ansggeren, men et krav om, at der ikke ma vage over 40 ars
aldersforskel mellem ansgger og barn. Der er sdledes en fleksibilitet i
bestemmelsen, som indebagrer, at anspgere over 40 & vil kunne god-
kendes til starre barn.

Alderskravet skal vage opfyldt pa tidspunktet for ansggningens indgi-
velse. Dette betyder i praksis, at ansagere, der er fyldt 40 & men endnu



- 46 -

ikke 41 &, n&r de ansgger om et lille barn mellem 0-36 maneder, pa
grund af den medgaede tid til forundersagelsen og til de udenlandske
myndigheders anvisning af barn m.v., i amindelighed vil vaae 41-44 &
ved modtagelsen af barnet. Dette gadder uanset, om der er tale om deres
farste barn.

Hensynet bag aldersgraasen er, at adoptivforhold ber stiftes inden for
den aldersperiode, hvor en familie normalt fa biologiske bgrn. Der er
herved lagt veagt pd, at barnet ikke bar sattes i en speciel situation i
hgjere grad, end adoptionen i sg selv nedvendigger. Endvidere ber
begge adoptanter have en sidan alder, at de i hele barnets opvaskstperi-
ode er i stand til at yde barnet den stette og omsorg, det har behov for.
Der henvises i gvrigt til betaankning 111, afsnit 2.2.3., side 21 ff.

Samradene og Adoptionsnaevnet lasgger i praksis stor vasgt pa aldersfor-
skellen mellem adoptanterne og adoptivbarnet. Som udgangspunkt hen-
vises ansggere, der er 41 & eller addre, sdledes til a sage om godken-
delse til et starre barn, der opfylder kravet til aldersforskel.

Det fremgdr af adoptionsbekendtgarelsens § 6, stk. 2, at "Betingelsen i
stk. 1, nr. 1, om 40 ars aldersforskel mellem ansgger og barn kan fra-
viges, hvis ansggerne inden rimelig tid efter at have modtaget et adop-
tivbarn ansager om godkendelse til adoption af endnu et barn. "

Der er herved taget hensyn til, at det naeste barn sa vidt muligt ber vaae
yngre end det farste barn. Ansggerne vil imidlertid ikke kunne godken-
des til et barn i en aldersgruppe, der ligger under den aldersgruppe,
hvortil de ved ferste ansagning kunne godkendes. Det er en forudssd-
ning for fravigelsen af alderskravet, a ansegning om endnu et barn
indgives inden rimelig tid efter modtagelsen af det tidligere adopterede
barn. Efter praksis kan alderskravet sdledes fraviges, hvis ansagningen
indgives inden ca. 14 & efter modtagelsen af det tidligere adopterede
barn.

De gaddende aldersregler betyder sdledes, at eksempelvis ansggere, der
som nassten 41-arige ansgger om det farste barn, senere kan godkendes
til endnu et barn i aldersgruppen 0-36 maneder, hvis de ansgger "inden
rimelig tid" efter modtagelsen af det forste barn. Da de som ovenfor an-
fart ma antages a have veaet ca. 41-44 & ved modtagelsen af det ferste
barn, vil de kunne veae ca. 44-47 & ved modtagelsen af barn nr. 2.
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4.2.1.3. Aldersregler i andre modtagerlande

Der er ikke i Norge fastsat noget krav i adoptionsloven om aldersfor-
skel mellem adoptant og adoptivbarn, men lidt addre ansagere vil nor-
malt blive godkendt til at adoptere et lidt addre barn. Barne- og fami-
liedepartementet har i retningslinier fra 1991 fastsat, a ingen af anseg-
gerne ber vage over 50 &, og a den ene a ansegerne bgr vage under
46 &. Der kan dog dispenseres i helt specielle tilfadde.

De norske retningslinier for ansggernes alder er dog for tiden under
overveielse i Barne- og familiedepartementet som led i en generel re-
vision a de norske regler om godkendelse som adoptanter.

Der er ikke i Sverige fastsat regler i adoptionsloven om aldersforskellen
mellem adoptant og adoptivbarn. Efter de retningslinier, som Statens
Namnd for Internationella Adoptionsfragor har udsendt til de undersg-
gende og godkendende myndigheder, bar ansggere over 45 & ikke god-
kendes som adoptanter. Da det kan vaae hensigtsmaessigt, at ogsa adop-
tivbarn f& spskende, kan der vage tvivl om, hvorvidt ansggere pa 45
ar, der ikke har barn i forvejen, bgr godkendes. Fgrstegangsforeddre
ber snarere vage hgjst 40 ar. NIA lagyger vaggt pd, a begge ansegere
besidder sddanne egenskaber og en sadan styrke, at de, s3 langt man
kan bedgmme, begge vil kunne fungere fuldt ud som foraddre under
hele barnets opvekst. Det findes derfor at veae risikabelt, hvis man
skulle lade den ene ansggers lave alder kunne kompensere for, at den
anden ikke opfylder aldersbetingelserne.

Heller ikke i Finland er der i selve adoptionsloven fastsat regler om al-
dersforskellen mellem adoptant og adoptivbarn. Efter N&mnden for In-
ternationella Adoptionsarendens praksis ma aldersforskellen ikke vaae
sterre end 45 &r.

Efter Hollands lovgivning ma der ikke vaae over 40 &s aldersforskel
mellem barnet og ansggerne, nar de modtager barnet. Hvis alderskravet
ikke er opfyldt, ska ansggning om godkendelse som adoptant og om
forlaangelse af en tidligere meddelt godkendelse som udgangspunkt &-
slas. Hvis den ene af ansagerne vil vage over 40 &, kan der dog dis-
penseres fra alderkravet, hvis sazlige omstaandigheder taler for at tilla-
de adoptionen. Alderskravet administreres restriktivt i praksis, ndr det
drejer sig om at placere spaadbgrn hos ansggerne. Der gives dog dispen-
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sation fra alderskravene ved adoption af sterre bern. Agtefadler, hvor
en of dem er fyldt 41 & pa tidspunktet for ansggningen, kan sdledes
godkendes til et lidt addre barn. Hvis en af amtefadlerne er fyldt 42 &
eller 43 & pa ansagningstidspunktet, er visse undtagelser mulige. Ag-
tefedlerne skal godtgare, at de er ssaligt velegnede til at opfostre et
barn, der er mellem 2 & og 5 &. De kan dog godkendes til e mindre
barn, hvis de gnsker at modtage et handicappet barn, hvis de har ét
adoptivbarn i forvgien, eller hvis de i forvgen har adopteret et af bar-
nets spskende. Alle ansegninger afslds uanset omstandighederne, hvis
en o ansggerne er fyldt 44 & pa ansegningstidspunktet.

Dea e ikke i England i loven fastsat nogen hgjeste aldersgramse for
godkendelse som adoptant eller for aldersforskellen mellem adoptant og
adoptivbarn. Bade ansggernes alder og helbredsattester ma imidlertid
godtgare, a de er i stand til at tage sig af et adoptivbarn under hele
dets opvakst.

4.2.1.4. Aldersregler i giverlandene

Ogsa giverlandene stiller krav om ansagernes alder. Udvalget har derfor
anmodet de tre formidlende organisationer om naamere a oplyse, hvor-
dan reglerne og holdningen er i de giverlande, der anviser bearn til
adoption i Danmark.

De formidlende organisationer har oplyst, a giverlandene generelt
stiller krav om, at aldersforskellen mellem barnet og adoptanten ikke
ma overstige 40 &. Giverlandene lasgger dog vaggt pa, a mindre bgrn
adopteres til ansggere, der har den alder, hvor en familie normalt far
biologiske barn. De fleste giverlande accepterer dog at anbringe mindre
barn hos ansggere, der er op til 45 &, hvis ansggerne i forvejen har
adopteret et barn fra det pagaddende land. Ansggere, der er op til 45 ar,
og som ikke i forvejen har adopteret et barn fra det pageddende land,
anvises sterre barn.

Fra Colombia anvises bgrn i alderen 0-2 & sdledes i reglen kun til fer-
stegangsansggere, der er 25-35 &. Ansggere mellem 35 & og 40 & an-
vises barn, der er 2-5 &r. Peru anviser bern under 3 ar til ansggere, der
er 25-35 &r. Ansggere, der er over 35 ar, anvises bern, der er 34 &. |
Rumamien er det et krav, a aldersforskellen mellem barnet og ansager-
ne ikke er over 35 & for hustruens vedkommende og 40 & for mandens



- 49 -

vedkommende. Der dispenseres kun, hvis det drejer ssg om adoption af
bern, der er svage at bortadoptere, dvs. bern over 7 &, handicappede
barn eller sgskende. Anderledes Kina, der som udgangspunkt kraever, at
ansaggerne er fyldt 35 &, og accepterer a anvise mindre barn til ansg-
gere, der er op til 45 ar.

Bolivia, Brasilien, Chile, Guatemala, Nicaragua, Indien, Nepal, Korea,
Thailand, Philippinerne, Vietnam, Kina, Ethiopien, Ungarn, Polen,
Estland, Hviderusland, Letland, Rusland og Ukraine har hidtil accepte-
ret de danske adersregler, der indebager, at ansggerne kan vage over
40 &r, n& de ansager om barn nr. 2 eller nr. 3. Den generelle holdning
er dog, a mindre barn ikke anvises til familier, hvor den ene af amte-
fedlerne er over 45 &.

4.2.1.5. Forholdet til konventioner

Den europadske adoptionskonvention og Haager-konventionen dtiller
ikke direkte krav om en gvre gramse for aldersforskellen mellem adop-
tanter og adoptivbarn.

Bade modtager- og giverlandenes aldersregler er omfattet af de mini-
mumskrav, som konventionerne blandt andet stiller til undersggelsen af

ansggernes egnethed og kvalifikationer til at adoptere.

4.2.1.6. Udvalgets overvejelser

Der er som naevnt i afsnit 4.1. enighed i udvalget om i videst muligt
omfang at opstille klare og mabare godkendelseskriterier. Under ud-
valgets overvejelser om aderskravene er imidlertid ogsa i saalig grad
indgaet spargsmalet om, hvorvidt der er mulighed for at gere alderskra-
vene mere fleksible, jf. herved udvalgets kommissorium, hvorefter ud-
valget er anmodet om at overveje, om der er behov for a aandre de gad-
dende regler om aldersforskellen mellem adoptivbarn og adoptanterne,
sdledes at disse regler bliver mere fleksible.

Alderskravene har vaget genstand for indgdende dreftelser i udvalget,
og udvalget har i den forbindelse fundet grund til at pege pa en rakke
forhold, som ber indga i overvejelserne omkring fastsadtelsen af alders-
kravene for adoptanter.
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De har sdledes under udvalgets dreftelser vaaet enighed om, at det i
amindelighed vil vaae at foretrakke, at adoptivforhold stiftes inden
for den aldersperiode, hvor en familie normalt f& biologiske barn. Ud-
valget har herved blandt andet lagt veegt pa, at adoptivbarnet ikke ber
stilles yderligere anderledes end bern i biologiske familier, ved at
adoptivbarnets foraddre er betydeligt addre end foraddrene til adoptiv-
barnets jeevnaldrende skolekammerater og venner. Man har endvidere
lagt vaegt pd, a adoptanterne ikke ber vaae for gamle, og a de har de
nadvendige ressourcer under hele barnets opvaekst.

Der er som bilag 3 optrykt en oversigt, der er udarbejdet af Danmarks
Statistik, over biologiske foraddres alder ved fadden af deres barn nr.
1, barn nr. 2, barn nr. 3 m.fl. Tallene viser, at biologiske foraddre-barn
forhold typisk stiftes pa et vaesentligt tidligere tidspunkt end, hvad der
efter udvalgets opfattelse er tilfaddet for adoptivforhold.

Hertil kommer som anfert i afsnit 4.2.1.4., a det generelle billede fra
de lande, der anviser bgrn til international adoption, viser, a mindre
barn gnskes anbragt hos yngre foraddre. Sddanne krav fra giverlandenes
side indebager, at ansggere, der ikke opfylder giverlandenes alderskrav,
ikke kan forvente at fa anvist et barn, selvom ansggerne er godkendt
som adoptanter efter godkendelsesreglerne i modtagerlandet.

Det kan forekomme uhensigtsmaessigt at godkende ansggere til adoption
i tilfadde, hvor giverlandene ikke vil vage indstillet pa at medvirke
hertil pa grund af anspgernes alder. Fastsadtelsen af de danske alder-
krav ber derfor nagpe ske uden en vis hensyntagen til de reelle mulig-
heder for, at giverlandene vil anvise ansggerne et barn.

Det har yderligere vaget fremdraget i udvalget, at der synes a vege en
tendens til, a ansggerne er addre end tidligere ved den ferste henven-
delse om adoption, og at dette har sammenhaang med den udstrakte brug
af alternative metoder for a opna et biologisk foraddreskab. Dette be-
tyder, at ferstegangsadoptanter kommer tadtere pa den maksimale al-
dersgraanse, end hvad der ville vaae optimalt af hensyn til barnet. Dette
skal yderligere ses i sammenhaang med, at ansggerne almindeligvis an-
sker et lille barn som det ferste, a hovedparten af danske adoptanter
gnsker at adoptere mere end et barn, og a det seneste barn fortsat ber
vage yngre end de bgrn, der allerede er i familien, jf. ovenfor i afsnit
4.2.1.2.
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Samlet er der sdledes en rakke omstaendigheder, der isoleret set kunne
tale for - efter en overgangsperiode - at foretage en skearpelse af alders-
kravene ved ferstegangsadoption af bern i alderen 0-36 maneder.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 4.2.1.2. indebarer de gaddende alders-
regler, hvorefter aldersforskellen mellem ansgger og barn hgjest ma vee
re 40 & pa ansggningstidspunktet, i praksis, at nogle ansggere pa grund
af den tid, der medgar til forundersggelsen og de udenlandske myndig-
heders anvisning af et barn, vil vare mellem 41 & og 44 & ved modta-
gelsen af deres farste barn i aldersgruppen 0-36 méneder. Hertil kom-
mer, at denne gruppe af addre adoptanter som fglge af reglen i adop-
tionsbekendtgerelsens 8§ 6, stk. 2, senere vil kunne godkendes til endnu
et lille barn i aldersgruppen 0-36 maneder, hvis de ansgger "inden ri-
melig tid" efter modtagelsen af det farste barn, og at de sdledes i prak-
sis vil vare mellem 44 & og 47 & ved modtagelsen af det andet - lille -
barn.

Der har i udvalget vexret enighed om, at det er til fordel for barn og
familie, at den farste adoption gennemfares tidligt, og udvalget finder
derfor, at det bar overvejes, pa hvilken mader man bedst kan gennemfg-
re en holdningspavirkning med sigte p4 at adoption betragtes som et
ligeveerdigt alternativ til biologisk barnefgdsel med teknisk bistand, og
ikke som en sidste chance, nar teknisk hjadp efter en raskke forsgg ikke
har givet det gnskede resultat. Der har i gvrigt i udvalget vaaret enighed
om, at der bgr tages initiativ til, at ufrivilligt barnlgse ved en intensi-
veret oplysning om adoption gegres opmaaksomme pa adoption som en
mulig lesning pa barnlgshed sdledes, at de - allerede inden de vadger at
pabegynde barnloshedbehandlinger, der kan strakke sig over flere & -
kan overveje muligheden for adoption.

Udvalget har i den forbindelse vurderet, at en skaarpelse af alderkravene
kunne vage ét af en rakke tiltag, der kan medvirke til at fa yngre far-
stegangsadoptanter.

Mens der som navnt ovenfor i udvalget har veret enighed om, at der
ber iveerksadtes initiativer med henblik pa at sikre, at den ferste adop-
tion gennemfgres tidligere, har der imidlertid i udvalget ikke kunne
opnas enighed om at foresla en generel skeerpelse af aldersgraenserne
som et middel hertil.
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Et flertal i udvalget bestaende af Mogens Hornslet, Henrik Estrup Niel-
sen, Jesper Vorstrup Rasmussen, Ole Kirkegaard 0og Jessie Rosenmeier,
har anfert, at en endelig stillingtagen til aldersreglerne for adoptanter
ikke alene kan siges at forudsadte en sagkyndig vurdering, men ogsi i
nogen grad ma bero pa et politisk sken.

Flertallet har pd denne baggrund fundet alene a burde pege pa de for-
hold, som er naa/nt ovenfor, og som efter udvalgets opfattelse ber indga
i den samlede vurdering a de gaddende aldersgramser. Man ska dog i
den forbindelse frardde, at der gennemfares en generel lempelse & al-
derskravene for ansggere til mindre bern mellem 0-36 maneder.

Udgangspunktet for aldersreglerne bgr sdledes efter flertallets opfattel-
se fortsat vage, a der ikke pa tidspunktet for indgivelsen af ansagnin-
gen om godkendelse som adoptant ma vaae over 40 ars aldersforskel
mellem ansgger og barn.

Flertallet finder dog, at en vis fleksibilitet vil vege forsvarlig i tilfad-
de, hvor den ene af ansggerne er addre end 40 &, men hvor den anden
er noget yngre.

Flertallet kan endvidere for sa vidt angar adoption af sterre barn og an-
dre vanskeligt anbringelige barn anbefale en starre fleksibilitet over for
alderskravene under forudsadning &, at ansggerne - blandt andet gen-
nem erfaring med egne bgrn - har de saalige kvalifikationer, der vil
kunne medvirke til at sikre et gunstigt adoptionsforlgb med et sddant
barn.

Efter den gaddende regel i adoptionsbekendtgerelsens § 6, stk. 2, kan
reglen om 40 as aldersforskel mellen ansgger og barn fraviges, hvis
ansggerne inden rimelig tid efter at have modtaget et adoptivbarn ansg-
ger om godkendelse til adoption a endnu barn. Som naavnt ovenfor i
afsnit 4.2.1.2., bevirker denne regel, at ansggerne ved modtagelsen af
deres andet adoptivbarn vil kunne vage op til ca 47 ar.

Flertallet er delt i spgrgsmd om, hvorvidt en vis fleksibilitet med
hensyn til alderskravet ved adoption af endnu et barn, sdledes som den
nugaddende bestemmelse i adoptionsbekendtgarelsens § 6, stk. 2, doner
mulighed for, fortsat bar opretholdes.
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Jesper Vorstrup Rasmussen, Henrik Estrup Nielsen og Jessie
Rosenmeier finder sdledes, at der fortsat kan vage grund til en vis
fleksibilitet med hensyn til alderskravet, hvis ansagerne i en sen ader
har adopteret deres farste barn og derefter gnsker at adoptere endnu et
barn.

Ved vurderingen af dette spargsmal ber det efter deres opfattelse indga,
at kunstig befrugtning efter lov om kunstig befrugtning i forbindelse
med laggelig behandling, diagnostik og forskning m.v. ikke ma finde
sted i de tilfadde, hvor den kvinde, der skal fede barnet, er addre end
45 & (dvs. 46 & pa nex én dag). Der bar herefter nagpe kunne ske
adoption af et lille barn i en alder, hvor man er afskaret fra at fa foreta-
get kunstig befrugtning.

P& den baggrund finder de, at udgangspunktet om, at der ikke ma veae
mere end 40 ars aldersforskel mellem ansager og barn, fortsat ber kun-
ne fraviges, hvis ansggerne inden rimelig tid efter at have modtaget et
adoptivbarn ansgger om godkendelse til adoption af endnu et barn. Pa
baggrund af den naevnte aldersregel i lov om kunstig befrugtning i for-
bindelse med laggelig behandling, diagnostik og forskning m.v. ber det
dog for sd vidt angdr smd bgrn mellem 0-36 maneder vaae en forud-
sadning, a ansegningen om godkendelse til adoption af endnu et barn
indgives pa et tidspunkt, hvor der med saadvanlige sagsbehandlingstider
i Danmark og i barnets oprindelsesland er udsigt til, at ansggerne vil
have modtaget barnet inden det tidspunkt, hvor de (kvinden) ville have
vaget afskaret fra at fa et barn ved kunstig befrugtning. Da ansggerne
som nae/nt ovenfor ved modtagelsen af deres andet barn efter de gad-
dende regler vil kunne vaae op til ca 47 &, er den skeapelse of alders-
kravet, der herved bliver tale om, begramset.

Mogens Hornglet og Ole Kirkegaard bemaaker heroverfor, at den
gaddende regel i adoptionsbekendtgerelsens § 6, stk. 2, dbner mulighed
for adoption i tilfadde, hvor adoptanternes alder ligger ud over, hvad
der i amindelighed er gnskeligt af hensyn til barnet. De finder derfor,
at denne regel bar ophaeves, dersom der ikke sker en vaesentlig skeerpel-
se of alderskravene for ferstegangsadoptanter af sma barn.

Der har i den forbindelse i udvalget vaaet enighed om, at det hidtidige
princip om, at der normalt ber forlagbe mindst et &s tid mellem to an-
visninger, fortsat bar opretholdes. Der har endvidere veget enighed om
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at fastholde, at det sidst tilkomne barn i en familie skal vaze ca. et &r
yngre end de gvrige bern i hjemmet. Der henvises til betragtningerne
herom betankning 111, afsnit 2.2.4., side 24 ff.

Dette kunne tale for, at ansggere over 35 & overvejede at adoptere et
lidt starre barn som deres farste barn for herved a sikre muligheden
for, at de bgrn, som de senere adopterer, er yngst i saskendeflokken.
Dette er i dag nappe i overensstemmelse med de fleste ferstegangsan-
sageres gnske.

Et mindretal i udvalget, Ida Balling, Inger Lund Andresen og Ka Aa
en, finder, a de ovenfor naevnte forhold bar fare til en skeapelse & al-
derskravene. Dette mindretal finder navnlig de gaddende regler uheldi-
ge for A vidt angdr sma bern mellem 0-36 maneder og foreddr pa den
baggrund felgende aandringer i de gaddende aldersregler:

Det ska vaae en betingelse for godkendelse som adoptanter, at ingen &f
ansggerne er fyldt 40 & pa tidspunktet for samradsgodkendel sen.

Godkendelse skal dog kunne ske, selvom alderbetingelsen ikke er op-

fyldt:

- hvis ansggerne gnsker at blive godkendt til et barn, der er addre end
36 maneder,

- hvis det drejer sig adoption af et barn, der er sgskende til et barn, som
ansggerne har adopteret i forveen, eller

- hvis ansaggerne i forvejen har erfaringer med egne bgrn i hjemmet, og
agnsker at blive godkendt til et handicappet barn.

Endelig finder dette mindretal, a det vil vage forsvarligt at acceptere
en overskridelse af den sadvanlige 40 ars aldersgramse, hvis kun den
ene ansgger overskrider aldersgramsen, og ansggernes sammenlagte al-
der pa tidspunktet for samradsgodkendelsen er under 78 &r.

Det ska efter dette mindretals opfattelse under ale omstaandigheder
vage en betingelse for godkendelse, at ingen af ansggerne pa tidspunk-
tet for samradets godkendelse er fyldt 45 ar.

Mindretallet har anfert, at forslaget pa visse punkter er et kompromis,
idet fordlaget betyder, at adoptivforhold fortsat kan stiftes inden for en
aldersperiode, der ligger vessentligt over den alder, hvor familier nor-
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malt f& biologiske bgrn. Forslaget indebeger imidlertid samtidig en
mindre skaapelse af aderskravet, idet det efter forslaget skal veae op-
fyldt pa tidspunktet for ansggernes godkendelse mod som hidtil pa tids-
punktet for ansggningens indgivelse. Mindretallet skenner dog - pa
grund af giverlandenes egne alderskriterier - ikke, at dette vil indebazre
en reel forringelse af ansggernes hidtidige muligheder for at fa anvist
mindre barn. Forslaget ska endvidere ses i lyset &, at ventetiden pa, at
giverlandene anviser et barn, er ca. 1-2% &, og a ansggerne i mellem-
tiden bliver tilsvarende addre.

Der er i dette mindretals fordag tilstradt en fleksibilitet, der indebazrer
mulighed for at fravige alderskravet efter klare og tydelige kriterier.

Alderskravet kan sdledes fraviges i de tilfadde, hvor kun den ene aggte-
fadle opfylder alderskravet. Dette fordag imadekommer de ansggerpar,
der efter de hidtidige regler ikke kunne godkendes til et barn mellem O-
36 maneder pa grund a den ene asgtefadles alder. Mindretallet finder,
at en mindre overskridelse af alderskravet for den ene agytefadles ved-
kommende ikke af den grund ber fare til, a ansggerne afskages fra
muligheden for a blive godkendt til et lille barn. Ansggerne ber dog
geres opmagksomme p3, a giverlandenes aldersregler kan fare til, at
mulighederne for at fa anvist et lille barn er begramsede. Ansggerne ber
derfor orienteres om muligheden for at blive godkendt til et barn inden
for en bredere aldersramme, for eksempel 0-5 &, for herved at sage sik-
ret, at giverlandene anviser dem et barn pa trods af deres alder.

Alderskravet kan endvidere fraviges, hvis ansggerne ensker at blive
godkendt til et barn over 36 maneder. Forslaget sikrer en fleksibilitet i
alderskravet, der indebager, a ansggere, der er fyldt 40 ar, vil kunne
godkendes til lidt starre barn. For eksempel vil ansggere, der er fyldt
42 ar, kunne godkendes til at adoptere et barn, der er fyldt 3 &r.

Alderskravet vil efter mindretallets fordag endvidere kunne fraviges,
hvis det drejer sig om adoption af en biologisk hel- eller halvsgskende
til et barn, som ansggerne alerede har adopteret. Forslaget sigter pa at
skabe klar hjemmel for at fravige alderskravet i de tilfadde, hvor giver-
landet oplyser, a en sgskende til et adoptivbarn hos adoptivforaddre i
Danmark agtes bortadopteret.
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Alderskravet vil endelig kunne fraviges, hvis ansggerne i forvejen har
erfaringer med egne barn i hjemmet og ensker a adoptere et barn med
et mindre handicap. Forslaget sigter pa at imedekomme de ansggere,
der er fyldt 40 &r, og som gnsker at adoptere et lille barn, men ikke et
lidt eddre barn, som fordaget i @vrigt ogsa giver mulighed for. Et barn
vil selv med et mindre handicap ofte stille sterre krav til ansggernes
indsigt og ressourcer. Forslaget bygger pa den betragtning, at lidt sddre
ansggere, der har erfaringer med egne bgrn - det kan vege béde med
biologiske barn eller med adoptivbarn - kan antages a have de nad-
vendige ressourcer til a imadekomme et handicappet barns behov.

Efter fordlaget fastsadtes en gvre aldersgramnse pa 45 & for godkendelse
som adoptanter. Da ventetiden pd, at giverlandene anviser et barn, er
ca. 1-2% ar, vil den faktiske gvre aldersgramse vaae ca 47 & pa tids-
punktet for modtagelsen af barnet. Af det samlede antal bern, der blev
fodt i Danmark i 1993, var 0,03 % & madrene og 1,88 % & fadrene i
aldersgruppen 45-49 &, jf. bilag 3.

Dette mindretal er i @vrigt enig med Mogens Horndet og Ole Kirke-
gaard i, a den gaddende bestemmelse i adoptionsbekendtgarelsens § 6,
stk. 2, bar opheeves.

Et andet mindretal, Anders Christensen, finder, at der ved fastlagygel-
sen af alderskriteriet bar lagyges falgende principper til grund:

a) Dea ska veae harmoni mellem aderskravene for adoption og for
kunstig befrugtning. Alderskravet til adoption ma sdledes ikke vaae la-
vere end alderskravet til kunstig befrugtning.

b) Der bgr amindeligvis vaae udsigt til, at barnet har begge foraddre i
20 & og den ene i 30 &. Der kan her tages udgangspunkt i levetiden for
personer, der er mindst 40 &, da alderskravene kun er relevante for an-
sggere i denne gruppe. Hvis man alene vurderer ud fra levetiden for
maand, er der 80 % chance for, at de bliver 65 & gamle, og 50 % chance
for, a de bliver 75 ar. Kvinder lever laangere. Ud fra levetidskriteriet
kan det sdledes forsvares at kreeve, a den ene skal veae under 45 & og
den anden under 50 & ved ansegningstidspunktet.

c) Par, hvoraf den ene er noget addre end den anden, bar ikke pa alders-
kriteriet forfordeles i forhold til enlige. Det bar ikke forekomme, at det
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e muligt for en kvinde a adoptere som enlig, men ikke som gift, aene
pa grund af hendes mands alder, n& denne i gvrigt ligger inden for de
under pkt. b) naavnte rammer.

d) Aldersforskellen mellem farste barn og foreddrene ma i almindelig-
hed ikke vassentligt overstige 40 &. Denne gramse kan dog ikke gadde
for efterfalgende barn.

€) Alderskravene ma ikke i sig selv sta i vejen for, at sterre bern kan
finde foraddre gennem adoption.

Disse principper peger efter Anders Christensens opfattelse pd, at der
ber fastsadtes regler i retning af felgende:

1) Den yngste i parret (eller den enlige) ma hgjst vaae fyldt 45 ar.

2) For sS4 vidt angdr ferste barn, ma aldersforskel mellem barn og yng-
ste ansgger (eller den enlige) hgjst vaae 40 ar.

3) Den addste ansager ma hgjst vaae fyldt 50 ar.
4) Alderskravene skal vagre opfyldt pa ansagningstidspunktet.

Der er i udvalget i gvrigt enighed om, at spgrgsmalet om, hvorvidt an-
segerne opfylder alderkravene, bar afklares i fase 1.

4.2.2. Samliv

Det fremgar af adoptionsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, nr. 2, at: "Med-
mindre der foreligger saalige omstaandigheder, kan godkendelse som
adoptant ikke meddeles til:

2) amtefadler, der pad tidspunktet for afgerelsen om godkendelse har
samlevet i mindre end 3 ar, ".

4.2.2.1. Bestemmelsens baggrund

Pa grundlag af de tilkendegivelser, der fremkom under Folketingets de-
bat i forbindelse med aandringen af adoptionsloven i 1984, og det for-
hold, at kompetencen til at udfaadige regler om godkendelse som adop-
tant blev overfert fra Adoptionsneevnet til justitsministeren, blev det
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generelle godkendelseskrav om samliv nedsat fra 5 &r til 3 & ved en
andring af adoptionsbekendtgarelsen i 1984.

4.2.2.2. De gaddende samlivregler

Som det fremgdr af bestemmelsen, stilles der ikke krav til ssgteskabets
varighed, og dokumenteret samliv far aegteskabet kan sdledes indga i
opfyldelsen af samlivskravet.

Kravet til samlivets varighed tilsigter at give den forngdne sikkerhed
for, at ansggerne lever i et stabilt forhold. Som det fremgér af bestem-
melsen, skal samlivskravet veare opfyldt pa tidspunktet for godkendel-
sen, og ikke pa tidspunktet for ansggningens indgivelse.

Foreligger der sarlige omstaendigheder, vil kravet kunne fraviges. Der
henvises i gvrigt til de generelle betragtninger om samlivskravet i be-

teenkning 111, afsnit 2.2.2.

4.2.2.3. Samlivsregler i andre modtagerlande

| Norge kreeves normalt, at ansggerne har veget gift i to ar, men doku-
menteret samliv af en vis varighed forud for asgteskabet kan dog tilleeg-
ges betydning.

Der er ikke i Sverige fastsat regler i adoptionsloven om krav til varig-
heden af adoptionssggende amgtefadlers samliv eller aggteskab. Efter
Statens Namnd for Internationella Adoptionsfragors retningslinier til de
undersggende og godkendende myndigheder skal der ved vurderingen
af, om ansggernes aegteskab er stabilt, blandt andet lssgyges vesgt pa
agteskabets varighed og pa et eventuelt forudgdende samliv samt pa
ansggernes personlige og sociale forhold i avrigt.

| Finland er der ikke fatsat krav om varigheden af adoptionssggende
agtefadlers agteskab eller samliv. | praksis kreeves det, at aegtefadler-
nes forhold er stabilt, og ved vurderingen heraf kan indgé varigheden af
samliv for ssgteskabet.

| Holland stilles krav om, at ansggernes asgteskab har bestaet i mindst
fem &r. Ugifte par kan dog indgive ansggning om godkendelse som
adoptanter og sadttes pa venteliste til det adoptionsforberedende kursus,
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der er den indledende fase i forundersggelsen. Kurset kan imidlertid ik-
ke pabegyndes, far ansggerne er blevet gift. Hvis ansggerne ikke har
giftet g inden et & efter deres ansggning, slettes ansggningen.

| Holland skal afgerelse om adoption efter de nugaddende regler tradfes
af domstolene, og giverlandets afgerelse om adoption anerkendes ikke.
Det er blandt andet en betingelse for, & dommen kan afsiges, at ansg-
gerne opfylder kravet om amgteskabets varighed.

| England vurderer de undersggende myndigheder om ansggende agjte-
fadlers aggteskab kan anses for at vege stabilt, men der stilles ikke
specifikke krav til varigheden af aggteskabet.

4.2.2.4. Samlivsregler i giverlandene

De formidlende organisationer har oplyst, at samtlige giverlande kree
ver, a ansggerne er gift. Ved adoptioner fra Nepal er det en betingelse,
at ansggerne har vaget gift mindst 5 &. Ved adoptioner fra Colombia
og Philippinerne er det en betingelse, a ansegerne har vaget gift i
mindst 3 &. Hvis en af ansggerne tidligere har vaaet gift, kraever Phi-
lippinerne dog, at aagteskabet har bestdet i 5 &. Thailand stiller krav
om, at ansggerne har veaet gift 2-3 &, men accepterer, at ansggernes
aggteskab kun har varet 1 &r, hvis de har samlevet 2 & inden asgteska-
bet. Rumaanien kraaver som udgangspunkt, at ansggerne har veget gift i
3 ar. Der dispenseres kun, hvis det drejer sig om adoption af barn, der
er svage at bortadoptere, dvs. bern over 7 &, handicappede barn eller
sgskende.

De danske regler for samlivskravet har hidtil ikke givet anledning til
problemer i forhold til de evrige giverlande.

4.2.2.5. Forholdet til konventioner

Den europadske adoptionskonvention og Haager-konventionen stiller
ikke krav til varigheden af ansggende amtefadlers amteskab eller sam-
liv. B&e modtager- og giverlandenes krav til varigheden af aegteskabet
eller samlivet er omfattet af de minimumskrav, som konventionerne
blandt andet stiller til undersggelsen af ansggernes familieforhold og
deres egnethed og kvalifikationer til at adoptere.
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4.2.2.6. Udvalgets overvejelser

Det er a afgerende betydning for barnet, at det adopteres af anseger-
par, hvis aggteskab ma forventes at have den stabilitet, som er ngdven-
dig for et gunstigt adoptionsforlab.

Et flertal af udvalgets medlemmer, alle bortset fra Anders Christensen,
kan i evrigt tiltraade de generelle betragtninger om samlivskravet i be-
teankning 111, afsnit 2.2.2., side 19-20.

Et mindretal, Anders Christensen, kan ikke tiltraade betragtninger fra
betakning 111, da han finder, a den i sin helhed ma betragtes som
foraddet. Dette gedder sdledes ogsd, hvor tilsvarende henvisninger er
foretaget i de falgende afsnit om udvalgets overvejelser

Der er imidlertid i udvalget enighed om, at der fortsat ma opretholdes
et krav om samliv a en vis varighed for a sikre, at sagteskabet er sta-
bilt, og a der under hensyn til giverlandenes regler og praksis ikke er
rimelig grund til at acceptere et kortere samliv end 3 &. Den gaddende
retstilstand foreslas sdledes opretholdit.

Udvalget finder det mest hensigtsmasssigt, at spergsmdet om opfyldel-
se af samlivskravet afklares under fase 1 i forbindelse med den forelg-
bige undersggelse af ansggerne. Derimod ber det ikke veae afgarende
for det fortsatte forlgb, om ansggerne er gift pa ansegningstidspunktet.
Ugifte par bar sdledes gives mulighed for at indgd aegteskab under god-
kendelsesforlgbet og fremlaggge dokumentation herfor under fase 3 in-
den samrédets afgarelse om godkendelse som adoptanter.

4.2.3. Anta bern

Det fremgdr o adoptionsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, nr. 3, a
"Medmindre der foreligger sealige omstasndigheder, kan godkendelse
som adoptant ikke meddeles til:

3) ansggere, der i hjemmet har 2 adoptivbern eller 3 barn ialt. ".

4.2.3.1. Bestemmelsens baggrund

Bestemmelsen om en begramsning af antallet af adoptivbarn gadder b
de adoption af danske og udenlandske barn, og blev indsat ved § 4, stk.
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1, nr. 4, i bekendtgerelse nr. 325 15. juni 1984, der tradte i kraft den 1.
juli 1984,

| 1960 blev der indfert begraansninger i adgangen til anonym adoption
af danske spaadbgrn, hvorefter ansggere, der i hjemmet havde fadles
barn eller saabarn (stedbarn), ikke anvistes et adoptivbarn. Reglen be-
grundedes dels med, at familier med fadles- eller stedbern ikke kunne
antages at have samme behov for adoption som familier uden barn, dels
med, at navnlig bearnepsykiatriske erfaringer syntes at vise, at tilpas-
ningsproblemer for adoptivbarnets vedkommende optraader hyppigere i
familier, hvor der udover adoptivbarnet findes bgrn i hjemmet, som har
et andet og naamere tilknytningsforhold end adoptivbarnet.

I 1963 indfartes der en yderligere begramsning, hvorefter ansagere her-
efter kun kunne godkendes til anonym adoption af & dansk spaadbarn,
og godkendelse kunne dlet ikke ske, hvis ansggerne i forvejen havde
hjemmeboende barn eller adoptivbern, der ved adoptionen var statsbor-
gere i et nordisk land, og heller ikke, hvis ansggerne havde adopteret et
udenlandsk barn fedt her i landet. Baggrunden for reglen var, a det be-
gramsede antal danske spaadbarn til anonym bortadoption beted, at man
matte forudse, at ventetiden for vordende adoptanter ville blive endnu
laengere, end det var tilfaddet pa davagrende tidspunkt.

Derimod var der far 1975 ingen begramsning i antallet af bern, som et
ansggerpar kunne adoptere, n&r det drejede sig om adoption af uden-
landske bgrn. Fra 1975 fulgte man dog den regel, at adoptionsansggere
som i forvejen havde 3-4 adoptivbern, kun burde godkendes som adop-
tanter af yderligere barn, hvis familiens forhold var ekstraordinaat go-
de.

Under Folketingets behandling af fordag til lov om aandringen af adop-
tionsloven, lov nr. 137 af 24. marts 1976, der tradte i kraft den 1. april
1976, forelagde Retsudvalget justitsministeren spgrgsmalet om indsa-
telse af en bestemmelse i adoptionsloven om, at der ikke skulle kunne
gives bevilling til mere end fire bgrn, medmindre der var tale om

seskende, eller andre sealige forhold gjorde sig gaddende. Justitsmini-
steren henviste til artikel 12, nr. 1, i den europadske adoptionskonven-
tion, som Danmark pa daveaende tidspunkt endnu ikke havde ratifice-
ret, og hvoraf det fremgadr, a det antal bern, som en adoptant kan
adoptere, ikke ma begramses i loven. Ministeren henviste endvidere til
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den vejledende retningslinie, hvorefter adoptionsansggere, som i forve-
jen havde 3-4 begrn, kun burde godkendes, hvis familiens forhold var
ekstraordinaert gode. Retsudvalgets flertal tog ministerens svar til efter-
retning, men lagde vasgt pa, at loven blev administreret i overensstem-
melse med de oplysninger, som ministeren havde givet om praksis, og
at der kun blev givet dispensation, nar der i evrigt forela saxlige for-
hold.

Ministerens svar og den navnte praksis siden 1975 indgik i Adoptions-
udvalgets overvejelser om de fremtidige retningslinier for vurderingen
af adoptionsansggere, jf. betenkning IIl. Det fremgéar, at der under
drgftelserne var enighed om, at der, udover de problemer, der er for-
bundet med enhver adoption, kan vaxe saxlige problemer forbundet
med adoption af bern i hjem, hvor der i forvejen er egne bgrn eller
adoptivbgrn. Der var endvidere enighed om, at sager af denne art ma
gare krav pa speciel opmaerksomhed fra de undersggende myndigheders
side, og der var i alt vaessentligt tilslutning til de principper, som tidli-
gere havde vamet fulgt i disse sager, jf. betankning III, afsnit 2.2.4.1.
og 2.2.4.2.

For sa vidt angdr ét-barns-princippet vedrgrende danske bgrn, fandt ud-
valget, at det burde ophaeves. Udvalget overvejede indgaende spgrgsma-
let om begrnetal og antal adoptivbgrn i den enkelte familie ud fra den
forudsagtning, at det pa den ene side ikke er gnskeligt som almindelig
regel at skabe etbarnsfamilier, og pa den anden side - af flere grunde -
g heller kan veare rimeligt at skabe familier med bgrnetal udover det i
befolkningen almindelige.

Udvalget fandt efter disse overvejelser, at der som hovedregel ikke
burde meddeles godkendelse til adoption af mere end to bgrn, og at der
herved burde tages hensyn til den samlede familiestgrrelse. Familier
med i forvejen 3 eller flere bern (biologiske bgrn eller adoptivbarn)
burde sdledes ikke godkendes til modtagelse af adoptivbgrn, medmindre
ganske sexlige forhold talte herfor.

4.2.3.2. De gaddende regler om bgrneantal

Som naavnt ovenfor kom den hidtidige praksis til udtryk i § 4, stk. 1,
nr. 4, i adoptionsbekendtgarelsen, bekendtgarelse nr. 325 af 15. juni
1984, hvorefter godkendelse som adoptant ikke kan meddeles til aegte-
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fedler, der i hjemmet har 2 adoptivbern eller 3 bgrn i alt, medmindre
der foreligger sealige omsteendigheder.

Efter Civilretsdirektoratets hidtidige retningslinier kan der som ek-
sempler pa tilfadde, hvor der foreligger seerlige omstaendigheder isaer
neevnes saxlige forhold hos det barn, der gnskes adopteret. Dette gadder
for eksempel, hvis der sgges om godkendelse til adoption af et addre
barn, dvs. et barn over 36 maneder, eller et handicappet barn, medmin-
dre allerede de foreliggende oplysninger skaber begrundet tvivl om an-
sggernes egnethed til adoption af et sddant barn. Sealige omstaendighe-
der kan endvidere foreligge, hvis der sgges om godkendelse til adoption
af en bror eller en sgster til et barn, ansggerne har adopteret, eller af et
barn, som ansggerne, for eksempel gennem plejeforhold, i forvejen har
et neat og laengerevarende tilknytningsforhold til. Det bemaxkes, at
cirkuleerskrivelsen ikke udtemmende opregner eksempler pa tilfadde,
hvor der foreligger searlige omsteendigheder, der kan fgre til forunder-
sggelse. Der henvises i gvrigt til de generelle betragtninger om reglen
om bgrneantal i betankning 111, afsnit 2.2.4.

Pa landsmgdet om adoption den 15. marts 1993 gav Civilretsdirektora-
tet udtryk for overvejelser om en lempelse i adgangen til forundersg-
gelse til barn nr. 3. Direktoratet indstillede dog disse overvejelser efter
at det blev klart, at spgrgsmdlet ville blive taget op i Adoptionsudval-
get.

Civilretsdirektoratets retningslinier er fortsat gaddende, men det er
Civilrets-direktojatets indtryk, at der i en rakke amtskommuner i de
senere ar er sket en opblgdning af praksis inden for cirkulaerskrivelsens
rammer.

| 1996 blev der sdledes indgivet 19 ansggninger om godkendelse til
adoption af barn nr. 3 eller flere, hvoraf 12 blev imgdekommet. | 4
sager blev der givet afslag uden forundersggelse, og i 5 sager blev der
givet afslag efter forundersagelse.

4.2.3.3. Regler om bgrneantal i andre modtagerlande

| Norge er der som udgangspunkt ingen begransning i antallet af de
barn, som ansggerne ma have i forvejen for at blive godkendt som
adoptanter til endnu et barn. Efter Barne- og familiedepartementets
retningslinier bgr en adoptivfamilie dog i mindst mulig grad skille sig
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ud fra familier med egne barn, herunder ogsa for sa vidt angédr antallet
af barn i hjemmet. Efter praksis er det sjaddent, at ansggere, der har 4-
5 barn i forvejen, godkendes til endnu et barn. Afggrelse herom beror
pa en samlet vurdering af ansggernes personlige og gkonomiske res-
sourcer.

De norske retningslinier for bgrneantal er dog for tiden under overve-
jelse i Barne- og familiedepartementet som led i en generel revision af
de norske regler om godkendelse som adoptanter.

| Sverige er der ikke i adoptionsloven fastsat nogen begraensning i det
antal begrn, som ansggerne kan adoptere, men efter Statens Namnd for
Internationella Adoptionsfragors retningslinier til de undersggende og
godkendende myndigheder bgr ansggernes adoptionsmotiv diskuteres i
naamere detaljer, nar de har et barn i forvejen.

I Finland er der ikke i adoptionsloven fastsat nogen begraensning i det
antal bgrn, som ansggerne kan adoptere. Af de ialt 163 ansggninger, der
i 1996 blev indgivet til Ndmnden for Internationella Adoptionsdrenden,
vedrgrte 123 ansggning om barn nr. 1, 35 om barn nr. 2, fire om barn
nr. 3, og en om barn nr. 4.

| Holland er der som udgangspunkt ingen begraensning i antallet af de
bgrn, som ansggerne kan have i forvejen for at blive godkendt som
adoptanter til endnu et barn. Afgerelse om godkendelse til adoption af
endnu et barn treffes dog efter en konkret vurdering af familiens sam-
lede ressourcer. Det er dog et ret begraenset antal ansggere, der ansgger
om godkendelse til flere bgrn. Af det samlede antal ansggninger om
godkendelse som adoptant i 1995 vedrgrte 82% ansggning om godken-
delse til barn nr. 1, 14% til barn nr. 2, 3% til barn nr. 3 og 0,4% til
barn nr. 4 m.fl.

Heller ikke i England er der nogen fast greense for det antal bgrn, som
ansggerne ma have i forvejen for at blive godkendt som adoptanter til
endnu et barn. Afgagrelse om godkendelse til adoption af endnu et barn
traffes dog efter en konkret vurdering af familiens samlede ressourcer.
| denne vurdering indgar ogsa andre medlemmer af husstanden, der
métte fa kontakt til adoptivbarnet, for eksempel bedsteforaddre og leje-
re.
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4.2.3.4. Regler om bgrneantal i giverlandene

Efter giverlandenes regler og praksis indgdr det i deres vurdering of
adoptionsansggninger, hvor mange biologiske bgrn og hvor mange
adoptivbarn ansggerne har i forvgien. Hvis ansggerne har barn i forve-
jen, kraaves der oplysninger og vurdering &, hvordan disse barn funge-
rer og er tilpasset i hjemmet. Hvis barnene er starre, kreeves det i visse
tilfadde, at disse bern skal have udtalt sig til sagen om foraddrenes an-
segning om adoption af endnu et barn, og om a de er indforstdet her-
med. Flertallet af giverlandene accepterer de danske regler om bgrnean-
tal.

| Kina anvises der dog som udgangspunkt kun ét barn til hver familie.
Der kan dog anvises yderligere et barn, hvis familien accepterer, at
barn nr. 2 har et mindre handicap.

Bulgarien anviser kun ét barn til en familie, og det er en betingelse, at
ansggerne ikke har bgrn i forvejen. Hvis en af amtefadlerne har et saa-
barn fra et tidligere forhold, og barnet ikke bor hos ansaggerne, kan de
dog accepteres som adoptanter.

Indien er forbeholden over for at anvise bern til ansggere, der har 2
barn i forvejen. Adoptivbarn anvises i gvrigt efter et 11 princip, der
betyder, at det antal barn, der anvises til udlandet, ikke ma overstige
det antal barn, der anvises til nationale adoptioner af indiske ansggere.

I Colombia prioriteres farstegangsansggere og ansggere, der kun har é
barn i forvejen, medmindre det drejer sig adoption af en saskende.

| Rumamien er det en udtrykkelig betingelse, at ansagerne ikke har me-
re end 2 biologiske eller adopterede barn i forvejen. Der dispenseres
kun, hvis det drejer sig om adoption a bgrn, der er svaae a bortadop-
tere, dvs. bagrn over 7 ar, handicappede barn eller saskende.

Fra Pattaya i Thailand anvises der kun barn til barnlgse ansggere og til
ansggere, der i forvegen har adopteret é barn fra Pattaya. Fra andre ste-
der i Thailland anvises kun begrn til familier, der ikke har mere end 1
biologisk barn eller hgjst 2 adoptivbern i forvejen.
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4.2.3.5. Forholdet til konventioner

Ved ratifikationen af den europadske adoptionskonvention tog Danmark
forbehold over for artikel 12, stk. 1, hvorefter det antal bgrn, som en
adoptant kan adoptere, ikke ma begraenses i loven.

Bestemmelsen i adoptionsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, nr. 3, er imid-
lertid ikke udtryk for en absolut begraensning af det antal bgrn, som en
adoptant kan adoptere. Derimod er bestemmelsen et udtryk for det
princip, der ogsd gadder i andre lande, at kravene til ansggernes res-
sourcer ma stige i takt med det antal bgrn, som de gnsker at adoptere.

4.2.3.6. Udvalgets overvejelser

Udvalget har overvejet, om der fortsat ber veae en begransning i ad-
gangen til at blive undersggt med henblik pa adoption af barn nr. 3 el-
ler flere, eller - efter udvalgets forslag om et faseinddelt undersggel ses-
forlgb, jf. ovenfor i afsnit 3.1.5. - om ansggere med 2 adoptivbgrn i
hjemmet eller 3 bgrn ialt af denne grund skal naegtes godkendelse under
fase 1. Dette mener udvalget ikke.

Der er sdledes enighed i udvalget om, at antallet af bgrn i familien ikke
i sig selv bgr afskeere ansggere fra godkendelse til adoption af et yder-
ligere barn.

Et flertal i udvalget, alle bortset fra Anders Christensen, finder det
indlysende, at det kraever store familiemaessige ressourcer at optage et
tredje eller fjerde adoptivbarn i familien, og at kravene til ansggerne og
familiens ressourcer som helhed derfor ma stige i takt med antallet af
adoptivbgrn. Erfaringen viser imidlertid, at der er familier, der har de
ressourcer, der er ngdvendige for at kunne rumme endnu et barn. Det
bar i sa fald ikke vaxe til hinder for en godkendelse, at familien i for-
vejen har adopteret 2 bern. N& ansggere, der har bern i hjemmet -
biologiske eller adopterede - sgger adoption, skal familiens samlede
ressourcer bedgmmes. Dette ma efter flertallets opfattelse ske i en
fremtidig fase 3, hvor det kan afdakkes, hvorledes de bgrn, der i forve-
jen er i familien, har det, og hvordan samspillet i familien fungerer.

Et mindretal, Anders Christensen, finder ikke, at der ved ansggning om
godkendelse til at adoptere et tredje eller fijerde barn skal foretages en
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saalig bedgmmelse i fase 3. Tvaatimod ma adoptivforaddre, der i forve-
jen er godkendt flere gange, og som i sagens natur har et ganske indg&
ende kendskab til familiens situation, i hgi grad forventes at vege i
stand til at tredffe den for det vordende adoptivbarn vigtige beslutning.

Det samlede udvalget er sdledes enige om, at den gaddende begrams-
ning for undersggelse af ansggere med 2 adoptivbern eller 3 barn i

familien iat ophaeves.

4.3. @vrige godkendel seskrav

De gvrige godkendelseskrav er efter de gaddende regler krav med hen-
gyn til ansggernes personlighed, deres fysiske og psykiske helbredstil-
stand, deres familiare forhold, adoptionsmotivet og andre krav, der
forudsadter en nsamere individuel bedemmelse af ansegerne og deres
ressourcer.

De gaddende retningslinier for disse godkendelseskrav har baggrund i
betaankning 11l med de aandringer og justeringer, der lgbende er foreta-
get af Adoptionsneevnet og af Civilretsdirektoratet (tidligere Familie-
retsdirektoratet), og som fulgte af lovaandringen i 1984.

4.3.1. dkonomiske forhold

Efter adoptionsbekendtgerelsens § 19, stk. 2, nr. 5, skal ansegerne op-
lyse om deres indkomstforhold ved skatteattester for de sidste 2 ar.
Hvis de foreliggende oplysninger om ansggernes gkonomiske forhold
giver anledning dertil, skal der tilvejebringes oplysning om, hvorvidt
ansggerne modtager eller inden for de sidste 2 & har modtaget offentlig
hjadp eller ikke har betalt forfaldne underholdsbidrag.

| praksis lamyges der ved afgerelsen &, om ansggerne kan godkendes
som adoptanter, ikke afgerende vesgt pa sterrelsen af ansggernes ind-
komst og eventuelle formue. Ansggerne skal efter sine indkomstforhold
kunne forsarge béde sig selv og barnet. Den omstandighed, at ansager-
ne modtager kontanthjadp eller social pension, kan ikke i sig selv be-
grunde afslag pa godkendelse. Derimod vil indikationerne for socia
pension eller laangerevarende kontanthjadp efter praksis i de fleste til-
fadde medfare afslag.



4.3.1.1. Andre modtagerlande

| Sverige, Norge, Finland, England og Holland indgdr oplysninger om
ansggernes gkonomiske forhold i undersggelsen og vurderingen af
adoptionsansggere.

| Norge kreeves, at ansggerne har en sikker gkonomi, ikke ngdvendigvis
en speciel hg indtaegt, men gkonomien ska vaae stabil nok til at give
barnet en tryg opvasst.

| Sverige kreeves, at ansaggernes gkonomiske forhold er i god orden.

| Finland kreeves efter praksis, a ansggerne er i stand til at forserge sig
selv og barnet, og at de kan tilbyde barnet en rimelig gkonomisk leve-
standard. Ansggere, der har modtaget offentlig hjadp gennem laangere

tid, kan ikke forventes godkendt som adoptanter.

Ogsd i Holland indgar oplysninger om ansggernes gkonomiske forhold i
undersggelsen og vurderingen af adoptionsansggere.

| England indgdr oplysninger om ansggernes gkonomiske forhold som
led i undersggelsen og vurderingen af adoptionsansagere.

4.3.1.2. Giverlandene

De formidlende organisationer har oplyst, at det er fadles for ale giver-
lande, at de kreever oplysning og dokumentation for ansggernes gko-
nomiske forhold, og at disse oplysninger tillaagges betydning ved vur-
deringen af ansggningerne. | praksis afviser giverlandene ansggninger,
hvor den mandlige ansager i et aggteskab modtager social pension eller
e arbejdslgs, selvom familien med de understettelses- og bernetil-
skudsregler m.v., der gadder i Danmark, métte kunne forserge et barn.
Oplysningerne om ansggernes gkonomiske forhold skal veae dokumen-
teret ved erklaginger fra kommunen om ansggernes indtaggter gennem
de sidste 3 ar, ved arbejdsgivererklaginger samt i visse tilfadde tillige
ved erklaginger fra ansggernes bank. Hvis ansggerne er selvstamndige,
ska skatteoplysningerne suppleres med en legaliseret revisorerklaaing.
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4.3.1.3. Forholdet til konventioner

Oplysning om ansggernes gkonomiske forhold er omfattet af artikel 9,
stk. 2, litra a, i den europadske konvention og felger af artikel 15, stk.
1, i Haager-konventionen.

4.3.1.4. Udvalgets overvejelser

Udvalget finder ikke anledning til, at de hidtidige retningslinier for
vurderingen af ansggernes gkonomiske forhold sandres. Det er under
alle omsteandigheder ngdvendigt af hensyn til giverlandene, at der
foreligger de oplysninger om ansggernes gkonomi, som kraaves efter de
gaddende regler, jf. oven for under afsnit 4.3.1.

Det er vanskeligt at forestille sig tilfadde, hvor gkonomiske forhold
dene kan fare til afdag pa godkendelse som adoptanter. Det er indly-
sende, at ansggerne ska have en gkonomi, der giver rimelig plads for
familiens forsargelse - ogsa efter en adoption. Om dette er tilfeddet,
kan afklares under fase 1.

Et flertal i udvalget, alle undtagen Anders Christensen, finder ikke, at
kravet til ansggernes gkonomiske forhold ber sgges objektiveret, da en
sadan objektivering vil kunne vaae urimelig over for visse ansagere. En
objektiveret gkonomisk indtaggtsgramse ville for eksempel kunne ude-
lukke visse selvstandige fra at adoptere, selvom de i gvrigt métte anses
som egnede som adoptivforaddre.

Anders Christensen finder derimod, at de gkonomiske krav til ansg-
gerne bade kan og ber praeciseres og beskrives. Der kan i en sddan be-
skrivelse indbygges en vis fleksibilitet, for eksempel i forhold til selv-
staandige og andre, hvor der kan gadde saglige vilkar.

Der er i udvalget enighed om, a spergsmaet om, hvorvidt ansggernes
indkomstforhold vil vaae til hinder for senere godkendelse som adop-
tanter, mest hensigtsmasssigt afklares i forbindelse med den forelgbige
undersggelse i fase 1.

4.3.2. Strafforhold

Efter adoptionsbekendtgarelsens 8 19, stk. 1, nr. 4, ska ansggerne give
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tilladelse til, at der indhentes oplysninger i kriminalregisteret om de
pagaddende. Efter adoptionscirkulagrets 8 18, stk. 1, skal der indhentes
fuldstaandig straffeattest for ansagerne, sifremt de har meddelt samtyk-
ke hertil.

Kriminalitet kan efter art og omfang samt tidspunktet for den/de begae-
de lovovertraedelse(r) medfgre afslag. Efter praksis ber samrédet i
tvivistilffadde foranledige foretaget en supplerende psykologisk eller
psykiatrisk undersggelse af adoptanten. En mindre berigelsesforbrydel-
se i ungdomsarene behaver ikke at medfare afslag, hvorimod en ssade-
ligheds-, volds- eller narkotikaforbrydelse eller lignende i reglen ude-
lukker adoption, uanset tidspunktet for lovovertraedelsen. Der henvises
i ovrigt til betaankning 111, afsnit 2.2.5.

4.3.2.1. Andre modtagerlande

| Sverige, Norge, Finland, England og Holland indgar oplysninger om
ansggernes strafforhold i undersggelsen og vurderingen af adoptionsan-
segere.

I Norge ber ansggernes straffeattester vise, at de ikke er idemt faangel-
sesstraf eller idemt bgde for en alvorlig lovovertraedelse. Ansggere, der
e demt for alvorlige strafbare forhold, kan ikke forventes godkendt,
sdvom det strafbare forhold ligger langt tilbage i tiden. Praksis er
streng, men undtagelser kan forekomme, for eksempel ved mindre gko-
nomiske lovovertraadelser, trafikforseelser m.v., hvis forholdet ligger
noget tilbage i tiden.

| Sverige kan det i sig selv danne grundlag for a give ansggerne afslag,
hvis ansaggerne ikke har rene straffeattester. Hvis ansggerne godkendes
pa trods af tidligere strafforhold, skal de vejledes om, a de fleste gi-
verlande ubetinget kraever, at ansggere har rene straffeattester.

| Finland kan strafforhold i praksis, efter art og omfang og tidspunktet
for lovovertraadelsen, i sig selv fare til afdag pd godkendelse som
adoptanter.

| Holland skal begge asatefadler kunne fremlasggge en ren straffeattest,
inden forundersggelsen pabegyndes.
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| England indgér oplysninger om ansggernes strafforhold som led i un-
dersggelsen og vurderingen af adoptionsansggere.

4.3.2.2. Giverlandene

De formidlende organisationer har oplyst, at det er fadles for alle giver-
lande, at de kreever oplysning og dokumentation for ansggerens straf-
forhold i form af internationale straffeattester. Fra lande som for ek-
sempel Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia, Ecuador og Ungarn er det
en betingelse, at begge ansggerne har rene straffeattester.

4.3.2.3. Forholdet til konventioner

Oplysning om ansggernes strafforhold ma forudsegtningsvis anses for
omfattet af artikel 9, stk. 2, litra a, i den europadske konvention og af
artikel 15, stk. 1, i Haager-konventionen.

4.3.2.4. Udvalgets overvejelser

Der er i udvalget enighed om, at det fortsat ma kraeves for at blive
godkendt som adoptanter, at ansggerne ikke er straffet for forhold, der
rejser berettiget tvivl om ansggernes egnethed som adoptanter.

Ved vurderingen af en strafs betydning for egnetheden som adoptant,
ma der tages hensyn til karakteren af det begdede strafbare forhold. Der
ma endvidere tages hensyn til, hvor laenge siden det er, at det strafbare
forhold er begaet.

Det bar sdledes ikke automatisk fere til afslag pa godkendelse som
adoptant, at ansggerne er straffet, hvis forholdet ligger langt tilbage i
tiden, medmindre der er tale om sadeligshedsforbrydelser og visse gro-
ve personfarlige forbrydelser. Det bar heller ikke fare til afslag, at an-
sggerne for nylig er straffet, hvis der er tale om et forhold, der klart er
uden betydning for den pageddenes egnethed som adoptant.

Ansggerne bgr vejledes om, at en straf, der efter det anferte ikke kan
fore til at afsld godkendelse, efter omsteendighederne kan bevirke, at
giverlandene ikke vil anvise et barn til de pdgaddende ansggere.
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Anders Christensen har anfert, a han finder, a der bgr udarbejdes
neamere beskrevne og detaljerede retningslinier for, efter hvilke prin-
cipper kriminalitet bgr medfare afslag. Retningslinierne ska vaae of-
fentligt tilgaangelige.

Der er i udvalget enighed om, at spargsmalet om, hvorvidt ansegernes
strafforhold vil vaae til hinder for senere godkendelse som adoptanter,

mest hensigtsmaessigt afklares i forbindelse med undersggelsen i fase 1.

4.3.3. Boligforhold

Efter betamkning |11, s. 30 og 55, skal sagsbehandlerens redegarelse
indeholde oplysning om ansggernes bolig og omgivelsernes egnethed
for barn.

| praksis lagges der ved afgerelse &, om ansggerne kan godkendes som
adoptanter, ikke afgerende vasgt pa ansggernes boligforhold.

4.3.3.1. Andre modtagerlande

| Sverige, Norge, Finland, England og Holland indgar oplysninger om
ansggernes boligforhold i undersggelsen og vurderingen af adoptions-
ansggere.

| Norge kraeves, at ansggerne har en amindelig god bolig efter norsk
standard, blandt andet med indretning og sterrelse til at kunne imade-
komme adoptivbarnets behov og den udvidelse af familien, som adopti-
onen vil betyde. Det er op til den enkelte kommune, om det ska vage
en forudsatning for socialkontorets udtalelse i sagen, a& hjemmet er
godkendt af en sygeplejerske.

| Sverige skal der under forundersggelsen afleagges mindst é besag |
ansggernes bolig for, a sagsbehandleren kan danne sig et indtryk af det
kommende adoptivbarns hjem og som led i en helhedsvurdering & an-
sggerne. Boligen og de nsameste omgivelser beskrives i socialrappor-
ten, herunder adgangen til legeomrader og -kammerater, afstanden til
landlige omgivelser og mulighederne for fritidsaktiviteter for forskelli-
ge aldergrupper.
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| Finland lasgges der veegt pa, at ansggerne har en god boligstandard,

og at hvert barn i familien som udgangspunkt skal have sit eget veerel-
se.

Ogsa | Holland indgar oplysninger om ansggernes boligforhold i under-
sggelsen og vurderingen af adoptionsansggere.

| England indgér oplysninger om ansggernes boligforhold som led i un-
dersggelsen og vurderingen af adoptionsansggere.

4.3.3.2. Giverlandene

Det er fadles for alle giverlande, at de kraever oplysning om ansggernes
boligforhold, boligens omgivelser og placering samt egnethed til barn.
Endvidere kreeves, at ansggerne medsender fotos af deres hjem.

4.3.3.3. Forholdet til konventioner

Oplysning om ansggernes boligforhold er omfattet af artikel 9, stk. 2,
litra a, i den europadske konvention og - forudsegningsvis - af artikel
15, stk. 1, i Haager-konventionen.

4.3.3.4. Udvalgets overvejelser

Der i udvalget enighed om, at det selvsagt ma vaxe en betingelse for at
blive godkendt som adoptanter, at ansggerne rader over en bolig, som
ogsd er egnet til at rumme den udvidelse af familien, som adoptionen
vil medfgre. Om dette krav er opfyldt, kan ansggerne umiddelbart do-
kumentere i forbindelse med undersggelsen i fase 1. Herudover finder
udvalget, at der ikke kan stilles objektive krav til boligens art, starrel-
se, standard og beliggenhed. Det betyder imidlertid ikke, at en naamere
beskrivelse af boligen kan undvaxes, idet giverlandet skal anvende be-
skrivelsen af familiens hjem ved sine overvejelser &, hvilket barn man
vil overdrage i familiens varetagt. Det er indlysende - men i praksis
nagppe tankeligt - at hjemmebesgget i fase 3 kan afslgre sddanne bolig-
forhold, at godkendelse m& naegtes, selvom kravet om radighed over en
bolig formelt er opfyldt.
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4.3.4. Ansggerens fysiske og psykiske helbredstilstand

Ifglge betaenkning |1l er det generelle synspunkt, at en ansggers fysiske
og psykiske helbredstilstand ma vaere sadan, at den ikke forringer mu-
lighederne for et gunstigt forlgb af adoptivforholdet. Der henvises i
pvrigt til beteenkningens afsnit 2.2.6.2. Disse generelle retningslinier er
fortsat gaddende for samradenes vurdering af ansggere, der lider af fy-
siske eller psykiske sygdomme.

Adoptionsneevnet tager Igbende stilling til retningslinierne for vurde-
ringen af de konkrete sygdomme, der tillasgges betydning ved afgerelser
om godkendelse som adoptanter. Samrddene orienteres herom ved Ci-
vilretsdirektoratets udsendelse af meddelelser til amtskommunerne om
neavnets afgerelser i konkrete sager og ved cirkularskrivelser om ju-
steringer og uddybninger af retningslinierne vedrgrende konkrete syg-
domme. Meddelelserne og cirkuleerskrivelserne indlasgges tillige i Rets-
information. Endelig afholder Civilretsdirektoratet lgbende landsmgder
om adoption, hvor Adoptionsneevnets lagelige medlemmer orienterer
amtskommunernes sagsbehandlere og samradene ved opdateret gennem-
gang af konkrete sygdomme, sygdomsgrupper og behandlingen heraf.

Udvalget har til brug for denne betaankning anmodet overlasge Bo Ja-
cobsen, der er medlem af Adoptionsnaevnet som serligt sagkyndig i in-
tern medicin, om en samlet opdateret redegarelse for de fysiske hel-
bredskrav til adoptanter. Udvalget har endvidere anmodet overlage
Peter Andreas Teilmann, professor Anne-Lise Christensen og overlage
Ove Jacobsen, der er medlemmer af Adoptionsnsevnet som searligt sag-
kyndige i henholdsvis barnepsykiatri, psykologi og voksenpsykiatri, om
en tilsvarende redeggrelse for psykiske helbredskrav til adoptanter.

Redegarelserne fra disse sagkyndige er optrykt som bilag 4 og 5 i den-
ne betankning.

4.3.4.1. Andre modtagerlande

I Norge skal ansggerne ligesom i Danmark vedlasgge en ansggning om
godkendelse som adoptant en udferlig lasgerklaaring samt en erklaering
fra ansggerne selv om deres helbred. Efter Barne- og familiedeparte-
mentets retningslinier kraeves det, at ansggerne har et godt helbred, ba-
de fysisk og psykisk. Det skal sdledes vurderes, om sygdom kan taenkes
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at f& betydning for ansggernes evne til at give et adoptivbarn tilstraek-
kelig omsorg og tryghed. Forekommer der nogen alvorlige sygdomme
hos en af adoptionsansggerne, kan det danne grundlag for at give af-
slag. Hvis en af ansggerne har haft en sygdom, der er behandlet med til-
fredsstillende resultat (for eksempel cancer) kreeves normalt en symp-
tomfri periode afhangig af sygdommens art.

Ogsa i Sverige skal ansggerne fremlasgge laegeerklaeringer. Hvis lasge-
erklaeringerne viser, at den ene af ansggerne lider af en sygdom, skal
der indhentes speciallaggeerkleering herom, herunder detaljerede oplys-
ninger om sygdommens behandling, sygefravaar m.v. Erklaingen skal
endvidere indeholde en vurdering af ansggerens prognose, hvis muligt
for tiden under hele barnets opvakstperiode, og indtil det er 20 &. Hvis
en af ansggerne lider af en kronisk eller sjadden sygdom, skal der ind-
hentes yderligere vurderinger fra en eller flere speciallager.

I Finland indgar oplysninger om ansggernes helbredsforhold i undersg-
gelsen og vurderingen af ansggerne. Begge ansggerne skal ud fra en
vurdering af deres fysiske og psykiske helbredstilstand vesre i stand til
at tage sig af barnet under hele dets opvakstperiode.

| Holland er det en betingelse for at indlede undersggelsen af, om aegte-
fadler kan godkendes som adoptanter, at de kan fremlasgge lasgeerklae
ringer, der fastsldr, at ingen af dem lider af hverken en fysisk eller
psykisk sygdom, der métte kunne tale mod, at de adopterer.

| England skal lsegeerklaeringer om ansggernes helbredsforhold godtgge-
re, at begge ansggeres helbred er tilstraskkelig starkt til, at de kan tage
sig at et adoptivbarn under hele dets opvakst og ind i dets voksenalder.
Helbredsoplysningerne vurderes med det sigte at undgd enhver risiko
for, at adoptivbarnet endnu engang mister en foradder.

4.3.4.2. Giverlandene

De formidlende organisationer har oplyst, at det er fadles for samtlige
giverlande, at de stiller krav om dokumentation for oplysningerne om
ansggernes fysiske og psykiske helbredstilstand i form af |laegeattester
for begge aegtefadler og i visse tilfadde ogsa laegeattest for det eller de
bgrn, som ansggerne eventuelt har i forvejen. Lande som Jamaica og
Haiti kreever, at der udover lasgeattester ogsd skal foreleagges negative
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HIV-tests af begge agtefadler. Bolivia, Brasilien, Colombia, El Salva-
dor, Peru og Philippinerne kreever tillige en egentlig psykolograpport
om begge agtefadler.

4.3.4.3. Forholdet til konventioner

Efter artikel 9, stk. 2, litra a, i den europadske konvention og artikel
15, stk. 1, i Haager-konventionen ska undersggelsen af ansggerne om-
fatte deres helbredsmaessige forhold.

4.3.4.4. Udvalgets overvejelser

Et flertal i udvalget, alle bortset fra Anders Christensen, finder, at de
generelle retningslinier, der er nearnt i betaankning 111, sdledes som de
lgbende justeres af Adoptionsneevnet og Civilretsdirektoratet, fortsat
ber vege gaddende for samrddenes vurdering af ansegere, der lider af
fysiske eller psykiske sygdomme. Retningslinierne for de konkrete syg-
domme bar som hidtil justeres i overensstemmelse med den medicinske
udvikling inden for de enkelte sygdomme, og de godkendende myndig-
heder ber til stadighed holdes orienteret om de gaddende retninglinier.
Disse bgr endvidere vage til radighed for praktiserende lasger og for
folk, der teaker pa at adoptere. Der ma sdledes lasgges vaagt pd, at de
helbredsmaessige krav til adoptanter er gennemskuelige og sa vidt mu-
ligt forudsigelige. En egentlig hel- eller delvis "objektivering” af hel-
bredskravene ville imidlertid dels vege overordentlig vanskelig, dels
virke urimelig over for enkelte ansggere.

Et mindretal, Anders Christensen, er a den opfattelse, at der ska go-
res meget for at objektivisere og praxisere helbredskravet. Dels skal
der tages stilling til sygdomme og invaliditet, som normalt ikke er pro-
gredierende, dels skal der udarbejdes naamere retningslinier vedragrende
de hyppigst forekommende sygdomme baseret pa ekspertvurderinger.
Diverse retningslinier skal vaae offentligt tilgeangelige.

Anders Christensen finder endvidere, at Adoptionsnzevnet i de tilfadde,
hvor naevnet skal foretage et sken (dvs. hvis den konkrete sygdomssi-
tuation ikke er beskrevet i retningslinierne), skal indhente en skriftlig
udtalelse fra en lasge, som er ekspert inden for det pagaddende omréde.
Udtalelsen skal tilsendes ansggerne, inden ankesagen behandles af
Adoptionsnaevnet.
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Endelig er det Anders Christensens opfattelse, at helbredskravet skal
differentieres, sdledes at kvinden og manden i et par ikke nadvendigvis
ska opfylde de samme krav. Der bar sdledes opstilles et mildere hel-
bredskrav, som ska fritages fra en rakke ikke progredierende sygdom-
me samt en naamere bestemt grad af invaliditet. Det er herefter til-
strakkeligt, at en a ansegerne opfylder de strenge helbredskrav, mens
den anden ansgger i parret ska opfylde det milde helbredskrav.

Et flertal af udvalget, alle bortset fra Anders Christensen, er betamke-
lige ved generelt at opstille differentierede krav til ansggernes hel-
bredsforhold, sdledes at det forhold, at den ene af aggtefedlerne er rask,
automatisk kompenserer for, at den anden lider af en sygdom, der ellers
ville have medfart afslag. Flertallet lasgger herved afgerende vaegt pa,
at det i videst muligt omfang sages sikret, at begge adoptanterne vil
vage i stand til at tage sig a barnet under hele dets opvakst. Der kan
dog som hidtil teankes situationer, hvor den ene agtefadle har et statio-
naat fysisk handicap, hvor ansggerne efter en samlet konkret vurdering
vil kunne godkendes som adoptanter. Det skal dog fremhaeves, at der
ved vurderingen altid ma foretages en individuel undersggelse dels med
henblik pa svarhedsgraden, dels med henblik pa kompensatoriske fak-
torer. Hvis der er tale om et handicap, som betyder en sterre belastning
for familien, bar det dog fere til afslag. Der henvises herom til bilag 4.

Der er i udvalget enighed om, at spargsmalet om, hvorvidt ansggernes
helbredsforhold vil vaze til hinder for senere godkendelse som adoptan-
ter, mest hensigtsmaessigt afklares i forbindelse med den indledende
undersggelse i fase 1. Oplysninger om psykiske forhold hos ansagerne,
der ikke umiddelbart klart vil fare til afdag i fase 1, bar imidlertid
indgd i den undersggelse og vurdering, der skal foretages i fase 3.

4.3.5. Adoptionsmotivet

Det er vigtigt a fa gennemdreftet adoptionsmotivet med adoptionsan-
segerne, ikke mindst af hensyn til ansegerne selv, idet ansggerne gen-
nem dreftelserne f& klarlagt for sig selv, hvorfor de vil adoptere, og
derved far efterprovet deres adoptionsgnske. Selvom det er overordent-
ligt vigtigt, har drgftelsen af adoptionsmotivet i praksis gaddent direk-
te betydning for den egentlige vurdering af ansggernes egnethed som
adoptanter. Gennem samtalerne kan der naturligvis for sagsbehandleren
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afdekkes sadanne sagegne baggrunde for adoptionsgnsket, at dette i sig
selv indicerer et afslag. Men bortset fra sddanne saalige tilfadde indgar
draftelserne omkring baggrunden for adoptionsgnsket i sammenhang
med alle gvrige forhold i den samlede vurdering af ansegerne.

Ifalge betankning 11l ma ansggerne veae realistiske i deres forventnin-
ger og parate til at tage de risskomomenter, der er forbundet med barns
udvikling. De ma sdledes ikke stille specielle krav eller forventninger
til adoptivbarnet, de ma ikke vage overdrevent ambitigse, og de ma
farst og fremmest tanke pa barnets bedste mere end deres eget.

Spargsmalet om ansagernes adoptionsmotiv er omtalt i betaankning 111,
S. 41-43.

4.3.5.1. Andre modtagerlande

Ogsa i Norge indgar ansggernes adoptionsmotiv i grundlaget ved vur-
deringen af ansggernes egnethed som adoptanter og som et centralt led i
forundersagelsen. Hvis ansggerne er ufrivilligt barnlgse, sages det un-
der samtaler med ansggerne blandt andet afdakket, om de har bearbej-
det og accepteret deres barnlgshed, og om de begge er overbeviste i de-
res gnske om at adoptere.

| Sverige tilleagges ansggernes adoptionsmotiv stor betydning. Under
samtalerne med den undersggende sagsbehandler skal ansggerne ikke
blot udtale sig om deres adoptionsmotiv, men ogsa undersgge og bear-
bejde de motiver, der ligger bag deres gnske om at adoptere. Ufrivillig
barnlgshed er den mest amindelige grund til a ansggere om godken-
delse som adoptanter, og det er i disse tilfadde vigtigt a undersgge, om
ansggerne har bearbejdet og accepteret deres barnlgshed, og om deres
adoptionsansggning er velovervejet.

| Finland indgdr spergsmaet om ansggernes adoptionsmotiv i den obli-
gatoriske radgivning, der er en betingelse for, a de kan godkendes som
adoptanter. Endvidere indgér adoptionsmotivet som et vassentligt led i
forundersggelsen og ved vurderingen &, om ansggerne kan godkendes
som adoptanter.

| Holland indgér spergsmalet om ansagernes adoptionsmotiv i det obli-
gatoriske adoptionsforberedende kursus, der er en betingelse for, a der
kan indledes forundersggelse med henblik pd godkendelse som adoptan-
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ter. Endvidere indgdr adoptionsmotivet som et vassentligt led i forun-
dersagelsen og ved vurderingen a, om ansggerne kan godkendes som
adoptanter. Hvis ansggerne er ufrivilligt barnlase, lasgges der vamt pa,
at de begge har bearbejdet og accepteret deres ufrivillige barnlgshed.
Hvis ansggerne har et eller flere barn i forveen, sgges de bibragt en
forstéelse for, hvad adoptionen métte betyde, ikke blot for dem selv,
men navnlig for de bgrn, de har i forvejen.

| England sker vurderingen af adoptionsansggere efter en omhyggelig
undersggelse af blandt andet ansggernes adoptionsmotiv, herunder en

undersegelse af deres forstaelse for, hvad en adoption indebager.

4.3.5.2. Giverlandene

Alle giverlande tillaggger ansggernes adoptionsmotiv stor betydning ved
vurderingen af adoptionsansggere og kreever, at der er redegjort herfor i
socialrapporten.

4.3.5.3. Forholdet til konventioner

Efter artikel 9, stk. 2, litra b, i den europadske konvention og af artikel
15, stk. 1, i Haager-konventionen, skal adoptionsmotivet indga i under-
segelsen af adoptionsansggere.

4.3.5.4. Udvalgets overvejelser

Et flertal i udvalget, alle bortset fra Anders Christensen, kan tilslutte
sig de hovedsynspunkter, der er anfart om adoptionsmotivet i betaank-
ning 111, s. 41-43.

Idag angives ufrivillig barnlashed som grunden til gnsket om at adopte-
re i den atovervejende de a ansggningerne om godkendelse som
adoptanter. Barnlgshed kan ofte vage en hard belastning, bade for de
enkelte agytefadler og for deres agyteskab, og det er derfor vigtigt, at
begge ansggerne har bearbejdet barnlgsheden, inden de modtager et
adoptivbarn. Denne bearbejdning kan vaae en vanskelig proces, og ud-
valget finder derfor, a adoptionsmotivet og de spargsmdl, der knytter
sig hertil, er velegnede til at indgd i det adoptionsforberedende kursus i
fase 2, for herved a hjadpe ansggerne til at afklare med sig selv, om
adoption er lasningen pa deres barnlgshed.
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Flertallet finder, at spergsmdlet om adoptionsmotivet tillige ber indga
som led i undersggelsen i fase 3, da det er af afgerende betydning for
adoptivbarnet, at ansggerne vil tage imod det uden forbehold eller
urealistiske forventninger og for at opfylde kravene i de internationale
konventioner. Hertil kommer, a giverlandene kraever, a der er rede-
gjort for ansggernes adoptionsmotiv i rapporten om dem. Flertallet fin-
der endvidere, at det alerede efter gaddende praksis er sjaddent, a
adoptionsmotivet fa& direkte betydning for den egentlige vurdering of
ansggernes egnethed som adoptanter. Pa baggrund af radgivningen un-
der fase 2 forventer flertallet, at det fremover vil vage helt undtagel-
sesvist, at adoptionsmotivet vil spille en afgerende rolle ved fase 3.

Et mindretal, Anders Christensen, er ikke enig i, at adoptionsmotivet
tillige ber indgd som led i fase 3, og henviser herom til sin udtalelse i
afsnit 3.1.5.

4.3.6. Indstilling til bgrn og unge

Det udtrykkes i betankning 11, a en tolerant og forstaende indstilling
over for menneskelige afvigelser og problemer antagelig skaber et bed-
re beredskab til at made vanskeligheder pa hjemmeplan. Indstillingen
til barn og unge pragges i hg grad af vore egne barndomsoplevelser.
Harmoniske opvakstvilkar og gode relationer til egne foreddre kan ofte
give tryghed i foraddrerollen. Hvis et ansggerpar har alt for forskellige
idéer om bgrneopdragelse, bar det overvejes, hvilke konsekvenser det
matte kunne fa for barnet. Ansggeres indstilling til bern og unge vil i
nogle tilfadde kunne vaae sadan, at den - normalt i forbindelse med an-
dre faktorer - kan begrunde et afslag.

Spargsmalet om ansagernes indstilling til bern og unge er omtalt i be-
teankning 11, s. 43.

4.3.6.1. Andre modtagerlande

Ogsa i Norge indgdr ansagernes indstilling til bern og unge i forunder-
segelsen og i grundlaget ved vurderingen af ansggernes egnethed som
adoptanter.
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| Sverige sgges ansggernes indstilling til barn og unge afdakket under
forundersggelsen ved samtaler med ansggerne om deres egen opvakst,
deres forventninger til barnet, deres tanker om bgrneopdragelse og de-
res eventuelle barneerfaring. Der laggges blandt andet vaggt pd, at ansg-
gerne har en tolerant og forstdende holdning til menneskelige afvigelser
og problemer.

| Finland indgédr ansggernes indstilling til barn og unge, herunder
spgrgsmalet om ansggernes indstilling til personer med anden race-
maessig baggrund, i undersggelsen og vurderingen af ansggernes evne
til at drage omsorg for et adoptivbarn.

Bade i Holland og i England indgdr spargsmalet om ansggernes falel-
sesmaessige egnethed og deres ideer om bgrneopdragelse som et vee
sentligt led i forundersggelsen og ved vurderingen a, om ansggerne
kan godkendes som adoptanter.

4.3.6.2. Giverlandene

Oplysningerne om ansggernes indstilling til bgrn og unge imadekom-
mer de krav, som giverlandene stiller til oplysning om blandt andet
agtefadlernes familiemaessige baggrund og nuvazrende forhold til deres
familier, hvordan de vil behandle adoptivbarnet samt om deres planer
for adoptivbarnet.

4.3.6.3. Forholdet til konventioner

Oplysning om ansggernes indstilling til bern og unge er forudssd-
ningsvist omfattet af kravene i artikel 9, stk. 2, litra a i den europad-
ske konvention om, at undersggelsen skal omfatte ansggernes karakter,
familieforhold og egnethed til at opdrage barnet, og af kravene i artikel
artikel 15, stk. 1, i Haager-konventionen om, at rapporten om ansggerne
skal indeholde oplysninger, der belyser ansggernes kvalifikation og eg-
nethed til at adoptere, deres baggrund og familieforhold.

4.3.6.4. Udvalgets overvejelser

Et flertal i udvalget, alle bortset fra Anders Christensen, kan tilslutte
sig de hovedsynspunkter, der er anfart om ansggernes indstilling til
barn og unge i betankning 11, s. 43.
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Der er i udvalget enighed om, at ansggernes indstilling til barn og unge
og de spergsmal, der knytter sig hertil, vil vage velegnede til at indga i
det adoptionsforberedende kursus i fase 2.

Flertallet finder, at spergsmalet ogsd ber indga i undersegelsen i fase 3
for at kunne opfylde kravene i de internationale konventioner samt gi-
verlandenes krav om oplysninger om blandt andet agytefadlernes fami-
liemaessige baggrund og nuveerende forhold til deres familier, hvordan
de vil behandle adoptivbarnet samt om deres planer for adoptivbarnet.

Et mindretal, Anders Christensen, er ikke enig i, a spgrgsmalet om
ansggernes indstilling ber indgd i undersggelsen i fase 3, og henviser

herom til sin udtalelse i afsnit 3.1.5.

4.3.7. Familiage forhold

Et naturligt familieliv og et nuanceret miljg anses for at vege af stor
betydning for barnet under opveksten. Det er naturligvis overordentligt
vigtigt, at adoptivforaddrenes indbyrdes forhold er harmonisk og velaf-
balanceret for, at barnet kan opleve tryghed i tilvagelsen, ligesom det
e vigtigt, at adoptivforaddrene har omgang og kontakt til venner og
familie.

Det siges ssmmenfattende i betamkning Ill, side 46, at adoptivforad-
drenes personlighed og forholdene i amgteskabet fremfor at er af
grundlagggende betydning for resultatet af adoptionen, medens ydre
faktorer som ader, sociale og gkonomiske k& er af mindre betydning i
forhold hertil.

Spargsmalet om ansggernes familiage forhold er omtalt i betankning
I, s. 43-46.

4.3.7.1. Andre modtagerlande

I Norge anses ansggernes indbyrdes forhold for at veae en a de vig-
tigste faktorer ved vurderingen &, om de er egnet som adoptivforaddre.
Endvidere tillaggges anspgernes familiemasssige forhold betydning. Det
bliver anset som en stor fordel for adoptivbarnet at blive placeret hos
ansggere med et godt familiemaessigt og socialt netvaark. Af den grund
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er det vigtigt at fa afklaret naae slaggtninges (for eksempel ansagernes
foreddres og saskendes) holdninger til ansggernes gnske om at adoptere
et udenlandsk barn.

Ligeledes i Sverige laggges der stor vaggt pa ansegernes familiagre for-
hold - ikke blot ansagernes indbyrdes forhold, men ogsa deres forhold
til deres neameste familie og bekendtskabskreds, deres kolleger, naboer
o.a. Endvidere indgdr oplysninger om ansggernes eventuelle tidligere
aggteskaber og lamgerevarende forhold til belysning af deres evne til
problemlgsning. Hvis ansggerne har barn i forvejen, ska deres udvik-
ling og deres forhold til ansggerne vurderes. Endvidere skal der redege-
res for barnenes holdning til eventuel adoption af endnu et barn. Detal-
jerede oplysninger om tidligere aggteskaber og om bern fra tidligere
forhold skal medtages i socialrapporten, selvom det métte betyde, at
visse giverlande matte afsla at anvise familien et barn.

Ogsa i Finland tillasgges ansggernes familieforhold og andre nage rela-
tioner stor betydning i undersggelsen og ved vurderingen af familiens
egnethed til a modtage et adoptivbarn.

| Holland indgdr spgrgsmalet om ansggernes familiage forhold som led
i forundersggelsen og ved vurderingen &, om ansggerne kan godkendes
som adoptanter. Der fokuseres navnlig pa saalige evner samt pa mulige
risici hos amgtefadlerne og i deres familie, der métte kunne tale mod, at
de godkendes til adoption af et udenlandsk barn.

| England foretages der som led i undersggelsen en omhyggelig under-
sggelse af ansggernes familiage forhold. Heri indgdr udferlige oplys-
ninger om ansggernes foraddre, saskende, eventuelle bagrn og andre
medlemmer af husstanden og om deres holdning til den pédtaankte adop-
tion. Endvidere skal ansggernes eventuelle tidligere aggteskaber beskri-
ves indgaende.

4.3.7.2. Giverlandene

Alle giverlandene stiller generelt krav om, at der i sociarapporten er
oplysninger om ansggernes familisare forhold og om holdningen til den
pataankte adoption hos familien og de barn, som ansegerne har i forve-
jen.
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4.3.7.3. Forholdet til konventioner

Efter artikel 9, stk. 2, litra a, i den europaaske konvention og artikel
15, stk. 1, i Haager-konventionen kraeves, at undersggelsen skal omfatte
ansggernes familieforhold.

4.3.7.4. Udvalgets overvejelser

Et flertal i udvalget, alle bortset fra Anders Christensen, kan tilslutte
sig betragtningerne i beteenkning 111, side 43-46, om familiaexe forholds
betydning.

Der er i udvalget enighed om, at spgrgsmalet om betydningen af ansg-
gernes familisare forhold er egnet til at indgd i det adoptionsforbere-
dende kursus, der er fase 2 i undersggelses- og godkendelsesforlgbet,
for herved at bibringe ansggerne en forstdelse for deres egne familie-
forholds betydning for et adoptivbarns tilpasning og udvikling i sin ny
familie.

Spergsmalet ma dog efter flertallets opfattelse ogsa indgd i undersg-
gelsen i fase 3 for blandt andet at kunne opfylde giverlandenes krav om
oplysninger om blandt andet aggtefadlernes familiemaessige baggrund og
nuvaarende forhold til deres familier. Hertil kommer, at det efter den
europadske adoptionskonvention og efter Haager-konventionen kraeves,
at forundersggelsen skal omfatte blandt andet ansggernes familiefor-
hold.

Et mindretal, Anders Christensen, er ikke enig i, at ansggernes famili-
age forhold tillige ber indgd som led i fase 3, og henviser herom til sin

udtalelse i afsnit 3.1.5.

4.3.8. Sterilitet og barnlgshedsbehandling

Ufrivillig barnlgshed indgdr som oftest som et vaesentligt led i de fleste
ansggeres adoptionsmotiv. Der stilles ikke krav om, at ufrivilligt barn-
lose ansggere har vaxet undersggt og eventuelt behandlet for deres
barnlgshed. Det er vigtigt, at begge ansggerne er afklarede og enige i
adoptionsgnsket, og det er derfor et krav for at indlede forundersggel-
sen, at en eventuel barnlgshedsbehandling er ophgrt. Af hensyn til det
kommende adoptivbarn er det endvidere vaesentligt, at ansggerne har
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bearbejdet og accepteret det forhold, at de ikke kan fa deres eget bio-
logiske barn.

Spergsmalet om sterilitet og barslgshedsbehandling er omtalt i be-
taakning 11, s. 46-47.

4.3.8.1. Andre modtagerlande

Der stilles ikke i Norge krav om, at ansggerne ska vage sterile eller af
andre grunde vage ude af stand til at f& deres eget biologiske barn. Ef-
ter praksis kreeves det, at en eventuel barnlgshedsbehandling skal veae
afsluttet, far adoptionssagen kan indledes. Ansggere, der er i behand-
ling for barnlgshed, kan sdledes ikke forvente at blive godkendt som
adoptanter. De norske adoptionsformidlende organisationer falger ogsa
den etiske retningslinie ikke at indlede sager for ansggere, der er i be-
handling for barnlgshed.

Heller ikke i Sverige stilles der krav om, at ansggerne skal vaae ude &f
stand til at fa deres egne biologiske bern. Efter retningslinierne ber an-
sggere ikke godkendes, hvis de er i barnlgshedsbehandling. Ansggere,
der er i stand til at fA eget biologisk barn, opfordres til at undgd gra-
viditet, indtil adoptivbarnet er faldet godt til i familien og blevet s
trygt, at det vil kunne téle at fa en sgskende.

| Finland er det ikke en betingelse, at ansggerne ikke selv kan fa egne
barn. Derimod er det en betingelse for at indlede forundersggelsen, at
ansggerne ikke er i behandling for barnlgshed.

Heller ikke i Holland stilles krav om, at ansggerne skal veae sterile for
at adoptere. Hvis ansggerne er ufrivilligt barnlase, lasgges der vamgt pa,
at de begge har bearbejdet og accepteret barnlgsheden.

Ogsa i England kan ansggere godkendes som adoptanter, selvom de kan
fa egne biologiske barn.

4.3.8.2. Giverlandene

For eksempel Indien, Nepal, Bolivia, Polen og Rumamien stiller krav
om laegeerklaering om sterilitet med angivelse af arsagen til steriliteten.
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4.3.8.3. Forholdet til konventioner

Efter artikel 12, stk. 2, i den europesaske konvention om adoption af
bgrn ma en person, som har eller kan fa begrn i aegteskab, ikke af den
grund ved lov forbydes at adoptere et barn. Oplysning om sterilitet og
eventuel barnlgshedsbehandling indgér til belysning af ansggernes
adoptionsmotiv efter artikel 9, stk. 2, litra b, og efter Haager-
konventionens artikel 15, stk. 1.

4.3.8.4. Udvalgets overvejelser

Der er i udvalget enighed om, at der som hidtil ikke begr stilles krav
om, at ansggerne er blevet undersggt og eventuelt behandlet for deres
eventuelle barnlgshed. Det er vigtigt, at begge ansggerne er afklarede
0og enige om adoptionsgnsket, og det bar derfor veare et krav for at ind-
lede en adoptionssag, at en eventuel barnlgshedsbehandling er ophgrt.
Om dette er tilfaddet, ma bringes pa det rene ved, at anseggerne afgiver
en erkleering herom inden undersggelsen i fase 1.

Et flertal i udvalget, alle bortset fra Anders Christensen, kan i @vrigt
tiltreede betragtningerne om sterilitets betydning som omtalt i betaenk-
ning 1, s. 46-47.

4.3.9. Orlov

Efter § 14 i dagpengeloven, lov nr. 852 af 20. december 1989 med sene-
re andringer, kan der ydes dagpenge ved adoption i de farste 24 uger
efter modtagelsen af barnet, ndr de adoptionsundersggende myndighe-
der bestemmer, at den adoptionssggende eller den ene af de adoptions-
sggende aegtefadler i en periode skal vaxe i hjemmet. Dagpengeloven
giver herved adoptanter de samme rettigheder til orlov og dagpenge,
som biologiske foraddre har efter fgdslen af deres barn. Ved adoption
ger der sig nogle sarlige forhold gaddende, jf. betaenkning 111, s. 47-50.
Det er derfor som udgangspunkt et krav, at ansggerne udnytter or-
lovsmuligheden i mindst 3 maneder. Samradet stiller i almindelighed
krav om fuld udnyttelse af orlovsmulighederne, sifremt ansggerne gn-
sker dette .
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4.3.9.1. Andre modtagerlande

Efter arbejdsmiljglovgivningen i Norge har adoptanter praktisk talt
samme ret til orlov som foraddre til egne biologiske bgrn. Det stilles
ikke som vilkdr for godkendelsen som adoptanter, at adoptanterne fak-
tisk benytter sig af muligheden for orlov.

I Sverige indgédr oplysninger om ansggernes udnyttelse af foraddreorlov
i undersggelsen og i vurderingen af adoptionsansggere.

Ogsd i Finland indgdr oplysninger om ansggernes udnyttelse af forad-
dreorlov i undersggelsen og i vurderingen af adoptionsansggere. Det er
erfaringen, at alle adoptanter holder orlov i forbindelse med modtagel-
sen af et adoptivbarn.

I Holland og i England stilles der ikke krav om, at adoptanterne holder
orlov efter modtagelsen af barnet, men oplysninger om ansggernes pla-
ner for pasning af barnet indgdr som led i vurderingen &, om de kan
godkendes som adoptanter.

4.3.9.2. Giverlandene

Ingen af giverlandene stiller krav om, at en eller begge agtefadlerne
holder orlov i forbindelse med modtagelsen af deres adoptivbarn.

4.3.9.3. Forholdet til konventioner

Den europadske adoptionskonvention og Haager-konventionen stiller
ikke udtrykkeligt krav om, at undersggelsen af anspgerne skal omfatte
oplysninger om, hvorvidt de holder orlov i forbindelse med modtagel-
sen af deres adoptivbarn. Bade modtager- og giverlandes krav om denne
oplysning er imidlertid omfattet af de minimumskrav, som konventio-
nerne stiller til undersggelsen af ansggernes egnethed.

4.3.9.4. Udvalgets overvejelser

Der er i udvalget enighed om, det har afgegrende betydning for et adop-
tivbarns tilpasning, a adoptanterne holder orlov i forbindelse med
modtagelsen af barnet, og at spagrgsmalet om orlov mest hensigtsmaes-
sigt afklares under fase 1.
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Enhver adoption, hvor barnet og adoptanterne ikke kender hinanden i
forvgen, vil vaae ensbetydende med en fundamental aandring i barnets
situation. Barnet skal omstille sig til et nyt miljg med alt, hvad det in-
debazer. Det skd difte bekendtskab med en ny familie og fade til i si-
ne nye omgivelser. Det er derfor vigtigt, at foraddrene har mulighed for
a holde orlov i en periode i forbindelse med modtagelsen af barnet.
Alle udvalgets medlemmer er derfor enige om, at det fortsat som ud-
gangspunkt ma veae et krav, at ansggerne udnytter orlovsmuligheden.
Hvis ansggerne ensker det, bar samrédet stille krav om fuld udnyttelse
af orlovsmulighederne.

Et mindretal, Anders Christensen, har herudover anfert, at adoption
ber ligestilles med fedder, nar det gadder mulighed for barselsorlov.
Dagpengeloven tager udgangspunkt i biologiske fedder og passer pa
flere omréder ikke til adoption.

Anders Christensen har i den forbindelse peget pd, at anonym adoption
som regel kraever en laangere tilvaaning for begrnene og ogsa for forad-
drene. Barnene skal til at leve et nyt liv i helt nye omgivelser, og det er
vaesentligt, at de f& si gode muligheder som muligt for a omstille sig.
Issg nar den ferste maned af barselsorloven er tilbragt sammen med
barnet pa et hotelvegelse i giverlandet, er de gaddende regler om mak-
simalt 24 uger for lidt. Der er derfor reelt behov for mulighed for en
laengere orlov til adoptanter - uden at det ska forega pa foraddreorlo-
vens gkonomisk og rettighedsmaessigt mindre attraktive betingelser. De
fire uger, som gravide har ret til inden fedsen, ber adoptanter ogsa ha-
ve mulighed for a fa pa helt normale dagpengevilkar.

| salige tilfadde kan gravide tildeles orlov ud over de normae 4 uger
far fodsen. Det skal ske ved lagyelig indikation. Pa tilsvarende vis kan
der i szlige tilfaedde vaae adoptanter, der bliver tvunget til at opholde
sig i lang tid i udlandet for at hente deres bern. | sadanne tilfadde bur-
de der kunne tildeles ekstra orlov.

Anders Christensen har endvidere anfert, a dagpengeloven kun giver
ret til dagpenge i de normale 24 (+2) uger, hvis samradet stiller krav
herom i forbindelse med godkendelsen. | betragtning af de store krav,
der dtilles til adoptanternes godkendelse, er det besynderligt, at dag-
pengeloven ikke giver ubetinget ret til orlov ved anonym adoption.
Dagpengelovens 8 14 ber derfor efter Anders Christensens opfattelse
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aendres, sA der ved anonyme adoptioner gives ubetinget ret til orlov af
samme laangde som til foraddre, der selv fader deres barn.

Anders Christensen har herudover anfert, at der er behov for fleksibili-
tet, hvad angdr, hvem der tager orloven, og hvorndr det besluttes. Det
kan for eksempel vise sig, at et adoptivbarn knytter sig meget staakt til
faderen allerede i de indledende dage eller efter en periode. At afvise
barnet ved at pastd, at moderen kan vage ligesi god, vil medfegrer en
stagk skuffelse hos barnet - dem har adoptivbarnet allerede haft nok &f.

Anders Christensen har i den forbindelse peget pd, at der i dagpengelo-
vens § 14 star, at samradet kan bestemmme, at den ene adoptant i en pe-
riode skal vage i hjemmet. Det tolkes i nogle amtskommuner, som at
den samme person skal tage hele orloven. | praksis vil det betyde, at
det er moderen, barnet skal vaae sammen med. En sddan politik tilgo-
deser ikke barnets behov, men derudover er den i direkte modstrid med
de gnsker om at skabe ligestilling mellem kennene i hjemmet, som for
eksempel Ligestillingsréddet har stdet for. Det bgr derfor efter Anders
Christensens opfattelse fremga af dagpengeloven, at adoptanterne selv
kan fastlaegge fordelingen af barselsorloven.

Endelig har Anders Christensen anfert, at der er behov for en preecise-
ring af adoptanternes varsling af modtagelse af et barn. | december
1995 gav Vestre Landsret en arbejdsgiver medhold i, at han var beretti-
get til at bortvise en adoptionsansgger. Anders Christensen har gjort
gaddende, a kernen i dommen var, a hun ikke kunne bevise, a hun
havde givet tilstraskkelig varsel til sin arbgdsgiver samt, at sagen des-
uden illustrerede, at der hersker stor usikkerhed omkring barsel sperio-
den, idet landsretten slar fast, at varsling skal ske i "passende tid", men
definerer ikke dette naamere.

Der bar deafor efter Anders Christensens opfattelse fastlasgges et s
varslingsregler, der dels sikrer arbejdsgiveren den forngdne informati-
on, dels tager hensyn til den store usikkerhed omkring tidspunktet for
adoptionsorlovens begyndelse, der er vilkarene ved adoption.

Overfor det af Anders Christensen anfarte bemaaker det ovrige udvalg,
a de regjste problemstilinger e reguleret af anden lovgivning end
adoptionslovgivningen, og a de navnlig vedrgrer spergsma af blandt
andet socialretlig og arbejdsretlig karakter. Mogens Hornslet, Ida
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Balling, Inger Lund Andresen, Kai Aaen og Ole Kirkegaard er
imidlertid enige med Anders Christensen i, at adoption ihvertfald bear
ligestilles med biologiske fedsler, og at der, navnlig ved laangerevaren-
de ophold i giverlandet i forbindelse med hjemtagelsen af barnet, kan
vage grundlag for positiv ssabehandling af adoptanter.

Jesper Vorstrup Rasmussen og Henrik Estrup Nielsen finder ikke at
burde udtale sig naamere om spgrgsmalet.

4.4. Enlige ansggere

Det fremgar af adoptionsbekendtgarelsens § 6 a, at "En enlig anseger
kan godkendes som adoptant, hvis det efter en samlet vurdering kan
laggges til grund, at ansggeren er velegnet til at opfostre et barn ale-
ne. ".

4.4.1. Bestemmelsens baggrund

Bestemmelsen blev indsat i adoptionsbekendtgerelsen med virkning fra
den 1. januar 1989. Samtidig ophsevedes den hidtil gaddende bestem-
melse i adoptionsbekendtgarelsens 8 6, stk. 1, nr. 3, hvorefter adopti-
onssamrédet kunne afsld en ansggning fra en enlig ansgger uden naa-
mere undersggelse, medmindre der foreld ssalige omstaandigheder. An-
dringen af adoptionsbekendtgerelsen havde baggrund i en principiel
politisk tilkendegivelse i forbindelse med behandlingen af 1984-loven.

4.4.2. De gaddende regler om enlige

En ansgger betragtes efter adoptionsbekendtgarelsens 8 6 a som enlig,
n&r denne er ugift eller fraskilt. Det betyder, at en ansggning fra en an-
seger, der lever i et fast samlivsforhold eller i en anden form for bofad-
lesskab, behandles som en ansggning om at blive godkendt som enlig
adoptant efter adoptionsbekendtgerelsens § 6 a Bestemmelsen skal ses
i sammenhaang med adoptionslovens 8 5, hvorefter kun segtefadler kan
adoptere sammen.

Ansggerens egnethed til at opfostre et barn alene beror i alle tilfadde pa
en samlet vurdering af ansggerens person, omgivelser, miljget, ansgge-
ren lever i, samt andre omstaandigheder af betydning for afgerelsen. |
lighed med undersggelsen og vurderingen af agtefadlers egnethed som



-01 -

adoptanter laegges der vesgt pa en enlig ansggers kontakt til familie og
bekendtskabskreds. Endvidere lasggges der vesgt pa en enlig ansegers
forhold til eventuelle andre mediemmer af hustanden og den/de pagad-
dendes holdning til ansggerens adoptionsgnske.

Det gadder for enlige som for agytefadler, der ansgger om a blive god-
kendt til adoption, at samradet efter en konkret vurdering af den enkelte
sags omstandigheder kan tredfe afgarelse om at ivagksadte specialun-
dersggelse. Den omstamndighed, at ansegeren er enlig, nadvendigger
sdledes ikke i sig selv ivaarksadtelse af specialundersagel se.

4.4.3 Udvalgets overvejelser

Udvalget har modtaget en henvendelse fra en gruppe enlige adoptions-
ansggere, der overfor udvalget blandt andet har peget pd, at det er
overordentligt vanskeligt at blive godkendt som enlig adoptant, og at
samrédene i deres praksis ikke fuldt ud tager hgjde for de amndringer,
der blev gennemfert med virkning fra 1. januar 1989, jf. ovenfor i &-
snit 4.4.1. Der peges i saadeleshed pd, at samradene i sager vedrerende
enlige adoptanter som oftest beslutter at ivaaksedte specialundersggel-
e

| praksis udger sager vedragrende enlige adoptanter kun en ganske lille
andel af det samlede antal adoptionssager, og mulighederne for at anvi-
se udenlandske barn til enlige ansggere er begramsede.

Sager om enliges adgang til at adoptere kan i praksis give anledning til
en rakke problemer, og det er haardet - nagpe helt med urette - at der
har vearet uensartethed i praksis hos de forskellige amtskommuner. Der
er i udvalget enighed om, at det er vassentligt at sikre den starst mulige
ensartethed i praksis. Spargsmdlet om sikring af en sterre grad af ensar-
tethed i praksis er behandlet nedenfor i kapitel 7.

Udvalget har pa grund af de sneevre tidsmaessige rammer for dets arbej-
de fundet i gvrigt a matte afta fra at tage naamere stilling til de spe-
cifikke spargsmdl, der rejser sig i forhold til denne gruppe ansagere.

Det bemaakes herved, at udvalget har vurderet, at de gaddende regler i
adoptionslovgivningen vedragrende enlige adoptanter ikke forekommer
urimelige.
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4,5. Homoseksuelle ansggere

Som naevnt ovenfor i kapitel 1 har udvalget i lyset af de tidsmaessige
rammer for dets arbgjde fundet det nedvendigt a afgramse sine draftel-
ser til en rakke af de problemstillinger, der knytter sig til fremmed
adoption af udenlandske barn. Udvalget har sdledes ikke taget stilling
til en rakke andre aspekter pa adoptionsomradet, herunder stedbarns-
adoption.

| et svar pa en henvendelse fra Landsforeningen for basser og leshiske
har statsministeren imidlertid tilkendegivet, a adoptionsudvalget vil
tage problemstillingen vedrarende registreredes partneres adgang til at
adoptere bagrn af den anden part i et registreret partnerskab (stedbarns-
adoption) op.

Landsforeningen for bgsser og leshiske har heft foretraede for udvalget.
Landsforeningen har herunder praciseret, at foreningen aene gnsker
udvalgets stillingtagen til problematikken vedragrende stedbarnsadop-
tion.

Pa denne baggrund har udvalget saarskilt dreftet stedbarnsadoption i
relation til registrerede partnere.

4.5.1. De gaddende regler

Den altovervejende hovedregel i loven om registreret partnerskab, lov
nr. 372 a 7. juni 1989 med senere andringer, er, a registrering af
partnerskab har samme retsvirkninger som indgaelse af aagteskab.

Undtagelser til denne regel er ngje specificeret i lovens § 4, hvorefter
blandt andet adoptionslovens regler om aagjtefadler ikke finder anven-
delse pa det registrerede partnerskab.

Denne bestemmelse medfarer, at adoptionslovens regler om agtefadlers
adgang til i fadlesskab at adoptere et fremmed barn og adoptionslovens
regler om stedbarnsadoption ikke finder anvendelse for registrerede
partnere. Civilretsdirektoratet har endvidere i Skarrildhusberetningen
1989, s. 68, udtalt, a den ene part i et registreret partnerskab ikke kan
antages at kunne adoptere alene.
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| relation til bern blev der ved partnerskabsloven i 1989 gjort andre
undtagelser fra hovedreglen om, at registrering af partnerskab har sam-
me retsvirkninger som indgaelse af asgteskab. Efter lovens § 4 skulle
sdledes myndighedslovens § 13, 3. pkt., og § 15, stk. 3, ikke finde an-
vendelse pa det registrerede partnerskab.

Efter myndighedslovens § 13, 3. pkt., kunne foraddremyndigheden over
et barn overfares til et amtepar i forening, herunder den ene af forad-
drene og dennes agtefadle. Det har veget anfert, at bestemmelsen kan
bruges som surrogat for adoption, jf. senest Danielsen i kommentaren
til lov om foraeddremyndighed og samvaa, s. 203 ff med henvisninger.

Efter myndighedslovens § 15, stk. 3, kunne foraddremyndigheden efter
forad dremyndighedsindehaverens dad tilleegges et agtepar i forening,
herunder den efterlevende af foraddrene og dennes aggtefadle.

Disse bestemmelser i myndighedsloven finder som naevnt ikke anven-
delse pa registrerede partnere. Bestemmelserne blev undtaget under
folketingsbehandlingen af lovforslaget om registreret partnerskab og af
forslagsstillerne begrundet med, at registrerede partnere ikke skal opna
"samme retsstilling i forhold til bern som gadder for sggtefadler. Ud-
viklingen er ikke ndet dertil, at det forekommer rigtigt og naturligt”, jf.
Folketingstidende 1988-89, tillagy B, sp. 1875-76.

Reglerne i myndighedslovens § 13, 3. pkt., og § 15, stk. 3, blev ophee
vet med virkning fra den 1. januar 1996, men gentaget usendret i hen-
holdsvis § 11, 2. pkt., og § 14, stk. 4, i lov nr. 387 a 14. juni 1995 om
foraeddremyndighed og samvaa.

4.5.2. Synspunkter fremsat af Landsforeningen for bgsser og lesbiske

Landsforeningen har under foretrasde for udvalget udtrykt enske om, at
bestemmelsen i partnerskabslovens § 4 andres, sdledes at det fremover
bliver muligt at anvende adoptionslovens regler om stedbarnsadoption
indenfor rammerne af et registreret partnerskab.

Foreningen har overfor udvalget oplyst, a mange basser og leshiske i
dag vadger at fa begrn, men da de ikke kan opnd fadles foraddreskab,
opstér der herved en rakke problemer. Der er mange forskellige former
for barnefamilier. Nogle homoseksuelle par har bagrn, som en af dem
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har bragt med sig fra et tidligere heteroseksuelt forhold, nogle par be-
nytter sig af kunstig befrugtning med en anonym donor, og andre par
har begrn, som de har faet med en, der har indvilliget i at medvirke til,
a parret kan fa et barn.

Foreningen ger gaddende, at der er lavet en del undersggelser af homo-
seksuelle bgrnefamilier, og a de viser, a bgsser og lesbiske er udmaa-
kede foraddre, a barnenes seksualitet udvikles som andre bgrns, og at
barnene ikke stigmatiseres pa grund af deres foraddres seksuelle orien-
tering.

Landsforeningen har saaskilt peget pa felgende konkrete problemstil-
linger, der efter landsforeningens opfattelse ger, a et barn i en homo-
seksuel familie i retlig henseende er darligere stillet end andre barn:

"1) Den ikke-biologiske foradder kan ikke fa foraddremyndighed over
barnet og kan derfor ikke optresde som foradder i forbindelse med
skole, sundhedsvassen m.v.

2) Ved oplasning o et registreret partnerskab vil barnet og den ikke-
biologiske foradder ikke have samvaasret.

3) Ved den biologiske mors ded har barnet ikke sikkerhed for a kunne
blive hos den ikke-biologiske foradder.

4) Barnet har ikke amindelig arveret efter den ikke-biologiske forad-
der og dennes foraddre.

5) Ved afgarelser om begrneydelser tages udgangspunkt i husstands-
indkomsten. Sdledes f& den ikke-biologiske foradder den @konomi-
ske forsgrgerbyrde over sit barn, som hun/han ikke kan f& foraddre-
myndigheden over.

6) Den ikke-biologiske foradder kan ikke fa barsels- og foraddreorlov
(visse private firmaer har dog valgt at tilbyde dette)

7) Den ikke-biologiske foradder kan ikke fa ekstra SU-ydelser, hvilket
feedre kan.
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8) Hvis den biologiske mor naggter a oplyse den biologiske fars navn,
bliver hun kriminaliseret og indkaldes til politiforher, desuagtet sa
gens rette sammenhaang er meddelt.”

4.5.3. Udvalgets overvejelser

Som naavnt ovenfor har Landsforeningen for basser og leshiske prascise-
ret, a foreningen aene ensker udvalgets stillingtagen til problematik-
ken vedrgrende stedbarnsadoption.

Hertil kommer, a giverlandene, efter de oplysninger, som udvalget har
modtaget fra de formidlende organisationer, ikke anviser barn til homo-
seksuelle ansggere.

Pa denne baggrund og i lyset af de tidsmaessige rammer for arbejdet har
udvalget ikke fundet anledning til nsamere at drefte de geddende regler
for homoseksuelles adgang til fremmed adoption.

Det er udvalgets opfattelse, at problemstillingen omkring registrerede
partneres adgang til stedbarnsadoption rejser en rakke spergsmad af
mere principiel karakter. Overvejelserne herom lader sig vanskeligt ad-
skille fra mere generelle dreftelser af de homoseksuelles livsvilkar og
retsstilling samt a, om registreret partnerskab kan vage rammen for
bern pa samme made som et aggteskab.

Der henvises i den forbindelse til Folketingets overvejelser under be-
handlingen af lovforslaget om registreret partnerskab vedrgrende over-
farelse af foraddremyndighed til aggtepar, der er omtalt oven for i afsnit
45.1.

Udvalget finder, a man med den sammensagning, som udvalget har, ik-
ke nagmere har kunnet vurdere denne problemstilling, som indeholder
en principiel stillingtagen til, om man finder, at tiden er moden til at
lade registrerede partnere have samme rettigheder over bagrn som agte-
fedler - ikke blot i adoptionslovgivningen men ogsa i relation til loven
om foraddremyndighed og samvaa.

De formidlende organisationer har dog oplyst, at det vil kunne medfere
et forklaringsproblem i det internationale adoptionsarbejde, sifremt der
blev dbnet op for stedbarnsadoption for registrerede partnere.



4.6. Undersggelsens form

4.6.1. Indledning

| kapitel 3 i denne betaankning konkluderede udvalget, at undersggelsen
af ansggernes forhold mest hensigtsmaessigt kan tilrettelaegges i et for-
lgb opdelt i 3 faser. | fase 1 afklares, om de generelle godkendel seskrav
er opfyldt, og i bekradtende fad skal ansggerne i fase 2 deltage i et
adoptionsforberedende kursus, der skal hjadpe ansggerne til sev at
vurdere, om de virkelig gnsker og har ressourcer til at adoptere. Som
det fremgar af indledningen til dette kapitel, er der i udvalget enighed
om, a en individuel beskrivelse og vurdering af ansggerne i en afslut-
tende fase 3 ikke kan undvages. Udvalget har ved gennemgangen af de
enkelte godkendelseskriterier ovenfor taget stilling til, hvorvidt disse
kriteriers opfyldelse/ikke-opfyldelse bar afklares under fase 1 eller fase
3.

4.6.2. Den gaddende undersggelse

Undersagel sesforlagbet bestdr normalt af en orienterende fadlessamtale,
en samtale med ansggerne hver for sig og et husbesgg. Efter de gadden-
de retningslinier skal forundersggelsen som udgangspunkt foretages af
to socialradgivere.

Under samtalerne med ansggerne er det vaesentligt at belyse en rakke
spargsmal. Spergsmaene har flere formal:

- Spergsmalene har blandt andet til formd at belyse de evrige godken-
delseskrav med hensyn til ansggernes personlighed, familiage forhold,
adoptionsmotivet m.v., og indgdr i den redegerelse, som sagsbehand-
lerne udfeadiger om ansggerne, og som danner grundlag for samradets
vurdering af ansggernes egnethed.

- En rakke af spergsmdene indgar som et vassentligt led i sagsbehand-
lernes rédgivning af ansggerne om det at adoptere for a sikre, at anse-
gerne har forstaelse for det kommende adoptivbarns situation, og for at
forberede ansggerne pa de saalige problemer, der kan opsta ved enhver
adoption.
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- Oplysningerne indgdr i den rapport om ansggerne, som giverlandene
kraaver med henblik pa en vurdering a ansagerne og matching of et
barn til dem.

Disse tre formd er i undersggelsesforlgbet kamet ted sammen for, at
undersggelsen skal blive meningsfuld for ansggerne.

Undersggelsens form er naamere beskrevet i betamkning I, s. 53 ff.
Det anfares blandt andet, at det er vassentligt at fa belyst falgende em-
ner under samtalerne med ansggerne:

"1) Adoptionsmotivet.

2) Barnlagshed (dens indvirkning pa ansagerne, bearbejdning, accept).

3) @nsker vedragrende barnet (barnets kan, alder, udseende, begrundelse
for gnsket). Hvilke risici kan anspgerne acceptere? Forventninger til
barnet.

4) Barnets biologiske baggrund (ansggernes forestilling om de biologi-
ske foraddre - eventuelle fordomme, f.eks. med hensyn til social og ra
cemaessig baggrund. Betydning af arv og miljg).

5) Oplysning til barnet om adoptionen (barnets kulturelle baggrund,
oplysninger om de biologiske foraddre, barnets accept af at veare adop-
tivbarn).

6) Kendskab til barn (positive og negative erfaringer med barn og un-
ge).

7) Bearneopdragelse (enighed/uenighed mellem ansegerne - hvorledes de
selv er opdraget).

8) Pasning af barnet.

9) Familiens holdning (barnets accept i miljget som helhed - egne barns
holdning. Forberedelse af familien pa adoptivbarnets komme).

10) Forstaelse for afvigeres placering i samfundet i almindelighed.

11) Beskrivelse af de i hjemmet vaarende barn.

12) Bolig og omgivelser.

13) Barndom, skole, uddannelse (oplevelse af barndommen, herunder
forholdet til foraddre, sgskende, kammerater).

14) Erhverv (erhvervsanamnese, holdning til arbejde og medarbejdere).
15) @konomi (stabil, kan en af parterne holde op med at arbejde uden
vassentlig forringelse af levestandarden?).

16) Agteskab (fadles holdning til tilvearelsen, ansegernes miljgmaessige
baggrund, fadles interesser, temperamentsforskelle, seksualliv).

17) Fritid (fritidsinteresser).
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18) Religionsopfattelse.
19) Strafforhold.
20) Helbred (fysisk og psykisk)."

4.6.3. Andre modtagerlande

| Norge bestér undersggelsesforlgbet af en orienterende samtale og mi-
nimum 2 samtaler, heraf mindst en i ansggernes hjem. Forundersggel-
sen foretages af en socialradgiver fra socialkontoret i ansggernes kom-
mune. Ansggernes eventuelle barn begr vege til stede under dele af
samtalerne, sdledes at sociaradgiveren ogsa kan fa et indtryk af den
samlede familiesituation, og om familiens barn er indstillede pa a fa
en spskende fra udlandet. Der bgr g en vis tid mellen samtalerne for,
at ansggerne og socialrddgiveren kan bearbejde eventuelle tvivispargs-
md og for, at ansagernes adoptionsanske kan modnes.

De spargsmal, der belyses under samtalerne med ansagerne, er stort set
de samme spegrgsmdl, som indgdr i den egentlige undersegelse i Dan-
mark. Oplysningerne herfra indgdr dels i den redegerelse, der skal dan-
ne grundlag for vurderingen &, om ansggerne kan godkendes som
adoptanter, dels i den rapport om ansggerne, der sendes til giverlandet.
Endelig indgar spgrgsmdlene som led i sagsbehandlerens radgivning af
ansggerne, der blandt andet skal sikre, at ansggerne har forstaelse for
det kommende adoptivbarns situation.

| Sverige bestdr undersagelsesforlgbet af en rakke samtaler, heraf
mindst en i ansggernes hjem. Forundersggelsen foretages af en social-
radgiver fra socialkontoret i ansggernes kommune. | usikre sager anbe-
fales det, at der deltager to socialradgivere i undersagelsen. Ansagernes
eventuelle barn inddrages i undersagelsen sdledes, at socialradgiveren
ogsa kan fa et indtryk af disses udvikling, deres forhold til ansggerne
og deres indbyrdes forhold samt deres holdning til tanken om et nyt
familiemedlem. Undersagelsesforlagbet er samtidig en modningsproces
for ansggernes adoptionsgnske og deres holdning til det at adoptere.

Det er stort set de samme spergsmal, der belyses under samtalerne med
ansggerne, som belyses under samtalerne med ansggere i Danmark.
Oplysningerne herfra indgdr dels i den redegerelse, der ska danne
grundlag for vurderingen a, om ansggerne kan godkendes som adoptan-
ter, dels i den rapport om ansggerne, der sendes til giverlandet. Endelig
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indgdr spargsmalene som led i sagsbehandlerens radgivning af ansgger-
ne med henblik pa at sikre deres forstaelse for et kommende adoptiv-
barns situation og for at forberede dem som adoptivforaddre.

I Finland foretages den egentlige undersggelse ved 4-6 samtaler med
ansggerne, hvoraf 2-3 samtaler foregdr i ansggernes hjem. De spargs-
mal, der belyses, er i det store og hele ssmmenfaldende med de spergs-
mal, der belyses i Danmark. Oplysningerne fra de undersggende samta-
ler indgd&r i grundlaget for vurderingen af ansggerne og i den rapport
om ansggerne, der skal sendes til giverlandet.

I Holland bestér undersggelsesforlgbet af 4 samtaler, enten i ansgger-
nes hjem eller hos det lokale adoptionsrad. Forundersggelsen foretages
af en af adoptionsradets socialradgivere.

Det er stort set de samme spargsmal, der belyses under samtalerne med
ansggerne, som belyses under samtalerne med ansggere i Danmark.
Oplysningerne herfra indgér dels i den redegerelse, der skal danne
grundlag for vurderingen &, om ansggerne kan godkendes som adoptan-
ter, dels i den rapport om ansggerne, der sendes til giverlandet.

Endelig indgér spargsmélene som led i sagsbehandlerens rédgivning af
ansggerne. Der lasgges vaegt pd, at den afklarings- og modningsproces,
som det adoptionsforberedende kursus har sat i gang hos ansggerne,
fortsedtes af den socialradgiver, der forest&r den egentlige forunderso-
gelse.

I England bestar undersggelsesforlgbet af en raskke samtaler med anso-
gerne. Forundersggelsen foretages af en socialrddgiver fra socialfor-
valtningen i anspgernes kommune. De spgrgsmal, der belyses under
samtalerne med ansggerne, er stort set de samme spgrgsmal, som indgar
i den egentlige undersggelse i Danmark. Oplysningerne herfra indgér
dels i den redeggrelse, der skal danne grundlag for vurderingen &, om
ansggerne kan godkendes som adoptanter, dels i den rapport om ansg-
gerne, der sendes til giverlandet. Endelig indgér spergsmilene som led
i sagsbehandlerens radgivning af ansggerne, der blandt andet skal sikre,
at ansggerne har forstéelse for det kommende adoptivbarns situation.
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4.6.4. Giverlandene

Giverlandene lasgger vaggt pa en omfattende og preecis beskrivelse af
ansggerne og deres forhold. Generelt kraeves, at de ovenfor neevnte op-
lysninger indgdr i den rapport, der skal danne grundlag for deres vur-
dering a ansggerne og matching af et barn. Flere lande kraever dog
yderligere oplysninger, dokumentation eller undersggelser, der ligger
ud over det, der normalt kreeves i forbindelse med en dansk forundersg-
gelse. De seneste & har giverlandene generelt kraevet mere fyldige rap-
porter om ansggerne, og en indskraankning af de spgrgsmal, der hidtil er
belyst i forbindelse med forundersggelsen, ma derfor forventes at ville
begramnse danske ansggeres muligheder for at fa anvist bgrn. Som ek-
sempel pa giverlandenes krav til undersggelsens indhold og indholdet
af den rapport, der skal sendes til giverlandet, er som bilag 6 optrykt
retningslinierne fra Indien, der er et af de lande, der anviser det sterste
antal bern til Danmark.

4.6.5. Forholdet til konventioner

Adoptionsundersggelsens form og indhold som grundlag for myndighe-
dernes vurdering &, hvorvidt en adoption vil vage til gavn for barnet,
er reguleret i den europadske konventions art. 8 og 9, og i Haager-
konventionens art. 5 og 15, stk. 1. Konventionernes krav til undersg-
gelsens og sociarapportens indhold er ganske omfattende, men mini-
mumsbetingelser, og undersggelsen og socialrapporten kan omfatte en-
hver anden oplysning, som Danmark eller giverlandene finder af be-
tydning for undersggelsen og for socialrapporten. Det falger af kon-
ventionernes krav til undersggelsens og sociarapportens indhold, at der
samtidig ma stilles krav til bade undersggelsens tidsmaessige udstrask-
ning og til dens saglige kvalitet.

4.6.6. Udvalgets overvejelser

Udvalget har i kapitel 3 foresldet et nyt faseinddelt godkendelsesforlgb.
Der laggges i forslaget op til, at ansggere, der opfylder de generelle
godkendelseskrav, i hgjere grad selv skal vurdere, om de virkelig an-
sker og har ressourcer til at adoptere. Et centralt element i udvalgets
fordag til et nyt undersegelsesforlgb er derfor, a adoptionsansggerne
skal deltage i et obligatorisk adoptionsforberedende kursus.
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Fase 1 har som naevnt til formd pa et tidligt stadie at afklare, om ansg-
gerne opfylder en rakke forholdsvis klare godkendelseskriterier. | den-
ne farste fase indhentes en raskke ngdvendige oplysninger til konstate-
ring &, om ansggerne opfylder de generelle krav til godkendelse som
adoptanter. Der skal i denne fase ikke i @vrigt foretages nogen naamere
undersggelse af ansggerne.

Der er i udvalget enighed om, at spgrgsma om for eksempel anseger-
nes ader, gkonomi, aggteskab og samlivets varighed, strafforhold og
helbred mest hensigtsmasssigt kan afklares allerede under den foreslae-
de forelgbige undersegelse i fase 1

Udvalget finder endvidere, at en rakke af de emner, som i den nugad-
dende forundersggelse belyses under samtalerne med ansggerne, for ek-
sempel om ansggernes adoptionsmotiv, barnets biologiske baggrund og
oplysning til barnet om adoptionen, er egnede til at indga i det adopti-
onsforberedende kursus i fase 2, der er beskrevet i afsnit 5.1.4. Det er i
den forbindelse vigtigt, at sagsbehandleren i forbindelse med underse-
gelsen i fase 3 felger op pa den proces, som det adoptionsforberedende
kursus har sat i gang, og radgiver ansggerne i forbindelse med samta-
lerne om de enkelte emner.

Om fase 3, der har til formd at afklare, om ansggerne ogsa efter en in-
dividuel vurdering kan anses for egnede som adoptivforaddre, henvises
til afsnit 3.1.5.

De enkelte emner har en selvstaendig betydning af forskellig tyngde,
men ogsa en indbyrdes sammenhaang ved belysningen a ansggernes
forhold. En begramsning af emnerne vil ikke kunne ske uden at forringe
det indtryk af ansggerne, som er nadvendigt for samradets vurdering af
ansggerne, og som giverlandene kraever.

Der er ikke tale om, at Danmark og andre modtagerlande herved ensi-
digt har méttet indrette sig pa giverlandenes krav til belysning af anse-
gernes forhold. Men det er ogsa udtryk for en fadles opfattelse bygget
pa hidtidige erfaringer om betydningen af disse oplysninger ved vurde-
ringen af adoptionsansggere. Dette ses ogsd ved, at emnerne er omfattet
a de minimumskrav, der stilles i den europadske adoptionskonvention
og i Haager-konventionen.
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Der er stor efterspgrgsel efter de begrn, som giverlandene vadger at fri-
give til adoption, og enhver anvisning af bern til Danmark sker i sti-
gende konkurrence med organisationer i andre modtagerlande. Samtidig
har giverlandene skaxpet deres krav til socialrapporten og dermed til
den underliggende undersggelse. Giverlandene har hidtil accepteret de
danske socialrapporter suppleret med de yderligere oplysninger, som
giverlandene maétte kreeve. Men den internationale formidlingssituation,
giverlandenes krav og kravene i de internationale konventioner betyder,
at en forringelse af undersggelsen og socialrapporten ville begraense
mulighederne for anvisning af bgrn til adoptionsansggere i Danmark.

Undersggel sesforlgbet har hidtil bestaet af to fadlessamtaler, heraf en i
ansggernes hjem, og en samtale med ansggerne hver for sig. Om det
fremtidige omfang af undersggelsen i fase 3 henvises til afsnit 3.1.5. i
denne betaenkning.

Anders Christensen finder grund til i denne forbindelse dels at henvise
til sin udtalelse i afsnit 3.1.5., dels at pracisere, at den anferte liste
over emner, som hidtil har dannet baggrund for undersggelsen, ikke
leengere har relevans i forhold til det nye faseinddelte godkendelsessy-
stem.

! Undersegelse i adoptionssager. Betankning Il fra Justitsministeriets Adoptions-
udvalg. Betankning nr. 718/1974.

2 Godkendelse som adoptivforaddre. Betaakning |11 fra Justitisministeriets Adopti-
onsudvalg. Betaankning nr. 775/1976.

% Civilretsdirektoratets (tidligere Familieretsdirektoratet) cirkularskrivelse nr.
A2/1986 af 3. april 1986 om forundersggelse af ansggere, der i hjemmet har 2
adoptivbgrn eller 3 barn i alt.

* Civilretsdirektoratets cirkularskrivelse nr. A2/1985 af 17. januar 1985.
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KAPITEL 5 - RADGIVNING

5.1. Indledning

Radgivning er et vigtigt element i gennemfarelsen af en adoptionssag.
Modtagelsen af et udenlandsk adoptivbarn stiller andre krav til adoptiv-
forzldrene end et biologisk barn. Det er derfor vigtigt, a den adop-
tionssggende bibringes en viden om, hvad det vil sige a adoptere et
udenlandsk barn. Herudover bgr adoptionsansagerne radgives om selve
undersagel sesforlgbet og adoptionssagens gennemfarelse i gvrigt.

Dette kapitel indeholder en kort gennemgang af de geddende retnings-
linier vedrarende radgivning, og hvordan disse udmentes i praksis, jf.
nedenfor i afsnit 5.1.1., og af forholdet til konventionerne, jf. nedenfor
i afsnit 5.1.2. Det gennemgas endvidere, hvordan man i andre lande
imgdekommer behovet for radgivning, jf. nedenfor i afsnit 5.1.3. Ende-
lig ses i afsnit 5.1.3. pa forskellige modtagerlandes afslagsprocent, idet
denne kan have sammenhaang med den radgivning, der ydes i de enkelte
lande.

Som tidligere nearnt har udvalget i sit fordag til et nyt undersggel ses-
forleb lagt vegt pd at radgivningsdelen i adoptionsforlagbet styrkes,
sdledes at adoptionsansggerne forberedes pa og rustes bedre til den op-
gave, det er at adoptere et udenlandsk barn, jf. ovenfor i afsnit 3.1.5.

| udvalgets fordag til en ny struktur er radgivning lagt ind som en
selvsteandig del af adoptionsforlgbet i form af et adoptionsforberedende
kursus i fase 2, der finder sted efter myndighedernes vurdering i fase 1
a, om de generelle krav for adoption er opfyldt, men far den endelige
vurdering af ansggerne i fase 3. Udvalgets naamere overvejelser om det
adoptionsforberedende kursus vil blive beskrevet nsamere nedenfor i
afsnit 5.1.4.

5.1.1. Hvilken r&dgivning ydes i dag?

Den radgivning, der i dag ydes of det offentlige, er hovedsageligt réd-
givning og vejledning i forbindelse med forundersegelsen, sdledes at
radgivningen af adoptionsansggerne er en integreret del af underseggel-
sesforl gbet.
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Radgivning og vejledning indgdr som et vassentligt element i den egent-
lige forundersggelses belysning blandt andet af ansggernes adoptions-
motiv og -@nske, deres forventninger til adoptionen og adoptivbarnet.
Det har blandt andet til formd at sikre ansggernes forstaelse for det
kommende adoptivbarns situation samt radgive og forberede ansggerne
pa de sazlige problemer, der kan opsta i forbindelse med enhver adop-
tion.

Hensigten med at sammenkaade radgivningen og undersegel sesforlgbet
har vaget at gere forundersagelsen meningsfuld for ansggerne og til-
passe radgivningen de salige behov, som ansggerne matte have. Det er
blevet kritiseret, at den radgivning, der ydes i forbindelse med forun-
dersggelsen, ikke modtages af ansggerne, fordi de fokuserer pd, at de er
i et underspgelsesforlgb, der skal fere til, a de bliver godkendt som
adoptanter. Udvalget har som naavnt ovenfor i afsnit 3.1.5. stillet for-
dag om afgarende aandringer.

Radgivningen sker i forbindelse den orienterende samtale og sidenhen i
forbindelse med de ene- og fadlessamtaler, som sagsbehandlere har med
adoptionssggende. Ene- og fadlessamtalerne gennemferes over en peri-
ode pa ca. 2-6 maneder og har blandt andet til formdl at medvirke til a
skabe en ngdvendig proces for ansggerne til afklaring af deres adop-
tionsgnske og udvikling af deres forstaelse for de saalige forskelle mel-
lem at adoptere og at fa sit eget biologiske barn. Der henvises i gvrigt
til afsnit 3.1.1.2. samt 4.6.2. vedragrende indholdet af den orienterende
samtale samt ene- og fadlessamtaler.

De fleste amtskommuner har udarbejdet pjecer, som udleveres til per-
soner, der overvejer at adoptere. | pjecerne redegares for spargsma om
de generelle regler om godkendelse som adoptant, forlgbet af en forun-
dersggelse, adoption af dansk barn, de formidlende organisationer m.v.

Der ydes ogsa rédgivning i forbindelse med, at der er bringes et barn i
forslag. Nar amtskommunen modtager oplysninger om et barn, som en
organisations udenlandske formidlingspart bringer i forslag til et be-
stemt godkendt ansggerpar, underretter amtskommunen ansggerne om
forslaget, og sagsbehandleren orienterer ansggerne om de foreliggende
oplysninger. Hvis forholdene taler herfor, radgiver den lagge eller pee
diater, der er tilknyttet samrddet, ansggerne om betydningen af oplys-
ningerne om barnet.
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Endelig ydes der rédgivning, n& ansegerne har hjemtaget deres adop-
tivbarn. En sociaradgiver fra amtskommunen, typisk en sagsbehandler,
der har medvirket under adoptanternes forundersggelse, aflagger beseg
i deres hjem. Socialradgiveren aflaegger normalt et besag 1-2 uger efter,
at ansggerne har modtaget deres adoptivbarn, samt et besgg ca. 3 mane-
der efter. Besggene har til formdl at udfaardige indstilling om adoption
samt rapport om forlgbet af anbringelsen til myndighederne i barnets
oprindelsesland. Herudover er hensigten med sagsbehandlerens besgg
navnlig a bista adoptanterne med radgivning om spargsmal vedrerende
adoptivbarnets tilpasning og reaktioner, etablering af felelsesmaessig
kontakt, spise- og soveforstyrrelser m.v.

Navnlig ved adoption & sterre begrn og af bern, der er praget & laange-
re tids institutionsanbringelse i deres hjemland, kan der vaae behov for
yderligere besgg. Sagsbehandleren kan i denne forbindelse ogsa bista
foraddrene ved henvisning til ssglige stetteforanstaltninger og paada-
gogisk bistand, for eksempel paadagogisk-psykologisk radgivning, fami-
lerddgivning og tale- eller stattepasdagog.

Civilretsdirektoratet har i en cirkulagreskrivelse! henstillet, at de amts-
kommunale sociaforvaltninger fortsat tilbyder alle adoptionsansggere
vejledning, hjemmebesgg m.v. efter, at barnet er hjemtaget, uanset om
der udfaardiges bevilling umiddelbart efter hjemtagelsen af barnet.

Adoptionsansggerne har ogsa mulighed for at modtage radgivning og
vejledning hos de tre adoptionsformidlende organisationer.

Organisationerne tilbyder personer, der overvejer at adoptere, en mappe
med information om blandt andet adoptionsreglerne og -proceduren, or-
ganisationen og dens formidlingsmuligheder og henvisning til litteratur
om adoption.

Adoption Center afholder en gang manedligt - eller hvis det er pakraevet
oftere - gratis orienteringsmgder i Arhus for personer, der overvejer at
adoptere. Til disse mgder, der varer ca. 4 timer, er der typisk 30-35
deltagere. P4 mgderne medvirker organisationens sagsbehandlere og
socialradgiver, der blandt andet orienterer om forlabet af en adoptions-
sag, formidlingsmuligheder og om bade praktiske og felelsesmaessige
problematikker i forbindelse med en adoption.
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Ca 2 gange om dret afholdes fadlesmeder for de ansegere, der indenfor
de efterfelgende 6 maneder skd rejse til de sterste giverlande (pt. Co-
lombia og Kina). Pa disse meder orienterer man om de forhold, ansg-
gerne vil komme ud for under deres rejse, herunder béde for A vidt an-
g& selve adoptionsproceduren som pa det mere personlige plan. Til
disse mader, der varer ca. 4-5 timer, er der typisk 40-80 deltagere.

Adoption Center har endvidere et omfattende videotek, hvor man tilby-
der ansggerne relevante videooptagelser fra de institutioner/lande, som
de ska adoptere fra

Endelig beder en del ansggere |gbende om personlige samtaler gennem
adoptionsforlabet, ligesom der er telefonisk radgivning, som dog er
vanskelig a male. Typisk modtager Adoption Center pad en maned om-
kring 1700 opkald, svarende til ca. 85 samtaler dagligt i perioden fra
kl. 9.00 til kl. 14.00. Langt den overvejende del af henvendelserne er
fra ansggere, der enten vil here om deres sag eller have decideret rad-
givning.

DanAdopt tilbyder interesserede, der overvejer at adoptere, at deltage i
gratis uforpligtende informationsmeder. Mgderne holdes som gruppe-
mader, typisk med deltagelse af 6-10 par, i Birkergd og i Billund. Pa
informationsmaderne er der oplagy ved 1-2 af organisationens bestyrel-
sesmedlemmer, der selv har adopteret, videofilm om adoption m.v.
Endvidere gennemgas adoptionens 6 faser: Informations-, beslutnings-
og forundersggelsesfasen samt faserne, hvor ansggerne er godkendt som
adoptanter, nar de modtager barn i forslag, og nar barnet er hjemtaget.

DanAdopt tilbyder endvidere alle, der har tilmeldt sig organisationen,
og om er/skal i gang med forundersggelsen, at deltage i informations-
made 11. Maderne holdes som gruppemgder med 6-8 par to gange om
maneden, dels i Birkergd, dels i Billund. Pa disse mader f& ansagerne
en uddybende orientering om de enkelte formidlingslande, om formid-
lingslandenes krav til danske ansggere, hvilke barn der kan anvises
m.v.

Terre des Hommes holder ikke Igbende orienteringsmader, men alle in-
teresserede tilbydes supplerende orientering - bade ved mader og tele-
fonisk - om forlgbet a en adoptionssag, formidlingsmuligheder m.v.
Endvidere afholdes arligt et weekend-arrangement med adopterede bern
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og deres foraddre, hvor der foregdr en rakke aktiviteter, fremvises vi-
deofilm og holdes foredrag.

Herudover orienterer de tre organisationer ansggerne ved tilsendelse af
nyhedsbreve om den aktuelle formidlingssituation i de forskellige afgi-
verlande. Endvidere tilbyder organisationerne at formidle kontakt til
familier, der har adopteret.

Né&r samrédet har godkendt ansggerne som adoptanter, orienterer amts-
kommunen ansggernes organisation om godkendelsen og om rammerne
herfor.

Da det er vigtigt, at sagens videre forlgb og alle forudssgninger gen-
nemdiskuteres grundigt pa dette tidspunkt, tilbyder organisationerne de
godkendte ansggere en personlig samtale med henblik p& en dreftelse af
hvilket land, ansggerne gnsker at adoptere fra

N&r ansggerne har besluttet sig for, hvilket land de ensker at adoptere
fra, f& de et fyldigt materiale om landet med henblik pd, a de kan
sadte sig naamere ind i barnets baggrund og forberede sig pa deres
eventuelle ophold i landet i forbindelse med hjemtagelsen af barnet.
Endvidere indeholder materialet sma ordbeger med henblik pd, at anse-
gerne kan kommunikere med barnet, vejledning om orlov i forbindelse
med modtagelsen af barnet m.v.

De fleste giverlande kraever, at anspgerne selv rejser ud og henter deres
adoptivbarn. Organisationerne tilbyder at tilrettelaggge det praktiske
omkring rejsen og opholdet, vejleder om sagens praktiske gennemforel-
se i afgiverlandet og serger for, at en lokal kontaktperson kan bista dem
i forhold til myndigheder og i praktiske spargsmal.

Landsforeningen Adoption og Samfund, der er en privat forening &f
adoptivforaddre og voksne adopterede, tilbyder to gange éarligt adop-
tionsforberedende kurser for kommende adoptanter. De adoptionsfor-
midlende organisationer medvirker til gennemfarelse af kurserne og bi-
drager gkonomisk hertil. | 1996 deltog ca. 900 personer i disse kurser.
Foreningen tilbyder endvidere kurser for andre grupper, for eksempel
adoptivforaddre, der har modtaget bgrn i de senere & eller har bern i
skolealderen.
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Endvidere afholdes der i lokalforeningerne informationsaftener med
kommende adoptanter, og der arrangeres foredragsaftener med emner,
der dels retter sg mod kommende adoptanter dels adoptivforaddre. Lo-
kalforeningerne tager endvidere initiativ til at skabe en rakke adopti-
ons- og madregrupper med henholdsvis kommende adoptanter og ny-
bagte madre, der ofte fortsadter med at medes i lang tid efter adoptio-
nen.

Herudover har kommende adoptanter og adoptivforaddre mulighed for
at modtage individuel radgivning vedrerende deres adoptionssag eller
problemer, der er opstéet efter, at de har modtaget adoptivbarn.

Endelig oprettede foreningen i 1996 en sdkaldt ungdomslinie, hvor
adopterede kan komme i kontakt med andre adopterede. Adoptivfored-
dre og kommende adoptivforaddre kan ogsa kontakte ungdomslinien.

Det skal endelig naevnes, a der herudover er en rakke tilbud om rad-
givning, vejledning og anden stette, savel i offentligt som privat regi,
til radighed for bernefamilier, herunder familier med adoptivbarn. Et
sagligt tilbud til adoptanter og adopterede er Adoptionsradgivningen,
der har eksisteret i ca. VA &.

5.1.2. Forholdet til konventioner

Efter artikel 5, litra b, i Haager-konventionen kan en adoption kun fin-
de sted inden for rammerne af konventionen, sifremt de kompetente
myndigheder i modtagerstaten har sikret sig, a de kommende adoptiv-
foreddre har modtaget radgivning i det omfang, det er nedvendigt.

Det fremgar af den forklarende rapport til bestemmelsen, at modtager-
landet afgar, hvem der er de "kompetente myndigheder”, og a det kan
vage enten retslige eller administrative myndigheder eller centralmyn-
digheden selv.

Efter artikel 5, litra b, er der ikke tale om en egentlig foraddreuddan-
nelse, og omfanget af radgivning ma afstemmes med den type adoption,
der er tale om. Der er ikke behov for samme radgivning ved for eksem-
pel en stedbarns- eller familieadoption, hvor ansggerne og barnet ken-
der hinanden i forveien, som ved en international fremmedadoption,
hvor barnet kommer fra en fremmed kultur og typisk har et instituti-



- 109 -

onsophold bag sig. Endvidere ma radgivningen af par, der tidligere har
adopteret et udenlandsk barn, efter konventionen kunne begramses.

Den radgivning, der skal ydes de kommende adoptanter, kan efter be-
stemmelsens ordlyd finde sted indtil det tidspunkt, hvor adoptionen
gennemfgres.

Artikel 5, litra b, m& imidlertid sammenholdes med artikel 17, litra a,
hvorefter enhver beslutning om at betro et barn i de kommende adoptiv-
foraddres vareteggt kun kan tredfes i oprindelsesstaten, sifremt cen-
traimyndigheden i den pagaddende stat har sikret sig ansggernes sam-
tykke til at adoptere det konkret foresldede barn. Henset til, at central-
myndigheden i oprindelsesstaten efter artikel 17, litra a, skal verificere
ansggernes samtykke, ma det betyde, at modtagerstaten skal have sik-
ret, a ansggerne har modtaget radgivning i det omfang, det er nadven-
digt, inden ansggerne giver samtykke til at modtage et konkret barn.

Artikel 5, litra b, skal endvidere ses i sammenhaang med artikel 9, litra
c, hvorefter centralmyndighederne, enten direkte eller gennem offentli-
ge myndigheder eller beharigt autoriserede organer i deres stat, skal ta-
ge ale passende forholdsregler navnlig med henblik pa blandt andet at
fremme udviklingen af adoptionsradgivning og stette efter adoptionen i
deres respektive stater. Efter bestemmelsens forarbgjder omfatter be-
grebet rédgivning bade radgivning inden adoptionen, jf. artikel 5, litra
b, og rédgivning efter adoptionen. Opgaven kan ikke delegeres til saa-
lige personer eller uautoriserede organer, og fremme af udvikling &
adoptionsradgivning skal ske efter nogle overordnet fastsatte retnings-
linier og principper, som centralmyndigheden er ansvarlig for.

| den forklarende rapport til artikel 9, litra ¢, fremhaaves betydningen af
radgivning og stette efter adoptionen med henblik pa at sikre barnets
tilpasning i dets ny hjem og et vellykket udfald af adoptionen.

Hverken bestemmelsen eller rapporten angiver det neamere indhold af
begreberne radgivning og stette.

Som det fremgar af artiklerne 5 og 9, er der tale om nogle meget bredt
formulerede bestemmelser, som overlader det naamere indhold af rad-
givningen til de enkelte lande. Dette skal ses i lyset &, at konventionen
er udviklet af 66 lande med indbyrdes forskellig adoptionslovgivning
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og praksis. Der er dog ingen tvivl om, at konventionen lamgger vasgt pa
betydningen &, a adoptivbgrn modtages i velforberedte familier. Det
synes vanskeligt at udlede andet og mere af konventionen end, at cen-
tramyndigheden ska sikre sig, at ansggerne har modtaget radgivning i
et sadant omfang, at ansggerne er forberedt pa at modtage et barn, og at
denne radgivning ska ydes, inden de afgiver samtykke til a modtage et
konkret barn. Endvidere er konventionslandene forpligtet til at fremme
udvikling af rédgivning og stette efter adoptionen i nadvendigt omfang.

5.1.3. Andre modtagerlande

| Norge rédgives ansggerne Igbende gennem undersegelsesforlgbet af
socialradgiveren fra socialkontoret i ansegernes kommune. Der ydes
ogsa radgivning hos de adoptionsformidlende organisationer. Statens
Adopsjonskontor i Norge har overfor udvalget oplyst, at det er under
overvejelse at styrke det offentliges radgivningstilbud til adoptionsan-
sggere. Det er endvidere oplyst, a der a de afgerelser, der tradfes of
Statens Adopsjonskontor (ferste instans), meddeles afdag i ca. 7-10 %
af sagerne. Af de afslag, som paklages til Barne- og familiedepartemen-
tet (anden instans), aandres ca. en tredjedel af afgerelserne, sdledes at
ansggerne godkendes som adoptanter.

| Sverige radgiver sociaradgiveren fra socialkontoret i ansggernes
kommune ogsa Igbende de adoptionssggende i forbindelse med under-
segel sesforlgbet, ligesom der ogsa ydes rédgivning hos de adoptions-
formidlende organisationer. Statens ndmnd for internationelle adopti-
onsfrégor (NIA) har desuden lavet en brochure om international adopti-
on - "Till er som ga& i adoptionstankar" - der kan udleveres til de
adoptionssggende. NIA anbefaler i evrigt, a der i kommunerne organi-

seres gruppemgder om international adoption med deltagelse af kom-
mende adoptanter. Maderne er baseret pa frivillig deltagelse, og de fin-
der sted far forundersagelsen. NIA anbefaler, at den sagsbehandler, der
skal undersgge adoptanterne, ikke deltager i mederne. Det er overfor
udvalget oplyst, at 20 % af sagerne i Sverige afsluttes med, at der enten
meddeles afslag, eller at ansggerne selv trakker deres ansaggning tilba-
ge

| Finland skal adoptionssggende have modtaget adoptionsradgivning,
far de kan godkendes som adoptanter af et adoptionsrad under Social-
og sundhedsministeriet. Denne radgivning finder sted samtidig med un-
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derspgelsen i socialkontorerne i kommunerne og hos organisationen Sa-
ve the Children Finland, der har speciel tilladelse til bade at undersgge
og radgive adoptionsansggere. Undersagelse henholdsvis radgivning af
ansagerne er saledes ikke adskilt. Radgivningen har til formd at forbe-
rede den adoptionssggende pa den forestdende adoption. Der ydes ogsd
radgivning hos de adoptionsformidiende organisationer. Det er overfor
udvalget oplyst, at der i Finland meddeles afdlag i ca. 2 % af adoptions-

sagerne.

| Holland skal adoptionssggende deltage i et obligatorisk adoptionsfor-
beredende kursus. Til at varetage kurserne har Justitsministeriet opret-
tet institutionen Bureau V.I.A., Informationscenter for international
adoption, som er beliggende i Utrecht. Justitsministeriet statter centret
gkonomisk, fastsadter retningslinierne for dets virksomhed og er repree
senteret i dets bestyrelse.

Det er en betingelse for, a der kan indledes forundersggelse med hen-
blik pd godkendelse til adoption, at ansggerne har deltaget i kurset.
Undtaget er dog adoptionsansggere, der har adopteret tidligere. Kursus-
forlgbet og forundersagelsen er adskilt, og det betyder blandt andet, at
der ikke ma videregives oplysninger om de enkelte ansggere fra infor-
mationscentret til den undersggende myndighed.

Det koster DFL 850 (svarende til ca. DKK 2.876) pr. ansggerpar at
deltage i det adoptionsforberedende kursus. Kurserne afholdes flere
steder i landet. Ansagerne skal deltage i seks meder af ca tre timers
varighed. Emnerne for maderne er blandt andet adoptionssagens forlgb,
adoptionsmotiver, adoptivbegrns baggrund og tilpasning i en ny familie,
herunder adoptivbarns reaktion pa skiftet til et nyt land og en ny fami-
lie, og hvad det vil sige at vaae adopteret. Der udleveres ogsa skriftligt
materiale.

Formalet med det adoptionsforberedende kursus er radgivning af adop-
tionsansggerne om alle aspekter ved international adoption, herunder
blandt andet for a give dem et grundlag for a beslutte, om de i virke-
ligheden gnsker at adoptere et udenlandsk barn. De hollandske adopti-
onsmyndigheder har overfor udvalget oplyst, at der i Holland meddeles
afdag i ca 1 % af adoptionssagerne. De - efter det oplyste ganske fa -
afslag, der meddeles ansaggere, der ikke opfylder de generelle krav, er
dog ikke indregnet heri. Den lave afslagsprocent skyldes blandt andet,
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a ca. 30 % af adoptionsansggerne traskker deres ansggning tilbage i
forbindelse med det adoptionsforberedende kursus og derved udskiller
sig selv. Det er endvidere oplyst overfor udvalget, at der far indferel-
sen o det obligatoriske adoptionsforberedende kursus blev meddelt &-
dag i ca 4-5 % af sagerne, og a ca. 20 % af ansggerne valgte selv a
trackke deres ansggning tilbage i forbindelse med undersggel sen.

Den radgivning, som ansagerne har modtaget pa det adoptionsforbere-
dende kursus, felges op under forundersggelsen af det lokale adoptions-
rads socialradgiver, sdledes a den afklarings- og modningsproces, som
er startet pa kurset, fortsattes gennem hele undersggel sesforl gbet.

Der er i Holland endvidere en institution, Werkverband Adoptie Na-
zorg, beliggende i Utrecht, der er oprettet af Justitsministeriet, som be-
skadftiger sig med radgivning efter adoptionen.

| England foregar radgivningen af de kommende adoptanter |gbende
gennem undersagelsesforlgbet af socialradgiveren fra sociaforvaltnin-

gen i ansggerens kommune.

5.1.4. Udvalgets overvejelser

Som nearnt ovenfor i afsnit 3.1.4. er der rejst kritik &, a den radgiv-
ning, der i dag ydes kommende adoptanter fra myndigheders side,
navnlig ydes i tilknytning til undersggelsen. Samtidig er det anfert, at
den radgivning, der gives, generelt er utilstraskkelig.

| udvalget er der enighed om, a der er behov for at styrke den del af
adoptionsforlgbet, der handler om radgivning, og a undersagel sesfor-
lgbet kan tilrettelaagges mere hensigtsmaessigt end i dag.

Som naevnt ovenfor i afsnit 3.1.5. har udvalget blandt andet pd den
baggrund foresldet et nyt undersegelsesforlgb opdelt i tre faser, hvor
radgivning af de adoptionssggende (fase 2) har en centra rolle. Det er
hensigten, at de ansggere, der opfylder de generelle godkendelseskrav, i
hgjere grad selv skal vurdere, om de reelt gnsker og har ressourcer til
at adoptere et udenlandsk barn, siledes at myndighedernes kontrolfunk-
tion traeder i baggrunden. Det adoptionsforberedende kursus ska ruste
dem til bedre selv a foretage denne vurdering.
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Udvalget forudsadter herved, at ordningen vil medfgre, at nogle ansg-
gere vil trakke deres ansggning tilbage og derved udskille sig selv.
Dette bygger blandt andet pd, at adoptionsansggerne under kursusforlg-
bet bibringes en starre forstéelse for adoptionsproblematikken og der-
ved fa& nogle redskaber, der kan danne grundlag for reflektioner over,
om de gnsker at adoptere og egner sig til det. Udvalget har i sine over-
vejelser inddraget oplysninger om de hollandske adoptionsforberedende
kurser, jf. ovenfor i afsnit 5.1.3. For de ansggere, der efter fase 2 vad-
ger at fortsadte i fase 3, vil kursusforlgbet give et positivt grundlag for
samspillet mellem ansager og sagsbehandler.

En styrkelse af radgivningen vil endvidere indebage, at de ansegere,
der efter at have gennemgéet kurset fortsat gnsker at adoptere, samtidig
forberedes pa at modtage et udenlandsk adoptivbarn og rustes til at tage
hénd om de sazlige problemer, der kan vaae forbundet hermed. Udval-
get har i sine overvejelser lagt vaggt pd, at adoption adskiller sig vee
sentligt fra at have egne biologiske barn.

Et vassentligt element i kurset vil i den forbindelse vaae at give adop-
tionsansggerne mulighed for i madet med andre ansggere at etablere et
netveak, der kan drages nytte &.

Da det adoptionsforberedende kursus tilsigter at starte en afklarings- og
modningsproces hos adoptionsansggerne, som blandt andet ferer til, at
nogle vadger sig salv fra, er der i udvalget enighed om, at deltagelsen i
det adoptionsforberedende kursus skal vage obligatorisk for ferste-
gangsansggere.

Hertil kommer, at radgivning hidtil har veaet obligatorisk i og med, at
den indgdr som et integreret led i forunderspgelsen af ansegerne. Ved
en adskillelse af radgivningen fra selve forundersggelsen vil det imid-
lertid vaae naturligt, at der under undersggel sesforlgbet laggges mindre
vaggt pa radgivning end i det gaddende system. Det taler for, at det
adoptionsforberedende kursus geres obligatorisk.

De hensyn, der taler for at stille krav om deltagelse i et adoptionsforbe-
redende kursus, ger sig ikke i samme omfang gaddende overfor ansgge-
re, der tidligere har adopteret. Der er derfor i udvalget enighed om, at
det for ansggere, der har adopteret tidligere, skal veae frivilligt a del-
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tage i de adoptionsforberedende kurser, uanset om de tidligere har del-
taget i kursus.

Udvalget finder, at kursusforlgbet er en offentlig opgave. Centralmyn-
digheden har efter Haager-konventionen det overordnede ansvar for
gennemfarelse og kvalitet men kan bemyndige andre. Det er vigtigt, at
blandt andre de adoptionsformidlende organisationer deltager i kurset,
da de har en stor viden om de enkelte giverlande, om den aktuelle for-
midlingssituation og om det praktiske forlgb af adoptionssagen efter
godkendelsen som adoptanter.

Selve kursusforlgbet ber efter udvalgets opfattelse vage adskilt fra un-
dersggelsesforlgbet, og der ber derfor ikke videregives oplysninger om
de pagaddende ansggere. Det vil kunne virke heammende for den enkel-
te ansager og formindske udbyttet af radgivningen, sifremt der tilgik
de undersggende myndigheder oplysninger fra kursusforlgbet om den
pagaddendes personlighed og holdninger, de stillede spgrgsmd m.v.
Der ska sdledes vaae vandtagte skotter mellem radgivningen og under-
segelsen.

Udvalget har dreftet, hvilke hovedtemaer der ber indga i det obligatori-
ske kursusforlgh, idet opregningen ikke skal foregive at vaae udtgm-
mende:

Motivationen/motivet for at adoptere, badde som individ og som par,
herunder afklarethed med eventuel barnlgshed. Skuffelsen over ikke at
vage i stand til at fa et biologisk barn - eller "tabet" af et biologisk
barn - skal diskuteres. Ansggerne skal vadge at adoptere, og adoption
skal sdledes ikke vaae en nadlgsning.

Adoptivbarnets baggrund. Baggrunden for, at de biologiske foraddre ma
opgive barnet, de kommende adoptivforaddres falelser i forhold til de
biologiske foraddre, herunder fokusering pa ngdvendigheden af - i det
kommende barns takt - a informere om det biologiske ophav. Der bar
ogsa fokuseres pa adoptivbarnet/barnene og de oplevelser, som de har
haft i deres hjemland, indtil de kommer til adoptivfamilien i Danmark.

Adoptivbarnets tilpasning/integration i familien. Fokus pa barnets
"start", den psykologiske effekt af tidlig adskillelse fra biologiske
foraddre, aldrig a have oplevet varige forhold og relationer med voks-
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ne, at vaae blevet forladt, aldrig at have haft mulighed for at lege eller
for at vaxe blevet trgstet. Hvordan skal de kommende foraddre tackle
barnets eventuelle tidlige folelsesmaessige skader?

Adoptivbarnets reaktioner p& de nye forhold/omgivelser. Fokusering pa
vigtigheden af barnets historie og dennes betydning for barnets videre
udvikling. Adoptivbarnets reaktioner afhanger ikke ngdvendigvis &f,
hvor laenge barnet har levet under dérlige forhold, men hvor traumatisk
barnet har oplevet det. Betydningen &, at barnet kan stole pa foraddre-
ne, skal klarggres, og at barnet har brug for tid - muligvis masser af tid
- for at opna denne tryghed. Forberedelse pd, at barnet maske lange vil
komme til at halte bagefter i udvikling, og vigtigheden af respekt af
barnets tempo.

Adoptivbarnets fglelser. Hvad betyder det for barnet, at det er adopte-
ret, at have biologiske foreddre sdvel som adoptivforaddre? Fokus pa
identitetsproblemer, loyalitetsfalelser bade i forhold til biologiske
foraddre og adoptivforaddre.

| hele det adoptionsforberedende kursus skal der tages hgjde for risici-
ene hos barnet, som resultat af dets historie, men der skal ogsa fokuse-
res parisiciene i adoptivfamilien.

Udvalget har endvidere drgftet, om der udover den foresldede ny struk-
tur med det adoptionsforberedende kursus er behov for andre tiltag for
sa vidt angdr radgivning og vejledning.

Udvalget finder det gnskeligt, at der centralt udarbejdes en vejledning
om international adoption til personer, der gar i adoptionstanker. Vej-
ledningen skal blandt andet beskrive adoptionsproceduren men ogsa de
krav, der stilles til adoptanter. Vejledningen skal kunne fés hos de
myndigheder, der har med adoption at gere, men den skal ogsa ligge
fremme pa biblioteker, hos praktiserende lasger, pa fertilitetsklinikker
m.v.

! Civilretsdirektoratets cirkulaaeskrivelse & 6. april 1995 om mellemperioden fra
hjemtagelse & adoptivbagrn og indtil udfaadigelse & adoptionsbevilling.
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KAPITEL 6 - GODKENDELSE AF BARN

6.1. Matching

6.1.1. Indledning

| normale sager om adoption a et udenlandsk barn afsluttes forunder-
segelsen med, a ansggerne godkendes til at adoptere et udenlandsk
barn inden for en bestemt aldersramme. Det skal altid fremgd af samrd
dets godkendelse, hvad ansggerne specifikt er godkendt til. De fleste
ansgger om, og bliver godkendt til, et udenlandsk barn mellem 0-36
maneder. Ansggere, der pa grund af deres ader ikke kan godkendes til
et mindre barn, vil ofte kunne godkendes til a modtage et lidt starre
barn. Udover barnets ader skal det fremgad af godkendelsen, hvis ansg-
gerne for eksempel er godkendt til a modtage et barn med et handicap
eller til et spskendepar.

Efter a samrédet har godkendt ansagerne som adoptanter, falger et
yderligere forlab. N& myndighederne i giverlandet har modtaget par-
ternes ansagning, er ventetiden pa, at giverlandet anviser ansggerne et
barn varierende, for tiden 1-2% &r, at efter hvilket land ansggerne har
valgt. Denne ventetid g&r med, at myndighederne i giverlandet farst
afklarer, om de ud fra sagens oplysninger sasmmenholdt med giverlan-
dets godkendelsesregler kan godkende ansggerne som adoptanter. Efter
giverlandets formelle godkendelse af ansggerne afventer sagen herefter,
at der kan frigives et barn, som ansggerne kan foredds at adoptere.
Rakkefglgen for giverlandenes anvisning af bern er uden for de formid-
lende organisationers indflydelse.

| dette kapitel redegares der nsamere for reglerne for godkendelse af et
barn i forslag og for de overvejelser, udvalget har gjort sig med hensyn
til, om der er behov for andring. Pa samme méde som det var tilfaddet
med selve godkendelsen som adoptivforaddre, er der i udvalget enighed
om, at der - ndr et barn er bragt i forslag - skal lagyges langt sterre vaagt
end hidtil pd ansegernes egen vurdering efter tilbud om radgivning
fremfor pd myndighedskontrol.

6.1.2. Matchingproceduren

N& ansggerne er godkendt, udfeardiger amtskommunen pa baggrund af
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sagens oplysninger en rapport om ansggernes forhold. Rapporten sendes
til den formidlende organisation, som ansggerne er tilmeldt. Organisa
tionen foranlediger rapporten og de ngdvendige erklagringer og attester
oversat til det sprog, giverlandet gnsker, og sagen sendes til organisati-
onens formidlingskontakt i det land, som ansggerne gnsker at adoptere
fra

Hvis giverlandet kan godkende ansggerne som adoptanter, udvadger
man ud fra sagens oplysninger og rammerne for ansagernes godkendel-
se et konkret barn, som skal bringes i fordlag til ansggerne (det uden-
landske matchingforslag).

Adoptionsmyndighederne i oprindelseslandet sender herefter oplysnin-
gerne om det foresldede barn til den formidlende organisation. Hvis or-
ganisationen vurderer, at det foresdede barn ligger inden for ansgger-
nes generelle godkendelse, orienterer organisationen ansggerne om, at
et barn kan anvises til adoption, og oplyser barnets ken, alder og natio-
nalitet. For s vidt angar yderligere oplysninger om barnet, herunder
om dets udvikling og sundhedstilstand, skal organisationen henvise an-
saggerne til amtskommunen. Samtidig med orienteringen skal ansggerne
vejledes om, a de ikke med sikkerhed kan forvente godkendelse som
adoptanter til det pagaddende barn, da matchingforslaget skal godken-
des af samrddet. Hvis organisationen vurderer, at det udenlandske
matchingforslag ligger uden for ansggernes generelle godkendelse, ma
de ikke orientere ansggerne om, at der er bragt et barn i fordag .

Efter adoptionsbekendtgarelsens § 7 forelaayger organisationen de mod-
tagne oplysninger om barnet for adoptionssamradet, der paser, at barnet
ligger inden for ansggernes generelle godkendelse og afger, om det
udenlandske matchingforslag kan tiltraades. Efter bekendtgerelsens § 8
foretages de undersggelser, der er ngdvendige for samrédets afgerelse,
af amtskommunen. Samradets afgerelse kan indbringes for Adoptions-
naevnet, jf. bekendtgarelsens § 9, stk. 1. Samrédets eller Adoptions-
naevnets godkendelse af det udenlandske matchingforslag er en betin-
gelse for, at der kan udstedes indrejse- og opholdstilladelse for barnet,
jf. udlandingebekendtgarelsens § 23, stk. 1, nr. 1, og opholdscirkulae
rets § 4, stk. 2.

Som grundlag for samrédets afgerelse om tiltreadelse af det udenlandske
matchingforslag undersgges, om forslaget ligger inden for ansggernes
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generelle godkendelse, dvs. barnets alder, antal bern (sgskende eller
tvillinger), og om barnet ud fra de lasgelige og sociale oplysninger ma
anses for sundt og normalt, eller om der for eksempel er tale om et barn
med fysisk eller psykisk handicap eller risiko herfor.

Amtskommunen eller samradet skal underrette adoptionsansggerne om
det udenlandske matchingforslag, selvom det foresldede barn er uden
for deres generelle godkendelse som adoptanter, sa de fa& Igjlighed til
at fremkomme med en udtalelse, inden samradet tradffer afgerelse. Hvis
matchingforslaget ligger uden for ansggernes godkendelse, underrettes
de samtidig herom samt om, at de kun kan forventes godkendt til at
adoptere barnet, hvis deres generelle godkendelse udvides til at omfatte
barnet. 1 almindelighed sker orienteringen af ansggerne under en per-
sonlig samtale med deltagelse af det lagelige mediem af adoptionssam-
radet, der kan redegere for de lasgelige oplysninger omkring barnet og
svare pa de spgrgsmal, der naturligt rejser sig, hvis det er oplyst, at
barnet lider af sygdom eller har fysiske eller psykiske handicaps. Hvis
matchingforslaget ligger uden for ansggernes godkendelse, vejledes de
om, a det ikke far betydning for deres godkendelse, hvis de ikke @n-
sker at modtage det konkrete barn. Amtskommunen eller samradet kan
give ansggerne betaakningstid og fastsadte en frist for afgivelse af de-
res udtalelse . Efter Civilretsdirektoratets retningslinier ber sager om
matching behandles som hastesager. Samradene ber derfor tilrettelasgge
behandlingen af disse sager sdledes, at afgarelse i ukomplicerede sager,
hvor der foreligger fyldestgarende oplysninger vedrerende barnet, sa
vidt muligt traffes i Igbet af nogle f& dage®.

Hvis ansggerne ikke gnsker at modtage et foresldet barn, der ligger
uden for deres generelle godkendelse, tredfer samradet afgerelse om
afdag pa godkendelse af den foresldede matching. Derimod skal samra
det ikke tredfe afgarelse om afslag, hvis ansggere afviser at modtage et
barn, der ligger indenfor deres generelle godkendelse. | sadanne tilfed-
de ska amtskommunen returnere matchingforslaget til den formidiende
organisation og underrette organisationen om, at ansggerne ikke har an-
sket at modtage barnet og om muligt om baggrunden herfor.

6.1.3. Andre modtagerlande

| Norge paser de formidlende organisationer, at det udenlandske
matchingforslag ligger inden for ansggernes generelle godkendelse.
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Udlaandingedirektoratet underrettes om alle afgarelser om generel god-
kendelse som adoptant. | forbindelse med behandlingen af ansagning
om visum og indrejsetilladelse for adoptivbern paser direktoratet, a
barnet aldersmasssigt ligger inden for ansggernes generelle godkendel-
se. Der ydes ikke saaskilt radgivning eller vejledning i forbindelse med
matchingforslaget, bortset fra den radgivning, som den formidiende or-
ganisation kan tilbyde.

Hvis det foresldede barn ligger uden for ansagernes generelle godken-
delse, skal organisationen forelasgge sagen for Statens Adopsjonskon-
tor, dea tradfer afgarelse om eventuel andring af den oprindelige god-
kendelse til at omfatte det foresldede barn.

| ale sager om adoption af bern, der er fyldt 6 ar, og af alle bern, uan-
set alder, der har et fysisk eller psykisk handicap af en vis betydning
eller risikko herfor, ska forsdaget ogsd forelaagges for adoptionskonto-
ret, der afger, om ansggerne kan adoptere det foreslaede barn.

I Sverige kontrollerer de formidlende organisationer, at det udenlandske
matchingforslag ligger inden for ansggernes godkendelse. Hvis oplys-
ningerne om det foresdede barn afviger fra ansggernes generelle god-
kendelse, for eksempel med hensyn til barnets alder, ber organisationen
ikke underrette ansegerne om forslaget, uden at den farst har foreslaet
den udenlandske formidlingskontakt at finde en anden familie til bar-
net. | visse tilfadde kan der dog vere grund til, at det lokale socialnaavn
drefter med ansggerne, om det er hensigtsmaessigt og muligt at fa tilla-
delse til a modtage det foresddede barn. Det vil for eksempel kunne
vage tilfaddet, hvis det drejer sig om en sgskende til et adoptivbarn, de
har i forvegjen. Beslutning om at tale med den undersggende sagsbe-
handler om matchingforslag, der afviger fra anseggernes godkendelse,
bar tages af organisationens formidlingsudvalg. Hvis socianaa/net
stiller sig positivt over for ansggernes muligheder for at blive godkendt
til barnet, bgr den undersggende sagsbehandler vage den, som farst
omtaler barnet for ansggerne.

Efter den svenske regerings lovforsag med henblik pa ratifikation of
Haager-konventionen skal socialnaevnene kontrollere, at det foresldede
barn ligger inden for ansagernes godkendelse, inden der gives tilladelse
til adoptionsprocedurens fortsadtelse, jf. konventionens artikel 17, litra
C.
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| Finland kontrollerer de formidiende organisationer, at det udenland-
ske matchingforslag ligger inden for ansggernes generelle godkendelse,
og underretter Namnden for internationella adoptionsérenden, nér bar-
net er kommet til Finland. Hvis et foredaet barn ligger uden for ansg-
gernes godkendelse, tilbagesendes forslaget til giverlandet med henblik
pd, at giverlandet bringer et nyt barn i forslag, der ligger inden for an-
sggernes godkendel se.

| Holland péaser de formidlende organisationer, at det udenlandske
matchingforslag ligger inden for ansggernes generelle godkendelse. De
hollandske udlaandingemyndigheder giver ikke visum eller indrejsetil-
ladelse til et barn, der falder uden for ansggernes generelle godkendel-
se. Sagen kan i givet fad forelagges for de godkendende myndigheder,
der tredfer afgerelse om, hvorvidt ansggernes generelle godkendelse
kan udvides til a omfatte det foresldede barn.

Efter de gaddende regler i England sender den lokale godkendende
myndighed de modtagne oplysninger om et foreslaet barn til ansegerne.
Socialradgiveren og de kommende adoptanter drefter oplysningerne, og
hvis barnet ligger inden for ansggernes godkendelse, og ansagerne an-
sker at adoptere barnet, underrettes giverlandet om, a barnet er god-
kendt. Samtidig tredfer de kommende adoptanter forberedelser til at be-
sege barnet, inden adoptionsproceduren gennemferes i giverlandet.

Efter det lovforslag, der vil blive fremsat med henblik pa ratifikation af
Haager-konventionen, sender centramyndigheden matchingforslaget til
den lokale myndighed, der har godkendt ansggerne som adoptanter. Den
godkendende myndighed vurderer oplysningerne om barnet, og safremt
den finder, at adoptionen ber tillades, sender den oplysningerne om
barnet til ansggerne. Samtidig hermed skal den lokale myndighed tradfe
foranstaltninger med henblik pa at drefte den foresldede adoption med
ansggerne og opfordre dem til at besage barnet i giverlandet. Ansager-
ne ma ikke acceptere et foresaet barn uden at have besagt det i giver-
landet, medmindre centralmyndigheden har tiltradt, at det ikke er ngd-
vendigt.

6.1.4. Giverlandene

Ogsa giverlandene laggger vamt pd, at ansggerne ikke modtager et barn,
som de ikke kan klare. Samarbejdspartnerne i giverlandene er derfor
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indforstdet med, at myndighederne i modtagerlandene kontrollerer, at et
foreddet barn ligger inden for ansagernes godkendelse.

6.1.5. Forholdet til konventioner

Under forhandlingerne af Haager-konventionen blev det fra flere giver-
lande, herunder de latinamerikanske lande, gjort gaddende, at modta-
gerlandene bgr pdtage sig et ansvar for matchingen, medens andre gi-
verlande og ogsa nogle modtagerlande gav udtryk for, at matching bur-
de foretages af oprindelseslandet.

Efter konventionens artikel 17, litra b, kan bade oprindelseslandene og
modtagerlandene i deres nationale lovgivning stille krav om, at modta
gerlandet skal godkende oprindelseslandets matchingforslag, fer oprin-
delseslandet traffer afgerelse om at betro et barn i de kommende adop-
tivforaddres varetagt.

Efter artikel 17, litra ¢, kan beslutning om at betro et barn i de kom-
mende adoptivforaddres varetasgt kun tredffes i oprindelseslandet, s&
fremt centraimyndighederne i begge lande har bestemt, at adoptions-
proceduren kan fortsadte. Den forklarende rapport til artikel 17, litra c,
illustrerer ideen bag bestemmelsen ved felgende eksempel: Hvis en
mulig adoption kan godkendes i oprindelseslandet, men strider mod
modtagerlandets regler om barnets alder eller om aldersforskel mellem
barnet og de kommende adoptanter, kan modtagerlandet ga ind og pro-
testere mod, at adoptionsproceduren fortsedter.

Haager-konventionen er sdledes ikke til hinder for, at den hidtidige
danske ordning om godkendelse af den udenlandske matching fortsat
opretholdes. Som det fremgdr af afsnit 7.1.3. har Danmark hidtil veaet
et a de fa lande - formentlig det eneste land - der har kraevet en god-
kendelse a alle udenlandske matchingforslag, og ikke blot af de for-
slag, der ligger uden for ansggernes godkendelse.

6.1.6. Udvalgets overvejelser

Det overordnede hensyn bag reglen om samradets godkendelse af den
udenlandske matching er, at adoptionen skal vege til gavn for barnet.
Reglen medvirker til at sikre, at ansggerne ikke modtager et barn, som
samradet pa baggrund af forundersggelsen ikke har fundet dem egnede
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til a patage sig, eller som ansagerne ikke ensker at adoptere. Bortset
fra tilfadde, hvor det foresldede barn aldersmaessigt ligger uden for an-
sagernes generelle godkendelse, er det navnlig fysiske og psykiske hel-
bredsmaessige forhold hos det foresldede barn, der typisk er afgerende
for, om barnet ligger uden for ansggernes generelle godkendelse.

De har veget anfart, a ansegerne bgr orienteres om det udenlandske
matchingforslag pa et tidligere tidspunkt, end det sker i dag. Det har
endvidere veget anfert, at ansggerne i betydeligt videre omfang end i
dag ber have ansvar og medbestemmelse i forbindelse med accept af det
barn, som giverlandet foredar dem at adoptere.

Der er i udvalget enighed om, at videregivelsen af neamere oplysninger
om et barn i fordag ikke - som i dag - ber afvente, at samradet har haft
lgjlighed til at gennemse oplysningerne, men derimod kan sendes til an-
segerne direkte fra den formidlende organisation samtidig med, at op-
lysningerne sendes til samradet.

Et flertal af udvalgets medlemmer, Mogens Hornslet, Jesper Vorstrup
Rasmussen, Ole Kirkegaard, Kai Aaen, Jessie Rosenmeier, Anders
Christensen og Henrik Estrup Nielsen, finder endvidere, at samradenes
nuvegende opgave med at godkende udenlandske matchingforslag ber
bortfalde i de tilfadde, hvor barnet ligger inden foransggernes godken-
delse. Flertallet finder, at en sadan andring vil vaae en naturlig konse-
kvens af udvalgets fordag til en reform af godkendelsesforlgbet, hvori
det indgdr som et vassentligt element, at ansggerne gennem undersggel -
sen, herunder gennem deltagelsen i et adoptionsforberedende kursus,
Igbende skal stettes i en proces, der ska ruste dem til at modtage et
udenlandsk adoptivbarn. Flertallet har endvidere lagt betydelig vesgt pa
andre modtagerlandes erfaringer pa omradet, idet Danmark formentlig
er det eneste land, der hidtil har kreevet en formel godkendelse af samt-
lige udenlandske matchingforslag, og ikke blot af de forslag, der ligger
uden for ansggernes godkendel se.

Flertallet foredar derfor, at de gaddende regler om samradenes godken-
delse af giverlandenes matchingforslag andres, sdledes at kravet om
samradenes godkendelse af giverlandenes matchingforslag bortfalder,
hvis forslaget ligger inden for ansegernes godkendelse. Hvis det fore-
sldede barn ligger uden for ansaggernes godkendelse, og ansegerne an-



- 128 -

sker at adoptere barnet, skal samradet fortsat tage stilling til, om ansg-
gernes godkendelse kan udvides til at omfatte det konkrete barn.

Fremgangsmaden i forbindelse med, at giverlandene har stillet et kon-
kret barn i forslag, bar herefter vaae falgende:

Sifremt den formidlende organisation finder, a det udenlandske
matchingforslag ligger inden for ansggernes generelle godkendelse,
sender organisationen ansggerne alle oplysninger om barnet, samtidig
med a amtskommunen underrettes ved tilsendelse af kopi af sagens
akter.

Forslaget forudsadter, a de formidlende organisationer har sagkyndig
paadiatrisk bistand til radighed til vurdering af oplysninger om barn,
der er bragt i fordag i det omfang, der er behov for det. Hvis den for-
midlende organisation er i tvivl om, hvorvidt matchingforsaget ligger
inden for ansggernes godkendelse, skal organisationen forelagge
matchingforslaget for samrédet til afgerelse.

De formidlende organisationers underretning af amtskommunen om
matchingforslag giver sagsbehandlerne og samradet den ngdvendige
indsigt i giverlandenes matchingforslag sdledes, at sagsbehandlerne og
samradet hele tiden er sikret en opdateret viden og den faglige indsigt,
der er en forudsagning for undersggelsen og afgerelsen om godkendelse
i fase 3. Hvis amtskommunen finder anledning til det, kan den efterfal-
gende forelagge konkrete matchingforsag med bemaakninger eller
kritik for en tilsynsfgrende myndighed, der kan give de formidlende or-
ganisationer padlagg om behandlingen af matchingsager, hvis der métte
vage anledning til det. Under alle omsteendigheder bgr amtskommuner-
ne videresende samtlige matchingsager til en tilsynsfgrende myndighed
med henblik pa en efterfaigende overordnet kontrol, udarbejdelse af
statistik m.v. Om udvalgets overvejelser vedrgrende tilsynet med de
formidlende organisationer henvises til afsnit 7.1.3.

Hvis ansggerne afsdr at modtage et barn, selvom det ligger inden for
deres godkendelse, ska organisationen underrette samradet med hen-
blik pa, at samradet kan fa lejlighed til at vurdere, om ansagernes god-
kendelse som adoptanter skal traekkes tilbage.
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Der er i udvalget enighed om, a samradet som hidtil ma tradffe afgerel-
se om, hvorvidt samradets oprindelige godkendelse kan udvides til at
omfatte det foresdede barn, hvis det udenlandske matchingforslag lig-
ger uden for ansggernes godkendelse, og ansggerne gnsker at adoptere
det foreddede barn. Hvis ansggerne sdv skulle tredffe afgerelse om at
modtage et barn, der ligger uden for deres godkendelse, ville det betyde
en red tilsidesadtelse af samradets afgerelse om deres godkendelse som
adoptanter og eventuelt af reglen om aldersforskel mellem adoptant og
adoptivbarn. Samtidig ville det betyde en risiko for, a ansggernes be-
slutning kunne blive truffet under indtryk af en moralsk forpligtelse til
at modtage barnet uanset dets fysiske eller psykiske handicap. Endvide-
re ville den blotte mulighed for a modtage et barn indebaae en risiko
for, at ansagerne undervurderer betydningen af de lamgelige oplysninger.
Der e derfor enighed om, a samradet som hidtil ber traffe afgerelse
om, hvorvidt ansggernes godkendelse kan udvides til a omfatte et
foresldet barn, der ligger uden for deres godkendelse. Den formidlende
organisation skal gere ansggerne bekendt med giverlandets matching-
fordag og med, at forslaget vurderes at ligge uden for deres godkendel-
se. Hvis ansagerne erklager, at de gnsker sagen forelagt for samrédet
med henblik pd en udvidet godkendelse, skal dette ske. Hvis ansggerne
derimod ikke @nsker, at samradet skd tage stilling til, om deres god-
kendelse kan udvides med henblik pd a modtage det foreddede barn,
skal samrédet blot orienteres om sagen ved tilsendelse af kopi af giver-
landets oplysninger om barnet, og organisationen ska underrette giver-
landet.

Vedrgrende forstaelsen og vurderingen af oprindelseslandenes lasgelige
oplysninger ger der sig en rakke saalige forhold geddende, der forud-
sadter en saglig indsigt og erfaring i vurderingen af disse oplysninger.
Dette gadder bade i sager, hvor matchingforslaget ligger inden for an-
sagernes generelle godkendelse, og hvor det ligger uden for. Oplysnin-
gerne kan vage sparsomme og hertil kommer, a de enkelte oprindel-
seslande har forskellige medicinske traditioner og fagudtryk for diag-
nostik og behandling, ligesom bgrn fra disse lande kan lide af en rakke
sygdomme, der ikke findes i Danmark. Hensynet til bade ansggerne og
barnet taler derfor for, at ansggerne har adgang til radgivning ved deres
dtillingtagen til det udenlandske matchingforslag. Ansggerne kan efter
eget valg sage radgivning for eksempel hos den paddiater, der er tilknyt-
tet den formidlende organisation, hos deres egen lagge, eller hos andre.
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Der henvises i denne forbindelse til omtalen i afsnit 7.1.3. af forslaget
om en salig videns- eller radgivningsfunktion pa adoptionsomradet.

Et mindretal i udvalget, Ida Balling og Inger Lund Andresen, finder
ikke, at organisationerne ska vurdere, hvorvidt et barn ligger inden for
eller uden for ansagernes godkendelse. Denne vurdering skal forega i
samradet ud fra den betragtning, at den vurdering, der skal finde sted,
indeholder faglige - sdvel bernelaggefaglige som psykologiske - elemen-
ter.

Mindretallet finder det endvidere ikke stemmende med god forvalt-
ningsskik, at samme organ overbringer giverlandets forslag til matching
og samtidig kontrollerer, om forslaget ligger inden for den af samradet
givne godkendelse. Mindretallet finder desuden, at en eventuel interes-
sekonflikt mellem det faglige og den gkonomiske interesse ber undgas.

Mindretallet har derfor felgende betragtninger omkring godkendelse af
barnene:

Det bar vage en forudsagning, at

- den generelle godkendelsesramme ska defineres. Begrebet "uden-
landsk barn i alderen 0-36 maneder" skal sdledes nsamere beskrives,

- ansggerne gennem hele forundersegel sesforl gbet/faseforlgbet |abende
er stettet i en proces, der ger det muligt for dem, selvstandigt eller
med udefra kommende bistand, at traffe et kvalificeret valg pa et mere
ligevaadigt grundlag end i dag, og at

- det skal vaae samme myndighed, der godkender ansggerne og senere
vurderer, om det foresldede barn ligger inden for den givne godkendel-
sesramme.

N&r giverlandet foredar ansagerne at adoptere et bestemt barn, skal

- Ansggerne have tilsendt barnets akter fra den formidlende organisati-
on og kan konsultere den videnscenterfunktion, der er foresldet of et
flertal i udvalget i afsnit 7.1.3., om oplysningerne om barnet.

- Samtidig med at ansggerne far tilsendt barnets akter, fremsendes kopi
til samrédet, der har til opgave at vurdere, hvorvidt det foresldede barn
ligger inden for ansepgernes godkendelsesramme. Der er ikke lagt op til,
at samrédet skal ind pa dette niveau med radgivning og vejledning, idet
dette kan finde sted i videnscenterfunktionen. Inden for en uge ska
samradet skriftligt tilkendegive over for ansggerne, om barnet er inden
for godkendelsen.
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- Hvis barnet ligger inden for godkendelsen, giver ansggerne herefter
den formidiende organisation meddelelse om, hvorvidt de @nsker at
adoptere barnet.

- Hvis barnet vurderes til a vage uden for godkendelsen, meddeler
samradet dette til ansagerne, der herefter enten kan ansage om, at deres
godkendelse udvides til a omfatte det foresldede barn eller afda bar-
net.

- Hvis ansggerne afdér at modtage barnet, dreftes familiens fremtidige
adoptionsansker og -muligheder med samradet.

Der er enighed i udvalget om, at ansggernes godkendelse i almindelig-
hed ber bortfalde, hvis ansagerne ikke har haft rimelig grund til at afda
barnet, for eksempel hvis barnet - uanset at det ligger inden for deres
godkendelse - er afddet pa grund af ken, ader, hudfarve eller mindre
betydende sygdomme €eller handicaps.

6.2. Mellemperiode

6.2.1. De gaddende regler

Efter de hidtidige regler er der normalt géet en periode pa ca. 3 mane-
der fra hjemtagelsen af et udenlandsk adoptivbarn, og indtil adoptions-
bevilling udfsadiges (mellemperioden). Kravet om en mellemperiode
har vaget begrundet blandt andet i giverlandenes krav om en observati-
onsperiode og om a modtage en eller flere plejerapporter om forlgbet
af anbringelsen inden udfsadigelse af adoptionsbevilling i modtager-
landet.

| mellemperioden afleegger en sociaradgiver fra amtskommunen, typisk
en sagsbehandler, der har medvirket under adoptanternes forundersg-
gelse, besgg i adoptanternes hjem. | de fleste amtskommuner aflaagger
socialradgiveren et besag umiddelbart efter, at adoptanterne har hjem-
taget barnet, samt et besgg ca. 3 maneder efter. | nogle amtskommuner
og kommuner foretages det farste besgg af en sundhedsplejerske.

PA grundiag af disse besgg udfaadiger sagsbehandleren en indstilling
om adoption samt rapport om forlgbet af anbringelsen til myndigheder-
ne i barnets oprindelsesland. Herudover er baggrunden for sagsbehand-
lerens besgg navnlig a bistd adoptanterne med radgivning og vejled-
ning om de reaktioner og tilpasningsproblemer, som kan opstd, nar bar-
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net efter ophold pa bgrnehjem placeres i en ny familie i et fremmed
land.

Ved lov nr. 233 af 2. april 1997 er mellemperioden afskaffet, nar adop-
tionen er gennemfort efter Haager-konventionen. Efter denne lovan-
dring kan justitsministeren, eller den, ministeren bemyndiger hertil,
bestemme, at en adoption kan bevilges i et andet land, ndr adoptionen
er gennemfart efter Haager-konventionens regler. Hvis adoptionsbevil-
lingen pa grundlag af en sidan bestemmelse udstedes i barnets oprin-
delsesland, skal Danmark efter konventionens regler anerkende denne
bevilling. Tradfes der derimod ikke bestemmelse om, at adoptionen kan
bevilges i barnets oprindelsesland, skal adoptionsbevillingen i over-
ensstemmelse med adoptionslovens almindelige regler udstedes i Dan-
mark.

Ved lovaandringen blev der samtidig indsat en bestemmelse om, at afge-
relser om adoption, der er omfattet af Haager-konventionen og, hvor
bevilling skal udstedes i Danmark, har virkning fra barnets ankomst her
til landet. Bestemmelsen indebager, at mellemperioden bortfalder, nar
adoptionen er gennemfert i overensstemmelse med Haager-konven-
tionen. | disse situationer skal en adoptionsbevilling udstedes hurtigst
muligt med virkning fra barnets ankomst her til landet. Hvis de forned-
ne attester og dokumenter undtagelsesvis ikke er modtaget, nar barnet
kommer her til landet, vil adoptionsbevillingen blive udstedt snarest
herefter med virkning fra barnets ankomst. To af de lande (Thailand og
Philippinerne), som Danmark hidtil har adopteret et begramset antal
barn fra (i 1996 26 barn ud af i at 506 adopterede barn), tredffer farst
afgarelse, der kan danne grundlag for en dansk bevilling, efter forlagbet
a. en preveperiode, hvor det pageddende land har modtaget et antal
rapporter om forlgbet af anbringelsen af barnet i Danmark. | disse til-
fedde vil adoptionsbevillingen blive udstedt snarest muligt efter, at den
endelige tilladelse fra giverlandet foreligger, men med virkning fra
barnets ankomst her til landet.

Lovandringen indebaerer, at der fortsat vil vage en mellemperiode ved
adoptioner fra giverlande, der ikke har ratificeret Haager-konventionen.
Der er ikke med lovaandringen taget stilling til de opf@lgende beseg hos
adoptanterne efter barnets ankomst, der hidtil har vaget varetaget af
amtskommunen med henblik pa dels at sikre, at barnet er faldet til hos
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sn ny familie, dels a yde familien raédgivning og vejledning om de
spergsmd og problemer, som kan opsta efter hjemtagelsen af barnet.

6.2.2. Andre modtagerlande

Der henvises vedragrende oplysningerne om lovgivningen i Norge, Sve-
rige, Finland, Holland og England til afsnit 1.2.

| Norge er der kun en mellemperiode, hvor det kraeves efter giverlande-
nes lovgivning. For andre lande anses den i giverlandet trufne adop-
tionsafgerelse for gaddende i Norge, hvis adoptionen er lovligt gen-
nemfert efter norsk ret, og efter at Adopsonskontoret har kontrolleret
de udenlandske dokumenter og fundet dem i orden.

| Sverige er der ikke fastsat regler i adoptionslovgivningen om en mel-
lemperiode. | praksis gar der imidlertid en vis rum tid fra barnets an-
komst, og indtil der udstedes en svensk adoptionsbevilling, eller den
udenlandske adoptionsafgarelse godkendes af NIA. Efter socialovgiv-
ningen skal det lokale sociaudvalg sage sikret, a adoptivbern fa en
god omsorg og opfostring samt almindeligt gunstige opvakstvilkar.
Socialudvalget skal ved personlige besag af saaligt udpegede reprassen-
tanter holdes teg og |gbende orienteret om forholdene i hjemmet og yde
familien den nadvendige stette. | den altovervejende del af sagerne fin-
des det mest hensigtsmeessigt at udpege den sagsbehandler, der har
foretaget undersggelsen af adoptionsansggerne, til a have denne kon-
takt til familien i perioden, efter at barnet er hjemtaget, og indtil adop-
tionen er formelt pa plads.

| Finland kraeves der ikke nogen mellemperiode. Der vil dog altid vaae
en mellemperiode ved adoptioner fra de giverlande, der enten kraever en
mellemperiode, eller som aene tradfer afgerelse om en saalig tilladelse
til, a barnet overfares til modtagerlandet med henblik pa, at der dér
tradfes afgarelse om adoption.

Holland lasgger veegt pa, a der er en mellemperiode pa mindst et &r,
men mellemperioden kan vege langere, at efter hvilket land barnet
kommer fra Holland har hidtil ikke anerkendt afgerelser om adoption,
der er truffet i giverlandene, og alle afgerelser om adoption ska tradfes
af de nationale domstole. Det er en betingelse for at indgive ansggning
om dom om adoption, a den kreevede mellemperiode er opfyldt, samt at
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agtefadlerne har vaaet gift i mindst fem a&. Hvis giverlandets afgarelse
giver grundlag herfor, kan ansggerne ved en hollandsk domstol tillaeg-
ges vaagemalet over barnet i perioden indtil, der afsiges dom om adop-
tion. De formidlende organisationer tilbyder ansggerne vejledning om
adoptionsspgrgsmal indtil, der er truffet afgerelse om adoption.

Visse giverlandes adoptionsafgarelser anerkendes som gyldige i Eng-
land. | disse tilfaedde ska adoptanterne ikke ansgge om, at domstolene
tradffer afgerelse om adoption. | de tilfadde, hvor giverlandets afgerelse
ikke anerkendes, skal de kommende adoptanter indgive ansggning til
domstolene om at tradfe afgerelse om adoption efter, a barnet har vee
ret i England og boet hos dem i en vis tid. Som led i forberedelsen til
domsforhandlingen, ska de lokale myndigheder udarbejde en rapport til
retten om barnet og de kommende adoptanter, og de lokale myndigheder
er herudover forpligtet til at fare tilsyn med barnet indtil, der er afsagt
dom om adoption.

6.2.3. Giverlandene

Giverlandenes lovgivning eller praksis kan i sig selv fare til, at der ska
vage en mellemperiode, inden en dansk adoptionsbevilling kan udfaa-
diges.

Ved adoptioner fra Indien, Korea, Nepal, Philippinerne, Thailand og
Chile forudssdtes det, at adoptionen gennemfares i modtagerlandet.
Landene har det til fedles, at de ikke tredfer afgarelse om adoption,
men om en saalig tilladelse (for eksempel plejetilladelse eller verge-
md) med henblik pa, at barnet overferes til modtagerstaten med hen-
blik pa adoption. Det er en betingelse, at giverlandet modtager en eller
flere plejerapporter over en vis periode, inden adoptionsbevilling kan
tillades udstedt i modtagerlandet.

Ogsa for nogle af de giverlande, som tradffer en egentlig afgerelse om
adoption, kan der i praksis blive tale om en mellemperiode, da visse &
disse lande tillader, at barnet overferes til modtagerlandet, inden der
tradffes afgerelse om adoption.

Endvidere kan det naevnes, a der for en rakke a de giverlande, der
tradfer en egentlig afgerelse om adoption, og hvor barnet overfares til
modtagerlandet efter afgerelsen, i praksis kan blive tale om en mellem-
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periode, fordi giverlandet udferdiger adoptionsdokumenterne, efter at
barnet er overfart til modtagerlandet, og ferst modtages her 1-4 méane-
der efter.

| modsadning hertil kan det nsevnes, at Kina over for visse modtager-
lande stiller krav om bortfald af mellemperioden inden udstedelse &
bevilling i modtagerlandet. | forhold til Danmark har Kina betinget sig,
at der meddeles dansk bevilling umiddelbart efter hjemtagelsen af bar-
nene .

Alle giverlandene kreever at modtage plejerapporter om barnets udvik-
ling og tilpasning hos ansggerne efter modtagelsen af barnet. Antallet
af rapporter og varigheden af den periode, hvor der skal rapporteres, er
forskellig at efter, hvilket giverland barnet kommer fra For eksempel
kreever Korea kun én plejerapport med fotos af barnet 3 maneder efter
modtagelsen af barnet, medens Nepal kreever 32 rapporter over en peri-
ode pa 16 ar. Fadles for ale giverlande er, at den farste plejerapport
skal vege udfaardiget af amtskommunen. Kun Hviderusland kraever, at
amtskommunen udfaardiger samtlige rapporter.

6.2.4. Forholdet til konventioner

| den europadske konvention, der vedrgrer bade nationale og internati-
onale adoptioner, forudssdtes det, at der kan vege en mellemperiode.
Det fremgar sdledes af artikel 9, at adoptionsmyndighedens undersagel -
s i det omfang, det i hvert enkelt tilfadde er hensigtsmasssigt, blandt
andet skal omfatte det tidsrum, barnet har veget i adoptantens omsorg
og varetaggt. Endvidere fremgdr det af artikel 17, at adoption ikke ma
bevilges, far barnet har vaaet i adoptantens varetaegt sa leenge, at adop-
tionsmyndigheden har rimeligt grundlag for a bedemme det fremtidige
forhold mellem dem, dersom adoption bevilges. Sidstnsavnte bestem-
melse er dog ikke obligatorisk, men ifglge konventionens artikel 2 er
alle konventionslandene forpligtede til at overveje denne bestemmel se.

Artikel 17, 20 og 21 i Haager-konventionen har som forudsagning, at
der kan vage en mellemperiode. Efter konventionen er formdet med
denne periode a sikre sig barnets integration og tilpasning hos de
kommende adoptanter samt parternes falelsesmaessige parathed.
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Bade oprindelsesstater og modtagerstater kan betinge sig, at barnet op-
holder sig en periode hos ansepgerne, far adoptionen gennemfares.
Derimod kan en modtagerstat ikke betinge sig en praveperiode for a
anerkende en allerede truffet afgerelse om adoption i oprindel sesstaten.

Haager-konventionens artikel 28 sammenholdt med artikel 14 abner
mulighed for, at afgerelse om adoption tradffes i barnets oprindel-
sedland far eller efter, a barnet er overfert til modtagerstaten. Efter
artikel 17, litra ¢, kan modtagerstaten erklaare, at adoptionsprocessen
kan fortszette, sdledes at den preveperiode, som modtagerstaten forlan-
ger overholdt far adoption bevilges, kan pabegyndes.

Hvis oprindelsesstaten eller modtagerstaten skal tredfe afgerelse om
adoption, efter at barnet er flyttet til modtagerstaten, forudssdtes en vis
kontrol af barnets forhold hos de kommende adoptanter, jf. artikel 21.

Der henvises til betaankning 1323/1996 om international adoption af
barn, afsnit 6.4.3., 6.7. og 6.8.

Efter at Danmark den 5. juli 1991 har ratificeret FN's bgrnekonvention,
har den af FN's generalsekretaar nedsatte komite den 26. januar 1995
blandt andet vedtaget falgende endelige udtalelse: "Komiteen opfordrer
den danske regering til at tage skridt i retning af en skaapet kontrol af
forholdene for udenlandske bern adopteret af danske familier."

6.2.5. Udvagets overvejelser

Der er i udvalget enighed om, at mellemperioden ogsa ber bortfalde
ved adoptioner uden for Haager-konventionen. Udvalget bemazker her-
ved, a bortfald af mellemperioden vil kunne ske ved indsadtelse af en
bestemmelse herom i adoptionsloven eller administrativt ved indssdtel-
se af en bestemmelse i adoptionsbekendtgarel sen.

Sagsbehandlerne ma dog som hidtil aflasgge besag hos ale adoptanter i
en periode efter modtagelsen af barnet. Ansggerne vil i de fleste tilfad-
de have opndet foraddremyndigheden over barnet, og alerede af den
grund har besggene ikke karakter af kontrol. Besggene er imidlertid
nadvendige for a opfylde giverlandenes krav om a modtage en eller
flere rapporter om barnets tilpasning efter hjemtagel sen.
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Det ber derfor fortsat ved aftale med ansggerne sikres, a amtskommu-
nen har mulighed for at foretage opfelgende besag med henblik pa at
udfaadige de rapporter, som giverlandene kraever. Et flertal i udvalget,
alle bortset fra Anders Christensen, finder, at besggene samtidig har
stor betydning for at tilfere amtskommunerne den ngdvendige erfaring
og indsigt i hele adoptionssagens forlgb i de sager, hvor amtskommu-
nen har deltaget i undersggelsen og godkendelsen af ansggerne. Der vil
endvidere vaze mulighed for, at sagsbehandleren kan radgive og vejle-
de adoptanterne.

Anders Christensen finder ikke, at disse synspunkter er relevante efter
det faseopdelte godkendelsesforlab.

L ¥. Civilretsdirektoratets cirkularskrivelse A3/1985 af 19. februar 1985.

2 ¥. Civilretsdirektoratets cirkularskrivelse A5/1985 af 14. november 1985 om un-
derretning af adoptionsansggere om forslag til matching af udenlandsk barn.

3 X. Civilretsdirektoratets cirkularskrivelse A3/1986 af 3. april 1986 om sagsbe-
handlingstiden for sager om matching af udenlandsk barn.

4 X. Civilretsdirektoratets cirkulareskrivelse af 6. april 1995 om mellemperioden
fra hjemtagelse af adoptivbern og indtil udfaxdigelse af dansk adoptionsbevilling.
® FN's konvention om Barnets Rettigheder, Komite vedrgrende Barnets Rettighe-
der, Ottende sektion, Betragtninger over rapporter indgivet af landene i henhold til
konventionens artikel 44, Komiteens endelige udtalelser om barnets rettigheder i
Danmark.
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KAPITEL 7 - STYRING

7.1. Indledning

Der har i de forudgdende kapitler veaet fremsat en rakke fordag til
andring af de gaddende regler pa adoptionsomradet. Udvalget foredar i
kapitel 3, at der oprettes et nyt faseinddelt undersggelsesforlgb med
sterre vesgt pa, a ansggerne i hgjere grad selv skal vurdere, om de vir-
kelig ensker og har ressourcer til at adoptere et udenlandsk barn. Et
obligatorisk adoptionsforberedende kursus skal ruste ansggerne til bed-
re selv at foretage denne vurdering. | kapitel 5 redegeres for udvalgets
tanker om dette kursus og andre tiltag til @get radgivning. | kapitel 6
lasgger udvalget op til i hgjere grad a sikre ansggerne stegrre ansvar og
medbestemmelse, nar der fra giverlandet er bragt et barn i fordag.

Udvalget har under droftelserne af disse spargsmd fundet, at det er
vigtigt, at det ved fastlamggelsen af de formelle rammer for behandling
af adoptionssager i videst muligt omfang tilstrasoes, at der i befolknin-
gen er tillid til myndighedernes afgerelser i disse meget vanskelige sa
ger. Det har i denne forbindelse navnlig veaet fremhaevet, at man ople-
ver en godkendelsespraksis i amtskommunerne, der ikke har den ensar-
tethed, der er en af forudssgningerne for brugernes tillid til systemet.

De har i udvalget veaet enighed om, at det er af afgarende betydning
at sikre en rimelig ensartethed i sagernes behandling og afgerelse. Som
naa/nt ovenfor i afsnit 3.1.5. har udvalget fundet det nedvendigt, at der
sker en styrkelse af tilsynet med de godkendende myndigheder. Herud-
over ma der efter udvalgets opfattelse gares en vassentlig indsats for
gennem efteruddannelse af sagsbehandlerne at sikre, at adoptionsansg-
gerne i deres mede med myndighederne bliver behandlet pa et sdvel
fagligt som menneskeligt hgjt niveau. Udvalget har ogsa lagt vaagt pa,
a radgivning af de adoptionssggende styrkes blandt andet gennem det
ovennaevnte adoptionsforberedende kursus. Herudover lagyger udvalget
isor vesgt pa, at hensynet til bade ansggerne og barnet taler for, at an-
sggerne, nar der fra giverlandet er bragt et barn i forslag, har adgang til
kvalificeret radgivning ved deres stillingtagen til det udenlandske
matchingforslag.

Endelig har det i udvalget vaaet anfert, at der udover behovet for at
sikre en hgjere grad af ensartethed i sagernes behandling og afgerelse,
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ligeledes er behov for, at der ogsa pa et mere overordnet plan sker en
opprioritering af adoptionsomrédet. Det har i den forbindelse vaget pe-
get pa, at de opgaver, der skal lgses indenfor det adoptionsretlige om-
rade, er spredt over forskellige myndigheder og organer: Civilretsdirek-
toratet, Adoptionsnsevnet, amtskommunerne, kommunerne, statsamterne
og de formidlende organisationer. En sadan spredning af opgaverne kan
lide af den svaghed, a viden om adoption ikke akkumuleres é sted men
er opsplittet mellem forskellige myndigheder og organer.

Nedenfor i afsnit 7.1.1. beskrives de gaddende regler for tilsyn og for-
delingen af kompetence indenfor det adoptionsretlige omréde.

Som naavnt ovenfor i afsnit 3.1.4. har der vaaet rejst kritik &, a adop-
tionssager behandles forskelligt i de enkelte amtskommuner, og at der
blandt andet er store forskelle i afslagshyppighed fra amtskommune til
amtskommune.

Civilretsdirektoratet har indhentet oplysninger for 1996 fra de enkelte
amtskommuner om samradenes afgarelser om godkendelse som adoptan-
ter. Der er indhentet tilsvarende oplysninger fra Adoptionsnaevnet. Ne-
denfor i afsnit 7.1.2. omtales den forelgbige statistisk, som Civilretsdi-
rektoratet pa den baggrund har udarbejdet til brug for udvalgets arbej-
de.

| afsnit 7.1.3. redegeres der for udvalgets overvejelser om behovet for
en sterre grad af koordinering pa adoptionsomradet.

7.1.1. De gaddende regler

Som naavnt ovenfor i afsnit 3.1.1.1. blev undersggelses- og godkendel-
seshefgjelserne i 1976 henlagt til de amtskommunale adoptionssamrad,
0og Adoptionsnaa/net blev oprettet som rekurs- og tilsynsmyndighed.
Kompetencen til at fastsedte vejledende godkendelseskriterier tilkom
naevnet som led i dets tilsyn med samradene og social centrene.

Andringen i 1976 blev gennemfart pa baggrund af betaankning Il om
undersggelse i adoptionssager. | denne betamkning anbefalede udvalget,
at undersagelses- og godkendel seskompetencen skulle henlaggges til de
amtskommunale socialcentre pa regionalt plan. Medvirkende til dette
standpunkt var, at der skulle oprettes en ankeinstans, og det forudsattes
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herved, at tendenser til uensartet praksis ville kunne modvirkes gennem
ankeorganet, navnlig hvis man tillige gav dette en tilsynsfgrende myn-
dighed. Det forudsattes endvidere, at ankeorganet skulle vage kontakt-
led i salige adoptionsspargsmd mellem de offentlige myndigheder og
de formidlende organisationer.

Ved lov nr. 216 af 16. mg 1984, der tradte i kraft den 1. juli 1984, blev
Adoptionsnaa/nets kompetence imidlertid aandret. Kompetencen til at
fastsadtte generelle regler vedrgrende betingelserne for godkendelse
som adoptant blev i den forbindelse overfart til justitsministeren. And-
ringen havde blandt andet baggrund i, at man ikke fandt, at et politisk
uafhaangigt naavn burde udfaardige de generelle retningslinier for god-
kendelse som adoptanter og samtidig vage ankeinstans vedrgrende de
konkrete sager. Samtidig blev bestemmelsen om, at Adoptionsnaevnet
farer tilsyn med samradene og amtskommunerne ophaevet, uden at til-
synskompetencen udtrykkeligt blev overfart til en anden myndighed. Se
neamere om lovforslaget i Folketingstidende 1983-84, 2. samling, til-
lagg A, sp. 197-212.

Det generelle faglige tilsyn med adoptionssagers behandling varetages
derfor i dag af justitsministeren. Under justitsministeren harer sdledes
klager, der ikke retter sg mod konkrete afgerelser, men indeholder en
mere generel kritik af den méde, myndighederne har opfyldt lovgivnin-
gens krav pa, eller over at disse krav generelt ikke kan anses for op-
fyldt, for eksempel klager over, at der rutinemasssigt ivaaksadtes spe-
cialundersggel ser.

AEndringen af det faglige tilsyn begramsede imidlertid ikke naavnets ad-
gang til at tage stilling til sagsbehandlingsspergsmal, som haavdes at
have fremkaldt et forkert eller mangelfuldt grundlag for samradets &-
gerelse, lige sa lidt som amndringen ikke begramsede naevnets adgang til
at tage stilling til andre sagsbehandlingsspgrgsmdl, der vil kunne have
betydning for afgerelsens indhold. Endelig begramsede aandringen ikke
det almindelige tilsyns (Indenrigsministeriet) kompetence. Saledes skal
for eksempel klager over amtskommunens sagsbehandlingstid eller over
optraaden m.v. fra ansatte ved amtskommunen fortsat rettes til amts-
borgmesteren og derefter til Amtsradet og Indenrigsministeriet.

Hjemlen i adoptionslovens 8§ 25 for justitsministeren til at fastsadte
regler om godkendelse som adoptant og adoptionssagers behandling
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m.v. udnyttes i praksis til for eksempel at udstede de cirkulaaskrivel-
ser, som Civilretsdirektoratet Igbende udsender om konkrete og gene-
relle adoptionsretlige spargsmdl. Endvidere vejleder direktoratet myn-
digheder og organisationer i konkrete og generelle adoptionsretlige
spargsmal, herunder blandt andet ved afholdelse af landsmeder med re-
prassentanter fra statsamterne og amtskommunerne og de formidlende
organisationer. Direktoratets tilsyn udeves blandt andet ved, at en rak-
ke sager efter adoptionscirkuleerets 8 15 pligtmaessigt skal forelagges
for direktoratet, herunder for eksempel hvis barnet ikke er dansk stats-
borger, medmindre der ansgges om stedbarnsadoption, og barnet er
statsborger i et af de andre nordiske lande og bosat i Danmark. Fore-
laeggelsespligten er blandt andet med til at give direktoratet et bredt
overblik i de sazlige sagskategorier og indsigt i myndighedernes be-
handling af sagerne, og den giver ofte direktoratet anledning til at op-
lyse myndighederne om regler og sagsbehandlingsspergsmal. Endelig
har Civilretsdirektoratet kontakt til myndigheder i andre lande med
henblik pa udveksling af oplysninger og erfaringer i spergsma vedre-
rende adoption, jf. nedenfor i afsnit 8.1.4.

Om Civilretsdirektoratet tilsyn med de formidlende organisationers be-
handling af adoptionssager henvises til kapitel 9.

7.1.2. Statistiske oplysninger

Civilretsdirektoratet har indhentet oplysninger for 1996 fra de enkelte
amtskommuner om samradenes afgerelser om godkendelse som adoptan-
ter. Der er indhentet tilsvarende oplysninger fra Adoptionsnsevnet. De
endelige oplysninger fra samradene var imidlertid ferst direktoratet i
haande den 28. mg 1997. Direktoratet har derfor til brug for udvalgets
arbejde udarbejdet en helt forelgbig statistik, der ma tages med forbe-
hold, idet der ikke har veaet mulighed for nsamere kommentere og
vurdere de indkomne oplysninger.

Adoptionsudvalget har imidlertid under sine dreftelser arbejdet under
den forventning, at der ville vise sig at vazre behov for at skabe en ster-
re ensartethed i samradenes praksis. Den forelgbige statistik bekrafter
denne forventning.

Den forelgbige statistik er optrykt som bilag 7.
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7.1.3. Udvalgets overvejelser

Der har under dreftelserne i udvalget vaget enighed om, at der er behov
for en sterre grad af koordinering pa adoptionsomradet:

A.

| de senere ars debat har en vaesentlig indvending mod det gaddende
system vamet utilstraskkeligt tilsyn og uensartethed i sagernes be-
handling og afgerelse. Det skyldes blandt andet, at tilsynet har vae
ret spredt over flere myndigheder.

Under henvisning til den i afsnit 7.1.2. nsevnte forelgbige statistik
kan dette kritikpunkt om uensartethed i sagernes behandling og d-
gaerelse nagpe helt afvises.

Undersagelse og godkendelse af adoptanter er i dag henlagt til i alt
14 amtskommuner og henholdsvis Kgbenhavn og Frederiksberg
kommune. Der er sdledes i at 16 adoptionssamréd. | lyset of de kla-
re fordele, der er knyttet til, at adoptionssagerne behandles og vur-
deres regionalt, har udvalget imidlertid ikke fundet grund til nae-
mere a overveje en centralisering af disse funktioner.

Der e derimod i udvalget enighed om, a der pd anden vis ber
ivaaksadtes forskellige tiltag med henblik pa at sikre en sterre grad
af ensartethed i samradenes praksis.

Udvalget finder det i den forbindelse ngdvendigt, a der sker en
styrkelse af tilsynet med amtskommunernes og samrédenes behand-
ling og afgerelser i sager om godkendelse som adoptivforaddre,
herunder at fa sikret ensartethed og kvalitet.

Der er i dag to overordnede myndigheder indenfor adoptionsomra
det, henholdsvis Civilretsdirektoratet og Adoptionsnaevnet. Civil-
retsdirektoratet har det generelle faglige tilsyn med adoptionssagers
behandling, mens Adoptionsnaevnet er rekursinstans for samradenes
afgerelser. Der er i udvalget enighed om, at det er en forudssgning
for a styrke det overordnede amindelige tilsyn med adoptionsom-
radet, a der er ngie kendskab til de konkrete klagesager, idet den
overordnede myndighed herved f& kendskab til sagsrutinerne og
praksis, herunder forskelle i samradenes praksis.
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Ved vurderingen &, om der bar ske en overflytning af opgaverne fra
Civilretsdirektoratet til Adoptionsnsevnet eller omvendt, har et fler-
tal af udvalgets medlemmer, alle med undtagelse af Anders Chri-
stensen, navnlig lagt veagt pa, at neevnet, der er et selvstandigt or-
gan, har en bred sagkundskab til radighed. Medlemmerne af Adop-
tionsnaevnet bestdr af jurister, socialradgivere, psykologer, voksen-
og barnepsykiatere, speciallegger i paddiatri og intern medicin samt
laegfolk. Naavnet har gennem sin funktion som rekursmyndighed op-
arbejdet en betragtelig viden om international adoption, og nsavnet
er tillige pragget o en hg grad o kontinuitet, som ma anses for at
vage a stor betydning for kvaliteten af et tilsyn.

Flertallet foresdd pa denne baggrund, at Adoptionsnaevnets an-
svarsomrade udvides, sdledes at naevnet fremover skal fungere som
tilsynsmyndighed i forhold til samradene. | den forbindelse bemaa-
kes, at det er udvalgets forventning, at det af udvalget foresldede
nye undersggelsesforlab, jf. ovenfor i afsnit 3.1.5., vil medfare en
hgjere grad af selvsortering og dermed en lavere afslagsprocent og
et vis fdd i antallet af ankesager.

Kompetencen til at fastsedte generelle retningslinier om godkendel-
se som adoptant og om adoptionssagers behandling ber fortsat ligge
hos justitsministeren, sdledes at tilsynet udeves indenfor de ram-
mer, der udstikkes af justitsministeren. Herudover ber justitsmini-
steren have adgang til at fastssdte neamere regler om naavnets til-
synsvirksomhed.

Flertallets fordag forudsadter en aandring af § 25 b i adoptionslo-
ven.

Der er i udvalget enighed om, a der pa tilsvarende vis bar ske en
styrkelse af tilsynet med de formidlende organisationers virksom-
hed.

Ovenfor i kapitel 6 foredar et flertal i udvalget, a de nugaddende
regler, hvorefter samrédene skal godkende udenlandske matching-
forslag, ogsa i tilfadde, hvor barnet ligger inden for den generelle
godkendelse, ophaeves. Herved stilles der ggede krav til organisati-
onerne, og flertallet forudssdter derfor, at samtlige matchingsager
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som led i tilsynsvirksomheden indsendes til en centra myndighed
til efterfalgende gennemsyn.

Organisationerne varetager ogsa i @vrigt en i adoptionssammenhaa-
ge central funktion, og der er en naturlig offentlig interesse i a sik-
re, a organisationernes arbejde tilrettelasgges og udfgres sa hen-
sigtsmaessigt og effektivt, som forholdene tillader i disse ofte meget
vanskelige sager.

Hertil kommer, at der efter Haager-konventionen pahviler Danmark
en rakke forpligtelser til at fere tilsyn med de organisationer, der
har tilladelse til a yde adoptionshjadp. Tilsynet med de formidien-
de organisationer er nsgmere omtalt nedenfor i kapitel 9 samt i ud-
valgets betamkning nr. 1323/1996, afsnit 5.4. Der ska her saaligt
peges pa, at udvalget i beteakning nr. 1323/1996 har anfert, at der
med henblik pa opfyldelse af Haager-konventionens artikel 12 ber
overveles en skaapelse af tilsynet med de formidlende organisa-
tioners virksomhed i udlandet.

Et flertal af udvalgets medlemmer, alle med undtagelse af Anders
Christensen, foreslar, at tilsynet med organisationernes behandling
af matchingfordag fra udlandet henlaggges til Adoptionsnae/net.
Flertallet har herved lagt afgerende vaagt pd, at tilsynet hermed for-
udszter, at der er en bred, herunder laagelig, sagkundskab til radig-
hed.

Dette flertal foresldr endvidere, at tilsynet med de formidlende or-
ganisationers virksomhed i udlandet overfares til Adoptionsnaa/net.

Et effektivt tilsyn med organisationernes formidlingsvirksomhed
forudsadter, at tilsynsmyndigheden er i besiddelse af en lang ra&kke
informationer om den internationale udvikling pa adoptionsomradet,
herunder blandt andet om de forhold, hvorunder organisationerne
arbejder i giverlandene. En overfersel & tilsynet med organisa-
tionernes formidlingsvirksomhed er derfor en naturlig konsekvens
af det forslag, som er fremsat af et fletad i udvalget, og som er
neamere omtalt nedenfor under pkt. C, hvorefter Adoptionsnaevnet
ska vage ansvarlig for at indhente, bearbejde og videreformidle vi-
den pa adoptionsomradet, savel pa nationalt som pa internationalt
plan.
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Hertil kommer, a der er en sA nex sammenhaang mellem undersg-
gelsess og godkendelsesarbejdet og formidlingsvirksomheden, at
den myndighed, der skal have ansvaret for styringen, herunder rad-
givningen a de undersggende og godkendende myndigheder, tillige
ma sikres en tegtere kontakt end hidtil med det arbejde, der udferes
af de formidlende organisationer her og i udlandet.

Endelig er naarnet tillige praget af en hg grad af kontinuitet, der -
som ovenfor naavnt - er a stor betydning for kvaliteten af et tilsyn.

Flertallet har ngie overvejet den nsamere udstrakning af Adopti-
onsnaevnets tilsyn med de formidlende organisationer samt hvilke
befgjelser, der i givet fad ber tillaagges naavnet ved udevelsen af
tilsynet. Der har i den forbindelse vamet peget pd de salige
spergsmal, der kunne vage forbundet med at overfare tilsynet til et
uafhaengigt naevn.

Flertallet finder herefter, a det almindelige tilsyn, herunder med de
organisationsmasssige og gkonomiske forhold, fortsat bgr varetages
af Civilretsdirektoratet, ligesom befgjelserne til eventuelt at skride
ind over for organisationerne som hidtil ber ligge hos Civilretsdi-
rektoratet, der meddeler organisationerne autorisation. Flertallet
forudsadter i den forbindelse, a Civilretsdirektoratet kan anmode
naevnet om udtalelser om generelle og konkrete spgrgsmal vedrg-
rende organisationerne, og at nsevnet af egen drift underretter direk-
toratet om forhold, som tilsynet métte give anledning til. Flertallet
forudsadter sdledes, at naevnet ska udeve tilsynet med de formid-
lende organisationers arbgjde efter regler, der fastsadtes af justits-
ministeren.

Flertallets fordag forudsadter en aandring af adoptionslovens § 30.

Sekretariatsfunktionen for Adoptionsnaavnet varetages i dag af Ci-
vilretsdirektoratet. En omleggning af Adoptionsnsevnets opgaver
som foresl et vil forudsadte en udvidelse af naevnets sekretariat.

. Som naavnt ovenfor i afsnit 3.1.5. har udvalget fundet, at undersg-
gelsen af adoptionsansggerne mere hensigtsmasssigt kan ske i et
forlgb, der er inddelt i tre faser, og hvor et adoptionsforberedende
kursus indg&- som fase 2. Udvalget har herved fundet det af afge-



- 141 -

rende betydning, at der samtidig sikres kvalitetsforbedring af amts-
kommunernes arbejde gennem personal euddannel se.

Det er en fage af artikel 9, litra ¢, i Haager-konventionen, at cen-
tralmyndigheden har det overordnede ansvar for tilrettelaaygelsen af
det adoptionsforberedende kursus. Udvalget skal pege pa mulighe-
den &, a dette sker i samarbejde mellem de involverede myndighe-
der og organisationer, herunder Civilretsdirektoratet, Adoptions-
neevnet, amtskommunerne, de adoptionsformidlende organisationer
og landsforeningen Adoption og Samfund. Erfaringerne i Holland
bar inddrages i arbejdet.

Ansvaret for tilrettelamggelse af efteruddannelse af amtskommuner-
nes personale indenfor adoptionsomradet ligger hos den myndighed,
der er tilsynsmyndighed - efter flertallets indstilling Adoptions-
naevnet.

. Endelig har det under udvalgets draftelser om en overordnet styring
pa adoptionsomradet veaet anfert, a der er behov for centrat at
samle, bearbejde og formidle viden pa omradet.

Som naavnt ovenfor i afsnit 7.1. lider det nugeddende system gene-
relt af den svaghed, at viden om adoption ikke akkumuleres ét sted,
men er spredt over forskellige myndigheder og organer. Det er vig-
tigt, a der er en myndighed, der arbejder aktivt pa generelt at ud-
vikle adoptionsomradet - bade i Danmark og pa internationalt plan -
samt opsamler, bearbgder og formidler viden om international
adoption.

Der er sdledes efter udvalgets opfattelse behov for et sted for op-
samling, bearbejdning og formidling af viden, herunder ny viden fra
projekter, udvikling og forskning indenfor adoptionsomradet, samt
igangsagning af relevante forskningsprojekter i et samarbejde med
det nordiske og internationale forskernetvaak.

Det har i den forbindelse vearet anfart, at behovet for viden kan op-
deles i felgende omrader:

1. Barneomradet, hvor der i dag ses stor forskellighed i vurderingen
af oplysningerne om barnet, herunder de laggelige oplysninger. Der



- 142 -

er behov for en praisering a begreber, retningslinier m.v. overfor
samrédene, samt undervisning/efteruddannelse af disse.

2. Voksenomrddet, dvs. i forberedelsen af kommende adoptanter
(fase 2) og i vurderingen af adoptionsansggeres egnethed (fase 1 og
fase 3).

3. Uddannelsesniveauet for de undersggende myndigheder og de
formidlende organisationer, ikke mindst i forhold til rédgivning af
ansagere.

4. Regelgrundlaget, dvs. de regler, der skal efterleves her i landet
og i giverlandene.

Endelig har der vaget peget pa behovet for e organ, som har det
overordnede ansvar for at falge den internationale udvikling pa
adoptionsomradet og vaae i dialog med steder i andre lande, herun-
der svel modtager- som afgiverlande, deltage aktivt i internationalt
adoptionsarbejde m.v. Der henvises til udvalgets overvejelser ne-
denfor i afsnit 8.1.5.

Det har i udvalget vaget dreftet, i hvilket regi sadanne opgaver
neamere kunne varetages, herunder om opgaverne kunne varetages
af allerede eksisterende organer.

Tidligt i udvalgets arbegjde med denne betamkning udarbejdede In-
ger Lund Andresen, Ida Balling, Jessie Rosenmeier og Kai Aaen en
mode! til et videns- og radgivningscenter om adoption med henblik
pa disse funktioner. En sddan model er naamere beskrevet i bilag 8.
Det var endvidere disse mediemmers opfattelse, at en sadan "fond"
af samlet aktuel viden altid skal veme tilgangelig for ansggere og
implicerede myndigheder - ikke mindst pa det tidspunkt, hvor ansg-
gerne f& stillet barn i fordag.

Der har ogsa vaget peget pa muligheden for at lade Adoptionsnaev-
net varetage opgaverne, og for a neevnet i den sammenhaang skulle
have en anden sammensadning end i forbindelse med naevnets funk-
tion som anke- og tilsynsmyndighed. Inger Lund Andresen, lda
Balling, Jessie Rosenmeier og Kai Aaen har i den forbindelse fun-
det, at den ovenfor naevnte model til et videns- og radgivningscenter
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om adoption med fordel kunne indgd i de neamere overvejelser her-
om.

Efter indgdende dreftelser i udvalget er et flertal, ale undtagen
Anders Christensen, blevet enige om at foresld, at de nsevnte opga-
ver henlaggges til Adoptionsnaevnet.

Til lasning af disse saalige opgaver forudsadtes, at der - enten per-
manent eller til Iasning af soalige opgaver - til neevnet tilknyttes
personer med en saalig viden og erfaring om international adoption
og/eller andre relevante forhold. Dette kan enten ske ved, at naevnet
i disse sammenhamnge har en anden sammensagning, eller at sekre-
tariatet udbygges, herunder eventuelt ved at der tilknyttes konsulen-
ter.

Et saligt behov for individuel radgivning vil bestd i forhold til an-
sggere, der har behov for radgivning og stette i beslutningsproces-
sen, n& der fra giverlandet er bragt et barn i forslag, jf. ovenfor i
afsnit 6.1.6.

Sagligt for sa vidt angar denne individuelle radgivning finder ud-
valget det ikke hensigtsmaessigt, at denne form for radgivning vare-
tages af Adoptionsnaevnet blandt andet pa grund af risiko for habili-
tetsproblemer i forbindelse med behandling af ankesager. Det er
imidlertid vigtigt at sikre, at adoptanterne har adgang til radgivning
hos sagkyndige, der har indsigt i de sslige problemstillinger, der
gadder i forbindelse med adoption af udenlandske bgrn. Udvalget
foredar derfor, at Adoptionsnaevnet udpeger en rakke paddiatere
med saglige kvalifikationer vedrgrende internationale for-
hold/adoption, som skal kunne radgive adoptanter i forbindelse
med, at de har faet bragt et barn i forslag.

Et mindretal, Anders Christensen, er enig i mange a de betragtninger,
som lamgges til grund i det foregdende, herunder dels behovet for en
skagpelse of tilsynet sdvel med de formidlede organisationers virke som
med samrédene, dels det ngdvendige i, at der etableres en institutionel
struktur, som kan sikre udviklingen af adoptionsomradet bade nationalt
og internationalt.
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Anders Christensen er imidlertid bekymret for de konkrete forslag til
effektuering af disse hensigter.

Anders Christensen finder, a der er en rakke argumenter, der taler
imod at overflytte tilsynet med de formidlende organisationer til Adop-
tionsnaavnet:

1. Det kan synes problematisk at overflytte tilsynsopgaverne til en an-
den myndighed end den, som i henhold til Haager-konventionen udste-
der autorisationerne (Civilretsdirektoratet).

2. Det ma forventes, at der pa en raskke omrader kan opsta tvivl om,
hvordan opgaverne er fordelt mellem Civilretsdirektoratet og Adopti-
onsnaevnet, hvilket at andet lige er et darligt udgangspunkt for gnsket
om en skagpelse o tilsynet.

3. Man ma overveje, om medlemmerne a Adoptionsnaevnet er i besid-
delse af de relevante forudsagninger og kvalifikationer til a varetage
tilsynsopgaven med de formidlende organisationer. Disse mediemmer er
jo netop kvalificerede til at vurdere de konkrete adoptionsansggninger
og har ikke ngdvendigvis nogen forudsagninger overhovedet for at kun-
ne vurdere international formidlingsvirksomhed.

4. Endelig er formidlingsvirksomheden et omrade, hvor der er fore-
kommet meget offentlig kritik igennem &rene. Det synes i denne for-
bindelse ikke logisk at flytte opgaven fra et omrade under ministeran-
svar, netop fordi der fortsat vil vee behov for en bredere indsigt og
diskussion.

Anders Christensen finder endvidere, at der ligeledes er en rakke ar-
gumenter, der taler imod at overflytte tilsynet med samradene og de
amtslige opgaver til Adoptionsnaa/net.

1. Ogsa her kan det vagre vanskeligt at se, hvordan en flytning af opga-
ven fra centraimyndigheden kan vage forenelig med en styrket indsats
pa omradet. Der vil i dette tilfadde kunne skabes tvivl om ansvarsfor-
delingen - ikke blot mellem Civilretsdirektoratet og Adoptionsnaevnet,
men ogsd i forhold til amtskommunerne og Indenrigsministeriet.
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2. Adoptionsnzvnets medlemmer har kompetence, hvad angar konkrete
forhold i forbindelse med godkendelse af adoptionsansggninger og
barn. Tilsynsopgaven spander imidlertid videre og omfatter blandt an-
det vigtige spergsmad omkring arbejdsmetoder og organisation. Her er
det vanskeligt at forvente, at Adoptionsnaevnet har de negdvendige kva
lifikationer, mens det ma vage naturligt at knytte denne forventning til
Civilretsdirektoratet.

3. Endelig har ogsa samrédenes og amtskommunernes virke pa omradet
gennem arene vaget udsat for ganske hard kritik. Et saaligt problem har
vaget, at omradet synes at have unddraget sig politisk kontrol. Det sy-
nes derfor ikke logisk at flytte tilsynet vak fra et omrade under mini-
steransvar.

Alt i dt finder Anders Christensen, der er meget, der taler for at lade
tilsynsopgaven forblive i Civilretsdirektoratet. Men det er imidlertid
vigtigt, at tilsynsopgaverne opprioriteres, og at det blandt andet gen-
nem inddragelse af eksterne evalueringer sikres, at regler, autorisatio-
ner, kursusvirksomhed m.v. til stadighed tilpasses savel erfaringer og
amndrede vilkar, jf. neamere herom nedenfor i kapitel 9.

Anders Christensen er som naevnt i hg grad enig i behovet for en dy-
namo pa adoptionsomradet.

En forudsaning for, at adoptionsomrédet i Danmark kan udvikle sig og
evne at tilpasse sig andrede internationale forhold samt ikke mindst at
sikre gennemferelsen af de reformer pd adoptionsomradet, som denne
betamkning handler om, er, at der etableres en organisation, som finder
sin kerneydelse i at skabe sammenhaang, dynamik og offentlig opmaak-
somhed p& omradet. Denne organisation ber ikke tillasgges tunge ope-
rative opgaver men vage ansvarlig for, at en rakke opgaver bliver ud-
fart. Der skal vaae mulighed for at ivarksadte udredninger og forsk-
ning om adoption. Det ska endvidere veae muligt at fastholde en aktiv
debat, der kan sikre, at adoption bydes nogle forhold, der er i harmoni
med dels de faktiske forhold for foraddrelgse barn i giverlandene, dels
de erfaringer man har med international adoption. Udover de i afsnit C
beskrevne opgaver, kan der peges pa falgende:

- a det gaddende regelsst og de gaddende vilkar p& adoptionsomradet
til stadighed overvages og evalueres med henblik pa afgivelse af jeevn-
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lige beretninger til Justitsministeriet og en offentlig debat og justering
af for eksempel diverse regler og kriterier,

- a sikre, a der med dannelsen af et adoptionsrad, skabes et forum med
saalig opmaaksomhed omkring forholdene i Danmark for de voksne
adopterede. Herunder specielt, at der sikres de adopterede de relevante
og fornadne rettigheder til at fa tilvejebragt og fa adgang til forelig-
gende oplysninger vedragrende deres adoption. Herudover bar et adopti-
onsrad veae saalig opmagksom pa behovet for diverse stetteforanstalt-
ninger i forbindelse med voksne adopteredes naturlige behov for a -
daskke deres radder i fedelandet,

- a skre udviklingen af det internationale samarbejde om adoption,
- a sikre etablering af en fadles nordisk platform pa adoptionsomradet,

- a sikre en dialog med de vasentligste giverlande om forholdene for
international adoption,

- a sikre erfaringsinddragelse fra og samarbejde med humanitaae dan-
ske organisationer, og

- o sikre relevant information til det danske samfund om international
adoption.

Denne opgave ska varetages af et adoptionsrad eller lignende. Med-
lemmerne of et sddant adoptionsrad ber repraesentere de vigtigste orga
nisationer, myndigheder og brugergrupper af betydning for den fortsatte
udvikling af adoptionsomradet i Danmark. Radet ber sammensadtes of
personer, som via deres baggrund er i stand til at opfange og formidle
de problemer og udfordringer, der opstar, og er i stand til at opstille
relevante |gsninger indenfor et meget bredt omrade. Adoptionsradet
skal i denne sammenhag evne at sikre accept og forstaelse blandt inte-
ressegrupper og brugergrupper for det danske adoptionssystem.

Et adoptionsrad kunne udgeres af 6 permanente mediemmer incl. for-
manden. Formanden, som bgr have en personlig tilknytning til interna-
tional adoption, udpeges af justitsministeren. Et medlem udpeges efter
indstilling fra Adoption og Samfund, et medlem udpeges blandt voksne
adopterede, et medlem udpeges efter indstilling fra de formidlende or-
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ganisationer, et medlem reprassenterer centralmyndigheden, og et med-
lem repraesenterer Udenrigsministeriet. Herudover er det tanken, at
adoptionsradet ad hoc kan inddrage reprassentanter fra anden side - &-
hangig af de emner, som behandles - for eksempel reprassentanter fra
forskningen og fra humaniteare organisationer.

En yderligere begrundelse for vigtigheden o oprettelse af et sadant
adoptionsrad er, at det danske adoptionssystem savel i dag som efter
det i denne betaankning foresldede udgeres af en rakke opgaver, som er
spredt over forskellige myndigheder og organisationer. De forslag, som
opstilles i denne betaankning, peger imidlertid mod en objektivisering
a reglerne (foraddregodkendelse, godkendelse af bern) samt mod at
skabe sterre gennemskuelighed for brugerne a adoptionssystemet.
Herigennem svakkes naturligt vigtigheden savel som omfanget af anke-
instansens (Adoptionsnaevnet)  funktioner. Det kan derfor eventuelt
overvejes, om det er muligt a placere ankeinstansen (Adoptionsnaevnet)
og et sddant adoptionsrad under samme paraply med fadles sekretariat.
Det e imidlertid ngdvendigt, at medlemskab af ankensavnet diskrimerer
for medlemskab af Adoptionsradet. Det skyldes ferst og fremmest, at
behandling af konkrete ankesager ikke ma blandes sammen med evalu-
ering og tilpasning af de gaddende regler, og dernasst at de kvalifikati-
onskrav, man ma stille til medlemmer af ankeinstansen, adskiller sig fra
de krav, man ma stille til medlemmerne af et adoptionsrad.

Hvis man imidlertid matte mene, a savel en styrket centralmyndighed,
et adoptionsnaavn som et nyt adoptionsrad kan skabe uklarhed over sty-
ringen af adoptionsomradet i Danmark eller er for ressourcekraevende,
bar dannelsen af et adoptionsrad prioriteres som et vigtigt og uundvaa-
ligt element i det nye adoptionssystem i Danmark.
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KAPITEL 8 - UDVIKLINGEN | DEN INTERNATIONALE
FORMIDLINGSSITUATION

8.1.1. Udviklingen i antallet af internationale adoptioner

Indtil 2. verdenskrig var adoption et overvejende dansk anliggende, idet
antallet af danske bgrn, der ikke kunne vokse op i deres eget hjem,
oversteg antallet af adoptionsansggere. Men udviklingen ferte til, at der
fadtes feare ikke planlagte bern samtidig med, at foraddrene pa grund
af generel gget velstand og bedre sociale ordninger havde faet bedre
muligheder for at beholde deres bern, ligesom det var blevet mere so-
cialt acceptabelt at fa bern uden for aggteskab.

Samtidig med det faldende antal danske bgrn, der gnskedes bortadopte-
ret, opstod der en stigende interesse for adoption af udenlandske barn.

| 1965 blev landsforeningen Glemte Bgrn autoriseret til at formidle
udenlandske bern til adoption i Danmark. | perioden 1965 til 1969 blev
der formidiet mere end 150 bern arligt fra fortrinsvis Tyskland, og fra
1967 fra Korea, der fortsat er det land, der indtil i dag har anvist det
sterste antal adoptivbern til Danmark. Efter at de tre nuvegende for-
midlende organisationer, Adoption Center, DanAdopt og Terre des
Hommes, fik tilladelse til adoptionsformidling i henholdsvis 1969,
1970 og 1971 udvikledes antallet af formidlingskontakter hurtigt til og-
sd at omfatte en lang raskke andre lande.

Tabellen nedenfor viser, at giverlandene i perioden 1. december 1969
til 31. december 1996 har anvist 14.039 bern til adoption i Danmark
gennem de formidlende organisationer. Det ses endvidere, at de formid-
lende organisationer i perioden 1969-1996 har formidlet bern til adop-
tion i Danmark fra over 44 forskellige lande. Fra oprindeligt at omfatte
ganske fa giverlande omfatter de formidlende organisationers kontakt-
net i dag over 30 forskellige giverlande verden over.

Formidlingen fra en rakke af de oprindelige giverlande er ophert pa
grund af nationale politiske eller religigse holdninger i disse lande -
eller fordi velfaardsudviklingen har betydet, at der fades faare barn
samtidig med, at barn til adoption kan adopteres af ansggere i barnets
eget land. Samtidig har en rakke andre lande dbnet op for international
adoption.
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I bern anvist til Danmark af giverlandene i perioden 1969-96

1969

1970 1971

1972 1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980 1981

1982

Bangladesh
Bolivia
Brasilien
Bulgarien
Cambodia
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Estland
Ethiopien
Grakenland
Guatemala
Haiti
Hviderusland
Indien
Indonesien
Iran

Israel
Jamaica
Jugoslavien
Kina

Korea
Letland
Libanon
Lithauen
Mauritius
Mexico
Nepal
Paraguay
Philippinerne
Peru

Polen
Rumanien
Rusland
Sri Lanka
Thailand
Tyskland
Ukraine
Ungarn
Vietnam
Ostrig
Andre

126 310

67 50

6 12
3 3

32 46

33 25

328 546

39 28

39

5t

50

27
14

20

22

248

41

22
19

46

25

433

40

13
10

48

456

40

O N

41
10

408

20
14

77

347

21

26 36
33 9

69 87
12 10

419 395

68 74

61

468

57

1 alt

9

217 402

449 662

656

382

586

594

567

556

666 622

636
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198::Ll984l l985| l986| 1987 l988l1989 | 1990 ] 1991 L|99zl 199ﬂ I994F995—Il996 1969-96
Bangladesh 196
Bolivia 3 4 2 3 11 23
Brasilien 8 2 8 20
Bulgarien 1 S 10 3 7 14 41
Cambodia 1 1 2
Chile 7 7 9 4 3 3 3 1 128
Colombia 25 37 26 65 83 118 92 142 160 130 105 104 102 103 1.3935
Costa Rica 19
Ecuador 1 1 3 11 3 8 1 5 11 13 15 15 6 124
El Salvador 2 4
Estland 1 2 2 1 6
Ethiopien 1 9 7 10 8 6 13 60
Grzkenland 6
Guatemala 3 21 8 9 13 3 6 63
Haiti 3 1 2 2 2 6 6 5 10 5 5 7 8 87
Hviderusland 2 2 5 2 11
Indien 66 28 72 65 44 87 63 62 78 70 T 91 129 69 1.546
Indonesien 50
Iran 74
Israel | 1 1 3
Jamaica 1 1 2 1 5
Jugoslavien 23
Kina 1 20 47 68
Korea 356 281 395 401 339 268 157 143 109 111 137 105 120 80 7.997
Letland 6 4 5 15
Libanon 10 19 18 1 63
Lithauen 3 3
Mauritius 16
Mexico 1 1 3
Nepal I 2 1 3 7
Paraguay 10 10
Philippinerne 2 3 3 3 6 6 6 6 5 S 3 63
Peru 2 9 2 13
Polen 1 2 11 8 6 3 5 36
Rumanien 15 3 17 26 48 33 142
Rusland 3 8 5 2 18
Sri Lanka 54 69 64 79 35 3 37 47 44 29 36 17 9 3 964
Thailand 2 2 1 4 6 20 11 16 18 12 23 193
Tyskland 237
Ukraine 3 1 4
Ungarn 4 47 53 9 14 12 8 12 159
Vietnam 28 24 47 102
Ostrig 25
Andre 2 15
I alt 521 447 592 630 511 491 371 470 554 433 474 494 541 506 14.039
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Blandt de lande, der e ophart med at anvise barn til international
adoption, er Bangladesh, Iran og Libanon. Formidlingsstoppet fra disse
lande ska navnlig ses pa den baggrund, a den muslimske religion er
dominerende i disse lande, hvorfor det ikke er muligt at gennemfare
adoptioner.

Korea er et of de giverlande, der har undergdet en kraftig @konomisk
vakst. Som felge heraf varslede Korea alerede i begyndelsen af
1970'erne, at internationale adoptioner ville blive kraftigt nedtrappet
med henblik pad et fuldstaendigt opher. Det var dog farst i slutningen af
1980’erne, der Skete et drastisk fad i antallet af koreanske bgrn, og det
ma nu forventes, at adoptionerne helt opharer inden for en naamere ar-
rakke. Det tidlige varsel har imidlertid betydet, a de formidiende or-
ganisationer kunne indrette sig pa a finde nye alternative samar-
bejdslande i Sydamerika, Asien og @steuropa for at sikre mulighederne
for a adoptere barn til Danmark.

Efter at der i begyndelsen af 1990'erne blev dbnet mulighed for adopti-
on & bern fra de gsteuropadske lande, har de formidlende organisatio-
ner sdledes indgaet samarbejdsaftaler med Bulgarien, Estland, Hvide-
rusland, Letland, Lithauen, Polen, Rumamien, Rusland, Ungarn og
Ukraine.

| Asien er indgaet samarbejdsaftaler med Cambodia, Nepal, Kina samt
med Vietnam, der i 1992 ophaavede det forbud, som den davezende re-
gering i 1975 - & politiske grunde - havde nedlagt mod adoptioner til
udlandinge. Vietham og Kina adopterede i 1996 hver 47 barn til Dan-
mark og var sdledes de fjerdesterste giverlande.

| Mellem- og Sydamerika er formidlingskontakterne udvidet ved ind-
gaelse af samarbejdsaftaler med Bolivia, Brasilien, El Salvador, Gua
temala, Nicaragua, Paraguay, Peru og Venezuela

Endelig har de formidlende organisationer indgdet samarbejdsaftaler i
Afrika med Ethiopien og senest med Burkina Faso.

8.1.2. Giverlandene

De formidlende organisationer har - bortset fra enkelte undtagelser -
formidlingsaftaler i ale de giverlande, der anviser bern til international
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adoption. Organisationerne bruger dog fortsat store ressourcer pa lg-
bende at sege at indga formidlingsaftaler med nye samarbejdspartnere i
giverlandene for a sikre mulighederne for at adoptere barn til ansegere
i Danmark.

Indgaelse af samarbejdsaftaler sker efter forhandlinger med bade de
overordnede ansvarlige myndigheder og med institutioner i giverlandet.
Donationer og hjedpearbejde skal aftales, og adoptionssagernes gen-
nemferelse ska tilrettelagyges i et samspil med alle relevante myndig-
heder bade i giverlandet og i Danmark.

Den generelle formidlingssituation har udviklet sig fra a veae et
spargsmal om at finde foraddre til nogle barn, til i hgiere grad at vage
et spergsmd om at finde bern til nogle foraddre. Efterspargsien pa bern
til adoption har betydet, at ventetiden pa, at giverlandene anviser et
barn til godkendte adoptionsansggere, efterhanden er ca. 1-2% &r. Dette
skal navnlig ses i lyset &, a kredsen af modtagerlande har udviklet sig
til a omfatte hele Vesteuropa, USA, Canada, Australien og New Zea
land.

Med erfaringerne inden for internationale adoptioner har der udviklet
sig nogle overordnede grundprincipper, der har fundet udtryk i giver-
landenes lovgivning for anvisning af barn, og som i gvrigt ogsa danner
rammen for Haager-konventionen og udger de overordnede retningsli-
nier for fortolkning af konventionens enkelte artikler. Et af disse prin-
cipper er et familieprincip, hvorefter et barn antages normalt at have
bedst af at vokse op i en familie, og barnet bar helst forblive hos sin
biologiske familie. Adoption kan veae et alternativ, men international
adoption bgr kun finde sted, hvis der ikke kan findes en egnet adoptiv-
familie i barnets eget hjemland. Familieprincippet er udtrykt i giver-
landenes lovgivning ved, a et barn farst kan frigives til international
adoption, efter at det i en vis periode har vaget forsggt bortadopteret til
en familie i dets eget land.

8.1.3. Private fremmedadoptioner

En sazlig problemstilling i international adoption er private fremmeda-
doptioner, dvs. sager hvor adoptionsansggerne selv har etableret kon-
takt til et barn, som de gnsker at adoptere, eller til en adoptionsformid-
lende myndighed eller institution i giverlandet. Private fremmedadop-
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tioner har givet anledning til betydelige betamkeligheder hos myndig-
hederne savel i giverlandene som i modtagerlandene, ikke mindst pa
grund af den risiko, der knytter sig til disse adoptioner, for at der kan
foreligge ulovlige eller uetiske forhold.

Det gedder for en rakke & giverlandene, a formidlingerne har vaaet
sat i bero i en éller flere perioder med henblik pa andringer af myndig-
hedsstrukturen og lovgivningen, efter at det har vist sig nedvendigt at
imgdegd bernehandel og andre uetiske fremgangsméder ved salige
forholdsregler. Anledningen hertil har navnlig vazret sager om private
fremmedadoptioner.

Giverlandene har nu generelt et forbud mod adoptioner uden medvirken
af myndighederne bade i giverlandet og i modtagerlandet. Det er sdle-
des et krav i dle giverlande, at adoptionsansggere skal vage godkendt
af myndighederne i modtagerlandet. For at undgd, at adoptionsansagere
indgér aftale med foreddre i giverlandene om adoption af deres barn, er
det endvidere et krav, a international adoption kun kan ske under med-
virken og kontrol af myndighederne i giverlandet. Ka Aaen, Inger
Lund Andresen, Jessie Rosenmeier og Anders Christensen har oplyst, at
mange internationale adoptioner pa trods af giverlandenes intentioner
gennemfares som private fremmedadoptioner under omstaandigheder,
der langt fra er forsvarlige,

Der er efter adoptionsloven i princippet ikke noget til hinder for, a an-
segere i Danmark gennemfarer en privat fremmedadoption uden bistand
fra en formidiende organisation. Disse sager er betydeligt ressource-
kraevende, navnlig for de danske myndigheder, men ogsa for adoptions-
ansggerne. Mulighederne for at gennemfgre private fremmedadoptioner
er i praksis begramset af giverlandenes lovgivning, jf. ovenfor, og det
har ofte vist sig, a adoptionssagen slet ikke har kunnet gennemferes,
enten fordi barnet ikke har kunnet frigives til international adoption,
eller fordi adoptionsansggernes kontakt i giverlandet ikke havde kom-
petence til lovligt a anvise bern til adoption. Om de evrige hensyn og
overvejelser, der gar sg gaddende ved private fremmedadoptioner,
henvises til betaankning IV, afsnit 10.2. Efter adoptionslovens § 30, stk.
3, kan justitsministeren fastsadte regler, hvorefter personer, der ansker
at adoptere, palasgges at sgge bistand hos en af de formidlende organi-
sationer. Bemyndigelsen er imidlertid ikke hidtil udnyttet.



- 155 -

8.1.4. Samarbejde med giverlandenes myndigheder, institutioner m.v.

De formidlende organisationers arbejde er baseret pa en tegt og Igbende
kontakt til giverlandenes myndigheder og institutioner m.v., dels i for-
bindelse med indgaelse af nye samarbejdsaftaler, dels for at konsolidere
samarbejdet med faste samarbejdspartnere.

Med henblik pa yderligere at fremme internationale adoptioner under
sterst mulig sikkerhed har flere giverlande i de senere & fremsat gnske
om, a samarbejdsaftaler med formidlende organisationer suppleres med
aftaler mellem de overordnede ansvarlige myndigheder i giver- og mod-
tagerlandene. Danmark har endnu ikke indgéet sddanne egentlige aftaler
med myndighederne i giverlandene. Derimod har Civilretsdirektoratet
kontakt til giverlandene ved, a repressentanter for giverlandenes myn-
digheder har megder med direktoratet i Danmark med henblik pad ud-
veksling af oplysninger og erfaringer om international adoption fra dis-
se lande. Endvidere afgiver direktoratet redegerelser om adoptionsretli-
ge speargsmdl til giverlandenes myndigheder.

Adoptionsnaevnet har gennem arene foretaget orienterings- og informa-
tionsrejser til de veesentligste giverlande. Dette foregik senest i efter-
aret 1996 og i februar 1997, hvor der under besgg i Kina, Vietnam, In-
dien, Peru, Bolivia, Ecuador og Colombia fandt draftelser sted med re-
levante myndigheder pa alle niveauer og mader med de formidlende or-
ganisationers kontaktpersoner og -institutioner. Der var samtidig mu-
lighed for at modtage orientering om projekter, der modtager stette fra
de formidlende organisationer, og a made danske adoptivforaddre og
deres adoptivbarn. Formalet med rejserne var at tilfgre Adoptions-
naevnet og Civilretsdirektoratet aktuel viden om det arbejde, der udfe-
res a de formidlende organisationer i forbindelse med adoption &f
udenlandske barn til Danmark - og om vilkarene herfor - og a styrke
tilliden og mulighederne for en udvikling af samarbejdet. Det ma anta-
ges, at besggene har medvirket til at stette organisationernes mulighe-
der for anvisning a bern fra de nsevnte lande. | ale de besggte lande
udtryktes tilfredshed med den etablerede kontakt og gnsker om fortsat
kontakt til bedst mulig sikring af bgrnenes interesser.

8.1.5. Udvalgets overvejelser

Det har i udvalget vazet droftet, om der er mulighed for at hjadpe flere



- 156 -

barn og flere danske familier gennem international adoption. Det er gi-
verlandenes suverame beslutning, om de vil bortadoptere deres barn til
familier i andre lande, og i givet fad hvor mange. De formidlende or-
ganisationer oplyser, a hvert udenlandsk barn, der anvises til ansggere
i Danmark, sker i konkurrence med organisationer og private i ca. 10
andre modtagerlande. Men oplysninger om krig, hungersngd og fattig-
dom i den tredje verdens lande kan give det indtryk, a der er barn til
adoption, der ikke bliver adopteret.

P4 denne baggrund har udvalget pd et mede med de humanitaae hjadpe-
organisationer Red Barnet, ASF-Dansk Folkehjedp, Caritas Danmark,
Folkekirkens Nedhjadp og Dansk Flygtningehjadp dreftet, hvilke mu-
ligheder hjadpeorganisationerne har for at medvirke i det internationale
adoptionsarbejde.

Under disse draftelser oplyste de humanitaare hjadpeorganisationer over
for udvalget, at de navnlig yder krisehjadp i katastroferamte omrader,
og at hjedpearbejdet i videst muligt omfang bestar i at bista til lgs-
ningsmodeller, som de lokale myndigheder selv peger pa Det e ud-
gangspunktet, at barnene skal hjadpes i deres eget miljg. Det er erfa
ringen, at barnenes familiemasssige situation i krisecomraderne er ud-
klaret, og a det ma prioriteres at bista disse barn ved a spore forad-
drene eller andre medlemmer af familien med det formd at genforene
barnet med dets familie.

De humanitage hjadpeorganisationer finder det betsankeligt a sammen-
blande deres hjadpearbejde med international adoption, idet der vil vee
re en nagliggende risiko for, at hjad peorganisationernes opgave og ind-
sats vil blive misforstéet. En henvendelse til de pagaddende landes
myndigheder og regering om international adoption som lgsning vil
virke stedende med deraf falgende risiko for den humaniteare indsats.
Derimod er hjadpeorganisationerne villige til ved uformelle henvendel-
ser at stille oplysninger til radighed for de tre formidlende organisatio-
ner, hvis de erfarer, a der er bagrnehjem, hvor der opholder sig barn,
der kan bortadopteres. Dansk Rade Kors har tilsluttet sig disse syns-
punkter og tilkendegivet, at organisationen gerne vil bista med rad i
fremtiden. Dansk Rade Kors har dog samtidig peget pa, a der er lande,
hvor bortadoption til udlandet er direkte ulovlig, og/eller hvor der er
indbygget tradition for, at foreddrelgse barn bliver taget hand om o
familien, landsbyen eller andre lokale strukturer.
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Udvalget har ogsa indhentet oplysninger om gadebern fra FN's barne-
fond UNICEF. UNICEF andlar, at ca. 100 mio. bgrn lever som gadebgrn
i storbyer verden over. 40 mio. af gadebgrnene findes i Latinamerika,
25-30 mio. i Asien og 10 mio. i Afrika. 20-25 mio. findes i den rige de
af verden. Hovedparten aof alle gadebarn er drenge i alderen 5 til 18 ar.
UNICEF fremhaever, at flertallet af de sdkaldte gadebern har en eller
anden form for kontakt til deres familie, og derfor ikke kan anses for
forladte. Det har dbenbare konsekvenser for spgrgsmalet om internatio-
na adoption. Det populaae udsagn om, at millioner af gadebarn i den
tredje verden er hjemlgse, og derfor kan adopteres til mere velstdende
lande, ma derfor modificeres.

Endelig har udvalget indhentet oplysninger om flygtningebarn fra FN's
Hgikommisza for Flygtninge, UNHCR. Det er UNHCR's md i videst
muligt omfang at sage flygtningebern forenet med deres familier. Som
en konsekvens heraf opfordrer UNHCR til, at der ikke tages skridt til
adoption, fer barnets familiesituation er afklaret. Som hovedregel anses
minimum 2 & som nedvendige til at opspore slagtninge og bortkomne
bern. Synspunktet er almindeligt delt og har ogsad fundet udtryk i arti-
kel 22 i FN-konventionen om barnets rettigheder.

Et flertal i udvalget, ale bortset fra Anders Christensen, finder pa den-
ne baggrund, at der kun er begramsede muligheder for at gge antallet af
internationale adoptioner til Danmark. Det er i den forbindelse afge-
rende, at adoptionsansggerne i sa stort e omfang kun gnsker at adopte-
re helt smd barn uden handicaps eller sygdomme. De formidiende or-
ganisationer andar saledes, at der ville kunne anvises ca. dobbelt sa
mange bern til ansegere i Danmark, hvis ansggerne var indstillet pa at
modtage starre begrn og barn med handicaps.

Et mindretal i udvalget, Anders Christensen, finder, a omtalen af de
formidlende organisationers kontakter og forbindelser til giverlandene,
som de er beskrevet i afsnit 8.1.1 og 8.1.2., ma give et fortegnet billede
af disse kontakters omfang og intensitet. Der ligger naturligvis en vee
sentlig begramsning i dels, at der i Danmark alene er 3 formidiende or-
ganisationer dels i, at disse organisationer rader ovet et meget begram-
set personale, der er kvalificeret til at varetage sadanne funktioner. Det
er vigtigt for Anders Christensen at understrege, at denne danske tilste-
devagelse og indsats overfor giverlandene er for begramset til at sikre
mere stabile forhold for international adoption endsige til at sikre en
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udvikling i retning af at kunne tilbyde flere foraddrelgse barn en fami-
lie.

Det er endvidere Anders Christensens opfattelse, at det ikke drejer sig
om 'at finde' flere barn, der er frigivet til adoption, men om a arbejde
langsigtet for at antallet af foraddrelgse barn, der frigives til adoption,
forages. Pa verdensplan adopteres der internationalt ansldet et sted
mellem 20.000 og 30.000 bern. Idet Anders Christensen fuldt ud aner-
kender Haager-konventionens principper, som naevnt i afsnit 8.1.2, adtsa
a international adoption skal betragtes som en ngdlasning for barnene,
kan der ikke herske tvivl om, a antalet a bern, som ud fra en hver
betragtning kunne have gavn af en international adoption, i verden i
dag tadles i millioner. International adoption er derfor i dag pa grund of
sin begramsede udbredelse, intet reelt alternativ for disse barn. Dette
forhold bgr der arbejdes pa at aandre. | stedet for sa ensidigt at satse pa
behandling og kunstig befrugtning, skal overskuddet af ‘foraddre-
skaber' i hgjere grad komme alerede fadte barn til gavn. Efter Anders
Christensens opfattelse geres der i dag intet eller i hvert fad at for lidt
fra dansk side for at aandre forholdene for international adoption. En
rakke af de forslag, som er opstillet i neavaaende betamkning, ska og-
sa ses i denne sammenhaang. Mere professionelle formidlende organisa-
tioner, samarbgjde og samtale med humanitegre og internationale orga-
nisationer, etablering af et Adoptionsrad, som en tiltraangt drivende
kraft p& adoptionsomradet, samt indgéelse af bilaterale aftaler mellem
Danmark og de vigtigste giverlande og en gget officiel dansk tilstede-
vagelse er efter hans opfattelse kun nogle af de vigtigste initiativer.

Kai Aaen, Inger Lund Andresen og Jessie Rosenmeier har hertil op-
lyst, at man, siden organiseret adoptionsformidling pabegyndtes, tilba-
gevendende har droftet forgget international adoptionsformidling som
et middel til at lgse sociale problemer for uforsergede bern i giverlan-
dene. Generelt er man blevet medt med afvisning med henvisning til, at
giverlandene ikke gnsker nogen indblanding i forsorgen for deres bern,
hverken fra private organisationer eller fra offentlige myndigheder i
andre lande.

Der er i udvalget enighed om, at det er af vassentlig betydning, at det
til stadighed tilstraebes, at det danske adoptionssystem nyder giverlan-
denes tillid. Der er i den forbindelse enighed om, at sadanne bestrasbel -
ser kun kan ske med fuld respekt &, at det er giverlandenes suverame
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beslutning, om de gnsker at bortadoptere deres bgrn til andre lande,
herunder til Danmark, og i givet fald hvor mange bgrn. Der kan derfor
vare grund til lgbende at overveje, om der er behov for at styrke de
formidlende organisationers arbejde i de enkelte giverlande, for eksem-
pel gennem en udvikling af samarbejdet med de relevante myndigheder
og institutioner.

Udvalget skal i den forbindelse pege pa at der vil kunne ydes en yder-
ligere indsats ved, at centralmyndigheden bistar yderligere i det inter-
nationale adoptionsarbejde ved at indga supplerende aftaler med de
overordnede myndigheder i giverlandene og ved, at de danske adop-
tionsmyndigheder - i lighed med andre modtagerlande - styrker samar-
bejdet ved at aflamgge besgg hos giverlandenes myndigheder. Udvalget
finder tillige, at Adoptionsnaevnet med de nye opgaver, der foreslas
henlagt til naevnet, vil kunne yde et vassentligt bidrag pa dette omrade,
blandt andet gennem en gget viden om udviklingen i international
adoption sdvel mere generelt som gennem en gget udveksling af oplys-
ninger og samarbejde med adoptionsmyndighederne i giverlandene.

Der er endelig enighed om, at der er en risiko for, at formidlingssitua-
tionen og dermed ventetiderne pa giverlandenes anvisning af bgrn, vil
kunne fere til en ikke gnskelig udvikling i antallet af private frem-
medadoptioner. Dette samt de hidtidige erfaringer med private frem-
medadoptioner bgr derfor fore til, at det overvejes at udnytte bemyndi-
gelsen i adoptionslovens § 30, stk. 3, sdledes, at personer, der gnsker at
adoptere, bortset fra tilfadde, hvor der foreligger searlige omstaendighe-
der, pdleagges at sgge bistand hos en af de tre formidlende organisatio-
ner.



- 160 -

KAPITEL 9 - DE FORMIDLENDE ORGANISATIONER

9.1. De formidlende organisationer

Adoptionsformidlingen af udenlandske bern varetages af de tre formid-
lende organisationer Adoption Center, DanAdopt og Terre des Hommes,
som justitsministeren efter adoptionslovens 8§ 30 har givet tilladelse til
at yde adoptionshjadp. Formidlingssystemet og vilkar for formidlings-
autorisation er naarmere beskrevet i betankning IV.

Den selvejende institution (fond) Adoption Center har haft tilladelse til
at yde adoptionshjedp siden 1969. Institutionens formal er at formidle
forbindelse mellem adoptionsansggere i Danmark og bgrn i giverlande-
ne og at gennemfgre adoptioner, at yde bistand og stette ved adoption
af udenlandske bgrn i Danmark og at yde stgtte til hjsdpeprogrammer
for begrn i de lande institutionen samarbejder med. Siden Adoption Cen-
ter i december 1969 fik autorisation til adoptionsformidling og indtil
den 31. december 1996 har organisationen hjemtaget i alt 8.337 barn.

| perioden 1985-1996 har Adoption Center hjemtaget i at 3.570 bgrn
fra 26 lande:

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Bolivia
Brasilien
Bulgarien
Chile
Colombia
Ecuador
El Salvador
Ethiopien
Guatemala
Hviderusland
Indien
Israel
Jamaica
Kina
Korea
Letland
Libanon
Lithauen
Nepal
Paraguay
Peru
Polen
Rusland
Sri Lanka
Thailand
Ukraine
Ungarn
Vietnam
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Korea var tidligere det land, som organisationen formidiede flest barn
fra. Som fage af Koreas gkonomiske vakst varslede Korea imidlertid i
1980'erne en andring af landets adoptionspolitik. Andringen betad en
vassentlig begraansning af det antal barn, som Korea hidtil havde bort-
adopteret til Europa og USA, idet Korea nu lasgger stor vesgt pa at sege
barnene adopteret til koreanske familier. Et andet af Adoption Centers
tidligere store giverlande Sri Lanka er stort set lukket for adoptioner til
udlandet blandt andet som fglge a de interne uroligheder. Det har der-
for veget nadvendigt for Adoption Center at udvikle samarbejdet med
andre giverlande og opdyrke formidlingskontakter i en rakke ny giver-
lande navnlig i Dsteuropa og i Asien. | dag formidler Adoption Center
det sterste antal bern fra Colombia, som er et af de 9 lande, som insti-
tutionen samarbejder med i Sydamerika.

Sidelgbende med formidlingsarbejdet yder Adoption Center donationer
i form af finansiel eller materiel stette til organisationens formidlings-
kontakter i giverlandene. Der ydes aftalebestemte donationer, der er in-
deholdt i hjemtagelsesomkostningerne i forbindelse med formidlingsar-
bejdet. Disse donationer bruges primaat til stette og drift af de berne-
hjem, som organisationen samarbejder med. P4 baggrund af enkelt-
anspgninger fra institutioner og myndigheder i giverlandene ydes der
endvidere stette til for eksempel nye eller forbedrede faciliteter pa de
barnehjem, som Adoption Center formidler bern fra

Adskilt fra formidlingsarbejdet yder Adoption Center stgtte til hjadpe-
programmer i giverlandene, uddannelsesseminarer i Danmark for barne-
forsorgspersonale fra giverlandene m.v.

Den selveiende institution (fond) DanAdopt har haft tilladelse til at yde
adoptionshjadp siden 1970. Institutionens formd er at formidle forbin-
delse mellem adoptionsansggere i Danmark og barn i giverlandene og at
gennemfere adoptioner, samt gennem gkonomisk bistand eller pa anden
made a medvirke til gennemfarelsen af aternative lasninger for barn
og til forbedring of adoptivberns vilkdr. Siden DanAdopt i 1970 fik
autorisation til adoptionsformidling og indtil den 31. december 1996
har organisationen hjemtaget i alt 4.017 barn.

| perioden 1985-1996 har DanAdopt hjemtaget i at 1.799 barn fra 15
lande:
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1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Bolivia 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0
Bulgarien 0 0 0 0 0 0 0 5 10 3 7 14
Chile 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Colombia 10 19 18 27 19 30 50 52 23 18 19 12
Estland 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 2 1
Guatemala 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Indien 19 28 2 32 30 25 27 24 33 43 74 41
Kina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Korea 169 96 121 80 66 63 31 50 51 49 62 35
Philippinerne 2 0 3 5 3 6 6 6 6 5 5 3
Polen 0 0 0 0 0 0 2 10 8 6 3 5
Rumanien 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 6 4
Rusland 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 3 2
Thailand 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 4
Vietnam 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21 15 24
I alt 200 143 164 144 119 125 120 150 135 149 196 154

Ogsa for DanAdopt har Koreas aandrede adoptionspolitik betydet en be-
gramsning i antallet af adoptivbarn fra dette land. For a sikre et fortsat
stabilt formidlingsgrundlag har organisationen indgaet formidlingsafta-
ler i en rakke ny giverlande i @steuropa og i Asien. Endvidere har Dan-
Adopt udviklet samarbejdet navnlig med Indien, der nu er det land, som
organisationen formidler flest barn fra

DanAdopt yder stette i form af finansiel eller materiel stette til organi-
sationens formidlingskontakter i giverlandene. Der ydes aftalebestemte
donationer, der er indeholdt i hjemtagelsesomkostningerne i forbindelse
med formidlingsarbejdet. Disse donationer bruges primaat til statte og
drift af de barnehjem, som organisationen samarbejder med. Endvidere
ydes der stette til for eksempel nye eller forbedrede faciliteter pa de
barnehjem, som DanAdopt formidler bern fra

Adskilt fra formidlingsarbejdet yder DanAdopt stette til hjadpepro-
grammer i giverlandene, uddannelsesseminarer for berneforsorgsperso-
nalet i giverlandene m.v.

Foreningen Terre des Hommes har haft formidlingstilladelse siden
1971. Foreningens formd er at virke for almindeligt barneforsorgsar-
bejde, primagt i barnenes hjemlande. | tilslutning hertil varetages for-
midlingsarbejdet af et adoptionsudvalg, der er udpeget af foreningens
bestyrelse, og af foreningens adoptionssekretariat. Siden Terre des
Hommes i 1971 fik autorisation til adoptionsformidling og indtil den
31. december 1996 har organisationen hjemtaget i alt 1.708 barn.

| perioden 1985-1996 har Terre des Hommes hjemtaget i alt 698 barn
fra 11 lande:
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1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Cambodia
Haiti 1 2 2 2 6
Indien
Jamaica
Kina
Korea
Mexico
Polen
Rumanien
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Koreas amdrede adoptionspolitik har ikke i samme omfang som for de
to andre formidlende organisationer haft betydning for foreningens
muligheder for at formidle koreanske bgrn, da foreningens autorisation
til a formidle barn fra dette land er begramnset til alene at omfatte barn
med fysisk handicap og barn over 5 &r. Denne begramsning gadder ikke
for de andre giverlande, som Terre des Hommes samarbejder med. For-
eningen etablerede i 1991 samarbegde med Rumamien, som nu er det
land, som foreningen formidler flest bern fra

Sidelgbende med formidlingsarbejdet yder Terre des Hommes adopti-
onskontor donationer, der er indeholdt i hjemtagel sesomkostningerne i
forbindelse med formidlingsarbejdet. Disse donationer dakker blandt
andet de udgifter, som institutionen har haft til barnets ophold og plee
og til gennemfarelsen af adoptionen. Endvidere yder Terre des Hommes
gkonomisk statte til en raskke hjadpeprogrammer i giverlandene.

Alle de tre danske formidlende organisationer e medlemmer af Den
Nordiske Adoptlonskomité (NAC), dar er en sammendutning af de
formidlende organisationer i Norden og af EurAdopt, der er en sam-
menslutning af en rakke europadske formidiende organisationer. Bade
NAC og EurAdopt har vedtagne etiske regler, der gedder for medlems-
organisationernes virksomhed. Disse etiske regler er optrykt som bilag
8 0g 9 i denne betankning.

Det atovervejende antal adoptioner af udenlandske bgrn gennemfgres
med bistand af en a de formidlende organisationer. Der er dog i sali-
ge tilfadde mulighed for a gennemfere en adoption af et udenlandsk
barn, som ikke anvises gennem en af de tre formidlende organisationer.
Det er blandt andet en forudsagning, at ansggerne inden forundersggel-
sen kan indledes, har godtgjort over for Civilretsdirektoratet, at anvis-
ningen af barnet kan ske pa lovlig og betryggende méde, og at adoption
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kan gennemfares pa dette grundlag . Med tiden er mulighederne blevet
begramset som falge &, a flere giverlande har indfert forbud mod pri-
vate dler uafhangige adoptioner og kreever, a ale adoptioner ska
gennemfares af en autoriseret organisation i modtagerlandet. Efter
adoptionslovens 8 30, stk. 3, kan Justitsministeren fastsadte regler,
hvorefter personer, der gnsker at adoptere, palaagges at sgge bistand hos
en a de formidiende organisationer. Bemyndigelsen er imidlertid endnu
ikke udnyttet.

Spargsmdet om private fremmedadoptioner og de salige hensyn og
overvejelser, der gar sig gaddende, er behandlet i betaankning 1V, kapi-
tel 3 og 10, hvortil henvises. Endvidere er private fremmedadoptioner
omtalt ovenfor i afsnit 8.1.3. og 8.1.5.

9.1.1. Andre modtagerlande

De i Norge tre private organisationer, der er autoriseret til at yde
adoptionshjadp. Adopsionsforum og Verdens Barn er store organisatio-
ner, medens Ino-Adopt e en relativt lille organisation. | tilslutning til
formidlingsarbejdet udferer organisationerne forskelligt humaniteat ar-
bejde. Bortset fra helt enkelte undtagelser formidler organisationerne
barn fra de samme lande, som de danske organisationer. Der gennemfea-
res ca. 500 internationale adoptioner hvert ar, hvoraf 98 % formidlies
gennem en af de tre organisationer. Pr. den 31. december 1996 var den
samlede befolkning i Norge 4.391.996 personer.

Der er for tiden 6 organisationer i Sverige, der er autoriseret til at yde
adoptionshjadp. Adoptionscentrum og Familjeféreningen for internatio-
nell adoption formidler det sterste antal begrn (henholdsvis 72,1 % og
144 % i 1996). De gvrige fire organisationer er kun autoriseret til at
formidle fra et enkelt eller f& lande, og formidler et forholdsvist be-
gramset antal barn. Bortset fra helt enkelte undtagelser formidler or-
ganisationerne bgrn fra de samme lande som de danske organisationer. |
1996 blev der gennemfert 908 internationale adoptioner, hvoraf 833
blev formidiet gennem de autoriserede organisationer. Pr. den 31. de-
cember 1996 var den samlede befolkning i Sverige 8.844.239 personer.

| Finland er tre private organisationer - Save the Children Finland, In-
terpedia og Social Welfare Board of City of Helsinki - autoriseret til at
yde adoptionshjaedp. Efter den finske adoptionslov er private eller uaf-
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haangige adoptioner ikke tilladt, og alle adoptionsansggere er derfor
forpligtet til at tilmelde sig en a de formidlende organisationer, der
skal gennemfare adoptionssagen. | 1996 blev der gennemfaert 144 inter-
nationale adoptioner fra i at 9 giverlande, som de danske organisatio-
ner ogsa samarbejder med. Pr. den 31. december 1996 var den samlede
befolkning i Finland 5.131.143 personer.

Pa nuvagende tidspunkt er der syv organisationer i Holland, der er
autoriseret til at yde adoptionshjadp. Wereldkindern formidler det
sterste antal barn (62,4 % i 1995) medens de gvrige seks organisationer
hver formidler et forholdsvist begramset antal barn (i alt 33 % i 1995).
Bortset fra helt enkelte undtagelser formidler organisationerne bern fra
de samme lande, som de danske organisationer. | 1995 blev der gen-
nemfart 661 internationale adoptioner, hvoraf 95,4 % blev formidlet
gennem de autoriserede organisationer. Pr. den 31. december 1996 var
den samlede befolkning i Holland 15.493.889 personer.

England har hidtil ikke autoriseret nogen organisationer til at formidle
bern til international adoption i England. Sundhedsministeriet farer alle
forhandlinger og indgdr ale aftaler med giverlandene med henblik pa
adoption af udenlandske bgrn i England. Det forventes dog, at mindst
en organisation vil blive autoriseret i nsgmeste fremtid. Sundhedsmi-
nisteriet har oplyst, at det dog vil tage nogen tid inden en nyetableret
organisation har sa staak en gkonomisk position, at den kan etablere
kontakter i giverlandene, men det er det endelige mal. Bortset fra en-
kelte undtagelser formidler England barn fra de samme lande, som de
danske organisationer. | 1996 blev der modtaget 306 ansggninger om
internationale adoption, heraf 203 om adoption fra Kina, der er det
sterste giverland til England. Det er ikke oplyst, hvor mange adoptio-
ner, der faktisk blev gennemfert i 1996. Pr. den 31. december 1995 var
den samlede befolkning i England ca. 58.698.300 personer.

9.1.2. Giverlandene

Adoptionsmyndighederne i giverlandene lamyger stor vagt pa, at for-
midlingen af barn varetages af autoriserede organisationer i modtager-
landene for blandt andet at sikre, at adoptionerne sker lovligt og gen-
nemfares etisk og fagligt korrekt. Som falge heraf har flere giverlande
indfert forbud mod private eller uafhaangige adoptioner og kreever, a.
alle adoptioner skal gennemfares af en autoriseret organisation i mod-
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tagerlandet. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at international
adoption kun gennemfegres under sikring af barnets interesser. Ka Aa
en, Inger Lund Andresen, Jessie Rosenmeier og Anders Christensen har
oplyst, a mange internationale adoptioner pa trods af myndighedernes
intentioner gennemfares som private fremmedadoptioner. | Danmark
lagger de formidlende organisationer og Civilretsdirektoratet stor vaagt
pa at sikre, a samarbejdet med giverlandene foregar med formidlings-
parter, der driver lovlig virksomhed pa et etisk og fagligt forsvarligt
plan.

9.1.3. Forholdet til konventioner

Efter Haager-konventionen er centralmyndigheden forpligtet til at vare-
tage blandt andet de opgaver, der i Danmark er henlagt til de tre for-
midlende organisationer i deres autorisationer. Konventionen tillader
dog, at private organisationer kan autoriseres til at yde adoptionshjadp
pa en rakke naamere vilkdr, og betyder derfor ikke nogen andring af
de opgaver, som hidtil har vegret henlagt til de formidlende organisatio-
ner.

9.1.4. Udvalgets overvejelser

Der er i udvalget enighed om, at opgaven med at formidle udenlandske
barn til adoption af ansggere i Danmark som hidtil bar varetages af pri-
vate autoriserede organisationer.

Vedrarende spergsmalet om private eller uafheangige adoptioner kan
udvalget henholde sig til de synspunkter, der er anfart i kapitel 3 og 10
i betamkning V. Udvalget finder, at internationale adoptioner i videst
muligt omfang ber gennemferes af en autoriseret formidiende organisa-
tion, og at det ber overvejes at udnytte bemyndigelsen i adoptionslo-
vens § 30, stk. 3, sdledes at personer, der ensker at adoptere, bortset fra
tilfedde, hvor der foreligger saalige omstaandigheder, palasgges at sage
bistand hos en af de autoriserede formidlende organisationer.

9.2. Tilsynet med de formidlende organisationer

9.2.1. Indledning

Efter adoptionslovens § 30, stk. 2, farer Civilretsdirektoratet tilsyn
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med de formidlende organisationers virksomhed. Et veessentligt led i
grundlaget for dette tilsyn er direktoratets lgbende dialog med organi-
sationerne og afholdelse af mader om konkrete og generelle spargsmdl
omkring deres virksomhed. Hertil kommer, at organisationerne skal un-
derrette Civilretsdirektoratet om en raskke oplysninger i henhold til de-
res autorisationer, jf. neden for afsnit 9.2.2.

Endvidere farer Civilretsdirektoratet tilsyn ved, at samtlige sager om
adoption af udenlandske bgrn skal forelegges for direktoratet, jf.
adoptionscirkulagets 8§ 15, stk. 1, nr. 2 og 4. Forelaggelsespligten er
blandt andet med til at give direktoratet indsigt i myndighedernes og
organisationernes behandling af disse sager.

Endelig behandler Civilretsdirektoratet klager over de formidiende or-
ganisationer, jf. adoptionsbekendtgerelsens § 3. De klager, som Civil-
retsdirektoratet modtager, vedrerer ale aspekter af organisationernes
virksomhed, men antallet af klager er ret begramset, jf. afsnit 9.2.2.1.

| grundlaget for direktoratets tilsyn indgar endelig enhver oplysning om
organisationernes virksomhed, der métte kunne give anledning til nea-
mere undersggelser og eventuelt indgriben fra direktoratets side. Disse
oplysninger er for eksempel oplysninger og udtalelser, som direktoratet
indhenter fra Udenrigsministeriet og adoptionsmyndighederne i giver-
landene og andre modtagerlande samt oplysninger i dansk og uden-
landsk presse.

Civilretsdirektoratet har ikke hidtil udevet sin tilsynsvirksomhed ved
besag i giverlandene.

9.2.2. Tilsynet efter autorisationerne

Autorisationerne gives for 5 & ad gangen og indeholder et fadles regel-
s for organisationernes virksomhed her og i giverlandet. Civilretsdi-
rektoratet kan afsla at forlaange en autorisation og kan til enhver tid til-
bagekalde eller begramse en autorisation eller aandre vilkérene for den-
ne, safremt:

1) organisationen overtrasder vilkarene for autorisationen eller direkto-
ratets evrige forskrifter,

2) organisationens forhold i gvrigt efter direktoratets sken ger det pa
kreevet, eller
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3) andrede formidlingsmuligheder, aandrede regler eller en mere hen-
sigtsmaessig tilrettelagggelse af formidlingsarbejdet efter direktoratets
sken gar det pakraevet.

Endvidere kan overtrasdelse af autorisationens regler og vilkar eller di-
rektoratets gvrige forskrifter straffes med bade eller hadte, jf. adopti-
onslovens § 34, stk. 1, nr. 1.

9.2.2.1. Adoptionshiadp

Kapitel 1 i autorisationerne omhandler de formidlende organisationers
virksomhed.

Efter autorisationernes § 2, stk. 1, ma adoptionshjadp alene ydes perso-
ner med bopad i Danmark med henblik pad adoption af bgrn, som ikke
har statsborgerskab eller bopad i et andet nordisk land. Efter bestem-
melsens stk. 2, kan Civilretsdirektoratet give organisationen tilladelse
til at yde adoptionshjadp i andre enkelttilfadde.

Autorisationernes 88 3-6 vedrgrer organisationernes overordnede opga
ver og pligter i forhold til ansggerne, amtskommunen og giverlandet i
forbindelse med gennemfarelsen af en adoptionssag.

Civilretsdirektoratets tilsyn med organisationernes opfyldelse af disse
opgaver sker navnlig, n&r de enkelte sager forelaggges for direktoratet
efter adoptionscirkulagrets § 15, stk. 1, nr. 2 og 4. | forbindelse hermed
paser direktoratet i evrigt ogsd amtskommunens og giverlandets be-
handling af de enkelte sager.

Endvidere sker tilsynet ved, at amtskommunerne eller ansggerne retter
henvendelse til direktoratet med spergsmd eller klage over organisati-
onens behandling af de enkelte sager. Disse henvendelser har i nogle
tilfadde fert til, at direktoratet har indfert ny eller andret hidtidige
sagsgange for den enkelte organisations sagsbehandling. | 1994 klagede
tre ansggerpar over en af de formidlende organisationer, i 1995 klagede
to anseggerpar og i 1996 klagede fire ansggerpar. Kun i en enkelt af kla-
gesagerne i denne periode fandt direktoratet anledning til at give den
pagaddende organisation palaay om at adre organisationens sagsbe-
handling.
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Endelig foretager Civilretsdirektoratet af egen drift undersggelser af
organisationernes anvisning af bern fra bestemte lande i det omfang,
som for eksempel oplysninger i dansk og udenlandsk presse eller op-
lysninger fra Udenrigsministeriet métte give anledning hertil. Disse un-
dersggelser har dog ikke givet anledning til nogen indgriben over for de
formidlende organisationer i Danmark.

9.2.2.2. De udenlandske formidlingsparter

Autorisationernes kapitel 2 vedrgrer organisationernes udenlandske
formidlingsparter.

Efter autorisationernes § 7 ma organisationerne kun samarbejde med
personer, ingtitutioner og myndigheder i et giverland, hvis virksomhed
er lovlig efter reglerne i dette land, og som er bekendt med og indstillet
pa at overholde vilkarene for adoptionsformidling i Danmark. Kan der
vage tvivl herom, ska organisationen forelaggge sagen for Civilretsdi-
rektoratet. Bestemmelsen skal sammenholdes med 8 10, stk. 2, hvoref-
ter organisationerne skal underrette direktoratet inden et samarbejde
eller neamere draftelser herom indledes med en udenlandsk formid-
lingspart. Efter autorisationernes § 10, stk. 1, ma organisationerne ikke
indlede samarbejde eller dreftelser herom med en formidlingspart, som
i forvglen samarbejder eller har dreftelser herom med en anden dansk
adoptionshjad peorganisation.

| forbindelse med adoptionssagens gennemferelse i giverlandet paser
giverlandets myndigheder, at betingelserne for at gennemfare adopti-
onssagen efter giverlandets lovgivning er opfyldt. Civilretsdirektoratet
har derfor ikke hidtil undersaggt lovligheden af formidlingsparternes
virksomhed inden organisationerne har indledt et samarbejde. N&r or-
ganisationerne farste gang anviser et barn gennem en ny formidlings-
part indhenter direktoratet med Udenrigsministeriets bistand i giverlan-
det dog dtid bekredtelse pa, at den afgerelse, der er truffet i giverlan-
det, er gyldig.
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9.2.2.3. Organisationsmaessige forhold

9.2.2.3.1. Organisationernes bestyrelse og ansatte medarbejdere

Efter § 14, stk. 1, i de formidlende organisationers autorisationer skal
der i organisationernes bestyrelser veae medlemmer med lagelig og
juridisk indsigt og indsigt i sociat arbgjde og international adoptions-
formidling.

Efter bestemmelsens stk. 2, ska andringer i bestyrelsens sammensad-
ning, herunder nyvalg a formand og nesstformand, inden 14 dage an-
meldes til Civilretsdirektoratet. Bestemmelsen indebaaer, at direktora-
tet herved kan sikre, at kravet til bestyrelsens sammensagning er op-
fyldt.

Endvidere skal organisationerne efter autorisationernes 8§ 15, stk. 3,
rade over medarbejdere med indsigt i og erfaring med adoptionsarbejde
og medarbgjdere med anden saalig erfaring til ledsagelse af adoptiv-
barn, som ikke afhentes af adoptionsansggerne, under rejsen fra giver-
landet.

Ansadtelse og afskedigelse af medarbejdere, som er bemyndiget til at
optrasde pa organisationens vegne udadtil, skal anmeldes til Civilretsdi-
rektoratet inden 14 dage, jf. autorisationernes § 15, stk. 4. Bestemmel-
sen indebager, at direktoratet herved kan sikre, at kravene til de medar-
bejdere, der er ansat i organisationernes centralkontorer er opfyldt.

De personer, som organisationerne har ansat til at bista i de enkelte gi-
verlande, er imidlertid ikke undergivet et fast tilsyn fra direktoratet.

9.2.2.3.2. @konomi

Organisationerne Adoption Center og DanAdopt er begge etablerede
som fonde (selvejende institutioner). Civilretsdirektoratet ferer som
fondsmyndighed kontrol med disse to organisationers forhold i medfer
af fondslovgivningen. Herudover skal alle tre organisationer indsende
revideret arsregnskab til Civilretsdirektoratet, jf. autorisationernes § 20
Regnskabet skal veae revideret af en statsautoriseret revisor eller regi-
streret revisor, og skal indsendes til Civilretsdirektoratet inden 14 dage
efter, at bestyrelsen har godkendt regnskabet. Som adoptionsmyndighed
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paser direktoratet navnlig, at organisationernes gkonomi er tilrettelagt
pd en sadan made, at igangvagende sager kan fagrdigbehandles ogsa i
tilfadde af formidlingsvirksomhendens opher, jf. autorisationernes 8§
18. Endvidere gennemgas regnskabets veesentlige nagletal. Civilretsdi-
rektoratet skal ikke godkende regnskaberne, men hvis forholdene giver
anledning dertil, kan direktoratet optage dreftelser med organisationer-
ne om spgrgsmal vedrerende deres gkonomi.

Efter autorisationernes 8 17, skal organisationerne underrette Civil-
retsdirektoratet om sterrelsen af det gebyr, som ansggerne ska betale
til organisationen.

Direktoratet skal sdledes ikke godkende gebyrernes sterrelse. | praksis
sker enhver forhgjelse af gebyrerne kun efter, at organisationerne har
redegjort over for direktoratet for baggrunden for den gnskede forhgjel-
.

9.2.3. Andre modtagerlande

| Norge fdger Statens Adopsionskontor med i de tre formidlende or-
ganisationers gkonomiske forhold ved, at kontoret hvert & fra organi-
sationerne modtager arsberetning, revideret regnskab, neeste ars budget
samt referater fra generalforsamlinger, landsmader m.v. Der kraeves ik-
ke nogen godkendelse af organisationernes regnskaber, men Statens
Adopsjonskontor stiller spargsmd ved forhold, som man métte enske
belyst. Sterrelsen pa gebyrer og donationer skal oplyses med angivelse
a, hvilke udgifter de skal dakke og hvilke myndigheder, institutioner
eller organisationer i giverlandet, der skal modtage midlerne. Statte til
hjad peprogrammer holdes regnskabsmasssigt adskilt fra adoptionsarbej-
det og varetages af ssalige medarbejdere. Organisationernes kontaktnet
og samarbejdspartnere godkendes for 2 & ad gangen. Barne- og fami-
liedepartementet godkender giverlandet efter indstilling fra Statens
Adopsjonskontor, der herefter godkender kontaktnettet og samarbejds-
partnere. Efter praksis kontrollerer og godkender bade Statens Adop-
gonskontor og Barne- 0og familiedepartementet organisationernes for-
midlingsaftaler. Formidling fra nye giverlande godkendes for en prave-
periode pa et & og for et begramset antal barn. Statens Adopsjonskon-
tor falger med i organisationernes virksomhed i de forskellige giver-
lande gennem regelmaessig kontakt med organisationerne og udenrigs-
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ministeriet samt ved kontrol- og informationsrejser til en rakke giver-
lande mindst én gang arligt.

| Sverige skal de formidlende organisationer hvert & indsende virk-
somhedsberetning og regnskab til Statens ndamnd for internationella
adoptionsfragor (NIA). Regnskabet skal vage revideret af en autoriseret
revisor. Der kraeves ikke nogen godkendelse af organisationernes regn-
skaber. Det krasves, at gebyrerne skal std i forhold til organisationernes
udgifter. Stette til hjedpeprogrammer ska sdvel organisatorisk som
gkonomisk holdes adskilt. For at en organisation kan fa tilladelse til at
samarbejde med et bestemt giverland eller en bestemt formidlingskon-
takt kreeves det, at kontaktens virksomhed er lovlig efter giverlandets
ret og har erklaget sig villig til at samarbejde med den svenske organi-
sation. Det er endvidere et krav, a organisationen har bevist a have
tilstraskkelig viden om det pageddende giverlands lovgivning og prak-
Sis.

Tilsynsmyndigheden NIA rejser hvert ar til et eller flere af giverlande-
ne, hvor de megdes med de formidlende organisationers formidlingskon-
takter og de ansvarlige myndigheder pa adoptionsomradet. | den forbin-
delse stiller NIA spergsmdl om samarbejdet med de svenske organisati-
oner.

| Finland er de tre formidiende organisationers virksomhed under fast
lgbende tilsyn fra Social- og sundhedsministeriet. Denne kontrol ud-
oves i et begramset omfang ved rejser til giverlandene. Organisationer-
nes samarbejdspartnere skal saarskilt godkendes af det Adoptionsnaevn,
der er nedsat under Social- og sundhedsministeriet.

| Holland foretages regelmaessige undersggelser af de formidlende or-
ganisationers gkonomiske virksomhed og etik, bade i Holland og i gi-
verlandene. Indgaelsen af formidlingsaftaler er derimod ikke genstand
for noget direkte tilsyn. De formidiende organisationers autorisationer
er ikke tidsbegramnsede, men en autorisation skal ophaeves, for eksempel
hvis organisationen ikke lamgere opfylder kravene for autorisation. En
autorisation kan ophaaves, hvis organisationen ikke overholder de gvri-
ge regler for dens virksomhed 2.

| England er der endnu ikke autoriseret nogen organisationer til inter-
national adoptionsformidling.
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9.2.4. Tilsyn efter Haager-konventionen

Efter Haager-konventionens artikel 11, litra c, skal et autoriseret organ
vage underkastet tilsyn fra statens kompetente myndigheder med hen-
syn til sammensagning, drift og @konomiske forhold.

Tilsynet med sammensagningen skal sikre, at organet ledes af og har
ansat personer, der i kraft af deres moralske retskaffenhed og deres ud-
dannelse eller erfaring er kvalificerede til at arbejde med international
adoption, jf. artikel 11, litrab.

Bestemmelsen i autorisationernes 8§ 14 om sammensagningen af organi-
sationernes bestyrelser opfylder konventionens krav til organisationens
ledelse. Ogsa § 15, stk. 3 og 4, om de medarbejdere, der er ansat pa or-
ganisationens centralkontor og de, der ledsager adoptivbarn, der
eskorteres til Danmark, opfylder konventionens krav til organisationens
ansatte.

Tilsynet med driften skal sikre, at denne er i overensstemmelse med ar-
tikel 11, litra a, hvorefter et autoriseret organ udelukkende skal forfal-
ge almennyttige formd pa de vilkdr og inden for de rammer, der er
fastsat af de kompetente myndigheder i den stat, hvor det er autoriseret.

Det skal endvidere kontrolleres, at driften er i overensstemmelse med
artikel 32, der forbyder uberettiget vinding. Endelig skal tilsynet med
de @konomiske forhold ske for a undgd enhver utilbgrlig praksis i or-
ganets faktiske virksomhed. Bestemmelserne ska sammenholdes med
konventionens artikel 8, hvorefter centralmyndigheden er pdlagt en til-
synspligt for blandt andet at hindre utilbgrlig gkonomisk eller anden
form for vinding i forbindelse med en adoption.

Efter autorisationernes § 19, ma overskud fra organisationernes for-
midlingsvirksomhed eller fra andre kilder alene anvendes til humani-
teat arbejde. Bestemmelsen er i overensstemmelse med konventionens
artikel 32, stk. 1, hvorefter ingen ma drage nogen utilberlig gkonomisk
eller anden form for vinding i forbindelse med en international adopti-
onsvirksomhed.
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Efter artikel 32, stk. 2, kan kun omkostninger og udgifter, herunder ri-
melige honorarer til personer, der medvirker ved adoption, kreeves eller
betales.

Efter artikel 32, stk. 3, ma ledere, administratorer og ansatte i organer,
der medvirker ved en adoption, ikke modtage betaling, der star i mis-
forhold til den leverede tjenesteydelse.

Efter Haager-konventionens artikel 12 kan et autoriseret organ kun
handle i en anden stat, sifremt de kompetente myndigheder i begge
stater har givet tilladelse hertil. Efter autorisationernes § 7 ma organi-
sationerne kun samarbejde med personer, institutioner og myndigheder
i et giverland, hvis virksomhed er lovlig efter reglerne i dette land.

9.2.5. Udvalgets overvejelser

Udvalget har i betankning 1323/1996 gennemgaet Haager-konven-
tionens bestemmelser om tilsyn med de formidlende organisationer,
hvortil i evrigt henvises. Udvalget fandt, a der med henblik pa opfyl-
delse af artikel 12 bar overvejes en skagpelse & tilsynet med de for-
midlende organisationers virksomhed i udlandet. Udvalget pegede i den
forbindelse pd, at der til opfyldelse af artikel 12 bgr indsadtes en be-
stemmelse i autorisationerne om, a organisationerne kun kan etablere
samarbgde | andre lande efter tilladelse fra de kompetente myndighe-
der i giverlandet og i Danmark. Efter droftelser er der endvidere enig-
hed om, at der farst ber gives tilladelse til samarbejde efter, at organi-
sationen har redegjort for kontaktpersonens, institutionens eller myn-
dighedens opgaver og kompetence, og de kompetente myndigheder i gi-
verlandet har bekraftet, at dennes virksomhed er lovlig. Endvidere ber
organisationen tilvejebringe det nedvendige materiale til belysning af
giverlandets lovgivning og praksis vedragrende international adoption.
Endelig ber organisationerne indsende kopi af de formidlingsaftaler,
som de indgdr med kontaktpersoner, institutioner og myndigheder.

Som det fremgar of afsnit 7.1.3., er der endvidere enighed om, a man
generelt skal sikre en gget styring af arbejdet i forbindelse med inter-
national adoption, ikke alene for savidt angar de formidlende organisa-
tioner og deres kontaktsteder i giverlandene, men ogsa for Savidt angar
tilsynet med amtskommunernes og samradenes behandling af sager om
ansggning om godkendelse som adoptanter. Der henvises i det hele til
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afsnit 7.1.3. De forslag, som et flertal gar ind for i afsnit 7.1.3., inde-
bager efter flertallets opfattelse grundlaget for en vassentlig forbedring.

Bortset herfra er det opfattelsen hos dette flertal - ale undtagen An-
ders Christensen - at der siden betamkning IV ikke er fremkommet no-
get, der kan begrunde vaesentlige andringer i forhold til de formidiende
organisationer.

Et mindretal, bestdende af Anders Christensen, har imidlertid anfert, at
han finder, at ingen af de tre formidiende organisationer har en starrel-
se eller en indflydelse i giverlandene, sa det er realistisk, at de kan bi-
drage vassentligt til at aandre vilkarene for international adoption. Deres
hovedindsats ligger i at formidle flest mulige bern pa de eksisterende
vilkdr samtidig med, at de ger et stort arbejde for de bern, der ma for-
blive i giverlandene. Hvis vilkarene for international adoption ska aa-
dres (primaat antallet af bern i kontakt med formidlingssystemet, men
ogsa de varierende og lange ventetider, fejlagtige oplysninger om ber-
nene m.v.), ma formidlingsarbejdet derfor i hgjere grad stettes og kor-
rigeres fra de danske myndigheders side. Stabile og stadig bedre for-
hold for international adoption opnds ferst og fremmest via aftaler
mellem landene pa hgjt niveau. Her er Haager-konventionen en vigtig
begyndelse. S&danne aftaler vil ogsa kunne have som konsekvens, at
der i hgjere grad dbnes op for at formidle bern fra den offentlige for-
sorg i giverlandene, i forhold til den nuvaende situation, hvor barnene
ofte kommer fra mindre institutioner. For pa kort sigt at forbedre for-
midlingsarbejdet, skal det foreslas, at der etableres et mere aktivt og
medievende offentligt tilsyn samt, at autorisationerne skaapes pa en
rackke omrader, jf. afsnit 9.3.3.

De formidlende organisationer har status som autoriserede, men private
organisationer. Det medfagrer blandt andet, at de ikke er underlagt for-
valtningslovens bestemmelser. Den gennemgéende kritik fra adoptan-
terne drejer sig om falgende punkter:

- Meget varierende serviceniveau med uklare udmeldinger om, hvor den
enkelte sag star.

- Mangel pa kvalitetskontrol i administrationen, bade hvad angadr den
danske del og den del, som de formidlende organisationers kontakter
selv stér for i giverlandet. Adoptanterne oplever for ofte fejl, der burde
vage fanget af den formidlende organisation.
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- Det er stadig uklart, om de formidlende organisationer tilbyder akt-
indsigt til adoptanterne og til de adopterede og i givet fad, hvordan
den administreres.

- Det er ugennemskueligt, om adoptionsgebyret har et passende niveau i
forhold til den indsats, organisationerne leverer.

Anders Christensen finder herudover, at det e symptomatisk, a de
formidlende organisationer selv og Civilretsdirektoratet som tilsyns-
myndighed i meget ringe omfang reagerer positivt og konstruktivt pa
den kritik, som s ofte og vedvarende er blevet fremfart vedrerende de
formidlende organisationers virke. Fra Adoption og Samfunds side er
kritikken sidst blevet fremfart i foreningens bog, Adoption i Danmark,
og i breve angdende konkrete forhold fremsendt til en eller flere af de
formidlende organisationer.

Kai Aaen, Inger Lund Andresen og Jessie Rosenmeier har heroverfor
papeget, at det er ukorrekt, n& Anders Christensen anferer, a bernene
ofte kommer fra mindre private institutioner, og a aftaler vil kunne
betyde, a der i hgjere grad dbnes op for a formidle bern fra den of-
fentlige forsorg. Alle bgrn i giverlandene, béde de der opholder sig pa
private institutioner og de, der opholder sig pa offentlige institutioner,
er under giverlandets offentlige forsorg. Enhver kontakt til institutioner
i giverlandene - bade private som offentlige - forudsadter, at den over-
ordnede centrale adoptionsmyndighed har givet tilladelse hertil. Som
oftest anviser den centrale myndighed de bgrnehjem, som de formidlen-
de organisationer kan kontakte.

Disse mediemmer af udvalget er endvidere uforstdende over for de kri-
tikpunkter, der angives at have stette i en gennemgadende kritik fra
adoptanternes side. Den anferte kritik af organisationernes varierende
serviceniveau og &, a ansggerne for ofte oplever fejl, er meget generel
og afspejler ikke de tilbagemeldinger, som organisationerne f& fra
adoptanterne, der typisk vadger at lade samme organisation formidle
adoption af deres nasste barn. Kritikken afspejles heller ikke i det antal
klager, som Civilretsdirektoratet har modtaget over de formidiende or-
ganisationer, jf. afsnit 9.2.2.1. Kritikken er overraskende ogsa fordi, at
Adoption og Samfund hidtil har haft rig lejlighed til at drefte eventuel
kritik fra medlemmernes side med de formidlende organisationer i for-
bindelse med den Igbende kontakt og de dreftelser, som organisationer-
ne har med Adoption og Samfund.
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Anders Christensen har endvidere anfert, at tilsynet i dag udeves med
udgangspunkt i de geddende relativt vagt formulerede autorisationer.
Defor har tilsynet pa de fleste omrader vaae naedt til at agere efter
sken, bade hvad angdr arten og omfanget af tilsynet. | praksis har det
hovedsageligt vazet koncentreret omkring kravet til organisationernes
formuer, medens den egentlige formidling kun i ssadeles begramset
omfang har vaaet underkastet tilsyn. Det medferer for eksempel, at
klager til Civilretsdirektoratet over konkrete forhold ikke ngdvendigvis
medfarer andringer i de formidlende organisationers procedurer, idet
de samme problemer kan opleves igen.

Haager-konventionens krav om et aktivt tilsyn pa flere omréder ber
ifelge Anders Christensen fa konsekvenser for tilsynet med formidlin-
gen. For eksempel kunne man bruge samme model som Rigsrevisionen,
sdledes at tilsynet sammenholder mad og midler for at vurdere organi-
sationens effektivitet og malopfyldelse. En anden model kunne tage ud-
gangspunkt i Finanstilsynet, hvor en offentlig institution udever et ak-
tivt tilsyn over for private virksomheder. Endelig skal naavnes eksterne
evalueringer, der kan have til hensigt at vurdere gkonomi, effektivitet,
kvalifikationer, maopfyldelse, brugernes tilfredshed m.m. Det vassent-
lige er, a tilsynsmyndigheden foretager undersggelser af egen drift og
uden konkret anledning. Det vil vage muligt at udfere dette tilsyn fra
Danmark med udgangspunkt i hvert enkelt land, farst og fremmest ved
a de formidlende organisationer Igbende skal kunne dokumentere, at
forholdene hos deres kontakter i afgiverlandet er i orden. Dette tilsyn
vil vaxe mere ressourcekraevende end det nuvagende tilsyn, men til
gengadd vil afrapporteringen kunne anvendes af de formidlende organi-
sationer til en justering af arbejdet hos organisationen og dens kontak-
ter.

Tilsynet har i dag ifelge Anders Christensen i praksis begramsede mu-
ligheder for at udeve sanktioner over for en formidiende organisation,
hvis der er tale om kritisable, enkeltstaende tilfadde, der i sig selv ikke
er tilstreskkeligt til at begrunde en tilbagekaldelse af den generelle
autorisation. Haager-konventionens krav om specifikke tilladelser for
hvert afgiverland giver netop mulighed for at koncentrere tilsynet med
formidlingen fra de afgiverlande, hvor der synes a vaxe problemer.
Dermed vil der samtidig vaae mulighed for at sanktionere en midlerti-
dig inddragelse af formidlingstilladelsen for et enkelt land.
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Hertil bemaakes, at der i udvalget er enighed om, at det er vigtigt, at
fristen for afgivelsen af denne betamkning bliver overholdt, og a en
detailgennemgang af ale de regjste kritikpunkter vil kreeve en ganske
anderledes tidstermin end den opstillede.

Et flertal af udvalget - alle undtagen Anders Christensen - er endvidere
enige om, a nogle af de rejste kritikpunkter har en sddan karakter, a
de ikke egner sig til behandling i dette udvalg. Dette gadder for eksem-
pel spergsmdl omkring de formidlende organisationers sagsrutiner
o.lign.

Alle udvalgets medlemmer er imidlertid enige om, a ale - herunder
ogsa involverede myndigheder og organisationer - naturligvis ma tage
konkrete fremfarte kritikpunkter op til vurdering, sdledes at der skabes
et sa smidigt og fleksibelt system som muligt af hensyn til de kommen-
de adoptanter og pa en sadan made, a barnet sikres det bedst mulige
adoptionsforlgb.

Der er derfor enighed om, at det efter omstamndighederne vil vage hen-
sigtsmaessigt at sage de af Anders Christensen opstillede kritikpunkter

afklaret i en dialog mellem de involverede parter.

9.3. Betingelserne for autorisation til adoptionsformidling

Efter adoptionslovens 8 30 kan private organisationer gives tilladelse
til at yde adoptionshjadp vedrarende barn, der ikke har dansk statsbor-
gerskab.

De nagmere betingelser for tilladelse til at yde adoptionshjadp er dels
indeholdt i de formidlende organisationers autorisationer, dels beskre-
vet i betamkning IV, hvortil henvises. Endvidere er der i Haager-
konventionens artikel 11 fastsat en rakke minimumskrav, som en or-
ganisation skal opfylde for at opna og bevare sin autorisation.

Det er sdledes et krav, a der er tale om en privat organisation, hvis
formdl efter vedtegterne er adoptionshjedp og humaniteat arbejde.
Adoptionshjadpen ma kun ydes personer med bopad i Danmark med
henblik pa adoption af barn, som ikke har statsborgerskab eller bopad i
et nordisk land. Overskud fra organisationens formidlingsvirksomhed
eller fra andre kilder ma alene anvendes til humanitaat arbejde.
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Organisationen skal ledes og have ansat personer, der i kraft af deres
moralske retskaffenhed og deres uddannelse eller erfaring er kvalifice-
rede til at arbgde med international adoption. For organisationens be-
styrelse kraaves det tillige, at der er medlemmer med lasgelig og juridisk
uddannelse og erfaring i socialt arbgde og international adoptionsfor-
midling.

Endvidere ma en ansggende organisation bade gkonomisk og kontakt-
maessigt kunne dokumentere et formidlingsgrundlag. Organisationens
gkonomi skal vage tilrettelagt pd en sddan made, at det sikres, a
igangvagende sager kan faadigbehandles ogsd i tilfadde af formid-
lingsvirksomhedens opher og ska med henblik herpd afscdte et belgb
pad en saalig konto mindst svarende til et &s budget eller efter aftae
med Civilretsdirektoratet stille bankgaranti eller tegne forsikring for
samme belgb. Endvidere skal organisationen have etableret kontakter,
der har erklaget sg villige til a samarbeide med organisationen, hvis
den bliver autoriseret.

Endelig skal organisationen opfylde og overholde de vilkdr om drift,
sammensagning, gkonomi, tilsyn m.v., der i gvrigt er fastsat i autorisa-
tionen.

Der er ikke i adoptionsloven fastsat nogen gramse for antallet af de or-
ganisationer, der vil kunne fa tilladelse til adoptionsformidling. De nu-
vagende tre organisationer, der fik autorisation i perioden 1969-71, har
siden varetaget opgaven med at formidle bgrn til danske ansggere. Ef-
terspargsien har ikke oversteget organisationernes kapacitet, og alle
godkendte ansggere har féet anvist et barn. Der har da heller ikke siden
1979 vazet indgivet ansggning fra en ny organisation om tilladelse til
adoptionshjedp. Ansggernes ventetid pd a modtage et barn, efter at de
er godkendt som adoptanter, bortset fra den ngdvendige tid pd 12 m&
neder til oversadtelse af socialrapporten og ale ngdvendige erklazin-
ger, beror sdledes ikke pa forhold hos den formidiende organisation,
men pa at giverlandenes behandling af adoptionsansggningerne og gen-
nemferelsen af de ngdvendige procedurer kan tage op til 2-3 &, -
hangig af ansagernes ansker med hensyn til barnet.
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9.3.1. Andre modtagerlande

Det antal organisationer, der er i Norge - to stagrre og en mindre - anses
af fagmyndighederne for at vexe tilstrakkeligt til at varetage formid-
lingsarbejdet pa tilfredsstillende made. Der findes ikke at vazre behov
flere organisationer. Spegrgsmalet om flere organisationer er ikke ak-
tuelt, da ingen har ansggt om autorisation siden InorAdopt blev autori-
seret i 1991. Statens Adopsjonskontor har oplyst, at spergsmalet heller
ikke kan ses at blive aktuelt inden for en naarmere fremtid.

Betingelserne for, at en organisation i Sverige kan blive autoriseret til
at yde international adoptionshjadp, er fastsat i lov om international
adoptionshjad p*.

Der er ikke nogen lovbestemt begramnsning af antallet af organisationer,
men i praksis stilles strenge krav til de kvalifikationer, som de ansg-
gende institutioner skal besidde for at kunne blive autoriseret. Autori-
sation kan kun meddeles til velgegrende foreninger, som har vedtaggter,
bestyrelse og revisorer. Det er en betingelse, at foreningens hovedfor-
mal er at yde international adoptionshjadp, og at det star klart, at denne
hjadp kan ydes pa en faglig og etisk forsvarlig made, uden fortjeneste
og med barnets tarv som det overordnede formdl. Autorisationen skal
vage tidsbegraenset, og der skal heri vaxe angivet de lande, som for-
eningen ma samarbejde med. For at fa tilladelse til at samarbejde med
et bestemt giverland eller en bestemt formidlingskontakt kreeves det, at
den pagaddende kontakt lovligt kan arbejde med internationale adopti-
oner efter giverlandets lovgivning og har erklagret sig villig til at sam-
arbejde med den svenske forening, og denne har vist sig at besidde til-
straskkelig viden om det pagaddende giverlands lovgivning og praksis.

| Finland er der i adoptionslovens® § 22 fastsat en rakke specifikke op-
gaver, som de formidlende organisationer skal varetage i forhold til
adoptionssggende samt i forhold til myndighederne i Finland og i giver-
landene. Derimod er der ikke i loven fastsat narmere krav til de kvali-
fikationer, som ansggende organisationer derudover skal besidde for at
kunne opna autorisation.

| Holland retter Justitsministeriets adoptionspolitik sig mod at fasthol-
de det nuvarende antal pad syv organisationer eller endog at nedsedte
antallet til fem eller seks organisationer. Autorisation kan i gvrigt kun
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gives til et retssubjekt med fuld retsevne, og som er etableret i Holland.
Det er betingelse, a den organisation, der ansgger, ikke har til formd
a opna fortjeneste ved sin virksomhed, og at bestyrelsens sammensad-
ning sikrer beskyttelsen af udenlandske plejebegrns tarv og af deres
kommende plejeforaddre. Organisationen skal veae udstyret pa en m&
de, der sikrer, a dens arbejde udfares med omhyggelighed og dygtig-
hed. Den ska vage indstillet pa a samarbejde med andre autoriserede
organisationer saalig med henblik pa at yde kommende plejeforaddre
amindelig vejledning. En ansggning skal afslas, hvis organisationen
ikke opfylder de naevnte betingelser, eller hvis det kan forventes, at or-
ganisationen ikke har tilfredsstillende udsigter til at kunne varetage
opgaverne omkring formidling af udenlandske plejebarn.

Som nae/nt har der ikke i hidtil vearet autoriseret nogen organisationer
til at varetage formidlingen af udenlandske bgrn til adoption i England.
Efter regeringens fordag til andring af adoptionslovgivningen m.v., vil
udenrigsministeren kunne give en frivillig organisation tilladelse til
formidling af udenlandske bern. Tilladelse vil kunne gives for fire &
ad gangen og pa sadanne betingelser og vilkar, som udenrigsministeren
finder passende, herunder navnlig om begramsninger i organisationens
opgaver og kompetence. Ved afgerelsen &, om en organisation kan gi-
ves autorisation, skal der laggges vamgt pa organisationens adoptions-
program og dets relevans for de lokale adoptionsmyndigheders behov,
antallet af ansatte og deres kvalifikationer, organisationens gkonomiske
ressourcer samt pa dens tilrettelasggelse og kontrol af sin virksomhed®.
Det er ikke fastsat nogen gramse for antallet af de formidlende organi-
sationer, der vil kunne autoriseres. Det endelige antal vil i en vis ud-
strakning blive reguleret af de almindelige markedsmekanismer, dvs.
arten og kvaliteten af organisationernes ydelser, deres geografiske pla-
cering og de lokale befolkningsstarrelser osv.

9.3.2. Forholdet til Haager-konventionen

Efter konventionens artikel 10 kan autorisation kun opnas og bibehol-
des af organisationer, som dokumenterer deres kompetence til pa rette
made at udfgre de opgaver, de méatte fa betroet.

Efter artikel 11 skal en autoriseret organisation
a) udelukkende forfelge almennyttige ma pa de vilkar og inden for de
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rammer, der er fastsat af de kompetente myndigheder i den stat, hvor
den er autoriseret;

b) ledes og have ansat personer, der i kraft af deres moralske retskaf-
fenhed og deres uddannelse eller erfaring er kvalificerede til at arbejde
med international adoption; og

c) vage underkastet tilsyn fra statens kompetente myndigheder med
hensyn til sammensagning, drift og gkonomiske forhold.

Der henvises herom til betankning 1323/1996, afsnit 54. og 6.9.1.
samt til afsnit 7.1.3. og 9.2. i denne betamkning om tilsynet med de

formidlende organisationer.

9.3.3. Udvalgets overvejelser

Et mindretal, Anders Christensen, har anfert, at de gaddende krav er
formuleret ud fra betaankning 1V fra 1985, hvor antallet af formidlende
organisationer var et centralt emne, og hvor der var enighed om, a tre
var et udmaaket antal. Autorisationsvilkdrene er sdledes ikke formule-
ret med udgangspunkt i de ideelle krav, man métte stille til bade de tre
gamle og til eventuelle nye formidlende organisationer.

Det ma vurderes som problematisk, at der stilles ret specifikke krav til
bestyrelsens sammensagning og uddannelse, men at der ikke pa samme
made stilles krav til personalet. Denne balance er passende for frivilli-
ge organisationer, hvor bestyrelsen tager aktivt del i arbejdet, men i
professionelt drevne organisationer bgr man ogsa stille specifikke krav
til personalets kvalifikationer.

Et autorisationskrav, der er formuleret konkret, er kravet til organisati-
onernes gkonomiske beredskab. Den overordnede médsaning er helt
naturlig: a der skal vaae mulighed for at afslutte igangvaarende sager.
Dette omsadtes til et krav om sikkerhed for et ars budget for samtlige
udgifter. En s stor formue har kun mening, hvis igangvaarende sager
afsluttes uden indbetalinger fra adoptanterne, hvilket er en urealistisk
forudsagning. Krav om et si stort gkonomisk beredskab kan virke som
en forhindring for eventuelle nye formidiende organisationer og kan
belaste prisen for a gennemfere adoptionerne.
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Derudover kommer, at autorisationerne er generelle, s en sanktion fra
den tilsynsfgrende myndighed kun kan vage a fjerne autorisationen
helt. Der er ingen mellemve.

Autorisationerne bar udformes sa specifikt og ideelt, a enhver organi-
sation, der opfylder betingelserne, kan og ska autoriseres. Udover de
krav, der er en naturlig fdge af Haager-konventionen, issx artikel 11
og 31-32, bar kravene omfatte:

- krav til personalets uddannelse,

- praktisk anvendelse af neamere specificerede etiske retningslinier.
For eksempel svarende til de etiske retningslinier, fastlagt af EurAdopt,
- krav til bestyrelsens sasmmensagning, svarende til de nuvaaende krav,

- krav om kvalitetscertificering, s organisationen lever op til bestemte
krav om serviceorienteret administrativt arbejde,

- krav om adoptanternes og de adopteredes aktindsigt i egne sager pa
samme made som i den offentlige forvaltning, dvs. ogsd i papirer pa
original sproget,

- krav om e gkonomisk beredskab, svarende til at ale sager kan fea-
diggeres med normale adoptionsgebyrer inden for en firedrig periode.

Endvidere bar man dele autorisationen i to dele: den generelle, der gar
pa organisationen som helhed og en mere specifik, der gar pa formid-
lingen i hvert enkelt land i henhold til Haager-konventionens artikel 12.

Et flertal i udvalget, ale bortset fra Anders Christensen, finder, at der
siden afgivelsen af betaakning IV ikke er opstdet forhold, der kan be-
grunde en anden holdning til antallet af formidlende organisationer og
til deres autorisationsvilkar end dem, der er er udtrykt i betaankningens
afsnit 9.3.

Flertallet peger i den forbindelse pa de risici, der er ved sma organisa-
tioner med et begramset antal formidlingskontakter. Giverlandets indre
forhold, adoptionspolitik, lovandringer o.a. kan have afgerende indfly-
delse pa mulighederne for formidlingen af bgrn og betyde, at den inter-
nationale formidling sadtes i bero eler helt afsluttes. Der er derfor be-
hov for, a enhver organisation har et velkonsolideret og bredt kontakt-
net til flest mulige giverlande, sdledes at der atid er alternative for-
midlingsmuligheder, hvis formidlingen fra et giverland a en eller an-
den grund skulle ga i std En spredning af formidlingen pa flere organi-
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sationer indebagrer en forholdsmasssig forringelse af grundlaget for den
enkelte organisations virksomhed. Herved bliver organisationerne mere
sarbare over for de navnlig pludseligt betingede stop i adoptions-
formidlingen fra visse lande.

Hertil kommer, a de nuvaaende organisationer dakker stort set de nu-
vagende mulige giverlande i Asien, Mellem- og Sydamerika og Qst-
europa. En ny organisation ma forventes at sage at indga formidlingsaf-
taler i de lande, hvor de nuvagende tre organisationer formidler fra i
forvegien, med den begramsning, der felger af autorisationernes § 10,
stk. 1. Endvidere ansker visse giverlandes statslige myndigheder og
private formidlingskontakter ikke at samarbejde med flere organisatio-
ner i samme modtagerland.

For sdvidt angdr Anders Christensens tanker om, at enhver organisati-
on, der opfylder betingelserne i de formidlende organisationers autori-
sationer, skulle have et egentligt retskrav pa ogsa at blive autoriseret,
finder flertallet, at afgarelsen om eventuelt a tillade, a yderligere en
eller flere organisationer yder adoptionshjedp, ma ske efter en vurde-
ring &, om der e behov herfor, og om dette behov kan dakkes ved at
autorisere en ny organisation. En ny organisation ma forventes a sage
etableret kontakter i overvejende de samme lande, hvor de nuvaaende
organisationer formidler begrn fra eller har etableret kontakter med
henblik pa formidling. Det ma blandt andet veae en betingelse, a en
eventue ny formidlende organisation - udover at opfylde kravene til
organisationernes Igbende virksomhed som de er udtrykt i autorisatio-
nerne - ogsa opfylder visse krav om organisationens formidlingsgrund-
lag og startkapital.

! Civilretsdirektoratets cirkularskrivelse nr. A3/1987 af 23. december 1987 om be-
handlingen af ansggninger om private fremmedadoptioner.
2 Act containing rules concerning the placement in the Netherlands of foreign fo-
ster children with a view to adoption as amended by the act of 30 March 1995
gBuIIetin of Acts and Decrees 1995 No. 274)

Lov om internationel adoptionshjélp af 14. juni 1979 (1979:552) som andret den
11. juni 1981 (1981:580) og den 18. december 1984 (1984:1093).
“ Den finske adoptionslov, lov nr. 153 af 8. februar 1985 med senere andringer.
® Draft of a Bill to Restate and amend the law about adoption and amend the
Children Act 1989.
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KAPITEL 10 - ANSOGERNES OMKOSTNINGER VED ADOPTION

10.1. Indledning

Adoptionsansagere, der gnsker at fa anvist et barn til adoption og i den
forbindelse tilmelder sig en af de tre adoptionsformidiende organisatio-
ner, skal betale gebyr til den valgte organisation. Gebyret, der ska be-
tales etapevis, gér til dakning af nedvendige udgifter, som organisatio-
nen har i forbindelse med formidlingen af udenlandske bgrn til adopti-
onsansggere i Danmark.

Gebyret til de adoptionsformidlende organisationer daekker i hovedtragk
fadgende poster:

A. De formidlingsberettigede organisationer har dels en rakke admini-
strative omkostninger, dels en rakke faktiske udgifter i forbindelse
med gennemforelse af den enkelte adoptionssag.

| arbejdet med formidling af udenlandske bgrn til adoptionsansggere
i Danmark indgér sdledes en rakke ekspeditioner med henblik pa at
sikre sagens praktiske gennemfarelse i samspil mellem de danske og
udenlandske myndigheder. Udover at sikre sagens praktiske gen-
nemfarelse bistar organisationen ansggerne under hele adoptionssa-
gens forlgb, og indtil de har hjemtaget deres adoptivbarn, med |z
bende radgivning og vejledning vedrarende sagsforlgbet og formid-
lingsmulighederne, jf. ovenfor i afsnit 5.1.1. Endvidere afholdes in-
formationsmegder, sdvel far som under forundersagelsen, og der in-
formeres gennem nyhedsbreve og oplysende materiale om det at
adoptere.

N&r anvisning af et udenlandsk barn til danske ansggere har fundet
sted, betaler organisationen et belgb til barnets institution i giver-
landet. Det er forskelligt, afheengig af landet og institutionen, hvad
dette belgb daskker. Der er tale om et tilskud til barneinstitutionen,
herunder til daskning af udgifter i forbindelse med barnets plegje og
pasning, medicin, vaccinationer, laegeundersggelser og - tilsyn, her-
under eventuelt speciallasgeundersggelser og hospitalsophold. Hertil
kommer en rakke yderligere omkostninger forbundet med gennem-
forelsen af adoptionssagen i giverlandet, herunder giverlandets ud-
gifter til administration, fremlysning af barnet, overssdtelser, lega-
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lisering af dokumenter, stempelafgifter, notar, advokatsalaxer, rets-
afgifter og udstedelse af pas til barnet.

B. De formidlende organisationerne yder herudover et tilskud til anse-
gere, der deltager i landsforeningen Adoption og Samfunds kurser.
Tilskuddet dakker to tredjedele af prisen for kurset.

C. Grundlaget for organisationernes formidlingsarbejde er et bredt og
stabilt kontaktnet til myndigheder og institutioner i afgiverlandene.

For at opretholde et sa stabilt kontaktnet som muligt og for at sikre
kontinuerlige formidlingsmuligheder ma organisationerne jaevnligt
foretage kontakt-rejser til de pagaddende lande. Da en alerede
etableret kontakt kan bortfalde fra den ene dag til den anden pa
grund af politiske, religigse eller andre omstandigheder, er det
samtidigt vigtigt lgbende a foretage research/rejser i andre/nye
lande.

For a en formidlingsorganisation skal kunne holde sig gour med
ale stramninger indenfor adoptionsomradet, er det ogsa nadvendigt
a deltage i en rakke internationale konferencer, der oftest afholdes
i giverlandene, ligesom formidlingsorganisationerne deltager i
europadske og skandinaviske organisationers sammenslutninger.

For at sikre et stabilt formidlingsgrundlag er det endvidere ngdven-
digt a konsolidere samarbejdet med faste samarbejdslande ved for
eksempel donationer til bgrneinstitutioner. Adskilt fra adoptionsar-
bejdet yder organisationerne herudover gkonomisk stette til hjadpe-
programmer for barn i deres samarbejdslande.

Det bemaakes i den forbindelse, at det er Adoption Center og Dan-
Adopts politik at fastsadte gebyrerne efter et solidaritetsprincip, sdle-
des a adoptanterne skal betale det samme gebyr, uanset hvorfra barnet
adopteres. Se nedenfor for s3 vidt angér Terre des Hommes.

Sterrelsen a de formidlende organisationers gebyrer for formidling fra
de enkelte giverlande har siden 1. februar 1996 vaaet som falger:
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Adoption Center:

Administrationsgebyr
Hjemtagel sesgebyr excl. escorte
Escortegebyr (Indien, Korea, Ethiopien, Letland)

DanAdopt:
Administrationsgebyr

Hjemtagel sesgebyr excl. escorte
Escortegebyr (Indien, Korea)

Terre des Hommes:

Administrationsgebyr

Hjemtagel sesgebyr excl. escorte (Indien, Haiti, Korea)
Hjemtagel sesgebyr excl. escorte (Thailand)

Hjemtagel sesgebyr excl. escorte (Rumaaien)
Hjemtagel sesgebyr excl. escorte (Sri Lanka)
Escortegebyr

kr.
kr.
kr.

kr.
kr.
kr.

10.000
43.000
12.000

10.000
43.000
12.000

. 10.000
. 35.500
. 28.000
. 43.000
. 38.000
. 12.000

De angivne belgb, der ogsa var gaddende pr. 1. april 1997, relaterer sig
til de tilfadde, hvor der anvises é barn. Ved samtidig anvisning af s
skende stiger udgiften ikke proportionalt med antallet af barn.

Som det fremgar af oversigten, er det samlede gebyr, som adoptanterne
skal betale i de tilfadde, hvor et adoptivbarn formidles af Adoption
Center eller DanAdopt, pa 65.000 kr., hvis barnet bringes til Danmark
med escorte, og pa 53.000 kr., hvis adoptanterne selv henter barnet i

dets oprindelsesland.

For sa vidt angd&r Terre des Hommes er det samlede gebyr mellem
50.000 kr. og 65.000 kr., hvis barnet hjemtages af organisationen, og
mellem 38.000 og 53.000 kr., hvis adoptanterne selv henter barnet.
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Né& adoptionsansagerne salv henter barnet i det pagaddende land, skal
ansggerne udover gebyrer til de formidlende organisationer selv betale
deres og barnets rejse, ligesom de selv ska afholde udgifterne til deres
ophold i giverlandet. Udgifterne hertil er vanskelige at opgere, idet de
afhaanger af en rakke forhold, navnlig hvilket land, der adopteres fra,
og langden af opholdet i det pagaddende land. Omkostningerne hertil
vil dog ofte veae betydelige, og udgifter pa mellem 20.000 kr. og
60.000 kr. vil sdledes ikke vage usadvanlige. Organisationerne betaler
dog adoptivforaddrenes rejseforsikring. Det bemagkes, at de fleste lan-
de kreever, at adoptanterne selv henter barnet.

Adoptionsansggernes mulighed for at skifte organisation eller at fa til-
bagebetalt gebyr ved udmelding af organisationen er beskrevet ovenfor
i afsnit 3.1.5.

Organisationerne skal underrette Civilretsdirektoratet om sterrelsen af
gebyrerne, jf. ovenfor i afsnit 9.2.2.3.2.

10.1.1. Adoptionstilskud

Adoptionsansggernes omkostninger ved adoptionen reduceres ved, at
kommunalbestyrelsen yder et adoptionstilskud.

Ifelge 8 10 b i bernetilskudsloven modtager foraddre, der adopterer et
udenlandsk barn, et adoptionstilskud til dakning af udgifterne i forbin-
delse med adoptionen.

| adoptionsudvalgets betaankning 1V om adoption af udenlandske barn
og adoptionsformidling udtalte udvalget sig imod, at der blev overfart
midler fra budgettet for berneforsorgsarbejde i udviklingslandene til
ydelse af tilskud til adoptionsansggere. Derimod fandt udvalget det ri-
meligt, at spergsmdet om at yde tilskud til adoptionsansggeres formid-
lingsudgifter overvejedes i forbindelse med det social- og sundheds-
maessige budget. Udvalget fandt imidlertid ikke at kunne tage stilling
til, hvilken prioritet dette spergsmd burde tillasgges i forhold til andre
nuvagende eller mulige social- og sundhedsmasssige udgifter.

Adoptionstilskuddet blev indfert med virkning fra 1. januar 1990 og var
dengang pa 15.000 kr., jf. lov nr. 855 af 20. december 1989 om andring
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a lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag
(Indfarelse af ydelser til ssalige grupper a barn).

Adoptionstilskuddet blev med virkning fra 1. januar 1993 forhgjet til
30.000 kr., jf. lov nr. 1080 af 23. december 1992 om andring af lov om
barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag (forhgjelse af
adoptionstilskuddet m.v.).

Adoptionstilskuddet reguleres én gang arligt den 1. januar med satsre-
guleringsprocenten. Socialministeriet bekendtger sterrelsen af ydelsen.

For 1997 udger adoptionstilskuddet 32.312 kr., jf. Socialministeriets
bekendtgarelse nr. 198 af 10. december 1996 om regulering pr. 1. ja-
nuar 1997 of satser pa det sociale omrade.

Tilskuddet ydes pr. barn. Dette er ogsa tilfaddet, hvis der samtidig
adopteres flere barn, herunder navnlig sgskende.

Tilskuddet udbetales af kommunalbestyrelsen efter ansggning, nar det
af den adoptionsundersggende myndighed kan attesteres, at barnet er
ankommet her til landet.

Det er en betingelse for tilskuddet, a barnet er formidlet af en o de 3
godkendte formidlende organisationer.

| visse tilfadde vil der dog kunne ydes adoptionstilskud, selvom ansg-
gerne salv har formidlet kontakt til et bestemt barn eller til en formid-
lende myndighed eller institution i afgiverlandet, sifremt sagen efter-
falgende overgives til en godkendt formidiende organisation, der kan
indesta for, at sagen behandles pa en etisk forsvarlig made og i over-
ensstemmelse med den gaddende adoptionslovgivning i savel giverlan-
det som i Danmark.

Der er kun fa ansggere, der gennemfagrer en privat fremmedadoption
uden bistand fra en formidlende organisation.

| 1996 blev der af organisationerne hjemtaget 506 bgrn til Danmark.
Adoptionstilskuddet var pr. 1. januar 1996 pa 32.212 kr. Statens samle-
de udgift til adoptionstilskud ma pa denne baggrund anslas til i 1996 at
vage ca 16,3 mio. kr.
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10.1.2. Andre modtagerlande

For sa vidt angar de falgende oplysninger fra forskellige modtagerlande
henvises til de generelle bemagkninger ovenfor i afsnit 1.2.

Det er overfor udvalget oplyst, a det i Norge - afhangig af hvilket land
der adopteres fra, om ansggerne selv afhenter barnet i giverlandet m.v.
- gennemsnitligt koster mellem NOK 70.000 (svarende til ca DKK
64.463) og NOK 100.000 (ca. DKK 92.090) at adoptere et udenlandsk
barn. Belgbet dadkker gebyrer til organisationen, omkostninger i forbin-
delse med adoptionsprocessen i giverlandet, herunder eventuelt advo-
katsalaar, udgifter til oversedtelse, legalisering m.v., samt donationer.

Der ydes i Norge et statsligt tilskud til adoption. Belgbet ydes som et
engangsbelgb, der udbetales, n& barnet ankommer til Norge. Tilskud-
det blev indfert med virkning fra 1. januar 1992 og var dengang pa ca
NOK 10.000 (ca. DKK 9.209) pr. barn. Pr. 1. januar 1994 blev det hee
vet til NOK 30.000 (ca. DKK 27.627) pr. barn. Tilskuddet er sidenhen
blevet reduceret. Farste gang pr. 1. januar 1996, hvor det i forbindelse
med en lovandring, der forbedrede adoptivforaddres muligheder for
orlov, blev nedsat til NOK 20.000 (ca. DKK 18.418) pr. barn, og senest
pr. 1. januar 1997, hvor det blev nedsat til NOK 15.000 (ca. DKK
13.814) pr. barn, uden at adoptivforaddres vilkér blev forbedret pa an-
den vis.

Det er overfor udvalget oplyst, at der i Sverige skd betales et gebyr pa
ca mellem SEK 30.000 (ca DKK 25.317) og SEK 125.000 (ca. DKK
105.488) til en adoptionsformidlende organisation. Belgbet daskker om-
kostninger til barnets ophold og pleje i giverlandet, nogle af omkost-
ningerne i forbindelse med gennemferelse af adoptionsprocessen i gi-
verlandet, gebyr til organisationen, herunder til daskning af administra-
tive omkostninger, samt eventuelt rejseomkostninger.

Der er i Sverige et statsligt tilskud til adoption. Tilskuddet udger halv-
delen af gennemsnitsomkostningerne for adoption fra det pagaddende
land, dog maksimalt SEK 24.000 (ca DKK 20.254). Det er Statens
namnd for internationella adoptionsfrager (NIA), der fastsadter gen-
nemsnitsomkostningerne ved adoption fra de forskellige giverlande.
NIA har overfor udvalget oplyst, a det er under overvejelse, at adopti-
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onstilskuddet skal vege et fast belgb pd SEK 24.000 (ca. DKK 20.254),
uanset hvorfra barnet adopteres.

| Finland skal ansaggerne betale et gebyr til den valgte adoptionsformid-
lende organisation. Det er overfor udvalget oplyst, at gebyret for orga
nisationen Save the Children Finland er FIM 4.300 (ca. DKK 5.434),
for Interpedia FIM 6.000 (ca. DKK 7.583) og for Social Welfare Board
of City of Helsinki FIM 4.000 (ca. DKK 5.055). Hertil kommer en rak-
ke administrative omkostninger i giverlandene, som for eksempel om-
kostninger til tolk, oversadtelse og advokathjedp. Omkostningerne her-
for er varierende. | Interpedia er det for eksempel fra mellem FIM
7.500 (ca. DKK 9.479) for Thailand til FIM 31.000 (ca. DKK 39.178)
for Colombia. De totale omkostninger ligger mellem FIM 20.000 (ca.
DKK 25.276) og FIM 70.000 (ca. DKK 88.466). Der er i Finland ikke
tilskud til adoption.

Det er overfor udvalget oplyst, at adoptionssggende i Holland ska be-
tale NLG 850 (ca. DKK 2.878) for deltagelse i det obligatoriske adopti-
onsforberedende kursus. Der skal endvidere betales et gebyr til en
adoptionsformidlende organisation pa mellem NLG 10.000 (ca. DKK
33.854) og NLG 20.000 (ca. DKK 67.708). Gebyrets starrelse varierer
fra organisation til organisation og afhaanger blandt andet &, hvilket
land der adopteres fra Gebyret dakker omkostninger til barnets ophold
og pleje i giverlandet, lasgeundersagelser, donationer til barneinstituti-
oner, andre udgifter i forbindelse med adoptionsprocessen, formidlings-
og administrationsgebyr, herunder seadvanligvis omkostninger til over-
sadtelse af dokumenter, samt udgifter til rgjse og ophold for barnet og
adoptionsansggerne eller andre. | nogle tilfadde er udgifterne til rejse
og ophold dog ikke inkluderet i gebyret. Da afgerelsen om adoption i
Holland skal treffes af domstolene, er der endvidere omkostninger for-
bundet med retssagen, herunder advokatsala.

Der er ikke mulighed for at fa tilskud til adoption i Holland, men enkel-
te af udgifterne, der er forbundet med adoptionen, er fradragsberettige-
de i det indkomstar, hvor barnet modtages.

| England kan de lokale myndigheder tage sig betalt for at forundersage
den adoptionssagende. Det er overfor udvalget oplyst, at der sdledes
nogle steder i landet skal betales et belgb pa op til GBP 3.000 (ca. DKK
32.114), mens der andre steder i landet ikke skal betales for behandling



- 192 -

af sagen. Sundhedsministeriet har overfor udvalget oplyst, at det er un-
der overvejelse at fastsadte standardpriser for hele landet. Som naavnt
ovenfor i afsnit 9.1.1. er der ikke adoptionsformidlende organisationer i
England. Ansagerne skal selv betale alle omkostninger, der er forbun-
det med adoptionen. Det skal i den forbindelse bemaakes, a kommende
adoptanter selv ska hente barnet i giverlandet. Der gives ikke i Eng-
land tilskud til adoption.

10.1.3. Udvalgets overveelser

Ved indfarelse af adoptionstilskuddet i 1990 og den efterfalgende for-
hgjelse af tilskuddet i 1993 er der sket en vis reduktion af adoptanter-
nes udgifter i forbindelse med adoption af et udenlandsk barn. Adoption
er dog fortsat forbundet med betydelige udgifter for adoptanterne.

Sammenholdes de under afsnit 10.1. naevnte gebyrer fra de to sterste
formidiende organisationer, Adoption Center og DanAdopt, med adop-
tionstilskuddet, belgb adoptanternes omkostninger (dvs. gebyrer minus
adoptionstilskud) sig i 1996 saledes til omkring 33.000 kr. i de tilfad-
de, hvor barnet blev hjemtaget af organisationerne, og til omkring
21.000 kr., hvor barnet blev hentet af adoptanterne selv. | sidstnsevnte
tilfadde var der tillige udgifter til rejse og ophold, som er vanskelige at
opgere. Udgifter pa mellem 20.000 kr. og 60.000 kr. vil dog ikke vaae
usadvanlige, jf. ovenfor i afsnit 10.1. De fleste lande kraever, at adop-
tanterne selv henter barnet.

For sa vidt ang&r Terre des Hommes var adoptanternes omkostninger,
n&r gebyret til organisationen fratrakkes adoptionstilskuddet, mellem
ca 18.000 kr. og 33.000 kr., hvor barnet blev escorteret her til landet,
og - nar der bortses fra rejse- og opholdsudgifter - mellem ca. 6.000 kr.
0g 21.000 kr., hvor barnet blev hentet af adoptanterne selv.

Det er fra forskellig side blevet anfert, at adoptanter bar sidestilles
gkonomisk med foreddre, der f& biologiske barn. Diskussionen skal
blandt andet ses i lyset &, at mange barnlgse par i dag vadger at blive
behandlet for barnlashed i stedet for at ansege om adoption, eller efter
at de - forgeeves - har gennemfart en barnlgshedsbehandling. Der an-
vendes i dag betydelige offentlige ressourcer pa barnlashedsbehandling.
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Der er i udvalget enighed om, at det er gnskeligt, at adoptionsansggerne
henvender sig tidligere med gnske om adoption end i dag, jf. ovenfor i
afsnit 4.2.1.6. om alderskravet. Der har vaget divergerende synspunkter
om, hvorvidt en forgget gkonomisk stette til adoptivforaddre kan og
bagr anvendes som et redskab med det nse/nte sigte. En hgjere grad af
gkonomisk ligestilling ma dog formodes at kunne medvirke hertil.

Det hermed sammenhaangende spergsma om brugerbetaling for kunstig
befrugtning gav anledning til betydelig debat under Folketingets netop
afsluttede behandling af sundhedsministerens forslag (Lovforslag nr. L
5, 1996-97) til lov om kunstig befrugtning i forbindelse med lagelig
behandling, dianostik og forskning m.v., der blev fremsat den 2. okto-
ber 1996. Overvejelserne herom endte dog med, at der ikke blev gen-
nemfert brugerbetaling.

Udvalget har draftet forskellige principper for tilskud til adoption. Den
tilskudsmodel, som anvendes i dag, bygger pa et direkte og fast tilskud
til adoption til de enkelte adoptanter. | det omfang omkostningerne ved
adoptionen overstiger tilskuddet, ma adoptanterne selv betale det reste-
rende belgb. Som denne tilskudsmodel anvendes i dag, kan tilskuddet
forst udbetales, nd&r barnet er ankommet her til landet.

Sadanne direkte og faste tilskud medferer, at de enkelte adoptionsansg-
geres valg af giverland er uafhaangigt af tilskuddet, og at der for adop-
tanterne i gvrigt vil vage et incitament til at holde omkostningerne ne-
de. Der er ingen direkte sammenhaang mellem tilskuddet og de formid-
lende organisationers gebyrer, og organisationerne kan sidledes selv -
indenfor visse rammer - fastsadte deres gebyrer.

Denne tilskudsmodel er administrativt enkel. Som naevnt ovenfor i &-
snit 10.1.1. ma statens samlede udgift til adoptionstilskud i 1996 anslas
til at vage ca. 16,3 mio. kr. Det offentlige har mulighed for at haeve el-
ler samke tilskuddet. For hver 10.000 kr. adoptionstilskuddet hseves
eler samkes, vil der med den eksisterende satsreguleringsprocent vaae
en tilsvarende offentlig mer- eller mindreudgift pd ca 5 mio. kr., s&
fremt antallet af adoptioner, der udigser et tilskud, er det samme som i

1996.

Udvalget har droftet en rakke muligheder for regulering af tilskuddet
til adoption. Det har under dregftelserne i udvalget veaet anfert, at der
kan anvendes en differentiering af tilskuddet - for eksempel efter bar-
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nets alder, om barnet e behandlingskrevende €ller efter antallet af
barn i hjemmet - sdledes at der herved for adoptionsansaggerne skabes et
gkonomisk incitament for deres valg. Det er ogsa muligt at gere til-
skuddet indkomstbestemt. Sadanne differentierede tilskud vil veae
administrativt tungere at arbgjde med end faste tilskud.

En anden tilskudsmodel, som udvalget har drgftet, er takstmasssige til-
skud pr. adoption, der betales direkte til den formidiende organisation.
Adoptanterne skal - ogsa efter denne tilskudsmodel - selv betale de om-
kostninger ved adoptionen, der ikke daekkes af tilskuddet.

Denne model giver det offentlige mulighed for styre adoptionsforlgbet
ved at stille visse krav til de formidlende organisationer i forbindelse
med ydelse af tilskud eller ved at differentiere tilskuddene. Det har un-
der udvalgets draftelser vegret anfert, at det takstmaessige tilskud pr.
adoption er enkelt, idet det kun involverer den formidlende organisati-
on og en enkelt statslig institution.

Udvalget finder ikke at burde foretage en naamere vurdering af sterrel-
sen a det nugaddende adoptionstilskud, sdledes som det er fastsat ved
Socialministeriets lov nr. 1080 af 23. december 1992, eller af princip-
perne for tildeling af tilskud.

Der er dog i udvalget enighed om, a det er vigtigt, at tilskuddet fortsat
betinges &, at adoptionen gennemfagres gennem en & de tre adoptions-
formidlende organisationer. Om denne problemstilling henvises i avrigt
til afsnit 8.1.3., 8.1.5 og 9.1.4.
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KAPITEL 11 - ADMINISTRATIVE OG JKONOMISKE
KONSEKVENSER

11.1. Indledning

Udvalgets fordag til en ny ordning ved adoption af udenlandske bgrn
vil, pa trods af visse fordag om forenklinger, medfgre en aktivitetsud-
videlse og dermed ogsa ggede omkostninger. En gennemfarelse af savel
flertallets som mindretallets lovforslag vil ogsa have visse administra-
tive konsekvenser.

Der knytter sg imidlertid en betydelig usikkerhed til den nsamere vur-
dering af omfanget. Dette skal blandt andet ses i lyset &, at udvalget pa
en rakke centrale omrader fremkommer med mere generelle anbefalin-
ger fremfor fuldt udbyggede forslag. Der henvises i den forbindelse til
de generelle bemagkninger herom i afsnit 1.2

Dette indebager, a den namere udmgntning a en rakke af udvalgets
anbefalinger, hvis disse felges, ma ske administrativt - af justitsmini-
steren - efter dreftelse med de bergrte myndigheder og organisationer.

En anden usikkerhedsfaktor er, at visse af fordagene vedrgrer aktivite-
ter, som ska ruste adoptanterne til en hgjere grad af medbestemmelse i
adoptionsforlgbet, herunder gennem deltagelse i et adoptionsforbere-
dende kursus samt tilbud om radgivning, n& et konkret barn er bragt i
fordag. Den naamere vurdering af de ekonomiske konsekvenser ved
disse forsdag ma ses i sammenhaang med de mere generelle overvejelser
om omkostningerne for adoptanter i forbindelse med adoption.

11.1.1. Adoptionsforlgbet

Samlet vil udvalgets fordag om et nyt faseinddelt undersagel sesforlab
medfare en aktivitetsudvidelse.

Den mest markante andring er, at der forslas iveaksat et obligatorisk
adoptionsforberedende kursus. Etableringen og afviklingen af disse
kurser, der efter udvalgets opfattelse er en offentlig opgave, medfarer
visse administrative og gkonomiske konsekvenser. Da udvalget ikke har
stillet bestemte fordag om, pa hvilken made kurserne skal sodtes i
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vagk, er det dog ikke muligt at anfere nsgmere om ordningens konse-
Kvenser.

De foresdede andringer af undersagelsesforlgbet vil medfere en vis
forenkling af myndighedernes behandling af sager om godkendelse til
adoption, idet det forventes, a myndighedernes kontrolfunktion efter
den nye ordning vil tragde i baggrunden.

Udvalget forventer endvidere et vis fad i antallet af sager, hvor der
ska foretages en individuel vurdering af ansggerne, idet det forventes,
a en dd o de ansggere, der efter det nugaddende system fa& afdag -
ter endt forundersggelse, nu efter at have deltaget i et adoptionsforbe-
redende kursus i vid udstrekning selv vil fravadge adoptionsmulighe-
den. Dette vil samtidig medfare et fad i antallet af klagesager.

Pa tilsvarende vis ma det forventes, at der vil ske en vis forenkling of
myndighedernes behandling af sager, hvor giverlandene har bragt et
barn i forslag, idet samrédene fritages for at vurdere matchingforslag,
der ligger inden for ansggernes generelle godkendelse.

Flertallets fordag vil sdedes medfere en vis formindskelse af samrade-
nes funktion, hvorimod denne ressourcebesparelse ikke er indeholdt i

mindretallets opfattelse.

11.1.2. Poet styring

Udvalgets forslag til en eget styring af adoptionsomrédet medfarer s&
vel forskydninger i som forggelser af arbejdsbyrden for de berarte
myndigheder og organisationer.

Efter flertallets fordag vil en rakke af de opgaver, som i dag varetages
af Civilretsdirektoratet, blive overfert til Adoptionsnaa/net. Dette ged-
der dels det faglige tilsyn med de amtskommunale samrad, dels dele af
tilsynet med de formidlende organisationers virksomhed. Endvidere vil
Adoptionsnaevnet fremover vaae forpligtet til at felge den internationa-
le udvikling pa adoptionsomradet. | forbindelse med en andret saglig
kompetence er det efter udvalgets opfattelse en vaesentlig forudssgning,
at der samtidig sker en betydelig udvidelse af aktiviteterne pa disse
felter, herunder blandt andet ved at tilsynsvirksomheden intensiveres.
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Ogsd efter Anders Christensens forslag, hvorefter tilsynet fortsat skal
udfares a Civilretsdirektoratet, er det en afgerende forudsagning, at
tilsynsvirksomheden intensiveres. Anders Christensen foredar herud-
over, at der nedsadtes et adoptionsrad, der blandt andet ska felge ud-
viklingen pa adoptionsomrédet internationalt.

Initiativerne til en oget styring af adoptionsomradet vil sdledes sivel
efter flertallets som mindretallets fordag have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser.

Som led i en opprioritering af adoptionsomradet og som en ngdvendig
pendant til det adoptionsforberedende kursus, som adoptanterne ska
gennemgd, har udvalget fundet, at der skal sikres en kvalitetsforbedring
af amtskommunernes arbejde gennem personaleuddannelse. Da udvalget
ikke har haft mulighed for nsamere at preecisere, hvorledes denne ud-
dannelse ska tilrettelaegges, er det heller ikke muligt pad nuvesrende
tidspunkt at anfare neemere om konsekvenserne heraf.

11.1.3. Mellemperioden

Som noget nyt foreslds det, a mellemperioden bortfalder ogsd ved
adoptioner, der ikke er omfattet af Haager-konventionen. Sagsbehand-
lerne ma dog som hidtil aflasgge besgg hos alle adoptanter i en periode
efter modtagelsen af barnet. Forslaget medferer sdledes ikke vassentlige
aandringer i amtskommunernes opgaver pa dette omrade.

11.2. De bergrte myndigheder

Adoptionshaavnet;

Efter udvalgets fordag vil Adoptionsnaevnet fortsat veare ankeinstans i
forhold til de afgerelser, der tredffes af samradene i 1. instans. Det er
som naevnt ovenfor i afsnit 7.1.3. udvalgets forventning, at det foresla
ede nye undersggelsesforlgb vil fare til en lavere afslagsprocent og
derved et vist fad i antallet af ankesager.

Den udvidelse af Adoptionsnaavnets opgaver, som flertallet foresar, vil
imidlertid nadvendiggare en tilfersel af ekstra ressourcer til Adopti-
onsnaavnet. Flertallet forventer ikke, at det vil vaae nadvendigt at ud-
vide antallet af medlemmer af neevnet, men de nye opgaver vil medfare
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en foragelse af naevnets aktiviteter. Til lasning af naavnets forpligtelser
til at falge udviklingen pa det internationale omrade vil det endvidere
vage ngdvendigt, at der enten permanent eller ad hoc tilknyttes perso-
ner med saalig indsigt i internationale adoptioner eller andre relevante
forhold. Det er pa det foreliggende grundiag ikke muligt at anfere nea-
mere om ordningens konsekvenser.

En udvidelse af naevnets opgaver som foresldet vil ngdvendiggere en
udvidelse af neavnets sekretariat.

Efter Anders Christensens fordag og som felge af de evrige reformer,
som udvalget har foresldet, vil Adoptionsneevnets opgaver fremover
blive begramset sdvel i omfang som i betydning. Der henvises endvide-
re til ovenstdende bemagkninger om et adoptionsrad.

Civilretsdirektoratet:

Efter flertallets fordag skal visse af direktoratets opgaver henlaggges til
Adoptionsnaavnet. Det er imidlertid vanskeligt at vurdere de naamere
konsekvenser heraf. Dette haanger blandt andet sammen med, at direkto-
ratet fortsat vil have det overordnede ansvar pa adoptionsomradet, hvil-
ket blandt andet omfatter kompetencen til at fastsedte generelle ret-
ningslinier pa adoptionsomradet samt det overordnede ansvar for tilsy-
net med de formidiende organisationer.

Hertil kommer, at Civilretsdirektoratet i dag har en rakke opgaver og
forpligtelser, som direktoratet som centralmyndighed er forpligtet til at
varetage efter Haager-konventionen. Dette gadder blandt andet central-
myndighedernes forpligtelse til at samarbejde for at sikre konventio-
nens formal, herunder gennem udveksling af oplysninger. Endvidere har
centralmyndigheden ansvaret for at tradffe de nedvendige foranstaltnin-
ger, hvis den modtager underretning om, at konventionen ikke er over-
holdt, eller at der er alvorlig risiko for, at den ikke bliver det.

Efter udvalgets opfattelse vil Civilretsdirektoratet som centramyndig-
hed ligeledes have det overordnende ansvar for iveaksadtelsen af det
adoptionsforberedende kursus. Denne opgave medfgrer isoleret set en
aget arbejdsbyrde for Civilretsdirektoratet.
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Civilretsdirektoratet fungererer i dag som sekretariat for Adopti-
onsnaevnet. En udvidelse af naevnets ansvarsomrade som foresldet vil
nadvendiggere en udvidelse af sekretariatet.

Ogsa efter Anders Christensens fordag om intensivering &f tilsynet vil
der skulle tilfares yderligere ressourcer til Civilretsdirektoratet.

Amtskommunerne;

Som det fremgar af fremstillingen ovenfor ma udvalgets fordag til amn-
drede regler vedragrende adoptionsforlgbet forventes at medfere andrin-
ger i amtskommunernes arbejdsopgaver og dermed et vist fdd i ar-
bejdsbyrden. Vurderingen heraf er imidlertid forbundet med betydelig
usikkerhed, og udvalget finder det vanskeligt at udtale sig naamere om
konsekvenserne af den nye ordning.

Udvalgets fordag til en opprioritering af adoptionsomradet, herunder
blandt andet gennem en gget styring, vil ogsd bergre amtskommunerne.
P4 dette omréde ma det forventes, at amtskommunerne vil skulle afszt-
te @gede ressourcer til blandt andet personaleuddannelse, ligesom ud-
valget forventer, at amtskommunerne vil skulle medvirke i tilrettelaay-
gelsen og afviklingen af de adoptionsforberende kurser, uden a det dog
e muligt at udtale sig neamere om omfanget og derved konsekvenserne
heraf.

Statsamterne:

De ovenfor omtalte fordag vil ikke bergre statsamterne. Forslaget, som
e fremsat af Ole Kirkegaard, om overflytning a de amtskommunale
samrad og samradssekretariater til statsamterne vil have betydelige
administrative konsekvenser.
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KAPITEL 12 - LOVUDKAST

A. Flertallets (alle bortset fra Anders Chri-
stensen) forslag til lov om aendring af
adoptionsloven

§1

| adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
629 af 15. september 1986, som andret ved §
4 lov nr. 209 af 5. april 1989, § 13i lov nr.
389 & 7. juni 1989, § 12 i lov nr. 389 af 14.
juni 1995 09 § 1 i lov nr. 233 & 2. april
1997, foretages fagende andringer:

1. | § 25 indsadtes som stk. 2:

"Stk. 2. Justitsministeren kan fastsadte regler
om, a deltagelse i et adoptionsforberedende
kursus er en betingelse for at blive godkendt
som adoptant. Justitsministeren kan fastsadte
naamere regler om kursets indhold og dets
tilrettelaeggel se, herunder om betaling."

2.1 8 25 b ophaaves stk. 1.
Stk. 2-3 bliver herefter stk. 1-2.

3.1 825D, stk. 2, der bliver stk. 1, andres i
1. pkt. "Neevnet" til: "Adoptionsnaa/net”.

4.1 8 25 b indsadtes efter stk. 3, der bliver
stk. 2, som nye stykker:

"Stk. 3. Et samrads afgarelser i medfer af
denne lov kan indbringes for Adoptionsnaev-
net.

Stk. 4. Adoptionsnaevnet kan i forbindelse
med behandlingen af andre sager end klage-
sager indkalde personer, som ma antages at
have en salig indsigt eller interesse i de
spergsmal, der behandles af naavnet.

Bemaxr kninger

Bestemmel sens
baggrund og udval-
gets overvejelser er
omtalt i betanknin-
gens afsnit 3.1.5 og
5.1.4.

AEndringen er af re-
daktionel karakter.

Aendringen er af re-
daktionel karakter.

Bestemmel sens
baggrund og flertal-
lets overvejelser er
omtalt i betaknin-
gens afsnit 7.1.3.
Den foresl&ede be-
stemmelsei § 25 b,
stk. 4, dbner mulig-
hed for, at naevnet i
forbindelse med va
retagelsen af den
videns- og radgiv-
ningsfunktion, som
foreslas henlagt til
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naevnet, inddrager andre personer,
Stk. 5. Neavnet ferer tillige tilsyn med samré
dene. Justitsministeren fastsadter nagmere
regler for tilsynsvirksomheden.

Stk. 6. Justitsministeren kan henlasgge andre
opgaver til naevnet."

5.1 8 30 indsadtes efter stk. 2 som nyt styk-
ke:

"Stk. 3. Justitsministeren kan bemyndige
Adoptionsnaavnet til at udfere tilsynsopgaver
efter dette kapitel."

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§2
Loven trader i kraft den
83

Ansggninger om godkendelse som adoptant,
der er indgivet inden lovens ikrafttraeden,
faadigbehandles efter de hidtil gaddende

regler.
84

Loven gadder ikke for Faagerne og Grenland
men kan ved kongelig anordning sedtes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de salige fagpske eller granlandske
forhold tilsiger.

hvor dette skannes
relevant. Flertallet
forudsadter herved,
at disse opgaver
administrativt hen-
leegges til naarnet i
medfar af forsla-
gets stk. 6.

Bestemmelsens
baggrund og flertal-
lets overvejelser er
omtalt i betaknin-
gens afsnit 7.1.3.
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Et mindretal indenfor flertallet (Ole Kirke-
gaard) foreddr falgende yderligere aandringer
af adoptionsloven:

1. § 25 4, stk. 1, affattes slledes:

"Justitsministeren opretter ved hvert stats-
amt é& eller flere samréd, der afger, om en
ansgger kan godkendes som adoptant, jf. 84
a. De ngdvendige undersggelser til brug for
samradets afgarelser foretages af statsamtet.”

2.1 8254, stk. 2, andres "amtskommunen
(kommunen)" til: "statsamtet”.

B. Anders Christensens fordag til lov om
andring af adoptionsioven.

1. | § 25 indsadtes som stk. 2;

"Stk. 2. Justitsministeren kan fastsedte regler
om, at deltagelse i et adoptionsforberedende
kursus er en betingelse for a blive godkendt
som adoptant. Justitsministeren kan fastsedte
nagmere regler om kursets indhold og dets
tilrettelaaggel se, herunder om betaling.”

2. Efter 8 29 a indsadtes i kapitel 4:

§ 29 b. Justitsministeren nedsadter et udf-
haagigt adoptionsrad, der bestar af en for-
mand og 5 andre medlemmer, der beskikkes
af justitsministeren for 2 & ad gangen. For-
manden, der skal have en personlig tilknyt-
ning til international adoption, udpeges af
justitsministeren. 2 medlemmer beskikkes

Om Ole Kirke-
gaards overvejelser
vedrgrende be-
stemmelsen henvi-
ses til mindretals-
udtalelsen i be-
tamkningens afsnit
3.15.

Andringen er o re-
daktionel karakter.

Forslaget er iden-
tisk med flertallets
lovforslag.

Om baggrunden for
forslaget og Anders
Christensens over-
vejelser henvises til
mindretal sudtalel-
sen i betaenknin-
gens afsnit 7.1.3.
Anders Christensen
forudsedter, at
adoptionsradets
formand enten skal
vage adoptant eller
adopteret.
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efter indstilling fra henholdsvis centralmyn-
digheden og Udenrigsministeriet. 2 medlem-
mer, hvoraf den éne skal reprassentere adop-
tivforaddre og den anden voksne adopterede,
beskikkes efter indstilling fra Landsforenin-
gen Adoption og Samfund. Et mediem be-
skikkes efter indstilling fra de formidlende
organisationer i fadlesskab.

Stk. 2. Adoptionsradet har til opgave

1) a felge udviklingen pa adoptionsomradet
internationalt,

2) a overvage og vurdere adoptionsomradets
udvikling,

3) a sikre, a der herigennem skabes et forum
med ssalig opmaaksomhed omkring forhol-
dene i Danmark for de voksne adopterede,

4) a vage forum for gensidig orientering og
medvirke til at skabe debat om prioteringer
og metoder indenfor adoptionsomradet, og
5) at sikre initiativer, som kan medvirke til at
fastholde og anvende erfaringer vedragrende
international adoption.

Stk.3. Adoptionsradet afgiver beretning om
dets virksomhed til justitsministeren.”

3. 830, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

"Tilladelse til at yde adoptionshjedp ved-
rerende bearn, der ikke har dansk statsborger-
skab, meddeles en privat organisation, der
1) udelukkende forfelger almennyttige forma
og
2) ledes og har ansat personale, der er i be-
siddelse af de fornadne kvalifikationer til at
yde adoptionshjadp vedrgrende bgrn, som ik-
ke har dansk statsborgerskab, og
3) har indledt eller dokumenterer at kunne
indlede samarbejde med personer, institutio-
ner og myndigheder i giverlandene, hvis virk-

Baggrunden for
forslaget og Anders
Christensens over-
vejelser herom er
omtalt i en mindre-
talsudtalelse i be-
taenkningens afsnit
9.3.3.
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somhed er lovlig efter reglerne i giverlandene
og e bestemt af barneforsorgsmeessige hen-
syn samt drives pa et etisk og fagligt for-
svarlig plan og
4) har tilrettelagt sin gkonomi pa en sadan
made, a det sikres, at igangvaaende sager til
enhver tid vil kunne faxdigbehandles inden
for en 4-arig periode.

Stk. 2. Justitsministeren fastssdter neamere
bestemmelser og yderligere betingelser for
meddelelse &f tilladelse af adoptionshjadp
efter stk. 1. Justitsministeren farer tilsyn med
virksomheden."
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ANVENDTE FORKORTELSER

Adoptionshekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 597 af 5. september
1986 som andret ved bekendtgerelse nr. 783 af 14. december 1988.
Adoptionscirkulaget: Cirkulaare nr. 99 af 5. september 1986.
Adoptionsloven: Lovbekendtgerelse nr. 629 af 15. september 1988 som
andret ved lov nr. 209 af 5. april 1989, lov nr. 389 & 7. juni 1989 og
lov nr. 389 af 14. juni 1995.

Betamnkning 11: Undersagelse i adoptionssager. Betaakning Il fraju-
stitsministeriets adoptionsudvalg. Betaankning nr. 718/1974.
Betamkning 111: Godkendelse som Adoptivforaddre. Betaankning Il fra
justitsministeriets adoptionsudvalg. Betamkning nr. 775/1976.
Betamnkning 1V: Adoption af udenlandske bgrn og adoptionsformidling.
Betamkning 1V fra Justitsministeriets adoptionsudvalg. Betaankning nr.
1053/1985.

Betaankning 1323/1996: Betamkning om Haager-konventionen af 29.
mg 1993 om beskyttelse & barn og om samarbejde med hensyn til in-
ternationale adoptioner sammeeenholdt med dansk adoptionslovgivning.
Bornetilskudsloven: Lovbekendtgarelse nr. 707 af 25. august 1995 med
senere aandringer.

Dagpengeloven: Lovbekendtgerelse nr. 549 af 23. juni 1994 om dag-
penge ved sygdom og fadsel med senere andringer.

Danielsen: Lov om foraddremyndighed og samvaa, Med kommentar af
Svend Danielsen, 1997.

Den europadske konvention: Den europadske konvention af 24. april
1967 om adoption af barn.

EN's bgrnekonvention: FN's konvention af 20. november 1989 om Bar-
nets Rettigheder.

Haager-konventionen: Haager-konventionen af 29. mg 1993 om beskyt-
telse af bgrn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptio-
ner.

Opholdscirkuleret: Cirkulage nr. 48 af 19. marts 1996 om opholdstilla-
delse i forbindelse med adoption.

Skarrildhusberetnineen 1989: Skarrildhus 1989, Civilretsdirektoratet
1990.

Udlandingebekendtgerelsen: Bekendtgarelse nr. 19 af 18. januar 1984
med senere andringer.







Bilag 1

OVERSIGT OVER BETALINGSREGLERNE | DE TRE FORMID-

LENDE ORGANISATIONER

Adoption Center:

1
2.
3.

Tilmeldingsgebyret er 3.000 kr.

Belgbet tilbagebetales ikke.

Ved godkendelse af ansaggerne og efter ansggernes valg af land ind-
betales 20.000 kr.

. Ved framelding af sagen, inden der er kommet barn i forslag, tilba-

gebetales 8.000 kr.

. Ved godkendelse & et barn i fordag indbetales 30.000 kr.

(+ evt. escortebetaling 12.000 kr.).

. Ved godkendelse af 2 sagskende i fordag indbetales yderligere 43.000

kr. (+ evt. escortebetaling 12.000 kr. pr. barn).

. Ved framelding af sagen tilbagebetales et evt. escortegebyr og

30.000 kr. (ved spskende + 43.000 kr.) med fradrag af de faktiske
udgifter.

DanAdopt:

1. Ved tilmelding betales 10.000 kr., heraf 3.000 kr. i tilmeldingsgebyr

2.

w

0g 7.000 kr. i administrationsgebyr.
Ved framelding af sagen inden godkendelse eller efter afdag tilbage-
betales 7.000 kr.

. Ved framelding af sagen efter godkendelse tilbagebetales 3.000 kr.
. Ved framelding af sagen efter ansagernes valg af land sker der ikke

tilbagebetaling.

. Ved godkendelse af ansggerne og efter ansaggernes valg af land ind-

betales 1. rate af formidlingsgebyret pa 10.000 kr.

. Ved framelding af sagen, inden der er kommet barn i fordag, tilba-

gebetales 5.000 kr.

. Ved framelding af sagen efter, at der er kommet barn i forslag, sker

der ikke tilbagebetaling.

. Ved godkendelse af et barn i fordlag betales 2. rate af formidlingsge-

byret pa 33.000 kr. (+ evt. escortebetaling 12.000 kr.).

. Ved godkendelse af 2 sgskende i forslag indbetales yderligere 43.000

kr., og ved godkendelse af 3 sgskende i fordag betales yderligere
21.500 kr. (+ evt. escortebetaling 12.000 kr. pr. barn).
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10. Ved framelding af sagen tilbagebetales et evt. escortegebyr og

33.000 kr. (ved 2 sgskende + 43.000 kr., ved 3 sgskende + 64.500
kr.) med fradrag af de faktiske udgifter.

TerredesHom mes;

N

. Tilmeldingsgebyret er 3.000 kr.
. Belgbet tilbagebetales ikke.
. Ved godkendelse af ansggerne og efter ansggernes valg af land ind-

betales et administrationsgebyr pa 7.000 kr. og et adoptionsgebyr pa
3.000 kr. (dog ikke f.s.v.a. Korea).

. Belgbene tilbagebetales ikke.
. Ved godkendelse af et barn i fordag betales for Koreas vedkommen-

de restbelgbet pa dette tidspunkt. For andre landes vedkommende
betales halvdelen af restbelgbet nu, og den sidste del af restbel abet,
nar adoptionssagen er gennemfert i det pageddende land. Pa den m&
de kommer pengene ind i den takt, de anvendes, og der tilbagebetales
ikke noget.

. Ved adoption af sgskende betales fuldt gebyr for et barn, mens der

for det andet barn/de gvrige barn alene betales for de faktiske udgif-
ter, som organisationen har haft i forbindelse med adoptionens gen-
nemfarelse i det pagaddende giverland + evt. escortebetaling 12.000
kr. pr. barn.
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1. Indledning.

1.1. Udvalgets nedseettelse og
opgaver.

Adoptionsudvalget blev nedsat af justitsmi-

nisteriet den 2. december 1969.

Udvalget fik til opgave at foretage en gen-
nemgang af adoptionsloven med henblik pa
en eventuel andring & reglerne om samtyk-
ke til adoption samt at overveje en revision
a lov nr. 63 a 1. april 1914 om adgang til
medvirken ved anbringelse af bern, herun-
der de saalige problemer, der er forbundet
med adoption af udenlandske barn.

Derudover har justitsministeriet til ind-
dragelse under udvalgets overvejelser til-
sendt udvalget en skrivelse af 12. januar
1973 fra sundhedsstyrelsen, der i de senere
& aof justitsministeriet har féet forelagt en
del sager, hvor der p& grund af adoptionssg-
gendes helbredstilstand er givet afslag pa
ansggninger om godkendelse til adoption.
Sundhedsstyrelsen har anfert, at en tilling-
tagen til de naevnte sager i mange tilfadde er
meget vanskelig, veesentligst som falge af
usikkerheden om, hvor vidtgéende krav der
bar stilles til helbredstilstanden hos adop-
tanten. Sundhedsstyrelsen har endvidere
henvist til, at den gaddende praksis for vur-
deringen a ansggningerne har vaaet gen-
stand for kritik fra forskellig side, og at man
ma lasgge megen vamgt pd, at der i befolk-
ningen hersker tillid til disse ssadeles van-
skelige sagers afgerel se.

Sundhedsstyrelsen har pa denne bag-
grund henstillet til justitsministeriets over-
vejelse, om praksis for behandlingen af disse
sager ber tages op til naamere behandling,
herunder at det overvejes, hvorvidt de ret-
ningdlinier for vurdering af helbredstilstan-
den, som er udtrykt i betamkning vedraren-
de barneforsorgen og madrehjadpen (nr.
262/1960), fortsat ber laggges til grund ved
behandlingen af disse sager, samt i forbin-
delse hermed, om det ville vaae hensigts-
maessigt, at der oprettes et saaligt ankenaevn,
som besidder sdvel lagelig som socia sag-
kundskab.

1.2. Udvalgets hidtidige arbejde.
Udvalget afgav i september 1971 sin be
tankning | om amdring af adoptionsloven
(nr. 624/1971). Betaankningen indeholdt
bl. a et udkast til lov om adoption, der med
enkelte andringer blev gennemfort ved
adoptionslov nr. 279 af 7. juni 1972 (adop-
tionsloven). Adoptionsloven med kommen-
tarer ved Mogens Hornslet og Svend Daniel-
sen er udgivet 1974 pa Juristforbundets for-
lag (adoptionslovskommentaren).
Gennemfarelsen pr. 1. april 1976 af lov
nr. 333 af 19. juni 1974 om socia bistand
(bistandsloven) og den deraf falgende ned-
laggelse af madrehjad psinstitutionerne gjor-
de det pakraevet forlods at tage stilling til
den fremtidige lgsning af de opgaver i for-
bindelse med undersggelse og godkendelse
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i adoptionssager, som hidtil havde pahvilet
mgdrehjad pen.

Fer gennemgangen af de gvrige spergsmal
under udvalgets kommissorium afgav udval-
get derfor i juni 1974 sin betaankning Il (nr.
718/1974) om undersggelse i adoptionssa
ger. Denne betamkning, der indeholdt et
saaskilt fordag til en endret organisation af
undersagelsesarbejdet i adoptionssager, dan-
nede grundlag for det forslag til lov om aan-
dring af adoptionsloven (undersggelse i
adoptionssager), der blev fremsat af justits-
ministeren og gennemfart som lov nr. 137
af 24. marts 1976.

Ved loven, der tradte i kraft den 1. april
1976, bestemtes, at hvis den, som @nskes
adopteret, er under 18 &, ma adoption -
bortset fra visse undtagelsestilfadde - kun
bevilges, n&r anseggeren er godkendt som
adoptant.

Kompetencen til at godkende adoptanter
blev henlagt til salige samrad ved de amts-
kommunale sociacentre (i Kgbenhavn ved
magistraten og pa Frederiksberg ved det so-
ciale udvalg) med rekurs til et centralt adop-
tions nevn, der tillige skal fare tilsyn med
samrédene og have forskellige andre opga-
ver.

Ved henlagggelsen af godkendel seskompe-
tencen i 1. instans til de naavnte samréd, der
traffer afgerelse efter undersggelser fore-
taget af socialcentrene (i Kgbenhavn og pa
Frederiksberg henholdsvis magistraten og
det sociade udvalg), har man lgst spargsmé
let om, hvilke formelle regler der efter bi-
standslovens ikrafttrasden skal gadde for
proceduren i sager om godkendelse til adop-
tion.

Ved adoptionsnsevnets oprettelse er end-
videre det af sundhedsstyrelsen den 12. ja-
nuar 1973 rejste spargsmdl om oprettelse af

6

et ankenaevn lgst derhen, at rekurssager,
der indtil den 1. april 1976 blev behandlet
af justitsministeriet med bistand i lagyelige
spergsmél fra sundhedsstyrelsen, nu behand-
les af adoptionsnaavnet, hvis afgerelser er
endelige.

Derimod har irddtil nu manglet Men af
sundhedsstyrelsen foresldede gennemgang
af de retningsjimier for vurderingen «gf adop-
tionsansggere, som bgr anvendes fremover.
Denne opgave tages op i nagvaxende be-
taankning.

Udvalget vil i en senere betamkning -
slutte sit arbejde med en behandling &f for-
skellige problemer, der er forbundet med
adoption af udenlandske bgrn, herunder
spergsmélet om adoptionsformidling og an-
noncering.

1.3. Denne beteenkning.

Som naevnt under 1.1. henstillede sundheds-
styrelsen den 12. januar 1973 til justitsmini-
steriet bl. a, at det blev overvejet, om de
retningslinier for vurdering af adoptionsan-
sggeres helbredstilstand, som var udtrykt i
betamkningen vedrgrende bgrneforsorgen og
mgdrehjad pen, fortsat burde lagyges til grund
ved behandlingen af sager om godkendelse
som adoptivforaddre.

Efter gennemfarelsen pr. 1. april 1976 af
de andrede regler om undersggelser i adop-
tionssager, hvorefter en raskke nye organer
har kompetencen til at tredfe afgerelse.i
disse sager, har udsendelse af gjourferte ret-
ningslinier for sagernes behandling faet aget
aktualitet.

Udvalget har pd denne baggrund ikke
fundet det hensigtsmasssigt at begremse sig
til en gennemgang &f helbredskriterierne i
vid forstand, men har sigtet pa, at betaenk-



ning Il ska kunne tjene som en generel
vgjledning for de nye adoptionssamrads be-
handling af sager om adoptionsansggeres
godkendelse til adoption.

Heri ligger, at spergsmal vedrerende un-
dersogelse af de biologiske foraddre til adop-
tivborn og af de bgrn, som skal bortadopte-
res, falder uden for betaankningens rammer.

Vejledning om spergsmd af denne art ma
om ngdvendigt kunne gives af det af justits-
ministeren nedsatte adoptionsnae/m, der har
meddelt ogsa at ville tage spgrgsmélet om de
fremtidige retningslinier om godkendelse
som adoptivforaddre op pa grundlag af den-
ne betaankning.

Betamkningen indeholder i afsnit 2 en
gennemgang af de hidtil gaddende retnings-
linier for og tidligere overvejelser vedraren-
de undersggelser i adoptionssager samt ud-
valgets syn pa disse og i afsnit 3 en redege-
relse for udvalgets opfattelse med hensyn
til fremgangsmaden ved behandlingen af
sager om godkendelse til adoption og for de
opgaver, der skal varetages af socialradgi-
veren (sagsbehandleren), psykiateren, even-
tuelt anden speciallagge, samt psykologen.

Udvalget har inden sin gennemgang af
godkendelseskriterierne for adoptanter haft
en indledende principiel dreftelse med re-
prassentanter for de formidlende organisatio-
ner »Adoption Center«, »Glemte Barn« og
»Terre des Hommes« om disses syn pa un-
dersagelser i adoptionssager. Bade disse
dreftelser og samtlige mader i gvrigt om den-
ne betsenkning (ialt 28 meder) har fundet
sted med deltagelse af de nedenfor neevnte
repraesentanter for sundhedsstyrelsen og saa-
lig sagkyndige fra mgdrehjadpen og plee-
hjemsforeningerne.

Medmindre andet er anfert i de enkelte
afsnit, er hele betamnkningen tiltradt bade af

samtlige adoptionsudvalgets medlemmer og
a alle de deltagende reprassentanter for
sundhedsstyrelsen, medrehjedpen og plge
hjemsforeningerne.  Chefpsykolog ~ Esther
Grundén, Kgbenhavns amts sygehus Nord-
vang, tidligere konsulent ved medrehjadpen
i Kgbenhavn, har deltaget i dreftelserne om
anvendelse a psykologiske undersggelser og
har tiltradt afsnittet herom under 3.

1.4. Udvalgets sammensaetning
og seerlig sagkyndige.

Ved afgivelsen af betsankning 111 har udval-

get haft felgende sammensagning:

Statsadvokat Mogens Hornslet, der, efter at
udvalget havde afgivet sin betaankning af
juni 1974, daflgste hgjesteretsdommer P.
Spleth som formand for udvalget.

Socialinspekter Etlar Andersen, udpeget af
Hovedbestyrelsen for De danske Plge-
hjemsforeninger.

Fuldmagtig Karen Sejersdal Christensen,
der, efter at udvalget havde afgivet sin be-
taankning af juni 1974, aflegste kontorchef
Birthe Frederiksen, udpeget af socialmi-
nisteriet.

Stiftamtmand Morten Edelberg, udpeget af
Foreningen af Amtmaand.

Amtsfuldmasgtig Henrik Fog, udpeget of
Foreningen af amtsjurister.

Kontorchef i justitsministeriet Jacques Her-
mann.

Overprassident Carl Moltke.

Tidligere kontorchef i medrehjadpen, nu
kontorchef i Kgbenhavns kommunes bi-
standsafdeling, familieafsnittet, Kirsten
Bak Mortensen.



| udvalgets droftelser har endvidere del-
taget:
Overlagge, dr. med. P. W. Brastrup, Kgben-

havns amts sygehus i Gentofte, (barnesyg-
domme), udpeget af sundhedsstyrel sen.

Overlage Jens Egsgaard, Kghenhavns amts
sygehus Nord vang, (bernepsykiatri), ud-
peget af sundhedsstyrel sen.

Overlagye, dr. med. Per From Hansen, Ko
benhavns amts sygehus i Glostrup, (in-
tern medicin), udpeget a sundhedsstyrel-
sen.

Konsulent ved Kgbenhavns amtskommunes
socialcenter, speciallegge i psykiatri Inger

M. Barslund, tidligere overlagge ved med-
rehjadpen i Kabenhavn.

Overlege Bo Jacobsen, Kgbenhavns amts
sygehus i Gentofte, tidligere konsulent for
madrehjadpen i Kgbenhavn, (intern me-
dicin) .

Specialage i bernepsykiatri Rud Lundberg,
skolepsykiatrisk konsultation i Kaben-
havns kommune, tidligere konsulent for
medrehjadpen i Kgbenhavn og plege-
hjemsforeningen for Kgbenhavns amt.
Som sekretaxr for udvalget har ligesom

ved udarbejdelsen af betankning Il funge-
ret byretsdommer Jes Bryld.

Kgbenhavn, i august 1976.

Etlar Andersen

Karen Sgersdal Chrigensen
Morten Edeberg

Henrik Fog

Jacques Hermann
Mogens Horndlet

Carl Moltke

Kirsten Bak Mortensen

/ JesBryld



2. Krav til adoptivforaddre.

2.1. Generelle betragtninger.

2.1.1. Kravenesart og baggrund.

Det har vaget udvalgets opgave at overveje,
hvilke krav adoptionssggende skal opfylde,
for a de kan godkendes til adoption.

Disse krav kan vaae opstillet som gene-
relle krav, hvis opfyldelse eller ikke-opfyl-
delse kan konstateres uden naamere under-
seggelse. Det gadder f. eks. krav med hensyn
til ansggernes alder, amgteskab og samlivsva
righed.

Det kan ogsd vage krav med hensyn til
ansggernes personlighed, deres fysiske og
psykiske helbredstilstand, deres familisge
forhold, adoptionsmotivet eller andre krav,
hvis opfyldelse forudsadter en naamere in-
dividuel bedemmelse af ansggerne.

En fedles baggrund for ale de traditio-
nelle godkendelseskrav er et gnske om kun
a meddele godkendelse til adoption, hvis
adoptionen ma forventes at ville vaxe til
gavn for barnet, jfr. adoptionslovens § 2.
Skennes kravene ikke at vaae opfyldt, eller
er der begrundet tvivl herom, ma godken-
delse nagtes af hensyn til barnet.

Andre godkendelseskrav kan veze be-
grundet i forholdet mellem et meget stort
antal adoptionssggende og et meget lille an-
tal bern til adoption.

Generelle krav af denne art kan uden
individuel bedemmelse fare til afsag pa an-
segninger om godkendelse til adoption, selv-

om anbringelse af et barn hos ansggerne m&
ske ikke ville vaae uforeneligt med barnets
tarv.

Sédanne afdag betyder, at barnet vil blive
adopteret af andre ansggere.

2.1.2. Hidtidige synspunkter.

Omfanget og arten af de krav, der ma stilles
til adoptionsansggere, har fra tid til anden
givet anledning til debat.

Derimod har der ikke pa noget tidspunkt
vaget rejst tvivl om, at kravet om en under-
sogelse af ansggerne i Sig selv er berettiget.
Der kan herved bl. a henvises til betaak-
ningen vedrgrende barneforsorgen og med-
rehjedpen side 34-36, 51, 66-68 og 74,
redegarelse |11, mg 1970, fra det af social-
ministeren den 1. november 1968 nedsatte
undersggelsesudvalg  vedrgrende  medre-
hjadpsinstitutionernes virksomhed (redege-
relse 11) side 3-6, 20-24 og 39-40 og adop-
tionsudvalgets betamkning |1 side 10-17 og
30-31.

Det er utvivisomt, at adoption i dag ma
betragtes som et gode, adoptionssggende
ikke har krav pd, men som de kan opna,
hvis de skegnnes egnede dertil, og hvis det
skegnnes i barnets interesse at blive optaget i
det pagad dende hjem.

Bortset fra det sdkaldte étbarnsprincip, jfr.
adoptionslovskommentaren side 78 og ne-
denfor under 2.2.4.1., der er opstillet pa
grund af det stadige fad i antallet af danske
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barn til rédighed for anonym adoption uden
et tilsvarende fad i antallet af ansggere, ma
de hidtil geddende kriterier for godkendelse
til adoption af sdvel danske som udenland-
ske barn ogsa siges aene at vage bestemt o
hensynet til barnets tarv, jfr. adoptionslovs-
kommentaren side 76.

Det anfarte er ikke ensbetydende med, at
godkendelseskravene har vaget - eller be-
haver at vazre - ens ved alle adoptionstyper,
se naamere nedenfor under 2.1.3. Endvidere
er der pa en rakke punkter gennem arene
sket en skaapelse af godkendelseskravene
under hensyn til indvundne erfaringer i
adoptionsarbejdet.

Der har tidligere vaaet fremsat forslag om
skagpelse af betingelserne for godkendelse
udfra et gnske om a beskage antallet af
ansggere til et begramset antal barn. For sa
vidt angdr ansggerne har man veaet op-
magksom pa, at det for mange vil kunne
vage mere belastende i en arrakke at skulle
sta pa venteliste med en usikker chance for
at f& et adoptivbarn, end det vil veze straks
at fa besked om, at det i den foreliggende
situation ikke vil vaae muligt at stille dem
et bam i udsigt. Ved en sadan skaapelse ville
man ogsd kunne begramnse en - efter forhol-
dene - urimelig anvendelse af de undersg-
gende institutioners arbejdsmaessige og gko-
nomiske ressourcer.

Forslag om en begramsning af ansggerne
har bl. a. vazet fremsat af forval tningsneev-
net (jfr. betsmkningen vedrgrende bgrne-
forsorgen og medrehjadpen side 69 ff) og
af det af socialministeren den 1. november
1968 nedsatte undersggelsesudvalg vedrg-
rende mgdrehjadpsinstitutionernes virksom-
hed (jfr. udvalgets redegerelse Il side 22-
25).

Begge fordag, der kun angik anonym
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bortadoption af danske spaadbern, omfattede
en skaapelse af de generelle krav til adop-
tionsansggere, og undersggel sesudvalget pe-
gede herudover pd muligheden for at traskke
lod om optagelse pa venteliste blandt de eg-
nede ansggere.

Forslagene farte ikke til andringer.

2.1.3. Gaddende retningslinier.

Der vil nedenfor under 2.2. blive rede-
gjort for de enkelte kriterier, der efter de
hidtidige retningslinier har vaxet fulgt af
medrehjadpen, De danske Plegjehjemsfor-
eninger og direktoratet for Kgbenhavns ber-
ne- og ungdomsvaan i sager om godkendel-
se til adoption. Se ogs& adoptionslovskom-
mentaren side 76-83.

Disse retningslinier angdr kun anonym
adoption af danske begrn og - anonym el-
ler &ben - adoption af ikke-nordiske bern.

Det vil ses, at der efter disse retningsli-
nier kun har vaget sondret mellem danske
og udenlandske barn for s vidt angér kri-
terierne for godkendelse med hensyn til
ugifte adoptionsansggere, samlivets varig-
hed, ansggernes alder og det tidligere omtalte
étbarnsprincip.

Om dette spargsmél se udvalgets betaank-
ning Il side 14—17.

Ved sager om aben adoption af danske
barn og af bern fra andre nordiske lande
har fremgangsmaden ved behandlingen vee
ret anderledes, og kravene til adoptanterne
har vage mindre strenge.

Se naamere herom adoptionslovskom-
mentaren, navnlig side 63-67, og udval-
gets betaankning |1, navnlig side 20, 21, 26-
27 0g 28-35.

Ved lov nr. 137 af 24. marts 1976 om
andring af adoptionsloven (undersggelse i
adoptionssager) bestemtes det med virkning



fra den 1. april 1976, a hvis den, som @n-
skes adopteret, er under 18 &r, ma adoption
kun bevilges, ndr ansggeren er godkendt
som adoptant.

Godkendelsen skal meddeles af samréd,
der er oprettet af justitsministeren ved hvert
amtskommunalt socialcenter (i Kgbenhavn
og pa Frederiksberg henholdsvis ved magi-
straten og ved det sociale udvalg).

Godkendelse kraeves dog efter adoptions-
lovens § 4 a, stk. 2, ikke »ved adoption af
agtefadles barn eller adoptivbarn eller ef-
ter regldr fastsat af justitsministeren i til-
fadde, hvor der bestdr neat sleagtskab eller
andet sagligt tilknytningsforhold mellem
adoptanten og adoptivbarnet eller dettes for-
addre.«

Sadanne regler er nu fastsat af justitsmi-
nisteriet i adoptionsbekendtgarelse nr. 138
af 24. marts 1976 (adoptionsbekendtgerel-
sen), hvor det anfares (8§ 4, stk. 2), at »god-
kendelse kraeves dog ikke ved adoption af
agtefadles barn eller adoptivbarn, barne-
barn, sgskendes barn eller barn af foreddre,
som ansggeren gennem nagt og langereva
rende bekendtskab er ssaligt neart knyttet
til.«

Afgerende for, om samradsgodkendelse
er en betingelse for adoption, er herefter, om
der er tale om stedbarnsadoption, adoption
a bern fra den naameste familie eller af
barn, hvis foreddre ansegeren er »saalig
naat knyttet til« gennem »nagrt og langere-
varende bekendtskab.«

Kun i si fad er samrédsgodkendelse
ungdvendig.

| alle andre tilfsedde kresves samrédsgod-
kendelse.

Séledes gadder kravet om samrédsgodken-
delse f. eks. ogsd i sager, hvor der sgges om
adoption af et barn, hvis moder parterne er

kommet i forbindelse med gennem annon-
cering eller pa anden tilfaddig made, og det-
te gadder, selvom moderen eventuelt under
sidste del af sin graviditet har haft ophold
hos ansogerne, og barnet i langere tid har
boet i ansagernes hjem, inden der sages om
adoption. Om kriterierne for samrédenes
afgerelser se nedenfor under 2.1.4.

De nye regler medfgrer siledes bl. a, at
den ovenfor refererede forskel mellem be-
handlingen af sager om adoption af barn fra
de @vrige nordiske lande og sager om adop-
tion af andre udenlandske bgrn i overens-
stemmelse med adoptionsudvalgets fordag
i betamkning Il side 30, sammenholdt med
side 28, er ophaevet for sd vidt angér selve
proceduren - om ikke nadvendigvis med
hensyn til kriterierne for godkendelse, jfr.
nedenfor under 2.1.4.

Det ma ligeledes vage en naturlig fadge
af de nye regler, at der ved &bne adoptioner
af danske bgrn som udgangspunkt anvendes
kriterier for godkendelse, der svarer til kri-
terierne for godkendelse til adoption af
udenlandske bgrn - nordiske eller ikke-nor-
diske, medmindre der er tale om et sadant
tilknytningsforhold mellem adoptanterne og
barnets foraddre, at godkendelse er ungd-
vendig efter adoptionsbekendtgerelsens § 4,
stk. 2. Noget andet er, at det jo fortsat ikke
er praktisk muligt at hindre, at bagrn anbrin-
ges i ansggernes hjem, inden ansggningen
om godkendelse til adoption indgives. Far
et sadant plejeforhold en varighed, der giver
barnet falelsesmaessig tilknytning, vil det
kunne vaae vanskeligt at afsd godkendelse,
selv om forholdene i hjemmet ikke findes
sa betryggende, at man ville ga ind for adop-
tion, sifremt man stod fuldstaendig frit, jfr.
betamkning 1 side 20, 28 og 30 og adop-
tionslovskommentaren side 63-64.



2.1.4. Udvalgets overvejelser.

Det falger &, hvad der er anfert under 2.1.3.
i dut -en, a de retningslinier, som ud-
valget toresldr anvendt for fremtiden i s
ger om godkendelse til adoption, som hoved-
regel ma forventes at skulle anvendes i ale
sager, der i 1. instans skal afgeres af de sam-
rad, der er oprettet med hjemme i adop-
tionslovens § 25 a

Dette udelukker ikke, at ssalige forhold
i enkelte sager ber fere til godkendelse, selv
om afdag efter de ssadvanlige kriterier er
indiceret. Her tankes i farste raskke pa til-
fadde, hvor barnet i lang tid har vazet i an-
segernes hjem, og en godkendelse af anse-
gerne til adoption er bedre i overensstem-
melse med barnets interesser end et afdag.
(Se herom adoptionslovskommentaren side
64).

Det er f. eks. indlysende, at de sadvanlige
kriterier ikke bgr hindre godkendelse til
adoption af et barn, der er anbragt i plge
a en plgehjemsforening, og hvor mulighe-
den for eller gnsket om adoption ferst er
opstéet efter ars forlgb pa et tidspunkt, hvor
plejeforaddrene har passeret den ssavanlige
aldersgramse, jfr. nedenfor under 2.2.3.

Anderledes forholder det sig, hvor det
drejer Sg om ansggere, der efter de saad-
vanlige regler ikke ville kunne opna god-
kendelse til adoption - og som maske ale-
rede har faet afdag (se herom udvalgets be-
tankning Il side 32) - men som derefter
pd egen hand har skaffet kontakt med et
barn, som kun i kortere tid har vaget i de-
res hjem. | tilfadde som de sidstnaavnte vil
et naat samarbgde mellem de socide ud-
valg og socidcentrene kunne modvirke
uheldige plejeanbringelser og begremse ri-
sikoen for, at samradene pa grund af lang-
varigt forlgb nedes til at godkende sadanne
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ansggere. Det er et af formdlene med reg-
lerne i sociaministeriets cirkulage nr. 178
af 30. september 1975 om dag- og degnpleje
m. v. efter bistandsloven (degnplejecirkulee
ret) pkt. 18 og socialstyrelsens cirkulege-
skrivelse nr. 430 af 19. mg 1976 om proce-
dureregler ved godkendelse af plejeforaddre
med henblik pa senere adoption at modvirke
sadanne uheldige plejeanbringelser.

Udvalget har vaaret opmaaksomt pa, at for-
holdet - eller misforholdet - mellem antal-
let af adoptionssagende og antallet af barn
til adoption for si vidt kunne gerf det ri-
meligt at foreda yderligere skagpelser o de
generelle godkendelseskrav, end det er sket
i afsnit 2.2, ligesom der kunne rejses spargs-
md om at indfore andre foranstaltninger til
nedoringelse o ventetiden pa anvisning of
adoptivbarn, jfr. ovenfor under 2.1.2.

Der har imidlertid i udvalget vaaet enig-
hed om, at fordag om skaapelse af godken-
delseskrav alene med det naevnte forma ville
falde udenfor sigtet med denne betaankning.

For det tilfadde, at adoptionsnaevnet matte
finde det ngdvendigt at gennemfare en be-
gramsning i antallet a adoptionsansagere,
ma udvalget mene, at en sankning af mak-
simumsalderen for ansggere vil veae mest
nagliggende.

Derimod er der i udvalget enighed om, at
der ma tages afstand fra det under 2.1.2.
naevnte fordag om en begramsning af antal-
let af anseggere ved lodtrakning mellem de
ansggere, der opfylder de foresldede krav.
En siddan fremgangsméade ville utvivisomt
for mange mennesker vage etisk uantagelig
og ville udelukke muligheden for blandt de
adoptionssggende a udvadge netop den fa
milie, der skgnnes bedst egnet til at opfostre
et givet barn.

| det omfang, der fra udenlandske insti-



tutioners eller myndigheders side tilles be-
tingelser for anvisning af bgrn til danske
adoptionssggende, der er strengere end de
krav, der sadvanligvis stilles efter danske
regler, er det en selvfdge, at de udenland-
ske krav ma respekteres.

Dette kan efter omstasndighederne be-
virke, a vedkommende sociacenter ma a-
vise at foretage videre undersggelse, hvis an-
segere, der ansker godkendelse til adoption
af bern fra de pagaddende lande, ikke op-
fylder disse landes betingelser for adoption.

Det bemaakes herved, at det er et hoved-
synspunkt i udvalget, at der under ingen om-
staendigheder kan stilles lempeligere krav
til ansegere om adoption af udenlandske
barn end til ansagere om adoption af danske
bern, men at der tvaatimod ma udvises gan-
ske sazlig omhu ved anbringelsen af et uden-
landsk barn under hensyn til de vanskelig-
heder, som kan vente barnet netop pa grund
af dets udenlandske oprindelse, jfr. betaank-
ning Il side 14-17 og 28-33.

Udvalget finder det ligeledes rigtigt, at so-
cialcentre, der anmodes om at foretage en
undersagelse af ansagere, der gnsker at adop-
tere et udenlandsk barn uden bistand fra de
autoriserede  formidlende  organisationer,
forst iveaksagter en sddan undersggelse,
hvis ansggerne kan dokumentere ved erklee
ring fra de udenlandske institutioner eller pa
anden made, at et barn vil kunne anvises
til dem, sifremt de godkendes af danske
myndigheder. Det ber samtidig sikres, at
anvisning af et barn til ansegerne farst vil
finde sted, ndr spegrgsmalet om anvisnin-
gens godkendelse har vemet forelagt de dan-
ske godkendende myndigheder, og disse har
godkendt anvisningen.

En sadan regel, der ogsa tidligere har vee
ret praktiseret ved mgdrehjadpsinstitutioner-

ne, indebaxer ikke nogen urimelig belast-
ning af reelle anspgere, og en modsat regel
ville bade kunne tvinge til en mindre rime-
lig anvendelse af begramsede arbejdskraft-
ressourcer og kunne give anledning til mis-
brug.

2.2. De enkelte kriterier.
2.2.1. Ugifte adoptivforaddre.

2.2.1.1. Problemet.

Udvalget har overvejet, om det ber vaae
en forudsaning for godkendelse til adop-
tion, at ansggerne er gift.

| det omfang, godkendelse som adoptiv-
foraddre betinges af aggteskab, betyder det
bade udelukkelse o enlige og & ugifte sam-
levende som adoptivforaddre.

Dette spargsmél behandles i neaveaende
afsnit.

Uanset om man mener at hurde kraeve
agteskab eller ¢, ma der yderligere tages
stilling til, hvilke betingelser der ber stilles
med hensyn til samlivsvarigheden i tilfadde,
hvor enten 2 gifte ansggere gnsker at adop-
tere sammen, eller hvor den ene af parterne
i et »papirlgst sgyteskab« sgger godkendelse
som adoptant.

Dette spergsmdl behandles i afsnit 2.2.2.

2.2.1.2. Hidtidige retningslinier om enlige.
Efter de vejledende retningslinier for under-
sogelser | adoptionssager, der har vamet
fulgt af medrehjadpen, plejehjemsforenin-
gerne og Kgbenhavns barne- og ungdoms-
vaan, har der mellem disse institutioner vee
ret enighed om, at det i amindelighed vil
vage det bedste for et barn at blive adop-
teret af en familie med béde en fader og en
moder fremfor a blive adopteret a en
enlig.



Ugifte - enlige sivel som samlevende
ikke-gifte - har derfor ikke hidtil vazet god-
kendt til anonym adoption af danske bom.

For si vidt angd udenlandske (d.v.s.
ikke-nordiske) bom har en tilsvarende regel
vaget praktiseret indtil 1971, hvor reglen
blev ophaevet, jfr. nedenfor under 2.2.1.5.

Siden 1971 har ugifte kunnet godkendes
til adoption af ikke-nordiske bgrn, men der
har i overensstemmelse med de naevnte ret-
ningdinier vaget udvist ssalig omhu ved un-
dersggelserne, inden en ugift ansgger er ble-
vet godkendt som adoptant.

Medmindre det har drejet Sg om ansg-
gere i faste samlivsforhold, der kan sidestil-
les med aegteskab, har det sdledes vaget en
betingelse for godkendelse til adoption, »al
det efter foretagen psykiatrisk undersggelse
ma antages, at anseggeren er saalig egnet ti)
at adoptere uden den stette, som én agte-
fadle eller samlever kan give«. Hvis det ved
den psykiatriske undersggelse ikke med
sikkerhed har kunnet afgeres, »at der ikke
er tvivl om ansggerens egnethed«, har der
i amindelighed tillige vemet foretaget en
psykologisk undersggelse af ansegeren, se
adoptionslovskommentaren side 77.

Disse retningdlinier er i overensstemmelse
med de principper, der igennem mange &
har vaget fulgt i sager om plejetilladelse,
jfr. nu degnplejecirkulearets pkt. 17, stk. 3,
hvori det anfgres, at anbringelse over lam-
gere tid hos enlige »pa laengere sigt kan med-
fare saalige vanskeligheder«, hvorfor pleje-
tilladelse med henblik pa senere adoption
eller i gvrigt med henblik pa varigt ophold
ikke begr meddeles ansggere, der er enlige,
»medmindre anspgeren er neat beslamtet
med barnet, eller andre ssalige forhold ger
sig gaddendex.

Der henvises om den hidtil fulgte prak-
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sis vedrgrende enlige adoptanter og om en
rackke saalige spergsmd i disse sager il
adoptionslovskommentaren side 64—65 og
110-113.

2.2.1.3. Hidtidige retningslinier om ugifte i
faste samlivsforhold.

Som det fremgér af adoptionslovens § 5, er
det kun emtefadler, der kan adoptere sam-
men. Hvis to personer, der lever sammen
uden at vage gift, gnsker at adoptere, er det
sdledes kun den ene af dem, der kan god-
kendes - og fa bevilling - som adoptant.
Ved vurderingen af den adoptionssggendes
egnethed som adoptant, kan samlivsforhol-
det s3 medtages som en positiv eller nega
tiv faktor at efter forholdets neamere ka
rakter, jfr. adoptionslovskommentaren side
77 og 113, medmindre man vil indtage det
standpunkt, at det manglende aggteskab un-
der ale omstendigheder bear fore til afslag.

Dette standpunkt har indtil 1971 vaaet
gaddende bade i sager om anonym adoption
af danske bgrn og ved adoption af ikke-nor-
diske bgrn, og der er som nasevnt under
2.2.1.2. ikke sket eandringer i retningslinier-
ne for si vidt angdr adoption af danske
barn.

Derimod har ugifte samlevende siden
1971 haft mulighed for at opnd godkendel-
se til adoption af ikke-nordiske bgrn, for-
udsat at samlivsforholdet har veaet fundet
stabilt. Om kravene i s3 henseende se ne-
denfor under 2.2.2.2. Om nordiske bgrn
se ovenfor under 2.1.3.

2.2.1.4. Udlandets og de formidlende orga-
nisationers holdning.

Som det fremgdr af det under 2.2.1.2. og 3.
anferte, har ugifte adoptionssggende siden
1971 veget behandlet forskelligt afhzngig



a, om de ville adoptere et dansk eller et
udenlandsk barn.

Udvalget har fundet det nedvendigt at
overveje, om der er et rimeligt grundlag for
at bevare denne forskel, og man har i den
forbindelse ved en skrivelse af 21. april
1976 anmodet om en udtalelse fra de orga
nisationer, der har justitsministeriets auto-
risation som formidler ved adoption af
udenlandske bgrn, »Adoption Center,
»Glemte Barn« og »Terre des Hommesx.

Udvalget har herunder bl. a. bedt oplyst,
hvorledes holdningen er i de lande, organi-
sationerne har et samarbejde med, til bort-
adoption & barn til enlige eller ugifte sam-
levende anspgere. Man har endvidere bedt
organisationerne om at udtale sig om deres
syn pa de hidtil gaddende retningslinier.

Det fremgér bl. a. af svarene, at det pa
grund af holdningen i udlandet som alt over-
vejende hovedregel mé anses for udelukket
at fa anvist bern til ugifte ansggere, og der
er enighed imellem »Adoption Center« og
»Glemte Barn« om, at det vil vaae et rime-
ligt krav for godkendelse til adoption, at
adoptionssggende skal vame gift. »Adop-
tion Center« har endvidere givet udtryk for,
at behandlingen af sager om godkendte, en-
lige anspgere er et vanskeligt problem for
organisationen, idet ingen af de nuvaaende
kontakter gnsker at formidle barn til enlige.

»Terre des Hommes« finder ikke, at de
hidtil gaddende retningslinier bgr skaapes,
men giver i evrigt oplysninger om holdnin-
gen i udlandet, der i det vaessentlige svarer
til oplysningerne fra de to andre formidlen-
de organisationer.

2.2.1.5. Udvalgets overvejelser om enlige.
Erfaringen har vist, at afgerelsen af sager
om enlige adoptionsansggere ofte volder be-

tydelige vanskeligheder i praksis. Hertil
kommer, at der - som omtalt side 17 i ud-
valgets betamkning Il om undersggelser i
adoptionssager (nr. 718/1974) og ovenfor
under 2.2.1.4. - har vaget en udvikling i
gang i flere af de fremmede lande, hvorfra
bgrn er bragt til Danmark med henblik pa
adoption, der har betydet en skegpelse af
de udenlandske krav til danske adoptanter,
og som herunder har medfert, at der som
alt overvejende hovedregel ikke kan forven-
tes anvist udenlandske bern til enlige dan-
ske adoptionssggende, selvom de métte veare
godkendt af de danske undersagende myn-
digheder.

Bl. a pa baggrund heraf har udvalget neje
overvegiet spgrgsmalet, om det ligesom tid-
ligere bar vaae en ufravigelig betingelse for
godkendelse til adoption bade af danske og
udenlandske bgrn, at adoptanten ikke er
enlig, sdledes at den hidtidige forskelsbe-
handling ophaeves.

Fra 1965 til 1971 var betingelserne for
godkendelse til adoption ens med hensyn
til danske og udenlandske barn.

Dette betgd, at man afviste undersggelse
af enlige adoptionssagende med henblik pa
godkendelse til adoption af udenlandske
barn og til anonym adoption af danske barn.

N&r kravene i 1971 lempedes for sa vidt
angdr ikke-nordiske barn, var dette ikke ud-
tryk for en principiel afstandtagen fra de
synspunkter, der 14 bag de retningslinier,
der var fulgt siden 1965. Disse fandtes fort-
sat bedst stemmende med bgrnenes interes-
ser, men de hindrede ikke, at adoptionssg-
gende, der ikke opfyldte de generelle krav,
pd egen hand - d.v.s. uden betryggende
undersggelse og vejledning - sav skaffede
sig bgrn til anbringelse med henblik pa
adoption.
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Man fandt det da rimeligt a indfere en
praksis, der gjorde det muligt efter en kon-
kret provelse at acceptere ugifte ansogere.

Herved forventedes risikoen for uforsvar-
lige anbringelser at kunne begramses.

Né&r det skal vurderes, om der er grund-
lag for en tilbagevenden til praksis fra tiden
for 1971, ma det navnlig tages i betragtning,
at der fra 1971 og til nu er sket en andring
i mulighederne for at f& anvist udenlandske
born til enlige.

Om holdningen i udlandet og hos de for-
midlende organisationer henvises til oplys-
ningerne under 2.2.1.4.

Risikoen for, at ugifte p& egen hand skulle
kunne skaffe sg bern til adoption i udlan-
det, synes derfor - og fordi en sidan frem-
gangsméde i reglen ville vage ulovlig, jfr.
adoptionshekendtgerelsens 8§ 28-30, - at
vage mindreend i 1971.

Hertil kan fgjes, at det for danske madre,
som gnsker a bortadoptere deres barn, erffa
ringsmeessigt er et vassentligt motiv for bort-
adoptionen, at barnet skal fa en fader og
moder, hvorfor de ikke gnsker bgrnene bort-
adopteret til enlige. Man ma ga ud fra, at lig-
nende forhold gedder for udenlandske mad-
re. N&r yderligere henses til holdningen i
udlandet og hos de formidlende organisa-
tioner og til baggrunden for praksissndrin-
gen i 1971, forekommer det naaliggende at
antage, at der er forngdent grundlag for at
genindfare de tidligere fulgte retningslinier.

Der har da ogsd under udvalgets draftel-
s vaget enighed om, at der for fremtiden
bar gadde ensartede retningslinier for be-
handlingen & ale sager om enlige adop-
tion ssggende.

Der har endvidere vazet enighed om, at
enlige ikke bgr godkendes som adoptivfor-
addre uden accept fra de biologiske foraddre
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(eller \edkommende udenlandske myndighe-
der), og om, at der i det hele taget sum alt
overvejende hovedregel ikke bor meddeles
enlige ansogere godkendelse til adoption.
Der har dog veeret overvejende betamkelig-
hed ved at foresa en helt ufravigelig regel.
selvom der kun i helt specielle tilfadde kan
tenkes a foreligge forhold, som kan be
grunde en fravigelse.

| gaddne undtagelsestilfaedde, hvor der
bestdr et neat og langerevarende tilknyt-
ningsforhold mellem den enlige ansager og
barnet, der dog ikke er af den i adoptions-
bekendtgorelsens § 4, stk. 2, naavnte art, jfr.
ovenfor under 2.1.2., vil der dog kunne fore-
ligge sidanne saalige omstandigheder, at
det ville forekomme mindre rimeligt a fdge
den naavnte regel. Dette gedder f-eks., hvis
plejeforaddre, der i lamngere tid har haft et
barn i pleje, anseger om godkendelse som
adoptivforaddre, hvorefter den ene af plge-
foraddrene afgar ved deden under adop-
tionssagens behandling. Det vil ogsd gadde,
hvis der undtagelsesvis er meddelt plejetilla-
delse til en enlig, og barnet i laagere tid har
boet i ansggerens hjem, inden der soges om
godkendelse til adoption.

Det m& i den forbindelse understreges, at
de retningslinier, der foreslas fulgt ved den-
ne betaankning, ikke tager sigte pa de situa-
tioner, hvor adoption efter adoptionslovens
8§ 4a, stk. 2, kan gennemfagres uden god-
kendelse, omend retningslinierne ogsa i &
danne tilfadde i et vist omfang ma antages
at ville blive vejledende.

| det fglgende redegeres for de syns
punkter om enlige adoptionssggende, der
har vaget fremfart i udvalget:

Der har vaget enighed om, at det - at
andet lige - er bedre for et barn at blive
adopteret af en familie med bade en fader og



en moder end d blive adopteret af en enlig,
der p& én gang ska udfylde begge foreddre-
roller. De divergerende synspunkter, der har
veget fremme under dreftelserne, har derfor
kun angict spargsmdlet om, hvilke konse-
kvenser dette burde have for godkendelses-
praksis. Nar det findes helt utvivisomt, at et
foraddrepar som alt overvejende hovedregel
ma foretrackkes som adoptanter fremfor en
enlig, skyldes det ikke i forste raskke den
okonomiske - forsorgelsesmaessige - risiko
for barnet, der fager &, a barnet med en
enlig adoptant kun har én forsorger. Denne
risko eksisterer naturligvis, men kan, i
hvert fald i et vist omfang, dakkes ind. Det
helt afgerende er derimod, at selve adop-
tionssituationcn stiller s store krav til bade
barnet og adoptanten, at det ma tillagges
stor betydning for udsigterne til et heldigt
adoptionsforleb. at adoptionen mindst mu-
ligt belastes af faktorer, der er negative og
forskellige fra dem, der gadder i et normalt
foreddre-barn-forhold.

Belastes adoptionen, der i sig sev rum-
mer afvigerproblemer for barnet, med de
problemer, der er forbundet med at vaae
barn a en enlig moder - enlige maand op-
traader normalt ikke som adoptionssogende
- fges der et ekstra risikomoment til adop-
tionen. Forstéelse for denne risiko & bag-
ved den naevnte regel, som man administre-
rede indtil 1971, hvor man principielt nesg-
tede ugifte ansggere godkendelse til anonym
adoption a danske og ikke-nordiske barn.

Som anfert er begrundelsen for ophaevel-
sen af denne regel nu i det vassentlige bort-
faldet.

N&r barn som fdge af de foranstéende
betragtninger normalt ikke bor adopteres af
enlige, kunne det ud fra rent gkonomiske og
arbejdsmasssige betragtninger synes at vaae

en meningslos belastning a de ressoureer.
der star til rédighed, at undersoge enlige
med henblik pa godkendelse til adoption.

Det er da ogsd udvalgets opfattelse, at det
bor afvises at foretage undersogelser af en-
lige ansogere. medmindre de kan dokumen-
tere, at der foreligger sadanne saglige for-
hold, der som naavnt ovenfor kan begrunde
fravigelse fra hovedreglen om, at enlige an-
sogere ikke kan godkendes til adoption.

Felges udvalgets indstilling, m& naamere
undersogelser af enlige ansggere forventes at
blive begramnset til meget fa tilfadde.

Hvis det ikke findes rigtigt at afskeae en-
lige fra godkendelse som adoptanter i det
omfang, som udvalget har foredtillet sig, s&
ledes a foretagelse af nsamere undersagel-
ser f& et videre omréde end forudsat, har
der under ale omstendigheder veaet enig-
hed under dreftelserne i udvalget om, at
det er saxdeles velbegrundet, at der ved un-
dersggelserne udvises saalig omhu for at
konstatere, om enlige ansagere er i besiddel-
se a sidanne kvalifikationer, at de er eg-
nede til at adoptere.

Medens der har veget enighed om, at en-
lige adoptanter under dle omstaandigheder
bor vaae i besiddelse af saalige kvalifikatio-
ner, har det imidlertid vist sg vanskeligt at
give en klar og udtemmende beskrivelse af
de kvalifikationer, den enlige adoptant skal
vage | besiddelse &, hvis man ikke vil fage
udvalgets hovedsynspunkt, og en sddan be-
skrivelse lader sig nagppe give. Der har dog
veget enighed om, at det ma veae berettiget
ved vurderingen af enlige adoptionssggende
a tage det udgangspunkt, at den enliges fa
miliestand i relation til den gnskede adop-
tion e en minusfaktor, der - for at kunne
opvejes i positiv retning - ma modsvares of
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udtalte plusfaktorer, som man ikke i almin-
delighed ville kraeve af den enkelte ansgger,
der vil adoptere sammen med sin agjtefadle.

Der vil derfor for s vidt angér enlige
adoptanter vage tale om en skaapelse a de
krav, der normalt stilles til adoptanter, selv-
om udvalgets principale fordag ikke matte
vinde tilslutning.

For det tilfadde, at udvalgets fordag om
en begramsning i antallet af undersagelser
ikke bliver fulgt, har udvalget endvidere
dreftet spergsmélet om, hvilke retningslinier
der fremtidig ber gadde for undersagelse af
enlige.

Der har under disse dreftelser vaget no-
gen forbeholdenhed overfor de hidtil ged-
dende regler om undersagel sesmetoden over-
for enlige med den jaevnlige anvendelse &
psykologiske undersggelser og det obligato-
riske krav om undersggelse ved psykiater.
Der har dog veaet enighed om, at der spe-
cielt ved vurderingen af enlige adoptionsan-
sggere som naevnt ma vises saalig agtpégi-
venhed overfor forhold, som kunne tale imod
bevilling. Der vil derfor i amindelighed vaare
grund til at inddrage ekspertvurdering ved
psykiater, barnepsykiater eller anden spe-
cialage med salig erfaring i adoptionssa
ger og eventuelt ogsd psykolog, se afsnit 3.
Med hensyn til det sidste bemaakes, a en
psykiatrisk undersggelse af et ansggerpar -
ved samtaler med dem i fadlesskab og hver
for dg - ofte giver et sikrere og mere nuan-
ceret hillede af den enkelte anseger, end
hvis det drejer Sig om en undersggelse af en
enlig ansgger. Det kan her vaae vanskeligere
at afdakke eventuelle neurotiske mekanis-
mer, f. eks. en manglende naturlig og har-
monisk indstilling til det modsatte ken, og
en naamere praxiseret psykologisk under-
segelse vil derfor ofte kunne hjadpe psykia-
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teren i den endelige vurdering, jfr. om anso-
gernes seksualiv nedenfor under 3.2.2.1.

2.2.1.6. Udvalgets overvejelser om ugifte i
faste samlivsforhold.

Om de hidtidige retningslinier for behand-
lingen af sager om godkendelse af ugifte an-
sogere i faste samlivsforhold og om den i
1971 gennemfearte praksissandring henvises
til afsnit 2.2.1.3. og om baggrunden for
praksissndringen til afsnit 2.2.1.5.

Om udlandets og de formidlende danske
organisationers holdning se afsnit 2.2.1.4.

| dette afsnit redegeres for de droftelser,
der har fundet sted i udvalget om, hvorvidt
det ligesom far 1971 bor vege en ufravige-
lig betingelse for godkendelse som adoptiv-
foraddre bade af danske og udenlandske
begrn, at adoption kan gennemfgres som
»samadoption, jfr. adoptionslovens § 5.

Det bemagkes indledningsvis, at de be-
tragtninger, der er anfert under 2.2.1.5. om
udviklingen efter 1971, har gyldighed ogsi
ved vurderingen af det her omtalte spergs-
mal.

Der skulle sdledes - ligesom med hensyn
til enlige adoptionssggende - i dag vame til-
strekkeligt grundlag for at genindfere det
tidligere gaddende krav om, at godkendelse
som adoptivforeddre ma forudsadte, at det
drejer Sg om ansggere, der er gift.

Der har da ogsa under udvalgets dreftel-
ser bade vaget enighed om, at der for frem-
tiden ber gadde ensartede retningdlinier for
behandlingen af alle sager om ansggere, der
lever i »papirlgst sggteskab«, og om, at an-
sggere, der ikke er indstillet p& at opfylde
kravet om aggteskab, ma namgtes godkendel-
se som adoptivforaddre bortset fra helt spe-
cielle undtagel sestilfad de.

Udover oplysningerne om udlandets og de



formidlende organisationers holdning har
det vaget af betydning for udvalgets stand-
punkt, at det i reglen vil vaae saaligt van-
skeligt at vurdere stabiliteten i to ugiftes
samliv, lige som denne stabilitet i et »papir-
last aggteskab« i det hele ma antages at veare
mindre end for ansagere, der har giftet sig.

Hertil kommer, at barnet, hvis adoptanten
ikke er gift, i tilfadde af samlivets opheevel-
se dtilles ringere, end hvis det havde vezet
adopteret af agtefedler i forening, idet sam-
leveren i et agyteskabslignende forhold ved
samlivets ophavelse - i modsagning til,
hvad der gedder ved separation og skilsmisse,
- ikke vil kunne fa tillagt foraddremyndig-
heden over barnet, selv om han métte vage
bedre egnet dertil end adoptanten, og ehel-
ler vil kunne f& samkvemsret med barnet.
Endvidere er hverken barnet eller adoptan-
ten, der méaske efter adoptionen har opgivet
sit erhverv og nu stdr uden egne midler d-
ler indtjeningsmuligheder, efter loven beret-
tiget til bidrag fra eller arv efter den anden
part.

Det ma af disse grunde anses for bedre
for et barn at blive adopteret af foraddre,
der er gift, end at blive adopteret af en ugift,
der lever i et papirlest aggteskab. Det er van-
skeligt at forestille sig, at ideologiske eller
andre grunde til ikke at indgd asgteskab
skulle vaare mere tungtvejende end hensynet
til at fremme et gnsket adoptivbarns bedste.

Udvalget har pd denne baggrund ikke
fundet det betaankeligt at ga ind for et krav
om agyteskab som forudsagning for godken-
delse til enhver adoption med det forbehold,
der ligger i, at saalige omstandigheder, der
har undtagelsens karakter, maske i sjaddne
tilfedde vil kunne begrunde en fravigelse
fra den foresldede almindelige regel.

Det fager af det anferte, at nsamere un-

derspgelser som at overvejende hovedregel
ferst kan pdbegyndes, ndr ugifte ansagere i
faste samlivsforhold pé forhand erklesrer at
ville opfylde kravet om aggteskab. Der ber
endvidere ikke meddeles samradsgodken-
delse. far ansggerne har giftet sig.

2.2.2. Samlivsvarighed.

2.2.2.1. Problemet.

Uanset om der ber stilles krav om agyteskab
eller g som forudsagning for adoption, ma
der tages stilling til, hvilke betingelser der
bar tilles med hensyn til samlivsvarighe-
den - eller til samlivsstabiliteten - i tilfedde,
hvor enten 2 gifte ansegere ensker at adop-
tere sammen, eller den ene af parterne i et
»papirlest aggteskab« seger godkendelse som
adoptant, jfr. ovenfor under 2.2.1.1. og
2.2.1.6.

Om de gaddende regler i adoptionsloven
vedrarende agytefadlers adoption, om bag-
grunden for reglerne og neamere om prak-
sis, specielt om ustabile forhold, henvises til
adoptionslovskommentaren side 65, 104,
108-10 og 113-14.

2.2.2.2. Hidtidige retningslinier.

Efter de vejledende retningslinier for under-
sogelser | adoptionssager, der har vaget
fulgt af medrehjadpen, pleehjemsforenin-
gerne og Kabenhavns berne- og ungdoms-
vaan, har der mellem disse institutioner vee
ret enighed om, at »det er af afgerende be-
tydning for et barn, der varigt skal skifte fa
milie, at der er starst mulig sikkerhed for, at
den nye familie har opnaet forneden stabi-
litet, inden adoptivbarnet modtages.«
Dette taler efter retningslinierne for et
krav om et langvarigt samliv mellem adop-
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terende agtefadler eler samlevende inden
adoptionen.

Herudover fremhseves imidlertid onsket
om. a adoptanterne ikke ma vagre for gamle,
jfr. nedenfor under 2.2.3.

Hertil kan fojes, at ansogere. der har vae
ret gift i mere end 10-12 & uden born, mu-
ligvis kan vaae sd vaanede til den tilveaelse,
et barnlost par kan fore. a de vil have van-
skeligt ved a skabe hdt tilfredsstillende vil-
kar for et adoptivbarn, jfr. herved beteank-
ningen vedrerende borneforsorgen og mod-
rehjadpen side 35-36.

Efter de hidtil fulgte retningslinier har
det herefter vaget en amindelig regd, a
agtefadler kun godkendes til adoption af et
dansk barn, sifremt samlivet, herunder et
eventuelt usggteskabeligt samliv, mellem
dem har bestéet i 5 ar.

Med hensyn til ikke-nordiske bgrn har en
tilsvarende regd vemet praktiseret indtil
1971, hvor reglen blev ophaevet samtidig
med og a samme grunde som ophaevelsen
a det absolutte forbud mod godkendelse
af ugifte til adoption af udenlandske bom,
jfr. ovenfor under 2.2.1.2. og 2.2.1.5. Siden
da har den vejledende regel vaget, a agte-
fadler eller en person i et agyteskabslignen-
de samlivsforhold ikke har kunnet godken-
des til adoption, medmindre samlivet har be-
stéet i mindst 2'/2-3 &. Ved samliv af kor-
tere varighed har man ikke ivaaksat en
egentlig adoptionsundersggelse, men har
gjort ansggerne bekendt med de geddende
retningslinier og de deraf falgende ringe ud-
sigter til godkendelse. Hvis ansggerne her-
efter har fastholdt gnsket om en fuldstaandig
undersggelse, har man ikke afvist at fore-
tage en sadan, se adoptionslovskommentaren
side 78.

Med hensyn til plegetilladelse gadder det
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ifolge dognplejccirkulazrets pkt. 17, stk. 5,
a »oplysningerne om ansggernes gkonomi-
ske og aggteskabelige forhold samt om deres
eventuelle flytninger ma indgd i overvee-
serne med hensyn til, om forholdene i an-
sggernes hjiem har en sidan stabilitet, at det
er forsvarligt a lade et fremmed barn f&
ophold der.«

2.2.2.5. Udvalgets synspunkter.

Det ma forekomme utvivisomt, at det er af
helt afgerende betydning, at et barn ikke
adopteres ind i en familie, medmindre det
pa forhdnd kan forventes, at familien har
den stabilitet, som er en ngdvendig forud-
saning for et gunstigt adoptionsforlgh. Pro-
blemet er imidlertid, hvorledes den ngdven-
dige stabilitet skal »dokumenteres«.

Som det fremgar &, hvad der er anfert
under 2.2.2.2., er kravene for godkendelse
til adoption efter de retningdlinier, der har
veget fulgt siden 1971, forskellige, eftersom
der er tale om adoption af danske born (i 3
fad dtilles krav om aggteskab og 5 ars sam-
liv inden godkendelsen), eller det drejer sig
om et ikke-nordisk barn (i s fad dtilles in-
tet krav om eggteskab, og samlivet skal kun
have varet 2V til 3 &).

Fra 1965 til 1971 var betingelserne for
godkendelse til adoption ens pa dette punkt.
Det kraevedes altid, at ansggerne var gift, og
at deres samliv havde varet mindst 5 ar, sva
rende til de endnu geddende retningslinier
for anonym adoption af danske barn.

Dette betad bl. a, at ugifte i faste samlivs-
forhold maétte naegtes godkendelse til ano-
nym adoption af danske og udenlandske
barn, ligesom godkendelse var udelukket,
hvis gifte ansggeres samliv havde varet kor-
tere tid end 5 &. Nagmere undersegelser
blev alene ivagksat, hvis ansggerne inden &-



gareisen kunne forventes at ville opfylde de
naevnte generelle krav.

Om baggrunden for lempelsen i 1971 &
kravene for sd vidt angdr ikke-nordiske
born, se ovenfor under 2.2.1.5.

Under dreftelserne i udvalget af de frem-
tidige retningslinier har det vaaet overvejet.
om det ville vaae rigtigt med hensyn til krav
om agteskab og samlivsvarighed at opret-
holde den nuvaaende forskel i reglerne for
godkendelse til adoption & danske og af
udenlandske bgrn.

Som naevnt under 2.2.1.5. og 2.2.1.6. gar
udvalget ind for, a der for fremtiden an-
vendes ensartede regler for behandlingen af
alle sager om adoption til ansggere, der er
enlige, eller som ugifte lever i et fagt sam-
livsforhold.

Det fremgdr endvidere a de naevnte d-
snit, at udvalget som alt overvejende hoved-
regel g& ind for, at der for fremtiden stilles
krav om amgteskab som forudsaetning for god-
kendelse til adoption, hvorved enlige og
ugifte samlevende i amindelighed vil vaae
afskéret fra at opnd godkendelse.

Ogsa for A vidt angdr varigheden o an-
segernes samliv er det udvalgets opfattelse,
at der ma anvendes ensartede retningslinier
uanset det gnskede barns nationalitet.

Da risikoen for separation og skilsmisse
ma anses for sterst inden for de farste 5 &
af et samliv, og der under hensyn til udvik-
lingen i udlandet ikke laangere er rimelig
grund til i noget tilfadde at acceptere et kor-
terevarende samliv som tilstraskkelig doku-
mentation for forholdets stabilitet, er der
enighed om, at agtefadler ikke bor godken-
des af samrédet til adoption af et dansk -
ler udenlandsk barn, medmindre samlivet
har bestdet i mindst 5 &r. Dette gadder ogs3,
hvis en person i et aggteskabslignende sam-

livsforhold rent undtagelsesvis ikke naggtes
godkendelse allerede pa grund af det mang-
lende agyteskab, se ovenfor under 2.2.1.6.

Det foresldede tidsmaessige krav til sam-
livets varighed ma efter udvalgets opfattelse
anses som minimumskrav som »dokumenta-
tion« for stabilitet.

2.2.3. Alder.

2.2.3.1. Hidtidige retningslinier.

| de vejledende retningslinier for underseg-
gelser i adoptionssager, der har vaaet fulgt
af medrehjadpen, plejehjemsforeningerne og
Kgbenhavns bgrne- og ungdomsvaan, siges
om ansggernes alder bl. a, jfr. adoptions-
lovskommentaren side 78:

»Det er vigtigt for en adoptions vellykke-
de forlgb, at adoptanterne har opndet den
modenhed, der er en forudssgning for at
kunne patage sig ansvaret for et fremmed
barn.

Da det pd den anden side er ligesd vig-
tigt, at adoptanterne ikke er blevet for gamle
til a mede de vanskeligheder, som enhver
adoption kan fgre med sig, ber der gadde
visse maksimumsaldersgraanser for adoptan-
ter.

Herefter bar godkendelse til at adoptere et
dansk spaadbarn kun meddeles personer, der
ikke er addre end 45 & for maands vedkom-
mende og 38 & for kvinders vedkommende.

Er barnet over spaadbarnsalderen eller
ikke dansk statsborger, ber godkendelse i
almindelighed kun meddeles personer, der
for mands vedkommende ikke er mere end
45 & addre end barnet, og for kvinders ved-
kommende ikke mere end 40 & addre end
barnet, jfr. plejecirkulegrets pkt. 14«.

Bestemmelsen i det tidligere plejecirkulae
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res pkt. 14 e nu &lest af degnplejecirku-
lerets pkt. 17, stk. 3. Her anfgres det, pa
samme made som i den tidligere regel i ple-
jecirkulazret, at det sociale udvalg, hvis et
plejeforhold ma antages a skulle strakke
sig over langere tid, ma veae opmazksom
pd, a »anbringelse hos plejeforaddre, der
er addre end 40-50 & ... pa langere gt
kan medfgre saalige vanskeligheder«. 1 for-
bindelse hermed siges, at hvis et barn ska
anbringes i familiepleje med henblik pa s
nere adoption eller i evrigt pa varigt ophold
i pleggehjemmet, bar pleetilladelse ikke med-
deles ansggere, der for plejemoderens ved-
kommende er mere end 40 & addre end bar-
net, for plegefaderens vedkommende mere
end 45 & addre end barnet, »medmindre an-
sggeren er naat beslaggtet med barnet, eler
andre salige forhold gar sig gaddendex.

Maedrehjedpen og de @vrige undersggende
institutioner har overfor addre ansggere til
andre bgrn end danske spaadbgrn anvendt
samme praksis med hensyn til vejledning in-
den en fuldsteandig adoptionsundersggelse
som den, der er redegjort for under 2.2.2.2.

Det fremgdr af det ovenfor anferte, at der
efter de hidtidige retningslinier ved anonym
adoption af danske spaedbgrn har vesret an-
vendt en absolut maksimumsgraanse pd hen-
holdsvis 38 og 45 &r, medens der i @vrigt
opereres med et krav om, at aldersforskellen
mellen barn og adoptivforeddre ikke ma
overstige 40, henholdsvis 45 &r.

| tiden fra 1965 til 1971 gjaldt der ogsa for
adoption af ikke-nordiske bgrn en absolut
aldersgraanse, der for maands vedkommende
var 45 & (som ved danske spaedbarn) og for
kvinder var 40 ar.

AEndringen & praksis i 1971 havde sam-
me baggrund som de samtidig gennemferte
andringer i praksis med hensyn til enlige an-

22

sggere og ansggere i agteskabslignende sam-
livsforhold og med hensyn til kravene om
samlivsvarigheden for gifte ansggere. Se her-
om ovenfor under 2.2.1. - navnlig afsnit
2.2.1.5.-09 under 2.2.2.

Om begrundelsen for den lave alders-
granse med hensyn til adoption af danske
spaadbgrn anfgres det i betsmkningen ved-
rarende berneforsorgen og madrehjadpen
side 35-36, »at adoptioner formentlig bliver
mest vellykkede, nér adoptionsforholdet op-
rettes inden for den aldersperiode, hvor en
familie normalt f& bern. Det kan ganske
vigt ikke udelukkes, at adoptionsforhold me-
get vel i enkelte tilfadde kan blive vellykke-
de, ogsi sdv om andragerne er addre, men
under hensyn til ngdvendigheden & gene-
relt at indskranke ventelisterne, har madre-
hjadpen fdt sig nedsaget til radikalt at ned-
sadte maksimumsalderen for andragerinden
til 38 & ved anvisningen«. Med hensyn til
ansggerens alder havde madrehjadpen i 1960
ikke fastsat nogen bestemt maksimumsalder,
men i praksis accepteredes dog kun i und-
tagelsestilfadde en anvisning, hvor ansgge-
ren pa anvisningstidspunktet ville veare over
50 &r. Siden 1965 har mgdrehjadpen imid-
lertid fulgt den tidligere nesevnte praksis, at
adoptivfaderen hgist ma vage 45 &.

P& baggrund af medrehjedpens erfaringer
udtales det i betamkningen side 68, at adop-
tivmoderen hgjst bar vaare 40 ar.

Den naevnte lave adersgramse for adop-
tion af danske spaadbgrn blev foreddet skaa-
pet a undersggelsesudvalget vedrerende
modrehjalpsinstitutionerne, jfr. redegarelse
Il fra udvalget side 22 og 39, hvor det fore-
slds, at maksimumsalderen fastsadtes sdle-
des, at ansegernes alder pa tidspunktet for
optagelsen pa venteliste for hustruens ved-
kommende hgjst ma vaae 33 & og for man-



dens vedkommende hgjst 35 &. Som naa/nt
under 2.1.2. forte fordaget ikke til nogen
andring af modrehjedpens praksis.

Naamere oplysninger om praksis for med-
delelse af bevilling til adoption - anonym
eller ben - er givet i adoptionslovskommen-
taren side 65, side 104-107 og - om mini-
mumsalder - side 100-104, hvortil henvises.
Se endvidere § 10 i lov nr. 313 & 10. juni
1976, hvorved aldersgraansen for dispensa
tion er nedsat fra 20 & til 18 4.

2.2.3.2. Udvalgets synspunkter.

Af de udtalelser, udvalget har indhentet fra
de formidlende organisationer, »Adoption
Center«, »Glemte Barn« og »Terre des Hom-
mes«, jfr. ovenfor under 2.2.1.4., fremgér,
at man fra disse organisationers side ikke har
noget gnske om en andring af de gaddende
regler for godkendelse i retning af en saak-
ning af aldersgramserne.

Det er udvalgets opfattelse, at der bor
gadde samme regler for godkendelse til adop-
tion af udenlandske som for godkendelse til
adoption af danske barn, jfr. ovenfor under
2.2.1.5,, 2.2.1.6. 0og 2.2.2.3. og udvalgets be-
taankning II side 15.

Der har endvidere under udvalgets draf-
telser vaget enighed om, at adoptivforhold
bar diftes inden for den aldersperiode, hvor
en familie normalt f& biologiske bgrn. Man
har herved bl. a. lagt veegt pd, at barnet ikke
bar sadtes i en speciel situation i hgjere grad,
end adoptionen i sig selv ngdvendigger. Her-
til kommer, at folk, der har passeret den
alder, hvori man normalt f& biologiske
barn, - navnlig hvis de ikke har barn i for-
veen - ofte vil veae mindre egnede til at
modtage et spasadbarn. Med alderen bliver de
flete mennesker som hovedregel mindre

flexible og lettere tregtbare, f&r sveaere ved
at acceptere andre normer end de tilvante,
og dertil kommer, a et relativt kort erfa
ringsdremd med bgrn vil gere dem mindre
egnede til at klare de problemer, der ofte er
med bgrn i pubertetsalderen. Dette gadder i
saalig grad, nér de sdv er kommet i en a-
der, hvor de maske er mindre robuste og
mere sarbare.

Udvalget finder det derfor ikke rigtigt at
opretholde den praksis, der for danske barn
over spaadbarnsalderen og for ikke-nordiske
barn har betydet, a& man som amindelig
regel kunne laggge barnets alder til ansage-
rens alder, f. eks. sdledes at en kvindelig an-
sgger pa 46 & kunne godkendes til adoption
af et barn pa 6 ar.

For et barn over spamdbarnsalderen, der
bortadopteres, vil adoption og tilpasning til
nye forhold ofte veae mere kompliceret end
for spaadbarnet, ligesom et sterre barn ofte
vil dtille starre psykiske krav til adoptivfor-
addrene pa grund af de psykiske belastnin-
ger, det eventuelt har vemet udsat for far
adoptionen, ligesom f. eks. miljg og sprog-
skifte stiller starre krav.

Udvalget har saalig overvejet, om det
fortsat vil veae rigtigt a operere med en
maksimumsalder for mandlige adoptanter,
der er 7 & hgere end den, der gadder for
kvinder.

Det har vaget uklart, hvad der er bag-
grunden for, at man stedse har accepteret en
veesentligt hgjere alder for manden end for
kvinden, men der har under droftelserne i
udvalget vaaet enighed om, at man under de
nuvaaende samfundsforhold og under hen-
syn til den nuvearende opfattelse af mandens
stilling i familien ikke ber opretholde en sa
betydelig aldersforskel som hidtil.

Det ma herved ogs tages i betragtning, at
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den dtatistisk gennemsnitlige aldersforskel
mellen mand og hustru er ca. 2 &.

Udvalget har pa denne baggrund fundet,
at navnlig hensynet til barnets tarv taler for,
at godkendelse til adoption som altoverve-
jende hovedregel kun bor meddeles perso-
ner, der ikke er addre end 40 ar for maands
vedkommende og 38 ar for kvinders ved-
kommende. Denne gramse bor gadde dle
sager, og gramsen bor, som i dag med hen-
syn til adoption af danske spaadbarn, gadde
uanset barnets alder.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at
den foreddede reged ma& administreres pa
samme méde som de hidtil gaddende alders-
regler for danske spaadborn, det vil sige s&
ledes, at godkendelse til adoption gores be-
tinget af, at et barn kan anvises ansggerne,
medens de endnu opfylder alderskravene.
Dette bgr anspgerne geres bekendt med i
forbindelse med godkendel sen.

For denne lasning taler ogsd nedvendig-
heden af generelt at indskraanke ventelister-
ne til adoption og af at begrease forbruget
af de ressourcer, der stér til rédighed for un-
dersggel sesarbejdet. En yderligere nedsadtel-
se a maksimumsalderen ved anvisningen,
f. eks. som foreddet o forvaltningsnaevnets
sekretariat med henblik p& en rationalise-
ring af madrehjedpens administration til 35
& for kvinders vedkommende, jfr. betaank-
ningen vedrgrende bgrneforsorgen og med-
rehjadpen side 70, ville nagpe kunne be-
grundes i et hensyn til barnets tarv alene.

Der henvises herved til bemazkningerne
ovenfor under 2.1.4.

Derimod finder udvalget, at aldersbetin-
gelserne bar kunne fraviges, séfremt anse-
geren kan dokumentere, at der foreligger s
danne salige forhold, der som naevnt oven-
for under 2.2.1.5. bar begrunde en fravigese
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fra hovedreglen om, at enlige ansogere ikke
kan godkendes til adoption. Bortset fra s&
danne tilfadde ber det afvises at foretage
en undersogelse af ansogere, der ikke opfyl-
der aldersbetingelserne.

2.2.4. Ansogere med barn.

2.24.1. Mgdrehjadpens principper for an-
visning af bom.

1 folge betamnkning nr. 262/1960 vedrgrende
barneforsorgen og madrehjedpen side 35
ophgrte modrehjadpen i 1957 med at anvise
bom til ansagere, der havde fellesborn €eller
saabern (stedbgrn) i hjemmet.

Derimod var adgangen til a fa mere end
ét adoptivbarn oprindelig ikke begramset,
da det principielt ansds for enskeligt, a
adoptivbern ikke bliver enebgrn, men at der
i hvert fdd adopteres 2 bgrn med nogle
ars mellemrum, jfr. betankningen side 36.

Reglen om, at der ikke kunne anvises
barn til familier med egne bern eller saa-
bern i forvejen, begrundedes dels med, at &
danne familier métte antages ikke at have
samme behov for adoption som familier helt
uden bern, dels med, at navnlig bornepsy-
kiatriske erfaringer syntes at vise. at tilpas-
ningsproblemer for adoptivbarnets vedkom-
mende optraader hyppigere i familier, hvor
der ud over adoptivbarnet findes bem i
hjemmet, som har et andet og naamere til-
knytningsforhold end adoptivbarnet.

| betankningen beskadtigede mgdrehjed-
pen dg videre med adoptivbarnets forhold
til andre bgrn i adoptivhjemmet (s. 47-49).

Det siges bl. a, a der erfaringsmasssigt
hyppigere opstar konflikter, hvis der i hjem-
met i forvejen findes fedlesborn, idet adop-
tivforaddrene kan have svaat ved at accep-



tere adoptivbarnet, hvis temperament kan
adskille sg vasentligt fra deres eget eller
deres fallesborns. Isaa vil problemet kunne
fa betydning, hvis disse born kun er lidt
addre end adoptivbarnet. Er der i forveen
et ssgbarn i hjemmet, kan der vage en risi-
ko for, a den af adoptivforaddrene, som
ikke er i daggt med saxbarnet, knytter dg
nag til adoptivbarnet, medens den anden
part udvikler aggressive holdninger overfor
dette. Risiko for konflikter er ligeledes til
stede, hvis der i forvejen er anbragt pleje-
barn i familien, idet bgrnene da vil have
forskellig tilling i hjemmet.

Det anfegres, at der erfaringsmesssigt er
mindst risiko for komplikationer, nar de i
forvgen i hjemmet vaaende bgrn er adop-
tivoern, det vil sige ndr alle barnene har
samme status.

Endvidere gores der i betamkningen op-
maaksom pa de saalige problemer, som op-
stér, hvor de alerede i hjemmet varende
bern, fadlesbern, adoptivbgrn eller andre,
legemligt eller mentalt er afvigende pa en -
ler anden made. Det kan dreje Sig om miljgz-
skade, f. eks. som fdge a forkedelse, om
andssvaghed, legemlig invaliditet eller om
andre sygdomme eller defekter. Tilstedevee
relsen af et sadant barn kan komplicere til-
vagelsen for et adoptivbarn. Ofte er hensy-
net til det sunde adoptivbarn sekundaat i
forhold til hensynet til det afvigende barn,
0g ansggernes egentlige motiv til at adoptere
kan vaae gnsket om at komme det afvigende
barn til hjadp, f. eks. ved, a adoptivbarnet
skal vaae legekammerat med dette barn, skal
stimulere dets udvikling eller modvirke dets
forkadelse.

Har ansggerne tidligere haft barn hos sig,
bar man sikre sig, at ansggerne ikke farst og
fremmest ansker at adoptere for at opvee

tabet af disse barn, slledes at adoptivbarnet
i storre eller mindre grad forventes at skulle
leve op til ansagernes forestillinger om, hvor-
dan de tidligere bgrn ville have udviklet sig.
Saglig patraengende kan denne problemstil-
ling blive, hvor ansogerne har haft barn.
som er dede.

Endvidere omtales den depressive til-
stand, som kan udvikle g hos kvinder, der
har gennemgaet en rakke aborter eller feds
ler af dade bgrn, en tilstand, som omgivel-
serne ikke tvivler om kan haaves ved snarlig
adoption. Man bgr her vaae opmagrksom pa,
om adoptionsgnsket ogsd er i fuld harmoni
med ansegerindens indstilling, ligesom de-
pressionen i det vassentlige ber veae svun-
det, inden en anvisning finder sted.

Om de problemer, der kan opstd, nér et
barnlgst aggtepar, der har adopteret, nogen
tid efter adoptionen sav f&r et barn, se ne-
denfor under 2.2.10.2.

Det i 1955 nedsatte udvalg tilsluttede sig
i betamkningen (side 68), at der kun ganske
undtagelsesvis bgr bortadopteres barn til
hjem, hvor der i forveglen er bern, der ikke
er adoptivbarn.

I juni 1963 indfortes der med tiltraedelse
fra medrehjadpens tilsynsrdd en bestemmel-
se om, at medrehjadpen kun kunne anbringe
é barn hos hver familie, idet man ellers
métte forudse, at ventetiden for vordende
adoptanter ville blive endnu laagere, end
det var tilfeddet pa daveende tidspunkt.
Der anbragtes efter denne bestemmelse hel-
ler ikke bgrn hos familier, som ad anden
ve havde adopteret et dansk eller andet nor-
disk barn.

Som det fremg& af det ovenfor anferte
om det enskelige i at undgd, at adoptivbern
bliver enebgrn, betragtede meadrehjadpen
absolut »étbarnsprincippet« som en ngdlgs-
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ning, og efter forhandling med de grenland-
ske myndigheder blev reglen ophaevet for sa
vidt angdr adoption af grenlandske bgrn.

Undersagelsesudvalget vedrgrende madre-
hjzlpsinstitutionernes virksomhed gav i sin
redegarelse Il side 42 udtryk for betamke-
lighed ved, a der ved formidling af danske
barn ikke bortadopteredes bgrn til familier
med egne barn i hjemmet, og ved, at der kun
bortadopteredes ét barn til hver familie.

| de vejledende retningdlinier, der er gen-
givet i adoptionslovskommentaren side 78,
anfgres:

»Personer, der gnsker at adoptere et dansk
spaedbarn, uden at barnets foraddre far at
vide, hvem adoptanten er, vil indtil videre
kun kunne godkendes som adoptanter af ét
barn og kun, sifremt de ikke har hjemme-
boende egne bgrn eller adoptivbern, der ved
adoptionen var statsborgere i Danmark, Fin-
land, Island, Norge €eller Sverige.

Reglen gadder ikke, hvis barnet er fadt af
gronlandske foraddre.«

Det er oplyst for adoptionsudvalget, at ret-
ningslinierne senere er yderligere skagpet,
Slledes at étbarnsreglen ogsd gedder for an-
segere, der har adopteret et udenlandsk barn
fedt her i landet. Herefter betyder reglen, at
personer, der ansgger om anonym adoption
af et dansk spaadbarn, der ikke er fadt af
granlandske foraddre, kun kan godkendes
som adoptanter af é barn, og godkendelse
kan det ikke ske, hvis ansggerne i forveen
har hjemmeboende barn eller adoptivbern,
der ved adoptionen var statsborgere i et nor-
disk land, og heller ikke, hvis de har adop-
teret et udenlandsk barn fedt her i landet.

2.24.2. Hidtidige retningslinier i avrigt.
Bortset fra de tilfedde, hvor »étbarnsprin-
cippet« har afskaret godkendelse af ansggere
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med bgrn. jfr. 2.2.4.1., har bagrn i ansager-
nes hiem ikke hindret en adoption, hvad-
enten det har drejet sig om en dben adop-
tion eller om godkendelse til adoption af et
udenlandsk barn.

De szlige problemer, der er forbundet
med adoption & bern i hjem, hvor der i for-
veen er egne barn eller adoptivbern, har
dog fart til fastssdtelse af visse forskrifter,
der er fulgt som vejledende i dle tilfadde,
hvor madrehjad psinstitutionerne, De danske
Plejehjemsforeninger og direktoratet for
Kabenhavns berne- og ungdomsvaan indtil
1. april 1976 blev anmodet om &t foretage
en undersggelse med henblik pa godkendelse
til adoption, jfr. herom adoptionslovskom-
mentaren side 78-79.

Det fremgdr heraf bl. a, at man har fulgt
den regel, at der normalt bor forlgbe mindst
et ars tid mellem anbringelsen af hvert barn,
medmindre bgrnene er sgskende, og at der i
disse tilfedde bar foretages en undersagelse
af de i hjemmet vaaende berns udvikling og
tilpasning samt &, hvorledes adoptionen ma
formodes at ville indvirke pa bernene og fa
miliens indbyrdes forhold i det hele. Man
har herved tilstraebt, at det nye barn burde
vege yngre end de @vrige barn i hjemmet,
navnlig hvis disse er smd, men salige for-
hold har kunnet betinge fravigelser.

Det har endvidere vaget et udgangspunkt
for behandlingen af sager af denne art, at
der normalt ber vage mindst 9 maneders al-
dersforskel mellem adoptivbarnet og de ov-
rige barn i hjemmet.

Herudover har man siden januar 1975 i
undersggelsesarbejdet  fulgt den regel, at
adoptionssegende, som i forvejen havde 3-4
adoptivbgrn, kun burde godkendes som
adoptanter af yderligere barn, hvis familiens
forhold var ekstraordinaat gode.



2.2.4.3. Nyere overvejelser.

Efter § 65, stk. 1, 2. pkt., i lov om socia bi-
stand, der svarer til § 78, stk. 2, i den tid-
ligere lov om barne- og ungdomsforsorg, kan
der ikke gives tilladelse til at have mere end
4 bom i plegje, medmindre der er tae om
seskende, jfr. degnplejecirkulazrets pkt. 12,
sidste pkt., hvorefter det i almindelighed ber
tilstresbes, at der ikke gives en privat fami-
lie ansvaret for mere end 2-3 plejebarn, idet
det herved er forudsat, at plejeforaddrene i
forvejen har barn.

Under folketingets behandling af det for-
dag til lov om andring & adoptionsioven
(Undersggelse i adoptionssager), der tradte
i kraft den 1. april 1976, forelagde retsud-
valget justitsministeren spergsmalet om ind-
satelse af en bestemmelse i adoptionsloven
svarende til § 65 i den socidle bistandslov,
Sdledes at der ikke skulle kunne gives bevil-
ling til adoption af mere end 4 bern, med-
mindre der er tale om sgskende, eller andre
salige forhold ger Sg gaddende.

Der henvises herom og om ministerens
svar til retsudvalgets betankning af 11.
marts 1976 (Folketingstidende 1975-76, til-
leeg B, spalte 737), hvoraf det fremgér, at ju-
gtitsministeren i sin besvarelse bl. a. hen-
vigte til art. 12, nr. 1, i den europadske kon-
vention af 24. april 1967 om adoption af
barn (endnu ikke tiltradt af Danmark), hvor-
efter det antal bern, som en adoptant kan
adoptere, ikke ma begramses i loven.

Det fremgdr endvidere af svaret, at spargs-
malet blev dreftet p& et mede i januar 1975
i justitsministeriets kontaktudvalg vedreren-
de adoption af udenlandske bgrn, hvor det
vedtoges som en vejledende retningslinie,
a adoptionssggende, som i forvglen har 3—4
adoptivbern, kun bar godkendes som adop-
tanter af yderligere bgrn, hvis familiens for-

hold er ekstraordinaat gode, jfr. ovenfor un-
der 2.2.4.2.

Justitsministeren oplyste retsudvalget om,
at spergsmdet, om det métte vage gnske-
ligt at fastsodte regler, der begramser det an-
tal adoptivbern, som en adoptionssggende
kan godkendes til at adoptere, indgar i
adoptionsudvalgets overvejelser om, hvilke
kriterier der bgr opstilles for adoptanters
egnethed, og pa denne baggrund fandt ju-
stitsministeren, at den endelige stillingtagen
til en fast regel burde afvente resultatet af
disse overvejelser, slledes a man indtil vi-
dere arbejdede ud fra den naevnte vejleden-
de retningslinie.

Retsudvalgets flertal tog justitsministerens
besvarelse til efterretning, men lagde vamt
pd at loven blev administreret i overens-
stemmelse med de oplysninger, ministeren
havde givet om praksis, og at der kun blev
givet dispensation, nar der i gvrigt forelig-
ger ganske salige forhold.

Derimod stillede et mindretal (Socialistisk
Folkepartis og Danmarks kommunistiske
partis medlemmer af retsudvalget) et aa-
dringsforslag til lovforslaget, som gik ud pa
at indfgre en begramsning af det antal barn,
en adoptant kan adoptere, medmindre saa-
lige forhold gar sig gaddende.

Andringsforslaget var formuleret sdledes:

»8 3 a Bevilling til adoption af mere end
4 bgrn kan ikke meddeles, medmindre der
er tale om sgskende, eller andre saalige for-
hold taler derfor.«

AEndringsforslaget blev  forkastet, men
spergsmélet gav anledning til mange be-
magkninger under lovfordagets 2. behand-
ling i folketinget. Der henvises til Folke-
tingstidende 1975-76, spalte 7072-82, hvor-
af det bl. a. ses (spate 7077), at den socia-
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demokratiske ordfgrer begrundede sit partis
afvisning a andringsfordaget - udover med
en henvisning til overvejelserne i adoptions-
udvalget - med. at det er et sporgsmal, om
det endelige tal (for begramsning af berne-
antallet) skal vage 4. »Det kunne jo vage, at
Izsningen ville vege et tal, der er lavere end

2.2.4.4. Udvalgets synspunkter.

Der har under dregftelserne i udvalget vaget
enighed om, at der, udover de problemer,
der er forbundet med enhver adoption, kan
vage saalige problemer forbundet med
adoption af bgrn i hjem, hvor der i forvejen
er egne bgrn eller adoptivbern.

Der har under hensyn hertil ligeledes vae
ret enighed om, at sager af denne art ma
gore krav pd speciel opmagrksomhed fra de
undersggende myndigheders side, og der har
ogsd i alt vessentligt vaget givet tilslutning
til de principper, som tidligere har vazet
fulgt i disse sager, og som er refereret oven-
for under 2.2.4.1. og 2.2.4.2. Dette gadder
0gsa betragtningerne om problemerne ved
anbringelse af adoptivbern i hjem med barn,
der er afvigende pé en eller anden méade.

For si vidt angdr det af medrehjadpen
praktiserede »étbarnsprincip«. har der i ud-
valget vemet forstdelse for de hensyn, der
har vaget baggrund for princippets fastssd-
telse og skaapelse gennem érene. Da prin-
cippet imidlertid stedse har vaaet opfattet
som en nadlgsning, og da man ikke har fun-
det, at en begramsning af antallet af ansagere
til danske adoptivbgrn ber ske gennem en
regel, der pa sin vis er i modstrid med adop-
tivberns tarv, er det udvalgets opfattelse, at
étbarnsprincippet ber ophaeves. Spergsmalet
om, hvorvidt ansagere med egne bern eller
adoptivbgrn i hjemmet kan godkendes til
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adoption af danske eller udenlandske bgrn,
ber efter udvalgets mening herefter bero pd,
om adoptionen efter en konkret vurdering
ma skegnnes at vage til bedste for bornene
og for familiekonstellationen.

Spergsmalet om at fastsadte en maksi-
mumsgraanse for antallet af adoptivbarn i et
enkelt hjem har - som naevnt under 2.2.4.3.
- vaget overvget og har givet anledning til
politisk debat p& baggrund af en enkelt me-
get omtalt sag. Spergsmdlet bliver yderligere
aktuelt, hvis der som foredadet af udvalget
fremtidigt ses bort fra »étbarnsreglen«.

Udvalget har indgdende overvejet spergs-
malet om bernetal og antal adoptivbern i
den enkelte familie ud fra den forudssgning,
at det pa den ene side ikke er gnskeligt som
amindelig regel at skabe enebarnsfamilier
og pa den anden side - a flere grunde - g
heller kan vage rimeligt ved adoption at
skabe familier med bgrnetal udover det i be-
folkningen almindelige, et tal der ligger pa
mellem to og tre barn.

Udvalget finder efter disse overvejelser, at
der som hovedregel ikke ber meddeles god-
kendelse til adoption af mere end to bern,
og at der herved ber tages hensyn til den
samlede familiestarrelse. Familier med i for-
veen 3 eller flere begrn (biologiske barn el-
ler adoptivbarn) ber sdledes ikke godkendes
til modtagelse af adoptivbgrn, medmindre
ganske salige forhold taler herfor.

Udvalget har i forbindelse hermed over-
vejet, om det forhold, at tidligere egne eller
adopterede bgrn er addre, kunne berettige
til godkendelse til adoption. Men afvigelser
fra hovedreglen om hgjst 3 bgrn i familien
vil alene pa grund af aldersregler for god-
kendelse saddent veare aktuelle - se ovenfor
under 2.2.3. -, og man finder i gvrigt, at det
normalt begr vaxe familiens samlede anta



barn uanset alder, der danner grundlag for
vurderingen, idet bgrn - herunder ogsd va
rigt anbragte plejebgrn - i ale aldre stiller
sddanne krav omkring sig, at det vil influere
pa foraddrenes kredter og overskud heraf til
a optage et nyt (adoptiv)barn i familien.

Om de hidtidige retningslinier i avrigt be-
maakes:

Princippet om, at der normalt ber forlgbe
mindst et ars tid mellem to anvisninger, kan
tiltraedes udfra den betragtning, at de sslige
problemer, der er forbundet med adoption i
hjem med egne bgrn eller adoptivbarn i for-
vejen, bliver salig udtalte, hvis anbringelsen
sker sA hurtigt, at familien ikke er endeligt
stabiliseret efter modtagelsen af et tidligere
barn, eller dette barn ikke sdlv er faldet til i
hjemmet.

| den forbindelse bemagkes, at bedam-
melsen a de i hjemmet vaxende bgrns ud-
vikling og tilpasning i farste raskke ma fore-
tages pa grundlag & udtalelser fra barne-
have og skole samt sociaré&dgiverens ind-
tryk, men at undersggelse ved barnepsykiater
eller eventuelt en bgrnelagge vil veae nad-
vendig, hvis der er mistanke om tilpasnings-
vanskeligheder. Er dette tilfaddet, kan en
bornepsykiatrisk undersggelse ogsd vage
nadvendig for at afklare, hvorledes en ny
adoption m& formodes at ville indvirke pa
familiens indbyrdes forhold i det hele.

Baggrunden for den hidtidige vejledende
regel om, at det nye adoptivbarn s vidt mu-
ligt skal vaxre yngst i barneflokken, er, at
der amindeligvis har veaet regnet med en
oget risko for tilpasningsvanskeligheder,
hvis det nye barn ikke er det yngste.

Der har i udvalget vaaet overvejende til-
slutning til en fortsadtelse af den naavnte
retningslinie om barnet som det yngste i
flokken, men der har ogsd vemet enighed

om, a salige forhold i familien ikke gad-
dent vil kunne gere det forsvarligt at fra
vige dette krav efter en konkret vurdering,
f. eks. i tilfedde, hvor ansggerne ma anses for
ganske sagligt kvalificerede, og de gvrige
barn i hjemmet fungerer harmonisk. Den
opfattelse har ogsd vaget fremfort under ud-
valgets dreftelser, at man nok kan accep-
tere »yngstebarnsreglen« som stemmende
med amindelig sund fornuft, men at den
eksakte viden, man har om disse forhold, er
s begramset, at det vanskeligger et egentligt
videnskabeligt forsvar for reglens obligato-
riske opretholdelse. Synspunkter af denne
art kan i saalig grad fremfares overfor reg-
len om mindst 9 maneders aldersforskel mel-
lem adoptivbarnet og de gvrige barn i hjem-
met, men det er oplyst om denne regel, at
den ikke har vemet administreret strengt,
men netop kun - som naavnt ovenfor - som
et udgangspunkt. Det er endvidere oplyst, at
den neevnte adersforskel i amindelighed
vil stemme overens med de fleste ansageres
gnsker.

Udvalget kan tiltraade, at det normalt vil
vage det bedste, at der er ca. 1 &s aders-
forskedl mellem adoptivbarnet og de evrige
barn i hjemmet, men dette vejledende ud-
gangspunkt ma kunne fraviges efter et skan
i det enkelte tilfadde.

Udvalget kan endvidere tiltrasde den hid-
til fulgte retningslinie, hvorefter saskende i
almindelighed ber bortadopteres sammen.

2.2.5. Sociale forhold.

Om de hidtidige retningslinier for, hvilke
krav der efter praksis har vazet stillet til
adoptionssagendes sociale forhold (gkonomi,
bolig, ustraffet fortid), kan i det hele hen-
vises til redegerelsen, der er optrykt i adop-
tionslovskommentaren side 79-80, og til den
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naamere gennemgang a praksis, navnlig i
kommentaren side 57-58, 66-70 og 72-74.
Siden denne redegarelse er de dér naavnte
administrative bestemmelser blevet aflost af
nye regler, der dog ikke i realiteten afviger
fra de hidtil geddende bestemmelser.
Der henvises sdledes til:

Om gkonomiske forhold:
Adoptionshekendtgerelse nr. 138 a 24.
marts 1976 (adoptionsbekendtgerelsen) § 8,
stk. 2, nr. 5, adoptionscirkulaae nr. 59 af 24.
marts 1976 (adoptionscirkulaaet) § 17, stk.
2, og socialministeriets cirkulagre nr. 178 af
30. september 1975 om dag- og degnpleje
efter  bistandsloven  (degnplejecirkulaaet)
pkt. 15, litra b og d, og pkt. 17, stk. 5.

De nye bestemmelser har aflgst § 4, stk. 2,
nr. 5, i adoptionsbekendtgerelsen af 25.
september 1972 og pkt. 5, litra b og d, og
pkt. 17 i plejecirkulaget af 28. juni 1966.

Om kriminalitet:

Adoptionscirkulegets § 17, stk. 1, og degn-
plejecirkulagets pkt. 15, litra c, og pkt. 17,
stk. 4, der har aflgst bestemmelserne i hen-
holdsvis adoptionscirkulaaet af 25. septem-
ber 1972 § 4, stk. 1, og plejecirkuleaet af
28. juni 1966 pkt. 5, litra c, og pkt. 16.

Om boligforhold:

Dagnplejecirkularets pkt. 17, stk. 5, (om
eventuelle flytninger), der har aflest bestem-
melsen i plejecirkuleget a 28. juni 1966
pkt. 17. Bestemmesen i pleecirkuleget af
28. juni 1966 pkt. 15, hvorefter pleetilla
delse i amindelighed ikke bgr meddeles,
hvis der ved modtagelsen af barnet bliver
mere end 2 personer pr. beboelsesrum i an-
segernes bolig, er ikke gentaget i degnpleje-
cirkulezret. Der er dog ikke herved tilsigtet
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nogen lempelse af hidtidig praksis, jfr. her-
ved om de retningslinier, der hidtil har vee
ret fulgt i undersggelsesarbejdet, adoptions-
lovskommentaren side 79. Der henvises end-
videre til degnplejecirkulagets pkt. 12 om
det tilladte antal plejebarn, omtat ovenfor
under 2.2.4.3.

Det kan tilfgijes, a madrehjadpen hidtil
har fulgt den praksis a meddele invalide-
pensionister afdag pad ansggninger om god-
kendelse som adoptanter.

Efter udvalgets opfattelse bor den om-
stendighed, at en ansgger er invalidepensio-
nist, ikke i 9g selv kunne begrunde et afsag.
Derimod vil indikationerne for invalidepen-
son i de flege tilfadde ogsd medfere neeg-
telse af godkendelse som adoptant, jfr. ne-
denfor under 2.2.6.

[ vrigt har udvalget ikke fundet grundlag
for a foredd aandringer i den hidtil fulgte
praksis, der, sa vidt vides, ikke har givet an-
ledning til kritik.

2.2.6. Helbredstilstand.

2.2.6.1. Hidtidige retningdinier.

Det har pa baggrund af sundhedsstyrelsens
skrivelse til justitsministeriet af 12. januar
1973, omtalt under 1.1., vaaet et vaesentligt
spergsmd under denne del af udvalgets ar-
bejde at overveje, hvor vidtgdende krav der
bar stilles til adoptionsansggeres helbreds-
tilstand.

Man har herunder navnlig skullet tage stil-
ling til, om de retningslinier for vurderingen
a adoptionsansggernes helbredstilstand, som
findes i betamkningen vedrgrende barnefor-
sorgen og medrehjadpen (nr. 262/1960), og
som i at vassentligt har vazet fulgt i hidtidig
praksis, fortsat ber laggges til grund ved be-
handlingen af sager om godkendelse til adop-
tion.



Om de hidtidige retningslinier i gvrigt se
adoptionslovskommentaren side 70-72, 80-
81 og 84-87.

| det fagende gengives resultatet af de
indgdende draftelser om problemerne, der
har fundet sted mellem adoptionsudvalget
og de under 14. naevnte saligt sagkyndige.

2.2.6.2. Udvalgets almindelige synspunkter.
Udvalget kan tildlutte sig de betragtninger af
generel karakter, der er neevnt under pkt. 6
i de »vejledende retningslinier for undersg-
gelser i adoptionssager«, der er gengivet i
adoptionslovskommentaren side 80.

Almindeligt kan det siges, at en ansggers
fysiske og psykiske helbredstilstand ma vagre
sadan, at den ikke forringer mulighederne
for et gunstigt forlgb af adoptivforholdet.

Ved bedommelsen af helbredstilstanden
bar der, udover vurderingen af den gjeblik-
kelige helbredstilstand, seges dillet en
langtidsprognose, dakkende omtrent det
tidsrum, inden for hvilket barnets opvakst
vil finde sted. Der bgr herved finde en be-
dgmmelse sted a risikoen dels for ansage-
rens dad inden for dette tidsrum, dels for
udviklingen & svaaere sygdomme eller in-
validitet, som kan forringe ansggerens evne
til at forserge eller opdrage barnet, eller som
kan pévirke familiens sammenhold og psy-
kiske tilstand.

Til brug ved bedgmmelsen ber der derfor
udfyldes en helbredserklaaing og tilvejebrin-
ges en helbredsattest af samme omfang som
med henblik pa tegning &f livsforsikring. Da
helbredserklzringernes oplysninger imidler-
tid ofte er ufuldsteendige, idet f. eks. en ond-
artet sygdom sjaddent vil blive omtalt som
sadan over for patienten, ber der endvidere,
hvis de oplysninger om helbredstilstanden,
der foreligger, giver anledning dertil, indhen-

tes naamere oplysninger fra ansggerens lage
eller erklaging fra speciallagge og udskriv-
ningskort vedrgrende hospitalsindlagygel ser.

Det vigtigste i relation til bedemmelsen af
den fysiske helbredstilstand er, om man ved
en vurdering af denne kan skenne, at ansg-
gerens mulighed for at leve endnu 15-20 ér,
afhangig af barnets alder ved anbringelsen,
er lig med den for aldersgruppen normale.
Dar ansggeren tidligere, mister barnet en for-
sgrger, og andringen i milieuet som folge af
dedsfaldet kan pavirke dets psykiske udvik-
ling i uheldig retning.

Man opererer i den forbindelse med be-
grebet overdedelighed, hvorved forstds det
tal, hvormed antallet af dede i en befolk-
ningsgruppe overstiger det forventede. Det
opgives ofte som et procenttal.

Hvis oplysningerne om ansggerens hel-
bredstilstand indicerer en signifikant oget
dedelighed inden for de naeste 15-20 ar, bar
ansggeren ikke godkendes som adoptant.

F. eks. vil blandt raske 30-arige én af hver
40 do i Igbet af 15 ar. Lider de af en sygdom
med en overdgdelighed pd 100 % (lig med
en dgdelighed pa 200 % af det -sadvanlige),
vil 2 & hver 40 vage dede inden for det
naevnte tidsrum. En sddan overdedelighed
ma vage vessentlig for bedgmmelsen.

Det er kun ved ret udbredte sygdomme, at
de statistiske oplysninger er tilstraskkeligt
omfattende til at give grundlag for ngjere
beregninger. Drejer det Sg — som det i for-
bindelse med barnlgshed jeevnligt forekom-
mer blandt adoptionsansagere - om for-
holdsvis saddne sygdomme, ma man udeve
et sagkyndigt sken i det enkelte tilfadde pa
grundlag af speciallitteraturens oplysninger
om forlgbet.

De nedenfor under 2.2.6.3. nsevnte syg-
domme kan derfor ikke betragtes som en ud-
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tommende opregning af sygdomme, der efter
udvalgets og de lemdigt sagkyndiges opfat-
telse ma tillesgges betydning i sager om god-
kendelse til adoption.

Hvis ansogeren lider af sygdomme eller
invaliditet, som veesentligt nedsedter evnen
til at forsorge eller opdrage barnet, eller som
kan pavirke sammenholdet og den psykiske
tilstand i familien gennem opfostringstiden.
bor godkendelse naggtes som i de tilfedde,
hvor der foreligger en gget dedelighed. Det
samme gadder, hvis der ifdge de helbreds-
maessige oplysninger er vaesentligt @get risiko
for udvikling af sadanne tilstande.

Der kan navnlig veae tale om avorlig be-
vaggelseshaanning, sygdom, der medfarer
veesentligt nedsat aktivitet (f. eks. betydelig
overvagyt, andedrags- eller hjertesygdomme),
og avorlige sansedefekter, f. eks. blindhed
og devhed.

Hvis adoption sages a agtefadler, bar
det ikke fare til en andret vurdering, at den
ene omtefadle er salig kvalificeret som
adoptant, nér den anden er handicappet, idet
den andens handicap vil kunne pramge mi-
lieuet og livet i hjemmet si stagrkt, at det
vil kunne blive en belastning for barnet.

Afdag pa ansagning om godkendelse kan
0gsd vaare begrundet i sygdom, der kreever
daglig hensyntagen eller behandling, even-
tuelt hyppige hospitalsindlaggelser, i et om-
fang, der skaber utryghed i milieuet og pé&
virker familiesituationen p& uheldig méade.
Det drejer sg eksempelvis om visse fordgjel-
sessygdomme, som kreever streng disg, og
sygdomme med dramatiske anfald som ved
svege tilfedde af astma og epilepsi.

Hvad salig angdr bedgmmelsen af den
psykiske helbredstilstand, ma det tages i be-
tragtning, at visse afvigelser i personligheds-
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monstret med ret stor sikkerhed indebaerer
en risiko for udvikling & et darligt forhold
til barnet, sdledes at godkendelse ikke bor
meddeles, men at sdv udtalte afvigelser kan
vage vanskelige at pdvise. Hvis der derfor
efter en eventuel psykiatrisk undersggelse
er tvivl om ansogerens egnethed, kan der til-
lige foretages en psykologisk undersagelse af
ansogeren, jfr. nedenfor i afsnit 3.

2.2.6.3. Enkelte sygdomme m. v.

Som eksempler pa sygdomme eller sygdoms-
grupper, der erfaringsmesssigt ofte rejser
problemer i forbindelse med sager om god-
kendelse som adoptivforaddre, kan naevnes:

7°. Tuberkulose (tuberculosis).

Forekommer dels som lungetuberkulose,
dels med forskellige andre lokalisationer,
ikke gaddent i kensorganerne, hvor syg-
dommen fordrsager sterilitet.

Friske tilfadde regnes i dag for fuldt hel-
bredelige, men man ma i det enkelte tilfad-
de gennem forhandling med lungeklinik eller
hospital sikre sig, at sygdommen gennem en
observationsperiode pd mindst 2 & fra sd-
ste positive dyrkningssvar har veget lamgt, at
alvorligere komplikationer kan udelukkes
(nyretuberkulose, kronisk lungeinsufficiens
eller cor pulmonale chronicum (kronisk
hjertesygdom som fdge a lungelidelse)),
samt at smittefare over for et eventuelt adop-
tivbarn er udelukket. Som en yderligere
sikkerhedsforanstaltning ber man drage om-
sorg for, at barnet, hvis det er tuberkulin-
negativt, BCG-(Calmette)-vaccineres mindst
3 maneder inden anbringelsen.

T. Boeck’s sarkoid (morbus Boeck).
| akut fase m& sygdommen fare til afdag pa



ansggning om godkendelse, men ansggeren
vil eventuelt kunne optages pa venteliste.
Har ansggeren vaget undergivet steroidbe-
handling, jfr. nedenfor under 14°, ber god-
kendelse tidligst meddeles 2 &r efter behand-
lingens ophar og kun, sifremt regntgenfoto
af lunger hgjst viser moderate forandringer.

Er der tale om kronisk aktiv sygdom eller
kronisk nedsat lungefunktion, respektive cor
pulmonale chronicum, ma godkendelse naeg-
tes.

3°. Astma, kronisk bronkitis og »for store
lunger« (asthma bronchiale, bronchitis chro-
nica og emphysema pulmonum).

Det vil i reglen vaae forbundet med betyde-
lig vanskelighed at vurdere alvoren af luft-
vejssygdomme som de naevnte, ligesom prog-
nosen ofte vil vexre usikker. Ytrer sygdom-
men sig med akutte anfald, som ma virke
alarmerende og dramatiske pa et barn, vil
den vage en stor belastning for barnet og
skabe en sadan utryghed i dets milieu, at
der ber foreligge meget vaggtige grunde, der
taler for godkendelse, fer ansegeren bar
kunne komme pa tale som adoptant.

Afdag ber i hvert fad meddeles, hvis syg-
dommen har fert til cor pulmonale chroni-
cum eller kronisk nedsat lungefunktion,
samt i amindelighed hvis ansggeren inden
for de sidste 2 & har vaget undergivet ste-
roidbehandling, jfr. nedenfor under 14°.

| gvrigt bor godkendel sesspargsmalet i til-
fadde med lang sygdomsvarighed eller sta-
dig medikamental behandling afhange af en
medicinsk speciallasgeundersggel se.

4°, Hjertesygdomme (morbus cordis).
Hjertesygdomme kan i nogle tilfadde med-

fare, a en kvinde udelukkes fra at sadte
barn i verden, idet man skenner risikoen i
forbindelse med en fedsd si stor, a hun
ikke ber udssdtes derfor, hvorfor der, s&
fremt graviditet optraeder, foretages svan-
gerskabsafbrydelse, eventuelt i kombination
med sterilisation. En del patienter med hjer-
telidelser kan imidlertid, sa lange de lever
en rolig og beskyttet tilvemelse, vaze for-
holdsvis symptomfri. @nsket om adoption
opstér, fordi man derved undgdr selve fads
lens belastning. Imidlertid vil prognosen
med hensyn til invaliditet og livsvarighed for
en rakke af disse patienter vege s ringe, at
det nagppe kan skennes forsvarligt ud fra
barnets interesser at medvirke til adoption.

Er sygdommen medfedt, f. eks. i form af
hovedpul sireforsnaevring (coarctatio aortae)
eller hul i hjerteskillevagggen (defectus septi
ariorum sive ventriculi), bar godkendelse i
svagere tilfadde med hjertesvigt eller bla-
farvning (cyanose) neggtes, ogsd selv om
ansggeren er opereret, f. eks. har faet indsat
en hjerteklapprotese, medens der i lettere
tilfedde vil kunne meddeles godkendelse,
eventuelt efter kirurgisk behandling.

Er sygdommen erhvervet, ber der i avor-
ligere tilfadde, f. eks. ved kranspulsérefor-
kalkning, eventuelt med blodpropstilfadde
(occlusio coronarii), og hjerteklapfejl som
fadge o gigtfeber med atrieflimren eller hjer-
tesvigt eller med indscdtelse af hjerteklap-
protese til felge, meddeles afslag, medens
der i andre tilfadde vil kunne meddeles god-
kendelse efter en medicinsk speciallageun-
derspgelse. Lider ansegeren af sakaldt ner-
vest hjerte, vil dette ikke i sig selv vae til
hinder for godkendelse, men ofte medfere
at undersggelserne ma suppleres med en
psykiatrisk, eventuelt tillige psykologisk, un-
dersggelse.
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5°. Blodtryksforhgjelse (hypertensio arte-
rialis).

Af en a Metropolitan Life Insurance Com-
pany udarbejdet statistik over gennemsnits-
levetiden for personer i alderen 35-55 &
med henholdsvis normalt blodtryk og let for-
hgiet blodtryk fremgdr falgende:

Livsvarighed
Merlevetid Alder "-Merlevetid Diff.
9 o)
Alder  120/80  150/100 120/80  150/100

Mend 35 42 25 77 60 17
45 32 21 77 66 11
55 24 18 79 73 6
Kvinder 45 37 29 82 74 8
5 28 24 83 79 4
*) systolisk tryk i mm kviksalv (HQ).
**) diastolisk tryk i mm Hg.

Som tabellen viser, har en forhgielse af
blodtrykket betydning for livsvarigheden. En
let blodtryksforhgielse som den i tabellen
angivne (150/100 mm Hg) vil ikke i Sg selv
kunne medfgre afslag. Ved mere udtalte til-
fedde ma afgerelsen bero pa en individuel
vurdering, oftest baseret pd medicinsk spe-
ciallegeundersogelse, idet der ogsd tages
hensyn til effekten af medikamentel be-
handling.

Godkendelse bar dog afdés i ale tilfed-
de, hvor det diastoliske tryk ved flere m&
linger uanset eventuel behandling er 115
mm Hg eller derover samt i tilfedde af fun-
dus hypertonicus Il eller derover eller ned-
sat nyrefunktion. Fundus hypertonicus er
betegnelsen for de forandringer, blodtryks-
forhgielsen medferer i gjets nethinde, og
som direkte kan iagttages.

6°. Nyresygdomme (nephropathier).
Nyrelidelser medfarer jeevnligt, at graviditet
ma undgas. Men disse lidelser kan, ligesom
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hjertesygdomme, i lange perioder vege rela
tivt symptomfri, selv om prognosen pa no-
get laangere Sigt er ret Slet.

Kronisk nyrelidelse i lettere grad, f. eks.
dene let eler moderat forekomst af amge
hvidestof i urinen, begr ikke i sg sdv vaae
til hinder for godkendelse, hvorimod god-
kendelse bgr nagtes i tilfadde af kronisk
nyrelidelse i svazrere grad med nedsat nyre-
funktion eller blodtryksforhgjelse til falge.

Det samme gadder, hvis ansggeren lider
a nyre-urinvgissten (urolithiasis), hvor en-
keltstéende tilfadde uden varig nedsatelse
af nyrefunktionen kan accepteres, medens
gentagne anfald med kronisk nedsat nyre-
funktion begr medfere afslag.

Har ansggeren fdet foretaget nyretrans-
plantation, bar godkendelse naggtes.

7°. Sukkersyge (diabetes mellitus).

Af de legemlige sygdomme, der er omtalt i
betamkning nr. 262/1960 om barneforsor-
gen og madrehjadpen, har navnlig sukker-
sygens betydning for spgrgsmdlet om god-
kendelse til adoption givet anledning til of-
fentlig debat, se Folketingstidende 1971-72,
Sp.7655-59.

Har en af anspgerne sukkersyge, vil fa
milien i nogle tilfadde afholde sig fra at sad-
te begrn i verden pa grund & risikoen for at
viderebringe sygdomsanlaggget. Hvis den
kvindelige part lider af sukkersyge i svaa
grad, ma man endvidere af hensyn til hende
frardde gennemfarelse af graviditet. Selv om
sukkersyge i dag i vidt omfang kan behand-
les, er sygdomskomplikationerne dog endnu
ikke helt under kontrol, og et relativt stort
antal sukkersygepatienter udvikler, nar syg-
dommen har bestdet i nogle ar, komplikatio-
ner (sdkaldte sendiabetiske komplikationer)
lokaliserede til nyrer, kredslgb, hjertet eller



ojnene. Disse komplikationer kan dels med-
fare tidlig dod, dels svaa invaliditet.

P& grund af risikoen for komplikationer
har man siden betaakning nr. 262/1960 som
generel retningslinie valgt at udelukke an-
sogere, der har haft sukkersyge i mere end
10 &, samt ale ansggere, hvis sukkersyge
har veget vanskelig at regulere, eller hvor
der er blot antydningsvise begyndende kom-
plikationer.

Se herom og om overvejelser, der fandt
sted i anledning a nogle konkrete sager i
1972, adoptionslovskommentaren side 84-
85.

Sporgsmalet har nu i forbindelse med
adoptionsudvalgets arbejde pany vaet taget
op, og dette har pd grundlag af de seneste
&rs erfaringer fart til en lidt aendret vurde-
ring & de hidtil fulgte retningslinier.

For fremtiden findes det forsvarligt at laag-
ge folgende vejledende retningslinier til
grund:

Godkendelse bgr nagytes, hvis behandlin-
gen af sukkersygen er pébegyndt i de farste
15 levedr, eler hvis der er konstateret sen-
diabetiske komplikationer.

En ansgger, der lider af sukkersyge, bar
vurderes af specidlagge i intern medicin,
eventuelt suppleret med undersggelse hos
gienleege, sifremt ansggeren er over 35 ar,
eller sukkersygen er behandlet i mere end
10 &r. Tilsvarende gadder, hvis sukkersygen
er vanskelig at regulere, visende sig ved hyp-
pige sukkersygeforgiftninger eller insulin-
shok.

8". Sofskiftesygdomme.
a. Lidelser i skjoldbruskkirtlen (glandula
thyreoidea).

For hgjt stofskifte (thyreotoxicoss).
For hgjt stofskifte medferer svel legemlige

symptomer (veggttab, hjertebanken, diarré
m. fl.) som psykiske (nervesitet med insta-
bilt, ofte hektisk temperament, eventuelt
psykotiske trak). Der bear meddeles afdag,
hvis en ansgger lider af denne sygdom.

Nu kan man imidlertid helbrede naesten
dle tilfaedde af for hoj t stofskifte. Derfor
bar det ikke i sig selv medfagre afdag, hvis
en ansgger tidligere er behandlet for denne
sygdom. Ansogeren bgr dog vagre observeret
mindst et halvt & efter endt behandling.

Blandt adoptionsansggere mgder man
ikke helt gaddent kvinder, som indtager
skjoldbruskkirtelhormonet »Thyreoidin« (d-
ler syntetiske pragparater med samme virk-
ning) uden at lide af sygdommen »for lavt
stofskifte« (se nedenfor). Hos et flertal af
disse kvinder er medikamentet kommet i
anvendelse i et forseg pa at ophaeve en steri-
litet eller nedsstte en overvagt, men ind-
tagelsen af thyreoidin er i disse tilfadde fort-
sat og i en dosis, som overstiger den »fyso-
logiske«. Dette medfegrer en tilstand, som
svarer til sygdommen »for hgjt stofskifte,
og ansggeren skal vurderes, som lider hun
af denne sygdom.

For lavt stofskifte (myxoedema).
Denne sygdom ber ikke i sig sdv vaze til
hinder for godkendelse, sifremt den er vel-
behandlet og -kontrolleret.

b. Overvagt (obesitas).
De hidtil fulgte retningslinier med hensyn
til overvagytens betydning i sager om god-
kendelse til adoption har i forbindelse med
konkrete sager gentagne gange givet anled-
ning til offentlig fremfart kritik pd samme
made, som det har vaget tilfaddet med hen-
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syn til praksis vedrorende sukkersyge, jfr.
ovenfor.

P4 denne baggrund har disse retningslinier
varet overveet saaligt noje, og der er i det
folgende naamere redegjort for den viden,
der er baggrunden for den fulgte praksis.

Overdodeligheden ved overvaggt er belyst
ved to undersagelser af meget store befolk-
ningsgrupper  (50.000-100.000 personer).
Den ene er opgorelser baseret pd analyser of
livsforsikringspolicer i USA publiceret af
henholdsvis Dublin & Lotkai 1936 (Dublin,
L. 1., & Lotka, C: Metropolitan Life Insu-
rance Comp., N.Y. 1936) og Dublin &
Marksi 1951 (Dublin, L. L, & Marks, H. H.:
Transactions of Life Insurance Medical Di-
rectors, 1952). Den anden er en engelsk un-
dersggelse over forlobet i grupper dels med
forskellig legemsvaagt, dels med forskelligt
blodtryk. Denne sidste er afsluttet i 1959
og offentliggjort af Brackenridge i 1962
(Brackenridge, R. D. C: The Medica
Aspects of Life Insurance, Charles C. Tho-
mas, Springfields, 111, 1962).

Dublin & Marks angiver for maand og
kvinder i aldersgruppen 20-60 & fglgende
procenttal for dedelighed ved overvagt:

Overvegtsgrad Dede i procent af det
forventede
pet. pet.
10-30 140
40-60 190
over 60 220

Ved stor overveggt er overdedeligheden
mest udtalt for maend. Tallene afviger ikke
meget fra opgerelsen 20 & tidligere ved Du-
blin & Lotka

Brackenridge giver falgende oversigt:
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Overveegt afl?igf:k;r\?:l:.ledc
20-29 ar ...... + 25 % 115 %

+ 40 % 140 %

+ 60 % 210 %
30-49 ar ...... +25% 115 %

+ 40 % 140 %

+ 60 % <.0%

Afgramsningen af normalveagt i disse ma
terialer er en smule forskellig, ligesom sma
forskelle i maleenheder (pund og tommer,
engelske og amerikanske) ikke ger tallene
strikte sammenlignelige, men disse forskelle
er smd i forhold til de anferte tal for dede-
lighed.

Til konkret illustration af overvagtsbe-
grebet kan anferes fglgende taleksempler:

Heide Middelvesgt Oyerveemt — Overvaegt

40 pet. 60 pct.
30 ar.. 160cm  S59kg 825kg  HM5kg
40 &r 180cm  80kg 112 kg 128 kg

Overdedeligheden skyldes farst og frem-
mest sygdomme ved hjerte, blodkar og ny-
rer, isax kronisk nyresvigt og apopleksi. Der-
nast er ulykkestilifaedde og operationskrae
vende sygdomme i bugorganer, f. eks. blind-
tarmsbetamdelse og galdesten, de hyppigste
dedsdrsager hos yngre, svaat overvagtige
personer.

Det fremheeves, at invaliditet efter ulyk-
kestilfadde er langt mere udtalt hos meget
overvagtige.

Hvis overvaggt kompliceres af andre Syg-
domme, sdsom sukkersyge, for hgjt blod-
tryk, areforkalkning og forskellige gigtlidel-
ser, forvaares prognosen yderligere i udtalt
grad.

Pa denne baggrund finder udvalget intet
grundlag for eendring i de retningslinier, der
hidtil er fulgt, og hvorefter godkendelse bar



nagites, nar ansogeren har en overveagt pa
mere end 60 % af skandinavisk middelvaagt,
medens godkendelsesspergsmélet for anse-
gere i gruppen med en overvagt pa 40-60 %
bar bero pa udfaldet af en medicinsk special-
lageundersggelse. Hvis der ved en sadan
undersggelse findes komplicerende sygdom-
me af den ovenfor omtalte art, ber der da
ogsa meddeles afdag i denne gruppe.

Udvalget har lagt felgende tabel over
»skandinavisk middelvagt« efter hgjde og
alder (vamgtangivelse i kilogram, afrundet) til
grund:

alder i &
Hgjde i cm 25-29 30-34 35-39 40-
150 cm 49,5 50 51,5 52,5
155 - 54 54,5 55,5 56,5
160 - 58 59 60 61,5
165 - 62 63 64,5 66
170 - ... 67 68 69 71
175 - 715 72 73,5 74
180 - ... 76 7 78 80
185 - 80 81 82 83,5
190 - 83,5 84 86 87

9°. Kronisk leddegigt (arthritis rheumato-
ides).

| lette tilfadde uden invaliditet og uden fort-
sat steroidbehandling, jfr. nedenfor under
14", bor sygdommen ikke i sg sdv vaze til
hinder for godkendelse. | andre tilfadde ber
der meddeles afdag, medmindre det efter
foretagen speciallsggeundersagelse (underseg-
gelse ved specidist i intern medicin eler fy-
siurgi) kan skennes, at ansggerens deddig-
hed eller risiko for svagere invaliditet er lig
med den for aldersgruppen normale.

10°. Diskusprolaps (prolapsus disci inter-
vertebralis).

Denne sygdom ber i de fleste tilfadde ikke i
sg selv vaae til hinder for godkendelse.

/ I°. Epilepsi (epilepsia).

Har ansggeren i 5 & vamet anfaldsfri uden
at have faet behandling, ber sygdommen ikke
i sig sdv vaze til hinder for godkendelse.
Det samme gadder, hvis ansggeren har féet
behandling, s3fremt sygdommen er velkon-
trolieret, og der kun har vemet fa anfad.
Ved universelle krampeanfald med bevidst-
I@shed (grand mal) bar godkendelse kun ske,
hvis der alene har veaet ganske enkeltstéen-
de anfald.

Afdag bor endvidere gives, hvis ansage-
ren er under dérligt reguleret behandling,
har mange anfald eller frembyder tegn pa
psykiske komplikationer eller kronisk medi-
cinpavirkning.

12°. Dissemineret sklerose (sclerosis disse
minata).
Hvis diagnosen efter neurologisk vurdering
synes sikker, bgr det medfare afdag.
Enkelttilfadde af betandelse i synsnerven
(neuritis retrobulbaris) ber ikke i sg sav
vage til hinder for godkendelse, hvis ansg-
geren efter en observationsperiode p& mindst
et & findes symptomfri ved neurologisk un-
dersegel se.

13°. Kradt og leukeami.

Ondartede sygdomme som disse bor i reglen
medfare afdag. Ved visse svulstformer vil
godkendelse dog kunne meddeles efter en ab-
servationstid, som i reglen vil vere 5 &. Om
salige problemer, fordi ansggeren ikke ken-
der sygdommens alvor, se adoptionslovs-
kommentaren side 86.

14°. Specielle medikamentelle behandlinger.
Visse medikamentelle behandlinger ledsages
ved langere tids anvendelse & risiko for a-
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vorlige bivirkninger og komplikationer i en
sadan grad, at det bor medfore afslag.

Dette gadder f. eks. sdkaldt steroidbe-
handling (behandling med binyrebarkhor-
moner eller syntetiske forbindelser af lignen-
de karakter), ndr disse stoffer ikke anvendes
p& grund af nedsat eller ophsevet binyre-
funktion (s3kaldt substitutionsbehandling).
Videre gadder det ved immunosuppressions-
behandling. som er en kombination af celle-
vaksthaanmende stof med steroid. Har an-
sogeren inden for de sidste 2 & vaget i be-
handling med steroid, respektive immuno-
suppression. bor godkendelse i amindelig-
hed nagytes. Er der tale om en vedligeholdel-
sesdosis med steroid i lav dosis svarende til
hojst 10 mg prednison i dognet, vil godken-
delse dog kunne ske efter undersggelse ved
speciallagge i intern medicin.

2.2.6.4. Den psykiske helbredstilstand.
Om bedommelsen af den psykiske helbreds-
tilstand i amindelighed henvises til bemaak-
ningerne ovenfor under 2.2.6.2. i dutnin-
gen.

| betenkningen om borneforsorgen og
modrehijelpen (nr. 262/1960) udtalte med-
rehjedpen side 41 om dette spargsmal bl. a.:

»Bedommesen a den psykiske helbredstilstand
lader 9g vanskelig adskille fra vurderingen & an-
dragernes personlige og familiaze forudssaninger
for at adoptere. Man stdr i dette spergsma over
for a adoptionsvirksomheds vanskeligste problem.
P& den ene side er andragernes psykiske helbreds-
tilstand og personlighed uden tvivl langt det vig-
tigste kriterium for deres egnethed som adoptiv-
foraddre - postive egenskaber pd dette omréde
kan i vidt omfang opveje mangler af socid eller
anden natur - pd den anden side er nogenlunde
udforlige oplysninger netop om den psykiske hel-
bredstilstand og de personlige egenskaber ofte saa-
deles vanskelige at opna.
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. Fra tilfadde til tilfedde vil omfanget af de
oplysninger, man fé&, derfor variere betyddigt,
hvorfor det under alle omsteandigheder er vanske-
ligt a folge en ensartet retningdinie i sine skon.

Bedommelsen & de foreliggende personlige op-
lysninger rejser yderligere vanskeligheder. Kun
mere udtalte afvigelser kan naturligvis give anled-
ning til afslag, men sdv i sidanne tilfadde er den
viden, man har om, hvilke personlige egenskaber
der er de bedste for at skabe et godt adoptivhjem,
endnu sA begramset, a vurderingen ofte bliver
skgnsmaesssig. Dette motiverer dog ikke, a man
helt bor opgive bedommelsen & andragernes per-
sonlige egnethed, idet visse afvigelser i personlig-
hedsmonstret naturligvis med ret stor sikkerhed
kan sges a indebaae en risko for udvikling af et
dérligt forhold til adoptivbarnet. Sdv udtalte afvi-
gelser kan imidlertid vaae vanskelige a pavise. Jo
starre sagkundskab og menneskekundskab formid-
leren har, jo flere kontakter man har - sdvel ved
direkte samtaler som ved besog i andragernes hjem
- med andragerne og deres parorende, lame osv.,
jo sterre er muligheden for, a alvorligere afvigd-
ser afdores.

En anden vanskelighed beror pd, at adoptionen
ikke gaddent enten af andragerne selv eller af
deres lagge dler pérorende motiveres med, at navn-
lig andragerindens psykiske helbred ville forbedres,
hvis en adoption blev bragt i stand. En sédan moti-
vering ma nodvendigvis indskeape den sterste var-
somhed fra formidlerens side. Sdv. om man fra
lagelig sde kan have begrundet formodning om,
at en adoption vil have helbredende indflydelse pa
en andragerindes nervese lidelse, m& en adoption
under sidanne omstandigheder ikke bringes i
stand, medmindre man er overbevist om, at adop-
tionen i dg sdv ikke sker a hensyn til andrager-
indens helbred, samt at man er sikker pd, at den
nervose lidelse, sdv. om den ikke skulle bedres,
da i sig sdlv vil vege o s3 underordnet betydning,
at barnets tilpasning og udvikling ikke kan skades.
Et fundamentalt princip for a adoptionsvirksom-
hed ma vage, a barnets placering ikke ma vaae
eksperiment, og a der ikke i nogen henseender
ma dtilles forventninger eller krav til barnet om
opgaver, som det indirekte eller direkte skal lgse.

Med hensyn til betydningen af psykiske lidelser
dler afvigelser hos andragerne vil en kort syste-



matisk gennemgang formentlig veae mest hensigts-
maessiQ:

Sindssygdomme.

Medens det er klart, at kroniske sindssygdomme,
hyppigt recidiverende sindssygdom eller aktuel
sindssygdom hos en & andragerne absolut udeluk-
ker adoption, vil der pa den anden side forekomme
tilfedde, hvor en a andragerne maske adskillige
& tilbage har vemet sindssyg, hvor det kan vege
tvivisomt, om andrageren af den grund behever a
afvises. En psykiatrisk specialunderspgelse sam-
menholdt med et indgdende studium af de lasgelige
oplysninger fra sygdomsfasen ma bl. a. tage stilling
til, om sygdommen i sin tid var udlest af szalige
og ekstraordinare omstamndigheder, eller om den
var udtryk for en formindsket modstandskraft som
fdge af karakterologiske forstyrrelser. | forgte til-
fadde vil anvisning kunne overveges, hvis betingel-
serne i gvrigt er til stede.

Intelligensdefekter.

Svege intelligensdefekter udelukker naturligvis
adoption. Med hensyn til de lettere intelligens-
defekter (sinker, smét begavede) har det af og til
vaget anfort, a det i og for sig ville veae konse-
kvent at placere de bern, hvis biologiske foreddre
er dgit udrustede i intellektuel henseende, hos
adoptanter med tilsvarende intelligensniveau. Man
ser imidlertid ved dette raesonnement bort fra den
vaesentlige kendsgerning, a et stimulerende miljg
i udtalt grad er i stand til at pavirke den intellek-
tuelle udvikling i pogitiv retning . .

Nervase lidelser, karakterafvigelser, psykopatier
ogasocialitet.

Bedemmelsen af disse lidelsers og afvigelsers be-
tydning for andragernes egnethed lader sg ikke
adskille fra spergsmdet om, hvilke mentalhygigjni-
ske forhold der helst bar vaae til stede i et adop-
tivhjem. Det er indlysende, a man pa dette om-
réde ikke kan nd til helt klare kriterier. Der kan
kun blive tale om at udeve et sken pa grundlag af
den viden og de synspunkter, der til enhver tid
gor sig gaddende. Som generel regel kan man ga
ud fra, at et meget saaprasget miljg nagpe e A
egnet som et mere afbalanceret milje. |1 Saddne
tilfadde kan stegkt positive faktorer dog opvee
yderliggdende egenskaber i en eller flere hense-
ender.

Der er nagpe tvivl om, a svagere neurotiske
lidelser, der har medfert eventuelt gentagne ind-
loggelser eller har pavirket arbejdsevne og socia
tilpasning, ber udelukke fra adoption. Der er m&
ske grund til at understrege, at svege neurotiske
lidelser ofte kamoufleres som lettere fysiske lidel-
ser: hovedpine, lette hjerteklager, fordgjelsesfor-
styrrelser, underlivslidelser. Kun en mere indgd
ende undersogelse kan afdere, om de tilsynela
dende ret uskyldige fysske lidelser daskker over
en svazere nerves lidelse. | hvilken udstrekning
lettere neurotiske lidelser ber forhindre anvisning
a adoptivbarn, ma bero pa en helt individuel be-
demmelse af det enkelte tilfadde, hvorunder neu-
rosens ydre symptomer samt issg den grad, hvor-
med den pévirker andragerens foldscdiv og kon-
taktevne, mad vege afgerende for bedemmelsen o
egnetheden. Far sddanne afgarelser tradfes, ma der
i reglen foreligge en psykiatrisk specialunderse-
gelse.

For karakterafvigelsernes og psykopatiernes ved-
kommende gadder principielt, a der m& udvises
den starst mulige varsomhed med hensyn til a
anvise adoptivbern, idet de fleste af disse tilstande
er pragget af en mangelfuld modenhed, der ude-
lukker muligheden for et sundt forhold til adop-
tivbarnet. Saalig vanskelige problemer opstér, hvor
der pa et tidligere tidspunkt i andragerens liv har
vaget tilpasningsproblemer, asocialitet, kriminali-
tet, spiritusmisbrug eller lignende (medicinmisbrug
begr - sdv om det ikke er aktuelt pd anvisnings-
tidspunktet - si godt som atid medfere afdag,
da recidivrisikoen er betydelig). Savel kriminalite-
tens art som laangden & det recidivfri tidsrum som
en samlet psykologisk-psykiatrisk bedemmelse af
andrageren ma bidrage til den endelige vurdering
af andragerens egnethed. En mindre berigelsesfor-
brydelse i ungdomsdrene behaver siledes ikke at
medfgre afdag, hvorimod en saxelighedsforseelse,
en voldsforbrydelse eller lignende i reglen ma ude-
lukke adoption, hvor langt den end ligger tilbage i
tid i forhold til anvisningstidspunktet.«

Udvalget kan tilslutte sg de refererede
synspunkter og kan til det anferte fge fd-
gende supplerende bemaarkninger:

Der kan hos nogle ansggere foreligge op-
lysninger om sindslidelser af en sddan ka-
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rakter, at disse oplysninger i dg sdv kan
give anledning til afdag. De indhentede ud-
talelser fra egen lame kan f.eks. oplyse, at
ansggeren er sindsidende pa det aktuelle
tidspunkt, og uafheangigt &, om der er tale
om en kortere eller langere varende sinds-
lidelse, bor en sddan ansoger ikke godken-
des. Dette er .ligeledes tilfeddet, hvis de lae
gelige oplysninger fortedler om hyppigt re-
cidiverende anfald af sindssygdom, hvor an-
sogeren ind imdlem har vaget rask, men
hvor risikoen for nyt sygdomsanfald er for
stor til, at ansegeren kan vaae egnet som
adoptant. Derimod vil en ansager muligvis
kunne godkendes, sdlv om han tidligere i sin
tilveaelse har haft en kortvarig sinddidelse
eller et nervegst sammenbrud. Afgerelsen
heraf m& bero pa en psykiatrisk vurdering
af ansggerens aktuelle tilstand og prognose
med hensyn til psykisk helbred i de &r, det
eventuelle adoptivbarn vil vokse op. For bar-
net er det vigtigt, at foraddrene er psykisk
raske under dets opvakst, ikke blot fordi de
skal kunne forserge og passe det, men ogsa
fordi sygdom skaber utryghed i milieuet og
pévirker hele familiesituationen pa uheldig
méde. Derfor er der i udvalget enighed om,
at ansggere med svaxere neurotiske lidelser
ikke bor godkendes, da det ma formodes, at
deres kredter i veesentlig grad beslaglagyges
af deres egne problemer, og at deres evne til
harmonisk livsudfoldelse er mere eller min-
dre alvorligt haanmet.

Der er desuden enighed om, at ansggere
med svagere intelligensdefekter og smét be-
gavede ansggere ikke bor godkendes som
adoptanter. Man bor ikke godkende et mi-
lieu, hvor barnet intellektuelt vil blive rin-
gere stimuleret end i et normalt milieu, da
dette kan haamme barnet i dets udvikling -
ler pavirke dets udvikling uheldigt. Dette
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vil siledes vaae tilfeddet, hvis man godken-
der ansogere. der er sinker eler psykisk
umodne og primitive.

Pa samme made kan mere udtalte tempe-
raments- og karakterafvigelser gere ansogere
uegnede som opdragere og motivere afdag
efter et sken i hvert enkelt tilfadde. Man ma
her ikke alene laggge vaagt pa ansggerens ar-
bejdsevne og sociae tilpasning i relation til
disse lidelser, men ogsd pd, hvordan tilstan-
den pavirker hans forhold til andre menne-
sker eller haammer hans falelsediv og kon-
taktevne. Det skal i denne forbindelse be-
maakes, a et meget saarpragget milieu, f. eks.
som fadge af ekstrem religigs eller politisk
livsholdning, ber give anledning til naamere
vurdering for eventuel godkendelse.

Endvidere ma det fremhaaves, at man ber
vage meget tilbageholdende med at godken-
de ansogere, der tidligere har frembudt
symptomer pa karakterafvigelser, f.eks. i
form af tilpasningsproblemer, asocialitet,
kriminalitet eller medicin- og spiritusmis-
brug. Sealig hvor ansggeren tidligere har
misbrugt medicin eller spiritus, er der stor
risko for tilbagefald, hvis ansggeren faler
§g i en belastende situation, selv om han
efter en almindelig vurdering ikke har soa-
lig grund hertil. Det ma& herved fremhaeves,
a de nsevnte former for misbrug i praksis
er overordentlig vanskelige at afdaskke, og
at der ogsa derfor i salig grad er grund til
at veare pa vagt over for eventuelle tegn pa,
om de er eller har vaget til stede. Hvad saa-
lig tidligere kriminalitet angér, kan det an-
fares, at berigelsesforbrydelser i ungdom-
men kan vaae af mindre betydning, medens
f. eks. flere straffe for spirituskarsel bar
give anledning til naamere overveelse. See
deligheds- og voldsforbrydelser bar i amin-
delighed give anledning til afslag, idet de ofte



vil vise g at vege symptom pa svag ka
rakterafvigelse. Visse lande, f. eks. Indien,
accepterer ikke tidligere kriminelle som
adoptanter. Om betydningen &, at ansege-
ren har vaget straffet, se i @vrigt under
2.2.5.

Udvalget ma siledes konkludere, at be-
dgmmelsen af ansogere, hvis psykiske egnet-
hed giver anledning til tvivl, ikke blot for-
udsadter en traditionel psykiatrisk undersg-
gelse indeholdende social-psykiatrisk anam-
nese, symptombeskrivelse, personligheds-
vurdering og en konklusion, der eventuelt
konstaterer, om den undersggte er sindssyg,
andssvag, svaaere neurotisk eller karakter-
afvigende. Det er ogsa enskeligt at belyse
adskillige finere facetter og danne g et bre-
dere sken over ansggernes personlighed og
milieu, jfr. nedenfor under 3. De person-
lige egenskaber, man navnlig ber have op-
magksomheden henvendt pd, er begavelse
og faldsesmassig modenhed, kontakt- og
indfalingsevne, tolerance og fleksibilitet, ke
rakterologisk stabilitet samt psykisk lige-
vegt og realitetssans.

2.2.7. Adoptionsmotivet.

2.2.7.1. Hidtidige retningslinier.

Om den hidtidige opfattelse af adoptions-
motivets betydning i sager om godkendelse
til adoption henvises til beteankning nr. 262/
1960 om barneforsorgen og medrehjadpen
sde 49-51. Det anferes her i afsnittet om
barnlgshed og adoptionsmotiv (side 49), at
de psykologiske forhold, som formentlig er
a »starst betydning« for bedgmmelsen af
ansggernes egnethed, vedrgrer problemerne:

»1) Hvordan er barnlgsheden eller steri-

liteten oplevet og psykologisk accep-
teret af ansggerne?

2) Huvilket er adoptionsmotivet og hvor-
dan er det udviklet?«

Spergsmal 1 om barnlashed og sterilitet
behandles nedenfor i afsnit 2.2.10.

Vedrarende det andet spergsmd fremhee
vede det tidligere udvalg betydningen af at
undersgge ansggernes motiv til  adoption
(side 68) og spargsmaet om, hvordan moti-
vet har udviklet g (side 50).

Synspunkterne i betamkning nr. 262/1960
kan i evrigt kort gengives sdledes:

Gennem samtaler om, hvordan adoptions-
motivet har udviklet sig, kan det f. eks. d-
dackkes, om amgtefadler, der efter mange ars
barnlgst agteskab ensker at adoptere, ger
det i et forsgg pa at redde et asgteskab, der
af andre grunde er ved at ga i oplgsning.

I andre tilfadde kan et pludseligt opstaet
adoptionsgnske bero pa midlertidige hormo-
nale omstillinger, f. eks. under kvindens kli-
makterium, hvor der kan opsta et intensivt
behov for at fa et barn, uden at dette i sig
v giver en saalig garanti for egnethed til
adoption.

Det er vigtigt, at begge ansggere er helt
enige om adoptionstanken. Det bor derfor
belyses, hvorledes tanken om adoption har
udviklet sig. Det fremhaares i den forbin-
delse, at man stader pa tilfadde, hvor gnsket
om adoption isax er udviklet hos den ene,
som s3 gennem »intensiv overtalelse og p&
virkning« har faet den anden til at acceptere
adoptionen, ligesom gnsket om adoption i
visse tilfadde fra farst af hidrarer fra degt-
ninge eller bekendte.

Om adoptionsmotivet i amindelighed
fastslds, at der ber veare »et oprigtigt enske
om et barn for barnets egen skyld« til stede.
Der begr ikke dtilles specielle forventninger
til barnets udvikling eller egenskaber, som
barnet skal leve op til, og man bar ikke for-
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vente, at barnet skal lgse opgaver, man ikke
sdv magter. Man ber siledes heller ikke
adoptere for at hjadpe et eget sygt eler de-
fekt barn eller for at erstatte et dedt barn,
hvor erstatningen skal vage s bogstavelig,
at det forventes, at adoptivbarnet vil f& sam-
me egenskaber som det dade barn.

Som et indlysende eksempel p3, at adop-
tion ikke kan accepteres, nsevnes tilfadde,
hvor kvinden er sa »udtalt infantil«, at bar-
net vaesentligst vil komme til at fungere »som
en dukke« for adoptivmoderen.

2.2.7.2. Udvalgets synspunkter.

De synspunkter, der er anfert i betaankning
262/1960, hidrarer fra et tidspunkt, hvor der
her i landet endnu kun var tale om adop-
tion af danske bgrn, og hvor madrehjadpen
ikke godkendte adoption til familier med
egne bgrn i hjemmet. Siden da har forhol-
dene som bekendt aendret sig pd begge
punkter.

Udvalget kan.dog i alt vasentligt tilslutte
sig de hovedsynspunkter, der er anfert oven-
for, omend det er den overvejende opfattel-
se, a man ikke bgr overvurdere adoptions-
motivets betydning som instrument til at ud-
skille uegnede adoptionssggende.

Man kan tilslutte sig, at det er vigtigt at
fa gennemdreftet adoptionsmotivet med de
adoptionssggende, men dette er ikke mindst
af hensyn til ansggerne selv, idet ansggerne
gennem dreftelserne for sig selv far klarlagt,
hvorfor de vil adoptere, og derved far efter-
prevet adoptionsgnskets aggthed. Der hen-
vises ogsa til afsnittet nedenfor under 3 om
dreftelser af adoptionsmotivet under grup-
pesamtaler.

Dreftelsen af adoptionsmotivet far i prak-
sis siaddnere direkte betydning for selve den
egentlige vurdering af ansggernes egnethed
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som adoptanter. Gennem samtalerne kan der
naturligvis for underspgeren afdaskkes s&
danne sazegne baggrunde for adoptionsgn-
sket, at dette i g sdv indicerer et afslag.
Men bortset fra sddanne saalige tilfadde eg-
ner drgftelserne omkring baggrunden for
adoptionsgnsket g alene til i sammenhaang
med ale evrige forhold at indgd i den sam-
lede vurdering af ansggerne.

Der er i udvalget enighed om, at de spergs-
mal, der er omtalt i den tidligere betaank-
ning, hensigtsmaessigt kan indgd i samtaler-
ne om motivet, selv om det vil fremga af det
anferte, a det drejer sg om en helhedsvur-
dering, og a det kun er en begramset del &
spgrgsmalene, der vil kunne blive afgarende
for den endelige beslutning om godkendelse
eler afdag.

Ufrivillig barnlgshed er stadig et amin-
deligt motiv for en adoptionsansggning, og
der er i udvalget enighed om, at det i s
danne tilfedde ma belyses, hvordan barnlgs-
heden er oplevet og psykologisk accepteret
af ansggerne, se naamere nedenfor under
2.2.10.2. Det forekommer nu i stadigt sterre
udstraekning, at ogsa frivilligt barnlagse ansg-
ger om adoption, og en del af disse anfarer
som begrundelse herfor, at de foretrakker
at adoptere fremfor selv at sadte (flere) barn
i verden. En sddan indstilling kan have sine
rodder i en ssalig livsanskuelse og vaare ud-
tryk for et realistisk og positivt menneske-
syn. Motiverne kan dog ofte her - som i
andre sammenhaange - vege dobbeltbunde-
de, og man bagr vae opmagksom pa mulig-
heden &, at en sddan indstilling i visse til-
fedde dybest set kan have sine &rsager i en
usikkerhed pa det psykiske plan, i en sek-
sualneurose, en manglende samhgrighed
mellem ansggerne eller lignende. Opstar der
tvivl om sddanne problemer under dreftel-



sen af adoptionsmotivet, kan en psykiatrisk
undersogelse komme pa tale, jfr. nedenfor
under 3.

Enlige ansogere tilhorer ofte gruppen af
frivilligt barnlgse, og her kan adoptionsmo-
tivet give anledning til soalige overvejelser,
hvis ikke afdag gives allerede under hen-
gyn til, a ansogerne er ugifte. Se herom
naamere afsnit 2.2.1.

Udvalgets generelle konklusion er, at an-
sggerne ma vage realistiske i deres forvent-
ninger og parate til a tage de risikomomen-
ter, der er forbundet med bgrns udvikling.
De ma sdledes ikke stille specielle krav eller
forventninger til adoptivbarnet, de ma ikke
vage overdrevent ambitigse, og de ma farst
og fremmest taanke pa barnets tarv mere end
pa deres eget, jfr. at der efter de vejledende
retningslinier, der hidtil har vaaet fulgt af
madrehjadpen, plejehjemsforeningerne og
Kgbenhavns bgrne- og ungdomsvaan, ber
losgges vegt pd, om adoptionsensket bun-
der i »en amte glaade ved bom dller f. eks. i
et hdb om at redde et vaklende amgteskab
eller andre forhold, der ikke med sikkerhed
tjener barnets tarv«.

2.2.8. Inddtilling til bern og unge.

Det sporgsmdl, der omhandles i dette afsnit,
er ikke saaskilt behandlet i tidligere betaank-
ninger om adoptionsarbejdet. Der har imid-
lertid i udvalget vaaet enighed om, at det er
vigtigt at f& belyst ansagernes indstilling til
barn og unge.

Der henvises til afsnittet nedenfor under 3
om dreftelsen af ansggernes indstilling til
barn og unge som et led i gruppesamtaler.

Den indstilling til bern og unge, der ragbes
i forbindelse med undersggelsen, kan i nogle
tilfedde vare en sddan, at den - normalt i

forbindelse med andre faktorer - kan be-
grunde et afdag.

Mennesker, der generelt tager afstand fra
nutidens ungdom og dens veremade, og som
i det hele er tilbgjelige til at fordomme alle,
der afviger fra det konventionelle adfeads-
menster, kan sdledes ventes at fa svaat ved
at forstd bom i overgangsalderen. De er der-
for mindre hensigtsmaessige som adoptanter.
En tolerant og forstdende indstilling over
for menneskelige afvigelser og problemer
skaber antagelig et bedre beredskab til at
made vanskeligheder pa hjemmeplan.

Indstillingen til bgrn og unge prages i hgj
grad af vore egne barndomsoplevelser. Ved
samtaler om disse spergsmal kommer man
helt naturligt ind pd ansggerens egen op-
levelse a sin barndom og ungdom og der-
med ogsd pa forholdet til foraddrene. Har-
moniske opvaekstvilkér og gode relationer til
egne foraddre kan ofte give tryghed i for-
adrerollen. Hvis en ansgger helt tager &-
stand fra sin egen opdragelse og giver ud-
tryk for at have haft en uharmonisk barn-
dom, bgr undersggeren interessere sg for,
hvorledes problemerne er gennemlevet og
bearbejdet, og hvilken opdragelse ansageren
sdlv ville give sine barn. Nér et aggtepar eller
andre samlevende skal drage omsorg for et
barn i fedlesskab, ma deres respektive ideer
om opdragelse stilles i forhold til hinanden.
Er de at for forskellige, ber undersggeren
overveie, hvilke konsekvenser dette kan fa
for et barn.

2.2.9. Familiagre forhold.

2.2.3.1. Hidtidige retningslinier.
Om betydningen af familiaze forhold udta-
les i betankningen vedrgrende bgrneforsor-
gen og madrehjadpen s. 46-47:
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»Ved forundersggelsen at andragerne er det na
turligvis & stor betydning at dannc dg e indtryk
al andragernes familieliv, idet den grad af sam-
menhold, varme og kontaktevne, der findes, er af
sterste betydning for adoptivbarnets tilpasnings-
muligheder.

Familiensydreforhold.

En familie, der lever et meget isoleret liv uden
omgang eller kontakt med hverken dagt eller be-
kendtskabskreds, og hvis tilvaaelse er koneentreret
omkring selve andragerne og deres eventuelle born,
repraesenterer f. eks. en for isoleret lukket familie-
type, som ikke kan byde et adoptivbarn ssalig
gungtige Vilkér. N& denne familietype isar frem-
haeves her, skyldes det, at sidanne familier ofte
opfylder dle de formelle betingelser, der stilles fil
adoptanter, ligesom de udtalelser, de opnar fra van-
delsat testanter, lage og bernevesrnsmyndigheder,
meget vel kan vage ssadeles positive, bl. a fordi
familien som folge af sine fa kontakter ogsa kun
har fa& konfliktmuligheder med omgivelserne. | a-
mindelighed er det gunstigere, at adoptanterne har
kontakter til flere sider, i det hele taget repraesen-
terer s dbne mennesketyper, at de i nogen grad er
i stand til at drage det ydre liv med ind i familie-
livet, sdledes a der g&r og kommer mennesker af
forskellig type og o forskellige adersklasser i
hjemmet, og sdledes at barnet ogsd med sine adop-
tivforaddre kommer til at besoge og fagdes i for-
skellige miljoer.

At en familie p& den anden side ogsd kan fare
en s3 dben og udadvendt tilvegelse, a barnet ikke
kan opnd tilstraskkelig tryghed, er dog ogsd givet.

Til trods for de formidlende institutioners inter-
ese i. hvor det gnskes, at anvise mere end ét adop-
tivbarn til barnlgse andragere, vil mange adoptiv-
bern dog aligevel opvokse som enebgrn. Dette
forhold medfarer, at man ma enske, at andragerne
ogsd har evne til og mulighed for at lade barnet
fa kontakt med andre bgrn. f. eks. familiens, venne-
kredsens eller naboernes bgrn, som bor kunne
komme s3 hyppigt og sa frit i hjemmet, at barnet
derigennem f& en naturlig omgang med andre
barn.

Ogsd i andre henseender spiller andragernes rela
tioner til familien og vennekredsen en rolle. Fami-
lien og vennekredsen kan have synspunkter pa
sdlve adoptionsproblemet og med hensyn til det
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konkrete adoptionstorhold, som kan vaze mere
dler mindre skadelige for udviklingen & et godt
adoptionsforhold. 1 familien findes maske repree
sentanter for e snaeversynet, okonomisk synspunkt.
om er utilfredse med. a& en ny arving pd denne
méde bringes ind i familien. Andragcrens eller an-
dragerindens foreddre kan enten have presset an-
dragerne til at adoptere, eler de kan have fraradet
dette, hvilket under visse psykologiske omstaandig-
heder kun id stor betydning for adoptionsforhol-
dets udvikling. Man har sat eksempler pd, a en
andragerindes moder har vaget si utilfreds med
andragerindens onske om at adoptere, a hun har
kunnet forstyrre andragerindens forhold til adop-
tivbarnet, ligesom man har modt eksempler pd, at
en svigermor i sn fortrydelse over for en steril
svigerdatter har bevamyet denne til at adoptere og
maske oven i kebet sdv har deltaget i valget o
barnet. Alle sddanne forhold vil ofte vaare skjulte,
idet de psykologiske mekanismer jearnlig ikke er
andragerne bevidste pa det tidspunkt, adoptionen
finder sted, og det kraaver megen kyndighed hos
de formidlende ingtitutioner i videst muligt om-
fang a trange til bunds i sddanne forhold for
derigennem a kunne forebygge etableringen af
adoptionsforhold i tilfedde, hvor disse faktorer
&benbart vil kunne virke edelaggende for adop-
tionsforhol det.

Familiens indre forhold.

Med hensyn til familiens indre struktur spiller det
naturligvis en rolle, om andragerne er nogenlunde
modne og med veludviklet og varm kontaktevne.
Det kan dog pa den anden side ikke udelukkes, at
andragere med ret fremtragdende neurotiske traek
i en dd tilfadde bade kan skabe tilfredsstillende
aggteskabelige forhold og ogsi vame i stand til at
danne et ftilstraskkeligt godt miljg for et adoptiv-
barn.

Som tidligere anfert ber et amgteskab have varet
et vig antal ar, i hvert fad ca. 5 &, for et adop-
tionsforhold etableres, idet man farst da kan have
nogenlunde sikkerhed for, at aggteskabet er nogen-
lunde varigt og harmonisk. P& den anden side kan
det ogsA vame betamkeligt at etablere adoptions-
forhold, nér andragerne har vaet gift gennem
mange & og helt har vaanet g til en barnlgs til-
vagelse. Saglig hvis tanken om a fa et barn er
opstdet sent i et aggteskab, ma man erfaringsmass-



dgt veae opmaaksom pd, om molivet ogsd er &
en sidan arl. a det vil pavirke adoptionsforholdet
gunstigt.

Man ma under de indledende undersggelser ned-
vendigvis forsgge at danne sg et indtryk af det
ateskabelige forhold mellem andragerne med hen-
blik pa, om forholdet mellem dem er nogenlunde
velafbalanceret og modent. Issx bor man vame
opmagksom pa. om den ene af amgtefedlerne er i
unaturlig grad dominerende i forhold til den anden,
idet bade adoptionsmotivet og det senere forhold
til adoptivbarnet kan pavirkes heraf. S&danne mis-
forhold har formentlig starre betydning for forhol-
det mellem foraddre og bom i et adoptivhjem end
i et hjem. der har egne horn. idet den bevidste
bestemmelse om a adoptere let bliver genstand
for konflikt. Man kan heller ikke undga at sage
parternes seksuelle forhold belyst, navnlig i be-
tragtning &. a svevere seksuelle forstyrrelser af
psykologisk natur ogsd i en del tilfedde kan vage
arsagen til aegteskabets sterilitet. Der kan sdledes
vage tale om massv impotens hos andrageren eller
en svar seksud angst og graviditetsfrygt hos an-
dragerinden. For ikke a tale om de tilfadde, man
a og til meder, hvor en a andragerne lider &
manifest eller latent homoseksualitet, og agteska
bet som fdge heraf forbliver barnlgst. Sdv om
man ikke sikkert pa forhdnd kan udelukke, a an-
dragere med s3danne endog ret svege afvigelser
kan etablere ret gode amteskabelige forhold og kan
byde et adoptivbarn tilfredsstillende vilkér, bor
man dog nok i amindelighed udvise den dler-
starste forsigtighed ved at acceptere sddanne fami-
lier under hensyn til risikoen for. a der for eler
sden udvikles svaaere konflikter.«

2.2.9.2. Udvalgets synspunkter.

Udvalget er enigt i, at et naturligt familieliv
og nuanceret milieu ma anses for at vage
af stor betydning for barnet under opvek-
sten. Det er naturligvis overordentlig vig-
tigt, at adoptivforaddrenes forhold til hin-
anden er harmonisk og velafbalanceret, for
at barnet kan opleve tryghed i tilvazrelsen,
og det er vaadifuldt, at de er modne og tole-
rante og har en varm kontaktevne.

Hvis de har udtalte symptom- eller ka
rakterneurotiske tragk. vil de ikke magte at
opfylde et barns fadelsesmassige behov og
hjadpe det til en harmonisk udvikling til
selvstandighed og modenhed. Foraddre, der
ikke sdlv er harmoniske og veltilpassede,
har ikke overskud til at give et barn varme,
tryghed og stette, og defekte eller konflikt-
fyldte personligheder er dérlige »identifika-
tionsobjekter«.

Barnets tilpasning og indstilling er afhaa-
gig af foraddrenes holdninger, og milieuet
bestemmes sdledes ogsd a foraddrenes for-
hold til andre mennesker. Det er afgerende,
om disse relationer er positive eller negative,
om de er tillidsfulde eller pramgede af mis-
temnksomhed og stridigheder.

Har foraddrene en helt afvigende eller
saapragget livsholdning - det vaae dg reli-
giost eler samfundsmeessigt - kommer bar-
net i en udsat position eler konfliktsituation,
hvor det kan have svaat ved at vadge me-
lem foraddrenes vurderinger og f. eks. kam-
meraters og skolens.

Det ma i denne sammenhaang ogsd naev-
nes, a det er vigtigt, at adoptivforaddrene
ikke isolerer sig i et liv uden kontakt eller
omgang med familie eller andre mennesker.
De ma helst have interesser og overskud til
at dyrke disse og leve med i det amindelige
liv, der omgiver dem.

Det er ogsa vigtigt, at barnet har mulig-
hed for at komme i kontakt med og fa natur-
lig omgang med andre bom. Barnet far kun
gunstige udviklingsmuligheder, nér det sti-
muleres og inspireres pa rimelig made, og
nér foraddrene har kontaktevner, der kan
drage et ydre liv med ind i familielivet. Lige-
ledes er det vigtigt gennem samtaler med an-
sogerne a soge oplyst, om dagt og venner
har en positiv indstilling til adoptionen.
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Efterundersogelser i lande, der kan sam-
menlignes med Danmark, bestyrker udval-
gets synspunkter.

Sammenfattende kan siges, at fremfor at
er adoptivforaddrenes personlighed og for-
holdene i amteskabet af grundlasggende be-
tydning for resultatet af adoptionen, medens
ydre faktorer som alder, sociale og @kono-
miske kar er af mindre betydning i forhold
hertil. Fra Sverige kan man f. eks. finde en
bekradftelse herpd i Michael Bohman: Adop-
ted Children and Their Families (Stockholm,
1970) og fra England f.eks. i Sula Wolff:
The fate of the adopted child (Archives of
Disease in Childhood, 1974, 49, 165).

Den endelige afgerelse af godkendelses-
spargsmdlet afhaenger, hvor det ikke drejer
sig om svagere sygdom eller intelligensde-
fekt, af en samlet bedegmmelse af bade posi-
tive og negative momenter.

Det anforte er i overensstemmelse med de
vejledende retningdlinier for undersegelser i
adoptionssager, der hidtil har vaget fulgt af
madrehjadpen, pleehjemsforeningerne  og
direktoratet for Kgbenhavns borne- og ung-
domsvaarn, hvorefter bl. a. navnlig felgende
omstandigheder bor indgd i bedemmelsen af
en ansogers egnethed:

a) Den menneskelige modenhed og kon-
taktevne.

b) Evnen til at skabe et tilfredsstillende
harmonisk og velafbalanceret familie-
liv.

¢) Kontakten med dagt eller bekendt-
skabskreds, herunder evnen og mulig-
heden for at lade barnet f& kontakt
med andre bgrn og voksne af forskel-
lig type.

d) Seksuelle forhold.
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2.2.10. Sterilitet.
2.2.10.1. Hidtidige retningslinier.

Efter de vejledende retningslinier for under-
segelser i adoptionssager, der hidtil har vee
ret fulgt a madrehjadpen, pleehjemsfor-
eningerne og Kobenhavns borne- og ung-
domsvaan, bor der i forbindelse med under-
sagelsen af de helbredsmaessige forhold spar-
ges, om ansggerne har vaget undersggt for
sterilitet og eventuelt sagt behandling herfor,
men der bor ikke tilles krav om sadanne
undersggel ser.

Dette er i overensstemmelse med indstil-
lingen i betamkningen vedrerende bernefor-
sorgen og modrehjadpen (nr. 262/1960).

2.2.10.2. Udvalgets synspunkter.
Barnlgshed i aggteskabet som baggrund for
adoptionsgnsket er pa sin vis af mindre
betydning i dag end tidligere i betragtning
a, at ansegere med egne bern i dag kan god-
kendes som adoptanter, i hvert fad til visse
grupper a bern, jfr. ovenfor under 2.2.4.
Der vil imidlertid stadig veare en stor grup-
pe ansggere, for hvem barnlgsheden er me-
get vassentlig, og for hvem det ma vage vig-
tigt, at rsagen til barnigsheden konstateres
i det omfang, det er muligt. Se ovenfor un-
der 2.2.7. om barnlgshed som adoptionsmo-
tiv.

Gennem de senere & er fertilitetsundersg-
gelsen forbedret meget vaesentligt og kan
hos et stigende flertal pévise &rsagen (ar-
sagerne) til barnlgsheden. | en dd tilfadde
vil fertilitetsundersagelsen resultere i be-
handling, der eventuelt kan ophseve barn-
Igsheden, men i visse tilfadde ma arsagen til
barnlgsheden sages i fysiske lidelser, hvoraf
en del ud over barnlgsheden vil pavirke hel-
bredstilstanden sdledes, at mulighederne for,



at et adoptivforhold kan udvikle sig gun-
stigt, forringes, jfr. ovenfor under 2.2.6. og
adoptionslovskommentaren side 85 f.

Under hensyn til disse forhold er det ud-
valgets opfattelse, at der er gode grunde til
fortsat at drofte sterilitetsproblemer med
adoptionsansggere, der angiver barnlgshed
som grund for adoptionsgnsket.

Udvalget finder dog, at fertilitetsundersg-
gelse som hidtil alene ber foredds ansggerne
som et tilbud. Der ber sdledes ikke stilles
noget krav om sterilitetsundersggelser som
betingelse for godkendelse til adoption.

Dels ville et sdant krav nagppe veere ube-
tinget etisk antageligt, dels ville resultatet
af sddanne undersegelser kunne blive psy-
kisk belastende for en del amtefadler, som
foretraekker, at arsagen til Steriliteten for-
bliver uopklaret for at undga indoyrdes kon-
flikter eller konflikter deres familier imel-
lem.

Noget andet er, at der kan vere anledning
til at udvise skaapet opmarksomhed over-
for adoptionssggende, der angiver barnlgs-
hed som adoptionsmotiv, men som samti-
dig afviser et tilbud om en fertilitetsunder-
sggelse, jfr. nedenfor. B&de hensynet til an-
sggerne selv og hensynet til barnet, jfr. her-
ved ogsa under 2.2.4.2. og 2.2.4.4., taler i
disse tilfadde for, at steriliteten er velkonsta-
teret. Det kan her neevnes, at det for barn-
l@se aggtepar, som har adopteret, ikke gad-
dent haender, at de nogen tid efter adoptio-
nen far eget barn. For adoptivbarnet vil dette
kunne skabe problemer, fordi det biologiske
barn let vil fa en dominerende stilling i for-
hold til adoptivbarnet, jfr. betaankningen
vedrgrende bgrneforsorgen og medrehjad-
pen side 48—49.

Udvalget finder det derfor rigtigst, at an-
segerne 1 disse tilfadde ikke blot ngje ud-

sparges om, hvilke undersggelser de har un-
derkastet sig for at f& steriliteten konstate-
ret, og hvilke behandlinger de eventuelt har
gennemgaet, men tillige, at man, hvor steri-
liteten ikke kan anses for tilstrakkelig vel-
konstateret, eller hvor laggen er af den op-
fattelse, at steriliteten forholdsvis let vil kun-
ne afhjadpes, fra den undersegende institu-
tions side réder ansggerne til at lade sg
ngjere undersage og eventuelt behandle her-
for, jfr. betaankningen vedrgrende bgrnefor-
sorgen og medrehjadpen side 68.

Som ovenfor antydet, kan forholdet ofte
vage det, at en manglende sterilitetsunder-
sagelse i virkeligheden dakker over en syge-
lig holdning til steriliteten, som ber give an-
ledning til foretagelse af nsamere underse-
gelser, jfr. ovenfor under 2.2.6.4., eventuelt
ved psykiater og psykolog, se naarmere under
3.

Det kan tilfgjes, at det i de senere ar ikke
har vaaret ualmindeligt, at yngre par har sagt
om adoption af udenlandsk barn med den
begrundelse, at de hellere vil adoptere og
hjadpe et fremmed barn end selv sedte bern
i verden. Uanset hvilke motiver der vil kun-
ne ligge bag dette gnske, vil ovennsevnte
problemer kunne opst& for deres eventuelle
adoptivbarn, hvis de senere skulle f& eget
barn.

22.11. Orlov.

2.2.11.1. Hidtidige retningdlinier.

| redegerelsen om de vejledende retningsli-
nier for undersggelser i adoptionssager, der
indtil den 1. april 1976 har veaet fulgt af
madrehjadpen, plgehjemsforeningerne  og
Kgbenhavns berne- og ungdomsvean, se
adoptionslovskommentaren side 81-82, an-
fores falgende om orlovskrav i forbindelse
med adoption:
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»Det er a afgerende betydning for adop-
tivbarnets hurtige tilpasning i sit ny hjem, at
det far mulighed for i den farste tid at knyt-
te g til sin adoptivmoder eller -fader.

Dette vinder normalt ogsd forstdelse hos
dem, der gnsker at adoptere. Der har vaget
enighed mellem de undersggende institutio-
ner om, at dette forhold er s& vigtigt for bar-
net, at det ma vaare en forudsagning for god-
kendelse til adoption, at adoptanten eller -
hvis adoption soges of agtefedler - en of
dem, erklarer sg villig til at undlade at tage
eller at ophore med at have arbejde uden for
hjemmet i mindst 3 maneder. Dette skal ged-
de uanset barnets alder. Hvis barnet er be-
gyndt at g& i skole, er det dog tilstrakkeligt,
a ansggeren eller, hvis adoption soges af
agtefedler, en af dem, erklager sg villig til
i den naavnte periode at vage hjemme, nar
barnet kommer fra skole.

Hvis saalige forhold hos barnet ger det
pakraevet, kan godkendelsen gares betinget
af, at ansageren, eller, hvis adoption sgges af
agtefadler, en af dem, undlader at tage eller
ophorer med at have arbejde i et laangere
tidsrum.

Hvis adoption sages af agtefadler, vil god-
kendelse efter omstandighederne kunne
meddeles, ndr blot ansggerne kan skiftes til
a passe barnet i hjemmet i det ovenfor
naevnte tidsrum.«

Udvalget er bekendt med, at de hidtidige
retningslinier byggede pa videnskabelige ob-
servationer og iagttagelser af samspillet mel-
lem bgrn og foraddre og isaa moder og barn,
der har vist, hvor vigtig kontakten i de farste
maneder er for barnets fremtidige udvikling.

Den omstandighed, at man i de fleste mo-
derne samfund er inde pa at give barsels-
orlov, er baseret pa et fysiologisk grundlag:
Ffter en anstrengende graviditet og fedsel
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trasnger kvinden til en hvileperiode. Efter-
hénden har man imidlertid faet ginene op
for, at de folelsesmeessige aspekter i denne
sammenhaang er lige A vigtige: Den nye mo-
der har behov fér at g& hjemme, ikke blot for
at komme dg efter fedslen, men ogsa for at
pleje og passe sit barn. Ba&de moder og bam
skal igennem en falelsesmaessig proces, hvor-
under moderen skal laze sit barn at kende,
acceptere det og tilpasse sg dets krav og be-
hov, medens barnet skal igennem et meget
afgerende udviklingstrin, der kun kan gen-
nemfares harmonisk ved hjadp o en fast
voksenfigur, i de fleste tilfadde altsd en mo-
der. Det er givet, at moderen (eller den
voksne, der under specielle omstaandighe-
der opfylder moderens rolle) spiller en afge-
rende rolle for barnets faelsesmasssige og
intellektuelle udvikling, og da barnet end-
videre henimod slutningen af det ferste leve-
& begynder at tage de farste skridt mod fo-
lelsesmaessig uafhaangighed, ville det vaae
rigtigst, om moderen gik hjemme et ars tid
og passede barnet. Dette tillader det mo-
derne samfund dog nagpe, og man ma der-
for vadge et kompromis.

2.2.11.2. Udvalgets synspunkter.

Udvalget kan tilslutte sg de under 2.2.11.1.
naevnte synspunkter, der begrunder et krav
om en passende orlov i forbindelse med mod-
tagelsen af et adoptivbarn, uanset dettes
ader.

Gadder det et starre barn, er det mindst
lige A vigtigt, at en af adoptivforzldrene i
en langere periode gar hjemme hos barnet,
SAledes at tilpasningsprocessen gives de bedst
mulige betingelser. Det skal i den forbin-
delse papeges, at det addre adoptivbarn ofte
ikke har haft betingelser for at gennemlgbe
en normal falelsesmaessig og intellektuel ud-



vikling og derfor har psykiske vanskelighe-
der, og a mange addre adoptivbern ved pla-
ceringen i de nye omgivelser vil vise usk-
kerhed og amngstelse.

Der er i udvalget enighed om, at de 3 ma-
neders orlov, der hidtil som udgangspunkt
har vaget forlangt, ma betragtes som et mi-
nimumskrav - visse udenlandske institu-
tioner, der anbringer bern i Danmark til
bortadoption, stiller krav om 6 méaneders or-
lov som minimum, og det vil i mange til-
faedde ikke mindst for barnet vaae absolut
agnskeligt med en laangere orlovsperiode. An-
sggerne ma geres opmaaksomme pa disse
forhold.

Man ma dog gere sig klart, a den her
omhandlede forudssgning for godkendelse
til adoption ikke er, at adoptivmoderen rent
faktisk holder orlov i forbindelse med bar-
nets modtagelse. Nar barnet ankommer, og
orloven derfor skal begynde, er godkendelse
til adoption som atovervejende hovedregel
meddelt, og det kan vaxe vanskeligt efter
laangere tids forlgb at naggte ansaggerne adop-
tionsbevilling, selvom orlovskravet er blevet
tilsidesat.

Der kreeves aene, at en af ansggerne »er-
kleger sig villig« til at tage orlov, og det &-
gerende er siledes, at ansggerne har - eller
bibringes - en sidan forstéelse for proble-
merne ved en adoption, at de er rede til at
acceptere de gjeblikkelige problemer, der
kan fdge &, at (typisk) adoptivmoderen i
nogle maneder ma vagre uden udeerhverv.

Som allerede anfert har dette hidtil vun-
det forstéelse hos adoptionssegende, og ud-
valget har ikke faet kendskab til tilfadde,
hvor ansggere har klaget over orlovskravet,
ligesom man ikke har medt den opfattelse
hos adoptanter, at kravet skulle vage ube-
grundet.

Noget andet er, at adoptionssggende i vis-
se tilfadde har modt manglende forstdelse
pa deres arbejdssteder for gnsket om »bar-
selsorlov« i forbindelse med en adoption,
og enkelte har tillige fremhasevet de okono-
miske problemer, der kan vege forbundet
med kravet om orlov.

2.211.3. Len eller dagpenge under orlov.
De gkonomiske problemer er nu sggt delvis
afhjulpet ved lov nr. 285 af 26. juni 1975
om andring af lov om dagpenge ved sygdom
eller fadsel. (Andret klageadgang, dagpenge
ved adoption m. v.). Efter lovens § 33, stk.
3, har en adoptionssggende, som har dag-
pengegivende lgnindtaegt, ret til dagpenge i
hgist 6 uger ved modtagelsen af barnet, nar
de adoptionsundersagende myndigheder be-
stemmer, at pagaddende skal veae fravaaren-
de fra arbejdet i forbindelse med modtagel-
sen. Til adoptionssogende asgtefedler kan
dagpenge kun ydes til den ene, og kun s&
fremt begge har dagpengegivende |gnindtasgt
eller dagpengegivende erhvervsindtaagt. Dag-
pengene ydes pa samme betingelser som dag-
penge for kvinder under fravea fra arbejdet
pa grund af svangerskab og fadsel.

I bemagkningerne til lovfordaget anfor-
teshl. a:

»Ved den foresldede formulering af § 33,
stk. 3, gives der ret til dagpenge pa grundlag
af dagpengegivende Ignindtaegt i indtil 6
uger a den fravearsperiode, som de adop-
tionsundersggende myndigheder fastsadter i
forbindelse med adoption, og denne periode
er efter praksis 3 méneder. Udtrykket »adop-
tionssagende« er neutralt, sdledes at sdvel en
mand som en kvinde kan vadge at blive
hjemme og fa ret til dagpenge.
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Sifremt den ene af de adoptionssggende
er uden tilknytning til arbejdsmarkedet, har
den anden ikke ret til dagpenge.

Det ma& understreges, at loven ikke i sig
sdv giver ret til frava, men at der - indi-
viduelt eller ved kollektiv overenskomst -
ma aftales ret til fravag uden Ign. Hvis ar-
bejdsgiveren aligevel yder len under fravee
ret, vil han veze berettiget til refusion efter
de amindelige regler, jfr. dagpengelovens
§27.

| tjenestemandsloven og en rakke over-
enskomster inden for statens omrade er der
optaget bestemmelser om adgang til at opna
tjenestefrined uden lgn i forbindelse med
adoption i op til 3 maneder, sifremt det do-
kumenteres, at adoptionsmyndighederne stil-
ler krav om, a den ansatte i forbindelse med
adoption skal vaze ude af erhverv,



3. Undersggel sens form.

3.1. Kritik af behandlingsmaden.
Det var bl. a kritik af madrehjadpens hid-
tidige undersggelsesform, der var baggrun-
den for redegarelse Il fra socialministeriets
undersggelsesudvalg  vedrgrende  medre-
hjedpsinstitutionerne, og ogsa efter afgivel-
sen i mg 1970 af denne redegerelse er der
fra enkeltpersoner og fra organisationsside
fremkommet spredt kritik af den anvendte
procedure.

Det har derfor vaget naturligt, at udvalget
under sine mgder med reprassentanter for
de tre adoptionsformidlende organisationer,
»Adoption Center«, »Glemte Bgrn« og »Ter-
re des Hommes«, har opfordret organisa
tionerne til at fremkomme med kritik af den
gaddende ordning og fremfagre eventuelle for-
slag til andringer. Der har imidlertid ikke
herunder vaaet fremsat kritik rettet mod de
principielle retningslinier — men nok mod be-
handlingen af enkelttilfedde - og der har
vaget bred enighed om, at det nagpe vil
vage muligt med vor nuvagrende viden pa
dette omréde at fores& andre »sorterings-
procedurer«, der vil virke bedre end den,
der hidtil er fulgt.

Noget andet er, at selve undersggelsessi-
tuationen ikke er en ideel baggrund for vur-
deringen af adoptionssegende, der med fge
opfatter sig som vegende i en »eksamenssi-
tuation«, hvor de kan risikere at »dumpex.
Det kan nagpe afvises, at ansggeres adfeard

i denne situation i hgjere grad end heldigt
bliver bestemt af gnsket om at »besté«.

Bedre ville det vaae, om man bortset fra
helt klare tilfadde af uegnethed kunne lade
ansggerne udskille sig selv. Der er dog i ud-
valget enighed om, at dette ikke vil vage
muligt, men de nedenfor omtalte gruppe-
samtaler inden den egentlige undersggelse
betegner et skridt i den angivne retning.

| det falgende redegares der nsamere for
udvalgets opfattelse med hensyn til frem-
gangsmaden ved behandlingen af sager om
godkendelse til adoption og for de opgaver,
der skal varetages af socialradgiveren (sags-
behandleren), psykiateren og psykologen.

3.2. Udvalgets synspunkter.
3.2.1. Gruppesamtaler.

N&r ansggere retter henvendelse om adop-
tion af et dansk eller udenlandsk barn, er
det anskeligt, at de kan tilbydes deltagelse
i gruppemgader, f. eks. 3-5 sammenkomster
med en halv snes deltagere, med henblik p&
orientering om og diskussion af adoptions-
problemer. Erfaringer fra madrehjadpen har
vist, at et sddant gruppearbejde med et pas-
sende antal deltagere og ledet af en erfaren
sociaradgiver kan vemre en saxdeles hen-
sigtsmasssig indledning til den egentlige for-
undersagelse, bl. a. ogsd ved at give delta-
gerne forstéelse for formélet med denne og
dermed bidrage til at skabe et bedre samar-
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bejde. Sdv om arbejdet s3 vidt muligt skal
styres af gruppen selv, er det vigtigt, a le-
deren er virkelig kompetent i adoptions-
spegrgsmél, herunder de saalige problemer
vedrgrende udenlandske bom, sdledes at an-
segerne f& mulighed for a drefte og gen-
nemarbgjde de emner, som ma anses for at
vege a saalig betydning for adoptionen.

Med hensyn til gruppens sammensagning
er det vigtigt, at der blandt deltagerne er an-
segere, der tidligere har adopteret, eventuelt
adoptanter, der ikke gnsker at adoptere pa
ny, og at ingen af de enkelte deltagere falder
uden for gruppens amindelige sammensad-
ning.

Deltagelse i gruppearbejde ber som hidtil
efter udvalgets opfattelse ikke vaae en be-
tingelse for godkendelse eller pd anden made
influere pa bedemmelsen af ansggernes eg-
nethed som adoptanter, men alene vaae et
tiloud, som star &ent for dem, der er in-
teresserede heri, medens individuel radgiv-
ning og bedgmmelse af ansggere, der ikke er
interesserede i at deltage, ma indgd som et
led i forundersggelsen.

Udvalget ansker derfor ogsd at understre-
ge, at det ber undgas, at deltagere i gruppe-
arbejde faler, at de befinder sg i en bedem-
melsessituation. Hvis gruppelederen som un-
der den tidligere ordning kan deltage i den
adoptionskonference, hvor spargsmdlet om
gruppedeltagernes egnethed som adoptanter
foreligger til afgerelse, og har mulighed for
herunder mundtligt at udtale sig herom, vil
gruppedeltagerne med rette kunne nasge
frygt for, at deres arbejde i gruppen kan in-
fluere pa bedgmmelsen. Gruppelederen ber
derfor vage afskaret fra at videregive oplys-
ninger om sine indtryk af gruppedeltagerne
eller deltage i bedgmmelsen af disse.
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Folgende emner er efter udvalgets opfat-
telse egnede til at indgd i gruppesamtaler fer
forundersogelsen (og formentlig ogsa far en
egentlig ansagning om godkendelse til adop-
tion er indgivet):

1) Motiv til adoption.

2) Barnlgshedsproblematik.

3) Accept a rollen som adoptanter.

4) Barnets accept af rollen som adoptiv-
barn (identifikationsproblem).

5) Oplysninger til barnet om adoptivfor-
hol det.

6) Omgivelsernes indstilling til adoption.

7) Fremmedartethed - diskrimination.

8) Barnets baggrund i udlandet.

9) Barneopdragelse.

10) Forventninger til barnet.

11) @nsker vedrgrende barnet - handicap
- risikomomenter.

12) Hittebarnsproblematik.

13) Orlovskrav - bgrns behov for ro og
stabilitet efter anbringelse.

Hvilke krav diller bgrn til deres for-
addre?

14) Hvilke krav skal man stille til adoptiv-
foraddre set ud fra ansggernes syns
punkter?

15) Barnets integrering i familien - even-
tuelle sagskendes reaktioner.

Forlgbet af arbejdet i de enkelte grupper
kan bevirke, at ikke alle emner kan tages op
til dreftelse.

Gruppearbejdet med dreftelse af adop-
tionsproblematikken og diskussioner med
andre gruppedeltagere, der maske allerede
har adopteret, vil bevirke, at de enkelte an-
segere bringes til at gennemarbejde proble-
merne og eventuelt f&r ginene op for aspek-
ter ved adoptionen, som de ikke tidligere
har vagret opmagksomme pa.



I nogle tilfadde kan det fare til, at anse
gerne andrer adoptionsgnske - i enkelte an-
dre, at de fader sig uegnede til adoptionsop-
gaven og maske trakker sig tilbage inden
den egentlige undersggel se.

Hvis ansggerne deltager i gruppearbejdet,
kan man ved det sidste mgde udlevere an-
spgningsskemaer til dem vedrgrende deres
personlige data samt gkonomiske, sociale og
helbredsmaessige forhold.

Hvis ansggerne gnsker at fortssdte sagen,
kan disse skemaer indsendes i udfyldt stand,
og ansggerne begr herefter indkaldes til ori-
enterende fedlessamtale.

Udvalget har vaget opmagksomt pa mu-
ligheden af a henlaggge gruppearbejdet til
de formidlende organisationer.

Det ville imidlertid harmonere darligt med
de gaddende regler om undersggelser i adop-
tionssager, hvorefter arbejdet i disse sager
er henlagt til saligt sagkyndige offentlige
organer, om man tillagde private organisa-
tioner opgaver pa dette omrade. Selv bortset
herfra er gruppearbejde efter udvalgets op-
fattelse en offentlig opgave, som ikke ber
overlades til private organisationer eller en-
keltpersoner. Hertil kommer, at arbejdet
efter det ovenfor anferte dels skal give sk-
kerhed for en objektiv orientering af anse-
gerne om adoptionsproblematikken og -pro-
cessen, dels ska lette samarbejdet mellem
ansggerne og de undersggende myndigheder
og ber ledes af sociaradgivere, der virkelig
er kompetente i spargsmal om adoption.

Udvalget mener derfor, at gruppearbejdet
fortsat ber varetages af de undersggende
myndigheder, nu socialcentrene.

3.2.2. Den egentlige under sagel se.
3.2.2.1. Sagshehandlerens opgaver.
Undersggelsesarbejdet i den enkelte sag ber

i evrigt foretages individuelt af en socialrad-
giver (sagsbehandler), der ved samtaler med
ansagerne - savel i fadlesskab som enkeltvis
- og ved besgg i ansggernes hjem sgger at
danne g et indtryk af deres egnethed som
adoptanter. Ansggerne begr herunder orien-
teres om adoptionslovgivningens bestemmel-
ser om fremgangsmaden i en adoptionssag
og om de krav, man fra myndighedernes side
stiller til adoptanter.

Desuden bgr man under denne samtale
bl. a drgfte ansggernes adoptionsmotiv og
-gnske, deres forventninger til adoptionen og
til adoptivbarnet m. m., jfr. nedenfor un-
der pkt. 1-9. Sagsbehandleren kan heref-
ter danne sig et forelgbigt indtryk af ansg-
gerne.

Det skal fremhaeves, at erfaringen viser, at
det er meget vigtigt at have sdvel fedlessam-
tale som enesamtale med ansggerne. De em-
ner, som det er vasentligt at fa belyst ved
samtaler med ansggerne, er fglgende:

1) Adoptionsmotiv..

2) Barnlgshed (dens indvirkning p& ansg-
gerne, bearbejdning, accept).

3) Onsker vedrgrende barnet (barnets
ken, alder, udseende, begrundelse for
gnsket). Hvilke risici kan ansggerne
acceptere? Forventninger til barnet.

4) Barnets biologiske baggrund (anseger-
nes forestilling om de biologiske for-
addre - eventuelle fordomme, f. eks.
med hensyn til social eller racemeessig
baggrund. Betydning af arv og milieu).

5) Oplysning til barnet om adoptionen
(barnets kulturelle baggrund, oplysnin-
ger om de biologiske foraddre, barnets
accept af at vagre adoptivbarn).

6) Kendskab til barn (positive og negative
erfaringer med bgrn og unge).
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7) Bgrneopdragelse (enighed/uenighed mel-
lem ansggerne - hvorledes de selv er
opdraget).

8) Pasning af barnet.

9) Familiens holdning (barnets accept i
milieuet som helhed - egne bgrns hold-
ning. Forberedelse af familien pa adop-
tivbarnets komme).

10) Forstéelse for afvigeres placering i sam-
fundet i al almindelighed.

11) Beskrivelse af de i hjemmet vazrende
barn.

12) Bolig og omgivelser.

13) Barndom, skole, uddannelse (oplevelse
af barndommen, herunder forholdet til
foraddre, saskende, kammerater).

14) Erhverv (erhvervsanamnese, holdning
til arbejde og medarbejdere).

15) @konomi (stabil, kan en & parterne
holde op med at arbejde uden vasentlig
forringelse af levestandarden?).

16) Aegteskab (fadles holdning til tilveael-
sen, ansggernes milieumassige bag-
grund, fadles interesser, temperaments-
forskelle, seksualliv).

17) Fritid (fritidsinteresser).

18) Religionsopfattelse.

19) Straff eforhold.

20) Helbred (fysisk og psykisk).

Sagligt om anspgernes seksualliv (oven-
for pkt. 16) har der veget enighed i udval-
get om, at det er af betydning a fa oplys
ninger herom fra ansggerne, idet vanskelig-
heder eller afvigelser pa dette omrade i al-
mindelighed afspejler dybereliggende psy-
kiske konflikter. Det kan f. eks. dregje sg
om et meget sparsomt eller helt manglende
seksuelt samliv, om potens- eller frigiditets-
problemer eller smerter ved samlegjet, for-
hold, der ofte er udtryk for neurotiske van-

54

skeligheder og indgdr som en del & en neu-
rose.

Blandt ansggere til adoptivbgrn mader
man ikke saddent aggtepar med betydelige
seksuelle vanskeligheder; det gadder isoa de
barnlgse agytepar. Barnlgsheden og de sek-
suelle vanskeligheder indgér ofte i en vek-
selvirkning som »en ond cirkel«.

Barns seksualitet kan give anledning til
de avorligste konflikter med foraddrene.
Det gedder i smébarnsalderen, hvor seksua-
liteten manifesterer sg ved kadeture, »dok-
torleg«, nysgerrighed rettet mod kensorge-
nerne og former for onani, men det ger sig
0ogsd gaddende under og efter puberteten,
hvor kontakten med det andet ken etable-
res fra det rent sveameriske til egentligt
seksuelt samvag. En manglende forstaelse
og tolerance for barnenes seksuelle adfaerd
fra foraddrenes side kan fa alvorlige felger
for bgrnene og for deres forhold til fored-
drene.

For foraddrene er en vaesentlig baggrund
for deres forstdelse for bernenes seksuali-
tet, at de har, hvad man kunne betegne som
et »normalt« seksualliv. Dette gadder ogs,
ndr bgrnene skal informeres om kenglivet -
bdde ved hjemmets egen information, og
n&r foraddrene skal stette skolens oplys
ningsarbejde.

Det bgr give anledning til store betamn-
keligheder med hensyn til accept, ndr anse-
gere er praggede af starre seksuelle vanske-
ligheder, og man ber almindeligvis ikke god-
kende ansggere, som ikke har seksuelt sam-
liv.

Det er imidlertid ofte meget vanskeligt at
fa oplysninger om ansggeres seksualliv, og
det har givet anledning til megen kritik, at
ansggere udsperges om dette. Problemet er
dog s vassentligt, at man trods denne kritik



ma tale med ansggerne om deres samliv, og-
s& med hensyn til det seksuelle, og at dette
punkt bgr vare obligatorisk ved undersg-
gelsen af barnlgse agtepar (se i ovrigt oven-
for under 2.2.9. 0og 2.2.10.).

Det stiller store krav til sagsbehandlerens
taktfglelse og menneskekundskab at fare
denne samtale, som i gvrigt ofte tager sit ud-
gangspunkt i barnlgsheden. Det er naturlig-
vis ikke tanken, at sagsbehandleren skal ud-
sperge mere detaljeret om ansggernes sek-
sualiv, men hvis samtalen giver indtryk &f,
at ansggerne kan have seksuelle vanskelig-
heder, bar dette medfare en samtale med
eller en undersggelse ved speciallage.

Ved sagsbehandlerens samtaler med ansg-
gerne optages beskrivelsen af deres sociae
forhold — den sociale anamnese - og man
drafter de saalige personlige forhold — ogsa
specielle helbredsmaessige forhold, hvis der
er anledning til det. Der bgr inden enesam-
talerne veae indhentet straffeattester, sdle-
des at eventuelle problemer vedrerende &
danne forhold kan drgftes.

Foruden en dreftelse af disse forskellige
emner er det vigtigt, at sagsbehandleren &-
laegger besgg i ansggernes hjem for at danne
sig et indtryk" af dem i deres eget milieu og
fa en naamere oplevelse af de forhold, hvor-
under ansggerne lever. Hvis ansggerne i
forvejen har bern, kan sagsbehandleren her
fa lgjlighed til at se hvert enkelt barn i fa
miliemilieuet og bedgmme deres indbyrdes
forhold.

Sagsbehandlerens redegarelse ber afslut-
tes med et resumé indeholdende f@lgende ho-
vedpunkter:

1) Anspgernes alder, udseende, hgjde og
vaggt, hér- og gjenfarve.

2) Ansggernes baggrund, uddannelse, er-
hverv og gkonomi, herunder mulighe-
den for erhvervspause eller -ophgr for
en a ansggerne, jfr. ovenfor under
2.2.11.

3) Bolig og omgivelsers egnethed for barn.

4) Sammenfatning af ansggernes gnske om
barn.

5) Vurdering af eventuelle andre barns til-
pasning og udvikling.

6) Overvejelser vedrgrende ansegernes eg-
nethed som adoptanter (afvgining af an-
sggernes positive og negative egenska
ber).

Siden bgr oplysningerne om ansggernes
helbredsmaessige forhold gennemgds af en
laege, der er tilknyttet socialcentret. Denne
legge ber ogsd indhente en erklaging fra an-
sogernes egen lagge om deres helbredstil-
stand og laggens syn pa ansggernes egnethed
som adoptanter.

Hvis anspgerne tidligere har vaaet syge,
indhentes oplysninger om eventuelle hospi-
talsindlagggelser, saalige lageundersagel ser
og behandlinger o.s.v., omfattende diag-
nose, behandling og eventuel prognose. So-
cialcentrets lamge foretager derefter et fore-
Igbigt sken over, om de helbredsmassige
krav er opfyldt, eller om yderligere under-
sogelser - f. eks. medicinsk specialvurde-
ring eller lignende — ber finde sted.

Hvis ansggerne har egne barn i hjemmet,
bar man med ansggernes tilladelse far be-
demmelsen af sagen indhente udtalelser om
barnene fra lagge samt bgrnehave og/eller
skole, se ogsd ovenfor under 2.2.4.4.

P4 grundiag of de sdledes tilvejebragte
oplysninger vil samrédet formentlig for
langt sterstedelen af sagernes vedkommen-
de kunne tredfe en afgerelse.



| tilfadde, hvor man er i tvivl om afgerel-
sen, kan yderligere undersegelser vaae p&
kraavede.

Disse yderligere undersggelser kan f. eks.
omfatte ny samtale med socialradgiver, nyt
husbesgg, specialleageundersegelser - savel
i somatisk som psykisk henseende - f. eks.
medicinsk speciallasgeundersagelse og psy-
kiatrisk/bgrnepsykiatrisk undersggelse samt
eventuelt psykologisk undersggelse.

3.2.2.2. Psykiatriske undersggelser.
Et godt psykisk helbred og en sund, harmo-
nisk personlighed, et godt amgteskab, et na-
turligt familieliv og et nuanceret milieu er
de vigtigste kriterier for anseggernes egnet-
hed som adoptanter.

| de tilfadde, hvor man er i tvivl om an-
segernes kvalifikationer pa disse omréder,
bar psykiater eller barnepsykiater, eventuelt
psykolog, medvirke ved bedgmmelsen. Om
enlige ansggere se under 2.2.1.5.

Bedgmmelsen & ansggernes egenthed i
psykisk henseende er som tidligere nsevnt
ikke blot en traditionel psykiatrisk under-
segelse, der kan sidestilles med psykiaterens
opgave f. eks. ved mentalundersggelser og
lignende, men der er efter de kriterier, der
tidligere er gjort rede for, tale om ganske
specielle krav til vurderingen, nemlig at dan-
ne sig et bredere skgn over ansggernes per-
sonlighed og milieu - set i denne specielle
situation - som foreddre til et adoptivbarn.

En righoldig litteratur har belyst smé-
berns sirbarhed overfor andringer - sdv
kortvarige - i deres kontakt med nggleper-
soner (moderfiguren). Et flertal af barn i
alderen 12 til 2-3 & viser umiddelbart tegn
p& psykisk pavirkning ved adskillelse fra
deres moder eller anden person, som barnet
er saalig knyttet til.
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Lignende undersggelser illustrerer hyp-
pighed af varige skader i personlighedsud-
viklingen hos bern og unge, der som spagde
det ikke har oplevet nea falelsesmeessig til-
knytning til en voksen person.

Tilsvarende undersggelser foreligger kun
sparsomt for adoptivbegrn, men sikkert er,
at et flertal af bgrn, der adopteres i den
naevnte fasomme alder, enten det ikke har
haft fast folelsesmaessig kontakt eller har
haft gentagne brud pd en sadan kontakt.
Dette gedder i saalig grad bern, der adop-
teres fra udlandet, og for hvem aene om-
plantningen ved selve adoptionen bade i de
farste to levedr og senere, ndr barnet har
et sprog, vil vage en voldsom og ofte trau-
matiserende proces og stille saalige krav til
vilkérene for barnets tilpasning.

Ofte vil barnets tilstand vare en s&dan,
at den under andre forhold ville pakalde
behov for en kvalificeret paadagogisk be-
handling.

Det falger heraf, at adoption - specielt af
et udenlandsk barn - diller ganske andre
krav til milieu og pesdagogisk forstéelse i
adoptivhjemmet, end man ssadvanlig venter
eller behgver for opdragelse af barn, der
fedes i familien og fra fedsen har mulighed
for den fdelsesmaessige binding, der anses
nadvendig for personlighedsudviklingen.

Disse forhold har sazlig relation til adop-
tionsansggninger, hvor der af den ene eller
den anden grund findes anledning til psykia-
trisk eller psykologisk vurdering af ansg-
gerne, og hvor enhver tvivl om egnethed vil
tale imod anbringelse af et adoptivbarn i
hjemmet, og taler i det hele for fastholdelse
af krav om en vis standard i falelsesmassig
henseende og pesdagogisk forstdelse hos
adoptanter.



Et andet specielt problem ved disse un-
dersggelser er, at undersggeren og ansgger-
ne befinder sg i en situation, der adskiller
sg fra den ssadvanlige lage-patient situation.

Ansggerne kommer ikke til lage for at
blive undersagt for en eller anden lidelse og
fa hjadp herfor; de kommer for at opna at
blive accepteret som adoptanter, og de me-
ner sig pa forhand selv egnede til denne op-
gave og kommer for at prassentere sig bedst
muligt. Maske er de pa forhand negativt
indstillede til undersggelsen og méske derfor
angstelige og aggressive. Det er derfor for-
stéeligt, at de bevidst eller ubevidst sgger
at skjule deres svage sider bedst muligt -
eventuelt benasgter symptomer eller facts,
der kan give et ufordelagtigt indtryk af de-
res tilvaaelse, og forsager at fremstille deres
forhold, som de forventer, at undersageren
vil synes bedst om, og det kan derfor vaae
vanskeligt at fa et realistisk billede o situa-
tionen.

Det er meget vigtigt, at undersggeren gi-
ver dg saglig tid til at f& anseggerne til at
slappe &, at fa en god kontakt med dem, at
fa dem til at preesentere sig naturligt, si det
bliver muligt at vurdere, om der i en psykisk
afvigelse er tale om situationsnervasitet eller
en neurotisk holdning.

Det er vigtigt, a undersggeren taler med
begge ansggere sammen og tillige med dem
hver for sig. Gennem deres indbyrdes hold-
ning og samspil kan man fa et vist indtryk
af deres indbyrdes forhold, og siden kan
man ved enkeltsamtaler, hvor de er uafhaan-
gige af hinanden, eventuelt f& mere at vide
- 0gs3 om den anden part. Men ogsd uaf-
haagige beskrivelser af deres hverdag - de-
res arbejdsdag, deres forhold til arbejdskam-
merater, deres holdning over for barn og
unge, deres seksudliv o. s.v. - kan give et

supplerende indtryk af ansggernes person-
lighed, af deres dagligdag, deres milieu og
deres forhold til familien, deres tolerance og
forstéelse for bern og andre mennesker, der
kan have stor betydning for vurderingen.

Man ber i samtalens lagb ogsa fa belyst an-
seggernes adoptionsgnske, deres inderste mo-
tiv til at ville adoptere. Man ber tillige sikre
sig, at de ikke har en neurotisk eller pa an-
den made sygelig holdning til barnlgshed,
at barnet ikke skal opfylde en terapeutisk
opgave, og a ansggernes adoptionsgnske
bunder i en sgte gleade ved barn, jfr. oven-
for under 2.2.7.

Endvidere bgr man sikre sig, at de har
en vis indlevelsesevne og forstéelse for berns
problemer, er realistiske med hensyn til de
forventninger, de stiller til deres adoptiv-
barn - og nogenlunde enige om, hvordan
det skal opdrages, jfr. ovenfor under 2.2.8.
Erfaringen viser, at enkeltsamtaler med an-
sggerne undertiden kan afslere, at den ene
overhovedet ikke er interesseret i adoption,
men udelukkende ger det for den andens
skyld, eller i nogle tilfadde, at den ene part i
modsagning til den anden f. eks. er saade-
les autoritagr i sit syn pa bgrneopdragelse.

Né&r ansggerne har egne bern, hvilket ofte
er tilfeddet, nér det drejer Sg om ansggere
til udenlandske begrn, ma man vage meget
omhyggelig med ogsa at vurdere hele fami-
liekonstellationen og sikre sig, at de bgarn,
der er i hjemmet, er psykisk harmoniske og
naturligt udviklede, sdledes at et adoptiv-
barn ma& skennes pa harmonisk made at
kunne tilpasses i familien.

3.2.2.3. Psykologiske undersggelser.

De hidtil fulgte retningslinier med hensyn
til anvendelse af psykologiske undersagel ser
i sager om godkendelse til adoption har i
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forbindelse med konkrete sager hyppigt gi-
vet anledning til offentligt fremfart, endog
meget skarp kritik og debat, jfr. siledes Fol-
ketingstidende 1971-72, sp. 6953-58.

Dette er bemarkesesvaardigt i betragt-
ning af, at psykologiske undersagelser hidtil
kun har vexret anvendt i beskedent omfang
i adoptionssager (i madrehjadpen har man
Sdledes henvist mindre end 5 % af ansager-
ne til psykologisk undersagelse).

Pa denne baggrund har disse retningdi-
nier vearet overveet saligt ngje, og udval-
get har i det fagende sagt at prasisere psy-
kologens opgaver og stte de psykologiske
under sagelser i det rette per spektiv.

Almindeligvis vil ansagerne forud for en
eventud psykologisk undersggelse vaare un-
dersagt af psykiater eller barnepsykiater, og
hvis denne har foredaet psykologisk under-
segelse til hjadp for sagens vurdering, ber
det overfor psykologen praiseres, hvad der
efter laegens opfattelse er formalet med un-
dersggelsen. Det kan drge sig om naamere
at bestemme graden af en intelligensdefekt
eler andelig reduktion (demengtilstand), d-
ler det kan vege for neamere at bekradte
dler afkradte en mistanke om psykisk li-
delseeller personlighedsafvigelse.

En psykologisk undersagelse kan. bidrage
hertii og p& vaxrdifuld made give oplys
ninger om, hvorledes ansagerne fungerer in-
tellektuelt og falelsesmaessigt, hvorledes de
pavirkes af eventuelle psykiske spandings-
tilstande, og hvor meget en eventud psy-
kisk lidelse pragger personligheden. En psy-
kologisk undersegelse kan sdledes ogsa vaare
oanskelig, hvis ansegeren tidligere har varet
sindssyg, dler hvis de sociale og lasgelige
undersagelser giver mistanke om ussadvan-
lig karakter eller livsholdning, som kan for-
modes at have en uheldig indflydelse pa for-
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addre-barn forhold. Det samme gedder, hvis
anszgeren har begdet kriminelle handlinger,
der kunne vaere betinget af abnorme karak-
tertrask, som ikke kan forventes pavist ved
en almindeig undersagelse i denne specielle
Situation.

Det ma fremhaaves, at resultatet af en
psykologisk undersggelse aldrig ma hvile
alene p& den psykologiske testning, men at
denne ngie bar sammenholdes med en kli-
nisk psykologisk vurdering gennem samtale
med ansggerne sivel i fadlesskab som en-
keltvis. Det ma i denne forbindelse fremhae
ves, at begge ansagere som hovedregd bar
undersgges, selv. om der kun foreigger in-
dikation for undersagelse af den ene.

Endvidere ma det vare en forudszning,
at psykologen har en bred klinisk uddan-
nelse og adskillige &rs erfaring i arbedet
med mennesker og tests, siledes at psykolo-
gen ud fra den opgave, der stilles, i hvert
enkelt tilfadde kan tage illing til, hvilke
tests der ma skannes bedst egnede. Der bar
tages hensyn til, hvilke aspekter der af psy-
kiateren e onsket saxligt beyst - intdli-
gens, demenstilstand, personlighedsstruktur
m. m., og til ansagernes sociale og kulturelle
baggrund, siledes at testningen sa vidt mu-
ligt ikke af dem sdv opleves som menings
|@s.

Der er i udvalget enighed om, at psyko-
logens opgave i adoptionssager ikke er at af-
give en udtalelse om, hvorvidt ansggerne er
egnede som adoptanter, men alene at bidra-
ge til afklaring af bestemte spgrgsmal, der
har vakt tvivl.

Afgerelsen af spergsmdlet om, hvorvidt
ansageren kan godkendes som adoptant, ber
tredfes pa grundlag af en samlet vurdering
af samtlige fordiggende oplysninger og fore-
tagne undersagelser, og en eventuel under-



sogelse ved en psykolog bliver derfor altid
kun et enkelt led i den samlede undersggel-
sesprocedure.

3.2.2.4. Dokumentation.

Det er savel af hensyn til parterne, der efter
offentlighedsloven har adgang til adoptions-
sagens akter, som til klageinstansen, der skal

kunne efterpreve den undersggende myndig-
heds afgerelse, klart, at det sken over an-
sggernes egnethed, som afgerelsen bygger pa,
ma vage dokumenteret i forngdent omfang,
navnlig hvis ansegerne findes uegnede og
derfor kan forventes at ville klage over &-
gereisen,



Bilag 3

KVINDER DER HAR FAET LEVENDEFODT BARN I 1993

Kvindens |barn nr. 1 [barnnr.2 [barnnr.3 |barnnr.4 |barnnr.5 |1 alt
alder og derover

-14 ar 5 0 0 0 0 S
15-19 ar 1.380 155 1 0 0 1.536
20-24 ar 8.124 3.014 493 56 7(11.694
25-29 ar 13.514 11.220 2.474 461 121]127.790
30-34 ar 5.052 8.158 3.968 898 285 18.361
35-39 ar 1.199 2.095 1.778 640 256 | 5.968
40-44 ar 151 250 250 140 113 904
45-49 ar 2 4 5 7 7 25
50-54 ar 0 0 0 0 0 0
I alt 29.427 24.896 8.969 2.202 789 66.283
MZEND DER HAR FAET LEVENDEFGDT BARN I 1993
Mandens |barn nr. 1 |barnnr.2 |barnnr.3 |[barnnr. 4 [barnnr.5 (1 alt
alder og derover

-14 ar 0 0 0 0 0 0
15-19 ar 317 13 1 0 0 331
20-24 ar 4.295 1.022 108 9 0| 5.434
25-29 ar 12.481 7.543 1.273 196 40121.533
30-34 ar 7.721 9.261 3.156 652 1751 20.965
35-39 ar 2.474 3.998 2.759 853 2861 10.370
40-44 ar 628 1.017 1.024 529 300| 3.498
45-49 ar 143 287 331 253 187 1.201
50-54 ar 420 55 76 59 69 301
55-59 ar 6 7 12 26 25 76
60- 4 7 15 10 7 43
I alt 28.111 23.210 8.755 2.587 1.089] 63.752

Kilde: Fertilitetsdatabasen i Danmarks Statistik
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REDEGYRELSE OM ADOPTIONSANSZGERES LEGEMLIGE
HELBREDSTILSTAND

Af overlage Bo Jacobsen, medlem af Adoptionsnaevnet.

Ved vurderingen a adoptionsansggeres helbredstilstand er to hoved-
punkter veesentlige. For det farste at der ikke foreligger en sygdom,
som har signifikant overdedelighed i den tid, ansggeren skd tage vare
pa barnet, altsd 15-20 &. For det andet at der ikke forefindes en til-
stand, som vil hindre normal pasning af barnet under opvagksten.

Ved signifikant overdedelighed forstds en sikkert gget dedelighed i
forhold til den raske befolkning. For raske personer i adoptionsansgge-
res aldersgruppe er dagdeligheden for naeste 20 & gennemsnitligt 3,5 %,
idet den stiger fra 2 % for 25-arige til ca. 10 % for 50-arige.

Det ska fremheeves, a det kun er ved meget udbredte sygdomme som
overvagt, for hgjt blodtryk og sukkersyge, at de statistiske oplysninger
giver A ngje beregninger over 20 &. For de fleste sygdomme findes
oplysninger om overlevelse 5 eller 10 & efter en given behandling.
Hvis overlevelsen efter 10 & er mindre end 95 %, ma det betragtes som
en signifikant overdadelighed.

Foreligger der materialer, der angiver prognosen for en sygdom 20 &
frem, m& en dedelighed over det dobbelte af den for den raske alders-
gruppe gaddende anses for signifikant. Det vil sige for en 25-&rig over
4 % og for en 50-arig over 20 %.

Blandt adoptionsansggere ses i forbindelse med barnlagshed en del rela
tivt gaddne sygdomme, hvor det er vanskeligt i faglitteraturen at finde
tal for prognosen. Der ma i disse tilfadde udeves et fagligt sken ud fra
specialla@evurdering.

Det ska indledningsvis fremhaeves, at der for hver adoptionsansager er
tale om en konkret vurdering, hvori de lagelige oplysninger indgar,
idet disse ma ses i sammenhaang med @vrige oplysninger.



Enkelte sygdomsgrupper:

Hierte-kredslebssygdomme: Medfadt hjertesygdom er i de fleste tilfad-
de en form for misdannelse: hul i hjerteskillevasggen, fejldannede hjer-
teklapper, manglende lukning af fosterets forbindelsesare mellem lun-
gepulsire og legemspulsdre, forsnaevring af legemspulsdren eller en
kombination af disse. | de fleste tilfadde er disse fejl korrigeret opera-
tivt og oftest med godt resultat og god prognose. Men er tilstanden ikke
korrigeret, og foreligger der nedsat hjertefunktion, ber der som hoved-
regel ikke meddeles godkendel se.

Erhvervede hjertesygdomme er i flertallet af tilfsddene sekundsge til
"arefor-kalkning" (som primaat er aflgjring of fedtstoffer i pulsarevesg-
gene) medinddragende hjertets kranspulsarer. Kan dette pavises hos en
adoptionsansgger, bar det medfare afslag. Andre erhvervede hjerteli-
delser er fordrsaget af infektion, som hyppigst er lokaliseret til hjerte-
klapperne. Hvis der efter sddan infektion bestar nedsat hjertefunktion,
ma hovedreglen veae afdag pa ansggningen. Det samme gadder, hvis
der operativt er indsat nye hjerteklapper, hvadenten det er sdkaldt bio-
logiske klapper eller mekaniske.

@vrige kredslgbslidelser: Tidligt indseettende areforkalkning ses oftest
som fadge af forhgjet fedtindhold i blodet. Denne tilstand medferer
signifikant overdadelighed, men bar vaegre vurderet af en speciallage.

Venesygdomme: Savel areknuder som vengs blodpropdannelse er hyp-
pigt forekommende lidelser, som siaddent er af sd alvorlig karakter, at
det vil medfare afslag. Dette gedder dog ikke, ndr vengs blodprop har
bredt sig til lungepulsarerne (lungeemboli) med blivende tillukning af
vaesentlige dele af disse. Dette er en tilstand med dérlig prognose. |
denne forbindelse skal nsevnes forandringer i blodet disponerende til
blodpropper, sakaldt trombofili. Er sveaere former af disse konstateret,
bar det medfare afslag, med mindre ansggeren er i korrekt blodprop-
forebyggende behandling.

Forhgjet blodtryk: Hvis blodtryksforhgielsen er velbehandlet og
ukompliceret, ber det ikke medfare afslag. Men er blodtrykket fortsat
hgit under behandling, eller der foreligger komplikationer fra nyrer,
hjerne eller gjets nethinde, vil hovedreglen vage afslag, men man ma
tilréde vurdering ved speciallamge.




Lungesygdomme: Disse er i antal helt domineret af asthma og kronisk
bronkitis (sdkaldt kronisk obstruktiv lungelidelse). Disse findes i alle
grader fra ganske lette til dgdeligt sveere. Ansggere med disse sygdom-
me ma vurderes af speciallaege med maling af lungefunktionen. Er den-
ne klart nedsat, ber det medfare afslag, ligeledes hvis lungelidelsen har
medfert hjertebelastning (cor pulmonale chronicum). | vurderingen ma
det tillaagges betydning, hvor meget medicin sygdommen kreaever.

Nyresygdomme: Hvis kronisk nyrelidelse har medfert klar nedsattelse
af nyrefunktionen, bgr der ikke meddeles godkendelse til adoption, men
der bgr som hovedregel foreligge en speciallaegeundersggelse. Blod-
tryksforhgjelse samt komplikationer i hjerne eller gjne ber tillaagges
betydning.

Mave-tarmlidelser: Mavesarssygdomme vil med moderne behandling
kun meget sjaddent give betankelighed ved godkendelse. De inflamma-
toriske tarmsygdomme ("blgdende tyktarmsbetaendelse"): Den form, der
kaldes colitis ulcerosa, ma ubehandlet medfere afslag. Er sygdommen
behandlet operativt med fjernelse af den syge tarm giver den ikke i sig
selv anledning til afslag. Den form, der kaldes morbus Chron, bgr
derimod som hovedregel medfegre afslag, ogsd ndr den syge tarm er
bortopereret, idet sygdommen senere hyppigt viser sig i andre afsnit af
fordgjel seskanalen.

Nervesystemets sygdomme: Hyppigst forekommende blandt adoptions-
ansggere er epilepsi i forskellige varianter samt sakaldte demyelinise-
rende sygdomme af hvilke sklerose (sclerosis disseminata ogsa kaldet
systemisk sklerose) er almindeligst. Hvis epilepsi er stadigt behand-
lingskreevende, bgr det give meget vasentlig betsnkelighed. Anfalds-
manifestationerne og art og maengde af ngdvendig medicin ma dog ta-
ges i betragtning. For de demyeliniserende sygdomme gadder, at en
sikker diagnose ved speciallssge (neuromedicin) bgr medfgre afslag.
Det skal i den forbindelse fremheeves, at den diagnostiske sikkerhed i
dag er hgj ved biokemiske og neurofysiologiske metoder.

Autoimmun sygdomme: Herved forstds sygdomme, som er forarsaget af
ogede mangder autoantistoffer, det vil sige antistoffer mod organis-
mens egne celler eller celledele. | dag er en omfattende raskke meget
forskellige sygdomme Klassificerede som autoimmune. Eksempelvis kan
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blandt de meget udbredte naavnes hudlidelsen psoriasis og kronisk led-
degigt. Da store flerta af ansggere med disse sygdomme vil kunne
godkendes. | meget svage tilfadde udvikler disse sygdomme sig sa in-
validerende, at det ma medfore afslag. Dette vil sdledes ogsa veae til-
faddet, hvis langvarig immunosuppressiv behandling er indiceret (se
senere).

Sukkersyge: Adoptionsansggere med denne sygdom har den oftest i den
form, der fordrer insulinbehandling. Har denne varet i mere end 10 &,
ber ansggeren vurderes a speciallagge. Er sygdommen velreguleret og
ukompliceret, vil det ikke medfare afslag. Forekomst af mikroalbumi-
nuri, nethindeforandring, nyrepavirkning eller forandring af perifere
nerver er komplikationer, der som hovedregel medferer afslag.

Ikke-insulinkrevende Sukkersyge (diad og/eller tablet-behandlet) me-
des sjaddnere blandt adoptionsansggere, og vil amindeligvis ikke for-
anledige afslag.

Stofskiftesygdomme:  For hgjt stofskifte (tyreoteksikose) ber ubehand-
let medfgre afslag. Det samme gadder, hvis behandling pagér. Er der
imidlertid tale om en fortsat vedligeholdelsesbehandling, kan der pa
grundlag af specialaggevurdering meddeles godkendelse. For lavt sof-
skifte (myksgdem) vil i de fleste tilfadde vage velbehandlet og i sa fad
ikke til hinder for godkendelse.

Overvamt: Svax overvagyt, det vil sige 160% af normalvagten eller
derover, medfarer gget sygelighed og dedelighed i en grad, at den adene
begrunder afslag. Legemsveagt pa 140 til 160% af normalvesgten ber
medfare afslag, hvis der ved speciallaageundersggelse findes komplika-
tioner (hjerte, blodtryk, bevasgeapparat). Ved anvendelse af sdkaldt Bo-
dy Mass Index (BMI) svarer 33 til 140% & normalvaggten og 38 il
160%.

Organtransplanterede: Ansggere, der har faet transplanteret nyre, lever,
lunge og/eller hjerte, bar meddeles afslag. Det skyldes, at der i disse
grupper er klart signifikant overdedelighed savel betinget af den pri-
mage organsygdom som forarsaget af bivirkninger til den ngdvendige
immunosuppressive behandling.
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Transplantation af knoglestykker, hornhinde eller hud giver i sig selv
ingen betamkelighed ved godkendelse.

Ondartede sygdomme:

Kradt og leukaami: Adoptionsansggere, som er i behandling eller tidli-
gere er behandlet for kradt eller leukaami, bgr som amindelig regel ha-
ve afdag. Det gadder alle egentlige leukaamier og kradtsvulster, der har
bredt sig (metastaseret). Visse former for livmoderhalssygdom (carci-
noma in situ og adenocarcinoma stadium | og |l velbehandlet) kan dog
godkendes.

Hudkragt: Sakaldt basocellulaat karcinom og melanoma malignum ikke
dybere end 0,6 mm giver ikke grundlag for afslag.

Nogle sygdomme i det lymfatiske system er i visse henseender beslaay-
tede med kradt og leukaami. Vigtigst er sdkaldt Hodgkin's sygdom.
Hvis den er behandlet i stadierne | A, | B og Il A, giver det ikke i sig
sdv anledning til afslag, men mere fremskredne grader af sygdommen
e afslagsbegrundende.

Medicinbivirkninger: En del medikamenter er ved lamngere tids brug be-
hedftet med sa udtalte bivirkninger, at de forarsager aget sygelighed og
dedelighed.

Dette gadder farst og fremmest ved medicinsk behandling af ondartede
sygdomme, sakaldt kemoterapi eller cytostatisk behandling. Denne be-
stér oftest af to til fire cellevekstheanmere (cytostatika) kombineret
med et binyrebarkhormon (et glukokortikoid, oftest prednisolon). En
gruppe af cytostatika, de sdkaldt alkylerende, er arsager til sd hyppige
og avorlige sene bivirkninger, at behandling med disse alene bar med-
fare afslag. De alkylerende cytostatika er busulfan, carboplatin, car-
mostin, chlorambucil, cisplatin, cyclophosphamid, dacarbazin, iphos-
phamid, lomustin, melfalan. Ved brug af andre stoffer i kemoterapi ma
foretages en konkret vurdering af sygdommens art og den givne medi-
cin.

Immunosuppressiv_behandling: Ved meget svaae tilfadde af autoimmun
sygdomme og ved organtransplantation nedssdtes antistofdannelsen ved
at kombinere prednisolon med et eller eventuelt to cytostatisk virkende
stoffer. Igangvaarende immunosuppressiv behandling bar medfare -
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sag. Ved afsluttet behandling ma konkret vurderes varighed, hvilke
medikamenter og hvilken sygdom.

Behandlende lasger, herunder ogsa speciallamer, afgiver ikke sjaddent
erklaginger, ifelge hvilke en adoptionsanseger erklages rask og med
god prognose til trods for, a den pagaddende er behandlet for en syg-
dom, der efter ovenstdende retningslinier burde medfere afdag pa an-
sagningen. Der kan vage forskellige arsager til denne diskrepans. For
det ferste tamker laagen primeat pa patientens tarv og ikke pa barnets.
Eller med andre ord: lagen kan acceptere en hgjere grad af risiko end
de adoptionsformidlende instanser. Dernsest er der behandlingsopti-
mismen: lagen har givet en god behandling og helbredt patienten. En-
delig er der det forhold, a en reskke meget ondartede sygdomme, som
indtil for 20-25 & siden havde en dedelighed nsa 100% indenfor fa &r,
med nutidig behandling har en overlevelse pa over 90% efter 5 ar eller
10 &r. Dette opleves af behandlende lasger som mirakulas helbredelse.
Sen-manifestation af sygdommen og sene bivirkninger a behandlingen
traeder i baggrunden.

Derneest er der problemet med betydningen af kronisk sygdom hos an-
segere til adoption. Det ma naturligvis i hgj grad afheange af sygdom-
mens natur og svaarhedsgrad. Det vil sdledes give betamkelighed, hvis
der foreligger en sygdom, som vil medfgre hyppige fravag fra hjemmet,
for eksempel pa grund & hospitalsindlasggel ser.

Et svegere fysisk handicap som lammelse/spasticitet eller invaliderende
ledlidelse vil udelukke den pageddende fra almindeligt udenders sam-
vag med barnet og dermed fra at tage del i barnets vaesentligste legeak-
tiviteter. Der vil ogsa blive stillet krav til barnet om praktisk hjedp til
den syge. Dette kan i en amindelig biologisk familie indebage visse
positive elementer, men for et adoptivbarn vil det opleves negativt og
belastende. Den handicappedes muligheder for almindelig pasning af
barnet med spisning, vask, & og paklaedning m.m. vil vaae markant
nedsat eller ophasvet.

Et saaligt problem udgeres af sygdomme med anfaldsvise manifestatio-
ner. Eksempelvis kan nsevnes epilepsi, asthma og migrame, som i de
svage tilfaedde er en stor belastning for familien. Selve anfaldene kan
virke voldsomme og skreanmende pa et barn. Dertil kommer, a det for
en stor del af disse patienter gadder, a anfaldene ofte kommer i relati-



-7 -

on til saxlige begivenheder som familiefester, pabegyndelse af rejser,
mader og lignende. De bliver derved en belastning for familiens sociale
funktion, og barnet paferes ikke ualmindeligt skyldfglelse for a vaae
udigsende faktor. Savel frygten for kommende anfald som selve an-
faldsfaanomenerne hviler tungt over familien, og heammer barnets na
turlige udvikling og ofte ogsa mulighederne for fysisk udfoldelse.

Er der tale om sansehandicap i svagere grad som blindhed eller devhed,
vil det prage familielivet og i betydende grad nedsadte den handicap-
pedes mulighed for a kommunikere med barnet, felge og pregge dets
udvikling. Barnet vil ogsa blive palagt byrder som hjedper. Det er haer-
det, at blinde/dave skulle vaae egnede til at adoptere barn med samme
handicap, men sagkyndige inden for forsorgen understreger, at et barn
med sddant handicap udvikles bedst hos normalt seende/ herende. For
svaat talehaammede gadder, at det ikke vil vege muligt a give barnet et
normalt talesprog. Dette er af saalig betydning for et adoptivbarn, der i
de fleste tilfadde kommer fra et andet sprogomrade, og dermed har
ekstra behov for bedst mulig sproglig kommunikation.

For barn kan samvazet med andre barn belastes, hvis et familiemediem
umiddelbart fremstdr som et kronisk sygt menneske. Bern kan reagere
med aggression eller afvisning, hvis de konfronteres med sygelig afvi-
gelse, og dette kan for et adoptivbarn medfere drilleri eller isolation.

Det skd fremhaeves, at der ved vurdering af kronisk sygdoms betydning
for et adoptionsforlgb atid ma foretages en individuel underspgelse
dels med henblik p& svaerhedsgraden, dels med henblik pa kompensato-
riske faktorer. Eksempelvis kan naevnes total blindhed kompenseret ved
udvikling af mange faardigheder.

En rask agtefadle kan imidlertid som hovedregel ikke kompensere, hvis
der er tale om kronisk svaa sygdom. | denne situation vil den raske ty-
pisk vage den erhvervsaktive forserger, der ikke er hjemme i arbejdsti-
den, hvor barnet sA er aene med den syge. Yderligere vil mange af
ovennaavnte betaankeligheder knyttet til svaa kronisk sygdom ikke eli-
mineres ved tilstedevaarelsen af en rask person.

Adoptivbarnet kommer i familien i en saalig position. For at skabe
trygge rammer og bedst mulige betingelser for en god fysisk og psykisk
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udvikling er det vaesentligt, at foraddrene er raske og ikke pragger
hjemmet ved svear kronisk sygdom.
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REDEGYRELSE FOR DE PSYKISKE HELBREDSKRAV TIL
ADOPTIONSANSZGERE

Af overlage Peter Andreas Teilmann, professor Anne-Lise Christensen
og overlagge Ove Jacobsen, medlemmer af Adoptionsnaevnet.

Bedgmmelsen af den psykiske helbredstilstand haager ngie sammen
med vurderingen af ansggernes personlige og familisere forudsagninger
for at adoptere. Spergsmalet er meget betydningsfuldt for adoptionen.
P4 den ene side er anspgernes psykiske helbredstilstand og personlig-
hed uden tvivl det vigtigste kriterium for deres egnethed som adoptiv-
foraddre, og positive egenskaber pa dette omrade kan i vidt omfang op-
vele mangler af social karakter eller anden natur - og pa den anden side
er udferlige og daskkende oplysninger ofte saadeles vanskelige at opna
Omfanget og karakteren af tilgeengelige oplysninger i den almindelige
sagsbehandling vil variere betydeligt, hvorfor det ikke er muligt at an-
fare helt ensartede retningslinier.

Bedgmmelsen af de foreliggende personlige oplysninger rejser yderli-
gere vanskeligheder. Tilfadde, hvor der er tale om mere udtalte afvigel-
ser, vil give anledning til afslag, men selv i sadanne tilfadde er den vi-
den man har om hvilke egenskaber, der er de bedste for a skabe et godt
adoptivhjem begramsede, og vurderingen bliver ofte skensmaessig. Jo
mere sagkundskab og menneskekundskab sagsbehandleren har, og jo
fyldigere oplysninger der foreligger, for eksempel fra laggen, jo starre
er muligheden for at alvorlige afvigelser afdaskkes.

De personlige egenskaber, man navnlig bar have opmaaksomheden
henledt pa ved forundersggelsen, er ansggernes modenhed, kontakt- og
indfalingsevne samt psykisk ligevasgt, begavelse og realitetssans.

For barnet er det vigtigt at foraddrene er psykisk raske under dets op-
vakst, ikke blot fordi de ska kunne forsgrge og passe det, men ogsa
fordi sygdom skaber utryghed i miljget og pavirker hele familiesituati-
onen pa uheldig m&de. Ansggere med svege neurotiske problemer ber
ikke godkendes, da det oftest medferer, at kradter i vassentlig grad be-
slaglamgges af egne problemer, og at evnen til harmonisk livsudfoldelse
med barnet kan blive alvorligt haammet.
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En kronisk sindssygdom, hyppigt recidiverende sindssygdom eller ak-
tuel sindssygdom hos en af ansggerne ska medfgre aflag pa adopti-
onsansggning. Der kan dog forekomme tilfadde, hvor en a ansggerne
tidligere har vaget forbigdende sindssyg, hvor det kan vage tvivisomt,
om ansggeren & den grund behgver a afvises. En ngie gennemgang &
de lemgelige oplysninger fra sygdomsperioden kan eventuelt afdakke,
om sygdommen var udlgst af saalige og ekstraordineae omstandighe-
der, eller om den var udtryk for en nedsat modstandskraft som falge af
personlighedsmaessige / karakterneurotiske svagheder. | farste tilfadde
vil godkendelse kunne overvejes, hvis betingelserne i evrigt er til ste-
de. En psykiatrisk / psykologisk specialundersggelse bar saedvanligvis
foretages.

Anspgere med intelligensdefekter kan ikke godkendes som adoptanter.
Man ber ikke godkende et familiemiljag, hvor et barn intellektuelt vil
blive stimuleret ringere end i et normalt miljg, da dette vil haanme bar-
net i dets udvikling, eller pavirke dets udvikling uheldigt.

P4 samme made vil udtalte temperaments- og karakterafvigelser gere
ansggere uegnet som opdrager og motivere afslag. Der skal her ikke
alene lasgges vaggt pa anspgerens sociale tilpasnings- og arbejdsevne,
men ogsa pa hvorledes tilstanden pavirker forholde t til andre menne-
sker eller haammer falelsesliv, ansvarlighed og kontaktevne.

Ansggere, der er tilknyttet et mere specielt miljg af for eksempel reli-
gigs eller politisk karakter, ma give anledning til en naamere kritisk
vurdering.

Personer, der tidligere har haft vassentlige tilpasningsproblemer, aso-
cialitet, kriminalitet eller medicin- og spiritusmisbrug vil oftest have
karakterafvigende personlighed, og der ma vises stor varsomhed med
godkendelse af ansggerne. Sagligt hvor en ansgger tidligere har mis-
brug, der er stor risiko for tilbagefald, hvis personen faer sig i en be-
lastende situation, selvom der efter en amindelig vurdering ikke synes
saalig grund dertil. Med hensyn til tidligere kriminalitet kan det anfg-
res, at berigelsesforbrydelser i ungdommen kan vege af mindre betyd-
ning, medens for eksempel flere straffe bar give anledning til nsamere
overveelser. Sedeligheds- og voldsforbrydelser skal 1 almindelighed
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give afdag, idet sidanne handlinger ofte vil vaae symptom pa karak-
terafvigelse.

Bedommelse af ansggere, hvis psykiske egnethed giver anledning til
tvivl, kan ikke blot forudssdte en traditionel psykiatrisk undersggelse.
Det er i hg grad pakreevet at fa belyst adskillige finere facetter, sa der
kan dannes et bredere skan over ansggernes personlighed og miljg, og
hertil vil en psykologisk undersggelse, eventuelt med anvendelse &f
testmateriale, ofte vise sig mere hensigtsmaessig.

N& ansggere, der i forvgien har barn i hjemmet, biologisk eller adopte-
ret, sager adoption, skal familiens samlede ressourcer bedgmmes, Ved
en familiedynamisk specialunderspgelse, for eksempel ved en bgrne-
psykiater, afdakkes hvorledes barnet har det i familien, og hvordan
samspillet fungerer.
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Ekstrakt af:

MINISTRY OF WELFARE
GOVERNMENT OF INDIA

Revised Guidelines for Adoption of Indian Children,
September 1996.

"The Home Study Report being a crucial document should broadly in-
clude the following information:

(@) Social Status and family background;

(b) Description of Home;

(c) Standard of living as it appears in the Home;

(d) Current relationship between husband and wife;

(e) Current relationship between the parents and children (if any
children);

() Development of already adopted children (if any);

(g) Current relationship beween the couple and the members of each
other's family;

(h) Employment status of the couple;

(i) Health details such as clinical test, hear condition, past illness etc.
(medical certificate etc.);

(j) Economic status of the couple;

(k) Accomodation for the child;

(D) Schooling facilities:

(m) Amenities in the Home;

(n) Reasons for wanting to adopt an Indian child,;

(o) Attitude of grant-parent and relatives towards Adoption;

(p) Anticipated plans for the adoptive child,;

(0) Lega status of the prospective adoptive parents.”
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Statistik over samradenes og Adeptionsnzvnets afgerelser om god-
kendelse som adoptanter

Tabd 1:

Det samlede antal afgerelser i de enkelte amtskommuner, udfaldet af
disse afgarelser og de enkelte amtskommuners af slagsprocenter
(afrundet til 1 decimal).

Amter Antal Afgoerelser |Afgorelser Afgorelser |Afslag i
afgorelser [om godken- |om delvis om afslag procent
ialt delse godkendelse

Bornholm 12 9 0 3 25

Frederiksberg 18 15 0 3 16,7

Frederiksborg 53 47 2 B 755

Fyn 59 54 1 4 6,8

Koebenhavn 85 68 1 16 18,8

Magistraten 17 67 1 9 11,7

Nordjylland 104 85 0 19 18,3

Ribe 37 36 0 1 2,7

Ringkjebing 51 45 1 5 9,8

Roskilde 43 37 2 4 9,3

Storstrom 39 38 0 1 2,6

Senderjylland 45 44 0 1 2,2

Vejle 55 51 0 4 753

Vestsjzlland 52 51 0 1 1,9

Viborg 48 42 0 6 12,5

Arhus 109 79 6 18 16,5

I alt 887 768 14 99 11,2




Tabel 2:

Det samlede antal af samrédenes afgerelser om afslag i 1996, der er
paklaget til Adoptionsnavnet, og udfaldet af Adoptionsnevnets afge-

relser.

Amter

Klager over
samradenes
afgorelser om

Udfaldet af Adoptionsnavnets afgorelser:

delvis
godken-
delse

afslag

ZAEndring
til god-
kendelse

Tilbage til ny
afgorelse i 1.
instans

Stadfestelse

Bornholm

Frederiksberg

Frederiksborg

Fyn

Kebenhavn

Magistraten

Nordjylland

NN BN —

Ribe

Ringkjebing

Roskilde

Storstrem

Senderjylland

Vejle

— | | ] O] —

Vestsjalland

Viborg

Arhus

I alt
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35




Tabe 3:

Det samlede antal afgerelser om meddelelse af dispensation fra de ge-
nerelle krav i adoptionsbekendtgarelsens § 6, stk. 1, der er truffet af
samrédene i 1996.

Amt Samradenes afgorelser om dispensation efter adoptions-

bekendtgorelsens § 6, stk. 1:

Alder Samliv Antal bern | Alder

(§ 6, stk. 1, [(§ 6, stk. 1, [(§ 6, stk. 1, [(§ 6, stk. 1,

nr. 1) nr. 2) nr: 3) nr. 1, jf. stk. 2)
Bornholm 0 1 1 0
Frederiksberg 0 0 0 3
Frederiksborg 0 0 0 0
Fyn 0 0 0 1
Kebenhavn 0 0 0 0
Magistraten 1 0 1 8
Nordjylland 2 2 3 0
Ribe 0 0 0 0
Ringkjebing 0 0 3 0
Roskilde 0 0 0 3
Storstrom 0 0 0 4
Senderjylland 0 2 1 0
Vejle 0 0 0 0
Vestsjelland 0 0 0 0
Viborg 3 0 0 1
Arhus 0 0 1 9
I alt 6 5 10 29




Tabel 4:

Det samlede antal afgerelser om afdag pa dispensation fra de generelle
krav i adoptionsbekendtgarelsens § 6. stk. 1, der er truffet af samrédene

i 1996

Amter

Samradenes afslag uden forundersogelse efter adoptionsbe-
kendtgorelsens § 6. stk. 1:

Alder
(§ 6, stk. 1,
nr. 1)

Samliv
(§ 6, stk. 1,
nr. 2)

Antal born
(§ 6, stk. 1,

nr. 3)

Alder
(§ 6. stk. 1,
nr: I, jf. stk. 2)

Flere af
kriterierne

Bornholm

Frederiksberg

Frederiksborg

Fyn

Koebenhavn

Magistraten

Nordjylland

Ribe

Ringkjebing

Roskilde

Storstrem

Senderjylland

Vejle

Vestsjaelland

Viborg

Arhus
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Tabel 5:

Det samlede antal afgarelser om afdag, der er truffet af samradene i
1996 efter en individuel vurdering af ansggerne.

Amter

Ansogernes
helbred

Manglende psyki-
ske ressourcer
/foreldreevne

Hensynet til de bern,
der er i hjemmet i
forvejen

Andet

Bornholm

(=]

Frederiksberg

Frederiksborg

Fyn

Kobenhavn

Magistraten

Nordjylland

Ribe

Ringkjebing

Roskilde

Storstrem

Senderjylland

Vejle

Vestsjzlland

Viborg

Arhus
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Forslag
om

oprettelse af et videns- og rédgivningscenter om adoption

1. Afgramnsning af problemstillinger/opgaver som centret skal besketi-
ge sig med og indsamle viden om.

2. Opgaver:

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5,

2.6.

2.7.

Stagtte ansggerne i beslutningsprocessen i forhold til accept
af det barn, der er bragt i forslag.

Medvirke til at sikre og udvikle kvaliteten i forundersggel-
sesarbejdet.

Réadgivning og vejledning til adoptanter og adopterede.

Indsamling og bearbejdning af viden pa adoptionsomradet,
nationalt og internationalt.

Tilgeengeliggarelse og bearbejdning af viden, herunder ny
viden fra projekter, udvikling og forskning inden for adop-
tionsomradet.

Formidling af viden, herunder medvirken ved afholdelse af
kurser.

Initiere forskning pa adoptionsomradet og deltage i det
nordiske og internationale forskernetvaak.

3. Malgrupper:

3.1. Adoptionsansggere.

3.2.

Adoptanter.

3.3. Adopterede.
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3.4. Sagsbehandlere i forundersggelsesledet.
3.5. Formidlende organisationer.
3.6. Foraddreorganisationer.
3.7. Andre.
4. Organisation:

4.1. Tveafagligt team med specialviden om international adop-
tion pa alle niveauer.

4.2. Opbygning af administrative rutiner.
4.3. EDB-funktioner, biblioteksfunktioner.
4.4. Bestyrelse.
4.5. Referencegruppe/fagligt rad.

5. @konomi.

6. Andet.

Kommentar:

Indledningsvis skal vi pege pa, a forslaget ska ses i sammenhaang med
de forelgbige forsag om strukturen pd adoptionsomrédet, der er frem-
lagt i udvalget, jf. amtskommunernes og samradenes forslag, at den ge-
nerelle godkendelse skal gares bredere. Pa en rakke punkter adskiller
dette fordag sig fra de tidligere fremlagte, hvorfor det fremsendes se-
parat.

Organisationernes fordag eller modd forudsadter, at fremtidige ansg-
gere, i betydeligt videre omfang end tilfaddet er i dag, fa tildelt en
starre grad af ansvarlighed og medbestemmelse i forbindelse med ac-
cept af det barn, der er stillet i forslag til dem.
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Til gennemferelse af en sddan model anbefaler organisationerne, at der
oprettes et VIDENS- OG RADGIVNINGSCENTER OM ADOPTION,
hvis primazxe opgave skal vaxe at bidrage til at sikre og udvikle kvalite-
ten i sdvel forundersggelsesarbejdet som i vurderingen af oplysningerne
i beskrivelserne af bgrnene og herigennem at veare ansvarlig for en
kompetent redeggrelse af eventuelle problemkomplekser og konsekven-
serne af dem.

Det forudsegttes derfor ogsd, at ansggerne gennem hele forundersggel-
sen |lgbende stgttes i en proces, der ger det muligt for dem, selvstan-
digt eller med udefra kommende bistand, at traffe et kvalificeret valg
pa& et mere ligevaxrdigt niveau, end det praktiseres i dag.

VIDENS- OG RADGIVNINGSCENTER OM ADOPTION kan oprettes
som en selvejende institution under Civilretsdirektoratet med selv-
staendig bestyrelse, ledelse og gkonomi.

Der skal i sa fald udarbejdes vedtasgter. Til videns- og radgivningscen-
tret bar knyttes en referencegruppe som forum for draftelser af centrets
funktioner og opgaver, og som ogsa skal medvirke til at styrke centrets
tvaarfaglige og landsdakkende virke.

Medarbejderne/ledelsen i centret skal have sexlige kvalifikationer,
hvad angér bred og indgdende viden om giverlandenes og dermed de
udenlandske formidlingsakterers seerlige forhold for at kunne bearbejde
og formidle relevant viden om barnets forhold til vedkommende aktgrer
i modtagerlandet.

Det forudsedttes, at centrets laagelige ekspertise har |gbende kontakt
med giverlandenes institutioner og myndigheder.

Overvejelser:

Med oprettelse af et videnscenter vil der vaere tale om en nyskabelse
inden for adoptionsarbejdet. Centret vil give den centrale myndighed,
Civilretsdirektoratet, mulighed for at implementere Haager-konven-
tionens paragraffer om arbejdet i modtagerlandet gennem et uvildigt
organ, som vil f& sit virkefelt mellem det offentlige og den enkelte bor-
ger.
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Centret vil blive en katalysator, hvor indsamlede oplysninger pa et om-
rade kan veare med til at formulere aktiviteter pa et andet omrade, ek-
sempelvis vil erfaringer fra den psykologiske radgivning kunne bidrage
til emnevalget i kurser for savel adoptanter som professionelle.

Centret far mulighed for blandt andet gennem sit faglige rad/reference-
gruppe at fungere som inspirationskilde og drivkraft for det danske
adoptionsarbejde i bredeste forstand.

Overfor giverlandene vil centret vise, at Danmark tager konventionens
idéer alvorligt, og at vi pa alle niveauer gnsker at samarbejde, sa den
enkelte adoption bliver til barnets tarv.

Centret vil for at kunne varetage sine forskellige opgaver vaxe ngdt til

at arbejde ud fra en meget hgj etisk standard, hvilket ligeledes er i
overensstemmelse med Haager-konventionens and og bogstav.

Kai Aaen, Jessie Rosenmeier, Ida Balling og Inger Lund Andresen
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Ethical rules for the work of the Nordic Authorized Adoptions Organizations

Adopted at the Nordic Meeting of Adoption Organizations September 29, 1991.

BACKGROUND

The authorized Adoption Organizations in the Nordic countries (hereafter cdled the
organizations) have agreed, as a supplement to existing rules and legidation in the
respective countries, the declaration of the aim and work of the Nordic cooperation, the UN
Convention on The Rights of the Child, the UN Declaration on Foster Care and Adoption
and the Guiddines of the ICSW (International Council on Socia Welfare), to follow the
common ethical rules stated below.

The ethical rules follow the disposition of the Guidelines of the ICSW and go deeper into
some of these articles.

When referring to rules which the organizations are obligated to follow, the word "mugt" is
used. Otherwise "should" or "ought to" are used.

BIOLOGICAL PARENTS
Article 1

The person who leaves higher child to be adopted must be given reasonable time to
consider his/her decision and must dways have the chance to ater it until a decison has
been reached by a Court or corresponding authority in the child's country of origin. The
possible expenses incurred by the organization or its contact abroad for the child's care etc
must not constitute an impediment to this.

Article 2

There must not be any promise of or any direct financiad support to biological parents,
which could influence their decision to give up their child for adoption. If the adoptive
parents wish, at alater date, to help the biological family financialy, this should not be
done by direct contact, but via a suitable organization.



Article 3

Should contact between the biological family and the adoptive family prove desirable, this
should be established via relevant authorities or organizations, using their experience and
knowledge, in order tha the child's right to its background and both the biological family's
and the adoptive family's integrity be respected.

THE CHILD

Article 4

Before the child's representative decides whether the child should be placed for adoption, a
case study must be done by a person duly quaified in socia work, stating details of the
child 's background and the reason for its being given up for adoption. It is not for the

organization to carry out such a case study, but the organization must work towards the
execution of a case study.

Article 5
If a person employed by an organization gets into direct contact with a child who might be
in need of adoption, the employee must not take active part in the placement of the child,

but the responsible authority must take over.

Article 6

The children placed for adoption through the organization must be medicaly examined. The
organization must see to it that the children receive good care during the time of waiting.

Children past the stage of infancy must be prepared for the change awaiting them.

Article 7

The organization must see to it that the child have a safejourney to the Nordic country.
The organization should encourage that the future adoptive parents, if possible, travel to the
child's country of origin to take it home, especidly in cases of children past the infancy
stage. An escort ought not to travel with more than two children. The organization should
avoid arrangements of large groups of children being escorted together. Also a change of
escorts should be avoided.

Article 8

The child has aright to its ethnical identity and to information about its country of origin.
The organization is responsible for informing the parents about this fact.



Artide 9

It is every adoptive child's right, at a suitable age, to have access to the information
available concerning its background. The organization is responsible for procuring available
information about the child's background, and for giving the child/adoptive parents access
to this. The organization should also keep copies of such written information for unlimited
time.

Article 10

Biological siblings should not be assgned to different adoptive families at the same time,
except for specia reasons. Should such assignment prove necessary, the organization has a
responsibility to ensure that the future adoptive parents have a positive attitude towards
contact between the siblings.

THE ADOPTIVE PARENTS
Article 11

It is the respongibility of the Socid Welfare Authorities of each country to see to it that the
future adoptive parents be subject to an investigation as to their suitability. However, the
organization is responsible before the future adoptive child as well as before the child's
representative in its country of origin that the future adoptive parents be suitable to take
care of a child adopted from another country, and that they are preparing themselves well
for the adoption.

Article 12

The organization mugt inform the future adoptive parents as to the progress of their
adoption case, and urge them to keep continuous contact with the organization while their
case is being handled, as well as fter the arrival of the child.

Article 13

The organization must see to it that the future adoptive parents complete the adoption, goply
for new citizenship and submit reports in accordance with the requirements of the child's
representative in its country of origin. The adoptive parents who do not fulfill their
obligations cannot count on assistance in case of a new application for adoption.

Article 14

In the Nordic countries an adoptive child has the same inheritance rights as children born in
the family. The organization must recommend that, pending the findization of the adoption,
the future adoptive parents make the child a beneficiary of their will and/or current
insurances. The organization must seeto it that the adoption be finalized as soon as
possible.



THE ADOPTION ORGANIZATIONS

Article 15

The organization must aways work to achieve whet is best for the child. The organization
should refuse to give assistance when there is any doubt as to whether it would be for the
benefit of the child.

Article 16

The organization must work primarily towards letting abandoned children have a new
family in their home countries, and secondly in another country. Support to children who
cannot get a new family for different reasons should be included in the programme of the
organization.

Article 17

The adoption work should be carried out in such a way that competition for children and
contacts be avoided.

Article 18

An organization which interrupts cooperation with a contact abroad, beacause it appears to
operate in violation of the ICSW Guidelines, or is ethically doubtful in other ways, must
immediately inform the other organizations about this.

Article 19

Consultation and exchange of information should exist between organizations having, or
intending to have, the same contact in a country.

Article 20

The contact with whom the organization cooperates in the child's country of origin must be
an authority, organization or ingtitution, which is authorized to assist in mediation in
adoption of children to other countries.

The organization must procure thorough information of the activities of the contact, and
ascertain that these activities, beyond any reasonable doubt, follow the ICSW Guidelines for
intercountry adoption.

Article 21

The organization must inform the authorities concerned in the child's country of origin as to
the manner and principles according to which the organization intends to work.



Article 22

Representatives and co-workers, who might be assumed to influence the number of children
available for adoption, should not be paid per case. The financia level of the remuneration
should be reasonable considering the cost of living of the country as well as the scope and
terms of the work.

Article 23

An organization wishing to express criticism or other points of view regarding the work of
another organization must, primarily, convey this directly to the organization concerned,
and then, if necessary, bring the matter up before the Nordic Committee for Co-operation
within the Nordic Adoption and Parent Organizations.
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EURADOPT

ETHICAL RULES

Background

The authorised European Adoption Organisations (hereafter called the
organisations), as members of Euradopt, have agreed to supplement existing
rules and legidlation in respective countries with the common ethical rules as
stated in:

« UN Convention on the Rights of the Child

* UM Declaration on Social and Legd Principles relating to the Protection and
Wefare of Children, with Specia Reference to Foster Placement and Adoption
nationally and Internationally

» the principles contained in the Hague Convention on international Co-
operation and Protection of Children in respect of Intercountry Adoption

e Guidelines of the International Council of Social Welfare.
The ethical rules follow the order of the Guidelines of the International
Council of Social Wefare {ICSW).
When referring to rules which the organisations are obliged to follow, the
word must" is used; in other cases should” or ought" are used.
The Ethical Rules are divided into four parts:

1 The Biologica Parents

2 The Child

w

The Adoptive Parents

N

The Adoption Organisations and their co-operation with other bodies.



THE BIOLOGICAL PARENTS

Article 1

Parents who relinquish their child for adoption must be given dl the
necessary information concerning the implications of their decision and also
reasonable time to reflect upon their decision. If possible, alternative
proposals should be suggested to them. Parents must always have the
opportunity to change their minds up to the time a decision has been
reached by a Court or corresponding authority in the child's country of origin.

Expenses incurred, if any, by the organisation or its contact abroad in relation
to the care of the child must not be used as a reason for preventing the
parents having the opportunity to change their minds.

No consent to an adoption may be given before the birth of the child.
Article 2

There must be no promise of direct financial support of the biological parents
which could influence their decision to give up their child for adoption. If at
a later stage, the adoptive parents wish to help the biological family
financially, this should not be done by direct contact but through a suitable
organisation.

Article 3

Except in the case of family adoption, there must be no direct contact
between the biological family or their child on the one hand and the future
adoptive family on the other before the required consents to the adoption
have been given and have become definitive, insofar as the law of the
sending country allows it.

Should contact between the biological family and the adoptive family prove
desirable at a later stage, this should be established through relevant
authorities or organisations. They should use their experience and knowledge
to safeguard the right to confidentiality of both the biological and adoptive
families while at the same time taking into account the child's right to
information about his or her background.

THE CHILD

Article 4

Before deciding whether a child should be placed abroad for adoption, the
organisation must be satisfied that no other satisfactory solution for the child
could be found in his or her country of origin and that intercountry adoption
is in the best interests of the child.



Before the child's representative decides to place the child for adoption, a
case study must be prepared by a person qudlified in social work, giving
details of the child's background, the reason for him or her being given up for
adoption, his or her charcteristics and special needs. It is not for the
organisation to carry out such a case study but the organisation must work
towards it.

Article 5

If a person employed by an organisation has direct contact with the family of
a child who might be in need of adoption, that person must not take an active
part in the placement of the child and the responsible authority must be
informed.

Article 6

Children placed for adoption through the organisation must be medically
examined. The organisation must see to it that the children receive good
quality care during the waiting time.

Article 7

Children past the age of infancy must be prepared for the change awaiting
them. If the law of the receiving country permits the adoption of children over
10-12 years of age, these children must give their consent to the adoption.

Article 8

The organisation must see to it that the child's wdfare is safeguarded during
the journey to the receiving country.

The organisation should encourage the future adoptive parents, if possible, to
travel to the child's country of origin and take him or her home, particularly in
cases where the child is past the stage of infancy.

An escort ought not to travel with more than 2 children. The organisation
should avoid making arrangements for escorting large groups of children at
the same time. A change of escorts should also be avoided.

Article 9

Biologica siblings should be placed with the same adoptive family. Where
this is not possible, the organisation has a responsibility to ensure that the
future adoptive parents are encouraged to develop a positive attitude towards
contact between the siblings.

Article 10
The child has aright to his or her ethnical and cultural identity. The

organisation is responsible for making available to the parents information
about the particular ethnical and cultural identity of the child.



Article11

It is the right of every adopted child to have access to information concerning
his or her background. The organisation is responsible for procuring available
information about the child's background and for providing the child's
adoptive parents with access to the information. This information should be
presented to the child according to his or her age and leve of understanding
except when this is contrary to the child's best interests.

The organisation should also keep copies of dl written information about the
child for an unlimited period of time.

THE ADOPTIVE PARENTS
Artide 12

Prospective adoptive parents must be subject to an investigation concerning
their suitability to adopt. According to the different national laws, this will be
the task of the national competent authorities or the authorised adoption
organisation themselves. |In any case, a detailed psycho-medico-socia report
must be prepared.

The organisation has a responsibility towards the child to be adopted as wdl
as towards the child's representative in his or her country of origin
concerning the prospective adoptive parents and their suitablility to care for
an adopted child.

Article 13

The organisation must see to it that the prospective adoptive parents receive
adequate preparation for the adoption. This preparation should be organised
either by the adoption organisation themselves or by other competent
organisations.

Article 14

The organisation must inform future adoptive parents of the progress of their
adoption case as wdl as the reason for their application being refused, if this
is the case.

The organisation must inform parents of the cost cf the adoption and retain
evidence of expenses incurred.

The organisation should encourage adoptive parents to keep continuous
contact with the organisation while their case is being processed as wdl as
after the arrival of the child and ensure that the family has the benefit of post-
adoption care and counselling.



Article 15

The organisation must see to it that future adoptive parents complete the
adoption as soon as possible, apply for new citizenship for the child and
submit reports in accordance with the requirements of the child's
representative in his or her country of origin.

Pending the completion of the adoption process, the child should be
financially protected - (will, insurances, etc.)

Adoptive parents who do not fulfill their obligations cannot count on
assistance in the case of a new adoption application.

ADOPTION ORGANISATIONS AND
CO-OPERATION WITH OTHER BODIES

Article 16

The organisation must always work to achieve the best interests of the child.
Thehqrganisation should refuse its co-operation as soon as there is any doubt
on this point.

Article 17

The organisation must work primarily towards providing abandoned children
with new families in their home countries and secondly, in other countries.
Prevention of abandonment and support for children who cannot be placed
with a new family should be included in the programme of the organisation.

Article 18

The contact with whom the organisation co-operates in the child's country of
origin must be an authority, organisation or institution which is authorised to
mediate in the field of intercountry adoption according to the laws of that
country.

The organisation must procure thorough information of the activities of this
contact and establish that these activities, beyond any reasonable doubt,
folow the 1CSN Guidelines for intercountry adoption.

Article 19
The organisation must inform the relevant authorities in the child's country of

origLn of the principles and practices upon which the organisation intends to
work.



Article 20

The organisation is responsible for the working methods of its representatives
and co-workers. Representatives and co-workers who might influence the
number of children placed for adoption should not be paid on a per case
basis. The salary paid to representatives and co-workers by the organisation
should be reasonable, taking into consideration the cost of living of the
country as well as the scope and terms of the work undertaken.

Article 21

Fees charged to the organisation by professionals should be commensurate
with the work carried out.

Article 22

Representatives and co-workers responsible for the adoption procedures
should have professional or other appropriate training.

Article 23

Organisations must provide information to the competent authorities of both
the sending and receiving countries concerning trafficking in children,
improper financial gain and any other abuses. They must promote adoption
through licenced or authorised organisations.

Article 24

The organisations should try to develop practical co-operation amongst
themselves concerning the placement for adoption of children with special
needs' so as to increase their chances of being placed with suitable adoptive
families. They should also promote cooperation regarding research,
counselling groups, adoptive parents groups, social services, etc, and spread
the information.

Article 25

The adoption work should be carried in such a way that competition for
children or contacts should be avoided.

Article 26

Organisations having or intendi n? to have the same contact in a country
should consult and exchange information.

Article 27

An organisation which terminates co-operation with a contact in a country of
origin because it appears that the contact is operating in violation of the ICSNV
Guidelines or contrary to the UN Convention on the Rights of the Child or is
ethically doubtful in other ways, must inform other organisations accordingly.



Article 28

An organisation wishing to express criticism concerning the work of another
organisation must convey the matter directly to the organisation concerned
and, if necessary, bring the matter to the attention of the Euradopt
Committee.

In cases of serious or repeated breaches, the exclusion from Euradopt of the
organisation concerned should be considered when the matter is referred for
discussion at the next plenary session of Euradopt.

Lage Vuursche
March 1993



