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1. | ndl edni ng.
l.i. C~forlig.

Fra vedtagel sen af den ferste lov om civilforsvarslignende
beskyttel sesforanstaltninger i 1938 og frem til sl utningen
af 1970 erne foregik planlagning og etablering af civilfor-
svarsforanstal tninger pa de arlige finanslove.

I mdten af 1970'erne blev det imdlertid klart, at flere af
de sterre onrdder i civilforsvaret ikke |angere kunne hono-
rere de krav, der ville blive stillet i en krig.

| 1980 blev flere af civilforsvarets onrader derfor af rege-
ringen erklset for "nedlidende". Det var bl.a. tale omkom
muni kati on og varsling, komrandocentral er, beskyttel sesrum
den kommunal e hjadpetjeneste og beredskabet nod keniske
kanmpst of fer.

Med henblik p& at ivarksatte flerdrige investerings- og ud-
bygni ngspl aner udarbej dede G vilforsvarsstyrel sen ¥“CF-rede-
gerel se 82", der beskrev planer for, hvordan de nawnte onra-
der kunne udbygges over en flerarig periode.

Dette ferte den 29. juni 1984 fremtil indgdel sen af det far-
ste civilforsvarsforlig for perioden 1985-87. G undtanken i
dette forlig var, at de forebyggende foranstaltninger, sa som
varsling og kommuni kation, beskyttel sesrum beskyttelse nod
kem ske kanpstoffer, politiets CF-opgaver og de konmunal e ci -
vilforsvar, skulle udbygges. Udbygningen skulle ske santidig
med, at der blev foretaget interne onprioriteringer, bl.a. en
nedsadtel se af nanddage-forbruget i CF-korpset, sanmt tilfart
m dl er udefra.



| forligsperioden 1985-87 udarbejdede G vilforsvarsstyrel sen
et besl utningsgrundl ag for en kormende forligsperiode, "Pro-
granpl an 90". Dokunentet indeholdt tre forskellige nodeller
for civilforsvarets videre udvikling, hver isa nmed vagt pa
forskellige dele af civilforsvarets enkelte onrader.

Den 29. juni 1989 blev der indgdet et forlig om civilfor-
svarets ordning for perioden 1989-91. Forligspartierne var
Soci al denokratiet, Det radikale Venstre, Det konservative
Fol keparti, Centrum Denokraterne, Kristeligt Folkeparti og
Venstre.

| forliget blev der taget udgangspunkt i den onstilling og
de prioriteringer, der blev lagt til grund i forliget 1985-
87, idet der dog i salig grad blev taget hensyn til opbyg-
ningen af et nyt varslingssystem gennenfgrelsen af en
| andsdakkende at onber edskabspl an samt en styrkel se af det
personel | e beredskab ved yderligere indkal del ser af va¥ne-
pligtige til CF-korpset og kommunerne. Den gkonom ske ranme
fra forrige forlig blev fastholdt (506,3 mlIl. kr. i januar
1989 pris- og | gnniveau).

1.2. Udval gets komm ssori um

Der blev nellem forligspartierne opnaet enighed om at ned-
sate et udvalg ned fgl gende kormmi ssorium

"Der nedsates et udvalg med reprasentanter for |ndenrigsm -
ni steriet, Sundhedsm nisteriet og Justitsmnisteriet, og det
vil vere ngdvendigt at tilknytte sagkundskab fra Cvilfor-
svarsstyrel sen, G vilforsvars-Forbundet, Statens Brandi nspek-
tion, Rigspolitichefen og Sundhedsstyrel sen sant Fal cks Red-
ni ngskorps A/S. Udvalget far til opgave at udarbejde et oplag

til forenkling og bedre koordinering og ressourceudnyttel se
pa det kat astrof ebekaspende og ber edskabsnessi ge onr ade, her-
under bl.a. undersgge nulighederne for et enstrenget, inte-

greret katastrofeberedskab til anvendelse i savel fred som



krig, og i hvilket onfang erfaringerne fra det svenske bered-
skabssystem ned fordel kan udnyttes i et tilsvarende dansk
beredskab. Til udval get kan der knyttes private konsulentfir-
maer".

1.3. udval gets samrensa ni ng og arbej de.

I ndenrigsministeriet nedsatte ved en skrivelse af 17. januar
1990 udval get.

Formand for wudval get blev departenmentschef Oe Asnussen,
I ndenri gsm ni steriet.

Udval get fik derudover fgal gende medl enmer: Kontorchef Johan
Rei mann og kont orchef Kaspar Linkis, begge Justitsmnisteri-
et, kontorchef Peter Bak Mrtensen, Sundhedsmi nisteriet og
kont orchef, nu konstitueret kommtteret, Thorkil Juul, In-
denrigsmnisteriet. Efterfgl gende er kontorchef Jgrn d esen,
Forsvarsmni steriet, blevet udpeget somad hoc rnedl em

Kont or chef Peter Bak Mirtensen blev fra 1. oktober 1990 er-
stattet af fuldmeggtig Urich Horst Petersen, Sundhedsnini -
steriet. Konstitueret kommtteret Thorkil Juul blev fra 1.
april 1991 erstattet af afdelingschef Werner WIIerslev-01-
sen.

Udval gets sekretariat fik fgl gende sanmensat ni ng: Kont or chef
Johannes Qm st, Indenrigsnmnisteriet (indtil 1. maj 1990),
fuldmegtig Anders Ngrregaard, Indenrigsmnisteriet (indtil
1. april 1990), sektionschef Urik Gellerup, Gvilforsvars-
styrel sen, fuldmegtig Lene Blichfeldt, I|ndenrigsmnisteriet,
fuldmegtig A e Gashgll Oesen, Justitsministeriet og fuld-
negti g Bj org Sederberg, Sundhedsm nisteriet.



Som serligt sagkyndige har fglgende varet tilknyttet
udval get :

- fra Justitsmnisteriet mv.:
Vi cerigspolitichef c.c. Duus, R gspolitichefen,
politidirektar P.Eefsen, Kgbenhavns Politi,
di rekt gr Gunnar Haurum Statens Brandi nspektion,

- fra Indenrigsnministeriet mv.:
direktgr Ole Forsting, G vilforsvarsstyrelsen,
kor pschef Knud Bork Kristoffersen, Gvilforsvarsstyrelsen.

- fra Forsvarsninisteriet:
maj or Bo Brandt (indtil 31. decenber 1990).
maj or Lars Reinhardt Mgl ler (fra 1. januar 1991).

Formanden har i foréret 1990 afholdt nwder med Gvilfor-
svarsstyrel sen, Statens Brandinspektion, Falcks Rednings-
korps A/'S, CGvilforsvarsforbundet og R gspolitichefen.

Udval gets sekretariat har i august 1990 besggt fal gende
kommuner og kommunal e ber edskaber:
Kgbenhavns kommune (civilforsvaret), Holmegaard kommune

(brandvasen), Kebenhavns kommune (brandvasen), Korsgr konmu-
ne (brandvasen og civilforsvar), Nestved komrune (brandvasen
og civilforsvar), Roskilde kommune (brandvasen og civilfor-
svar) sam @ stykke kommune (brandvasen og civilforsvar).

Udval gets formand, flere medl emmer og sagkyndige sam ud-
val gets sekretariat har aflagt to besgg i Sverige. Dels be-
sggte man Statens Raddni ngsverk, Karlstad og SOCS Al arne-
ringscentralen AB for Varm and, Karlstad, og dels besggte
man Raddni ngsskol an i Revinge sam brandvasen, politi myv. i
Mal md.

Konsul entfirnaet Sant + Bendix, Odense, har i wudvalgets
forste periode radgivet udval gets formand og sekretariat om
struktureringen af arbejdsgangen, udarbejdelse af selve
probl enstillingen og ramrerne for betankni ngen.



Udval get har afholdt 11 nmder.

Ef ter udval gets 10. nwde, der blev afholdt medio juni 1991,
blev et wudkast til betamkning prino juli wudsendt til de
organi sationer mv., der i forbindelse med udvalgets
nedsat t el se og arbejde havde frensat gnske herom Herudover
bl ev bet amkni ngsudkastet tilsendt nyndi gheder og deltagere i
de beskrevne beredskabsonrader i @vrigt.

Santidig blev nodtagerne af betanmkni ngsudkastet annobdet om
at frensadte skriftlige komentarer til udkastet og
inviteret til et mpde med udvalgets formand. Dette nwde
skulle give alle bergrte parter mulighed for at frenkomre
nmed en suppl erende nundtlig redegerel se. Mgdet blev afhol dt
den 23. august 1991.

Al'l e de indkomme skriftlige svar fra organisationer mv. er
gengivet i Bilag 5. Dette bilag indeholder desuden en
fortegnel se over alle deltagerne i nwdet den 23. august, et
stikordsreferat fra nwdet og et resumé af de enkelte svar og
de suppl erende nundtli ge redegerel ser.

Pa udval gets 11. nwde blev de indkomrme svar gennengdet, og
der er i forngdent onfang foretaget korrektioner og juste-
ringer i overensstemmel se med de frensatte bensx kninger fra
mpdet den 23. august 1991.

1.4. Resung.
Cenerel t

Med udgangspunkt i udval gets komm ssorium der blev fastlagt
den 29. juni 1989 ved indgdelsen af civilforsvarsforliget
for 1989-91, har udvalget i farste rakke beskadtiget sig ned
spergsmal et omen amdring af de afhjzlpende beredskaber, som
i dag udggeres af brandvasen og civilforsvar.



Bet ankni ngen er tamkt som grundlag for politiske princip-
droftel ser omet frentidigt katastrofeberedskab

Det er et grundl emgende synspunkt i betankni ngen, at en for-
enkling, bedre koordinering og ressourceudnyttel se kan til -
vej ebringes ved at foretage amdringer i de nuvagende civil-
forsvars- og brandberedskaber, sa det i frenmiden bliver de
opgaver, et beredskab skal lg@gse i fredstid, der bliver ret-
ni ngsgi vende for beredskabets organisation, sterrelse og
funktion. Det er udvalgets opfattelse, at dette bedst sker
ved opbygning af et enstrenget, integreret katastrofebered-
skab med kun én nyndi ghed pa kommunalt niveau, pa regionalt
niveau og pa statsligt niveau. Disse beredskaber bgr dannes
med udgangspunkt i de nuvarende beredskaber pa hvert af de
tre niveauer

For udval get har der ikke vaxet tvivli om at der pa |okalt
ni veau er behov for et beredskab, som hurtigt kan indsattes
til inpdegdel se af de ul ykker, som al mindeligvis forekonmmrer.

Udval get har pa den baggrund valgt at lamge sig fast pa en
nodel nmed et kommunalt og et regionalt beredskab til indsats
i savel fred somkrig, sant en central styrelse til styring
og pl anl agni ng af beredskabet og med ganske f& operationelle
opgaver.

Det er for udvalget vigtigt at pege pd, at beredskaberne bgr
opbygges ned udgangspunkt i |@sningen af fredsnessige opga-
ver, saledes at |gsningen af de krigsmessige opgaver opfat-
tes somen naturlig overbygning pa de fredsnmessige opgaver.
Udval get er dog opmex ksom pa, at der, specielt i det regio-
nal e beredskab, bgr |amges stor vemgt pa uddannel se i | @snin-
gen af de krigsnessi ge kat astrof eber edskabsopgaver

Det Kommunal e ber edskab

Det foreslds, at det skal vere enhver prinmekomunes ansvar
at oprethol de et beredskab, som er i overensstenrel se ned



den til enhver tid ga dende | ovgivning.

Kommunen skal kunne veadge at opbygge et eget kommunalt
fredstidsberedskab med kommunalt fastansat (heltids- eller
del ti ds) personale og frivillige sant i krigstid
ver nepligti ge.

Kommunen skal kunne ved ge at indga aftale nmed et privat fir-
ma om ydel se af den ngdvendi ge beredskabsi ndsats. Konmunen
skal ogsd kunne vatge at indga aftale nmed en anden kommune
om at denne anden kommunes beredskab varetager beredskabet
i kommunen. Endelig skal kommunen kunne va ge at indga afta-
le med den central e beredskabsstyrelse om at det regionale
statslige beredskab yder komunen den ngdvendi ge ber edskabs-
i ndsat s.

Uanset i hvilken form den enkelte kommune va ger at etable-
re sit beredskab, bgr der efter udvalgets opfattelse fra
centralt hold fastsattes naznere generelle krav til bered-
skabet s di mensi oneri ng.

Borgnesteren skal efter forslaget udpege den person, der er
ansvarlig for etableringen og |edel sen af savel den forebyg-
gende som den afhjzlpende indsats i kommunen. Den person,
som af borgmesteren udpeges til at have ansvaret for freds-
ti dsberedskabet, skal have det tilsvarende ansvar i krig.

Den enkelte kommune skal ifglge forslaget i samarbejde med
politiet have ansvaret for at udarbejde en beredskabspl an
for kommunens indsats ved ulykker i freds- og i Kkrigstid.

Pl anen skal tilgodese de krav, der centralt stilles til
kommunens beredskab i fred og krig.

Det regi onal « ber edskab.

Udval get foreslar, at der etableres regional e beredskabscen-
tre, hvorfra der kan indss#tes mandskab til assistance i
tilfad de af store, nandskabskravende, sjaddne eller konpl ek-



se ul ykker. Beredskabscentrene placeres sd vidt nmuligt jawvnt
fordelt over hele |andet.

De regional e beredskabscentre skal udover assistancen til de
kommunal e ber edskaber kunne forestd uddannel sen af va ne-
pligtige sam eventuelt uddannel sen af nenige i de komunal e
ber edskaber.

Pl aceri ngen af de regional e statslige beredskaber bgr ske pa
en sadan made, at der som udgangspunkt vil vare tale omen
| andsdakning med regional katastrofebistand inden for en
sani et udrykningstid pd ca. en tine.

Nar der skal tages stilling til, hvor de regional e beredska-
ber pl aceres, bgr der tages udgangspunkt i den placering, de
nuvar ende regional e beredskaber og andre beredskaber af en
vis starrel se har.

pet central e beredskab

Det foreslds, at ansvaret for det saniede beredskab |amges
under én minister for at opna en bedre koordinering af det
sani ede kat ast r of eber edskab.

Under dette nministerium foresl & udval get, at der oprettes
en styrel se, Beredskabsstyrel sen. Beredskabsstyrel sen til de-
les det overordnede ansvar for alt Kkatastrofeberedskab i
fred og i krig i Danmark, sant varetager central e vagtfunk-
ti oner og radgi vni ngsfunktioner for atom og kem kal i eber ed-
skab .

Det er udval gets opfattelse, at en ny central styrelse ikke
kan skabes ved en sammenl agning af de to eksisterende cen-
trale styrelser med deres forskellige organisationsstruktu-
rer og arbejdsopgaver, nen at det ma ske ved opbygning af en
helt ny central instans ned en ny organi sationsstruktur. Ud-
val get har herved lagt vemt pa, at en ny centralstyrelse
skal vare overordnet nyndighed for et integreret beredskab.



Det videre arbejde

En forudsaning for at kunne arbejde videre ned planerne for
et nyt beredskabssystens virke er, at ressortspgrgsnal et af-
kl ares, nedens Statens Brandi nspektion og G vilforsvarssty-
reisen i forste ongang viderefgres uandrede under én mni-
ster.

Nar dette er sket, kan de opfal gningsarbejdsgrupper, der
gennem anal ysear bej de skal planl sgge den konkrete gennenf g-
relse af udval gets forslag, nedsadtes. | arbejdsgrupperne ma
den til strakkel i ge sagkundskab vaxe til stede.

1.5. Afgramsning og forstéelse af konmi ssoriet,

a. Afgransninger.

Udval get har taget udgangspunkt i de kat astrof eber edskabsop-
gaver, der kan betegnes som afhjzlpende og har fokuseret pa
de opgaver, som i det nuvarende beredskabssystem i hovedsa-
gen | gses af brandvasen og civilforsvar. Udval get har derfor
val gt generelt at se bort fra en behandling af de fore-
byggende beredskabsopgaver. For forhold i fredstid drejer
det sig bl.a. omretningslinier i bygningsreglenentet, fard-
sel sl oven, arbejdsmlj gl ovgi vni ngen og di verse tekniske for-
skrifter fra Statens Brandi nspektion. For forhold under krig
er der bl.a. tale omvarsling, evakuering, beskyttelsesrum
sant information.

Det er udvalgets opfattelse, at en forgget ressourceanven-
del se pd de forebyggende foranstaltninger i ferste rakke kan
nedfgre faere og mindre onfattende skader, nen udval get
skgnner det ikke nmuligt at vurdere, om en gget ressourcean-
vendel se pd de forebyggende foranstaltninger tillige kan
nmedf gre et mndre behov for at opstille et beredskab til
indsatel se, nar et uheld er indtruffet.



Bet ankni ngen indehol der derfor udel ukkende overvejelser om
de beredskaber, somindsates, nar et uheld er indtruffet.

Udval get ensker imdlertid at papege betydningen af, at der
fortsat anvendes ressourcer pa forebyggende foranstaltnin-
ger, og at den nyndi ghed, der har ansvaret for indsatsen i
f or bi ndel se nmed kat ast r of ebekaapel se, ogsa forestéar arbejdet
med forebyggel se af de pagat dende hanmdel ser.

Set i lyset af den politiske udvikling i forholdet nellem
gst og vest og baggrunden for udval gets nedsatel se, har ud-
val get valgt at fokusere pa katastrofeberedskaber, som har
opgaver i fredstid. Udval get har ikke foretaget en anal yse
af det mlitere og politiske, efterretningsnessige planlay-
ni ngsgrundl ag .

Udval get har dreftet spergsmélet om anbul anceberedskabets
pl acering, funktion og antal, og der er i sagen frenkonmet
to synspunkter. Det ene synspunkt |agger vagt pa, at et am
bul anceberedskab er en del af katastrofeberedskabet i gv-
rigt, og at det derfor organisatorisk bgr tilnyttes andre
del tagere i kat astrof eberedskabet, hvilket f.eks. kan ske pa
brandstationerne, eller somtilfadet er pa Fal ckstationer-

ne. Anbul ancerne udfgrer i katastrofeberedskabet transport-
opgaver, og der skal kunne foretages |ivreddende forstehjap
i anbulancen fra skadested til hospital. Anbulancerne bar

derfor knyttes til den nyndighed, der har ansvaret for det
gvrige beredskab, f.eks. kommunen.

Det andet synspunkt, sombl.a. deles af Sundhedsmi nisteriet,
er, at anbul ancevasenet er en del af det al mndelige syge-
husvasen, og at ansvaret derfor naturligt er placeret i
ant skommunerne. Det er |igel edes Sundhedsmi nisteriets opfat-
tel se, at denne placering af ansvaret fungerer fuldt ud til-
fredsstillende, og at der ikke er et aktuelt behov for en
om agni ng heraf. Tvertinod er den nuverende ordning til for-
del for en hensigtsnessig tilrettel aggel se af samarbejdet
mel | em sygehusvasen, praksissektor og anbul ancevasen. Derfor



har udval get val gt ikke at behandl e denne problenatik yder-
l'i gere.

For sa vidt angér al armeringsberedskabets placering og funk-
tion, har udvalget haft lejlighed til at undersgge mulighe-
derne for at indfgre en anden al arneringscentral struktur end
den nuvagende, hvor det (uden for hovedstadsonradet) er de
dggnbemandede politistationer, der varetager alarnerings-
funktionen. Der tamkes her isa¥ pa den svenske nodel, hvor
all e alarneringsfunktioner varetages af et relativt fare
antal al arnmeringscentraler.

Udval get er af den opfattel se, at den nuvaxende al arnerings-
struktur og -opbygning fungerer tilfredsstillende, sant at
en overgang til ferre centraler ned et amdret opgavesat Vil
krawe sa vasentlige wokononiske investeringer og sa store
driftsonkostni nger, at det nappe vil sta mal nmed udbyttet af
en andret al arneringsstruktur.

Hertil konmer, at de forskellige enheder i beredskabet uan-
set en ny alarmeringsstruktur fortsat vil skulle bemande eg-
ne vagtcentral funktioner, |igesom udval gets sagkyndige re-

prasentanter for politiet har peget pa, at safrent der under
den enkelte al arnmeringscentral |agges storre geografiske om
rader end i dag, vil det nmindske central ens | okal kendskab.

En amdret alarneringsstruktur i fredstid vil derfor efter
udval gets skgn ikke indebsge en bedre ressoruceudnyttel se
end den ged dende, nen vil tvastinod forudsadte en vasentlig
i nvestering og onkost ni ngsforggel se, som kun kan retfardig-
geores af et udvidet opgavesad, somligger uden for det tra-
ditionell e beredskabsonrdde, og somi dag for en del vareta-
ges af private firnmaer. Udval get er derfor af den opfattel-
se, at det vil vare nest hensigtsmessigt, at alarnerings-
funktionen uden for hovedstadsonradet fortsat befinder sig
hos politiet.

Udval get har ikke drgftet en amdret alarmeringscentralstruk-
tur i relation til den krigsnessige totalforsvarsregions-



st ruktur.

Udval get er endelig af den opfattel se, at den nuverende for-
deling af |edelsesansvaret i katastrofeberedskabet nellem
brandi nspekt grerne og politiet i henholdsvis en teknisk og
en koordi nerende del er hensigtsnessig.

Ledel sesansvaret er beskrevet i Justitsmnisteriets instruks
af 4. januar 1983 for brandi nspektgrer i kommuner med brand-
el | er beredskabskomi ssion og betankni ng om kat ast r of el edel -
se. Den tekniske |edelse onfatter indsatsen pad skadestedet,
medens den koordi nerende |edel se begrebsnessi gt kan onfatte
dels fornidling eller understgttelse af indsatsen nod ska-
der, dels besl utningstagni ng vedrgrende spergsmal, som ikke
udel ukkende henhgrer under den tekni ske | edel se.

Udval get har i den forbindelse med tilfredshed noteret, at
der i de seneste ar er igangsat et tvexgdende uddannel ses-
samar bej de nel | em Kgbenhavns politi og Statens Brandskol e,
som tager sigte pa at uddanne de polititjenestensnd, der
skal fungere som koordi nerende | edere, og udval get anbefal er
pd den baggrund, at uddannel se af koordinerende |edere ud-
strakkes til at onfatte alle landets politikredse.

Udval get har endeligt noteret sig, at der for sa vidt angar
det krigsnessige samarbejde nmellemcivilforsvaret og politi-
et i adskillige ar ved Cvilforsvarets tekniske Skole i
Tinglev har foregdet et tet uddannel sesnessi gt samarbejde i
f or bi ndel se ned | edel se af krigsnessi ge indsatser.

Udval get har i betankningen redegjort for den overordnede
struktur for katastrofeberedskabet. Det betyder, at betragt-
ni nger omvi sse dele af de nuverende beredskaber i fred og i
krig er udeladt i betankningen, da udval get ikke har haft
til hensigt at |@se spegrgsnél om di sse beredskabsf orhol d.

Derinmod vil visse spergsmdl om gvrige beredskabsfunktioner
og deres koordinering ned det nye katastrof eberedskab farst
kunne behandles, nar der er taget endelig stilling til



ressortspgrgsnal et.

b. Oplag.
Udval get frenkomrer med et beskrivende oplag til en nulig
udvi kling for det danske katastrof eberedskab set i relation

til de opgaver, som beredskabet skal |gse, og de ressource-
nmessi ge mul i gheder .

Pa baggrund af udval gets sammensatning og komm ssoriet har
udval get fundet det rigtigst at prasentere en nodel, som i
skitsenessig form angi ver de overordnede ramrer for et nyt
kat ast r of eber edskab. Udval get finder, at det efterfgal gende
vil vere ngdvendigt, inden nodellen eventuelt kan virkelig-
geres, at nedsate opfal gningsgrupper, som pa baggrund af
egentlige analyser skal overveje den nasnere detaljerede
gennenf grel se af udval gets anbefalinger og foretage de ngd-
vendi ge gkonom ske konsekvensberegni nger af et frentidigt
kat ast r of eber edskab.

Nogverende oplag er i farste rakke tamkt som grundlag for
politiske principdrgftelser om et frentidigt katastrofebe-
redskab .

| betankningens bilag 1 og 2 (beskrivelse af de nuvarende
fredstidskat ast r of eber edskaber og krigstidsberedskaber) er
der i en vis udstrakni ng nedtaget oplysninger vedrgrende de
enkel te beredskabers gkonomi og ressourcer (personel og
materiel).

c. Forenkling og bedre Koordinering.

Udval get har overvejet, omder findes eksisterende beredska-
ber, der er beslagtede i karakter og opgavesa, o0g om en
sammenl agning af disse kan fgre til en forenkling og nere
hensi gt snessi g strukturering af beredskabet.



Udval gets overvejel ser har i den forbindel se vaget koncen-
treret om brandvasen og civilforsvar, nen udval get er op-
meg ksom pa, at der kan findes beredskabsonrader, hvor det
kan vee hensigtsnessigt at overveje, om der kan anvises
veje til en bedre koordinering inden for de enkelte onrader.

d. Bedre ressourceudnyttel se.

Overvej el serne om koordi neri ng hamger snawert samren ned de
ressourcenessige forhold. Derfor har udval get set det som
sin opgave at udarbejde et oplag til et nyt katastrofebered-
skab, der giver den optinale udnyttel se af beredskabsres-
sour cer ne.

Mul i ghederne for en bedre ressourceudnyttel se er vurderet ud
fra synspunktet om at forskellige nyndi gheders opbygni ng af
ber edskaber, der kan indsates mod nogenl unde samre typer
ber edskabsopgaver, bgr mninmeres, og at der kun i s&lige
tilfad de bar vare ressourcer, somer specielt grenmeeket til
anvendel se i enten freds- eller krigssituationer.

Af ressourcensssige grunde er det efter udval gets opfattel se
endvi dere vasentligt, at beredskaber, der prinet er bereg-

net til anvendelse i krig, i videst nmuligt onfang opbygges
som et supplement til eksisterende fredsberedskaber. Udval -
get finder santidig, at sadanne beredskaber i hensigtsnes-

sigt onfang bgr seges udnyttet ogsd i fredstid.

e. Enstrenget.

Udval get opfatter princippet om et enstrenget Kkatastrofebe-
redskab somet princip med kun én beredskabsnyndi ghed pa et
eller flere niveauer.

Udval get finder, at et enstrenget beredskab ber opbygges pa
flere niveauer, idet indsatser nod store, sjadent forekom
nmende og konpl ekse ul ykker ikke bgr |gses i konmunalt regi



al ene, nmen i sanarbej de nel | em kommunal e og regi onal e bered-
skabsnyndi gheder med det prinmege indsatsansvar lagt pa& det
kommunal e niveau. Det findes endvidere ikke hensigtsnessigt
at centralisere et onrade, somi dag fungerer tilfredsstil-
lende i de enkelte konmmuner. Hertil kommer, at langt de fle-
ste ul ykker er mndre, ukonplicerede og krawer hurtig ind-
sats.

Endel i g har udval get val gt at se bort fra en nodel, hvor am
terne har beredskabsansvar, der onfatter de nuvar ende brand-
og civilforsvarsopgaver. Dette er bl.a. sket ud fra syns-
punktet om at nar der pa savel prineekommunalt som stats-
ligt niveau allerede findes beredskabsstrukturer, vil det
vag e sanfundsgkonom sk uhensi gt smessi gt at opbygge helt nye
organi sationer pa et tredje niveau, nar savel den kommunal e
som den statslige beredskabsstruktur efter udval gets opfat-
tel se vil kunne danne grundlag for et nyt enstrenget Kkata-
st r of eber edskab.

Udval get er dog opmex ksom pd, at anterne sant Kgbenhavns og
Frederi ksberg kommuner efter de gat dende bestemrel ser er an-
svarlige for en vasentlig del af det fredsnessige katastro-
f eber edskab og det krigsnessi ge beredskab. Det pahviler dis-
se nyndi gheder i medfgr af sygehuslovens 8§ 16 a at pl anl agge
og gennenfgre sadanne foranstaltninger, at der bade under
krigsforhold og under stgrre katastrofer i fredstid kan ydes
syge og tilskadekomme behandling pa& sygehus eller behand-
I i ngssteder uden for sygehusene.

f. Integreret.

Udval get opfatter et integreret Kkatastrofeberedskab som et
beredskab, der |@ser opgaverne i savel fredstid somkrigstid
byggende pd det princip, at |gsningen af alle katastrofebe-
redskabsopgaver tager udgangspunkt i de gad dende fredstids-
forhold, og at |@sningen af en krigstidsopgave principielt
er |l gsningen af den stogrste af alle fredstidskatastrofer.



Udval get er opmegksom pa, at et opfal gende konkret arbejde
kan vise, at det ikke kan lade sig gore at |ave et enstren-
get og integreret beredskab pa alle beredskabsonr ader.

g. Anvendelse i kria og fred.

Pa baggrund af ovenstdende ser udval get det som sin opgave
at udarbejde en nodel for et nyt beredskabssystem der tager
sit wudgangspunkt i fredstidsberedskabet, nen som santidig
tager hensyn til de eksisterende beredskabsressourcer. Det
bar tilstrabes, at de san ede beredskabsressourcer i hgjere
grad end i dag sgges nyttiggjort ved katastrof ebekapel se i
fredstid.

Den nuvexende opdeling i fredstids- og i krigstidsberedska-
ber stammer fra perioden under og umddel bart efter anden
verdenskrig, hvor man fandt at matte opbygge civile kat a-
strof eberedskaber specifikt til brug i krig. Visse dele af
kri gsberedskabet har i dag opgaver af fredsnessig karakter,
nedens andre del e har rene beredskabs- eller planlagni ngsop-
gaver. CF-korpset anvender sl edes en del af sine ressourcer
som suppl erende beredskab til de kommunal e brandvasner, me-
dens det kommunal e civil forsvar kun udnytter sine ressourcer
i meget ringe grad i fredsnessi g henseende.

Kgbenhavn, septenber 1991.

A e Asnussen Kaspar Linkis

Urich Horst Petersen Johan Rei mann

Jarn d esen Werner W/l erslev-d sen
Lene Blichfel dt Urik Gellerup

Oe Gasbgll desen Bj or g Sader berg



2. Udenl andske kat ast r of eber edskaber

2.1. Sverige.
I ndl edni ng.

Under anden verdenskrig opbyggede nman et stort anlagt [uft-
beskytt el sesberedskab, hvor ansvaret for opgavernes | gsning
blev placeret i kommunerne. Politiet, der var en statslig
nmyndi ghed, varetog | edel sen af CF-organi sationen i kommuner-
ne.

Efter krigen flyttedes ansvaret for civilforsvaret fra kom
nunerne til staten.

Det kunne imdlertid konstateres, at der i civilforsvaret
(statsligt) og de enkelte konmmuner blev udfegrt dobbeltarbej-
de, og santidig fandt man, at den nyndi ghed, der havde an-
svaret for |@sningen af en opgave i fredstid, ogsd skulle
have ansvaret for |gsningen af den tilsvarende opgave i
krig.

G vil forsvarsstyrel sen og Komrunf ér bundet forhandl ede derfor
om og foretog en progveplanlagning af en sammenl agning af
brandvasen og civilforsvar pa kommunalt niveau.

I 1982 blev det besluttet, at komrunerne skulle varetage
| edel sen af civilforsvaret pa kommunalt niveau.

Pa centralt niveau blev der ogsa forhandlet omen samrenl am-
ning af de styrende nyndi gheder. Mange centrale institutio-
ner havde ansvar for hver sin del af beredskabet. | 1984
bl ev det besluttet at foretage en sammenl agning af centrale



nyndi gheder pad beredskabsonradet. Dette skulle ske bl.a. for
at blive bedre til bekanpel se af starre ul ykker.

Den 1. juli 1986 blev Statens Raddni ngsverk dannet ved sam
menl agni ng af 4 nyndi gheder (G vilfoérsvarsstyrel sen, Statens
Brandnand, Spréangammesi nspektionen og R ksnanden for komu-
nal Ber edskap) .

Forhol d for omlzgningen.

Sanfundets redningstjeneste i fredstid var en opgave for
komunerne. Den bestod af al mindelig redningstjeneste onfat-
tende indsats ved brand, olieforurening, sammenstyrtninger
og oversvgnel ser mv. Pa regionalt niveau havde | ansstyrel -
serne (statsanterne) ansvar for at |ede og sanordne den al -
m ndel i ge redningstjeneste. Central tilsynsnyndighed var
St atens Brandnand (Statens Brandi nspektion).

Den salige redningstjeneste onfattede bl.a. fjeldredning,
sgredning, flyredning og ul ykker ved atomanl ag. Her var |e-
del sesansvaret opdelt pa flere statslige nyndi gheder, f.eks.
Ri kspol i sstyrel sen, Sj of art sver ket Luftfartsverket og
Lansstyrel serne (i kernekraftl anene). Statens stralskydds-
institut skulle sanordne beredskabspl anl agni ngen af beskyt -
tel sesforanstal tni nger nod atomul ykker og var radgi vende or -
gan for |ansstyrel serne.

Som civil forsvar ansds den virksonhed, der blev udevet, for
i krig eller ved krigsfare at beskytte befol kning og ej endom
nod skader som fglge af fjentlige angreb, sant at redde
over |l evende efter sadanne angreb. G vilforsvarsstyrel sen ud-
gvede den centrale ledelse af civilforsvaret. Pa regionalt
ni veau henhgrte civilforsvaret under "civilbefalhaveren" og
| ansstyrel serne. Lansstyrelserne stod ogsd for en stor del
af forberedel sesarbejdet, der i fredstid foregi k pa |okalt
niveau. Et vist ansvar for at udfegre dette arbejde pahvil ede
dog konmmuner ne.



Qvervej el ser.

Da sanfundet i 1960-70' erne blev opfattet som nere sarbart
end tidligere, matte man, for at mindske ul ykkernes onfang
stadi g gge samarbejdet nellem de forskellige redningstjene-
steorganer og gge sanordningen i forbindelse nmed den fore-
byggende virksonhed. Cvilforsvarets ressourcer burde sale-
des anvendes i fredsredningstjenesten

Endel i g burde forskning, udvikling og erfaringsudveksling i
f or bi ndel se med kat astrof eber edskabet gges og komme all e be-
redskabsnyndi gheder til gavn.

Ved at decentralisere ansvaret for det kommunale civilfor-
svar ville ansvaret for fredredningstjenesten, civilforsva-
ret og det kommunal e civile beredskab blive samet i komu-
nerne, og planl agni ngsvirksonheden for disse onrader ville
dermed blive integreret.

Fra kommunernes synspunkt var dette en stor fordel, da nan
tidligere havde haft at gere med forskellige centrale nyn-
di gheder, der kunne have forskelligt syn pa& fredsrednings-
tj enesten og pa civilforsvaret.

Der kunne opnas rationaliserings- og effektivitetsgevinster
ved at foretage en central sanordning af |edelsen. Gevin-
sterne herved blev vurderet til at ligge i forbindelse ned
uddannel se, pl anl agni ng, skadeforebyggel se, information,
forskni ng og udvi kling.

St at ens Raddni ngsverk (SRV).

SRV dannedes 1. juli 1986 ved sammenlagning af Cvilfor-
svarsstyrel sen, Statens Brandnand, Sprangammesi nspektionen
og Ri ksnannden for kommunal Beredskap. Santidig overfgrte
man Stral skyddsinstituttets sanordningsfunktion vedrgrende
ber edskabspl anl agning og S ofartsverkets opgaver vedrgrende



| and- og sg-transport af farligt gods til den nye styrelse

SRV fik fol gende forndl:

tilsyn ned den al mene redni ngstjeneste

- sanordning af fredsredningstjenesten, civilforsvar og ci-
vilt beredskab

- sanordning af planlagning i spergsmal om beskyttel se nmod

- radioaktivitet

- ledelse af civilforsvaret

- sanordning af forhold vedrgrende transport af farligt
gods.

SRV ligger i Forsvarsdepartenmentets ressort og |edes af en
general direktgr. SRV har 2 stabsfunktioner (infornation og
pl anl agni ng) sant 5 |iniefunktioner (befolkningsbeskyttel se,
redni ngstj eneste, teknik, uddannel se og adni ni stration).

Den gverste styrende nyndighed er redningsradet, som |edes
af forsvarsministeren. Radet er et organ for sanordning af
sanfundets redni ngsberedskab og har del tagel se af general di -
rektgrerne for SRV, OCB (&verstyrelsen for Cvilt Bered-
skap) , Tel everket sant andre styrel seschefer ned beredskabs-
ansvar. Redningsradet har ingen operativ konpetence. Radet
mpdes nmindst to gange om aret og behandler ofte spergsnal,
som opstar pa grund af mangel p& koordination nellem nmyndi g-
heder.

SRV tager stilling til langsigtede principielle og politiske
spergsmal og andre vigtige forhold som budget, organisation
og arbej dsform

Dannel sen af SRV ferte til et forbedret beredskab pa
f gl gende onr &der:

- uheld med farlige stoffer
- radioaktive udslip

- kem ske ul ykker

- risikoanal yser



Der lagges nu nere vagt pd at udfere en samordnende rolle
for sanfundets redningstjenesteorganer og for den skadefo-
rebyggende virksonmhed. Endvidere har forskning og udvikling
faet en nere frentragende rolle.

Sel vom kommuner ne ved dannel sen af SRV har overtaget | edel-
sen af civilforsvaret pa lokalt niveau og det fredsnessige
pl anl agni ngsarbejde, er civilforsvaret stadig en statslig
opgave og betales helt af staten. Staten har bibehol dt den
overordnede |edel se af civilforsvaret.

Udgangspunkt et for SRV er sl edes de fredsnmessi ge handel ser.
Ber edskabspl anl agni ngen vedrgrende disse opgaver danner
grundlag for krigsplanlagningen for de tilsvarende typer
handel ser.

uddannel se.

Efter dannel sen af SRV var det pa uddannel sesonradet, at man
forst brugte civilforsvarets ressourcer pa fredstidsopgaver
Man ondannede CF-skolerne til ®"Raddningsskoler". Derved kun-
ne man uddanne nange flere brandnmend. Kurserne kunne ggres
meget |angere, hvilket man mente, var neget tiltrangt, da
uddannel serne inden for brandonradet (fred) var fa og korte
og uden den ngdvendi ge sanmenhamg med andre ber edskabsonr &-
der. Hertil kom at mange brandfol k overhovedet ikke havde
gennengdet nogen egentlig uddannel se.

| forbindel se ned sammenl agni ngen bl ev alle uddannel ser re-
vurderet, og et helt nyt uddannel sessystem hvor fredstids-
uddannel serne blev prioriteret hgjere end de Kkrigsnessige
CF-uddannel ser, blev indfart.

Skolerne (i alt 4) har anskaffet nyere og nere noderne nate-
riel til uddannelse, og kravene fra eleverne er store, da
der er tale om erhvervsuddannel ser. De svenske erfaringer
har veret, at det slider vasentlig mere pa skol erne og nate-



riellet at have erhvervsuddannel ser i fredsnessig katastro-
feindsats end at have uddannelser i |lgsning af civilfor-
svar sopgaver.

Den svenske stat betaler for selve den faglige del af uddan-

nel serne, nedens de enkelte komuner betal er for brandnemde-
nes kost og logi sant |g@n under kurserne.

| nformati on om omleaningerne.

| forbindelse ned planlagni ngen og gennenfgrelsen af flere
institutioner pa beredskabsonradet brugte man mange ressour-
cer pd at informere om pl anerne. Hovedbudskabet var, at det
i kke var én organisation, der overtog en anden, nmen noget
helt nyt, der blev dannet.

Det faglige hovedbudskab var, at onfanget og arten af civil-
forsvarsindsats amdres i takt ned truslen nmod sanfundet, nen
at man som prineet formdl havde at beskytte borgerne i
fredstid. Fredstidsplanl agni ngen bruges derfor som udgangs-
punkt for krigstidspl anl agni ngen.

Forskel l e nell em det svenske og det danske beredskabssystem

Det svenske system adskiller sig fra det danske pa bl.a.
f gl gende onr ader :

| Sverige har der hidtil ikke vaaet CF-veanepligt, som det
kendes i Danmark. Man har i Sverige kun haft mulighed for at
uddanne varxnepligtige, somvar blevet for gamie til forsva-
ret (ved 47-ars alderen) , og da kun i f& dage om aret.
Svenskerne arbejder for tiden pa at gennenfere en ordning,
hvorefter 3000 vanepligtige omaret efter en grunduddannel -
se (8 uger) skal udstationeres til en brandstation i 4 mane-
der.

| Sverige findes ikke et statsligt CF-korps, somi fredstid
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har ber edskabsopgaver.

| Sverige findes ikke et privat redningskorps som Fal ck, der
| gser vasentlige beredskabsopgaver for det offentlige.

| Sverige fandtes ingen "civilforsvarstanke! eller "-organi-
sation" i kommunerne fgr om agningen. At blev planlagt pa
centralt eller regionalt (l&ansstyrelses) niveau.

| Sverige er politiet ikke et saxligt redningstjenesteorgan
nmed sel vst andi ge bef gj el ser og ansvar, bortset fra fjeldred-
ni ngstj enesten.

| Sverige var brandforsvarsuddannel serne far onlagningen i
de tilfadde, hvor de fandtes, vasentligt kortere end i Dan-
mar k, medens det nodsatte nu er tilfaddet.

| Sverige varetages alarnering af fredstidsberedskaberne af
et saxligt offentligt alarneringsorgan, SOS Al arnering AB,
som tillige varetager andre opgaver, der ikke har direkte
betydni ng for brandvasen og civilforsvar.

Store ("farlige") virksomheder skal, jf. redningstjenestelo-
ven, sgrge for salige beredskaber, der kan sattes ind over
for uheld p& virksomheden. Virksonhederne skal efter komu-
nernes afggrel se selv betale for (en del af) beredskabet.

Indtryk fra udval gets besgg i Sverige.

Med henblik p& at anal ysere det svenske beredskabssystem har
udval get aflagt besgg ved fglgende beredskabsenheder i
Sveri ge:

St at ens Raddni ngsverk (Karl stad)

SCs Al arneringscentralen for Varm and (Karl stad)
Raddni ngsskol an i Revi nge, Skane

Brandkaren i Mal nd.



Fol gende synspunkter i relation til wudval gets konmmi ssorium
skal frenhaves:

Ef ter om agni ngen synes den svenske beredskabsstruktur um d-
del bart nmere enstrenget og integreret end den danske. Men
hvis man gar lidt i dybden, er der pa flere onrdder stadig
tale omadskilte (flerstrengede) beredskaber.

Et af de fornelle udslag af sammenl agni ngen er sal edes, at
ranmmel ovgi vningen for alt katastrofeberedskab i Sverige nu
er sanet i Raddningstjéanstlagen. Men af denne frengar det,
at det i princippet kun er brandvasen, civilforsvar og m |l -
j #beredskab til lands, der er sam et under SRV. Flyredning
hagrer under Luftfartsverket, Fjallraddning under R kspolis-
styrel sen, § 6raddning under sjéfartsverket, M || gberedskab

til sgs under Kustbevakni ngen, K&rnenergi beredskabet under
| &nsstyrel serne (statsanterne) 0og sygetransporter under
| andstinget (anterne). Integrationen pad centralt niveau er

altsd kun sl et igennemved brand, civilforsvar og nilj agbe-
redskab til | ands.

Efter onl agni ngen er koordineringen af beredskaber pa cen-
tralt niveau blevet bedre, idet redningsradet somtidligere
ontalt koordinerer de forskellige beredskabsnyndi gheders ak-
tiviteter.

P4 lokalt niveau har integrationen isa givet sig udslag i,
at branduddannel sernes kvalitative niveau er blevet havet
betragteligt pa& bekostning af civilforsvarsuddannel sernes
kvantitative niveau. Alle ansatte i de kommunal e brandvasner
har en dobbel tfunktion, idet de skal gere tjeneste i de sam
nme kommuners civilforsvar i lignende eller hgjere funktioner
efter nobilisering.

Derinod skgnnes den nye ordning ned grunduddannel se af (un-
ge) vanepligtige og en efterfol gende tjeneste pd komuner -
nes brandstationer ikke at fa sterre betydning, da de vea ne-
pligtige ikke vil fa lov til at fungere somegentlige brand-
mend. De er f.eks. ikke rggdykkeruddannede i nodsatning til



i Danmark, hvor alle vanepligtige i CF-korpset uddannes som
r sgdykker e.

Pa | edel sesonradet er den svenske struktur pd lokalt niveau
forskellig fra den danske. | Sverige har den kommunal e red-
ni ngschef sal edes det sam ede ansvar for hel e indsatsens af-
vi kl i ng. Redni ngschefen skal som grundl ag herfor have en 3-4
ars ingenigr- og beredskabsuddannel se bag sig.

Baggrunden for denne forskel er i hgj grad historisk betin-

get. | realiteten er der nappe den store forskel nellem det
svenske og danske | edel sessystem idet politiet i Danmark
praksis aldrig blander sig i indsatsen pa selve skadesste-

det, nen varetager de politinessige opgaver rundt om skades-
stedet, sd som afspaaring og regulering af fazdsel sam in-
formati on og evakuering.

Det er endvidere oplyst, at uddannel sen af civilforsvarsper-
sonel pa lokalt niveau er totalt adskilt fra de fredsnessige
br andber edskabsaktiviteter, og at den normalt foregar
week- ender.

Den organi satoriske omagning i Sverige blev fulgt op af en
ressourcereal | okering, hvor mdler fra det forebyggende ci-
vil forsvarsarbej de (specielt beskyttel sesrun) blev flyttet
til det afhjzlpende fredstidskatastrofeberedskab (specielt
branduddannel serne). Qnr agni ngen i Sveri ge havde dermed ikke
karakt er af besparel ser, nmen var derinod en flytning af m d-
ler til onrader, hvor der var en aktuel efterspergsel

Det er den svenske erfaring, at inden om agni ngerne gennem
fores, m& hver enkelt detalje vage planlagt ngje, saledes at
gennenf grel sen kan ske som en glidende og naturlig proces.
Specielt pa finansieringssiden i forholdet nellem staten og
kommunerne er det vigtigt, at byrdefordelingen er endeligt
af kl ar et .

Selv omder er store og afgerende forskelle pa forhol dene i
Sverige og i Dannmark, er det udvalgets opfattelse, at en



samenl agni ng af krigs- og fredstidsberedskabet abner nuli g-
heder for at f& et bedre og mdske ogsd et billigere bered-
skab i Danmark.

Det er udval gets opfattel se, at fal gende erfaringer fra det
svenske system kan anvendes ved opbygningen af en ny dansk
ber edskabsnodel :

- detaljeret planlagning af omagningen inden en ny
ber edskabsnodel i ndf gres

- real |l okering af ekonom ske nmidler fra onmrdder, hvor der i
fredstid er lille efterspgrgsel (egentligt krigsmessigt
civilforsvar) til onrader, hvor der i fredstid er stor ef-
t er spar gsel (lesning af katastrof eberedskabsopgaver i
fredstid)

- en satsning pa udvikling af fadles beredskabsuddannel ser

- en central sanordning af beslagtede beredskabsonrader
(brand, mljg og civilforsvar)

2.2. Tyskland.

Kat astrof eberedskab i fredstid er en opgave for de enkelte
del stater, nedens beskyttelse af befol kningen i krig er en
opgave for forbundsstaten.

For bundsstaten og del staterne arbejder tada samen for at ko-
ordi nere ressourceanvendel sen til katastrof eberedskabet i
fred og befol kni ngsbeskyttel sen i krig.

Del staternes fredsnmessi ge opgaver fortsatter i princippet
uandret i krigstid. Forbundsstaten, der har ansvaret for be-
fol kni ngsbeskyttel sen i krig, efterkonmer denne forpligtel se
ved at forstaxke og udvide delstaternes katastrofebered-
skabsor gani sati oner ned personel (uddannet og udrustet af
staten) og materiel.

Dette supplenent justeres generelt i overensstenmel se ned
det trussel sniveau, som Tyskland er stillet overfor.



Retningslinier for det tidligere Vesttyskland er af Bundes-
ministeriumdes Innern fastsat, saledes at katastrofebered-
skabets personelle styrke svarer til 1% af befolkningen,
(der var pad ca. 60 mio. nmennesker).

Af disse 600.000 hjadpere er de 200.000 den forstarkning,
som forbundsstaten rekrutterer, uddanner og udruster. Status
er 143.000. De resterende 400.000 skal rekrutteres, uddannes
og udrustes af del staterne.

Enhver form for fredsnessigt del statsbrandveen (og katastro-
febeskyttelse i g@vrigt) reguleres af de enkelte delstaters
i ndenrigsm ni sterier.

Ledel sen af hel e indsatsen pa brand- (skade-) stedet vareta-
ges af lederen af brandvasnet i den kommune, hvor indsatsen
foregar. Brandvasnerne er endvidere berettiget til at tradfe
al I e ngdvendi ge si kker hedsf orhol dsregl er for at kunne arbej -
de uhindret pd et brand- (skade-) sted.

De enkelte brandvaen er ofte suppleret af en eller flere an-
dre Kkat astrof eber edskabsor gani sationer (Arbeiter-Samariter-
Bund, Deutsche Rote Kreuz, Johanniter-Unfall-Hlfe, Malteser
Hi | fsdi enst og Deutsche Lebens-Rettungs Gesel |l schaft).

Som egentligt krigsnessigt supplement med enkelte fredsmes-
sige opgaver findes THW, Technische Hlfswerk. P& grund af
sin specialiserede udrustning har THW siden 1968 haft fgal -
gende opgaver i det fredsnmessi ge katastrof eber edskab:

- redning af nmennesker, dyr og vardier i forbindelse mned
sammenst yrt ni nger og over svgmrel ser

- retablering af forsyningsledninger for vand, el, gas, olie
og kloak i sanarbejde med de ansvarlige offentlige nyndi g-
heder eller private virksomheder.

- civilforsvarsopgaver i fredstid (ngdvandsforsyninger og .
tilsyn ned beskyttel sesrun

- indsats i udlandet (ved jordskeav o.lign.).



THW bl ev dannet i 1950. THW er (som CF-korpset er det i
Danmark) en statsligt finansieret organisation. THW er
organi seret pa statsligt (1 andsl edel se), del statsligt

(del statsl edel se) og kommnalt niveau ("Otsverbande" =
i ndsat senheder). Forskellen er imdlertid, at THW i neget
stor udstrakning baserer sig pd frivillige, og at THW har
faare, men teknisk nere specialiserede opgaver end CF-
kor pset.

Disse statsligt finansierede THWOtsverbande pa komunalt
niveau er de eneste egentlige |okale krigsnmessige indsats-
styrker.

Der findes altsd i Tyskland ingen egentlige (finansielt og
organi satori sk) kommunal e civilforsvarsenheder. De eneste
komunal e enheder, der findes i krig, bygger pa de al nminde-
|ige fredstidsbrandvasners nateriel og personel, onend disse
udvi des i starrel se.

2.3. Holl and.

| Holland er den enkelte kommune det administrative udgangs-
punkt for brandvasnet. Hver kommunes byrad regul erer organi-
sation, |edelse og opgaver for brandvasnet. Borgnesteren har
den overordnede, koordinerende |edelse af brandslukning og
andre hamdel ser, hvor brandvasnet er indsat. Dette gadder
ogsd, hvor andre ikke-kommunal e styrker er indsat.

Brandveasener nes opgaver er generelt fastlagt i brandl oven,
der er adnministreret af Indenrigsmnisteriet. D sse opgaver
onfatter brandforebyggel se, brandbekapel se og andre ngd-
hj & psi ndsat ser.

Til indsats ved stgrre handel ser, som den enkelte konmunes
brandvasen ikke er dinensioneret til, er kommunerne gruppe-
ret i 51 regionalt organi serede brandvasener. D sse regio-

ners opgaver onfatter bl.a. dannel sen af regional e katastro-



fecentre, indkegb af fadles materiel, radgivning til kommuner
sam dannel sen af et gensidigt hja penetvark for de kommuna-
| e brandvesener i regionen

Til supplenent af de regionalt organi serede brandvasener er
der nulighed for at anvende specielle hesrenheder (kolonner),
der er uddannet og udrustet til indsats ved store katastro-
fer.

Staten giver |ovene vedrgrende brandvasenet og er derned ga-
rant for en vis grad af ensartethed og m ni mumskvalitet for
beredskaberne. P& vegne af indenrigsmnisteren radgiver
br andi nspekti onen om al l e brandspgrgsnél sant koordi nerer og
fremmer alle aktiviteter omkonmmunal og regional brandtjene-
ste.

Virksonmheder, der frenbyder en saxlig fare i tilfade af
brand el l er anden ul ykke pa virksonheden, kan af borgneste-
ren pal agges at opbygge sit eget brandvagn.

Det hol | andske civilforsvar, der blev etableret i &rene un-
der og lige efter anden verdenskrig, havde intet udstyr til
del tagel se i fredstidsul ykker, var bureaukrati sk opbygget og
havde ingen forbindelse til den fredsnessige rednings- og
anbul ancetj eneste.

P4 denne baggrund blev der pa centralt niveau i 1985 vedta-
get en Kkatastrofeberedskabsl ov, der gav borgnesteren det
overordnede ansvar for og |edel sen af katastrofeberedskabet
(i fred og krig). Eksisterende beredskaber som brandvesn
anbul ancetj eneste og Rade Kors skull e sanarbejde ned henblik
pa at sikre et betryggende beredskab i savel fred som krig.
Brandvasenerne skul |l e udgere kernen i dette sanarbej de.

Som fgl ge af denne lov blev civilforsvaret nedlagt i 1986,
hvorefter en tilfredsstill ende katastrofeindsats i krig byg-
ger pa sanarbej de nel |l em de eksi st erende beredskabsor gani sa-
tioner i fred.



3. Det danske beredskab.

3.1. Mndigheder i de danske beredskaber i fred.

Pa det statslige niveau kan flere forskellige mnisterier
direkte eller indirekte vae involveret i |gsningen af be-
redskabsopgaver, hver med deres dispositionsenheder. Typisk
drejer det sig om

- Justitsministeriet ned brandvasen og politi,
- Indenrigsmnisteriet nmed civilforsvar,
- Sundhedsmi ni steri et ned anbul ancer og sygehuse.

Derudover har flere ninisterier og styrelser sja dnere
forekomme opgaver i forbindel se nmed katastrof ebekasrpel se,
f. eks.

- Mljgministeriet med MIjgstyrel sens havberedskab (hav-
f orur eni ng) ,

- Forsvarsministeriet med mlitege enheder og faglige nyn-
di gheder,

- Industrimnisteriet, hvor Sgfartsstyrelsen har til opgave
at kontrollere og radgive om brandsi kkerheden pd civile
ski be,

- Trafikmnisteriet, der onfatter nyndi gheder, der stgtter
| gsni ngen af kat astr of eber edskabsopgaver, f.eks. Meteoro-
logisk Institut og Statens Luftfartsvasen.

Da der er nyndi gheder med del vist overl appende beredskabs-
opgaver, har udvalget valgt kort at nawne de forskellige
funktionell e beredskaber, der er ngdvendige i relation til
| ssningen af forskellige typer af katastrof ebekapel se.



a. Cenerell e beredskaber:

- Al arneringsberedskab; Hvorledes skabes kontrakten nellem
bor ger ne/ ul ykkesstedet og i ndsatsstyrkerne, og hvordan
di sponeres der ved tilkal del sen af indsat sstyrkerne.

- Brandber edskab. Beredskab ved uheld nmed farlige stoffer pa
| andj orden. Redni ngsber edskab og Anbul anceber edskab: Hvor -
| edes samensadtes styrkerne, og hvordan er | edel sesfor-
hol dene pa skadestedet. Brandberedskaber anvendes til be-
kampel se af brande, redningsberedskaber i forbindelse ned
bl .a. trafikuheld og samenstyrtninger og anbul ancebe-
redskaber ved opgaver for de @vrige beredskaber sant ved
transport af syge og tilskadekomme i gvrigt.

Pa |okalt niveau har primekomunerne ifglge brandl oven en

forpligtelse til at opretholde et brandvasen, som kan
indsagates i tilfade af brand/eksplosion. Endvidere ind-
sates brandvasenerne i tilfadde af wuheld nmed farlige

stoffer samt andre ulykker, som f.eks. sammenstyrtnings-
ul ykker og trafikul ykker.

Kommunens forpligtelse til at opretholde et brandvasen kan
opfyldes ved at oprette et kommunalt brandvesen, indgad af-
tale med et andet kommunalt brandvasen, et privat brandvee
sen (Falck eller de frivillige sonderjyske brandveen) eller
med Gvilforsvarsstyrelsen. | tilfade af ulykker ned behov
for ekstra indsatsstyrker tilkal des assistance fra nabokom
nmuners brandvesener eller fra G vilforsvarskorpset.

Fadles for de generelle beredskaber er, at de ofte kommrer i
aktion, og at de |gser de fleste af de katastrofe-
ber edskabsopgaver, der opstar.

For de nuvarende kommunal e brandvaseners (og de eksiste-
rende private entreprisebrandvasners) vedkomrende gadder
ens dinmensioneringsregler i fredstid, som ogsa onfatter
materiellet til indsats ved uheld ned farlige stoffer pa



landjorden.
En af de vasentligste paranmetre i dinensioneringen af
brandvasenet er befol kningstallet i udrykni ngsonradet, idet

mange ars statistiske opgerelser udviser visse konstante
trak ved antallet af brande pr. 1000 indbyggere.

Pa andre onvader er beredskabets stgrrelse afpasset efter
de gkonom ske nul i gheder.

b. Specifi kke beredskaber;

- Nukl eart beredskab (Indenrigsmnisteriet (Gvilforsvars-
styrel sen) ), der anvendes i forbindelse med udslip af ra-
di oaktive stoffer fra atonreaktorer (atonkraftvasker, sa-
tellitter, skibe),

- Havforureni ngsberedskab (M1j@ninisteriet (Mljostyrel -
sen)) , der bekaper olie- og kem kalieforurening til havs,

- Efterseqnings- o0a redningstjeneste (SAR (I ndustrini niste-
riet/ Trafikmnisteriet/Forsvarsmnisteriet (Sevax net/ Fl y-
vevabnet mfl.)), der |gser opgaver i forbindel se ned as-
sistance til ngdstedte skibe, luftfartger og havanl ag.

- Radgivningsberedskab (Kem kai i eber edskabsvagt en/ St at ens
Br andi nspektion/ G vilforsvarets Analytisk-Keniske Labora-
torium R gshospitalets G ftinfornationscentral/  Statens
Institut for stridlehygiejne/Amternes niljgvagter). Radgi-
ver indsatte styrker om forhold i forbindelse med uheld
med farlige stoffer mv.

- Informationsberedskab (infornation af befol kningen) (Dan-
marks Radi o). Der er tale om redi gerede mneddel el ser om
handel ser, der ikke har direkte betydning for befol knin-
gens si kkerhed, sant omnyndi ghedsmeddel el ser om hvad be-
fol kni ngen skal foretage sig, hvis den udsadtes for en
nag nere defineret risiko.




- Gasrensni ngsberedsXab (Bornhol ms Marinedi strikt (Bornhol ns
Vax n/ Bor nhol nske CF-kolonne)). Rensning af kuttere, der
har opfisket gasammunition i @stersgen.

- Stornfl odsberedskab. Beredskab specielt i Tgnder, Ribe,
Varde og Hol stebro politikredse med deltagelse af civil-
forsvar, politi og milites sanmt konmuner i onradet.

- Ammunitionsrydningsberedskab: (Hmen (Farum og Randers),
sgvagnet og politiet)). Uskadeliggerel se af suspekt anmu-

nition og sprangstof, herunder "terrorbonber?!.

3.2. Ulvkker oa ansvarsfordeling i fredstid.

Fredsti dskatastrofer og -ulykker der |gses af beredskabet
kan inddeles i fgl gende funktionelle hovedgrupper:

Br and/ ekspl osi on.

Samrenst yrt ni ngsul ykker.

Uneld ned farlige stoffer pa |andjorden.
Uheld med farlige stoffer i sger, vandl gb og havne.
Togul ykker.

FI yul ykker til I ands.

Ski bsul ykker ved kaj .

Unel d ned farlige stoffer pa havet,

Unhel d i nukl eare anl &g,

Nat ur kat ast r of er,

U ykker til ses.

~T o Fe@ 0 oo0 o0

Udval get har ikke fundet det ngdvendigt at anvende en
funktionel hovedgruppe onfattende "Trafikulykker®". Langt de
fleste trafikul ykker har elenenter onfattende en eller flere
af de under a.-k. nawnte hovedgrupper. Der kan vage tale om
brand, eksplosion, fastklente ("samrenstyrtningsul ykker")
el ler uheld med farlige stoffer pa& | andjorden.

Det skal i w@vrigt bemsrkes, at den anvendte opdeling i



katastrofer og ul ykker efter udval gets opfattel se ogsd som
udgangspunkt vil kunne anvendes i krigstid.

ad a. 4 ) s .

Denne gruppe onfatter brand under alle forner. Der kan

f.eks. vare tale om brande i bygninger, i kgretgjer og i
naturen. Der kan endvidere vaxe tale om brande i faste
stoffer, vasker og i luftarter.

| samme forbindel se kan der vexe tale om ekspl osioner, dvs.
meget hurtige forbramdinger. Ote vil skadebilledet i
f or bi ndel se med en ekspl osion vage et andet end det, der ses
i forbindel se med en egentlig brand. Der kan vexe tale om et
stort ant al til skadekorme  og/eller fastklente sam
onfattende nateriell e @gdel aggel ser efter en ekspl osion.

| forbindel se med egentlige brande vil der ofte vage tale om
ekspl osi onsfare pa grund af g@del agte gasinstallationer eller
opvarming af brandfarlige veasker i beholdere eller af
trykfl asker.

Ved savel brande som eksplosioner kan der vaxe tale om at
redde nennesker, der er kommet til skade eller i fare pa
grund af den pagad dende hamdel se. Hvis dette er tilfaddet,
vil fgrste-indsatsen vare redning af mennesker (eller dyr) i
fare. Herefter vil der vere tale omat hindre branden i at
brede sig og sl ukke sel ve branden.

Endelig onfatter indsatsen nod brande og ekspl osioner ogsé
det forhold at vexe opneeksom pd nmulige skadelige
fol gevirkninger. Der kan vere tale om forurenet sl uk-
ningsvand (efter brande i kemikalier), omfarlig reg- eller

gasudvi kl i ng, der truer nennesker uden for sel ve
i ndsat sstedet, eller om korrosion i maskiner og tekniske
installationer som fglge af udvikling af saltsyre i for-

bi ndel se ned brand i plastnaterialer.



Ansvaret for at |ede den tekniske indsats ved bekampel se af
brande pahviler den paged dende kommunes brandi nspekter. De
i ndsat senheder, der kan tilkaldes, onfatter konmmunens eget
br andvasen (kommunal t brandvasen eller en-
treprisebrandvasen) , sanmt nabobrandvasener og/eller CF-
kor psets udrykni ngsvagt. Den koordi nerende | edel se udgves af
politiet i tilfadde af flere nyndi gheders santidige indsats
inden for et geografisk begranset onrade.

ad b. Sammenstyrt ni ngsul ykker .

Denne gruppe onfatter handel ser opstdet som felge af
samrenstyrtning i f.eks. huse, kloakker, broer og i naturen
(jordskav og sammenstyrtninger i m ner).

Forsteindsatsen vil typisk dreje sig om at wudfri inde-
sparede og om at sgrge for, at ulykken ikke udvikler sig
yderligere, hvilket vil sige, at der skal foretages

afstivning for at forhindre yderligere sanmmenstyrtninger.
Sel ve den nmanuel | e oprydning efter sammenstyrtningen er ikke

en opgave, der var et ages af enheder i freds-
ti dskat astrof eber edskabet, nedmindre salige miljemessige
forhold taler herfor. Qorydning foretages normalt af

entreprengrfirmaer eller |ignende.

Ansvaret for at lede den tekniske indsats pahviler den
pagad dende kommunes brandi nspekter. Det materiel, somkonmu-

nernes eget brandvasen kan stille til radighed, er inid-
lertid som oftest utilstrakkeligt, hvorfor opgavernes
| gsning ofte baserer sig pa materiel fra private entre-
prengrfirmaer, Falck og CF-korpset. Den koordi ner ende

| edel se udgves af politiet, nar flere nyndi gheder er indsat
inden for et geografisk begranset onrade.

ad c. Uneld ned farlige stoffer pd |andjorden.

Owadet onfatter enhver form for uheld nmed farlige stoffer,



hvorved der udover kemnikalier og brandfarlige vasker forstas
andre flydende, luftformige eller faste stoffer, som i den
konkrete situation er til fare for ongivelserne i
f or bi ndel se nmed produktion, oplagring, transport og forbrug
af de paged dende farlige stoffer.

Ber edskabets prinmege indsats sigter nmod at redde til-
skadekomme og at hindre, at skaden udvikler sig yderligere.
| forbindelse med disse indsatser stilles i visse tilfadde
store krav til det beskyttelses- og indsatsudstyr, som
mandskabet skal betjene sig af. Der skal ogsa ofres negen
opnez ksonhed pa mulige falgevirkninger af uheldene i
forbindel se med udbredelse i luften (giftige danpe) og i
kl oakker, vandl gb osv.

Ansvaret for at lede den tekniske indsats pahviler den
pagat dende kommunes brandi nspekter. Slar kommunens eget
kem kal i euhel dsbekaspel sesudstyr ikke til, kan der re-
kvireres assistance fra bl.a. nabobr andst at i oner, CF-
korpset eller private entreprengrfirmaer. Endvidere kan
radgi vning fas ved Kem kalieberedskabsvagten, som i visse
tilfedde tillige kan yde assistance i form af |abora-
tori eunder sggel ser. Den koordinerende |edel se udgves som i
andre tilfadde af politiet.

ad d. uheld ned farlige stoffer i sger, vandl gb og havne.

Inden for dette hovedontrdde drejer det sig om farlige
stoffer, dvs. primeet kemikalier og brandfarlige vesker, der
pa grund af uheld er kommet ud i sger, vandlgb og havne.
Uhel dene kan vare sket i forbindelse nmed produktion,
oplagring, transport og forbrug af de paged dende stoffer.
Ved sadanne uheld vil der .kxun i sjatdne tilfade vere tale
om at nennesker er i fare, hvorinod fauna og flora ofte er
truet i forbindelse med uheld ned farlige stoffer i sger,
vandl gb og havne.

Ber edskabets prinmsxe opgaver onfatter indsats, der tager



sigte pa at hindre, at ulykken breder sig yderligere og at
opsamie og tilintetggre den nmemgde af farlige stoffer, der
er sluppet ud.

Ansvaret for indsatsen nod denne form for forurening, som
ofte finder sted i forbindelse nmed transport af farlige
stoffer, pahviler den paga dende kommunes brandi nspektor.
I ndsat sen foretages af enheder fra savel brandvasen som CF-
korpset. Ote krawer selve opsamingen af de farlige stoffer
speci elt beskyttel sesudstyr optagenateriel osv. Den koordi-
nerende | edel se pahviler politiet.

ad e. Togul ykker.

Som togul ykker opfattes alle ulykker, hvor et tog er im
pliceret. Der kan vere tale om ulykker, hvor ét tog af-
sporer, om ulykker, hvor to tog stgder sammen, eller om
ul ykker, hvor tog pakgrer andre transportnidler eller perso-
ner.

| forbindel se med togul ykker vil der ofte vaxe tale om en
eller flere af de gvrige typer af ul ykker, der er beskrevet
foran. Som fglge af en togul ykke kan der opsta brande, der
kan vere fastklenmte, og farlige stoffer kan slippe ud fra
togvogne, der transporterer de paged dende stoffer.

Ansvaret for |edelsen af den tekniske indsats i den fgrste
fase af et toguheld pahviler den pagadende komunes
brandi nspektor. Der kan vare tale om indsats af flere
forskel li ge beredskaber, som f.eks. komrunens brandvasen,
Fal cks anbul ancer, CF-korpsets udrykningsvagt og antets
sygehuse. Den koor di nerende | edel se varetages af politiet. |
tilfadde af toguheld uden personskade, brand og udslip af
farlige stoffer varetages indsatsen af personel og nateriel
fra DSB. DSB's personel og materiel sgrger for selve
opr ydni ngen.



ad f. Plvulvkker til | ands.

Denne kategori af ul ykker onfatter handel ser, hvor et fly,
uanset stgrrelsen, forulykker. Dette kan ske i forbindel se
med kersel pd jorden eller som et egentligt flystyrt over
| and.

Ote vil der i forbindelse ned flyul ykker til 1ands optraze
andre af de ul ykker, der allerede er beskrevet. Der kan fo-
rekomme brande og udslip af farlige stoffer (brandfarlige
vasker), og der vil endvidere kunne vage tale omindespaare-
de personer. Indsatsen tager sigte pa at redde indespasrede
personer og at forhindre brandfare i forbindelse ned udslip
af flybramdstof, og der skal vare radi ghed over indsatsvask-
tgj og -udstyr, der kan bearbejde de naterialer, somet fly
er frenstillet af. Indsats i forbindelse med flyulykker,
hvor militare fly er involveret, stiller salige krav til de
si kker hedsforhol d, der skal iagttages under indsatsen, bl.a.
pa grund af muligheden for ammunition i de paged dende fly.

Ansvaret for indsats ved flyul ykker péhviler den paged dende
komunes brandi nspektgr. Hvis uhel det finder sted inden for
en civil flyveplads eller mliteas flyvestations onrade,
pahviler ansvaret den pageaddende flyveplads/flyvestations
redni ngsl eder, indtil kommunens brandi nspekt gr ankomrer. Den
koor di nerende | edel se varetages af politiet.

ad g. Skibsul ykker ved kaj .

Som ski bsul ykker ved kaj defineres enhver ul ykke p& et skib,
somer fortgjet til en kaj i en havn. Der kan vaxre tale om
brand, eksplosion, samenstyrtning eller uheld ned farlige
stof fer pa skibet.

Ber edskabets prinmee opgave er - efter at have reddet
mennesker i fare - at hindre skadens yderligere udbredel se,
dvs. at slukke branden, afstive skibsdele eller lasten for
at hindre yderligere samenstyrtning eller udbedre skaden,



og hvis farlige stoffer breder sig at opsanmie eller
tilintetgegre de farlige stoffer.

Ansvaret for indsatsen péhviler den pagaddende konmunes
brandi nspektagr. Der vil ofte vexe tale om |angvarige
i ndsatser med deltagelse af enheder fra forskellige or-
gani sati oner sa som nabobrandvasener, Falck, CF-korpset og
havnevasenet . Den koordinerende |edelse varetages af
politiet.

ad h. uheld med farlige stoffer pa havet* herunder fjorde
0g kvystnare onr ader.

Denne kategori onfatter uheld med farlige stoffer pa& havet,
dvs. typisk kem kalier og brandfarlige vesker i forbindelse
med produktion, oplagring, transport og forbrug af de
pagat dende farlige stoffer.

I ndsatsen onfatter dels handlinger, der skal hindre skadens
udbredel se og dels handlinger, der skal opsam e og
borttransportere eller tilintetgere de stoffer, der er
sl uppet ud i havet.

Ansvaret for indsatsen nod farlige stoffer pa havet pahviler
M1 jastyrel sens Havberedskab. Der sanarbejdes ned bl.a.
Spver nets Qperative Kommando (SOK), nar det drejer sig om
indsatsen til sgs, og ned enheder fra CF-korpset, nar det
drejer sig om forurening i Kystnaxe onrader, hvor opgaven
med sel ve forureni ngsbekampel sen udfgres af CF-korpset. Nar
forureningen har ndet kysten, pahviler ansvaret for
f or ur eni ngsbekaapel sen kommunens  br andi nspekt or ; opgaven
udf gres af konmunens tekniske forvaltning, entreprengrer
eller i salige tilfadde, enheder fra CF-korpset. Dog kan
mljegmnisteren i tilfadde af saligt alvorlige og
onfattende forureninger bestenme, at bekanpel sen |edes af
M 1] estyrelsen.
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ad i. Uheld i nukleare anl ag.

Denne type uheld onfatter handel ser, der nedfagrer eller kan

nmedf gre, at radioaktive stoffer spredes til det om
kringliggende niljg. Der er her tale om handel ser pa
nukl eare anleay, dvs. kernereaktorer, ikke om uheld under

transport af radioaktive stoffer. Sidstnante klassificeres
som et uheld ned farlige stoffer, hvor skaden ofte vil vare
begramset til et geografisk begramset onrade.

Uheld i nukleare anlam kan have virkning over geografisk
meget store onrdder. Der vil vare tale om spredning af
radi oaktive stoffer, der udsender ioniserende straling af
forskellig art og styrke.

Indsatsen vil i fe@rste rakke bestd i at identificere
stralingens art og styrke sant det onrade, der allerede er
rant af strdling eller er truet af at blive det. Herefter
kan der blive tale omvarsling af truede befol kni ngsgrupper,
sporing og rensning af personer, kgretgjer og mlja.

Der findes i Danmark kun nmeget smd og fa nukleare anlag, og
danske farvande passeres kun i fa tilfadde af atondrevne
ski be.

Endelig er der konstateret en vis risiko for nedstyrtning af
atondrevne satellitter, hvorved dele af det nukleare anlag
kan blive spredt over et neget stort onrade.

Ansvaret for at iverksatte beredskat og foranstaltninger,
somsates ind i forbindelse ned uheld i nukleare anlag med
deraf fal gende spredning af ioniserende strdling, pahviler
Gvilforsvarsstyrelsen. | |edel sesgruppen indgar i @vrigt
andre nyndi gheder, hvis dispositionsenheder har opgaver i
det pagad dende beredskab. Det gatder bl.a. Rigspolitichefen,
For svar skommandoen, For skni ngscenter Rsg mfl. Denne
salige struktur skal ses p& baggrund af, at atonberedskabet
retter sig nod handel ser, der har |andsdakkende karakter
(onr &deskader) .
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ad j. Katurkatastrofer.

Danmark ligger ikke i et onrade, hvor jordskadv, tropiske
storme og oversvgmel ser hgrer til dagens orden.

De naturkatastrofer og deres fgalgevirkninger, der kan finde
sted i Danmark, onfatter:

- stornme ned deraf fglgende skader pd el-nettet, huse og
skove

- snevejr ned isolering af onrader og |ukning af veje

- oversvgmmel ser langs &er og sger i forbindelse nmed regn-
eller tovejr

- stornflod ned risiko for digebrud og oversvgmelse i
| avt | i ggende onrader.

Skovbrande er henfgrt til gruppen af brande, kategori a.

Ansvar sfordelingen i forbindel se med indsats over for natur-
katastrofer er afhamgig af, hvilken type katastrofe, det
drejer sig om Stornflodsberedskabet i Sgnderjylland |edes
af politiet, og indsatser i forbindelse ned snekatastrofer
koordi neres af politiet i samarbejde ned de nyndi gheder, der
| gser opgaver i en sadan situation. Politiet har i alle til-
fad de den koordi nerende | edel se.

ad k. Ulvkker til sg@s.

Somul ykker til sgs opfattes handel ser til sgs, der medfgrer
risiko for tab af eller skade pd liv eller verdier, og som
i kke vedrerer uheld med farlige stoffer pd havet.

Der kan vege tale om savnede joller/fartejer, drukne- eller
arbej dsul ykker, havarier pa skibe, brand pa skibe eller
boreplatforme, kollissioner, grundstgdninger eller flystyrt
til s@s.



- 42 -

Ef t ersggni ngs- og redningstjenesten aktiveres nornalt alle-
rede, nar der hersker uvished om et skib/luftfartgi og de
onbor dva endes si kkerhed. Spvaznets operative kommando i Ar-
hus | eder eftersggnings- og redningstjenesten i forbindel se
med ngdstedte skibe og havanl ag. Flyvertaktisk Konmando i
Karup | eder eftersggni ngs- og redningstjenesten i forbindel-
se nmed ngdstedte luftfartgjer.

Politiet koordinerer indsatsen i land. Denne indsats kan
bl.a. dreje sig om etablering af helikopterlandi ngspl adser
og koordinering af anbul ancetransport af tilskadekomme, der
er bragt i land ned helikopter eller skib.

3.3. Mndi gheder i da danske beredskaber i krig,

a. GQGvilforsvaret.

Under  krigsforhold etablerer G vilforsvarsstyrelsen en
civilforsvarskomrando, bestdende af en |andskommando, 2
| andsdel skonmmandoer og 7 regi onskonmmandoer .

Gvilforsvarets |andskommando har ansvaret for den taktiske
| edel se af det statslige civilforsvar. Landskomandoen | edes
af civilforsvarsdirektaren.

Cvilforsvarets |andsdel skonmandoer traffer beslutning om
indsagtel se af CFkorpsstyrker og den statslige anbu-
| ancetjeneste, nar en koordinering af indsats i to eller
flere regioner er ngdvendig.

G vilforsvarsregionerne formdler indsats af fjernhjap og
anbul ancetj eneste inden for den pagest dende CF-region, for-
m dl er signaler nellem CF-korpsets styrker og civilforsva-
rets | andsdel skonmandoer samt varetager sanarbejdet ned de
agvrige totalforsvarskonponenter pa regionalt niveau.

Hvi s komruni kat i onsf or bi ndel serne  nellem | andskommando,



| andsdel skommando el |l er regi onskonmandoer bliver af brudt,
overgar befgjel serne til na¥nest underliggende niveau.

Ifol ge civilforsvarslovens § 1 skal civilforsvaret ved fore-
byggende og afhj=lpende foranstaltninger tilvejebringe en
civil beskyttelse af liv og ejendom nod fglgerne af krigs-
handl i nger. Opgaverne kan opdel es i forebyggende foranstalt-
ni nger, somonfatter varsling, evakuering, etablering af be-
skyttel sesrum og information, sant afhjzlpende foranstalt-
ni nger, der bl.a. onfatter brandbekapel se, redning og ryd-
ni ng.

Ifolge 8 18, stk. 1, i civilforsvarslioven skal santlige
| andets kommuner kunne nodtage, indkvartere og forpleje
evakuerede. Kommuner mned bymessigt bebyggede onrader skal
ifolge civilforsvarslovens 8§ 18, stk. 2, endvidere have
bl . a. en brandtjeneste, en redningstjeneste o0g en
rydni ngstj enest e, som gjeblikkeligt kan indsadtes til
bekaapel se af krigsskader.

Det kommunal e civilforsvar indsattes som de farste styrker
til lgsning af brand-, rednings- og rydni ngsopgaver, mnens
civil forsvarskorpsets kolonner udger den ekstra regionale
statslige fjernhjap, der kan indsattes ved onfattende
kri gsskader, hvor de kommunal e ressourcer ikke sléar til.

Det kommunal e civilforsvar ledes i krigstid af borgmesteren,
der udgver sine befgjelser gennem civilforsvarslederen. |
byer med bymessigt bebyggede onrader er der etableret
komrandocentral er, hvorfra det |lokale civilforsvar incl.
politiets cF-opgaver | edes.

Med hjemmrel i Gvilforsvarslovens § 5 har |ndenrigsniniste-
riet indgadet aftale ned Qvilforsvars-Forbundet om | gsning
af opgaver inden for civilforsvaret. Aftalen onfatter ogsa
| ssning af opgaver inden for det civile beredskab.

G vilforsvars-Forbundet har bl.a. pataget sig at infornere
bef ol kni ngen om civilforsvarsforanstaltninger, foranstalt-



ninger til egen beskyttelse sant at foresta befol kni ngsud-
dannel ser i elenmentar brandbekaspel se og grundl aggende for-
st ehj a p.

Endvi dere har Qvilforsvars-Forbundet pataget sig at hverve

frivilligt personel til civilforsvaret, og efter naFnere
aftale ned civilforsvarsnyndi gheder, at uddanne disse
frivillige.

Endel i g kan G vil forsvars-Forbundet varetage opgaver for det
statslige civilforsvar efter naanere aftale.

Aftalen nellem Indenrigsmnisteriet og Gvilforsvars-
For bundet er gengivet somunderbilag 1 til bilag 2.

Cr-korpset er ifglge civilforsvarslovens § 2 det statslige
fjernhj a pekorps, som kan indsattes overalt i [landet i
tilfad de af onfattende krigsskader. Korpset er organiseret i
11 nobile kolonner jawnt fordelt over hele landet. Hver
kol onne |ledes af en kolonnestab og bestar endvidere af 4
i ndsat ssektioner og 1 basissektion.

I ndsat ssektionerne | gser fgl gende opgaver:

- rekognoscering for skader,

- brandbekampel se og redning af til skadekome,

- transport af syge og sarede til ventepladser sant
sporing og afnmexkning af radioaktiv forurening eller om
rader rant af kemni ske kanpstoffer.

Den statslige anbulancetjeneste er den del af civilfor-
svaret, der indsates som en reserve til den almndelige
fredsmessi ge anbul ancetjeneste. Den statslige anbul ance-
tj eneste bemandes af varnepligtige og frivillige.

Sygehusber edskabet er ifglge 8 2 i civilforsvarsloven og
kapitel 4 a i lov om sygehusvasenet en del af civilfor-
svaret. Amtsradene og kommunal bestyrel serne i Kgbenhavns og
Frederi ksberg konmmuner i vag ksatter ber edskabsf or an-



stal t ni nger.

Gvilforsvarsstyrel sen varetager efter aftale nellem Sund-
hedsm ni steriet og Indenrigsnministeriet opgaver vedrgrende
sygehusber edskabet for Sundhedsministeriet fra 1989 forel g-
big for en 5-arig periode.

G vi | f orsvar skor pset, den statslige anbul ancetjeneste,
sygehusber edskabet og det kommunale civilforsvar udfarer
afhjzlpende foranstaltninger.

Ifglge civilforsvarslovens & 3, jf. § 15, er politiet
ansvarlig for det |okale statslige civilforsvar og varetager
f ol gende civil f or svar sopgaver

- evakuering (planlagning og gennenfgrel se)

- varsling af befolkningen (bekendtgere varslingen ned
civilforsvarets stationsge sirener og politiets hgjt-
t al ervogne)
afsparing og bevogtning i forbindelse nmed |@sning af
civil forsvarets opgaver
tilsyn med moarkl agni ng og
andre CF-opgaver, som indenrigsmnisteren efter for-
handling nmed justitsmnisteren henlagger til politiet i
forbi ndel se med | gsning af civilforsvarets opgaver.

Ansvaret for |edelse af civilforsvarsindsatsen under krigs-
forhold (brand- og redningstjeneste) pahviler civilforsvars-
| ederen i den pagad dende konmune. Det forudsattes, at civil-
forsvarsl ederen i udgvel sen af sit |edel sesansvar sanarbej -
der med de @vrige beredskabsorgani sationer, herunder poli-
tiet, somdels har ansvaret for det |okale statslige civil-
forsvar og dels efter retsplejelovens § 108 skal oprethol de
si kkerhed, fred og orden

b. Politiet.

Politiets krigstidsorganisation er i princippet den samre



som fredstidsorgani sati onen.

Landet er inddelt i 54 politikredse, der hver |ledes af en
politimester, i Kgbenhavn af politidirektoren. Pol i -
tinmesteren/politidirektgren har ansvaret for politiets
arbejde i politikredsen. Landet er inddelt i 7 politire-
gioner, hvis gramser er sammenfal dende ned regi onsgranserne
i totalforsvaret i gvrigt. Politiregionen ledes af en
regionspolitileder. | krigstid har Rigspolitichefen ansvaret

for den strategiske ledelse af politiet, som udegves gennem
regi onspolitil ederne.

Savel under almndelige forhold som under krig er politiets
opgave ifglge retsplejelovens § 108 at oprethol de sikkerhed,
fred og orden. Herudover er politiet palagt en rakke | okal e,
statslige civilforsvarsopgaver efter civilforsvarslovens §
15. (Opgaverne er na¥ nere beskrevet ovenfor.

c. Det civile beredskab.

Pl anl agni ng af det civile beredskab sker i henhold til Iov
nr. 342 af 23. decenber 1959, jf. |ovbekendtgerelse nr. 279
af 3. juni 1985 omdet civile beredskab.

Pl anl agni ngen har fal gende formél:

- at sikre, at vitale sanfundsfunktioner kan fortsadte i en
krise-/krigssituation, og

- stgtte de gvrige dele af totalforsvaret ved at stille
civile ressourcer til radighed for det nilitaxe forsvar,
civilforsvaret og politiet.

| modsagning til det mlitere forsvars, civilforsvarets og
politiets Kklare organisationsopbygning er det «civile
beredskab et planl agni ngsbegreb, der eksisterer pa alle
niveauer inden for det civile sanfund ned det fornmal at
sikre, at sanfundets ressourcer kan anvendes i en Kkrigs-
situation med henblik p& opretholdelse af I|andets selv-



stendighed.

Pl anl agni ngen hviler pad to hovedprincipper. Det ene ho-
vedprincip er, at den nyndighed eller organisation mv., der

varetager en opgave i fredstid, sa vidt nuligt ogsa ska
varetage opgaven i krigstid og derfor i fredstid ska
planl agge for viderefgrelse af opgaven i krigstid.

Begrundel sen for dette princip er, at den nyndi ghed, der
dagligt beskedtiger sig nmed en opgave, ogsd vil vere bedst
egnet til at |gse opgaven i krigstid, selv omvilkarene for
opgavel gsningen i krigstid er anderledes end i fredstid

Det andet hovedprincip er, at planlagningen skal vere
fleksi bel og |@bende tilpasses sanfundsudviklingen, saledes
at der i den konkrete situation kan ske en maksima
udnyttel se af det civile sanfunds ressourcer

Ansvaret for det civile beredskab pd centralt niveau i en
krigssituation pahviler hver enkelt nminister, jf. 8 2 i lov
omdet civile beredskab. F.eks. pahviler det energininiste-
ren at sikre, at der i en krigssituation pa& energionradet

fores en politik, der sikrer, at savel vitale sanfundsfunk-
tioner somde gvrige dele af totalforsvaret far dakket deres
ener gi behov. Indenrigsmnisteriet/Cvilforsvarsstyrel sen ko-
ordinerer i medfgr af 8§ 2, stk. 2, planlagningsarbejdet i
fredstid.

Som de gvrige konponenter i totalforsvaret er det civile
beredskab p& regionalt niveau inddelt i 7 regioner

Hver civilregion ledes af en dertil udpeget statsantnand,
der benawnes "regionsamtmand”. Regi onsantnanden skal i
fredstid pl anl amge sine opgaver som | eder af civilregionen
krigstid.

En rakke mnisterier og styrelser (bl.a. Energimnisteriet,
Trafi km nisteriet, Industrimnisteriet og Sundhedsm nisteri-
et) har endvidere i henhold til det gaddende planl agni ngs-
grundlag for det regionale civile beredskab udpeget en rakke



personer, der i krigstid skal varetage det pagasd dende mi ni-
steriuns opgaver pa regionalt niveau

Gvilregionens vasentligste opgave er at formdle samar-
bejdet nellem det civile sanfund og det mlitare forsvar,
civilforsvaret og politiet, herunder at formdl e gnsker om
stotte fra kommunerne i regionen til [ gsning af
totalforsvarsopgaver, idet der ikke pad kommunalt plan findes
et sddant forum for totalforsvarssamarbejdet.

P4 kommunalt niveau er det ifelge lov om det civile be-
redskab 8§ 3 a, kommunal bestyrel sens ansvar at sgrge for, at
det civile beredskabs opgaver |l gses ned kommunens
ressourcer.

Der findes endvidere regler for det sakaldte komrunale
"nepdstyre", der angiver, hvem der overtager ansvaret for
kommunens styrel se, hvis kommunal bestyrel sen er ude af stand
til at varetage opgaven. Det konmmunal e civile beredskab ska
i princippet |gse sanme opgaver som i fredstid, dvs. bl.a.
soci al e opgaver og undervi sni ng.



4. Faktorer der pavirker den teoretisk optinmale Kata-
strof eberedskabsorganisation.

4.1. | ndl edni ng.

Det er ikke nmuligt at definere ulykker eller katastrofer i
absolutte talmessige storrelser, men kun i relative
begr eber.

| aftalen fra 1985 nmellem Danmark og Forbundsrepublikken
Tyskl and om gensi di g kat astrof ebi stand i graensenaze onrader
er anvendt fgl gende definition:

"Katastrofe eller alvorlig ulykke skal i denne aftale
forstds som en handel se, der skader eller truer talrige
nmenneskers liv eller helbred eller betydelige vaxdier eller
bef ol kni ngens |ivsnagdvendi ge forsyni nger i en sa usavanlig
grad, at det til impdegdel se heraf skgnnes ngdvendi gt at
I ndsad t e hj ad peenheder og materiel ud over, hvad der normal t
star til rddighed".

Definitionen er endvidere anvendt i et forslag til en aftale
nellem EF-landene om gensidig bistand i tilfadde af
katastrofer, somsenest har vazet dregftet i foraret 1991.

Mul i gheden for effektivt at bekaspe katastrofer, sa tab af
menneskel i v og skader p& nennesker og vardi er begramses mnest
mul i gt, pavirkes af mange forskellige faktorer.

Den enkelte handel ses hyppi ghed, onfang, konpleksitet og
udvi kl i ngshastighed stiller hver for sig krav til det
beredskab, der skal opstilles for at bekanpe handel sens
vi r kni nger.

Ber edskabernes strukturelle og geografiske opbygning og kva-
litet har |igel edes afgerende indflydel se pd hvor effektivt,
man er i stand til at beksspe handel sen. Forhold som det en-
kel te beredskabs geografiske placering, fysiske storrelse,
mat eri el messi ge status og personal et s uddannel sesstatus sant
beredskabets alarneringstid (klargeringstid) er vasentlige
at tage i betragtning ved fastlaggel se af den optinale op-



bygni ng

Endelig er de |edel sesmessige og kompetencensssige forhold
vasentlige, hvis flere dele af et beredskab eller flere
ber edskaber skal indsattes til katastrof ebekasrpel se

4.2. Handel sers hyppi ghed, onfang, konpl eksitet og ud-
vi Kkl i ngshasti ghed.

| bilag 4 er der foretaget en analyse af, hvilken ind-
flydel se handel sers hyppighed, onfang, konpleksitet og
udvi kl i ngshastighed har pa beredskabets wudforming og
pl aceri ng.

Samenf attende tegner der sig det generelle billede, at der
til visse karakteristika knytter sig et behov for nange
ber edskabsl okal iteter, geografisk jawnt spredt over hele
landet og til andre karakteristika knytter sig et behov for
et begramset antal beredskabsl okaliteter pa |andsplan.

Hyppi ge, sma, sinple og udviklingshurtige handel ser betyder
alt andet lige et behov for nange beredskabsfaciliteter
geografisk jawnt spredt over hele |andet, medens sja dne,
store, konplicerede og udviklingslangsomme handelser alt
andet lige taler for fagre beredskabsfaciliteter

Overfogres disse karakteristika til de i afsnit 3.2. be-

skrevne opgavekategorier, giver det fglgende billede af et
ber edskabssyst em

Br and/ ekspl osi on.

Et stort antal beredskabsfaciliteter med ressourcer ti
hyppige, smd og sinple hamdelser. Et fare antal bered-
skabsfaciliteter med ressourcer til sj & dne, store,
mandskabskr avende og konpl ekse handel ser



Samenst yr t ni ngsul ykker.

Et begramset antal beredskabsfaciliteter til at klare
sja dne og konplekse handelser ned lille wudviklingshas-
tighed, hvorinmod sinple handelser i et vist onfang kan

klares nmed enkelt udstyr placeret pad et stgrre antal fa-
ciliteter.

Uneld ned farlige stoffer pad landiorden.

Et sterre antal beredskabsfaciliteter til indsats mod
sinple, hyppige, smd og hurtigt udviklende hamdel ser og et
mndre antal faciliteter til indsats nmod konplicerede,

sja dne, store og | angsont udvi kl ende handel ser.

Uheld ned farlige stoffer i sger, vandl gb og havne.

Konpl eksitet, specialiseret viden og hgje krav til udstyret
trakker i retning af et fagre antal faciliteter ned udstyr
til bekaspel se af uheld ned farlige stoffer i vandlgb mv.,
hvori mod handel sens hgj e udvi klingshastighed taler for, at
udrykni ngstiden geres sa kort som nmuligt, hvilket betyder,
at en nmere jawnt og geografisk spredt fordeling pad staerre
antal faciliteter af materiel og viden vil vere at
foretrzkke.

Toqulvkker.

Hyppi ghed og sterrelse taler for, at beredskaberne nod
t ogul ykker koncentreres et begramset antal steder. Men da
togul ykker santidig kan forekomme overalt, hvor der er
jernbaner, og ofte har en stor udviklingshastighed giver
dette baggrund for, at alle indsatsberedskaber kan sattes
ind ned det relativt sinple udstyr, der krawes til udfrielse
af indespagrede mv. Kun det endelige oprydningsberedskab



bagr koncentreres f& steder i |andet.

FI yul ykker til | ands.

U ykker nmed starre fly er sja dne, onfangsrige og konpl ekse
hvil ket taler for fa& beredskaber nmed udstyr og viden til den
pagad dende indsats. Udviklingshastigheden er ekstrent stor
hvi | ket betyder, at kun et specialiseret beredskab pl aceret,
hvor ul ykken sker, vil have mulighed for at yde en effektiv
i ndsats. Risikoen for uheld ned alle typer fly er alt andet
lige sterre pad og onkring |ufthavnene, hvorfor beredskabs-
faciliteter konbineret med beredskabspl anl agning bgr have
hgj prioritet i |ufthavnene.

Ski bsul ykker ved kaj .

Ski bsul ykker ved kaj kreawer f& beredskaber uden andet

generelt krav til beredskabet, end at beskyttelses- og
i ndsat sudstyret er konstrueret i overensstemmelse ned de
krav, der stilles. Da skibsulykker ved kaj i sagens natur
kun finder sted i havne, kan beredskabernes antal og

fordeling indrettes i overensstenmel se hermed.

uheld ned farlige stoffer til sgs«

Unhel denes ringe hyppighed, ofte store onfang, store kom
pl eksitet og |ave udviklingshastighed taler for, at der kun
er fa beredskaber til indsats nod uheld ned farlige stoffer
pa havet.

Uheld i nukl eare anl ag«

Uhel denes ringe hyppi ghed, store onfang, store konpleksitet
og lave udviklingshastighed taler for, at der skal opbygges
fa beredskaber. Da handelsen ofte har |andsdakkende



kar akt er, vi det vee afgerende for ber edskabet s
troverdi ghed, at der tradfes de sanmme forholdsregler i ens
situationer, hvilket kun lader sig gere i tilfadde af en

central styring af beredskabet.

Nat ur kat ast r of er.

Indsatser i tilfadde af naturkatastrofer er sjadne, nen
hver enkelt indsats kan bestd af et meget stort antal enkle
i ndsat ser. Udvi kl i ngshasti gheden er nornalt lav, men han-
del serne kan vare ved i en |angere periode. Da disse
indsatser er sjadne, nen nandskabsintensive, bar be-
redskaberne koncentreres f& steder. De nmange enkl e handel ser
lgses imdlertid bedst med udgangspunkt i de |okale
ber edskaber.

U ykker til sgs.

| ndsat sen nod uhel d onbord pd skibe til ses ydes i |angt de
fleste tilfedde af skibets egen bessning ved hjap af
materiel, som findes onbord p& skibet. | wgvrigt |@ses
opgaverne i forbindelse med ulykker til sgs igennem den
al m ndel i ge eftersggni ngs- og redni ngstjeneste.

4.3. Fredstids- og krigstidsberedskaber.

Nar der i dag findes specielt opbyggede organisationer, der

kun (eller nasten kun) har opgaver i Kkrigstid, skyldes det
bl.a., at dagens* civilforsvarsopgaver o0g -organisation
udspringer af forholdene i sanfundet for 50 ar siden. De

opgaver, det oprindelige civilforsvar skulle |gse, var
grundl aget for det nuverende civilforsvars opgavesat.

Da opbygningen af civilforsvaret kom i gang under anden
ver denskri g, skete det ned baggrund i de krigsskader,
der allerede var set i de ferste krigsar i Europa. Faren for



bef ol kningen 14 specielt i de store |uftbonbebardenenter af
storbyer ned bl.a. fladebrande og ildstorme til fgalge. Der
bl ev pa den baggrund opsat |uftvanssirener i de davarende

kgbst agler, da man ansa det for sandsynligt, at hvis krigen
rante Danmark, ville det vaxre ned bl.a. bonbardenmenter af de
storre byer.

Opbygni ngen af enheder til at foretage de afhjzlpende
foranstaltninger, f.eks. slukning af brande og redning af
mennesker fra sammenstyrtede huse, skulle ses som et
suppl ement til de |okal e beredskaber, som ikke skgnnedes at
kunne honorere de krav om indsats, som stgrre krigsskader
ville stille. Princippet om at kommuner gensidigt skulle
hj a8 pe hi nanden, skgnnedes det ikke hensigtsnmessigt at bygge
pa, hvorfor der blev dannet nobile slagkraftige regionale
enheder (CBU-korpset), der kunne indsattes efter behov.
Disse styrker var i indsats mange gange under krigen og
ydede et uundvasligt supplenent til de |okale brandvasener.

Pa grundlag af bestenmel ser og beregninger for dinensio-
neringen af de kommunale civilforsvar udviklede der sig i
1950'erne den praksis, at hver by af en vis starrelse,
typi sk de daverende kgbstaser, skulle opbygge sit eget
civilforsvar med savel |edel sesapparat som forebyggende og
af hj ael pende foranstaltninger. Det personelle grundlag skulle
i forste rakke udgegres af frivillige.

Herudover havde hver by sit eget brandvasen, der | gbende
blev udviklet og styrket i takt ned, at de fredsnessige
opgaver andrede karakter.

Endelig fortsatte wudbygningen af de nobile «civilfor-
svar skol onner, savel personel- somnateriel nessigt.

Udvi kl i ngen har fegrt fremtil, at der i dag er forskellige
fredstids- og kri gsti dsorgani sati oner i nvol ver et i

kat ast r of ebekampel sen i fred og i krig.

De kommunal e brandvasener har i princippet kun opgaver i



fredstid, men savel personel som nmateriel indgar som ho-
vedregel i det nobiliserede civilforsvar i den enkelte
kommune.

Fal cks Redni ngskorps A/'S kan som entreprengr pa brand-
sl ukni ngsonr&det ligeledes indga i det krigsmessige be-
redskab. Det forudsatter dog, at der etableres en ordning,
hvorefter det ansatte brandpersonal e kan designeres. Materi -
ellets overgang til krigsorganisationen er ikke endeligt.af-
kl aret.

Det forudszttes, at der i den kommende tid sker en nanere
afkl ari ng af designering af nggl epersonel.

De kommunale civilforsvar har nasten udel ukkende krigs-
ti dsopgaver, og generelt har det kommunalt ansatte civilfor-
svarspersonel kun fa opgaver i det fredsnessige beredskab.
Der er ned civilforsvar og brandvasen tale om to separate
kommunal e institutioner nmed hver sit opgavesa og hver sin
or gani sati on.

Det nobile CFkorps har prineet opgaver i krigstid, nmen
anvender en del af sine ressourcer pa at |@se onfangsrige,
sjaddne eller konpl ekse  kat ast r of eber edskabsopgaver i
fredstid, idet sanfundet ikke har gkononi ske ressourcer til
at udbygge santlige komunal e brandberedskaber, s& de kan
kl are enhver tamkelig handel se.

Endelig er der det nilitege forsvar, der i fredstid |gser
Vi sse speci al opgaver i katastrofeberedskabet, somf.eks. sg-
og flyveredningstjeneste, farvandsovervagning og -eftersgg-
ning og ammunitionsrydning. Det er ikke um ddel bart givet,
at forsvarets enheder efter nobilisering i samme udstrakning
somi fredstid vil kunne |gse de tilsvarende "civile" freds-
nessi ge kat ast r of eber edskabsopgaver.

Det er udvalgets opfattelse, at nar det drejer sig om de
typer af opgaver, der skal |gses i sdvel fredstid somkrigs-
tid, og nar der er tale omopgaver, der ikke krawer indsats



af hejt specialiseret udstyr, vil de enheder, der |gser
opgaven i fred, som udgangspunkt ogsd kunne | @se opgaven i
krig. Dette gadder f.eks. i forbindelse ned brand og uheld
med farlige stoffer, togulykker, flyulykker til lands og
ski bsul ykker ved kaj sant naturkatastrofer.

Opgaver som har samme karakter i fred og i krig, som fo-
rekommer jawnligt, og som |lgses ned neget specialiseret
udstyr i fredstid, begr som udgangspunkt ogsad |e@ses ned det

samme udstyr i krig, da det af ressourcemessige arsager ikke
er hensigtsnessi gt at opbygge dobbel t beredskaber. Inmdlertid
kan der vare tale om at det specialiserede udstyrs prinege
funktion er en helt anden i krigstid. Det gadder f.eks. det
udstyr, som sgvagnet (skibe) og flyvevabnet (helikoptere)
stiller til radighed i fred, og somm fornodes prinmeat at
blive anvendt ved |gsningen af andre opgaver (mlitazxe) i
krig.

Opgaver, som ikke eller nasten ikke forekomrer i fred, nen
kun i krig onfatter bl.a. indsats i sammenstyrtede huse. Det
mandskab, der i dag forudss¢tes at |g@se opgaverne, har
nasten ingen erfaring, da sammenstyrtninger hander sjadent
og det udstyr, der bruges i fredstid, er hel t
utilstrakkeligt i antal til brug i krigstid. Problenet kan
| gses ved enten at uddanne det fredsnessige redni ngsmandskab
i disse opgaver eller ved at uddanne salige enheder, der

udel ukkende anvendes til |@sningen af opgaverne i Kkrig.
D sse enheder skal da ikke have nogle fredstidsopgaver, nen
udel ukkende uddannes i brugen af sinpelt udstyr til indsats
i krig.

Qpgaver, som forekommer i savel krig somfred, men sjaddent,
kan |gses med udgangspunkt i savel en fredstids- som en
kri gsti dsorgani sati on. Pri nci pper ne for i ndsat s nod
forurening af kem ske "(kanp)stoffer og nod forurening
efter anvendel se af atonvaben har dannet udgangspunkt for
udvi kl i ngen af fredstidsindsatsprincipperne i forbindelse
med indsats ved storre kem ske forureninger og nod forure-
ning efter uheld p& atonkraftvarker. Derfor kan | @sningen af



opgaverne i savel fred som krig varetages af den same
organisation.

Det er udval gets opfattel se, at

mange fredstidsberedskaber ved supplering af nandskabet
kan fortsatdte uandret i krigstid, da de enkelte opgaver i
princippet er ens, nen antallet af opgaver n& forventes at
stige i en krigssituation

der kan vaxe grundlag for at opbygge enkelte beredskaber,
der udel ukkende har opgaver i krig, da der ikke findes
til svarende opgaver i fred,

for visse fredstidsberedskabers vedkormende gad der, at der
kan vage disponeret til anden side for sd vidt angar det
personel og nateriel, somlgser opgaver i fredstid.



5. Qlag til et komende kat astr of eber edskab.

5.1. I ndl edni ng.

Udval get har ved oplagget til et komende katastrofe-
beredskab valgt at lemge sig fast p&d en nodel ned et
kommunalt og et regionalt beredskab til indsats i savel fred
som krig, samt en central styrelse til styring og

pl anl agni ng af beredskabet, sant med ganske fa& operationelle
opgaver. Udval get har herved gnsket, at de eksisterende
ressourcer udnyttes bedst muligt, Iigesom udval get finder,
at en sadan nodel stemmer ned de i kapitel 4 beskrevne
overvej el ser.

For udval get har der ikke varet tvivl om at der pa |okalt
ni veau er behov for et beredskab, som hurtigt kan indsattes
til inpdegdel se af de ul ykker, som al nmindeligvis forekomer
rundt omi | andet.

P4 baggrund af en vurdering af de potentielt forekonmende
ul ykkers onfang, hyppighed, konpleksitet og udviklingshas-
tighed er udval get ndet fremtil den konklusion, at det vil
vag e hensigtsnmessi gt at organi sere beredskabet pd flere ni-
veauer, saledes at indsatsen nod sjaddent forekommende ul yk-
ker eller neget konplekse ul ykker koncentreres farre steder
i landet. Herved vil der kunne opbygges en stgrre faglig vi -
den ved at uddanne specialister til |g@sningen af disse opga-
ver. Det kan f.eks. veare onfattende eller konplicerede uheld
med farlige stoffer eller uheld med nukleart wudslip, som
kraer anvendel se af special udstyr.

Endvi dere vil det efter udval gets opfattel se vare gkonom sk
uhensi gt snessi gt at opbygge store | okal e beredskaber, sale-



des at de kan klare ulykker af ethvert onfang, hvorfor der
bar oprethol des regi onal e beredskaber, somkan indsattes som
assistance i tilfadde af sadanne handel ser.

Det er udval gets vurdering, at de sluknings-, rednings- og
rydni ngsopgaver, somde konmmunal e brandvasener i dag varet a-
ger, ikke i antal, nen i karakter vil vae ens under freds-
tids- og krigstidsforhold, saledes at der bgr etableres et
sam et kommunalt beredskab, som indssttes ved alle former
for ulykker i fredstid og krigstid.

Ber edskabspl anl agni ngen i forbindel se med og indsatsen ved
uheld i nukleare anlag er dog sa onfattende, at det krawer
et speci al beredskab  til lgsning og koordinering af

indsatsen. Derfor finder udval get, at dette beredskab skal
bevares p& centralt statsligt niveau. Lignende overvejel ser
ger sig gatdende for sa vidt angar forsvarets ansvar for
indsats i forbindel se ned sg- og flyredning.

P4 den skitserede méde bliver det alnindelige beredskab en
kommunal opgave i |ighed ned andre kommunal e opgaver, hvor
kommunen  selv  best emmrer organi seringen o0g Vvaretager
finansi eri ngen. Beredskabets starrel se bgr vare af hangi gt af
komunens sterrel se, og ber fastsates sal edes, at der ikke
stilles urinelige krav til kommunerne om opbygni ng af neget
store beredskaber.

Ved at |ade staten opbygge og finansiere de regionale

beredskaber til indsats i fredstid, stilles alle konmuner
lige, og de regionale beredskaber kan endvidere udgere det
ekstra statslige beredskab i Kkrig, som skgnnes ngdvendi gt

til at foretage en afhjzlpende indsats. Krigsheredskabet vil
herved blive kvantitativt mindre end i dag.

Det er for udvalget vigtigt at pege pa, at beredskaberne bar
opbygges nmed wudgangspunkt i lgsningen af fredsnessige
opgaver, saledes at |gsningen af de krigsnessige opgaver
opfattes som en naturlig overbygning pa de fredsnessige
opgaver. Udval get er dog opneeksom pa, at der, specielt i



det regional e beredskab, bor |agges stor vamt pa uddannel se
i losningen af de krigsnessi ge kat astrof eopgaver

5.2. Det kommunal e Kat ast r of eber edskab

Udval get har benexket, at brandvasenet, somi dag stort set
udger de kommunale beredskaber i fredstid, klarer alle
al mi ndel i gt forekommende opgaver, herunder indsats ved uheld
med farlige stoffer, eventuelt ned hjap fra nabokomruner nes
brandvasener. G vilforsvarskorpset kan tilkaldes pa lige fod
med nabobr andvasener og til kaldes i sja dne, konplicerede og
mandskabskravende tilfade. Cdvilforsvarets assistance har
sl edes savel ved brand som ved indsats ved uheld ned
farlige stoffer udel ukkende  vaz et ydet af Civil-
forsvarskorpset.

Det er p& den baggrund udval gets opfattel se, at opbygni ngen

af et integreret kommunalt beredskab bor tage sit
udgangspunkt i de eksisterende kommunale fredstidsbered-
skaber, somindtil nu pd tilfredsstillende néde har varet i
stand til at 1lese de alnmindeligt forekommende opgaver.

Qpgaverne bor s& vidt nmuligt loses i et udvidet samarbejde
med de regional e statslige beredskaber

Fol gende ul ykker/katastrofer bgr | gses pa komrunal t niveau,

- brande/ ekspl osi oner
sanmmenst yrt ni ngsul ykker

- uheld nmed farlige stoffer pa |andjorden
uheld med farlige stoffer i vandl ob mv.
t ogul ykker

- flyul ykker



- ski bsul ykker, kaj
- naturkatastrofer

Det er wudvalgets opfattelse, at organiseringen af det
fredstids- og krigstidsberedskab, der skal vare til radighed
i den enkelte kommune, bedst varetages af konmunen selv.

Det ber sal edes vexe enhver prime kormunes ansvar at opret -
hol de et beredskab, som er i overensstemelse nmed den til
enhver tid gad dende | ovgi vning.

Kommunen skal kunne vadge at opbygge et eget konmunalt
fredstidsberedskab ned kommnalt fastansat (heltids- eller
del tids-) personale og frivillige sam i krigstid
veg nepligtige.

Kommunen skal endvidere kunne vadge at indgd aftale nmed et
privat firma (Falck eller i Sgnderjylland de frivillige
brandvaen) omydel se af den ngdvendi ge beredskabsi ndsat s.

Kommunen skal ogsa kunne vad ge at indgd aftale nmed en anden
kommune om at denne anden kommunes beredskab varetager
ber edskabet i kommunen.

Endelig skal kommunen kunne vedge at indgd aftale ned den
central e beredskabsstyrelse om at det regionale statslige
ber edskab yder kommunen den ngdvendi ge beredskabsi ndsats.

Det er vasentligt, at det private firma ikke stilles
darligere end eventuelle offentlige nyndi gheder ned hensyn
til priser for varetagel se af beredskabsforpligtelsen. Der
bgr derfor tilstrabes en ordning, der sikrer nmod ubillig
konkur rence.

Pl aceringen af beredskabet bgr - som hidtil - tage sit
udgangspunkt i den tid, det enkelte beredskab nmaksinmalt bar
anvende, inden det er i stand til at pabegynde sin indsats.



Uanset i hvilken form den enkelte kommune vadger at
etablere sit beredskab, bor der efter udval gets opfattel se
fra centralt hold fastsattes nanere krav til beredskabets
di mensi oneri ng.

D mensi oneringsreglerne for den enkelte kommunes beredskab
bgr derfor undersgges naxnere for p& den made at klarl agge,
bl .a. hvilken stagrrelse den enkelte konmunes beredskab bear
have. Intet komunalt beredskab bgr vaze af en sadan star-
relse, at samlige tamkelige opgaver, der opstar inden for
en kommunes granse, kan | gses af kommunen sel v, uden inddra-
gel se af andre kommuners eller statslige beredskabsressour-
cer.

Det foresl s, at borgnesteren skal udpege den person, der er
ansvarlig for etableringen og |edel sen af sdvel den forebyg-
gende som den afhjzlpende indsats i kommunen.

Den person, som af borgmesteren udpeges til at have ansvaret
for fredstidsberedskabet, skal have tilsvarende ansvar i
krig.

Det er udval gets opfattel se, at de beredskabsmessi ge opgaver
er sd vigtige og selvstamdige sant kan have en sa akut
karakter, at beredskabschefen bgr have direkte eller |let
adgang til de ansvarlige politikere, wudvalget har i den
forbindel se med tilfredshed noteret sig, at beredskabschefen
i en rakke stgrre kommuner, hvor en sammenlagning af
brandvasen og civilforsvar har fundet sted, er placeret ned
direkte reference til kommunal di r ekt gren.

Med den forngdne indplacering af beredskabschefen vil de
eksi sterende brand-, civilforsvars-, og Dberedskabskom
m ssi oner kunne nedl sgges. Da politiet har den koordi nerende
ledelse, ma politiet sikres en kontaktaftale til den
kommunal e  ber edskabsor gani sati on. Sanar bejdet md efter
udval gets opfattelse - som hidtil - ligge i faste rammer,

f.eks. ved afhol delse af regel messige mpder nellem politiet



og de kommrunal e nyndi gheder.

Santlige de ressourcer, der indgar i kommunens freds-
ti dsberedskab, ber kunne indgd ubeskaret og i de samme funk-
tioner i det krigsnessige beredskab. Kontrakter ned andre om
sl ukni ngshja p (kommuner, Falck, mv.) forudsattes derfor
ogsd at gadde i krigstid. Det nenige nmandskab, som indgar i
det fredsnessige beredskab, bor derfor efter wudvalgets
opfattelse i rmuligt onfang uddannes til i det Kkrigsnessige
beredskab at fungere som gruppefgrere for indsatsstyrker,
der kan dannes af frivillige og vagnepligtige.

Det vasentlige trak i denne nodel er, at brand- og ci-
vi | forsvarsberedskabet foreslas sammenlagt. En vasentlig
fordel herved vil vexe, at der opnds en bedre og nere ratio-
nel ressourceudnyttel se, idet der skabes mulighed for, at
all e ressourcer, dvs. savel personel, erfaring sommateriel,
kan udnyttes i bade fredstidsberedskabet og krigstidsbered-
skabet. Opgaver i krigstidsberedskabet kan herefter | gses
med udgangspunkt i de fredsmessige organisationer og nmed
brug af den eksisterende erfaring. Udval get skal dog henl ede
opreg ksonheden pa spgrgsnél et om designering af bl.a. Falck-
personal e.

Udval get foreslar, at der gennenferes en vederlagsfri over-
dragel se til komrunerne af alt "gremsgket" statsmateriel,
hvorefter kommunerne selv |gbende n& vurdere behovet for
genanskaffel se efter retningslinier fra centralt hold.

Somen fglge af forslaget omden andrede struktur og opgave-
sammensad ning foresl ar udval get, at K-varnepligtsordningen
bortfal der. Denne ordning, hvor staten finansierer uddannel -
sen af 2.400 K-veagnepligtige, blev etableret i 1961 som en
direkte foglge af, at det for kommunerne ikke var muligt at
tilvejebringe det antal frivillige, der ansas for ngdvendi gt
til |@sningen af krigsnessige opgaver i konmunerne.

M dl erne, der hidtil har varet anvendt til uddannel se af K-
varnepligtige, kunne helt eller delvis tamkes anvendt dels



til uddannelse af det nenige nandskab i det komrunale
beredskab, saledes at dette vil kunne varetage |eder-
funktioner ved |gsningen af opgaver i krigstid, dels

eventuelt til uddannel se af flere varnepligtige pa regionalt
ni veau, safrent efterfgl gende anal yser viser, at det vil
veg e ngdvendi gt.

Udval get foreslar, at den enkelte kommune i samarbejde med
politiet skal have ansvaret for at udarbejde en
beredskabsplan for kommunens indsats ved ul ykker
fredstids- og i krigstid. Planen skal tilgodese de krav, der
centralt stilles til komunens beredskab i fred og krig.

Uddannel sesmessi gt bar der efter udvalgets opfattel se ske
den stgrst nulige sanordning af uddannelsen af det nenige

mandskab (fastansatte, varnepligtige eller frivillige) i det
| okal e beredskab og de vanepligtige i det regionale
statslige beredskab med skyldig hensyntagen til de

forskel i ge opgaver, somde to grupper skal udfare

Den efterfel gende analyse ned henblik pad den endelige
opbygni ng af de kommunal e beredskaber til brug i krig og
fred md efter udvalgets opfattelse nmindst onfatte fgal gende
emer :

- hvorl edes skal de krigsmessige opgaver indbygges i et in-
tegreret kommunalt beredskab, der frenover |agger hoved-
vagten pa de fredsnessi ge opgaver ?

- under hvilke forudsatninger kan en kommune indgd overens-
komst med en anden kommune, et privat firma eller det re-
gional e statslige beredskab om I gsning af opgaverne i det
kommunal e ber edskab?

- hvorl edes skal en eventuel kommende beredskabschef i ndpas-
ses i den kommunal e organi sation?

- hvorledes sikres politiet en kontaktflade til den kommuna-
| e beredskabsorgani sation, sa&frent de eksisterende brand-,
civilforsvars- og beredskabskommi ssi oner nedl agyges?

- hvorl edes sikres koordineringen ned anbul ance- og sygehus-
ber edskabet ?



- hvorledes sikres det, at entreprisekontrakter ogsd opfyl -
des i krigstid, herunder med designering af personale og
materiel ?

- i hvilket onfang skal det konmunal e beredskab have tilfort
veenepligtige fra det regionale statslige beredskabs
nmobi | i seringsstyrke?

- hvorledes kan de frivillige indgd i et komende beredskab?
- hvil ken uddannel se skal deltagerne i det kommunal e bered-
skab have, saledes at de bade kan | @se opgaver i krig og

fred, og hvorledes skal vagtning i uddannel sen mellemteo-
retisk og praktisk erfaring vege, samt hvor skal uddannel -
serne foregd?

5.3. Det regionale statslige beredskab.

Det regionale statslige beredskab udgeres i dag af Ci-
vil forsvarskorpset, som oprindeligt wudelukkende havde
kri gsmessi ge funktioner, men som gennem arene har var et aget
funktioner i fredstid, herunder assistance til de kommunal e
beredskaber. Denne assistance har, nar det drejer sig om
brand og uheld med farlige stoffer, varet ydet i sjaddne,
konpl i cerede og nandskabskravende til fad de.

Hel e grundtanken i wudval gets forslag til et integreret be-
redskab er, at de beredskaber, som|gser en opgave i fred, |
videst muligt onfang begr have ansvaret for dennes |@sning i
krig. Det er udval gets opfattel se, at det regionale statslige
beredskab herefter né& dinensioneres efter de behov, der
findes i et enstrenget og integreret katastrofeberedskab ned
hovedvagt en | agt pa | esning af opgaver i fredstid.

Udval get foreslar, at der etableres regionale bered-
skabscentre, hvorfra der kan indsates mandskab til as-
sistance i tilfadde af store, nmandskabskravende, sja dne

el l er konpl ekse ul ykker. Beredskabscentrene placeres sa vidt
muligt jawnt fordelt over hele landet. De eksisterende cF-
kor pskaserner opfylder til en vis grad dette krav.



Fol gende  ul ykker/ kat ast r of er bor | gses pa regionalt

statsligt niveau, som supplenent til |okale komrunale

ber edskaber :

- brande/ ekspl osi oner

- sammenst yrt ni ngsul ykker

- uheld ned farlige stoffer pa& |andjorden

- uheld ned farlige stoffer i vandl gb mv.

- togul ykker

- flyul ykker

- ski bsul ykker

- naturkatastrofer

- Uheld med farlige stoffer til havs og uheld i nukleare an-
| o bar | gses som et supplenent til et centralt statsligt
ber edskab.

Hvert regionalt statsligt beredskabscenter |edes af en

regi onal beredskabschef, som har ansvaret for det regionale

beredskabs almndelige virke inden for rammer udstedt af

central adm ni strati onen (beredskabsstyrel sen).

| forbindel se nmed indsats pahviler |edelsesansvaret i alle
tilfad de den kommunal e indsat sl eder.

De regional e beredskabscentre skal udover assistancen til de
komunal e beredskaber kunne forestd& uddannel sen af vae ne-
pligtige og eventuelt uddannelsen af nenige i de kommunal e
ber edskaber .

Ef terf gl gende anal yser kan vise, at det kan va¥e ngdvendi gt



at gge antallet af varnepligtige, dels fordi en del af det
regionale statslige beredskabs nobiliseringsstyrke skal
stilles til radighed for de kommunal e beredskaber, og dels
fordi der kan vise sig behov for at goge antallet af
ber edskabscentre ud over antallet af de eksisterende CF-
kor pskaserner ned udrykni ngsvagt.

Udval get har inmidlertid ikke namere overvejet de spgrgsnal
der knytter sig til varnepligt, nen finder at man i forbin-
del se nmed overgangen til en enhedsstruktur bgr overveje
spergsmal et om antallet af varnepligtige og herunder ogsa
spergsmal et omvag nepligtstidens |angde. |ndenrigsninisteri-
ets reprasentanter har i den samenhang peget pa mnuli gheden
af at nedl agge x-vagnepligtsordni ngen. Denne vagnepli gt sord-
ning er admnistrativt "tung", og selv nmed overgang til edb-
styring af varnepligtsforhold er der tale om onfattende ma-
nuel admini stration.

For i s& veasentligt onfang som muligt at nyttiggere res-
sourcerne i beredskabet og for at give de fastansatte og
vanepligtige indsatserfaring foresldas det, at de fast-
ansatte suppleret ned venepligtige fortsat indgar i ud-

rykni ngsvagt en pa de regi onal e beredskabscentre.

Det er wudvalgets opfattelse, at der i dag blandt CF-
korpsets faste personale findes negen specialviden, som i
hgjere grad end i dag begr nyttiggeres ved |gsningen af
ber edskabsopgaver i fredstid. Der nm& derfor vere grundlag

for at se pa, omudrykningsvagtens mandskab kan samensattes
pd en anden made end i dag.

P4 den nméde vil der kunne opbygges og fastholdes en sadan
ekspertise, at de regionale beredskabscentre pa samme
betingel ser som andre entreprengrer vil kunne tilbyde
komunerne pa entreprisebasis at varetage den prinee udryk-
ni ngsforpligtelse i overensstemrel se ned den til enhver tid
gad dende | ovgi vni ng.

| de kommuner, hvor der etableres et regionalt statsligt



ber edskabscenter, kan det vare hensigtsnessigt, at be-
redskabscentret varetager kommunens beredskabsforpligtel ser,
hvil ket dog ikke m& pavirke beredskabscentrets nulighed for
at yde den ngdvendige assistance til andre beredskaber i
bade fred og krig.

Det nuverende opgavesad for de statslige civilforsvars-
regioner i fredstid md efter udvalgets opfattelse revur-
deres. Som fglge af den stgrre kommunale frihed til selv at
organi sere sit beredskab, skal det undersgges om visse af
CF-regi onernes opgaver i fredstid kan ophgre. Andre opgavers
| asning kan eventuelt overflyttes til de regionale statslige
ber edskabscentre.

Her udover skal der peges pa muligheden af, at de regionale
ber edskabscentre i samarbejde med civilregionerne foretager
den regional e beredskabspl anl agni ng sant forestar gennenf g-
rel sen af gvel ser for savel det |okale komunal e somdet re-
gi onal e statslige beredskab.

| den forbindel se kan det overvejes, hvorvidt de nuvasende
CF-regi onskontorer i Alborg, Arhus, Kolding, Cdense og Sla-
gel se bgr flyttes sammen ned de regi onal e beredskabscentre.
P4 denne méde kan der opnas ressourcefordele i form af sam
drift og etableringen af et beredskabsmlj g.

Endelig foresl s det, at de regionale statslige beredskaber
til byder nyndi gheder, der har et selvstandigt ansvar for
ber edskabsopgaver, at |gse deres beredskabsopgaver, sal edes
at de regionale statslige beredskaber kan videreudvikle en
ekspertise ved |lgsning af store, sjadne og konplekse
opgaver.

Med hensyn til placeringen af de regionale statslige be-
redskaber ber dette ske, saledes at der som udgangspunkt vil
vaae tale om en |andsdakning nmed regional katastrofebistand
inden for en sanlet udrykningstid pa ca. 1 tine.

En retningsgi vende udrykningstid pa ca. 1 time betyder, at



den enkelte regional e beredskabsl okalitet vil kunne indsat-
tes inden for en afstand af ca. 60-70 km fra dets geografi-
ske placering. Nar der skal tages stilling til, hvor de re-
gi onal e beredskaber placeres, bgr der tages udgangspunkt i
den placering, de nuvagende regionale beredskaber og andre
ber edskaber af en vis sterrelse har. Der tilstrabes |ands-
dakni ng ned en udrykningstid pa ca. 1 tine, nen det kan ikke
udel ukkes, at visse dele af Danmark pa& grund af | okal e geo-
grafiske forhold ikke vil kunne nds inden for en tine.

Med henblik pad at opstille et effektivt regionalt beredskab
til assistance i savel fred somkrig finder udval get, at der
ma foretages en anal yse af fgl gende forhol d:

- hvil ket behov er der for assistance i henhol dsvis fredstid
og krigstid?

- hvorledes udnyttes de forhandenvaxende ressourcer bedst
muligt i det fredsnessige beredskab, herunder placering og
antal af de regi onal e beredskaber?

- hvil ke betingel ser skal vere tilstede for, at det regiona-
| e beredskab kan tilbyde at varetage det kommunal e bered-
skabs opgaver?

- hvorledes sikrer man sig, at nandskabet har den forngdne
uddannel se og erfaring til at indgd i det fredsnessige be-
redskab, herunder eventuelt varetage opgaver i det komu-
nal e beredskab?

- hvorledes skal de regional e beredskabers nandskaber sam
mensadtes af fast personale (specialister) og vaxnepligti-
ge, sa de har nulighed for pa tilfredsstillende made at
til byde at | @gse de kommunal e ber edskabers opgaver?

- hvorledes skal den frentidige vanepligtsstruktur vesxe,
dels i lyset af de opgaver, som skal |gses i fredstid og
dels i lyset af de opgaver, somskal |gses i krigstid?

- i hvilket onfang skal de regionale beredskabscentre-
varetage uddannel se af nandskabet i de kommunale be-
redskaber, og skal en sa&dan uddannel seskapacitet i givet
fald findes pd santlige beredskabscentre?

- hvorl edes skal civilforsvarsregionerne indpasses i den re-
gionale struktur, og hvilke af regionernes opgaver kan



eventuelt overfgres til de regionale statslige beredska-
ber ?

5.4. Det centrale statslige beredskab.

Centralt findes der i dag Gvilforsvarsstyrel sen og Statens
Brandi nspektion, som hver |gser et sa beredskabsopgaver,
som enten har relation til beredskab i krig eller relation
til beredskab i fred.

Arbej dsopgaverne inden for de to styrelser er derfor i sa-
gens natur forskellige, idet Statens Brandi nspektions opga-
ver for en stor dels vedkommende er tilsyn nmed et beredskab,
som fungerer i det daglige, sanm forebyggende arbejde, me-
dens Qvilforsvarsstyrel sens opgaver i hovedsagen bestar i
en planlagning af beredskabet i en given Kkrigssituation,
herunder forebyggel se af skader i en sadan situation.

De 2 centralstyrelser er opbygget ned vidt forskellige
organi sati onsstrukturer.

Det foreslds, at ansvaret for det sam ede beredskab | agges
under én nminister for at opnd en bedre koordinering af det
san ede kat ast r of eber edskab.

Under dette ministerium foreslar udvalget, at der oprettes
en ny styrelse, Beredskabsstyrelsen. Beredskabsstyrel sen
tildel es det overordnede ansvar for alt katastrofeberedskab
i fred og i krig i Dannmark, sam varetager centrale vagt-
funktioner og radgivningsfunktioner for atom og kemikalie-
ber edskab.

Det er udvalgets opfattelse, at en ny central styrelse ikke
kan skabes ved en sammenl agning af de to eksisterende cen-
trale styrelser ned deres forskellige organisationsstruktu-
rer, men ma ske ved opbygning af en helt ny central instans
ned en ny organisationsstruktur. Udval get har herved | agt
vagt pad, at en ny central styrel se skal vare overordnet myn-



dighed for et integreret beredskab. Beslutning omden nasne-
re opbygning og dimensionering af centralstyrelsen ma af-
vente en anal yse af behovet for centrale funktioner i et
enstrenget, integreret Kkatastrofeberedskab og den endelige
afklaring af spergsnél et om kat ast rof eber edskabets ressort-
nmessi ge pl acering.

Ber edskabsstyrel sen bgr efter udval gets opfattel se udarbejde
retningslinier for dinmensionering af de |okale og regionale
ber edskaber og fere tilsyn med de konmmunal e og regional e be-
redskaber. Derudover bgr styrelsen udarbejde retningslinier
for alle beredskabsuddannel ser. Styrelsen bgr videre udar-
bej de retningslinier for sanvirke og koordi nation af de kom
nunal e og regional e beredskaber ned de antskommunal e bered-
skaber, herunder sygehus- og anbul ancebredskaber sant udar-
bejde retningslinier for den civile beredskabsplanl agning
sant for civil beskyttelse. Endelig begr styrelsen fore til-
syn ned nukleare anlag og varetage internationalt arbejde,
forskning og udvikling i @vrigt.

Her udover foresl&s det, at styrelsen varetager den overord-
nede operative |edelse af det statslige og kommunal e bered-
skab i en krigssituation.

Med hensyn til wuddannel sen af nellem edere og ledere i det
kommende beredskabssystem nmé der efter udval gets opfattel se
tages udgangspunkt i de nuvarende centrale skoler for
civilforsvars- og brandfol k med henblik pa, at uddannel serne
sanordnes i stgrst muligt onfang.

Ved oprettel sen af den nye styrel se nedl agges Statens Brand-
i nspektion og Gvilforsvarsstyrel sen. De opgaver, der hidtil
er lgst af Gvilforsvarsstyrelsen og Statens Brandi nspekti -
on, nma efter udval gets opfattel se revurderes ned henblik pa
en prioritering af de opgaver, der skal |gses i frentiden.

Med henblik pa opbygningen af en ny central beredskabs-
styrel se er det udvalgets opfattelse, at der md foretages
anal yser af falgende forhold med henblik pa at fastsla,



hvi | ke opgaver styrel sen skal varetage:

- hvorl edes skal vagtningen veze nellem planlagning og til -
syn af beredskab i fred og i krig?

- i hvilket onfang | gses der i dag opgaver i de to eksiste-
rende styrelser, somnmed fordel kan udl agges til regionalt
eller lokalt niveau eller som i |lys af udviklingen ikke
| angere skal |gses?

- i hvilket onfang begr der fra central side stilles krav ti
di mensi onering af de | okal e beredskaber til brug i krig og
fred?

- i hvilket onfang bgr der fra central side fgres tilsyn ned
de | okal e beredskaber, og skal der fra central side vare
mul i ghed for at give de |okal e nyndi gheder konkrete pal ag
om ber edskabsf or hol d?

- hvorl edes skal den kommende nel | em eder og | ederuddannel se
i beredskabssyst emet opbygges?

- kan nogl e af disse uddannel ser foregd p& de regional e be-
redskabscentre og i givet fald skal uddannelse da foregad
pa santlige beredskabscentre?

- vil det vare hensigtsnessigt, at der til beredskabssty-
rel sen, somonfatter det hidtidige brandvasen og civilfor-
svar, tillige tilfgres andre beredskabsopgaver

5.5. Det videre arbejde.

Udval get skal foresla fal gende frengangsmade for det videre
ar bej de:

Spergsmél et om hvilken mnister der skal have ansvaret for
det frentidige beredskab, afklares sa hurtigt som nmuligt.
Nar ressortspergsmal et er afklaret, administreres brand- og
civilforsvarslovgivningen i samme nministerium nen Statens
Brandi nspektion og Qvilforsvarsstyrelsen fortsater indtil
vi dere deres nuvarende virksonhed under de respektive direk-
tarer.

Den ansvarlige mnister nedsadter herefter de arbejdsgrup-



per, der pa grundlag af denne betamkni ng skal forberede det
frentidige beredskabs mere detaljerede indhold og struktur
gennem et grundi gt anal ysearbejde, sombl.a. skal onfatte de
i denne betamkning rejste problenstillinger.

Arbej det kunne tamkes organi seret i nogl e arbejdsgrupper un-
der ledel se af en styregruppe ned sekretariat og fornmandskab
i det ansvarlige nministerium Til arbejdsgrupperne md knyt -
tes den tilstrakkelige sagkundskab fra savel statslig som
kommunal si de.

Ar bej dsgr uppernes arbej de bgr afsluttes med, at styregruppen
frem agger et detaljeret forslag, herunder lovforslag, til
politisk stillingtagen.

Nar den politiske beslutning er truffet, og de ngdvendi ge
| ove er gennenfgrt, vil de ngdvendi ge ondannel ser kunne gen-
nenf gres, herunder oprettel se af en beredskabsstyrel se.





