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Bilag 1

August 1991

BESKRI VELSE AF DE NWARENDE FREDSTI DSKATASTROFEBEREDSKABER

De eksi st erende beredskaber nod fredstidsul ykker og -katastro-
fer er i princippet bygget op efter en nodel, hvor brandvasenet
har ansvaret for bekapel se af brande (eksplosioner og farlige
stoffer) og politiet for oprethol del se af ro og orden. Ansvaret
for de g@vrige beredskabsopgaver er som udgangspunkt pl aceret
sal edes, at beredskabsopgaven ligger i naturlig forl angel se af
den pagead dende nyndi gheds ordi nage opgave.

Ber edskaberne har udviklet sig i takt med de nye opgaver, som
den teknol ogi ske og e@vrige sanfundsudvikling har resulteret i
f.eks. etableringen af atonkraftvexker, virksonmheder, der
anvender farlige stoffer i deres produktionsprocesser og
| okal i seringsnenstret ned gget behov for transport af nennesker
og varer nmed deraf fgl gende @gget belastning og krav til trans-
portsektoren.

De nye beredskabsopgaver er enten blevet placeret hos de
nyndi gheder, somhar ansvaret for opgaver, somberedskabet er en
naturlig udl gber af - eksenpelvis kan nanes MIjgstyrel sen og
dens ansvar for bekeaspel se af havforurening - eller hos ek-
si sterende gam e vasner/nyndi gheder, der traditionelt har | gst
opgaver af lignende karakter eller opgaver, som ofte vil
f orekomre samren med nye beredskabsopgaver - som eksenpel kan
navnes pl aceringen af beredskabet nod uheld nmed farlige stoffer
pa | andj orden hos brandvasner ne.

Nar det beskrevne systemkan vare vanskeligt at fa gje pa, sa
hamger det bl.a. sammen ned det forhold, at det er vanskeligt at
af gare, hvil ke beredskabsopgaver, der er en naturlig udl gber af
en nyndi gheds ordi nag e opgave, og hvil ke beredskabsopgaver, der
hgrer naturligt sammen med andre beredskabsopgaver. Forhol det



konpliceres yderligere af, at den nyndighed, der har ansvaret
for en beredskabsopgave, ofte lgser den ved hjap af andre
nyndi gheders personel og materiel. Someksenpel kan igen nanes
M | j gstyrel sens havf or ur eni ngsber edskab, hvor rensni ngsopgaver ne
primeet udfgres af civilforsvarskorpset og segvagnet under
M1 jgstyrel sens | edel se og ned M| jgstyrel sens materiel (der til
del s er placeret pa CF-korpsets kaserner).

BRANDBEREDSKAB

Qpgaver

Fornél et ned brandber edskabet er at sl ukke brande sant at redde
nennesker, dyr og vardier.

I henhold til brandl ovens § 1 pahviler det enhver pri meg kormune
at oprethol de et brandvesen, sominden for kommunens gramser er
i stand til at yde et forsvarligt redni ngs- og sl ukni ngsarbej de.

Al arrmering

Brandvesenet alarmeres ved at ringe 000 via det offentlige
telefonnet til alarmeringscentralerne, som |andet over er
pl aceret pa en rakke stgrre dggnbemandede politistationer. Dog
er alarmeringscentralen for det Storkgbenhavnske onrade (Kaben-
havn og Frederiksberg kommuner, Kgbenhavns ant sant dele af
Frederi ksborg ant) placeret pad Hovedbrandstationen i Kgbenhavn.

bygni n
| det prinmege brandberedskab indgar:

- De kommunal e brandvasner
- Fal cks Redni ngskorps A/'S
- QG vilforsvarskorpset

- De frivillige brandveen
- Politiet



Pri meg kommunernes forpligtelsetil at oprethol de et forsvarligt
brandvesen kan gennenfgres ved, at konmunen enten opretter eget
brandvesen eller, i nedfegr af brandlovens S 6 nmed et andet
kommunalt eller privat brandvesen eller med G vilforsvars-
styrel sen/ CF-korpset indgdr en aftale om at den paged dende
organi sation, som entreprengr udfgrer rednings- og sluknings-
arbej det ved brand i kommunen.

173 (i 1991) af |andets prineekonmuner har i medfer af denne
paragraf i brandl oven indgdet kontrakt med Fal cks Redni ngskor ps
A'S om brandsl ukni ng.

94 prinmeg kormmuner har eget kommunalt brandvesen eller har
indgdet aftale ned et andet konmunalt brandvasen om brand-
sl ukni ng.

I 10 kommuner varetages brandvasnet af et kommunalt brandvee
sen i samarbej de ned Fal cks Redni ngskorps A/ S.

4 konmmuner pa Bornholm har indgéet en aftale ned Gvil-
forsvarskorpset om brandsl ukning, nmedens brandsl ukningen i
Senderj yl | and overvej ende varetages af frivillige brandvagn. Det
drejer sig om21 kommuner.

Landets brandvasner er fordelt pa 225 brandstationer, hvoraf
hovedparten (187) er benandet ned deltidsansatte brandfol k. 21
stationer bemandes ned heltidsansatte, nedens 17 bemandes mned
bade deltids- og heltidsansatte brandfol k.

Forste indsatsberedskab, som bestar af et slukningstog (2-3
kor et gj er bemandet ned en hol dl eder og mindst 5 mand), skal afga
fra brandstati onen senest 5 min. efter alarmeringen.

Safrem forste indsatsberedskab ikke er tilstrakkeligt til at
bekampe den pagat dende brand, skal den ansvarlige pa brandst edet
til kal de yderligere assistance fra eget brandvasen, et nabobrand-
vasen (andet kommunalt eller privat brandvasen eller CF-korpsets
udrykni ngsvagt), og safrent denne styrke heller ikke er til-
strakkelig til at beksspe branden, tilkal des suppl erende styrker
fra Qvilforsvarskorpset. Den dggnbenmandede udrykni ngsvagt pa
hver af CF-korpsets kaserner bestar af 2 befalingsmemd og 14
nmeni ge.



CF-korpset skal i henhold til civilforsvarslovens S 1/ stk.
2, i fredstid yde bistand i katastrofetilfade og under andre
forhol d, der ger offentlig indgriben ngdvendig.

G vil forsvarskorpset honorerer |ligesom gvrige dele af det

beskrevne brandberedskab kravet om udrykning inden for 5 mn.,
nmen af standen til brandstedet vil ofte vaze | angere, idet Gvil-
forsvarskorpsets 6 udrykningspligtige afdelinger har en stor
geografi sk spredning. Kasernerne er beliggende i Thisted,
Herni ng, Haderslev, Hllergd, Nestved og Allinge.

Endelig kan der rekvireres assistance fra det komrunale
civilforsvar (S 18, stk. 2-konmuner) - dvs. kommuner med bynessig
bebyggel se - eller fra det mlitaxe forsvar. Disse muligheder
anvendes meget sjadent, og kun nar alle de andre beskrevne
mul i gheder er udtgnte.

I forbindel se med brande har politiet, jfr. retsplejelovens S
108 og brandlovens S 23, ansvaret for oprethol delse af ro og
orden sant for at tredfe alle de for den offentlige sikkerhed
ngdvendi ge foranstal tninger, herunder eventuel afspearing,
al arnering og evakuering af bef ol kni ngen.

Samar bej de, | edel se og konpet ence

Ledel sen i forbindel se med en brand kan inddel es i henhol dsvis
den tekni ske indsatsledel se og den koordi nerende | edel se.

Den tekniske indsatsledelse - der drejer sig om | edel sen af
selve indsatsen - varetages af brandinspektgren eller dennes
stedfortraaer, jfr. brandlovens S 22. Brandi nspektgren udgver
| edel sen gennem hol dl ederne for de fremmpdte styrker. Det er
brandi nspekt gren, der traffer beslutning om behovet for at
til kal de assi stance.

Den sani ede indsats - uden for selve indsatsstedet ved stgrre
ul ykker, der ikke har karakter af onradeskader - koordineres af
politiet, jfr. retsplejelovens S 108, |igesompolitiet forestar
af sparing onkring brandstedet og infornmerer pressen og pa-
r gr ende .



Ressour cer
Per sonal e

Det prinmege brandberedskab (brandlovens § 1).

Pa |andsplan er der ca. 1.700 fuldtidsansatte (januar 1991)
brandmend (heraf ca. 1.350 kommunal e og 350 ved Fal ck) og ca.
3.300 del tidsansatte, (heraf 1.700 kommunal e og 1.600 ved Fal ck),
samt 1.700 frivillige i de sgnderjyske brandvasn.

G vi 1f or svar skor pset .

Hver af de 6 kaserner med udrykni ngsvagt har 14 neni ge og
2 befalingsmend i 5-minutters beredskab. Pa |andsplan kan CF-
korpset indsate ca. 650 varnepligtige, idet hver af CFkorpsets
6 kaserner ned udrykningsvagt til stadighed har ca. 130 vas-
nepligtige til uddannel se. Hver kaserne réader desuden over ca.
18 vagnepligti ge befalingsnmend, hvorved den sanm ede styrke, CF-
korpset vil kunne nmpnstre, udger ca. 750 nand incl. fgrere af
mandskabet .

Kommunal t ci vi |l f or svar

Det konmunal e civilforsvar vil pa | andsplan kunne indsate ca.
4.300 fastansatte og frivillige samt et antal K-vernepligtige,
somfrivilligt har indgdet aftale omat indgd i det fredsnessige
ber edskab.

Politi

Politiets deggnbermandede politistationer fungerer som al ar ne-
ringscentraler bortset fra i det storkgbenhavnske onréade.
Politistyrken er pd ca. 10.000 polititjenestemad. Herudover han
politiet i saxlige katastrofetilfade indsadte et antal frivilli-
ge nmed kontrakt fra politiets CF-ordenskorps.



Materi el .

Den enkelte primeekomrunes brandberedskab er dinensioneret i
forhold til kommunens indbyggertal. Brandberedskabet opgeres i
antal slukningstog, sombestAr af 2-3 keretgjer, hvoraf det ene
er en autonobil sprgjte.

P4 |andsplan findes der 311 slukningstog, heraf rader Falck
over 144 (januar 1991).

G vil forsvarskorpset.

| det wumiddel bare udrykni ngsberedskab indgar ved hver CF-
kaserne en autonobilsprgjte, en slangegruppevogn og en pioner-
vogn. Hver afdeling rader over to sl ukningstog.

Herudover réader CF-korpset over store nengder supplerende
sl ukni ngsnmateriel, skumslukni ngsudstyr, tankvogne, punper,
sl anger mv.

Aktivitet i 1988 og 1989

| 1989 var der 18.784 brande og i 1990 var der 17.025.

G vilforsvarskorpset blev i 1989 tilkaldt til assistance i 91
tilfadde af brand og i 1990 til 90 tilfadde af brand.

Inden for rammerne af kontrakten med de Bornhol mske kommuner
er Bornhol nske CF-kol onne rykket ud til 33 brande i 1989.

Politiet foretog i 1989 i alt 4.776 udrykninger til brand-
under sggel ser.

Uddannel sen

Det prinege brandberedskab

(Dette afsnit efterfal ges af en nere detal jeret beskrivel se af
branduddannel serne mv.).

Uddannel seskravene til det prinee brandberedskab frengar af
Justitsmnisteriets bekendtgerel se nr. 575 af 29. septenber 1988
om uddannel se af brandveasnernes personal e.



Uddannel sen af meni gt brandnandskab bestar af et obligatorisk
grundkur sus, somskal gennengds forud for el l er um ddel bart efter
ansat t el sen sombrandmand. Dette kursus kan suppl eres af et eller
flere suppleringskurser efter Statens Brandinspektions be-

stemel ser, sasom punpe- og stigekursus, kursus i brug af
trykl uftapparater og kursus i indsats ved uheld ned farlige
stoffer.

Tidligst et & efter ansattel sen skal det nmeni ge brandnandskab
gennengd br andmandskur sus, og hol dl edere skal herefter gennenga
bef al i ngsmandskur sus. Hol dl ederne, som indgar i indsatsleder-
vagten, skal tillige gennenga et indsatslederkursus.

Br andi nspekt gren skal foruden befalingsmandskursus gennenga
br andi nspekt ar kur sus.

Grundkur sus, suppl eri ngskur sus og brandnmandskur sus gennenf gr es
lokalt efter forskrifter udsendt af Statens Brandi nspekti on.

Uddannel serne kan enten forega i den enkel te komunes brandvee
sen eller somlokal fatlesuddannelse, dvs., at flere kommunal e
brandvasner afvikler uddannel sen sammen. Udgifterne til disse
uddannel ser afholdes af vedkomrende komune eller private
brandvasen (Fal ck).

Bef al i ngsmandskursus finder sted ved Statens Brandskole i
Virum CQvilforsvarets tekniske Skole i Tinglev og Arhus
Civil forsvar, Brandskol en. Brandi nspekt gr kursus og i ndsat sl eder -
kursus af hol des ved Statens Brandskole i Virum Kursusudgifterne
af hol des af staten, nedens udgifterne til ophold, forplejning,
rejseudgi fter og | gn under uddannelse i alle tilfetde afholdes
af vedkonmmende kommune el ler private brandvasen (Fal ck).

Udover de ovenfor nawnte uddannel ser skal personal e, der indgar
i brandberedskabet i kommunerne hvert &r deltage i mindst 12
gvel ser af mindst 2 tiners varighed. Udgifterne hertil afhol des
af vedkommende kommune eller private brandvasen. Brandvasnets
uddannel sessystem frengar af nedenstende figur.

Kebenhavns brandvasen forestar uddannel sen af egne brandmend.
Uddannel sen er generelt |amgere og nere onfattende end den
ovenfor beskrevne uddannel se.



BRANDVASENETS UDDANNELSESSTSTEN

Reltids- og
delctids- Ingeniecer
ansatte n.v,

l

CRUNDKURSUS
1 ugqe

1 drs praksis

BRANDMANDSKURSUS
J uger

Supplecende lokal uddannelse

BEFPALINGSMNANDSRUARSUS
}J ¢ 13 uger

fndsetslederkucrsus
2 uger

4

BRANDINSPEKRTORKURSUS
J + 3 uger




G vi |l f or svar skor pset

CF- kor pset har sit eget uddannel sessystemfor savel menige som
bef al i ngsnmend.

Uddannel sesforl gbet for nenige og vanepligtige befalingsnmend
(delingsfarere) bestar af en 2 méneders grunduddannel se, hvor de
vagnepligtige indgdr som hjapere i udrykningsvagten sanmt 4
maneders funktionsuddannelse i f. eks. brand- og rednings-
tjeneste, herunder deltagel se i @vel ser. Uddannel sesforl gbet er
skitseret i nedenstaende figur.

Leder uddannel sen af faste befalingsnmend (tjenestensnd) i CF-
korpset foregadr pa& G vilforsvarskorpsets Befalingsnmandsskol e.
Bef al i ngsmandsgr unduddannel sen, der varer 30 nméneder (2 1/2 ar)
onfatter bl.a. 200 timers brandtjeneste (sl ukningsteknik,
brandtjeneste, indsatsledertjeneste, rggdykkertjeneste mv.) og
onfatter befalingsmandskurset pa Statens Brandskol e.

. August 1980
Uddannelsen i CF-korpset
(] 1 2 3 4 s (]
V *}' V——’
3 mdr. 6 mdr.
Funktionsuddanneise BRA /RE
Funktionsuddanneise SIG/SPE
Funktionsuddannelse fagl. eneste
Meniggruppeferer uddanneise gl'kgfnmsm vedlCF
l o ||
GF-udd
Grunduddanneise Afgivelses- Afshutt
tidspunkt ovelser
AMBGF-uddannelse v/SSCFK (- februar hoidet)
OF-kiasse (By) v/CFDS 50 t tjeneste ved et kommunalt CF
DF-klasse (Korps)  v/CFDS DF-klgsse v/CFBS OF
DF-klasse (V) v/CFDS DF-klasse v/CFBS og CFM | DF(v)
]
Hijesipere i Selvstasndige i
udrykningsvagt udrykningsvagt BRA/RE = Brand og- redningstjeneste
SIG/SPE = Signal 0g- speciaitiensete
AMBGF =
GF = Gruppsierer

OF = Delingsierer
CF. UDD-7028-20 DOF(V) = Delingsierer, vsricstedsiinie
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Politiet

Den teoretiske uddannel se af politifol k foregar p& Politiskol en
og pa regional e vedligehol del seskurser.

G unduddannel sen indl edes ned et 8 méneders teoretisk kursus
pd Politiskolen, 11 méneders praktisk uddannelse i en af de
St or kgbenhavnske politikredse, og endnu et 8 nméneders teoretisk
kursus pad Politiskolen. (Kurset afsluttes ned eksanmen). Herefter
indf gres praktisk tjeneste pa en politistation og sluttelig 9
maneders tjeneste i Kgbenhavns Politis beredskabsafdeling. Pa
politiskolen indgdr ca. 200 timers beredskabsundervisning om
bl andt andet polititaktik, ferstehjap, og brandbekampel se.

Vi der euddannel se af "nenige" ordenspolititjenestenmend bestar
af et 2 ugers vedligehol del seskursus pa& Politiskolen og tilbud
om speci al kurser bl.a. omtransport af farlige stoffer, ml-
j #sager, sekretariats- og ankl agevirksonhed. Regionalt afhol des
der med 3-5 ars interval 1 uges vedligeholdel seskursus for
"meni ge" ordens- og krimnalpolitifolk og taktiske vedlige-
hol del seskurser for nellenl edere.

Leder uddannel sen er opdelt i 3 nmodul er - forberedende | ederkur -
sus, taktisk |ederkursus og |ederkursus I-11.

Ud over det interne uddannel sesforlgb gennengar en rakke
politimend saxlige kurser inden for civilforsvaret og forsvaret,
herunder hj emmever net .

Disse kurser retter sig primet nod lgsning af politiets
kri gsmessi ge opgaver.
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REDNI NGS- OG AMBULANCEBEREDSKAB

Opgaver

For mal et ned redni ngsberedskabet er at befri fastklente eller
i ndespagrede sanmt give livreddende fgrstehjadp, indtil lagelig
behandl i ng kan ivarksattes.

Anbul anceber edskabets opgave er at transportere akut syge og
til skadekomme til behandling pa et sygehus. Redni ngsber edskabet
arbej der snawert sanmmen ned anbul anceber edskabet - og ofte med
i ndsats af det sanmme personel og de samme ressourcer. Derfor er
ber edskaber ne beskrevet under ét.

Al armeri ng

Redni ngsber edskabet al ar neres sombr andber edskabet ved at kal de
000 over det offentlige tel efonnet.

Qpbygni ng
Redni ngs- og anbul anceber edskabet bestar af:

- Brandvasnernes redningstjeneste

- Fal cks Redni ngskor ps
- G vilforsvarskorpset
- Politiet

| henhold til brandlovens S 1 har enhver komune ansvaret for
at opretholde et brandvasen, som kan yde et forsvarligt sluk-
ni ngs- og redni ngsarbejde. Somled i antskonmunernes ansvar for
sygehusvasnet indgar ifglge sygehuslovens S forpligtelsen til
vederl agsfrit at transportere syge og til skadekomme til sygehus.
Fal cks Redni ngskorps varetager pa entreprengrbasis hovedparten
af | andets ambul anceber edskaber. Kabenhavn og Frederi ksberg har
dog kommunal t anbul anceber edskab. Gentofte og Roskil de konmuner
har anbul anceberedskab efter aftale med henhol dsvis Kaebenhavn
og Roskilde anter.
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| henhold til Guvilforsvarslilovens S 1# stk. 2, skal civil-
forsvaret i fredstid yde bistand i katastrofetilfadde, ogi kraft
her af i ndgar ci vi |l forsvarskor pset i redni ngsber edskabet .

Endvi dere er det fastlagt, at kommuner nmed bynessig bebyggede
ontader (S 18, stk. 2-konmmuner) skal have en redni ngstjeneste,
hvis primege funktion er indsats i krigstilfadde.

Der findes ingen regler for redningstjenesternes dinensio-
nering og materiel.

Politiets opgaver og ressourcer i rednings- og anbul ancebered-
skabet er identiske med dem der er beskrevet i afsnittet om
br andber edskabet .

Samar bej de, | edel se og konpet ence

Den tekniske ledelse af redningstjenesten varetages af
brandi nspekt gren ved brand, eksplosion, uheld ned farlige
stof fer, samenstyrtningsul ykker, togul ykker, flyulykker til
| ands og ski bsul ykker ved kaj. Ledel sesforhol det er fastlagt i
i nstruks for brandi nspektgarer.

Den sam ede indsats - uden for selve indsatsstedet ved storre
ul ykker, der ikke har karakter af onradeskader - koordineres af
politiet, jfr. retsplejelovens S 108, ligesompolitiet forestar
af spagring onkring skadestedet og informerer pressen og pa-
r gr ende.

Ved mi ndre ul ykker, hvor der udel ukkende er tilkal dt anbul an-
cer, forestar ambul anceber edskabet (dvs. i hovedparten af | andet
Fal ck Redni ngskorps) al ene indsatsen.

Ressour cer

Pa | andspl an er der 144 anbul ancestationer - heraf er de 129
Fal ck-stationer. Der findes i alt 564 ambul anceber edskaber.

CF-korpset har 6 kaserner ned udrykningspligt, hvor der
forefindes store memgder avanceret let og tungt redningsudstyr.
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Per sonal e

Da savel de konmmunale og private brandvaeseners (Falck) red-
ni ngstj eneste som CF-korpsets er en integreret del af brandbe-
redskabet henvises til afsnittet om brandberedskabet .

Mat eri el

Fal ck rader over 536 anbul ancer (pr. 31.12.88) sant et stgrre
antal sygetransport- og redni ngsvogne. De kommunal e brandvasner
rader over:

Kagbenhavn: 12 anbul ancer
Frederi ksber g: 2 anbul ander
Gentof te: 7 anbul ancer
Roski | de: 7 anbul ancer

Uddannel se

Som led i wuddannelsen til brandmand indgar uddannelse i
redning, jfr. afsnittet om uddannel se. Personalet i Falcks
Redni ngskorps uddannes i redning p& Landtransportskol en.
Redni ngst j enest e best &ende af "kat ast r of ef gr st ehj a¢ p", "betjening
af redningsmateriel"”, "arbejde pd skadested" sant "transport af
til skadekomme" indgar i grunduddannel sen af vagnepligtige i
civilforsvaret. Herudover indgar der i funktionsuddannel sen

undervisning i "samarbejde i redning". Lederuddannel sen i brand-
vasnerne og i civilforsvaret onfatter "ledelse i redning".

Assi st ancer

| 1989 udferte det akutte anbul anceberedskab i Kebenhavn 51659
udr ykni nger .

Centofte udfgrte 3849 udrykni nger og Roskilde 11681 kersler.

Fal cks Redni ngskorps udfegrte 217.896 udrykninger i 1989.
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BEREDSKABET FOR UHELD MED FARLI GE STOFFER PA LANDJORDEN.

Qpgaver

Formél et ned beredskabet er indsats ved uheld nmed farlige

stoffer pad landjorden. (Ved uheld ned farlige stoffer til s@s
henvises til Sg- og Fl yredni ngsber edskabet).
Ved farlige stoffer forstds i denne sammenhamg flydende,

luftformge eller faste stoffer, der i den konkrete situation er
til fare for ongivel serne, f.eks. niljget eller fardselssikker-
heden. Ved uheld forstds ethvert spild eller udslip af farligt
stof i forbindelse ned frenstilling, opbevaring, transport eller
anvendel se af det pagad dende stof.

Al arnering
Brandvesenet, der varetager indsatsen, alarmeres ved at ringe

000 via det offentlige telefonnet. Der henvises i g@vrigt til
afsnittet vedrgrende al arnering af brandberedskabet.

Opbygni ng
| indsatsberedskabet indgar:

- De kommunal e brandvasener.

- Fal cks Redni ngskorps A/ S.
- QGvilforsvarskorpset.

- De frivillige brandvesn.
- Politiet.
Ber edskabet er fastlagt i samarbejde mellem Statens Brandin-

spektion, Qvilforsvarsstyrel sen, Falcks Redni ngskorps A/'S og
MIjastyrelsen, jfr. Mljagstyrelsens vejledning nr. 8/74.
(Vej | edni ngen er for tiden under revision i Justitsministeriet).
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I ndsat sber edskabet ved uheld nmed farlige stoffer er opbygget
i 3trin:

Trin 1 findes pa alle landets brandstationer. Det onfatter en
aut onobi | sprgjte, suppleret med |ettere opsam ings- og tatnings-
materi el sant personlig udrustning for nandskabet.

Trin 2 findes pa ca. 50 brandstationer og G vilforsvarskorpsets
6 kaserner, geografisk fordelt over hele landet. Trin 2 onfatter
en autonobil sprgjte sant svagere opsanm ings- og tatningsmateri-
el, forskelligt specialudstyr og personlig wudrustning for
mandskabet .

Trin 3 findes pa Gvilforsvarets kaserner og onfatter fortrins-
vis tungt special udstyr.

Med hensyn til antallet af brandstationer og G vil forsvarskorp-
sets kaserner henvises til afsnittet om brandberedskabet .

Ved nel ding omuhel d ned farlige stoffer skal der fra nermeste
brandstation som mninum afsendes Trin 1 bemandet nmed en
hol dl eder og 5 mand sant vagthavende indsat sl eder.

Sdfrem indsatslederen skgnner, at Trin 1 beredskabet ikke er
i stand til at |@se opgaven, skal Trin 2 og eventuelt Trin 3
til kal des.

Til brug for indsatsen er indsatslederen i besiddelse af
ngdvendi gt i nfornationsnaterial e, udarbejdet af Statens Brandin-
spektion, beregnet til indsats i forbindelse nmed de nornalt

f or ekommende uhel d.

Ved storre uheld eller ved uheld med farlige stoffer, der ikke
er onhandl et af det af brandi nspektionen udarbejdede nmateri al e,
kan indsatsl ederen henvende sig til Kem kalieberedskabsvagt en,
der bermandet ned personel fra Statens Brandi nspektion og G vil -
forsvarsstyrel sens Anal yti sk-keni ske Laboratorium Laboratori et
stiller endvidere faciliteter og eksperter til radighed for
i ndsat sl ederen i forngdent onfang. Der henvises til afsnittet om
r &dgi vni ngsber edskabet .

Endel i g kan opl ysninger omstoffers farlighed fas hos en rakke
of fentlige nyndi gheder, somf.eks. Gftinformationscentral en pa
Ri gshospital et, Arbejdsmedicinsk Klinik.
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Sanmar bej de, |edel se og konpet ence

Ledel sen i forbindelse nmed uheld ned farlige stoffer pa
| andj orden svarer til |edel sesforhol dene ved brandberedskabet,
hvorfor der henvises til afsnittet herom Det er saledes

brandi nspekt gren el ler dennes stedfortreser, der varetager den
t ekni ske i ndsat sl edel se.

Uddannel se

Savel brandmemd som civil forsvarspersonel og politi gennenmgar
en uddannel se i indsats ved uheld ned farlige stoffer.

Uddannel sen af personalet i brandvasenet i indsats ved uheld

med farlige stoffer indgar somled i den brandnessi ge uddannel se.
I ndsat sl ederne gennengdr et saxligt indsatslederkursus.

Ve nepligtige i CF-korpset undervises i forureningsberedskab,
herunder olie- og kemikalieberedskab, salige farer pad skade-
stedet, personlig beskyttelse myv.

Bef al i ngsmemdene gennengar den tidligere ontalte udryknings-
vagt uddannel se, sombl.a. onfatter kursus om uheld ned farlige
stoffer.

Ressour cer

Der henvises til afsnittet med beskrivel se af brandber edskabet s
ressourcer.

Der udover indgar somoven for nawnt Kenikaiieberedskabsvagten
sant G vilforsvarsstyrel sens Anal ytisk-Kem ske |aboratorium i
ber edskabet ved uheld ned farlige stoffer. Der rades over udstyr
og ekspertise til udtagning og identifikation af prgver.

Aktiviteter
Antallet af uheld med farlige stoffer, hvor brandvesenet blev

tilkaldt, var i 1989 2.974 og i 1990 3.023. Heraf blev Gvil-
forsvarskorpset tilkaldt i henholdsvis 17 og 29 tilfadde.
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NUKLEART BEREDSKAB

Opgaver

Formél et med det nukl eare beredskab er at oprethol de en daglig
overvagning for at kunne erkende - eller nodtage varsling om -
atonkraftul ykker sant at ivarksatte foranstaltninger til be-
skyttel se af befol kningen i tilfatde af radioaktivt udslip.

Al arering

Radi otj enesten p& Politigarden i Kebenhavn er pad dggnbasis
internationalt kontaktpunkt og alarncentral for det nukleare
ber edskab.

G vil forsvarsstyrel sen har en dggnvagt ordni ng med en vagt haven-
de beredskabsl eder. A arm neddeles til Gvilforsvarsstyrel sens
vagt havende ber edskabsl eder via Radiotjenesten pa Politigarden.

G vilforsvarsstyrel sens vagthavende beredskabsleder traffer
besl ut ning om aktivering af beredskabet.

Qpbygni ng

Efter kgl. resolution af 13. novenber 1987 har | ndenrigsmi ni-
steriet ansvaret for atonberedskabet. Cvilforsvarsstyrel sen har
ansvaret for at udarbejde en nukl ear beredskabspl an. Det nukl eare
beredskab bygger i overvejende grad pa de beredskaber, der
allerede er opbygget til indsats i tilfadde af katastrofer i
fredstid. O ganiseringen af det nukleare beredskab frengar af
nedenst dende figur.
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Samar bej de, | edel se og konpet ence

Gvilforsvarsstyrelsen forestar |edelsen af atonberedskabet
under ansvar over for Indenrigsmnisteriet. Cvilforsvars-
styrel sen varetager ansvaret for den operative og den koordi-
nerende | edel se.

Ved aktivering af beredskabet etableres en central beredskabs-
| edel se, der udover G vil forsvarsstyrel sen bestar af reprasent an-
ter fra R gspolitichefen, Forsvarskonmandoen, Sundhedsstyrel sen
(Statens Institut for Stral ehygi ej ne) sant Danmar ks Met er ol ogi ske
Institut. Der knyttes endvidere journalistiske nmedarbejdere fra
Danmar ks Radi os Nyheds- og aktualitetsafdeling og Ritzaus Bureau
til beredskabsl edel sen.

Den central e beredskabsl edel se er i hovedsagen besl uttende og
koor di nerende nmed hensyn til, at varsling og gennenfgrel se af de
eventuel t ngdvendi ge og til strakkel i ge beskyttel ses- og kontrol -
foranstal tninger i vagksadtes rettidi gt og pa hensi gt snessi g made.
Ber edskabsl edel sen var et ager endvi dere informationsvirksonheden
over for befol kningen samt danske og udenl andske nyndi gheder.

Til daglig overvagning af dansk onrade nod radioaktiv foru-
rening har CQvilforsvarsstyrelsen etableret et pernmanent
mal esystemned 11 nél estationer, jawnt fordelt over hel e | andet.

Mal eresul taterne rapporteres automatisk én gang i tinen til
For skni ngscenter Risg, hvor de dat abehandl es.
Al arm meddel es gennem politiets radiotjeneste til GCvil-

forsvarsstyrel sens vagt havende beredskabsl eder.
Pa baggrund af en bedemmel se af situationen ivarksadter
vagt havende ber edskabsl eder et af fgl gende beredskabstrin:

- informationsberedskab (laveste trin)
- stabsberedskab (nellenste trin)
- havari beredskab (hgjeste trin)
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Nar ber edskabet er etabl eret, gennenfgrer civilforsvarskorpset
pd degnbasi s nélinger af den aktuelle ioniserende straling. Det
kommunal e civilforsvar kan efter aftale udfere |okale stra-
I i ngsmal i nger.

Forsvaret foretager |uftbarne stralingsnélinger nmed helikoptere
fra SAR-beredskabet (Search and Rescue). Sgvagnets Cperative
Konmando form dl er neddel el ser og advarsler til skibsfarten via
Lyngby Radi o og foretager regulering af skibstrafikken i danske
f ar vande.

Statens Institut for Stralehygiejne og Forskningscenter R sg
gennenf grer kontrol mélinger af den ioniserende straling

Danmar ks Met eor ol ogi ske Institut |everer |gbende oplysninger
om vejrforhol dene og foretager beregninger til belysning af
udbr edel sen af det radioaktive udslip.

Den central e beredskabsl edel se har ansvaret for at ivarksate
beskytt el sesforanstal tningen "gd i nden dgre" - eventuelt derefter
evakuering. Beslutningen traffes pa baggrund af danske og
udenl andske nél eresul tater og met eorol ogi ske forhold.

Politiet gennenfgrer varslingen af befolkningen med civil-
forsvarets stationaxge sirener og egne nobile hgjtal ervogne
santidig nmed, at Dannarks Radi o udsender information og vejled-
ni nger.

Politiet har ansvaret for - pd ordre fra den centrale be-
redskabsl edel se - at gennenf gre evakueri ng og adgangsbegr amsni ng.
Det kommunal e civilforsvar har ansvaret for indkvartering og for-
pl ej ni ng af evakuenter.

Ressour cer

Som det frengar af ovenstdende gennengang er det nukleare
beredskab i princippet en overbygning pd de @vrige beredskaber.

Nar beredskabet aktiveres, etablerer den central e beredskabs-
ledelse sig. Hvis det skgnnes ngdvendigt, planlagges det
regi onal e beredskab etabl eret i civilforsvarets regi onskonrmando-
centraler.
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Mat eri el

G vil forsvarskorpsets 6 udrykni ngspligtige kol onner kan udsende
op til 60 sporehold. Heraf kan ca. hal vdel en udsendes umi ddel -
bart, dvs. inden for 5 mnutter.

Ved de kommunale civilforsvar er der i alt udlagt 850 A
forureningsmél ere. Der er endvidere placeret dosinetre pa 20
politistationer.

Uddannel se

Civilforsvarsstyrel sens vagthavende beredskabsl eder er enten
tekni sk specialist i nukleare forhold fra Tilsynet ned Nukl eare
Anlagg, som er placeret i Gvilforsvarsstyrelsen, eller en
operativt erfaren kolonnechef i CQvilforsvarsstyrelsen ned
speci al vi den om nukl eare beredskabers etablering og funktion.

Alle vanepligtige i civilforsvaret deltager i et AGC grund-
kursus af 8 timers varighed og et udvidet kursus af 16 tinmers
vari ghed. Desuden gennengar alle, der udtages til delingsfarere,
et specialkursus pd 60 timer, hvori indgadr AC-tjeneste (AC =
viden om (A Atomog (O keniske vaben).

De faste befalingsmend gennengdr et instrukterkursus i AC
tjeneste pd 14 dage ned henblik pd at kunne undervi se va neplig-
tige. Derefter gennengar de et AGofficerskursus af 3 ugers
varighed og sluttelig indgdr AGtjeneste i indsatslederkursus
somsavel befalingsnmend i brandvasenet, somcivilforsvarskorpset
del tager i.
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HAVFORURENI NGSBEREDSKABET.

Opgaver

Formél et med havf or ur eni ngsber edskabet er at bekampe olie- og
kem kal i ef orureni ng af havet og de kystnaxe del e af havterritori-
et.

Al ar neri ng

I tilfadde af havforurening kontaktes vagthavende i
MIljegstyrelsen. Ml joastyrelsen sgrger via Sgvanets Operative
Kommando (SCK) for alarmering af andre bergrte nyndi gheder.

M/ndi gheder

Havf or ur eni ngsber edskabet udfgres i henhold til loven om
beskyttel se af havnmiljget af:

- MIljgstyrel sen

- Forsvaret

- QGvilforsvarskorpset og

- Andre nyndi gheder som M| j gstyrel sen benyndi ger
dertil (bl.a. kommuner og ant skommuner).

Samar bej de, | edel se og konpet ence

M| jgstyrel sen forestar den tekniske |edelse af indsatsen og
tradfer beslutning om hvorvidt en bekapel sesaktion skal
ivaaksattes og hvil ke bekampel sesnet oder, der skal anvendes.

Pa vegne af M| jgstyrel sen kan SCK varetage den koor di nerende
| edel se af indsatsen, dvs. nodtage og videresende information
til de invol verede nyndi gheder og rekvirere forngden assi stance.

Det er M| jwstyrel sens vagthavende, der traffer beslutning om
behovet for assistance, mens al armeringen foretages af SOK
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Ved forureningsbekampel se pd det &bne hav kan assistance
rekvi reres hos Sgvar net, Farvandsvasnet, Fiskerimnisteriet mv.,
nmens forureni ngsbekampel se i kystnare onrader - hvor skibe ikke
kan indsattes - normalt foretages af G vilforsvarskorpset.

For ur eni ngshekampel sen pa strande og i havne er normalt et
komrunal t anl i ggende.

Ressour cer
Per sonal e

M| jgstyrel sen (sovesnet).

M| jostyrel sens skibe og andet materiel benandes af personel
fra sgvaagnet med op til 56 mand.

CF- kor pset

CF- kor pset s st andar dudr ykni nger ved olie- og kem kalieudslip
bestar af 2 befalingsnmand og 12 neni ge.

I princippet kan hver af CFkorpsets wudrykningspligtige
kaserner stille med ca. 130 mand til at forestd forurenings-
bekaarpel se.

Mat eri el

M| jgstyrel sens materiel bestar af:

- 7 specialfartgjer

- 5 arbejdsfartgjer

- 3 ikke selvfrenmdrevne olieprame

- bekampel sesmateriel (flydespagringer, olie-
optagere mv.) sant

- beskyttel ses- og sporenateriel.
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Materiel l et er placeret pa M| jgstyrel sens speci al ski be ved CF-
kor psets udrykni ngspligtige afdelinger.

Endvi dere har M| j gstyrel sen radi ghed over et fly til rekogno-
scering af sterre havonrader.

Uddannel se

Besad ni ngerne pad Ml jgstyrel sens skibe mv. far den grund-
| agende uddannel se i olie- og kem kali eforureni ngsbekaspel se
sant al men ski bsbetjening i sgvanet. Den vi der egaende uddannel se
foregdr ombord i MIj@styrel sens skibe som"on the job"-traning
sant pa& special kurser i |and.

G unduddannel sen af varnepligtige i CFKPS indehol der 46 tiners
undervi sning i forureni ngshekampel se til lands og til vands, og
uddannel se af de faste befalingsned indehol der en udryknings-
vagt uddannel se pd 150 tiner. | undervisningen indgar opla¥ing i
betjening af M| jgstyrel sens nmateriel (Komara m ni skimer, Gl
Mop-matic m v.). Den praktiske traming foregadr ved del t agel se i
assi st ancer.

Uddannel se af w@vrige nyndigheders personel foregar i de
pagat dendes ressort.

Ant al assi stancer

| 1989 observerede M1 j@styrel sen 267 olieforureninger, heraf
skyl des 23 grundst gdni nger og 5 kollision. Der blev observeret
52 kemi kal i eforureninger. M1l jgstyrel sens skibe rykker ud 2-3
gange om ugen for at besigtige eventuelle forureninger.
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S@ OG FLYVEREDN NGSBEREDSKABET.

Opgave

Sg- og flyveredni ngsberedskabet (eftersggni ngs- og rednings-
tjenesten) - daglig benaant SAR-tjenesten (SAR = Search and
Rescue) - er organiseret i en sgredningstjeneste og en flyvered-
ni ngstjeneste med ansvar for at assistere ngdstedte skibe,
luftfartgj er og havanl ag. Sgrednings- og flyveredningstjenesten
samar bej der omindsattel sen af ressourcer.

Al arrering

Underretning til en redningscentral eller politiet omforhold,
der krawer eller kan fgre til redningstjenestens aktivering, skal
finde sted hurtigst nmuligt og foretages normalt af:

- kystradi ostationerne vedrgrende kritiske situationer for skibe
og fartgjer udstyret nmed naritine radi okomuni kati onsanl ag,

- Kontrol central en Kebenhavn (ACC Kegbenhavn) vedrgrende kritiske
situationer for civife og nmlitae luftfartgjer,

- andre nyndi gheder, der nodtager annel del se om
kritiske situationer til sgs eller i luften.

M/ndi gheder

Forsvarsministeriet er ansvarlig for |edelsen og driften af
SAR-or gani sati onen, men det direkte ansvar for sgrednings-

tjenesten ligger i Industrimnisteriet og det direkte ansvar for
flyveredni ngstjenesten i Trafikmnisteriet.
Opgave- og ansvarsfordeling er fastlagt i henhold til inter-

national e aftaler.
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Samar bej de, | edel se og konpet ence

Den daglige |edelse af sgredningstjenesten varetages af
Sevez nets Qperative Kommando's (SCK) hovedkvarter i Arhus (MRCC
Arhus (Maritime Rescue Coordination Center)), og den daglige
| edel se af flyveredningstjenesten varetages af Flyvertaktisk
Kommando's (FTK) hovedkvarter i Karup (RCC Karup (Rescue
Coordi nation Center)).

Den af de 2 redningscentral er, der nodtager al arneringen, har
automati sk | edel sen af operationen. Efter aftal e kan | edel sen dog
overdrages til den anden redningscentral. Redningscentralerne
samar bej der om | gsning af SAR-opgaver.

Ofte er det hensigtsmessigt at etablere en |okal |edel se pa det
sted eller i det onrade, hvor en SAR-operation foregar. Funktio-
nen benanes onr &del eder (on-scene-conmmander), og fornél et er at
koordi nere og |ede indsatsen pa stedet.

Ved storre operationer kan redni ngscentral en udpege foareren af
en redni ngsenhed (skib eller luftfartgj) til pa stedet at virke
som onr adel eder.

Hvis politiet nodtager nelding om at et fartgj ned personer
savnes, skal politiet - eventuelt i samarbejde med nssneste
marinedistrikt - ivexksatte eftersggning.

Politiet underretter snarest muligt SOK  der overtager
ledel sen, og som i selige tilfadde kan delegere dem til et
mari nedi stri kt, somda samarbejder nmed den eller de inplicerede
politikredse.

Ressourcer og gkonom generelt

Den overvejende del af materiel og personel stilles til
radighed for den enkelte redningsoperation af ninisterier,
styrelser mv. i overensstemmelse ned aftaler indgdet mellem
bi dragyderne. Der foretages ikke mellenregninger pa efter-
sggni ngs- og redni ngsnmessi ge ydel ser. Udover statslige ressour-
cer indgar en rakke kommunal e og privatejede ressourcer i SAR
or gani sat i onen. Frivillige ressourcer f.eks. badel aug og
r adi oamat @r kl ubber kan assistere SAR-tjenesten.
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Ski be/fartgjer

- Spvaenets skibe og helikoptere

- Kystredni ngstjenestens fartgjer

- Fiskerimnisteriets Redni ngsski be

- Fiskerikontrollens skibe og fartgjer

- Tol dvasenets fartgjer

- Mljgstyrel sens nmiljgskibe

- Fyrinspektionsskibe og fyrinstallationer
- Lodsstationer og |odsfartgjer

- Flyvevabnets redningsluftfartgjer

Kommunal e ressour cer

Ressourcerne onfatter typisk:

- Havnenes personel og materiel
- Brandvesener og kommunalt civilforsvar

Fal cks Redni ngskorps har badeberedskab ved 84 Fal ckstati oner.
CF- kor pset har badeberedskab ved 6 kaserner.

Indsa¢tel sen af kommunal e ressourcer rekvireres gennem det
politiet, medmindre der er etableret salig aftale.

Konmmuni kat i on

Kormmuni kat i onen var et ages af | uftfartskomuni kati onsstati onerne
og kystradi ostationerne.

Sar edni ngs- og fl yveredni ngstjenestens aktiviteter i 1988 og 1989

Ser edni ngst j enesten i vag ksatte 667 sgredni ngsassi stancer i 1988
og 621 i 1989.

Af de ivarksatte assistancer kan cirka halvdelen rel ateres til
fritidsaktiviteter, medens resten er erhvervsbetingede uhel d,
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pati ent evakueringer og al armer, hvor sgul ykke ikke har kunnet
konst at er es.

Fl yver edni ngstj enesten iverksatte 386 assistancer og 370 i
1989. Eftersggni ngs- og redni ngsm ssi oner ne var del s foranl edi get
af fritidspramede aktiviteter og dels af fiskerfladen og anden
prof essi onel skibsfart.

@vrige opgaver drejer sig om anbul anceflyvning fra ger,
i solerede |okaliteter, skibe i sgen og fra boreplatforne.

RADG VNI NGSBEREDSKABET

Opgaver

Radgi vni ngsber edskabet bestar af et kemi kal i eberedskab, et
stréal ehygi ej ni sk beredskab og et giftinformationsberedskab, som
r adgi ver omst of f er nes egenskaber og bekampel sesnet oder ved uhel d
sant foretager analyse af farlige stoffer.

Al areri ng.

Der er etableret dggnbemandede radgiverordninger pa Cvil-
forsvarets Anal ytisk-Kem ske Laboratoriunl Statens Brandin-
spektion, Statens institut for Stral ehygi ej ne og Ri gshospitalet -

giftinformati onscentral en. De involverede nyndi gheder kont ak-
tes direkte pa tel efon dggnet rundt.

Kem kal i eber edskabet .

Den kem ske radgiverordning ved Civilforsvarets Analytisk-
Keni ske Laboratoriumvar indtil 18. maj 1990 til radighed for
al I e nyndi gheder ned henblik pd information omstoffers farlige
egenskaber og de dertil knyttede forhol dsregler (beskyttel sesud-
styr, foarstehjap ved forgiftninger og a sninger, anbefal ede og
fraradede slukningsmdier etc.).
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Pr. 18. maj 1990 sanarbejder G vil forsvarets Anal yti sk-Kem ske
Laborat ori umog Statens Brandi nspekti on om Kem kal i eber edskabs-
vagten, somi princippet nu kun henvender sig til indsatsledere
i brandvasen og politi. Derudover er |laboratoriet til radighed
for alle nyndi gheder nmed henblik pa en kenisk anal yse af ukendte
stof fer, kontrol af tilstedevarelse af navngivne stoffer eller
koncentrati onshest emmel se ved forureni ngsudbr edel se.

RAdgi vni ng ydes uden beregning i tilfatde af ul ykker, hvor der
er behov for bistand - anal yser af ukendte stoffer mv. foretages
mod beregning. Gvilforsvarets Analytisk-Kem ske Laboratorium
tager dog i kke beregni ng for nogen ydel ser, for sa vidt de i ndgar
i de eksisterende beredskabsaftal er, herunder akutte ul ykker,
hvor der er behov for bistand.

Erfaringen fra etabl eri ngen af CF-|aboratoriets radgi verordning
i 1974 viser, at henvendel serne her drejer sig om vurdering af
akut farlighed/giftighed, radgivning og kem sk analyse sam
opkl aring af produktsamensat ni nger og stofidentifikation.

Rekvirenterne har typisk vaxet brandvasner, politi, forsvar,
civilforsvar, DSB, enbedsl|lager, skadestuer mv.

St ral i ngsber edskabet

Statens Institut for Stral ehygi ej ne kan foretage méal i nger og

radgi vning i forbindel se ned uheld ned radioaktive stoffer og
andre stral ekil der.
RAdgi ver or dni ngen i ndgdr somet led i instituttets vagtordning

- hvortil alle uheld ned radioaktive stoffer og andre stralekil -
der skal neddeles. Der henvises i gvrigt til afsnittet om det
nukl eare beredskab sam afsnittet. "Beredskabet ved uheld mned
farlige stoffer pa |andjorden”.
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G ftinformati onsber edskabet

Gftinformationscentral en pd Ri gshospitalet radgiver |ager,
sygepl ej ersker og andet sundhedspersonale med hensyn til
behandl i ngen af patienter, der har varet udsat for kem ske og
kl'i ni ske produkter.

Ressourcer.

Som omtalt i afsnittet "Beredskabet ved uheld med farlige
stoffer pa | andjorden", rader CF s Anal yti sk- Keni ske Laborat ori um
over udstyr og ekspertise til udtagning og identifikation af
prover.

Stral i ngsber edskabet rader over nobilt mél e- og prevet agni ngs-
udstyr og af ska¥mingsmaterial er.

Radgi vni ngsber edskabet rader i gvrigt over avanceret mal eappa-
ratur, databaser og adgang til internationale databaser sant
onf att ende handbogssam i nger.

Uddannel se.
Personal et, der indgar i r&dgivningsberedskabet, er tekniske
specialister fra de hgjere |aeranstalter ned speciale i de

pagad dende fagonr ader.

Ant al assi stancer

Pa baggrund af oplysninger indhentet fra nyndighederne i

r adgi vni ngsber edskabet kan det oplyses at:

- CF' s Anal yti sk-Kem ske Laboratoriumi 1989 besvarede 86 hen-
vendel ser, nedens Statens Brandinspektion ikke har regi-
streret henvendel ser inden for almndelig arbejdstid.
Kem kal i eber edskabsvagt en, som kal des uden for almindelig
arbejdstid, har i det ferste & (18. maj 1990 - 18. maj 1991)
haft 21 henvendel ser, hvoraf 11 komfra indsatsl edere.
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- Statens Institut for Strél ehygiejne 18 henven-
del ser (uden for nornal arbejdstid. 4 af disse gav anledning
til mélinger pa uhel dsstedet).

- G ftinformationsenheden besvarer ca. 2000 henvendel ser arligt.

| NFORMATI ONSBEREDSKABET

Qpgaver

For mél et med i nf or mati onsber edskabet er at si kre, at relevante
opl ysni nger omforhol d, somber edskabsnyndi gheder ne er ansvarlige
for, nar ud til borgerne p& det rigtige tidspunkt og i en form
somggr det muligt for borgerne at handle i overensstemmel se ned
i nf ormati onen.

Al arneri ng

Nar der er akut behov for at informere befol kningen i sterre
onv ader, iverksatter politinesteren/politidirektereni Kegbenhavn
generel alarmtil befolkningen via civilforsvarets stationse
sirener. Efterfgl gende udsendes kriseneddel else af Dannarks
Radi os Nyheds- og Aktualitetsafdeling, Radio (NAR).

Ved akut behov for at infornere befol kningen i begransede
onr &der kan politiet udsende kriseneddel el ser direkte via egne
hgj t al er vogne.

M/ndi gheder
Danmarks Radio og TV 2 er ifoglge § 6 i lov omradio- og
fjernssynsvirksonhed forpligtet til at udsende meddel ser af

ber edskabsmessi g betydning til befol kni ngen.
Gvilforsvarsstyrelsen har indgaet en aftale mnmed Danmarks

Radi os Nyheds- og Aktualitetsafdeling, Radio (NAR om hurtig

al armering af befol kningen i steorre onrader i krisesituationer.
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Al ar mor dni ngen onfatter:

- afgivel se af det generelle al arnsignal "ga inden dere, lyt til
radi oen, hvor na¥mere oplysning og instruktionvil blive givet"
- udsendel se af neddel el se over santlig FM sendere.

Til den generelle aftale er knyttet saxlige ordninger for sa
vi dt angd Bar seback- ber edskabet i Storkgbenhavn og st ornfl odsbe-
redskabet i Segnderjylland.

GASRENSNI NGSBEREDSKABET

Opgaver

Formél et med gasrensni ngsber edskabet er at rense og kontrol -
lere eventuelle gasforurenede fiskefartgjer. Gasrensningsbhe-
redskabet findes kun pd Bornhol m

Al arnreri ng

Gasr ensni ngsber edskabet al arneres vi a Bornhol ns Mari nedi stri kt,
somtil kal der rensehold fra Bornhol ns vagn eller Bornhol neke CF-
kol onne.

M/ndi gheder

Gasrensni ngen gennenfgres pa skift af rensehold fra Bornhol ns
Vag n og Bornhol nske CF-kol onne.

Rensehol det bestar af 2 ABGC uddannede befalingsnend (ABG
kursus omhandl er rekognocering, méling, rensning mv. ved ABC
forurening) og 4-6 ABC uddannede neni ge.

Rensehol det skal kunne give nmwde inden for 2 tiner fra
al ar meri ngen.
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Samar bej de, | edel se og konpet ence

Ledel sen var et ages af rensehol dets | eder. Rensehol det overt ager
det forurenede fartgj i havnen og gennenfgrer rensning af skib
og redskaber.

Marinedi striktet kontrollerer rensningens udfarelse.

Ressour cer
Mat eri el

Materiel |l et bestéar af:

- Beskyttel sesudstyr (ABGC-dragter, masker myv.)
- sporemdler

- forstehjad psudstyr sam

- enbal | eringsm dl er

STORMVFLODSBEREDSKABET

@gaver

St or nf | odsber edskabet har til opgave at sikre afhja pni ngen af
de problemer, der kan opstd i forbindelse med en stornflod -
herunder evakuering af befol kni ngen.

Ber edskabet er baseret pa en sanarbejdsaftale nellempolitiet,
civilforsvaret, det civile beredskab og forsvaret.

Al ar meri ng

Pa baggrund af oplysninger fra Kkystinspektoratet traffer
politinmesteren i Tender beslutning om beredskabsni veauet i
regionen og al armerer pa baggrund heraf samarbej dsparterne.
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Samar bej de, | edel se og konpet ance.

I ndsat sen | edes og koordi neres af kystdirektgren og politime-
steren i Tegnder. Der oprettes kommandostation pa Tegnder politi-
gard. Popul et sagt kan ansvarsonraderne opdel es séal edes, at
kystinspektoratet har ansvaret for digerne ud nod havet og
politiet har ansvaret for digerne ind mod | and.

Som onmtalt i afsnittet om infornationsberedskabet er der
i ndgdet en specialaftale med Danmarks Radio om varsling af
befol kningen i tilfadde af stornflod.

Ressour cer;

St or nf | odsber edskabet di sponerer over de ressourcer, der findes
i totalforsvaret inden for regionen. F.eks rader Tgnder, Ri be og
Esbjerg politikredse over ca. 240 polititjenestensd. G vil-
forsvaret kan ligel edes indsate nmandskab i onradet.

Der er etableret speciel radiokommnikation til varslings-
kor et gj erne og Fal ck via en sakal dt stornflodsradio.

FORSVARETS AMMUNI TI ONSRYDNI NGSBEREDSKAB.

Qpgaver

Forsvarets ammunitionsrydni ngsberedskab er etableret med
henblik pad at yde nilitae og civile nyndigheder hjap til
| gsning af ammunitionsrydni ngsopgaver i situationer, hvor
speci al mat eri el og speci al uddannet personel vurderes pakravet
for opgavens | gsning.

Al armeri ng

Annodni nger om assi stance til anmunitionsrydni ngsopgaver
tilgar normalt fra Politiets Tekni ske Afdelinger.
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My/ndi gheder

Heg ens ammuni ti onsrydni ngsberedskab er prinet etableret
med henblik pa uskadeliggerel se af suspekt ammunition og
sprangstof, som befinder sig pa& dansk landterritorium
normalt ned undtagel se af havneonrder samt sgvagnets og
flyvevabnets etablissenenter.

Beredskabet er i fredstid etableret pa degnbasis med en
ammuni tionsrydni ngsofficer ved hvert af de to ingenigrregi-
nmenter i henhol dsvis Farumpa Sjaland og Randers i Jylland.

| saxlige situationer kan beredskabet sksrpes gennem
sanpl acering af ammuni ti onsrydni ngsofficerer og personel fra
Politiets Tekni ske Afdelinger.

Ammuni ti onsrydni ngsof fi cererne rader over salige anmuni -
tionsrydni ngskeretgjer, som blandt andet er indrettet med
bonber obot, bonbedragt, rentgenudstyr og sprangstof. Karet g-
jerne er udstyret med blat udrykningsblinklys sant udryk-
ni ngshorn og nobi |l tel ef on.

Ammuni tionsrydni ngsofficererne kan i eventuelle tvivlstil-
fatde tilkalde eller konsultere nilitare specialister pa
amuni ti onsrydni ngsonr adet .

De under fredstidsberedskabet opstillede ammunitions-
rydni ngsof ficerer og disses specialmteriel har [|ignende
opgaver under krigsforhol d.

Sgveg nets anmuni ti onsrydni ngsber edskab er prinert etabl eret
med henbl i k pa uskadel i ggarel se af suspekte miner, torpedoer

og eksplosivstofholdigt materiel - herunder behol dere eller
I i gnende indehol dende kem ske kanpstoffer -, som opfiskes,
driver i land eller i gvrigt befinder sigtil sgs, i havneom

rader eller pd sgvanets etablissenenter.

Ammuni ti onsrydni ngsopgaver |edes normalt af marinedistrik-
terne. (pgaverne |gses af anmmunitionsrydni ngshol d best dende
af 3-15 nand, afhangi g af opgavens art og onfang. Hol dene er
udrustet ned transport-, dykker- og spranmgni ngsnateriel.
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Sgvag net s anmmuni ti onsrydni ngsberedskab  var et ages af
Sgvagnets Mngrtjeneste ved hjap af personel fra sgvarnets
mi nedepot er. Beredskabet er etableret pad degnbasis, og det
kan stilles til radighed for bdde mlitae og civile nyndig-
heder .

Fl yvevdbnets  ammuni tionsrydni ngsber edskab er primeet
etabl eret med henblik pa uskadel i ggerel se af suspekte miner,
bomber og andet ekspl osivstofholdigt materiel, som befinder
sig pad flyvevabnets etablissenenter.

| fredstid er ammuni ti onsrydni ngsber edskabet organi seret og
pl aceret centralt direkte under Flyvertaktisk Kommando i
Kar up.

Fl yvevabnets amuni ti onsrydni ngsber edskab kan stilles til
radi ghed for nmilitaae og civile nyndi gheder.




37

BESKRI VELSE AF DE NUVARENDE UDDANNELSER (BRAND OG Cl VI LFOCRSVAR) .

Br andvasenet s uddannel ser.
Generel t.

Uddannel sessystenet i brandvasenet bygger grundl aggende pd, at
faget skal lares ved, at man tilegner sig erfaringer fra praktisk
udr ykni ngst j enest e.

Dette gader bade brandmandens rent fysiske arbejde under
redni ngs- og sl ukni ngsarbej det sant | edel sen af indsatsen.

Det er imdl ertid bade nedvendi gt og formél stjenligt at tilegne
sig viden og forstdel se ombrande og brandsl ukning sant indave
fagdigheder i materiellets betjening, inden man star pa en
kravende post i en onfattende indsats. Teoretisk skol euddannel se
og planlagte gvel ser er derfor vigtige elementer i vekselvirk-
ni ngen nel | emsl ukni ngserfaring, teoretiske | ektioner og evel ser.

De enkelte brandmemd, nenige savel som |edere, kan ikke féa
tilstrakkelig erfaring fra virkelige indsatser. Dertil er
antallet af store og krawende brande for f& Derfor er det
vasentligt, at der i brandvasenernes uddannel se pa al |l e ni veauer
i ndgar erfaringsudveksling, séaledes at den enkeltes oplevel ser
og erfaring kan komre andre til gode.

Justitsmnisteriets bekendtgerelse nr. 575 af 29. septenber
1988 om uddannel se af brandvasenernes personale udger det
| ovhessi ge grundl ag for brandvesenets uddannel sessystem

Per sonal ekat egori er og uddannel sestyper:

Br andvasner nes personal e kan inddel es i 4 personal ekategori er
af hangi g af, hvilken funktion personal et skal udfgre.

I den operative brandslukning indgar nmenige brandmend,
hol dl edere og indsatsleder. | den forebyggende brandbeskyttel se
udf gr er brandi nspekt gren de ngdvendi ge funktioner.

| overensstemmel se hermed arrangerer Statens Brandskole 4
obl i gatori ske uddannel ser, der alle afsluttes ned en prave:
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- Brandnmandskur sus - 3 uger
- Befal i ngsmandskur sus - 2 x 3 uger
- I ndsat sl eder kur sus - 2 uger

- Brandi nspekt ar kur sus 2 x 3 uger

Herudover arrangeres grundkursus, et antal konpetencegivende
kurser og et antal suppleringskurser.

Den neni ge brandnands uddannel se.

G undkur sus:

Det pahviler det enkelte brandvasen forud for eller umi ddel bart
efter nyansadtel se af heltids~ og deltidsansatte brandmend at
gi ve di sse en grunduddannel se i sluknings- og redningsindsats,
jfr. bekendtggrel se omuddannel se af brandvasnernes personal e,
S 1

Pa grundkursus skal brandmanden opnd et grundl aggende kendskab
til brandmateriellet og dets brug og et el ementagt kendskab til
forbrandi ngs- og slukningsteori. Han skal endvidere have en
orientering om arbejdet p& brandstedet og om tjenesteforhol dene
ved det pagad dende brandvasen.

I princippet skal grunduddannel sen foregd pa den brandstati on,
hvor brandmanden skal gere tjeneste. Safrent der kun ansates en
enkelt ny brandmand ad gangen, kan grunduddannel sen dog forega
som en lokal falesuddannelse, eller den nye brandnand kan
tilneldes et af distriktsbrandi nspektgrerne arrangeret grund-
kursus, jfr. bekendtgerel sens S 8. Et sddant grundkursus af hol des
pad stgrre brandstationer eller pa CF-korpsets kaserner.

Den del af grunduddannel sen, der vedrgrer tjenesteforhold og
kor et gj ernes pakning (ca. 6 |ektioner), skal dog foregd pa den
brandstati on, hvor brandnanden skal ggre tjeneste.
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@& unduddannel sen skal som m ni num onfatte:

1. Materielleae ca. 8 timer
2. Sl angeudl! agni nger ca. 4 timer
3. Stralergrsbetjening ca. 2 tinmer
4. Punpe- og vandl edni ngsl & e ca. 3 tiner
5. Forbrandi ngs- og sl ukni ngsteori ca. 4 tinmer
6. Arbejdet pa brandstedet ca. 3 tinmer
7. Tjenesteforhold ca. 2 timer
8. Kar et gj ernes pakni ng ca. 4 tiner

| alt ca. 30 tiner

Uddannel sen skal gennenfeores efter forskrifter udsendt af
Statens Brandskol e, "Retningslinier for uddannel se af brandvas-
nernes personal e".

Frederi ksberg brandvesen |ader sine nye brandnend gennengad et
grundkursus af 76 tinmers varighed inden den nye brandmand i ndgar
i brandudrykni nger pa de nindst krawende poster. Brandnanden
deltager herefter i lokale instruktioner, saledes at han
ef terhdnden kan varetage nere krawende funktioner.

| Kagbenhavns brandvasen skal en nyansat brandmand i brandtj ene-
sten gennengd et kursus pa 4 uger, (152 tiner) inden han som
"fogl" kan indgd i udrykningstjenesten. Dette kursus indehol der
ogsa uddannel se i anbul ancetjenesten. Efter ca. i ar som"fgl"
skal brandmanden pa et 6 ugers kursus.

Det grundkursus, der gennenfgres af Fal ck Redni ngskorps A/ S,
er udvidet ned 10 timer til ca. 40 timer og indehol der ud over
m ni munskr avene ogsa kursus i brug af trykluftapparat. Der er
sal edes mange nuligheder for gennenferelse af grundkursus.
Brandst ationer ned deltidsbeskadtiget mandskab kan vage at
gennenf gr e grunduddannel sen omaftenen og i weekender af hensyn
til deltidsbrandmandens hovedbeskadti gel se. Snmé brandveasner, der
i kke selv gnsker at afhol de grundkursus, kan til el de deres nye
brandmesnd til distriktsbrandi nspektgrernes grundkursus, der
af hol des over 3 weekender.
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Al | e onkost ni nger vedr grende del tagel se i grundkursus af hol des
af det enkelte brandvesen. Kursusafgiften for deltagelse i
di stri kt sbrandi nspekt gr er nes grundkur sus udggr ca. 1.000 kr. pr.
br andmand.

Hertil kommer brandvasnets udgift til |@n, transport mv. Den
sam ede onkostning for brandvasnet ved at sende en brandmand pa
grundkursus skgnnes at ligge nmellem 5.000 og 6.000 Kkr.

Der eksisterer ingen samede opgerelser over hvor nange
nyansatel ser af brandmend, der foretages pa landsplan i | gbet
af et ar, ligesomder ikke findes eksakte oplysninger om hvor
mange brandnmend, der forlader brandvasnet inden optagel sen pa
brandmandskur sus. Det skgnnes dog, at frafal det for deltidbrand-
mend er pa ca. 20% og at langt det sterste frafald sker i de
forste maneder efter ansattel sen

Ef t er grunduddannel sen skal den nyansatte brandmand have m ndst
1 ars praktisk erfaring som grundlag for den fortsatte ud-
dannel se. | denne periode del tager brandmanden i nindst 12 arlige
ovel ser, |igesomhan suppl erende kan gennenga et punpepasserkur -
sus pad 16 tiner og et kursus i brug af trykluftapparat pa 12
tiner.

Brandmandens tjeneste efter grundkursus

Efter at have gennengdet grundkursus skal brandmanden del t age
i praktisk brandudrykni ng, nen han kan ikke udfyl de alle poster
i fersteudrykningen. Han kan séledes ikke deltage i farste
i ndvendi ge angrebshol d (dvs. hverken som1l'er eller 2" er) og kan
i kke fungere sompunpepasser, fer han har gennengdet punpepasser-
kursus .

Det er hol dl ederens ansvar, at den nye brandmand i indsatsen
pl aceres pa poster, hvor han opnar den optimale erfaring, uden
at hans nangl ende fazdigheder er til fare for ham selv, hans
kol | eger eller ongivelserne i gvriagt.

Ved udrykning fra deltidsbemandede brandstationer er der i
praksis ofte flere brandmeand i forsteudrykni ngen end de 8 nand,
der krawes i retningslinierne for brandvesnernes bredskab, og
derfor vil en ny brandmand i di sse brandvesner ikke svakke
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f @r st ei ndsat sen. En opger el se over bemandi ngen pa 48 sl ukni ngst og
bemandet ned del ti dsbrandnmend viser, at der i gennenmsnit er 8,8
brandneand pa hvert sl ukni ngstog.

Br andmandskur sus:

Efter 1 ars praktisk brandsl ukni ngstjeneste - og senest efter
3 ar - skal brandmanden gennengd brandmandskursus og besta den
afsluttende progve nmed tilfredsstillende resultat.

Brandmandskursus onfatter fogrst og fremmest de dele af
uddannel sen, somikke kan gennenfgres |okalt.

Det forudsates, at brandnanden, inden han mgder pa brandmands-
kursus, gennem gvelser p& brandstationen har opndet gode
fardigheder i alle former for slangeudl agni nger, séaledes at der
i kke pa brandmandskursus skal bruges tid pad at indeve fa¥dig-
heder, der lige sd godt kan gennenfgres pd brandstationen.

Pa brandmandskursus deltager brandmanden i kontrollerede
sl ukni ngsevel ser, hvor han opndr fardigheder i at udfere
sl ukni ngs- og redni ngsar bej de under t enperaturforhol d, der m ndst
svarer til, hvad han vil opleve p& et virkeligt brandsted.

Desuden far brandmanden et indgéaende kendskab til arbejdet pa
brandst edet, herunder de sikkerhedsnessige forhold, og han féar
en orientering om sl ukni ngstakti k og brandl ovgi vni ng.

Brandmandskursus kan gennenfgres i et |okalt gvel sesonréade
efter Statens Brandskol es retningslinier, mende fleste brandvas-
ner sender deres folk p& de brandmandskurser, som Statens
Brandskol e arrangerer p& Arhus G vilforsvars brandskol e.

Br andmandskur sus p& brandskolen i Arhus onfatter 103 timer.
Al e onkostni nger vedrgrende brandmandskursus afhol des af det
enkel te brandvasen, sombetaler ca. kr. 11.000 pr. deltager for
et brandmandskursus pa brandskol en i Arhus.

Pa arsbasis gennengadr ca. 200 brandmend brandmandskursus i
Arhus. Kgbenhavns Brandvasen har gennemen &rrakke uddannet ca.
40 brandmend pr. ar. Pa distriktsbrandi nspekt gr er nes brandmands-
kursus deltager ca. 25 brandnead pr. ar.
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Brandmandens tjeneste efter gennengdet brandmandskursus.

Efter at have gennengdet brandnmandskurset skal brandnmanden
kunne indgd i udrykni ngsstyrken somen ful dgyl di g brandnand, der
er i stand til at varetage alle funktioner.

Brandmanden skal deltage i nindst 12 &rlige @velser efter
Statens Brandskol es bestenmel ser og kan gennengd suppl erende
rel evant e uddannel ser. Det er vigtigt, at den enkelte brandnand
del tager i sa mange brandudrykni nger somnuligt, og at han opnar
erfaring ned de forskellige arbejdsfunktioner i udrykningen.

Det er fortsat hol dl ederens ansvar, at den enkelte brandnmand
til del es indsatsfunktioner, der ikke indebager ungdig risiko for
brandmanden, hans kol | eger eller ongivel ser.

Hol dl eder ens uddannel se.

Brandvasnets hol dl edere rekrutteres bl andt det nenige brand-
mandskab.

Hol dl ederens opgave under indsats er at |lede de nmenige
brandmemd p& en effektiv og sikker mide. Det er endvidere
hol dl ederens opgave at indga sominstruktgr i vedligehol del sen
af brandnemdenes uddannel se.

Bef al i ngsmandskur sus.

For at kunne fungere som hol dl eder skal brandmanden gennenga
og besta befal i ngsmandskur sus.
Bef al i ngsmandskursus bestar af 2 dele, hver pa 3 uger:

1. del gennenfgres pad Gvilforsvarets tekni ske Skole i Tinglev
eller pd Arhus Qvilforsvars brandskole i Kirstinesninde.

2. del gennenfgres pa de samme to skoler, nen kan ogsa
gennenf gres pa statens Brandskole i Virum
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Pa Dbefal i ngsmandskursus' afholder staten udgifterne til
under vi sni ngen, mens ophol dsudgi fterne betal es af brandvasnet.
Ophol dsudgi ft erne udger ca. 11.000 kr. Hertil kormer udgifter til
I gn og transport.

Pa befalingsmandskursus tilegner eleverne sig en onfattende
vi den om forbrandingsteori, sl ukni ngsteknik og ri si kof akt orer pa
et skadested, herunder uheld med farlige stoffer. |Indsatstaktik
er et vasentligt emme pad kursus, og der trames i indsatsledel se
ved et stort antal gvelser i en nodel by.

El everne gennengdr en grundl aggende uddannel se som i nst r ukt ar
og gvel sesl eder.

Ved gruppearbej der og gruppedi skussi oner foregar en vardifuld
erfaringsudveksling, hvor hver enkelt elev bidrager med sine
erfaringer.

Ef ter befal i ngsmandsuddannel sen kan et 3-dages rg@gdykkerin-
st rukt gr kursus gennengds. Dette kursus kvalificerer befalings-
manden til at vae instrukter ved varme brandsl ukni ngsevel ser i
br andhus.

Statens Brandskol e afholder 5-dages suppleringskursus for
al | erede uddannede bef al i ngsmend.

I ndsat sl eder ens uddannel se.

I ndsat sl eder ens opgave er at | ede de sani ede i ndsat soper ati oner
pa selve skadestedet ved brand, eksplosion, uheld ned farlige
stof fer, sammenstyrtni ngsul ykker, togul ykker, flyveul ykker til
| ands sant ved skibsul ykker ved kaj .

| ndsat sl eder kur sus.

For at kunne del tage i indsatsl edervagten skal indsatsl ederkur-
sus p& 2 uger gennengas og bestas ned tilfredsstillende resultat.
P4 indsatslederkursus undervises i wudvidet taktik. Denne
uddannel se er en fortsatel se af indsatstaktikken pd befalings-
mandskursus, og beskadtiger sig neget ned indsats ved stgrre
fredsti dsskader og med uheld ned farlige stoffer.
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I ndsat sl ederens opgaver og konpetence gennengds og der
undervises i andre indsatsenheders funktioner: politiets
koordi nerende rolle, anbulancetjenesten, sygehusvasenet og
civilforsvaret.

En vasentlig del af undervisningen udggres af indsatsgvel ser
i en nodel by, hvor indsatslederens fardigheder i situationsbe-
stent | edel se og kommuni kation indgves.

Mal et ned undervisningen i emet farlige stoffer er at gere
indsatsl ederne i stand til i enhver tamkelig situation at |ede
i ndsat sen ved uheld nmed farlige stoffer pd en effektiv og sikker
made. Herunder ogsa situationer, hvor oplysninger omde farlige
stoffer ikke er tilgamgelige eller mdske fejlagtige. | sadanne
situationer vil det ikke vaze muligt at anvende en onfattende og
detal jeret viden omkem ske stoffer. Derimod skal indsatslederen
have et sikkert kendskab til de farlige egenskaber, somet stof
kan have, brandfarlig, eksplosionsfarlig, giftig, asende. Udfra
en viden om hvordan man kan beskytte sig nod disse farlige
egenskaber, larer indsatslederne, hvordan forholdsvis enkle
i ndsat smet oder kan anvendes.

Uddannel sen onfatter undervisning i kem ske begreber, sal edes
at indsatslederne bliver i stand til at anvende de informations-
systener, der er til radighed.

Det er en betingelse for optagel se pa indsatslederkursus, at
grundkur sus og bef al i ngsmandskur sus er gennengdet. Det forventes,
at kursusdeltagerne har en vis personlig og erhvervsnessig
nodenhed.

St at ens Brandskol e kan neddel e di spensati on fra uddannel sesbe-
stemmel serne, saledes at ansggere, der sgger om optagel se pa
i ndsat sl ederkursus kan indgd i indsatsledervagten inden ind-
sat sl eder kur sus gennenf gr es.

St at ens Brandskol e vil ofte betragte det somen fordel, safrem
del tagerne pa indsatslederkursus i en perioden pd & - 1 ar har
fungeret som i ndsat sl eder.

Efter indsatslederkursus nangler indsatslederen fortsat
praktisk traming og erfaring i |edel se ved stegrre skader. En god
traming opnds ved at deltage i s& mange udrykni nger som nuli gt
og anvende i ndsat sl edel sessystenet fuldt ud, selv omdet ikke er
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strengt ngdvendi gt ved nange m ndre skader.

I ndsat sl ederen opnar aldrig praktisk erfaring og rutine i
ledel se af stegrre fredstidsskader. Bl.a. derfor arrangerer
Statens Brandskole 4-dages suppleringskurser for allerede
uddannede i ndsat sl edere.

Pa disse suppleringskurser deltager ogsad personale fra
politiet, anbulancetjenesten og civilforsvaret.

Br andi nspekt gr ens uddannel se.

Foruden at deltage i indsatsledervagten, har brandi nspektaren
ansvar et for den brandt ekni ske byggesagsbehandl i ng i si n komune.

Br andi nspekt ar kur sus.

For at kunne fungere som brandi nspektgr i en komune skal
br andi nspekt @r kursus pa 2 gange 3 uger gennengas og bestas ned
tilfredsstillende resultat. Kursus indeholder wuddannelse i
br andt ekni sk byggesagsbehandl i ng og brandi nspekt grens admi ni -
strative opgaver. Herudover indeholder uddannel sen et konpl et
i ndsat sl eder kur sus.

Under vi sni ngen i brandt ekni sk byggesagsbehandling onfatter en
detal jeret gennenmgang af de brandtekni ske bestemrel ser i
bygni ngsregl enent og i brandl ovgi vni ngen.

For at kunne fglge denne koncentrerede gennengang, er det
ngdvendi gt, at eleverne forinden har et indgaende kendskab til
byggemat eri al er, bygni ngskonstrukti oner og byggesagsadm ni -
stration. Langt de fleste af el everne pa brandi nspekt gr kur sus har
da ogsad en byggetekni sk uddannel se efterfulgt af nogle ars
erhvervserfaring.

Nar uddannel sen til brandi nspektgr kan gennenfgres pa 6 uger,
skyl des det netop, at el everne forinden kursus, har tilegnet sig
en stor bygget ekni sk vi den og har opnaet en hgj grad af nodenhed,
bade personligt og arbejdsnessigt.

Stillingen som brandi nspekt gr er nmeget selvstandig og i nange
konmuner er brandi nspektgren alene om jobbet. Derfor er det
negdvendi gt, at brandi nspekt gren har forudgaende erhvervserfari ng.
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For allerede uddannede brandi nspektgrer arrangerer Statens
Br andskol e suppl eri ngskurser.

G vil forsvarets uddannel ser.

Vaz nepl i gt suddannel sen

CF-korpsets nenige er varnepligtige, som pd sessionerne er
udskrevet pa lige fod ned veanepligtige til det mlitere forsvar.

CF-korpsets menige har en tjenestetid pa 6 méneder. Under
tj enesten skal den vanepligtige |age dels de fardi gheder, der
er behov for til de fredsmessige opgaver, dels de fardi gheder,
der er en forudsaning for, at de kan indgd i en nobiliseret
krigsstyrke.

Vaz nepl i gt suddannel sen er i princippet delt i to dele:

- grunduddannel sen (2 néneder)
- funktionsuddannel sen (4 maneder).

G unduddannel sen

Hensi gt en nmed grunduddannel sen er at give de vanepligtige de
f a di gheder, somenhver i CF-korpset skal vere i besiddel se af.
Noget af det forste, de veenepligtige |laer efter indkal del sen,
er betjening af korpsets udrykningsmateriel, saledes at de kan
indgd som hjadpere for de erfarne varnepligtige i udryknings-
vagt en.

Si del gbende herned skal de vanepligtige |lae at betjene og
bruge korpsets brand- og redningsmateriel og yde farstehjadp.
Under uddannel sen i brandtjeneste vil egnede vanepligtige blive
uddannet til rggdykkere.

Udr ykni ngsvagt uddannel se onfatter forhold vedrerende farer pa
skadest edet, beskyttel se nod radi oaktivitet og kenmi ske kanpst of -
fer, radiobetjening, betjening af det salige fredsnessige
materiel, sombruges ved brand og olieforurening mv.
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Brandtj eneste onfatter betjeningaf brandmateriel, rggdykkerud-
dannel se, sl ukningsteori myv.

Redni ngstj eneste onfatter katastrofeforstehjap, betjening af
redni ngsmateriel, arbejde pa et skadested, transport af til-
skadekorme mv.

Mat eri el vedl i gehol del se og kvartertjeneste onfatter vedlige-
hol del se og pleje af nateriel og kgretgjer sant orden og
renhol del se af indkvarteringsonrader.

I I gbet af grunduddannel sen udved ges de, der skal uddannes til
del i ngsfgrere og handvar kere.

Efter ca. 2 maneders forlgb afgadr de udpegede elever til
skol erne, o0g funktionsuddannelsen af de resterende nmenige
pabegyndes.

Funkt i onsuddannel sen

Efter 2 maneders grunduddannel se del es de vernepligtige. De
nodt ager nu en special uddannel se, som sigter pa de salige
poster, de skal bestride ved en nobilisering. Der kan vage tale
omenten brand- og redningstjeneste eller signal- og specialtje-
neste, eller faglig tjeneste.

| brand- og redningstjeneste | sger de vagnepligtige at arbejde
sanmmen i deres enhed under indsats i onrader med storbrande og
andre svaxe skader. De laer bl.a., hvordan man tramger igennem
br amdende og samrenstyrtede bebyggel ser for at redde mennesker,
der er indesparede.

Den branduddannel se, de vaxnepligtige gennengar, svarer fuldt
ud til uddannelsen til brandnmand, jfr. uddannel sesplanen for
St at ens Brandskol e.

| signal- og specialtjeneste |laxer de varnepligtige, hvordan
man opretter radi o- og tel efonforbindel ser i skadede onrader til
brug for indsatsledel sen og andre nyndi gheder. De | axger endvidere
at fungere somhja pere i stabe, sam at rekognoscere for skader.
Endel i g uddannes de til at kunne spore for radioaktivitet og
krigsgas.
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Vexnepligtige i den faglige tjeneste | axer forskellige service-
funktioner, somer ngdvendige for at en civilforsvarsstyrke kan
fungere under alle temkelige forhold. Der kan veze tale om
funkti oner ved var kst eder, depoter, kontorer eller forplejnings-
tj eneste.

Delingsfgrere

Efter de ferste 2 maneders grunduddannel se udtages de, der
skal uddannes til varnepligtige befalingsmend (delingsferer).

Delingsfgrere i CF-korpset gennengdr et 4 néneders fagligt
kursus pa Delingsfarerskolen i Herning ombetjening af materiel
sant en overbyggende instruktgr- og AC uddannelse pa Cvil-
forsvar skor psets Befal i ngsmandsskol e pa Bernstorff Sl ot.

I nstruktgr- og AC uddannel sen onfatter:

- al nent undervi sni ngskur sus

- instrukterkursus i ferstehjadp

- instrukterkursus i redningstjeneste
- instrukterkursus i brandtjeneste

- brandmandskur sus og

- AGC gruppef gr er uddannel se.

Efter afgang virker delingsfgrerne som hja pei nstrukterer ved
uddannel sen af det vanepligtige personel.

Delingsfagrere har efter deres pligtige tjeneste nulighed for
at blive ansat pd korttidskontrakt (normalt 2 ar) og derefter
| angti dskontrakt. Langtidskontrakt giver ansatelse til det
fyldte 35. ar eller 60. ar. En forudsaning for at blive ansat
i en 35 ars kontrakt er en gennengang af nel | enl eder uddannel sens
vi der euddannel sestrin |.



49

Vi der euddannel sstrin | (MJT 1).

VUT | bestar af et 10 ugers grundnodul og et 4 ugers tjene-
steont ddenodul - jfr. nedenstéende figur.

MARTS 1990
5 T warate
Operation Teknik
Mellemlederuddannelsen i CP-korpset LARER IN-
VED FUT- STRUK- | 1o 4 KDF
Vidersuddannelsestrin I KURSUS | LARER TOR
AFD. VAR DEP
(VUT 1) UMAK VED +
PCFK ASS MOS
usT
MARKQ-kursus G X X X
andskursus G X X
FUNKTIONS- |Landmjng ANStIuKt@rXursus G
BESTEMTE Ammunitionsrexkodnoscerindskursus GER
EFTER-UD- | ITV-kursus 1 e
DANNELSER anelyggerkursus G X
(E ompagnilerexkursus 15 UG X
AFDELINGENS | Koreinstruktorkursus : X
BEHOV) strukterkursus ) IKV-tienesten
strukterkursus ) FRP-tlenesten GE
raktikperioden ved Falck eller brandvssen 1 UGE

FUNKTIONS -~ eltTuc L UGE
BESTEMTE Depottjenastekursus 1 UGE
VIDEREUD-
DANNELSER
serenaningskursus 1 UGE
= Fl 2. UGER
ABC-beregnerkursus 1 UGE
lment stabskursus
L |Faglererxursus G
JIB/EQB brugerkursus G
VUT 1 efalingsmandskursus 2. del G
1¢rvimxnuskursul [}
delse 2, del GE_
delse 1, del [}
Baredskabats =il og midler UGE

Efter gennengang virker delingsfgreren som instrukter og
fagl eer ved uddannel sen af det varnepligtige personel.

Ansadtelse pad en 60 ars kontrakt krawer en gennengang af
over bygni ngen p& VUT |, dvs. videreuddannel sestrin II.
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Vi der euddannel sestrin Il (MJUT I1).

VUT || bestér af et 5 ugers grundnodul efterfulgt af et 3 ugers
tj enest eonr &de nodul, jfr. nedenstdende figur.

MARTS 1990
[ Operation 1 Taknis
I ~ |8
Mellemlederuddannelsen i CF-korpset » = 5 i s 38 |3
xL % g =r |< 8 TE |9y
Videreuddannelsestrin II g: i & I$s |82 a %9 | 5%
2 (A2 | & &8 23 | i3 M9
(vor 17) s lss | s [sp |28 | B 35 g
° ° ° wc | [ 2D,
SE (3| 8 (8K |83 | 2 [#E |35
UTK-Kucsus ]
| FunkTIONS- X X - T
BESTEMTE  |Sionaliinatruktorkuraus LT UGE X !
EFTER UD-
DANNELSER |Azbulance Instruktorkuraus 1_UGE X
(EFTER
AFOELINGENS | Varslinas oq kommunikationsty, Kursus — 1-2 UGER X
BEHQV)
Kerselsleder kursus 1 UGE ’ X
ggg;ggi:g Eﬁgﬂ’ 2 1 UGE
FUNKTIONS- |Fagadministrativt rsus 1 UGR
BESTEMTE
VIDEREUD=
DANNELSER mata_umumnn_—uﬂ
ITV-Kursus 2 1 _UCE
ITV-kursus 1. 1 UGE
Querativiagteknisk stabakucsus 1 UGE
GrunomoouL |Kursws I CF-adainfsCration " "1UCE
VUT II CF-ekonoml (grundmodul)
Ledalssskuraua £, nellealedere
Ekspertise og ledelse

Efter afgang virker delingsforeren som faglarer og i adnini-
strative funktioner.

VUT | og VUT Il kan suppleres af funktionsbestente uddannel ser
efter behov.
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Bef al i ngsmandsgr unduddannel sen (BQJ)

Befalingsmandsgrunduddannelsen for faste bef al i ngsmeand
(tjenestemend) er norneret til 2 12 ar. Adgangskravet er
student ereksamen, HF nmed relevante tilvalgsfag eller |ignende.
Herudover skal de, der optages pa uddannel sen, have aftjent
veenepligt i civilforsvaret somdelingsfarer eller i forsvaret
somsergent. De, der ikke har af tjent vaxnepligt, dvs. de der har
trukket frinuntre eller de, der ikke skal aftjene varnepligt,
fordi de er kvinder, gennengdr en uddannel se kaldet "salig
ordning", fer de starter pd BGU. "Selig ordning" giver til-
nax mel sesvis samre baggrund som den, de, der har aftjent
vagnepligt og varet delingsferere, har opnaet.

Uddannel sen onfatter 3.600 timers undervisning, somer opdelt
i fol gende faggrupper:

- CF-faglig uddannel se, ca. 1.815 tiner
- Operativ uddannel se, - 80 -
- Stabsuddannel se, - 40 -
- Ledel se og uddannel se - 375 -
- Forval t ni ngsuddannel se, - 100 -
- Al nen uddannel se, ~ 980 -
- Suppl erende kurser, - 30 -
- Eksamen myv. - 180 -

For mal et ned uddannel sen er at give konpetence til at bestride
bef al i ngsmandsf unkti oner pa | aveste niveau (korpsnester) og give
grundl aget for videreuddannel se til hgjere niveauer.

Vi der euddannel sestrin | (VUT |)

Adgang til at besatte stillinger pd et hgjere funktionsniveau
opnas ved at gennengd en uddannel se pa vi der euddannel sestrin I.
Det skal understreges, at selvomsavel nellenl ederuddannel sen
som de faste befalingsmandsuddannel ser er opbygget i et system
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bestdende af VUT | og VUT ||, sa& er der tale omhelt adskilte
uddannel ser nmed helt forskellige adgangskrav og efterfgl gende
konpet ence.

En forudsaning for at sgge VUT | (I ederuddannel sen) er, at
bef al i ngsmanden pa eget initiativ bestar fgl gende mer kononkur ser:
- Arbejdsret |

- Virksonhedsor gani sation |
- Virksonmhedsgkononi og
- Systenudvi kl i ng

VUT | bestar enten af et fadles grundnodul pad 6 néneder
efterfulgt af et tjenesteonradenodul hvis varighed er afhangig
af, hvilken stilling og hvilket funktionsonrade den enkelte

sigter nod, jfr. nedenstdende, eller ved at gennengd den
vi der egdende bef al i ngsmandsuddannel se (VBU), der har en vari ghed
af ca. 1 12 ar.

Lederuddannelsen i CF-korpset Sl

Videreuddannelsestrin I (VUT I)
(Grandmodul og 4 sdemoduler)

g Luge
Udgit ydelser 1uge
Fy CF-oh modul 2 1uge
videreud- Kursus i udd: P gming (FCL 933) 4 uger
dde- | Ledel kniske fag 160 timer over 20 uger
moduler) Vzrksteds- og produktionstekn. fag ____ 160 timer over 20 uger
Kursus i i (CFTS) 3 uger
Gruadmodsl Arnodul
VUT1 G VUTI

Adgangsgivende Afbejdsm 1

/tek.

monom kurser Vv dseko
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I ndtraglen pd VUT | forventes at kunne finde sted 8-10 ar efter
B&U er afsluttet.
Uddannel sen onfatter 665 timers undervisning onfattende:

- CF-faglig uddannel se 40 timer
- Qperativ uddannel se 70 tiner
- Stabsuddannel se 94 tinmer
- Ledel ses- og uddannel sesvi r ksonmhed 40 ti ner
- Forval t ni ngsuddannel se 250 timer
- Al nen uddannel se myv. 121 tiner
- Eksanen 50 timer

Efter uddannel sen fungerer befalingsmanden (sektionslederen)
ved en af civilforsvarets kol onner som uddannel sesl eder, som
| e er pa skoler ell er somsagsbehandl er i G vilforsvarsstyrel sen.

I ndt raglel se p& VBU forventes at finde sted ca. 4 ar efter BQU.

VBU onfatter 1910 tiners undervisning, somer opdelt i fgl gende

f aggr upper:

- CrF-faglig uddannel se 228 timer
- Qperativ uddannel se 144 timer
- Stabsuddannel se 111 timer
- Ledel se og uddannel sesvirksomhed 200 timer
- Forval tning 344 tinmer
- Al nmen uddannel se mv. 783 timer
- Eksanen 100 ti ner

Uddannel serne pa VUT | og VBU foregar nornalt pa G vilforsvar-
skor psets Befal i ngsnandsskol e i Gentofte. VBUer den hurtige, nen
harde vej - idet denne uddannel se kan gennenfgres tidligere end
den anden VUT | uddannel se, nen s er den til gengad | angere.
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Vi der euddannel sestrin Il (MJT 11)

Adgang til besattelse af stillinger pa hgjeste funktionsniveau
(sektionschef) opnds ved at gennengd en uddannel se pa vi der eud-
dannel sestrin Il. Indtragen pd VUT || forventes at finde sted 12-
16 ar efter BGQU. Uddannel serne pd VUT |l er baseret pa andre
uddannel sesi nsti tutioners uddannel se, f.eks. Forsvarsakadeni et,
HD pa Handel shgj skol en, brandi ngeni gr uddannel sens af sl uttende

del i Sverige eller |ignende.
En sam et oversigt over |edel sesuddannel serne ses nedenfor.

Lederuddannelsen i CF-korpset UPD; oKT50
Hajeste
Ihnh:u-lwn [ Tjenesteomrider: Forvaitning - operation - teknik ]
/
forvaiamg tekask
4 mdr. 3 mde
I
Videre- Stabakwrsas [ (FAK) Aadre givve-
sddanneises- 8 mdr. fra boyere leTeen- dsomainer vedd Raddaungs- lereads uddas-
ia Il (VUT L) saker og HD verkas | i ncioer
U
operanos ) mdr.
Hajere [ T] ider: Forvaltning - operation - teknik ]
[}
‘ Tienssteomebde- Tiemsntsomrids- Tiensstooms bde
Videregionds modul forveitamg WOl oparation modwl teknek
befakagumids 6 uger 7 wger 320 tamer
eddaansises- (VBU) 18 mdr. I L i I
orin [ (VUT 1) l Grundmodui - ¢ wdr.
r | |
oar o amddatin As.
Levsia r Tjenesteomrader: Operation - teknik
2
1
Grenduddanneise [ Belsiingemndagronsuddanneison (BGU) 30 mbsader
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Juli 1991

BESKRI VELSE AF DE NUVARENDE KRIGSTIDSBEREDSKABER.
G vil forsvaret
O gani sati on.
Cvilforsvarets gverste |edel se.
Under krigsforhold etablerer G vilforsvarsstyrelsen en
civil forsvarskonmando, bestaende af en | andskommando, 2 |ands-

del skommandoer og 7 civilforsvarsregioner, janfer nedstaende
oversigt.

Civilforsvarets kommandoorganisation (krig)

Civilforsvarskommandoes
Criliorsvarais inadsbors mords
Cr vestre l Civilée ostre lasd o
[ CForagiva | - IV J L CForugiea V. VLI }
1 f {
i L | Lo
Det kom- CF horpest Anstruloncs Sypetusbe- Pohumes-
musaie CF gemciss redukat wene




Gvilforsvarets |andskommando har ansvaret for den taktiske
| edel se af det statslige civilforsvar. Landskommandoen | edes af
civilforsvarsdirektegren.

Cvilforsvarets | andsdel skomrandoer traffer beslutning omind-
satel se af CF-korpsstyrker og den statslige anbul ancetj eneste,
nar en koordinering af indsats i to eller flere regioner er ngd-
vendi g.

CF-r egi oner ne:

- formdler indsats af fjernhjap og anbul ancetjeneste indenfor
den pagad dende CF-region,

- fornmdler signaler mellem CFkorpsets styrker og civilforsva-
rets | andsdel skommandoer sant

- varetager sanarbejdet ned de gvrige totalforsvarskonponenter
pa regionalt niveau.

Hvi s kommuni kat i onsf or bi ndel serne el | em| andskonmando, | ands-
del s- kommando el | er regioner bliver afbrudt, overgar bef gj el ser-
ne til na¥nest underliggende niveau.

Qpgaver

Ifoglge civilforsvarslovens S 1 skal civilforsvaret ved fore-
byggende og af hj ad pende foranstal tninger tilvejebringe en civil
beskyttelse af liv og ejendom nod fgl gerne af krigshandlinger.
Opgaverne kan opdel es i forebyggende foranstaltninger, somom
fatter varsling, evakuering beskyttel sesrum og infornmation og
af hj e pende foranstal tninger, der bl.a. onfatter brandbekaarpel se,
redning og rydning. Der henvises i gvrigt til afsnittet ompoli-
tiet.

Ifolge S 18 i Gvilforsvarsl oven skal santlige | andets kommu-
ner kunne nodtage, indkvartere og forpleje evakuenter. Kommuner
med bynmessi gt bebyggede onrader skal ifglge civil forsvarslovens



§ 18, stk. 2, endvidere have bl.a. en brandtjeneste, en rednings-
tj eneste og en rydningstjeneste, somgjeblikkeligt kan i ndsattes
til bekanpel se af krigsskader.

Det kommunal e civilforsvar indsattes somde forste styrker til
| gsning af brand-, redning- og rydni ngsopgaver, mens civilfor-
svar skor psets kol onner udger den ekstra regionale fjernhjap,
der kan indsates ved onfattende krigsskader, hvor de konmunal e
ressourcer ikke slar til.

Det kommunal e civilforsvar | edes i krigstid af borgnesteren,
der udgver sine bef gj el ser gennemcivil forsvarsl ederen. | byer nmed
bymessi gt bebyggede onrader er der etabl eret kommandocentral er,
hvorfra det |okale civilforsvar |edes og kommuni kationen til den
ogvrige del af det kommunal e beredskab, dvs. det civile beredskab
sam til det regional e niveau, varetages.

CF-korpset er ifeglge CGvilforsvarslovens S 2 det statslige
fj ernhj & pskorps, somkan indsattes overalt i landet i tilfadde
af onfattende krigsskader. Korpset er organiseret i 11 nobile
kol onner, som placeres jawnt fordelt over hele landet. Hver
kol onne |edes af en kol onnestab og bestar endvidere af 4 ind-
sat ssektioner og 1 basissektion. |I|ndsatssektionerne |gser fgal-
gende opgaver:

- rekognoscering for skader,

- brandbekampel se, og udfriel se af indespaseede

- transport af syge og sarede til ventepl adser sant

- sporing og af megkning af radioaktivt eller onrader ram af
kem ske kanpstoffer.

Den statslige anbul ancetjeneste er den del af civilforsvaret,
der indsattes somen reserve til den al mindelige, fredsnessige
anbul ancetjenste. Den statslige anbul ancetjeneste bermandes af

vanepligtige fra civilforsvaret og kvindelige frivillige.
Sygehusber edskabet er ifglge § 2 i civilforsvarsloven og
kapitel 4 a i lov om sygehusvasenet en del af civilforsvaret.

Opbygni ngen af sygehusber edskabet fal ger civilforsvarets gvrige
ber edskabsopbygni ng. Anmt sradene og kommunal bestyrel serne i



Kgbenhavn og Frederi ksherg kommuner ivaxksatter beredskabsforan-
stal tningerne. | en krigssituation kan sygehuskapaciteten udvi des

ved opstilling af beredskabssygehuse. Qpstillingen foretages af
civilforsvaret.
G vi |l f orsvar skor pset, den statslige anbul ancetjeneste,

sygehusber edskabet og det kommunal e civilforsvar varetager af-

hj & pende foranstal t ni nger.

Ifolge civilforsvarslovens S3, jfr. S 15 er politiet ansvarlig
for det |okale, statslige civilforsvar og skal [|gse fglgende
ci vil forsvarsopgaver:

- evakuering (planlagning og gennenfgrel se)

- varsling af befol kningen (bekendtgere varslingen med civil-
forsvarets stationaxe sirener og politiets hgjtal ervogne - fly-
og nedfal dsvarslingstj enesten)

- afsparing og bevogtning

- tilsyn ned norkl agni ng

andre CF-opgaver, somindenrigsmnisteren efter forhandling med

justitsmnisteren henlagger til politiet i forbindelse ned

I gsning af civilforsvarets opgaver.

Ressour cer

Det kommunale civilforsvar radede pr. 1. oktober 1988 ved
nobi | i sering over ca. 93.000 mand, heraf 9.600 frivillige.
Hdtil har staten leveret hovedparten af nateriellet til det
konmmunal e civilforsvar. Det drejer sig bl.a. omudstyr til brand-
og sl angegrupper, redningsdelinger, kommandopost er, i nd-
kvarteringsgrupper og forplejningsgrupper.

Hver CF-kol onne ra&der over ca. 200 befalingsmemd og 1.000
meni ge, dvs. ca. 13.000 nand pa | andspl an. Korpset rader ud over
det materiel, der er beskrevet i det fredsmessi ge beredskab, over
en onf attende nengde | et redni ngsudstyr, brandsl ukni ngsnateriel,
bel ysningsmateriel sant spore- og beskyttel sesudstyr i for-
bi ndel se ned indsats i A og G forurenet onrade.



Den statslige anbul ancetjeneste bestod pr. 1. oktober 1989 af
700 frivillige og ca. 5500 vaenepligtige, dvs. i alt over 6000
personer. Anbul ancetjenestens materiel udgeres prinmet af 2400
udskrevne varevogne ned plads til 4 barer og andet udstyr i hver.
Staten har anskaffet det udstyr, der skal anvendes i anbul an-
cerne.

Staten har anskaffet udstyr til ca. 50 beredskabssygehuse, som
er fordelt til am skommunerne. Bemandi ngen af ber edskabssygehuse-
ne skal i princippet ske fra det al m ndelige sygehusvasen.

Til varetagelse af politiets civilforsvarsopgaver, har et
stgrre antal polititjenestensmd gennengdet saxlige kurser
vedr gr ende specielt stabs- og indsatsledel se. Til varetagel se af
politiets civilforsvarsopgaver paregnes at skulle bruges 500
polititjenestemend. Hertil kommer, at ca. 3000 frivillige er
uddannet til tjeneste ved politiets CF-ordenskorps og at
yderligere ca. 20.000 sékal dte x-varnepligtige kan uddannes i
f orbi ndel se ned ber edskabsf or ggel se.

Politiet
O gani sati on

Politiets krigstidsorganisation er i princippet den saimme som
fredsti dsorgani sati onen.

Landet er inddelt i 54 politikredse, der hver l|ledes af en
politimester, i Kabenhavn af en politidirekter. Politinesteren/
politidirektgren har ansvaret for politiets arbejde i politi-
kredsen. Udover politikredsinddelingen er landet inddelt i 7
politiregioner, hvis granser er sanmenfal dende ned de gvrige
regionsgranser i totalforsvaret. Politiregionen |ledes af en
regionspolitileder. | krigstid har R gspolitichefen ansvaret for

den strategiske |ledelse af politiet.
Ri gspol i ti chefen udgver den strategi ske | edel se gennemr egi ons-
politil ederne.



Qpgaver
Savel under al mindelige forhold som under krig er politiets

opgave ifogl ge retsplejelovens S 108 at opret hol de si kkerhed, fred

og orden. | krig skal politiet desuden bistd forsvaret dels ned

at bekape 5. kol onne-virksonhed og dels med at fere tilsyn med

saxlige objekter, herudover er politiet pdlagt en rakke |okale,

statslige civilforsvarsopgaver, jfr. QGvilforsvarslovens S 15.

Det drejer sig om

- evakuering

- bekendtggrel se af varsling af befol kni ngen

- afsparing og bevogtning i forbindelse ned Igsning af civil-
f or svar sopgaver sant

- tilsyn med nmrkl agning

- andre opgaver, som indenrigsmnisteren efter forhandling med
justitsministeren henlagger til politiet.

Ansvaret for |edel se af civilforsvarsindsatsen under krigsfor-
hold (brand- og redningstjeneste) pahviler dog civilforsvarsle-
deren i den pagad dende kommune. Det forudssttes, at civil-
forsvarsl ederen i udgvel sen af sit | edel sesansvr sanar bej der ned
de gvrige beredskabsorgani sati oner (herunder politi).

Ressour cer

Den samede politistyrke er ca. 10.300 mand. Hertil kommrer
efter nobilisering ca. 3.000 uddannede til politiets CF-orden-
skorps (befalingsmend og frivillige) sanmt ca. 20.000 x-vesneplig-
tige, som skal uddannes ved nobilisering. Endvidere er der ca.
7.000 mand i politihjenmreves net.

Fra politiregionernes |lokaliteter er der direkte komuni kation
til politistationerne og sanlige kgrende patruljer i regionen.

Sanar bej de

Politiet indgar i regionsledelsen pd det regionale niveau og
samarbej der i gvrigt med de gvrige dele af totalforsvaret, som
beskrevet under de gvrige afsnit.



Det civile beredskab

Generelt om det civile beredakab

Pl anl agni ng af det civile beredskab sker i henhold til lov nr.
342 af 23. decenber 1959, jfr. |ovbekendtgegrelse nr. 279 af 3.
juni  1985.

Pl anl agni ngn har et dobbelt formal:

- at sikre, at vitale sanfundsfunktioner kan fortsate i en

krise-/krigssituation, ofte under anvendelse af begransede
ressourcer,

- at stgtte de gvrige dele af totalforsvaret ved at stille civile
ressourcer til radighed for det nilitare forsvar, civil-
forsvaret og politiet.

| nmodsaning til det mlitae forsvars, civilforsvarets og
politiets klare organisationsopbygning er det civile beredskab
et pl anl agni ngsbegreb, der eksisterer pd alle niveauer inden for
det civile sanfund med det formal at sikre, at sanfundets
ressourcer kan anvendes i en krigssituation med henblik pa
opret hol del se af |andets sel vstandi ghed.

Pl anl agni ngen hviler pa to hovedprinci pper:

1) Den nyndi ghed el | er organi sation mv., der varetager en opgave
i fredstid, skal s& vidt muligt ogsd varetage opgaven i krigstid
og skal derfor i fredstid planlagge for viderefgrel se af opgaven.
Begrundel sen bag dette princip er, at den nyndi ghed, der dagli gt
beskad tiger sig med en opgave, ogsa vil vare bedst egnet til at
| gse opgaven i krigstid, selv omvilkarene for opgavel gsni ngen
i krigstid er anderledes end i fredstid.

2) Planl agningen skal vae fleksibel og skal |gbende til passes
sanf undsudvi kl i ngen, sal edes at der i den konkrete situation kan
ske en maksimal udnyttel se af det civile sanfunds ressourcer.



Det civile beredskab p& centralt niveau

Ansvaret for det civile beredskab pa centralt niveau i en
krigssituation pahviler hver enkelt minister, jfr. & 2 i loven
omdet civile beredskab. F.eks. pahviler det Energininisteriet
at sikre, at der i en krigssituation pd energionradet feres en
politik, der tilsikrer, at savel vitale sanfundsfunktioner som
de gvrige dele af totalforsvaret far dakket deres energi behov.
I ndenrigsmnisteriet/Gvilforsvarsstyrel sen koordi nerer i medf gr
af 8 2, stk. 2, planlagningsarbejdet i fredstid.

Den enkelte mnister skal segrge for, at der inden for mni-
steriets onrade er de ngdvendi ge personer og andre ressourcer til
at | gse krigstidsopgaverne.

Pl anl agni ngen for viderefgrel se af regeringens og central adni -
ni strationens (sant underliggende styrelsers) funktioner hviler
pd den forudsaning, at de nornale samarbejdsforhold nellem
nyndi gheder sd& langt som muligt bevares i en krigssituation.
Dette sgges sikret bl.a. ved etablering af sikrede kommunika-
tionsforbi ndel ser mv.

Det civile beredskab pA regionalt niveau.

Tot al forsvarsnessigt er landet inddelt i 7 regioner, hver med
en mlitarregion, en civilforsvarsregion, en politiregion og en
civilregion.

Hver civilregion ledes af en dertil udpeget statsantmand (i
civilregion VI overprasidenten), der benawnes "regi onsant mand".
Regi onsant manden skal i fredstid planl agge sine opgaver som

| eder af civilregionen i krigstid.

En rakke ministerier og styrelser (bl.a. Energimnisteriet,
Trafikmnisteriet, Industrimnisteriet og Sundhedsm nisteriet)
har endvidere i henhold til det ga dende pl anl agni ngsgrundl ag for
det regionale civile beredskab udpeget en rakke personer, der i
krigstid skal varetage det pdaged dende ministeriuns opgaver pa
regionalt niveau.



Til hver civilregion er endvidere i henhold til "Bestenmel ser
for det regionale presseberedskab (1981)" knyttet en infor-
mat i onstj eneste, der skal bist& den sam ede regionsl edel se (dvs.
cheferne for hhv. mlita-, civilforsvars-, politi- og civil-
regionen, jfr. nedenfor) med dels at formdle information om
situationen til over- og underordnede nyndi gheder og til borgerne
i regionen, dels at indsame information om situtationen til
brug for regionsledel sen.

Den vasentligste opgave er (indtil en eventuel afska¥ing) at
formdl e samarbejdet nellemdet civile sanfund og det mlitaze
forsvar, civilforsvaret og politiet, herunder at fornidle gnsker
omstgtte til |gsning af totalforsvarsopgaver fra de invol verede
kommuner i regionen, idet der ikke pd kommunalt plan findes et
saddant forum for totalforsvarssamarbej det.

Det civile beredskab pd konmmunalt niveau.

Ifolge lov omdet civile beredskab, S 3 a, er det komrunal be-
styrel sens ansvar at sgrge for, at det civile beredskabs opgaver
pa komunalt niveau |gses med konmunens ressourcer.

Der findes endvidere regler for det sakaldte kommunale "ngd-
styre", der angiver hvem der overtager ansvaret for kommunens
styrel se, hvis kommunal bestyrel sen er ude af stand til at vare-
tage opgaven. Det konmunal e civil e beredskab skal i princippet
| gse sammre opgaver somi fredstid, dvs. bl.a. sociale opgaver,

under vi sning mv.






Indenrigsninisteriets sekretariat
j.nr. 1991/2207-23

Underbilag 1

Aftale nellem Indenrigsmnisteriet og Cvilforsvars-Forbun-
det.

I ndenrigsmnisteriet og Gvilforsvars-Forbundet (CFF) har
i ndgdet denne aftale om | gsning af opgaver inden for civil-
forsvaret og det civile beredskab.

Aftalen er for sa vidt angdr de civilforsvarsmessige opgaver
i ndgdet ned hjemel i civilforsvarslovens S 5.

1. Organisation.

De nagnmere regler om CFF's organi sation fastsadtes i forbun-
dets vedtagter, der skal godkendes af |ndenrigsministeriet.

CFF stér under tilsyn af Indenrigsnministeriet, der skal god-
kende val get af CFF's prasident og udpegni ngen af CFF-1ands-
chefen (1. viceprasident) og CFF-vicel andschefen (2. vicepree
sident) .

I ndenrigsmnisteriet skal godkende ansatel sen af CFF's di -
rekt or.



2. CFF' s opgaver.
2.1. Information og oplysning, herunder befol kni ngsuddannel -

se.
CFF patager sig

- at varetage informationsvirksomhed over for befol kni ngen
om foranstal tninger vedrgrende civilforsvaret og det ci-
vi | e ber edskab,

- at sgge at f& befolkningen til at forstd og stette disse
foranstal t ni nger,

- at vejlede befol kni ngen omde foranstaltninger, den enkelte
bor tradfe til egen beskyttel se, samt

- at forestd befol kni ngsuddannel ser, herunder el enent &
br andbekaspel se og grundl aggende f arstehja p.

I nformations- og oplysningsvirksomheden udgves gennem fore-
drags- og kursusvirksomhed sant ved produktion og distribu-
tion af kortfilm wudstillinger, publikationer og |ignende og
koor di neres ned nyndi gheder nes virksonhed af tilsvarende art.

2.2. Hvervning.

CFF patager sig efter aftale ned nyndi ghederne at hverve fri-
villigt personel til civilforsvaret, jf. civilforsvarslo-
vens S 6, stk. 1, nr. 6.

CFF kan hverve frivilligt personel til Ilgsning af forbundets
i nformations- og opl ysningsopgaver sant til egne beredskabs-
foranstal tni nger .



2.3. Kontakt med det frivillige personel.
CFF patager sig at bevare kontakten nmed aktive frivillige i
civilforsvaret og frivillige, der er ophgrt ned aktiv delta-

gel se. En tilsvarende virksomhed kan udstrakkes til frivil-
ligt personel uden for civilforsvaret, som|gser opgaver, der
gramser op til civilforsvarets.

2. 4. Uddannel se.

CFF patager sig efter aftale nmed nyndi ghederne at tilrette-
| agge, forestd eller nedvirke ved uddannel sesvirksonhed sant
at | gse uddannel sesopgaver for s& vidt angar frivillige, jf.
afsnit 3.

2.5. Andre opgaver.

CFF kan patage sig andre opgaver inden for civilforsvaret og
det civile beredskab, jf. afsnit 3.

3. Samarbej det med nyndi gheder ne.

De opgaver, som CFF skal varetage for det statslige civilfor-
svar, aftales naxnmere nellem CFF og G vilforsvarsstyrel sen.

De opgaver, som CFF skal varetage for det konmunal e civilfor-

svar, aftales nanere nell emden |okal e CFF-kreds og kommu-
nal bestyrel sen, i Storkghenhavn civil forsvarskonm ssi onen.

4. Bevillingsnmessige forhold myv.

CFF's midler tilvejebringes gennem nedl enskontingenter og
bi drag, gebyrer og indtagtsdakket virksomhed sant gennem
gkonom sk stgtte fra staten.



CFF' s | andsforbund administreres efter de regler, der gader
for statsinstitutioner.

CFF' s regnskab, der revideres af Rigsrevisionen, skal aflag-
ges i overensstemel se ned de bestemel ser, der er fastsat af
St at ens Regnskabsdi rektorat.

5. Cenerelt.

Indenrigsmnisteriet tilsiger sin stgtte til |gsning af de
opgaver, der pahviler CFF, og sin nedvirken til etablering og
opret hol del se af det ngdvendi ge sanarbejde herom ned bergrte
nyndi gheder.

Det pahviler CFF hvert ar over for Indenrigsninisteriet at
redegegre for sin virksonhed.

6. lkrafttraaen.

Denne aftale, der af hver af parterne kan opsiges med 1 ars
varsel til opher ned udgangen af et finansar, tragler i kraft
straks.

Santidi g ophawves aftalen af 23. juni 1982 nellem | ndenrigsm -
nisteriet og CFF.

Kgbenhavn, den . 2 JUngg:
Indenrigsministeriet Civ forsva:fs—l’-‘orbundet
Thor Pedersen John Minther

Elonaceepsd

/Poul Toffeghard /Ole. Smedsgaard



Historie

Opgaver

Bilag 3.1

Okt ober 1990

Kat ast r of eber edskab i Sverige

(Denne redeggrel se baserer sig pa& en redigeret
oversadtel se af "Raddni ngstjanster och Sanverkan-
de Organ" SRV. Endvidere er de konkl usioner ud-
val get drog efter besgget i Karlstad, indarbejdet
i redegerelsen) .

Al arneri ng

1956 indfertes "90.000" som al ar munmer. Opkal d
gik til televerket, som koblede santaler videre
til brandstationer.

Indtil 1974 wvar al arneringscentral erne belig-
gende i kommuner, dakkende en eller flere kommu-
ner.

I mdten af 1960 erne blev der foretaget en ana-
| yse vedrgrende regionale (lan) alarmeringscen-
traler, der konkluderede, at kommunale alarne-
ringscentral er var uhensigtsmessige. Derfor blev
sel skabet "SCS5 Al armering AB" dannet i 1973 ned
stat (50% (Tel evegket)), |an (25% (Landsti ngsfor-
bundet)) og kommuner (25% (kommuneforbundet)) som
ejere. Den forste central startede i 1974. Der er
nu 20 regionale alarmeringscentraler, hvoraf 3
dakker nmere end et |&n. Alarneringscentralen
ligger ofte i den by, hvor det pagsd dende lan's
| andsting har sadle. Af Sveriges 284 kommuner er
Il ikke med i SOS AB-ordni ngen.

Al armeringscentralerne har til opgave at sam
ordne og tilgodese sanfundets behov for al arme-
ringstjenester, men skal desuden udbyde alarnme-
ringstjenester pa det frie marked til markeds-
priser.

SCs AB | gser fgl gende opgaver:

For konmuner;
- redningstj enesteal arnering

- alarnering af konmmunal e nyndi gheder for vand,
afl gb, fjernvarne, el, gas, gader myv.



udr ust ni ng

Ledel se

Al armering

For | andstinget:

- anbul anceal arnering og dirigering, d.v.s.
vagtcentralfunktioner onfattende alt fra
anmbul ancen starter, til den er pd et hospital
nmed den til skadekome.

- alarmering af landstingspersonale til div.
opgaver

For staten:

- nodtagel se af opkald og viderekobling af
di sse

- sanmarbejde ned politiet og kystbevogtni ngens
kommandocent r al er

- stille ressourcer til radighed for |a&ans-
styrel sen ved stgrre regional e ul ykker.

Derudover har centralerne til opgave at fornidle
andre oplysninger til redningstjenesten f.eks.:

- Meteorologisk information ved kernekraft-
havarier, olie- og gasudslip, storne, dam
ni ngsbrud mv.

- forebyggende meteorol ogi sk i nformation,
brandri si koprognoser og tordenprognoser

- varsling til befol kningen via Sveriges Radio.

SCS-central erne  har, foruden konmmuni kati onsud-
rustning, hjapemdl er som f.eks. et onfattende
kortmateriale, by- og gaderegistre, tilslutning
til databaser myv.

SCS-centralen er et serviceorgan og ikke et |e-
del sesorgan. | princippet varetages kun opgaver,
som i forvejen er bestent af ansvarlige ndi g-
heder eller som er beordret ved ul ykker af red-
ni ngsl ederen, anbul ancechef eller |ignende.

Ved al arnering Kkl arl agger centralen hvor og hvil -
ken hjad p, som behgves, sant ser til, at udryk-
ning sker, eller at den, der tilkalder hjap,
saates i forbindel se ned hjad peorgani sati onen.

Ved alarnering af redningskorps har hver red-
ningschef i forvejen fastsat al armeringspl an/-
di mensi onering for standardhandel ser inden for
kommunens gramser. Pa tilsvarende méde har | ands-
tinget givet direktiver for anmbul ancetransporter.



Komuni kat i on

Eksenpel

Per sonal e
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Statslige nyndigheder har pa centralt niveau
fastsat hvilke rutiner, der skal gadde ved alar-
nering af statslig redningstjeneste.

SC&-central en arbejder ned et |andsdakkende ra-
di onet somindebager, at alle centralerne i hele
Sverige kan kommuni kere indbyrdes. Derudover er
der |okale kanal er sant |é&nskanaler til komuni -
kation ned konmunale og regional e redningsorga-
nelr.f Endvi dere findes telex, telefax sam text-
tel ef on.

Nar det drejer sig om alnmindelige redningstje-
neste har SCG-al arneringscentral erne ingen opera-
tiv ledelse af indsatsen, bortset fra den tid,
der gar fra alarneringen, til man har haft kon-
takt med en redningsl eder. SCS-central en har den
operative |edelse af anbul ancetjenesten. Under
i ndsatsen yder man et kvalificeret mnodspil til
de, der har indsatsansvaret.

Den stgrste alarneringscentral dakker 1,5 mo.
personer (Stockholm og den m ndste 54.000 perso-
ner (Gotland).

SC&-centralen i Karlstad  (Vvarn and) dakker
293.800 indbyggere og har et onréade, hvis yder-
gramser er 300x170 km De sanl ede udglfter i 1989
var 99 mo. SEK Heraf betaler staten 50%
Landstinget 30% og de enkelte komruner onfattet
af centralen 20% Kommunerne betal er sal edes ca.
4 kr. pr. indbygger pr. ar. (En kommune som
Stronstad betaler 97 kr./i ndbygger/ér, da de har
egen al arneringscentral ). Man er gensidigt reser-
vecentral for nabol &net.

Set fra et teknisk synspunkt kunne nman i Sverige
ngjes med 10 centraler for at opnd | andsdakni ng.
Af politiske arsager findes der én pr. |é&an, dog
sal edes, at enkelte centraler dakker mere end et
lan. Det er ngdvendi gt med en "bearbej dni ng"

de kommunal e brandchefer for at fa dem ned |
al ar neri ngsor dni ngen.

SCS Alarnering Karlstad betjener 17 kommuner ned
42 r&addningskarer og 38 anbul ancer. Man nodt ager
opkald fra 1500 autonatal arner, 450 brandal ar-
neringsanl e og 150.000 al-abonnenter om fejl.
Net t oudgi fterne er 6.800.000 om aret, da en del
af driften betales af abonnenterne. For sanfundet
svarer det til 22 kr. pr. indbygger pr. ar i
varm ands | an.

SC&-centralen i Karlstad rader over 15 arsvask
fordelt pd 33 ansatte:
5 adm nistrative (inkl. alarncthef) og



Uddannel se

@get beredskab

@vri gt

28 al arnoperatgrer fordelt pa
8 heltids

6 deltids (509

5 deltids (63 1/2%

9 timeansatte.

Det admnistrative personale har ved ansatel sen
baggrund som ansesttelse i politi, brandvasen,
per sonal eadni ni stration, ingenigruddannel se myv.

P4 landsplan er der i alt 850 ansatte nmed 28 i
det centrale hovedkontor (styring af wgkonom,
personal e, teknik).

Al arneringsoperatgrerne har som baggrund det 2
arige gymasium de skal vare nmindst 25 ar ved
ansagtel sen. Ansattelse sker efter funktionae-
| oven.

Uddannel sen sker dels ved egen central (4 uger)
sant ved en af redningsskolerne (Rosersherg) i
2x2 uger. Der planl agges hgj ere uddannel se.

Ved gget beredskab (krise og krig) forbliver SCS-
centralen i sin lokalitet s& lamge som nuligt.
Der er i de enkelte HC (konmmunale civilforsvar-
skommandocentraler) plads til 2 sOS-operatgrer.
Ved overgang til denne funktion underl agges red-
ni ngsorgani sati onen herefter civilforsvaret, der
er operativt foresat SCS-al armeringen.

Kommuner ned regi onssygehuse har fortrinsret til
at "huse" SCS-central en ved gget beredskab.

Anbul ancer arbej der sammen med CF- og deres ind-
sat sstyrker.

Politiet har egen vagtcentral til dirigering af
egne styrker, nen ingen ressourcer til at klare
hel e alarmeringsfunktionen for alle redni ngsorga-
ner.

Man fglger resten af Europa og andrer "90.000"
til "112" i |gbet af nogle ar.

Man har en meget lav personal eonsaning og ud-
danner eget al arnoperatgrpersonale. Det koster
250. 000 kr. at uddanne en operat or.

Man nodt ager pa arsbasis:
300. 000 al mindelige santaler pa telefon

200. 000 radi oopkal d
80.000 al arnoopkal d ("90.000").
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Af al arnopkal dene gar 6% til politi, 12% til
brand og 30%til anbul ance.

Tallene er reprasmentative for Sverige som hel hed
i onrader uden for storbyerne.

Man betjener sig nu af CoordCom anl e, der kombi -
nerer telefon, radio, datakomunikation, auto-
mat al armer sant al armer i ngspl aner.

Centralen i Karlstad er udstyret med al mndelig
strgnforsyning, no-break anl ag samt ngdstr gnsfor-
syning til vitale dele. | visse rum der er ind-

rettet som beskyttel sesrum kan term nal erne
bet j enes.

Man har en vis konsul entvirksomhed over for ud-
| andet. Man har lige solgt 3 centraler til Spani-
en ned opbygning og databaser, uddannelse og
idrif tsadtelse. Man har samarbejde ned |ISS som
under | everandgr (Digital).

De samede investeringer i SCS Karlstad er 27
m o. Sv. kr.



Kommunal redni ngstj eneste

Efter redningstjenestelovens § 6 har konmunerne
ansvaret for redningstjenesten inden for kom
munens granser, bortset fra sg-, fly- og fjeld-
redning og redningstjeneste ved udslip af ra-
di oaktive stoffer.

En kommune kan gennem aftal er overl ade den oper a-
tive virksomhed til en anden kommune eller visse
specielle dele til privat virksonhed.

I hver kommune findes en redningstjeneste nmed en
redni ngschef; redningstjenesten er inddelt i
forskell'i ge afdelinger.

Redni ngskor pset  ("Raddni ngskéren")er den opera-
tive redningsstyrke, som indgar i redningst]ene-
sten.

Qperativ chef for redningskorpset er som regel
st edf ortraglende redni ngschef/ brandi ngeni gr.

Den tid er forbi, hvor redningschefen er amatar.
Han har som m ni mrum br andnest er eksanen.

Redni ngsl eder ved indsats er redningschefen eller
en af denne udset person.

Kat ast r of el edel sespl an udarbej des af rednings-
chefen, der i og uden for indsats er foresat alle
andre nyndi gheder i tilfatde af redni ngsul ykker.

Hvert redni ngskorps har egne ressourcer, d.v.s.
keretgjer og materiel, somer tilpasset til det
risikobillede, somfindes i kommunen.

Redni ngskor pset al armeres som hovedregel gennem
SCs-centralen. Dog kan al arnering ske automati sk
fra industrier, hospitaler myv.

Ved al armering sker udrykning med en pa forhand
bestent styrke, bestdende af en befalingsmand og
4-6 brandne:md i et eller flere karetgjer.

Normal t al arneres ogsd politi og anbul ance.

Ved stgrre ul ykker udser redningslederen en ska-
despl adschef, somleder det m nutoperative arbej -
de.

P4 redni ngsl ederens | edel sespl ads grupperer ogsa
befalingsmend fra politiet og anbul ancetjenesten
si g.
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P4 indsatspl adsen fi ndes forskellige komunika-
tionsmdler til brug savel internt under ind-
satsen, som til kommuni kation nmed andre nyndig-
heder .

Foruden radioer findes nornalt NMT nobiltel efon
og nuligheder for at koble sig ind pa telefon-
nettet .



Sgredning, liv.

Efter redningstjenesteloven § 27 stk. 1, har
Sjcfartsverket ansvar for efterforskning og red-
ning af nennesker, somer eller kan vage i havs-
ngd og for sygetransporter fra fartgjer.

Redni ngsl eder ved sgredningsindsats udses af
S ofartsverket. Statslige og kommnale nyndig-
heder skal pd annodning deltage i sgredningsind-
sat ser.

Seredni ngstj enesten styres desuden af 2 inter-
national e konventioner fra IMD (International
Maritine O ganization)

- SOLAS (Safety of Life at Sea)
- IM3>SAR (International Convention on Maritinme
Search and Rescue).

Di sse konventioner onhandler skibets Kkaptajns
ansvar, og under hvilke former samarbejde med
nabol ande skal forega.

Segredni ngscentralerne (3 stk. MCC, Maritine
Rescue Coordination Center) er benmandet dagnet
rundt ned personale (redningsledere og stabs-
personal e) .

De ressourcer, som anvendes, er dels S ofarts-
verkets egne isbrydere, ar bej dsfartgjer, |ods-
bade, szopmal i n?sf artgjer, og redni ngsbade del s
fl yvevabnet s helikoptere og eftersggni ngsmaski -
ner, marinens heli kOFt ere og sejlende enheder,

kyst bevogt ni ngens sejl ende enheder, saredni ngs-
sel skabet's SEJ l'ende enheder sanmt bade og materi el
fra politiet og kommuner. Desuden skal handels-
fartgjer sant fiske- og fritidsbade deltage efter
anmodni ng.

Ser edni ngstj enesten alarmeres ved ngdsignaler,
ved at vidner ser ulykken eller at nogle fryg-
ter, at en ulykke kan vare sket.

Den operative indsats samt konmunikation er be-
skrevet i baggrundsnaterial et side 11-14.



Sgredning, niljga.

Efter redningstjenestelovens 8§ 27, stk. 2, har
Kust bevakni ngen ansvaret for r edni ngstLenesten,
nar olie eller andre skadelige emer er komet ud
i vandet.

Den operative ledelse er normalt delegeret til
respektive regionschef ved en af kystbevogtnin-
gens fire regioner.

Indsatser i forbindelse ned sgredning, mljg,
styres desuden af flere internationale konven-
tioner indenfor M) Derudover er der med nabo-
| andene indgdet overenskonster om det ngdvendi ge
ber edskabs storrel se.

Derudover kan statslige og kommunal e nyndi gheder
deltage i sgredning, mljga.

Kyst bevogt ni ngens ressourcer til at bekape ud-
slip af olie og andre skadelige stoffer bestar af
speci al uddannet  per sonal e, sggdende  enheder,
flyvermaski ner og specielle nateriel depoter.

De sejlende enheder onfatter bl.a. Kkystbevogt-
ningsfartgjer, mljgbeskyttel sesfartgjer sant et
antal |andnobil e enheder.

Al armeringen sker ved, at en sgulykke meldes
gennem sgr edni ngscentralen, eller ved at vidner
ser olie eller lignende drive i vandet.

Den operative |edelse varetages af en rednings-
| eder pa en af 3 komunikations og |edel sescen-
traler. Han kan udse en skadeonr &dechef (CSC, n
Scene Commander) , som sanordner og | eder indsat-
sen i et nanere angivet geografisk onréade.

Den kommunal e redningstjeneste i flere starre
havnebyer (f.eks. Ml nw) til byder Kustbevakni ngen
| andbaser ede basi sressourcer, men nan har ingen
gnsker om at overtage OSC. -ansvaret.



10
Fl yr edni ng.

I fol ge redningstjenestelovens § 26 og Luftfarts-
forordningens § 107 har Luftfartsverket ansvaret
for flyredningstjenesten inden for svensk ansvar-
sonrade. Dette "indebarer opgaver at eftersgge
savnet luftfartgj sam ved haveri at se@rge for
undsag ning inden for svensk onrade, bortset fra
havne, kanal er og andre sger end vdneren, Vidttern
og Ml aren.

Nar haveripladsen er |okaliseret, overtager den
kommunal e redni ngstj eneste redni ngsansvaret.

Luftfartsverket skal ogs& svare [for forebyggende
redni ngsi ndsatser nod skader, nar et luftfartgj
er ngdstedt.

Redni ngs | ederen ved en flyredningsi ndsats udpeges
af Luftfartsverket.

Statslige og komunal e nyndi gheder skal pa be-
gaaing deltage i redningsindsatsen.

Foruden af svensk |ovgivning styres flyrednings-
tjenesten af internationale konventioner inden
for 1CAQ

Den svenske flyredningscentral ((ARCC Aeronau-
tical Rescue Coordination Center) findes ved
St ockhol m Arl anda flyveplads og er degnbemandet.
Desuden kan 5 undercentral er hurtigt bemandes.

Det skal péapeges, at "Brand- og redningstjeneste
ved |ufthavne™ ikke er flyredningstjeneste, nen
en kommunal opgave. Redningsleder er kommunens
r edni ngschef .

Af ressourcer findes flyvevabnets tunge heli-
koptere sant et antal middeltunge og lette heli-
koptere og flyvenaskiner fra politi og forsvar.

Fl yredni ngstjenesten alarnmeres normalt ved, at
| uf t f art smyndi gheder bliver opnesksom pa uregel -
nessi gheder i flyets rute eller nangl ende auto-
mati sk rapportering om position.

Endvi dere kan vidner til et flyhaveri alarnere
SOS-centralen.

Den operative arbejdsrutine og komunikations-
mdler er beskrevet i baggrundsmaterialet side
23- 25.



11

Fj el dr edni ng.

Efter redningstjenestelovens 8 25 har politiet
ansvaret for, inden for fjeldonrader, at efter-
sgge og redde forsvundne personer, nar det fryg-
tes, at der foreligger fare for liv og hel bred,
sant redde personer der er kommet ud for en ul yk-
ke eller er blevet ram af sygdom

Redni ngsl eder ved fj el dredni ngsi ndsat ser er poli -
tichefen, eller den, somdenne har udpeget.

Fjeldredningens hovedressourcer er fjeldrednings-
patruljer, som er sammensat af 75% | okal bef ol k-
ning og 25% polititjenestenand. Til deres radig-
hed star 100 snescootere sant politiets helikop-
tre.

A armering sker enten til SOS-centralen eller
direkte til politiet ved ngdtel ef oner.

Den operative indsats sant kormmuni kati onsmi dl er
er beskrevet i baggrundsnaterial et side 27-29.
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Ber edskab nod ker nekr af t ul ykker.

Den totale trussel, hvad gader udslip af radio-
aktive stoffer, deles op sal edes:

- Kerneener gi anl (kraftvaxk, forskningsreak-
torer i og udenfor Sverige)

- Kerneenergidrevne fartgjer
- Satelitter med kernereaktorer.

Efter redningstjenestelovens § 28 har |anssty-
rel serne ansvar for redningstjenesten, nar seli-
ge forholdsregler krawes for at beskytte befol k-
ningen ved udslip eller overhamgende fare for
udslip af radioaktive stoffer fra et kerneteknisk

anl ag.

Kommunerne skal deltage i planlagning og svel ser
vedrgrende en sadan redningstjeneste efter red-
ni ngst j enest el ovens S 29.

Redni ngsl eder er |andshgvdi ngen, eller den han
udpeger .

| santlige lan skal der findes planer for et
grundber edskab onf att ende

organi sation og | edel se

konmuni kat i on

mal i ng af straling

information til befol kningen om handel sen og
ngdvendi ge beskyttel sesforanstal t ni nger

- andre spergsmal “af betydning for beredskabet .

|  "Kernekraftl dnene" skal der endvidere findes
opl ysni nger om

- alarnering
- evakuering
- uddeling af jodtabletter.

Statens Stral skyddsi nsti tut/SSI  giver rad om
stralingsmalinger og bistar ned vurderinger.

De kommunal e redningskorps og kysthbevogtni ngen
gennenf grer mélinger; politiet gennenfgrer evaku-
ering.

Ber edskabet styres foruden af svensk | ovgivning
af internationale aftaler og konventioner farst
og fremmest hvad angar rapportering af forstyr-
rel ser ved kernekraftanlag. D sse bestemel ser
fastsadtes af | AEA, Wen.



13

I den operative |edelse skal findes fglgende
grundl aggende el erment er:

- redni ngsl eder
- ekspertgruppe

- st abschef
- stab : - operation
- komuni kat i on
- information
- servicefunktion.

Den operative afdeling bestéar af

- Situationsgruppe

- nél eber edskabsgr uppe
- et eor ol ogi gr uppe

- evakueri ngsgruppe

- tekni sk gruppe.

De ressourcer, der indgar i beredskabet, er farst
og fremmest |ansstyrelsens personale i |edende
funktioner samt gvrige statslige og komunal e
redni ngstj enester og sanvirkende nyndi gheders
nornal e ressourcer.

Forstyrrelser pa et udenlandsk atonkraftvesk
mel des fra |AEA, Wen til SMH (Sveriges Meteo-
rol ogi ske og Hydrol ogi ske Institut), der er in-
ternationalt kontaktpunkt i Sverige. SMH alar-
nerer SSI via SCS-central.

Forstyrrel ser pad et svensk atonkraftveek neldes
af verkets driftcentral. Udover at varsle den
bef ol kni ng, der bor i um ddel bar naxhed af vaz-
ket, varsles SCS-central en, der videreal arnerer
nyndi gheder efter en onfattende al arneringspl an.

Ved transsportul ykker sker al arnering som nornal t
via SCS-central en.

Den operative indsats er beskrevet i bilaget side
32- 34.
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Lansstyrel sernes rolle i redningstieneste.

Lansstyrel serne har efter redningstjenestelovens
§ 28 ansvaret for redningstjenesten ved udslip af
radi oaktive stoffer.

Hvis to eller flere redningskorps samarbejder i
en indsats, som bergrer mere end en konmunes

onr ade i samme |an, _bestenmer | ansstyrel sen,
hvil ken kommunes redningsleder der skal |[ede
i ndsat sen.

Lansstyrel sen kan overtage ansvaret for hele
redni ngstj enesten i den eller de kommuner, der
berogres af indsatsen. Men det operative |edel ses-
ansvar |igger pd den udpegede redningsl eder.
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Sanvi r kende organer.

Politi

Politiet skal efter 8§ 2 i Politiloven blandt
andet beskytte befol kni ngen sant give opl ysni nger
ogI anden hjap, nar dette nmed fordel kan gives af
politiet.

Redni ngstj enest el oven og politiloven kegrer paral -
lelt.

| denne anledning deltager politiet i rednings-
tjenesten, men er ikke noget selvstandigt red-
ni ngsorgan, bortset fra fjel dredning.

Politiets vasentligste opgaver er

- afspagring af ul ykkespl ads

- trafikregul ering

- evakuering

- eftersggni ng/ gennenmsggni ng

- bevogt ni ng

- klarlaggel se af ul ykkesarsag

- identifikation af omkomme og skadede.

Politiet alarmeres gennem SCS-central erne. Dette
sker automatisk, jf. Redningstjenestelovens 8 30
"Nar et redningsorgan ger indsats, skal politiet
underrettes om i ndsatsen".

Det operative arbejde er beskrevet i baggrunds-
material et side 41-42.
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Hospi t al svesen (onsorg for sarede)

Som nedicinsk katastrofe defineres "hver akut
situation, hvor de |okale sundheds- og hospi-
tal sressourcer er utilstrakkelige".

Generelle regler er ikke fastlagt, men normalt
vil 6 svat skadede betegnes som gramsen til
katastrofe pd et ordinat sygehus. 10-15 svart
skadede betegnes somgramsen til katastrofe pa et
central sygehus.

I ndsatsen inddeles i 2 grene:

syget ranssport/ anbul ancevi r ksomhed
kat astr of eber edskab ved hospitaler.

Ansvaret for denne virksonhed pahviler Landstin-
get .

Anbul ancevi r ksonheden kan organi seres pa 3 for-
skel l'i ge mader

hospi t al sstati onerede anbul ancer i Landstin-
gets regi

r edni ngskor psst ati oner ede anbul ancer ved
kommunal redni ngstj eneste

taxi eller anden entreprengraftale.

Kat ast r of eber edskabet er organiseret ved akut-
hospital er under |edelse af en katastrofekomte
nmed reprasentanter for hospitalets admnistra-
tion, behandlingsafsnit sant hospital ets |edel se.

Ber edskabet styres af en beredskabspl an.
Hospitaler alarmeres af SOS-central erne, men
alarnmering kan ogsd ske direkte fra privatper-
soner, nar en ulykke er sket eller kan ske.

Det operative arbejde er beskrevet i baggrunds-
nmateri al et side 45-46.
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Det mlitaxe forsvar

Forsvaret skal efter redningstjenestelovens § 34
deltage i redningstjenesten, hvis dette ikke hin-
drer udforel sen af dets nornal e opgaver.

Forsvarets styrker deltager i redningstjeneste
under kommando af egne befalingsnend. Disse er
under kommando af redningslederne pa indsatsste-

det.

De ressourcer, forsvaret kan stille til radig-
hed, onfatter bl.a. personel, transportmdler,
bjergningskeretsjer, broer, bade og helikoptere.
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SMHI (Sveriges Meteorol ogi ske og Hydrol ogi ske |In-
stitut) .

Ef ter redningstjenestel ovens § 34 skal SMH frem
skaf fe neteorol ogi sk, oceanografisk og hydrol o-
gisk information til stgtte for redningstjene-
sten.

SMH har 5 operative enheder: én central i
Nor r kdpi ng, som udarbej der | andsdakkende infor-
mati on og prognoser og 4 regionale enheder, som

giver lokal information. Sam.li.ge enheder er
dggnbenandet .
SMH giver information i forbindelse ned fal-

gende hamndel ser:

stgrre brande (nedbgr og vind)
soul ykke (strgm tenperatur, vind)
gasudslip (stabilitet, spredning)
fjeldredning (hardt vejr)

over svgmmel ser (vandst and)
olieudslip (udbredel se)

trafik (trafiknel di nger).

Desuden har SMH specielt beredskab f.s.a. kerne-
kraf t ber edskabet sant specielle prognosenodeller
for olieudslip.

Endelig har man ansvar for varsling om storm
sneuvejr, brandfare, hgj vandstand, hardt vejr
(fjeldet) samt overisningsfare. Derudover distri-
bueres specialvarsler til flytrafikken, vejnyn-
di ghederne og sgfarten.

Redni ngstj enesten henvender sig til SMH via SCS-
central .
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Sveriges Radio (SR).

SR del tager i beredskabet ned henblik pa at for-
m dl e opl ysni nger om ul ykker fra redningsl ederen
til befolkningen. Dette sker prineet gennem |o-
kal radioen (dette svarer til danske regionale
stati oner under DR).

Lokal radi oerne har udrustning til at sende direk-
te fra indsatssteder uden for studierne. Dette
sker gennem bar bare sendere over rel astationer.

Al arnering sker fra redningslederen, der hen-
vender sig direkte via telefon eller gennem SOS-
central til |okalradioen, nar denne er benandet.

Er |okalradioen ikke benmandet, alarnerer red-
ni ngsl ederne Ri ksradi oens udsendel sesl eder (P3)
di rekte.

Gennem aftaler nellem staten og SR har fgal gende
nyndi gheder og organer mulighed for at begare
sending af neddelelser i Radio/TV i forbindel se
med redni ngsi ndsat ser:

statslige nyndi gheder

kommunal e nyndi gheder

kommunal e og statslige redningsl edere
politiindsatschef.

SCS-central er

vi sse virksonheder.






Bilag 3.2.
Ckt ober 1990

Redni ngsuddannel se i Sverige

Cenerel t

Redni ngstjenesten i Sverige har ca. 19.000 brandnend
ansatte. Heraf er 8.000 heltidsansatte, og de gvrige
er ansat pa deltid. Arbejdsgiver er konmuner ne.

Erhver vsuddannel se af brandpersonal e er en onfattende
del af R&ddningsverkets virksonhed. Ca. 1.600 el ever
fra hele Sverige uddannes hvert &r ved R&ddnings-
skolerne. | flere af kurserne indgar endvidere civil-
for svar suddannel se. Derfor kan personal et uniddel bart
designeres til tjeneste i civilforsvaret.

Det overordnede né@l er at give brandpersonalet en
teoretisk og praktisk baggrund for at kunne deltage i
redni ngsi ndsatser i forbindelse med brand og eks-
pl osi on, sammrenstyrtni nger og jordskred, oversvgmel -
ser og uvejr, trafikulykker, udslip af skadelige
stoffer og |ignende redningsvirksonhed.

Tidligst efter 1 ars ansatelse og efter en grundud-
dannel se ved et redningskorps skal en heltidsansat
brandmand gennengd den 15 uger |ange obligatoriske
brandmandsuddannel se.

Efter 5 ars heltidsansatel se findes der nulighed for
at blive udtaget til befalingsnmandsuddannel se.

Bef al i ngsnmandsuddannel sens farste trin er et 10 ugers
kursus for brandformemd. For at blive brandnester
kraaes herefter farst et 3 ugers kursus i forebyggende
foranstal tninger nod brand og derefter selve brand-
mest er uddannel 'sen p&d 14 uger. Efter brandmesterkurset
findes videreuddannel se i formaf kursus i forebyggen-
de foranstal tninger nmod brand (9 uger) og forvaltning
(10 uger).

Uddannel sessystemet for hel - og del tidsansatte brand-
mend bygger pa& relativt korte og intensive uddannel -
ser.

Brandi ngeni grer gennengdr ferst en obligatorisk
uddannel se ved den tekni ske hgjskole i Lund. Derefter
folger en etarig overbygning ved Redningsskolen i
Revi nge. Overbygningen er et krav for at blive ansat
som r edni ngschef i en kommune.
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Det saniede antal personer, der er potentielle an-
sggere til redni ngsuddannel serne onfatter i alt:

fra redni ngskor psene: 19. 000 ansatte
fra skorstensfejerne: 2.000 ansatte
fra civilforsvaret: 150.000 frivillige mv.

Pl anl agni ngsrammen for wuddannelser er i 1990 330
m o.kr. Heraf betaler brugerne 70 mo.kr. til for-
plejning mv. 260 m o.kr. anvendes netto til uddannel -
se.

Udover p& de 4 ganmie CF-skoler, nu redningsskoler,
uddannes der ved de store brandvesner. | |ansstyrel-
serne findes der 40-50 uddannel sesl edere.

Luftfartsverket, sjéfartsverket mv. har egne skoler,
men anvender i vid udstrakning SRV | edel sesuddannel -
ser.

Der er stadig en del civilforsvarsuddannel ser, der
ikke er integreret til ét saniet hele.

Man uddanner ikke anbul ancef ol k, da man har besl uttet,
at deres arbejde har nere med (pree) hospital sfunk-
tioner at gore.

Styrken ved det nye uddannel sessystemvar, at nman kom
hurtigt i gang, efter at beslutningerne var taget.

Man har ikke kunnet finde et system til né@ling af
effekten af det om agte uddannel sessystem

Brandmand, heltid

Uddannel sesnd@l : Uddannel sen | eder fremtil brandnands-
eksanen, som giver konpetence til at tjenstgere som
brandmand. Den er et krav for at sgge brandfor mandsud-
dannel se. En del af uddannel sen er rettet inod tjene-
ste i civilforsvarets krigsorganisation.

Adgangskrav: 2-arig gymnasi eskole eller |ignende. 3
ugers grundkursus ved eget redningskorps og mndst 1
ars" ansattel se dér.

I ndhol d: Teoretiske og praktiske gvel ser, som giver
brandmanden vi den og kunnen om redni ngsi ndsat ser ved
brand og ekspl osion, samrenstyrtninger og jordskred,
oversvgmel ser og uvejr, trafikulykker, udslip af
skadel ige stoffer og anden |ignende redningsvirksom
hed.
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Varighed og l|okalitet: Uddannel sen varer 15 uger og
gennenf gres sominternat ved en af de 4 redni ngsskol er
eller ved et kommunalt redningskorps ned ressourcer
til denne uddannel se.

Br andf or mand, heltid

Uddannel sesmél : Uddannel sen leder fremtil brandfor-
mandseksanen og gi ver konpetence til at tjenstgere som
brandformand og redningsleder. Den er et af kravene
for at sgge uddannel se | forebyggende brandforsvar for
br andf or mend og brandnest er uddannel se.

Adgangskrav: 5 ar som heltidsansat brandmand.

I ndhol d: Teoretiske og praktiske gvelser i at |ede og
sanordne redni ngsindsatser ved brand og ekspl osion,
sammenstyrtninger og jordskred, oversvgmmelser og
uvejr, trafikul ykker, wudslip af skadelige stoffer og
anden |ignende redni ngsvirksonhed.

Varighed og lokalitet: Uddannel sen varer 10 uger og
gennenfgres som internat ved en af de 4 rednings-
skol er.

Br andnest er

Uddannel sesmél :  Uddannel sen leder frem til brand-
nest ereksanen, som gi ver konpetence til at tjenstgere
som brandrester og redningsleder. Den er et krav for
at sgge om uddannel se i forebyggende brandforsvar for
brandmestre og forvaltningsuddannel se. Kurset giver
konpetence til at virke som befalingsmand i civil-
f or svar sor gani sati onen pa Sektionsniveau ("pluton").

Adgangskrav: 1 &rs ansatel se som brandformand sam
genn)errgaeet grundkursus i forebyggende brandforsvar (3
uger).

Indhol d: Teoretiske og praktiske gvelser i at plan-
agge, |lede og sanordne sterre redningsindsatser ved
brand og ekspl osion, sammenstyrtni nger og jordskred,
oversvgmmel ser og uvejr, trafikulykker, udslip af
ﬁkgdel ige stoffer og anden |ignende redningsvirksom
ed.

Varighed og lokalitet: Uddannel sen varer 14 uger og
gennenfgres som internat ved en af de 4 rednings-
skol er.
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For ebyggende brandforsvar for brandfor meand

Uddannel sesmal : Uddannel sen leder fremtil konpetence
tilT  at udfere brandsyn af rutinekarakter, visse
besigtigelser af tilladelser (af f.eks. svej seanl &)
sant til almndelig radgivning om forebyggende foran-
staltninger nod brand. Uddannel sen er et af kravene
for at blive antaget til brandnesteruddannel se.

Adgangskrav: Teoretisk uddannel se om | ove og bekendt -
ger el ser, brandfarlige stoffer, bygni ngst ekni sk
brandsyn, sikkerhedstjeneste, skorstensfejning og
andre forebyggende foranstaltninger.

Varighed og lokalitet: Uddannel sen afholdes som
internat og varer 3 uger. Den afvikles ved rednings-
skol erne.

For ebyggende brandforsvar for brandnestre

Uddannel sesnél : Uddannel sens nél er at kunne notivere
bef ol kningen og virksonheder til at foretage fore-
byggende br andf oranst al t ni nger, afgive benex kni nger i
nedf gr af pl an- og byggel oven, udfegre brandsyn af nere
onfattende karakter og at kunne nedvirke i uddannel se
og planl agning i redningstjenesten.

Adgangskrav: Brandmester med aflagt brandnestereksa-
men.

I ndhol d: Teoretiske og praktiske gvel ser om hvordan
brandes opstéen forhindres, hvordan brandforl gbet
pavirker evakueringsmul i ghederne i bygni nger, og
hvor dan skader somfgl ge af brande handteres. Vi den om
brandsyn og byggel ovsforval tning i ndgar i uddannel sen.

Varighed og lokalitet: Uddannelsen varer i 9 uger og
gennenfegres sominternat pa en af redni ngsskol erne.

For val t ni ngskundskab for brandnestre

Uddannel sesn@l : At erhverve teoretiske og praktiske
forudsagninger for at kunne fungere som rednings-
chef/forval t ni ngschef .

Adgangskrav: Brandmester ned aflagt brandnestereksa-
men.

I ndhol d: Hovedsagel i g teoretisk uddannel se an of fent-

ig organisation og administration, redningstjeneste
og total forsvar, lederskab i offentlig forvaltning,
gkonom sant arbejdsmarked og arbejdsniljg. Vagten
ligger pd de styrende faktorer for redningstjenesten
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som |ove, bekendtgerelser, aftaler, gkonom sam
| edel se af tjenesten ved et redni ngskorps.

Varighed og |okalitet: Uddannelsen varer 10 uger og
finder sted pa en af redni ngsskol erne.

Br andi ngeni gr (uddannel se i redningstjeneste)

Uddannel sesmédl ; Uddannel sens nél er at give brandi nge-
ni gr en sadanne kundskaber, at vedkomrende sel vst andi gt
skal kunne planlagge, lede og have ansvaret for
vi rksonheden ved et kommunal t redni ngskor ps. Kurset er
et krav for redningschefer og brandingenigrer i
kommunal tjeneste.

Adgangskrav: Fa di guddannede brandi ngenigrer (ca. 3
ars uddannel se pd Den tekni ske Hgjskol'e i Lund) eller
brandi ngeni grer, som fardi guddannes i |gbet af ud-
dannel sen i redningstjeneste.

I ndhol d: Konpl etterende praktisk og teoretisk ud-

dannelse i redningstjeneste, befolkningsbeskyttelse,

adf a¥dsteori og informationsteknik. | uddannel sen
i ndgar desuden sem nar opgaver og praktik.

Varighed og lokalitet: Uddannelsen varer 38 uger og
gennenf gres ved Redningsskolen i Revi nge (Skane).

Brandmand, deltid

Uddannel sesmél : Uddannel sen giver konpetence til at
tjenstgere somdel ti dsbrandmand. Den er et af kravene
for at blive optaget pa uddannel sen til brandformand,
deltid. En del af uddannel sen tager sigte pa tjeneste
i civilforsvarets krigsorganisation.

Adgangskrav: 1 uges grundkursus ved eget rednings-
Korps.

I ndhol d: Teoretiske og praktiske gvel ser i rednings-
indsats ved brand og ekspl osi on, sammenstyrtni nger og
jordskred, oversvgmmrel ser og uvejr, udslip af skadeli -
ge stoffer og anden |ignende redningsvirksonhed.

Varighed og | okalitet: Uddannel sen varer 4 uger (2+2).
Hovedparten af de 39 planlagte kurser 1 1989/90
gennenfgres ved redni ngsskol erne. Enkelte kurser
gennenfgres lokalt ved kommunale redningskorps med
ressourcer til en sadan uddannel se.
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Br andf or mand, deltid

Uddannel sesmél : Uddannel sen leder fremtil brandfor-
mandseksanmen (deltid), som giver konpetence til at
tjenstgere som deltidsansat brandfornmand og red-
ni ngsl eder.

Adgangskrav: 3 ars ansatel se somdel tidsansat brand-
mand.

I ndhol d: Teoretiske og praktiske gvel ser i at |ede og
sanordne redningsindsatser ved brand og ekspl osion,
sammenstyrtninger og jordskred, oversvegmelser og
uvejr, udslip af skadelige stoffer og anden |ignende
r edni ngsvi r ksonmhed.

Varighed og lokalitet: Uddannelsen varer 5 uger og
gennenfgres sominternat ved redni ngsskol er og enkelte
stgrre redni ngskorps.

Skor st ensf ej er uddannel sen

Er hver vsuddannel sen i ndenf or skor st ensf ej eruddannel sen
onfatter ca. 200 el ever omaret. Uddannel sen af disse
sker pa Redni ngsskol en i Rosersberg (Stockhol n.

Uddannel sen | eder fremtil skorstensfejereksanen, som
gi ver konpetence til at tjenstgere som udl &t skor-
stensfejer. Skorstensfejereksanen er et af kravene for
at sgge tekni keruddannel se som skor st ensf ej er.

Uddannel sen i ndehol der teoretiske og praktiske gvel ser
i det foreskrevne fejnings- o0g rensningsarbejde,
opvar mi ngs- og ventil ationst ekni k, husbygni ngst ekni k,
ener gi spar et ekni sk kontrol , brand- og byggel ovgi vni ng,
ar bej dspl anl egni ng og admi ni strati on.

Til skorstensfejeruddannel sen antages ansggere ned
gymasi e-/ grundskol e sanmt |alingestatus eller gym
nasi e-/ | axli ngeuddannel se. Uddannel sen varer 15 uger
og onfatter 3 arskurser & 5 uger.

Efter et ars erhvervsar bej de kan skorstensfejeren
frivilligt vedge at gennenga en tekni keruddannel se (2
X 5 uger). Yderligere 1 ar senere kan skorstensfejeren
gennengd en i ngeni gr uddannel se (3 x Suger), hvorefter
de uddannel sesmesssige krav for at nedssdte sig som
skorstensfejer er til stede.
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Uddannel se for andre nyndi gheder

Redni ngsvae ket gennenf ar er ogsa uddannel se for andre
nyndi gheder efter paleg fra regeringen el ler gennem
aftale. Der uddannes ca. 2.000 el ever om aret.

Sygepasser enhed

El everne skal efter uddannel sen kunne placeres ved
| andstingets Kkrigsorganisation i en sygepasserenhed.

Uddannel sen onfatter bl.a. normal-psykol ogi ske kat a-
strof ereaktioner, farst ehJ a@p, hygiejne, prioritering,
sygetransport, praktisk arbejde i skadeonr &de og pa

vent epl ads.

Uddannel sen varer 2 uger.

Vabenfrie
Uddannel sens mél er at tilgodese personal ebehovet
inden for det civile total forsvar i beredskab og krig.

Uddannel sen indehol der en al men grunduddannel se med
total forsvars- og redni ngskundskaber. Derefter fal ger
en teoretisk og praktisk funktionsuddannelse i intern
depot- og vedligehol del sestjeneste eller stabstjene-
ste.

Uddannel sen varer 300 dage.

Al ar m oper at gr er

Uddannel sens mal er at give kendskab til funktionen i
en SOS-central. Uddannel sen giver konpetence til at
tjenstggre som SOS-operatgr. Uddannel sen indehol der
brand- og redni ngsuddannel se, nedici nsk funktionsud-
dannel se og intervieweknik, organisationsteori myv.

Uddannel sen varer 4 uger og kan sgges af fastansat
personal e i SOS al armeringscentral erne.

Kem kal i ebekapel se til sgs

Uddannel sen skal give deltagerne baggrund for i
i ndsat sgrupper at bista kystbevogtningen i bekaspel se
af forurening med olie og kem kalier til sgs. Forst og
fremrest i forbindel se med |ivreddende i ndsats onbord,
derefter nmed bekeaarpel se af kemi kalier, der er sluppet
ud i vandet.
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Uddannel sen indehol der emer som Kkystbevogt ni ngens
organi sation, opgaver og ressourcer, skibskendi ng,

redni ngsor gani sati on onbord, teknik og taktik ved
f or ur eni ngsbekanpel se til s@s.

Del tagerne er brandpersonale, som har til opgave at
forstax ke Kkystbevogtningen kem kalie-forureningsbe-
kaarpel sesberedskab. (P.t. redningstjenesten i Stock-
hol m Gagt eborg, Ml mz og Hel si ngborg).

Civil forsvar

Rekrutteringsgrundl aget wudgeres af nmend, som har
forladt det mlitare forsvar efter aftjent vexnepligt
ved 47 éars alderen, personale i den fredsnessige
redni ngstj eneste sant kvinder og vabenfrie.

P& redni ngsskol erne uddannes &rligt ca. 8.000 elever
med henblik pad at forberede deres krigsplacering
gennem uddannel se og gvel ser.

G vilforsvarets grunduddannel se onfatter 13 uddannel -
seslinier med ca. 50 forskellige kurser. De fleste
kurser er pad 2 - 3 uger hver.

Emerne er |edelse, kommunikation, indsatstjeneste,
sygepl ej e, beskyttel se, teknik, bol i gvee n og bedri ft-
vegn sant det fr|V|II|ge fvaekorps og vabenfrie.

Endel ig afholdes civilforsvarsgvel ser. Der afholdes
bl .a. enhedsgvel ser, nobiliseringsgvel ser og funk-
tionsgvel ser. Ca. 30.000 elever deltager i disse
ogvel ser om aret enten pa redningsskolerne eller i
| anene. Som regel varer gvel serne 3 dage og gennem
fores hvert fjerde ar.

De uddannede brandmesmd har alle nodtaget undervi sning
i civilforsvarsforhold. De er krigsplacerede i det
kommunal e civil forsvar i den kommune, hvor de er ansat
sombrandmend. Deres erfaring far de i forbindel se ned
de fredsnessige indsatser.

Den nye ordning med at wudstationere varnepligtige
efter en central grunduddannelse til enkelte storre
brandvasener far ingen direkte betydning, da de
vagnepligtige ikke kan erstatte de veluddannede
brandnend. De far navnlig i kke en egentlig brandmands-
uddannel se.

Ber edskab nod at onul ykker

En del af uddannel sen vedrgrende beredskab nod at onu-
| ykker varetages af Raddningsverket. Behovet for
uddannel se styres af fastlagte uddannel sessystener og
af , at beredskabet skal oprethol des.
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Kurserne onfatter personal ekategorier som | andshevdi n-
ger og departenentsrdd, vagthavende beredskabsl edere,
anstrukt orer og sagsbehandl ere. Kurserne varer 3- 5
age

Hvert ar gennenfgres gvel ser, der planlagges af enten
Raddni ngsverket eller de pagaé dende | &an.
Der af hol des

funktionsgvel ser, hvor ét specielt onr ade f.eks.
i nformation, kormuni kat i on, maling mv. gves

stabsgvel ser, hvor [|ansstyrel sens redningstjene-
steorgani sation gves i stabsfunktionen

i nformationsevel ser, hvor specielt informations-
f unkti onerne gves

starre pvel ser, der gennenferes hvert fjerde ar i

"atomkraftlénene". Ansvaret for denne gvelse
l'i gger hos RAaddni ngsver ket .

Speci al kur ser

Redni ngsskol erne til byder ogsd special kurser farst og
fremest for personale, som arbejder inden for red-
ni ngst j eneste- og skor st ensfej er onr adet .

Udvi kling af nye Kkursustyper foregar jawnligt og
andres derfor fra ar til ar. Uddannel sen onfatter ca.
1.000 el ever pr. ar.

I 1989/90 blev fgl gende kurser udbudt:

Hoj er e redni ngstj enest ekur sus

Uddannel sen tager sigte pa iennem kundskabsi ndl ai ng
og evel ser/planspil at give kursusdel tagerne baggrund
for at lede og sanvirke i redningstjenesteoperationer
i sterre katastrofesituationer.

Emer, der behandl es, er bl.a. gennengang af santlige

redni ngstjenester, sanvirken i |edel ses- og stabstje-
neste, nassenedier, lederskab i krisesituationer,
gvel ser, planspil, wovelsesoplag, evaluering samt

storre pvelsers af vikli ng.

Kurset varer i 6 uger og gennenfgres som internat i
Revi nge.
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Hgj ere civilforsvarskursus

Kursets forn@l er at give deltagerne gget kendskab til
"bef ol kni ngsbeskyttel sen og redningstjenesten"” i
total forsvaret, |edelse af disse konponenter, konpo-
nent er nes sam;pil og sanvirken med andre total f or-
svar skonponent er .

Kurset indeholder bl.a. emmer som sikkerhedspolitik,

krise og krigs indvi rkn| ng pa sanfundet, civilt og

?1' II ikt ot sanar bej de, ber edskabs f or ber edel ser og
ol keret.

Kurset varer i 4 uger og finder sted pd Rosersberg.

Uddannel sesnet odi k

Uddannel sen skal give del tagerne kendskab til santlige
fredsredni ngst j enest euddannel ser og uddybe den teore-
ti skg og praktiske viden inden for visse uddannel ses-
onr ader .

P4 kurset behandles bl.a. teori og praktik om over-
tanding, kem og vae;kebrandsl ukni ng,  regdykni ng,
| ederskab og instruktgrtjeneste sant planl:.gning 0g
gennenf grel se af gvel ser.

Uddannel sen varer 5 dage og henvender sig prinst til
uddannel sesansvarl i ge brandmestre.

Sanar bej de i skadeonr ader

Uddannel sen henvender sig primet til |ager og sy-
gepl ej ersker og har til fornmdl at give en teoretisk og
prakti sk baggrund for sanmordning af redningsindsatser
ved stgrre ul ykker, katastrofer og nasseskadesituati o-
ner.

Kurset onhandler bl. redni ngstj eneste, syki ske
reakti oner, katast rofenedl ci nske pr| nci pper, konmuni -
kation og ul ykker med farligt gods

Kurset varer 2 uger og afholdes pa de 4 rednings-
skol er.

Der udover af hol des f gl gende kurser:

service af handbrandsl| ukkere (5 dage)
f or ebyggende brandf oranstal t ni nger (5 dage)
brandfarlig gas (3 dage)

brandfarlig benzin (3 dage)
brandfarlig naturgas (3 dage)
psyki ske reaktioner ved katastrofer (5 dage)



Effektiv

utbildning for

VAR UTBILDNING 88/89

BILAG

skydd och raddning

Raddningstjansten i Sverige
har cirka 19 000 brandman
anstallda varav 8 000 a&r
heltidsanstdlida och dvriga
ar anstillda pad deltid.
Arbetsgivare: kommunerna.

Tidigast efter ert drs nanst
och efter en grundutbildnin
vid en raddningskadr ar en hel-
udsanstalld brandman beho-
rig att genomgd den 15 veck-
or ldnga obhgatoriska brand-
mansutbiidningen

Efter fem drs heltidstjanst
finns mojlighet att, efter ur-
val, bl befal.
Befaisutbildningens forsta
steg ar en kurs for brandfor-
man (10v). For att bli brand-
mastare kravs forst en 3.veck-
or ldng kurs i forebyggande
dtgarder mot brand och dar-
efter brandmastarutbiidning
(14v) Efter brandmastarkur-
sen finns fortbildning i form
av kurs 1 forebyggande dtgar-
der mot bra 9v) och for-
valtning (10v).

Utbildningssystemet for hel-
och deltidsanstaiida brand-
man bygger pd relativt korta
och intensiva utbildningar.

Brandingenjorer  genomgdr
forst en obligatorisk utbild-
ning vid Hogskolan i Lund.
Dxeﬁor folier en ettdrig

BRANDMAN

Yrkesutbildning av brand-
personal ar en omfattande
del av var verksamhet.

Cirka 1 600 elever fran hela
landet utbildas varje ar vid
vara Raddningsskolor. | flera
av kurserna for brandperso-
nalen ingar aven avilfor-
svarsutbildning.

Darfor kan personalen krigs- .

placeras som befal i civilfor-

Utbildningsgang
HELTID

Brandman

svaret.

Malet ar att ge brandman-
nen ett teoretiskt och prak-
tiskt kunnande for radd-
ningsinsatser vid brand och
explosion, skred och ras,
oversvamning och ovader,
trafikolycka, wutflode av
skadliga amnen och liknan-
de raddningsverksamhet.

Brandforman

U
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Brandmastare

|| i
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14v 9v

10v

Utbildningsystemet

Brandman, heltid

Brandforman, heltid

Brandmastare, heitid

Brandingenjorer

Forebyggande 1

14r

Forebyggande 2

Forvaltning

pibygg 9 vid
Mdd:vingukolon i Revinge.
Pdbyggnadsutbiidningen  ér
ert krav for att bli raddnings-
chef i en kommun.

Brandman, deltid

Brandforman, deltid

10v






SVENSK REDNINGSUDDANNEL SE

BILAG

Deltidsansat Heltidsansat Brandingenior
Grundkursus (1 uge) | Grundkursus (3 uger)
1 ar
Brandmand (2+2 uger) | Brandmand (15 uger)
3 ar min.4 ar
Brandformand (5 uger)| Brandformand (10 uger)
1 ar
Forebyggende I (3 uger)
Brandmester (14 uger)
Forebyggende II (9 uger)
Forvaltning (10 uger)
Brandingenioer
(38 uger)
I alt 10 uger 63 uger 38 uger

+ 3 ar pa tek-
nisk hejskole



Bl LAG

DANSKE BRANDUDDANNELSER VED STATENS BRANDI NSPEKTI ON

Heltids- og deltidsansatte Ingenigrer
Grundkursus (1 uge) Grundkursus (1 uge)
Brandmand (3 uger)

Suppl. lokal uddannelse

Befalingsmand (3 + 3 uger) Befalingsmand (3 + 3 uger)

Indsatsleder (2 uger) Indsatsleder (2 uger)

Brandinspekter (3 + 3 uger) Brandinspektor (3 + 3 uger)
I alt 18 uger I alt 15 uger



Udval gets besgg ved Raddninasskolan i Revinge den 21.
sept enber 1990

Skol en blev oprindelig bygget successivt i |obet af
1970 erne som civilforsvarsskole. Den var allerede
dengang delvis planlagt som redningsskole, der |et
kunne overgd til uddannelse i fredsredningstjeneste.

Ved onl agningen blev alle statsligt ansatte medarbej-
dere afskediget, og de métte sgge nye stillinger.
Forst blev de 5 afdelingschefer i Statens Raddni ngs-
vgrk i Karlstad fundet, derefter bl ev de 4 skol echefer
udnant .

Strukturen ved redni ngsskol en i Revinge:

Skolechef
Drift
l |

Uddannelse Administration Materiel
- planlagning - skoleadministration - depot
- erhvervsudd. af - internat - vedl.

brandfolk : - uddann.
- brandingenierer
- civilforsvars-

uddannelse

Af hensyn til trovasdi gheden og onmdgmmet i forbindel se
med de kommunal e branduddannel ser hvervede man fra
begyndel sen nmange eksterne |arere fra de kommunal e
br andvasener.

Man havde de "bla" (CF) med darlig |en og de "rede"
brand?1 med god legn. Nu er der helt individuelle
I gnf or handl i nger .

Der var store kulturforskelle nellem brandvasener og
civilforsvar. Brandvesenerne var konservative, civil-
forsvaret nere abent.

| en periode i starten efter oml agningerne matte man
prioritere fredstidsuddannel sen hgjt, da der var et
nmeget stort behov for uddannel se af deltidsansatte
brandfol k i de kommunal e brandvasener.
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Man har i Revinge ansvaret for materieltjenesten i
hel e Sydsverige. Skol ens nedarbejdere rejser neget
rundt til konmunerne i onradet.

Ud over de faste kurser udbyder skolen speci al kurser -
/ konferencer til kommuner, nyndigheder og virksom
heder. 20% af driften klares ved indtagt fra denne
sa|lige virksonhed.

Skol en har faste la¥ere, nen kun i 5 - 10 ar, ellers
springer udvi kI i ngen forbi larerne. sterre byer i
onr&det har "puljet" om laerstilling specielt af
hensyn til disse sterre byer. Tinel axerne komrer i vid
udstrakni ng fra konmmuner ne.

Brandi ngeni gr uddannel sens over bygni ng havde 1988/ 89 10
el ever, 1989/90 25 elever og nu i 3. &r 1990/91 35
el ever. ldeen har nu slaet an, og de personer, der
skal ansattes som redni ngschefer, skal gennengd hele
br andi ngeni gr uddannel sen.

Fgr onm agni ngen havde redni ngsskol erne i gennensnit
37.000 elevdage/ar hver. Nu er en stor del af CF-
repetitionsgvel serne lagt wud til konmmunerne, og
bi | | edet ser sal edes ud:

Revi nge 45. 000 el evdage/ ar 70% fred 30% krig
Rosersberg 55.000 el evdage/ ar 50 0

Sandg 40. 000 el evdage/ ar 50 50

Skgvde 40.000 el evdage/ & 50 50

Ved om agni ngen bl ev brandskol en i Stockhol m nedl agt.
Dengang fik kun de heltidsansatte en uddannel se (5.000
hel ti dsansatte). Deltidsansatte (15.000) fik ingen
uddannel se.

Gunden til den ringe tal messige uddannel sesstigning
i Revinge skal ses i1, at CF-repetitionsgvel serne nu
ligger i kommunerne, og at de betaler, d.v.s. brut-
toudvi del sen krig -> fred er neget sterre. De store
vi ndere er delti dsbrandnendene.

Tidligere var der ingen stgrre gvel sesvirksonhed i
kommunerne. Nu far de et fast bidrag fra staten, nen
bet al er selv neget derudover for at profilere sig.

Hel ti dsansatte: Uddannel sen betales af staten, nen
konmuner ne betal er | gn, kost og | ogi.

Del tidsansatte: |ndskrives somCF-varnepligtige og far
dagpenge, somstaten betal er.

Skolerne er tilknyttet Statens Raddningsverk, Karl-
stad, og er organisatorisk placeret direkte under
general direktgren. De fire redningsskol er har same
mél og uddannel ser.
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Statens Raddni ngsverk styrer udbudet af kurser.
P anl agni ngsenhedt en styrer nodtagel sen og eval ueri ngen
af behovene for kurser fra |ensstyrel serne.

Al'le alnindelige brandfolk far med branduddannel sen
ogsd CF-uddannel se og designeres som gruppel edere i
det kommunal e civilforsvar.

Ef f ekt en af uddannel sen efter on agni ngen nél es pa det
bedre omdgmme, og at der nu er tale om praktisk
uddannel se.

Cr-vernepligtige i Sverige (ny ordning) kraver en
i nvestering pa skolerne pa 100 mio.kr. 1 alt og 165
mo.kr./ar til drift.

P& skolerne findes et brandberedskab, men ikke hele
dggnet, da der ikke er elever pa skolen om natten.
Hel ler ikke i weekenderne kan der opstilles et be-
redskab, nen mulighederne for en udrykni ngsvagt findes
i dagti nerne.

Med materiellet er der det problem at det bliver
nedslidt meget hurtigere i den fredsmessi ge uddannel -
se. Dette var en klar fejl bedgmmel se i udval gsar bej -
det, hvor man troede, at nateriellet holdt |angere.

Ver kst edet bruger 70% af tiden til at servicere ud-
dannel sen.

Skolen onsatter koretgjer for 6 mio.kr./ar. Til

skolerne i alt kobes der for 44 mio.kr. p& 5 ar.
El everne vil ikke kun have nyt nmateriel, da der
"hjerme i" kommunen ofte er adre nateriel.

Skol en har ansvaret for 1.600 "tyfoner®” (sirener) i
Skane, Bl eki nge og Snél and.

Skolen har ansvaret for og oplagret materiel til
i ndsatsstyrker p& 45.000 m sant gasmasker til be-
fol kni ngen i civilforsvarsonradet.

Kommunerne har ansvaret for opbevaring og vedlige-
hol del se af nateriellet, men staten ejer det og serger
for udvikling, nyanskaffelse og onsatning.

Kommunerne har foreslaet, at de far statsbidrag (=
l?l oléti | ZkUd) sant adgang til at bruge nateriellet i
redstid.

Sam et  skal der anskaffes materiel for 1.250
mo.sv.kr. i 1990-95. Man satser mere pa udvikling.
Tidligere kgbte man udel ukkende krigsmateriel, nu
sgger man en konbi nation fred/krig.
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| uddannel sen bruger nman princi ppet oo
P probl em

B baser et "pBI"

I indleing

Lareren er ikke "udlerere". Det er eleverne, der
"indlager". Skolerne har en nmeget stor frihed til at
udvi kl e og forbedre kurserne.

Erfaringer fra den svenske onstil]lingsproces har |at,

at man skal geor© det hurtigt, nar ferst beslutni ngen
omoni agni nger er taget (max. % - 1 &r). Bort med alt
det gam e og lav noget helt nyt. Man skal tamke frit

og begynde forfra, nen i |gbet af processen finder man
ud af, at mange "gam e" dele passer ind i et nyt
system

Man gav gode overgangsordninger til de, der ville ud.
Mange tidligere ansatte s& skriften pa veggen og
undl od at sgge de nye stillinger.



H storie

Udvi kl i ngen

Ansvar

For handl i nger

Bilag 3.3.
Juli 1991

Sammenl agni ng af brandvasen og civil forsvar i
Sveri ge.

Under anden verdenskri g opbyggede nan en stort
anl agt |uftbeskyttelse, hvor ansvaret for
opgavernes |lgsning blev placeret i kommuner-
ne. Politiet, der var en statslig nyndi ghed,
varetog |edelsen af CF-organisationen i kom
munerne.

Efter krigen flyttedes ansvaret for civil-
forsvaret fra kommunerne til staten, da kom
munerne fik mang® andre sanfundsopgaver at
varetage. CGvilforsvarsstyrel sen dannedes.

I 1960-70' erne voksede kommunerne og fik som
nawnt ansvaret for varetagel sen af nmange sam
fundsopgaver. Analyser i perioden godtgjorde,
at alt det, man beskaftigede sig nmed i Civil-
forsvaret (statsligt), beskaftigede man sig
ogséd med i det daglige arbejde i kommunerne.

Det var i samme periode, at nan udviklede
princippet om at den nyndighed, der har an-
svaret for |gsningen af en opgave i fredstid,
ogsd skal have ansvaret for [gsningen af den
(tilsvarende opgave) i krig.

Gvilforsvarsstyrelsen og kommunef or bundet
forhandl ede og foretog en prgvepl anl egni ng om
en sammenl agni ng.

I 1982 (fdrsvarsbeslutningen) bl ev det besl ut-
tet, at kommunerne skulle varetage |edel sen af
civilforsvaret pa kommunalt niveau.

P4 centralt niveau blev der ogsa forhandl et om
en sammenl agning af de styrende nyndi gheder.
Mange centrale institutioner havde ansvar for
hver sin del af beredskabet. | 1984 blev det
besluttet at foretage en sammenl agni ng af cen-
tral e nyndi gheder pa beredskabsonradet. Dette
skulle ske bl,a. for at blive bedre til de
starre ul ykkers bekaarpel se.

Den 1. juli 1986 blev Statens R&ddni ngsverk
dannet ved sammrenl agning af 5 nyndi gheder og
di sses opgaver, fogrst og fremrest G vilfor-
svarsstyrel sen og Statens Brandnéand.
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Sanfundets fredsredni ngstjeneste var en opgave
for kommunerne. Den bestod af almndelig red-
ni ngstj eneste, som indsats ved brand, olie-
forurening, sammenst yr t ni nger og oversvanmmel -
ser mv. P& regionalt niveau havde | anssty-
rel serne (anterne) ansvar for at |ede og sam
ordne den almndelige redningstjeneste. Cen-
tral tilsynsnyndighed var Statens Brandnidmd
(Statens Brandi nspektion).

Den sarlige redningstjeneste onfattede fjeld-
redning, sgredning, flyredning og ul ykker ved
atomanl ag. Her var |edel sesansvaret opdelt pa
flere statslige nyndi gheder, f.eks. Rikspolis-
styrel sen, Sjofartsverket, Luftfartsverket og
| ansstyrel serne (i kernekraftlanene). Statens
Stral eskyddsinstitut skulle samordne bered-
skabspl anl agni ngen af beskyttel sesforanstalt-
ni nger nod atonul ykker og var radgi vende organ
for |ansstyrelserne. (Qpregningen er ikke ud-
t grmende) .

Som civilforsvar ansds den virksonhed, der
bl ev udgvet, for i krig eller ved krigsfare at
beskytte befol kning og ejendom nod skader som
folge af fjendtlige angreb, sant at redde
overl evende efter sadanne angreb. Cvilfor-
svarsstyrel sen udgvede den central e |edel se af
civilforsvaret og var central forvaltningsnyn-
dighed for civilforsvaret. P& regionalt niveau
henhﬂrt e civilforsvaret under "Q vil befél have-
ran" og |ansstyrel serne. Lansstyrel serne stod
ogs& for en stor del af forberedel sesarbejdet,
der i fredstid foregik pd |okalt niveau. Et
vist ansvar for at udfgre dette arbejde pahvi-

| ede dog kommuner ne.

Fgr om agni ngen var der store forskelle nellem

- fredstidsberedskab: klar til indsats, ingen
| angsi gtet planlagning, f& penge, |evende,
hurtigt og

- krigstidsberedskab: ingen indsatser, meget
| angsi gtet planl agni ng, nange penge, | ang-
sont, stevet, tungt.

Da sanfundet i 1960-70"erne blev opfattet som
mere sarbart end tidligere, matte man, for at
m ndske ul ykkernes onfang, stadig gge samar-
bejdet nellem de forskellige redningstjene-
steorganer, og gge sanordni ngen i forbindel se
med den forebyggende virksomhed.Civilfor-
svarets ressourcer burde sal edes anvendes i
fredsredningstjenesten i fuld udstrakning.
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Endelig burde forskning, wudvikling og erfa-
ri ngsudveksling i forbindel se med katastrof e-
ber edskabet gges.

Ved at decentralisere ansvaret for det kom
munal e civilforsvar ville ansvaret for freds-
redni ngstj enesten, civilforsvaret og det kom
nunal e beredskab blive sam et i kommunerne, og
pl anl agni ngsvi rksomheden for disse 3 onrader
ville blive integreret.

Fra kommunernes synspunkt var dette en stor
fordel, da man tidligere havde haft at gere
med forskellige central e nyndi gheder, der
kunne have forskelligt syn pa fredsrednings-
tjenesten og pd civilforsvaret.

Der kunne opnds rationaliserings- og effek-
tivitetsgevinster ved at foretage en central
sanordning af |edelsen. Gevinsterne herved
blev vurderet til at ligge i forbindelse ned
uddannel se, pl anl agni ng, skadef or ebyggel se,
i nformation, forskning og udvikling.

Specielt fordel ene ved en sanordni ng af bered-
skabet vedrgrende beskyttel sesforanstaltninger
nmod radioaktivitet ville veae store. Cvilfor-
svaret pl anl agde forhol d vedrgrende den krigs-
nessige side, og flere andre institutioner
pl anl agde vedrgrende fredsforhold. D sse to
pl anl agni ngssi tuationer adskilte sig ikke veae
sentligt fra hinanden og burde derfor sanord-
nes.

SRV fik falgende formal (mission):

- at redde liv, ejendomog mljg, med deraf
f gl gende hovedf unkti oner:

tilsynsfunktion for den al mene rednings-
tjeneste

sanordning af fredsredningstjenesten, ci-
vilforsvar og civilt beredskab

sanordning af planlagning i spergsnm@dl om
beskyttel se nod radi oaktivitet

| edel se af civilforsvaret

sanordning af forhold vedrgrende transport
af farligt gods.
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Specielt fol gende opgaver i forbindel se med
fredsredni ngstj enesten skal nanes:

organi sation og materiel anskaffel se
pl anl agni ng og | edel se af uddannel se

(ledveksl ing af erfaringer nellem nyndi ghe-
er.

Der var tale om anbitionsforhgjelser pd fal-
gende onr ader:

farligt gods

radi oaktive udslip
kem ske ul ykker

ri si koanal yser.

Der lagges nu nere vagt pd at udfgre en sam
ordnende rolle for sanfundets redningstjene-
steorganer og for den skadeforebyggende virk-
sonhed. Endvidere far forskning og udvikling
en nere fremrazgende rolle.

Sel vom kommunerne har overtaget ansvaret for
| edel sen af civilforsvaret p& |okalt niveau og
det fredsnessige planl agni ngsarbejde, er ci-
vilforsvaret stadig en statslig opgave og be-
tales helt af staten. Staten bibehol der den
overordnede |edel se af civilforsvaret.

SRV har ansvaret for wudarbejdelsen af for-
skrifter for planlagningen af sanvirket ved
r edni ngsi ndsat ser .

P4 baggrund af SRV sanordni ngsansvar blev sam
ordningen af den alnene redningstjeneste og
gvrige dele af sanfundets redningstjeneste
styrket.

Pl anl egni ngen af civilforsvaret styres ikke
detaljeret, men styrelsen har en frentraende
rol I e som radgi vende og stgttende organ.

Udgangspunktet for SRV er saledes de freds-
nessi ge  handel ser. Ber edskabspl anl agni ngen
vedr grende di sse opgaver danner grundlag for
kri gspl anl egni ngen for de tilsvarende typer
handel ser.

Hovedar gunent ati onen for onl agni ngen var, at
man skul | e have en bedre redni ngst]eneste. Det
var et spgrgsn@l om at behandl e kunderne be-
dre. Fik kommunerne bedre uddannel ser, ville
neget | gse sig af sig selv.
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Per sonal eor gani sati onerne var hele tiden enige
om at denne samrenl agni ng skul |l e ske.

éntegreringen er foretaget pa fglgende onré-
er:

uddannel se

konmandocent r al er

var sl i ngssystem

kommuni kat | on

bek! axini ng

statslig og kommunal redningstjeneste
farligt gods

ber edskab nod kem ske ul ykker.

En ny lov omcivilforsvaret (planlagt til
1992) vil gere komrunerne til civile total-
forsvarsnyndi gheder pa& lokalt niveau for al
planlagning i fred og krig. Isa det forebyg-
gende arbejde vil f& en frentralende pla-
cering.

De centrale styringsmuligheder vil i fredstid
vage uddannel se og radgivning, nen ikke for-
skrifter.

De 284 svenske kommuner er i princippet ens,
nen der er dannet frivillige samarbejder
(" Sanverkansregioner") nellem flere kommuner.
Det vedrgrer f.eks. uddannel se og gvel ser. Man
ma gerne gd pa tvees af lansgramser i forbin-
del se med slukningsaftaler, men den enkelte
kommune kan ikke afgive konpetence vedrgrende
ansvar for slukning og indsats.

Det var pa uddannel sesonradet, at man farst
brugte civilforsvarets ressourcer pa freds-
ti dsopgaver. Man lavede CF-skolerne om
til"Rdddningsskoler”. Derved kunne nan uddanne
nmange flere brandmend, og kurserne kunne gg@res
neget |angere, hviiket var neget tiltrangt.
Tidligere var uddannel serne inden for brand-
onradet (fred) f& og korte og uden den ngd-
vendi ge sammenhang ned andre i ndsat sprobl ener.

| forbindel se ned planlagningen og gennenfg-
relsen af flere institutioner pa bered-
skabsonr &det brugte man mange ressourcer pa at
i nformere om pl aner ne.

Hovedbudskabet var, at det ikke var én or-
gani sation, der overtog en anden, nen noget
helt nyt, der blev dannet.
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Det faglige hovedbudskab var, at ogsd onfanget
og typen af behovet for civilforsvarsindsats
andres i takt nmed truslen nod sanfundet, nen
at man som prinmeet formdl havde at beskytte
borgerne i fredstid. Fredstidspl anl agni ngen
bruges som udgangspunkt for krigstidsplanl ag-
ni ngen.

| Sverige har der hidtil ikke veret CF-
vanepligt, somvi kender det i Danmark. Man
har i Sverige kun haft mulighed for at uddanne
de vanepligtige, der var blevet for ganme til
forsvaret (ved 47-ars alderen), og da kun i fa
dage om aret. Nu er der ved at blive indfert
en ordning, hvor 3000 vegnepligtige om aret
efter en grunduddannel se (8 uger) skal udsta-
tioneres til en brandstation (4 maneder).

I Sverige findes ikke et statsligt CF-korps,
somi fredstid har beredskabsopgaver.

I Sverige findes ikke et redningskorps som
Fal ck, der |gser vasentlige beredskabsopgaver
for det offentlige.

I Sverige anvendes nmange penge til den krigs-
nessi ge forebyggende beskyttel se af befol knin-
gen (beskyttel sesrum gasmasker og
evakueri ngspl anl agni ng) .

I Sverige fandtes ingen "civilforsvarstanke”
eller "-organisation" i kommnerne far omnl -
ningen. At blev planlagt pa centralt eller
regionalt niveau.

| Sverige var CF-planl agni ngen meget nere cen-
traliseret, end den er | Dannark i dag.

| Sverige anvendes nange flere ressourcer pa
redni ngstj eneste og CF-forskning og -udvik-
ling, end der anvendes i dag i Danmark.

| Sverige er politiet ikke et saligt red-
ni ngst j enest eor gan ned sel vst andi ge bef gj el ser
og ansvar, bortset fra fjel dredningstjeneste.

I Sverige er brandforsvarsuddannel serne vee
sentligt |amgere end i Dannark.

I Sverige varetages alarnering af fredstidsbe-
redskaberne af et sealigt alarneringsorgan,
SCS Al armering AB.



Uddannel se. (CGenerelt)

For sammenl agni ngerne var de Kkrigsnessige civil-
f or svar suddannel ser gode, hvorinod uddannel sen
til de fredsmessige indsatser ikke var god.

I forbindel se med sanmenl agni ngen blev alle ud-
dannel ser revurderet, og et helt nyt wuddannel-
sessystem blev indfert.

Staten betaler for uddannel serne, nedens de en-
kel te korr[runer betal er for deres brandnemds kost
og logi pa kurser.

Tidligere | & ansvaret foruddannel serne under Sta-
tens Brandndmd. Ogsa Brandf orsvarsforeni ngen har
haft uddannel ser.

Fredsti dsi ndsat suddannel serne er prioriteret hg-
jere end de krigsnessige CF-uddannel ser. Dette er
sket bl.a. af ressourceéarsager. CF-uddannel sen er
i vid udstrakni ng flyttet fra redni ngsskol erne ud
til kommunerne. Det er specielt uddannel serne i
CF-enheders indsats, der ligger i kommunerne.

Skol erne (4) har anskaffet nyere og mere noderne
materiel til uddannel se. Kravene fra el everne er
store, da der er tale om erhversuddannel ser. Men
det slider vasentlig nmere pa skolerne at have
er hvervsuddannel ser end at have uddannel ser til
| gsning af civilforsvarsopgaver.

| et saligt notat er de svenske brandforsvars-
uddannel ser mv. beskrevet.



St at ens Raddni ngsverk (SRV).

SRV dannedes 1. juli 1986 ved sammenl agning af
Cvilforsvarsstyrel sen, Statens Brandnand og en-
heder af flere andre statslige nyndi gheder, der
| st e ber edskabsopgaver.

SRV ligger i Forsvarsdepartenentets ressort og
| edes af en generaldirektgr. SRV har 2 stabsfunk-
tioner (information og planlagning) sam 5 linie-
funktioner (befol kningsbeskyttel se, redningstje-
neste, teknik, uddannel se og adni ni stration).

Den gverste styrende nyndighed er redningsradet,
som | edes af forsvarsmnisteren. Man npdes m ndst
to gange om aret. Man behandl er ofte spargsnmal,
som opstar pad grund af mangel pa koordination
nmel | em nyndi gheder. Det er et organ for sanord-
ning af sanfundets redni ngsberedskab og har del -
tagel se af generaldirektgrerne for SRV, (OCB
(OQverstyrelsen for Qvilt Beredskap), Tel evarket
sant andre styrel seschefer ned beredskabsansvar.
Redni ngsradet har ingen operativ konpetence.

SRV styrelse ledes af generaldirektgren. SRV
styrel se beslutter om | angsigtede principielle og
politiske spgrgsmal og andre vigtige forhold som
budget, organisation og arbejdsform Medl emrerne
udpeges af regeringen og er politikere eller an-
satte/ledere i de private erhvervsliv. Derudover
er der reprasentanter for arbejdstagerne, LO og
tj enest enandsor gani sati onerne. Styrel sen nmpdes 7-
8 gange om aret .

SRV del egationer, ialt 6, er radgivende mh.t.
BI anlagning og vigtigere spegrgsnél inden for de

er edskabsnmessi ge hovedsagsonrader (sanordni ng af
bef ol kni ngsbeskyttel se, transport af farligt
gods, sanordning af redningstjeneste, beredskabs
mod kernekraftul ykker, materiel og uddannel se.
Del egati onerne samensattes efter hvad regeringen
finder vigtigt.

De npdes ca. 4 gange om aret. Medl enmerne repra
senterer de forskellige organisationer som ud-
forer arbejde indenfor det pagat dende onréade. De
udger et bredt kontaktnet.

De 4 redningsskoler er direkte underlagt gene-
ral direkteren, nen det praktiske arbejde foregar
direkte nellem skolerne og de enkelte |inieen-
heder i SRv.



SVR personaleramme:

Der var far omagningen ca. 750 personer samt 5
civilforsvarsskoler. Der er nu ca. 700 personer
sam 4 redni ngsskol er.

I SRV er der tale om fglgende funktionelle for-
deling af personalet:

Bef ol kni ngsbeskyt -

tel se: For ebyggende (35)
Radni ngst j anst : Afhjelpende (40)
Tekni k: Logi sti k (50)
Uddannel se: Kontakt til skoler (25)

4 skol er (500)
Adm ni stration Pers., gko. mv. (50)
I alt SRv ca. 200

Skol er 500

Pl anl egni ng, forskning og informationssekretaria-
tet betjener sig af fa personer i selve enheder-
ne, da det neste af arbejdet foregar i de 5 Ii-
ni eaf del i nger.

Der er stadig en adskillelse mellem fred og kri g,
og udviklingen gar i retning af, at alt |agges
til kommuner. Finansieringen sker pa den made, at
det, der kun bruges i krig er statens, nmens det,
der ogsad kan anvendes i fred, er konmunens.

P4 det statslige niveau er der mange nyndi gheder,
der har med redningstjeneste at gere:

Fl yr &ddni ng: Luftfartsverket
Fjdllrdddning: R kspol i sstyrel sen
Sj 6r &ddni ng: Sjéfartsverket
dieudslip: Kust bevakni ngen
Ker neener gi : Lansstyrel sen
Syget ransport : Landst i nget

SRV arbejder nmed rad, konsultation og vejl ednin-
ger for at undgad overlapninger. En meget stor
mengde regler og bestemrel ser blev ophawvet ved
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samenl egni ngen, da ingen vidste, hvad de skulle
bruges til. 20 &r gane best emmel ser er for gam
le.

Privatisering af (visse dele af) redningstjene-
sten i Sverige er ikke nuligt af ideol ogiske ar-
sager. Det er nok lovmessigt muligt, men vil da
kun onfatte styrkerne, ikke redni ngslederen og -
chefen. P& finansieringssiden er der utraditio-
nelle |gsninger undervejs, da saligt farlige
virksonheder ideelt set skal betale til det be-
redskab, sanfundet kreawer, netop pd grund af den
farlige virksonhed.

Overstyrelsen for Cvilt Beredskap (QOCB) koordi -
nerer alle de konmunal e beredskaber. Rent faktisk
har kommunerne to nyndi gheder at henvende sig til
vedr grende redningstjeneste og beredskaber. Sve-
rige har et tostrenget system pd en anden nade
end i Dannark.

Pl anl agni n?sf orudsa ningerne pa den gkononi ske

side er sal edes:

Admi ni stration: 100 (mo. sv.kr.)
Uddannel se: 340

I nformation: 80

Materiel (vedl.): 75

Materiel (ansk.): 250
Kommandocentral er: 75

Anl ag, skoler: 40

Beskyttel sesrum 500

For skni ng: 15

1.475 (mio.sv.kr./ar).

Der er tale omen fleksibel anvendelse af bevil -
lingerne, idet materiellet kan anvendes savel i
krig somi fred.

Af INFOs 80 mio.sv.kr. gar 45 mo. til CFF ved-
rgrende sel vbeskyttel sesuddannelse mv. SRV kon-
trollerer, at pengene til CFF bliver brugt or-
dentligt.

"Cvilforsvarsloven" forsvinder om nogle & og
erstattes af "Lov omcivilt forsvar"

Erfaringer: Der var nmange af andringerne, der kom
i utakt. Specielt pa finansieringssiden stat/ko-
mune er det vigtigt med fodslag. Byrdefordelin-
gen er vigtig at tage hensyn til.

SRV vil ikke have konkret ansvar i bestente be-
redskaber. Derfor ligger ansvaret for f.eks. ker-
nekr af t ber edskabet i | anene.
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"Farligt gods"-probl emati kken er nu en integreret
del af wuddannelsen i fredsredningstjeneste. M-
teriel til bekaspel se af ulykker 1igger pa for-
skel | i ge regi onal e depoter.

Store ("farlige") virksonheder skal, jfr. red-
ni ngstj enestel oven, sgrge for sa¥lige beredskaber
der kan sattes ind over for uheld pa virksonhe-
den. Virksonhederne skal efter komrunernes af-
gorel se selv betale for (en del af) beredskabet.

Man har opbygget R B (R&ddni ngsverkets | nforma-
tions Bank) til hjadp i det forebyggende arbejde,
i ndsat spl anl agni ng, wovel ser og uddannelse sant
r edni ngst j enest eopgaver .

Svenskerne har gi vet fgl gende korte vurdering af
det danske beredskabs-/civilforsvarssystem

Stax ke sider: Cr-korpset med dets uddannel sessy-
stem materiel og korpsand.

Svage sider: U ardige beskyttel sesrum nangl ende
C beskyttel se, ingen sammenhang nellem (varsling

beskyttel sesrun) og (beskyttel sesrum - -
korps. For neget tradition og for lidt rationali-
tet.

Man har endvidere frenhawet, at det er vigtigt at
fa I?f kl aret fgl gende, inden onm agningen sadtes i
vag k:

opgave- og byrdefordelingen nellem stat og
konmuner

fordelingen forebyggende/ af hj s pende foran-
st al t ni nger

kvalitet fremfor kvantitet.
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Bilag 3.4.

Ckt ober 1990

Kat ast r of eber edskab i Vesttyskl and

Fol gende beskrivel se baserer sig pa en redigeret over-
satelse af:

"Zivilschutz, Band 19.
Erweirterte Katastrophenschutz -
Dat en und Fakten.

2. berichtigte Aufl age 1989.
Bonn Bad Godesberg 1989".

1.Grundlag og struktur

Medens beskyttel se af befol kningen i krig er en opgave for
staten, jf. Gundlovens S 73, er katastrofeberedskab i
fredstid en opgave for del staterne, jf. Gundl ovens § 30.

Af personelle, tekniske og finansielle grunde ville det
ikke vere fornuftigt, at savel staten som de enkelte
del st at er opbyggede hver deres kat ast r of eber edskabssyst em
ét beregnet til krig og flere beregnet til fred. Godt nok
er arsagerne til beredskabernes brug forskellige, nen
opgavetyperne er ens. Derfor opgav man i 1960 erne et
projekt om et statsligt Zvilschutz-Corps. En statslig
Luftschut zdi enst blev i 1972 inkorporeret i det udvidede
katastrofeberedskab.

Staten og del staterne arbejder tada samen for, om ngdven-
digt, at réde over et fales og sl agkraftlgt system til
skadebekaem)el se. Af den grund baseres virksonheden i vid
udstrakning p& de frivillige i de offentlige og private
hj a8 peorgani sationer, der nmedvirker i det vesttyske
kat ast r of eber edskab, neniig:

Brandvae n (BRV)

D e Bundesanstalt Techni sches H I fswerk (THW)
Der Arbeiter-Sanmariter-Bund (ASB)

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK)

Die Johanniter-Unfall-HIfe (JW)

Der Malteser-H | fsdienst (MD)

Di e Deutsche Lebens-Rettungs-Cesellschaft (DLRG

Det | ovnessige grundlag for dette samarbejde findes i |ov
af 9. juli 1968 om kat ast r of eber edskab. Loven er justeret
i 1990.

Efter denne lovs § 1# somadministreres af del staterne pa
vegne af staten, varetager de fredsnessige del statskata-
strof eber edskaber ogsa deres opgave i krigstid.
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Staten, der har ansvaret for beskyttel se af befol kni ngen
i krigstid, efterkomrer denne forpligtelse ved at for-
star ke og udvi de del staternes katastrof eberedskabsor gani -
sationelr nmed personel (uddannet og udrustet af staten) og
nateriel.

Styrke

Bundesni ni steriumdes Innern har i samarbejde med del sta-
terne fastsldet, at katastrofeberedskabets personelle
styrke skal udgere 1% af bef ol kni ngen.

Af di sse 600.000 hjadpere er de 200.000 den forstaxkning,
som staten rekrutterer, uddanner og udruster. Status er
143.000 hjadpere. De resterende 400.000 hjapere skal
rekrutteres, uddannes og udrustes af del staterne.

Tj enest egr enene

Skadebekampel sen baserer sig pd sével nobile enheder som
stati onage enheder.

De 9 tjenestegrene er organiseret forskelligt, alt efter
deres opgaver. | fgrste ongang er det private og offent-
lige hjmlpeorganisationer, der tilvejebringer enheder og
installationer.

Brandtj enesten (Brandschutzdienst) redder mennesker og
veedier og bekamper brande. Materiellet udgeres hoved-
sageligt af brand- og sl angegrupper.

Redni ngstj enesten (Bergungsdi enst) redder nennesker og

vadier, rydder veje og deltager i rydningsarbejdet.
Materiellet wudgeres af redningsgrupper i forskellig
starrel se.

Tekni sk tjeneste (Instandsetzungsdi enst) varetager ngdre-
parationer pa el, gas, vand og olieinstallationer sant
kl oakl edninger, i den wudstrakning en fortsatelse af
livsvigtig virksomhed er ngdvendig.

Sanitetstjenesten yder farstehjap og transporterer syge
0og sarede.

ABC-tjenesten fastlagger fareomrader i forbindelse ned
anvendel se af atonare, biol ogi ske og kem ske vaben.
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Forplejnings- o0g indkvarteringstjenesten (Betreuungs-
dienst) radgiver, forplejer og ngdi ndkvarterer ngdstedte
personer og medvirker ved regulering af evakueringer myv.

Veterinatjenesten indsattes ved skader pd dyr, animal ske
produkter, fgdevarer og drikkevand.

Kommuni kat i onstj enesten (Fernnel dedienst) opretter, be-
tjener og vedligehol der kommuni kati onsf orbi ndel ser mnellem
i ndsat sl edel sen og i ndsat senheder ne.

Mat eri el - og forsyningstjenesten (Versorgungsdienst)
varetager nmaterielvedligeholdel[se og -erstatning sant
forpl e ning af indsatsstyrkerne.

Ledel sen

Den adm ni strative koordinering af katastrof eberedskabets
funktion varetages af den Landkreis("anmt"), enheden er
stationeret i. Borgnesteren (el. lign.) er ansvarlig for
ﬁnlhgd?ernes udrust ni ng, uddannel se, indsats og vedlige-
ol del se.

I tilfadde af katastrofer trazler en gruppe fagligt ud-
dannede personer sammen til radighed for den gverst
ansvarlige. Denne stab danner |edel seskernen i Landkrei-
sen.

Uddannel sen

Da de fleste nedl enmer af kat astrof eber edskabsor gani sati o-
nen, med undtagel sen af de professionelle brandveen, er
frivillige ("ehrenantliche") hjadpere, er uddannel sen af
af gor ende bet ydni ng.

Ved uddannel sen samarbejder offentlige og private enheder
tod.

Uddannel sen sker pd tre trin:
den | okal e uddannel se i den enkelte kommune

den vi der egdende uddannel se i specielle funktioner og

tjenestegrene sant |edelse foregdr pa del staternes

kat ast r of eber edskabsskol er. Di sse uddannel ser bet al es

ﬁf staten. Arligt uddannes 12.000 deltagere pa 300
ur ser

st abene uddannes centralt pa Statens Katastr of ebered-
skabsskole. Arligt uddannes ca. 6.000 |edere p& 350
Kur ser.



Per sonal e

De prof essionell e brandvagns personal e er fastansatte, der
arbejder heltids i det pagad dende brandves n.

I brandveen i byer med mindre end 100.000 indbyggere er
der tale om at |ederpersonalet er fastansat, medens
brandf ol kene er frivillige.

| de frivillige brandvan i kommunerne er alt personale
frivilligt.

| de g@vrige kat ast rof eber edskabsor gani sati oner er persona-
| esammensat ni ngen uens. | THWer de, der arbejder i Bonn
ved THWdirektoratet og de, der arbejder pa tjenestestedet
for delstatens THWI| edelse, fastansatte ("hauptanli -
che"). Pa de gvrige |okale tJ enestesteder er alle frivil-
lige ("ehrenantliche").

Savel THW som flere af de andre katastrofeberedskabs-
organi sationer, der er nawnt pa ferste side af denne
redeger el se, betJ ener sig desuden af varnepligtige. Dette
gad der ogsd den tyske varslingstjeneste, Warndienst.

Som vanepligtig i (Vest-)Tyskland kan nman aftjene sin
vaanepligt ved ét af de vabnede, nilitage vaan. @nhsker nan
imdlertid ikke at aftjene mliteae vanepligt, kan tjene-
stetiden udstrakkes til en periode af ti ar, og tjenesten
kan afvikles i f.eks. THW eller varsli ngstj enesten.

Uddannel sen og gvel sesdel t agel sen |igger hovedsagelig om
aftenen og i weekends, og den varer over perioden p& ti ar
til den tilsvarende nilitere veg nepl i gtsti dsl angde.

M sl i ghol des denne formfor veaenepligt af den vagnepligti-
ge, overfgres den pagatdende til mlita varnepligt med
den ful de | angde.

2. Katastrofeberedskabsorganisationer

Fol gende offentlige organisationer findes i katastrofe-
ber edskabet :

Br andvag n

D e Bundesanstalt Techni sches H | f swerk

Das Bayeri sche Rote Kreuz

Derudover findes fgl gende private hjad peorgani sationer:
Der Arbeiter-Samariter-Bund (ASB)
Das Deutsche Rote Kreuz (DRK)



Die Johanniter-Unfall-HIfe (JUH)
Der Malteser-H I fsdienst (MD)
Endelig har Bundesant fir Zivilschutz fastsat regler for

Di e Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft's (DLRL) nmed-
virken i katastrof eberedskabet.



a. Br andvag n

Brandvegnene i Vesttyskland er offentlige institutioner,
der skal organiseres af de enkelte kommuner.

Det lovnessige grundlag herfor findes i den enkelte
del stats lovgivning for brandveen og hjzlpeforanstalt-
ninger. Staten har ingen pavirkningsmuligheder inden for
brandvasnernes onrade, bortset fra situationer, hvor
civilforsvaret aktiveres.

Ef t er del st at sbestemrel ser skal byer med nere end 100.000
indbyg?ere oprette professionelle brandveen ned fastan-
satte [edere og brandnend.

I mddel store byer findes forskellige frivillige brandvan
med fastansat |ederpersonale.

I alle kommuner (ogsa de, der har byer nmed nmere end
100. 000 indbyggere) findes frivillige brandvegn, hvis
medl enmer star til radighed for beredskabet frivil i gt og
onkost ni ngsfrit.
Pa fabriksonrader o.lign. findes, alt efter brandbarlig-
hed, virksonmhedsbrandvaen. Vi sse virksonmhedsbrandvae n kan
opna offentlig godkendel se.
Efter gaddende lovgivning i santlige del stater skal hver
kommune opstille et brandvaen. P& den made er der opstaet
et ta¢ net af offentlige brandveaen.
Brandvar nene udgver deres virksomhed ved forhol dsregler,
der straks tages i anvendel se ved situationer, der kan
fore til livstruende forhold, udslip af farlige stoffer,
hj e pel gshed ved indesparing o.lign.
Opgaverne | gses ved:

br andbekaarpel se

t ekni ske hj a pef or anst al t ni nger

stréle- og niljegbeskyttel se

redni ngst j enest e/ syget r anspor t

kat ast r of ebeskyttel se

f or ebyggende brandbeskyttel se
Brandvas nenes opgaver er regul eret i fglgende |ovgivning:

del st at sl ove om brandvagn

kat ast r of eber edskabsl| oven



redni ngsl ove

| tilfedde af nobilisering af civilforsvaret overtager
brandvag nene brandtjenesten og teknisk tjeneste, en del
af redningstjenesten, kommunikationstjenesten sant ABC
tj enesten.

Med henblik pa uddannel se af de aktive i brandves nene
findes der delstatsbrandskoler i de enkelte delstater.
Derudover har de professionelle brandvaan deres egne,
| okal e uddannel sesanl ag.

Tilsynet med brandveenene pahviler den enkelte delstats
i ndenrigsmnister, der kan have oprettet serlige direk-
torater for brand- og katastrof eberedskab.

For at sikre alle ansatte og frivillige deres denokratiske
rettigheder i forbindel se ned arbejdet i brandvagnet sam
medi ndf | ydel se pad brandvagnets udvikling, er der pa alle
ni veauer oprettet brandvar nsforbund.

Brandvegn i en delstat (Schlesw g Hol stein)

(Pa baggrund af materiale ombrandvaen i Schlesw g- Hol -
stein fol ger nedenfor en mere detaljeret beskrivel se af
brandvag nets forhol d).

Hver af Vesttysklands ni delstater har ansvaret for den
enkel te del stats brandvaen. Brandves nenes virke bestemes
af en brandlov i hver delstat. De enkelte delstaters
brandl ove afviger kun lidt fra hinanden.

Denne beskrivel se baserer sig pa brandl oven for Schl esw g-

Hol stein, senest amdret 12. august 1977. Kun de vasent-
ligste forhold er medtaget i beskrivel sen.

| . Brandforsvar

Brandf orsvaret skal beskytte den enkelte eller offent-
l'igheden nod trusler fra brande. Dette sker gennem brand-
vagnet (afhjalpende brandforsvar) og gennem brandsikring
(f or ebyggende br andf orsvar).

Opbygning og drift af brandveen og sl ukni ngsvandforsyni ng
er en komrunal opgave. | undtagelsestilfade kan et
vi rksomhedsbrandvaen overtage slukningspligten i en
komrune eller i dele af en kommune.

(Politi-)kredsene skal stgtte de komunal e brandvan i
forbi ndel se med opbygning og drift af disse.

Del staterne skal fegre tilsyn med brandforsvaret. Af
speci el | e opgaver skal nawnes:



at opbygge og drive en brandskol e for del staten,

at sikre komuner, kredse og virksonhedsbrandvasn
hjadp til at forbedre brandforsvaret,

at foretage (stette) brandforsvarsforskning og

at tage del i driften af tekniske prgveindretninger.

Il. Brandvagn

Efter retningslinierne i brandl oven findes fgal gende typer
br andves n:

offentlige brandvaen
prof essionelt brandvesn
frivilligt brandvaen
pligtbrandvaen sam

vi r ksomhedsbr andvag n

Brandvag nene skal yde hjap ved brande gennem sl ukni ngs-
og redni ngsar bej de.

Brandvag nene skal, for at kunne overtage denne offentlige
opgave, godkendes af til synsnyndi gheden. Denne godkendel se
forudsagter stor faglig og personlig dygti ghed hos brand-
vagnet savel somhos den enkelte (brand-)fegrer. Hvis disse
forudsat ni nger ikke langere er tilstede, kan godkendel sen
til bagekal des.

A. Professionelt brandvagn

Byer ned nere end 100.000 mdbyﬁgere skal oprette pro-
fessionelt brandvesn. Andre byer kan gere det. Professio-
nelle brandvaen kan |igel edes overtage sygebefordrings-
opgaven. Ansatte i professionelle brandveen ma ikke vaze
ansat i/lede andre organer under brandves net.
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Brandchefen er foresat ansatte i det professionelle
brandvegn. Han er endvidere ansvarlig for indsats_af
frivillige brandveen og virksonhedsbrandvaan i byonradet

og radgiver byen i alle spergsn@l om brandforsvar.

B. Frivillige brandvesn

Frivillige brandvasner er:
konmunebr andvag n
sognebr andveg n
De bestar af en eller flere slukningsgrupper.

Kommunebrandveen er offentlige indretninger uden egen
"retspersonlighed. "

For frivillige brandvaen findes et sa bekendt ger el ser,
hvoraf medl enmernes retti gheder og pligter frengar.

Medl enmerne af frivillige brandvaen er frivillige ("Hr
renantliche") .

De frivillige brandvaan vadger forskellige |edere, der
hver p& deres niveau er ansvarlige for det frivillige

brandvagns drift.

Endel ig dannes et brandvaensforbund i hver kreds. D sse
forbund medvirker til det frivillige brandvesns oprethol -
del se, uddannel se af nedl emmerne sant, i sammenhang ned
brandsl ukni ngstj enesten, at tage sig af nedl enmernes
soci al e og gkononi ske forhold.

C. Pligtbrandvarn

Kommunen har pligt til at opstille et brandvan, hvis der
ad anden vej 1kke kan skaffes et betrﬁggende br andf or svar.
Dette brandvaens drift regul eres af konmunen.

Alle mandlige i ndb%ggere nellem 18 og 55 har pligt til at
deltage i et pligtbrandvesn.

D. Virksonhedsbrandvas n

Vi rksomheder kan opstille et virksomhedsbrandvasn. Sazligt
farlige virksomheder kan forpligtes til at opstille et
saddant brandvae n.

Vi rksonhedsbrandveegnet skal til stadighed vae ind-
sat skl art og kan ogsd pa anfordring forpligtes til at yde
hja p uden for virksonhedens onréade.
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E. Del st at sbrandskol e

Del st at sbrandskol en har til opgave at give de frivillige
brandvaens nedlemmer en grundig, faglig uddannelse i
brandsl ukni ng, forebyggende brandforsvar (brandsikring)
samt fgrstehjadp og eventuelt andre special opgaver.

F. Ledel sen p& brandstedet myv.

Ved indsats har fereren af brandveenet i den kommune, hvor
branden foregar, |edelsen af sl uknings- og redningsarbej-
det. Hgjere instanser kan overtage |edelsen. Ved fadles-
i ndsatser af frivillige og professionelle brandvan har
| ederen af det professionelle brandvesen ansvaret for
| edel sen pa skadest edet .

Brandvar nene er berettiget til at tredfe de ngdvendi ge
si kker hedsforhol dsregler for at kunne arbejde uhindret pa
et brandsted, safrenmt ordensmagten ikke allerede har
truffet lignende forhol dsregler.

Ofentlige brandveen skal yde hjadp indtil 15 kmi luft-

linie fra deres eget indsatsonrade, under forudsaning af,
at eget brandforsvar er sikret.

I11. Brandsikring

| brandfarlige bygninger, anlay og |agerhaller skal der
af hol des regel nessi ge brandsyn for at overvége brandfaren
og for at se til, at nangler udbedres.

De kommunal e nyndi gheder er ansvarlige for gennenforel se
af brandsyn og for at kontrollere, at mnangler bliver
udbedret. Kommunen benytter sig af de professionelle
brandveen eller af en brandsikri ngskonm ssi on.

V. H adpepligt

Brandvas nene skal pd anfordring yde hjap i pakomende
tilfed de ved naturkatastrofer, eksplosioner eller starre
ul ykker.

V. @vrigt

Indsats af offentlige brandvan ved brande og offentlige
ngdsi tuati oner er onkostningsfri for skadelidte.

@verste til synsnyndi ghed for brandvesnet er indenrigsmini-
steren i pagaed dende del stat.

Til orientering er pa skemaet anfert oplysninger om
Schl eswi g- Hol stein fra 1989.
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b. Die Bundesanstalt Technisches HIfswerk (THWY

THWbDl ev dannet i 1950 og fik i 1953 status somen stats-
i g enhed under Bundesmi nister des Innern. Som kat astr of e-
ber edskabsenhed er THW altsd ved siden af brandves nene en
offentlig enhed, der er forpligtet til at medvirke i det
udvi dede Kkat ast r of eber edskab.

Pa grund af sin specialiserede udrustning fik THWVi 1968,
jf. kat ast r of ebeskyt t el sesl oven, overdraget fgal gende
opgaver:

redni ng af personer, dyr og vaxdier i fare, f.eks. i
f or bi ndel se ned sammenstyrtninger og oversvgnmel ser

retabl ering af forsyningsledninger for vand, elektri-
citet, gas, olie sanm Kkl oakledninger. Dette arbejde
udfgres i samarbejde med de ansvarlige offentlige
eller private virksonmheder, der har ansvaret for den
al m ndel ige drift

udf grel se af civilforsvarsopgaver f.eks. i forbindel se
med ngdvandf orsyni nger og tilsyn ned beskyttel sesrum

i ndsats i udl andet ved jordskav og andre svere skader

THW best &r af over 600 |okal enheder nmed frivillige med-

arbejdere, samet i 11 delstatsenheder ned fastansatte
nedar bej dere. Over 300 frivillige nedarbejdere virker som
faglige radgivere for kommuner mv. i spegrgsn@l om kata-

st r of eber edskab .
THW | edes af en direktgr, der har sae i Bundesant fir
Zivilschutz i Bonn. Han radgives af et udvalg, der er
samrensat af |okalt udpegede frivillige.
De 58.000 aktive frivillige i THWger tjeneste i
847 redni ngsdel i nger
256 retabl eringsdel i nger
18 ABC-del i nger
48 kommuni kat i onsdel i nger
65 pont ongr upper
33 br obygni ngsgr upper

800 specielt udrustede grupper med opgaver som for-
pl ej ning, indkvartering osv.
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Endvi dere findes der i THW 10.000 ad¢dre ("althelfer") og
3.500 unge (12-17 ar) ("junghelfer").

Efter et halvt ars provetid bliver den frivillige THwW-
hjad per optaget i en |okalafdeling og uddannet i 120
timer. Efter denne grunduddannel se fglger den faglige

uddannel se og speci al uddannel sen, dels ved | okal af de-
lingen, dels ved delstatens og statens katastrofebered-

skabsskol e.

Foruden mange indsatser i Vesttyskland har THW ogsé&
deltaget i indsatser i udlandet, f.eks.:

redni ng af mennesker fra ruiner i Mexico Gty
vej bygning i Ethiopien

brobygni ng i Tunesien

dri kkevandsforsyning i Somalia og i Sudan
sanitage og el ektriske anlag i udviklingslande
hovedvandf or syni ngsl edning i Beirut

svawvebane og bro i Equador
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c. Der Arbeiter-Samariter-Bund (ASB)

ASB er en frivillig, uafhangig hjea peorganisation i Vest-
tyskl and.

Dets oprindelse og historie er ta knyttet til den tyske
ar bej der bevagel se, |igesom ASB arbejder for en udvidel se
af nenneskets frihedsrettigheder, for at reducere af-
hangi gheden af materielle goder og for at mndske dis-
kri m neringen.

ASB til byder alle hjap, uanset de pagad dendes politi ske,
racemessi ge, nationale og religig@se tilhgrsforhold. ASB er
dben for alle, der vil hjape andre. Det frivillige
engagenment er stort: over 600.000 frivillige er tilknyttet
or gani sati onen.

ASB's opgaver er alle af social- og sundhedspolitisk
natur.
Soci al tj enest e:
redni ngstj eneste (syge- og ngdhjalpstransporter)
handi capt ransporter
bef ol kni ngsuddannel se i fgrstehjap
radgi vning af adre, syge og handi cappede personer
hjemmesygepleje
sanitetstjeneste ved diverse arrangenenter
mobi |, soci al hj a¢ petj eneste  (medi ci nradgi vni ng,
gymnast i kpr ogr amver, ngdopkal d, hjenmehj a p, asyl rad-
gl vni ng, ungdonsarbejde, fritidsaktiviteter myv.)

humanitee hja p i udl andet.

ale installationer:

Soc
al derdons- og pl ej ehj em
soci al stati oner
sygehuse
handi caphj em
kuranstal ter

dagcentre for addre
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d. Das Deutsche Rote Kreuz (DRK)

Den tyske forbundsregering har anerkendt DRK som nati onal
hj e peorgani sation til udfegrelse af de opgaver, som
Genevekonventionerne af 1949 og de internationale Rade
Kors konferencer har fastlagt. Sombetingel se for anerken-
del sen ligger, at DRK har opbygget en indsatsstak organi -
sation, der, kan udfegre de pal agte opgaver. DRK nd vare
f or ber edt pd at udfere opgaver, der berarer befol kni ngens
si kkerhed 1 vabnede konflikter.

Til de vasentligste opgaver for DRK hgrer:
hjadp til ofre i vabnede konflikter
medvi rken i forbundshaxens sanitetstjeneste

ef t ersggni ngstj eneste og i nformati onskontor, jf. Rade
Kors konventionerne. Medvirken ved faniliesanmren-
foringer og til de ned denne opgave samrenhgrende
hjealpeaktioner

udbr edel se af kendskab til Rede Kors konventi onerne
sygepl ej e

redni ngstjeneste (transport af syge og til skadekonme)
bl oddonortj eneste

kat astrof ehjap

forstehjap ved ul ykker og ngdsituati oner

uddannel se af befol kningen i farstehjap og sundheds-
pl eje.

DRK sanarbejder nmed civilforsvaret og katastrofebered-
skabet pa alle niveauer.

Med henblik pa |esning af opgaverne i civilforsvaret og
kat astr of eber edskabet har DRK organi seret sadan, at der
pa alle organi sat oriske niveauer er tale om pligt til
nedvirken i bl.a. |edelsen af DRK-enheder og i planl agy-
ni ngen af i ndsatsber edskabet i fredstid.

DRK best ar af 4179 | okal foreni nger, 398 kredsforbund og 14
del st at sforbund, somalle samar bej der med kat ast r of eber ed-
skabsnyndi gheder pa forskellige organisatoriske niveauer.

De frivillige i DRK er aktive i Regde Kors sammrensl ut-
ni nger, der enten er beredskaber eller arbejdskredse. Fra
ber edskaber ne udt ages de kat astr of eber edskabsdel i nger, der
indgar i bl.a. sanitetstjenesten.
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e. Die Johanniter-Unfall-HIlfe (JUH
Som en del af den evangel i ske Johanniterorden efterl ever
JUH ordenens nasten 900 arige tradition med at "tjene sin
naste". | forordet til beskrivel sen af JU4 opgaver hedder
det derfor: "I visheden omtraditionen for den kristeli ge
nast ekag | i ghed, som gennem &rhundreder har forpligt et
medl enmerne af ordenen, vil JUH til ansvar for Qud bista
| i dende mennesker"
JUH er en alnennyttig forening med en humanitas nél sat ni ng
i overensstenmel se med artikel 63 i Geneve-konventionerne
fra 1949. JWH blev i 1963 godkendt af forbundsregeringen
som national hja peorgani sati on.
JUH arbejder i gjeblikket inden for fglgende onrader:

ferstehjzlpsuddannelse

sanitetstjeneste

syget ransport

uddannel se og efteruddannel se af sygepl ej er sker

katastrofehja p i ind- og udl and

soci altjeneste

ungdonsar bej de.
JUH har 20. 000 nedl emrer, de fleste frivillige. Finansielt

stottes JUH af ca. 420.000 bidragydere. JWH bl ev dannet i
1952.
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f. Der Malteser-H | fsdienst (MD)

M-D bl ev dannet i 1953 af den tyske Malteserorden og af
det tyske Caritasforbund med henblik pa at wrkelnggme
Mal t eserordenens 900 &r game tradition omat "yde stgtte
og hjap til de, der har behov derfor”

MHD er en katol sk hjzlpeorganisation ned hovedsazle i Kal n.
Der var i 1988 over 600 | okal foreninger ned 77.000 ordens-
medl emmer  og 380.000 stgttened enmer. 45.000 aktive
Tred!jemrer arbejder i 2700 hja pegrupper i hele Vesttysk-
and.

MHD har f gl gende opgaver:

Uddannel se:

MHD s vesentligste opgaver ligger inden for uddannel se i
forstehjap, livreddende foranstaltninger for kgreskole-
el ever og kurser i hjertenassage. MDD gennenforer Kurser

for sanitetshjedpere og for sygeplejersker, rednings-
sani t et stj enest emedar bej dere og hja pere til nmange social e
opgaver.

Redni ngsvasen:

Denne foranstaltning onfatter sygetransport og rednings-
tjeneste incl. luftredning sam hjentransport af syge og
til skadekorme fra udlandet. MDD star ogsd for et stort
antal transporter af organer og bl oddonor produkter.

Soci al tj enest e:

Af de mange soci al e opgaver skal bl.a. nanes transport af
handi cappede, bespi snings- og i ndkvarterl ngsopgaver sant
EI ej eopgaver for hjadpeberettigede. QOgsd ngdopkald fra
j em har voksende betydni ng.

Mal t eser - ungdom

MHD har i 1981 péabegyndt opbygningen af egne ungdons-
grupper, der nu tadler ca. 4.800 nedlemer. De er isa&
beskafti get ned ferstehjazlpsuddannelse, socialtjeneste og
fritidsaktiviteter.
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Katastrofeberedskab:

MD har forpligtet sig til at indgd i det udvi dede kata-
strof eberedskab og i civilforsvaret. M rader saledes
over 420 katastrof eberedskabsenheder, til hvilke der er
knyttet 8.400 hjad pere. Disse personer yder denne tjeneste
som konpensation for ikke at aftjene mlita varnepligt.

Der udover yder MHD hunanitee hjap i udl andet og del t ager
i katastrofeindsatser. MID deltager ogsd i |angsigtede
udvi kl i ngsproj ekter i udviklingslande.
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g. Die Deutsche Lebens-Rettungs Gesellschaft (DLRQ
DLRG har til opgave at deltage i eller stotte alle foran-
staltninger, ‘der tjener til at nindske risikoen for
dr ukni ng.
DLRG har ca. 480.000 rnedl emrer.
Ved siden af de vasentligste opgaver, svemme- og livred-
ni ngsuddannel se sant del tagelse i |ivredningsvagter, er
kat ast r of eber edskab en vigtig opgave for DLRG
De indsatsfartgjer, notorredni ngsbdde og andre af |ivred-
ni ngstjenestens installationer, der betjenes af de |okale
DLRG- grupper, bliver |gbende noderni seret i overensstem
nel se med de krav, som katastrof eberedskabet stiller.
Fart gj erne sammensattes til saredningsdelinger.
En sgredni ngsdeling bestar af 32 livreddere. De er hver
isag (afhangig af kvalifikationer) videreuddannet til
redni ngsdykkere, badferere, chauffgrer og farstehja pere.
En deling bestar af:

en | edel sesgruppe

en |ivredni ngsgruppe

en redni ngsdykker gr uppe

en udstyrsgruppe
Opgaverne onfatter:

at redde nennesker i havsngd sant i fare pa is

at bj axge vardi genstande

at stgtte andre beredskaber

at sikre de ngdvendi ge fortgjningspladser myv.



Bilag 3.5
Ckt ober 1990

Kat ast r of eberedskab i Hol |l and

(Denne redeger el se baserer sig pa en redigeret oversatel -
se af engel sksproget nateriale, nodtaget fra det hol | and-
ske indenrigsm nisterium

1. Brandvasner

Den gad dende hol | andske brandlov tradte i kraft i marts
1985. Med denne somgrundl ag fastslds det, at kommunen er
adm ni strativt udgangspunkt for brandvasnet.

| princippet har hver kommune sit eget brandvasen. Hvert
byrad regulerer organisation, |edelse og opgaver for
brandvasnet. Det er borgnmesteren og byradets nedl emmer,

der er ansvarlige for en tilstrakkelig og god brandtjene-
ste.

Bor gnest eren har den over or dnede, koordi nerende | edel se af
brandsl ukning og andre handel ser, hvor brandvasnet er
indsat. Den kommunal e brandi nspekt gr har den operative,
t ekni ske | edel se af indsatsen.
Brandvasnets opgaver er fastlagt i brandl oven:

br andf or ebyggel se

br andbekaspel se og

andr e ngdhj a psi ndsat ser.

Kommunerne er grupperet og samet i 51 regionalt organi-
serede brandvasner af to arsager:

| gsni ng af opgaver, somden enkelte kommunes brandvee
sen ikke er dinensioneret til

skabel sen af et gensidigt hjapesystem
Di sse regi oners opgave er:

organi seringen af regionale katastrofecentre for
br andvasner

i ndkgb af fatles nateriel
radgi vning til komruner om brandf or ebyggel se

dannel se af et gensidigt hja penetvaxk for regionens
kommuner s brandvasen

center for anden katastrofebistand.



Regi onerne skaber en professionel baggrund somet tillag
til de kommunal e brandvasner. De regionale centre har
deres egen brandchef, nornalt brandchefen for det kommu-
nal e brandvasen i den sterste kommune i regionen.

Qysa staten har forpligtel ser i brand- og katastrof ebered-
skabet. Staten giver lovene og er dermed garant for en vis
grad af ensartethed og m ni munskval itet for beredskaberne.
Staten stiller krav til styrkemél for mandskab og materi -
el. | gjeblikket kan staten dog kun ré&dgive om disse
forhold. Endvidere stiller staten faciliteter til ud-
dannel se af befalingsmend sant forskning til radighed.

| tet sanarbejde nmed det statslige "Branddepartenent”
oper erer brandi nspektionen, der pd vegne af indenrigsmini-
steren radgi ver omalle brandspzr gsmal samt koordinerer og
fremrer all e aktiviteter omkomunal og regional brandtje-
neste, bl. i. relation til opbygningen af en katastrofe-
ber edskabsorganl sation.

Anternes indflydel se pad brandvasnerne er beskeden.

En saxlig bestemmel se i brandl oven udtrykker, at der kan
gi ves generel l e adm ni strative regler vedrar ende dannel sen
af virksonhedsbrandvasner. Virksonheder, der frenbyder en
fare i tilfadde af brand eller ul ykke p& virksonheden, kan
af borgnesteren pal sgges at opbygge sit eget br andvasen.
Qgsa i dette tilfade har borgmesteren det overordnede
ansvar for brandsl ukni ngen.

| Holland findes 714 kommuner, hvoraf de 9 stgrste har et

professionelt heltidsbrandvasen. | 119 kommuner er der
tale om et blandet professionelt/frivilligt brandvesen,
medens 549 kommuner har frivilligt brandvaen. 37 kommuner

har ikke eget brandvasen, men baserer sig pa aftaler med
nabokormuners brandvasen.

Brandvasner ne bestar af ialt 26.000 personer, hvoraf 3.700
er professionelle. Det enkelte konmunale brandvasen kan
have en styrke pd 20-800 personer. Derudover findes der
1.000 virksonhedshrandvasner med totalt 17.000 personer.

De kommunal e brandvasner og regional e nyndi gheders virk-
sonhed bet al es af kommunerne. Der har i de senere ar veet
tale omen udpraget grad af afbureaukratisering inden for
br andvasner nes onr ade.

2. Kat astr of eber edskab

| 1970"erne fandt der i Holland en vol dsom debat sted om
kat ast r of eber edskabet s or gani seri ng.

Et policydokunent fra Indenrigsninisteriet redegjorde for
de to hovedprobl ener:



der var i et noderne sanfund et stadi gt stigende behov
for kat astrof eber edskabspl anl agni ng

der var ingen adninistrative bestenmelser for sam
arbejdet nmellem et stort antal beredskabsnyndi gheder
i tilfedde af en katastrofe.

| arene efter anden verdenskrig var der etableret et

civilforsvar, specielt ned opgaver i en krigssituation.
Men det gav problener, at civilforsvaret ikke var udrustet
til fredstidskatastrof ebekapel se. Det var en neget

bur eaukr ati sk organi sati on, somlndenri gsm nisteriet havde
ansvaret for. Den havde et darligt inage og blev beskyl dt
for at veae upélidelig og ineffektiv. Det var dyrt at
vedl i gehol de denne organisation. Den havde ingen for-
bi ndel se ned den fredsnessi ge redni ngstj eneste og anbul an-
cetjeneste.

Herefter blev fgl gende vasentlige beslutninger truffet:

bor gnest eren skul | e have det overordnede ansvar for og
| edel se af kat ast r of eber edskabet

| okal e og antslige nyndi gheder skulle |ave beredskabs-
pl aner til brug ved katastrofer

eksi st erende beredskaber som brandtjeneste, anbul an-
cetjeneste og Rede Kors skul | e samarbej de med henbl i k
pa at sikre et betryggende kat astrof eber edskab i savel
fred som krig. Brandvesnerne skulle udgere kernen i
dette samarbej de.

Et vasentligt skridt frenad bl ev taget nmed godkendel sen af
kat ast r of eber edskabsl oven i 1985.

Herefter var de kommunal e nyndi gheder ansvarlige for at
udar bej de ber edskabspl aner til brug ved katastrofer. For
at give borgnesteren nulighed for hurtige o% effektive
besl'utninger, md man have et overblik over beredskabs-
organi sationen, sant procedurer for alarmering og ind-
satsprocedurer i tilfade af ulykker. Loven angiver de
opl ysni nger, der somm ni mum skal findes i planen.

| situationer, hvor det er muligt at planlagge for en
stedfastet og sandsynl ig katastrofe og dens konsekvenser,
skal dette geres (f.eks. brud pa et dige).

Somtidligere anfgrt er der tale om at Kkatastrofebered-
skabsl oven |agger neget af ansvaret pd de komunale
nyndi gheder. Sal edes giver |oven borgmesteren den over-
ordnede | edel se af aktuelle og nulige katastrofesituatio-
ner. At personel, der deltager i disse operationer, er
under | agt_bor gnesterens konmando. De enkel te organisatio-
ner, ogsa selv omde ikke er kommunal e, nodtager ordrer
direkte fra ham



Indsats, der strakker ud over en enkelt kommune, koordi -
neres pa regionalt plan.

Kat ast r of eber edskabsl oven bestenmer, at den, der har den
operative tekniske kommando over brandvasnet, ogsa har
kommandoen over alle gvrige katastrofeberedskabers ind-
sats. Han er ansvarlig for den operative koordinering. Pa
denne made kan brandvasnet allerede i planl agni ngsfasen
foretage den ngdvendi ge koordinering i beredskabspl anen.
Det beskrevne system er et generelt beredskabssystem |
tilfadde af saxlige handel ser kreves der en nere speciali -
seret planl agning. Det drejer sig f.eks. omoversvgnmel ser
og uheld ned radi oaktive stoffer.

G vilforsvaret som organi sation blev besluttet nedlagt i
1986. | begyndel sen af 1990' erne er den nye organi sation
planl agt fuldt operativ. Denne organisation skal sikre en
tilfredsstillende katastrofeindsats i savel krig somfred.
Den vil bygge p& samarbejde nellem de eksisterende be-
r edskabsor gani sat i oner.

Fordel i ngen af ansvar og opgaver pa de enkelte beredskabs-
organi sati oner er sal edes:

Br andvasen:

koordinering af den sanmede operative og tekniske
i ndsat s

br andsl ukni ng

ekspertviden om farlige stoffer
varsling af befol kni ngen

ef t er sggni ng

redni ng

rensning ("decontanination")

Den prinmere sundhedstjeneste:
forstehjap
hospi t al svasen

transport af tilskadekome

Rade Kors:
forstehjadp



Politi:
opret hol del se af offentlig orden
identifikation af dode
arsagseft erf or skni ng

Der findes 51 regioner, hver ned en regi onskommando p§1 54
personer og en speci el katastrof eberedskabskommando pa 17
per soner.

Det saniede antal personer, wuddannet til indsats ved
kat astrof er, udger ca. 25.000 personer.

De deltagende beredskabsorganisationer fornerer 61 en-
heder, hver bestaende af en brandenhed (90 personer), en
redni ngsenhed (52 personer) og en sanitetsenhed (65
personer) . Hvis disse enheder ikke er store nok til at
bekape den paged dende katastrofe, kan specielle nobile
kol onner (hagenheder) indkaldes. De er uddannet til
bekaapel se af store katastrofer.






Bilag 4
Juli 1991

ANALYSE AF ET FREMI DI GT KATASTRCFEBEREDSKAB.

I ndl edni ng

| bet ankni ngerne 860-864 (1979), afgivet af det af Inden-
rigsmnisteriet den 29. septenber 1977 nedsatte udvalg om
civilforsvar og brandvesen mv. har problenstillingen om
integration eller sanmordning af brandvasen og civilforsvar
vag et behandl et.

Af konkl usi onerne i betamkning nr. 860 (side 99 ff) frengar
det, at det pa davarende tidspunkt blev skgnnet, at en
sanordning eller integration ikke ville give sig udslag i
varige gkononi ske besparel ser af betydning. Der var heller
i kke grundl ag for pa det tidspunkt at foresla andringer i den
eksi sterende central e adm nistration.

Udval get konkl uderede endvi dere, at forskellige typer af
bespar el ser pd CF-korpset ville nedfere en svakkel se af savel
fredsti dsberedskabet som kri gsber edskabet .

En nedl aggel se af Cr-korpskaserner, en nedsatelse af
tjenestetiden for vagnepligtige eller en anmdring af ud-
rykni ngsvagtens stgrrelse ville generelt betyde, at der i
kommuner ne skul | e opbygges et erstatni ngsberedskab af en vis
starrel se.

Begrundel sernes forudsatninger var bl.a., at en nulig
gkonom sk besparel se néske kunne opnas i forbindel se med
chefskifter (sammenl agninger), til- og onbygninger pa

ber edskabs! okal i teter (udnyttelse til flere formél) o.lign.

Udval get fandt heller ikke grundlag for at foresla andrin-
ger i opgave- og byrdefordelingen pd beredskabsonradet. Det
var af vasentlig styringsmessig betydning at oprethol de et
system der gav samme sikkerhed for opgavernes | gsning, som



de daverende refusionsordninger. Tilskud efter objektive
udgi f t sbehovskriterier skgnnedes ikke muligt at gennenfgre.

| perioden fra 1979 til 1990 har der inden for den offent-
l'i ge sektor veret arbejdet ned af bureaukratisering, decentra-
lisering, sammenlagning af nyndigheder efter funktionelle
kriterier og andre initiativer, hvis hensigt har veret
onkost ni ngsredukti oner og produktivitetsforggel ser.

Mange af de forhold, der blev behandl et i betankningerne
fra 1979, har siden |gbende amdret sig. Udviklingen pad den
organi satori ske side har f.eks. nedfegrt, at der i de sidste
ti &r har varet tale om at der i mange kommuner er foretaget
en frivillig sanmmenl agning af brandvesen og civilforsvar.
Denne udvikling var allerede beskrevet i betankningen fra
1979, og nagvagende betamkni ngs anal yser kan derfor ses i
relation til denne udvikling.

Kat astrofer (Definition)

Det er ikke rmuligt at definere ulykker eller katastrofer i
absol utte tal messige sterrel ser, nen kun i rel ative begreber.

En definition af en katastrofe kan derfor udformes sal edes:

"Katastrofe eller alvorlig ul ykke skal i denne betamkni ng
forstds som en handel se, der skader eller truer talrige
nenneskers liv eller helbred eller betydelige veedier eller
bef ol kni ngens |ivsngdvendi ge forsyninger i en s& usavanlig
grad, at det til inpdegéel se heraf skegnnes ngdvendigt at
i ndsad t e hj a@ peenheder og materiel ud over, hvad der nornalt
star til radighed".

Denne definition er anvendt i aftalen af 1985 nellem
Dannmar k og For bundsr epubl i kken Tyskl and omgensi di g kat astr o-
febistand i gramsenaxe onrader.

Den ovennawnte definition er endvidere anvendt i et forslag
til en overenskonst nellem EF-1andene om gensidig bistand i
tilfadde af katastrofer.



En gennengang af de definitioner pa katastrofer, som i
gj ebl i kket anvendes i andre europa ske | ande i EF, viser, at
der er tale ommeget forskellige indfal dsvinkler. Forhold som
"utilstrakkelige ressourcer”, "ned kort eller intet varsel
nmedf grer ded, skade, gdel aggel se af ejendomeller alvorlig
forstyrrel se af vesentlige sanfundsfunktioner”, ngdsituatio-
nen, som normalt beredskab ikke kan klare" og "behov for
koordi neret indgriben af forskellige organisationer” er dog
gennengdende i mange | andes definitioner.

Kat astrof er (Anal yse)

I det efterfalgende er der foretaget en analyse af, i
hvi | ken udstrakni ng handel sers
- hyppi ghed
- onfang
- konpl eksitet og
- udvi kl i ngshast i ghed
har indvirkning pd de enkelte beredskabers opbygning.

Mul i gheden for effektivt at bekampe katastrofer, sad tab af
menneskel i v og skader pa mennesker og vagdier begramses nest
mul i gt, pavirkes af mange forskelligartede faktorer.

Den enkel te handel ses hyppi ghed, onfang, konpleksitet og

udvi kl'i ngshastighed stiller hver for sig krav til det
beredskab, der skal opstilles for at bekanpe handel sens
vi rkni nger.

Ber edskabernes strukturelle og geografiske opbygning og
kvalitet har |igel edes afgerende indflydel se pa hvor effek-
tivt, man er i stand til at bekampe hamdel sen. Forhold som
det enkelte beredskabs geografiske placering, fysi ske
storrel se, materiel nessi ge status og personal et s uddannel ses-
status samt beredskabets alarmeringstid (klargeringstid) er
vasentlige at tage i betragtning, nar den optinmal e opbygni ng
skal fastl agges.



Endel ig er de |edel sesnessi ge og konpet encenessi ge forhold
vasentlige, hvis flere dele af et beredskab eller flere
ber edskaber skal indsattes til katastrof ebekaarpel se.

I det efterfglgende er der foretaget en teoretisk anal yse
af hver af de fire nawnte forholds indflydelse pa bered-
skabets udformming. Der er generelt tale omen "alt andet
lige" analyse, hvor hver af de fire forhold beskrives
isoleret. | enkelte tilfadde er der af hensyn til den
ngdvendi ge opl ysende beskrivel se foretaget en samrenkazni ng
nellemto eller flere af forhol dene.

Handel sers hyppi ghed

En stor hyppighed af en bestent handelse taler alt andet
lige for, at beredskaber til bekampel se af sddanne hamdel ser
findes placeret jawnt fordelt nange steder, da en stor
hyppi ghed santidig kan betyde, at handel serne ogsa finder
sted over hele |andet. Derfor n& beredskaberne ogsa pl aceres
geografi sk spredt over hele |andet. P& den mdde opnads korte
koreveje til handel sen, begransede udrykni ngstider og gode
mul i gheder for at satte ind nmod handel sen, inden den udvikl es
til noget stort. Og da handel sen forekomrer hyppigt, bliver
der ofte brug for beredskaberne.

Li gel edes kan handel ser, der forekommer sjaddent, i
princi ppet ogsa forekomre pa et hvilket som helst sted i
landet. Hvis den sjadne hamdel ses mulige forekonst ogsa
krawver et bestent fagligt indsatsberedskab med special materi -
el opbygget, er det gkonor.iske betragtninger, der nd sadte
gransen for antallet af de beredskaber, der skal opstilles i
netop den anl edning. Jo sja dnere en handel se forekomer, jo
sjeddnere bliver der brug for det paga dende beredskab,
hvil ket ud fra ressourcenessige principper taler for, at der
kun oprettes fa beredskaber. Her m& nman altsd acceptere
| angere koreveje og derned |angere udrykningstider.



Konkl usi on: Hyppige handel ser taler for mange, geografisk
spredte beredskaber. Sjadne hamdel ser taler for f& be-
r edskaber .

Hendel sers onf ang

Smé hamdel ser krawer oftest indsats af begramset materiel -
og mandskabsstyrke. Det pagat dende ber edskab, der skal sates
ind nod di sse handel ser, skal for at | gse demhensi gt smessi gt
ikke vage sagligt store. Dette giver mulighed for at opbygge
mange sma beredskaber, da opbygningen af ét beredskab ned
begramset nateriel- og mandskabsstyrke alt andet lige er
m ndre onkost ni ngskravende end opbygningen af ét stearre
ber edskab ned en storre materi el - og mandskabsstyrke. Omnendt
taler forekonsten af snmd hamdel ser for, at nman kan acceptere
| angere udrykningstider, da de totale skader ved en lille
handel se under alle onstandi gheder er begransede. Sma
handel ser optragler relativt oftere end store handel ser.

Store hanmdel ser krawer indsats af neget mandskab og/eller
meget materiel. Store handel ser kan vare savel geografisk
store som koncentreret pd et mindre onrade, men ned stor
intensitet. Geografisk store handel ser krewver oftest indsats
af en stor nandskabsstyrke, hvorinod i ntensive handel ser, der
er koncentreret pad et mndre onrade, oftest krawer indsats af
relativt neget nateriel. Da det er onkostningskravende at
opbygge nandskabs- og materielintensive beredskaber, trakker
dette i retning af at opbygge et relativt fare antal
lokaliteter med opgaver i forbindelse med onfangsrige
handel ser. Da disse handelser inidlertid kan forekomre
overalt i landet, ma man i den forbindel se acceptere |angere
udrykningstid, og dermed kan den paged dende hanmdel se have
udviklet sig yderligere i forhold til situationer, hvor
ber edskabet havde varet tatere pa handel sen.



Konkl usi on: Sm& hamndel ser krawer mange geografisk spredte
ber edskaber. Store handel ser taler for fagre, nen sterre
ber edskaber .

Hondel sers konpl eksi t et

Enkl e handel ser kraver principielt indsats af sinpelt
materiel og af personale, der er uddannet til at betjene
dette materiel. Dette giver mulighed for at opbygge mange
ber edskaber ned sinpelt indsatsnateriel, da dette ikke er
speci elt ressourcekravende. Imdlertid er der den sammenhang
nel | em enkl e handel ser og specialiseret materiel, at man nmed
materiel af hgjere specialiseringsgrad kan bekampe flere
typer handel ser relativt enkelt, hvorfor et beredskab ned
dette materiel opfatter relativt flere handel ser som enkl e.
Bet j eni ngspersonel | ets uddannel se skal da vare tilsvarende
hgjt.

Hondel ser af mere konpl eks karakter krawer ofte indsats af
t ekni sk avanceret udstyr og personal e, der er uddannet i at
kunne varetage den nanuel |l e | gsning og den tekni ske |edel se
af de pagead dende hanmdel ser.

Avanceret teknisk udstyr er dyrt og kan ikke anskaffes i
store memgder placeret pd et stort antal beredskabsl okalite-
ter over hele | andet. Ligel edes er det onkostni ngskravende at
uddanne alt indsatspersonale til at kunne handtere dette
t ekni sk konpl i cerede udstyr. Derfor bgr kun det indsat sperso-
nal e, der har radighed over det teknisk avancerede udstyr,
uddannes i brugen af det. Uddannel se af |edere tager imd-
lertid sigte pa, at alle ledere i princippet skal have fuld
vi den om all e konpl ekse handel sers | gsning, hvorfor der vil
blive tale om at uddanne alle ledere til indsats nod disse
konpl ekse handel ser, der i princippet kan forekomme overalt.
Da der pd denne nmade bliver et relativt feare antal be-
redskabsl okal i teter ned avanceret udstyr, men ned nange



speci al uddannede |edere, md man acceptere |angere udryk-
ni ngstider fra en beredskabsstation ned det gnskede materi el
til den paged dende hamndel se.

Konkl usi on: Enkl e handel ser kan |gses fra et stort antal
ber edskabsl okal i t et er, nmedens konpl i cer ede handel sers | gsni ng
skal udgd fra et relativt fegre antal beredskabsl okaliteter
ned det ngdvendi ge avancerede tekni ske udstyr.

Hendel sers udvi kl i ngshasti ghed

Hendel ser, der udvikler sig hurtigt, kreawver hurtig indsats
for pa den made at begramse onfanget. Dette krawer, at der
kun bgr ga kort tid fra alarmeringen, til der bliver fore-
taget indsats nod den pagad dende handel se. Dette nedfgrer, at
der m& vexe mange beredskabsl okaliteter, der kan sates ind
mod den pagad dende hamdel se, der kan forekomme geografi sk
spredt over hel e | andet.

Hoendel ser, der har en |angsom udvi kl i ngshasti ghed, kraaer
derinod i kke samme hurtige reaktion. Der behgver derfor ikke
at vaze samme korte koredistance fra en beredskabsl okalitet
til den paged dende hamdel se. Der behgver derfor ikke at vare
et stort antal beredskabslokaliteter til udviklingslangsonre
handel ser, hvorfor nman kan klare sig ned et mndre antal, da
kar eaf st anden og dermed udrykni ngstiden i kke er af afgerende
betydni ng for indsatsens udfald.

Konkl usi on:  Udvi kl i ngshurti ge handel ser krawer mange be-
redskabsl okaliteter jawnt fordelt geografi sk, hvori nod
udvi kl i ngsl angsonme handel ser krawer et relativt faere antal
| okaliteter.



Sammenf at ni ng

Den foranstdende anal yse tog sigte pad at se pd hver enkelt
af forhol dene:

- hyppi ghed

- onfang

- konpl eksitet og

- udvi kl i ngshast i ghed

for pd den mdde at gere rede for den enkelte faktors karak-
teristika.
Ved en sammrenfattende vurdering tegner der sig imdlertid

det generelle billede, at der til visse karakteristika
knytter sig et behov for nange beredskabslokaliteter,
geografisk jawnt spredt over hele landet og til andre

karakteristika knytter sig et behov for et begramset antal
ber edskabsl okal i teter pa |andspl an.

Fol gende karakteristika for den enkelte handel se betyder
alt andet lige et behov for mange beredskabsfaciliteter
geografi sk javnt spredt over hele |andet:

de - hyppige
- sma,
- sinple og
- udvi kl'i ngshurtige handel ser

Fal gende karakteristika for den enkelte handel se betyder
alt andet lige et behov for fare beredskabsfaciliteter:

de - sjadne
- store,
- konplicerede og
- udvi kl i ngsl angsomme handel ser



Vur deri ng

Vurderingen af den konkrete fordeling, placering og antal
af de enkelte beredskabslokaliteter vil blive foretaget ud
fra to synsvinkler.

For det farste vil de betankningens kapitel 3 beskrevne
opgavekat egorier blive gennengdet ned henblik p& at karak-
terisere demi relation til de netop anvendte begreber.

For det andet vil det blive vurderet, om den nuvagende
ber edskabsstruktur i en vis udstrakning kan danne baggrund
for etableringen af et nyt nere enstrenget, nere integreret
og bedre koordineret beredskabssystem der santidig har en
bedre ressourceudnyttel se end det nuva ende.

a. Brand/eksplosion

Ifolge statistik fra Statens Brandi nspektion kan |angt de
flesta brande i Danmark karakteriseres somsn@, idet onkring
97% af dem kan slukkes ned den nuvarende farsteudryknings
egen kapacitet. Hyppigheden af store brande er onvendt

tilsvarende lille, idet de sidste 3% af brandene i Danmark
kan slukkes ved hjap af ressourcer fra egen brandstation
eller af ressourcer i formaf nateriel og personel fra en

el ler flere nabobrandstationer/CrF-kaserner. Af disse kraver
den sidste halve procent, dvs. de stgrste brande (yderli-
gere) indsats fra CF-korpsets side.

De sma brande er nornmalt sinple at slukke, hvilket ikke
kraver megen uddannel se og tilsvarende sinpelt materiel.

Store brande kan vere nere konpl ekse, nen her drejer det
sig isa omuddannel se i |edelse af slukningsindsatsen. De
fleste brande udvikler sig hurtigt, hvilket betyder, at hvis
sma brande ikke slukkes hurtigt, vil de, hvis forudsat-
ningerne i ovrigt er til stede, kunne udvikle sig til store
brande.
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Ekspl osi oner udvi kler sig meget hurtigt, men kun i neget
kort tid. Skadebilledet efter eksplosion er imdlertid
konpliceret og kan krawe meget nandskab. Den konplicerende
faktor ved ekspl osioner er de mulige falgevirkninger i form
af sprangte ogasrgr, elinstallationer mv. Antallet af
ekspl osioner er langt fagre end antallet af brande.

Konkl usi on: Et stort antal beredskabsfaciliteter nmed ressour-
cer til hyppige, snmd og sinple handelser. Et fare antal
ber edskabsfaciliteter med ressourcer til sjaddne, store og
konpl ekse handel ser.

b. Sammenstyrtni ngsul ykker

Sanmmenst yr t ni ngsul ykker er sja dne i Danmar k. De forekonmer
oftest i forbindelse med eksplosioner i eller ta ved
bygni nger. Enkelte tilfadde af sammenstyrtninger i udgrav-
ninger, klinter/skramter og mner forekommer dog. Der er for
.det meste tale omsna handel ser, nmen konpl eksiteten af disse
kan vaze stor. Der kan vare tale om vanskel i ge adgangs- og
arbej dsforhold, som krawer, at indsatsen skal udfgres ned
megen fantasi og kreativitet og ofte avanceret materiel.
Udvi kl i ngshasti gheden er ofte stor, mnen nar handel sen har
fundet sted, er der herefter ofte tale om at der er en neget
I av udvi kl i ngshasti ghed.

Konkl usi on: Et begramset antal beredskabsfaciliteter til at
klare sja dne og konpl ekse hanmdel ser ned lille udviklings-
hasti ghed, hvorinod sinple handelser i et vist onfang kan
kl ares med enkelt udstyr placeret pd et sterre antal facili-
teter.
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c. Uheld nmed farlige stoffer p& |andjorden

Unel d ned farlige stoffer pa |andjorden forekommer rel ativt
ofte, men er sjadent stgrre, end at man med indsats af
sinple midler kan klare de fleste handel ser. De snmd handel ser
har ofte en lav udbredel seshasti ghed.

Sterre handel ser forekonmmer sjaddent og kan da vere nere
konpl ekse og nmed en hgjere udbredel seshasti ghed end de snma
handel ser. Stegrre hamdel ser kan ofte brede sig langt fra
sel ve ul ykkesst edet gennem rendestene, kloakker og grefter.
Indsatsen mod stgrre heamdel ser krawer ofte nere avanceret
udstyr og nere |edel sesnessig og hgjre specialiseret viden
end indsats i forbindelse ned de snma handel ser. Udviklings-
hasti gheden kan vere svingende, idet selve uheldet ofte er
hurtigt overstéet, nedens risikoen for udviklingen af
f ol geskader ofte vil vage tilstede, indtil det farlige stof
er fjernet fra uhel dsstedet.

Konkl usi on: Et stgrre antal beredskabsfaciliteter til indsats
nod sinple, hyppige, smd og hurtigt udvikl ende handel ser og
et mndre antal faciliteter til indsats nod konplicerede,

sjad dne, store og |angsont udvi kl ende handel ser.

d. Uheld ned farlige stoffer i sger, vandl gb og havne

Uheld ned farlige stoffer i forbindelse ned vand er af en
anden karakter end de til svarende uhel d p& | andj orden. Der er
tale omen relativt mndre hyppighed af uheld i forbindelse
med vand, nen de kan ofte vaxe nere konpl ekse. Dels stiller
det faktum at det farlige stof skal fjernes fra en vandover -
flade, selige krav til optageudstyret, og dels kan det
paga dende stof reagere nmed vand til fare for personer.
Endvi dere kan vandet (vandlgb) fere stoffet langt vak fra
sel ve uhel dsstedet, hvilket stiller salige |edel sesnessige
krav til indsatsarbejdet og det mandskabsnessi ge onfang. Der
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md som nawnt ogsd stilles krav til optagemateriellet og til
frenferingsmdlerne, da stoffet ofte ikke kan nas fra
| andj or den.

Konkl usi on: Konpl eksitet, specialiseret viden og hgje krav
til udstyret trakker i retning af et fagre antal faciliteter
med udstyr til bekanpelse af uheld ned farlige stoffer i
vandl gb mv., hvorinod handel sens hgje udviklingshastighed
taler for, at wudrykningstiden geres sa kort som nuligt,
hvil ket, betyder, at en nere jaynt og geografisk spredt
fordeling pad sterre antal faciliteter af materiel og viden
ville vaze at foretrakke.

e. Togul ykker

Egentlige togulykker forekomrer relativt sjadent i
Danmar k, nér bortses fra personpakersler (selvnord), der ikke
behandl es i denne anal yse. Togul ykker kan inddeles i tre
kategorier: ulykker rned udel ukkende (tog-)materiel skade,
ul ykker ned et antal sérede og drabte og ul ykker, hvor
farlige stoffer o.lign. forurener det onkringliggende onréade.

Den type uhel d, der forekonmer relativt oftest, er handel -
ser med udel ukkende nateriel skade. Disse opstar ofte i
forbindelse ned rangering, og i langt de fleste tilfatde
klares indsatsen af DSB (eller den private jernbane) selv
evt. suppleret af tungt entreprengrmateriel.

Ved ul ykker ned personskade og/eller udslip af farlige
stoffer foretages indsatsen prioriteret i den rakkef gl ge, at
nennesker, dyr og niljg reddes farst, hvorefter den egentlige
oprydni ng finder sted. Indsatser af denne type er ofte store,
mandskabskr avende og konplicerede, nen indsatsen pdbegyndes
altid af det nanmest verende |okal e beredskab under |edel se
af den pagad dende ansvarlige i ndsatsl eder. Denne i ndsat sl eder
har ansvaret for indsatsen gennem hele forlgbet, ogsd i de
tilfa de, hvor der ma tilkaldes yderligere ressourcer. |
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langt de fleste tilfadde er der tale om at indsatsen i
forbi ndel se ned redning af mennesker, dyr og niljg krever
anvendel se af indsatsmateriel, der er relativt sinpelt og
derfor findes i stort tal ved nange beredskaber spredt jawnt
over hele |andet. Det tekniske materiel, der skal anvendes
ved den endel i ge oprydning, er sa konpliceret og dyrt, at det
ma koncentreres pa et begramset antal faciliteter.

Konkl usi on: Hyppi ghed, starrel se og udvi kl i ngshasti ghed tal er
for, at beredskaberne nod togul ykker koncentreres et be-
gramset antal steder. Men da der santidig er tale om at de
kan forekomre overalt, hvor der er jernbaner, giver dette
baggrund for, at alle indsatsberedskaber kan sattes ind ned

det relativt sinple udstyr, der krawes til wudfrielse af
i ndespagrede mv. Kun det endelige oprydni ngsberedskab bar
koncentreres fa steder i |andet.

f. Flyul ykker til |ands

Som i beskrivel sen af togul ykker er der i forbindel se med
flyulykker til Jlands grund til at foretage en opdeling.
pdel i ngen kan tage udgangspunkt i en funktionel opdeling,
hvor uheld ned sné fly med ingen eller kun et begramset antal
kvastede eller drabte er farste kategori, uheld nmed storre
(passager-)fly og et stort antal kvastede og drabte er anden
kategori og endelig onfatter tredje kategori uheld nmed
mlitefly.

Uneld med sma fly er den hyppigste kategori, omend det
absolutte antal uheld er begramset. Uhel dene er som oftest
sma og ukonplicerede set fra et indsatsteknisk synspunkt, og
nar ferst uheldet er sket, er der sjadent stor risiko for
yderligere skader.

Uhel d med starre (passager-)fly forekommer neget sjaddent,
men er onfangsrige og konplekse. Udviklingshastigheden er
ekstrent stor, bl.a. fordi udstrgmende flybrandstof udger en
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alvorlig risiko for indsatsarbejdet. Ale typer af flystyrt

kan forekomme overalt i | andet hvorfor beredskaberne
principielt burde vege store i antal og udstyret ned sadant
ngdvendigt materiel, at brande i flyene kan bekanpes.

Imdlertid viser praksis, at pd grund af den ekstrem store
udvi Kkl i ngshasti ghed, bgr indsatsen nod et forul ykket (sterre
passager-)fly vere pabegyndt senest tre minutter efter
handel serne fandt sted. Efter denne tid vil indsats ofte vaze
nyttel gs. Da det af ressourcenessige arsager vil vare unuligt
at placere beredskabsl okaliteter sa ta over hele | andet, at
de tre minutters udrykningstid kan overhol des overalt, har
der udviklet sig den praksis, at denne dinensioneringsregel
kun anvendes for |ufthavnsbrandvasner, der sates ind nod
sddanne hanmdel ser inden for lufthavnens onrade. Til indsats
uden for |ufthavnens onrade nd man derfor betjene sig af det
al mi ndel i ge indsatsmateriel.

Uneld ned niliteaefly sker ogsd sjaddent, de kan vare
onfangsrige og p.g.a. ueksploderet amrunition og forskellige
ri sikomonenter er der ofte tale om at en indsats kraver
speci al vi den og -udstyr. Udvikl i ngshasti gheden er ofte lille,
nar ferst flyet er styrtet ned/forul ykket.

Konkl usi on: U ykker ned starre fly er sja dne, onfangsrige og
konmpl ekse, hvilket taler for f& beredskaber nmed udstyr og
viden til den péagatdende indsats. Udviklingshastighedens
ekstrent store stgrrelse trakker imdlertid i retning af
nmange ber edskaber, jawnt fordelt over hele | andet. En grundig
ber edskabspl anl agning vil derfor til en vis grad kunne rade
bod p&, at der kun opbygges f& specifikke beredskaber til
indsats i tilfadde af flyulykker til lands. Risikoen for
uheld nmed alle typer fly er alt andet lige sterre pa og
onkring lufthavnene, s& dér begr beredskabsfaciliteter
konbi neret ned ber edskabspl anl agni ng have hgj prioritet.
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g. Ski bsul ykker ved kaj

Denne formfor ul ykker forekonmmer forhol dsvis sjad dent, dog
sddan at hyppi gheden af store konplicerede uheld er sja dnere
end smd, enkle uheld. Det, der kan konplicere indsatsen ved
ski bsul ykker er, at adgangsforhol dene er darlige, hvorfor
indsatserne alt andet lige tager lamgere tid end en til-
svarende indsats i et hus, industribygning eller |ignende. Da
adgangsf or hol dene er anderl edes, sker det ofte, at ind-
satserne tager langere tid, hvorfor den enkelte brandmands
beskyttel sesudstyr md vaze konstrueret til |angerevarende
i ndsat ser. U ykkernes udviklingshastighed er normalt lille,
bortset fra de tilfade, hvor en brand udvikles hurtigt
gennem ventil ati onskanaler, eller hvor brandfarlig vaske,
olie eller lignende strgmer ud i det ongivende nilj g.

Endelig er skibenes besaning uddannet til at foretage
brandsl ukning ombord. Inmidlertid er der, nar skibet |igger
ved kaj, tale om at en stor del af besat ni ngen kan vaze vak
fra skibet, hvorfor en brandsl ukni ng baseret al ene pa skibets
besat ning i kke er en realistisk mlighed.

Konkl usi on; Ski bsul ykker ved kaj krawer fa beredskaber uden
andet generelt krav til beredskabet, end at beskyttel sesud-
styret er konstrueret i overensstemmel se ned de krav, der
stilles. Da skibsul ykker ved kaj i sagens natur kun finder
sted i havne, kan beredskabernes antal og fordeling indrettes
i overensstenmel se herned.

h. Uheld ned farlige stoffer til sgs

Hyppi gheden af store uheld er lille, hvorinod smd uheld
forekommer relativt oftere. Fatles for demer imdlertid, at
| gsni ngen af demer konpl ekse, og der stilles store krav til
savel indsatsmateriel somviden om hvordan uhel det bekaspes.
Bortset fra de tilfade, hvor et skib er sldet |ak ved
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sammenst @d el | er grundst gdni ng, er udvi kl i ngshasti gheden | av.
Det, der isa konplicerer indsatsen er, at uheldet ofte
finder sted langt fra land, og alt indsatsmateriel skal
sejles eller flyves til uhel dsstedet. Hvis det ikke er muligt
at foretage nekanisk optagning af det farlige stof (olie
eller kem kalier), skal der anvendes dispergeringsmdler
(kem sk bekapel se) eller lignende, hvis anvendel se krawer
viden om hvordan plante- og dyrelivet det paged dende sted
pavirkes. Ofte vil risikoen for skadevirkni ngerne pa plante-
og dyrelivet vaxe storre end fordelene ved anvendel se af
di spergeringsm dl er.

Konkl usi on: Uhel dets ringe hyppighed, ofte store onfang,
store konpl eksitet og |ave udviklingshastighed taler for, at
der kun er fa beredskaber til indsats nod uheld nmed farlige
stoffer pd havet.

i. Uneld i nukleare anl ag

Hyppi gheden af enhver formfor uheld i nukleare anl ag, der

kraver aktivering af et beredskab, er lille. Nar uhel dene
imdlertid finder sted, er det oftest meget onfangsrige
forhol dsregl er, der skal tradfes. Der vil |igel edes vage tale

om at handel sen bergrer alle dele af det danske onrade. End-
videre er den indsats, der skal sattes i vark, neget kom
pl eks, og det krawer stor teknisk specialviden og operative
| edel sesbef gjel ser for at kunne styre dette beredskabs
aktivering og indsats. Hendel sens udbredel seshastighed er
normalt lille, og det kan vare | ange far et uhel ds virkni nger
nar dansk onrade. Varslingsnulighederne er dermed gode.

Konkl usi on; Uhel denes ringe hyppi ghed, store onfang, store
konpl eksitet og lille udviklingshastighed tegner det bill ede,
at der skal opbygges f& central e beredskaber til at blive sat
ind nod handel ser af den beskrevne karakter. Da handel sen

*
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ofte har |andsdakkende karakter, vil det vaze afgerende for
ber edskabets trovazdi ghed, at der traffes et samme forhol ds-
regler i ens situationer, hvilket kun lader sig gere i
tilfadde af en central styring af beredskabet.

j . Naturkatastrofer

| de fleste tilfade vil naturkatastrofer i Danmark have en
stor udbredel se og bestd af mange, enkle enkelthandel ser.

Stornfloder i det (Sender-)jyske onmrdde vil dog nere have
karakter af sterre, samenhamgende onréadeskader, hvor
risikoen bestar i oversvemelse af |avtliggende onrader.

Denne form for naturkatastrofe krawe en samet indsats af
mange styrker i et sterre geografisk onrade.

Skader fra naturkatastrofer i Danmark har hidtil kun
onfattet skader pa bygninger og tramr somfgl ge af stornvejr.
| visse sjadne tilfadde kan snevejr |igel edes karakteriseres
som naturkatastrofer med behov for indsats af beredskabs-
organi sationer. De vejrforhold, der nedfgrer de beskrevne
former for naturkatastrofer i Dannmark, er det nu muligt at
forudsige ned stor sikkerhed, idet kvaliteten og palide-
ligheden af de meteorol ogi ske prognoser i de senere ar er
steget betydeligt.

Konklusion: Indsats i tilfadde af naturkatastrofer er
sja den, nmen kan bestd af et neget stort antal enkle ind-
satser. Udviklingshasti gheden er nornalt |av, nen handel sen
kan vare ved i en |langere periode. Da disse indsatser er
sja dne, men nandskabsintensive, bgr beredskaberne kon-
centreres f& steder. De mange enkle handel ser |gses inid-
lertid nmed udgangspunkt i de |okal e beredskaber.
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k. Uykker til sgs

Denne kategori onfatter alle typer uheld til sgs ned
undt agel se af de uheld med farlige stoffer, der var behandl et
under "h". Store uheld af denne type er sjadne, medens
m ndre uheld forekomrer oftere. Uykker til s@s bekaspes i
forste rakke af det mandskab, der er uddannet hertil pa det
pagat dende skib, boreplatformel.lign. Er denne indsats ikke
tilstrakkelig, er der tale om at uhel dene n& betegnes som
konpl i cerede, idet enhver form for indsatsmateriel herefter
skal flyves eller sejles til det paged dende sted. Endvidere
skal indsatsnateriellets udformming og funktion vere til-
passet forhol dene onmbord pad et skib. Udviklingshastigheden
kan vage stor ved f.eks. brand eller indtrangende vand i et
skib. Dette stiller selige krav til den hurtighed, hvorned
redni ngsudstyr bringes til det paget dende uhel dssted.

Konkl usi on: Forhol dene i forbindel se med at bringe udstyret
frem til det ngdstedte skib taler for at koncentrere féa
ber edskaber de steder, hvor disse transportmuligheder er til
stede. Da det endvidere ogsd ofte krawes, at nandskab ned
speci al uddannel se sattes ind nmod disse uheld, bgr bered-
skaberne i videst muligt onfang koncentreres til fa steder.
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ANALYSE

Hyppighed Sterrelse Kompleksitet Udv.hastighed
Stor lille Lille stor Simpel kompl. stor lille
a.1. Smd brande/ekspl. 1 1 1
a.2. Store brande/ekspl. 2 2 (2) 1) 2
b. Sammenstyrtningsulykker 2 1 2 2
c. Uheld med farlige
stoffer pa landjord. ) 2 1 (2) (2) (1) (2)
d. Uheld med farlige
stoffer i vandleb m.v. () 2 1 (2) (1) 2
e. Togulykker 2 2 2 (1) 2
f.  Flyulykker/land 2 1 (2) (2) 1 (2)
g. Skibsulykker/kaj 2 1 (2) (2) 1 (2)
h.  Uheld med farlige
stoffer til havs 2 2 2 2
i. Ubeld i nukleare
anlag 2 2 2 2
j. Naturkatastrofer 2 (1) 2 2
k. Ulykker til ses 2 2 2 (1) 2
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PROF

i Smd brande/ ekspl osi oner:

I LER

1111

a. 2. Store brande/ ekspl osi oner: 221(2)(1)2

Ber edskaber
Mange | okal e

Mange | okal e

Fa regi onal e

b. Sanmenstyrtni ngsul ykker 2122 Fa regional e
c. Uheld farlige stoffer/land:(1)21(2)1(2)(1)2 : Mange | okal e
Faregional e
d. Uheld farlige stof/vand: (1)211(2)(1)2 Mange | okal e
Fa regi onal e
e. Togul ykker: 221(2) 12 Mange | okal e
Fa regi onal e
f. Flyul ykker/| and: 21(2)1(2)1(2) Mange | okal e
Fa regional e

g. Ski bsul ykker/kaj : 21(2)1(2)1(2) Fa | okal e
Fa regional e

h. Unheld farlige stof/hav: 2222 Et centralt
i. Uneld nukl eare anl ag: 2222 Et centralt
j. Naturkatastrofer: 2(1)212 Mange | okal e
Fa regi onal e

k. Uykker til sgs: 222(1)2 Et centralt
Nagl e 1111 Mange | okal e

2222

Et centralt
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Ber edskabers reaktionstid

I den foranstaende anal yse er der redegjort for, at der set
i relation til handel sernes karakteristika bgr vare tale om
en tredeling af beredskabslokaliteternes organisatoriske
pl aceri ng. Der anvendes begreber ne:

- | okal e beredskaber,
- regional e beredskaber og
- central e beredskaber

Det forhold, der ises begr anvendes til differentiering af
ber edskabernes funktion, er den tid, det enkelte beredskab
maksi malt ber anvende, inden det er i stand til at pabegynde
sin indsats.

Som udrykni ngstid defineres derfor den tid, der gar fra
al armen afgives fra alarneringscentralen til det paga dende
beredskab er i stand til at pdbegynde sin indsats pa handel-
sesst edet .

For |okal e beredskaber er en samet udrykningstid pad 10
mnutter geddende i bynessigt bebyggede onrader. | onrader
med spredt bebyggel se har de |okal e beredskaber en sani et
udrykningstid pd 15 minutter.

Lokal e forskelle i bemandingen kan, hvis der er tale om
del ti dsbemandede st ationer, betyde, at der inden for de 10/ 15
mnutter skal anvendes op til 5 mnutter for at give de
pagad dende deltidsansatte nulighed for at kome til den
| okal e beredskabsl okalitet. Den effektive kgretid reduceres
da tilsvarende til ca. 5/10 nminutter.

For de regional e beredskaber er der tale om at der ned de
6 CF-korpskaserners nuvaende placering tilnanel sesvis er
tale omen | andsdakni ng med regi onal Kkatastrof ebi stand i nden
for en samet udrykningstid pd ca. 1 time. Det skal dog
bemex kes, at fglgende onrader ikke kan dakkes inden for 1
time: Den nordlige og ostlige del af Vendsyssel, den gstlige
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del af nidtjylland, nidt- og gstfyn sant gerne i det fynske
g-hav og enkelte mindre onrdder pd Sjaland og Lolland-
Fal ster.

En retni ngsgi vende udrykni ngstid pa ca. 1 tine betyder, at
den enkel t e regi onal e beredskabsl okalitet vil kunne indsattes
inden for en afstand af ca. 60-70 km fra dets geografiske

pl acering. Nar der skal tages stillingtil, hvor de regionale
ber edskaber skal placeres, vil der i vid udstrakning blive
taget udgangspunkt i den placering, de nuverende regionale

ber edskaber og andre beredskaber af en vis stgrrel se har. Der
tilstrabes |andsdakning ned en udrykningstid p&d ca. 1 tine,
men det kan i kke udel ukkes, at visse dele af Danmark pa grund
af |okale geografiske forhold ikke vil kunne nads inden for
den beranmmrede time.

For de central e beredskaber vil der ikke kunne fastsettes
en bestent naksinmal udrykningstid, hvorinod den ngdvendi ge
pl anl agni ng ber sigte pa at gere kl argeringstiden, dvs. tiden
fra alarnens indgdel se til tidspunktet, hvor beredskabet er
etabl eret, mndst mulig.
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Anal yse af sammenhamgen nel |l em forebyggende og afhjal pende
f oranst al t ni nger.

| beskrivel sen af beredskabernes opgave er det af vasentlig
betydni ng at foretage andre inddelinger end de rent funktio-
nelle, prineat gdende pd i hvilket niljg og under hvilke
onst andi gheder en opgave skal | gses.

Denne anden sondring kan foretages ved at se pa de fore-
byggende aktiviteter, der foretages for at hindre, at ul ykker
indtredfer, og hvis de alligevel indtradfer, hvad der s kan
ggres inden den afhja pende beredskabsstyrke nar frem for
aktivt at bekaspe selve uhel det.

Som f or ebyggende foranst al t ni nger nenes de aktiviteter, der
foretages for at gere risikoen for skader mndre eller helt
elimnere risikoen for en bestent hanmdel ses indtragen og de
aktiviteter, der forud for skadens indtraffen kan foretages
for at gere dens virkninger mndre, inden den bekampes ad
anden vej, hvis den alligevel skulle indtraae.

Som af hj a@ pende foranstal tninger nenes de aktiviteter, der
tager sigte pad at nindske hamdel sens skadevi rkni nger.

Mange nyndi gheder ger meget for, at forebyggende foran-
stal tni nger kan medvirke til at m ndske antallet af uheld og,
hvis de alligevel indtradfer, medvirke til at mndske de
skadel i ge f gl gevirkninger.

Inden for brandonradet kan bl.a. nawnes reglerne for
bygni ngers indretning mv. (brandsikring, flugtveje, brand-
farlige material ers opbevaring, anvendel se af brandhamende
m dl er, slukningsmdlers placering osv.).

Mange af fardsel slovens bestenmel ser tager sigte pa at
forgge trafiksikkerheden og dermed hindre eller mndske
risikoen for, at trafikuheld opstar.

Endelig er der i civilforsvarsliovens § 1 direkte navnt de
to forner for opgaver. De forebyggende civil forsvarsopgaver
onfatter varsling, evakuering og beskyttel sesrum der alle
tager sigte pa at forebygge skader pa bef ol kni ngen, idet
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disse forner for forebyggende foranstaltninger ikke Kkan
hindre en bestent hamdelse i at finde sted. De afhjalpende
civil forsvarsopgaver onhandl er de foranstaltninger somsattes
ind, nar en skade er sket. Der er her prinet tale om

civil forsvarskorpset, sygehusber edskabet, den statslige
anbul ancetjeneste og det komunale civilforsvar.Lignende
afhjad pende foranstaltninger findes i det fredsnessige

beredskab i formaf bl.a. anbul ance-, rednings- og brandbe-
redskaber samt nere specifikke beredskaber, der tager sigte
pa indsats, nar sjadne, konplicerede eller onfangsrige
handel ser indtradfer.

Intet sanfund kan ngjes med enten forebyggende eller
af hj a8 pende foranstaltninger.

Erfaringerne viser, at uanset hvor neget der sates ind pa
f orebyggende foranstaltninger, kan man ikke hindre at uheld
opstar nmed deraf fal gende behov for afhjad pende indsats til
fol ge. Det er altsd ikke hensigtsmessi gt udel ukkende at satse
pa forebyggende foranstaltninger.

Owendt vil en satsning udel ukkende p& etablering af
af hj & pende foranstal t ni nger i kke vage hensigtsnmessig. Heller
i kke afhja pende foranstaltninger kan hindre en bestent
handel ses opstden, nen en passende konbination af fore-
byggende og afhja pende foranstaltninger inden for hvert
enkel t ri si koonr &de mé antages at give den stgrste nyttevirk-
ning set i relation til de ressourcer, der af sanfundet
stilles til radighed til beredskabsopbygning. F.eks. visteto
brande (Hafniabranden i 1973 og Stengadebranden i 1976), at
selv med et stort antal brandkeretgjer og brandmend (af-
hj & pende) var det ikke rmuligt at hindre, at et stort antal
personer onkom Her var det udel ukkende det af hj s pende, der
var satset pa, nedens de forebyggende foranstaltninger
(brandsi kring mv.) ikke var indfegrt. Her ville en passende
brandsi kri ng uden tvivl kunne have bidraget til at reducere
antal l et af onmkomme.
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Anal yse af behovet for fredstids- og krigstidsberedskaber.

En anal yse af omsanfundet har behov for at opbygge salige
ber edskaber til indsats specielt i krigssituationer nméd prin-
cipielt tage udgangspunkt i de opgaver, der skal Igses i en
krigssituation.

Nar der i dag findes specielt opbyggede organi sationer, der
kun (eller nasten kun) har opgaver i Kkrigstid, skyldes det
bl.a., at dagens civilforsvarsopgaver og -organisation
udspringer af forholdene i sanfundet for 50 ar siden. De
opgaver, det oprindelige civilforsvar stod over for at skulle
| gse, har haft indflydelse pd det nuvaende civilforsvars
opgavesadt .

Da opbygningen af civilforsvaret kom i gang under anden
verdenskrig, skete det ned baggrund i de krigsskader, der
allerede var set i de fearste krigsdr i FEuropa. Faren for
bef ol kningen & specielt i de store |uftbonbebardenenter af
storbyer med bl.a. fladebrande og ildstorme til fgalge. Der
blev pd den baggrund opsat luftveenssirener i de davasende
kgbst amlers bynmessi ge bebyggel ser, da man ansd det for
sandsynligt, at hvis krigen ranmte Danmark, sa ville det vae
nmed bl .a. bonbardenenter af de stegrre byer. Der blev endvi-
dere ogsa gennenfeart nerkl agni ng.

Opbygni ngen af enheder til at foretage de afhjad pende
foranstal tninger, f.eks. slukning af brande og redning af
nennesker fra sammenstyrtede huse, skulle ses somet supple-
nment til de | okal e brandvesners funktion, somikke skgnnedes
at kunne honorere de krav om indsats, sterre krigsskader
ville stille. Derfor blev nobile slagkraftige regionale
enheder (CF-korpset) dannet ud fra synspunktet om at nar det
i kke var muligt i hver by at opstille store hja pestyrker til
indsats i den pagad dende by, var det bedre at have nobile,
regional e styrker, der kunne indsates efter behov. D sse
styrker var i indsats nange gange under Kkrigen og ydede et
uundvag | i gt supplenent til de |okal e brandvasner.
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Um ddel bart efter krigen andrede opgaverne for de regional e
enheder karakter, idet der indtil slutningen af 1940' erne var
tale om et stort antal bevogtningsopgaver af bl.a. tyske
f1 ygt ni nge.

I 1950' erne satte Koreakrigen og den senere atonopr ustni ng
gang i udviklingen af civilforsvaret.

Pa grundl ag af bestemmel ser og beregninger for dinensio-
neri ngen af de kommunal e civilforsvar udvi kl ede der sig den
praksis, at hver by af en vis starrel se, typisk de davee ende
kgbst saler, skulle opbygge sit eget civilforsvar nmed savel
| edel sesapparat som f orebyggende og af hj a pende foranstalt-
ni nger. Det personelle grundlag skulle i forste rakke udgeres
af frivillige, som man regnede nmed at kunne tiltrakke og
fastholde i stort antal.

Herudover havde hver by ofte sit eget brandvasen, der
| gbende blev udviklet og styrket i takt ned, at de freds-
messi ge opgaver andrede karakter.

Endel i g fortsatte udbygni ngen af de nobile civilforsvarsko-
| onner, savel personel- som nateriel nessigt.

Udvi klingen har fert frem til, at der i dag er nange
forskel lige fredstids- og krigstidsorgani sationer involveret
i katastrofebekaampelsen i fred og i krig.

De kommunal e brandvasner har i princippet kun opgaver i
fredstid, nen savel personel som materiel indgar som hoved-
regel i det nobiliserede civilforsvar i den enkelte kommune.

Fal cks Redni ngskorps A/'S kan som entreprengr pa brand-
sl ukni ngsonr adet |igel edes indga i det krigsnessi ge ber edskab
under forudsatning af, at der er foretaget designering af det
ansatte brandpersonale. Materiellets overgang til krigs-
organi sationen er ikke afklaret. De Falck-enheder, der
udel ukkende tager sig af anbul ance- og redni ngsopgaver, kan
i kke umi ddel bart overga til civilforsvarets krigsorgani stion,
da de gad dende designeringsregler ikke uden videre giver
mul i ghed for designering.
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De kommunal e civil forsvar har nasten udel ukkende kri gsti ds-
opgaver, og i mange kommuner har det kommunalt ansatte civil -
f or svar spersonel ingen opgaver i det fredsmessi ge brandvasen.
Der er tale omto separate kommunal e institutioner med hver
sit opgavess¢ og organi sation.

Det mobile CrF-korps har prineet opgaver i krigstid, men
anvender en stor del af sine ressourcer pd at |gse onfangs-
rige, sjadne eller konpl ekse katastrof eber edskabsoogaver i
fredstid, idet sanfundet ikke har gkonom ske ressourcer til
at udbygge santlige kommunal e brandberedskaber, sa& de kan
kl are enhver tankelig handel se.

Endelig er der det mliteaxe forsvar, der i fredstid |gser
vi sse speci al opgaver i katastrof eberedskabet, somf.eks. sg-
og flyredni ngstjeneste, farvandsovervagni ng og -eftersgagni ng,
ammuni tionsrydning mv. Det er ikke um ddel bart givet, at
forsvarets enheder efter nobilisering i sammre udstrakni ng som
i fredstid vil kunne |gse de tilsvarende "civile" freds-
messi ge  kat ast rof eber edskabsopgaver, da savel nilitest
personel somnateriel n& fornodes at have andre opgaver efter
mobi | i sering. Der er derfor ikke samme dakning for det civile
sanfund i forbindelse med det mlitexe forsvars |gsning af
kat ast r of eber edskabsopgaver efter nobilisering.
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En sammenfatning af de beskrevne forhold kan illustreres i
nedennaante figur:

Opbygget til
Fred Krig
Kommunale brandvasner] CF-korpset
Opgaver i fred Falcks Redningskorps Visse
militaere
Mil jgberedskaber enheder
Kommunale CF—korpseﬁ
Opgaver i krig brandvasner Kommunalef
civilfor
svar
Visse Falck- Det civil
enheder (Brand) beredskaj

Det frengar heraf, at der inden for katastrof eber edskabsom
radet er

- enheder, der er opbygget til fredstidsbrug udel ukkende ned
henbl ik pad |gsning af fredstidsopgaver

- enheder, der er opbygget til fredstidsbrug, men somyderli -
gere kan | gse visse krigstidsopgaver

- enheder, der er opbygget til krigstidsbrug, nen som

deltager i |gsningen af fredstidsopgaver

- enheder, der er opbygget til krigstidsbrug udel ukkende med
henbl i k pd |gsning af krigstidsopgaver.

Da anal ysearbejdet bl.a. tager sigte pa at forbedre
ressour ceudnyttel sen i nden for beredskabsonr &det, kan der ned
udgangspunkt i ovenstdende betragtninger stilles fglgende
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spergsmal, idet der |agges sterst vagt pa |esningen af
fredsti dsopgaver ne

- bgr alle fredstidskatastrof eberedskaber viderefgre deres
aktiviteter i krigstid?

- er der behov for opbygning af beredskaber, der udel ukkende
har opgaver i krigstid?

- skal visse fredstidskatastrof eber edskaber nedl agges i
krigstid?

- skal visse krigstidsberedskaber have kat astr of ebered-
skabsopgaver allerede i fredstid?

En besvarel se af disse fire sporgsmél kan tage udgangspunkt
i anal ysen af hvil ke opgaver, der skal |gses af en katastro-

f eber edskabsor gani sation i krigstid.

a. Brand/ ekspl osi on.

Kri gsbrande/ - ekspl osi oner adskiller sig fra fredstidsfor-
hol d ved sandsynligvis at vae stegrre i antal og onfang ned
et deraf nere konpliceret skadebillede til fglge. Den
manuel | e i ndsats nod f gl gerne af krigshrande og -ekspl osi oner
er imdlertid principielt den same som i fredstid. Op-
gavevar et agel sen kan derfor baseres pa de enheder, der |gser
opgaverne i fredstid, nen det krawer en serlig uddannel se af
ledere for at kunne f& det fulde udbytte af den manuelle
i ndsat s.

b. Sammenst yrt ni ngsul ykker .

Til forskel fra de tilsvarende ul ykker i fredstid vil der
her primat vaze tale omindsats i sanmenstyrtede bygni nger
Sammenstyrtni ngen er forarsaget af ekspl osioner, der kan
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medf gre situationer savel ned som uden brand. Redningsind-
satsen i de samenstyrtede huse pabegyndes santidig ned
brandsl ukni ngen.  Lgsni ngen af redni ngsopgaver i sammen-
styrtede huse i krigstid adskiller sig principielt ikke fra
tilsvarende indsats i fredstid, nen der er dog den af gerende
forskel, at sadanne indsatser i fredstid stort set aldrig
finder sted. Der er derfor tale om at savel den manuelle
i ndsats somde | edel sesmessi ge opgaver adskiller sig vasent-
ligt fra de tilsvarende opgaver i fredstid. Opgavevaretagel -
sen kan derfor ikke umi ddel bart baseres pa de enheder, der
| gser opgaverne i fredstid, da savel uddannel se, |edel se og
indsatsmateriel (kvalitet, antal og konpl eksitet) er speciel
for krigsforhol d.

c. og d. Uneld nmed farlige stoffer.

Uhel d ned farlige stoffer i krigstid har i princippet samme
karakteristika somi fredstid, nen der er her tale om at den
| edel sesnessige indsats kan veze af en anden karakter. Der
kan i lighed ned forholdene i forbindelse nmed brand/eks-
plosion vage tale om at der skal kunne prioriteres mellem
| gsningen af flere forskellige opgaver af sanmme karakter. Den
manuel | e indsats og det materiel, der skal anvendes, afviger
i princippet ikke fra de tilsvarende forhold i fredstid. Op-
gavel gsni ngen kan principielt basere sig pd de enheder, der
| gser den til svarende opgave i fred.

Til denne kategori kan ogsd henferes |gsningen af opgaver
i forbindel se ned angreb ned/forekonst af kem ske kanpst of -
fer, idet indsatsprincipperne svarer til de, der gadder for
i ndsats ved uheld nmed farlige stoffer.

Det skal dog anfgres, at indsats nod kem ske kanpstoffer
kan konpliceres af, at et sterre onrade kan vaxe angrebet, og
at enhver form for indsats krawer anvendelse af sarligt
beskyt tel sesudstyr.
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e. Togul ykker
f. Fyulykker til lands og
g. Ski bsul ykker ved kaj .

Indsats nod ul ykker af de neswnte typer kan i princippet
foregd nmed de samme enheder, samme nmateriel og same | edel -

sesprincipper som i fredstid, nar det drejer sig om et
begramnset antal enkelthandel ser. Ledel sesnessigt kan der
blive tale om at foretage en prioritering af i hvilken

rakkef gl ge indsatserne skal |gses. At andet |ige kan der
vage tale omet relativt stegrre antal ul ykker med mlitefly,
hvi | ket konplicerer indsatsen p& grund af den mulige til-
stedever el se af uekspl oderet ammunition sant farlige stoffer
af forskellig karakter. Dette stiller salige krav til ud-
forel sen af indsatserne.

I ndsat sen nod uhel d af de nawnte typer kan somudgangspunkt
foretages af de samme enheder, som |gser de tilsvarende
opgaver i fredstid.

h. Uneld ned farlige stoffer pd havet.

Denne type uheld finder ogsa sted i krigstid, og den
enkel t e hamdel ses karakteristika nmd antages at vexe den same
somi fredstid. Indsatsprincipperne er saledes de samme og
kan derfor som udgangspunkt |gses af de samme enheder, som
| gser de tilsvarende opgaver i fredstid. For handel ser, som
finder sted pa havet, drejer det sig omMIjgstyrel sens skibe
bemandet ned personel fra sgvaenet. Dette personel né
imdlertid specielt designeres til denne opgave, hvil ket
betyder, at de ikke vil kunne tilknyttes det mlitere forsvar
i tilfadde af nobilisering. Drejer det sig ombekasrpel sen af
forureningen i kystnare onrader er det i fredstid CF-korpset,
der |gser denne opgave. Dette vil ogsa kunne vaze tilfaddet
i krigstid, idet kolonnerne da vil vere nobiliseret. Somved
forhol d under brand/ekspl osion er der herefter tale om at
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det kan blive et prioriteringsspeargsmal, dvs. et |edelses-
og uddannel sesspargsnél, at veadge mellem flere forskellige
i ndsatser, der skal |gses pa same tid.

i. Uheld i nukleare anl ag.

Skadebi | | edet efter angreb p& nukleare anlag i krig kan i
princi ppet sammenlignes ned det skadebillede, som opstod
efter Tjernobyl handel sen i 1986, hvilket vil sige, at der tat
onkring atonkraftvesket er tale omet meget kraftigt foru-
renet onradde, og i en stor afstand herfra kan der, som en
funktion af vejrforhol dene, vere tale om en svagere foru-
rening af sterre eller mindre |andonrader.

Skadebi | | edet efter angreb ned atonvaben svarer i prin-
cippet hertil. | onréadet ta onkring ekspl osi onsstedet er der
en neget kraftig forurening. | nedvindsretningen vil foru-

reningen fra den radi oaktive sky aflejre sig over et starre
eller mindre landontrdde ned stegrre eller mndre stralings-
intensitet afhamgig af vindhastighed, bonbestarrelse og
ekspl osi onshgj de.

Da den fredsnessige indsats efter uheld pd nukleare anl ag
tager udgangspunkt i principperne for Igsningen af de
tilsvarende krigsnmessi ge opgaver efter angreb med at onvaben,
er der her fuld uddannel sesnessig og | edel sesnessig over-
ensstemrel se nellem de to situationer, og Kkrigstidsopgaver
kan da | gses af de samme enheder somi fredstid. Dog er der
den forskel, at indsatsen i krig efter anvendel se af A-vaben
ofte er konpliceret af brande og sammenstyrtninger i onradet
tad ved nul punktet konbineret med en kraftig ioniserende
straling. Der kan derfor i lighed ned tidligere blive tale om
en prioritering af indsatserne, hvilket er et |edelses-
spor gsnal .
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i . Naturkatastrofer

Skadebi | | edet efter naturkatastrofer i krigstid nm& som
udgangspunkt ligne det tilsvarende skadebillede i fredstid,
og opgaverne kan derfor | gses af de samme enheder og organi -
sationer, der |gser opgaverne i fredstid.

k. Uykker til sgs.

Denne form for ul ykker m& antages ogsd at kunne forekonme
i krigstid, selv omden civile sg- og flytrafik er ind-
skramket. Det relative antal af uheld ned mlitage so- og
luftfartejer md antages at blive stgrre. |ndsatsprincipperne
i krigstid er ikke forskellige fra indsatsprincipperne i
fredstid. De enheder, der |gser opgaverne i fredstid, ma
imdlertid somudgangspunkt antages at have andre, nilitae
opgaver i krigstid, hvorfor der kan blive tale om en om
| agni ng af ansvarsfordelingen. Lgsningen af dise opgaver
krawver sa specialiseret udstyr mv. , at det ikke er rea-
listisk at opbygge andre organisationer til |gsning af disse
opgaver i krig, og opgavel gsni ngen m& derfor somudgangspunkt
stadi g baseres pa de enheder, der | gser opgaverne i fredstid.

Samrenf at ni ng:

Qpgaver, som er ens i karakter i fred og i krig og som
f orekonmer javnligt:

Af den foretagne anal yse tegner der sig det billede, at nar
det drejer sig omopgaver, der finder sted i savel fredstid
somkrigstid, og nar der er tale omopgaver, der ikke kraver
indsats af hgjt specialiseret udstyr, vil de enheder, der
| gser opgaven i fred, som udgangspunkt ogsd kunne |gse
opgaven i krig, omend | edel sesforhol dene og den ngdvendi ge
prioritering krawer uddannel se af |ederne pa alle niveauer.
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Dette gadder f.eks. i forbindelse med brand og uheld ned
farlige stoffer, togul ykker, flyulykker til lands og ski bsu-
| ykker ved kaj sanmt naturkatastrofer.

Opgaverne, somer ens i karakter i fred og i krig og som
forekomrer jawnligt, og som |gses nmed neget specialiseret
udstyr i fredstid, bgr som udgangspunkt |gses med det samre
udstyr i krig, da det af ressourcemessige arsager ikke er
hensi gt snessi gt at opbygge dobbel t ber edskaber. Imdlertid kan
der vaze tale om at det specialiserede udstyrs prinee
funktion er en helt anden i krigstid, hvorfor der kraes
speci el pl anl agni ng p& di sse onrader. Det gatder f.eks. uheld
med farlige stoffer til s@s og ul ykker til sgs, hvor sgvas net
og flyvevabnet varetager en stor del af opgaverne i fredstid.

Opgaver, somikke forekommer i fred, nen kun i krig onfatter
bl.a. indsats i samenstyrtede huse. Det nandskab, der i dag
forudsaates at | gse opga erne, har nasten ingen erfaring, da
samenstyrtni nger hander sjatdent og det udstyr, der bruges
i fredstid, er helt utilstrakkeligt i antal til brug i
krigstid. Problemet kan |gses ved enten at uddanne det
fredsmessi ge redni ngsnmandskab i di sse opgaver eller ved at
uddanne sa¥lige enheder, der udel ukkende anvendes til | gs-
ni ngen af opgaverne i krig. D sse enheder skal da ikke have
nogl e fredstidsopgaver, nen udel ukkende uddannes i brugen af
sinpelt udstyr til indsats i krig.

Qpgaver, som forekonmer i sdvel krig somfred, nen alligevel
sjad dent, kan |@ses med udgangspunkt i savel en fredstids-
som en krigstidsorgani sation. Principperne for indsats nod
forurening af kem ske (kanp)stoffer og nod forurening efter
anvendel se af atonvdben har dannet udgangspunkt for ud-
vi kl i ngen af fredstidsindsatsprincipperne i forbindelse med
indsats ved stgrre kem ske forureninger og nod forurening
efter uheld pd atonkraftvarker. Derfor kan den eksisterende
kri gstidsorgani sati on anvendes somudgangspunkt for | gsni ngen
af opgaverne i savel fred somkrig.
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Konkl usi on

- mange fredstidskat astrof eber edskaber kan fortsatte uandret
i krigstid, da opgaverne i princippet er ens,

- der kan opbygges beredskaber, der udel ukkende har opgaver
i krig, da der ikke findes tilsvarende opgaver i fred,

- visse fredstidskatastrof eberedskabers funktion i krig er
probl emati sk, da der kan vage di sponeret til anden side for
sd vidt angar det pagat dende personel og materiel,

- ingen specifikke krigsberedskaber har opgaver i fredstid,
da der netop ikke findes tilsvarende opgaver at |g@se i
fredstid.
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Anal yse af nulighederne for at lave et integreret og enstren-
get kat astr of eber edskab.

Som anfgrt i kapitel 1 har udval get anvendt begrebet
enstrenget i den betydning, at der kun bgr vare én katastro-
f eber edskabsnyndi ghed pa hvert organisatorisk niveau, dvs.,
én komunal , én regional og én statslig beredskabsnyndi ghed.

Som yderligere anfgrt i kapitel 1 har udval get anvendt
begrebet integreret i den betydning, at opbygning af savel ét
kat astrof eberedskab til Igsning af opgaver i fred som
opbygni ng af ét andet beredskab til |gsning af de tilsvarende

opgaver i krig, bgr undgas.

En gennenfgrel se af disse to principper betyder, at der
forhold til situationen i dag skal foregd en funktione
samrenl agni ng af de beredskaber, der pad hvert af de tre
ni veauer | gser ens, parallelle eller beslagtede opgaver. Kun
pa denne nméde er der nulighed for at ggre katastrof ebered-
skabsor gani sati onen nmere enstrenget end den er i dag.

Endvi dere vil der skulle foretages organi satoriske samen-
| agninger i de tilfadde, hvor der til |gsningen af den samme
opgave i savel fred somkrig er opbygget to beredskaber, der
fungerer som to selvstandi ge organisationer pd hvert af de
tre organi satori ske niveauer

En sammenfattende vurdering af analyserne i dette bilag
peger i retning af, at der pd kommunalt niveau generelt kun
bagr vage én ansvarlig katastrof eber edskabsorgani sati on, der
som udgangspunkt bgr vaze den ansvarlige for |gsningen af
al l e besl agt ede kat ast r of eber edskabsopgaver i savel fred som
krig. Jfr. analysen drejer det sig omopgaver i forbindelse
ned brande/ ekspl osi oner, sammenstyrtni ngsul ykker, uheld ned
farlige stoffer til lands og til vands, togul ykker, flyul yk-
ker til lands, skibsulykker ved kaj (hvor der i konmunen
findes en havn) sanmt naturkatastrofer. Den konmune, hvori
handel sen finder sted, begr vare ansvarlig nyndi ghed for
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opgavens |gsning og for fegrsteindsatsen i forbindelse ned
sel ve kat ast r of ebekampel sen.

Pa regionalt niveau bgr der placeres et ansvar for as-
sistance til Igsningen af de opgaver, der jfr. analysen
generelt er stgrre, sjadnere og/eller nere konpl ekse end de
opgaver, som de |okal e, komrunal e beredskaber har mulighed
for at lgse selvstandigt. | disse tilfadde vil den |okale
brandi nspekt gr (eller en person ned det tilsvarende ansvar),
der har ansvaret for hele indsatsens forlgb, kunne tilkal de
bistand fra de regional e beredskaber, nar opgaverne drejer
sig om store brande/ ekspl osi oner, sammenstyrtni ngsul ykker,
starre uhel d med farlige stoffer pd land og til vands, sterre
togul ykker, flyulykker til |ands og ski bsul ykker ved kaj sant
nere onfangsrige naturkatastrofer.

Pa centralt niveau placeres |edelsen af indsatsen i
forbindel se med uheld med farlige stoffer til havs, ulykker
til sos sant uheld i nukleare anlag. Disse indsatser krawer
sa& meget speci al i seret udstyr, |edel sesnessigt overblik eller
sd onfattende informati onsbehandl i ngskapaci tet, at opbygni ng
af andet end ét centralt |edel sescenter for den paged dende
handel se vil vaxe uhensigtsnessigt. De pagad dende centrale
ber edskaber vil i forbindel se nmed udfgarel sen af opgaverne i
storre eller nindre udstrakning efter behov kunne anvende
ressourcerne i de |okale eller regional e beredskaber. For sa
vidt angar den overordnede generelle beredskabspl anl agni ng,
ber denne sames, og sd vidt muligt udgd fra én central
nyndi ghed (styrel se). Endvidere bgr der foretages en gennem
gri bende koordinering ned de styrel ser, der har ansvaret for
mar gi nal ber edskaber med henbl ik pd at |ade disse indgd i den
egent | i ge beredskabsstyrel se.

Som beskrevet i anal yseafsnittet konkluderes det, at mange
fredstidskat astrof eber edskaber kan fortsatte wuandret i
krigstid, da opgaverne i princippet er ens for fred og for
krig. Dette betyder, at der pd kommunalt (lokalt) niveau kun
ber vage én nyndighed, der har ansvaret for det paga dende
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ber edskab, uanset omder er tale omkrig og fred. Der bar
med andre ord ikke veze to parallelle organisationer ned
samme opgavesad pa sanme or gani satoriske niveau. Fredstids-
br edskabernes materiel, personel, viden og ressourcer bgr som
udgangspunkt genanvendes fuldt ud efter nobilisering. Kun i
de tilfadde, hvor der er tale om at en bestent opgave kun
forekommer i krig, kan der blive tale om at der opbygges-
/ pl anl agges opbygget ét specielt krigsberedskab.

Den til svarende argument ati on kan anvendes for de regional e
og central e beredskaber, hvil ket betyder, at principperne for
| ssni ng af enhver formfor fredsti dsopgave vi derefgres, og at
de er udgangspunkt for |@sningen af de til svarende opgaver i
krig.

Der vil derfor heller ikke pd regionalt og centralt niveau
vae behov for to parallelle organisationer, der |gser ens
opgaver i fred ogi krig. Konkret betyder det, at de nuveren-
de regional e beredskaber, hvis hovedopgave er |gsningen af
kri gsopgaver, andres, sa |gsningen af krigsopgaver tager

udgangspunkt i |l@sningen af fredstidsopgaver. Den daglige
opgavel gsning skal herefter danne udgangspunkt for den
til svarende opgavel gsning i krig, hvilket betyder, at de

regi onal e beredskabers materiel, personel, viden og ressour-
cer anvendes til tilsvarende opgaver i krigstid.

Pa centralt niveau sames flest mulige af de nuverende
freds- og kri gsnessi ge pl anl agni ngs- og katastrofeberedskabs-
opgaver i en og samme styrel se.

Det betyder konkret, at Gvilforsvarsstyrel sen og Statens
Br andi nspekti on nedl agges, og der wannes en ny beredskabs-
styrel se, hvis hovedopgave bliver planlagning og |edel se af
generel | e og konkr et e kat ast r of eber edskabsopgaver i fredstid.
Dette krawer en forudgdende grundig anal yse af de pagad dende
i nstitutioners nuvag ende opgavesa ned henblik pa identifika-
tion og udskillelse af de opgaver, der er rene fredstids-
kat ast r of eber edskabsopgaver , som derfor vil kunne danne
udgangspunkt for de tilsvarende opgavers |gsning i krigstid.
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Behovet for |lg@sning af rene krigstidsopgaver i fredstid
(pl anl agning) skal Iligeledes identificeres, og opgavel gs-
ningen vil i muligt onfang blive nedprioriteret. OCpnerksom

heden henledes dog pd, at en central styrelse ikke kan
frasige sig ansvaret for Igsning af politisk fastlagte
kat ast r of eber edskabsopgaver i krigstid. Der bliver derfor
i kke tale omen total opgivel se af |gsningen af krigstidsop-

gaver .






Bilag 5

Organi sationer, nyndigheder mv. Inviteret til npdet den 23.

august 1991s <

Ant sr adsf or eni ngen

Central foreningen for Stanpersonel i G vilforsvarskorpset
Civilforsvars-Forbundet

G vi | f orsvar skonmi ssi onen for Storkgbenhavn
civilforsvarsstyrel sen

Dansk Brandi nspekt ar f or eni ng

Dansk Kat astr of enedi ci nsk Sel skab

Dansk Kommunal Arbej der f or bund

Dansk Politiforbund

Dansk Rede Kors

Dansk Sel skab for Risikovurdering

Det kommunal e G vil forsvar spersonal es Landsfor bund
Fal cks Redni ngskorps A/'S

Fi nansm ni steri et

For eni ngen af Arbejdsl edere i Dannark
Foreningen af G vilforsvarsledere i Danmark
Foreningen af Politinestre

For svar skommandoen

For svar smi ni steri et

Frederi ksberg Kommune

Funkti onae ernes og Tj enestenendenes Fat | esrad
Hovedor gani sati onen for officerer i Qvilforsvarskorpset
I ndenri gsm ni steriet

I ngeni gr sammensl ut ni ngen

Justitsmnisteriet

Kommuner nes Landsf or eni ng

Kgbenhavns Konmune

Landsforeni ngen for Politiets CF-ordenskorps
Landskl ubben af Deltidsansatte Brandfol k
Landst al smandsudval get for CF-korpsets Menige
M| emnisteriet

M I gstyrel sen

Ofr:]ani sationen af Akadem sk G vilforsvarspersonel
Politidirekteren i Kgbenhavn

Ri gspolitichefen

Speci al ar bej der f or bundet i Dannark

St at ens Brandi nspekti on

Sundhedsmi ni steri et

Sundhedsst yr el sen

Tekni sk Landsf or bund

Ve nepl i gt sstyreisen






Deltagere i madet den 23. august 1991 kl. 13.30

om udkast til betankning om katastrofeberedskab:

Titel Navn
Amtsrddsforeningen Kontorchef John Stentoft

Kontorchef Johanne Louise Dithmer
Centralforeningen for Stampersonel i Formand Ulrik Bjelbak
Civilforsvarskorpset Nest formand Jergen Kragh
Civilforsvars-Forbundet Landschef Otto W. Eriksen

Direkter Ole Smedegaard

Civilforsvarskommissionen for Storkebenhavn

Vicecivilforsvarschef Kim Vildbrad
Civilforsvarsinspekter Johnny G. Larsen

Civilforsvarsstyrelsen Direkter Ole Forsting
Korpschef Knud Bork Kristoffersen
Dansk Brandinspekterforening Formand Per Miller
Nast formand John Bejerholm
Dansk Politiforbund Nastformand Frede Weber Andresen
Dansk Rede Kors Sygeplejerske Kirsten Vestergaard
Afdelingschef Preben Soegaard Hansen
Dansk Selskab for Risikovurdering Direkter Hans Bejlund
Det kommunale Civilforsvarspersonales Formand Poul Birkenfeldt
Landsforbund Nast fomand Svend Anker Petersen
ralckse Redningskorpe A/S Regionaldirektor Ole P. Kristensen
Foreningen af Civilforsvarsledere i Danmark Formand A.P. Tage
Foreningen af Politimestre Politimester Finn Larsen
Forsvarsministeriet Major Lars Moller
Frederiksberg Kommune . Stadsdirekter Gunnar Kastberg
Brandchef Peter Koch
Hovedorganisationen for officerer i sektionschef H.A. Rasmussen
Civilforsvarskorpset Sektionschef E. Jorgensen
Indenrigsministeriet Departementschef Ole Asmussen
Afdelingschef W. Willerlev Olsen
Sektionschef Ulrik Gjellerup
Justitsministeriet Kontorchef Jorgen Poulsen
Kontorchef Kaspar Linkis
Kontorchef Johan Reimann
Fuldmegtig Ole Grasbell Olesen
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Titel Navn
Kommunernes Landsforening Kontorchef Vibeke Vinten
Miljekonsulent Kim Christensen
Kebenhavne Kommune @konomidirekter Jens N. Christiansen
Vicebrandchef Steffen Thorup
Landsforeningen for Politiets CF-ordenskorps Landsformand Seren Brandt
Bestyrelsesmedlem Johnny Lauridsen
Landsklubben af Deltidsansatte Brandfolk Pormand Knud Andersen
Kasserer Niels Outzen
Miljestyrelsen Ekspeditionssekretzr Leif Palle
Organisationen af Akademisk Civilforsvars- Sektionschef T.E. Frederiksen
personel Sektionsleder P. Jensen
Politidirekteren i Kebenhavn Politidirekter Eefsen
Statens Brandinspektion Direkter Gunnar Haurum
Skoleinspektor Bjarne Kjems
Rigspolitichefen Vicepolitichef C.C. Duus
Sundhedsministeriet * Fuldmegtig Bjerg Sederberg
sundhedsstyrelsen Lage Annelise Troest
Teknisk Landsforbund Brandinspektor Flemming Kirkegaard
Brandinspektor Preben Jergensen
Varnepligtsstyrelsen Direkter Steen Thorbek

Sekretariatsleder

E.H. Petersen




STI KORD. DOC

Stikordsreferat fra nmpdet med organisationer, nyndigheder
myv. den 23. august 1991 om udkast til "Betankning om kat a-
st r of eber edskab" .

Formanden for "Udval get om katastrof eberedskab”, departe-
ment schef 0Ole Asnussen, |Indenrigsmnisteriet, bgd vel komren
til nmpdet, hvis hovedformdl var at give alle fremmdte orga-
ni sati oner, nyndigheder mv. lejlighed til at afgive en sup-
pl erende, nundtlig redegerelse til de skriftlige komentarer,
der allerede var afgivet. Ale skriftlige kommentarer og et
stikordsreferat fra nwdet vil blive trykt i et bilag til be-
tankni ngen. Endelig vil visse afsnit i betankningen blive
rettet til pa& grundlag af bemeakninger i de indkonme svar.

For manden takkede for den overva dende interesse, der var
bl evet vist udvalgets udkast til betankning. Der var en |e-
vende interesse for beredskaber mange flere steder end for-
udset. Formanden udtrykte glage over, at sa mange havde @n-
sket at af give konmentarer og bekl agede, at enkelte organisa-
tioner farst var blevet identificeret pad et neget sent tids-
punkt .

Formanden knyttede fgol gende bensrkninger til selve betank-
ni ngen:

Udval get har g@nsket, at Kkatastrofeberedskabs- og civilfor-

svarspl anl agni ngen og -udfgrelsen i fred og krig skal vae
samenhangende, relevant og effektiv. Derfor mad denne virk-
sonhed | gbende afspejle udviklingen i Danmark og i verden

onkring os.

Sel vom udval get ikke har vazet i stand til at lave detaljere-
de analyser af det nmilitare og politiske efterretni ngsnmessi ge
pl anl agni ngsgrundl ag, n& det vage klart for enhver, at verden
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i dag pd alle néder er forskellig fra forhol dene for 20, 30
eller 40 ar siden.

Qrend krigsfaren ikke er og vel aldrig helt kan fjernes, er
vores del af verden blevet nere afspandt. Udval get foreslar
derfor, at den hidtidige civilforsvars-, civilt beredskabs-
og kat astrof eberedskabspl anl agni ng, der ofte foretages som
tre separate handlinger, integreres og onstruktureres pa en
sddan mAde, at det er de beredskabsopgaver, der i kommunerne
skal lgses i fredstid, der danner udgangspunkt for et inte-
greret, enstrenget kommunalt beredskabs virke i fred og i
krig. Dette beredskab skal tage sit udgangspunkt i de enkelte
kommuner, der inden for visse mninmunsramer, givet af sta-
ten, skal opbygge det beredskab, der er behov for. Bestandde-
lene hertil kan tages fra civilforsvar, brandvasen eller ci-
vilt beredskab og kan udggres af fast ansatte, vanepligtige
og frivillige. Udval get foreslar, at den enkelte komune selv
udfyl der rammrerne og anvender de personal egrupper, der er
kvalificerede til |@sning af opgaverne, og som kan honorere
de krav, der stilles.

Vi sse beredskabsopgaver er imdlertid si sjadne, onfangsrige
el ler konplicerede, at det ville vade samfundsgkonomisk neget
dyrt at lade alle konmmuner opbygge salige beredskaber nod
di sse handel ser. Derfor har udval get foresldet, at de | okale,
kommunal e beredskaber suppleres med regionale, statslige be-
redskaber, som finansieres af staten. D sse regional e bered-
skaber vil ogsa fa& til opgave at uddanne de va¥nepligtige,
der af hensyn til et vist beredskab til brug i krig, stadig
vil vere brug for. Men den egentlige beredskabsopgave vil
ogsa frenover vaxe en kommunal opgave, hvis |gsning ma basere
sig pa alle de sanfundsressourcer, der er til radighed. Ogsa
de, staten stiller til radighed.

Endelig foreslar udvalget, at de hidtidige katastrofe- og
civilforsvarsberedskaber pa centralt niveau samen| agmges un-
der én minister i én styrelse.



Det har veret afgerende for udvalget, at det er de fredsnes-
si ge opgaver, der frenover sates i fokus. Og pa den baggrund
har udval get givet sit oplag til, hvilke af de nuvarende be-
redskaber, der vil kunne | gse opgaverne i frentiden. Hvis den
sam ede opgavermsngde og -sammensa ning andres, vil det have
afsmttende konsekvenser, bl.a. pa& de organisationer, der
indtil nu har |gst opgaver, der maske ikke |angere skal |g-
ses .

Formanden knyttede enkelte generelle komentarer til de ind-
komme bemee kni nger .

Det var et gennengdende trak, at der er enighed om det hen-
sigtsnessige i at sanle beredskaberne under samme minister og
geore hele systenmet enstrenget og integrereret og tage ud-
gangspunkt i fredstidsopgaverne.

Herefter hegrer enigheden ogsa op.

For det naste generelle trak er, at det af de enkelte organi-
sationers svar frengik, at det netop er deres organisation
el ler medl emmer, der ikke alene skal fortsatte ned at |gse de
opgaver, de hidtil har I|gst; de skal ogsd |gse nmange af de
opgaver, andre hidtil har |@st.

Og da der intet er, der tyder pd, at den san ede beredskabs-
opgaver namgde gges, ma det konkluderes, at uanset resultatet
af bet amkni ngen kan ikke alle f& deres gnsker indfriet.



Ant sr adsf oreni ngen 1 Dannark (AFP)

AFD er enig i udval gets hovedsynspunkt om en saming i en
enstrenget struktur.

Ant erne har beredskabsansvar (sygehuse, anbul ancer, niljg og
stornfl od).

Der bgr udarbejdes en nodel, hvori de antskommunal e ressour -
cer indgar, og hvor hovedstadsregionens salige forhold be-
handl es .

Udval get har ikke nevnt det frivillige elenent i beredskabs-

ar bej det .

Suppl erende nundtlig redegarel se:

Man bgr tage udgangspunkt i fredstidsopgaverne.

Cvilt beredskab burde have veret inddraget ned udgangspunkt
i anterne.

Der bgr fokuseres pa nellenkonmmunalt sanarbej de.

Inden den politiske afgegrelse tradfes, skal forslagene vurde-
res, og andre nodel | er udarbej des.

Hovedst adsonr &det skal behandl es sarskilt.

«



Central foreningen for Stanpersonel 1 G vllforsvarskorpset
(CsCR)

CSCF nener, at anbul anceberedskabet er en del af katastrofe-
ber edskabet. Al arneri ngsbheredskabet fungerer tilfredsstil-
| ende. Ledel sesansvaret p& et skadested er tilfredsstillende
fordelt.

De regional e beredskabscentre bgr dinmensioneres til at |gse
m | j gopgaver. Der skal vare ekspertise til stgtte for de |o-
kal e beredskaber. Der bgr etableres et "uddannel sesberedskab"
pa regionalt niveau.

Suppl erende mundtlig redegerel se:

CSCF er enig i princippet om at brand og civilforsvarsbered-
skaber ne kan sanmenl agges pad komunalt, regionalt og centralt

niveau.
Ved dannel sen af en styrke til indsats i udlandet kan bered-
skabet herhjeme styrkes, da savel personel og materiel af-
proves .

Vag nepl i gt en bar bi behol des.

Nedvendi gt med politisk forlig i anal yseperioden.



G vil forsvars-Forbundet (CFF)

CFF er enig i betankni ngens hovedsigte med et enstrenget be-
redskab i krig og i fred.

CFF mangler en ontale af de forebyggende beredskabsforan-
stal t ni nger.

Ambul anceber edsdkaberne begr anal yseres, og de kan bruge fri-
villigt personel.

Der er udokunmenterede pastande, mangl ende anal yser og nang-
| ende gkonom ske konsekvenshberegni nger. Der bgr |aves noget i
l'i ghed ned "Progranplan 90".

De frivilliges rolle er ikke beskrevet. De har et stort be-
redskabsnessi gt potentiale. De er ulgnnede og hgjt notivere-
de.

Der mangl er ontale af CFF som aftal e- og sanarbej dspart ner.

Udkastet fokuserer ensidigt pd en styrkelse af CF-korpsets
rolle i beredskabet.

Staten ber opbygge og finansiere de regionale beredskaber,
der skal bestd af frivillige. Frivillige skal styrke de |oka-
| e beredskaber og uddannes for statslige mdler. Det er util-
fredsstillende med en supplerende beredskabsstyrke med en
udrykni ngstid pad en tine.

Der skal kunne indgas aftaler ned |okale CFF-kreds om ydel se
af den ngdvendi ge beredskabsi ndsat s.

Konmmi ssi oner bgr ikke nedl agges.

CFF vil sgge at sikre de ca. 16.000 frivillige en relevant
pl acering i det frentidige beredskab.



CFF gnsker fortsat frivillige til CF-ordenskorpset.

Suppl erende rmundtlig redeggrel se:

CFF er enig i hovedsigtet og forventer en politisk afgerelse
af, hvilket mnisteriumder skal vage ressortmnisterium

Det er en mangel, at der intet er nawnt omfrivillige i be-
t amkni ngen og beskrivelsen. Frivillige kan vege en stor styr-
kel se af det |okal e beredskab, de har | okal kendskab, er ul gn-
nede og hgjt notiverede. De vil gerne uddanne sig og std til
r adi ghed.

CFF-aftal e med Indenrigsmnisteriet bgr nedtages i betanknin-
gen.



Cvllforsvarsstyrelaen (CFS)

CFS er enig i hovedlinierne i udkastet.
Ved dannel sen af en ny beredskabsstyrelse skal der tages

stgrst muligt hensyn til det personale, der i dag er ansat i
Civilforsvarsstyrel sen.

Suppl erende nundtlig redegarel se;

Proceduren fremover nm&d vere, at man finder ud af, hvad der
kan besluttes. Det er vigtigt at fa truffet nogle besl utnin-
ger for at undgd utryghed.

Man n& ikke satte alt i bero pa alt.



Dansk Brandi nspekt or f oreni ng ( BRF)

BRF ser positivt pd betankni ngens hovedfornmdl om forenkling,
bedre ressourceudnyttelse mv. Det er et godt grundlag for
debat .

P4 langt sigt ber anbul anceberedskabet indgda i det saniede
beredskab. Man er enig i, at alaneringscentralernes forbliver
pad politistationerne. Placeringen af |edel sesansvaret er hen-
si gt smessi g.

Meget CF-personel i kommunerne har ogsd opgaver i det freds-
nessi ge ber edskab.

Det kommunal e beredskab er kernen i det frentidige katastro-
feberedskab i fred og i krig. Beredskabschefen bgr vage pa

forvaltningschefniveau.

Der er ingen salige grunde til en nedl aggel se af komm ssi o-
nerne, nen alternativer er tankelige.

Der bgr |aves koordinering af uddannel serne, og en brandi nge-
ni gruddannel se efter svensk nodel er tiltal ende.

Der bor vaxe en eller anden form for regionalt beredskab, men
i kke byggende al ene pa CF-kor pset.

Der bgr verse én styrelse i ét mnisterium Det begr vaxre Ju-
stitsministeriet.

Suppl erende nundtlig redeggrel se:

Ressourcerne kan og skal udnyttes bedre. Man ser positivt pa
udkastet, men det er meget statsligt orienteret. Det konmuna-
le civilforsvar skal lige somalle andre have revurderet op-
gavegr undl aget .



Man bgr se pa nellenkommunal e assistancer, men CF-korpset
skal ikke ngdvendigvis nedl agges. CF-korpset skal ikke indga
i fersteudrykningen, nmen skal vere en uddannel sesenhed og
reservestyrke.

Der er behov for revision af uddannel serne pa chef-, |eder-
og manuel t ni veau.

Justitsmnisteriet bgr vage ressortmnisterium



Dansk Kat astrof enedi ci nsk Sel skab (DKS)

DKS er enig i udval gets generelle betragtninger, saledes at
| ssni ngen af eventuelle krigsopgaver er en naturlig overbyg-
ning pd | esningen af de fredsnessige opgaver.

DKS er enig i, at anbul ancevasnet er en del af det al mndeli-
ge sygehusvasen. Sanarbej dsprobl enati kken med det gvrige be-
redskab ber behandles. Owsorgen for patienten begynder pa
skadest edet, ikke i sygehusets indgang.

For al aneri ngsber edskabet er det en vasentlig opgave at dis-
poner bl.a. tilkaldelse af udrykningshol d/| agehol d.

Hensi gt snessi gt ned en central styrelse, regionale og komu-
nal e beredskaber.

D nensi onering bgr ogsd onfatte anbul ance- og sygehusbered-
skabet .



Dansk Kommunal Arbej derforbund (DKA)

DKA finder det uheldigt, at beredskabskomm ssionerne nedl ag-
ges .

DKA efterlyser en ontale af behovet for en tidssvarende ud-
dannel se af mandskabet .

Al arncentraler bgr ligge i offentligt regie.

Man bekl ager, at udval get ikke har fundet anledning til at
til passe det svenske enstrengede systemtil Danmark.



Dansk Politiforbund (DPF)

DPF finder udkastet velegnet som grundlag for fortsatte draf-
tel ser.

Det enstrengede beredskab er vel egnet og anvendeligt.
I ngen andringer i |edel sesforhold.

Der mangl er beskrivel se af, hvorledes den koordinerende |e-
del se kunne styrkes.

For hol d vedr grende CF-ordenskorpset er uklart beskrevet. Res-
sourcerne er ngdvendi ge af hensyn til politiets |gsning af de
pél agte cF-epgaver.

CF-korpset opfylder til en vis grad kravet om max. 1 times
udr ykni ngsti d.

Suppl erende nundtlig redeggrel se:

Der bgr ikke ske andringer i fordeling af ansvaret nellem
t ekni sk og koordi nerende | edel se.

Ukl art, hvem der har ansvaret for at sikre, at politiet har
et beredskabsansvar.

Varslings- og evakueringsopgaven kan eventuelt overfgres til
andre.



Dansk Rede Kors (DRK)

Man gnsker et effektivt beredskab til befol kni ngens beskyt -
tel se nod fol gerne af ul ykker og krigs- og naturkatastrofer.

DRK er enig i principperne i udkastet. DRK er enig i et en-
strenget kommunalt, et statsligt regionalt og et statsligt
centralt beredskab.

DRK af gi ver detaljerede bermsskninger til emmer, der vedrorer
DRK's frentidige rolle i beredskabet: uddannelse af befol k-
ningen, frivillige enheder, psyko-socialt katastrofeberedskab
og nationalt oplysningskontor.

Suppl erende nundtlig redegearel se:

DRK var enig i de overordnede principper om et enstrenget
ber edskab som det skitserede.

DRK gnsker isax at deltage i beredskabet i fal gende onrader:

uddannel se af befol kningen i forstehjap
uddannel se af befol kningen i el ementae sundhedspl eje og

sygepl ej e

uddannel se af frivillige enheder, som i det kommunal e
beredskab bistar ned ferstehjap og nednenneskelig stagt-
te,

et | andsdakkende psyko-socialt katastrofeberedskab
forberedel se af et nationalt oplysningskontor



Det Kommunal e G vilforsvareperBonal es Landsforbund (KCFL)

Enig i det hensigtsmessige i at etablere et enstrenget bered-
skabssyst em

KCFL mangl er en beskrivel se af onraderne poltitiets opgaver,
sundhedsber edskabet, den forebyggende virksonhed og det kom
munal e civile beredskab.

Der har ikke varet benyttet private konsulentfirmaer. Man har
i kke besggt danske brandvasner og civilforsvar. Mangl ende
i ndsi gt .

Der bgr |aves konkrete risikoanal yser.

Det sam ede |edel sesansvar for enhver form for beredskab og
indsats bgr vege konmunalt.

Kommunal e civilforsvar |gser mange uddannel sesnessige opga-
ver. CF-korpset har f& og ret uerfarne brand- og rednings-
fol k.

| det kommunal e beredskab (i total forsvaret) er der behov for
pl anl agni ng, materiel vedl i gehol del se og uddannel se. Der ber
vage en selvstandig civilforsvarsforpligtigelse i komrunerne.

Ansatte, kommunalt udpegede og frivillige i konmmunerne har
stor viden og erfaring.

De regional e enheder bgr ikke tage udgangspunkt i CF-Kkorpset,
men bgr baseres pa kommunal e enheder. Disse bgr ogsa gennem

fore uddannel se. All e uddannel ser bgr have en stgrre spanvid-
de.

Ambul anceber edskaberne begr vere prinmes kommunal e.

Suppl erende nundtlig redegarel se:
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Der mangl er et trusselsbillede.

Der kan vaxe regionale centre, nmen det n& undersgges, hvad
nytte CF-korpset gor. Det er ikke professionelt og erfarent.
De kommunal e civilforsvar er bedre. De stryges ned et penne-
strgg i betankningen. Det kommunale CF-beredskab har ikke
vaget brugt pd grund af procedureregler.

Udval get har udel adt spergsmél om anbul ancetjeneste og alle
de forebyggende foranstaltninger.

KCFL var enig i, at beredskabet skal vae enstrenget. @velser
viser, at der er for mange aktgrer.

Der nd laves et beredskab te pa borgerne ned klare forhold
vedr gr ende ansvar, konpetence og gkonom .

Bet amkni ngsudkastet er et darligt besl utningsgrundl ag.



Fal cks Redni ngskorps A/'S (FR

Udkastet er et grundigt stykke arbejde, der kan danne grund-
lag for videre drogftelser. Enig i mange af betragtningerne.

For at udnytte sanfundsressourcerne bgr man tage udgangspunkt
i allerede eksisterende fredstidsberedskaber frenfor at op-
bygge s&lige beredskaber til katastrofesituationer.

En centralisering af alanerings- og vagtcentral funktionerne
sant teknol ogi sk moderni sering er nulig og hensigtsmessig. FR
mener, der er behov for dette.

Trafi k- og arbejdsul ykker bgr nedtages. U ykker til s@s nang-
ler kystnae onrader. GCenerel uklarhed om af gramsni ngen af
ul ykker.

Til anbul ancetjenesten er der knyttet en redningstjeneste,
der ikke leveres af brandvasnerne. Behandling allerede pa
skadestedet. Wil strakkelig og m svisende beskrivel se af am
bul ancet j enesten.

Unensi gt smesssi g beskrivel se af |edel seforhold. Der foreslas
enkel te andringer i udkastet og i bilag 1.

Fal ck kan overtage opgaver, materiel og pesonel, herunder
frivillige, fra civilforsvaret. Tilknytning til en Fal cksta-
tion. Falck vil kunne | gse saglige opgaver, jf. Lars Oksbhjer-
res hovedopgave pd HD-studiet (ikke vedlagt interessentsvar).

Udval get bear redegegre naxnere for dokumentation af en bedre
ressour ceudnyttel se ved en samrenl agning af brand- og civil-
f or svar sber edskabet .

FR vil gerne reprasenteres i det opfglgende arbejde. FR vil
gerne patage sig flere opgaver i de kommunale og regionale
ber edskaber .



Tilfredshed ned bemnsr kni ngen om konkurrenceforhold ("ubillig
konkurrence").

Suppl erende nundtlig redeggrel se:

Der mangler neget i beskrivelsen af det fredsnessige bered-
skab, bl.a. anbulancetjensten. Det md nedtages pa et eller
andet tidspunkt.

El egancen i det enstrengede nm& vige for andre hensyn. Anbu-
| anceber edskabet bgr af hensyn til kvaliteten forankres i

sygehusvasenet .

Man skal tage udgangspunkt i de daglige ul ykker. Det ekstra-
ordinage nmé til passes bagefter.

Al ar neri ngsfunkti onen har behov for teknol ogi sk opdatering.



Foreni ngen af dvllforsyarsledere 1 Danmark (FCD)

FCD er enig i ngdvendi gheden af et enstrenget katastrof ebe-
redskab i fred og i krig, ét mnisterium én styrelse, én
kommunal ber edskabsf orval t ni ng.

Over | apni ng og konpet enceukl ar heder undgas.

Bet amkni ngen mangl er indsatstjeneste, faglig tjeneste, CB,
sygehusber edskab, arbul ance, politi og milj @.

Mangl er efterretningsnessi gt pl anl agni ngsgrundl ag.

Uprazi s vedrgrende vagnepligtige og frivillige. Vanepligtige
til kommunerne fasthol des. Uoverskuel i ge konsekvenser for det
frivillige elenent, hvis de varnepligtige fjernes.

Statslige, regionale beredskabscentre er gkonom sk uforsvar-
i ge og uhensigtsmessige. |Ingen savner Fynske CF- Kol onne. Der
mangl er dokunentation, Mellenkommunal bistand foretrakkes.
Kun 2 CF-kasernar.

Mangl er afklaring af de |edel sesnessi ge konpet encef or hol d.
Mangl er dokunentation om gkonom ske fordele ved samenl ag-
ning. Wlarhed ommidler, somtilfgres kommunerne fra staten.
Der mangl er en grundi g ekononi sk anal yse af hele onradet.
Vigtigt ned en nanere anal yse af det kommunal e beredskab og

det statslige regional e beredskab.

Suppl erende nundtlig redegerel se;

FCD er enig i, at berdskabet skal vere enstrenget. Resten af
udkastets konkl usi oner er der ikke enighed om Udval get har
vag et overbefol ket af statslige enbedsnend.



Der er specielt nmangl ende viden om kommunal e civilforsvars-
forhold, hvilket er dokumenteret af udtalelser til pressen.
De kommunal e civilforsvar har vazet indsat ved gasekspl osio-
nen i Valby (1965). Vildnosebranden (1976) og ved Ti ngbak
Kal kmi ne (1988).

Konmm ssoriet er ikke opfyldt, f.eks. springes ambulancefor-
hol d over.

Det er ngdvendi gt med trussel sbillede/risikoanal yser.

CGol fkrigen viste, at der er behov for civilt beredskab, bl.a.
pa el - og vandf orsyni ngsonr adet .

Det er en farlig udvikling at fjerne de K-varnepligtige og de
frivillige fra kommunerne. | stedet bgr de udnyttes i de kom
nmunal e ber edskaber .

Bet amkni ngen er selvnodsigende flere steder. Konpetencefor-
hol d begr afkl ares.

CF-korpset bgr vere uddannel sescentre (2 stk.) og vaxe ind-
sat sreserve-reserve.

Der mangler en gkonom sk anal yse. Udkastet kan kun vere ud-
gangspunkt for anal yser.



Foreningen af Politinestre 1 Danmark (FPD)

Udkastet er velegnet som grundlag for principdrgftelser og

FPD er enig i forslaget om et enstrenget, integreret bered-
skab pa kommunalt niveau, ned et regionalt statsligt bered-
skab til stgtte, koordination og uddannelse i fred som i
krig.

I ngen andring af al arneringsfunktionen efter fordeling af |e-
del sesansvaret.

Behov for andring af CF-lov og brandlov. Han vil gerne ind-
drages i det onfattende anal ysearbej de.

Sygehusber edskabet s og anbul ancevasenets placering i et frem
tidigt katastrofebredskab bgr dreftes.

Politiet begr sikres |lovnessig kontaktflade til den komunal e
ber edskabsor gani sati on.

De regionale centre bagr placeres i forhold til den nye bered-
skabsor gansi ati ons funktioner.

CF- or denskor pset bgr bi beholdes i en eller anden form

Suppl erende nundtlig redeggrel se:

Man er enig i princippet omenstrengethed i beredskabet.

Komm ssi onerne bgr ikke nedl amges, da der er behov for dem
hvi s sanmarbej det ikke fungerer.

CF-ordenskorpsets frentid er uontalt, men ngdvendi gt af hen-
syn til det pal agte opgavesad, jf. CF-lovens § 15.
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FPD frygter, at det krigsmessige beredskab nedprioriteres,
hvis alt udlagges til komunerne pa& grund disses de reale
pkononi ske forhol d.



Forsvarsm ni steriet (FM\

FMN har ingen bemegkninger til det foreliggende udkast. Der
vil ikke blive frenmsat mundtlige kommentarer den 23. august.
For svar skommandoen og H emmevas nskommandoen har vaget hart.



Frederi ksherg Kommune (FK)

Bekl ageligt, at der ikke var kommunal reprasentation i ud-
val get. Starkt statscentralistisk pray.

Man undgar "sa¥lige problemer i hovedstadsonradet". |ngen
opf gl gni ngsgrupper. Derinod anbefal es egentlige forhandlinger
med kommunal e organi sationer. De konmunal e civilforsvar bru-
ges i fredstid. Der er betankelighed ved, at staten skal
fastsadte krav til beredskabets di mensionering. Beredskabs-
chefens placering bgr overlades til det komrunale selvstyre.
De frivilliges rolle er ikke afklaret. Brandkommi ssioner bgr
opret hol des af hensyn til samarbejdet brandvasen-konmunen- po-
litiet.

Suppl erende mundtlig redegerel se:

Se Kgbenhavns Kommune.
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Funkt i onag ernes og Tj enest emandendee Fatl esrad (FTF)

Der burde have vaxet en nilitee-politisk vurdering af trus-
sel sbill edet.

Der burde have veret beregni nger vedrgrende effekten af fore-
byggende foranstaltninger.

I ngen gkononi ske konsekvensber egni nger.

FTF er ikke tryg ved reduktionen af det kommunale civilfor-
svar og de frivillige.

Ingen argunentation for anvendel se af CF-korpset som regiona-
le centre.

Hensi gt snessi gt ned en enstrenget struktur, nen f.eks. anbu-
| ancer mangl er.

Ingen behandling i relation til de personal egrupper, der i
dag arbejder i beredskabssystenet.
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Hovedor gani sati onen for O ficerer 1 CF-korpset (HOCF) O ga-
ni sati onen af Akademi sk Gvllforsvarspersonel (ACF) (fatles
besvar el se)

Anbul anceber edskabet bgr underl agges beredskabsstyrel sen.
Al ar mer i ngsber edskabet fungerer tilfredsstillende.

Opdel i ngen i tekni sk og koordi nerende | edel se er vel fungeren-
de.

Ant ernes beredskabsopgaver ber fordeles pad lokalt og regio-
nal t niveau.

CF-regi onernes placering bgr neenere anal yseres.
Ber edskabskonmi ssi onerne bgr ikke nedl agges.

Al e beredskabsuddannel ser (fred/krig)/(veenepligtig/frivil-
lig) ber sanordnes.

Der begr veze savel vagnepligtige som frivillige i et samet
ber edskab.

Det sam ede mljg- og katastrofeberedskab begr underlagges én
m ni ster og én styrelse.

Suppl erende mundtli g redegorel se:

HOCF: |kke alt "beredskabsarbejde" er behandl et. Det bgr ske,
senest i de opf gl gende arbej dsgrupper.

M | j gopgaver bgr |@ses regionalt.
Eksperter til "know how'-eksport bgr uddannees.

Private firmaer skal ikke forfordeles i "konkurrencen" om
ber edskabskont r akt er.



CF-kor psets | ederuddannel se er god og ber vare nél esnor for
kommende anal yser.

ACF; Indenri gsmni steriet skal have beredskabsansvar ned nu-
vag ende opgaver fra Indenrigsmnisteriet, Justitsmnisteriet
og MIjgstyrel sen.

Anbul anceber edskaber ne og nilj gopgaverne bgr ned.

Der mangler for meget forebyggende (indkvartering, forplej-
ni ng, egenbeskyttel se).

Et regionalt beredskab er hensigtsnessigt, da komunerne kun
behgver det strengt ngdvendi ge.

Regi oner nes ogpaver bgr revurderes.

Uddannel sessystenet er vasentligt. Der er en god ressourceud-
nyttel se ved de regionale centre.

Komm ssi oner bgr bevares, da der er et godt samarbejde og et
folkeligt talergr.
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Kommuner nes Landsforening (KL)

Udnex ket grundlag for diskussion omdet frenmidige fredstids-
ber edskab. Betenkningn kan ikke anvendes som grundlag for
politiske principbeslutninger omdet frentidige beredskab.

Generel tilslutning til opbygning af enstrenget beredskab
under én minister sant anal ysegrupper, der skal belyse gen-
nenf grligheden af de stillede forslag.

KL mangl er behandl i ng af anbul anceber edskaber (opgaveaf grams-
ni ng) , wgkonom ske konsekvenser, varetagel se af kommunal e CF-
opgaver uden K-varnepligtige, nyttiggerelse af civilforsvar i
S 18, stk. 2, i fredsberedskabet, nellenkomunalt samarbej de.

Fol gende ma drgftes:
konsekvenserne for de konmmunal e civilforsvar
mel | enkommunal t sanarbejde i sterre grad
organi satori sk indplacering af beredskabschef er et kom
munalt ansvar, nen hans rolle som nyndighed bgr ikke
anf agt es

KL er enig i nedl aggel sen af komm ssi oner ne.

KL gnsker det videre arbejde fremet mest nuligt.

Suppl erende mundtlig redegerel se:

Bet amkni ngsudkastet er for uafklaret pa mange punkter og kan
i kke anvendes til politiske beslutninger. Der skal etableres
en dialog pd tvaes nellemalle parter.

Nye di mensi oneringsregler krawer, at krigstidsopgaverne Kkl ar-
| agges .
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Konuni ssi onerne bgr nedl sgges, da arbejdet alligevel kan vare-
tages fornuftigt pd andre mider, Beredskabschefens placering
skal man nok selv til passe.

Det er vasentligt at bibeholde frivillige i beredskabet.

Mel | emkonmmrunal t samar bej de er bedre end CF-korpset, der mang-
|l er indsatserfaring.

Udkastet mangler en beskrivelse af de specielle forhold i
hovedst adsont adet .



Kgbenhavns Konmmune (KK)

CF- konmi ssi onen ( CFKQOM) :

Uhel di gt, at der i udval get ikke har vazet kommunal reprasen-
tation. For snawert at afgramse konm ssoriet udel ukkende til
de afhjalpende opgaver. En svakkel se, at der ikke er anal yse-
ret et trussel shillede.

Betamkel igt, at frivillige og vanepligtige forsvinder til
fordel fra et regionalt statsligt beredskab baseret pa en
dyrere ordning med formentlig mndre effektive vanepligtige.
Man vil ikke kunne lave en effektiv indkvarterings-, forsy-
ni ngs- og konmmuni kati onstj eneste.

CF-korpset vurderes som en neget dyr lgsning. Et reginalt
beredskab begr baseres pa de eksisterende beredskaber supple-
ret med vel uddannede frivillige.

Cvilt beredskab er vigtigt i frentiden, jf. Golfkrigen.

Kritisabelt, at udvalget ikke har behandl et de salige for-
hold i hovedst adsonr &det .

CFKOM vil gerne udtale sig om den endelige betankning, inden
der tredfes politiske beslutninger.

CF St or kgbenhavn ( CFKBH) :
| princippet enig i de overordnede mél, nen ikke netoderne.

Betamkeligt at ignorere de frivillige. Man savner et trus-
sel shill ede. Positivt nmed en reorganisering.

En unuanceret vurdering af CFKPS placering. CB burde have
vag et behandl et. Sardel es uhensigtsnessigt at fjerne de vag-
nepligtige.



Uf ul dst amdi ge beskrivel ser af Sverige og THW Tyskl and.

Man forhol der sig ikke til de uudnyttede ressourcer i de stg-
re kommunal e civilforsvar.

Det kommunale CF og PO har i Kebenhavn haft dagnavel ser i
flere ar.

CFKBH har ydet bistand i fredstidskatastrofer. CFKBH vil i
krigstid vaze dobbelt s& stort som CFKPS.

Ved assistance til katastrofer i udlandet er der tale om en
klar favorsiering af statsligt personel.

Man har ikke savnet udrykningsvagten i Mddelfart.

En stanstyrke veluddannede frivillige vil vaxe nere effektiv
end nere eller mndre vel notiverede vernepligtige.

Der kan laves et regionalt center i Hedehusene.
| konkl usi onen frenhaves en rakke betankeligheder, forhold i
Kebenhavn, der kan anvendes i fredtid samt en rakke abne

spergnsal og vurderi nger.

Kabenhavns Brandvasen:

Rel evant ned et enstrenget beredskab til fred og krig.

Bet amkni ngen er blevet til for at bevare det statslige CF-
korps. Man har fokuseret p& samenl agning af brandvasen og
civilforsvar, hvilket er for snawert.

Man har ikke beskrevet andre nyndigheders og institutioners
ber edskaber godt nok. Man nmangl er bedrift- og boligven.

Man vil kunne |gse alle opgaver, ogsa regionale, hvis CFKPS i
onr adet overdrages til komuner ne.



For mange ubesvarede spgrgsmal .

Suppl erende nundtlig redeggrel se:

(Fedles for Kebenhavns og Frederiksberg kommuner sant G vil -
f or svar skonmmi ssi onen for Storkgbenhavn.)

Santlige svar fra interessenter bgr udgives og endnu et
"stornede" afhol des. Enighed med FCD om at de frivillige bar
indgd i beredskabet. Enighed nmed KL om at der ber &bnes for
en dialog nellemstat og komuner inden offentliggerel se.

Bet amkni ngen har statslig slagside.

Ber edskaber nes indpl acering afgeres af det kommunal e sel vsty-
re.

I ndkvarterings- og forplejningstjeneste sam egenbestkyttel se
bar droeftes.

Der bgr foretages afsteming i forhold til civilt beredskab.
Hovedst adsonr adets forhol d begr behandl es.

Bet amkni ngen rejser flere problener, end den | gser.



Landsforeni ngen for Politiets CF-ordenskorps (LCFOK)

Der mangl er oplysninger om ordenskorpset og de frivilliges
indplacering i dt frentidi ge beredskabssystem

Komm ssi oner bgr ikke nedl agges.
De K-VP i CFCK bgr bevares. X-VP-ordningen bgr bevares.

Politiet har brug for ordenskorpset til at |gse forskellige
opgaver. Politiet regner nmed ordenskorpset - ogsd i fredstid.

Der bgr vaxe et veluddannet CF-ordenskorps.

Suppl erende nmundtlig redegerel se:

Der mangl er vasent!|ige opl ysnigner.

De frivillige er ingen "detalje", der kan udel ades. Hvad vil
man gegre ved PO CFOX, hvis K- og X-vanepligtigsordningen
fjernes. Der mangler en analyse omberettigel sen af CFOK



Landskl ubben for deltidsansatte brandfol k (LDB)

LDB er enig i sammenl agning af BRA og CF under ét mnisterium
til funktion i fred og i krig.

LDB er enig i et kommnalt og et regionalt beredskab. Dog
skal det regional e beredskab etableres ved, at nan forstarker
nogl e brandvesener med 60-70 km indbyrdes afstand. Staten
skal afholde disse udgifter, og nateriel kan overfgres fra
kol onnerne. Personale og materiel admnistreres herefter af
kommunerne, nmen betales af staten. Der skal bruges 2-3
befal i gnsmend fra kol onnerne sant delti dsansatte brandf ol k.

Man skal derudover trakke pd det konmunal e civilforsvar.

Kol onnerne nedl agges og to kaserner onmdannes til uddannel ses-
steder for kommunalt ansatte.

Man kan spare et 3-cifret millionbel gb ved at nedl agge kol on-
nerne. Man skal ikke forstake det ned begrundelse i, at det

wgsa skal vere et fredsberedskab.

Man har for lidt gladle af de varnepligtiges uddannel se.

Suppl erende nmundtlig redegorel se:

Man foretrakker et enstrenget system under Justitsmnisteri-
et, da sanarbejdet med politiet er vasentligt.

Kommuner nes ber edskaber klarer det meste. De regional e bered-
skaber behgver ikke at vare CF-korpset. CF-korpset tilkal des,
fordi de er der, ikke fordi, der er brug for dem

| de kommunal e civilforsvar er der 76.000 uddannede personer.
| CF-korpset kun 13.000, og de uddannes i & ar, hvorefter de
hj ensendes. Det er darlig ressourceudnyttel se.



Lad det fredsnessige konmmunal e beredskab best 34,
dem vi sse steder. CrF-korpset |igger for spredt.

men forstagk
De kommunal e

civilforsvar kan underlagges de kommunal e brandvasner. Fri-

villige skal kunne bruges til noget.

»



M| jeastyrel sen (MYS)

M jgstyrel sen har ingen bemsrkninger til udkastet, bortset
fra et andringsforsliag til s. 36.

Suppl erende nundtlig redegerel se:

MIS forventer ikke at blive direkte bergrt, da der ikke lig-
ger noget konkret forslag om at @ndre ved ansvarsfordelingen
ved bekampel sen af olie- og kem kalieforureninger i havet.



Statens Brandi nspektion (SBl)

Godt udgangspunkt for det videre arbejde nmed ét sanl et bered-
skab.

SBI finder det betamkeligt at konkludere, at sjadne, store
konpl i cerede og udvi klingsl angsorme handel ser ikke skal |gses
lokalt. Den lokale Ileder bgr have |edelsesansvaret gennem
hel e indsatsen uanset stgrrel se.

De regional e beredskabsstrukturer ber |igge sal edes, at ud-
rykni ngstiden ikke overstiger en tine.

Det forebyggende arbejde og beredskab har stor betydning.

Vaz nepligtige bear ikke indgd i regional e beredskabers |okale
opgavers 1. udrykning. Erfaringen bgr blive i beredskabet.
Fast personal e kan indga og have en god teoretisk og praktisk
brand- og redni ngsuddannel se.

Ber edskabschefen skal have en central og selvstandig place-

ring i den kommunale organisation. Politiet bgr sikres en
permanent tilknytning til den |okal e beredskabsorgani sation.

Suppl erende nundtli g redeggrel se:

Det |okal e beredskan skal rykke ud ferst, da der p& den néde
reddes flest liv/ivaadier. Den komrmunale indsatsleder skal
vage hurtigt frenme.

De regional e hjadpestationer bgr have max. 60 mnutters ud-
rykningstid. De kan betales af staten, men administreres af
kommunerne. |Indsatserfaring er ngdvendig, og den fas kun i
det daglige udrykningsberedskab. Ingen varnepligtige i det
| okal e beredskab.



Den forebyggende brandbeskyttel se har sammenhang ned den af-
hj & pende.

Ber edskabschef en skal vaze selvstamding og centralt placeret.



Sundhedsst yrel sen (SS)

SS er enig i wudval gets generelle betragtninger om at ud-
gangspunktet er fredstidsopgaverne nmed krigsti dsopgaverne som
over bygni ng.

Anbul ancerne er en del af det al mndelige sygehusvasen. An-
svaret ligger i antskonmunerne. Mangl er behandling af proble-
mat i kken vedrgrende integration og koordination af sygehusbe-
redskabet og anbul ancer ned det gvrige katastrofeberedskab.
Der mangler retningslinier for, hvordan, hvornar og hvem der
al amerer sygehusene. Vigtigt med kontakt/aftaler mellem pa
den ene side politi- og brandvasen og pa den anden side anbu-
| anceber edskabet og sygehuse.

Central styrel se, regionale og kommunal e beredskaber hensi gts-

messsi gt. Aftal er og di nmensionering bgr ogsd gad de anbul ancer
0g sygehusene.

Suppl erende nundtlig redegerel se;

Der mangler en definition pa et katastrofeberedskab og dets
opgaver. Der krawer en ngje overvejel se, da mangl ende defini -
tion giver uklarhed.

Sygehusvasenet og anbul anceber edskaberne bgr indplaceres i
det sam ede beredskab.
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Tekni sk Landsf orbund (TL)

TL mener, at fgl gende begr tydeliggeres:

Uddannel sekrav til personer ned ansvaret for fredstids-
og krigstidsberedskabet .

Ber edskabschef ens adgang til politikerne.
I ndsat sansvaret skal pahvile den |okal e beredskabschef.

Forhold vedrgrende indkvarterings- og forplejnings-
tjenste samt teknisk tjeneste.

De frivillige bar fortsat indgd i beredskabet.

TL er enig i de regionale centres placering og i, at de for-
bliver statslige og fungerer som uddannel sescentre.
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Varnepligtsstyrelsen (\VPS

Anvendel se af vesnepligtige i civilforsvaret (antal og tjene-
stetidens |angde) ber ses i sammenhang med spergsnélet om
anvendel se af vanepligtige i forsvaret.

Va nepl i gt ssystenmets fordele gges i takt ned, at sd mange som
muligt indgar i systenmet og behandles sa ligeligt somnuligt.

Suppl erende nundtlig redeggrel se;

VPS havde ingen bemsrkninger til de faglige vurderinger i
udkast til betankni ng om kat ast r of eber edskab.

VPS frem agde generelle synspunkter om det nuvagende varne-
pligtssystens uligheder i forbindelse ned tjenestetid, gkono-
m og udval gskriterier. U ighederne bgr mnineres ved at ind-
kal de flere vernepligtige og ved at reducere tjenestetiden.






Amtsradsforeningen i Danmark

I ndenrigsm nisteriet ARF j.nr. 0269-7/90
Christiansborg Slotsplads 1 JLD/GW/483
1218 Kgbenhavn K Den 14. august 1991

Med skrivelse af 2. juli 1991 (j.nr. 1990/2204-7) har Inden-
rigsmnisteriet fremsendt udkast til betankni ng om kat astrofe-
beredskab, idet man har annpbdet om eventuelle bensrkninger
afgivet skriftligt senest den 19. august 1991 nmed henblik pa
et mgde i ministeriet den 23. august 1991.

Det frengar af betamkni ngen, at udval get har valgt at prasen-

tere en model, som i skitsenessig form angiver de overordnede
rammer for en ny katastrofeplan, saledes at det efterfgl gende
vil vere ngdvendi gt, inden nodellen evt. kan virkeligggres, at

nedsat t e opf el gni ngsgrupper, som pd baggrund af egentlige ana-
lyser skal overveje den nanere detal]jerede gennenfgrel se af
udval gets anbefalinger og foretage de ngdvendi ge gkonomn ske
konsekvensber egni nger af en frentidig katastrofeplan.

Det er endvidere anfegrt, at det forelagte forslag i farste
ongang er tamnkt som grundlag for politiske principdreftel ser
omet frentidigt katastrofeberedskab.

I den anledning skal man som en forelgbig udtalelse meddele,
at Amtsrddsforeningen er enig i udvalgets hovedsynspunkt om en
samling af de beredskabsressourcer, samfundet rader over, i et

enstrenget system. I, ek, 19 3.:)\!.":’-\‘0 L &
1 6 AUG. 1991
Landemzrket 10 Telefon Telefax Giro

DK-1119 Kebenhavn K 33912161 33112115 2067080



Ant sr adsforeningen mad i denne forbindel se bekl age, at udval get
har valgt at se bort fra en nodel, hvor anmterne har bered-
skabsansvar, idet anterne rent faktisk har en rakke vasentlige
ber edskaber, f.eks.

sygehusenes kat astrof eberedskab
sygehusber edskabet

ambul anceber edskabet

m | j gber edskabet

st ornfl odsber edskabet .

Ant sr adsf oreni ngen skal endvidere beklage, at man ikke har
i nddraget det civile beredskab, herunder specielt pa& det ants-
komunal e onr &de den primege sundhedstjeneste og vejvasenet.

Ant sr &dsf or eni ngen skal derfor foresld, at man inden den poli-
tiske droftel se udarbejder en nodel mned deltagel se af repree
sentanter fra kommuner og amt skommuner, hvori de antskomunal e
ressourcer indgar, og hvor |igeledes inddrages de salige for-
hold i hovedstadsregi onen.

Ant sr adsf oreni ngen har endelig bemerket, at udval get ikke nav-
ner det frivillige element i beredskabsarbejdet.

Sagen vil blive behandl et pd& Antsradsforeningens bestyrel ses-
mpde den 22. august 1991, hvorfor foreningen forbeholder sig

at vende til bage til sagen.

Med venlig hilsen

Johanne Louise Dithmer



CENTRALFORENINGEN FOR

STAMPERSONEL |
CIVILFORSVARSKORPSET
M ddel fart
16. august 1991
Udg.j.nr. UB.37.91
Til: Indenrigsmnisteriet

Eme: wvaxast til betankni ng om kat ast r of eber edskabet .

Central foreningen for stanpersonel i civilforsvarskorpset
(CSCF) takker for det fremsendte udkast til betankni ng om det
frentidi ge katastrof eberedskab.

CSCF skal hermed frenkomre nmed sine bemse kninger til udkastet
ud fra fel gende forudsatni nger:

- Det er ikke hensigten med betamkni ngen at reducerer de nu-
vag ende budgetter.

- Styrkel se af beredskabet sker ved en forenkling/ sammenl agni ng
og derned en bedre ressourceudnyttel se.

CSCF er enig med udval get i at der skal ske et yderligere
anal yse arbej de, og skal derfor annmode omat blive inddraget i
de kommende anal isegr upper, herunder vedrgrende de |okal e og
regi onal e beredskaber sant den central e beredskabsstyrel se.

Af sl utni ngsvis skal det meddel es, at CSCF til npdet den 23.
august 1991, kI 1330 del tager ned:

Urik Bjelbak, formand CSCF. Nordsjad | andske CF- kol onne.
Jorgen Kragh, nastformand CSCF. Fynske CF- kol onne.

Med venlig hilsen

- Ulrik Ejelbzk

Formand

Im. 846, 387 Wpr.dd0Y-7  pu.,
. 3/
8-9/



Til betankni ngens kapitel 1 har CSCF fol gende bemnss kni nger:

-CSCF finder at anbul anceberedskabet er en del af katastrofe-
ber edskabet og ber derfor |igge under beredskabsstyrel sen.

- Al ar neri ngsber edskabet er i sin nuvaxende placering og funk-
tion tilfredsstillende, og begr derfor ikke andres.

-Den nuvar ende opdeling af |edel sesansvaret nellem brand-
i nspektgren og politiet anses for at vage tilfredsstillende.

Ti| betankni ngens kapitel 5 har CSCF f gl gende benss kni nger:

- Koor di nering af beredskabspl anl agning for savel pri meg kommu-
ner som ant skommuner bgr foregd pa regionalt niveau.

-De regional e beredskabscentre skal dinensioneres til at
kunne | gse de nilj gopgaver, der kan opstd i centrenes bered-
skabsonr ade.

-Der skal pd de regional e beredskabscentre vare en eksperti se,
der kan stgtte de |okal e beredskaber og evt. indgd i et
centralt beredskab.

-Med henblik pd hj adL) ved katastrofer i udlandet begr der
etabl eres et beredskab pé& regionalt niveau. Beredskabet bar
koordi neres pa centralt niveau (Beredskabsstyrelsen).

Somtidligere navnt skal et sterre anal ysearbejde iveaksadtes
og CSCF finder det derfor ngdvendigt at der opnas et nyt CF-

forlig for anal yseperioden, for herved at skabe den forngdne

ar bej dsro.



CF-

CIVILFORSVARS-FORBUNDET

Den 15. august 1991.
J.nr. 0281 OS/SH

Til: Indenrigsmnisteriet
Att.: Formanden for udval get om
kat ast r of eber edskab
depart enent chef 0le Asnussen

Emme: Benszkninger til udkast til betankni ng om kat ast r of e-
beredskab.

Ved brev af 2. juli 1991 har formanden for udval get om ka-
tastrof eberedskab oplyst, at der hol des nwde om udval gets

udkast til betankning fredag den 23. august 1991 kl. 13.30
i mnisteriets nmpdesal F, Slotshol nsgade 12. | samme brev

har fornmanden bedt om at bens kninger til udkastet til be-
tankni ng afgives skriftligt til Indenrigsmnisteriet senest
den 19. august 1991.

G vil forsvars-Forbundet skal i den anl edni ng neddel e, at
forbundet paregner at deltage i det nawnte nmpde ned fal gen-
de reprasentation

CFF | andschef to W Eriksen
Direktgr Ole Smedegaard

G vi | forsvars- Forbundets bensr kni nger til udkastet falger
ved| agt .

Med venlig hilsen

Ole( Smedggaard
direkter

Im, sekr. 18 ORS00 L -
19 AUG. 1891

Nerrebrogade 66 D, 3., 2200 Kgbenhavn N. Telefon 35 37 75 00. Teefax 35 37 73 95. Giro nr. 6 00 25 52
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August 1991.

BEVARKNI NGER TI L UDKAST TI L BETARNKN NG OM KATASTROFEBERED-
SKAB

| ndl edni ng.

Det danske kat astrof eberedskab begr stadig udvikles og til-
passes de aktuel | e sanfundsforhold, herunder den teknol ogi-
ske udvi kling. Qvilforsvars-Forbundet er derfor enig i be-
t emkni ngens hovedsigte: "en forenkling og bedre koordi ne-
ring og ressourceudnyttel se pa det kat astrof ebekapende og
ber edskabsnmessi ge onrade." Forbundet er tillige enig i, at
et enstrenget katastrofeberedskab til anvendel se i séavel
fred somkrig i denne forbindelse vil kunne betyde en veae
sentlig effektivisering af beredskabet. En forudsat ning
herfor md vage at katastrof eberedskabet sanl es under et mi-
nisterium (Justitsmnisteriet eller Indenrigsmnisteriet)
0og én beredskabsstyrel se. Befol kni ngsorgani sati onen G vil -
forsvars- Forbundet begr fortsat indgd somen del af bered-
skabet i henhold til en samarbejdsaftal e med det pagad dende
ressortmnisterium Forbundet kan endvidere tilslutte sig
synspunkt et om at krigsberedskabet i muligt onfang skal vee
re over bygni nger pa eksisterende beredskaber og at de sam
| ede beredskabsressourcer i hgjere grad end i dag sgges
nyttiggjort ved katastrof ebekaapel se i fredstid.

Pa denne baggrund skal QO vilforsvars-Forbundet i det fal-
gende frenmsate:

1. benex kninger til udkastets indledning

2. benexkninger til udkastets beskrivel se af uden-
| andske ber edskaber.



3. benwkninger til udkastets beskrivel se af det
nuvar ende ber edskab

4. bermex kninger til udkastets forslag omdet frem
tidi ge beredskab.

1. Benwkninger til udkastets indl edning.

Som navnt i indledningen er forbundet enig i, at ressour-
cerne pa det katastrofebekampende og ber edskabsmessi ge om
rade ber udnyttes bedst nuligt. Udkastet efterlader inid-
lertid et indtryk af mere at fokusere pd besparel sesnulig-
heder end p& forbedringer af beredskabet.

Det n& anses somen betydelig mangel ved udkastet, at ud-
val get har valgt at se bort fra de forebyggende beredskabs-
opgaver. Det skal i den forbindel se nasnes, at forbundet
finder det rigtigt, at den nyndi ghed, der har ansvaret for
i ndsatsen i forbindel se med kat astr of ebekampel se, ogsa fo-
restar arbejdet med forebyggel se af de paged dende hamdel -
ser.

For s& vidt angar ambul anceberedskabets placering mv. skal
forbundet ikke tage stilling hertil, men foresld at dette
sporgsnél geres til genstand for en nanere anal yse. p-
meg ksonheden skal dog henl edes pa nuligheden for at styrke
anbul anceber edskabet ved anvendel se af frivilligt personel.

Da forslaget er tamkt somgrundlag for politiske princip-
droftel ser omet frentidigt katastrofeberedskab, kan det
beskri vende opl ags udokunent er ede pastande, nangl ende ana-
l'yser og mangl ende gkonom ske konsekvensberegni nger neget
vel komme til at betyde, at de politiske besl utninger vil
blive truffet pd et usikkert og muligvis ukorrekt grundl ag.



Forbundet vil istedet foresld, at der i den endelige be-
t amkni ng nedt ages en vel dokunenteret anal yse og konsekvens-
beregni ng af handlingsalternativer, i |ighed med "Program

pl an 90" fra Gvilforsvarsstyrel sen.

2. Bermmrkninger til udkastets beskrivel se af udenl andske
ber edskaber .

For bundet har ikke mulighed for neenere at konmentere be-
skrivel sen og vurderingen af de udenl andske kat astr of ebe-
redskaber, men skal dog padpege, at det svenske Civilfors-
varsforbunds opgaver i beredskabet ikke er ontalt. Pa bag-
grund af udval gets komm ssorium om at undersgge i hvil ket
onfang erfaringerne fra det svenske beredskabssystem ned
fordel kan udnyttes i et tilsvarende dansk beredskab, anses
dette for at vare en vasentlig nangel .

3. Bemegkninger til udkastets beskrivelse af det nuvaesende
beredskab.

Det n& anses somen alvorlig mangel, at beskrivel sen ikke
ontaler de frivilliges rolle. Det frengar af CGvilforsvars-
styrel sens CF-redeggrelse 82, at de frivillige er et va
sentligt elenment i civilforsvaret i kraft af deres civil-
for svarsuddannel se og at de yder et vaxdiful dt og ul gnnet
bidrag til det civile sanfunds beskyttel se under krig og
ved storre katastrofer i fredstid. Det frivillige civil-
forsvar nedfgrer kun fi udgifter set i relation til det
store arbejde, der bliver udfegrt, og til den styrke, der
dermed bliver tilfert civilforsvaret. Endvidere frenmgar det
af Progranpl an 90 vedrgrende styrkelse af det frivillige
CF- arbej de bl andt andet at "CF-forliget i sommeren 1984,
har nmedfgrt en stegrre interesse for anvendel sen af frivil-



Iige. Denne styrkelse af det frivillige civilforsvarsarbej-
de skal ogsd ses somet led i noderniseringsarbejdets de-
centralisering." Endvidere fremgar det, at den forsggsvis
indstillede varnepligtsuddannel se til anbul ancetjenesten,
fornyel sen af varslingstjenesten og opbygni ngen af et kom

munalt civilt beredskab fornmentlig vil "skabe et betydeligt
behov for frivillige, ogsd til opgaver, somikke hidtil er
bl evet varetaget af frivillige."

Pa denne baggrund forekommer det uforstaeligt, at beskri-
vel sen i kke med et ord nawner civilforsvarets frivillige og
det beredskabsmessl ge potentiale, der ligger i denne perso-
nel gruppe. Efter forbundets opfattelse bgr frivillige kvin-
der og mend i videst muligt onfang benyttes i katastrof ebe-
redskabet og det civile beredskab, idet frivillige - i nod-
saning til varnepligtige - er ulgnnede og hgjt notiverede,
hvil ket alt andet lige vil give det mest effektive og

m ndst ressour cekr avende ber edskab.

Det anses ligeledes for en mangel, at G vilforsvars-Forbun-
dets opgaver som aftal e- og sanarbej dspartner ikke er om
talt i beskrivel sen af katastrof eberedskabet. Det skal der-
for foreslas, at Gvilforsvars-Forbundets opgaver, somde
bl andt andet frengar af aftalen nellem |Indenrigsmnisteriet
og G vilforsvars-Forbundet, ontales i den endelige betank-
ning. Endvidere bgr forbundets muligheder for at |gse nye
opgaver i det frentidi ge beredskab nanes, f.eks. stgtte-
funktioner (indkvarterings- og forplejningstjeneste) og en
"henskydds-ordning" i |ighed ned den svenske.



4. Beneg kni nger til udkastets forslag omdet frentidige be-
redskab.

Det md konstateres, at udkastet ensidigt fokuserer pa en
styrkel se af CF-korpsets placering i beredskabet, at det
komunal e civilforsvar foresl &s nedl agt, og at savel de
frivillige som G vilforsvars-Forbundet ikke ontales

G vil forsvars-Forbundet er enig ned udvalget i, at der pa

| okalt niveau er behov for et beredskab, somhurtigt kan
indsadtes til inmpdegdel se af al mindeligt forekomende ul yk-
ker. Indsats nmod starre og/eller nmere sjaddent forekomrende
ul ykker vil ofte krawe hurtig indsats af sterre styrker
som i kke ngdvendi gvis har en stor special uddannel se, det
kan f.eks. vare indsats nod truende olieforurening eller
assi stance ved evakuering. Forbundet finder derfor, at der
kan og bgr opbygges et beredskab af frivillige, somefter
endt uddannel se i kraft af deres spredning over hel e | andet
hurtigt kan vage pa indsatsstedet. Forbundet er enig i, at
staten opbygger og finansierer de regional e beredskaber
fredstid for derved at stille alle komruner lige. | konse-
kvens heraf foreslar forbundet, at frivillige til styrkelse
af det |okal e beredskab uddannes for statslige nidler i sam
arbejde med G vilforsvars-Forbundet. De frivillige vil end-
videre, blandt andet i kraft af deres | okal kendskab, vaze
vel egnede til at indgd i |@sningen af de krigsnessige opga-
ver og kan derved opfattes somen naturlig overbygning pa
det fredsmessi ge beredskab. Den retningsgi vende udrykni ngs-
tidpaca. 1tine fra de regionale statslige beredskabs-
centre er efter forbundets opfattelse klart utilfredsstil-

| ende. Ved sa¥ligt nandskabskrawvende ul ykker og katastrofer
bor der i stedet satses pa& den af forbundet foresléaede |o-
kale frivillige reservestyrke

Det er forbundets erfaring, at mulighederne for at hverve
frivillige er store, hvis der kan tilbydes deminteressante
og bet ydni ngsful de opgaver i beredskabet og det vil uden



tvivl vere mindre ressourcekravende at anvende en frivillig
reservestyrke end en staende beredskabsstyrke ved de regio-
nal e statslige beredskabscentre, nar en sadan styrke kun
skal indsattes |ejlighedsvis.

| udkastet nawnes det, at kommunerne skal kunne ved ge at
indgd aftaler ned f.eks. private firmaer omydel se af den
ngdvendi ge ber edskabsi ndsats. Det ber i den forbindel se
na/nes, at en sadan aftal e ogsd kan indgas ned den | okal e
civil forsvarsforbundskreds, jf. aftalen mellem|ndenrigsm -
nisteriet og Gvilforsvars-Forbundet af juni 1991 og stan-
dardaftal e nel | em Kormunernes Landsforening og G vil fors-
var s- For bundet af august 1991.

Udval get foresl ar de eksisterende civilforsvars- og bered-
skabskommi ssi oner nedl agt. Forbundet finder dette neget be-
tankeligt, idet grundl aget for borgernes stgtte, nenlig

i ndf | ydel sen fra de frivillige reprasentanter fra Cvil-
f or svars- Forbundet, herved forsvinder. Safrent kommni ssion-
erne nedl agges bgr Civilforsvars-Forbundet derfor - i |ig-

hed nmed politiet - sikres en kontaktaftale til den |okale
ber edskabsor gani sati on, hvor samarbejdet - somhidtil -
ligger i faste rammer, f.eks. ved afhol del se af regel nessi -
ge mpder rmel |l em forbundskredsen og de konmunal e nyndi ghed-
er.

Det er uklart, hvad udval get forstar ved "nenige". Sal edes

omales flere steder dels nmenigt mandskab i det |okale be-

redskab dels varnepligtigt mandskab i det regionale stats-

l'ige beredskab. Efter forbundets opfattel se kan en "rmenig"

vag e savel vanepligtig somfrivillig. Forbundet gar ud fra
udval get er af samme opfattel se.

| udval gets forslag til efterfgol gende anal yse med henblik
pa den endel i ge opbygning af de |okal e beredskaber til brug
i fred og krig mad det ogsa her undre, at Qvilforsvars-For-
bundet ikke er nmedtaget i oprensningen af, hvem konmunen



kan indgad overenskonst med om | gsning af opgaverne i det
kommunal e ber edskab.

For bundet gnsker derfor at blive nmedtaget i det opfgl gende
arbej de bl andt andet for som befol kni ngsorgani sation at gve
i ndf | ydel se pa beredskabets opbygning mv. og for at sikre
at civilforsvarets ca. 16.000 frivillige far en rel evant
placering i det frentidi ge beredskab

Indenrigsmnisteriets reprasentanter i udval get har peget
pad mul i gheden af at nedl agge x-varnepli gtsordningen og ord-
ni ngen nmed veenepligtige til politiets CF-ordenskorps. Det
frengar ikke om Indenrigsnnisteriet egnsker ordningen med
frivillige til CF-ordenskorpset fortsat, hvilket den efter
forbundets opfattel se naturligvis bgr. O dningen ned vas -
nepligtige til CF-ordenskorpset har, efter forbundets op-
fattel se, vaget en succes, idet mange af de varnepligtige
har meldt sig frivilligt til uddannel sen. Forbundet gnsker
naturligvis dette fortsat, s& hvis adninistrationen af ord-
ni ngen er tung, kan det foreslds, at denne opgave overdra-
ges forbundet.

Konkl usi on.

G vil forsvars-Forbundet er enig i betankni ngens hovedsi gte:
"en forenkling og bedre koordinering og ressourceudnyttel se
pa det kat astrof ebekampende og ber edskabsnessi ge onr ade. "
Forbundet er tillige enig i, at et enstrenget katastrofebe-
redskab til anvendel se i savel fred somkrig i denne for-

bi ndel se vil kunne betyde en vasentlig effektivisering af
ber edskabet .

Det n& anses som en betydelig mangel ved udkastet, at ud-
val get har valgt at se bort fra de forebyggende beredskabs-
opgaver .



Det er ogsa en alvorlig mangel, at beskrivel sen ikke ont a-
ler de frivilliges rolle. Efter forbundets opfattel se bar
frivillige kvinder og mend i videst nmuligt onfang benyttes
i kat astrof eberedskabet, og det civile beredskab, idet de
frivillige - i nodsaaning til vanepligtige - er ul gnnede
og hgjt notiverede, hvilket alt andet lige vil give det
nest effektive og mndst ressourcekravende beredskab.

For bundet finder, at der kan og bgr opbygges et beredskab
af frivillige, somefter endt uddannelse 1 kraft af deres
spredni ng over hele landet hurtigt kan veee pa indsatsste-
det. Det vil uden tvivl vexe nindre ressourcekrayende at
anvende en frivillig reservestyrke end en stéaende bered-
skabsstyrke ved de regional e statslige beredskabscentre,
nar en sadan styrke kun skal indsates |ejlighedsvis.

Endvi dere skal opmex ksonheden henl edes pa mul i gheden for at
styrke anbul anceber edskabet ved anvendel se af frivilligt
personel .

Det er forbundets erfaring, at nulighederne for at hverve
frivillige er store, hvis der kan tilbydes deminteressante
og betydni ngsful de opgaver i beredskabet.

Det anses endvidere for en mangel at G vil forsvars-Forbun-
dets opgaver i og indflydel se pa beredskabet hverken onta-
les i beskrivelsen eller i forslaget. Det bgr frengd, hvil-
ken rolle forbundet tiltamkes at spille i det kommende be-
redskab .

Det er forbundets opfattel se at befol kni ngsorgani sati onen

G vil forsvars-Forbundet fortsat ber indgd somen del af be-
redskabet i henhold til en samarbejdsaftale med ressortm -
nisteriet.

Udval get foresl &r de eksisterende civilforsvars- og bered-
skabskomm ssi oner nedl agt. Forbundet finder dette neget be-



tankel i gt, idet grundlaget for borgernes stgtte, nenlig
indflydelsen fra de frivillige reprasentanter fra Gvil -
forsvars-Forbundet, herved forsvinder.

For bundet @nsker at blive nedtaget i det opfal gende arbejde
for blandt andet som befol kni ngsor gani sation at gve indfly-
del se pad beredskabets opbygningro.v. og for at sikre civil-
forsvarets ca. 16.000 frivillige en relevant placering i

det frentidi ge beredskab.
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CIVILFORSVARET FOR STORK@BENHAVN CIVILFORSVARSKOMMISSIONEN
. o . P 9.8.1991
Til Indenrigsmnisteriets udval g
om kat ast r of eber edskab. J.or

Ved skrivelse af 2. juli 1991 har Indenrigsmnisteriet annodet
G vi | forsvar skommi ssi onen for Storkgbenhavn om eventuel | e be-
meg kni nger til Udkast til betamkni ng om kat ast r of eber edskab.

I ndl edni ngsvi s benex kes, at det ikke har veret nuligt at sanme
civil forsvarskomi ssionens nedl enmer til en dreftel se af sagen,
hvorfor civilforsvarskomm ssi onens forretningsudval g bestaende
af

Ant sbor gnest er Per Kaal und,
Bor gmest er John Winther
Bor gnester Kjeld Rasmussen og
under t egnede
skal afgive fgl gende forel gbi ge udtal el se:

Fra CGvilforsvaret for Storkgbenhavn foreligger vedl agte benss k-
ni nger, hvortil man skal henvi se.

Her udover skal man frenkonmmre med f gl gende generelle synspunkter:

Udval gets sammensat ni ng og konm ssorium

Forret ni ngsudval get er opmee ksom pd, at kommi ssori et Jfor udval -
get sant udval gets sanmensat ning er fastsat ved indgael se af
civilforsvarsforliget i 1989.

Pa trods heraf skal man give udtryk for, at man finder det sae-
del es uhel digt, at der ikke har varet konmmunal reprasentation
i udval gsarbej det p& et for komunerne sa vitalt onrade.

Endvi dere finder nan det uhel digt, at udvalget i sit arbejde
har besluttet at afgranse sit kommissoriumtil alene at onfat-
te afhjzlpende opgaver, somi det nuver ende beredskabssystem
i hovedsagen | gses af brandvasen og civilforsvar, og dernmed
har set bort fra forebyggende beredskabsopgaver myv..

Trusselsbilledet.

Man finder, at vardien af det udf¢rte arbejde er svakket af,
at der ikke er foretaget en analyse af de militare og politi-

ske planlagningsgrundlag.
im. sekc. 1990 dne 220U -7
2 0 AUG. 1991
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Der savnes sal edes en reel vurdering af behovet for et bered-
skab i fred og krig somgrundlag for dinensionering af et frem
tidigt katastrofeberedskab.

Ti |l vej ebri ngel se af personel.

Det er betamkeligt, at det frivillige og vaanepligtige islat i
det kommnal e beredskab forsvinder til fordel for et regionalt
statsligt beredskab baseret pa en dyrere ordning med varneplig-
tige, somfornmentlig vil vise sig at vaae mndre effektive. Det
tilfgjes, at det ved fjernelse af vanepligtige og frivillige
fra det kommunal e civilforsvar ikke langere vil vege nuligt at
forberede en funktionsdygtig indkvarterings- og forplejnings-
tj eneste sant kommuni kat i onetj eneste. Tjenesteonrader, der i

hgj grad vil kunne anvendes i fredstid i et noder ni seret kat a-
st rof eber edskab .

Det regi onal e beredskab.

Udval gets forslag omet statsligt regionalt beredskab koncentre-
ret omcivilforsvarskorpsets kaserner vurderes som en meget dyr
| asning for borgerne, idet dette beredskab er baseret pa maneds-
| snnede va¥ nepl i gti ge.

Et regionalt beredskab baseret pa eksisterende komunal e bered-

skaber suppl eret nmed vel uddannede frivillige skgnnes sal edes at
veg e bade nere effektivt og billigere.

Det civile beredskab.

Det er sardel es betamkeligt, at udvalget blandt en rakke sanfunds-
ber edskaber kun har gnsket at focusere pa beredskaber, somer sam
menf al dende med brandvasen og civilforsvar, trods det neget bredt
formul erede konmi ssorium og al ene har set pa nulighederne for at
ondanne di sse beredskaber til et enstrenget system

Erfaringer bl.a. fra CGolfkrigen viser, at "krigskatastrofen" i hgj
grad aktiverede sanfundets civile beredskab. Det undrer derfor, at
dette i kke er nanere ontalt i betankningen.

Som bekendt er der i det daglige arbejde en rakke andre nyndi g-
heder, der qua deres nornal e opgaver har et beredskab til ind-
sats ved og 1 mpdegael se af ul ykker. Dette gadder f.eks. politi,
DSB, HT og Kebenhavns Lufthavn. Andre vasentlige beredskaber er
gyge_h]ysber edskabet, anbul ance- og redningstjenesten, boligvan og
edriftvan.



Et noderniseret katastrofeberedskab begr derfor onfatte alle de
nyndi gheder herunder det G vile beredskab, somkan og vil blive in-
vol veret i en beredskabssituation.

Salige forhold i hovedstadsonr adet.

Det er efter vor opfattelse kritisabelt, at udval get ikke har
gnsket at behandl e de sexlige problener, der ger sig gad dende
i Storkgbenhavn, som udger 1/4 af | andets sanl ede bef ol kni ng.

Man skal derfor henstille, at dette onréde geres til genstand
for en sa¥lig vurdering af fagfolk fra anter og komuner i ho-
vedst adsonr adet .

Af sl ut ni ngsvis skal man anmode om at civil forsvarskonmi ssi onen

i Storkgbenhavn far lejlighed til at udtale sig omden endelige

bet amkni ng, nar denne foreligger, forinden der tradfes politiske
besl utninger omet frentidigt kat ast r of eber edskab.

Pa forgpt{)pgsudvalg§fs vegne

ens Kramer Mi(i;l
/S
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CIVILFORSVARET FOR STORK@BENHAVN

o 15.08.91
Til formanden
for civilforsvarskomm ssionen i Storkgbenhavn Jm.
over borgnester Jens Kraner M kkel sen,
Kgbenhavns Kommune, radhuset,
1599 Kgbenhavn K

Konmrent arer til

Udkast til betamkni ng om kat ast r of eber edskab

Ved brev af 2. juli 1991 har fornanden for udval get om kat ast r of ebe-
redskab annmodet Cvilforsvaret for Storkgbenhavn om eventuel | e
skriftlige beneakninger til ovennawnte udkast til betankning nmed
henblik p& et nmpde i Indenrigsmnisteriet d. 23. august 1991.

Sadanne bemes kni nger foreligger herned.

Bet amkni ngens i ndhol d.

Cvilforsvaret for Storkgbenhavn har specielt bensxket sig fal gende
i bet amkni ngen :

- baggrunden for udval gets samrensat ning og arbej de, - udval gets be-
gramsni ng af komm ssori et,

- beskrivel se af det bestéende danske beredskab sant - faktorer, der
pavirker den teoretisk optinale katastrofeberedskabsorgani sati on.

Herefter frem agges et oplag til et kommende kat astrof eber edskab ned
f ol gende hoved! i nier:

Et komunalt kat ast r of eber edskab:

| et udvidet samarbejde ned regionale statslige beredskaber ber fgl-
gende ul ykker/katastrofer |gses pa komunalt niveau:

- brande/ ekspl osi oner,

uheld nmed farlige stoffer pa |andjorden,
uhel de med farlige stoffer i vandlgb mv.,
t ogul ykker,

flyul ykker, - skibsul ykker ved kaj,

nat ur kat astrof er.
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Di nensi oneringen bgr fastlegges fra centralt hold, og beredskabs-
chefen bor have direkte eller let adgang til politikerne, hvorefter
eksi sterende brand-, civilforsvars-, og beredskabskonm ssi oner kan
ned| agges.

Det tadte samarbejde til politiet tankes viderefort.

Sant|ige ressourcer, herunder entreprisebetingede, skal indgd i det
kri gsnessi ge beredskab K-vag nepl i gt sordni ngen (vegnepligtige til
det konmunal e civilforsvar) foreslas nedlagt og nmidlerne overfart
til uddannel se af nenig i det kommunal e ber edskab.

Et regionalt statslige beredskab.

Der oprettes beredskabscentre, hvis mandskab kan indsadtes i store
mandskabskr avende, sjat dne ell er konpl ekse ul ykker.

Ber edskabscentrene | edes af en regional statslig beredskabschef.

Antal l et af vernepligti ge/tJ enestetidens | angde bgr revurderes og
udval get peger pd, at man f.eks. kan nedl agge X-var nepl i gtsordnin-
gen. (Unge, der pa sessi onen har trukket frinumrer, nen somved en
mobi | 1 sering kan indkaldes til salig tjeneste).

Udr ykni ngsvagt en foresl 8s sammensat af faste befalingsmend og ves -
nepligti ge.

Udval get vurderer det hensigtsmessigt, at beredskabscentrene
kan var et age kommuner nes beredskabsforpligtigel ser i de kommuner,
hvor de er placeret.

Man foresl & en revurdering af CF-regionernes opgaver i fredstid.

Ber edskabscentrene (statslige) ber tilbyde nyndi gheder at |gse de-
res specifikke beredskabsopgaver.

Pl aceringen af beredskabscentrene bgr bestemes udfra en udryk-
ningstid pa ca. 1 tine.

Et centralt statsligt beredskab.

Udval get foreslar, at Gvilforsvarsstyrel sen og Statens Brandin-
spektion nedl sgges, at ansvaret for det sanl ede beredskab | agges
under en mnister sant at der oprettes en helt ny organisation (Be-
redskabsstyrel se), der tildeles det overordnede ansvar for alt ka-
tastrofeberedskab i fred og krig i Dannmark, herunder uddannel -
sespl anl egni ng, di nensi oneringsvejledning mv., sant vagt og rad-
gi vni ngsfunktioner for atom og kem kal i eber edskabet .

Gviltorsvaret for Storksbenhavns generelle kommentarer

Cvilforsvaret for Storkgbenhavn er i princippet enig i udval gets
beskrevne overordnede nmal, men forholder sig kritisk til de fore-
sl dede metoder, somi sin hel hed vurderes sanfundsnessigt ikke at
vag e hensi gt snessi ge.




Det er Gvilforsvaret for Storkgbenhavns opfattel se at der, ikke
blot i vores regi - nen ogsd i andre store byer - er eksisterende
ressourcer, som kan anvendes |angt mere konstruktivt og

gkononi sk hensi gt smessi gt, end udval get | agger op til.

Man finder det endvidere yderst betankeligt, at udvalget i prin-
ci ppet ignorerer de ca. 16000 frivillige mend og kvinder, der i

dag - pa landsplan - har stillet sig til radighed for at yde en
hja p, hvis den store ulykke indtradfer.

Af betankni ngen frengar det endvidere, at udval get allerede fra
starten har begramset sit arbejde til alene at onfatte afhja pende
opgaver, somi dag |@ses af brandvasen og civilforsvar.

Cvilforsvaret for Storkgbenhavn har naturligvis nmed gl ade ful gt
den international e af spandi ng el | em st or magt erne. Dog har man ogsa
fulgt de interne spandi nger og samrenstgd, der er blusset op

mel | em forskel | ige befol kni ngsgrupper i Europa samt udviklingen

i Mellempsten og andre steder, ned bekynring.

Cvilforsvaret for Storkgbenhavn savner derfor i hgj grad en tilken-
degi vel se og vurdering af det trusselsbillede, der totalforsvars-
messi gt til stadighed md eksistere.

CGvilforsvaret for Storkgbenhavn er positivt indstillet over for en
reorgani sering af det sam ede katastrof eberedskab nmed baggrund i ud-
val get s bet ankni ng.

Cvilforsvaret for Storkgbenhavn har endvidere heftet sig ved, at
bet amkni ngen al ene skal betragtes somet oplag til en politisk di-
skussi on.

Cvilforsvaret for Storkgbenhavn finder det uacceptabelt, at repra
sentanter fra de komunal e nyndi gheder ikke har veret reprasenteret
i arbej dsgruppen.

CGvilforsvaret for Storkgbenhavn har, med regionslignende status,
det civilforsvarsmessi ge ansvar for ca. 1/4 af |andets befol kning
og, i kraft af placering, en selig organisatorisk infrastruktur
sam et erfaringsgrundl ag, der kunne vexe anvendt konstruktivt i det
over ordnede udval gsar bej de.

Konm ssoriet har, efter Gvilforsvaret for Storkgbenhavns vurdering,
fastlast udval gets arbejde i et koncept, der negnmest unuanceret vur-
derer G vilforsvarskorpsets placering i et frentidigt katastrofebe-
redskab uagtet den kendsgerning, at erfaringer indenfor stettelinie-
funktioner (indkvartering, forplejning og konmrunikation) og evakue-
ring (i sanmarbejde ned politiet) nasten alene |igger hos kommunal e
civi | forsvarsnyndi gheder

Cvilforsvaret for Storkgbenhavn finder endvidere, at det civile be-
redskabs inplenmentering i et kommende kat astrof eberedskab burde have
haft en central placering, idet samenfal dsonraderne nellemcivil-
forsvarets og det civile beredskabs opgaver er talrige.



Hvad angar forslaget om nedl amgel se af va¥nepligtsordningen til po-
litiets CF-ordenskorps fjernes grundl aget for en vasentlig stette
fra politiet til det konmunale civilforsvar bl.a. ved indsats, idet
det eksisterende politikorps nappe vil kunne | gse opgaverne uden
tildeling af ekstra mandskab. Det vurderes endvi dere serdel es uhen-
sigtsmessigt ud fra bl.a. en sanfundsnessi g hel hedsbetragtni ng at
fjerne de konmmunal e vegnepligtige fra det kommunal e beredskab, hvor-
ved en sankgring af uddannel sen ned frivillige, herunder jobtraming
af frivillige befalingsnmend ikke vil vere nmulig.

Beskrivel se af udenl andske systener.

Man skal ikke komme ned salige kormentarer hertil, nen blot kon-
statere, at udvalget i sin beskrivelse af den svenske organi sa-
tion ikke beskriver de negative sider ved onstruktureringen, men
dog konstaterer, at der i princippet stadig eksisterer to organi-
sationer, hvor der alene er tale omen sanmmenl agning af de gver-
ste lederstillinger sanmt et uddannel sesnessigt system

For det tyske systenms vedkommende tal er man om THW ( Techni sche

H | fswerke) somet statsligt organ og navner ikke, at det i neget

vi dt onfang kan sammenlignes ned det danske kommunal e civil forsvar
og i kke G vilforsvarskorpset.

Det frenhawes sal edes at:" THW der blev dannet i 1950, er den ene-
ste CF-korpslignende organi sation, der findes i Tyskland. Forskellen
er imdertid, at THWi neget stor udstrakning baserer sig pa fri-
villige, og at THWhar fare, nen nere tekni sk specialiserede opga-
ver end CF-korpset".

Det nsnes, at dette korps har veret indsat til hjap bl.a. ved ka-
tastrofer i udl andet.

S&lige komentarer,

Af gramsni ng og forstdael se af konm ssoriet.

| udkastet anfgres: "Betankningen |Indehol der derfor udel ukkende o-
vervej el ser omde beredskaber, somlndsagtes, nar et uheld er ind-
truffet”.

Det er tankevakkende, at udval get fraskriver sig retten til at
forholde sig til de eksisterende (uudnyttede) ressourcer, der fore-
findes i eksisterende sterre konmmunal e civilforsvar. Herved ongds en
vurdering af de muligheder, der forefindes under den nuver ende ord-

ning med bl.a. uddannelse af frivillige. GCvilforsvaret for Storkg-
benhavns frivillige behersker pa et hgjt fagligt niveau, blot for at
nane nogle fa eksenpler: indkvarterings-, forplejnings- og hunde-
tjeneste og kan indsattes via fredskatastrofeplanen i |gbet af kort
tid.

Videre anfgres bl.a.: "Udval get har ikke foretaget en anal yse af

det militare og politiske efterretni ngsnmessi ge pl anl agni ngsgr und-
lag'



Gvilforsvaret for Storkgbenhavn er enig i, at "...l@sningen af en
krlgstl dsopgave principielt er |gsningen af den stgrste af alle
fredsti dsopgaver"

Det er derfor Gvilforsvaret for Storkgbenhavns opfattel se, at en
sam et anal yse af den vagst tamkelige situation bgr vaze di mensi one-
ringsgrundl aget for katastrof eberedskabet, og et sadant eksisterer
derfor reelt ikke, for ogsa en analyse af det politiske og efterret-
ni ngsnmessi ge pl anl agni ngsgrundl ag er foretaget. Der mangler en reel
mal saeaning for udvalgets forslag til et katastrofeberedskabs dinen-
sionering, selvomdet anfegres, at der fra central side begr fastsat-
tes nanere krav til beredskabets di mensioneri ng.

En omstrukturering og eventuel reduktion af antallet af verneplig-
tige anses for sandsynlig.

Udval get anfgrer, at et krigsberedskab kan bestd af vagnepligtige

og frivillige.

Det vil ikke, ved fjernelse af vanepligtige og frivillige i freds-
tid, vere muligt at forberede en funktionsdygtig indkvarterings-og
forpl ej ni ngstj eneste sant kommuni kati onstjeneste. Tjenesteonrader,

der i hgj grad vil kunne anvendes i fredstid i et noderniseret ka-
t ast r of eber edskab .

| udkastet er anfert: "vdvalget har endeligt noteret sig, at der for
sd vi dt angar det krigsmessige sanarbejde mellemcivilforsvaret og
politiet i adskillige ar ved Civilforsvarets tekniske Skole i Ting-

| ev har foregdet et tad uddannel sesmessi gt samar bej de 1 f or bi ndel se
ned | edel se af krigsnessige i ndsatser”.

Det pointeres ikke, at dette samarbejde for |angt starstepartens
vedkonmende er en uddannel se i sanar bej de nel |l em konmunal e | edere
og politiet og kun i begramnset onfang | samarbejdet ned det stats-
i ge civilforsvarskorps.

CGvilforsvaret for Storkgbenhavn har, i tea¢ sanarbejde med Politi-
direktgrens G vil forsvarskontor, i flere &r gennenf grt degngvel ser
for vanepligtige og frivillige ned deltagel se af ordenstjeneste og
politiets indsatsledere, |igesom | okaluddannel sen i komrandocentra-
lerne altid finder sted under politiets nedvirken.

Det teatte uddannel sesnessi ge samar beﬂ(de betyder, at kommunal e ci -

vil forsvarsstyrker og politiet har klare f or udsad ni nger for at |gse
fadl es opgaver ogsd i fredstid.

Fredsti ds- og krigsberedskaber.

Det kommunal e civilforsvar i Danmark har i snart 25 ar varet forp-
ligtet til at etablere og vedligehol de et fredsmessigt katastrofe-
ber edskab .

Et s&dant beredskab har eksisteret i Storkgbenhavn siden, man fra
statens side pal agde de stgrre konmuner at etabl ere et sadant be-
redskab.



Kun i begramset onfang har fredskatastrofeberedskabet vaet alarne-
ret, idet dette fgrst nd aktiveres, safrent udrykm ngsber edskabet ,
herunder civil forsvarskorpset, er utilstrakkel i gt pd grund af kata-
strof ens karakter og onfang. Den mangl ende aktivering af fredska-

t astrof eber edskabet skyl des endvidere, at de fredsnessi ge brand og

r edni ngsorgani sationer i onradet har en sadan stgrrel se, at det ke
har veret ngdvendi gt med anden assistance, ej heller fra Gvilfor-
svar skor pset .

G vilforsvaret for Storkgbenhavn har i en lang rakke tilfadde ydet
bi stand i forbindel se med indkvarterings- og forplejni ngsopgaver.

Cvilforsvaret for Storkgbenhavns materiel har endvi dere vaxet
stillet til rdadighed for Dansk Rade Kors og Dansk Flygtni ngehjadp
ved nodt agel se af akut stort antal flygtninge.

S&danne opgaver har varet af betydning for traming af savel me-
nigt, frivilligt mandskab som | edere pa forskellige niveauer.

CGvilforsvaret for Storkgbenhavn finder det ngdvendigt, at inforna-
ti onsber edskabet udbygges i fredstid pa savel |okalt som regionalt
ni veau.

G vilforsvaret for Storkgbenhavn finder det endvidere paf al dende, at
udval get beskadtiger sig s& detaljeret med CF-korpsets samensat ning
i krigstid uden at nawvne, at alene Gvilforsvaret for Storkgbenhavn
i krigstid vil rade over en styrke, der er det dobbelte af det sam

| ede CF-korps. Denne styrke indehol der endvidere flere organisatori -
ske el enenter end CF-korpset. Her skal nawnes indkvartering og for-

pl ej ning af evakuenter, |igesomder rades over en redni ngshundetj e-

nest e.

Katastrofehjap til udl andet.

Med hensyn til assistance ved katastrofer i udlandet har Gvilfor-
svarsstyrel sen og G vilforsvarskorpset afslaet tilbud fra de kom
munal e nyndi gheder om at yde hj a p.

Personel til indkvarterings- og forplejningstjeneste uddannes
alene i kommunalt regi.

G vil forsvarskorpsets personel er ikke uddannet til |gsning af sa-
danne opgaver, men blev alligevel sendt til Irak efter GOLF-kKri -
gens af sl ut ni ng.

Der er her tale omen klar favorisering af statsligt personel og
ikke altid tale omen faglig vurdering af hja pestyrkernes uddannel -
ses og mvelsesmassige baggrund.

Regi onal t ber edskab.

Udval get peger p3, at der ber etableres et statsligt regl onal t
ber edskab baseret pa . G vil forsvarskorpsets kaserner bl.a. ved
genet abl eri ng af udryknl ngsvagt p& Fynske CF-kolonne i M ddel -
fart.



Dette beredskab blev for f& ar siden nedl agt af besparel ses-

rel sesarsager. Efter oplysni ng fra de komunal e nyndi gheder pa

Fyn, har der ikke varet et s&dant behov for assistance fra

civil forsvarskorpset, at det begrunder en genetablering af en
udrgkni n?svagt i Mddelfart. En udbygni ng af QOdense Kommunes bered-
skab ville dakke et eventuelt behov uden de store gkononi ske udgif-
ter.

Et statsligt regionalt beredskab vil i nange tilfadde farst
vage fremme ved indsatsstedet i |gbet af 30-60 m nutter, under-
tiden senere.

Det eksisterende CF-korps beredskab pa 6 kaserner bestar af 14 unge
vag nepligtige, hvoraf de 7 har ninimum 3 néneders uddannel se bag
sig, og de andre 7 fra 1 uge til 3 maneders tjeneste.

Med hensyn til antallet af udrykninger, som G vilforsvarskorpset
deltager i, er der en stor sandsynlighed for, at de fleste vax-
nepligtige aldrig eller kun en enkelt gang deltager i en indsats.

En sddan indsats er i mange tilfadde af mljenessig karakter, hvor
det drejer sig omopsaming af forurenet jord og |ignende.

En stanstyrke af vel uddannede frivillige vil, safrenmt det matte
blive anvendt, snart vise sig langt mere effektiv end nere eller
m ndre notiverede va nepligtige.

¢velser i Storkgbenhavn har vist, at alarnmering af et langt storre
antal frivillige end 14 veenepl i gtl ge i dggnberedskab vil kunne ske
sal edes, at de kan vaxe klar pd indsatsstedet i Storkgbenhavn |ige
sa hurtlgt som hold fra kasernerne i Hllergd og Nestved.

Indsatsmateriel og keretgjer vil dggnet rundt vare til radig-
hed ved Gvilforsvaret for Storkgbenhavns |okaliteter i Hede-
husene, der sal edes kunne indgd somen del af et regionalt center.



Konkl usi on:

Gvilforsvaret for Storkgbenhavn skal til afslutning berneke:
Angéende bet amkni ngen og udval gets arbej de

at man finder, at betamkningen er ensidig for oprethol del se
af Civilforsvarskorpset,

at udval get uden argumentation fjerner baregrundl aget for akti-
vering af borgernes stgtte, nenmlig de frivillige,

at udval get tilsynel adende har accepteret tingenes tilstand or-
gani satorisk f.eks. anbul ance- og sygehusberedskab, nar man

ved, at der er et gnske omen |lovmessig justering pa dele af det-
te omade sant

at udval get finder, at alarneringsordningen i dag er fuldt til-
fredsstillende, nar der f.eks. i hovedstadsregi onen pagar en
di skussi on omen komrende fadles al arneringscentral, hvor bl.
private og offentlige interesser endnu ikke er afklaret.

Angdende freds- og krigsberedskabet

at Cvilforsvaret for Storkgbenhavn har en etableret fredska-
tastrofeplan, der kan iverksattes umi ddel bart.

Et_infparrationsberedskabet struktureres for sdvel freds- som
rigstid,

at CGvilforsvaret for Storkgbenhavn indehol der en rakke organi -
satoriske el ementer, hvis anvendel se kan opti neres,

at Gvilforsvaret for Storkgbenhavn kan yde assistance ved ka-
tastrofer i udlandet pa rekvisition,

at der ber vere savel regionale statslige som konmunal e bered-
skabscentr e,

at der gennenfgres en vederlagsfri overdragel se af alt "grense-
ket" statsmateriel, hvorefter komunerne selv fortl gbende ma

vurdere behovet for genanskaffel se efter retningslinier udstuk-
ket fra centralt hold. Det benerkes dog, at |okaliteterne, hvor
statsmateriellet opbevares p.t., ligeledes bar overdrages frit

at K-varnepligtsordningen bgr fasthol des,

at der, fra centralt hold, bgr fastsates nanere krav til be-
redskabet s di nensi oneri ng,

at der bade skal kunne eksistere statslige og komunal e regi ona-
| e beredskabscentre, hvor de kommunal e i princippet er placeret

i de stgrre byer og de statslige hensigtsmessigt over resten af

| andet sant



at uddannel sen af faste befalingsnmend, konmmunal e som statslige,
bgr fastholdes i et statsligt centralt regi.

at samarbejdet mellemog udnyttel sen af de konmmunal e freds-

nmessi ge beredskaber og ressourcer (brand, mljg, civilfor-
svar myv.) udbygges.

"Abne" spgrgsmdl og vurderinger;

Bet amkni ngens side 53 er behaftet med sadanne skrivefejl, at
den er uforstaelig.

Spergsmél et om frivilliges deltagelse i et frentidigt bered-
skabssystem sant tildeling og uddannel se af varnepligtige ber
frenover ggres til genstand for en nagnmere vurdering.

St gt t ef unkti onerne, indkvarterings- og forplejningstjene-
sten, kommuni kati onstjenesten samt politiets CF-ordenskorps bar
|'i gel edes under sgges,

Cvilforsvaret for Storkgbenhavn savner en definition af begrebet
"ber edskabets stagrrel se", idet det af betamkni ngen ikke umi ddel -
bart frengar, hvilke paranetre, der er anvendt. Man kunne even-
tuelt forestille sig, at der i opbygningen af beredskabets sam
nmensa ni ng, bl andt andet kunne indga fal gende overvejel ser:

Kommunens bef ol kni ngsnessi ge sanmensat ning, farlige virksonhe-
der, nmlitastrategi ske placering, trafikale knudepunkter, evt.
terrornessi ge mal, brandi ndeks for bygni ngsmessi g bebyggel se ned
vi dere.

Gvilforsvaret for Storkgbenhavn savner en vurdering af de kvali -
tative konsekvenser ved etabl eringen af de regionale statslige
kri gsber edskaber,

Cvilforsvaret for Storkgbenhavn finder en nere alsidig betragt-
ning ngdvendig mh.p. en sanmet vurdering af civilforsvarets iIde-
messige sanfundsbet ydni ng.

Sal edes er frivilligtanken bl.a. et vasentligt bidrag til be-
f ol kni ngens sanfundsopfattel se, hvor man yder, fordi man er en
del af et hele.

Det civile beredskab ses ikke um ddel bart at indga i den fo-
resl dede ordning. CGvilforsvaret for Storkgbenhavn skal der f or
henstille, at det erfaringsnmessige grundlag med henblik pa etab-
lering af ordningen hentes bade i de konmunal e civilforsvar, det
civile beredskab og civilforsvarskorpset.

Gvilforsvaret for Storkgbenhavn savner endvi dere en vurdering af
savel de gkononi ske som mandskabsmassige konsekvenser vedr. flyt-
ning af ressourcer til uddannel se af flere vagnepligtige i. stats-
ligt regi, idet det vurderes, at onkostningerne til uddannel se,
lon etc. af vanepligtige sant af faste befalingsnend | angt vil
gver stige de onkostninger, det kommunal e civilforsvar afhol der i
ag.
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Cvilforsvaret for Storkgbenhavn er enig i, at administration af
vegnepligtige i dag er tung. Imdlertid er der indledt et samar-
bej de heromned G vil forsvarsstyrel sen, idet de af Cvilforsvars-
styrel sen udarbejdede retningslinier har overordentlig bureaukra-
tiske strukturer.

Af sl utningsvis skal Gvilforsvaret for Storkgbenhavn anfgre, at nman
er enig i hovedsigtet i rapporten ned et enstrenget beredskabssy-
stem Dette ma dog ikke begramses til brandvasen og civilforsvar,
men md onfatte alle beredskabsorganer.

De anfgrte arbejdsgrupper md derfor snarest nedsattes med komunal
[ amt skomunal del t agel se.

Gvilforsvaret for Storkgbenhavn stiller sig til radighed for dette

arbej de sant den kommende politiske diskussion, herunder
en afklaring af de salige beredskabsprobl emer i hovedstadsonr adet .

Med venlig hilsen

civilforsvarschef
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CIVILFORSVARSSTYRELSEN

S.j.nr. 032-016/91
UCG/RL

13.AU6.1991

Til: I ndenri gsmi ni steri et

Eme: Udkast £il betamkni ng om kat ast r of eber edskab

Med henvisning til Indenrigsnministeriets brev af 2. juli 1991,
j.nr. 1990/ 2204-7, skal Cvilforsvarsstyrel sen neddel e, at man er
enig i hovedlinierne i udkast til betankning og derfor ikke har

bemes kni nger til selve betankni ngsudkastet.

Gvilforsvarsstyrel sen vil pa nwdet den 23. august 1991 kl. 1330
i mnisteriernes madesal F, Sl otshol nsgade 12, vare reprasenteret
af direktegr O e Forsting og korpschef Knud Bork Kristoffersen.

For s& vidt angar eventuelle personal enessi ge konsekvenser af en
nedl aggel se af Statens Brandi nspektion og QG vilforsvarsstyrel sen
(udkastet side 67 f) sant dannel sen af en ny beredskabsstyrel se
skal Gvilforsvarsstyrelsen anbefale, at der, afhangig af de
opgaver, en beredskabsstyrel se skal have, tages stgrst nuligt

hensyn til| det personale, der i dag er ansat i Gvilforsvarsstyrel-
sen.

Med venlig hilsen

M\/ c
Ole Forstiﬁfo<7
direkter

I, seke, 1930 &, Q20U -7
14 AUG, 1991
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Udval get for katastrofeberedskab har ved skrivelse af 2. juli 1991 - jfr. 1990/
2204-7 - anmodet Dansk Brandi nspekt grforening om bemegkninger til det medsendte
udkast til betankning om katastrof eber edskab.

Indl edningsvis skal det nanes, at pa grund af den relativ korte tidsfrist sant
udkastets udforming med de mange uafklarede spergsmél, skal Dansk Brandinspek-
torforenings besvarel se indskranke sig til nogle principielle betragtninger, i-
det man dog vil komentere dele af udkastet.

Det skal 0gsd nawnes, at foreningen ser endog meget positivt pd betankni ngens
hovedfornel” omen forenkling, bedre koordinering o% ressourceudnyttel se pa det
kat ast r of ebekaapende og beredskabsmessi ge onrade, herunder en undersggel se af
mul i ghederne for et enstrenget integreret katastrofeberedskab til anvendelse i
savel” fred som krig.

Dansk Brandi nspekt erforening opfatter santidig oplagget somet godt grundl ag
for en debat og viderebearbejdelse af de rejste spargsmal.

Til udkastet har foreningen fal ?ende bemeg kni nger, idet man for overskuelighe-
dens skyld vil frenmhave visse afsnit:

1.5 Afgramsning og forstédelse af komnissoriet

Foreningen har ingen kommentarer til ambul anceber edskabernes placering, nen pa
Ian? sigt ber de Indga i det sanm ede beredskab og adninistreres af beredskabs-
cheferne. Derinod kan man_ tilslutte SIé} udval gets vurder|n% af alarncentral er-
nes fortsatte placering pa degnbemandede ortset fra hoved-
st adsonr adet . . .

Li gel edes kan foreningen ga ind for udval gets opfattelse af, at den nuverende
fordeling af |edelsesansvaret i katastrofeberedskabet mellem brandinspekt grene
0g politret er hensigtsmessig.

politistationer,

4.3 Fredstids- og krigstidsberedskab

Det fremgdr af udkastet, at "De kommunale civilforsvar har har nesten udelukkende
krigstidsopgaver, og i mange kommuner har det kommunalt ansatte civilforsvars-
personale ingen opgaver i det fredsmessige beredskab. Der er med brandvasen og
civilforsvar tale om to seperate kommunale institutioner med hver sit opgave-

set og hver sin organisation".

I, ook, 193000, - 0y
19 AUG. 1991



Dansk Brandinspektgrforening er til dels enig i denne konklusion, nen vil dog
papege, at i kommuner over en vis stgrrelse har civilforsvaret siden 1969 vaz et
forpligtiget til at opstille et fredsmessige katastrofeberedskab. Foreningen vil
santidig medgive, at det har varet sd somsa med brugen af dette beredskab.

For savidt angdr det kommunale civilforsvar, s& viser de seneste opgerel ser, at
i 120 kommuner er brandi nspekt grene samldlg ansat somcivilforsvarsledere. Det
er foreningens klare opfattelse, at gvrigt C--personel i disse komuner indgar i
det fredsmessige beredskab, hvor de udover civilforsvarsarbejdet ogsd deltager i
det brandforebyggende arbej de.

5. Oplag til et kommende katastrof eberedskab

Foreningen ser det sam ede kommunal e beredskab som kernen i det frentidige kata-
strof eberedskab, som bade skal fungere i fredstid og krigstid. Mn finder det
ogsé naturligt at det fortsat skal vae konmunernes ansvar at oprethol de et be-
redskab i overensstemmel se ned den til enhver tid ga dende |ovgivning.

Dansk Brandi nspekt gr forening ser positivt pd forslaget om at same person - be-
redskabschefen - skal have ansvaret for beredskabet i sdvel fredstid som krigs-
tid. For at varetage denne opgave, er det inidlertid bydende nedvendigt, at be-
redskabschefen organisatorisk placeres pa linje med evrige forvaltni ngschefer i
de enkelte kommuner. Pa grund af det specielle ansvarsontade bgr beredskabsche-
fen alene referere til komunal direktgren i adnministrativt henseende.

For sé&vidt angar brand- og beredskabskonmi ssionerne finder Dansk Brandinspekter-
forening ingen saglige grunde til at nedl agge disse, idet der ber vae et poli-
tisk organ til varetagelse af kommunernes beredskab, |igesom den ngdvendi ge kon-
takt til politiet finder sted i nante fora.

Som alternativ til kommissionerne vil foreningen foresld, at borgmesteren skal
vage den politiske chef for beredskabsonr&det, og at der i kommuner af en vis
storrel se nedsattes et beredskabsudval g med borgrrest eren somfgdt formand. |
mindre kommuner bgr onradet henl agyges under gkononi udval get.

Set udfra et total forsvarsnmessigt synspunkt finder foreningen det uacceptabelt,
at beredskabsonr &det placeres anderiedes end foran beskrevet.

Med hensyn til uddannelse af nenigt mandskab og befalingsmead til det kommnale
beredskab vil foreningen henl ede opnes ksonheden pad Statens Brandskole, hvor ud-
dannel sen hidtil kvalitetsmessig har vaget tilfredsstillende.

Foreningen kan g& ind for en koordi nering med uddannel serne for det statslige
Eersonel hvorinod man for s& vidt angdr |edende personel, finder den svenske
randi ngeni gr uddannel se neget tiltalende. Efter Dansk Br andi nspekt gr f or eni ngs
opfattel se bar uddannel seskravet til beredskabschefer i sterre komuner frem
over vege ingenigr med speciale i brand- og beredskab.

| den forbindel se kan nawnes, at Dansk brandinspekterforening i sanrdd ned Aal -
borg Universitets Center for tiden undersgger nulighederne for at oprette en
ber edskabsi ngeni grl i nie.

Foreningen kan tilslutte sig udvalgets forslag omet regionalt statsligt bered-
skab under en eller anden form Mn kan inidiertid ikke uniddelbart ga ind for
den foresl dede nmodel, som al ene bygger pa CF-korpset.




Det eksisterende regionale beredskab - CF-korpsets 6 afdelinger - ber ngje ana-
lyseres, Ilqesom der ber gennenfgres en egentlig behovsanal yse for den fredsmes-
sige regionale statte.

Efter foreningens opfattel se anvendes det nuvagende relativt kostbare CF-korEs
kun i yderst begranset onfang, hvorfor der ud fra et overfladisk synspunkt ikke
er behov for oprustning af korpset.

Med hensyn til Det centrale statslige Beredskab hilser Dansk Brandinspekterfor-
ening forslaget M em SUyrerse under er mnrsterium vel konmen.

Brandvasenerne har inmidliertid gennem flere hundrede ar veget underla?t justits-
mnisteriet, hvorfor brand|°n'5ﬁektrarfo_rem ngen helst ser beredskabonr[det under-
lagt dette ministerium ogsa henset til onrddets nae tilknytning til politiet.

Afslutningsvis skal Dansk Brandinspekterforening annmode omat fa sale i relevan-

te anal ysegrupper, idet brandinspekt erenel beredskabscheferne indtager en central
rolle i~ det kommende katastrof eberedskab.

Med venlig hilsen

K\um)

Per Miller / Joh jerholm
formand nastformand

/






DANSK KATASTROFEMEDICINSK SELSKAB

THE DANISH SOCIETY FOR EMERGENCY & DISASTER MEDICINE
15.08.91
11791 .wdk

Til
udval get om kat ast r of eber edskab
I ndenri gsmini steri et

Vedr. udkast til betankni ng om kat ast r of eber edskab.

Dansk katastrofenedicinsk Selskab har haft lejlighed til at
gennenmgd ovennawnte udkast og skal hertil benmerke fal gende:

Sel skabet er enig i udvalgets generelle betragtninger, at
ber edskaberne bgr opbygges ned udgangspunkt i |@sningen af
fredsmessi ge opgaver, saledes at |Igsningen af eventuelle
kri gsmessi ge opgaver opfattes somen naturlig overbygning pa de
fredsnmessi ge opgaver.

Ad: afgramsning og forstael se af konmi ssoriet:

Sel skabet er enig ned Sundhedsm nisteriet i den betragtning, at
anbul ancevasenet er en del af det al mi ndel i ge sygehusvasen, og at
ansvaret naturligt er placeret i antskommunerne. Denne ordning er
til fordel for en hensigtsmessig tilrettel aggel se af samarbej det
nel |l em sygehusvasen, praksi ssektor og anbul ancevasen, nen
Sel skabet finder det uhensigtsnessigt, at problematikken onkring
i ntegrati on og koordi nati on af sygehusvasen og anbul ancevasen ned
det gvrige katastrofeberedskab ikke er behandl et af udval get,
idet netop samarbejde og koordination nellem alle dele af det
total e katastrof eberedskab erfaringsnessigt vil vare ngdvendi gt
for en hensigtsnessig i ndsats pa all e onrader. Der findes sal edes
i dag ikke retningslinier for hvordan. hvornar og hvem der
al arnerer sygehusvasenet i ul ykkes-/kat astrofesituationer, og der
er generelt blandt sygehusvasenets personale et neget ringe
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kendskab til de gvrige katastrof eberedskabspartnere, hvilket er
haamende for et velfungerende samarbejde. Ansvaret for
sygehusber edskabet er placeret hos antskommunerne, dermned
I'i gel edes sundhedsper sonal et s uddannel se i kat ast r of eber edskabs-
forhold, men det er Selskabet opfattelse, at det vil vare
hensi gt smessigt at sikre kontakt og aftaler nellem politi og
br andvasen pa den ene side, og nmed anbul ancevasen og sygehusvasen
pd den anden side i et totalt integreret katastrofe-
ber edskabssystem Det er Dansk Kkatastrofomedicinsk Sel skabs
hol dning, at sygehusvasenets ansvar og dermed onsorg for
patienten begynder pa skadestedet og ikke ferst i sygehusets
i ndgang.

Ad: nyndi gheder i de danske beredskaber i fred.
Det anfgres, at Sundhedsmnisteriet direkte eller indirekte er

i nvol ver et i | gsni ngen af ber edskabsopgaver ned
di sposi ti onsenhederne anbul ancer og sygehuse. Efter Sel skabets
opfattel se bogr det tillige anfegres, at Cvilforsvarsstyrel sen

efter aftale mellem Sundhedsmi nisteriet og |ndenrigsmnisteriet
i 1989 varetager opgaver vedrgrende sygehusberedskabet for
Sundhedsmini steriet i hvert fald forel gbig for en 5-arig periode.

Ad: generel |l e beredskaber.

Sel skabet finder, at en vasentlig opgave i forbindelse ned
al armeri ngsber edskab er, hvordan der di sponeres ved til kal del sen
af indsatsstyrkerne, herunder isa ned henblik pa tilkal del se af
udrykni ngshol d/ | agehold ( som m& betragtes som en del af
i ndsat sstyrkerne) fra praksis eller sygehuse. Det er Selskabets
opfattel se, at forsvarlig varetagel se af denne opgave kun kan ske
ved forngdent sanvirke og koordination mellem de forskellige
konponenter i beredskabet.

Ad: oplag til et kommende kat ast r of eber edskab.

Sel skabet finder den skitserede opbygning med en central styrel se
og herunder regionale og komunale beredskaber som en
hensi gt snessi g, enstrenget opbygning. Det er i kapitlet anfert,
vedr gr ende kommunens ber edskab, at "kommunen skal kunne va ge at
indgd aftale ned den centrale beredskabsstyrelse om at det
regionale statslige beredskab yder kommunen den ngdvendige



beredskabs indsats ". Endvi dere anfgres, at "krav til beredskabets
di nensi onering bgr fastsattes fra centralt hold" og "at politiet
sikres en kontaktaftal e til den kommunal e ber edskabsor gani sati on"
med henbl ik pa at samarbejdet ligger i faste rammer, "f.eks. ved
af hol del se af regel messi ge npder nellempolitiet og de kommunal e
nyndi gheder".

Det er Sel skabets opfattelse, at aftaler somher skitseret sant
krav til dinensionering, ber kunne udvides til ogsa at onfatte
anbul anceber edskabet og sygehusber edskabet .

| afsnittets side 60 er opstillet emer for efterfgl gende anal yse
med henblik pd endelig opbygning af det kommunal e beredskab.
Sel skabet skal foresla folgende tilfgjelse: Hvorledes sikres
kontakten til anbul ancevasen og sygehusber edskabet ?

Dansk kat ast r of enedi ci nsk Sel skab forestiller si g, at
anmbul ancevasen og sygehusber edskab event uelt kunne indgad aftal er
med et regionalt statsligt beredskab, idet en region typisk

bestar af 2 eller flere antskonmmuner. Der kan sl edes her vege
mul i ghed for et regionalt, koordineret beredskab. Sel skabet skal
derfor foresla fal gende punkt til de opstillede forhold, somné
anal yseres i forbindel se ned det regionale beredskab: Hvordan
skal sygehusber edskab og anbul ancevasen sanvirke med de regi onal e
ber edskabscentre?

Al ternati vt skal Sel skabet foresl 4, at den centrale
ber edskabsstyrel se far til opgave at udarbej de retningslinier for
sanvi rke og koordi nati on af de kommunal e og regi onal e ber edskaber
ned de antskommunal e beredskaber, herunder sygehusvasen og
anbul ancevasen.

Sel skabet skal herned annbde omat blive inddraget i det videre
arbej de ned det frentidige katastrofeberedskab.

Med venlig hilsen

Torben Mondorf
formand
postadresse : overlage Torben Mondorf

anestesiafdelingen, Centralsygehuset
4200 Slagelse



Forbandet for offentligt ansatte
Dansk Kommunal Arbejderforbund

Kommunala rbejd ernes
Arbejdsisshedskasse | Danmark
Nitivej 6,DK-2000 Frederiksberg
Telefon 3119 9022

Indenrigsministeriet Telefax 3119 51 09
Udvalget om katastr ofeber edskab Gironr. 80/ 4795
Christiansborg Slotsplads 1 Frederiksberg, den 19/81 991
1218 Kgbenhavn K
Vort journa nr. Deresjournal nr.
2244/91-11.00.
JD/LL
Udkast til betankni ng om kat astr of eber edskab

Med henvisning til ministeriets skrivelse af 2. juli 1991
skal Dansk Kommunal Arbej derforbund komme med fgl gende be-
meg kni nger .

For bundet finder det seadeles uheldigt, at beredskabskonm s-
sionerne skal nedl agges, idet vi fgler, at det er vigtigt at
et sd centralt led i befol kni ngens si kkerhed bgr have en po-
litisk styring i |okalonraderne. Det er beklageligt, at man
overhovedet ikke 1 betankningen har ontalt en tidssvarende

uddannel se for mandskabet. Det er |igel edes forbundets hol d-
ning, at alarncentraler begr ligge i offentlig regie.

Hvis det i rapporten benswnt "ubillig konkurrence" betyder
"konkurrance pa lige vilkar", er der ingen benekni nger her-
til.

Men generelt skal vi beklage, at udval get ikke har fundet

anl edning til at til passe det svenske enstrengede systemtil
Danmar k.

Med venlig hilsen

p-f.v.
C] Im. sekr. 19 Q0 . QOO - 7
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I ndenri gsm ni steriet

Udval get om Kat ast r of eber edskab
Sl ot shol nsgade 12

1216 Kgbenhavn K

Ved skrivelse af den 2. juli 1991 - j.nr. 1990/2204-7 -
har Udval get om Kat astrof eber edskab annobdet Dansk Politifor-
bund om at frenmkomme med kommentarer til udkast til betank-
ni ng om kat ast r of eber edskab.

I den anl edning skal Dansk Politiforbund nmeddel e fgl gen-
de:

Generelt set finder Dansk Politiforbund udkastet vel eg-
net somgrundlag for fortsatte drgftel ser omandringer i ka-
t ast r of eber edskabet .

Det er ligeledes Dansk Politiforbunds opfattel se, at det
enstrengede, integrerede beredskab er vel egnet og anvendel i gt
pa de beskrevne niveauer.

Dansk Politiforbund har ligeledes noteret sig, at der
i kke er foresl&et andringer i konpetencespoargsmilet nellem
den tekni ske |edel se (beredskabschefen) og den koordi nerende
| edel se (politiet).

Det havde imdlertid varet hensigtsnessigt ned en nere
uddybende beskrivel se af, hvorledes den koordi nerende | edel se
kunne styrkes, |igesomkonpetenceforholdet nellempolitiet og
ber edskabsst yrel sen/i ndsat sl ederne var nere klart beskrevet,
séledes at det frengdr helt tydeligt, hvem der kan og ikke
mi ndst skal reagere.
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Dansk Politiforbund har endvidere bensgket sig, at det
eksi st erende CF~ordenskorps ned x-vernepligtige skal ophere,
men det er ikke nanere beskrevet, hvad der herefter skal ske
el ler, hvordan det fredsnessige beredskab i g@vrigt skal sam
mensates, hvem der skal forestd uddannel sen, og hvem der
skal forestd faringen. Der mangler endvidere en beskrivel se
af kommandof or hol det .

Det vil fortsat vare ngdvendigt for politiet at have en
personal eressource for at kunne |gse de palagte civilfor-
svar snessi ge opgaver.

Dansk Politiforbund har endvidere noteret sig benssk-
ni ngerne om etabl eri ng af regi onal e beredskabscentre.

De eksisterende CF-kaserner opfylder til en vis grad
dette krav, men spergsnélet er, om disse kaserner er hen-
sigtsmessigt placeret, nadr henses til, at' udrykningstiden

meksi malt ma udgere 1 tinme.

Sluttelig har Dansk Politiforbund noteret sig, at der
skal fortsaates nmed et anal ysearbejde, far et nyt enstrenget
ber edskabssyst em gennenf ar es.

Dansk Politiforbund ser fremtil fortsat at blive ind-
draget og f& lejlighed til at udtale sig til dette arbejde.

Med venlig hilsen
p.f.

LS

Frede Weber Andresen

7Wéu7// it w/yr/wét ¢

Steen Mgller Andersen



Dansk Rade Kors

I ndenri gsm ni steri et

Udval get om Kat ast r of eber edskab
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbennavn K.

Den 19. august 1991.
J.nr. 3.H1.a./104/ PSH.

Oom: Dansk Rgde Kors' bensx kninger til udval get« udkast til be-
tamkni ng om kat ast r of eber edskab.

Det er Dansk Rgde Kors' holdning, at der i Danmark ber vare et
effektivt beredskab til befol kningens beskyttel se nod fol gerne af
ul ykker og krigs- og naturkatastrofer. Det var denne hol dni ng,
der i sin tid var baggrunden for Dansk Rede Kors' henvendel se til
regeringen ometablering af et beredskab i Danmark og som fagrte
til oprettelsen af civilforsvaret. Det er ogsd den hol dning, der
ligger til grund for naverende skriftlige bems kninger til be-

t amkni ngsudkastet, idet man skal begramse sig til de dele af ud-
kastet, der vedrerer onrader af beredskabet, hvor Dansk Rgde Kors
kan yde et bidrag:

|. Katastrofeberedskabets grundprinci pper og inddeling.

Dansk Regde Kors er enig i de principper, der i betankni ngsud-
kastet er foresldet for et kommende kat astrof eberedskab. Dansk
Rgde Kors kan ogsd tilslutte sig udkastets forslag til beredska-
bets inddeling i et enstrenget kommunalt beredskab, statsligt re-
gionalt beredskab og statsligt centralt beredskab.

I'l. Dansk Rade Kors' bidrag til og placering i beredskabet.

Bemeg kni ngerne om Dansk Rade Kors' bidrag til og placering i det
beredskab, der foresldas i betankni ngsudkastet, vil fordele sig pa
f gl gende emmer:

1. Uddannel se af befol kningen i legemig og psykisk forstehjap.

2. Uddannel se af befol kningen i el enentax sundhedspleje og syge-
pl eje.

3. Uddannede frivillige enheder, somi det kommunal e ber edskab
bi star ned fgrstehja p og mednenneskelig statte.

4. Et landsdzkkende psyko-socialt katastrofeberedskah gekr 190 dns OO0 g

I
5. Forberedelse af et nationalt oplysningskontor. 2 0 AUG 391
Hovedkontor: Dag Hammarskjdids Allé 28 Telefon: 31 38 14 44 Telegram: dancroix
Postboks 2600 Telefax: 31 42 11 86 Postgiro : 6 44 76 00

2100 Kebenhavn @. Telex : 15726 dancro dk



1. Uddannel se af befol kningen i legemig og psykisk farstehjadp.

Bet amkni ngsudkastets forslag omen opdeling af beredskabet geo-
grafisk og udstyrsmessigt efter tidsfaktor/risiko/katastrofetype-
pri nC| Fpet, kan efter Dansk Rede Kors* opfattelse |ogisk feres et
trin angere ned" til den, det hele etableres for: DET ENKELTE
MENNESKE.

Det vil efter Dansk Rede Kors' opfattel se vage gnskeligt, at be-
redskabet bygger pa& en forudsatning om at det enkelte menneske
kan kl are skader mv. af nindre onfang, s& det kommunal e bered-
skab i kke bel astes ungdi gt.

Det enkel te menneske bar ogsd vage forberedt pd at tage stilling
til, hvornar det kommunal e beredskab skal al armeres, og det skal
Vi de hvad der kan geres for at reducere kat astrof ens/ ul ykkens
folger i tiden fra alarnering til beredskabet trager i aktion.

Det er ogsd vigtigt, at det enkelte nenneske ved, hvordan de psy-
ki ske fal gevirkninger ved vol dsonmre begi venheder skal handteres.

Dansk Rade Kors kan uddanne bef ol kni ngen, sdl edes at det enkelte
nmenneske kan:

- klare skader af mindre onfang i hjemog pa& arbejdspl ads.

- yde livreddende forstehjadp ved ul ykker og pludselig
sygdom

- organi sere og gennenfgre farstehja psindsatsen og tilkal -
de hjap til dagligdagens ul ykker.

- somoverlevende i et katastroferant onrade yde kvalifice-
ret forstehjadp indtil de tilskadekorme overtages af det
kommunal e el ler eventuelt det statslige regional e bered-
skab.

- handtere de psykiske reaktioner og kriser der vil kome
somen naturlig fal ge af vol dsomme begi venheder.

2. Uddannel se af befol kni ngen i sundhedspl ej e og sygepl ej e.

I I'ighed med uddannel sen i |egenig og psykisk ferstehjap, har
uddannel sen i sundheds- og sygepleje til formdl at bibringe be-
fol kni ngen en viden og fardighed, s& det enkelte nenneske selv
kan gegre en indsats for at bevare sin og sine narmestes sundhed
og f.eks. klare den almndelige pleje af en syg i famlien.

Den viden, somdet enkelte nmenneske pad denne made erhverver til
brug i hverdagen vil i hegj grad vage nyttig i en beredskabssi -
tuation, hvor sundhedsvil karene og den professonel | e sundhedspl e-
je og sygepl eje vil vare starkt belastet.



3. Uddannede frivillige enheder, somi det kommunal e beredskab
bistar med ferstehjadp og onsorg.

Dansk Regde Kors har igennemde sidste ar forhandl et med Gvil for-
svarsstyrel sen om at deltage i beredskabet ned frivillige Rade
Kor s- gr upper pa kommunalt niveau i overensstemel se det behov,
der matte vaxe i den enkelte kommune. Forhandlingerne er ikke af-
sluttet pd grund af gkononi ske forbehold fra Dansk Rede Kors'
side, men der er enighed nellem G vilforsvarsstyrel sen og Dansk
Rgde Kors omindhol det af en aftale herom Det er frendel es Dansk
Rede Kors' gnske at patage sig en sadan beredskabsopgave, som kan
indgd i det kommunal e beredskab.

4. Et |andsdakkende psyko-socialt katastrof eberedskab.

Det psyki atriske kat astrof eber edskab, somikke er ontalt i be-

t amkni ngen, er i "Redeggrel se til sundhedsm nisteren fra Guvil-
forsvarsstyrel sens arbej dsgruppe vedrgrende etabl ering af et per-
manent beredskab for akut krisepsykiatrisk bistand ved stegrre ka-
tastrofer" af 8. februar 1991, forsldet etableret i overensstem
mel se nmed de principper som bet ankni ngsudkast et bygger pa. Den
enkel t e sygehuskommune bliver efter dette forslag pal agt at etab-
lere et psykiatrisk beredskab, somved katastrofer og store ul yk-
ker kan stgttes af et centralt beredskab med udgangspunkt i R gs-
hospital ets Krise- og Katastrofepsykiatriske Center.

Erfaringer fra brandkatastrofen pa fargen "Scandinavian Star" og
fra katastrofer i udlandet viser, at der ved siden af et profes-
sionelt psykiatrisk beredskab kan vaxe behov for et beredskab for
nedrmenneskel i g stegtte i kortere eller |amgere tid efter katastro-
fen. Et sadant beredskab kan Dansk Rgde Kors patage sig at eta-
bl ere, idet organisationens struktur og aktiviteter giver grund-
lag herfor. Det psyko-sociale beredskab skal bestd af:

a. Gupper af uddannede frivillige, der rekrutteres fra
Dansk Rgde Kors' 250 |okal afdelinger. De frivilliges vea
sentligste opgave er at yde nedmenneskelig stette og
onsorg til bergrte fra en stor ul ykke eller katastrofe.

b. Et teamaf kvalificerede, special uddannede sygepl ej er-
sker, socialradgivere, o.a., somhar ekspertise i at
organi sere og yde psyko-social bistand.

Dansk Rgde Kors' Center for Forstehjap og Sundhedsfrenmre vil
ktlinge udarbejde en deltaljeret plan for et psyko-socialt bered-
skab.

5. Forberedel se af et nationalt informationskontor.

(pstar der en situation, hvor Genevekonventionerne af 1949 og

Ti || agsprotokol | erne af 1977 om beskyttel se af ofre for veabnede
konflikter trasler i kraft for Dannarks vedkonmmende, skal der op-
rettes et nationalt officielt informationskontor for Kkrigsfanger
og civile internerede mfl.



Kontoret skal i samarbejde nmed et centralt oplysningskontor -
praksis Den International e Rgde Kors Komité“s central e efterseg-
ni ngskontor (Central Tracing Agency) - og det tilsvarende oplys-
ni n?skont or hos nodparten sgrge for, at parerende mv. til de
tilfangetagne eller internerede far besked om di sses skabne.

Dansk Rede Kors kan forberede et sadant nationalt oplysni ngskon-
tor og vedligehol de dette i "nedfrosset” stand. |gvrigt skal man
herom henvi se til den fgrste del beretning af januar 1984 fra Re-
geringens Rade Kors Udval g, hvoraf det frengar, at udval get an-
befal er, at Dansk Reade Kors til del es denne opgave.

Safremt ovenstdende tilbud fra Dansk Rede Kors' side matte have
i nteresse del tager Dansk Rede Kors selvsagt gerne i de videre
forhandl i nger vedrgrende detail pl anl egni ng af de endel i ge bered-
skabspl aner.

Med venlig hilsen

Hodid M,Jw?md . g D

7N cC J
Kirsten Vestergaard E:ig:tl?Pede;t‘gz:r{‘""“‘~
Formand for Uddannelses- Generalsekretar

og Beredskabsudvalget
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Udval get om kat ast r of eber edskab PBN KS

v/ f or manden,

hr. departmentschef Ole Asnussen

I ndenri gsmi ni steri et

Sl ot shol nsgade 12

Kgbenhavn F

Vedr. udkast til betankni ng omkat astr of eber edskab.

Tak for invitationen til at frenkomme med berse kninger til det
na/nte udkast, og til at deltage i mpdet i ministeriet den 23.
august 1991, kl. 1330. Vi glader os til at konme.

KCFL har med interesse |ast det frensendte materiale, og af vore
ved| agt e bemes kni nger frengar det, at vi finder det ret "tyndbe-
net". Vi haber derfor at nwdet den 23. august vil give udval get

anledning til fornyede overvejelser, der vil kunne bidrage til

et bedre beslutninggrundlag for politikerne. Hertil vil en ngje
granskni ng af KCFL's benwe kni nger kunne bidrage, og vi stéar ger-
ne til réadighed med yderligere rad og dad.

lovrigt mid jeg til slut have lov at besvaege mig en snule over
tidspunktet for betamkni ngsudkastets udsendel se midt i en fe-
rietid. Efter et toarigt udval gsarbejde forekonmer det os, at
det havde varet rimeligt om formanden havde | evnet os en smule
mere tid til at sam e vore tropper.

I det vi hdber, at udvalget vil fa& forngjelse af at |ase vore
berez kni nger, sender vi de venligste hilsner.

777

ul Birkghfeldt
Formand
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DET KOMMUNALE CIVILEORSVARSPERSONALES LANDS-ORBUND
14.08.91

Det kommunal e Civilforsvarspersonal es Landsforbunds kommentarer
til det af "Udval get for katastrofeberedskab" udarbejdede udkast
til betankning om katastrof eberedskab

Det Kommunal e Civil forsvarspersonal es Landsforbund (KCFL) skal
i ndl edni ngsvis benmse ke, at man er enig i det hensigtsnmessige i
at etablere et enstrenget beredskabssystem i Danmark, sant at
dette system skal kunne anvendes i savel fred som krig.

| det fglgende vil KCFL punktvis kommentere opl agget.

UDVALGETS KOWVM SSORI UM

Af udval gets kommi ssorium frengar det, at det har vexet hensig-
ten at udarbejdet forslag til, hvordan et nyt enstrenget bered-
skabssystem kan se ud.

Imdlertid har udval get efter KCFL's opfattel se, ved de begrans-
ninger man har besluttet at |agge i opgaven, kun summarisk be-
handl et vasentlige onr&der, medens andre stort set er udel adt,
f. eks. spgrgsmdl sompolitiets opgaver i beredskabet, sund-
hedsber edskabet, den forebyggende virksomhed og det kommunale -
civile beredskab.

Det undrer KCFL, at udval get ikke, somder efter komm ssoriet
gives nulighed for, har benyttet f. eks. private konsul enter
eller hert faglige organisationer. Man har efter KCFL's opfat-
telse i overvejende grad betjent eig af personer og nyndi ghe-
der, der reprasenterer de statslige parter i sagen.

KCFL undrer sig ogsd over at kun udval gets sekretariat, og ikke
dets medl ermer, har deltaget i besgg ved danske brandvasner og
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civilforsvar-. Videre kan det undre, at dette sekretariat ikke
har besggt en provi nskonmune med en sel vstandig civilforsvarsor-
gani sation, for derved at danne sig et indtryk af arbejdets ka-
rakter og onsfang. Betankni ngsudkastet afslgrer klart udval gets
mangl ende indsigt i karakteren og onfanget af arbejdsopgaver ved
de kommunal e civilforsvar og disses rolle i det sam ede danske
beredskab.

TRUSSELSBI LLEDET

Udval get har besluttet, at man ikke gnsker at foretage en analy-
se af det mlitaxe og politiske plangrundl ag, hvilket klart
svakker verdien af det udferte arbejde. Nar talen er omet be-
redskab, der skal kunne virke i savel fred somkrig, mi det vage
indlysende at f. eks. en mlitas vurdering af et fortsat behov
for et civilforsvar og civilt beredskab, begr indgd i den saniede
vurdering.

Som grundl ag for en reel vurdering af behovet for et beredskab
fred og krig, bgr der foretages konkrete risikoanal yser, der
beskriver disse behov. Den af udval get val gte frengangsmade ned
beskrivel se af fredskatastrofer i forskellige kategorier, fore-
konmmer neget primtiv set i forhold til den opgave, der var
stillet udval get.

For sd vidt angar risikoanal yse har KCFL benss ket, at bet ank-

ni ngsudkast et nawner, at vardien af forebyggende virksonhed ikke
har kunnet vurderes, hvorfor man har valgt at set bort fra ef-
fekten af en sadan virksomhed.

Imdlertid finder KCFL, at det vil vare hensigtsmessigt, hvis
der pa alle niveauer i beredskabssystenet i det nindste bliver
gennenfart risikoanal yser, der vil kunne fglges op af egentlige
ri sk- managenent tiltag.

LEDELSE AF BEREDSKABET

Kat astr of egvel ser har afslegret, at det nuves ende beredskab ned
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adskillige ledere pa alle niveauer indebager fare for usikre |e-
del sesbesl utninger. En af fordel ene ved et enstrenget bered-
skabssystem skul | e netop vage, at fa klarlagt |edel ses- og kom
pet ancef or hol d.

Bet amkni ngensudkast et viser ikke veje til |gsning af disse pro-
bl emer, nen |lagger op til endnu sterre ukl arhed.

KCFL finder, at |edel sesansvaret uanset skadens karakter og om

fang (fred/krig) ber vare kommunal, nar det gad der lokr.le han-
del ser og di spositioner.

DET KOVMUNALE BEREDSKABSANSVAR

KCFL finder det er rigtigt at al indsats nod ul ykker i | okal om
radet (store savel som snd og selv den nest konplicerede af al-
le, krigstidsulykken) bgr ske i kommunalt regi og under kommunal
| edel se.

Bortset fra at et sadant kommunalt beredskabsansvar vil bidrage
til opretholdelse af et "borgernat" kvalitativt hgjt beredskab,
vil det medvirke til, at ansvaret for borgernes sikkerhed og de
politiske beslutninger der tradfes for at skabe den starst op-
ndel i ge sikkerhed, placeres ved primeakonmunerne sa ta pa bor-
gerne somnuligt.

ANVENDELSE AF KOVMUNALE RESSOURCER

| bet ankni ngsudkastet anfgres det, at kommunale civilforsvars-
ressourcer kun i neget ringe onfang anvendes i fredsnessige ind-
satser. Der savnes dokumentation for denne pastand, |igesom det
burde have varet bensrket, at det nuvar ende nangl ende regel sa
af skager de kommunal e fredsnessige civil forsvarsberedskaber fra
at medvirke ved indsats for alle andre hjad penuligheder er ud-
tont .

| udkastet anfegres tillige, at det komunalt ansatte civilfor-
svar spersonel ikke har opgaver i det fredsnessige beredskab.
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Denne pastand er fejlagtig og er fornmentlig et udslag af udval -
gets mangl ende indsigt i de konmunale civilforsvars forhold

Efter KCFL's opfattel se bgr den onstandi ghed, at nmange komunal e
civilforsvar |gser vasentlige uddannel sesnessi ge opgaver, for
sdvel venepligtige somfrivillige og andre, nedtages i materia-
| et. Denne uddannel sesopgave er af stor beredskabsnessig betyd-
ning og bgr ikke negligeres i et nyt beredskabssystem

Selv om de nange og forskelligartede service- og assistanceydel -
ser, der udfegres af kommunal e civilforsvar ikke har direkte be-

redskabsmessi g betydni ng, begr verdien af dem nedtages. Dels | g-

ses der opgaver, der for borgeren fgles nmeningsfyldte og som far
hamtil at fele, at han far noget for sine skattekroner, dels

gi ver det sammenhold og traming i en kommunal beredskabsorgani -

sation, der i forvejen har |okal kendskab og stor |okal erfaring.

Di sse vardier bgr ikke sates over styr til fordel for den inte-
resse der kan vaxe, for at oprethol de CF-Korpset nmed dets fa og
ret uerfarne brand- og redningsfolk.

TI LVEJEBRI NGELSE AF PERSONEL

Eft er bet amkni ngsudkastets indstilling er det meningen, at det
beredskab der bruges i en krig, skal udspringe af det daglige
| okal e ber edskab.

KCFL tror, at der her er tale omrene "skrivebordsbetragtnin-
ger". Det kommunal e beredskab, der i sadan en situation ska
indgd i landets totalforsvar, etableres ikke fra den ene dag ti
den anden. Der vil stadig vaxe behov for planl agni ng, materiel-
ved| i gehol del se og uddannel se.

KCFL er af den fornening, at dette beredskab bgr gives mulighed

for at man kan arbejde i stegrre og bearedygtige enheder. Den

sel vstandi ge civilforsvarsforpligtigelse i kommunerne bgr fast-

hol des; men nulighederne for fadleskomunal e | gsninger begr frem
mes. Hvordan de enkel te kommunal e beredskaber skal opbygges, bar
kl arl amges ved risi koanal yser, der sa klart somdet kan geres
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fast| agger behovet for videre planlagning og onfanget af bered-
skabsstyrker .

ANVENDELSE AF ANSATTE OG FRIVI LLI GE

Bet amkni ngsudkastet nere end antyder en kraftig nedprioritering
af de kommunal e civilforsvar. En sadan nedprioritering bgr vur-
deres pa baggrund af det aktuelle trusselsbillede mv. og i den
forbi ndel se bagr det indgad i overvejelserne, hvad det er, man
vil kunne komme til at satte over styr.

Komuner ne har gennem arene opbygget en ekspertice baseret pa de
ansatte, kommunalt udpegede og frivillige i de konmunal e civil -
forsvar.

Di sse personel grupper dakker ikke al ene onrader som brand- og
redni ngstj eneste; men reprasenterer tillige specialviden inden-
for onra&der som stabstjeneste, ABGC tjeneste, redningshundetje-
neste, komuni kationstjeneste, indkvarterings- og forplejnings-
tjeneste. Organisationernes |edere og nellemn edere besi dder end-
videre store adm nistrative, undervisningsmessige og | edel ses-
messsi ge erfaringer indenfor beredskabsonraderne.

Dette personels viden og parathed bgr i langt hgjere grad end
det sker nu, udnyttes i et frentidigt beredskabsvasen.

REG ONALE BEREDSKABSSTATI ONER

Bet amkni ngsudkast et peger pa oprettelse af regional e beredskabs-
centre. KCFL finder, at det er en tanke, der bgr arbejdes videre
med. Vi er dog ikke sikre pa, at erfaringerne har vist behovet
for sa&danne regionale statslige styrker.

Hvis der tages udgangspunkt i CF-korpsets og dets indsats gennem
de senere ar, viser statistikken, at der er tale omet ret be-
granset antal udrykninger (ca. 350), hvilket svarer til udryk-
ni ngs frekvensen ved et niddel stort provinsbrandvasen. Dette sam
nmenhol dt nmed de skattebetalte udgifter til korpset ger, at det
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ud fra en fredsmassig betragtning er en meget dyr |gsning, at
anvende korpsets kaserner somregional e redni ngscentre

Efter KCFL's opfattel se bgr sadanne centre, hvis de skal etable-
res, baseres pd de i regionerne varende brandvasener/civilfor-
svar. Disse vil kunne tilfgres nadvendi ge ressourcer f. eks. fra
CF- kor pset. En sadan | gsning bl ev gennenfert i forbindel se ned
nedl aggel se af Fynske CF-kol onnes udrykni ngsberedskab i 1985

| den forbindel se kunne det vaze interessant at f& anal yseret

ef fekten af denne nedl aggel se, idet man jo her har et fuld skal a
forsgg, der kan underbygge betamkni ngsudkastets indstilling

Forinden der traffes beslutning ometablering af regional e be-
redskabscentre, bgr der i gvrigt foretages en grundig anal yse af
hvi | ke behov der er. En sadan anal yse kunne passende baseres pa
en ngj ere granskning af, hvilke opgaver i henseende til det
fredsnessi ge beredskab CF-Korpset har | gst gennem de sidste ar

| forbindel se ned regi onal e beredskabscentre vil KCFL pege pa
den all erede eksisterende ordning, der giver nulighed for nel-

| enkommunal assi stance ved stgrre ul ykker og katastrofer. Denne
ordning forekomrer at fungere tilfredsstillende og den vil nmu-
l'igvis kunne udbygges, hvis stgrre effekt gnskes.

UDDANNELSE | DET NYE BEREDSKABSSYSTEM

Bet amkni ngsudkast et ontal er kun i begranset onfang uddannel sen i
et konmende beredskabssystem nmen nawner dog at uddannel sen af
vagnepligtige og nellem edere ber finde sted pa de regional e ud-
dannel sescentre.

KCFL er enig i disse betragtninger og finder at disse centre,
der bgr baseres pd eksisterende komunal e ber edskabsvasener, er
i stand til at gennenfgrer savel vaanepligtsuddannel se som nel -
| enl eder uddannel se pa ful dt betryggende vis.

KCFL finder, at det vil vee hensigtsmessigt at tilvejebringe en
central uddannel se til hele det danske beredskabssystem save
de de offentlige sdvel somde private, hvilket vil give bedre



bredde, hvilket vil kunne gere uddannel sen nere at traktiv for
uddannel sessggende og dermed hgjne kvaliteten af |edende og an-
det personel i beredskabssystenmet. En evt. ny beredskabsuddan-
nel se bgr i et vist onfang baseres pa de skoler og | aeanstal -
ter, der i dag findes i uddannel sessystenet. Uddannel serne bar
have en spandvi dde, der giver de fa¥di guddannede mul i gheder for
at sgge beskadtigel se indenfor hel e beredskabsonr adet (stat,
kommune, redningskorps og private firmaer ned behov for bered-
skabsuddannet personal e).

Specielt hvad angér uddannel se i redningstjeneste anser KCFL, at
der kun i neget begramset onfang foregar en egentlig redni ngsud-
dannel se hos brandvasener og redni ngskor ps.

| civilforsvaret har der gennem mange ar vaget gennenfgrt en om
fattende uddannel se i redningstjeneste ( herunder udfrielse af

i ndesparede og fastklente personer ). En sadan uddannel se ber
gennenfgres i et nyt beredskabsvasen, bl.a. af hensyn til den
ggede ekspl osionsfare i forbindel se med gasinstallationer, tun-
ne lbyggeri m V.

DET Cl VI LE BEREDSKAB

| bet ankni ngsudkastet anfgres det, at en bedre ressourceudnyt-
telse er et vasentligt incitament for etablering af et enstren-
get beredskab. Pa den baggrund undrer det, at man ikke har veset
opmeg ksom pd den pl anl agni ngen af det civile beredskab i komu-
nerne og de kommunal e ressourcer, der i hgj grad vil kunne ud-
nyttes i beredskabsnessi g henseende. Endvi dere bevi dstgeres de
komunal e forval tninger og institutioner gennem dette arbejde om
ber edskabsmessi ge forhold

AMBULANCEBEREDSKABET

I bet ankni ngsudkast et konkl uderes det, at antskommunerne ikke
skal have beredskabsansvar. Som en konsekvens heraf foreslar
KCFL, at det bgr overvejes at |ade anbul anceber edskaberne overga
til de prinmerkomrunal e ber edskabsnyndi gheder, hvilket i @vrigt
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vil bidrage vasentligt til etablering af det "enstrengede bered-
skabssystent .

POLI TI ETS VARSLI NGS- OG EVAKUERINGSMESSIGE CPGAVER

Med hensyn til politiets varslings- og evakueringsmassige opga-

ver, bgr det efter KCFL's opfattel se overvejes, hvorvidt |okale

evakuerings- og varslingsopgaver helt bgr overgd til et kommende
komunal t beredskabsvasen.

En s&dan beslutning ville frigere ressourcer hos politiet og vil
santidig placerer di sse beredskabsnmessi ge opgaver i det enstren-
gede beredskabssystem

Til slut skal KCFL bensa ke, at vi har noteret os, at det i be-
t amkni ngsudkastet anfgres, at en lang rakke forhold bgr undersg-
ges ngj ere.

Sel v omKCFL egentlig troede, at det bl.a. var det udval gsarbej -
det gik ud pd skal vi pa det punkt anbefale udval gets indstil-
I'ing.

O/’/éw/m 11777

ul Birkepifeldt
formand for KCFL
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Christiansborg Slotsplads 1
1218 K¢benhavn K.

FALCKS REDNINGSRORPS' BEMERRNINGER TIL UDKAST TIL
BETARKN NG OM KATASTROFEBEREDSKAB.

Fal cks Redningskorps finder, at det frenmsendte udkast til
bet amkni ng vedr. Kkatastrofeberedskabet er et grundigt stykke
arbej de, der kan danne grundlag for de videre drgftel ser om
| andets frentidige katastrofeberedskab.

Det indehol der en rakke betragtninger, somvi fra korpsets side
kan erkl axe os enige i. Vi har dog ogsa nogl e suppl erende og kor -
ri gerende bensg kninger til enkelte afsnit i betankni ngsudkastet.
Vi haber, at disse benskninger kan indgd i den endel i ge udform
ning af betamkningen og/eller i den videre opfglgning af
udval gsar bej det.

1. Generelle benskninger.
a) Fal cks hidtidi ge inddragel se.

Fal cks Redni ngskorps er i komm ssoriet for udvalget om det
frentidi ge kat astrof eber edskab navnt somen af de organi sati oner,
der kunne tilknyttes ned sagkundskab til betankni ngsarbej det.

I den anl edning har der i juni 1990 vazet afholdt et enkelt nwde
med udval gsformanden. Her frensatte korpset nogle forel gbige
synspunkter vedr. Kkatastrofeberedskabet. Udval get har dog ikke
de[)ugj(éver trukket pa korpset sagkundskab i forbindel se med sit
ar bej de.

b) Principper for et katastrofeberedskab.

| udkast et navnes 2 hovedprinci pper for planl agning af det civile
beredskab i krigstid (side 43):

"Det ene hovedprincip er, at den Mndighed eller organisation
m .v., der varetager en opgave i fredstid, sa vidt «uligt skal
varetage opgaven i krigstid...” fordi "..den »yndighed, der
dagligt beskadtiger sig meden opgave, ogsad vil vage bedst egnet
til at |@se opgaven i krigstid, selv omvilkarene for opgavel gs-

Im. asle. 190U QQQ)L|- 7
2 0 AUG. 191
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ningen i krigstid er anderledes end i fredstid.."

"Det andet hovedprincip er, at planlagningen skal vare fleksi bel
og | gbende til passes sanf Undsudvi Kl i ngen, saledes at der i den
konkrete situati on kan ske en maksimal udnyttel se af det civile
sanfunds ressourcer.."

Vi kan tilslutte os disse principper, men finder santidig at de
| ogisk set ogsd nd udstrakkes til at gadde forholdet nellem
varet agel se af almndelige beredskabsopgaver i fredstid og
kat ast r of eber edskabsopgaver 1 fredstid.

Kernen i det fgrste princip er, at den organisation eller
nyndi ghed, der varetager de daglige beredskabsopgaver, har en
rutine og en erfaring, der um ddel bart kan anvendes i kat astrof e-
situationer -selv omvilkarene af ander! edes.

Den neksimale udnyttelse af sanfundets ressourcer -det andet
princip- vil derfor ogsd vere at tage udgangspunkt i de eksi -
sterende al m ndelige beredskaber frem for at opbygge salige
beredskaber til katastrofesituationer.

Savel kommuner somanter rader enten selv eller ved over enskonmst
med Fal cks Redni ngskorps over et stort decentralt beredskab pa
br ands! ukni ngs- og anbul anceonr &det med ti | har ende r edni ngst j ene-
ster. Hertil er knyttet store materielle og nandskabsmessige
ressourcer. De mandskabsnessige ressourcer kan vare savel
ful dtids- somdeltidsansat personal e ned stor erfaring og rutine
i afhjadpning af ulykker mv. Safrem der skgnnes behov for en
seglig materielt og personelt beredskab til sterre katastrofer,
kan savel materiel somevt. tilkal demandskab blot tilknyttes en
eksi sterende Fal ck-station/brandstation, der er udpeget som
center.

Fal cks Redni ngskor ps rader over mere end 500 anbul ancer en rakke

redni ngskegretgjer i tilknytning hertil, koretgjer til sva
bj & gni ng, brandsl ukni ngskeretgjer, niljg- og fgol geskademateri el
og -keretgjer muv. ialt over 3. 000 kar et gj er og ca. 6.000
ansatte i den tekniske tjeneste, altsa med bl.

anbul ancekar sel , redni ng og br ands| ukni ng, forureni ngsbekampel se
mv. Arligt gennenf gres bl . a. over 200. 000 anbul ancekgar sl er, knap
8.000 reelle brandsl ukni nger og 50.000 redni ngsopgaver (ekskl.
dyreredning) sanmt 50.000 bjargningsopgaver mv. Dette blot for
at angive storrelsesordenen af den rutine, der allerede er
opbygget pa en rakke orrrader 0g som det vil vae naturligt at
tage uggangspunkt i, ogsa nar man vil etablere et katastrof ebe-
re

2. Rlarmeringsberedskabet.

Udval get er naet til den konklusion, at den nuvesende al arme-
ringsstruktur og -opbygning fungerer tilfredsstillende, |igesom
man har anfert, at andringer heri vil krewe store i nvester | nger
og driftsomkost ninger. Der er ogsa nawnt deraf fgl gende vagtcen-
tral probl emer og mangl ende | okal kendskab.
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Fal cks Redni ngskorps har i de senere Ar gennenfart en vellykket
centralisering og nodernisering af sine vagtcentralfunktioner,
herunder indfgrt noderne edb-teknol ogi overalt. Denne udvikling
vil fortsaate i de kommende &r, hvor nye teknol ogi ske | andvi n-
dinger vil blive tilfgjet. Adri ngerne har allerede gget savel
effektivitet som sikkerhed i disponeringen af materiel og
mandskab. | den forbindel se skal det neawnes, at vagtcentral erne
al | erede i dag di sponerer forskellige akutte ber edska er, herunder
ogsa ber edskaber uden for Fal cks Redningskorps' regi.

En centralisering af al armerings- og vagtcentral funktioner sant
en teknol ogi sk noderni sering af hele omadet synes derfor bade
mulig og hensigtsnessig. For sa vidt angar udval gets forvent-
ni nger om gkononi en ved noderni sering af al armeri ngsfunktionen,
ses det ikke at vage nagnere dokunenteret i betankni ngsudkastet.

Redni ngskor pset kan derfor ikke vage enig i udval gets konkl usi on,
at der i kke er behov for nodernisering af al armeri ngsfunktionen.

Da spergsmél et om konmmuni kation og al arnering santidig har var et
en central del af komm ssoriet for det prazhospitale udval g under
Sundhedsmi ni steriet, finder vi, at der pa dette punkt ber finde
en koordi nering st ed nellemde 2 udval g.

3. Wl arhed/ mangler i defintions..ee"s.

Bet amkni ngen forekomer uklar onkring centrale definitioner.

Det gaé der bl.a. sondringen Bel |l en ulykker/katastrof er og der med
ogsd sondringen mellem det almindelige daglige beredskab og
kat ast r of eber edskabet .

Dertil kommer, at betamkningen i sin behandling af begrebet

ul ykker (afsnit 3.2.) helt udelader de i dagli gb agen hyppi gst
f orekonmende ul ykker, nemig trafikul ykker og arbejdsul ykker.
Det er s&l edes ikke korrekt, at | angt de fleste traf| kul ykker har
el ementer, der kan henf gres under funktlonsgru‘pper som brand,
ekspl osi on, sammenstyrtni ngsul ykker eller uheld med farlige
stoffer. Der er derfor helt klart et behov for at medtage
trafi kul ykker og arbej dsul ykker som sa|ige hovedgrupper.

Den anvendt e defi nition af saamenstyrtningsul ykker, jfr. side 32,
vedrgrer tilsyneladende kun sammenstyrtni ng af bygnl ngsvas ker,
mner samt uheld ved jordskadv (nappe sa aktuelf i Danmark),
nmedens hyppi gere forekomende sammenst yrt ni ngsul ykker som f. eks.
jordskred o.l. ikke er onfattet.

U ykker il sgs synes |igeledes ikke at nedtage ul ykker i

kystnag e onrader, indsger mv., hvor mange konmuner bl har
aftal er med Fal cks Redni ngskor ps om r edni ngshade. Denne badred-
ningstjeneste fungerer som bl.a. i tilRnytning til anbul an-

cet)enesten. Som regel vil ogsa Fal cks dykkertjeneste indgd i
denne type redningssituationer. Ud over politiet og Falck er der
sja dent indsat andre beredskaber ved sadanne ul ykker.

Udval gets definitioner af ulykker synes at tage udgangspunkt i
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de opgaver, der er underlagt brandi nspekt grens tekni ske | edel se,
medens ul ykker ned Indsats af anbul ancetjeneste og redningstje-
neste, er hgrer herunder, sant bja¥gningstjeneste, i kke
behandl es. Dette hanger fornmentlig ngje samren ned udval gets
afgramsning af de dele af katastrofeberedskabet, som man
beskad tiger sig ned. Alligevel giver betankni ngsudkastet pa mange
unkter 1ndtryk af at onhandle et saniet katastrofeberedskab,
vi | ket skaber uklarhed on afgrsnsingen.

4. anbul anceber edskabet .

Da udval get har val gt ikke at behandl e anbul ancetj enesten og den
dertil knyttede redningstjeneste somen del af katastrofebered-
skabet, har man santi di g udel adt den mat eri al enessi ge, persona | e-
nassi ge og aktivitetsnessige storste del af det sanl ede fredsmnes-
si ge beredskab.

Begrundel sen for ikke at behandl e anbul anceberedskabet kan vi
vage enige i. Der findes allerede i sundhedsmnisteriets
prahospitale udvalg og i fol ketingets arbejde nmed anbul ancel ov-
bestemmel ser en rakke overvejelser om anbul ancetjenestens
frentidige forhold og indpasning i den prahospitale indsats. Md
over 200.000 anmbul anceudrykni nger om aret er det kun naturligt,
at anbul ancetjenesten vurderes i dette regi og ikke i |yset af
sja dent forekomrende katastrofesituationer.

Til trods for sit udgangspunkt undl ader udval get dog ikke pa
nogl e punkter at behandl e anmbul ancetj enest en:

| bilag 1, side 12, er anbul anceberedskabet for eksenpel
beskrevet somen ren transportfunktlon Dette er dog en hgj st
util strakkel i g beskrivel se. Sal edes er der til anbul ancetjenesten
knyttet en redningstjeneste, som Fal cks Redni ngskorps I|everer,
jfr. ogsd standar doverenskomst en nell em Antsradsforeni ngen og

Fal cks Redni ngskor ps. redni ngstjenesten i ndgar redni ngsudst yr
i anbul ancerne, saxli gt redni ngsudstyr pa stationerne sam
speci el t opbyggede og indrettede redni ngsvogne. | visse tilfade

vi| aabul anceredni ngstj enesten endvidere blive suppleret med
badtjeneste og dykkertjeneste, jfr. ovenfor, sant sveee bjeeg-
ni ngsvogne.

Det er altsa ikke brandvasenerne, der leverer denne rednings-
tjeneste. Brandvasenerne vil somoftest slet ikke deltage i de
i ndsat ser, hvor anbul ancer edni ngstj enesten indsattes. Alligevel
naner udval get slet ikke anbul anceredni ngstjenesten.

Dertil kommer, at anbul ancetjenesten idag i stigende grad er en
behand! i ngsf unkt i on - 0gsa pa skadest edet. Denne behandl i ngsf unk-
tion rakker langt ud over almndelig |ivreddende farstehjap.
Anbul ancet j enestens behandl i ngsnessi ge funktioner kan igvrigt
fremover forventes yderligere udbygget, Jfr. folketingets
vedt agel se om en anbul ancel ov og anbul ancet j enestens pl acering
i det prahospitale arbejde, herunder i Falcks Redningskorps'
aftal er med anterne og Sundhedsm ni steriets prahospital e udval g.
Bet®nkningsudkastets beskrivel se af anbul ancetjeneste er derfor



utilstrskkelig o0g mi svi sende.

Vi kan altsd tilslutte os, at udval get vedr. katastrof eberedskab
Ikke er det rette forum for droftelse af anbul ancetjenestens
fremidige indsats, men santidig nmd vi inwdegd den beskrivel se
af den eksi st er ende anbul ancetj eneste, somfindes i betankni ngen.

| den forbindelse vil vi sa ogsa understrege at udval get 1kke
tydeligt nok ger opmeeksom pa, at nan kun behandler en del af
kat ast r of eber edskabet

5. Praxisering af |edel sesforhol dene pa ul ykkest eder.

En afgramsning, der knytter sig alene til brandinspekterens
konpet enceonr ade er i kke hensi gt smessig, da man derved udel ukker
de hyppigst forekommende ulykker, bl.a. trafikulykker ned
fastklente, der alene vedrgrer anbul ancetj enesten og den dertil
knyttede redni ngstjeneste, sant jordskredsulykker m V.

Det skal |gvrigt bemegkes, at brandi nspektgrens konpetence vedr.
vi sse skadelige fal gevirkninger (side 31) alene sker i henhold
til en aftal e ned forsikringsel skaberne. Der er sal edes ikke tale
om en opgave, der pahviler brandi nspektegren i.h.t. instruks for
br andi nspekt or er.

Under togul ykker er anbul ancetjenesten nawnt, nmen her giver
formuleringen (side 34) indtryk af, at anbul ancetjenesten
henhgrer under brandi nspekt grens tekniske |edelse. Det ber
proxi seres, 'at anbul ancetjenesten henhgrer under politiets
koor di nerende | edel se.

I bilag 1, side 13, nawnes under afsnittet om rednings- og
anbul anceber edskab, at "Felcks Redni ngskorps er normalt under
brandi nspekt gr ens kommando™. Jfr. ovenfor og jfr. forhol det
nmel | em anbul ancei ndsatser mv. og gvrige indsatser er denne
formul ering | kke korrekt.

6. Designerlngsprobl emati kken.

Bet amkni ngen nawner (bl.a. side 51, 59 og hilag 4, side 26)
probl emer vedr. designering af Fal ck-personal e 0? -materiel.
Redni ngskor pset er ikke bekendt ned, at der skulle eksistere
desi gneringsproblener og vil i den forbindel se gerne have en
nag mer e uddybni ng af betankni ngens fornul ering.

Vi henviser igvrigt til rapporten fra 1989 om hvorledes og pa
hvi | ke beti ngel ser Fal cks Redni ngskorps ' materiel og personel ved
mobi lisering kan indgd i «civilforsvarets krigsorganisation.
Rapporten er udarbejdet af en arbej dsgruppe nmed reprasentanter
fra Gvilforsvarsstyrel sen, der har haft fornmandskab og sekreta-
riat, og Fal cks Redni ngskor ps.

Konmi ssori et for arbejdsgruppen var at udarbejde forslag til.
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hvor | edes og pa hvi | ke beti ngel ser Fal cks Redni ngskorps' materi el
og personel ved nobilisering kan indgd i «civilforsvarets
kri gsorgani sati on" Der vedl agges resume af arbej dsgruppens
rapport og anbef al i nger, der bl.a. lagger op til en beslutning
om desi gneri ngsprobl emat i kken.

7. Integration af Fal ck Redni ngskorps og civilforsvaret.

Konkl usi onen i den ovennawnte rapport er igvrigt, "at det ved
i ntegrati on af Fal cks ressourcer 1 civilforsvarets krigsorgani sa-
tion er »uligt at nyttiggere de sanl ede ressourcer optimalt".
Endvi dere nawner rapporten, "at det vil vire af stor positiv
bet ydni ng f or det sanl ede ber edskabs effektivitet, hvis den viden
og erfaring soa Fal cks personel har erhvervet, anvendes i et
iatesgrsaret systent.

Dette gatder naturligvis ogsa onvendt, sal edes at Fal cks
Redni ngskorps vil vare indstillet pé ‘at  overt age opgaver,
materiel og personel, herunder frivillige, fracivilforsvaret nmed
henbl i k pa opr et hol del se af savel kri gstids- somfredstidsbered-
skab. Ved tilknytning til og uddannel se pa en Fal ck-station
finder vi, at det frivillige personel vil kunne opna et bredt
kendskab ti| beredskabsmassige opgaver.

Rapporten peger i g@vrigt pad fordele -sdvel gkononi ske som
ar bej dsnessi ge- ved et naanere sanarbejde og peger herunder pa
en | ang rakke opgaver, somkan | gses i et fadlesskab nellemFal ck
og civilforsvaret sanmt pd en rakke specielle opgaver -ud over
brandsl ukni ng, redni ng, rydni ng og anbul ancetj eneste-, somFal ck
vil kunne Ilgse i beredskabssituationer, herunder  di verse
transportopgaver, mljgopgaver og s&lige bjergningsopgaver.

For del ene ved at |ade Fal ck i ndgd somen central del af katastro-

f eber edskabet er ogsa belyst i en hovedopgave fra Qdense
Uni versitet, "Falck 0Q et kommunal e Kkat ast r of ebekampende
beredskab”. Opgaven er skrevet af civilforsvarslederen i R nge
og Ryslinge komuner, Lars Cksbjerrre. | opgaven peges der pa

mul i ghederne for at | ade Fal ck overt age del e af det katastrof ebe-
kaapende ber edskab. Her peges bl.a. pa opgaver i forbindel se ned
uddannel se af frivillige, varetagelse af planlagningen af
civilforsvar og civilt beredskab. Der henvises igvrigt til
vedl agte uddrag fra hovedopgaven.

8. @vrige bensr kni nger.

I udval gets beskrivel se af beredskaber side 28-29 ser vi dog
gerne en uddybning af udval gets bemskning om at "..Pid sndre
ont dder exr beredskabets stgrrel se afpasset efter de gkonom ske
mul i gheder”

I bilag 1 navnes, at Fal cks Redni ngskorps har kontrakt sned 146



Q‘%‘y

2

L
=

B 7

kommuner om brandsl ukni ng. 1dag har Redni ngskorpset kontrakt om
brandsl ukning i 173 kommuner, enkelte dog i kke | hel e komrunens
onr ade.

Der stilles forventninger om at man ved en sammmenlagning af
brand- og civil forsvarsberedskabet kan opnd "en bedre og nere
rationel ressourceudnyttel se” H dtidige analyser af sadanne
sammenl agni nger har ikke dokunent er et nogen bespar ende ef f ekt pa
de kommunal e budgetter. Vi finder derfor, at udval get pa dette
punkt nax mere ber redegere for, hvilke erfari nger, der har |igget
til grund for udval gets anbef al i ng.

9. Opof gl gni ngsgr upper .

| betankni ngsudkastets afsnit 5 foreslds nedsat en rakke
opf gl gni ngsgrupper, der skal foretage na nere anal yse med henbl ik
pa den endel i ge opbygning af de frentidige beredskaber.

Fal cks Redni ngskorps skal herned udtrykke gnske om at blive
reprasenteret | dette opfel gende arbejde, specielt med henblik
pa opbygni ng af det frentidi ge konmunal e og regi onal e ber edskab,

som redni ngskorpset i forvejen er en del af.

10. Konkl usi on.

Ovenfor har Fal cks Redningskorps anfert beneskni nger, som vi
nmener kan supplere det foreliggende udkast. Jfr. ogsd det
vedl agte bilag om "Falck og det kommunal e kat ast r of ebekaspende
beredskab” er det vores holdning, at vi nmed de materielle og
mandskabsnessi ge ressourcer, som korpset rader over, samt den
erfaring og rutine, der er opbygget ved den dagllge i ndsats i
f or bi ndel se ned ul ykker mv., vil kunne indgd somen vasentlig
del af det kommunal e og regl onal e kat astrofeberedskab savel |
fredstid som-hvis det bliver aktuelt- i krigstid. | den forbin-
delse vil vi ogsa vae villige til at patage os beredskabsnessi ge
opgaver ud over dem der allerede idag er henlagt ti| korpset.
Vi noterer derfor ogsa ned tilfredshed, at udvalget i sit oplag
1 afsnit 5 understreger, at komunerne kan vad ge at indgd aftale
med Fal ck omydel se af den nedvendi ge beredskabsi ndsats sant at
Fal ck i denne situation "ikke stilles darligere end eventuelle
of fentlige Myndi gheder med hensyn til priser for varetagel se af
ber edskabsforpligtel sen. Der bgr derfor tilstrabes en ordning,
der sikrer aod ubillig konkurrence".

Med venlig hilsen

7
G o e

Lars N y Johangen
adm. direkter
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FORENINGEN AF CIVILFORSVARSLEDERE 1 DANMARK
Visseve 40, 9210 Aalborg S@, tif. 98141144

Til Udval get om Kat ast r of eber edskab
I ndenrigsmnisteriet '
Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K

Aal borg, den 22. august 1991

For eni ngen har modtaget udkast til betamkni ng om kat ast r of ebe-
redskab og har pa nedl ensnpder og bestyrel sesmpder gennengdet og
anal yseret betamkni ngen og skal herefter frensstte fol gende be-
meg kni nger :

Foreni ngen er enig i ngdvendi gheden af et enstrenget katastrofe-
beredskab onfattende savel fred somkrig, sorterende under et
mnisterium en styrelse og med en konmunal beredskabsforvalt-
ni ng

Man finder det Ilgeledes vasentllg , at de af sanfundet afsatte
ressourcer anvendes pd en sadan nmade at overlapni ng og kompeten-
ceukl ar heder undgaes.

Foreni ngen nmener imdlertid ikke, at udval get har udarbejdet en
bet amkni ng i overensstemel se med konmm ssoriet, idet man i skit-
sen til det kommende kat astrof eberedskab i kke har nedtaget eller
behandl et del e af indsatstjenesten, faglig tjeneste, civilt be-
redskab, sygehusberedskabet (herunder ambul ancevasenet), poli-
tiet og mljg. Disse elementer finder foreningen er veasentlige
el ementer i et kommende integreret enhedsberedskab.

Uanset rigtigheden i at tage udgangspunkt i det fredsnessige
beredskab m& et integreret kat ast r of eber edskab ngdvendi gvis kun-
ne | gse krigsmessige opgaver og derned ogsd vaxe et led i total-
forsvaret .

Di sse forhol d berarer betankningen alene i fa afgransende be-
nmeg kni nger uden at forholde sig til det planlagni ngsnessi ge ef -
ter retningsgrundl ag og civil forsvarets nuver ende forebyggende
foranstal tninger. En vasentlig planl agni ngsforudsatning for de
gvrige konponenter i totalforsvaret mh vege, at de nuva ende ¢
vi | forsvarsforanstal tninger videreferes pa grundlag af enris
koanal yse i den enkelte kommune.

Bet amkni ngen forudsagter, at beredskabsopgaverne i kommunerne a-
I ene | gses af fast- og deltidsansatte, dog ned en upraeis angi -
vel se af overfgrsel af vanepligtige og tilgang af frivillige
krigstid.

. esi 19000 Q0 Y - Y
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Dette findes klart utilstrakkeligt og beredskabsmaessigt Ui gen-
nenferligt under krigsforhold. Princippet omtilfersel af va-
nepligtige til kommunerne i fredstid begr fasthol des og sterre
nmul i ghed for udnyttelse af disse i fredstid ber vurderes.

Qphawel se af frivillighedsprincippet i civilforsvaret n& endvi -
dere forventes at fa& uoverskuelige konsekvenser for det frivil-
lige elenent i total forsvaret.

Den af udval get foresl dede ordning ned beredskabscentre med en
udrykningstid pd op til 1 tinme er uhensigtsnessig og findes gko-
nom sk uforsvarlig.

Erfari ngerne nmed nedl aggel sen af G vilforsvarskorpsets udryk-
ni ngsvagt pa Fyn har derinod vist, at der intet behov er for sa-
danne beredskabscentre.

For eni ngen savner derfor dokunentation for det af udval get frem
forte nodsatrettede synspunkt.

En ordning ned mel |l enkomunal bistand og forstakning af enkelte
st orre kommunal e beredskaber begr i stedet anal yseres.

I kke mndst i en tid, hvor det mlitaxs forsvar finder det hen-
si gtsnessi gt at nedl sgge kaserner begr det vurderes omen ind-
skramkning af antallet af CF-kaserner til en kaserne gst for og
en kaserne vest for Storebat vil kunne | gse de uddannel sesmnes-
si ge opgaver. Santidig herned begr de gkonom ske fordel e ved at

| agge en sterre del af uddannel sen i konmunerne nasnere bel yses.

Bet amkni ngen ontal er en konmmunal og regi onal beredskabschef,
sant politiets kordi nerende | edel se, men der savnes en afklaring
af de | edel sesnessi ge konpet encef or hol d.

| den gennemar bej dede bet amkni ng om ci vil forsvar og brandvasen
(Betamkning nr. 860) fra 1979 er om sanmenl agning anfert:

“Der er i udval get enighed om at en sanordning eller integra-
tion af vasenerne ikke vil give sig udslag i varige gkonom ske
besparel ser af betydning”.

I naverende udkast til betankni ng anf gres nodsat ningsvis en pa-
stand om gkonomni ske fordel e. Foreningen savner dokunentation for
en sddan pastand, men er til gengadd af den opfattelse, at en
onfattende anal yse af santlige beredskabsel ementer, som forudsat
i konmmi ssoriet, ville have vist nulige effektivitetsforggel ser
0og bedre ressourceudnyttel se.

Bet ankni ngen er uklar ned hensyn til de gkonom ske forhold ved
et frentidigt katastrofeberedskab. Tilsynel adende forudsattes '
mdler somhidtil af staten er tilfert kommunerne i frentiden
anvendt i den statslige del af beredskabet specielt til bered-
skabscentrene.

Dette nedfgrer efter foreningens opfattel se et ringere beredskab
for de samme gkonom ske nidl er.



Der savnes igvrigt en grundig gkononmi sk anal yse af hel e onréadet.

Af sl ut ni ngsvis skal foreningen fremhave, at man med tilfredshed
har benmer ket sig, at udval get forudsatter gennenfgrel se af en
nag mere anal yse af det kommunal e beredskab og det regionale
statslige beredskab.

Foreni ngen af G vilforsvarsledere i Danmark vil naturligvis del-
tage positivt i et sadant arbejde med henblik pd at skabe det
noder ne integrerede enhedsberedskab som sanfundet har behov for.






FORENI NGEN AF PCLI TI MESTRE

| DANVARK
For mand: 16. AUGUST 1991
Politinester H Langlouis j.NR. 103/91
toften 29, 2650 Hvi dovre HL/ea

TIf: 31 75 14 48, |1o0k. 260
Tel efax: 31 47 39 22

Hr. departenentschef de Asnussen
I ndenri gsmi ni steri et

Sl ot shol nsgade 12

1216 Kebenhavn k.

Vedl agt frensendes Politimesterforeni ngens benex kni nger til
udkast til betankning fra "Udval get om Kat ast r of eber edskab".

I anledning af udval gets skrivelse af 14.8.91 om det pét ank-
te forlgb af mpdet den 23. august 1991 omudkastet til be-
tamkni ng benmer kes, at Foreningen af politimestre i Dannark
reprasenterer landets 54 politinesterenbeder som sel vst andi -
ge statsinstitutioner, jfr. retsplejelovens § 114 og derfor
i kke kan anses som en "personal eorganisation mv." | denne
f or bi ndel se.

Man skal derfor annode omat blive placeret i rakken af
"statslige styrelser mv." savel pad mpdet den 23.8.1991 som
i den endelige redaktion af listen over hgrte nyndi gheder
mv., somfornentlig skal optrykkes i betamkningen tillige
med hgringssvarerne.

Med venlig hilsen

G 2o

H. Langlouis
politimester

Im. ek, 18 Fodrr. 220 Y- 7
1 9 AUG. 1991

20






FOREN NGEN AF POLI TI MESTRE
I DANVARK

For mand: 16. august 1991
politinester H Langlouis J.nr. 103/91
Byt of ten 29, 2650 Hvi dovre FL/ ea

TIf: 31 75 14 48. |ok. 260
Tel efax: 31 47 39 22

| NDENRI GSM NI STERI ET

Udvalget om Kat ast r of eber edskab
Sl ot shol nsgade 12

1216 kgbenhavn K

Ved skrivel se af 020791 har udval get om Kat astrof eber edskab
j. nr. 1990/ 2204-7 fremsendt udkast til betamkning og anno-
det om bersx kninger til udkastet forud for nwde herom den
23. august 1991.

Foreni ngen findet udkastet vel egnet somgrundlag for prin-
cipdraftel ser omen andring i katastrofeberedskabet og kan
tilslutte sig forslaget omet enstrenget, integreret bered-
skab pad kommnalt niveau med et regionalt, statsligt bered-
skab til stgtte, koordination, uddannelse mv. til indsats
savel fred somkrig

Foreni ngen har bemegket, at der ikke foreslds andring af
(den fredsnessige) al arneringsfunktion eller af fordelingen
af | edel sesansvaret nellem brandi nspektgren (beredskabsche-
fen) og politiet.

Udkastets forslag vil kreawe amdring af savel brandlov som
Cr-lov, evt. i form af en "katastrofeberedskabsl ov'. Under
hensyn hertil og til udkastets mange uafklarede spergsndl

finder foreningen det ikke relevant pd nuvarende tidspunkt
at indgd pa en detailleret kommentering af en rakke
spergsmal . Henset til politimnesterenbedernes centrale place-
ring ogsa i et frentidi gt katastrofeberedskab forventer for-

eni ngen at blive reprasenteret i det onfattende analysear-
bej de og de videre drogftel ser, somudkastets oplag vil kree
ve

Pa det foreliggende grundlag skal foreningen dog pege pa
f gl gende

Udval get har dreftet, men herefter afstdet fra at behandle
spor gsmil et om sygehusber edskabet s og anbul ancevasenets pl a-
cering i et frentidigt katastrofeberedskab. Foreningen fin-
der det afgerende, at ogsd disse onréder inddrages i de
fremidige draftel ser og kan vanskeligt forestille sig, at
hvert fald anbul ancevasenet kan hol des ude fra et kastastro-
f eber edskab, selvomdet nuligvis bestar somen selvstandig
konmponent .



Endvi dere skal foreningen frenmhave, somogsd newnt af ud-
val get, ngdvendi gheden af, at politiet sikres |ovnmessig kon-
taktflade til den kommunal e beredskabsorgani sati on med nu-
lighed for at sikre det nedvendi ge sanarbejde for |gsning af
politiets opgaver i Kkatastrofeberedskabet.

Pl aceringen af foresl dede regionale beredskabscentrer bar
efter foreningens opfattel se ske alene ud fra en vurdering
af det hensigtsnessige i forhold til den nye beredskabsorga-
ni sation og dens funktioner og ikke ud fra den nuverende
pl acering af CF-korpskaserner.

Specielt oprethol del sen af politiets CF-ordenskorps forekom
mer uklart ontalt i udkastet, men foreningen forudsatter CF-
ordenskorpset bibeholdt i een eller anden form idet poli-
tiet til lesning af sine civilforsvarsnessige opgaver vil
vaze afhangig af tilfersel af personal eressourcer.

Med venlig hilsen

%Mf«x

H. Langlouls
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FORSVARSMINISTERIET

Siotsholmsgade 10 - 1216 Keberhawn K.
Telefon 33 92 33 20 ~ Telefax 33 32 06 55

e 1293

1.kt .87-12740-10
e 20.AU6.19¢1

Bedes anfort wed henvendelser

Til UDVALGET OM KATASTROFEBEREDSKAB

Eft.: For svar skommandoen
Hjemmevar nskonxnandoen

Emme: Benez kni nger til udkast til betankni ng om kat astrof e-
ber edskab.

Ved UDVALGET OM KATASTROFEBEREDSKABS skrivel se J.nr.
1990/ 2204-7 af 2. juli 1991 har udval get frensendt udkast til
bet amkni ng og annodet Forsvarsmnisteriet omat fremsate de
benes kni nger, somdette matte give anledning til.

Forsvarsm nisteriet har haft udkastet til hering ved
For svar skommandoen og H emrevar nskonmandoen og kan p& baggrund
heraf neddel e, at man ikke har bemsxkninger til det foreliggende
udkast .

Ved udval gets skrivelse J.nr. 1990/2204-7 af 14. august
1991 har udvalget inviteret til nwde fredag den 23. august 1991
med henblik pd dreftel se af udkast til betamkning.

Forsvarsministeriet vil pa npdet ogsa reprasentere For-
svar skommandoen, og man agter ikke at frensate nundtlige kom
nment arer.

Forsvarsninisteriets reprasentant pa mgdet vil vaze
major L.LR Mgller, Forsvarsmnisteriets 1. kontor.

PM.V.
EB.
Verun”
OLESEN
Im, 9k 10 D0 200 7
2 1 AUG. 1991






FREDERIKSBERG KOMMUNALBESTYRELSE

FB 830344

FREDERIKSBERG RAADHUS
2000 K@BENHAVN F.

oen 20, AUG. 1991

TLE. (§1) 19 21 21 = bOKAr0408
Jp.

I ndenri gsm ni steri et

Udval get om kat ast r of eber edskab
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

Med skrivelse af 2. juli 1991 (j.nr. 1990/2204-7) har Udval get om
kat ast r of eber edskab v/formanden frensendt udkast til betankning
om kat ast r of eber edskab og annodet om bl .a. Frederiksberg Konmunes
benmee kni nger til udkastet nmed henblik pd et nwde den 23. august
d. a

| denne anledning skal man neddel e, at Frederiksberg Kommunal be-
styrelse i sit nmpde den 19. august 1991 har vedtaget at gere
f ol gende benws kni nger til udkastet:

Sel v om udval gets konmi ssorium er vedtaget af folketingets for-
ligspartier i denne sag, né det alligevel findes beklageligt, at
det pa et onrade, hvor kommunernes rolle er onfattende og vasent-
lig, ikke er fundet pakrawet nmed kommunal reprasentation i ud-
val gsar bej det, der da ogsd derved har féet et staxkt statscentra-
listisk prag.

Ti| udkastets indhold bemes kes:

Ad p. 8 Mn er enig i, at der ikke er grund til at andre ved

anbul ancevasenets placering somen del af sygehusvesenet.

Med hensyn til al armeri ngsberecfskabet giver parentesen "(uden for
hovedst adsonr adet)" anledning til den generelle benskning, at
dette betamkni ngsudkast |igesom flere andre betankni nger undgar
de salige problemer i hovedstadsonradet, savel det "snawre", som
er onfattet af civilforsvarsliovens § 24, somregion VI som hel -
hed.

. 00 190 ey, 000
2 2 AUG. 191



Ad p. 10 ("Oplag"): Man kan ikke tiltrade, at det er nok "at

nedsatte opfal gningsgrupper” til overvejelse af detaljer til
gennenfgrel se af udkastets nodel. Der begr snarere ivarksates
egentlige forhandlinger ned de komrunal e organi sationer mfl. med

en gennengang af hel e udkastet.

Ad p. 12: | 2. afsnit, 1. pkt., ser det ud, somomanterne i dag
i kke har noget beredskabsansvar. Her savnes en bensrkning om
sygehusber edskabet (ontales fgrst p. 41).

Ad p. 13: Man betvivler den generelle hol dbarhed af pastanden om
at "det kommunale civilforsvar kun udnytter sine ressourcer i
meget ringe grad i fredsnessig henseende". F.eks. rykkede det
frederi kshergske civilforsvar ud ved ekspl osionskatastrofen pa
Val by Gasvexk, og det kommunal e civilforsvar bistod brandvasenet
nmed teming af kanalerne i Frederiksberg Have, da de var fyldt
med olie efter en lak i en olietank. | begge tilfadde deltog
frivillige. Socialtjenesten tradte i funktion for ganske nylig
til hjedp for beboerne i en frederiksbergsk beboel sesej endom der
var ramt af en voldsom ildebrand, som gjorde et stgrre antal
| ej i gheder ubeboeli ge.

Ad p. 52: | 3. afsnit om sammenstyrtede huse md& man nene, at i
hvert fald sterre kommuners rednings- og rydningstjeneste (og
evt. tilknyttede entreprengrer) er i stand til ogsd at klare

fredstidssamrenstyrtninger (f.eks. som fglge af en gasekspl osion
el l er jordskred).

Ad p. 54-55: Beskrivelsen af forhol det nmellemdet patankte regio-
nal e beredskab og "et sam et kommunalt beredskab" forekonmmer for
uklar til, at man kan tage stilling til den.

Ad p. 57-58: Man n& vere nmeget betamkelig ved, at der fra "cen-
tralt hold fastss#dtes nanere krav til beredskabets dinensio-
nering" - tilsyneladende for hver enkelt komune!



Det foreslds p. 58, at borgnesteren skal udpege beredskabschefen.
Spergsmal et om ber edskabschef ens placering i kommunens organi sa-
tionsplaner, norneringsplaner etc. bgr overlades til det konmu-
nal e sel vstyre og kommunal bestyrel sens ansvar efter § 17, stk. 6,
i lov om konmmunernes styrelse, |igesom andre konmmunal e stillinger
(det gad der ogsd det p. 60 anfgrte). Det forekomver derfor ikke
interessant, at udvalget "ned tilfredshed" har noteret sig visse
referencestrukturer i nogle kommuner.

Den foresl dede nedl aggel se af bl.a. civilforsvarskonmn ssionerne
| gser ingen problenmer i det storkgbenhavnske onrade, jfr. foran
herom

Ved konmmende dreftelser nmed ministeriet synes de frivilliges
stilling at burde afklares nagmere. De frivillige udger i dag et
vaadifuldt elenment i det kommunale civilforsvar, og det samme né
antages at gadde i et kommende generelt Kkatastrof eberedskab.

Ved droftel serne md ogsd kunne inddrages den forskel, at civil-
forsvarsl oven ogsd gadder for "ulykker og katastrofer i freds-
tid', medens lov om civilt beredskab principielt kun gader
"under krig eller truende udsigt til krig".

Det tilfgjes, at udkastet ogs& har vazet forelagt brandkomm ssio-
nen pd Frederiksberg i et nmpde den 16. august. Brandkomi ssionen
kunne tilslutte sig foranstdende, herunder om sygehusvasenets og
anmbul ancet j enestens indpasning i beredskabet. Konm ssionen fandt,
at brandkonmi ssi oner bgr oprethol des som en hensigtsnesi g forbin-
del se mell em brandvasenet, det kommunale styre og politiet, og
tilkendegav, at brandvasenet kan patage sig uddannel se af frivil-
l'i gt nmandskab.

/_Jw

John Winther

Gs Kastberg






Funklionaerernes og
Tienesiemaendenes
Feellestad

NIELS HEMMINGSENS GADE 12, POSTBOKS 1169, 1010 KOBENHAVN K, TELEFON "33 15 30 22, TELEFAX 3391 30 22

Til udvalget om kata
v/departementschef O
Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 12
1216 Kebenhavn K

Vedr. udkast til bet

strofeberedskab 19.8.1991 KS/kr
le Asmussen

amkni ng om kat ast r of eber edskab.

FTF

har nodtaget ovennawnte udkast med annmodni ng

om at frenkome ned benes kni nger.

FTF
1.

har fgl gende benss kni nger:

Som grundl ag for en bedgmmel se af ngdvendi g-
heden af et frentidigt beredskab, der ogsa
skal kunne fungere i krig, burde der efter
FTF's opfattel se have vaget foretaget en m -
litag-politisk vurdering af behovet herfor.

Bet amkni ngsudkast et burde, efter FTF's opfat-
tel se, have sggt opstillet beregninger over
effekten af at gennenfore forebyggende foran-
stal t ni nger.

Bet ankni ngsudkast et kl ar| agger ikke forhol de-
ne nel |l emansvar, konpetence og gkonom i det
konmende ber edskabssyst em

Bet ankni ngsudkast et beskaftiger sig kun i
ringe grad nmed en vurdering af de gkonom ske
konsekvenser af de stillede forslag, hvilket
FTF anser for en svaghed ved udkastet.

FTF foler sig ikke tryg ved, at betanknings-
udkast et pa det forellggende grundl ag fore-
slar en kraftig reduktion af civilforsvarets
komunal e og frivillige del.

FTF finder ikke, at der i tilstrakkelig grad
er argunenteret for, at nodel |l en med regi ona-
| e beredskabscentre |gses mest hensigtsmes-
sigt ved anvendel se af betankni ngsudkastets
indstilling. Efter FTF's nening bgr andre
nodel | er indgd i overvejel serne, hvis sadanne
regional e centre er gnskelige.

FTF finder det hensigtsnessigt, at der i Dan-

mark etableres et enstrenget beredskabssy-
stem men finder ikke, at betankni ngsudkast et

im. sekr. 1980une 42 0\~ 2
1 9 AUG, 1991



-2-

i tilstrakkelig grad stiller forslag, der
sam er de nuvar ende beredskabsressourcer i et
sddant system Det ville f.eks. vare gnske-
ligt med en indstilling om ambulancevasenets
pl acering i systenet.

8. FTF finder, at bet®nkningsudkastet i al for
ringe grad behandler forhold i relation til
de personal egrupper, der i dag er beskaftiget
i de forskellige grene af beredskabssystenet.
F. eks. kunne FTF gnske sig udval gets indstil-
ling til dette personales fortsatte beskadti-
gelse i et nyt enstrenget beredskabssystem
uddannel se i et sadant systemmv.

9. FTF har noteret sig, at en lang rakke forhold
efter udvalgets indstilling skal analyseres,
forinden et nyt enstrenget beredskabssystem
kan gennenf gres.

FTF ser fremtil at f& lejlighed til at udta-
le sig, nar sadanne analyser er udfert og

tilsiger i @vrigt gerne sin nedvirken i dette
ar bej de.

Med venlig hilsen

Karl Schmidt
sekretar

lade ¥ cldey
U,W.



HOVEDORGANISATIONEN FOR OFFICERER ORGANISATIONEN AF AKADEMISK
I CIVILFORSVARSKORPSET _ (HOCF) CIVILFORSVARSPERSONEL (ACF)

HOCF, udg.nr. 49/91 ACF, udg.nr. 17/56
Til Indenrigsministeriet
Enne: &nkni atas ere e

Organi sati onerne skal indl edningsvis takke for det til sendte, neget
onfattende, material e vedrgrende Kat astrof eber edskabet .

En del af de invol verede nyndi gheder er ne je beskrevet, |igesom
opl i stning af onrader indenfor de | okal e beredskaber, de regi onal e
beredskaber og den central e beredskabsstyrelse, kl art angi ver
ansvar, befej ei ser og konpet ence.

Organi sationerne er i vurderingen gaet ud fra, at det ned be-
tankningen ikke har varet hensigten at reducere det sam ede
ber edskabs ni veau el | er budgetterne hertil, men at hensigten al ene

har veret at effektivisere beredskabet gennem en rationalisering
0og en bedre ressourceudnyttel se.

Til rapportens kapitel 1 har organisationerne fglgende benesk-
ni nger:

- for sa vidt angar anbul anceber edskabet bgr det underl agges ber ed-
skabsstyrel sen,

- organi stationerne finder, at al arneri ngsberedskabet og de dertil
knyttede procedurer fungerer tilfredsstillende i dag,

- skadest edsl edel sen anses for i sin nuvegende formned en koordi -
nerende og tekni sk | edel se at vare vel fungerende,

- anternes beredskabsopgaver bgr efter organisationernes opfattel -
se fordel es pa |okalt og regionalt niveau.

Til rapportens kapitel 5 har organisationerne fgalgende benssk-

ni nger:

- problemati kken vedrgrende CF-regionernes placering i en even-
tuel ny beredskabsorgani sation bgr efter organisationernes
opfattel se nexnmere anal yseres,

- at mljgopgaver i relation til farerisiko i de enkelte regioner
skal kunne | gses af de regional e beredskaber,

im. sekr, 19 D0de 200N
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- at der centralt og regionalt uddannes eksperter, der kan
indgd i know how team

- at der ned henblik pd hj=lp ved katastrofer i udlandet bar
opbygges et centralt stand-by beredskab.

Or gani sati onerne har fgl gende generel |l e benes kni nger:
- krigsberedskabet bgr fastlagges af beredskabsstyrel sen,
- der begr i et frentidigt systemvare en beredskabskonm ssi on,

- i katastrofeberedskabet fred/krig ber alle uddannel ser sam
ordnes,

- sével varnepligtige somfrivillige forudsattes i frentiden
at vaze en vasentlig del af det sam ede bredskab,

- det sani ede katastrofe- og miljg@beredskab ber underl agges
ét mnisterium ligesomder begr etableres én styrel se,

- at private firmaer ikke pa grund af mangl ende konkurrence
far w@konom sk sagstilling med hensyn til prisfastsatel se
af beredskabforpligtigelser.

Organi sationerne skal anmode om at blive nedinddraget i de
anal ?/segr upper, der naturligt md fglge af arbejdet onkring den
endel i ge opbygning af de | okale beredskaber, side 60 og 61, de
regi oggl e beredskaber, side 65, og den central e beredskabsstyrel se,
si de 68.

For at det onfattende analysarbejde kan foregd pd en ansvarlig
made, skal det foreslas, at et nyt CF-forlig indgas for arene 1992
og 1993.

Af sl utningsvis skal det neddel es, at der til nmpdet den 23. august
1991, klI. 13.30

fra ACF deltager: T.E. Frederiksen, Fynske CF-kol onne,
P. Jensen, G vilforsvarsstyrel sen, og
fra HOCF delt ager: H A Rasnussen, CF-korpsets Befal i ngsnmands-

skole, Bernstorff Slot, Gentofte
E. Jargensen, CGvilforsvarsstyrel sen.
Middelfart, den 8. august 1991

Med venlig hilsen

.A. Rasmussen T.E. Frederiksen
HOCF ACF
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KOMMUNERNES LANDSFORENING

Indenrigsministeriet Den 23. august 1991
Christiansborg Slotsplads 1 Ref.: KIC/SSS
1218 Kgbenhavn K Lokalnr. 3132

Gyldenievesgade 11
1800 Kebenhavn V

J.nr. 14.00.00-28/91

Udkast til betankning om katastrofeberedskabet.

Indenrigsministeren har ved brev af 2. juli 1991
fremsendt udkast til betankning om det fremti-
dige katastrofeberedskab med henblik pi at indhen-
te bemzrkninger, forinden betankningen forelagges
regeringen. Landsforeningens bemarkninger skal ses
i lyset af dette forhold.

Landsforeningen vil sdledes indledningsvist poin-
tere, at betankningen i sin nuvarende form udmar-
ket kan anvendes som grundlag for diskussion om
det fremtidige fredstidsberedskab. Der er imidler-
tid efter landsforeningens opfattelse for mange
ubesvarede spgrgsmal til, at udvalgets betankning
kan anvendes som grundlag for politiske principbe-
slutninger om det fremtidige beredskab.

En endelig stillingtagen fra landsforeningens side
til det fremtidige beredskabs organisering forud-
setter derfor afklaring af en razkke spg¢rgsmdl, som
ikke er behandlet i udvalget.

Generelt kan landsforeningen tilslutte sig hoved-
formdlet om opbygning af et énstrenget fredstids-
beredskab herunder forslaget om oprettelse af en
ny beredskabsstyrelse under én minister. Landsfor-
eningen kan ligeledes tilslutte sig forslaget om
at nedsatte en rakke analysegrupper, som ngjere
skal overveje fordele og ulemper ved de forslag,
som udvalget fremkommer med.

Landsforeningen betragter imidlertid ikke arbejds-
grupperne som "rene” opfglgningsgrupper, hvis
hovedformal bliver at overveje den detaljerede
gennemfgrelse af udvalgets forslag, men som brede-
re analysegrupper, der i detaljen skal belyse
gennemfgprligheden af de stillede forslag og even-
tuelt fremkomme med andre forslag til elementerne
i det fremtidige fredstidsberedskab.

Nar hovedformdlet med udvalgets arbejde har varet
at foresld et énstrenget beredskab, er det betan-
keligt, at nedennzvnte vasentlige spgrgsmal i
beredskabs-opbygningen ikke har varet dre¢ftet.

im. seie. 1900 e QA0 -F
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Henvendeise bedes rettet til kontor siler afdeiing
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Sper gsmal et om anbul anceber edskabet har ikke
vaxet genstand for dybtgdende overvejel ser.
Dette efterlader en vasentlig uklarhed om opga-
veaf gransni ngen nel | em brandber edskabet og
redni ngsber edskabet, sam spgrgsmél et om anbu-
| anceber edskabet s organi satoriske tilknytning.

De gkonom ske konsekvenser er ikke anskuelig-

gjort. Udval gets overvejel ser om ressourcebe-

sparel ser kan sl edes ikke relateres til fak-

tiske forhold, som f.eks. muligheden for even-
tuelle materiel besparel ser ved integrering af

brandvesen og civilforsvar.

Det frengér ikke, hvorledes det kommunale ci-
vil forsvar skal kunne varetage sine opgaver i
en krisel/krigssituation, hvis de k-vagnepligti-
ge fjernes fra kommunerne.

Spergsmal et om nyttiggerel se af det nuvas ende
kommunal e civilforsvar ved anvendel se af varne-
pligtige i 8§ 18, 2-kommunerne i fredstidsbered-
skabet .

Mul i ghederne for yderligere mellenkomrunal t
samar bej de ved de stgrre katastrofeopgaver som
alternativ/eller supplement til en udbygning af
civil forsvarskorpset.

Som grundl ag for de videre drgftelser vil |ands-
foreni ngen specielt frenmhave:

at det er ganske uklart, hvad der bliver konse-
kvenserne for det kommunale civilforsvar, hvis
udval gets forslag gennenfgres; Komunernes
Landsforening |agger afgerende vagt pa, at det
frivillige elenent i det kommunal e beredskab
kan fasthol des,

at et frentidigt beredskab i sterre udstrakning
bgr baseres pad yderligere nellenkomunalt sam
ar bej de,

at den organi satoriske indplacering af den nye
beredskabschef i kommunerne ber vaxe et kommu-
nalt ansvar. Nedl aggel sen af konmi ssi onerne,
som | andsforeningen i gvrigt kan anbefale, bar
i kke vage hagtet op p& en betingelse omsalig
i ndpl acering af beredskabschefen. Landsforenin-
gen finder det p& den anden side vasentligt, at
karakteren af beredskabschefens rolle som nyn-
di ghedsperson ikke kan anfagtes.

Landsforeningen vil derfor foresld, at det

al ene anbefal es kommunerne at beredskabschef en
pl aceres, sa hans rolle som salig nyndi ghed

I kke anf amt es.
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Afslutningsvis vil landsforeningen anfgre, at det
er vasentligt, at arbejdet med mere konkrete for-
slag om det fremtidige katastrofeberedskab frem-
skyndes mest muligt.

Med venlig hilsen

orkild Simonsen

Peter Gorm Hansen






KOBENHAVNS MAGISTRAT

OVERBORGMESTEREN Radhuset, 1599 Ksbenhaon V.

TY. 33153800
Telas 15640 - MUNCOP &b

Den‘q. august 1991
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Ved skrivelse af 2. juli 1991 har Indenrigsmnisteriet anmodet
Kagbenhavns Kommune om eventuel | e bensekninger til et udkast til
bet amkni ng om kat ast r of eber edskab.

I den anledning skal nman oplyse, at nan kan tilslutte sig
QG vi |l forsvarskonm si onen for Storkgbenhavns udtal el se vedr gr ende
det foreliggende udkast.

Derudover vedl agges Kebenhavns Brandvasens bemsskninger af 9.
august 1991, somman skal henhol de sig til.

Med venlig hi

i

Jens Kramer kkelsen

/Jens N. Christiansen

Im. sekr. 18 QO 200U -4
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Kgbenhavns Brandvesens  kommentarer  til " Asnussen- udval get s"
Bet amkni ng om kat ast r of eber edskab.

Brandvasenet finder, at forslaget om et enstrenget bered-
skabssystem er neget relevant, og det er ogsd brandvasenets
opfattelse, at det vil vere muligt at udnytte sanfundets
ressourcer pa beredskabsonr&det |angt bedre, end det i dag
er tilfaddet, hvis det krigsnessige beredskab baseres pd en
udbygni ng af det fredsnessi ge beredskab frenfor at bi behol de
det nuvarende systemned to adskilte beredskaber, et freds-
nessi gt og et krigsnessigt.

Gennenl asni ngen af udkastet til Dbetamkningen efterlader
imdlertid det indtryk, at betankningen i hgj grad er blevet
til for at bevare/udbygge det statslige (krigsnessige)

civilforsvar, Cvilforsvarskorpset. Det er séaledes péafal-
dende, at udval get fra starten har afgramset det neget bredt
formul erede kommissoriumtil alene at onfatte de indsats- og
ber edskabsnessi ge opgaver, der i hovedsagen | gses af brand-
vasen og civilforsvar.

Man har, blandt en lang rakke sanfundsberedskaber, kun
udval gt de beredskaber, der er sanmenfal dende ved brandvasen
og civilforsvar, og alene fokuseret pad nulighederne for at
ondanne disse til et enstrenget beredskab.

| forbindel se ned brandvasenets daglige arbejde er der et
tag samarbejde ned en rakke andre nyndigheder, der, qua

nyndi ghedens normal e opgaver, har et beredskab til indsats
ved og i mpdegdel se af ulykker mm Det gadder f.eks. poli-
tiet, DSB, Kgbenhavns Lufthavn, mljgkontrollen mfl., nen
di sse beredskaber har man ikke fundet anledning til at

inddrage i udval gets forslag til et frenmidigt beredskabs-
system i DanmarKk.

| Kegbenhavns Kommrune (og tildels i Frederiksberg og Gentofte
kommuner) drives anbul ance- og redningstjenesten af brand-
vasenet, men heller ikke disse vasentlige dele af sanfundets
ber edskaber over for ulykker og katastrofer, har udval get
gnsket at tage med i forslaget omet enstrenget beredskabs-
system



En ikke wuvasentlig faktor i det krigsnmaessige beredskab i
St or kgbenhavn udgeres i dag af de i henhold til [|ovgivningen
et abl erede bedriftveen og boligvaan. | Kebenhavns Kommune er
der p.t. ca. 330 bedriftveen og 1600 boligveen. D sse
egenbeskytt el sesberedskaber ontal es i kke i betankni ngen, nen
de vil dog, safrent de bibehol des, have en vis indflydelse
pa di nensi oneringen af det krigsnessi ge beredskab i onradet.

Sluttelig skal anfgres, at det er brandvasenets opfattelse,
at det eksisterende beredskab i hovedstadsonradet, d.v.s de
kommunal e brandvasener, G vilforsvaret for Storkgbenhavn og
Fal ck tilsamren har et sa kraftigt beredskab - onfattende
vagt mandskab og frivagtnandskab - at de, eventuelt ved en
sanordning, vil kunne | gse sdvel de komunal e beredskabsop-
gaver, somde regionale opgaver i bade fredstid og krigstid,
idet det forudsattes, at de ressourcer, nateriel maessigt og
gkonom sk, somstaten frenover vil designere til det Stor-
kgbenhavnske onr dde, overdrages fra staten (G vilforsvars-
korpset) til kommunerne.

Generelt md man anfgre, at udkastet efterlader flere ube-

svarede spergsmal end | gsni ngsmul i gheder, hvorved nan
undl ader at komme ind pd vesentlige forhold som konpetance
og kommandoforhold sant forbindelserne til de egentlige
f or svar sgr ene.

Skal tingene fgres ud i livet, vil det vaxe af afgerende

betydni ng, at der nedsates udval g med en sammrensat ni ng, der
sikrer viden omdet neget brede onrade, som beredskaber,
indsats, alarmering og forebyggel se er.

Et sadant arbejde del tager Kebenhavns Brandvasen neget gerne
i.

K@BENHAVNS BRANDVEASEN
9. august 1991.
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LANDSFORENINGEN
FOR

POLITIETS CF-ORDENSKORPS

Formand: Seren Brandt

Danne 215

3480 g
Udvalget om katastrofeberedskab Telf.: 42 28 53 91

Bank: UNI-Bank
Indenrigsministeriet QGiro: 5 5556 12
Christiansborg Slotsplads 1 Dato: 16 AUG 1991
1218 Kebenhavn K Ref: AsMUs/sb

Emme: Benee kninger til udkast til betankni ng om kat astr of eber edskab

Landsforeningen for Politiets CF-ordenskorps har fgl gende beneskni nger til
udval get om kat astr of eber edskabs udkast til betankni ng om kat astr of eber ed-
skab:

Landsf oreni ngen savner en redegerelse for Politiets CF-ordenskorps' ind-
placering i det frentidige katastrofeberedskab. Af udkastet til betankning
frengdr pa& ingen mide, hvor eller hvordan CF-ordenskorpset skal indgd i
det frentidige beredskab. Endvidere mangler der en dybere analyse af de
frivilliges placering indenfor bade det konmunale og det statslige civil-
forsvar. Hvor har udval get tamkt, at de mange frivillige skal indplaceres
i det frentidige beredskabssysten? Landsforeningen for Politiets CF-or-
denskorps finder disse mangl ende oplysninger sd centrale, at det ikke har
vaget nuligt at tage stilling til wudvalgets forslag til et nyt bered-
skabssystem p& det foreliggende grundl ag.

Udval get |agger op til en nedl aggel se af de eksisterende civilforsvars- og
ber edskabskonmm ssi oner. Landsforeningen finder det meget uhensigtsnessigt,
hvis en sadan nedl aggel se gennenfgres. Ved en nedl aggel se af komni ssion-
erne fjernes de frivilliges mulighed for en vigtig dialog med politikerne
onkring hel e det komunal e beredskab. | en tid hvor stadig flere opgaver
| agges over i kommunalt regi, vil den enkelte konmunal politikers viden om
ber edskabsforhol d blive stadig m ndre. Landsforeningen nmener derfor det er
vigtigt at bevare konmi ssionerne, dels somen kontaktflade nellem de fri-
villige og politikerne, og dels som en kontaktflade nellemalle de vigtige
konponenter i beredskabet. Santidig sikres den neget vigtige kontakt nel-
| em det konmmunal e og det statslige |okale civilforsvar.

| udkast til betankningen sté&r, at ordningen ned K-vanepligtige til det
kommunal e civilforsvar kan ophgre. Landsforeningen savner oplysninger om
denne ordni ngs ophgr ogsd vil bergre de K-va¥nepligtige, der overfegres til
Politiets CF-ordenskorps. | den forbindel se kan vi oplyse, at det ved en
sper geskemaunder sggel se, som Landsforeningen foretog i efterdret 1990
fremgdr, at 24% af alle aktive indenfor CF-ordenskorpset var KP-vane-
pligtige. Da denne kategori af vearnepligtige kun udger godt 8% af den sam
| ede nobiliseringsstyrke vidner det om de KP-vanepligtiges engagenent i
CF- ordenskor psets opgaver og arbejde. For os er det vigtigt at bevare de
KP-veg nepligtige i CF-ordenskorpset, idet de KP-vesnepligtige har et ind-
gdende kendskab til hele civilforsvarets organisation. Santidig er de
vigtige som en naturlig styrkelse af foringsel enentet indenfor CF-ordens-
kor pset .

Im.seku 18 70, nr. A20Y- 7 pil '%’ =



Indenrigsmnisteriet har foresldet, at ogsd ordningen ned X-varnepligtige
skal ophgre. Qgsad dette vil vi vende os neget skarpt inod. 1dag er en
tredi edel af santlige aktive indenfor CF-ordenskorpset XP-vernepligtige. |
Givilforsvarsstyrel sens "Bestenmel ser om Til vej ebringel se, uddannel se mv.
af personel til det |lokale civilforsvar" fra marts 1989, hedder det i bi-
lag 26 side 3:
"Der er fra politiets side |agt afgerende vegt pd, at CF-ordenskor pset
pd grund af tjenestens karakter onfatter vagnepligtige med en vis
hgj ere al der."
Dette er et synspunkt, Landsforeningen er helt pd linie med. For at styrke
faringsel ementet er det neget vitalt, at XP-vernepligtsordningen fortsad-
ter, idet man gennem al derskriteriet sikre en vis nodenhed.

Det er neget forskelligt, hvordan de enkelte politikredse til dagligt an-
vender den uddannede del af CF-ordenskorpset. Landsforeningen har i |gbet
af sommeren foretaget en mni-undersggel se for at fa klarlagt, hvor meget
eller hvor |idt CF-ordenskorpset bliver anvendt til egentlig assistance-

tjeneste. P4 grund af sommeren har vi kun f&et svar fra 11 foreninger,
nem i g Esbj erg, Helsinger, Kebenhavn, Nakskov, Nyborg, Odense, Randers,
Ri be, Roskilde, Silkeborg og Aalborg. lait har disse 11 politikredse brugt
6100 mandetimer i 1990 pd mange forskellige opgaver, sasom afspa¥ring og
trafikregulering i forbindelse med cykellgb, nmotorlgb, udstillinger og
l'ignende arrangenenter. Det er alle opgaver, somkraver et betydeligt an-
tal nennesker for at legse demtilfredsstillende, og som politiet ikke a-
lene ville vage i stand til at |g@se uden assistance, enten i formaf poli-
tiassistance fra anden politikreds, eller muligt af Politihjemeven. At
CF-ordenskorpset i stigende onfang bliver benyttet til denne slags opgaver
dokunmenteres af, at i ferste halvdel af 1991 har de samme 11 politikredse
al | erede brugt over 4500 mandetiner! Medl ermerne af CF-ordenskorpset ud-
forer dette arbejde pd frivillig basis, uden nogen form for tinebetaling
eller lignende.

| den samme mi ni -undersggel se forespurgte vi, omhvorvidt Politiets CF-or-
denskorps indgar i politiets beredskabsplaner i fredstid. Stort set
alle svarede, at man indgdr i katastrofeberedskabspl anerne. En del kredse
har etableret en telefonkadle, sd alle kan blive tilkaldt ned nmeget kort
frist.

Det er vigtigt at understrege, at politiet saledes regner ned CF-ordens-
korpset - ogsd i fredstid.

| politiets krigsorganisation er CF-ordenskorpset uundvagligt. Ale ved at
politiet far tilfert ekstra opgaver, santidig med de enkelte politista-
tioner skal afgive personale dels til forsvaret og hjemmevagnet, og dels
til de regionalt opstillede udrykningsenheder. At i alt tapper det den
egentlige politistyrke for et betydeligt antal politifolk. Ale de ekstra
opgaver, der skal |w@ses i henhold til civilforsvarslovens § 15, er perso-
nal ekr avende opgaver, som kun kan | gses ved brug af et veluddannet CF-or-
denskorps, under |edelse af polititjenestemsnd. Det er vigtigt at have en
ber edskabsstyrke, der er veluddannet og vel fungerende, som er vant til at
optragle i uniformog somer vant til at va¥e under |edelse af en politi-
tjenestemand. Det er sdledes vigtigt, at uddannelsen til Politiets CF-or-
denskor ps bevares og styrkes nmed samme tenpo som hidtil.

Vi skal til sidst beklage, at udvalgets forslag til betankning har veret
udsendt til hering midt i sommerferieperioden. Vi skal ogsd beklage den
meget korte svarfrist, der har veret givet under hgringsfasen. Udval get
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en onfattende andring af hele beredskabet. Det skal derfor

at alle parter far en rimelig frist til en ngjere ana-
En nmulighed, der ikke har

| agger op til
ogsd vare nuligt,
lyse af udval gets betankning og konsekvenser.
veget tilstede under denne hgringsfase.

Med venlig hilsen

<&

Seren Brandt
Landsformand






Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 12
1216 Kebenhavn K LANDSKLUBBEN FOR

Att.: Udvalget om DELTIDSANSATTE BRANDFOLK

katastrofeberedskab.

16.08.1991

BEMARKNINGER TIL UDKAST TIL BETENKNING OM KATASTROFEBISTAND.

Man har fra Landskl ubben for Deltidsansatte Brandfolk (LfDB)’s

si de genneni ast udval gets bet ankni ng og di verse bil ag.

For s& vidt angar udval gets konkl usion vedr. saniing af bered-

skabet under ét mnisterium samt sammenl agni ng af brandvasen og
civilforsvar til ét beredskab, som skal fungere i savel freds-

tid, ved steorre uheld sant i krigstid, er Landsklubben enige i

dette.

P4 onradet vedrerende kommende kat astrof eberedskab er man fra

Landskl ubbens side ikke enig ned udval get pa alle onrader.

Konkl usi onen om at beredskabet skal vatre kommunalt og regio-

nalt, er vi principielt enige i. Dog skal dette ske pd en sadan
méde, at det normal e beredskab ifel ge brandl oven og dens bet ank-
ni nger skal kunne klare alle normale uheld, somudger ca. 97 %
af santlige uheld. De sidste 3 X af uhel dene skal klares ved, at
man forsta¥ker nogle brandvasener, sdledes at disse kan fungere
som assi st ance- brandvasener for de onkringliggende brandvasener.
Det vil sige, at man vil fa ca. 60-70 kms afstand nel | em de

"forstarkede" brandvasener.

.2/
Im. ool 19 J0dnr, ~ 20T
2 0 AUG. 1991



For st aa kni ngen kan ske ved at overfeore materiel fra f.eks. ko-
lonnerne til de brandvesener, som bliver udnawnt til "forstaske-
de" brandvesener. Derudover ansster man det personale, der er
ngdvendi gt, for at fungere somet forstaket brandvasen.

Det er sa tanken, at disse udgifter til overflytning mv. af ma-
teriel sam ansattel se af personal e skal afhol des af staten.
Derefter adnministreres savel personale som materiel af den i
forvejen vegende adm nistration i kommunen, mens sel ve udgiften
til driften af ovennawnte materiel og personale betales af sta-
ten.

Personal et kunne f.eks. vere 2-3 befalingsnemd overfert fra ko-

| onnerne, og brandpersonal et f.eks. deltidsansatte brandfolk.

| katastrofelignende tilfatde skal man kunne trakke pd det kom
nmunal e civilforsvar, somnornalt skal udgere krigsberedskabet.
I nogl e kommuner bruges det kommunal e civilforsvar i forvejen
til bl.a. stornflodsuheld, hvilket beviser, at det kommunale ci -

vilforsvar ogsd kan bruges i andre beredskaber.

| det kommunale civilforsvar er der pd nuvaxende tidspunkt ca.
76.000 mand. Dertil kan der overfgres ca. 13.000 nand fra det

statslige civilforsvar. Dette giver ialt ca. 90.000 nand.

P& baggrund af ovenstaende foreslar vi, at nan nedl agger det
statslige civilforsvar (kol onnerne) og ondanner 2 kaserner til
uddannel se af kommunalt civilforsvarspersonel (frivillige) og
brandnend, uanset hvor de hgrer til. De 2 kaserner, der bevares,
skal vexe dem der har nulighed for at |ave det -bedste gvel ses-
anl ag, uden at det giver problemer med onkringboende.

Ved at fjerne kolonnerne og erstatte dem ned forstaskede brand-
vasener, forudser vi en statslig besparelse pd et 3-cifret mil-

1i onbel gb.

.3/
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| en tid, hvor nman skager ned pd det danske forsvar pa alle om
rader, nener vi, at det ikke kan vege rigtigt, at man vil forgge
udgi fterne til krigsberedskabet i det statslige civilforsvar ned

den begrundel se, at det ogsd skal vere et fredsberedskab.

Santlige 6 kolonner har tilsamren veget tilkaldt ved nindre end
300 assistancer pr. &r i gennensnit i de sidste ar. Det er m nd-
re end 1 pr. dag, og mange af assistancerne er assistancer, som

et nabobrandvasen kunne have udfert.

En del af de assistancer, som kol onnerne har udfgrt, somhar vae
ret mandskabskraende udover det normale, er uheld med oliespild
og lignende. Dette kunne have vaget udfegrt af et brandvasen ned

lejet assistance af en entreprengr.

Endvidere er vi af den opfattelse, at det er forkert af ofre en
6- méneder s uddannel se pa varnepligtige, som man kun har gl agle
(udbytte) af i de sidste 3-4 nméneder af uddannel sestiden. Nar
uddannel sen er afsluttet, vil de veenepligtige kun blive ind-
kaldt i tilfadde af krig.

Modsat ni ngsvi s kan nawnes, at den uddannel se, man gi ver nandska-
bet ved brandvasenerne, giver udbytte i mange ar frenover, idet
f.eks. deltidsansatte brandfolk i gennensnit er ansat nellem 10
og 15 ar.

Safrent en uddybning af ovennawnte skulle gnskes, star Lands-

kl ubben gerne til radighed.

Med venlig hilsen

P4 Landsklubbens vegne

—X. outzen ——







Miljeministeriet

Miljestyrelsen
Kontor Dato Journalnr
Internationalt kontor 8. august 1991 M 254-0093
Ref Korrespandance bedes ikke stilet til personer
Sekretariatet for LP/ub/6t Journalnr. bedes anfort ved henvendelser
"Udvalget for katastrofe- :
beredskabet”

c/o Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 2
1218 Kgbenhavn K.

Vedrgrende udkast til beteenkning om katastrofeberedskabet

Ved skrivelse af 2. juli 1991, j.nr. 1990/2204-7 har Miljestyrelsen modtaget udkast
til betankning om katastrofeberedskab, idet det samtidig er blevet meddelt, at
eventuelle bemaarkninger til udkastet skal afgives skriftligt til Indenrigsministeriet.

Med henvisning hertil skal man foresla afsnittet vedrarende ansvaret for indsatsen mod
farlige stoffer pd havet (side 36, ad h, afsnit 3) andret som felger:

"Ansvaret for indsatslen mod farlige stoffer p& havet pahviler Miljgstyrelsens
havberedskab. Der samarbejdes bl.a. med Sevaanets Operative Kommando (SOK), ndr
det drejer sig om indsatsen til s@s, og med enheder fra CF-korpset, nér det drejer sig
om forurening i kystnaae omréder, hvor opgaven med selve forureningsbekaampelsen
udferes af CF-korpset. N& forureningen har ndet kysten, pdhviler ansvaret for
forureningsbekaampelsen kommunens brandinspekter, opgaven udfegres af kommunens
tekniske forvaltning, entreprengrer eller i saxlige tilfadde, enheder fra CF-korpset. Dog
kan miljgministeren i tilfadde af saglig avorlige og omfattende forureninger
bestemme, at beksampelsen ledes af Miljastyrelsen.”

Im. sekr. 18 O, QQ U -
0 9 AUG. 1991

Postadresse Telefon Telex Telefax

Miljestyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K 31578310 31 209 miljoe dk 31572449 @ Fu 00-10



Udover a det kan oplyses, a Miljgstyrelsen pa &rsbasis modtager 250-300 meldinger
om oliespild som dog ikke kan betegnes som katastrofer (side 27, punkt 3.1 , gverste
pind), giver notatet ikke Miljastyrelsen anledning til yderligere bemaarkninger.

Med vcnﬁ:g hilsen
/

& ;/Q/(//f’ﬁ .
Leif Palie

cc: Miljgministeriet, Departementets 4. kontor, Att. Annette Samuelsen
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STATENS BRANDINSPEKTION

KONGEVE]JEN 207, 2830 VIRUM
TLF. 42851366 TELEFAX 42852064
POSTGIRO 1 02 35 27

Udvalget om katastrofeberedskab Braar

v/ Formanden departementschef Ole Asmussen.

Indenrigsministeriet Jour NI BK/th
Christiansborg Slotsplads 1 Bedes anfors ved henvendelses

1218 Kgbenhavn K
Pen 16, august 1991.

Statens Brandinspektion ska hermed fremsende felgende bemaarkninger til udkast til
betamkning om katastrofeberedskab:

Generdt.

Udkastet er et godt udgangspunkt for det videre arbejde i retning af ét samlet beredskab,
der bade i fredstid og under krigshandlinger kan yde en optimal indsats.

Udkastet dtiller en rakke vaesentlige detailspargsmal, hvis besvarelse forudsadter
deltagelse af personer med grundig faglig indsigt.

ad. afsnit 15 e Enstrenget.

Af dette afsnit fremgdr, at udvalget finder, at indsatser mod store, sjaddent
forekommende og komplekse ulykker ikke bar lgses i komunalt regi.

Statens Brandinspektion finder det betamkeligt at konkludere at de seaddne, store,
kompliserede og udviklingslangsomme haandel ser ikke skal lagses af det lokale beredskab.

Brandinspektionen ska foresdd, at satningen nederst side 11 andres sdledes:
"Udvalget finder, at et enstrenget beredskab bgr opbygges pa flere niveauer, idet
indsatser mod store, siaddent forekommende og komplekse ulykker ikke alene bar 1@ses
i kommunalt regi, ... "

Man skal veare opmaarksom pd, at ogsd ved de sjaddne, store og komplekst haandel ser
vil situationen ofte vaae den, at en meget hurtig og forholdsvis enkel indsats vil kunne
forhindre at personer kommer yderligere til skade eller at yderligere materielle vaadier
eller miljget gdelagges. Under alle omsteandigheder er det afgerende, at en kvalificeret
leder hurtigt

kan vame til stede i skadeomradet for at vurdere og prioritere hvilken indsats, der skal
ivegksadtes. Uanset denne leder ikke har erfaring fra indsatser mod de saddne og
kompliserede handelser, har han opndet en betydelig indsatserfaring fra deltagelse i de
mange sma og sterre indsatser, og han vil sdledes alt andet lige vage den bedst
kvalificerede leder af indsatsen, ogsa ndr der er tale om saddne, store og kompliserede
haandel ser.

M. 08k 185 . 220¢9-9
19 Aug, 1991
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Lige s& afgerende er det, at denne leder hurtigt kan rekvirere de ngdvendige og
tilstraekkelige assistancestyrker, bade almindelige brand- og redningsstyrker og
specialstyrker til de komplicerede og store opgaver. Disse specialstyrker skal kunne
rekvireres fra de regionale beredskabsstationer. De regionale beredskabsstationer bar
placeres sdledes at udrykningstiden til ethvert sterre byomrade ikke overstiger 60
minutter. Erfaringen, med de nuvagende CF-kolonner, har vigt, at vaadien som
akutberedskab er forsvindende lille ndr udrykningstiden er mere end én time.

Statens Brandinspektion er af den opfattelse at det statsige niveau skal have ansvaret
for og ledelsen af indsatsen ved fglgende 3 uheldstyper:

- uheld med farlige stoffer pa havet
- uheld til sas
- uheld i nukleare anlagg.

Ved alle andre uheldstyper ber ledelsen af indsatsen varetages af det lokale beredskab.
Dette betyder, at "-sammenstyrtningsulykker" ber tilfges listen i afs. 5.2, side 56.

Primaakommunerne har ansvaret for det lokale beredskab, mens staten har ansvaret for
det regionale beredskab. Staten bgr have mulighed for, pa kontraktbasis, at overdrage
den regionale beredskabsforpligtelse til andre.

Forebyggelse.

Det indsatsheredskab, som udvalget i.h.t. kommisoriet beskadtiger sg med, skal ses i
sammenhaang med de skadeforebyggende foranstaltninger.

Indsatsstyrkerne er godt hjulpet ndr en bygning eller et anleeg i sig selv er indrettet til
at begranse f.eks. brandudbredelsen. Det er ligeledes en uvurderlig fordel safremt
lederen af indsatsen har et indgdende kendskab til de forebyggende foranstaltninger og
baggrunden for disse i de skaderamte anlagg.

Det er derfor at stor betydning, at kvalifikationskravene til beredskabets ledere hverken
pa det forebyggende omrade eller pd indsatsomradet forringes.

Det er ligeledes af overordenlig stor betydning at det i si vid udstraskning som muligt
er de samme personer, der pd det lokale niveau har indsigt i de forebyggende
foranstaltninger og som leder den tekniske indsats under rednings- og slukningsindsatser.

De regionale beredskabsstationers deltagelse i 1. udrykningen.

De regionale beredskabsstationers mulighed for at deltage i udrykninger i det lokale
beredskab dbner flere positive muligheder.

Grundlagggende er det dog vessentligt at da fast, at vaanepligtige ikke bar indga i
beredskabets 1. udrykning. De vagrnepligtiges ringe erfaring i brandslukning og unge
alder betyder, at de ikke vil kunne yde den samme kvdlitative indsats som erfarne
brandmaend. Endvidere er det vasentligt at den opndede praktiske indsatserfaring
forbliver i beredskabet.
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Derimod kan det anbefales at det faste personale pa de regionale stationer indgér béde
som holdledere og som menigt brandmandskab i de lokale udrykninger.

En betingelse er dog at, det faste personale har en god teoretisk og praktisk brand- og
redningsuddannelse, samt praktisk erfaring fra akutindsatser.

Herved vil personalet blive bedre til at fungere som holdledere i det regionae
assistanceberedskab og de vil med stor fordd kunne benytte erfaringen i uddannelsen
af de vaarnepligtige.

Kombinationen af praktisk indsatserfaring og en god teoretisk uddannelse vil betyde at
brandmandsuddannelsen og en vasentlig del a de Iokale brandmands
vedligeholdelsesuddannelse med fordd vil kunne foregd pa de regionale
beredskabsstationer, der udover det regionale beredskab ogsd dakker 1.
udrykningsberedskaet for den pagaddende primaarkommune.

Det lokale beredskabs placering i den kommunale organisation.
Statens Brandinspektion finder det meget vaesentligt, at beredskabschefen har en central

og selvstandig placering i den kommunale organisation. Ligeledes er det vassentligt, at
politiet sikres en permanent tilknytning til den lokale beredskabsorganisation.







SUNDHEDSMINISTERIET

Kebenhavn, dtnz 2 AUG ’931

2.kt.j.nr. 3103-19/89
Bs-b.1

Formanden for

Udvalget om Katastrofeberedskab

Departementschef Ole Asmussen

Indenrigsministeriet

Christiansborg Slotsplads 1

- 1218 Kgbenhavn K

Med brev af 2. juli 1991 har Sundhedsministeriet nodtaget udkast

til betankni ng om kat astrof eberedskab ned annodning om en udtal el -
se.
M nisteriet skal i den anledning neddele, at man ikke har benss k-

ninger til det fremsendte udkast

Med yenlig hilsen

tm, eekr. 19 20070
2 3 AUG. 1931

Herluf Trolles Gade 11 Telefon: 33 92 33 60 Giro 7 04 05 47
1052 Kebenhavn K Telefax: 33 93 15 63






SUNDHEDSMINISTERIET

Kebenhavn, den 0 3 SEP_ 1991

2.kt.j.nr. 313-84/1990
LT-bo.bl

Indenrigsministeriet
Sekretariatet for udvalget
om katastrofeberedskab
Christiansborg Slotsplads 1
. 1218 Kgbenhavn K.

| forlangelse af tidligere skrivelse fra Sundhedsm nisteriet ska
man herned nmeddel e f gl gende benes kninger til udkast til Betankning
fra Udval get om kat astrof eber edskab

ad side 12, 2. afsnit.
Opnmez ksonheden henl edes pd, at anterne sant Kgbenhavns- og Fre-
deri ksberg kommuner after de gad dende bestemel ser er ansvarlige

for en neget vasentlig del af det fredsnessige katastrofeberedskab
og det krigsmessige beredskab. Det pahviler disse nmyndigheder
medf gr af sygehuslovens S 16 a at planl agge og gennenfgre sadanne
foranstal tninger, at der bade under krigsforhold og under stgrre
katastrofer i fredstid kan ydes syge og til skadekomme behandl i ng
pd sygehus eller behandlingssteder uden for sygehusene

ad side 41, 3. afsnit
Sygehusber edskabet er ifglge S 2 i civilforsvarsloven en del af

civilforsvaret.

Ant sr adene og kommunal bestyrel serne i Kegbenhavns- og Frederiks-
bergs konmuner ivarksaiter de beredskabsforanstaltninger for
sygehusene, som Civil forsvarsstyrelsen eller Civilforsvarskomman-
doen bestenmmer.

| en krigssituation kan sygehuskapaciteten udvides ved fgrudskriv-
ning af en del af patienterne og ved udvidel se af behandlings- og
pl ej ekapaciteten bl.a. ved etablering af sygehusannekser

im, seke, 19 > e, "0 -5
Herluf Trolles Gade 11 Telefon: 33 92 33 60 Giro 7 04 05 47
1052 Kebenhavn K Telefax: 33 93 15 630 # SEP ml



En pligt for sygehusnyndi ghederne til ogsd at kunne etablere
sag lige bereskabssygehuse eksisterer ikke |langere, jf. Civil-
forsvarsstyrel sens nmeddel el se af 15. juli 1991 om sygehusber ed-
skabets frentidige méil saning og planl agni ng.

Med venlig hilsen

Jens Bech



SUNDHEDSSTYRELSEN

2 0 AUG. 199t
Den
7990~-1-91
Joor.
Til udvalget om katastrofeberedskab fanfores oad owoendelier)
B.nr.

Lokalnr.: 5023

AT/ba
Im, ook, 10 Ol U0 Y ) 11791 udk
2 0 AUG, 1991
Vedr. udkast til betenknj om katastrofeberedskab.

Sundhedsstyrelsen skal bemzrke feolgende 'til ovennavnte udkast:

Sundhedsstyrel sen er enig i udval gets generell e betragtninger, at
ber edskaberne bgr opbygges nmed udgangspunkt i |gsningen af
fredsmessi ge opgaver, sdledes at Igsningen af eventuelle
kri gsmessi ge opgaver opfattes somen naturlig overbygning pa de
fredsnessi ge opgaver.

Ad: afgramsning og forstdelse af konmi ssoriet:
Sundhedsstyrel sen er enig i den betragtning, at anbul ancevasenet
er en del af det alnmndelige sygehusvasen, og at ansvaret

naturligt er placeret i antskonmunerne. Denne ordning er til
fordel for en hensigtsmessig tilrettel aggel se af samarbejdet
mel lem sygehusvasen, pr aksi ssekt or og ambul ancevasen.
Sundhedsstyrel sen finder det imdlertid uhensigtsmessigt, at
probl emati kken onkring integration og koor di nati on af
sygehusvasen og anbul ancevasen ned det gvri ge kat astrof eber edskab
i kke er behandlet af udvalget, idet netop sanmrbejde og
koordination nellem alle dele af det totale katastrofeberedskab
erfaringsnmessigt vil vae ngdvendigt for en hensigtsmessig
indsats pad alle onrdder. Der findes saledes i dag ikke
retningslinier for hvordan. hvorndr og hvem der alarnerer
sygehusvasenet i ul ykkes-/katastrofesituationer, og der er

generelt bl andt sygehusvasenets personal e et neget ringe kendskab
til de gvrige katastrofeberedskabspartnere, hvil ket er

haamende for et velfungerende samarbejde. Ansvar et for
sygehusber edskabet er placeret hos antskomrunerne, og derned
ogsa ansvar et for sundhedsper sonal et s uddannel se i
Postadresse Telefon Gennemval gstelefon Telefax
Amdiegade 13
Postbox 2020

1012 Kegbenhavn K 3391 16 01 3391 16 10 + lokanr. 3393 16 36

In 0264



kat astr of eber edskabs- f or hol d. Det er Sundhedsstyrel sens
opfattel se, at det vil vere hensigtsnmessigt at sikre kontakt og
aftaler nmellem politi og brandvasen pa den ene side, og ned
anbul ancevaesen og sygehusvesen pd den anden side i et totalt
i ntegreret katastrofeberedskabssystem

Ad: myndi gheder i de danske beredskaber i fred.
Det anfgres, at Sundhedsm nisteriet direkte eller indirekte er

i nvol ver et i | gsni ngen af ber edskabsopgaver med
di sposi ti onsenheder ne anmbul ancer og sygehuse. Efter
Sundhedsstyrel sens opfattelse bgr det tillige anfares, at

Civilforsvarsstyrel sen efter aftal e nel | em Sundhedsmi ni steriet og
I ndenrigsmnisteriet i 1989 varetager opgaver vedrgrende
sygehusber edskabet for Sundhedsministeriet i hvert fald forel gbig
for en 5-arig periode.

Ad: generelle beredskaber.

Sundhedsstyrel sen finder, at en vasentlig opgave i forbindelse
med al arneringsberedskab er, hvordan der disponeres ved
tilkal del sen af indsatsstyrkerne, herunder isa med henblik pa
tilkal del se af udrykni ngshol d/| agehold ( sommd betragtes som en
del af indsatsstyrkerne) fra praksis eller sygehuse. Det er
Sundhedsstyrel sens opfattel se, at forsvarlig varetagel se af denne
opgave kun kan ske ved forngdent sanvirke og koordination nellem
de forskellige konponenter i beredskabet.

Ad: oplag til et kommende kat astrof eberedskab.

Sundhedsstyrel sen finder at den skitserede opbygning nmed en
central styrelse og herunder regionale og kommunal e beredskaber
er en hensigtsnmessig, enstrenget opbygning. Det er i kapitlet
anfgrt, vedrgrende konmunens beredskab, at "kommunen skal kunne
vad ge at indg® aftale med den central e beredskabsstyrel se om at
det regionale statslige beredskab yder kommunen den ngdvendi ge
ber edskabsi ndsat s". Endvi dere anfgres, at "krav til beredskabets
di mensi onering bgr fastsattes fra centralt hold" og "at politiet
si kres en kontaktaftale til den kommunal e ber edskabsor gani sati on"
med henblik p& at samarbejdet ligger i faste rammer, "f.eks. ved
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af hol del se af regel nessi ge mgder nellempolitiet og de konmunal e
nmyndi gheder".

Det er Sundhedsstyrel sens opfattelse, at aftaler som her
skitseret sant krav til dinmensionering, bgr kunne udvides ti
ogsd at onfatte anbul anceberedskabet og sygehusberedskabet

P4 side 60 er opstillet en rakke emer for efterfgl gende anal yse
med henblik p& endelig opbygning af det kommunal e beredskab.
Sundhedsstyrel sen skal i overensstemel se med ovenst dende foresl &
folgende tilfgjelse: - Hvorl edes sikres kontakten ti
ambul ancevasen og sygehusber edskabet ?

Sundhedsstyrel sen forestiller si g, at ambul ancevasen  og
sygehusber edskab eventuelt kunne indgd aftaler ned et regionalt
statsligt beredskab, idet en region typisk bestar af 2 eller

flere antskommuner. Der kan saledes her vare nulighed for et
regionalt, koordineret beredskab. Sundhedsstyrelsen skal derfor
foresld folgende punkt til de opstillede forhold, som mi
anal yseres i forbindelse nmed det regionale beredskab: Hvordan
skal sygehusberedskab og anbul ancevasen sanvirke nmed de regi onal e
ber edskabscentre?

Alternativt skal Sundhedsstyrelsen foresld at den centrale
ber edskabsstyrel se far til opgave at udarbej de retningslinier for
sanvi rke og koordi nation af de kommunal e og regi onal e ber edskaber
med de antskommunal e beredskaber, herunder sygehusvasen og
ambul ancevasen.







Teknisk Landsforbund

Teknikernes faglige organisation

Til wudval get om kat astrof eberedskab
v/ Fonnand Ole Asmussen

I ndenrigsm nisteriet

Sl ot shol nsgade 12

1216 Kebenhavn K.

den 23. august 1991
Jour. FK/ Kl

Det har varet med gl ade, vi har kunnet |ase udval gets udkast til
bet amkni ng om kat astrof eberedskab, og specielt afsnit 5, der
ontal er oplagget til et kommende enstrenget katastrof eberedskab.

Der er dog nogle f& onrader, hvor vi nener, at noget bgr tydeligge-
res og andet medtages.

1. Det bgr i betankni ngen tydeliggeres, hvil ke uddannel sesnessi ge
krav, der stilles til den person, som udpeges af borgneste-
ren/ kommunal bestyrel sen, til at have ansvaret for freds- og
krigsti dsberedskabet .

2. Ber edskabschefen skal have let og derned direkte adgang til
de ansvarlige politikere.

3. Ansvaret ved enhver indsats skal forblive ved den |okale
ber edskabschef til indsatsen af ham anses som afsluttet.
At skifte leder mdt i vadestedet anser vi som frustrerende

for alle involverede parter. Det eventuelle efterfglgende
retsspil vil ogsd ggres vanskeligere ved et |ederskift.

4. Der bear pé lige fod med de forhold, der eksisterer inden for
m | j gonr adet, stilles krav i betankni ngen om at Beredskabs-
chef en/ kommuner ne skal indberette omarets handel ser sant det
f orebyggende arbejde/ brandsynene til en eventuel komende
ber edskabsstyrel se.

Dette vil efter vor opfattelse kunne ske uden vasentlige
onkost ni nger og nmed det formadl at skabe et godt erfaringsma-
teriale til videre brug for lovgiverne mfl.

5. | rapporten mangler vi dog et nmeget vigtigt eme - de
frivillige - og dermed | @sningen p&, hvordan indkvarterings-
tjeneste, forplejningstjeneste og de tekniske tjenestegrene
| gses. Rapporten nener, at man bl ot uddanner brandnend til
hol dl edere for beredskabet for disse tjenestegrene.

Im. eekr. 10 Yogne, © Q0L - Y
TEKNIKERNES HUS NR VOLDGADE 12 TEKNISK LANDSFORBUND GIRO 7020163
1358 KOBENHAVN K 1 2 SEP. Bg' TEKNI!SK LANDSFORBUNDS PENSIONSFORENING GIRO 51077 33
TLF. 33122200, KL 10-15 TEKNIKERNES ARBEJDSLOSHEDSKASSE



S& nent skrues beredskabet desvegre ikke sammen - og forslaget
bliver for dyrt for konmmunerne.

En enkelt nat fornylig viste, at verden hurtig andrer sig.
Det var nemmere, nens vi havde en "fjende". Tiden nu er neget
diffus i forholdet nellemgst og vest. Vi mi fortsat have de
frivillige i beredskabet

Tekni sk Landsforbunds Brand- oa civilforsvarsudvalg kan stgtte
synspunktet omde regionale enheders placering, og at de forbliver
statslige og som uddannel sescentre

Afsluttende vil vi til kendegive vor positive holdning til udval gets
udkast til betankni ng om kat astr of eberedskab, og vi star gerne ti
radi ghed ved det videre arbejde

Med venlig hilsen
Tekni sk Landsf or bund
Brancheudval get for brandi nspektegrer og civilforsvarsledere

Formand for alge PrebenJeorgensen, Beredskabschef
Nastformand

or udvalget



J. nr. 1991/450-3

Vesrnepligtastyrelsen
Dato: 12. august 1991

I ndenrigsm nisteri et ST/ gm

| skrivelse af 2. Juli 1991 (j. nr. 1990/2204-7) har fornanden for
udval get om kat ast r of eberedskab fremsendt et udkast til betankning
om kat astr of eber edskab med henbl ik p& afgivel se af benmss kni nger til
udkastet til betamkning til brug for et nade fredag, den 23. august
1991, kI, 13.30, i mnisterierngs magdesal F, Sl otshol nsgade 12.

Det frengdr bl.a. af udkastet til betamkning, at udval get foreslar,
at de kommunal e civilforsvar nedl sgges som sel vst andi ge enheder ned
den virkning, at ogsa k-vaenepligtsordni ngen bortfalder. Mdlerne,
der hidtil har veret anvendt til uddannel se af k-varnepligtige,
tankes dog helt eller delvis anvendt til uddannel se af det menige
mandskab i det konmmunal e beredskab og evt. til uddannel se af flere
vagnepligtige pd regionalt niveau (side 59 - 60). Det henstar end-
videre somet uafklaret spgrgsmal, i hvilket onfang det kommunal e
beredskab skal have tilfgrt vasnepligtige fra det regionale stats-
|'i ge beredskabs nobiliseringsstyrke (side 61).

Udval get foresl & endvidere, at der etableres regional e beredskabs-
centre, sombl.a. skal forestad uddannel sen af varnepligtige. Udval -
get peger i denne forbindel se pd, at det kan vage ngdvendi gt at @ge
antall et af veenepligtige, dels fordi en del af det regionale
statslige beredskabs nobiliseringsstyrke skal stilles til radighed
for de kommunal e beredskaber, dels fordi der kan vise sig behov for
at gge antallet af beredskabscentre udover antallet af de eksiste-
rende CF-korpskaserner. Udvalget har Imdlertid i kke nanere over-
vejet de spergsmél, der knytter sig til varnepligt, men finder, at
man i forbindel se med overgangen til en enhedsstruktur bgr over-
vej e spegrgsnélet om antallet af vagnepligtige og herunder ogsa
spgrgsmal et om vag nepligtstidens | amgde. Endvidere har |ndenrigsni-
nisteriets reprasentanter peget pd nuligheden af at nedl agge x-vag-
nepl i gt sordni ngen og ordningen med vanepligtige til politiets CF-

Exspediionsud Journai 0g personnummer

Adresse

Taastrup Stationscenter Mandag-fredag 800-1500 im. seic. 19%&: anlrs:ved
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13 AUG. 1991



ordenskorps, (side 62 - 63).

Afsl uttende udtal er udval get (side 65), at der nméd foretages en ana-
lyse af bl.a. fglgende forhold:

- hvorl edes skal de regional e beredskabers nandskab sammensattes af
fast personale (specialister) og vaanepligtige, s& de har mulig-
hed for pd tilfredsstillende made at tilbyde at |gse de konmmunal e
ber edskabers opgaver?

- hvorl edes skal den frentidige varnepligtsstruktur vage, dels i
lyset af de opgaver, somskal lgses i fredstid og dels i |yset af
de opgaver, som skal |@ses i Kkrigstid.

| denne anl edni ng skal vernepligtsstyrelsen udtale, at anvendel se
af vanepligtige i civilforsvaret - fogrst og fremmest antallet af
vag nepligtige og vagnepligtstidens |angde - ma ses i samenhang ned
spergsmél et om anvendel se af vegnepligtige i forsvaret. Vane-
pligtsstyrelsen er vidende om at der ogsa er pabegyndt overvejel -
ser omvanepligtssystenets frentidige anvendel se i forsvaret.

Det er bade naturligt og negdvendi gt at gere opnmex ksom pd, at vea -
nepligtssystenets fordele - navnlig akcept i befol kningen og effek-
tivitet - gges i takt med, at sa mange unge somnuligt indgar i sy-
stenet og behandles sa ligeligt sommuligt. Owendt vil det skabe
probl ener, hvis kun f& vexnepligtige indkal des og udsattes for en
ul i ge behandling. Problemerne vil vage, at vanepligtssystenets
fordele vil vere vanskelige at opnd, idet bl.a. systemets trovee-
di ghed, effektivitet og gkonom forringes.

Til brug for de videre overvejelser i forsvaret og civilforsvaret
har Va¥ nepligtsstyrel sen forel ghigt udarbejdet vedl agte notat af 9.
august 1991 *principielle synspunkter vedregrende anvendel se af vas-

nepligtige i forsvaret og civilforsvaret i frentiden".

Det henstilles, at synspunkterne i dette notat ogsa indgar i de vi-
dere overvejel ser omdet frentidige katastrofeberedskab i DanmarKk.

Me nli 1ls

Steen Thorbek





