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Kapitd 1. Indledning

1. Udvalgets nedssdttelse

Den 19. juli 1985 nedsatte indenrigsministe-
ren et udvag med den opgave at undersage
K gbenhavns Kommunes styrel sesmaessigefor-
hold.

Udvalget fik fadgende kommissorium:

"Udvalget har til opgave at tilveebringe et
materiale, der kan belyse behovet for aandrin-
ger i syrdsesordningen for Kgbenhavns
Kommune og fordele og ulemper ved sddanne
andringer.

| udvalgets overvgdser skal bl.a. inddrages
spargsmd om:

Fordele og ulemper ved den gaddende sty-
relsesordning.

Fordde og ulemper ved modifikationer i
den gaddende styrelsesordning.

Fordele og ulemper ved indferelse af et ud-
vagsstyre med heltidsbeskadtigede udvalgs-
formeand vagt ved forholdstalsvalg ("Mé-
lemformsstyre”).

Fordele og ulemper ved indferelse af et ud-
vagsstyre svarende til udvalgsstyret efter lov
om kommunernes styrelse.

| udvalgets overveeser ska endvidere ind-
drages styrelsesmaessige spargsma i forbin-
delse med en eventuel henlagggelse af bedut-
ningsmyndighed i kommunale anliggender til
lokalrad, der er direkte valgt af lokalbefolk-
ningen.

Udvagets arbgjde skd vage afduttet pa et
sadant tidspunkt, at eventuelt lovfordag kan
fremsadtes i folketingssamlingen 1987/88!"

Udvalget fik fdgende sasmmensadning:

Formand:

Afddingschef, dr. jur. Preben Espersen, In-
denrigsministeriet (udpeget a Indenrigs-
ministeriet).

Medlemmer:

Sekretariatschef Bent Dalgaard, Kabenhavns
Kommune (udpeget af Kagbenhavns Kom-
mune).

Kontorchef J. Birch Jensen, Kommunernes
Landsforening (udpeget af Kommunernes
Landsforening).

Sekretariatschef Saren B. Jensen, Kgben-
havns Kommune (udpeget af Kabenhavns
Kommune).

Kontorchef Emil le Maire, Indenrigsministeri-
et (udpeget a Indenrigsministeriet).

Direkter Jens M. Nidlsen, Amtsrédsforenin-
gen i Danmark (udpeget af Amtsradsfore-
ningen i Danmark).

Sekretegrer:

Fuldmaegtig Helle Skjerbak, Indenrigsmini-
derigt, og

Fuldmaegtig Hanne Willumsen, Indenrigsmi-
nisteriet.

2. Baggrunden for udvalgets nedsst-

telse

Den gaddende styrdsedov for Kgbenhavns

Kommune er fra 1977. Det kan derfor umid-

delbart give anledning til undren, at man min-

dre end 10 & efter finder det nedvendigt at
overvge andringer i styrelses ordningen for

Kabenhavns Kommune.

Man ma imidlertid vare opmaaksom pa,
at veesentlige elementer i Kagbenhavns Kom-
munestidligere styresedov fra 1938 blev vide-
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refart i 1977 i overensstemmelse med borger-

repraesentationens ansker.

Hertil kommer, a der sden 1977-lovens
ikrafttraeden har vigt sg symptomer pa, a
den nye styrelsesordning ikke fungerer til-
fredsstillende. Problemerne omtales narmere
i kapitel 4. P dette sed skd fremheaves fd-
gende:

- Borgerreprassentationen  holder flere og
laangere mader end andre kommunal besty-
relser.

- Det har veget nedvendigt at indfere tale-
tidsbegramsninger for overhovedet a fa
maderne afviklet.

- Det generdlle informationsniveau i de faste
udvalg er utilfredsstillende. Medlemmerne
sager derfor oplysninger i sdve borgerre-
prassentationen om anliggender, som harer
hjemme pa udvagsniveau.

- Magidraten er i redliteten ophert med at
fungere som kollegium.

- Der fremkommer bl.a. som fage heraf un-
dertiden ukoordinerede og divergerende
indstillinger til borgerrepraesentationen om
samme sag.

- Dea forekommer, a borgmestres udevelse
af umiddelbar forvaltning og administrativ
ledelse ikke er i overensssemmelse med,
hvad et flertal i borgerrepraesentationen an-
Ker.

- Indenrigsministeriet har modtaget en rak-
ke klager over styrelsesmeessige forhold i
Kagbenhavns Kommune, herunder adskilli-
ge klager fra medlemmer a borgerreprae
sentationen.

- Kagbenhavns Kommunes darlige gkonomi
kan have en vis sammenhaag med de sty-
relsesmeessige problemer.

- Enddig kan man have en formodning om,
at den lave val gddtagel se ved kommunevalg
i Kgbenhavn kan vaze udtryk for en mang-
lende interesse for byens styre hos kommu-
nens borgere, fordi afstanden mellem vad-
gerne og de vagte er for sor.

Det var navnlig disse problemer, som dan-
nede baggrund for, at indenrigsministeren i
sommeren 1985 beduttede at nedsadte et ud-
vag, som skulle undersage Kabenhavns
Kommunes styrelsesmasssige forhold.
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3. Afgraensning af udvalgets opgaver
mv.

3.1. Narmere afgraensning af kommissoriet
| dette afsnit foretages kun en generd -
gransning af kommissoriet. En neamere &-
gramsning af kommissoriets enkelte dele og
fordag til I@sning af de opgaver, som kommis-
soriet palasgger udvalget, er indeholdt i de
fadgende kapitler.

Det fremgar af kommissoriet, at udvalget
skal overvegie aandringer i styrelsesordningen
for Kagbenhavns Kommune samt styrelses-
maessige spergsmd i forbindelse med en even-
tuel oprettelse af lokarad i denne kommune.
En dreftelse af andre spergsmd end de styrel-
sesmaessige dler af styrelsesmassige spargs-
md i andre kommuner end K gbenhavn fader
sdedes uden for kommissoriet.

Udvalget har derfor ikke dreftet fdgende
spargsmdl:

- byrdefordelingsspgrgsmd eler andre ako-
momiske spergsmdl,

- opgavefordeingsspargsmd,

- kommuneinddelingsspergsmd,  herunder
spargsmd om opdeing a Kgbenhavns
Kommune i flere kommuner og spergsmd
om inddeling a kommunen i bydde i for-
bindelse med oprettelse af lokalréd (bydds-
rad).
| forbindelse med draftel serne om oprettel-

se o byddsrad har udvaget dog fundet det

nadvendigt kort at omtale problemerne i for-
bindelse med den geografiske afgraansning af
eventuelle bydele samt spargsmd vedrgrende
finandering af bydesrédenes virksomhed. |
relation til oprettedlsen af byddsrad ma
spargsmdet om opgavefordeingen mellem
borgerreprassentationen og byde srédene an-
s for omfattet af kommissoriet.

3.2. @vrige forudsatninger for udvalgets ar-
bejde

3.2.1. Grundlagggende principper i dansk kom-
munestyre

Der findes visee grundlagggende principper
for styrelsesordningen i de danske kommuner.



Trods en rakke forskelle mellem Kgbenhavns
Kommune og landets evrige kommuner ma
disse principper ogsa anses for gaddende i
K gbenhavn.

| betamkning nr. 894/1980 om kommunale
syrelsesformer mv. er der i kapite |, afsnit
2.2. (9de12f) opregnet 5 elementer i den eksi-
sterende kommunale styrel sesmaessige grund-
struktur, som anses for de vigtigste.

Udvdget finder, a de vigtiggte styrelses
masssige grundtrask kort kan beskrives sde-
des:

- Kommunalbestyrelsen er kommunens hgje-
ste myndighed og styrer kommunens anlig-
gender, jf. lov. om kommunernes styrelse
82 gk. 1

- Kommunalbestyrelsen har veesentlig ind-
flydelse pa fastsadtel sen af de narmere reg-
ler om kommunens styrdse, som findes i
styrel sesvedtasgten (lovens § 2, stk. 2), for-
retningsordenen (8 2, stk. 3), kasse- og regn-
skabsregulativet (8 42, stk. 5) mv.

- Kommunabestyrelsen bestemmer sdv-
standigt indretningen af kommunens ad-
ministration (lovens § 17, stk. 6).

- Der tillasgges de politiske mindreta i kom-
munalbestyrelsen en betyddig indflydese
og en vidtgaende beskyttelse mod mulige
overgreb fra flertallet.

- Det e kommunalpolitikerne, der styrer de
kommunae anliggender. Det kommunalt
ansatte personale har sdedes ikke nogen
selvatandig, af de kommunalpolitiske or-
ganer uafhaangig kompetence.

Disse principper har lang historisk traditi-
on i dansk kommunestyre, og der har senest
ved kommunareformen vaaet bred politisk
tildutning til at opretholde dem som barende
elementer i kommunestyret.

Udvalget anser det pa denne baggrund for
at fade uden for kommissoriet at foredd an-
dringer i Kgbenhavns Kommunes styre, der
ville bringe styrelsesordningen i strid med dis-
Se principper.

Udvaget ska dog knytte falgende be-
maakninger til principperne:

- Det vil uundgaeligt medfare begramsninger
i princippet om kommunalbestyrelsen som
kommunens hgjeste myndighed, hvis der

oprettes lokalrad, som f& tillagt en sdv-
standig bed utningskompetence, og hvis &-
garelser ikke kan indbringes for kommu-
nabestyrelsen. Det fdger imidlertid &f
kommissoriet, a udvaget skad overvee sty-
relsesmaessige spargsmd i forbindelse med
henlaggelse a bedutningsmyndighed i
kommunale anliggender til lokalrad.

- Sdv. om kommunalbestyrelsen sdvstam-
digt drager omsorg for indretningen &f
kommunens administration, har udvaget
ikke ment sig afskaret fra a fremhaave for-
dde og ulemper ved forskellige former for
indretning af administrationen i tilknytning
til oprettelse af lokalrad.

- Det er ovenfor naevnt, at bade kommunal-
bestyrelsen og mindretallene har en "bety-
ddig indflydelse’ og mindretallene "vidt-
gdende beskyttelse”". Sadanne principper er
til en vis grad vage og dadtiske. Udvaget
har derfor ikke fundet, at principperne ude-
lukker, at der foredas andringer i forhold
til geddende ret, men der er vise gramser
for, hvor langt man kan ga med hensyn til
s&danne andringer.

3.2.2. Forholdet til styrel seslovgivningen for
landets gvrige kommuner

Folketinget har ved flere lgligheder, sdledes fx
vad behandlingen & et fordag i 1973/74 il
folketingsbedutning om andring af Kaben-
havns Kommunes forfatning og i forbindelse
med behandlingen af Kgbenhavns styrelses-
lov af 1977, givet udtryk for, a Kgbenhavns
Kommune i styrelsesmaessg henseende i vi-
dest muligt omfang skd ligedtilles med lan-
dets gvrige (magistrats)kommuner.

Udvalget ska dog i denne forbindelse pege
pa, a Kebenhavns Kommune adskiller sig fra
landets gvrige kommuner svel ved sin ster-
relse somi sin egenskab af landets hovedstad.
Disxe forhold kan efter udvalgets opfattelse
begrunde vise styrelsesmassige saatrak.

Det forhold, at Kgbenhavns Kommune va
retager bade primegkommunale og amts-
kommunale opgaver, medferer derimod nagp-
pei 9g sHv styrelsesmaessige konsekvenser af
starre betydning.
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Da udvagsarbgdet ifdge kommissoriet
kun vedrerer styrelsesforholdene i Kaben-
havns Kommune, tager udvalgets overvges
og fordag dene sgte pa denne kommunes
forhold, og udvalget har sdedes ikke taget
dilling til, om dets fordag kan vege egnede
som grundlag for overvgelser om aandringer
af styrelsesordningen i landets avrige kom-
muner.

4. Udvalgets arbgde
Udvdget har holdt idt 24 mader, heraf 6 hel-
dagsmader.

Udvalget ndede under sit arbejde til erken-
dese d, at det var nadvendigt at indhente fle-
re oplysninger for a fa en bedre viden om de
faktiske forhold i Kgbenhavns Kommune og
om kommunalpolitikernes egen vurdering af
arsagerne til problemerne samt mulighederne
for a afhjedpe dem. Det blev derfor bedut-
tet, at udvalgets formand og sekretariat skulle
sage a gennemfere samtaler med en rakke
politiske repraesentanter for Kabenhavns
Kommune, nemlig borgerreprassentationens
formand, overborgmesteren, samtlige borg-
mestre og gruppeformaadene for de 9 grup-
per i borgerreprassentationen. De naavnte re-
prasentanter for kommunen har dle bered-
villigt deltaget i sddanne samtaler.

Der har endvidere vaget afholdt meder
med reprassentanter for politikere og forvalt-

Kgbenhavn, den 24. juni 1987

Bent Dalgaard

Preben Espersen

ning i de gvrige magistratskommuner, Arhus,
Aalborg og Odense, med henblik paat under-
sage, om der i disse kommuners magistrats-
ordninger og funktion i praksis kunne hentes
hjadp til a lase problemerne i Kgbenhavns
Kommune.

Der har ogsa veget afholdt mader med re-
prasentanter for Kabenhavns Amtskommu-
ne og Balerup Kommune med henblik pa at
undersgge, hvordan et udvagsstyre kan fun-
gere i store kommuner.

Endvidere har der vaaet afholdt et made
med repraesentanter for Herlev Kommune,
der som led i frikommuneprojektet gennem-
forer et forseg med lokaludvalg.

Endelig har der vaaet afholdt et made med
reprassentanter for de eksisterende lokalrad i
Kabenhavn.

Udvaget har desuden indhentet oplysnin-
ger om norsk og svensk ret med henblik pa at
undersage, om der kunne hentes inspiration
til lgsning af de kabenhavnske styrel sesmaes-
dge problemer | styrelsesreglerne for Odo og
Stockholm kommuner, og om der kunne dra-
ges nytte & de andre skandinaviske landes er-
faringer med lokaludvalg o.lign. Derimod har
udvaget - dlerede af tidsmasssige grunde -
ikke foretaget undersggelser af forholdene i
andre lande, hvor det kommunale styre afvi-
ger vaesentligt fra det danske kommunestyre.

Udvalgets oversigt over norsk og svensk ret
indeholdes i bilag 2 til betaankningen.

J. Birch Jensen

(formand)

Seren B. Jensen

Helle Skjerbak
(sekretan)

Emil le Maire

Jens M. Nielsen

Hanne Willumsen
(sekrete)



Kapitd 2. Sammenfatning af udvalgets overvgeser

1. Betaenkningens systematik

Efter kommissoriet falder udvalgets opgaver i

2 hovedbestandddle:

- For det farste skal udvalget tilvejebringe et

materiale, der kan belyse behovet for am-

dringer i styrelsesordningen for Kgaben-
havns Kommune og fordele og ulemper ved
s&danne andringer.

- For det andet skd udvaget overvege syrd-
sesmasssige spargsmd i forbindelse med en
eventud henlaggelse & bedutningsmyn-
dighed i lokale anliggender til lokalrad, der
er direkte vagt af lokabefolkningen.

For savidt angar den ferste del af kommis-
soriet har udvalget fundet det naturligt at ind-
lede med et kapitel (kapitel 3), hvori Kaben-
havns Kommunes nuvagende styrelsesord-
ning og dennes baggrund gennemgas.

Derefter fager kapitel 4, hvori problemer-
ne ved styrel sesordningen beskrives. De forde-
le, den indeholder, omtales i de fagende ka
pitler i forbindelse med udvalgets overveelser
om andringer i styrelsesordningen.

Dernasst foretages en vurdering af anven-
deligheden i Kgbenhavns Kommune & de 3
forskdlige syreformer, som kommissoriet
neavner. | kapitel 5 overvges mulighederne
for forbedringer inden for magistratsstyrets
rammer. | kapitel 6 gennemgas fordele og
ulemper ved a lade Kgbenhavns Kommune
overga til et udvalgsstyre med udgangspunkt
i lov.om kommunernes styrelse. Endelig op-
dilles i kapitel 7 to modeller for et sdkaldt
mellemformsstyre, dvs. et styre, der indehol-
der elementer fra bade udvalgsstyret og magi-
stratsstyret.

Udvalget har ikke sat det som sin opgave at
udpege en a de 3 syrdsesformer som den
bedst egnede for Kgbenhavns Kommune, idet
det er udvagets opfattelse, at dette vag ma
bero pa en politisk afgarese.

Udvalgets anden hovedopgave er behand-
lingen i kapited 8 af de styrelsesmeessige
spargsmd i forbindelse med etablering &f fol-
kevagte lokarad/bydelsrad. | dette kapitel
foretages ogsa en gennemgang af Styrelses
maessige spargsmd i forbindelse med opret-
telse af bydelsudvag vagt af borgerreprassen-
tationen.

Heller ikke her har udvalget ment at burde
fremhaave den ene lgsning frem for den an-
den. Spergsmdet om, hvorvidt der skd eta-
bleres bydelsrad dler bydelsudvalg, overlades
sdedes ogsa til politisk afgerelse.

| dutningen & hvert kapitel redegares for
de lovtekniske konsekvenser a udvalgets for-
dag. Udvagets lovudkast med bemagkninger
findes i kapitel 9. Uanset hvilken styreform
der vadges, foredar udvalget, at den saalige
syresedov for Kgbenhavn opheeves, og at
Kabenhavns Kommune inddrages under lov
om kommunernes styrelse. Herved opnés der
en regelforenkling.

Udvalget finder det dog hensigtsmasssigt at
bevare en rakke a de gaddende saarordnin-
ger, som ikke har sammenhaang med styrefor-
men i Kgbenhavns Kommune, men som skyl-
des andre forhold, herunder navnlig kommu-
nens starrelse. Fx foredas det, a man opret-
holder det nuvagrende store mediemstal i bor-
gerreprassentationen, og a man pa grund of
borgerreprassentationens  starrelse  bevarer
den nuvegrende adskilldse af posterne som
formand for borgerreprasentationen og
(over)borgmester. Udvalgets gennemgang &f
de enkdlte ssgrordninger findesi dutningen af
kapitel 5.

De sxlige bestemmeser for Kagbenhavns
Kommune fored s optaget i et saaligt kapitel
i lov. om kommunernes styrelse.
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2. Resumé af de enkete kapitler

Kapitel 3. Den gaddende kabenhavnske
styrelsesordning

Kapitlet indledes med en kort oversgt over
den historiske udvikling, som danner bag-
grund for den gaddende styrelsedovgivning i
Kgbenhavns Kommune.

Herefter beskrives styrelsesordningen efter
lov om Kgbenhavns Kommunes styrdse og
den styrelsesvedtaagt og forretningsorden, der
e vedtaget i medfer af loven.

Kgbenhavns Kommune har et magistrats-
styre. Den gverste bed utningsmyndighed lig-
ger hos borgerreprassentationen, mens den
umiddelbare forvatning og den administra-
tive leddse er delt mdlem overborgmesteren
og de 6 forholdstal svalgte borgmestre. Kom+-
munens 9 faste udvalg er dene rédgivende
over for borgerreprassentationen.

Efter beskrivelsen af Kgbenhavns Kommu-
nes styrel sesordning foretages en gennemgang
af de centrale forskele melem et magistrats-
styre og det udvalgsstyre, som findesi langt de
fleste af landets kommuner. | den forbindelse
gennemgas de centrale begreber "umiddelbar
forvatning”, "adminigtrativ ledelse” og "de
koordinerende funktioner".

Enddig foretages en sammenligning af sty-
relsesordningen i Kgbenhavns Kommune og i
de 3 gvrige magistratskommuner, Arhus, Aal-
borg og Odense.

Kapitel 4. Problemer ved den gaddende
styrelsesordning

Under udvalgets arbegjde er afdakket en rak-
ke problemer i K@benhavns Kommune. En del
a dise e a dyrdsesmessig art, andre er
derimod hovedsagelig & politisk dler samar-
bgdsmessig karakter. Disse ikke-retlige pro-
blemer ligger uden for udvalgets kommissori-
um, men omtales i kapitlets farste afsnit, for-
di deres tilstedevagrelse kan betyde, at styrel-
sesmaessige andringer ikke kan lgse dle pro-
blemer.

Til deikke-retlige problemer harer betyddli-
ge modsagningsforhold melem grupper og
personer i Kgbenhavns Kommune. Disse
modsadningsforhold bevirker en manglende
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indbyrdes tillid, som blokerer for den ufor-
melle meningsudvekding, der af mange anses
for nedvendig for at fa det politiske liv til a
fungere.

Modsagningsforholdene i kommunens sty-
re far saalig betydning pa baggrund af den
aktuelle politiske situation, der er pragget af 2
store blokke i borgerrepraesentationen.

Til kommunens problemer hagrer ogsa, a
den gaddende styrdsedov fra 1977 ikke efter-
leves fuldt ud i praksis. Bl.a handler magi-
straten i et vit omfang, som om dens med-
lemmer havde en sdvstaadig kompetence,
uafhangig a borgerreprassentationen.

Herefter foretages en gennemgang & de
styrelsesmaessige problemer. Gennemgangen
indledes med en omtale af problemerne i ma-
gistraten. Det vaesentligste problem er, at den
samlede magistrat, som efter loven ska udge-
re et koordinerende led og varetage en rakke
tvaargdende opgaver, i realiteten ikke fungerer.

Heller ikke de faste udvalg fungerer til-
fredsdtillende. Det er efter loven hensigten, at
der i udvalgene ska ske en politisk dreftelse
og tilnermelse af synspunkter, men i praksis
holder udvalgene fa og korte mgder, og for-
handlingerne er lige sa fastlaste som i sdve
borgerrepraesentationen.  Medlemmerne &
udvalgene modtager heller ikke informatio-
ner i tilstreskkeligt omfang fra magistraten.
Derfor er medlemmernes informationsniveau
lavt. Der sages radet bod pa dette ved, at med-
lemmerne stiller spergsmdl i borgerreprassen-
tationen, hvilket sdedes unadigt belaster bor-
gerrepraesentationens meder.

Et specidt problem er, a budgetudvalgets
medlemmer ikke inddrages i budgetforbere-
delserne og kun i beskedent omfang deltager
i de afduttende budgetforhandlinger.

| borgerreprassentationen er det vassentlig-
ste problem de lange mader. Disse kan til dels
forklares med forsamlingens starrelse og de
ovennaa/nte forhold i magistraten og udvalge-
ne. Hertil kommer, at borgerrepraesentanter-
ne sar sagerne for ferste gang, nar de kommer
til behandling i borgerreprassentationen.
Medvirkende til medernes laangde er ogsa
kommunens sterrelse, der ger et betyddigt
sagsantal uundgaeligt.



| tildutning til borgerreprassentationens
problemer gennemgas problemer med hensyn
til medlemmernes vederlaaggel se og avrige ar-
bejdsvilkar.

Kapitel 5. Muligeaandringer i det gaddende
magistratsstyre

| dette kapitel overvges, hvilke muligheder
der er for a lase Kgbenhavns Kommunens
problemer inden for et magistratsstyres ram-
mer.

Det er udvagets opfattese, & mange o
Kabenhavns Kommunes problemer vil blive
lgst, hvis den samlede magistrat kan bringes
til at fungere tilfredstillende. Udvaget har
derfor overvget forskdlige muligheder for en
syrkelse af magistraten.

Magistraten foredas bl.a. styrket ved, at der
tillaagges den opgaver, der som udgangspunkt
svarer til magistratens opgaver i Aaborg
Kommune. Disse opgaver har stor lighed med
de opgaver, som gkonomiudvalget varetager i
en udvalgsstyret kommune.

Derudover har udvaget fored det nogle aan-
dringer i den praksis, der i dag fdgesi kom-
munen vedrarende udarbejdelse af budget,
borgmestrenes "forbehold" i magistraten og
overborgmesterens  agivelse a erklaginger
vedrerende gkonomiske og amindelige admi-
nistrative forhold.

Udvaget kan derimod ikke ga ind for en
andring af magistratens sammensagning,
herunder et sakaldt "flertal shorgmesterstyre”,
som ville betyde en uacceptabel forringel se af
mindretallenes indflydelse.

Udvalget foredar ogsa de faste udvalg styr-
ket, bl.a. ved enregd om, at dledler vise sa
ger, der fremsendes til borgerreprassentatio-
nen, ska ledsages af en erklaging fra det pa
gaddende faste udvalg. Herudover foredas -
holdt ca. 4 arlige orienteringsmeder mellem
udvalgene og de pagaddende borgmestre.

Sifremt udvalgsarbejdet udvides som fore-
daet, bar udvagenes formaand og medlem-
mer have et saligt vederlag for deres udvalgs-
arbgde.

Endelig anbefales en bedre overensstem-
melse mdlem udvagenes og forvatningsaf-
delingernes sagsomrader.

De fordag, der er dtillet til styrkelse af ma-
gistraten og de faste udvalg, forventes ogsa a
betyde en styrkelse af selve borgerreprassenta-
tionen. Udvalget mener ikke, at det herudover
er muligt af fremsadte saalige fordag til aan-
dringer i lovgivningen, som kan skabe bedre
vilkar for borgerrepraesentationens arbejde.

| kapitlet er endvidere overvejet, om der er
grund til a opretholde de forskelle, der er
mellem Kgbenhavn og de evrige magistrats-
kommuner. Det foredds, a magistratens
medlemmer fremtidig ikke skd udtraade &
borgerrepraesentationen, og at borgmestrenes
ret til a vedge deres hidtidige magistratsafde-
ling ophaeves. Endelig foredas, at overborg-
mesteren vadges & borgerreprassentationen
ved e flertasvag forud for de avrige med-
lemmer af magistraten, men sdedes a over-
borgmesterens plads som hidtil indgar i for-
holdstalsvalget af magistraten.

Udvalget har enddlig overvejet, om det k-
benhavnske kommunestyre kan styrkes ved at
indfere en form for parlamentarisme i kom-
munen. Udvalget ma imidlertid konkludere,
a principperne fra den statdige parlamenta-
risme ikke kan anbefaes overfart til styret i
Kgbenhavns Kommune.

Vedrarende gennemgangen & de avrige kg
benhavnske sazrordninger, som er uden sam-
menhaang med styreformen, kan henvises til
afsnit 1 i dette kapitdl.

Det konkluderes, at de stillede fordag i no-
gen grad vil kunne bidrage til at forbedre for-
holdene i Kgbenhavns Kommune. D&t ma
imidlertid samtidig erkendes, at et magistrats-
styre dtid - pa godt og ondt - vil veae kende-
tegnet ved, at den umiddelbare forvatning er
henlagt til de enkelte magistratsmediemmer,
som er forholdstalsvalgte, og som derfor re-
prassenterer forskellige politiske holdninger,
0g at den gverste administrative ledese er delt
melem de enkdte magistratsmediemmer.
Endvidere fremhaares det, at det er tvivisomt,
i hvilken udstraskning fordagene vil kunne |g-
se samarbejdsproblemerne i kommunen.

Kapitel 6. Et udval gsstyre med udgangspunkt
i lov om kommunernesstyrelse
| kapitlet er der farst foretaget en gennem-

19



gang a de karakteristiske trak ved et udvalgs-
syre. Udvalgsstyret findesi ale amtskommu-
ner og langt de flete kommuner, og denne
styreform synes ikke at give anledning til vae
sentlige problemer. Det har dog vaget gjort
gaddende, at et udvalgsstyre er uegnet i store
kommuner, fordi arbgdsbyrden ved at vareta-
ge den umiddelbare forvadtning bliver for stor
for de stéende udvalgs medlemmer, ligesom
arbgidsbyrden for borgmesteren ved at lede
den samlede forvatning bliver for stor. Samti-
dig sker der en stor magtkoncentration hos
borgmesteren. Hertil kommer, at det vil vage
nadvendigt at foretage en vidtgdende delega-
tion til forvaltningen, der herved f& betyddig
indflyddse i forhold til de politiske organer.

Inden udvalget vurderer disse indvendinger
mod udvagsstyret negmere, gennemgas bag-

runden for indferelse af magistratsstyre i
rhus, Aaborg og Odense Kommuner.

Udvalget er enigt i, at det kraaser en stor ar-
bgdsindsats af udvagsmedlemmerne, hvis et
udvagsstyre ska fungere tilfredsstillende i en
stor kommune. Udvaget peger imidlertid pa
muligheden for lettel se via delegation og mu-
lighederne for, at medlemmerne ved at fa gko-
nomisk kompensation i et vis omfang kan
frigare g fra deres civile arbgjde.

Om borgmesterens forhold anferes, a han
f& betyddig starre indflydelse pa det admini-
grative omréde i en udvalgsstyret kommune
end i en magistratsstyret kommune, idet han
overtager samtlige nuvagrende borgmestres
opgaver som gverste daglig leder af den sam-
lede forvatning. Samtidig understreges, at
borgmesteren migter sn andel i den umiddel-
bare forvatning, da denne i en udvalgsstyret
kommune varetages a gkonomiudvalget og
de stdende udvalg.

Hvis der indfares et dmindeligt udvalgssty-
rei Kagbenhavns Kommune, vil borgmesteren
skulle varetage de madelederfunktioner, som
i dag er tillagt borgerreprassentationens for-
mand, hvilket vil betyde en gget indflydelse og
en gget arbgjdsbyrde.

Herudover har borgmesteren i en udvalgs-
syret kommune en rakke koordinerende
funktioner.

Udvalget ger imidlertid opmaarksom p3, at
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béde kommunalbestyrelsen og @konomiud-
vadget har styringsmidler overfor borgme-
steren.

Udvalget erkender, at det nok i hgjere grad
end i en magistratsstyret kommune vil veae
nedvendigt at overlade afgerelser til admini-
strationen. Den politiske indflydelse pa sager-
ne behever imidlertid ikke a blive vaesentligt
formindsket, idet udvagene kan skre 9g ind-
flyddse ved at fastsadte retningdinier for sa
gernes ekspedition og fastlegge forskdlige
former for kontrol mv. Ogsa borgmesteren vil
kunne fastsadte retningdinier for administra-
tionens virke.

Udvalgets konklusion e, a man ikke kan
afvise gennemfardse af et udvalgsstyre i Ka-
benhavns Kommune udel ukkende ved en hen-
visning til kommunens indbyggertal og sags-
antal. Man ma imidlertid legge betydelig
vagt pa de anfarte betamkeligheder med hen-
gyn til arbgdsbyrden for udvalg og borgmes-
ter og magtkoncentration hos borgmester og
administration. For savidt angar arbejdsbyr-
den peger udvalget pa den lettelse, der ligger
i muligheden for oprettelse af lokale rad, som
far overdraget opgaver til sdlvstaandig vareta
gdse

Udvalget finder, at indferelse af et aminde-
ligt udvagsstyrei Kabenhavn vil lgseen dd af
de eksisterende problemer, men 0gsa give an-
ledning til en ragkke nye problemer.

Herefter overvegier udvaget, om der kan og
bar gennemfares modifikationer i det amin-
delige udvalgsstyre, sledes at dette i hgjere
grad tilpasses forholdene i K gbenhavns Kom-
mune, og sdledes at de naevnte betaankelighe-
der afhjadpes dler i hvert fad formindskes.

Udvaget fastdar, a der er behov for lem-
pelser i de begramsninger med hensyn til ster-
relsen af udvalgsformaandenes vederlag, som
indenrigsministeren har fastsat. Borgmeste-
ren kan aflastes ved den foreddede oprethol-
ddse af en saaskilt post som formand for
borgerreprassentationen.

En yderligere modifikation i det amindeli-
ge udvagsstyre er fordaget om en begreans-
ning af reglen i den kommunale styrelsedovs
8§ 23, hvorefter ethvert udvalgsmediem kan
sandse udfarelsen af en udvalgsbedutning



ved a kreeve sagen indbragt til afgerelse af
kommunalbestyrelsen. Det foredds, at retten
i Kabenhavns Kommune ikke laangere skdl til-
komme det enkelte medlem, men en tredieddl
a udvagets medlemmer. Endvidere foredas
det, a borgerrepraesentationen i stedet for at
drefte og tredfe afgarelse i sagen kan ngjes
med a bedutte, at sagen tilbagesendes til for-
nyet afgarelse i udvaget. Disse indskraank-
ninger findes ngdvendige for at sikre, at et ud-
vagsstyre i Kgbenhavns Kommune kan fun-
gere hensigtsmasssigt og uden risiko for, at et
enkelt medlem hindrer gennemfarelsen &f den
forudsatte arbgjdsdeling melem borgerre-
prassentationen og udvagene ved at forlange
dle dler et meget stort antal udvagssager
indbragt til afgerelse af borgerrepraesentatio-
nen.

Udvalget konkluderer, at de fored dede mo-
difikationer i en vis udstragkning vil kunne &-
hjadpe en dd & problemerne. Da de er &
mindre indgribende karakter, kan det dog
ikke forventes, at de i salig grad vil formind-
ske de betamkeigheder, der er nsevnt ovenfor
vedrarende et amindeligt udvalgsstyre i Ka-
benhavns Kommune.

Kapitel 7. Mellemformsstyre

Val melemformsstyre forstds styrelsesord-
ninger, som indholder elementer bade fra ud-
vagsstyret og fra magistratsstyret.

| kapitlet redegeres farst for tidligere for-
dag til melemformsstyre. Derefter redegares
for udvalgets principielle synspunkter med
hensyn til afgreensning og udvedgelse & de
forskelige mulige modeller for mellemforms-
styre.

Ud fra principielle synspunkter skal borger-
repraesentationen fortsat kunne fungere som
det overordnede styrende organ i kommunen.
Det er ogsa vigtigt, a kompetence og ansvar
ikke adskilles. Herudover mader ske en afve-
ning mellem pa den ene side hensynet til a-
mindelige demokratiske principper, herunder
mindretalsindflydelse, og pa den anden side
hensynet til effektivitet.

Afgramsningen og udvadgelsen a model-
lerne m& endvidere ske med udgangspunkt i

de ekdsterende problemer i Kgbenhavns
Kommune.

P4 denne baggrund gennemgar udvalget de
enkelte elementer i mellemformsmodellerne
og frasorterer en rakke medlemformsmode-
ler som uacceptable. Tilbage bliver et relativt
lille antal kombinationsmuligheder med hen-
syn til placeringen af de centrale funktioner i
kommunens styre. Herefter opdtiller udvaget
2 modeller for et mellemformsstyre i Kgben-
havns Kommune.

Der er en raskke fadlestrak ved de 2 model -
ler. | begge modeller foredas den umiddelbare
forvaltning placeret hos de stéende udvag og
magistraten. Den administrative ledelse fore-
dads ddt melem overborgmesteren og ud-
valgsformaamdene (borgmestrene). De koordi-
nerende opgaver foredds varetaget af magi-
straten og overborgmesteren, som er formand
for magistraten. Magidtratens |ovbestemte
opgaver foredds som udgangspunkt at svare
til gkonomiudvagsopgaverne i en udvalgssty-
ret kommune.

Det forudsadtes i begge modéller, at der er
sammenfdd mdlem udvagenes og forvalt-
ningsafdelingernes sagsomréder. Det forud-
sadtes endvidere i begge modeller, a der sker
en begramsning i standsningsretten efter den
kommunae styrdsedovs § 23, svarende til
den begramsning, der er foredaet i kapitel 6
om udvalgsstyre.

Forskellene mellem de 2 modeller vedrarer
vagmaden for borgmestrene samt magistra-
tens sammensadning.

| model 1 vadges borgmestrene ved et for-
holdstalsvalg, mensdei model 2 vadgesved et
flertalsvalg. Overborgmesteren vadgesi begge
modeller ved et bundet flertalsvalg, meni mo-
dd 1 regnes overborgmesterens plads ved det
eftefagende forholdstasvalg af de evrige
medlemmer a magistraten som den ene & de
pladser, der den kan tilkomme den gruppe,
som overborgmesteren tilharer. | begge mo-
deller foretages vagene a borgerreprassenta
tionen for dennes funktionsperiode. | mode
2 er det borgerrepraessentationen, der for hvert
stdende udvalg vedger formanden (borgme-
steren), mens det i model 1 tilkommer den
gruppe, der har valgt borgmesteren, at vadge,
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i hvilket udvalg den pagaddende ska veae
formand.

| begge modeller er overborgmesteren og
samtlige borgmestre fagdte medlemmer af ma-
gistraten, men i model 2 foreslds mindretalle-
nes indflydelse tilgodeset ved, at der indved-
ges et antal menige borgerrepraesentanter i
magistraten, svarende til antallet af borgme-
stre. Da magistratens medlemmer vedges ved
et samlet forholdstalsvalg, hvor overborgme-
sterens og borgmestrenes pladser fragari det
antal pladser, der tilkommer de pagaddende
grupper, vil de menige medlemmer normalt
blive valgt af mindretal sgrupper.

Udvalget finder, at begge modeller vil give
starreroi det kebenhavnske styre end i dag pa
grund af placeringen af den umiddelbare for-
valtning i stdende udvalg. | begge modeller er
der desuden foretaget en afbalancering mel-
lem de forskellige gruppers indflydelse. Van-
skeligheden bestér i at give mindretallene en
tilstraskkelig indflydelse uden at skabe for sto-
re konfliktmuligheder. Problemet er sagt |ast
pa forskellig vis i de 2 modeller.

I model 1 har mindretallene samme indfly-
delse pa& den administrative ledelse som i dag.
Modellen indebazrer derfor risiko for diver-
genser og disharmoni og deraf fglgende kon-
flikter bade i den administrative ledelse og
den umiddelbare forvaltning, da borgmestre-
ne repraesenterer forskellige politiske anskuel -
ser og er uafsadtelige i valgperioden.

Starst ro i systemet opnas ved at lade borg-
mestrene vadge ved flertalsvalg (model 2).
Prisen for denne ro i systemet er en begrams-
ning i mindretallenes indflydelse. Dette kom-
penseres i nogen grad ved forslaget om meni-
ge medlemmer i magistraten, som typisk vil
reprassentere mindretallene.

3 af udvalgets medlemmer ( J. Birch Jensen,
Seren B. Jensen og Jens M. Nielsen) er af den
opfattelse, at model 1 mé& anses for den bedst
egnede model for et mellemformsstyre i Kg-
benhavn, mens de gvrige 3 medlemmer (Bent
Dalgaard, Preben Espersen og Emil le Maire)
foretraskker model 2.
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Kapitel 8. Bydelsrad og bydelsudvalg

Ved "lokale rad" forstdr udvalget organer
med mere eller mindre generel kompetence
med hensyn til kommunal e anliggender inden
for en geografisk afgramset del af en kommu-
ne. "Bydelsrad" anvendes som betegnelse for
lokale rad, som er direkte valgt af et omrades
vadgere. "Bydelsudvalg" bruges som beteg-
nelse for lokale rad, der er valgt af borgerre-
praesentationen.

| kapitlet gennemgas farst tidligere forslag
og erfaringer med lokale r&d i Danmark samt
i Norge og Sverige.

Herefter falger udvalgets overvejelser om
folkevalgte bydelsrad i Kgbenhavns Kommu-
ne. Udvalget finder, at formélet med etable-
ring af bydelsrdd i Kabenhavns Kommune
forst og fremmest ma vage en styrkelse af
nardemokratiet. Herudover kan udlagnin-
gen af opgaver til bydelsrdd bidrage til at afla-
ste de nuvaarende politiske organer i kommu-
nen. Dette vil vaae af saalig betydning, hvis
kommunens styreform andres til et udvalgs-
styre eller et mellemformsstyre. Endelig kan
det vare et formdl at opnd en mere effektiv
sagsbehandling og en bedre ressourceudnyt-
telse ved, at sagsbehandlingen foregér tagttere
pa borgerne i mindre enheder.

Udvalget finder, at der som udgangspunkt
bar gadde de samme regler for alle bydelsrad.

Bydelenes starrelse kan have en vis indfly-
delse pa de styrelsesmasssige forhold. Udval-
get finder, at en inddeling i sterrelsesordenen
14 til 16 bydele vil danne et rimeligt udgangs-
punkt for overvejelserne herom.

Bydelsrédene kan tamnkes tillagt forskellige
kompetencer fra rédgivende funktioner over
befgjelser tillagt ved delegation til en helt
selvsteendig kompetence. Ud fra de angivne
formal med oprettelse af bydelsrdd ma inter-
essen samle sig om modeller, hvor der tillagg-
ges bydelsradene en selvstaandig kompetence,
eventuelt kombineret med en kompetence ved
delegation fra borgerreprassentationen, som
vil kunne udvides gradvis.

En rakke opgaver vil veare egnede til ud-
lasgning til bydelsrédene og vil med fordel
kunne decentraliseres. Det gadder farst og
fremmest inden for den kommunale service-



virksomhed og den lokalt betonede planlaag-
ning, men ogsa inden for visse former for
myndighedsudevel se.

Udvalget finder endvidere, at afgaresen
om, hvilke opgaver der ska udlagges til by-
delsradene, ber tredfes af borgerreprassenta
tionen.

Vagret til bydelsrédet foredas tillagt perso-
ner, som har vagret til borgerrepraesentatio-
nen og bopad i bydden. Endvidere foredas
det, a en enhver, som har valgret, er vagbar,
men ingen ska samtidig kunne vagre mediem
af borgerreprassentationen og af et bydelsrad.

Bydelsradenes medlemmer fordas vagt for
4 & samtidig med valg til borgerrepraesentati-
onen og i evrigt efter reglerne i den kommu-
nae vaglov.

Bydelsrdenes medlemstal foredds fastsat
til mindst 9 og hgjst 15. Herudover foredas
det, at bydelsradene kan bedutte at lade ob-
servatarer med taleret deltage i maederne dler
ved behandlingen af bestemte sager. Antallet
af observatarer bar dog hgjst svare til halvde-
len af medlemstallet.

Bydelsrédenes bedlutningsproces vil i ho-
vedsagen kunne forega efter reglerne i den
kommunale styrelsedov om kommunal besty-
relsens bedutningsproces med visse tillemp-
ninger. Reglerne om kommunalbestyrel ses-
medlemmernes rettigheder og pligter foredds
ligeledes anvendt pa bydelsradenes medlem-
mer med visse tillempninger.

Behovet for nedszdtelse a udvag under
bydelsradene ma afhaange &, hvilken kompe-
tence og hvilke opgaver der tillaggges bydelsrd
dene, samt o disses starrelse.

Bydesradenes medlemmer bear vederlaeg-
ges efter samme regler, som gadder for bor-
gerreprassentationens medlemmer.  Forman-
den bar tillamgges et ssaligt vederlag.

Udvalget har overvdet fordede og ulemper
ved en selvstandig administration for bydels-
radene. Udvalget fored&, a borgerrepraesen-
tationen sarger for sekretariatshetjening af
bydelsradene. Derudover pdpeges en rakke
fordele ved en administrativ decentralisering.

Borgerreprassentationens  indgrebsmulig-
heder over for bydelsrdenes bedutninger &-
haanger af disses kompetence. Udvalget finder

ikke, at bydelsrédenes medlemmer ska kunne
standse udferelsen o bydelsradenes bedut-
ninger ved at indbringe disse for borgerreprae
sentationen.

Finanseringen a bydelsradenes udgifter
kan ske pa forskellig made. Udvalget finder
det mest redlistisk, at borgerreprassentationen
i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet
tildeler hvert af bydelsradene en samlet bevil-
ling. Udvalget foreddr, at indenrigsministeren
fa mulighed for a fastsadte regler for bor-
gerreprassentationens meddelelse af bevillin-
ger til bydelsradene med henblik paat sikre, at
de midler, der tildeles bydelsrédene, st&r i ri-
meligt forhold til de hidtidige udgifter pd om-
raderne, og a der ikke sker en usaglig for-
skelsbehandling af rédene. Endelig ma der ta-
ges hensyn til, at der er stor forskel pa de en-
kelte byddes udgiftsbehov pa forskellige om-
réder.

Hvis bydelsrédene f& tillagt befgidse til at
tredfe afgardse over for den enkelte borger
som led i en sdvstandig kompetence, kan
borgeren ikke klage til borgerrepraesentatio-
nen over afgarelsen. Derimod ma der vagre en
klageadgang, hvis en afgarelse er truffet efter
delegation fra borgerrepraesentationen, men
borgeren har dog ikke krav p3, at klagen afge-
res i seve borgerreprassentationen. Borgerne
ma under ale omstaandigheder have ret til at
paklage byde srédenes afgarelser til de amin-
ddige klagemyndigheder i samme omfang,
som hvis de var truffet af borgerreprassentati-
onen.

Tilsynet med bydelsradene fordas varetaget
af indenrigsministeren.

Herefter gennemgds reglerne om bydel sud-
valg. Den afgarende forskel mellem bydelsrad
og bydelsudvag er valgmaden. Mens bydels-
radene er folkevagte, vadges byddsudvage-
nes medlemmer a borgerreprassentationen
ved et aminddigt forholdstalsvalg for hvert
bydesudvalg for sg. Udvaget foreddr, at
medlemmer af borgerreprassentationen ikke
ska kunne vadgestil medlemmer af byddsud-
valg.

| gvrigt finder udvalget, at der i hovedsagen
ber gadde samme regler for bydelsudvalg som
for bydelsrad.
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Udvalget finder, at afgarelsen a, om by-
delsrad ber foretreskkes frem for bydelsud-
valg, i sdhgj grad beror pa politiske vurderin-
ger, at udvalget ikke har ment at burde tage
stilling til dette spargsmal.

Afsluttende bemaarkes, at der efter udval-
gets opfattelse uanset valgmaden vil veae
mange fordele forbundet med udlagning af
opgaver til lokale rad i Kgbenhavns Kommu-
ne. Det gadder saarligt, hvis kommunen fér et
udvalgsstyre eller et mellemformsstyre, hvor
det er vassentligt, at de stdende udvalgs ar-
bejdsbyrde begramses mest muligt, fx ved ud-
laegning af opgaver til bydelsrad/bydelsud-
valg. Det ma dog ogsd antages, at oprettelse
af lokale rad vil vazre forbundet med ulemper.
Det gadder sezligt i den indledende fase.

Det bemagkes i den forbindelse, at opret-
telse af bydelsréd eller bydelsudvalg ikke er en
negdvendig forudsagning for at gennemfare
udvalgets avrige fordag om andringer i sty-
relsesordningen for Kgbenhavns Kommune.
Udvalget peger tillige pa, at der kan vazre van-
skeligheder forbundet med en samtidig gen-
nemfarelse af veesentlige andringer i Kgben-
havns Kommunes centrale styrelse og indfg-
relse af folkevalgte bydelsrad med selvstaandig
kompetence.

Oprettelse af lokale rad i Ka@benhavns Kom-
mune med selvstandig kompetence kraever
lovhjemmel. De mere detaljerede regler kan
dog fastsadtes af indenrigsministeren eller
optagesi et bydelsregulativ og/eller i styrelses-
vedtaegter for de enkelte bydelsrad/bydels-
udvalg.

Da udvalget har anbefalet, at Kgbenhavns
Kommune inddrages under den kommunale
styrelseslov, foreslds det, at regler om bydels-
rad/bydelsudvalg i givet fald optagesi et saa-
ligt kapitel i denne lov.

Kapitel 9. Udvalgets forslag til lovaandringer
mv.

Kapitlet indeholder udvalgets lovudkast med
bemaarkninger.

De lovtekniske konsekvenser &, at Kgben-
havns Kommune inddrages under lov om
kommunernes styrelse, fremgér af udkastet il
andring af styrelsesloven.
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Dernasst falger de supplerende bestemmel-
ser, som udvalget foresld&r gennemfart, hvis
der opretholdes et magistratsstyre, eller hvis
der indfgres henholdsvis et udvalgsstyre eller
et mellemformsstyre.

Endelig felger de regler, som udvalget fore-
sldr gennemfart, hvis der oprettes bydelsrad
eller bydelsudvalg i Kgbenhavns Kommune.

Til sidst omtales de konsekvenser, som ud-
valgets forslag vil kunne medfgre for anden
lovgivning.



Kapitd 3. Den gaddende kgbenhavnske styrelsesordning

1. Generdt om kapitlets indhold

| dette kapitel beskrives den gaddende styre-
sesordning i Kgbenhavns Kommune. Som
indledning til beskrivelsen er optaget en kort
overdgt over den historiske udvikling, som
danner baggrund for udformningen af den
gaddende styrelsesordning, og som derfor har
betydning for forstaelsen af de gaddende reg-
ler (afsnit 2).

Beskrivdsen af den gaddende styrelsesord-
ning er baseret pa lovgrundlaget (afsnit 3).
Beskrivelsen er i gvrigt bygget op omkring de
enkelte kommunalpolitiske organer og sam-
spillet mdlem dise (efsnit 4).

Der er en rakke forskelle melem styrelses
ordningen i Kabenhavn og i landets gvrige
kommuner, herunder de @vrige magistrats-
kommuner. Disse forskelle beskrives i hoved-
trask i afsnit 5. | den forbindelse er det nad-
vendigt a give en kortfattet beskrivelse &
nogle centrae begreber i kommunestyret,
hvor der er vassentlige forskelle melem magi-

stratsstyre og udvalgsstyre.

2. Den higtoriske udvikling
K gbenhavns Kommunes styrel sesmasssige ud-
vikling er beskrevet i bilag 1 til denne betaank-
ning. | dette afsnit ska naavnes nogle hoved-
trak i udviklingen, som har betydning for
forstdelsen o den nugaddende styrelsesord-
ning.

| 1659 afgav kong Frederik den 3. under
svenskernes belgring & Kagbenhavn lgfte om
nye privilegier for byen. Efter disse privilegier
fik borgerskabet ret til i fedlesskab med en
kongeva gt magistrat at vedge 32 borgere. Dis-
s 32 mand skulle styre byens anliggender
sammen med magistraten.

Ved anordning angdende kommunal besty-
redseni Kabenhavn af 1. januar 1840 blev de
32 maand, som efterhdnden var blevet sdv-

supplerende, aflest & en folkevagt borgerre-
prassentation pa 36 medlemmer. Borgerre-
prassentationen skulle styre byens anliggender
sammen med magistraten. Magistraten skulle
bestd af overprasidenten, som var formand,
samt 3 borgmestre og 6 radmaend. Overpraesi-
denten og borgmestrene skulle som hidtil ud-
peges af kongen, mens radmaandene fremover
skulle vadges a borgerrepraesentationen.

Efter & grundloven af 1849 havde fastdl et
kommunernes ret til sevatyre, vedtoges lov
om bestyrdsen af Kgbenhavns kommunale
anliggender a 4. marts 1857, som tradte i
kraft 1. januar 1858. Ved denne lov oprethol d-
tes det hidtidige "tokammersystem”. Det in-
debar, at der til en gyldig kommunalbestyrel-
seshed utning kraavedes endydende vedtagelse
i borgerrepraesentationen og magistraten.
Samtlige borgmestre og radmaend skulle vad-
ges a borgerrepraesentationen. Den konge-
vagte overprassident var dog fortsat formand
for magistraten. Overprasidenten fik samti-
dig overdraget tilsynet med K gbenhavns kom-
mune.

I lov nr. 75 & 18. marts 1938 om forandrin-
ger i og tillegy til lov om bestyrelsen af K gben-
havns kommunes anliggender a 4. marts
1857 mm. bestemtes det i § 1, a Kagbenhavns
kommunalbestyrelse bestod af borgerreprae
sentation og magistrat. Det var dog videre
fastsat, at borgerreprassentationen havde den
beduttende myndighed i kommunens anlig-
gender, mens magistraten havde den admini-
srative myndighed. Hensigten med loven var
Sdedes at aandre det hidtidige "tokammersy-
stem” til et "etkammersystem”. Overpraesi-
denten skulle ikke laangere vaae medlem &f
magistraten, men tilsynet med Kgbenhavns
kommune skulle udaves & indenrigsministe-
ren gennem overpraesidenten, der skulle un-
derrettes om og have adgang til a overvage
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alle mgder i magistratskollegiet ogi borgerre-
praesentationen.

Pa baggrund af kommunallovskommissio-
nens betaankning om kommuner og kommu-
nestyre (nr. 420/1966) gennemfartes en styrel-
sesmasssig reform for landets avrige kommu-
ner ved lov nr. 223 af 31. magj 1968 om kom-
munernes styrelse. Denne lov, som tradte i
kraft den 1. april 1970, omfattede bortset fra
nogle f& bestemmelser ikke Kabenhavns
Kommune.

Spergsmalet om en ny styrelsesordning for
Kgbenhavns Kommune blev imidlertid dref-
tet i Folketinget i folketingséret 1973/74 pa
grundlag af et fordag til folketingsbeslutning
om andring af kommunens styrelse. Der var
ved forslagets 1. behandling i Folketinget bred
tilslutning til, at Kgbenhavns Kommunes sty-
relse i det vassentlige skulle bringes pa linie
med styrelsen af landets gvrige kommuner.
Forslaget blev henvist til kommunaludval get,
men blev ikke faardigbehandlet inden folke-
tingssamlingens slutning og bortfaldt derfor.

| februar 1976 vedtog borgerrepraesentatio-
nen et udkast til en ny lov om Kgbenhavns
Kommunes styrelse og fremsendte dette til
Indenrigsministeriet. Lovudkastet var udar-
bejdet af et fadlesudvalg nedsat af Kgben-
havns borgerreprassentation og magistrat.

Med udgangspunkt i dette udkast og efter
forhandlinger med Kgbenhavns Kommune
udarbejdede ministeriet et forslag til lov om
Kgbenhavns Kommunes styrelse, som blev
fremsat i Folketinget i folketingsaret 1976/77.
Forslaget blev vedtaget af Folketinget som lov
nr. 274 af 8. juni 1977 om Kgbenhavns Kom-
munes styrelse. Loven tradte i kraft den 1. ja-
nuar 1978.

De gennemfarte aandringer i kommunens
styrelse - den sakaldte forfatningsreform - gik
i hovedtrak ud pa felgende:

Magistratens medlemstal blev reduceret fra
11 til 7, idet de 5 rédmandsstillinger blev ned-
lagt, men der blev til gengadd oprettet en ny
borgmesterpost. Samtidig skete der en om-
lagning af ressortfordelingen mellem borg-
mestrene. | konsekvens heraf skete der ogsaen
omlagning af de faste udvalgs omréader.

Borgmestrenes valgperiode blev forkortet
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fra 8 til 4 ar, og der blev stillet krav om, at in-
gen kunne vadges til borgmester uden i forve-
jen at vexe indvalgt i borgerreprassentatio-
nen.

Retten til at indbringe enhver af magistra-
tens beslutninger for borgerreprassentatio-
nen, som tidligere kun tilkom overborgmeste-
ren, blev udvidet til at gadde for alle borgme-
strene.

Overpraesidenten skulle ikke laengere pain-
denrigsministerens vegne udgve tilsynet med
Kgbenhavns Kommune.

Endelig skete der pa en raskke punkter en
tilnaarmelse til reglerne i den almindelige sty-
relseslov samt en tilnsarmel se mellem reglerne
i borgerrepraesentationens forretningsorden
og normalforretningsordenen for kommuner.

Derimod blev et fordag om at muliggere
oprettelse af folkevalgte bydelsrdd ikke gen-
nemfart.

Den kgbenhavnske styrelsesov er siden
1977 blevet aendret flere gange samtidig med
tilsvarende aandringer i loven om kommuner-
nes styrelse. Grundtrakkene fra 1977-loven er
imidlertid ikke aendret.

3. Lovgrundlaget i gaddende ret

Lov om Kgbenhavns Kommunes styrelse er
senest optrykt som lovbekendtgarelse nr. 314
af 20. juni 1984. Loven forkortes i denne be-
teenkning "KHSL", mens lov om kommuner-
nes styrelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 313 &
20. juni 1984, forkortes "KSL".

KHSL indeholder de overordnede regler
om de kommunalpolitiske organer i Kghen-
havns Kommune: Borgerreprassentationen og
dennes formand, magistraten og udvalgene
(kapitel I-V). Endvidere indeholder loven reg-
ler om kommunens gkonomiske forvaltning
(kapitel VI) og om tilsynet (kapitel VII) samt
endelig en rakke sszlige bestemmelser og
ikrafttraedel sesregler (kapitel VIII).

De naamere regler om kommunens styrelse
skal efter KHSL § 2, stk. 4, fastsadtesi en sty-
relsesvedtaggt, der skal vedtages af borgerre-
praesentationen og stadfasstes af indenrigsmi-
nisteren. De gaddende regler findes i vedtaggt
af 25. november 1977 for styrelsen af de kom-
munal e anliggender i Kgbenhavns Kommune



med senere andringer, stadfesstet af Inden-
rigsministeriet den 8. marts 1982, 15. april
1983 og 29. november 1985.

Vedtaggten indeholder bestemmelser om
medlemstdlet i borgerreprassentationen, an-
tallet af naestformasand samt antallet af faste
udvalg og disses medlemstal. Herudover inde-
holder vedtaggten bestemmelser om sagernes
fordeing mellem de forskellige magigtratsaf-
delinger og om borgmestrenes vag a magi-
sratsafdeling. Endelig er der et afsnit om ve-
derlag.

Reglerne i loven og vedtagten suppleres af
reglerne i forretningsordenen. Efter KHSL §
2, stk. 5, vedtager borgerrepraesentationen
v gn forretningsorden. Den gaddende for-
retningsorden er vedtaget pa borgerrepraesen-
tationens made den 27. august 1981 og senere
andret den 25. marts 1982.

Forretningsordenen indeholder regler om
fremgangsmaden ved borgerreprassentatio-
nens forhandlinger og om tilvejebringelsen af
dens bedutninger, herunder regler om mede-
offentlighed, madeindkaldelse, maddedese,
afstemningsformer, sagsbehandling mv. Her-
udover findes der nogle szlige regler om bor-
gerreprassentanternes ret til at tille spergsmdl
og forespargder til magistraten, hjemmd til
a indfere taletidsbegramsninger, citatregler
mv.

4. Bekrivelse af de kommunalpolitiske
organer i Kgbenhavns Kommune og
samspillet mellem dem.

| dette afsnit gennemgds styrelsesreglerne i
KHSL, vedtaggt og forretningsorden i hoved-
trak. Det drger 9g farst og fremmest om reg-
lerne om sammensagning og valg af de enke-
te kommunalpolitiske organer, om deres kom-
petence og opgaver samt reglerne om organer-
nes funktionsmade dene og i forhold til de
avrige organer. Desuden redegares kort for
reglerne om tilsyn mv. og om spargsma sret-
ten. Det anfares, hvor der er tale om saaregler
i forhold til andre kommuner.

4.1. Borgerrepraesentationen

4.1.1. Valg, sammensadning og kompetence
Efter KHSL § 2, stk. 1, styres Kgbenhavns
Kommunes anliggender af kommunal besty-
relsen, der bensa/nes borgerreprassentatio-
nen.

Borgerreprassentationen vedges efter reg-
lernei den kommunalevaglov, jf. KHSL § 2,
sk. 1, 2. pkt.

Borgerreprassentationens medlemstal fadt-
sadtes efter KHSL § 3 i styrelsesvedtaggten.
Medlemdtalet er i vedteggtens § 1 fastsat il
55. Medlemgtallet er langt sterre end i andre
kommuner, hvor medlemdtallet hgjst kan vee
re 25 - i de 3 magistratskommuner og amts-
kommunerne dog hgjst 31, jf. KSL 8§ 5.

Ifadge lovbemagkningerne til § 2, stk. 1,
har det vazret hensigten med bestemmelsens
formulering ("styrer kommunens anliggen-
der") at praxisere, at borgerreprassentationen
- ligesom kommunalbestyrelserne i landets
gvrige kommuner - er kommunens hgjeste
myndighed, over for hvis bedutninger der
ikke tilkommer magistraten nogen selvstaan-
dig modstéende bes utningskompetence. Det-
te princip understreges yderligerei 8 2, stk. 3,
hvor det er anfart, at borgerrepraesentationen
kan sadte enhver sag, der vedrarer kommu-
nen, under forhandling og treeffe bedutning i
denne. Endvidere kan den af magistraten
kraeve dle oplysninger om kommunens anlig-
gender.

N& det har vaget ngdvendigt sdedes at
precisere borgerrepraesentationens  kompe-
tence som kommunens hgjeste myndighed,
skyldes det den tidligere tokammerordning i
Kagbenhavns Kommune, hvor en endydende
vedtagelse i borgerreprassentationen og magi-
straten var nadvendig til en gyldig kommunal-
bestyrel seshed utning. Tokammersystemetblev
ophaavet i 1938, men 1938-lovens formulering
var ikke ganske klar, idet det var fastsat, at
Kabenhavns Kommunalbestyrelse bestod af
borgerreprassentation og magistrat, siledes at
borgerrepraesentationen havde den bed utten-
de myndighed i kommunens anliggender,
mens magistraten havde den administrative
myndighed. Den nuvegende formulering og
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bemaakningerne hertil ska sdedes sss som
udtryk for et gnske om at afskegre enhver tvivl
og skre overenssemmese med den kompe-
tenceordning, som gadder i landets avrige
kommuner.

Reglerne om borgerreprassentati onens kon-
stitution findesi lovens kapitel I1. 88 4-7 inde-
holder regler om vag & formand, nesstfor-
maand og magistratsmedlemmer, jf. nagmere
nedenfor i afsnit 4.2. til 4.4.

4.1.2. Funktionsmade

KHSL kapitel |l indeholder desuden regler

om borgerrepraesentationens funktionsmade.

Det drejer g om fagende regler:

- Indkaldelse til meder og orientering af
medlemmerne om de sager, der skd be-
handles pad mgderne (8 8),

- mgdeoffentlighed (§ 9),

- medlemmernes ret til a indbringe spargs-
ma for borgerreprassentationen samt frem-
sadte fordag til bedutninger (8 10, stk. 1),

- bedutningsdygtighed og vedtagelse & be-
dutninger (8 10, stk. 2 og 3, samt § 11),

- fordamgese a sager for magistraten (8 12),

- bedutningsprotokollens indretning (8§ 13),

- inhabilitet (8 14),

- adgang til a indkalde stedfortreeder (8 15
og

- indretningen af kommunens administrati-
onmv. (8 16 a).

Enddlig indehol der kapitel 111 8 16 enregd
om, a der ydes borgerreprassentationens
medlenmer e vederlag, hvis sarrdse fast-
sAtes i styrelsesvedtaggten.

Reglerne  om  borgerrepraesentationens
virksomhed svarer stort st til reglernei KSL,
bortset frareglernei § 12 om magistraten og
i § 16 om vederlag.

4.2. Borgerreprassentationens formand
Borgerreprassentationen vadger sin formand
blandt sine medlemmer pa det konstituerende
made. Vdget har gyldighed for borgerreprae
sentationens funktionsperiode. Vagmaden er
det skaldte bundne flertasvalg. Reglerne om
formandsvalget findes i KHSL § 4.

KHSL kapitel IV indeholder reglerne om
formandens opgaver og om vederlag mv. E-
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ter 8 25, stk. 1, tilrettelaagger formanden bor-
gerreprassentationens mader og  indkalder
medlemmernetil disse. Han leder forhandlin-
gerne og afstemningerne og drager omsorg
for, a borgerrepraesentationens bedutninger
indfares i bedutningsprotokollen.

Efter § 25, stk. 2, har formanden uden at
vage medlem ret til at deltage i forhandlinger-
ne i udvag uden stemmeret.

Efter § 25, stk. 3, kan der i styrel sesvedtaay-
ten fastsadtes naamere regler om formandens
forretninger. Denne mulighed er ikke udnyt-
tet.

Derimod findes der nsamere bestemmel ser
om formandens madeledelse i borgerreprae
sentationens forretningsorden. De fleste &
disse bestemmelser svarer til bestemmelser i
normalforretningsordenen  for  kommuner.
Herudover er der nogle saalige bestemmel ser,
bl.a regleni 8§ 4, stk. 5, hvorefter formanden
ska overlade ledelsen af forhandlingerne til
en af naestformaandene, hvis han vil deltage i
forhandlingerne, udover hvad der fdger &
virksomheden som formand.

De funktioner, der er henlagt til borgerre-
prassentationens formand, er sdedes almin-
delige madel edel sesfunktioner. Derimod har
formanden ikke de befgeser, som borgmes-
tereni en udvagsstyret kommune i avrigt har
med hensyn til administrativ ledelse og koor-
dination, jf. neemere nedenfor i afsnit 5.

Efter styrelsesvedtesgtens § 4, stk. 1, skd
borgerreprassentationens formand veae for-
mand for det udvag, som nedsodtes efter
KHSL § 41, stk. 4, og som kan give samtykke
til mindre afvigeser fra budgettet dler til &-
holdelse af visse udgifter uden for budgettet.
Herudover har formanden ingen lovbestemte
formandsposter i udvalg mv.

Efter KHSL § 26, stk. 1, fastsadter inden-
rigsministeren regler om yddse af vederlag og
efterlan til  borgerreprassentationens  for-
mand. Efter § 26, stk. 4, kan ministeren des-
uden fastssdte regler om reprassentations-
godtgarelse til formanden. Reglerne er for ti-
den fastsat i bekendtgarelse nr. 668 af 20. de-
cember 1984 om vederlag mv. til borgmestre
m.fl.



4.3. Borgerreprassentationens nasstformeend
Efter KHSL § 6 vadger borgerreprassentatio-
nen pa sit farste ordinaae made i valgperio-
den naestformaend blandt sine medlemmer.
Vdge foretages under & efter forholdstals-
vagméden. Antallet a naestformaand fadt-
sadtes | styrelsesvedtaggten. Efter vedtaggtens
§ 2, gk. 2, skd der vadges 4 naestformaand.

| ale andre kommuner vadges der 1 dler 2
naestformaand pa det konstituerende mede,
jf. KSL 8 6, stk. 5 0g 6.

Naestformaandenes opgave er dene at fun-
gere som madel edere ved formandens forfad,
n&r formanden ensker aflastning, dler i til-
fadde hvor formanden ensker a deltage i de-
batten, idet formanden i sa fad ska overlade
ledelsen af madet til en a nesstformaandene,
jf. forretningsordenens § 4, stk. 5.

Det er i forretningsordenens § 20 bestemt,
i hvilken rakkefalge neestformeandene ska
overtage formandens rettigheder og pligter,
hvis formanden har forfad. Hvis formanden
skal aflastes under et made, vadger han deri-
mod frit sin afl@ser blandt naestformamdene,
jf. forretningsordenens § 4, stk. 5.

Efter KHSL § 26, stk. 2, kan borgerreprae
sentationen yde et vederlag til den nastfor-
mand, som varetager formandens opgaver.
Vel vederlagets fastsadtelse skad der navnlig
tages hensyn til arbejdsbyrdens omfang og va-
righed. Der er sdedes tae om vederlag ved
laengere varende konstitutioner, hvis starrelse
fastsdtes i det enkete tilfadde.

Derudover kan indenrigsministeren med
hjemme i § 26, stk. 4, fastsadte regler om re-
praesentationsgodigarel se til naestformaande-
ne. Sadanne regler er fastsat i den tidligere
omtalte bekendtgarelse nr. 668 af 20. decem-
ber 1934.

4.4. Magidraten

4.4.1. Valg og sammensagning

Magistraten bestar af en overborgmester og 6
borgmestre, jf. KHSL § 27, stk. 1. Antallet &
borgmestre er sdledes direkte fastsat i loven.
Indenrigsministeren kan dog efter fordag fra
borgerreprassentationen amdre antalet &f
borgmestre med hjemmel i § 27, stk. 1, 2. pkt.

Magistratens medlemmer vadges af borger-
repraesentationen ved forholdstalsvalg pa det
konstituerende made. Vdgene har gyldighed
for borgerreprassentationens funktionsperio-
de. Ved vdg til magistraten udtraeder vedkom-
mende a borgerreprassentationen, og sted-
fortraaderen indkaldes til at indtraede. Dise
vagregler indeholdes i KHSL § 5.

Udtraadelsesordningen gedder kun i Kg-
benhavns Kommune. | de gvrige magistrats-
kommuner udtreader magistratens mediem-
mer ikke af byradet.

De naamere regler om vaget ska i henhold
til 8 5, stk. 2, fastsadtes i styrel sesvedtaagten.
Efter vedtaggtens § 7 tilkommer det den grup-
pe, der opnar det sterste delingstal, a udpege
overborgmesteren. De @vrige borgmestre be-
stemmer i den orden, hvori deer vagt, hvilken
magistratsafdeling de ensker at forestd En
borgmester, som er genvalgt, har dog fortrins-
ret til at vadge at fortsadte i sin hidtidige ma
gistratsafdeling i medfer af vedtaggtens § 8.

En tilsvarende fortrinsret til at vadge Sn
hidtidige magistratsafdeling findes i Arhus,
men ikke i Aaborg dler Odense Kommuner.

Der vadges ikke stedfortrasdere for over-
borgmesteren dler borgmestrene. Ved en
borgmesters midlertidige fravee kan over-
borgmesteren overdrage varetagelsen a den
pagaddendes forretningsomrade til en anden
borgmester, ligesom overborgmesteren i til-
fadde o egat forfad kan konstituere en borg-
mester til at bestride overborgmesterembedet.
Hvis overborgmesteren ved eget forfad ikke
har kunnet foretage en kongtitution, kan den-
ne foretages a borgerreprassentationens for-
mand. Ved forventet forfad af mindst 2 m&
neders varighed kan borgerrepraesentationen
kongtituere et medlem af borgerreprassentati-
onen som borgmester dler overborgmester.
Konstitutionsreglerne indeholdes i KHSL §
3A.

| de vrige magistratskommuners styrelses-
vedtaagter er der regler om, hvem der skd fun-
gere bade ved borgmesterens kortvarige og
langerevarende forfald. For rédmaandene
vadges ved kongtitutionen stedfortraadere,
som traader i funktion ved laagerevarende
forfald.
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| de udvagsstyrede kommuner overtager
viceborgmesteren borgmesterens opgaver ved
forfdd, jf. KSL § 33.

4.4.2. Funktionsmade, kompetence og
opgaver

Regler om magistratens virksomhed findes i
KHSL §2, stk. 2, og i kapite V, samt i styrdl-
sesvedtaggtens § 9.

Om magistratens funktionsmade udtales
deti KHSL § 29, at magistraten varetager sine
funktioner des ved fadles bedutning, dels
gennem afdelinger, som ledes af overborgme-
geren dler a en borgmester. Udtrykket "ma-
gistraten" anvendes sdledes af loven i to be-
tydninger, nemlig deds om magistraten som
kollegium ("den samlede magistrat"), og dels
om de enkdte magistratsafdelinger dler med-
lemmer.

Magistraten som kollegium udever sn
virksomhed i mader. Den er bedutningsdyg-
tig, ndr mindst halvdelen af medlemmerne er
tilstede, og bedutningerne tradfes ved stem-
meflerta, hvor intet andet saaligt er bestemt.
Bedutningerne indfares i en bedutningspro-
tokol. Der kan naamere henvises til KHSL §
31

Det fremgér &f § 32, at overborgmesteren er
formand for magistraten, jf. nsamere afsnit
4.5. om overborgmesteren.

| maderne fordlaggger hver borgmester de
sager, der harer under hans forretningsomré
de, jf. 8§ 31, stk. 1. Hver borgmester kan for-
lange enhver a magistratens bedutninger
fordlagt borgerrepraesentationen til afgardse,
jf. 8 31, stk. 3. Endvidere kan overborgmeste-
ren efter 8 33, stk. 1, indbringe enhver sag, der
vedrarer kommunen, for magistraten. Over-
borgmesteren kan herved tillige opna, at sa
gen bliver fordagt borgerreprassentationen.

Om magistratens kompetence udtales det
generdt i KHSL § 2, stk. 2, at forvatningen
af kommunens anliggender varetages af ma-
gistraten i overenssemmese med syreses
vediaggtens bestemmelser.  Udtrykket "for-
vatningen" er ikke ganskeklart. Umiddel bart
kunne man fa den opfattelse, at der er taleom
en sdvstandig kompetence. At dette ikke er
tilfaddet, fremgar af lovbemagkningerne, jf.
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ovenfor i afsnit 4.1.1. Det fremgar da ogsa ud-
trykkeligt af KHSL 8 30, at der Sgtestil den
umiddelbare forvaltning, som i udvalgsstyre-
de kommuner udeves af gkonomiudvalget og
de stdende udvalg. Ifadge § 30 forestdr hver
borgmester pa eget ansvar den umiddelbare
forvaltning af st forretningsomréde. Om for-
stéelsen o udtrykket "den umiddelbare for-
valtning" henvises til afsnit 5.1.1.

Det skd bemaakes, at der i henhold til saa-
lovgivningen kan veare henlagt en selvataandig
kompetence til magistraten. Som eksempd
kan naa/nes bistandd oven.

Sifremt borgerreprassentationens behand-
ling af en sag ikke sker pa grundlag &f et for-
dag, som er fremsendt af magistraten, ska sa-
gen, forinden der tredfes enddig bedutning
af borgerrepraesentationen, have veaet fore-
lagt den samlede magistrat, medmindre sagen
udel ukkende harer under borgerreprassentati-
onen, jf. KHSL § 12, gk. 1. Bortset herfraer
der hverken i syrelsedoven dler styresesved-
tagten nogen aminddig angivelse &, hvilke
sager der skal passere den samlede magistrat,
og hvilke sager der kan behandles og afgares
af de enkdte borgmestre.

Den naamere fordeling a opgaverne mel-
lem de forskelige afddinger fastsedtes efter
KHSL 8§ 29 styrelsesvedtaggten. Fordelingen
fremgdr of vedtasgtens § 9, jf. nedenfor i &-
snit 4.6.

4.5. Overborgmesteren

Overborgmesteren vadges af borgerreprassen-
tationen pa det kongtituerende mede, jf. d-
snit 4.4.

Reglerne om overborgmesterens kompeten-
ce og opgaver findes dels i KHSL kapitel V
om magistraten, delsi vedtaggtens § 9 om for-
delingen af sagsomraderne mellem overborg-
mesterens afdeling og de gvrige magistratsaf-
ddinger.

Efter KHSL 8§ 32 er overborgmesteren for-
mand for magistraten og forbereder og ind-
kalder magistratens mgder. Han leder for-
handlinger og afstemninger og drager omsorg
for, a bedutninger indfares i bedutningspro-
tokollen.



Efter § 33, stk. 1, fordeler overborgmeste-
ren sagerne til vedkommende borgmestre i
overenssemmelse med  styrelsesvedtaagtens
regler. Han kan endvidere indbringe enhver
sag, der vedrarer kommunen, for magistraten.

Efter 8 33, stk. 2, skd overborgmesterens
erklaging indhentes om enhver sag, der ved-
rarer kommunens gkonomiske dler aminde-
lige adminigtrative forhold, inden sagen fore-
laagges magistraten, og erklagringen ska led-
sage magistratens inddtilling til borgerreprae
sentationen.

Efter § 33, stk. 3, kan der fastsadtes naa-
mere regler om overborgmesterens forretnin-
ger i Styrelsesvedtaggten, men adgangen hertil
er ikke udnyttet.

Endelig kan overborgmesteren efter § 34
som naavnt i afsnit 4.4. foretage konstitutio-
ner i forbindelse med eget og andre borgme-
dres forfad.

Som det fremgar af KHSL, navnlig § 33, er
overborgmesteren det samordnende led i ma-
gistraten. Denne funktion understreges yder-
ligere &, at dle tvargaende opgaver i styrel-
sesvedtaggten er henlagt til overborgmesterens
afdeling. Det gedder sdedes de overordnede
gkonomiske anliggender, den overordnede fy-
dgske planlaggning, de generdle personal ead-
ministrative opgaver samt i det hele sager, der
vedrerer kommunen i amindelighed.

Overborgmesteren er derimod - i modsad-
ning til ordningen i landets @vrige kommuner
- ikke formand for borgerreprassentationen.

4.6. De enkete borgmestre

Borgmestrene vadges af borgerreprassentatio-
nen ved forholdstalsvalg pa det konstitueren-
de mede, jf. afsnit 4.4.

Borgmestrenes  kompetence fremga o
KHSL § 30, hvorefter hver borgmester pa eget
ansvar forestdr den umiddelbare forvaltning
af gt forretningsomrade inden for rammerne
af det vedtagne arsbudget i forbindelse med
borgerreprassentationens  vedtagelser og i
overensstemmelse med vedtaggter og regulati-
ver, udstedt af borgerreprassentationen.

Borgmestrene fungerer endvidere som ad-
minigtrative chefer for hver deres afdding.
Den kompetence, som de herved udever, sva-

rer til den gverste daglige leddse, som i andre

kommuner ligger hos borgmesteren. Med

hensyn il det nermere indhold af "den umid-
delbare forvatning" og "den averste daglige

ledelse" henvises til afsnit 5.

Fordelingen af borgmestrenes opgaver er
fastlagt i styrelsesvedtaggtens § 9. De enkdte
afdelingers veesentligste sagsomréder e fal-
gende:

Overborgmesterens afdeling: De overordnede
gkonomiske opgaver, den overordnede fy-
siske planlasgning og de generdlle persona-
leadminigtrative opgaver.

1. afdeling: Skolevaesen og kulturdlle anlig-
gender.

2. afdding: Hospitasvassen og plgehjem.

3. afdding: Sociae anliggender.

4. adeing: Trafik- og kloakvaesen, parker og
kirkegarde, bygge- og bygningsforhold
samt brandvaesen.

5. afdding: Forsyningsvirksomheder, milje-
og levnedsmiddelkontral.

6. afdding: Skatte- og registerforvaltning,
kommunale boliger og bygninger samt tek-
nisk service.

Ud over ddtagelsen i den samlede magi-
strats arbejde og ledelsen af egen magistrats-
afdeing har magistratens medlemmer pligt til
a overvage borgerreprassentationens mader,
medmindre de har forfald, og de kan begaae
ordet i overenssemmelse med forretningsor-
denens bestemme ser, jf. KHSL § 35. De kan
derimod ikke deltage i afstemningerne, da de
ikke er medlemmer a borgerreprassentatio-
nen.

4.7. De faste udvalg

Reglerne om udvalg findes i KHSL kapitel
[11, hvor der sondres mellem faste udvalg og
"andre udvalg". Der er endvidere i KHSL §
41, stk. 4, og i 8 44 hjemmd til nedsadtel se af
nogle saalige udvag, jf. afsnit 4.8.1.

Efter KHSL § 17 foretager borgerreprassen-
tationen i det farste ordinaare made i en vag-
periode vag til fagte udvalg blandt sine med-
lemmer. Vdgene har gyldighed for borgerre-
prasentationens funktionsperiode. Udvdge-
nes medlemmer vadges ved forholdstalsvalg,
jf. neemere KHSL 8 18 og § 21, stk. 1.
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| dle andre kommuner, bortset fra Arhus
Kommune, foretages vag til udvalg i det kon-
stituerende made.

Forholdstal svalgméaden anvendes ogsa ved
vag til de stdende udvag i udvagsstyrede
kommuner, jf. KSL 88 24, stk. 3, 25 og 27.

Antalet af fagte udvalg, deres medlemsta
og opgaver fastsadtes efter KHSL § 171 styrdl-
sesvedtsgten. Efter vedtaggtens 8 3, stk. 1,
vedgesder 11 medlemmer til hvert af falgende
9 faste udvag: Budgetudvalg, byplan- og tra-
fikudvalg, hospitalsudvalg, udvalget for kul-
turelle anliggender, miljgudvalg, sanerings-
udvag, skoleudvalg, socialudvalg og udvalget
vedrarende kommunale vagker.

Udvdgene vadger sdv deres formand, |f.
KHSL § 20, stk. 3. Formanden forbereder,
indkalder og leder udvagets mader.

Efter KHSL § 20, stk. 1, der er gentaget i
vedtaagtens § 3, gtk. 2, har udvalgenetil opga
ve a behandle de sager, der & borgerreprae
sentationen henvises til udvagshehandling d-
ter fordaaygelsen i borgerreprassentationen.
Udvagsbehandlingen ska afduttes med &-
givdse a en skriftlig indgtilling ("betaank-
ning") til borgerrepraesentationen om sagens
afgarelse.  Betamkningen kan indeholde
flertals- og mindretalsindstillinger.

Udvagene har sledes aene réadgivende
funktioner over for borgerreprassentationen
0g ingen bedutningskompetence. Herved ad-
skiller de dg afgarende fra de stéende udvalg
i udvalgsstyrede kommuner.

Det er ikke noget brud pa dette princip, at
det i syrelsesvedtaggtens § 3, stk. 3, e be
stemt, at udvalgene i visse tilfadde skd have
forhandsorientering om sager, der er under
forbereddse i magistratsafdelingerne.  Det
gadder sager & et sadant omfang dler & en
sadan karakter, at det skennes rimeligt, at
medlemmerne o de fase udvag fa for-
handskendskab til sagen. Orienteringen skal
gives pa et passende tidspunkt under sagshe-
handlingen. Udvalget skd ikke agive nogen
indstilling dler erkleging i disse tilfadde.

Udvalgene kan a magistraten fordre en-
hver oplysning, som er ngdvendig for ud-
valgshehandlingen. Det fremgdr af KHSL §
20, stk. 1, 2. pkt., som er gentaget i vedtsm-
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tens § 3, stk. 2, 2. pkt. Da udvagenes virk-
somhed som naevnt kun bestar i at afgive ind-
dillinger til borgerreprassentationen i de sa
ger, der e henvig til udvalgsbehandling, ma
det anses for begramset, hvor mange og hvilke
oplysninger udvagene kan kraave i henhold til
denne bestemmelse.

Medlemmer & og formaand for de faste ud-
vag f& intet saaligt vederlag for udvalgsar-
bejdet.

4.8. Sz lige udvalg

4.8.1. § 41-udvalget og revisionsudval get

| henholdtil KHSL § 41, stk. 4, kan borgerre-
prassentationen af sn midte nedsadte et ud-
vag til a meddde samtykke til mindre afvi-
geser fra budgettet dler til afholdelse & ud-
gifter uden for budgettet ("8 41-udvaget").
Der er i styrelsesvedtaagtens 8§ 4 neamere reg-
ler om dette udvalg og dets kompetence. Det
bestér o borgerreprassentationens formand
0g seks andre medlemmer af borgerreprassen-
tationen. Udvagets bevillingskompetence
vedrgrer belgb paindtil 25.000 kr. Der er end-
videre i styrelsesvedtaagten tillagt udvaget en
erklaaingsret over for magistraten bl.a. i far-
tidspensioneringssager samt i sager om tilde-
ling af legatportioner i legater under Kgben-
havns Kommunes bestyrelse.

| henhold til KHSL § 44, stk. 2, skal borger-
repraesentationen nedssdte et udvalg til be-
handling af revisionsberetningen. De neame-
re regler om revisonsudvalget fastsadtesi re-
visionsvedtasgten. Udvaget, der bestar of fem
medlemmer, afgiver betaankning med indstil-
ling om decision af regnskabet til borgerre-
praesentati onen.

De to udvalg nedsadtes for hele borgerre-
prassentationens funktionsperiode.

Efter KHSL § 18 skal der foretages en sam-
let fordeling mellem de politiske grupper &
antallet af pladser i de faste udvag. | praksis
indgdr § 41-udvaget og revisionsudvalget i
denne fordeling.

De to udvalg ma sdledes narmest anses for
at have en status, der ligger mdlem de fagte
udvalg og ad hoc udvalgene.



4.8.2. Ad hoc udvalg

| henhold til KHSL § 19 kan borgerrepraesen-
tationen nedsadte andre udvalg ("ad hoc ud-
valg") af og blandt borgerreprassentationens
medlemmer, ndr borgerreprassentationen fin-
der, at en sag bar underkastes udval gshehand-
ling, far beslutning tages. Ad hoc udvalgene
har efter § 20 samme opgave som de faste ud-
valg, dvs. at de skal behandle de sager, der
henvises til dem fra borgerrepraesentationen
og afgive indstilling herom til borgerrepree
sentationen. Valg til ad hoc udvalg sker ved
forholdstalsvalg, jf. KHSL § 21.

KHSL indeholder ingen bestemmelse, der
svarer til KSL § 17, stk. 4, hvorefter en kom-
munal bestyrelse kan nedssdte ssalige udvalg
til varetagelse af bestemte hverv eller til udfe-
relse af rédgivende funktioner, og hvor der
kan indvadges bade medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen og andre.

4.9. Kommunens gkonomiske forvaltning
Reglerne om K gbenhavns Kommunes gkono-
miske forvaltning findes i lovens kapitel VI.
De fleste af reglerne svarer til de regler, der
findes om den gkonomiske forvaltning i an-
dre kommuner i KSL, dog med den forskel, at
gkonomiudval gets kompetencer i Kgbenhavn
udgves af magistraten og overborgmesteren.
Endvidere er der en sealig regel i § 43, hvoref-
ter revisionen af Kgbenhavns Kommunes
regnskaber varetages af kommunens revisi-
onsdirektorat. Endelig skal naevnes det saali-
ge 8 41-udvalg, som er omtalt ovenfor i afsnit
4.8.1.

Reglerne om den gkonomiske forvaltning
inddrages kun i udvalgets overvejelser, for sa
vidt de har forbindelse med kommunens sty-
relse.

4.10. Tilsynet

Tilsynet med Kgbenhavns Kommune vareta-

ges af indenrigsministeren, jf. KHSL § 45.
Reglerne om tilsynets indhold findes i

KHSL kapitel VII. De svarer til de regler, som

gadder for andre kommuner i henhold til

KSL.

4.11. Serlige bestemmel ser

| KHSL kapitel VIII findes forskellige be-
stemmelser, hvoraf de fleste er identiske med-
tilsvarende regler i KSL. Her skal kun omtales
enkelte regler, som har betydning for de sty-
relsesmasssige forhold.

Efter 8 49 varetages gvrighedsforretninger-
ne for Kgbenhavn af magistraten, hvor lovgiv-
ningen ikke foreskriver andet. Udtrykket
pvrighedsforretninger findes ikke i KSL. Kg-
benhavns Kommune varetager imidlertid en
raskke opgaver, som kommunen henregner til
pvrighedsforretninger, fx sager vedrgrende
nagingsvaesenet, farelsen af handelsregistre,
provelsen af aggteskabsbetingelser, borgerlig
vielse mm.

Reglen i KHSL § 53 a svarer til KSL § 66.
Bestemmelsen vedrarer tilfedde, hvor borger-
repraesentationens formand eller et magi-
stratsmedlem vaggrer sig ved at udfgre opga-
ver, som er palagt den pagaddende i henhold
til loven eller kommunens styrelsesvedtaat.
Ved formandens vagring kan borgerreprae
sentationen udpege et af sine medlemmer til
at varetage den pagaddende opgave. Ved et
magistratsmedlems vagyring kan magistraten
udpege et af sine gvrige medlemmer til at va-
retage den pégad dende opgave. Hvis vaggrin-
gen er grov eller gentagen, kan borgerrepree
sentationen fritage den pagaddende for hver-
vet og udpege et af sine medlemmer til at fun-
gere som formand eller magistratsmediem.
En sadan beslutning skal dog straks foreleay-
ges indenrigsministeren til stadfeestelse og
herefter efterproves ved domstolene. Reglen
blev indfgjet i KHSL ved lov nr. 629 af 23. de-
cember 1980 pa grund af tidligere konkrete
problemer i Kgbenhavns Kommune.

4.12. Spergsmalsretten

Efter KHSL § 2, stk. 3, 2. punktum, kan bor-
gerreprassentationen af magistraten kraeve al-
le oplysninger om kommunens anliggender.
Efter § 10 kan ethvert medlem af borgerre-
praesentationen for denne indbringe ethvert
spergsma om kommunens anliggender samt
fremsadte forslag til beslutning herom. Disse
regler svarer til bestemmelserne i KSL § 11
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Der er imidlertid i borgerreprassentatio-
nens forretningsorden nogle yderligere be-
stemmelser om borgerreprassentanternes mu-
lighed for at afkreeve magistraten oplysninger
ved at stille forespergsler eller spergsmdl til
magistraten. Bestemmelserne har en vis lig-
hed med tilsvarende regler i Folketingets for-
retningsorden. Derimod findes sadanne be-
stemmelser, sa vidt det vides, ikke i andre
kommuner, bortset fra Frederiksberg.

Reglerne om forespergsler findes i forret-
ningsordenens § 6. En forespergsel skal med-
deles skriftligt til formanden, der herefter un-
derretter magistraten (i praksis vedkommende
borgmester og tillige overborgmesteren).
Forespgrgslen besvares mundtligt af den rele-
vante borgmester. Ethvert medlem af borger-
repraesentationen og magistraten kan deltage
i en forespgrgselsdebat. Hvis forespgrgsien
vedrgrer flere magistratsafdelinger, besvares
den enten af den borgmester, hvis omrade
forespergsien i hovedsagen angar, eller de be-
rgrte borgmestre kommer med hver sit bidrag.

Reglerne om spergsmal findes i forretnings-
ordenens § 7. Spergsmd kan stilles bade
mundtligt og skriftligt. De skal dog altid for-
muleres skriftligt, vaare kort og bestemt affat-
tede samt normalt vaae ledsaget af en kort
skriftlig begrundelse. De skal indgives til bor-
gerreprassentationen senest kl. 12 to hverdage
far det paged dende made og skal samme dag
videresendes til vedkommende borgmester.
Spergeren skal ved indgivelsen af spargsmalet
angive, om den pagaddende gnsker mundtlig
eller skriftlig besvarelse. Den skriftlige besva-
relse omdeles pd medlemmernes pladser og
optages i referatet af det pagad dende mede i
borgerreprassentationens forhandlinger. Der
sker ingen droftelse af sagen i borgerrepree
sentationen. Ved mundtlig behandling i bor-
gerrepraesentationen er det kun spgrgeren og
den borgmester, der besvarer spargsmalet, der
har taleret.

Der kan hverken tages beslutning i forbin-
delse med en forespargsel eller et spargsmal.

5. Sammenligning af styrelsesreglerne
for Kgbenhavns Kommune og andre
kommuner

Som det er fremgaet af afsnit 4, svarer en me-
get stor del af de regler, der gadder for Kgben-
havns Kommune, til de regler, der gadder for
kommunerne i resten af landet. Der er imid-
lertid ogsa en rakke saregler, hvoraf de fle-
ste skyldes, at Kgbenhavns Kommune har et
magistratsstyre. Dog er der en raskke forskelle
mellem Kgbenhavn og de gvrige magistrats-
kommuner, bl.a. i sammenhaang med kom-
munens starrelse og dens status som landets
hovedstad.

5.1. De centrale forskelle mellem udvalgsstyre
0g magistratsstyre

De centrale forskelle mellem et udvalgsstyre
0g et magistratsstyre vedrarer varetagelsen af
den umiddelbare forvaltning og den gverste
daglige ledelse eller den administrative ledel-
se. Endvidere er der vaesentlig forskel pa vare-
tagelsen af de koordinerende funktioner.

| en udvalgsstyret kommune varetages den
umiddelbare forvaltning af kommunens an-
liggender af de stdende udvalg og gkonomi-
udvalget. Borgmesteren varetager den admi-
nistrative ledelse. De koordinerende funktio-
ner varetages af gkonomiudvalget og borg-
mesteren.

| en magistratsstyret kommune varetager
(over)borgmesteren og de gvrige medlemmer
af magistraten hver for deres afdeling bade
den umiddelbare forvaltning og den admini-
strative ledelse. Koordinationen skal varetages
af den samlede magistrat samt af de enkelte
magistratsmedlemmer. De faste udvalg har
alene radgivende funktioner.

Da disse centrale begreber spiller en vee
sentlig rolle ved udvalgets overvejelseri de fal-
gende kapitler om andringer i Kgbenhavns
Kommunes styre, skal der allerede her sgges
givet en kort beskrivelse &, hvad de forskelli-
ge udtryk dakker over.

57.7. Den umiddelbare forvaltning
En naarmere fastlamggelse af begrebet umid-
delbar forvaltning findes i betsenkning nr.



894/1980 om kommunale styrelsesformer og
kommunalpolitikernes arbejdsvilkar mv., ka-
pite 1V, afsnit 6.4.2. (Sde 75 ff.). (Betaanknin-
gen betegnes i det fdgende som "Betaankning
894"). Begrebsfastlagggelsen i Betaankning
8 anvendes i nagvagende betamkning. Da
fastlaaggel sen er sket med udgangspunkt i for-
holdene i en udvalgsstyret kommune, vil be-
skrivelsen dog blive tilpasset de kabenhavn-
ke forhold.

Den umiddelbare forvatning i Kgbenhavns
Kommune varetages & borgmestrene, jf.
KHSL § 30. Det indebager, at en borgmester
kan tradffe bedutning i sager, der hgrer under
den pagad dendes forretningsomrade, nér det-
te er et ngdvendigt eler naturligt led i forvalt-
ningen af det pagad dende sagsomrade. Borg-
mesteren kan derimod ikke tredfe bedlutnin-
ger, der rakker herudover, dvs. bedutninger,
der ikke har et forvaltnings- dler bestyrelses-
pragy, men har sterre eler mere principiel be-
tydning. | sddanne tilfadde ma sagerne fore-
layges for borgerrepraesentationen, eventuelt
med det resultat, at denne bemyndiger borg-
mesteren til at tredfe afgarelse i den konkrete
sag dler tillige i fremtidige lignende sager.

Borgmesteren kan saledes, salamnge borger-
reprassentationen ikke griber ind, foretage al-
le de dispositioner, som med rimelighed kan
karakteriseres som et naturligt led i forvalt-
ningen a afdelingens sagsomréde, herunder
tradfe afgardser af det naavnte bestyrdses
meessige indhold pa egen hand.

Borgmesteren ma imidlertid holde sg in-
den for de retningdinier, som borgerrepree
sentationen har fastlagt. Borgerrepraesentati-
onen kan endvidere atid gribe ind i sagsek-
speditionen ved at fastlaggge (yderligere) ge-
nerelle retningdinier dler ved at overtage be-
handlingen af den konkrete sag. Da borgmes-
terens adgang til selvstandig forvaltning sle-
des kan udvides og indsneavres efter borgerre-
pressentationens bestemmese, taler man
populeat om, at der fordigger en art "gum-
miboldsituation’'.

Der e dog vise gramser for, i hvilken ud-
straskning borgerrepraesentationen kan be-
gramnse den enkelte borgmesters varetagel se af
den umiddelbare forvadtning. Borgerreprae

sentationens bed utning om at tage en konkret
sag op til behandling vil adrig kunne vaae i
strid med en borgmesters rettigheder i medfar
af KHSL § 30. Derimod vil en bedutning om
helt at fratage en borgmester den umiddelbare
forvaltning vage i strid med reglerne om
mindretasindflydelse. | evrigt ma lovlighe-
den & at fastlaggge generdlle retningdinier for
borgmestrenes forvatning afhaange af detal-
jeringsgraden e disse retningdinier sammen-
holdt med antallet a de bedutninger, de ved-
rarer. Jo mere detajerede retningdinierne er,
jo faare bedutninger ma de vedrere.

5.1.2. Den administrative ledelse

Betamkning 894 indeholder i kapitel 1V, &-
snit 3.2.4. (side 48 ff.) en beskrivelse af borg-
mesterens funktioner som daglig leder &f
kommunens administration og herunder sea-
ligt af begrebet "den daglige ledelse". Pa bag-
grund af betesnkningens anbefding blev be-
grebet "daglig ledelse” | KSL § 31 amndret til
"den gverste dagligeleddsg”’. | denne betaank-
ning anvendes dog hovedsageligt udtrykket
"den adminigtrative ledelse' for a markere,
a der er tale om befgielser i forhold til admi-
nistrationen og et ansvar for, at det kommu-
nale administrationsapparat er funktionsdyg-
tigt.

Den administrative ledelse indebager en
raskke forskelige opgaver. Disse opgaver ved-
rarer dels sagernes formelle behandling og
den afduttende sagsekspedition, dels perso-
naleledel se og personal eadministration. Deri-
mod indebagrer den administrative ledelse in-
gen befgidser med hensyn til det materielle
indhold af bedutningerne, idet dette er et led
i den umiddelbare forvaltning dler i de bedut-
ninger, der tradfes af borgerrepraesentatio-
nen.

Det ma dog understreges, a der isse pa
personadleomradet ikke atid kan sondres
skarpt mellem den umiddelbare forvaltning
og den administrative leddse. Navnlig hvis
kompetencerne udeves af den samme person,
fx e magistratsmediem, kan det vaae vanske-
ligt a afgare, hvorndr befgidsarne udeves
som led i den umiddelbare forvatning, og
hvorndr de udeves som administrativ ledelse.
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Som naevnt varetager borgmesteren i en ud-
valgsstyret kommune hele den administrative
ledelse. Udvalgsstyrede kommuner har sile-
des en enhedsforvaltning - en forvaltning,
som ledes af én og samme person, borgmeste-
ren. | magistratskommunerne er den admini-
strative ledelse delt mellem magistratens med-
lemmer.

Da magistratens medlemmer ogsd vareta-
ger den umiddelbare forvaltning, svarer det
enkelte magistratsmedlems kompetence bade
til et stdende udvalgs kompetence og en for-
holdsmaessig andel af borgmesterens kompe-
tence i en udvalgsstyret kommune.

5.1.3. De koordinerende funktioner
De koordinerende funktioner vedrgrer sam-
ordning, prioritering og samlet styring af hele
den kommunale virksomhed. Denne styring
foregdr ferst og fremmest pa grundlag af den
pgkonomiske planlagning, som kommer til
udtryk i arsbudgettet og budgetoverslagene.
Derudover foretages der en samordning af
kommunens gvrige planlaggning (sektorpla-
ner, arealanvendelsesplaner mv.).

| en udvalgsstyret kommune varetages de
koordinerende funktioner af gkonomiudval-
get og borgmesteren, som er formand for gko-
nomiudvalget. | magistratskommunerne vare-
tages opgaverne af den samlede magistrat og
af de enkelte magistratsmedlemmer, herunder
specielt (over)borgmesteren, som er formand
for magistraten.

5.1.4. Forskelle med hensyn til mindretalsind-
flydelse

| udvalgsstyret tillaagges kommunalbestyrel-
sens mindretal indflydelse ved, at valgene til
gkonomiudvalget og de stdende udvalg fore-
tages som forholdstalsvalg, jf. KSL § 24, stk.
3, 825, stk. 1, og § 27. Det betyder, at mindre-
tallene fér ret til at bescette et antal pladser i
udvalgene, som forholdsmaessigt svarer til de-
res mandattal i kommunalbestyrelsen. Her-
ved bliver mindretallene deltagere i den umid-
delbare forvaltning. Deres indflydelse bestar
farst og fremmest i en ret til at kommetil orde
i udvalgene, hvor en lang raskke beslutninger
treeffes, og hvor de sdledes vil kunne prasge re-

36

sultatet. Derimod har mindretallene ingen ret
til at forlange, at en vis andel af de trufne &f-
gerelser skal udformes i overensstemmelse
med deres opfattelse.

| magistratsstyret, hvor den umiddelbare
forvaltning varetages af magistratens med-
lemmer, tillaagges mindretallene indflydelse
ved, at magistraten vadges ved forholdstals-
valg, jf. KHSL § 5, stk. 2. Indflydelsen bliver
imidlertid veesentlig anderledes end i de ud-
valgsstyrede kommuner. Det er sdledes kun de
starre mindretal, der far mulighed for at ud-
pege et magistratsmediem (i Kgbenhavn: en
borgmester), mens ale mindretal normalt bli-
ver repraesenteret i udvalgene i de udvalgssty-
rede kommuner. De mindretal, der far en
borgmesterpost, far til gengadd overladt hele
den umiddelbare forvaltning af det paged-
dende omréade til selvstandig varetagelse.

Da den administrative ledelse i magistrats-
styret ogsd er delt mellem magistratens med-
lemmer, f& de starre mindretal en yderligere
indflydelse ved at varetage en del af de admi-
nistrative ledelsesfunktioner, som i de ud-
valgsstyrede kommuner er placeret hos den
flertalsvalgte borgmester.

5.2. Sammenligning med de gvrige magi-
stratskommuner

5.2.1. De gvrige magistratsordninger

Med hjemmel i KSL § 64 er der etableret ma-
gistratsordninger i Odense, Arhus og Aalborg
Kommuner. Frederiksbherg Kommune, som
0gsa har adgang til at etablere et magistatssty-
re, har derimod ikke udnyttet denne adgang.

Med hensyn til indholdet af de enkelte ma-
gistratsordninger kan henvises til beteenkning
894, kapitel VII og bilag 1 (side 182 ff. og side
227 ff.), hvor der er givet en udferlig beskri-
velse af ordningen i hver enkelt magistrats-
kommune.

Udvalget har derfor ikke fundet det pakrae
vet pa dette sted at give en samlet beskrivelse
af magistratsordningerne i de gvrige magi-
stratskommuner. Derimod vil de gvrige magi-
stratskommuners forhold blive inddraget i
udvalgets overvejelser i de fglgende kapitler,
navnlig i kapitel 5, hvor udvalget overvejer



mulighederne for aandringer i det kebenhavn-
ke magistratsstyre.

Det skd bemaakes, at der sden Betaak-
ning 84 blev afgivet i 1980, er gennemfart
fagende principielle andringer i magistrats-
kommunernes styre:

| Arhus Kommune er magistraten udvidet
med enrddmand, sa den nu bestar af borg-
mesteren og fem radmaand. Der er tilsvarende
ket en udvidelse o antallet af faste udvalg fra
fem til seks udvalg. Udvagenes arbejdsomra
de svarer fortsat til magistratsafdelingernes.

| Aalborg Kommune har den samlede magi-
strat féet tillagt en rakke opgaver af tvaarga
ende karakter. Det drgjer Sg om opgaver, som
I udvalgsstyrede kommuner ligger i gkonomi-
udvalget. Magistraten har sdledes indseende
med kommunens kasse- 0g regnskabsvassen
og med de finangelle og forvaltningsmaessige
forhold inden for samtlige kommunens admi-
nistrationsomrader. Herudover fastsadter
magistraten regler om behandling af lan- og
personalesager. Endelig har magistraten an-
svar for en samordnet l@sning af kommunens
planlaggningsopgaver, herunder kommune-
planlaggningen. Magistratens erklagring ska
indhentes om enhver sag, der vedrgrer kom-
munens planlagningsopgaver, inden sagen
fordlamges byradet til beslutning.

muner er én borgmester og et antal radmaend.
Som fadlesbetegnelse benyttes udtrykket ma-
gistratsmedlem.

Antallet af medlemmer i kommunal besty-
relsen varierer. | Kgbenhavn har borgerreprae
sentationen 55 medlemmer. | de gvrige magi-
stratskommuner kan der hgjst vaae 31 by-
rédsmediemmer. Dette maksimum er udnyt-
tet i Aalborg og Arhus, mens Odense kun har
29 medlemmer i byrédet.

Antallet af magistratsmedlemmer varierer
0gsa. | Kebenhavn er der syv medlemmer, i
Arhus seks, og i Aalborg og Odense fem med-
lemmer af magistraten.

Som fage heraf er der ogsa forskellei sags-
fordelingen melem magigtratsafdeingerne.

I Aaborg Kommune er der tillagt den sam-
lede magistrat saalige kompetencer, jf. oven-
for i afsnit 5.2.1.

Antallet & faste udvalg og disses sagsomré
der varierer ogsa. | Kegbenhavn er der flere ud-
vag end magistratsafdelinger og ingen direkte
sammenhaang mellem udvalgenes sagsomra
de og magistratsafdelingernes sagsomréde. |
Arhus og Adborg er der et udvag for hver
magistratsafdeling, mens der i Odense ikke er
noget udvalg, som svarer til borgmesterens &-
deling.

De fagte udvag i Odense kommune har en
saalig status, idet dei farste raskke virker som

5.2.2. Forskelle mellemden kebenhavnske ma- radgivende organer for de enkelte radmaend,
gistratsordning og de @vrigemagistratsordnin- som er formand for de faste udvalg.

ger

Der findes en rakke fadlestrak melem den
kebenhavnske styrelsesordning og m?i-
stratsordningerne i Odense, Aalborg og Ar-
hus Kommuner. Som det er fremgaet af be-
skrivelsen i dette kapitel, er der imidlertid og-
sa en rakke forskelle mellem den kebenhavn-
skeordning og de gvrige ordninger, og mellem
disse ordninger indbyrdes. | det fagende gi-
ves en oversgt over disse forskelle.

Rent terminologisk er der den forskd, a
kommunalbestyrelsen i K gbenhavn bensa/nes
borgereprassentationen, mens der i de evrige
magistratskommuner  benyttes  betegnelsen
"byréd". Magistratens medlemmer i Kgben-
havn betegnes "overborgmester” og "borg-
mestre”’, mens der i de gvrige magistratskom-

| Kgbenhavn vadges magistratens mediem-
mer ved e samlet forholdstalsvalg. Det til-
kommer den gruppe, der ved vaget opndr det
starste delingstal, a udpege overborgmeste-
ren. | de andre magistratskommuner vadges
borgmesteren ved flertasvalg & byradet for-
ud for de evrige medlemmer & magistraten,
men sdedes at borgmesterens plads indgér i
forholdstalsvalget af magistraten.

| Kebenhavn og Arhus har et magistrats-
medlem fortrinsret til at vadge sin hidtidige
magidtratsafdeling. Denne ret gadder ikke i
Aaborg og Odense.

Den kegbenhavnske ordning, hvorefter ma-
gistratens medlemmer udtraader af borgerre-
prassentationen, kendes ikke andre steder.

Det er ogsa kuni Kgbenhavn, a der ikke er

37



personsammenfad melem formanden for
borgerreprassentationen og formanden for
magistraten. | de gvrige kommuner varetager
borgmesteren begge formandsposter.

Kgbenhavn er desuden den eneste kommu-
ne, hvor formanden skd overlade madeledd -
sen til en naestformand, hvis han ensker at
deltagei forhandlingerne. Kgbenhavn er ogsa
den eneste kommune, som har 4 nasstfor-
maand. | de andre magistratskommuner er der
2 nasstformaand.

| de @vrige magistratskommuner vadges
der stedfortraedere for radmandene for hele
valgperioden, og der findes detaljerede regler
om, hvorledes der ska forholdes, hvis borg-
mesteren dler et andet magistratsmediem far
forfdd af kortere dler laagere varighed. |
Kadbenhavn kan overborgmesteren ved en
borgmesters forfdd af kortere varighed kon-
stituere en anden borgmester, mens borgerre-
preesentationen ved laangerevarende forfad
kan konstituere et a sne medlemmer.

| styrel sesvedtaggterne for Odense og Arhus
findes der bestemmelser svarende til KSL §
31, hvorefter borgmesteren pd kommunalbe-
styrelsens vegne kan afgere sager, somikketé
ler opstelse dler ikke giver anledning til
tvivl. En tilsvarende udtrykkelig bestemmelse
findesikkei Aaborg Kommunes styrel sesved-
taggt, ligesom bestemmelsen ikke findes i den
kebenhavnske styrelsedovgivning.

| Kgbenhavns Kommune underskrives be-
dutningsprotokollenikke somi landets avrige
kommuner af de mediemmer, der har deltaget
i madet, men kun af formanden for borgerre-
prassentationen samt af borgerreprassentatio-
nens sekreteg.

Medlemmerne a borgerrepraesentationen
modtager dene et fast vederlag. Belgbet er
ikke det samme som det faste vederlag til
medlemmerne af landets gvrige kommunal-
bestyrelser, hvor der i gvrigt ud over vederla-
get ydes diager mv. Borgerrepraesentationens
mediemmer har heller ikke mulighed for a fa
dakket tabt arbgdsfortjeneste i forbindelse
med deres kommunale hverv.

Kun i Kgbenhavns Kommune er der mulig-
hed for a yde repraesentationsgodtgarel se til
borgerreprassentationens formand og naest-
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formaand samt til magistratens medlemmer.

K gbenhavns Kommunes regnskab aflasgges
af overborgmesteren. | de gvrige magistrats-
kommuner aflaagges regnskabet af magistra
ten.

Kabenhavns Kommune er den eneste kom-
munei landet, som har St eget revisonsdirek-
torat.

Den salige ret til at dille spargsmd og
forespargder findes heller ikkei de gvrige ma-
gistratskommuner eler i andre kommuner
bortset fra Frederiksberg.

Enddlig kd det neavnes, a kun Kgben-
havns Kommune er undergivet indenrigsmini-
serenstilsyn, mens de avrige magistratskom-
muner hgrer under de respektive tilsynsréd.



Kapite 4. Problemer ved den gaddende styrelsesordning

1. Generdt om baggrunden for pro-
blemerne. Afgraensning af udvalgets
arbgde

Som naevnt i kapitel 1, afsnit 2, har der vist sig
en rakke symptomer pd, at styrelsesordnin-
geni Kabenhavns Kommune ikke fungerer til-
fredsdtillende. Blandt disse symptomer skad
nea/nes, at borgerreprassentationen holder
mange og lange mader, at den samlede magi-
strat ikke fungerer, og at informationsniveau-
et i de faste udvalg er utilfredsgtillende.

Til brug for st arbgde fandt udvalget det
nadvendigt at indhente neamere oplysninger
om forholdene i Kgbenhavns Kommune og
om poalitikernes egen vurdering af problemer-
ne. Udvaget har derfor, som naevnt i kapitel
1, afsnit 4, haft en rakke samtaler med politi-
ke reprassentanter for Kgbenhavns Kommu-
ne (borgerrepraesentationens formand og
gruppeformaand samt  overborgmesteren og
borgmestrene). Ved disse samtaler og ved ud-
valgets ovrige dreftelser er der afdaskket en
rakke problemer i kommunen og en rakke
forskelligartede &rsager til disse.

En dd af de bagvedliggende arsager til pro-
blemerne kan findes i de styrelsesmassige
forhold. | andre tilfadde ma arsagen til pro-
blemerne sages i forhold, der ikke er & retlig
karakter, men hovedsagelig af politisk dler
samarbg/dsmaessig art.

Udvdget har til opgave a andysere de sty-
relsesmasssige problemer og foredd andrin-
ger, der kan forbedre de styrelsesmasssige for-
hold. En afhjadpning af problemer, som skyl-
des de naa/nte andre forhold, ligger derfor
uden for udvagets kommissorium - og i
ovrigt uden for de forhold, som kan reguleres
af lovgivningen. Disse forhold skd imidlertid
ogsa omtales, fordi de har betydning for ud-
valgets arbejde. De er en ddl & den politiske
virkelighed i Kgbenhavns Kommune, og deres

tilstedevaadlse kan betyde, at aandringer i Sy-
relsedovgivningen ikke kan Igse dle proble-
mer i kommunen.

Det betyder dog ikke, at udvagets fordag
vil vage uden betydning for kommunens mu-
ligheder for at fungere bedre end i dag. Sdv
om de ikke-retlige faktorer sadter vise gram-
ser for, hvor langt man kan nd med en lgsning
af problemerne ved andringer a styrdsedov-
givningen, har styrelsesreglerne klart en vee
sentlig betydning for kommunens funktions-
dygtighed. Hensigtsmassige styresesregler
kan bidrage til at afhjadpe de ekssterende
problemer, herunder konflikter af ikke-retlig
art, og til at forebygge, at der opstar nye pro-
blemer. Udvalget ma derfor ved sine overve-
jelser om amdringer i styrelsesreglerne tage
udgangspunkt i den eksisterende politiske vir-
kelighed i kommunen. En beskrivelse af de
ikke-retlige problemer f& dermed betydning
for udformningen &f de fordag, som udvaget
fremsadter vedrgrende aandringer i de styrdl-
sesmaessige forhold.

Et overordnet formd med udvalgets an-
dringsfordag mavege at gere det kabenhavn-
Ke styre bedre egnet til konfliktlasning. Det
kan efter udvagets opfattelse bedst ske ved a
fa de eksdsterende konflikter frem sa hurtigt
som muligt i de kommunalpolitiske organer,
sdledes at politikerne kan drefte dem og frem-
komme med inddtilling dler bedutning om
deres lgsning.

Udvalgets beskrivel se af de ikke-retlige pro-
blemer og deres baggrund findes i afsnit 2. |
afsnit 3 redegares der for de problemer & sty-
relsesmaessig karakter, som udvaget har kon-
stateret ved sine undersagelser.

Efter st kommissorium skal udvalget ogsa
beskrive fordelene ved den gaddende kaben-
havnske gtyrelsesordning. Fordelene  kan
imidlertid bedst beskrives ved en sammenlig-
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ning med andre styrelsesordninger. Beskrive-
sen vil derfor blive udskudt til de fagende ka-
pitler, hvor udvalget overvger aadringer i
styrel sesordningen for Kgbenhavns Kommu-
ne, som kan bidrage il en lgsning af de eks-
sterende problemer. | dette kapitd vil dene
blive neaynt nogle omrader, hvor der fra poli-
tisk side er udtrykt tilfredshed med de kaben-
havnske sazrordninger (afsnit 4).

2. De ikke-retlige arsager til proble-
merne

2.1. Modsagtningsforhold - manglende tillid
Der eksgerer betyddige modsagningsfor-
hold, isea af politisk og samarbedsmasssig
karakter, mellem grupper og personer i det
kegbenhavnske styre. Det skyldes bl.a, a de
forskellige partier har en forskdlig opfattelse
af deres ralle i kommunens styre og &, hvad
kommunalpalitik er og bar vaae. Mens den
ene gruppe haevder, at den anden gruppei sine
fordag ser bort fra de gkonomiske redliteter,
finder denne anden gruppe det forkert blot at
fremlagyge "lappelgsninger”, og ansker i ste-
det at fremtvinge mere radikale |gsninger, evt.
pa landspolitisk plan.

Det skd i denne forbindelse bemaakes, at
samarbe dsproblemer ofte vil have en tendens
til at forstaakesi en periode som den nuvee
rende med sociae og gkonomiske problemer,
mens samarbejdet typisk gar lettere i gkono-
miske opgangsperioder.

De naa/mte modsagningsforhold bevirker,
at politikerne - og det f& issar betydning for
borgmestrene - er tilbageholdende med at
komme frem med deres ideer, fordag, infor-
mationer o.lign. badei magistraten og i de fa-
ge udvag af frygt for politisk "misbrug”. Et
sadant "misbrug” kan fx bestd i offentligge-
relse af informationer om fordabige planer
eller af oplysninger, der var givet som fortroli-
ge. Der kan ogsavage tale om, at medlemmer
af borgerreprassentationen i et offentligt me-
de dtiller spargsmd dler forespargder for at
fa uddybet en oplysning, der var givet som
fortrolig. Begge ddle farer til, at der fremtvin-
ges en offentlig debat pa et tidspunkt, hvor sa-
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gen efter den pégaddende politikers opfattelse
ikke er moden hertil.

Konsekvensen af den udbredte mitillid er,
a der ikke sker den uformelle meningsud-
vekding mellem grupperne, somi andre kom-
muner anses for ssadeles frugtbar og helt
nadvendig for at fa det politiske liv til at fun-
gere.

Dea eksiserer ogsa modsagningsforhold
mellem byens centrale styre og befolkningen i
de enkedlte bydde. Det skyldesi hvert fad del-
vis, at kommunen er sa stor og har en meget
uensartet befolkningssammensadning. Det
sker, at der fremsadtes fordag bade i magi-
straten og i borgerrepraesentationen, som
man ikke pa forhand skulle forvente flertal
for, men hvor fordagsdtilleren har en forvent-
ning om, at der pagrund af lokal opbakning
er mulighed for, at fordaget dligevd vil blive
vedtaget i borgerreprassentationen.

2.2. Polarisering mellem de poalitiske grupper
mv.

Ulemperne ved de neavnte modsagningsfor-
hold f& saarlig veagt i forbindelse med den nu-
vagende politiske konstellation i borgerre-
prasentationen, hvor der er mange grupper
repraesenteret og ikke noget fagt flertal. |
1982-85 var der 11 grupper, mensder i 1986-89
er 9 forskdlige grupper i borgerreprassentati-
onen, heraf flere enmandsgrupper. Det bevir-
ker, at det kan vagre vanskdigt overhovedet a
fa truffet en bedutning. Ved kongtitueringen
i 1985 opstod der to nassten lige store blokke
pahenholdsvis 29 og 26 medlemmer. | en me-
get stor dd o de sager, der kommer til be-
handling i borgerreprassentationen, stemmes
der i overenssemmese med denne blokde-
ling. Men den forudgdende debat far ofte i
meget hej grad pregg af forseg pa at pavirke
de sma politiske grupper "i midten" for at
andre stemmeforddlingen og dermed sagens
udfald, mens der ikke gares forsag pa a opna
kompromis mdlem de to blokke. Blokddin-
gen medferer slledes en steak polarisering,
og debatten tjener ikke i synderlig grad til at
bgie de forskelige synspunkter mod hin-
anden, meni hgjere grad til at markere 9g po-
litisk over for modstanderne. Mindretallet be-



skylder flertalet for manipulation, mens fler-
talet finder, a mindretallets handleméde er
udtryk for obstruktion. Sadanne holdninger
er ikke ukendte i det politiskeliv i andre kom-
muner, men de har i Ke@benhavn faet en ussad-
vanlig styrke, som bevirker, at debatten i bor-
gerrepraesentationen far en noget fastlast og
mindre konstruktiv karakter.

Den polariserede og fastlaste forhandlings-
situation genfindes i magistraten, hvor der of-
te tages forbehold i "blokke", enten & de to
SF-borgmestre sammen med V S-borgmester-
en mod et fordag fremsa & en & de avrige
4 borgmestre, dler ogsaaf ale disse 4 borgme-
stre mod et fordag fremsat af en & "venstre-
flgjsborgmestrene. Der foregar ingen red de-
bat pa magistratens meder, jf. naamere her-
om i afsnit 3.1.

Polariseringen i magistraten har desuden
en tendens til at forplante Sq til de kommu-
nalt ansatte, somjo har den pagaddende afde-
lings borgmester som palitisk-administrativ
chef. Det betyder bl.a, a sager, som i andre
kommuner kan behandles uformelt pa amin-
ddigt sagsbehandlerplan, i Kgbenhavn ofte
skal fordamges for borgmesteren dler i hvert
fdd for den administrative chef for afddin-
gen. Dette giver naturligvis en tungere ar-
bgdsgang. Det er dog indtrykket, a samar-
bejdet pa det administrative plan glider lettere
end pa det politiske plan.

Den polariserede og fastl&ste situation eksi-
Sterer ogsii de faste udvalg, som derfor heller
ikke kan bidrage til en mere konstruktiv de-
bat, jf. neamere i afsnit 3.2.

2.3. 1977-lovens styrelsesordning efterleves
ikke fuldt ud i praksis

Der e flere tegn pd, a den styrelsesordning,
som det var hendigten at indfare med den ka-
benhavnske styrelsedov fra 1977, ikke rigtigt
er daet igennem i praksisi kommunen. Efter
1938-loven udgjorde magistraten og borgerre-
praesentationen i forening Kgbenhavns Kom-
munalbestyrelsg, jf. kapitel 3, afsnit20g4.1.1.
Hensigten med 1977-loven var klart a under-
drege, a borgerreprassentationen ska vage
den gverste politiske myndighed i kommunen,
over for hvis bedutninger der ikke tilkommer

magistraten nogen salvstandig bedutnings-
kompetence. Dette blev udtrykkeligt fastdlaet
i KHSL § 2 0gi detilhgrende lovbemaaknin-
ger. Trods dette leves det politiske liv i en vis
udstrakning, som om den tidligere styrelses-
ordning stadig var geddende. Der synes fort-
sat at vare et skarpt sk melem borgerreprae
sentationen og magistraten. Det er sdledes en
udbredt opfattelse, at magistraten har mono-
pol painformationsformidlingen og suveraant
kan bestemme, hvilke informationer der skal
tilflyde borgerrepraesentationens medlemmer
og offentligheden og hvorndr. Disse forhold
har medfart betydelig utilfredshed over uitil-
strakkelig information og kommunikation.

Det e endvidere en udbredt opfattelse, a
hver borgmester helt selvstaandigt kan tilrette-
laagge administrationen af sn afdeling, uden
at borgerrepraesentationen kan og ber blande
sig heri. Det forekommer endog, at borgme-
strene - og det gedder béde "flertalsborgme-
stre”" og "mindretal sborgmestre” - udever for-
valtningen pa en méde, der ikke er i overens-
semmelse med de holdninger, der har fundet
udtryk i borgerrepraesentationen. Denne op-
fattelse gar langt ud over ordlyden af KHSL
§ 30 om, a hver borgmester pa eget ansvar
foret&r den umiddelbare forvaltning o St
forretningsomrade. Som det er beskrevet i ka-
pitel 3, afsnit 5.1.1., indebager bestemmelsen
blot, a hver borgmester kan administrere pa
egen hand, sa laange borgerreprassentationen
ikke ansker at blande sig, men borgerreprae
sentationen er som kommunens hgjeste myn-
dighed paingen made afskaret fra at give ret-
ningdinier for de enkelte magistratsafdelin-
gers virksomhed.

| denne forbindelse skal det ogsa naernes,
at der i Kgbenhavns Kommune tilsynel adende
er en foredtilling om, at borgerreprassentatio-
nen fungerer som et "byparlament”, mens
magistraten har rollen som "regering”. Denne
opfattelse kunne vage forstéelig, da kommu-
nen havde St tokammersystem, men den har
i dag ingen baggrund i KHSL. Efter loven er
borgerreprassentationen en kommunalbesty-
relse pa lige fod med landets gvrige kommu-
nalbestyrelser. Men det ma nok erkendes, at
virkeligheden heller ikke pa dette omrade
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ganske svarer til lovens intentioner. Borgerre-
prassentationens faktiske funktion minder pa
nogle punkter mere om Folketingets. Det be-
tyder, a medlemmerne taler mere til offent-
ligheden end til hinanden, og at formalet med
at gapataerstolen undertiden i hgjere grad er
a fremkomme med indlagy af generd, parti-
politisk karakter, end at sage at indgai en sag-
lig dialog med henblik paopndelse af en kom-
promid gsning.

Opfattelsen &f at vaae henholdsvis "bypar-
lament" og "regering” skyldes efter udvalgets
opfattelse bade den historiske udvikling og
psykologiske faktorer. Borgerrepraesentatio-
nens starrelse og naarheden til Folketinget pa
Chrigtiansborg bevirker formentlig, at politi-
kerne i Kagbenhavns Kommune dtid vil fde
sg lidt neamere Folketinget end en alminde-
lig kommunalbestyrelse, uanset hvilke styrdl-
sesregler der gadder. Pavirkningen fra Folke-
tinget har dog tidligere vaaret mere udtalt, for-
di flere medlemmer & borgerrepraesentatio-
nen end i dag samtidig var folketingsmediem-
mer.

Opfattelsen har ogsa en vis sammenhaang
med den kabenhavnske styrelsesordning. Be-
dutningsprocessen i borgerreprassentationen,
hvor der i sterre sager er 2 behandlinger i "sa-
len" med mellemliggende udvalgshehandling,
kan i nogen grad minde om Folketingets be-
dutningsprocedure. Andre lighedspunkter er
udvalgenes ret til a kalde borgmestrene il
"samrad" og deres mulighed for a modtage
deputationer. Ligheden med Folketinget viser
dg ogsai de salige regler i kommunens for-
retningsorden om spgrgsmd og forespargder.
Sadanne regler findes ikkei andre kommuner
(bortset fra Frederiksberg), men ligner de til-
svarende regler i Folketingets forretningsor-
den. | praksis benyttes spergsmasretten ofte
til politiske markeringer ligesom i Folketinget.

3. De styresesmaessige problemer

Umiddelbart kan det forekomme mest natur-
ligt at indlede problemgennemgangen med en
redegarelse for problemerne i borgerreprae
sentationen, som jo er den hgjeste myndighed
i kommunen. Imidlertid er det efter udvagets
opfattelse ikke i borgerrepraesentationen, at
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de mest dvorlige problemer findes, og de pro-
blemer, der er her, er i en vis udstragkning en
konsekvens &, a de andre kommunalpoliti-
ske organer, dvs. magistraten og de faste ud-
valg, ikke fungerer tilfredsstillende. Der indle-
des derfor med en redegarelse for problemer-
ne ved disse organers funktion.

3.1. Den samlede magistrat

Et af de avorligste problemer i Kagbenhavns
Kommune er utvivisomt, at den samlede ma-
gistrat ikke fungerer. Magistratens mader er
ganske kortvarige, normalt af 10-20 minutters
varighed. Der foregdr ingen egentlig debat pa
maderne, men aene en kort oplassning af de
sger, der er pa dagsordenen for medet, hvor-
efter de borgmestre, der ikke umiddelbart er
enige i fordagene, tager forbehold, inden sa
gerne videresendes til borgerreprassentatio-
nen.

Herved svigter et vaesentligt led i kommu-
nens syre helt. Sdv om det ikke fremgar ud-
trykkeligt af lovens ord, er det klart forudsat,
at den samlede magistrat ska udgare et koor-
dinerendeled, som - i lighed med gkonomiud-
vaget i andre kommuner - varetager en rakke
tvaagdende opgaver, navnlig vedrarende bud-
Oet, personae og planlaggning, og som sam-
ordner det arbejde, der foregar i de enkelte -
delinger. Men i praksis sker dette altsa ikke.

Da magistraten ikke engang drefter de sa
ger, der er pa dagsordenen, er der end mindre
tale om, at borgmestrene drefter sager uden
for dagsordenen for at fa en fornenmelse af
den generdle politiske holdning.

Der er heller ikketradition for, at de enkelte
borgmestre trakker fordag tilbage, som der
ikke er flertal for. Alle fordag fremsendes til
borgerreprassentationen, uanset om kun en
enkelt dler nogle f& borgmestre stetter dem.
Herved adskiller forholdene i Kgbenhavns
Kommune §g markant fra de evrige magi-
stratskommuner.

Den manglende dreftddse i magistraten
medfarer, at administrationen og senere bor-
gerreprassentationen ma anvende megen tid
pa a behandle fordag, som ikke har nogen
chance for vedtagelse.

Som tidligere nsevnt kan begrundelsen for



at fremsadte sddanne "mindretalsfordag” for
borgerrepraesentationen - ud over gnsket om
en politisk markering - i vissetilfadde vageen
formodning om, at fordaget vil kunne vinde
tildutning i borgerrepraesentationen, fordi
det svarer til enskerne hos borgerne i den p&
gaddende byddl.

Der gares g heller forseg patidsmaessig ko-
ordination i forbindelse med fremsendelse &f
sager til borgerrepraesentationen. Det farer
undertiden til en ophobning af sager pa enkel-
te mader i borgerreprassentationen, navnlig li-
ge far sommerferien og lige far regnskabs-
arets udlgb.

Endvidere bliver sagerne undertiden frem-
sendt sa sent, a der ikke levnes borgerreprae
sentationen den fornadne tid til en forsvarlig
sagsbehandling.

Nér borgmestre tager forbehold ved en sags
fremsenddse til  borgerrepraesentationen,
skyldes det ikke altid, at de er uenige i det
fremsatte fordag. Undertiden tages der forbe-
hold, fordi borgmesteren ikke kan overskue
sagen. Det skyldes i mange tilfadde, at borg-
mesteren har modtaget sagen sa sent - fredag
eftermiddag inden madet den fagende man-
dag morgen - at der ikke har vaaet tid til a
sadte g indi sagen, dler i hvert fad ikke til
at drefte den med den politiske gruppe i bor-
gerreprassentati onen.

Det forekommer i evrigt ogsd, at sager bli-
ver andret | borgerreprassentationen, sav om
der ikke et taget forbehold i magistraten.

Hvis en dler flere borgmestre "tager forbe-
hold" i en sag, fremsendes sagen uden yderli-
gere begrundelse, uanset at muligheden her-
for er til stede med hjemme i KHSL § 31, stk.
4. Det er derfor umuligt for borgerreprassen-
tationens medlemmer at sg, hvorfor den pa&
gaddende borgmester ikke har kunnet tiltree
de fordaget. Der mai givet fad anvendes tid
i borgerrepraesentationen til at oplyse begrun-
delsen.

Da der ikke sker nogen koordination i den
samlede magistrat, varetager overborgmeste-
ren i stedet visse koordinerende funktioner.
Det er sledes overborgmesteren, der i praksis
farer budgetforhandlingerne, og det er over-
borgmesterens og ikke magistratens budget-

fordag, der fremlaggges i borgerreprassentati-
onen.

Efter KHSL § 33, stk. 2, ska overborgme-
gerens erklaging indhentes om enhver sag,
der vedrarer kommunens gkonomiske dler al-
minddige administrative forhold, inden sa
gen fordagygesi e magistratsmade, og erklee
ringen ska ledsage magistratens indstilling til
borgerrepraesentationen. Det anfares, at den-
ne befgiese i praksis undertiden bruges til at
udskyde behandlingen af en sag i urimdig
lang tid. Det haanger formentlig sammen
med, at det i praksis ikke er muligt at standse
sager | den samlede magistrat.

Né&r der gar lang tid, inden § 33-erklagin-
gerne afgives, skyldes det i en dd tilfadde, at
overborgmesteren optager forhandlinger med
den pagaddende borgmester om amndringer i
indstillingen af hensyn til den samlede priori-
tering af kommunens udgifter, sdedes at der
kan gives en positiv erklaaing.

3.2. De faste udvalg
Defaste udvalgs virksomhed er langt mere be-
skeden end i de gvrige magistratskommuner.
De flege faste udvalg i Kgbenhavns Kommu-
ne holder kun ganske fa og kortvarige meder,
og der behandles kun et mindre antal sager. |
1985 og 1986 blev der i gennemsnit holdt 3-6
mader arligt. Byplan- og trafikudvalget, bud-
getudvalget og sociaudvalget holder dog ma-
der noget oftere, i deto naavnte & henholdsvis
12, 9 og 9 mader. Til gengedd holdt skoleud-
valget kun 2 mader pr. &, hvilket formentlig
skyldes, at de fleste sager pa dette omrade
draftesi skoledirektionen. Der blev i 1985 og
1986 behandlet 2-7 sager pr. udvalgsmede, og
maderne havde en varighed a ca. 13 timer.

Borgmesteren for det pégad dende sagsom-
rade og nogle a dennes embedsmand delta-
ger i udvagsmaderne. Undertidentilkaldes de
dog farst til "samrad" med udvaget, efter at
udvagsmedlemmerne har haft Iglighed til at
drefte sagerne dene. | budgetudvagets mga-
der deltager overborgmesteren og i vid ud-
straskning ogsa de evrige borgmestre.

Der dilles imidlertid normalt ikke mange
spargsmdl til borgmestrene, og disse giver hel-
ler ikke af egen drift informationer i starre

43



udstrakning. Reglen i styrelsesvedtaagtens
8§ 3, stk. 3, hvorefter borgmesteren skal give en
forhandsorientering til udvagene i starre og
mere principielle sager, finder gaddent an-
venddsei praksis.

Budgetudvalget dtiller efter fordagggelse of
overborgmesterens  budgetfordag i august
maned en lang raekke spergsmd (i 1985: ca
200, i 1986 106). Spargsmdene besvares
skriftligt af borgmestrene og fremlagyges efter
ca. 1 ugepaet medei udvalget. Der givesikke
adgang til dette made for andre borgerreprae
sentanter end budgetudvalgets medlemmer.
Der sker ingen dreftelsei udvalget af det sam-
lede budgetfordag eler af kommunens gko-
nomiske politik i amindeighed, og udvaget
bliver hverken inddraget i budgetforberedel-
serne og forhandlingerne tidligere pa aret d-
ler i de afduttende budgetforhandlinger i sep-
tember maned inden vedtagelsen i borgerre-
pressentationen. Disse forhandlinger feres
mdlem de politiske gruppers formasad og
overborgmesteren.

Efter lovgivningen er det hensigten med ud-
valgsbehandlingen, at der i starre sager ska
Ke en politisk dreftelse og tilneamelse &f
synspunkter, sdedes a der normalt efter &-
givdse a udvalgshetamkning kan ske en ri-
melig kortfattet 2. behandling i borgerreprae
sentationen. | praksis sker dette atsa ikke.
Forhandlingssituationeni udvalgeneer lige sa
fastlast og polariseret som i borgerrepraesen-
tationen, og der er §addent tale om, at de po-
litiske standpunkter amndres ved udvalgsbe-
handlingen.

Da muligheden for forhandsorientering af
udvalgene normalt ikke benyttes, er der heller
ikke tale om, a udvalgsmedlemmerne far et
hgjere informationsniveau, som kunne benyt-
tes under den videre sagsbehandling i borger-
reprassentationen.

Udvagsmediemmerne sager i nogen grad
at kompensere for de manglende informatio-
ner i udvalgene ved at rette henvendelsetil ad-
ministrationen om oplysninger. Der er imid-
lertid ret stor forske pd, hvordan sidanne
forespargder behandles i de forskellige afde-
linger. Nogle medlemmer finder kontakten til
administrationen fuldt tilfredsgtillende, mens
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andre har haft besvea med at fa de gnskede
oplysninger i én dler flere afdelinger.

Udvagsformaandene har normalt ikke
sterre indsigt i sagerne end de menige med-
lemmer. Der er heller ikke tradition for noget
naamere samarbejde mellem udvalgsforman-
den og borgmesteren for det pageddende om-
réde eler administrationen.

Der er normalt ingen frister for udvalgenes
behandling af sager. | praksis forekommer
det, at sager ligger i op til flere & i udvalgene.

3.3. Borgerreprassentationen

3.3.1. Delange mader

| &rene 1983,1984,1985 og 1986 blev der holdt
henholdsvis 36, 35, 28 og 29 mader i borgerre-
praesentationen. Nar der bortses fra sommer-
og juleferien, svarer det nassten til 1 mede pr.
uge. Den gennemsnitlige medetid var godt 5
timer. Maderne har ofte trukket ud til langt
ud panatten. Det er klart, at disse forhold kan
opleves som utilfredsstillende bade for bor-
gerreprassentationens medlemmer og for den
offentlighed (herunder pressen), som ensker
at overvage mgderne.

De lange mader har imidlertid i hgj grad
deres forklaring i det nuvagrende styre, herun-
der de tidligere beskrevne problemer i magi-
straten og udvalgene.

Det er i afsnit 3.1. omtalt, at ale fordag
fremsendes fra magistraten til borgerreprae
sentationen uden forseg pa prioritering eler
tidsmaessig koordinering, hvad der giver en
ophobning af mange sager pa visse tidspunk-
ter of aret. Der bruges ogsatid i borgerreprae
sentationen pa at behandle magistratsfordag,
som e uden mulighed for vedtagelse. Der
bruges endvidere tid pa mediemsfordag, som
kun stattes af & medlem af borgerreprassen-
tationen dler af enkelte grupper. Sadanne for-
dag har normalt heller ingen mulighed for
vedtagel se, men bliver dligevd gennemdraftet
inden den enddige forkastelse dller tilbagevis-
ning med anmodning om omarbejdelse.

Det er endvidere neevnt i afsnit 3.1., at sa
gerne fremsendes i en uensartet rytme. Ofte
sker det sd sent, at der ikke levnes borgerre-
preesentationen den forngdne tid til en for-
svarlig sagsbehandling, herunder til udvalgs-



behandling, men borgerreprassentationen
tvinges pd grund &f tidsfrister til a tradffe &-
gardsei det made, hvor sagen farste gang er
sat pa dagsordenen. Det giver anledning til
tidkreevende debatter, som ofte sker pa e
utilfredsstillende grundlag.

Endelig er det omtalti afsnit 3.1., at sagerne
fremsendes uden nogen naamere veledning
om de palitiske holdninger til disse hos magi-
stratens medlemmer. Derfor ma debatten i
borgerreprassentationen starte  helt  forfra,
hvad der ogsa medferer et starre tidsforbrug.

Borgerreprassentationens medlemmer  ser
normalt sagerne for farste gang, nar de kom-
mer til behandling i borgerreprassentationen,
idet der ikke finder nogen forudgdende ud-
vagshehandling sted. Det er derfor forstée-
ligt, a medlemmerne gnsker at benytte denne
farse mulighed til & markere deres holdning.
Sdv om de enkelte partier i praksis har ordfa-
rere pa de forskellige omrader, ansker ogsa
andre end ordfererne ofte a deltage i debat-
ten. Hertil kommer, a der som tidligere
nae/nt er et stort antal politiske partier i bor-
gerrepraesentationen, som dle gnsker at frem-
fare deres synspunkter.

De lange meder skyldes ogs3, a der ned-
vendigvis ma vage flere sager til behandling i
en stor kommune som Kgbenhavn end i de
mindre kommuner. Antallet af sager til be-
handling i sdve kommunalbestyrelsen behg-
ve ganske vig ikke gtige proportionalt med
kommunens starrel se, idet der kan ke delegar
tion til forvatningen i rimeligt omfang, men
der ma dligevel vege flere sager, der ska be-
handles i borgerreprassentationen end i kom-
munalbestyrelsen i en mindre kommune, bl.a.
fordi lovgivningen i nogle tilfadde stiller krav
om behandling i sdve kommunalbestyrelsen
(borgerreprassentationen). Det gadder fx med
hensyn til lokalplaner. | den forbindelse ska
tillige nea/nes, at Keabenhavn ogsd ska be-
handle sager, der i det gvrige land (bortset fra
Frederiksherg Kommune) er placeret i amts-
kommunerne.

Det spiller ogsaenrolle, a der i detilfadde,
hvor sager henvisestil udvalg, er badeen 1. og
en 2. behandling af sagen. (I lokalplansager er
der i praksis 4 behandlinger, nemlig 1. og 2.

behandling af lokalplanfordaget og 1. og 2.
behandling af borgernes indsigelser i forbin-
delse med den enddige vedtagdse) | andre
kommuner er der normalt kun én behandling
af sagerne, fordi de forinden har vaget be-
handlet i de stdende udvalg. Hvis der her er
sket en politisk afklaring, kan behandlingen i
kommuna bestyrelsen veae kortvarig.

| afsnit 3.2. er det nsevnt, at udvagsbe
handlingen i Kgbenhavn normalt ikke bringer
nogen politisk afklaring. Derfor er debatten
under 2. behandling ofte lige sa langvarig som
ved 1. behandling. Den fastlaste Situation i
udvagene betyder ogs, at 1. behandling bli-
ver lamgere. Tidligere ngjedes partierne med
at markere deres hovedsynspunkter ved 1. be-
handlingen, hvorefter der foregik dreftelser af
detailspergsmd i udvagene. Eventudlle diver-
gerende opfattelser fandt udtryk i mindretals-
inddtillinger. | dag ansker partierne at fremfe-
re ale deres synspunkter under 1. behandlin-
gen for at markere deres politiske uenighed,
0g synspunkterne gentages ofte fuldt ud ved
2. behandlingen.

Der har tidligere veaet en tendens til at &-
skage en red 1. behandling ved a foreda di-
rekte udvalgshenvisning. Direkte udvalgshen-
visning har navnlig vaaret benyttet for at spare
tid under mader, hvor der var brugt lang tid
pa behandling af tidligere sager pa dagsor-
denen. Men dette er mindre tilfredsstillende
for de medlemmer, som ikke er repraesenteret
i det pagaddende udvalg. Det er heller ikke i
overensstemmelse med styrelsedovens intenti-
on om, a debatten bar forega ved 1. behand-
ling, mens 2. behandling efter dreftelserne i
udvalget forudsadtes mere kortfattet. Efter at
der er indfert taetidsbegransninger, jf. ne-
denfor, er der §addnere behov for direkte ud-
vagshenvisning. Det anvendesi dag som rege
kun efter aftale mellem ale grupperne, fx i sa
ger, der indeholder mange tekniske proble-
mer.

Borgerreprassentationen har bestradot sg
paat afkorte madetiden. Et middel har veget,
a der som en forsagsordning i duthingen af
1985 blev indfert taletidsbegramsninger. Der
e aminddig tilfredshed blandt mediemmer-
ne med disse begramsninger, uanset a en del
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politikere a principielle grunde er modstan-
dere af indgreb i taletiden. Der er imidlertid
udbredt enighed om, a reglerne har veget
nedvendige for a bremse enkete medlem-
mers uforholdsmasssigt store forbrug &f tale-
tid pa bekostning a de evrige medlemmers
mulighed for at deltage i en saglig debat og
isar pa bekostning af behandlingen & de &-
terfelgende sager pd dagsordenen.

Borgerrepraesentationen har ligeledes be-
skdret den tid, der anvendes pa spergsmd og
forespargder til magistraten i henhold til for-
retningsordenens § 6 og § 7. Tidligerevar dle
spargsmd mundtlige, men fra 1978 blev der
indfert mulighed for skriftlig besvardse. | dag
bliver langt de flete spergsmd besvaret
skriftligt og optager derfor ingen tid i mader-
ne. (I 198 var kun 16 a 304 spergsmd til
mundtlig besvardsg). Ved mundtlige besvard -
sy o spergsmd har kun borgmesteren og
spargeren taleret, og taletiden er stagkt be-
gramnset. Forespargder tager noget laagere
tid, fordi dle borgerrepressentanter kan deltar
gei debatten. | 1985 var der 63 forespargder.

Spergsmd og forespargder benyttes ofte
som grundlag for senere a dille fordag til be-
dutning i henhold til KHSL § 10. Antallet af
bed utningsfordag er meget stort (i 1985:136).
Fordag til bedutning bliver i praksis atid
straks oversendt til magistraten uden forudgé
ende dreftelse i borgerrepraesentationen. Bor-
gerrepraesentationen kan fastsadte en bestemt
svarfrig, jf. KHSL § 12, stk. 2. | praksis sker
det dog gaddent. Den eneste fristregel er der-
for normalt forretningsordenens § 3, stk. 2.
Efter denne regd skd magistraten, hvis den
ikke har svaret inden 3 maneder, redegere for
grunden hertil. Det medferer, at magistraten
meget ofte farst svarer lige inden udigbet af 3
maneders fristen. Spergsmd og forespergder
e derfor under det nuvaarende system det en-
kelte medlems eneste mulighed for at fa hurti-
ge oplysninger om og en dreftelse i borgerre-
prassentationen af helt aktuelle spergsmal, og
de anses pa denne baggrund for et helt ned-
vendigt element i det nuvagende styre. Herud-
over benyttes spargsmd og forespargder i en
vis udstrakning til politisk markering, fx over
for et lokalomrades vadgere.
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Forretningsordenens meget korte svarfrist
for spargsmdl pa 2 dage giver anledning til en
hel del besvag for administrationen, som kan
have sveat ved a feadiggere fyldestgarende
svar pasakort tid, og problemer med at frige-
re tilstraekkelige ressourcer, hvis der kommer
et starre antal spargsmdl.

Det skal desuden naarnes, at der i indevae
rende valgperiode het uformet afholdes
"formeder" inden hvert made i borgerreprae
sentationen mellem formanden og gruppefor-
maandene, hvor man gennemgar forskellige
formelle og tekniske problemer i forbindelse
med dagsordenen, herunder spargsmd om
(direkte) udvalgshenvisning, ensker om sup-
plerende oplysninger, forbehold fra enkelte
grupper mv. Det er opfattelsen, at dette forum
fungerer tilfredsstillende og har bidraget til at
forkorte madetiden.

Det er dog stadig §addent, at maderne som
forudsat i forretningsordenen kan dutte in-
denkl. 23.

Det skd til sdst bemaakes, at Kagbenhavns
Kommune ikke er ene om at holde lange mg-
der. | Arhus er den gennemsnitlige medetid
ca 6 timer, men der afholdes dog som ud-
gangspunkt kun mede hver 14. dag, og mg-
derne dutter normalt kl. 22. 1 Aaborg og
Odense e maderne derimod vaesentligt korte-
re, nemlig henholdsvis ca. 2-3 timer og ca. 12
timer.

3.3.2. Medlemmer nesvederlag og avrige
arbejdsvilkar

Der er utvivisomt stor forskel pa arbejdsbyr-
den for de forskdlige medlemmer af borgerre-
prassentationen. Det er langt mere kraasende
a vage en énmandsgruppe, som i princippet
skal vage orienteret om ale sager, end at til-
here den "menige" kredsi en stor gruppe. Der
er ogsaforskd pa, hvor mange hverv de enke-
te medlemmer har som udvalgsmediem og/el-
ler som medlem & neavn og kommissioner
mv.

Det er imidiertid den overvgende opfattel-
s, a borgerreprassentanter gennemgdende
bruger meget tid pa deres politiske arbejde, og
a det nuvagrende beskedne vederlag ikke yder
passende kompensation for arbejdet. Der sav-



nes desuden mulighed for a f& erstatning for
tabt arbgjdsfortjeneste mv.

De utilfredsstillende arbejdsvilkar vedrerer
ogsa mere praktiske forhold. Det er tidligere
naevnt, at det kan vagre vanskdligt at fa oplys-
ninger fraadministrationen. Der udsendes in-
den maderne et stort anta bilag til dagsor-
denen, men de medlemmer, der vil orientere
sg mere dybtgdende om sagerne, ma henven-
de sg paradhuset i de sidste 3 dage far bor-
gerrepraesentationens made. Det svarer gan-
ke vid til ordningen i mange andre kommu-
ner, men dé& har de flete medlemmer for-
handskendskab til sagerne fra den forudgaen-
de udvagshehandling og draftelsernei de po-
litiske grupper. Det skal ogsa neevnes, at de
enkelte medlemmer ikke har ssalige medefa
ciliteter dler opbevaringsmuligheder for sags-
materide pa radhuset, samt at de ikke har
sekretaghjadp dillet til radighed. Borgerre-
prassentationens sekretariat og de enkelte ma-
gistratsafddlingers sekretariater yder dog i en
Vis udstrakning praktisk hjadp til medlem-
merne.

4. Forddle ved den gaddende styrelses
ordning

| de foregdende afsnit er kun fremhaavet pro-
blemer ved det nuvarende styre.

Som naevnt i afsnit 1 vil fordelene ved den
gaddende styrelsesordning blive omtalt i de
fagende kapitler. Det ska dog her neavnes, a
en rakke kagbenhavnske sarordninger angives
a fungere tilfredsgtillende i praksis. Det ged-
der reglerne om borgerreprassentationens
medlemstal og formandskab samt reglerne
om spargsma og om taletidsbegramsninger.
Derimod er der mere delte meninger blandt
kommunalpolitikerne om den nuvazende ud-
tradel sesordning for magistratens medlem-
mer og om magistratsmedlemmernes for-
trinsret til at vadge deres hidtidige magistrats-
afdeling.
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Kapitd 5. Mulige aandringer i det gaddende magistratsstyre

1. Generdt om kapitlets indhold

| kapite 4 er det papeget, a den geddende
syrelsesordning for Kgbenhavns Kommune
giver anledning til en raskke problemer.

| dette kapitel overvges forskdlige fordag
til lesninger pa de kebenhavnske syrelse-
sproblemer, som kan gennemfares inden for
& magistratsstyres ramme.

Et magidtratsstyre adskiller 9g fra et ud-
vagsstyre pa to afgerende omréder. For det
farste er den umiddelbare forvaltning henlagt
til de enkelte medlemmer & magistraten til
udferelse pa disses eget ansvar. | de udvalgs
styrede kommuner varetages den umiddelbare
forvatning af stdende udvalg. For det andet
er den administrative ledelse det mellem de
enkelte magistratsmediemmer, der er averste
administrative chefer for deres respektive ma:
gigratsafdelinger. | de udvalgsstyrede kom-
muner e den administrative ledese samlet
hos en enkelt person, borgmesteren. En sadan
enhedsforvadtning findes ikke i en magistrats-
kommune. Nar der i dette kapitel dilles for-
dag til aandringer, som ikke aandrer kommu-
nens status som magistratskommune, betyder
det altsd, at dise to karakteristiske trask for
en magistratsordning opretholdes. Om forsta
dsen af begreberne umiddelbar forvatning
og administrativ ledelse kan henvises til kapi-
td 3, afsnit 5.

Det er i kapitel 4 fremhaevet, a de avorlig-
ge problemer i Kgbenhavns Kommune vedrg-
rer den samlede magistrat og de faste udvalg.
| det fdgende overvges derfor farst, hvilke
muligheder der er for at afhjadpe problemer-
ne ved disse to organers funktion. Endvidere
redegares der i overenssemmelse med kom-
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missoriet for fordede og ulemper ved de for-
skellige andringsfordag (afsnit 2 og 3).

Derefter redegeres for udvagets overved-
ser med hensyn til afhjadpning af problemer-
ne i sdve borgerreprassentationen og fordde
og ulemper ved de forskdlige amndringsfor-
dag (afsnit 4).

Endelig har udvalget overvget en rakke
andre aandringer i den kabenhavnske styrel-
sesordning, som hdler ikke vil aandre kom-
munens status som magistratskommune. |
den forbindelse er det ogsa overvejet, om der
er grund til at opretholde de forskelle, der i
dag findes mellem Kgbenhavn og andre kom-
muner, herunder de gvrige magistratskom-
muner (afsnit 5).

Til Sdst dreftes de lovtekniske konsekven-
ser d udvagets fordag, herunder om det vil
vage muligt og hensigtsmasssigt helt at op-
heave den saalige kabenhavnske styresedov
(afsnit 6).

2. Styrkelse af den samlede magidrat

Det er som naavnt et generdt trak ved magi-
stratskommunerne, at der ikke findes en en-
hedsforvatning, idet den administrative le-
ddse er ddt mellem de enkdte medlemmer af
magistraten. Der er defor i dle magistrats-
kommunerne behov for pa anden vis at fava
retaget den ngdvendige koordination af de
administrative ledel sesopgaver.

Endvidere er der i magistratskommunerne,
ligesom i andre kommuner, behov for et organ
til at varetage de tvargdende og samordnende
funktioner, herunder den overordnede gko-
nomi og anden planlasgning. | de udvalgssty-
rede kommuner varetages disse funktioner af
gkonomiudval get.



2.1. Forholdene i de gvrige magistrats-
kommuner

2.1.1. Generelt om den samlede magistrats
rolle

Magistratskommunerne lgser koordinations-
og planlaggningsproblemerne pa forskelig
vis, jf. nedenfor i afsnit 21.2-2.1.4. Det er dog
et generdt trak for magistratskommunerne
uden for Kgbenhavn, a en meget vaesentlig
del af samordningen foregar i den samlede
magistrat. Der holdes ugentlige magistrats-
mader af ca. 2-3 timers varighed. Det er her,
rammerne for kommunens budget fastlem-
ges, og afdelingernes budgetansker afstem-
mes. Det er ogsai magistraten, man fastleay-
ger retningdinierne for den generdlle persona-
lepolitik og for kommunens gvrige planlam-
ningsopgaver. Ud over de sager, der sadtes pa
dagsordenen, sker det ofte i praksis, a man
uden for dagsordenen drefter problemer, hvor
et enkelt medlem gnsker en forhdndstilken-
degivelse om den palitiske holdning til proble-
met dler et rad til dets lasning. Det er klart
fremgdet af udvalgets samtaler med medlem-
mer af disse kommuners magistrat, at med-
lemmerne v finder, at dreftelserne i magi-
straten er et meget vassentligt dement i det
kommunalpalitiske arbejde.

2.1.2. Aalborg-ordningen
I Aalborg Kommune er der med virkning fra
den 1. januar 1982 gennemfart en aandring af
kommunens styrelsesvedtasgt, hvorefter der
udtrykkeligt er henlagt tveargaende funktio-
ner til den samlede magistrat. Reglerne findes
| styrelsesvedtaggtens § 8, som har fadgende
ordlyd:
"Magistraten udarbejder fordag og foretager
indstilling til byrédet om kommunens kasse-
og regnskabsregulativ, jfr. styrelsedovens §
42. Magistraten har i overenssemmelse med
geddende regler indseende med kommunens
kasse- og regnskabsvassen og med de finang-
dle og forvatningsmasssige forhold inden for
samtlige kommunens administrationsomra-
der.

Stk. 2. Magistraten farer tilsyn med,
- a kommunens forvaltning af gkonomiske

midler sker i overensstemmelse med byra

dets bedutninger og i evrigt pa forsvarlig

méde,

- a forvatningen af kommunens kasser og
kommunens regnskabsfaring er forsvarlig,

- a de pa arsbudgettet meddelte bevillinger
og rédighedsbelgb samt de ved salig be-
dutning bevilgede belgb ikke overskrides
uden byrédets samtykke,

- a kommunens arkivalier opbevares pa be-
tryggende méde, jfr. syrelsedovens § 62,

- lgn- og ansadtelsesforhold for personae i
svgende indtitutioner, jfr. styrelsedovens
867.

Stk. 3. Magidtraten fastsadter regler om
- behandlingen af lan- og persona esager,

- i hvilket omfang kommunens vaadier ska
forskres.

Stk. 4. Magistraten har ansvaret for en sam-
ordnet lgsning af kommunens planlagnings-
opgaver, herunder kommuneplanlaggningen.

Magidtraten fadtlegger de fadles plan-
forudsadninger for magistratens afddinger
og tilvejebringer det ngdvendige grundlag for
disse planlagningsopgaver samt fastsadter de
generdle forskrifter for planernes tilveebrin-
gelse. Magistraten drager omsorg for udarbej-
delse af gkonomiske konsekvensvurderinger
af de udarbgldede planfordag og foretager
indtilling til byradet om planfordagene. Ma-
gistratens erklaaing indhentes om enhver sag,
der vedrarer kommunens planlaggningsopga-
ver, inden sagen forelamges byradet til bedut-
ning”’

Borgmesteren og rédmamndene skal, efter
orientering i de respektive fagte udvalg, frem-
komme med budgetforslag til magistraten. P&
grundlag heraf udarbejder magistraten efter
vedtaggtens § 9 fordag til arsbudget og flerdri-
ge budgetoverdag til byrédet. Efter vedteesy-
tens § 11 aflasger magistraten arsregnskab til
byrédet.

De opgaver, som e henlagt til den samlede
magistrat, har stor lighed med de opgaver,
som i udvagsstyrede kommuner varetages af
gkonomiudvalget med hjemme | KSL § 18,
8§ 21 og kapitd V samt normalstyrel sesved-
taegtens 88 10, 11 og 12.

Som et yderligere middd til at styrke magi-
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stratens indflydelse p& budgetlasgningen -
holdes der hvert & 2 budgetmader af en uges
varighed, dels i begyndelsen af kalenderéret
0g dels omkring sommerferien. Maderne ind-
ledes med en orienteringsdag for det samlede
byré&d.

Det er opfattelsen blandt magistratsmed-
lemmerne i Aalborg, at det pa visse omrader
tager tid at f& nyordningen gennemfart i prak-
sis, men der er aimindelig enighed om, at det
er en god ordning, som i hovedsagen fungerer
tilfredsstillende. Det skal dog understreges, at
erfaringerne i Aalborg Kommune har vigt, at
det er en ngdvendig forudsatning for at fa
samordningen i magistraten til at fungere, at
administrationen indrettes sdledes, at der kan
ske den ngdvendige forudgaende samordning
pa embedsmandsplan.

2.1.3. Odense Kommune

I Odense Kommune blev styrel sesvedtasgten
ligesom i Aaborg aendret med virkning fra
den 1. januar 1982. | henhold til denne ved-
teggt har magistraten i Odense Kommune og-
sa en rakke tveagdende funktioner. Det er
magistraten, der udarbejder fordag til ars-
budget og aflaagger arsregnskab til byradet.
Det er endvidere magistraten, der farer kon-
trol med, at de givne bevillinger overholdes,
samt med kommunens kasse- og regnskabs-
vaesen i gvrigt. Endelig fastsadter magistraten
regler for behandlingen af len- og personale-
sager. Der kan naamere henvises til vedtaay-
tens §§ 13-17.

Som et seartrask skal naavnes, at der i Oden-
e ikke er noget fast udvalg, der svarer til
borgmesterens afdeling, hvor den administra-
tive behandling af de gkonomiske og tvaarga-
ende opgaver foregdr. Magistraten varetager
pa dette omrade de funktioner, der dlers lig-
ger i udvalgene, jfr. neamere afsnit 3.1.2.

2.1.4. Arhus Kommune

I Arhus Kommune er det ligeledes magistra-
ten, der udarbejder fordag til arsbudget og
arsregnskab til byrédet, og som har ansvaret
for kasse- og regnskabsvassen og den forngd-
ne bevillingskontrol. Der kan naamere henvi-
s til styrelsesvedtaggtens § 10 og kapitel 1V.
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2.2. Udvalgets overvgeser

2.2.1. Generelt om styrkelse af den samlede
magistrat

Som omtalt i kapitel 3 og 4 er det ogsa efter
KHSL hensigten, at magistraten skal udgere
et vassentligt koordinerende led i kommunens
styre, men i praksis sker der ingen koordinati-
on og ingen reel diskussion overhovedet i ma-
gistraten.

Udvalget har pa denne baggrund overvejet,
om en styrkelse af den samlede magistrat vil
kunne fremme et a de overordnede forma
med aandringer i kommunens styre: at gere
styret s3 egnet som muligt til konfliktl@snin-
ger ved at bringe konflikter og modsagnings-
forhold frem til dreftelse og afklaring pa et
tidligt tidspunkt.

Det er udvalgets opfattelse, at mange af
Kgbenhavns Kommunes problemer vil blive
lgst, hvis man kan f& den samlede magistrat til
at fungere tilfredsstillende. Udvalget har der-
for overvget forskellige muligheder for styr-
kelse af magistraten, nemlig for det farste en
praxisering og udvidelse af magistratens be-
fgelser, for det andet en andring af magistra-
tens sammensagning og for det tredie en an-
dret valgmade for magistratens medlemmer.
Disse fordag gennemgés i de felgende under-
afsnit (2.2.2.-2.2.4.) Derudover har udvalget
overvget nogle andringer i den praksis, der i
dag fdges i kommunen vedragrende udarbej-
delse af budget, borgmestrenes "forbehold" i
magistraten, overborgmesterens afgivelse af
de sikaldte "§ 33-erklaginger" og magistra-
tens afgivelse af udtalelser i medfer af KHSL
§ 12 (afsnit 2.2.5.-2.2.8.).

2.2.2. Pracisering og udvidel seaf magistratens
befgjelser
Som naevnt | kapitel 3, afsnit 4.4.2., er beskri-
velsen af de befgielser, som i henhold til
KHSL er henlagt til magistraten, pa flere
punkter vag og uprais. Udvalget har derfor
overvgiet, om der kan opnds en styrkelse af
magistraten ved at praisere reglerne.
Udvalget kan umiddelbart anbefale en pree
cision af reglerne. Prascise regler om opgave-
fordelingen tjener til at forebygge kompeten-



cestridigheder. Det ber derfor fremga af lov-
givningen, at det er den umiddelbare forvalt-
ning, der er henlagt til magistraten (KHSL §
2, sk. 2).

En praxisering &, hvilke befgielser der lig-
ger i den samlede magistrat, og hvilke opgaver
der vareteges af de enkelte borgmestre, fore-
kommer ogsa gnskelig. En del af uklarheden
e terminologisk, idet udtrykket "magistra
ten" i loven benyttes bade om den samlede
magistrat og om de enkelte magistratsmed-
lemmer. Der kan her peges pa muligheden af
at forbeholde udtrykket magistraten for den
samlede magistrat og i gvrigt benytte udtryk
som "magistratsmediem” eler "borgmester”.
Tilsvarende bar de enkedlte afdelinger i praksis
benytte udtrykket "magistratsafdeling”.

Problemet er dog langt fra kun et spargs-
ma om lovensterminologi. Udvalget har der-
for overvget, om der kan gennemfares en
yderligere styrkelse ved a henlagyge flere be-
fgdser til magistraten.

Som naavnt i afsnit 2.1.2. er der i 1982 gen-
nemfart en andring af styrelsesvedtaagten i
Aaborg Kommune, hvorved magistratens be-
fojdser er blevet pragiseret og udvidet, sde-
des at magistratens opgaver nu i hgj grad lig-
ner de opgaver, der varetages af gkonomiud-
vaget i en udvagsstyret kommune.

Udvdget finder det nealiggende at anbefa-
le gennemfart en styrkelse af den samlede ma-
gistrat med udgangspunkt i den model, der
angives at fungere tilfredsstillende i Aalborg
Kommune.

Spergsmdlet er imidlertid, om en sidan
syrkelse af magistraten i Kagbenhavns Kom-
mune vil have den tilsigtede virkning. Dama-
gistraten i dag ikke lgser sne koordinations-
opgaver og end ikke drafter sagerne, kan man
frygte, a en henlaaggelse af yderligere opgaver
til magistraten blot vil bevirke, at disse opga
ver heller ikke bliver dreftet, endsige last.

Udvalget finder dog, a den nuvaaendelovs
vage og upraxise beskrivelse af den samlede
magi strats opgaver til envisgrad kan forklare,
a opgaverne bliver |gst andetsteds, fortrinsvis
af overborgmesteren og de enkelte borgme-
gre. En henlaggelse &f flere og mere praise
opgaver til den samlede magistrat ma derfor

antages at kunne bidragetil at fremtvinge det
nedvendige samarbejde i magistraten. Styr-
kelsen kan jo kun opnés ved at tage opgaver
fra overborgmesteren og de enkelte borgme-
gtre, og disse ma derfor, hvis de ikke vil miste
deres indflydelse, ngdvendigvis sage a gere
deres indflyddse geddende i den samlede ma-
gistrat.

Udvalget finder desuden, at det kan anbe-
fdes a lade den samlede magistrat vaae det
organ, som indbringer sager for borgerreprae
sentationen. Det svarer til den ordning, som
var gaddende far 1977. Det vil betyde, at der
skd vage et flertal bag de fordag, som "magi-
straten" fremsadter i borgerreprassentatio-
nen. Herved tilskyndes de enkelte borgmestre
til at udarbejde fordag, som kan opnaet fler-
tal. Der fremtvinges med andre ord en koordi-
nering i magistraten.

Det vil fortsat vaare den enkelte borgmester,
der udarbejder fordag til magistraten, og som
efter magistratsbehandlingen fordagyger sa
gen i borgerreprassentationen. Ordningen &-
skager heller ikke den enkete borgmester fra
a fremsadte sine egne fordag for borgerre-
prassentationen, sdv om fordaget ikke har
opnaet flertal i magistraten, men der vil i sa
fad fordigge en klarere politisk markering
med hensyn til de avrige magistratsmediem-
mers holdning end de nuvaaende forbehold.

Det ma anses for behadftet med nogen usik-
kerhed, i hvilken udstraskning retlige aandrin-
ger & magistratens opgaver vil kunne frem-
tvinge aandringer i samarbgdsklimaet. Som
naevnt i kepitd 4 finder udvaget dog, at hen-
sigtsmasssige retsregler kan bidragetil at fore-
bygge og lese konflikter af ikke-retlig karak-
ter.

En andring af magistratens opgaver ma i
ferde omgang gennemfares ved en aandring
af styrelsesvedtaggten. Det forudsadter, at Ko
benhavns Kommune er indstillet pa at frem-
sadte andringsfordag. En fordd herved vil
vage, at problemerne ma gennemdreftesi for-
bindelse med bedlutningen i borgerrepraesen-
tationen. Der er imidlertid en risiko for, at der
ikke kan opnés enighed om noget aandrings-
fordag. | s fdd er der kun mulighed for a
gennemfare opgaveomlagningen ved en d-
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terfelgende lov, men det kan nagpe forven-
tes, at ordningen under disse forudsagninger
vil have udsigt til at fungere efter hensigten.

Pa baggrund af det anferte vil udvalget an-
befde, at der sages gennemfart en styrkelse af
den samlede magistrat ved aandring af K gben-
havns Kommunes styrelsesvedtesgt med ud-
gangspunkt i den andring, der er gennemfart
i Aaborg.

2.2.3. /ndring af magistratens sammensad-
ning

Dadet ikke er sikkert, a en amdring a magi-
stratens opgaver dene vil vaze tilstrakkeligt
til a sendre samarbejdsklimaet, har udvaget
tillige overvget, om en andring af magistra-
tens sammensagning vil kunne bevirke, at
meagistraten kommer til at fungere bedre, for-
di det i sAfdd vil veae en anden personkreds,
der kd drefte problemerne. | dette afsnit
overvges muligheden for at indskramke dler
udvide magistratens medlemstal. | afsnit
2.24. dreftes muligheden for at aandre per-
sonkredsen ved at aandre valgmaden.

En indskremkning af medlemstallet, sdle-
des a én dler flere addingers borgmestre
udelukkes fra magistraten, ma anses for a
vagei strid med grundlasggende forudsagnin-
ger om mindretasindflydelse i magistratssty-
ret og ma derfor afvises.

En udviddse af magistraten kan tamkes
gennemfart enten ved at oprette et yderligere
antal borgmesterposter og et dertil svarende
yderligere antal magistratsafdelinger dler ved
at udvide magistraten med et antal "menige"
borgerrepraesentanter.

Udvaget finder, at den ferste mulighed ma
forkastes, fordi antallet af magistratsafdelin-
ger bar afhaenge &, hvad der administrativt
er hensigtsmaessigt, og ikke af behovet for ek-
stra borgmesterposter. Da Kgbenhavns Kom-
mune alerede har et relativt stort antal magi-
sratsafddinger, kan det ikke anses for hen-
sgtsmaesssigt at udvide antallet veaesentligt,
idet der herved vil opsta yderligere koordina-
tionsproblemer. En udvidelse med én dler to
borgmestre vil nagope have megen betydning.
Spergsmaet om eventudt at aandre medlems-
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tallet i magistraten af andre grunde behandles
i afsnit 5.3.2.

Hvis magistraten udvides med et antal me-
nige borgerreprassentanter, ma der peges pa,
a de pagaddende ikke vil have samme bag-
grund for deltagelsei debatten som de heltids-
beskadtigede borgmestre, som kan traekke pa
det administrative apparat. Imod a udvide
magistraten taler yderligere, a man for kun 10
& siden ved 1977-loven indskraankede magi-
straten, somindtil dahavde bestdet & 11 med-
lemmer (nemlig overborgmesteren, 5 borgme-
stre og 5 rédmaand). Begrundelsen for lov-
andringen var navnlig, at radmandsposterne
onskedes afkaffet, fordi de var uden redt
indhold. ZEndringen skyldtes dog ogsd, at
man fandt den davaaende magistrat for stor,
samt at radmaandene, som ikke havde nogen
saalig indsigt i sagerne ud over, hvad borg-
mesteren tillod, kun kunne gare en begraanset
indsats i magidtratens arbgide. Da overborg-
mesteren og borgmestrene er vagt ved for-
holdstalsvalg, vil ssalige mindretalshensyn
heller ikke tale for en udvidelse af magistra-
tens medlemstal.

P4 denne baggrund vil udvaget ikke anbe-
fde fordaget.

2.2.4. fendret valgmade for magi stratens med-
lemmer ("flertalsborgmesterstyre")

Som anfert i kapitel 3, afsnit 4.4.1., vedges
meagistratens medlemmer i dag ved forholds-
talsvalg, jf. KHSL § 5. Mange af problemerne
i magistraten skyldes utvivisomt, at medlem-
merne har forskelige politiske holdninger og
som fadge heraf meget vanskdligt ved a na
frem til enighed om den politik, som ber feres
i kommunen. Udvaget har pa denne bag-
grund overvget, om det er muligt at gennem-
fare et magistratsstyre, hvor borgerrepraesen-
tationens flertd vadger dle magistratens
medlemmer.

En lignende ordning kendes fra Oso Kom-
mune, hvor kommunal bestyrelsen med hjem-
md i en forsagdov vedger et "byrad" pa 7
medlemmer ved flertalsvag.

| relation til magistraten i Kabenhavns
Kommune vil et sddant "flertalsborgmester-
styre”" indebaae den forde, a den samlede



magistrat ma formodes at kunne fungere bed-
reend i dag, daborgmestre af samme politiske
observans bedre kan samarbgde. Samtidig
ma det antages at lette samarbejdet mellem
afdelingerne, at disses politiske chefer er vagt
a flertdlet.

Ordningen vil imidlertid medfgre en afge-
rende forrykkese a balancen mdlem flerta
og mindretal. | dag skres de sterre mindretals
indflydelse ved retten til at udpege borgmestre
efter forholdstalsvalgmetoden. Hvis mindre-
tallene beraves denne ret, ma det overvees,
hvordan de pa anden vis kan sikres en rimelig
indflydelse p& kommunens styre. Der synes
her kun at kunne peges pa den mulighed at
give udvalgene starre indflydelse, idet disse jo
fortsat vil veare vagt efter forholdstal. Da ud-
vagenei et magistratsstyre kun er radgivende
og ikke har dd i den umiddelbare forvatning,
finder udvaget imidlertid ikke, at fordag til
styrkelse & de faste udvalg kan give mindre-
tallene en gget indflydelse, der kan opvee ta-
bet af indflydelse ved, at de ingen borgmester-
poster fa. Ordningen opfylder hermed ikke
de grundlagygende forudssgninger, som ud-
valget har opstillet for mindretalsindflydelse i
det kommunae styre, jf. kapitd 1, afsnit 3.2.1.

Mindretalene vil kun kunne fa en rimelig
agget indflyddse via udvalgsarbejdet, hvis
man overfarer den umiddelbare forvaltning
til udvalgene. Herved er man imidlertid uden
for magistratsstyret, sdledes som udvalget har
afgraanset dette i afsnit 1. De neamere over-
vgdsr om sadanne ordningers egnethed vil
derfor farst blive foretaget i kapitel 7 om mel-
lemformsstyre. Pa dette sted ma konkluderes,
a udvalget ikke kan anbefde indfarelse af et
flertalshorgmesterstyre inden for magistrats-
styrets rammer.

Det ska dog bemaakes, a det kan fore-
komme gendommeligt, at mindretalsreprae
sentanter varetager dele af den umiddelbare
forvaltning sdvstandigt. Det forekommer
umiddelbart bedre i overensstemmese med
aminddige demokratiske principper, at
mindretalsindflydelsen ligesom i de stdende
udvalg bestér i enret til at fremfare synspunk-
ter i debatten og derved sage at pragge resulta
tet. Magistratsordninger kraever for at funge-

re efter deres hensigt, a& mindretalshorgme-
strene administrerer i overenssemmel se med,
hvad flertallet i borgerrepraesentationen/-
kommunalbestyrelsen ensker. Det ger magi-
Stratssystemet sarbart over for personer, som
ikke er inddtillet pa a overholde systemets
Spilleregler. Som naavnt finder udvaget imid-
lertid ikke, at der kan peges pa andre méder,
hvorpa mindretallene kan tillasgyges tilstraek-
kdig indflyddse i et magistratsstyre. Erfarin-
gerne fra de gvrige magistratskommuner viser
da ogsd, a magistratsstyret kan fungere i
praksis, hvis der er accept af forudssgninger-
ne hos magistratens medlemmer.

2.2.5. Ssligt ombudgetproceduren

Som naavnt i kapitel 4, afsnit 3.1, er det i
praksis overborgmesteren, der udarbejder
kommunens budgetfordag og fremsender
dette til borgerreprassentationen. Herved ad-
skiller Kgbenhavns Kommune sg fra de avri-
ge magistratskommuner, hvor det er den sam-
lede magistrat, som udarbejder fordag til ars-
budget. | de andre magistratskommuner bli-
ver der sledes fastlagt rammer for afddlinger-
nes budgetbidrag i den samlede magistrat, og
nar bidragene fremkommer, er de genstand
for grundige dreftelser i magistraten, inden
det samlede fordag fremsendes til byrédet.

| Kgbenhavns Kommune er det overborg-
mesteren, der i begyndelsen af &ret meddeer
rammerne for magistratsafdelingernes bud-
getbidrag. Disse bidrag, der fremkommer i
marts-april, holder 99 ikke i dletilfadde in-
den for de & overborgmesteren fastlagte ram-
mer, men ma - inden for visse gramser - opfat-
tes som udtryk for den enkelte borgmesters
politiske gnsker til budgettet og til prioriterin-
gen a de tildelte ressourcer.

Budgetbidragene forhandles i fordrets lgb
pa embedsmandsplan melem overborgmeste-
rens afdeling og den enkdte magistratsafde-
ling. De enkelte borgmestre medvirker ikke
ved disse forhandlinger.

Tidsplanen har imidlertid i de seneste & o-
veget fraovenstdende, og de enkelte budgetfa-
ser har haft forskdligt omfang afhaengigt af
den afklaring, der har vagret a den gkonomi-
ske sSituation, og & de krav, der fra regerin-
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gens sde er Hillet til Kagbenhavns Kommune.

Det enddlige resultat fremstar som over-
borgmesterens budgetfordag, som de enkdte
borgmestre som hovedregd ikke tager konkret
dilling til. Dette giver g udtryk ved, a de
borgmestre, der ikke tilhgrer samme parti
som overborgmesteren, tager forbehold over
for fordaget ved behandlingen i den samlede
magistrat.

Hjemlen for den gaddende praksisi Kagben-
havns Kommune er den kagbenhavnske styrel-
sesvedtaggts § 9, hvorefter "de overordnede
gkonomiske anliggender, herunder budget-
laggning,” er henlagt under overborgmesterens
afdeling. | KHSL § 38 er det derimod anfart,
at det er magistraten, som skd udarbejde for-
dag til kommunens arsbudget til borgerre-
praesentati onen.

Det forekommer udvalget tvivisomt, om
den gaddende praksis er i overenssemmese
med lovens intentioner. | bemagkningerne il
1977-lovfordaget er det anfart, at KHSL § 38
svarer til KSL § 37, hvorefter det er gkonomi-
udvalget, der udarbejder budgetfordag. Det
forekommer pa denne baggrund bedst i over-
enssemmelse med KHSL, a ansvaret for
budgetudarbejdel sen ligger i den samlede ma-
gistrat. Derimod er det helt i overensstemme-
2 med lovens forudsagninger, a den admini-
srative dd af budgetforberedel sen og budget-
arbgidet i avrigt udfares i overborgmesterens
afdeling, hvor ogsd andre generelle og tveargé
ende opgaver er placeret.

Den nuvagrende praksis har fart til et meget
lukket system, hvor hverken borgerrepraesen-
tationen dler magistratens gvrige medlemmer
har sterre indflydelse pa udarbejdelsen af det
samlede budget, herunder hverken pa fast-
lasggelsen af de gkonomiske rammer dler pa
tilpasningen af de enkdte afddingers budget-
ansker til rammerne. Det er klart, at dette &
mange opleves som utilfredsstillende.

Borgerreprassentationen har sdv et vig
medansvar for den nuvagrende ordning. Tidli-
gere blev budgetfordaget fremsendt til bor-
gerreprassentationens medlemmer far som-
merferien. Fordaget blev dog farst droftet i
borgerreprassentationen efter sommerferien.
Medlemmerne klagede imidlertid over, a der
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i den melemliggende periode ofte skete aan-
dringer i budgetforudsagningerne, bl.a. pa
grund af de gkonomiske forhandlinger mel-
lem staten og kommunerne. Derfor er proce-
duren andret, sA budgetfordaget nu farst
fremsendes til borgerreprassentationen efter
sommerferien.

Udvalget finder det utilfredsgtillende, at
borgerreprassentationen  som  kommunens
hgjeste myndighed har en begramset indfly-
delse pa budgetlasgningen. Det er heller ikke
tilfredsgtillende, at magistratens mediemmer
ikke har noget medansvar for det enddlige
budgetfordag. Der kan imidlertid vanskeligt
dilles fordag om lovaendringer pa dette
punkt, daloven som naavnt foreskriver, at det
er magistraten, der udarbejder budgetforda
get. Udvalget vil pad enne baggrund anbefale,
a Kgbenhavns Kommune aadrer sin praksis,
sdledes at den bringes i bedre overenssem-
melse med lovens intentioner. Det vil indebae
re, a bade borgerrepraesentationen og den
samlede magistrat f& en mere aktiv rolle i
budgetarbejdet. Det ber sdedes vage den
samlede magistrat, som fastlaggger de gkono-
miske rammer, og som efter en dreftelse af de
budgetbidrag, der er udarbejdet i de enkelte
afddinger, udarbejder det endelige fordag til
&rsbudget og fremsender det til borgerreprae
sentationen. Hvorndr denne fremsenddse
ska ske, ma bero pa borgerreprassentationens
egen besutning, men der mai hvert fad vaae
tid til reditetsdreftelser bade i borgerrepree
sentationen og budgetudvalget. Der vil natur-
ligvis fortsat kunne veare tale om, at de enkd-
te magistratsmedlemmer tager forbehold over
for visse dele af budgettet, eler at de pa visse
punkter fremsadter mindretalsfordag.

Udvaget sk bemaake, a den foreddede
andring & praksis med hensyn til de formelle
budgetprocedurer naturligvis ikke kan aandre
de magtpolitiske forhold i kommunen. Rets-
reglerne hverken kan dler ska detailregulere
de palitiske forhandlinger om budgettet. Det
er sdedesikkeredistisk at foretille sig, at der
fremover ikke vil forega budgetdraftelser mel-
lem de forskdlige politiske grupper andre ste-
der end i borgerreprassentationen, men forda
gene skd tjene til bedst muligt at sikre, at ba-



de borgerreprassentationen og magistraten
udfylder de funktioner, som de er tillagt ved
lovgivningen.

2.2.6. Soxligt om"forbehold"

Som tidligere omtalt er det praksis, at borg-
mestrene i en raskke sager tager forbehold ved
fremsenddsen  til  borgerrepraesentationen.
Disse forbehold begrundes imidlertid ikke, og
der er fra forskelig Sde givet udtryk for, at
det ikke accepteres, hvis en borgmester undta-
gelsesvis ansker tilfgiet en begrundelse.

Det fremgdr imidlertid klart of KHSL § 31,
stk. 4,2. punktum, at ethvert medlem kan for-
lange sin avigende mening kort tilfart bedut-
ningsprotokollen.

Udvdget finder, at det vil forbedre borger-
reprassentanternes muligheder for at tage til-
ling til sagerne, hvis deinden maderne kan go-
re sg bekendt med, hvorfor et dler flere &
magistratens medlemmer ikke har kunnet til-
trasde enindstilling. Det kan modvirke mulige
misforstael ser og gadtterier med hensyn til ar-
sagen hos de grupper, som ikke er repraesente-
ret i magistraten. Endvidere kan det undgas,
at der skd anvendes tid i mederne til at be-
grunde de tagne forbehold. En udtrykkelig
angivelse & begrundelsen for forbeholdene
vil sdledes kunne medvirke til at lette for-
handlingerne i borgerrepraesentationen.

Der kan heller ikke pa dette omréde tilles
fordag om lovandringer, da der kun er tale
om, at kommunens praksis ikke er i overens-
stemmelse med lovens ord og intentioner. Ud-
vaget vil derfor anbefde, at magistratsmed-
lemmerne udnytter retten til at fa deres afvi-
gende mening Kort tilfart beslutningsproto-
kollen. Det er dog klart, & medlemmerneikke
altid kan dler gnsker at begrunde, hvorfor de
tager forbehold. Det kan fx skyldes kollegide
hensyn, herunder hensyn til gruppens med-
lemmer i de faste udvalg. | sadannetilfeddeer
der naturligvis intet til hinder for, at medlem-
merne fortsat ngies med a tage forbehold
uden nogen naamere begrundelse. Men det
ma fastholdes, a medlemmerne ikke kan
naetes adgang til at fa deres afvigende me-
ning anfert, sifremt de gnsker det. Det ska
dog samtidig undersireges, a der skd vage

tale om en kort begrundelse, fordi den ska
indfares i bedutningsprotokollen.

Udvaget vil ogsd anbefde, a kommunen
sgger at aandre Sin administrative praksis, s&
ledes at mediemmerne far bedre tid til at for-
berede g inden magistratsmaderne. Herved
kan det undgds, a medlemmer tager forbe-
hold pa grund af manglende tid til politiske
forhandlinger inden magistratsmadet.

2.2.7. Anvendelsen af "8 33 - erklaringer"

Som naavnt i kapitel 4 anferes det, a over-
borgmesteren i en dd tilfaedde anvender sn
befgidsetil at afgive erklaaing om sager ved-
rarende gkonomiske dler amindelige admi-
nistrative fprhold, jf. KHSL 8 33, stk. 2, til at
udskyde behandlingen af sager. En sdan an-
vendelse gar efter udvalgets opfattelse ud over
lovens forudsagninger. Efter lovbemaaknin-
gerne til 1977-lovfordaget er bestemmelsen i
overenssemmelse med, hvad der gadder for
gkonomiudvalget i henhold til KSL § 18.
Overborgmesterens  erklaaing ska sdedes
indhentes, fordi han har ansvaret for de gko-
nomiske og amindelige administrative for-
holdi snafddling. Det har imidlertid ikkevae
ret lovgivers hensigt, a befgielsen skulle be-
nyttestil at udskyde sagerne, men disse erklae
ringer ska afgives umiddelbart og derefter vi-
deresendes til magistraten sammen med s&
gen. Udvaget skd anbefade, at kommunen
0gsa pa dette punkt bringer sin praksisi bedre
overenssemme se med lovens intentioner.

2.2.8.KHS.§12

Efter KHSL 8§ 12 skd sager, der ikke er frem-
sendt til borgerreprassentationen fra magi-
straten, fordlamges magistraten, medmindre
sagen udel ukkende henhgrer under borgerre-
prassentati onen. Denne regd kan ligesom § 33
anvendes til at udskyde behandlingen af sa
ger.
Formaet med reglen er imidlertid, at magi-
stratens udtalelse skal give borgerreprassenta
tionen det nadvendige grundlag for at tradfe
bedutning i sagen. Det svarer til, a der i de
udvalgsstyrede kommuner normalt skal fore-
ligge en erklaaing fra det paged dende udvalg,
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inden kommunalbestyrelsen tradfer bedut-
ning.

Udvalget finder derfor, a § 12 er en velbe-
grundet regel, som ikke ber sandres. Men det
ma naturligvis anbefaes, at reglen ikke "mis-
bruges' til at udskyde sager i urimelig lang
tid. Det skd i den forbindelse bemagkes, at
borgerreprassentationen kan fastsadte en frist
for magistratens svar i sagen.

2.3. Afduttende bemaarkninger vedrerende
styrkelse af magistraten

Hvis Kgbenhavns Kommune gennemfarer de
fordag vedrerende magistratens opgaver og
funktionsméade, som er naevnt i de foregdende
afsnit, ma det antages, a der vil ske en vee
sentlig styrkelse af magistraten, som kan bi-
drage til en forbedring af det kabenhavnske
styre.

Udvalget ska i denne forbindel se henvisetil
de effaringer, man har gjort i Aaborg Kom-
mune med hensyn til nedvendigheden af a
indrette administrationen sdledes, at der kan
ske den nadvendige forudgdende samordning
pa embedsmandsplan. Udvalget finder, at en
tilsvarende administrativ samordning vil veae
nedvendig i Kabenhavns Kommune. Udval-
oet er bekendt med, at der i Kgbenhavn dlere-
de er etableret et samarbejde melem de for-
skdlige magistratsafdelinger i direktarkolle-
giet, som holder regemassige meder, men
hvis virksomhed i gvrigt ikke er neamere for-
maliseret.

Det skd dog afdutningsvis understreges pa
ny, a det er behadtet med en vis usikkerhed,
om fordagene vil kunne gennemfares, og om
de vil kunne f& den tilsigtede virkning, daen
veesentlig del af problemerne i magistraten i
hg grad ikke er & retlig karakter, og da en
lgsning af disse derfor vanskdigt lader dg
fremtvinge ad lovgivningsveen.

3. Styrkdse af de faste udvalg

3.1. Forholdene i de gvrige magistrats-
kommuner

3.1.1. Generelt omdefasteudvalgsrolle
Mens der med hensyn til magistratens opga-

56

ver og funktionsmade er mange fadlestraek i
ordningen i magistratskommunerne uden for
Kgbenhavn, adskiller Odense Kommune 99
markant fra de andre magistratskommuner
med hensyn til de fagte udvalgs rolle.

Det fdger dog a sdve magistratskommu-
nebegrebet, at udvagenei magistratskommu-
nerne ikke har dd i den umiddelbare forvalt-
ning, men har til opgave at afgive betamkning
i sager, som henvises til neamere pravelse i
udvalgene.

3.1.2. Odense-ordningen

Odense Kommune har 4 faste udvag, som
hver har 7 medlemmer. Disse fagte udvag har
med hjemme i styrelsesvedtesgtens 88 23 og
24 en langt stearkere og mere aktiv placering
i bedutningsprocessen end udvagene i de
avrige magistratskommuner. Det skyldes fd-
gende forhold:

For det farste er réddmaandene og deres sted-
fortredere fadte formaand, henholdsvis
naestformaand, for det udvalg, hvis sagsomré
de svarer til den pageddende radmands magi-
stratsafdeling.

For det andet har udvalgene til opgave a
virke som rédgivende organ for den paged-
dende radmand efter dennes anmodning.

For det tredie er der en udstrakt harings-
pligt i relation til udvalgene. Alle sager, der af
en radmand fremsendes til byradet, ska led-
sages a en erklaging fra vedkommende ud-
valg. Derudover skal udvalget, forinden byra
det tradfer endelig bedutning om fordag,
som ikke er fremsat af magistraten, og som
vedrarer udvalgets omrade, sammen med r&d-
manden hegres over fordaget gennem magi-
Straten.

Herudover har udvalgene samme opgaver
som de faste udvalg i de @vrige magistrats-
kommuner, nemlig at afgive betaankning i sa
ger, som af byradet henvises til neamere pre-
vdsei udvagene. Daudvagene imidlertid al-
lerede har haft fordagene til behandling in-
den fremsendelsen til byradet, benyttes denne
mulighed for efterfadgende henvisning til ud-
vagsbehandling kun gaddent i preksis.

Den saadvanlige behandling af en sag, der
skl til afgerelsei byradet, er sdledes, at sagen



farst fagdigbehandles administrativt. Deref-
ter forelasgges den for udvalget af den pégad-
dende r&dmand, hvorefter den videresendes
til magistraten med udvalgets erklegring. Fra
magistraten videresendes sagen til byradet,
som sa normalt tradffer endelig bedutning pa
grundlag af én behandling i byradssalen.

Der er fdgdig behov for a holde udvags
meder oftere i Odense end i Kgbenhavn. Ud-
vagene holder normalt mede hver 14. dag, og
et udvalgsmade varer i gennemsnit ca. 2-3 ti-
mer. Ud over de konkrete byradssager dreftes
der ofte principielle spargsmd og personale-
sager, og det er dmindelig praksis, at radman-
den tager sager med "under armen” til ufor-
me dreftelse. Udvalgene orienteres sdedes i
ret stor udstraskning om sager, der afgaresi de
enkelte magistratsafdelinger. Som fadge heraf
har udvalgsmedilenmerne normalt en god
kontakt til administrationen, og de har ingen
problemer med at fa de oplysninger, som de
métte enske.

Ordningen i Odense Kommune angives at
fungere tilfredsstillende. Det antages, at det
nagre samspil mellem rédmaand og udvalg kan
forebygoe starstedelen af de konflikter, som
dlers kunne opsta som fdge af politiske di-
vergenser mellem et udvagsflertal og rad-
maand, som er vagt af politiske mindretal i
byrédet. Hvis et udvalg er uenigt i radman-
dens inddtilling i en sag, traskker radmanden
i praksis ofte sagen tilbage og fordlaggger den
derefter pa ny for udvalget i en aandret skik-
kdse. Sdv om en radmand i en sag er uenig
med udvalgets flertal, er dette dog ikketil hin-
der for, a han fremlasyger sagen med sn ind-
dtilling i byréadet.

Det fremgér af det anfarte, a den vaesentli-
ge dd & den politiske behandling af sagerne
foregar i udvagene. Byradsmederne har i hg-
jere grad karakter af bedutningsmader end
debatmader.

3.1.3. Aalborg og Arhus Kommuner

De faste udvalgs funktion i Aalborg og Arhus
Kommuner svarer i hgjere grad til ordningen
i Kgbenhavns Kommune. Der er ret store lig-
heder mellem de to kommuners regler om de

faste udvalg, men der er dog ogsd vise for-
skdle.

For Aaborg Kommunes vedkommende
findes reglerne om de fagte udvalg i styrelses-
vedtaggtens kapitel 1V (88 18-20). | Arhus
Kommune findes reglerne i vedtagtens 88 7-
0.

| Aaborg Kommune er der 5 faste udvalg,
i Arhus 6.1 begge kommuner svarer udvalge-
nes sagsomrader i hovedsagen til de enkelte
magistratsafdelinger. 1 Arhus Kommune er
sagsomradet for udvalget pa det socide omra-
de dog noget sneavrere. | overensstemmelse
hermed benaavynes udvaget "Udvalget for so-
cide institutioner mm''.

| begge kommuner bestér de faste udvag
hver af 7 medlemmer of byrédet. | Adborg er
det udtrykkeligt fastddet i vedtaagten, at borg-
mester og radmaand ikke kan have seade i ud-
vagene. | Arhus Kommune er borgmester og
rédmaand rent faktisk ikke medlemmer af ud-
vagene.

Udvalgene har efter vedtaagten til opgave at
agive betamkning over de sager, som henvi-
sestil dem af byradet. Herudover pdhviler det
borgmester og rédmaand at orientere det p&
geddende udvag om sager, der er under for-
beredelse i magistratsafdelingerne, for sa vidt
de er of et sddant omfang dler en sidan ka-
rakter, at det skennes rimeligt, a medlem-
merne far forhandskendskab til sagen. | Aadl-
borgs vedtaegt er dette prasciseret sdedes, at
forhandsorientering skd finde sted, hvis det
ma anses for nagliggende, at sagerne senere
vil blive henvig til udvalgsbehandling.

Disse regler om udvagenes opgaver svarer
til reglerne i Kgbenhavns Kommune. Herud-
over er der nogle sarligeregler i deto kommu-
ner. | Aalborg Kommune har de faste udvag
sdedes til opgave at virke som rédgivende or-
gan ogsa for borgmesteren, henholdsvis den
pagaddenderadmand. Denneregel svarer i sin
ordlyd til reglen i styrelsesvedtasgten for
Odense Kommune. Herudover er de faste ud-
vag i Adborg Kommune berettiget til af egen
drift at optage sager, der herer under den p&
gaddende magigtratsafdeling, til dreftelse. Sa
o, der ikke er indeholdt i arsbudgettet, og
frigivdse a anlagdoevillinger, der @nskes
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fordagt byradet, skd forinden sagens be-
handling i magistraten forelayges til oriente-
ring og eventud udtalelse i vedkommende fa-
ste udvag.

| Arhus Kommune er der en saalig rege (i
8 9, stk. 3), hvorefter de faste udvag mindst
4 gange om dret skal afholde mede med det
medlem af magistraten, som forbereder sa
gerne pa det pagaddende udvalgs omréde, for
a udvaget kan fa en amindelig orientering
om arbedet i afddingen, herunder budget-
fordag. | forbindelse med denne orientering
vil udvalget dler enkete udvagsmedlemmer
kunne fremsadte fordag til behandling i afde-
lingen.

P& disse orienteringsmeder foretages der i
praksis principielle dreftelser. Derimod er der
nogen forskd pd, hvor hyppigt udvalgene
modtager forhandsorientering om store og
principielle sager i henhold til vedtasgtens reg-
el herom (8 9, stk. 4). Det er dog en udbredt
opfattelse i kommunen, a der er fordele for-
bundet med i en rakketilfadde at here udval-
gene pa forhand i sager, som ska fremsendes
til byradet. Men man vil vaae betamnkelig ved
a indfare en helt generd pligt hertil, idet det
antages at ville tynge sagsgangen for meget.

Bade i Aaborg og Arhus Kommune delta-
ger borgmester og radmaand i udvalgenes ma-
der. Herudover ska borgmester og radmaand
sta til disposition for udvalgene med enhver
oplysning, som udvalget matte fordre vedre-
rende de sager, de arbejder med.

Der afholdes noget hyppigere udvagsmg-
der end i Kgbenhavn. | Aaborg holder socia-
udvalget made hver 14. dag og de avrige ud-
vag én gang om méaneden. Maderne varer
normalt 12 timer, og der e normalt kun et
par sager til behandling.

| Arhus varierer antallet af meder i udval-
gene, i 1985 sdedes fra 9-28 mader pa et &.
Det svarer til fra knap é& mede om maneden
til made hyppigere end hver 14. dag. Mader-
nes gennemsnitlige varighed svinger fra 11/2
til 2 /2 time. Der er i gennemsnit kun et par
sager til behandling.

3.2. Udvalgets overve elser
De fagte udvag i Kgbenhavns Kommune har
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kun til opgave a behandle sager, der henvises
til dem & borgerrepressentationen, og a -
give skriftlig indgtilling herom til borgerre-
preesentationen, jf. KHSL § 20. Udvagene
kan & magistraten fordre enhver oplysning,
som er ngdvendig for udva gsbehandlingen.

Som naant i kapitel 4 afholder udvalgene
i Kgbenhavn kun faog kortvarige meder. Ud-
vagsarbejdet tjener ikke til at give medlem-
merne vaesentligt starre indsigt i sagerne. Der
fares heller ingen vaesentlige politiske dreftel-
s i udvagene. Udvalgshetamkningerne in-
deholder fdgelig ikke mange nye oplysninger,
som kunne medfare en bredere debat dler bi-
drage til en kompromislgsning af sagerne ved
2. behandlingen i borgerreprassentationen.
Muligheden for forhandsorientering i medfer
af styrelsesvedtaggtens § 3, stk. 3, benyttes
kun gaddent i praksis.

P& denne baggrund har udvalget overveet,
om defaste udvag kan styrkes ved at give dem
ret til at deltage mere aktivt i sagsbehandlin-
gen. Endvidere har udvalget dreftet, om ud-
valgene kan styrkes, dds ved a give udvalgs-
formaandene en stagkere dilling, dels ved at
forbedre medlemmernes vederlag og evrige
arbgidsvilkar. Endelig har udvaget st pa for-
dele og ulemper ved at amndre de fagte udvalgs
antal og sagsomréder.

3.2.1. Tilkalderet oginitiativret
Som naevnt har udvagene efter KHSL § 20 ret
til a fordre enhver oplysning af magistraten,
som er ngdvendig for udvalgsbehandlingen.
Udvagene har ingen udtrykkelig ret til at
kraave borgmesirene dler bestemte embeds-
maand tilkaldt til samréd ("tilkalderet"). |
praksis deltager borgmestrene normalt sam-
men med nogle af deres embedsmaand i udval-
genes mader, undertiden dog kuni en dd &f
madet.

| de evrige magistratskommuners vedtaay-
ter findes heller ingen regler om tilkalderet.
Derimod er deti KSL § 20, stk. 3, 2. pkt., fast-
sat, at de stéende udvalg i en udvalgsstyret
kommune "kan tilkalde andre personer, her-
under andre mediemmer & kommunalbesty-
relsen, til at overvege forhandlingerne, ndr
det er gnskeligt af hensyn til en sags oplys-



ning". Ud over kommunalbestyrelsesmediem-
mer omfatter tilkalderetten kommunalt an-
satte, men der kan ogsa vaae tale om andre
sagkyndige. Det ma antages, a i hvert fdd
borgmesteren og de ansatte har pligt til at mg-
de opi udvalget, hvis de tilkaldes i medfar af
denne regdl.

Udvalget vil anbefde, at der fastlaagges reg-
ler om tilkalderet i Kgbenhavns Kommune
med udgangspunkt i reglen i KSL § 20. Det
ber i sidanne regler bl.a. fastsadtes, at den
pégaddende borgmester har ret til a deltage
i et udvalgsmade, hvis der er tilkaldt embeds-
maend fra den pagaddende afdeling. | modsat
fdd kunne borgmesteren komme i den ubeha
gelige Situation at skulle forsvare en sag ved 2.
behandling i borgerrepraesentationen uden at
have haft Iglighed til a fremfare sne syns-
punkter og dermed prasge udvagsindstillin-
gen. Bade borgmesteren og de ansatte ber i
ovrigt have pligt til & komme til stede, hvis
udvalget tilkalder dem.

Regler om tilkalderet vil kunne optages i
styrel sesvedtaggten.

En "initiativret" vil indebeare en ret for ud-
vaget, dvs. udvagets flerta, til at fremsadte
fordag over for borgerreprassentationen. En
s&dan ret har nagope vassentlig betydning, da
hvert enkelt medlem af borgerrepraesentatio-
nen efter KHSL § 10 dlerede har ret til at ind-
bringe ethvert spergsmd om kommunens an-
liggender samt fremsadte fordag til bedut-
ning herom i borgerreprassentationen.

Et fordag, der fremsadtes &f et enigt udvalg
eleri hvert fad af et (stort) flertal i udvalget,
vil dog formentlig blive tillagt noget sterre
vagt end & fordag fra et enkedt medlem. En
initiativret kan maske ogsa overfladiggere
visse mediemsfordag.

Endvidere kan initiativretten have betyd-
ning, hvis udvalget ikke kan forma borgmes-
teren til at fremsadte et fordag.

Udvaget finder ikke, at det er nedvendigt
at formalisere en initiativret for udvalgene, da
flere mediemmer af borgerrepraesentationen,
herunder flere medlemmer af samme udvalg,
i fadlesskab kan fremssdte fordag efter
KHSL § 10. PAden anden sidevil der ikkevae
re noget i vgen for a optage en regd om
initiativret i styrelsesvedtaggten.

3.2.2. Obligatorisk forhandserklagring fra ud-
valgene

Som naa/nt ovenfor ska der i Odense Kom-
mune fordigge en erklaging fra vedkommen-
deudvagi dle sager, der a en rédmand frem-
sendes til byradet.

Udvaget har overveget, om der ber indfe-
resentilsvarenderegd i Kagbenhavns Kommu-
ne. Til stette herfor kan anferes, at det vil
fremtvinge en debat og en dillingtagen fra
borgerreprassentationens medlemmer pa et
tidligere tidspunkt end i dag. Afgivdse af en
erklaaing ma forudszdte, at udvalgene har
modtaget en orientering om den pagaddende
sy, sdedes a de har et grundlag for deres
dtillingtagen. Ordningen kan dermed bidrage
til et hgjere informationsniveau for udvalgs-
medlemmerne. Endvidere f& dle borgerre-
prassentationens medlemmer et mere nuance-
ret grundlag for dreftelserne i borgerreprae
sentationen, hvis der fordigger en erklaging
fra det faste udvalg, hvor de forskdlige syns-
punkter er trukket frem.

Imod at indfgre en regd om obligatorisk
forhandserklaging kan farst og fremmest an-
fares, at det vil medfare en tung arbejdsgang,
hvis dle sager, der skd til behandling i borger-
repraesentationen, farst skal passere udvalge-
ne. Heroverfor kan dog anfares, a behovet
for at henvise sager til udvalgene efter borger-
reprassentationens behandling ma antages at
blive vassentligt mindre, hvisudvagene dlere-
de pa forhand har haft sagerne til behandling.
En sadan efterfalgende udvalgshenvisning vil
i safad formentlig kun veare ngdvendig i me-
get store og meget kontroversielle sager samt
i sager, hvor man gnsker, at delegationer dler
enkeltpersoner ska have lglighed til foretrae
de for udvalget, jf. reglen herom i forretnings-
ordenens 8 9, stk. 5. | de gvrige sager vil der
kunne tradfes bedutning i borgerreprassenta
tionen efter sagens 1. behandling, og en 2. be-
handling vil i disse tilfaedde kunne undgas.
Der vil i sddanne sager snarere blive tale om
en lettere end om en tungere sagsgang. | detil-
fadde, hvor der sker en efterfdgende udvalgs-
behandling, vil der blivetale om et vist merar-
beide, men ulemperne herved ska dvg es
over for de forbedringer i informationsni-
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veauet og bedutningsgrundlaget, som ma an-
tages at blive en fdge a en sddan ordning.

Som et andet argument mod ordningen kan
anfares, & udvalgsmediemmerne efter fore-
laaggelsen i udvalget vil starte en offentlig de-
bat om sagen, sdedes at denne debat finder
ged inden borgerreprassentationens behand-
ling & sagen. Det anses & nogle for en ulem-
pe, hvis sagerne kommer ud til debat i pressen
inden borgerrepraesentationens behandling.
Baggrunden har bl.a. veaet, a borgerreprae
sentationens medlemmer ved sagens 1. be-
handling bar se pa denne med "friske gine",
ubundet af tidligere udvagsbehandling og
tidligere offentlig debat.

Efter udvalgets opfattelse forekommer det
imidlertid rigtigere, a den offentlige debat
finder sted pa et relativt tidligt tidspunkt, og
i hvert fad inden der skd forhandles og trad-
fes bedutning i borgerrepraesentationen, sde-
des a offentlighedens synspunkter kan indga
i de enkdte borgerrepraesentanters bedut-
ningsgrundlag. Hvis det skd vare muligt at
tredffe bedutning i et starre antal sager efter
kun én behandling i borgerrepraesentationen,
vil det i hvert fad vaare nadvendigt, at den of-
fentlige debat har fundet sted inden dette mga-
de. Uanset om der skd vage én dler to be-
handlinger forekommer det imidlertid fordd-
agtigt, at borgerreprassentanterne kan inddra-
ge offentlighedens synspunkter i deres farste
forhandling og illingtagen til sagen. | dag,
hvor den offentlige debat foregdr mellem 1.
0g 2. behandling af sagerne, har borgerreprae
sentanterne ofte fastlast deres synspunkter
ved 1. behandlingen, og offentlighedens ever+
tuelle bemagkninger har derfor ringe mulig-
heder for a pavirke den enddlige stillingtagen
vad 2. behandling.

Med det herskende palitiske klimai K gben-
havns Kommunevil det muligvisvagevanske-
ligt & fa en regd om forhandserklaaing fra
udvalgene til at fungere tilfredsstiliende i
praksis. Det kan sdedes tamkes, a borgme-
strene vil vaae tilbageholdende med a give
udvagene de ngdvendige oplysninger, bl.a
fordi de ensker a undga en tidlig debat i of-
fentligheden. En orientering af udvagene pa
et tidligt tidspunkt vil da ogsdi mange tilfad-
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de forudssdte, a de givne oplysninger be-
handles som fortrolige for at holde de fornad-
ne forhandlingsmuligheder dbne. Forhands-
erklaginger ma imidlertid normalt forventes
afgivet umiddelbart far sagens fordagygese i
magistraten og dermed ogsa relativt kort tid
far behandlingen i borgerrepraesentationen.
Pa dette tidspunkt vil fortrolighedshensynet
ofte vgle mindre tungt, men det ma aligeve
forudsadtes, at udvagenes medlemmer re-
spekterer en borgmesters vedbegrundede an-
ske om fortrolighed, hvis en ordning med &-
givdse a forhandserklaginger skad kunne
fungere. Hvis en borgmester konsekvent und-
lader at orientere et udvag dler kun giver en
helt utilstraskkelig orientering, sdedes at ud-
vaget ikke har det fornadne grundlag for a
dgive sn forhandserklaaing, ma borgerre-
prassentationen som den hgjeste myndighed i
kommunen kunne forlange, at borgmesteren
giver udvagene de nagdvendige oplysninger.
Formanden for borgerreprassentationen ma
pdse, a de forngdne forhandserklaainger
fordigger.

Udvalget vil pa baggrund af det anferte
foredd, at der indferes en regd i Kebenhavns
Kommune, hvorefter sager, der fremsendes til
borgerreprassentationen, og som hgrer under
et fast udvalgs omréde, skd ledsages & en er-
klegring fra det pageddende faste udvalg. Det
er dog muligt, at det pa grund af kommunens
starrelse og sagsmaangde vil vage for byrde-
fuldt a kreeve en erklaging i alle sager, lige-
som det vil kunnevirke forankende, daudval-
gene nagope Vil afholde meder sa hyppigt som
borgerreprassentationen. | s fad kan der
peges pa muligheden for, at det i styrelsesved-
teagten naamere reguleres, hvilke sagstyper
der skal ledsages af en udvalgserklaaing.

3.2.3. Afholdel se af orienteringsmader med de
fasteudvalg
Som naevnt skal der i Arhus Kommune afhol -
des mindst 4 meder om &et mellem hvert o
de faste udvalg og den pageddende radmand.
Udvalget har overvejet, om der bar indfa-
res orienteringsmader i Kgbenhavns Kommu-
ne. Udvaget finder, at orienteringsmeder kan
tjenetil a give udvagsmedlemmerne et haje-



re informationsniveau. Der vil derfor i saalig
grad vaare behov for a holde sadanne mader,
hvis man ikke gennemfarer regler om obliga
torisk forhandserklaging fra udvagene. Sav
om sadanne regler indferes, kan der dog yder-
ligere vage behov for at afsadtetid til dreftel-
s af meretvaagdende og principielle spargs-
mal, ligesom der kan vaare behov for, at udval-
get dler det enkelte udvalgsmedlem f& mulig-
hed for at foredd emner til dreftelse ud over
de konkrete sager, som fordlamges & borg-
mesteren.

Dreftelserne pa orienteringsmader  kan
dreje g om problemer, der farst skd til be-
handling i borgerrepraesentationen pa et no-
get seneretidspunkt. | sifad kan det ofte vee
re ngdvendigt, at givne oplysninger behandles
som fortrolige, jf. bemagkningerne herom
ovenfor i afsnit 3.2.2. om forhandserklaain-
ger. Hvis der ikke er den fornadnetillid til, at
et enske om fortrolighed respekteres, kan det
muligvis blive vanskeligt at fa et redt indhold
i orienteringsmgderne. Problemet kan for-
starkes, fordi der ikke er tradition for &ben-
hed i det kabenhavnske styre. Der kan vanske-
ligt peges pa retlige Igsninger pa dette pro-
blem, men kun pa muligheden for, at borger-
reprassentationen  fastlagger  retningdinier
for madernes afholdelse bade mere generelt
og i konkrete tilfadde, hvor der métte opsta
problemer.

Afholdelse & orienteringsmeder vil give et
vis merarbgjde sve for udvalgets mediem-
mer som for den pagaddende borgmester.
Ulempen herved mé dog anses for at blive op-
vejet of fordelene ved, at udvagene far et hgj-
ere informationsniveau.

Trods de anfarte betaankeligheder finder
udvalget, a der i Kagbenhavns Kommune bear
indfares en regel om, at der skal afholdes ori-
enteringsmader mellem udvalgene og borg-
mestrene. 4 &ligemader ligegsom i Arhus fore-
kommer umiddelbart & vage passende. Ret-
tentil at foreddemner sat pa dagsordenen ber
efter udvalgets opfattelse tillagges det enkelte
mediem &f det faste udvalg. Det skd dog un-
derstreges, at dette ikke indebager, a med-
lemmet kan kraave emnet taget op til redlitets-
behandling, hvis udvagets flertd modsadter
sg dette.

3.2.4. Valg af formeand for de faste udvalg
Efter KHSL § 20, stk. 3, vadger udvalgene
v deres formand. Ethvert mediem af udval-
get e forpligtet til at modtage vag til for-
mand.

Udvalget har overvget, om udvalgene kan
styrkes ved at styrke formandens stilling. En
sadan styrkelse kan for det ferste tamkes gen-
nemfart ved aandrede regler om vag af for-
mamdene. Udvalgets overvgdser herom be-
handles i dette afsnit. Derefter overvges i d-
snit 3.2.5. andre midler til a styrke forman-
dens illing.

3.2.4.1. Borgmestrene somfadte udval gsfor -
meand
Den mest radikae styrkelse vil kunne opnas
ved at gere borgmestrene til fadte formaand
for de faste udvalg. En sadan ordning findes
som naevnt i Odense Kommune. Derimod er
borgmester og rédmaand ikke medlemmer af
de faste udvalg i Arhus og Aalborg Kommu-
ner, og det er efter Aaborgs styrel sesvedtaat
udelukket, at de kan have sade i udvalgene.
Det vil vaae muligt a gennemfare en lov-
andring, hvorefter borgmestrene kan dler
skd vadges til formeand for de faste udvag
uden at vaae medlemmer af borgerreprassen-
tationen. En sadan ordning vil dog vage i
strid med det dminddlige princip om, a ud-
vagenes medlemmer ska vadges blandt bor-
gerreprassentationens medlemmer. Det ville
ogA medfare den gendommelige konse-
kvens, at udvalgets formand ikke kunne stem-
mei sagerne og dermed ikke kunne vaare med-
bestemmende for sagens udfad. En forud-
sadning for a overvge at gare borgmestrene
til fadte udvalgsformaand ma derfor efter ud-
vagets opfattelse vage, a borgmestrene er
medlemmer & borgerrepraesentationen, |f.
herom i afsnit 5.1.

Ved de samtaler, som udvaget har haft med
de politiske repraesentanter for Kabenhavns
Kommune, har der vaget delte meninger om
a indfare en ordning med borgmestrene som
fedte udvalgsformsand. Den overvgende
stemning har dog vaaret negativ over for et s&
dant fordag. Heller ikkei Arhus og Aaborg
Kommuner var der blandt magistratens med-
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lemmer saalig interesse for en sddan ordning.
Derimod angives der at vege tilfredshed med
ordningen i Odense Kommune.

Til stette for at gare borgmestrene til fadte
udvagsformeend kan anferes, at det utvivl-
somt vil indebagre en tedtere tilknytning mel-
lem udvalget og det administrative sysem og
et hgere informationsniveau i udvalget.

Endvidere skad det anfares, a salige ud-
valgsformand altid vil have et gnske om at
markeresg politisk, navnlig hvisdehar enan-
den partifarve end den pageddende radmand.
En adskillelse af posterne som borgmester og
udvalgsformand kan derfor betyde en skaa-
pelse a de politiske modsagningsforhold og
diskussioner. Disse konfliktmuligheder eksi-
sterer ikke, hvis borgmesteren og udvalgsfor-
manden er den samme person.

En forening af posterne som borgmester og
udvalgsformand vil tillige kunne lette en gen-
nemfarelse a udvagets fordag om, a (vise)
sager, der skal fremsendes til borgerreprassen-
tationen, skd ledsages af en erklaging fra det
faste udvag. | Odense Kommune, hvor udval-
gene skdl afgive forhandserklaginger i dle sa
ge, e r&dmanden sdedes fadt formand for
det faste udvalg.

Som en fordd ved en opsplitning skal det
anferes, at der er mulighed for en politisk dia-
log mdlem udvalgsformand og borgmes
ter/raddmand. Hvis borgmesteren bliver for-
mand for udvalget, vil denne dialog bortfalde.
Ordningen vil desuden medfegre en sterre
magtkoncentration hos borgmesteren. Ar-
bejdsbyrden for borgmesteren vil ogsa blive
starre. Det gadder naturligvis specidt, hvisen
borgmester ska vaare formand for mere end é
udvalg. Endelig kan ordningen medfare, at
sagerne politisk forhandles "pa plads' i ud-
vagene, hvis flertal normalt er i overensstem-
mese med borgerrprassentationen, siledes at
der ingen forhandlingsmuligheder er ved
fordaaggelsen | magistraten. Herved hindres
magistraten i at fungere efter hensigten.

Da de gvrige magistratskommuner har for-
skdlige ordninger, kan der ikke drages nogen
konklusion herfra. Udvalget finder derfor, at
fordele og ulemper ved a gare borgmestrene
til fadte udvalgeformaand ma afve es over for
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fordele og ulemper ved de avrige muligheder
for a andre reglerne om vag af udvagsfor-
maand. Udvalgets konklusion findes i afsnit
3244,

3.2.4.2. Valgfrihed med hensyntil valg af borg-
mestre somudval gsmedl envformand
En anden mulighed vil veae at lade borgerre-
prasentationen afgere, om man gnsker at
vadge borgmestrene som medlemmer & og
evt. ogsa som formaand for de fagte udvalg.
I henholdtil KHSL § 17 ska medlemmerne
af de faste udvag vadges blandt borgerrepree
sentationens medlemmer. Da borgmestrene
efter lovens § 5, stk. 4, udtraeder & borgerre-
prassentationen, er det i dag udelukket at ved-
ge borgmestrene som medlemmer og dermed
ogsa som formaand for de faste udvalg. En
gennemfarlse of fordaget forudsadter sde-
des, a udtreedelsesordningen for magistra
tens medlemmer ophaeves, jf. afsnit 5.1.

Hvis der ikke gennemfares saalige regler
om borgmestrenes medlemsskab af de faste
udvag, vil det vaae op til borgerreprassentati-
onens grupper, om de gnsker a indvadge
borgmestrene i udvalgene. Hvis borgmestrene
indvadges, vil det herefter vaae op til det en-
kelte udvalgs flertal, om det gnsker a vadge
borgmesteren til formand. En sadan ordning
kan altsd indebage, a en borgmester bliver
vagt til medlem/formand i nogle udvalg, men
ikke i alle udvalgene.

En anden mulighed vil vage at lade borger-
repraesentationen vadge udvagsformaand ved
forholdstal. Udvalgsformaandene mai safad
gares uafsadteligei vagperioden, dadet dlers
ma forventes, at et udvagsflerta hurtigt ville
udskifte en formand, som ikke var i overens-
semmese med flertallet. En sddan ordning
vil hdler ikke ngdvendigvis indebege, a
borgmestrene vadges til udvalgsformaand,
idet det vil vazre de politiske grupper, der &-
gar, om de gnsker at vadge samme person til
borgmester og formand for det dler de ud-
valg, som har sagsomrader fadles med den p&
gaddende magistratsafdeling.

Som tidligere naevnt madet antages at med-
fare en tadtere tilknytning mdlem et udvalg
og administrationen og et hgjere informati-



onsniveal i udvalget a have en borgmester
som formand. Hvis det derfor beror pa bor-
gerreprassentationens - og eventuelt det enkel-
te udvalgs - flertal, om borgmestrene vadges
til formaand, vil der kunne opsta en urimelig
skaevhed mdlem de udvalg, hvor borgmestre-
ne er formaand, og de udvalg, der har en an-
den formand. Som en yderligere - og nok s3
afgarende - indvending mod en ordning med
forholdstalsvalgte udvagsformaand ska an-
fares, & man herved indbygger nye konflikt-
muligheder i systemet mellem udvalgene og
formaand, som ikke er i overenssemmdse
med udvalgets flertal.

Udvaget kan pa denne baggrund ikke an-
befde ordninger, hvor det nok er muligt, men
ikke obligatorisk a vadge borgmestrene til
udval gsformaand.

3.2.4.3. Uafsadtelige udvalgsformeandi gvrigt
Efter geddende ret kan en udvalgsformand til
enhver tid udskiftes, hvis udvalgets flertal an-
sker det. Det kan som fdge heraf tamnkes, at
en udvalgsformand holder sig tilbage i den
politiske debat af frygt for elers at blive af sat
af udvalget. En regd om, at udvagsforman-
den er uafsadtelig i valgperioden, kan tamnkes
at give udvalgsformanden en staarkere og me-
re uafhaangig gtilling i forhold til udvalget.

Udvaget finder imidlertid, at det er vigtigt,
a udvagsformanden har udvagdflertalets
tillid. Det er med udvagsflertalet bag sg, at
udvalgsformanden kan udtale Sg med vaat i
den poalitiske debat. Hvis udvalgsformanden
ikke lamngere har udvagets tillid, vil der kun-
ne opsta nye politiske stridigheder mellem ud-
vag og formand, safremt denne ikke kan &-
sadtes.

Heroverfor kan det anferes, at borgmestre-
ne er uafsadtelige i valgperioden. Det skyldes
imidlertid hensynet til kontinuitet i den kom-
munale forvaltning, samt et hensyn til de p&
gaddende, som har indrettet sg pa et fuld-
tidshvervi 4 &.

3.2.4.4. Samlet afvejning af de 3forslag

Som naevnt finder udvalget ikke, a man kan
anbefale en ordning, hvorefter der er vagfri-
hed for borgerreprassentationen med hensyn

til vag a borgmestrene som udvalgsmedlem-
mer og eventuelt formaand. Udvalget finder
det vanskeligt at foretragkke den ene af de an-
dre muligheder frem for den anden. Udvaget
vil pa denne baggrund ikke foreda aandringer
i den gaddende retdtilstand, hvorefter udval-
gene sdv vadger deres formand ved flertals
valg.

3.2.5. Andremidler til styrkelseaf udval gs-
formaandene

Det er ovenfor naavnt som en fordel ved det
nuvagende system, at der er mulighed for po-
litisk dialog mellem borgmester og udvalgs-
formand. Det ma imidlertid konstateres, at
det kan vage svaat for udvalgsformanden at
gare 9g gaddende med tilstrakkelig styrke
over for borgmesteren, som er hdtidsbeskad-
tiget i kommunen og har hele det administra:
tive apparat bag sig, mens udva gsformaande-
ne ikke modtager ssarskilt vederlag for deres
arbgde. Udvdget har defor overvget for-
skdlige muligheder for a styrke udvagsfor-
mandenes tilling.

3.2.5.1. Adgang for udvalgsformandentil at
trackke pa administrationen

Ethvert medlem & borgerreprassentationen
har efter gaddende ret i betydeligt omfang ad-
gang til a gennemse eksisterende sagsakter
(sikaldt "sagsindsigt"). Derimod har det en-
kelte mediem intet krav pd, at bestemte - nye
- oplysninger tilvejebringes, idet det ma bero
pa borgerreprassentationens besutning, hvil-
ke oplysninger og undersagelser der skd
fremskaffes til brug for borgerreprassentatio-
nens behandling af en sag.

Udvalget har pa denne baggrund overvejet
mulighederne for a styrke udvalgsformean-
denes dilling over for borgmestrene ved at
give dem ret til at forlange oplysninger tilvge-
bragt og notater udarbejdet. Det vil give ud-
vagsformamdene bedre muligheder for en
jeavnbyrdig diadlog med borgmestrene.

Retten vil imidlertid kunne skabe loyalitets-
konflikter i administrationen, som herefter
skal betjene bade borgmesteren og udvags-
formanden, ligesom retten vil kunne medfere
en yderligere skaapelse a de politiske mod-
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saaningsforhold mellem borgmester og ud-
vagsformand. Udvalget vil derfor ikke anbe-
fde et sddant fordag, men vil i stedet pege pa
muligheden for, a udvalgsformanden skaffer
sg de nadvendige oplysninger med hjemmel
i KHSL 8§ 20, stk. 1. Efter dennerege kan ud-
vagene kraave de oplysninger af magistraten,
som er ngdvendige for sagsbehandlingeni ud-
valget.

3.2.5.2. Vederlag til udval gsformanden
Som naavnt ovenfor er hvervet som udvags
formand i Kagbenhavns Kommune ikke saa-
skilt vederlagt. De ovenfor anferte fordag til
syrkelse & de faste udvag vil indebazre, at
udvagenes arbejdsbyrde @ges, idet det er hen-
sigten, at udvagene skal spille en mere aktiv
rolle i kommunens styre. En forudssgning
for, a fordagene kan gennemfares, vil vage,
at udvalgsformamndene kan yde en starre ind-
sats. Udvalget vil derfor foredd, at der ydes
udvagsformesndene et saaligt vederlag. Her-
ved kan man gere det muligt for formaandene
delvis a frigere 9g fra deres "civile" arbgde
og i hgiere grad koncentrere sig om arbejdet
som udvalgsformand.

Om vederlag henvises i avrigt til afsnit 4.7.

3.2.5.3. Udval gsfor meendene somfadte med-
lemmer af budgetudval get

Hvis budgetudvalget sammensadtes af for-
mandene for de evrige faste udvalg, vil ud-
valgsformaamdene fa en starre indflydelse pa
budgettet. Fordaget vil sdledes kunne medfa-
re bade en styrkelse af de enkelte udvagsfor-
maand og a budgetudvalget.

En s&dan ordning vil imidlertid skabe ulig-
hed mellem budgetudvalget og de avrige faste
udvalg. Det vil ogsa medfare skaevhed i sam-
mensagningen, hvis budgetudvalget bestar af
flertalsvagte udval gsformaand, mens de avri-
ge udvalgs medlemmer er vagt ved forholds-
talsvalg. Ordningen vil endvidere medfere ri-
siko for et politisk konkurrenceforhold mel-
lem budgetudvalget og magistraten. Et sidant
nyt modsagningsforhold forekommer ikke
anskeligt, idet det er magistraten, som har an-
svaret for budgettet. Udvaget kan derfor ikke
anbefde dette fordag.
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3.2.6. Forbedring af vederlag og arbejdsvilkar
i gvrigt for udvalgsmediemmerne

Pr. 1. januar 1987 er der gennemfart en for-
hgjelse af vederlaget til borgerrepraesentatio-
nens medlemmer. Det fremgdr imidlertid af
Indenrigsministeriets  stadfaestel sesskrivelse
af 15. december 1986, a "vederlagsforhgjel-
senpr. 1. januar 1987 udelukkende er begrun-
det i den eandrede skattemasssige behandling
af vederlaget pr. denne dato. De forhold, der
i gvrigt vil kunne begrunde et anske om en
forhgidse a vederlaget for medlemskab af
Kgbenhavns Borgerreprassentation, ber efter
Indenrigsministeriets opfattel se vurderes, dels
i forbinddse med overveidsarne i Udvaget
om Kgbenhavns Kommunes Styrelse, dels i
forbindelse med de mere generdlle overved-
ser om en forbedring af de gkonomiske vilkar
for deltagelse i det kommunal politiske arbej-
de'. Minigteriet har sdedes ddvis henvigt
spargsmdet om vederlagets starrelse til over-
vgdse i udvalget.

Efter udvalgets opfattelse ma vederlagggel-
sen a borgerreprassentationens medliemmer
vage afhaagig af deres funktioner og dermed
af arbejdsbyrden. Der er ovenfor dillet for-
skdlige fordag til styrkelse af de faste udvags
rollei det kommunalpolitiske styre. Hvis disse
fordag gennemfares, vil der vage behov for
hyppigere og laagere udvagsmeder, herun-
der orienteringsmader til dreftelse af mere ge-
nerelle og principielle spgrgsmd. Dette vil
medfare en starre belastning af de borgerre-
prasentanter, som har sade i udvalgene. Hvis
fordagene gennemfares, forekommer det der-
for rimdligt at indfare en salig vederlaaggel se
for udvagsarbede.

Spargsmaet om formen for vederlaygel-
sen og borgerreprassentanternes arbejdsvilkar
i gvrigt behandles nedenfor i afsnit 4.7.

3.2.7. Defaste udvalgsantal og sagsomrader
Som tidligere naevnt er Kgbenhavn den eneste
magistratskommune, hvor der ikke er overens-
semmelse mdlem magistratsafdelingernes og
udvalgenes antal og sagsomrader. | Odense er
der dog ikke noget udvag, som svarer il
borgmesterens afdeling, idet udvaget her er-
stattes af magistraten.



Udvalget finder, at der vil vaare fordee for-
bundet med at aadre udvalgenes antal og
sagsomrader i Kgbenhavn, sdledes at de kom-
mer til a svaretil den enkelte magistratsafde-
ling. Herved sikres det, at ale sagsomrader er
udvalgsdakket, og det ma formodes, at der
herigennem vil opsta en neamere tilknytning
mellem udvalg og adeing som fdge af ud-
valgenes forggede indsigt i afdelingernes sam-
lede sagsomrader.

Der vil dog ogsa vaae ulemper forbundet
med en sadan andring. Nogle af magistrats-
afddlingerne har meget store og uensartede
sagsomrader, og her kan det vaare vanskdigt
for udvalgsmediemmerne a skulle sadte Sg
ind i det samlede sagsomrade. Det gadder fx
overborgmesterens afdeling og 6. afdding. |
nogle afdelinger vil fuld udvalgsdakning og-
sa kunne betyde en dobbeltdaekning, idet sa-
gerne i henhold til serlovgivningen ska dref-
tesi andre organer, fx skoledirektionen. Ende-
lig vil en sadan aandring medfere, a der bliver
fegre pladser til fordeling i de faste udvalg. |
dag er der 9 udvalg med 11 medlemmer i hvert
udvalg, dvs. i alt 99 udvagspladser. Med 7 ud-
vag vil der kun blive 77 udvagspladser.

Ved samtalerne med de politiske reprassen-
tanter for Kgbenhavns Kommune var det den
overvejende opfattelse, a der ikke ville opnas
vaesentlige forbedringer ved at aendre udval-
genes sagsomrader.

Efter udvalgets opfattelse er der ikke tale
om noget vaesentligt problem, idet der dlere-
dei dag i stor udstrakning e sammenfad
melem udvag og magistratsafdelinger. Ud-
valget vil dog anbefde, at Kabenhavns Kom-
mune overvger, om det i hgjere grad er muligt
at skabe sammenfad, herunder at undga ud-
valg, hvis sagsomrade gar "patveas' af afde-
lingerne. Ligeledes bar det skres, at der er
fud udvalgsdakning af ale sagsomréder,
bortset fra omrader der sdlvstamndigt vareta-
ges a andre styrelsesorganer.

Styrelsesorganer, der nedsadtes i henhold
til saarlovgivningen, kan ga patvaa's af magi-
stratsafdelingernes omrader. Udvalget finder
imidlertid, at det falder uden for kommissori-
et a undersage, hvilke styrelsesmaessige pro-
blemer der kan opstd som fage herdf.

3.3. Afduttende bemearkninger vedrarende
styrkelse af de faste udvalg
Udvalgene i en magistratskommune e kun
rédgivende. Den umiddelbare forvatning lig-
ger hos borgmestrene, der kan forvalte deres
sagsomréder og tradffe afgardse i sagerne, og-
sahvis der ikke kan opnas enighed med udval-
gene. Dette kan til en vis grad modvirkes ved
a bringe sagerne op i borgerrepraesentatio-
nen, som herefter kan give retningdinier for
de pagad dende borgmestres virksomhed. Det
e imidlertid en tung procedure, som det dle-
rede & tids- og arbgdsmaessige grunde vil
vage udelukket at benytte for ale dler for en
vasentlig dd af sagerne. Den vassentligste
indflydelse pa kommunens styre vil siedes
fortsat ligge hos magistratens medlemmer.
Det er dog udvagets opfattelse, a de for-
dag, der er illet i de foregdende af snit vedra-
rende tilkalderet, forhandsudtalelser og ori-
enteringsmeder med udvalgene, i vaesentlig
grad vil kunne styrke de fagte udvalgs tilling
i Kgbenhavns Kommune. Det ma antages, at
udvalgenes medlemmer herved vil fabedrein-
formationer og indsigt i sagerne, og dermed
ggede muligheder for at pavirke bedutnings-
processen og for at tredffe bedutninger pa et
bedre grundlag. Ogsa fordaget om starre
overenssemmelse mellem udvagenes og for-
vatningsafdelingernes  sagsomrader vil for-
mentlig kunne bidrage til at skabe sasmmen-
hang i udvagenes arbgjde. Udvagsmediem-
merne vil slledes fa sterre indflydelse, og ar-
bejdet vil blive mere tilfredsstillende. Mulig-
hederne for denne styrkelse vil formentlig vee
re sterst, hvis man samtidig gennemfarer for-
daget om forbedring i udvalgsmediemmernes
vederlag og evrige arbejdsvilkar.

4. Styrkedse af borgerrepraesentationen
| afsnit 2 og 3 er dillet en rakke fordag il
syrkelse & magistraten og de faste udvag.
Flere af disse fordag vil som en afledet virk-
ning ogsa betyde en styrkelse af borgerrepree
sentationens silling. Det gedder fx de foreda
ede andringer i budgetproceduren og forda
get om forhandserklaainger fra udvagene.

| dette afsnit overvges, om der herudover
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kan gennemfares andringer, som kan styrke
borgerreprassentationens gilling. Som naevnt
i kapitel 4 er det et hovedproblem, at borgerre-
prassentationens meder er sd lange, og at de-
batten ofte er mindre konstruktiv. Udvalget
har derfor overvgiet, om maderne kan afkor-
tes, fx ved a nedsadte medlemdtalet, ved at
begramse det antal sager, der skd til forhand-
ling, vad a begramse adgangen til a ille
spargsmd og forespargder dler ved taletids-
begramsninger. Endvidere draftes det, om en
syrkelse af formandens illing kan bidrage
til a forkorte maderne, fx ved e give forman-
den befgdse til at tradfe afgardse i hastesa
ger og utvivisomme sager. Endelig har udval-
get overvget, om borgerrepraesentationens
dilling kan styrkes ved at forbedre medlem-
mernes vederlag og evrige arbejdsvilkar.

4.1. AEndring af borgerrepraesentationens
medlemgal

Kagbenhavns Borgerreprassentation har 55
medlemmer, jf. KHSL § 3 og styrel sesvedtasy-
tens § 1. Efter KSL 8§ 5 sk medlemdtallet i
amtskommunerne og i Arhus, Aalborg og
Odense Kommuner vage mindst 13 og hgst
31, og i landets avrige kommuner mindst 5 og
hgjst 25.

4.1.1. Nedsatel se af medlemstall et

Det ma antages, a en nedsadtelse af med-
lemstallet i borgerreprassentationen vil kunne
bidrage til en forkortdse a mederne, idet
faare medlemmer i A fad skal have ordet.
Herudover vil en nedsadtelse formentlig ogsa
kunne medfere, at det enkelte mediem f&
starre mulighed for a fa indflydelse pa sager-
ne, idet der bliver faare medlemmer til at dele
udvalgspladser mv.

Imod en nedsadtelse af mediemdtallet taler
farst og fremmedt, a et mandat i borgerre-
praesentationen i safdd vil kommetil at "ko-
ste" langt flere semmer end i landets evrige
kommuner.

| dag reprassenterer en borgerreprassentant
ca. 7500 vadgere. | Arhus reprassenterer et
byrédsmedlem ca. 6.000 vadgere, i Odense
4500 vadgere og i Adborg 3800 vadgere.
Vadgerantdlet pr. amtsrédsmediem er noget
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starre. | Kgbenhavns Amtsrad svarer en amts-
radsplads til godt 15000 vadgere, mens de i
Arhus Amtsréd e ca. 13500 vedgere pr.
amtsradsmedlem.  Kgbenhavns  Kommune
bar imidlertid farst og fremmest sammenlig-
nes med en primaakommune og ikke med
amtskommunerne.

Som det fremgér, er der i dag ikke noget
stort spring fra antalet af vadgere pr. borger-
reprassentant i Kgbenhavn til det antal vadge-
re, som et byrédsmedlem i Arhus Kommune
repraesenterer. Hvis borgerreprassentationens
mediemstal nedsadtes til 31 medlemmer, vil
en borgerreprassentant imidlertid skulle re-
preesentere ca. 13.000 vadgere dler mere end
dobbelt s& mange som i Arhus Kommune,
Herved bliver afstanden mellem vedgere og
valgte meget stor.

Et meget stort antal vadgere pr. vagt med-
lem ma antages at give en lavere vagdetagel -
s, fordi borgerne fder, a der er for stor &-
stand til politikerne, og a deres indflydelse
derfor er for ringe. Vagddtagesen i Kaben-
havns Kommune er normalt den lavestei lan-
det. Ved kommunevalget i 1985 var valgdelta-
gdsen i Kebenhavns Kommune sdledes
59,5%, mens den i de avrige magistratskom-
muner 1& mellem 65,6% og 69,3%. Den gen-
nemsnitlige valgddtagelse i hele landet var
69,8%. Hvis medlemstdlet i Kgbenhavns
Borgerrepraesentation  nedsadtes, kan det
frygtes, at valgdetagelsen vil blive endnu la-
vere

Ved samtalerne med de politiske repraessen-
tanter for Kgbenhavns Kommune var der in-
gen, der gnskede et vassentligt lavere medlem-
sta i borgerreprassentationen.

Udvalget vil pa denne baggrund ikke stille
fordag om en nedsadtelse af borgerrepraesen-
tationens medlemstal.

4.1.2. Forhgjelseaf medlemstall et

| Norge og Sverige er kommunalbestyrelserne
starreend i Danmark. | primagkommuner af
Kabenhavns sterrelse ska der i Sverige vaae
mindst 61 kommunalbestyrel sesmedlemmer
og i Norge mdlem 59 og 85 medlemmer. |
Stockholm skal  kommunabestyrelsen have



mindst 101 medlemmer. | Odo e der ingen
saaregler om mediemstallet.

Udvaget har pa denne baggrund ogsa over-
vget fordde og ulemper ved en forhgidse o
borgerreprassentationens mediemstdl.

Spergsmdet  om  kommunalbestyrelsers
sarrelse har vaget dreftet i Betaankning nr.
798/1977 om kommunalt neardemokrati (i det
fdgende betegnet "Naademokratibetaank-
ningen") (Sde 20-23). Til stette for store kom-
munalbestyrelser er det i Naademokratibe-
tamnkningen anfert, at man herved kan skre
en bedre og bredere repraesentation af forske-
lige befolkningsgrupper og anskudlser. Des-
uden bliver et starre antal borgere inddraget i
det kommunae arbgjde. Betamkningen anty-
der dog en vis skepss over for disse argumen-
ter. Det antal borgere, som yderligere inddra-
gesi arbejdet, vil sdedes vage yderst begraa-
set. Det er endvidere tvivisomt, om starre
kommunalbestyrelser farer til sterre spred-
ning i medlemmernes erhvervamasssige bag-
grund. Men store kommunabestyrelser vil i
hvert fad kunne gge spredningen i de repree
senterede politiske opfattelser.

Naademokratibetaankningen berarer ogsa
spargsmdet  om  kommunalbestyrelsernes
sarrelse i Norge og Sverige. De kommunale
réd i disse lande har en mere begramset opga-
ve end danske kommunalbestyrelser, idet de-
res virksomhed alene bestdr i tilrettelaygelse
af administrationen ved udstedel se af generd-
le retningdinier samt tilsyn med den kommu-
nale virksomhed. De medvirker sdledes ikkei
sdve administrationen & kommunens anlig-
gender. Der kan derfor ikke drages nogen di-
rekte dutning fra forholdene i de to andre
skandinaviske lande til Danmark, hvor kom-
munalbestyrelsen ogsa er det stedlige forvalt-
ningsorgan, og hvor mange af kommunalbe-
styrelsens opgaver bestar i at tradffe afgarelser
vedrarende den enkelte borgers retsforhold.
Det pdpeges i Neademokratibetaankningen,
a en udviddse a kommunalbestyrelsernes
mediemstal vil indebagre et brud med princip-
pet om kommunalbestyrelsen som den admi-
nistrerende myndighed.

Ved udvalgets samtaler med de politiske re-
praesentanter for Ke@benhavns Kommune blev

der a nogle reprassentanter udtrykt en vis
sympati for a udvide borgerreprassentatio-
nens medlemstal, fx til 101 medlemmer. Det
var dog den overvejende opfattelse, at det nu-
vagende medlemstal er ganske passende.

Efter udvalgets opfattelse vil en udviddse
af borgerrepraesentationens medlemstd mu-
liggere en bredere politisk repraesentation,
herunder en bedre repraesentation for de for-
skellige byddle. Hvis der etableres byddsrad,
jf. herom i kapitd 8, vil dette argument dog
have mindre vaegt. Det skal ogsabemaakes, at
et starre medlemstd ikke i Sg sAv indebaaer
en garanti for en geografisk spredning af de
vagte borgerreprassentanter.

Ve at udvide mediemstallet vil man endvi-
dere opnd, at "prisen” for en pladsi borgerre-
prassentationen bringes i bedre overensstem-
melse med forholdene i det gvrige land. Fuld
overenssemmelse er dog ikke mulig, idet for-
holdene varierer betyddligt. | de sma kommu-
ner reprasenterer e kommunal bestyrel ses-
medlem sdledes kun ca. 300 vadgere, mens der
i de mellemstore kommuner er ca. 1000 vad-
gere pr. medlem og i de store kommuner fra
4-6.000 vedgere pr. mediem.

Arbejdsgangen i sore forsamlinger ma
nadvendigvis vage tungere og mere forme
end i sma forsamlinger. Borgerreprassentatio-
nen har imidlertid dlerede i dag sa mange
medlemmer, at en forhgielse af medlemdtallet
nagope Ville ngdvendiggere drastiske foran-
dringer i arbejdsgangen.

Udvalget finder dt i dt ikke, at de anferte
fordele ved a udvide mediemstallet med ri-
melighed kan begrunde en forhgidse. Der
kan dog overvges en mindre justering, S
fremt magistratens medlemmer ikke laangere
ska udtreede af borgerreprassentationen, jf.
herom nedenfor i afsnit 5.1.

4.2. Antallet og arten af sager i borgerreprae
sentationen
Udvalget har overvget, om det kan vege en
medvirkende arsag til de lange meder, at der
behandles for mange og/eller ubetyddige sa
ger i sdve borgerrepraesentationen.

Vel samtalerne med de politiske reprassen-
tanter for kommunen blev der givet udtryk
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for nogen utilfredshed med, at sagerne frem-
kommer meget ujaavnt fordelt, sdedes at der
er tendens til ophobning af mange sager pa
enkelte meder pa bestemte tidspunkter af
aret. Endvidere findes det utilfredsstillende,
a sagerne undertiden fremkommer meget
sent.

Efter udvalgets opfattelse bar problemerne
vedrerende den ujaarne sagsrytmei ferste om-
gang sages |gst af magistraten, som er ansvar-
lig for fremsendelsen. Hvis der ikke herved
opnas en tilfredsstillende | @sning, kan borger-
reprasentationen give retningdinier for sa
gernes fremsenddse og prioritering.

Som tidligere naevnt indeholder lovgivnin-
gen undertiden bindinger med hensyn til sa
ger, der skd behandles pa et made i kommu-
nalbestyrelsen. Sddanne sager ma ngdvendig-
vis optage tid i borgerreprassentationens mg-
der, hvad der undertiden kan vaae bel astende,
| en gennemsnitskommune er det fx et helt ri-
mdligt krav, at lokalplaner i henhold til kom-
muneplanioven skd behandles i kommunal-
bestyrelsen, idet de fleste lokalplaner typisk
vil have en amen interesse. Derimod kan det
i en s stor kommune som Kegbenhavn fore-
komme mindre rimeligt, at borgerreprasenta-
tionen ska belastesmed 2 (og i preksis ofte 4)
behandlinger & sdv helt sma lokalplaner.
Kravet er imidlertid et led i de retssikkerheds-
garantier i form af offentlighedens medvirken
ved |okal planers vedtagelse, som har erdtattet
det tidligere centrde godkendel sessystem for
s&danne planer. Det er derfor nagope redis-
tisk a foretille 9g lovaandringer for Kaben-
havn pa dette omrade.

Behandling af visse |okalplansager vil vage
en mulig opgave for bydelsréd. Oprettelsen o
byddsad med sedlvstandig kompetence vil
0gsa pa andre sagsomrader kunne medfere, at
der skal behandles faare sager i borgerreprae
sentationen og dermed en aflastning af den-
ne. Der kan neamere henvises til kapitel 8.

Det e ikke udvalgets opfattelse, at der er
behov for yderligere delegation fra borgerre-
prassentationen til magistraten dler admini-
strationen. Der er slledesikke tale om, at bor-
gerrepraesentationen behandler for mange sa-
ger. Derimod bruger borgerreprassentationen
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nok undertiden for megen tid pa at drefte
spargsmd og fordag fra medlemmerne, hvor
formdlet med det pagaddende medliemsinitia-
tiv i hgere grad har vaaet et gnske om poli-
tisk markering end om at falast aktuelle pro-
blemer i kommunen. Det medfarer samtidig,
at der undertiden benyttes for lidt tid pa de sa-
ger, hvor borgerreprassentationen skd tradfe
bedutning om konkrete anliggender. Der kan
imidlertid vanskeligt anvises retlige |@sninger
pa dette problem.

| kapitel 4 er ogsdomtalt, at der bruges me-
gen tid pa at behandle fordag fra magistrats-
medlemmer dler medlemmer af borgerreprae
sentationen, som er uden chance for vedtage -
s, men som dligeve fremsadtes af politiske
grunde. Enretlig regulering, der kan |@se dette
problem, er heller ikke mulig, men det ma for-
modes, at behovet for sddanne politiske mar-
keringer vil fade, hvis udvalgets fordag med-
farer, & der etableres et bedre samarbejdskli-
ma og forbedringer i dialogen mdlem magi-
straten og borgerrepraesentationen.

Udvalget vil endvidere anbefale, a kommu-
nens styrelsesvedtaagt aandres, sdledes at det
Klarere fremgdr, hvilke sagstyper der normalt
faadigbehandles i magistratsafdelingerne, og
hvilke typer af opgaver der normalt skd til be-
handling i borgerreprassentationen. En sidan
praxisering af vedtaggtens regler kan ke efter
retningdinierne i Indenrigsministeriets cirku-
lage af 27. april 1981 om ny styrel sesvedtaay-
ter for kommunerne. Formuleringen er her, a
ekonomiudvalget og de stéende udvalg "vare-
tager den umiddelbare forvatning”, hvis der
er tale om opgaver, som normalt feadigbe-
handles pa udvalgsplan. | modsagning hertil
skal udvagene i andre typer af opgaver "ud-
arbejde fordag og foretage indtilling til kom-
munalbestyrelsen”. En tilsvarende formule-
ring af styrelsesvedteggterne anvendes i Aal-
borg og Odense Kommuner, idet ordet udvalg
dog er erstattet af (magistrats)afdeling.

Efter udvalgets opfattelse bidrager de for-
meder mellem borgerrepraesentationens for-
mand og gruppeformaadene, der er omtalt i
kapitel 4, til at forkorte madetiden. Da mg-
derne angives a fungere tilfredsstillende, fin-
der udvalget ikke anledning til at ga neamere
ind pa dette spargsmal.



4.3. /ndringer i adgangen til at stille spergs-
mal og forespergder

Udvalget har overveget, om en opheevelse of
spargsma sretten kan medfere, at der kan spar
restid i borgerrepraesentationens mader. Bor-
gerrepraesentanternes ret til at tille spergsma
og forespargder til magistraten er fastsat i 88
6 og 7 i forretningsordenen for Kgbenhavns
Kommune. Spergsmé sretten er naamere om-
talt i kapitel 3, afsnit 4.12., og kapitel 4, afsnit
33.L

Det kan imidlertid konstateres, at spargs-
maene ikke optager meget tid. Som omtalt i
kapitel 4 dilles og besvares de fleste spargs-
madl skriftligt, og ved de mundtlige spergsma
har kun spergeren og den paged dende borg-
mester taletid. Forespargder optager noget
langere tid. Ved de samtaler, som udvaget
har haft med politiske repraesentanter for Ka-
benhavns Kommune, blev der imidlertid helt
generelt givet udtryk for, a bade spargsma
og forespargder er et helt nedvendigt supple-
ment til adgangen til at tille fordag til bedut-
ning efter KHSL § 10.

Det store behov for at dtille spergsmd og
forespargder er formentlig i hgj grad sam-
menhaagende med, at borgerrepraesentatio-
nens medlemmer fder sg darligt orienteret
om sagernes ekspedition i magistratsafdelin-
gerne. Hvis medlemmerne derfor pa anden
made kan opna en lige sd god dler bedre ori-
entering, vil behovet formentlig fade Der
kan i denne forbindelse henvises til afsnit 3
om syrkelse & de fage udvalg.

Udvalget finder dog ikke, at der isoleret set
bar dilles fordag om at opheeve dler andre
adgangentil at tille spargsmd og forespargs-
ler, hvis magistratsstyret bevares.

Udvalget finder imidlertid, at den gadden-
de ordning med forespargder og spergsma
afviger sa betyddligt fra, hvad der i evrigt for-
udszdtes at forega pa e kommunalbestyrel-
sesmgade, hvor medlemmerne har madepligt,
a ordningen bear have udtrykkelig lovhjem-
mel. Reglernevil herefter kunne optagesi sty-
rel sesvedtasgten for Kgbenhavns Kommune.

Den oprindelige hensigt med spargsmalsin-
stituttet har veaet a skre medlemmerne en
ret til hurtig orientering om aktuelle spargs-

mal. Som tidligere naevnt anvendes instituttet
i dag ogsatil politiske manifestationer af for-
skelig art. Udvaget har overvget, om det i
forbindelse med, a der skabes hjemmd til
spergsmasretten, Vil vaare muligt a sikre, a
instituttet begraanses til anvendelse efter den
oprindelige hensigt. Det er dog nagppe muligt
ad lovgivningsvegien at sikre g mod politisk
anvenddse & ingtituttet.

4.4, Taletidsbegransninger

Efter § 4, gtk. 9, i borgerreprassentationens
forretningsorden kan borgerrepraesentatio-
nen vedtage regler om taletidsbegramsning.
Sédanne taletidsregler er indfert som en for-
segsordning for et & (efterdret 1985 og fordret
1986). Der er herefter illet fordag om, at ta
letidsreglerne gares permanente.  Fordaget
overvges for tiden i et udvalg under borgerre-
prassentationen.

Et af formdene med a indfere taletidsreg-
ler var a afkorte maderne. Der blev i forbin-
delse med vedtagelsen henvigt til, at maderne
efterhdnden havde en udstraskning, der langt
overdeg intentionernei forretningsordenens §
4, sk. 7, om a maderne normalt ska dutte
kl. 23.

Ved den konkrete udformning af taletids-
reglerne har borgerreprassentationen taget
udgangspunkt i Folketingets taetidsregler.
Der er foretaget en graduering melem den ta-
letid, der tillaagges ressortborgmesteren og
den tid, der tillasgges medlemmerne & bor-
gerrepraesentationen og de gvrige magistrats-
medlemmer. Endvidere er taletiden laangere
ved bestemte sagstyper. Der kan ogsa illes
fordag om udvidet taletid, sfremt der undta-
gelsesvis forekommer sager, som efter deres
omfang og betydning ikke med rimelighed
kan belyses inden for den normale taetid.
Uanset de fastsatte taletider kan der, i det om-
fang formanden skenner det rimdigt, gives
medlemmerne ordet for fremsadtelse af korte
bemaakninger.

Efter at reglerne har vaaet afprovet et &, er
det indtrykket, at de indvundne erfaringer i
hovedsagen har veaet positive.

Imod taetidsregler kan anfares, a disse
udger en begramsning i det enkelte mediems
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ret til a komme til orde. Det kan navnlig af
mindretallene opleves som kraenkende. Det
maimidlertid konstateres, at reglerne kan vee
re nadvendige for at beskytte det store flertal
af medlemmer mod meget lange indlagg fra
enkdte medlemmer, som sinker dler hindrer
de avrige medlemmers mulighed for a kom-
metil orde. Taetidsregler sssheller ikke at vae
re i strid med det demokratiske sysem. De
kendesjo bl.a. fraFolketinget. Endelig ma det
tillsayges en vis vaagt, a borgerreprassentatio-
nens medlemmer stort set er tilfredse med de
taletidsbegramsninger, der nu har vaaet gad-
dende i en forsagsperiode. Det gadder ogsa
nogle af de medlemmer, der paforhand havde
principielle betamkeigheder. | praksis har det
i gvrigt vigt 9, a det hovedsagdlig er ressort-
borgmestrene (og atsa ikke mindretallene),
der kommer i tidned, nér de skd besvare de
mange indlagg fra sdlen inden for den ret korte
taletid.

Muligheden for at fastsadte forskdlig tale-
tid for forskdlige medlemmer dler grupper
ma dog vegre starkt begramset, hvis det skal
undgas, at reglerne strider mod amindelige
lighedsprincipper og principperne om min-
dretalsheskyttelse i kommunestyret. | forbin-
ddse med udarbgddsen af taetidsreglerne
overvgedes det a give ordfarerne for de en-
kelte grupper laangere taletid end andre med-
lenmer. En sadan forskelsbehandling ville
give anledning til betamkeligheder, fordi be-
grebet ordfarer ikke findes i de kommunale
syrdsedove. Begrebet anvendes dog i forret-
ningsordenens § 4, stk. 2, og er fuldt ud aner-
kendt i prakss i Kgbenhavns Kommune. De
nuvagende regler om forskellig taletid for ma-
gistratens medlemmer og borgerreprassentati-
onens medlenmer stader ikke pa tilsvarende
problemer som gradueringen mellem ordfare-
re og andre. Dog mader ogsa pa dette omréde
vage gramser for, hvor langt man kan gdi en
graduering uden at kommei strid med det en-
kelte medlems ret til at kommetil orde. Deri-
mod er der nagppe problemer ved a fastsadte
laangere taletid for bestemte sagstyper.

Udvaget har endelig overveet, om taletids-
reglerne bar have hiemmd i lov dler vedtagt.
Udvdget finder, at taetidsregler er et natur-
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ligt forretningsordensanliggende og diller
derfor ingen andringsfordag pa dette om-
réde.

4.5. Borgerrepreesentationens formand

Som tidligere naavnt er der i Kgbenhavns
Kommune ikke personsammenfad melem
formanden for borgerrepraesentationen og
overborgmesteren. Herved adskiller ordnin-
gen i Kgbenhavns Kommune sg fra samtlige
andre kommuner i landet, herunder de 3 an-
dre magistrats kommuner, hvor borgmesteren
tillige er formand for magistraten.

Udvalget har overvget, om borgerreprae
sentationen kan styrkes ved en sammenlagy-
ning & de to hverv.

Vel samtalerne med de politiske repraesen-
tanter for Kgbenhavns Kommune blev der ud-
trykt alminddig tilfredshed med den nuvae
rende ordning. Det blev navnlig fremfart, at
det er en fordd a have en neutra medeeder,
som ikke deltager i debatten, og som heller
ikke har behov herfor i samme udstraskning
som borgmestrene, der jo fremsender de fleste
sager til behandling i borgerreprassentatio-
nen.

Ve de samtaler, som udvalget har haft med
repraesentanter for andre kommuner, er det
ogsa kommet frem, at det undertiden kan vae
re vanskeligt for en borgmester bade at funge-
re som medeleder og som diskussionsdelta
ger.
Hertil kommer, at den samlede arbejdsbyr-
de vil blive meget betydelig, hvis én person
skal fungere bade som overborgmester og for-
mand for borgerrepraesentationen. Arbeds-
byrden vil vage sterre end i de gvrige magi-
sratskommuner, bl.a fordi Kgbenhavns
Kommune som hovedstad har en rakke re-
praesentative forpligtelser, som gar ud over de
tilsvarende forpligtelser i de @vrige magi-
stratskommuner.

Til stette for en sammenlaggning kan anfa-
res, at kendskab til de synspunkter, der frem-
faresi magistraten, kan have betydning for sa-
gernes behandling i borgerrepraesentationen.
| dag har formanden for borgerreprassentati-
onen ikke et sadant kendskab, da han ikke er
medlem a magistraten. Da der imidlertid



ikke foregdr nogen debat i magistraten, har
synspunktet ikke aktuel vegt. Sdv om magi-
straten bringes til at fungere bedre, finder ud-
vaget imidlertid, a der ma lagges starre
vaggt pade synspunkter, der er anfart til stette
for a opretholde den saaskilte funktion som
formand for borgerreprassentationen. Beho-
vet for en saalig medeleder matill asgges saa-
lig vesgt, ndr der som i Kgbenhavn er tale om
en stor forsamling.

Udvaget vil pa denne baggrund ikke stille
fordag om en sammenlaggning & hvervene
som overborgmester og som formand for bor-
gerreprassentati onen.

4.6. Befgjelse for borgerrepraesentationens
formand til at afgere hastesager og utvivl-
somme sager

Efter KSL § 31, stk. 1, kan en borgmester pa
kommunalbestyrelsens vegne afgare sager,
der ikke giver anledning til tvivl, dler som
ikke taler opsatelse. KHSL indeholder ingen
regel, som svarer til KSL § 31.

Udvdget har overveget, om der ber indfa-
res en tilsvarende ret for borgerrepraesentatio-
nens formand til a afgere hastesager og
utvivisomme sager.

Umiddelbart kan man foredtille sig, a en
s&dan udvidelse af formandens befgidsar kan
medfere en aflastning af borgerreprassentati-
onen og dermed medvirke til at nedbringe
medetiden.

Ved samtalerne med andre kommuner, her-
under de gvrige magistratskommuner, er det
dog oplyst, a reglen kun addent benyttes.
Det skd endvidere understreges, at der i givet
fdd vil blivetale om en ret af yderst begraanset
rakkevidde, nemlig alene en ret til a afgere
sager pa borgerreprassentationens vegne - og
atsa ikke pa den samlede magistrats dler de
enkelte magigtratsafdelingers vegne. Behovet
for a kunne afgere hastesager er i gvrigt min-
dre i Kgbenhavns Kommune end i det avrige
land, fordi borgerrepraesentationen holder
meder hyppigere end andre kommunal besty-
relser. Der vil formentlig kun blivetale om an-
venddlse af bestsemmelseni ferietiden, fx i kla-
gesager dler sager, hvor der foreligger en enig
indgtilling fra magistraten. En adgang for

borgerreprassentationens formand til a afga-
re hastesager og utvivisomme sager kan der-
for ikke antages at betyde nogen lettel se af be-
tydning i borgerreprassentationens arbeds-
byrde.

Udvalget finder pa denne baggrund ikke, at
der er noget vaesentligt behov for a indfere
reglen. Pa den anden side ses der heller ikke
a vage ulemper forbundet med a indfare
den. Da der er tale om en befgidse, som i al-
mindelighed ma antages at tilkomme forman-
den for et kollegidt organ, foredar udvaget,
a reglen kommer til at gadde i Kabenhavns
Kommune.

Udvalget har i den forbindese overvee,
om befgielsen i stedet ber tillaggges overborg-
mesteren og borgmestrene, som har et bedre
kendskab til sagerne end borgerreprassentati-
onens formand, og som derfor bedre kan vur-
dere, om den konkrete sag haster dler giver
anledning til tvivl. Der er imidlertid tale om
en befgidse til at afgare sager pa borgerre-
prassentationens vegne. Formanden ma der-
for formodes bedst a kunne vurdere, hvilken
indstilling borgerrepraesentationen vil havetil
de pagaddende sger. Befgielsen ber derfor
tilkomme formanden for borgerrepraesentati-
onen.

4.7. Vederlag og arbedsvilkar i gvrigt

4.7.1. Vederlag
Med hjemme | KHSL § 16 f& medlemmerne
af borgerreprassentationen et &rligt vederlag,
hvis starrelse fastsadtes | styrel sesvedtaggten.
Pr. 1. januar 1937 udgjorde vederlaget 48.000
kr. Efter de gaddende regler er der ikke hjem-
md til a yde borgerreprasentationens med-
lemmer andre former for vederlag mv.
Kommunal bestyrel sesmedlemmer i landets
avrige kommuner vederlamges efter helt an-
dreregler. Med hiemmd i KSL § 16 modtager
de enten e fast vederlag dler ergtatning for
tabt arbejdsfortjeneste. Herudover f& de me-
dediader. Desuden kan kommunal bestyrel sen
yde befordringsgodtgarelse samt godtgerelse
for fravag fra hjemstedet i forbindese med
varetagelsen & kommunale hverv. Det fagte
vederlag udger i perioden 1/10 1986 - 30/9
1987 1330 kr. pr. maned. Madediagerne ud-
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ger i samme tidsrum 265 kr. for mader af un-
der 4 timers varighed og det dobbelte for me-
der a over 4 timers varighed.

| betenkning nr. 1027/1984 om kommuna-
le diagter og vederlag er der foreddet en om-
leegning af diadsystemet til en sakadt flerve-
derlagsmodel. Efter denne moded skd dle
kommunal bestyrelsesmediemmer have et fast
vederlag for arbgdet i kommunalbestyrelsen.
Herudover skd der ydes et saaligt vederlag
for arbejdet i de udvalg, som det enkelte med-
lem er udpeget til.

For Kgbenhavns Kommune foredas det i
betankningen, at der fortsat kun udbetales é
fest vederlag. Begrundelsen for at opretholde
en sagordning for Kgbenhavn er, at hoved-
vaggten i borgerrepraesentanternes arbgde lig-
ger i sdve borgerrepraesentationen, idet de fa-
ste udvag ikke er naa A arbejdskraevende
som stdende udvalg i en udvagsstyret kom-
mune.

Betamkningens fordag er ikke gennemfart.

Hvis den fremtidige styreform i Kabenhavn
bliver en magistratsordning med dei dette ka
pitel foreddede andringer, finder udvaget, a
der som hiditil bar ydes et fast vederlag til bor-
gerreprassentanterne.

Daarbejdet i de faste udvalg ma antages at
blive mere belastende, jf. afsnit 3, vil udvaget
anbefde, at der indfares hjemmd til at yde et
saligt vederlag til udvalgenes medlemmer.

Herudover vil udvdget anbefde, at der
ydes et saaligt vederlag til formaandene for de
faste udvalg, idet det méa anses for en vaesent-
lig forudssgining for a genenmfere den fore-
daede styrkelse & udvagene, a udvagsfor-
mamdene kan yde en betyddig indsats i det
kommunalpolitiske arbejde. Der kan nsame-
re henvises til afsnit 3.25.2.

4.7.2. Praktisk stette mv.

Ovenfor i kapitel 4, afsnit 3.3.2., er naavnt for-
skelige praktiske problemer mv., som borger-
reprassentanterne kan stede pd i deres kom-
muna politiske arbgde. En forbedring & de
praktiske forhold ma antages at kunne med-
virke til, at det kebenhavnske styre fungerer
bedre. Der er imidlertid ikke tradition i dansk
kommunestyre for, a man ved lovgivningsve-
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jen sager at regulere praktiske spargsma ved-
rarende  kommunal bestyrel sesmedlemmers
arbeidsvilkar. Men der er efter gaddende ret
visse muligheder for at yde praktisk stette og
hjadpemidler mv., som kan lette medlemmer-
nes arbejdsvilkar.

| Betamkning 894 findesi kapited VI, afsnit
8, en gennemgang &, hvordan der efter gad-
dende ret lovligt kan ydes praktisk stette og
hjadpemidier mv. til kommunalbestyrelses-
mediemmer. Det fremgdr herdf, a det ikke er
lovligt a yde gkonomisk dler anden statte til
politisk arbejde, som ikke har direkte forbin-
dedlse med udfaredsen af det kommunae
hverv. Derimod er der intet til hinder for, at en
kommunal bestyrelse (herunder borgerreprae
sentationen) bedutter at yde stette til de en-
kelte medlemmer, nér denne stette har direkte
forbindelse med det kommunale hverv. Som
eksampler pa en sdan stette naavnes sekre-
tearhjadp, adgang til kopiering, mulighed for
a lane lokaer, telefon- og avisabonnement,
evt. udklipsservice, kursusstette, faglitteratur
eler andet relevant materidle. Efter omstaan-
dighederne vil der ogsa kunne stilles et belgb
til radighed for de enkelte medlemmer til ind-
kab o bestemte ydelser dler ting, som har
ngie sammenhaang med varetagelsen a det
kommunae hverv.

Nar stetten som neevnt principielt ma til-
les til radighed for de enkelte medlemmer og
ikke for de politiske grupper i kommunalbe-
styrelsen, skyldes det, at partigruppebegrebet
ikke er fastlagt i lovgivningen i relation til
kommunestyret.

Den enkdte kommunalbestyrelse har an-
svar for a skre, a stetten kun anvendes til
lovlige formdl.

At den naevnte statte er lovlig, betyder ikke,
at medlemmerne har krav pa de enkelte ydel-
. Det blev i Betamkning 8% overvget at
give medlemmerne en egentlig ret pa visse
omréder, fx enret til at farenskrevet og kopie-
ret aktstykker, som skd bruges i forbindelse
med det kommunale hverv. Det var imidlertid
opfattelsen, at omrédet ikke egner sig til regu-
lering gennem generelle regler.

Udvdget er enigt i de synspunkter, der er
anfert i Betamnkning 894, og finder sdedes



ikke, at en retlig regulering vil vagre hendigts-
masssigi Kabenhavns Kommune. Udvalget vil
derfor dene anbefde, a borgerreprassentati-
onen overvaer, hvorledes medlemmerne kan
Stettes og lettes i deres kommunale arbejde pa
grundliag & de muligheder, som er skitseret
ovenfor.

5. Andre aandringer inden for magi-
dratsstyrets rammer

Udvalget har overvget, om det er muligt at
dille andre fordag til forbedring af det ke
benhavnske styre uden at aandre kommunens
status som magistratskommune. | den forbin-
ddse har udvaget overveiet, om der er grund
til a opretholde de forskelle, der findes md-
lem Kgbenhavn og de avrige magistratskom-
muner. Disse forskelle er omtalt i kapitel 3, &-
snit 5.2.2. Enddlig har udvalget overvget, om
der som en ny ssaordning for K gbenhavn ber
indfares en form for "parlamentarisme’.

5.1. Udtrgedelsesordningen for magistratens
medlemmer

5.7./. Den gaddende udtroedelsesregel og dens
historiske baggrund
Efter KHSL § 5, stk. 4, skad magistratens
medlemmer udtraade af borgerrepraesentatio-
nen, hvorefter stedfortrasderne indkaldes til
at indtrasde i borgerreprassentationen.
Denne udtraadelsesordning kendes kun i
Kgbenhavns Kommune. Om den historiske
baggrund for reglen skd oplyses fagende:
Oprinddlig blev magistratens medlemmer
udnaevnt af kongen. | den kebenhavnske sty-
relsedov fra 1857 blev det bestemt, at borger-
reprasentationen skulle vadge magistratens
medlemmer, bortset fra overpraesidenten,
men vaget skulle gtadfaestes af kongen, og
borgmesterstillingerne blev besat efter opdag
for livstid. Under en sadan ordning kunne det
naturligvis ikke kraeves, at magistratens med-
lemmer tillige skulle vare medlemmer af bor-
gerrepraesentationen. Dette var hdler ikke ve
forendigt med det davagende tokammersy-
stem, hvor borgerrepraesentationen og magi-
straten tilsammen udgjorde kommunal besty-
relsen. Magistratens medlemmer kunne der-

for ikke vedges til medlemmer a borgerre-
prassentationen.

| 1938 andredes Kgbenhavns Kommunes
styre til et etkammersystem. Reglerne om, at
magistratens medlemmer ikke var valgbare til
borgerrepraesentationen, blev imidlertid op-
rethol dt usendrede, og SAvidt det kan ses, blev
spargsmdet ikke engang dreftet i kommu-
nens davaaende forfatningsudvalg. Det skyl-
des formentlig, at 1938-loven begramsede dg
til de aandringer, som var mest pétrasngende
af praktisk-adminigtrative grunde, fordi man
pa davegende tidspunkt forventede, at der
snart ville komme en starre styresesreform
for hovedstadsomradet. Om den historiske
udvikling kan naamere henvisestil bilag 1 til
betaankningen.

Ved andringen af den kebenhavnske styrel-
sedov i 1977 blev det fastsat, a magistratens
medlemmer fremover skulle vadges af borger-
repraesentationens midte. Samtidig blev den
nuvagrende udtraadelsesordning indfget i lo-
ven. | lovbemaakningerne er det anfert, a
bestemmesen om, a magistratens medlem-
mer ikke samtidig kan vaae medlem af bor-
gerrepraesentationen, er indsat efter fordag
fra borgerrepraesentationen og svarer til den
tidligere gaddende ordning i Kgbenhavns sty-
relsedovgivning. Endvidere er der henvigt til,
a en sddan ordning, hvorefter de, der vedges
til politisk-administrative hverv som medlem-
mer a magistraten, forlader den politisk be-
suttende forsamling, ogsa kendes fra andre
hovedstaader, fx Odo og Helsingfors.

5.1.2. Udvalgets overvejelser

Udvaget finder ikke, at der ber laayges vagt
pa historiske grunde ved overvgedser om,
hvorvidt udtraadel sesordningen ber oprethol-
des.

Udvaget finder heller ikke, at der bar lagg-
ges for megen vaggt pa forholdene i de andre
nordiske hovedstasder, idet der som naavnt i
afsnit 41.2. e vassentlige forskdle melem
kommunalbestyrelsernes kompetence og op-
gaver i Danmark og i de andre skandinaviske
lande.

Udvaget finder sdedes ikke, at de begrun-
delser, der var anfart i lovbemagkningerne

73



fra 1977, har vassentlig betydning ved overve-
jelserne om den fremtidige ordning pa omr&
det.

Som en yderligere begrundelse for udtree
delsesordningen har det vagret anfert, a for-
holdet melem borgerrepraesentationen og
magistraten kan sammenlignes med forholdet
mellem den gtatdige lovgivningsmagt og den
udgvende magt, sdedes a magtfordelings-
principper medferer, at der ikke ber vaae per-
sonsammenfald.

Udvaget finder ikke sammenligningen re-

levant. Borgerrepreesentationen har ingen
lovgivende myndighed, som kan sammenlig-
nes med Folketingets. Tvaatimod er borgerre-
prassentationen ligesom landets egvrige kom-
munalbestyrelser den sedlige forvaltnings
myndighed. | evrigt kan ministrene vage
medlemmer & Folketinget. Der gadder sde-
des ikke noget forbud mod personsammen-
fad melem den lovgivende og den udevende
magt.
Til stette for udtraedel sesordningen er ogsa
henvig til, at forholdet mellem borgerreprae
sentationen og magistraten kan sammenlig-
nes med forholdet mellem et reprassentant-
skab og en bestyrelse. Rent bortset fra, a en
henvisning til selskabsretlige regler nagope er
velbegrundet, er der heler ikke pa det sd-
skabsretlige omrade noget forbud mod per-
sonsammenfald. Det er tvaatimod hovedreg-
len, a bestyrelsesmedlemmer ogsd er med-
lemmer & reprassentantskabet.

Ved samtalerne med de politiske reprassen-
tanter for Ke@benhavns Kommune har det
navnlig fra borgmestrenes side vaget anfert
som en mere praktisk indvending mod at op-
heave udtraadel sesreglen, at arbejdsbyrden vil
blive veesentligt foreget for borgmestrene,
hvis de forbliver i borgerrepraesentationen.
Demai safddi starre udstraskning end i dag
fdge med i problemerne uden for deres egen
afdding for at kunne deltage i afstemningerne
i borgerrepraesentationen.

Udvalget har bemaaket g, at de nuvaaen-
de borgmestre vil anse det for arbgjdsmaessigt
belastende a vaze medlem af borgerreprae
sentationen. Udvalget finder imidlertid ikke,
at der vil blive tale om en vassentlig foragelse
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af arbgjdsbyrden, da magistratens medlem-
mer efter KHSL § 35 dlerede i dag har pligt
til at overvage borgerreprasentationens mg-
der og ret til at f& ordet under maderne - en
ret, som benyttesi vid udstraekning for savidt
angdr egne sager.

Hertil kommer, at det maantages at haveen
positiv indflydelse p& samarbejdsforholdene
a lade borgmestrene forblive medlemmer af
borgerrepraesentationen. Herved kan man bi-
drage til a fjerne den splittelse og det mod-
sadningsforhold, som i dag eksisterer mellem
magistraten og borgerreprassentationen. Det
ma desuden antages, at det kan lette koordi-
nationen og det tvargdende samarbejde bade
i borgerreprassentationen og i magistraten, at
magistratens medlemmer far pligt til a stem-
me i dle sager, fordi de herved i hgjere grad
bliver nedt til at sedte 9gind i og interessere
99 for de avrige magistratsmedlemmers sags-
omrader.

Pabaggrund af det anfarte er det udvalgets
opfattelse, at udtrasdel sesordningen bar op-
heaves.

Udvalget har overvejet, om der i forbindel-
s med en ophaavelse & udtraadel sesordnin-
gen ber gennemfares en forhgielse af borger-
reprassentationens medlemstal. | dag deltager
magistratens 7 medlemmer i borgerrepraesen-
tationens mader med taleret, dvs. at der i at
e 62 mededeltagere. Hvis udtrasdel sesord-
ningen ophaaves, bliver antallet af politiske
"akterer" sdedes reduceret med 7. En forhgj-
ese med 7 medlemmer af borgerreprassentati-
onen kan dog ikke anbefales, da borgerreprae
sentationen herved ville fa et lige medlemstal.
| stedet ma der i givet fad foredds en forhgj-
edsemed 6 dler 8 medlemmer til enten 61 dler
63 medlemmer.

Til stette for en sidan forhgjelse kan navn-
lig anfares hensynet til de sma grupper, der
formentlig vil have lidt sterre chancer for a
blive repraesenteret i borgerreprassentationen
og for at faindvagt flere medlemmer, hvis der
er et starre medlemstal. Det ma ogsa antages,
a navnlig de sméa grupper vil fa en foregelse
af deres arbgjdsbyrde, hvis der bliver feare
personer end i dag til at dele arbejdsopger
verne.



For at opretholde det nuvearende medlems-
tal pa55 taer, at borgerreprassentationen dle-
rede er en meget stor forsamling, og en uadvi-
delse af medlemstallet vil derfor kunne med-
fare en tungere arbe/dsgang, laengere mader
mv., navnlig hvis der indvadges flere grupper i
borgerreprassentationen.

Hvis der som omtalt i kapitel 8 oprettes by-
delsrad, vil argumenterne for en udvidese
vgie mindretungt, idet byde sradenevil kunne
bidrage til en aflastning af borgerreprassenta-
tionen, ligesom de naademokratiske syn-
spunkter, der kan tale for en bredere reprae
sentation af grupper i borgerreprasentatio-
nen, vil blive bedre varetaget ved oprettelsen
a byddsrad.

Udvalget finder alti alt, at et medlemstal pa
55 ma vage tilstraskkeligt stort. Udvalget har
dog i gt lovudkast i kapitel 9 anfert tallet 63
i parentes for at markere, & man ikke vil &fvi-
se muligheden for en mindre forhgjelse.

5.2. Fortrinsretten til at vadge samme magi-
stratsafdeling som tidligere

Efter § 81 Kabenhavns styrelsesvedtaagt er det
hovedreglen, at borgmestrene i den orden,
hvori de er vagt, bestemmer, hvilken magi-
stratsafdeling de gnsker a forestd Der gad-
der imidlertid efter § 8, stk. 1, 2. pkt., den
undtagelse, at sifremt én dler flere af devag-
te borgmestre i den sidste valgperiode har vae
ret borgmester i Kgbenhavn, kan vedkom-
mende forud for magistratsmedet over for
overborgmesteren afgive erklaxing om, at
han gnsker at fortsadte i Sn hidtidige magi-
stratsafdeling. En sadan erklaging er da bin-
dende ved fordelingen af magistratsplad-
serne.

En tilsvarende ordning gedder i Arhus
Kommune med hjemmd i styrelsesvedtasy-
tens § 15, k. 2. Den findes ikke i de avrige
magi stratskommuner.

Ved samtalerne med de politiske repraesen-
tanter for Kabenhavns Kommune har der vae
ret delte meninger om denne ssgordning.

Til stette for ordningen kan navnlig anfares
hensynet til kontinuitet i ledelsen af magi-
sratsafdelingernes administration.  Ordnin-
gen forekommer imidlertid mindre ve forene-

lig med amindelige principper for repraesen-
tativt demokrati. Efter disse principper bar
fordelingen & magistratsafdelinger dene &-
hange af de sidst foretagne kommunavalg og
defor dene afgares efter den rakkefdge,
hvori magistratens medlemmer er valgt. Deri-
mod bar vadgertilkendegivelser fra det forrige
vag have udspillet deres rolle. | modsat fdd
kan der opsta den gendommelige situation,
at et parti, hvisvadgertildutning er gaet tilba-
ge maske netop pa grund af en borgmesters
administration, dligevel kan lade den paged-
dende borgmester fortsedte som leder & sin
hidtidige afddling.

Udvalget finder ikke, at der ber lasgges for
megen vaagt pa kontinuitetssynspunktet. Nar
ministre - undertiden med dags varsdl - kan
skifte mellem forskellige ministerier, ma borg-
mestre i Kegbenhavns Kommune ogsa kunne
skifte afdeling. Hertil kommer, at hensynet til
de demokratiske principper efter udvalgets
opfattelse veger tungere end kontinuitetshen-
synet. Udvaget foreddr derfor, a borgme-
strenes ret til at vadge deres hidtidige magi-
sratsafdeling ophaeves i Kabenhavns Kom-
mune.

5.3. Andre sarordninger, som er et led i magi-
stratsstyret

Som tidligere naevnt skyldes en ddl af de sa-
ordninger, som gadder i Kgbenhavns Kom-
mune, a kommunen har & magistratsstyre.
Det kan derfor umiddelbart give anledning til
undren, at der er forskelle melem Kagbenhavn
og de gvrige magistratskommuner. Der er
imidlertid ogsa forskelle mellem disse kom-
muner indbyrdes. Der kan sdledes nagope pe-
ges panogen ided mode for et magistratssty-
re, men styret ma tilpasses forholdene i den
enkelte magistratskommune.

Som fdge heraf vil en henvisning til et en-
ske om ligedtilling med de @vrige magistrat-
skommuner ikkei 9g sdv kunne begrunde en
opheevelse o geddende ssgordninger | Ka
benhavn.

| dette afsnit draftes det, om der er tilstraek-
kdigt grundlag for at opretholde de sserord-
ninger, som er et led i magistratsstyret i Ke-
benhavn. | afsnit 5.4. draftes det herefter, om
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der er grund til a opretholde andre ssarord-
ninger, som ikke har direkte sammenhaag
med magistratsstyret, men som er begrundet
i andre forhold.

5.3.1. Valg af magistratens medlemmer

Efter KHSL § 5, stk. 2, vadges magistraten
vad e samlet forholdstalsvalg. Neamere reg-
ler om vaget fastsadtes i styrel sesvedtaggten.
Efter vedtaggtens 8 7 tilkommer det den grup-
pe, der ved valget opndr det sterste delingstal,
at udpege overborgmesteren. | det farste ma-
gistratsmade efter vaget bestemmer de avrige
borgmestrei den orden, hvori de er valgt, hvil-
ken magistratsafdeling de ensker at forestd,
jf. vedtamgtens § 8, stk. 1. En borgmester kan
dog vadge a fortsadtei sin hidtidige afdeling,
jf. negmere herom afsnit 5.2.

| de andre magistratskommuner vadges
borgmesteren & byradet ved et bundet fler-
talsvalg efter reglernei KSL 8 6, stk. 2 og 3,
(dvs. de regler om borgmestervalg, som ogsa
benyttesi de udval gsstyrede kommuner). Der-
efter vadger byradet ved forholdstasvalg
blandt sne medlemmer magistraten, der be-
sta&r af borgmesteren og et anta réadmaend.
Borgmesterens plads regnes ved forholdstals-
vaget som den ene & de pladser, der kan til-
komme den gruppe, som borgmesteren tilhg-
rer, jf. KSL 8 25, stk. 2.

Udvalget vil foredd a overborgmesteren i
Kabenhavns Kommune - ligesom borgmeste-
ren i landets avrige kommuner, herunder ma-
gistratskommunerne - vadges ved bundet fler-
talsvalg a borgerreprasentationen. Endvide-
re foredas, a borgerreprassentationen heref-
ter ved forholdstalsvalg blandt sine mediem-
mer vadger magistraten, der bestar & over-
borgmesteren og borgmestrene. Det betyder,
a overborgmesterens plads ska regnes som
den ene & de pladser, der kan tilkomme den
gruppe, som overborgmesteren tilharer.

Forskellen fra den gaddende ordning bliver
pa denne baggrund ikke stor, men det findes
rimeligt, a overborgmesteren vedges farst ved
et separat vag for a markere overborgmester-
postens saalige betydning. Der kan i den for-
bindelse henvises til, a udvaget fored& en
tilsvarende fremgangsmade, hvis der indferes

76

et mdlemformsstyre i Kagbenhavns Kommu-
ne, jf. herom kapitel 7.

5.3.2. Antallet af medlemmer i magistraten og
sagsfordelingen mellemdisse

| Kgbenhavns Kommune har magistraten 7
medlemmer. | Arhus er der 6 magistratsmed-
lemmer, og i Aaborg og Odense 5 medlem-
mer af magistraten.

Antallet af borgmestre og det dertil svaren-
de antal magistratsafdelinger er sdedes starre
i Kgbenhavns Kommuneend i de gvrige magi-
stratskommune.

| afsnit 2.2.3. har udvaget overvget, om
magistraten kan styrkes ved at andre med-
lemstallet. Udvaget har dog ikke dillet for-
dag herom. | dette afsnit overvejes, om der i
avrigt er grunde, der taler for en andring o
medlemstdlet dler af sagsfordeingen.

Som naa/nt i afsnit 2.2.3. vil et meget stort
antal magistratsafdelinger medfere koordina-
tionsproblemer. Antallet af magistratsafde-
linger ber derfor som udgangspunkt ikke vee
re for stort. Da Kgbenhavn dlerede har det
starste antal magistratsmedlemmer, vil udval-
get ikke foredd antallet udvidet.

Kgbenhavn ma imidlertid antages at have
behov for et starre antal borgmestre og magi-
sratsafdelinger end de avrige magistratskom-
muner bade pagrund af sSin starrelse og navn-
lig, fordi kommunen ogsd varetager de amts-
kommunale opgaver i omradet. Kommunens
varetagelse af amtskommunale opgaver med-
ferer sdedes behov for en hospitalsborgme-
der. Udvaget vil derfor heller ikke stille for-
dag om en indskamkelse o antallet a med-
lemmer i magistraten.

Udvaget har ikke taget dilling til, om den
nuvaarende sagsfordding mellem magistrats-
afdelingerne er rimelig. Som et generdlt ud-
gangspunkt ska fremhesres, at magistratsaf-
delingerne bear vagre nogenlunde ligevaadige
med hensyn til starrelse og karakter af sags
omréderne. Navnlig madet sikres, at der ikke
bliver tale om én dler nogle fa afdelinger, som
e vassentligt mindre betydningsfulde og der-
for mindre attraktive end de gvrige, idet man
i safdd mafrygte, at de grupper, som vadger
afdding sdst, henvises til disse afddinger.



Det ma ogsa sikres, at opdelingen er admini-
srativt hensigtsmeessig, herunder a sam-
menhaangende sagsomrader sa vidt muligt
placeres i samme afdeling.

De naevnte forhold pases af |ndenrigsmini-
steriet i forbindelse med stadfastelsen af sty-
rel sesvedtagten og aandringer heri.

Det vil formentlig vaare hensigtsmasssigt a
gennemfare visse justeringer i afdelingernes
sagsomréder med henblik pa at tilvejebringe
(starre) overensstemmedse mdlem afddinger-
nes og de faste udvalgs sagsomrader, jf. om
dette spergsmd afsnit 3.2.7.

5.3.3. Antallet af faste udvalg og antal med-
lemmer i disse

Efter 8 3 i Kgbenhavns styrel sesvedtaggt skd
der nedsadtes 9 fagte udvalg med hver 11 med-
lemmer. | Arhus er der 6 udvalg, i Aalborg 5
0g i Odense 4 fage udvalg. Der er 7 medlem-
mer i hvert af de faste udvalg i de @vrige magi-
stratskommune.

| de udvalgsstyrede kommuner varierer an-
talet af stéende udvalg. Efter normalstyrel-
sesvedtaagten nedsadtes der 3 stdende udvalg,
men de melemstore og store kommuner har
normalt flere udvalg. Det hgjeste antal er 9
stéende udvalg ud over gkonomiudvalget.
Medlemstallet i de stende udvalg svinger fra
3 til 7 i primagkommunerne og fra5til 9 i
amtskommunerne. Det mest aminddlige er 5
dler 7 medlenmer. De 2 stdende udvalg under
Hovedstadsrédet har 13 mediemmer.

| afsnit 3.2.7. har udvaget anbefalet, at der
sages skabt sterre overenstemmelse mellem
magistratsafdelingernes og udvalgenes antal
0g sagsomrader i Kabenhavn. Dette kan fare
til en vis nedsadtelse af antallet af udvalg. |
dette afsnit overvges det, om der i avrigt er
grund til at foreda aandringer i opadgdende
eller nedadgaende retning med hensyn til an-
tallet af udvalg og med hensyn til mediemstal-
let i udvagene.

For s vidt angar antdlet af faste udvag
finder udvalget, at der ma laggges vaagt pa de
samme synspunkter som med hensyn til an-
tallet af magistratsafdelinger, jf. ovenfor i &-
snit 5.3.1. Antallet ber sdedes ikke vage for
stort, da et stort antal udvag méa antages at

medfere flere koordinationsproblemer. |
avrigt kan der ikke peges pa noget idedt an-
tal. Det madog antages, at K gbenhavns Kom-
mune kan have behov for et lidt starre antal
faste udvalg end de avrige magistratskommu-
ner, bl.a. fordi kommunen varetager amts-
kommunae opgaver.

Som naevnt er der i dag 9 fade udvalg i Ka-
benhavn. Det er flere end i de andre magi-
stratskommuner og svarer til det hgjeste antal
stéende udvalg, der findes i en udvalgsstyret
dansk kommune. Antallet bar derfor nagpe
forhgjes. Derimod ter det nok antages, at Ko
benhavns Kommune vil fungere lige sa godit
éler méske endda bedre med et lidt mindre
antal faste udvalg. Udvaget vil dog ikke di-
rekte gille fordag om nogen andringer i ud-
valgsantallet.

For savidt angar mediemstallet i udvalgene
har udvalget overvejet bade medlemstallet i de
enkelte udvag og det samlede antal udvalgs-
pladser.

Som en fordd ved et relativt lille medlems-
tal i de enkdte udvalg skd naavnes, at for-
handlingerne i et mindre udvalg kan forega
mere uformelt og smidigt og derved mere d-
fektivt end i et stort udvalg.

Herudover skyldes det ret lave medlemsta
i udvalgenei de udvalgsstyrede kommuner, at
Indenrigsministeriet ikke godkender, &t et ud-
vags medlemstal overstiger halvdelen af kom-
munalbestyrelsens medlemstal. | sa fad kun-
ne man nemlig i rediteten flytte forhandlin-
gerne fra de dbne kommunal bestyrel sesmader
til de lukkede udvalgsmader.

Den sidstneaynte begraasning har ingen
betydning i Kagbenhavn. Da borgerrepraesen-
tationen har 55 medlemmer og udvalgene kun
11 medlemmer, ligger medlemstallet i udval-
gene langt under halvdden af borgerreprae
sentationens medlemstal.

| gvrigt ma man vaae varsom med at drage
for vidtgdende dutninger fra de udvagsstyre-
de kommuner til Kgbenhavns Kommune.
Hensynet til effektivitet og smidighed ma s&
ledes antages at have mindre veegt, nar der
som i Kegbenhavn er tale om rédgivende faste
udvalg og ikke om stdende udvalg, der ska
tredffe en lang rakke afgarelser som led i vare-
tagelsen af den umiddelbare forvaltning.
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Udvaget finder ikke a det nuvagende
mediemstal pa 11 i de faste udvalg i Kaben-
havns Kommune er sa stort, a hensynet til
smidighed mv. i forhandlingerne kan begrun-
de et fordag om en nedsadtelse.

Udvaget har ogsa overveet, om der kan
vage grund til at foreda en udvidelse af med-
lemgtalet i de fagte udvalg.

| Nagrdemokratibetaankningen, afsnit 5.3.
(dde 42) er det anfart, a det nagope vil tjene
noget naardemokratisk formd at udvide med-
lemstallet i udvalgene. Det ville ganske vigt
medfare, at endnu flere af kommunalbestyrel-
sens medlemmer ville blive inddraget i ud-
valgsarbejdet og dermed fa et mereindgdende
kendskab til bestemte sagsomrader, men da
udvagshvervene kan vaae ssadeles byrdeful-
de, ma det tilstradbes, at det enkelte medlems
antal af udvalgs- og kommissionshverv ikke
bliver for stort.

Naerdemokratibetaankningens  betragtning
om arbgjdsbyrden i udvalgene har vessentlig
mindrevaagt i Kgbenhavn, hvor der ikke er ta-
le om stéende udvalg, men faste udvalg, hvor
arbgidsbyrden er langt mindre. Udvaget er
dog enig i, a det ber tilstradoes, at det enkdlte
medlems antal af udvalgs- og kommissions-
pladser ikke bliver s3 stort, a det vil gere
hvervet som borgerreprassentant for byrde-
fuldt.

Den sidstnaevnte betragtning har dog ingen
vassentlig betydning i relation til det nuvagren-
de antd pladser i de fage udvalg. Der er i dag
99 udvalgspladser til fordeling mellem 55 bor-
gerreprassentanter. Det samlede antal  ud-
vagspladser kan derfor ikke anses for at vagre
urimeligt stort. Tvaatimod kan det pa grund
a borgerrepreesentationens starrelse  fore-
komme rimeligt, at der er et starre antal ud-
vagspladser til fordding end i andre kommu-
ner. Det er vassentligt, a de fleste af borgerre-
prasentationens grupper er repraesenteret |
udvagene, hvis dreftdserne i udvagene skd
kunne tjenetil at aflaste borgerreprassentatio-
nen. | modsat fad vil de grupper, som ikke
sSdder i udvagene, gnske hele debatten op i
borgerreprassentationen.

Udvalget finder pa baggrund af det anferte
ikke grund til at ille fordag om andringer i
medlemdtdlet i udvalgene.
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5.3.4. Terminologi

| Kgbenhavns Kommune bengevnes forman-
den for magistraten overborgmester og de
avrige medlemmer borgmestre. | de avrige
magistratskommuner beneavnes formanden
for magistraten (og byradet) borgmedter,
mens de avrige magistratsmediemmer kades
radmaand.

Som tidligere neavnt er overborgmesteren
ikke formand for borgerreprassentationen.
Der vil derfor nagope vagre fordele ved at brin-
ge terminologien i overensstemmelse med de
andre magistratskommuner. Der er vassentlig
forskd pa a vage overborgmester i Kaben-
havn og borgmester i en anden magistrats-
kommune, og det er derfor snarere en fordd,
at der benyttes forskellige bensa/nel ser.

Hertil kommer, at Kagbenhavns Kommune
formentlig ensker at bevare de nuvagende be-
neaynelser, som har lang historisk tradition.

Udvaget fored& derfor ingen aandringer
pa dette omréde.

5.3.5. Sedfortraaderregler

Efter KHSL § 34, stk. 1, kan overborgmeste-
reni en borgmesters fravea kongtituere en an-
den borgmester, ligesom han i tilfadde af eget
forfald kan kongtituere en borgmester til at
bestride overborgmesterembedet.

Néar overborgmesteren eler en borgmester
har forfad i mindst 2 méneder, kan borgerre-
prasentationen overdrage den midlertidige
bestridelse af vedkommendes forretninger til
et medlem a borgerreprassentationen i med-
for f KHSL § 34, stk. 4.

| de udvalgsstyrede kommuner fungerer
neestformanden i borgmesterens forfad, jf.
KSL § 33. Nar borgmesteren har forfad af
forventet varighed af mindst 2 maneder, vad-
ger kommunabestyrelsen dog en midlertidig
borgmester, jf. KSL § 15, stk. 5.

| de gvrige magistratskommuner er der i
styrelsesvedtaggterne  detajerede regler om
kongtitution, nar borgmesteren dler et andet
mediem & magistraten har forfad af kortere
dler lamngere varighed. For radmaandene ud-
peges der stedfortrasdere pa det konstitueren-
de made. Disseindtrasder dog kun i magistra-
ten ved langerevarende forfdd, medmindre



byrédet skanner det nadvendigt ogsa ved kor-
terevarende forfad.

Umiddelbart kan det forekomme gendom-
meligt, a det i Kgbenhavns Kommune er
overborgmesteren, der bestemmer, hvad der
skal ske, n& en borgmester, som kan tilhgre
en anden politisk gruppe, har forfad. Den
geddende ordning har imidiertid ikke givet
anledning til problemer dler kritik i praksis.
Det skyldes, a de enkedte borgmestre sdv
fremkommer med indtilling om, hvem de an-
sker konstitueret i deres fravaar, og denne ind-
dtilling fadges af overborgmesteren. Udvalget
finder pa denne baggrund ingen anledning til
at foredd andringer i de salige kebenhavn-
ske regler.

5.4. Seerordninger uden direkte sammenhaang
med magistratsstyret

De sagordninger, der draftes i dette afsnit,
skyldes ikke, at Kgbenhavn har et magistrats-
styre, men er begrundet i andre forhold, her-
under navnlig kommunens starrelse.

5.4.1. Kommunal bestyr el sens bensavnel se

| KHSL § 2, stk. 1, er det anfert, at kommu-
nalbestyrelsen i Kgbenhavns Kommune be-
naa/nes borgerrepraesentationen.

| henhold til KSL § 3 benaavnes kommunal-
bestyrelsen i amtskommunerne amtsréd. For
primagkommunernes vedkommende fastsad-
tes kommunalbestyrelsens bensarndse i sty-
relsesvedtaagten. | praksis har Indenrigsmini-
deriet ved dn Sadfeestelse af vedtagter god-
kendt benaavynelserne kommunalbestyrelse og
byréd.

Kabenhavns Kommune gnsker formentlig
at bevare benaaynelsen borgerreprassentation,
som har lang historisk tradition. Udvalget
fored& derfor, at den traditionelle benaevnel-
se fortsat fastdas i loven.

Der er dog intet til hinder for, a bensavnel-
sen andres. Det kan ske enten ved, a en ny
bensa/nel se fastsadtes i loven eler ved en lov-
regd, hvorefter bensa/nelsen fastsadtes i Sy-
relsesvedtamgten  ligesom i primegrkommu-
nerne.

5.4.2. Under skrift i beslutningsprotokollen
Efter KHSL § 13, stk. 1, underskrives borger-
reprassentationens  bedutningsprotokol  af
formanden og borgerreprassentationens se-
kretegr umiddelbart efter hvert made.

| dle landets avrige kommuner underskri-
ves bedutningsprotokollen & samtlige de
medlemmer, der har deltaget i madet, jf. KSL
8§13

Sagordningen for Kgbenhavns Kommune
ma anses for begrundet i borgerrepraesentati-
onens store medlemstal.  Underskrift  fra
samtlige 55 medlemmer ville vage tidskree
vende og besvaaligt. Daudvalget ikke foreddr
nogen nedsadtelse af medlemstalet, foredas
det a bevare denne saaregd.

5.4.3. Antallet af neestformeend i borgerreprae
sentationen

1 henhold til KHSL § 6, stk. 2, fastsadtes an-
tallet af naestformaand i Kabenhavns Borger-
reprasentation i styrelsesvedteggten.  Efter
vedteggtens § 2, stk. 2, vadges der 4 naestfor-
maand. Naestformaandene fungerer som mg-
ddedere ved formandens forfad, samt nér
formanden ansker a deltage i debatten i bor-
gerreprassentationen.

| landets gvrige kommuner vadges der 1 d-
ler hgigt 2 naestformaand, jf. KSL § 6, stk. 5
0g 6. Nastformandens opgave er efter KSL 8
33 at fungere i borgmesterens forfald.

Udvalget har overvejet, om det vil vaze ri-
meligt, a Kabenhavns Kommune ligesom
landets avrige kommuner kun vadger (1 eler)
2 naestformaand.

N&r der i dag er et starre antal naestfor-
maand i Kgbenhavn, skyldes det dels de lange
meder i borgerreprassentationen, dds at
naestformaandene som nasevnt ska fungere,
nar formanden skal deltage i debatten, jf. for-
retningsordenens 8 4, stk. 5. Udvagetsfordag
til aandringer i det kabenhavnske styre ma an-
tages at bevirke, at mederne i borgerreprae
sentationen bliver noget kortere. Derimod har
udvalget ikke foredaet andringer i reglerne
om borgerreprassentationens  formand, idet
man finder, at der i sa stor en forsamling kan
vaze behov for en neutral medeleder, jf. nea-
mere herom i afsnit 4.5. Pa denne baggrund
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finder udvalget ogs3, & man ber bevare reg-
len om, at formanden skd vige sSit saade, hvis
han ensker a deltagei debatten. Kgbenhavns
Kommune ma derfor fortsat antages at have
et noget starre behov for naestformaand til a
aflese formanden end landets avrige kommu-
ner.

Alt i dt finder udvalget, a der bar vaae
mindst 2 nasstformaand i borgerreprassentati-
onen. 2 nasstformaand vil formentlig ogsavee
retilstraskkeligt. P& den anden side finder ud-
vaget ikke, a der er ssalige hensyn, der taler
imod at opretholde 4 neestformaand, safremt
Kgbenhavns Kommune agnsker det.

5.4.4. Generel inhabilitet

Efter KHSL § 24, stk. 2, kaningen, der er an-
sat i kommunenstjeneste, samtidig vegre med-
lem &f et udvag, en kommission, en bestyrel-
s eningtitution é.lign., hvori spergsmd ved-
rarende hans tjengtlige forhold kan komme til
behandling.

Denne regdl er noget anderledes formuleret
end den tilsvarende inhabilitetsregel | KSL 8§
29, men der kan ikke antages at veaered for-
skd mdlem de to regler. De grunde, der kan
medfare generdl inhabilitet, ma vagre de sam-
mei ale kommuner. Derimod kan der i prak-
dsvage den forskd, a der gaddnere vil opsta
generdl inhabilitet i faste udvalg end i stdende
udvalg, fordi de fagte udvag ikke varetager
umiddelbar forvatning. Kommunat ansatte
vil derfor gaddnere have en sa vasentlig
uvedkommende interesse, a de er udel ukket
fra a vage medlemmer a udvagene.

5.4.5. Repreesentationsgodtgorelse
Kgbenhavn er den eneste kommune, hvor der
e hjemmd til, a indenrigsministeren kan
fastsadte regler om reprassentationsgodige-
relse til borgerreprassentationens formand og
naestformaand samt til overborgmesteren og
borgmestrene, jf. KHSL § 26 og § 36.
Pagrund af kommunens status som landets
hovedstad er de reprassentative forpligtelser i
K gbenhavns Kommune utvivisomt sterre end
i landets gvrige kommuner, herunder de gvri-
ge magistratskommuner. Udvalget finder der-
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for ingen anledning til at foredd andringer pa
dette omrade.

5.4.6. Revision

Efter KHSL § 43 varetages revisonen a Kg-
benhavns Kommunes regnskaber af kommu-
nensrevisionsdirektorat. De naamere bestem-
melser om revisionens virksomhed fastsadtes
i en revisionsvedtaagt, der vedtages af borger-
reprassentationen og stadfaestes & indenrigs-
ministeren. Afskedigelse &f direktoratets chef
kraaver indenrigsministerens samtykke.

Efter KSL § 42 skd dle andre kommuner
have en sagkyndig revison, der ska godken-
des a tilsynsmyndigheden.

Revisionen ska badei Kgbenhavn ogi lan-
dets evrige kommuner have en uafhaangig
dillingi forhold til kommunalbestyrelsen. Re-
visonen ska omfatte dle kasse- og regn-
skabsomréder under kommunalbestyrelsen.
Der erimidlertidi praksis en forske med hen-
syn til indholdet & revisonen, idet borgerre-
prassentationen har indfert en sdkadt kritisk
revison, dvs. en revison, som ikke aene
fremkommer med bemaakninger om lovlig-
heden & borgerreprassentationens disposi-
tioner, men ogsa vurderer hensigtsmasssighe-
den af dispositionerne. Det er imidlertid ikke
et krav, som fremgar af KHSL, men beror
som naevnt pa borgerreprassentationens egen
bedutning.

Udvalget finder ingen anledning til a fore-
daandringer i de revisonsmaessige forhold i
Kabenhavns Kommune, som ikke har givet
anledning til problemer.

5.4.7. Ss=rligeudvalg
| kapitel 3, afsnit 4.8., er omtalt de gaddende
regler om "8-41 udvalget” (KHSL § 41, stk.
4), revisonsudvalget (KHSL § 44, stk. 2) og
ad hoc udvalg (KHSL 88 19-21).

| andre kommuner kan der med hjemmd i
KL § 17, stk. 4, nedsadtes saalige udvalg til
varetagelse af bestemte hverv dler til udfarel-
se o forberedende dler rédgivende funktio-
ner for kommunalbestyrelsen, gkonomiud-
vaget dler de stdende udvalg. Udvagene ned-
sadtes af kommunalbestyrelsen, som ogsa be-



semmer de saglige udvags sammensagning
og fastsadter regler for deres virksomhed.

KHSL indeholder ingen bestemmelse, der
svarer til KSL § 17, stk. 4. Det maderfor anses
for tvivisomt, i hvilken udstraskning borgerre-
prassentationen kan nedsadte udvalg, hvori
der kan indvedges andre end borgerreprassen-
tanter.

Udvdget finder, a Kabenhavns Kommune
ber have samme lovgivningsmessige mulig-
heder som andre kommuner for a nedsadte
sxaligeudvalg. Der sesihvert fald ikke at fore-
ligge grunde for a give Kgbenhavns Kommu-
ne en snaavrere adgang, sdedes som det mu-
ligvis er tilfaddet efter gaddende ret. Pa den
anden side s=s der heller ikke generdlt at vagre
grunde, der taer for a give Kgbenhavns
Kommune sterre muligheder for at nedsadte
saalige udvag end andre kommuner.

Udvalget har herefter undersagt, om de nu-
vagende saglige udvalg vil kunne opretholdes
med hjemme i en generdl regel om adgang til
a nedssdte saalige udvag.

§ 41-udvagets opgaver bestdr i praksis
navnlig i a agive udtalelser til magistraten i
fartidspensioneringssager og i legatsager. Ud-
vaget fungerer sdledes i hovedsagen som et
saligt radgivende udvalg for magistraten.
Denne funktion kan opretholdes, hvis der er
en generd hjemmd til a nedsadte sealige ud-
valg.

Derimod vil man nagope uden saalig hjem-
me kunne oprethol de den nuvaaende kompe-
tence for 8 41-udvalget til at meddele samtyk-
ke til mindre afvigelser fra budgettet dler til
afholdelse & udgifter udenfor budgettet. Da
udvalgets bevillingskompetence kun vedrarer
beleb pdindtil 25.000 kr., har denne kompe-
tence nagppe lamgere den store betydning.
Udvalget finder derfor ikke, a der er behov
for a opretholde en sagrordning for Kgben-
havns Kommune pa dette omréde.

Som naavnt i afsnit 5.4.6. gnsker udvalget
ikke at foredaandringer i de nuvagrende revi-
sionsmassige forhold i Kgbenhavns Kommu-
ne. Udvaget finder derfor ogsd, a der ber
vage mulighed for a opretholde revisionsud-
valget. Udvalgets opgave bestdr i at udvalgs
behandle revisonsberetningen efter regler,

der fastsadtes i revisionsvedtaggten. Udvalgs-
behandlingen afduttes med agivdse a en
indgtilling til borgerreprassentationen. Udval-
get ma siedes anses for et rédgivende udvalg
direkte under borgerrepraesentationen. En
saalig hjemmed til opretholdelse af denne
funktion forekommer ikke nedvendig.

En generd hjemmd til at nedsadte salige
udvag vil ogsd muliggere en opretholdelse af
andre ad hoc udvalg. Som naevnt vil der i sa
fad ogsa kunne indvadges andre end borger-
reprassentanter i sddanne udvalg, hvad der ma
betragtes som en forddl.

5.4.8. Kommunal e fad | esskaber

| KHSL findes ingen bestemmelser, som sva
rer til KSL § 60. Efter denne betemmdse
kraaves tilsynsmyndighedens godkendese til
atder om samarbejde melem kommuner,
som vil medfare indskraakning i de enkelte
ddtagende kommunalbestyrelsers befgidser -
sékaldte kommunae fadlesskaber.

Dette er imidlertid ikke udtryk for, at Ka-
benhavns kommune uden videre ska kunne
indgdi kommunae fadlesskaber. Der ber -
ter udvalgets opfattelse heller ikke vage saa-
ordninger for Kebenhavns Kommune pa det-
te omréde.

5.4.9. Tilsyn

Tilsynet med Kgbenhavns kommune vareta-
ges a indenrigsministeren, jf. KHSL § 45. In-
denrigsministeren er ogsa tilsynsmyndighed
for Frederiksberg kommune, men ikke for de
avrige magistratskommuner, jf. KSL § 47.
Baggrunden for denne sagordning er for-
mentlig, at Kgbenhavn og Frederiksberg fa-
der uden for den amtskommunale inddeling,
og at de to kommuner har béde primaarkom-
munale og amtskommunale opgaver.

Det e ikke nogen retlig nadvendighed, a
tilsynet med Kgbenhavn varetages af inden-
rigsministeren. Udvaget har derfor overvge,
om det vil vage mere hensigtsmasssigt, at til-
synet ligesom for primagkommunernes ved-
kommende varetages o et tilsynsréd - i givet
fad formentlig Tilsynsrédet for Kebenhavns
Amt. Da amtsrédskredsen ikke omfatter Ke-
benhavns og Frederiksberg Kommuner, vil en
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sddan ordning dog vage et brud med de i
avrigt gaddende regler om tilsynets organisa-
tion. Det synes desuden velbegrundet, at In-
denrigsministeriet, som udgver tilsynet med
amtskommunerne, ogsa udgver tilsynet med
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner,
som har amtskommunale opgaver.

Udvalget stiller pa denne baggrund ikke
fordag om aandringer i reglerne om tilsyns-
myndigheden for Kgbenhavns Kommune.

5.4.10. @vrighedsforretninger

Efter KHSL § 49 varetages gvrighedsforret-
ningerne for Kgbenhavn af magistraten, hvor
lovgivningen ikke foreskriver andet. Entilsva
rende bestemmel se findes ikke i KSL.

Af de forretninger, som kommunen henreg-
ner til gvrighedsforretninger, kan nsevnes sa-
ger vedrgrende nagingsvassenet, farelsen af
handelsregistret, provelsen af aggteskabsbe-
tingelser, borgerlig vidlse mm.

Det er efter udvalgets opfattelse ikke gan-
ske utvivisomt, at det er pakreevet at betegne
sadanne opgaver som gvrighedsforretninger.
| hvert fad en del af opgaverne lases jo ogsa
af andre kommuner. Udvalget finder imidler-
tid, at det falder uden for dets kommissorium
at foretage en naarmere undersggel se af begre-
bet @vrighedsforretninger. Udvalget foredar
derfor ingen aendringer pa dette omréde.

5.4.11. Efterlan og pension

KHSL § 53 indeholder en ssaregel om efter-
lon og pension til de magistratsmedlemmer,
som ikke blev genvagt til magistraten den 1.
april 1978. Denne bestemmel se har fortsat be-
tydning og ma derfor opretholdes.

5.5. " Parlamentarisme’

Udvalget har overveiet, om det kabenhavnske
styre kan styrkes ved at indfegre en form for
parlamentarisme i kommunen.

Parlamentarisme er et ukendt begreb i
dansk kommunestyre.

Pa det gtatdige plan er parlamentarismen
lovfeestet i grundlovens § 15. Ifdge § 15, stk.
1, kan ingen minister forblive i sit embede, &-
ter at Folketinget har udtalt sin mistillid til
ham. 8§ 15, stk. 2, bestemmer, at statsministe-
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ren skal begaare regeringens afsked, hvis Fol-
ketinget har udtalt sin mistillid til ham, og der
ikke udskrives nyvalg.

| Oso Kommune ma byradet ga &, hvis
kommunestyret udtaler sn mistillid til det.
Om den norske ordning kan naamere henvi-
ses til bilag 2 til betankningen. Pa grund af
forskellene mellem det norske og det danske
kommunestyre er det dog begraanset, hvor
megen vaggt der kan lagyges pa de norske for-
hold.

Hvis der skal indfares en ordning i Kgben-
havns Kommune, der minder om den statdige
parlamentarisme, madet indebagre, at borger-
repraesentationen kan vedtage en mistillidser-
klaring med den virkning, at den borgmester,
som der udtales mistillid til, skal nedlagge sit
hverv, dler, hvis der er udtalt mistillid til over-
borgmesteren, at hele magistraten ("regerin-
gen") skal ga &. Der kan i den forbindelse li-
gesom pa det statdige plan taankes indfert en
adgang for overborgmesteren til at udskrive
nyvalg i valgperioden.

Udvalget har overvget disse muligheder.
Det skal generelt bemaarkes, at parlamentaris-
me efter udvalgets opfattel se ikke kan overfa-
res direkte til kommunestyret. Hertil er de
statsretlige og de kommunalretlige regler for
forskdlige. Der kan derfor alene blivetale om
at overfare visse af de principper, som ligger
i den statslige parlamentarisme.

Muligheden for at vedtage en mistillidser-
klagring til en borgmester synes umiddelbart
at indebagre den fordel, at borgerreprassenta-
tionen kan skille g af med en borgmester,
som har bragt sgi et alvorligt modsagnings-
forhold til flertallet.

Adgangen il at udpege en ny person til po-
sten ma imidlertid tilkomme den gruppe, der
oprindeligt har udpeget den pégaddende
borgmester, jf. KHSL § 27, stk. 2. Det er der-
for ikke sikkert, at en udskiftning vil lase pro-
blemerne.

Hertil kommer, a ordningen vil medfare,
at flertalet f& "vetoret" over for personer,
som er udpeget af en mindretalsgruppe. Dette
forekommer uforendligt med forholdstals-
valgméaden, hvor flertallet ma acceptere den
person, som mindretallet udpeger.



Behovet for at vedtage mistillidserklagin-
ger til en borgmester forekommer heller ikke
stort, dader allerede efter geddende ret er mu-
lighed for at skille g af med en borgmester,
der ikke retter 99 efter borgerreprassentatio-
nensflertal, jf. KHSL § 53 aom fritagelse for
hvervet, hvis en borgmester groft vaagrer dg
ved at udfare sine opgaver.

Endelig kan en udskiftning dtille borgme-
geren i en vanskelig gkonomisk situation, da
den pagaddende som heltidsbeskadtiget poli-
tiker ikke har noget civilt erhverv at vende til-
bagetil umiddelbart. Som fadge heraf ma ord-
ningeni givet fald kombineres med en gkono-
misk kompensation til den pagaddende i en
overgangsperiode (en dags efterlan).

En midtillidserklaaing til (overborgme-
steren mé som naa/nt medfere, at den samlede
magistrat ska ga &f.

Det forekommer imidlertid efter udvalgets
opfattel se ikke rimdligt, at en mistillidserklee
ring til (over)borgmesteren skal kunne medfe-
re den samlede magistrats afgang, idet magi-
straten ikke behgver a vage og i rediteten
ikke er udpeget a den samme gruppe. Magi-
straten har heller ikke inden sin tiltraeden ud-
arbejdet noget fadles "regeringsprogram".

Imod ordningen kan endvidere anfares de
samme indvendinger, som er naavynt foran om
midtillidserklaginger til den enkedte borgme-
der.

Som naavnt kan en midtillidserklaaing til
statsministeren medfare, at der udskrives ny-
valg.

Udvalget finder imidlertid, at en ret for
overborgmesteren til at udskrive nyvag som
fdge of en mitillidserklaging vil medfare s3
indgribende aandringer i grundlasggende trask
i kommunestyret, at det falder uden for kom-
missoriet a overvge en sidan mulighed.

Udvalget kan pa baggrund of det anfarte
ikke anbefde, a principper fra den statdige
parlamentarisme overfares til kommunestyret
i Kgbenhavns Kommune.

6. Lovtekniske konsekvenser

6.1. Hjemlen for magistratsordningerne.
Kgbenhavn er den eneste kommune, som har

sn egen syrdsedov. | Arhus, Aalborg og
Odense er magistratsordningerne etableret
med hjemme i KSL § 64.

KSL § 64 har fagende ordlyd:

"I  syrelsesvedtaggten for  Frederiksberg,
Odense, Aaborg og Arhus kommuner kan
der tredfes bestemmelse om, at der til delta
gdse i gyrdsen af kommunens anliggender
oprettes en magistrat.

Sk. 2. Bestemmeser om den umiddelbare
forvaltning af kommunens anliggender, her-
under hvilke forretninger der henlagggestil de
enkelte magistratsmediemmer til udferelse pa
dises eget ansvar, fastsadtes i styrdsesved-
taagten.

Sk. 3. | vedtaggten tradfes endvidere be-
sgemmese om de fravigdser & denne lovs
indhold, som magistratsordningen gar gnske-
lig.

Stk. 4. Med undervisningsministerens god-
kendelse kan kommunalbestyrelsen i Arhus
bestemme, at den r&dmand, under hvem sko-
levasenet @ henlagt, ska veae formand for
skolekommissionen, safremt han er vagt til
medlem af denne’

At Kgbenhavn har sn egen styrelsedov er
utvivisomt historisk begrundet. Kgbenhavn
opnéede dlerede i 1659 en saatilling i for-
hold til resten af landet, og denne ssatilling
blev bevaret i de fegende arhundreder. Det
har i den forbindelse formentlig spillet enrol-
le, & Kgbenhavn er landets hovedstad. Med
vedtagelsen & den gaddende kebenhavnske
syrelsedov i 1977 blev Kabenhavns Kommu-
neimidlertidi vid udstrakning sidetillet med
landets gvrige (magistrats)kommuner. Om
den historiske udvikling kan nsamere henvi-
sstil bilag 1 til betaankningen.

6.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget har overveget, om det er muligt helt
a ophaave KHSL og i stedet inddrage K gben-
havns Kommune under KSL § 64, samt hvilke
fordde og ulemper der vil vage forbundet
hermed.

Udvalget finder ikke, a de historiske for-
hold kan veae afgarende ved overvedsarne
om en hensigtsmaessig fremtidig ordning.

Udvalget finder heller ikke, at Kgbenhavn
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som landets hovedstad nedvendigvis bar have
dn egen styresedov. | den forbindelse kan der
henvises til, a bade Odo og Stockholm er
omfattet af de amindelige syrelsedovei Nor-
ge og Sverige, jf. nermere bilag 2 til betaank-
ningen.

6.2.1. Fordel e ved at ophaeve den kabenhavn-
skestyrelseslov

Efter udvalgets opfattelse kan der anfares en
rakke grunde for at ophesve KHSL og ind-
drage Kgbenhavns Kommune under KSL.

For det farste opnas der herved en regelsa
nering. Det er enklere a ngjes med én lov om
kommunernes styrelse. Det gadder badei den
daglige administration og i forbindelse med
lovaandringer.

Som en yderligere fordd ska det fremhae
ves, at reglernei KSL gadder i magistratskom-
munerne, med mindre de udtrykkeligt er fra
veget i vedtaggten, jf. § 64, stk. 3, hvorefter der
i vedteagten tradfes bestemmelser om de fravi-
gelser af lovens indhold, som magistratsord-
ningen gar gnskelig. Hvis Kabenhavns Kom-
mune er omfattet af § 64, er det overfladigt at
gentage de mangeregler, somindeholdesi den
nuvagende lov, men som er en ren afskrift &
tilsvarende regler i KSL.

Som det fremgar of citatet af KSL § 64, in-
deholder denne kun ganske fa bindinger med
hensyn til magistratsordningernes udform-
ning. Den eneste absolutte binding findes i
stk. 2, hvorefter i hvet fdd en dd af den
umiddelbare forvaltning ska henlagggestil de
enkelte magistratsmedlemmer til udferelse pa
disses eget ansvar. En inddragelse af Kaben-
havn under 8 64 vil defor ikke medfare, at
K gbenhavns Kommune ngdvendigvis ska ha
ve en ordning, som er identisk med de andre
magi stratskommuners. Det vil veae muligt at
bevare saaregler, og man kan i det hele taget
i styrelsesvedtamgten “skreaddersy" magi-
stratsordningen, sdedes at den vil passe bedst
muligt til forholdene i Kgbenhavns Kom-
mune.

Endelig er der den fordd ved at fastsadte de
saalige magistratsstyreregler i en vedtaagt |
stedet for i en saglig lov, at det er lettere at
gennemfeare aandringer i ordningen, safremt
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der viser 9g behov herfor. Det kan ke, uden
at lovgivningsproceduren ska sadtes i gang.
Det vil derfor ogsaveae |ettere at gennemfare
forseg med eventudle nyordninger, som sene-
re kan ophaares igen, hvis de viser 99 ikke at
fungere tilfredsgtillende.

6.2.2. Muligeulemper. Behovet for searegler
Uanset de naavnte fordele vil det nagope vaae
hensigtsmeessigt at inddrage Kgbenhavns
Kommune under KSL, hvis det medfarer, at
der maindfgjes et meget stort antal saaregler
vedrarende Kgbenhavns Kommune i loven. |
sa fdd kan det blive vanskeligt a overskue
styrelsesordningen bade i de evrige kommu-
ner og i Kabenhavns Kommune.

| det fadgende foretages en gennemgang &f
de fordag, som udvaget har fremsat i de fore-
gdende afsnit i dette kapitel, med henblik pa
at vurdere, i hvilken udstraskning fordagene
vil neadvendiggere saaregler i KSL. Endvidere
vurderes det, om en inddragelse af Kaben-
havns Kommune under loven i gvrigt vil med-
fare behov for saaregler, dler om det tvaat-
imod vil muliggere opheevelse af saaregler i

Det skd i den forbindelse bemaakes, at
ikke ale saregler ska optages i loven. De
salige regler, som dene vedrerer magistrats-
styret, vil med hiemme i § 64, stk. 3, kunne
optages i kommunens styrel sesvedtagt.

Udvalgets fordag i afsnit 2 vedrerende ma-
gistraten medfarer ikke behov for saaregler i
loven, idet reglerne om magistratens opgaver
ligesom i de gvrige magistrats kommuner vil
kunne optages i styrel sesvedtaagten.

Fordagene i afsnit 3 vedrarende forhands-
erklaging fra og orienteringsmeder for de fa-
ste udvag vil ogsa kunne indfgies i Kaben-
havns Kommunes styrel sesvedtaagt ligesom i
henholdsvis Odense og Arhus.

| afsnit 4.1. anbefdes det, at borgerreprae
sentationen bevarer St nuvagende medliem-
stal. Hvis fordaget om a ophaeve udtraedel-
sesordningen for magistraten i afsnit 5.1. gen-
nemfares, kan det dog komme patale at for-
hgje medlemstallet til 61 dler 63 medlemmer.
| beggetilfadde vil en saaregd | KSL § 5 vage
nedvendig, idet det hgjst tilladte medlemstal



i amtskommunerne og de store primaakom-
muner er 31.

| afsnit 4.3. er det anfert, at rettentil at til-
le spergsmd og forespergder bar have ud-
trykkelig lovhjemmel, sifremt instituttet skal
bevares. Efter udvagets opfatdse vil en
hjemme i den kabenhavnske styrel sesvedtaat
ikke vagetilstraekkelig pa dette omrade. Disse
regler er atypiske i forhold til styrdsedovens
avrige regler og temmelig omfangsrige. En
indfgidse a ale disse saaregler i KL ville
derfor vage problematisk. Det vil imidiertid
efter udvalgets opfattelse vaae tilstrakkeligt,
at der i loven optages en hjemmd til, at regler
om spergsma og forespargder kan fastsadtes
I styrelsesvedtaggten.

Reglerne om taletidsbegrassning ber som
neevnt i afsnit 4.4. fortsat optages i forret-
ningsordenen. De skaber sdedes ingen pro-
blemer i relation til KSL.

| afsnit 4.5. er det anfert, at der fortsat ber
vage en adsillelse af posterne som formand
for borgerrepraesentationen og overborgme-
ger. Der ma derfor fastszdtes regler om vag
til de to poster samt om, hvilke af de opgaver,
som i andre kommuner varetages af kommu-
nalbestyrelsens formand, der i Kgbenhavns
Kommune skd varetages af henholdsvis bor-
gerreprassentationens formand og overborg-
mesteren. Endelig ma der fastsadtes bestem-
melser om, hvilke & de regler, som i @vrigt
gedder for kommunalbestyrelsens formand,
der ska gedde for henholdsvis borgerreprae
sentationens formand og overborgmesteren.
Vagreglerne ma optages i sdve loven. Deri-
mod finder udvalget det forsvarligt at fadt-
sadte reglerne om de pagaddendes opgaver
mv. i styrelsesvedtaagten sammen med de gvri-
ge regler om fordelingen af opgaver mdlem
borgerreprassentationens formand og naest-
formaand og magistratens medlemmer. Reg
lerne i sdve loven bliver derfor ikke saalig
omfangsrige.

| afsnit 4.6. er det anfart, at en regd svaren-
detil KL § 31, stk. 1, om formandens ret til
at afgere hastesager og utvivisomme sager
ber gadde i Kagbenhavns Kommune. 8§ 31 er
placeret i KSL kapitel 1V om kommunalbesty-
relsens formand. Det ma generdt antages at

vage tvivisomt, i hvilken udstrakning regler-
nei dette kapitel gedder i magistratskommu-
nerne, hvor et af de karakteristiske trask som
tidligere naavnt netop er, at formandsfunktio-
nernei en vis udstraskning er forddt melem
de enkdte medlemmer & magistraten.
Spergsmdlet forekommer derfor bedst egnet
til regulering i vedtagten sammen med de
gvrige regler om magistratsstyret. | vedtasgten
for Arhus og Odense kommuner er det da og-
s udtrykkeligt anfert, a formanden har de
befgelser til at afgere hastesager og utvivl-
somme sager, som fager o 8§ 31, stk. 1. Deri-
mod er der ingen regd herom i Aaborgs ved-
teggt, men befgidsen antages desuagtet i
praksis a tilkomme formanden i Aaborg
Kommune,

| afsnit 5.1. er udtraadel sesordningen for
magistratens medlemmer foreddet ophaevet.
Hvis uditrasdel sesordningen ophaeves, ma det
fastsadtes i loven, at ingen samtidig kan vege
formand for borgerrepraesentati onen og med-
lem & magistraten. Derudover vil ophaavelsen
ikke give problemer i relation til styrelsedov-
givningen. Hvis udtraadel sesordningen deri-
mod opretholdes, er der tale om saaregler o
en karakter, som efter udvagets opfattelse
bar indeholdesi sdve loven og ikke blot i sty-
rel sesvedtaagten. Det skyldes, at reglerne ikke
udelukkende kan anses for et led | magistrats-
styret, idet de ogsa vedrgrer selve borgerre-
praesentationens sammensadning. En indfgj-
dse i KSL vil dog ikke medfare lovtekniske
problemer.

Regler om medlemstallet i magistraten og
de faste udvalg og om de pagaddende orga
ners opgaver er naturlige vedtasgtsanliggen-
der. Eventuelle aandringer heri medfarer der-
for ikke behov for lovregler, jf. afsnit 5.3.

Udvaget har foredaet, a betegneserne
overborgmester og borgmester opreholdes.
Det betyder, at der i KSL §61, stk. 5, nr. 5, ma
foretages en terminologisk aandring, idet or-
det "radmand" ma andres til fadlesbetegnd-
sen "magistraissmediem”.

Det ber fremgd of loven, a der skad fast-
sates regler om stedfortraedere for overborg-
mesteren og borgmestrene. De neamere regler
kan optages i styrelsesvedtaggterne, jf. afsnit
5.35.

85



De ssgordninger, der er neevnt i afsnit 5.4.,
medfarer et behov for saaregler. Udvaget
fored& slledes, at det direkte i loven fastdés,
at kommunalbestyrelsen benasa/nes borgerre-
prasentationen. En regd herom kan optages
i KSL §3.

Det ma endvidere fremga udtrykkeligt of
loven, at kun formand og sekretegr ska un-
derskrive bedlutningsprotokollen i Kgben-
havns Kommune. En saaregel herom kan ind-
fgesi § 13.

Det ma ogsa fastsadtes i loven, at der ska
vage mulighed for at vadge mindst 2 og hgjst
4 nasstformaend i borgerrepraesentationen.

Loven ma indeholde hiemmd til, at inden-
rigsministeren fortsat kan fastsedte regler om
repraesentationsgodtgerelse. Desuden ma der
vaze hjemmd til, at der udbetales et fagt ve-
derlag til borgerreprassentantionens mediem-
mer i stedet for ydelserne efter KSL § 16. De
naamere regler vil kunne fastsadtes af mini-
geren i en bekendtgerelse. Der kraaves endvi-
dere hjemmd i loven til, at der kan udbetales
et saaligt vederlag til medlemmerne & og for-
mandene for de fade udvag, jf. udvalgets
fordag herom i afsnit 4.7.

Dader ikke kan antages at gedde andre reg-
ler om generd inhabilitet i Kabenhavns Kom-
muneend i andre kommuner, vil der ikkevaae
behov for nogen saaregler herom, jf. afsnit
544.

Det ma anses for tvivisomt, om KSL § 42
indeholder tilstrakkelig hjemmd til, at K-
benhavns Kommune kan opretholde sin nu-
vagende revisionsordning med eget revisons-
direktorat. Der ma derfor ogsa optages en
saaregd om revisonen i Kgbenhavns Kom-
mune i KSL.

Hvis Kagbenhavns Kommune bliver omfat-
tet o KSL, bliver der ikke behov for searegler
om saalige udvalg, idet KSL § 17, stk. 4 som
nae/nt i afsnit 5.4.7. ma antages at indeholde
tilstraskkelig hjemme til i det vassentlige at
opretholde de nuvarende sealige udvalg i
kommunen og derudover en tilstrakkelig
hjemmd til fremtidige nedsadtelser & saalige
udvalg.

Der er hdler ikke behov for nogen searege
om kommunae fedlesskaber, da der som
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neevnt i afsnit 5.4.8. ikke ber gedde saaregler
for Kgbenhavns Kommune pa dette omrade.

Der mai KL § 47 indfgies entilfgielse om,
a tilsynet med Kgbenhavns Kommune lige-
som tilsynet med amtskommunerne og Frede-
riksberg Kommune varetages af indenrigsmi-
nisteren, jf. afsnit 5.4.9.

Som naavnt i afsnit 54.10. fored& udvaget
den gaddende regel om gvrighedsforretninger
opretholdt uaandret. Det medferer, at der ma
optages en saarege i loven herom.

Det vil formentlig vage nedvendigt med en
saalig overgangsregd med hensyn til efterlgn
og pension, jf. afsnit 5.4.11.

Endelig madet fremga of KSL § 64, at Ke-
benhavns Kommunes styre er et magistrats-
syre. Dadet i de @vrige magistratskommuner
er frivilligt, om de ensker et magistratsstyre
dler g, bar der efter udvagets opfattel se op-
tages et saaligt stykke i § 64 om Kgbenhavns
Kommune.

Ud over de ovenfor naa/nte aandringer, som
er en fdge o udvagets fordag i dette kapitdl,
vil der skulle gennemfares en aandring af KSL
§ 1, sdledes a Kgbenhavns Kommune ikke
langere er undtaget fra lovens anvendelses-
omrade. Endvidere vil det vaae overfladigt
fremover a naavne Kgbenhavns Kommunei 8
67, stk. 1, om Ienningsnaa/nets kompetence.

6.2.3. Konklusion

Som det fremgar, er behovet for en saalig lov
for Kagbenhavns Kommune afhaangigt &, i
hvilken udstragkning de eksisterende sazrord-
ninger opretholdes. Behovet for saaregler vil
dog under dle omstamndigheder vage ret be-
gramset. En ophaevelse af KHSL vil sdedes
bade vaare mulig og forbundet med detidlige-
re omtalte fordee.

Udvaget vil pa denne baggrund anbefde,
a loven om Kgbenhavns Kommunes styrelse
ophaeves, og a Kgbenhavns Kommune ind-
drages under lov om kommunernes styrelse.

Nogle & de saaregler, som ska gadde for
Kabenhavns Kommune, vil naturligt kunne
indfgesi de bestemmelser i KSL, som de ved-
rarer. Andre saaregler, herunder navnlig vag-
reglerne, egner 9g imidlertid bedre til udskil-
ldsetil et sealigt kapitd | KSL med saaregler



for Kgbenhavns Kommune. En sddan lovtek-
nik kendes i evrigt fra bade skolestyrelsedo-
ven og den sociale styrelsedov.

Udvdgets lovudkast findes i kapitel 9, &-
snit 1 og 2.

Hvis udvalgets fordag gennemferes, ma de
neamere regler om magistratsstyret som
nea/nt optages i styrelsesvedtaggten for Kg-
benhavns Kommune.

Det skd i den forbindelse bemagrkes, at aan-
dringer i Styrelsesvedtaagt og forretningsorden
skal vedtages a borgerreprassentationen.
AEndringer i styrelsesvedteggten skal herefter
sadfeestes af indenrigsministeren. Folketin-
get kan sdedes kun direkte vedtage de aa-
dringer, som indeholdes i sdve loven.

Udvalget er opmagksomt pa, at vedtagel-
sen o en styresesvedtagt kraaver enighed
mellem borgerreprassentationen og indenrigs-
ministeren. Det gadder, uanset om KHSL op-
hearesdler . Efter KHSL § 2, stk. 4, der sva
rer til KSL 8§ 2, stk. 2, skal andringer i ved-
teggten vedtages af borgerreprassentationen
og Stadfeestes af indenrigsministeren. Vedta
gesen i borgerrepraesentationen vil veae en
nadvendig forudsadning for stadfaestelsen.
Indenrigsministeren kan ikke pa egen hand
fastsedte vedtsggtsbestemmelser med binden-
de virkning for borgerreprassentationen. Kra-
vet om enighed er imidlertid ikke saaligt for
Kagbenhavns Kommune, men gadder for dle
landets kommuner. Det ma forventes, at den
fornadne enighed vil kunne opnds melem
Kgbenhavns Kommune og indenrigsministe-
ren, ligesom det har vaaet tilfaddet i forbin-
delse med vedtagelse og Stadfeestel se f tidli-
gere styrelsesvedtesgter for samtlige andre
kommuner og for Kgbenhavns Kommune.

KSL indeholder ingen lgsningsmuligheder,
hvis den forngdne enighed ikke kan opnés.
Skulle det derfor mod forventning vise dg
umuligt at fa tilveiebragt en tilfredsstillende
styrelsesvedtaagt for Kegbenhavns Kommune,
vil det vazre ngdvendigt at lase de syrdses
maessige problemer ad lovgivningsveen.

Det maunder alle omstamdigheder anbefa-
les, at de nadvendige andringer i Kgbenhavns
Kommunes styrelsesvedtaggt gennemfares og
godkendes & indenrigsministeren i god tid in-

den kommunevaget i november 1989, sdledes
at nyordningen kan trade i kraft ved den nye
vagperiodes begyndelse den 1. januar 1990.
Udvaget foredar derfor, at der pdasgges den
nuvagende borgerrepraesentation pligt til at
indsende fordag til ny styrelsesvedtaat til in-
denrigsministerens godkendelse senest den 1.
oktober 1988.

7. Afduttende bemaearkninger.

Efter udvagets opfattelse vil de fordag, der er
fremsat i dette kapitel, i nogen grad kunne bi-
dragetil at forbedre forholdenei Kagbenhavns
Kommune. Det maimidiertid samtidig erken-
des, at et magistratsstyre dtid - pa godt og
ondt - vil vaae kendetegnet ved, at den umid-
delbare forvaltning er henlagt til de enkelte
magistratsmedlemmer, som e forholdstals-
vagte, og som derfor repraesenterer forskelli-
ge politiske holdninger, og at den administra-
tive leddse er delt mdlem de enkelte magi-
sratsmedlemmer. De fremsatte fordag kan
ikke aandre disse grundlagggende trask i magi-
stratsstyret. | den udstrakning, problemerne
skyldes dise saatrak, kan det derfor vaae
nedvendigt at pege paandre styrelsesmodeller
for kommunen. Endelig ma det som tidligere
naa/nt anses for tvivisomt, i hvilken udstraek-
ning fordagene vil kunnelgse samarbejdspro-
blemerne i Kagbenhavns Kommune.
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Kapitd 6. £t udvalgsstyre med udgangspunkt i lov om
kommunernes styrelse

1. Generdt om kapitlets indhold
Udvalget skal ifglge sit kommissorium vurde-
re fordele og ulemper ved indfgrelse af et ud-
valgsstyre i Kgbenhavns Kommune.

Efter kommissoriet skal udvalget ogsa
overvee fordele og ulemper ved indfgrelse af
et udvalgsstyre med heltidsbeskadtigede ud-
valgsformaand valgt ved forholdstalsvalg
("mellemformsstyre"). | kommissoriet naev-
nes dette fer spargsmalet om at overveje for-
dele og ulemper ved indfgrelse af et udvalgs-
styre svarende til udvalgsstyret efter lov om
kommunernes styrelse. Udvalget har imidler-
tid fundet det mere hensigtsmaessigt at be-
handle de to kendte styreformer i dansk kom-
munestyre - magistratsstyret og udvalgsstyret
- fer spargsmélet om eventuelt at indfare en
helt ny styreform i Kgbenhavns Kommune.
Det skyldes, at de forskellige modeller for
mellemformsstyre indeholder elementer fra
bade magistratsstyre og udvalgsstyre, og det
er derfor lettere at beskrive og vurdere mel-
lemformerne, efter at de to andre styreformer
er beskrevet og vurderet. Derfor overvejes ud-
valgsstyrets egnethed som styreform i Kgben-
havns Kommunei dette kapitel, mens mellem-
formerne behandles i det falgende kapitel.

Udvalgsstyret er den almindelige styreform
i dansk kommunestyre. Samtlige amtskomu-
ner, Hovedstadsradet og 271 af de 275 pri-
markommuner har siledes et udvalgsstyre.
Undtaget fra udvalgsstyret er alene de 3 star-
ste primaarkommuner uden for Kgbenhavn
med hjemmel i KSL 8§ 64 og Kgbenhavns
Kommune med hjemmel i den kgbenhavnske
styrelseslov.

Som udgangspunkt for udvalgets overvejel-
ser beskrives farst de karakteristiske trask ved
et udvalgsstyre (afsnit 2). Derefter fager ud-
valgets vurdering af fordele og ulemper ved at
indfare et udvalgsstyre i Kgbenhavns Kom-

mune (afsnit 3). | tilslutning hertil er det un-
dersggt, om man ved visse modifikationer og
tillempninger i det almindelige udvalgsstyre
kan gegre dette mere egnet for Kagbenhavns
Kommune (afsnit 4). Derefter falger udval-
gets konklusion (afsnit 5). Til sidst overvejes
de lovtekniske konsekvenser af at indfare et
udvalgsstyre i Kgbenhavn (afsnit 6).

2. Karakterigik af udvalgsstyret

| kapitel 3, afsnit 5, er omtalt de centrale for-
skelle mellem et magistratsstyre og et udvalgs-
styre, og der er givet en karakteristik af de an-
vendte begreber.

Inden det kan vurderes, om udvalgsstyret
egner sg til gennemfarelse i Kgbenhavns
Kommune, ma det imidlertid beskrives mere
udferligt, hvad der er karakteristisk for en ud-
valgsstyret kommune. Ved beskrivelsen heraf
fremhasves samtidig de centrale forskelle mel-
lem en magistratskommune og en udvalgssty-
ret kommune. Disse forskelle angar som tidli-
gere omtalt den umiddelbare forvaltnings ud-
avelse, den politisk-administrative ledelse
samt de koordinerende funktioner.

2.1. Den umiddelbare forvaltning

| en udvalgsstyret kommune varetager gkono-
miudvalget og de stdende udvalg den umid-
delbare forvaltning af kommunens anliggen-
der inden for de rammer, der er udstukket af
kommunalbestyrelsen i budgetter, planer, de-
legationsbeslutninger mv. Der kan henvises til
KSL 8§ 17 og 21. Efter § 17, stk. 1, nedsadtes
et gkonomiudvalg og staende udvalg "til vare-
tagelsen af den umiddelbare forvaltning", og
efter § 21, stk. 1, "bestyrer (udvalgene) de an-
liggender, der er underlagt dem, inden for
rammerne af det vedtagne &rsbudget i forbin-
delse med kommunalbestyrelsens vedtagel ser
og i overensstemmelse med de reglementer



mv., der er udstedt af kommunalbestyrelsen”.

| magistratskommunerne er den umiddel-
bare forvatning derimod overladt til de enke-
te magistratsmediemmer.

N& ansvaret for den umiddelbare forvalt-
ning i den udvalgsstyrede kommuneligger hos
et udvalg og ikke hos en ragkke enkel tpersoner
som i en magistratsstyret kommune, bevirker
det, at en bredere kreds af kommunal bestyrel-
sens medlemmer kommer i kontakt med de
| @bende sager og de generelle problemer pa et
eler flere omréder. Der findes desuden et po-
litisk forum, hvor der kan ske en mere dybtga
ende dreftese af problemerne, end der er mu-
lighed for i kommunalbestyrelsen.

| de udvalgsstyrede kommuner vadges ud-
vagenes medlemmer ved forholdstalsvalg, jf.
KSL 882509 27. Ved dennevalgmetode sikres
det, a udvalgenes sammensagning bliver i
overenssemmease med  kommunalbestyrel-
sens sammensadning. Da udvagene sav vad-
ger deres formand ved et flertalsvalg, jf. KSL
§ 22, vil formanden ogsa normalt veaei over-
enstemmelse med  kommuna bestyrelsens
flertal dler i hvert fad ikke i modstrid med
flertallet.

Udvagsstyret medfarer sdedes en betyde-
lig grad & "indbygget" sikkerhed for, at den
umiddelbare forvaltning udeves i overens
sgemmelse med gnskerne hos kommunal be-
styrelsens flertal. Dette giver envisroi bedut-
ningssystemet. Ved forholdstalsvalget opnas
sanmtidig, at dle mindretalsgrupper normalt
bliver indvalgt i udvalgene og dermed deltage-
re i den umiddebare forvaltning.

| magistratskommunerne vadges magistra-
tens medlemmer ligeledes ved et forholdstals-
vag. Det bevirker imidlertid, at den umiddel-
bare forvaltning af visse sagsomrader vareta-
ges o personer, som tilhagrer kommuna besty-
relsens (sterre) mindretalsgrupper. Den fler-
talsstyring af den umiddelbare forvaltning,
som e indbygget i udvagsstyret, er derfor
ikke sikret i magistratskommunerne.

2.2. Den administrative ledelse

| en udvalgsstyret kommune er borgmesteren
politisk-administrativ chef for hee forvalt-
ningen. Borgmesteren har derved mulighed

for a skre opretholdelsen af den kommunale
forvaltning som en enhedsforvatning. Borg-
mesterens befgid ser som forvatningdeder er
fadtlagt i KSL 8 31, stk. 2, hvorefter borgme-
steren fordeler sagerne til de pégaddende ud-
vag og drager omsorg for, a sager, der kree
ver bedutning af kommunal bestyrelsen, fore-
laegges denne med eventudle erklaginger.
Borgmesteren paser desuden sagernes ekspe-
dition og udfaadiger om fornedent forskrif-
ter herfor.

Denne regd suppleres af beskrivelsen i nor-
mal styrel sesvedtaagtens 88 4 og 5, hvorefter
borgmesteren bl.a. ska sarge for, a udvage-
nes erklaginger fordigger inden sagernes be-
handling i kommunalbestyrelsen, samt at der
foreligger forngdne bevillinger, nar der afhol-
des udgifter dler oppebagres indtagter.

| magistratskommunerne e der ingen en-
hedsforvatning. De enkelte magistratsmed-
lemmer har i praksis féet en dilling som
egentlige forvatningschefer. De paser hver
for deres omréde sagernes ekspedition og ud-
farer kommunalbestyrelsens bedutninger.

2.3. De koordinerende funktioner

| en udvalgsstyret kommune varetages de ko-
ordinerende funktioner af @konomiudvalget
og borgmesteren, der er formand for gkono-
miudvalget, jf. KSL 88 18, 21, 31 og 31 asamt
normal styrelsesvedtasgtens 88 10-12. Som det
ses herdf, er de pagad dende funktioner udfer-
ligt beskrevet i lovgivningen.

De koordinerende funktioner i en magi-
stratskommune forudsadtes varetaget af den
samlede magistrat og de enkdte magistrats-
medlemmer. Funktionerne er imidlertid ikke
beskrevet saalig klart dler udferligt. Der kan
neamere henvises til beskrivelsen i kapitel 5,
afsnit 2.

2.4. Gramsen melem udvalgsstyre og melem-
formsstyre

| de foregdende afsnit er udvalgsstyret naar-
mere karakteriseret og forskellene til magi-
stratsstyret trukket frem. Der kan imidlertid
ogsa tamkes andre styreformer, som indehol-
der elementer frabade udvagsstyret og magi-
Stratsstyret, sdkaldt mellemformsstyre. Disse
styreformer vil som tidligere naavnt blive be-
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Der er udvagsstyre i samtlige amtskommu-
ner, som bortset fra Bornholms Amtskommu-
ne alle har over 200.000 indbyggere. Endvide-
re er der udvagsstyre i Hovedstadsrédet, der
omfatter hovedstadsomradet med over 1 1/2
million indbyggere. Udvalget finder imidier-
tid, a man ber vaae varsom med at drage
dutninger fra amtskommunernes og Hoved-
stadsrédets styreform. De opgaver, som disse
kommuner varetager, adskiller 59 veesentligt
fra de primagkommunale opgaver.

De starste udvagsstyrede primaakommu-
ner e Frederiksberg Kommune, som i 1986
havde ca. 88.000 indbyggere, Eshjerg med ca.
81.000 indbyggere og Gentofte med ca. 66.000
indbyggere. Udvaget finder, at afstanden til
K gbenhavns 476.000 indbyggere er sa betrag-
telig, a sammenligninger kun kan foretages
med betyddige forbehold.

3.3. Udvalgsmedlemmernes arbedsbyrde
Som tidligere naevnt er det en hovedindven-
ding mod udvagsstyre i store kommuner, at
udvagsarbgidet bliver for byrdefuldt for
medlemmerne. Disse ma anvende betydelig
arbejdskraft pa at sadte dg ind i store og
komplekse sagsomrader, og dligevel er der ri-
siko for, a sagsgangen gennem udvalgene bli-
ver for langsom og styret derved for ineffek-
tivt. Der er ogsa en risiko for, a medlemmer-
ne trods en stor arbejdsindsats kan have van-
skeligt ved at overskue det samlede sagsomra
de, og a styret ogsa & denne grund bliver
utilfredsgtillende, fordi der mangler et samlet
overblik over administrationen og den nad-
vendige koordination.

Det er utvivisomt, at der kraeves en stor ar-
bejdsindsats, hvis et udvalgsstyre skd fungere
tilfredsstillende i en stor kommune. Arbejds-
byrden kan dog i en vis udstragkning lettes ved
delegation til forvatningen. Om ulemperne
herved henvises til afsnit 3.5.

Om arbgdsbyrden opleves som urimelig,
afhaanger i hgj grad &, om arbejdet kan tilret-
telaggges hensigtsmaessigt, men ogsa d, i hvil-
ken udstrakning medlemmerne har mulighed
for at fa gkonomisk kompensation og frigare
99 fra deres civile arbgjde. Hvis der indfares
et udvalgsstyrei Kgbenhavns Kommune, fore-

kommer det rimeligst, a udvagsmedlemmer-
ne vederlasgges pa samme made som i landets
avrige kommuner. Det vil betyde, a der ska
gennemfares en disdordning samt ret til at
vadge mdlem et fast vederlag og erstatning
for tabt arbegjdsfortjeneste. En sédan veder-
lagggelse vil ikke kunne lgse de problemer, der
skyldes, at nogle medlemmer har vanskdigt
ved a fa fri fra deres arbgjde, men dette er
ikke et specidt kabenhavnsk problem.

Under samtalerne med de politiske reprae
sentanter for Kgbenhavns Kommune er der
givet udtryk for en vis skepss med hensyn til
indfardlse af et udvalgsstyre i kommunen.
Denne skepsis udsprang i hvert fad delvis af
betemkdigheder ved den forggede arbgds
byrde i udvadgene.

3.4. Borgmesterens stilling. Magtkoncentra-

tion og arbegdshyrde

En anden indvending, som ofte anfares mod
overgang til et udvagsstyre i Kgbenhavns
Kommune e, a udvalgsstyrei en sa stor kom-
mune vil betyde en at for stor magtkoncen-
tration hos borgmesteren, fordi der sker en
sammenlagning a de nuvaarende 7 borgme-
sterembeder til & borgmesterembede.

Herved oversr man imidlertid, at borg-
mesteren i en udvalgsstyret kommune i mod-
saning til de kabenhavnske borgmestre in-
gen andel har i den umiddelbare forvatning.
Det skyldes, a den umiddelbare forvatning i
en udvagsstyret kommune varetages & gko-
nomiudvalget og de stéende udvalg. Hvis man
foretager en sammenligning med overborg-
mesterens nuvagrende befgjeser, vil der sde-
des blive tale om at &give den del & den
umiddelbare forvaltning, som i dag er place-
ret i overborgmesterens afdeling.

Til gengadd har borgmesteren i en udvalgs-
styret kommune betydelig sterre indflyddse
pa det administrative omrade, idet han er le-
der af den samlede forvaltning. Det vil svare
til, a overborgmesteren overtager de gvrige
borgmestres opgaver som forvatningschefer.

Borgmesterens ene hovedopgave i en ud-
vagsstyret kommune er sdledes den admini-
drative ledelse af den samlede forvatning.
Derudover er borgmesteren formand for
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kommunalbestyrelsen og forbereder og leder
kommunalbestyrelsens meder. Enddlig vare-
tager borgmesteren en de & koordinationen,
jf. nedenfor.

Overborgmesteren er ikke formand for bor-
gerreprassentationen. Der vil derfor vage tale
om a tillaegge ham helt nye opgaver, safremt
han under et udvagsstyre ska vaae borgerre-
prassentationens formand. Det er klart, at
dette vil betyde bade en gget indflydelse og en
aget arbgjdsbyrde.

Borgmesteren i den udvagsstyrede kom-
mune har herudover en rakke koordinerende
funktioner, fars og fremmest som formand
for gkonomiudvalget, men ogsa i forbindelse
med udvagenes virksomhed. Endelig har han
kompetence til a afgere visse sager pa kom-
munal bestyrelsens vegne.

De naaynte kompetencer giver borgmester-
en en meget central placering i kommunens
styre. Nar man vurderer borgmesterens samle-
de befgidser, madman imidlertid samtidig vae
re opmagksom pa, a ekonomiudvalget og
kommunal bestyrel sen/borgerreprassentatio-
nen kan fastlagyge retningdinier for borgme-
sterens virksomhed, béde af generdl karakter
og i konkrete sager, som forlangesindbragt til
afgarelse. Herved begramnses borgmesterens
indflydelse. Det er derfor efter udvalgets op-
fattelse nok rigtigt, a der vil ske en ganske be-
tydelig magtkoncentration hos borgmesteren i
en udvagsstyret Kabenhavns Kommune, men
der er efter KSL sat gramser for magten - og
ogsa for borgmesterens muligheder for at
misbruge den.

Da borgmesteren vadges af kommunalbe-
syresen ved et bundet flertalsvalg, vil der
kun gaddent opsta et alvorligt modsagnings-
forhold melem borgmesteren og kommunal-
bestyresen. Skulle dette dligevel ke, er der
efter KSL § 66 mulighed for at overlade udfa-
rdsen af en opgave til & andet medlem &
kommunalbestyrelsen, sifremt borgmesteren
vagrer Sg ved a udfere den paged dende op-
gave. Vel grov dler gentagen vaggring kan
borgmesteren fritages for hvervet. Ogsa disse
regler tjener til at skre mod magtmisbrug fra
en borgmesters sde.

Om magtkoncentrationen hos borgmeste-
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ren skd i gvrigt bemaakes, at den ikke kun
kan betragtes som et onde, men ogsa som en
fordd, idet enhedsforvaltningen herved styr-
kes.

En anden betamkeighed ved udvagsstyrei
en stor kommune er borgmesterens arbejds-
byrde. Det vil utvivisomt veare meget kraeven-
de béde at vaare formand for borgerreprassen-
tationen, formand for egkonomiudvalget og
leder af den samlede administration.

Det er derfor klart, at borgmesteren i en
kommune af Kgbenhavns starrelse i hgj grad
madedegeretil forvaltningen. Om betaankelig-
hederne herved henvises til afsnit 3.5.

3.5. Forvaltningens indflydelse

En yderligere indvending mod indferelse &f
udvagsstyre i store kommuner vedrarer be-
hovet for og omfanget af delegation til for-
valtningen. N&r sagsantallet er meget stort, vil
det vaae umuligt bade for udvalgene og for
borgmesteren at varetage sagsbehandlingen
pa samme made som i en mindre kommune,
og det vil derfor vage nedvendigt i meget vid
udstrakning at overlade afgerelsen i sagerne
til forvatningen. Herved mister politikerne
indflydelse, og der opstér fare for "embeds-
mandsvadde’.

Det ma erkendes, a medlemmerne & de
stéende udvalg ikke vil kunne bruge lige sa
megen tid pa sagerne som de helti dsbeskadti-
gede magistratsmediemmer. Det vil derfor
nok i noget hgjere grad end i en magistratssty-
ret kommune vaae nadvendigt at overlade &-
gardser til administrationen. Dette behaver
dog ikke at betyde, a den politiske indflydelse
pa sagerne bliver vassentligt formindsket. Ud-
valgene kan fortsat skre 9g indsigt og indfly-
ddse ved a fastsadte retningdinier for sager-
nes ekspedition i forbindelse med delegation,
ligesom der kan fastlaggges forskdlige former
for kontrol og krav om fordagggelse af vise
Sager.

Det er klart, at borgmesteren i en udvalgs-
styret Kagbenhavns Kommune ikke personligt
kan udeave dle de funktioner, som er tillagt
borgmesterembedet i styrdsedoven og styrel-
sesvedtaggten. Imidlertid kan borgmesteren li-
gesom udvalgene ved hjedp & retningdinier i



forbindelse med delegation til forvaltningen
skre 99 fortsat indsigt i og overblik over de
forskellige opgaveomrader.

Det ma dog antages, at der vil blive starre
afstand mellem borgmester og administration
end mellem de nuvegende 7 borgmestre og
personalet i de enkelte afdelinger. Det maend-
videre antages, a det kan vage en ulempe for
administrationen, a der ikke laangere er en
heltidsbeskadtiget politisk chef for de enkelte
afdelinger. Det ma ogsa anses for utvivisomt,
at den politiske koordination mellem afdelin-
gerne vil blive vanskeligere. Ved indferelse af
magistratsordninger i Arhus og Aalborg blev
der da ogsa peget pa behovet for en mere di-
rekte forbindelse mdlem administration og
politikere.

3.6. Udvalgets konklusion

Udvdget finder ikke, & man kan avise gen-
nemferelse af et udvalgsstyre i Kgbenhavn
udelukkende ved en henvisning til kommu-
nens indbyggertd og sagsantal. Udvdget fin-
der imidlertid, at der ma laegges betydelig
vaggt pa de indvendinger, der er anfart med
hensyn til arbedsbyrden for udvalg og borg-
mester samt magtkoncentrationen hos borg-
mesteren og administrationen.

N& man vurderer arbgjdsbyrden, ma man
vage opmagksom pa den mulighed for lettel-
s der ligger i oprettelsen &f lokale rad i Ke-
benhavns Kommune, som f& overdraget op-
gaver til selvstandig varetagelse, jf. herom ne-
denfor i kapitel 8. Omfanget a denne ar-
beddettelse vil afhaange af arten og maang-
den & de opgaver, som bliver udlagt.

Hvis opgaverne for de nuvaarende poalitiske
organer i Kgbenhavns Kommune indskraan-
kes som falge af oprettelsen af lokale rad, for-
mindskes ogsa betamkelighederne ved magt-
koncentrationen hos borgmester og admini-
stration.

Det skd dog bemaakes, at oprettelsen af
lokale réd ikke kan anses for en afgerende
forudsagning for at fa et udvagsstyre til at
fungere i Kgbenhavns Kommune. Som tidli-
gere omtalt indebaarer adgangen til delegation
en anden, vaesentlig mulighed for lettelser i
arbejdsbyrden.

Udvdget finder, at indfardse af et alminde-
ligt udvalgsstyrei Kabenhavnvil lgseen dd af
de eksisterende problemer, men det vil ogsa
give anledning til en rakke nye problemer.

Pagrund af de positive elementer i udvalgs-
styret er det udvalgets opfatelse, at dette pa
trods & de anferte indvendinger ikke umid-
delbart bar afvises. | det fdgende afsnit over-
vges det derfor, om der kan og bar gennemfa-
res modifikationer i et udvalgsstyre i Kaben-
havn, sdedes at dette i hgjere grad tilpasses
kommunens forhold, og sdedes a de ovenfor
nea/nte betamkeligheder afhjedpes dler i
hvert fad formindskes.

4. Mulige modifikationer i et udvalgs
dyre i Kgbenhavns Kommune
| dette afsnit dreftes forskelige muligheder
for modifikationer i det dmindelige udvalgs-
syre, hvorved dette kan gares mere egnet til
gennemfardse i Kgbenhavns Kommune, Der
tages udgangspunkt i de omréder, hvor det i
afsnit 3 er antaget, at et udvalgsstyre vil give
anledning til problemer. Efter en gennemgang
af den gaddende retstilstand pa omradet over-
vges det, om problemerne kan afhjadpes dler
i hvert fad formindskes ved &t indfare ssareg-
ler for Kgbenhavns Kommune i KSL, og om
der er grunde, der i avrigt taler for dler imod
sidanne saaregler. Til Sdst overvejes det, om
der er grundlag for a opretholde de ssareg-
ler, der i vrigt gadder i Kgbenhavns Kommu-
nei dag, hvis kommunen f& et udvagsstyre.
Hvis Kgbenhavn ska have et udvalgsstyre,
ma udgangspunktet efter udvalgets opfattelse
vage, a kommunen skd omfattes af de al-
mindelige regler i KSL. Hvis der bliver tale
om omfattende saaregler, vil dette muligvis
vage upraktisk. Udvalgets overvgeser med
hensyn til de lovtekniske konsekvenser of at
gennemfare et udvalgsstyre i Kagbenhavn fin-
desi afsnit 6.

4.1. Udvalgsmedlemmer nes ar bej dsbyrde mv.
Som anfart foran er en vaesentlig betaankelig-
hed ved indfarelse af et udvagsstyre i Kaben-
havns Kommune den arbejdsbyrde, der vil
komme til at hvile p& udvagsmediemmerne.

Arbegdsbyrden for medlemmerne & de st&
ende udvalg og gkonomiudvalget afhaanger
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dds af arbedsbyrden i det enkete udvalg,
dels af de enkelte mediemmers samlede antal
udvagsposter.

En lettelse i arbejdsbyrden i det enkelte ud-
vag kan opnads ved, a dettes sagsomrade ge-
res mindre, hvorved opgaverne bliver mere
overkommelige og overskuedige for medlem-
merne. En forudsadning for overkommeige
udvalgsomrader er muligheden for at kunne
oprette flere udvalg. | afsnit 4.1.1. undersages
derfor, hvilke bindinger geddende ret indehol -
der m.h.t. udvalgsantallet, og om det er nad-
vendigt og anbefalelsesvaadigt at foreda saar-
regler for Kgbenhavns Kommune.

Det antal udvalgspladser, som det enkete
medlem har, afhaanger bl.a. af det totale antal
udvalgspladser, som igen bestemmes af antal-
let af udvalg og medlemstalet i disse. | afsnit
4.1.2. undersgges, hvilke bindinger gaddende
ret indeholder m.h.t. medlemstallet i de stéen-
de udvalg, og om det er ngdvendigt og anbe-
fdelsesvaadigt at foredd saaregler for Ke
benhavns Kommune.

| afsnit 4.1.3. gennemgsas reglerne om eko-
nomiudvalgets sammensagning med henblik
paat vurdere, om arbgjdsbyrden kan lettes og
effektiviteten i udvagsstyret forbedres ved at
dille salige krav til gkonomiudvalgets sam-
mensadning og medlemstal.

Endelig gennemgas i afsnit 4.1.4. og 4.1.5.
mulighederne for a give henholdsvis udvage-
nes medlemmer og udvalgsformandene et
vederlag, der st& i rimdigt forhold til ar-
bedsbyrden. Desuden omtales mulighederne
for i evrigt a forbedre medlemmernes a-
bejdsvilkar.

4.1.1. Antallet af udvalg

4.1.1.1. Gaddenderet
Antalet af stdende udvalg fastsates i kom-
munens styrelsesvedtaagt, jf. KSL § 17.
Indenrigsministeriet har med cirkulage nr.
62 a 27. april 1981 udsendt en vejledende
normal styrel sesvedtaggt for kommuner. Efter
denne vedtaegt foredas der udover gkonomi-
udvalget nedsat 3 stéende udvalg (samt evenr
tuet et havneudvag). Det understreges ud-
trykkeligt i cirkulazet, at antallet af udvag
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kun er vejledende, men a antallet af stdende
udvalg ikke ber vagre for stort. Ca. 4/5 & lan-
dets primaakommuner har 3 dler 4 stdende
udvalg.

For amtskommunernes vedkommende er
der ligeledes udsendt en vejledende normal-
styrelsesvedtaagt med cirkulaare nr. 63 af 27.
april 1981. Efter denne foredas nedsat 4 st&
ende udvalg udover gkonomiudvalget. Alle
landets 14 amtskommuner har nedsat disse 4
stdende udvalg, men herudover har Keaben-
havns Amtskommune et ekstra staende ud-
valg.

Hovedstadsradet har kun 2 stdende udvag
udover planlaggnings- og gkonomiudval get.

Den naavnte cirkulaarehenstilling om, at an-
tallet af udvalg ikke bar vage for stort, har
ikke medfert, at der i Indenrigsminigteriets
praksis er fastsat en absolut greense for ud-
valgsantallet. Ved Sn sadfeestel se of syrelses-
vedteagter laagger ministeriet derimod vaegt
pa, a de forskellige stdende udvag far nogen-
lunde ligeveardige - og ikke for sma - sagsom-
réder, og a de enkelte udvalgs opgaver er pas-
sende afgranset og sammenhamgende. |
praksis er det navnlig de store og mdlemstore
kommuner, som har mere end 4 stdende ud-
valg. Det sterste antal udvalg, der er god-
kendt, er 9 stdende udvalg ud over gkonomi-
udvalget.

| Kagbenhavn er der i dag 9 faste udvalg, jf.
vedtasgtens § 3.

4.1.1.2. Udvalgets overvejelser

Béde reglerne i KSL og Indenrigsministeriets
praksis forekommer tilstraskkeligt fleksible til
a muliggare, at Kabenhavns Kommune vil
kunne fa et passende antal stéende udvalg.
Det ma antages, at kommunen bade pa grund
af 9n starrelse og Sine saalige opgaver vil ha
ve behov for flere stdende udvalg end de 3, der
e angivet i normalstyrelsesvedtasgten. Det
madog pa den anden Sde sikres, a antallet af
udvag ikke bliver s stort, at det volder starre
koordinationsproblemer dler pa anden made
virker forsinkende pa sagsekspeditionen. Det
var jo netop sdanne forhold, der i sintid var
medvirkende til Arhus Kommunes anske om
a overga til et magistratsstyre.



Til sammenligning kan peges pa, at Frede-
riksberg Kommune, der ligesom Kgbenhavn
har bade primasrkommunal e og amtskommu-
nale opgaver, har 7 stdende udvalg, herunder
et saaligt hospitalsudvalg. Et s&dant udvalg
vil det i givet fald formentlig ogsa vazre ngd-
vendigt at nedsadte for Kgbenhavns Kommu-
nes vedkommende.

Der kan i gvrigt henvises til udvalgets over-
veielser for sa vidt angér antallet af faste ud-
valg i kapitel 5, afsnit 5.3.3.

P4 baggrund af det anferte finder udvalget
ikke, at der vil veae behov for saaregler for
Kgbenhavns Kommune med hensyn til antal-
let af udvalg, sdfremt kommunen overgdr til et
udvalgsstyre.

4.1.2. Antal medlemmer i de stdende udvalg

4.1.2.1. Gaddenderet

Efter KSL § 17 skal medlemstallet i de stédende
udvalg fastsadtes i kommunens styrelsesved-
teegt. Herudover indeholder KSL ingen regler
om medlemstallet.

Det har imidlertid altid veeret antaget, at et
udvalgs medlemstal ikke matte overstige halv-
delen af kommunalbestyrel sens medlemstal. |
modsat fad kunne sagerne i realiteten blive
afgjort i de lukkede udvalgsmeder, inden de
kom til behandling i kommunalbestyrelsen.

Vad sin stadfeestelse af styrelsesvedteggter
falger Indenrigsministeriet den praksis, at et
stdende udvalg i kommuner med indtil 21
medlemmer i kommunalbestyrelsen ikke ma
have mere end 7 medlemmer, mens der ikke
ma vaare mere end 9 medlemmer i udvalgene
i kommuner med over 21 medlemmer i kom-
munal bestyrelsen. Hovedstadsradet, som har
37 medlemmer, har dog f&et godkendt udvalg
med 13 medlemmer.

| Kgbenhavns Kommune har de faste ud-
valg 11 medlemmer.

Baggrunden  for  Indenrigsministeriets
praksis er navnlig, at der ret ofte udpeges
overtallige medlemmer af stdende udvalg med
hjemmel i KSL § 27, stk. 3. Efter denne regel
kan en gruppe, som har mattet afgive pladser
i et stéende udvalg, udpege et sa stort antal
overtallige medlemmer af vedkommende ud-

valg, som er ngdvendigt for at bevare flertallet
i dette. Hvis ministeriet tillod et sterre antal
medlemmer i udvalgene, ville der herved rela-
tivt hyppigt blive tale om udvalg, hvis med-
lemstal oversteg halvdelen af kommunalbe-
styrelsens medlemstal.

Hertil kommer, at store udvalg let kan blive
mindre effektive og mere formellei deres sags-
behandling, fordi et meget stort antal med-
lemmer skal deltage i debatten.

4.1.2.2. Udvalgets overvejelser.

Udvalget deler de synspunkter, som ligger bag
ministeriets stadfaestel sespraksis med hensyn
til medlemstal i de stdende udvalg, og kan i
ovrigt henvise til de synspunkter, der er anfart
om medlemstallet i de faste udvalg i kapitel 5,
afsnit 5.3.3.

Borgerrepraesentationen har i dag 55 med-
lemmer, mens der er 11 medlemmer i hvert af
de faste udvalg. Der er sdledes ikke tale om,
at udvalgene sdv med anvendelse af supple-
ringsreglen naermer sig halvdelen af borgerre-
praesentationens medlemstal.

Spergsmalet om borgerrepraesentationens
medlemstal drgftes nedenfor i afsnit 4.4. Det
anbefales her at bevare det nuvarende med-
lemstal ogsaved overgang til udvalgsstyre. | s
fald vil et medlemstal pa 11 i de stdende ud-
valgikke give problemer i relationtil borgerre-
preesentationens medlemstal.

Borgerreprassentationens store medlemstal
kan i gvrigt tale for, at der bar vazre et noget
sterre antal udvalgspladser til fordeling end i
andre kommuner.

Udvalget finder dog ikke, at det nuvearende
medlemstal pa 11 vil vage for stort under et
udvalgsstyre. Et sddant medlemstal kan fore-
komme i kommuner, der normalt har 9 med-
lemmer i udvalgene, hvis suppleringsreglen i
KSL § 27 anvendes. Endvidere har Indenrigs-
ministeriet som ovenfor naevnt godkendt et
mediemstal pa 13 i Hovedstadsradets staende
udvalg.

Gaddende ret er sdledes efter udvalgets op-
fattelse sa smidig, at det ikke er ngdvendigt at
foresla saaregler, for at de stdende udvalgi en
udvalgsstyret Kabenhavns Kommune kan fa
en starrelse, der tilgodeser hensynene til en
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overkommelig arbejdsbyrde, et smidigt og
uformelt udvalgsstyre og gnsket om en repree
sentation i udvalgene af de fleste af borgerre-
praesentationens grupper.

4.1.3. @konomiudvalgets medlemstal og evrige
sammensagning

4.1.3.1. Gaddenderet
Efter KSL § 18, stk. 1, best&r gkonomiudval-
get af kommunalbestyrelsens formand, der
tillige er formand for udvalget, samt 2, 4 eller
6 af kommunalbestyrelsens gvrige medlem-
mer. Der er ikke i loven bindinger med hensyn
til, hvilke "menige" medlemmer der skal vad-
ges.

| forbindelse med KSL's vedtagelse blev det
henstillet fra folketingsudvalget, at Indenrigs-
ministeriet i forbindelse med sin godkendelse
af styrelsesvedtagyterne skulle sgge at etablere
en ensartet praksis med hensyn til gkonomi-
udvalgets starrelse i forhold til kommunal be-
styrelsens sterrelse. P& denne baggrund har
Indenrigsministeriet lagt den linie i sin prak-
sis, at kommuner med mindst 10.000 indbyg-
gere kan have et gkonomiudvalg pai at 7
medlemmer, mens kommuner under dette
indbyggertal hgjst kan have 5 medlemmer i
gkonomiudval get.

4.1.3.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget finder ingen anledning til at fravige
reglen om, at borgmesteren skal vaxe for-
mand for gkonomiudvalget. Det gadder ogsa,
selv om borgmesteren ikke skal vaare formand
for borgerrepraesentationen, jf. om dette
spergsmdl afsnit 4.2.1.

Med hensyn til de @vrige medlemmer har
udvalget overvejet forskellige muligheder for
at styrke udvalget. Den farste mulighed er at
lade gkonomiudvalget besta af borgmesteren
og formandene for de stdende udvalg. Her-
ved sikres de bedst mulige informationskana-
ler fra udvalgene. Et sadant gkonomiudvalg
vil ogsd vare et magtfuldt organ til koordine-
ring og planlaggning af kommunens samlede
virksomhed.

Modellen vil imidlertid stride afgerende
mod hensynet til mindretalsindflydelse. Ud-
valgsformaandene er valgt af udvalgenes fler-
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tal. Det betyder, at selv store mindretal kan ri-
sikere at vagre uden repraesentation i gkono-
miudvalget. Dette er efter udvalgets opfattelse
ikke acceptabelt.

Omvendt kan der stilles det krav, at ud-
valgsformaandene ikke ma have saede i gkono-
miudvalget. Formélet med denne ordning vil
vage at gere udvalget mere uafhangigt og i
hgjere grad kontrollerende over for de stédende
udvalg. Udvalget finder dog denne argumen-
tation tvivisom. Det kan lige sa vel tenkes, at
et menigt medlem vil fade sig solidarisk med
sit stédende udvalg som en udvalgsformand.

Udvalget finder derfor ikke, at der bar fast-
sadtes saalige regler om valget af de menige
medlemmer til gkonomiudvalget.

Udvalget har overvgiet, om 7 medlemmer,
som er det hgjeste tilladte medlemstal i gko-
nomiudval get, vil vegre passende i en kommu-
ne af Kgbenhavns stgrrelse. Som naavnt oven-
for i afsnit 4.1.2. vedrgrende de stdende ud-
valg, er det udvalgets opfattelse, at sma ud-
valg er mere effektive end store udvalg. Da
gkonomiudvalget har en central koordineren-
de rolle i en udvalgsstyret kommune, er det
specielt vigtigt, at arbejdet i gkonomiudval get
ikke bliver ineffektivt pa grund af et for stort
medlemstal.

Udvalget kan tillige henvise til, at graensen
pa 7 medlemmer er fastholdt i alle andre kom-
muner, herunder amtskommunerne.

Endelig kan det nsavnes, at et gkonomiud-
valg pd 7 medlemmer vil svare til antallet af
medlemmer i magistraten i dag. Den samlede
magistrat er i en magistratskommune det or-
gan, som naamest svarer til gkonomiudval-
get.

Udvalget finder sdledes ikke, at der er be-
hov for saarregler om gkonomiudvalgets ster-
relse og sammensagning i en udvalgsstyret
Kgbenhavns Kommune.

4.1.4. Vederlag mv. til borgerreprasentationens
medlemmer

4.1.4.1. Geddenderet

Efter KHSL § 16 far borgerrepraesentanterne
et fast vederlag. Det adskiller sg markant fra
den disgordning, som gadder i landets avrige
kommuner, hvor kommunalbestyrel sesmed-



lemmerne ud over et fast vederlag (eller erstat-
ning for tabt arbgjdsfortjeneste) har ret til
medediager mv., jf. neamere KSL § 16. En
mere udferlig gennemgang af vederlagsreg-
lamefindesi kapitel 5, afsnit 4.7., hvor udval-
get ogsd har omtalt mulighederne for at yde
praktisk bistand til medlemmerne.

4.1.4.2. Udvalgets overvejelser

Hvis Kgbenhavns Kommune f& et udvalgs
styre, finder udvalget det ikke rimeligt at fort-
sate med den nuvaaende vederlagsordning.
Vederlaggdse o borgerrepraesentationens
medlemmer ber i sa fdd ske efter de regler,
der til enhver tid gadder for landets gvrige ud-
vagsstyrede kommuner. Herved opnés der
bl.a. den hjemmd til at kunne dakke tabt ar-
bgdsfortjeneste, som har vaaet eftelys o
flere & borgerreprassentationens mediemmer.

Efter udvalgets opfattelse er de amindelige
vederlaggregler si smidige, at det vil veae
ungdvendigt a indfare searegler for Kaben-
havns Kommune.

Med hensyn til medlemmernes evrige ar-
bejdsvilkdr kan henvises til kapitel 5, afsnit
4.7. Udvaget vil sdedesikke foredaretsregler
om praktisk bistand, hvis Kgbenhavn f& et
udvalgsstyre, men vil anbefde, a borgerre-
prassentationen overveer de eksisterende mu-
ligheder for a lette medlemmerne i deres
kommunale arbejde.

4.1.5. Udvalgsformandsvederlag

4.15.1. Geddenderet

Efter KSL § 16, stk. 7, kan der fastsadtes be-
semmelser om ydelse & vederlag til formaan-
dene for kommunalbestyrelsens udvalg i sty-
rel sesvedtaggten.

Indenrigsministeriet har ved cirkul aareskri-
velser - senest nr. 133 og 134 & 23. juli 1982
- orienteret amtsrad og kommunal bestyrelser
om de maksmale vederlag, som ministeriet
vil kunne acceptere. Vederlagene e maksime-
ret efter 2 principper. For det farste ma de
samlede &lige formandsvederlag i den enke-
te kommune ikke overstige en bestemt procent
af borgmesterens vederlag. Procentens star-
relse er afhaangig af kommunens indbygger-
tal. | de store kommuner med et indbyggertal

pa 40.000 eler derover ma formandsvederla-
gene udgere hgist 180 % af borgmesterens
vederlag. | amtskommunerne ma vederlagene
hgist udgare 150 % af amtsborgmesterens
vederlag. Den anden begramsning af vederla
gene bestdr i, at vederlaget for den enkelte for-
mand hejst maudgere 25 % af borgmesterens
vederlag, dog 30% for socidudvagsforman-
den. | amtskommunerne ma vederlaget hgjst
udgere 25% af amtshorgmesterens vederlag.

For Frederiksberg Kommune er der god-
kendt en sazlig ordning, hvorefter de samlede
formandsvederlag maudgere op til 205 % o
borgmestervederlaget.

4.1.5.2. Udvalgets overvejelser

De fastsatte begramsninger i formandsveder-
lagene er baseret pa, at der kun er et begraan-
st antal udvalgsformaeand, og at disse kun
bruger en dd o deres arbgjdskraft pa for-
mandshvervet.

Efter udvagets opfattelse vil der nagpe
vage behov for et meget stort antal udvalg i
Kgbenhavns Kommune, hvis kommunen
overgar til udvalgsstyre, men udvalgsantallet
vil dog utvivisomt ligge over gennemsnittet.
Hertil kommer, at arbejdsbyrden for udvalgs
formaadene i en udvagsstyret Kabenhavns
Kommune ogsa ma antages at blive starre end
i en gennemsnitskommune.

Pa denne baggrund finder udvalget, at der
e behov for lempelser i de begransninger,
som Indenrigsministeriet har fastsat med hen-
syn til starrdsen & udvalgsformandsveder-
lag.

Det er muligt, a arbejdsbyrden bliver s3
dtor, at der redt bliver tale om et heldagshverv.
Udvalget finder det imidlertid ikke uden be-
tamkeighed, hvis udvagsformamndene i en
udvalgsstyret kommune bliver heltidshesked -
tigede i kommunen. Det kan i sa fdd blive
vanskdigt for borgmesteren at fastholde prin-
cippet om enhedsforvaltningen, idet heltids-
beskadtigede udvalgsformaand i sterre dler
mindre omfang kan taankes at gribe ind i ad-
ministrationen pa deres eget omrade.

Hvis udvalgsformanden er heltidsbeskadti-
get, vil det ogsa vanskeliggare den frie ret il
udskiftning af formanden, som gedder i de
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udvalgsstyrede kommuner. Formanden vil i
mange tilfadde ikke have noget erhverv, som
han automatisk kan vendetilbage til, hvis han
af sedtes.

Der er sdledes hensyn, der taler mod, at ud-
valgsformandsvederlagene kommer op péa en
starrelse, som svarer til heltidsbeskegtigel se.
Pa den anden side vil der ikke principielt vaere
noget til hinder for, at udvalgsformaandene
heltidsvederlagges.

Efter udvalgets opfattelse er behovet for at
give udvalgsformeendene en rimelig veder-
laggelse sa stort, at betamkelighederne ved
heltidsvederlasggelse ma vige, sdfremt det
skagnnes, at arbejdsbyrden for udvalgsfor-
maendene vil svare til heltidsbeskadtigelse.

| givet fald ma det ogsa anbefales, at der
indfares regler om efterlgn til udvalgsfor-
maendene, sdledes at de pageddende sikres
gkonomisk i en periode pa fx 3-6 maneder,
hvis de udskiftes midt i en valgperiode eller &-
ter et nyvalg.

4.2. Borgmesterens forhold

Som anfart i afsnit 3 er en af hovedindvendin-
gerne mod indfgrelse af et udvalgsstyre i Kg-
benhavns Kommune den arbejdsbyrde og den
magtkoncentration, der samles i borgmester-
embedet. | de fglgende af snit undersgges, om
der pa forskellige omrader kan overferes ar-
bejdsopgaver og kompetence fra borgmeste-
ren til andre borgerrepraesentanter, hvorved
arbejdet og magten fordeles mellem flere per-
soner.

4.2.1. Formandskabet for borgerrepree
sentationen

4.2.1.1. Gaddenderet

I henhold til KSL § 3 betegnes kommunal be-
styrelsens formand borgmester. Reglerne om
formandsvalg er fastsat i § 6, mens lovens ka-
pitel 1V indeholder de naermere regler om for-
mandens opgaver som mgde- og administrati-
onsleder. Disse opgaver er omtalt i afsnit 3.4.

4.2.1.2. Udvalgets overvejelser

| kapitel 5, afsnit 4.5., er det anfart, at der er
fordele forbundet med at have en neutral mg-
deleder i borgerreprassentationen. Udvalget
har derfor ikke stillet forslag om sammenl agg-
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ning af posterne som overborgmester og som
formand for borgerreprassentationen. De
synspunkter, som er anfert i kapitel 5 kan li-
geledes tale for at opretholde en adskillelse af
de to poster i en udvalgsstyret Kgbenhavns
Kommune. Det ska navnlig fremhaeves, at der
herved sker en lettelse i borgmesterens ar-
bejdsbyrde og en deling af de kompetencer og
dermed den magt og indflydelse, der er for-
bundet med de to hverv.

Hvis der opretholdes 2 hverv, ma der ngd-
vendigvis ogsd veare 2 betegnelser for disse
hverv. Udvalget foreslér betegnelsen "borger-
reprassentationens  formand"  opretholdt.
Formanden skal kun have de kompetencer,
der er en falge af mgadeledervirksomheden.
Til disse kompetencer ma ogsad henregnes
kompetencen til at afgere hastesager og
utvivisomme sager pa borgerrepraesentatio-
nensvegne. De gvrige kompetencer, som ellers
tilkommer kommunalbestyrelsens formand,
bor fortsat vaare placeret hos borgmesteren.

4.2.2. Nesstformeend. Viceborgmestre
Udvalget har ogsa overvejet, om der kan ske
en aflastning af borgmesteren ved at tildele
naestformaendene eller viceborgmestrene en
mere aktiv rolle end i andre udvalgsstyrede
kommuner.

4.2.2.1. Gaddende ret
Reglerne om valg af kommunalbestyrelsens
naestformand findes i KSL § 6, stk. 5. Efter §
6, stk. 6, kan det i styrelsesvedtaggten bestem-
mes, at der skal vadges to naestformeend.
Nasstformandens opgave er efter § 33 at fun-
gere i borgmesterens forfald. Naestformanden
overtager i safald bade opgaverne som mgde-
leder i kommunalbestyrelsen og gkonomiud-
valget og hvervet som administrationsleder.

| henhold til KHSL § 6, stk. 2, fastsedtes
antallet af naestformaand i Kgbenhavns Bor-
gerrepraesentation i styrelsesvedtaggten. Efter
vedtaggtens 8§ 2, stk. 2, vadges der 4 naestfor-
mand. Nasstformaendene fungerer som mg-
deledere ved formandens forfald, samt nar
formanden gnsker at deltage i debatten i bor-
gerrepraesentationen.

Overborgmesteren bestemmer selv, hvem af



de avrige borgmestre der ved hans forfald ska
konstitueres som overborgmester og dermed
overtage opgaverne som mgdeleder i magi-
straten og som administrativ leder af over-
borgmesterens afddling, jf. KHSL § 34, stk. 1.
Vel forfad i mindst 2 maneder kan borgerre-
prassentationen dog kondtituere et a sne
medlemmer i embedet, jf. KHSL § 34, stk. 4.

4.2.2.2. Udvalgets overvejelser

| afsnit 4.2.1. er det foredaet at opretholde en
adsillelse & posterne som formand for bor-
gerrepraesentationen og borgmester, sdv om
K gbenhavns Kommune f& et udvalgsstyre. |
sa fad ma der ogsa opretholdes en adskillelse
pa naestformandsplan.

Terminologisk vil udvaget foredd, at der
fortsat tales om en dler flere "naestformaand”
i borgerreprassentationen, mens de, der ska
overtage borgmesterens opgaver ved forfad,
betegnes som "viceborgmestre'.

Naestformaandenes opgave vil fortsat besta
i madeforberedelse og madeledelse ved for-
mandens forfald, samt nar formanden ensker
a deltage i debatten. | kapitd 5, afsnit 5.4.3,,
har udvalget antaget, at der vil vaae behov for
mindst 2 - og hgjst 4 - naestformaand, hvisK &
benhavn bevarer et magistratsstyre, og posten
som formand for borgerrepraesentationen op-
retholdes. Behovet ma antages at vage det
samme under et udvalgsstyre. Udvalget finder
heller ikkei evrigt anledning til at foreda aan-
dringer i nasstformamndenes forhold. Naest-
formamndene vil derfor ikke kunne bidrage til
a aflaste borgmesteren.

Viceborgmestrenes opgave vil farst og
fremmest vage at traade i borgmesterens sted
ved forfald. Herudover kan der peges pa mu-
ligheden for at tillasgge viceborgmestrene re-
prasentative opgaver, idet disse opgaver er
mere byrdefulde i Kgbenhavn end i landets
evrige kommuner pa grund af kommunens
status som landets hovedstad. Udvalget fin-
der pa denne baggrund, a det vil vege rime-
ligt at vedge mindst 2 - og hgjst 4 - viceborg-
mestrei Kgbenhavns Kommune. Antallet kan
fastsadtes i styrelsesvedtaagten.

Der ma under dle omstandigheder opta-
ges en saarege i loven om nasstformaand og

viceborgmestre pa grund af delingen af de al-
mindelige nasstformandsopgaver. | denne
saaregel mabl.a. anferes valgmaden for vice-
borgmestrene. | overensemmese med, hvad
der gedder for vag & flere viceborgme-
stre/nasstformaand i det avrige land, bar va-
get formentligt vagre et forholdstalsvalg, sdv
om det ma erkendes, at det specidt i Kaben-
havn vil veae uhddigt, a en dler flere vice-
borgmestre har en anden partifarve end borg-
mesteren.

4.2.3. Vederlag mv. til borgmester og viceborg-
mestre

4.2.3.1. Gaddende ret

Efter KSL § 34, stk. 1 og 2, fastsadter inden-
rigsministeren regler om yddse & vederlag,
efterlgn og pension til kommunalbestyrel sens
formand samt om yddse af vederlag til farste
naestformand. Reglerne er for tiden fastsat i
bekendtgarelse nr. 668 & 20. december 1984
om vederlag til borgmestre mv. Kommunalbe-
styrelsen kan i henhold til bekendtgerelsens 8
2 bestemme, at der tillaagges naestformanden
et vederlag pad 10 pet. & borgmesterens veder-
lag.

Efter KHSL § 36 fastsadter indenrigsmini-
steren regler om vederlag, efterlan og pension
til overborgmesteren og borgmestrene. Endvi-
dere kan der fastsadtes regler om reprassenta
tionsgodtgerelse til de pageddende. Reglerne
er fastsat i bekendtgerelse nr. 668 af 20. de-
cember 1984.

I KSL findes ingen regler om repraesentati-
onsgodtgarelse.

4.2.3.2. Udvalgets overvejelser

Der bar vaae hiemmd til, at der ydes veder-
lag, efterlen og pension til borgmesteren i en
udvalgsstyret Kgbenhavns Kommune,

Der bar desuden vaae hjemmd til at udbe-
tale vederlag til farste viceborgmester. Starrel-
sen af dette vederlag ma afhaange of arbgjds-
byrden.

K @benhavns Kommune har som hovedstad
nogle reprassentative forpligtelser, som ikke
findes i landets avrige kommuner. Udvaget
vil derfor finde det velbegrundet at oprethol-
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de hjemmd til udbetaling & reprassentations-
godigarelse i Kagbenhavns Kommune.

Hvem der skal vaae berettiget til reprassen-
tationsgodtgerelse ma afhaange &, hvem der
varetager de repraesentative opgaver. | gvrigt
synes der ikke via vederlagggel sesreglerne at
kunne foredds saaregler, som vil lette ar-
begjdsbyrden og formindske magtkoncentrati-
onen hos borgmesteren.

Det skd tilfgies, a udvalget ikke foredar
andringer i reglerne om vederlag mwv. til bor-
gerreprassentationens  formand og nasstfor-
maand, da udvalget ikke foredar aandringer i
de pageddendes arbejdsbyrde.

4.3. Begreensning i standsningsr etten

43.1. Geddenderet

Efter KSL 8§ 23 kan ethvert udvalgsmediem
sandse udfardsen af en udvalgsbedutning
ved a kraase sagen indbragt til afgerdse af
kommunal bestyrelsen.

Retten efter 8§ 23 tilkommer det enkete
mediem. Den indebaaer ikke blot en ret til at
gribe ind i sagsekspeditionen, men medfarer
0gs3, at kommunalbestyrelsen skal tradffe rea-
litetsafgarelse i sagen.

Retten efter KSL 8 23 bliver undertiden
kaldt en "henskydningsret" for a undga for-
vekding med borgmesterens ret efter § 31 a,
stk. 3, til at kraave, at et udvalg indbringer en
sag for kommunalbestyrelsen. Udvaget fin-
der det imidlertid rigtigere a benytte udtryk-
ket standsningsret om retten efter § 23, idet
der er tale om, a et udvalgsmediem standser
udfardsen a en afgardse, som er truffet af
udvalget. Udtrykket henskydningsret ber -
ter udvagets opfattelse forbeholdes tilfadde,
hvor et organ ikke tredfer nogen afgerelse,
men henskyder sdve afgarelsen til et overord-
net organ, siedes som det fx kan skei tilsyns-
radets sager, der henskydes til indenrigsmini-
derens afgerelse.

For a undga forvekding med borgmeste-
rens ret efter § 31 avil borgmesterensret blive
betegnet som en "indgrebsret”.

4.3.2. Udvalgetsovervejel ser
KL § 23 er enregd, der skd beskytte kom-
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munalbestyrelsens mindretal. En hyppig an-
vendelse kan imidlertid bringe alvorlige for-
styrrelser i kommunens arbejde og forarsage
storetids- og arbejdsmaessige belastninger for
béde kommuna politikere og administration.
Dette var man alerede opmaaksom pai Be-
taankning 894, men man fandt dengang, at de
mindretal srettigheder, som § 23 rummer, er
vaesentlige for det kommunale demokrati, at
de burde bibeholdes i loven. Der kan henvises
til betaankningens kapitd 1V, afsnit 2.3.2.6.

Som reglen er affattet, giver den udvalgs
medlemmerne en meget vidtgaende ret til at
gribeind i sagsekspeditionen. Samtidig med-
farer den et brud med det amindelige delega-
tionssystem, hvorefter kommunalbestyrelsen
kan friholdes for sager ved a delegere afge
relser til udvagene.

Udvaget finder, a det ma sikres, a et en-
kelt mediem ikke forhindrer gennemfarelsen
af den forudsatte og nedvendige arbejdsde-
ling mdlem borgerreprassentationen og de
stéende udvalg. Behovet herfor er saarlig stort
i Kgbenhavn pa grund af den polariserede si-
tuation, som eksisterer i dag. Som fdge heraf
ma standsningsretten begramses, sa den ikke
kan misbruges af enkdtmedlemmer til at "sa
botere" udva genes virksomhed. Som en yder-
ligere begrundelse for at begramse stands-
ningsretten kan henvisestil, at de stdende ud-
vag i Kgbenhavn ma forventes a fa flere
medlemmer end udvalgene i andre udvalgs-
styrede kommuner, bortset fra Hovedstadsra
det.

Standsningsretten kan begraases pa 2 ma
der. For det farste kan det bestemmes, at ret-
ten ikke skd tilkomme det enkdte medlem,
men et vigt (sterre) mindretal i udvalget. Der-
nest kan der vage tale om, a medlem-
met/mindretallet ikke far krav pd, a borger-
reprassentationen tredfer afgardse i sagen.

Efter udvalgets opfattelse vil hensynet til
mindretallene vaae tilstraskkeligt tilgodeset,
hvis retten til a indbringe sagen for borgerre-
praesentationen tillaggges 1/3 & udvalgets
medlemmer. Rettigheder tillagt 1/3 & med-
lemmerne kendesbl.a. fraKSL § 8, stk. 2, om
retten til at kraeve indkaldt til ekstraordinaae
mader.



Endvidere bgr borgerrepraesentationen
kunne afvise at redlitetsbehandle sagen og ha
ve mulighed for at hjemvise den til udvalget til
fornyet dreftelse og afgardse, eventudt ledsa
get o vise direktiver for sagens afgardse.

4.4, Andre szrordninger

| kapitel 5, afsnit 5.4., er omtalt en rakke sea-
ordninger i Kagbenhavns Kommune, som ikke
har direkte ssmmenhaang med magistratssty-
ret, men hvor begrundelsen ma seges i andre
forhold, navnlig kommunens starrdse. Det
drgjer 9g om reglerne om kommunalbestyrel-
sens bensarnel se, antallet af nasstformaand og
disses vederlagggelse, reprassentationsgodige-
relse, underskrift af bedutningsprotokollen,
revison, ssalige udvadg, kommunale fedles-
skaber, gvrighedsforretninger, generd inhabi-
litet, samt pensionsregler for tidligere magi-
sratsmedlemmer og reglerne om tilsynsmyn-
digheden for Kgbenhavns Kommune. Hvis
Kgbenhavns Kommune f& et udvagsstyre,
ma der tages dtilling til, om disse sagrordnin-
ger kan og skd bevares.

Der ma endvidere tages stilling til, om man
ber opretholde de ssaregler vedrgrende bor-
gerrepraesentationen, som er naavnt i kapitel
5, afsnit 4. Det drejer Sg om reglerne om bor-
gerrepreesentationens  medlemstal,  spargs
malsretten og reglerne om taletidsbegrams-
ning.

Efter udvalgets opfattelse har kun spargs-
malsretten en nag sammenhaang med magi-
stratsstyret. Udvagets overveeser herom fin-
desi afsnit 4.5. Behovet for opretholdel se af
de gvrige saordninger ma anses for uafhaan-
gigt af styreformen. Fx kan kommunens star-
relse tale for a bevare det nuvaaende med-
lemstal i borgerrepraesentationen ogsa under
et udvalgsstyre.

Det er tidligere i dette kapitd anbefalet at
opretholde de gaddende ssaordninger vedra-
rende borgerrepraesentationens formand og
nesstformaand samt  reprassentati onsgodtge-
relse. Med hensyn til de avrige sserordninger
kan i det hele henvises til kapitel 5. Som det
er omtalt der, er der pa de fleste af disse andre
omréder saalige forhold i Kgbenhavns Kom-
mune, der taer for at opretholde de hidtidige

saordninger. Dog ber der ikke gadde saa-
ordninger med hensyn til saglige udvalg,
kommunale fadlesskaber og generd inhabili-
tet.

4.5, Serligt om spergsmalsretten

45.1. Gaddende ret

| kapitd 3, afsnit 4.12., er der redegjort for de
salige regler om forespargder og spergsmd
i 88 6 0og 7 i borgerreprassentationens forret-
ningsorden.

4.5.2. Udvalgets overvejelser

Hvis Kegbenhavn overgdr til et udvagsstyre,
ma det overveges, om spergsma sretten fortsat
bar gedde i Kabenhavns Kommune. | givet
fdd ber retten efter udvalgets opfattelse lov-
feestes, jfr. om begrundel sen herfor i kapitel 5,
afsnit 4.3. og 6.

Baggrunden for spargsmasretten er gnsket
om a give medlemmerne adgang til en let og
hurtig orientering om konkrete anliggender.
Efter udvalgets opfattelse vil behovet for en
s&dan orientering vaae langt mindre, hvis K-
benhavn overgar til et udvalgsstyre, fordi
mediemmerne i s fadd som medlenmer &
stéende udvag vil fa et bedre indblik i de an-
liggender, som er under behandling.

Hertil kommer, at spgrgsmdlsingtituttet i
dag i stigende grad benyttestil politiske mani-
festationer. Det giver ogs anledning til en del
klager i Indenrigsministeriet, fordi spergerne
finder svarene utilfredsstiliende.

Endelig ska bemaarkes, a et kommunalbe-
styrelsesmedlem efter KSL § 11 kan indbringe
ethvert spergsmd om kommunens anliggen-
der for kommunabestyrelsen samt fremsadte
fordag til bedutninger herom. En tilsvarende
regel findesi KHSL § 10. Som omtalt i kapitel
5, afsnit 4.3, har reglen imidlertid ikke sam-
me betydning i Kgbenhavn som i andre kom-
muner. Efter KHSL § 12 ska nessten dle s&
danne fordag oversendes til magistraten, in-
den borgerreprassentationen tradffer bedut-
ning. Borgerreprassentationen kan i henhold
til § 12, stk. 2, fastsadte en frigt for magistra-
tens svar. Det sker dog i praksis §addent. Den
eneste fristregel, der normalt f& betydning, er
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derfor forretningsordenens 8§ 3, stk. 2. Efter
denne regd skd magistraten begrunde, hvor-
pa udtalelsen beror, hvis svar ikke fordigger
inden 3 maneder. | praksis er der derfor en
tendens til, a magidtratens svar farst frem-
kommer kort far 3 maneders fristens udleb.
Oversenddsen til magistraten sker i praksis
direkte, uden dreftese i borgerreprassentatio-
nen of fordagets indhold. Derfor ma spargs-
malsingtituttet under den nuvagende styre-
form opfattes som et helt nadvendigt supple-
ment til KHSL § 10 for & kunne imadekom-
me medlemmernes enske om hurtigt svar pa
spargsmd om aktuelle sage.

Disse forhold ma forventes vaesentligt aan-
dret under et udvalgsstyre. | udvagsstyrede
kommuner ska borgmesteren sadte en sag pa
dagsordenen for farstkommende made, der-
som et mediem senest 8 dage forud for medet
har indgivet skriftlig anmodning om behand-
ling af sagen, jf. normalforretningsordenens
§ 3, stk. 1. Dennefrist gedder ogsa for spargs-
md og fordag til bedutning efter KSL § 11
Hvis et rgjst spergsmd vedrarer en sag, som
dlerede e til behandling i kommunen, vil der
normalt blive givet en redegarel se for sagen af
borgmesteren dler a den pageddende ud-
valgsformand. Hvis fordaget drejer Sg om et
helt nyt spargsmdl, somikke alerede er til be-
handling, vil det formentlig vage hovedreg-
len, at spergsmalet henvisestil behandling i et
af de stéende udvalg. Det mediem, som har
dtillet spergsmdlet, har dog altid ret til a fa
ordet i forbinddse med behandlingen &
spargsmadet. Desuden vil medlemmet ikke
ved spergsmdlets henvisning til udvalgsbe-
handling miste kontakten med spargsmdlets
behandling pa samme méde, som tilfaddet er
i Kagbenhavns Kommune i dag. Et medlem,
der sdv sidder i det pagaddende stéende ud-
vag, kan fdge fordagets behandling direkte
i udvalget. | modsat fad kan medlemmet for-
here g hos andre medlemmer, som sidder i
udvalget. Medlemmet kan ogsa benytte sin ret
til a fa tilsendt dagsordener og besutnings-
protokoller fra udvalgets mader samt materi-
ale om den konkrete sag i henhold til KSL §
20, stk. 5.

Udvaget finder pa denne baggrund ikke, at
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der vil vaae behov for spergsmasingtituttet,
sfremt Kabenhavns Kommune overgar til
udvalgsstyre.

5. Konklusion

Alti dt finder udvalget ikke, at det vil vaae
udelukket at gennemfere et udvalgsstyrei Ka-
benhavns Kommune med udgangspunkt i reg-
lernei lov om kommunernes styrelse. Der kan
dog anfares en raskke betaankeligheder ved et
aminddigt udvagsstyrei en kommune af Ke-
benhavns darrdse. Disse betankeigheder
vedrerer som naa/nt i afsnit 3 hovedsagelig
den store arbgidsbyrde for udvagenes med-
lemmer og formaad og for borgmesteren
samt magtkoncentrationen hos borgmester og
administration. De modifikationer og ssa-
ordninger, som der er peget pai afsnit 4, vil
i envis udstraskning kunne afhjadpe en dd af
problemerne. Maodifikationerne er dog dle af
mindre indgribende karakter. Det kan derfor
ikke forventes, at dei saalig grad formindsker
de betamkdigheder, der e naamt ovenfor
vedrgrende et dmindeligt udvalgsstyre i Kg-
benhavns Kommune.

6. Lovtekniske konsekvenser

Hvis Kgbenhavn far et udvagsstyre, ma ud-
gangspunktet vagre, at kommunen bliver om-
fattet af KSL. Herved kan der som omtalt i
kapitel 5, afsnit 6.2.1., opnas en rackke forde-
le. Det vil vaare enklere kun at have én lov om
kommunernes styrdse, s3 man kan undga
gentagelser af de regler, der er ens for Kagben-
havn og de gvrige kommuner, ligesom det vil
vage |ettere at gennemfare sandringer i dereg-
ler, som i dag er optaget i KHSL, men som
fremover vil kunne optages i kommunens gty-
rel sesvedtaagt.

Som naevnt i kapitel 5, afsnit 6.2.2., kan det
vage upraktisk at inddrage Kgbenhavns
Kommune under KSL, hvis der er behov for
et meget stort antal ssaregler. Der skal derfor
redegeres for, i hvilken udstraskning de modi-
fikationer i udvalgsstyret, som er omtalt i &-
snit 4, medferer behov for saaregler i KSL.

Som naavnt i afsnit 4.1. finder udvaget
ikke, a der vil vaae behov for searegler omde
stéende udvalg og ekonomiudval get.



Der vil som naavnt i afsnit 4.1.4. heller ikke
vage behov for sogregler om vederlag og dise
ter mv. til medlemmerne af borgerrepraesenta
tionen.

Regler om vederlag til udvalgsformaand
fastsadtes i styrelsesvedtaggten. Indenrigsmi-
nisteriet vil ved sn gtadfsestelse af vedtaggten
kunne fravige de begrassninger, der gadder i
andre kommuner. Yddse & efterlan til ud-
vagsformamdene vil kraare en saalig hjem-
me i loven.

Hvis der opretholdes en saalig post som
formand for borgerrepraesentationen, ma der
indsaettes saaregler herom i loven. Endvidere
ma der indsates saglige regler om naestfor-
maad og viceborgmestre. Der ma sdledes vae
re regler om vag af de pageddende samt reg-
ler om fordelingen af de opgaver, som dlers
varetages af borgmester og viceborgmester,
melem borgmesteren, borgerrepraesentatio-
nens formand, nasstformaandene og viceborg-
mestrene. Endelig ma der veae regler om ve-
derlag mv. til de pageddende. Vederlagsregler-
ne kan dog formentlig udformes som bemyn-
digelsesregler.

En begramsning i standsningsretten i Kg-
benhavns Kommune kreever optagelse a en
saaregd | KL, jf. afsnit 4.3.

De gvrige saaregler for Kgbenhavns Kom-
mune, jf. afsnit 4.4., ma optages i loven dler
vedtaggten efter samme retningdinier somi en
magistratsstyret Kabenhavns Kommune, jf.
herom kapitel 5, afsnit 6.

Da spargsmdsingtituttet foredds ophaevet,
vil der ikke vaae behov for saaregler i loven
herom.

Udvalget finder ikke, a de naavnte soareg-
ler vil have et sadant omfang eler en sadan
karakter, at de nedvendigger en ssalig lov om
K gbenhavns Kommunes styrelse. Udvalget vil
derfor foredd, a Kabenhavns Kommune ind-
drages under KSL, sifremt kommunen far et
udvalgsstyre.

Det vil vaae mest praktisk, at hovedparten
af de saalige regler, der ska gadde for Kaben-
havn, optagesi et sarligt kapitel i KSL. Som
naa/nt i kapitel 5 er en tilsvarende lovteknik
anvendt i anden lovgivning, sdledesi skolesty-
relsedoven og den socide styrdsedov, hvor

sareglerne for Kgbenhavn (og Frederiks-
berg) er optaget i et saligt kapitd i lovene,

Udvdgets lovudkast findes i kapitd 9, d-
snit 1 og 3.
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Kapitd 7. Mdlemformsstyre

1. Generdt om kapitlets indhold.
Afgraansning af kommissoriet

Efter kommissoriet skal udvalget overvee
fordele og ulemper ved indfgrelse af et ud-
valgsstyre med heltidsbeskadtigede udvalgs-
formeand valgt ved forholdstalsvalg ("mel-
lemformsstyre"). Som omtalt i kapitel 6, &-
snit 1, har udvalget fundet det mest hensigts-
maessigt at behandle de to kendte styreformer
i dansk kommunestyre - magistratsstyret og
udvalgsstyret - far spargsmalet om eventuelt
at indfgre en helt ny styreform i Kgbenhavns
Kommune, fordi de forskellige modeller for
mellemformsstyre indeholder elementer fra
bade magistratsstyre og udvalgsstyre. Det er
derfor lettere at beskrive og vurdere mellem-
formerne, efter at de to andre styreformer er
beskrevet og vurderet.

Udvalgets kommissorium naevner kun ud-
trykkeligt én mellemformsmodel, nemlig ind-
farelse af et udvalgsstyre med forholdstals-
valgte, heltidsbeskadtigede udvalgsformaand.
Baggrunden for kommissoriets udformning
er formentlig, at det var denne model, der
blev foresldet indfart i Betankning 894, jf.
neamere om denne betaanknings forslag ne-
denfor i afsnit 3.2.

Udvalget har ikke fundet, at kommissoriet
begramser udvalgets muligheder for at drefte
andre modeller for mellemformsstyre. Der
kan herved henvises til, at udvalget efter kom-
missoriet generelt skal "belyse behovet for
andringer i styrelsesordningen for Kgben-
havns Kommune .I'. Der kan endvidere henvi-
s til, at kommissoriets efterfglgende opreg-
ning af mulige styrelsesordninger ikke kan an-
s for udtgmmende, idet det anferes, at "i
udvalgets overveelser skal bl.a. inddrages
spargsma om ..!".

Udvalget vil derfor i dette kapitel under-
sege, hvilke muligheder der er for at lgse de
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styrelsesmaessige problemer i Kgbenhavns
Kommune ved forskellige former for mellem-
formsstyre, samt hvilke fordele og ulemper
der i avrigt vil vaare forbundet med indfarelse
af sadanne styrelsesordninger.

Der redegares farst for, hvad der forstas ved
et mellemformsstyre (afsnit 2). Derefter om-
tales i afsnit 3 tidligere forslag til mellem-
formsstyre. Afsnit 4 indeholder udvalgets
principielle synspunkter med hensyn til &-
graensning og udvadgelse af forskellige muli-
ge modeller for mellemformsstyre. | afsnit 5
falger udvalgets vurdering af de enkelte ele-
menter i de forskellige modeller. Udvalgets
sammenfatning og konklusion findes i afsnit
6. Endelig kan der om de lovtekniske konse-
kvenser henvises til afsnit 7.

2. Begrebsfastlasggelse. Terminologi

2.1. De centrale begreber: Den umiddelbare
forvaltning - den administrative ledelse - ko-
ordination

De styrelsesordninger, der skal dreftes i dette
kapitel, betegnes som "mellemformsstyre".
Som selve begrebet antyder, drejer det sig om
mellemformer mellem magistratsstyre og ud-
valgsstyre, dvs. styrelsesordninger, som inde-
holder elementer fra bade udvalgsstyret og
magi stratsstyret.

Det eksisterende magistratsstyre i Kgben-
havn og i de gvrige magistrats kommuner er
beskrevet i kapitel 3 og 5, mens udval gsstyret
er beskrevet i kapitel 6. Det er her fremhaevet,
at de centrale forskelle mellem de to styrelses-
ordninger vedrgrer varetagelsen af den umid-
delbare forvaltning og den administrative le-
delse, samt de koordinerende funktioner. Ind-
holdet af disse begreber er beskrevet i kapitel
3, afsnit 5.

| en udvalgsstyret kommune varetages den



umiddelbare forvatning af kommunens an-
liggender af de stéende udvalg og gkonomi-
udvalget. Borgmesteren varetager den admi-
nistretive ledelse.

| en magistratsstyret kommune vareteger
(over)borgmesteren og de @vrige borgme-
stre/radmaend hver for deres afdeling bade
den umiddelbare forvaltning og den admini-
drative leddse. De fagte udvalg har dene rad-
givende funktioner.

Méelemformer melem udvalgsstyre og ma-
gistratsstyre kan etableres ved at overlade va-
retagelsen af disse centrale funktioner i kom-
munestyret til forskellige kommunal palitiske
organer, eventuelt sdledes at funktionerne de-
les mellem flere organer dler henlagyges til
flere organer i forening. Fx kan den umiddel-
bare forvatning henlagges til stdende udvalg
og/eller udvalgenes formaand eler radmaand.
Den administrative ledelse kan henlagyges til
en dler flere borgmestre.

Ydeligere variationer kan opnds ved a
fastsadte forskdlige regler med hensyn til or-
ganernes udpegning ved flertalsvalg dler for-
holdstalsvalg.

Under styrelsesordninger, hvor den umid-
delbare forvaltning og den administrative le-
delse kan ddes mdlem forskelige organer,
herunder organer vagt af forskelige politiske
grupper efter forholdstal, vil der opsta et saa-
lig stort behov for en effektiv varetagelse af de
koordinerende funktioner.

| en udvalgsstyret kommune varetages de
koordinerende funktioner af gkonomiudval-
get og borgmesteren, mens koordinationen i
magi stratskommunerne varetages af den sam-
lede magistrat samt (over)borgmesteren og
borgmestrene/radmaandene.

I et melemformsstyre kan der taankes for-
skellige muligheder med hensyn til reglerne
om det dler de koordinerende organers ud-
pegning og sammensadning, herunder fadt-
satelse af regler om fadte mediemmer. Fx
kan det koordinerende organ besta & borg-
mesteren og udval gsformaadene.

Det spiller ogsa en rolle for det indbyrdes
styrkeforhold mellem organerne, hvilke per-
soner der bliver heltidsvederlagt, idet disse
personer vil kunne yde en starre arbejdsind-

sats i kommunens styre. De vil dermed ogsa
kunne fa starre indflydelse. Endelig vil det ha-
ve betydning for magtbalancen, hvilke politi-
kere der har ret til at trackke pa administratio-
nen.

2.2. Terminologi

Ved beskrivelsen og vurderingen &f de forskd-
lige moddler for melemformsstyre har ud-
valget vagt a benytte fagende terminologi:

Det koordinerende organ ka des magistra-
ten ud fra en antagelse om, at Kgbenhavns
Kommune vil foretrakke a bevare den nuvee
rende betegnelse. Det ma imidlertid dlerede
her understreges, at "magistraten” i en med-
lemformskommune vil avige betyddigt fra
den nuvaarende magistrat bade med hensyn til
sammensagning og funktioner.

Det skd endvidere bemaakes, at betegnd-
sen "gkonomiudvalg" vil blive benyttet om
det koordinerende organ ved omtale &f tidli-
gerefordag til melemformsstyre, som har be-
nyttet denne betegnelse, navnlig fordaget i
Betamkning 894.

Den dler de personer, som varetager den
administrative ledelse, kades borgmester.
Hvis funktionen deles pa flere personer, vil
der ogsa blive benyttet betegnelsen afdelings-
borgmester. Disse kan vagreidentiske med ud-
vagsformamndene, men der benyttes et andet
begreb for at markere, a der er tale om for-
skdlige funktioner. Hvis der er flere borgme-
stre, benyttes betegnel sen over borgmester om
den borgmester, som har til opgave a sekreta-
riatsbetjene magistraten, og som varetager
den adminigtrative ledelse af den gkonomiske
forvdtning. Tilsammen udger (overborg-
mester og (afdelings)borgmestre et borgme-
sterkollegium.

De organer, som ud over magistraten vare-
tager den umiddelbareforvaltning, betegnes
som (stdende) udvalg. Deres formaand kades
udval gsformeend.

Kommunabestyrelsen i Kabenhavn beteg-
nesfortsat borgerrepraesentationen, daindfa-
redse a e mdlemformsstyre ikke i g sev
medfarer et behov for at andre benaarnelsen.
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3. Tidligere fordag til melemforms
dyre

Spargsmdet om indfardlse af melemforms-
syre er tidligere behandlet i Betaankning 84,
kapitel VII, afsnit 6 (Sde 196-203).

3.1. Amtsradsforeningens fordag fra 1970

Som det fremgér af Betaankning 894, foresog

Amtsrédsforeningen dlerede inden den kom-

munale styrdsedovs ikrafttraaden i 1970, at

der blev gennemfart et mellemformsstyre for
amtskommunerne med fagende indhold:
Den umiddelbare forvaltning varetages
fortsat af de staende udvalg.
Udvalgsformaadenes tilling andres, sile-
des at

- formaandene vadges af amtsrédet for dettes
funktionstid efter forholdstalsvalgmaden,

- deres befgielser udvides, sledes at deinden
for udvalgets sagsomrade pa amtsrédets
vegne kan afgere almindelige |gbende s
ger, der ikke tdler opsadtelse dler som ikke
giver anledning til tvivl,

- detillagges den administrative leddse af de
anliggender, som hgrer under udvalget.
Fordaget blev ikke gennemfert, da Inden-

rigsministeriet fandt, at den foreddede ord-

ning ville medfare uklarheder omkring
kompetence- og ansvarsfordelingen mellem
udvalgsformaand, udvalg og borgmester.
Amtsrédsforeningen fastholdt i 1977 for-
daget over for Indenrigsministeriet, dog med
vaesentlige modifikationer, bl.a. for sa vidt

ang&r udvalgsformamdenes vaetagese o

den administrative ledelse.

3.2. Moddlen i Betaankning nr. 894/1980 om
kommunale styrdsesformer mv.

Efter modellen i Betaakning 894 ska de st&
ende udvag - ligesom i Amtsrédsforeningens
fordag - fortsat varetage den umiddelbare
forvatning. Udgangspunktet for beteanknin-
gens fordag var i gvrigt, a man ikke fandt ar-
bedsvilkdrene tilfredsstillende for udvags-
formaandene i amtskommunerne og de sterre
primaakommuner. Pa grund af den store ar-
beidsbyrde for disse udvalgsformamnd blev det
foredéet at indfere et starre vederlag til for-
mamndene, sdedes a de kunne frigere sg fra
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deres erhvervsarbejde og koncentrere Sg om
deres kommunale hverv.

En sadan forbedring &f udvagsformeande-
nes vilkar vil imidlertid indebaae en styrkelse
a flertalet pd mindretalets bekostning, hvis
udvagsformamdene fortsat udpeges efter de
aminddigeregler i KSL. Efter disseregler ud-
peges udva gsformamndene nemlig af udvalge-
nes og dermed af kommunal bestyrelsens fler-
tal og derfor typisk ogsa blandt reprassentan-
ter for flertalet. Som en modvaggt herimod
foredds det i betamkningen, at udvalgsfor-
mandene vedges a kommunalbestyrelsen
ved forholdstalsvalg. Vaget mdi safdd ned-
vendigvis gadde for hde kommunalbestyrel-
sens funktionsperiode, idet forholdstalsval get
dlers kunne blive illusorisk ved, a udvaget
efterfadgende udskiftede en "mindretalsfor-
mand", som flertallet var utilfreds med, og i
stedet vagte en flertalsreprassentant til for-
mand.

Det bemagkes dog i betaankningen, at ud-
valgsformanden vil kunne fritages for hvervet
efter reglernei KSL § 66, hvis der opstér saal-
vorlige modsagningsforhold mellem en ud-
valgsformand og udvalget eler kommunalbe-
styrelsen, at der bliver tale om grov dler gen-
tagen vagring med hensyn til udferelsen &f
arbejdsopgaverne.

Efter betaankningens fordag ska borgme-
deren fortsat varetage den administrative le-
delse af hde forvatningen. Man fandt det vee
sentligt at bevare den kommunale enhedsfor-
vatning, fordi en opsplitning kunne give an-
ledning til koordinationsproblemer og kom-
petencestridigheder.

De koordinerende funktioner foredas vare-
taget af gkonomiudvalget og borgmesteren li-
gesom i andre udvagsstyrede kommuner.
Som noget nyt foredds det, at udvagsfor-
maandene skal vaae medlemmer af gkonomi-
udvalget, enten slledes a de sammen med
borgmesteren udger gkonomiudvalget, dler
sdedes a der kan indvadges et yderligere an-
ta  kommunalbestyrelsesmediemmer. | for-
bindelse hermed foredds det dog, a @kono-
miudvalget hgjst kan have 7 medlemmer. Beg-
gefordag skd sikre en forbedret samordning,
idet behovet herfor antages a vaae starre,



hvis udvalgsformamndene er udpeget o for-
skellige politiske grupper.

| betamkningen skitseres to andre mulighe-
der for a l@se koordinationsproblemerne,
nemlig enten at sammensadte gkonomiudval -
get a borgmesteren og & antal "menige’
kommunal bestyrel sesmedlemmer - en sdkaldt
"finansudvalgsmodd” - dler at undlade at
oprette et gkonomiudvalg, sdedes at borg-
mesteren f&r de koordinerende befgielser og
budgetkontrollen. Begge disse muligheder
forkastes, da de anses for mindre egnedetil at
gennemfare den fornadne koordination, og
da der dligevd vil vage et behov for, at borg-
mester og udvagsformaand medes.

Betamkningens melemformsmode  blev
optaget i det fordag til lov om andring af de
kommunale styrelsedove, som indenrigsmini-
steren fremsatte i fordret 1980. Bestemmelsen
om melemformsstyret udgik imidlertid af
lovfordaget under dettes behandling i Folke-
tinget. | kommunaludvalgets betamkning af
11. december 1980 over lovfordaget udtrykkes
betaankelighed med hensyn til, om tiden er in-
de til at indfgre en tredie styrelsesform i det
danske kommunestyre. Det blev navnlig pa-
peget, a melemformsstyret vil betyde en
kraftig koncentration & indflydelse hos de
forholdstalsvalgte, |annede udvalgsformand
og en hertil svarende svakkdse & de evrige
kommunal bestyrelsesmedlemmers  indsigt i
og indflydelse pd kommunens forvatning.
Der blev endviderergst tvivl om, hvorvidt der
under de herskende gkonomiske forhold bur-
de dbnes mulighed for sa betydelige forhgjel-
ser af vederlagene til udvalgsformaandene.

Som det fremgdr, bygger Folketingets vur-
dering pa en sammenligning af mellemforms-
styret med de udvalgsstyrede kommuner. N&r
udgangspunktet i stedet skd vaare det aktudle
syrei Kgbenhavns Kommune, kan de anfarte
argumenter ikke tillaagges samme vaagt. Gen-
nemfarelse af et melemformsstyre i Kaben-
havn vil ikke betyde en svekkelse af borgerre-
prassentanternes stilling, men tveatimod en
styrkelse, fordi de som medlemmer af stéende
udvag vil fa dd i den umiddelbare forvalt-
ning. En vederlagggelse af udva gsformaande-
ne, som svarer til heltidsheskadtigelse, vil hel-

ler ikke betyde en forhgidse i forhold til de
vederlag, somi dag ydestil magistratens med-
lemmer.

Udvagets vurdering af modellen fremgér i
ovrigt af afsnit 5.

4. Udvalgets principielle synspunkter
med hensyn til afgraansning og ud-
vadgelse af forskellige modeller for
mellemformsstyre

Som naavnt i afsnit 2 kan forskellige modeller
for mellemformsstyre taankes etableret ved at
vaiere placeringen af de 3 centrale funktio-
ner: Den umiddelbare forvaltning, den admi-
nigtrative ledelse og de koordinerende funkti-
oner. Ydeligere variationsmuligheder med
hensyntil den indbyrdes magtbalance kan op-
nasved at gare forskellige politikereheltids ve-
derlagte og/eller give dem mulighed for at
trackke pa administrationsapparatet.

Ved en kombination af disse variationsmu-
ligheder kan der opdtilles et meget stort antal
modeller for mellemformsstyre. Det e dog
ikke ngdvendigt at foretage en vurdering af
dle dise moddler. En lang rackke af model-
lerne kan pa forhand frasorteres, dels fordi de
er dbenbart uhensigtsmaessige, dels fordi de
vil vagei strid med fundamentale principper
i dansk kommunestyre, jf. herom naamere
kapitel 1, afsnit 3.2.

| afsnit 4.1. foretages en afgramsning ud fra
principidle synspunkter. | afsnit 4.2. foreta
ges derefter en afgrasnsning ud fra hensigts-
maessighedssynspunkter, hvor der tages ud-
gangspunkt i de eksisterende problemer | Ka-
benhavns Kommune. Herefter vil udvalget i
afsnit 5 vurdere de forskellige moddler for
mellemformsstyre pa baggrund of de i dette
afsnit anferte synspunkter.

4.1. Afgreensning ud fra principielle syns-
punkter

Rent principielt ma den ferste forudsagning
vage, a borgerreprassentationen fortsat kan
fungere som det overordnede styrende organ
i kommunen. Der ber derfor ikke dilles for-
dag om styrelsesordninger, der bergver bor-
gerrepraesentationen dens  styringsmulighe-
der, fx ved a henlaggge den enddlige afgarelse
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til udvag dler andre politiske organer. Der
bortses her fra de socide sager, der i henhold
til gaddende lovgivning er henlagt til social-
udvag/socialborgmester. Endvidere bortses
fra spergsmdet om henlagygelse o sdvstan-
dige befgeser til lokale rad.

Det er ogsa vigtigt, a kompetence og an-
svar ikke adskilles. Der vil derfor ikke blive
dtillet fordag, hvorefter kompetencenttil at var
retage kommunale anliggende placeres hos et
organ, som ikke har ansvaret for de pagad-
dende handlinger og bedutninger.

Herudover ma der ske en afvegining mellem
paden ene side hensynet til at tilgodese dmin-
delige demokratiske principper og pa den an-
den side hensynet til effektivitet.

| kommunestyret betyder det for det farste,
a der ikke ma ske en afgarende forrykkelse i
den afbalancering & indflyddse for de for-
skelige politiske grupper, som e kommet til
udtryk i den kommunale styrelsedov. Det e
med andre ord hensynet til mindretallenes
indflydelse, der her indgar som et vaesentligt
element. Dette hensyn ma afvej es over for det
amindelige demokratiske princip, at det er
flertallets vilje, der ska gennemferes. Min-
dretalenes indflydelse skal savidt muligt sva
re til det antal mandater, de enkelte grupper
har. Som naevnt i kapitel 3, afsnit 5.1.4., ma
indflydelsen farst og fremmest bestai en ret til
at kommetil ordei de organer, hvor bedutnin-
gerne tredfes, og derved kunne prasge resulta
tet. Derimod har mindretallene ingen ret til at
forlange, & en vis andd & de trufne afgerdl-
ser ska udformes i overensstemmelse med de-
res opfattelse.

Ud over reglerne om mindretalsindflydelse
indeholder styrelsedovgivningen ogsa regler,
der tilsgter at beskytte det enkelte mediem,
0g som derigennem ogsa yder mindretals-
grupper en beskyttelse. Det er fx reglerne om
det enkelte medlems ret til a indbringe for-
dag til bedutning for kommunalbestyrelsen
og til a dille spargsmd om ethvert kommu-
nalt anliggende (KSL § 11 og KHSL § 10)
samt reglerne om det enkelte udvalgsmediems
ret til at forlange sager indbragt til afgerelse
i kommunabestyrelsen (KSL § 23). Andring
af sddanne regler kan vaae betaakelig, hvis
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der herved sker en for kraftig beskaaing af det
enkdte medlems og dermed mindretallenes
rettigheder.

Kompetenceforddlingen mellem de forske-
lige politiske organer og mellem politikere og
administration er endvidere af veesentlig be-
tydning. Det vil sdedes vage betamkeligt, hvis
der sker en for stor magtkoncentration hos et
enket politisk organ dler hos embedsmaande-
ne. Det gadder dog naturligvis ikke borgerre-
prassentationen, som er det generelt kompe-
tente organ.

Hensynet til effektivitet medferer, a den
ngdvendige koordination ma skres for at
undgad uensartethed og indbyrdes modstri-
dende bedutninger. Endvidere bar de enkelte
organers funktioner afgramses sa klart og en-
tydigt som muligt, sdedes at kompetencestri-
digheder kan undgas.

Hensynet til effektivitet tilsiger ogsa, at der
tilstraebes fastlagt overkommelige arbejdsbyr-
der for de enkelte organer. Desuden bear de
vederlag, der ydes til medlemmerne af de en-
kelte organer, sadtes i et rimeligt forhold til
arbegdsbyrden.

Disse synspunkter vil indga i udvagets ud-
vadgelse og vurdering af forskelige mdlem-
formsmodéller.

4.2. Afgreensning ud fra eksisterende proble-
mer

Ud over de principiele synspunkter finder
udvalget, a der bar tages udgangspunkt i de
problemer, som eksisterer i Kgbenhavns Kom-
mune i dag, og som ikke vil kunne |gses til-
fredsstillende inden for rammerne & et magi-
stratsstyre dler et udvalgsstyre.

Inden for magistratsstyret kan man vanske-
ligt lzse de problemer, der skyldes, a den
umiddelbare forvaltning er henlagt til de en-
kelte magistratsmedlemmer, som e forholds-
talsvalgte, og som derfor reprassenterer for-
skelige politiske holdninger. Det vil heler
ikke vage muligt at lgse de problemer, som
skyldes, at den gverste administrative leddse
er delt mdlem de enkdte magistratsmediem-
mer, sdedes at der ikke eksisterer nogen en-
hedsforvaltning. Endelig er det tvivisont, i
hvilken udstrakning de fremsatte fordag til



andringer af magistratsstyret vil kunne lagse
de nuvagende samarbejdsproblemer i den
samlede magistrat i Kabenhavns Kommune.
Der kan henvises til kapitel 5.

De dvorligste indvendinger mod et amin-
ddigt udvagsstyre i Kgbenhavns Kommune
er arbgidsbyrden for de stéende udvag og
borgmesteren samt magtkoncentrationen hos
borgmesteren og administrationen. De modi-
fikationer i udvalgsstyret, som udvalget har
fored&et, vil i nogen grad kunne afhjadpe dis-
s problemer, men ikke fuldstaandig fjerne
dem. Der kan herom henvises til kapitel 6.

Det kan nagppe undre, at der er ret stor
overenssemmelse mellem de her fremhaavede
problemer og de principielle synspunkter, der
e naavnt i afsnit 4.1. De principidle syns-
punkter ligger jo bag dle udvalgets overved-
ser om styrelsesordninger i Kabenhavn.

5. Udvalgets vurdering af de enkdte
elementer i de forskellige mellemforms-
modeller

Med udgangspunkt i afgramsningen i afsnit 4
vurderes det i dette afsnit, i hvilken udstrak-
ning forskellige, mulige mellemformsmodel-
ler kan forventes a afhjadpe de eksisterende
problemer i Kgbenhavns Kommunes styre,
samt hvilke fordele og ulemper de enkelte for-
dagi evrigt ma antages a medfare. Ved den-
ne vurdering foretages der sammenligninger
bade med udvalgsstyret og magistratsstyret.
Der tages udgangspunkt i de forskellige mu-
ligheder for placering af de 3 centrale funktio-
ner.

5.1. Den umiddelbare forvaltning

Den umiddelbare forvatning er klart den
mest centrale & de beskrevne funktioner. In-
dehaverne af den umiddel bare forvatning har
egentlig bedutningsmyndighed og tredfer i
praksis en lang raskke bedutninger. De har s&
ledes en meget vaesentlig indflydelse pa kom-
munens styre.

Den umiddelbare forvatning kan varetages
af de stdende udvalg (ligesom i udvagsstyret)
dler a enketpersoner (ligesom i magistrats-
styret), dler den kan deles mellem de stéende
udvalg og deres formaand.

En deling kan gennemfares pa forskdlige
mader. En mulighed vil vaae at give forman-
den samme gtilling i relation til udvalget, som
det stdende udvalg har i forhold til kommu-
nalbestyrelsen. Det betyder, at formanden vil
kunne varetage bestyrelsen af de pgaddende
sagsomrader og tredffe afgardse i sagerne in-
den for de rammer, som udvalget har fastsat,
s laange udvalget ikke sdv gnsker at tredfe
afgardse i sagerne.

Den umiddelbare forvatning kan ogsa de-
les mellem udvalget og dets formand paandre
méder. Der kan siledes vage tale om,

- a formanden skd fordagyge vise sagdty-
per for udvalget,

- a udvaget f& en vetoret kombineret med
henskydelsesret til kommunalbestyrelsen,

- a udvalget kan give direktiver for forman-
dens umiddelbare forvaltning, samt

- a udvaget kan gribe ind i formandens va
retagelse af den umiddelbare forvatning.

| forhald til de udvagsstyrede kommuner
indebagrer disse modeller en vassentlig udvi-
delse a formandens kompetence, idet ud-
valgsformanden efter KSL § 22 kun kan afge-
re sager, som ikke taler opsadtelse, dler som
ikke giver anledning til tvivl. | teori og praksis
antages det dog 0gsd, at udvalget i enudvalgs-
styret kommune i enighed kan delegere kom-
petence til formanden.

Hvis der sdedes henlasgges starre befgjd-
s til udvalgsformanden, ma det overvees,
om formamndene - som fored et af Amtsrads-
foreningen og i Betankning 894 - ska vadges
ved et samlet forholdstalsvalg i borgerrepree
sentationen for hele vagperioden, dler om
udvalgsformaandene ligesom i udvalgsstyret
0g magistratsstyret ska vadges af udvagenes
flertal. Entredie mulighed vil vaae, at borger-
reprassentationens flertal vadger udvalgsfor-
mamdene, eventudt for hele funktionsperio-
den.

5.7.7. Umiddel bar forvaltning hos enkeltper so-
ner

Disharmonien i magistratsstyret i Ka@benhavn
skyldes farst og fremmest, a den bedutnings-
kompetence, som ligger i den umiddelbare
forvdtning, er fijernet fra flertallet og fordelt
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mellem reprassentanter for forskellige politi-
ske opfattelser, som kan tragfe beslutninger
patveas af flertallets ansker. Ganske vist kan
dette til en vis grad bremses ved, at borgerre-
pressentationen fastsedter retningslinier og
sdv tradfer afgerelse i sagerne, men det er
klart uoverkommeligt og i evrigt ogsd i mod-
strid med systemet, at borgerreprassentatio-
nen skulle afgere alle sagerne sdv.

Udvalget kan pa denne baggrund ikke an-
befale mellemformsmodeller, hvor den umid-
delbare forvaltning ligesom i magistratsstyret
er placeret hos enkeltpersoner, som er valgt
ved forholdstalsvalg.

Udvalget kan pa den anden side heller ikke
anbefale modeller, hvor den umiddelbare for-
valtning placeres hos enkeltpersoner, valgt
ved flertalsvalg, da mindretal sgrupperne her-
ved bereves enhver indflydelse pa den umid-
delbare forvaltning. Om gennemfarelse af en
lignende model inden for magistratsstyrets
rammer (det sdkaldte "flertalsborgmestersty-
re") kan henvises til kapitel 5, afsnit 2.2.4.,
hvor udvalget ligeledes afviser modellen, for-
di den giver mindretallene for ringe indfly-
delse.

Udvalget m& herefter anbefale, at den
umiddelbare forvaltning helt eller delvis pla-
ceres hos stdende udvalg. Det vil indebazre
den fordel, at ale eller i hvert fad de fleste af
borgerreprassentationens medlemmer vil fa
del i den umiddelbare forvaltning. Derved far
medlemmerne sterre indflydelse. En sddan
ordning m& derfor antages at kunne bidrage
til at afhjadpe den utilfredshed, som en del
medlemmer i dag oplever pa grund af ringe
indflydelse pA kommunens styre.

5.1.2. Deling af umiddelbar forvaltning mellem
udvalg og formand

En deling af den umiddelbare forvalting mel-
lem det stédende udvalg og udvalgsformanden
vil indebaare den fordel i forhold til udvalgs-
styret, at forvaltningen kan handle hurtigere
og mere smidigt, ndr en rakke afgerelser kan
tredfes af en enkelt person og ikke behgver
forelaegges for det kollegiale organ, udvalget.
Dette vil navnlig gadde, hvis udvalgsformaan-
denes vederlag f& en sadan sterrelse, at for-
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maendene i sterre eller mindre udstragkning
kan frigare sig fra deres erhvervsarbejde og
koncentrere sg om det kommunale hverv.

Hvis udvalgsformandene vedges af bor-
gerrepraesentationen ved forholdstalsvalg for
hele valgperioden, vil delingen imidlertid
medfgre nogle af de ulemper, som kendes fra
det nuvarende magistratsstyre. Der vil sdle-
des vage risiko for indbyrdes modstrid mel-
lem beslutninger, truffet af udvalgsformaand
af forskellig politisk opfattelse. Der opstér
falgelig, ligesom i magistratskommunerne, et
starre behov for koordination af udvalgenes
virksomhed. Ordningen forekommer derfor i
givet fad at méatte kombineres med, at ud-
valgsformamndene bliver medlemmer af det
koordinerende organ, magistraten.

Hertil kommer, at ordningen indebaarer en
betydelig risiko for kompetencestridigheder
mellem udvalget og formanden. Da forman-
den er valgt for hele valgperioden, kan udval-
get ikke vadge en ny formand (bortset fra
grove vagyringstilfadde). Hvis udvalget er util-
freds med formandens forvaltning, har det
derfor normalt kun mulighed for i en vis ud-
straskning at indskraanke formandens kompe-
tence ved generelle retningslinier eller ved at
tiltage sig beslutningsretten i konkrete sager.
Det ma derimod antages at vege i strid med
modellen, at udvalget fuldsteendig fratager
formanden hans kompetence eller beskaxer
denne meget vassentligt. Herved vil de fordele,
der er forbundet med ordningen, ogsa ga tabt.

Hvis delingen af kompetencen foregér sile-
des, at visse typer af sager skal forelaggges for
udvalget, vil ogsa afgramsningen af disse sa-
ger kunne give anledning til problemer.

Hvis udvalgsformanden vedges af udvalget
salv ved et flertalsvalg, vil de naevnte ulemper
ikke opsta, idet den pagaddende kun er for-
mand, sd laenge han har udvalgets tillid. Om
fordelene herved kan henvises til kapitel 5, -
snit 3.2.4.3. Til gengadd vil en sadan ordning
indebaare en indskraenkning af mindretallenes
indflydelse, idet de herefter kun som menige
medlemmer af udvalgene vil kunne gve ind-
flydelse pa den del af sagerne, hvor den umid-
delbare forvaltning er placeret i udvalget.

Udvalget ma pa denne baggrund naere be-



tamkelighed ved moddller, der indebager en
forme deling af den umiddelbare forvaltning
mellem udvalget og dets formand.

5.75. Hele den umiddel bareforvaltning vare-
tagesaf udvalgene

De ordninger, der herefter kan komme patale,
er ordninger, hvor hele den umiddelbare for-
valtning varetages & de stéende udvalg. Der
opstér ingen kompetencestridigheder mellem
udvag og formand, nér hele kompetencen lig-
ger hos udvalget. Endvidere opnas, at borger-
repraesentationens enkelte medlemmer far en
betydelig starre indflydelse end i dag.

Disse ordninger indebagrer imidlertid, at
arbgdsbyrden for udvalgsmedlemmerne bli-
ver betyddig. Det ber derfor skres, a med-
lemmerne far et vederlag, som svarer til ar-
begdsbyrden. Dette kan i hvert fdd ddvis
kompensere for de betamnkeligheder, som vil
vage forbundet med en stor arbejdsbyrde.

Det skd i denne forbindelse ogsa under-
dreges, a arbgdsbyrden for udvalgene kan
blive betyddigt mindre, hvis der henlagges
vassentlige sagsomréder til sdlvstaandig vare-
tagelse i lokde rad, jf. herom kapitel 8.

Etablering of lokale rad er dog ikke den
eneste mulighed for aflastning og derfor hel-
ler ikke en afgarende forudsadning for, at ar-
bejdet i udvagene kan tilrettelaegges sdledes,
a der bliver tale om en overkommedig ar-
beidsbyrde for udvalgenes mediemmer. En
anden mulighed er delegation, delstil forvalt-
ningen og deds til udvalgsformanden. Som
tidligere omtalt er der normalt fri adgang til
delegation til forvatningen. Udvagene kan
sikre g den fornadne fortsatte indflydelse pa
sagsomrédet ved at fastlesggge naamere ret-
ningdinier for delegationen og ved regler om
kontrol, fx sdedes a visse sager fortsat sk
indbringes for udvalget.

Udvalgene kan ogsa delegere afgarelser til
formanden, sifremt der er enighed herom. |
praksis vil delegation kunne ske i starre ud-
straekning, hvis formanden har meretid til r&
dighed for det kommunale arbgjde. Det for-
udsadter, a der tillaggges udvalgsformanden
et sterre vederlag, og det vil issa have betyd-

ning, hvis vederlaget svarer til heltidsbesked-
tigelse.

Formanden vil ogsa kunne fa et tedtere for-
hold til administrationen, hvis han er heltids-
beskadtiget. Det ma sdedes antages, at for-
manden pa egen hand vil kunne behandle en
rakke forespgrgder fra administrationen,
herunder i en rakketilfadde, hvor sagen dlers
matte forlasgges for udvalget. Heltidsbe-
skadtigelse af formanden vil derfor samtidig
kunne modvirke for vidtgaende delegation og
for stor magtkoncentration i administratio-
nen.
Hertil kommer, at det vil veare gnskdligt, at
udvagenes medlemmer aflastes mest muligt
for a gare arbgdsbyrden overkommdig. En
forudsadning herfor e som neevnt, a ud-
valgsformamdene kan yde en starre indsats.
Efter udvalgets opfattelse vil arbgdsbyrden
for udvagsformaandene blive af e sadant
omfang, at det svarer til heltidsbeskadtigelse.
Der bar derfor ydes heltidsvederlag.

Spergsmdlet bliver herefter, om heltidsbe-
skadtigelse af udvalgsformamndene medfarer,
a formaandene ber vadges ved forholdstals-
vag. Det blev som naaynt anbefalet i Betaank-
ning 894. Udvalget skd i den forbindelse p&
pege, & ulemperne ved forholdstalsvalg ikke
vil vage sa store, nar udvagsformaadene
ikke har nogen sdlvstendig kompetence. Pa
den anden side er behovet for forholdstalsvalg
heller ikke helt sA stort, nar udvalgsformam-
dene ikke har s3 megen selvstaandig magt. En
enddig vurdering &, om forholdstalsvalg d-
ler fletdsvalg ska foretraskkes, ma i evrigt
afhamge &, hvilken indflydelse mindretallene
far pa andre omréder i det kommunale styre.
En enddig konklusion kan derfor farst drages
efter gennemgangen a de mulige styrelses-
modeller med hensyn til de gvrige funktioner.
Behovet for forholdstalsvalg vil sdedes vage
starre, hvis udvalgsformamndene ogsa skd ha-
vedd i den administrative ledelse og/eller vae
re medlemmer af magistraten. Udvalgets sam-
lede vurdering fremgdr af afsnit 6.

5.2. Den adminigrative ledelse
Den administrative leddse kan varetages &
borgmesteren (ligesom i udvalgsstyret) eler
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deles mellem en overborgmester og et antal
afdelingsborgmestre (ligesom i magistrats-
kommunerne). Der kan ogsa taskes gennem-
fart en funktionsbestemt deling, fx sdedes at
hver afddlingsborgmester inden for sit omra
de varetager (dele af) personaleledelsen og/el-
ler den formelle sagsekspedition. En yderlige-
re mulighed er a dele opgaverne pa en made,
der minder om den i afsnit 5.1. nsevnte deling
af den umiddelbare forvaltning. Det vil bety-
de, at afdelingsborgmestrene udever opgaver-
ne inden for de rammer, som overborgmeste-
ren fastsadter, s lamge overborgmesteren
ikke sdlv tiltager g kompetencen til at tradfe
afgarelse. En sadan ordning ma forudsadte,
at overborgmesteren & tillagt visse mulighe-
der for indgreb og kontrol med borgmestrene,
svarende til kommunal bestyrelsens indgrebs-
muligheder over for de stéende udvags umid-
delbare forvaltning.

Det ma for hver & modellerne overvejes,
om afddingshorgmestrene tillige ska vaae
udvagsformand, dler om der skal ke en ad-
skilldse & deto hverv. Hvis hvervene adskil-
les, vil borgmestreneikke have dd i den umid-
delbare forvaltning, men deres opgave vil de-
ne vage a varetage den administrative leddse
af deres afddling.

Hvis den administrative ledelse fordeles pa
flere personer, bliver der behov for en for-
mand for det samlede borgmesterkollegium,
som kan fordele sagerne, drage omsorg for
indhentelse af fornadne erklagringer, indkal-
detil mader i kollegiet og i @vrigt varetage for-
neden koordination mellem kollegiets med-
lemmer. Der kan i sa fad peges pa mulighe-
den &f at lade borgmester kollegiet selv vedge
an formand dler at gare en bestemt person,
fx overborgmesteren, til fadt formand.

5.2.1. Den administrativeledel se placereshos
én person

Hvis den adminigtrative leddse placeres hos
én person - en borgmester - vil det betyde béde
en stor magtkoncentration og en meget stor
arbedsbyrde for den pagaddende. Fordden
ved at samle den administrative ledelse hos én
borgmester vil vage, a der herved etableresen
enhedsforvaltning. Hensynet til enhedsfor-
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valtningen blev tillagt afgerende vaggt | Be-
taankning 894. | betaankningens fordag il
melemformsstyre er hele den administrative
ledelse derfor placeret hos borgmesteren.

| Betamkning 8% overvgede man imidler-
tid ikke forholdene i K@benhavns Kommune.
Efter udvagets opfattelse vil det vaae vaesent-
ligt mere byrdefuldt for én borgmester a vage
administrativ leder & den samlede forvat-
ning i Kabenhavn end i de kommuner, der var
omfattet af fordaget i Betaakning 8%4. Ar-
bejdsopgaven forekommer s betyddlig, at al-
ternativet til en ddling af kompetencen vil vee
re en meget betydelig delegation til forvatnin-
gen og dermed en stor magtkoncentration hos
forvdtningen. Om ulemperne herved kan
henvises til kapitel 6, afsnit 3.5.

Udvalget vil pa denne baggrund ikke anbe-
fde moddler, hvor den administrative leddse
placeres hos én borgmester.

5.2.2. Forholdet mellemde staende udvalg og
forvaltningsafdelingerne

Inden udvalget opdtiller og vurderer mulige
modeller for deling a den administrative le-

ddse, ska der gares nogle bemagkninger om

forholdet mellem de stéende udvalg og for-

valtningsafdelingerne. Det vil efter udvalgets
opfattelse kunne lette sagsgangen og forebyg-

ge mange koordinationsproblemer, a der ka-

bes overensstemmelse mellem udvagenes og

de adminigtrative afdelingers sagsomréder.

Da udvagene skal varetage den umiddelbare
forvaltning, ma det i hvert fad skres, a der

er fuld udvagsdakning af dle sagsomréder.

Det bar endvidere undgas, at udvalgenes sags-

omrader gar patvaas af afdelingerne, sedes
a flere afdelingsborgmestre skal samarbejde
med flere udvalg, som det fx er tilfaddet med

miljaspergsmd i dag. Derimod kan der, lige-

som i udvagsstyrede kommuner, taankes op-

rettet to udvag, som tilsammen dakker én &-

dding, fx e skoleudvag og & kulturudvalg,

som begge betjenes af den kulturelle forvalt-

ning, dler é& udvalg kan betjenes af 2 forvalt-

ningsafdelinger. En sadan opdeling er dog

udelukket, hvis der enskes sammenfad mel-

lem udvalgsformand og afdelingsborgmester,

jf. herom afsnit 5.2.4.



| safdd kan i stedet peges pa muligheden
for at nedsadtte underudvalg dler sslige réd-
givende udvalg under det stéende udvag. Det
kan navnlig have interesse, hvis et stdende ud-
vag skal daskke en meget stor og meget uens-
artet forvatningsafdeing.

Et underudvalg kan dog kun besta af med-
lemmer at det stdende udvalg. Nedsadtelse of
et saaligt udvalg vil derfor typisk give bedre
mulighed for aflastning af det stdende udvalg.
Det gadder i hvert fdd, hvis man fdger udval-
gets fordag om, at Kgbenhavns Kommune far
samme muligheder som andre kommuner for
a nedsadte saalige udvalg, jf. reglerne herom
i KSL § 17, stk. 4.1 safad vil der kunne ned-
sates saglige udvalg under et stéende ud-
vag, hvori der indvadges andre end udvagets
medlenmer. Saalige udvalg kan som ud-
gangspunkt kun tillaegges rédgivende funkti-
oner, men de kan dog varetage "bestemte
hverv", dvs. tradfe bedutninger efter delegati-
on inden for et afgreanset sagsomréde.

P& det administrative plan kan der peges pa
muligheden for, a den enkelte forvatningsaf-
deling opdelesii flere direktorater mv., sdledes
som det i evrigt ogsa er tilfaddet i dag.

For at undga koordinationsproblemer ber
antallet af udvag og afdelinger ikke veae for
stort. Udvalget kan pege pa muligheden for at
etablere en magistrat og 6 stdende udvag.
Hvis der skal skabes overensstemmelse mel-
lem udvagenes og forvaltningsafdelingernes
sagsomrader, vil det indebaae, at der etableres
7 forvatningsafddinger, nemlig en for hvert
stéende udvalg og 1 afdeling, som sekretari-
atsbetjener magistraten. P4 det administra-
tive plan vil en sdan opbygning ikke avige
radikalt fra den opdeling, der findes i kom-
munen i dag, idet 7 magistratsafdelinger sva-
rer til det nuvegrende antal. Det skal dog un-
derstreges, at visse justeringer i den nuvagen-
de fordding ma anses for hensigtsmaessig,
hvis Kegbenhavn f& e melemformsstyre.
Endvidere skal det understreges, a borgerre-
prassentationen sdv ma tage dilling hertil i
forbindelse med vedtagelse af en ny styrelses-
vedtaagt for Kabenhavns Kommune.

5.2.3. Funktionsbestemt deling af den admini-
strativeledelse

Deopgaver, der kan deles, er delsdenformdle
sagsekspedition, dels persona eadministratio-
nen. Moddler, hvor der sker en opsplitning af
den ene dler begge disse to hovedopgaver
mellem flere personer, vil nassten uundgagligt
fare til afgraansningsproblemer og dermed ri-
sko for indbyrdes kompetencestridigheder.
De kan derfor ikke anbefales.

En deling, hvorefter afdelingsborgmestrene
kun varetager enten (hele) den formelle sags-
ekspedition dler (hele) personaeledelsen for
deres afddings personale, mens overborgme-
gteren varetager den anden hovedopgave for
hele kommunen, vil formentlig ikke give an-
ledning til kompetencestridigheder, men den
vil nagppe vagre saalig praktisk, da overborg-
mesteren | sA fad ska szdte Sg ind i enten
personale- dler ekspeditionsforhold i alle -
delingerne. Arbejdsbyrden herved ma antages
at vage betyddig. Udvaget kan derfor hdller
ikke anbefde en sdan deling af opgaverne.

Modeller, hvorefter overborgmesteren kan
fastsadte retningdinier for afdelingsborgme-
strenes administration og kan tiltage sg deres
kompetence, nar han skenner det pakraevet
dler anskdigt, vil utvivisomt kunne fare til
betydelig utilfredshed hos afdelingsborgme-
strene, og der vil vagre en naaliggende fare for
salig store konflikter og méske endda mis-
brug i relation til afddinger, hvis borgmestre
ikke tilhgrer samme gruppe som overborgme-
steren. Udvalget vil derfor ikke foreda sddan-
ne ordninger gennemfart.

5.2.4. Fuldstaandig deling af den administra-
tiveledelse
Tilbage bliver de modeller, hvor der ligesom i
magistratskommunerne sker en fuldstaandig
deing a de adminigtrative funktioner. Her-
ved begranses arbejdsbyrden og magtkon-
centrationen hos overborgmesteren mest mu-
ligt. Det betyder ikke nagdvendigvis, a over-
borgmesteren er uden indflydese. Bl.a. har
han mulighed for en betyddlig indflydelse pa
grund af snandd i de koordinerende funktio-
ner, jf. herom naamere i afsnit 5.3.

| magistratskommunerne uden for Kaben-
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havn er borgmesterens saglige funktioner be-
skrevet i styrelsesvedtaagten, og borgmesteren
har i praksis en ssadeles centra placering,
uden at det indebager utidig indblanding i
rédmaadenes administration a deres afde-
linger. En tilsvarende beskrivelse af overborg-
mesterens funktioner ma anbefaes i en md-
lemformsstyret Kabenhavns Kommune. Den
vil vagre saalig pakraevet, hvis den administra-
tive leddse som foreddet deles mellem flere
personer.

Udvaget har overvege forskellige modeller
for en fuldstendig deling af den administra
tive leddse.

5.2.4.1. Udvalgsformeandene er tillige afde-
lingsborgmestre

En moded kan vaae a dele den administrative
ledelse melem én borgmester og udvalgsfor-
mamndene. Moddlen kan varieres, idet ud-
valgsformamdene kan vadges enten ved fler-
talsvalg a udvagene dler ved forholdstals-
vag a borgerreprassentationen.

En model, hvor udvagsformaadene tillige
varetager den administretive leddse a hver
deres afdding, indebager indlysende fordde
med hensyn til koordinationen melem udvalg
og administration, idet opgaverne er placeret
hos den samme person. Ordningen forudsed-
ter, & der er sammenfadd melem udvalgenes
og afddingernes sagsomrader. Ellers vil det
give anledning til problemer, hvilken udvalgs-
formand der tillige skd vaae afdedingsborg-
mester, hvis 2 dler flere udvag svarer til 1 &-
deling, dler omvendt, hvem &f afdelingsborg-
mestrene der skd veare udvalgsformaand, hvis
der er flere afddinger end udvalg.

Der er imidlertid ogsa ulemper ved at lade
udvalgsformamdene fungere som afddings
borgmestre. Ordningen ligger ikke s langt fra
det nuvagende magistratsstyre og indebaaer
derfor ogsa risko for lignende problemer.
Udvalgsformamdene ska ganske vist ikke
som magistratens medlemmer sdv varetage
den umiddelbare forvatning, men de skd il
gengadd sarge for at forberede, indkalde og
lede maderne i de stéende udvalg. Det vil be-
tyde en stor arbejdsbyrde for udvagsformean-
dene og samtidig indebaae en stor magtkon-
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centration, n& de hdltidsbeskedtigede ud-
valgsformand tillige er forvatningschefer.

Hvis hele denne indflydd se samles hos fler-
talsvalgte udvalgsformaand, vil det betyde en
svakkelse af mindretallenes indflydelse i for-
hold til det nuvegrende magistratsstyre. Ind-
flydelsen bliver dog ikke mindre end i en ud-
valgsstyret kommune, hvor den administra-
tive ledelse er placeret hos én - flertalsvagt -
borgmester. Hvis udvagsformamdene deri-
mod vadges efter forholdstal, opstér der en
tilsvarende risko som i det nuvaaende magi-
stratsstyre for indbyrdes uenighed og uensar-
tethed med hensyn til varetagel sen af de admi-
nistrative opgaver. Der kan ogsa opsta kon-
flikter mellem udvagene og deres formaand,
fordi gramsen mdlem umiddelbar forvaltning
og administrativ ledelse ikke er skarp.

5.2.4.2. Ssxlige poster somafdelingsborgme-
stre

Ulemperne ved at lade udvagsformamndene
fungere som afdelingsborgmestre  vedrerer

som naevnt bade arbgdsbyrden og magtkon-

centrationen hos udvalgsformaandene. Udval-

get har derfor overveet, om der kan opnas en

bedre fordeling af arbejdsbyrderne og en mere
rimelig magtfordding ved a etablere sdv-

standige poster som  afdelingsborgmesire,

hvis opgave aene ska bestdi at varetage den

adminigtrative ledelse & deres respektive d-

delinger.

Udvdget finder dog, a det er tvivisomt,
om der herved kan opnas en rimelig indbyrdes
arbgjdsfordeling mellem udvagsformand og
afddlingsborgmester.  Graansen mellem den
umiddelbare forvaltning, som udvagsfor-
manden skd varetage, og den adminigtrative
ledelse, som henlagyges til afdelingsborgme-
steren, er ikke skarp. Der kan derfor let opsta
afgramsningsproblemer og  heraf  fdgende
indbyrdes kompetencestridigheder mellem de
to personer.

Det ma ogsd anses for tvivisomt, om den
adminigtrative ledelse indebaarer politiske op-
gaver af et sddant omfang, at det vil give enri-
melig beskadtigelse for de enkelte afdelings-
borgmesire. Der er derfor risiko for, a afde-
lingsborgmestrene i hgjere grad vil blive "po-



litiske administratorer”, og & de desuden vil
szge a skaffe dg indflydelse pa den umiddel-
bare forvaltning. Det fargte vil kunne skade
den amindelige sagshehandling i forvatnin-
gen, mens det andet vil kunne skabe proble-
mer i relaion til udvalgene og udvagsor-
mandene.

Dette gedder naturligvis isaa, hvis afde-
lingsborgmestrene f& et vederlag, som svarer
til heltidsbeskadtigelse. Hvis de far & mindre
vederlag og derfor skal have anden beskadti-
gelse ved Sden & deres kommunae hverv, vil
de imidlertid have svaat ved a gere Sg ged-
dende over for de hetidsbeskadtigede ud-
valgsformaand, og de vil derfor nagpe i til-
strakkelig grad kunne bidrage til en rimelig
afbalancering af den politiske indflydelse.

Hvis afdelingsborgmestrene skal bidragetil
afbalancering af den palitiske indflydelse, be-
tyder det desuden, at enten udvalgsformamn-
dene dler afddingsborgmestrene dler evt.
begge grupper ma vedges ved forholdstals-
vag. Hvis bade udvalgsformand og afde-
lingsborgmestre vadges ved flertalsvalg, vil
der blot ke en ydeligere begramsning af
mindretallenes indflydelse, og et fordag her-
om kan derfor ikke anbefales.

Forholdstalsvalg indebagrer imidlertid, at
de pagad dende eventudlt vil reprassentere for-
skellige politiske opfattelser. | sa fad opstar
der nye konfliktmuligheder. En forholdstals-
vagt udvalgsformand kan komme i konflikt
med udvalgets flertal og med den flertalsvag-
te afdelingsborgmester pd omrédet. En for-
holdstalsvalgt afdelingsborgmester kan kom-
me i konflikt med en flertalsvalgt udvalgsfor-
mand og med de evrige afdelingsborgmestre.

En tredie mulighed vil vage at lade béde
udvalgsformeand og afdelingsborgmestre
vadge ved forholdstalsvalg, men sdedes a
den gruppe i borgerreprassentationen, der har
udpeget en udvalgsformand, ogsa besater
den tilsvarende post som afdelingshorgme-
der. Derved skabes der starre harmoni mel-
lem udvag og afdeling, men konfliktmulighe-
dernei borgmesterkollegiet og mellem udval-
gene og deres formaad fjernes ikke.

Udvaget finder siledes, at der uanset vag
af modd vil vazre en rakke betankeligheder

ved at etablere salige poster som afdelings-
borgmestre, og a disse betamkeligheder vil
vage starre end fordelene. Udvalget vil derfor
ikke anbefde, at der oprettes saalige poster
som afdelingsborgmestre,

5.2.5. Afduttende bemaarkninger omdeling af
denadministrativeledelse

En dding & den administrative leddse vil
medfare mulighed for aflastning og modvirke
for stor magtkoncentration hos (overborg-
mester og forvaltning. En opdeling vil imid-
lertid medfare et starre behov for koordine-
ring af kommunens samlede aktivitet. Den
endelige vurdering af de opstillede modeller
ma derfor bl.a. afhamnge &, hvorledes koordi-
nationen varetages i magistraten, jf. herom
afsnit 5.3. Udvalgets samlede vurdering fin-
desi afsnit 6.

5.3. De koordinerende funktioner
Koordinationen kan varetages dels af magi-
straten, dels a overborgmesteren. Variatio-
nerne pa dette omrade kan navnlig bestai for-
skdlige regler for magistratens sammensad-
ning. Betaakning 894 har skitseret 4 kombi-
nationsmuligheder, som kan komme pa tale.
For det farste kan gkonomiudvalget (i naa-
vagende betamknings terminologi = magi-
straten) bestd af borgmesteren (i neavaaende
betamknings terminologi = overborgmeste-
ren) og udvalgsformamndene. (Da udvaget i
afsnit 5.2. har anbefalet, a udvagsformean-
dene tillige varetager opgaverne som afde-
lingsborgmestre, vil dei det fagende blive be-
tegnet som borgmestre). Dernasst kan der ud
over overborgmesteren og borgmestrene ind-
vadges et antal menige borgerrepraesentanter
i magistraten. En tredie mulighed er at lade
magistraten besta af overborgmesteren og an-
dre borgerreprassentanter end borgmestrene,
den sdkadte "finansudvalgsmodel”. Endelig
kan man helt undlade at oprette en magistrat
0g i stedet tillaagge overborgmesterembedet en
raskke kontrollerende og koordinerende funk-
tioner i forhold til de stdende udvalg.

Der kan ogsa tamkes andre muligheder. En
yderligere mulighed vil vage a dele koordina
tionsopgaverne, som er ret omfattende, me-
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lem magistraten og et dler flere "gkonomiud-
vag'. Det vil ogsa veae muligt a overlade
magistratens sammensagning helt dler ddvis
til borgerrepraesentationen ligesom i de ud-
vagsstyrede kommuner.

5.3.1 Hvilkefunktioner?
Inden det overveges, hvem der ka varetage de
koordinerende funktioner, ma det afklares,
hvilke funktioner der ska vage tale om. Efter
udvalgets opfattelse ber man tage udgangs-
punkt i de koordinerende funktioner, der lig-
ger i egkonomiudvalget i en udvalgsstyret
kommune, idet gkonomiudval gets opgaver er
klarere beskrevet og afgrasnset i lovgivningen
end magidtratens opgaver. @konomiudvalget
varetager den centrae koordination med hen-
syntil budget, kasse- og regnskabsvassen, lan-
og persondeforhold samt samordning &
planlaggningen. Efter udvalgets opfattel se bar
disse funktioner under dle omsteandigheder
placeres i et koordinerende organ, og K9L's
beskrivelse a funktionerne forekommer ri-
meligt prexis og detajeret. Udvalget finder
defor, a reglernei KL (og normalstyrelses-
vedtaggten) kan benyttes som udgangspunkt
for beskrivdsen af magidtratens lovbestemte
funktioner i en melemformsstyret Kgben-
havns Kommune. Dér vil dog vaae mulighed
for, at der i kommunens styrel sesvedtaagt sker
avigdse, tilfgeser og praxiseringer med
hensyn til magistratens opgaver. Det ska i
denne forbindelse bemaakes, a reglerne om
magistraten i styrelsesvedtaagten for Aalborg
Kommune har stor lighed med reglernei KSL.

Udvalget skal endvidere pdpege, at magi-
straten i en sa stor kommune ikke vil kunne
overkomme at beskadtige 9g med konkrete
problemer og detailspgrgsmd i samme ud-
straskning som gkonomiudvalget i en mindre
kommune. Der ma ngdvendigvis ske en starre
delegation til borgmestre og forvatning pa de
omrader, hvor gkonomiudvalget i en udvalgs-
syret kommune varetager den umiddelbare
forvaltning, fx pa personaleomradet, siledes
a magistraten kan koncentrere sg om de
overordnede gkonomiske og planlasgnings-
maessige opgaver.

Det skd enddlig bemagkes, at magistratens
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koordination af bidrag til arsbudgettet ma an-
s at blive lettet ved, a bidragene er gennem-
arbejdet i stdende udvalg, hvis flertal svarer til
borgerreprassentationens. Det vil give merero
omkring budgetudarbejdel sen end det nuvee
rende system, hvor mindretal shorgmestre ofte
fremkommer med bidrag, som i hgjere grad
afspeler de paged dendes politiske ensker end
de gkonomiske redliteter.

5.3.2. Koordinationen var etages af overborg-
mesteren

Udvalget anser det ikke for realistisk at undla
de a oprette en magistrat. Behovet for koor-
dination og dermed arbejdspresset pa de or-
ganer, som varetager koordinationsopgaver-
ne, er stigende med en stigende sagsmaangde,
og det ma derfor anses for uhensigtsmasssigt
at lade overborgmesteren varetage disse opga
ver dene i Kabenhavns Kommune. Hertil
kommer, at samlingen & ale dise centrale
opgaver hos én person vil medfare en magt-
koncentration, som ma anses for uacceptabel.
Enddig vil der under ale omstamndigheder
vage behov for et organ, der kan koordinere
arbejdet i de stdende udvag, og dermed et or-
gan, som varetager en dd & "magistratsfunk-
tionerne".

5.3.3. Todller flereudvalg

Da opgaven e a koordinere kommunens
samlede forvatning, kan udvaget heller ikke
anbefale, at der foretages en deling &f de koor-
dinerende funktioner mellem en magistrat og
et dler flere andre udvalg. Herved ville der
opsta nye koordinationsproblemer.

5.3.4. Magi stratens sammensagning overlades
til borgerreprassentationen

Det ma herefter overveies, hvorledes magi-
straten skd sammensadtes, samt hvilke koor-
dinerende opgaver overborgmesteren ska
have.

En mulighed vil vaae a overlade magistra-
tens sammensadning til borgerreprassentatio-
nen. Det kan imidlertid medfare, a nogle,
men ikke ale de heltidsbeskadtigede borgme-
dre indvadges i magistraten. Udvalget finder,
a det vil give en skeavhed mellem udvagene



og kunne vanskdiggare koordinationen.
Ulemperne vil formentlig vegre sterst, hvis
borgmestrene er vagt efter forholdstal. Ud-
valget vil derfor ikke anbefde en sddan mo-
del.

5.3.5. Finansudvalgsmodellen

| Betaankning 894 blev "finansudvalgsmodel-
len" kort omtalt, men forkastet. Moddlen in-
debager, a magistraten bestar af overborg-
mesteren og et antal borgerreprassentanter,
som ikke ma vaare borgmestre. Fordelen ved
en sddan magistrat vil vaae, a den bedre kan
fungere som kontrollant af de stdende udvalg.
En borgmester kan let blive s3 engageret i ud-
vagets sagsomrdde, a det vil vaae vanskeigt
for den pagaddende a gaind for de ngdven-
dige justeringer pa omradet og at foretage en
neutral prioritering a kommunens samlede
virksomhed i magistraten. Prioritering og
nedskaaing kan derfor bedre foretages af an-
dre medlemmer af borgerrepraesentationen.

Udvdget fder dg ikke overbevigt om, at en
borgmester nedvendigvis vil vaae mere enga-
geret og mindre sparebevidst end & menigt
udvalgsmediem, som lige s3 vel kan have en
specidl interessei det stéende udvalgs sagsom-
réder.

En yderligere indvending mod denne ord-
ning er, a informationskanalerne og koordi-
nationen mellem magistraten og de stéende
udvalg ikke kan blive shgode som i de model-
ler, hvor borgmestrene har ssede i magistra-
ten. Endvidere vil opgaverne blive arbgds
masssigt belastende for magistratens medlem-
mer, hvis magistraten skal kunne fare en d-
fektiv kontrol med den samlede gkonomi over
for de stéende udvalg. Dette kan dog eventuelt
modsvares a en saalig vederlagsordning for
medlemmerne.

De naavnte betamkeigheder farer efter ud-
vagets opfattesetil, a denne model ikke kan
anbefaes.

bestér af borgmesteren og udvalgsformaande-
ne dler et gkonomiudvalg, hvor der tillige er
et anta menige kommunalbestyrel sesmed-
lemmer. | betamkningen anfares, at et gkono-
miudvalg bestéende & borgmester og ud-
vagsformaand utvivisomt vil have bade gode
ressourcer og informationskanaler og dermed
blive e magtfuldt organ til koordinering af
kommunens virksomhed. Indvendingen mod
denne mode! vil vaae, at udvaget vil blive s
stagkt i forhold til de stéende udvag, at disse
kan fde deres kompetence meget beskaret.
Ordningen vil tillige forbeholde en ret be-
gramnset kreds af kommunalbestyrel sesmed-
lemmer den afgerende indflydelse pa kom-
munens gkonomiske styring.

Det pdpegesviderei betamnkningen, at disse
ulemper kan afhjedpes ved a udvide gkono-
miudvaget med et antal menige kommunal-
bestyrel sesmedlemmer, idet man herved mod-
virker den naevnte magtkoncentration pa et
fata af personer. Herved kan man samtidig
skabe en bedre kontakt til de mindre grupper
i kommunalbestyrelsen.

Imod en s&dan udvidelse af gkonomiudval-
get anferes, at udvaget kan blive s stort, at
det vil vaae mindre velegnet som koordineren-
de organ. Dette kan modvirkes ved at fastsad-
te et maksmum for medlemgtallet. | betaank-
ningen foredas et maksmum pa 7 medlem-
mer.

Som en yderligere indvending anfares, a
det kan vage vanskdigt for de menige med-
lemmer a gare 9g gaddende i gkonomiud-
valgsarbeidet, idet de med hensyn til informa:
tioner og tid til det kommunae arbejde vil
vage ringere dillet end borgmesteren og ud-
valgsformamdene, som er heltidsbeskadtige-
de i deres kommunale hverv.

| Betamkning 894 fandt man ikke, a den
ene modd klart kunne foretrakkes for den
anden, og det blev i lovfordaget overladt til
den enkdte kommuna bestyrelse at tradfe be-
dutning i styrelsesvedtaggten om, hvorvidt der

5.3.6. Magistraten bestar af overborgmester ogudover udvagsformaadene skulle sidde me-

borgmestre samt evt. et antal "menige" med-
lemmer

| Betaakning 894 peges der herefter pAmulig-
heden for at oprette et gkonomiudvalg, som

nige medlemmer i gkonomiudvalget.
Udvalget finder, at der fortsat kan lagges

vaggt pa de synspunkter, der er anfert i Be-

taankning 894. Det skal dog bemagkes, a hvis
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man fastholder et maksmum pa 7 medlem-
mer i gkonomiudva get/magistraten, bliver
der ikke plads til menige mediemmer, hvis der
oprettes 6 stdende udvalg i K gbenhavns Kom-
mune. Hvisder enskes oprettet mere end 6 ud-
vag, er begramsningentil 7 medlemmer ufor-
endig hermed.

Der ertidligerei kapitel 6, afsnit 4.1.2., givet
udtryk for, at stéende udvag - og gkonomiud-
vaget - ikke ma vaae for store, fordi det vil
svakke effektiviteten i arbgjdet. Sagsgangen
e tungere og forhandlingerne mere formelle
i en sterre forsamling. De tilsvarende betragt-
ninger kan som udgangspunkt geres gedden-
de med hensyn til magistraten i en melem-
formsstyret Kgbenhavns Kommune.

Udvalget finder imidlertid, at hensynet til
a have e lille udvalg ma vgie mindre tungt
end hensynet til a fa en rimelig afbalancering
mellem de forskellige politiske grupper i ma
gistraten. Udvalget finder derfor ikke, at man
nadvendigvis bear fastholde det nsavnte mak-
simum pa 7 mediemmer i magistraten. Denne
"hindring" for a udvide magistraten med et
antal menige medlemmer ber sdedesikke vae
re afgarende.

Den anden indvending, som var anfart i
Betaankning 8%4, vedrarte de menige mediem-
mers muligheder for at gare 99 geddende i
magistratsarbejdet. De menige medlemmers
muligheder herfor vil kunne forbedres, hvis
de f& et saaligt vederlag for arbejdet og der-
med mulighed for at frigere Sg helt dler del-
vis fra deres erhverv. Det vil naturligvis issa
gadde, hvis vederlaget f&r en sidan starrelse,
a det svarer til hdtidsbeskadtigelse. Udvalget
finder det dog tvivisomt, om arbejdet vil have
et sddant omfang, at der er grundlag for hel-
tidsheskadtigelse.

De ulemper, som blev pdpeget i Betaank-
ning 84 ved a have menige medlemmer i ma-
gistraten, kan sdledes i ret stor udstraskning
afhjadpes.

Behovet for a have et antal menige med-
lemmer vil vage stardt, hvis borgmestrene er
fletasvagte, fordi der i en sadan model ma
gives mindretallene indflydelse p& anden vis
end ved besadtelse af borgmesterpogter.

Det er udvagets opfattelse, at dette behov
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for en abdancering a de forskellige grup-
pers politiske indflyddse er saalig stort | K-
benhavn pa grund af den klgft, der traditio-
nelt har vearet mellem magistraten og borger-
reprassentationen og pa grund af den mangel
pa indflydelse, som medlemmer af borgerre-
prassentationen har oplevet i forhold til magi-
straten. En udvidelse af magistraten med et
antal menige medlemmer kan muligvis ogsa
bidrage til at forbedre samarbejdsklimaet og
dermed andre den fastl&ste Situation, der ek-
sigerer i dag, hvor der redt ikke forhandles i
magi straten.

Af disse grunde vil udvalget anbefde, at
magistraten ud over overborgmesteren og
borgmestrene kommer til at besta af et antal
menige medlemmer af borgerreprassentatio-
nen, hvis borgmestrene er flertasvagte. An-
tallet af menige medlemmer bear svare til an-
tallet af borgmestre. Hvis der fx bliver 6 borg-
mestre, ber der ogsa vaae 6 menige medlem-
mer. Magistraten fé& i sAfad 13 medlemmer.
Det e et rdativt stort medlemstal, men efter
udvalgets opfattelse ikke uacceptabelt stort.
Der kan i denne forbindelse henvisesttil, a de
stéende udvalg under Hovedstadsradet har 13
medlemmer, samt at de faste udvalg i Kaben-
havns Kommune i dag har 11 medlemmer.

Vagmetoden mai givet fad vage et samlet
forholdstalsvalg, sdedes at overborgmeste-
rens og borgmestrenes pladser fragari det an-
tal pladser, som kan tilkomme de pageddende
grupper i overensstemmelse med princippet i
KSL § 25, k. 2. Efter denne regd regnes
borgmesterens plads som den ene af de plad-
s, der kan tilkomme den gruppe inden for
kommuna bestyrelsen, til hvilken borgmeste-
ren herer, sifremt borgmesteren er fedt med-
lem & udvalg, kommissioner nmv.

Det er klart, at det vil vage lettere for magi-
sraten a lgse sine koordinerende opgaver,
hvis ale medlemmerne er flertalsvalgte. Dette
er imidlertid klart uacceptabelt, da der herved
vil ske en meget stor begramsning af mindre-
tallenes indflydese.

Der vil utvivisomt opsta divergensar, nar
nogle eler dle medlemmer er vagt ved for-
holdstalsvalg. Dette er imidlertid ogsa tilfad-
det i ethvert gkonomiudvalgi en udvalgsstyret



kommune, uden at det hindrer gkonomiud-
vageat i a fungere. Det skyldes efter udvagets
opfattelse bl.a., a gkonomiudvalgets opgaver
er langt klarere defineret og beskrevet i sHve
lovteksten og styrelsesvedtasgten. @konomi-
udvalget kan derfor varetage koordinations-
opgaverne bedre end magistraten.

Det ma sdedes antages, at etablering af et
koordinerende organ i et melemformsstyre,
hvis opgaver og kompetence svarer til gkono-
miudvalgets i en udvalgsstyret kommune, vil
indebaae gode muligheder for en udjaarning
- om nadvendigt ved flertalshedutning - af de
divergenser, som kan opstd, fordi mediem-
merne repraesenterer  forskellige  politiske
grupper. Det er derfor udvalgets opfattelse, at
et sddant organ vil have mulighed for & &-
hjadpe et af de vaessentlige problemer i magi-
stratsstyret, nemlig uoverensstemmel serne og
de modstridende afgarelser i de forskelige
magistratsafdelinger.

5.3.7. Formandskabet i magistraten

| en udvagsstyret kommune er borgmesteren
fedt formand for gkonomiudvalget. | de ma
gistratsstyrede kommuner er (overborgme-
geren formand for magistraten, mens det fa-
ste udvag - budgetudvaget - har egen for-
mand. (I Odense Kommune er der dog ikke
noget fast udvalg, der svarer til borgmesterens
afdeling).

| et mellemformsstyre er der to naaliggen-
de muligheder, nemlig at lade overborgmeste-
ren vaae formand for magistraten dler at lade
magistraten vadge sn egen formand ligesom
de stdende udvalg. | den sidstnaaynte model
vil overborgmesterens funktioner vege be-
granset til at varetage den administrative le-
delse af den afdeling, som sekretariatsbetje-
ner magistraten.

Der er i detidligere afsnit argumenteret for
en deling a borgmesteropgaverne og mod for
stor magtkoncentration i borgmesterembedet.
Disse synspunkter taler for at vadge en mode,
hvor der ikke ma vaae personsammenfald
mellem overborgmesteren og magistratens
formand. Udvaget finder imidlertid, at der
herved kan ske en sa kraftig begraasning &
overborgmesterens indflydelse, a denne kun

vanskeligt kan udfylde sne gvrige koordine-
rende funktioner og dermed fortsat udgere et
tilstrakkeligt steerkt koordinerendeled i kom-
munes styre, jf. afsnit 5.3.8.

Udvaget finder sledes, a ulemperne ved
en deling af posterne som overborgmester og
formand for magistraten er starre end forde-
lene, og kan derfor ikke anbefale sddanne ord-
ninger. Udvalget vil i stedet foredd, at over-
borgmesteren bliver fadt formand for magi-
Straten.

5.3.8. Overborgmesterenskoor dinerende funk-

tioner

| det foregdende er der talt om magistratens
koordinerende funktioner. Borgmesteren i en
udvagsstyret kommune har imidlertid ogsa
dd i de koordinerende funktioner, farst og
fremmest som formand for gkonomiudval-
get, men ogsa med hiemmd i KSL § 31 a
hvorefter borgmesteren har ret til at deltage i
forhandlingerne i de stéende udvalg, ret til at
sammenkalde 2 dler flere udvalg, samt ret il
a standse behandlingen & en sag i et udvag
og pdasgge udvaget at indbringe sagen for
kommunalbestyrelsen. Efter udvagets opfat-
telse er der behov for disse koordinerende be-
fadelsr ogsa i en mellemformsstyret Keben-
havns Kommune. Befgidserne ber tilkomme
overborgmesteren.

5.4. Andre variationsmuligheder: Vederlag.
Trakningsret pa administrationen
En yderligere forske melem magistratsstyre-
de og udvalgsstyrede kommuner er, at veder-
laget til magistratens medlemmer svarer il
heltidsbeskadtigelse. Det forudsadtes siedes,
a magistratsmedlemmerne lagyger hele deres
arbegjdsindsats i kommunen. Samtidig har
magistratens medlemmer som administrati-
onschefer mulighed for a tragkke pa hele ad-
ministrationsapparatet i den pagaddende ma-
gistratsafdeling, hvad der giver dem en meget
stagk position.

| enhver mellemformsmodel ma der tages
dilling til, hvilke politikere der ska vaae hdl-
tidsheskedtigede, og hvem der ska have ret til
a kraave oplysninger fra administrationen.

Vederlaget til de forskdlige politikere har
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betydning for den indbyrdes magtbalance. De
personer, hvis vederlag svarer til hdtidsbe
skadtigese, vil have de sterste muligheder for
a fa indflydelse pd kommunens styre.

Efter udvalgets opfattelse bar der ved ve-
derlagets fastsadtel se til de forskellige person-
grupper tages udgangspunkt i arbejdsbyrden.
Bade overborgmesteren og borgmestrene ma
som tidligere nee/nt forventes at fa en ar-
bejdsbyrde af en sddan starrelse, at de bar vee
re heltidsheskadtiget i kommunen. Vederlaget
til de pageddende ma fastszdtes i overens-
semmelse hermed.

Derimod kan starrelsen af det vederlag, der
i givet fdd ska ydestil de menige medlemmer
af magistraten, give anledning til tvivl. Det
skaber naturligvis en veesentlig forskd mdl-
lem de forskdlige persongrupper, hvis kun
den ene gruppe er heltidsbeskadtiget og hel-
tidsvederlagt. P4 den anden side ber der ikke
ydes heltidsvederlag, hvis der ikke er grundlag
for hdtidsheskadtigelse. Det er derfor udval-
gets opfattelse, a de menige magistratsmed-
lemmer bar have e vederlag, der overdiger
vederlaget til andre medlemmer & borgerre-
prasentationen, men ikke et vederlag, der
svarer til hdtidsheskadtigelse.

Med hensyn til vederlaggelsen &f de avrige
medlemmer a borgerrepraesentationen fin-
der udvalget, a der ber ydes vederlamgelse
béde for arbejdet i sdve borgerrepraesentatio-
nen og for det betydelige arbejde i de stéende
udvalg. Da mellemformsstyret pa dette punkt
minder meget om et udvalgsstyre, vil udvaget
anbefde, a vederlaaygdsen sker efter samme
regler somi de udvalgsstyrede kommuner. Det
betyder, a& der ud over et fagt vederlag (dler
erstatning for tabt arbg dsfortjeneste) ydes di-
ader mv. i overenstemmese med reglerne
KSL § 16. Der kan henvisestil gennemgangen
af de gaddende regler i KL 8§ 16 i kapitel 5,
afsnit 4.7.1.

Spergsmaet om udvidet traskningsret pa
administrationen er behandlet i kapitel 5, &-
snit 3.25.1. Som anfert der har ethvert med-
lem af borgerreprassentationen ret til a gen-
nemse de flete ekssterende sagsakter, men
intet krav pd, a bestemte nye oplysninger til-
vegebringes.
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| et mellemformsstyre kan en styrkelse af de
menige medlemmer & magistraten ske ved a
give dem en udvidet ret til at trakke pa admi-
nistrationen. Devil i sAfdd fabedre mulighe-
der for a yde et kvalificeret modspil over for
de hdtidsbeskadtigede udvagsformaand i
magi straten.

En sadan ret vil imidlertid kunne skabe
uklare ansvarsforhold og loyalitetskonflikter i
administrationen. Udvaget vil pa denne bag-
grund ikke anbefale et fordag herom.

Derimod vil udvaget anbefale, a borgere-
prasentationen overvgier mulighederne for a
lette medlemmerne i deres kommunale hverv
ved praktisk stette mv. Der kan herom henvi-
sstil kapite 5, afsnit 4.7.2.

5.5. Andre ssarregler

| kapitel 5, afsnit 4 og 5.4., samt kapitel 6, &-
snit 4.4., er omtalt en rakke omrader, hvor
reglerne i Kgbenhavns Kommune aviger fra
landets @vrige kommuner, uden at dette har
direkte sammenhaang med styreformen, og
det er dreftet, om disse ssgordninger kan be-
vares henholdsvis under en fremtidig magi-
stratsordning og i et udvalgsstyre. Hvis der
etableres et mellemformsstyre i Kabenhavns
Kommune, ma der ligeledes tages tilling til,
om disse saalige ordninger kan og ska beva
res.

Udgangspunktet ma efter udvagets opfat-
telse vage, at searlige ordninger kan bevares i
samme udstrakning som i en udvagsstyret
K gbenhavns Kommune. Om ordningerne bear
bevares ma afheange &, om de har en rimdlig
begrundelse. Som der er redegjort for i detid-
ligere kapitler, er der pa en rakke punkter
saalige forhold i Kgbenhavns Kommune, der
taler for at opretholde de fleste af de hidtidige
sagordninger.

Kommunens sterrelse kan sdedes tale for
at bevare det nuvaaende medlemstd i borger-
repraesentationen. Der er intet til hinder for,
a en melemformsstyret Kagbenhavns Kom-
mune kan have 55 dler evt. 63 medlemmer i
borgerrepraesentationen.

Der ==s hdler ikke at vege afgarende ind-
vendinger mod, a der opretholdes en salig
post som formand for borgerrepraesentatio-



nen, ligesom der vil kunne vadges mere end 2
neesstformaand til at aflese formanden. Be-
hovet for en neutral madeleder i borgerreprae
sentationen har en vis sammenhang med det
store medlemstal.

Det vil ogsa veae muligt & opretholde de
sxaligeregler om taletidsbegramsninger. Tde
tidsregler er formentlig velmotiveredei en for-
samling af borgerrepraesentationens starrelse
uanset styreform.

Det ma anses for utvivisomt, at behovet for
a dille spergsmd og forespargder vil fade
betydeligt, nar den umiddelbare forvaltning
henlaggges til stdende udvalg. Begrundelsen
herfor er den samme som under et udvagssty-
re. Der kan derfor henvisestil bemagkninger-
nei kapitel 6, afsnit 4.5. Udvaget finder ikke,
at der vil vaare behov for regler om spergsmdl
og forespargder i en melemformsstyret Ke-
benhavns Kommune.

Enddig vil det vaae muligt i & mdlem-
formsstyre a bevare de avrige saaregler, som
gadder i Kgbenhavns Kommunei dag, herun-
der de salige regler om den kommunale revi-
son og om den kommunale tilsynsmyndig-
hed. Der kan henvises til bemaakningerne
heromi kapitdl 6, afsnit 4.4., hvor detilsvaren-
de problemer er draftet ved indferelse af et
udvalgsstyre.

Til sdst ska nesavnes, a der i e mdlem-
formsstyre ber fastssdtes regler om stedfor-
traedere for overborgmesteren og de heltidsbe-
skedtigede borgmestre. Den nsamere ud-
formning af reglerne mabero pa, om borgme-
strene vadges ved flertds- dler forholdstals-
valg.

6. Sammenfatning og konklusion

| afsnit 5 er frasorteret en lang rakkke mdlem-
formsmodeller, som forekommer uacceptable
ud fra principielle synspunkter dler uegnede
til at |@se de foreliggende problemer i kommu-
nen. Tilbage bliver et relativt lille antal kom-
binationsmuligheder med hensyn til placerin-
gen & de centrale funktioner i kommunens
styre, hvor en avgning af fordele og ulemper
ved den enkete funktions placering ikke kan
fare til, a en bestemt model ma foretrackkes.

Her mader ske en afvgning ud fraen helheds-
vurdering.

P4 baggrund & de vurderinger, som er
fremlagt i afsnit 5, har udvaget opdtillet 2
modeller for mdlemformsstyre, som vil blive
neamere beskrevet og vurderet i dette afsnit.
De to moddller er lovteknisk beskrevet i kapi-
td 9. Udvdgets lovfordag, afsnit 4.

6.1. Fadlestrak ved de to modeller

6.1.1. Denumiddelbareforvaltning

Der er en rakke fadles trak ved de to moddl-
ler. | begge modéellerne foredds den umiddel-
bare forvaltning sl edes placeret hos de stéen-
de udvag og magistraten. Udvaget finder, at
denne helt centrale funktion under dle om-
stamndigheder bar varetages af udvalgene, hvis
sammensadning typisk afspejler flertalet i
borgerrepraesentationen. Kun herved kan der
skabes den forngdne ro og harmoni i kommu-
nens styre.

Udvaget erkender, a dette vil indebaare en
betyddig arbgdsbyrde for udvagenes med-
lemmer, som dog delvis kan kompenseres ved
en rimelig vederlagygel se og | ettes ved ddega
tion til forvatningen i rimelig udstraskning
samt ved et fornuftigt samarbgjde med den
heltidsbeskadtigede udvalgsformand (borg-
mester). Udvaget finder det i denne forbin-
delse ogsa relevant a pege pa muligheden for
at henlaayge opgaver til sdvstandig varetagd -
sei lokde rad, hvorved udvagene vil kunne
aflastes betyddigt, jf. neamere kapitel 8.

Placeringen af den umiddelbare forvalt-
ningi de staende udvalg indebager, at mindre-
tallene ma henvisestil - ligesom i de udvalgs-
styrede kommuner - at gere deres indflyddse
gaddende gennem medlemskabet i udvalgene.
Der kan herom henvises til de principielle be-
magkninger i afsnit 4.1. Herudover ma den
nadvendige afbalancering mellem flertd og
mindretal ske ved at tillagge mindretdlene
indflydelse pad de andre centrale funktioner,
bl.a ved regler om vag og sammensagning af
de organer, der varetager disse funktioner.

Begge modellerne vil indebage, a udvage-
nevil varetage opgaver, somi dag ligger enten
i borgerreprassentationen dler hos de enkelte
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borgmestre og administrationen. Herved fé
en bredere kreds af politikerne indflydelse pa
flere sagsomréder, dvs. a man modvirker den
store magtkoncentration, som i dag findes
hos de enkdlte magistratsmediemmer og i for-
vatningen. Samtidig kan udvagene og deres
formaend afgere sager, der i dag matil afge-
relse i borgerrepraesentationen. Herved sker
der en aflastning af borgerreprassentationen.
Mindretallene er samtidig sikret mulighed for
at indbringe politisk meget kontroversidle sa
ger for borgerrepraesentationen ved hjedp o
standsningsretten, jf. nedenfor i afsnit 6.1.5.

6.1.2. Den administrative ledelse

Den administrative ledelse foredas delt mel-
lem overborgmesteren og udvalgenes for-
maand. Udvalgsformaandene fungerer sdledes
tillige som (afdelings)borgmestre.

Udvalget erkender, at der vil vaze proble-
mer forbundet med en deling af den admini-
drative leddse, som i de udvagsstyrede kom-
muner er placeret hos borgmesteren. Uanset
de fordde, som ligger i enhedsforvatningen i
disse kommuner, mener udvalget imidlertid
ikke, at spargsmdet om enhedsforvaltningens
opretholdelse kan veae afgarende i en kom-
mune af Kgbenhavns starrelse. Arbejdsbyr-
den og magtkoncentrationen hos borgmeste-
ren ma her vage sardees tungtveiende hen-
syn.
En af forskellene mellem de 2 modeller ved-
rerer valgmaden for borgmestreng, jf. neden-
for i afsnit 6.2.1.

Med hensyn til terminologien ska bemaa-
kes, at udvaget antager, at Kagbenhavns Kom-
mune Vil vege interesseret i sa vidt muligt a
bevare de nuvagende betegnelser, overborg-
mester og borgmester. N& udvagsformaar
dene tillige fungerer som administrationsche-
fer, dvs. som afddlingsborgmestre, er der intet
til hinder herfor. Som tidligere neavnt benyttes
betegnelsen borgmester derfor om udvalgs-
formamndene/afdelingsbhorgmestrene, men det
ma understreges, at de pagaddendes funktio-
ner i e melemformsstyre ikke vil vaae de
samme som de funktioner en borgmester ud-
over i Kgbenhavns Kommune i dag.
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6.13. Dekoordinerende opgaver

Det er ogs et fadles trak ved modellerne, at
de koordinerende opgaver foredas varetaget
af magigtraten og overborgmesteren, som er
formand for magistraten. For a skre en &-
fektiv varetagelse af koordinationen ber
samtlige borgmestre vage medlemmer af ma-
gistraten. Magistratens sammensagning ud-
ger i evrigt en forskd mdlem de 2 modeler,
jf. afsnit 6.2.2.

Magistratens lovbestemte opgaver bar som
udgangspunkt vaae de samme som gkonomi-
udvalgsopgaverne i en udvagsstyret kommu-
ne. Efter udvalgets opfattelse er en & svaghe-
derne ved magidtratsstyret, at magistratens
opgaver ikke er tilstrakkelig klart beskrevet.
@konomiudvalgsopgaverne i den udvagssty-
rede kommune forekommer derfor at veae et
bedre udgangspunkt for beskrivelsen af det
koordinerende organs funktioner.

Hvis magigtraten skad kunne varetage de
centrale gkonomiske og planlaggningsmaessi-
ge opgaver pa tilfredsstillende made, ma det
dog antages, at der bliver mindre tid til a va
retage andre opgaver som umiddelbar forvalt-
ning, typisk personalesager og kasse- og regn-
skabsvaesen. Disse opgaver maderfor i ret stor
udstraskning forventes delegeret til magistra-
tens formand, overborgmesteren, og til for-
valtningen i overensstemmelse med de amin-
delige principper for delegation. Det betyder
bl.a, a magistraten fortsat ma fastlesgge de
generdlle retningdinier pa disse omréder og
udarbejde oplagy til borgerreprasentationen
herom.

Efter KL § 18, stk. 2, skd gkonomiudval-
gets erklaging indhentes om enhver sag, der
vedrarer kommunens gkonomiske og amin-
delige adminidtrative forhold, forinden sagen
fordagges kommunalbestyrelsen til bedut-
ning. Udvaget finder, at retten til at afgive
disse erklazinger i et melemformsstyre bar
tilkomme magistraten - og altsa ikke laangere
overborgmesteren. Retten til at agive erklae
ring vil normalt ikke kunne delegeres til for-
manden dler forvaltningen. De amindeige
regler om formandens adgang til at handle pa
et udvalgs vegne, jf. KSL § 22, madog anses
for a gedde ogsa pa dette omrade.



Det bar understreges, at magistraten ikke er
et "overordnet" organi forhold til udvalgene.
Hvis der som fored&et tages udgangspunkt i
beskrivelsen af gkonomiudvalgsopgaverne i
KSL, vil kun sager, der vedrgrer magistratens
sagsomrade, dvs. navnlig gkonomiske eller al-
mindelige administrative forhold dler plan-
laggning, skulle passere magistraten, mens an-
dre sager vil kunne ga direkte fra det stdende
udvalg til borgerrepraesentationen.

En anden mulighed vil vage at lade dle sa
ger til borgerreprassentationen passere magi-
straten. Herved bliver forskellen til den gad-
dende ordning under magistratsstyret mindre,
hvilket kan lette overgangen til et melem-
formsstyre. En sadan ordning kan ogsa inde-
baere den fordel, at magistraten bedre kan ko-
ordinere den sagsmaangde, der skal ga videre
til borgerrepraesentationen. Endvidere und-
gar man en eventud tvivl om, hvilke sager der
skal passere magistraten, og hvilke sager der
kan ga direkte fra udvalgene til borgerreprae-
sentationen. En vaesentlig ulempe vil vage, at
sagsgangen bliver betydeligt tungere, hvis ale
sager ska passere magistraten. Det gadder
nok isaar, hvis magistraten fér et stort med-
lemstal. Det ma dog i denne forbindelse naav-
nes, at en stor del af sagerne indeholder gko-
nomiske og/eller administrative spergsmd og
derfor under alle omstaandigheder skal ga
gennem magistraten. Det synes imidlertid hel-
ler ikke rimeligt, at magistraten skal anvende
tid pa at drefte sager, som ikke vedrerer dens
sagsomréder, ligesom der ikke kan forventes
tilfert sddanne sager relevante nye oplysnin-
ger ved en dreftelsei magistraten. Udvalget vil
pa denne baggrund ikke anbefale at lade alle
sager passere magistraten.

For at undgatvivl om, hvilke sager der her-
efter skal passere magistraten, ma disse sags-
omréder sages beskrevet sa klart som muligt
i styrelsesvedtaggten. | gvrigt ma det vaae de
enkelte udvalgs ansvar at serge for at fremsen-
de sager, der ska behandles i magistraten
og/eller borgerrepraesentationen. Der kan i
denne forbindelse henvises til kapitel 5, afsnit
4.2., hvor udvalget har foreddet, at Kaben-
havns Kommunes styrelsesvedtegt andres,
Sdledes at det klarere fremgér, hvilke sager ud-

valgene kan faardigbehandle p& egen hand, og
i hvilke sager de ska foretage indstilling til
borgerreprassentationen. Tilsvarende betragt-
ninger kan gares gaddende, hvis Kgbenhavns
Kommune f&r et mellemformsstyre.
Borgerreprassentationens formand ma pa-
s, at der fordligger de forngdne erklaginger,
herunder erklaaring fra magistraten i sager,
der skal passere denne. Medlemmerne har og-
samulighed for at rejse spargsmal i borgerre-
praesentationen om sager, som de mener bar
behandles der. Det ma dog i den forbindelse
understreges, at anvendelsen af denne mulig-
hed ikke bar overdrives, idet hensigten med et
mellemformsstyre bl.a. er, at flere sager skal
kunne afgares i udvalgene og altsa ikke laan-
gere ska forelagyges borgerreprassentationen.

6.1.4. Sammenfald mellem udvalg og forvalt-
ningsafdelinger

Det forudsadtes i begge modeller, at der er
sammenfald mellem udvalgenes og forvalt-
ningsafdelingernes sagsomréder.

6.1.5. Begramsningi standsningsretten

Det vil vaare en forudsagning for at fa et mel-
lemformsstyre til at fungere tilfredsstillende,
at der gennemfares visse begramsninger i den
ret til af standse udvalgsbesutninger ved at
indbringe sagen til kommunalbestyrelsens &-
garelse, som i dag gadder i de udvalgsstyrede
kommuner med hjemmel | KSL § 23. Spergs-
malet er tidligere behandlet i forbindelse med
udvalgsstyre i kapitel 6, afsnit 4.3.

Udvalget finder, at behovet for at begramse
standsningsretten vil vage lige sa stort under
et mellemformsstyre som i en udvalgsstyret
Kgbenhavns Kommune, da den umiddelbare
forvaltning i begge styreformer varetages af
de stédende udvalg.

Nar behovet m& antages at vage saalig
stort i Kgbenhavn, skyldes det som naevnt i
kapitel 6 isaa den polariserede situation, der
hersker i kommunen i dag, hvor det ma fryg-
tes, at standsningsretten elers vil blive mis-
brugt af enkeltmedlemmer til at "sabotere"
udvalgenes virksomhed. Herudover kan der
henvises til, at udvalgene i Kgbenhavn vil fa
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fleee medlemmer end i andre kommuner,
bortset fra Hovedstadsrédet.

Som omtdt i kapitel 6 vil standsningsretten
kunne begramses pa forskellig made. Der kan
sdledes vage tale om, at retten ikke skd til-
komme det enkelte medlem, men et vist (Ster-
re) mindretal i udvalgene. Endvidere kan der
vage tde om, a medlemmet/mindretallet
ikke f& krav pa, a borgerrepraesentationen
tredfer afgarelse i sagen, idet borgerrepree
sentationen kan vadge i stedet at hjemvise sa
gen til fornyet behandling og afgardse i ud-
vaget dler eventuet bedutte, at sagens be-
handling helt ska standses.

Udvalget finder, at borgerrepraesentationen
ma have mulighed for a hjemvise sager til
fornyet behandling i udvalgene. Det svarer til
den ordning, som er indfart i Herlevs frikom-
muneforsag med lokaudvalg, jf. neamere
herom i kapitel 8, afsnit 3.8.1.. Udvaget fin-
der endvidere, at det bar kreeves, a mindst
1/3 o det stdende udvags medlemmer ska
anske sagen indbragt for borgerreprassentati-
onen. Herved kan man undgd, at enkelte med-
lemmer standser sager i urimeligt omfang.
1/3 svarer til det antal medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen, som kan forlange ekstraordi-
neat made afholdt, jf. KSL § 8, stk. 2.

6.1.6. Andre saaregler

Uanset vag af mode vil det vege muligt at
bevare en rakke andre sazordninger for Ka-
benhavns Kommune, herunder de geddende
saaregler med hensyn til mediemstal og for-
mandskab for borgerreprassentationen.

6.2. Forskelle mellem modellerne
Forskellene mellem de to modeller vedrarer
valgmaden for borgmestrene samt magistra-
tens sammensadning.

6.2.1. Forholdstalsvalgte €eller flertalsvalgte
borgmestre

Den vaesentligste forskel mellem de to model-
ler vedrgrer valgmaden for borgmestrene. |
model 1 vadges de ved et forholdstalsvalg,
mens de i model 2 vadges ved et flertalsvag.
Overborgmesteren vadges i begge modeller
ved et bundet flertalsvalg, meni mode 1 reg-
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nes overborgmesterens plads ved det efterfal-
gende forholdstalsvalg & de evrige mediem-
mer a magistraten som den ene af de pladser,
der kan tilkomme den gruppe, som overborg-
mesteren tilherer. Overborgmesteren indgar
pa denne méde i forholdstalsvalget. | begge
modeller foretages valgene a borgerreprae
sentationen og har gyldighed for dennes
funktionsperiode. Uansst vagméden ma
borgmestrene dog kunne afsadtes, hvis de
groft varer 99 ved at udfare deres opgaver,
jf. KHSL § 53 aog KSL § 66.

| model 1 bestemmer gruppernei den rak-
kefdge, hvori de har udpeget borgmedtre, i
hvilke udvag de ansker at besadte formands-
posterne. Det tilkommer sdledes den gruppe,
der har vagt borgmesteren, a bestemme, i
hvilket udvalg den pagaddende skd veae for-
mand. | modd 2 vadger borgerrepraesentatio-
nen formaandene for hvert enkelt stéende ud-
valg ved bundet flertalsvalg. | moddl 2 er det
Sdedes borgerreprassentationen, der tradfer
afgardlsen om, hvem der ska veae formand
for hvert af de stéende udvalg og dermed sam-
tidig borgmester for det paged dende omrade.

Model 1 ligger neamest den ekssterende
ordning i Kgbenhavns Kommune. Den har ret
store lighedspunkter med den ordning, der i
dag findes i Odense Kommune. Den afgeren-
de forskd er imidlertid, a den umiddebare
forvaltning ligger hos udvalgene. Dette ma set
fra flertallets side anses for en betydelig for-
bedring i forhold til den nuvagrende situation.

S fra mindretallenes sde indebager ord-
ningen den fordd, a mindretalene fortsat
har indflydelse pa den administrative ledelse,
idet denne varetages af de forholdstalsvalgte
borgmestre. Som tidligere naevnt indregnes
overborgmesterens plads i forholdstalsval get.
Det giver mindretallene mulighed for flere
borgmesterposter end en ordning, hvor over-
borgmestervalget betragtes som et helt sdv-
stamdigt valg.

Det kan endvidere anses for en fordd ved
denne model, a en mindretal sborgmester skal
vinde udvalgets flertal for sne fordag for a
fa disse gennemfart. Det kan betyde starre
dbenhed og en mere frugtbar og intensiv dia-
log i udvagene.



Forholdstalsvalget indebaaer den ulempe,
a man ikke kan eliminere de spaandinger, som
fadger &, & de uafssdtelige mindretalspoliti-
kere kan varetage deres opgave pa forskelig
vis og uden at vage i overenssemmelse med
flertallet. Den administrative ledelse ma dog
anses for en palitisk mindre kontroversiel op-
gave end den umiddelbare forvaltning, og be-
tamnkelighederne ved at give mindretallene an-
dd heri er derfor tilsvarende mindre.

Ulempen ved, at forholdstalsvalgte borg-
mestre varetager den administrative leddse,
kan afhjadpes ved a vedge model 2, hvor
borgmestrene er flertasvagte. Dette vil
utvivisomt give starre ro i systemet. Indven-
dingen vil vaae, a mindretallenes indflydelse
svakkes. Hertil kan bemagkes, at mindretal-
lenes indflydelse ikke vil blive meget mindre
end i de udvagsstyrede kommuner. | disse
kommuner ligger hele den adminigtrative le-
delse jo hos den flertalsvalgte borgmester.
Borgmesteren ma dog utvivisomt delegere &-
garelser til forvaltningen i sterre udstragkning
end i en gennemsnitskommune. Om ulemper-
ne herved kan henvisestil kapitd 6, afsnit 3.5.

Mindretallene vil i model 2 fortsat blivetil-
godeset ved forholdstalsvalg under é til de
stdende udvag. Mindretalene vil desuden
kunne tilgodeses gennem udpegning af med-
lemmer til magistraten, jf. herom nedenfor i
afsnit 6.2.2.

Udvaget har ogsa overvejet, om man i ste-
det bar lade udvagene sdv vadge deres for-
maand ved flertasvalg. En udvagsformand
vil i sAfdd frit kunne udskiftes, hvis han ikke
langere nyder udvalgsflertallets tillid. Udval-
get finder imidlertid, at udvalgsformaand/-
borgmestre, der tillaagges adminigtrative
funktioner, bar veae uafsadteligei funktions-
perioden af hensyn til kontinuiteten i den ad-
ministrative ledelse. En udskiftningsmulighed
vil ogsa kunne misbruges, fx ved a der i for-
bindelse med politiske forlig om arsbudgettet
eler andre store sager "handles" med borg-
mesterposter. Udvalget vil derfor ikke anbefa-
le en ordning, hvorefter udvalgene sdlv vadger
deres formand.

6.2.2. Magistratens sammensadning

Som naavnt ovenfor foredas de koordinerende
funktioner i begge modellerne varetaget af
meagistraten og overborgmesteren, som er for-
mand for magistraten. Desuden foredds det,
at magistraten bestér af samtlige borgmestre.

Herudover fored& udvaget, at der indvad-
ges et antal menige borgerreprassentanter i
magistraten, hvis borgmestrene er flertals-
valgte, sdedes som det er tilfaddet i model 2.
Her er der nemlig et saalig stort behov for at
styrke mindretallenes position, hvilket kan ske
ved et forholdstalsvalg af samtlige magistrats-
medlemmer. Da overborgmesterens og borg-
mestrenes pladser ska medregnesi de pladser,
der kan tilkomme de pageddendes grupper,
vil de menige medlemmer typisk blive reprae
sentanter for de sterre mindretal i borgerre-
preesentationen. Antallet af menige mediem-
mer ber efter udvalgets opfattelse svare til an-
talet af borgmestre.

For a kunne gere Sg gaddende over for de
heltidsheskedtigede udvalgsformaand ber de
menige medlemmer tillagyges et saaligt veder-
lag, der dog ikke bar svaretil heltidsbeskadti-
gdse idet der ikke kan antages a vaae ar-
bgdsmasssigt grundlag herfor.

Behovet for menige medlemmer er mindre,
hvis borgmestrene som i model 1 er forholds-
talsvalgte. Udvalget fored& derfor ikke ind-
vagt menige medlemmer i magistraten i mo-
dd 1

6.3. Samlet vurdering af modellerne
Udvaget finder, a begge moddler vil give
starre ro og harmoni i det kebenhavnske styre
end i dag pa grund af placeringen af den
umiddelbare forvatning i stdende udvalg.

| begge modeller er der desuden foretaget
en afbalancering mellem de forskelige grup-
pers indflydelse. Vanskedligheden bestdr i at
give mindretallene en tilstrakkelig indflydel se
uden a skabe for store konfliktmuligheder.
Problemet er sagt lest pa forskellig vis i de 2
modeller.

Forholdstal svalgte borgmestre (modée 1) vil
give mindretallene den samme indflydelse pa
den adminigrative leddse som i magidtrats-
styret, idet de bevarer den ddl af deres nuvee

127



rende borgmesterhverv, som bestar i, at borg-
mestrene som  forvatningschefer varetager
den administrative ledelse af deres afddinger.
Herudover f& mindretallene vassentlig ind-
flydelse pa den umiddelbare forvaltning, ferst
og fremmest som medlemmer & de stéende
udvalg, men ogsd gennem "deres' borgme-
sre. Ganske vid tillasgges borgmestrene ikke
direkte dd i den umiddebare forvatning,
men de vil dligevel som bade formaad for
udvagene og forvatningschefer fa en betyde-
lig magtposition. Moddlen indebagrer derfor
samtidig risiko for divergenser og disharmoni
og deraf fegende konflikter badei den admi-
nigrative ledelse og i den umiddelbare for-
valtning, fordi borgmestrene reprassenterer
forskdlige politiske anskuelser og dermed
kan komme i et modsagningsforhold til bor-
gerrepraesentationens og udvagenes flertal.

Sterst ro i systemet opnas utvivisomt ved at
lade borgmestrene vadge ved flertd svalg (mo-
dd 2). Herved sikres det, at borgmestrene ny-
der borgerrepraesentationens tillid. Der vil
desuden kun saddent opsta konflikter mel-
lem udvagene og deres formaand (borgme-
strene), fordi udvalgenes flerta normalt ogsa
e i overensstemmelse med borgerrepraesenta
tionens flertal.

Prisen for denne ro i sysemet e en be
gransning i mindretallenes indflydelse. Dette
kan dog i nogen grad kompenseres gennem
fordaget om menige medlemmer i magistra-
ten. N&r magistraten som fored aet vedges ved
forholdstal, vil disse medlemmer typisk re-
praesentere mindretal sgrupper.

Udvalget finder, at begge de opgtillede mo-
ddler indebager fordde og ulemper.

3 medlemmer af udvaget (J. Birch Jensen,
Saren B. Jensen og Jens M. Nidlsen) finder, a
mode 1 ber foretrakkes. 3 andre mediemmer
(Bent Dalgaard, Preben Espersen og Emil le
Maire) er af den opfattelse, a model 2 maan-
s for den bedst egnede modd for et mellem-
formsstyre i Kgbenhavn.

Der kan naturligves temkes vagt andre mo-
deller end de to, som udvalget har peget pa.
Udvaget skd i den forbindelse gare opmaak-
som pa, a det forekommer mindre velbegrun-
det a gennemfare e mdlemformsstyre, hvis
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dette i meget hgj grad tilneames et udvalgs-
styre, fx hvis der laagges vaagt pd at etablere en
enhedsforvaltning. | sa fad ber det forment-
lig foretraskkes at gennemfare et - modificeret
- udvalgsstyre i Kabenhavn frem for et me-
lemformsstyre, idet de relativt fa tilbageblev-
ne fordee herved ska aveg es over for de
ulemper og den usikkerhed, som gennemfa-
relsen a en ny syreform indebager.

7. Lovtekniske konsekvenser
Indfarelse a et melemformsstyre i Kaben-
havn kan ske enten i en saglig styresedov for
Kagbenhavns Kommune dler ved a indfare
hjemmd i KSL til et mellemformsstyre i Ke-
benhavns Kommune, som sdedes samtidig
inddrages under KSL.

| kapitel 5, afsnit 6.2.1., er fremhasset en
rakke fordele ved a ophaare KHSL og ind-
drage K gbenhavns Kommune under KSL som
magistratskommune. De fleste af disse fordde
vil ogsa gare g geddende for en melem-
formsstyret Kgbenhavns Kommune. Det vil
sdedes under ale omstamndigheder vaae enk-
lere kun at have én lov om kommunernes sty-
relse. Herved undgas en gentagelse of de reg-
ler, der e ens for Kgbenhavn og de avrige
kommuner, fx regler om inhabilitet, indkal-
delse og afholdelse af mader, bedlutningspro-
tokoller, arsbudgetter mv. Endvidere vil det
vage lettere at gennemfare andringer, &
fremt en stor del af de salige regler om mel-
lemformsstyret kan optagesi styrel sesvedtaay-
ten. Dette vil have saalig betydning ved etab-
lering & en hdt ny styrelsesordning, hvor der
naesten uundgadligt vil vagre behov for visse
justeringer og tilpasninger pa baggrund af de
erfaringer, der indvindes i den farste periode.

Som ogsanaavnt i kapitel 5, afsnit 6.2.2., vil
et behov for & meget stort antal ssaregler
kunne tale imod at inddrage Kgbenhavn un-
der K9, idet det samlede lovkompleks her-
ved kan blive uoverskueligt. Der skd derfor
redegeres for, hvilke regler om mellemforms-
styre der som minimum skal optages i loven,
og hvilke regler der vil kunne optagesi styrdl-
sesvedtaggten.

Det e ikke nadvendigt med saaregler om
de stdende udvalgs kompetence, hvis man fa-



ger udvalgets forslag om at henlaggge hele den
umiddelbare forvaltning til magistraten og de
stdende udvalg. Reglerne om udvalgenes an-
tal, medlemstal og sagsfordelingen mellem
udvalgene er ligeledes vedtaggtsanliggender.

Reglerne om valg af overborgmester og
borgmestre ma optages i selve loven for at
kunne beskrive den samlede valgprocedure.
Det gadder, uanset om der bliver tale om for-
holdstalsvalg eller flertalsvalg af borgmestre-
ne. Der ma ogsa veare en regel om, at borger-
repraesentationens formand ikke samtidig
kan vege overborgmester eller borgmester.
Endvidere bgr der i loven stilles krav om, at
der fastsadtes regler om stedfortraedere for de
pagaddende i styrelsesvedtasgten.

Reglerne om magistratens sammensagning
og de overordnede regler om dens opgaver ma
ligeledes findes i selve loven. Derimod kan de
mere detaljerede regler om magistratens sags-
omrader optages i vedtasgten.

Loven ma desuden indeholde regler om de-
lingen af den administrative ledelse mellem
overborgmesteren og borgmestrene samt om
disses gvrige opgaver og de regler, som herud-
over skal gadde for de padgaddende. Der ma
ogsa vaae regler om delingen af de opgaver,
som ellers varetages af borgmesteren, mellem
borgerreprassentationens formand og over-
borgmesteren.

Endvidere ma der i loven optages regler om
vederlag mv. til overborgmester og borgme-
stre samt til borgerrepraesentationens for-
mand og nasstformaand. Disse regler kan for-
mentlig, ligesom de nuvaarende regler i KSL,
udformes som bemyndigelser, sdledes at in-
denrigsministeren far hjemmel til at fastsaette
de naarmere regler om vederlag, efterlgn, pen-
sion og repraesentationsgodtgerel se, herunder
vederlag til medlemmer, der midlertidigt fun-
gerer som borgmester eller overborgmester.

Endelig ma de evrige saaregler for Kaben-
havns Kommune, jf. afsnit 5.5., optages i lo-
ven eller vedtaggten efter samme retningslinier
som i en magistratsstyret eller udvalgsstyret
Kgbenhavns Kommune, jf. herom kapitel 5,
afsnit 6, og kapitel 6, afsnit 6.

Umiddelbart kan der synes at vage et ret
omfattende behov for searegler for Kghen-

havns Kommunei lovgivningen. Udvalget fin-
der imidlertid ikke, at mellemformsreglerne
eller de gvrige regler er af et sddant omfang el-
ler en sddan karakter, at deikke vil kunneind-
passes i KSL.

Udvalget vil pa denne baggrund foresld, at
den kgbenhavnske styrelsesiov ophaeves, og at
reglerne om mellemformsstyre i Kgbenhavns
Kommune optagesi et saxligt kapitel i lov om
kommunernes styrelse. Som omtalt i kapitel 5
0g 6 er en tilsvarende lovteknik anvendt i sko-
lestyrelsesloven og den sociale styrelseslov,
hvor saareglerne for Kgbenhavn (og Frede-
riksberg) er optaget i et saerligt kapitel i lo-
vene.

Som naevnt | kapitel 5 kreever vedtagelsen
af en ny styrelsesvedtaggt enighed mellem bor-
gerreprassentationen og indenrigsministeren.
Hvis en sadan enighed - mod forventning -
ikke kan opnas, ma de styrelsesmasssige pro-
blemer Iases ad lovgivningsvejen.

Ved indfgrelse af et mellemformsstyre vil
det vagre sazlig vigtigt, at de ngdvendige ved-
tasgtsaendringer er vedtaget og godkendt i god
tid inden den kommende valgperiodes begyn-
delse. Der bgr derfor fastsadtes en frist for
borgerrepraesentationens indsendelse af for-
slag til ny styrelsesvedtaagt til indenrigsmini-
sterens godkendelse. Udvalget foreslar fristen
fastsat til den 1. oktober 1988.

Udvalgets lovudkast fremgdr af kapitel 9,
afsnit 1 og 4.



Kapite 8. Byddsrad og bydesudvalg

1. Generdt om kapitlets indhold. Af-
graansning af kommissoriet

Efter sit kommissorium skal udvalget i sine
overvejelserinddrage styrelsesmaessige spargs-
mal i forbindelse med en eventuel henlasgygelse
af beslutningsmyndighed i kommunale anlig-
gender til lokalrad, der er direkte valgt af lo-
kalbefolkningen. Det er denne del af kommis-
soriet, der behandles i dette kapitel.

Efter kommissoriet skal udvalget kun ind-
drage styrelsesmaessige spargsmal vedrerende
lokalrad i sit arbejde. Det falder derfor uden
for kommissoriet at undersgge speargsmalet
om inddeling af kommunen i bydele samt
spegrgsmalet om finansiering af de lokale rads
virksomhed. Disse spargsmdl vil dog blive
kort omtalt, da de har en vis betydning for de
styrelsesmasssige  forhold. Derimod ma
spgrgsmadl  om opgavefordelingen mellem
borgerrepraesentationen og |okalrédene anses
for omfattet af kommissoriet. Der kan henvi-
sestil kapitel 1, afsnit 3.1. Naermere afgraans-
ning af udvalgets kommissorium.

Kommissoriet omtaler direkte kun folke-
valgte lokalrdd. Udvalget finder imidlertid
ikke, at kommissoriets formulering udelukker
overvejelser om oprettelse af lokale réd, som
er vagt af borgerrepreesentationen. Udvalget
har fundet det naturligt ogsa at overveje mu-
ligheden for etablering af sadanne ikke-
folkevalgte lokalrad.

Kommissoriet taler endvidere om henlagg-
gelse af "beslutningsmyndighed" i kommu-
nale anliggender til lokalrad. Udvalget finder
imidlertid heller ikke, at kommissoriet ude-
lukker overvejelser om at henlaggge andre for-
mer for kompetence end egentlig beslutnings-
myndighed til lokalrad, og udvalget har fun-
det det rimeligt at inddrage disse spergsmdl i
sine dreftelser.

| afsnit 2 foretages farst en begrebsfastlaeg-
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gelse. | afsnit 3 og 4 gennemgas tidligere for-
slag til og erfaringer med lokalrad i Danmark
ogi udlandet. Herefter falger i afsnit 5 en gen-
nemgang af de spergsmdl, der skal tages stil-
ling til, s3fremt der skal oprettes folkevalgte
lokalrad, samt udvalgets vurdering af de for-
skellige mulige modeller. | afsnit 6 falger en
beskrivelse af mulighederne for at oprette lo-
kale udvalg, som vadges af borgerreprassenta-
tionen, samt udvalgets vurdering af disse mo-
deller. Endelig findes udvalgets konklusioner
i afsnit 7 og de lovtekniske konsekvenser af
udvalgets forslag i afsnit 8.

2. Begrebsfastlaaggelse. Terminologi

| naardemokratibetaenkningen (betaankning
nr. 798/1977 om kommunalt naerdemokrati)
dreftes spargsmalet om oprettelse af lokalrad
i kapitel 10 (side 128 ff). Kapitlet indledes med
en begrebsbestemmelse. Som overordnet be-
greb benytter betaenkningen betegnelsen "lo-
kale rad". Herved forstds organer med mere
eller mindre generel kompetence med hensyn
til kommunale anliggender inden for en geo-
grafisk afgramnset del af en kommune. Be-
teenkningen sondrer mellem to typer af lokale
rad. "Lokalrad" anvendes som betegnelse for
folkevalgte lokale rad, dvs. lokale rad, som er
valgt ved et af en offentlig myndighed afhol dt
amindeligt og lige vag blandt et omrades
vadgere. "Lokaludvalg" bruges som betegnel-
se for lokale r&d valgt af kommunalbestyrel-
sen.

| teori og praksis har der vaaret anvendt fle-
re forskellige betegnelser for lokale rad, f.eks.
distriktsrad, lokalrad, bydelsrad, kvarterrad,
lokaludvalg mv.

| dag findes der i Kgbenhavns Kommune 12
"lokalrad". Disse er imidlertid hverken valgt
af lokalbefolkningen ved et almindeligt valg
eller af borgerreprassentationen. De falder



derfor begrebsmasssigt uden for definitionen
i neardemokratibetaankningen. De eksisteren-
de lokalrad vil blive naamere omtalt i afsnit
39. og afsnit 5.2.

Udvalget finder naademokratibetaanknin-
gens begrebsfastiaggelse hensigtsmaessig.

Ved samtalerne med de politiske reprassen-
tanter for Kgbenhavns Kommune har udval-
get imidlertid faet det indtryk, at man hellere
ser betegnelsen bydel srad anvendt, dels for at
undga forvekding med de eksisterende lokal-
rad, dels fordi betegnelsen bydelsréd blev be-
nyttet i § 521 fordaget til KHSL fra 1977, jf.
neamere herom i afsnit 3.3.

Udvaget finder det pa denne baggrund ri-
meligt at anvende betegnelsen bydelsrad i de
afsnit, hvor udvaget overvger mulighederne
for at oprette sadanne rad i Kegbenhavn og i
udvalgets lovudkast i kapitel 9. Dog benyttes
betegnelsen bydelsudvalg om lokae rad, som
ikke er folkevagte, men vagt a borgerreprae
sentationen. | det historiske afsnit (3) vil deri-
mod blive benyttet de betegnelser, som blev
anvendt i de pageddende lovfordag og be-
teankninger mv.

3. Tidligere fordag og erfaringer med
lokale rad her i landet

3.1. Fordag om distriktskommuner i 1969

Under Folketingets behandling af fordag til
lov om revison af den kommunale inddeling
i Arhus, Odense og Aaborg byomréder (lov
nr. 233 af 4. juli 1969) gtillede Sociaistisk Fol-
keparti aandringsfordag om, at de 3 storkom-
muner blev opdelt i et antal distriktskommu-
ner med hver st distriktsrad, som skulle til-
laegges bed utningsmyndighed med hensyn til
lokale opgaver. De store fedlesopgaver for he-
le omrédet skulle henlaggges til et fadles stor-
byrad. Som begrundelse henvistes til, at op-
rettelsen af sA store kommuner som fored et
ville medfere uhandterlige administrations-
apparater og manglende kontakt mellem bor-
gere og politikere. Der blev ogsa henvist til, a
"erfaringerne fraK gbenhavn viser, at de loka
le opgaver i byernes enkelte omrader ofte leses
utilfredsstillende i en sa stor kommune, og at

man ikke opnar en ensartet behandling &f dle
kommunens borgere, snarere tveertimod?”

Efter andringsfordaget skulle gramserne
for distriktskommunerne fastssdtes af inden-
rigsministeren efter indstilling fra kommunal-
reformkommissionen. Man foregtillede 99 et
indoyggerantal pa 50-60.000 i distriktskom-
munerne, afhaangigt af de lokale forhold og
af den opgavefordding, der blev fastlagt.

Bade storbyrad og distriktsrad skulle ved-
ges ved direkte vag efter reglerne i den kom-
munale vaglov.

Opgaveforddingen mellem storbyrad og di-
striktsrad skulle fastlamges i styrel sesvedtaag-
terne. Dog skulle loven skre, at storbyradet
fik tillagt kompetencetil at varetage den over-
ordnede planlaggning samt til at fastsadte et
fadles beskatningsgrundlag.

Ud over egentlig bedutningsmyndighed
med hensyn til fx fritidsforanstaltninger, dag-
institutioner, skolevaesen og lokale vee taank-
tes distriktsradene tillagt radgivende og ind-
dtillende myndighed pa en rackke omrader,
bl.a. vedrerende den lokale byplanlaggning.

Af det samlede skattebelgb, som storby-
kommunen opkraarede, skulle envis dd tilfa-
de distriktskommunerne, svarende til udgif-
ternetil deres opgaver. Fordelingen melem di-
striktskommunerne skulle ske efter objektive
kriterier, herunder befolkningstal, ddersfor-
deling og befolkningstilvakst. Det gnskedes
endvidere overvget, om distriktsradene skulle
haveret til at udskrive grundskyld til daskning
af salige ansker dler eventudt have ret til at
fastsadte en vis lokal beskatningsprocent in-
den for en lav maksmumsgraanse.

Et flertal i det folketingsudvalg, som be-
handlede lovfordaget, fandt imidlertid, at det
ville medfare problemer at tillaggge distrikts-
rad salige befgielser og mulighed for at di-
sponere over offentlige midler. Distriktsrade-
nevillei safad kommetil a virke som et tre-
die folkevagt organ pa det lokde plan og
kunne herved haamme kommunestyrets effek-
tivitet. Ved afstemningen i Folketinget blev
SF's amdringsfordag forkastet.

Der kan naamere henvises til Folketingsti-
dende 1968/69 tillagy B, spalte 2017 - 2034,
(betamkningen), spalte 6841 - 6837 (2. be-
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handling), Tilleeg B, spalte 2055 (tillagysbe-
teenkning) og spalte 7019 - 7022 (3. behand-
ling).

3.2. Beslutningsforslag vedr grende den kom-
munale styrelsedov i 1974

| 1974 fremsatte Socialdemokratiet et beslut-
ningsforslag i Folketinget om nedsedttelse af
en kommission til at gennemga den kommu-
nale styrelsesiov med henblik pa forbedringer,
sslig vedrgrende offentlighed og styring
samt borgernes deltagelse heri. Af bemaark-
ningernetil forslaget fremgik bl.a., at "de sma
enheders vardi" skulle vurderes.

Under Folketingets 1. behandling af forsla-
get kom flere ordferere ind pa spegrgsmalet
om lokalréd. Ordfareren for forslagsstillerne
henviste imidlertid til, at ingen endnu pa over-
bevisende made havde kunnet redegere for,
hvad lokalrad skulle beskedtige sig med, og
hvilken kompentence de skulle have. Ordfare-
ren papegede videre, at en kommunalbestyrel-
se skal varetage hele kommunens interesser og
derfor kan komme til at tredffe beslutninger
pa tvaas af eventuelle lokalrad.

Beslutningsforslaget blev oversendt til 2.
behandling, men bortfaldt, da det ikke blev
feardigbehandlet i den pagaddende folke-
tingssamling.

Der kan naamere henvises til Folketingsti-
dende 1973/74, 2. samling, Tillsag A, spalte
2563 (forslaget) og spalte 6127 - 6144 (1. be-
handlingen).

3.3. Fordag om bydelsrad i forslaget til den
gaddende kgbenhavnske styrelsedov
Forslaget til den gaddende kgbenhavnske sty-
relsedov, der blev fremsat i Folketinget i 1977,
indeholdt i § 52 en bestemmelse om bydels-
rad. Bestemmelsen havde felgende formule-
ring:

"Der kan i et regulativ, der vedtages af bor-
gerreprassentationen og stadfeestes af inden-
rigsministeren, optages bestemmelser om op-
rettelse af bydelsrad, deres valgmade og funk-
tioner!

Bestemmelsen var indsat i lovforslaget efter
forslag fra Kgbenhavns Borgerrepraesentati-
on. Kommunens forfatningsfedlesudvalg
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havde udarbejdet et udkast til regulativ for
bydelsrad. Regulativudkastet er optaget som
bilag 3 til denne betsenkning. Efter udkastet
skulle hvert bydelsréd besta af 15 medlemmer,
som skulle vadges for 4 & ved direkte valg
samtidig med valg til borgerreprassentatio-
nen. Bydelsrédene skulle i farste omgang til-
lagges enret til at afgive udtalelse i sager med
direkte tilknytning til de enkelte bydele samt
en naamere bestemt ytrings- og forslagsret.
Herudover skulle bydelsrddene kunne afhol-
de offentlige mader mv. med henblik pa ori-
entering af bydelenes befolkning. Samarbej-
det mellem borgerrepraesentationen og by-
delsrddene skulle tilretteleagges pa samar-
bejdsmader mellem bydelsradenes formaend
og borgerrepraesentationens praesidium.

Det var sdledes ikke tanken fra starten at til-
laagge bydelsrddene nogen egentlig beslut-
ningsmyndighed. Borgerreprassentationen
havde heller ikke taget stilling til spargsmalet
om, hvor mange bydelsr&d der skulle oprettes
eller den geografiske afgreansning og starrelse
af de bydele, som bydelsradene i givet fald
skulle daekke.
| bemarkningerne til § 52 i lovforslaget var
anfert, at det ikke ville vaare rimeligt at afgere
spergsmalet om etablering af bydelsrad, in-
den resultaterne af naardemokratiarbejds-
gruppens overvejelser om dette spegrgsmal
foreld, jf. nedenfor i afsnit 3.4. Man havde
dog fundet det hensigtsmaessigt, at der i loven
blev skabt den forngdne hjemmel til at etable-
re bydelsrad, for at etableringen af sddanne
rad i givet fald ikke skulle afvente en lovam-
dring.

Under udvalgsbehandlingen stillede et fler-
tal i kommunaludvalget forsag om, at § 52
udgik af lovforslaget.

Det fremgér af bemaarkningerne til forda-
get, at forslagsstillerne ikke kunne ga ind for
de foresldede bydelsrdd med de forudsagtnin-
ger for disse, der var kendt pa davaerende tids-
punkt. Derimod gnskede forslagsstillerne, at
der skete en udbygning af de allerede eksiste-
rende lokalrad. Et mindretal inden for flertal-
let fandt, at § 52 burde udgd, for det farste
fordi mindretallet ikke havde tiltro til, at in-
tententionerne med de sakaldte bydelsréd



stod ma3 med de naxdemokratiske forvent-
ninger, borgerne métte have, hvilket ogsa var
kommet til udtryk i Neaxdemokratibetaenk-
ningen. For det andet mente mindretallet
principielt, at Kgbenhavns Kommune burde
opdelesi et antal mindre kommuner, der i hg-
jere grad kunne tilgodese gnsket om et egent-
ligt kommunedemokrati.

Loven blev herefter vedtaget uden den fore-
séede § 52.

Der kan naamere henvises til Folketingsti-
dende 1976/77, 2. samling, Tillegg A, sp. 917
- 954 (lovfordlaget), sp. 1309 -1318 (1. behand-
lingen), Tillagg B, sp. 565 - 574 (betaanknin-
gen), spalte 4875 - 4890 (2. behandlingen) og
spalte 5040 (3. behandlingen).

3.4. Betaenkning nr. 798/1977 om kommunalt
naa demokrati

I  Naademokratibetaankningens kapitel 10
findes en udferlig gennemgang af spergsma
let om lokale r&d. Som naevnt i afsnit 2 son-
dres der i betamnkningen mellem folkevalgte
lokalréd og kommunalbestyrel sesvalgte lokal -
udvalg. Begge typer lokale réd kan taankes til-
lagt selvstaandig kompetence eler alene rédgi-
vende funktioner og/eller kompetence ved de-
legation fra kommunalbestyrelsen. | betaank-
ningen undersgges, i hvilket omfang oprettel -
sen af lokale réd kreever lovhjemmel. Derefter
fdger arbejdsgruppens vurdering a, om det
anses for enskeligt at oprette lokale rad. Be-
tenkningens overveieser og konklusioner re-
fereres i hovedtrak i dette afsnit.

3.4.1. Folkevalgtelokalrad

3.4.1.1.Begreb

Betegnelsen lokalrdd er i Naardemokratibe-
tamnkningen forbeholdt et folkevalgt organ,
valgt ved almindelige og lige valg blandt et
omréades vadgere og udstyret med en mere d-
ler mindre generel kompetence med hensyn til
kommunale anliggender inden for omréadet.

3.4.1.2. Selvstandig kompetence

Selvstandig kompetence for et lokalrad bety-
der, at lokalradet kan tragffe beslutning i visse
kommunale anliggender uafhaengigt af kom-

munalbestyrelsen. Der sker herved en ind-
skraankning i kommunalbestyrelsens generel-
le kompetence efter KSL § 2. En sadan ind-
skraankning ma utvivisomt kreeve lovhjem-
mel.

Nagdemokratiarbejdsgruppen fandt, at
oprettelse af lokalrdd med selvstaandig kom-
petence ville rejse en rakke problemer. Der
ville sdledes vaae en fare for uensartet service-
niveau inden for kommunens gramser. Der
kunne ogsa opsta problemer bade mellem lo-
kalradene indbyrdes og i forhold til kommu-
nalbestyrelsen med hensyn til afgraansning af
organernes kompetence og ansvar pa de for-
skellige omréder. Der ville desuden opsta et
spergsmal om finansiering af lokalrédenes
opgaver. Hvis ikke lokalradene fik tillagt skat-
teudskrivningsret, kunne det vaare problema-
tisk, at ét organ skulle opkreeve skatterne,
mens et andet organ kunne disponere over
midlerne.

Efter arbgjdsgruppens opfattelse ville eta
blering af lokalrad vaare ensbetydende med et
nyt led i den kommunale inddeling. For at
undga etablering af et sddant nyt administra-
tivt led blev det i arbejdsgruppen yderligere
overvget, om man i stedet totalt kunne op-
splitte storkommunerne i mindre kommuner.
Arbegjdsgruppen fandt imidlertid, at ”under-
kommuner" (lokalréad) ville vaere ensbetyden-
de med en begyndende ny kommunalreform,
og at "smakommuner" ville vaare ensbetyden-
de med en kommunalreform bagfra. Begge
muligheder blev derfor afvist. Arbejdsgrup-
pen henviste i den forbinddse til, at begrun-
delsen for kommunalreformens princip om
"én by - én kommune" farst og fremmest var
a skabe basis for en ligdig behandling af bor-
gerne samt muliggere planlasgning og opga-
veprioritering ud fra helhedssynspunkter.
Endvidere havde man gnsket s store enheder,
at der kunne ske en udstrakt decentralisering
og gennemferes et hgjt serviceniveau pa lo-
kalt plan. Alle disse fordele ville efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ga tabt ved etable-
ring af folkevagte lokalrdd med selvstaandig
kompetence. Gruppen fandt derfor, at man
burde fastholde den kommunale struktur,
som var etableret ved kommunalreformen i
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1970 ud fra de begrundelser, som 14 bag refor-
men.

3.4.1.3. R&dgivende funktioner og/eller kom-
petence ved del egation fra kommunal bestyrel-
sen

En kompetence ved delegation adskiller sig
fra den selvstaandige beslutningsret ved, at
kommunalbestyrelsen til enhver tid kan tilba-
gekalde eller andre den kompetence, der er
tillagt lokalradet ved delegation.

Ogsa oprettelse af folkevalgte lokalrad med
rédgivende funktioner og/eller med en vis
kompetence efter delegation fra kommunal-
bestyrelsen ma kreeve lovhjemmel, idet en
saalig hjemmel er ngdvendig til afholdelse af
valg til lokalradet.

Flertallet i naerdemokratiarbejdsgruppen
fandt det ogsa betakeligt at etablere sddan-
ne lokalréd, fordi medlemmerne af de folke-
valgte lokalrdd og kommunalbestyrelsens
medlemmer alle henter deres mandat hos den
samme vadgerbefolkning vedregrende de sam-
me anliggender. Der ville derfor vaae en bety-
delig fare for mandatkonflikt. Endvidere
fandt man, at der ville vaae en nagliggende
fare for, at lokalrédene pa et senere tidspunkt
fik selvstaendig beslutningsret, hvorved der
ville opsta de samme problemer som naevnt i
afsnit 3.4.1.2. med hensyn til uensartet service
og afgramsning af kompetence og ansvar.
Desuden fandt flertallet i arbejdsgruppen, at
der kun var et fétal af opgaver, der ville egne
sig til varetagelse af lokale rad. Derfor kunne
det blive vanskeligt at skabe tilstragkkelig in-
teresse for opstilling og valg til lokalrédene.
Endelig pegede man p3, at direkte valg var en
omstamndelig og kostbar procedure.

Et mindretal i arbejdsgruppen fandt deri-
mod, at en ordning med folkevalgte lokalrad
ville vage en naturlig lgsning pd problemet
med borgernes (utilstraskkelige) kontakt til
kommunal bestyrel sesmedlemmerne i Kgben-
havns Kommune. Mindretallet fandt ikke, at
mandat konflikten ville vaae stgrre end den
konflikt, der allerede er indbygget i systemet
i dag pa grund af opdelingen i primaa- og
amtskommuner. Mindretallet fandt heller
ikke, at der var nogen nagliggende risiko for,
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at rédgivende lokalrdd pa et senere tidspunkt
skulle fa tillagt selvstaandig beslutningsret,
idet der allerede i dag findes en lang rakke or-
ganer, hvis vassentligste opgave er at vage rad-
givende, og hvis ledelse er udpeget ved direkte
vag a medlemmerne.

Mindretallet fandt, at lokalrddene i Kgben-
havn burde vedges ved direkte vag efter reg-
lernei den kommunalevaglov. De burde have
heringsret og fordagsret samt pligt til 1gbende
at orientere befolkningen og kommunal besty-
relsen om de lokale anliggender. Endelig bur-
de det palaangere sigt overvgies at give K gben-
havns Kommunalbestyrelse mulighed for at
overlade lokalrédene naarmere angivne funk-
tioner & tilsynsmaessig eller administrativ ka-
rakter.

3.4.2. Kommunal bestyr el sesval gtelokal -
udvalg

3.4.2.1. Begreb
| Naardemokratibetaankningen er lokaludvalg
betegnelse for et organ, som vedges af kom-
munalbestyrelsen, og som tillaggges en mere
eller mindre generel kompetence med hensyn
til kommunale anliggender inden for en geo-
grafisk afgramnset del af en kommune. Lokal-
udvalget afleder altsd sit mandat fra kommu-
nalbestyrelsen og ikke direkte fra vadgerne.
Det fdger af KSL, at lokaludvalgene lige-
som andre udvalg og kommissioner mv. skal
vadges ved forholdstalsvalg, medmindre der i
kommunalbestyrelsen er enighed om andet.
Medlemmerne behgver ikke veare kommunal -
bestyrel sesmedlemmer.

3.4.2.2. Selvstaandig kompetence

En selvstaandig kompetence for lokaludvalge-
ne vil indskraanke kommunalbestyrelsens be-
fgielser i henhold til KSL § 2 og ma derfor
kraave lovhjemmel.

Nerdemokratiarbej dsgruppen papegede,
at de selvstandige befgielser ikke umiddel-
bart vil fere til en ny kommunestruktur, nar
deikketillasgges et folkevalgt organ. Arbejds-
gruppen naaede derfor ikke de sasmme betaan-
keligheder ved lokaludvalg som ved folkevag-
telokalrad. Men gruppen fandt dog, at udvalg



med selvstandig kompetence ville gare ind-
greb i den styrkelse af kommunalbestyrelsens
dilling, som var gennemfart ved kommunal-
reformen, hvor kommunalbestyrelsen i stedse
hgere grad var blevet gjort til det generdlt
kompetente organ pa lokat plan. Endvidere
fandt man det vanskeligt at pege pa konkrete
opgaver, som kunne henlagyges til selvstaa-
digt kompetente lokaludvalg.

3.4.2.3. Radgivendefunktioner og/eller kom-
petence ved del egation fra kommunal bestyrel
sen

Efter KL § 17, stk. 4, kan kommunalbesty-
relsen nedsadte saalige udvalg til varetagelse
af bestemte hverv dler til udferelse af forbere-
dende dler radgivende funktioner for kom-
munalbestyrelsen, gkonomiudvalget dler de
stéende udvalg. | henhold til denne bestem-
melse kan der efter gaddende ret nedsadtes
salige lokaludvalg, der kan vaare rédgivende
dler inden for neamere gramser fa delegeret
bedutningsret. En yderligere lovhjemmd er
sdedes ikke fornaden.

Arbejdsgruppen fandt ikke, at der ville vee
re de samme betamkeigheder forbundet med
rédgivende lokaludvalg som med rédgivende
folkevdgte lokalrad. Der ville sdedes ikke
blive tale om konkurrerende folkdlige manda-
ter. Sadanne lokaludvag ville nagope heller
udelukke andre borgerinitiativer. De aminde-
lige regler om udvag villei vidt omfang gedde
for lokaludvalgene, som sekretariatsmaessigt
kunne betjenes af den kommunae admini-
stration.

Arbgdsgruppen fandt, at det burde vage
frivilligt for kommunerne, om de gnskede lo-
kaudvalg. Medlemstdlet métte afhaange af
udvalgenes funktioner, lokalomradernes ster-
relse og karakter mv. Det burde tilstrages, at
mediemmerne havde bopad i lokalomradet,
og a de blev vadgt uden for kommunalbesty-
relsens midte.

3.4.3. Arbejdsgruppensafd uttende bemaa k-
ninger

Der pdpeges afdutningsvis i betaankningen
nogle yderligere mulige ulemper ved etable-
ring & lokale rad, nemlig at kun ganske fa fle-

reborgerevil fadd i det kommunae styre ved
oprettelse af lokaerad, at der kan vege risiko
for uddybning af eventudle lokale modsad-
ningsforhold, og at oprettelse af lokae réd vil
betyde en yderligere formalisering a sam-
fundsstrukturen.

3.5. Bedlutningsfordag i 1985 om et byamt og
bydelskommuner

| efterdret 1985 fremsate SF fordag i Folke-
tinget om, a der skulle nedsadtes et udvalg,
som skulle udarbejde fordag til en andret
struktur  for  Kgbenhavn, Frederiksberg,
Drager og Tarnby Kommuner. Udvalgsarbej-
det skulle ke efter fadgende retningdinier:

Amtsfunktionerne for de 4 kommuner
skulle samles i et kabenhavnsk byamt. Inden
for byamtets omrade skulle der oprettes ca. 20
bydelskommuner, som skulle vage primaa-
kommuner med disses dminddige opgaver.
Undtaget herfravar dog to typer opgaver, der
skulle overfares til byamtet, nemlig dels opga-
ver, som mest hensigtsmasssigt |ases of et star-
re kommunat fadlesskab end byde skommu-
nen, dels den veesentligste del af den skatte-
opkraavning, der normalt foregdr i primaea-
kommunerne. Byamtet skulle fordde midler
til bydelskommunerne efter objektive kriteri-
er. Bydelskommunerne skulle ogsa slv have
mulighed for at udskrive skat. Byamtet og by-
delskommunerne skulle desuden have tilfert
midler udefra, hovedsagdig fra andre kom-
muner og amtskommuner i hovedstadsregio-
nen.

Fordagsstillerne anferte sdv, at de foredde-
de byddskommuner ikke ma forvekdes med
folkevagte lokalrad, idet sddanne lokarad
kun kan fatildelt ganske fa udvalgte opgaver
fraen amindelig kommune og derfor ikke pa
nogen made kan opfattes som en kommune.
Det anfartes videre, at lokarad ikke vil have
egen forvaltning og ikke pa afgerende méde
vil give beboerne bedre muligheder for at p&
virke bedutninger, der er vassentlige for dem,
idet de vigtigste bedutninger atid vil skulle
tredfes i kommunalbestyrel sen.

Fordaget blev henvig til udvalgshbehand-
ling, men bortfaldt, dadet ikke blev fagdigbe-
handlet i folketingsdret.
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Der kan henvises til Folketingstidende
1985/86, sp. 1051 (fremsedtelsen), sp. 1756(1.
behandling) og tillagg A, sp. 1195 (forslaget).

3.6. P-udvalg

Som en mere speciel form for lokalrad skal
naavnes g-udvalg. Sadanne udvalg er nedsat i
nogle kommuner, hvor der inden for kommu-
nens omrade findes ger. Typik e o
udvalgene oprettet i forbindelse med indlem-
melse af gerne i starre kommuner ved kom-
munalreformen. Udvalgene har til opgave at
varetage gernes saalige interesser.  O-
udvalgenes kompetence er fastlagt i de pagad-
dende kommuners styrelsesvedtaggter. Udval-
gene skal behandle og afgive indstilling til
kommunalbestyrelsen i sager vedrarende gen.
Et antal af g-udvalgets medlemmer vadges af
og blandt kommunalbestyrelsens medlem-
mer, mens de resterende medlemmer vadges
af vedgerne pa gen efter reglerne i den kom-
munale valglov.

S&danne udvalg findes fx i Assens, Marstal,
Rudkgbing og Skadsker.

Der kan herudover vee oprettet g-udvalg,
som ikke er optaget i styrelsesvedtaggten, og
som Indenrigsministeriet derfor ikke har
kendskab til.

3.7. Bygderad i Grenland

| 1975 blev der tilvejebragt hjemmel til, at der
i de granlandske bygder kunne etableres fol-
kevalgte bygderad. Efter den seneste lovem-
dring i 1985 skal der etableres bygderéd, jf.
kapitel 61 landstingslov nr. 19 af 28. november
1985 om kommunalbestyrelser og bygderad
mv.

Bygderédene har 3 eller 5 medlemmer. Det
eller de i bygden valgte medlemmer af kom-
munalbestyrelsen er medlemmer af bygdera
det, s3fremt de har fast bopad i bygden. De
gvrige medlemmer vadges efter reglerne i
landstingsloven om valg til de grenlandske
kommunalbestyrelser og bygderad.

Bygderddet varetager efter bemyndigelse
fra kommunalbestyrelsen den umiddelbare
forvaltning af kommunale anliggender i byg-
den. Bygderadet kan endvidere afgive indstil-
ling til kommunalbestyrelsen om bygdens for-
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hold, og dets udtalelse skal savidt muligt ind-
hentes over alt, hvad der vedrgrer bygdens an-
liggender, som ikke er henlagt til bygderadets
egen afgarelse.

Baggrunden for indfgrelse af folkevalgte
bygderéd er de salige grenlandske forhold,
sivel geografisk og kommunikationsmasssigt,
samt bygdernes naturgivne graanser.

3.8. Frikommunelovens hjemmel til forsgg
med lokaludvalg

Efter § 16, stk. 2, i frikommuneloven, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 337 af 21. maj 1987, kan in-
denrigsministeren godkende regler for fri-
kommuneforsgg, hvorefter der henlaggges be-
slutningskompetence i naarmere afgraensede
kommunale anliggender til lokaludvalg eller
lignende.

3.8.1. Herlev Kommunesforsgg med lokalud-
valg

Herlev Kommune har pr. 1. august 1936
ivawksat et forssg med lokaludvalg med
hjemmel i frikommuneloven. Forsgget bygger
p& kommunens betaankning af januar 1986
om frikommuneforsgg med lokaludvalg i
Herlev Kommune. Det retlige grundlag for
forsaget er frikommuneregulativ nr. 5 for
Herlev Kommune om overladelse af beslut-
ningskompetence i visse kommunale anlig-
gender til lokaludvalg, som er godkendt af in-
denrigsministeren den 15. juli 1986. Regula-
tivet er optaget som bilag 4 til denne betaank-
ning.

Forsagget lgber indtil den 31. december
1989. Efter at forsggsperioden for frikommu-
neforsag ved en lovandring i foréret 1987 er
forleenget med 4 &, er det muligt, at lokalud-
valgsforsaget forlamges tilsvarende. Det er pa
nuvarende tidspunkt vanskeligt at vurdere,
hvordan forsgget vil virke i praksis. Udvalget
har dog ved en drgftelse med repraesentanter
for kommunen og for de 2 lokaludvalg i marts
1987 dannet sig et indtryk af forsagets forela-
bige forlab.

En evaluering af forsgget er iveaksat af
Amtskommunernes og Kommunernes Forsk-
ningsinstitut. En rapport om forsgget vil dog
farst kunne foreligge i slutningen af 1988.



Oplysningernei det fagende bygger dels pa
kommunens betamkning og regulativet for
forsoget, dds pd den neevnte samtae med
kommunens reprassentanter.

Efter regulativet er der nedsat 2 lokalud-
valg. Hvert lokaludvalgs stedlige omrade om-
fatter et skoledistrikt med ca. 6.000 indbyg-
gere.

Hvert udvag bestdr af 9 medlemmer, der
skal have bopad i lokalomradet og vagret il
de kommunde valg, samt 4 observaterer.
Medlemmerne vadges af kommunalbestyrel-
sen for hele forsagsperioden. Efter regulativet
kan medlemmerne vadges bade inden for og
uden for kommunabestyrelsens mediems-
kreds. De 4 observaterer er vagt af henholds-
vis lokalomradets afddlingsbestyrelser i a-
mennyttige boligselskaber, grundejerforenin-
ger, idradsforeninger og barne- og ungdoms-
foreninger.

Herlev Kommune har siledes ikke gnsket
folkevagte lokarad, men lokaudvalg, hvis
sammensadning svarer til kommunal bestyrel-
sens. Det skyldes 2 forhold. For det ferste me-
ner man ikke, a der ved direkte vag ville blive
entilstraskkelig hgj valgddtagelse, og lokalra
dene ville derfor ikke vaae tilstragkkeligt re-
prasentative for beboerne i lokalomradet.
For det andet ville man finde det adelaggen-
de for lokaludvagsarbejdet, hvis der var a-
vorlige uoverensstemmelser mellem de politi-
ske holdninger i kommunalbestyrelsen ogi lo-
kaludvalgene. Det e nemlig fortsat kommu-
nalbestyrelsen, som varetager skatteudskriv-
ningen, mens lokaludvalgene anvender de be-
lgb, der er bevilget af kommunalbestyrelsen
til deres arbegjde. Hvis kommunalbestyrelsen
og lokaudvalgene var politisk uenige, ville
kommunalbestyrelsen vaae mere tilbagehol-
dende med at give de nadvendige bevillinger.

Der er ved udpegningen af medlemmer lagt
vagt pd at finde frem til personer med en vis
position i lokalsamfundet, fx medlemmer af
skolenaavn eler lokale foreninger. De pagad-
dende er ikke ale medlemmer af de politiske
partier. Der har vaaet enighed om, at der uan-
set muligheden for at indvedge kommunalbe-
styrel sesmedlemmer ikke burde udpeges med-
lemmer af kommunalbestyrelsen til lokalud-

vagene, da en sammensaning med béde
medlemmer og ikke-medlemmer kunne give
en skavhed i arbejdet.

Man har endvidere fundet det vaesentligt,
at medlemmer og observatarer har bopad i 1o-
kalomradet for a give den bredest mulige til-
knytning til omradet. Personer, der ikke har
en sidan lokal tilknytning, fx erhvervsdriven-
de, som ikke betaler skat til kommunen, fin-
des ikke at kunne deltage pa lige fod i arbej-
det, idet de fx ikke vil have samme interesse i
a fremkomme med et afbalanceret bidrag til
arsbudgettet for lokaludvalget.

Dader ud over de 9 medlemmer ogsa delta
ger observatarer i maderne samt ved behand-
ling af visse sagstyper repraesentanter for sko-
len, kan der undertiden vagre op til 18 made-
ddtagere. Det anses for vigtigt, a medlems-
tallet ikke bliver for stort, idet man i sa fad
ville vage mere tilbgidig til a nedssdte un-
derudvalg, og man ensker savidt muligt, at de
samme personer ska bevare overblikket over
de forskellige emner.

Det har i praksis ikke givet anledning til
store problemer, at observatarerne ikke har
semmeret, idet der har veaet meget fa o-
semninger. Disse afstemninger har i evrigt
ikke fulgt partigramserne.

Inden for sit sedlige omrade varetager
hvert lokaludvalg selvstaandigt forvaltningen
af en rackke kommunale opgaver pa det tekni-
ske omrade og areal anvendel sesomradet, mil-
joomradet, skole- og fritidsomradet, det kul-
turelle omréde og det socide omréde. De en-
kelte sagsomrader er opregnet i regulativet.

At lokdudvalget varetager forvatningen
selvatandigt indebager, a kommunalbesty-
relsens medlemmer ikke har mulighed for at
indbringe sager for kommunalbestyrelsen,
som harer under lokaludvalgets kompetence.
Derimod kan ethvert medlem & lokaludval-
get standse udfarelsen af en beslutning, der er
truffet a lokaludvalget, og forlange sagen
indobragt til kommunalbestyrelsens afgerelse.
Kommunabestyrelsen kan imidlertid bedut-
te, at sagen ska sendes tilbage til lokaludval-
gets afgardse. De naavnte regler om stands-
ningsret for lokaludvalgets medlemmer og
om kommunabestyrelsens hjemvisningsret
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havde ved udvalgets samtale med kommunen
endnu ikke vegret anvendt i prakss.

Lokaudvagene fungerer i hovedsagen -
ter de regler, som gedder for kommunal besty-
relsesudvalg. Lokaudvagene kan dog tradfe
bedutning om, hvorvidt deres mader skal vee
re offentlige ler g. Mindst 4 mader om aret
ska vaze offentlige. Indtil videre holder hvert
lokaludvalg ordinaat made én gang om méa
neden med adgang for offentligheden.

Der er ikke hiemmd til at nedsadte stdende
udvag under lokaludvalgene, men der er ned-
sat en rakke ad hoc arbgdsgrupper til be-
handling af konkrete sager.

Der er tilfredshed i lokadudvagene med de
gaddende regler om, at stedfortraader kun kan
indkaldes ved forventet forfald af mindst en
maneds varighed. Man ville finde det vanske-
ligt for en stedfortregder at deltage i et enkdlt
mede, ndr den pagaddendei gvrigt ikke havde
kendskab til sagernes behandling i lokalud-
valget.

Til lokaludvalgenes medlemmer ydes dise
ter mv. efter reglernei KSL § 16. Formanden
for hvert lokaludvalg oppebaaer et vederlag,
som udger 10% af borgmesterens vederlag.
Observatgrerne f& ikke disder, da de anses
for interessereprassentanter. Dette har veaet
fdt som mindre rimdigt, da observatgrerne
udferer et lige 3 stort arbejde som medlem-
merne. Defor agtes der fremsat fordag i
kommunalbestyrelsen om aandring af regula
tivet, siledes at observatererne f&r disder mv.
pa lige fod med medlemmerne.

| forbindelse med vedtagelse af arsbudget-
tet dler ved tillagsbevilling specificerer kom-
munalbestyrelsen de poster, over hvilke hvert
enkdt lokaludvag kan disponere. Summen &
disse poster udger en samlet bevilling til lo-
kaludvalget. Kommunalbestyrelsen kan dog
bestemme, at poster pa driftsbudgettet, som
afsadtes til saarlige formd, kun ma anvendes
til det pagaddende formd. Rédighedsbel gb til
anlzgsarbejderindgdr heller ikkei den samle-
de bevilling.

Bortset fra de neavnte bindinger er mulig-
hederne for budgetomplaceringer videregden-
de end for de stdende udvalg, idet der ogsa
kan ske omplaceringer patvaa's af hovedkon-
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ti. Adgangen hertil har dog indtil videre kun
vaget benyttet i meget begramset omfang.
Det har ikke vaget hensigten med lokalud-
vagdorsaget at gare indgreb i de eksisterende
brugerorganers kompetence. De opgaver, som
lokaudvalgene har faet, er derfor i hovedsa-
gen taget fra kommunalbestyrelsen og skole-
kommissionen. Da de flete a opgaverne e
af ret konkret karakter, har de i praksisi vid
udstrakning veget varetaget of de stdende
udvalg som led i den umiddelbare forvaltning.

Samarbgidet med brugerorganerne er sagt
tilgodeset ved, a lokaudvagene har en ob-
servater i skolensavnene og i dagingtitutioner-
nes foraddrerdd. Det er opfattelsen, at der al-
lerede nu er etableret en tadtere forbindese
mellem institutionerne og lokaudvalgene, og
at samarbejdet forlgber til begge parters til-
fredshed. Ved forsggets start var der dog no-
gen utryghed hos ingtitutionerne pa grund af
muligheden for forskelsbehandling i forhold
til andre ingtitutioner i kommunen.

Der har endnu ikke veaet mange sager til
behandling, der direkte regulerer borgernes
retsforhold (myndighedsudevelse). Det er
dog opfattelsen, at det ogsa i sadanne sager
kan vage en fordd, a bedutningerne tradfes
tadtere pa borgerne.

Generdt udtrykkes der tilfredshed med for-
sagets hidtidige forlgb og optimisme med
hensyn til fremtiden, sdv om det understre-
ges, a det endnu er for tidligt at drage endeli-
ge konklusioner.

Tilsynet med lokdudvalgene varetages &
Tilsynsradet for Kegbenhavns amt, som har de
samme befgieser over for lokaludvalget som
over for kommunalbestyrelsen.

Lokaudvalgets afgardser kan indbringes
for overordnede myndigheder i samme om-
fang, som hvis de var truffet af kommunalbe-
syrelsen. Dette fager direkte & frikommune-
lovens § 16, stk. 2, sidste punktum.

3.8.2. Forsgg med lokaludvalgi andre
kommuner

Ogsa Ballerup Kommune og Odense Kommu-
ne arbejder med planer om frikommunefor-
sag med lokaludvalg og lignende. Lasngst
fremme er Ballerup, somi fordret 1987 har p&-



begyndt et forseg med et "bydelsting” i en del
af kommunen, som hovedsagelig bestar o et
stort almennyttigt byggeri. Bydelstinget har
27 medlemmer, som udpeges a forskdlige
vagforsamlinger. Medlemmerne repraesente-
rer et meget bredt spektrum af interesser i om-
rédet, herunder forskellige grupper af beboe-
re, fx ungdommen og pensionisterne, afde-
lingshestyrelsen i det amennyttige boligsd-
skab, erhvervsdrivende m.fl. og de ansatte i
kommunen, som har deres hovedarbejdssted i
|okal omradet.

Bydddtinget har til opgave at varetage en
raskke fadlesskabsanliggender pa det socide,
kulturelle, kunstneriske, boligmaessige og fri-
tidmaessige omrade samt med hensyn til ind-
retning og vedligeholdelse af grenne omrader,
fedlesaredler og faciliteter. Bydestinget har i
ferste omgang radgivende funktioner og ud-
taleret samt mulighed for at fa tillagt bedut-
ningskompetence ved delegation fra kommu-
nalbestyrelsen. Herudover holdes muligheden
dben for senere a tillaggge tinget yderligere
kompetence ved saaskilt frikommuneregula
tiv.

Kommunabestyrelsen afsedter en samlet
driftsbevilling til bydelstinget. Ligesom i Her-
lev kan kommunal bestyrelsen dog bestemme,
a en dd & bevillingen kun ma anvendes til
bestemte formdl.

| Odense Kommune overveges det at vadge
et lokalcenternaevn i et lokalomrade. Naavnet
ska efter de fordadbige planer hovedsagdig
have koordinerende befgieser inden for det
sociale og det kulturelle omrade. Der er endnu
ikke taget tilling til, om neavnet i givet fad
skal vadges ved direkte vag dler o byradet -
ter forholdstal.

3.9. Eksisterende lokalrad i Kabenhavns
Kommune
Som naevnt i afsnit 2 findes der i dag 12 lokal-
réd i Kgbenhavns Kommune. Disse lokalréd,
som tilsammen dagkker hele kommunens om-
réde, har eksisteret i op til ca. 20 &.
Lokaradene er ikke vagt af lokabefolk-
ningen ved amindelige og ligevalg. Deer hdl-
ler ikke valgt a borgerrepraesentationen. De
e defor ikke omfattet af Naademokratibe-

taankningens lokarédsbegreb dler af dens lo-

ka udval gsbegreb.

Det juridiske grundlag for det enkdte lo-
kalrad er lokalradets vedtamter. Rédenes ved-
teagter er ret forskellige, men indeholder nor-
malt regler om lokalrédets formal, det geogra-
fiske omrade, vag og sammensadning of ra
det, medevirksomhed, nedsadtelse af forret-
ningsudvalg mv., gkonomi, vedtagtsendrin-
ger og ophaevelse of lokalradet.

Lokalradene ma i juridisk forstand beteg-
nes som en dags foreninger.

Lokarédenes formd er normalt helt gene-
relt angivet som varetagelse af byddens inter-
esser dler lignende.

Sammensagningen af lokaradene varierer
betydeligt. De bestdr dog normalt af repree
sentanter for en meget vid kreds &f foreninger,
organisationer og institutioner mv. Som typi-
Ke eksempler kan nea/nes de politiske parti-
foreninger, idradsforeninger, ungdomsfore-
ninger, grundgeforeninger og handds
standsforeninger, samt undertiden repraesen-
tanter for politiet, kirken og sundhedssekto-
ren.

De fleste lokarads hgjeste myndighed er
arsmadet, som ma anses for en art generdfor-
samling. Her vadges der normalt en formand,
naestformand, sekretaa og kasserer samt for-
retningsudvalg. Vag og sammensagning & de
beduttende organer sker sdedes efter regler,
der er normale for privatretlige foreninger.

Lokarédene modtager efter ansagning et
beskedent driftstilskud fra K gbenhavns Kom-
mune.

De 12 lokaréd samarbejder i et koordinati-
onsudvalg. Dette udvalg har, bl.a. pa grund-
lag af dreftelserne pa en lokarédskonference
i januar 1986, i marts 1986 udarbejdet et de-
batoplagy vedrarende @get medindflydelse.
Det foredas heri, at mani en 4-&ig forsagspe-
riode gennemfarer fagende:

1. Atlokdradene, somdeser udi dag, far sa
tus som en formd de a det kommunae
styre.

2. Atlokaradene hgresi ale sger, der vedre-
rer det lokale omrade, samt i sager, der kan
vedrare flere byddes forhold.

3. At lokaradene f& mulighed for at rette
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forespargder direkte til forvaltningen, og

har krav pa svar herpa.

4. At lokaradene gives mulighed for a frem-
sate fordag til behandling i Magistrat og
Borgerreprassentation.

5. At lokaradene, til sikring af disse opgaver,
fa tilfert forbedrede gkonomiske og ar-
be/dsmasssige ressourcer.

6. At der nedsadtes et udvalg, bestdende af
repreesentanter fra kommunen og fra lo-
kalradene, der ska koordinere og opsamle
resultaterne a forsagsordningen, farste
gang efter to ars forleb, og derefter efter
udigbet af forsagsperioden.
Reprassentanter for lokalradene har i et

mgade med udvalget i mg 1987 uddybet disse

fordag og i evrigt redegjort for deres syns
punkter pa lokaradenes fremtidige virke. De

gjorde i den forbindelse opmagksom pa, a

de enkdte lokarads vagméde og sammen-

saning har lokale og historiske grunde. Efter
deres opfatese giver den nuvagende sam-
mensadning en langt bredere reprassentation
og bergringsflade til forskellige befolknings-
grupper i bydelene end politisk vagte bydds-
réd. Derfor, og fordi de nuvagende lokalrad

har op til 20 &rs erfaring, finder de, at det vil

vage mere fordelagtigt a bygge videre pa de

eksisterende lokalrad i stedet for at etablere
hdlt nye, politiske bydesréd.

Udvaget har overvget de synspunkter og
fordag, der er fremsat af lokaradene. Udval-
get finder imidlertid, at det ma fastholdes, at
organer, der skd tillaayges offentligretlige be-
fdelser, ma have et politisk mandat, enten fra
et direktevag dler et indirekte vag & borger-
reprassentationen. Kun myndigheder med et
sddant mandat kan have monopol pa a re-
preesentere bydeene i kommunale anliggen-
der.

Hvis der ikke oprettes bydelsréd, vil der
ikke vage retlige hindringer for, at borgerre-
prassentationen bedutter at indhente udtalel-
s frade eksisterende lokalrad i visse typer af
sager dler i gvrigt benytter dem til informati-
onsudvekding. Udvalget vil imidlertid ikke
anbefde, at der etableres en formaliseret hg-
ringsprocedure, som Vil virke tyngende pa
kommunens sagsbehandling og dermed mod-
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virke snarere end fremme effektiviteten i by-
ens styre. Der kan henvisestil afsnit 5.3., hvor
udvalget drefter spergsmdet om at indfere
bydelsrad med radgivende funktioner.

4. Lokale réd i Norge og Sverige
Som naevnt i kapitel 1 har udvalget indhentet
oplysninger om styrelses forholdene i Norge
og Sverige, herunder om de to landes regler
om og erfaringer med lokde réd olign. En
oversgt over norsk og svensk ret findesi bilag
2 til betaankningen. Pa dette sted skal naavnes
nogle hovedtrak.

| Norge er der med hjemme i kommunelo-
ven en dmindelig adgang til at oprette lokal-
udvalg, som vedges af kommunalbestyrelsen
og som hovedsagelig har rédgivende funktio-
ner. | de kommuner, der har oprettet sidanne
udvag, har der vexet nogen utilfredshed
med, at udvagene ikke har tilstrakkelig ind-
flyddse, og a de virker som et forsinkende led
i sagshehandlingen. Det overvges derfor at
give lokaudvagene agede befgeser.

| Oslo findes der 35 bydelsudvalg med rad-
givende funktioner. Udvagene har et gen-
nemsnitligt  befolkningsunderlag pd ca
13,000 indbyggere. | 4 bydde er der i 1985 og
1986 gennemfart et forsag med en admini-
gtrativ decentralisering af socia- og sund-
hedssektoren til nyoprettede bydelsforvatnin-
ger, somi envis udstraskning herer under by-
delsudvagenei de pagaddende bydedle. Forsa-
get er blevet Igbende evaueret, og der er ud-
trykt stor tilfredshed med dets forlab.

| Sverige giver bade lokalorgandoven og
frikommuneloven mulighed for a oprette
kommunedelsneevn, som vadges af kommu-
nalbestyrelsen. De eksisterende ordninger er
indbyrdes meget forskelige. Der er udarbej-
det rapporter om erfaringerne i flere kommu-
ner. Her angives det, a formdet med at ind-
fare kommunedelsnaa/n har vagret at gge den
politiske aktivitet og forage forvatningens &-
fektivitet, at opna en bedre ressourceudnyttel-
%, 0g at erstatte den hidtidige sektoropdeling
med et lokalt helhedssyn pa den kommunale
virksomhed. Det er indtrykket, at de lokae
nea/n har udevet en ikke uvassentlig indfly-
delse.



| Sockholm har der i en periode vaeret rad-
givende kommunedelsrdd, men disse er nu
nedlagt. | stedet har man valgt en sektorvis
decentralisering inden for sociaforvaltning,
skole- og fritidsforvaltning, vejkontoret og
stadsbyggekontoret. Der er tale om bade en
administrativ og politisk decentralisering. Fx
er der nedsat 14 fritidsdistriktsnaevn og 18 so-
ciale distriktsnaavn. Disse naevn har et befolk-
ningsunderlag p& mellem ca. 35.000 og 45.000
indbyggere. Det er overvejende praktiske hen-
syn, der ligger bag valget af en sektorvis ud-
laggning, idet man mente, at det ville vaare for
vanskeligt at nedbryde den sektorvise organi-
sation pa centralt plan ved en udleggning til
generelt kompetente kommunedelsnaevn. De
erfaringer, man hidtil har gjort, viser, at man
er kommet tegttere pd borgerne og har faet et
lettere samarbejde pa visse omrader. Der har
dog ogsa veaet ulemper, bl.a. med hensyn til
uklar udgiftsfordeling og omplacering af det
kommunalt ansatte personale.

5. Udvalgets overvegdser om folkevalg-
te byddsrad i Kgbenhavns Kommune

5.1. Problemstilling. Principielle synspunkter
| dette afsnit overvejes de forskellige spergs-
mal vedrarende oprettelsen af folkevalgte by-
delsrad. De saalige spegrgsmal vedrarende by-
delsudvalg, som er udpeget af borgerreprae
sentationen, gennemgas i afsnit 6. En rakke
problemstillinger, som er fadles for de 2 typer
bydelsréd, vil blive gennemgaet i dette afsnit.

| afsnit 2 er et lokalréd/bydelsrad defineret
som et folkevalgt organ, der afleder sit man-
dat fra et almindeligt og lige valg, som afhol-
des af en offentlig myndighed blandt lokal-
omrédets vadgere, og som er udstyret med en
mere dler mindre generel kompetence med
hensyn til kommunale anliggender inden for
omrédet.

Som ogsa naevnt i afsnit 2 vil udvalget i sine
overveielser om fordele og ulemper ved eta-
blering af sddannerad i K gbenhavns Kommu-
ne benytte betegnelsen bydelsrad.

Etablering af folkevalgte bydelsrad rejser en
lang rakke styrelsesmasssige spergsmal. Det
ma overvejes, hvilken kompetence og hvilke

opgaver bydelsradene skal tillasgges. Desuden
ma der tages stilling til, hvorledes radene ska
vadges og sammensadtes, og der ma fastlaag-
ges regler om deres virksomhed og styrelse.
Der ma ogsa tages stilling til, hvorledes udgif-
terne skal finansieres. Endelig ma der fastlagg-
ges regler om forholdet til andre myndighe-
der, herunder farst og fremmest borgerreprae
sentationen, men ogsa tilsyns- og klagemyn-
digheder.

Inden der foretages en gennemgang af de
mulige regelsset pd de forskellige omréder,
skal der anfgres nogle generelle synspunkter
med hensyn til, hvilke formdl der kan taenkes
opnaet ved etablering af bydelsrdd i Kgben-
havns Kommune. Hermed angives det samti-
dig, hvilke fordele der kan opnés ved oprettel-
sen af bydelsrdd. En afvejning og prioritering
af disse formal er en nadvendig forudsatning
for at tage stilling til, hvilken kompetence og
hvilke opgaver man gnsker at tillaayge bydels-
rédene og hermed ogsd for, hvordan réadene
skal sammensadtes og fungere for at kunne
varetage deres opgaver bedst muligt.

Etablering af bydelsrdd i Kgbenhavns Kom-
mune vil i givet fad vaae en nydannelse i
kommunestyret. Det er derfor vanskeligt at
udtale sig om, hvordan bydelsrédene vil ud-
vikle sig, og dermed, hvilke konsekvenser de-
res oprettelse kan fa pa lidt leengere sigt. Ud-
valget finder, at det falder uden for dets kom-
missorium at foretage naarmere undersggel ser
og vurderinger af den mulige langsigtede ud-
vikling.

Det falder ogsd uden for udvalgets kom-
missorium at beskagftige sig med en mulig op-
deling af Kgbenhavns Kommune i selvstaandi-
ge kommuner. Udvalget har derfor heller ikke
overveiet, om etableringen af bydelsrdd vil
kunne fremme eller tvaatimod forhale en ud-
vikling henimod en eventuel opdeling af K-
benhavns Kommune i flere kommuner.

Udvalget vil sdledes i det falgende kun be-
skrive, hvilke forma og fordele der kan teen-
kes opndet pa det bestdende grundlag. Udval-
get har i denne forbindelse bl.a. vurderet de
principper, som ligger bag den nuvaxrende
kommunale inddeling og opgavefordeling i
K gbenhavn.
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Et led i kommunalreformen var inddelings-
reformen, som i hovedsagen blev gennemfart
pr. 1. april 1970, og som bestod i en gennem-
gribende andring af landets kommunale ind-
deling. Et a principperne i inddelingsrefor-
men va, a & sammenhaagende bysamfund
skulle udgere én kommune. Princippet blev
dog ikke gennemfart i hovedstadsomradet pa
grund af dette byomrédes store geografiske
udstraskning og staake befolkningskoncen-
tration. Princippet om, a é bysamfund skul-
le udgere én kommune, har imidlertid vaaret
brugt som argument mod en deling af Kaben-
havns Kommune,

Udvaget finder ikke, at princippet kan til-
laagges vaagt som modargument mod oprettel-
% a byddséd. Kgbenhavns Kommune ma
pa nogle omrader anses for rigeligt stor til at
kunne varetage de primaakommunale opga-
ver i overenssemmese med de intentioner,
som 1& bag kommunareformens principper
om opgavemassg decentralisering. Denne
del a kommunareformen havdetil formdl, at
sa mange opgaver som muligt skulle lgses sa
taet pa de bergrte borgere som muligt. Det kan
ikke dtid veaetilfaddet i en kommune af Kz
benhavns starrelse. Oprettelse af byddsrad
kan derfor anses for en videreudvikling af
kommundreformen for Kgbenhavns Kom-
munes vedkommende.

Oprettelse o byddsrad vil sdedes kunne
afbade nogle af ulemperne ved Kgbenhavns
Kommunes sterrelse. Bydesrédene vil |ettere
kunne opna et lokalkendskab og vil derfor
bedre kunnetilgodese okale gnsker og behov.
N& bedutningerne tradfes tadtere pa de be-
rarte borgere, vil der blive mulighed for sterre
hensyntagen til individuelle forhold.

N& borgerne kommer tadtere pa bedut-
ningstagerne, ma det ogsa forventes, at flere
borgere f& interesse for de lokae, kommuna-
le anliggender og bliver aktive i lokalpalitik.

Bydesradene kan desuden danne et kon-
taktled mellem borgernei de enkelte bydde og
borgerreprassentationen og derved stimulere
interessen for arbejdet i borgerreprassentatio-
nen. Den lave vagddtagelse ved kommune-
vagenei Kgbenhavn tyder pa, at der er et be-
hov herfor. | dag opleves borgerreprassentati-
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onen formentlig af mange som € fjernt og
uvedkommende organ.

| denne forbindelse skal 0gsa naavnes, at en
forbedring af kommunikationen og en dben
dreftelse a eventuelle modsaeningsforhold
mellem de enkelte bydde og borgerreprassen-
tationen kan bidrage til at fierne misforstael-
ser 0og skabe basis for kompromidgsninger.
Det maantages, at byde sradene med deres|o-
kakendskab vil kunne formidle en bedre in-
formation bade til borgerne og til borgerre-
prassentationen. Borgerrepraesentationen vil
endvidere kunne indhente udtalelser fra by-
delsrédene og vil sdedes kunne forbedre sit
bed utningsgrundlag.

De fremhaasede forhold tjener dle til at
styrke nardemokratiet. Herudover kan ud-
leegning af opgaver til bydelsrad bidrage til at
aflaste de nuvagrende politiske organer i Ka-
benhavns Kommune. Under gennemgangen i
kapitel 5, 6 og 7 af mulige fremtidige styrefor-
mer for Kgbenhavns Kommune er behovet
herfor omtalt flere gange. Behovet for aflast-
ning e saalig markant, hvis kommunen skd
have et udvalgsstyre dler e mdlemformssty-
re. Ved disse styreformer vil det vage o vee
sentlig betydning, at antallet af sager, der ska
til behandling i de stdende udvag, ikke bliver
for stort. Hvis udvalgene aflastes ved udlagg-
ning af sagsomréder til bydelsrad, vil de bedre
kunne koncentrere sg om de centrale, over-
ordnede opgaver.

De sager, der kan udlasggestil bydesrad, vil
i envis udstrakning vaae sager, der i dag ska
til behandling i selve borgerrepraesentationen.
Defor kan det antages, at oprettelse af by-
delsréd ogsa vil bevirke en forbedring & ar-
bgjdsforholdene i borgerrepraesentationen.
Der kan desuden forventes en afledet virkning
af aflastningen af de stdende udvalg. Udval-
gene vil nemlig f& bedre tid og dermed bedre
muligheder for a fremkomme med kvdlifice-
rede oplagy til borgerreprassentationen om de
overordnede problemer i kommunen.

Til 9dst ska naavnes muligheden for at op-
naen mere effektiv sagsbehandling og en bed-
re ressourceudnyttelse. En loka sagsbehand-
ling tadtere pa borgerne i mindre enheder vil
kunne fungere mere uformelt og dermed for-



mentlig hurtigere, smidigere og billigere.

Det er klart, at opfyldelsen af disse formdl
vil vaxe afhangig &, hvilken kompetence og
hvilke opgaver bydelsradene far.

Oprettelsen af bydelsrad kan ogsd medfare
en rakke ulemper. | Naademokratibetaank-
ningen blev det papeget, at der kan ske en ud-
dybning af modsagningsforhold mellem lo-
kalinteresser og helhedsinteresser i kommu-
nen. Dette kan vanskeliggere den overordnede
planlaegning og dermed bidrage til at svekke
borgerrepraesentationens stilling. Der vil ogsa
vaere granser for, i hvilken udstraskning sager,
der er lagt ud til bydelsrédenes afgarelse, kan
rejses i borgerrepraesentationen.

Der kan desuden opsta problemer med hen-
syn til afgreensning af kompetence og ansvar
og dermed koordinationsproblemer, bade
mellem borgerrepraesentationen og bydelsré
dene og mellem bydelsradene indbyrdes.

Der kan endvidere opstd skeevheder i de
forskellige bydeles service over for borgerne,
fordi bydelsrddene kan prioritere opgaverne
forskelligt.

Desuden vil bydelsrdd udgere et yderligere
led i den kommunale struktur. Det kan virke
forvirrende og uoverskueligt for borgerne.
Det kan ogsd under visse forudsasninger
medfgre en mere kompliceret og tidkraevende
sagsbehandling, navnlig hvis der skal indhen-
tes udtalelser fra bydelsradene, inden borger-
repraesentationen kan traffe afgerelse.

Endelig skal det fremhaeves, at det kan blive
svagere for borgerreprassentationen at efter-
komme direktiver fra staten, der skal sikre
gennemforelsen af en central styring af den
kommunale gkonomi, hvis bydelsrédene di-
sponerer over dele af de kommunale midler.

Disse - og eventuelle andre - ulemper ma
0gsa inddrages i udvalgets overvejelser ved
opstillingen af de forskellige regelsedt for by-
delsrad.

Et yderligere udgangspunkt for udvalgets
vurderinger har vezet, at det vil veare en for-
del i sdvid udstraskning som muligt at benytte
allerede eksisterende regelssdt, dvs. navnlig
reglerne i den kommunale valglov og
KSL/KHSL. Herved undgas en rakke for-
tolkningsproblemer. Endvidere bliver sdve

regelformuleringen enklere, idet der i hgj grad
vil kunne henvises til eller foretages en &f-
skrift af kendte regler.

Herudover har udvalget overvejet, om der
skal gadde samme regelsaa for ale bydelsrad.

Efter forslaget til § 52 i lov om Kgbenhavns
Kommunes styrelse fra 1977 skulle bydelsré-
denes forhold reguleres i et regulativ. En s&
dan ordning ger det muligt at udlasgge for-
skellige opgaver til de enkelte bydelsrad, fx s&
ledes at der kan udlaggges starre kompetence
og flere opgaver til bydelsréd, der selv matte
gnske det. Det var klart forudsat i udkastet il
regulativ for de kebenhavnske bydelsrad, 88
19 og 22 (optaget i naervaerende betaenkning
som bilag 3), at der kunne vagre tale om for-
skellige opgaver for de forskellige bydelsrad.

En regulativordning muligger ogsa, at reg-
lerne i avrigt kan vaare forskellige for de for-
skellige bydelsrad, herunder fx reglerne om
rédenes sammensagning.

Umiddelbart kan det forekomme fordelag-
tigt at indfere en sddan smidig og elastisk mo-
del, som kan tage hensyn til lokale forhold og
ansker. Det ma dog fremhaeves, at forholdene
bade politisk og navnlig administrativt vil
blive temmelig kaotiske, hvis der skal opereres
med et starre antal forskellige regelssa for
samme sagsomrade i Kabenhavns Kommune.

Pa denne baggrund ma udvalget anbefale,
at der som udgangspunkt kommer til at gadde
samme regler for alle bydelsrad.

Etablering af bydelsrdd rejser ogsa andre
spergsmdl end de styrelsesmasssige. Dreftelse
af s&danne spegrgsmal falder imidlertid uden
for udvalgets kommissorium, jf. naamere &-
snit 1 ovenfor. Udvalget finder det dog pé&-
kreevet at gare nogle bemaakninger om den
mulige inddeling af kommunen i bydele (af-
snit 5.2.) og om finansieringen af bydelsrade-
nes virksomhed (afsnit 5.9.).

| de felgende afsnit gennemgas forskellige
muligheder for fastlaggelse af regler om by-
delsrad, og der foretages en vurdering af for-
dele og ulemper ved de forskellige regelsad.
Udvalgets generelle vurdering af fordele og
ulemper ved oprettelse af bydelsrdd findes i
afsnit 7. Udvalgets konklusioner.
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5.2. Inddeling af Kgbenhavns Kommune

i bydele

Udvalget skal efter sit kommissorium kun se
pa de styrelsesmaessige spergsma vedrgrende
etablering af lokalréd/bydelsrad. Udvalget
skal derfor ikke fremkomme med forslag til
den geografiske afgramnsning af eventuelle by-
dele. Bydelenes sterrelse ma imidlertid anta-
ges at eve en vis indflydelse pa, hvordan by-
delsradene kan taankes sammensat, og hvilke
opgaver og kompetencer man med rimelighed
kan udlaggge til dem. Udvalget har derfor
fundet det ngdvendigt at overvgie den om-
trentlige starrelse af bydelene.

Som naevnt i afsnit 3.9. eksisterer der i dag
12 "lokalrad" i Kgbenhavns Kommune. Disse
afgraanser deres geografiske omrade forskel-
ligt. Nogle lokalrad angiver blot de traditio-
nelle bydelsbetegnelser, fx Vesterbro, Dster-
bro, Christianshavn og Islands Brygge. | an-
dre lokalrad benyttes mere praecise kriterier,
bl.a. valgkredse (fx Indre by = 3. kreds) og
postdistrikter (fx N og NV).

| Oslo Kommune, hvis indbyggertal nogen-
lunde svarer til Kgbenhavns, er der 35 bydele.
| Stockholm Kommune, som har et indbyg-
gertal p& ca. 635.000, findes ingen generelt
kompetente bydelsorganer, men derimod 14
distriktsnaevn pa fritidsomradet og 18 sociade
distriktsnsarn. Om forholdene i Norge og
Sverige kan naarmere henvises til afsnit 4 og
bilag 2 til betankningen. | Arhus Kommune
er der i kommuneplanen fastlagt 27 |okalom-
rader, som forelgbig teenkes lagt til grund ved
en eventuel etablering af lokalréd i kommu-
nen.

De fordlag, der fra forskellige politiske par-
tier har vazret fremsat til en opdeling af Kg-
benhavns Kommunei flere kommuner, opere-
rer med et antal "underkommuner", der vari-
erer mellem 8 og 16.

| Kgbenhavns Forslag til Kommuneplan
1985 er kommunen foresldet inddelt i 14 byde-
le. Om grundlaget for inddelingen udtales det
i forslaget:

"Ved fastlagggelsen af bydelsgramserne er der
ikke alene taget hensyn til historiske forhold
og hidtidige inddelinger, men ogsa til nuvee
rende og fremtidige bydelskerner og adskil-
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lende barrierer, sdsom stgrre trafikanlegg
o.lign. Hovedkriterierne for opdelingen har
vaget, at bydelene skal have et passende be-
folkningsgrundlag for butiks- og servicebetje-
ning, sociale og kulturelle institutioner m.v.
Det er sigtet, at bydelene hver issar skal have
en befolkning pa 25-50.000 mennesker. For at
opna denne starrelse er de tre store, sammen-
haangende bysektorer: Narrebro, @sterbro og
Sundbyerne hver blevet delt i en indre og en
ydre bydel. Omvendt er der foretaget sam-
menlaggninger af visse yderdistrikter: Brons-
hgj og Husum er blevet forenet i én bydel, Bis-
pebjerg omfatter ogsd Utterslev og Emdrup,
mens Vigerdev er sammenlagt med Vaby.
Som undtagel se fra de tilsigtede bydelsstarrel-
ser udger Christianshavn og Kongens Engha-
ve hver sin selvstandige bydel, fordi de hver
isar er saalig klart afgraenset fra nabobydele-
ne. Kommunen er pa denne made blevet op-
delt i 14 bydele!’

Hvis kommuneplanforslagets inddeling
gennemfgares, finder udvalget, at der bar tages
hensyn hertil ved afgreansningen af bydelene.
Det betyder ganske vist, at der bliver ret stor
forskel pa befolkningsunderlaget i de enkelte
bydele, da der i kommuneplanforslaget er
nogle meget smé enheder som fx Christians-
havn. De enkelte bydele vil i givet fad svinge
mellem indbyggertal paca. 10-60.000. Udval-
get finder det imidlertid vaesentligt, at man li-
gesom i kommuneplanforslaget tilstragber en
klar afgramnsning mellem de enkelte bydele.

Udvalget finder det ogsa veesentligt, at der
sa vidt muligt fastleagges en hovedinddeling,
som ikke krydses af andre administrative ind-
delinger eller valgkredsinddelinger. Derimod
kan der inden for de enkelte bydele vaare min-
dre administrative inddelinger, fx skoledi-
strikter.

Udvalget har overvejet, om der vil vage
starre fordele ved at anvende mindre geografi-
ske enheder som grundlag for bydelsradene,
fx som i Herlevs frikommuneforsgg de enkel-
te skoledistrikter. Det vil svare til et befolk-
ningsunderlag pa& ca. 6.000. Til fordel herfor
taler, at bydelsrédene i sa fald vil fa et bedre
lokalkendskab, da de kun skal have kendskab
til et mindre omréde. Det villeimidlertid bety-



de, at der skulle oprettes omkring 70 bydds-
rad, og det vil efter udvalgets opfattelse vage
helt uoverskudigt og give anledning til at for
mange koordinationsproblemer.

Udvaget finder herefter, a en inddding i
starrel sesordenen 14-16 bydde vil danne et ri-
meligt udgangspunkt for de styrelsesmaessige
overvgdser, hvis man samtidig lagger de
naevnte principper til grund for inddelingen.
Ved en sdan inddeling vil det i hvert fad i en
vis udstraskning ogsa veare muligt at tilgodese
den hidtidige inddeling i lokalrédsomrader.
Indddlingen vil ligeedes kunne tilgodese
kommuneplanens inddelingsfordag.

De fleste byddle vil i givet fad fa et befolk-
ningsunderlag pa ca. 25-50.000 indbyggere,
svarende til en stor kommune i det @vrige
land. De to sma bydde vil med deres ca
10.000 indbyggere svaretil en mindre kommu-
ne. De enkdte bydele kan siledes anses for
fuldt begredygtige til udlaggning & en rakke
kommunale anliggender, bade pa det politiske
0g det administrative plan.

| Stockholm og i visse andre udenlandske
storbyer har man vagt at udlaggge opgaver pa
forskellige sagsomrader til forskelige lokae
organer. En sadan ordning forekommer efter
udvalgets opfattelse at kunne give anledning
til flere problemer end fordele, navnlig koor-
dinationsproblemer, men ogsa problemer for
de borgere, der skal i kontakt med de forskeli-
ge lokale organer.

P& det administrative plan er der alerede
foretaget en vis opdeling i Kgbenhavns Kom-
mune. Opdelingen varierer imidlertid inden
for de forskellige sektorer, fx skoledidtrikter,
socid centeromréder,  pladsanvisningskonto-
rer for daginstitutioner, og lignings- og rode-
kontorer pa skatteomradet. Hvis der ska ud-
lasgges opgaver til et folkevagt bydelsrad,
forekommer det imidlertid mest hendigts-
maessigt, at rédet far samme stedlige kompe-
tence med hensyn til dle de opgaver, som det
ska varetage, da der dlers kan opsta enten
"huller" éler overlapning mellem de forskel-
lige bydelsrad.

Udvdget finder, at det vil vaae hendgts-
masssigt, a de administrative inddelinger sa
vidt muligt fadger byddene og i hvert fad ikke

g& patvaas of disse. Herved lettes koordina-
tionen mellem det administrative og det poli-
tiske plani bydelens styre. Det er dog klart, at
der vil vaare visse praktiske problemer forbun-
det med en sadan samordning, og der vil der-
for kunne ga nogen tid, inden en administra-
tiv omlaggning vil kunne gennemfares.

Den kommunale styrel sedovgivning regule-
rer ikke opbygningen a den kommunae for-
valtning. Det er efter KSL § 17, stk. 6, kom-
munalbestyrelsen, der bestemmer den kom-
munae forvaltnings indretning. Der findes
dog undtagel ser fra dette princip. Sdedes ska
der i medfer af den sociale styrelsedov opret-
tes en sociaforvaltning.

Spergsmdet om decentralisering af forvalt-
ningen behandles nagmere i afsnit 5.7.

5.3. Bydelsr&denes kompetence
Spergsmaene om byde sradenes kompetence
0g opgaver gennemgads farst, fordi udvalget
finder det rigtigst at tage illing til, hvad by-
delsrédene skal beskadtige sig med, inden det
dreftes, hvordan radene skd sammensztes
og udfere deres virksomhed for bedst muligt
a kunne varetage de tildelte opgaver.

I Naademokratibetaankningen sondres der
mellem selvstandig bedutningsret, kompe-
tence ved delegation fra kommunalbestyrel-
sen samt radgivende funktioner, jf. ovenfor i
afsnit 3.4. Udvalget finder det relevant at byg-
ge pa denne sondring. | dette afsnit gennem-
gés de mulige kompetencer, som kan tillaayges
bydelsréd, idet der begyndes med det mest be-
skedne og duttes med det mest vidtgaende. |
forbindelse hermed overvges det, om salig
lovhjemme er nadvendig. Til sdst dreftes,
hvilke former for kompetence der bedst anta-
ges a kunne opfylde de formd, der enskestil-
godeset ved oprettelsen af bydelsrad, jf. afsnit
5.1

5.3.7. Informationsudveksling

Efter borgerreprassentationens udkast fra
1975 til regulativ for bydelsrad i Kegbenhavns
Kommune var det formdet med oprettelsen
af byddsrad at formidle kontakten melem de
enkelte bydde og borgerreprassentationen.
Bydelsradene skulle ogsa kunne tage saalige
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initiativer med henblik pa orientering af byde-
lenes befolkning. En vaesentlig opgave for by-
delsradene skulle sledes vaae informations-
udvekding mellem bydelsrad og borgerreprae
sentation samt mellem bydelsréd og bydeenes
befolkning.

Informationsudvekding e ikke nogen
egentlig kompetence, men den kan dligeve
have en faktisk betydning som led i en forbed-
ring a kommunikationen melem borgerre-
praesentationen og borgerne i kommunen og
herved afvaage dler forebygge misforstaelser
og utilfredshed med de afgarelser, der tredfes.
Det forekommer derfor ikke indholddest at
naa/ne informationsudvekding som en opga
ve for bydelsrad.

5.3.2. Radgivende funktioner

En rédgivende kompetence for bydelsrédene
kan udeves pa forskellig made. Der kan vage
tale om en ytringsret, en heringsret/udtal eret
og en fordaggret. Der er til envisgradtale om
glidende overgange mdlem disse kompeten-
Cer.

En ytringsret indebagrer en ret til a ytre g
over sager om byddens forhold. | princippet
har enhver borger en sadan ret uden saalig
lovhjemme. Hvis der skd vaae nogen reditet
i enytringsret for bydelsradene, maretten der-
for kombineres med en vis pligt for borgerre-
prassentationen. Efter udkastet til regulativ
for byddsréd fra 1975 skulle bydel sradenes yt-
ringer fremlages til orientering for borgerre-
prassentationen. En anden mulighed vil vaae
a gare det til en pligt for borgerrepraesentati-
onen at sadte den pagaddende sag pa dagsor-
denen. Retten f& herved en lighed med den
ret, som ethvert medlem af borgerrepraesenta
tionen har til at indobringe ethvert spergsmdl
om kommunens anliggender for borgerreprae
sentationen, jf. KHSL 8§ 10 (og for landets
avrige kommuner KSL § 11).

En heringsret betyder, at bydelsradene har
krav pd, a borgerrepraesentationen - og even-
tuelt de enkdte borgmestre/udvalg - indhen-
ter en udtalelse frabydelsradene i bestemte ty-
per af sager, inden der tredfes afgarelse. Bor-
gerreprassentationen e ikke forpligtet til at
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fadge den indgtilling, som kommer til udtryk
i rdenes udtalelser.

Efter udkast til regulaiv for byddsréd fra
1975 skulle magistraten, hvor dette var prak-
tisk muligt, indhente en udtalelse frabydelsré
det i sager med direktetilknytning til bydeen,
sdedes at udtalelsen kunne fordigge ved sa-
gens fremsendelse til  borgerreprassentatio-
nen.

En forslagsret vil betyde, a bydesradene
kan dtille egentlige fordag til bedutning om
sager, som vedrarer byddens forhold. Da en-
hver borger principielt ogsa kan ille fordag
over for en kommunalbestyrelse, ma forslags-
retten for bydelsrdene ligesom ytringsretten
udbygges med en pligt for borgerrepraesenta
tionen, fx en pligt til a optage fordaget pa
dagsordenen. Dette vil svare til det enkdte
medlems ret efter KHSL § 10til a fremsadte
fordag til bedutninger om kommunale anlig-
gender.

Efter regulativudkastet fra 1975 skulle for-
dag fra bydelsrad ligesom ytringer fremlaeg-
ges til orientering i borgerreprassentationen.
Derefter skulle der indhentes en udtaelse fra
magistraten, og fordag og udtalelse skulle pa
ny fremlagges i borgerrepraesentationen.
Hvis magidtraten ikke sdv tog initiativ til at
sate fordaget pa dagsordenen, skulle for-
manden dler et medlem af borgerreprassenta
tionen kunne foranledige det optaget.

Hvis en ytringsret og en fordagsret ska
kombineres med en form for pligt for borger-
repraesentationen, kraaver det en saalig lov-
hjemmed.

5.3.3. Kompetence ved delegation

Ved delegation forstas, a en myndighed (bor-
gerreprassentationen) overlader udevelsen af
sn kompetence til en anden myndighed (by-
delsradet).

Der dilles visse indholdsmasssige krav for,
at en delegation er lovlig. | denjuridiske teori
antages det, at delegationen ska vage "for-
svarlig'. Det betyder, a det med forngden
klarhed og bestemthed ma fremgd, hvilke be-
fgesr der overlades og til hvem. Endvidere
ma modtageren have de forngdne kvalifikati-
oner og ressourcer. Endelig ma den, der dele-



gerer, udeve en vis kontrol og tilsyn med ud-
avelsen af de delegerede befgie ser.

En delegation kan dtid frit tilbagekaldes.

Som udgangspunkt antages der i dansk ret
a vage fri adgang til delegation inden for
kommunestyret. Dette gadder dog kun intern
delegation, dvs. delegation til andre kommu-
nalpolitiske organer dler til den kommunale
forvaltning, mens ekstern delegation til andre
organer eler til private normalt kraever lov-
hjemmed. | Naardemokratibetamkningen an-
tages dog, at lovhjemme kun er nadvendig,
sifremt det drejer Sg om delegation af en for-
vatningskompetence, som er tillagt kommu-
nalbestyrelsenii loven. | sadannetilfeddetaler
man ogsa om myndighedsudevelse. Myndig-
hedsudevel seindebazrer enretlig regulering af
borgernes forhold. Som eksempler kan neev-
nes forbud, pabud og tilladelser til den enkd-
te borger. Derimod antages det, at der uden
lovhjemme kan ske delegation af bedut-
ningskompetence vedrarende den kommunale
servicevirksomhed, typisk vedrarende drift af
kommunae ingtitutioner olign. Forskellen
skyldes, at der i de sidstneevnte tilfadde ikke
er de samme retssikkerhedsmaessige betaake-
ligheder ved en delegation. Delegationen skal
dog ogsdi disse tilfadde opfylde de dmindeli-
ge indholdsmasssige krav. Begreberne myn-
dighedsudevelse og servicevirksomhed gen-
nemgas naamere i afsnit 5.4.

Folkevagte bydelsrad har et mandat, der er
uafhangigt af borgerrepressentationen. De-
legation til bydelsrad er derfor ekstern delegar
tion. Der ma derfor formentlig kraeves lov-
hjemme til delegation til byddsad, i hvert
fdd hvis det drejer Sg om myndighedsudeve -
s Det skd dog bemaakes, at der ikke fore-
kommer a vaae store retsskkerhedsmassige
betamkeligheder ved en ekstern delegation til
et folkevagt organ som et bydelsrad. Det ma
defor efter udvalgets opfattelse vage til-
strakkeligt, a der optages en generd hjem-
mel i styrelsedoven til, at borgerreprassentati-
onen kan delegere opgaver til bydesradene.

Det er endvidere vaesentligt, at der ikke sker
nogen forskelshehandling af bydelsrédene. En
delegation af opgaver til bydesrad ma derfor
ikke kun ske til nogle bydesrad, men ma om-
fatte samtlige bydesrad.

5.3.4. Selvstandig kompetence
Selvstamdig kompetence betyder, at bydelsra
dene kan tredfe afgarelser uafheengigt af bor-
gerrepraesentationen. Da der herved gares
indskramkning i borgerrepraesentationens
dtilling som det generelt kompetente organ i
kommunen, jf. KHSL § 2, ma henlasgygelse &f
selvstandig kompetence til bydelsrad utvivil-
somt kraave lovhjemme.

| Herlevs frikommuneforseg er lokadudval-
gene tillagt selvstandig kompetence pa en
rackke omréder. De har desuden en dminddig
udtaleret. Herudover kendes sdvsandig
kompetence inden for skoleovgivningen,
hvor skolekommissionen og de forskelige
naa/n i en vis udstrakning er uafhangige af
kommunalbestyrelsen. Disse organer har dog
en mere speciel kompetence end bydelsrad og
ma naamest betegnes som brugerorganer.

5.3.5. Udvalgets vurdering

Den mest fordgtige modd vil veae i farste
omgang a give byddsradene rédgivende
funktioner og kompetence ved delegation.
Delegationen kan gradvis udvidestil flere om-
réder pa baggrund af indvundne erfaringer.
Der kan herved opnas en stigende selvstaa-
dighed for bydelsradene, uden at borgerre-
preesentationen mister Sn kontrolmulighed.
Denne modd indebagrer imidlertid - ligesom
ale andre ordninger, der indebaarer obligato-
risk hgring af byddsréd - a der etableres et
yderligere led i den kommunale bedutnings-
proces. Det vil virke forsinkende pa sagshe-
handlingen.

Hertil kommer, a folkevagte bydelsrad,
der har e sdvstandigt folkdigt mandat,
nagppe Vil finde det tilfredsstillende kun at
kunne give rad - samt eventudlt tragffe nogle
afgardser inden for snearre rammer, som e
fastsat & borgerreprassentationen, og med
udsigt til, at retten kan blive fjernet, hvis afge-
relserne afviger fra det gnskede resultat.

Udvalget finder pa den baggrund, at inter-
essen ma samle Sig om modéller, hvor der til-
lasgges bydel srédene sel vstamndig kompetence.
Kun herved kan der opnds en red aflastning
af borgerreprassentanterne. Disse forudsadtes

147



normalt det ikke a beskadtige g med de
sagsomrader, som udlasgges til bydelsrédene.

Ulempen ved den selvstandige kompetence
vil vaze, a borgerrepraesentationen mister Sn
kontrolmulighed. Det ma imidlertid antages,
a en stor del af de sager, der kan taankes lagt
ud til bydelsradene, er af en sadan konkret ka-
rakter, a de adlerede i dag Saddent nar frem
til borgerrepraesentationens bord. De dreftes
negppe heller i starre udstrakning i udvalge-
ne, men afgeres i hovedsagen & magistratens
enkelte medlemmer dler i administrationen.
Der er slledes ikke efter gaddende ret tale om
nogen intensiv politisk kontrol med disse
sagsomrader  fra  borgerrepraesentationens
Sde.

De enkelte medlemmer & borgerrepraesen-
tationen har dog i dag mulighed for at tragkke
s&danne sager frem ved at tille spargsmd og
forespargder herom i borgerreprassentatio-
nen dler fremszdte fordag til beslutning.
Denne mulighed vil ikke laangere eksigtere,
hvis sagsomrédet henlasgges til byddsrad til
sdvstandig varetagelse. Derimod kan der i
samme omfang SOmM Nu rejses sager pa omré
der, hvor bydelsrédene f& radgivende status,
dler hvor bydelsridene tredfer afgarelse efter
delegation.

Spargsmd nv. stillesimidlertid ofte efter et
enske fra den dler de pagaddende borgerre-
prassentanters politiske "bagland” i en bydd.
Spargsmasretten er under det nuvagrende sy-
sem borgernes eneste mulighed for - via "de-
res' borgerreprassentant - at fa oplysninger
om bydelens kommunale anliggender. Det ma
antages, at de pageddende borgere vil finde
det mere tilfredsstillende a kunne fdge med
i 0og evt. deltage mere aktivt i bedutningspro-
cessen i et bydelsrad. Udvalget finder derfor
ikke, at muligheden for at dtille spargsmd nmv.
ber tillaegges afgerende vaagt ved overved-
serne om, hvilken kompetence bydesradene
ber tillagyges.

Det vil vaae muligt at kombinere den for-
sigtige og den mere vidtgaende lgsning ved at
dbne mulighed for, at visse opgaver udlasgges
til sdvstendig varetagelse i bydesradene,
mens andre opgaver udlamges ved delegation.
Udvaget fored&, at denne Igsning vadges.
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Udvaget vil desuden finde det rimdligt, at
der bliver mulighed for informationsudveks-
ling mdlem borgerreprassentationen og by-
delsradene og mellem disse indbyrdes. En s&
dan udvekding kan fx ske pa regelmaessige
mader mellem bydelsrddenes formaend og
magistraten. Bydelsradene kan pa sddanne
meder eler pa andre tidspunkter fremkomme
med udtalelser til borgerreprassentationen.
Det bgr dog understreges, at bydesrédene
normalt kun ber afgive udtalelser til borgerre-
preesentationen efter  dennes  anmodning.
Hvis bydelsradene pa eget initiativ fremkom-
mer med udtalelser til borgerreprassentatio-
nen, begr sidanne udtaelser efter udvalgets
opfattelse blot fremlayges til orientering for
borgerrepraesentationen for a undgd, at by-
delsrédene kan fremtvinge forsinkelser i bor-
gerrepraesentationens bed utningsproces. Her-
ved kan man formentlig ogsa begramse by-
delsradenes interessei at fremkomme med ud-
taldser. Det er nemlig efter udvalgets opfat-
telse mere vaesentligt, at bydelsradene anven-
der deres tid pa de opgaver, som er udlagt til
dem ved delegation dler til selvstaandig vare-
tagelse.

5.4. Bydelsr&denes opgaver
5.4.1. Myndighedsud@vel se og servicevirksom-
hed

En kommunalbestyrelses opgaver kan - som
omtalti afsnit 5.3.3. - opdelesi to forskelligar-
tede typer. Den ene opgavetype bestdr i at
tredffe afgardser i offentlige retsforhold, der
vedrarer borgerne, ofte kaldet myndigheds-
udevelse. Som eksempler herpa kan naa/nes
forbud, pdbud og tilladelser til borgerne samt
opkraevning af skatter og afgifter. Den anden
opgavetype vedrarer forskelige former for
servicevirksomhed over for borgerne. Her er
det pa nogle omrader overladt til den enkelte
kommunal bestyrel ses egen afgardl se, om man
ensker at bruge ressourcer pa den pagadden-
de opgave og i hvilket omfang. Som eksemp-
ler pa kommunal servicevirksomhed kan
naa/mes dispositioner, der er forbundet med
driften af en ingdtitution dler et anlagy, fx en
skole, en svammehad dler et idragsanlagy.



| Herlevs frikommuneforsag har lokalud-
valgene faet tillagt begge opgavetyper. Som
eksempler inden for serviceomradet kan naav-
nes opgaver vedrarende drift og vedligehol-
delse & skoler og dagingtitutioner. Inden for
myndighedsudevelsen er der bl.a. tale om op-
gaver med hensyn til dispensationer fra lo-
kalplaner samt klager over raggener og (stg
fra) fritidsaktiviteter.

Bydelsrad i Kgbenhavn kan ligeledes taan-
kes tillagt opgaver bade med hensyn til myn-
dighedsudevelse og kommunal servicevirk-
somhed.

Saglvanligvis antages det, at der vil vage
starst fordele ved og sterst politisk interesse
for en loka varetagelse & serviceopgaverne.
Der kan endvidere peges pa visse ulemper og
retssikkerhedsmaessige betamkdigheder ved
en udlagning af myndighedsudevelse, fordi
der her ma lasgges saalig vaagt pa en ligdig
behandling af borgerne.

| det omfang afgarelserne inden for myn-
dighedsudevelsen er lovbundne og dermed
overlader ringe pladstil et (politisk) sken, har
de mindre interesse for de lokale palitikere.
Derimod kan der formentlig pa en rakke af
disse omrader vage fordele forbundet med de-
centraisering af forvaltningsapparatet. Den-
ne administrative decentralisering kan imid-
lertid ke uafhaangigt &, om der sker en poli-
tisk decentralisering, jf. nedenfor i afsnit 5.7.

| andretilfadde kan dler skal der udeves et
vist sken, inden en afgerese tradfes. Ogsa
ved de skensmaessige afgarelser ma der imid-
lertid sondres mellem pa den ene side myndig-
hedsudevelse og pa den anden side service-
virksomhed samt |okalt betonet planlasgning.
Vel myndighedsudevelse er skannet et for-
vatningssken, som ska holdes inden for visse
graanser. Som eksempel kan naavnes vise so-
ciale yddser efter bistanddoven. | andre sager
e der pladstil et politisk skan. Det gedder fx
i lokalplansager, hvor skegnnet vil kunne ud-
oves af et bydelsrad, nér blot lokalplanen hol-
der sg inden for kommuneplanens gramnser.

Det mainden for hvert enkelt opgaveomra
de overvges, om det er gnskeligt dler i hvert
fad acceptabelt, at det lokae sken kan faretil
forskellige afgerelser. Det ber dog i denne for-

bindelse erindres, at der dlerede er mulighed
for forskdle i serviceniveauet i forskelige
kommuner. Hensynet til borgernes lighed og
retsskkerhed ber derfor ikke veae et argu-
ment, som tillaagges overdreven vesyt pa
planlasgnings- og serviceomradet, mens der
inden for myndighedsudevelsen kan vaze
grund til at lasgge starre vaegt paen ligelig be-
handling af borgerne.

Det fremheaves ofte som en fordd ved de-
centralisering, a afgarelserne tradfes tadtere
pa borgerne. Inden for myndighedsudevelsen
er dette maske en sandhed med modifikatio-
ner i tilfadde, hvor der skd gives afdag. Dette
synspunkt ber dog heller ikke overdrives ved
overveidser om udlaggning til bydelsrad | Ke-
benhavn, idet radenes befolkningsunderlag
som naavnt i afsnit 5.2. kommer til at svare til
kommuner & en betyddig starrelse.

De naevnte synspunkter maindgai overve-
jelserne om udlagning af bestemte typer op-
gaver, jf. nedenfor i afsnit 5.4.3.

5.4.2. Forholdet til brugerorganer

Inden for den kommunale servicevirksomhed
har borgerne pa forskelige omrader indfly-
delse gennem sdkaldte brugerdemokratiske
organer dler brugerorganer. Sadanne organer
findes isaar inden for skole- og socialomradet.
Som eksempler kan neavnes skolenasevn, for-
addrerdd ved dag- og degningtitutioner, be-
boerrad i beskyttede boliger og plgehjem,
grundgjerforeninger og beboerforeninger i a-
mennyttigt byggeri.

Udvalget har overveet, om der kan fastsad-
tes kriterier dler retningdinier for, hvilke ty-
per a opgaver der bar varetages af henholds-
vis bydelsréd og & brugerorganer.

Det skd farst bemaakes, at det ikke kan an-
tages at give grundlag for en rlevant afgraans-
ning at sondre mellem opgaver, som uden for
Kabenhavn er henlagt til henholdsvis pri-
megkommuner og amtskommuner. Det kan
sdledes ikke antages, a de amtskommunale
opgaver egner Sg bedst til henlagggel se til by-
delsrad, mens primaakommunale opgaver er
bedre egnede til brugerorganer. Sondringen
kan derimod have betydning ved vurderingen
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a, om en opgave overhovedet er egnet til ud-
laggning, jf. nedenfor i afsnit 5.4.3.

Brugerorganer kan kun anvendes, hvor der
e en fagt og stabil brugerkreds, fx i daginsti-
tutioner og skoler. Derimod er brugerorganer
ikke anvenddlige painstitutioner med mange,
skiftende brugere, fx hospitaler dler bibliote-
ker. Her er der til gengadd mulighed for at
overvge en henlagygelse af opgaver til bydds
rad.

Udvaget har ogsa overveet, om man gene-
relt bgr undga at gere indgreb i de opgaver,
som dlerede er tillagt eksisterende brugeror-
ganer. | Herlevs frikommuneforseg har man
Sdedes bade inden for skoleomradet og so-
cialomrédet vagt at lade brugerorganerne be-
vare deres nuvaaende kompetence, siledes at
lokaludvalgene alene har faet tildelt kompe-
tencer fra kommunabestyrelsen og fra skole-
kommissionen.

Til stette for dette synspunkt kan anfares,
a der pa disse omréder dlerede er skabt et
naademokratisk samarbgjde. Hertil kommer,
a brugerorganernes opgaver typisk er knyttet
til en enkdt ingtitution ud fra en betragtning
om, at netop brugerne af institutionen har be-
hov for og er egnedetil a have medindflyddl-
se pa opgavernes | gsning.

Udvalget finder imidlertid, at synspunktet
er for unuanceret. En arsag til, at visse opga-
ver er placeret hos brugerorganer, kanvage, at
der ikke har eksigteret andre lokale organer.
Hertil kommer, at man i brugerorganerne kan
savne en prioritering ud fra mere helhedsprae
gede synspunkter. | Kebenhavn har man ogsa
vagt a oprette et centrat forbrugerorgan,
den socide forbrugerrepraesentation i Kgben-
havns Kommune, under henvisning til, at
overvgesar om opbygning af lokale organer
burde udskydes, indtil der var sket en neame-
re byde sdefinering.

En yderligere ulempe ved at bevare bruger-
organernes kompetence uaandret vil vae, at
institutionernes administration bliver splittet
op mellem brugerorgan og bydelsrad. Det skal
dog bemaakes, at der ogsai dag er en opsplit-
ning mellem opgaver, som varetages & bru-
gerorganerne, og de opgaver, der e henlagt
under borgerreprassentationen og de enkedte
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magistratsafdelinger, men ulemperne vil dog

blive starre, hvis der bliver tale om en opsplit-

ning mellem 3 organer i steder for som hidtil

2 organe.

Det e sdedes udvalgets opfattelse, a der
nok kan lagyges nogen vaagt pd, hvilke opga-
ver der i dag er tillagt brugerorganer, men det
kan ikke generdlt udelukkes, at det i vise til-
fadde vil veare hensigtsmaessigt at flytte opgear
ver fra brugerorganer til bydelsréd.

En naamere gennemgang af eksisterende
brugerorganer og af fordele og ulemper ved a
henlasgge opgaver til sadanne organer findes
i Naardemokratibetaankningens kapitel 9. Af
fordde anfarer betsmkningen fadgende (s.
126):

- antallet af personer, der inddrages i den
kommuna e bedutningsproces, forages,

- varetagelsen of det pagaddende anliggende
forbedres, fordi reprassentanter for bruger-
ne ma formodes at vagre saarligt engageret i
det pégaddende anliggende og ofte tillige
kunne tilfgje en saalig sagkundskab,

- der skabes et vagdifuldt samarbejde md-
lem folkevagte, ansatte og brugere,

- de kommunale institutioner dones mere for
den dd af offentligheden, som brugerne re-
prassenterer, samt

- brugernes oplevelse af medansvar kan i g
sdv bidragetil at styrke det kommunale de-
mokrati.

P& den anden side peger betaankningen og-
sa pa visse ulemper, nemlig:

- brugernes egoigtiske hensyn kan vinde do-
minans over for helhedsinteresserne i kom-
munen, sdledes at der kan ske uheldige pri-
oriteringsforvridninger mellem de forskelli-
ge kommunale sektorer, ligesom der kan
opsta uheldige standardforskelle mellem de
enkelte ingtitutioner og derved mellem de
enkelte lokalomraders betjening med kom-
munal service,

- sagsekspedition og administrative forret-
ningsgange kan blive langsommere og dy-
rere,

- landsdaskkende brugerinteresser kan maske
fa overtaget over de lokae brugerinteresser,
samt

- de brugere, der pa forhand er inddtillet pa



kun at udeve medindflydelse gennem kom-

munevagene, kan fde Sg tvunget til delta-

gdse i brugerdemokrative aktiviteter for at

undga at miste indflydelse.

En del af de generdle fordele, der er naant
i Naademokratibetaankningen vedrgrende
brugerorganer, ger sig ogsa geddende ved a
henlaggge en opgave til bydelsréd. Nogle for-
dele opnas dog kun i mindre udstraskning. Fx
vil brugerne a en bestemt institution for-
mentlig vagre mere interesserede og have star-
re sagkundskab med hensyn til institutionens
drift end et bydelsréds medlemmer. Fordele i
form af samarbejde melem ansatte og bruge-
re opnas ikke. De ulemper, der e naa/nt i
Naademokratibetaankningen, vil formentlig
gare 9g gaddende i noget mindre udstrak-
ning. Dog kan en henlaggelse til bydelsrad
ogsa bevirke, a der bliver starre uensartethed
mellem kommunens forskdlige ddle, ligesom
det kan vanskeliggere en varetagelse a hel-
hedsinteresserne. Derimod er det langt frask-
kert, at sagsekspedition mv. vil blive langsom-
mere og dyrere med bydelsrad. Det vil bl.a. &-
hamnge &, om forvatningen decentraliseres,
jf. ne@mere herom i afsnit 5.7.

| Herlevs frikommuneforsag er der etable-
ret et samarbejde melem lokaludvalg og bru-
gerorganer ved, a et lokaudvalgsmediem har
observaterstatusi brugerorganerne. Udvalget
kan pege pa muligheden for, a et samarbejde
0gsa etableres mellem bydelsrad og brugeror-
ganer i Kgbenhavns Kommune.

5.4.3. De enkelte opgaveomr ader

De opgaver, der henlasgges til byddsrad, ma
vage egnede til at loses lokalt. Desuden ber
der vage fordele forbundet med en lokal 1as-
ning. Der mai denne forbindelse bl.a. ses pa,
i hvilken udstrakning en udlaaggning kan anta-
ges a tilgodese de formd, der er naant i -
snit 5.1.

Vise opgaver er klart bedst egnede til en
central lgsning. Det gadder i hvert fad den
overordnede planlaggning, fx kommuneplan,
varmeplaner, spildevandsplaner mv.

Ogsa en rackke anlaggs- og driftsopgaver er
bedst egnede til central varetagelse, fx det
overordnede venet og forsyningsvirksomhe-

der som vandforsyning, elforsyning, spilde-
vandsafledning mv.

Herudover kan det vaae veledende, hvilke
opgaver der i det evrige land lgses pd amts-
kommunalt plan. Baggrunden for kommu-
nareformens fordding a opgaver melem
kommuner og amtskommuner var netop, a
en rakke opgaver ikke var egnede til 1@sning
pa kommunalt plan, men métte henlaggges til
sterre, regionae enheder. Sddanne opgaver er
nagope egnede til decentralisering. Som ek-
sempler kan naevnes sygehusvassenet og det
overordnede vejvaesen. Derimod er det mu-
ligt, at visse driftsopgaver vedrerende gymna-
seskolerne kan decentraliseres, uanset at
gymhasierne e en amtskommunal opgave.
Den samlede gymnasieplaniaeggning ber dog
ligesom anden planlagning varetages cen-
tralt.

| Odo Kommune er gennemfart et forsag i
4 bydde med decentralisering af en enkelt sek-
tor, nemlig social- og sundhedsvassenet. Ogsa
i Stockholm har man vagt en sektorvis ud-
laggning af opgaverne til forskelige distrikts-
naavn, fx pa skole- og socialomradet. De nor-
ke og svenske reformer er farst og fremmest
af administrativ karakter. | Odo er opgaverne
pa det politiske plan henlagt til bydelsudvalg,
som i evrigt har rdgivende opgaver. Der kan
naamere henvisestil afsnit 4 og bilag 2 til be-
taankningen.

Det er efter udvagets opfattelse forudsat i
kommissoriet, a bydesrédene i Kgbenhavn
ska have mere generdle opgaver. Det ville
utvivisomt ogsa opleves som snaevert og der-
med utilfredsstillende for et folkevalgt bydels-
rad kun at beskedtige Sg med én sektor.

| Herlevs frikommuneforsag er en bred vif-
te af opgaver lagt ud til selvstamndig varetagel-
se i lokaudvagene. Den ngjagtige afgrans-
ning af opgaverne fremgdr a Herlevs frikom-
muneregulativ. Reglerne her vil kunne vaae
vegledende for, hvilke opgaver der i Kaben-
havns Kommune kan anses for egnede til ud-
laggning til bydelsrad. Felgende opgaver skd
naevnes:

Inden for det tekniske omréde og arealan-
vendelsesomradet:  Lokalplaner  angdende
omréder for boligformd og dispensationer
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fra sidanne lokalplaner, vedligeholddse og
istandsadtelse of private fedlesvge i byomra
der, trafiksaneringer og anden regulering af
lokale trafikforhold.

Inden for miljeomradet: Klager over regge-
ner og fritidsaktiviteter.

Inden for skoleomradet: Opgaver vedraren-
detimefordeling og timereduktion mv., forde-
ling af belgb til undervisningsmidier og kon-
torhold mv. samt vedligeholdelse og renga-
ring a skolerne. Endvidere afgiver lokalud-
vagene indgtilling om besadtelse af dillinger
som skoleinspekter og  viceskoleinspektar
samt dillinger som daglig leder af skolepas-
nings/skoletilsynsordning.

Inden for det kulturelle omréde: Opgaver
vedrerende fritidscentre og anden fritidsvirk-
somhed for voksne.

Inden for det socide omrade: Fastlamygelse
af oningstid og aldersgramser i berneingtitu-
tioner, opgaver vedrgrende rengering og ved-
ligeholddse samt anskeffdser til institutio-
nerne mv. Endvidere ansadter lokaludvaget
ledere og stedfortraedere for ledere. Enddlig
har lokaludvalgene vise opgaver inden for
det forebyggende socide arbgde, navnlig ve-
ledning og rédgivning til unge arbejdd ase, en-
lige madre, familier og andre grupper.

Ud over de opgaver, som er udlagt i Herlev,
kan bl.a. peges pa mulighederne for udlaag-
ning af opgaver vedrgrende:

- biblioteker
- parker og andre offentlige anlagg

- byggesagshehandling

boligbyggeri

sanering

lokae trafikforhold, herunder parkerings-
forhold

- miljgproblemer.

5.4.4. Udvalgets vurdering

Som det fremgdr, er der efter udvagets opfat-
telse en raskke opgaver, som vil vazre egnedetil
udlaggning til bydelsréd, og hvor der ogsa vil
vage fordele forbundet med en decentralise-
ring. Det gedder farst og fremmest inden for
den kommunal e servicevirksomhed og den lo-
kalbetonede planlaegning, men ogsdinden for
myndighedsudevelsen vil der vagre opgaver &
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konkret karakter, hvor lokale forskdle vil vae
re acceptable, og hvor der samtidig vil vaae
fordele forbundet med |okakendskab.

Flertallet i Neerdemokratibetzenkningen gav
udtryk for, at kun ganske fa opgaver ville vee
re egnede til udlaggning til folkevagte lokal-
rad. Udvalget deler ikke denne opfattelse for
sA vidt angdr bydelsrad i Kgbenhavns Kom-
mune. Udvaget deler heler ikke flertdlets
skeptiske holdning, nar det drgjer sig om for-
holdet mellem bydelsrdd og brugerorganer i
Kabenhavn. De fordgbige erfaringer fra Her-
levs frikommuneforsag tyder pa, a der vil
kunne etableres en tilfredsdtillende arbejdsde-
ling og tilfredsstillende samarbejdsrelationer
mellem bydelsrad og brugerorganer.

Lovteknisk kan der vadges forskdlige 1as-
ninger med hensyn til, hvem der skd tradfe
bedutning om udlagning. Afgardsen kan
tradfes af Folketinget ved, a det udtrykkeligt
i KSL/KHSL dler i specialovgivningen fadt-
sadtes, hvilke opgaver der udlagges. En an-
den mulighed er at indfare hjemmd til, at de
enkelte fagminigtre kan tradfe afgardlsen om
udlagning af konkrete opgaver inden for de-
res ressort. Enddlig kan afgarelsen om udlam-
ning tradfes a borgerreprassentationen sdv.

Det vil vage omstandeligt og upraktisk at
fastsadte de enkelte opgaveomrader direkte i
lovgivningen. Vaget ma derfor sta mellem at
lade fagministrene dler borgerreprassentatio-
nen tradfe afgerelsen. Det ma antages, at det
vil skabe de bedste muligheder for et godt
samarbgide mellem borgerreprassentationen
og bydelsradene, at det er borgerreprassentati-
onen v, der tredfer afgarelsen. De gode
samarbg dsrelationer mellem de to organer er
vigtige, bl.a. fordi bydelsradenes aktiviteter
ska finanderes a borgerreprassentationen,
jf. herom nedenfor i afsnit 5.9. Udvaget fin-
der derfor, at afgerelsen bar tredfes af bor-
gerreprassentationen.

En ulempe ved at lade borgerreprassentati-
onen tradfe afgarelse kan vaae, a der vil vege
en vis tilbageholdenhed med at udlasgge op-
gaver til bydelsréd, som jo kan have en anden
politisk sammensagning end borgerreprae
sentationen. Hvis det viser Sg, a der opstér
en sadan tragghed i udlasgningen, at der det



ikke bliver tale om meningsfyldte opgaver for
bydelsradene, kan det blive ngdvendigt ved en
lovadring a give fagministrene mulighed
for a tradfe bedutning om udlagning.

5.5. Bydelsradenes valg og sammensagtning
| afsnit 2 er bydelsrad/lokalrad defineret som
lokale rad, der er vagt ved amindelige og lige
vag blandt en bydds vedgere.

| dette afsnit undersages, hvordan bydelsra
dene kan vadges, sa de bliver egnedetil a va-
retage de kompetencer og opgaver, der i afsnit
5.3. 0g 5.4. er fored &t henlagt til dem. Endvi-
dere dreftes, hvor mange medlemmer (og evt.
observaterer) der skd vadges, og hvordan r&
dets formand og evt. naestformand skd ved-
ges.

5.5.7. Valgret

Vagret til kommunalbestyrelsen har enhver,
der er fyldt 18 &, har bopad i kommunen,
ikke & umyndiggjort samt enten har dansk
indfadsret eler har haft fast bopad i riget i de
sdste 3 & forud for vaget, jf. den kommuna
levaglovs § 1.

Vegret til kommunalbestyrelsen tilkommer
sdedes personer. De eksisgterende "lokalrad"
i Kgbenhavn bestdr derimod hovedsagelig af
reprassentanter  for  forskellige foreninger
olign. , jf. afsnit 3.9.

| relation til bydelsrdd har udvalget overve-
et, om man kan tillaggge juridiske personer
vagret, fx foreninger og boligselskaber med
tilknytning til bydelen. Hvis vagret for fore-
ninger mv. kombineres med valgret for enkelt-
personer, Vil personer, der e medlemmer &
foreningerne, og som bor i bydelen, imidlertid
fa en "ekstra' vagret. En sddan ordning vil
derfor vage i strid med princippet om amin-
ddig og lige valgret. Vagret til foreninger mv.
forekommer af denne grund ikke forendigt
med folkevagte bydelsrad. Derimod kan re-
prassentanter for foreninger og andre grupper
evt. tillasgges status som observaterer, jf. ne-
denfor i afsnit 5.5.7.

Efter valgloven er bopad i kommunen en
forudsagning for valgret. | relation til bydels-
rad i Kebenhavn har udvaget overveet, om
tilknytningen til bydelen ska udformes som et

krav om bopad, dler om tilknytningen kan
vage en anden, fx arbejdsplads dler besiddel-
e o fast gendom i bydden. Hvis kun perso-
ner med bopad i bydden tillagges vagret,
kan det i nogle bydde give en sammensad-
ning, som ikke er ganske repraesentativ for by-
delens interesser, fx i city-omrédet, hvor en
stor dd af gendommene benyttes til forret-
ninger og kontorer mv.

Efter udvalgets opfattelse vil den generelle
interesse for byddens anliggender normalt
vage sterst hos personer med bopad i omra
det. Vdgre til personer med anden tilknyt-
ning til bydden kan desuden i visse tilfadde
give valgtekniske problemer, fx med hensyntil
dokumentation for medlemskab & en fore-
ning dler for et arbejdsforholds fortsatte be-
stéen. Enddlig skal det pdpeges, at det kan
give problemer, hvis der er forskdlige vagreg-
ler til de forskellige bydelsrad, og det vil nagp-
pe dle steder fdes rimdigt at give valgret til
andre end personer med boped.

Udvalget finder pa denne baggrund, a bo-
padskriteriet ber fastholdes ligesom ved an-
dre kommunae vag. Andre gruppers, fx
grundgernes, de erhvervadrivendes og a-
bej dstageres interesser kan eventudlt kanaise-
res ved, a deres sammendutninger tillaayges
ret til at udpege et vist antal observaterer til
bydelsrédene, jf. neamere nedenfor i afsnit
55.7.

Udvaget finder de gvrige valgretsbetingel-
ser i den kommunale vaglov rimelige.

5.5.2. Valgbarhed

Enhver, som har vagret til en kommunal be-
syrelse, er ogsavalgbar til denne, medmindre
vedkommende er graffet for en handling, der
i amindeligt omdgmme ger ham uvaadig til
a vage medlem af kommunde réd, jf. den
kommunale vdglovs § 2.

Udvalget har overvejet, om der bar opstil-
les et supplerende valgbarhedskrav for byddls-
rédsmedlemmer, sdedes a medlemmer &
borgerreprassentationen e udelukket fra at
vage medlemmer af bydesrad. Til stette her-
for kan anfares, a man undgar dobbeltman-
dater.

En s&dan begramsning gadder ikkei amin-
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delighed ved valg til de kommunale rad. Der
er sdledes intet forbud mod, at en person sam-
tidig er medlem af et amtsrdd og en kommu-
nalbestyrelse eller af folketinget. Derimod
kan en person ikke samtidig vaare borgmester
og amtsborgmester, jf. KSL § 6, stk. 4. Denne
regel skyldes i falge lovbemaakningerne et
gnske om at undga speciel inhabilitet, idet
amtsrédet er tillagt overordnede planlasg-
ningsbefaj elser, dispensationsmyndighed mv.
Formanden har efter KSL § 7, stk. 2, krav pa
fritagelse, dersom han vadges til formand for
en anden kommunalbestyrelse. Den, der ved-
ges til formand sdvel for en primaarkommu-
nes kommunalbestyrelse som for amtsradet,
har altsa valgfrihed med hensyn til, hvilket af
hvervene den pagad dende gnsker at varetage.

| Herlevs frikommuneforsgg er der ikke
formelt forbud mod personsammenfald, men
der har vazret politisk enighed om ikke at ud-
pege kommunalbestyrelsesmedlemmer til lo-
kaludvalgene.

Udvalget vil anbefale, at der indfares en
regel om, at ingen samtidig kan veare mediem
af borgerrepraesentationen og af et bydelsrad.
Det udelukker ikke opstilling til valg begge
steder, men s3fremt en person opndr valg beg-
ge steder, ma den pagad dende vedge, om ved-
kommende vil vaare medlem af borgerreprae
sentationen eller bydelsradet.

For sa vidt angar skolenavn kan kommu-
nalbestyrelsen som en fedles ordning for ale
skolenaavn bestemme, at der skal udpeges et
kommunalbestyrelsesmediem som observa-
tar. Hvis bydelsrddene f&r en selvstandig
kompetence, ser udvalget ikke de store fordele
ved en tilsvarende ordning i relation til bydels-
rédene, men den kan dog bidrage til at lette
kommunikationen. Udvalget vil i sa fald pege
pa muligheden for, at borgerreprassentanter-
ne f& observaterstatus.

Udvalget stiller sig tvivlende over for an-
vendelse af vaardighedsbetingelsen i relation
til medlemskab af bydelsrad. | givet fald matte
eventuelle valgbarhedssager formentlig ind-
bringes for valgbarhedsnsevnet. Da spergs-
malet om vaadighedskravet for tiden overvej-
esi det valglovsudvalg, som indenrigsministe-
ren har nedsat, har udvalget imidlertid ikke
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fundet anledning til at drefte spergsmalet
naamere.

5.5.3. Valgperioden
Den kommunale valgperiode er 4 &, jf. den
kommunale valglovs § 4.

Udvalget ser ingen grund til at pege pa en
langere valgperiode end 4 &. Det ma fore-
kommerigtigst, at vadgernei de enkelte byde-
le far mulighed for at afgive stemmetil bydels-
radene mindst lige sa hyppigt som til borger-
reprassentationen for at sikre, at rédenes med-
lemmer ikke fjerner sig for langt fra vadger-
nes gnsker.

Fordelen ved en kortere periode vil veare, at
bydelsradene vil veare bedre i overensstemmel-
se med vadgernes aktuelle holdninger. Imod
en kortere valgperiode taler hensynet til konti-
nuitet i bydelsrédenes arbejde. Endvidere vil
det vazre udgiftskraevende og besvagligt at -
holde valg med kortere intervaller, ligesom det
kan frygtes, at valgdeltagelsen vil falde i til-
fadde af hyppige valg.

Til stette for en 4 ars valgperiode kan end-
videre anferes, at denne valgperiode benyttes
ved valg til eksisterende brugerorganer som
skolenaevn og skolekommission.

En valgperiode pa 4 & forekommer sdledes
at udgare et hensigtsmaessigt kompromis mel-
lem hensynene pa den ene side til kontinuitet
og pa den anden side til overensstemmelse
med vadgernes holdninger.

En valgperiode pa 4 &r indebaxrer endelig
den store fordel, at selve valget kan afvikles
samtidig med valget til borgerrepraesentatio-
nen, jf. nedenfor i afsnit 5.5.4.

5.5.4. @vrige valgregler

Efter udvalgets opfattelse vil det veare prak-
tisk, at forberedelserne til valg af bydelsrad,
selve afstemningens gennemfarelse og opge-
relsen af valget sdvidt muligt vil kunne forega
efter den kommunale valglovs regler.

Hvis valgperioden bliver 4 &, vil bydels-
radsvalget kunne afvikles samtidig med kom-
munevalget. Der ska i sa fad udleveres 2
stemmesedler til de stemmeberettigede i Kg-
benhavns Kommune, men dette vil formentlig
ikke give anledning til starre problemer end i



det vrige land, hvor amtsrédsvalg og kom-
munalbestyrelsesvalg avikles samtidig.

Der kan dog opsta visse praktiske proble-
mer, fordi der nagpe vil veae sammenfdd
melem bydelenes og vagkredsenes gramser.
Efter den nye lov om vag til Folketinget (lov
nr. 271 & 13. mgj 1987) kan af stemningsomra-
dernes afgraansning ganske vig frit aandres af
borgerrepraesentationen. Derimod er opstil-
lingskredsenes gramser direkte fastlagt i lo-
ven, og disse vil nappei dle tilfadde udgere
en hensigtsmassig greanse for byddene.

5.5.5. Borgerligt ombud

Medlemskab af kommunae réd er et borger-
ligt ombud, dvs. a hvervet er pligtmasssigt.
Dette fdger af den kommunale vaglovs § 27,
hvorefter enhver, der er valgbar til kommunal-
bestyrelsen, har pligt til at modtage vag, med
mindre der fordigger soalige fritagelses
grunde.

En fravigdse & de dmindelige vagregler
ma kraave saalige grunde, og sddanne grunde
s ikke at fordigge m.h.t. spargsmdet om
borgerligt ombud. Medlemskab &f folkevagte
bydelsrad ber derfor efter udvalgets opfattel-
se vage et borgerligt ombud.

Det ka i den forbindel se bemagkes, at det
i praksis er uhyre gaddent, at der indvedges
personer i de kommunale rad, som ikke er vil-
lige hertil.

5.5.6. Medlemstal

To modstridende hensyn kan anfares vedrg-
rende mediemstallet i bydelsréd. Et stort med-
lemstd medferer, at flere borgere kan inddra-
gesi bedutningsprocessen, og at flere interes-
ser kan blive reprassenteret. Imod at gare by-
delsrédene store taler, at beslutningsprocessen
bliver tungere og rédene derved mindre effek-
tive.

Efter KSL § 5 ska kommunalbestyrelsens
medlemstal vaaemindst 5 og hgjst 25 (i amts-
kommunerne og i Odense, Aalborg og Arhus
kommuner dog mindst 13 og hgjst 31). Med-
lemstallet fastsadtesi styrel sesvedtaggten. Ved
sn dadfeestelse af vedteggter fdger Inden-
rigsministeriet fagende retningdinier:

Indtil 3500 indbyggere: hgjst 13 medl.
3.500-9.999 indbyggere: hgjst 17 medl.
10.000-49.999 indbyggere: hgjst 21 medl.
Over 50.000 indbyggere: hgjst 25 medl.

Hvis disse maksmumsgramser benyttes
ved fastsadtel se af medlemstallenei 14 bydels-
réd, vil det maksimale medlemstal ligge me-
lem 17 og 25 medlemmer. Dette er dog efter
udvagets opfattelse for hgjt, jf. nedenfor.

Medlemstallet i de nuvaaende lokalrad i
Kabenhavn varierer mdlem 11 og 33 mediem-
mer.
| udkastet til regulativ for bydelsrad fra
1975 var foredéet e mediemsta pa 15 med-
lemmer i bydelsradene.

| Herlevs lokaludvalg er der 9 medlemmer
0g 4 observaterer. Ballerup bydesting har 27
medlemmer.

Efter udvalgets opfattelse ma medlemstal-
let i bydelsradene afhamnge &, hvilke opgaver
og hvilken kompetence radene skal have. Hvis
rédene kun har radgivende status, kan det tale
for a lade flere interesser komme til orde.
Hvis rédene derimod skd tradffe afgardser,
taer effektivitetshensyn for et mindre med-
lemstal. Medlemstallet ma i evrigt ogsa &-
hamnge &, om der tillige vadges observatarer
med taleret, idet det er det totale antal delta-
gere i maderne, som er afgarende for, hvor
tung arbgdsgangen bliver. Endvidere fore-
kommer det rimeligt at tillaagge indbyggertal-
let en vis vaat ligesom ved fastsadtelsen &
kommuna bestyrelsens medlemstal.

| detidligere afsnit har udvalget anbefaet,
a bydelsradene far sdvstandig kompetence
pa en rakke veesentlige sagsomrader. Hvis
denne anbefding fadges, ma den fornedne d-
fektivitet 1 bedutningsprocessen skres. By-
delsradene ber i A fad ikke have et for stort
mediemstal. Et medlemstal pamellem 9 og 15
medlemmer forekommer umiddelbart pas-
sende. Det ma dog erkendes, at det er umuligt
a pege pa et bestemt medlemstal som "det

rigtige’.

5.5.7. Observatarer
| afsnit 5.5.1. 0og 5.5.2. har udvaget anbefdet,
at vagret og vagbarhed kun tillaayges perso-
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ner med bopad i de enkdte bydde. Mediem-
skab er sdledes forbeholdt denne persongrup-
pe. Samtidig er imidlertid nsevnt muligheden
for a tillaagge foreninger og andre grupper ret
til at udpege et vig antal observaterer til by-
delsrédene. Det kan sdedes overvges a give
observaterstatus til fx repreesentanter for &-
ddingshestyrelser i amennyttige boligselska-
ber, grundgerforeninger, handel sstandsfore-
ninger, idredsforeninger og bgrne- og ung-
domsforeninger.

Obsarvatarer har ikke ssemmeret. Der kan
i gvrigt vage tale om observaterer med og
uden taleret. Begge typer af observaterer kan
orientere deres grupper om baggrunden for
bydelsradets bedutninger. Hvis observaterer-
ne tillaggges taleret, kan de desuden fremfare
deres gruppers synspunkter under byddsra
dets dreftelser, sdedes at disse synspunkter
kan indgd i bedutningsgrundlaget. De ma i
den forbindelse ogsi kunne fremsadte for-
dag. Observaterer med taleret kan derfor an-
s for "medlemmer uden semmeret”. Obser-
vatarernes ret til at deltage i maderne kan evt.
begramses, enten sdledes at de udelukkes fra
a ddtage i forhandlingerne om bestemte
sagstyper, fx sager vedrarende enkeltpersoner,
dler sdedes, a de kun kan deltage i den ded
a forhandlingerne, som vedrarer deres inter-
esscomrade, fx skolesager.

Hvis flere foreninger mv. i fedlesskab ska
udpege en observater, ma der fastsadtes sup-
plerende regler om, hvorledes valget ska fore-
tages, hvisder i de pagaddende foreninger mv.
ikke kan opnas enighed om valget. En mulig-
hed vil vage, a borgerreprassentationen ud-
peger de pagaddende, eventudt blandt perso-
ner, som er indgtillet af foreningerne. Denne
lgsning er valgt i Herlevs frikommuneregula
tiv og i skolestyrelsedoven ved vdg til ung-
domsskolenaern, fritidsneayn og voksenun-
der visningsnaevn, jf. lovens § 11. En anden
mulighed er at lade byde sradene udpege ob-
servatgrerne i tilfadde af uenighed.

| hvert af Herlevs lokaludvalg er der 4 ob-
servaterer. Desuden deltager larerrddsreprae
sentanter samt skoledirektaren i lokaludval-
genes behandling af skolesager.

Kgbenhavns Amtskommune og Esbjerg
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Kommune har ivagksat frikommuneforseg
med observaterordninger i gkonomiudval get.
Forsagene indebagrer, at de palitiske grupper,
som ikke er repraesenteret i gkonomiudval get,
kan deltage i udvalgets mader med observa
tarstatus.

Udvaget finder det rimeligt at lade mulig-
heden st& 8ben for deltagelse af forskellige ob-
servatergrupper i bydesrédene. Herved kan
de pagad dende gruppers interesser blivetilgo-
desst i bydelsradenes arbegjde. Det er dog
sandsynligt, a behovet for observaterer vil
variere i de forskellige bydelsréd, bade med
hensyn til antal og hvilke interesser de skal re-
praesentere. Fx kan det i city-omradet fore-
komme mere pakraevet at have de erhvervsri-
vende repraesenteret end andre steder. Udvd-
get vil derfor pa dette omrade fravige det ge-
nerelle udgangspunkt om ensartede regler for
bydelsradene. Det foredds at lade de enkdte
bydelsrad sdv tradffe bedutning om, hvorvidt
de ensker observatarer og i givet fad, hvilke
observatgrer de ensker. Der vil ogsd kunne
tredfes bedutning om at lade observaterer
deltage i vise typer o sager, fx lagerreprae
sentanter i skolesager.

Hvis observatererne ikke har taleret, har
det mindre betydning, hvor mange observate-
rer der deltager i mederne. Udvalget finder
imidlertid ikke, at det har megen mening at
have observaterer uden taleret, hvis bydesra
denes mader, som det foredds nedenfor i -
snit 5.6.1., bliver offentlige. Udvalget foredar
derfor, at der bliver tale om observatarer med
taleret. Til gengadd foredds antallet af obser-
vatgrer fastsat til hgjst halvdelen af bydelsrd
dets medlemsta for at undgd, a e meget
stort antal observaterer belaster besdutnings-
processen.

En adgang til ddtagelse & observatarer
kraaver lovhjemmd, jf. nedenfor i afsnit 8.

5.5.8. Valg af formand og evt. nasstfor mand

Kommunabestyrelsens formand vadges pa
det konstituerende made, jf. KSL 8§ 6 og
KHSL § 4. Vaget foregd som et sdkaldt bun-
det flertalsvag. Det bundne flertalsvag k-
rer, & der er den bredest mulige opbakning
bag den, der vadgestil formand. Ved de 2 far-



ste afstemninger kraeves absolut flertal for at
opna vag (medmindre der kun afgives sem-
me pad én kandidat). Opnads sidant flertad
ikke, foretages ved en tredie afstemning bun-
det vdg mellem de to, der ved anden afstem-
ning har féet flest semmer. Det betyder, a de
medlemmer, som ikke kan fa vagt den for-
mandskandidat, som de helst vil have, f& mu-
lighed for a stemme pa den, som de herefter
foretrakker.

Herlevs lokaludvalg vedger formand efter
de regler, der gadder for de stdende udvalg.

Udvaget finder, a valg a formand for et
folkevalgt bydelsrad har sterre lighed med et
borgmestervalg og vil derfor finde det rime-
ligt, a der ska anvendes bundet flertalsvalg
ved bydelsradenes vag af formand.

Efter KSL § 6, k. 2, har valget af kommu-
nalbestyrelsens formand gyldighed for kom-
munalbestyrelsens funktionsperiode. Herved
tilgodeses farst og fremmest hensynet til kon-
tinuiteten i det kommunale styre, specidti ad-
ministrationen. Herudover tages imidlertid
ogsa et socidt hensyn, idet borgmesterhvervet
er en heltidsbeskadtigelse, og mange borgme-
stre kan derfor have vanskeligt ved uden varsdl
a vende tilbage til e tidligere arbejde dler
skaffe 99 € nyt.

Udvaget har overvget gyldighedsperioden
for valg af formeand for bydelsrédene. For en
overfarelse af reglerne om borgmestervalg ta-
ler hensynet til kontinuitet i den daglige leddl-
se a byddsrddenes administration. Imod ta-
ler det anskelige i a kunne afssdte en for-
mand, som ikke lamngere har flertdlets tillid.
Der ma sdedes bl.a. lamges veagt pd, om by-
delsradene f& egen administration. | sa fad
er det mere vassentligt, at der er kontinuitet i
hvervets udferelse. Spargsmalet om de admi-
nistrative forhold behandles nedenfor i afsnit
5.7. Med hensyn til formandens gkonomiske
forhold ma det tillegges vesgt, om for-
mandshvervet bliver et heldagshverv. Hvis
formanden aene f& e mindre vederlag, fx
10% af borgmestervederlaget, kan dette tale
for, at formanden godt kan udskiftes midt i en
valgperiode.

Det er muligt, a formandsopgaverne f& et
sadant omfang, at formanden ber heltidsve-
derlagyges.

Formandsvalget bar efter udvalgets opfat-
telse have gyldighed for bydelsradenes funkti-
onsperiode.

Vdg a nasstformand/naestformaend for
kommunalbestyrelsen foregdr efter samme
regler som vag af formand, jf. KSL § 6 og
KHSL § 6. Flere naestformaand vadges efter
forholdstal sval gmaden.

Naestformandens opgave er at fungere i
formandens forfald pa grund af sygdom, ferie
dler andre arsager. Det forekommer derfor
praktisk ogsd a vedge en naestformand for
bydelsrédene. En naestformand forekommer
tilstrakkelig. Herlevs lokaludvag har begge
valgt en nasstformand, uanset at regulativet
ikke indeholder regler herom. Udvaget vil
foredd, at vaget foregdr efter samme regler
som formandsvalget.

5.6. Bydelsradenes styrelse

Byddsrddene er kollegide organer. Der ma
derfor gives regler for deres styrelse, dvs. reg-
ler om de politiske organers bedutningspro-
ces. | dette afsnit behandles de forskdlige
spargsmd vedrerende bydelsrédenes interne
bedutningsproces. Det drger 9g farst og
fremmest om bydel srédenes egen beslutnings-
proces, men spergsmal om besl utningsproces-
sen i eventuelle udvalg olign. samt spergsmdl
om formandens befgielser vil ogsa blive dref-
tet. | denne sammenhaang behandles tillige
reglerne om de enkelte medlemmers rettighe-
der og pligter i forbindelse med bedutnings-
processen, herunder retten til vederlag mv.

Til styrelsesregler i vid forstand kan ogsa
henregnes reglerne om sekretariatsbetjening
af de politiske organer, dvs. en del & reglerne
om forvatningens indretning. Disse spargs-
md behandles i afsnit 5.7.

Reglerne om den politiske bed utningspro-
ces omfatter ud over bydelsrédenes interne be-
dutningsproces ogsa de regler, der regulerer
forholdet mellem bydelsradene og borgerre-
prassentationen. Disse regler har dog ogsa en
nag sammenhaang med andre regelsed, nem-
lig dels reglerne om bydelsradenes kompeten-
ce og dds reglerne om forholdet til andre
myndigheder, dvs. reglerne om klageadgang
og om tilsyn. Reglerne om forholdet til bor-
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gerreprassentationen behandles i afsnit 5.8.

Som neant i afsnit 5.1. finder udvalget, at
der ved fastlagggelsen af styrelsesreglerne for
bydelsraddene sa vidt muligt ber tages ud-
gangspunkt i alerede gaddende styrelsesreg-
ler, dvs. farst og fremmest reglerne i den kom-
munale styrelsedovgivning.

5.6.1. Bydel sradenes egen besl utningsproces
Folkevagte bydelsrdd ma anses for kommu-
nale organer, som ska behandle kommunae
opgaver enten ved a tradfe sevstamdige d-
garelser dler ved a udfare radgivende funkti-
oner. En rakke regler i de kommunale styrel-
sdove og i normaforretningsordenen for
kommuner om bedutningsprocessen i kom-
munalbestyrelsen og i udvagene vil derfor
vage egnede til at overfare pa bydelsrédene,
evt. med visse tillempninger.

Bydelsrédene ma udgve deres virksomhed i
meder. Det forekommer rigtigst, at bydelsr&
dene ligesom kommunalbestyrelsen sdv trad-
fer bedutning om, hvorndr og hvor disse me-
der ska afholdes, jf. KSL § 8 og KHSL § 8.
Ligesom en kommunal bestyrel ses mader nor-
malt ska afholdes i kommunen, bar det til-
straebes, at bydelsrédets meder afholdes i by-
delen, i hvert fad sifremt maderne skd vage
offentlige.

Kommunabestyrelsens mader er offentli-
oe jf. KL § 10 og KHSL § 9. Begrundelsen
e bl.a, a vadgerne ska kunne kontrollere,
hvorledes deres valgte reprassentanter udever
hvervet i kommunalbestyrelsen. Dette hensyn
synes ogsa at kunne begrunde, at byde srade-
nes mader som udgangspunkt ber vage of-
fentlige

Til stette for offentlige mader kan endvide-
re anferes, a det er et formd med etablering
af byddséd a forbedre kommunikationen
mellem bydelens borgere og deres politiskere-
praesentanter. Dette hensyn varetages bedst,
hvis borgerne har adgang til a overvage by-
delsradenes meder.

Der ma dog gadde visse undtagelser. Visse
typer af sager behandles for Iukkede dare i
kommunalbestyrelsen, jf. K9 § 10, KHSL §
9 og normaforretningsordenens § 1. De sam-
me undtagelser ma gadde for bydelsrad.
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En forudsagning for, at borgerne kan over-
vage de offentlige meder, er, a de paforhand
bliver orienteret om madetid og -sted, fx i an-
noncer i lokalpressen. Endvidere mader vage
forneden plads i medel okalet.

Ogsa medlemmerne o byddsrédene ma
indkaldes til megderne med et passende varsd
og have mulighed for a orientere Sg om dags-
ordenen og de sager, der skal behandles pa
maderne. Der bar herom gadde samme regler
som for kommunalbestyrelsesmeder, jf. KSL
8§88 0g KHSL §8.

Efter KSL § 8, stk. 4, har en kommunalbe-
syrelse pligt til at fremlaggge sne madedags-
ordener og udskrift af bedutningsprotokol-
len, slledes at borgerne kan orientere sig om,
hvad der foregdr i kommunalbestyrelsen. Til-
svarende regler bar gedde for bydelsrédene.

Bydesradene ma veae bedutningsdygtige,
nar mindst halvdelen & medlemmerne er til
dede. Bedutninger tredfes ved stemmeflertal,
0g en sags vedtage se kraever kun én behand-
ling, med mindre andet er ssaligt bestemt.
Disse regler, som ogsa gedder for kommunal-
bestyrelser i medfer af KSL 88 11 og 12 og
KHSL 88 10 og 11, er dmindeligt gaddende
regler for kollegiale organer.

Det kan endvidere anbefaes, at byde sréde-
nes bedutninger indfares i en besutningspro-
tokol efter tilsvarende regler som i kommu-
nalbestyrelsen, jf. KSL § 13 og KHSL § 13.
Bedutningsprotokollen ber efter hvert mede
underskrives af de medlemmer, der har ddta-
get i medet. Ethvert af disse medlemmer vil
kunne forlange sin afvigende mening kort til-
fart besutningsprotokollen og ved sager, der
af bydelsradet ska fremsendes til borgerre-
prassentationen dler anden myndighed, krae
ve a denne samtidig gares bekendt med ind-
holdet af protokollen. Det pageddende med-
lem vil ved sagens fremsendelse kunne ledsage
denne med en begrundelse for st standpunkt.

Eventudle observatarer ska ikke under-
skrive protokollen og har ikke adgang til at fa
deres mening tilfert protokollen.

Borgerrepraesentationens  bed utningspro-
tokol ska kun underskrives a formanden og
sekretagren. Det skyldes det store mediemstal
i borgerrepraesentationen. Hvis udvalgets for-



dag i afsnit 55.6. fages vil bydesradenes
medlemstd ikke oversige medlemstdlet i
kommuna bestyrelser uden for Kgbenhavn.
Der forekommer i sa fad ikke at vaare behov
for saaregler med hensyn til underskrift af
protokollen.

Kommunabestyrelsen fastssdter sdv gn
forretningsorden, jf. KSL § 2 og KHSL § 2.
Byde sradene ma ligeledes sdv kunne fastsad-
te deres forretningsorden, men en rakke af
reglerne fra normalforretningsordenen, som
er udtryk for amindelige retsgrundsagninger
om kollegide organers medevirksomhed, ma
dog antages at vage ufravigdige.

5.6.2. Udvalg

En kommunalbestyrel se nedsadter pa sit kon-
dituierende made et gkonomiudvalg og et an-
tal stdende udvagtil at varetage den umiddel-
bare forvatning af kommunens anliggender.
| Kgbenhavns Kommune og de gvrige magi-
stratskommuner vadges dog en magidtrat til
a varetage den umiddel bare forvatning samt
faste udvag til a udfere visse radgivende
funktioner.

Herudover kan kommunalbestyrelsen ned-
sadte saarlige udvalg med hjiemmel | KSL § 17,
stk. 4. Sddanne udvalg ska ikke ngdvendigvis
vadges for hele kommunalbestyrelsens funk-
tionsperiode, men kan fungere som ad hoc
udvalg til draftese og behandling af konkrete
problemer.

| Herlevs lokaludvalgsforsag er det tillagt
vagt, at der ikke etableres stéende udvalg,
men kun ad hoc udvalg. | Bdlerups forseg
stér det bydelstinget frit for, om man vil ned-
sadte forretningsudvalg, stéende udvalg dler
ad hoc udvag.

Hvis der nedsadtes stdende udvalg under
bydelsrédene, kan fordelingen & sager mel-
lem disse ske efter saglige kriterier i lighed
med fordelingen mdlem kommunalbestyrel-
sens stéende udvalg. En anden mulighed er a
fordde sagerne til udvalg efter geografiske
kriterier. Men man kan ogsa vadge at undvee
re stéende udvalg og i stedet nedsadte ad hoc
udvalg efter behov.

Udvalget er skeptisk over for nedsadtel se af
udvalg efter geografiske kriterier, idet man

herved risikerer i redliteten at splitte bydelene
mere end a samle dem om det |okale arbejde
i bydelsradet.

Spergsmdet om nedszdtelse af udvag ma
ligesom en rakke andre styrelsesmeessige
spargsmd afhaange &, hvilken kompetence
og hvilke opgaver der henlasgges til byddsra
dene. Hvis der som tidligere foredaet lasgges
et relativt stort antal sager ud til selvstadig
varetagelse, vil der utvivisomt vagre behov for
vise udvalg. Det gadder isa, hvis der er tale
om opgavetyper, som indebager en konkret
sagsekspedition. Behovet for at nedsadte ud-
vag under et bydelsrad afhaanger ogsa af an-
dre forhold. Hvis bydelsrédet er stort og der-
med et relativt tungt organ at arbejde med,
kan dette tale for at nedssdte mindre udvag
under bydelsrédet til at varetage den umiddel-
bare forvaltning. Imod nedsadtelse af stéende
udvag taer, at disse vil betyde en formaise-
ring af bydelsrédenes arbejde og medfare risi-
ko for, a& byddsradenes medlemmer mister
det samlede overblik over opgaverne.

Nedsztelse af stdende udvag vil kreeve
saalig hjemmd, herunder saglige regler om
udvagenes madevirksomhed mv. i lighed med
de regler, der gadder for en kommunalbesty-
relses stédende udvalg. Nedsztelse af ad hoc
udvalg kan ske uformelt, men det ma dog an-
befdes, a der etableres en hjemmd hertil,
som kan udformesi lighed med KSL § 17, stk.
4.

Efter K. § 18 varetager gkonomiudvalget
gkonomiske og administrative opgaver, lan-
0g personalesager samt samordning & plan-
laegningen.

Efter udvalgets fordag nedenfor i afsnit
59. skd bydesradene ikke have skatteud-
skrivningsret. De skad muligvis have en vis
egen adminigtration, jf. afsnit 5.7. De fleste &
gkonomiudvalgets opgaver ma i evrigt efter
deres art fortsat vaae placeret hos borgerre-
prassentationen, da samordning og planlaag-
ning ikke er egnede til udlaggning.

Pa denne baggrund finder udvalget ikke, at
der vil vaae behov for nedsadtel se af egentlige
gkonomiudvalg under bydelsrédene. Eventu-
elle gkonomiske og administrative opgaver vil
kunne henlasges til et (stdende) udvalg.
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5.6.3. Formandens befgjel ser

Reglerne om kommunal bestyrel sens formand
- borgmesteren - findes i KSL kapitel 1V. En
borgmester i en udvalgsstyret kommune har
en rakke befgieser som formand for kom-
munalbestyrelsen, som gverste daglig leder &
administrationen og som koordinator.

Borgmesteren har for det farste amindelige
maedelederbefgieiser, dvs. befgese til at for-
berede maderne og indkalde medlemmerne,
lede forhandlinger og afstemninger og drage
omsorg for, at bedutninger indfares i bedut-
ningsprotokollen, jf. KSL § 30. Tilsvarende
befgidser tilkommer formanden for borger-
repraesentationen efter KHSL 8 25. Disse mg-
delederbefgielser ma utvivisomt ogsa tillasg-
ges formanden for et bydelsréd.

Efter KSL § 31, stk. 2, har borgmesteren
den gverste daglige ledelse a kommunens ad-
ministration. |1 Kgbenhavns Kommune er
denne befgidse delt mdlem de enkdte magi-
stratsmedlemmer.

Hvilke befgielser der pa dette omrade ber
tilkomme en formand for et bydelsrad, ma -
haange &, hvorledes bydelsrédets administra-
tion tilrettel aagges. Der kan herom henvisestil
afsnit 5.7.

Efter KSL § 18 e borgmesteren formand
for gkonomiudvalget, som varetager starste-
delen & de koordinerende opgaver. Desuden
har borgmesteren efter KSL 8 31 anogle koor-
dinerende befgidser i relation til de stdende
udvalg. En overfardse af disse befgidser har
kun betydning, sifremt der nedsadtes stende
udvalg under bydelsradene, og disse far tillagt
kompetence til at afgere sager pa egen hand
("umiddelbar forvaltning"). | sa fdd vil det
formentlig veae hensgtsmaessigt at tillamyge
formanden for bydelsrédet visse koordineren-
de befgidser. Udvalget har dog ikke umiddel-
bart fundet, a der vil vage behov herfor.

Herudover kan en borgmester pd kommu-
nalbestyrelsens vegne afgere sager, som ikke
taer opstelse dler ikke giver anledning til
tvivl, jf. KSL § 31, stk. 1. Tilsvarende befgiel-
ser tilkommer en udvalgsformand efter KSL §
22, gk. 2. Befgidsaerne tilkommer ikke for-
manden for borgerreprassentationen. Deri-
mod kan lokaudvalgsformandene i Herlev

160

afgere hastesager og utvivisomme sager pa
udvalgets vegne.

Udvalget finder, a disse befgidser, som er
aminddlige formandsbefgielser, bar tillag-
ges formanden for et bydesrad.

5.6.4. Medlemmer nesrettigheder og pligter

| forbindelse med reglerne om bydelsrédenes
styrelse er det naturligt &t omtale deregler, der
ma gedde m.h.t. medlemmernes rettigheder
og pligter. Det drgjer g om spargsmd om
medepligt, ssemmepligt, inhabilitet samt ad-
gang til at indkalde stedfortraader og til a ud-
treede af bydelsradet. Endvidere omtales ret-
ten til vederlag mv. i afsnit 5.6.5.

Der kan vadges forskdlige lasninger med
hensyn til pligternes omfang, men der ma un-
der dle omstandigheder tages illing til,
hvilke regler der ska gedde. Efter udvagets
generdle udgangspunkt vil det vagre naturligt,
at der i vid udstragkning anvendes samme reg-
ler, som gadder for medlemmerne af kommu-
nal bestyrel sen/borgerrepraesentationen.

Udvalget vil sdedes anbefdle, at byddsré
denes medlemmer ligesom borgerrepraesen-
tanterne f& pligt til at deltagei mederne og til
at semme i de enkdte sager.

Forvatningdovens regler om inhabilitet vil
gadde for bydelsradene. Mediemmerne & by-
delsrad kan sdledes ligesom medlemmerne &f
en kommunal bestyrel se vagre inhabile, hvis de
har en vassentlig uvedkommende interessei en
konkret sag. Bydelsradene maderfor i de kon-
krete sager tage stilling til, om et mediem har
en sadan interessei en sag, at den pagaddende
ska udelukkes fraa deltagei radets forhand-
linger og afstemninger om sagen. Medlem-
merne ber ligeledes have pligt til at underrette
bydelsradet, hvis der fordigger forhold, der
kan give anledning til tvivl om den pagedden-
des habilitet. Der kan henvisestil KSL § 14 0g
KHSL § 14.

Efter KSL § 15, stk. 2, og KHSL § 15, stk.
2, indkaldes der stedfortraader, hvis et med-
lem forventes at vaae forhindret i a varetage
st hverv i en periode a mindst en maned
p.g.a. sn helbredstilstand, varetagelse af an-
det offentligt hverv, forretninger €. lign.

Udvaget finder det mest naturligt, at man



pa dette omréde vadger at benytte samme reg-
ler, som gadder for kommunalbestyrelsen,
dvs. indkaldelse af stedfortraeder ved forven-
tet frave af mindst 1 maneds varighed.

| Herlevs frikommuneforsag er hvervet som
medlem af lokaludvalgene kun et borgerligt
ombud for kommund bestyrd sesmediemmer,
mens det er frivilligt for andre, om devil pata-
ge 99 hvervet. Et lokdudvagsmediem, der
ikke er mediem af kommunalbestyrel sen, kan
dog kun udtreede af lokaudvalget inden
funktionsperiodens udlgb efter regler svaren-
de til den kommunale vaglovs § 34 b (dvs.
hvis mediemmet pa grund af sin helbreddtil-
stand, varetagelsen af offentligt hverv, forret-
ninger e.lign. har rimdig grund til at gnske
99 fritaget for hvervet). Kommunalbestyrel-
sen og den pagaddendes gruppe kan heller
ikke ved en endidig bedutning udskifte et lo-
kaludvalgsmediem i funktionsperioden. Hvis
et medlem udtraader af lokaudvalget, indtrae
der den pagaddendes personlige stedfortrae
der, som er udpeget samtidig med medlemmet
af den samme gruppe i kommunalbestyrelsen.
Hvis ogsa stedfortraaderen udtraeder, besad-
tes den ledigblevne plads ligeledes af den sam-
me gruppe.

Reglerne i Herlevs regulativ kan ikke over-
fares pa folkevagte bydelsrad, men vil vaae
anvendelige pa bydelsudvalg, som er udpeget
a borgerreprassentationen, jf. afsnit 6.5.4..
Udvalget har som naevnt i afsnit 5.5.5. fundet,
a hvervet som medlem &f bydelsrad skd vaae
et borgerligt ombud. Der kan derfor hedler
ikke vage fri adgang for medlemmerne til at
udtraade, men tilladelse til at udtraede ma gi-
ves & bydelsradet, hvis der fordigger saalige
fritagelsesgrunde. Der kan henvisss til frita-
gelsesgrundene i den kommunae vaglov.
Hvis e medlem udtraader, ma den farste pa
stedfortrederlisten indkaldes.

5.6.5. Vederlag

Kommunal bestyrelsesmedlemmer har ret til
enten et fagt vederlag dler erstatning for tabt
arbgjdsfortjeneste. Herudover f& de madedi-
ader og i vise tilfadde befordringsgodtgerel -
Se samt godtgerelse for fravee fra hjemstedet,
jf. KSL § 16. Borgerrepraesentationens med-

lemmer f& dene et fagt vederlag, jf. KHSL §
16.

Medlemmerne & Herlevs lokaudvadg -
men ikke observatarerne - fé& diager efter reg-
lernei KL § 16. Formamndene fér et vederlag,
som udger 10% af borgmesterens vederlag.

Udvaget finder, at vederlagsordningen til
medlenmer o byddsdd ma sss i sammen-
haang med den vederlagsordning, der gadder
i borgerrepraesentationen. Salange borgerre-
praesentanterne far et fast vederlag, vil det
vage upraktisk at indfare diager mv. til med-
lemmer & bydelsrad i Kebenhavns Kommu-
ne. Hvis der imidlertid indferes ret til disger
mv. for borgerrepraesentanterne som led i
overgang til et udvalgsstyre dler et mdlem-
formsstyre, ber bydesrédenes medlemmer
have samme form for vederlaaygelse.

Til formanden for bydelsrddet vil det for-
mentlig vaae rimdigt a fastsedte et noget
hgjere vederlag end til de avrige medlemmer
p.g.a. de salige arbejdsopgaver, som pahviler
formanden. Hvis der nedsadtes (stéende) ud-
vag, kan et saligt vederlag til udvagenes
medlemmer og formaand blive aktuelt, hvis
der i gvrigt kun ydes et fast vederlag ("magi-
stratsmodellen”). Derimod finder udvalget
ikke, at der er grund til at yde vederlag dler di-
adter til observatgrerne, som ma anses for in-
teressereprassentanter. Endelig har udvalget
overvget, om der bar ydes et sazligt vederlag
til bydesrddets neestformand. Udvalget fin-
der dog ikke, at der umiddelbart vil vaae no-
get behov herfor.

5.7. Sekretariatsbetjening og administration i
avrigt
For a kunne fungere ma bydel sradene have et
vist administrationsapparat til radighed. Der
kan peges pa to muligheder, nemlig enten
etablering o et sdvstandigt administrations-
apparat dler sekretariatsbetjening fra den ek-
ggerende kommunale administration. Der
mai evrigt sondres mellem politisk og admi-
nigtrativ decentralisering af forvaltningen.

| Herlevs lokaludvagsforsag er der tillet
en havtidssekretaa til rédighed for hvert lo-
kaudvag, men forvaltningen er ikke i avrigt
decentraliseret. De to lokadudvalgs formaand
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har en ugentlig tradfetid i et kontor i lokalom-
radet.

Det er dog nok begraanset, hvilke paralleller
der pa.dette omréde kan, drages mellem Her-
lev og Kabenhavn. De kegbenhavnske bydds
réd vil fa et langt sterre befolkningsunderlag
og og ma derfor ogsa forventes at falangt fle-
re sager.

Etablering af et selvstaandigt administrati-
onsapparat indebager, a der sker en politisk
decentraisering, dvs. a byddsradets for-
mand bliver gverste daglig leder af byddsré
dets administration og sdedes persondets
foresatte. En opbygning af en sadan salvstaan-
dig administration forudsadter derfor, at by-
delsradene har en nogenlunde fast kreds af
opgaver til selvstamndig varetagelse. En sdv-
standig administration er derimod ikke
egnet, hvis bydel srédene hovedsagelig skl var
retage opgaver i henhold til delegation fra
borgerreprassentationen, idet omfanget af op-
gaver i safdd vil kunne variere. En selvstaan-
dig administration er heller ikke saalig egnet,
hvis man gnsker en gradvis udlagning af op-
gaver til selvstandig varetagelse.

Etableringen & en sdvstaandig administra-
tion vil i vrigt kunne stede pa praktiske pro-
blemer, idet de ansattei K gbenhavns Kommu-
ne muligvis ikke er forpligtet til at lade 99
oveflytte til beskadtigedse i byddsrédene.
Endvidere kan der teankes vanskdigheder
med at finde egnede administrationslokaler
mm.

P& den anden side vil salvstamdige admini-
strationer formentlig give byde srédene starre
gennemdagskraft, bl.a. fordi der kan opnas
en starre samharighed mellem det politiske og
det administrative plan.

Fordelen ved at lade bydel srédene sekretari-
asbetjene o den ekdgterende kommunae
administration vil farst og fremmest vage den
administrative kontinuitet. Desuden undgas
problemer med hensyn til at overflytte perso-
nale til bydelsradene.

Ulemperne er farst og fremmes, at det vil
vage vankdigt for de ansatte a have to
politisk-administrative chefer - nemlig bade
formanden for bydelsrédet og den pagadden-
de forvatningsafdelings borgmester. Hvis by-
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delsradene gnsker en bedre betjening, og
borgmesteren ikke kan tiltraede dette, fordig-
ger der en konflikt, som kan teenkes skearpet,
fordi den politiske leddse de to steder kaii.vee
re forskdlig.

Hvis bydelsradene skal betjenes af den eksi-
sterende administration, ma det i evrigt for-
udsadtes, at der dtilles bestemte medarbejdere
til radighed for bydelsradene, og/eller at der
etableres saalige  kontaktpersonsordninger.
Der vil under dle omstamdigheder vaae be-
hov for sekretegrbistand til bydelsrédenes
driftsopgaver i snesrer forstand, dvs. indkal-
delse af mader, udsendelse af materiale, udar-
bejdelse a bedutningsprotokoller mv.

Det forekommer vanskeligt at vurdere, hvil-
ken administration der vil veae mest omkost-
ningskreevende. En decentrd administration
kan frygtes at faen tendenstil at vokse og der-
med blive mere kostbar. Der kan ogsa tamkes
ekstra omkostninger i forbindelse med koor-
dination mellem den centrale og den lokae
administration. Pa den anden side kan en lo-
kal administration opna sterre lokakendskab
og fa starre muligheder for a overskue pro-
blemerne. Den kan derfor ogsa fungere mere
uformelt og smidigt og dermed blive hilligere
0g mere effektiv.

Hvis bydesrédene som tidligere foredaet
hovedsagdligt skd tredfe sdvstamndige afge
relser, vil der ikke blive behov for koordinati-
oni sterre udstraskning. Nogle sager vil skulle
afgeres i bydden, mens andre ska afgeres pa
rédhuset. Derimod vil der blive et betyddigt
koordinationsbehov, hvis byddsradene fa
rédgivende status og dermed skal heres, inden
borgerreprassentationen tradfer afgardse |
sagerne.

For borgerne vil det vage lettere, hvis den
geografiske afstand til administrationen bli-
ver mindre. Det vil ogsa veae en fordd, hvis
det administrative sysem bliver mindre og
dermed mere overskudigt. Det kan desuden
give e bedre grundlag for afgardserne i s&
gerne. Disse fordele for borgerne vil imidler-
tid kunne opnas, sdv om det politiske ansvar
for bydelenes administration ikke overgar til
bydelsradene, hvis der gennemferes en admi-
nistrativ decentralisering. En sadan decentra-



lisering af forvaltningen er alerede sket inden
for vise forvatningsgrene i Kgbenhavns
Kommune pa grund & kommunens starrelse,

heder, dvs. reglerne om klagemyndigheders
og. tilsynsmyndighedens indgrebsmuligheder
over for byddsédenes afgardser. Disse

men det er sket pa forskellig vis. Uanset hvor spargsmdl behandles i afsnit 5.11.0g9 5.12.

det politiske ansvar for forvatningen place-
res, madet ansesfor en forddl, at decentralise-
ringert pa det administrative plan koordine-
res, fx med bydelene som overordnet indde-
lingsgrundlag.

Hvis der, som beskrevet i afsnit 5.3.5., bli-
ver tale om en gradvis udlaggning a opgaver
til bydelsrédene, kan dette tae for at aandre
administrationen mindst muligt. Hertil kom-
mer, a etablering af bydesréd i begyndelsen
mahave et vist forsagspragy, og der vil utvivl-
somt efter en vis periode vaae behov for en
evauering, som kan fare til andringer i den
fastlagte opgavefordeling. Sadanne asndrin-
ger kan vanskeliggeres, hvis byde srédene har
foet en sdlvstandig administration. Udvalget
har derfor i sit lovudkast foreddet, at borger-
repraesentationen drager omsorg for bydedsrd
denes sekretariatsbetjening.

Hvis der henlasgges opgaver til byddsréde-
ne af blot nogen betydning, vil udvalget anbe-
fade a der ker en administrativ decentralise-
ring, sdedes at der etableres et (administra-
tivt) "bydelskontor" dler et "byde ssekreta-
riat".

5.8. Forholdet til borgerreprassentationen
Det ma overveges, i hvilket omfang borgerre-
prassentationen skd kunne gribeind i bydds-
rédenes forvaltning af deres anliggender, og i
hvilken udstraskning bydelsradenes medlem-
mer ska kunne standse bedutninger, som er
truffet af bydelsrédene, ved a indbringe dem
til borgerreprassentationens afgarese.
Spargsmdet om forholdet til borgerreprae
sentationen er formet en dd af syrdsesreg-
lerne og behandles derfor her. Redt har
spergsmdet dog ogsa megen sammenhaang
med spgrgsmdet om bydelsradenes kompe-
tence, idet kompetencen begrasnses i det om-
fang, borgerreprassentationen kan gribe ind,
dler de enkdte medlemmer & bydesradet
kan indbringe sager for borgerrepraesentatio-
nen. Der er endvidere en vis sammenhang
med reglerne om forholdet til andre myndig-

5..8.1Borgerreprasentationensindgrebs-
muligheder

Behovet for indgriben fra borgerrepraesentati-
onens sde afhaanger &, hvilken kompetence
bydelsrédene har, jf. ovenfor i afsnit 5.3.

Hvis bydelsrédene adene er radgivende, er
der ikke behov for indgriben. Kompetencen til
at tredffe afgerelser ligger i A fad fortsat hos
borgerreprassentationen.

Kompetence tillagt et bydelsréd ved delega-
tion vil borgerreprassentationen kunne tilba-
gekadei overensstemme se med de dmindeli-
ge regler om delegation. Det betyder, at kom-
petencen dtid vil kunne tilbagekaldes med
virkning for fremtiden. Bedutninger, som er
truffet af et bydelsréd i henhold til delegation,
vil borgerrepraesentationen kunne omgare i
samme omfang, som hvis den sdv havde truf-
fa bedutningen. Borgerreprassentationen
kan i forbindelse med delegationen fastsadte
bestemmelser om en visindsigt i bydelsradets
bedutninger for at skabe praktisk mulighed
for omgardse.

Hvis byddsradet har faet tillagt en sdv-
stamdig kompetence, vil en indgriben fra bor-
gerreprassentationen vege e brud pd sdv-
steandigheden. Det forhindrer ikke, a der ved
udtrykkelig hjemme kan etableres en ind-
grebsmulighed. Et veesentlig formd med
etablering o sdlvstandige byddsrad vil imid-
lertid vage at aflaste borgerreprassentationen,
og dette formd kanikke nas, hvis sagerne alli-
gevd bringes op i borgerrepraesentationen.
Det ma derfor anbefdes, a hiemmd til s&
danne indgreb begramses mest muligt dler
helt undgas.

Det vil vagre en forudsadning for, a borger-
repreesentationen  kan udnytte eventudle
omgarelses- og indgrebsmuligheder, at med-
lemmerne bliver bekendt med, hvad der fore-
g& i bydelsradene. Den mest vidtgaende ori-
entering vil borgerreprassentationens med-
lemmer f& hvis de enten automatisk dler -
ter anmodning far tilsendt dagsordener og
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udskrifter af bydelsradenes beslutningsproto-
koller samt eventuelt sagsmateriale, jf. for s
vidt angar de stdende udvalg reglen i KSL §
20, stk. 5. Der vil dog i sa fald blive tale om
et meget omfangsrigt materiale, som forment-
lig kun vil veare af ringe interesse for borgerre-
pressentationens medlemmer. Udvalget vil
derfor frardde en sadan ordning.

En anden mulighed er at sende materialet
til formanden for borgerreprassentationen
samt eventuelt til formanden for og medlem-
merne af magistraten. Herved opnas en be-
greensning af informationsmamngden til de
menige medlemmer. Formanden m.fl. mai s&
fald have pligt til at orientere borgerrepraesen-
tanternei tilfadde, hvor de skenner, at indgreb
kan vage gnskeligt/pakraevet.

Uanset om borgerreprassentationen far til-
lagt en indgrebsret, kan det taenkes, at borger-
reprassentanter, der bor i de enkelte bydele, vil
have interesse i at vaare orienteret om arbejdet
i det pdgaddende bydelsrdd. Udvalget har
ovenfor i afsnit 5.6.1. anbefalet, at dagsorde-
ner og udskrifter af beslutningsprotokoller
for bydelsradenes mgder fremlasgges et eller
flere steder i bydelen pa tilsvarende made som
materialet vedrgrende kommunalbestyrelsens
mader. Borgerrepraesentanterne vil derfor li-
gesom andre borgere i bydelen kunne gen-
nemse det naevnte materiale. | nogle kommu-
ner udsendes materialet efter anmodning til
interesserede borgere. Udvalget kan pege pa
muligheden for, at bydelsrédene gennemfarer
en tilsvarende ordning, som vil kunne lette
borgerreprassentanternes muligheder for at
felge med i arbejdet.

Herudover vil  borgerrepraesentanterne
kunne orientere sig om sager, der er til be-
handling i bydelsradene, efter de almindelige
regler i offentlighedsloven og forvaltnings-
loven.

5.8.2. Sandsningsret for bydelsradenes med-

lemmer

Efter KSL § 23 kan ethvert medlem &f et st&

ende udvalg standse en beslutning, som er

truffet af udvalget, og forlange sagen ind-

bragt til afgerelse af kommunalbestyrelsen.
| relation til bydelsrad vil en standsningsret
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betyde ret til at indbringe en beslutning, som
er truffet af bydelsradet, for borgerrepraesen-
tationen. En sddan ret har det kun mening at
tale om, for sdvidt bydelsradene tredffer afge-
relser selvstandigt eller i henhold til delegati-
on, men ikke i tilfadde hvor de alene udaver
radgivende virksomhed.

En standsningsret kan tillaggges et enkelt af
bydelsradets medlemmer eller et vist mindre-
tal.

Standsningsretten kan indebaare, at borger-
repraesentationen far pligt til at realitetsbe-
handle og tradfe afgerelse i sagen. En anden
mulighed er, at borgerrepraesentationen ogsa
far ret til at tilbagesende sagen til fornyet rea-
litetsbehandling og afgerelse i bydelsradet el-
ler evt. helt henlagge den.

Efter Herlevs frikommuneregulativ kan et-
hvert medlem af lokaludvalget indbringe sa-
ger til afgarelsei kommunalbestyrelsen. Kom-
munalbestyrelsen kan dog beslutte, at sagen
skal tilbagesendes til afgerelse i lokaludval-
get.

| kapitel 6, afsnit 4.3., og kapitel 7, afsnit
6.1.5., har udvalget anbefalet, at standsnings-
retten begramnses i Kgbenhavns Kommune,
hvis kommunen fé&r et udvalgsstyre dler et
mellemformsstyre.

Efter udvalgets opfattelse kan et bydelsrad
imidlertid ikke sammenlignes med et stdende
udvalg i relation til standsningsretten. Det
skyldes, at det folkevalgte bydelsrdd har et
selvstandigt mandat. At indbringe bydelsra-
dets beslutninger til borgerrepraesentationens
afgerelse kan naermest sammenlignes med at
indbringe en kommunalbestyrelses beslutnin-
ger til amtsradets afgerelse. Udvalget finder
derfor ikke, at der bgr gadde en standsnings-
ret for bydelsrédenes mediemmer.

5.9. Finandering af bydesradenes virksom-
hed

Etableringen af bydelsrad vil medfgre udgif-
ter bade til selve driften af bydelsrédene og til
de opgaver, som de skal varetage. Finansierin-
gen af udgifterne kan ske pa forskellig méade.

5.9.1. Efter regning
En mulighed vil vaae, at bydelsrddene anmo-



der borgerrepraesentationen om at betale reg-
ningerne, efterhanden som de forfader. | sa
fdd har borgerrepraesentationen ingen sty-
ringsmuligheder med hensyn til udgifternes
starrelse. Denne mulighed ma derfor anses
for rent teoretisk.

5.9.2. Selvstaandig skatteudskrivningsr et for

bydelsradene

En anden mulighed er, a bydelsradene far til-
lagt ret til sdv a udskrive skat, enten ind-
komstskat eler gjendomsskat dler begge dele.
Sadanne ordninger har vaaret overvejet i nogle
af de tidligere fordag til opdeling i distrikts-
kommuner olign,, jf. afsnit 3.

En sadan ordning vil give anledning til en
raskke bade principielle og mere tekniske pro-
blemer og mai evrigt anses for a ligge uden
for udvalgets kommissorium, fordi den redit
vil indebage, a der etableres sdvstandige
"underkommuner”. Denne mulighed er der-
for ikke neamere undersagt.

5.9.3. Tildeling af et bel gb fra borgerrepraesen-

tationen

En mere redigtisk mulighed er, a borgerre-
praesentationen ved vedtagelsen af arsbudget-
tet specificerer de poster, over hvilke bydelsra
dene ska kunne disponere il lasning af deres
opgaver. Summen &f de poster, som det enkd-
te byddsrd skal kunne disponere over, kan
enten betragtes som en samlet bevilling/pulje-
bel gb, som bydelsrédet frit kan benyttetil les-
ning a sne forskellige opgaver, dler der kan
foretages bindinger vedrarende en dler flere
poster, sdledes at disse reserveres til specidlle
formdl.

| Herlevs frikommuneforsag er der bindin-
ger med hensyn til anlasgsudgifterne. Derud-
over kan kommunalbestyrelsen i forbindelse
med budgetvedtagel sen bedutte visse bindin-
ger med hensyn til driftskonti. Derimod kan
der ikke lgbende indferes nye bindinger, idet
lokaludvalgets dispositionsfrihed herved ville
blive begramset.

Modéellen i Herlevs forsag forekommer ud-
vaget i rimelig grad at tilgodese béde hensy-
net til bydelsrédenes sevstandighed og pa
den anden side borgerrepraesentationens

kontrolmuligheder. Udvalget vil derfor fore-
da at det belgb, som overladestil det enkelte
bydelsrads disposition, som udgangspunkt
udger en samlet bevilling. Det betyder, at by-
delsradene frit kan overfere midler fraén kon-
to til en anden. Der ber dog vaae mulighed
for, a borgerreprassentationen kan bestem-
me, at belgb, som afsadtes til salige formdl,
kun ma anvendes til dette formd. Herved be-
gramses den frie ret til overflytning mellem
konti. Borgerreprassentationen ber forment-
lig kun kunne udnytte denne ret i forbindelse
med budgettets vedtagelse, men ikkei | gbet af
aret.

Det kd bemagkes, a personaets ansad-
telsesforhold kan vanskeliggere overflytning
af midler fraén sektor til en anden. De ansatte
er nemlig i visse tilfadde ansat i bestemte ma-
gistratsafdelinger dler i bestemte sektorer un-
der en magistratsafdeling, fx i Kabenhavns
Brandvaesen. S&danne ansatte vil ikke frit
kunne flyttes. Persondets ansadtel sesforhold
ber imidlertid ikke hindre, at bydesrédene
kommer til a fungere efter hensigten, og et af
formdene med at oprette bydelsrad er at opna
en bedre ressourceudnyttelse ved at flytte res-
sourcer, herunder personde, til de omréder,
hvor der er mest brug for dem. Udvalget fin-
der derfor, at de naavnte vanskeligheder bear
sages overvundet, i farste omgang ved at flyt-
te personae, som sdv er villige hertil, og pa
laangere Sgt ved at gare K gbenhavns Kommu-
ne, herunder bydelsrédene, til é& ansadtelses-
omrade.

Det ma sikres, a de midler, som borgerre-
prassentationen af sadter til bydelsrdenes op-
gaver, sté&r i rimeligt forhold til de hidtidige
udgifter pd omraderne, sdedes at bydelsrade-
ne har mulighed for at |@se opgaverne. Det ma
endvidere skres, at der ikke Sker en usaglig
forskelsbehandling & bydelsradene, fx fordi
nogle bydelsrad har en anden politisk sam-
mensadning end borgerreprassentationen.
Endelig ma der tages hgjde for, at der er store
forskdle mdlem de enkdte byddes udgiftsbe-
hov pa forskellige omrader, da byddene er
meget forskellige med hensyn til befolknings-
sammensadning, boligmasse mv.

Udvaget har efter sn sammensagning ikke
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ment a kunne opstille moddler for en finan-
sieringsordning. En sadan ordning ber for-
mentlig forhandles med borgerreprassentatio-
nen. Der skal dog peges pa muligheden for at
fastsadte, at borgerreprassentationen for hver
opgave, der udlages, yder et bloktilskud til
bydelsrédene. Beregningen af dette tilskud
kan eventudt ske ved at fordde den hidtidige
samlede bevilling til det pageddende omréde
mellem bydesrédene efter et udgiftsbehovs-
tal, der opgeres efter samme principper som
ved udlaggning af opgaver fra staten til kom-
munerne.

For at skre, at de angivne hensyn varetages,
og a en rimelig finansieringsordning etable-
res, vil udvaget foredd, at indenrigsministe-
ren f& mulighed for a fastsadte regler om
borgerreprassentationens meddelelse af bevil-
linger til bydelsradene.

Det forekommer rimeligt at lade byddsra
dene fa en vis indflydelse pa den dd & bud-
gettet, som vedrarer deres virksomhed. Dette
kan enten ske ved, at borgerreprassentationen
sender de udarbejdede budgetfordag til udta-
ldsei bydelsradene, dler ved, at bydelsradene
v & ret og evt. pligt til at fremkomme med
bidrag til den ded a kommunens budgetfor-
dag, som vedrarer deres virksomhed.

Efter KSL § 21, stk. 2, skal de stdende ud-
valg i udvalgsstyrede kommuner efter anmod-
ning & ekonomiudvaget og inden for en
fridt, der fastsadtes af dette udvalg, fremkom-
me med bidrag til drsbudgettet og til flerdrige
budgetoverdag.

Ogsa kommunale fadlesskaber fremkom-
mer ofte med budgetbidrag i henhold til ved-
taegterne.

| medfer af skolestyrelsedovgivningen kan
skolenaarnene fremsadte fordag til den dd &
kommunens budget, der vedrerer den paged-
dende skale, jf. skolestyrelsedovens § 27, stk.
9. Her er der dtsatale om en frivillig ordning
for skolenaavnene.

Udvalget finder, a en model, hvorefter by-
delsradene ligesom de stdende udvalg skal
fremkomme med fordag til budgettet, vil fun-
gere mest tilfredsstillende. Herved opnas
starst ansvarsbevidsthed i rédene, ligesom
man undgdr eventuelle frustrationer ved at fa
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foreskrevet et bestemt budget uden forudgd
ende inddragelse.

Da bydelsrédene ikke har skatteudskriv-
ningsret, ma der ogsa tages illing til, hvad
der skal ske, hvis byddsrédene i drets leb f&
brug for midler ud over det bevilgede belgb.
Tillaagsbevillinger kan nagope undgas helt. Pa
den anden side ma det sages hindret, a et by-
delsrad blot bruger bevillingen og herefter sz
ger tillagsbevilling. Problemet kan blive sa-
lig dvorligt, fordi der er tale om, a én myn-
dighed - bydelsrédet - bruger de midler, som
en anden myndighed - borgerrepraesentatio-
nen - har ansvaret for at tilvgebringe.

Efter udval gets opfattelse bar der ikke kun-
ne givestillaggsbevilling til udgifter, som et by-
delsrad kunne éler burde have taget i betragt-
ning i forbindese med udarbgdelsen af St
budgetfordag. Pa den anden side ma bydels-
radene have krav pa a fa en nadvendig til-
laegsbevilling til udgifter, som er lovbundne
eler pa anden made uafvisdige, og som frem-
kommer, efter a radene har afgivet budget-
fordag.

5.10. Regnskab og revison

Sdv om bydelsradene modtager en samlet be-
villing, ma borgerreprassentationen af hensyn
til regnskabsaflaggelsen | forbindelse med
vedtagelsen af arsbudgettet dler ved tillasgs-
bevilling specificere de poster, som hvert en-
ket bydelsrad skal kunne rade over til vareta-
gelse & dets opgaver.

Enddlig regnskabsaflasggelse samt revison
og decison ma foregd samlet for hele kom-
munen. Byddsddene ma derfor aflegge
regnskab til borgerreprassentationen inden en
frigt, som fastsadtes af borgerreprassentatio-
nen. Byde sradenes regnskab ma herefter ind-
gdi kommunens regnskab og revideres sam-
men med dette. Kommunens revision masikre
sig, a bydesrédene har anvendt de bevilgede
midler til de angivne formdl. Borgerreprassen-
tationen bliver sdledesi forbindelse med afge-
relsen om regnskabets godkendelse inddraget
i bydelsrédenes virksomhed, uanset om disse
har en selvstandig kompetence.

Udvdget har efter sin sasmmensadning ikke
ment a kunne tage dilling til de mere regn-



skabstekniske problemer. Udvalget vil foredd,
a indenrigsministeren f& mulighed for a
fastsadte neamere regler herom i lighed med
de regler, der er fastsat i det kommunae

budget- og regnskabssystem.

5.11. Klageadgang

Spergsmdet om klager over bydelsradenes -
gerelser bliver kun aktuelt, hvis rédene far til-
lagt selvstandig kompetence dler kompeten-
ce ved delegation. Der kan vaze tale om kla
geadgang des til borgerrepraesentationen,
dds til andre myndigheder.

577.7. Klagetil borgerreprassentationen

| det omfang bydelsrddene udever en helt
selvstamndig kompetence, vil det vaare uforene-
ligt hermed at give borgerne en klageadgang
til borgerreprassentationen.

| sager, der ved delegation er henlagt til by-
delsradene, bestér der, som naevnt i afsnit
5.8.1., en omgarelsesadgang for borgerreprae
sentationen i samme omfang, som hvis den
sv havde truffet afgarelsen.

Néar bydelsradene udgver en kompetence i
henhold til delegation, optreeder radene pa
borgerrepraesentationens vegne, og der ma
defor principielt veae en klageadgang til
borgerreprassentationen. Det  forekommer
imidlertid ikke rimeligt, a borgeren ska have
krav pd, at klagen behandlesi sdve borgerre-
prasentationen. Herved kommer man i strid
med det dmindelige princip om, a en kom-
munalbestyrelse sdv ma bedutte, pa hvilket
trin i gt system, den gnsker at behandle be-
stemte typer of sager. Borgerne har sdedes i
aminddighed ingen mulighed for at kraeve, at
deres sager kommer til behandling i sHve
kommunal bestyrel sen/borgerrepraesentatio-
nen. Klagen vil sdedes kunne blive behandlet
i borgerreprassentationen, et udvalg/magi-
straten dler i administrationen, uanset at det
vil kunne forekomme utilfredsdtillende, at
klager over et folkevagt byde sréds afgarelser
ska kunne afgares pa administrativt plan i
kommunens centrale forvaltning.

Borgeren vil ikke have noget krav pa reali-
tetsbehandling af klagen, og udvalget finder
g hdler, a der ber tillasgges borgeren en s&

dan ret, idet borgeren jo dlerede har faet en
afgarelse fra et led i det kommunale system,
nemlig bydelsradet.

5.77.2 Klagetil almindelige klagemyndigheder
Borgeren ma under ale omstasdigheder have
ret til at paklage bydelsradets afgarelser til de
amindedige klagemyndigheder i samme om-
fang, som hvis de var truffet & borgerreprae
sentationen.

En sédan klageadgang findes ogsa i fri-
kommmunelovens § 16, stk. 2, med hensyn il
agardser, som e truffet a lokaudvag
el.lign. som led i e frikommuneforsag. Be-
grundelsen for denne regd e, a lovens ad-
gang til overdragelse a bedutningsmyndig-
hed til lokaludvalg € .lign. naturligvisikke bar
medfere, a borgerne beroves den ssavanlige
klageadgang. Herved ville man forringe bor-
gernes retsstilling betydeligt, hvad der ville
vage i strid med frikommunelovens formals-
bestemme se.

Udvalget foredar, at der kommer til at ged-
de en tilsvarende klageregd for afgerelser,
truffet of bydesrad i Kgbenhavn.

5.12. Tilsynet

Spargsmdet om tilsyn med bydelsrédene op-
stér ikke, hvis bydelsradene kun till asgges rad-
givende funktioner. Hvis bydelsradene deri-
mod tillaegges kompetence til sdv at tredfe
bedutninger, enten ved delegation dler helt
selvgtandigt, méa radenes medlemmer kunne
ifalde ansvar efter tilsvarende regler som med-
lemmerne af borgerrepraesentationen. De ber
derfor undergives et dmindeligt kommunalt
tilsyn.

Efter reglernei KSL § 61 og 88 61 a-c samt
KHSL §48 og 88 48 aog b er der tale om et
legditetstilsyn, dvs. tilsyn med, om de kom-
muna e myndigheder handler i strid med lov-
givningen. Tilsynet med bydelsrédene ber ha-
ve samme indhold. Det er dog kun reglemne i
KSL § 61, stk. 1-5 og 88 61 b-c, der vil have
betydning i relation til bydelsradene. Da by-
delsrédene ikke fored as tillagt bevillingsmess-
sge befgidser, bliver der alenetale om e le-
galitetstilsyn, mens det gkonomiske hensigts-
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maessighedstilsyn, der ogsa feres med kom-
munal bestyrelsen, bliver uden betydning.

Hvis bydelsréddene f&r en helt selvsteandig
kompetence, er det klart, at tilsynsmyndighe-
den ma rette sine sanktioner mod bydelsrade-
ne og ikke mod borgerreprassentationen, som
ikke kan have noget ansvar for forhold, som
den er uden indflydelse pa

Hvis bydelsrédene derimod treeffer afgerel-
se i henhold til delegation, kan det overvejes,
om tilsynsmyndigheden ferst ber rette hen-
vendelse til borgerreprassentationen.

Tidligere kunne tilsynsmyndighedens sank-
tioner kun anvendes over for kommunalbe-
styrelsen/borgerreprassentationen, som her-
efter via sin instruktionsbefgjelse matte sgrge
for at afhjadpe ulovligheder i de gvrige kom-
munalpolitiske organer, fx i udvalgene. Efter
den seneste andring af de kommunale styrel-
seslove i 1984 kan tilsynsmyndigheden ogsa
gribe ind direkte over for de stdende udvalg og
magistratens medlemmer. Dette kan navnlig
have betydning, hvor en sanktion skal ivaak-
sadtes hurtigt for at have nogen virkning.

Da der kan vaze tilsvarende behov for hur-
tig indskriden over for et bydelsrad, ber tilsy-
nets sanktioner ogsa kunne anvendes direkte
over for bydelsradene. Det gadder, uanset om
borgerrepraesentationen har instruktionsbe-
fgelse i forbindelse med en delegeret kompe-
tence.

Bortset fra hastetilfadde vil tilsynsmyndig-
heden dog formentlig normalt ferst rette hen-
vendelse til borgerreprassentationen, som har
den endelige kompetence.

Tilsynet med Kgbenhavns Kommune udg-
ves af indenrigsministeren. Udvalget vil der-
for ogsa pege pad ministeren som tilsynsmyn-
dighed i relation til bydelsradene.

6. Bydelsudvalg valgt af borgerreprae
sentationen

6.1. Problemstilling

Som omtalt i afsnit 1 har udvalget fundet, at
det falder inden for kommissoriets rammer at
overvgie mulighederne for at oprette lokale
rad, som ikke er folkevagte, men valgt af bor-
gerreprassentationen. Udvalgets overvejelser
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om sadanne lokale rad behandles i dette d-
snit.

| overensstemmelse med begrebsfastlaeggel -
sen i afsnit 2 benyttes betegnelsen bydelsud-
valg om et lokalt rad, som er valgt af borgerre-
praesentationen. Bydelsudvalg har ligesom de
folkevalgte bydelsrad en mere eller mindre ge-
nerel kompetence med hensyn til kommunale
anliggender inden for en afgreenset del af
kommunen. Men i modsagning til de folke-
valgte bydelsrdd afleder bydelsudvalgene de-
res mandat fra borgerrepraesentationen og
ikke direkte fra vadgerne i bydelen.

Oprettelse af bydelsudvalg rejser i vid ud-
strakning samme styrelsesmasssige spargs-
mal som oprettelse af folkevalgte bydelsrad. |
de falgende afsnit benyttes derfor sa vidt mu-
ligt samme systematik som i afsnit 5, og der
henvises i vid udstrakning til gennemgangen
i afsnit 5. Der er dog ogsa visse forskelle mel-
lem de to typer bydelsorganer, som der vil
blive redegjort for i dette afsnit.

| Naardemokratibetaenkningen blev det
specielt fremhaevet, at der er en forskel mel-
lem de to typer lokale rdd med hensyn til lov-
grundlaget. Mens oprettelse af folkevalgte by-
delsréd under alle omstaendigheder kraever ny
lovhjemmel, er der efter gaddende ret en vis
mulighed for at oprette bydelsudvalg, som er
valgt af kommunalbestyrelsen. Kommunal be-
styrelsen kan nemlig med hjemmel i KSL § 17,
stk. 4, nedsadte saalige udvalg til varetagelse
af bestemte hverv eller til udferelse af forbere-
dende eller radgivende funktioner for kom-
munal bestyrelsen, gkonomiudvalget eller de
stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen be-
stemmer de saxlige udvalgs sammensagning
og fastsadter regler for deres virksomhed.
Kommunalbestyrelsen kan tilleagge sédanne
saalige udvalg funktioner af mere eller min-
dre generel karakter i et lokalomréde og der-
med etablere bydelsudvalg inden for de kom-
petencemaessige rammer, som er angivet i §
17, stk. 4.

Som det fremgér af lovteksten, indeholder
§ 17, stk. 4, kun hjemmel til, at seerlige udvalg
- herunder bydelsudvalg - kan tillasgges radgi-
vende funktioner samt "varetage bestemte
hverv". Det sidstnsevnte udtryk indebaxer, at



bydelsudvalgene vil kunne fa en vis kompe-
tence til at treffe afgerelser i henhold til de-
legation inden for et begramset sagsomrade.
Derimod giver § 17, stk. 4, ikke mulighed for
at tillaagge bydelsudvalg en selvstaandig kom-
petence.

Pa denne baggrund finder udvalget ikke, at
der i gennemgangen bgr tages udgangspunkt
i 8 17, stk. 4. Hertil kommer, at en bestemmel -
se svarende til KSL § 17, stk. 4, ikke findes i
KHSL. Ud over de faste udvalg er der kun
hjemmel til, at borgerreprassentationen af sin
midte kan nedsagte andre udvalg, nar den fin-
der, at en sag bgr underkastes udval gsbehand-
ling, far beslutning tages, jf. KHSL § 19. Ef-
ter udvalgets opfattelse kan der dog ikke heri
indlaggges noget forbud mod, at borgerrepree
sentationen nedsadter radgivende udvalg,
hvor der ogsd indvadges andre end borgerre-
praesentanter.

Udvalget vil pa denne baggrund anbefale,
at der gennemferes en udtrykkelig lovhjem-
mel, sdfremt der enskes etableret bydelsud-
valg, valgt af borgerrepraesentationen, uanset
hvilken kompetence der gnskes tillagt bydels-
udvalgene.

Bydelsudvalg, som er valgt af borgerrepree
sentationen, er imidlertid en slags "sexlige
udvalg". Reglernei KSL § 17, stk. 4, vil derfor
kunne have vejledende betydning ved ud-
formningen af lovhjemlen. Men ogsa andre
regler i styrelseslovgivningen kan tjene som
vejledning, herunder navnlig reglerne om be-
slutningsprocessen i de stdende udvalg og i
kommunal bestyrelsen. Det felger af udval-
gets generelle udgangspunkt, at det vil vaae
hensigtsmasssigt i s& vid udstragkning som
muligt at benytte allerede gad dende regelsad.
Udvalget skal dog samtidig bemazrke, at by-
delsudvalg adskiller sig fra stdende udvalg ved
at vagre geografisk afgraansede og ved ikke at
bestd af borgerreprassentanter, jf. nedenfor i
afsnit 6.4.2.

Som tidligere naavnt er lokaludvalgene i
Herlevs frikommuneforsgg valgt af kommu-
nalbestyrelsen. Det betyder, at reglernei regu-
lativet for dette forsgg ogsd kan vare vejle-
dende ved udformningen af regler for bydels-
udvalg i Kgbenhavn.

6.2. Bydelsudvalgenes kompetence

Med hensyn til spergsmdlet om kommunens
inddeling i bydele, dvs. spgrgsmalet om by-
delsudvalgenes stedlige kompetence, kan der
henvises til afsnit 5.2.

Med hensyn til den saglige kompetence er
der de samme muligheder for bydelsudvalg
som for bydelsrad. Bydelsudvalgene kan sdle-
des varetage informationsudveksling, tillaeg-
ges radgivende funktioner og/eller kompeten-
cetil at traffe afgerelse i henhold til delegati-
on samt endelig tillagges en selvstandig
kompetence til at tregfe afgerelser, jf. afsnit
5.3.

Udvalget finder, at de formdl, der skal sg-
ges opnaet ved oprettelse af bydelsudvalg, ma
vaae de samme, som gadder ved oprettelse af
folkevalgte bydelsréd, jf. afsnit 5.1. Udvalget
vil pa denne baggrund ikke anbefale oprettel-
se af bydelsudvalg, som udelukkende fér rad-
givende funktioner eler beslutningsret ved
delegation, idet der herved ikke opnas en d-
lastning af de centrale politiske organer i
kommunen, men formentlig snarere en gget
belastning.

Hvis der oprettes bydelsudvalg, vil udvalget
derfor anbefale, at udvalgene ud over kompe-
tence ved delegation ogsa far tillagt en selv-
steendig kompetence.

6.3. Bydelsudvalgenes opgaver
Problemstillingerne er de samme for bydels-
udvalg som for folkevagte bydelsrad, jf. &-
snit 5.4. Efter udvalgets opfattelse vil det sdle-
des vaae muligt at tillasgge bydelsudvalg bade
befgjelser til at traffe afgarelser i retsforhold,
der vedrarer borgerne - myndighedsudgvel se -
0og opgaver vedrgrende servicevirksomhed
over for borgerne. Om en udlagning vil vaae
hensigtsmasssig, ma afgeres ud fra samme
synspunkter, som er anfert for de folkevalgte
bydelsrad, jf. afsnit 5.4.1. For sa vidt angar
forholdet mellem bydelsudvalg og brugeror-
ganer kan ligeledes henvises til synspunkterne
vedrgrende bydelsrad i afsnit 5.4.2.

| Nardemokratibetaankningen fandt man
det vanskeligt at pege pa konkrete opgaver,
som kunne henlaggges til selvstaandigt kompe-
tente lokaludvalg. Udvalget deler ikke denne
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skepsis for sa vidt angér bydelsudvalg i Kg-
benhavns Kommune. Som det fremgér af -
snit 5.4.3., kan der peges paen lang rakke op-
gaver, som vil vaare egnede til udlasgning bade
til bydelsrdd og til bydelsudvalg.

6.4. Bydelsudvalgenes valg og
sammensagning

6.4.1. "Valgret"

Det falger af selve begrebsfastlaggelsen, at
den afgerende forskel mellem bydelsrad og
bydelsudvalg er valgméaden. Mens bydelsréde-
ne er valgt ved et direkte valg, er det borgerre-
praesentationen, som skal vedge medlemmer-
ne af bydelsudvalgene. Vaget ma foretages
som et forholdstalsvalg for hvert bydelsudvalg
for sig efter de almindelige regler om valg af
flere medlemmer til udvalg mv., jf. KSL § 24,
stk. 3, og § 25, stk. 1, sasmt KHSL § 21, stk. 1.

Forholdstalsvalget indebagrer, at bydelsud-
valgene i deres sammensagning normalt vil
afspejle borgerreprassentationens sammen-
sagning. Til gengadd vil bydelsudvalgene ikke
ngdvendigvis vezre i overensstemmelse med
den politiske holdning hos vadgerne i de en-
kelte bydele. Hvis der er enighed herom, vil
borgerreprassentationen dog kunne lagyge
stemmefordelingen ved kommunevalget i de
enkelte bydele til grund ved valget af medlem-
mer til bydelsudvalg. | lovbestemmelser om
bydelsudvalg kan dette ogsa fastsagtes som en
obligatorisk ordning.

Udvalget finder det urealistisk at forestille
sig, at der vil kunne opnés enighed i borgerre-
prassentationen om andet end et forholdstals-
valg. Udvalget har herefter overvejet, om det
ber vaxre obligatorisk at lagge stemmeforde-
lingen i bydelenetil grund for fastsettelsen af
det antal mandater, der skal tilfalde den en-
kelte gruppe i borgerrepraesentationen. Her-
ved kan man til en vis grad tilgodese bade bor-
gerreprassentationens gnske om kontrol med,
hvem der vadges, og vadgernes agnsker med
hensyn til den politiske sammensagning. Hvis
man foretragkker bydelsudvalg fremfor folke-
valgte bydelsrad, vil det afgerende argument
formentlig vaare ansket om at undga modsat-
ningsforhold mellem borgerreprassentationen
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og bydelsudvalgene. | sa fald kan mellemlas-
ningen ikke anbefales, da denne ikke vil fjerne
riskoen for politiske modseagningsforhold
mellem borgerreprassentationen og bydel sud-
valgene.

Efter KSL § 27 og KHSL § 18 foretages en
samlet beregning, nar ale pladser i henholds-
vis de stdende og de faste udvalg er fordelt,
hvorefter grupper, som ved forholdstalsvalget
ikke har féet s mange pladser, som de ville
have féet ved en fordeling af samtlige pladser
under ét, har ret til at f& det manglende antal
anvist ved overtagelse af pladser fra den eller
de grupper, der ved den farste fordeling har
opnaet for mange pladser. Det er den eller de
grupper, som skal afgive pladser, der bestem-
mer, hvor pladserne skal anvises. Dog kan de
grupper, der har krav pa yderligere udvalgs-
pladser, kraeve, at der ikke anvises dem mere
end én plads i hvert udvalg.

Efter Herlevs frikommuneregulativ skal
KSL § 27 anvendes ved valgene af de to lokal-
udvalgs medlemmer.

Udvalget har pa denne baggrund overvejet,
om der bgr indfegres en regel svarende til KSL
§ 27 og KHSL § 18 for bydelsudvalgene. Hvis
bydelsudvalgene som foresldet i afsnit 6.4.4.
far et relativt lavt medlemstal, er det ikke sik-
kert, at alle grupper i borgerreprassentationen
vil opna reprassentation i udvalgene. De sma
grupper i borgerrepraesentationen vil have
bedre muligheder for at blive reprassenteret,
hvis der foretages en samlet fordeling. Til
statte herfor kan endvidere anfares, at reglen
anvendesi de faste og de stdende udvalg ud fra
en betragtning om, at de enkelte grupper her-
ved opndr en reprassentation i udvalgene, som
er bedre i overensstemmelse med deres man-
dattal i borgerrepraesentationen/kommunal-
bestyrelsen.

Reglen gadder imidlertid ikke ved fordeling
af pladser i andre udvalg og kommissioner
mv. Her foretages der et forholdstalsvalg for
hvert udvalg mv. for sig.

Reglen kan endvidere forekomme mindre
velbegrundet i relation til bydelsudvalg, hvis
kompetence er geografisk afgramnset.

Udvalget vil p& denne baggrund ikke fore-
dd at reglernei KSL § 27 og KHSL § 18 an-



vendes ved valg af medlemmer til bydelsud-
valg.

6.4.2. Valgbarhed

Ligesom for bydelsréddenes vedkommende vil
udvalget anbefale, at medlemskab af et by-
delsudvalg gares betinget af bopad i bydelen,
jf. afsnit 5.5.2. Andre grupper, som fx
sammenslutninger af erhvervsdrivende og
grundejere, ma henvises til at gare deres ind-
flydelse gad dende som observatgrer, jf. afsnit
6.4.5.

Spargsmalet om at udelukke borgerreprae
sentanter fra medlemskab af folkevalgte by-
delsrdd er behandlet i afsnit 5.5.2. For med-
lemmerne af bydelsudvalg vil der ikke pa sam-
me made foreligge konkurrerende mandater
ved medlemskab begge steder, men udvalget
finder aligevd, at det vil vaare mest hensigts-
masssigt, at medlemmerne ikke er borgerre-
praesentanter. Udvalget vil derfor foresld, at
medlemmer af borgerrepraesentationen ikke
kan vadges som medlemmer af bydelsudvalg.

6.4.3. Valgperiode
Vg til stdende udvalg og andre udvalg, kom-
missioner, bestyrelser og lignende har virk-
ning for kommunalbestyrelsens funktionspe-
riode, jf. KSL § 17, stk. 3. En tilsvarende be-
stemmelse gad der for de faste udvalg i Kgben-
havni henholdtil KHSL § 17, stk. 1. Derimod
indeholder KSL ingen bindinger med hensyn
til valgperioden for § 17, stk. 4-udvalg.

Udvalget vil anbefale en funktionsperiode
p& 4 &r for bydelsudvalg, svarende til borger-
repraesentationens funktionsperiode. Selv om
bydelsudvalgene ikke er direkte valgt, ber
medlemmerne vadges for samme tidsrum som
borgerreprassentanterne.

Udvalget har i afsnit 5.5.3. givet udtryk for
tilsvarende synspunkter for sa vidt angér fol-
kevalgte bydelsrad.

6.4.4. Medlemstal

Ved stadfaestelse af styrelsesvedtasgter paser
Indenrigsministeriet, at medlemstallet i de
staende udvalg er under halvdelen af kommu-
nalbestyrel sens medlemstal. Denne graanse er
fastsat ud fra et gnske om, at sagerne ikke re-

elt afgeres i de lukkede udvalgsmeder, for de
kommer til behandling i kommunalbestyrel-
sen. Dette hensyn kan ikke begrunde fastsad-
telse af en tilsvarende gramnse for bydelsud-
valg. Graansen gadder da heller ikke for § 17,
stk. 4-udvalg.

Ligesom ved de folkevalgte bydelsréd taler
effektivitetshensyn for sma bydelsudvalg,
mens muligheden for at fa reprassentanter for
flere interessser traskker i modsat retning.
Medlemstallet mai evrigt afhaenge af bydele-
nes indbyggertal og de opgaver, som udvalge-
ne skal varetage. Der kan henvises til betragt-
ningerne vedragrende folkevalgte bydelsrad i
afsnit 5.5.6. Udvalget vil anbefale et medlems-
tal pA mindst 9 og hgjst 15.

6.4.5. Observatarer

Da bopadskravet ligesom for bydelsradenes
vedkommende kan give anledning til skeevhe-
der i sammensagtningen af visse bydelsudvalg,
vil udvalget anbefale, at der bliver mulighed
for, at observatgrer deltager i bydelsudvalge-
nes mgder i samme omfang som i folkevalgte
bydelsrad, jf. afsnit 5.5.7.

6.4.6. Valg af formand og evt. nastformand
De stdende udvalg vedger selv deres formand,
jf. KSL § 22. Det samme gadder for de faste
udvalg i Kgbenhavn, jf. KHSL § 20, stk. 3.
Efter KSL § 17, stk. 4, 2. punktum, bestem-
mer kommunal bestyrelsen de salige udvalgs
sammensagning. Det betyder, at formandska-
bet i disse udvalg kan fastlasgges i forbindelse
med afgerelsen om udvalgets sammensad-
ning. Det kan dog ogsa bestemmes, at valg af
formand overlades til udvalget selv.

KSL indeholder ingen regler om naestfor-
mand i de stdende udvalg eller i § 17, stk.
4-udvalg.

| Herlevs lokaludval gsforsegg vadger udval-
gene sdv deres formand og nasstformand.
Der er dog ingen regler i regulativet om valg
af neestformand.

Bydelsudvalgenes formeaand kan vadges af
udvalgene sdv eler af borgerrepraesentatio-
nen. Udvalget vil anbefale, at udvalgene sav
vadger deres formand, ferst og fremmest for
at undgd, at borgerreprassentationen vedger
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en formand, som ikke nyder udvalgsflertallets
tillid, men ogsa for at undga en rakke valg-
tekniske problemer.

Der kan opnas sterst kontinuitet i hvervets
udferelse, hvis formanden er valgt for hele
funktionsperioden. Det kan navnlig veae gn-
skeligt, hvis formanden tillasgges betydelige
befgjelser med hensyn til den daglige ledelse.
En formand, der har bragt sig i et modsed-
ningsforhold til bydelsudvalgets flertal, vil
imidlertid have vanskeligt ved at fungere til-
fredsstillende. Udvalget foredar, at de almin-
delige regler om vag af udvalgsformaend i
KSL § 22 finder anvendelse. Det indebexrer, at
formanden frit kan udskiftes.

Selv om der ikke findes regler om vag af
nasstformaend i stdende udvalg mv., vil udval-
get anbefale, at bydelsudvalgene vadger en
nasstformand, da det er hensigtsmasssigt pa
forhdnd at have lgst funktionsproblemerne
ved formandens eventuelle forfald. | praksis
vadges der da ogsa naestformaend i en del st&
ende udvalg.

6.5. Bydelsudvalgenes styrelse

6.5.1. Bydelsudvalgenes egen beslutnings-
proces

KSL indeholder regler bade om kommunal-
bestyrelsens og om udvalgenes beslutnings-
proces.

Da bydelsudvalgene ma antages at fa en
mere selvstaendig stilling end stdende udvalg,
finder udvalget det mest relevant at tage ud-
gangspunkt i reglerne om kommunalbestyrel-
sens mgdevirksomhed. Den vaesentligste for-
skel mellem deto regelsad er, at kommunal be-
styrelsens mader er offentlige, mens udvalgs-
mgder foregdr for lukkede dere. Et formadl
med etablering af bydelsudvalg er at forbedre
kommunikationen mellem borgere og politi-
kere og at styrke interessen for bydelens for-
hold. Dette formal varetages bedst, hvis bor-
gerne har adgang til at overvazre bydelsudval-
genes mgder. Udvalget finder derfor, at mg-
derne som udgangspunkt bgr vare offentlige.
Der ma dog varre de samme undtagelser som
i kommunal bestyrelsen.

| evrigt kan der om bydelsudvalgenes be-
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slutningsproces henvises til, hvad der er an-
fart om bydelsrdd i afsnit 5.6.1.

6.5.2. Udvalg

Udvalget finder, at man om udvalg kan anfere
de samme betragtninger, som er anfart i afsnit
5.6.2. om udvalg under bydelsrad. Behovet for
at nedsegtte udvalg under bydelsudvalgene vil
siledes afhaange bade af bydelsudvalgenes
sterrelse og af maengden og arten af deres op-
gave.

Det skal bemarkes, at sddanne udvalg intet
har at ggre med underudvalg nedsat under et
stdende udvalg. Udvalget finder derfor, at
man ikke bgr benytte betegnelsen underud-
valg, men i stedet betegne udvalgene som st&
ende udvalg eller saxlige udvalg.

6.5.3. Formandens befgjel ser

Med hensyn til formandens befgjelser fore-
sl&r udvalget, at man anvender de regler, der
gadder for de stdende udvalg efter KSL § 22.
Det betyder, at bydelsudvalgenes formand til-
laggges almindelige medelederbefojelser samt
adgang til at afgare hastesager og utvivisom-
me sager.

6.5.4. Medlemmernes rettigheder og pligter
Efter KSL 8§ 17, stk. 5, og KHSL § 21, stk. 3,
er medlemmerne af kommunalbestyrelsen
pligtige at modtage valg til udvalg, kommissi-
oner, bestyrelser og lignende, som kommunal-
bestyrelsen tildeler dem. Kommunalbestyrel-
sen kan ogsa overlade hverv til andre af kom-
munens beboere, som er villige dertil.

Hvis disse regler falges, vil medlemskab af
bydelsudvalg vaae et borgerligt ombud for
medlemmer af borgerrepraesentationen, men
ikke for andre medlemmer.

Udvalget finder ikke, at der er grundlag for
at fastsadte, at hvervet som medlem af bydels-
udvalg skal vaare et borgerligt ombud. Det be-
maerkes i den forbindelse, at udvalget i afsnit
6.4.2. har anbefalet et forbud mod samtidigt
mediemskab af borgerrepraesentationen og
bydelsudvalg.

Nar en person har ladet sig indvadgei et by-
delsudvalg, ber den pageddende imidlertid af
hensyn til kontinuiteten i udvalgets arbejde



ikke have fri adgang til at udtreede. Der ma
dog kunne ske fritagel se for medlemskab efter
begaxing, hvis der foreligger salige fritagel-
sesgrunde. Der kan henvises til fritagel sesreg-
lernei den kommunalevalglov og i regulativet
for Herlevs lokaludvalg, som er omtalt i afsnit
5.6.4.

For at kunne gennemfgre medlemsudskift-
ning uden i farste omgang at skulle belaste
borgerreprassentationen med nyvalg vil ud-
valget foresld, at der udpeges stedfortraadere
for bydelsudvalgenes medlemmer. Stedfor-
treaderen méa udpeges af den samme gruppe,
som har udpeget det pégaddende medlem.
Hvis det bliver ngdvendigt at vedge yderligere
stedfortraedere, ma retten hertil ligeledes til-
komme den gruppe, som udpegede medlem-
met.

Det ber vaare bydelsudvalget - og altsaikke
borgerreprassentationen - der tragfer beslut-
ning om, hvorvidt betingelserne er opfyldt for
indkaldelse af stedfortraeder og for et med-
lems fritagelse for hvervet. Borgerrepraesenta-
tionen bgr ikke belastes med disse sager.

Udvalgets opfattelse med hensyn til de
valgte medlemmers rettigheder og pligter sva
rer i gvrigt til forslagene vedregrende bydelsrad
i afsnit 5.6.4. Udvalget vil sdledes anbefale, at
medlemmerne af lokaludvalg far medepligt
og stemmepligt, samt at der indfares regler
om inhabilitet og om indkaldelse af stedfor-
treeder svarende til reglernei KSL og KHSL.

6.5.5. Vederlag

KHSL indeholder ingen hjemmel til veder-
leeggelse af andre end medlemmerne af bor-
gerreprassentationen og magistraten for vare-
tagelse af kommunale hverv.

Udvalget finder, at der bar ske vederlagygel-
se af medlemmer af bydelsudvalg. Med hen-
syn til formen for vederlasggelsen kan henvi-
ses til bemaarkningerne om vederlag mv. til
medlemmerne af bydelsréd i afsnit 5.6.5.

Bydelsudvalgets formand bgr som felge af
arbejdsbyrden have et noget hgjere vederlag
end de gvrige medlemmer. Et saxligt vederlag
til nasstformanden vil nagppe veere pakraevet.
Hvis der nedsadtes (stdende) udvalg, kan der
derimod blive behov for disger mv. eller ve-

derlag til udvalgenes medlemmer og for-
mand. Observatgrerne bar naeppe have ve-
derlag.

6.6. Sekretariatsbetjening og administration i
avrigt

Ligesom for bydelsradenes vedkommende
kan der etableres en selvstaandig administrati-
on for bydelsudvalgene, eller disse kan sekre-
tariatsbetjenes af den eksisterende admini-
stration. Fordele og ulemper ved de to |@snin-
ger er i hovedsagen de samme som for bydels-
rédenes vedkommende, jf. afsnit 5.7. Der vil
dog vaxe faare betamnkeligheder ved at lade
bydelsudvalg sekretariatsbetjene af den eksi-
sterende kommunale forvaltning, fordi der
normalt vil vaere politisk overensstemmelse
mellem flertallet i borgerreprassentationen og
i bydelsudvalgene.

6.7. Forholdet til borgerrepraesentationen
For s vidt angar borgerrepraesentationens
indgrebsmuligheder kan der henvises til, hvad
der er anfart i afsnit 5.8. om folkevalgte by-
delsrad.

Med hensyn til standsningsret for medlem-
merne af bydelsudvalgene skal bemaakes, at
der ikke som for bydelsrédenes vedkommende
er tale om et selvstaandigt mandat for bydels-
udvalgenes medlemmer. Udvalget finder dog,
at bydelsudvalgene vil fa en s&dan selvstandig
stilling, at der ikke bgr gadde en standsnings-
ret.

6.8. Finansiering af bydelsudvalgenes virk-
somhed

Her vil der vaare de samme 3 muligheder som
for bydelsrdd. Daskning af udgifter efter reg-
ning og tildeling af selvstandig ret til skat-
teudskrivning forekommer dog ogsa for by-
delsudval genes vedkommende at vaare teoreti-
ske muligheder. Udvalget vil derfor pege pa
muligheden for at tildele bydelsudvalgene et
samlet belgb i forbindelse med borgerreprae
sentationens budgetvedtagelse. Med hensyn
til bydelsudvalgenes muligheder for budget-
omplaceringer, forslag til budget for deres
virksomhed og tillsggsbevillinger finder ud-
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valget, a der ber geddetilsvarende regler som
for bydelsrad. Der kan-henvises til afsnit 5.9.

6.9, Re,gnskah og,:ev,;ﬁioq, . .
Ogsa pa dette omréde finder udval get a der
bar gadde samme regler som for bydelsrad, jf.
afsnit 510. Endelig regnskabsaflasggelse, revi-
son og decison ma forega samlet for hele
kommunen.

6.10. Klageadgang

Med hensyn til adgangen til at klage til bor-
gerrepraesentationen kan henvises til, hvad
der er anfart i afsnit 5.11.1. vedrgrende bydels-
rad. Bydelsudvagenes afgarelser ber kunne
paklages til klageinstanser i samme omfang,
som hvis de var truffet af borgerrepraesentati-
onen Ay, jf. afsnit 511.2. om de tilsvarende
regler for bydelsrad.

6.11. Tilsynet

Ogsa pa dette omréde kan henvises til, hvad
der er anfart om bydelsrad i afsnit 5.12. Hvis
bydelsudvalgene far en sdvstamndig kompe-
tence, bar indenrigsministeren fare et legali-
tetgtilsyn med udvagenes virksomhed, sva-
rendetil tilsynet efter KL § 61, stk. 1-5 0g §
61 bogc, jf. KHSL §48 og 88 48 aog b.

7. Udvalgets konklusioner

| afsnit 5 og 6 har udvalget gennemgéet for-
skellige muligheder for oprettelse af bydelsrad
og bydelsudvalg, og udvaget har vurderet for-
dele og ulemper ved de forskellige regels. |
dette afsnit vurderes, hvilke fordele og ulem-
per der mere generelt ma antages at vaare for-
bundet med oprettel se af enten folkevagte by-
delsrdd dler bydesudvalg, som er vagt o
borgerreprassentationen. En dd af disse for-
dele og ulemper er fadles for bydelsrad og by-
delsudvag. Udvdgets vurdering heraf findes
i afsnit 7.1. Derneest vurderes det i afsnit 7.2.,
hvilke fordele og ulemper der specidlt kyldes
den forskdllige vagmade for bydelsréd og by-
delsudvag. Enddig fdger i afsnit 7.3. udval-
gets afduttende bemaakninger.
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7.1. Fadles synspunkter vedr grende bydelsrad
og bydelsudvalg
| dette afsnit, som vedrerer begge typer & lo-

.. kale rad, benyttes “bydelsrad) som. fxlles he-

tegnelse.

| afsnit 5.1. er naa/nt en rakke formal, som
ber sages opnaet ved oprettelse af bydelsrad.
Udvalget har i afsnit 5 og 6 inddraget disse
formd i sine overvedser ved vaget melem
forskellige modeller for bydelsrad, men finder
det dligeve hensigtsmasssigt at afdutte vur-
deringen med en samlet afvening.

Aflastning & borgerreprassentationen og
af eventuelle stéende udvalg under borgerre-
praesentationen vil kun kunne ske, hvis by-
delsradene f& en sdlvstandig kompetence til
a tredfe afgarelser og/eller tredfer afgardse
i henhold til delegation fra borgerreprasenta
tionen. Radgivende byddsrad vil derimod bi-
drage til at tynge sagsgangen. Pa denne bag-
grund er det udvalgets opfattelse, at bydesrad
med sdvstaandig kompetence og /dller kom-
petence i henhold til delegation ma foretraek-
kes frem for rédgivende bydesrad.

Det e ogsa en forudsagning for a kunne
aflaste de centrale politiske organer i kommu-
nen, at der tillagges bydelsradene opgaver,
som har et vis omfang og en vis betydning, og
at der sdedes ikke blot henlasges mere baga-
telagtige sagsomréder til bydelsrédene. | Nag-
demokratibetamnkningen blev der udtrykt
skepss med hensyn til, om der kunne findes
egnede opgaver. Udvaget finder imidlertid, at
der i Kagbenhavns Kommune kan etableres by-
delsrdd med et sddant befolkningsunderlag
og en sadan geografisk udstraskning, at der
vil vare mulighed for at henlasgge en rakke
meningsfyldte opgaver til dem. Lettelserne i
borgerreprassentationens og udvalgenes ar-
bejdsbyrde vil kunne medfare, at disse orga-
ner far bedre mulighed for a koncentrere sig
om de overordnede og planlssggende opgaver.

| Naardemokratibetaankningen blev der ud-
trykt bekymring for, at udlaggning af opgaver
kunne medfere en uddybning & modsad-
ningsforholdet mellem lokalinteresser og hel-
hedsinteresser i kommunen. Det er klart, at
der ma tages hensyn hertil ved vadg af de op-
gaver, der kan lagges ud. Udvalget finder



imidlertid, at der findes en raskke konkrete og
lokalt prasgede opgaver, hvor afgerelsen kan
tredffes lokalt, uden at dette vil vanskdiggere

En udlaggning af opgaver tan medfare for-
skelle melem bydelenes service over for bor-
gerrie. Forskdle i serviceniveauet behaver
imidlertid ikke at vaae et onde. Der kan vege
sagligt begrundede forskelle pa ensker og be-
hov hos borgerne i de forskellige bydde. S&
danne forskelle i serviceniveauet eksisterer i
avrigt ogsa mellem de forskellige kommuner
i det gvrigeland. Det anses for et naturligt led
i det kommunde sdvstyre. Det bar dog ind-
dragesi overveieserne om, hvilke opgaver der
er egnedetil udlagning, at retssikkerhedshen-
syn pavisse omrader kan faretil, a en opgave
ikke bar lasgges ud, dler a der i hvert fad ber
fastlaagges bindinger for det lokalpolitiske
sken.

Det ma erkendes, a byddséd med sdv-
standig kompetence ikke i vaessentlig grad vil
bidragetil a forbedre kommunikationen mel-
lem borgerreprassentationen og borgerne.
Borgerreprassentationen kan dog vedtage at
indhente udtalelser frabydelsradene i konkre-
te sager og derved fa et bredere bedutnings-
grundlag.

Herudover kan kommunikationen forbed-
res, hvis der som foredédet afholdes mader
mellem reprasentanter for bydelsrédene og
borgerreprassentationen.

Udvalget finder i gvrigt, at hensynet til for-
bedringer i kommunikationen mavee mindre
tungt end hensynet til a give borgerne sterre
medindflydelse. Bydelsrad, der kun er rédgi-
vende, vil ikke give borgerne veesentlig starre
medindflydelse end i dag. Medlemmerne &f et
folkevagt bydelsrad vil formentlig fde det
mindre tilfredsstillende kun at vegre rédgiven-
de. Samtidig er det ansvarsforflygtigende at
kunne fremkomme med fordag til udgifts-
kreevende foranstaltninger uden samtidig at
have et ansvar for konsekvenserne.

Det er rigtigt som anfart i Neerdemokrati-
betamnkningen, a kun ganske fa borgere vil fa
tillagt direkte medindflydelse som mediem af
bydelsradene. Udvalget mener imidlertid, at
interessen for byddenes anliggender vil blive

starre ogsa hos andre borgere, fordi de kom-
mer tedtere pabyded srédenes medlemmer. For
de fleste vil veen til mgderne i bydelsrédene
vage kortere end til borgerreprae sentationen
paradhuset. De lokae aviser i bydelen vil for-
mentlig ogsa i hgjere grad interessere Sg for
arbejdet i bydelsrédet.

| Neademokratibetankningen anfares
endvidere, at oprettelse af byddsrad vil med-
fare en tungere og mere kostbar sagshehand-
ling. Udvalget finder imidlertid, at oprettelse
af byddsréd i Kgbenhavns Kommune kan ha-
ve den modsatte virkning. Hvis der etableres
mindre administrative enheder, fx bydelskon-
torer, vil disse formentlig kunne fungere hur-
tigere og smidigere og dermed billigere. Be-
tragtningen i Naademokratibetaankningen
kan dog vage rigtig, hvis der bliver tde om
rédgivende bydelsrad, idet der herved bliver
indfert et tidskreevende og dermed ogsa res-
sourcekraavende ekstra led | sagshehandlin-
gen.
Det fremheaves tillige i Naardemokratibe-
taankningen, at lokale rad vil betyde en yderli-
gere formdisering a den kommunale struk-
tur. Det er rigtigt, a der vil opsta et ekstraled.
Hvis byddsradene skd afgive udtalelser til
borgerreprassentationen,  vil dette tynge
strukturen. Det vil derimod ikke veae tilfad-
det, hvis bydelsrédene fér selvstaandig kompe-
tence. | safad vil besutningsprocessen snare-
re blive | ettere og mere effektiv, fordi medlem-
merne af bydelsrédene er tadtere pa de borge-
re, hvis problemer de ska lase.

Det vil veae en forudssdning for effektivi-
teten i bydelsrédenes styre, a radene ikke far
et for stort antal medlemmer. Man bear des-
uden undgd en overdreven formdisering af
bydelsrédenes egen bed utningsproces.

Derimod er der efter udvalgets opfattelse
intet til hinder for, at der medinddrages et an-
tal observaterer, som dog ikke méa vage for
stort.

Af hensyn til retsskkerheden ma der fast-
sadtes regler om klage over og tilsyn med by-
delsréd med sdlvstendig kompetence.
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7.2. Udvalgets overvgelser vedrgrende
valgméaden

Fordelen ved folkevalgte bydelsrad er isa, at
disse rad afspejler vadgernes opfattelse og har
et mandat direkte fra disse. Borgerne fér der-
med starre medindflydelse. Denne fordel gi-
ver samtidig anledning til den starste ulempe
ved de folkevalgte bydelsrad, nemlig at disse
ikke har en sammensegning, som svarer til
borgerreprassentationens. Herved kan der op-
sta et modsagningsforhold mellem borgerre-
prassentationen og bydelsradene, som kan vir-
ke haammende pé arbejdet i bydelsradene. Det
er sdledes bl.a. muligt, at der vil veare tilbage-
holdenhed i borgerreprassentationen med at
udleagge opgaver til folkevalgte bydelsrad,
hvis sammensagning kan afvige betydeligt fra
borgerrepraesentationens.

Fordelen ved bydelsudvalg er navnlig over-
ensstemmelsen mellem udvalgenes sammen-
sagning og borgerrepraesentationen. Denne
overensstemmelse kan til gengadd fare til et
modsagningsforhold i forhold til borgerne i
bydelen, som kan opleve bydelsudvalget som
"rddhusets forlaangede arm". Modsegnings-
forholdet vil kunne forvaares, hvis bydelsud-
valgenes medlemmer for at opna genvalg
tredfer afgerelser i overensstemmelse med
borgerrepraesentationens ansker frem for de
lokale borgeres gnsker.

| Herlevs frikommuneforsgg er det tillagt
betydelig vesgt, at lokaludvalgene vadges af
kommunalbestyrelsen efter forholdstal. |
Herlev frygter man, at direkte valg ville med-
fore en alt for tilfaddig sammensagning, fordi
valgdeltagelsen ville blive for lav. Herudover
finder man, at en markant politisk uenighed
mellem den bevilgende kommunalbestyrelse
og det lokaludvalg, der bruger pengene, kan
risikere at gdelaggge lokaludvalgenes mulig-
heder for at fungere. Kommunalbestyrelsen
villei sa fald blive mere tilbageholdende med
at give de ngdvendige bevillinger.

Efter udvalgets opfattelse er det tvivisomt,
hvor megen vaagt der kan tillaagges synspunk-
tet med den lave valgdeltagelse. Det er mulig-
vis rigtigt, at interessen ved det eller de farste
valg vil vaare noget mindre pa grund af mang-
lende kendskab til bydelsrddene, men det ma
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antages at vaae et overgangsfamomen. Det er
ogsd muligt, at der i Kebenhavns Kommune
netop vil vaare en stor interesse for valg til by-
delsrad, fordi borgerne faler sg mere knyttet
til de enkelte bydele end til kommunen som
helhed. | hvert fad tyder den lave valgdelta-
gelse ved kommunevalgene i Kgbenhavn ikke
pa nogen overvaddende interesse for det nu-
vaaende kommunestyre.

Udvalget finder synspunktet vedrgrende et
tillidsforhold mellem borgerrepraesentatio-
nen og bydelsrédd/udvalg vassentligt. Det er
vigtigt, at arbejdet i bydelsréddene ikke gér i
st& p& grund af modvilje fra borgerrepraesen-
tationen m.h.t. at give de ngdvendige bevillin-
ger. Hvis borgerrepraesentationen som fore-
sldet skal tredfe beslutning om, hvilke opga-
ver der udlasgges til bydelsrédene, er det lige-
ledes vassentligt, at udlaegningen ikke stand-
ses af politiske uoverensstemmelser. Mulighe-
derne herfor vil dog i nogen grad kunne be-
graanses ved lovmaessige bindinger. Det kan
sdledes om ngdvendigt fastsates i lovgivnin-
gen eller besluttes af vedkommende fagmini-
ster, at bestemte sagsomrader skal udlamgyges
til bydelsradene. Endvidere kan der fastsadtes
visse budgetmaessige bindinger, sa det sikres,
at bydelsradene far gkonomiske ressourcer til
de opgaver, de skal varetage.

Hvis det aligevel ma antages, at der vil vae
re starre tilbgjelighed i borgerrepreaesentatio-
nen for at udlaegge opgaver i rimelig maengde
til bydelsudvalg frem for til bydelsrad, er dette
et moment, der kan tale for at foretrakke by-
delsudvalg.

Pa den anden side kan det anfares til stette
for folkevalgte bydelsrad, at disse formentlig
bedre vil kunne gennemfgre upopulaee for-
anstaltninger, fordi de er i bedre overensstem-
melse med bydelens vadgere. De vil sdledes
kunne bidrage til at skabe stgrre ro i beslut-
ningssystemet.

| gvrigt finder udvalget, at ulempen ved
modstridende opfattelser i borgerreprasenta-
tion og bydelsrad vil vaare starst, hvis bydels-
radene skal indgdi et samarbejde med borger-
reprassentationen i forbindelse med rédgiven-
de funktioner og lignende. Hvis de to organer
skal varetage hver deres opgaver, kan man let-
tere leve med forskellige politiske opfattelser.



Efter sit kommissorium skal udvalget gen-
nemga styrelsesmaessige spargsmal i forbin-
delse med en eventuel henlagygelse af beslut-
ningsmyndighed til lokale r&d i Kgbenhavns
Kommune. Kommissoriet naevner som tidli-
gere omtalt ikke muligheden for at oprette by-
delsudvalg, som vadges af borgerreprassenta-
tionen. Kommissoriet lasgger sdledes ikke op
til, at udvalget ska pege pd om folkevalgte
bydelsrad vil vazre at foretrakke frem for by-
delsudvalg. Det fremgér alene, at udvalget
skal redegere for de styrelsesmaessige konse-
kvenser af at oprette lokale rad.

Udvalget finder da ogsd, at et valg mellem
bydelsrdd og bydelsudvalg i meget hgj grad
ma bero pad politiske vurderinger. Det kan
ikke udelukkes, at oprettelse af et nyt folke-
valgt organ som bydelsrad kan blive begyndel-
sen til en historisk proces, som i sin yderste
konsekvens kan fare til en opdeling af Kaben-
havns Kommune.

Udvalget finder pa denne baggrund ikke at
burde tage stilling til, om man bgar foretragkke
bydelsrad eller bydelsudvalg.

7.3. Afduttende bemaerkninger

Som det er fremgéet, finder udvalget, at der
uanset valgmade vil veare mange fordele for-
bundet med udlaggning af opgaver til lokale
rad i Kgbenhavns Kommune. Det gadder i
salig hgj grad, hvis der etableres et udvalgs-
styre eller et mellemformsstyre i kommunen.
Der vil dog ogsa vaare ulemper forbundet med
lokale rad, uanset om disse er folkevalgte eller
€j. Dader ikke eksisterer folkevalgte lokalrad
i Danmark, men alene de kommunalbestyrel-
sesvalgte lokaludvalg i Herlev Kommune, som
kun har fungeret i en kort periode, ma de for-
skellige synspunkter med hensyn til fordele og
ulemper i @vrigt til en vis grad have karakter
af hypoteser, og det vil som nsevnt i hgj grad
vage politiske overvejelser, der vil vaare afga-
rende for, om man anser det ene eller det an-
det argument for mest tungtvejende.

Det skal i den forbindelse naevnes, at opret-
telse af bydelsrad eller bydelsudvalg ikke er en
ngdvendig forudsagning for at gennemfare
de andringer i styrelsesordningen i Kgben-

havns Kommune, som udvalget har foreslet
i de tidligere kapitler i denne betaenkning.

Udvalget skal tillige pege pd, at der kan vee-
re vanskeligheder forbundet med en samtidig
gennemfarelse af vaesentlige eendringer i Kg-
benhavns Kommunes centrale styrelse og ind-
forelse af folkevalgte bydelsrdd med selvstaan-
dig kompetence. Udvalgets overveelser og
fordag om mulige andringer i Kgbenhavns
Kommunes styre spaender lige framindre aen-
dringer i den nuvaarende magistratsordning til
- som det andet yderpunkt - overgang til rent
udvalgsstyre, og som en mellemproportional
har udvalget opstillet diverse mellemformer
mellem udvalgsstyre og magistratsstyre. Alt
efter valg af model kan der sdledes blive tale
om vaesentlige andringer i det kebenhavnske
styre.

En henlagygelse af den umiddelbare for-
valtning til stdende udvalg vil eksempelvisi en
kommune med ubrudt tradition for et magi-
stratsstyre frembyde problemer vedrgrende en
afgramsning af borgerrepraesentationens og
de stdende udvalgs beslutningskompetence,
som vil gere en samtidig gennemfarelse af
overfarsel af opgaver til selvstandig beslut-
ning i bydelsrad vanskeligere end tilfaddet vil
vage ved at oprette bydelsrdd samtidig med
gennemfarelsen af begraansede aendringer i
byens centrale styre.

Der méa under ale omstaandigheder pareg-
nes vanskeligheder i den indledende fase, hvis
der etableres bydelsrdd i Kabenhavns Kom-
mune. Det vil derfor vagre vigtigt, at arbejdet
i radene |gbende evalueres, sdledes at anskeli-
ge justeringer og tilpasninger kan gennemfg-
res hurtigst muligt.

8. Lovtekniske konsskvenser

8.1. Mulige modeller
Udvalget kan pege pa 2 forskellige modeller
med hensyn til den lovtekniske gennemfgarelse
af regler om bydelsrad eller bydelsudvalg. Li-
gesom i afsnit 7 benyttes betegnelsen ’bydels-
réd" i dette afsnit om sdvel bydelsrad som by-
delsudvalg.

Den ene mulighed er, at alle bestemmelser
om bydelsrad optages som et saxligt kapitel i
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KHSL, hvisdenne lov fortsat eksisterer, og el-
lersi KSL.

Der kan i denne forbindelse henvises til, at
den gregnlandske landstingslov indeholder et
saaligt kapitel om bygderad, som er en slags
folkevalgte lokalrad, jf. afsnit 3.7.

Den anden mulighed er, at der kun optages
en enkelt eller relativt faregler i KSL/KHSL.
De naamere bestemmelser om oprettelse af
bydelsrad/bydelsudvalg, deres valgméade,
sammensagning, kompetence, opgaver, fi-
nansiering og forholdet til andre myndighe-
der mai safald optages enten i kommunens
styrelsesvedtaggt eller i et saxligt regulativ,
som vedtages af borgerreprassentationen og
stadfeestes af indenrigsministeren og/eller i
saalige vedtsggter/regulativer for de enkelte
bydelsrad.

Denne model blev benyttet i forslaget til
KHSL fra 1977, jf. om lovforslagets § 52 &-
snit 3.3.

Specielt om bydelsudvalg skal bemaakes,
at sddanne udvalg ogsa kan tenkes oprettet
med hjemmel i en bestemmelse svarende til
KSL § 17, stk. 4. Det gadder dog kun, hvis by-
delsudvalgene gnskes tillagt radgivende funk-
tioner samt eventuelt en begraanset kompeten-
ce efter delegation fra borgerrepraesentatio-
nen.

8.2. Udvalgets overvedser

Direkte lovhjemmel giver den starste klarhed
med hensyn til retstilstanden, idet reglerne
skal gennemga den saadvanlige lovgivnings-
procedure.

Fastseettelse af regler i lovsform indebazrer
imidlertid, at det vil vaare vanskeligt at aendre
reglerne. Det er baggrunden for, at de mere
detaljerede regler om de stéende udvalgs med-
|lemstal, kompetence og opgaver mv. fastsad-
tes i kommunens styrelsesvedtaggt. Vedtasgts-
Igsningen giver starre smidighed. Dette ma
anses for en stor fordel ved etablering af by-
delsrdd, hvor der vil veare behov for at eendre
og tilpasse reglerne p& baggrund af indvund-
ne erfaringer. Retssikkerheden tilgodeses ved,
at vedtaggten eller regulativet stadfaestes af in-
denrigsministeren. Regelfastsettelse i en ved-
taegt eller et regulativ vil desuden vaare hen-
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sigtsmaessig, hvis der gnskes mulighed for
gradvis at udlagge flere opgaver til bydelsré
dene.

Hvilken lgsning der foretrakkes, vil til en
vis grad bero pa, hvilken type bydelsrad der
anskes etableret. Udvalget har i det foregden-
de foresldet, at bydelsradene eller bydelsud-
valgene f& selvstaendig kompetence og rela-
tivt omfattende opgaver. Udvalgets forslag
medfarer et starre behov for lovregler end en
ordning, hvor bydelsradene kun har radgiven-
de funktioner. Det er siledes ngdvendigt, at
der direkte i loven optages regler om ale de
forhold, der er behandlet i afsnit 5 og 6. | en
raskke tilfadde vil det dog vaere tilstraskkeligt,
at de overordnede regler optagesi loven, mens
de mere detaljerede regler kan fastsadtes af
indenrigsministeren. | andre tilfedde vil det
vage tilstraskkeligt at henvise til reglerne i
KSL.

Da overfarelse af selvstaandig kompetence
til bydelsréd indebazer en fravigelse fra lov-
givningen i det gvrigeland, mader kraeves vis-
se retssikkerhedsgarantier. Udvalget foresar,
at borgerrepraesentationens beslutninger her-
om godkendes af vedkommende minister &-
ter forhandling med indenrigsministeren og at
en meddelelse herom optages i Lovtidende.
Beslutningerne bar endvidere vaae tilgaenge-
lige for kommunens beboere. Udvalget fore-
slar derfor, at de optages i et bydelsregulativ.
Den foresldede fremgangsmade ligner den
procedure, der i henhold til frikommuneloven
felges ved godkendelse af frikommuneregula-
tiver, som ogsd indebager en fravigelse fra
lovgivningen i resten af landet.

Herudover finder udvalget, at visse regler
vil kunne optages i en styrelsesvedtaggt for de
enkelte bydelsrdd. Det gadder sdledes regler
om bydelsradets medlemstal og om eventuel
nedsadtelse af stdende udvalg og disses opga-
ver, samt andre styrelsesregler.

Endelig ber de enkelte bydelsrad vedtage en
forretningsorden. En ragkke regler heri vil sva
re til den forretningsorden, der gedder for
kommunalbestyrel ser.

Udvalget har i kapitel 5, 6 og 7 fores &et, at
Kgbenhavns Kommune uanset valg af fremti-
dig styreform inddrages under KSL. Udvalget



vil derfor foredd, at de regler, der ska optages
i lovgivningen, optages i et saaligt kapitd i
KSL

Udvdgets lovudkast findes i kapitel 9, &-
snit 5 og 6.
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Kapitd 9. Udvalgets fordag til lovaandringer mv.

| kapitel 5 har udvalget stillet forslag til aen-
dringer i det gaddende magistratsstyre i Kg-
benhavns Kommune.

| kapitel 6 har udvalget overvejet, hvordan
der kan gennemfgres et udvalgsstyre i Kgben-
havns Kommune med udgangspunkt i lov om
kommunernes styrelse.

| kapitel 7 har udvalget opstillet 2 modeller
for et mellemformsstyre i Kgbenhavns Kom-
mune.

Endelig har udvalget i kapitel 8 overvejet
mulighederne for at oprette folkevalgte by-
delsrdd eller bydelsudvalg valgt af borgerre-
praesentationen.

Uanset hvilken styreform der vadges, har
udvalget foreslet, at den saxlige styrelseslov
for Kgbenhavn ophaeves, og at Kgbenhavns
Kommune inddrages under lov om kommu-
nernes styrelse. Udvalget finder det dog nad-
vendigt at bevare nogle af de saaregler, der
gadder for Kgbenhavns Kommune i dag. De
lovtekniske konsekvenser af, at Kgbenhavns
Kommune inddrages under KSL, fremgar af
udkastet i afsnit 1 til fordag til lov om an-
dring af lov. om kommunernes styrelse. | dette
lovudkast skal indsadtes yderligere bestem-
melser, hvis indhold afhsenger af den styre-
form, der skal gadde.

Afsnit 2 indeholder de eendringer af styrel-
sesloven, som udvalget foreslar gennemfaert,
hvis der opretholdes et magistratsstyre, jf. ka-
pitel 5.1 afsnit 3 og 4 findes udvalgets forslag
til aandringer af styrelsesloven, hvis der gen-
nemferes henholdsvis et udvalgsstyre, jf. ka-
pitel 6, eller et mellemformsstyre, jf. kapitel 7.
Endelig falger i afsnit 5 og 6 de regler, som ud-
valget foresldr gennemfart, hvis Kegbenhavns
Kommune skal have bydelsrad eller bydelsud-
valg, jf. kapitel 8. Samtlige lovudkast er ledsa-
get af bemaerkninger. Til sidst omtales i afsnit
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7 de konsekvenser, som udvalgets forslag vil
kunne medfare for anden lovgivning.

1. /ndringer i forbindelse med
K gbenhavns Kommunes inddragese
under lov om kommunernes styrelse

Udkast til forslag til lov om andring af lov
om kommunernes styrelse.

81
I lovom kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 313 af 20. juni 1984, foretages
falgende andringer:

1. 8 1, stk. 1, affattes sdledes:

"Loven gedder for amtskommuner, Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner samt alle
gvrige kommuner (primaaxkommuner)!’

2. 8 3, 2. og 3. pkt., affattes sdledes:
"Kommunalbestyrelsen i Kgbenhavns Kom-
mune benaavnes borgerrepraesentationen. For
Frederiksberg Kommune og primaerkommu-
nerne fastssdtes kommunalbestyrelsens be-
neevnelsei styrelsesvedtaggten, og kommunal-
bestyrelsens formand betegnes borgmester!'

3. § 5, 2. pkt., affattes sdledes:
"Medlemstallet skal i amtskommuner samt i
Odense, Aalborg og Arhus kommuner vage
mindst 13 og hgjst 31, i Kgbenhavns Kommu-
nemindst 31 og hgjst 55 [63], i de avrige kom-
muner mindst 5 og hgjst 25!

4.1 § 13 indsates efter 1. pkt.:

"I Kgbenhavhs Kommune underskrives pro-
tokollen af borgerrepraesentationens formand
og sekretea!’



5.1 § 13, 2. pkt., aandres "&f disse medlem-
mer" til "medlem, som har deltaget i madet".

6. § 47, stk. 1, affattes sdledes:

"Tilsynet med amtskommunerne samt Kg-
benhavns og Frederiksherg Kommuner vare-
tages a indenrigsministeren!'

7.1867, stk. 1,1. pkt., udgdr ", herunder per-
sonale ansat under Kgbenhavns Kommune'.

8. Efter § X indsadtes:

"§ Y. Revisonen & Kgbenhavns Kommunes
regnskaber varetages a kommunens revig-
onsdirektorat. De neamere bestemmelser om
revisonens virksomhed fastsadtes i en revis-
onsvedtaggt, der vedtages af borgerreprassen-
tationen og stadfeestes a indenrigsministe-
ren.

Sk. 2. Revisonsdirektoratet herer under
borgerreprassentationen, men har ved revisio-
nens udfarelse et selvstandigt ansvar i over-
ensstemmelse med revisonsvedtagtens be-
semmelser. Afskedigelse af direktoratets chef
kraaser indenrigsministerens samtykke.

Sk. 3. For revisonen gadder i gvrigt regler-
nei § 42, stk. 2-4”
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Sk. 1. Loven traader i kraft den 1. januar
1990.

Sk. 2. Borgerreprassentationen ska ind-
sende fordag til ny styrel sesvedtaagt til inden-
rigsministerens godkendelse senest den 1. ok-
tober 1988.

Sk. 3. Den borgerrepraesentation, hvis
funktionsperiode begynder den 1. januar
1990, afholder st konstituerende medei over-
enssemmelse med denne lovs betemmel ser.
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Lov om Kgbenhavns Kommunes styrdse, jf.
lovbekendtgerel se nr. 314 af 20. juni 1984, op-
heaves med udgangen af 1989 med undtagelse
af 8§ 53. § 53 ophaeves efter indenrigsministe-
rens naamere bestemmelse.

Bemearkninger til lovudkastets enkelte be-
stemmelser.

Til 81
Tilnr. 1
AEndringen e en konsekvens &, a Kaben-
havns Kommune ikke laangere skal vaare und-
taget fralov om kommunernes styrelse.

Tilnr. 2

| den gaddende kabenhavnske styrdsedov er
deti § 2, stk. 1, fastddet, at kommunalbesty-
rel sen benaavnes borgerreprassentationen. Det
findes rimeligt fortsat a lade denne traditio-
nelle betegnelse vaare fastddet i loven.

Tilnr.3

Med fordaget skabes mulighed for, a med-
lemstallet i Kagbenhavns Kommunalbestyrelse
(borgerrepraesentationen) kan vaae fra 31 og
op til de nuvaaende 55.

Et medlem i borgerrepraesentationen re-
praesenterer med et medlemstad pa 55 ca
7.500 vedgere. Til sammenligning kan naav-
nes, a detilsvarendeta for Arhus, Odense og
Aaborg er ca. 6.000, ca. 4.500 og ca. 3800
vadgere. Pa denne baggrund findes det ikke
rimeligt at kraeve, at borgerrepraesentationen
ska have nedsat St medlemstd.

P& den anden side er der heller ikke illet
fordag om, at medlemstallet ska kunne over-
dige det nuvagende. Det skyldes bl.a, at der
blandt de nuvagende medlemmer af borger-
reprassentationen synes at vage en overvgen-
de tilfredshed med borgerrepaesentationens
nuvagende medlemstal.

En sammenligning med kommunal besty-
relsernes sterrelse i Norge og Sverige er ikke
relevant, da kommunalbestyrelserne i disse
lande har andre og mere begramsede opgaver
end danske kommunal bestyrelser.

Enddlig findes det ikke rimeligt a give
hjemme for en udvidelse af kommunalbesty-
relseni Kgbenhavn, sifremt der sker en spred-
ning af den politiske kompetence ved etable-
ring af bydelsrad/udvalg, jf. fordaget til nyt
kapitel X.

Tdlet 63 i parentesen angiver, a det kan
overvges a lade borgerrepraesentationen fa
63 medlemmer ud fra det synspunkt, at der i
dag i styrdsen af Kgbenhavns Kommune ud
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over de 55 borgerreprassentanter ogsa deltar
ger 7 borgmestre. For at undga det lige tal 62
er 63 foreddet.

Tilnr. 4

Fordaget svarer til den gaddende ordning i
Kgbenhavns Kommune, som er begrundet i
medlemstallet i borgerrepraesentationen.

Tilnr.5
Aendringen er af redaktiond karakter og en
konsekvens & fordaget i nr. 4.

Tilnr.6

AEndringen er en konsekvens &, a Kaben-
havns Kommune ikke langere skal vage und-
taget fra lov om kommunernes styrese.

Tilnr.7

AEndringen e en konsekvens o, a Kaben-
havns Kommune ikke laangere skd vazre und-
taget fralov om kommunernes styrelse.

Tilnr.8
Reglerne om revison findes i den kabenhavn-
ske lovs § 43. Der foredds ingen andringer i
dise regler, da de revisonsmassige forhold
ikke har givet anledning til problemer. Da det
imidlertid ma anses for tvivisomt, om § 42 i
lov . om kommunernes dyrelse indeholder
hjemmd til at opretholde den gaddende orga-
nisation af den kebenhavnske revison, fore-
das der en udtrykkelig hjiemmd hertil. Der-
udover henvisss til de evrige gaddende regler
for den kommunae revison i 8 42, stk. 2-4.
Den her foreddede paragref, der er beteg-
net 8 Y, ska indssdtes i kapitel 1X (Salige
bestemmelser), uanset hvilken styreform der
gennemfares.

Til 82
Til stk. 2. Kgbenhavns Kommunes inddragel-
s under lov om kommunernes styrelse samt
en gennemfarelse af udvagets avrige fordag
vil ngdvendiggere en rakke andringer i kom-
munens styrelsesvedteggt. Disse andringer
ber veae gennemfart og godkendt af inden-
rigsministeren i god tid inden kommuneva-
get. Det foredds derfor at paaggge borgerre-
praesentationen en pligt til at indsende fordag
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til ny styrelsesvedtaat til godkendelse senest
den 1. oktober 1988,

Til §3
§ 53 i den gaddende lov indeholder nogle saa-
regler om pension for de magistratsmediem-
mer, der fratrédte med udgangen af marts
maned 1978. Bestemmelsen har fortsat betyd-
ning.

2. Andringer | det gaddende magi-
dratsstyre

Dette afsnit indeholder udvalgets fordag til
bestemmelser, som skal indsadtes i lovudka
set i afsnit 1 (i 8 1), hvis der opretholdes et
magistraisstyre i Kgbenhavns Kommune,

1.1 8§61, stk. 6, 5), andres "Den radmand" til
"Det magistratsmedlem”.

2.1 8§64, gk. 1, indsadtes som nyt 1. pkt.:
"I Kgbenhavns Kommune oprettes en magi-
strat til deltagelse i styrelsen af kommunens
anliggender!”

3. Efter 8 69 indsadtes:

» Kapitel X
Saarlige bestemmel ser for
Kabenhavns Kommune

§ 70. Padet konstituerende made vadger bor-
gerrepraesentationen sin formand efter regler-
nei 86, stk. 2 0g 3.

Sk. 2. Sasnart vaget af formand har fun-
det sted, vadger borgerrepraesentationen efter
reglernei § 6, stk. 5 0g 6, mindst 2 og hgjst 4
naestformaand. Antallet fastsadtes i styrelses
vedtagten.

Sk. 3. Umiddelbart efter valget af naestfor-
mamnd vadger borgerreprassentationen blandt
sine medlemmer en overborgmester efter reg-
lernei 8 6, stk. 2 0g 3.

Sk. 4. Herefter vadger borgerreprassentati-
onen blandt sSne medemmer ved
forholdstalsvalg en magistrat, der bestar of
overborgmesteren og et antal borgmestre. An-
tallet af borgmestre fastsadtes i styrelsesved-
tagten.

Sk. 5. Ingen kan samtidig vaae formand



for borgerrepreesentationen og medlem &f
magistraten. Formanden for borgerreprassen-
tationen har krav pa fritagelse for formands-
hvervet, hvis han vedges til medlem af magi-
Straten.

k. 6. Vdgene har virkning for borgerre-
prassentationens funktionsperiode.

Sk. 7. | styrelsesvedtamgten fastsedtes be-
semmelser om stedfortraadere for overborg-
mesteren og borgmestrene.

Sk. 8. | styrelsesvedtaggten fastsedtes end-
videre bestemme ser om forddingen & opga
verne mdlem borgerrepraesentationens for-
mand og magistratens mediemmer.

§ 71. Indenrigsministeren fastsadter regler om
ydelse af vederlag og efterlan til borgerrepree
sentationens formand, overborgmesteren og
borgmestrene samt om pension til overborg-
mesteren og borgmestrene.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastsadte
regler om repraesentationsgodtgarel se til bor-
gerrepraesentationens  formand og neestfor-
mand, til overborgmesteren og borgmestrene.

Sk. 3. Et medlem, der i henhold til § 15,
stk. 5, jf. 8§ 70, stk. 7, eler § 66, stk. 2, udpeges
til a fungere som formand for borgerreprae
sentationen, overborgmester dler borgmester,
modtager i funktionsperioden vederlag mv.
efter regler fagtsat i henhold til stk. 1-2

Sk. 4. Borgerrepraesentationen kan yde et
vederlag til et mediem, som uden for dei stk.
3 naavnte tilfadde varetager opgaver, som p&
hviler  borgerrepraesentationens  formand,
overborgmesteren  dler  borgmestrene. Ved
vederlagets fastsadtelse skd der navnlig tages
hensyn til arbejdsbyrdens omfang og varig-
hed.

8§ 72. Indenrigsministeren fastsadter regler om
yddse a vederlag til de medlemmer & bor-
gerrepraesentationen, som ikke modtager ve-
derlag efter 8 71, stk. 1.

Sk. 2. Indenrigsministeren fastsadter reg-
ler om yddse af vederlag til medlemmerne &f
og formamndene for borgerreprassentationens
faste udvag.

8§ 73. | styrdsesvedtamgten kan fastsedtes reg-
ler om ret for borgerreprassentanterne til at
stille spargsmd og forespargder om kommu-
nens anliggender.

8§ 74. @vrighedsforretningerne for Kgbenhavn
varetages a magistraten, hvor andet ikke er
bestemt i lovgivningen!'

Bemaarkninger til de enkelte bestemmel ser

Tilnr.1

Fordaget skyldes, at magistratsmedlemmerne
i Kgbenhavns Kommune ikke bensa/mes rad-
maand.

Tilnr.2
Vead bestemmelsen fastdads, a Kgbenhavns
Kommune ska have et magistratsstyre.

Tilnr.3

Til§70

De opgaver, som i andre kommuner varetages
af kommunabestyrelsens formand, er i Ke
benhavns Kommune delt mellem borgerre-
prassentationens formand og overborgmeste-
ren. Denne adskilldlse foredds bevaret, bl.a
fordi der pa grund af det store medlemstd i
borgerreprassentationen kan vaae behov for
en neutral madeleder, som ikke deltager i de-
batten.

Til stk. 1. Formanden for borgerrepraesen-
tationen foredas vagt efter samme regler som
formanden for kommunalbestyrelsen i andre
kommuner. Det svarer til de nuvagende regler
om formandsvalget i den kebenhavnske sty-
relsedovs § 4, stk. 2 0g 3.

Til stk. 2. Efter den gaddende lovs § 6 ved-
ges naestformaand pa det ferste ordineae me-
dei valgperioden. Det findes imidlertid mere
rimeligt at lade disse valg forega pa det konsti-
tuerende made samtidig med de gvrige vag.
Der er i dag 4 nasstformaand. Antallet er fast-
sat i styrelsesvedtaggten. Nasstformaandenes
opgaver vil ligesom hidtil besta i medeforbe-
redelse og medeledelse, ndr formanden er for-
hindret, herunder n& formanden ensker at
deltage i debatten. Der ses derfor ikke a vaae
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behov for en udvidelse af antallet af nastfor-
maand. Tvaatimod vil behovet blive noget
mindre, hvis de forbedringer, der gennemfe-
resi det kgbenhavnske styre, farer til en korte-
re madetid i borgerreprassentationen. Det
foredds pa denne baggrund praeciseret i lo-
ven, a der skal vage mindst 2 og hgjst 4 nasst-
formaand.

Til stk. 3. Efter den geddende lovs § 5 vad-
ges magistratens medlemmer ved & samlet
forholdstalsvalg. Udvalget har imidlertid fun-
det det mererimeligt, at overborgmesteren - li-
gesom borgmesteren i landets gvrige kommu-
ner, herunder magistratskommunerne - vad-
ges ved bundet flertalsvalg efter reglerne i sty-
relsedovens § 6, stk. 2 og 3.

Til stk. 4. Efter geddende lovs § 27 bestér
magistraten af en overborgmester og 6 borg-
mestre. Indenrigsministeren kan efter fordag
fra borgerrepraesentationen aandre antallet af
borgmestre. | de gvrige magistratskommuner
fastsodtes medlemstallet | magistrateni styrel-
sesvedtaggten. Det foredds a sdedtille Ke
benhavns Kommune med de evrige magi-
stratskommuner pa dette punkt.

Den kabenhavnske lovs regd i 8 5, stk. 4,
hvorefter magistratens medlemmer udtraader
a borgerreprasentationen, foredas ikke
ovefart til lov om kommunernes syrese.
Herved ligedtilles Kgbenhavns Kommune og-
SA pa dette punkt med de andre magistrats-
kommuner. Den gaddende udtraadel sesord-
ning for magistratens medlemmer har en hi-
storisk begrundelse, som ikke kan tillasgges
betydning i dag. En udtraadel sesordning vil
heller ikke kunne begrundes med en henvis-
ning til statsretlige dler selskabsretlige regler.
Ministre er sdedes ofte medlemmer af Folke-
tinget, og bestyrelsesmedlemmer ofte med-
lemmer af selskabets reprassentantskab. Det
kan heller ikke tillaggges afgarende vaat, at
borgmestrenes medlemskab af borgerreprae
sentationen vil medfere en beskeden foregese
af disses arbejdsbyrde.

For borgmestrenes forbliven som medlem-
mer a borgerrepraesentationen taler den po-
dtive indflydelse, dette ma ventes at fa pa
samarbejdet melem magistraten og borgerre-
prassentationen.
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Til stk. 5. Baggrunden for reglen er gnsket
om en neutral madeleder i borgerrepraesenta-
tionen.

Til stk. 7. | den gaddende lov findes regler-
ne om stedfortraedere i 8§ 34. Kortvarige kon-
stitutioner beduttes af overborgmesteren ler
for overborgmesterembedets vedkommende
evt. a borgerreprassentationens formand,
mens Kkonstitutioner ved forventet forfdd i
mindst 2 maneder beduttes af borgerrepree
sentationen. | de gvrige magistratskommuner
e der i styrelsesvedtaagten fastsat bestemme -
ser om stedfortrasdere for borgmesteren og
rédmaandene.

Til stk. 8. Nar delingen af posterne som for-
mand for borgerrepreesentationen og over-
borgmester opretholdes, ma der fastsadtes
regler om, hvilke af de opgaver, som i andre
kommuner varetages af kommuna bestyrel-
sens formand, der i Kgbenhavns Kommune
ka varetages a henholdsvis borgerreprae
sentationens formand og overborgmesteren.
Der ma endvidere fastsadtes regler om, hvilke
af de regler, der i avrigt gadder for kommu-
nalbestyrelsens formand, der ska gadde for
henholdsvis  borgerrepraesentationens  for-
mand og overborgmesteren. Disse regler har
hidtil veaet fastsat i den kabenhavnske styrel-
sedov. N& Kgbenhavns Kommune inddrages
under lov om kommunernes styrelse, findes
det imidlertid hensigtsmassigt, at reglerne
fastsadtes i styrelsesvedtaggten sammen med
de evrige regler om fordelingen af opgaverne
mellem borgerreprassentationens formand og
magistratens medlemmer.

Til§71

Til stk. 1 og 2. Reglerne om vederlag mv.
svarer til gaddende lovs § 26 og § 36.

Til stk. 3. Ved kongtitutioner, der har en
forventet varighed af mindst 2 maneder, f&
den, der konstitueres, krav pa funktionsve-
derlag.

Til stk. 4. Vel korterevarende konstitutio-
ner f& medlemmerne ikke krav pa vederlag,
men borgerreprassentationen kan yde et ve-
derlag.



Til§72

Efter den kabenhavnske lovs § 16 f& borger-
reprassentationens medlemmer et vederlag,
hvis starrelse fastsadtes i styrel sesvedtaggten.
| landets gvrige kommuner, herunder magi-
dratskommunerne, modtager medlemmerne
ud over et fast vederlag diager mv. efter reg-
lerne i styrelsedovens § 16. Da Kdbenhavns
Kommune bevarer st magistratsstyre, foredas
det at opretholde den ged dende vederlagsord-
ning, dog sdledes at vederlagets sarrelse fast-
sadtes af indenrigsministeren i en bekendtge-
relse og ikke i styrelsesvedtaggten. Endvidere
foredds en saarskilt vederlagggelse af udvage-
nes medlemmer og formaand pa grund af de-
res ggede arbejdsbyrde som fdge af udvagets
fordag om forhandserklaainger og oriente-
ringsmeder.

Til§73

Efter Kgbenhavns Borgerreprassentations
forretningsorden 8§ 6 og § 7 kan medlemmerne
dtille forespergder og spergsmd til magistra-
ten om kommunae anliggender. Da det ma
anses for tvivisomt, om denne spargsmdsret
har tilstrakkelig hiemmd i en bestemmese i
forretningsordenen, foredas en hiemmd i lo-
ven til, at der kan fastsadtes regler herom i
styrel sesvedtaggten.

Til§74
Betemmdsen svarer til den kebenhavnske
lovs § 49, 1. pkt. Af de gvrighedsforretninger,
som kommunen varetager, kan neavnes sager
vedrgrende naaingsvassenet, fardsen af han-
delsregistret, provelsen af ajteskabsbetingel-
s, borgerlig vidse mm.

3. Et udvalgsstyre med udgangspunkt
I lov. om kommunernes styrelse

Dette afsnit indeholder udvagets fordag til
bestemmelsar, som skd indsadtes i lovudka
deti afsnit 1 (i § 1), hvisder indferes udvalgs-
syre i Kgbenhavns Kommune,

Efter § 69 indsadtes:

» Kapitel X
- Soxlige bestemmel ser for
Kgbenhavns Kommune
§ 70. Padet konstituerende mede vadger bor-
gerrepraesentationen sin formand efter regler-
nei 86, stk. 2 0og 3.

Sk. 2. Sasnart vaget af formand har fun-
det sted, vadger borgerreprassentationen efter
reglernei § 6, stk. 5 0g 6, mindst 2 og hgjst 4
nasstformaand. Antallet fastsadtes | styrelses
vedtaggten.

Sk. 3. Umiddelbart efter valget af nesstfor-
maand vadger borgerrepraesentationen blandt
sine medlemmer en borgmester efter reglerne
1 § 6, stk. 2 og 3. Borgerrepraesentationens
formand kan ikke samtidig vegre borgmester.
Hvis formanden vedges til borgmester, har
han krav pa fritagelse for formandshvervet.

Sk. 4. Umiddelbart efter valget af borg-
mester vadger borgerrepraesentationen ved
forholdstalsvalg blandt sne medlemmer
mindst 2 og hgjst 4 viceborgmestre. Antallet
af viceborgmestre fastsadtes | styrelsesved-
teegten.

Sk. 5. Vdgene har virkning for borgerre-
prassentationens funktionsperiode.

§ 71. Formanden for borgerrepraesentationen
varetager de opgaver, der fremgar of § 8, stk.
2093, 810 stk. 1, § 15, sk. 2, § 24, stk. 3,
§300g 831 sk. L

Stk. 2. For formanden gadder reglernei §7,
8 11, stk. 1, § 15, stk. 5, § 25, stk. 2, og § 66.

§ 72. Borgmesteren varetager de opgaver, der
pahviler kommunalbestyrelsens formand -
ter denne lov med undtagelse & de opgaver,
som pahviler borgerrepraesentationens  for-
mand efter § 71, stk. 1.

Sk. 2. For borgmesteren gadder reglerne i
87,811 sk. 1, 815 gk. 5,8 22, stk. 2, 2 pkt.,
8§ 25, stk. 2, og § 66.

§ 73. N& naestformaand og viceborgmestre,
jf. 8 70, stk. 2 og 4, fungerer som henholdsvis
formand og borgmester, overtager de samtlige
opgaver, der pahviler de pdgaddende efter
denne lov og styrelsesvedtaggten.
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Sk. 2. For naestformaandene og viceborg-
mestrene gadder reglernei § 7 og § 15, stk. 5.

§ 74. Indenrigsministeren fastsadter regler om
ydd<se af vederlag og efterlan til borgerreprae
sentationens formand og borgmesteren samt
om pension til borgmesteren. Endvidere fadt-
sadter indenrigsministeren regler om yddse &
vederlag til 1. viceborgmester.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastssdte
regler om reprassentationsgodtgerel se til bor-
gerrepraesentationens formand og naestfor-
maand, borgmesteren og viceborgmestrene.

Sk. 3. Et medlem, der i henhold til § 15,
stk. 5, dler § 66, stk. 2, udpegestil at fungere
som formand for borgerreprassentationen d-
ler borgmester, modtager vederlag mv. efter
regler fastsat i henhold til stk. 1 og 2.

Sk. 4. Borgerreprassentationen kan yde
vederlag til et medlem, som uden for dei stk.
3 naavnte tilfadde varetager opgaver, som p&
hviler borgerrepraesentationens formand eler
borgmesteren. Ved vederlagets fastssdtelse
skd der navnlig tages hensyn til arbejdsbyr-
dens omfang og varighed.

Sik. 5. 1. viceborgmester kan dog kun mod-
tage vederlag mv. efter stk. 3 og 4, s&fremt den
pagaddende inden for et regnskabsd har va
retaget borgmesterens opgaver i mere end 5
uger.
k. 6. Til medlemmer, der modtager veder-
lag efter stk. 1, l.pkt., stk. 3 og 4, ydes ikke
vederlag efter § 16, k. 1.

§ 75. Entrediedd af medlemmernei et stden-
de udvag kan standse udfarelsen af en bedut-
ning, der er truffet af udvaget, ved pa medet
til bedutningsprotokollen at erklege, a de
ansker sagen indbragt til afgerelse af borger-
reprassentationen. Dette gadder dog ikke -
garelser, der ved lovgivningen er henlagt til
udvalget. Borgerrepraesentationen kan bedut-
te, a en sag, der er indbragt til afgerelse of
borgerreprassentationen, tilbagesendes til for-
nyet afgerdse i udvalget.

8§ 76. @vrighedsforretningerne for Kgbenhavn
varetages a borgmesteren, hvor andet ikke er
bestemt i lovgivningen!'
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Bemaxkninger til de enkelte bestemmel ser

Til 870
De opgaver, som i andre kommuner varetages
af kommunabestyrelsens formand, er i Ke
benhavns Kommune delt melem borgerre-
prassentationens formand og overborgmeste-
ren. Denne adskilldlse foredés bevaret, bl.a
fordi der pa grund af det store medlemstd i
borgerreprassentationen kan vege behov for
en neutral madeleder, som ikke deltager | de-
batten. Hertil kommer, at arbejdsbyrden for
borgmesteren i en udvalgsstyret Kabenhavns
Kommune vil blive betydelig. Borgmesteren
ber derfor ikke yderligere belastes med arbej-
det som madeleder i borgerreprassentationen.

N&r delingen af posterne som borgmester
og som formand for borgerrepraesentationen
opretholdes, ma der ogsa opretholdes en ad-
skillelse mellem naestformaand i borgerreprae
sentationen og viceborgmesire, jf. stk. 2 og
stk. 4.

Til stk. 1. Formanden for borgerreprassen-
tationen foredas vagt efter samme regler som
formanden for kommunalbestyrelsen i andre
kommuner. Det svarer til de nuvaaende regler
om formandsvalget i den kabenhavnske sy-
relsedovs § 4, stk. 2 og 3.

Til stk. 2. Efter den gaddende lovs § 6 ved-
ges nasstformaand pa det farste ordinage me-
de i valgperioden. Det findes imidlertid mere
rimeligt at lade disse valg forega pa det konsti-
tuerende mede samtidig med de evrige valg.
Der er i dag 4 naestformaand. Antallet er fagt-
sat i styrelsesvedteggten. Naestformaandenes
opgaver Vil ligesom hidtil bestd i medeforbe-
redelse og medeledelse, nar formanden er for-
hindret, herunder nar formanden ensker at
deltage i debatten. Der ses derfor ikke a vaae
behov for en udvidelse af antallet af neestfor-
maand. Tvaatimod vil behovet blive noget
mindre, hvis de andringer, der foredds gen-
nemfart i det kebenhavnske styre, farer til
kortere medetid i borgerrepraesentationen.
Det foredds pa denne baggrund prasciseret i
loven, a der ska vage mindst 2 og hgst 4
naestformaand.

Til stk. 3. N&r K gbenhavns Kommune over-
g& til et udvagsstyre, findes der ikke grund-



lag for at oprethol de betegnel sen overborgme-
ser. Baggrunden for forbudet mod person-
sammenfald i borgmesterposten og for-
mandsposten i borgerrepraesentationen er an-
sket om en neutral medeleder i borgerreprae
sentationen.

Til stk. 4. Der har ikke hidtil veget vice-
borgmestre i Kagbenhavns Kommune. Efter
gaddendelovs § 34 kan overborgmesterenii til-
fedde af eget forfad konstituere en borgmes-
ter til at bestride overborgmesterembedet.
Eventudt kan konstitutionen foretages af
borgerreprassentationens formand. Ved laan-
gerevarende forfald kan borgerrepraesentatio-
nen kongtituere et & sne medlemmer som
overborgmester. | et udvalgsstyre er der imid-
lertid kun én borgmester, og det findesikkeri-
meligt at overlade konstitutionen til borgmes-
terens egen betemmese dler a lade udvags
formamndene fungere ved borgmesterens for-
fad. Der foreds derfor vagt viceborgmestre
til at treede i borgmesterens sted ved forfald li-
gesom i andre kommuner. Om viceborgme-
strenes opgaver kan i gvrigt henvises til § 73.

Til stk. 5. Det preiseres, at dlevagenei §
70 har virkning for borgerrepraesentationens
funktionsperiode.

Til§71
Né&r delingen a posterne som formand for
borgerrepraesentationen og borgmester opret-
holdes, ma der fastsadtes regler om, hvilke af
de opgaver, som i andre kommuner varetages
af kommunalbestyrelsens formand, der i Ke-
benhavns Kommune skal varetages af hen-
holdsvis borgerreprassentationens formand
og borgmesteren. Der ma endvidere fastsad-
tes regler om, hvilke af de regler, der i avrigt
gadder for kommunalbestyrelsens formand,
der ska gadde for henholdsvis borgerreprae
sentationens formand og borgmesteren. De
opgaver, som formanden for kommunalbe-
dyrelsen i andre kommuner varetager i Sn
egenskab af medeleder, ska varetages af bor-
gerrepraesentationens formand, mens borg-
mesteren skal varetage de avrige formandsop-

gaver.
Til stk. 1. Formanden har hele forberedd-
sn og leddsen af borgerreprassentationens

meder (8 30). Formanden kan desuden ind-
kalde til ekstraordineere mader og fastsadte
tid og sted for disse (8§ 8, stk. 2). Han sarger
for, a medlemmerne e orienteret om, hvad
der skd forega pa maderne (8 8, stk. 3). For-
manden kan desuden bestemme darlukning
(8 10, stk. 1). Han skd sarge for indkaldelse
af stedfortradere (8 15, stk. 2). Det er til for-
manden, gruppeanmeldelsen ved vag ska ske
(8 24, stk. 3).

Den ret, formanden fé& tillagt til at afgere
uopsatelige dler utvivisomme sager (831,
stk. 1), er af meget begramset betydning. Der
er dene tle om en ret til at afgere sager pa
borgerrepraesentationens vegne og ikke paud-
vagenes vegne. Da borgerrepraesentationen
holder mader oftere end de fleste kommunal-
bestyrelser, vil bestemmelsen formentlig kun
finde anvenddse i sommerferieperioder, X i
klagesager dler i sager, hvor der fordigger en
enig udvagsindstilling.

Til stk. 2. If@lge denne bestemmelse er det
en pligt a modtage vag som formand, lige-
som de seadvanlige formandsfritagel sesregler
mm. ska gadde (8 7). Formanden ska medde-
le borgerreprassentationen de oplysninger,
den ensker (8 11, stk. 1). Der ska udpeges en
stedfortreader for formanden, né&r han har
forfad af forventet varighed af mindst 2 ma&
neder (8 15, stk. 5). Formandens plads ska
modregnesi hans gruppes pladser, nar han er
fadt medlem af et udvalg d.lign. (8 25, stk. 2).
Endelig er det nadvendigt udtrykkeligt at an-
fare, a formanden er omfattet af veyrings-
regleni § 66.

Til §72

Til stk. 1. Ved bestemmel sen praciseres, at
de befgdser, som ikke udtrykkeligt er hen-
lagt til borgerrepraesentationens formand,
udeves af borgmesteren.

Til stk. 2. Der ska vage pligt til at modtage
vaget som borgmester samt gedde de soad-
vanlige fritagel sesregler mm. (8 7). Borgmes-
teren ska give borgerreprassentationen ale
anskede oplysninger (8 11, stk. 1). Der ska
udpeges en stedfortrasder for borgmesteren,
ndr denne ventes at have forfad i mindst 2
maneder (§ 15, stk. 5). Borgmesteren ska un-
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derrettes, n&r en udvalgsformand tradfer &-
gardse pa et udvags vegne (8 22, stk. 2, 2.
pkt.). Borgmesterens plads skal modregnes i
den pdgaddende gruppes pladser, nar
borgmesteren er fadt mediem & e udvag
e.lign. (8 25, stk. 2). Enddig er det udtrykke-
ligt anfert, a borgmesteren er omfattet af
vagringsreglen i § 66.

Til §73
Naestformaandenes og viceborgmestrenes op-
gavevil farst og fremmest vagre at traade i hen-
holdsvis formandens og borgmesterens sted
ved forfad.

Til stk. 2. Pligten til at modtage vag som
naestformand ma tilsvarende gadde vag som
henholdsvis nasstformand og viceborgmester
i Kzbenhavns Kommune, ligesom der ma ged-
de de salvanlige fritagel sesregler mm. (8 7).
Endvidere m& bestemmdsen om, at der ska
udpeges stedfortrader for en nasstformand
ved forfdd af forventet varighed af mindst 2
maneder, tilsvarende gadde for bade naestfor-
maandene og viceborgmestrene (815, stk. 5).

Til§74
Reglerne om vederlag mv. til borgerrepraesen-
tationens formand og nasstformaand findes i
gaddende lovs 8§ 26, mens reglerne om veder-
lag til overborgmesteren og borgmestrene fin-
desi §36.1 8 34, stk. 5, findesregler om veder-
lag ved langerevarende kongtitutioner.

Der foredds ingen aandringer i reglerne om
vederlag mv. til borgerrepraesentationens for-
mand og nasstformaand eler til borgmesteren
(tidligere overborgmesteren). Derimod mader
fastsadtes regler om vederlag mv. til 1. vice-
borgmester.

Til stk. 3. Ved kondtitutioner, der har en
forventet varighed af mindst 2 maneder, f&
den, der konstitueres, krav pa funktionsve-
derlag.

Til stk. 4. Ved kongtitutioner af kortere va
righed f& medlemmerne ikke krav pa veder-
lag, men borgerreprassentationen kan yde et
vederlag.

Til stk. 5. Kravet om en funktionstid pa
mindst 5 uger inden for et regnskabsar svarer
til reglernei 8 34, stk. 5 for viceborgmesteren
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i andre kommuner. Det forudsadtes, at 1. vi-
ceborgmester & et vederlag, der svarer til ca
10% af borgmesterens vederlag.

Til stk. 6. Efter den gaddende kabenhavn-
ske lovs 8§ 16 f& borgerreprassentationens
medlemmer et vederlag, hvis darrdse fad-
sAtes | styrelsesvedtaggten. | landets evrige
kommuner, herunder magistratskommuner-
ne, modtager medlemmerne efter reglerne i
dyrdsedovens § 16 disder mv. samt et fast
vederlag dler erstatning for tabt arbgdsfor-
tieneste. N& Kgbenhavns Kommune overgar
til et udvalgsstyre, findes det rimdligt at Side-
dille medlemmerne a borgerrepraesentatio-
nen med andre kommunal bestyrel sesmedlem-
mer i relation til vederlag mv. jf. styrdsedo-
vens 88 16 og 34.

Til 8§75

Bestemmesen medfarer visse indskraanknin-
ger i den ret til a indbringe udvalgsbedutnin-
ger til kommunabestyrelsens afgardse, som
tilkommer udvalgsmediemmer i andre kom-
muner efter § 23. For det farste foredés det,
a retten ikke langere ska tilkomme det en-
kelte udvalgsmedlem, men 1/3 a udvalgets
medlemmer. Endvidere foredds det, at bor-
gerrepraesentationen i stedet for at drefte og
tredfe afgarelse i sagen kan ngjes med at be-
dutte, at sagen tilbagesendes til fornyet afge-
relse i udvalget.

Disse indskramkninger findes nedvendige
for at skre, at et udvalgsstyre i Kgbenhavns
Kommune kan fungere hensigtsmaessigt og
uden risko for, at et enkelt medlem hindrer
gennemfarelsen af den forudsaite arbejdsde-
ling mellem borgerrepraesentationen og ud-
vageneved a forlange dledler et meget stort
antal udvalgssager indbragt til afgardse af
borgerrepraesentationen.

Til§76
Efter den kabenhavnske styresedovs § 49, 1.
pkt., varetages evrighedsforretningerne af
magistraten. Kompetencen foredas henlagt til
borgmesteren. Af de @vrighedsforretninger,
som kommunen varetager, kan nae/nes sager
vedrgrende nagingsvassenet, fardsen af han-



delsregistret, provelsen af amteskabsbetingel-
ser, borgerlig vidse mm.

4. Mellemformsstyre

Dette afsnit indeholder udvalgets fordag til
bestemmelser, som skd indsadtei lovudkastet
i asnit 1 (i 8 1), hvis der indfares mellem-
formsstyre i Kagbenhavns Kommune.

4.1. Model 1. Borgmestrene vadges ved for-
holdstalsvalg

Efter § 69 indsadtes:

» Kapitel IX
Sarrlige bestemmel ser for
Kgbenhavns Kommune

§ 70. Pa det kongtituerende mede vadger bor-
gerrepraesentationen sin formand efter regler-
nei § 6, stk. 2 0g 3.

Sk. 2. Sdsnart vaget af formand har fun-
det sted, vadger borgerrepraesentationen efter
reglernei § 6, stk. 5 0g 6, mindst 2 og hgjst 4
naestformaand.  Antallet af naestformaand
fastsadtes i styrel sesvedtaggten.

Sk. 3. Umiddelbart efter valget af naestfor-
maand vadger borgerreprassentationen blandt
sine medlemmer en overborgmester efter reg-
lernei 8 6, stk. 2 og 3.

Sk. 4. Herefter vadger borgerreprassentati-
onen blandt sine medlemmer ved forholds-
tasvag en magistrat, der bestar af overborg-
mesteren og et antal borgmestre. Antallet af
borgmestre fastsadtes i styrel sesvedtaagten.

Sk. 5. Vdgene har virkning for borgerre-
prassentationens funktionsperiode.

Sk. 6. Ingen kan samtidig vaae formand
for borgerreprassentationen og medlem &f
magistraten. Formanden for borgerrepraesen-
tationen har krav pa fritagese for formands-
hvervet, hvis han vadges til medlem af magi-
Straten.

§ 71. Den umiddelbare forvatning af kom-
munens anliggender varetages af magistraten
og stdende udvalg. Vdg af medlemmer til ud-

valgene finder sted umiddelbart efter valget af
magistraten.

§ 72. Overborgmesteren er formand for magi-
straten.

Sk. 2. Magistraten varetager de opgave,
der ved denne lov er henlagt til gkonomiud-
vaget. Namere regler om magistratens op-
gaver fastsadtes i styrel sesvedtasgten.

§ 73. Borgmestrene er formaand for de stéen-
de udvag. Grupperne bestemmer i den rak-
kefdge, hvori de har udpeget borgmestre, i
hvilke udvalg de ansker a besadte formands-
posterne.

Sk. 2. Vdg a medlemmer til de stdende
udvalg foregdr efter reglernei 88 24, stk. 3, 25
og 27.

Sk. 3. Negmere regler om de stdende ud-
valgs sammensadning og opgaver fastsadtes i
styrel sesvedtaggten.

§ 74. Formanden for borgerrepraesentationen
varetager de opgaver, der fremgar of § 8, stk.
2093, 8§10 sk. 1, 8 15, stk. 2, 8§ 24, sk. 3,
83009 831, sk. L

Sk. 2. For formanden gadder reglernei 87,
8 11, gk.. 1, § 15, stk. 5, § 25, stk. 2, og § 66.

§ 75. Overborgmesteren og borgmestrene har
den gverde daglige ledelse af kommunens ad-
ministration vedrerende henholdsvis magi-
stratens og de pagaddende udvalgs opgaver.
De paser hver for deres omréde sagernes eks-
pedition og udfaxdiger om forngdent for-
skrifter herfor.

Sk. 2. Overborgmesteren fordeler sagerne
til de pagaddende udvalg og drager omsorg
for, at sager, der kraaver bedlutning af borger-
reprassentationen, fordagges denne med
eventuelle erklaginger.

Sk. 3. Overborgmesteren har den umiddel-
bare forvatning af anliggender, som ikke er
henlagt til magistraten, udvag mv.

k. 4. Overborgmesteren har de pligter og
befgelser, der fremgdr of § 22, stk. 2, 2. pkt.,
§3laog § 32

k. 5. For overborgmesteren og borgme-
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drenegedder reglernei 8 7, § 11, stk. 1, 8 22,
stk. 2, I.pkt., 8 25, stk. 2, og § 66.

k. 6. | styrelsesvedtamten fastsadtes reg-
ler om stedfortraadere for overborgmesteren
0g borgmestrene.

Sk. 7. | styrelsesvedtasgten kan endvidere
fastsadtes nsgmere regler om overborgmeste-
rens og borgmestrenes opgaver.

8 76. Indenrigsministeren fastsadter regler om
ydelse af vederlag og efterlan til borgerreprae
sentationens formand, overborgmesteren og
borgmestrene samt om pension til overborg-
mesteren og borgmestrene.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastssdte
regler om repraesentationsgodtgarel se til bor-
gerreprassentationens formand og  naestfor-
maand, til overborgmesteren og borgmestrene.

Sk. 3. Et medlem, der i henhold til § 15,
stk. 5, jf. 8 75, stk. 6, dler 8 66, stk. 2, udpeges
til a fungere som formand for borgerreprae
sentationen, overborgmester dler borgmester,
modtager i funktionsperioden vederlag mv.
efter regler fastsat | henhold til stk. 1 og 2.

Sk. 4. Borgereprassentationen kan yde
vederlag til et medlem, som uden for dei stk.
3 naavnte tilfadde varetager opgaver, som p&
hviler  borgerreprassentationens  formand,
overborgmesteren dler borgmesteren.  Ved
vederlagets fastsadtelse ska der navnlig tages
hensyn til arbejdsbyrdens omfang og varig-
hed.

Sk. 5. Til medlemmer, der modtager veder-
lag efter stk. 1, 3 0g 4, ydes ikke vederlag efter
§ 16, stk. 1

§77. Entrediedd af medlemmernei magistra
ten dler e stdende udvag kan standse udfe-
relsen af en bedutning, der er truffet af magi-
straten dler udvaget, ved pa medet til besut-
ningsprotokollen at erklage, at de gnsker sa
gen indbragt til afgerdse af borgerrepraesen-
tationen. Dette gadder dog ikke afgerelser,
der ved lovgivningen er henlagt til magistra-
ten dler udvalget. Borgerrepraesentationen
kan bedutte, a en sag, der er indbragt til &-
gardse i borgerrepraesentationen, tilbagesen-
destil fornyet afgardse i magistraten dler ud-
valget.
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§ 78. @vrighedsforretningerne for Kgbenhavn
varetages a magistraten, hvor andet ikke er
bestemt i lovgivningen.

8 79. | styrelsesvedtasgten tredfes endvidere
bestemme ser om de fravigdser a denne lovs
indhold, som kommunens styrelsesordning
gar gnskeige!'

Bemaarkninger til de enkelte bestemmel ser

Til kapitel 1X

Udvalget har i betaankningen peget pa mulig-
heden & at indfare en styrelsesordning, der
rummer elementer bade fra udvalgsstyret og
magistratsstyret, et sakaldt melemformssty-
re. Udvaget har peget pa 2 forskellige model-
ler. Begge modeller indebaaer, at der oprettes
stéende udvalg i Kebenhavns Kommune til
varetagelse af den umiddelbare forvatning.
Det svarer til forholdene i en udvagsstyret
kommune, jf. lov om kommunernes styrdse
kapitel 111. Derimod foredés en deling af den
adminigrative ledelse, somi andre kommuner
varetages af kommunalbestyrelsens formand i
medfer af § 31, stk. 2. Disse opgaver foredas
varetaget af en overborgmester og et antal
borgmestre. Overborgmesteren og  borgme-
strene udger tilsammen magistraten, som va-
retager de opgaver, der i andre kommuner va
retages af gkonomiudvalget. Overborgmeste-
ren e formand for magistraten, mens borg-
mestrene er fadte formaend for de stéende ud-
vadg. De bemagkes, & gramsen mdlem
umiddelbar forvaltning og administrativ le-
dedseikke er skarp. Dette gadder ssaligt i per-
sonalespergsmd. Den negmere regulering af
kompetencen pa de forskelige omréder kan
ke styrelsesvedtaagten.

De to modeller adskiller sg fra hinanden
ved, a borgmestrene vadges ved henholdsvis
forholdstalsvalg (model 1) og flertasvalg
(modd 2). Endvidere er der i model 2 ud over
overborgmester og borgmestre et antal meni-
ge medlemmer i magistraten svarende til an-
tallet af borgmestre.



Til 8§70

De opgaver, som i andre kommuner varetages
a kommunabestyrelsens formand, e i K&
benhavns Kommune ddt melem borgerre-
prassentationens formand og overborgmeste-
ren. Denne adskilldse fored&s bevaret, bl.a
fordi der pa grund af det store medlemstal i
borgerreprassentationen kan vage behov for
en neutral madeleder, som ikke deltager i de-
batten.

Til stk. 1. Formanden for borgerreprassen-
tationen foredas valgt efter samme regler som
formanden for kommunalbestyrelsen i andre
kommuner. Det svarer til de nuveaende regler
om formandsvalget i den kabenhavnske sty-
relsedovs § 4, stk. 2 og 3.

Til stk. 2. Efter den geddende lovs § 6 vad-
ges naestformaand pa det farste ordinaare mg-
dei valgperioden. Det findes imidlertid mere
rimeligt at lade disse valg forega pa det konsti-
tuerende mede samtidig med de evrige vag.
Der er i dag 4 nasstformaand. Antallet er fadt-
sat i styrelsesvedtaggten. Naestformaandenes
opgaver vil som hidtil bestdi madeforberede -
se og madeledelse, nér formanden er forhind-
ret, herunder nar formanden gnsker at delta-
gei debatten. Der s derfor ikke at vaae be-
hov for en udvidelse af antallet af nastfor-
maend. Tvaatimod vil behovet blive noget
mindre, hvis de andringer, der foredas gen-
nemfart i det kabenhavnske styre, farer til en
nedsadtelse af medetiden i borgerreprassenta-
tionen. Det foredds pa denne baggrund pree
ciseret i loven, at der skd vare mindst 2 og
hegjst 4 naestformaand.

Til stk. 3-4. Efter den gaddende lovs § 5
vadges magistratens medlemmer ved et samlet
forholdstalsvalg. Udvaget har imidlertid fun-
det det mererimdigt, a overborgmesteren - |i-
gesom borgmesteren i landets avrige kommu-
ner, herunder magistratskommunerne - vad-
ges ved bundet flertalsvalg efter reglernei sty-
relsedovens § 6, stk. 2 og 3. De gvrige magi-
stratsmedlemmer  (borgmestrene)  vedges i
model 1 ved forholdstalsvalg og sdedes, at
overborgmesterens plads regnes som den ene
af de pladser, der kan tilkomme den gruppe,
som overborgmesteren tilharer, jf. styrelses
lovens § 25, stk. 2.

Til stk. 6. Baggrunden for bestemmelsen er
ansket om at opretholde et selvstaandigt hverv
som madeleder i borgerrepraesentationen.

Til§72
Vedragrende magistratens sammensadning og
opgaver henvises til bemaakningerne oven-
for.

Til§73

Som anfert ovenfor e borgmestrene ud over
a vage administrative ledere & hver deres &-
deling fedte formaand for de stdende udvalg.
Borgmesterens plads ber derfor fragai det an-
tal pladser, der kan tilkomme den paged dende
gruppe. Det svarer til princippeti § 25, stk. 2,
med hensyn til udvalg mv., hvor kommunal-
bestyrelsens formand er fadt medlem. | § 75,
stk. 5, er det foredéet, at denne bestemmdse
tillige gadder for borgmestrene i Kabenhavns
Kommune.

Til§74

Nar delingen & posterne som formand for
borgerreprassentationen og overborgmester
opretholdes, ma der fastsadtes regler om,
hvilke af de opgaver, som i andre kommuner
varetages af kommunalbestyrelsens formand,
der i Kagbenhavns Kommune skal varetages af
henholdsvis borgerrepraesentationens  for-
mand og overborgmesteren. Der ma endvide-
re fastsadtes regler om, hvilke af deregler, der
i ovrigt gadder for kommunabestyrelsens
formand, der ska gadde for henholdsvis bor-
gerrepraesentationens formand og overborg-
mesteren. De opgaver, som formanden for
kommunalbestyrelsen i andre kommuner va
retager i Sn egenskab af medeleder, ka vare-
tages & borgerreprassentationens formand.

Til stk. 1. Formanden har hele forberedd-
sen og leddsen a borgerrepraesentationens
meder (8 30). Formanden kan desuden ind-
kalde til ekstraordinaae mader og fastsadte
tid og sted for disse (8 8, stk. 2). Han sarger
for, a medlemmerne er orienteret om, hvad
der ska forega pa mederne (8 8, stk. 3). For-
manden kan desuden bestemme derlukning
(8 10, stk. 1). Han skd sarge for indkaldelse
af stedfortredere (§ 15, stk. 2). Det er til for-
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manden, gruppeanmel delsen ved vag skd ske
(8 24, stk. 3).

Den ret, formanden f& tillagt til at afgare
uopsettelige dler utvivisomme sager (831,
stk. 1), er af meget begramset betydning. Der
er dene tale om en ret til at afgare sager pa
borgerreprassentati onens vegne og ikke pa ud-
vagenes vegne. Da borgerreprassentationen
holder mader oftere end de fleste kommunal-
bestyrdser, vil bestemmelsen formentlig kun
finde anvendelse i sommerferieperioder, fXx i
klagesager dler sager, hvor der fordigger en
enig udvagsindstilling.

Til stk. 2. If@ge denne bestemmelse er det
en pligt a modtage vag som formand, lige-
om de ssvanlige formands fritagel sesregler
mm. ska gadde (8 7). Formanden skal medde-
le borgerrepraesentationen de oplysninger,
den ensker (811, stk. 1). Der skal udpeges en
stedfortraader for formanden, nar han har
forfdd af forventet varighed af mindst 2 m&
neder (8§ 15, stk. 5). Formandens plads skd
modregnes i hans gruppes pladser, né&r han er
fodt medlem af et udvag d.lign. (8 25, stk. 2).
Endelig er det nadvendigt udtrykkeligt at an-
fore, a formanden er omfattet af vasgrings-
regleni § 66.

Til 875

Til stk. 1-4. Bestemme serne beskriver, hvorle-
des overborgmesteren og borgmestrene deler
de opgaver, der i andre kommuner varetages
af kommunalbestyrelsens formand i henhold
til 8822, stk. 2, 2. pkt., 31, 31 aog 32. Der &
en sidan sammenhamng mellem retten efter §
31 atil a overvaae udvagenes mader og ret-
ten efter § 22, k. 2, 2. pkt., til at fAunderret-
ning om udvalgsformamdenes afgardser, at
overborgmesteren, nar han har retten efter §
31 a, 0gsa ma have retten efter § 22, stk. 2, 2.
pkt.

Til stk. 5. Bestemme sen beskriver, hvilke af
reglerne om kommunal bestyrelsens formand
der i evrigt mé finde anvendelse pa overborg-
mesteren og borgmestrene, jf. bemaakninger-
ne overfor til § 74.

Til stk. 6. | den gaddende lov findes regler-
ne om stedfortradere i § 34. Kortvarige kon-
gtitutioner beduttes af overborgmesteren dler
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for overborgmesterembedets vedkommende
evt. a borgerrepraesentationens formand.
Ved forventet forfald i mindst 2 maneder kan
borgerreprassentationen konstituere et af sne
medlemmer som (over)borgmester. | de @vri-
ge magistratskommuner er der i styrelsesved-
teggten fastsat bestemmelser om stedfortrae
dere for borgmesteren og radmaandene.

Til stk. 7. Bestemmelsen muligger fastssd-
telse a narmere regler om overborgmesterens
0g borgmestrenes opgaver i styrel sesvedtaay-
ten.

Til§76
Reglerne om vederlag mv. til borgerrepraesen-
tationens formand og nasstformaend findes i
gaddende lovs 8§ 26, mens reglerne om veder-
lag mv. til overborgmesteren og borgmestrene
findesi 8§ 36. | § 34, stk. 5, findes regler om
vederlag ved lamgerevarende konstitutioner.

Til stk. 1 og 2. Der foredasingen aandringer
i reglerne om vederlag mwv. til borgerreprassen-
tationens formand og naestformaand dler til
overborgmesteren. Der ma derudover fastsad-
tes regler om vederlag mwv. til de nye borgme-
sre.

Til stk. 3. Ved konstitutioner, der har en
forventet varighed af mindst 2 maneder, f&
den, der konstitueres, krav pa funktionsve-
derlag.

Til stk. 4. Ved konstitutioner af kortere var
righed f& medlemmerne ikke krav pa veder-
lag, men borgerrepraesentationen kan yde et
vederlag.

Til stk. 5. Efter den gaddende kabenhavn-
ske lovs § 16 f& borgerreprassentationens
medlemmer et vederlag, hvis sarrdse fast-
sadtes | styrelsesvedtaggten. | landets avrige
kommuner, herunder magistratskommuner-
ne, modtager mediemmerne efter reglerne i
syrelsedovens § 16 disder mv. samt fagt ve-
derlag dler erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste. Nar Kgbenhavns Kommune overgar til
et mellemformsstyre, hvor den umiddelbare
forvatning varetages o stdende udvag, fin-
des det rimeligt a sdedtille medlemmerne &f
borgerreprassentationen med andre kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer i relation til veder-
lag mv.



Til 877

Bestemmesen medfarer visse indskraaknin-
ger i den ret til at indbringe udvalgsbedutnin-
ger til kommunalbestyrelsens afgardlse, der
tilkommer udvagsmedlemmer i andre kom-
muner efter § 23. For det farste foredas det,
a retten ikke langere skd tilkomme det en-
kelte udvalgsmedlem, men 1/3 & udvagets
medlemmer. Endvidere foredds det, at bor-
gerrepraesentationen i stedet for a drefte og
tradfe afgardse i sagen kan ngjes med a be-
dutte, at sagen tilbagesendes til fornyet afge-
resei udvalget.

Disse indskraakninger findes nedvendige
for a dkre, a e melemformsstyre i Kaben-
havns Kommune kan fungere hensigtsmeess-
sigt og uden risko for, a & enkdt medlem
hindrer gennemferelsen af den forudsatte ar-
bejdsdeling mellem borgerrepraesentationen
og udvagene (magistraten) ved a forlange a-
le dler et stort antal af udvagenes (magistra:
tens) sager indbragt til afgerdse af borgerre-
praesentationen.

Til 8§78
Bestemme sen svarer til den gaddende kaben-
havnskelovs § 49, 1. pkt. Af de evrighedsfor-
retninger, som kommunen varetager, kan
neaynes sager vedrarende nagingsveesenet,
fardsen o handelsregistret, provelsen af agg-
teskabsbetingelser, borgerlig vidse mm.

Til 8§79
Bestemme sen svarer til bestemmelsen i § 64,
stk. 3, der indeholder hjemmd til, at der i ma-
gistratskommuner kan gennemferes afvigd-
ser fralovens amindelige ordning.

4.2. Model 2. Borgmestrene vadges ved fler-
talsvalg

Efter 8 69 indsadtes:

» Kapitel X
Sazrlige bestemmel ser for
Kgbenhavns Kommune

§ 70. Padet kongtituerende mgde vadger bor-
gerreprassentationen sin formand efter regler-
nei § 6, stk. 2 0g 3.

Sk. 2. Sd snart vaget af formand har fun-
det sted, vadger borgerrepraesentationen efter
reglernei § 6, stk. 5 0g 6, mindst 2 og hgjst 4
nestformaand.  Antallet af naestformaand
fastsadtes | styrelsesvedtaagten.

Sk. 3. Umiddelbart efter vaget af naestfor-
maand vadger borgerrepraesentationen blandt
sgne medlemmer en overborgmester efter reg-
lernei 8 6, stk. 2 og 3.

Sk. 4. Herefter vadger borgerrepraesentati-
onen blandt sne medlemmer formamdene
for hvert enket stéende udvag efter reglerne
i 8 6, stk. 2 og 3. Formandene benaa/nes
borgmestre.

Sk. 5. Ingen kan samtidig vaae formand
for borgerrepraesentationen og overborgme-
ger dler borgmester. Formanden for borger-
repraesentationen har krav pa fritagelse for
formandshvervet, hvis han vadges til over-
borgmester dler borgmester.

8 71. Til varetagelse af den umiddelbare for-
vatning af kommunens anliggender nedsed-
tes en magistrat samt stéende udvalg. Vg of
medlemmer til magistraten og udvagene fin-
der sed umiddelbart efter de vag, der er
neavnt i 8 70.

§ 72. Magistraten bestar af overborgmesteren
og borgmestrene samt yderligere et antal bor-
gerreprassentanter, der svarer til antalet &
borgmestre. Medlemmerne af magistraten
vedges ved forholdstalsvalg.

Sk. 2. Overborgmesteren er formand for
magi straten.

Sk. 3. Magistraten varetager de opgaver,
der ved denne lov er henlagt til gkonomiud-
vaget. Nermere regler om magistratens op-
gaver fastsadtes i styrel sesvedtaggten.

§ 73. Vdg af medlemmer til de stéende udvalg
foregdr efter reglernei 88 24, stk. 3, 25 og 27.

Sk. 2. Naamere regler om de stéende ud-
vags sammensadning og opgaver fastsadtes i
styrel sesvedtaggten.

8§ 74. Formanden for borgerrepraesentationen
varetager de opgaver, der fremgdr of § 8, stk.
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2093, 8 10, stk. 1, § 15, stk. 2, § 24, stk. 3,
83009 831, stk. 1

Stk. 2. For formanden gadder reglernei 87,
8§ 11, k. 1, § 15, k. 5, § 25, stk. 2, og § 66.

§ 75. Overborgmesteren og borgmestrene har
den gverste daglige ledelse af kommunens ad-
ministration vedrgrende henholdsvis magi-
stratens og de pagaddende udvags opgaver.
De paser hver for deres omrade sagernes eks-
pedition og udfaadiger om forngdent for-
skrifter herfor.

Sk. 2. Overborgmesteren fordeler sagerne
til de pagaddende udvalg og drager omsorg
for, a sager, der kraever bedutning af borger-
reprassentationen, fordagges denne med
eventudle erklaginger.

Stk. 3. Overborgmesteren har den umiddel-
bare forvatning af anliggender, som ikke er
henlagt til magistraten, udvalg mv.

Sk. 4. Overborgmesteren har de pligter og
befgjdser, der fremgdr af § 22, stk. 2, 2. pkt.,
§3l aog § 32

Sk. 5. For overborgmesteren og borgme-
strene gedder reglernei 87, § 11, stk. 1, § 22,
stk. 2, 1. pkt., og 8 25, stk. 2. For overborgme-
steren gedder endvidere § 66.

k. 6. | styrelsesvedtaggten fastsadtes reg-
ler om gtedfortraadere for overborgmesteren
og borgmestrene.

k. 7. | styrelsesvedtaggten kan endvidere
fastsadtes neagmere regler om overborgmeste-
rens og borgmestrenes opgaver.

§ 76. Indenrigsministeren fastsadter regler om
yddse af vederlag til borgerreprassentationens
formand og magistratens medlemmer, om €-
terlan til borgerreprassentationens formand,
overborgmesteren og borgmestrene samt om
pension til overborgmesteren og borgme-
Strene.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastssdte
regler om reprassentationsgodtgerel se til bor-
gerreprassentationens formand og naestfor-
maand, til overborgmesteren og borgmestrene.

Sk. 3. Et medlem, der i henhold til § 15,
ak. 5, jf. 8 75, stk. 6, dler § 66, stk. 2, udpeges
til a fungere som formand for borgerreprae
sentationen, overborgmester ler borgmester,
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modtager i funktionsperioden vederlag mv.
efter regler fastsat i henhold til stk. 1 og 2.

k. 4. Borgerreprassentationen kan yde
vederlag til et medlem, som uden for dei stk.
3 naavnte tilfadde varetager opgaver, som p&
hviler  borgerreprassentationens  formand,
overborgmesteren dler borgmestrene. Vel ve-
derlagets fastsadtelse skd der navnlig tages
hensyn til arbgdsbyrdens omfang og varig-
hed.

Sk. 5. Til medlemmer, der modtager veder-
lag efter stk. 1, 3 0g 4, ydes ikke vederlag efter
§ 16, stk. 1

§77. Entrediedd af medlemmernei magistra-
ten dler e stdende udvag kan standse udfe-
relsen & en bedutning, der er truffet & magi-
straten dler udvalget, ved pa madet til bedut-
ningsprotokollen at erklagre, at de gnsker s
gen indbragt til afgerelse af borgerreprassen-
tationen. Dette gadder dog ikke afgardser,
der ved lovgivningen er henlagt til magistra
ten dler udvalget. Borgerreprassentationen
kan bedutte, at en sag, der er indbragt til &-
gardse & borgerreprassentationen, tilbage-
sendestil fornyet afgardse i magistraten eller
udvalget.

§ 78. @vrighedsforretningerne for Kgbenhavn
varetages a magistraten, hvor andet ikke er
bestemt i lovgivningen.

8§ 79. | gyrelsesvedtagyten tradfes endvidere
bestemme ser om de fravigdser a denne lovs
indhold, som kommunens styrelsesordning
gar anskeige!'

Bemaerkninger til (visse af) de enkelte bestem-
melser

Til kapitel 1X
Der henvises til indledningsbemagkningerne
til kapitel IX i modd 1.

Til §70
Der henvisestil de generdlle bemaakninger til
§ 70 samt bemaakningernetil stk. 1 0g 2i mo-
dd 1
Til stk. 3. Overborgmesteren vedges efter



denne modd & borgerreprassentationens
flertd efter de dmindelige regler for borgme-
gervag (bundet flertasvag).

Til stk. 4. For hvert af de stdende udvag
vadger borgerreprassentationen  udvalgsfor-
manden, der bensa/nes borgmester. Vagene
foreg&r - som overborgmestervalget - ved
bundne flertdsvag.

Til stk. 5. Baggrunden for forbudet mod
personsammenfald er gnsket om en neutral
madeleder i borgerrepraesentationen.

Til §72

| denne modd bestdr magistraten af over-
borgmesteren, borgmestrene og et yderligere
antal borgerrepraesentanter, som skal svaretil
antallet af borgmestre. N&r bade overborgme-
steren og borgmestrene reprassenterer flertal-
let, findes det nadvendigt a have et yderligere
antal medlemmer i magistraten for ikke afge-
rende at forringe mindretalenes indflydese
pa kommunens styre. Magistratens mediem-
mer vadges derfor ved et samlet forholdstals-
valg, hvor overborgmesterens og borgmestre-
nes pladser fragar i det antal pladser, der til-
kommer de pagaddende grupper, jf. det til-
svarende princip med hensyn til kommunal-
bestyrdlsensformand i 8 25, stk. 2. Denne be-
demmese gedder ligeledes for overborgme-
steren og borgmestreng, jf. 8 75, stk. 5.

Til 873
Ved vaget af medlemmer til det enkelte stéen-
de udvag fragdr borgmesterens pladsi det an-
tal pladser, der kan tilkomme den gruppe,
som borgmesteren tilharer, jf. 8 75, stk. 5,
hvori der er henvigt til bestemmelsen i styrel-
sedovens § 25, sik. 2.

Til 88 74-79
Der henvises til bemaarkningerne til 88 74-79
i modd 1, idet der dogtil § 76, stk. 1, bemaa-
kes, at hvervet som "menigt" medlem af ma
gistraten forventes at vage sa byrdefuldt, at
det ikke kan vederlamges tilstraskkeligt viadet
amindelige vederlag efter § 16, stk. 1.

5. Byddsad

Dette afsnit indeholder udvalgets fordag til
bestemmelser, som ska indsadtes i lovudka
set i afsnit 1 (i 8 1), hvis der indfares folke-
vagte byddsrad i Kabenhavns Kommune.

Efter kapitel IX indsadtes:

» Kapitel X
Bydelsrad i Kegbenhavns Kommune

§ 81. Der oprettes byddsrad i Kabenhavns
Kommune.

Sk. 2. Indenrigsministeren tredfer efter
udtalelse fra borgerreprassentationen bestem-
melse om kommunens inddeling i bydde og
bydelenes navne.

§ 82. Bydelsrédenes medlemmer vadges for 4
ar samtidig med vag til borgerreprassentatio-
nen.

Sk. 2. Vagret til et byddsrad har enhver,
der har vagret til borgerreprassentationen og
bopad i bydden. Vagbar til et bydelsrad er en-
hver, der har valgret til bydelsrédet.

Sk. 3. Ingen kan samtidig vaae mediem af
borgerrepraesentationen og af et bydelsrad.

Sk. 4. Byddsradenes mediemmer vadges i
avrigt efter reglernei den kommunale vaglov.

Sk. 5. Byddsradet tredfer efter begaging
fra & medlem bedutning om fritagese for
medlemskab efter reglerne i den kommunae
vaglov.

§ 83. Byddsradets medlemstal, der ska vage
ulige og mindst 9 og hgjst 15, fastsadtesi en
styrelsesvedtaagt, der stadfasstes af indenrigs-
ministeren.

Sk. 2. Bydesradet kan bedutte, at et antal
observaterer uden stemmeret deltager i by-
delsradets meder dler ved behandlingen &
bestemte sager. Antallet af observaterer kan
hejst svare til halvdelen af bydelsradets med-
lemstal.

§ 84. Byddsradene varetager de kommunae
anliggender, der er henlagt til rédenes sdv-
stamdige varetagelse efter stk. 2 dler er hen-
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lagt til rédenes bestyrelse efter bemyndigelse
fra borgerrepraesentationen. Herudover &f-
giver bydelsrédene udtalelser til borgerreprae
sentationen efter dennes anmodning.

Sk. 2. Beslutning om, hvilke anliggender
der skal henlaagges til bydelsrédenes selvstan-
dige varetagelse, tradffes af borgerreprassenta-
tionen og godkendes af vedkommende mini-
ster efter forhandling med indenrigsministe-
ren. Det samme gadder beslutning om an-
dringer heri.

Sk. 3. En godkendt beslutning optagesi et
bydelsregulativ, som skal vaae tilgangeligt
for kommunens beboere. Der bekendtgeres i
Lovtidende en meddelelse om den godkendte
beslutning.

Sk. 4. Indenrigsministeren kan fastsadte
regler om fremgangsmaden ved udarbejdel-
sen af bydelsregulativet og om bekendtgarel-
sen i Lovtidende.

§ 85. Bydelsradenes afgarelser kan paklages
til andre myndigheder i samme omfang, som
hvis de var truffet af borgerrepraesentationen.

§ 86. For bydelsradenes virksomhed gadder
reglernei § 6, stk. 1-:30g95, 87, § 8, § 10, § 11,
stk. 2 og 3, 88 12-14 og § 15, stk. 2-5.

Sk. 2. Ethvert medlem af bydelsradet kan
for dette indbringe ethvert spegrgsmal om by-
delsradets anliggender samt fremsagtte forslag
til beslutninger herom. Udvalgene, jf. § 87, og
bydelsrédets formand skal meddele bydelsra
det de oplysninger, dette forlanger, og er -
med de begramsninger, som er fastsat i lovgiv-
ningen - i enhver henseende undergivet bydels-
rédets beslutninger.

Sk. 3. Nar et medlem er forhindret i at del-
tage i det konstituerende made, kan de med-
lemmer, der er valgt pa den pagad dende kan-
didatliste, kreeve stedfortraaderen indkaldt til
at deltage i madet.

Sk. 4. For bydelsrédets formand gadder
reglernei § 30 og § 31, stk. 1.

Stk. 5. Bydelsradet vedtager salv sin forret-
ningsorden.

§ 87. (Til varetagelse af den umiddelbare for-
valtning af bydelsrédets anliggender kan by-
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delsradet nedsadtte stdende udvalg, hvis sam-
mensagtning og opgaver fastsates i bydelsra
dets styrelsesvedtaagt.

Sk. 2. For valg af stdende udvalg og disses
virksomhed gadder reglerne om kommunal-
bestyrelsens stdende udvalg, herunder regler-
ne om udvalgsformaand.

Sk. 3.) Bydelsradene kan nedsatte saxlige
udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller
til udfarelse af forberedende eller radgivende
funktioner. Bydelsradet bestemmer de saxrlige
udvalgs sammensagtning og fastsedter regler
for deres virksomhed.

§ 88. ("Magistratsstyremodel"): Til bydelsr&
denes medlemmer og formand ydes et veder-
lag, hvis starrelse fastsagtes af indenrigsmini-
steren.

§ 88. ("Udvagsstyre- og mellemformsmo-
del"): Til bydelsrddenes medlemmer, bortset
fra formanden, ydes diager mv. efter reglerne
i § 16. Til formanden for hvert bydelsrad ydes
et vederlag, hvis sterrelse fastsedtes af inden-
rigsministeren.

§ 89. Borgerrepraesentationen drager omsorg
for bydelsrddenes sekretariatsbetjening.

8 90.1 forbindelse med vedtagelsen af arsbud-
gettet eller ved tillagsbevilling specificerer
borgerreprassentationen de poster, som hvert
enkelt bydelsrdd réder over til varetagelse af
dets opgaver.

k. 2. Summen af poster, som overlades til
det enkelte bydelsrads disposition, jf. stk. 1,
udger en samlet bevilling til bydelsrédet. Bor-
gerreprassentationen kan dog bestemme, at
poster, som afsadtes til salige formal, kun
ma anvendes til dette formal.

Sk. 3. Bydelsradene péser, at de bevilgede
belgb ikke overskrides. De foretager indstil-
ling til borgerrepreesentationen, hvis bevillin-
ger derudover anses for ngdvendige. Tilleggs-
bevilling kan ikke gives til udgifter, som by-
delsradet kunne have taget i betragtning ved
udarbejdelsen af dets budgetbidrag, jf. § 91,
stk. 1. Tillagsbevilling skal om forngdent gi-



ves til udgifter, som fager af lov dler anden
bindende retsforskrift.

Sk. 4. Indenrigsministeren kan fastsdte
regler for borgerrepraesentationens meddeldl-
se d bevillinger til bydelsrédene.

§ 91. Byddsradene skd efter anmodning af
magistraten/gkonomiudvalget og inden for
en frig, der fastsadtes af denne/dette udvalg,
fremkomme med bidrag til arsbudgettet og
flerdige budgetoverdag for bydelsrddets
virksomhed.

Sk. 2. Byddsrédene aflasgger regnskab til
borgerrepraesentationen inden en frist, som
denne fastsadter. Bydelsradenes regnskab
indgdr i kommunens regnskab og revideres
sammen med dette.

§ 92. Tilsynet med bydelsrédene varetages af
indenrigsministeren.

Stk. 2. For tilsynet gadder reglernei 8 61 og
§86lbogc

8§ 93. Indenrigsministeren kan fastsadte nag-
mere regler om .."

Bemazrkninger til de enkelte bestemmelser

Til kapitel X

Til §81
Udvalget har i sin betaankning papeget forde-
le og ulemper ved oprettelse af folkevagte by-
delsrad.

Oprettelse af byddsrad forudssdter eks-
gsensen af bydde. Udvaget har i beteaknin-
gen peget pa kommuneplanfordagets indde-
ling som et relevant grundlag for den geogra-
fiske afgramsning o bydde. Det foredas, a
indenrigsministeren far kompetencen til efter
indhentet udtalelse fra borgerrepraesentatio-
nen at tradffe bed utning béde om afgramsnin-
gen & bydelene og om deres navne, herunder
kompetencetil at foretage aandringer heri. S&
danne aandringer forudsadtes typisk foretaget
efter ansggning fra borgerreprassentationen
og/dler fra de implicerede bydelsrad.

Til §82
Til stk. 1. Vagperioden for bydelsradenes
medlemmer fored3s fastsat til 4 ar ligesom for
vag til borgerreprasentationen.

Til stk. 2. Det foredas, at kun vadgere med
bopad i bydden ska have vagret til byddsra
dene. Det foredds endvidere, at enhver, der
har vagret, ogsa er vagbar. Det betyder, a de
salige veadighedskrav i den kommunae
vaglov ikke finder anvendelse.

Til stk. 3. Der foredds et forbud mod samti-
digt medlemskab & borgerrepraesentationen
og et bydelsrad. Det udelukker ikke, at en per-
son kan opdtille til valg begge steder, men s&
fremt den pagaddende indvadges begge ste-
der, ma vedkommende vadge.

Til stk. 5. Det fastdas hermed, a hvervet
anses for et borgerligt ombud, og a medlem-
merne kan fritages fra medlemskab efter reg-
lerne i den kommunae vaglov. Medlemmer-
ne mister deres valgbarhed ved flytning fra
bydelen. Bydelsrédet afger, om et medlem har
mistet sin valgbarhed, og om et mediem har
ret til at blive fritaget for medlemskab. | for-
bindelse hermed tredffer bydelsrédet bedlut-
ning om indkaldelse af stedfortraader.

Til 8§83

Til stk. 1. Det forudsadtes, at bydel sradenes
medlemstal sadttesi relation til indbyggertallet
i de forskdlige bydde. Andringer i medlems-
talet kan kun foretages med virkning fra en
valgperiodes begyndelse. Forud for bydelsrd
denes farste funktionsperiode ma udkast til
styrelsesvedtaagt for hvert bydelsréd udarbej-
des & borgerreprassentationen.

Til stk. 2. Det foredas at give mulighed for
deltagelse of et antal observaterer | byddsa
denes mader. Det skyldes blandt andet, a bo-
padskravet i vise bydde kan give en skeay
sammensagning. Det forudsadtes, at der er
tale om observatarer med taleret, jf. ordene
"deltager i". For at observatarerneikke ska fa
for stor dominans i bydelsrédet, begramses
deres antal til hgjst havdden af radets med-
lemstal.

Til §84
Til stk. 1. Bestemmelsen indeholder en ud-
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temmende angivelse af de opgaver, byddsrd
dene kan beskadtige sg med. Byddsrédene
ska have samme opgaver og kompetence.
Borgerrepraesentationen kan sdedes ikke kun
bemyndige nogle byddsrad til a varetage en
opgave.

Til stk. 2. Fremgangsmaden ligner den pro-
cedure, der i henhold til frikommuneoven
fdges ved godkenddse & frikommuneregula-
tiver.

Til stk. 3. Da overfardse af opgaver til by-
delsrad indebagrer en fravigdse of lovgivnin-
gen i det gvrige land, bar en meddedse her-
om bekendtgares i Lovtidende. De naamere
bestemme ser bar endvidere vazre tilgaangdli-
ge for kommunens beboere og foredas derfor
optaget i et byddsregulativ.

Til 885
N& byddsédene f& en het sdvsamdig
kompetence, jfr. § 84, ma deres afgerelser
kunne indbringes for klagemyndigheder i
samme omfang, som hvis de var truffet &
borgerreprassentationen. Bestemmdsen sva
rer til frikommuneovens § 16, stk. 2.

Til 8§86

Bestemmesen fastd&, at en rakke af styrel-
sedovens regler om  kommunalbestyrelsens
virksomhed finder tilsvarende anvendese pa
bydelsrédene. Det drgjer Sig blandt andet om
reglerne om afholdelse af konstituerende mg-
de, vdg & formand og nasstformand, indkal-
ddse til mader, madernes offentlighed, &-
stemninger og bed utningsprotokol, inhabili-
tet samt indkaldelse af stedfortraadere.

Til stk. 4. Herved overfares de regler, der
gadder for kommunalbestyrelsens formand
med hensyn til medeleddse og adgang til at
afgare hastesager og utvivisomme sager.

Til §87
Stk. 1 0g 2 er sat i parentes, dadet er usikkert,
om der vil veere behov for a nedsadte stéende
udvalg. Det vil afheange &, hvilke og hvor
mange opgaver der udlasgestil bydelsradene.
Der vil navnlig vaare behov for stdende ud-
valg, hvis der bliver tale om mange konkrete
opgaver. Hvis opgaveantalet er begramnset, vil
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det formentlig vazretilstraskkeligt at nedsadte
sxlige udvalg, jf. stk. 3.

Det kan ikke antages, a der vil vaae behov
for et gkonomiudvalg under bydelsradene, da
de flese gkonomiudvalgsopgaver fortsat vil
ligge i borgerrepreesentationen. Eventuelle
gkonomiske opgaver vil derfor kunne hen-
lasgges til et stéende udvalg.

Til 8§88
Der er udarbejdet 2 aternative formuleringer
af bestemmelsen, da formuleringen afhaanger
a, hvilken dyresesordning Kgbenhavns
Kommune igvrigt ska have.

Til 8§89
Der foredas ikke optaget detajerede regler
om sekretariatsbetjening of bydelsrédene, jf.
at det efter § 17, stk. 6, er kommunal bestyrel-
sen v, der drager omsorg for indretning af
kommunens administration.

Til §90

Til stk. 2. Betemme sen indebeger, at by-
delsrédene som udgangspunkt frit kan over-
fare midler fraen konto til en anden. Bestem-
melsen muligger begramsninger i den fri ret
til overflytning mellem konti. Denne ret bar
dog kun benyttesi forbindelse med budgettets
vedtagelse og ikke i Igbet of aret.

Til stk. 3. Tillamgsbevillinger kan nagpe
undgsas helt. Pa den anden side ma det hind-
res, at (enkelte) bydelsréd blot bruger bevillin-
gen og herefter sager tillagsbevilling.

Til stk. 4. Indenrigsministerens kompetence
tankes anvendt til at skre, at byddsrédene
ikke pa urimelig made afskeares fra at modta-
ge midler til varetagelsen a deres opgaver
samt til a forebygge en ressourcemaessig for-
skelsbehandling af bydesrédene.

Til §91
Til stk. 1. Det foredas, at bydelsradene ska
fremkomme med bidrag til arsbudgettet mv.
ligesom de stéende udvag efter § 21, stk. 2.
Til stk. 2. Endelig regnskabsaflesygese
samt revison og decison ma forega samlet
for hele kommunen.



Til §92

N& bydesradene f& sdlvstandig kompeten-
ce, mader ogsavaae et direkte tilsyn med de-
res virksomhed. Da bydelsradene ikke har be-
villingsmaessige befgielser, bliver der deneta-
le om et legdlitetstilsyn efter reglernei § 61 og
886l bogc

Det fored3s, at tilsynet varetages of inden-
rigsministeren ligesom tilsynet med Kaben-
havns Kommune.

6. Bydelsudvalg

Dette afsnit indeholder udvalgets fordag til
bestemme sar, der skal indsadtesi lovudkastet
i afsnit 1 (i § 1), hvisder indferes byde sudvag
i Kgbenhavns Kommune.

Efter kapitel IX indsadtes:

» Kapitel X
Bydelsudvalgi Kagbenhavns Kommune

8§ 81. Der oprettes bydelsudvag i Kabenhavns
Kommune.

Sk. 2. Indenrigsministeren tradfer efter
udtalelse fra borgerrepraesentationen bestem-
melse om kommunens inddeling i bydee og
bydelenes navne.

§ 82. Medlemmerne af byde sudvagene vad-
ges a borgerrepraesentationen blandt perso-
ner, der har bopad i den pagaddende bydd og
vagret til de kommunale vag. Medlemmer &
borgerreprassentationen kan ikke vadges som
medlemmer af bydelsudvag.

Sk. 2. Vagene foretages for hvert bydelsud-
vdg for 9g ved forholdstalsvalg, jf. § 24, stk.
3

Sk. 3. Vagene har gyldighed for borgerre-
prassentationens funktionsperiode.

Sk. 4. For hvert medlem udpeges en sted-
fortraader af samme gruppe, som har valgt det
pagaddende mediem.

Sk. 5. Byddsudvaget tredfer efter begee
ring fra & medlem bedutning om fritagelse
for mediemskab efter reglerne i den kommu-
nale vaglov.

§ 83. Bydesudvagets medlemstal, der ska
vage ulige og mindst 9 og hgjst 15, fastsdtes
i en styrel sesvedtaagt, der stadfaestes af inden-
rigsministeren.

Sk. 2. Byddsudvalget kan bedutte, at et
antal observaterer uden semmeret deltager i
bydel sudva gets mader dler ved behandlingen
af bestemte sager. Antalet af observaterer
kan hgjst svare til havdeen & bydelsudval-
gets medlemstal.

§ 84. Byddsudvagene varetager de kommu-
nale anliggender, der er henlagt til udvalgenes
sdvatandige varetagelse efter stk. 2 dler er
henlagt til udvalgenes bestyrelse efter bemyn-
digdse fra borgerreprassentationen. Herud-
ove dgiver bydelsudvagene udtaleser il
borgerreprassentationen efter dennes anmod-
ning.

Sk. 2. Bedutning om, hvilke anliggender
der skd henlaggges til byddsudvagenes sdv-
stamdige varetage se, tradfes af borgerrepree
sentationen og godkendes a vedkommende
minister efter forhandling med indenrigsmi-
niseren. Det samme gadder bedutning om
andringer heri.

Sk. 3. En godkendt bedutning optagesi et
bydelsregulativ, som ska veae tilgaangdigt
for kommunens beboere. Der bekendtgares i
Lovtidende en meddelelse om den godkendte
bedlutning.

Sk. 4. Indenrigsministeren kan fastsadte
regler om fremgangsmaden ved udarbejdel-
sen a bydelsregulativet og om bekendtgarel -
sen i Lovtidende,

§ 85. Byddsudvagenes afgarelser kan pakla-
ges til andre myndigheder i samme omfang,
som hvis de var truffet af borgerreprassentati-
onen.

§ 86. For byddsudvagenes virksomhed ged-
der reglernei 8 8, 8 10, § 11, stk. 2 0g 3, 88
12-14, 8§ 15, stk. 2-4, samt § 22, stk. 1, stk. 2,
1 pkt., og k. 3.

Sk. 2. Ethvert medlem af bydesudvaget
kan for dette indbringe ethvert spgrgsmd om
bydelsudvalgets anliggender samt fremsadte
fordag til bedutninger herom.
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Sk. 3. Bydelsudvalget vedtager selv sin for-
retningsorden.

8§ 87. (Til varetagelse af den umiddelbare for-
valtning af bydelsudvalgets anliggender kan
bydelsudvalget nedsadte stdende udvalg, hvis
sammensagning og opgaver fastsadtes i by-
delsudvalgets styrelsesvedtaagt.

Sk. 2. For valg af stdende udvalg og disses
virksomhed gadder reglerne om kommunal-
bestyrelsens stdende udvalg, herunder regler-
ne om udvalgsformaand.

Sk. 3.) Bydelsudvalgene kan nedsadte sa-
lige udvalg til varetagelse af bestemte hverv el-
ler til udferelse af forberedende eler radgi-
vende funktioner. Bydelsudvalget bestemmer
de salige udvalgs sammensegning og fast-
sadter regler for deres virksomhed.

8§ 88. ("Magistratsstyremodel"): Til bydelsud-
valgenes medlemmer og formand ydes et ve-
derlag, hvis sterrelse fastsedtes af indenrigs-
ministeren.

§ 88. ("Udvalgsstyre- og mellemformsmo-
del"): Til bydelsudvalgenes medlemmer, bort-
set fra formanden, ydes diager mv. efter reg-
lernei 8§ 16. Til formanden for hvert bydels-
udvalg ydes et vederlag, hvis sterrelse fastssd-
tes af indenrigsministeren.

§ 89. Borgerreprassentationen drager omsorg
for bydelsudvalgenes sekretariatsbetjening.

§ 90.1 forbindelse med vedtagel sen af arsbud-
gettet eller ved tillaegsbevilling specificerer
borgerreprassentationen de poster, som hvert
enkelt bydelsudvalg rader over til varetagelse
af dets opgaver.

Sk 2. Summen af poster, som overlades til
det enkelte bydelsudvalgs disposition, jf. stk
1, udger en samlet bevilling til bydelsudval-
get. Borgerrepraesentationen kan dog bestem-
me, at poster, som af sattes til sazrlige formal,
kun ma anvendes til dette formal.

Stk. 3. Bydelsudvalgene paser, at de bevilge-
de belgb ikke overskrides. De foretager ind-
stilling til borgerrepraesentationen, hvis bevil-
linger derudover anses for nadvendige. Til-
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laegsbevilling kan ikke gives til udgifter, som
bydelsudvalget kunne have taget i betragtning
ved udarbejdelsen af dets budgetbidrag, |f.
§ 91, stk. 1. Tillagysbevilling skal om forng-
dent gives til udgifter, som falger af lov eller
anden bindende retsforskrift.

Sk. 4. Indenrigsministeren kan fastsadte
regler for borgerrepraesentationens meddelel-
se af bevillinger til bydelsudvalgene.

§ 91. Bydelsudvalgene skal efter anmodning
af magistraten/gkonomiudvalget og inden for
en frist, der fastsadttes af denne/dette udvalg
fremkomme med bidrag til arsbudgettet og
flerérige budgetoverslag for bydelsudvalgets
virksomhed.

Sk. 2. Bydelsudvalgene aflasgger regnskab
til borgerrepraesentationen inden en frist, som
denne fastsadter. Bydelsudvalgenes regnskab
indgér i kommunens regnskab og revideres
sammen med dette.

§ 92. Tilsynet med bydelsudvalgene varetages
af indenrigsministeren.

Sik. 2. For tilsynet gadder reglernei 8 61 og
88 61 b og c.

§ 93. Indenrigsministeren kan fastsadte naar-
mere regler om ..I'

Bemaarkninger til (visse af) de enkelte bestem-
melser

Der henvises til bemaerkningerne til afsnittet
om bydelsrad, idet der saaligt skal anferes
falgende:

Til § 82

Til stk. 2. Valgene foretages ved forholds-
talsvalg for hvert bydelsudvalg for sig. Herved
sikres det, at bydelsudvalgenes sammensag-
ning svarer til borgerrepraesentationens.

Til stk. 4. Der foreslas valgt en stedfortrae
der for hvert medlem. Hvis det bliver ngdven-
digt at vadge yderligere stedfortreedere, til-
kommer retten hertil den gruppe, som udpe-
gede medlemmet.



Til §86
Ved bestemmelsen overfares en ddl & de reg-
ler, der gedder for kommunalbestyrelsens
virksomhed. Med hensyn til vag & formand
og formandens befgjelser foredds dog over-
fart de regler, der gadder for kommunal besty-
relsens stéende udvalg efter § 22.

7. /Endringer i andre love

Kagbenhavns Magistrat er naevnt forskdlige
steder i specidlovgivningen. Hvis Kgben-
havns Kommune fa e udvagsstyre, ma s
danne bestemmeser andres, da der i sa fdd
ikke lamgere vil veae en magistrat i kommu-
nen.

Eksempelviskan neernes 8 12, nr. 1, 2. pkt.,
i lov om et Hovedstadsr&d, jf. lovbekendtge-
relse nr. 315 & 20. juni 1984, hvorefter Hoved-
stadsradets formand ikke samtidig kan vaae
"amtsborgmester, borgmester, medlem af K&
benhavns Magistrat dler formand for Kgben-
havns Borgerreprassentation”. Denne bestem-
melse ma affattes sdledes: "Hovedstadsradets
formand kan ikke samtidig vaae amtsborg-
mester, borgmester dler formand for Kgben-
havns Borgerrepraesentation!'

Hvis K gbenhavns Kommune f& et mellem-
formsstyre, vil der fortsat vaae en magistrat,
men dennes kompetence vil vage en anden
end i dag. Det maderfor i sAfad ogsaoverve-
jes, omregler i specidlovgivningen, der omtar
ler magistraten, skal andres. Dette vil dog be-
ro pa, hvilken mode for melemformsstyre
der vedges.
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BILAG 1

K gbenhavns Kommunes styrelsesmaessige udvikling

1. 1659-1840

Den indflydelse, visse borgere i middeladeren
havde pa Kegbenhavns styre, har ikke megen
betydning for forsdelsen af geddende ret og
vil derfor ikke blive neamere omtalt. Frare-
formationen og indtil 1659 havde Kaben-
havns borgere kun ringe indflydelse pa byens
dyre.

Under krigen mellem Danmark og Sverige
1657-60 blev Kgbenhavn belgjret af svensker-
ne, og under denne belgring afgav Frederik d.
[l lefte til borgerne om nye privilegier for
byen.

Denvigtigste bestemmel sei privilegierne af
24. marts 1659 var, a "borgerskabet" sam-
men med byens borgmestre og rad, dvs. magi-
straten, fik ret til at vedge 32 borgere, som i
fadlesskab med magistraten skulle varetage
byens anliggender. De 32 maad skulle vadges
blandt "de bedste og fornemmeste borgere”,
dvs. de velstdende kebmaend. For at belgnne
handvaarkernes indsats under forsvaret af Ko
benhavn vagtes udover de 32 maand 4 hand-
vagkere. Disse handvaakere gled imidlertid
ud i lgbet of de fagende 20-30 &, og farst om-
kring & 1800 tredfes handvaakere igen i by-
ens rad.

Efter at Frederik d. |11 blev k&ret som ene-
voldskonge, fornyede han den 24. juni 1661
privilegierne, som blev grundlag for byens sty-
re ligetil 1840, bortset fra en kort periode un-
der Struense.

If@lge privilegierne skulle de 32 maand vad-
ges a borgerne og magistraten i forening. Ef-
terhanden udviklede der sg imidlertid den
praksis, a de 32 maand, nar en illing skulle
besadtes, indstillede 2 "kandidater” til magi-
straten, som denne kunne vadge imellem. P&
denne made blev de 32 mand sdvsupple-
rende.

De 32 mamds faktiskeindflydelse var noget

skiftendei de 180 &, privilegierne var gadden-
de, men den kongevagte magistrat var som
regel ikketilbgjelig til at tage hensyn til de 32
maand, og nar disse klagede til kongen, holdt
kongen nassten altid med magistraten.

Efter 1661 bestod magistraten af 3-4 borg-
mestre og et skiftende antal, gerne 6-8, réd-
maand, der ale var kongevagte.

Gennem hele det 18. &rhundrede var der et
vekdende antal viceborgmestre.

| visse perioder skulle r&dmaandene vadges
blandt "de 32 maand!’

Den a borgmestrene, der var formand for
magistraten, havde titlen prassident. Titlen
blev i 1747 aendret til overprassident.

2. 1840-1857

Den 1. januar 1840 underskrev Christian d.
V111 en anordning angdende kommunal besty-
relsen i Kgbenhavn.

Den mest betydningsfulde andring, der
indfartes ved denne anordning, var, a den
selvsupplerende 32-mands forsamling afle-
stes af en folkevagt borgerrepraesentation pa
36 medlemmer.

Vdgret og vagbarhed til borgerreprassenta:
tionen var dog betinget af borgerskab, og
blandt borgerskabet var det kun de mere ve-
havende, som havde vagret. Havdden &
borgerreprassentanterne skulle vage grund-
gere

Der foregik vag til borgerreprassentationen
hvert &, idet 1/6 af forsamlingen af gik arligt.
Hver vadger stemte pa 6 kandidater og 3 sup-
pleanter. De kandidater, respektive supplean-
ter, der havde féat flex semmer, erklagedes
for vagt.

Ved det farstevagi 1840 var kun 16 pct. &
indbyggerne vagberettigede, og af disse stem-
te 53 pct. | de fdgende & fadt vagdetage-
sen, sdedes at den fx i 1849 var nede pa 13 pct.
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Magistraten bestod af en overpraesident og
yderligere 3 borgmestre samt 6 radmeend.
Overprassidenten og de 3 borgmestre blev som
hidtil udpeget af kongen, mens radmaendene
fremtidig skulle vadges af borgerreprassenta-
tionen, men med kongelig stadfeestelse af val-
get. R&dmaendene skulle vadges for 12 & ad
gangen ved almindeligt flertalsvalg blandt de
borgere, der havde valgret til borgerreprassen-
tationen.

Magistraten o0g borgerreprassentationen
udgjorde tilsammen Kgbenhavns kommunal-
bestyrelse.

Den nye borgerrepraesentation havde ikke
nogen stor indflydelse p& kommunens styre.
Dette skyldtes for det farste, at betydelige dele
af kommunalforvaltningen var unddraget
kommunalbestyrelsen og henlagt til direktio-
ner og kommissioner mv. For det andet havde
borgerrepreessentationen ikke nogen ssmlig
staxk dilling over for magistraten. Det var
ganske vist bestemt i anordningen, at i de an-
liggender, der var undergivet kommunalbe-
styrelsen, var borgerrepraesentanternes med-
virken ngdvendig, sdledes at magistraten ikke
uden borgerreprassentanternes  samtykke
kunne tregffe nogen beslutning, men hvis der
var uenighed mellem borgerreprassentationen
0og magistraten, skulle sagen forelagyges for
Det danske Kancelli til afgarelse, og dette slut-
tede sig naesten altid til magistratens stand-
punkt. Endvidere skulle byens budget hvert &r
godkendes af kancelliet, og ved en kongelig
resolution udstedtes der hvert ar kundgerelse
om kommuneafgifternes sterrelse.

Hvis overprassidenten fandt, at en beslut-
ning, hvori flertallet af magistraten og borger-
repraesentationen var enige, var lovstridig el-
ler alment skadelig, kunne han suspendere be-
slutningen, men skulle s straks indberette sa-
gen til kancelliet.

3. 1857-1938

Efter at grundloven af 1849 havde fastsldet

kommunernes ret til selvstyre, begyndte arbej-

det med nye kommunalforfatninger bade for

Kgbenhavn og for landets avrige kommuner.
Meningerne i kommunalbestyrelsen var

imidlertid delte. Nogle gnskede, at Kgben-
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havn skulle have et etkammerssystem, saledes
at borgerrepraesentationen fik tillagt den be-
sluttende myndighed og magistraten kun ud-
agvende myndighed, dvs. at borgmestrene kun
skulle veme gverste administrationschefer.
Andre gnskede imidlertid tokammersystemet
bevaret, sdledes at magistraten og borgerre-
praesentationen i fadlesskab havde den beslut-
tende myndighed og magistraten desuden den
udgvende myndighed.

Resultatet blev, at tokammerssystemet op-
retholdtes i Kgbenhavn ved lov af 4. marts
1857 om bestyrelsen af Kgbenhavns kommu-
nale anliggender. Loven tradte i kraft den 1.
januar 1858.

Til en gyldig kommunalbestyrelsesbeslut-
ning kraavedes en enslydende vedtagelse i ma-
gistraten og borgerreprassentationen. Hvis de
2 afdelinger af kommunalbestyrelsen ikke
kunne blive enige, skulle der falges sealige
procedurer for at opna et resultat.

1857-loven indeholdt ikke nye regler om
borgerreprasentationens valg og sammensag-
ning.

Af magistratens medlemmer skulle deri-
mod nu samtlige borgmestre og radmaend
vadges af borgerrepraesentationen ved fler-
talsvalg. Valget af borgmestrene skulle dog
stadfaestes af kongen. Antallet af borgmestre
udvidedes fra 3 til 4. Borgmesterstillingerne
besattes efter opslag. Valget gjaldt for livstid,
men borgmestrene kunne dog i visse tilfedde
afskediges af borgerrepraesentationen. Rad-
maendene skulle vadges for 6 & ad gangen.
Deres antal nedsattes fra 6 til 4, siledes at det
svarede til antallet af borgmestre. Det eneste
kongevalgte medlem, som var tilbage i magi-
straten, var overprassidenten, som fortsat var
formand for magistraten.

Ved 1857-loven udvidedes kommunal besty-
relsens myndighedsomrade, idet der til denne
henlagdes sager, som tidligere havde hart un-
der forskellige direktioner og kommissioner.

Herudover bestemte loven, at visse andre
sager kunne henleggges under magistratens
bestyrelse efter kongens naarmere bestem-
melse.

Overgvrigheds forretninger, som hidtil hav-
de hegrt under magistraten, skulle fremtidig
bestyres af overprassidenten.



Det grundlovsbestemte tilsyn med Kgben-
havns kommune blev henlagt til overpraesi-
denten. Som et led i tilsynet kunne overpraesi-
denten suspendere en bedutning, hvadenten
den var truffet af den samlede kommunalbe-
syrelse, magistraten eler borgerreprassentati-
onen dene dler a en borgmester dler rad-
mand.

Ved en skettelov & 18. februar 1861 udvide-
des kredsen af kommunale valgberettigede i
Kgbenhavn.

Ved lov nr. 79 & 20. april 1908 om kommu-
nale vag skete en yderligere udvidelse af de
valgberettigede.

Ved en lov a 23. december 1865 om vag &f
borgerreprassentationen i K gbenhavn bestem-
tes det, at enhver, som havde valgret til borger-
repraesentationen, var vagbar til denne, bort-
st fra magistratens medlemmer.

Antallet af borgerrepraesentanter var efter
1857-loven fortsat 36, men efter indlemmel-
sane i 1901 og 1902 & Vdby, Branshgi og
Sundbyerne, heavedes medlemstallet med 2
for hvert & disse distrikter til iat 42.

Efter a 1908-vagloven havde medfart en
stagk udvidelse af vadgerkorpset, udvidedes
medlemdtallet i borgerrepraesentationen til 55
ved lov nr. 29 af 21. februar 1913 om aandring
af lov. om kommunale vag.

Ogsa magistratens forhold eendredes. Sde-
des blev antallet af borgmestre forhgjet til 5 i
1917.

Fra 1908 andredes vaget o rédmaandene
fraflertalsvag til forholdstalsvalg, og fra 1917
skulle bade borgmestre og rédmaand vedges
ved forholdstalsvalg for 8 & ad gangen.

Forholdstalsvalg blev betragtet som en na-
turlig aspgling af borgerreprassentationens
opdding i palitiske grupper. Forskelige med-
lemmer af borgerrepraesentationen havde dog
ment, at det ikke var usandsynligt, a det ville
have givet magistraten en starre styrke, om
den var udgdet af borgerreprassentationens
flertal.

For a knytte rédmaandene neamere til ma-
gistratsarbejdet, blev dillingerne ved lov nr.
237 8. mg 1917 gjort lannede, men ikke
pensionsberettigende.

1938-1977

[ lov nr. 75 & 18. marts 1938 om forandrin-
ger i ogtillagy til lov om bestyrelsen af Kaben-
havns kommunale anliggender & 4. marts
1857 m.m. fastdogesi § 1, at kommunal besty-
relsen (i Kegbenhavn) bestdr o borgerreprae
sentationen og magistraten. Redt var der
imidlertid tale om, at styrelsen aandredestil et
etkammerssystem, idet kun borgerrepraesen-
tationen fik tillagt den beduttende myndig-
hed i kommunens anliggender, mens magi-
straten aene havde den administrative myn-
dighed.

Ved denne lov skete der ingen aandringer i
reglerne om borgerreprassentationens sam-
mensagning.

Overpraesidenten skulle ikke laagere vaae
mediem af magistraten. Magistraten bestod
derefter & en overborgmester, 5 borgmestre
og 5 radmaand, der alle skulle vedges af bor-
gerreprassentationen  ved  forholdgtalsvalg.
Det var ingen betingelse for valget til magi-
straten, at man havde vagret til borgerreprae
sentationen, hvilket beted, a det fx ikke var
nadvendigt at have bopad i K@benhavns kom-
mune. Antalet & borgmestre kunne aandres
ved kongelig anordning.

Ifdge de nagmere regler om magistratsval-
get, som var fastsat i kommunens syrelses
vedtaagt, fulgte det a sdve magistratsval get,
hvem der skulle vaae overborgmester, mens
afdelingernes fordeing melem de avrige
borgmestre kete efter saalige regler.

Vagperioden var fortsat 8 & for magistra-
tens mediemmer

Satens tilsyn med Kgbenhavns Kommune
skulle ifdge 1938-1oven udeves & indenrigs-
ministeren gennem overpressidenten, der
skulle underrettes om og have adgang til at
overvage dle mader i magistratskollegiet og
borgerrepraesentationen.

Hvis overprasidenten fandt, at en kommu-
nal bedutning var stridende mod lovgivnin-
gen, skulle han straks indberette dette til in-
denrigsministeren, som, n&r kommunalbesty-
relsen havde udtalt sg, kunne afgare, om be-
dutningen skulle ophaaves.

Pa baggrund af kommunallovskommissio-
nens betamkning om kommuner og kommu-
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nestyre (nr. 420/1966) gennemfartes en styrel-
sesmaessig reform for landets gvrige kommu-
ner ved lov nr. 223 & 31. mgj 1968 om kom-
munernes styrelse. Denne lov, som tradte i
kraft den 1. april 1970, omfattede bortset fra
nogle fa bestemmelser ikke Kabenhavns
Kommune.

Spergsmalet om en ny styrelsesordning for
Kgbenhavns Kommune blev imidlertid dref-
tet i Folketinget i folketingsdret 1973/74 pa
grundlag af et forslag til folketingsbeslutning
om andring af kommunens styrelse. Der var
ved forslagets 1.behandlingi Folketinget bred
tilslutning til, at Kgbenhavns Kommunes sty-
relse i det vassentlige skulle bringes pa linie
med styrelsen af landets gvrige kommuner.
Forslaget blev henvist til kommunal udval get,
men blev ikke faadigbehandlet inden folke-
tingssamlingens slutning og bortfaldt derfor.

| februar 1976 vedtog borgerrepraesentatio-
nen et udkast til en ny lov om Kgbenhavns
Kommunes styrelse og fremsendte dette til
Indenrigsministeriet. Lovudkastet var udar-
bejdet af et fadlesudvalg nedsat af Kgben-
havns Borgerrepraesentation og Magistrat.

Med udgangspunkt i dette udkast og efter
forhandlinger med Kgbenhavns Kommune
udarbejdede ministeriet et forslag til lov om
Kgbenhavns Kommunes styrelse, som blev
fremsat i Folketinget i folketingsaret 1976/77.
Forslaget blev vedtaget af Folketinget som lov
nr. 244 & 8. juni 1977 om Kgbenhavns Kom-
munes styrelse. Loven trédte i kraft den 1. ja-
nuar 1978.

Den kgbenhavnske styrelseslov er siden
1977 blevet andret flere gange samtidig med
tilsvarende aandringer i lov om kommunernes
styrelse.  Grundtrakkene fra 1977-loven er
imidlertid ikke aendret.
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BILAG 2

Overdgt over norsk og svensk ret

I. Indledning

Udvalget har som led i St arbgde overvee,
om det er muligt a henteinspiration frauden-
landske erfaringer med hensyn til styrelsen af
store byer og etablering af lokae rad og lig-
nende. En forudsagning herfor mavage, at de
pagaddende lande har et kommunestyre, som
ikke afviger for meget fra det danske. Derfor
har udvalget koncentreret sine undersagel ser
om forholdenei Norge og Sverige. Der er ind-
hentet oplysninger om lovgrundlaget fra de 2
landes kommuneministerier.

| dette bilag gives en kortfattet beskrivelse
a styreformen i Odo og Stockholm Kommu-
ner samt a de norske og svenske erfaringer
med lokalrdd mv.

Som udgangspunkt gedder der i bade Odo
og Stockholm Kommuner de samme lovregler
somi de gvrige primagkommuner i deto lan-
de. Det er derfor ngdvendigt ferst at redegere
kort for de dmindelige regler om kommuner-
nes styrelsei Norge og Sverige. Derefter frem-
haaves de searordninger, der er etableret for de
to hovedsteader.

| beskrivelsen benyttes de norske og svenske
kommunalretlige betegnelser for de forskeli-
ge kommunae organer for a undga en for-
vekding med de danske begreber, idet der er
vasentlig forskel pa reglerne om organernes
funktioner og det indbyrdes samspil i de 3
skandinaviske lande. Farste gang et kommu-
naretligt organ omtales, vil det blive anfert i
citationstegn. Om ngdvendigt anferes der
herefter en Kkortfattet forklaring vedrarende
organet, eventuelt med en henvisning til det
danske kommunaltretlige begreb, som det
neamest kan sammenlignes med.

Il1. Norsk ret

1. Loven om kommunernes styrelse
Hovedtrakkene i de norske primagkommu-
ners styrelse er fastsat i lov a 12. november
1954 om styret i herreds- og bykommunene
med senere aandringer.

1.1. Dekommunal e organer

| hver "herredskommune” (landkommune)
og "bykommune'skal der veare kommunesty-
re, formannskap, ordfarer og administra-
gonsgef.

"Kommunestyret" er kommunens gverste
bed uttende organ, og svarer siledes naamest
til kommunalbestyrelsen. Det vadges af kom-
munens semmeberettigede indbyggere for 4
ar ad gangen. Medlemstallet i kommunestyret
ska vage ulige og kan variere efter kommu-
nens indbyggertal mellem mindst 13 og hgjst
85.

"Formannskapet" bestdr of et antal med-
lemmer, som svarer til det hele tal, man f&
ved a dde kommunestyrets medlemstal med
4. Medlemdtallet ska dog dtid veare mindst 5.

"Formenn" (medlemmerne af formannska
pet) og "varaformenn" (stedfortraadere) vad-
ges for 4 & ad gangen & og blandt medlem-
merne af kommunestyret. Vaget sker som et
forholdstalsvalg, hvis noget medlem kreaver
det. Ellers er vaget ¢ flertalsvag.

Kommunestyret vedger blandt formennene
en"ordfgrer" (borgmester) og en " varaordfg-
rer" (viceborgmester). Vdget gadder for de 2
farte & af kommunestyrets funktionstid.
Ved udlgbet af det 2. & foretages nyt vag
ordfgrer og varaordferer for de sidste 2 &.
Vdoa o ordferer og varaordferer er et bun-
det flertalsvalg.

| hver kommune skal ansadtes en "admini-
strasj onssjef’, enten "r&dmann" dler "kon-
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torsjef”’. Hvis der er behov for det, kan der an-
sadtes flere rédmenn med hver sit arbejdsom-
réde.

Kommunestyret kan oprette "faste utvalg”
for kommunale formd dler for afdeinger af
den kommunale virksomhed og ved alminde-
lige forskrifter fastsadte udvagenes virksom-
hedsomréder.

Kommunestyret kan desuden bevilge belgb
til fri radighed for udvalg, som oprettes for
bestemte omréder af kommunen ("lokalut-
valg").

Kommunestyret bestemmer mediemstallet i
de faste udvalg. Formann og varaformann
vadges a formannskapet, hvis ikke kommu-
nestyret har gjort det.

For kommunal bedrift (virksomhed) kan
kommunestyret oprette en "driftsledelse” be-
stéende of "styre" (bestyrelse) dler styre og
rad

Kommunestyret og formannskapet kan ud-
nea/ne "komitéer" til forberedende behand-
ling af sager og til udferdse af ssalige hverv.

1.2. Kommunestyr ets og formannskapetsvirk-
somhed
Kommunestyret og formannskapet tredfer
deres afgardlser i mader under leddse af ord-
fareren dler varaordfereren. Ordfereren sam-
menkalder til maderne i kommunestyret og
formannskapet, som begge er bed utningsdyg-
tige, ndr mindst halvdelen af medlemmerne er
til stede.

Kommunestyrets mader holdes for dbne
dare.

Medlemmerne kan uden for dagsordenen
dille forespargder, som rettes til ordfareren.

Til gyldige bedutninger i kommunestyret
og formannskapet kreeves et flertal o de d-
givne semmer. Ved semmelighed er ordfere-
rens ("metestyrerens’) semme afgarende.

De fleste sager i kommunestyret, som ikke
vedtages med 2/3 flertal, skal behandles pa
ny, og der er fastsat ssalige regler i forbinde-
se med 2. behandlingen.

Vel vdg il fagte udvalg, driftdedelse og ko-
mitéer anvendes forholdstalsvalgmaden, hvis
det kraaves.
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1.3. Dekommunal e organer s opgaver
Kommunestyret handler pa kommunens veg-
nei dletilfadde, hvor en sag ikke efter lovgiv-
ningen eler ved en bedutning i kommunesty-
ret er henlagt til en anden myndighed.

Formannskapet skd fare tilsyn med hee
kommunens virksomhed. | mange kommuner
har formannskapet faet tillagt en betyddlig &-
gardsesmyndighed samt en pligt til a forbe-
rede dle sager til kommunestyret. Det er d-
mindeligt, at formannskapet har faet overdra-
get en begramset bevillingset, ligesom for-
mannskapet har afgarelsesmyndighed i haste-
sager. Formannskapet kan sdedes opfattes
som det centrae kommunale forvatningsor-
gan.

Ordfereren er kommunensretlige reprassen-
tant og underskriver pa kommunens vegne.
Han forbereder og leder mederne bade i kom-
munestyret og i formannskapet.

Ordfareren kan desuden deltage i dle ud-
valgs, komiteers, bestyrelsers og réds mader
uden stemmeret.

Til administrationssiefens arbejde herer
bl.a tilsyn med hele kommunens forvatning
og udarbejdelse af budgetfordag og fordag til
skattevedtagel ser. Administrationsgefen skd
ddtage i kommunestyrets og formannskapets
mader og kan deltagei mader i udvag, besty-
relser og réd.

Ordfarer, varaordferer og formannskaps-
medlemmer samt tillidsmaand med saaligt
byrdefulde formandshverv har ret til godige-
relse & kommunekassen for deres arbejde d-
ter kommunestyrets neamere bestemmel se.

Der gives desuden erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste.

2. Forsagdoven fra 1985

Ved midlertidig lov a 21. juni 1985 nr. 85 om
forsgk med saalige administrasjonsordninger
i kommuner med senere andring er der skabt
hjemme for ssalige styreformer i Norges
starste kommuner og i kommuner, hvor andre
hensyn tilsger det.

Loven giver mulighed for at fravige den al-
mindelige kommunestyrelsedovs regler pa
nagmere angivne punkter.

Der kan for det farste etableres et "kommu-



nerdd" dler "byrad" til at lede kommunens
administration. Samtidig bortfalder ordnin-
gen med en administrationssef.

Kommuneradets/byradets medlemmer
vadges ved et flertdsvadg a og blandt kom-
munestyrets medlemmer og varamediemmer
for 2 & ad gangen. Kommunestyret vedger
ogsa kommuneradets formann og varafor-
mann. Den, der vadges som "kommuneréd"
(medlem af kommuneradet), fratrader sine
kommunae hverv. Dog kan kommunestyret
bestemme, at ordferer og varaordfgrer ogsa
skal kunne vaae medlenmer af kommunerd
det.

Det enkelte kommuneradsmedlem har in-
gen salvstaandig forme kompetence, men der
forventes i praksis a ke en (saglig) arbejds-
fordding.

| forbindelse med godkendelsen af en for-
sggsordning kan bestemmes, at kommunerd
det skal have pligt til at fratreede efter vedta-
gelse a kommunestyret, og a det ogsa efter
eget anske kan fratreade i funktionsperioden.

| kommuner, hvor der etableres kommune-
rad/byrad, skalder ansadtes en "kommunal-
direktar" til at varetage den daglige leddse af
kommunens tjenestemandsapparat og til at
have ansvaret for den praktiske gennemfarel-
s d de kommunale vedtagel ser.

Kommunaldirekteren er ikke direkte un-
derlagt kommunestyret og formandskabet,
men derimod kommuneradet.

Kommuneradet skal fare "det neamestertil-
syn" med kommunens forvaltning, komme
med fordag til budgetter og skattevedtagel ser
0g udtale sg om sagernes gkonomiske Sder.

Indgtillinger mm. til kommunale organer
forelasgges af kommunerédet dler af kommu-
na direkteren efter delegation af kommunerd
det. Kommunestyret kan overlade afgarelses-
myndighed til kommunerédet i samme sager,
som de kan overdrage til administrasjonssje-
fen efter den kommunae styrelsedov.

Kommuneradets medlemmer har adgang til
at deltagei udvags, komiteers, bestyrelsersog
rads forhandlinger uden stemmeret og skd
ddtage i kommunestyrets og formannskapets
meder.

Efter den midlertidige lov kan kommune-

styret overfare formannskapets scerlovsbe-
stemte afgar el sesmyndighed il udvalg, besty-
relser dler réd oprettet i henhold til kommu-
nestyrelsedoven.

Det skyldes, at et formd med indferelsen af
kommunerdd kan vege, a formannskapets
opgaver gnskes indskraaket til kommunesty-
relsedovens minimum. Visse ssalove lagyger
kompetencen direkte hos formannskapet.

Loven gadder til 1. januar 1992, dvs. til ud-
Igbet af den valgperiode, som fadger efter den,
i hvilken den tradte i kraft.

3. Odo's forsggsordning

Efter indstilling fra kommunal- og arbeidsde-
partementet har kongen godkendt en ansag-
ning fra Odo's bysyre om indferelse a en
salig styrelsesordning for Odo Kommune
fra 1. januar 1986 med hjemmd i forsagdoven
fra 1985.

Hovedtrakkene i den nye styrelsesordning
for Odo er fadgende:

Kommunestyret, som i Odo benaa/nes "by-
syret”, vedger ved flertalsvalg blandt sine
medlemmer og varamedlemmer et "byrad" pa
7 medlemmer, som erstatter rédmaendene.
Vaget gadder for 2 &, men hele byradet ska
ga &, hvis bystyret udtrykker sin migtillid til
det, dler hvis byrédet nedstemmes i en sag,
som er gjort til et kabinetsspargsmal.

Byrédet er kommunens udevende organ og
stér for den daglige politiske leddse. Det kd
Sdedes fare det "negmeste tilsyn" med kom-
munens forvatning og ssalig med penge- og
regnskabsvassenet, fremsadte fordag til kom-
munens budgetter og skattevedtagelser og |
avrigt udtale Sg om den gkonomiske sSde &f
sagerne. Byrédet er desuden kommunens
personale- og ansadtelsesmyndighed, med
mindre andet fremgar af lovgivningen. Byré
det skd som kollegium indstille til bystyrets
organer pa basis af en administrativt fuldfert
sagsbehandling.

Byrédsmedlemmerne ska have en godtge-
relse, som fastsedtes af formannskapet efter
fordag fra byradets leder. Formannskapet -
ger 0gsa byrédsmedlemmernes pensions- og
arbejdsforhold.
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Der sker ingen aandringer i kommunestyrets
kompetencer.

Det politiske tilsyn med kommunens for-
valtning ligger stadig hos formannskapet.
Formannskapet skal derimod ikke foretage
indstilling i sager til bystyret, med mindre det
kraeves efter lovgivningen. Oslo har sdledes
ikke udnyttet forsggslovgivningens mulighed
for at overfgre formannskapets lovbestemte
opgaver til andre kommunale organer.

Det antages imidlertid, at formannskapet
ved den beskrevne ordning vil fa langt feare
sager at behandle end hidtil.

Der oprettes 7 "bystyrekomitéer”, hver.med
11 medlemmer.

M edlemmerne af bystyrekomitéerne vadges
ved forholdstalsvalg af bystyret blandt dettes
medlemmer og varamediemmer. Blandt med-
lemmerne i hver komité vadger bystyret en le-
der og en "nestleder", som begge skal veae
"faste" medlemmer af bystyret. Disse ledere
0g nestledere er som udgangspunkt heltidsbe-
skadftigede.

Vaget gadder for bystyrets funktionstid,
men sdledes at enkeltmedlemmer kan udskif-
tes i perioden.

Bystyrekomiteernes opgave er at afgive ind-
stillinger i sager, som behandles i formann-
skapet eller i bystyret. Komiteerne kan afgare
sager efter delegation, og i sddanne sager kan
et mindretal anke til formannskapet eller by-
styret, hvis bystyret har fastsat principielle ret-
ningslinier.

Komiteerne har ingen instruktionsmyndig-
hed over for administrationen.

Bystyrekomiteerne kan ikke selv udarbejde
og fremme sager, men derimod anmode byr&
det om at tage en bestemt sag op eller foreda
bystyret at vedtage, at byrédet skal tage en s&
dan sag op.

Ordfareren er den daglige leder af bystyret
og de gvrige centrale folkevalgte organers ar-
bejde. Han er tillagt opgaver af formel admi-
nistrativ og politisk karakter udover de funk-
tioner, han tidligere har haft.

Til at bista ordfgreren i den |gbende ledelse
af bystyret, formannskapet og bystyrekommi-
teernes arbejde oprettes et udvalg ("admini-
strationsutvalget") med ordfereren som for-
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mand og 2 medlemmer valgt blandt lederen
0g nestlederen i bystyrekommiteerne.

”Finansdirektoren” er den gverste admini-
strative leder, som pa byradets vegne har det
overordnede ansvar for hele kommunens virk-
somhed.

Kontrolfunktionen med bl.a. tilsynet med
byradets arbejde og gkonomiske dispositio-
ner udfgres af “kommunerevisionen” under
"decisionsutvalgets’ kontrol.

Kommunen er fortsat bundet af ssalovgiv-
ningens bestemmelser om nedsadtel se af scer-
lovsudvalg, men saarlovgivningen er under re-
vision og paregnes tilpasset det ny styringssy-
stem.

4, Generdlt om lokaludvalg/bydelsudvalg
Efter en lovaandring i 1977 kan kommunesty-
ret stille midler til rédighed for lokaludvalg
med hjemmel i kommunelovens § 25.

Allerede i 1978 havde 19 kommuner opret-
tet lokaludvalg. Heraf var 10 bykommuner,
omfattende bl.a. de 4 sterste byer i Norge. De
fleste kommuner, som nu har lokaludvalg,
har haft nogle a&rs forsagsvirksomhed far
etablering af en permanent ordning.

Bortset fra Oslo og Bergen kommuner har
bydelsudvalgene gennemsnitligt et befolk-
ningsunderlag pa 5-15.000 indbyggere.

Udvalgene udpeges af kommunestyret for
den kommunale valgperiode efter fordag fra
de politiske partier. Sammensagningen af
hvert bydelsudvalg afspejler i almindelighed
sammensagningen af vedkommende kommu-
nestyre. En undtagel se er Trondhjem, hvor by-
delsudvalgene sammensadtes efter stemme-
tallet i vedkommende bydel.

Antallet af medlemmer i bydelsudvalgene
varierer i de starre byer mellem 10 og 17.

Kommunestyret udpeger ogsa formaandene
for lokaludvalgene og fordeler normalt disse
poster mellem partierne efter deres styrke i
kommunestyret.

Mgaderne i udvalgene holdes stort set for
abne dare, men der er kun et lille publikum til
stede under mgderne.

Det er kommunestyret, som giver retnings-
linier for udvalgenes funktioner inden for de
gaddende regler. Udvalgene har hovedsagelig



rédgivende funktioner og afgiver udtalelser i
sager efter anmodning fra de centrale kom-
munale myndigheder. Udvagene kan ogsa
sdv tage initiativer og gille fordag om lokale
forhold.

De fleste sager, som udvagene behandler,
far de forelagt til udtalelse af forskellige kom-
munale instanser.

Udvagene har ikke egen administration,
men har ofte oprettet egne underudvalg til
forbereddlse af sagerne.

Der er kun i begremset udstrakning givet
bydelsudvagene afgardsesmyndighed eler
dispositionsret over kommunae midler.

Betalte sekretariatsfunktioner er vaesent-
ligst baseret pa et fadlessekretariat i den kom-
munae administration.

Alleredei 1978 blev der foretaget en under-
sagelse a holdningen til bydesudvagene i
Norge. Den vige, at holdningen stort set var
positiv, og at udvalgene havde forbedret kon-
takten mellem de kommunale organer og lo-
kalbefolkningen. Udvagene gnskede dog b&
de aget bedutningsmyndighed og egne bud-
getter. Befolkningens deltagelse havde ogsa
vaget beskeden, formentlig pa grund af ud-
valgenes ret begramsede rolle.

Senere undersggelser viser imidlertid en
mere kritisk holdning.

| en betamkning fra 1985 udtaes bl.a,, at
bydelsudvalgene ved oprettelsen blev madt
med store forventninger, som i mangetilfadde
ikke er blevet opfyldt. Der har gjort Sg en vis
skuffdse og tregthed geddende, fordi udvalge-
ne ikke har féet de forventede muligheder for
at pavirke udviklingen i deres omrader. Det
skyldes dels, a de har haft for lidt afgarelses-
myndighed, dels at de har manglet en admini-
stration til a forberede og fdge sagerne op.
Efter ca. 10 &rs erfaring synes det a vage en
udbredt opfattelse, at arbejdet ma gares mere
politisk meningsfyldt.

Fra de kommunale administrationers side
fdes behandlingen af sagerne i bydelsudva-
gene ofte som et forsinkende led. Manglen pa
indflydelse ger desuden udvalgene uinteres-
sante for beboerne i bydelene. Beboerne g&
derfor ofte til den kommunale administration
og de centrale politikere. Det samme ger for-

skelige pressionsgrupper, sdv om de ofte har
et klart lokalt mal. Bydelsudvaget bliver der-
for ofte ikke det bindeled mellem |okalsam-
fundet og kommunens centrale forvaltning,
som det var tiltaankt at vege.
Pa den anden side synes der at vagre en vok-
sende erkenddlse &, at den stearkt specidise-
rede kommuneadministration i de store byer
ofte fungerer utilfredsstillende for befolknin-
gen pa grund af manglende koordinering pa
bydelsniveau. Dette magkes starkest inden
for socialsektoren, men fx ogsa nar det gad-
der koordineringen melem socialtjenesten,
sundhedstjenesten og skolevassenet, og pa an-
dre omrader med kommuna service.
Konklusionen i betamkningen er et fordag
om, a den nuvagende hjemmd for bydesud-
valg erdattes af 2 nye bestemmelser i den
kommunale styrelsedov.
| disse bestemmelser skd bl.a anfares
- a kommunestyret kan bedutte at oprette
kommunede sstyre
- a kommunestyret ska fastsadte mediems
talet i kommunede sstyret

- a kommunestyret ska bedutte, om kom-
munedelsstyret skal vadges ved direkte vag
dler udnaernes a kommunestyret

- a kommunestyret vadger ordfarer og vara
ordfgrer for et kommunedelsstyre, som
kommunestyret sdv har vagt

- & vagperioden for ordfgrer og varaordfa-
rer i dletilfedde er 2 &

- a medlemmerne a et kommunedesstyre
ska have bopad i kommunedelen

- a maderne skal holdes for dbne dare

- a kommunestyret kan vedtage, at der ska
ansadtes en administrationschef som leder
af kommunedelens administration

- a kommunestyret kan bevilge belab til fri
rédighed for kommunede sstyret

- a kommunedelsstyret ferer tilsyn med
kommunedelens forvatning

- a kommunestyret kan fastsadte nsamere
regler og begramsninger m.h.t. den myndig-
hed, der overdrages til kommunede sstyret

- hvilke sager kommunestyret kan overdrage
til kommunedel sstyret.

213



5. Bydelsudvalgene i Oslo

De farste bydelsudvalg blev oprettet i Oslo i
1972. De 40 bydele, man oprindeligt inddelte
kommunen i, er nu reduceret til 35, hvoraf den
ene bydel ikke er en samlet geografisk enhed.
Bydelsinddelingen er én af flere geografiske
opdelinger af byen. De 35 bydele i Oslo, som
har et gennemsnitligt befolkningsunderlag pa
13.000 indbyggere, ledes af hver sit bydelsud-
valg pa 13 medlemmer.

En opgarelse for &rene 1978-80 viser, at by-
delsudvalgene arligt havde ca. 3.000 sager,
hvoraf de havde rgjst ca. 600 selv. Sagerne
vedrgrte bl.a. bygningsforhold, kultur, social-
vaesen, trafik, miljg, skole, idragt og intern ad-
ministration.

| 1980 havde bydelsudvalgene et budget pa
ca. 15 mill kr. til et fadlessekretariat og godt
2,1 mill kr. til dispositioni bydelene. Dette var
beregnet som 23.000 kr. i grundbelab og 2,85
kr. pr. indbygger.

| forhold til de oprindelige intentioner var
forsggsordningen alerede ved sin start be-
gramnset. Tanken var imidlertid, at ordningen
kunne videreudvikles. Et forslag i 1979, som
indeholdt flere radikale elementer, blev imid-
lertid forkastet ved bystyrebehandlingen i
1981

11984 vedtog Oslo bystyre at gennemfare et
forsgg med bydelsforvaltninger startende 1.
januar 1985. Fra denne dato og 2 & frem har
ansvaret for en overvejende del af de primaer-
kommunale sundheds- og socialtjenester i de
4 bydele, som indgér i forspget, vaaet overladt
til 4 nyudviklede bydelsforvaltninger under
ledelse af de respektive bydelsudvalg.

De pagad dende 4 bydele har hver 16-18.000
indbyggere og tilsammen 70.000 indbyggere,
svarende til 15% af hele Oslos befolkning pa
ca. 460.000 indbyggere. Bydelene er udvalgt,
sdledes at de reprassenterer forskellige typer af
befolkningssammensagning og udbygnings-
grad mv., fx en gammel, udbygget bydel i cen-
trum og et velhavende forstadskvarter osv.

Som led i forsgget er 1.800 ansatte svarende
til 1.200 heldagsstillinger overfert fra de cen-
trale forvaltninger inden for sundheds- og so-
cialsektoren til de pagaddende bydelsforvalt-
ninger.
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Hver bydelsforvaltning har faet overladt en
arlig rammebevilling, som er fastsat pa
grundlag af beregninger over de udgifter, som
pr. 1. oktober 1984 gik til at drive de pagad-
dende tjenester i vedkommende bydel.

Det ferste &r overfertes 280 mill, kr., det an-
det & 330 mill. kr.

Bortset fra udgifterne til socialhjadp kan
bydelsforvaltningerne selv disponere over de
tildelte rammebevillinger.

Bydelsudvalgene farer bl.a. tilsyn og kon-
trol med bydelsadministrationen og afger sa-
ger pa omréder, hvor myndigheden er delege-
ret til udvalget.

Projektet og videreudviklingen af dette le-
des af Oslos byrad.

Projektet er Igbende blevet evalueret. Den
endelige evaluering forventes at foreligge i 1o
bet af 1987. En forelgbig vurdering taler for,
at forsggsordningen bgr geres permanent og
udvides til alle bydele i Oslo.

Det anfares i forbindelse med evalueringen,
at interessen for det lokalpolitiske arbejde er
blevet aget betydeligt. Ogsa personalet faler,
at det har faet mere tilfredsstillende arbejds-
vilkér og sterre indflydelse pa egen arbejdssi-
tuation. Der er farst og fremmest tale om en
administrativ reform, men forsgget indebse
rer dog ogsa en styrkelse af det lokale demo-
krati gennem samarbejdet mellem bydelsud-
valg og bydelsforvaltning.

Det fremhaeves som en fordel ved at starte
med et forsgg, at man hurtigere kan f& gen-
nemprgvet nye ordninger og hurtigere farettet
eventuelle fgl. Som en ulempe naevnes, at ny-
ordninger ivaaksagdtes, far man har fuld over-
sigt over ale konsekvenser, hvad der stiller
store krav til projektledelse og medarbejdere,
hvis det skal undgas, at borgerne far ringere
betjening.

Der har vaaret mange arsager til at vadge
den form for decentralisering, der er indfert
i Oslo. Den farste arsag var den gkonomiske
krise i social- og sundhedsforvaltningen. Der
var for faressourcer. Man besluttede derfor at
satse mere pa forebyggelse og hjedp i nearmil-
joet.

En anden drivkraft har vearet ny lovgivning
i Norge om kommunal sundhedstjeneste, som



dbnede muligheder for en decentraliseret for-
valtningsvirksomhed.

En tredie drivkraft har vagret ansket om at
legitimere en gget centralisering. Den gkono-
miske situation har gjort det ngdvendigt at
centralisere flere bedutninger i Odo Kommu-
ne. En sadan centraisering kan lettere legiti-
meres, hvis den kombineres med en decentra-
lisering af andre dele af forvatningen.

En fjerde drivkraft har vaaet behovet for
effektivisering, mens en femte drivkraft har
vaaet behovet for a udvikle det kommunale
demokrati.

| den forelgbige evaluering er man tilbage-
holdende med at drage en sikker konklusion
med hensyn til den anskelige starrelse & by-
delsforvatningerne. Med de opgaver, som
preveprojektet har, vil man formentlig kunne
anbefde et befolkningsunderlag pa ca
20.000. Befolkningsunderlaget kan vaae no-
get mindre, hvis flere opgaver inden for helse-
0g socialsektoren eler andre sektorer lagges
til bydelsforvatningerne. Bydde med mindre
end 10,000 indbyggere finder man dog under
ingen omstandigheder hensigtsmaessige.

[11. Svensk ret

1. Kommunalloven

Sverige er inddelt i kommuner og landstings-
kommuner" (amtskommuner), som styres €-
ter reglerne i kommunallagen, lov nr. 179 fra
1977.

1.1. Dekommunal e organer
Kommunernes everse bedutningsorgan er
"fullméktige "(kommunalbestyrelsen). Den
umiddelbare forvaltning varetages af "styrel-
sen” og evrige "namnder” (nsevn). Til forbe-
redende opgaver kan ogsa nedsadtes en salig
"beredning” (kommission).

| sager, der vedrarer forhold melem kom-
munen som arbejdsgiver og de ansatte, ned-
sadtes "partssammansatta organ”.

1.1.1. Fullméktige
Fullmaktige, der anses for a vage en dags

parlament for kommunen, vadges for 3 & ad
gangen a og blandt kommunens semmebe-
rettigede indbyggere.

Antalet & medlemmer fastsadtes af full-
méktige sdv. Det skd vage ulige og - afhaan-
gig a kommunens indbyggertd - vaae fra
mindst 31 til mindst 101.

Fullmaktige tradfer bedutning i mader og
e i aminddighed kun bedutningsdygtige,
nar mere end halvdelen af medlemmerne er til
stede.

Mgaderne er som hovedregd offentlige og
ledes o en "ordférande”, der sammen med 1
eler 2 viceordférande er vagt & fullméktige
for et tidsrum, disse har fastsat.

Fullméaktiges bedutninger tradfes i amin-
delighed ved semmeflertal, men vag & bl.a
medlemmer til styrelsen, ndmnder og bered-
ninger foretages som forholdstalsvalg, hvis
det gnskes & et vigt antal medlemmer.

De vigtigste opgaver for fullmaktige er fast-
sadtelsen af budget, herunder afgarelsen &
kommuneskattens starrelse, men fullméktige
behandler ogsa en rakke andre sager, fx om
stadsplaner (lokalplaner) og konkrete sager
om fx sdg a kommuna eendom.

Fullméktige tradfer bedutning om egen
vederlamggelse mm.

1.1.2. Styrelsen og gvrige ndmnder mm.
Styrelsen, som kan opfattes som en kommu-
nal regering, skd lede forvaltningen af kom-
munens anliggender og have indseende med
de gvrige ndmnders virksomhed. Den skd
over for fullméktige og evrige namnder og
myndigheder fremsadte de fordag, som den
finder nedvendige.

Medlemmer af styrelsen vedges for 3 & ad
gangen af fuldmaktige, som ogsa bestemmer
deres antal. Dette ma dog ikke veae mindre
end 5.

Vdgbare er de samme personer, som er
vagbaretil fullmaktige. Medlemskab &f "full-
maktige" er ikke en valgbarhedsbetingelse,
men langt de flete medlemmer & styrelsen er
ogsa medlemmer af "fullmaktige".

Fullméktige vedger for et tidsrum, som de
v fastseetter, en ordfdrande og 1 dler 2 vice-
ordférande blandt styrelsens medlemmer.
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Syrdsen e kun bedutningsdygtig, hvis
mere end havdden af medlemmerne er til
sede.

Fullméktige kan bestemme, at styrelsen
skal overdrage bedutningsmyndigheden i vis-
se sager til saalige afddinger.

N& styrdsen foretager vag til afdelinger
eller organer, som ska forberede sager, sker
det som forholdstalsvalg, sifremt et vist antal
medlemmer kraever dette.

Fullméaktige nedsadter saalige lovbestemte
namnder . Herudover kan fullméktige nedsad-
te ndmnder til forvaltning og iveaksadtel se.
Medlemdtdlet i disse sdste fastsadtes af full-
méktige.

1.1.3. Dekommunalt ansatte
Fullmaktige opretter "partssammansatta or-
gan', der kan tage 99 a sager, der vedrarer
forholdet mdlem kommunen som arbejdsgi-
ver og arbegjdstagerne i kommunen.
Herudover har personalerepraesentanter ret
til & overvage et naavns behandling af sager,
der vedrarer forholdet melem kommunen
som arbgdsgiver og arbejdstagerne.

2. Stockholm Kommunes styrelse

2.1. Stockholm Kommunestidligerestyrelse
Indtil 1. juli 1977 havde Stockholm Kommune
sin egen syrdsedov, lov nr. 50 fra 1957, Kom-
munallag for Stockholm.

Kommunens gverste bed uttende organ var
de 100 "stadsfullmaktige"’, og »forvaltning
och verkstdllighet" (den umiddelbare forvalt-
ning) tilkom stadskollegiet og kommunens
gvrige namnder.

Stadsfullmaktige blev valgt for 4 & ad gan-
gen & og blandt kommunens stemmeberetti-
gede borgere.

Stadskollegiet bestod & 12 medlemmer,
som var vagt for 1 & ad gangen af og blandt
medlemmerne a stadsfullméktige. Vaget o
stadskollegiet skulle ske ved forholdstalsvag,
hvis e vig antal medlemmer & Stadsfuld-
méktige kraevede det.

Stadskollegiets opgave var at lede forvalt-
ningen a stadens anliggender og have indsigt
med de evrige naevns virksomhed. Kollegiet
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skulle siledes forberede sager, der skulle til
behandling hos dadsfullméktige, udfare
stadsfullméaktiges bedutninger og repraesen-
tere byen, hvor ikke andre i fdge lov dler
stadsfullméktiges bedutning skulle gare det-
te. Enddlig skulle de udfare de opgaver, stads-
fullméktige overlod til dem.

Pa samme made, som stadskollegiet blev
valgt, vagte stadsfullméktige for 4 & ad gan-
gen ved fletdsvag et antal "borgarrad"
(borgmestre). Hver borgarrdd skulle vadges
for d9g, hvis der blev fremsat @nske herom.
Vagbar som borgarrad var personer med sag-
lig indsigt i kommunae forvatningsspergs-
md dler "almannavéarv". Borgarraden skul-
le danne en "borgarradsberedning” (borgme-
sterkommission).

| Stockholm Kommunes styrelse skulle
endviderefindeset " drétselsnamnd", hvisop-
gave farst og fremmest var at tage 99 & @ko-
nomiske spargsmal.

Ordfereren for borgarradsberedningen var
ogsa ordferer i dratselnamndet. De evrige
medlemmer af neavnet blev valgt af stadsfull-
maktige for 2 & ad gangen. Vagbare som
neavnsmedlemmer, hvis antal fastsates &f
sadsfullméktige, var kommunens semmebe-
rettigede borgere.

2.2. Baggrunden for Stockholm Kommunes
inddragelse under kommunalloven

| en betaankning fra 1974 om en enhedskom-
munallov udtaltes, at det var enskeligt med en
ensartet kommunalov for samtlige kommu-
ner og landstingskommune.

De afvigende lovbestemmelser, som den-
gang gjaldt for Stockholm Kommune, kunne
stort set feres tilbage til, a Stockholm som
landets hovedstad og med den store befolk-
ningskoncentration havde budt pd specielle
problemer, blandt andet af organisatorisk na
tur. Stockholm havde fer 1971 ogsdlandsting-
kommunae opgaver. Allerede tidligt havde
kommunen endvidere en mere politiseret
struktur end andre kommuner. Pa grund af
sn stearrelse blev Stockholm desuden den far-
de kommune, som indfarte e sysem med
heltidsbeskadtigede "fortroendeman”.

De fleste forskelle, som hver for 9g kunne



have vazet baggrunden for forskellene me-
lem Stockholms kommunallov og den amin-
delige kommunallov, var imidlertid pa davee
rendetidspunkt bortfaldet. Stockholm var s&
ledesindtradt i landstingkommunen. Partipo-
litikkens rolle var aget | andre kommuner, og
systemet med hdtidsheskadtigede "fértroen-
deman" var anvendt i flertallet af kommuner
0g amtskommune.

De starste afvigeser melem Stockholm og
de evrige kommuner var borgarradsinstituti-
onen, som igen pavirkede bestemmelserne om
fullméktige og kommunestyrelsen. Andre
mere omfattende afvigdser hang sammen
med mandatperioder for de kommunale orge-
ner i Stockholm. En yderligere vassentlig afvi-
gelse var reglerne om drétsel snamndet.

For savidt angar borgarréden, foredasi be-
takningen, a fles mulige bestemmeser
overferesi et reglement og derfor udgar &f lo-
ven.

For savidt ang&r mandatperiodens laangde
foredds lgsninger, som mindsker saareglerne
betydeligt, og for savidt angar dratselsnamn-
det foredas, a dette bliver frivilligt.

Sammenfattende var det opfattelsen i be-
tamnkningen, at antallet af afvigende bestem-
melser for Stockholm kunne mindskesi en s&
dan grad, at det ikke langere var nadvendigt
med en saalig lov for Stockholm Kommune.

2.3. StockholmKommunes nuvaa ende styrel se
Ved lov nr. 180 fra 1977 om inférende av kom-
munallagen ophaaredes bl.a. den dagaddende
kommunallov for Stockholm samtidig med,
at den nye (fadles) kommunallov tradtei kraft
pr. 1. juli 1977. Endvidere indeholder lovenen
bestemmelse om, at Stockholm Kommune be-
varer gt drétselsnamnd.

Med de ssabestemmelser, kommunalloven
og ikrafttrasdelsed oven indeholder for Stock-
holm Kommune, kan kommunens styrelses-
form kort beskrives sdedes;

Det gverste beduttende organ er fullmakti-
ge, somi Stockholm Kommune ikke ma have
mindre end 101 medlemmer.

Stockholms fullméktige vedger mediem-
mer til styrelsen (p.t. 13 medlemmer), men i
modsagning til i det gvrige land sker vaget

ikke for 3 & ad gangen fra 1. januar &ret efter
kommunevalget, men arligt ved fullmaktiges
farste sammentraaden i "tjanstgoringsaret”.

En vassentlig forske fra de andre kommu-
ners syrdse er, a fullméktige i Stockholm
Kommune vadger et antal borgarréd for 3 ar
ad gangen.

Vagbar som borgarrdd er de samme, som
er valgbar til fullméktige. Borgarrad kan ikke
vage medlem af styrelsen, men ska overvege
styrelsens mader og kan deltage i debatterne.

Borgarrad skal vege ordférande efter sty-
relsens naamere bestemmese for de naevn,
fullméktige nedsadter.

Det er endvidere i lovgivningen udtrykke-
ligt neavnt, at Stockholm Kommune ska have
et drétselsndnmd. Dette nsevn skal tage Sg af
formueforvaltningen i det omfang, fullmakti-
geikke har overgivet dennetil et andet naevn,
0g desuden varetage de opgaver vedrarende
regnskabsfarelsen, som ellers ska varetages i
syrlsen. En borgarrdd er fadt ordferer i
drétsel sndmndet, hvis avrige medlemmer og-
A vadges a fullmaktige, som besemmer
naevnets starrelse (p.t. 9 medlemme).

2.4. Overvejelser omfremtidigeaandringer af
kommunall ovens saar bestemmel ser for Stock-
holm

Daden geddende kommunallov indeholder et
stort antal ssabestemmelser for Stockholm
Kommune, nedsattes et udvalg, som fik til op-
gave a gennemga loven med henblik pa at
gennemfare den gnskede enhed i lovgivningen
for dle kommuner.

| betaankningen, som udvaget efgav i 1981,
anfares, at man ikke har fundet, at der fore-
ligger grunde til at fravige gnsket om en en-
heddovgivning ved regulering af Stockholm
Kommunes organisation. De ssaregler, der
findes for Stockholm Kommune, er i stor ud-
strakning sddanne, som de evrige kommuner
ogsa kan bedutte at anvende.

Man har derfor i betaankingen i farste rak-
ke fored &et, at soabestemmelserne for Stock-
holm udgar af loven. Da tanken imidlertid
har vaget, a Stockholm Kommune sadig
ska kunne beholde sddanne nuvaaende ord-
ninger, som fungerer godt, har betaankningen
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pa de punkter, hvor de generelle regler ikke
passer til Stockholm Kommune, foreddet, at
kommunalovens regler lempes, si de ogsa
passer til Stockholms forhold.

Betamkningens fordag har dog endnu ikke
fart til lovaandringer.

Kommunalloven er i gjeblikket til revison,
hvorunder Stockholm Kommunes ssabe-
semmeser pany vil blive overveet.

3. Lokalorganer i kommunerne

| Sverige har adskillige kommuner i en arragk-
ke arbgjdet med etablering af forskelige for-
mer for lokale rad. | 1986 er der etableret
"kommundelsnamn" i 22 kommuner, og 47
kommuner overvger yderligere a etablere en
form for lokale rad. Retsgrundlaget for de
svenske kommuner er dels lokalorgandoven
0g dds frikommuneoven.

Ifdge lov nr. 408 fra 1979 om visse lokae
organer i kommunerne kan fullméaktige ned-
sadte inditutionsbestyrelser, distriktsnaevn,
kommunedelsrad og andre lokale organer,
sdv om dette strider mod anden lovgivning.
Dog kan disse organer ikke nedsadtes, hvis
salovgivningen indeholder et udtrykkeligt
forbud mod at henlaggge opgaverne til lokal-
organer.

De lokale organer kan tillaagges opgaver,
som kunne vege lagt til et naavn nedsat med
hjemmd i kommunalloven.

L okal organerne kan ogsa f& overdraget op-
gaver, som efter lovgivningen dler en stats-
myndigheds bedlutning herer under social-
nee/net, miljg- og sundhedsnsevnet, byg-
ningsnea/net, trafiknaaynet og skolestyrelsen,
og som pagrund af derestilknytning til kom-
munedelen og beskaffenhed i gvrigt passer til
varetagelse af et lokalorgan.

L okalorganerne kan ikke have personal ean-
svar dler afholde udgifter til ansatte, hvis an-
sAtelsesforhold er statdigt reguleret (typisk
lagrere og rektorer).

Det er fullméktige, der vedger medlemmer-
ne a de lokale organer og bestemmer deres
opgaver og virksomhedsomréde.

De lokalorganer, som har faet overdraget
ikke-lovbestemte nea/nsopgaver, kan nedssd-
te underorganer.
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Et lokalorgan kan kun rejse sager over for
fullméktige, hvis disse har tilladt dette.

Ifdge lov nr. 384 fra 1984 kan der i Sverige
i op til 9 kommuner foretages forsag med en
friere kommunal naevnsstruktur. Forsagsvirk-
somheden kan vedrare bade centrale naa/n og
lokalorganer.

Frikommunerne kan bl.a.,, nar der fordig-
ger salige grunde dertil, henlaggge en opgave
til et lokalorgan, sdv om betingelsen i lokal-
organdoven om tilknytning til lokalomrédet
ikke er opfyldt.

Fullméktige i en frikommune kan endvide-
re oprette saalige organer med opgaver under
et lokaorgan.

4 o frikommunerne har oprettet kommu-
nedelsnaavn, nemlig Orebro, Ale, Sandviken
0g Bricke.

Orebro er en a de kommuner, som tidligst
har arbejdet med kommunedelsneavn. Kom-
munen, som har ca. 120,000 indbyggere, har
etableret et af de mest udviklede forseg med
decentraliseret kommunal forvaltning, som i
dag findes i Norden. Hele kommunen er op-
delti 15 lokalomréder med hver sit kommune-
delsnsern. Kommunedelsnaarnene i Orebro
Kommune har planlaeggende, beduttende og
iverksadtende opgaver inden for skoleomra
det, omsorg for barn, addre og familier, fri-
tidsvirksomhed og kultur. Naavnene er des-
uden klageinstans for andre kommunale akti-
viteter i spargsmdl, som bererer lokalomrad:
det. Naavnene har eget budgetansvar og per-
sonaleansvar for de ca. 4.000 ansatte, der hg-
rer under neaynenes omrade, ekskl, lagrere.

Grunden til, at kommunen har udvagt de
naevnte sagsomrader, er, at de udger tyngde-
punktet i den udadrettede kommunale servi-
ce, 0g a de har stor betydning for borgernes
hverdagdiv. En anden grund er, at der dlerede
tidligere er udviklet et velfungerende samar-
bejde inden for disse omréder.

Adsillige andre svenske kommuner har
valgt Orebro-modellen ved etablering af kom-
munedelsnaayn. Nogle kommuner har dog
ogsa decentraliseret andre omréder, fx parker,
vge og teknisk virksomhed. Mest vidtgéende
e Bricke, hvor d kommuna virksomhed er
decentrdiseret som led i et frikommunefor-
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Der er udarbejdet rapporter om erfaringer-
ne med kommunal decentralisering i Eskilstu-
na, Umed og Orebro kommuner. Formalet
med at indfere kommunedelsnaevn i disse 3
kommuner var a& @ge den politiske aktivitet
og forgge forvatningens effektivitel. Des
uden betonedes muligheden for en bedre ud-
nyttelse af ressourcerne og bedre styring af
forvdtningen. Endelig har man tilstreebt et
lokalt helhedssyn pa den kommunale virk-
somhed i stedet for den hidtidige sektoropde-
ling. Ifage forskningsrapporten er salvstaa-
digt ansvar, herunder personaleansvar, den
vigtigste forudsagning for en integreret |okal
virksomhed i kommunedelsnaavnene. Af rap-
porten fremgar endvidere, at de lokale naavn
har udevet en ikke uvessentlig indflydelse pa
de centrale fagnearn i kommunen.

4. Lokalorganer i Stockholm Kommune

4.1. Sockholmskommunedelsrad
Tanken om lokalréd i Stockholm er gammel.
Et fordag herom blev fremsat dleredei 1950.

Pa grundlag af en betankning indledtes i
efterdret 1974 i Stockholm Kommune en for-
sagsvirksomhed med lokale informationsko-
miteer i 3 omrader.

Stockholms styrelse beduttede i 1977 a fa
undersggt mulighederne for og konsekvenser-
ne &, a der oprettedes kommunedelsrad i
Stockholm.

| en betamkning, som i den anledning blev
afgivet, blev det preeciseret, a sddanne kom-
munedelsrad efter den dageddende lovgiv-
ning kun kunne vadges ved indirekte valg og
med rédgivende status.

Betamkningens fordag gik ud p3, at de da-
vagende lokale informations komiteer skulle
udgere stammen i forseget med indirekte
vagte kommunedel srad.

Samtidig med, at fullmaktige vagte de pa&
gaddende kommunedelsrad, kunne informa
tionskomiteerne nedlagyges.

Resultatet blev, a der som forsag nedsattes
4 kommunedel srad.

| instruksen for kommunede sr&dene, som
skulletraadei kraft den 1. januar 1979, hedder
det, at deres opgave er opmagksomt at fdge

udviklingen inden for kommunedelen og
fremkomme med fordag i lokalspgrgsmdl
over for kommunstyrelsen, borgarrdd og
kommunens rad. Desuden skulle de komme
med udtalelser om lokaforholdene, nar de
blev bedt derom.

Kommunedelsradene bestod hver & 13
medlemmer, der var valgt af fullmaktige for et
tidsrum, som disse havde fastsat.

Vdgbae som medlemmer var personer,
som var valgbare som fullmaktige, og som til-
lige havde bopad i kommunedelen.

Fullméaktige valgte en ordférande for hvert
kommunedel srad.

En evauering af forsaget i 1983 fartetil en
forlasngelse & dette til udgangen af 1985.

11985 foredog informations- og forbruger-
naavnet, at kommunedel srédene blev nedlagt,
hovedsagdlig fordi den kommunale organisa-
tion var blevet forandret i de senere &r ved, at
socidvassen og skole- og fritidsvassen var ble-
vet decentraliseret.

Naevnets indstilling blev tiltradt af de avri-
ge instanser med den konsekvens, at kommu-
nedelsradene nu er nedlagt.

4.2. Sockholm Kommunes nuvaa endel okal -
organer

Stockholm Kommune har nu valgt en sektor-
vis decentralisering inden for sociaforvat-
ning, skole- og fritidsforvaltning, vejkontoret
og stadshyggekontoret. Der er taleom badeen
administrativ og politisk decentralisering.

Pa det socide omrade blev der i 1983 eta
bleret 18 socide distriktsneevn med i at 324
folkevagte. Naa/nene er oprettet med hjem-
mel i den socide lovgivning. Reformen berg-
rer op mod havdeen af kommunens budget
0g hassten 30.000 ansatte. De socidedistrikts-
naevn har blandt andet til opgave at fremlag-
ge egne budgetfordag og medvirkei planleag-
ningen. De har ogsa drifts- og opfalgningsan-
svar for distriktsvirksomhed inden for fx ber-
neforsorg og hjemmehjadp.

Med hjemmd i loven fra 1979 om lokdor-
ganernei kommunerne oprettedespr. 1. janu-
ar 1985 14 fritidsdistriktsnaavn i Stockholm.

Fritidsdistriktsnaa/nene bestar af 9 med-
lemmer, som er vagt af fullmaktige for & &
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ad gangen. Fullmaktige vedger ogsa ordfo-
rande i naa/net.

Hvert fritidsdistriktsneayn skal inden for St
omréde varetage en raskke naamere angivne
opgaver pa park- og fritidsvirksomhedsomré
det. Digtriktsneavnenes kompetence begraa-
s o fritidsneavnenes bedutninger om sterre
ankaffelser og istandsadtel ser samt vedtagel -
s om skatter og agifter.

Distriktsnaaynene kan fremsadte fordag til
kommunstyrelsen, fritidsneevnet og evrige
naa/n om distriktets forhold pa fritidsomra:
det. Derimod kan distriktsnsarnene ikke
fremsadte fordag til fullmaktige.

Hvis distriktsnaa/nene gnsker, at fullmakti-
ge ska behandle en sag, ma de rgse sagen
ove for fritidsneavnet.

Fritidsforvaltningen herer under fritidsdi-
striktsnaa/nene, ndr det drejer g om sager,
som herer under fritidsdistriktet.

Pa baggrund &f det ferste ars positive erfa-
ringer har borgarrédsberedningen og styrel-
seni Stockholmi 1986 fored aet, at der tillasg-
ges fritidsdistriktsneavnene et gget ansvar.

Vel siden af denne decentrdisering til di-
striktsnaevn foregar der i Stockholm Kommu-
ne ogsa en decentralisering inden for den tek-
niske forvaltnings organisation. Bade vejkon-
toret og stadsbyggekontoret har i 1985 faet en
distriktsinddelt organisation. Ogsd inden for
de avrige tekniske forvatninger foregdr der
en decentraisering a ansvar og befgeser.

Inden denne organisation blev beduttet,
havde man i kommunen en diskusson om,
hvilken model der skulle indferes - en sektori-
d dler en tvaasektoriel. Det var overvgende
praktiske hensyn, der gjorde, a den sektoriel-
le modd blev valgt. Man mente, at det ville
vage et dt for stort skridt, direkte at nedbryde
den centrale organisation med dens inddeling
i fagneayn og fagforvadtninger til kommune-
delsnaarn med et samlet ansvar for flere for-
skellige omrader. Derfor vagte man i fargte
omgang a decentraisere bedutningsret og
ressourcer til distriktsnea/nene.

Stockholms indbyggertd er ca. 635.000, og
de kommunale udgifter udger ca. 20 mia
svenske kroner. Formalet med decentraliserin-
gen har vaaet at genskabe naerheden til bor-
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gerne og hermed give dem starre indflyde se,
men samtidig bevare stordriftfordde i den
store kommune. Dermed kunne effektiviteten
foreges. Ogsa personaet skulle have starre
indflydelse.

De efaringer, man hidtil har gjort, viser, a
man er kommet teditere pa borgerne, og man
har pa visse punkter féet et |ettere samarbgj-
de. Af ulemper fremhaaves, at udgiftsfordelin-
gen har vaget uklar, at de centralt ansatte har
fdt 9g klemt, og at personalet ikke atid har
vaget uddannet til at varetage de nye arbgjds-
opgaver, som e en fdge a decentraliserin-
gen. Det fremhaases derfor, a det er vigtigt at
afsadte tilstraskkelig tid og tilstragkkelige res-
sourcer til decentralisering, og herunder a
give tilstraskkelig information og uddannelse
til personalet. Endvidere er det vigtigt at fore-
tage en |gbende opfalgning og afhjedpning af
begéede fgl underves.



BILAG 3

Kagbenhavns Kommunes udkast fra 1975 til Regulativ for
byddsrad i Kgbenhavns Kommune

§1
Med det formd at formidle kontakten mellem
de enkelte bydele og borgerreprassentationen
og magistraten oprettes for hvert af dei 8§ 2
nae/nte byomrader et bydelsrad, bestdende af
15 medlemmer.

82
K gbenhavns Kommune inddelesi... omrader
(bydele), som afgramses efter bedutning af
borgerreprassentationen.
De ... bydde benaa/nes sdledes:

8§83
Bydedsradene vadges for 4 & ved direkte vag
samtidig med vag til borgerrepraesentatio-
nen.

Stk. 2. Vdgret til de enkelte bydelsréd har
enhver, der er optaget pa vaglisterne inden
for bydelsrédets distrikt. Vagbar til byddsrad
e enhver, der er vagbar til borgerreprasenta
tionen, og som har bopad i bydelen.

Stk.3. Ingen kan dog vagre medlem af bor-
gerreprassentationen, magistraten eler Folke-
tinget og samtidig vege mediem &f et bydels-
rad.

Stk. 4. Bydelsradenes funktionstid er den
samme som borgerrepraesentationens.

84
Vedrarende opstilling af kandidater og kandi-
datligter, disses anmeldelse til vagbestyrelsen
for Kgbenhavn samt valgenes evrige prakti-
ke gennemfardse anvendes den kommunale
vaglovs bestemmel ser.

85
De nyvagte bydelsrad afholder konstitueren-

de megde umiddelbart efter et valg. Indkaldel-
setil madet foretages af det medlem, der star
farst pa den af vagbestyrelsen fremsendte li-
de over de vagte.

Stk. 2. Under leddlse af det medlem, der
har indkaldt til det konstituerende made,
foretages vag af formand.

Stk. 3. Derefter foretages vag o kasserer
0g sekreteg samt af 2 revisorer.

Stk. 4. Endvidere nedsadter bydelsrdene
de nadvendige udvalg.

86
Konstituering og vag til udvag foretages i
evrigt én gang om dret i det ferste ordinage
made i april maned.

87
Til de af bydelsrédene nedsatte udvalg kan der
vadges sivd mediemmer af bydesrédene som
andre personer med nag tilknytning til byde-
len, jfr. dog § 3, stk. 3.

88
Maderne i bydelsrad er offentlige. Byddsra
det kan dog bestemme, at en sag skad behand-
les for lukkede dare, nér dette findes nadven-
digt dler gnskeligt pa grund af sagens beskaf-
fenhed.

89

Bydesradene afholder regelmaeessigt mader
efter indkaldelse a formanden. Medlemmer-
ne bgr normalt have mindst 1 uges varsd.
Samtidigt med indkal del sen udsendes dagsor-
den for medet.

Stk. 2. Bekendigerelse af afholdelse af by-
delsradsmader sker inden for bydelens omra
de efter radets egen bestemmelse.
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810
Byddsadene er bedutningsdygtige, nar
mindst halvdelen af medlemmerne er til stede.
| tilfedde af semmeighed er formandens
gemme afgaerende.

811
Bydelsradet fastsadter efter indhentet udtalel-
<e fra byde sradenes formandsmede, jfr. § 18,
sv gn forretningsorden.

§12
Byddsradene fa samtidigt med kommunal-
bestyrel sens medlemmer tilsendt dagsordener
med nedvendige bilag for borgerrepraesenta-
tionens meder for dbne dere.

813
Byddsrddene har ytringsret vedrgrende et-
hvert kommunen vedkommende anliggende
med direkte tilknytning til bydeen.

814
| sager med direkte tilknytning til bydelen ska
magistraten, hvor dette er praktisk muligt,
indhente en udtalelse fra bydelsradet, sdledes
a denne udtalelse kan fordigge ved sagens
fremsendese til borgerreprassentationen. Ma
gistraten kan i forbindelse med indhentning
a bydelsradets erklaging foreskrive en frigt
for udtalelsens afgivdse.
Stk. 2. Bydelsrédenes erklaging skd ind-
hentes angdende enhver sag vedrarende by-
delsradenes vedtasgtsmasssige status.

815

Bydesrédene har ret til over for kommunal be-
styrelsen at fremsadte fordag vedrarende for-
hold med direkte tilknytning til bydelen.

Stk. 2. Byddsédene har ret til over for
kommunalbestyrelsen at fremsadte fordag
vedrarende bydelsrédenes vedtamtsmaessige
status.

§16
De & bydesrédene i medfer & 88 13 og 15
indsendte ytringer og fordag fremlagges af
borgerreprassentationens formand snarest til
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orientering  for
medlemmer.

Stk. 2. Fordag fra bydelsradene oversendes
vad formandens forangtaltning til udtalelse i
magistraten. Nar magistratens udtalelse ved-
rarende et fordag er indhentet, gares bydels-
rédet af formanden bekendt med denne. For-
daget og den herom indhentede udtalelse fra
magistraten fremlaggges derefter pany i bor-
gerreprassentationen.

Stk. 3. Safremt magistraten ikke tager an-
ledning af fordaget til at fremlagge sag her-
om for borgerreprassentationen, kan bydels-
radets fordag pa foranledning af formanden
dler et a borgerreprassentationens medlem-
mer optages pa dagsordenen for et kommen-
de made i borgerreprassentationen.

817
Med henblik pa orientering af byddens be-
folkning om kommunale anliggender, der i
salig grad vedrarer bydelen, kan bydel sradet
- eventudt i samarbejde med kommunal besty-
relsen - afholde offentlige mader, udstillinger
etc.

borgerreprassentationens

8§18
Formaandene for bydelsrédene afholder for-
mandsmader og tilrettelaagger i fadlesmader
med borgerreprassentationens  praesidium
samarbgjdet melem borgerreprassentationen
og byde sradene.
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Samarbejdsmeder mellem bydelsradenes for-
mand og borgerreprassentationens praesidi-
um afholdes ordinaat i februar og april m&
ned. PA madet i februar behandles bydd s
denes regnskaber og beretning for forrige
regnskabsdr, og pa medet i april behandles
fordag til bydelsradenes budget og program
for det kommende regnskabsar, sdedes at de
godkendte budgetter kan indga i forberedel-
serne til kommunens budgetlaeggning.

8§20
Samarbgidsmeder ledes af formanden for
borgerreprassentationen dler i dennes fraves
a en & borgerrepraesentationens nasstfor-
maand.



§21
Samarbejdsmader kan i gvrigt indkal des med
mindst 14 dages varsel pa begaging o enten
et flertd af bydesradenes formaand dler of
borgereprassentationens formand med angiv-
ese af de sager, der gnskes behandlet.

§22

Bydelsrédene og deres aktiviteter finanseres
af kommunabestyrelsen, der gennem alige
bevillinger pa budgettet yder et ensartet
grundbelgb til hvert bydelsrad samt et belab,
afstemt efter antdlet af vadgerei distriktet og
efter det antal funktioner og andre aktiviteter,
kommunen og det enkelte réd er enedes om
for det kommende & (jfr. § 19).

8§23
Tilskud ydes pa grundlag af budgetfordag,
godkendt af det enkelte bydelsrad og borger-
reprassentationen (jfr. § 19). Budget- og regn-
skabsdr fdger det kommunae regnskabsar.

8§24
Bydelsradenes vagte medlemmer har ansva
ret for, a de kommunale tilskud anvendes -
ter deres formdl.

8§25
Bydelsrédenes vagte kasserere farer regnskab
ove indtagter og udgifter. Regnskaber ska
inden godkendelse i bydelsrédet vege revide-
ret of sivel de vagte revisorer som af direkto-
ratet for stadens revison.
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BILAG 4

Frikommuneregulativ nr. 5 for Herlev Kommune

Frikommuneregulativ om overladelse af beslutningskompetence
i visse kommunale anliggender til lokaludvalg

8 1. Der fastsadtes fadgende bestemmel ser for
Herlev Kommune:

Nr. 1) Til varetagelse af forvatningen af dei
nr. 37 naavnte lokale anliggender nedsadter
kommunalbestyrelsen et lokaudvalg for
Hjortespringskolens distrikt og et lokalud-
vag for Kallegrd/Dyrholmskolens distrikt.
Sk. 2. Hvert udvag bestdr af 9 medlemmer,
der skal have bopad i lokalomradet og valgret
til de kommunale vag, og 4 observatarer.
Sk. 3. Medlemmerne a hvert lokaludvalg ud-
peges af kommunabestyrelsen. Personer, der
ikke er medlem af kommunalbestyrelsen, kan
udpeges som medlem &f et lokaludvalg, hvis
de er villige dertil. Vdgene foretages efter be-
semmelsernei 8 24, stk. 3, 0g 8 27 i den kom-
munae styrdsedov og har gyldighed i hele
forsagsperioden. For hvert medlem udpeges
en personlig stedfortrasder.

Sk. 4. Observatgrerne i hvert lokaudvag
vadges henholdsvis af lokalomradets a) afde-
lingsbestyrdlser i amennyttige boligsel skaber,
b) grundegjerforeninger, ¢) idradsforeninger
og d) barne- og ungdomsforeninger. Kan der
i en dler flere a de naavnte interessentgrupper
ikke opnas enighed om vaget, foretages dette
a kommunabestyrelsen efter fordag fra
gruppens enkelte interessenter. Observaterer-
ne deltager i |okaludvalgsmederne uden stem-
meret.

Nr. 2) Dei nr. 1 nsevnte to skoledistrikter er
ifdge kommunalbestyresens bedutning af
14. december 1933 senest fastlagt pr. 1. januar
1984. Didtriktet for Hjortespring lokaudvalg
omfater dog ikke omrédet nord for Klaus-
dasbrove og @st for skellet mellem matr. nr.
8 aog 9 a Distrikternes geografiske omrade
er anfart i kortbilagene til regulativet.
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Nr. 3) Indenfor det tekniske omrade og paare-

aanvendelsesomrédet varetager det enkete

lokaludvalg indenfor sit stedlige omrade salv-

standigt forvatningen af kommunens opga-

ver vedrgrende

- lokalplaner angdende omréder for bolig-
formd

- dispensationer fra lokalplaner og byplan-
vedteggter vedrerende boligformd

- vedligeholdelse og istandsadtel se o private
fadlesvgei byomréder, jfr. privavel dovens
kap. 10

- trafiksaneringer og andre fexdsdsregule
rende forangtaltninger pa offentlige kom-
munevge samt pa private fedlesvgie i by-
omréder i detilfadde, der er omtalt i faad-
sddovens § 92, lov om offentlige vge 8 10
og privatvg dovens 8 44, i det omfang vee-
ne i deres fulde udstraskning ligger inden
for lokaudvalgets omrade.

Lokaudvagenes kompetence omfatter ikke

offentlige vge, der afgramser lokalomréderne

fra hinanden.

Stk. 2. Lokaludvalget udarbejder fordag og

foretager indtilling til Hovedstadsrédet om

HT-rutessndringer.

Nr. 4) Indenfor miljeomradet varetager det
enkelte lokaludvalg indenfor sit stedlige om-
rade sdvstadigt forvaltningen af kommu-
nens opgaver vedrarende

- klager over raggener

- klager over fritidsaktiviteter.

Nr. 5) Indenfor skole- og fritidsomradet vare-
tager det enkdte lokaudvalg indenfor St
stedlige omrade selvstamndigt forvaltningen af
kommunens opgaver vedrarende



- timefordeling mellem klasserne pa den en-
kdlte skole

- tilretteloggelse &  undervisningen |
praktisk-musiske fag pa den enkelte skoles
6. og 7. klassetrin

- timereduktion til lagere i forbindese med
videreuddannelse

- fordding af belgb til dakning af udgifter
vad lageres kursusdeltagelse

- tilskud til ekstraordinae anskaffelser of
materiel mv. til den enkelte skole

- fordeling af belgb til undervisningsmidier
og kontorhold samt rédighedsbel gb

- vedligeholdelse af den enkelte skoles loka-
ler, bygninger og udendersarealer

- rengaring a den enkdte skale.

Sk. 2. Lokaudvalget afgiver efter indhen-
tet udtaese fra skolensavnet indstilling il
kommuna bestyrelsen om besadtelse af il-
linger som skoleinspektar og viceskoleingpek-
tar. Indstillingen skd omfatte 3 ansagere,
mellem hvilke vaget tradfes af den ansadten-
de myndighed. Indstilles en ansager somnr. 1
med dle stemmer af den indstillende myndig-
hed, ska denne ansgger ansadtes, hvis den
pagaddende opfylder de krav, der i evrigt
gadder for ansadtelse i dillingen. Endvidere
afgiver lokaudvalget efter indhentet udtalelse
fra skolensarnet indgtilling til kommunalbe-
styrelsen om besadtelse o dillinger som dag-
lig leder af skolepasnings/skoletilsynsord-
ning.

Sk. 3. Pagrundiag af indstilling fra skole-
naevnet, laarerradet og lokaludvaget fremsen-
der kommunalbestyrelsen til undervisnings-
ministeren fordag om undladelse af delingen
af undervisningen i regning/matematik, en-
gelsk og tysk pa 8-10. klassetrin samt i fy-
sik/kemi pa 9-10. klassetrin.

Sk. 4. Lokaludvaget udpeger en repraesen-
tant til uden stemmeret a deltage i mader i
hvert enkelt skolenaavn. Ved udpegning &f fle-
re reprassentanter ker valget under & som
forholdstalsvalg. Lokaudvaget udpeger end-
videre 3 repraesentanter til eventudle skole-

byggeudvalg.
Sk. 5. Lokaudvaget drefter enhver sagom
skoleforhold med 2 larerradsreprassentanter

fralokalomradet og skoledirektaren/vicesko-
ledirektaren, forinden bedutning tradfes.

Nr. 6) Indenfor det kulturelle omréde vareta-
ger deto lokaludvalgi fadlesskab indenfor de-
res samlede stedlige omrade selvstamndigt for-
vdtningen a kommunens opgaver vedrg
rende

- fritidscentre for voksne

- anden fritidsvirksomhed for voksne.

Nr. 7) Indenfor det socide omrade varetager

det enkdte lokaludvag indenfor st stedlige

omréde sdlvstandigt forvaltningen a opga

ver vedrgrende kommunens egne daginstituti-

oner for sa vidt angar

- fadleggese af de enkdte institutioners
daglige dbningstid indenfor den samlede
ugentlige dbningstid

- fastlomgelse o adersgramserne melem
vuggestuer, barnehaver og fritidshjem/-
klubber

- rengaring og udvendig vedligeholdelse af
institutionerne

- ekstraordineg vedligeholddse & og an-

Kkaffdser til ingtitutionerne
- fastlamgelse af ingtitutionernes radigheds-

belgb og bel@b til kolonilge
- fadtlamygelse af foraddrebetaling for koloni-

ophold.

Sk. 2. Lokaludvalget anssdter ledere og
stedfortraadere for ledere af dagingtitutioner-
nei lokalomrédet.

Sk. 3. Lokaludvaget udpeger 1 repraesen-
tant til uden semmeret at deltage i mader i
hver enkelt daginstitutions foraddrerad. Ved
udpegning & flere reprassentanter sker valget
under & som forholdstalsvalg.

Sk. 4. Indenfor det socide omrade kan det
enkelte lokaludvalg indenfor sit stedlige om-
rade tilbyde grupper af unge arbgjdd ase, enli-
ge madre, familier og andre grupper veder-
lagsfri 1gbende vejledning og radgivning.

Nr. 8) Lokaludvalgets formand giver inden
mederne i videst muligt omfang medlemmer-
ne underretning om, hvilke sager der vil kom-
me il behandling pA medet, og serger savidt
muligt for, a sagerne og de oplysninger, der

225



er tilvgebragt til bedemmese af dise, frem-
laggges til medlemmernes eftersyn i et passen-
de tidsrum forinden medet. Medlemmerne
har med de begramsninger, der fdger af lov-
givningens regler om tavshedspligt, endvidere
ret til a gennemse det fremlagte materiae
sammen med personer, der ikke er medlem-
mer a lokaludvalget.

Sk. 2. Ethvet medlem & lokaludvaget
kan for dette indbringe ethvert spgrgsmd om
anliggender, der er henlagt til lokaludvalget,
samt fremsadte fordag til bedutninger
herom.

Sk. 3. Lokaudvalget tradfer bedutning
om, hvorvidt et medlem har en sidan interes-
i en sag, a den pagaddende er udelukket
fra a deltage i lokaudvalgets forhandling og
afstemning om sagen. Et mediem skal under-
rette lokaudvalget, hvis der fordigger for-
hold, der kan give anledning til tvivl om den
pageddendes habilitet.

Sk. 4. N& lokaudvalgets formand fa&
meddelelse om dler p& anden made far kend-
skab til, a et mediem vil vagre forhindret i at
varetage St hverv i en forventet periode af
mindst 1 maned pa grund af sin helbredstil-
stand, varetagelse af andet offentligt hverv,
forretning dler lignende, indkalder forman-
den stedfortrasderen til ferstkommende made
i lokaludvalget. N&r medlemmet pany kan var
retage St hverv, udtraader stedfortraaderen af
lokaludvalget. Lokaludvalget tradfer bedut-
ning om, hvorvidt betingelserne for stedfor-
treaderens indtraaden er til stede.

Sk. 5. Lokaudvaget tradffer efter begee
ring fra & medlem bedutning om fritagelse
for medlemskab a lokaludvalget, sifremt
medlemmet pa grund af sin helbredstilstand,
varetagd se & offentligt hverv, forretninger €-
ler lignende har rimelig grund til at anske 99
fritaget for medlemskabet.

Sk. 6. Lokaudvagene udaver deres virk-
somhed i meder. De er bedutningsdygtige,
ndr mindst halvdelen af medlemmerne er til
dede. Alle bedutninger tradfes ved semme-
flertal.

Sk. 7. Lokaudvagenefastsadter sdv deres
forretningsorden. For hvert udvalg fares en
protokol, hvori udvagets bedutninger indfa-
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res. Bedutningsprotokollen underskrives efter
hvert made af de medlemmer, der har deltaget
i madet. Ethvert af disse mediemmer kan for-
lange sin afvigende mening kort tilfert bedut-
ningsprotokollen. Ved sager, der & lokalud-
vaget fremsendestil et andet udvalg, kommu-
nalbestyrelsen dler en anden myndighed, kan
ethvert medlem kraere, at modtageren samti-
dig gares bekendt med indholdet af protokol-
len. Det pagaddende medlem kan ved sagens
fremsenddse ledsage denne med en begrun-
delse for st standpunkt.

Sk. 8. Lokaudvagene kan tillade perso-
ner, der er ansat i kommunens tjeneste, at
overvage mgderne med henblik pa varetage-
% a sekretariatsfunktioner mv. for udvalget.
Lokaludvagene kan tilkalde andre personer
til at overvaae forhandlingerne, nér det er an-
skdigt af hensyn til en sags oplysning.

Sk. 9. Lokaudvagene vadger sdv deres
formand. Ethvert medlem & udvalget er for-
pligtet til a modtage vag til formand. For-
manden forbereder, indkalder og leder udval-
gets meder og drager omsorg for, at dets be-
dutninger indferes i bedutningsprotokollen.

Sk. 10. Formanden kan palokaludvagets
vegne afgare sager, som ikke taler opsadtelse
ler ikke giver anledning til tvivl.

Sk. 11. Ethvert mediem af lokaudvalget
kan for dette indbringe ethvert spergsmd om
formandens virksomhed, og formanden ska
meddele lokaudvaget de oplysninger, dette
forlanger. Formanden er i enhver henseende
undergivet lokaudvagets bedutninger.

Sk. 12. Lokaudvaget kan efter anmod-
ning fritage formanden for hvervet for resten
af funktionstiden.

Sk. 13. Ethvert mediem af lokaudvalget
kan standse udfaresen & en bedutning, der
er truffet af lokaudvalget, ved pad medet til
bed utningsprotokollen at erklagre, at den p&
gaddende gnsker sagen indbragt til afgerese
af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrel-
sen kan dog bedlutte, at en sag, der er indbragt
til afgardse af kommunal bestyrelsen, tilbage-
sendes til afgardse i lokaludval get.

Sk. 14. Lokaludvagene tradfer bedutning
om, hvorvidt & made hdt dler ddvist skd
vage offentligt eler forega for lukkede dere.



Dog maingen sager, som hiditil har veeret be-
handlet i kommunabestyrelsens offentlige
meder, behandles for lukkede dere.

k. 15. Det enkete lokaludvag afholder
mindst 4 offentlige mader om &ret. Maderne
bekendtgares forud i den lokale presse.

Sk. 16. Ethvert medlem af kommunalbe-
styrelsen har med de begramsninger, der fd-
ger a lovgivningens regler om tavshedspligt,
ret til efter anmodning at fatilsendt dagsorde-
ner og udskrifter af bedutningsprotokoller,
der udsendes til medlemmer af lokaludvalg,
som den pagad dende ikke er medlem &, samt
efter anmodning i det enkdlte tilfadde sags-
materiale i samme omfang som lokaludvalgs-
medlemmer.

Nr. 9) Til lokaudvagenes medlemmer, bort-
= fraformaadene, jf. stk. 2, ydes diader for
meder, kurser mv. i forbindelse med udeve-
sen o hvervet. Disderne fastsadtes, opgares
og udbetales efter reglernei § 16, stk. 5, i lov
om kommunernes styrelse. Endvidere ydes
der erstatning for mistet arbgdsfortjeneste
efter § 16, stk. 6, og befordringsgodtgere se
samt godtgarelse for fraveadse fra hjemste-
det efter § 16, stk. 8, i lov. om kommunernes
syrelse.

k. 2. Formanden for hvert lokdudvag
oppebazrer e vederlag, som udger 10% af
borgmesterens vederlag.

Nr. 10) | forbindelse med vedtagelsen af ars-
budgettet dler ved tillaggsbevilling specifice-
rer kommunalbestyrelsen de poster, over hvil-
ke hvert enkdt lokaludvalg disponerer til lgs-
ning af de opgaver, der er pdlagt lokaludval-
get.

Sk. 2. Summen af de poster, som overlades
til det enkete lokaludvags disposition, jf.
stk. 1, udger en samlet bevilling til udvalget.
Bevillingen opfattes som en nettobevilling
(udgiftshelgb med fradrag af indtaegtsbel gb).
Besemmeserne i 1. og 2. punktum gedder
dog ikke radighedsbel gb, som pa arsbudgettet
e asat til gennemfarelse af anlagsarbejder.

Sk. 3. Kommunabestyrelsen kan bestem-
me, a driftsposter, som afsadtes til saalige
formal, kun ma anvendes til det pagaddende

formal, uanset at deindgédr i den samlede be-
villing til det enkdlte lokaludvdg, jf. stk. 2.

Sk. 4. Lokaudvalgene péser, at de bevilge-
de belgb ikke overskrides, og foretager gen-
nem gkonomiudvalget indstilling til kommu-
nalbestyrelsen, hvis bevillinger derudover an-
s for gnskeige dler fornadne.

Sk. 5. Lokdudvalgene skd efter anmod-
ning af gkonomiudvaget og inden for en
frigt, der fastsadtes af dette udvalg, fremkom+-
me med bidrag til drsbudgettet og til fler&rige
budgetoverdag.

Nr. 11) Tilsynet med |okaludval gene varetages
af Tilsynsrédet for Kegbenhavns Amt.

Sk. 2. Har lokaludvalget truffet en bedut-
ning, der strider mod lovgivningen, kan til-
synsmyndigheden sadte bedutningen ud af
kraft, hvis den ikke er bragt til udferese.

Sk. 3. Undlader lokaludvalget at udfare en
foranstaltning, som det efter dette regulativ
har pligt til at udfare, kan tilsynsmyndighe-
den palaegge de mediemmer af lokaludvalget,
som er ansvarlige for undladel sen, tvangsbg-
der.

Sk. 4. Tilsynsmyndigheden kan anlasgge
erstatningssag mod et lokaudvalgsmediem,
som er ansvarlig for, a kommunen er pafart
et tab.

k. 5. Tilsynsmyndigheden kan frafdde
sagsanlaay mod, at det pagaddende medlem
inden en fastsat frig indbetaler et neamere
angivet belgb til kommunen. Ved belgbets
fastsadtel se kan der tages hensyn til den udvi-
ste skyld, skadens starrelse og omstaandighe-
derne i gvrigt. Dersom medlemmet indvilger
i a betale belgbet og indbetaler dette inden
den fastsatte frist, kan der ikke fremsadtes
yderligere erstatningskrav mod den paged-
dende.

Sk. 6. Et medlem kanikke unddrage sig an-
svar ved a undlade at slemme.

Sk. 7. Tilsynsradets afgerelser efter stk. 2
kan & lokaludvalget ankes til indenrigsmini-
steren. Tilsynsrédets afgardser efter stk. 3, 4
0g 5 kan & de pagaddende medlemmer &f lo-
kaludvalget ankes til indenrigsministeren.

Sk. 8. Hvis et lokaludvagsmediem under
en erstatningssag findes erstatningsansvarlig
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for et tab, som den pégaddende under udfe-
rese af St hverv har pafert kommunen, kan
erstatningen nedsadtes dler helt bortfalde i
det omfang, det findes rimdligt under hensyn
til den udviste skyld, skadens starrelse og om-
stendighederne i avrigt.

Sk. 9. Et lokaludvalgsmediem, der gar Sig
skyldig i grov tilsidessdtel se af de pligter, som
den pageddendes hvev medfarer, draffes
med bede. Smpd uagtsom pligttilsidesadtel -
se draffes dog ikke. Patale kan kun ske efter
tilsynsmyndighedens begaaing. Et tilsynsrads
afgardse herom kan ikke indbringes for in-
denrigsministeren.  Sagerne behandles som
statsadvokatsager.

Nr. 12) Lokadudvagenes afgarelser kan ind-
bringes for overordnede myndigheder i sam-
me omfang, som hvis de var truffet af kom-
munal bestyrel sen.

Nr. 13) Det enkelte lokaludvalg skd tilveje-
bringe og meddele kommunalbestyrelsen de
oplysninger, som denne métte forlange om
forhold vedrgrende lokaudvalgets forvalt-
ning i lokalomradet.

§ 2. Fadgende bestemmeser gadder ikke for
Herlev Kommune i den udstrakning, disse
bestemmelser er fraveget i § 1 ovenfor:

Nr. 1) 88 2, stk. 1, 11, stk. 1, 1 pkt., 16, stk.
3, 17, stk. 1, i lov om kommunernes syrelse,
jf. lovbekendtgarelse nr. 313 & 20. juni 1984.

Nr. 2) Besemmesarne i afsnit 6-3-1 i Inden-
rigsministeriets "Budget- og regnskabssystem
for kommuner og amtskommuner" om, at be-
villingerne normalt afgives som bruttobevil-
linger, og om bevillingsbindingen for driftsbe-
villinger, jf. 8 38, stk. 2, 2. pkt., i lov om kom-
munernes syrelse.

Nr. 3) 88 10 og 12-17 i styrelsesvedtaegt for
Herlev Kommune.

Nr. 4) Kap. 3 samt 88 47, stk. 309 5, 0g 48 i
lov om kommuneplaniaggning, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 391 & 22. juli 1985.
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Nr. 5) 8 2, stk. 3, i lov om offentlige vee, jf.
lovbekendtgerelse nr. 368 af 6. august 1985.

Nr. 6) 861 lov om private fadlesvgg, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 370 & 6. august 1935.

Nr. 7) 88 4, stk. 3, 48 0g 49 i bekendtgarelse
nr. 85 a 8. marts 1985 af lov om miljabeskyt-
telsei den udstrakning det drejer sg om afge-
relser i henhold til pkt. 10.1, 102, 112 og 113
| bekendtgarelse nr. 664 a 16. december 1982
af reglement om miljgbeskyttel se.

Nr. 8) 88 10, stk. 6, 23 (for s vidt angdr an-
satelse af ledere pa folkeskolens normal sko-
ler i lokalomraderne) 27, stk. 90og 11, i lov om
syrdsen af kommunernes skoleveesen og af
virksomhed efter lov om fritidsundervisning
mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 24 af 20. januar
1978 som aandret senest ved § 2 lov nr. 270
a 6. juni 1985.

Nr. 9) 8 8ilov om folkeskolen, jf. lovbekendt-
gardsenr. 385 & 20. august 1980, som andret
senest ved lov nr. 270 & 6. juni 1985.

Nr. 10) 88 28, 69, stk. 2, og 73 i lov om socia
bistand, jf. lovbekendtgarelse nr. 413 &f 5. juli
1984, som aandret senest ved lov nr. 584 &f 19.
december 1985.

§ 3. Regulativet tragder i kraft den 1. august
1986 og bortfalder den 31. december 1939.



1. Love

KHSL:

KSL:

2. Betaenkninger

Neardemokrati betaenkningen:

Betaankning 894:

BILAG 5

Liste over forkorteser

Lov om Kgbenhavns Kommunes styrelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 314 af 20. juni 1984.

Lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 313 af 20. juni 1984.

Kommunalt neerdemokrati (Betaenkning nr.
798/1977).

Kommunale styrelsesformer og kommunal-

politikernes arbejdsvilkar mv. (Betankning
nr. 894/1980).
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