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KAPI TEL |.

| NDLEDNI NG

1. Udval gets nedsatel se.

Den 15. april 1983 besluttede indenrigsninisteren at
nedsedte et wudvalg ned den opgave at frenkomme ned forslag til
forenkling og omagning af bestemmelserne i de kommunal e
styrel sesl ove om vederlag og diaer.

Udval get fik fgl gende komm ssorium

"Udval get har til opgave at frenkome nmed forslag til
forenkling og onmagning af bestenmelserne i de komunale
styrel seslove om vederlag og diagaer mv. til ned emer af
kommunal bestyrel ser mv. ned henblik pd at konvertere de nuvae
rende npdediaer til faste vederlag for nedlenskab af komu-
nal bestyrel sen og kommunal bestyrel sens udval g.

I overvejelserne skal wudvalget |agmge til grund, at
der ikke sker eandring i sterrelsen af de saniede gkononi ske
ressourcer til de pageat dende ydel ser.

Udval get skal endvidere overveje, hvilke initiativer
der bgr ivexksasttes som fglge af, at § 3, stk. 3, i finans-
mnisteriets bekendtgerelse nr. 636. af 7. decenber 1982
(onbudsbekendt gerel sen) bortfalder nmed virkning fra den 1.
januar 1984. Udval get skal endelig overveje behovet for at sgge

gennenfgrt andringer i |ovgivningen nmed henblik pa at sanordne
de ydel ser, der ydes i henhold til de kommunal e styrel sesl ove og
ar bej dsl gshedsf or si kri ngsl ovgi vni ngen  til per soner, der er

ar bej dsl edi ge. "

Kont orchef i indenrigsmnisteriet Steen Thorbek blev
udpeget til formand for udvalget, nmen blev den 22. juni 1983
af | gst af kontorchef Johan Erichsen, indenrigsmnisteriet.
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Udval get fik igvrigt folgende sanmmensat ning:

Admi ni strationschef Erling Bull Andersen
(udpeget af Kommunernes Landsf orening).

Adm direktgr Jens M N el sen

(udpeget af Antsradsforeningen i Danmark).
Direktegr A Ringgaard Pedersen

udpeget af Kgbenhavns konmunal bestyrel se).
Juridisk direktgr Kurt N elsen

(udpeget af Frederiksberg konmmunal bestyrel se).

Direktgr Chr. Mgensen
(udpeget af hovedst adsradet).

Sekret & :

Ful dmegtig i indenrigsmnisteriet Sven R ndom

Fra den 4. mmj 1984 blev udval gets sekretariat suppleret med
fuldnegtig i indenrigsmnisteriet Hanne WI I unsen.

2. Baggrunden for udval gets nedsatel se.

| efteraret 1982 besluttede regeringen at pabegynde en
kanpagne for forenkling og snidiggerelse af den offentlige
admi ni stration.

Som et led heri annodede indenrigsninisteren i skri-
velse af 20. septenber 1982 santlige borgmestre og ants-
borgnestre om at indsende oversigter over regler i love og
adm nistrative forskrifter mv., som i wungdvendig grad gjorde
adm ni strationen konpliceret og tids- og onkostni ngskreavende.

Si del ghende herned overvej ede indenrigsmnisteriet, i
hvil ket onfang det ville veare nuligt og hensigtsnessigt at
forenkle og tydeliggere reglerne om vederlag og diaer (sant
pension), der ydes til kommunal bestyrel sesnmedl enmer (borgmnestre)
med hjemrel i de kommunal e styrel sesl ove.

Det var indenrigsmnisteriets opfattelse, at der
kunne rettes kritik nmod de gaddende regler ud fra to syns-
vi nkl er .

For det fgrste er proceduren for fastsatelse og
andring af vederlag, pension og efterlgn til borgnestre,
vederlag til 1. viceborgmestre sanmt vederlag til formend for
kommunal best yrel sernes staende udvalg ikke s& smdig og hurtig,
som det kunne gnskes. De nawnte vederlag fastsattes i konmunens
styrel sesvedtagt, der vedtages (og andres) gennemto besl utnin-
ni nger i kommunal bestyrel sen og efterfgl gende stadfastel se af
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indenrigsmnisteren. Tilsvarende regler gadder for beslutninger
om bor gnest er pensi on.

De nmaksimale vederlag, som konmunal bestyrel ser og
antsrdd kunne forvente stadfastet, er hidtil blevet neddelt af
i ndenrigsm nisteriet i form af (vej | edende) cirkul eger
(cirkul exeskrivelser), bade for sd vidt angar den naksimale
storrel se af vederlag til borgmestre, radnmemd og antsborgnestre
og vederlag til formemdene for konmunal bestyrel sernes og
ant sradenes stdende udvalg sant beskadtigel sesudval get nedsat i
henhold til den komunal e styrelseslovs 8§ 17, stk. 4. Endvidere

er vederlag til formed for |igningskonm ssioner, der har
hj emmel i skattestyrel seslovens 8 1, og til forned for
skol ekonmi ssi oner, der har hjemel i skolestyrelseslovens § 18,
onfattet af de nmeksimale gramser i indenrigsmnisteriets

cirkul ag eskrivel se vedrgrende vederlag til udval gsformed mfl.

Fastsatdtel se af pension og efterlgn til borgnestre er
hidtil sket ved konmunal bestyrel sens vedtagel se af et styrel ses-
vedtagtstil | ag vedr gr ende bor gnest er pensi on, jfr. i nden-
rigsmnisteriets cirkulege nr. 244 af 1. oktober 1970 om
stadf estelse af tillag til de kommunale styrelsesvedtagter
vedrgrende pensionering af borgnestre, der er andret ved
i ndenrigsmnisteriets cirkul sgeskrivelse af 8. juli 1975.
Styrel sesvedtagtstil | agget vedtages af komunal bestyrel serne ved
to behandlinger og stadfastes af indenrigsmnisteriet. Reglerne
gad der ogsa for antsradene.

Udover at proceduren ved fastsattelse af de nawnte
vederlag mv. som nawnt var tung, kunne det ogsa konstateres, at
disgreglerne vedrgrende kommunale hverv giver anledning til
mange  tvivl sspgrgsnal badde nos det enkelte nedlem i
komunal bestyrel serne, i den kommunale administration, i den
kommunal e revision og hos de kommunal e til synsmyndi gheder.

Indenrigsnmnisteriet fandt sin opfattel se af et behov

for forenkling af reglerne om vederlag og diaer til kom
munal best yrel sesmedl enmer bekraftet gennem svar, der frenkom pa
i ndenri gsnini sterens henvendel se til | andet s borgnestre

vedr gr ende onr &der, hvor forenkling er mulig og enskelig.

Pa denne baggrund udarbej dede indenrigsministeriet i
foraret 1983 et udkast til forslag til andring af de kommunal e
styrel sesl ove vedrgrende forenkling af vederlags- og di a bestem
nmel serne.
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Hovedi ndhol det af dette udkast var en overfgrel se af
vederl ags- o0g pensionsbhestenmmel serne fra styrel sesvedtagterne

til bekendtgerel ser samt en konvertering af nmpdediaerne til
faste vederl ag.

Udkastet blev dregftet pa et nwde i indenrigsmni-
steriet den 6. april 1983 ned reprasentanter for de kommunal e

or gani sati oner og Kebenhavns og Frederiksberg komunal be-
styrel ser sant hovedst adsr adet.

P4 mpdet gav de kommunale parter generelt deres til-
slutning til, at bestemmel serne om borgnestervederlag og
-pension blev frigjort fra styrel sesvedtagterne og overfort til
centralt fastsatte obligatoriske regler.

De kommunal e parter foreslog imdlertid, at den del
af udkastet til |ovforslag, der onmhandl ede konvertering af made-
disger til faste vederlag, blev gjort til genstand for behand-
ling i et udvalg med komunal deltagel se.

De kommunale parter henviste seligt til, at en
konvertering af nmodediager til faste vederlag ville kunne
nedf gre en ikke uvasentlig andring af vederl aggel sesforhol dene
for det enkelte kommunal bestyrel sesmedlem samt andring af den
enkel te kommunes udgi ftsniveau for denne vederl aggel se. Det blev

endvidere anfgrt, at en generel og - for nogen - indgribende
andring af de gkonomiske vilkar for del tagel se i det
kommunal politiske arbejde i princippet bgr gennenfgres til

i krafttreasel se ved en komunal val gperi odes begyndelse, d.v.s.,
at andringen fgrst burde have virkning fra den 1. januar 1986.
Indenrigsministeren tilsluttede sig den af de kommu-
nale parter foreslaede opdeling af reformen af vederlags- og
di &¢ bestemmel ser og nedsatdtelse af et udvalg. Den 16. februar
1984 frensatte indenrigsmnisteren i folketinget et forslag til
lov om andring af de kommunal e styrel seslove indehol dende bl. a.
de ovennawvnte regler om fastsedtel se af vederlag og pension til
borgnestre (antsborgnestre) og nmgi stratsnmedl etmmer sant vederl ag
til 1. viceborgnmestre. Lovforslaget er gennenfgrt ved lov nr.
210 af 16. mmj 1984, og de her onhandl ede bestenmel ser om
borgnestervederlag mv. traser i kraft den 1. januar 1985.
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3. Udval gets arbejde og afgramsning af komm ssori et.

3.1. Udval gets arbejde.

Udval get afholdt sit fegrste nwde den 22.
septenber 1983 og har afholdt ialt 15 meder, heraf flere
hel dagsmader .

Udval get har i forbindelse med sit arbejde |gbende
haft kontakt med de komunale organisationer, og disse har
forsynet wudvalget nmed forskelligt nmateriale. Endvi dere har

enkel t personer rettet henvendel se til wudval get.
Udval get har endvidere gennem indenrigsmnisteriet
brevveksl et nmed finansm nisteriet, ar bej dsm ni steri et og

mnisteriet for skatter og afgifter.

Udval get har fra indenrigsmnisteriet nodtaget oplys-
ninger om santlige de af prinmekonmunerne og antskonmunerne
ydede vederlag, mpdediader og godtgerelse for tabt arbejds-
fortjeneste i 1982. Oplysningerne vedrgrer borgmestervederlag og

vederlag til 1. viceborgmestre, vederlag til wudval gsfornend og
r admeand, modedi & er, faste vederlag for nedl enskab  af
komunal bestyrel sen sant godt gor el se for t abt

arbej dsfortjeneste.

Di sse oplysninger stamrer fra de indberetninger, som
de enkelte kommuner har foretaget til indenrigsministeriet af
deres regnskabstal for 1982 i overensstenmmel se ned det kommunal e
budget- og regnskabssystens forskrifter.

Udval get har tillige nodtaget oplysninger om sunmen
af ydede mpdediager i 1980 og 1981.

I ndenrigsmnisteriet har endvidere for udval get fore-
taget en EDB-nessig behandling af oplysningerne for 1982, idet
disse er blevet fordelt pad grupper af konmuner, der er inddelt
efter stgrrelsen af indbyggertallet.

De oplysninger vedrgrende nopdedi &t er, der er nodtaget
gennem det kommunal e budget- og regnskabssystem indehol der for
sd vidt angar diaer alene den sam ede sum der ialt er ydet til
komunal best yr el sesnmedl enmrer og til i kke- konmunal -
bestyrel sesnedl emrer.

Udval get fandt det til brug for sit arbejde gnskeligt
at sgge belyst, hvorledes den sam ede sum af npdediader i 1982
i ndenfor de enkelte kommuner fordelte sig pa& funktioner. Det var
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sdledes gnskeligt at f& angivet forholdet: mellem megdedi ®ter,

der var ydet til kommunal bestyrelsesmedl emmer 0g
ikke-kommunalbestyrelsesmedl emmer. Endvidere gnskedes
mgdedi et erne til kommunalbestyrelsesmedl emmer fordelt pd moder i
selve kommunalbestyrelsen, i gkonomiudval get og i de stdaende
udval g, i beskaftiaelsesudvalg, i kommi ssioner samt i

kommunal bestyrelsesmedl emmers "andre hverv".
En mulig fremgangsmade ville vare at anmode samtlige
kommuner om de enskede oplysninger, men en sadan fremgangsmade

ville krave en ikke uvasentlig ressourceanvendel se i alle
kommuner .

Udvalget fandt derfor, at man i stedet burde foretage
en pilotundersogelse for regnskabsdret 1982 i udvalgte kommuner

ved hjealp af et speorgeskema. De primerkommuner, der blev anmodet
om at deltage i undersogelsen, Dblev wudvalgt efter indstilling
fra Kommunernes Landsforening.

Pilotundersggelsen har omfattet ialt 23 primerkommu-
ner, fordelt efter indbyggertal og geografisk placering, samt

samtlige amtskommuner. Blandt primaerkommunerne har man spurgt de

tre egentlige magistratsstyrede kommuner. Frederiksberg kommune
0g hovedstadsradet har til udvalget wudarbejdet et tilsvarende
materiale.

Endvidere har Kgbenhavns kommune til udvalget

udarbejdet oplysninger om vederlagsforhold m v.

3.2. Afgrensning af kommissoriet.

Det fremgdr af kommissoriet, at wudvalget bl.a. skal
fremkomme med forslag til forenkling og omlea&gning af bestemmel -
serne i de kommunale styrelseslove om vederlag og dia@er til
medl emmer af kommunalbestyrelser mv.

Saledes som kommissoriet er affattet, er det ikke
udval gets opgave at foretage en vurdering af, hvorvidt der er
behov for at @ndre de nugal dende regler pa omrdadet.

Som fglge heraf har udvalget ikke fundet anledning
til at foretage en egentlig og detaljeret analyse af de gal dende
bestemmelser om vederlag og dia@ter i de kommunale styrelseslove.

Udval get har dog udarhejdet en oversigt for s& vidt angar
udviklingen i reglerne om ydelse af dia@ter og vederlag og en
oversigt over den ge&ldende retstilstand pd omréadet, der i vidt
omfang hviler pd& administrativ praksis.
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Udover de emmer, der direkte er onfattet af konm sso-
riet, har udvalget fundet det pakrawet eller naturligt at
behandle nogle andre spgrgsmdl, der har sanmenhang herned,
herunder spgrgsnél, der er blevet forelagt udval get.

Kgbenhavn, den 9. novenber 1984

Erling Bull Andersen Johan Erichsen Chr. Mbdgensen
(f or mand)
Jens M Niel sen Kurt Ni el sen A. Ringgaard Pedersen

Sven Ri ndom
(sekretar)

Hanne W/ | unsen
(sekretar)
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KAPI TEL 11.
SAMVENFATNI NG AF UDVALGETS OVERVEJELSER

1. Udval gets vasentligste forslag.

Efter kommissoriet falder udvalgets arbejde i 3 dele,
i det udval get skulle

- frensatte forslag til onm agning af de kommunal e styrel sesl oves
diager til vederlag,

- overveje, hvad der skulle foretages ved bortfaldet af de
saglige regler i finansnministeriets "ombudsbekendtgarel se" om
| gnfradrag for udval gsformend, og

- overveje behovet for |ovandringer for at sanordne de ydel ser
en arbejdsledig, som har kommunale hverv, kan fa efter de
konmunal e styrel sesl ove og ar bej dsl gshedsf or si kri ngs-
| ovgi vni ngen.

Hovedvagten i wudval gets arbejde har naturligt |igget
pa di & ol agni ngen.

En diad er en form for vederl amgel se, som er betinget
af deltagelse i et nwde, nmens et vederlag i princippet ydes
uaf haagi gt af nwdedel t agel se.

Udval gets opgave vedrgrende diager har ikke vazet at
vurdere, om der burde foretages en omagning af diaerne, nen
alene at vurdere, hvorledes onl agni ngen kunne ske.

3 af udval gets rmnedl emrer (Bull  Andersen, Chr.
Mbgensen og Jens M Nielsen) har i den forbindel se gnsket at
understrege, at det forhold, at der i kapitel 1V er taget
stilling til forskellige nodeller for en omeagning, ikke er

ensbet ydende ned, at disse nedlemmer kan ga ind for en
on agni ng.

De diaer, wudvalget foreslar omagt, er de diaer
komunal bestyrel sesmedl enmer far udbetalt ned hjemmel i de
kommunal e styrel sesl ove.

Efter udvalgsflertallets forslag (nodel A) skal

di g erne afl gses af en fler-vederlagsordning. Princippet i denne
vederlagsordning er for det fagrste, at der til alle kom
munal best yrel sesnedl emrer ydes et vederlag for arbejdet i selve

kommunal bestyrel sen, der ogsad skal dakke arbejdet mnmed andre
kommunal e  hverv. Dette vederlag skal vaxe ens for alle
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kommunal bestyrel sesmedl enmer og i @vrigt |agges sammen ned det
eksisterende faste vederlag. (On Kebenhavns og Frederiksberg
konmuner sant hovedst adsr adet henvises  til det nedenf or
anfaorte).

Ud over kommunal bestyrel sesvederl aget skal der for
det andet ydes faste vederlag for nedl enskab af gkononi udval get
og de enkelte staende udval g.

Den enkelte komunal bestyrelse disponerer over en
pulje til udval gsvederl ag. Konmunal bestyrel sen  beslutter,
hvorl edes denne pulje skal fordeles til de nawnte udvalg. Hele
puljen skal fordeles og fordelingen foretages for mndst et
regnskabsar ad gangen ned nulighed for andringer, hvis kommunens
udval gsstruktur andres i regnskabsaret.

Det enkelte wudvalgs pulje deles ligeligt nmellem
medl emmer ne. En vederlagt wudval gsformand skal i kke kunne
oppebage vederlag for nedl enskab af det udvalg, den pagad dende
er formand for.

Udval gspul jens sterrel se afhamger for det ferste af,
omder er tale omen antskomune eller en primekomune. Dernast

tages der hensyn til den enkelte antskonmunes/primeg komunes
stogrrelse, idet puljens sterrelse gradueres i forhold til de
kommunest grrel ser, som kendes fra borgnesterveder| agene.

Veder | agene, der er skattepligtige, foresl as
regul eret i takt ned borgnestervederl agene.

Borgnestre skal ikke kunne oppebae de nye vederl ag.

Udval get  skal ifalge sit kommssorium frensadte
forslag, som er gkononisk neutrale pa |andsplan. Derfor har
udval get foretaget en opgerelse af diatudbetalingerne i 1982 og

derefter onregnet disse til 1984-niveau. Det bel gb, udval get er
kommet frem til, er herefter fordelt efter de ovenfor nawnte
princi pper.

(Tillegs)vederlaget, som sammen ned det nuvarende
faste vederlag pa ca. 15.000 kr. om aret, skal dakke et

komunal best yrel sesmedl ens arbejde i konmmunal bestyrel sen og ned
andre konmmunal e hverv, foreslds i 1984-niveau sat til 5.000 kr.
D.v.s., at alle nenige kommunal bestyrel sesnedl emmer vil vare
sikret et arligt vederlag pad mindst ca. 20.000 kr.

Udval get skgnner, at vederlaget pr. udval gspost
typisk vil variere nellem 15.000 kr. - 25.000 kr. arligt i en

amt skomune og 8.000 kr. - 20.000 kr. i en prinmekonmune.
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I evrigt foreslds salige regler for Kebenhavns og
Frederi ksberg kommuner sant for hovedst adsradet.

Medl emmer af borgerreprasentationen i Kgbenhavn, der
efter de gad dende regler ikke kan oppebage diaer, skal nodtage
ét enkelt skattepligtigt vederlag, der i 1984-niveau foreslas at
udgegre 55.000 kr. arligt pr. nedlem

For medl enmer af Frederi ksberg kommunal bestyrel se og
hovedst adsradet foreslds en fler-vederlagsordning som for de
gvrige kommunal bestyrel sesmedl emmer. Det arlige (tillags)veder-
lag for arbejdet i selve kommunal bestyrelsen, foreslds dog i
1984-niveau sat til 10.000 kr. for medl emmer af Frederiksberg
kommunal bestyrel se (der derved sikres et arligt vederlag pa ca.
25.000 kr.). For nedl emerne af hovedstadsradet, der efter de
gt dende regler ikke oppebaer fast vederlag, foreslas et
vederlag p& 3.000 kr. arligt for medl enskab af radet.

En omagning af diager til vederlag nm& gennenfgares
ved en ny val gperi odes begyndel se.

Med hensyn til de 2 sidste punkter i udval gets
komm ssorium henvises til resuneet nedenfor under 3. af

henhol dsvis kapitel VIl og kap. VIII.

2. Betankni ngens systenati k.

Som baggrund for overvejelserne vedrgrende di-

& om agni ngen har udval get i kapitel I1l beskrevet udviklingen i
reglerne i de kommunal e styrel sesl ove om gkonom ske ydel ser til
kommunal bestyrel sesmedl emmer. | samme kapitel er der redegjort
for de gad dende bestemmel ser.

Udval gets overvejelser om og forslag til, hvorledes
di & onl agni ngen kan gennenfgres, findes i kapitel V. | sanme
kapitel er behandl et andre gkonom ske ydel ser til kommunal be-

styrel sesmedl enmer, herunder spgrgsnélet om amdring af reglerne
om erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og
sper gsmal et om indfgrelse af hj emrel for efterlagn til
udval gsformemd. Endelig folger en sammenfatning af de frem agte
forsl ag.

| kapitel V behandler udval get for det fgrste spargs-
malet, om det er nuligt at sanmlie alle speciallovgivningens
best emmel ser om veder | aggel se af kommunens kasse i de konmmunal e
styrel sesl ove. Da udval get ikke finder dette muligt, overvejes
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om det er rimeligt, at ui sse kommunal e hverv, som
kommunal bestyrel sesmedl emmer varetager, fortsat kan vederl agges
udover de nye faste vederlag, fordi der er en speciel hjemmel
herfor i speciallovgivningen eller i vedtegterne for komunale

foad | esskaber mm

Event uel |l e styrel sesmessi ge konsekvenser af den
foresl dede nye vederl agsordni ng behandles i kapitel VI .

I kapitel VII stiller udvalget forslag til, hvad der
bor foretages i anledning af, at de salige regler om | gnfradrag
for udval gsf or mend i finansm nisteriets sakal dte

ombudsbekendt gogrel se, bortfalder.

Endelig vurderes i kapitel VIII, om der er behov for
| ovandringer for at sanordne de ydelser en arbejdsledig nmed
kommunal e hverv kan f& efter de kommunale styrelseslove og

ar bej dsl gshedsforsi kringsl ovgi vni ngen.

3. Resumé af de enkelte kapitler.

Kapitel [111.
Oversigt over udviklingen i reglerne om ydelse af diaer og
veder| ag og over de gad dende veder | aggel sesregl er i den

kommunal e styrel sesl ovgi vni ng.

Under 1. redeggres for, at hvervet som kommu-
nal bestyrel sesmedl em oprindeligt blev betragtet som et ul gnnet

aa eshverv, sdledes at der til vederlaggelse kravedes salig
hj emmel . Indtil 1950 fandtes en sadan hjemmel kun i enkelte
tilfad de.

| 1950 indfgrtes der hjemrel for at yde diaer.
Diareglerne blev andret flere gange i de fglgende ar. Det
grundl aggende princip, at di e er var erstatning for t abt
arbejdsfortjeneste, blev forladt i 1979, hvor det blev bestent,
at erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ydes ved siden af

diserne. Diaterne gik herved over til at vase en form for
begreanset | gnordning for deltagelse i mader.

| 1980 indfegrtes et fast vederlag til alle kom
munal bestyrel sesmedl emmer ud over di &t er ne. Kommunal besty-
rel sesmedl emmer kunne vage i stedet for vederlaget at fa

erstatning for dokunmenteret tabt arbejdsfortjeneste.
Under 2. gennengds de gad dende regler om gkonom ske
ydel ser til borgmestre, radmend, viceborgmestre, udval gsformend,
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komunal best yrel sesnedl enmer og andre personer, som varetager
kommunal e hverv.

De gaddende regler er i vidt onfang fastlagt ved
i ndenrigsninisteriets vejledende udtalelser mv. pa onradet.

Kapitel W
Udval gets overvejelser om og forslag til den frentidige
veder | aggel se af konmunal bestyrel sesnedl emmer nmed hjemmel i de

komunal e styrel sesl ove.

Under 1. behandl es di s onml agni ngen.

Da det i kommissoriet er bestemt, at diatonm agningen
skal vare gkonomi sk neutral, redeggres fegrst for, hvordan dette
ma forstds: at det belgh, som i en given periode pa |andsplan
ville vaae ydet i diager efter de komunale styrel seslove, i
stedet skal udbetales som vederlag. D.v.s., at onlagningen ikke
skal vare gkononisk neutral i forhold til enkeltpersoner eller
kommuner .

Udval get har som under sggel sesperi ode val gt
regnskabsaret 1982. For dette &r har man fra indenrigsmni-
steriet nobdtaget de diatoplysninger, som frengar af konmunernes
i ndber et ni nger til i ndenrigsm ni steriet efter budget- og
regnskabssyst enet .

For at f& nere detaillerede oplysninger om dia ud-
betal i ngerne end regnskabssystemet giver, har udval get desuden
foretaget en sarlig undersggel se (pil otundersggel sen) onfattende
alle antskommuner, de 3 nmgistratskomuner sant et reprae
sentativt udsnit af de gvrige kommuner.

| fol ge budget- og regnskabssystenets oplysninger har
konmunerne ialt i 1982 ydet diaer pd ca. 120 mll. kr.
Pi | otundersggel sen viste imdlertid, at den sanlede diasum
bl.a. pa grund af forskellig konteringspraksis i komunerne kun
kan opgegres nmed en vis usikkerhed. Den kan derfor alene
betragtes som vejl edende nmed hensyn til oml agni ngens gkonom ske
ramre.

Udval get har onregnet diasumen til 1984-niveau.

Derefter redegegres for, at kun kommunal bestyrel-
sesrmedl ermer har s faste rammer om deres kommunal politiske
virke, at det for demer nmuligt at indfere vederlag i stedet for
diager.
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I kke-kommunal bestyrel sesmedl emmer skal derfor fortsat
kunne tilleagges diater.

Udval get udskiller af denne grund en del af den

saml ede di &t sum til anvendel se til di ater til i kke-
kommunal bestyrel sesmedl emmer . Denne udskillelse sker ved hjap
af pilotundersggel sens oplysninger om di @&t udbetalingernes
fordeling mel |l em kommunal bestyrel sesmedl emmer og

i kke- kommunal bestyresesmedl emmer .

Efter saledes at have beregnet en gkonom sk ramme for
di & oml egni ngen overvejer udvalget efter hvilke principper en
sadan om agni ng kan ske.

Udval get ont al er 2 grundtyper: del s ét-veder-
| agsmodel l er dels fler-vederlagsnodeller og gennengar en rakke
"tekni ske nmodeller".

\/ed ét-vederlagmodellerne konverteres den sanl ede
diagsum til et (forhgjet) fast vederlag til kommunal besty-
rel sesmedl emmer .

Fordel i ngen af den sam ede die&a sum kunne ske I|igeligt
mellem alle |andets kommunal bestyrel sesmedl emmer eller ligeligt
nel].em alle konmmunal bestyrel sesmedl enmer indenfor hver af de tre

kommunet yper: amt skommuner, magi strat skommuner og gvrige
pri mex kommuner . For del i ngen af di e summen kunne ogsd ske
l'igeligt mel | em alle kommunal bestyrel sesmedl emmer i
kommunegrupper baseret pd indbyggertal, eventuelt saledes at
kommunerne forinden var inddelt i de ovenna/nte kommunetyper.
Fordelingen af den sam ede diasum kunne i stedet

foretages mellem kommuner, som derefter skulle viderefordele til
de enkelte kommunal bestyrel sesmedl emmer.

| alle ét -veder| agsnodel | er ne forudsattes det
nugad dende faste vederlag efter den kommunale styrelseslovs §
16, stk. 1, opretholdt, d.v.s., at det nye faste vederlag ville
fremrede som et forhgjet fast vederl ag.

Ved fler-vederlagsmodell erne om agges en del af den
sam ede di g sum til et f ast vederl ag for medl enskab  af
kommunal bestyrel sen, der forudsaates ogsa at dakke varetagelse
af andre kommunale hverv. Vederlaget skal sammenl agges ned det
gad dende faste vederlag, jfr. 8§ 16, stk. 1, i den kommunale
styrel sesl ov.

Den resterende del af den sanml ede diasum om agges
til faste vederlag for nmedlemskab af @konom udvalget og de
enkel te staende udvalg.
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Bade ét- og flervederl agsnodel |l er vil kunne suppleres
nmed en ordning, hvorefter der for hvert mgde/ fremmpde ydes en

form for gkonom sk godtgerel se, event uel t f or behol dt de
komunal best yr el sesnedl emmer, som har en lang afstand til
mpdest edet .

Efter saledes at have skitseret de principper en
di &&¢ om agning kunne finde sted efter, sammenhol der udval get
under 1.6. disse principper med de oplysninger, udvalget har
nodt aget vedr grende di a¢ udbetal i ngerne i 1982.

Udval get har néttet konstatere,

at der ikke umiddelbart er grundlag for at antage, at der er
nogen sanmmenhang nellem den enkelte komunes indbyggertal og
kommunens sam ede udgifter til rmpdediager til komunal be-
styrel sesnmedl emmer |,

at der ikke umiddelbart er grundlag for at antage, at der er
nogen samenhang mellem en konmunes i ndbyggert al og
di & udbet al i ngen pr. nedl em

at der ikke umiddelbart er grundlag for at antage, at der er
nogen sammenhang nellem en konmunal bestyrel ses nedl enstal og
udgi fterne pr. medlemtil diater,

at der ikke er nogen absolut samrenhang nmellem det antal
di & gi vende udval gsposter, det enkelte nedlem har, og de
mpdedi a& er medl enmet har fdet udbetalt.

Udval get har derfor fundet det vanskeligt at finde
nogle kriterier for en ny vederlagsordning, der kan nmedfgre, at
de nye faste vederlag blot nogenlunde komer til at svare til de
hidtidige diatbelgb til de enkelte konmunal bestyrel sesnedl enmer,
hvi s di sse komunal best yr el sesnedl enmer fortsat efter
om agni ngen af diaer til vederlag varetog de samre funktioner.

Udval get har derfor |agt hovedvagten pa at stille
forslag, somer enkle.

Udval get frem agger derefter 3 nodeller, A B og C

Om i ndhol det af nodel A, kan der henvises til, hvad
der er anfert ovenfor under 1.
Det centrale i nodel B, der ligesom nodel A er en

fler-vederl agsordning, er den beregni ngsmdde, der anvendes for
at opgere det sam ede bel gb, den enkelte kommunal bestyrel se kan
di sponere over til vederl ag.
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Udgangspunktet for denne beregning er en ét-ve-

derlagsmodel. Den sam ede diasum deles fgrst i en pulje for
primer kommuner og i en pulje for amskommuner. Hver kommunetypes
pulje del es med antall et af kommunet ypens
kommunal bestyrel sesmedl emmer. Det herved fremkomne belgh gange
med antallet af  menige kommunal bestyrel sesmedl emmer i den

enkelte kommune udger kommunens sam ede vederlagspulje. En
nermere angiven del af det bel gb, kommunal bestyrel sen kan

di sponere over, skal anvendes til et vederlag for arbejdet i
kommunal bestyrel sen og arbejdet med andre kommunale hverv, mens
resten skal fordeles til veder | ag for medl emskab af

gkonomi udval get og de enkelte stéende udvalg.

| 1984-niveau ville et amsrad efter model B kunne
di sponere over ca. 47.000 kr. arligt pr. medlem og en
pri me kommunal bestyrelse over ca. 33.000 kr. arligt pr. medlem
| begge tilfaedde er inkluderet det nuvarende faste vederlag pa
ca. 15.000 kr. om éret.

Model C er ligesom model A en fler-vederlagsmodel med
ens (tillegs)vederlag pa 5.000  kr. om aret til alle
kommunal bestyrel sesmedl emmer .

Model C adskiller sig fra model A ved den mide
udval gspuljen beregnes pa. Den pul je, der resterer til
udval gsvederlag for hver af de 2 kommunetyper, fordeles saledes,
at hver kommunal bestyrelse skal kunne disponere over et belgb

til udval gsveder | ag svarende til antal |l et af
kommunal bestyrel sesmedl emmer gange en vis procentdel af
borgmesterveder| aget i kommunen. De procent satser af
borgmestervederlaget, udvalget har beregnet, er ca. 8,5 for

am skommuner og ca. 5,3 for primekommuner.
Fed les for alle 3 modeller er, at kommunal bestyrelsen
skal anvende hele sin vederlagspulje, 'at®borgmesteren aldrig kan

f& del i disse vederlag, at en vederlagt udvalgsformand ikke far
del i udvalgets pulje, at fordelingen skal ske for mndst ét
regnskabsar ad gangen (al ene med undt agel se ved
vedt agt sregul erede strukturandringer [ udval gene), at
medl emmerne har pligt til at modtage vederlagene, o0g at
medl emmerne ikke med hjemmel i de kommunale styrelseslove kan

modt age anden egentlig vederlaggel se af kommunens kasse.

Det er endvidere en forudsaning, at den diatsum, der
skal oml &gges, ajourfgres til det niveau, der er gad dende ved en
nyordnings ikrafttraden.
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Alle 3 nmodeller, somi g@vrigt kan kombineres ned en

made/ f r emmpdegodt gorel se, forudsadtes sat i relation til et
borgnestervederlag og reguleret i takt herned.

Et flertal i wudvalget (alle undtagen Jens M. Nielsen)
finder, at der santidig nmed diatom agni ngen bgr indfares hjemrel
for, at kommunal best yrel sen kan maksi mere  antall et af
di a¢ gi vende mgder for kommunale hverv, der varetages af

i kke- kommunal best yr el sesmedl enmer.

Udval gets forslag for Kgbenhavns og Frederiksberg
komuner sant hovedst adsradet er ontalt foran under 1.

Under 2. behandl er udval get spgrgsnél et om erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste.

Al'l erede som fglge af at de gad dende regler knytter
retten til erstatning for t abt arbej dsfortjeneste til
di a2 udbet al i ngen, vil det efter en diatom agning vexre ngdvendi gt
at andre betingel serne for, at kommunal bestyrel sesmedl emmer kan
fa en sadan erstatning.

Udval get er enigt om at det er ngdvendi gt fortsat at
kunne udbetale erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til
komunal best yr el sesnedl| emmrer.

Udval get foreslar, at diatbetingelsen erstattes af et
krav om at der skal vae afholdt et made.

Et flertal i wudvalget (alle undtagen Johan Erichsen)
finder, at hensynet til ikke at forringe komunal bestyrel-
sesmedl emmers gkononmi ske situation er sd tungtvejende, at der
der for bar kunne ydes di sse erstatning for t abt
arbejdsfortjeneste ved siden af vederlagene, alene nod at der
gives afkald pad et belgb svarende til det hidtidige faste
veder| ag.

Johan Erichsen finder, at retten til at krave

erstatning for tabt arbejdsfortjeneste md betinges af, at et
kommunal bestyrel sesmedl em giver afkald pd alle sine vederlag.
Hovedsynspunktet bag Johan Erichsens stillingtagen er, at de nye
vederl ag kan sammenlignes nmed en deltidsvederl aggel se, og at der
i kke logisk kan kresves erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
samidig med, at der optjenes en vederl aggelse. Dertil komer,
at dette forslag er lettere at adnministrere end udval gsfler-
tallets forslag.

For ikke-komunal bestyrel sesmedl emmer foreslds retten
til at krawve erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i det
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onf ang, de efter kommunal bestyrel sens beslutning oppebarer
diager for deres kommunal e hverv, tydeliggjort.

Under 3. foreslar udval get, at der indferes hjemel,
der sikrer vederlagte udval gsfornemd efterlgn. Begrundel sen for
dette forsl ag er den usi kre  gkononi ske stilling, en
udval gsformand har, hvis den pagad dende nmed kort varsel mister
sit vederlagte formandshverv i en val gperi ode.

Endelig afviser udval get under 4. tanken om at der
skabes hjemel for, at konmunerne kan betale prarien for en
eventuel gruppelivsforsikring for borgmestre.

Under 5. sammenfatter udval get sine forslag.

Af de 3 nodeller AL B og C foretrakker alle i
udval get, bortset fra Jens M N el sen nodel A

Jens M N elsen foretrakker nodel B.

Johan Erichsen, Kurt N elsen og A° Ringgaard Pedersen
kan ikke anbefale en fremmwdegodtgerel se under nogen form

Bul | Andersen gnsker indfert en “ren fremmo-
degodt gar el se.

Chr. Mdgensen og Jens M N el sen gnsker fremmgdegodt -
gorelse til alle konmmunal bestyrel sesmedl enmer, som har en vis
afstand til mpdestedet.

On de gkonom ske virkninger af nodel A for det

enkelte nmedlem kan henvises til, hvad der er anfert foran under
1.

Fordel en ved nyordningen er for det enkelte nedlem
dels at vederlaggelsen fra det ene regnskabsar til det andet
formodes at |ligge nogenlunde fast, dels at nedl emet fritages

for at holde regnskab ned antallet og varigheden af mpder, som
vedkonmende del tager i.

Den enkelte kommunal bestyrelse far efter nodel A en
ordni ng, som ikke pavirker kommunal bestyrel sens valg af
udval gsstruktur. Endvidere kan kommunal bestyrelsen nmed |angt
storre sikkerhed forudse de arlige udgifter til vederl aggel se af
medl emmer ne.

Da indenrigsministeriet forudsates at foretage
beregni ngerne af, hvilke belgb den enkelte kommunal bestyrelse
kan di sponere over ved ordningens indfgrelse, og da vederl agene
som navnt forudsadtes reguleret i forhold til
bor gmest er veder | agene, skgnnes oml agningen ikke at nedfgre
adm ni strative problemer.
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Pa landsplan er omagningen af diater tilstrabt at
va e gkonom sk neutral, nen da udgifterne til diaer kun kan
opgegres ned en vis ungjagtighed, er det wusikkert, om dette
bliver tilfeaddet.

Ved nyordningen opnds betydelige administrative
forenklinger. De nugaddende diater giver anledning til mange
tvi vl sspergsmél . Hertil kommer arbejdet nmed beregning og
udbetaling af diater.

Kapitel V.

Veder | aggel se nmed hj emel i speci al | ovgi vningen eller i
vedtagterne for komunal e fadl esskaber mm

I  kapitel V behandler udvalget fgrst under 1.
spgrgsmélet, om det er muligt at same speciallovgivningens
best enmel ser om veder| aggel se af kommunens kasse i de kommunal e
styrel sesl ove.

Nar udval get har taget dette spgrgsmél op, selvom det
ikke direkte er onfattet af konmi ssoriet, skyldes det, at
udval get gennem indenrigsmnisteriet har nodtaget en henvendel se
fra undervisningsninisteriet, som frensatte et sadant gnske,
speci el t med hensyn til veder | aggel sesbest emmel ser ne i
skol est yrel sesl oven.

Udval get nener, at problenmet ma vurderes generelt.

Udval get har hverken for hverv, der vederlagges ned
et egentligt vederlag, eller for hverv, som berettiger til
di st er, kunnet pege pa en fales normtil at karakterisere disse

hverv. Alle sadanne hverv matte derfor opregnes i de konmmunal e
styrel seslove eller de bestemelser, der skulle udstedes ned
hjemmel i disse. En sa&dan ordning ville ikke vare forenklende og
kan derfor ikke anbefales.

Udval get har imdlertid udf or met en standard
"di e paragraf", som kan anvendes ved ny lovgivning eller andring

i den gad dende | ovgi vni ng.

Under 2. og 3. behandler wudvalget to beslagtede
problener. Under 2 drejer det sig om at der i special-
I ovgi vningen kan vexe hjemmel for at vederlagge konmunal -
bestyrel sesmedl emmer af kommunens kasse, og under 3 om at en
tilsvarende hjemel kan findes i vedtagterne for et kommunalt
fed |l esskab mm
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Dette betyder i begge tilfadde, at varetagel sen af
visse kommunale hverv, efter en omagning af diaer til
vederlag, anses for vederlagt gennem vederlaget for nedl enskab
af kommunal bestyrel sen, nedens andre kommunal e hverv veder| agges
saskilt ned saxlig hjemmel. Da de 2 "arter" hverv ofte kan vare
lige bel astende, kan dette virke urineligt.

Udval get peger imidlertid ikke pa nogen |gsning af
pr obl enet .

Kapitel VI.

Styrel sesnessi ge konsekvenser af en omagning af nwdedi & er ne
til faste vederl ag.

Ved styrel sesnessi ge konsekvenser forstar udval get de
faktorer af ikke politisk art, der er bestenmende for en
kommunes styrende organers handl en@de.

Det er udval gets opfattel se, at de gkonom ske ydel ser
for varetagel sen af komrunal e hverv kun er en af flere faktorer,
der er bestenmende for de styrel sesnessige forhold i konmunerne.

Den vigtigste faktor, der regulerer de styrel-
sesnessige forhold, er lovgivningen, somsalig i de komrmunal e
styrel seslove fastsadter en forholdsvis tas styrelsesmessig
regul ering af det kommunal politiske arbejde. Udover | ovgivningen
er delegation ogsd af betydning for de styrel sesmessige forhold.

For kommunal best yr el sesmedl emrer bet yder di -
& oml agni ngen, at antallet af mpder og disses langde frentidig
ingen indflydelse vil fa& pa& nedl emmernes vederl aggel se. Dette

gad der badde ned hensyn til komunal bestyrel sesngder, meder i
kommunal bestyrel sens udvalg eller mpder i andre konmunal e hverv.
Da det er opfattelsen i udvalget, at konmunal be-

styrel sesmedl emmer lader sig lede af interesse og respekt for
det kommunal politiske arbejde sanmt nmulighederne for at fa

i ndf | ydel se, skgnnes di ad o agni ngen ikke: i nawneverdigt onfang
at f& indflydel se pa madeaktiviteten.

Udval get vil ikke wudelukke,, at den begransning af
i kke- kommunal best yrel sesnmedl emmer s di & gi vende moder , der

foreslds indfegrt hjemmel for, kan betyde en vis indskrankning i
medeaktiviteten i disses hverv.
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Kapitel VII.

Orbudsbekendt gar el sen og de konmunal e styrel sesl ove.

Orbudsbekendt gor el sen er finansmnisteriets
bekendt ggrel se nr. 636 af 7. decenber 1982 ned senere andringer.
Den vedrgrer adgangen til tjenestefrihed for personer onfattet
af st at stj enest emandsl| oven. Tilsvarende regler anvendes i

praksis for andre offentligt ansatte.

Hovedregl en i bekendtggrel sen er, at man har adgang
til at fa fri for at udfere borgerligt ombud. Hvis denne frihed
ikke kan opnds ved omamning af tjenesten, sker der en
afkortning af den pagad dendes |gn efter nanmere angivne regler.

I & 3, stk. 3, findes en saregel for vederlagte
formend for wudvalg nedsat af en kommunal bestyrelse eller et
antsrdd. Disse formemds |enfradrag kan hgjst udgere et belgb
svarende til formandshonoraret.

8§ 3, stk. 3, skulle oprindelig bortfalde pr. 1.
januar 1984. Denne frist er senere udskudt til 1. januar 1986.

Udval get har betragtet det som sin opgave at

fremkomme med et forslag til eandring af de kommunale styrel-
seslove, hvorefter de paga dende formed i hvert fald ikke skal
udsates for et indtagtstab som fglge af fradrag i
erhvervsi ndkonsten for fraves i forbindelse med varetagel sen af

formandshvervene. Det er endvidere udvalgets opfattelse, at en
nyordning skal tilrettelsgges saledes, at en udval gsfornmands
sanl ede  gkonomi ske situation skal vege bedre, end hvis
vedkommende ikke har et vederlagt formandshverv.

En sadan ordning bear efter udval gets forslag

etableres ved at give udval gsfornmanden ret til erstatning for
t abt arbej dsfortjeneste, safrent | onf r adr aget oversti ger
hal vdel en af formandsvederl aget. Maksi mum for erstatni ngen skal
vege et belgb svarende til 1 1/2 gang fornandsveder| aget.

Kapitel VIII.

For hol det nel | em dagpenger egl er ne i ar bej dsl gshedsf or -

si kri ngsl ovgi vni ngen og de gkononi ske ydel ser efter de konmunal e
styrel sesl ove.

| fol ge arbejdsministeriets bekendtgerelse af 1. april
1982 om ar bej des og indtagters bet ydni ng for
ar bej dsl gshedspengenes starrel se nmedf grer ydel se af egentligt
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vederlag eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til
kommunal best yrel sesnedl emmer fradrag i dagpengene. Det er uden
bet ydni ng, om hvervet udfgres i eller uden for nornal
ar bej dsti d.

Di sse regler i arbejdsl gshedsforsikringslovgi vni ngen
betyder med de gaddende vederlamgel sesregler i de konmmunal e
styirel sesl ove, at arbejdsledige konmunal bestyrel sesmedl enmer pa
grund af det faste vederlag far foretaiget fradrag i dagpengene
efter en onmregningssats. Dette gadder dog ikke borgerreprasen-
tanter, hvi s veder | aggel se i arbej dsm nisteriets regler
sammenl i gnes ned diater.

Qgsa andre vederlag til konmunal bestyrel sesmedl enmer
medf grer fradrag.

Hvis et komunal bestyrel sesnedlem i stedet for det
faste vederlag krawver erstatning for tabt arbejdsfortjeneste,
foretages et fradrag i dagpengene svarende til det antal timer,
der gives erstatning for.

Diager til konmmunal bestyrel sesnedl enmer nedferer ikke
i sig selv fradrag.

| kke- kommunal best yrel sesnedl enrmer far kun foretaget
fradrag, hvis de nodtager et egentligt vederlag, hvorinod der
i kke er fastsat bestemmel ser om betydni ngen af, at der oppebaes
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Hvi s udval get s forsl ag til en di a& om agni ng
gennenf gres, vi l arbej dsl edi ge  komunal best yr el sesnmedl enmer
blive darligere stillet, fordi daer erstattes af (flere)
vederlag, der nmedfgrer, at der foretages (sterre) fradrag i dag-
pengene.

Udval get finder det ikke ganske rineligt, at |edige
komrunal bestyrel sesmedl enmer efter de gaddende regler ma téle

fradrag i dagpengene pa grund af nod.tagelse af vederlag som
kommunal bestyrel sesmedl em Det findes derfor gnskeligt, at dette
spar gsmal af kl ares. Dette gadder sd& nmeget nere, hvi s

di & onl agni ngen gennenf gr es.

Udval get finder det endvidere gnskeligt, at det
afklares, hvad der skal ske, safremt de foreslaede regler om
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste gennenfaores.
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KAPITEL I11.

OVERSI GT OVER UDVI KLI NGEN | REGLERNE OM YDELSE AF DI AER OG VE-
DERLAG OG OVER DE GADENDE VEDERLAGGELSESREGLER | DEN KOMMUNALE
STYRELSESLOVGI VNI NG.

1. Oversigt over wudviklingen i reglerne om ydelse af diaer og

vederl ag.

1.1. Indtil 1950.

Hvervet som kommunal bestyrel sesmedl em (antsradsmedl em)
samt andre (ants)kommunale hverv blev oprindeligt anset for
(ul gnnede) @axeshverv, saledes at der til ydelse af vederlag
krevedes salig lovhjemmel. Indtil 1950 foreld en sadan hjenmmel
i enkelte tilfadde. Hovedreglen var imdlertid, at der ikke

kunne ydes vederlaggelse til kommunal bestyrel sesmedl emmer eller
for kommunale hverv i gvrigt.
1.2. Udviklingen i styrelseslovgivningen siden 1950.

Udvi kl i ngen siden 1950 i styrelseslovgivningen pd dette
onr &de ontales nedenfor under 1.2.1. - 1.2.7. De anfagrte
begrundel ser for de gennenf grte andringer fremgar af
bemes kni ngerne til de enkelte |ovforslag.

1.2.1. 1950.
Da sanfundsudvi klingen havde medfgrt, at arbejdet i de

kommunale radd myv. var blevet s& byrdefuldt og tidkraende, at
mange kommunal bestyrel sesmedl emmer ville lide et gkonom sk tab
ved deres arbejde for sanmfundet, hvis de ikke kunne blive
veder |l agt under en eller anden form blev der ved lov nr. 225 og

lov nr. 226 af 27. maj 1950 skabt hjemmel i henholdsvis kgb-
st adkonmunal | oven og |l andkonmunal |l oven for, at konmmunal be-
styrel serne kunne vedtage at yde dieser for mader i kommu-
nal bestyrel sen og dennes udvalg i tidsrumet fra klI. 7 til kI.
18.

Samtidig blev der skabt hjemmel for, at  kommunal be-

styrel sen kunne vedtage at yde diater for andre kommunale hverv,
som blev varetaget i samme tidsrum

Der blev endvidere skabt udtrykkelig hjemmel for at yde
bef ordri ngsgodt gerel se sant godtgerelse for fravee fra hjenste-
det .
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Di at bel gbet blev fikseret til 10 kr. pr. dag, dog indtil
20 kr. pr. dag, nar hvervet besl agl agde nmere end fire tinmer.

1.2.2. 1962.

I 1962 var den gkononiske wudvikling Ighet fra disse
bel gb. Ved lov nr. 142 af 25. april 1962 og lov nr. 141 af samme
dato andredes de paged dende bestemmel ser i de to styrel seslove,
sél edes at di atbel ghets stgrrelse frentidig skulle fastsaates af
i ndenri gsm ni steren.

Santidig blev det for at ligestille komunal besty-
rel sesmedl emmerne i hele |landet obligatorisk at yde diater
for konmunal bestyrel ses- og udval gsneder, som afholdtes i

tidsrumet kl. 7 - kl. 18.

Endvi dere skulle kommunal bestyrelsen yde diaer til
med| emmer , som dokunenterede at have mstet deres arbejds-
fortjeneste ved mpder udenfor det anfgrte tidsrum

1.2.3. 1970.

Ved kommunal refornmen gennenfgrtes enkelte nye veder-
| agsbest emmel ser, jfr. lov nr. 223 af 31. nmpj 1968 om
komunernes styrelse og lov nr. 125 af 25. marts 1970 om andri ng
af | ovgi vningen om konmunal e forhol d.

Der indfgrtes saledes en bestemelse, hvorefter der

kunne ydes diaer til et medlem af komunal bestyrelsen, der
kunne  dokunentere tabt arbejdsfortjeneste som fglge af
deltagelse i et kursus mv., der mdtte anses af betydning for

udgvel sen af hvervet som kommunal best yrel sesnedl em

Endvi dere indfgrtes en bestemmel se, hvorefter et medl em
som kunne dokumentere mistet arbejdsfortjeneste udover det
fastsatte diatbelgb, var berettiget til erstatning for tabet,
dog saledes at der ialt hgjst kunne udbetales det dobbelte
di & bel gb.

Denne bestemmelse indfgrtes, fordi det fandtes wurine-
ligt, hvis et nedlem der kun fik ét diatbelgh, ikke fik erstat-
ning for den fulde tabte arbejdsfortjeneste.

Da formendene for de staenmde wudvalg - samen ned
borgnmesteren - ydede den betydeligste arbejdsindsats, indfertes
endvidere en hjenmmel for at udval gsformend kunne f& tillagt et
vederl ag, nar ganske sa¥lige hensyn talte derfor.
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1.2.4. 1973.

Ved lov nr. 229 af 30. april 1973 ophavedes tidsgran-
serne for ydelsen af diaer. Begrundelsen var, at tidsgransen
(kI. 7-18) i visse tilfadde kunne virke mndre rinelig.
Endvi dere antoges det, at konmunal bestyrelserne i videre onfang
ville g& over til at afholde aftenmader, hvilket var ganskeligt
af hensyn til borgernes nulighed for at overvare maderne.

Santidig blev nmaksinum for erstatning for tabt
arbej dsfortjeneste havet fra det dobbelte diasbelgb til det tre-
dobbel te di & bel gb.

Dette begrundedes ned, at |gnudviklingen og indfgrelsen
af 5-dages ugen havde nedfert, at flere kommunal besty-
rel sesmedl enmer efter den hidtidige ordning ville vae udsat for
at miste arbejdsfortjeneste ud over det belgb, der kunne
oppebcsres i diaer, hvilket kunne nedfegre en skav rekruttering
til konmmunal bestyrel sen.

1.2.5. 1977.

Ved lov nr. 277 af 8. juni 1977 fjernedes kravet om
dokunmentation for tabt arbejdsfortjeneste som betingelse for at
yde diaer til kommunal bestyrel sesnedl emmer i forbindelse med
del tagel se i kurser.

Begrundel sen var, at kursusdeltagel se skete i konmunens
tjeneste.

Som f gl ge af antskommunernes stgrrelse vil det ofte vare
ngdvendi gt for de enkelte antsradsnmedl emmer at anvende en ikke
ubetydelig tid til at rejse til og fra mederne mv. Derfor
indfegrtes der santidig en bestemmelse, hvorefter rejsetiden i
amt skomunerne nedtages ved beregningen af den tid, hvervet
besl agl agger, nar et mgde afholdes udenfor den primea kommune,
hvor vedkonmende antsradsnedl em bor.

For at stille alle lige blev der santidig indfert en
pligt til at nodtage dia bel gbene.

1.2.6. 1979.

Ved lov nr. 128 af 28. marts 1979 gennenfgrtes en
andring, hvorefter erstatning for tabt arbejdsfortjeneste skulle
ydes ved siden af det fastsatte diatbel gb, saledes at der altsa
ikke som hidtil i erstatningen skulle ske fradrag for det
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udbet al te di & bel gb. Denne |ovandring betgd, at der blev indfart
en form for begramset |gnordning for deltagelse i nwder myv.

Fornmél et ned andringen var at udjavne den forskel,
der bestod nellem pad den ene side medlemmer, der ikke led
indtagtstab pd grund af fraves fra deres arbejdsplads som fal ge
af kommunal e mpder, og nedl emmer som led et sadant tab, og som
hidtil kun havde kunnet f& godtgerelse herfor, hvis tabet
oversteg det faste diat bel gb.

1.2.7. 1980.

Da arbejdsbyrden for komunal bestyrel sesnedl enmer som
hel hed var blevet vasentlig forgget siden komunal ref ormen, blev
det ved lov 629 af 23. decenber 1980 bestent, at der til
komunal best yrel sesnmedl emmer skulle ydes et fast vederlag. Dette
i ndebar den fordel, at medl emmrerne kunne disponere efter en fast
indtagt ved tilrettel aggel sen af deres gvrige arbejde, sant at
medl enmrerne kunne godtgeres for funktioner, der ikke kunne
til godeses efter diareglerne.

Da tyngdepunktet i det kommunal politiske arbejde har
forbindel se med moder, skulle nedl ermerne dog fortsat oppebaze
disger efter de hidtil gad dende regler.

Det faste vederlag skulle fastsattes ud fra gennem
sni t sberegni nger af nwdevirksomheden, herunder forberedel sestid
mv.. sant deltagelse i borgermgder, visse tilsynsopgaver og
i gnende.

Samtidig bestentes det, at det enkelte nmedlem i stedet
for det faste vederlag kunne vadge at npdtage erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste.

Valget nmellem fast vederlag og erstatning for tabt
arbej dsfortjeneste skulle bl.a. af administrative grunde ske for
et regnskabsar ad gangen.

Det blev santidig bestenmt, at rejsetiden i alle konmuner
(mod hi dtil al ene i am skomuner ne) medr egnes ved
di at ber egni ngen, nar rej sen st rakker sig ud over en
pri meg komunes gramser.

Det blev tydeliggjort, at kursusdiaer kunne udbetales
til savel kommunal bestyrel sesnedl enmer som andre indehavere af
komunal e hverv.

Lovt ekst en om udval gsf or mandshonor ar ajourfartes
santidig, saledes at det ikke langere anfeortes i teksten, at der
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kun kunne ydes formandshonorar nar "ganske sa¥lige hensyn taler
for".

Endvidere indfgrtes hjemel for konstitutions-
honorar for medl enmer, der fungerer som udval gsfornmand pa grund
af formandens fravas.

Fornmul eringen af reglerne om befordringsgodtgerel se og

godtgerel se for fravee fra hjenstedet i forbindelse nmed noder
blev andret. Bestemel serne skulle dog fortsat alene give
hjemrel for dakning af positive wudgifter i forbindelse med

kommunal e hverv.

2. Oversigt over vederlags- og diasbestemmelserne i de
komunal e styrel sesl ove.

Lovgrundl aget for ydel se af vederlag mv.

De kommunale styrelseslove er et sanlebegreb for
folgende 3 love: Lov om konmmunernes styrelse, jfr. |ovbe-
kendtgerelse nr. 313 af 20. juni 1984, 1lov om Kagbenhavns
kommunes styrelse, jfr. |ovbekendtgegrelse nr. 314 af 20. juni
1984 sant |lov om et hovedstadsrad, jfr. |ovbekendtgerelse nr.
315 af 20. juni 1984.

De g@konom ske ydelser, der er hjemet i de konmunal e
styrel sesl ove, kan inddeles i 5 hovedgrupper: veder | ag,
modedi ad er, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste,
gvrige godtgerel ser sant efterlgn og pension.

For Kgbenhavns konmmune er der som noget sa¥ligt adgang
til at yde reprasentationsgodtgerel se. Denne godtgerelse kan
ydes til borgerreprasentati onens fornmand og nastformend samt til
over borgnesteren og borgnestrene.

I frenstillingen nedenfor, henvises der pad en rakke
onr&der til indenrigsministeriets praksis.

Under 2.1.1., 2.1.5. og 2.3.1. sant under 4 og 5 er
endvidere ontalt andringer gennenfgrt ved lov nr. 210 af 16. nmj
1984, nen med ikrafttraden den 1. januar 1985.

2.1. Borgnestre.

2.1.1. Vederl ag.

I 8 34 i lov om komunernes styrelse, som affattet ved
lov nr. 210 af 16. mmj 1984, er det bestent, at reglerne om
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ydel se af veder | ag til komunal best yrel sens f or mand
(borgnesteren) fastsattes af indenrigsm nisteren.

Den hidtidige regel i § 34 bestente, at vederlaget
til komunal bestyrel sens  formand fastsates i styrel ses-
vedt agt en.

Begrundel sen for amndringen var gnsket om at opnd en
f or enkl et administration p& onrddet og et hensyn til
komunal best yrel ser ne, der herved blev frigjort for den
undertiden vanskelige beslutning at fastsadte starrelsen af
veder| aget til borgnesteren.

Langt den overvejende del af  kommunerne havde
allerede valgt at yde borgnesteren det naksimale vederlag, som
er nuligt efter indenrigsmnisteriets retningslinjer.

Af  bensxkningerne til det af indenrigsmnisteren
fremsatte forslag til lov om anmdring af |ov om kommunernes
styrel se, der blev gennenfgrt ved lov nr. 210 af 16. nmmj 1984 om
andring af de kommunale styrelseslove, frengar det, at de
hi dtidi ge naksinmal e satser for borgmestervederl agene, eventuelt

med visse enkelte justeringer, vil blive overfegrt til en
bekendt gorel se som faste (og obligatoriske) regler, og sal edes
at borgnestervederl agene fortsat svarer til den til enhver tid
vegende aflegnning af en given tjenestemandsstilling i staten

af hamgi g af kommunens indbyggertal .
De hidtidige maksimale satser for Dborgmester-
veder| agene, der er sat i relation til kommunernes indbyggertal,

fremgdr af bilaget til indenrigsministeriets cirkulage af 21.
juli 1982. Det neawnte cirkulese vedrgrer henhol dsvis vederlag
til borgnestre (og radmend) i prineekonmuner og ant sborgmestre.

Der kan ikke udover borgnestervederlaget af kommunens
kasse ydes borgnesteren eller antsborgnesteren honorar eller
andet vederlag for bestridelse af et kommunalt hverv, herunder
vederlag for nedl enmskab af kommunal bestyrel sen og vederlag for
hvervet som formand for et staende wudvalg eller besksd-

ti gel sesudval get . Ti | svarende gad der for f or manden for
hovedst adsr &det .
Veder | aget  til borgnesteren bortfalder ved nod-

tagerens ded nmed udgangen af den efterfgl gende mined.

2.1.2. Mpdedi ad er.

Der kan ikke af komrunens kasse ydes en borgnester
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modedi ag er for bestridelse af et kommnalt hverv. Dette falger

dels af bestemmelsen i 8§ 16, stk. 4, i lov om konmmunernes
styrel se og dels af 8 22, stk. 2, i normalstyrel sesvedtagten for
konmmuner, der er optrykt som bilag til indenrigsmnisteriets
cirkulage nr. 62 af 27. april 1981 omny nornal styrel sesvedt agt
for konmuner. Til svarende gadder efter § 21, st k. 2, i
nornmal styrel sesvedtagten for amntskomuner, der er optrykt som
bilag til indenrigsmnisteriets cirkulage nr. 63 af 27. april
1981.

2.1.3. FErstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Ifoglge 8 16, stk. 1, i lov omkonmmunernes styrelse kan
et kommunal bestyrel sesnedl em vadge af npdtage erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste i stedet for fast vederl ag.

Bor gnesteren kan ikke nodtage denne ydel se, idet det
er en betingelse for nodtagel se af erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste, at der for det pagadende hverv kan ydes
mpdedi g er. Mgdedi adaer kan ikke ydes til en borgnester, jfr.
ovenfor under 2.1.2.

2.1.4. @urige godtggrel ser.

I 8§ 16, stk. 8, i styrelsesloven er det bestent, at
kommunal bestyrel sen kan yde befordringsgodtgerel se sant godtge-
relse for fravaxelse fra hjenstedet i forbindelse ned vare-
t agel sen af kommunal e hverv.

Borgnesteren kan oppebsre disse godtgerelser. En
nagnere vejledning om godtggrel se for fravarel se fra hjenstedet
i f or bi ndel se med kommunal e hverv er udsendt af
i ndenrigsministeriet, Konmuner nes Landsf or eni ng og Ant s-
radsforeningen i Danmark i forening den 21. januar 1981. De
seneste satser frengar bl.a. af Konmunernes Landsforenings
cirkul e eskrivel se af 27. septenber 1984.

Best emmel ser om kgrsel sgodtgegrel se frengar af Kom
muner nes Landsforeni ngs cirkul seskrivelse af 29. marts 1983.

2.1.5. Efterlgn og pension.

Med virkning fra den 1. januar 1985 skal reglerne om
efterl gn og pension til borgnestre ikke |amgere fastsadtes i et
tillag til den enkelte komunes styrel sesvedtagt, nen frenmgd af
en bekendtgerelse, jfr. 8§ 34, stk. 1, i lov omkonmunernes sty-
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reise somaffattet ved lov nr. 210 af 16. nmj 1984 om andring af
de konmunal e styrel sesl ove.

Udgangspunkt et for bekendt gar el sen vi | efter
| ovforslagets bensxkninger blive de nuvarende regler, der
frengar af bilaget til indenrigsmnisteriets cirkulage nr. 244
af 1. oktober 1970 om stadfastelse af tillag til de kommunal e

styrel sesvedt agt er vedr gr ende pensi onering af borgmestre.
Bi | aget, der benawvnes normal styrel sesvedtamtstillag vedraerende
bor gmest er pensi on, er andr et ved i ndenrigsmnisteriets
cirkul egeskrivelse af 8. juli 1975 (ophavelse af § 4 vedrgrende
fortabel se af retten til pension).

2. 2. Radnend.

Det wunder 2.1. anfegrte vedrgrende borgmestre finder
til svarende anvendelse for ra&dmemdene i de 3 nmgistratsstyrede
komuner, Arhus, Odense og Aal borg.

2.3. Viceborgnestre (nestfornend) .

2.3.1. Vederl ag.

I lighed ned det wunder 2.1.1. o0g 2.2. n&ante
vedrgrende fastsadtelse af vederlag til borgnestre og réadnend
skal regler om ydelse af vederlag til viceborgmestre fra den 1.
januar 1985 fastsasttes i en bekendtggrelse i stedet for i den
enkel te kommunes styrel sesvedt agt.

Af benex kningerne til den ovenfor nawnte andring af §
34 i lov om konmmunernes styrelse frengdr, at det - i nbdsatning
til vederlag til borgmestre og radmemd - fortsat skal vare den
enkel te konmmunal bestyrel ses afgerelse, hvorvidt der skal ydes
vi ceborgmesteren et veder| ag. Det fremydr endvi dere  af
benmes kni ngerne, at vederlaget som hidtil i givet fald skal
udgere en tiendedel af borgnesterens vederlag, og at de narnere
regl er skal indeholde bestenmel se omvederlag til et nedlem der
fungerer som viceborgnester, og om feriegodtgerel se.

Safrent der er valgt nere end én viceborgnmester, kan
vederlag kun ydes til 1. viceborgnester.

o

Det ma forventes, at der i den komende bekendt-
gorel se optages en regel svarende til dem hidtidige 8§ 34, stk.
5, i den kommunale styrelseslov, saledes at en viceborgnester,

der nodtager vederlaget pd en tiendedel af borgnestervederl aget,
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kun kan nodtage funktionsvederlag som borgmester for den funk-
tionsperi ode, der ligger ud over 5 uger. De 5 ugers
funktionsperiode kan ifgl ge praksis godt vae samensat af flere
kortere perioder.

2.3.2. Mgdedi ad er.

En viceborgmester, der nodtager vederlag for dette
hverv, oppebaer mpdediager i henhold til § 16, stk. 2 og 3,
efter samme regler som neni ge komunal bestyrel sesnedl emmer, jfr.
nedenfor under 2.5.2.

Den vederlagte viceborgnester oppebarer saledes diae
ter for nwder i komunal bestyrel se, gkonomi udval g, st dende
udvalg og gvrige udvalg nedsat af konmunal bestyrel sen bl andt
dens nmedlemmer og kan efter kommunal bestyrel sens besl utning
oppebaze diager for andre hverv, hvortil den pagead dende er val gt
af kommunal best yrel sen eller kommunens beboer e, sant i
forbi ndel se med kursusdel tagel se.

Det oven for anfgrte er utvivlisomt i den situation,
at den vederl agte viceborgnester ikke fungerer som borgnester.

Santidig er det klart,at en vederlagt viceborgnester,
der oppebarer funktionsvederlag som borgmester, efter at have
fungeret i nmere end 5 uger, er ligestillet ned borgnesteren
derved, at der ikke kan ydes nmpdedi ader. Tilsvarende gadder for
den viceborgnester, for hvilken komunal bestyrelsen ikke har
truffet beslutning om vederlaget pa en tiendedel af borg-

nest er ens veder| ag, nar den paged dende oppebar er
funkti onsvederl ag som borgnester.

Det md anses for uafklaret i |ovgivningen, hvorvidt
den vederl agte viceborgnester kan oppebsge mpdediater, nar han
fungerer som borgmester i en periode pd indtil 5 uger.

For ydelse af diaer i denne periode taler, at
vi ceborgnesterens sanl ede vederlaggelse i perioden ellers vil

blive mindre end normalt.
Hvis der er tillagt en viceborgmester et fast
vederlag for dette hverv, virker det ikke |ogisk, at vice-

borgmesteren, nar forpligtelsen til at fungere som borgmester
bliver aktuel, mister adgangen til at oppebsre diaser. Derved
vi | vi ceborgnmesteren blive ringere stillet i gkonomi sk

henseende, end den viceborgnester, for hvem funktionen som
borgnester aldrig bliver aktuel. Saf rent der i kke i
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funktionsperi oden kan ydes diater, kan det ikke udel ukkes, at de
mstede diaer for nogle viceborgnestres vedkomrende il
overstige det viceborgnmestervederlag, der udbetales til den
pagad dende i peri oden.

Pa den anden side er det faste viceborgnestervederlag
pd en tiendedel af borgmesterens vederlag, der skal dakke de
forste 5 uger af en funktionsperiode, et standardiseret borg-

mest er f unkt i onsvederl ag, idet en tiendedel af et &r ontrent
svarer til 5 uger. Den vederlagte viceborgmester ville, safrem
der blev ydet diater i en funktionsperiode pa& under 5 uger,
blive f or hol dsnessi gt bedre stillet end bor gnest er en.

Til svarende gadder, hvis man sammenligner den vederlagte vice-
borgnester nmed den viceborgnester, der ikke er tillagt det faste
vi ceborgnestervederlag, nen alene funktionsvederlag som borg-
nester i de perioder den pagad dende fangerer, idet en sadan
vi ceborgmester ikke vil kunne oppebsge nwdediaer i funktions-
peri oden.

Spergsmél et om hvorvidt en viceborgnester, der nodta-
ger det faste viceborgnestervederlag, i en funktionsperiode som
borgmester pd indtil 5 uger santidig kan oppebarer mzdedi & er,
er uafklaret i indenrigsmnisteriets praksis.

Spergsmalet har ogsd en vis betydning vedrerende
mul i gheden for at yde den pagadende erstatning for tabt
arbej dsfortjeneste, jfr. nedenfor under 2.3.3.

2.3.3. FErstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Hovedreglen er, at en viceborgnester, herunder den
vi ceborgnmester, der nodtager det faste viceborgnestervederl ag,
kan vadge nellem det faste vederlag til konmunal bestyrel ses-
nmedl emmer, jfr. styrelseslovens § 16, stk. 1, og erstatning for
dokunent eret tabt arbejdsfortjeneste, jfr. 8 16, stk. 6.

Som naant under 2.3.2., er det dog uafklaret, hvorvidt
en vi ceborgnmester, der nodtager det faste: viceborgnestervederl ag
i en funktionsperiode som borgnmester p& indtil 5 uger, santidig
kan oppebare nwdedi g er for kommunal e hverv.

Safremt den paged dende md antages ikke at kunne
oppebere npdediaer i den omhandl ede periode og at dette gad der
santlige komrunal e hverv, kan den vederlagte viceborgnmester ej
heller i perioden nodtage erstatning for dokunenteret tabt
arbej dsfortjeneste for nogen del af sit kommunal e arbejde. Dette
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folger af, at det er en betingelse for ydelse af erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste, at der kan ydes diaer for hvervet,
jfr. ovenfor under 2.1.3.

En viceborgnmester, der nodtager det faste vice-
borgnestervederlag, og som har valgt at nodtage erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste, jfr. & 16. stk. 1, vil sdaledes under
funktion som borgnmester under den anfgrte forudsaning i
perioden p& indtil 5 wuger alene kunne oppebaxe det faste
vi ceborgnmestervederlag for perioden og eventuelt udval gsfor-
mandsvederl ag og godtgerelser i henhold til styrelseslovens 8§
16, stk. 8.

En viceborgmester, der ikke er tillagt det faste
vi cebor gnest erveder|l ag, og som fungerer som borgnester ned ful dt
(forhol dsmessi g) borgmestervederlag, jfr. styrelseslovens § 34,
stk. 3 og 4, kan ikke oppebaxe andre gkonom ske ydelser af
konmmunen end bef ordri ngsgodt gar el se og godt gar el se for
fravexgel se fra hjenstedet, jfr. styrelseslovens § 16, stk. 8.
Ti | svarende gad der for den, der nodt ager det faste
vi cebor gnest er veder | ag, nar funktionsperioden som borgnester
overstiger 5 uger.

2.3.4. @rige godtggrel ser.

Santlige viceborgnmestre kan oppebae befordrings-
godtgorel se og godtgerelse for fravaxelse fra hjenstedet, jfr.
styrel sesl ovens § 16, stk. 8.

Der henvises i @vrigt til 2.1.4., ovenfor.

2.3.5. Efterlgn og pension.
Der kan ikke ydes efterlgn eller pension til
vi cebor gnestre.

2. 4. Udval gsf or nend.

2.4.1. Vederl ag.

Lov om kommuner nes styrel se bestenmer, jfr. § 16, stk.
7, at der i kommunernes styrel sesvedtagt kan fastsattes
bestenmel ser om ydel se af vederlag til formemdene for de af
komunal best yrel sen nedsatte udval g.

Samtlige prinmeg- og amtskomruner har udnyttet denne
hjemrel . Kun i ganske f& kommuner er der ikke tillagt alle
formemd for de stdende udval g vederlag. For sd vidt angar de tre
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magi stratsstyrede kommuner, henvises der til det nedenfor under
3. anfarte.

Indenrigsmnisteriet har ved to cirkulaeskrivelser,
nr. 133 og nr. 134, af 23. juli 1982 vedrerende henholdsvis

vederlag til formend for amtsrédenes stdende udvalg og vederlag
til formend for kommunal bestyrelsernes staende udvalg, til for-
mend for skol ekommi ssioner og |igningskomm ssioner sam vederlag
til formend for de af kommunal bestyrel serne nedsatte
beskaf tigel sesudval g orienteret amt sradene og k ommu-
nal bestyrelserne i primekommunerne om de maksimale vederlag,

der vil kunne forventes stadfastet.

Veder| agene er maksimeret efter to principper.

For det forste kan de sanledes arlige formandsvederlag
for den enkelte kommune ikke overstige en bestem procent af
borgmesterens vederlag afhangig af kommunens indbyggertal. |
primerkommunerne er de nante procenter af borgmestervederl|aget
120 i kommuner wunder 20.000 indbyggere, 140 i kommuner med et

indbyggertal pa 20.000-30. 000, 160 i kommuner med et
i ndbyggertal pad 30.000-40.000 og 180 i kommuner med et
indbyggertal pa 40.000 eller derover. | amtskommunerne er de

omhandl ede procenter 140, 145 og 150, bortset fra Bornholms
amt skommune, hvor procenten er 100.

| primerkommunerne skal vederlag til formanden for
skol ekomm ssionen, der ydes med hjemmel i skolestyrelseslovens §
18, og vederlag til formanden for |igningskomm ssionen, der ydes
med hjemmel i skattestyrelseslovens § 1, medregnes i de angivne
maksi mal e procenter af borgmestervederl aget.

For det andet, kan vederlaget i primekommunerne for
det enkelte udval gsformandshverv maksimalt udgere 25 pct. af det
padgad dende maksi male borgmestervederlag. For formanden for det
sociale udvalg er det maksimale vederlag dog 30 pct. |
amt skommunerne er de maksimale udval gsformandsvederlag fastsat
til 25 opct. af det samede maksimale formandsvederlag for
vedkommende amtskommune.

| primerkommunerne kan der endvidere ydes et vederlag

til formanden for beskaftigel sesudvalge:t nedsat i henhold til §
17, stk. 4, i den kommunale styrelseslov. Et sé&dant udvalg er
ikke et stéende udvalg. Det maksimale vederlag udger 25 pct. af
borgmesterens vederlag, men indgar ikke i beregningen af det

sam ede arlige udval gsformandsvederlag.
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Ud over de nawvnte vederlag kan der ydes vederlag til
formanden for et af kommunal bestyrelsen nedsat havneudval g.
S&danne havneudval g nedsatt es i kommuner, hvor
komunal bestyrel sen er havnebestyrelse, og kun nar der er tale
om sel vej ende havne, hovedsagelig de tidligere kgbstadkommunal e
havne. Hvis der er tale om en kommunalt ejet havn, skal
admi ni strationen af denne varetages af et af de staende udval g,
eventuelt et saxligt stdende havneudval g.

Det synes derfor ikke at vage helt prexist, nar der i
i ndenrigsmnisteriets cirkul axeskrivelse af 10. juni 1981, hvor
de naxnmere regler om havneudval gsfornmandshonorarer er angivet,
anfgres, at denne honorarordning ogsa onfatter fornmendene for
kommunal t ej ede havne.

Vederlag til formemd for de sté&ende udvalg og for-
manden for beskaf ti gel sesudval get sant f or manden for
havneudval get ophegrer, nar formanden pa grund af forfald i en
uaf brudt periode pad 6 nméneder har vaget forhindret i at varetage
formandshvervet, jfr. 8 24, stk. 5, i nornalstyrel sesvedtagten
for kommuner. En tilsvarende regel er i kke fastsat i
| ovgivningen for sd& vidt angadr vederlag til formend for

skol ekommi ssi oner og |igni ngskonmi ssi oner.

Nar et nedl em af et stdende udvalg (sant af beskafti-
gel sesudval get og havneudval get) pa& grund af formandens sygdom
ferie eller fravee af anden arsag af udval get er konstitueret
som formand i en periode p& mindst 2 uger, oppebarer vedkommende
i funktionsperioden vederlag efter samme regler som formanden,
jfr. normal styrel sesvedtagtens § 25. Dette funktionsvederlag kan
hgj st oppebazes i en uafbrudt periode pd 6 mneder.

Til svarende regler gader for antskonmunerne, jfr.
§ 28, st k. 5, o0og 8 24 i normalstyrel sesvedtagten for
am skomuner .

2.4.2. Modedi & er.

En udval gsformand, der er tillagt formandsvederl ag,
jfr. styrelseslovens § 16, stk. 7, er afskadret fra at oppebae
diager for nmpder mv. i forbindelse med hvervets varetagel se.
Dette fol ger af styrelseslovens § 16, stk. 4.

Efter denne Dbestemmelse og indenrigsmnisteriets
praksi s kan en vederl agt udval gsformand ikke oppebaxe diater for
mpder i wudvalg mv., hvis arbejdsonrdde falder inden for det
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pagad dende staende udval gs ansvarsonr ade. Vejledende herfor vil

f.eks. vare, om udvalgets virksonhed finansieres ved bevilling
inden for det staende udval gs onrade, og omudval get mv. fore-
tager indstilling til det staende udval g.

For mader i kommunal bestyrel sen, gkonom udval g, gov-
rige stdende udvalg og andre udvalg, der ligger uden for

forretni ngsonradet for det staéende udval g, som den pagad dende er
formand for, sam for @vrige konmmunale hverv ydes der den
veder| agte udval gsformand diaser efter de alnindelige regler,
jfr. nedenfor under 2.5.2.

Som en saregel gadder, at de salige kursusdi aer,
jfr. 8 16, stk. 3, 1. pkt., kan oppebares af udval gsfornanden,
selv om kurset vedrgrer det staende udvalgs forretningsonrade.

2.4.3. Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Safrenmt den vederlagte udval gsfornmand ved ger at nod-

tage erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i stedet for det
faste vederlag for nedl emskab af kommunal bestyrelsen, kan den
padgaed dende i normalt onfang nodtage denne erstatning for de

komunal e hverv, der berettiger udval gsformanden til nwdedi & er.

2.4.4. @Qurige godtgarel ser.

Den vederl agte udval gsformand kan i |ighed ned borg-
mesteren nodtage de i styrelseslovens § 16, stk. 8, nante
godtgerel ser, jfr. ovenfor under 2.1.4.

2.4.5. Efterlgn og pension.

Der er ikke hjenmel til at yde en udval gsfornmand
efterl gn og pension.

Det af indenrigsministeren den 17. august 1978 ned-
satte udvalg om kommunalt wudval gsstyre og magistratsstyre muv.
foreslog i betamkning 894/1980, at der blev abnet nulighed for,
at der kunne tillagges wudval gsformanden efterlgn i en vis
kortere periode. Indenrigsmnisterens |ovforslag herom bl ev ikke
gennenf art.

2.5. Konmunal bestyrei sesnedl emrer.

2.5.1. Vederl ag.

De nanere regler omydel se af fast vederlag for ned-
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| emskab  af komunal best yrel sen fastsates af i ndenri gs-
mnisteren, jfr. § 16, stk. 1, i lov omkomunernes styrel se.
Efter loven tradfer komunal best yr el sesnmedl| emrer

forud og nmed virkning for ét regnskabsar ad gangen val get mellem
at nodtage det faste vederlag for nedl ensskabet af konmunal -
bestyrel sen, jfr. styrelseslovens § 16, stk. 1, eller at nodtage
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, jfr. 8§ 16, stk. 6.
Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste er ontalt
nedenfor under 2.5.3.
Det faste vederlag for nedl enskab af kommunal besty-

relsen udger pr.maned 1275 kr. (1. april 1984- ni veau) og
veder| aget ophegrer, nar et nedlem pa grund af forfald i en
uaf brudt periode pd 6 mdneder har vexet forhindret i at varetage
hver vet som konmmunal best yr el sesnmedl em jfr.
i ndenrigsmnisteriets bekendtgerelse nr. 347 af 23. juni 1983 om
fast vederlag til konmunal bestyrel sesnedl enmer.

Et hvert nedlemer forpligtet til at nodtage det faste
vederlag, med mindre den pdgad dende i stedet ved ger at nodtage
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Indenrigsmnisteriet har udtalt, at vederlaget ydes
for hvervet som nedlem af kommunal bestyrelsen og dens udvalg
mv. sant for de gvrige hverv, hvortil den paga dende udpeges af
komunal bestyrel sen eller konmunens beboere, jfr. i gvrigt
1.2.7. ovenfor.

2.5.2. Mgde- og kursusdi aer.

Mgdedi agd er til konmunal bestyrel sesnedl ermer skal ydes
efter styrelseslovens 8 16, stk. 2, og kan ydes efter 8§ 16, stk.
3.

Efter § 16, stk. 2, ydes der diaer for deltagel se i
mpder i kommunal bestyrelsen og i wudvalg, der er nedsat af
komunal bestyrel sen bl andt dens nedl emmer.

Efter 8§ 16, stk. 3, kan der ydes diaser for andre
kommunal e hverv, der udfgres efter valg af kommunal bestyrel sen
ell er kommunens beboere, sam for deltagelse i kurser mv., der
er af betydning for hvervet som kommunal bestyrel sesnedl em

Efter indenrigsministeriets praksis er det en betin-
gelse for ydelse af diaaer for de heromhandl ede hverv, at
medl ermer nes vi rksonmhed udgves i nwder eller under forhold, der
kan sidestilles ned mpder. For at betingel sen med hensyn til at



a7

"mpde" kan anses for opfyldt, md det efter indenrigsministeriets
praksis kreves, at nedlemmerne deltager i en forhandling og
tradfer beslutning - eller i hvert fald har rmulighed for at
tradfe beslutning. Der kan sal edes ikke ydes diaer for tilsyns-
og besigtigel sesopgaver og ved indvielse af bygninger og
markering af jubilaer. Der kan heller ikke ydes diater for et
medl ens tilstedevarel se pad kommunekontoret for at drefte sager

med forvaltningen. Alene i de tilfedde, hvor der er tale om
lovpligtigt mode, f.eks. orienteringsmader i forbindelse ned
regi ons- og konmmunepl anl agni ngen, har i ndenrigsministeriet

antaget, at der kan ydes diaer, uanset at den ovenfor beskrevne
betingel se ikke er opfyldt.

Bestemmelsen i 8§ 16, stk. 3, onfatter bl.a. hverv,
hvortil det i henhold til | ovgi vni ngen pahviler komunal -
bestyrelsen at vadge én eller flere reprasentanter, eller i
gvrigt hverv, hvortil enkelte konmmunal bestyrel sesmedl emmer vad -
ges, f.eks. nedlenskab af bestyrelser for institutioner eller
foreninger. Der kan endvidere vege tale om hverv, som pal agges

det enkelte nedlem - f.eks. komunal best yr el sesnmedl enmer s
del t agel se i mader , t aksat i onskonmi ssi oner,
| andvasenskonmi ssi oner, forhandlinger med antsradsudvalg eller
grundejere i det onfang, hvori det pagasldende nmedl em del t ager i
de nant e mader og f or handl i nger i henhol d til

konmunal best yr el sens eller et udvai | gs stiltiende eller
udtrykkel i ge benyndi gel se. Endelig kan der vaxe tale om hverv,
der ma si ges at have en naturlig samenhang nmed
kommunal bestyrel sens virksonmhed, herunder f.eks. nedlenskab af
udvalg ned reprasentanter fra kommunal bestyrelsen og ned
reprasentanter for interessegrupper uden for denne.

En vedtagelse om at yde diser md i @vrigt
onfatte santlige medl emmer valgt af kommunal bestyrelsen til et
kol legialt organ, dog under forudsa ning af, at de pagad dende i
ovri gt opfylder betingelserne for at nodtage diaer.

Det er en forudsaning for diatudbetalingen, at den
pagad dende er val gt af kommunal bestyrel sen. Der kan sal edes ikke
ydes diaer for varetagelse af hverv, der udfgres efter valg af
andre nyndi gheder end kommunal bestyrel sen, heller ikke selv om
di sse nyndigheder foretager valget efter indstilling fra
kommunal bestyrel sen. Det er dog antaget i praksis, at der kan
ydes diater til medl emmerne af et udvalg, der er nedsat under et
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af komunal best yrel sen nedsat udval g. I tilfadde hvor
di s udbetalingen hviler pa en selvstandig |ovhjemel, f.eks.
diadydelse til nmedl emer af skolekonmmission og skolenayn i

nedfgr af § 18 i skol estyrel sesloven, kan der naturligvis ikke

stilles krav om kommunal bestyrel sens medvi rken ved val get.
Safrenmt et medl em deltager nmed det formél at varetage

en organi sations- eller foreningsinteresse, kan der ikke ydes

di ad er, selv om den paga dende fornelt vad ges af
komunal best yr el sen.
Efter bestemmelsen i 8§ 16, stk. 3, kan der ydes

diager i forbindelse nmed kurser.

Udgangspunktet er, at konmmunal bestyrel sen skal tradfe
beslutning om hvorvidt diagerne skal ydes. Ydelse af diater i
forbindel se med kurser er dog obligatorisk, safrent udgifterne
til deltagelse i kurset afholdes af kommunen.

Reglen onfatter endvidere kursuslignende arrange-
nment er som seninarer, konf er encer, ar smpder og oriente-
ri ngsmeder, f. eks. mader i konmunef or eni nger ne. Efter
i ndenrigsnministeriets praksis kan der ogsd ydes honorarl gnnede
udval gsformend diager i forbindelse med deltagel se i &rsnmopder og

kur ser, sel v om di sse vedr gr er vedkomende udval gs
forretni ngsonr ade, medens en borgmester ikke vil kunne oppebare
disger i forbindelse med kursusdeltagelse og deltagelse i
ar smader .

Styrel seslovens 8§ 16, stk. 4, bestenmer, at séafrent
der er tillagt nogen saxligt honorar eller vederlag, bortset fra
det faste vederlag for nedlenskab af kommunal bestyrelsen, for
bestridelse af et komunalt hverv, kan der ikke ydes den
pagat dende diager for mgder mv. i forbindelse med hvervets
var et agel se.

Efter denne bestemmel se kan en vederlagt udval gsfor-
mand i kke oppebare diaaer for mpder i udvalg mv.,  hvis
arbejdsonradde falder inden for det stéende udvalgs ansvars-
ont &de, jfr. ovenfor under 2.4.2.

Modt agel se af vederlag fra staten for deltagelse i
udval gsarbej de og |ignende vil udel ukke kormmunal e di &t er.

Diagernes storrelse er i nedfgr af styrel seslovens §
16, stk. 5, fastsat ved indenrigsmnisteriets bekendtggrel se nr.
348 af 23. juni 1983.

Di a2 erne udgegr et bestent belgb pr. dag (pr. 1. april
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1984 252 kr.), saledes at der for dage, hvor varetagel sen af
hvervet beslagl agger mere end 4 tiner, ydes det dobbelte bel gb.
His et medlem f.eks. pa& én dag varetager flere komunale
di &t berettigende hverv herunder bade et antskonmunalt og et
pri mex kommunal t di a& beretti gende hverv, skal nmpdetiderne efter
indenrigsministeriets praksis |agges sammen, inden der beregnes
diager, og kun sa&fremt de sammenl agte nmwodetider overstiger 4
timer, ydes dobbelt diadbel gb, der udger nmaksi mum

Ved beregningen af den tid, som varetagelsen af et
kommunalt hverv besl agl agger, nedtages; ogsd den tid, der er
forngden til at rejse til og fra det sted, hvor hvervet udfares,
mednmindre hele rejsen foregdr inden for same primeg komunes
gr anser .

Tiden nellem flere mpder pa sanmme dag kan nornalt
i kke medregnes ved di & beregni ngen, nmen vil dog kunne indregnes,
hvis der er tale om kortvarige pauser.

Et mede, som har strakt sig ud over kl. 24, betragtes
di & nessi gt som ét nmade.

Et hvert nedl em af kommunal bestyrelsen er forpligtet
til at nodtage de diatbel gb, der til komrer den pagad dende.

Det benexkes, at der ikke er hjemel til at yde
diager i forbindelse ned deltagel se i gruppenwder.

2.5.3. FErstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Til et kommunalbestyrelsesmedlem, der har valgt at
nodt age erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste i
stedet for det faste vederlag, ydes der erstatning ned et bel gb
der hgjst kan udgere det tredobbelte af det under 2.5.2. nante
di g bel gb for nwder af ikke over 4 tiners varighed (pr. 1. april
1984 252 kr. ).

Der ydes udover denne erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste nwdedister efter § 16, stk. 2, og der kan ydes diater
efter § 16, stk. 3. Bestemmelsen i § 16, stk. 6, omerstatning
for tabt arbejdsfortjeneste finder saledes ogsd anvendel se pa
medl enmer, til hvilke der ydes diaer i henhold til § 16, stk.
3.

| indenrigsministeriets cirkulage nr. 87 af 2. mgj
1979 er det anfert, at det tilkomer komunal bestyrelsen at
afgere, hvorvidt der foreligger tilstrakkelig dokunmentation for
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en pastdet nmistet arbejdsfortjeneste. For sa vidt angar
sel vst andi gt er hvervsdri vende udt al es, at det efter
indenrigsmnisteriets opfattelse vil kunne vexe forsvarligt at
anse dokunentationskravet for opfyldt, nar der foreligger en
skriftlig erkleaing fra den pagaddende om indtagtstabets

starrel se, og de foreliggende onstandi gheder i gvri gt
sandsynligger, at det pastdede tab er lidt. For I|gnnodtageres
vedkonmende  vil en skriftlig erkleging fra vedkommende

arbej dsgiver om stgrrelsen af den tabte arbejdsfortjeneste
normalt vexe tilstrakkelig.

Det anfegres videre i det nasnte cirkulae, at der vil
kunne ydes erstatning for dokumenterede ngdvendi ge udgifter til
ber nepasni ng under forudsaning af, at pasningen af bgrnene er
etableret i forbindel se ned det konkrete made.

2.5.4. o@vrige godtggrel ser.

Konmmunal best yr el sesnedl enmer kan oppeba e befor-
dringsgodt gerel se sant godtgerelse for fraverel se fra hjenstedet
i forbindelse ned varetagelsen af komunale hverv, jfr.
styrel seslovens 8§ 16, stk. 8. Der henvises til 2.1.4. ovenfor.

2.5.5. Efterlgn og pension.

Der kan ikke ydes efterlegn og pension til konmunal -
bestyrel sesnedl enmer .

2.6. Andre personer, der varetager konmunal e hveryv.

2.6.1. Vederl ag.

Der er som hovedregel ikke i de kommunale styrel ses-
love hjenmmel til at yde vederlag til personer, der ikke er
nmedl em af kommunal bestyrel sen.

En undtagelse gadder for formanden for beskad -
tigel sesudval get. Beskadtigel sesudval get er nedsat efter § 17,

stk. 4, i lov om konmmunernes styrelse (enkelte konmuner har dog
nedsat et staende udvalg til varetagel sen af dette onréade), og
der er intet til hinder for, at formanden for dette udvalg

udpeges uden for kredsen af kommunal bestyrel sesnedl enmer.

For manden for beskadtigel sesudval get kan tillagges et
vederlag pa indtil 25 % af borgmesterens vederlag, jfr.
indenrigmnisteriets cirkul aeskrivelse af 23. j uni 1982
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vedrgrende vederlag til formend for kommunal bestyrel sernes
st dende udval g, til f or mend for skol ekonmmi ssi oner og
i gni ngskonmi ssioner sant vederlag til formend for de af
komunal best yrel serne nedsatte beskad ti gel sesudval g. Der

henvises i gvrigt til det under 2.4.1. ovenfor anfarte.

En anden undtagel se er havneudval get, som kan have
medl enmer, der ikke er nedl emmer af kommunal bestyrel sen, jfr. i
gvrigt omdette udvalg foran under 2.4.1.

2.6.2. Mzde- og kursusdi & er.

§ 16, stk. 3, i den kommunal e styrel sesl ov bestenmer
bl .a., at der kan ydes diaer for deltagelse i kurser mv., der
ma anses af betydning for udevel sen af hvervet.

Best enmel sen i ndehol der hjemmel til at yde nwdedister til
i kke- konmunal best yr el sesned| enmer .
Det er den enkelte kommunal bestyrel se, der

afger, hvorvidt der skal ydes mpdediater til ikke-konmunal besty-
rel sesmedl enmer .

Safrenmt udgifterne til deltagelse i kurser mv. af-
hol des af konmunen, skal der ydes diaer i forbindelse ned
kur susdel t agel se.

Der henvises i @vrigt til 2.5.2. ovenfor for sa vidt

angar betingelserne for at yde diater.

2.6.3. Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Efter 8 16, stk. 1, i den kommunal e styrel sesl ov ydes
der et nedlem der dokunenterer mistet arbejdsfortjeneste,
erstatning herfor, safrent den paged dende ikke nodtager det
faste vederlag for nedl enskab af kommunal bestyrel sen.

Ef ter indenrigsmnisteriets praksis kan tillige
i kke- kommunal best yr el sesnmedl emrer nodt age erstatning for
dokunmenteret tabt arbejdsfortjeneste, safrent den pagat dende for
hvervet oppebager mpdedi ater efter 8 16, stk. 3. Det er saledes
ikke tilstrakkeligt, at der for hvervet kan ydes diaer.
Mul i gheden for erstatning for t abt arbej dsfortjeneste
forudsagter, at konmunal bestyrel sen har truffet beslutning om
at der skal ydes diater, nmen safrent dette er tilfaddet, har den
paga dende ret til endvidere at nodtage erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.
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2.6.4. @rige godtgerel ser.

Kommunal bestyrel sen kan efter § 16, stk. 8, beslutte
at der skal ydes befordringsgodtggrelse og godtgerelse for
fravegelse fra hjenstedet efter den kommunale styrelseslovs §
16, stk. 8. Der henvises til 2.1.4. ovenfor.

2.6.5. Efterlgn og pension.

Efterl on og pension kan ikke efter de konmmunal e sty-
rel seslove ydes til ikke-konmunal bestyrel sesnedl enmer.

3. Saligt ommmgi stratskonmuner.

Best emmel ser ne om rmul i gheden for at etabl ere
magi stratsstyre i prinmegkommuner findes i 8 64 i den kommunal e
styrelseslov. De tre egentlige magistratsstyrede komruner er
Arhus, dense og Aalborg. Frederiksberg konmmune har ikke i
styrel sesnessi g henseende et magistratsstyre, selvom komunens
gkonomni udval g benswvnes nagi straten.

De magistratsstyrede komuner adskiller sig for sa
vidt angar gkononiske ydel ser for kommunale hverv fra de gvrige
pri nmeg kommuner pa fgl gende punkter:

Radnemdene far tillagt et radmandsvederlag, jfr.
ovenfor under 2.2.

I ingen af de tre kommuners styrel sesvedtagter er der
tillagt 1. viceborgnmester vederl ag.

Formendene for de faste udvalg oppebarer ikke efter
styrel sesvedt agt erne udval gsformandsvederlag. | Odense kommune
er forholdet endvidere det, at de vederlagte radmemd er fornend
for de faste wudvalg, og allerede derfor kan der ikke ydes
udval gsf or mandsveder| ag.

4. Sexligt om Kebenhavns kommune.

Til medl emmerne af borgerreprasentati onen ydes der et
vederlag, hvis stgrrelse fastsates i styrel sesvedtagten, jfr. §
16 i lov om Kgbenhavns kommunes styrel se.

Best enmel serne om vederl aggel se af nedl emmerne af
Kgbenhavns magi strat (overborgnesteren og borgmestrene) og af
Kgbenhavns borgerreprasentations fornmand og nastfornend har
hjermel i § 26 og § 36 i |ov omKgbenhavns kommunes styrel se.
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Efter denne lovs § 36, som affattet ved lov nr. 210
af 16. mmj 1984 om amdring af bl.a. |ov om Kgbenhavns kommunes
styrel se, fastsadtes regl erne om overborgnesterens og
borgnmestrenes |gn- og pensionsforhold i en bekendtgerel se. Som
noget sa&ligt for Kebenhavns kommune er der nmulighed for at
tillagge nagistratens nedl emer en reprasentationsgodtgarel se.
Indtil den 1. januar 1985 frengar de gkononi ske ydelser til
overborgnesteren og borgnestrene af styrelsesvedtagten for
Kgbenhavns konmmune.

Vederl aget til formanden for borgerreprasentationen,
jfr. & 26, som affattet ved lov nr. 210 af 16. nmj 1984 om
andring af bl.a. lov omKgbenhavns konmmunes styrelse, fastsates
ligeledes nmed virkning fra den 1. j anuar 1985 i en
bekendt gor el se. Der kan endvi dere fastsates re-
prasent ati onsgodtgerel se til borgerreprasentati onens fornmand og
nastformend. Styrel sesvedtagten indeholder indtil den 1. januar
1985 ogsa bestemmel ser om veder| aggel se af formanden for
borgerreprasentati onen og om ydel se af reprasentationstillag til
formanden og nastfor mendene.

Der er ikke hjemel i lov om Kebenhavns kommunes
styrelse til at yde nmpdedi & er, erstatning for tabt ar-
bej dsfortjeneste, udval gsf ormandsveder lag eller fravees- og

kar sel sgodt ger el se.

Efter bestemelserne i styrelsesvedtagten ydes der
f ol gende vederlag og reprasentationsgodtgerel ser pr. néned (1.
april 1984-niveau):
Vederl ag til borgerreprasentationens

med| emrer . 782,81 kr.

Dette vederlag beskattes efter skatte-
nyndi gheder nes praksis ikke.

Vederlag til borgerreprasentationens

f or mand. 5.742,65 kr.
Repr asent ati onsgodt garel se til
borgerreprasentati onens fornand. 600, 00 Kkr.
Repr asent at i onsgodt gagrel se til
bor gerreprasent ati onens nast f or mend. 200, 00 Kr.

Endvi dere ydes fgl gende vederlag og
reprasent ati onsgodt gerel se pr. ar:

Vederlag til overborgnesteren. Lgnrame 39 + et
sagligt tillag pa
3.000 kr. i ar-
l'igt grundbel gb.
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Reprasent ati onsgodt garel se til

over bor gnest er en. 10. 000, 00 Kkr.
Vederlag til borgmestre. | gnranme 39
Reprasent ati onsgodt gerel se til

borgnestre. 5.000,00 Kr.

5. Saxligt omhovedstadsradet.

Lov om et hovedstadsrad, jfr. |ovbekendtgerelse nr.
315 af 20. juni 1984, indehol der bestenmel se om at vederl ags-
og diatbesterrunel serne myv. i 8§ 16, stk. 2-8, i lov om
konmmuner nes styrel se fi nder tilsvarende anvendel se pa
hovedst adsrddet, med nindre andet bestemmes i hovedstadsradets
styrel sesvedt agt .

Styrel sesvedt agt en i ndehol der i ngen saxlige
veder| ags- og di & best emmel ser.

Der ydes séledes ikke fast vederlag til hoved-
stadsradets nedlemrer, jfr. & 12 i lov om et hovedstadsrad
sammenhol dt nmed 8§ 16 i |ov om kommunernes styrel se, mens der kan
ydes erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste,
safremt der oppebares diaer for det kommnale hverv, hvis
var et agel se har medfert tab af arbejdsindtagt.

Formanden for hovedstadsradet oppebager efter sty-

rel sesvedtagt ens bestemmel ser frem til den 1. januar 1985 et
vederlag, der svarer til Ilgnramme 39 ned et arligt saligt
tilleg pd 1200 kr. i grundbelgb. Pr. 1. januar 1985 fastsates

formandens vederlag i en bekendtgarel se.
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KAPI TEL 1V.

UDVALGETS OVERVEJELSER OM OG FORSLAG Tl L DEN FREMII DI GE VEDERL/A&
GELSE AF KOVMUNALBESTYRELSESMEDLEMVER MED HIEMVEL | DE KOVMUNALE
STYRELSESLOVE.

I dette kapitel behandles wunder 1. onlagning af
diager til vederlag, under 2. spegrgsnélet omretten til at krawve
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, under 3. efterlgn til
udval gsfornmend og under 4. gruppelivsforsikring for borgnestre.
Under 5. sammenfattes forslagene i kapitel IV

1. Oragning af diser til vederl ag.

Under 1.1. og 1.2. behandles spgrgsnélet om den
gkonomi ske neutralitet ved en konvertering af mpdediager til
faste vederlag, under 1.3. drgftes det, hvilke diaser det er
hensi gt smessi gt at konvertere, under 1.4. gennengas forskellige
"t ekni ske" nodel | er for konvertering af di e er til
komunal best yrel sesnedl enmer til faste vederlag og under 1.5.
ontales en fremmwdegodtgorelse. Under 1.6. og 1.7. falger
udval gets forsl ag.

1.1. En udgiftsnessig neutral om agni ng.

Det er i wudval gets kommissorium bestent, at det skal
lagges til grund, at omleagningen af nwpdedisger til faste
vederl ag sker uden amdring i sterrelsen af de san ede gkononi ske
ressourcer til de pagad dende ydel ser.

Udval get fortol ker dette sal edes, at det er et bel gb,
svarende til det belgb, der i en given periode pa |andsplan
ville vege ydet i diader efter de kommunal e styrel seslove, der
efter de nye regler i stedet skal udbetales som vederl ag.

Derinmod skal om agningen ikke vaxe gkonom sk neutral
i forhold til den enkelte kommune eller til det enkelte
komunal best yr el sesnedl em

Udval get vil i denne forbindel se pege pd, at det ma
forudses, at omlagningen til faste vederlag - uanset hvilken
nodel der vedges - vil medfegre afvigelser nellem storrel sen af
de hidtidige og de frentidige gkonon ske ydel ser til komunal be-
styrel sesnedl enmer i den enkelte komune sant i forhold til det
enkel te nedl em

On diager til ikke-konmmunal bestyrel sesnmedl enmer efter
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8§ 16, stk. 3, i den kommunale styrelseslov henvises til det
nedenfor under 1.3. anfgrte.

1.2. Forudsaninger for gennenfgrelsen af en gkonom sk
neutral omnl agni ng.

En gkonomi sk neutral omagning af nodediaer til
faste vederlag md baseres p& visse forudsatninger.

1.2.1. QOpgerel se for en periode pa |andspl an.

Det er en forudsaning, at der for et nanere angivet
tidsrum kan foretages en opgerel se over alle de mpdedi ater, der
er ydet pa |andspl an.

Udval get har overvejet, hvilken eller hvilke perioder
man skulle undersgge, og hvorledes man skulle frenskaffe de
pagad dende opl ysni nger.

Som under sggel sesperi ode har udval get val gt
regnskabsaret 1982. Begrundel sen for ikke at foretage en
egentlig undersggelse af de i tidligere ar ydede diater er

bl.a., at det er de seneste tal, somer af stgrst interesse, og
at tidligere ars diatudbetalinger vedr ar er den forrige
val gperi ode.

Nar udval get ikke har valgt regnskabsaret 1983,
skyl des dette, at oplysninger fra budget- og regnskabssystenet
for denne periode fgrst har foreligget p& et for sent tidspunkt
i udval gsar bej det .

Fastsattelse af stegrrelsen af den sanlede arlige
di g sum giver anledning til visse vanskeligheder, som er sggt
beskrevet i det fgl gende.

1.2.2. Milige frengangsnéder til opgerelse af den di asum der
skal anvendes som grundl ag for onl agni ngen.

En mulig frengangsméde til at opgere starrelsen af
den sanlede sum der er til radighed til nye faste vederlag, var
at annmode santlige komruner om til udval get at indberette stor-
relsen af ydede nwdediater til konmunal bestyrel sesmedl enmer i
henhold til § 16 i lov om komunernes styrelse for et givent ar,
f.eks. 1982. Denne frengangsnéde ville kunne anvendes, hvis man
gnskede at veadge en |g@sningsnodel for konverteringen, som kun
ville indebare ét fast vederlag til et kommunal bestyrel sesmedl em
for alt kommunal politisk arbejde.
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Safrenmt man ville forbeholde sig nuligheden af at
gennenf gre om agni ngen sal edes, at der frenidig skulle vage et
(forhgjet) vederlag for medl enskab af konmmunal bestyrelsen (og
andre hverv) og vederlag for nedl enskab af gkonom udval get og de
enkel te stdende udval g, nétte indberetningerne have indeholdt en
opdeling af di &t bel gbene efter, hvorvidt de var ydet for nwder
mv.. vedrgrende kommunal bestyrelsen, wudvalg mv. eller andre
hverv, séledes at denne fordeling kunne viderefgres ved fastsad-
telsen af forholdet nellem det (forhgjede) faste vederlag for
medl enskab af konmunal bestyrel sen og vederlag for nedl enskab af
udval g.

Til brug ved udval gets overvejelser om hvorvidt en
om amni ng ogsd skal sgges foretaget for s& vidt angar diager til
i kke- kommunal bestyrel sesmedl enmer, nétte der ogsd vare indhentet
opl ysni nger om ydede diater til disse.

Den nawvnte frengangsmade blev ikke val gt af udval get,
da den ville vare forhol dsvis arbejdskravende
for santlige konmuner.

Udval get valgte i stedet at tage udgangspunkt i de
i ndberetninger til indenrigsmnisteriet (og Danmarks Statistik),
som santlige kommuner allerede havde foretaget i henhold til

best emmel serne i budget- og regnskabssystenet.
Budget - og regnskabssystemet indeholder pa& konto
6.02.01.03 en opgerel se over nmpdediaer, der ydes som fales

funkti oner under adninistration, planl agning mv. Kont oen
i ndeholder imdlertid ikke en opdeling efter, om npdedia erne
ydes til kommunal best yr el sesnedl enmer eller til

i kke- kommunal bestyrel sesmedl ermer, og ej heller om nepdedi & er ne
vedrgrer kommunal bestyrel sen, gkonom udval get og de staende
udval g eller andre hverv.

For regnskabsaret 1982 blev der pa den nawnte konto
bogf ert npdedi s er pa ialt 120.512.000 kr.

Udval get har som nawnt ikke foretaget nogen egentlig
undersggel se for regnskabsarene forud for 1982, nmen har fra
i ndenrigsninisteriet i ndhent et regnskabst al | ene pa kont o
6.02.01.03 for 1980 og 1981. Regnskabstallene pa denne konto for
ydede mopdedi ager i 1980, 1981 og 1982 viser fgl gende hovedtal:
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1980 1981 1982
(i 1000 kr.) (i 1000 kr.) (i 1000 kr.)

Hovedst adsr &det 210 279 230
Frederiksberg
kommune 535 570 6 33
Amt skommuner ne 11. 452 12.079 12. 419
@vrige kommuner *) 76.572 78.629 107. 230
Mededi s er ialt 88. 769 91. 557 120.512**

1.2.3. Udval gets pilotundersggel se.

Med henblik pd at finde frem til en nggle for
mgdedi st ernes fordeling mellem kommunal bestyrel sesmedl emmer og
i kke-kommunal bestyrel sesmedl emmer, og indenfor den fgrstnante
gruppe tillige fordelingen mellem kommunal bestyrel sen, gkonom -
udval g og de staende udvalg og andre hverv, ivaksatte udval get
1 en rakke wudvalgte kommuner en pilotundersggel se vedrgrende
regnskabsaret 1982. Resultatet af denne undersggelse skulle
kunne anvendes som udgangspunkt ved konverteringen af de
hidtidige mgdediater til faste vederlag. Formilet var at
under sgge, om man kunne fastsatte en fremidig fordeling
indenfor de forskellige persongrupper og hverv, der nogenlunde
ville svare til fordelingen af de hidtidige mgdedi &t er

Resul tatet af wundersggel sen er angivet i bilagene 1,
2 og 3. Bilag 4 og 5 vedrgrer den tilsvarende opggrelse for
Frederi ksherg kommune og hovedstadsradet

*) Herunder de 3 magistratskommuner.

**) Lov om Kgbenhavns kommunes styrelse indehol der ikke
hjemmel for ydelse af diater

1.2.4. Sammenligning mellem budget- o0og regnskabssystemets
og pilotundersggel sens oplysninger

Resul t at et af pi l otundersggel sen, der vedrarte
regnskabsaret 1982, er sammenholdt med de oplysninger, som de
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kommuner, der har deltaget i pilotundersggelsen, har meddelt i
henhold til reglerne i budget- og regnskabssystemet. Resultatet
af sammenligningen fremgdr af bilag 6.

Bi |l aget wviser, at pilotundersggelsens kommuner og

am skommuner i 1982 ialt til kommunal bestyrelsesmedl emmer og
i kke-kommunal bestyrel sesmedl emmer har ydet mgdedi & er pa
30.936.000 kr. , og at oplysningerne i budget- og regn-

skabssystemet angiver den tilsvarende udgift til 28.023.000 kr.
Pilotundersggel sen viser saledes en sam et udbetaling, der er
2.913.000 kr., eller ca. 10 pct., sterre end budget- og
regnskabssystemets oplysninger.

Sammenligningen viser imdlertid, at den nante
forskel pd 10 pct. ikke er jant fordelt pd de 41 kommuner.
Udsving i begge retninger pa 50 til 100 pct. forekommer i flere
tilfedde, og kun ca. 10 kommuner har afvigelser, der kan
betegnes som uvasentlige (op til +- 20.000 kr.).

Saligt magistratskommunerne Arhus og Aalborg har
mar kante afvigelser, hvorfor der er rettet henvendelse til disse
kommuner .

Forklaringen pa afvigelserne, der viser, at der efter
pilotundersggel sen er ydet et betydeligt stgrre diabelgh end
efter oplysningerne i budget- og regnskcibssystemet, er, at Arhus
og Aalborg kommuner pa konto 6.02.01.03 alene bogfarer
mgdedi et er til kommunal bestyrel sesmedl emmer.

Mgdedi & er til i kke-kommunal bestyrel sesmedl emmer
konteres pad konto 6.20 vedrgrende kommissioner, rad og nan, og
denne konteringspraksis er ikke ukorrekt.

Den af Arhus o0g Aalborg kommuner anvendte kontering

md antages tillige at vere anvendt af de gvrige kommuner og
am skommuner, der har en stegrre diaydelse efter pilot-
undersggel sen end efter regnskabstallene. Imdlertid har ca.

hal vdel en af de 41 kommuner en stgrre diatydelse efter budget-
og regnskabssystemets oplysninger, og atter andre kommuner har
overensstemmel se mellem de 2 opgarelser.

1.2.5. Konkl usion.

Den ovennavnte sammenligning vedrgrende regnskabsaret
1982 mellem pilotundersggel sen og regnskabstallene efter budget-
0g regnskabssyst emet omfatter samtlige 14 amt skommuner,
magi stratskommunerne sam et reprasentativt udsnit af de @gvrige
primer kommuner.
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Imdlertid er de ovenfor wunder 1.2.4. skit serede

forskelle mellem pilotundersggel sen og oplysningerne i budget-
og regnskabssystenet s& store og indbyrdes forskellige, at
udval get nener sig relativt frit stillet nmed hensyn til det

ovennavnte belgb pad ca. 120.000.000 kr. som udgangspunkt for
konverteringen.

Den "korrekte" sum for 1982 kan efter udvalgets
opfattel se nappe angives nmed en stgrre ngjagtighed end +-
10. 000. 000 kr.

Det tilfgjes, at resultatet ikke bliver nere sikkert,

safremt man i den sanmede diasum der skal konverteres,
nmedtager de udgifter, der er kont er et pa konto 6. 20.
Konmi ssioner, rad og nawn, idet denne konto i visse kommuner
udover nmpdediaer til i kke- kommunal best yrel sesmedl emmer  ogsa
i ndehol der vederlag til formend, f.eks. til fornendene for
skol ekonmi ssi onen og |igni ngskonmi ssi onen.

Udval get finder i gvrigt, at regnskabstallene for

1980, 1981 og 1982, jfr. foran under 1.2.2., viser sadanne
arlige udsving, at dette ogsd understreger berettigelsen af ikke
at fogle sig for stakt bundet af 1982- tallene.

1.2.6. Omegning af 1982-tallene til aktuelle tal.

Den sam ede diasum for 1982 pa 120.512.000 kr. ma

reguleres til det niveau, som mitte vere gaddende ved en
nyordni ngs ikrafttragden.

De i 1982 vydede diater havde i gennemsnit en
stgrrel se pa 234 kr., hvilket afrundet var det belgb, en dia

udgjorde i perioden fra 1. april til 30. september 1982 for
meder af indtil 4 tiners varighed.
| perioden 1. april til 30. septenber 1984 udgjorde

en dia 252 kr. , jfr. indenrigsmnisteriets bekendtggrelse nr.
348 af 23. juni 1983.

Under forudsatning af at den i 1982 vederlagte
modeaktivitet fortsatter wuandret, vil den sam ede diasum i

v snos - -, 120.512. 000 x 252

medi o 1984-ni veau udgere Ry eller ca.
129. 782. 000 kr.

Omrl agni ngen af modediaderne til faste vederlag vil
efter wudvalgets opfattelse farst kunne gennenfgres til ikraft-

traden ved den nye konmmunal e val gperiodes begyndelse den 1.
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januar 1986. Den anfgrte regulerede diatsum skal derfor fortsat
reguleres i overensstemmelse ned forhgjelsen af den hidtil
g dende sats for mpdedi ad erne, safremt oml agningen skal vae
gkonomi sk neutral .

1.2.7. Variationer i antallet af diaberetti gede og npder.

En gkonom sk neutral konvertering af nwdedister til
faste vederlag forudsatter, at der ikke sker variationer i
antal | et af personer, som har nodtaget npdedi &t er, og som senere
skal tillagges faste vederlag, og i antallet og |angden af
af hol dt e nwder .

Det sam ede antal konmunal bestyrel sesnmedl emmer  vil
nappe variere meget fra 1982 og de naneste ar frem nen det er

muligt, at der vil ske en nmindre adring i antallet af
i kke- kommunal bestyrel sesnedl entraer, der tillagges diater efter §
16, stk. 3, i den kommunal e styrelseslov, jfr. 1.2.8. nedenfor.
Noget sikkert herom kan ikke siges. For sa vidt angar
spgrgsmélet om hvorvidt der i givet fald fortsat skal vere
hj emmel til at yde nededi & er til i kke- kommu-

nal best yrel sesnedl emmer (den nugad dende bestemmelse i § 16, stk.
3) henvises til det nedenfor under 1.3. anfarte.

Til svarende er det vanskeligt at forudse, hvorvidt
der frentidig vil ske @andring i modeaktiviteten, herunder
| angden af nwder ne.

1.2.8. Den samede diasumtil ikke-komrunal bestyrel sesnedl enmer
kan frit andres.

Nedenfor under 1.3. er foretaget en beregning af,
hvor stor en procentdel af den samede diasum for 1982, der
vedr grer konmunal bestyrel sesnedl enmer, og hvor stor en del, der
er udbetalt til ikke-konmmunal bestyrel sesnedl enmer.

I det onfang de hverv, som nu varetages af kom
nmunal best yr el sesnedl emmer, efter en omagning af konmunal -
bestyrel sesnedl enmer s di aer til veder| ag over | ades til
i kke- konmunal bestyrel sesnedl ermer, vil den procentvise fordeling
blive forrykket, safremt hjemmel til, at der kan ydes diaer til
i kke- konmunal bestyrel sesmedl emmer, opretholdes. Om dette for
kommunerne som hel hed vil medfgre ggede udgifter, afhanger af om
og i hvilket onfang komunal bestyrelserne beslutter at vyde
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disger til ikke-komunal bestyrelsesnedl enmer for de hverv, der
hidtil er blevet varetaget af konmmunal bestyrel sesmedl enmer.

1.3. Ikke alle diaer skal oml agges til vederl ag.

1.3.1. Kun onmlagning for sd& vidt angdr komunal bestyrel-
medl emmer .

Som tidligere navnt indeholder regnskabstallene fra
budget- og regnskabssystenet vedrgrende udbetalte diater i 1982

ikke en opdeling af disterne efter, om de er ydet til
komunal best yr el sesnedl enmer eller til i kke-
kommunal best yr el sesmedl enmer.

Det er imdlertid wudvalgets opfattelse, at en

ophawvel se af det nuverende diasystem og indfgrelse af faste
vederlag for var et agel se  af komrunal e hverv alene kan
gennenf gres for konmmunal bestyrel sesnedl emmer.

Kommunal best yrel sesnedl enmer har et fadles ansvar for
hel e kommunens styrelse, og der er lagt sd faste rammer om deres

komunal pol i ti ske virke i komunal best yrel se og i
gkonom udval get og de staende udvalg, |igesom der er et
tilstrakkeligt antal mpder til, at det er nmuligt at indfgre
generelle regler i stedet for de diester, der ydes for nwder i
komunal bestyrel sen og i udval gene, jfr. styrelseslovens § 16,
stk. 2.

Efter 8 16, stk. 3, i den konmunal e styrel seslov kan

komunal bestyrel sen beslutte at yde diater for varetagel sen af
andre kommunal e hverv. Der henvises heromtil det i kapitel 111,
2.5.2. anfarte.

Safrenmt der gennenfgres en omagning af diaer til
faste vederlag for konmmunal bestyrel sesnedl emmer, nmé& onl agni ngen
ogsd onfatte de diager, der ydes til disse for varetagel sen af

andre komunale hverv og kursusdiater. Udval gets pil ot-
undersggel se onfattede ogsd sa&danne diater, og de er derfor
indregnet i den sam ede regulerede diasum jfr. ovenfor under
1.2.6.

En omMagning md f.eks. ogsd onfatte diater, som nu
ydes til konmunal bestyrel sesnedl enrmer for nmwder i udval g, der er
nedsat af kommunal bestyrelsen i nedfer af § 17, stk. 4, i den
kommunal e styrel seslov. Som eksenpel kan nawnes nedl enskab af
beskad ti gel sesudval g nedsat i nedfer af denne bestemmel se. Qgsa
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disger til konmunal bestyrel sesnedl enmer, der er nedlem af et i

henhol d til styrelseslovens 8 19, stk. 2, nedsat havneudval g, ma
veege onfattet af onl agni ngen.

1.3.2. Fortsat hjemmel for ydelse af diaer til ikke-kom
nmunal best yr el sesnmedl emmer .

For ikke-konmunal bestyrel sesnedl enmer er der negen
forskel pd arten og onfanget af de komunale hverv, for hvilke
der kan ydes diater efter styrelseslovens 8§ 16, stk. 3. Den
mangl ende ensartethed i disse hverv ger det ikke nuligt at
indfgre et fast vederlag for hvert kommunalt hverv, som den
paged dende varetager. For nogle hvervs vedkommende kan der vare
tale om at der mske kun afholdes ét arligt nmede af kort
varighed, nmens der for andre hverv er tale om en hyppig og
ar bej dskrsavende indsats.

Visse hverv, der efter I|ovgivningen kan bestrides af
i kke- komunal best yrel sesnedl emmer, som f.eks. medl enskab  af
skol enarn, skol ekonmi ssioner og |igningskomm ssioner, m nder om
medl enskab af staende udval g, og det kunne overvejes, omder for
sddanne hverv kunne indfgres hjemmel til at yde en form for fast
vederlag. Henlen mitte i givet fald vare i salovgivningen for
det paged dende onrade, men spegrgsmél et |igger uden for udval gets
komm ssorium Der henvises i gvrigt til kap. V, hvor forhol det
nellem den kommunale styrelseslovgivning og sa&lovgivningen
ont al es.

Det er séledes udval gets opfattel se, at der fortsat i
den kommunal e styrel seslovgivning skal vee hjemrel til, at der
efter kommunal bestyrel sens beslutning kan ydes diaer til
i kke- konmunal best yr el sesnedl emmer .

1.3.3. Udskillelse af en del af den samlede dissumtil anven-
del se til ydel se af diaer til i kke- konmunal -
best yrel smedl enmer .

Nar der fortsat skal vexe hjemmel til at yde diaer
til ikke-kommunal bestyrel sesnedl enmer, md der ved onl agni ngen af
medl enmernes diaer til vederlag "reserveres" en del af den
hidtil ydede sanl ede di a& sum til anvendel se til
i kke- kommunal bestyrel sesnedl ermer. | nodsat fald, altsa safrent
man som grundlag for en omagning valgte den sanlede diasum
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der er ydet til med| enmrer og i kke- medl enmer, ville
kommunal best yr el sesnedl emmer s nye faste veder | ag ved en
konvertering fra diaer blive fastsat ud fra et for hgjt niveau,
og forudsa ningen om at om agningen skal vare gkonom sk
neutral, ville ikke vere opfyldt.

Da den del af de ialt i 1982 udbetalte dia bel gb, der
er ydet til ikke-komrunal bestyrel sesmedl emmer, som nawnt ikke
fremgdr sarskilt af budget- og regnskabssystenets oplysninger,
har udval get ved pilotundersggel sen bedt de pagad dende komuner
opl yse fordel i ngen af mzdedi & er ne nmel | em
kommunal best yr el sesnedl enmer og i kke- komunal bestyrel ses-
medl enrmer med henblik pd at sedte udvalget i stand til at
fastsadte den procentdel af diatbel gbene, som ved onl agni ngen
skal "reserveres" til fortsatte (regulerede) diaydelser til
i kke- komunal best yr el sesnedl enmer efter nyordni ngen.

Pi | ot undersggel sen viser, at der fra komune til
kommune er forskel pa den andel af diatbel gbene, der ydes

henhol dsvi s til konmmunal best yr el sesnedl enmer og i kke-
komunal best yr el sesnedl enmer.

Den prinmee kommune i pilotundersggel sen, som yder det
rel ativt m ndst e sam ede di a bel gb til i kke- kom
nmunal best yrel sesnmedl emmer, har ydet 3 pct. til i kke-kom
nmunal bestyrel sesnedlemmer og 97 pct. til komunal bestyrel -

sesmedl enmer .
I pilotundersggel sens primee konmuner (bortset fra

egentlige nmgistratskomuner) ydes i gennensnit 30 pct. af
di & bel gbene til ikke-komrunal bestyrel sesnedlemmer og 70 pct.
til komunal best yrel sesnmedl emmer.

| magi stratskomunerne er de tilsvarende tal 64 pct.
og 36 pct. Denne forholdsvis hgje andel af diatbel gbene til
i kke- komunal bestyrel sesnedl enmer kunne skyl des det forhold, at
der i de nmgistratsstyrede komuner er relativt mange skoler, og
dermed skol enaasnsmedl enrmer, der nodtager diager, set i forhold
til antal medl emmer af kommunal bestyrel sen. Dette synes i hvert
fald at vaze tilfaddet for Aal borgs vedkonmende.

Der henvises i gvrigt til bilag 7.

| amtskommunerne, der alle er onfattet af pilot-
under sggel sen, ydes der i gennensnit 14 pct. af diatbel ghene til
i kke-ant sr&dsnedl enmer og 86 pct. til amntsradsnedl emmer.
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Udval get er gaet ud fra, at den procentvise fordeling
af di a bel gbhene nellem ikke-konmmunal bestyrel sesmedl etmer  og
komunal bestyrel sesnmedl etmer, som pil ot under sggel sen viser for
pri mex konmuner ne (bortset fra magistrat skomuner ne), i kke
afviger vasentligt fra den fordeling, man ville finde, hvis nman
havde undersggt gennenmsnittet for alle |andets primekomuner.

Ved fastsadtelsen af den del af den saniede
(regul erede) diaasum til kommunal bestyrel sesnedl emmer, som ved
en nyor dni ng foresl s ondannet til veder| ag til
komunal bestyrel sesmedl emmer, har udval get derfor anvendt de
ovenfor nante procentsatser.

Da disse procentsatser er gennensnit, vi en
om agni ng baseret pad disse fogre til andret vederl aggel se for de
enkel te kommunal bestyrel sesnedl enmer og ligeledes i de enkelte

kommuner nedfegre en eandring af forholdet nellem udgifter til
veder | aggel se af kommunal bestyrel sesmedl emmer og udgifter til
veder | aggel se af ikke-komunal bestyrel se: snedl ermer ned diaater.

Som navnt under 1.1. har udvalget imdlertid nment at
matte basere sig pa et |andsgennensnit.

1.4. Forskellige "tekniske" nodel | er for om agning af
diager til konmunal bestyrel sesnedl enmer til vederl ag.

1.4.1.8t fast vederlag til hvert kommunal bestyrel sesnedl em

Hvi s komunal bestyrel sesnmedl emmers diater for nwder i
komunal bestyrel sen, udvalg, ved varetagel sen af andre hverv og

for deltagelse i kurser mv. skal erstattes af ét enkelt
vederlag pr. medlem kunne dette ske pad fol gende néder, alle ned
udgangspunkt i den sam ede (regulerede) diasumtil medl enmer,

jfr. ovenfor under 1.2.6.

Den samede diassum deles ligeligt nmellem alle |andets
kommunal best yrel sesnedl enmer bortset fra borgnestre og
radmend (jfr. nedenfor under 1.4.1.1.).

- Den sanmlede diasum ggres op for hver af konmunetyperne
ant skonmuner, nmagi stratskonmuner og gvrige prinme komruner
og deles ligeligt nellem komunetypens konmunal bestyrel -
medl enmer bortset fra borgnestre og radmemd (jfr. nedenf or
under 1.4.1.2.).

- Den sanl ede diatsum del es nell em konmunegrupper inddelt efter
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i ndbyggertal wuanset kommunetype. Indenfor hver af grupperne

deles det tildelte belgb ligeligt nmellem gruppens komru-

nal best yrel sesnedl enmer bortset fra borgmestre og radmemd (jfr.

nedenfor under 1.4.1.3.).

- Den sanlede diasum gegres op for hver af kommunetyperne
anmt skonmuner, nmagi stratskonmuner og @vrige primex komuner, og

di sse wunderinddeles i grupper efter indbyggertal. Indenfor
hver gruppe deles det tildelte belgb ligeligt nmellem gruppens
kommunal best yrel sesnmedl emmer, bortset fra borgnestre og

radmend, (jfr. nedenfor under 1.4.1.4.).

- Den sanlede diasum deles ligeligt nmellem |andets konmuner
eventuelt delt op efter kommunetype og/eller indbyggertal
(jfr. nedenfor under 1.4.1.5.).

1.4.1.1. Ens vederlag til alle ned emer af kommunal besty-
rel ser og antsrad.

Den mest enkle mAde, hvorpd man kan oml agge nmede-
diager til faste vederlag, er at fordele et bel gb svarende

til den samede diasum ligeligt nellem santlige kommunal-
bestyrel sesmedl emmer, bortset fra borgmestre og radmend, og
derefter forhgje det hidtil ydede faste vederlag for nedl emskab

af kommunal bestyrel sen, jfr. styrelseslovens § 16, stk. 1, med
dette bel gb.

Fordel ene ved denne model er fgrst og fremmest dens
enkel hed.

Santidig vil det enkelte nedlem allerede inden val get
til kommunal bestyrel sen kunne have overblik over de gkonom ske
vilkdr. Man vil ogsad bevare det nugad dende princip, hvorefter
vederl aget er ens for alle komunal bestyrel sesmedl enmer, uanset
kommunens type og stegrrelse og antallet af nmedlemer i
komunal best yrel sen.

Md at anvende nodellen taler for det fegrste, at der
herved sker en total ophavelse af den direkte samrenhang nellem
onfanget af det enkelte nedlens arbejdsbyrde og sterrelsen af
den gkonomni ske veder| sggel se.

Der er inden for den enkelte kommune stor forskel
nellem antallet og onfanget af de enkelte medl ermers komunal e
hverv. Det ene yderpunkt er medl emmer, somikke er nmedl enmer af
udval g, og som kun er udpeget til at varetage fa& andre hverv, og
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som derfor hovedsageligt kun deltager i moder i sel ve
kommunal bestyrel sen. Det andet yderpunkt er nedl emmer, der
varetager flere udval gsposter og en rakke andre kommunal e hverv.

Model | ens anvendel se vil ligeledes nedfgre, at de
kommuner, der har anvendt relativt store belgb pr. nedlem til
ydel se af diaer, vil f& udgifterne til vederlaggel se af konmmu-
nal bestyrel sesnedl enmer reduceret, og tilsvarende vil andre
kommuner f& ggede udgifter. Dette gader ogsd for de nedenfor
ontalte nodeller.

En beregning af det forhgjede faste vederlag i nedio
1984-niveau ser i forenklet form saledes ud, idet der som
grundl ag for beregni ngen kan henvises til det ovenfor under 1.2.
og 1.3. anferte.

Ant skonmuner ne udbetalte ifal ge
regnskabsopl ysni ngerne for 1982
i diager = 12.419. 000 kr.

Omwegnet til 1984-niveau er dette
12.419.000 x 252

534 = 13. 374. 000" Kr.
86 % heraf vedrgrer antsradsmed-
| emmrer
13. 374.%%0 X 86 K. = T 11, 502."000  kr .

| magi strat skonmunerne er det
tilsvarende tal (idet procentdel en
for medl emrer er 36)

4.306.000 x 252 x 36 . e
234 X 100— X'~ = 1. 669" 00" kr.

| gvrige prinmekomuner (bortset
fra Kegbenhavns kommune, som i kke
har hjemel til at udbetale dia
ter, og Frederiksberg kommune)
er det tilsvarende tal (idet pro-
centdel en for nedl emmer er 70)

(107.230.000 - 4.306.000) x 252 x 70
234 x 100 kr.= /1.589.000 kr .

Sumen af disse 3 sidste tal 90. 760. 000 kr.
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Antallet af "nmenige" kommunal bestyrel -
sesmedl emmer (herunder amtsradsnmedl em
mer) (bortset fra Kebenhavns borgerre-
prasentation, Frederiksberg kommunal -
bestyrel se og hovedstadsradet) er 4.7509.

Diesterne vil i 1984-niveau kunne onreg-
nes til et fast (ti 1l ags)vederlag pr.
medl em pa

90. 760. 000

= 5so—Kr. = ca. I9."000 " kr.
Det faste vederlag i perioden
1.4.84 - 30.9.84 er pr. medlem
1275 kr. pr. maned. = ca. 15. 000 kr.
Et kommunal bestyrel sesmedlem ville
efter denne model i 1984-niveau
oppebaz e 15.000 kr. + 19.000 kr.
pr. Aar. = ca. 34.000 Kr.
| kommuner , hvor der er ydet diaer til kommu-
nal bestyrel sens nmedlemmer i et onfang, der vasentligt afviger
fra gennemsnittet, vi veder | aggel sen af den sanml ede
kommunal bestyrelse ga& vasentligt ned eller blive vasentligt
forgget .
Som et eksenpel pd en ikke wuvasentlig nedgang i
veder | aggel sen kan na/nes en  af de i pi l otunder sggel sen

del t agende kommuner.

I 1982 fik de 24 kommunal bestyrel sesmed-
lemmer i diater ialt udbetalt 869. 000 kr.

Onr egnet til 1984-niveau er dette
869. 000 x 252

kr. = 936" 000k .

234
24 faste (ti 1lags)vederlag a 19.000 kr. = 456. 000 Kkr.
Forskel ialt mellem diater og vederlag = 480. 000 Kkr.
Forskel (nedgang) pr. medlem pr. Aar. = 20. 000 kr.
Som et eksenpel, hvor vederl aggel sen forgges vasentligt, kan

navnes en anden af de i pilotundersggel sen deltagende kommuner.



I 1982 fik de 18 kommunal bestyrel ses-
medlemmer i diager ialt udbetalt

Omegnet til 1984-niveau er dette

242. 000 x 252
r.

234
18 faste (tillams)vederlag a 19.000 kr.
Forskel ialt mellemdiaer og vederlag

Forskel (stigning) pr. medlempr. ar
Som et tredie eksenpel - her ned en

242.000

= 261. 000

= 81. 000

= 4.500
vasentlig nedgang i

sani ede veder| aggel se - kan navnes de 14 antskomruner:

At skommuner ne udbetalte i 1982 ifalge
regnskabstal diager pa ialt

Omegnet til 1984-niveau efter fradrag

af 14 % der er ydet til ikke-nedl emer,
er dette
12.419.000 x 252 x 86 y.

234 x 100

Der er 356 antsradsnedl enmer (bortset
fra antsborgnestre) somville nodtage et

= 12. 419. 000

69

kr.

“kr.

kr

342. 000 .

kr.

kr.
den

kr.

11.502. 000kr .

nyt fast(tillags)vederlag a 19.000 kr. = 6. 764. 000 Kr.
Forskel i alt mellemdiaser og vederlag = 4.738.000 kr.
Forskel (nedgang) pr. nedlempr. ar. = 13. 000 kr.
1.4.1.2. Ens veder| ag til konmmunal best yr el sesnedl enmer

inden for hver af kommunetyperne

ant skonmuner ,

magi strat skonmuner og @vrige pri meg konmuner.

En anden mulig nodel er at

foretage onl agni ngen af

mpdedi g er  til faste vederlag for antskomunerne, magi -
strat skommunerne og g@vrige prinekommuner hver for sig.
En beregning heraf viser fglgende, idet der bortses

fra (ants)borgnmestre og radnmead, medl

emmer af Kgbenhavns

Frederi ksberg konmunal bestyrel ser sant hovedst adsr adet .

og
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Ant sr ddsmedl enmrer :

Ant sr adsnedl enmer s r egul er ede
1984-diasum (jfr. nmodel 1.4.1.1.) 11. 502. 000 kr.

Antal ant sradsnedl emmer 356.
Arligt(tillegs)vederlag pr. nmedl em = 32.000 Kr.

Arligt vederlag pr. antsradsmedl em i
1984-ni veau 32.000 kr. + 15.000 Kr. = 47.000 Kkr.

Forskel nellemnodel 1.4.1.1. og 1.4.1.2.
pr. medl em 47.000 kr. - 34.000 Kr. 13. 000 kr.

Magi st r at skommuner nes kommunal bestyrel -
sesnedl emmers regul erede 1984-di a¢ sum
(jfr. nodel 1.4.1.1.) onregnet til Aar-
ligt (tillags) vederlag pr.

medl em i 1984- ni veau

1.632.000 Kr . = 22.000 kKr.

Arligt vederlag pr. nedlem
22.000 kr. + 15.000. kr. = 37.000 Kr.

Forskel mellemnodel 1.4.1.1. og 1.4.1.2.

pr. nedl em 37.000 kr. - 34.000 Kr. = 3.000 Kr.

@vrige primekomunal bestyrel ses-

nmedl enmers regul erede 1984-di s sum

(jfr. model 1.4.1.1.)

onregnet til arligt (tillams)veder-

lag pr. nmedlemi 1984-niveau

77. . - .
9.0 , 16,650 k.

Arligt vederlag pr. nedlem

18.000 kr. + 15.000 kr. = 33.000 kr.

Forskel nellemnodel 1.4.1.1. og
1.4.1.2. pr. nedlem = - 1.000 kr.
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Model 1.4.1.2. giver, som det fremgdr, gennemsnitligt
indenfor den enkelte kommunetype stgrre: overensstemmelse mellem
de hidtil udbetalte diaer og de beregnede (tillags)vederlag end
model 1.4.1.1., men samidig brydes princippet om ensartet
vederlag til alle medlemmer af kommunale rad.

I.A.1.3. Ens vederlag til kommunal bestyrelsesmedl emmer i

kommuner inddelt i grupper efter stgrrelsen af indbyggertallet.

Model 1.A.1.1. vil kunne videreudvikles, saledes at
konverteringen til faste vederlag fore:tages pa grundlag af en
inddeling af kommunerne, herunder amtskommunerne, i grupper, der
er opdelt efter stgrrelsen af indbyggertallet, f.eks. i
overensstemmel se med den gruppering, der fremgdr af bilag til
indenrigsmnisteriets cirkulere af 21. juli 1981 om maksi male
vederlag til borgmestre, radmend og amtshorgmestre.

Om en konvertering af mgdedieterne indenfor grupper
af kommuner vil medfgre bedre overensstemmelse mellem starrelsen
af den hidtil ydede diasum og sterrelsen af de forhgjede faste
vederlag, beror p& om arbejdsbyrden pr. medlem afhanger af
kommunest grrel sen. Det materiale, wudvalget har haft forelagt,
giver ikke umiddelbart holdepunkter for at antage en sadan
sammenheng.

Forenklingshensynet og hensynet til det enkelte
medl ems mulighed for at forudse sin gkonomi ske situation vil
fortsat veare varetaget, men princippet om et ensartet fast
vederlag for alle kommunal bestyrelsesmedl emmer vil vere brudt.

Beregningen af denne model forudsetter beslutning om
stgrrelsen af det belgb (andel af den saml ede diatsum), der skal
"tildeles" de enkelte kommunegrupper. En sé&dan beslutning vil
bl.a. afhange af en vurdering af arbejdsbyrden for medl emmerne
inden for de enkelte grupper. En sddan vurdering kan ikke
umi ddel bart foretages pa grundl ag af det for udval get
foreliggende materiale.

1.4.1.4. Ens vederl ag til kommunal bestyrel sesmedl emmer
indenfor hver kommunetype i kommuner inddelt i grupper
efter stgrrelsen af indbyggertallet.

Denne model er en videreudvikling af model 1.A.1.2.
Til det om model 1.A.1.2. anfgrte kan tilfgjes, at fordelen ved
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videreudviklingen forudsater, at det kan sandsynliggeres, at

den ovenf or under 1.4.1.3 omalte sammenhang mel | em
kommunest grrel se og arbejdsbyrde er til stede. Udval get kan til
dette henvise til, hvad der er anfgrt ovenfor under 1.4.1.3.

For denne model gadder o0gsa, at den ikke kan
beregnes, fegr det besluttes, hvor stort et belgh de enkelte
komrunegrupper skal have "tildelt".

1.4.1.5. Fordeling af den sam ede diasum mellem kommuner.

Model l erne 1.4.1.1. - 1.4.1.4. har alle det til
fadles, at vederlagspuljen - d.v.s. den sam ede regulerede
di g sum til kommunal bestyrel sesmedl emmer - indenfor

vi sse enheder (kommunetyper eller kommunegrupper) deles ligeligt
mel | em enhedens kommunal bestyrel sesmedl emmer. En anden nmulighed

er i stedet i de under 1.4.1.1. - 1.4.1.4. anfgrte modeller at
fordele enhedens andel af den samede (regulerede) diasum
ligeligt mellem enhedens kommuner, hvorefter den enkelte
kommunes kommunal bestyrel sesmedl emmer skulle modtage et lige
stort bel agb.

Herved ville kommunal bestyrel sesmedl emmer i kommuner
med smd kommunal bestyrelser fa en fordel, idet disse kommuner
ville fa samme belgb til deling mellem kommunal bestyrel sens
med| emmer , som kommuner i samme enhed med flere
kommunal bestyrel sesmedl emmer.  Princippet i styrelseslovens §

16,stk. 1, omens vederlag til alle kommunal bestyrel sesmedl emmer
ville derfor vae brudt.

Model 1.4.1.1. beregnet efter dette princip viser fglgende:
Di g summen i 1984-niveau 90.760. 000 kr.

Antal kommuner (bortset fra hovedstads-
radet og Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner) og am skommuner 287

(Till=gs)vederlagssum
pr. kommune (anmt skommune). 316.000 kr.

Till agsvederlag pr. kommunal bestyrel sesmedlem vil vare afhangig
af kommunal bestyrel sens medl emst al .
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Model 1.4.1.2. beregnet efter dette princip viser fglgende:
Amt skommuner nes regul erede 1984-dia sum 11.502. 000 kKr.
Antal amt skommuner: 14

(Tillags)vederlagssumpr. antskonmune, pr. ar 822. 000 Kkr.

Tillaegsvederlag pr. amsradsmedl em afhanger af det enkelte
anm srads medl emstal .

Magi strat skommunernes regul erede 1984-
di & sum 1.669.000 kKr.
Antal magistratskommuner 3

(Tillzgs)vederlagssum pr. magistratskom
mune pr. Aar. 556.000 kr .

Tillegsvederlag pr. kommunal bestyrel sesmedl em afhanger af den
enkel te kommunal bestyrel ses medl enstal .

@vrige primekommuners regul erede 1984-
di & sum 77.589.000 kr.

Antal gvrige kommuner (bortset fra magi -
stratskommuner og Kgbenhavns og Frede-
ri ksberg kommuner) 270

Tillsgsvederl agssum pr. gvrige primekommune 287.000 kr.

Till agsvederlag pr. kommunal bestyrel sesmedl em afhanger af den
enkelte kommunal bestyrel ses medl emst al .

1.4.2. Saskilt vederlag for henhol dsvis medl emskab af
kommunal bestyrel sen og medl emskab af gkonom udval get og
de enkelte staende udval g.

1.4.2.1. Generelt omdisse fler-vederlagsmodel typer.

Al'le modellerne under 1.4.1. indebamer ydelse af ens
vederlag til medlemmerne af samme kommunal bestyrelse. Hvis der
ved konverteringen af diester til vederlag skal tages hensyn til
en forskel i arbejdsbyrden for de enkelte medl emmer, kan dette
ggres ved at gennemfgre om agningen saledes, at der fremidig
ydes et fast (tilleags)vederlag for medl emskab af
kommunal bestyrelsen og faste vederlag for medl emskab  af
gkonom udval get og de enkelte stdaende udvalg.
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Om agningen af diaterne skal onfatte alle til
konmmunal best yrel sesmedl emmer udbetalte diater efter de kommunal e
styrel sesl ove. Da der ifglge wudvalgets komm ssorium alene
forudsattes ydet vederlag for nedl enskab af konmunal bestyrel sen
og nedl enskab af gkonom udval get og de staende udvalg, nma
di st er, som konmunal bestyrel sesmedl etmer hidtil har nodtaget for

andre kommunal e hverv og for deltagelse i kurser ned hjemel i §
16, st k. 3, indgd enten i vederlaget for nedl enskab af
komunal bestyrel sen eller i vederlagene for udval gsnedl ensskab.
Udval get finder det hensigtsnessigt, at disse diaer pa
I andspl an indgar i konmunal bestyrel sesveder| aget .

Santlige kommunal e hverv, der ikke er onfattet af de
faste vederlag for nedl enskab af gkononiudvalg og af de stdaende
udval g, er saledes forudsat dakket af vederlaget for nedl enskab
af komunal bestyrel sen.

1.4.2.2. Forskellige netoder for fordelingen af den sanie-
de di & sum nell em kommuner.

1.4.2.2.1. Fordeling med udgangspunkt i ét-vederl agsnodell erne.

Hvis den sam ede diasumved en fler-vederl agsordni ng
fordeltes nellem kommuner efter principperne fra de under

1.4.1.1. - 1.4.1.4. nawnte ét-vederlagsnodeller opnads, at der
vil vag e same bel agb til di sposition pr.
konmmunal best yrel sesmedl em i ndenfor en vis enhed*), uanset om der
er tale omen stor eller lille komrunal bestyrel se.

Af den pulje, den enkelte komunal bestyrelse kunne
di sponere over efter en sadan fordeling, skulle en vis del,
f.eks. 1/3, deles ligeligt mellem medl emmerne som vederlag for
arbej det i komunal bestyrel sen.

Den resterende del af puljen skulle komunal be-
styrel sen derefter viderefordele til vederlag for nedl enskab af
gkonom udval get og af de enkelte stdende udvalg efter et sken
over udval genes opgaver myv. Indenfor det enkelte udvalg skulle
viderefordelingen ske ligeligt nellem wudvalgets nedlenmrer
bortset fra en vederlagt udval gsformand.

1.4.2.2.2. Fordeling efter et 2-puljesystem

Den sam ede diasum deles her i 2 puljer, én som

*) f.eks. alle kommuner af en vis starrel se.
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anvendes til vederlag for medl emskab af kommunal bestyrelsen og
en anden, som anvendes til vederlag for medl emskab af de enkelte
udva. | g.

Fordelingen af den sam ede diatsum i disse 2 puljer
kan tankes foretaget pad flere forskellige mader:

a) Fordeling i 2 puljer for santlige komruner.

b) Fordeling pd de 3 komunetyper og inden for
disse 2 puljer.

c) Fordeling pad kommunegrupper efter starrelse
(i ndbyggertal) og inden for disse i 2 puljer.

d) Fordeling pad de 3 komunetyper og inden for
hver af disse i kommunegrupper efter staor-
relse og inden for hver af disse i 2 puljer.

1.4.2.2.2.1. Forskellige modeller til vi der ef ordel i ng
af puljen til vederlag for nedlenskab af
komunal best yrel sen.

Nar den sam ede diatsum var delt i en pulje for med-
| emskab af kommunal bestyrelsen og i en pulje for nedl enskab af
udval g, matte hver af disse puljer viderefordeles.

Hvis fordelingen i de 2 puljer er sket efter a under
1.4.2.2.2., kan viderefordelingen af puljen for nedl emskab af
komunal bestyrel sen ske pad de mAder, somer ontalt ovenfor under
1.4.1. Der kan henvises til bemsxkningerne ved ontalen af disse
nodel | er.

Hvis fordelingen i de 2 puljer er sket efter enten b,
c eller d under 1.4.2.2.2. md viderefordelingen af puljen for
medl enmskab af kommunal bestyrel sen ske enten ved en |igedeling

mel I em alle kommunal best yr el sesmedl emmer i enheden
(komunet ype/ konmunegr uppe) eller ved en ligedeling nmnellem
enhedens komuner. Hvis den sidstnawnte nodel anvendes, M
kommunens andel del es I'igeligt mell em dennes komu-

nal bestyrel sesnedl emmer .

1.4.2.2.2.2. Forskellige modeller til vi der ef ordel i ng
af puljen til vederlag for nedlenskab af
gkononmi udval get og de enkelte staende udval g.

Udval gspuljen vil kunne fordeles efter de principper,
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der er nant under 1.4.1.5., hvor det i alle tilfaedde er de
enkel te kommuner inden for en vis enhed, der nodtager lige store
bel gb.

Det matte herefter overl ades til den enkelte
kommunal bestyrel se frit at fordele wudvalgspuljen nellem de
enkelte udvalg efter et sken over udval genes opgaver myv. Nar
denne fordeling nellem de enkelte udvalg havde fundet sted,
skull e hverken komunal bestyrelsen eller wudvalget have nogen
i ndfl ydel se pd den videre fordeling til udval genes  nedl emmer,
idet disse - bort set fra udval gsformanden og eventuelt
borgmesteren, hvis denne er nenigt nmedlem - skulle nodtage et
lige stort belgb af "udval gets pulje".

Fordelingen nellem udval gene bgr ske for mndst et
regnskabsar ad gangen, dog saledes at der kan ske andring i
regnskabsaret, hvis der ved en vedtamtsandring sker forandring i
kommunens udval gsstruktur.

1.5. Fremmwdegodt ggor el se.

De wunder 1.4. beskrevne nodeller for onlagning af

modedi sger til faste vederlag indebaxer afskaffelse af den
direkte sammenhang mellem storrelsen af de gkonom ske vydel ser
til kommunal bestyrel sesmedl etmer og antallet og varigheden af
mpder .

Alle de ovenfor ontalte nodeller vil kunne suppleres
med en ordning, hvorefter der for hvert nwde/fremwde ydes en
form for gkonom sk godt gerel se.

Denne fremwdegodt gorel se kunne eventuelt forbehol des
komunal best yr el sesnedl enmer, som bor i en vis afstand fra
modest edet eller af andre grunde har en lang afstand til dette
mpdest ed. Di sse medl enmer far i dag
i visse tilfadde konpensation, fordi diatberegningen onfatter
rej setiden.

En sadan frenmmedegodtgerel se synes ikke umi ddel bart
forenelig nmed de forenklingshensyn, der har fert til udvalgets

nedsa t el se, idet bl.a. den kommunale administration og den
kommunal e revision vil f& lignende kontrolfunktioner som under
den nugad dende  di a ordni ng. Derinmod  vil den forudsatte

gkonom ske neutralitet ved oml agningen nok kunne oprethol des,
i det frenmpdegodt garel sen kunne fraga i den saniede diatsumtil
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kommunal best yr el sesmedl| emrer nmed den vi r kni ng, at de
konverterede tillagsvederlag form ndskes.

1.6. Udvalgets overvejelser og forslag til en ny veder-
| agsor dni ng.

Under 1.6. behandles wudvalgets forslag til en ny
veder| agsordning for alle | andet s kommuner bort set fra
Kebenhavns og Frederiksberg komuner sant hovedstadsradet, hvis
forhold behandl es under 1.7.

Udval get har ovenfor under 1.4. redegjort for
forskelige "tekniske" nodeller for omagning af diaster til
komunal best yrel sesnmedl ermer til faste vederl ag.

Oml agni ngen kan sdaledes tamkes gennenfgrt som en
ét-vederlagsordning, hvorved den saniede diasum onfattende

disger for nwder i komunal bestyrel sen, ved varetagel sen af
andre kommunale hverv, for deltagelse i kurser og for nwder i
udval g, konverteres til et (forhgjet) fast vederlag til
komunal best yr el sesnedl emrer.

Under 1.4.1.1. - 1.4.1.4. er ontalt, hvorledes den
sam ede diasum der er til radighed til onlagningen, kunne
fordeles til vederlag til komunal bestyrel sesnmedlemer i alle
| andet s kommuner (1.4.1.1.), i henhol dsvis ant skonmuner,
magi strat skonmmuner og @vrige prine komruner (kommunet yper)
(1.4.1.2.), i komunegr upper i nddel t efter i ndbyggert al

(1.4.1.3.) eller efter en konbination af frengangsmaden nawnt
under 1.4.1.2. og 1.4.1.3, saledes at der indenfor de enkelte
kommunet yper sker en fordeling til medl enmerne, der er afhangig
af kommunestorrelse (1.4. 1.4.).

Endvi dere er wunder 1.4.1.5. ontalt nmuligheden for i
stedet at foretage fordelingen nellem komuner og derefter
videre til de enkelte konmmuners komunal bestyrel sesnedl emmer.

I alle modellerne forudsaates det nuged dende faste
vederlag, jfr. styrelseslovens § 16, stk. 1, opretholdt, d.v.s.,
at det nye faste vederlag ville frentraale som et forhgjet fast
veder| ag.

Der er i wudval get enighed om at en gennenfgrel se af
en ét-vederlagsordning mitte forudsaite, at fordelingen af den
sam ede diasum mitte ske ned lige store belgb pr. nedlem
(1.4.1.1. - 1.4.1.4.), da en fordeling p& kommuner (1.4.1.5.)
ville betyde, at det faste vederlag til det enkelte nedlemville
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blive afhangigt af konmmunal bestyrel sens med| enst al . Det
materiale, wudvalget har haft forelagt, giver ikke um ddel bart
grundlag for at antage, at der er nogen sammenhamg nellem en
komunal bestyrel ses nedlenstal og udgifterne pr. nedlem til
di s er.

Udval get har desuden mAttet konstatere, at dette
material e ikke umiddel bart giver grundlag for at antage, at der
er nogen sanmmenhang nellem en komunes starrelse (indbyggertal)
og kommunens udgi fter til mpdedi & er til
komunal best yrel sesnmedl emmer.

Under 1.4.2. har udvalget redegjort for, at om
lagningen fra diestger til vederlag alternativt kan gennenfgres
som en fler-vederl agsordning. Den del af den saniede diatsum
der er ydet til komunal bestyrel sesnedl enmer for mpder i
komunal bestyrel sen og i andre hverv, skal ved en sadan ordning
om agges til et (forhgjet) fast vederlag for nedl enmskab af
komunal best yr el sen. De nugasd dende faste vederl ag, jfr.
styrel seslovens 8§ 16, stk. 1, opretholdes, saledes at det nye
faste vederlag ogsa her frentrasler som et tillagsvederlag. Om
fordelingen henvises i wgvrigt til det wunder 1.4.2.3. anfarte
sanmt til benexkni ngerne ovenfor vedrgrende fordelingsgrundl aget
(medl emmer) .

Den resterende del af den saniede diasum d.v.s. den
del, der er ydet til komunal bestyrel sesmedl enmer for nwder i
gkonomi udval get og de staende udvalg, skal efter en sadan
fler-vederl agsnodel onml agges til faste vederlag for nedl emskab
af gkonomi udval get og de enkelte staende udval g.

Under sit arbejde har wudvalget i evrigt mattet
konstatere, at det af det forelagte materiale frengar, at der i
pi | ot under sggel sens konmuner og ant skommuner er stor forskel pa
de udbetalte diatbel gb pr. medlem Dette gad der ogsd kommuner af
samme storrelse. Der er heller ikke nogen absolut sammenhang
nel |l em det enkelte medl enms antal diatgivende udval gsposter og de
mzdedi s er, nedl emmet har faet udbetalt.

1.6.1. Udgangspunkt for udval gets nodeller.

Udval get har vurderet de foretagne undersggel ser af
di a# udbet al i nger i 1982.
Der henvises til bilagene 8, 9, 10, 11 og 12.
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Udval get har néttet konstatere, at de foretagne
under sggel ser vi ser

at der ikke umddelbart er grundlag for at antage, at der er
nogen sanmenha:ng nellem en konmmunes stoarrel se (indbyggertal) og
komunens sam ede udgi fter til mpdedi & er til kom
nmunal best yr el sesnedl emer,

at der ikke umiddel bart er hol depunkter for at antage, at der er
nogen sammenhang mellem en kommunes stgrrelse (indbyggertal) og
di a& udbetal i ngen pr. nedlem

at der ikke umniddelbart er grundlag for at antage, at der er
nogen samrenhang nellem en kommunal bestyrel ses nedlenstal og
udgi fterne pr. nedlemtil diater, og

at der ikke er nogen absolut sammenhamg nellem det antal
di &t gi vende udval gsposter, det enkelte nedlem har, og de
madedi a2 er, medl emmet har faet udbetalt.

De foreliggende undersggel ser viser saledes ikke
noget kl art "mgnst er" for diadudbetalinger. Det skyl des
formentlig den store forskel pa& konmunens udval gsstruktur, pa

onfanget af delegation til wudvalgene og forvaltningen, |okale
traditioner for medernes afvikling, og i hvilket onfang
komunal bestyrel sen i nedfgr af styrelseslovens § 16, stk. 3,
har vedtaget at yde diater til medlemer for varetagelse af

andre kommunal e hverv.

Pa baggrund af de foretagne undersggel ser har
udval get fundet det meget vanskeligt at pege pad nogle objektive
kriterier, der kan anvendes ved omagning af diaster til faste
vederlag, saledes at de (nye) faste vederlag blot nogenlunde
kommer til at svare til de hidtidige diabelgb til de enkelte
konmmunal best yr el sesmedl emmer, selvom disse fortsat efter
onl agni ngen nmatte varetage de samme hverv som fgr onl agni ngen.

Som tidligere anfegrt vil en onlagning ngdvendigvis
medf gre, at nogle nedl enmmer efter nyordningen vil blive stillet
bedre i gkonomi sk henseende, nens andre vil blive stillet
ringere end de ville have varet, hvis det nugad dende di ad system
opr et hol des.
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Udval get har imdlertid til opgave at frenkome ned
forslag til omagning af diager til vederlag, hvorved der
tilvejebringes en forenkling af onradet.

Udval get har derfor ved udarbejdel sen af sine forslag

til, hvorledes om agningen kan gennenfgres, lagt vemt pa at
stille forslag, der vil medfgre betydelige forenklinger pa
ontadet. Alle udval gets nodeller (A-Q indebaer afskaffelse af
di s er til kommunal best yr el sesnedl enmer for mader i
komunal bestyrel sen, gkonomi udval get, de stdende udvalg og for
var et agel se  af "andre konmmunale hverv", her under andre
udval gshverv sant for deltagelse i kurser. De aflgses alle af

faste vederl ag.

Udval get finder det nest hensigtsnessigt at sondre
nmel | em kommunet yper pa grundl ag af den vari erende
opgavesanmensat ni ng.

Udval get sondrer derfor nmnellem typerne

ant skonmuner ,

Kgbenhavns  konmune (b&dde primer kommunale og ant skommunal e
opgaver),

Frederi ksberg kommune (bade prinmeekomunale og antskomunal e
opgaver),

hovedst adsr adet ,

pri meg kommuner .

Det er sdledes lagt til grund, at primakomunerne i
princi ppet |gser de samme opgaver uanset kommunernes stgrrelse
eller styreform hvor f or der i kke sondr es mel | em
magi strat skommuner og g@vrige prinmer konmuner.

Denne betragtni ngsmide understgttes i gvrigt af
pi | ot undersggel sens resultater for prinmeskonmmuner, hvoraf det
frengar, at udgi fterne til modedi & er pr. kom

munal best yrel sesnedl em kan have samme stgrrelse, uanset om der
er tale omen mindre eller stgrre konmune.

1.6.2. Udval gets 3 nodeller.

De nedenfor nawnte nodeller bygger i et vist onfang
pad principper i de foran under 1.4. nawnte "tekniske" nodeller.

Det benmerkes, at de nedenfor anferte eksenpler pa
beregni nger af de enkelte nodeller ikke kan samrenlignes, bl.a.
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fordi beregningsnmetoden og eksenpl ernes forudsadni nger afviger.

Alle nodeller forudsastter, at det nugad dende faste
vederl ag opretholdes og sammenl agges med tillagsvederl aget for
nmedl emskabet af konmunal bestyrel sen.

1.6.2.1. Mdel A

1.6.2.1.1. Indhol det af nodell en.

Denne model er en fler-vederl agsnodel for alle
| andets kommuner, jfr. dog nedenfor under 1.7.

De (tillams)vederlag, der skal ydes for nedl enskab af
selve komunal bestyrel sen sant dakke varetagelsen af andre
komunal e hverv og deltagelse i kurser, foreslds at vare ens
uanset kommunetype og kommunest grrel se.

Den pulje (andel af den saniede dia&sum som
om agges), der resterer til udval gsvederlag inden for hver af de
2 konmmunetyper, antskomuner/pri meg kormuner, nar bel gbet til
faste (tillags)vederlag er fradraget, skal herefter deles nellem
kommunet ypens kommuner. Delingen skal baseres p& den inddeling,
der kendes fra borgnestervederl agene.

Hele den pulje, en kommune kan disponere over efter
disse regler, skal anvendes, og komunal bestyrelsen skal frit
kunne foretage fordelingen nellem gkonon udval get og de enkelte
stdende udval g efter et skgn over udval genes opgaver myv.

Fordel i ngen skal ske forud og med virkning for m ndst
ét regnskabsar ad gangen og vare gad dende herudover, séafrent
komunal bestyrel sen ikke vedtager andringer heri. Dog skal der
kunne ske andri nger i regnskabsaret, hvi s der ved
vedt gt sandri ng sker andring af konmmunens udval gsstruktur.

Endvi dere skal det enkelte udvalgs belgb deles
ligeligt mellem udval gets nedl enmer bortset fra en vederlagt ud-
val gsformand og borgnmesteren, hvis denne er menigt medlem idet
di sse ikke skal have del i wudval gspuljen.

Et ens (tillags) vederlag for arbejdet i selve
komunal bestyrel sen og for andre kommunal e hverv kendes fra det
gad dende faste vederlag og kan begrundes med, at arbejdsbyrden,
som det skal dakke, skgnnes nogenlunde ens over alt i |andet.

Ri nel i gheden af at fordele udval gspuljen p& kommuner
i grupper efter konmunestgrrelse, beror pd en antagel se om at
den "sam ede" arbejdsbyrde pa dette onrade er stgrre i konmuner



82

med et stort indbyggertal end i snmd kommuner. Denne antagel se
har udval get dog ikke umiddelbart kunnet f& bekradtet i sit
talmateriale, jfr. det ovenfor under 1.6. anfarte.

En fordeling af udval gspuljen pad kommner indebaer,
at konmmunal bestyrel ser med et stort nedlental far et nindre
belgb pr. nedlem til fordeling til nedl emerne for deres
udval gshverv end kommunal bestyrelser nmed et lille nedlenstal,
sel vom konmmmunerne er i samme gruppe efter indbyggertal. Rinelig-
heden heraf af hamger af, om arbejdsbyrden pr. nedl em falder, nar
der er flere medl emer i kommunal bestyrel sen.

1.6.2.1.2. Beregning af nodellen.

1.6.2.1.2.1. Forudsat ni nger for beregni ngen.

En beregning af hvor store vederlag, det enkelte
kommunal bestyrel sesmedl em vil oppebaze efter nodel A af hanger
for det fegrste af, hvor stort det faste (tillegs)vederlag for
konmmunal best yrel seshvervet skal vexre, og derned hvor stor en del
af den saniede (regulerede) diassum der skal anvendes til faste
(til lags)vederlag for hvervet som kommunal bestyrel sesmedl em (og
varetagel sen af andre hverv). Dernast afhanger beregningen af,
hvor stor udvalgspuljen skal vae indenfor de forskellige

kommunest grrel ser i de 2 kommunetyper. Endelig af hanger
ber egni ngen ogsad af, hvor mange staende udvalg der er i den
enkelte kommune, hvorl edes den enkelte kommunal bestyrel se
fordel er udval gspuljen nellem gkonom udvalget og de enkelte
stdende udvalg, antallet af medlemmer i de enkelte udvalg, og
af, hvor nange udval gsposter nedl enmet har.

Af pi | ot under sggel sen, der onfattede santlige
ant skommuner og udval gte primee kommuner, frengar, at den andel
af de i 1982 udbetalte diaer til henhol dsvis antsradsmedl enmer
og til konmmunal best yr el sesmed| emmer i de under sggt e
pri mee konmuner, der vedrgrer nmpder i kommunal bestyrel sen og
var et agel sen af andre kommunal e hverv, udger henholdsvis ca. 41
pct. og ca. 42  pct. Udval get er gaet ud fra, at

gennensnitstallet for de undersggte primekonmuner svarer til
gennensnittet for santlige |andets kommuner.

Udval get har dog nent det forsvarligt at lade ca. 13
af de hidtil udbetalte diader omagyge til vederlag for
kommunal best yrel sesarbej det og andre hverv. Dette skyldes for
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det forste, at en anvendelse af en stgrre andel af den samnl ede
di agd sum til (forhgjede) vederlag for selve komunal besty-
rel sesarbejdet og andre hverv ville nmedfgre, at den andel af den
sam ede di a sum der blev til radi ghed til vederlag for
var et agel sen af udval gshverv, blev for Ilille og derved evt.
kunne komme til at vanskeliggere udval gsarbejdet i konmunerne.
Hertil kommer, at det nugad dende faste vederlag er knyttet til
arbejdet i selve kommunal bestyrel sen og andre kommunal e hverv.
Dette vederlag pa ca. 15.000 kr. i 1984-niveau sammenl agges med
det nye (tillags)vederl ag.

Hvis ca. 13 af de hidtil wudbetalte diater skal
om agges til et vederlag for arbejdet i kommunal bestyrel sen sant
for varetagel se af andre kommunal e hverv, kan det faste
(tillems)vederlag sates til 5.000 kr. arligt, jfr. foran under
1.4.1.1. Da dette vederlag er et tillagsvederlag til ,det
hidtidige faste vederlag, vil arbejdet i komrunal bestyrel sen
sant varetagelsen af andre kommunale hverv frentidig (i
1984-niveau) blive vederlagt med ca. 20.000 kr. arligt.

1.6.2.1.2.2. Antsradsnedl emmer.

I ant skommunerne er den regul erede
diasum (jfr. under 1.4.1.1.) 11.502. 000 kr.
Antal ant sradsned! emrer

(- antsborgmestre) er 356, som hver
ville f& 5.000 kr. ialt 1.780.000 kr.

Til rest til udval gsvederl ag 9.722.000 Kr.

Hvis dette belgb deltes ligeligt
mel l em de 14 am skomuner, ville
hver konmune féa ca. 7 00. 000 kr.

Amt skommunerne er efter regler
om borgnmestervederlag delt i
f ol gende grupper:

a) Bornhol ms ant skommune

b) Ri be, Roskilde, Storstrans,
Vest sj &d | ands, Senderjyl |l ands,
Ri ngkj gbi ng og Vi borg antskom
nmuner
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c) Vejle og Frederiksborg ants-

kommuner
d) Nordjyllands, Fyns, Arhus

og Kgbenhavns ant skonmuner
Pa baggrund heraf foreslas
f ol gende fordeling af udval gspuljen:
a- gruppen 400. 000 kr.
b-gruppen 7 & 600.000 kr. = 4.200.000 kr.
c-gruppen 2 & 800.000 kr. = 1.600.000 kr.
d- gruppen 4 a 900.000 kr. = 3.600.000 Kr.
lalt 9. 800. 000 kr.
Hvis et antsrdd i b-gruppen matte
va ge at dele sin pulje ligeligt
mel | em gkonom udval get og de 4
st dende udval g, indebazer dette
et arligt vederlag pr. udvalg pa 120. 000 kr.
Hvis et udvalg har 7 medl emrer
giver dette et arligt vederlag til
hvert af de neni ge udval gsnedl emmer
pa 20. 000 kr.
Et antsradsnmedl emmed 1 udval gspost
ville under de givne forudsa ninger
fa fal gende vederl amggel se pr. ar:
Det eksisterende faste vederlag ca. 15. 000 kr.
Det nye tillagsvederl ag 5.000 kr.
Udval gsveder| aget 20.000 kr.
lalt pr. ar. ca. 40. 000 kr

1.6.2.1.2.3. Prinmekomunal bestyrel sesnedl enmer.

I prinerkonmmunerne (bortset fra Kgben-

havns og Frederiksberg konmuner) er

den regul erede diasum (jfr. under

1.4.1.1.) 79.258. 000 kr.
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Antal kommunal bestyrel sesmedl emmer
(- borgnestre og radmend) er 4403,
som hver ville fa 5.000 kr. ialt ca. 22.000. 000 kKr.

Til rest til wudval gsvederlag ca. 57.258.000 kr.

Hvis dette belgb blev delt 1ige-

ligt mellem de 273 kommuner (275

- (Kegbenhavn + Frederiksberg))

ville hver konmune fa ca. 210.000 kr.

Pri mee kommunerne er efter borg-
mest ervederl agsreglerne delt i
f ol gende grupper:

Antal kommuner

a) 0 - 7.499 89
b) 7.500 - 9.999 49
c) 10.000 - 12.499 36
d) 12.500 - 19.999 48
e) 20.000 - 24.999 10
f) 25.000 - 29.999 7
g) 30.000 - 39.999 12
h) 40.000 - 59.999 15
i) 60.000 og derover 4
j) Odense, Aalborg, Arhus 3

lalt 273
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Pa baggrund heraf foreslas
f ol gende fordeling af ud-
val gspul j en:

a-gruppen 89 a 170. 000 kr.
b- gruppen 49 a 190. 000 kr.
c-gruppen 36 & 210.000 kr.
d- gruppen 48 a 230.000 kr.
e-gruppen 10 a 250. 000 kr.
f-gruppen 7 & 270.000 kr.
g-gruppen 12 & 290. 000 kr.
h- gruppen 15 a 310. 000 kr.
i-gruppen 4 & 330.000 kr.
j-gruppen 3 a 510.000 kr.

lalt 273 kommuner

Hvis en komunal bestyrel se i

d- gruppen (rmellem 12.500-19. 999
i ndbyggere) har 4 staende ud-
val g og del er komunens udval gs-
pulje ligeligt nellemdisse 4
udval g og gkonom udval get, giver
dette et vederlag pr. udvalg pa

Hvis der i udval get er 5 nedl enmer,
giver dette et arligt vederlag til
hvert af de meni ge udval gsnmedl enmer

pa ca.

Et kommunal bestyrel sesnedl em nmed

1 udval gspost ville under de givne
forudsad ni nger fa fol gende veder -

| agel se pr. Aar.

Det eksisterende faste vederlag ca.

Det nye till agsvederl ag
Udval gsvederi aget

lalt pr. ar

15. 130.
9. 310.
7. 560.

11. 040.
2. 500.
1.890.
3. 480.
4. 650.
1. 320.

1. 530.

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

58. 410.

000

kr.

46.

12.

15.

ca.12.
ca. 32.

000

000

000

. 000

000
000

kr.

kr.

kr.
kr.
kr.
kr.



87

En af nagi stratskomunerne i

j-gruppen har 6 faste udvalg, hvis

formend ikke er vederlagt. Hvis

udval gspul jen deles ligeligt mellem

di sse 6 udvalg, giver dette et ve-

derlag pr. udvalg pa 85. 000 kr.

Hvert udval g har 6 nenige ned-
| emmer, som hver (idet formanden
intet vederlag far) ville fa ca. 12.000 kr.

Et magi strat skomunal bestyrel -
sesnedl em ned 1 udval gspost
ville under de givne forudsat-
ninger fa fgl gende vederl amgel se

pr. ar.

Det eksisterende faste vederlag ca. 15.000 kr.
Det nye tillagsvederlag 5.000 Kr.
Udval gsveder | aget 12. 000 kr.
lait pr. ar ca. 32.000:kr.

1.6.2.2. Mdel B.

1.6.2.2.1. Indhol det af nodell en.

Mbdel B er ogsd en fler-vederlagsnodel, men den

adskiller sig fra nodel A ved, at den tager sit udgangspunkt i

en ét-vederlagsordning, og ved at den ikke indebser ens
tillagsvederlag for alle kommunal bestyrel sesnmedl emrer.

Det bel gb, den enkelte konmunal bestyrel se skal kunne

di sponere over, svarer til det belgb, der ialt ville tilfalde
komunal bestyrel sens nedl emmer, safrent den sam ede diatsum
under en ét-vederlagsordning blev delt ligeligt nellem alle

komunal best yrel sesmedl emmer  indenfor hver af kommrunetyperne
amt skomuner og pri meg kommuner .

En del af det bel gh, kommunalbestyrelsen efter nodel
B kan di sponere over, skal ydes til kommunal bestyrel sesnedl emmer
som vederlag for medl enskabet af komunal bestyrel sen og
var et agel sen af andre kommunal e hverv.

Det resterende belgb udger udval gspuljen, som
komunal bestyrel sen skal fordele nellem gkonom udval get og de
enkelte staende udvalg. Hele udvalgspuljen skal fordeles, og
fordelingen skal ske forud og nmed virkning for mndst ét
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regnskabsar ad gangen og vae gadende herudover, safremt
kommunal bestyrel sen ikke vedtager eandringer heri. Dog skal der
kunne ske andringer i regnskabsaret, hvis der ved en godkendt

vedt gt sendring endres pa kommunens udval gsstruktur.

Nar kommunal bestyrelsen selv kan bestemme, hvorledes
det saml ede belgb skal fordeles pd vederlagene, kan den tage
hensyn til, hvorledes opgaverne i den enkel te kommune er fordelt
mellem kommunal bestyrelsen og @konomi udval get og de stéende
udval g.

Til de ovenfor nevnte vederlag til kommunal be-
styrel sesmedl emmer for medlemskab af kommunal bestyrelsen skal
| egges de hidtidige faste vederlag.

Model Il en forudsatter, at der ikke antages at vare
nogen sammenheang mellem arbejdsbyrden pr. medlem og antallet af
kommunal bestyrel sesmedl emmer .

1.6.2.2.2. Beregning af modellen.

1.6.2.2.2.1. Forudsatninger for beregningen.

En beregning af, hvor store vederlag det enkelte
kommunal bestyrel sesmedl em Vil oppebeaxe efter model B,
forudsastter, at der er taget stilling til, hvorledes det sam ede
bel gb, der er til kommunal bestyrelsens radighed, skal fordeles
mel | em et (forhgjet) vederl ag for kommunal -
bestyrel sesmedl emskabet 0g vederl ag for medl emskab af (de
enkel te) udval g. Herefter vi l det enkelte medlems forhold
af henge af, hvor mange stéaende udvalg den enkelte kommune har,

hvorl edes den enkelte kommunal bestyrelse fordeler wudvalgspuljen
mel | em gkonomi udval get og de enkelte stdende udvalg, antallet af
medl emmer i de enkelte wudvalg og af, hvor mange udval gsposter
medl emmet har.

1.6.2.2.2.2. Amtsradsmedl emmer.

Den sam ede diatsum for amtskommunerne er, jfr. foran
under model A, 1.6.2.1.2.2., 11.502.000 kr. Antallet af menige
amtsradsmedl emmer er 356. Dette svarer til ca. 32.000 kr. opr.
medl em Hertil skal |agges det nugad dende faste vederlag pa ca.
15.000 kr. pr. medlem lait vil et amsrad kunne disponere over
en vederlagssum pd& ca. 47.000 kr. pr. menigt amtsradsmedl em,

inclusive det nugaed dende faste vederlag pad ca. 15.000 kr. opr.
medl| em.



89

1.6.2.2.2.3. Prinskonmunal bestyrel sesnmedl emrer.

Den sanl ede diasum for prinmekomunerne er, jfr.
foran under 1.6.2.1.2.3., ca. 79.000.000 kr. Antallet af menige

komunal best yrel sesmedl etmer  er  4403. Dette svarer til ca.
18.000 kr. pr. nedlem Hertil skal |agmges det nugad dende faste
vederlag pa ca. 15.000  kr. pr. medl em lait vil en

pri meg kommunal best yrel se kunne di sponere over ca. 33.000 kr. pr.
nmeni gt pri neg komunal best yr el sesnedl em

1.6.2.3. Mdel C

1.6.2.3.1. Indhol det af nodell en.

Model C ligner nmodel A ved at vaze en fler-ve-
derlagsnodel med et ens (tillags)vederlag for alle komu-

nal bestyrel sesnedl emmer i hel e |andet.
Model C adskiller sig fra nodel A ved den made
udval gspul jen beregnes pa. Den pulje, der resterer til

udval gsvederlag inden for hver af de 2 kommunetyper, fordeles
sal edes, at hver kommunal bestyrel se skal kunne disponere over en
pul je til udval gsveder| ag svar ende til ant al | et af
komunal best yr el sesnmedl emmer gange en vis pr ocent del af
bor gmest er veder | aget .

Hel e det disponible belgb skeil anvendes til fordeling
nel | em gkonomi udval get og de enkelte stéende udval g, og
fordelingen skal ske forud og ned virkning for mindst ét
regnskabsar ad gangen og vare gaddende, sadfrenmt  kommu-
nal bestyrel sen ikke vedtager andringer heri.

Ved denne nodel opnds, at kommunal bestyrelser i lige
store kommuner kan di sponere over samme bel gb pr. nedlem uanset
antal l et af medl emrer i kommunal bestyrel sen.

Santidig opnas, at den gennensnitlige vederl aggel se

pr. kommunal best yrel sesnmedl em for udval gshverv stiger fra
komunegruppe til konmmunegruppe i takt med indbyggertallet, idet
storrel sen af borgnmestervederlaget er afhangig af konmmunens
i ndbyggertal. Dette kan begrundes med det storre ansvar, der
fol ger nmednedl enskabet af en konmunal bestyrel se i starre
konmmuner .

1.6.2.3.2. Beregning af nodell en.
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1.6.2.3.2.1. Forudsa ni nger for beregni ngen.

En beregning af, hvor store vederlag det enkelte
komunal bestyrel sesmedl em  vil oppebar e efter nodel C
forudsasgter, at der er taget stilling til, hvor stort det faste
(tillags)vederlag for nmedl enskabet af konmunal bestyrel sen skal
veg e. Hvilke og hvor store belgb, det enkelte nedlem vil
oppebar e som vederlag for udval gshverv, afhanger af, hvor mange

udvalg den enkelte kommune har, hvorl edes den enkelte
komunal bestyrel se fordeler wudvalgspuljen nellem de enkelte
udval g, antallet af nedlemmer i de enkelte udvalg og af, hvor

mange udval gsposter medl emret har.

1.6.2.3.2.2. Konmunal bestyrel ses(till ags)vederl aget.

Dette vederlag kan som i nodel A jfr. ovenfor under
1.6.2.1.2.1. sates til 5.000 kr. pr. nedlemi 1984- niveau.

1.6.2.3.2.3. Anmtsradsnmedl emmer.

Som det frengar af beregni ngerne vedrgrende nodel A,
resterer der, nar den del af den sam ede diasum der skal
anvendes til nye (tillags)vederl ag for konmunal -
bestyrel seshvervet mm er fratrukket, 9.722.000 kr. til
udval gsveder| ag.

Procentsatsen (Y) af borgnestervederlaget pr. nmedlem
til fastsatel se af udval gspuljen beregnes pa fgl gende made:

a) Bornhol ns ant skomrune:
16 meni ge medl emrer ayY %af |gnrame 36
skalatrin (49)
(= 265.000 kr. + 0)

b) Ribe (20), Roskilde (22), Stor-
stroms (30), Vestsjadlands (28),
Sgnderjyll ands (28), R ngkje-
bing (20) og Viborg (26) ants-
konmuner .

Y % af | @gnranme 37
skalatrin (50)
(= 293.000 kr. + 0)

Qo

lait 174 nenige medl emmer

c) Vejle (30) og Frederiksborg (20)
amt skommuner .

lait 50 meni ge nedl enmer Y % af | gnramme 38
skalatrin 51

(= 327.000 kr. + 0)

Qo
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d) Nordjyllands (30), Fyns (26),
Arhus (30) og Kebenhavns (30)
amt skonmuner .

lait 116 meni ge nedl enmer ayY %af |legnrame 39
skalatrin 52

+ et saxligt tillag 15.000 kr.

(= 356.000 kr. + 15.000 kr.

= 371.000 kr.)

Sumren af udval gsveder| agene under
a)-d) skal udgere 9.722.000 kr.

Sumren af vederl agene under a-d) =

Y % af (16 x 265.000 kr. + 174 x 293.000 kr. +
50 x 327.000 kr. + 116 x 371.000 kr.) =

Y % af 114.608.000 kr.

Y % af 114.608.000 = 9.722.000.

Y = ca. 8,5.

Et antsrad i b-gruppen med 20 neni-
ge nedl enmer og et borgnesterveder-
lag pa 293.000 kr. vil til forde-
ling mell em udval gene kunne di spo-
nere over

20 % 802 % 293000, o ca. 500.000 kr.

Hvis antsradet vadger at dele dette
bel gb ligeligt nellem gkonom udval -
get og de 4 staende udval g, indebeze
rer dette et arligt vederlag pr. ud-
valg pa ca. 100.000 kr.

Hvert udvalg har 7 medl emmer, hvil -
ket giver et arligt vederlag pr.
meni gt nmedl em pa ca. 17.000 kr.

Et antsradsmedl em ned én udval gs-
post vil under de givne forudsatnin-
ger fa& fal gende vederl aggel se pr. ar.

Det eksisterende faste vederl ag ca. 15. 000 Kr.
Det nye tillagsvederl ag 5.000 Kr.
Udval gsveder| aget ca. 17.000 kr.

lait pr. A&r. ca. 37.000 kr.
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1.6.2.3.2.4. Primekomunal bestyrel sesmedl emrer.

Som det frenmgdr af beregningerne wunder nodel A
resterer der, n&r den del af den sam ede diasum der skal

anvendes  til faste (ti 1l sgs) vederlag, er fradraget ca.
57.258. 000 kr. til ud val gsveder| ag. Procent sat sen af
bor gmest erveder | aget pr. medlem til fastsadtel se af ud-

val gspul jen beregnes pa fglgende nmade:

a) 1186 nenige nedlemrer & Y % af lgnramme 31 (z4) + 0.
b) 768 nmenige nedlemmer a Y % af |gnramme 33 (46) + 0.
c) 568 nenige medlemmer é Y % af lgnramme 34 (47) + 0.
d) 852 menige nedlenmer a Y % af |gnramme 35 (48) + 0.
e) 158 nenige nmedlemmer & Y % af lgnramme 36 (4 9) + 0.
f) 178 nenige medlenmmer & Y % af |gnranmme 36 (49) +

10. 970 kr.

g) 210 nenige medlemmer a Y % af |gnranme 37 (50) + O.
h) 320 menige medl emrer % af | gnramme 37 (50) -
10. 970 kr.

% af |egnramme 38 (51) + 0.

% af legnramme 39 (52) +
10. 970 kr.

Summen af udval gsvederl agene under a)-j) skal
udgere 57.258.000 kr.

jo)
<

Qo
<

i) 88 neni ge medl emmer

Qo
<

i) 75 nenige medl emmer

Sunmen af vederlagene under a)-j) =

Y % af

(1186 x 212.250
+ 768 x 221.865
+ 568 x 232.016
+ 852 x 247.640
+ 158 x 264. 847
+ 178 x 279.507
+ 210 x 292.520
+ 320 x 307.180
+ 88 x 326.782
+ 75 x 370.754) -

% af 1.072.784.000.
% af 1.072.784.000 kr. = 57.258.000 kr.

< < =<

= ca. 5,3.
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En konmunal bestyrel se i d-gruppen

(mel l em 12.500-19. 999 indbyggere) ned

14 rmeni ge nedl emmer og et borgmester-

vederlag pa 247.640 kr. vil til forde-

ling mell em udval gene have

14 x 5,3 x 247.640
100

kr. = ca. 184.00kr.

Hvi s denne kommunal bestyrel se matte

vad ge at dele dette belgb ligeligt

nmel | em gkonomi udval get og sine 5

st dende udval g, indebarer dette et

arligt vederlag pr. udvalg pa ca. 31.000 Kkr.

Hvis et udvalg har 5 nedl enmer, giver
dette et vederlag pr. nenigt nmedl em pa ca. 8.000 kr.

Et komunal bestyrel sesnmedl em ned én
udval gspost vil under de givne for-
udsat ni nger fa fol gende vederl aggel -

se pr. Aar:

Det eksisterende faste vederlag ca. 15. 000 kr.
Det nye faste vederlag 5.000 kr.
Udval gsveder | aget ca. 8.000 Kr.
lait pr. ar. ca. 28.000 kr.

1.6.3. Regulering af vederl agene.

Model C il for s& wvidt angar udval gspul jen
automati sk blive reguleret sammen ned borgmestervederl aget i den
enkelte kommune. Pa samme made kan udval gspuljen i nodel A
regul eres, i det i ndenrigsm nisteriet ved nyor dni ngens
ikrafttremlen fastsadter denne pulje og onregner den til en
procentdel af borgmestervederlaget i den enkelte konmune. Denne
procentsats vil sa& vare gad dende frentidig.

Det nye (tilleags)vederl ag for medl emskab af
komunal bestyrel sen og varetagelsen af andre konmunale hverv,
skal i nodel A og C samenlagges ned det gaddende faste
vederl ag. Det sammenl agte vederlag er saledes af samme stgrrel se
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for alle. Det vil derfor vaxe ngdvendi gt at regul ere vederl aget
pd same nmAde overalt. Regul eringen kunne foretages sal edes, at

veder|l aget sates i relation til borgnestervederlaget i én
bestent kommune og reguleres i takt herned.
Med hensyn til nodel B kan regulering af vederlag

ogsa ske i takt ned regulering af borgnestervederl ag.

1.6.4. @vrige forudsatninger for en ny vederl agsordning.

Kommunal bestyrel sesmedl emrer skal have pligt til at
nodt age vederl agene, jfr. dog nedenfor under 2 omerstatning for
tabt arbejdsfortjeneste.

Udval get har forudsat, at der efter indfgrelse af en
ny  vederl agsordning ikke med  hjemel i den  kommunal e
styrel seslov kan udbetales kommunal bestyrel sesmedl enmer anden
egentlig vederl aggel se af kommunens kasse.

Udval get har dog ikke taget stilling til de selige
spegrgsmal, der mitte opstd ned hensyn til "kommunal e" havne, som
er regnskabsnmessigt adskilt fra konmunen.

Al'l e nodel l er kan, hvis det gnskes, konbineres med en
fremmezdegodt gorel se, som eventuelt blev forbeholdt medl emmer,
der bor eller arbejder i en vis afstand fra madestedet. Hvis
fremmadegodt gor el sen blev forbeholdt medl emmer, som har en vis
afstand til mgdestedet, ville disse nedlemmer fa en konpensation

svarende til, at rejsetiden udover kommunegransen efter de
gad dende regler skal indregnes i mpdetiden ved di & beregni ngen.
Der bgr fortsat vare adgang til at nodtage befor-

dringsgodt gar el se sant godt gar el se for fraver el se fra
hj enst edet .

Da der ved en omagning af diaeter til vederlag
i ndf gr es et maxi mum for konmmunal best yr el sesmedl emmer s
veder| aggel se efter den komunal e styrelseslov, finder udval get
det rimeligt, at der i ndf ares nul i ghed for, at
komunal bestyrel sen kan maksimere antallet af mgder, der
berettiger ikke-konmunal bestyrel sesnedl enmer til diager. Disse
skal som nawnt fortsat kunne nodtage diaer for andre komrunal e
hverv, hvortil de er valgt af konmunal bestyrel sen.

Efter praksis antages en kommunal bestyrel se ikke at
kunne begramse diaer efter 8§ 16, stk. 3 ("kan"- diaer) for
andre kommunale hverv til et vist antal arlige mgder i det
paga dende udval g, nawn, komm ssion myv..
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En udtrykkelig hjenmmel hertil foreslds derfor indsat
i lov om konmunernes styrelse og i lov om et hovedstadsrad.
Udval get er opmegksomt pda, at en sadan regel vil kunne veame
mndre vel forenelig ned bestemmelser i sarlovgivningen, der

henvi ser til den komunal e styrel seslovs regler omdi & er.

Jens M N elsen finder dog, at det er pa gramsen af
udval gets konmi ssorium at foresld en sadan maximering, som han
bl.a. af administrative grunde i gvrigt ikke kan ga ind for.

1.7. Saxligt om Kgbenhavns og Frederiksberg konmuner sant hoved-

st adsr adet .

1.7.1. Kgbenhavns kommune.

Kgbenhavns kommune adskiller sig ferst og fremest
fra andre kommuner ved bade at varetage primeakomunale og
am skomunal e opgaver.

Fra | andet s pri meg konmuner adskil | er den sig
endvidere i sterrelse (indbyggertal 1. juli 1983: 484.650).
Hertil kommer, at kommunen har sin egen styrelseslov, hvorefter
de faste udvalg alene har til opgave; at behandle de sager,
borgerreprasentationen har henvist til demog afgive indstilling
til borgerreprasentati onen herom

Hovedvegten i borgerreprasentationens arbejde Iigger
derfor i selve borgerreprasentationen. Der synes derfor ikke at
vage en sadan forskel i arbejdsbyrde nellem de enkelte
medl emrer, at en fler-vederlagsnodel er pakravet. Dette stgttes
ogsd af, at den gad dende vederl aggel se fif borgerreprasentanterne
er ens for alle "nmenige" nedl enmer.

Udval get foreslar derfor, at der til hvert nmedl em af
borgerreprasentationen frentidig ydes ét enkelt vederlag.
Storrelsen af dette vederlag nmd afhamge af den gennemsnitlige
ar bej dshyrde.

Det vederlag, en borgerreprasentant oppebarer arligt
efter de gaddende regler, er i kommunens styrel sesvedtagt, der
tradte i kraft 1. april 1978, fastsat til 600 kr., somreguleres
efter de for statens tjenestemsnd gad dende al mindelige regler
for regulering af salige tillag for nerarbejde, hvor
arbej dsforpligtel sen ikke er fastsat til et bestent tinmetal.

| april 1984-niveau var vederlaget steget til ca. 780
kr. om mineden eller ca. 9.500 kr. om aret. Dette vederlag
bliver ikke indkonstbeskattet.
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Den udvi kling, der har vazet i vederlagets starrelse,
beror alene pa |gnudviklingen, idet arbejdsbyrdens forggelse
efter de gad dende regler ikke influerer pa vederl aggel sen.

Bor gerreprasentati onens nwdevirksonmhed er steget 100
pct. i tid fra regnskabsaret 1970/71 til regnskabsaret 1983.

Pa baggrund af ovenstdende har udval get fundet at
burde foreslda, at en borgerreprasentant far et arligt fast
vederlag pa 55.000 kr. , der forudsadtes at vare skattepligtig
i ndkonst, og som regul eres somanfgrt under 1.6.3.

Efter de gaddende regler er der ikke hjemrel til at
yde di o er, erstatning for t abt ar bej dsfortjeneste,
bef ordri ngsgodt gar el se sant godt gar el se for fraver fra
hj emst edet til nedl emmer af borgerreprasentationen.

Under hensyn til, at bor gerreprasent ati onens
medl emrer foreslds vederlagt i princippet pad samme nmAde som
andre komunal best yr el sesnedl enmer, finder udval get det
rimeligt, at de ligestilles ned disse for sd& vidt angar
mul i gheden for at oppebar e erstatning for t abt ar -
bej dsfortjeneste, befordringsgodtgerelse og fravas sgodtgarel se.
Der bar frentidig ogsa kunne ydes medl| emrer af
borgerreprasentati onen erstatning for dokunmenterede ngdvendige
udgi fter til bgrnepasning under forudsetning af, at pasningen af
bgrnene er etableret i forbindelse nmed det konkrete made, jfr.
indenrigsmnisteriets cirkulage nr. 87 af 2. maj 1979.

1.7.2. Frederiksberg komune.

Li gesom Kgbenhavns kommune adskiller Frederiksberg
kommune sig fra andre  konmuner ved bade at var et age
pri mex kormunal e og ant skonmunal e opgaver.

Styrel sesnessigt er Frederiksberg komune inidlertid
onfattet af |lov om komunernes styrelse og har ikke udnyttet den
adgang, der er i lovens § 64, til at indfgre et egentligt
magi stratsstyre.

Pa denne baggrund finder udval get, at vederlaggel sen
af kommunal bestyrel sesmedl enmerne i Frederi ksberg kommune bar
ske efter en fler-vederlagsnodel.

Udval get har overvejet, om konmmunens varetagel se af
alle prinegkonmunale og nogle anmtskomunale opgaver har
indvirkning p& arbejdet i bade kommunal bestyrelsen og dennes
udval g. Udvalget er af den opfattelse, at arbejdet bade i
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kommunal bestyrel se og wudvalg er nmere onfattende end i andre
pri mex kormuner eller i en antskonmune.

For meder i konmunal bestyrel sen og

for mgder i andre hverv udbetaltes
der i 1982 i Frederiksberg komune*)
i diaer ca. 212.000 kr.

Omegnet til 1984-niveau er dette

212_000 %252 yp - ca. 228.000 kr.
234

For mpder i wudval gene udbetal tes

der i 1982 i diaer ca. 145.000 kr.

Omegnet til 1984-niveau er dette

145.000 x 282y,  effer ca. 156.000 'kr.

234
lait (228.000 + 156.000) ca. 384.000 kr.

Udval get har imdlertid ikke nment at skulle fgle sig
bundet af dette belgb ved forslaget til den frentidige
veder| aggel se af nedl enmer af Frederiksberg kommunal bestyrel se.

Under hensyn til det foran anfgrte om at arbejdet i
komunal bestyrelsen er nmere onfattende end i andre prines-
kommuner, finder udvalget, at det faste (tillags)vederlag for
medl enskab af kommunal bestyrel sen og for varetagel sen af andre
hverv i Frederiksberg komune kan fastssttes til 10.000 kr. for
hver af de 24 nenige nedl emmer af kommunal bestyrelsen. D.v.s.,
at et medlem sikres et samet arligt vederlag pd ca. 25.000 kr.

Puljen til udval gsvederlag foreslds fastsat til
480.000 kr. Dette belgb er foresladet under hensyntagen til, hvad
udval gspuljen er i antskomunerne i nodel A

1.7.3. Hovedstadsradet.

Som det frengar af kap. 111, 10, gadder den kommunal e

*) |Ifglge Frederiksberg komrunes oplysninger til udval get.
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styrel seslovs § 16, st k. 2-8, for hovedstadsradet. Der i mod
finder 8§ 16, stk. 1, om det faste vederlag ikke anvendel se pa

raddets medl emmer. Arsagen hertil er, at begrundelsen for det
faste wvederl ag, bl . a. del t agel se i bor ger mader 0g Visse
tilsynsopgaver, i kke i samme onfang ger sig gad dende for

hovedst adsr ddets medl emmer.

For hovedstadsréadet gadder bl.a. det saxlige, at
radets medl emmer, som er valgt blandt medlemmer af onradets
anmt srad og kommunal bestyrel ser sanm Kgbenhavns magi strat, vad ges
ved indirekte valg.

Radets udgifter dakkes heller ikke ved direkte
beskat ni ng, men tilvejebringes ved l'i gning af onr &det s
ant skonmuner sant Kgbenhavns og Frederi ksberg kommuner.

Udval get har overvejet, om hvervet som medlem af
hovedst adsr ddet kunne siges at vexe et specielt kommunalt hverv,
som radets medl emmer skulle varetage indenfor den vederl aggel se,
de modtager i deres hjemkommune. Udvalget har dog fundet, at
arbejdet i hovedstadsradet er for onfattende til, at en sadan
I gsning kunne anses for rimelig.

Onf anget af rdadets arbejde frenmgdr af de i 1982
udbetalte diater, der ifglge hovedstadsradets oplysninger*) for
selve radsarbejdet og for varetagelsen af andre kommunale hverv
udgj orde ca. 120.000 kr. og for udval gene under ét ca. 125.000

kr. Onregnes summen af udbetalte diaer til 1984-niveau bliver
dette
245'0%)( 252 i el'l’er ca. Z260.000 kr.
Under hensyn til den anfgrte fordeling af diaer, der
er udbetal t til hovedst adsr ddets medl emmer for henhol dsvi s
radsarbejdet og varetagelse af wudvalgshverv, forekommer det
rimeligt, at veder | aggel sen af hovedst adsr &dets 36 nmenige
medl emmer efter onl agni ngen sker efter en fler-vederlagsordning.
Til radighed pr. medlem vil der p& grundlag af den
udbetalte (regul erede) di e sum veare 7.000 kr., der foreslas

fordelt med et fast vederlag for radshvervet pa 3.000 kr.
arligt. Hertil vil medgd 108.000 kr.

Rest bel gbhet ca. 140. 000 kr. foreslds herefter at
skulle fordeles af hovedstadsradet pad de enkelte udvalg.

*) cfr. opl ysningerne efter budget- og regnskabssystemet,
ovenfor under 1.2.2.
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2. FErstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

2.1. De gad dende regler.

Efter de gaddende regler, der er ontalt ovenfor i
kapitel 111, kan et kommunal bestyrel sesnedlem vadge at fa
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste i stedet for
det faste vederlag. Erstatningen kan pr. dag hgjst udgere det
3-dobbel te di a bel gb.

| argumentationen for indfgrelse af et fast vederlag
i 1980 anfertes bl.a., at dette indebar den fordel, at medlem
merne kunne disponere efter en fast indtegt ved tilrette-
| aggel sen af deres wgvrige arbejde. Da det faste vederlag
forudssgtes at gegre det nuligt for nedl emerne at tilrettel agge
deres gvrige arbejde nmnmed henblik pé& varetagelsen af det
kommunal pol iti ske arbejde, blev det santidig bestent, at der
i kke kunnes ydes erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ved
siden af vederlaget, jfr. styrelseslovens § 16, stk. 1 og 6. Det
var en forudsaaning, at det faste vederlag blev fastsat til en
sddan stgrrelse, at bortfald af nuligheden for at fa& erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste, der hidtil havde varet hjenlet
udover diater, som hovedregel ikke ville nedfgre en gkonom sk
forringel se for nedl enmerne.

Da det faste vederlag nappe kunne sattes sa hgjt, at
alle undgik tab i henhold til de gaddende erstatningsregler,
i ndf grtes de ovenfor ontalte bestemmel ser om at et
komunal best yr el sesmedl em kunne vad ge nellem fast vederlag eller
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, jfr. kap. 11, 1.2.7.

Da diaerne, der efter de gaddende regler*) ydes til
kommunal bestyrel sesmedl enmer ved siden af enten det faste
vederlag eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, nu
foresl &s ondannet til faste (tillags)vederlag, md der tages
stilling til, hvad der frentidig skal gas#de om erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste.

2.2. Abdrede regler for komunal bestyrel sesmedl emmrer  som

folge af onml agningen af diater til faste vederlag.

2.2.1. Mgdebetingel sen.

*) Onde gad dende regler henvises til kap I, 2.1.3., 2.3.3.,
2.4.3., 2.5.3. og 2.6.3.
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Efter de gaddende regler er retten til at krave
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste betinget af, at der er
bl evet udbetalt diater efter den kommunale styrelseslov (og |ov
om et hovedstadsrad), hvilket vil sige, at der skal vexe tale om
et mpde eller et kursus, og at kommunal bestyrelsen, for s& vidt
angadr de fakultative 8§ 16, stk. 3-diaer, har vedtaget at yde
di sse.

Hvis der fortsat skal kunne ydes erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste, nmd denne ret knyttes til nedebetingel sen,
idet der ikke ses at vare noget andet anvendeligt kriterium

2.2.2. FErstatning i stedet for vederlag eller ved siden
af vederl ag.

2.2.2.1. Enten vederlag eller erstatning for t abt ar -
bej dsfortjeneste.

Udval gets nodeller A-C kan alle konbineres ned en
adgang for et nedlem til at vadge erstatning for dokunmenteret
tabt arbejdsfortjeneste i stedet for vederl ag.

En bestemmel se herom kunne formuleres saledes, at
adgangen til at vadge erstatningen forudsatte, at nmedl emmet
vad ger generelt, d.v.s. giver afkald pad alle vederlag nod at fa
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

En bestemmelse om "valgfrihed" ville ogsd kunne
formul eres séal edes, at nmedlemmet for de enkelte vederlag,
herunder udval gsvederlag, kunne vage nellem vederlaget og
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

En frihed til at vadge erstatning for tabt ar-
bej dsfortjeneste i stedet for de enkelte vederlag ville give det
enkelte nedlem nulighed for bedre at tilrettelagge sine
gkonomi ske forhold, idet nedl emmet ved val get kunne tage hensyn
til, i hvi | ket onfang varetagel sen af det pagad dende
(udval gs) hverv ville nedfgre indtagtstab.

2.2.2.2. Bdde vederlag og erstatning for tabt arbejdsfor-

tjeneste.

Udval gets nodeller A-C kan alle konbineres ned en ret
for konmmunal bestyrel sesnmedl enmer til ved siden af vederl agene at
krave erstatning for dokunmenteret tabt arbejdsfortjeneste i
forbi ndel se med varetagel sen af kommunal e hverv.
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Som begrundel se for en adgang til at kreawe erstatning
udover veder | agene kan  det anf gr es, at konmunal best y-
rel sesmedl emmer ved oml agningen mster de diaster, som efter de
gad dende regler kan oppebares ved siden af erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste, ogsd nar et medlem har valgt erstatning i
stedet for vederlag, jfr. 8§ 16, stk. 1 og 6, i den kommunal e
styrel sesl ov.

Hvis en omMagning af diater til faste vederlag gnskes

kombineret nmed en adgang til udover vederlagene at krave
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste, kunne en
sddan ordning tilrettel agges saledes, at den i videst nuligt

onfang gkononi sk komtil at svare til den gad dende ordning.
Da der efter de gaddende regler skal vages nellem

veder| ag eller erstatning for dokument er et t abt
arbej dsfortjeneste - hvortil kommer diarter, der foreslas oni agt
til vederlag - mitte retten til at nodtage erstatning derfor
nodsvares af afkald pd et belgb svarende til det nuga dende

faste vederl ag.

Det nugad dende faste vederlag, jfr. styrelseslovens §
16, stk. 1, er pd ca. 15.0 00 kr. pr. ar,

Hvi s onl agni ngen gennenf gres som beskrevet i nodel A
og i model C, matte afkald gives for en del af det (forhgjede)
faste vederlag for nedlenskab af kommunal bestyrel sen. Det
forhgjede faste vederlag udger efter nodel A og C 20.000 KkKr.

Adgangen til at krewe erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
matte saledes forudsatte afkald pd 3/4 af det faste vederlag for
komunal best yrel seshvervet, eller 15.000 kr. i 1984-niveau.

Hvi s om agni ngen gennenfgres efter nodel B, matte der
gives afkald pa et belgb af sanme starrel se.

O dningen ville indebae, at et kommunal besty-
rel sesmedlem der mitte vadge erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste, ville kunne oppebaxe denne for nmpder i kom
nmunal best yr el sen, gkonomi udval get, de stéende wudvalg og i

forbindel se nmed varetagel sen af andre komunale hverv samt ved
del tagel se i kurser. Herudover ville nedl enmet ubeskaret kunne
oppebar e vederlag for varetagel se af sine udval gshverv.

Uanset at udval get foresld&r salige vederlags-
ordninger for Kegbenhavns og Frederiksberg konmuner, kunne
"af kal dsbel gbet" af forenklingshensyn i de 2 konuner fastsattes
til 15.000 Kkr.
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Da hovedstadsradets nmedlemer efter de gadende
regler ikke oppebesrer det faste vederlag, skulle adgangen for et
nmedlem til at krave erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
fortsat ikke vare betinget af afkald pa andre ydel ser.

2.3. Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til ikke-kom
nmunal best yr el sesnedl enmer.

Uanset at den gad dende bestemmel se om erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste i styrelseslovens 8§ 16, stk. 6, ifalge
sin ordlyd kun onfatter komunal bestyrel sesnedl etmer, er det i
praksis antaget, at bestemel sen finder anvendelse pa alle, som

oppebazer diater efter § 16, st k. 3. Dv.s., at ogsa
i kke- kommunal bestyrel sesnmedl enmer har krav pa at fa tillagt en
sadan er st at ni ng, hvi s konmunal best yr el sen har truffet
beslutning om ydel se af diater for det pagad dende hverv, og den
ngdvendi ge dokunentation foreligger, jfr. kap. Ill, 2.6.3.

Det kunne overvejes, om retten til at kr ave
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ogsd for ikke-kom

munal bestyrel sesnedl enmer skulle frigeres fra dia betingel sen og
i stedet alene knyttes til nwdebegrebet.

Da en sadan andring strider nod et forenklingshensyn,
mener udval get allerede af denne grund at matte forkaste tanken.
Udval get nener derfor, at der alene skal ske en |ovfastel se af
den gad dende retstil stand for i kke-
kommunal best yr el sesnedl enmer, som ifglge det under 1.3.2.
anfgrte fortsat skal kunne tillagges diaer.

2.4. Udval gets overvejel ser.

2.4.1. Kommunal best yrel sesnedl emmer.

2.4.1.1. Enten vederlag eller erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste.

Uanset, at en omagning af diager til faste vederlag

vil indeba@e en ikke uvasentlig forhgjelse af vederlagene til
komunal best yr el sesnmedl emmer, vi det f orekomme, at nogl e
nmedl emmer vil f& et indtemtstab, safremt de afskares fra at

vad ge at oppebare erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Ud-
val get finder derfor, at de kommunal e styrel seslove under alle
onst andi gheder efter en omagning n& indeholde hjemmel for en
s&dan er st at ni ng.



103

En ordning, hvorefter det enkelte nedlem ved
indfgrel se af en fler-vederlagsordning er berettiget til for det
enkelte vederlag at vadge mellem dette og erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste, vil efter udvalgets opfattelse vae nere
adm ni strativt ar bej dskr avende, og derfor i kke i
overensstemmel se ned formalet ned udval gets arbejde, sorn er en
forenkling af reglerne. Udval get har derfor ikke nent at kunne
foresl & en sadan ordni ng.

Mbd en ordning, hvorefter retten til at krave
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste forudsater, at nedl emmet
(generelt) giver afkald pd at nodtage de faste vederlag, kan
anfgres, at den, som vager at nodtage erstatning i stedet for
fast vederlag, vil udfegre sit komunal e arbejde gratis. Efter de
nugad dende regler ydes der ved siden af en eventuel erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste npdedi & er.

En sddan ordning vil ogsa nedfere en forskels-
behandling nellem den, der lider et indtoagtstab ved sit
komunal e ar bej de, og den, der ikke lider noget tab. Endelig vil
ordningen nmedfere, at et nedlem ikke far mulighed for at vadge
nellem vederlag og erstatning i de enkelte hverv, hvor dette
matte veaee af interesse, fordi et enkelt hverv eventuelt
nmedf grer tab af arbejdsindtagt.

Til fordel for ordningen taler, at der ved indfg-
relsen af en ny vederlagsordning gives nedl emmerne en bedre
mulighed for p& forhdnd at tilrettel smge deres gvrige arbejde
med henblik pa varetagel sen af kommunale hverv. Herved skulle
det vare muligt for medlemerne i videre onfang end hidtil at
undgd et indtemtstab i deres erhvervsarbejde.

Endvidere kan anfgres, at nmedl emerne opnar den

fordel i forhold til den gaddende retstilstand, at de ved en
sddan ordning kan fa erstatning for nwder i alle ™"andre
kommunal e hverv", uanset om der (til de gvrige deltagere i

mgdet) ydes diaer.

2.4.1. 2. Bade vederlag og erstatning for tabt arbejdsfor-

tjeneste.

Hvis der i forbindelse ned indfgrelsen af en
veder | agsordning indfgres en bestemmel se om at et nedl emer be-
rettiget til udover vederlagene, d.v.s. uden at give afkald pa

nogen (del) af disse, at nodtage erstatning for tabt arbejdsfor-
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tjeneste, md det forventes, at alle, der kan dokunentere et
sddant tab vil @nske at nodtage erstatning herfor. Dette vil
kunne betyde en ikke ubetydelig udvidelse af onfanget af de
gkonom ske ydelser til konmmunal bestyrel sesnedl emmer, og vil
sdledes ikke vere i overensstenmel se ned forudsatningerne for
udval gets opgave, sl edes som denne er angivet i konmi ssoriet.

Hvis retten til erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste blev gjort betinget af afkald pad et bel gb svarende til
det nugad dende faste vederlag, nmatte nyordningen fornodes at
vege gkonomi sk neutral i forhold til den nuvae ende ordning.

Udval get konstaterer, at der efter de gad dende regler
er mulighed for, at et medlem kan vage nellem det faste
vederlag og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

QOgsd hvis nmedl emmet har valgt erstatning for tabt

ar bej dsfortjeneste, oppebazer nmedl emret herudover diaer i
henhold til styrelseslovens § 16, stk. 2. |1 det onfang
kommunal bestyrel sen efter § 16, stk. 3, har vedtaget at yde
disger til nmedlemer for varetagelse af andre komunal e hverv,
kan med| enmet her udover oppebar e erstatning for t abt
arbejdsfortjeneste i forbindelse med sin varetagel se af sadanne
hverv.

Et flertal i wudvalget (alle ned undtagel se af Johan
Erichsen) finder, wunder hensyn til at der efter omagning af
disger til vederlag ikke |amgere kan ydes diaer til nedl emmer,
at hensynet til ikke at forringe konmunal bestyrel sesnedl emmers
gkononi ske veder| aggel se er sa tungtvejende, at der bar vare
hjemrel til, at medlemmerne i et vist onfang kan oppebae

erstatning for tabt arbejdsfortjeneste udover de nye faste
vederlag. Flertallet foreslar derfor, at der abnes adgang for et
medlem til at krawe erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ved
siden af vederlag, under forudsatning af, at der gives afkald pa
et belgb svarende til det nugad dende faste vederlag (i
1984-niveau ca. 15.000 kr.), jfr. det ovenfor under 2.2. 2. 2.
anforte.

Besl utningen om at vadge erstatningen skal traffes
forud for et regnskabsar ad gangen.

Johan Erichsen finder i kke at kunne tiltrase
flertallets forslag.
Som det frengar af fremstillingen i kapitel 11l blev

disger oprindelig (1950) indfegrt for at forhindre, at et medlem
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led et gkononisk tab som fgl ge af sit konmunal politiske arbejde.
Derfor indfgrtes diserne for npder nellemkl. 7 til klI. 18.

Senere (1962) blev der hjemmel for at yde diager til
medl emmer, der dokunenterede tabt arbejdsfortjeneste uden for
det nawynte tidsrum Tankegangen bag diaserne viderefgrtes
(1970), idet der blev hjemmel for at yde (en naksineret)
erstatning for tabt arbejdsfortjeste, hvis et nedlem kunne
dokmentere et sadant tab udover di &t bel gbet.

I 1973 blev tidsgramsen for at yde diaser (kl. 7-18)
ophawet (og der indfegrtes et forhgjet maksinum for tabt
arbejdsfortjeneste). Begrundelsen var, at tidsgransen i Vvisse
tilfadde kunne virke urinelig, og at det ville vare gnskeligt,
at kommunal bestyrel serne gik over til at afholde aftenmader.

I 1979 forlod man helt princippet om dister som en
standardi seret form for tabt arbejdsfortjeneste, idet et medl em
fik adgang til (inden for et maksinum, at kreawe erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste udover diaterne.. Denne |ovandring betgad,
at der Dblev indfegrt en form for begranset |gnordning for
deltagel se i nmpder mv.

Endelig indfgrtes i 1980 det fasste vederlag med mnul i ghed

for i stedet at vadge at nodtage erstatning for tabt
arbej dsfortjeneste. Di & er ne bl ev opr et hol dt nmed den
begrundel se, at tyngdepunktet i det komunal politiske arbejde
har forbindel se med nwder.

Indtil 1979 var det saledes klart, at diaer blev

bet r agt et som en form for erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste. Herefter antog diaen karakter af en (variabel) ve-
der| aggel se afhanmgig af madevi r ksomheden.

Efter udval gets konmmi ssorium skal diaterne aflgses af
fast(e) veder| ag. Efter udval get s forsl ag (nodel A-C)
forudsaates de nye vederlag at dakke nedlenskab af kommu-
nal bestyrel sen, herunder varetagel se af andre kommunal e hverv og
medl enskab af w@konom udval get og de enkelte staende udval g.

Hvis diaterne afskaffes ved omagning til faste vederlag
for henhol dsvi s konmmunal best yrel seshverv og udval gshverv, bliver
der tale omen anden form for vederl| aggel se. Under hensyn hertil
forekommer det ikke logisk, at der kan krawes erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste herudover.

For sl aget, hvorefter retten til at nodtage tabt
arbej dsfortjeneste forudsater afkald pa& en del af  det
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(forhgjede) faste vederlag for nedl enskab af kommunal bestyrel sen
forekommer ikke at vaxe forenklende.

Johan FErichsen finder derfor i kke, at flertallets
forslag bgr gennenfgres, idet han i gvrigt henviser til det
under 2.4.1.1. i slutningen anfarte.

Deri nod nmener han, at der bgr indfegres hjemel for, at
et medl em kan vad ge nellem at nodtage santlige faste vederlag og
erstatning for dokunmenteret tabt arbejdsfortjeneste. Her ved
sikres at et nmedlem der uanset onlagningen af diaer til nye
vederlag lider tab af arbejdsindtagt udover vederlagene, kan
vadge i stedet at krawe erstatning herfor. Beslutningen om
val get skal traffes forud og for et regnskabsar ad gangen.

Af administrative grunde nmd det foretrakkes, at valget
er generelt, d.v.s, at det onfatter savel (det forhgjede)
vederlag for kommunal bestyrel seshvervet som det (de) enkelte
udval gsveder| ag.

Med hensyn til dokunent ati onskravet for den tabte
arbejdsfortjeneste kan wudvalget henvise til benerkningerne i
kapitel 111, 2.5.3.

Maksi mum for erstatningen begr efter udval gets opfattel se
fortsat vaxre det tredobbelte af det diatbelgb, der ydes for
mpder af ikke over 4 timers varighed.

Udval get har gennem indenrigsnministeriet nodtaget en
skrivelse af 1. mmj 1984 fra et kommunal bestyrel sesmedl em der
ger opnex ksom pd, at det kan virke urineligt, at et nedlemikke
i regnskabsarets |lgb kan amdre sin beslutning om valget nellem
vederlag og erstatning for tabt ar bej dsfortjeneste. Den
pagat dende foreslar, at der gives et nedlem nulighed for at

"ved ge om' i regnskabsaret.
Udval get er séledes opmesksom pa, at et kommu-
nal bestyrel sesnmedl ens forhold midt i et regnskabsar kan andres

vasentligt, sdaledes at nedl enmet kan gnske at skifte fra eller
til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Da fornélet ned
udval gets arbejde er forenkling, finder udvalget imdlertid, at
valget af tabt arbejdsfortjeneste af adnministrative grunde
(fortsat) mi ske for et regnskabsdr ad gangen, séaledes at
medl| enmmret forud md neddel e, safrent vedkommende i det
efterf ol gende regnskabsar gnsker at amdre et tidligere foretaget

val g.
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Jens M N elsen finder, at kravet om forudgdende val g
ber nodificeres, sad det ikke knyttes til et regnskabsar.

2.4.2. |1kke-komunal best yrel sesnedl emrer.

Som anfgrt kan erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
ogsd krawes af ikke-komunal bestyrel sesnedl enmer, som nodt ager
disger i nedfgr af styrelseslovens § 16, stk. 3, jfr. det under
2.3. anfgrte.

Efter udval gets opfattel se kan det diskuteres, om det
er rinmeligt, at retten til erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste er kamlet sammen ned retten til diager, hvorved der
gkonom sk bliver endnu stegrre forskel nellem den, der nodtager
diager, og den der ikke nodtager diater..

Udval get har derfor overvejet, omman i stedet skulle
foresld en regel, hvorefter retten til at krawve erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste alene var betinget
af, at den paga dende havde deltaget i et mede. Udval get har dog
i kke fundet tilstrakkelig anledning til at foresld amdringer i
den gad dende ordning pa dette punkt.

Derinmod bgr styrelsesloven andres, saledes at det af

denne udt rykkel i gt kommrer til at frenga, at i kke-
kommunal best yr el sesnedl| enmer, som oppebar er di ader, er
berettiget til at nmodt age erstatning for tabt arbejds-

fortjeneste.
For sd vidt angadr maksimum for denne erstatning, ber

denne som hidtil saates i relation til di & bel gbet , jfr.
styrel sesl ovens § 16, stk. 6.

Med hensyn til dokumentationskravet for den tabte
arbejdsfortjeneste kan henvises til benekningerne i kap. 111,
2.5.3.

2.4.3. Udval gsf or nend.

For sa vidt angar spergsnmélet om erstatning for tabt

arbej dsfortjeneste til udval gsf or nend henvi ses til
fremstillingen i kapitel VI af udval gsformendenes forhold i
relation til "ombudsbekendtgerel sen".

3. Efterlgn til udval gsfornmend.

3.1. Indledning.

Ifglge & 22, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse



108

vad ger udval gene selv deres formand. Da loven ikke - som for
borgnestervalget og valget til de enkelte udvalg - indeholder
nogen bestemmelse om at fornandsval get har gyldighed for
kommunal best yrel sens funktionsperiode, kan udvalget til enhver
tid onkonstituere sig ved valg af ny formand. En udval gsformand
kan sal edes risikere nmed kort var sel at m ste Sit
f or mandsveder | ag.

3.2. Udval gets overvej el ser.

Udval get har derfor i forbindelse nmed overvejel serne
om udval gsf or mandens stilling i forhol d til onbuds-
bekendt gor el sen overvejet, om der burde indfgjes en hjenmel til
at yde udval gsformend efterlgn i en vis kortere periode.

Udval get er opmerksom pd, at et sadant forslag blev
frensat i betankning nr. 894/1980 om konmunal e styrel sesforner
og konmunal politikernes arbejdsvilkar mv. Efterlgnnen skulle
af hange af funktionsperioden, nmen de nanere regler skulle i
gvrigt fastsadtes i styrel sesvedtagten.

Det anfgrtes i betankningen, at formanden for et
udval g derved ville fa nulighed for at om agge  sit
erhvervsar bej de.

I over ensst emmel se ned bet ankni ngen frensatte
i ndenrigsmnisteren et lovforslag bl.a. indeholdende en hjemel

for efterlgn til udvalgsfornemd. Som fglge af, at der fra
fol ketingets konmmunal udval gs side under | ovforslagets behandling
blev ytret bet amkel i ghed nmed hensyn til den foresl dede
efterl gnsordni ng, udgi k denne del af |ovforslaget.

Det er inidlertid wudvalgets opfattelse, at ud-

val gsf ormanden stadig n& anses for socialt darligt sikret efter
de gad dende regler, hvor formedene kan udskiftes nar som hel st
uden at vare sikret nogen form for efterlgn, pension eller
I'ignende. Hvis en udval gsformand har sggt om nedsat arbejdstid i
sit erhverv, har frasagt sig andre job eller har ansat nedhjap
i sin virksomhed for at kunne patage sig formandshvervet, kan
han ved wuventet ophgr af dette blive bragt i en uheldig
gkonom sk situation.

3.3. Udval gets forslag.

Pa baggrund af ovenstaende foreslar udval get, at der
sgges tilvejebragt hjemmel, der sikrer en efterlgnsordning til
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alle veder | agte udval gsformend. De ner mere regler foresl as

udf ormet i en bekendtgegrel se udstedt af indenrigsministeren.

4. Gruppelivsforsikring.

4.1. Henvendelsen fra Kommunernes Landsforening.

| skrivel se af 2. december 1983 har Kommuner nes
Landsforening anmodet indenrigsministeriet om at |ade wudvalget
overveje spgrgsmilet om en eventuel indfgrelse af en hjemmel for

gruppelivsordning for borgmestre, rdadmend og amtshorgmestre.

Det er | andsforeningens tanke, at en eventuel
gruppelivspreaem e for de paged dende skulle betales af kommuner og
amt skommuner, og at ordni ngen eventuelt skul |l e geores

obligatorisk.

4.2. Udval gets overvejelser.

Udval get har overvej et spgrgsmil et sel vom dette

naeppe er omfattet af udvalgets kommi ssorium.

Under hensyntagen til, at formal et med udval gets
arbejde er en forenkling af reglerne i de kommunal e
styrel seslove om ydel ser til kommunal bestyrel sesmedl emmer ,
finder wudvalget det ikke rimeligt at foresl& hjemmel for en ny

ydel se.

5. Sammenfatning af udvalgets forslag.

5.1. Udvalgets stillingtagen.

5.1.1. Oml a&gning af diaer til vederlag.

Udval gets forslag vedregrende Kebenhavns og Frede-

ri ksberg kommuner samt hovedstadsradet er omtalt under 1.7.

Udval get har foran wunder 1.6.2. neer mere overvejet 3
forskellige modeller for oml a&gningen af diater til vederlag.

Et flertal (alle med undtagelse af Jens M. Nielsen)
foretrak! <er den model, der er beskrevet som model A.

Model A er en fler-vederlagsordning. For medl emskab

af kommunal bestyrelsen samt for varetagelse af andre kommunale
hverv skal kommunal bestyrel sesmedl emmer modt age et
(tilleaegs)vederl ag, som skal vare ens overalt i |l andet og i
gvrigt sammenl eegges med det hidtidige faste vederlag. Herudover
kan kommunal bestyrelsen disponere over et Vi st bel gb til fri

fordeling mellem gkonomi udval get og de enkelte stdende udvalg.
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Det bel @b, den enkelte konmunal bestyrel se kan
di sponere over forudsastes ved ordningens ikrafttraden pr. 1.
januar 1986 beregnet af indenrigsninisteriet. Belgbet beregnes
nmed udgangspunkt i de 2 kommunetyper, henhol dsvis antskonmuner
og pri mex komuner .

Dernast udregnes kommunetypens ajourfegrte diatsum
(d.v.s. 1982 dia sunmen vedrgrende kommunal bestyrel sesnedl enmrer

reguleret til januar 1986-niveau). Den del af diasummen, der
skal dakke (tillags)vederl aget til alle kommunet ypens
komunal bestyrel sesmedl emmer fratrakkes. Den resterende del af
di &2 sutmen del es nel |l em konmunetypens konmuner, idet delingen

foretages efter grupper baseret pd den inddeling, der kendes fra
bor gnest er veder | agene.

For sa vidt angdr (tillams)vederlaget for arbejdet i
sel ve konmunal bestyrel sen og i andre kommunal e hverv, har udval -
get fundet det rinmeligt at lade dette veare ens for alle
komunal best yrel sesnedl emmer, da dette svarer til, hvad der
ga der for det nugad dende faste vederlag, hvorned det foreslas
sammenl agt .

For s& vidt angar beregningerne af det belgb, en
kommune  skal kunne disponere over til fordeling nellem
gkononi udval get og de enkelte stdende udvalg, er det fundet rig-
tigst at sondre nellem ant skormmuner og primeg kommuner, fordi der
derved i ndenf or komunet ypen som  hel hed si kres bedre
overensstemmel se med de hidtil udbetalte diater.

Fordel en ved derefter at "tildele" hver kommune et
bel gb, som er wuafhangigt af antallet af konmunal bestyrel-
sesnedl emmer, er, at kommunerne ikke som fglge af nyordningen
tilskyndes til at wudvide kommunal bestyrel sens nedl enstal. Dette
kan derinod ikke udelukkes ved anvendelse af nodel B + C
Endvi dere indebsrer en nmindre graduering efter kommunestgrrel se
svarende til borgnestervederl agenes en antagel se om at ansvaret
og arbejdsbyrden for komunal bestyrel sesmedl emmer stiger jawnt
med tiltagende konmmunestgrrelse, en antagelse der dog ikke er
bekraftet af udval gets undersggel ser.

For nodel A taler desuden, at det kun i ringe grad
vil pavirke kommunernes gkononi, hvis kommunal bestyrel serne
andr er medl enst al i det bel gbet til veder| ag for

udval gsnmedl emskab er wuafhangigt af antallet af nedl emer i
konmmunal best yr el sen.



Oom nodel A's gvrige styrelsesmessige konsekvenser
henvises i gvrigt til kap. VI.

Det benex kes, at hele den udval gspul je, en kommune
kan di sponere over, skal udnyttes til fordeling blandt udval gene
og at de paga dende udval gsnmedl enmer har pligt til at nodtage
udval gsveder| aget .

Veder | agene foreslds reguleret, jfr. det under 1.6.3.
anfarte.

Nar kommunal bestyrel sen har fordelt "udval gspuljen",
hvil ket forudsadtes at ske pa det konstituerende mgde, skal
fordelingen have virkning for mindst ét regnskabsar ad gangen og
vaae gadende herudover, safremt  kommunal bestyrel sen ikke
vedt ager andringer heri. Dog skal der kunne ske andringer i
regnskabsaret, hvis der ved en godkendt vedtamtsandring sker
andring i kommunens udval gsstruktur.

Et mndretal i wudvalget (Jens M Nielsen), der i
ovri gt kan tilslutte sig forslaget om en obligatorisk
fler-vederl agsordning ned udgangspunkt i de 2 kommunetyper
(nodel A), finder, at "udvalgspuljen" (det belgb, der er til
rest til den pagad dende kommunetype efter fradrag af det, der
medgar til forhgjelse af det nuvaende faste vederlag) ber
fordeles, sa det belgb, den enkelte komunal bestyrelse kan
di sponere over til onfordeling efter wudval gsposter, fastsattes
til et belgb pr. nmedlem af konmunal bestyrelsen, sanmenlign

princi pperne i nodel B og nmodel C

Den under 1.5. nawnte fremwdegodtgerel se kan, som
det anfgres dér, ydes enten til alle, eller til alle der har en
vis afstand til mpdestedet.

3 medl etmer af udval get (Johan Erichsen, Kurt N el sen
og A Ringgaard Pedersen) kan ikke anbefal e fremwdegodtgorel sen
i nogen af fornerne.

En "ren" fremmwdegodtgerelse, d.v.s. en godtgerelse
til alle, somdeltager i et made, vil i realiteten svare til de
nugad dende diater, bortset muligvis fre starrelsen. Forslag om
en fremwdegodtgerel se vil derfor vade i strid nmed udval gets
komm ssori um om en om agni ng af diaerne: af forenklingshensyn.

Der kan desuden rejses det spergsmal, hvilke mader
fremmpdegodt gorel sen skal onfatte. Hvis den ogsd skal onfatte
komunal best yrel sesnedl enmers meder i andre kommunal e hverv,

f.eks. mpder i wudvalg nedsat i nedfegr af styrelseslovens § 17,
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stk. 4, vil konmmunal bestyrel sesnedl etmer, som deltager i disse,
vaae berettiget til fremwdegodtgerel se, nedens andre deltagere

(i kke- kommunal bestyrel sesmedl enmer) nuligvis vil have krav pa
diater, jfr. styrelseslovens § 16, stk. 3.
Der kan endelig rejses det spesrgsmal, om frem

modegodt gar el sen skal vare obligatorisk ved alle mader eller om
kommunal bestyrel sen skulle kunne beslutte, for hvilke hverv den
skul I e ydes.

De neaynte 3 nmedl emrer af wudvalget finder sammen-
fattende, at en fremmdegodtgerelse vil kunne nedfgre mange
tvivlsspergsmél. Netop sadanne eller |ignende tvivlsspargsnal
for diaernes vedkommende er bl.a. baggrunden for wudvalgets
nedsa t el se.

Da om agningen af diager til vederlag forudsadtes at
ske uden stigning i de sanm ede gkonom ske ressourcer, Vville
i ndf grel se af en bestenmel se om frenmmpdegodt gerel se i princippet
forudssgdte, at der af den sam ede diasum der onlagges, "re-
serveres" et belgb til dakning af fremwdegodtgerel se. Herved
ville den diasum der er til radighed til om agningen blive
f or m ndsket .

Det er ikke muligt prexist at opgere, nmed hvil ket
belgb diasumen i givet fald skulle reduceres, da det ville
forudsaate en opgerel se pd |andsplan over antallet af mader.

Erling Bull Andersen bensxker, at hans tilslutning
til nodel A er betinget af, at der efter onl agningen indfares
hj enmrel for at yde en godtgerelse til komunal best y-
rel sesnmedl emmer for ethvert mpde/ fremmede. Bel gbet kunne andrage
ca. 200 kr.

De ovennawnte 3 nedl emrer af wudval get, som ikke kan
anbefal e nogen form for fremwdegodtgerel se, finder ogsd, at en
fremmzdegodt gorel se, som ydes efter et afstandskriterium il
vage i strid nmed forenklingshensynet. Der kan saledes rejses
adskillige spergsmal i relation til beregningen.

For det fgrste kan man spgrge, fra hvilket punkt
af standen skal beregnes, om dette skal vare hjemmet, arbejds-
pl adsen eller et andet sted. For det andet om det er en vis
afstand i tid eller i kilometer. For det tredie om man skal
| agge vemt pa den faktisk brugte tid, de faktisk kerte kil oneter
eller kun den mndst nmulige tid eller kerte kilonmeter.
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Endvi dere kan der rejses de samme tvivlsspergsnal,
som anfegrt ved den "rene" fremwdegodtgorel se.

Jens M N elsen og Chr. Mogensen finder, at der, i
mangel af andet forslag til aflgsning af den nuvarende bestem
melse om at rejsetid indregnes i den diatgivende nmpdetid, til
kommunal best yrel sesmedl enmer ber indfegrers en fremmwdegodt gorel se
efter et tids- eller afstandskriterium Merudgifterne |ader sig
i kke beregne og vil kunne variere fra periode til periode,
af hangi gt af nedl enmer nes bopad sf orhold,. men om noget vasentli gt
ressourceforbrug vil der ikke blive tale.

5.1.2. Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, efterlgn til
udval gsfornend og gruppelivsforsikring for borgnestre.

Et flertal i wudvalget (alle ned undtagel se af Johan
Erichsen) foreslar, at nmedl emmerne nod et fradrag - svarende til
det nuga dende faste vederlag - i vederlaget for arbejdet i

sel ve kommunal bestyrel sen (der ogsa onfatter vederlaggel se af
andre kommunal e hverv), skal kunne kreve erstatning for tabt
arbej dsfortjeneste ved alle "konmunal e mgder og santidig kunne
oppebege de resterende vederlag. Der henvises i gvrigt til det
under 2.4.1.2. anferte.

Udval get foreslar endvidere, at der skabes hjemel
der sikrer, at vederlagte wudvalgsfornend, der wudskiftes i
val gperioden, féar tillagt efterlan.

Udval get har derinod ikke kunnet foresld, at der
skabes hjemrel for etablering af en konmunalt finansieret
gruppel ivsforsikring for borgmestre.

5.2. Virkningerne af udval gets forslag.

5.2.1. Virkningerne for det enkelte nmedl em

Det foresl as, at alle (nenige) kommunal best y-
rel sesmedl enmer frentidig skal nodtage et vederlag pd ca. 20.000
kr. arligt (i 1984-niveau) for arbejdet i komrunal bestyrel sen og
for andre kommunal e hverv, hvortil de vad ges af
komunal bestyrel sen sant for deltagelse i kurser.

Herudover  vil medl| emmer, der har udval gsposter
nodt age et vederlag for nedlemskab af gkonom udval get og for
hvert stdende udvalg, de er medlem af. Stgrrelsen af disse
vederlag vil variere afhangig af dels, om der er tale om en
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anmt skommune eller en primekomune, dels af den pagad dende
kommunes storrel se (indbyggertal). De enkelte udval gsvederlag er
endvi dere af haangi g af kommunal best yrel sens fordeling af
udval gspuljen nmellem de enkelte udvalg og endelig af
nedl enstal l et i det enkelte udvalg.

Veder | aget pr. udval gspost md i 1984-niveau forventes
typisk at variere nellem 15.000 kr. og 25.000 kr. i
am skomuner ne og mellem 8.000 kr. - 20.000  kr. i
pri meg konmruner ne.

Disse vederlag foreslas frentidig reguleret i takt
ned borgmestervederl agene, jfr. det ovenfor under 1.6.3.
anferte.

Medl emrer ne skal desuden efter forslag fra et flertal
i udvalget (alle, bortset fra Johan Erichsen) have ret til at
vadge at fa erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste
i forbindelse nmed deltagelse i mgder, nod til gengadd at give
af kal d pa den del af veder | aget for sel ve

komunal best yrel sesarbej det, som svarer til det nuga dende faste
vederl ag. Erstatningen foreslds fortsat maksimeret til et bel gb,
som er 3 gange det diatbel gb, der fastsaates for mpder af ikke
over 4 timers varighed. Johan Erichsen foreslar, at adgangen til
at nodtage erstatning for tabt arbejdsfortjeneste forudsater,
at der gives afkald pd alle vederlag.

For udval gsformend foreslar wudvalget i kapitel WVII
indfert en ssregel om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.
Der henvises heromtil dette kapitel.

Endvidere foreslas, at der sikres efterlgn til
udval gsfornmend, der udskiftes i valgperioden, jfr. foran under
3.

Medl enerne  vil ikke herudover med hjemmel i de
kommunal e styrel sesl ove kunne nodt age anden egentlig
veder | aggel se af kommunens kasse. Der skal dog stadig vare
hjemmel til at wudbetale befordringsgodtgerelse og godtgarelse
for fravezel se fra hjenstedet.

Som fgl ge af, at der ved forslaget i overensstemel se
med udval gets komnri ssorium tilstrabes gkonom sk neutralitet pa
| andspl an, d.v.s., at de sanlede diaydelser pa landsplan til
komunal best yr el sesnmedl emmrer om agges til veder| ag, vi |
di & om agni ngen for nogle nedl emmer betyde indtagtsnedgang i



115

forhold til den gad dende ordning, mens den for andre vil nedfgre
en gkonom sk fordel.

Pi | ot under sggel sens nateriale viser, at der for visse
komunal best yrel sesmedl etmer kan blive tale om wudsving i
storrel sesordenen 35.000 kr. arligt.

I 3 af de primee kommuner, hvor fordelingen pa enkelt-
personer har varet undersggt, ville der frenkome efternawnte
i ndt agt snedgange. eller indtagtsfrengange;. Der er ved beregni ngen
forudsat en indfegrelse af nodel A idet benekes, at nwnsteret
vil vage stort set tilsvarende ved gvrige beskrevne nodeller:

Kommune X (0-7.500 indbyggere ned 5 udvalg incl. gkononiudval g,
32 udval gsposter).

Af 14 kommunal bestyrel sesnedl enmer ville
4 fa en arlig indtemgtsnedgang pa 10.-14.000 kr.

4 fa en arlig indtagtsnedgang pa& 4.- 8.000 kr.
3 fa en arlig indtagtsnedgang pa 1.- 2.000 kr.
2 fa en arlig indtegtsfrengang pa 3.- 4.000 kr.
1 fa en arlig indtamtsfrengang pa 6.- 7.000 kr.

Kommune Y  (20.000-25.000 indbyggere nmed 6 udvalg incl.
gkonom udval g, 26 udval gsposter.

Af 16 kommunal bestyrel sesnedl enmer ville

3 f& en arlig indtemytsnedgang pa 5.- 8.000 kr.
1 fa en arlig indtagtsnedgang pa 2.- 3.000 kr.
5 fa en arlig indtegtsfrengang pd 2.- 3.000 kr.
3 fa en arlig indtagtsfrengang pa 4.- 5.000 kr.
3 fa en arlig indtagtsfrengang pad 8.-11.000 kr.
1 fa en arlig indtagtsfrengang p& ca. 18.000 kr.

Kommune Z  (40.000-60.000 indbyggere ned 7 udvalg incl.
gkonomi udval g, 46 udval gsposter).

Af 24 kommunal bestyrel sesnedl enmer ville

3 fa en arlig indtagtsnedgang pa 30.-35.000 kr.
5 f& en arlig indtagtsnedgang pa 20.-25.000 kr.
5 fa& en arlig indtagytsnedgang pa 15.-18.000 kr.
6 fa en arlig indtagtsnedgang pa 8.-13.000 Kr.
3 fa en arlig indtagtsnedgang pa 1.- 3.000 kr.
1 fa en arlig indtemtsfrengang pa 2.- 3.000 kr.
1 fa en arlig indtegtsfrengang pad 6.- 7.000 kr.
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Der er i de tre eksenpler forudsat, at udval genes
storrelse og fordelingen af udval gsposter er uandret fra 1982,
og at udvalgspuljen (jfr. ovenfor wunder 1.6.2. 1.2.3.) er
fordelt ligeligt pa de enkelte udvalg i de 3 kommuner, hvilket
kommunal bestyrel sen efter forslaget dog ikke er forpligtet til.
Endvidere er de registrerede belgb fra 1982 frenskrevet til
1984- ni veau.

Det enkelte nedlem opnar ved den foresl dede ordning
at kunne di sponere over en indtagt, somligger fast for et regn-
skabsar, og som fornmentlig nappe vil variere ret neget nellemde
enkelte regnskabsar. Herved sattes nedlemmet i stand til bedre
end under den nugad dende diatordning at kunne tilrettel agge sit
gvrige arbejde.

Her udover opnar nedl emrer, som ikke gnsker erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste, lettelsen ved ikke at skulle holde
regnskab nmed antallet og varigheden af nmwder mnmed henblik pa
udbetaling af diater. De medl enmer, som gnsker erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste, md forventes at vage |ige sa mange som
hidtil, da "prisen" for at nodtage erstatning vil vere uandret,
nemig afkald pd det belgb, der efter de gaddende regler skal
gives afkald pa.

For medl emmerne af Frederiksberg komunal bestyrel se
og af hovedstadsradet foreslas ordninger, som kun afviger fra
andre konmmunal bestyrel sesnedl emmers ved stegrrelsen af det faste
vederlag for nedl enskab af konmunal bestyrel sen.

Der kan om virkningerne for disse medl emrer derfor
henvises til det ovenfor anferte.

Medl emmrerne af borgerreprasentationen far efter
udval gets forslag som de eneste i |andet en ét-vederl agsordning,
hvil ket svarer til den gadende ordning. Kun storrelsen af
veder| aget er amdret. Som noget nyt skal borgerreprasentanterne
dog ogsd have ret til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
sant mulighed for godtgerelse for fraverelse fra hjenstedet og
kar sel sgodt garel se. Disse suppl enentsydel ser er en forbedring af
nmedl enmer nes gkonomi ske situation.

5.2.2. Virkningerne for den enkelte konmune.

I de overvejelser, der ligger bag de 3 af wudval get
frem agte nodeller A-C, har udvalget lagt vagt pa, at der ikke
frenkom forslag om en ordning, der kunne indebare hindringer for
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en kommunal bestyrel ses nuligheder for frit og uafhangigt af
veder | agsordningen at tilrettel amge sin udval gsstruktur. Alle 3
nmodel | er er pa dette punkt "neutrale".

Saf rent kommunal best yrel sen ved en godkendt
vedt agt semdring anmdrer antallet af wudvalg, endres det sanl ede
bel gb, der er til radighed til udvalgshverv (udval gspuljen)
i kke. Men en nedsatelse af antallet af udvalg indebaer hgjere
vederlag til et (eller flere) af de resterende udvalg. Omnwendt

medf grer en forggelse af antallet af udvalg, en onfordeling til
skade for et (eller flere) af de eksisterende udval g.

Aadringer i antallet af udval gsmedlemmer i  det
enkelte udvalg nmedfegrer enten en stigning eller et fald i det
vederl ag, der ydes et nenigt nedl em af det pagad dende udval g. En
sddan anmdring pavirker altsd ikke i sig selv vederlagene i de
gvrige udval g.

For den enkelte kommune indebaxer nyordningen den
fordel, at den nmed langt sterre sikkerhed vil kunne forudse
udgi fterne til vederlaggel se af medl emmerne, end den har kunnet
forudse diatudgifterne til disse.

Det har ikke varet tilsigtet, at nyordningen skulle
vex e gkonomi sk neutral for den enkelte komune. Der vil derfor i

kommunerne ske stigning eller fald i wudgifterne ved ordni ngens
i ndf grel se.

Da selve beregningen af, hvilket belgb, den enkelte
komunal bestyrelse far ret (og pligt) til at anvende til
udval gsvederl ag, ved ordningens indfgrelse forudsasttes at ske
centralt i i ndenrigsmnisteriet, og da reguleringen af

"udval gspul jen" sker automatisk, jfr. ovenfor wunder 1.6.3.,
skgnnes ordni ngen ikke at nedfgre adm nistrative problener.

On de styrel sesnessi ge konsekvenser af forslaget kan
henvi ses til kap. VI.

5.2.3. Virkningerne pa |andsplan (den gkononiske neutralitet).

| udval gets komm ssoriumer det anfgrt, at udval get i
sine overvejelser om forslag til onladning af nwdedister til
faste vederlag for medl enskab  af komunal bestyrel sen og
komunal bestyrel sens udval g, skal lagge til grund, at der ikke
sker amdring i sterrelsen af de sanlede gkonom ske ressourcer
til de pagad dende ydel ser.
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I  udval gets modeller A-C er det derfor forudsat, at
den saml ede di &t sum, der foresl &s oml agt til veder | ag for

medl emskab af kommunal bestyrel sen, wgkonomi udval get og de enkelte

st dende udval g, er den sum af di ater, der for et gi vent
regnskabsar - 1982, reguleret til aktuelt niveau - er wudbetalt
til kommunal bestyrel sesmedl emmer . Di et summen omfatter sél edes
bdde diaster for mgder i kommunal bestyrelsen, de nante udvalg og
for mgder i forbindelse med varetagelsen af andre kommunale
hverv, herunder mgder i wudvalg nedsat af kommunal bestyrelsen i
medf gr af § 17, stk. 4, i den kommunale styrelseslov sam dia&ter
i forbindelse med deltagelse i kurser.

De diater, der er udbetalt til i kke-medl emmer for
mgder i forbindelse med varetagelsen af kommunale hverv, jfr. §
16, stk. 3 i den kommunal e styrelseslov, er deri mod i kke
medregnet i den saml ede diatsum, der foresl&s oml agt. Udval get
foresl ar i gvrigt, at der forsat skal vexre hjemmel til, at
kommunal bestyrel sen kan beslutte at yde di st er til
i kke-medl emmer, dog saledes at kommunal bestyrelsen kan begranse
denne beslutning til at vedrgre et bestemt antal mgder.

Opggr el sen af den saml ede di &t sum, der foresl as
om agt til vederlag til kommunal bestyrelsens medl emmer, er dels
foretaget pd grundlag af de oplysninger, wudvalget har modtaget
fra indenrigsministeriet om kommunernes udgifter til diater i

1982, som er indberettet efter budget- o0g regnskabssystemet, og
del s oplysningerne i udval gets pilotundersggel se omf attende

samtlige amtskommuner og wudvalgte primaerkommuner (inddelt efter

stagrrel se) herunder de tre magi stratsstyrede kommuner . Der
henvises til det ovenfor under 1.2.2. og 1.2.3. anfgrte.

Som det fremgar af dette materiale, er den saml ede
di st sum i 1982 efter budget- og regnskabssystemets oplysninger

ca. 120.000. 000 kr. Efter fradrag af den del af dieetsummen, der

er ydet som dieater til ikke-medl emmer, og efter en omregning fra
1982 til medio-1984 niveau, er den sam ede diatsum, der foreslas
om agt til vederl ag, 90.760. 000 kr. Heraf vedrgrer 11.502.000

kr. amtskommunerne og 79.258.000 kr. primerkommunerne,
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(Kebenhavns og Frederiksberg kommuner samt hovedstadsradet er
i kke medregnet).

Udval get har stort set lagt de nawnte belgb til grund
for de forelagte nodeller A-C. Udval get finder dog anledning til
at bemex ke, at der for de kommuner, der er onfattet af
pi | ot undersggel sen, er konstateret uoverensstemmelser nmellem
denne undersggel ses oplysninger og oplysningerne, der er
i ndberettet efter i ndenrigsmnisteriets budget - og
regnskabssystem Der bestar derfor nogen sikkerhed om stgrrel sen
af den diasum der skal lagges til grund for om agni ngen.

Det er saledes udvalgets opfattelse, at den dia sum
der skal onlagges til vederlag, ikke med rette kan opgeres ned
storre sikkerhed end + 10 mll.kr.

Det er pa denne baggrund udvsilgets opfattel se, at man
ved en omagning af diager til vederlag, ikke begr fegle sig for
stagkt bundet til de ovennawnte bel ghsstarrel ser. Der er da ogsa
i model A forudsat en "forhgjelse" pa ca. 1 mll.kr. af "den
disponible diasunt. Denne forhgjelse betyder séledes efter
udval gets opfattel se i kke, at ol agni ngens gkonomi ske
neutralitet derved forrykkes.

Udval get foresldr saxlige vederlagsordninger for
Kabenhavns konmune, Frederiksberg konmune og hovedst adsradet .

Di sse forslag medfgrer, for s& vidt angar Kebenhavns
og Frederiksberg komuner, at de 2 konmmuners udgifter til
veder | aggel se vil stige i forhold til de nugad dende vederl aggel -
sesor dni nger.

For hovedstadsradets vedkormende er der bal ance
nellem de udbetalte diabelgb i rmedio-1984 niveau og de
foresl &ede vederl ag.

Som nawnt foreslar wudvalget, at der fortsat efter

omMagning af diaer til kommunal bestyrel sesmedl emmer skal veare
hj emmel for, at kommunal bestyrel sen kan vedtage at yde
mpdedi ad er til ikke-komunal bestyrel sesmedl emmer for varetagel se

af kommunal e hverv.

Det kan ikke udel ukkes, at kommunal bestyrel serne, som
folge af at dieser til nedlemmerne afskaffes, i videre onfang
end hidtil vil sgge komunal e hverv varestaget af ikke-nmedl enmmrer,
hvor dette er muligt efter |ovgivningen. | hvilket onfang dette
vil nmedfgre vasentligt ogede udgifter for kommunerne, er det
i kke nmuligt at skenne over.
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Efter sit komm ssorium skal udval get overveje, hvilke
initiativer der skal iverksaates i anledning af bortfald af
"onbudsbekendt gogrel sens” 8§ 3, stk. 3. Denne bestemelse har
sikret, at en offentligt ansat udval gsformand ikke som fgl ge af
fravas fra arbejdet ved varetagel se af kommunal e hverv, bliver
trukket et stgrre belgb i |gnnen end udval gsformandsveder| aget.

Udval gets forslag gar ud pd, at der, inden for visse
gremser, skal ydes erstatning til udvalgsformend for tabt
arbejdsfortjeneste i forbindelse ned hvervets varetagelse.
Forsl aget forventes ikke at ville nedfgre et vasentligt forgget
ressourceforbrug. Der henvises i gvrigt til kap. VII.

Hel ler ikke udvalgets forslag om efterlgn til
udval gsf or mend, der udskiftes i val gperi oden, skgnnes pa
| andspl an at nedfgre et registrerbart ressourceforbrug.

Ved afskaffelsen af di s er til kommunal best y-
rel sesmedl emer opnds betydelige forenklinger. De nuga dende
diadregler giver anledning til mange tvivlsspgrgsmal bade hos
det enkelte nedlem i kommunal bestyrelsen, i den komunale
administration, i den kommunale revision og hos de konmunale
til synsnyndi gheder. Hertil kommer administrationens arbejde med
beregning og udbetaling af diaterne. Selvom det ikke er unuligt
at opgere besparel sen ved forenklingerne, n& disse haves for gje
ved en sanl et vur dering af nyor dni ngens " gkonom ske
neutralitet”.

Den foresl dede nyordning skgnnes, nar de fornadne
beregninger ved dens ikrafttraslen er foretaget af inden-
rigsmnisteriet, ikke at ville krave anvendel se af ressourcer af
nogen betydning i den kommunal e admi ni stration.
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KAPI TEL .

VEDERLASCELSE MED HIEMMVEL | SPECI ALLOVG VNI NGEN ELLER | VEDTAS
TERNE FOR KOVMUNALE FAELESSKABER M M

1. Eventuel sanling af speciallovgivningens bestemel ser om ve-
der| eeggel se af kommunens kasse i de kommunal e
styrel sesl ove.

1.1. Indl edning.

1.1.1. Eksenpler p& vederlagsbestemmelser mv. i special-
| ovgi vni ngen.

Udover de bestemmelser, som findes i de kommunale
styrel seslove omvederlag og diaer, er der forskellige steder i
speci al | ovgi vni ngen hjemmel for ydelse af vederlag og diaer,
som betal es af kommunens kasse for kommunal e hverv.

Som eksenpel herpd kan nawnes skattestyrelsesloven og
skol estyrel sesl oven.

Ifol ge skattestyrel sesloven (|ovbekendtgerelse nr.
177 af 21. april 1983) 8§ 1 vadger kommunal bestyrel sen bl andt de
beboere, som er valgbare til komunal bestyrel sen, nedl emrer af
i gni ngskomm ssi onen. Fornmanden for denne kan med den konmmunal e
til synsnyndi gheds godkendelse fa tillagt et arligt honorar (8
18).

Udgi fterne ved dette honorar afholdes af komunen,

hvi | ket ikke udtrykkeligt er anfert i |oven.

Skattestyrel sesl oven indeholder ikke hjemel til
ydel se af mpdediager til |igningskonm ssionsnedl enmer. (Diater
m i givet fald wudbetales ned hjemel i de komunal e

styrel sesl ove)

| f ol ge skol estyrel sesl oven (I|ovbekendtggrelse nr. 24
af 20. januar 1978) kan der ydes diaer til medlemerne af
skol ekonm ssionen og de nean, som er nedsat i nedfegr af
skol estyrel sesl oven. Formanden for skol ekonmi ssionen kan ned den
komunal e tilsynsnyndi gheds godkendelse f& tillagt et arligt
honorar (8§ 18). Udgifterne afhol des af kommunen (§ 19).

Medl ermer ne af skol ekonmi ssi onen og nanene er dels
val gt af komunal best yrel sen del s af andre. De
komunal bestyrel sesval gte er dels valgt bl andt kommunal -
bestyrel sens egne nedl emmer dels blandt andre (889, 10 og 11).
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1.1.2. Undervisningsninisteriets henvendel se til i nden-
rigsmnisteriet.

Fra i ndenrigsministeriet har udval get nodt aget
undervi sni ngsninisteriets skrivelse af 14. marts 1984, hvori
undervi sningsministeriet henstiller til indenrigsninisteriet, at
vederl ags- og diatbestemmel serne i den kommunal e styrel seslov
udformes p& en sadan mide, at bestenmel serne bliver uniddel bart
anvendel i ge pa nedl emrer af konmi ssioner og navn, der oprettes
efter skolestyrel sesloven, saledes at dennes § 18 vil kunne
ophawes.

Uanset at dette spergsmdl ikke direkte er onfattet af
udval gets konmmi ssorium har udval get fundet det naturligt at
behandl e probl eret.

Udval get finder dog ikke, at man kan ngjes ned at se
pd problenet alene i relation til skolestyrelseslovgivningen,
men at spgrgsnmél et om kommunalt finansierede diaer og vederlag
i medfer af speciallovgi vningen ma behandl es generelt.

1. 2. Bet ydni ngen  af speci al | ovgi vni ngens  vederl ags- og
di & best emmel ser.

1.2.1. Vederl agsbest emmel ser.

Da den kommunal e styrel seslovgivning kun indehol der
hj emrel for det faste veder| ag for hver vet som
komunal bestyrel sesnedl em og vederlag til komunal bestyrel sens
formand, eventuelle magistratsnedl emrer, nastformand sant til
udval gsf or mendene, er hjemmel i speciallovgivningen en ngdvendig
betingel se for udbetaling af g@vrige vederlag for bestridel se af
kommunal e hverv.

Den, der nodtager det pagead dende vederlag med hjemrel
i speci al | ovgi vni ngen, vi | i medf ar af den  kommunal e
styrelseslovs 8§ 16, stk. 4, vare udelukket fra dister efter
same |lovs § 16, stk. 3.

1.2.2. Di a bestemel ser.

Med hensyn til diater er Dbetydningen af speci-
al l ovgi vni ngens hjemmel forskellig, eftersom den pagad dende er
val gt af komunal bestyrelsen (s& vidt udval get bekendt findes
der i dag ingen hverv, hvortil den pagaddende er valgt af alle
kommunens beboere) eller er valgt af andre.
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Hvis vedkommende er val gt af konmunal bestyrel sen, kan
der udbetales diaer med hjemrel enten i den kommunal e
styrel seslovgivning eller i speciallovgivningen. Speci al | ov-
gi vni ngens hjemrel har kun betydning, safrent diastberegningen i
henhol d til denne skal ske efter andre regler end
styrel sesl ovens, f.eks. sdledes at der er pligt til at vyde
diegerne, hvilket ofte kan vare tvivlsont.

Hvis den pageddende er valgt af andre end kom
munal bestyrel sen, vil speciallovgivningen vaege den eneste hjem
mel for diatudbetalingen.

1.3. Udval gets overvejelser ommuligheden for en saming af spe-
ciallovgivningens vederlags- og diabestemmelser i de
komunal e styrel sesl ove.

Udval get har overvejet, om man kunne foresld en
saming af speciallovgivningens vederl aggel sesbestenmel ser de
kommunal e styrel sesl ove.

1.3.1. Vederl ag.

Med hensyn til vederlag matte alle de hverv, som
skul I e kunne vederl agges, opregnes i de konmunal e styrel sesl ove,
idet der ikke ses at vaxre nogen fales norm hvorved disse hverv
kunne karakteriseres. Derved ville styrelseslovene pa dette
punkt blive uoverskuelig og jawnlig skulle andres, nar hverv
blev nedlagt eller oprettet.

I de regler, der skulle udstedes om vederl aggel se i
medf or af styrelseslovene, mitte de enkelte hverv desuden
saskilt navnes, fordi arbejdsbyrden ville vaxe forskellig fra
hverv til hverv og eventuelt ogsd variere fra kommune til
konmune.

Disse regler ville skulle andres, ikke alene nar
hverv blev oprettet eller nedlagt, nmen ogsa nar hvervenes
indhold blev andret.

| den forbindel se bensskes, at nar i ndenri gs-
mnisteriet senest i cirkulareskrivelse af 23. juli 1982
santidig ned, at der blev fastsat bestemmel ser vedrgrende veder-
lag til formemd for kommunal bestyrel sernes staende udvalg, ogsa
har fastsat vederlag til formend for skol ekommi ssioner og
I'i gni ngskonmi ssi oner, har dette fornentlig en historisk

begrundel se, og det kan ikke anses for vel begrundet at fortsatte
denne praksis.
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1.3.2. Diaer.

For s& vidt angar hverv, hvortil konmunal bestyrel sen
i kke har foretaget valget, nmétte hvert enkelt hverv opregnes i
de komunal e styrelseslove, idet der for disse hverv lige sa

lidt som for vederlagte hverv ses at kunne findes en
fad | esnawvner.

Der kan derfor anfgres de samme indvendi nger som ned
hensyn til vederlagene om uoverskuel i ghed og konstant andring i
best etmmel ser ne.

For personer valgt af komunal bestyrelsen er der i
dag hj emrel bade i de kommunale styrelseslove og i
speci al | ovgi vningen for di & udbetal i ng. Det kunne muligvis
overvejes, om speciallovgivningens hjemel skulle fjernes. Om
dette er nmuligt, wuden at drage fejlslutninger herfra, ser
udval get sig ikke i stand til at vurdere.

Safremt special l ovgi vningens diater blev andret til

vederlag, kan der om nmuligheden for, at sadanne vederlag
fremidig fik hjemrel i de kommunale styrelseslove, henvises
til, hvad der ovenfor under 1.3.1. er nawnt vedrgrende vederl ag.
1.4. Udvalgets forslag til en standardbestenmel se vedrgren

de disder mm

Da udval get ikke har kunnet foresld en sanling af
speci al | ovgi vni ngens veder| aggel sesbestemmel ser i den kommunal e
styrel sesl ovgi vni ng, har udvalget i stedet wudarbejdet den
nedenfor gengivne standardbestemel se vedrgrende disger mm,
som eventuelt kunne anvendes af de paged dende fagninisterier ved
komende andri nger i speci al | ovgi vni ngen eller ved
gennenf grel sen af ny | ovgivning.

STANDARDFORMUL ERI NGSFORSLAG

til "di et paragraf”

§ ... For deltagelse i nmpder i ... ydes der
nmedl emmerne diasger af samme stgrrelse, som disder efter lov om
kommuner nes styrel se.

Stk. 2. Der ydes endvidere diaer til nedl enmmerne for

deltagel se i kurser af betydning for nedl enskabet.
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Stk. 3. Medlemerne har pligt til at nmpdtage de i
stk. 1 og 2 navnte diader.

Stk. 4. Er der tillagt nog63n saaligt honorar eller
vederlag for medl enmskabet af ... kan der ikke udbetales diaer
efter stk. 1.

St k. 5. Et medl em som kan dokumentere m stet
arbejdsfortjeneste ved deltagelse i et diaberettigende nwde
eller kursus, har ret til ved siden af diaerne at nodtage

erstatning for tabet. Erstatningen kan for en enkelt dag hgjst
udgegre det tredobbelte dia bel gb.

St k. 6. Medl emmer ne  har endvi dere ret til be-
fordringsgodtgarel se sant godt garel se for fraver el se fra
hj enst edet .

Fordel en ved at anvende en sadan bestemmel se er dels,
at diaernes stgrrelse ville blive ens, dels at det ville blive
tydeliggjort , om de andre ydelser, som er hjenlet i den
kommunal e styrelseslov - erstatning for tabt arbejdsfortjeneste,
befordringsgodtgerel se og godtgegrelse for fravaa fra hjemet -
ogsad skulle kunne ydes.

2. Fortsat vederlaggelse nmed hjemel i speciallovgivningen af

kommunal bestyrel sesmedl enmers "andre kommunal e hverv".

2.1. Indl edning.

I de forslag, udval get i kap. IV har frensat om
vederlag til kommunal bestyrel sesmedl emmer, er det forudsat, at
kommunal bestyrel sesmedl emmer ikke |angere kan fa diaer ned
hjemel i de kommunale styrelseslove for varetagelse af andre
hverv, hvortil de er valgt af kommunal bestyrelsen, idet det nye
(tillags)vederlag for medl emskab af kommunal bestyrel sen ogsa

forudsates at dakke sadanne hverv.

Som onmtalt ovenfor under 1 findes der imdlertid i
speci al | ovgi vni ngen best emmel ser, som hjenler veder| ag og
di g er, der udbetales af kommunens kasse for varetagelse af
kommunal e hverv.

Af ggr ende for, om et kommunal bestyrel sesmedl em
fremidig kan vederlagges saskilt for "andre kommunale hverv",
vil derfor vexre, om der i speciallovgivningen findes en sadan
saxskilt hjemmel for vederl aggel sen.
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2.2. Udval gets overvej el ser.

Udval get er ikke bekendt med om - og i givet fald i
hvil ket onfang - der ved udformingen af speciallovgi vningens
veder | aggel sesbest emmel ser har var et t aget hensyn til
veder | aggel sesbest emmel serne i de kommunal e styrel sesl ove.

Udval get finder det vilkarligt at visse konmmunale

hverv, hvorti | et kommunal bestyrel sesnedlem er val gt af
kommunal bestyrel sen, og som vedkonmende derfor har pligt til at
patage sig, jfr. 8 17, stk. 5, i den komunal e styrelseslov,

efter udvalgets forslag til omeagning af diaster frentidig skal
udf gres uden anden vederlaggel se end det nye faste vederl ag,
mens andre kan eller skal vederlamges pa grund af speciallov-
gi vni ngens best enmel ser herom

2.3. Udval gets forsl ag.

Det mest konsekvente ville vere at indsate en
best enmel se i de kommunal e styrel sesl ove, hvorefter
komunal best yr el sesnedl enmer al ene kunne veder | agges af
kommunens kasse for kommunale hverv i det onfang, der var
hj emmrel hertil i de konmunal e styrel seslove.

Nar udval get ikke kan g& ind herfor, skyldes det for
det fgrste, at en sadan bestemelse ville vage i nodstrid ned
grundl aggende | ovgi vni ngsnessige principper. Hertil komer, at

udval get ingen oversigt har over, hvilke komunal e hverv dette
ville bergare, herunder om der er salige grunde for de
pagad dende vederl aggel ser. Endvidere ville en bestemmelse i
styrel sesl ovene af det paga dende indhold kunne "andres" ved
senere andringer af speciallovgivningen.

Udval get har dernast overvejet, om problenmet kunne
|l gses ved en ophavelse af de komunale styrelsesloves be-
stemmel ser om pligten for kommunalbestyrelsesmedlemmer til at
patage sig de hverv, som kommunal bestyrel sen pal agger dem

Som anfort i bet amkning 894/1980 om konmunal e
styrel sesfornmer og kommunal politikernes arbejdsvilkar mv., side
153, vil en ophavelse af pligten til at nodtage disse valg
nedf gre sa uoverskuelige forhold ved kommunal bestyrel sens og
udval genes konstitution, at en ophavel se nappe er gennenforlig.

Udval get har overvejet, om man i stedet skulle
foreslda, at de ny faste vederlag alene skulle dakke arbejdet i
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sel ve kommunal bestyrel sen og dennes udvalg, séaledes at der ud
over disse vederlag skulle vere adgang til at yde diater til
komunal best yrel sesmedl emmer for varetagel se af andre konmunal e
hverv.

Selv om et sadant forslag ikke direkte er i strid ned
udval gets komm ssorium nener udval get alligevel ikke, at det
kan anbefales, idet den forenkling som er det vasentligste
formdl med wudvalgets arbejde, ikke ville opnads for store
ont&der. Hertil kommer, at selv omder frentidig fortsat ville
vege hjemmel i de kommunal e styrel seslove til at udbet al e
kommunal bestyrel sesmedl enmer dister for varetagelsen af andre
kommunal e hverv, ville der ikke vere tale om at nedl emmerne
havde et krav pa disse diater.

Udval get finder, at den eneste nulige nmAde at |gse
pr obl enet pa, er, at der ved kommende revisioner @ af
speci al | ovgi vningen tages stilling til, om bestridelse af
hvervet fortsat forudsater nedl enskab af en kommunal bestyrel se,
og om pligten til at nodtage hvervet skal mnodsvares af en ret
til eller en nulighed for, at kommunal bestyrel sesnedl enmet kan
veder| agges saskilt herfor. Udval get kan herved henvise til, at
fol ketingets kommnaludvalg i sin betamnkning af 11. novenber
1980 over forslag til andring af de kommunale styrelseslove
opfordrede til en undersggel se af muligheden for at skabe stagrre
ensart et hed nmed hensyn  til udbet al i ng af di & er for
kommunal best yrel sesnedl emmers pli gt messi ge varetagel se af hverv
i henhold til de kommunale styrelseslove og til saelig
| ovgi vni ng.

Udval get skal derfor anbefale, at de pagad dende
fagm nisterier ved fogrstkomende |ejlighed opfordres til at tage
stilling til spgrgsmélet.

3. Vederl amgel se  af konmunal best yr el sesnedl emmer s "andre
hverv" nmed hjemrel i vedtoagterne for kommunale falles-
skaber eller andre sel skaber nmed konmmunal delt agel se.

3. 1. Indl edning.

| vedtagterne for kommunale fadlesskaber, jfr. den
komunal e styrel sesl ovs § 60 (f.eks. de regi onal e
nat ur gassel skaber) eller andre sel skaber nmed kommunal del tagel se
(f.eks. Isefjordsvarket 1/S, Mdtkraft 1/S) findes ofte ud-
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trykkel i ge best emmel ser om vederl aggel se af konmunal e
best yr el sesnedl emmer eller reprasentanter ned diager eller
veder| ag.

Det kan frengd af vedtagterne for sadanne fad-
| esskaber mfl., at wudgifterne til vederlaggelse af komu-
nal bestyrel sesnedl ermer skal afholdes af "hjenstedskomunen”
eller af det pagasd dende fadlesskab mm selv. | de tilfadde,
hvor sel skaberne er finansieret af de deltagende parter, vil der
reelt ogsd vaxe tale om at den pagead dende veder!| amgel se sker
"af kommunens kasse".

Det er i indenrigsmnisteriets praksis antaget, at
andringer i den kommunal e styrelseslov ikke automatisk nedferer
andringer i vedtegterne for kommunale feadlesskaber eller andre
sel skaber nmed kommunal deltagelse. D.v.s., at en omagning af de
komunal e styrel sesl oves vederl aggel sesbest emmel ser i kke autonma-
tisk nmedf gr er andri nger i veder | aggel seshest emmel ser i
vedt agt er ne.

3.2. Udval gets overvej el ser.

Udval get finder det wutilfredsstillende, at der for
komunal e hverv, hvortil et kommunal bestyrel sesnedl em er val gt
af kommunal bestyrel sen, frenidig skal vare den forskel, at
nogl e skal anses for vederlagt ved det nye faste vederlag, nens
andre vederlagges herudover mnmed hjenmmel i fallesskabsvedtagter
mv.

Efter udval gets opfattelse er der glidende
overgange fra a)kommunale fadlesskaber wuden sarskilt ve-
der| aggel sesshjemel i vedtagterne over b)fadlesskaber ned ud-
trykkelig hjemmel i vedtagterne for vederl aggel se af kommunens
kasse, c)fallesskaber nmed hj enmel i vedt agt er ne for
veder | aggel se af fadlesskabet, hvis mdler tilvejebringes af de
del tagende kommuner, d)fadlesskaber og andre selskaber ned
kommunal del t agel se, hvor udgi fterne til veder | aggel se
tilvejebringes ved selskabets egen virksomhed, til - som det
andet yderpunkt - e)sel skaber, der som eneste bergringspunkt ned
kommunen har, at der skal vages et nmedlem til selskabets
bestyrelse eller lignende, og hvor det ikke altid er klart, om
det pdagad dende nmedl em varetager hvervet "i kommunens interesse”.

3.3. Udval gets konkl usi on.

|  overensstenmel se med hvad der er anfegrt ovenfor
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under  2.3. om vederl aggel se i speci al | ovgi vni ngen, mener
udval get ikke at kunne anbefale indsat en bestenmel se i de
komunal e styrel seslove, hvorefter kommunal bestyrel sesnedl enmer
al ene kunne vederlagges for kommunalt arbejde af konmunens
kasse, i det onfang der er hjemmel hertil i de konmunale
styrel sesl ove.

For det fegrste vil en andring af den kommunal e
styrelseslov ikke automatisk andre eventuelle bestenmelser i
vedtagter for kommunal e falesskaber myv.

For det andet foreligger der ikke nogen saniet
oversigt over de pagasddende hverv og baggrunden for ved-
t agt sbest ermel ser om veder | aggel se.

For det tredie il tilsynsnyndi gheden efter en
lovandring ikke vexe afskaret fra at godkende vedtamts-
best emmel ser om veder| aggel se.

Det kan endvidere anfgres, at afgramsningen nellem
veder| aggel se af "kommunens kasse" og vederlaggelse af en
"sel skabskasse", hvis nmdler kommer fra de deltagende komuner,
forekomrer vilkarlig. En afgramsning, hvorved man ogsa medtog
vederlag, der "reelt" kom fra den paged dende kommunes kasse,
ville heller ikke vaxe klar.

Hertil kommer, at arbejdets onfang og bel astning for
det enkelte medlem md fornodes ikke at have nogen samenhang
med, hvorl edes sel skabets virksomhed fi nansi eres.

Med de oplysninger, wudvalget har, findes det ikke
muligt at pege pa nogen generel Igsning af det paga dende
pr obl em
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KAP| TEL VI .

STYRELSESMASSIGE KONSEKVENSER AF EN OVMLAGN NG AF MZDEDI AER TIL
FASTE VEDERLAG

1. [ndl edning.

Udval gets konmi ssorium indehol der for sa vidt angar
om agni ngen af mpdediager til faste vederlag 5Llene et krav om at
frenkormme nmed forslag til, hvorl edes en s&dan - gkononi sk
neutral - omnl agning kan ske.

Udval get er saledes ikke blevet annodet om at vurdere,
hvorvidt der matte vere et behov for en omagning, eller om en
omMagning i givet fald vil have styrel sesnessi ge konsekvenser
for kommunerne. Udvalget har imdlertid fundet det ngdvendi gt at
pege pa visse aspekter af styrelsesmessig karakter af forslaget
i kap. IV til omeagningen fra diater til vederlag.

2. Mnenter af styrel sesnessi g karakter.

2.1. Definition.

Ved styrelsesmessige nomenter forstar udval get de
faktorer af ikke-politisk art, der er bestemende for en
kommunes styrende organers handl ende. Spergsmélet er saledes,
om en omagning af mpdedister til faste vederlag vil have nogen
- og i givet fald hvilke - konsekvenser for handl emdden i kom
munal bestyrel se, i udvalg og eventuelt hos indehavere af andre
kommunal e hverv.

2.2. Lovgivning.

Den vigtigste faktor, der regulerer de kommunale
organers handl endde i styrel sesnessig henseende, er |lov-
gi vni ngen.

I ndenfor |ovgivningen er de komunale styrel seslove det
bar ende retsgrundl ag.

Andre |ove, der benswner sig styrel seslove, indehol der
yderligere eller suppl er ende best emmel ser om komunal e
styrel sesnessige forhol d. Som eksenpler kan navnes lov om
skat t emyndi gheder nes organi sation og om klageadgang mm
(skattestyrel sesl oven), | ov om styrel se af komuner nes
skol evasen og af virksonmhed efter lov om fritidsundervisning
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mv. (skolestyrelsesloven) og lov om styrelse af sociale og
vi sse sundhedsnessi ge anliggender (social styrel sesloven).

Herudover indehol der atter andre |ove, der ikke betegner
sig som egentlige styrelseslove, bestemmelser af fornel eller
mat eri el kar akter, som har virkninger af styrel sesnessi g
karakter for de konmuner, som nedvirker ved adninistrationen af
denne | ovgi vni ng.

Lovgi vningen skal forstdas i vid forstand og onfatter
sél edes f.eks. ogsd bekendt gerel ser og andre bi ndende
retsforskrifter, der har hjemel i lov. Som et saligt vigtigt
eksenpel skal nanes  kommunernes  styrel sesvedtagter, der
vedtages af den enkelte komunal bestyrelse og stadfastes af
i ndenrigsmnisteriet. Styrel sesvedt agt er ne i ndehol der, som
bet egnel sen angiver, bestemelser af styrelsesnessig karakter
for de enkelte konmuner, jfr. 8 2, stk. 2, i lov omkomrunernes
styrel se. Bestemmelserne i vedtagten skal ses i samenhang ned
komunal best yrel sens forretni ngsorden, der vedt ages af
komunal bestyrel sen selv, jfr. 8§ 2, stk. 3, i |ov omkomrunernes
styrel se.

Lov om  konmuner nes styrel se, styrel sesvedt agt en,
forretningsordenen og eventuelt forretningsordener for de af
komunal best yrel sen nedsatte udval g i ndehol der bl . a.
bestenmel ser om antallet af nedl emmer i kommunal bestyrel sen,
antallet af stdende udvalg, antallet af nmedlemmer i disse,
sagsonr &der nes fordeling mel | em komunal best yrel sen,

borgmest eren, g@konomni udval get og de stdende udvalg, sant hyp-
pi gheden af mpder og procedureforskrifter.

Der er saledes tale om en - forholdsvis tad - sty-
rel sesmessig regulering af ramrerne for det kommunal politiske
arbejde. Hertil komrer at nedlensskab af en kommunal bestyrel se
og af dennes udvalg mv. er et borgerligt onbud.

2.3 Del egati on.

Den interne fordeling og tilrettel aggel se af arbejds-
opgaverne i en kommune er som nawnt ovenfor under 2.2. i
vasentlig grad bestent ved lovgivningen i vid forstand, nmen
mul i gheden for at delegere komunal bestyrel sens og udval genes
konpetence til wudvalg og adnministration indebaxer elenmenter af
styrel sesnessig karakter. Der henvises om disse forhold sarligt
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til bet amkni ng nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og
kommunal politikernes arbejdsvilkar myv. og til det nedenfor

under 3 anfagrte.

2.4. @konom ske ydelser til kommunal bestyrel sesmedl emmer.

Det beskrives nedenfor under 3, hvorledes onl agni ngen af
modedi st er til faste vederlag nmere specifikt kan tankes at

pavirke de styrel sesmessige forhold.

3. Nemmere vurdering af distoml®gningens betydning for de sty-

relsestyrel sesmessige forhold.

3.1. | ndledning.

Det er ovenfor angivet, at de gkonom ske ydelser for

var et agel se af konmmunale hverv kun er en ud af flere faktorer,

der er bestemmende for de styrelsesnessige forhold i kommunerne.
Dette m haves for gie ved vurderingen af de fornmodede
konsekvenser af den i kap. IV af wudvalgsflertallet foreslaede
model for en onl agni ng af kommunal bestyrel sesmedl emmer s
mpdedi g er til faste vederlag.

Efter den nodel for dieaom egningen som udval gsfler-
tallet gar ind for, model A, jfr. kap. IV, 1.6.2.1, vydes der
veder| ag for bade medl emskab  af kommunal bestyrel sen (heri
indbefattet vederlag for varetagelse af andre kommunale hverv)
og for de udval gsposter, som medl emmet bestri der.

3.2. Arbejdet i selve kommunal bestyrel sen.

Om agningen af diaer til faste vederlag betyder, at
antallet af mgder i kommunal bestyrelsen og disses |angde ingen
indflydelse vil have pa det enkelte kommunal bestyrel sesmedl ens

veder | aggel se.

Om en omagning som foreslaet vil pavirke kommunal -
bestyrelsens tilrettel aggel se af arbejdet, herunder nedfgre and-
ringer i medeaktiviteten i selve kommunal bestyrelsen, finder
udval get det ikke nmuligt at udtale sig om med rinelig sikkerhed.

De enkelte komunal bestyrelser har i vidt onfang egne
traditioner pa dette onrade, f.eks. afhangig af antallet af
udvalg og af, hvorledes udval gsarbejdet er tilrettelagt. Arten
og onfanget af de opgaver, der til enhver tid er henlagt til
kommunerne, spiller ogsd en vasentlig rolle.
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Det er den enkelte kommunal bestyrel ses egen afgarel se,
hvorledes den vil tilrettelagge arbejdet. Det er imdlertid
udval gets opfattelse, at en afskaffelse af nwpdedi aterne ikke i
navnever digt onfang vil pavi rke madeaktiviteten. Udval get s
opfattel se er begrundet i en fornmodning om at det afgerende for
komunal best yrel sesnedl enmerne er deres interesse og respekt for
det komunal pol i ti ske ar bej de, der udf gr es i
komrunal bestyrel sen, sant nuligheden for at fa indflydelse pa de
besl utni nger, der tradfes der.

3.3. Arbejdet i udval gene.

Udval gsveder| agene forudsaates af komunal bestyrel sen
fordelt nellem de stéende udvalg og gkononiudval get efter en
skgn over udval genes opgaver mv., hvilket svarer til den netode
der gad der for fastsatel se af veder| agene til
udval gsf or mendene. Fastsatel sen af formandshonorarene har efter
udval gets opfattelse fungeret tilfredsstillende.

Som anfgrt i kap. |V vedrgrende nodel A, skal forde-
lingen af wudval gspuljen nellem de enkelte udvalg kunne andres
med virkning fra et nyt regnskabsars begyndel se. Addringen kan
dog f or et ages m dt i regnskabsar et , safrent der sker
vedt agt smessi gt godkendte andringer i udval gsstrukturen.

Fordelingen af udvalgspuljen n& wunder alle onstan-
di gheder optages som et punkt pa en nyval gt komunal bestyrel ses
konstituerende mgde, idet den nye konmunal bestyrelse ellers i
det ferste ar i den nye val gsperiode blev bundet af den afgdende
kommunal best yrel ses fordeling af den pagad dende pulje.

Da der i en nyvalgt kommunal bestyrelse i al m ndelighed
altid vil vae nedlemer, som har siddet i den afgdende
kommunal bestyrel se, kan der ikke anfgres den indvending, at den
nye kommunal bestyrel se ingen forudsatninger har for at foretage
den paged dende fordeling af udval gspuljen.

Nar der p& det konstituerende nwde skal foretages
en fordeling af wudval gspladser, vil der intet sikkert kunne
vides om vederl aggel sen af de enkelte udval gspladser i (hele)
den komunal e val gperi ode. D.v.s. at komunal be-
styrel sesnedl etmerne  ved overvejelserne om hvil ke wudvalgs-
pl adser, de matte foretrakke, ikke ned sikkerhed kan nedtage
udval gshvervenes veder| aggel se.
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Nar fordelingen af udval gspuljen nellem udval gene er
foretaget, kan det enkelte udvalgs npdeaktivitet ikke pavirke
udval gsnedl enmer nes vederl aggel se i nobdsaning til den gad dende
di a or dni ng.

Som anfgrt ovenfor vedrgrende selve konmmunal bestyrel sen
findes det tvivlsonmt, om denne onstandighed skulle fagre til
andringer i udval gsnpdernes antal og | angde.

3.4. Arbejdet i andre kommunal e hverv.

Komunal best yr el sesnmedl enmer, som varetager andre
konmmunal e hverv, for hvilke der ikke i speciallovgivningen eller
i vedtagterne for kommunale fadlesskaber mv. er hjemmel for

s kilt vederlamgelse, vil fremidigt skulle varetage disse
hverv uden at f& anden vederlamgelse herfor end den, der er
indeholdt i det faste kommunal bestyrel sesvederlag, idet dette

(forhgjede) vederlag efter wudvalgets forslag ogsd onfatter
arbejdet i andre kommunal e hverv.

D.v.s. at bestridelse af sadanne konmunale hverv ikke
har indflydel se pd den paga dendes veder| aggel se.

Da konmunal bestyrel sesmedl enmer som anfgrt ovenfor under
3.2. nmA fornodes ved varetagel sen af deres konmunal e arbejde at

lade sig notivere af interesse for det kommunal politiske
arbejde, herunder af nuligheden for at opnd indflydelse pa de
komrunal e besl ut ni nger, forekommer det tvivlsont, hvor vi dt
om agni ngen fra di s er til veder| ag vi | bet yde, at

konmmunal bestyrel sen vil vare nmere indstillet pd at besate andre
kommunal e hverv nmed i kke-kommunal bestyrel sesnedl enmer.

Hertil kommer, at der under den nuga dende di at ordning
ingen garanti er for, at kommunal bestyrelsen vil vedtage at yde

di &t er for andre kommunal e hverv. Desuden vi | kom
munal bestyrel sesnedl enmer efter den foresl&ede ordning altid -
og ikke som nu afhangig af en diavedtagelse - kunne opna
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Endelig md benexkes, at det i |ovgivningen eller andet
sted, f.eks. i vedtagter for kommunale fadlesskaber, kan vae
fastsat, at det pagasd dende hverv skal besaedtes med et

komrunal best yr el sesnmedl em
| ovrigt benmexkes, at konmunal bestyrel sernes nuvear ende
praksis nmed hensyn til at overlade hverv til ikke-nedlemer er
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neget varierende, jfr. kap. IV, 1.3.3.

Hvis onml agningen af diaer til vederlag nedfgrer, at
flere ikke-kommunal bestyrel sesmedl enmer vad ges til varetagel se
af andre kommunal e hverv, kunne dette betragtes som en styrkel se
af det kommunal e nardenokrati, jfr. beteamkning nr. 798/1977.
Santidig vi l det bet yde en af | ast ni ng af
komrunal best yrel sesmedl enmerne, séledes at disse far frigjort
ressourcer til det egentlige konmunal politiske arbejde.

Set fra det organ, den forening eller institution mv.,
hvortil udpegni ngen foretages, vi l en gget udpegning af
i kke- kommunal best yrel sesnedl enmer  néske generelt opleves som
uheldig, idet formélet med, at et medlem af det styrende organ
udpeges af kommunal bestyrel sen, ma antages at vage gnsket om den
bedst nulige kontakt til den politiske ledelse eller den
kommunal e forvaltning i konmunen.

Det md ogsa erindres, at de sarlige sanktionshestem
nel ser i de komunale styrelseslove kun gader konmunal -
best yrel sesnmed| enmer .

| kke- kommunal best yr el sesnedl enmer, som vadges til andre
kommunal e hverv, vil efter udvalgets forslag fortsat kunne fa
tillagt dieager. Den eneste andring udval get foreslar pa dette
onradde er, at antallet af diaberettigende mader kan begramses
af kommunal bestyrel sen. Udval get finder det usikkert, om dette
vil f& betydning for nmmpdeaktiviteten.
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KAPI TEL VI I.
OVBUDSBEKENDTGZRELSEN OG DE KOMMUNALE STYRELSESLOVE.

1. Udval gets konm ssoriumog andringen af bortfal dsdatoen i § 3,
stk. 4, i onbudsbekendt ggrel sen.

I udval gets konm ssorium er det angivet, at udvalget
skal overveje, hvilke initiativer der bgr ivaksaates som fal ge
af, at 8 3, stk. 3, i finansnministeriets bekendtggrelse nr. 636
af 7. decenber 1982 (onbudsbekendtgerel sen) bortfalder ned
virkning fra den 1. januar 1984.

Denne del af udval gets kommissorium forudsater saledes,

at udval get tager stilling til det konkrete problem hvad skal
der f or et ages, nar onbudsbekendt gar el sens sar r egel for
udval gsformend bortfal der? Dette spargsnal har ikke nogen

samrenhang med udval gets overvejel ser om hvorledes en onl agning
af diater til vederlag kan gennenf gres.

| efterdret 1983 stod det udvalget klart, at man ikke
ville kunne frenskynde det sam ede udval gsarbejde sa& neget, at
bet amkning ville kunne afgives i god tid inden bortfaldet pr. 1.
januar 1984 af § 3, stk. 3, i onbudsbekendtgerelsen. Udval get
ansd det endvidere for uhensigtsnessigt af afgive del betankning
al ene om spergsnél et om onmbudsbekendt gerel sens § 3, stk. 3.

Indenrigsmnisteriet tog udvalgets stilling vedrarende
dette til efterretning og rettede ved skrivelse af 10. oktober
1983 henvendelse til finansmnisteriet med annobdning om at

vurdere, hvorvidt det ville vaxe nuligt at udskyde fristen den
1. januar 1984, som frengar af bekendtgerelsens § 3, stk. 4, til
f.eks. 1.januar 1985.

Ved finansministeriets bekendtgerelse nr. 587 af 6.
decenber 1983 bl ev onbudsbekendtgerel sens § 3, stk. 4, affattet
sl edes :

"Stk. 4. Best emmel sen i st k. 3 bortfalder ved
gennenfgrelse af en nyordning af udval gsfornendenes veder-
| agsforhold - dog senest 1. januar 1985."

I ndenrigsm nisteriet har endvi dere pa udval get s
foranledning i skrivel se af 17. septenber 1984 annodet
finansnministeriet om pany at udsate fristen for bortfald af
best emmel sen i onbudsbekendt gerel sens 8 3, stk. 3.
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Indenrigsmnisteriet anmodede om at fristen blev udskudt til
den 1. januar 1986. Herved opnds tidsmessig sammenfald mellem
sareglens bortfald og begyndelsen af den nye kommunale
val gperiode.

Ved finansministeriets bekendtgerelse af 7. november
1984 er fristen 1. januar 1985 &ndret til 1. januar 1986.

2. Ombudsbekendtggrelsen og dens betydning for formsnd for
kommunal bestyrel sens stdende udvalg.

2.1. Hvem er omfattet af bekendtggrelsen?

Ombudsbekendtggrel sen er wudstedt med hjemmel i Jlov om
tjenestemend i staten, folkeskolen og folkekirken og omfatter
derfor i princippet alene de tjenestemend, der omfattes af denne
lov.

Kommunal t ansatte, bortset fra tjenestemand i fol -
keskol en, er ikke omfattet af finansmi nisteriets bekendtgarelse,
men tilsvarende regler anvendes i praksis for andre offentligt
ansatte.

Ombudshekendt gorel sen af 7. december 1982 tradte i kraft
den 1. januar 1983 og var forinden genstand for forhandlinger
mellem finansministeriet, de kommunal e organisationer 0g

indenrigsmnisteriet.

2.2. Tjenestefrihed.

Hovedreglen i bekendtggrelsen er, at de paga dende
tjenestemend har adgang til tjenestefrihed til udfegrelse af bor-
gerligt ombud i den udstrakning, det er ngdvendi gt af hensyn til
udferel sen af det paged dende hverv, herunder til deltagelse i
kommunal e sammenslutningers Aarsmgder eller kursusuddannelser,
som er et led i varetagelsen af ombudet eller hvervet.

2.3. Lenfradragsreglerne.

Det er wudgangspunktet for den navnte tjenestefrihed, at
den skal skaffes ved oml a&gning af tjenesten eller ved tjene-
stebytning.

Séfremt tjenestemanden ikke pé& denne made kan opnd
tjenestefrihed, ydes denne mod |gnafkortning, der foretages
efter to forskellige principper, afhengig af, om ombudet efter
ombudsbekendt gagrel sen skal anses som |gnnede eller som ul gnnet.
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Kommunal e hverv (onbud) anses efter bekendtgerel sen som
| gnnede, sadfrent indehaveren nodtager fast vederlag herfor,
eller safremt den pageddende har mulighed for at nodtage
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

2.4. Seregleni 8 3, stk. 3, for udval gsfornend.

For fornmend for de af konmmunal bestyrelsen nedsatte
(st&ende) wudvalg, er der i bekendtgerelsens § 3, stk. 3, en
undt agel sesbestemmel se, efter hvilken |gnfradraget ikke kan
overstige det vederlag, den paged dende nodtager for hvervet som
udval gsf or mand.

§ 3, stk. 3, lyder sal edes:

"For tjenestemsnd, der varetager hverv som fornmand for
et af en kommunal bestyrelse eller et antsrdd nedsat udvalg og
oppebesxer vederlag herfor, jfr. & 16, stk. 7, i lov om
kommuner nes styrel se, kan |gnfradraget som nawnt i stk. 2, dog,
med mindre tjenestemanden erklaer sig indforstdet ned en anden
af regni ngsmade, for hver méned hgjst udgere et bel gh, der svarer

til det manedlige vederlag for hvervet, idet overskydende bel gb
overfgres til neste mBned. Det saniede |gnfradrag inden for et
kal enderar kan ikke overstige det vederlag, der i same tidsrum

er oppebaret af tjenestenmanden."”

Orbudsbekendt ggrel sens  § 3, stk. 3, er en over-
gangsregel, jfr. 8 3, stk. 4. Efter denne bestenmel se skulle §
3, stk. 3, oprindeligt bortfalde den 1. januar 1984. Denne dato
er ved den ovenfor under 1. nante bekendtggrelse nr. 587 af 6.
decenber 1983 og ved bekendtggrel se af 7. novenber 1984 udskudt
- dog senest til den 1. januar 1986.

Efter den nugaddende Ilovgivning mv., jfr. nedenfor
under 5, vil en udval gsformand sal edes senest den 1. januar 1986
kunne konme i den situation, at det |gnfradrag, der foretages af

en offentlig arbejdsgiver i henhold til onmbudsbekendt gar el sen,
overstiger det vederlag, der efter den komunal e styrel seslov og
kommunens styrel sesvedt agt ydes for det pagat dende

udval gsf or mandshverv.

Et par eksenpler kan belyse dette.

For en wudval gsformand i en kommune med et indbyggertal
pd mellem 10.000 og 12.499, der oppebazer det maksimal e vederl ag
pa 25% af borgnesterens vederlag (lenramre 34 (skalatrin 47))
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udgar f or mndsveder| aget pr. ar 56.942  kr. (1. april
1984-niveau) og for en wudvalgsformand i en konmmune ned et
i ndbyggertal pa& mellem 30.000 og 39.999 tilsvarende 73.644 kr.
(25% af |gnramme 37 (skalatrin 50) + et generelt tillag pa 5.485
kr.).

Hvis man forudsater, at wudvalgsformendene i de to
eksenpl er har en arslegn, pa 180.000 kr. , vil de pagad dende, for
hvil ke der efter 8§ 3, stk. 2, i onbudsbekendtgerel sen skal ske

et legnfradrag pa 1/2080 pr. fraveastime af den til enhver tid
gad dende arslgn vege trukket ca. 87 kr. pr. fraverstine.

Efter 655 timers fravar vil der for udval gsformanden i
den lille kommune vaze foretaget et |gnfradrag pd sterrelse ned
f or mandshonor ar et . Tilsvarende vil vaxe sket for udvalgs-
formanden i den store kommune efter 846 timers forl gb.

Lonfradraget vil saledes efter den 1. januar 1986 kunne
overstige formandsvederlaget, nar det gennemsnitlige ugentlige
fravas fra erhvervsarbejdet som fglge af varetagel se af hvervet
som udval gsformand overstiger henholdsvis 12 og 16 tiner.

2.5. Borgerligt onmbud.

Orbudsbekendt ggrel sen henviser generelt til begr ebet
"ombud”, men indehol der ikke en naxmere definition af begrebet.

I finansmnisteriets cirkulaae nr. 201 af 7. decenber
1982, som indehol der bemex kni nger til omnbudsbekendtgerel sen, er

det anfert, at reglerne i bekendtgerelsen finder anvendel se,
hvor  den, der overtager hvervet, ifaglge 1lovgivningen er
forpligtet hertil eller efter nodtaget valg er forpligtet til at
varetage hvervet i hele val gperioden.

Efter gaddende ret er nedlenmskab af en konmunal be-
styrel se/ ant srad/ hovedst adsraddet et borgerligt onbud, hvilket

ogsa gad der hvervet som borgmester eller viceborgmester. | den
kommunal e valglov, jfr. |ovbekendtgegrelse nr. 196 af 22. april
1981, nawnes i § 27 (845 for sa& vidt angar antsrad) nogle
selige tilfedde - alder og tidligere medlemsskab af kom
munal bestyrelsen - i hvilke en borger kan undsla sig for at

nodt age val g. Herudover kan kommunal bestyrelsen i nedfegr af den
komunale valglovs § 34 b (8§ 48 b for antsrad) efter begaing
fritage den, der pa& grund af sin helbredstilstand, varetagelse
af andet offentligt hverv, forretninger eller |I|ignende har
rimelig grund til at @nske sig fritaget for val get.
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Indtil 1981 var der ikke i 1ovgivningen udtrykkeligt
foreskrevet nogen pligt til at nodtage valg til udvalg mv., som
kommunal bestyrel sen nedsstter, eller til at nodtage valg som
udval gsformand. Det blev dog antaget i teori og praksis, at en
sddan pligt bestod, og ved lov nr. 629 af 23. decenber 1980 blev
retstil standen | ovfastet, jfr. § 22, st k. 1, i lov om

konmuner nes styrelse, der efter amdringen tradte i kraft den 1.
maj 1981.

2.6. Frihed til varetagel se af onbud.

Samenhangen nmellem pligten til at varetage et bor-
gerligt onbud og nuligheden for ret til frihed for erhvervs-
arbejde til udfgrelse af det kommunale hverv er ontalt i
bet amkning (nr. 894/1980) om kommunale styrelsesformer og

komunal pol i ti kernes arbejdsvilkar mv. (kapitel VI, s. 148-167)
og redeggrelse (nr. 798/1977) om kommunal t nax denpokrati (saligt
kapitel 2, pkt. 2.2)

Der findes ikke en alnindelig regel om frihed til kom
nmunal politisk arbejde, men onbudsbekendtgerel sen hjen er denne
frihed for de i bekendtgerel sen onhandl ede tjenestemend. For

andre grupper af offentligt ansatte gadder der tilsvarende
regler, jfr. ovenfor under 2.1.

| forbindel se ned udarbejdelsen af den onbudsbekendt -
gorelse, der tradte i kraft den 1. januar 1983, og som afl gste
en tidligere bekendtgerel se om samme spgrgsmél, blev det fra
finansmnisteriets side bl.a. anfegrt, at strammingen af reglerne
om |lenfradrag for offentligt ansatte ville medfgre en

ligestilling med vilkérene for privat ansatte, at de andrede
regler ville svare til det for folketingsmedl emmer gad dende, og
at det mitte veare rineligt, at kommunerne selv afhol der
udgifterne til det kommunal politiske arbejde frem for at fa

inddirekte statstilskud via lenpelige |gnfradragsregler. Hertil
kom at finansm nisteriet fandt, at onbudsbekendtgerel sen kun er
tankt anvendelig pad lejlighedsvist fravee af begramset onfang.

3. Udval gets overvej el ser.

3.1. Indl edende benss kni nger.

I ndl edni ngsvis finder udvalget anledning til at
fremsadte nogle benmexkninger til finansministeriets udtalelser,
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som er refereret under 2.6. ovenfor.

Det mA Kkonstateres, at der i kke udval get bekendt
foreligger et grundl ag, der kan belyse onfanget af den
| gnaf kortning, der foretages i den private sektor i forbindelse
nmed ansattes varetagel se af borgerligt onbud, at grundvederl aget
til medl enmerne af fol ketinget er fastsat ud fra afl gnni ngen af
en fuldtidsansat statstjenestemand p& skalatrin 40, og at de
gkonom ske aspekter for staten og kommunerne nd anses for at
vaa e af begranset ongang.

Udval get finder inidlertid, at spgrgsmdl om veder-
| aggel sen af konmunal bestyrel sesmedl enmer i kke bgr vere af hangig
af undtagel sesbhestemmel ser i tjenestenandsl ovgi vhi ngen mv.

Veder | aggel sen af kommunal bestyrel sesnmedl enmer bar efter
udval gets opfattelse fastsadtes og reguleres i den komunale
styrel sesl ovgi vni ng. Udval gets opgave nm& pad baggrund af
komnri ssoriet bestd i at frenkomme ned et udkast til forslag til
andring af de kommunale styrel seslove, hvorefter formend for de
af kommunal best yrel sen/ ant sr adet / hovedst adsr adet nedsatte
stdende udvalg i hvert fald ikke nmd udsattes for et indtamtstab
ved varetagel se af de pégad dende udval gsformandshverv som f gl ge
af lenfradrag myv.

3.2. Model ler for |@sning af fornmandsvederl aggel sen.

3.2.1. Generel forhgjelse af vederl agssat serne.

En mulighed vil vae generelt at forhgje wudvalgs-
formandsveder | agene (de naksinale gramser for disse vederlag),
men denne lgsning er ikke rinmelig, da det kun er tjenestensnd
mfl., somville fa andret deres lgnfradrag ved bortfald af § 3,
stk. 3, i onbudsbekendtggrel sen.

3.2.2. Milighed for dakning af tabt arbejdsfortjeneste.

Det forekommer nere rineligt, at der indfgres adgang
til, at en formand for en komunal bestyrel ses stéende udval g kan
oppebare erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste i
forbi ndel se nmed formandshvervet.

| dag er retsstillingen, somnawnt i Kapitel 111, 2.4.3.
den, at den vederlagte udval gsformand ikke kan oppebage en sadan
er st at ni ng.

En bestemmel se om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
kan udformes efter principielt forskellige nodeller.
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En nulighed er, at wudvalgsfornmanden fgr hvert regn-

skabsars begyndel se vadger, om vedkommende vil nodtage det
(faste) udval gsformandsvederlag eller i stedet vil nodtage
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Dette svarer til den

mul i ghed, der foreligger vedrgrende det faste vederlag for
medl enskab af kommunal bestyrel sen.

I ndvendi ngen nod denne nodel er, at den forudsater, at
udval gsf ormanden nogenl unde si kkert kan skgnne over onfanget af
den frentidige aktivitet som udval gsformand, og udviklingen i
sin erhvervsi ndkonst. Skgnnes forkert, kan formanden risikere at
blive stillet ringere i gkonom sk henseende end efter de
nugad dende regler.

En anden mulighed er at bibeholde den nugad dende
ordni ng, hvor udval gsf ormanden  under all e omstandi gheder
nodt ager et udval gsformandsvederlag, men santidig &bne nulighed
for at yde erstatning for dokunenteret tabt arbejdsfortjeneste,

nar dette tab pd arsbasis - eventuelt pr. néBned - overstiger
udval gsf or mandsveder| aget, saledes at den paged dende vil vae
sikret en samet indkonst, der mindst svarer til indkomsten fra

er hvervsar bej det .

Denne nodel tager netop hgjde for den situation, der
opstar ved bortfald af &8 3, stk. 3, i onbudsbekendtgegrel sen, og
den vil vege relativ let at administrere, da man ma fornode, at
kun et begramset antal af de udval gsformend, somer onfattet af

onbudsbekendtgarel sen vil fa et arligt fradrag i |ennen, der
oversti ger udval gsf or mandsveder| aget . Eksenmpel vis  skal den
ovenfor nawnte udval gsformand i en kommune ned et indbyggertal
pa nmel | em 10. 000 og 12. 499, der oppeber er et
udval gsf or mandsvederl ag pa 25 pct. af borgnesterens vederlag, og
som har en arlig arbejdsindtagt pa 180.000 kr., vere fravarende
fra arbejdsstedet i mere end 30 pct. af den (normale) sanlede
ar bej dsti d, f ar | gnf r adr aget overstiger
udval gsf or mandsveder| aget . Dette svarer til, at

udval gsf or mandshvervet besl agl sgger nere end 12 timer om ugen.

Udval get finder, at en ordning, der giver mulighed for
at yde udval gsformanden erstatning for dokunenteret tabt
arbej dsfortjeneste, si krer, at i ngen udval gsf or mand i
forbi ndel se ned varetagelse af det borgerlige onbud I|ider et
i ndt agt st ab.
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Det er imdlertid yderligere udvalgets opfattelse, at

der bar t ages et Vi st hensyn  til den belastning et
udval gsf ormandshverv nedfgrer for den pagasd dende, og at man
derfor begr stile npd en ordning, der nmuligger, at den

pagad dendes sanl ede gkononi ske situation bliver bedre, end hvis
vedkonmende ikke bestred hvervet som udval gsformand. Udval get
anser det sl edes for m ndr e tilfredsstillende, at
udval gsf or mandsveder | aget totalt kan  "spises op" af et
lenfradrag og foreslar derfor, at der indfgres en ordning,
hvorefter et udval gsf or nandshverv altid rmnedforer en Vvis
gkonom sk "nettovederl aggel se" for den pagad dende.

Udval get finder dog, at en ordning, hvorefter der kan
ydes erstatning for dokunenteret tabt arbejdsfortjeneste til
udval gsformend, og som i givet fald skal gade savel for
offentligt og privat ansatte som for selvstandi ge, n& konbineres
med en bestenmmel se omen vis gvre granse for den erstatning, der
kan ydes pr. ar.

3.3. Udval gets forslag.

Udval get foresl ar, at bestemel serne om ydel se af ve-
derlag for bestridelse af hvervet som udval gsfornmand udfornes
sal edes, at der som hovedr egel si kres f or manden en
"m ni nunsveder | amgel se" ved hvervet pa hal vdel en af det vedtagne
f or mandshonor ar .

Dette kan ske ved at dakke formandens dokunenterede
tabte arbejdsfortjeneste, safrent tabet overstiger halvdel en af
formandsveder | aget. Maksi mum for erstatningen skal vaxe et bel gb
svarende til 1 1/2 gange det vedtagne vederl ag.

Ved fastsattelse af et sddant maksinum opnds, at
kommunen ikke skal erstatte tab af extraordinst store indtagter
0og useaslvanlig mpdeaktivitet myv.

Til bel ysning af forslagets virkning kan anfgres
f gl gende eksenpel :

En udval gsformand i en konmmune ned et indbyggertal pa
mel | em 10. 000 og 12.499, der oppebazer det maksinmal e vederlag pa
25 pct. af borgnmesterens vederlag, vil, jfr. 2.4. ovenfor, i
for mandsveder| ag nodtage 56.942 kr. pr. ar, afrundet 57.000 kr.,
(april 1984-niveau). Den pagad dende har en erhvervsindkonst pa

180.000 kr. arligt, altsd en sanlet indkonst pa 237.000 kr.



144

Efter f or sl aget vi | formanden selv skulle bare
lenfradrag for fravese i forbindelse ned varetagelse af sit
udval gsf or mandshverv svarende til halvdelen af 57.000 kr. eller
28.500 kr. Safremt |egnfradraget ikke er stgrre, vil formandens
sanl ede arlige indkonst udgere 237.000 kr. - 28.500 kr.
208. 500 kr.

Safremt Ignfradraget for fraves overstiger 28.500 kr.
arligt, dakkes overskridelsen ved ydelse af erstatning for
dokunenteret tabt arbejdsfortjeneste. Der kan dog hgjst ydes 1
1/2 gange formandsvederl|laget eller 85.500 kr. Ved udbetaling af
tabt arbejdsfortjeneste indtil dette maksinmum vil den sam ede
arlige indkonmst ved formandshverv og erhverv (fortsat) udgere
208. 500 kr.

Safrent | enfradraget overstiger 85.500 kr. ydes ingen
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste for denne del af
fradraget.

Udval get har endvidere overvejet, om en bestemel se om
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til wudvalgsfornmend ber
veg e obl i gat ori sk, eller om det skal over | ades til
komunal bestyrel sens eget valg, hvorvidt hjem en skal benyttes.

For en obligatorisk regel taler forenklingshensyn og

hensynet til den enkelte udval gsformand. Hertil komer, at en
obligatorisk ordning vil fritage kommunal bestyrelsen for at tage
stilling til et enkel t nedl ens veder | aggel se for

kommunal politi sk arbejde.

Hensynet til konmunal bestyrel sens overordende ansvar for
konmmunens forhold, herunder den kommunal e admini stration, taler
derimod for at tillagge kommunal bestyrelsen mulighed for at
beslutte ikke at yde tabt arbejdsfortjeneste ved siden af det
fastsatte vederlag for formandshvervet. Det bensxkes, at det ma
forventes, at et I|gnfradrag, der skyldes egentlige nwder i et
udval g, efter onbudsbekendtgerel sen kun i ganske fa tilfadde vil
overstige et nornmalt udval gsformandsvederlag, jfr. 2.4. ovenfor
om formandens ugentlige arbejdsindsats.

Udval get finder det pa denne baggrund rinmeligt, at der
indfgres regler geaddende for alle kommunal bestyrelser om
udval gsformemds ret til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Det forekonmer endvidere rineligt, at man i givet fald
vi der ef grer den nuvag ende ordni ng vedr gr ende dokunen-
tationskravet for tabets onfang, hvorefter dette i princippet
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hgrer under kommunal bestyrel sens afgerelse, jfr. kapitel 111,
2.5.3.

En  udval gsformand  skal i gvri gt kunne  oppebsre
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ved varetagelsen af
hverv, der ikke henhgrer under formandshvervet, efter de til
enhver tid gad dende regler for kommunal bestyrel sesnmedl emrer.

Den foresldede ordning forudsastes gennenfegrt ned
virkning fra den 1. januar 1986, ider ombudsbekendtggrel sens
saregel som nawnt bortfal der senest denne dato, jfr. ovenfor
under 1.
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KAPI TEL VII1.

FORHOLDET MELLEM DAGPENGEREGLERNE | ARBEJDSL@SHEDSFORSI KRI NGSLOV-
3 VNI NGEN OG DE @KONOM SKE YDELSER EFTER DE KOVMUNALE STYRELSES-
LOVE.

1. Udval gets konmi ssorium

Efter sit komm ssorium skal udval get overveje behovet
for at sgge gennenfert andringer i |ovgivningen ned henblik pa
at sanordne de ydelser, der ydes i henhold til de komunale
styrel sesl ove og ar bej dsl gshedsf or si kri ngsl ovgi vni ngen til
personer, der er arbejdsledige.

Denne del af wudvalgets konmissorium m ses pa
baggrund af, at der over for indenrigsmnisteriet har varet
fremsat kritik af de gsddende bestemmelser om fradrag i
ar bej dsl gshedsdagpenge som fglge af varetagelse af kommunale
hverv. Endvi dere kunne udval gets forslag til omagning af diater
til fast vederlag til kommunal bestyrel sesmedl emmer nuligvis fa
afl edte virkninger for |ovgivningen om arbejdsl gshedsdagpenge.

2. Indenrigsministeriets henvendel se til arbejdsministeriet.

Til brug for wudval gsarbejdet har wudvalget derfor
annodet indenrigsmnisteriet om ved henvendel se til
arbejdsministeriet at sgge de relevante regler i lov om
arbejdsformdling og ar bej dsl gshedsf or si kri ng mv., jfr.
| ovbekendt gerel se nr. 423 af 7. august 1981 naxnere bel yst.

I ndenri gsmini steriet rettede i denne  anl edni ng
henvendel se til arbej dsm ni steri et og til kendegav, at
i ndenrigsninisteriet opfattede retstilstanden saledes, at der
for |edige arbejdsl gshedsforsikrede kommunal politikere sker et
fradrag i arbejdsl gshedsdagpengene, safrent de pagad dende inden
for normal arbejdstid deltager i komrunalpolitisk arbejde, for
hvil ket der efter lov om konmunernes styrelse ydes det faste
vederlag, jfr. 8 16, stk. 1, erstatning for dokunmenteret tabt

arbej dsfortjeneste, jfr. § 16, stk. 6, vederlag til
udval gsformend, jfr. § 16, stk. 7 og borgnestervederlag, jfr. 8§
34. Indenrigsministeriet gik endvidere ud fra, at tilsvarende
matte gad de visse vederlag i nedfer af |ov om Kgbenhavns konmu-

nes styrelse, saledes vederlag for nedlenskab af Kagbenhavns
borgerreprasentation, jfr. 8§ 16, vederlag for hvervet som
formand for Kegbenhavns borgerreprasentation, jfr. § 26, stk. 1
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og borgnester- eller overborgnestervederlag, jfr. § 36. Endelig
gik ministeriet ud fra, at det sanme matte gade for sa vidt
angar tilsvarende ydel ser til hovedstadsradets nedl emmer.

Endvidere matte det tilsvarende efter indenrigs-
mnisteriets opfattelse gadde for de personer, der efter de
kommunal e styrel sesl ove konstitueres mv. i de ovennavnte hverv.

P4 denne baggrund annodede; i ndenrigsmnisteriet

arbejdsministeriet om at oplyse, hvorledes begrebet "normal
arbejdstid" skal forstas, om mader myv. uden for "nornal

arbejdstid" ikke nedfegrer fradrag i dagpenge efter |oven om
arbejdsform dling og arbejdsl gshedsforsikring, omen person, der
al ene nodtager mpdediater, jfr. den kommunale styrelseslovs 8§

16, stk. 3, ikke far foretaget fradrag i dagpengene for mader
inden for "normal arbejdstid', om en viceborgmester, der er
tillagt det faste viceborgnestervederlag, jfr. 8§ 34, stk. 2, i
lov om kommunernes styrelse far foretaget fradrag i dagpengene,
nar vedkomrmende inden for "normal arbejdstid’' fungerer som
bor gmest er.

I ndenri gsm ni steriet bad endvi dere opl yst, om
arbejdsministeriet for tiden overvejer at gennenfgre andringer i
| ovgi vni ngen om ar bej dsl gshedsf orsi kri ng, som kan have betydni ng
for arbejdsl ediges deltagelse i det kommunal politiske arbejde.

3. Arbejdsministeriets oplysninger.

Af de gennem indenrigsmnisteriet nodtagne op-
lysninger fremgar, at hverv som kommunal bestyrel sesmedl em el | er
lign. indtil den 1. april 1982 nmedferte fradrag i dagpenge, hvis
mpderne mv. fandt sted inden for normal arbejdstid.

Pr. 1. april 1982 blev disse regler aflgst af
bestemmel serne i 8 2 i arbejdsministeriets bekendtggrelse nr. 57
af 1. marts 1982 om arbejdes og indtagters betydning for
ar be; j dsl gshedsdagpengenes storrel se. Herefter nedfgrer ydel se af
egentlige vederlag eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
til komunal best yr el sesnmedl emmer fradrag, medens der ikke
foretages fradrag i dagpengene ved ydelse af diager. Det er
efter bekendtgerelsen fra den 1. april 1982 uden betydning, om
hvervet udfgres i eller uden for normal arbejdstid.

Arbej dsministeriet har endvidere oplyst, at det ikke
for tiden overvejes at gennenfgre andringer i |ovgivningen om
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ar bej dsl gshedsforsi kring, som kan have betydning for |ediges
del tagel se i det kommunal politiske arbejde. Arbejdsmnisteriet
vil dog til stadighed fglge udviklingen, blandt andet vedrgrende
afl gnni ngen for deltagel se i komunal politisk arbejde.

Hvis derfor det ivegksatte udval gsarbejde (in-
denrigsmnisteriets udvalg vedrgrende vederlag og diaer)
resulterer i, at indenrigsministeriet andrer reglerne pa dette

o

onr &de, vil det nappe kunne undgads, at arbejdsministeriet ma
tage reglerne vedrgrende fradrag i arbejdsl gshedsdagpenge op til
overvej el se.

3.1. Lov om arbejdsfornmdling og arbejdsl gshedsforsikring
mvVv. (lovbekendtggrelse nr. 358 af 25. juli 1983) .

Efter lovens § 58 kan arbejdsdirektgren efter
forhandling med |andsarbejdsnanet bl.a. fastsadte regler om
hvil ken betydning arbejde og indtagt i |edighedsperioden skal

have for stoerrelsen af dagpengene.

3.2. Bekendtggrelse nr. 57 af 1. marts 1982 om arbej des og i nd-
tagters betydning for arbejdsl gshedsdagpengenes starrel se.

Bekendt gorel sen er udstedt nmed hjemmel i § 58 i lov
om arbejdsform dling og arbejdsl gshedsforsikring og indehol der i
8§ 2 fgl gende bestemmel se:

"Udgvel sen af hverv som nmedlem af en kommunal -
bestyrel se nedfgrer fradrag i dagpengene i det onfang, nedl enmret
har nulighed for at opnd fast vederlag eller erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste i henhold til den konmmunale styrelseslov
eller lov om et hovedstadsrad.

Stk. 2. Der skal i gvrigt ske fradrag for udgvel se af
borgerligt onbud eller andet hverv i det offentliges interesse,
for hvilket der wudbetales et vederlag, der ikke alene har
karakter af diaer og |lignende, herunder

a) hverv som formand for en kommunal bestyrel ses  staende
udval g

b) hverv som formand for en skol ekonmi ssi on,

c) hverv som det offentliges reprasentant i institutioner
mv.,
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d) hverv der i nmedfgr af Ilov om skattenyndi ghedernes orga-
nisation og om klageadgang mm (skattestyrel sesloven) og
vurderingsloven varetages i forbindelse ned |Iigninger og

vurderinger."

Af  bestenmmel sens stk. 3 frengar, at nedlenskab af
skol enayn og lign. ikke nedfegrer fradrag.

Efter bekendtgerel sens 8§ 8, stk. 2, sker beregning af
fradrag for vederlag i forbindelse ned hverv i det offentliges
interesse, jfr. § 2, efter forholdet nellemindtagtens starrelse
og den gad dende onregni ngsats.

3.3. Vejledning omanvendel sen af reglerne i bekendtggrelse nr.
57 af 1. marts 1982 om arbejdes og indtagters
betydni ng for arbejdsl gshedsdagpengenes storrel se.

I vejledningen er der i tilknytning til bekendt-
gorelsens 8 2 og § 8 nanere redegjort for, hvornar og hvorl edes
der skal ske fradrag i arbejdsl gsshedsdagpengene til |edige
komunal bestyrel sesnmedl emmer, der oppebarer det faste vederl ag,
eller som har valgt i stedet at nodtage erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste, jfr. styrelseslovens 8 16, stk. 1.

| det onfang der skal ske fradrag, sker fradraget hos
ar bej dsl edi ge kormmunal best yrel sesmedl enmer, der oppebazer fast
vederlag, efter forholdet nellem vederlagets starrel se og en
gad dende onregni ngssats, der pr. 1. oktober 1984 udger 71,64 Kkr.

Hvis medlemmet har valgt at nodtage erstatning for

tabt arbejdsfortjeneste, nedfegrer deltagelse i nwder mv. for
hvi | ke de pagad dende kan fa er st at ni ng for t abt
arbejdsfortjeneste, fradrag i dagpengene for et tilsvarende

antal tiner.

4. Nexrmere omde gad dende regler.

4.1., Konmmunal best yr el sesnedl enmer .

4. 1, 1. Det faste vederlag for nedl enskab af kommunal besty-
rel sen.

For et konmunal bestyrel sesnmedl em der oppebaer det
faste vederlag efter styrelseslovens § 16, stk. 1, foretages et
fradrag i arbejdsl gshedsdagpengene for et timetal pr. mned, der
fastsates som sterrelsen af det faste vederlag pr. mned
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divideret med en "onregningssats" . Denne udgegr som nawvnt pr. 1.
okt ober 1984 71,64 kr. og det nawnte tinetal kan derfor beregnes
sal edes:

7730 (hal varligf), _ ; o
% 7T 64 = ca. 18 tiner pr. naned.

Fradraget pa de 18 tinmer foretages, uanset det antal
tiner det pagad dende nedlem rent faktisk anvender til
varet agel se af de konmunal e hverv. Fradragets stgrrelse afhanger
af sterrelsen af arbejdsl gshedsdagpengene.

For nmedlemmer af Kgbenhavns borgerreprasentation
foretages ikke fradrag i dagpengene, da vederlaget ifglge den
na/nte vejledning ikke har karakter af aflgnning, nen kan
samenl i gnes ned diater.

Medl enmer  af  hovedst adsradet oppebazer ikke fast
vederlag efter den kommunale styrelseslovgivning, jfr. 8§ 12 i
lov om et hovedstadsrad, |ovbekendtggrelse nr. 315 af 20. juni
1984.

4.1.2. FErstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

For et komunal bestyrel sesnedlem der har valgt at
nodt age erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, jfr. 8§ 16, stk.
1, i den konmmunale styrelseslov, foretages et fradrag i
dagpengene for det antal tiner, for hvilket der ydes erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste.

Dette indebarer, at den nodtagne erstatning for tabt
arbej dsfortjeneste er en erstatning for tabte
ar bej dsl gshedsdagpenge. Det pégad dende medl em |ider séal edes ikke
noget tab i sin sanm ede indkonst som fgl ge af varetagel sen af de
komunal e hverv.

4.1.3. Mgde- og kursusdi aer.

Modt agel se af nmpdediadaer nedfegrer ikke fradrag i
dagpengene. Det tilsvarende mA antages at gade for sa vidt
angar kursusdi aer.

4.1.4. Andre vederlag efter den komunal e styrel sesl ovgi vni ng.

Vederl ag, herunder funktionsvederlag til borgnestre,
radmend, 1. viceborgnestre og udval gsfornend, nedferer fradrag i
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dagpengene som anfegrt under 4.1.1. D.v.s., at vederlaget ved
hja p af "onregni ngssatsen" onregnes til et bestent antal tiner,
der nedfegrer fradrag i dagpengene.

Det nA antages, at vederlag, der ydes til et
komunal bestyrel sesnedl em der, wuden at vare udpeget til at
fungere som formand, var et ager opgaver, som pahviler
kommunal bestyrel sens formand, jfr. styrelseslovens 8§ 34, stk. 4,
medf grer fradrag i dagpengene. Om fradraget skal beregnes efter

den for fradrag gaddende hovedregel om "nedgaet tid" eller
sareglen vedrgrende kommunal best yr el sesnedl emmer s veder| ag
("onregni ngssatsen") er tvivlsont.

4.2. Salige regler for ikke-konmmunal bestyrel sesnedl enmer.

Det antages i praksis, at ikke-nedl emmer kan nodtage
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, safrenmt de oppebarer
diager efter styrelseslovens § 16, stk. 3, jfr. kapitel I11,
2.6.3.

For sadanne ikke-nedl emmer gader andre fradrags-
regler end for kommunal bestyrel sesmedl enmer.

Det frengar af arbejdsministeriets bekendtgerel se, at
andet borgerligt onbud end nedl enskab af en konmmunal bestyrel se
eller andet hverv i det offentliges tjeneste kun nedfarer
fradrag i dagpengene, hvis der for dette hverv ydes vederl ag,
der ikke alene har karakter af dieer og lignende, jfr. 3.2
ovenfor.

Endvidere frengar det af bekendtgerelsens § 2, stk.
3, at f.eks. varetagel se af hverv som nedl em af skol enawn, ikke
medf grer fradrag i dagpengene.

De gatdende regler md efter wudvalgets opfattelse
forstas sal edes, at et foradrevalgt nmedlem af skolekom
m ssionen, der nodtager erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i
forbi ndel se med kommi ssionens mader, kan oppebare dagpenge uden
fradrag, mens et komunal best yr el sesmedl em der af
komunal bestyrel sen er valgt til medl em af skol ekommi ssionen, og
som nodtager erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, far fore-
taget fuldt fradrag i dagpengene.

Der er dog i realiteten kun tale om hvor vi dt
udgiften (erstatningen eller dagpengene) skal af hol des  af
kommunen eller af arbejdsl gshedskassen, jfr. det under 4.1.2.

anfarte.
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5. Konsekvenser ved omagning af kommunal bestyrel sesmedl enmrer s
diader til vederlag.

5.1. Medl emmer, der nodtager fast vederl ag.

En andring af de kommunal e styrel seslove, hvorved de
hidtidige nwdediaster omagges til nye (forhgjede) faste
veder | ag, vil, saf rent de ovennant e regler i ar -
bej dsl gshedsf or si kri ngsl ovgi vni ngen i kke andres, medf gre en
forringelse af de gkonomiske vilkar for et konmmunal be-
styrel sesnmedl em der nodtager dagpenge pa grund af |edighed, og
som vager det/de nye faste vederlag. Dette skyldes, at
"onr egni ngssat sen"” skal divideres op i ét eller flere
(forhgjede) vederlag, hvorved det antal timer, for hvilke der
i kke kan ydes dagpenge, forgges. De nye vederlag erstatter de
konverterede mpdedi ater, der ikke i sig selv har indflydelse pa
dagpengenes starrelse, jfr. 4.1.3. ovenfor.

5. 2. Medl ermer, der nodtager erstatning for tabt arbejds-
fortj eneste.

Et kommunal bestyrel sesnedl em der mitte vare ledig og
dagpengeberettiget, og som efter en nyordnings gennenfagrelse
mitte vadge at nodtage erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
mod at give afkald pad en del af det faste vederlag for
komunal best yr el sesar bej det mm, vi | muligvis ogsd blive
gkononi sk darligere stillet end efter den nugad dende ordning.
H dtil har de uden fradrag i dagpengene faet diaer ved siden af
erstatningen. Det forekommer usikkert, omde frentidig vil kunne
oppebaxe vederl aget ved siden af erstatningen uden yderligere
virkninger for arbejdsl gshedsdagpengene. | g@vrigt vil deres
gkonom ske forhold vare uandrede.

6. Ingen konsekvenser for ikke-kommunal bestyrel sesnedl emmer.

Da udval get ikke foreslar nogen omagning af diater
for ikke-komunal bestyrel sesmedl enmer, nmen alene hjemmel til at
begranse disse diaer, vil der ikke ske amdringer i |edige
i kke-medl enmers  gkononi ske vilkar for s& vidt angar fradrag i
dagpenge.

7. Udval gets overvej el ser.

7.1. Konmmunal best yrel sesnedl enmer.
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Efter de gaddende regler foretages der fradrag i
ar bej dsl sshedsdagpenge for et ledigt nedlem der har valgt at
nodt age det faste vederlag, jfr. styrelseslovens 8§ 16, stk. 1.

Det gedder, hvadenten det konmunale hverv varetages i eller
udenfor nornmal arbejdstid, jfr. det ovenfor under 3. og 4.
anfarte.

Det frenmgdr af arbejdsdirektoratets vejledning, at
formalet nmed fradragsreglerne er "at sikre de ledige rinelige
udf ol del sesnul i gheder, nmen pa en sadan made, at de |edige ikke
opnar gkonomi sk fordel pa grund af |edigheden og pad en sadan
maide, at de ikke nedvirker til at begramse udbudet af arbejde
ved at udfgre opgaver, som ellers ville blive udbudt som

egentligt |@nnet arbejde".

Det anfeores videre i vejledningen, at ethvert af
di sse hensyn i sig selv kan begrunde en regel om fradrag.

Det er formentlig hensynet til, at de |edige ikke
opnar en gkonomi sk fordel p& grund af |edigheden, der er det
berende bag reglen om fradrag i dagpenge for | edi ge
komunal best yrel sesnmedl emmer.

Efter regl erne i onmbudsbekendt gar el sen, jfr.

finansmni steriets bekendtgerelse nr. 636 af 7. decenber 1982
ned senere andringer, foretages der for offentligt ansatte, der
var et ager konmmunal e hverv i arbejdstiden, fradrag i |gnnen. | et
vist onfang foretager privat ansattes arbejdsgivere ogsd fradrag
i nmedarbej dernes arbejdsi ndtagt som fgl ge af disses varetagel se
af kommunal e hverv.

Der er séaledes nellem arbejdsl gshedsl ovgi vni ngens og
onmbudsbekendt gorel sens fradrag den forskel, at fradragene for
beskaftigede offentligt ansatte kun foretages, nar varetagelse
af det kommunale hverv nedfgrer fravee i arbejdstiden (saledes
som det ogsd kan ske for privat ansattes vedkommrende), nens
fradrag i arbejdsl gshedsdagpenge efter den 1. april 1982
foretages, uanset om det kommunal e  hverv  varetages i
arbej dstiden (den nornale arbejdstid), jfr. ovenfor under 3.

Nar de nugad dende regler i arbejdsl gshedsl ovgi vni ngen
i kke |agger vagt pd, om arbejdet udfgres i eller uden for den
normal e arbejdstid, skyldes det formentlig vanskelighederne ved
at afgramse dette begreb. Her kan blot peges pa problemer som
ski ftehol dsarbej de og del tidsarbej de.
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I denne forbindelse kan i g@vrigt henvises til, at
disger til komunal bestyrel sesmedl etmer oprindeligt kun blev
ydet for mpder i tidsrummet nmellemkl. 7 - 18, jfr. kapitel 111,
1.2.1.

I ovri gt bruger arbej dsdirektoratets vejledning

skiftevis bet egnel sen "almndelig arbejdstid" og "nornal
arbejdstid® som vejledende for, om der er tale om en fri-
tidsbeskadftigel se, for hvis varetagel se der i al mndelighed ikke

sker fradrag i arbejdsl gshedsdagpenge.

Det md i den forbindelse anfgres, at vederlag til
komunal best yrel sesnedl ermer  udover  f. eks. forberedelse til
komrunal best yr el sesmader ogsd nm& antages at dakke den
bel astning, der fglger af, at en del af det konmunal politiske
arbejde foregdr ved mpder udenfor normal arbejdstid, f.eks.

borgermader, jfr. kapitel 111, 1.2.7.

Det forekomer derfor ikke ganske rinmeligt, at et
|l edigt komunal bestyrel sesmedlem md tale fradrag i dagpengene
som falge af , at vedkomende nodt ager veder| ag som

kommunal best yrel sesnedl em Det benmeskes dog, at fradraget sker
ved hjap af en onregningssats pa same mide, som det er
tilfaeddet for andre personer, der er ledige, og som har et
arbejde af en sa&dan karakter, at den nedgaede tid ikke eller kun
vanskeligt lader sig kontrollere, jfr. ovenfor under 3.3.

Udval get finder det gnskel i gt, at spar gnél et
afklares. Dette gad der ikke mindst, safrent der somaf udval get
f oresl aet sker en onl agni ng af di & er til kommu-
nal bestyrel sesmedl emmer  til nye faste vederlag, i det ned-
| enmernes  gkononi ske vilkar herved il blive forringet i

relation til arbejdsl gshedsdagpenge, jfr. ovenfor under 5.1.

Safremt et |edigt kommunal bestyrel sesmedl em har val gt
at nodtage erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i stedet for
det faste vederlag, vil der herved opnds dakning for det
fradrag, der sker i arbejdsl gshedsdagpengene.

Adgangen til at vadge erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste foreslds opretholdt efter en oml agning af diater til
vederlag, men saledes at der kun skal gives afkald pa en del af
det nye (tillags)vederl ag for medl enskabet af
kommunal best yrel sen.

Udval get finder, at disse andrede regler ikke ber
nedf gre yderligere fradrag i arbejdsl gshedsdagpengene. Det vil
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vaze gnskeligt, at ogsd dette spgrgsmal afklares.

7.2. |kke-kommunal bestyrel sesnedl enmrer .

Som tidligere ontalt frengar det af arbejds-
mnisteriets bekendtgerelse nr. 57 af 1. narts 1982, at nedl em
skab af skolenavn og |ignende ikke nmedfgrer fradrag i dagpenge.
Det er klart, at dette gadder de diaster, som et nmedlem af
skol ekommi ssionen el ler skol enanet matte  nodtage, jfr.
skol estyrel seslovens 8§ 18. Det md formentlig antages, at det
ogsd gadder den erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, som et
| edigt skol enasnsmedl em har nodtaget udover diaterne. Dette
harmonerer ikke ganske med den onstandi ghed, at det formentlig
mé antages, at et komunal bestyrel sesnmedlem der har valgt at
nodt age erstatning for t abt ar bej dsfortjeneste, jfr.
styrel seslovens 8 16, stk. 1, som er valgt tj.1 nedl em af
skol ekommi ssionen, og somer tillagt diaer efter den kommunal e
styrel seslovs § 16, stk. 3, formentlig far foretaget fradrag i
dagpengene, svarende til den erstatning, der tilkomer den
pdgad dende for tabet af dagpengene, jfr. ovenfor under 4.1.3.

Da forholdet ikke har gkonomni sk betydning for det
paga dende nmedl em finder udval get ikke anledning til at stille
forslag omandring af de gad dende regler.

7.3. Sexligt omudval gsfornmend.

Det frengar af arbejdsninisteriets bekendtgerel se nr.

57 af 1. marts 1982, at der foretages fradrag i et |edigt
komunal best yrel sesnedl ens  dagpenge, safrent den paged dende
nodt ager veder| ag for hver vet som f or mand for en

komunal best yrel ses staende udval g.

Udval get har i kap. VI stillet forslag om at der
indfgres en bestemelse om at der til f or rendene for
kommunal best yrel sernes staende udval g, som nodtager vederlag for
hvervet, wudover vederlag udbetales erstatning for dokunenteret
tabt arbejsfortjeneste, der dog neksinmalt kan udgere et belgb
svarende til 1 1/2 gange det vedtagne vederlag. Erstatningen for
tabet kan kun ydes, safrenmt den tabte arbejdsfortjeneste
overstiger halvdelen af formandsvederl aget.

Hvis formanden er ledig, vil den paged dende efter
udval gets forslag ferst kunne nopdtage erstatning for tabt
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arbejdsfortjeneste (tabte dagpenge), nar der i disse er sket
fradrag for belgb, der i alt svarer til halvdelen af ud-
val gsf or mandens vederl ag.

Udval get finder ikke, at der pa dette punkt er
anl edning til at andre reglerne om fradrag i ar bej ds-
| gshedsdagpenge.
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(Regnskabst al
Arhus
Madediager til: koirmune
L. Kommunalbestyrelses-
medlemmer for:
a) mader vedrgrende
kommunal bestyrelsen 286.891
b) mader vedrgrende
de faste udvalg
(+ gkonomiudvalg) 257.643
c) mader vedrgrende
beskeaftigel sesudv. 0
d) meder vedrgrende
skolekommissionen 18.049
e) npder vedr grende
I'i gni ngskonm ssi onen 0
f) mpder vedrgrende
andre hverv 348. 357
I'l. | kke- kommunal best y-
rel sesnmed| emrer 1. 532. 650
I1l. Midediager ialt 2.443.590

*)
°)

Pl LOTUNDERSZCGEL SEN - MAGISTRATSKOMMUNERNE

lalt pkt. a-f.
For de 3 magi strat skommuner.

1982)

Odense
kortmime

643.946*)

1. 404. 886

2.048.832

Aalborg
kommune

161.960

109.980

o

14.040

482. 167

1. 264. 460

2.[82. 607

Bl LAG 2

Lait

2.323.033°)

4. 201. 996

6.525. 029
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Bl LAG 4

SPECI ALI NDBERETNI NG - FREDERI KSBERG KOVMUNE

(Regnskabst al 1982)

1. Indbyggertal

2. Antal medldrmer i kommunal bestyrelsen

3. Antal stdende udvalg + gkonomiudvalg
+ beskagtigel sesudvalg

3a, Anta med lenme i de under pkt. 3 naevnte
udvalg - beskadtigelsesudvalg (gennemsnit)

3b. Antal meder i 1982 i de under pkt. 3 neevn-
te udvalg - beskadftigelsesudvalg (gennem-
snit)

4. Vederlag til borgmesteren

4a, Funktionsvederlag som borgmester

5. Vederlag til 1. viceborgmester

6. Vederlag til formead for de stdende ud-
valg (ialt)

6a. Funktionsvederlag son udvalgsformand

7. Vederlag til formanden for beskasftigel-
sesudvalget

8. Vederlag til formanden for skolekommis-
sionen

9. Vederlag til formanden for ligningskom-
missionen

10. Fast vederlag til medlarmene af kommuna-
bestyrelsen (ialt)
lia.,, Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
til itgeekommunabestyresesmedlemmer (ialt)
12. Meadediager til:
I. Kommunabestyrdsesmedlemmer for:
a meder vedr. kommunalbestyrelsen
b. meder vedr. de stdende udvalg
(+ gkonomiudvalg)
meder vedr. beskadftigelsesudvalg
meder vedr. skolekommissionen
meder vedr. ligningskommissionen
meder vedr. andre hverv

Il . Ikke-kommunal be styrel sesmedlemmer:
(konto 6.02.01.03 - pkt. 12-1)

13. Meadediager ialt (pkt. 12-1 + 12-11)
14. Event uel | e bemes kni nger .

"pao

Fr ederi ksberg konmune
Det juridiske direktorat
Den 14. decenber 1983
Kurt N elsen

ca.

ca.
ca.
ca.

Kr.

kr:

Kr.

Kr.
Kr.
Kr.
Kr.
Kr.

Kr.

Kr.

kr.
Kr.
Kr.
Kr.
Kr.

Kr.
kr.

88.000
25

9
6,25
25,25
325.283,97
32.528,40

455.397,75

65.504,47

329.520,04

124.900,00
136.600,00
7.900,00
11.240,00
75.300,00

325.035,31
680.975,31



6a.
11.

lia.

12.

13.

NOTE:

SPECTALINDBERETNING - HOVEDSTADSRADET

(Regnskabstal 1982)

Indbyggertal

Antal medemmea i hovedstadsradet

Antal stdende udvalg + gkonomiudvag
Antal medleétmer i de under pkt. 3 nsa/nte
udvalg (gennemsnit)

Antal meder i 1982 i de under pkt. 3 neevnte

udvalg (gennemsnit)

Vederlag til rédsformand Kkr.
Funktionsvederlag som ré&dsformand Kr.
Vederlag til 1. naestformand kr.
Vederlag til fomead for de stdende
udvalg (ialt) Kr.
Funktionsvederlag som udvalgsformand Kr.
Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
til HRmedammer (ialt) Kr.
Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
til ikkeeHR-medlenmer (ialt) Kr.
Modedi at er til
I. Hovedstadsradsnedl enner for:
a. mgder vedr. hoveds tadsradet kr.
b. meder vedr. planlagni ngs- og
gkononi udval g kr.
c. npder vedr. sygehuspl anl agni ngs-
udval g kr.
d. mpder vedr. mljgbeskyttel ses-
udval g kr.
e. npder vedr. trafikudval g kr.
I'l. Ikke-hovedst adsradsmed! enmer:
(konto 6.02.01.03 - pkt. 12-1) kr.
Mgdedi st er ialt (pkt. 12-1 + 12-11) kr.

1) Fredningsnavnsnedl emrer kr. 85.619, 06
Brandudvalgsmedl enmer Kkr. 4.922 41

lalt

kr. 90.541, 47

Bl LAG 5

1.650.120

37

4

11

13
343.292,74

(0}
34.329,27

214.557,98
8.150,14

19.278,00

o

115. 490, 04
2 8.556, 86
13.751, 95

48. 389, 82
34. 210, 47

90.541,47 '
330. 940, 61



OVERSIGTSSAMMENLIGNING

nel l emresul tatet af pil otundersggel sen og de indber et ni nger,

budget - og regnskabssystenet for 1982.

Bl LAG 6

der frengéar af

Ydede npdediager i 1982 jalt
Kommuner / Pi | ot - Budget - og Forskel nellem
ant skonmmuner under sggel se r egnskabs-
syst enet
I Il | og Il

Skibby komnune 321.681 370.000 48.319
Vissenbjerg kanmune 152.237 327.000 - 174.763
Fuglebjerg konmune 362.963 335.000 27.963
Farsg kanmune 301.742 302.000 258
Lejre kanmune 268.649 164.000 104.649
Ledgie-Smegrum kanmune 310.813 578.000 - 267.187
Rosenholm kanmune 245.829 191.000 54.829
Ejby komnune 290.323 399.000 - 108.677
Otterup kanmune 271.335 263.000 8.335
Redding kanmune 422.207 525.000 - 102.793
Tarring-Uldum kanmune 363.364 633.000 - 269.636
Nyborg komnune 400.743 401.000 257
Ishgj kanmune 432.310 432.000 310
Aabenraa konmune 681.112 683.000 1.888
Harsholm konmune 329.851 151.000 178.851
Sgnderborg komnune 687.791 406.000 281.791
Ringsted komnune 537.017 745.000 - 207.983
Hillergd konmune 542.643 395.000 147.643
Svendborg kanmune 926.912 834.000 92.912
Vejle kanmune 1.211.279 868.000 343.279
Helsinger kahnmune 566.861 478.000 88.861
Randers kanmune 922.017 523.000 399.017
Esbjerg kanmune 1.265.960 662.000 603.960
Kgbenhavns amtskomnune 552.986 584.000 31.014
Frederiksborg amtskommune 340.346 325.000 15.346
Roskilde amtskomnune 467.537 484.000 16.463
Storstrgms amtskommune 998.148 1.218.000 - 219.852
Vestsjadlands amtskommune 910.356 1.083.000 - 172.644
Bornholms amtskommune 268.875 269.000 125
Fyns amtskomnune 1.214.953 1.380.000 - 165.047
Sgnderjyllands amtskomnune 1.320.154 774.000 546.154
Ribe amtskomnune 657.298 745.000 87.702
Vejle amtskommune 862.632 979.000 - 116.368
Ringkjgbing amtskommune 878.608 956.000 77.392
Arhus amtskommune 1.215.895 1.020.000 195.895
Viborg amtskomnune 1.030.280 1.236.000 - 205.720
Nordjyllands amtskomnune 1.196.348 1.366.000 - 169.652
Frederiksberg kanmune 680.975 633.000 47.975
Arhus kanmune 2.443.590 1.218.000 1.225.590
Aalborg kanmune 2.032.607 768.000 1.264.607
Odense kommune 2.048.832 2.320.000 - 271.168
lait 30.936.059 28.023.000 2.913.059



vedrgrende den procentvise fordeling af mgdediader til

BI LAG 7

kontnunal bestyrel ses-

medlenmer og ikke-kanmunalbestyrelsesiredleimer samt den procentvise andel

af mededisgerne til

Al'm pri meg konmuner

Magistratskammner

Ant skonmmuner

Kommunalbesty-
rel sesmedlenmer

Ikke-konmunal -
bestyrel ses-
medleinner

30 %

64 %

14 %

kommunabestyrelsesmedlemmer for "andre hverv".

Kommunalbesty-
relsesmedlem-
mers medediager
for "andre hverv"

(I = 100 %

19 %

50 %
(- (dense)

24 %



Bl LAG 8

Ant sradenes nedl enstal og nededi ater pr. medl em

Mzdedi eger ialt Antal mned- Mzdedi a¢ er pr.

til antsrads- I emmer i ant sr adsnedl em

At skomrmuner med| emrer am sr adet - am sborgm
Kegbenhavns ant skonmune 439. 295 31 14. 643
Fr ederi ksborg amnt skommune 294. 682 21 14.734
Roski | de ant skommune 467. 537 23 21. 252
Storstrens ant skonmune 998. 149 31 33. 2723

Vest sj a | ands ant skommne 899. 434 29 32.123
Bor nhol s ant skommune 268. 875 17 16. 805
Fyns am skonmune 1.167.561 27 44. 906
Sgnder j yl | ands am skomrmune 774.286 29 26. 689
R be ant skormune 597. 967 21 29. 898
Vej | e ant skonmune 834. 411 31 27.814
R ngkj gbi ng ant skonmune 767.128 21 38. 356
Arhus ant skonmune 979. 795 31 32. 660
Vi borg ant skommune 1. 008. 266 27 38. 779

Nor dj yl | ands am skommune 982. 636 31 32.755
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BILAG 10
Side 1

AMT'SRADSFORENINGEN | DANVARK

Bel ysni ng af den personelle fordeling af arbejdsbyrden i antsrédene, savel in-
ternt i det enkelte antsrad son antsradene inellem

Ant sr adsf or eni ngen udsendte prino maj 1984 et spgrgeskema vedr grende den per -
sonel l e fordeling af arbejdsbyrden i antsradene, idet sterrelsen af det enkel -
te antsradsnedl ens npdediader - ndr bortses fra am sborgnestre og udval gsfor-
mend for sd vidt angar fornmandshvervet i eget udval g - tages somudtryk for

ar bej dsbyrden. De i ndkomme svar belyses i det fgl gende. Ligel edes bel yses

|'i gnende opl ysni nger indhentet af Komunernes Landsforeni ng vedrgrende udbe-
talte mpdedi @ er fra seks udval gt e kommuner.

Under sggel sen giver anledning til at drage fal gende konkl usi oner:

- gennensni tsni veauet for udbetalte diatbel gb pr. nedlemer vidt forskelligt
i anterne,

- inden for det enkelte amtsrad er der stor forskel i udbetalte diatbel gb
ant sr adsned| ei nmer ne i ndbyr des,

- der er ingen sarrnenhamg el l emet ants sterrel se (indbyggertal) og dets ud-
gifter til nedediaer til antsradsmedl enner,

- der er heller ingen sanmenhang nel | emant sradets nmedl enstal og antets udgif-
ter til mpdedi aer,

- der er ingen absol ut sammenhamg nel | emdet enkelte ant sradsnedl ens antal di-
a gi vende udval gsposter og nedl enmets udbetal t e npdedi a er,

- tilsvarende forhold ger sig gad dende i de undersggte kontnuner.

Virkni ng af af Standsfaktoren (indregning af rejsetid i diadgivende npdetid)
har ikke kunnet inddrages, men noget tyder pd, at afStandsfaktoren har betyd-
ning for det gennensnitlige dianiveau i de enkelte anter og for spredningen
antsradsnedl errnerne inellemi det enkelte ant.

| gvrigt ma det konkluderes, at der ikke har kunnet spores nogen |ovnessig-
hed, der kan give grundlag for at fastlagge objektive kriterier, hvorefter

fast vederlag vil kunne fordeles, sa resultatet bliver tilnanel sesvis det

samme, somunder den nuvar ende di & ordni ng.

Det er pa den baggrund vanskeligt at andre de nugat dende regler for udbeta-
ling af mpdedi a& er uden samidigt ogsd indbyrdes mel | em amts—/kommunalrads—
medl enmer at onfordel e neget store dele af de udbetalte diatbelgbh. Det er alt-
sd nappe nuligt inden for et nyt, mere eller nindre finmasket system at opna
samme grad af spredning ved fordelingen af en pulje for npdedi ¢ er, somdet
nuvee ende systemnedfgrer. Udsvingene i 1982 var s& store, at de ikke vil kun-
ne fanges ind i et nyt regelsat for udbetaling af diatbelgh. Herned er i hvert
fald en del af grunden til at forsgge at differentiere et nyt systemfal det
bort. Et eventuelt nyt systembgr derfor vare sd enkelt scmmuligt.

Under sggel sen viser scmnawnt, at der er markante forskelle pd de udbetalte
mpdedi &t er, dels mel |l emantsradsnedl entnerne i de enkelte antsrad, dels i nive-
auet mellemde 14 antsrad indbyrdes.

| tabel 1, hvor mpdedi aterne for 1982 til antsradsnedl emnerne er fordelt pa
de 14 anter, ses npdedi aterne til antsradsnmedl emmerne i alt at vare knap
10,9 mill. kr. Det betyder, at der i 1982 bl ev udbetalt i gennensnit 30.558



BILAG 10
Side 2

kr. i mededi ader pr. antsradsnedl em (excl. antsborgnmestre, idet de ikke ned-
tager npdediater). Der ses at vae store svingninger anterne inellem- fra i
Frederi ksborg ant et gennensnit pa godt 15.000 kr. til Fyns ant, hvor gennem
snittet er knap 45.000 kr. De sidste tre sgjler i tabellen indehol der nedi a-
nen, det vil sige det bel gb, der angiver hvorover den ene hal vdel af det en-
kel te antsrads nedl emmer far udbetalt i nwdedi aer, og hvorunder den anden
hal vdel far udbetalt i mpdediater, sant gvre og nedre kvartil, der angiver
den fjerdedel i de enkelte antsrad, der nodtager henhol dsvis sterste og nind-
ste di a bel gb. Spredni ngen nel | emnedi anerne er nogenl unde den same, somvar
gad dende nel | em gennensni ttene, nen generelt er nedianen i det enkelte ant

m ndre end gennensnittet - kun i to anter er det onvendt. Des stgrre afstanden
mel | emnmedi anen og henhol dsvis nedre og gvre kvartil er, des sterre er spred-
ni ngen inden for det enkelte ant.

I figur 1 a er tabel 1 opstillet grafisk fordelt efter nedi anens staorrel se.
Den store spredning i savel medianernes stgrrelse san i forskel nellemnedia-
ner og kvartiler anterne imellembliver hermed tydeliggjort. De 6 kommners
udbet al i nger til mededi ater er belyst pd sarrne néde i tabel 2 og figur 2 a.
Mgnstret synes her at vere det sairne somi anterne.

| figur 1 b og 2 b er nedianen af de enkel te amters/kammuners udbet al i nger i
1982 til nmdediaer til henhol dsvis ants- og koitnunal radsnedl enmer fordel t
efter antets/kommunens indbyggertal. Medianerne ligger jawnt spredt - der ses
i ngen sammenhang nel | emindbyggertal og nmpdedi ader. En tese, omat store am
ter /kammuner har behov for flere meder og derfor udbetal er flere nededi aer,
kan al tsd i kke bekradtes.

Medi anen er i figur 1 c og 2 ¢ fordelt efter ants-/kommunal r&denes stgrrel se
(nmedl enstal ). Qgsad her er spredningen stor - der er ingen tendenser heninod
storre udbetal inger af mpdediater, jo fagre radsned enmmer. Herned nd det ogsa
af vises, at der skulle veae en sammenhamg nel |l emantal | et af radsnedl emrer

og det enkelte nedl ens arbejdsbyrde og dermed dets npdedi ad er.

| anternes staende udval g sanmt gkononiudval gene er der i alt 451 diatberetti-
gende udval gsposter. Af de 356 nulige anisradsnedieittner (alle mnus amt sborg-
nestrene) har 24 ingen di aberettigende poster. 22 af disse er fornand for et
st dende udval g. 220 am sréadsned eitner er nenigt medl emaf et enkelt udvalg

- heraf er 33 herudover ogsa formand for et stdende udvalg. 105 antsradsned-

| enmer er menigt nedl emaf 2 diatberettigende udvalg. Heraf har 2 antsradsned-
| enmer desuden en formandspost i et stdende udvalg. Endelig er 7 antsradsned-
| emmer neni ge medl enmer af tre dia berettigende udval g.

| tabel 3 og 4 er angivet radsnedl enner (henhol dsvis ants- og komunal -) ned
mere end 1 di a gi vende udval gspost, og deres relative placering efter udbe-
talte mpdedi ater. Kun poster i gkonomi udval get sant de stdende udval g er ned-
taget. | antsradene er der 4 stdende udvalg (i Kebenhavn 5), nens de her be-
tragtede 6 komunal rad har nellem 3 og 7 stadende udval g. Denne forskel gar,
at tallene i de 2 tabeller ikke direkte kan sanmenlignes, nen tilsamren angi -
ver de alligevel en tendens.

| antsradene har 112 medl enmer ud af 356 nulige mere end én udval gspost. Lidt

over halvdelen, eller 59, af disse medl enmer er placeret i gvre kvartil, det
vil sige, at de er blandt den fjerdedel i de enkelte anter, der har faet udbe-
talt flest mpdediager i 1982. Men 22 eller ca. 20 pct. ligger under nedi anen,

8 i nedre kvartil.

Dertil koraner, at af de 85 antsradsmedl emmer, der er placeret i gvre kvartil
i alt, er det kun de 59, der sidder i mere end et udval g. Deraf frengar, at
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Side 3

ogsa andet end antal udval gspl adser har stor betydning for den personelle
spredni ng.

Det ses af tabel 3, at 6 af 7 nedl emmer, der sidder i nmere end to udval g,
ligger i @vre kvartil.

Tabel I en viser altsa, at de fleste af de anmtsradsired ernag, der sidder i nere
end et udval g, er beliggende i evre kvartil hvad angdr udbetal te nadedi & er,
men en del af gruppen far et mindre belgb i medediager. Ca. 20 pct. ligger
under medi anen, 8 i nedre kvartil. Desuden viser tabellen, at ogsa en del ned-
I enmer, der kun sidder i et udval g, har nmpdedi sg er, somstarrel sesmessigt pl a-
cerer demi gvre kvartil.

| tabel 4, hvor antallet af kannunal radsnedl ennejr ned nere end én udval gspost,
bel yses, er billedet det samme, onend tallene son nawnt ikke direkte kan sam
menl i gnes. Bl andt kcrmunal radsnedl errrnerne i tabel l en er der endog nmeget stor
spredning i staerrelsen af udbetalte mopdedi ater - sal edes |igger 40 pct. under
medi anen for det pagad dende rad scmhel hed. Det skyldes fornentlig, at en re-
lativ stor procentdel er nedlemmer af nere end to udval g, fordi konmunerne
har flere staende udval g.

Samenfattende for de to tabeller kan det konkluderes, at der er nogen, nen
i ngen ngdvendi g sanmmenhang nel | emet radsnedl ens antal udval gsposter og den
relative placering efter nmpdedi a er.

| tabel 5 og 6 er nwdedi aderne til savel am sradenes somkonmunal rddenes ud-
val gsf ormend bel yst. Over halvdel en er placeret i nedre kvartil og er sal edes
bl andt de 25 pct., der far nindst i mepdediaer i de enkelte amter/kommuner.



Tabe! 1. Mgdediater for 1982 til amtsrddsmediemmer i de 14 amter.

gdedizter |M¢dedgaater :Den nedre

|
|

:Kroner { Medianen I {Den gvre
| ‘* alt til |i gennemsnit ,xvart;- i m¢-lm¢ded..£ter'\e ,kvart‘.l i mg-.

amtsrddsmed-  pr. amtsrdds- dimrerne dedai@rerne
[ I3 > | ! |
| 1 lemmer Imed‘.em (ekskl.‘ | i
| | i amtsboragmes= | | |
| i [ I | |
:K¢benhav“s ]J 477,134 } 15.904 ]I 12.756 T 14.802 : 18.870
EF deriksborg ! 306.857 ; 15.343 5 12.508 : 16.234 } 18.455

I
{Rosr(“de ‘[ 467.537 ][ 21,252 1 15.780 : 19.369 ; 28.141

i
ives sj=llands : 902,151 i 32.220 | 25.953 : 31.051 { 36.913
]‘S torscrems 5 1.223.770 [| 40.792 ; 31.252 (I 38.444 : 46.488
|
].rO"nho‘ : 268.875 : 16.805 1 10.119 { 15.980 { 19.034
| 1 T | 4 [———
'Fyr‘s I 1.167.561 | 44,906 | 33.253 | 43.128 | 55.74
:S¢nde"*y-‘ands } 848.459 } 30.302 } 21.010 ; 26,965 : 1.308
!IR-be l‘ 509.251 ]' 25.463 ,’ 14.151 || 23.923 l' 36.60€
:Ve; e II 834.411 ; 27.814 ; 21.361 : 25.965 : 33.581
:R;.ngm&blnq 1 734.673 'I 36.734 II 18.530 1 38.205 } 49.594
:Arhus : 979,795 : 32.660 : 26.481 : 32.460 !I 39.448
iv;borg [‘ 1.008.266 ll 38.779 { 33.137 { 37.261 : 49.379
;Nordjy lands : 1.149.903 : 38.330 } 23.904 |l 34.875 : 55.943
’.u landet ]l 10.878.643 TI 30.558 } = IT = } &
Tabel 2. Mgdedi®zter for 1982 til kommunalrddsmedlemmer i udvalgte kommuner
:Kroner :Me&dedxaeter :Den nedre }Medzanen i :Den gvre :Indbygger\:al
| I) gennemsnit ’xvartx. i Im¢ﬂev:h.!v_erne Ikvan;‘. i mw-l
| 'pr. xommunal- | mgdedizterne | | dedi=zterne i
] fr:aclsme:hem | | | |
| I(exskl. l:vorg-f | | |
I Imestre) | | | |
|
IKommu'\e A (I 21,086 I; 14,322 1 20.698 " 24,216 : 6.000-7.50¢
:‘(ommune B : 10.540 ; 8.400 ; 11.240 : 11.644 ‘ 7.500-10.0¢C
|

;Kommune c 1 19,994 16,1 : 17,574 } 23.778 :20 000-25.20
| T
‘Kommune D ? 12,706 : 11,413 ; 13.320 } 15.449 }ZOAOOO-ZS.CC'
|
IKommur\e E I] 35.380 1 28,298 I| 354232 % 42,053 {40.000-60.60-’
Kommune F l' 20.277 : 15.108 ; 20.629 : 24.109 :40.000-60.00
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Fig 2 a. Medianen af hver enkelt af de 6 kommuners udbectalinger i
til mgdedi@ter til kommunalrddsmedlemmer med ¢gvre og nedre
kvartil samt gennemsnit fordelt efter stgrrelsen
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label 3. Antal amtsrddsmedlemmer i mere end 1 stdende udvalg eller gxonomiudvalget (ekskl.
en formandspost i et udvalg) fordelt efter deres mgdedizrer i 1982.

=Nedre kvar= Pvre median jl¢vre kvartil

l' {Nedre median 1 ]|I alc

55105
| [ | | | | i
[— T I I I 1 !
l}\mt:sr dsmedlemmer i | | | | |
{me:re end 1 udvalg i 8 | 14 | 31 | 59 | 112
gﬁe:af i mere end r 5 ; ; }
|2 udvalg | £ i 1 | - | 6 | b

Tabel 4. Antal kommunalrddsmedlemmer fra 6 kommunalrdd : mere end 1 stdende udvalg eller gko-
nomiudvalget (exskl. en formandspost i et udvalg) fordelt efter deres mgdedi=ter
1982.

Nedre xvar-
£il

Nedre median Pdvre median  @vre kvarzil I alt

11 22 72
Heraf i mere end
2 udvalg 2 3 2 7 14

|
|
| |
{Kommunal:édsmed‘.em- :
]mer i mere end ! udv.'
| |
| |
| |

!
|
|
]
I
|
]
|
|

| |
| |
| |
| |
| |
18 | 21 |
I |
| I
| |

Tabel 5. Amtsrddenes udvalgsform=nd (for gkonomiudvalget eller et af de stdende udvalg) for-
delt efter deres mgdedizter i 1982.

:Nedre kvar- :Ned.re median  #vre median Pfvre kvarrtil I alc
il

| |
| I
| |

| ]
| |
| |
| |
| |

ndvalgsformend 33

|
I
|
[
| 57

Tabel 6. 6 kommunalrdds udvalgsformend (for gkonomiudvalget eller et af de stdende udvalg)
fordelt efter deres mgdedi®ter i 1982.

edre kxvar-  Nedre median h@¥vre median

il

@Bvre xkvartil

Udvalgsformend 13

I
|
|
[
| 28

|
|
]
T
|

e

[
M
|

1




BILAG 11

Kommunalbestyrelsers medlemstal og madedisger pr. medlem

Kommuner

Skibby kommune
Vissenbjerg kommune
Fuglebjerg kommune
Farsg kommure

Lejre kanmune
Ledgie-Smarum karmine
Rosenholm kommune
Ejby kommure
Otterup kommune
Radding kommune
Terring-Uldum kanmune
Nyborg kommune
Ishgj kanmune
Aabenraa kommune
Hearsholm kommune
Senderborg konmune
Ringsted konmune
Hillergd konmune
Svendborg kanmune
Vejle kanmune
Helsingar kanmune
Randers kanmune
Esbjerg kanmune

M gdedi seter

iat til

radsmedl.
211.978
112.706
292.282
240.084
150.525
203.205
245.829
267.311
263.490
379.391
241.842
385.710
426.242
176.640
430.730
449.867
343.492
574.547
869.126
478.109
522.346
516.246

Antal
radsmed-
lemmer

13
13
15
17
15
15
15
21
17
19
19
15
17
21
15
21
21
21
21
25
25
25
25

M gdedieeter
pr. radsmediem
- borgmesteren

17.665

9.392
20.877
15.005
10.752
14.515
17.559
13.366
16.468
21.077
13.436
24.107
21.312
12.617
21.537
22.493
17.175
28.727
36.214
19.921
21.764
21.510



BILAG 12

1

Side

Tue bo
18 3101 Dejueputubey 3719%
b21ue 11w BO -nany o butu| -uerd| 37101 -n3Tny
fo BUTU [ytuyan b1 b2T b2t I0AppTund ‘pC -nany ‘8¢
-b®T |retoos [-ue bo|-uP DO|_yp po| -natny @(F1Tw boj ‘1eTo 18 18 -TTu 5d
-urtd ‘rwfutubepuTubeT utube1| TETO0S_ (1w Ho| YTUX3J Fos ‘Tw4TTw DHo|-n3yny ATuxay
ATUNOY [_ouoyg | -uetd| -ueld —ue1d|TWOUOND| y ruyay| [RTOO0S) —OUOYP [HTUNDI| TRTOOS | [eTHOS |TWOUONP
el Cau Cau Cau (au el ®C Cau el Cau (au Cau (au (au TWWOXSLUTUDT [
J¥ qU{SWOTPOW
Cau Cau el Cau (au el (au Cau (au el (au (au el Cau UOTS1WWOxnIOXS
3 QEYSWOTPaW
0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 cwoxsbuTubTT
‘U0 LSS [WOoXa [
-03s ‘DL[vAPNAU
-aey 10j 193sod
-SpuLW.IO} [e3juy
0 0 0 0 (o] 0 0 0 1 0 1 0 1 1 Lreapt
apuoras 103
a0 s odspuew
X -404 TEluy
[ (R (S ISR S
Ov1°9€ |1 2v |6€9° ve [V 12 |cee 62 |120°89 | nip-gr|€29°9¢]926°vS|102° 05 |966° 2L |925 €€ [s88° 16 | Z26°19 e 1
| B IS (R S — N—
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ) 0 1opuy
OVe 11606 L2 |6EV 0T |9Y6°9 1ee1°GT 626" 8E | 917" p7| €T 22| 22E° V1 |100°9¢ |9TE VT 926761 [182° 11 | LS6° 07 2L 1P IDIN
0 0 0 0 0 P 0 0 vor-9z |0 08Y° vV 0 wov-oz | Los"9z IRAOUCSPURWIOS
00Z°v1 0oz vt [00z" b1 |00T7 VI ooN.ST 00Z°¥100Z°¥1[{00Z"¥1 [00Z T [00Z°FT POZ VT POZ VI [ 00Z T beraopoa 3sed
0 0 0 0 pev:6z (o 0 0 0 0 o o 0 L3103splogae 3qer
91 St v €1 z1 1 o1 6 8 L 9 5 v 3 z 1 AU woTpowspeaig
b — | R U S .

2I9PBAOPUT 00G°L - 000°9 ¥ ENNWAOM



BILAG 12
Side

2

butulzTYSpy je punib ed zgel
RYEES
1eT100S [-naTny
Astu 3STu 3181 ‘Tw| ‘XSTu ASTuU BRCPS
-%23 B EEY Isaqu TPTOO0S [[PTOOS [-n3Tny |-ouoxypy -¥23 -%»3 }n3Tny
(ou Cau Cou Cau Cou el Cau Cau Coau Cau
(ou Cau vl el (au el (au (au {ou el
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 9] 0 0 0 0 0 0 0
618°€1 [ZBO VT [bEL"ZT [1L6°L1 £99°SC | 98L°6dLTb 62 | 128°SZ| 260" 22| 009" 2T
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Y8STE |ZLLTP PTOT9 900°S €OV IT [ 985°SUeze St | 129°11|268°L |00V 8
o 0 o o o 0 o 0 0 0
SEZTO1 0I€°6 [PZL°9 (596721 POZ ¥I | 002" ¥100Z %1 | 002" ¥1|00Z ¥1| 00Z b1
o] 0 0 0 0 0 0 0 0 [¢]
91 St vi G A 11 o1 6 | 8 | ¢
¥ * » * - S ==

Je 9P usa 3IPIabunf uny [xey
ESCE ERCES
-nany [-n3ny
YSTU ‘Tw ‘Tw HSTu23 S CE vieapn je
=393 | —~OUOYP | —~OUONPB| [PTOOS FwOoUONP {-NITNY GUaSWOTPIW
Cau (ou Cau el (au (au TwwoXsbuTudTT
JU qUASWO [ POoW
(au el el (au Cau el UO TS THWOY D | OXS
JU qPYSWO [PoW
0 1 1 0 0 0 SwoysbUTUDTT
‘UOTSSTWWOXDT
-03s ‘uveapnau
-aey 2103 193sod
-SpuRwio) [ejuy
bieapu
o 0 N ! ! ! apuvels 103
193sodspuew
-103 [e3uy
9L LT mmp.mW4mmn.mw Z06°0L | 1€0°29 LEV VL ile 1
0 0 0 0 0 [A 2N opuv
VS ET|PPI T |PPI T (VEB B LES'6 | 96L°C 1932 TP3PPW
0 688°0Z [688°0C |898° LY | ¥6Z°8Y v6Z 8E Jvaouoyspuewiog
002°%1|00Z°FT{00Z°FT |00C"¥1 | 00T PIf 00T V1 beyiopan 3Iseq
0 0 0 0 0 0 -Lya03splaqae 3qey
o I.l‘«m v € r4 1 ©au wolpowsprakg
219b66AqpuT 000°0L - 00S°L € INOWWOX



BILAG 12
Side

3

P13
ASTU 4111 bHo P11
3P -303 -a10%s$ 113 HO - pual | 319 e
[PI20S [-n3[ny P13 1P120S | -a710xs P13 ‘prafpuala | —n3any -n3ny

‘tu ‘tudtay bo ‘Tw ‘Tw4Tay HO(-T13 HO /XNSTU [ TETOOSHSTUXSIY
-ouox® [-cuoyy |-a1o%s | Puald |_ouoxye - OUOXP [-3TONS [-D[OYS -393 [TWOUOHHATWOUONPD

(au Cau Cou Cou Lau (au Cau Cau (au (au Cau

(au el vl Cau (au Cau el (au (au (au Cau

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ¢]

0 0 0 1 1 1 o] o] 1 0 1
878°SS |68€°5E |28E°SE |€16728 1999° (O TP 601656° 1€ [€LE°TE€ | 615" 28| 208" LY 6£2°86
S96°F1 |16S°€ [9£9°¢ [L00°9 |zge'g |120°6Z |681°€ |ove'T $6S°8 | €947 ¢y evitOl
€9979C 86G7LT |9¥G LT [90V™LL [16%° 91 [€68°0Z |0LS P11 |[EE8°ST | ¥V b1| 6687 0€| L6582
0 0 0 00E°SV |£99°89 POL " S¥ [0 0 00€°s¥| 0 00€° 5P
00Z°¥1 |00Z°¥1 |00Z 1 [00C VT |00z v POT ¥1 002" V1 J00C"¥1 | 00Z° 1| 00C ¥ 00T V1
0 0 0 0 0 D 0 0 0 0 0

91 S1 vi €1 ] 11 [oh 6 8 & 9

atex
-n3ny

el

el

62€°0F

SLeE"9
pSLU61
0

00z v1

0

XS TU
-%23

puala
‘¥STU
-%23

3192
-n3yny
Te120S

Cau

-pualae
T1e1o0s

el

LivAph Je
quyswo | pow

SWWOYSLUTULT (
JU QENSWITPOW

UOLS LWWORH I OYS
Je Quyswo [PaW

cwoysbutubr
UOTSSTWWOXD |
-0)3s ‘L[erApnaU
-Avy 4oy avjsod
-spULWLOy [e3uy

breapt
apuspls 103
193sodspueu
-103 1eIUV

1440 Y4

806 7S¢

Zb1°8E

918°88

Ite 1

Wmm.m
150721
0

00c- vl

0

SS9V

£€59°91

(o]

00z v1

[¢]

80C° ¥

veEL 61

0

00Z°v1

0

S08°v1

058°0€

196°8¢

0021

0

3I9puy

133X TPOPBW
1BI0UOYSPURWIO]
peiavpea 3Ised

sL3a03splogae 3qey

SIU wOpPoWspyIAig

212bbAqPUT 0NN*GZ - 000°0C 1O INOWWOM



BILAG 12
Side

4

pTITag
AStu bo[pr3tag 3T
ERECR -X23 atoxs bo -puala Fnany
1PTIDO0S |-N3NY [PTITI1] [eT00S [ -aT0)s pr3 ‘pr3 |'puala frerosos
‘1w ‘Tw bo ‘Tw ‘tuiray bo4taz bo [ ‘ySTU ‘Tw
-ouoy® [-ouox |-a1oxs |["PUSLd |_ouoye|-cuoxe [-atoxs |-atoxs -%23 ﬁocoxs
(au (au (au Cau Cau (au Cau Cau (au Cau
(ou el el Cau (au (au e( (au (au Cau
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 ! 1 1 ¢} 0 1 0
L187PE |bIT"vE |859° e |88V 119501 1SBT 21 qPST PE |PST SE | BL6 PBETE LS
198°€ [€S6°1 [99v°1 |BLE'T |gr6 9 105792 |zvb -z [|99v° 1 256°v p09°0l
VL67ST|6ZZ7L1 |012°81 |OV6 8T [SGp ST [pb1° 12 |0EL°9T [90L°81 | 98P SIfIEL"1E
0 0 0 85576V |115°€L BSS 6D |0 o} 855 6VP
7867 Y1 [286° b1 {2867 b1 |T8B6 V1 1286 v1 [c86 V1 |286° V1 |286° V1 Nmm.vﬁﬁmm.v«
0 0 0 0 0 o0 0 0 0 P
91 s | et [ | o1 6 8 L

(£861) 219bbAQPUT 0 "*GZ - 000°0C Nu ANOWWOMN

b
I

s

USSP ERE—

4
U
b
4

0

s geer

3191
-naTny
STUX23|
WOUOHB

(au

£€1°96

8S°C
10762
SST6b

86° V1

37121 XSTu
-naoy | -%e3

ef

el

puala
ASTU
%23

3181
-nany
1eT120s

(au

*puala
Teto0s

el

Cau

Livapn je
quiswo P

CWWOXSbUTUDTT
U QUYSWOTPIW

UOTS |WWOHITONS
3O QiSuo [paW

STWWO3I
-O3s ‘pwIeApnNIU
-avy 105 193sod
-spuewioj [e3juy

breapu
apuogls 103
193sodspuew
-103 TR3IUV

LSTS¥|1€579¢C

80Z°0€

190" v¥

9.8°66

ate 1

£€€6°V [LLE

Zresz|ILst ot

0

0

286°v1|286° V1

0

Sov°1

19L°€1

0

86° b1

0

LLE™S

[4 98 24

0

86 b1

0

SS€°8

699°GE

0,87 0F

786° V1

0

Jopuy

19321 PopPdn
JrIouoyspuewiod
Detaopon jsed

-(3103splaqae 3qel

s au woypowspr kg




BILAG 12

5

Side

butu3ljTYsSpn|je purib ed|ggel Je T2p| us 3Iafebunii uny ARH
oy
3721 aey ‘ol oC ?C
-n3Tny Tetd0s 18 -{Tw by 1P 1205 t{Tw morﬁs bo| 18
‘Tw 194 ‘TwkrTw bo T2 | - TUIY ‘3121 313 ATUu%d3| YTUNAI-TTW bo 3121 vieapn je
0 —0uoY® [-n3[ny [T€TO0S |-ouox@| yTuxa3 |-n3Tny | TwouoKHeTo0S [-n3TnY [-n3ny [feToOS Fwouoxsffwouoxd| ¥Tuxal [-n3ny UUASWOTPOW
(au (au (ou Cau (ou Cau (au el Cau Cau Cau Cau Cau Cau Cau (au SWWONSDLUTUDTT
JU QUiSWOlpoW
Cau (au Cau Cau Cau Cau el Cau el el Cau Cau Cau Cau Cau el UOTS TWWUYITOYS
JO QeNswo | poW
0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 TWONSLUTUDTT
fUOTSSTWWOXd |
—0¥s "LIPAPNAU
-A®vy 210, 103sod
-spurwioj Tejuy
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 breapu
spuor]s 103
avisodspuew
-403 Tejuy
085 |09z b1 |zev- 91 [108° €2 |€16 28| 219°19€01°62 |9€9°68 | 680" 1¢| 611759 SZ€°0€| $99°28|€90° Lz | L1618 e.p°GZ 16¥2 T6 3le 1
ooy JURSRES SO SR e

96 009 L8 (0172200 S (0} 4 20 4 (014720 0 (01420 SN (014 24 ovy 1 | ovy- 1 | OVPTL 1€€°Z |Ovb 1 |OVPC 9 |OPP T [1PT1°€ Iopuy
8€S € |£91°€ |€98°9 |191°8 [€L8B791 | ZL6 SYEIV €1 [SSL™LT | 6vY ST 800 CTT[SBI PI|80L € |ECHP TT|ETP TI|€CEZ 0L [9LT €T {932 TPIPOW
0 o] 0 0 0 0 0 1v2°25 |0 1Ly g0 9Zv-z9|o ¥20°0S |0 CELTTO leiouoyspuewiod
Ive €6V 01 (L6278 [00T°¥T [00Z°¥T | 00Z ¥YOOZ"HT |00Z"¥1 [ 00Z ¥1| 00 ¥1[ 00Z ¥T|00Z"¥1[00Z ¥1|00C ¥ [0OZ V1 |00 ¥1 berisepon 3sed
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 s(3103sployae 3qel
91 St vi | €1 | zi | 11 ot 6 | 8 L 9 S v £ z 1 “au wotpouspeikg

¥ x » ﬁ

sx9bbAqpUT ST - 000707 d INOWHOM



BILAG 12
Side

6

. 3 pazanatpsuoy
uyusTA aunvy
suney -1apun anatny auney| wop wop ‘mop @op
butustal Buyusta 1e100s Aburusta|magny Juiusta|-uala wop -us(a wog| -uafa putusta| suaey| -uafe

SUARY ANITNY | -23pun| INITNY |~ 13pUm ‘Tw | auaey |- yapun ‘buyusya| suaey|-zepun| ‘e | -uala|initny ‘va | -uafd ‘yeTu | -z9pun| ‘wop| ‘FW | TUTI08 [YSTUY brvapn jv
TITAY XOT08 ‘ANIINY HSTUHII|1eyO0s [ MITNY | -ouox® {¥sTuN21 {ymouoxd | -3apun {reroos{1e1208 |- 1208 KsTuxnai|etoos | reroos |ouoxe Hsyuxay -x23 HsTuxe3| -ualafouoxs fmouoye qexswaTpM
fau u au fau fou fau (au (au i (ou (ou ol fau (au fau (au fau fau au Cau (au fau fou fou fau “wwoysbuyubT T
Jv qexsws (paw

o 48 fou fau fau e fou of el fau ol (au fou fou fau fou au fau of fau fou (ou fou UOT § JWWOXITONS

3° Quyswd PN

L p o o o o 10 0 0 o 1 0 0 o o 0 J 0 o o o o o “woysbuyubly
‘UOTSS TWWOXA |

i -oxs ‘DreApnau

| -avy a0y 123s0d

' -spuvwioj [eIuy

L P ' 0 o T o 0 0 0 1 0 0 0 0 d o o 0 [ 0 0 0 breapn
) puagis 103

12350dspuvw

-103 13Uy

I9L7Z800L9S PLE LI PILEOT|OZE 6V [LV6°6E (999 OEUELY SP (529718 [S9E"pS| €OP 0SL1870ST[£9L by |OV1"8S|586° €S [p69"0E mz.m:Tm.% 6vv°001| 9cL"6¥|0€0" 1€ [€99°9%|L11°¢9 | L¥L s9| e 1
1 p p 0 0 0 0 p 0 0 ] 0 0 ] o p p o 0 0 0 0 o Aapuv
3787 11P9B76E PLITCS |SS9TTE|0ZI"SE |LbL ST |PES'SP ELZ IE  [918°8S | S9T°0b| F0Z 9EFET €C |€95°OF |06 €V |SBL 6€ [V6p™ 9T LEO"9Z EPE"SE [ITE"PE [9LS SE|0€9" LT |€IP TC|LI6°ZS | LPSTIS 12321p9poW
WL9SPEI T P 8cL 950 o z€6°0L p 0 0 0 ey Cit(o o o o Ev0° S8 o BE6 1S |0 0 o o 0 1v10uoyspURWIO]
J0Z°¥1pOZ el poz vl |0 00Z°®1 [00Z"¥1 {00Z"¥1 POZ"P1 8sT L 00z°®1{ 00Z°v1poz 1 |00z vt [00Z°p1|00Z ¥l |00Z ®T POZ ®1 POZ »1 POZ P1 |00Z HT|00Z ¥ |00Z P1 |0OZ 1 | OOZ ¥T beraspaa Ised
) p p Lretstio 0 « J 155°st1 |0 ] o 0 [ 0 p P o 0 0 0 0 o “{11058pfaqie 1qeL
124 _|u € z 1k4 oz 61 81 Lt 91 St vl [} (43 T ot 6 8 L 9 v € z 1 *1u waipawspyiia

21266AqPUT 000°09 - 00070y 3 INAWWON



BILAG 12
Side

7

b (20pah 123500200201 “ 1ouT| o
FISETIN o
onzwa GagiER areu awpy Jire o | zaxia
areu susey  arou| 3yex suawy - nuwoy ‘of1ru| eyoxs| Jaipy | -mop ateu
aIpT -namoy *@C17o| ~runuoy | —natny | ‘32IPT ‘arex Tu o -wop| ‘¥FTul *318a | -uafa | -numo:
‘ym| arez| ‘xsyu| atoxs bo mod 'wsju|  +ym|| ‘o10%s| suaeu|-matny|-ouoxe|teroos| -ualal -xa3|-n3rnx’freraos [ rarowq
~ouox# |-natny| -xa1 hetoos frtoos | -uald  -xa13|-ouoxe
fau (au (ou fau (au {au ou fau fau k43 (au (au fau (ou fau (au (au
el fau el (au {au (au ol fau fau fou fau ol (au fau fau (au el
o o o o 0 1 0 [J o 0 0 o 0 0 0 0 0 1
1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 o 0 0 o 0 0 0 0
Bzz S0l 9c€-2¢| vav-sd 120°8H 076°9Z[81°601| 506 bE|9L5 S | 965797 | OLT"SE[ ZSE"ZE| €BS LE(CSLTPE|BIY  {OLB BT} LT17SY POSTHH 166°L
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [} 0 0 0 656759 0
961-81[9c1°81| vez-1q 128 € 0L ZIP69 ST | 0L 07| 086" Zr |ILB VI | 9L6°0Z| LEP™IT| €BE €Z|€55°0Z|BP |0 L1670 SOP"»q p50°¢L
ze8 zL|0 0 0 0 62°69 [0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 160799
00z°1{00Z°p1| 00Z°®Y 00Z*¥1 00Z H1POZ"¥1 |00z ®1|00Z p1 [OZL™TT | 00Z"PT) 0OZ 1| 00Z°¥1}00Z"¥1 |0 00z 1| 00z°¥1 00z°%q 002"V
0 o ] 0 0 b 0 96c°s |0 0 st |o 0 0 09 0 0 0
T | e | T o 3 W [ 3T 3T L2884 O % | Z;

d7ant T

auavy
sxsru [ a@IpT
~¥21 psTuxan

Can (€

tau (au

90L"6EE6L P

3}
905" SZpFPEE
0 Fazss
007" ¥t

0 N9z

PIPTP NTPIMGEN 13TT PANT we
LY

Lrim b aaxizA

-swop| auaey| ateu

-uala 3721 |-nuwiox
1P1908| “aroys| -n1pny | Twouoxd vvapn je
Aexsuapoaw
tou | o ton | Cou wwoxshuTubT
Ju apxswe I pa
Cou nl o (] UOTS 1WWOY VT ONS
3P QUASWOPM
n n 0 0 -woysbutubry
fuo 1SS TWNONa |
-oxs ‘DreaApnau
-Avy 103 1a3s0d
~spuvwio) reIUY
1 T 1 1 breap
apudpIs 303
. 123s0dspuew
-103 tejuy
9£9°06 589" 5[ 051759 | 989" ] are 1
0 o o 0 2apuy
067G |0PR°6 |ROTTGT | 60172 12212TPIPAW
0F 670 b9 TS |z8a"SE | LLE K] avaouoyspurwiog
00z v1|00z°p1]007 "1 | 002" BT bejiapon Ise4
0 o o 0 “(1103splaqae Iqey
12 T 7 T “au wo|powspe14g

L

3136HAGPUT 000709 - 000°0F 3 ANNWWON






