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1. INDLEDNING

1.1. ARBEJDSGRUPPENS
NEDSATTELSE OG VIRKSOMHED

Den 26. august 1975 nedsatte indenrigsmini-
steriet en arbejdsgruppe til at gennemga de pro-
blemer omkring naardemokratiet, der i forbin-
ddse med gennemfarelsen a kommunalrefor-
men har vist 99 i det kommunale arbgjde og i
den offentlige debat.

Arbejdsgruppen fik fagende kommissorium:

"Arbejdsgruppen ska blandt andet underso-
ge problemerne omkring borgernes mere direk-
te ddtagelse i kommunale beslutninger, f.eks.
gennem borgermeder, nse/n og udvag for loka
le interesseomrader, uden at deltagelsen medfe-
rer en tilsidesadtelse af hensynet til, at kommu-
nen ogsd skal veae en helhed for planlaggning
og styring. Arbegdsgruppen kan endvidere over-
vge spargsmélet om en bredere reprassentation
i kommunalbestyrelserne ved andring af disses
starrelse og arbgidsform. | arbej dsgruppens over-
vgeser ska indga problemerne omkring offent-
lighed i det kommunale arbejde og orienterings-
virksomhed over for borgerne.

Arbejdsgruppen skal endelig redegare for,
hvilke foranstaltninger der pa forskellige omré
der dlerede er etableret for at delagtiggare bor-
gerne i kommunens styrelse.

Arbejdsgruppens redegarelse skal vaae ud-
formet siledes, at den kan danne grundlag; for
offentlig debat om de behandlede spargsmal.
Redegarelsen ma derfor omfatte de synspunk-
ter, der taler for og imod de enkelte mulighe-
ders anvendelse i de forskellige dele af den kom-
munale virksomhed. Herunder ma der tillige pe-
ges pa eventuelle konsekvenser af gkonomisk
art eler konsekvenser for kommunalforvaltnin-
gens effektivitet. For s3 vidt gennemferelsen af
fordag, som arbgdsgruppen fremlasgger, forud-
sedter andring af lov om kommunernes styrel-

se, anden lovgivning eller de kommunale styrel-
sesvedtaagter, ska der tillige udarbejdes udkast
til sddanne andringer.”

Ved skrivelse af 2. april 1976 anmodede in-
denrigsministeriet arbejdsgruppen om at overveje
spergsmdlet om offentlighedens adgang til at
blive gjort bekendt med bandoptagelser eller an-
dre fuldstaendige genparter af forhandlinger i
kommunal bestyrel sesmader.

Arbgidsgruppen har haft fadgende sammen-
satning:

Udpeget af indenrigsministeriet:

Afdelingschef i indenrigsministeriet JH. Koch,
formand.

Forstander Eigil Brinch, formand for Landsfor-
eningen Skole og Samfund.

Fhv. medlem &f folketinget Gunhild Due (udpe-
get den 14. november 1975).

Kontorchef i indenrigsministeriet, dr.jur. Preben
Espersen.

Mag.scient.soc. Jens Chr. Tonboe.
Overborgmester Egon Weidekamp (udpeget den
19. februar 1976).

(som suppleant kontorchef Bent Dalgaard).

Udpeget af miljgministeriet:
Kontorchef i miljgministeriet Bendt Andersen.

Udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark:

Amtsborgmester Erling Tiedemann.
(som suppleant vicekontorchef Poul Bjgrnholt).

Udpeget af Kommunernes Landsforening:

Borgmester Ernst Thomsen.
(som suppleant kontorchef Jargen Nue Mgdller).

Udpeget af Kommunaldirektarforeningen i Dan-
mark:

Kommunaldirekter SA. Hjermov.



Som sekretagr for arbejdsgruppen udpegedes
fuldmaagtig i indenrigsministeriet Erik Valgreen,
der den 5. mg 1976 blev fritaget for hvervet og
aflest af fuldmaegtig i indenrigsministeriet Emil
leMaire.

Arbejdsgruppen har afholdt 19 mader.

Arbejdsgruppen har ved skrivelse af 31. ok-
tober 1975 anmodet samtlige ministerier, bort-
set fra udenrigsministeriet, om at redegare for,
i hvilke tilfadde der inden for de respektive mi-
nisteriers forretningsomréder ved lov dler i
medfer at lov er skabt pligt eller adgang til at
etablere:

a) naademokratiske foranstaltninger, hvis vee
sentligte sigte er at formidle information
fra kommunalbestyrelsen til borgerne,

b) neademokratiske foranstaltninger, der tilsig-
ter a inddrage borgerne i forberedelsen af
bedutninger, der enddigt tradffes af kommu-
nalbestyrelsen dler dens udvalg,

¢) naademokratiske foranstaltninger, hvor bor-
gerne ved repraesentation i kollegiale organer
medvirker i administrationen i kommunale
ingtitutioner eler i kommunale anliggender
inden for naamere bestemte omrader,

d) lokale organer for omréder med starre eler
mindre befolkningsgrundlag.

Kgbenhavn, den
Bendt Andersen
Gunhild Due
SA. Hjermov
Ernst Thomsen

Jens Chr. Tonboe

Ministeriernes besvarelser er refereret de re-
spektive steder i redegarelsen.

Arbegldsgruppen har endvidere gennem uden-
rigsministeriet indhentet oplysninger fra en rak-
ke lande om etablerede eller pataankte ordnin-
ger vedrarende lokale organer med generel kom-
petence, og disse oplysninger er i begramset om-
fang refereret i afsnit 10 om lokae rad.

Enddig har arbedsgruppen anmodet Kom-
munernes Landsforening og Amtsradsforenin-
gen i Danmark om gennem en spargeskemaun-
dersggelse 1 samtlige kommuner og amtskom-
muner a indsamle oplysninger om, hvilke for-
anstaltninger der pa forskellige omréder allerede
er etableret for at delagtiggare borgerne i kom-
munernes styrelse. Undersggel sesresultaterne er
refereret de respektive steder i redegarelsen samt
optrykt som hilag 1 og 2. Tabellerne i Kommu-
nernes Landsforenings undersagelse er dog ikke
optrykt, men de foreligger i en af landsforenin-
gen udgivet publikation "Kommunalt naademo-
krati", 1976.

Arbeidsgruppen har ikke haft dreftelser med
foreninger eler interessegrupper, men redege-
relsen er i overensstemmelse med arbedsgrup-
pens kommissorium udformet sdledes, at den
kan danne grundlag for en offentlig debat. Med
henblik pa dette er der tillige udarbejdet en for-
kortet og forenklet udgave af redegarel sen.

10. marts 1977

Eigil Brinch

Preben Espersen
J.H. Koch, formand
Erling Tiedemann

Egon Weidekamp

Emil le Mare



1.2. DET KOMMUNALE SELVSTYRE
OG N/ ERDEMOKRATIET

Der vil i det fagende blive omtalt en rakkke
forudssgninger og synspunkter vedrgrende kom-
munalt naerdemokrati, som er grundlagygende
i den forstand, at arbejdsgruppens overvejelser
i de fagende afsnit uundgaeligt ma tage deres
udgangspunkt heri og ma vurderes i lys af den
forstéelsesramme, som disse forudsagtninger og
synspunkter angiver. Desuden sgges de senere
&s voksende debat om det kommunale nearde-
mokrati antydningsvis sat i forhold til den de-
bat om gget medindflydelse i samfundet, som i
evrigt foregdr i disse &.

En a de grundlegggende forudssgninger er
bestemmelsen i grundlovens § 82, hvori det er
fastsat, at kommunernes ret til under statens
tilsyn selvstadigt at styre deres anliggender
ordnes ved lov. Der er herved forudsat et vist
kommunalt selvstyre, hvis neamere omfang
imidlertid ikke er bestemt.

Kommunestarrelsen og omfanget af egne an-
liggender kan sdledes inden for grundlovens ram-
mer i betydelig grad underga forandringer, og
dette farer til en anden elementsa forudssd-
ning for udvalgets overvegeser, kommunalre-
formen €eler rettere den masagning for kom-
munestyret, som lovgivningsmagten @nskede
fremmet gennem kommunalreformen.

Kommunalreformen er en samlebetegnelse
for det kompleks af reformer, som er blevet gen-

nemfert i 60'erne og 70'erne. Kommunalrefor-
men kan sges at have det fadles mdl at tilpasse
kommunestyret til udviklingen i det moderne
hgjtindustrialiserede og specialiserede samfund
og a gare dette styre bedre egnet til at opfylde
de mange krav, der i et sddant samfund stilles
til den offentlige administration, planlagning
0g ressourceanvendelse.

Disse reformer var inddelingsreformen, revi-
sionen a den kommunale styrelsedovgivning
samt reformerne vedrgrende opgavefordding og
byrdefordeling mellem staten og kommunerne.
Opgave- og byrdefordelingsreformen er endnu
ikke fuldt tilendebragt.

a. Inddelingsreformen

Inddelingsreformen var den reform af landets
kommunale inddeling, som hovedsageligt tradte
i kraft den 1. april 1970%). Det iginefaldende
resultat af inddelingsreformen var, at antallet
af kommuner og amtskommuner formindskedes
vasentligt, og at omvendt den gennemsnitlige
kommunestarrelse (areal- og befolkningsmaes-
sigt) @gedes. Omfanget af disse aandringer bely-
ses af nedenstéende oversigt.

7 Kabenhavns og Frederiksberg kommuner samt
kommunerne i Kebenhavns amtsrédskreds var ikke
omfattet af denne amindelige indddingsreform, men
kommuneinddelingen i Kgbenhavns amtsradskreds er
dog senere blevet revideret.

Far Efter
kommunalreformen kommunalreformen
Antal_kommuner 1.063 277
(nu 275)
Antal amtskommuner. . . . . . ... 25 14
Gnstl. kommunestarrelse (indb.) 4.621,7 *) 17.736%)
Gnstl. amtskommunestarrelse (indb.) . 167.024,6 *) 208.258,1 *)

*) Registerfolketal 1.4.1970, excl. Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Hovedprincipperne i inddelingsreformen var:
1. En etablering af nye amtskommuner om-
fattende sivel sognekommuner som kebstad-
kommuner og en andring af amtsgraanserne i
overensstemmelse med den befolkningsmaessige,

erhvervsmaessige og gkonomiske udvikling. Keb-
steadernes inddragelse under amtskommunerne
betad samtidig, at en rakke af kebsteadernes
hidtidige opgaver, f.eks. sygehusvaesen, nu blev
henlagt til varetagelse af amtsrédene.



2. En regulering a den kommunale indde-
ling omkring byerne, slledes at grundprincippet
"ét bysamfund — én kommune" gennemfertes.
Dette md var blandt andet affedt af ligheds
hensyn, idet samme by havde varierende service-
niveau og beskatningsniveal.

3. Tilvgebringdse af starre og mere bage-
kraftige kommuner, hvilket i bemagkningerne
til fordaget til lov om revison a den kommu-
nae inddeling var praxiseret derhen, at den en-
kelte kommune normalt skulle have en befolk-
ning pa ikke under 5-6.000 indbyggere.

I malsaningen for inddelingsreformen ind-
gik slledes en flerhed a hensyn, hvoraf nogle
er mindre relevante for arbejdsgruppens arbejde.
Det gadder sdedes gnsket om at bidrage til en
udligning af forskelle i beskatningsgrundlagene
kommunerne imellem. Et afgerende hensyn var
imidlertid at etablere sterre kommunale enhe-
der for derved a skabe forudssgningerne for en
oget decentralisering og en styrkelse af det kom-
munale selvstyre. Dette kom blandt andet til
udtryk i kommunallovskommissionens betaank-
ning ), der talte omskabeisen af sterre enheder,
der kunne vaae bagedygtige i den forstand, at
de kunne danne et hensigtsmaessigt grundlag for
en sdvstandig varetagelse af de kommunale op-
gaver, derunder en tiltreengt decentralisering af
opgaver fra staten til kommuner og amtskom-
muner og en tiltrangt reform af byrdefordelin-
gen mellem stat, kommuner og amtskommuner.

Der blev i denne forbindelse tillige peget pa
det uheldige i en udbygning af den lokale stats-
administration, nér dette aene var begrundet
med, at kommunerne ikke ville vage i stand til
at varetage administrative opgaver, der mest
hensigtsmeessigt burde henlaggges til kommu-
nerne.

Sammenfattende kan man derfor sige, at den
erhvervamassige og evrige samfundsudvikling
havde nadvendiggjort en revision af landets kom-
munale inddeling, hvis kommunerne i fremtiden
skulle lgse flere opgaver af lokal karakter samt
igvrigt varetage administrationen af offentlige
opgaver over for borgerne pa en forsvarlig made,
sive i henseende til befolkningens krav til det
offentlige som til forbruget af ressourcer.

Det var helt klart et hovedsigte med kommu-
nalreformen at styrke det lokale demokratis livs-
betingelser, som det udfolder sigi de lokale fol-

) "Kommuner 0og Kommunestyre", nr. 420/1966.

10

kevagte forsamlinger — byréd og amtsréd — og
det var hos kommunareformens "feedre" helt
bevidst, at dette métte ske ved udlasgning af op-
gaver fra centraladministrationen.

b. Revisionen af den kommunale styrelses-
lovgivning

Reglerne for kommunernes styrelse, der tid-
ligere fandtes i to love om henholdsvis kebstad-
kommunernes styrelse og landkommunernes
styrelse, blev samlet i en lov, lov. om kommu-
nernes styrelse, der trédte i kraft den 1. april
1970. Kommunerne blev i loven ligestillet, og
sondringen mellem kabsteader og sognekommu-
ner bortfaldt ogsd i Styrelsesmassig henseen-
de®). Styrelsedoven omfatter ligeledes amts-
kommuner. Der gennemfertes en adskillelse af
den statdige amtsforvaltning og den amtskom-
munale forvaltning, og en rakke af amtman-
dens befgidser blev herved overfart til amtsr&
det.

c. Byrde- og opgavefordelingsreformen

| forbindelse med kommunalreformen og i
arene derefter er der gennemfert en reform of
kommunernes og amtskommunernes indtaagyts-
forhold og en reform af opgavefordelingen mel-
lem staten, kommuner og amtskommuner, der
ligdedes er a betydning for arbedsgruppens
overveelser.

Hovedtrakkene i reformen af kommunernes
0g amtskommunernes indtsggtsforhold er indfa-
relsen af amtskommunal indkomstskat og over-
gangen fra specielle refusioner og tilskud til ge-
nerelle tilskud, d.v.s. overgangen fra refusioner
og tilskud, hvis beregning og udmaling er d-
hangige af forholdene pa salige udgiftsomré:
der (f.eks. salige refusioner af laarerlgnninger
dler sygehusudgifter) til tilskud, hvis beregning
og udmaling knyttes til kommunens eller amts-
kommunens gkonomi som helhed. Desuden in-
debagrer reformen, at tilskudsheregningen i vidt
omfang knyttes til sikaldte "objektive krite-
rier", d.v.s. kriterier, der ikke pavirkes af de
enkelte kommuners udgiftsdispositioner (f.eks.
areslstarrelse og befolkningens adersmassige
sammensagning).

' For Frederiksberg, Arhus, Aalborg og Odense kom-
muner blev der dog givet mulighed for en ssarordning
af styrelsesforholdene i form af en magistratsordning,
se nédenfor under afsnit 5.6.



Ogsa denne reform er béret af en flerhed af
hensyn, hvoraf nogle (generelle gkonomisk-po-
litiske, rationaliseringsmaessige m.v.) er mindre
relevante for arbgdsgruppens overvejelser. Et
afgarende hensyn er dog ogsa her gnsket om at
styrke det kommunale selvstyre, issa derved at
de generelle tilskud antages at stimulere den lo-
kale prioritering, fordi staten ikke forhandsprio-
riterer ved at lade starrelsen & de belgb, som
overfares, afhange af aktiviteten pa specielle
udgiftsomrader. Dette medferer atter en ted-
tere sammenknytning af ansvaret for lgsningen
af en given opgave og for finansieringen deraf.

Hovedtraskkene i den hidtidige aandring af
opgaveforddingen mellem staten, kommuner
og amtskommuner kan resumeres sledes:

at overfere sddanne opgaver fra staten til
kommuner og amtskommuner, som mest
hensigtsmaessigt kan varetages lokalt, f.eks.
pa grund af opgavens karakter, eler fordi
bedagtede opgaver allerede er undergivet
kommunal administration (revalideringscen-
tre, madrehjadpsinstitutioner, hospitaler for
sinddidende m.v.) og i denne forbindelse

at gennemfare omlaggningen sdledes, at opga-
ver, der typisk omfatter sterre befolknings-
grupper og omrader, henlasgges til amtskom-
munerne, mens opgaver af klarere loka ka
rakter placeres kommunalt, og

at avikle den hidtidige statdige detailstyring
a den kommunae og amtskommunale akti-
vitet og erstatte dette system med en ramme-
planleggning, der med kommuner og amts-
kommuner som initiativtagende og udferen-
de led pa lokalt plan koncentrerer statens
indflydelse pa& de enkelte opgaveomréder om
mere langsigtede og principielle spergsmal.

Arbegidsgruppen har ikke fundet det nadven-
digt — endsige overkommeligt — at fremkomme
med en naamere bekrivelse af kommunernes
0g amtskommunernes andel af de opgaver, som
vort moderne samfund har overladt til den of-
fentlige sektor. Man skd indskreanke dg til at
da fast, at den opgaveomlaggning fra den stats-
lige til den kommunale sektor, som kommunal-
reformen skabte grundlaget for, og som igvrigt
ikke er bragt til ende, men stadig vil foregai de
kommende &r, indebaarer en betragtelig udvidel-
se af kommunestyret, sdedes at lasningen &
en rakke offentlige opgaver i langt hgjere grad
end far undergives lokal indflydelse.

Sammenfattende kan om kommunalrefor-
men siges, a lovgivningsmagten med denne re-
form har tilkendegivet et anske om en styrkelse
af den lokale indflydelse pa varetagelsen af de
offentlige opgaver i landet ved at skabe forud-
sagningerne for et mere funktionsdueligt kom-
munalt demokrati. Dette hensyn — eller denne
malsaning — hos lovgivningsmagten ma natur-
ligt tilleegges overordentlig vaagt i arbedsgrup-
pens overveelser, idet man ma lagge til grund,
a lovgivningsmagten i et indgribende reform-
arbejde, der er af vassentlig betydning for sty-
ringen af de offentlige opgaver, har tilkendegi-
vet, a den lokale indflydelse pa disse primaat
ska udeves a de ansvarlige kommunale rad, der
er fremgaet o lige og dmindelige valg og er ge-
nerelt kompetente med hensyn til kommunens
opgaver og ansvarlige for disses udferelse. Dette
kommer ogsa til udtryk i arbejdsgruppens kom-
missorium, nar det udtales, at arbejdsgruppen
skal "undersgge problemerne omkring borger-
nes mere direkte deltagelse i kommunale be-
dlutninger .... uden at deltagelsen medferer
en tilsidesadtelse af hensynet til, at kommunen
0gsa skal vaare en helhed for planlaagning og sty-
ring" (udh. her). P4 baggrund heraf har arbgjds-
gruppen ikke set det som sin opgave at fravige
den mélsaaning, at det hovedsagdigt er kom-
munalbestyrelsen, der inden for kommunens
omréde er det overordnede, generelt kompeten-
te og ansvarlige organ for udferelsen af de of-
fentlige opgaver.

Debatten om naademokrati tilhgrer hoved-
sagdig de senere &. Undertiden haevdes det, at
de voksende krav om nardemokrati er forérsa
get af kommunalreformen, hvormed isaa tean-
kes pa inddelingsreformen.

Det kan nagppe betvivies, at inddelingsrefor-
men i et vist omfang kan have haft ugnskede bi-
virkninger, der lokalt kan opleves som en for-
mindskelse af de demokratiske muligheder, issar
i betydningen direkte kontakt mellem borgere
og lokale politikere. Den omstaandighed, at ind-
delingsreformen ikke sa fa& steder i landet métte
medfere, at borgerne i en rakke omréder i de
nydannede kommuner kunne f& legere d-
stand til rédhus og anden offentlig forvaltning,
kan let tages som et udtryk for, at lokalstyret
0gsd i andre henseender har "fjernet dg fra bor-
gerne". Man kan heller ikke se bort fra, at styr-
kelsen af kommuner og amtskommuner blandt
andet har medfart en nadvendig foragelse af

1



personaet i de kommunale administrationer,
hvilket ogsa kan vage egnet til at formindske
den direkte kontakt politiker/borger og des
uden give anledning til en mere formaliseret
sagshehandling. Endelig er det ogsa troligt, at
dannelsen af sterre enheder som helhed kan
vanskeliggare fdelsen af at tilhere et lokalt
samfund.

Kommunalreformen medferte imidlertid som
naa/nt ikke alene sterre og mere bazedygtige
kommuner, men betgd samtidig, at kommu-
nernes opgaver blevforgget ved, at statsopgaver
i vidt omfang blev overfert til kommunerne.
Relationen stat-kommune har sdledes veget o-
gerende for de senere &s udvikling. Pa den ene
sde e kommunerne blevet si store og sdv-
stendige, at statens tilsyn i mange tilfadde har
andret karakter dler er bortfaldet, og pa den
anden sde udger de kommunale udgifter og in-
vesteringer en sA stor del af det offentliges sam-
lede udgifter og investeringer, at enhver form
for styring og planlaggning ma ske i naert samar-
bejde mellem stat og kommune. Hertil kommer,
at der i det seneste arti har vigt g et langt stear-
kere behov for planlagning, issx affedt af den
hastige samfundsudvikling, de knappere ressour-
cer og en tiltagende miljeforurening.

Det ma antages, a det til dels er de samme
faktorer, som har skabt behov for planlasggning,
og som har givet anledning til krav om mere
medindflydelse. Der kan sdedes Sges at vage
talle om en samfundsandring, hvor ogsa den
generelt hgjere uddannelse, et bedre informa
tionsniveau, samt de enkeltes mere fritid har
medvirket til, at der pa de fleste omréder er
fremkommet ensker om medindflydelse. Dette
gadder farst og fremmest arbgdspladsen, men
ogsa boligen, skolen, daginstitutionerne m.v. er
omrader, hvor der er dbnet adgang for en med-
indflydelse fra brugernes side. Mens arbgds
pladsen og boligen for en stor dd er privatret-
lige omréder, hvor der ad lovgivningsveg er sk-
ret medindflydelse, er udviklingen med hensyn
til skoler, daginstitutioner m.v. udtryk for et
enske om yderligere indflydelse pd kommuner-
nes styrelse. Brugerne af de offentlig instituti-
oner og anlegy har alerede indflydelse gennem
deres vag af reprassentanter til kommunal besty-
relsen, men de ensker en mere direkte indfly-
delse, altsd en intensivering af dler et supple-
ment til det gaddende reprasentative kom-
munedemokrati.
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Der gnskes indflydelse pa de forhold, der
bergrer en, eler som er en naar. Neademokrati-
et bliver dermed udtryk for, at de, der er naa-
mest, skd inddrages. Er der tale om en skole €-
ler en daginstitution, er det foraddrene til bar-
nene pa institutionen, en idregshal — de idrags-
udegvende, lokaplan — beboerne i det paged-
dende omrade, kommuneplan — samtlige ind-
byggere i kommunen®).

OgsA andre forhold ger Sg gaddende. Der
kan her peges pa fjernsynets rolle som nyheds-
formidler og informationsorgan, der har bety-
det, at det landsdakkende og landspolitiske
stof har faet sterre dominansi forhold til lokal-
stof og lokalpolitik. Fjernsynet har ganske vist
i meget hgj grad bidraget til en amindelig hgj-
nelse a befolkningens kundskabsniveau, men
lokalt set synes fjernsynet at have medvirket til,
a issg det politiske foreningdiv er blevet min-
dre omfattende. Fjernsynet ma derfor baae et
vig ansvar for, a forbindelsen mellem vadger-
ne og de valgte er blevet ringere, og a flere
kommunale naademokratiske foranstaltninger
er mislykkedes, fordi de ikke har vagret placeret
under hensyntagen til fjernsynets programmer.

Der kan tillige peges pa den koncentrations-
tendens, der har praeget bade den offentlige sek-
tor og det private erthvervdiv i &rene efter den
2. verdenskrig. Der er herved skabt en afstand
mellem bedutningstagere og befolkning, en -
stand, der gges i det omfang befolkningen ikke
informeres om trufne beslutninger, disses forud-
saninger og felger. Dertil kommer, a det of-
fentlige pd mange mader pramger den enkeltes
dagligdag pa ganske indgribende méade, og at det
for den enkelte ofte kan vage vanskedigt at
overskue lovregler, administration 0.s.v.

Endelig er der grund til at bemaake, at naa-
demokratidebatten er et internationalt faao-
men, issx knyttet til de hgjtindustrialiserede
samfund®). Vilkérene for det kommunale de-
mokrati har eksempelvis béde i Norge og Sve-
rige veget betydeligt debatteret, og issa i Sve-
rige genstand for et meget omfattende udred-
ningsarbejde®).

» Jfr. folketingets ombudsmand Lars Nordskov Nid-
sens udlagning af naademokrati, refereret i Danske
Kommuner, 1975, nr. 15, sde 11: "I det omfang en
bedutning kun dler i overvgende grad vedrarer en &-
granset gruppe, ber det vage denne gruppe, der helt
dler i overvdende grad tredfer bedutning pa det
naavnte omréde.”



1.3. NERMERE OM
DET KOMMUNALE N/ ERDEMOKRATI

Arbejdsgruppen skd efter kommissoriet fo-
retage en gennemgang af problemerne omkring
naademokratiet inden for det kommunae ar-
bejde. Uden for arbejdsgruppens opgaver falder
derfor de foranstaltninger med naardemokratisk
dgte dler pragy, der ikke er etableret i det kom-
munale regie, f.eks. lokalnse/nene vedrgrende
politiets virksomhed, fredningsnsa/n m.v., lige-
som det (naa)demokrati, der har gammel haavd
i bestyrelsen af de kirkelige anliggender, falder
uden for arbgdsgruppens opgave. Endelig har
man helt undladt at komme ind pa de former
for medindflydelse, der tilkommer deltagerne
i anliggender af den art, som henhgrer under
halvt offentlige, halvt private organer som pum-
pelag og digelag.

Det ma endvidere anferes,at arbejdsgruppen
har anset det for liggende uden for sine opgaver
at beskadtige 9g med de former for medindfly-
delse pd arbgjdsgiveres dler husgeres dispositi-
oner, som tilkommer dler bar tilkomme megd-
arbejdere, respektive lgjere af boliger, uanset at
disse spergsmd (tillige) har relation til kommu-
nerne i disses egenskab af arbejdsgivere, respek-
tive g endomsgjere.

# | et debatoplasg om sammenhaangen mellem milje-
smrgsmd og folkestyre i kommunerne, "Miljg og De-
mokrati", udgivet af Kommunernes Landsforenlng i
1973, anferes s3edes falgende (side 39): "I de senere
& har det vaaet et karakteristisk trak Svel ved indu-
strilandene som ved udviklingsandene, & kommune-
styret og den kommunale forvatning har veaet i sage-
lyset, og i mange lande er ganske omfattende reformer
af kommunestyret blevet gennemfart. Bag flertallet af
disse reformer ligger farst og fremmest gnsket om at
styrke den adminidtrative effektivitet, normalt ved at
skabe sterre og mere hens ge kommunale for-
vatningsenheder. Starre og gkonomisk staakere kom-
munale enheder har imidlertid ogsa vaaret en forudsad-
ning for en styrkelse af lokalstyrets frihed. Det ma dog
erkendes, at reformerne har betydet, at faare menne-
sker har féet del i styret, og at forbindelsen mellem
vadgerne og de vagte i mange tilfadde er blevet &-
svaekket.

Trods de vestlige samfunds grundlasggende demokra-
tiske styreformer har filosoffer, sociologer og forfatte-
re haavdet, at det politiske demokrati kun var et for-
melt skin, nogle regler og institutioner uden reelt ind-
hold for den enkelte. Det er ikke dene marxistiske for-
fattere, som heavder dette; ogsi amerikanske og vest-
europadske sociologer opererer med en foretilling om
det enkelte menneskes faktiske magtesashed over for

Det er amindeligt anerkendt, at begreberne
"demokrati" og "kommunedemokrati" ikke i 9g
sv har en tilstragkkelig klar og alment aner-
kendt indholdsmeessig afgramsning til, at disse
begreber kan anvendes som enekriterium for
beskrivelsen af et bestemt ssg af nonner for
styringen &f et givet samfund.

Ud fra en erkendelse heraf har arbejdsgrup-
pen anset det for formdsest at indlade Sgi no-
gen dyberegdende analyse af forholdet mellem
disse begreber og begrebet "naardemokrati”
endsige forsage at opstille nogen egentlig defini-
tion af dette begreb. Nogle vil heavde, a sdve
vor kommunalordning er udtryk for et naarde-
mokrati i modsagning til demokratiet pa det
nationale plan, andre vil haevde, at naademo-
kratiet snarere har noget at gare med relationer-
ne mellem de kompetencehavende i samfundet
og de ikke-kompetencehavende og de kanaler,
ad hvilke de sidstnse/nte har mulighed for og
adgang til — formaliseret sivdl som uformelt -
a pavirke de ferstnae/nte, og atter andre vil
vadge a anskue spargsmdlet ud fra det repree
sentative demokratis hidtidige megnster som et
spergsmd om a sikre vedgeren andre — og me-
re kvalificerede — former for indflydelse pa det
offentliges dispositioner ud over den indflydel-
se, han eler hun udever ved valget af den Of-
fentlige repraesentation, byradet og amtsrédet”).

de omgivelser, der frembringes ved privat og offentligt
initiativ - en sakaldt "fremmedgerelse’ - som et de-
ment i det moderne, industrialiserede samfund."

7 Den svenske hovedbetaenknmg (485 dder) er "Kom-
munaldemokrati” (SOU 1975: 41) der er udarbejdet
pa grundlag af fegende rapporter "Kommunalt sam-
lingsstyre dler majoritetsstyre” (SOU 1972: 32),
"Rapport ang. kommunal information m.m." (SOU
1972: 52), "Information och medverkan i kommunal
planering” (SOU 1974: 50), "Fortroendevalda och
partier i kommuner och landsting" (SOU 1975: 18)
og "Kommuna organisation och information” (SOU
1975:46).

’ | publikationen "Miljg og Demokrati" er naademo-
kratiske foranstaltninger beskrevet som "andringer af
det traditionelle bedutningsmenster i det repreesenta-
tive demokrati, siledes at der i besutningsprocessen
deltager andre end den politiske og adminigtrative
elite”. (side 41). | publikationen "Borger og Kommu-
ne. Langd" (1976), der er udarbejdet ved Institut for
Statskundskab i Arhus er begrebet naademokrati oref-
tet i fire forskellige betydninger: Spergsmd om kom-
munestarrelse, medbestemmelsesret for saaligt berar-
te, kommunalt selvstyre, borgerdetagelse (side 24 ff.)
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S&fremt man betragter det kommunale sdv-
styre i 9g sdv som udtryk for et "naademokra-
ti", kunne det veae nagliggende at forvente, at
arbejdsgruppen ville undersage, om den gadden-
de kommunale ordning — béde hvad angér den
geografiske udstraskning og dermed folketal i
hver enkelt kommune og amtskommune, og
hvad angar opgavefordeling mellem kommuner,
amtskommuner og staten — ber aadres for i
hgiere grad at tilgodese de nsardemokratiske
hensyn. En sidan undersggelse métte sdvsagt
indebaae en undersagelse &, i hvilket omfang
man har opnaet de fordele, som tilsigtedes med
den store kommunalreform for blot 6-7 & siden
og en vurdering &, i hvilket omfang man even-
tuelt métte vaae villig til at give afkald pa disse
fordele.

Rent bortset fra, at undersggelser og vurde-
ringer i denne retning métte forekomme uti-
dige, dlerede fordi de forlgbne r fra indddings-
reformens gennemfarelse ikke har kunnet frem-
bringe tilstrakkeligt erfaringsmateriale, og at
arbejdsgruppens sammensagning ikke indicerer,
a det har vaget tanken at arbejdsgruppen skul-
le indlade g pa noget sidant, er arbejdsgrup-
pen a den opfattelse, a en opgave af denne ka-
rakter ligger uden for dens kommissorium.

Som ovenfor naevnt kan det vage nagliggen-
de at tolke gnsket om en styrkelse af det kom-
munale naademokrati som synonymt med et
enske om pa visse punkter at fravige det repree
sentative demokratis hovedprincip, hvorefter al
magt og kompetence i kommunens anliggender
ligger hos den forsamling, der er udgaet af de al-
mindelige og lige vag hvert 4. &r. Dette system
e ganske vigt ikke ensbetydende med, at vadge-
ren stér ganske uden indflydelse i perioden mel-
lem valgene. Der ligger sdat Sgei systemet ind-
bygget en forudsagning om, at den vagte vil re-
prassentere sine vadgeres synspunkter pa hvert
et tidspunkt i hele valgperiodens Igb, allerede
fordi der bestdr en formodning om, at mulighe-
derne for genvag vil vagre pavirket of vedgernes
vurdering &, i hvilket omfang den vagte har le-
vet op til denne forudsagning.

Safremt man vadger at se ansket om en styr-
kelse af nsardemokratiet som et udtryk for en
pastand om, a det samspil mellem vedger og
valgt, som systemet forudsadter, ikke har vig 99
tilstraekkeligt, bliver det spergsmdlet, hvorledes
man — ud over at styrke kommunikationskana-
lerne mellem vedger og vagt - kan skaffe bor-
geren/vadgeren en formaliseret adgang til ind-
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flydelse i valgperiodens lgb, f.eks. ved at vise
anliggender skal lemyges ud til folkeafstemning
eler ved, at vise bedutninger henlasgges til an-
dre reprassentative organer som f.eks. lokalrad
eler brugervalgte organer, der ma formodes i
hgere grad a kunne formidle det nedvendige
samspil mellem vadger og valgt, fordi organet
"stér borgeren naamere'. Det er spergsmalet,
om hvad der kan geres for, a borgeren kan for-
Sta sin egen situation, og videre at gere ham for-
trolig med de midler, der stér til hans rédighed i
den givne situation.

Som det vil fremga, er arbejdsgruppen i de
felgende afsnit gaet ind i en mere detaljeret ana-
lyse & de herhenhgrende problemer. Sammen-
fattende kan det om arbedsgruppens overvee-
ser pa dette punkt siges, at arbgdsgruppen fin-
der, at hovedvagten ber lasgges painformation
og kommunikation kommune og borger imel-
lem. Sterre dbenhed og en udbygget informa
tion om dle aspekter af det offentliges virksom-
hed, kombineret med bevidste bestracbelser pa
gennem opdragelsen og uddannelsen at hgjne
den enkeltes forstéelse for de rettigheder og
pligter, som det demokratiske system indebse
rer for borgeren, er de midler, der farst og frem-
mest ma tages i anvendelse for at hidfere de
holdningssendringer - bade hos borgerne og hos
myndighederne — som efter arbejdsgruppens
opfattelse er en nedvendig forudsagning for
den fortsatte udvikling i naademokratisk ret-
ning.

lavrigt har arbejdsgruppen i overensstemmel-
se med kommissoriet koncentreret Sg om en in-
tensivering og supplering af det reprassentative
kommunedemokrati som hovedprincip, og man
har derfor ikke kunnet anbefale, at der ved al-
mindelige lovindgreb geres fravigdse herfra
Spergsmalet om, hvorvidt der pa enkelte sags-
omréder eler i konkrete tilfadde matte vaae
grund hertil ma overlades til den fremtidige sa-
lovgivning eler til de enkelte kommunalbesty-
relser inden for de rammer, som den alerede
gaddende kommunallovgivnings regler om dele-
gation m.v. sadter.

Man finder dog anledning til i denne forbin-
delse at fremsadte nogle dmene betragtninger,
der har gyldighed over for enhver form for fravi-
gelse af princippet om det reprassentative kom-
munedemokrati.

Enhver form for formaliseret medindflydelse
fremtraeder som en rettighed for de begunstige-
de, men indebagrer samtidig en byrde for disse.



Den styrkelse af demokratiet, som er tilsigtet,
vil ikke blive opndet — tvaatimod — sifremt
kun en lille del af de begunstigede ansker at be-
nytte dg af adgangen til at udeve medindflydel-
sen. Demokratiets ide bygger s3 at Sge pa en
forudsagning om, at et stort flertal af de beret-
tigede ensker denne ret og udnytter den. S&
fremt samfundet tildeler retten i tilfadde, hvor
det store flertal af de prassumptivt berettigede
ikke ansker denne ret, f& denne ret mest karak-
teren af en byrde.

Trods bestrasbelser pi at inddrage det sdkaldt
"tavse flertal" i den kommunale beslutningspro-
ces har det vig dg, at dette kan vagre ssxdeles
vanskeligt. Det vil dog vaze forkert at tro, at
"tavsheden" atid skyldes et lavere uddannel ses-
niveau og heraf flydende forstéelses- og formu-
leringsvanskeligheder. "Tavsheden" kan have
mange arsager. Nogle oplever sikkert, at der i
beslutningsprocessen indgér et netveak af hen-
syn og detaljer, sledes a de delsfader g distan-
ceret a deltagerne i bedutningsprocessen og
eksperterne, dels ser meget sma eller ingen re-
sultater af deres medvirken. Andre borgere er
formentlig tilfredse med den bestdende ordning
eler affinder 99 med, a de har velgt deres re-
prassentanter til at rade for sig, og endelig er
der nogle, der har vanskeligt ved at ase den for-
nadne tid til at saette sg ind i emnerne og del-
tage i mederne®). Ogsa erfaringer fra omréder
uden for den kommunale sektor, hvor man har
tillagt de bergrte medindflydelse i form af vag-
ret til en reprassentativ forsamling, synes at vise
en yderst ringe interesse hos "vadgerne'. Det
gadder sdledes vdg til menighedsrad, kreditfor-
eninger, studenterrad, telefonselskaber etc.

) | en sociologisk undersagelse af regionplandebatten
pé Bornholm, foretaget 1975-76 & Klaus Meulengracht
og Jens Chr. Tonboe og offentllggjort i tidsskriftet

"Byplan" er det slledes anfart, at "25% af vores inter-
viewpersoner angiver, a de ikke har haft lyst til at fal-
ge med i debatten eller til at deltage. Naesten 65% har
desuden ikke deltaget S3 meget, som de egentlig havde
lyst til. Heraf siger naesten halvdelen — hovedsagelig
de unge - a de har haft for travlt mens 24% siger, de
ikke har deltaget, fordi de ikke tror, det nytter noget.
Til sammenligning har 14% angivet praktiske proble-
mer (bernepasning, transport), og 10% har fundet pro-
blemerne for svagre at forstd'. Det ma dog ikke herved
overses, at det samtidig kunne konstateres, at over halv-
delen af gens befolkning var aktive og interesserede, og
godt 1/3 tog direkte del i debatten, jfr. igvrigt om un-
dersagelsen nedenfor i afsnit 8.3.

Det fdger endvidere af 9g selv, at forudsad-
ningen for, at en ret til medindflydelse vil op-
fylde det netop omtalte krav om at imadekom-
me et gnske hos det store flertal af de begunsti-
gede, ma vaae ikke blot, at medindflydelsen bli-
ver substantiel, men tillige, at det eller de anlig-
gender, hvorpd der eves indflydelse, betragtes
som relevant og essentielt. Her mader man det
dilemma, at jo mere betydningsfuldt det om-
handlede anliggende métte vage, jo starre er be-
tenkeligheden ved at traskke anliggendet ud af
kommunal bestyrelsens kompetenceomrade.

Samtidig m& man vaae opmagksom pa, at
lighedssynspunkter og retssikkerhedssynspunk-
ter undertiden kan gere det betaankeligt at ud-
lagge befgielser fra de kommunale organer til
borgergrupper. Der vil ikke vaae samme garanti-
er knyttet til sddanne mindre enheders admini-
stration, og desuden ma det erkendes, at enhver
form for decentralisering &bner mulighed for
uensartethed. Dette spargsmal vil der imidler-
tid naamere blive redegjort for save i afsnit 9
om bruger- éler institutionsdemokrati som &-
snit 10 om lokale rad.

| avrigt har dle 9 afsnit i arbejdsgruppens re-
degardlse det fadles, at de vedragrer forholdet
mellem kommunen og borgerne, og med undta-
gelse af afsnit 2 om kommunalbestyrel sens vag
og starrelse vedrarer alle afsnit forsa vidt spargs
ma om information og kommunikation. Rede-
garelsen synes imidlertid naturligt at fade i 3
dele:

| afsnit 2-6 behandles kommunalbestyrel-
sens, udvalgenes og forvaltningens virksomhed i
relation til borgerne. Man har i denne forbindel-
se ikke blot sagt at anskue problemerne som et
spargsmd om borgernes indseende med og
umiddelbare mulighed for forstéelse af det of-
fentliges virksomhed, men arbejdsgruppen har
tillige sagt at belyse mulighederne for, at man —
gennem eventuelle andringer a de folkevalgtes
egne arbejdsvilkér — kunne give disse bedre mu-
ligheder for at styrke kontaktfladerne til de bor-
gere, som de repraesenterer.

| afsnit 7 og 8 behandles informationskana-
lerne og kommunikationen mellem kommunen
ogborgerne.

| afsnit 9 og 10 behandles spergsmdlet om en
kvalificeret form for borgerindflydelse ved hen-
laggelse af befgjelser til borgergrupper m.v. re-
prassenterende salige brugerinteresser (fagligt
kriterium) eler saalige lokalomradeinteresser
(geografisk kriterium).
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| overensstemmelse med sit kommissorium
har arbejdsgruppen sledes hovedsagdig gen-
nemgdet problemerne omkring naardemokratiet
indefra (rédhuset) og ud ad (til borgerne).

Arbeidsgruppens behandling af de enkelte
emner indledes i hvert afsnit med en redegerelse
for de pa det pagaddende omréde allerede etab-
|erede naerdemokratiske foranstaltninger. Denne
redegarelse bygger pa de ovenfor naevnte under-
sagelser om lovgivning m.v. med naademokra-
tisk sigte samt den gennem Kommunernes
Landsforening og Amtsrédsforeningen i Dan-
mark i samarbejde med arbejdsgruppen foretag-
ne kommuneundersggelse af etablerede naarde-
mokratiske foranstaltninger (i det falgende re-
fereret som "kommuneundersagelsen"). Samt-
lige amtsrad og 221 af 275 kommuner har be-
svaret spgrgeskemaerne.

Kommuneundersggelsen indeholdt et gene-
relt spergsma om kommunalbestyrelsernes syn
pd naademokratiske foranstaltninger. 36% aof

16

de 80% deltagende kommuner har ikke besvaret
dette spergsma. 26% af kommunerne finder, at
informationsvirksomheden har gjort borgerne
mere interesserede i kommunens forhold, 14%
finder, at nsademokratiske foranstaltninger er
uden interesse for borgerne, 10% finder, at om-
kostningerne herved er for store i forhold til ud-
byttet, 7% finder, at naardemokratiet indebse
rer farer (for de ikke deltagende), 4% er af den
opfattelse, at naardemokrati altid har eksisteret
0og 3% finder omkostningerne store men ngd-
vendige.

Det fremgar tillige a kommuneundersegel-
sen, at kun fa kommuner finder, at der er be-
stemmelser i lovgivningen, der hindrer en af
kommunalbestyrelsen @nsket naardemokratisk
proces, og pa den anden side, at det er den a-
mindelige opfattelse, a de gaddende bestem-
melser om naademokratiske foranstaltninger i
det store og hele er tilfredsstillende.



2. KOMMUNALBESTYRELSENS
VALG OG STORREL SE

2.1. VALG AF
KOMMUNALBESTYREL SE

Kommunalbestyrel sen vadges ved direkte vag
hvert 4. &r. Vaget foretages efter reglerne i den
kommunale vaglov, jfr. lovbekendtgerelse nr.
388 af 25. juni 1973. Valgret til de kommunale
réd har enhver, som 1) har dansk indfgdsret,")
2) er fyldt 20 &r, 3) har fast bopad i vedkom-
mende kommune og 4) ikke er umyndiggjort.
For at kunne udgve vagret ma den pageddende
tillige vee optaget pa de vaglister, der udar-
bejdes i de enkelte kommuner og som hvert &r i
de farste 8 dage i februar maned er fremlagt til
eftersyn.

Afgtemningen sker pa grundlag af kandidat-
lister. Mindst 15 og hgjst 25 vadgere®) (ved
amtsradsvalg mindst 50 og hgjst 75) ska som
stillere underskrive en kandidatliste, og man
kan ikke modsadte g opdtilling, da hvervet
som medlem af en kommunalbestyrelse er et
borgerligt ombud, jfr. nedenfor under afsnit
2.2. De findes ikke i vagloven regler om, hvor-
ledes udpegningen af vedgere til opstilling fore-
tages. Normalt sker udpegningen pa opstillings-
mader. Der kan for hver kandidatliste opstilles
indtil 4 kandidater mere, end der skal vadges
kommunal bestyrel sesmedlemmer.

Samtidig med indleveringen af kandidatlisten
kan dillerne anmelde en listebetegnelse, som
imidlertid skal vaae godkendt af de opstillede
kandidater. For sa vidt angar de politiske parti-

) Der e den 8. marts 1977 fremsat fordag om, a
nordiske statshorgere, der har haft fast bopad i riget i
de sidste 3 & forud for valget, tillige ska have valgret
til de kommunale réd.

) Antallet af dillere er i det i note 1 omhandlede for-

dag til andring a den kommunae vaglov foreddet
forhgiet til "mindst 25, hgjst 50".

Kommunalt naardemokrati 2

er er listebetegnel sen navnet padet politiske par-
ti, og hvis der er flere lister fra samme politiske
parti, kan der eventuelt tilfgjes et lokalt tilhers-
forhold.

Enhver kreds af borgere kan opstille kandi-
dater, og det behegver sdledes ikke at vaae par-
tipolitiske lister. For en snes & siden var nassten
halvdelen af de opstillede lister upolitiske (her
forstdet som ikke-partipolitiske). Imidlertid er
der ved de seneste valg sket en betydelig nedgang
i antallet af upolitiske lister ogi tilslutningen tu
diss lister. Ved velget i 1974 udgjorde de upoli-
tiske lister mindre end en fjerdedd af samtlige
lister, og der blev kun afgivet 181.607 stemmer
gler mindre end 1/10 a samtlige stemmer pa
disse lister, jfr. bilag 3.

Ved kommunale vag er der i modsagning til
ved folketingsvalg adgang til at indga valgtek-
nisk samarbgide (listeforbund og valgforbund),
Slledes at dle stemmer, som agives pa kandi-
datlisterne inden for listeforbundet eler vdg
forbundet, ved valgets opgerelse tadles sammen
og behandles som en enhed, hvorved der kan
opnas en mandatmasssig fordel.

Mandatfordelingen sker efter forholdstal. Der
benyttes d'Hondts metode, siledes at det for
hver kandidatliste eler valgforbund (listefor-
bund) afgivne stemmetal delesmed 1,2,3, o.sv.
De herved fremkomne kvotienter giver herefter
efter starrelse adgang til et mandat, indtil samt-
lige mandater er fordelt.

N& det er opgjort, hvor mange mandater
hver liste ska have, foretages kandidatudvad gel-
sen ved, a der efter visse neamere regler bereg-
nes et fordelingstal, og de kandidater, der har
opnéet dette fordelingstal, er valgt. Fremgangs-
maden er igvrigt den, at der til det antal person-
lige stemmer (stemmer afgivet paen bestemt af
listens kandidater), som er opnaet af den som
nr. 1 pakandidatlisten opferte kandidat, lasgges
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et s stort antal listestemmer (stemmer afgivet
pa listen uden at vage afgivet pa en bestemt
kandidat), at fordelingstallet nds. De eventuelle
overskydende listestemmer lamyges derpa til de
personlige stemmer, som den som nr. 2 pakan-
didatlisten opferte kandidat har opndet, indtil
fordelingstallet ligeledes er ndet, o.sv. Opnas
det ikke pa denne made at fa udpeget ale de
kandidater, der skal vadges, erklazes i rakke-
fdge efter starrelsen af de opndede stemmetal.
d.v.s. personlige stemmer og tillagte listestem-
mer tilsammen, sd mange &f listens gvrige kandi-
dater for valgte, som endnu skal vadges palisten.
De kandidater, der ikke opndr valg, bliver sted-
fortrazdere | rakkefglge efter starrelsen o de
opnéede stemmetal.

Som det fremgar af kandidatudvedgel sesreg-
leme kan kandidaternes placering pa kandidatli-
sten vage af afgerende betydning, idet listestem-
merne fordeles kaskadevis fra oven. Denne op-
stillingsform, der har visse lighedspunkter med
den fra folketingsvalg kendte partiliste, er den
eneste, der kendes i den kommunale valglov,
hvorimod der efter folketingsvagloven tillige
e mulighed for at foretage en sideordnet kan-
didatopstilling, der er kendetegnet ved, at par-
tistemmerne (listestemmerne) fordeles forholds-
maessigt mellem kandidaterne efter starrelsen
af deres opnaede personlige stemmetal .

Sdve afstemningen pa vagdagen og den her-
efter fadgende fordeling af pladserne i kommu-
nalbestyrelsen mellem kandidatlisterne og de
enkelte kandidater er sa helt dbenbart det vig-
tigste led i den kommunale demokratiske pro-
ces. Sifremt det fald i valgdeltagelsen, der kan
konstateres af talene (bilag 3) for de tre naa-
mest forudgéende kommunale vag, kan tolkes
som udtryk for en svigtende interesse hos lan-
dets vedgerbefolkning med hensyn til lokalsam-
fundenes styring og forvatning, ligger der heri
et avorligt problem, som pa politisk plan ma
give anledning til overvgdser blandt andet ved-
reorende de mest hensigtsmaessige opstillingsfor-
mer og udvadgel sesmetoder.

De kunne vage grund til at overvee indfe-
relse af adgang til tillige ved kommunale valg a
opstille kandidaterne sideordnet, d.v.s. uden no-
gen forhandsprioritering, siedes at dene vad-
gerne afgar hvem, der skal indvedges. Fordag
herom blev fremsat af Fremskridstpartiet den
4. juni 1976, men ndede ikke at blive undergi-
vet behandling i folketinget®).
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Ligeledes er det blevet gjort gaddende - men
dette har principielt et modsat sgte — at der
som supplement til reglerne om fordeling af li-
stestemmer burde vaae adgang til ogsd at be-
tragte en kandidats overskydende personlige
stemmer som listestemmer. Dette ville vage o
betydning i de tilfadde, hvor en spidskandidat
er "stemmemagnet” og opnér de fleste &f listens
stemmer.

Ogsa de ovenfor beskrevne regler for sdve
kandidatopstillingen indgdr sdlvsagt som et vee
sentligt led i kommunedemokratiet, og arbejds-
gruppen har derfor overvejet, hvorvidt det kun-
ne tankes, at der ved sandrede regler herom
kunne skabes starre offentlig interesse omkring
kandidatopstillingen, blandt andet for derved
a opna starre garantier for den kvalifikations-
bedogmmelse a kandidaterne, som afstemnin-
gen pa vagdagen er udtryk for.

Arbejdsgruppen er dog samtidig opmaarksom
pa, a man ska vage meget varsom med at for-
malisere opstillingsproceduren, siledes at et for-
melt regelsad skal kunne gtille sg hindrende for
en opdtilling. Det kan vage uheldigt og i strid
med naademokratiske gnsker, hvis en gruppe,
der ansker at opstille ved valget, skd opfylde
en rakke forskellige krav og frister. Kravene til
kandidatopstilling ber vage enkle og ukompli-
cerede, og det ma ikke vaare forbundet med re-
ele vanskeligheder at foretage en opstilling.

Et krav om, a der inden en kandidatlistes
indlevering ska afholdes mindst et offentligt
mgde, kan derfor ikke anbefales, hvorimod en
yderligere forhgidlse & det nedvendige antal
stillere kunne overvejes som et middel til at ska
be sikkerhed for styrken af forhandsinteressen
for den pagaddende kandidatliste blandt vad-
gerbefolkningen.

Efter den kommunale vaglov ska kandidat-
listerne samt oplysning om anmeldte vagfor-
bund (listeforbund) bekendtgeres af kommu-
nalbestyrelsen senest om morgenen dagen far
valget ved opdag eler pdanden lignende af kom-
munalbestyrelsen fastsat méde. Det er arbejds-
gruppens opfattelse, at en bekendtgarelse aene
ved opdag ikke laagere kan anses for tidssva
rende. Man kunne derfor forestille sig, a kom-
munalbestyrelsen pd et noget tidligere tids-
punkt i den lokale presse indrykkede en annon-
ce med samtlige godkendte kandidatlister.

» Folketinggidende  1975/76, Forhandiinger  sp.
11273, Tillleg A. 0. 4347.



SAvel spargsmdet om sdve kandidatopstillin-
gen og dens offentliggerelse som spgrgsmaene
om opstillingsformer og udveelgelsesmetoder er
imidlertid dele af en sterre og yderst komplice-
ret problematik, der ogsd har ssmmenhaang med
de mere dler mindre tilsvarende regler i folke-
tingsvalgloven, og arbejdsgruppen har derfor
ikke fundet grundlag for at fremkomme med
fordag dler anbefalinger pa disse punkter, men
alene fundet anledning til at pege pa disse for
kommunedemokratiet vassentlige spergsmal.

2.2. BORGERLIGT OMBUD

Det fremgar af den kommunale vaglov, at
medlemskab af en kommunalbestyrelse er et s&
kaldt borgerligt ombud. Enhver vadger, der er
valgbar, er forpligtet til a modtage vag, med-
mindre der fordigger ssalige fritagelsesgrunde.
P& samme méade er et kommunal bestyrel sesmed-
lem forpligtet til a vaae medlem af kommunal-
bestyrelsen i hele valgperioden, medmindre
den pagaddende mister sin valgbarhed eller ved
henvisning til en fritagelsesgrund, som f.eks.
svigtende helbred, forretninger eller lignende
"skellig" grund, opnéar fritagelse for medlems-
hvervet. Politisk skuffelse dler et opstdet mod-
satningsforhold til vadgerne eller de avrige kom-
munal bestyrel sesmedlemmer kan ikke begrunde
en fritagelse. Afgardsen om fritagelse tredfes
af kommunalbestyrelsen, men uanset kommu-
nalbestyrelsen har et betydeligt sken ved afge
relsen a spargsmdlet, er der tale om en retsaf-
garelse, der kan efterpraves af domstolene.

| et fordag til sndring af den kommunale
valglov, der blev fremsat af Fremskridtspartiet
den 4. juni 1976 men ikke naede at blive under-
givet behandling i folketinget, blev det bl.a. fo-
resldet, at der i valgloven blev indsat en bestem-
melse om, at ethvert kommunal bestyrel sesmed-
lem n& som helst kunne meddele, a han ville
nediaegge St mandat, alts en ophaevelse of det
borgerlige ombud?). Forslaget var begrundet
med, at tiden var |gbet fra den ordning, at det
kommunalbestyrelsesmediem, der ikke sdv an-
sker at fortsedte i kommunalbestyrelsen, skal
kunne tvinges hertil. En sadan tvangsordning
ansa partiet for uheldig svel for den enkelte
som for kommunen.

4) Folketingstidende  1975/76,
11273, Tillagy A sp. 4347.

Forhandlinger sp.

Nar spergsmalet om borgerligt ombud er ind-
draget i arbgdsgruppens overvgeser, haanger
det sammen med, at det pligtmassige i vareta
gesen a hvervet som kommunalbestyrelses-
medliem kunne taankes at medfgere, at nogle ved-
gere viger tilbage for at lade sg opstille, ve vi-
dende at de binder sig for en 4-&ig periode. Li-
geledes kunne den omstandighed, at man nar
som helst kunne trakke sg fra hvervet uden p&
visning af saalig grund, have den positive virk-
ning, at et starre antal vedgere ville blive impli-
ceret i kommunalbestyrelsens arbejde. Rekrut-
teringen kunne herved eventuelt blive forbedret
— sAvel kvalitativt som kvantitativt.

Den omsteandighed at hvervet som kommu-
nalbestyrelsesmedlem er tidsbegramset og kun
forudsadtes at lasgge beslag pden mindre del af
medlemmets tid har muliggjort, at hvervet kun-
ne gares til et ulgnnet ombud. Hvervets karak-
ter af borgerligt ombud sikrer dels det fornad-
ne antal kvdificerede kommunalbestyrel sesmed-
lemmer, dels en forngden kontinuitet i vareta
gelsen af hvervet og endelig — og ikke mindst -
tilstedevaarel sen af en fuldtallig kommunal besty-
relse i hele den 4-&ige valgperiode.

En adgang til vilkarlig frasgese af hvervet
som kommunalbestyrelsesmedlem kan fare til,
at det bliver mere normalt og dermed mere ac-
ceptabelt at nedlasgge hvervet, og dette kan fa
uheldige konsekvenser. Det kan befrygtes, at
hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem vil
blive opfattet mindre serigst, som "noget man
kan pregve'. Desuden vil det have til forudssd-
ning, at der er et rigeligt antal stedfortraadere,
og en omfattende udvidelse af antallet af opstil-
lede kandidater vil derved blive nadvendigt. Er
stedfortrederlisten udtemt, kan det blive ngd-
vendigt at afholde suppleringsvalg i periodens
lgb, og et suppleringsvalg kan medfare politi-
ske forskydninger. Dette gadder isaa, hvis det
er et mindretal, der er uden stedfortraadere, idet
samtlige kommunens vedgere deltager i supple-
ringsvalget, og det bliver sdedes flertalet, der
far indvalgt en yderligere kandidat.

En opgivelse & det borgerlige ombud vil ogsa
kunne fare til mistillid til det demokratiske sy-
stem. Dds vil det kunne indebaae, at der kan
lasgges pres pa en vagt kandidat for at fa ved-
kommende til at traede tilbage og dermed give
adgang for en suppleant, som ikke blev vagt,
men som eksempelvis partiorganisationen helle-
re s valgt. Des vil det dne mulighed for, at
der kan opstilles populeare stemmesamlere, som
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paforhand ikke har tid dler lyst til at veae med-
lemmer a kommunale réd, og som efter opnaet
vag kan trade tilbage og give plads for mindre
populagre, men méaske mere partitro kandidater.
Det ma anses for udemokratisk, om indvagte
kandidater uden at skylde nogen form for for-
klaring over for de vaedgere, som har indvagt
dem, kan forlade det kommunale rad.

Der kan ogsa vae grund til at pege pa, a
hvervet som kommunalbestyrelses- eler amts-
rédsmedlem under vanskelige samfundsforhold,
isax | tilfadde of krig eler besadtel se, kan vage
ssdeles tungt at baae og indebaae en bety-
delig risiko. | sddanne situationer er det meget
betydningsfuldt, at hvervet er pligtmeessigt, da
der elers kan vaze fare for, a der ikke vil veae
nogen reprassentation.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at hensy-
net til fastheden i hvervets varetagelse, der igen
er af betydning for det med hvervet forbundne
ansvar, og hensynet til sikringen af a der i hele
valgperioden er en reprassentativ og beslutnings-
dygtig kommunalbestyrelse, fortsat gar 59 ged-
dende. Hertil kommer, at der — ikke mindst i
takt med det udvidede kommunale selvstyre —
kan vage et behov for, at de medlemmer, der
er blevet indfert i det kommunale styre, ikke
umiddelbart herefter forlader kommunalbesty-
relsen. En hyppig udskiftning vil kvalitativt for-
ringe og vanskeliggare kommunalbestyrelsens
og udvalgenes arbejdsvilkér.

Arbegidsgruppen er opmaarksom p3, at forud-
sagningen om, at arbejdet kun lasgger bedag pa
en mindre del af medlemmets tid, ikke laangere
ganske e opfyldt. Det er imidertid arbgds
gruppens opfattelse, a de i vagloven opregnede
fritagelsesgrunde praktiseres lempeligt af kom-
munalbestyrelserne, og det er yderst saddent,
a et kommunabestyrelsesmedlem fastholdes
mod sn vilje.

Generdlt ma det anses for betydningsfuldt,
at hvervet som kommunalbestyrelsesmediem er
omgaadet med respekt. | konsekvens af hver-
vets pligtmeessighed gadder der en medepligt
med hensyn til kommunalbestyrelsens mader.
Denne medepligt tilgodeser vassentlige hensyn
til de vedgere, der har indvalgt den pagedden-
de kandidat, idet vadgergruppens interesser e-
lers ikke ville vage repraesenteret. Arbejdsgrup-
pen finder derfor ikke grund til at foreda an-
dringer i hvervets karakter af borgerligt ombud,
herunder madepligten.
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2.3. KOMMUNALBESTYRELSENS
STORREL SE

Kommunal bestyrelsens medlemstal er fastsat
i kommunens styrelsesvedtaegt. Det skal vage et
ulige antal, der i amtskommunerne samt i Oden-
se, Arhus og Aalborg skal vege mindst 13 og
hgjst 31, medens det i ale de avrige kommuner
skal vaxe mindst 5 og hgjst 25. Dog er Kagben-
havns borgerrepraesentations medlemstal ved
lov fastsat til 55.

Det blev under folketingets behandling af for-
daget til kommunal styrelsedov forudsat, at
fastsedtelsen & kommunalbestyrelsens med-
lemstal skulle ske under hensyntagen til indbyg-
gertallet i kommunen, og mellem det pagadden-
de folketingsudvalg og indenrigsministeren var
der enighed om fagende retningdinier, der s-
den har vamet fulgt ved indenrigsministeriets
stadfaestelse af styrel sesvedtaater:

| kommuner med:

under 3.500 indbyggere hgjst 13 medl.
3.500- 9.999 indbyggere hgjst 17 medl.
10.00049.999 indbyggere hgist 21 medl.

50.000 indbyggere og herudover hgjst 25 medl.

| Sverige fastsadttes medlemstallet af kommu-
nalbestyrelsen (’kommunfullmaiktige’”) inden for
felgende i "kommunallagen" fastsatte rammer:

2.000 indbyggere eller derunder 15-30 medl.

2.000- 5.000 indbyggere 20-35 medl.
5.000- 20.000 indbyggere 2540 medl.
20.000- 40.000 indbyggere 35-50 medl.
40.000400.000 indbyggere 45-60 medl.

400.000 indbyggere dler derover  60-80 medl.

| Norge fastssdter kommunalbestyrelsen
("kommunestyret") ogsi sdv sit mediemstal in-
den for vise i kommuneloven fastsatte gramser:

3.000 indbyggere eler derunder 13-21 medl.

3.000- 5.000 indbyggere 17-29 medl.
5.000- 7.500 indbyggere 23-27 medl.
7.500- 10.000 indbyggere 2945 medl.
10.000- 15.000 indbyggere 35-53 medl.
15.000- 25.000 indbyggere 41-61 medl.
25.000- 50.000 indbyggere 47-69 medl.
50.000-100.000 indbyggere 53-77 medl.

100.000 indbyggere eller derover  59-85 medl.

En sammenligning med Sverige og Norge vi-
ser sdedes klart, at kommunalbestyrelserne her
i landet er veesentligt mindre, men sammenlig-
ningen forudssdter en samtidig sammenligning
a kommunalbestyrelsernes opgaver. Det er her



vaad at bemagke, at de kommunale rads virk-
somhed i disse lande i reglen alene bestédr i en
tilrettelagggelse af administrationen ved udste-
delse af generelle retningdlinier samt tilsyn med
den kommunae virksomhed. De kommunale
r&d medvirker sdedes ikke i sdve administrati-
onen af kommunens anliggender.

Imidlertid gares det undertiden geddende, at
der her i landet principielt er for fa reprassen-
tanter til for mange vadgere, og det anfares, at
dette kan fore til klikedannelse. Som det frem-
g& af bilag 3, blev der i 1958 vagt 11.529 kom-
munal bestyrelsesmedlemmer og i 1974 kun
4.735 mediemmer, altsd mere end en halvering.
11958 havde hver 390 indbyggere et kommunal-
bestyrelsesmedlem, medens der i 1974 var 1.065
indbyggere for hvert medlem. P4 den anden side
reduceredes antallet af kommuner i samme peri-
ode til omkring 1/5, sdi virkeligheden medfer-
te kommunalreformen betydeligt starre kom-
munal bestyrelser.

Netop den nsevnte halvering af antalet &
kommunal bestyrel sesmedlemmer gav anledning
til, at Danmarks kommunistiske Parti i januar
1974 i folketinget fremsatte et fordag om an-
dring af styrelsesloven, hvorefter kommunalbe-
styrelsens medlemstal skulle forhgjes siledes, at
medlemstallet udgjorde fra mindst 15 (under
5.000 indbyggere) til mindst 101 (over 500.000
indbyggere)®). En mellemstor kommune pa 10-
20.000 indbyggere skulle efter fordaget have
mindst 31 medlemmer. Under 1. behandlingen
af lovfordaget udtalte indenrigsministeren, at
han for sa vidt var enig i, a en udviddse &
mediemstallet for en umiddelbar betragtning
matte vage rimeligt, henset til haveringen of
medlemstallet, andre landes starre kommunale
réd samt et gnske om aktivt at inddrage sa bred
en kreds af borgere som muligt i kommunesty-
ret. Dog fandt han, at tungtvejende hensyn talte
imod en udviddse af medlemstallet eler i alt
fad imod andet end en beskeden udvidelse, og
dette standpunkt var der bred tilslutning til.

Bortset fra det principielle gnske om flere re-
praesentanter matte formaet med en udvidelse
af kommunalbestyrelsens medlemstal dels vaae
at skre en bedre og bredere reprassentation af
forskellige befolkningsgrupper og anskuelser,
dels at medinddrage et sterre antal borgere i det
kommunale arbejde.

5) Folketingstidende 1973/74, 2. samling, Forhand-
linger sp. 492, 2912, Tillegg A sp. 629.

For s3 vidt angar de kommunale rads er-
hvervamaessige repraesentativitet henvises til bi-
lag 4, hvoraf det fremgdr, at der er en skaevhed
i reprassentationen, issa siedes at grupperne,
landmand, selvstamdige i liberdle erhverv, di-
rektorer og ledende administrationspersonale
samt offentligt ansatte er overrepraesenteret, me-
dens issx grupperne faglaate og ufaglaate ar-
beidere samt husmeadre er underrepraesenteret.
Denne ulighed i erhvervsmasssig repraesentati-
vitet genfindes i folketingets reprassentativitet,
jfr. bilag 5, og ma sdedes anses for at vage of
generel karakter, jfr. dog tillige nedenfor om
mandaternes forskellige "pris" i henholdsvis
bymaessige og ikke-bymaessige kommuner.

Arsagen til skeavheden i reprassentativite-
ten ma formentlig isee seges i den omstandig-
hed, at personer i vise erhverv sdlv kan tilrette-
laggge deres arbejdsdag og dermed er i stand til
a deltage i den tiltagende madevirksomhed i
kommunalbestyrelsen, udvalg, kommissioner
m.v. Ogsa uddannelsesniveal, socia position og
traditioner ma anses for bestemmende for med-
lemskab af offentlige rad, men visse grupper pa
et hgjere uddannelsesniveau kan vaae underre-
praesenterede, fordi deres arbegjdssituation ikke
er forenelig med de hyppige mader.

Paforhand forekommer det derfor ikke sand-
synligt, at repraesentativiteten vil blive forbed-
ret ved en udviddse af kommunalbestyrelsens
medlemstal, men en besvarelse af dette hypote-
tiske spergsmd er vanskelig. Det naameste,
man kan komme en besvarelse af dette spergs-
mal, ville vage ved en statistisk erhvervsmasssig
undersagelse af samtlige opstillede kandidater
ved de kommunale valg. En sddan undersggelse
findes ikke for kommunale valg, og den ville og-
sA vaae forbundet med mange usikkerhedsfak-
torer. Lige s afgerende som opstillingen, er
muligheden for at blive valgt, og antalllet af
kandidater pd en kandidatliste er af gode grun-
de langtfra proportionalt med antallet af valgte
kandidater, og nogle kandidatlister opnar over-
hovedet ingen mandater. For s& vidt angér fol-
ketingsvalg er det muligt at foretage den naevnte
sammenligning af den erhvervamassige forde-
ling af veagte kandidater med den erhvervs
messige fordeling af samtlige opstillede kandi-
dater, jfr. bilag 6, men samme usikkerhedsmo-
menter er naturligvis knyttet hertil. Sammenlig-
ningen viser ikke de store forskelle i erhvervs-
fordeling mellem de valgte og opstillede kandi-
dater. Dog bemaakes det, at grupperne faglaa-
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te og ufaglaate arbejdere procentuelt har en vae
sentlig sterre andel af de opstillede kandidater
end de vagte, ligesom der med hensyn til grup-
perne direktarer og ledende administrationsper-
sonale samt gruppen selvstaandige i liberale er-
hverv er en klar modsat tendens.

| naardemokratisk sammenhaang er den poli-
tiske (anskuel sesmaessige) reprassentativitet samt
hensynet til at inddrage flest mulige borgere i
det kommunale arbejde dog de mest betydnings-
fulde hensyn, omend der kan veae en sammen-
haang mellem erhvervamaessig og politisk repree
sentation.

For sa vidt angér den politiske reprassentati-
vitet i kommunalbestyrelserne kan der henvises
til afsnit 2.1., hvor det er naevnt, at mandatfor-
delingen sker efter forholdstal. Reprassentativi-
tetens intensitet kan i evrigt males ved det
stemmetal, der er ngdvendigt for at fa en reprae
sentant indvalgt, og dette stemmetal vekder be-
tydeligt fra kommune til kommune, isse &-
haagigt &, om der er tale om en bykommune.
Dette skyldes, at antallet af pladser i de kom-
munale rad ikke stiger proportionalt med ved-
gertallet. Mandaterne bliver derved betydeligt
"billigere" i de mindre ikke-bymasssige kommu-
ner, og i sammenhaang hermed malandmaande-
nes relativt hgjie procentandel af de valgte kom-
munal bestyrel sesmedlemmer vurderes. Der hen-
vises i gvrigt til bilag 7, hvoraf det blandt andet
fremgér, at der ved kommunavalgene i 1970
gennemsnitligt kraevedes 505 gyldige stemmer
for at opna et mandat.

Det er undertiden blevet fremfert, at en ud-
viddse a kommunalbestyrelsens medlemstal
ville kunne betyde, at arbejdet for det enkelte
medlem ville blive mindre tyngende, idet der
derved ville vaae flere til a varetage udvags
hvervene. Det er imidlertid et spargsmd, om
der ikke i si fad ville opstd en tendens til kon-
centration af udvagsposter hos enkelte, mere
fremtradende medlemmer, ligesom det ville
kunne resultere i oprettelsen af flere udvag
med deraf falgende koordinationsvanskelighe-
der. Arbeidsgruppen finder i evrigt grund til at
pege pd, a arsagen til de byrdefulde udvalgs
hverv efter arbejdsgruppens opfattelse ikke si
meget er de mange udvagshverv som de mange
sager, der forelaggges i udvalgene, jfr. nedenfor
underafsnit 5.

De anfearte hensyn, der kunne tale for
starre  kommunalbestyrelser, herunder ikke
mindst hensynet til medinddragelse af flet mu-
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lige borgere, ma imidlertid afvges over for hen-
synet til kommunalbestyrelsens effektivitet som
styrende og administrerende organ.
Kommunalbestyrelsen er det styrende organ
i kommunens anliggender og sdledes et organ,
der i princippet har kompetence og ansvar i dle
kommunens forhold. Ligesom tidligere styrel-
sedove hviler den gaddende kommunale styrel-
sedov imidlertid padet grundsynspunkt, at kom-
munal bestyr el sen ogsa er et stedligt forvaltnings-
organ, og mange af kommunalbestyrelsens op-
gaver bestdr siledes i at tradfe afgerelse vedra-
rende de enkelte borgeres retsforhold. Efter et
meget stort antal love er kommunalbestyrelsen
den myndighed, som administrerer statdige be-
stemmelser, slledes at kommunal bestyrelsen va-
retager en dd anliggender, som ikke kan karak-
teriseres som kommunens egne anliggender.

Kommunalbestyrelsen fungerer altsd ogsa
som stedlig evrighedsmyndighed i forhold til
borgerne, og kommunalbestyrelsen tredfer sile-
des ikke aene afgardlse i politiske spargsmdl,
men ogsd i administrative. Kommunalbestyrel-
sen kan derfor ikke — som tilfaddet er i Sverige
og Norge — karakteriseres som en lokal parla
mentarisk forsamling, hvis virksomhed er for-
udsat begramset til tilrettelaggelse af admini-
strationen, udevelse & bevillingsmyndighed, &-
stikning af generelle retningdinier og aminde-
ligt tilsyn med den kommunale virksomhed.
Hvis kommunalbestyrelsen dene havde denne
rolle, métte der tillige etableres en dags "rege-
ring", ligesom det er tilfaddet i Sverige ("kom-
munstyrelse") og i Norge ("formannskap").

Den tradition, at der her i landet er mindre
kommunalbestyrelser end i Sverige og Norge,
har sdedes en funktionel begrundelse. Spargs-
maet om kommunalbestyrelsens sterrelse blev
gjort til genstand for principielle overveeser
svel i kommunallovskommissionen som i folke-
tinget, men der blev ikke fundet grundlag for
vassentligt at eendre pa sterrelsen. Med de ged-
dende opgaver kan det vel ogsd snarere diskute-
res, om ikke vise af de nuvarende kommunal-
bestyrelser dlerede er for store. Kommunalbe-
styrelsen er ikke aene et tilsynsferende "repree
sentantskab”, men en administrerende "besty-
relse”. Nar konkrete sager kan blive og bliver
rejst i kommunalbestyrelsen, ma medlemstallet
ikke vege for stort. Behandlingen af konkrete
sager (i modsagning til generelle, som oftest
mere politisk betonede sager) kan pa grund af
personlige oplysninger vage forbundet med



tavshedspligt, og jo sterre forsamlingen er, jo
vanskeligere er det at behandle sagerne i fortro-
lighed. Desuden har hvert enkelt mediem af
kommunalbestyrelsen en ret til at udtale sig, og
starre kommunalbestyrelser rejser derfor spergs-
md om gruppeinddeling og ordfarerhverv. Her-
til kommer, at der i styrelsedoven er vassentlige
mindretal sgarantier, hvorefter blandt andet en-
hver sag kan kraeves udvalgsbehandlet, ligesom
ethvert udvalgsmediem har ret til at standse ud-
fardlsen af en i udvalget truffet beslutning ved
a erklage, at sagen gnskes indbragt til afgere-
se i kommunalbestyrelsen. Der er siledes efter
gaddende ret principielt ikke gramser for hvil-
ke sager, der kan blive forelagt kommunal besty-
relsen til afgerelse.

N& hensynet til kommunalbestyrelsens funk-
tion som forvaltningsmyndighed ger tanken om
starre kommunalbestyrelser betaankelig, haanger
det i vaesentlig grad sammen med de forudsad-
ninger om kommunalbestyrelsens arbejdsform,
der ligger til grund for det traditionelle system
med "stdende udvalg". Ordningen med at kom-
munalbestyrelsen af sn midte nedsster et an-
tal stdende udvalg, hvert med sit sagsomréde,
indebagrer ganske vis en mulighed for, a en
rakke forvaltningsafgarelser flyttes fra kommu-
nalbestyrelsen til udvalgene, men det, at udval-
gene er udgdet af kommunalbestyrelsen samt de
ovenfor naevnte mindretalsgarantier, kan have
bidraget til enlidt uklar og lidet hensigtsmasssig
rollefordeling og samspil mellem kommunal be-
styrelsens plenum og udvalgene, og dette gedder
maske navnlig for sd vidt ang& de omrader,
hvor der er tale om at lovgivningsmagten har
henlagt forvaltningsmyndighed til kommunalbe-
styrelsen. Dette har fert til en tradition i de en-
kelte kommuner for, at der fordagges den sam-
lede kommunalbestyrelse et for stort antal kon-
krete forvaltningsafgerelser.

Dise svagheder kunne maske nok afbedes
ved en amindelig holdningsaendring, men det er

ogsd muligt, at de gaddende mindretal sgaranti-
er ma optages til revision, omend det ma erken-
des, at en indskraankning i mindretallenes garan-
tier, der m& anses for meget vasentlige for de-
mokratiet, rejser betydelige betaankeligheder.
Det kan g heller udelukkes, at der under andre
tankelige arbgdsformer end den bestdende ud-
valgsordning ville kunne skabes en bedre a-
bejdsdeling. Under et magistratsstyre, hvor den
umiddelbare forvaltning varetages pd eget an-
svar af en borgmester og et antal radmaand, er
der en formodning for, at der vil vaae bedre
mulighed for udvidese af kommunalbestyrel-
sernes medlemstal.  Kommunalbestyrelsen il
imidlertid ¢ heller i disse tilfedde veare afskéret
fra a behandle konkrete forvaltningssager, men
antallet af sddanne sager ville blive mindre, og
de ovenfor nsavnte problemer med hensyn til
fortrolige sager og medlemmernes taleret fal-
gelig ogsa mindre.

Det er noget sazregent ved dansk kommune-
styre, at det politiske og administrative er for-
enet i kommunens styrende organ, og en fuld-
standig opgivelse a dette princip ville give an-
ledning til visse betamnkeligheder. Det ma be-
tragtes som noget — ogsai naardemokratisk hen-
seende — betydningsfuldt, at den enkelte borger
ved henvendelse til et af kommunalbestyrel sens
mediemmer har mulighed for at fa forvaltnin-
gens sagshehandling og afgerelser vurderet og
efterprovet i kommunalbestyrelsen.

Arbejdsgruppen kan konkludere, at en udvi-
ddse af kommunalbestyrelsens mediemstal vil
kunne indebsgre et brud med princippet om
kommunalbestyrelsen som den administrerende
myndighed, og spergsmdlet om kommunalbe-
styrelsens starrelse bar efter arbejdsgruppens
opfattelse indgai en samlet undersagelse af hele
problemstillingen omkring udvalgsstyre og ma-
gistratsstyre, jfr. nedenfor afsnit 5.6.
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3. KOMMUNALBESTYREL3ENS
M@DER OG OFFENTLIGHEDENS
ADGANG OG INDIIGT

| dette afsnit gennemgas de regler m.v., der
gedder med hensyn til borgernes mulighed for
at fa kendskab til og adgang til kommunal besty-
relsens mader. Gennemgangen foretages krono-
logisk Sdledes, a der farst redegeres for regler-
ne om fastsadtelse af meder, samt madernes
tidspunkt og bekendtgerelse (3.1.). Derefter er
reglerne om udsendelse & dagsorden og frem-
loggelse of sager overveiet i relation til offent-
ligheden (3.2. og 3.3.). Endvidere redegeres for
sivel den umiddelbare som den middelbare of-
fentlighed, herunder isar retten til optagelse af
band dler aflytning af band optaget af kommu-
nalbestyrelsen (3.4.). Enddlig har arbgdsgrup-
pen undersagt reglerne omkring kommunalbe-
styrelsens beslutningsprotokol i relation til of-
fentligheden (3.5.).

3.1. MBDEANTAL, TIDSPUNKT OG
BEKENDTGWREL SE

Kommunalbestyrelsen udaver sin virksom-
hed i meder. | henhold til § 8 i den kommuna
le styrelsedov skal kommunalbestyrelsen i be-
gyndelsen af hvert regnskabsar udstede bekendt-
garelse om tid og sted for madernes afholdelse.
Bekendtgarelsen skd finde sted pd den made,
der ssvanligt benyttes i kommunen. Der fast-
lasgges sdledes en madeplan for et & ad gangen,
og ifdge loven afholdes som regel mindst et or-
dinaat mgde om maneden.

Ekstraordineae mader afholdes, né&r borg-
mesteren finder det forngdent, dler nar mindst
1/3 a kommunabestyrelsens medlemmer for-
langer det. Borgmesteren fastsadter tid og sted
for disse mader. Maderne skal savidt muligt be-
kendtgeres forud for kommunens beboere.

For sa vidt ang&r amtsrédene er der ikke i
syrelsedoven fastsat bestemmelser om mede-
plan. Det er i loven dene fastsat, at amtsradet

24

som regel holder meder mindst 8 gange arligt,
men hvert made kreever et initiativ — enten fra
amtsborgmesteren dler fra 1/3 af medlemmer-
ne. Af samme grund findes der ikke regler om
ekstraordinare amtsrddsmader. Efter styrelses-
loven skal amtsrddsmederne bekendtgares s3
vidt muligt i stedlige dagblade efter amtsrédets
bestemmel se.

Arbegidsgruppen har farst overvejet, hvorvidt
en foragelse of de kommunale réds mgdeantal
(oget madehyppighed) ville have vaadi ved en
tilsvarende hyppigere inddragelse af kommu-
nens borgere i de kommunale anliggender og
dermed en eventuelt starre interesse for kom-
munestyret. Dette kan ikke afvises, men det er
lige sA muligt, a en for hyppig medevirksom-
hed kan svakke interessen. Det gedder altsa
her om at finde en gylden middelve, idet ar-
bejdsgruppen dog samtidig er opmagksom pa,
a et gnske om hyppigere megder ma avees
over for en hermed forbundet foragelse af kom-
munal bestyrel sesmedlemmernes og den kommu-
nale administrations byrde. Arbgdsgruppen har
ikke fundet grund til at behandle dette spergs-
ma mere indgdende, idet minimumsbestemmel-
sen om kommunal bestyrelsens manedlige, ordi-
naae made forekommer tilfredsstillende, lige-
som der efter arbejdsgruppens opfattelse g hel-
ler synes at vaae behov for generelt at @ge an-
tallet af amtsrédsmeder, som i forbindelse med
styrelsedloven blev forhgjet fra 4 til 8 &lige ma-
der. Det e over for arbgdsgruppen oplyst, at
de fleste amtsrad har ca. 12 meder om aret.

Ej heller med hensyn til medetidspunkterne
har arbejdsgruppen fundet grundlag for at frem-
komme med hengtillinger eler fordag. Arbeds-
gruppen er opmagksom pa, a spergsmdet om
medetidspunkt har sdvel en side indad, hensy-
net til medlemmernes mulighed for at komme
til stede — og en side udad, hensynet til offent-



ligheden, herunder hensynet til pressens produk-
tionsforhold med henblik pa at kunne referere
mederne sa hurtigt som muligt. De fleste kom-
munalbestyrelsesmader er henlagt til om afte-
nen, men flere amtsrdd ma pagrund af de bety-
delige afstande afholde deres meder i dagtimer-
ne.

For savidt angar bekendtgerel sen af kommu-
nalbestyrelsens mader fremgdr det af kommu-
neundersggelsen, at ale kommuner orienterer
om tid og sted for afholdelsen af kommunalbe-
styrelsesmader. | 88% af kommunerne sker det
ved annoncering i pressen, og 27% af kommu-
nerne har offentlig fremleaygelse af dagsorde-
nen. | samme forbindelse ma& det naevnes, at
15% af kommunerne sender dagsordenen til
pressen.

Som det fremgar nedenfor under afsnittet
om madeoffentlighed er fremmadet ved kom-
munal bestyrelsernes mader ringe, og svel hen-
st hertil som til et dminddigt informations-
massigt behov er det arbejdsgruppens opfattel-
se, at offentligheden bar have en bedre adgang
til kendskab til kommunalbestyrelsernes mader.
Dette gadder sivel med hensyn til sted og tid
for madernes afholdelse, som med hensyn til
de sager, der kommer til behandling, jfr. tillige
nedenfor under afsnit 3.2. om dagsordenen.

Der bar ske |ghende bekendtgerelse af tid
og sted for kommunalbestyrelsesmadernes &-
holdelse. Den &lige bekendtgerelse af mede-
planen bar desuagtet opretholdes og udbygges
sdledes, at det i denne bekendtgerelse tillige an-
gives pa hvilke steder i kommunen, dagsordenen
for maderne vil vaae fremlagt.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at sive
den omfattende &rlige bekendtgarelse som den
|gbende bekendtgerelse som minimum ber fin-
de sted i den lokale presse efter kommunalbe-
styrel sens nearmere bestemmelse. Som det frem-
g& under afsnit 7 om information, er der ud-
over sedlige dagblade en raskke dagbladdignen-
de distrikstblade, der refererer og behandler
kommunale anliggender. Under hensyn hertil
finder arbejdsgruppen, at det ikke ville vaae ri-
meligt at foreskrive en bekendtgerelse i stedlige
dagblade. Det afgarende ma vaae, i hvilken ty-
pe lokalt presseorgan, det ma forventes, at be-
folkningen vil veae mest indstillet p& at sage de
pagaddende oplysninger om lokale forhold, og
dette vekder betydeligt fra kommune til kom-
mune.

Arbejdsgruppen kan herefter foredd felgen-
de formulering af bestemmelsen i styrelseso-
vens § 8, stk. 1: "Kommunalbestyrelsen i pri-
maakommuner traffer beslutning om, nér og
hvor ordinaare meder skal afholdes, og der ind-
rykkes i begyndelsen af hvert regnskabsir be-
kendtgarelse herom i den lokale presse efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse. | bekendt-
gerelsen angives tillige pa hvilke steder i kom-
munen, der vil vege fremlagt sags fortegnelse,
jfr. stk. 4. Ordinaat made afholdes som regel
mindst én gang om maneden. Maderne bekendt-
gares desuden forud i den lokale presse efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse.” (For sa
vidt ang& indholdet af den foreddede bestem-
melse i § 8, stk. 4, henvises til nedenfor under
afsnittet om dagsordenen).

Der foredds ingen aandringer med hensyn til
kommunalbestyrelsens bekendtgerelse af ek-
straordinaare mader, jfr. styrelsedovens § 8, stk.
2, hvorefter mgderne sa vidt muligt forud be-
kendtgares for kommunens beboere. Et abso-
lut krav om bekendtgarelse kan ikke gennemfg-
res, da det pa urimelig méde ville svakke kom-
munalbestyrelsens handlekraft.

Med hensyn til bekendtgerelsen af amtsrade-
nes mgder, der ikke afholdes efter en forud be-
kendtgjort medeplan, foredds det, at den lg-
bende madebekendtgaerelse tillige indeholder
oplysning om fremlagggel sesstederne for dagsor-
denen. Bestemmelsen i § 9, stk. 1, foredds pa
den baggrund formuleret sdledes: "Amtsrédet
holder som regel made mindst 8 gange &rligt.
Made skal afholdes, ndr amtshorgmesteren eller
1/3 & medlemmerne forlanger det. Maderne be-
kendtgeres sa vidt muligt i den lokale presse
efter amtsradets bestemmelse. / bekendtgerel-
sen angives tillige pa hvilke steder i amtskom-
munen, der vil vaae fremlagt sagsfortegnelse,
ffr. stk. 3." (For <A vidt angar indholdet af den
foreddede bestemmelse i § 9, stk. 3, henvisestil
afsnit 3.2. nedenfor).

3.2. DAGSORDEN

Det er i den kommunale styrelsedov fore-
skrevet, at borgmesteren inden kommunalbe-
styrelsens mader i videst muligt omfang giver
medlemmerne underretning om, hvilke sager
der vil komme til behandling pa mgdet. Denne
regel suppleres af normalforretningsordenens be-
semmelse om, at borgmesteren ska sarge for,
at der senest 4 hverdage inden et ordinaat mg-
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des afholdelse tilsendes hvert af kommunalbe-
styrelsens medlemmer en dagsorden.

Udsendelse af dagsorden er bestemt af hen-
synet til medlemmernes forberedelse, og virk-
ningen af en sags manglende optagelse pa dags-
ordenen er som hovedregel, at ethvert af kom-
munalbestyrelsens medlemmer kan kraeve, at
sagen ikke undergives endelig behandling og -
stemning. Imidlertid tjener dagsordenen ogsd
som orientering for offentligheden, men der er
ikke i styrelsedovgivningen stillet krav om of-
fentliggerelse af dagsordenen.

Det fremgar & kommuneundersggelsen, at
der i 27% a kommunerne sker en offentlig
fremlaggelse o dagsordenen. Dette er imid-
lertid ikke den eneste form, hvorunder offent-
ligheden gares bekendt med de sager, der kom-
mer til behandling pd kommunalbestyrelsens
meder. Farst og fremmest sker der gennem
pressen en omtale & forestéende sager. Det er
oplyst, at der i 15% af kommunerne sendes
dagsorden til pressen, men pressen f& herud-
over ad mindre formelle kanaler kendskab til
sager, der er eler kommer til behandling i kom-
munal bestyrelsen.

Desuden giver langt stersteparten af ale kom-
muner pa forhand en orientering om forestéen-
de kommunal politiske beslutninger af starre be-
tydning som f.eks. vedtagelse af byplaner dler
budget. Savel med hensyn til pressens som kom-
munens egen dakning a kommunale anliggen-
der ma i evrigt henvises til afsnit 7 om informa-
tion.

Det kd endvidere neavnes, a der i 8% o
kommunerne — specielt de starre kommuner
i hovedstadsomradet — er en abonnementsord-
ning for dagsordener. Uanset en lav abonne-
mentspris (omkring 25 kr. aligt) er der imid-
lertid ret fa abonnenter.

Arbejdsgruppen har overveet, hvorvidt en
offentliggerelse af kommunalbestyrelsens dags-
orden ville vage et muligt og hensigtsmaessigt
middel til at skabe sterre benhed og interesse
omkring kommunalbestyrelsens arbejde. Et
krav om offentliggerelse af dagsordenen ste-
der pa den vanskelighed, at der, i det om-
fang dagsordenen indeholder oplysninger, der er
omfattet af en tavshedspligt, ma foretages en
redigering af den dagsorden, der udsendes til
medlemmerne. Endvidere ma det fremhaeves, at
den til medlemmerne udsendte dagsorden prin-
cipielt kun er et udkast til dagsorden. Det til-
kommer kommunalbestyrelsen sdv at fastssd-
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te dagsordenen, og dette sker i praksis ved kom-
munalbestyrelsens udtrykkelige eler stiltiende
godkendelse af den af borgmesteren udarbejde-
de dagsorden. Det kan atsa ikke udelukkes, at
kommunalbestyrelsen pa madet vedtager at -
vise nogle sger eller vedtager at overflytte vis-
s sger fra behandling for lukkede dere til be-
handling for &bne dere eler omvendt.

Endelig ma det bemagkes, at dagsordens-
begrebet ikke er entydigt. Dagsordenen inde-
holder en angivelse af sager, men den kvantita-
tive afgremsning & de enkelte sager vekder
fra kommune til kommune. Nogle dagsorde-
ner har kun en linie til hvert punkt, og andre er
totale og indeholder udpluk af breve m.v., s&
ledes at sagsakter ikke er nadvendige ved ssgs
behandlingen. Ofte vil udvalgsindstillinger veae
gengivet i deres fulde ordlyd, og sidanne udfar-
lige dagsordener er normalt mindre velegnede
til offentliggerelse, da der kan veae fare for, at
udvalgsinddtillingerne derved faktisk vil antage
en bindende karakter.

En offentliggerelse af dagsordener kan dels
ske ved en annoncering i den lokale presse, dels
ved en offentlig fremlagggelse.

En annoncering af dagsordenen vil betyde,
at borgerne paenlet made kan orientere Sgom,
hvad der skal foregd i kommunalbestyrelsens
made. Det vil desuden age borgernes kendskab
til kommunalbestyrelsens virksomhed. Omkost-
ningerne ved annoncering er imidlertid store, og
den dagsorden, der annonceres ma derfor vee
re sa kortfattet som muligt. Det betyder dels,
at de mange kommuner, som udarbejder fyldi-
ge dagsordener, tillige ma udarbejde mindre
dagsordener til annonceringsbrug, dels at oplys-
ningerne om de enkelte sager bliver s3 f4, at
borgerne darligt kan danne g et redlt indtryk
o de spergsmd, som sagerne indeholder. En
annoncering af en komplet, men Kkortfattet,
dagsorden kan ogsa havde den virkning, at bor-
gerne bliver mindre motiveret til at laese dags
ordenen, og en omtale a nogle enkelte sager
kunne derfor teankes at have en bedre effekt.
En sidan annoncering af udvalgte dagsordens-
punkter finder sted i adskillige kommuner, og
ikke mindst denne form for annoncering kan
som et vigtigt biprodukt skabe en redaktionel
omtale i pressen.

Arbejdsgruppen finder det vassentligt, at der
i vid udstrakning sker annoncering af dagsor-
dener, men pa grund af de med annonceringen
forbundne omkostninger, kommunernes for-



skellige pressedakning samt vanskeligheden ved
at formulere en regel om hvilke dagsordens-
punkter, der skal annonceres, finder arbejds
gruppen det rigtigere, at de enkelte kommuner
sv tredffer afgerelse om, hvorvidt annoncering
af dagsorden skd ske, og i bekradtende fdd om
annonceringen skal omfatte samtlige dagsordens-
punkter eler kun de punkter, som ma betragtes
som mere betydningsfulde.

Arbgidsgruppen finder derimod, at der kan
vage grund til at fastssdte visse mindstekrav
med hensyn til offentlighedens adgang til dags-
ordener. Samtidig med udsendelse af dagsorde-
nen til medlemmerne bgr en fortegnelse (min-
dre dagsorden) med angivelse & de enkelte sa
ger gares tilgaangelig for offentligheden, p& kom-
munekontoret, kommunebiblioteket og lignen-
de steder. Angivelsen af den enkelte sag mavae
re siledes, at det umiddelbart fremgér, hvad sa
gen dregjer g om.

Arbejdsgruppen skal herefter foredd, at der
som nyt stk. 4i § 8 og nyt stk. 3i § 9i styrel-
sesloven indfgies fagende bestemmelse: "En
fortegnelse over de sager, der vil komme til be-
handling pa kommunal bestyrelsens (amtsradets)
made, skal med de begramsninger, der felger af
lovgivningens regler om tavshedspligt, s vidt
muligt vaae fremlagt et eller flere steder i kom-
munen (amtskommunen)”. Der henvisesi avrigt
til afsnit 3.1. om annoncering af fremlaggelses-
stederne.

3.3. SAGERNES FREMLAGGELSE

Borgmesteren skal i henhold til § 8 i den
kommunale styrelseslov sa vidt muligt serge for,
at sagerne og de oplysninger, der er tilvejebragt
til bedgmmelsen af disse, er fremlagt til mediem-
mernes eftersyn i et passende tidsrum forinden
kommunal bestyrelsens magde. En tilsvarende be-
stemmelse er ikke i loven fastsat for amtsrade-
ne, men bestemmelsen er til gengadd optaget i
amtsrédenes forretningsorden (ligesom det til-
lige er tilfeddet med hensyn til kommunalbe-
styrelsernes forretningsorden). | mange kom-
muner fremsendes det til sagens bedgmmelse
forngdne materiale til kommunalbestyrelses-
medlemmerne, og i amtskommunerne er dette
det normale.

Arbejdsgruppen har overveet, om der kunne
vage grund til at anbefale, at der tillige blev gi-
vet offentligheden (og pressen) adgang til det
fremlagte materiale, bortset fra fortrolige akter.

Hvis dagsordenen — som tilfaddet er i dag —
ikke er offentligt tilgangeligt, matte en adgang
til sagerne anses for rimelig. Den adgang, bor-
gerne har til i medfer af offentligheddoven at
begaae aktindsigt, er kun effektiv, hvis dagsor-
denen er tilgaangelig, slledes at borgerne er be-
kendt med hvilke sager, der kommer til be-
handling.

Hvis det derimod i styrelsesoven fastslds, at
dagsordenen skal vage offentligt tilgeangdig -
sledes som arbedsgruppen ovenfor har anbefa-
let - ma det anses for unedvendigt og overfle-
digt generelt at stille krav om, at sagerne ska
vage fremlagt til amindeligt eftersyn. En frem-
laggelse for andre end kommunalbestyrelsens
medlemmer er forbundet med den vanskdig-
hed, at sagerne skal sorteres og "renses’ for for-
troligt materiale (notater, referater, personlige
oplysninger m.v.), og en generel fremlagge ses-
pligt vil derfor give anledning til uforngdent be-
sveg. Fremlagygelsen for andre (aktindsigten)
kan efterkommes p& begaaing, hvilket — néar
dagsordenen er tilgangelig - er fuldt ud lige s
effektivt.

En fremlagggelse af sagerne med de origina-
le dokumenter kan ogsd indebagre betydelige ri-
sikomomenter, hvis der ikke er et tilsyn med
borgernes gennemgang af sagerne. Fremlagygel-
sen métte derfor af praktiske grunde normalt
organiseres pa en made, der svarer til udlevering
pa begaging af en sag til gennemsyn.

3.4. MODEOFFENTLIGHED

3.4.1. Umidddbar offentlighed

Det er i § 10 i den kommunale styrelsesov
foreskrevet, at kommunalbestyrelsens mader er
offentlige. Dette er ikke aene udgangspunktet,
men tillige den atovervejende hovedregel. Kom-
munalbestyrelsen kan dog bestemme, at en sg
ska behandles for lukkede dare, n&r det findes
ngdvendigt eler anskdligt pa grund af sagens
beskaffenhed.

Der ma sdledes foretages en konkret afve-
ning mellem pa den ene side ensket om starst
mulig offentlighed og paden anden side de mod-
stéende hensyn, der kan gere sg gaddende. De
hensyn, der i praksis hyppigst vil fare til darluk-
ning, er navnlig hensynet til den enkelte borgers
gnske om, at rent personlige forhold ikke gares
til genstand for offentlig dreftelse og hensynet
til kommunalbestyrelsens forhandlingsposition
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ved kab og sag af fast gendom. Endvidere har
hensynet til at undga privat spekulation ved for
tidlig information i praksis fert til, at kommu-
nalbestyrelsen i vise tilfadde har besluttet at
Ilukke darene ved behandlingen af sager om plan-
laegning, sa lange planlaggningen er pa forbere-
delsesstadiet. | denne forbindelse skal peges p3,
at bestemmelserne om amtsréds og kommunal-
bestyrelsers pligt til i medfer at lov om lands-
og regionplanlaggning og lov om kommuneplan-
lagning at offentliggere fordag til planer vil
have til fadge, at der normalt ikke lasgere er
grundlag for at tradfe beslutning om darlukning
ved behandlingen af sager om kommunens fysi-
ske planlagyning.

Bestemmelsen i § 10 i styrelsedoven gav an-
ledning til dreftelser sivel i det folketingsud-
valg, der behandlede fordaget til styrelsesov,
som i folketinget. Der blev fra pressens side
fremsat gnske om, at der i hgjere grad blev sk-
ret offentlighed omkring kommunalbestyrel sens
arbgjde, men folketingsudvalget fandt det van-
skeligt i loven at angive bestemte kategorier af
sager, der kunne dler skulle behandles for luk-
kede dere. Afvadsen af de forskellige hensyn
matte overlades til den enkelte kommunalbe-
styrelse, men udvalget understregede, at det af
bestemmelsen klart fremgik, at darlukning mét-
te opfattes som en undtagelse fra det aminde-
lige princip om offentlighed omkring kommu-
nalbestyrelsens virksomhed.

En fuldsteandig opheevelse af adgangen til at
udelukke offentligheden fra at overvaae kom-
-munalbestyrelsens mader vil ikke vaxe mulig
henset til de opgaver, som kommunalbestyrel-
N varetager som forvaltningsmyndighed.

Arbejdsgruppen har overvejet, om det ville
vage muligt a fastssdte mere praxise regler
om adgangen til derlukning. En angivdse i lo-
ven & de tilfadde, hvor darene kan Iukkes, ville
begramse risikoen for misbrug. Der kan desuden
henvises til, at der for sa vidt angdr retsmader i
retsplejeloven er fastsat naamere regler om, i
hvilke tilfadde derlukning kan finde sted.

Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse,
at det pa grund af det store antal forskelligar-
tede sager, som kommunalbestyrelser og amts-
réd behandler, under dle omstandigheder vil
vage ngdvendigt at fastsadte en opsamlingsbe-
stemmelse om adgang til derlukning i ganske
salige tilfadde, og en sddan bestemmelse ville
ligeledes indebsge en risko for misbrug. En
fastsadtelse af de tilfadde, hvor der kan beslut-

28

tes darlukning, kan tillige blive opfattet som en
minimumsangivelse med den virkning, at der
besluttes derlukning, uanset at der ikke i det
konkrete tilfadde er forngden grund dertil.

Der er tillige grund til at understrege, at gan-
ske vig er det ikke i den kommunale styrelses-
lov fastsat, i hvilke kategorier af sager derluk-
ning kan finde sted, men dette er fastsat i kom-
munalbestyrelsens forretningsorden. Det er i
§ 1 i normaforretningsordenen for kommuner
angivet, hvilke sager der, medmindre andet be-
stemmes, skal behandles for lukkede dere. Da
kommunalbestyrelsen har den fulde myndighed
over mgdernes form, herunder om medet ska
finde sted for dbne eller lukkede dere, er der
tale om en art forholdsordre til eler huskesed-
del for borgmesteren, né&r han udarbejder ud-
kast til dagsordenen.

Arbeidsgruppen ma derfor konkludere, af en
modifikation i madeoffentligheden er nadven-
dig, at det ikke er muligt at fastsadte en pree
cis og udtgmmende undtagel seshestemmelse og
at det derfor inden for visse rammer ma over-
lades til kommunalbestyrelsens skan at tradfe
beslutning om derlukning.

Det ma i denne forbindelse tillige fastdas,
at den omstaandighed, at en sag behandles for
lukkede dare, ikke medfgrer en tavshedspligt
for kommunalbestyrelsens medlemmer. Efter
sraffelovens § 152 draffes den, der virker i of-
fentligt hverv og reber, hvad han i hvervets
medfer har erfaret som hemmelighed, eller som
ved lov dler anden gyldig bestemmelse er beteg-
net som sadan. Det er ved flere lgjligheder af in-
denrigsministeriet fastsldet, at kommunalbesty-
relsen ikke ved at behandle en sag for lukkede
dare kan skabe en tavshedspligt med hensyn til
sagen. Det afgerende for spergsmdet om tavs
hedspligt med hensyn til sdve sagsgenstanden
er sdedes ikke, om sagen har vazet forhandlet
for lukkede dere, men om sagen efter sit ind-
hold mé& betragtes som fortrolig, og dette er i
sidste instans et domstolsspargsma. Dog med-
forer sagens forhandling for lukkede dere, at
det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem er &-
skdret fra at referere andre medlemmers udtalel-
ser og stillingtagen. Derimod har det pagadden-
de kommunalbestyrelsesmedlem ret til at refe-
rere sne egne udtalelser og illingtagen, med-
mindre den pagaddende herved bryder en even-
tuel tavshedspligt med hensyn til sagensindhold.



3.4.2. Midddbar offentlighed

Offentlighedsprincippet indebaarer en adgang
til gengivelse og omtale af det i kommunalbe-
styrelsesmgderne passerede, sdkaldt middelbar
offentlighed. Dette er ikke udtrykkeligt udtalt i
styrelsesloven, men det ma anses for et selvfal-
odigt korrelat til den umiddelbare offentlighed.

| praksis er det tillige ved middelbar offent-
lighed stersteparten af befolkningen orienteres
om kommunalbestyrelsens mgder. Der kan her-
ved henvises til, a kommuneundersagelsen har
vist, at antallet af tilhgrere ved kommunalbe-
styrelsesmeder er yderst lavt. 47% af kommu-
nerne har oplyst, at det gennemsnitlige tilherer-
antal, ndr bortses fra eventuelle journalister og
embedsmand, udger 15 personer. Kun i 14%
af kommunerne overvaaes kommunalbestyrel-
sesmgader af over 20 personer i gennemsnit, men
dette tilhgrerantal forekommer dog i 58% &f
kommunerne i hovedstadsomradet. | det hele
gadder det generelt, at jo starre kommuner jo
starre tilhgrerantal, og tilhgrerantallet synes
at vokse mere end proportionalt med indbyg-
gerantallet. Dog gadder dette ikke med hensyn
til amtskommunerne, der trods deres starrelse
har et ssadeles lavt tilhgrerantal, saddent over
3. Et enkelt amtsrad har oplyst, at tilhgrertal-
let undertiden dtiger til 25, men meget afhaan-
gigt af sagens karakter og den forudgdende in-
formationsvirksomhed .

Arbgidsgruppen finder ikke, at det ringe
fremmade ved kommunalbestyrelsesmader og
amtsradsmeder skal opfattes som udtryk for en
ringe interesse i kommunalpolitiske spargsmdl,
men det bekrafter under ale omstaandigheder
behovet for en information om kommunale an-
liggender. | denne forbindelse har kommuneun-
derspgelsen tillige vist, at pressedskningen af
kommunalbestyrelsernes og amtsradenes mader
er stor overat i landet, og i dle starrelser &
kommuner. | nasten ale kommuner refereres
kommunalbestyrelsens mader altid i dagblade-
ne, og de fleste kommuner svarer tillige, at di-
striktsblade i vidt omfang refererer maderne,
jfr. i aurigt afsnit 7 om information.

3.4.3. Adgang til optagelse af kommunalbesty-
relsesmeder palyd- eler videoband

Den umiddelbare offentlighed er spargsmé
let om tilstedevagrelse, og den middelbare of-
fentlighed spergsmdlet om referat &, hvad der
er erfaret under den umiddelbare offentlighed.

Et betydningsfuldt spergsmdl, der har berg-
ring sivel med den umiddelbare som den mid-
delbare offentlighed, er, om offentlighedsprin-
cippet tillige indebaarer en adgang til at optage
kommunalbestyrelsens mader pa lyd- dler vi-
deoband (eller direkte transmission), det vil
sge om blandt andet radio og fjernsyn har ret
til at "tappe" fra mgderne, samt hvorvidt jour-
nalister med henblik p& senere referatskrivning
har ret til at optage kommunalbestyrelsesmga-
derne pé& band.

Indenrigsministeriet har i 1963 udtalt, at en
kommunalbestyrelse i et ordensreglement for
mgder for dbne dere var berettiget til at forby-
de tilhererne at medbringe bandoptagere. End-
videre har spargsmalet om journalisters ret til at
optage kommunalbestyrelsens dbne mader pa
lydband foreligget for hgjesteret, der i sin dom
udtalte, at styrelsedovens § 10 om kommunal-
bestyrelsesmaders offentlighed og den hermed
sammenhaangende adgang til at referere mader-
ne, jfr. ophavsretslovens 8§ 24, ikke giver journa-
lister og andre tilhgrere ret til at optage for-
handlingerne pa band eller lignende, hvis benyt-
telse kan vage forbundet med en vis usikkerhed
og &bne mulighed for misbrug. Hejesteret fast-
dog, a det ma vaae overladt til den enkelte
kommunalbestyrelse at afgere, om den vil til-
lade brug af bandoptagere i sine mader, og at
der ikke var grundlag for at tilsidessdte kom-
munalbestyrelsens beslutning om ikke at tilla-
de journdister at benytte bandoptagere som
usaglig. (Landsretten havde i sin dom tillige ud-
talt, at det ikke kan udelukkes, at pressens brug
af bandoptagere under kommunal bestyrel sesmg-
der kan bevirke, a nogle medlemmer af star fra
a deltage i debatten eler ikke deltager i til-
straskkeligt omfang, sdledes at en offentlig in-
teresse kraankes)h).

| en kommentar til hgjesteretsdommen er
det anfart, at hgjesteret sdledes fandt, at sagen
i virkeligheden ikke angik et forbud (for hvilket
der ma szges en hjemmel), men en tilladelse
som kommunalbestyrelsen kan afda eler give,
eventuelt pa visse vilkér, simpelthen fordi det
drejer sg om kommunal bestyrel sens mader, som
den kan forme, som den vil, nar blot de gedden-
de regler overholdes?).

1) Ugeskrift for Retsvaesen 1972, side 601.

) Frants Thygesen, Ugeskrift for Retsvassen, 1972 B,
Sde 248.
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Om gaddende ret med hensyn til tilstedevee
rendes ret til at medbringe bandoptagere her-
sker der sdledes ingen tvivl efter denne dom, og
ligeledes kan det med stette i denne dom fast-
das, a en kommunal bestyrelse p& den anden si-
de er berettiget til at meddele tilladelse til band-
optagelse. Et vassentligt spergsmal — som hgje-
steret ikke havde lglighed til at tage illing til
— er imidlertid om en s&dan tilladel se forudsag-
ter enstemmighed i kommunalbestyrelsen, eller
om et flertal i kommunalbestyrelsen kan tradf-
fe bedlutning herom.

Det har vaget antaget, at tilhgrerne ikke har
ret til at optage en kommunalbestyrelses for-
handlinger eler de enkelte medlemmers indlagy
pa lydband uden kommunal bestyrelsens og ved-
kommende enkelte medlemmers samtykke®).
Hvis optagelsen sker til stette for saslvanligt
journalistisk referat, og der skabes rimelig sk-
kerhed for, a optagelsen ikke opbevares dler
finder anden anvendelse, er aminddig flertas-
bedlutning dog anset for tilstraskkelig.

Indenrigsministeriet har imidlertid i 1975
haft spergsmélet forelagt, og ministeriet udtalte
ved den lelighed, at kommunalbestyrelsen mét-
te vege berettiget til ved savanlig flertalsbe-
dutning at meddele tilladelse til en forening til
optagelse af et offentligt kommunalbestyrelses-
mede pa videobadnd. Ministeriet tilfgjede, at et
kommunalbestyrelsesmedlem ikke kunne mod-
sadte dg en videobdndoptagelse, medmindre
den pageddendes fred dler ae herved maétte
blive kranket. Indenrigsministeriet ansi dg
ikke befgjet til at tage dtilling til, om sadanne
sxlige grunde i enkelte tilfadde kunne gare sg
gaddende, men ministeriet udtalte at et medlem
pa grund af sin madepligt ikke lovligt ville kun-
ne udeblive fra et kommunalbestyrelsesmade
blot med den begrundelse, at det pageddende
mede blev optaget pa videoband.

Der er blevet rgjst spargsmd om, hvorvidt
den refererede hgjesteretsdom stadig kan veae
udtryk for geddende ret*). Der er herved blevet
henvig til de nye regler om beskyttelse af pri-
vetlivets fred, der blev indsat i sraffeloven i
1972, og hvorefter en journalist ikke kan straf-
fes for a medbringe en skjult bandoptager til

) Erik Harder, Dansk kommunestyre i grundtra,
side 23.

» K. Frabert, "Dansk Presse", november 1975.
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et kommunalbestyrelsesmade. Hertil ska blot
bemaakes, at ganske vist er det ikke strafbart
for en journalist at medbringe en bandoptager
i et kommunalbestyrelsesmade, der holdes for
dbne dgre, men derfor er det ikke tilladeligt,
hvis kommunalbestyrelsen har naggtet dette.

Arbgidsgruppen har overvejet spergsmalet,
om der ved lov burde indfares en ubetinget ad-
gang til lyd- og videooptagelse i kommunalbe-
styrel sesmader.

Efter de foreliggende oplysninger er retstil-
standen i Norge og Sverige nogenlunde som den
gaddende retstilstand her i landet. Det er tillige
begramset, hvilke pardleler der kan drages fra
andre offentlige organers offentlige mader. Mest
nagliggende er naturligvis retstilstanden pa det-
te punkt i folketinget. Her gadder med hensyn
til lydband ingen begramnsninger, si lasnge det
ikke virker forstyrrende péro og orden, og med
hensyn til fotografering gadder, at tilhgrere med
tilladelse fra folketingsbetjentene kan med-
bringe og benytte fotografiapparater. Der ma
dog ikke anvendes blitz eler teleobjektiv, hvil-
ket sidste dog ikke altid bliver overholdt, og det
har slledes undertiden vaget muligt at se bilag
og lignende pa folketingsmandens bord. Opta-
gdse o film forudsedter tilladelse fra bureauet
eler om fornagdent prassidiet, dog gadder der
for sA vidt angédr fjernsyn en saalig aftale med
Danmarks Radio, hvorefter der er amindelig
adgang for fjernsynet til optagelse i madesalen.

Der kan imidlertid vaare grund til at pege pa,
a folketingsmanden i hgjere grad end de fleste
kommunal bestyrelsesmedlemmer kan anvende
sin tid til det politiske arbejde. Desuden gadder
der en madepligt for kommunal bestyrel sesmed-
lemmerne. Et kommunal bestyrel sesmediem kan
derfor ikke forlade medelokalet for at undga
f.eks. fjernsynsoptagelse. Endedlig ska det naev-
nes, a folketingets forhandlinger optages pa
bénd in extenso og udgives patryk, hvilket sik-
rer, a der stedse er bevis for, hvad der er blevet
sagt under forhandlingerne. Som beskyttelses-
foranstaltning mod eventuelle misbrug og for-
vanskninger métte det derfor, hvis der blev givet
ubetinget adgang til bandoptagelse, anbefales
kommunalbestyrelsen pa lignende méde at sar-
ge for, a kommunalbestyrelsens offentlige mg-
der blev optaget pa lydband, jfr. nedenfor.

Umiddelbart kunne det anferes, at adgan-
gen til at overvaxe kommunalbestyrelsens mg-
der principielt méatte vaare en adgang til at veae
til stede pa dle méder og med alle midler, og at



medeoffentligheden derfor burde udstragkkes
til tillige at omfatte en ret til at optage forhand-
lingerne pa band.

Der kan desuden peges pa vasentlige fordele
ved en amindelig, ubetinget adgang til band-
optagelse, idet dette muligger en bredere, lette-
re og sikrere referering af kommunalbestyrel-
sens mgder. Offentligheden f& herved mulighed
for en bedre information.

Faremomenterne er imidlertid lige sa indly-
sende. Kommunalbestyrel sesmedlemmernes ud-
talelser kan ved klipning og sammenklagning
forvanskes og sedtes ind i sammenhaage, der
ger dem uforstaelige dler latterlige, eler som
gor medlemmet til talsmand for et synspunkt,
der adrig har vaget den pagaddendes. Dette vil
dog i grovere tilfadde kunne indebaae en over-
tradelse af straffelovens regler om aarekraankel-
ser, og for journalister vil dette i dle tilfadde til-
lige veaei strid med god presseskik.

Bortset fra disse faremomenter kan det anfo-
res, at en adgang til fjernsyns- og bandoptagelse
vil kunne kraake sivel det enkelte kommunal-
bestyrelsesmedlem som kommunalbestyrelsen
som sddan, medernes ro og orden og forhand-
lingernes karakter.

Der er nagpe tvivl om, at tilstedevagrelsen o
fiernsyn dler bandoptagere kan pévirke det en-
kelte medlem, og nogle kommunalbestyrelses-
medlemmer kan derfor blive tilbageholdende
med at udtale sig, hvilket ma anses for uheldigt
sivel for det enkelte medlem som for kommu-
nalbestyrelsen. Det er imidlertid et spargsmal,
om der kan eler bar tages hensyn til et kommu-
nalbestyrelsesmedlems anbringende om, at en
adgang til fjernsyns- eler bandoptagelse inde-
bagrer en kramnkelse af den pgaddendes person-
lige rettigheder.

Dette spargsmdl, om den enkelte kan paberd-
be dg et saaligt personlighedsvaan, eller om ved-
kommende ma tale, at hans eller hendes hillede
og udtalelser fastholdes og foreviges, er hverken
i praksis ler i teori direkte besvaret. Spargsmé
let er g heller behandlet i straffelovsradets be-
teankning (nr. 601, 1971) om privatlivets fred,
og spergsmalet vedrarer principielt heller ikke
privatlivet. Det er netop den pdgaddendes of-
fentlige liv, som man gnsker at optage, og den
pagaddende vil veae orienteret om optagelsen
i modsagning til ssadvanlige privatlivskraankel-
ser.

Der gedder imidlertid et almindelig retsprin-
cip om, at den, som sgger offentlighed, i sterre

grad end andre ma finde sg i at blive hjemsegt
af offentligheden. P4 samme méade ma den, der
har ladet sg opstille og vadge, tdle konsekven-
serne af at vaae blevet en dd &f et offentligt sy-
stem. Ogsa hensynet til den pagaddendes ved-
gere taler imod at anerkende en ret for den p&
gaddende til at unddrage Sg offentligheden.

Uanset vassentlige hensyn til beskyttelse af
det enkelte medlem sdledes ger sig gaddende,
finder arbejdsgruppen, at disse hensyn ma vige
overfor hensynet til offentligheden.

For sa vidt ang&r spargsmalet om kraankel-
se of ro og orden ma det vage klart, at sifremt
kommunalbestyrelsen skenner, at optagelserne
vil forstyrre den gode ro og orden, jfr. § 1, stk.
5, i normalforretningsordenen for kommunal-
bestyrelser, kan kommunalbestyrelsen tradfe
dfgardlse om, a optagelse a forhandlingerne
ikke kan finde sted. Forstyrrelse afro og orden
er en dmindelig modifikation i a form for mg-
deoffentlighed.

Endelig er der hensynet til kommunalbesty-
relsens forhandlinger, hvor spergsmédlet er, om
en adgang til fiernsyns- og béndoptagelse vil pé&
virke forhandlingerne negativt, eventuelt sdledes
at kommunalbestyrelsens arbejdsform vil blive
bergrt. Det var denne offentlige interesse, som
landsretten lagde vamt pai den ovenfor refere-
rede dom.

Problemet med hensyn til fiernsyns- og band-
optagel sesadgang kan betragtes som et problem
af generel karakter og derfor som et problem,
der burde lgses pa samme méde i samtlige lan-
dets kommuner. En naaliggende mulighed ville
i safad veze at fage det i styrelseslovens § 10
knassatte princip om kommunalbestyrel sesmga-
ders offentlighed og lade offentligheden f& ad-
gang med dle til r&dighed stdende tekniske mid-
ler.

Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse,
at kommunalbestyrelsens mgder matte befryg-
tes at andre karakter, idet en tilstedevaaelse af
bandoptagere kunne fere til, at mgderne blev
formaliseret sdledes, at der i madesalen blev -
leveret pant friserede indlagy, medens den egent-
lige debat blev henlagt til et andet forum.

Hensynet til en fri og spontan meningsud-
vekding i kommunalbestyrelsen synes at vege
tungtvejende, og det er arbejdsgruppens overve-
jende opfattelse, at de fordele, der vil vage for-
bundet med en ubetinget adgang til bandopta-
gelse, ikke kan opveie de hermed forbundne fa
rer og ulemper. Arbejdsgruppen finder derfor,
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a tiden ikke er inde til, a der ved lov givesen
ubetinget adgang til bandoptagelse. | stedet bar
det — i overensstemmelse med den af indenrigs-
ministeriet afgivne udtalelse — fortsat vagre over-
ladt til kommunalbestyrelsen ved seadvanlig fler-
talshedutning at tredfe afgardse om, hvorvidt
og pa hvilke vilk& bandoptagelse kan tillades.
Herved bliver retsstillingen svarende til retsstil-
lingen med hensyn til kommunalbestyrelsens
offentliggerelse (eller udgivelse) & forhandlin-
ger. Bedutning herom tredffes ved stemmefler-
tal, jfr. nedenfor afsnit 3.4.4.

Endvidere bar kommunalbestyrelsen — sdle-
des som det ogsd er fastdéet i praksis — have
mulighed for at meddele svel konkret som ge-
nerel tilladelse til bandoptagelse, eventuelt sdle-
des at der i kommunalbestyrelsens forretnings-
orden optages en bestemmelse herom.

Hvis der desuagtet fra lovgivningsmagtens
side métte vaae gnske om at indfere en ubetin-
get adgang til bandoptagelse, finder arbejds-
gruppen a burde pege pa, at det i safad vil vae
re mest hensigtsmassigt og betryggende, om
kommunalbestyrelsen sarger for optagelse af et
eget kontrolband. Optagelse af kontrolband ber
dog vaae frivilligt, ligesom det er tilfaddet, nér
kommunalbestyrelsen i henhold til gaddende
ret meddeler tilladelse til bandoptagel se.

3.4.4. Adgang til indsigt i kommunens lyd-
eller videoband fra kommunalbestyr elsesmader

Efter gaddende ret kan kommunalbestyrel-
sen vedtage salv at optage sine forhandlinger pa
bénd, og dette er tilfaddet i flere kommuner.
Dette rejser spargsmalet, om sidanne band, der
ved kommunalbestyrelsens foranstaltning er op-
taget ved offentlige mader og beregnet til in-
ternt brug, er genstand for offentlighed. Spergs-
malet har nyligt veaet rest over for miljgmini-
steriet, der udtalte, at der efter ministeriets op-
fattelse ikke var aktindsigt i sddanne lydband,
der métte betragtes som interne referater, uan-
set a der var tale om en bandoptagelse fra et
mede for one dere. Denne opfattelse er senere
blevet tiltradt of sivel indenrigsministeriet som
folketingets ombudsmand, men indenrigsmini-
steriet har herefter pd baggrund af denne sag og
efter hengtilling fra folketingets ombudsmand
anmodet arbejdsgruppen om tillige at undersgge
dette offentlighedsspergsmdl, jfr. bilag 8°).

5) Der henvises tillige til folketingets ombudsmands
beretning 1975, side 312 ff.
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Lov om offentlighed i forvatningen omfat-
ter "dokumenter" i sager, men det er i en kom-
mentar til loven anfert, at dokumentbegrebet
ikke skal forstds for snesvert, og at det tillige
ma antages at omfatte eventuelle lyd- eller vi-
deoband®). Imidlertid er det i lovens § 5, nr.
3, bestemt, at adgangen til at fa oplysninger i
henhold til offentligheddoven ikke omfatter
"en myndigheds interne arbejdsmateriale, sa
som referater .. .". Bandoptagelsen af forhand-
lingerne er sdledes ikke omfattet af offentlig-
hedsloven, og spargsmdlet ma derfor snarere
betragtes i forlaengelse af madeoffentligheden.
N& et made er offentligt kan det virke gen-
dommeligt, at et fuldstaandigt ordret referat an-
ses for internt arbgjdsmateriae.

Kommunalbestyrelsen kan under ale om-
standigheder meddele tilladelse til aktindsigt,
herunder aflytning af bénd, og det er over for
arbgjdsgruppen oplyst, at der i de kommuner,
der optager forhandlingerne pa band, normalt
er adgang til bandaflytning. Det har imidlertid
vaget antaget, at en tilladelse til bandaflytning
kraever enstemmighed i kommunalbestyrelsen,
hvilket formentlig mé& forklares ved, at der her-
ved sker en udvidet (andret) anvendelse, d.vs.
et spargsmd om forudsagningerne ved optagel-
sen. | gvrigt kan en kommunalbestyrelse vedta-
ge a udgive forhandlingerne in extenso. Kgben-
havns kommune udgiver siledes borgerreprae
sentationens forhandlinger.

Det kan anfares, at det vil vage en konse-
kvent anvendelse af princippet om madeoffent-
lighed i kommunalbestyrelsens dne mader at
fordre, at fuldstendige medegengivelser - i
modsagning til referater, der ssmmenfatter &-
givne udtalelser og derfor forudsadter en egent-
lig redaktion — kan stilles til radighed for of-
fentligheden. De borgere, der enten ikke har tid
til dler af anden grund ikke er i stand til at vee
re til stede ved kommunalbestyrelsens mader,
ber ikke vage afskaret fra pa anden méde at op-
na fuldt kendskab til, hvad der er passeret pa
mgdet.

Uanset at der ikke i styrelsedoven er noget
krav om, at kommunalbestyrelsens forhandlin-
ger ska refereres, kunne det derfor overvejes i
styrelsedoven at optage en bestemmelse om, at
der optages lydband eller stenografisk referat
af kommunalbestyrelsens offentlige meder, og

) Eilschou Holm, Lov om offentlighed i forvatnin-
gen, 9de 51.



at disse fuldstamndige gengivelser ska vaae til-
gangelige for offentligheden. Sdedes er forhol-
det for s vidt angar folketinget, hvor forhand-
lingerne i deres fulde ordlyd er tilgangelige for
offentligheden i "Folketingstidende".

Der er imidlertid veesentlige modhensyn, li-
gesom der er en markant forskel mellem folke-
tingets og kommunalbestyrelsens forhandlinger
og tillige den brug, der geres heraf. Folketin-
gets forhandlinger er af generd karakter og ud-
gar senere et vaessentligt bidrag ved lovfortolk-
ningen, hvorimod kommunalbestyrelsen som
tidligere naavnt ikke kan karakteriseres som et
lokalt parlament.

Der kan tillige anfgres samme faremomen-
ter som ovenfor under afsnit 3.4.3. om ubetin-
get adgang til optagelse. Det ma siledes befryg-
tes, at bevidstheden om, at hvert ord bliver op-
taget og gengivet pa tryk, vil afholde adskillige
kommunalbestyrelsesmedlemmer fra at tage or-
det og give udtryk for deres umiddelbare opfat-
telse. Den demokratiske ytringsfrined kan her-
ved lide skade og p& en made blive begramset -
omend ikke retligt, sd dog til en vis grad faktisk.

Pa baggrund af det anferte har der i arbejds-
gruppen vemet forskellig opfattelse &, hvorvidt
fordele eller betamkeligheder kan anses for mest
tungtvejende. Det er blevet anfert, at en adgang
til aktindsigt (bandaflytning) kan bidrage til at
stimulere interessen for de kommunae anlig-
gender, men heroverfor er der blevet peget p3,
at en ubetinget adgang kan tamnkes at fare til
tilbageholdenhed med bandreferater og dermed
fa utilsigtede virkninger, og at kommunalbesty-
relsen derfor sdv bar kunne afgare spargsméalet
om hvem, der ska have tilladelse til aflytning af
kommunens bandoptagelser fra kommunalbe-
styrelsesmader.

Derimod er der efter arbejdsgruppens opfat-
telse nagpe tilstrakkelige holdepunkter for at
kreave enstemmighed i kommunalbestyrelsen
ved afgardlsen &, om bandaflytning ska tilla
des. Der synes g heller i denne relation at veage
grund til at anerkende en vetoret eler mindre-
tal sbeskyttelse, omend det ma erkendes, at der
er en ikke uvessentlig forskel pa en (forudgé
ende) tilladelse til trediemand til bandoptagelse
0g en (efterfalgende) tilladelse til trediemand til
aflytning af band bestemt til internt brug i kom-
munalbestyrelsen.

Endelig ska det neevnes, at spargsmaet om
adgang til bandaflytning sdvsagt bliver mindre
betydningsfuldt, hvis lovgivningsmagten matte

Kommunalt neardemokrati 3

beslutte, at der skal indfgres en ubetinget ad-
gang for tilharere til optagelse af forhandlinger-
ne, jfr. ovenfor, hvilketarbejdsgruppen pa grund
af de hermed forbundne faremomenter ikke har
kunnet anbefale. Hvis adgangen til bandoptagel-
se af kommunalbestyrelsens forhandlinger imid-
lertid lovfeestes, finder arbejdsgruppen, a ad-
gang til bandaflytning pa grund af den naare
sammenhaag i sa fald ligeledes ber lovfeestes.

3.5. BESLUTNINGSPROTOKOL

Som naevnt under afsnit 3.4.4. er der ikke &-
ter styrelsedoven noget krav om, at kommunal-
bestyrelsens forhandlinger skal refereres, og
praksis i kommunerne er pa dette punkt meget
forskellig. Derimod ska kommunalbestyrelsens
beslutninger indfares i en beslutningsprotokol,
der efter hvert made skal underskrives o de
medlemmer, der har deltaget i madet. Med sty-
relsedoven andredes betegnelsen for kommu-
nalbestyrelsens officielle protokol fra forhand-
lingsprotokol til beslutningsprotokol, netop for
at understrege dens karakter af protokol, der
ska angive dokumentation for trufne beslut-
ningers indhold samt angive de for beslutninger-
nes vedtagel se ansvarlige.

Vedrgrende spergsmdlet om offentlighedens
adgang til beslutningsprotokollen har indenrigs-
ministeriet udtalt, at indfarelserne i beslutnings-
protokollen efter ministeriets opfattelse ma vee
re omfattet af § 1, stk. 1,i lov om offentlighed
i forvaltningen om adgang til at blive gjort be-
kendt med den enkelte sags dokumenter, even-
tuelt i form af en udskrift, men samtidig med
respekt af offentligheddovens undtagelsesbe-
stemmelser, issa oplysninger om personlige for-
hold. Der er derimod ikke adgang for offentlig-
heden til at foretage et almindeligt gennemsyn
af en kommunalbestyrelses beslutningsproto-
kol, jfr. herved bestemmelsen i § 1, stk. 2, i
offentligheddoven om, at begeainger om akt-
indsigt ska angive den sag, hvis dokumenter
den pégaddende gnsker at blive gjort bekendt
med. Desuden ville der ved et sdant gennem-
syn a bedutningsprotokollen eventuelt blive
rebet personlige forhold m.v., og dermed ske
et brud pa tavshedspligten.

Kommuneundersagelsen har vist, at der i
73% af kommunerne gives en orientering om de
a kommunalbestyrelsen trufne bedutninger af
starre betydning. Kommunerne i hovedstads-
omradet udskiller dg fra de gvrige kommuner
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ved i noget hgiere grad at orientere borgerne
om kommunalbestyrelsens trufne besutninger.
Dette sker i 89% af kommunerne i hovedstads-
omrédet, og i evrigt kan der spores en tendens
til, at det issa er i de store kommuner, at en s&
dan orientering gives.

Arbejdsgruppen har overveiet, om det i for-
langdse af og til supplement af arbedsgrup-
pens fordag om fremlagygelse af kommunalbe-
styrelsens dagsorden pa forskellige steder i kom-
munen tillige burde foreskrives, at en udskrift
af kommunalbestyrelsens beslutningsprotokol
med respekt a lovgivningens regler om tavs
hedspligt skal vaae tilgangelig for offentlighe-
den. Herved vil et vassentligt informationsbehov
kunne blive imgdekommet.

Et krav om fremlagygelse af en udskrift af
beslutningsprotokollen er tillige rimeligt, nar
der ikke er krav om, at referater af kommunal-
bestyrelsens forhandlinger ska veage offentligt
tilgaengelige, jfr. ovenfor under afsnit 3.4.4.
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Der synes g heller at vege vessentlige hen-
syn, der taler imod en fremlagggelse af udskrif-
ter a beslutningsprotokollen. De sager, der er
behandlet for lukkede dere mai det omfang, de
e omfattet af en tavshedspligt, ikke medtages
i den udskrift, der fremlagges. Denne sortering
a sagerne vil dog ikke veae vanskeligere end
den tilsvarende i forbindelse med fremlaggd-
sen af dagsordenen, og der kan pa dette tids-
punkt, hvor der er truffet beslutning i sagerne,
undertiden ske en videre offentliggarelse.

Arbejdsgruppen skal derfor foredld, at der i
den ovenfor under afsnit 3.1. foreddede affat-
telse af styrelseslovens 8 8, stk. 1, og 8 9, stk.
1, efter ordet “’sagsfortegnelse” indsadtes orde-
ne: "samt udskrift af beslutningsprotokollen”.
Endvidere foredds det, at der i den under -
snit 3.2. foreddede affattelse af styrelsedovens
8 8, stk. 4 og 8§89, stk. 3, efter ordet "made”
indsadttes ordene: “"samt en udskrift af beslut-
ningsprotokollen. "



4. KOMMUNALBESTYRELSENS
M@DER OG OFFENTLIGHEDENS

MEDVIRKEN

4.1. INDLEDNING

| det foregdende afsnit er der redegjort for
offentlighedens muligheder for at fa kendskab
og adgang til kommunalbestyrelsens meder
(medleven), og i dette afsnit vil det blive under-
sagt, hvilke muligheder offentligheden har for
at indvirke pAkommunalbestyrel sesmedet (med-
virken).

Det repraesentative demokrati, som kommu-
nestyret her i landet er udtryk for, synes ikke
foreneligt med en adgang for tilhgrerne til ak-
tivt at medvirke ved kommunalbestyrel sens mg-
der. Det er kommunalbestyrelsen der har det
politiske og juridiske ansvar for de beslutninger,
der treffes i kommunalbestyrelsen, og i sam-
menhaang hermed er det overladt til kommunal-
bestyrelsen sdlv a forme maderne.

Pa den anden side er det lige sa klart, at kom-
munalbestyrelsen i sin sagsbehandling ma lade
dg vejlede af vadgerne, og at vedgernes funktion
kun retligt, men ikke faktisk er udtemt med
vaghandlingen. Foreninger, organisationer, bor-
gergrupper m.v. inddrages i kommunalbestyrel-
sens sagsbehandling, ofte under sagernes behand-
ling i kommunalbestyrelsens udvalg (afsnit 5),
men tillige gennem brugerdemokratiske organer
(afsnit 9). Herudover vil der i afsnittet om in-
formation (afsnit 7) blive redegjort for de for-
anstaltninger i form af borgermeder, spergeti-
der, folkeafstemninger m.v., hvorved kommu-
nalbestyrelsen opnar borgernes tilkendegivelser
om kommunal politiske spgrgsmal.

| dette afsnit vil det dene blive undersagt,
hvorvidt borgerne har mulighed for indflydelse
pd sdve kommunalbestyrelsesmadets forlab,
d.vs. fordagsret (sagernes rejsning) (4.2.) og
sagernes forhandling (4.3.).

4.2 FORSLAGSRET

P& kommunal bestyrelsens dagsorden optages
de sager, der kraaver kommunalbestyrelsens be-
slutning, herunder fordag der indgives af kom-
munalbestyrelsens medlemmer. Borgmesteren
har efter normalforretningsordenen pligt til at
sadte et medlemsfordag pad dagsordenen for
farstkommende made, hvis fordaget er indgivet
skriftligt senest 8 dage forud for madet. Med-
lemmerne har siledes en fordagsret eler initia-
tivret, og kommunalbestyrelsen kan kun i saa-
lige tilf adde afvise behandling af fordag, f.eks.
hvis fordaget ikke vedrarer et kommunalt an-
liggende, eler hvis kommunalbestyrelsen ale-
rede tidligere har truffet beslutning i den p&
gaddende sag.

Arbeidsgruppen har overvejet, om det ville
vage rimeligt a udvide fordagsretten, siledes at
et vig antal vedgere fik tillagt samme adgang til
at kraeve en sag optaget pa dagsordenen. Dette
ville kunne ses som et supplement til det rent
reprassentative system. Der er tale om en til-
naamelse réd og borgere imellem — i vagperi-
odens lgb. En sidan fordagsret kunne virke in-
spirerende og initierende for kommunalbesty-
relsen i dens arbejde.

En fordagsret for et vigt antal vedgere vil
ikke medfare indgreb i kommunal bestyrelsens
kompetence, idet kommunal bestyrelsen vil kun-
ne forkaste fordaget, ligesom ethvert mediems-
fordag. Normat ma det dog forventes, at en
vadgergruppe, der ensker at fa en sag rejst i
kommunal bestyrelsen, kan forméa et kommunal-
bestyrelsesmediem til at rgse sagen, men det
kan taankes, at en i kommunalbestyrelsen ure-
prassenteret politisk fraktion ikke vil have mu-
lighed herfor. Et sidant fordag, der ikke kan
vinde tilslutning hos et enkelt medlem, vil gan-
ske vigt med stor sikkerhed blive forkastet af
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kommunalbestyrelsen, men fordaget vil desu-
agtet have haft den vaadi for den pégaddende
gruppe vadgere, at der er opnéet en saalig poli-
tisk manifestation.

Der kan sdledes anferes grunde, der taler for
en udvidet fordagsret, men arbejdsgruppen fin-
der, at der kan peges pa vesentligere forhold,
der taler imod en sidan fordagsret dler initia-
tivret. Det ma nemlig fastds, at det er en ngd-
vendig konsekvens af det repraesentative system,
a det kraaver en fraktion & en vis sterrelse for
at opna et mandat og hermed en forholdsmaes-
g9 indflydelse med heraf fadgende juridisk og
politisk ansvar. Desuden ma det anses for uri-
meligt, a kommunalbestyrelsen skulle vaze
nadsaget til a behandle et fordag, som ikke
et eneste af de vagte medlemmer gnsker rejst.
| sammenhaang hermed ma det antages, at en
gruppe, ndr den ikke sdv kan fremfere sagen,
vil foretrakke at rgjse sagen pa anden méade,
f.eksved henvendelse til kommunalbestyrelsen
eler gennem pressen, ved borgermader og lig-
nende.

Desuden ma det naevnes, at der gennem de i
flere kommuner etablerede spargetidsordninger
er mulighed for enhver borger til at fa rejst en
sg over for de enkelte medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen. Spergetiden er ganske vigt ikke
et kommunalbestyrelsesmade, men da sperge-
tiden normalt er placeret i tildutning til kommu-
nal bestyrelsesmaderne, kan der ved en rgisning
af spergsmd i sidanne offentlige meder opnds
en lignende politisk manifestation. Jfr. i avrigt
om spargetid nedenfor i afsnit 7.6.12.

4.3. SAGERNES FORHANDLING

43.1.Gruppemeoder

Kommunalbestyrelsens partigrupper holder
ofte formader, savel inden et kommunalbesty-
relsesmgde som inden udvalgsmeder. Partigrup-
pernes virksomhed falder i det hele uden for
styrelsedovens omréde, og deres mader maret-
ligt karakteriseres som private. Heraf falger, at
det ikke er udelukket, at der i disse mader kan
deltage andre end kommunalbestyrelsesmed-
lemmer, og det synes ogsa oftere at forekomme,
at der ved gruppemaderne ikke aene er egent-
lige gruppemedlemmer, men tillige andre parti-
repraesentanter til stede.
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Gennem disse gruppemader kan vedgerfor-
eningerne béade holde kontakt med de valgte re-
prassentanter og opnd en umiddelbar adgang til
sagsakter. Begge dele ma ud fra en naardemokra-
tisk synsvinkel anses for vaadifuldt.

Der er imidlertid visse principielle betaanke-
ligheder knyttet til disse gruppemgder, idet der
opstar spergsmd om beskyttelse of fortrolige
oplysninger. Der hersker ingentvivl om, at kom-
munalbestyrelsesmedlemmerne ogsd pa disse
meder i fuldt omfang er undergivet de alminde-
lige regler om tavshedspligt, men spgrgsmalet
er hvilke oplysninger og hvilket materiale, der
er omfattet af tavshedspligten.

Der findes ikke i lovgivningen en amindelig
opregning af, hvad der ma anses for fortrolige
oplysninger, men det er dog enkelte steder angi-
vet, at visse forhold er fortrolige dler ikke ma
meddeles til uvedkommende. En mere generel
afgramnsning af omradet for pligten til hemmeig-
holdelse fremgér af de undtagelser fra adgangen
til aktindsigt, som fager af lov om offentlig-
hed i forvaltningen. Der gadder siledes isaxr en
tavshedspligt med hensyn til oplysninger om en-
keltpersoners personlige og gkonomiske forhold,
samt oplysninger om tekniske indretninger,
fremgangsméder og drifts- eler forretningsfor-
hold, for s& vidt hemmeligholdelsen af disse op-
lysninger m& anses for af vasentlig betydning
for den person dler virksomhed, de vedrgrer.
Endvidere kan oplysninger om det offentliges
kontrol-, regulerings- eler planlaggningsvirksom-
hed samt det offentliges gkonomiske interesser
vege omfattet af tavshedspligt. Unddraget of-
fentlighed er ogsd kommunal bestyrelsens inter-
ne arbejdsmateriale, sdsom referater, notater,
udkast samt brevvekding mellem kommunalbe-
styrelsen og dens udvalg.

Som det fremg&r heraf, er offentlighedso-
vens opregning til en vis grad sammenfadende
med bestemmelseni § 1 i kommunal bestyrel ser-
nes forretningsorden om, hvorndr kommunal-
bestyrelsesmgder, medmindre andet bestem-
mes, skal holdes for lukkede dgre: 1) Sager, hvis
afgardse forudssdter en bedgmmelse af person-
lige forhold, 2) sager om kgb og sdg af faste
gendomme og 3) overdag og tilbud vedrgrende
bygningsarbejder og leverancer. Ved bedgmmel-
sen d, om der gadder tavshedspligt, kan det
derfor vege veledende, hvorvidt sagen er eler
ma forventes a blive behandlet for lukkede deg-
re.



Da tavshedspligtens indhold og omfang -
haager af de konkrete omstaendigheder og af
hvilke interesser, der i det enkelte tilfedde ska
beskyttes, vil der ved vurderingen heraf vage
forbundet en usikkerhed, der ngdvendigvis ma
medfare, at kommunalbestyrelsesmedlemmerne
ma udvise forsigtighed i skannet over, hvorvidt
oplysninger ma anses for fortrolige.

Hertil kommer, at straffelovens bestemmelse
i § 152 om brud pa tavshedspligt kun gedder
personer, der virker i offentligt hverv, og som
rgber, hvad de i hvervets medfer har erfaret som
hemmelighed, eller hvad der ved lov dler anden
gyldig bestemmelse er betegnet som sadant.
Ganske vist indeholder straffelovens § 129 en
bestemmelse om straf for den, som uberettiget
giver offentlig medddelse om forhandlinger af
fortrolig karakter inden for offentlige rad og
myndigheder, men denne bestemmelse er alt-
sa indsnaevret til den offentlige gengivelse. De
tilstedevaarende  ikke-kommunal bestyr el sesmed-
lemmer vil sdledes ikke vaare undergivet samme
straffetrussel som kommunal bestyr el sesmedlem-
merne.

Generelt finder arbgjdsgruppen derfor ikke,
at gruppemgder ber veae det forum, hvor of-
fentligheden f& kendskab til sager, der skal be-
handles i udvalg eler kommunalbestyrelse, men
at dette ma ske under andre former, jfr. afsnit 7
om information. Under ale omstaandigheder
ma man vade opmaaksom pa den store forskel,
der indholdsmasssigt mé& vaare mellem et gruppe-
mgde og et udvidet gruppemede.

4.3.2. lkkemedlemmers ddtagese i forhand-
linger

Borgmesteren leder forhandlingerne i kom-
munalbestyrelsen og giver ordet til medlem-
merne i den orden, hvori de har begazret det. Et-
hvert medlem har ret til at fa ordet under hvert
punkt pd dagsordenen, men den pégaddende
har ikke ret til ubegremset taletid. Der kan i
forretningsordenen vage optaget bestemmelser
om taletid, ligesom kommunalbestyrelsen i en
konkret situation kan vedtage tal etidsbegrams-
ning.

Derimod kan tilhererne ved et kommunalbe-
styrelsesmgde ikke deltage i forhandlingerne.
Det har veget diskuteret, om man kunne give
tilhgrerne adgang til at fremkomme med indlagg,
n& kommunalbestyrelsens forhandling om et
punkt er afsluttet.

Arbgidsgruppen finder imidlertid, at kun de
personer, som har et mandat fra befolkningen,
ber deltage i sdve den debat, der ska fare frem
til beslutningstagen. En indflydelse fra vadgerne
ma vage gjort gaddende inden sagens forhand-
ling i kommunalbestyrelsen — ved borgermeder
dler anden debat, gennem vadgerforeninger, -
ler ved direkte henvendelse, og senest ved en
eventuel spergetidsordning inden kommunalbe-
styrel sesmadet.

| stedet kunne man — som det mindre —
overveje, hvorvidt det ville vage rimdigt a gi-
ve kommunalbestyrelsesmedlemmernes stedfor-
tragdere adgang til at deltage i forhandlingerne i
kommunalbestyrel sens mader.

Fordelene ved et sdant system ville vage, at
en bredere kreds af borgere ville blive inddraget
i bedlutningsprocessen, og da der samtidig ville
vage tale om potentielle kommunalbestyrel ses-
medlemmer, tilknyttet de i kommunalbestyrel-
sen reprassenterede lister, ville ansvarssynspunk-
tet ikke med samme styrke tale herimod. Tillige
ville en tidlig introduktion af stedfortraderne
have en gavnlig virkning ved, at de pageddende
ville leare det kommunale styre at kende og der-
med vage bedre rustet i det gjeblik, de ville bli-
ve indkaldt til a give made.

Imod en adgang for stedfortraadere til at del-
tage i kommunalbestyrelsens forhandlinger kan
dog anfares flere tungtvejende grunde. For det
farste kan en del af de synspunkter, der er gjort
gaddende vedrgrende en udvidelse af kommunal-
bestyrelsens medlemstal, jfr. ovenfor under &-
snit 2.3., mere dler mindre tillige anfares her.
Dog er der den betydelige forskel, at stedfor-
traederne ikke skulle have stemmeret og ikke
skulle deltage i udvalgsarbejdet, og kommunal-
bestyrelsens stilling som forvaltningsmyndighed
ville derfor ikke lide skade derved. Imidlertid
kan det nagppe udelukkes, at en adgang til del-
tagelse i forhandlingerne palaangere sigt vil kun-
ne udvikle dg til en ret til at deltage ogsa i ud-
valgsmeder og afstemninger.

En ret for stedfortraedere til at deltage i for-
handlingerne ville tillige medfare tekniske van-
skeligheder. Der findes ikke stedfortraedere for
de enkete kommunalbestyrelsesmediemmer,
men kun for de enkelte lister, jfr. § 26 i den
kommunale vaglov, hvorefter de pa en kandi-
datliste opferte kandidater, der ikke erklages
for vagte, betragtes som stedfortraadere for de
valgte af samme liste i rakkefglge efter sterrel-
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sen & de opnéede stemmetal®). Det vil ikke vee
re muligt at lade samtlige stedfortrasdere have
adgang til at deltage i forhandlingerne, og det
vil tillige veae tilfaddigt, hvor mange stedfor-
treedere hver liste har. Nogle lister har fa eller
ingen stedfortrasdere. En adgang for 1. stedfor-
traederne pa hver liste vil til gengadd betyde, at
de sma grupper f& en indflydelse, der ikke har-
monerer med deres stemmeandel. Mere retfaa-
digt vil deti safdd vaze a tillade hver liste ved
kommunalbestyrelsens forhandlinger at have et
antal stedfortraadere til stede svarende til listens
valgte medlemmer, altsa maksimalt en fordob-
ling a kommunalbestyrelsens medlemstal. Det-
te vil dog kraeve et stort antal stedfortrasdere og
samtidig kunne give anledning til supplerings-
vag, jfr. ovenfor afsnit 2.2.

Efter styrelsedoven indkalder kommunalbe-
styrelsen en stedfortrader ved forfald af en for-
ventet varighed af mindst 2 méneder. Der er in-
gen adgang for stedfortraadere til at indtraede i
kommunalbestyrelsen i tilfadde af et medlems
forfad i enkelte mader, hvilket blandt andet
har sammenhaang med kommunalbestyrelses-
medlemmernes deltagelse i kommunalforvalt-
ningen. En adgang for stedfortredere til at del-
tage i kommunalbestyrelsens forhandlinger vil
derfor kunne befrygtes at fare til en gradvis ud-
tynding af reglerne om forfald og dermed tillige
af medlemskabets karakter af borgerligt om-
bud. Et kommunabestyrelsesmediem kan fde
sg mindre tilskyndet til at give made, hvis den
pagaddende ved, at stedfortraederen er til stede
og kan fremfare vedkommendes synspunkter.
Der kunne herved vage fare for en vis ansvars-
forflygtigelse, og desuden er det af betydning,
at der er en fasthed og kontinuitet i kommunal-
bestyrelsen.

Arbegidsgruppen finder derfor at matte kon-
kludere, at aene kommunalbestyrelsens med-
lemmer bar deltage i kommunalbestyrelsens
forhandlinger.

4.33. Endlerflere behandlinger

Kommunalbestyrelsens vedtagelse af en sag
kreever én behandling i kommunalbestyrelsen,

1) Dog kan der ved amtsr&dsvalg anmeldes indtil 4
personlige stedfortreadere, men disse kan veae fedles
for flere kandidater, ligesom en person samtidig kan
opfares som kandidat (og subsidiaat) som stedfortrae
der for andre kandidater (den kommunale vaglovs §
39,stk.4).
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medmindre andet udtrykkeligt er bestemt. /n-
dringer i kommunens styrelsesvedtaagt skal s&
ledes undergives to behandlinger, og det samme
gadder budgetforslaget. For begge sagers ved-
kommende gadder, at der er tdle om sager &
vidtraskkende betydning. Krav om at fordag
undergives en 2. behandling har sdedes en klar
sammenhaang med gnsket om at modvirke over-
ilede beslutninger. For at skre den fornadne
grundige behandling vil regler om flere behand-
linger normalt vage forbundet med en forskrift
om det tidsrum, der ska gaimellem behandlin-
gerne. For sA vidt angdr arsbudgettets behand-
ling er der grund til at fremhaave, at der i for-
bindelse med indferelsen af det nye kommunale
budget- og regnskabssystem blev foretaget en
andring i styrelsedovens bestemmelse om bud-
getfordagets to behandlinger med to ugers mel-
lemrum, idet det blev vedtaget, at der fremtidig
skulle henga 3 uger mellem de to behandlinger.
/AEndringen var begrundet i, at budgetmaterial et
ved indferelsen af kravet om flerdrige budget-
overdag ville blive mere omfattende. Under an-
dringsfordagets behandling i folketinget blev
det fraflere sider understreget, at en udvidelse
af frisen med 1 uge var ngdvendigt for at for-
daget til arsbudget kunne blive debatteret pa
borgermgder. Lignende hensyn har fert til den
nyere planlovgivnings krav om to tempi i pro-
cessen, nemlig farst vedtagelsen af et fordag og
dernasst — efter at der er taget stilling til muligt
fremkomne indsigelser - den endelige vedtagel-
se, jfr. neamere nedenfor i afsnit 7 og 8.

Bestemmelser om to behandlinger kan sile-
des tillige tjene naademokratiske formal, men
desuagtet er det et spergsma, om den i loven
angivne hovedregel om én behandling i kommu-
nalbestyrelsen yderligere ber fraviges. Imod ta-
ler behovet for en effektiv og handledygtig
kommunalbestyrelse. Samtidig ber man dog vee
re opmagksom pa, at der i salovgivningen ved
sxligt vidtrakkende bedlutninger kan stilles
krav om to behandlinger, sdedes at der dbnes
mulighed for en mellemliggende offentlig debat
af det pagaddende spergsmal.

Kommunalbestyrelsen bear principielt sdv
kunne tilrettelaggge sin arbgjdsform, og arbejds-
gruppen kan derfor ikke anbefale amindelige
regler om to behandlinger. Pa den anden side
ber kommunalbestyrelsen, ndr der er tale om
afgarelse af sager med vidtrakkende konsekven-
ser, overvee, hvorvidt det vil vage hensigtsmaes-
sigt ved en udsadtelse af afgerelsen at sikre en



endnu grundigere behandling og herunder en
mulighed for, at borgerne kan gere deres syns-
punkter gaddende.

En anden mulighed for mellemkommende
borgerindflydelse vil kunne tilvejebringes ved,
at kommunalbestyrelsen pa et tidligt tidspunkt
inden sagens behandling i kommunalbestyrelsen
offentligger udvalgsindstillingeme i vigtigere sa-

ger. Offentliggerelsen kan ske dels ved annonce-
ring, dels ved udsendelse af pressemeddelelse,
Sledes at der kan ske en omtale af sagerne og
fremkaldes en debat. Arbejdsgruppen er be-
kendt med, at et amtsrdd har benyttet dg af
denne fremgangsmade i forbindelse med syge-
husplanlaggningen. Der henvises i evrigt til &-
snit 7 om information.
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5. KOMMUNALBESTYREL3ENS
UDVALG OG OFFENTLIGHEDEN

5.1. INDLEDNING

Efter kommissoriet kan arbejdsgruppen over-
vge spargsmélet om en bredere reprassentation
i kommunalbestyrelserne ved andring af disses
starrelse og arbejdsform. Mulighederne for aan-
dringer i kommunalbestyrelsernes sterrelse er
der redegjort for ovenfor i afsnit 2, ogi afsnit 3
og 4 er gennemgéet problemer omkring yderli-
gere offentlighed i kommunalbestyrelserne, her-
under muligheder for andringer i kommunal-
bestyrelsens arbgjdsform, hvorved offentlighe-
den bedre kunne inddrages i mgdevirksomhe-
den. Under kommunalbestyrelsens arbejdsform
harer imidlertid ikke aene kommunalbestyrel-
sens meder i plenum, men tillige maderne i de
af kommunalbestyrelsen nedsatte udvalg.

Andringer i udvalgsstyret skulle sledes vae
re begrundet i hensynet til i videre omfang at
inddrage borgerne i kommunalbestyrelsens ar-
bejde. Der kan dog samtidig under beskrivel-
sen af udvalgsstyret vaage grund til neamere at
overvge udvalgenes antal, idet det ofte geres
gaddende, at de byrdefulde udvalgshverv bidra-
ger til, at faare ensker at gdind i kommunalt
arbejde, ligesom det neavnes som en asag til,
at kommunal bestyrelsesmedlemmer i utide for-
lader kommunalbestyrelsen. | denne forbindel-
se ma det dog understreges, at udvalgsstyret og
den hermed forbundne interne arbejdsdeling be-
tyder, at det enkelte kommunalbestyrelsesmed-
lems arbejdsbyrde bliver mindre tyngende, og
at kommunalbestyrelsesmediemmet pa den an-
den side ma afinde Sg med, a den indgéende
beskadtigelse med bestemte sagomrder hen-
skydes til udvalg, hvoraf den pagaddende ikke
er medlem.

Udvalgsstyret er et karakteristisk traek i det
danske kommunestyre, og der er i styrelseso-
vens kapitel 111 fastsat en ragkke bestemmelser
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for kommunalbestyrelsens udvalg. Ifdge 8§ 17,
stk. 1, skal kommunalbestyrelsen til varetagelse
af den umiddelbare forvatning af kommunens
anliggender nedssdte et gkonomiudvalg samt
stdende udvalg, hvis sammensaning og myn-
dighedsomréde fastsedtes i kommunens styrel-
sesvedtagyt. Blandt andet denne bestemmelse er
udtryk for det faktum, at kommunalbestyrelsen
er ude af stand til selv at varetage samtlige sider
af det kommunale arbejde. En intern arbejdsfor-
deling har derfor veaet pdkreevet, sledes at
kommunalbestyrelsen kun har den besluttende
og bevilgende myndighed, medens den udgven-
de myndighed ("den umiddelbare forvaltning")
er henlagt til interne udvag (samt borgmester
og administration).

En anden vigtig udvalgsfunktion er forbere-
delse af sager, der ska forelaages kommunal be-
styrelsen. Det er i styrelseslovens § 31 fastsat,
at borgmesteren fordeler sagerne til de paged-
dende udvalg og drager omsorg for, at sager, der
kreever beslutning af kommunalbestyrelsen, fo-
relagges denne med eventuelle erklaginger. E-
ter styrelsesloven skal gkonomiudvalget have
indseende med ale omrader, der bererer kom-
munens gkonomi eler amindelige administra-
tion, og udvalget skal have Iglighed til at udta-
le 9g om dle sager, der vedrarer disse forhold.

Sivd gkonomiudvalgets som de stéende ud-
vags medlemmer vadges ved forholdstalsvalg,
men for sA vidt angér de stdende udvalg foreta-
ges der efter loven en efterfglgende korrektion,
hvorved pladserne i samtlige stdende udvag for-
deles under & mellem grupperne efter forholds-
talsvalgmaden.

Der vil nedenfor blive redegjort for antallet
af stéende udvalg, herunder om det ville vaae
hensigtsmassigt at udvide dette antal (5.2.). |
afsnit 5.3. vil de stdende udvalgs mediemstal og



sammensadning blive undersggt, iss med hen-
blik p&, om der i de stdende udvalg kunne eler
burde 8bnes adgang for medlemskab for andre
end kommunalbestyrelsens medlemmer. | afsnit
5.4. vil kommunalbestyrelsens sazlige (ekster-
ne) udvalg blive omtalt, idet disse udvalg pafor-
hand netop er egnede til at have reprasentanter
for foreninger, borgergrupper m.v. Samtidig vil
der kort blive redegjort for de selvsteandige kom-
missioner. Udvagenes arbgdsform vil nsamere
blive gennemgdet i afsnit 5.5., isax i henseende
til offentlighedens mulighed for at fa kendskab
til udvalgsarbejdet. | enkelte kommuner findes
ikke et udvalgsstyre (gkonomiudvalg og staende
udvalg), men et magistratsstyre, og nér der ne-
denfor redegeres for udvalgsstyret, ma man der-
for veme opmaaksom pa, at der gedder saalige
forhold i magistratskommunerne, jfr. herom &-
snit 5.6.

5.2. UDVALGENES ANTAL

Det heevdes ofte, at udvalgshvervene er over-
ordentligt byrdefulde, og dette kunne give an-
ledning til at rejse spergsmdlet, om en udvidel-
s o antalet af udvadg kunne medfere, at ud-
valgsposterne kunne fordeles mere ligeligt mel-
lem kommunalbestyrelsens medlemmer, idet
den enkelte udvalgsplads samtidig kunne blive
mindre byrdefuld.

| den far 1970 gaddende styrelsesvedtagyt
for kebsteader var der angivet 13 stdende udvalg,
hvilket havde sammenhaang med, at hvert virk-
somhedsomrade i kommunen havde sit stéende
udvalg. Med udbygningen af administrationen
og den ggede opgaveoverferdse matte udvalge-
nes virksomhed i nogen grad aandre karakter;
det styrende, kontrollerende og koordinerende
blev staarkere understreget. Dette fandt ogsa ud-
tryk i gkonomiudvalgets saglige, overordnede
placering, og gkonomiudvalgets amindeige
tvaargdende tilsyn havde som forudssgning, at
antallet afstdende udvalg blev reduceret. Det var
desuden en erfaring, at en spredning af det kom-
munale arbejde pa et stort antal stdende udvalg
medfearte betydelige ulemper som f.eks. kompe-
tencestridigheder og forhaling af sagernes ekspe-
dition.

Det er ikke i styrelsedoven bestemt, hvor
mange dler hvilke stdende udvalg en kommune
skal dler kan have, ndr bortses fra kravet om
nedsadtelse af et sociaudvalg samt et havneud-
vag i de kommuner, hvor kommunalbestyrelsen

er havnebestyrelse. | amtskommunerne skal der
ifdge lovgivningen nedsadtes et udvalg for soci-
de og sundhedsmaessige anliggender og et ud-
vag for sygehusveesenet. | det lovfordag, som
kommunallovskommissionen havde udarbejdet,
var opregnet de stdende udvalg en kommunal-
bestyrelse kunne nedsedte, idet der dog efter
lovfordaget tillige i saalige tilfedde var mulig-
hed for at nedsatte andre stéende udvalg. Un-
der lovfordagets behandling i folketinget blev
angivelsen af de enkelte stéende udvag opgivet,
men det var fortsat tanken, at der generelt bur-
de ske en begramsning &f antallet af stéende ud-
vag.

I normalvedtaegten for kommunernes styrelse
er der i dag angivet 5 stdende udvalg: det socia-
le udvalg, udvaget for tekniske anliggender, ud-
vaget for faste gjendomme, udvalget for kultu-
relle anliggender og havneudvalget. Der er ikke
i neavagende sammenhaang grund til at rede-
gere for udvalgenes sagomrader, men det skal
anfgres, at sagomréderne, bortset fra udvalget
for faste jendomme, stort set svarer til admini-
strationens opdding i tjenestegrene. Adskillige
kommuner har af samme grund ikke et gen-
domsudvalg, men har henlagt enkelte af udval-
gets opgaver til gkonomiudvalget, mens hoved-
parten a udvalgets evrige lovgivningsomrader
tillige med opgaver efter miljg- og levnedsmid-
dellovgivningen er blevet henlagt til et miljgud-
vag dler planlagnings- og miljgudvalg. | nor-
malvedtaggten for amtskommuner er angivet 4
stéende udvalg: Sygehusudvag, social- og sund-
hedsudvalg, udvalget for teknik og miljg samt
undervisnings- og kulturudvalget.

Antallet af stdende udvalg og deres opgaver
fastsadttes i hver kommunes styrelsesvedtaat,
der tillige skal godkendes af indenrigsministeri-
et. Herved har ministeriet blandt andet mulig-
hed for at pase, at udvalgsantallet ikke udvides
udover, hvad der har vazret lovens forudssgning.
Alle amtskommuner har siledes 4 stéende ud-
velg, og flertallet af kommuner har ligeledes 4
stéende udvalg, jfr. nedenstdende skema.

Antal udvalg 3 4 5 6 7829
Anta kommuner 37 108 45 55 17 6 3

En udvidelse af antallet afstdende udvalg kan
p& grund af det, der ovenfor er anfart om den
historiske udvikling samt udvagenes funktio-
ner og sagomrader, ikke anbefales. Et starre an-
tal udvalg ville medfare betydelige koordina-
tionsproblemer og tillige kompetencestridighe-
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der mellem udvalgene. Det er desuden kun fa
kommunalbestyrel sesmedlemmer, der er uden
udvalgshverv, og som fdge af den samlede for-
deling efter forholdstalsvalgmaden af pladserne
i de stdende udvalg vil tillige sdv det mindste
mindretal opna repraesentation i et dler flere af
kommunalbestyrelsens udvalg.

Problemet med de byrdefulde udvalgsposter
|zses — som tidligere naavnt — ikke ved en udvi-
ddse o antallet af kommunal bestyrel sesmed-
lemmer og € heller ved en udvidelse & antal-
let a udvalg, men adene ved en mere hensigts-
messsig arbejdsfordeling, herunder delegation til
administrationen. | princippet kan enhver be-
dutning, der ska tredffes i den kommunale or-
ganisation, udformes sdledes, at den kan fore-
laagges kommunal bestyrelsen til vedtagel se, men
dette sker ikke i praksis. Der tradfes beslutnin-
ger paadle niveauer i det kommunale styre, men
den naamere tilrettelagggelse heraf, kompeten-
cefordelingen, beror pa kommunalbestyrelsen
og dens udvalg.

Dea gadder en aminddig forvatningsregel
om, a der, medmindre andet er bestemt eller
pa anden made fremgar af lovgivningen eler
dens forudsagninger, er adgang til delegation,
d.v.s. ovedragelse a befgelser. (Dog kreever
delegation til private udtrykkelig lovhjemmel,
men jfr. nedenfor i afsnit 9.3.3. om en modifi-
kation i dette princip). Der kan vage tale om de-
legation af kompetence fra kommunalbestyrel-
sen til udvalg, eler fra udvalg til borgmester og
administration, ligesom der inden for kommu-
nalbestyrelsen dler et udvalg er adgang til gen-
nem generelle eler konkrete bemyndigelser at
overlade til formanden, enkelte medlemmer -
ler personer i kommunens tjeneste, at optraede
pa& kommunalbestyrelsens eler udvalgets vegne.
De palitiske organer behgver derfor ikke at bli-
ve impliceret i dle sager, og principielt ber de
ikke overbebyrdes med for mange enkeltsager,
men forbeholdes generelle sager, mere principi-
elleog politiske sager, klagesager oglignende.

Denne problemstilling accentueres i takt
med den stigende opgaveoverfarese til de kom-
munale rad. Undertiden overses det imidlertid,
at kommunalreformen tillige var en administra-
tionsreform. De sma kommunekontorer blev
udbygget, og der blev opbygget et administra-
tionsapparat med saligt sagkyndige. Kun en
hensigtsmeessig kompetencefordeling, fastlagt af
vedkommende kommunale rad, kan lase pro-
blemet med de byrdefulde udvalgsposter.
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5.3. UDVALGENES MEDLEMSTAL
OG SAMMENSAETNING

Det ville nagpe tjene noget naardemokratisk
formd8l a udvide mediemstallet i udvalgene,
Ganske vig ville endnu flere af kommunal besty-
relsens medlemmer blive inddraget i udvalgsar-
bejdet og dermed fa det mere indgdende kend-
skab til bestemte sagsomréder, men udvalgs
hvervene kan som naavnt vaae ssadeles byrde-
fulde, og det ma derfor tilstraebes, at det enkel-
te medlems antal af udvalgs og kommissions-
hverv ikke er for stort. Derimod vil det neden-
for blive undersagt hvilke muligheder, der er for
a lade ikke-kommunalbestyrel sesmediernmer
blive repraesenteret i de stéende udvalg.

Kun gkonomiudvalgets medlemstal er naa-
mere foreskrevet i styrelsedoven, idet det er
fastsat, at skonomiudvalget bortset fra kommu-
nabestyrelsens formand bestar af 2, 4 eler 6
af kommunalbestyrelsens gvrige medlemmer.
Indenrigsministeriet har i tildutning til denne
bestemmelse i en cirkulareskrivelse udtalt, at
kun kommuner med mindst 10.000 indbyggere
kan fagodkendt gkonomiudvalg med 7 medlem-
mer. For de stdende udvalg findes der ikke i sty-
relsesdoven bestemmelser om medlemstal, men
det udger normalt enten 5 eller 7. Der er i dansk
kommunestyre en tradition for sma udvalg, og
forudsat udvalgene er repraesentative, fungerer
sma udvalg a gode grunde mere effektivt end
sterre udvalg. Endvidere ma udvalgets med-
lemstal ikke overstige halvdelen af kommunal-
bestyrelsens medlemstal, idet udvalget elers
kan udgere et flertal i kommunalbestyrelsen og
dermed pa forhand i strid med mindretalshen-
syn sikre vedtagelsen &f et fordag ved dets efter-
felgende behandling i kommunalbestyrelsen.

Medlenmerne a de stéende udvalg vedges
blandt kommunalbestyrelsens mediemmer, idet
der dog for sa vidt angdr havneudvalget gadder
den salige regel, at personer, der ikke er med-
lemmer af kommunalbestyrelsen, kan vadges til
medlem af havneudvalget, hvis de er villige der-
til. | en raskke havne har kommunalbestyrelsen
sdedes valgt reprassentanter for erhvervdivet til
medlemmer af havneudvalget. Flertallet af plad-
serne i havneudvalget skal dog altid beklasdes
af medlemmerne & kommunalbestyrelsen. Den
sxalige bestemmelse om havneudvalg gadder
kun kommuner, hvor der findes selvejende hav-
ne under kommunalbestyrelsens bestyrelse, og
der er stort set dene tale om de tidligere kab-
stadkommunale havne. Dise havne er fra gam-



mel tid undergivet et tilsyn, der i dag er af be-
gramset omfang og udeves & ministeriet for
offentlige arbejder. Havnene er selvstandige
virksomheder, og deres midler, der regnskabs
massigt skal vage adskilt fra kommunens mid-
ler, ma kun anvendes til havneformd. Hvis der
derimod er tale om en havn, som kommunen
sdv ger, kan der, sifremt kommunen opretter
et havneudvalg, kun vadges udvalgsmediemmer
blandt kommunalbestyrelsens medlemmer.

Arbejdsgruppen har overveiet, om bestem-
melsen om den saglige sammensadning i vise
havneudvalg kunne overferes til andre stéende
udvalgs sammensagning. Som naevnt gadder be-
stemmelsen, der turned er fakultativ, ikke de
kommunalt gede havne, altsd kommunale in-
stitutioner. Da kommunal bestyrelsen — bortset
fralegater, stiftelser og lignende — ikke bestyrer
andre sdveiende institutioner, er spargsmaet
reelt, om kommunale institutioner ville kunne
bestyres af stdende udvalg med medlemmer valgt
blandt andet uden for kommunalbestyrelsens
midte.

Dette spargsmd er tillige blevet rejst over for
arbejdsgruppen pa baggrund af en konkret sag
om erhvervsfiskeres repraesentation i et havne-
udvalg, hvor det blev anfart, at det matte vaae
rimeligt, om brugerne fik reprassentation i de
respektive udvalg, hvorunder deres erhverv hg-
rer.

Spargsmalet om brugerrepraesentation bliver
i avrigt behandlet nedenfor i afsnit 9 om bruger-
eller institutionsdemokrati, og det ska her al-
ene fastdds, a de hensyn, som kan opnas ved
reprassentation i de stdende udvalg, i hg grad
tilgodesesved, at der i de enkelte kommunalein-
stitutioner er indfert eler vil blive indfart bru-
gerdemokrati.

| bestracbelserne pd at inddrage interesse- og
brugerreprassentanter i den kommunale beslut-
ningsproces ma man imidlertid efter arbgds
gruppens opfattelse ikke overse, at kommunal-
bestyrelsens medilemmer er folkevalgte og der-
med forlenet med et mandat og med et parla
mentarisk ansvar. Da de stdende udvalg har den
udgvende myndighed i kommunestyret, vil det
ikke vage uden betamnkelighed at lade personer,
der ikke er valgte, deltage i kommunens styrel se.

Udvalgsstyret er som naevnt udtryk for en
intern arbejdsfordeling i kommunalbestyrelsen,
og mediemskab af de stdende udvag for andre
end kommunalbestyrelsens medlemmer synes
sdedes at betegne et brud pa udvalgsstyrets ide,

og et sadant brud bgr kun tales, hvor afgerende
grunde taler herfor. Hvor dette ikke ger Sg ged-
dende, ma brugernes interesser kanaiseres pa
anden made. For si vidt ang& driften af en
kommunal havn, vil det veae naturligt at lade
erhvervsfiskernes interesser vage reprassenteret
i et saligt radgivende udvalg, jfr. styrelsedo-
vens § 17,stk.4.

Det ska i denne forbindelse tillige naa/nes,
at udvalgene kan nedssdte underudvalg med
rent forberedende eller rédgivende funktioner i
forbindelse med behandlingen af de i henhold
til styrelsesvedtagyten til udvalget henlagte sa-
ger. Det er i indenrigsministeriets praksis fast-
sldet, at medlemmerne af sddanne underudvalg
kun kan vadges af og blandt medlemmerne af
vedkommende stdende udvalg. Hvis udvalget
gnsker, at der inddrages personer uden for ud-
valgets medlemskreds, ma dette pd samme méade
ske ved, at kommunalbestyrelsen i henhold til
8§ 17, stk. 4, nedsadter et saaligt udvalg.

5.4. SERLIGE UDVALG (EKSTERNE
UDVALG) OG KOMMISSONER

5.4.1. Saaligeudvalg

Kommunalbestyrelsen kan i medfer af § 17,
stk. 4, i den kommunale styrelsedov nedsedte
sxlige udvag til varetagelse af bestemte hverv
eler til udfarelse af forberedende eller rédgiven-
de funktioner for kommunalbestyrelsen, gko-
nomiudvalget eler de stdende udvalg. Udvage-
ne kan bestd af kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, a ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer
dler svd o kommunal bestyrel sesmedlemmer
som ikke-kommunal bestyrel sesmedlemmer.

Né& andre end kommunalbestyrel sesmedlem-
mer kan vaae medlemmer & saalige udvag,
men ikke af de stéende udvalg (bortset fra hav-
neudvalget) haanger det sammen med, at de st&
ende udvalgs sammensagning og myndigheds-
omréde er fastsat i styrelsedoven og kommu-
nens stadfeestede styrelsesvedtaggt, mens de saa-
lige udvalgs befgielser aene beror pa og afledes
fra den bemyndigelse, som kommunalbestyrel-
sen konkret udstyrer dem med. Efter indenrigs-
ministeriets praksis kan der ikke i kommuner-
nes styrelsesvedtagyter optages bestemmelser
om s&danne udvalg, og de saalige udvalgs grund-
lag og karakter er sdledesi det hele langt mindre
fast end de staende udvalgs.
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Bestemmelsen i § 17, stk. 4, dbner sdledes
mulighed for at inddrage borgerne i den kommu-
nale beslutningsproces, issa som mediemmer af
rédgivende udvalg. Dog kan det tillige overlades
salige udvag at varetage bestemte hverv og
herunder tredfe de med hvervets udferelse for-
bundne beslutninger. Enkelte kommuner har
f.eks. nedsat ssalige idragsudvalg til at admini-
strere kommunens idragsanl ag.

Der er efter arbejdsgruppens opfattel se ingen
tvivl om, a adgangen til nedsadtelse af saalige
udvalg kunne udnyttes i videre omfang af kom-
munalbestyrelserne, end tilfaddet er i dag. Gen-
nem disse udvalg tilferes der de kommunale réd
en sagkundskab og inspiration udefra, og som
det vil fremgd nedenfor i afsnit 9 om brugerde-
mokrati og afsnit 10 om lokale rad, kan der
blandt andet herved tilgodeses ssarlige brugerin-
teresser, ligesom der kan kanaliseres en kontakt
fra og til kommunens enkelte omrader. | enkel-
te kommuner er der oprettet ssalige g-udvag,
men bortset herfra findes der ikke lokaludvalg
i kommunerne.

Ved nedsadtelse af saalige udvag kan der til-
lige sikres en repraesentation for interesser, der
ikke pa anden méde er reprassenteret i det kom-
munale styre. Der kan — sdedes som det er til-
faddet i enkelte kommuner — nedsadtes saalige
landliggerudvalg, hvori fritidshusgierne er reprae
senteret. Fritidshusgierne har ikke valgret ved
de kommunale vag i vedkommende kommune,
og det ma derfor anses for rimeligt at inddrage
repraesentanterne for fritidshusgerne i de anlig-
gender, som saligt bergrer deres forhold. Pa
samme méde kan der vaare grund til ved nedsad-
telse af salige rédgivende ungdomsudvalg at
inddrage reprassentanter for den ikke-valgberet-
tigede ungdom. Herved skabes der mulighed for,
a en bred repraesentation af kommunens ung-
dom (og ikke aene ungdomsorganisationerne)
kan blive taget med pa réd i spergsmal, der har
betydning for de unges tilvazrelse').

Ogsa de i lov om musik (lov nr. 306 af 10.
juli 1976, 8§ 2) omhandlede amtsmusikudvalg,
som amtsradene kan nedszte til fremme af
musiklivet i amtet, er ssalige udvalg, som amts-
radene ogsd uden den naevnte bestemmelse i
musikloven kunne have nedsat. Der henvises
i avrigt til omtalen a amtsmusikudvalgene i &-

1) Jr. redegardse 111 fra kontaktudvalget vedrgrende
ungdomsnarkomanien, 1972, Sde 57.
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snit 9.2.2. om brugerdemokratiske organer in-
denfor lovgivningen?).

Det er kommunalbestyrelsen, der tredfer be-
stemmelse om nedsadtelse af salige udvalg og
deres opgaver. Det sazlige udvalg vil normalt
vage nedsat under et stdende udvalg, og det p&
hviler herefter det stdende udvalg at fere tilsyn
med og indhente udtalelser fra det sealige ud-
vag i overenssemmelse med kommunalbesty-
relsens bestemmelse, hvorimod det nagpe kan
antages, at der tilkommer det stdende udvalg en
aminddig instruktionsbefgjelse overfor det saa-
lige udvalg. Dog ma eventuelle indstillinger fra
de (eksterne) saalige udvalg betragtes som sa
ger der indkommer til kommunalbestyrelsen, og
de ska derfor undergives (intern) udvalgsbe-
handling pa saglvanlig méade, ligesom det ogsd
gedder med hensyn til indstillinger fra skole-
kommissionen. Der er i gvrigt grund til a be-
maake, at styrelsedovens amindelige regler om
udvalgenesvirksomhed i kapitel I11 i vidt omfang
finder anvendelse pa de salige udvalg.

Efter § 16 i den kommunale styrelsedov kan
der ydes disger til medlemmer af blandt andet
salige udvalg under forudsaning &, at de p&
gaddende er vagt af kommunalbestyrelsen eller
kommunens beboere. Blandt andet de ovenfor
neavnte landliggerudvalg, hvis medlemmer ved-
ges o grundgjerforeninger, er sdledes ikke beret-
tigede til at modtage disger. For at sikre en li-
gdig adgang til mediemskab af sazlige udvalg
samt rimelig kompensation for den tid, der med-
g& til hvervets udferelse, ber der efter arbejds-
gruppens opfattelse ogsa ydes diager i disse til-
fadde. Da det imidlertid synes vaesentligt at
fastholde kravet om, at kommunalbestyrelsen
eller kommunens beboere (som helhed) ska
vadge de pagaddende til hvervet, ma disgspargs-
malet l@ses ved, at kommunalbestyrelsen vadger
de pagaddende efter indstilling udefra.

5.4.2. Kommissioner

| henhold til sazlige love eller vedtaggter stad-
faestet i henhold til lov vadger kommunalbesty-

) Efter den samtidigt gennemferte lov om statstil-
skud m.v. til museer, skal der i hvert amt oprettes amts-
museumsrad (lov nr. 304 af 10. juli 1976, § 9). Réde-
nes status, sammensadning og udpegende myndighed
er ikke neamere fastlagt i loven, men radene ma for-
mentlig neamest betragtes som en art Satdige organer
pa lokalt plan til stette for og koordination af stats-
lig og statsstettet museumsvirksomhed.



reisen medlemmer af en rakke kommissioner
m.v. til varetagelse af bestemte opgaver si som
skolekommission, brandkommission, lignings-
kommission m.v. Disse lovregulerede kommissi-
oner adskiller dg fra de stdende udvalg ikke a-
ene ved deres sammensadning, idet de oftest be-
stér af medlemmer vagt svd inden for som
uden for kommunalbestyrelsens midte, men
navnlig derved, at dei et vis omfang inden for
deres sagomrade har faet tillagt en af kommu-
nalbestyrelsen uafhaangig kompetence. Ogsa
kommunalbestyrelsens socidudvalg er i socia-
lovgivningen i vidt omfang tillagt selvstaandig
kompetence, men udvalgets sasmmensagning og
dets gvrige opgaver, som hgrer under kommu-
nalbestyrelsen, medfarer, at det henregnestil de
stdende udvalg.

En oprettelse af kommissioner med selvstem-
dig kompetence svakker kommunalbestyrelsens
funktion som et i vid udstraskning generelt kom-
petent organ pa det lokale plan, og arbedsgrup-
pen kan derfor ikke anbefale, at der gennem
lovgivning oprettes nye kommissioner som for-
anstaltning til yderligere inddragelse af borger-
ne i kommunestyret. Ved nedlagygelsen af sund-
hedskommissionen og bygningskommissionen
blev kommissionernes opgaver overfart til kom-
munal bestyrelsen, hvorved de blev bragt i for-
bindelse med de avrige kommunale opgaver.
Endvidere ma det fremhaeves, at de nu nedlag-
te kommissioner havde en saalig sagkyndig sam-
mensagning og deres oprettelse og eksistens var
sdedes ikke motiveret med ansket om at skaffe
reprassentation af brugerinteresser eller almin-
delige borgerinteresser.

5.5. UDVALGENES ARBEJDSFORM

5.5.1. Mader

Det er i styrelseslovens § 20 bestemt, at ud-
vagene udgver deres virksomhed i mader. Der
findes i evrigt kun faregler i styrelsesoven og
styrelsesvedtaggten om udvagenes mader. Der
gadder i modsagning til kommunalbestyrelsens
mgder ikke nogen regel om, at udvalgenes mg-
der er offentlige. Da kollegiale organers mader,
medmindre andet er bestemt, ikke er offentlige,
kan offentligheden ikke faadgangtil udvalgsme-
derne. Der har fra flere sSider vazet rgjst spargs-
ma om rimeligheden &, at offentligheden og
isar pressen ikke har adgang til udvalgenes mg-
der, altsd en kritik svarende til den, der har vae

ret fremfart med hensyn til folketingets udvalgs-
mgder. Blandt andet fremsatte Centrum-Demo-
kraterne i marts 1974 et fordag til folketingsbe-
dlutning, der indeholdt en opfordring til regerin-
gen om at fremkomme med fordag til aandring
of styrelsedoven, sdledes at en kommunalbesty-
relse fik mulighed for at bestemme, at udvalge-
nes moader kunne vaae offentlige. Forslaget, der
var begrundet i et gnske om at skabe sterre
dbenhed omkring kommunernes styrelse, blev
ikke fagdigbehandlet i folketingssamlingen?).

Til fordel for en bestemmelse om, at udval-
genes mader er offentlige, medmindre det pa
grund af en sags beskaffenhed findes ngdven-
digt dler enskeligt at behandle sagen for lukke-
de dere, kan isog anferes, at dette vil muligge-
re kendskab til de vagte reprassentanters udta-
lelser og standpunkter (det politiske ansvar) og
kendskab til sagerne (information).

Nér det ma anbefales, at et sterre antal sager
delegeres til udvalg og til administration, rejser
dette offentlighedsproblemer. Vadgerne afskae
res fra at fdge og kontrollere deres repraesen-
tanter, og nar afgerelserne traffes pa kommu-
nalbestyrelsens vegne, kan noget tale for, at reg-
lerne for kommunalbestyrelsens sagshehandling
tillige overferes pa udvalgene. Sagsbehandlin-
gen gnskes henlagt til en mindre forsamling,
men ikke med fagre garantier for korrekt sags-
behandling, idet der herved bortses fra den be-
grebsmassige ulempe, der bestér i, at udvalget
normalt vil vaae mindre reprassentativt sam-
mensat.

Offentlighedens adgang til kommunal besty-
relsens mader betyder, at offentligheden, issa
gennem pressen, bliver gjort bekendt med de sa
ger, der behandles. Dette tjener til amindelig
information om kommunale anliggender, og til-
lige danner det baggrund for en medindflydelse.

Ved a indfere udvalgsmeder for dbne dere
kan der i de tilfadde, hvor udvagene forbereder
sager til kommunal bestyrelsen, opnés to offent-
lige behandlinger af sagerne og dermed en mu-
lighed for en mellemkommende debat i presse
og offentlighed.

Ulemperne ved offentlige udvalgsmader vil
issy vage, at mulighederne for frie og fortrolige
forhandlinger forringes, ligesom udvalgenes &-
fektivitet ma formodes at blive ringere.

3 Folketingstidende 1973/74, 2. samling, Forhand-
linger sp. 3379,4959, Tillegg A sp. 2295.
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| udvalgene foregdr der dels en politisk for-
beredelse og tilskeaing af sagerne til kommunal-
bestyrelsen, dels en behandling og afgerelse of
administrative sager. En fortrolig og fordomsfri
meningsudvekding og afprevning af synspunk-
ter er ngdvendig, og hvis udvalgsmaderne dones
for offentligheden, ma det forventes, at denne
yderst reelle form for debat bliver henlagt til et
andet sted.

For sA vidt angar udvagenes afgerelser ma
det naavnes, at ndr kommunalbestyrelsen dele-
gerer og bear delegere en rakke administrative
afgarelser til udvalgene, bgr kommunalbestyrel-
sens sagsbehandlingsregler netop ikke overfo-
res, for i sa fad vil der ikke vaare opnaet meget
ved forskydningen vak fra kommunalbestyrel-
sen. Desuden tredffer ogs administrationen a-
gerelser pa kommunalbestyrel sens vegne, og her
e en overfarelse af gode grunde udelukket, og
om en sag behandles i udvag eler dene i admi-
nistrationen vil undertiden bero pa tilfaddighe-
der.

Nar effektiviteten ma formodes at blive rin-
gere, skyldes det, at offentlighedens tilstedevee
redse kan give anledning til politiske indlasg og
manifestationer mest af hensyn til offentlighe-
den, og mindre af hensyn til sagernes oplysning
og afgerelse, ligesom standpunkterne kan blive
optrukket hérdere, slledes at kompromismu-
ligheder forskertses. Udvagene er i meget hg
grad beslutningsorganer, og en for stagk politi-
saring af udvagenes arbgde kan derfor veae
uheldig.

| gvrigt er der i denne forbindelse et hensyn
a tage til de mindre grupper i kommunalbesty-
relsen, fordi de ikke som de sterre grupper r&
der over tilstrekkelige ressourcer til at over-
komme en udarbegjdelse af politiske indlagy til
samtlige udvalgsmeder. De valgtes byrde kunne
sdedes tamkes a blive endnu tungere, hvilket
vil rejse spargsmd om professionelle politikere,
idet forholdet elers kan blive det, at kun perso-
ner, der har tilstrakkelig tid, kradter og gkono-
miske evner, vil vage i stand til at bestride hver-
vet som kommunalbestyrel sesmediem.

Offentlighedens adgang til udvalgenes mader
kan tillige have den uheldige virkning, at den
kommunale administration vil blive tilbagehol-
dende med at fordagge materiale for udvalgene
pa det tidligst mulige stadium.

| magistratskommunerne, jfr. nedenfor afsnit
5.6., er det en borgmester dler en rédmand, der
pa eget ansvar tradffer afgerelse i de sager, der
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er henlagt til den enkelte magistratsafdeling, og
der opstar ikke spergsmd om offentlighed. Det-
te kan tillige tale imod at lade offentligheden fa
adgang til udvalgsmeder, n&r dette af organisa
toriske grunde er udelukket i de starste kom-
muner.

Der kan sdledes anfares vaesentlige argumen-
ter for og imod offentlige udvalgsmader. Det-
te forhold samt den omstaandighed, at nearde-
mokratiske foranstaltninger i evrigt pagrund af
kommunernes forskellige starrelse og struktur i
vidt omfang maoverlades til de enkelte kommu-
ner, kunne tale for en regel om, at kommunal-
bestyrelserne (eller udvalgene) sdv kan tradfe
bestemmelse om, hvorvidt udvalgsmeder kan
holdes for dbne dler lukkede dere. Heroverfor
ma det dog anfares, at spergsmaet om dbne €-
ler lukkede dere i udvalgsmeder er af sa afge-
rende betydning for det kommunale styre, at
der bar gadde en generel og obligatorisk ord-
ning, hvorved det tillige opnas, at de enkelte ud-
valgsmedlemmer ikke bliver udsat for at skulle
treffe afgarelse herom.

Efter arbeldsgruppens opfattelse er spargs
méalet om 3dbne eler lukkede dare imidlertid
ulgsdigt forbundet med karakteren af udvalge-
nes virksomhed. Sa laange udvalgene er admini-
strerende organer, ber mgderne ikke vaae dbne,
idet sagsekspeditionsorganer ma veae lukkede
for offentligheden. Ganske vist kunne man dbne
mulighed for, at udvalgene sdv kunne tradfe
beslutning om at afholde enkelte mader af mere
politisk karakter for &one dere. Som naevnt kan
de enkelte udvalgsmedlemmer dog herved blive
udsat for et ubehageligt pres udefra. Desuden
er der efter bestemmelsen i § 23 i den kommu-
nale styrelsedov adgang for ethvert udvalgsmed-
lem til at kreeve en sag henskudt til kommunal-
bestyrelsens afgarelse, hvorved der samtidig op-
nas en eventuelt gnsket offentlig behandling af
sagen. Der kan tillige henvises til den mulighed,
at udvalget holder et borgermade eler et made
adene med saalige interessegrupper, men disse
mader er blot ikke udvalgsmeder, og der kan s&
ledes ikke pa disse meder tradffes beslutninger.

Arbedsgruppen vil endelig understrege, at det
er af overordentlig stor betydning, at udvalgs
dreftelserne kan forega i et afslappet forum, og
hvis offentlighedens tilstedeveaelse vil medfo-
re, at udvalgsmaderne andrer karakter og de
egentlige forhandlinger bliver henlagt til et an-
det sted ("korridorforhandlinger"), sdledes at
udvalgsbehandlingen bliver en efhjemling af me-



re formel karakter, er der ikke vundet meget for
offentligheden. Problemet ma derfor efter ar-
bejdsgruppens opfattelse angribes anderledes, s&
ledes at offentlighedens interesse pa anden ma
de sikres, jfr. nedenfor under afsnit 5.5.2. og
5.5.3.

S.5.2. Dagsorden

Udvagene fastsadter sdv deres forretnings-
orden, men i de fleste andre henseender er ud-
vagene undergivet kommunalbestyrelsens be-
slutninger. Hverken styrelsedoven dler styrel-
sesvedteggten dtiller krav om, at der ska udar-
bedes dagsorden for udvalgenes mgder, men
kommunalbestyrelsen kan pdlasgge udvalgene at
udarbejde dagsorden, og det antages ligeledes,
a kommunabestyrelsen kan pdamgge udvd-
gene at offentliggere dagsordenen.

I en rackke kommuner er det slledes praksis,
at udvalgene fremsender deres dagsordener til
pressen forud for udvagsmedernes afholdelse.
Det pahviler imidlertid udvalgene i denne for-
bindelse at pase, at der ikke i dagsordenen er op-
taget forhold, som er eller maforventes at blive
undergivet tavshedspligt, og den til udvalgs
medlemmerne udsendte dagsorden vil derfor
normalt ikke kunne benyttes ved offentligge-
relsen.

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt der i
lovgivningen burde gennemferes et krav om, at
en fortegnelse over de sager, der vil blive be-
handlet pa udvalgsmgderne, skal vaae fremlagt
for offentligheden, dog sdledes at der ikke her-
ved sker omtale &f fortrolige forhold. Spargsméa
let er sdledes, om den foresdede regel med hen-
syn til kommunalbestyrelsens mader om frem-
legoelse af dagsorden tillige burde udstragkkes
til udvalgsmeder. Umiddelbart er der den vee
sentlige forskel, at mens udarbejdelse af dags
orden alerede er lovpligtigt med hensyn til
kommunalbestyrelsens mader, er dette ikke til-
faddet med hensyn til udvalgsmader, og prak-
ssi kommunerne og de enkelte udvag er yderst
varierende.

En bestemmelse om fremlagggelse af dagsor-
den ville vagre uden starre vaadi, hvis den ikke
blev suppleret med en forskrift om obligatorisk
udarbejdelse af dagsorden. Udvalgsmeder ma
dog ofte indkaldes med sakort varsdl, at en ud-
arbeidelse af dagsorden ikke er mulig, og uanset
dagsorden er udarbejdet, vil der ofte blive med-
taget en rakke senere tilkomne sager. Et even-
tuelt dagsordenskrav kan derfor ikke vage abso-

lut, men dette er g heller tilfaddet med hensyn
til dagsordenskravet ved kommunalbestyrel ser-
nes og amtsrédenes meder. Det er i loven aene
foreskrevet, at medlemmerne i videst muligt om-
fang ska have underretning om de sager, der vil
komme til behandling.

Svel udarbejdelsess som fremlasggelsespligt
med hensyn til udvalgsdagsordener métte derfor
under dle omstamdigheder indskraakes til kun
at gadde "i videst muligt omfang", og henset til
udvalgenes mere uformelle arbegjdsform og sa
gernes karakter, er det sandsynligt, at der hyp-
pigt ville vaze tilfedde, hvor der kun kunne
fremlages yderst forelghige dagsordener.

De stdende udvalg fungerer i vidt omfang
som forvaltningsmyndigheder, og mange sager
vil pa grund af deres indhold af personlige op-
lysninger vare omfattet af tavshedspligt og der-
for ikke kunne medtages pa en offentligt til-
gagelig dagsorden. Der er tillige betydelige
forskelle fra kommune til kommune med hen-
syn til omfanget af gennemfart delegation til
administrationen, og det vil derfor ofte veae et
tilffadde, om en sag behandles i et udvalg dler
aene i administrationen, og den tilfaddighed
ber nagppe vaae afgerende for spargsmaet om
offentlighed. Denne problemstilung genfindes
og anskueliggares ved henvisning til magistrats-
kommunerne, hvor krav om offentlighed og
dagsorden for den enkelte magistratsafdeling
ikke ville kunne gennemfares.

Arbejdsgruppen finder, at et krav om udar-
bgdese og fremlamgygelse af dagsorden kan ska-
be betydelige vanskeligheder for den kommu-
nale administration, blandt andet ved vurderin-
gen af hvilke sager, der pa grund af tavsheds-
pligt ikke kan medtages pa den for offentlighe-
den fremlagte dagsorden. Et stort antal af ud-
vagenes sager er som naavnt af forvaltningsmass-
sig, ofte rutinemaessig, karakter, og et krav om
udarbejdelse og fremlamygelse o dagsorden vil
derfor vage langt mere vidigdende end, hvad
hensynet til offentligheden taler for. Desuden
ma spergsmalet om fremlasgelse af dagsorden
s i sammenhaang med spgrgsmalet om udvalgs
madernes offentlighed, og da arbedsgruppen
principielt finder det sardeles betydningsfuldt,
a udvalgsmederne foregdr sa uformelt som mu-
ligt og derfor uden adgang for offentligheden,
vil et krav om fremlagygelse af dagsordener reelt
vage uden starre vaadi.

De udvalgssager, som offentligheden vil have
starst interesse i a have kendskab til og over-

47



vage behandlingen &, er ofte sager, der forbe-
redes med henblik pd kommunalbestyrelsens
efterfagende behandling. En henvisning til, at
offentligheden bliver bekendt med disse sager
i forbindelse med kommunalbestyrelsens be-
handling, er naturligvis langt fra tilfredsstillen-
de, idet en adgang for indflydelse fra borgerens
Sde herved kan blive forskertset. Arbejdsgrup-
pen finder derfor grund til at anbefae, at ud-
vagene (eler udvalgsformandene) i vigtigere
sager, der bergrer en flerhed af borgere, sa tid-
ligt som muligt orienterer offentligheden, even-
tuelt i samarbejde med den lokale presse.

| denne forbindelse kunne man rgse det
spergsmdl, om udvalgene i visse sager burde til-
lade, at implicerede interesseorganisationer eller
borgergrupper kunne komme til stede og over
for udvalget fremkomme med eventuelle be-
maakninger og fordag. | samme forbindelse
kunne man rejse det spergsmd, om udvalgene
direkte skulle kunne indkalde de interesserede
foreninger og organisationer eller foranstalte
afholdelse af borgermeder. Der vil senere blive
vendt tilbage til disse spargsmd under omtalen
af informationskanalerne mellem kommunen og
borgerne (afsnit 7).

5.5.3. Bedlutningsprotokol

Udvagene er bedutningsorganer, og det er i
styrelsesloven foreskrevet, a der for hvert ud-
vag fares en protokol, hvori udvagets besut-
ninger indfares. Et udvalg kan vedtage at of-
fentliggere de i udvalget trufne endelige bedut-
ninger, hvorimod udvalget kun med kommunal-
bestyrelsens godkendelse kan give offentlighe-
den kendskab til indholdet af indstillinger til
kommunalbestyrelsen, og for begge typer af be-
dutninger gadder, at offentliggerelsen ma ske
med respekt af lovgivningens amindelige regler
om tavshedspligt.

Arbejdsgruppen har overveget, hvorvidt det
tillige i styrelsedoven burde vagre foreskrevet, at
udskrifter af udvalgenes beslutningsprotokoller
med de begramsninger, der fadger af lovgivnin-
gens regler om tavshedspligt, skal vage tilgaange-
lige for offentligheden. Ganske vigt vil udvalge-
nes indstillinger ofte mere dler mindre fremga
a kommunalbestyrelsens dagsorden, men den
dagsorden, som arbejdsgruppen ovenfor under
afsnit 3.2. har stillet fordag om bliver fremlagt,
er netop kun en summarisk dagsorden eler for-
tegnelse over sager. Den fored dede bestemmelse
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er dog en minimumsbestemmelse, siledes at
kommunalbestyrelsen kan beslutte at lade of-
fentligheden fa kendskab til en mere udferlig
dagsorden, herunder udvalgsindstillinger.

Arbejdsgruppen finder, & en alminddig of-
fentliggerelse af udvalgenes indstillinger til
kommunal bestyrelsen pa uheldig méde vil kun-
ne foregribe og eventuelt faktisk binde kom-
munalbestyrelsens behandling, ligesom der her-
ved vil kunne skabes uberettigede forventnin-
ger. N&r udvalgsinddtillingerne ikke er omfattet
af offentligheddoven skyldes det, at der er tale
om internt arbegdsmateriale for kommunalbe-
styrelsen. En eventuel pligt til offentliggerelse
af udvalgenes beslutninger maétte derfor be-
granses til de endelige beslutninger. Med de
betydelige begramsninger i indholdet af udskrif-
terne af beslutningsprotokollen er det arbejds-
gruppens opfattelse, at det i lighed med spargs-
malet om fremlamgelse af udvagsdagsordener
ma fastdas, at et krav om fremlasggelse af pro-
tokoludskrifter vil g& vasentligt videre, end
hvad hensynet til offentligheden taler for.

Det ma understreges, at spergsmalet om
fremlaggelse af udskrifter af beslutningsproto-
kollen ikke umiddelbart har sammenhaang med
spergsmdlet om adgang til aktindsigt efter of-
fentlighedsloven. Aktindsigtsadgangen er princi-
pielt ikke baseret pa salige offentliggerelser,
men det er pa den anden side klart, at sive til-
gangdige dagsordener som udskrifter af beslut-
ningsprotokoller kan skabe kendskab til sager
og dermed skabe grundlag for aktindsigt. Igen
kan der imidlertid vagre grund til at pege p3, at
i det omfang sagerne afgeres i administrationen
(eller i magistratskommuner), vil dette salige
kendskab vaae udelukket.

| de tilfadde hvor udvagene tredffer endelige
beslutninger i vigtigere sager, der vedrgrer en
flerhed af borgere, bar udvalget eler udvagsfor-
manden drage omsorg for, at offentligheden,
isag pressen, f& kendskab til de trufne beslut-
ninger. Dette kan ske formelt ved udsendel se af
pressemeddelelse eller mere uformelt ved tele-
fonisk kontakt med den lokae presse, hvorved
det tillige er muligt at knytte kommentarer til

sagerne.

5.6. SERLIGT OM MAGISTRATS
KOMMUNER

Det er i styrelsedovens 8 64 bestemt, at der
i styrelsesvedtaggten for Frederiksberg, Odense,



Alborg og Arhus kommuner kan tradfes be-
stemmelse om, at der til deltagelse i styrelsen af
kommunens anliggender oprettes en magistrat.
Ogsd i Kgbenhavns kommune er der en magi-
strat, men de salige kabenhavnske styrelses-
forhold er netop for tiden genstand for revision
og tilpasning til de evrige magistratskommu-
ner.

Arhus, Alborg og Odense kommuner har dle
magistratsordninger, medens den i Frederiks-
berg kommune gaddende styrelsesordning méa
karakteriseres som en uegentlig magistratsord-
ning, idet den umiddelbare forvaltning her vare-
tages af et ssadvanligt udvalgsstyre. | magistrats-
kommunerne derimod er den umiddelbare for-
vatning og forberedelsen af de sager, der ska
behandles i kommunalbestyrelsen, ikke henlagt
til stdende udvalg, men fordelt mellem borgme-
steren og et antal r&dmaend, der varetager opga-
verne pa eget ansvar.

Far der ved enlov i 1950 blev indfart en ma
gistratsordning i Arhus var kommunens anlig-
gender fordelt pa 26 stdende udvalg (foruden
kommissioner og saalige udvalg), og dette gav
anledning til betydelige vanskeligheder, kom-
petencestridigheder, forsinkelse, uensartethed
og manglende koordination. Antallet af sager
syntes at vokse mere end proportionalt med
kommunens indbyggertal, og en fordlaggelse af
det store antal sager i kollegiale forsamlinger var
ikke fortsat mulig. Ved en udstrakt delegation
til administrationen kunne udvagene befries for
mange sager, men det blev anset af vassentlig be-
tydning, at det folkevagte element i kommu-
nalforvaltningen sa vidt muligt blev bevaret og
tillige inddraget sa tidligt som muligt i sagerne.
Dette farte til gnsket om en fast forbindelse
mellem kommunalbestyrelsen og tjenesteman-
dene gennem skabelsen af et kollegium af lan-
nede kommunalbestyrelsesmedlemmer, som
kunne ofre hele derestid paledelsen af hver sin
afdeling af administrationen. Under folketingets
behandling af lovfordaget i 1950 blev forslaget,
der oprindeligt tillige kunne finde anvendese
p& andre af de sterste kebstaader (efter inden-
rigsministeriets godkendelse), indskramket til
dene a gadde for Arhus. Begrundelsen herfor
var en vis frygt for en udviddse og fordyrelse
a administrationen, hvilket samtidig kunne
medfare en begramsning af de folkevalgtes ind-
flydelse p& den kommunale administration.

Den &rhusianske magistratsordning blev dref-
tet af kommunallovskommissionen, der fandt,

Kommunalt neardemokrati 4

at man nagppe i amindeighed burde tilstradbe
et administrationssystem svarende hertil, idet
dette i udprasget grad havde den store kom-
munes komplicerede og mangeartede admini-
strative opgaver til forudsaetning®).

Kommunallovskommissionens  forudsagnin-
ger pa dette punkt ma imidlertid netop pé bag-
grund af kommunalreformen fare til den ansku-
else, a det ma vage rimeligt at overveje en for-
agelse o antallet af kommuner med magistrats-
ordning. @nskerne om dels en hurtig, effektiv
og sagkyndig forvatning, dels et aktivt, folke-
valgt element i forvaltningen kan efterhdnden
synes vanskelige at forene i det gaddende ud-
valgsstyre. | flere kommuner synes udvalgssty-
ret kun at kunne "overleve' gennem en ud-
strakt delegation til administrationen, hvilket
dog tillige mé& foretraskkes, hvis aternativet er
en summarisk og ganske overfladisk udvalgsbe-
handling af et meget stort antal sager.

En &benbar ulempe ved magistratsordninger
er, a det folkevalgte element i forvaltningen
kvantitativt (men ikke kvalitativt) bliver forrin-
get, og magistratsstyre tjener derfor ikke umid-
delbart nardemokratiske hensyn. Paden anden
side kan det anfares, at naxrdemokratiet styrkes
ved, at det tilstedevagrende folkevalgte elements
stilling styrkes, og det mest effektivt fungeren-
de kommunestyre vil formentlig tillige veae
det, der er bedst udstyret til at imgdekomme
naademokratiske gnsker om udvidet informa-
tion, tovejskommunikation, brugerindflydelse
m.v.

Arbejdsgruppen finder det imidlertid ikke in-
den for den givne ramme muligt at redegare for
spergsmdlet om eventuel udvidese af antallet
af magistratskommuner, men vil blot pege pa
dette - ogsa for naardemokratidebatten - over-
ordentligt centrale problem, der ar for & pres-
ser dg pd med sterre aktualitet og alvor. Ar-
bejdsgruppen vil derfor anbefale, at hele pro-
blemstillingen omkring udvalgsstyre og magi-
stratsstyre geres til genstand for en samlet un-
dersagelse og udredning, hvorunder det tillige
kan blive undersggt og vurderet, hvorvidt der
matte vege egnede mellemformer mellem det
traditionelle udvalgsstyre og magistratsstyre.

4 Betemkning nr. 420, 1966, side 135 ff.
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6. FORVALTNINGEN OG BORGEREN

6.1. INDLEDNING

Borgernes oplevelse af den kommunale for-
vatning er uden tvivl et ssrdeles betydnings-
fuldt element i borgernes bedemmelse af det
kommunale demokrati og eksistensen af et kom-
munalt naardemokrati. Dette er ogsa tydeligt
fremgéet af udtalelser og indlagy i presse, radio
og fjernsyn dler ved offentlige mader, ligesom
det ved flere Igligheder er blevet understreget
af folketingets ombudsmand.

Lige siden industrialiseringens gennembrud
er bergringsfladen mellem det offentlige og bor-
gerne blevet udvidet. Det offentlige har mattet
gribe regulerende ind i stadigt flere forhold for
a skre en forsvarlig, hensigtsmaessig og socialt
retfeadig samfundsudvikling. Kontakten med
det offentlige er blevet en del af borgernes hver-
dag, og der ma som fage heraf stilles betydelige
krav til det offentliges betjening af borgerne.

Det fremferes ofte, at det ma tilstraes, at
der ikke opstér et modsaningsforhold mellem
borgerne og det offentlige. Uanset hvilke be-
straebelser, der sates ind med, kan dette mal
imidlertid adrig nds. Kommunen er et fadles
skab af borgerne, men der vil altid vage forskel-
lige opfattelser &, hvad kommunen bgr tage Sg
a, og hvilke ressourcer, der ber dillestil radig-
hed. Desuden er det indbygget i systemet, at
kommunalbestyrelsen til tider ma tredfe upo-
pulage beslutninger. Efter en rakke love er
kommunalbestyrelsen den myndighed, som ad-
ministrerer statdige bestemmelser, og i forbin-
delse med denne administration og i forbindelse
med foranstaltninger, som kommunen sdv
ivaakszgter, kan der opstd modsaaningsfor-
hold. De nedenfor nae/nte regler om begrundel-
e a afgarelser og klageveledning er da ogsa
klart beregnet pa sddanne situationer, hvor bor-
gerne er utilfredse med kommunal bestyrelsens
afgarelse.
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Redlle modsagningsforhold vil der sdledes
ifdge sagens natur atid kunne vaae, men det
ma tilstradbes, at der ikke pa grund af kommu-
nikationsmaessige forhold opsté&r en art mod-
par tsforhold mellem borgerne og det offentlige.

Forvaltningens virksomhed bestdr bl.a. i re-
gelfastsadtelse, institutionsdrift samt sagshe-
handling i vid forstand, og det er dette sidste
punkt, sagsbehandlingen — og issa den kom-
munale sagsbehandling - der i dette afsnit vil
blive gjort til genstand for nogle overveeser.

Farst vil der blive peget pa visse mere gene-
relle problemer, som gar Sg gaddende i den
kommunale forvaltnings relationer til borgerne
(afsnit 6.2.) og derefter vil der i afsnit 6.3. bli-
ve omtalt nogle problemer, der saaligt er knyt-
tet til den skriftlige sagsekspedition.

6.2. EN TILG/AENGELIG OG ABEN
FORVALTNING

Der erbl.a. pAgrund af det udvidede kommu-
naevirkefelt opstaet et vitalt behov for kommu-
nal information om lovgivning, borgernes rets-
stilling og kommunale servicetilbud. Folketin-
gets ombudsmand har sdledes engang udtalt, at
samfundet hvert & "sparer enorme belgb — for-
mentlig milliardbel gb — ved ikke at fortadle bor-
gerne om de sociae rettigheder, som de har"?).

Ved etablering af en form for kommunal in-
formationstjeneste, kan det sikres, at borgerne
ved, hvor de kan rette henvendelse om proble-
mer med tilknytning til den kommunale for-
valtning. Med den vidtdrevne specidisering, som
det har vaget ngdvendigt at gennemfare inden
for forvaltningen, er det vassentligt, at den kom-
munale forvaltning er sdledes indrettet, at bor-

1) "Danske Kommuner", 1972, ni. 15, Sde 12.



gerne let kan komme i forbindelse med den ret-
te medarbejder i forvaltningen. Undertiden op-
giver borgerne at fa kontakt med forvaltningen,
fordi de har oplevet, at de er blevet henvist fra
kontor til kontor. Det er derfor yderst vigtigt,
at der er en velinformeret telefonomstilling og
betjentstue eller reception, der kan henvise pree-
cist til det kontor, der tager 9g af de anliggen-
der, som borgerne gnsker information om. Lig-
nende synspunkter er fremhaavet i betaenknin-
gen om udvidet statdig information om love
m.v.?).

Der vil nedenfor i afsnit 1.69. blive draftet
muligheden &f, at der i forbindelse med folke-
bibliotekerne etableres en mere udviklet infor-
mationstjeneste. Dette kan have den psykologi-
ske betydning, at man kan henvende sg og blive
orienteret, herunder fa oplyst hvilke attester,
bilag og lignende der er nadvendige, uden at
skulle kontakte de personer i forvatningen,
der ska behandle ens sag. Denne mulighed for
forhandsorientering kan ogsa have den gunstige
virkning, at borgerne faer sg sagligt bedre ru-
stet og herefter ikke viger tilbage for at rette
henvendelse til den kommunale forvaltning, jfr.
nedenfor.

Ogsd udsendelsen a en kommunal handbog
med angivelse af de forskellige forvaltningsgre-
ne og deres fagomréder, de enkelte institutio-
ner, deres dbningstider, telefonnumre m.v. kan
imadekomme dette behov for en nagle til den
kommunale forvaltning. Der kan i denne for-
bindelse tillige vae grund til at neevne, at de
offentlige myndigheders placering i telefonsel-
skabernes telefonbgger ikke atid er praeget af
en forngden klarhed. Der kunne veae grund til
ogsa i telefonbogen kort at beskrive de enkelte
forvatningsgrenes sagsomrader samt i hgjere
grad at sikre en ensartet opstilling. Behovet her-
for vil naturligvis i det omfang, der udsendes
kommunale handbeger, vaae mindre, men sta-
dig af betydning for de borgere, som ikke har
bopad i kommunen, og som kun har den almin-
delige telefonbog som oplysningskilde.

Ugentlig aftendbning er tillige et spargsmal,
som bgr overvgesi den kommunale forvaltning,
idet det ma anses for betydningsfuldt, at borge-
ren, som ikke i den ssadvanlige arbejdstid kan
komme i forbindelse med forvaltningen, pa den
made f& mulighed for at opnéa kontakt. Eventu-
elt kan det gennemfares sdledes, at kun enkelte

2) Betamkning ni. 787, side 4647.
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medarbejdere efter en naamere turnusordning
er til stede.

Informationen vil imidlertid kun have veedi,
hvis den er let tilgangelig, og uanset hvilken ty-
pe informationskanal, der benyttes,ma det kree
ves, at det benyttede sprog er enkelt og for-
stéeligt. Specidiseringen i samfundet har fert
til, at der i de enkelte faggrene er opstaet et fag-
sprog, hvilket har skabt kommunikationsproble-
mer. Problemerne akcentueres i den offentlige
forvaltning, dels fordi borgerne i mange situa-
tioner er forpligtede til at rette henvenddse til
forvaltningen, dels fordi forvatningen indtager
en monopolstilling. Kommunens sagsbehandlere
og teknikere ma derfor sage at undga det ud-
pragede fagsprog. Udgangspunktet ma vage
borgernes forestilling og daglige verden, og det-
te forudsadter en evne til at indleve sg i borger-
nes forstdelsesniveau og hele situation. Det ma
derfor forlanges, at forvatningens personer ba
de ved mundtlige ekspeditioner og skriftlig
sagsbehandling tilstragber en form og et ind-
hold, som ikke ngdvendigger sazlige forkund-
skaber.

Udgangspunktet ved forvaltningens behand-
ling af borgerne ber sdledes vaare, at borgerne er
uden saaligt kendskab til de pagaddende sags-
omréder, og behandlingen kraever derfor ikke
aene en indlevelsesevne, men tillige talmodig-
hed. Forvaltningen bgr ikke indskreanke dg til
a besvare de af borgerne dtillede spargsmdl,
men ma tillige sikre sig, at borgerne forstér de-
res retsgtilling. Ogsa hensynet til at borgerens
henvendelse behandles med den forngdne for-
trolighed og diskretion ska naarnesi denne for-
bindelse.

Kravet om at borgerne ska informeres paen
let forstaelig made kan imidlertid i visse tilfad-
de vaze vanskdigt at opfylde for den kommu-
nale forvatning, idet det materiale der forelig-
ger for forvaltningen i form af love, bekendtge-
relser og cirkulegrer, undertiden ikke er soa-
lig let tilgaangeligt. Der stilles siledes store krav
til den kommunale forvatnings evne til at klar-
gare vanskeligt tilgaagelige lovtekster, og den
kommunale forvaltning kan derfor i visse situ-
ationer blive mgdt med en irritation og vrede
hos borgerne pa grund af forhold, som kommu-
nen ikke har indflydelse pA Mange love feres
ud i livet af kommunerne, og det er derfor na-
turligt, at det ferst er pa dette tidspunkt, hvor
borgerne konfronteres med lovene, at der op-
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stér irritationer. Det er derfor af betydning, at
der ved udformningen af lovgivningen tilstree
bes en enkelhed i indhold og form, jfr. justits-
ministeriets veledning nr. 224 af 15. oktober
1969 om sproget i love og andre retsforskrifter,
hvor det som programerklaaing blandt andet er
udtalt, a man ved den sproglige udformning
ma “have for gje, at enhver, som teksten hen-
vender dg til, let ska kunne lesse og forstd
den". OgsA sagningsopbygning, fremmedord,
lange ord, tekniske ord m.v. er der i denne vej-
ledning vaadifulde bemagkninger om. Imidler-
tid ma det erkendes, at samfundsforholdene i
dag er si komplicerede, at en enkel lovgivning
pa forhdnd ma forekomme som en umulighed.
Det ma derfor anses for vassentligt, at der i ste-
det gennem ministerielle vejledninger, pjecer,
foldere og lignende finder bestradbelser sted pa
a popularisere lovgivningen, sdledes som det
0gsa sker i vise tilfedde.

En konsekvens af borgernes manglende for-
handskendskab kan vaze, at borgerne viger til-
bage for at rette henvendelse til forvaltningen,
fordi de er bange for, at de ikke kan forsta for-
valtningen, og dette bidrager til den ulige infor-
mationssituation i samfundet. De borgere, der
sidder inde med uddannelse og viden, optager
uden videre kontakt med forvaltningen, &
fremt de ensker information, medens de sva
gere i samfundet kan taankes at vaae mere til-
bageholdende, ligesom de ofte ikke reagerer
pa deres ringere informationssituation.

Skaavheden i information og kontakt med
forvaltningen har imidlertid ogsa sit udspring i
det ofte mere socialt bestemte forhold, at vis-
se befolkningsgrupper har sterre bergringsfla-
der og flere kontakter end andre befolknings-
grupper. Den starkere stilling kan vage i kraft
af organisationstilknytning, gkonomisk dller
samfundsmaessig position.

Sadanne eventuelle  informationsmaessige
skeevheder mé& forvaltningen vaae opmaarksom
pa ikke alene ved tilrettelaaggelsen af informati-
onsformidlingen, men tillige og ikke mindst
ved save skriftlig som mundtlig ekspedition. En
imgdekommenhed og abenhed ber karakterise-
re den kommunale forvaltning, og der ber der-
for lasgges veagt pa disse egenskaber hos de per-
soner, som ska betjene borgerne, ligesom der
ma sgrges for en instruktion og uddannelse
med henblik p& en i denne henseende kompe-
tent og kvalificeret ekspedition.
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6.3. SERLIGT OM SKRIFTLIG
SAGSEKSPEDITION

Der findes her i landet kun fa lovbestemmel-
ser indeholdende almindelige regler om admini-
strativ sagsbehandling, men dette er ikke ens-
betydende med, at sagsbehandlingen her i lan-
det er formlgs. Den manglende formalisering i
lovgivningen & den administrative sagshehand-
ling har sammenhaang med, at der pa andet
grundlag er fastdaet visse amindeige prin-
cipper, som ma anses som udtryk for god sags-
behandlingskutyme. For savidt ang& den kom-
munale forvaltning ma det tillige fremhaeves, at
mange rutinesager er skemabelagt, f.eks. bygge-
sager, skattesager og socidsager.

Vigtigst blandt de amindelige lovbestemmel-
ser om administrativ sagsbehandling er offent-
lighedsloven, der har gennemfart et almindeligt
offentlighedsprincip med hensyn til sagsakter i
den statdige og kommunale forvaltning. Offent-
ligheddoven indeholder tillige saalige mere vidt-
gdende regler om partsoffentlighed i forvaltnin-
gen, jfr. nedenfor afsnit 7.2.1. Desuden findes
der flere steder i saalovgivningen regler om sags-
behandling, men en dmindeliglovmaessig regule-
ring af den administrative sagsbehandling er
ikke foretaget her i landet. Derimod er der i ud-
landet i de sidste artier gennemfart forvaltnings-
proceslove, senest i Norge (ikrafttradt 1.1.1970)
og Sverige (ikrafttradt 1.1.1972). Disse forvalt-
ningdove er normalt ikke detaljerede som dom-
stolsproceslove, men indeholder en raskke grund-
lagggende principper for sagsbehandlingen: myn-
dighedens oplysningspligt, vejledningspligt, ek-
speditionstid, habilitet, skriftlighed, klager m.v.

De aminddige bestrasbelser for at udbygge
forvaltningsprocessen har imidlertid ogsa spillet
en rolle her i landet, omend der hidtil aene er
gaet stykkevis til veerks®). Bortset fra offentlig-
heddoven ma isaa naavnes den vigtige nyskabel-
se, der i 1954 skete med indfarelsen af ombuds-
mandsinstitutionen. Ved grundlovssandringen i
1953 var det blevet indfgjet, at det "ved lov
bestemmes, at folketinget vadger en eller to per-
soner, der ikke er mediemmer af folketinget, til
a have indseende med statens civile og militze-
re forvaltning". De naamere regler om om-
budsmandens virksomhed findes i ombuds-
mandsloven, der i 1961 er blevet aandret, sde-

-+ Jfr. beteankning nr. 657 om begrundelse af forvalt-
ningsafgerdlser og administrativ rekurs m.v., 1972, s-
de 12 f.



des at ombudsmanden tillige har faet indseen-
de med kommunernes forvaltning®). | relation
til kommunalforvaltningen er ombudsmandens
kompetence dog begramset sdedes, at tilsynet
kun gadder sagsomrader, hvor der er hjemmel
for rekurs til en statsmyndighed, og kun i det
omfang det ikke er "den samlede kommunalbe-
styrelses virksomhed." Der er sdledes taget hen-
syn til kommunalbestyrelsens (politiske) salv-
standighed, men dette hensyn viger dog, hvis
der er tale om kramkelse af veesentlige retlige
interesser. | sa fad er ombudsmanden altid be-
rettiget til af egen drift a optage en sag til un-
dersegelse (8 5, stk. 5).

De naa/nte begramsninger i ombudsmandens
kompetence i forhold til den kommunale for-
valtning er dog problematiske for s vidt angar
de tilfadde, hvor forvaltningen har kompetence
til konkret at fastsadte indholdet af den enkelte
borgers retsforhold til det offentlige eler til
andre private. Dette er pdpeget i betaankning
nr. 629/1971 vedrerende centraladministratio-
nens organisation, hvor det er understreget, at
der ber skres en ensartet ombudsmandskon-
trol, uanset om kompetencen er henlagt til en
statdig eller kommunal myndighed. Spargsma
let om udvidede befgielser for ombudsmanden
er tillige rejst i en rapport af oktober 1973 fra
boligministeriets arbejdsgruppe om dobbeltad-
ministration.

N& ombudsmanden bliver opmagksom pa
"fgl eler forssmmelser” kan han fremkomme
med kritik og hendtillinger. Uanset ombuds-
mandsi nstitutionen sdledes ikke er nogen egent-
lig ankeinstans, betyder den respekt og autori-
tet, der ma vage knyttet til ombudsmandens
embede, dog, at ombudsmandens udtalelser a-
tid tillasgges betydelig vaggt. Siden institutio-
nens indferelse er der pa talrige punkter taget
initiativer og gennemfart foranstaltninger, som
har deres udspring i udtalelser fra ombudsman-
den.

Der er imidlertid ogsi overvgielser i gang om
en amindelig forvatningdov. Justitsministeriet
vil i forbindelse med offentlighedslovens revi-
sion, der agtes udskudt til folketingsaret 1978/
79, overvge eventuelt at foreda lovens bestem-
melser udbygget med regler om andre almindeli-
ge spergsmd vedrerende forvatningens sagsbe-
handling som led i en aminddig forvaltnings-

) Lov om folketingets ombudsmand, jfr. lovbekendt-
garelse nr. 342 af 1. december 1961, § 1.

procesreform, gaddende for sive statdig som
kommunal forvaltning.

Allerede pa stadiet inden borgerens henven-
delse modtages i forvaltningen kan der imidler-
tid vaae grund til a overvgle muligheden &f, at
der ydes borgeren en assistance. Det kan vaae
et betydeligt problem at sasmmensadte en skri-
velse til det offentlige, og borgeren kan derfor
have behov for at fa hjadp et sted til formule-
ringen af henvendelser til det offentlige. Ar-
bejdsgruppen har overvejet, om det ville vageri-
meligt at etablere en radgivningstjeneste, even-
tuelt henlasgge rédgivningen og bistanden til
retshjadpen, der fungerer med advokater og i
Kgbenhavn tillige personer med anden juridisk
baggrund. Retshjadpen omfatter efter gaddende
regler dlerede "udfsadigelse af klager over en
offentlig myndigheds afgerelse®). Efter ar-
bedsgruppens opfattelse kan det imidlertid
nagpe anses for rimeligt generelt at etablere en
hjadpetjeneste i forhold til det offentlige, hvis
opgave det netop er at vere hjad petjeneste eller
serviceorgan over for borgerne. Safremt den
kommunale informationstjeneste udbygges, en-
ten ved omrédekontorer eler gennem bibliote-
kerne, vil problemerne tillige blive mindre, idet
der herved vil blive indskudt mellemled. Des-
uden ma det over for forvaltningens personale
understreges, at vanskeligt forstéelige breve fra
borgerne normalt bar sages uddybet og prascise-
ret gennem fornyet henvendelse, eventuelt ved
indbydelse af borgerne til en mundtlig dreftelse.

| denne forbindelse ma det ogsa naevnes, at
det forekommer arbejdsgruppen, at der i hgjere
grad kunne ofres opmasrksomhed p& udform-
ning og formulering af blanketter, skemaer og
lignende, som borgerne skal udfylde. Teksten er
ikke dtid lige let lasselig, og undertiden fordres
der flere oplysninger end ngdvendigt. Der kan
ogsa vage tale om manglende fremhavelse af
vasentlige punkter m.v. Ogsa andet trykt mate-
riale kan give anledning til problemer og der-
med irritation. Det gedder blandt andet de EDB-
udskrevne meddelelser, hvor der kun er yderst
fa forklarende oplysninger. Sadanne lidet bor-
gervenlige meddelelser kan hos borgerne skabe
en mere almindelig modvilje over for det offent-
lige, hvilket kommunerne bgr vaxe opmaak-
somme pa.

5) Bekendtgerelse nr. 562 af 19. december 1969 om
retshjadp for ubemidlede.
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Borgerens skriftlige henvendelser (ansagnin-
ger, klager, forespargder m.v.) til forvaltningen
bar besvares skriftligt, medmindre borgeren fra
fader dette. Er det ikke rette myndighed, som
borgeren har rettet henvendelse til, ma forvalt-
ningen meddele den pagaddende dette samtidig
med, at brevet oversendes eller videresendes til
rette myndighed. Dette ret sdvfdgdige krav,
som imidlertid ikke atid opfyldes, fremgdr til-
lige for A vidt angar statdige myndigheder &f
et statsministerielt cirkulaae af 23. november
1923.

Der findes i nogle sagsbehandlingsforskrifter
bestemmelser om, at forvaltningen ska agive
bekradftelse p& modtagelse af skrivelser, normalt
i klagesager,hvor der gadder saalige klagefrister.
Bortset fra sddanne fristbegramsede klagetilfad-
de synes der nagpe at vaare baggrund for almin-
delige regler om bekradtelse pa modtagelse af
breve. Dog hvis det alerede pa forhand ved
modtagelsen af borgerens henvendelse kan for-
udses, at der ikke vil kunne fordigge svar in-
den for et kortere tidsrum, jfr. nedenfor, vil
rimelig hensyntagen til borgeren tilsige, at bre-
vets modtagel se bekradftes.

| denne forbindelse kan det diskuteres, hvor-
vidt der burde gadde en amindelig frig for
langden af ekspeditionstiden, f.eks. en dler
to maneder, siedes a der ved overskridelse of
denne frig¢ métte gives borgeren meddeldse
om, a sagen er under behandling. Samtidig
kunne drsagen til den sene ekspedition og for-
ventet svartidspunkt oplyses. Det er arbejds
gruppens opfattelse, at en sidan fast frist for
sagsbehandling kan veae uheldig, idet det let
kan fare til, a det bliver normen, at hele fri-
sten udnyttes. Desuden er behandlingstiden &-
hangig af den konkrete sag; mange sager maud-
valgsbehandles, undertiden i flere udvag, og
nogle sager ma tillige forelasgges i kommunal-
bestyrelsen. Forlgber der imidlertid laangere tid,
end borgeren med rimelighed ber paregne, far
svar kan foreligge, bar forvatningen give borge-
ren meddelelse om &rsagen hertil samt sa vidt
muligt oplysning om, hvorndr afgerelsen kan
forventes. Desuden bgr enhver rykkerskrivelse
besvares omgaende, ligeledes med angivelse af
forventet svartidspunkt. P& baggrund af en hen-
stilling fra ombudsmanden har statsministeriet
i en cirkuleaskrivelse af 12. oktober 1973 hen-
tillet til samtlige ministerier og styrelser, at der
i de naavnte tilfadde gives ansagere og klagere
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underretning medmindre saalige forhold, her-
under personaleforhold, taler derimod®)

Underretningen over for borgerne i disse til-
fadde kan eventuelt ske ved benyttelse af for-
trykte "afkrydsningsblanketter" med angivelse
af de oftest forekommende &sager til laangere
ekspeditionstid samt forventet svartidspunkt.
Det vigtiggte er, at borgerne underrettes, men
samtidig opndr kommunen at undgd mange tele-
foniske henvendelser, som det ofte kan vaae
vanskeligt at fa bragt i forbindelse med rette
sagsbehandler.

Vedrgrende sdve det spergsmdl, der er regjst
i borgerens henvendelse til forvaltningen, finder
arbejdsgruppen anledning til at understrege, at
der undertiden kan vaae behov for en veled-
ning fra forvaltningens side, men som omtalt
ovenfor vil behovet for information i vidt om-
fang afheange af hvem, der har rettet henvendel-
se. | betamkningen om udvidet statslig informa-
tion om love m.v. er det slledes ogsa fremhaevet,
at der i forbindelse med en helt konkret sagsbe-
handling kan vaae behov for information’).

Ogsd en adgang til kontradiktion, d.vs. at
der paforvaltningens initiativ gives borgerne lgj-
lighed til at udtale sig, inden afgarelse tredffes,
kan vaze af vasentlig betydning for borgernes
tillid til, at der tredfes en korrekt afgerelse. Det
er tillige betydningsfuldt, at borgerne ikke har
en fornemmelse &, at der handles hen over ho-
vedet pa dem. Der gadder ikke i forvaltningen
amindelige lovregler om kontradiktion, men
der er i ssalovgivningen i et stort antal tilfad-
de bestemmelser herom. Endvidere har om-
budsmanden i nogle udtalelser givet udtryk for,
at der under saalige omstaandigheder ma gadde
en pligt for en forvatningsmyndighed til at gi-
ve kontradiktionsadgang. | offentlighedsloven
er der tillagt en part i en sag, som er til behand-
ling i den offentlige forvaltning, ret til pa et-
hvert tidspunkt af behandlingen at forlange, at
sagens afgarelse udsadtes, indtil han har afgivet
en udtalelse i sagen. Det er tvivisomt i hvilket
omfang, der herudover kan antages at gadde en
forpligtelse for en forvatningsmyndighed til at
give kontradiktionsadgang. Arbejdsgruppen gér
imidlertid ud fra, at hele spargsmaet om kon-
tradiktionsadgang vil blive taget op i forbindelse

» Folketingets ombudsmands beretning, 1973, side
4041.

7 Betamkning nr. 787, 1977, side 47 f.



med overveielserne vedrarende den forestdende
revision af offentlighedsloven®).

N& borgerne har modtaget forvaltningens
skrivelser eler afgerelser, opstdr der ferst og
fremmest spergsmd om forstaeligheden. For-
valtningen angribes hyppigt for en tung og ind-
viklet udtryksméde. Den sdkaldte kancellistil
med dens lange punktummer og indskudte sad-
ninger kan med sin tilstradbte precision veae
anvenddig mellem fagfolk, men i forholdet for-
vatning-borger danner den ofte en barriere.
Den ovenfor naevnte justitsministerielle sprog-
vegledning vedrgrer som naevnt kun love og an-
dre retsforskrifter, men principperne kan umid-
delbart overfares pa forvaltningens formulering
af skrivelser. Det gedder ligeledes her, at "for-
men skal vaae enkel og praxis og seningerne
korte og klare."

Bortset fra den rent sproglige forstaelighed
kan der imidlertid vage spergsmdl om forstée-
ligheden af afgerelsen som sadan. Lige sa vee
sentlig som den forudgaende forklaring eller
vegjledning er den efterfaigende forklaring el-
ler begrundelse. Der er forskellige steder i saa-
lovgivningen bestemmelser, der foreskriver, at
forvaltningsafgerelser skal veae ledsaget af en
begrundelse, men en amindelig regel herom fin-
des ikke. | betamkningen om begrundelse af
forvaltningsafgerelser og administrativ rekurs
m.v., hvortil der i evrigt i det hele kan henvises,
er der foreddet en dminddig pligt til som ho-
vedregel at give efterfelgende begrundelse pa
begaging, og det er udtalt, at en sddan alminde-
lig pligt ligger meget naa op af den nuvaaende
praksis'®). OgsA dette spargsmd om begrundel-
se ma forventes a blive taget op i forbindelse
med overvgdsarne vedrgrende en dmindelig
forvatningdov.

Uanset om der gives samtidig eller aene &-
terfelgende begrundelse, ber det dog geres til
en regel, at der i forvaltningens skrivelser anfo-
res den sagsbehandler, som der kan rettes hen-
venddse til om afgerelsen. Desuden ber det op-
lyses, hvilke klagemuligheder der bestar. Der er
efter gaddende ret ikke nogen amindelig pligt
til klagevegjledning, men der er i saalovgivnin-
gen i et stort antal tilfadde bestemmelser her-
om. Spergsmaet om klagevejledning blev tillige

behandlet i den ovenfor naavnte betaankning om
begrundelse og administrativ rekurs, og udval-
get foredog en rege af fagende indhold: "Af-
garelser, truffet i den offentlige forvaltning,
som kan paklages til en anden administrativ
myndighed, skal, hvis de meddeles skriftligt,
vage ledsaget af oplysninger om adgangen til at
péklage den pagaddende afgerelse, klagefrigter,
klageinstans og fremgangsmade ved indgivelse af
klage"9).

Det ville ogsa vage vaadifuldt, om det i for-
bindelse med en forvatningsmyndigheds tilla
ddse til borgeren blev oplyst, hvorvidt andre
myndigheders tilladelse tillige er forngden. Det
er imidlertid en forudsagning herfor, at det
med sikkerhed og udtgmmende kan fastdas,
hvilke myndigheders tilladelser der er nadven-
dige. Det kan derfor anbefales, at der i fagmi-
nisterierne udarbejdes — og lgbende gjourfares
— sadanne udtgmmende fortegnelser over rele-
vante bestemmelser i lovgivningen i forbindelse
med kommunernes administration af de pagad-
dende lovomréder, jfr. eksempelvis boligmini-
steriets bygningsreglement 1977.

Da en eventuel forvaltningsov formentlig ma
holdes i ret generelle vendinger og indskraanke
dg til a fastda visse hovedprincipper, vil de ad-
ministrative traditioner og amindelige forvalt-
ningsprincipper, der blandt andet er skabt pa
grundlag af ministerielle cirkulagrer og udtalel-
ser samt ikke mindst ombudsmandsudtal el ser,
fortsat vaae af den sterste betydning for forhol-
det mellem forvaltningen og borgeren. | denne
forbindelse @nsker arbejdsgruppen at bemaake,
a der kan vage behov for en art holdningssan-
dring i forvaltningen, sdledes at borgerne i he-
jere grad vejledes og inddreges i de afgerelser,
der vedrgrer dem. Pa samme méde ma der lasg-
ges op til en art holdningsaandring hos borgerne,
Sledes at borgerne f& forstdelsen d, at forvalt-
ningen er et serviceorgan, hvor man kan sage bi-
stand og ré&d.

8 Jr. Folketingstidende 1972/73, Forhandlinger sp.
1663 ff.

%) Betamkning nr. 657, side 35.

10)Betaenkning nr. 657, sde 60.



/. INFORMATIONSKANALER
MELLEM KOMMUNEN OG

BORGERNE

7.1. INDLEDNING

| det moderne komplicerede samfund, hvor
lovgivningen til stadighed ma tilpasse sg an-
dringer i samfundsmenstret, er der hos befolk-
ningen et naturligt behov for information. Be-
hovet gedder normalt bade statsig og kommu-
nal information, isse med hensyn til den socide
lovgivning, bygningdovgivningen, miljgovgiv-
ningen, planlagningdovgivningen m.v. Ved lo-
venes vedtagelse vil en omtale af deres indhold
0og konsekvenser vage rimelig, og det samme
gadder ved lovenes mere praktiske gennemfa-
relse, der i vore dage oftest sker pd kommunalt
plan.

Informationsbehovet skyldes ikke aene tilta-
gende lovmamngde og hyppige lovaandringer,
men tillige i hgj grad det udvidede kommunale
virkefelt. Den lokale befolkning bar have kend-
skab til de af de kommunale rad trufne bedut-
ninger vedrgrende mere generelle, kommunale
anliggender, issx bedutninger der vedrerer
kommunale institutioner, serviceforanstaltninger
m.v., men tillige beslutninger vedrgrende in-
stitutionsplanlasgning, arealplanlaggning m.v. |
de tilfadde hvor kommunerne overtager opga
ver, der hidtil har veaet udfert pa privat basis,
kan der opsta et informationsbehov som fdge
af en herefter ophart privat reklamering.

Borgernes informationsbehov, der kan fore-
komme si elementaat, at det i hgjere grad ma
karakteriseres som et informationskrav, er i
disse situationer udtryk for borgernes gnske om
at kende deres retsstilling. Der er tale om no-
get statisk, idet borgerne informeres om vedtag-
ne love og trufne beslutninger.

Informationsbehovet har imidlertid ogsa en
mere dynamisk side, idet informationen er en
nadvendigt forudsagning for engagement og
medvirken fra borgernes side i det offentlige
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liv. Ringe borgerinformation betyder generelt
ringe mulighed for borgerdeltagelse. Der er
ovenfor i afsnit 3-5 redegjort for informationen
om kommunal bestyrel sens og udvalgenes made-
virksomhed, og det er ogsa her fremhaevet, at
en aktiv information fra kommunens side, her-
under i videst muligt omfang offentlighed i den
kommunale beslutningsproces, er af afgarende
betydning og danner baggrund for borgernes
medleven og medvirken.

Som naevnt i indledningsafsnittet ma naerde-
mokratidebatten til dels betragtes som en reak-
tion pd en voksende afmagtsfeldse og ligegyl-
dighed hos borgeren. Der er nagppe tvivl om, at
de mere komplicerede samfundsforhold og den
som fage heraf nadvendigvis mere professionel-
le og sagkyndige forvaltning kan virke distan-
cerende og skreammende pa en sadan méade, at
nogle borgere pa forhand faer g ude af stand
til at forsta det, der foregar paradhuset. Det ma
derfor veae et mal, at borgerne sadtesi stand til
at forstd de kommunale problemer, som har de-
res interesse, samt i stand til eventuelt at ove
indflydelse pa disse problemers Igsning. For at
dette m8l kan nas, er det ngdvendigt at udvide
informations- og orienteringsvirksomheden |
begge retninger, det vil sige sdvel fra kommune
til borger som omvendt. Udover at der afgér og
tilgdr information (envejskommunikation), kan
det tillige undertiden vage formdstjenligt at
lade kommunalbestyrelsen (kommunen) og bor-
gerne mades under en dler anden form, sdledes
at der bliver mulighed for en dialog (tovejskom-
munikation).

Nedenfor i afsnit 7.2. vil der blive foretaget
en afgramsning af den information, der ma an-
%S iss a have et naxrdemokratisk sigte. | -
snit 7.3. vil undersggelser om kommunal in-
formationsvirksomhed blive omtalt, og i afsnit
7.4. vil der blive redegjort for masagninger for



information. Derefter falger et afsnit om de lov-
bestemmelser, der foreskriver kommunalbesty-
relserne en informationsafgivelse eler informa-
tionsmodtagel se, som ma betragtes som bestemt
ud fra neardemokratiske hensyn (7.5.). Endvi-
dere vil der blive redegjort for de enkelte infor-
mationskanaler, der bestdr mellem kommunen
og borgerne (7.6.) samt massemedierne som in-
formationsformidlere vedrgrende kommunale
anliggender (7.7.). Endelig vil arbejdsgruppen i
afsnit 7.8. fremkomme med nogle bemaerknin-
ger om tilrettelagygelsen af den kommunale in-
formationsvirksomhed .

7.2. AFGRAENSNING AF
INFORMATION MED
NARDEMOKRATISK SIGTE

Der findes flere steder i lovgivningen bestem-
melser, der palasgger kommunal bestyrelserne en
informationsafgivelse. En information fra kom-
munen til borgerne kan imidlertid vaare motive-
ret ved en rakke forskellige hensyn; der kan
vege tale om kontrolhensyn, underretning eller
offentliggerelse med henblik pa indsigelser,be-
kendtgerelse for at retsakter kan faretsvirknin-
ger, almindelig orientering af borgerne, herun-
der information ved indsigt eler offentlige mg-
der, eller orientering med henblik pa medvirken
fra borgernes side. N&r spergsmalet som her dre-
jer g om information, der er bestemt af naa-
demokratiske hensyn, ma en del informations-
tilfadde lades ude af betragtning. Det ma dog
erkendes, at det kan vage vanskeligt at udskille
den information, der ikke har et nserdemokra-
tisk sigte. Det ma ngdvendigyis blive skansmass-
sigt, og der vil under alle omsteandigheder vage
glidende overgange.

| det falgende vil der blive udskilt nogle in-
formationstilfadde, der ikke, eller ikke primaert,
er begrundet i en saalig nerdemokratisk tanke-
gang. Det drgjer g om den information, der &-
gives i forbindelse med dokumentoffentlighed
og madeoffentlighed, idet der i disse tilfadde i
farste rakke er tale om en offentlighed af hen-
syn til mulighed for kontrol og indsigt (7.2.1.
og 7.2.2.). Ved information om adgang til at
fremkomme med indsigelser, inden der tradffes
afgardlse i en sg (kontradiktionsadgang), tje-
ner informationen gheller primaat et naarde-
mokratisk hensyn (7.2.3.). Det samme gadder
den bekendtgarelse af forvaltningsakter, der

finder sted for at afgerelserne dler retsforskrif-
terne kan faretsvirkninger (7.2.4.).

7.2.1. Dokumentoffentlighed (aktindsigt)

Ifdge lov om offentlighed i forvaltningen
kan enhver forlange at blive gjort bekendt med
dokumenter i sager, der er dler har vaget un-
der behandling i den offentlige forvaltning. Ved
denne lov, der tradtei kraft den 1. januar 1971,
0og som et udvalg under justitsministeriet for
tiden forbereder en revision &, blev der aner-
kendt en amindelig adgang til aktindsigt, og lo-
ven betad sdledes en vassentlig udvidelse af den
i 1964 gennemfarte lov om partsoffentlighed.

| den amindelige adgang til aktindsigt gad-
der der dog en rakke begramsninger. En vee
sentlig begramsning, der navnlig har betydning
i forhold til pressens adgang til aktindsigt, fal-
ge af kravet om, at begaging om aktindsigt skal
angive den sag, hvis dokumenter der anskes akt-
indsigt i. Hermed vil pressen kunne naggtes ad-
gang til f.eks. i amindelighed at efterse indgéet
og udgéet post. Betydningen af denne begraans-
ning i adgangen til aktindsigt er dog mindre i
kommunerne, hvor dagsordener ofte sendes til
pressen dler er tilgaagdige pa anden made. Lo-
ven indeholder yderligere en raskke begramsnin-
ger, der hovedsagelig vedrarer bestemte sagsty-
per og dokumenter, der indeholder oplysnin-
ger om forhold, hvis hemmeligholdelse er be-
grundet i hensynet til privatlivets fred og til vee
sentlige offentlige interesser. Endelig omfatter
adgangen til aktindsigt ikke en raskke dokumen-
ter af intern karakter.

Adgangen til aktindsigt er af afgerende be-
tydning for parten i en sag, og det er tillige
grundlaget for en reel kontradiktionsadgang,
det vil sige borgernes adgang til at imadega sags-
materialet og i evrigt fremkomme med bemaak-
ninger til sagen, jfr. narmere om kontradiktion
under afsnit 7.2.3. Efter offentlighedsloven er
der for parten i en sag en udvidet adgang til at
fa oplysninger, idet visse af de amindelige und-
tagel sesbestemmelser med hensyn til offentlig-
hed ikke gedder eller er modificeret. Desuden
kan sagens parter normalt forlange afgerelsen
udsat, indtil de har haft lglighed til at se doku-
menterne, ligesom parterne har adgang til at
forlange sagens afgerelse udsat, indtil de har &-
givet en udtalelse om sagen.

Det ma fastdas, at parternes rettigheder -
ter offentlighedsloven ikke i farste rakke er ud-
tryk for et gnske om en naademokratisk kom-
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munal informationsmodtagelse, men offentlig-
heddovens bestemmelser kan sikre, a den of-
fentlige forvaltnings afgerelser bliver truffet pa
et korrekt grundlag, og reglerne er siledes af
vassentlig betydning for borgernes tillid til det
offentliges sagsbehandling, jfr. i evrigt ovenfor
afsnit 6.3.

Ej heller offentligheddovens amindelige reg-
ler om aktindsigt for enhver, der begagrer det,
synes primaat at have et naardemokratisk sigte,
men reglerne tjener som garanti for lovlig for-
valtning. Det er sdedes i farste rakke kontrol-
hensyn, der tilgodeses, men dokumentoffentlig-
heden skaber ligesom mgadeoffentligheden mu-
lighed for en kommunal informationsafgivelse,
men det er en passv form for informationsafgi-
velse. Et initiativ fra borgernes side er nadven-
digt, og et kendskab til den sag, man @nsker
yderligere viden om, er en forudsagning.

| enkelte love er det fastsat, at visse akter
skal vaze tilgengelige for offentligheden. Her-
ved er det pa forhand afklaret, at der gadder en
offentlighedsadgang, og borgeren har sdledes et
ubetinget krav pa at fa udleveret disse doku-
menter til gennemsyn. Disse forskrifter er ogsa
i farste rakke bestemt af kontrolhensyn, men
samtidig tilgodeses en amindelig orienterings-
virksomhed over for borgerne. Som eksempler
pa tilgeengelighedsordninger” kan naevnes:

Den kommunale styrelseslovs § 2: Kommu-
nens styrelsesvedtagt.

Den kommunale styrelseslovs § 39: Det en-
deligt vedtagne arsbudget og de flerdrige bud-
getter.

Den kommunale styrelsesovs § 45: Det en-
ddigt godkendte regnskab.

Tilgangelighedsordninger har lighedspunkter
med offentlig fremlagggelse af dokumenter, og
for sA vidt ang&r den praktiske gennemferelse
vil der undertiden end ikke vagre nogen forskel,
idet det "offentligt fremlagte”" ligeledes ma be-
gaes udleveret til gennemsyn, sdledes at et sta-
digt tilsyn med det fremlagte kan undgas. Nor-
malt er det dog enddligt vedtagne generdlle rets-
forskrifter, der adene ska vaae "tilgaangelige”,
og a samme grund er der ikke som ved frem-
legdse fastsat et bestemt tidsrum for indsigt
og kontrol.

7.2.2. Mgadeoffentlighed

Som naevnt tidligere er der ikke med kom-
munal bestyrelsesmadernes offentlighed tilsigtet
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en tovejskommunikation. Kravet om offentlig-
hed er til dels udtryk for en lovbestemt kom-
munal informationsafgivelse, men adgangen for
offentligheden tjener i farste raskke andre for-
mél, iss kontrolhensyn. Abenhed over for bor-
gerne er en forudssgning for, at borgerne kan
have tillid til det kommunale styre, og offentlig-
hedsprincippet er slledes naat knyttet til den
demokratiske styreform. For sd vidt angar fol-
ketingets mader er offentlighedsprincippet fast-
déet i grundloven, og det samme gadder offent-
ligheden i retsplegjen. Der henvises i gvrigt til
afsnit 3—4 om kommunalbestyrelsen og offent-
ligheden, hvorunder tillige den lovbestemte be-
kendtgerelse af maderne er omtalt.

7.2.3. Kontradiktionsadgang

Der gadder i dansk ret et aminddigt princip
om, a det pdhviler den offentlige forvaltning
slv a sarge for, a de sager, der skal tradffes
afgardse i, er fuldt oplyst, og medmindre an-
det fager af lovgivningen er det sdledes den
kompetente myndighed, der afger hvilke oplys-
ninger, der skal tilvgebringes. | denne sagsfor-
beredelse indgér ofte haringer af andre offent-
lige myndigheder og private.

Ved kontradiktion forstds normalt den hg-
ring af sagens parter, hvorved der gives disse
Iglighed til at fremssdte udtalelser, inden den
kompetente myndighed tredffer sn afgerelse.
Denne kontradikiionsadgang svarer til den in-
den for retsplgien anerkendte grundseening,
hvorefter enhver af parterne i en sag ska have
adgang til at blive bekendt med og at udtale sig
om, hvad den anden part ger gad dende.

Der gedder ikke i dansk ret nogen aminddig
regd om kontradiktionsadgang, men flere ste-
der i lovgivningen er der fastsat regler herom.
Kontradiktionen gennemfegres ved, at de be-
rorte parter opfordres til at afgive en udtalelse.
Er der tale om forvaltningsafgerel ser, der vedra-
rer en sterre kreds af borgere, kan kontradik-
tionen bl.a. gennemfares ved, at den kompeten-
te myndighed, inden den tradffer afgerelse, for-
anstalter en offentlig fremlasgggelse af sagens ak-
ter.

Er der ikke tale om forvatningsafgarelser,
men generelle retsforskrifter, betegnes den of-
fentlige fremlemgese eler anden form for of-
fentliggerdlse af udkast, planer, skitser m.v. og
den eventuelle diskussion, der finder sted pa
grundlag heraf, normalt som projektoffentlig-



hed. Dette begreb indeholder tillige noget mere
end kontradiktion, der som naevnt blot behaver
at bestd i, at den offentlige myndighed giver
adressaterne for en afgardse Iglighed til at ud-
tale sg, inden afgardse tradffes.

Den rene kontradiktion, hvor der gives en
part lglighed til a varetage sine interesser, in-
den afgardse tredfes, har nagppe noget deci-
deret naademokratisk sigte. De oplysninger,
som den offentlige myndighed modtager fra
parten, kan formentelig ikke siges at vage afgi-
vet som led i en naademokratisk proces, men
mere for at skre at afgerelsen tradffes pa et
fuldt oplyst grundlag. Det hensyn, som kontra-
diktionen tilgodeser, er sdledes retssikkerheds-
hensyn, og en kontradiktionsadgang kan derfor
anses som et vasentligt element i en rimdig
sagshehandling. Som eksempel pa sadan kontra-
diktionsadgang kan neavnes ekspropriationsbe-
stemmelserne i lov om offentlige veje.

Undertiden gives der ikke aene de direkte
implicerede parter, men tillige andre, der indi-
rekte er berert af sagen, lglighed til at udtale
sig, men ogsA denne kontradiktionsadgang tje-
ner i salig grad beskyttelsen &f private interes-
ser. Som eksempler pa en sadan kontradiktions-
adgang kan naevnes:

Byggelovens § 22, stk. 2: Dispensationer frabygge-
lovens bestemmelsex til varetagelse af naboens interes-
ser kan ferst meddeles, ndr der er forlabet 2 uger efter,
a kommunalbestyrelsen har oplyst naboerne til gen-
dommen om, hvortil der sages dispensation, og om at
eventuelle bemaakninger kan fremsendes inden 2 uger.

En noget tilsvarende betemmelse findes i § 47,
stk. 5, i kommuneplanloven med hensyn til dispensati-
oner fralokalplaner.

Er der tale om afgerelser, der vedrarer en
flerhed af borgere, og gennemferes kontradik-
tionsadgangen ved, at sagens akter offentligt
fremlaegges eller pa anden made offentliggeres,
kan der herved ud over retssikkerhedshensynet
skres en amindelig orientering. Da det primaae
dgte imidlertid normalt er en beskyttelse af pri-
vate interesser, synes ogsa de fleste af disse kon-
tradiktionstilfadde at métte falde uden for den
i salig grad naardemokratisk bestemte informa-
tion. Som eksempler pd disse kontradiktions-
tilfadde kan naavnes:

Lov om private fadlesveje, §8 15 og 16: Vemyn-
digheden skd foretage indkaldelse til vejsyn med
mindst 2 ugers varse ved offentlig kundgerelse i sted-
lige blade efter vgjmyndighedens bestemmelse. Samti-
dig indkaldes ved anbefaet brev sAvidt muligt enhver,
der er fadselsberettiget til vgen. Ved vesynet gives
der de fremmadte Iglighed til at udtale sg. Herefter
tredffer vemyndigheden beslutning, der — efter forud-

gdende offentlig kundgerelse herom i stedlige blade -
fremlaggges til amindeligt gennemsyn i 3 uger.

Lov om private fedlesveje, § 31: Fer fordag til ud-
legg af privet fedlesvg kan godkendes af kommunalbe-
styrelsen, skd projektet fremlasgges til aminddigt €-
tersyn i mindst 3 uger p& kommunekontoret eller et
andet for beboerne bekvemt sted.

Lov om private fedlesveje, § 54 og 55: Vemyndig-
heden skal ved begeainger om nedlagggelse &f en privet
fedlesvg indkalde til astedsforretning. Indkaldelsen
skad med mindst 4 ugers varsd ske ved kundgarelse i
Satstidendeog stedlige blade.

Lov om offentlige veje, § 37, stk. 1: Visse byggdi-
nieprojekter ska fremlaagges pa kommunekontoret el-
ler andet for beboerne bekvemt sted.

Derimod har projektoffentligheden omkring
kommunal planlagning og fastsadtelse af gene-
relle retsforskrifter et klart neardemokratisk sg-
te, om end der i visse planlagningstilfedde til-
lige er regler, der tilsigter en retsbeskyttelse af
private interesser f.eks. saneringsplaner. Lovbe-
stemmelser om projektoffentlighed i disse til-
fadde vil blive omtalt i afsnit 7.5.

7.2.4. Bekendtgerdse af forvaltningsakter

N& en offentlig myndighed har fastsat rets-
forskrifter eler truffet afgerelser (generelle og
konkrete forvaltningsakter), er det ofte ned-
vendigt, at forskrifterne eller afgerelserne be-
kendtgeres, for at de kan tresde i kraft. Be-
kendtgerelse er den efterfglgende officielle med-
dedse om forvaltningsmyndighedernes beslut-
ning, og der er sledes normalt ikke tale omen
offentliggerelse med henblik pd, at borgerne
kan fremkomme med indsigelser eler i gvrigt
medvirke ved beslutningerne.

Nogle bekendtgorelsestilfeelde har dog et
kontradiktionspregg ved, at den trufne afgardse
bekendtgeres for adressaten for afgerelsen og
andre, der har interesse i afgerelsen, med en
frigt til fremsadtelse af indsigelser og klager.
Der er ikke i disse tilfadde tale om kontradik-
tion, da afgardlsen alerede er truffet, men pa
den anden side ska bekendtgarelsen (evt. an-
nonceringen) af afgerelsen give mulighed for re-
aktioner, og forskellen mellem disse bekendtge-
relsestiifaedde og kontradiktionstilfsddene er
derfor noget formel, issa hvis afgerelsen farst
bliver virksom, ndr klagefristen er udlgbet. Ek-
sempelvis ma visse godkendelser dler tilladelser
i henhold til miljebeskyttelsesloven farst udnyt-
tes, n&r klagefristen er udlgbet, uden at klage
forinden er indgivet, og klageberettiget er en-
hver, der ma antages at have en individudl, vee
sentlig interesse i sagens udfald.
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| denne forbindelse skal det ligeledes naav-
nes, a flere af de nedenfor neevnte bestemmel-
ser om offentliggerelse af beslutninger, der ved-
rarer en flerhed af borgere, eler offentliggerelse
a genadle retsforskrifter har sammenhaang
med bestemmelser om kontradiktion, idet of-
fentliggerelsen betegner slutstenen pa en beslut-
ningsproces, hvori borgerne, oftest i egenskab
af grundgjere, panthavere, lgere m.v., har vae
ret involveret og haft Igjlighed til at ytre sig.

N& en forvatningsaigerdse kun vedrarer
en enkelt dler nogle enkelte borgere, vil det
salvanlige vaae, at afgarelsen bekendtgares ved
direkte meddeldse til de pageddende, men er
der tale om en starre kreds, kan det i loven vae
re bestemt, at bekendtgerelsen kan ske ved
fremlamggdse dler anden offentliggerdse o d-
gerelsen. P4 samme méde er der, for sAvidt an-
& generelle retsforskrifter, flere steder i lovgiv-
ningen fastsat bestemmelser om bekendtgarel -
sesformen.

P4 den ene side er det klart, at den informa
tion, der tilgdr den enkelte eler nogle fa om en
sag, der kun vedrarer de pagaddende, ikke kan
anses for information med naardemokratisk Sg-
te. Informationen er nagdvendig, for at afgerel-
sen kan fa retsvirkninger over for de pagedden-
de, men i avrigt giver sdve bekendtgerelsen &
afgardsen i naademokratisk henseende alene
anledning til spargsmd om, hvorledes afgerel-
sen bedst udformes, sdledes at den kan forstas
af adressaten.

Bekendtgarelsen &f retsforskrifter eler afge
relser af mere generdl karakter er som naavnt og-
sA bestemt af hensynet til ikrafttreeden, men i
de tilfadde, hvor der sker en offentliggarelse i
lokalpressen, tilgodeses samtidig en amindelig
orienteringsvirksomhed, idet denne bekendtge-
relsesform ofte medfgrer en betydelig sterre
udbredelse end den, der sker ved loves og be-
kendtgerelsers offentliggerelse i Lovtidende.
Dise bekendtgerel sestilfedde bar dog desuagtet
nagpe henregnes til den nademokratisk be-
stemte information.

Som eksempler pa lovbestemmelser, der fo-
reskriver bekendtgarelse af retsforskrifter og
forvatningsafgerelser af mere generel karakter,
kan naa/nes:

Vandlgbslovens § 10: Kommunalbestyrelsens be-
dutning om optagelse & et vandigb som offentligt
vandigb ska bekendtgares pa den pa stedet saedvan-
ligemade.

Lov om offentlige veje, § 8: De kommunale vejbe-
styrelser skdl offentliggere eandringer i vg fortegnelsen.
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Offentliggerelsen, der skd indeholde oplysning om
tidspunktet for sandringens ikrafttraaden, foretages i
stedlige blade efter vegjbestyrelsens bestemmelse. (Til-
svarende regler gedder for stifortegnelser, jfr. 8 98, stk.
2, i lov om offentlige veje).

Lov om offentlige veje, §37, stk. 1: Pdagy af byg-
gelinier ska offentliggares i stedlige blade efter vejbe-
styrelsens bestemmel se.

Lov om offentlige veje, § 90, stk. 1: En nedlasgygel-
s a en offentlig vg skal offentliggeres i stedlige blade
efter vgjbestyrdsens bestemmelse.

Lov om privatefedlesveje, § 34, stk. 1: Efter at for-
dag til udlag af privat fadlesvg har vagret undergivet
projektoffentlighed, ska den enddlige bedutning of-
fentliggeres i stedlige blade efter vejmyndighedens be-
stemmelse.

Pa samme made ska der forholdes med den ende-
lige bedutning om nedlamygelse af private fadlesvge
(lov om privete fadlesvee, § 15, stk. 5, 0g § 56).

Lov om midlertidig regulering af boligforholdene,
§ 6, stk. 5, §42, stk. 1 og § 59, stk, 3: Kommunalbe-
styrelsens bedutninger om ophaevelse &f ler indfarel-
* a betemmelser om hudegeregulering, boliganvis-
ning og sammenlaagning af lejligheder skal bekendtge-
res i Statstidende og igvrigt pa den i kommunen almin-
delig brugte made.

Lov om valg til folketinget, 8 7: Valglisterne skal
1-8. februar fremlagyges til aminddligt eftersyn pa et

for kommunens beboere bekvemt sted.

7.2.5. Information med naademokratisk sigte

Efter sdledes at have udskilt den information,
der ikke i farste rakke er bestemt ud fra naarde-
mokratiske hensyn, men i hgjere grad ma ses i
sammenhaang med amindelige forvaltningsret-
lige regler, der farst og fremmest tilgodeser an-
dre salige formd, bliver der tilbage, dels den
information, der afgives eller modtages af kom-
munen som led i en inddragelse af borgerne ge-
nerelt (d.vs. ikke som saglige rettighedshavere)
i den kommunale beslutningsproces, dels den
information som ikke tjener noget andet for-
mal eller giemed end underretning og oriente-
ring af borgerne om kommunale forhold. Der
kan vage tale om en kommunal informationsaf-
givelse, en kommunal informationsmodtagelse
dler en tovg skommunikation mellem kommu-
ne og borgere.

7.3. UNDERSOGELSER OM
INFORMATION

Bortset fra en af Kommunernes Landsfor-
ening foretagen undersggelse i 1972-730 og ar-

1) Offentliggjort i Kommunernes Landsforenings pub-
likation "Miljg og demokrati", 1973.



bejdsgruppens opfelgning af denne i 1975-76
har der ikke vazet foretaget en mere samlet un-
dersagelse af kommunernes informationsvirk-
somhed. Der foreligger en betakning om sta-
tens informationsvirksomhed?®), der indeholder
en rakke generdt formulerede anbefalinger, ho-
vedsagdlig af informationsteknisk art, og denne
betamkning fra 1967 har sammen med en be-
tankning fra 1969%) dannet grundlag for et ud-
valgsarbgde, der har resulteret i en betamkning
om det offentliges annoncering i dagspressen®).
Denne betamkning indeholder nogle generele
retningslinier for, i hvilke tilfadde annoncering
bar anvendes og nogle overvejelser over indhol-
det og udformningen af annoncer, som kan vae
re vejledende ogsa for kommuner og amtskom-
muner. Udvagets fordag dannede grundlag for
gkonomi- og budgetministeriets cirkuleae nr.
237 a 3. november 1972 om statdige myndig-
heders annoncering og reklamering (senere &-
lgst af cirkulagre nr. 100 af 12. juni 1975 om
statens informationskontor og om statsige
myndigheders annoncering og evrige informa-
tionsvirksomhed) samt en vejledning om det of-
fentliges brug af annoncering (gkonomi- og
budgetministeriets vegledning nr. 238 af 3. no-
vember 1972). Endelig har et under statsmini-
steriet nedsat udvalg i en nylig afgivet betaenk-
ning overveet, hvorledes statdig information
om blandt andet love, bekendtgerelser, cirku-
lawer m.v. af ahnen interesse kan tilrettelaag-
ges, sdedes at der for landet som helhed opnas
den hgjeste dakningsgrad i befolkningen eller
i saalige tilfadde i de grupper af befolkningen,
der specielt sigtes imod. Der er i betamkningen
blandt andet redegjort for omfang af informa
tionsforanstaltninger og vag af informationska-
naler®).

En rakke kommuner har gennemfart sdv-
standige undersegelser med henblik pa at fin-
de frem til de mest hensigtsmassige fremgangs-
mader til information af borgerne. Undersagel-
srne har typisk vaaet markedsundersggel ser,
der er foretaget enten pa baggrund af eller som
optakt til nye informationsinitiativer. Arbejds-

%> Nr. 469,1967.
» "Dagspressen og samfundet”, ni. 536,1969.
4 Nr. 641, 1972.

) Betamkning nr. 787 om udvidet statdig informa
tion om love m.v., 1977.

gruppen har pa denne baggrund fundet, at det
ville vaae af overordentlig stor vaadi, om der
blev gennemfart en sterre samlet undersegelse
og analyse af den kommunale informaion med
det formdl at tilvejebringe et mere sikkert grund-
lag for en vurdering &f, hvilke informationsme-
toder, der ma anses for mest egnede til opndelse
af de nedenfor beskrevne mélsaninger.

Gennemferelsen af en sadan andyse forud-
sadter for det farste en kortlaggning af de infor-
mative fremgangsmader, som kommuner og
amtskommuner har benyttet, herunder oplys-
ning om pa hvilke omréder de har vaget benyt-
tet. Dernasst er der behov for at fa tilvejebragt
undersggelser, som belyser borgernes informa
tionssituation. Det vil isoxr vage o interesse at
fa belyst hvilke kommunale spgrgsmal, der navn-
lig interesserer borgerne, samt hvilke informa-
tionskanaler borgerne har pradference for. End-
videre ma i grundlaget for analysen indga kend-
skab til borgernes vidensniveau. Dernasst ma i
analysegrundlaget indga oplysninger om de gko-
nomiske konsekvenser a de mulige fremgangs-
méder, siledes at omkostninger kan afvejes mod
fordele. Analysen forudsadter sdledes tillige, at
der foretages mdinger af effekten af de mulige
fremgangsméder i forhold til de opstillede mal.
Netop vanskelighederne ved at médle informa-
tionseffekterne har vemet en medvirkende &-
g til, & kommunernes og amtskommunernes
informationsvirksomhed har haft en ekspe-
rimenterende karakter. Informationseffekten
kommer ikke aene til udtryk i, hvem og hvor
mange der har modtaget informationen, men
tillige hvorvidt informationen er blevet forstd
et, herunder hvorvidt der eventuelt er reageret
p& informationen.

Arbejdsgruppen har méttet konstatere, at en
undersagelse af den beskrevne karakter ligger
udenfor arbejdsgruppens praktiske muligheder,
og arbejdsgruppen har derfor mattet indskraan-
ke dg til den gourfering af Kommunernes
Landsforenings underspgelse fra 1972-1973,
som Kommunernes Landsforening og Amtsréds-
foreningen i Danmark har udfert i samarbejde
med arbejdsgruppen, jfr. bilag 1 og 2.

Generdlt kan det som undersagel sesresultat
fastdds, at samtlige landets kommuner sdvsagt
har en formaliseret informationsvirksomhed af
den ene éler anden art. Kommunalbestyrelser-
nes erfaringer med hensyn til vaadien af den
gennemferte information til borgerne er ret
svingende. 18% af kommunalbestyrelserne me-
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ner ligefrem, at informationen er uden veadi,
medens omvendt 34% af kommunalbestyrel ser-
ne ubetinget finder, at informationen har en po-
stiv vaardi. En mellemgruppe af besvarelserne,
der udger 22%, har med visse forbehold fun-
det, at informationen er af positiv vaardi. Nar
det gedder spergsmdet om, hvorvidt kommu-
nerne overveger nye informationsaktiviteter, an-
giver omkring en trediedel af kommunalbesty-
relserne, at de har planer herom. Omkring halv-
delen af kommunerne gnsker ingen aandringer i
informationsvirksomheden, og kun en enkelt
kommunalbestyrelse har oplyst, at den vil ind-
skraanke informationsvirksomheden.

Kommunalbestyrelserne har tillige vaaet an-
modet om at opgive omtrentlige udgifter pr. &
i 1974 og 1975 til kommunal information. Nee
sten en trediedel af kommunerne har undladt
at besvare dette spargsmd, da beregningen er
vanskelig, isar for s vidt angdr den kommunale
forvaltnings medvirken i informationsvirksom-
heden, men tillige pa grund af en varierende
konteringspraksis med hensyn til sidanne ud-
gifter. Ca 40% af kommunerne har svaret, at
informationen koster over 2 kr. pr. indbygger,
og omvendt har 33% oplyst, at deres udgifter
til information har vazet mindre end 2 kr. pr.
indbygger. Der kan i gvrigt konstateres den ten-
dens, at udgifterne pr. indbygger stiger med ind-
byggertallet og er hgjst i hovedstadsomradet.

Udover de pa kommunalt initiativ foretagne
informationsundersggel ser kan i gvrigt fra nyere
tid naavnes, at Danske Dagblades Udgiverfor-
ening i 1976 har gennemfart en omfattende
kommunikationsundersagelse i Ringsted kom-
mune, hvori er undersggt kommunikationsak-
tivitet, problembevidsthed, informationsbehov,
mediepraferencer og kommunikationseffekten.
Endvidere havde Danmarks Radio i februar
1976 en kommunikationsudersggelse i Valby,
hvor emnet var bydelens og dens befolknings re-
lationer til Kgbenhavns kommune. Desuden er
der i april 1976 ved instituttet for statskund-
skab ved Arhus Universitet udarbejdet en rap-
port om Langd kommune og dens borgere,
hvori der i forbindelse med gennemgang &f for-
skellige naademokratiformer blandt andet er
redegjort for kommunens informationsvirksom-
hed og borgernes informationsniveau og -aktivi-
tet. Rapporten er en sammenfatning af 4 rap-
porter, og der ska i denne forbindelse isaz hen-
vises til rapport nr. 3, "Det lokale kommuni-
kationssystem i Langd", udarbejdet af Jens Chr.
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Birch. Der kan endvidere peges pa den nedenfor
i afsnit 8.3. refererede undersggelse af region-
plandebatten pa Bornholm, foretaget af Klaus
Meulengracht og Jens Chr. Tonboe, og offentlig-
gjort i tidsskriftet Byplan, 1976, nr. 6, Sde 192-
197. Endelig ska det fremhaeves, at der i nogle
svenske betaankninger er redegjort for en raskke
omfattende undersggelser af kommunal infor-
mation (SOU 1972: 52, rapport angdende kom-
munal information m.m., samt SOU 1975: 46
rapport om kommunal organisation og informa-
tion samt SOU 1975: 41, der er hovedbetaank-
ningen om kommunalt demokrati).

7.4. MALS/ETNINGER FOR
INFORMATION

Enhver informationsafgivelse, hvad enten
den udgdr fra kommunen eller borgerne, sigter
imod at udvide modtagerens viden og kendskab.
N& kommunen informerer borgerne, er det for
at borgerne skal fa kendskab til deres rettighe-
der, til kommunalbestyrelsen og kommunens
forvatning, til verserende sager m.v. Pa samme
made, nér borgerne informerer kommunen, er
det for at hgine kommunens kundskabsniveau,
Sdedes at de vagte kommunal bestyrelsesmed-
lemmer og kommunen kan vage udstyret med
den bedst mulige viden, nér der skd tradffes d-
gorelse.

Melem dise to angivne informationsveje
mellem kommunen og borgerne og omvendt er
der, som det fremgdr, et afhaangighedsforhold,
isor sdledes at borgernes mulighed for at p&
virke den kommunae beslutningsproces er &-
heengig &f, at borgerne sikres en tilstraskkelig
information om de sager, som de gnsker at ave
indflydelse p& Det er farst i nyere tid, at kom-
munernes orienteringsvirksomhed bevidst er
blevet rettet mod dette mal: En inddragelse af
borgerne i de beslutninger, der saaligt vedrerer
dem.

Der kan herefter peges pa felgende 3 vigtige
malsagninger for den kommunale informations-
og orienteringsvirksomhed:

1) Den mere traditionelle information, der ved-
rarer borgernes pligter og rettigheder, issar
i forbindelse med ny lovgivning samt an-
dringer i lovgivningen dler administrativ
praksis. Informationsméalsagningen er i disse
tilfaedde at skabe et kendskab til gaddende
regler og praksis, slledes at borgerne kan ind-



rette deres dispositioner derefter, og siledes
at borgerne ikke pa grund af manglende
kendskab afskages fra at nyde rettigheder,
der tilkommer dem. Denne informationsmal-
sadning, der er udtryk for et etisk betonet
krav, har tillige et betydeligt sociat element.
Ved en aktiv information om pligter og ret-
tigheder kan der sigtes mod, at personer, der
pa grund af sociale, uddannelsesmassige,
sproglige eller andre arsager kun har et ringe-
re kendskab til deres retsstilling, ssaligt ori-
enteres. Dette gedder naturligvis ikke mindst
i de situationer, hvor der i lovgivningen net-
op er tillagt disse befolkningsgrupper saalige
ydelser dler lignende.

2) Den kommunale informationsvirksomhed er
tillige rettet imod at skabe sterre interesse og
medleven i de beslutninger der tradfes af de
kommunale réd. Vigtige sider af denne mal-
sadning er tillige, at skabe tillid til den kom-
munale beslutningsproces samt for stael se for
de kommunale dispositioner. En udstrakt vi-
den om de kommunale forhold er bl.a. en
forudsagning for borgernes illingtagen ved
de kommunale valg, og informationen i den-
ne henseende er siledes et vasentligt ele-
ment i det repraesentative demokrati. Infor-
mation med det angivne mal er tiltaget, hvil-
ket haanger sammen med, at denne form for
information ikke var helt sa nadvendig i de
tidligere sneavrere samfund, hvor kontakten
borgerne imellem var tadtere og det kommu-
nale fadlesskabs opgaver faare.

3) Endelig er det som naevnt blevet et mal for
den kommunale information at skabe bag-
grund for, at borgerne i mere betydningsful-
de sager kan deltage i den kommunale be-
slutningsproces. Informationen skal sdedes
vage appellerende og debatskabende. Ganske
vist bygger det kommunale styre pa et re-
prassentativt  demokrati, men samfundsud-
viklingen har medfart, at kommunalbestyrel-
sen kan have vanskdigt ved at kende borger-
nes holdning til de mange og forskelligarte-
de spgrgsmal, der opstar. Ved vaget kan ik-
ke dle spergsmd komme ind i billedet, og
mange forhold aktudiseres farst pa et senere
tidspunkt. Derfor kan det veae naturligt, at
de vagte kommunalbestyrelsesmedlemmer
gnsker at hgre borgernes indstilling, og om-
vendt at borgerne sager at opna medindfly-
delse, issa i forbindelse med bedutninger af

vidtraskkende betydning, der har en effekt
udover valgperioden. Malet for denne infor-
mation kan sdledes ogsd udtrykkes p& den
made, at der ma skabes forudsagninger for,
at borgerne ogsa mellem valgene kan give ud-
tryk for krav og ensker med henblik pa, at
der bliver den sterste grad af overensstem-
melse mellem vadgernes gnsker og den ferte
politik. Samtidig kan den reaktion,som kom-
munen modtager fra borgerne, betyde, at sa
gerne bliver bedre oplyst.

7.5. LOVBESTEMT INFORMATION

Der er kun fa steder i lovgivningen regler om
en kommunal informationsvirksomhed, der al-
ene dler atovervejende tjener naardemokratiske
formdl. Informationsvirksomheden er sdledes i
langt de fleste tilfadde overladt til den enkelte
kommunal bestyrelse, og det synes ogs vanske-
ligt at fastsadte regler herom. Behovet for infor-
mation er forskelligt i et koncentreret bysam-
fund og e landsbysamfund, og der findes s
mange alternative informationsmetoder, at eg-
netheden af de forskellige metoder for det en-
kelte emne er et spergsmd, der normalt ma a-
gares af den enkelte kommunalbestyrelse.

Som naevnt i afsnit 7.2. under afgramsningen
af information med naademokratisk sigte er der
en rakke bestemmelser i lovgivningen, der fore-
skriver en kommunal informationsvirksomhed,
men som ikke umiddelbart kan anses i farste
rekke at tjene naademokratiske hensyn.

Derimod ma den informationsvirksomhed,
der er foreskrevet i nedennae/nte lovbestemmel -
ser, betragtes som nademokratisk bestemt.

1. Annoncering

Lov nr. 285 af 7. juni 1972 om udnyttelse af
sten, grus og andre naturforekomster i jorden
og pa seterritoriet (rastofloven), § 4 samt cirku-
lagre nr. 232 af 13. september 1972

Tilladdse til udnyttelse af de omhandlede
forekomster i jorden gives a miljgministeren,
der kan bemyndige amtsrédet til at tradffe o-
gorelse. Amtsradet skal senest 4 uger fer afge-
relsen tredfes offentliggere ansggningen i et d-
ler flere of de dagblade, der udkommer pa eg-
nen. De trufne afgarelser, der ligeledes skal be-
kendtgares, kan paklages til ministeren foruden
af ansageren af enhver, der under sagens be-
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handling har rejst skriftlig henvendelse om den-
ne til amtsradet.

2. Offentlig fremlagggelse

Vandligbsloven, jfr. lovbekendtgerelse nr. 523
af 26. september 1973, § 15.

For ethvert offentligt vandigb skal der findes
et regulativ. Udkast til regulativ udfeerdiges af
kommunalbestyrelsen, som fremlamgger udka
stet til almindeligt eftersyn i 4 uger med op-
fordring til enhver interesseret om inden en frist
pa 4 uger at fremsende mulige indsigelser skrift-
ligt til kommunalbestyrelsen. Efter fristens ud-
lgb og efter overvgelse af eventuelle indsigelser
affattes det enddige regulativ.

Lov om kommuneplanlaggning, kapitel 3 (lokal-
planer), § 21, ffr. bekendtgerelse nr. 595 af 15.
december 1976, 8§ 5.

Kommunalbestyrelsen skal bekendtgere (i
lokale dagblade og/eller ugeaviser, der har a-
mindelig udbredelse i kommunen) at lokalplan-
fordaget er vedtaget og fremlagt tillige med en
kortfattet beskrivelse af dets indhold og af pla-
nens retsvirkninger. Kommunalbestyrelsen ska
i annoncen oplyse om lokalplanfordagets om-
rade, hvor fordaget er fremlagt og hvor laan-
ge samt om fristen for fremsadtelse af indsi-
gelser og andringsfordag (mindst 2 maneder fra
offentliggarelsen).

3. Offentlig fremlagggelse + borgermade

Lov nr. 372 af 13. juni 1973 om miljgbeskyt-
telse samt bekendtgarelse nr. 174 af 29. marts
1974 om behandling af sager om tilfarsel af
spildevand til vandigb, sger eller havet m.v.,
§86,8009.

Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en sam-
let plan for udbygning af spildevandsanlagg i
kommunen. Denne plan ska godkendes af amts-
rédet, men forinden amtsrédet tredffer afgere-
se om godkendelse, ska spildevandsplanen be-
handles pa et offentligt mgde i kommunen. Tid
og sted for madet skal med 3 ugers varse be-
kendtgeres i stedlige blade, ligesom spildevands
planen ska vage fremlagt i mindst 3 uger fer
madet pa kommunekontoret eler andet offent-
ligt tilgengeligt sted i kommunen. Tid og sted
for fremlemgelsen ska offentliggeres i stedlige
dagblade i forbindelse med indkaldelsen til det
offentlige made.
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| forbindelse med fremlagggelsen og madet
skal der gives veledning om borgernes rettighe-
der. Der skad pa medet, der ledes af en reprae
sentant for amtsrédet, gives ale interesserede
lgjlighed til at fremkomme med indlagg og ind-
sigelser, der ligeledes kan indgives skriftligt for-
ud for madet og indtil 3 uger efter dette.

De naevnte regler finder tilsvarende anvendel-
s i sager vedrgrende anlagg af nye dler udvidel-
se d offentlige spildevandsanlaay, der ikke er
omfattet af godkendte spildevandsplaner. For
sa vidt vedkommende myndighed beslutter det,
finder reglerne endvidere anvenddlse i sager ved-
regrende anlagy af nye eler udviddse & private
spildevandsanlaay, anlagg for saaskilt udledning
af spildevand og udledning af spildevand frajor-
den.

Lov omvandforsyning, jfr. lovbekendtgorelse nr.
524 af 26. september 1973, §§ 130936, samt be-
kendtgorelse nr. 180 af29. marts 1974, 88 7-10.

Anszgning om tilladelse til vandindvinding
skal i vise tilfadde indgives til amtsrédet. Hvis
amtsradet vil fremme sagen, indkalder rédet til
offentligt made, der med 3 ugers varsel bekendt-
gares i de stedlige blade. | indkaldelsen skal det
oplyses, a ansggningen med bilag er fremlagt
pa det stedlige kommunekontor eller et andet
let tilgaangeligt sted i 3 uger far madet. PA mg-
det gives der dle interesserede lglighed til at
udtale sig.

4. Borgerinitiativer

Lov om valg til folketinget, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 366 af 10. august 1970, § 28 (den kom+
munale valglovs § 14).

Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
kommunen deles i forskellige omrader til stem-
mesedlernes modtagelse og optadling (afstem-
ningsomrader). En sddan deling skd foretages
efter kommunalbestyrelsens nsamere bestem-
melse, ndr mindst 10% af vadgerne fremsadter
andragende derom. Andragendet ska vaare indgi-
vet senest 1. oktober, for at delingen kan kraeves
ivagksat med virkning fra den efterfglgende 1.
marts. Kommunalbestyrelsen kan tradfe bedut-
ning om nedlagggelse af et afstemningsomrade.
En sadan bedlutning skal bekendtgeresi de sted-
lige dagblade, og safremt mindst 10% &f vedger-
ne i afstemningsomradet inden en maned efter
bekendtgarelsen skriftligt modsadter 9g ned-
lagggelsen, kan denne kun ivarksadtes, hvis be-



dutningen er truffet i anledning af en komrnu-
nesammenlagning.

5. Beboerafstemning

Lov nr. 313 af 26. juni 1975 om folkeskolen,
822,

En kommunalbestyrelses bedutning om at
nedlaggge en skole skad bekendtgeres i et eler
flere & de lokale blade. Hvis mindst 50% &f de
beboere i det pagaddende skoledistrikt, der har
vagret til kommunalbestyrelsen, inden 4 uger
efter bekendtgerelsen skriftligt begegrer det,
skal kommunalbestyrelsen afholde en afstem-
ning om skolens nedlagggel se. Stemmeberettiget
ved afstemningen er de beboere i skoledistrik-
tet, der har vagret til kommunalbestyrelsen.
Hvis resultatet af afstemningen bliver, at mindst
60% af de stemmeberettigede gnsker skolen
opretholdt, kan den farst nedlagyges efter udla-
bet & den fagende valgperiode og kun, hvis
kommunalbestyrelsen derefter pany tredfer be-
dutning herom. (Overfor denne fornyede be-
sutning kan beboerne ikke begarre afstemning).

6. Oplysningspligt

Lov om sanering, jfr. lovbekendtgerelse nr. 299
af 11. juni 1972, §igdfgiet ved lov nr. 323 af
13. juni 1973) samt boligministeriets cirkulaae
nr. 271 af 3. december 1973 om andringer i
lov om sanering.

N& et saneringsselskab har udarbejdet et
fordag til en saneringsplan, skal der pa beherig
made gives de gere og Igere indenfor sanerings-
omradet, der bergres af fordaget, oplysning om
fordagets indhold og gennemfarelse, herunder
oplysning om nedrivninger, ombygninger og
forbedringer samt mulighederne for erstatnings-
lgligheder og gkonomisk stette til betaing; af
ny husee. Saneringsselskabet ma farst vedtage
planen 6 uger efter denne offentliggerel se.

Nar planen er vedtaget skal den igen bekendt-
gares for gere og lgere som far. Ferst 6 uger
efter selskabets vedtagelse, ma den vedtagne
saneringsplan forelaggges for kommunal besty-
relsen. Bemagkninger og amndringsfordag fra
gere og lgere, som ikke er indarbejdet i selska
bets enddlige saneringsplan, skal medsendes til
kommunalbestyrelsen, og med kommunal besty-
relsens indstilling samt redegerelse for og stil-
lingtagen til eventuelt fremkomne bemagk-
ninger og andringsfordag indsendes planen der-
efter til godkendelse i boligministeriet.

Kommunalt naademokrati 5

Hvis det er kommunalbestyrelsen sdlv, der
vedtager planen, d.v.s. hvis et saneringsselskab
ikke er involveret, sk kommunalbestyrelsen
ligeledes senest 6 uger far den endelige vedta
gelse oplyse gere og lgere om den patankte
plan.

Ovefor gere er det i cirkulearet om sane-
ringsloven udtalt, at oplysningspligten bar op-
fyldes ved anbefaet brev, men igvrigt er der
ikke i loven dler cirkulazret fastsat en bestemt
offentliggerelsesform, og afheengigt af blandt
andet saneringsplanens udstraskning kan offent-
liggardlsen ske ved opdag, ved indkaldelse til
beboermader eler lignende. Det er i cirkulagret
anfert, a oplysningspligtens formd raskker vi-
dere end en bekendtgerelse for gere og Igere.
Det tilsgtes ogsd i d amindelighed at skabe
sterre dbenhed omkring saneringsplanen og der-
med starre kendskab og forstéelse for de hen-
syn, der ligger bag beslutningerne om gennem-
fardse af saneringsplanen. En saglig orientering
pa et tidligt tidspunkt vil give de bergrte par-
ter mulighed for at gare sg bekendt med et for-
dags indhold samt ytre sg derom. Den vil kun-
ne gare det lettere for dem, der bergres af sane-
ringsplanen, at indgtille sg pa dens gennemfe-
relse.

7. Oplysningsvirksomhed + offentlig debat

Lov om lands- og regionplanlasgning, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 477af 19. september 1975, 88
12-14, og lov om regionplanlaggning i hoved-
stadsomradet, jfr. lovbekendtgerelse nr. 478 af
19. september 1975, 88 5-7.

De udarbejdede alternative skitser til region-
planfordag samt en redegardlse for skitsernes
forudssaninger ska offentliggares af amtsra
det. Desuden ska amtsrédet og kommunalbe-
styrelserne  forestd en  oplysningsvirksomhed
med det formd at fremkalde en offentlig debat
om regionplanlaggningens malsagning og nag -
mere indhold. Efter en debatperiode af mindst
6 maneders varighed udarbejder amtsradet efter
forhandling med kommunal bestyrelserne et for-
dag til regionplan, som ska offentliggeres. E-
ter en 4 maneders frist for indsigelser sender
amtsradet fordaget til miljgministeren, og efter
godkendelse offentliggeres planen af amtsradet.

Lov nr. 287 af 28. juni 1975 om kommune-

planlaggning, 88 6, 7, 9 og 11.
Kommunalbestyrelsen skal offentliggere en

kortfattet redegerelse om hovedspergsmd og
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planlaegningsmuligheder i det forestdende plan-
leegningsarbejde og forestd en oplysningsvirk-
somhed med henblik pé at fremkalde en offent-
lig debat om planlaggningens malsagning og
indhold. Nar debatperioden er udlgbet, vedta
ger kommunalbestyrelsen et fordag til kom-
muneplan, der herefter offentliggares. Efter en
fris pd mindst 4 maneder foretager kommu-
nalbestyrelsen ny behandling af fordaget og
vedtager planen endeligt. Den vedtagne plan be-
kendtgares.

Hverken i regionplanlovene eller kommune-
planloven er der givet anvisninger p& formen for
offentliggerelsen, den made hvorpa debatten
bar finde sted, eller hvordan tilkendegivelserne
under den offentlige debat ber indgd i det vi-
dere planlaggningsarbejde. Denne tilbageholden-
hed skyldes et gnske om ikke at binde udviklin-
gen, og om at gare det muligt for de enkelte
amtsrad og kommunal bestyrelser at gribe oplys-
ningsvirksomheden forskelligt an. Der kan i ov-
rigt negmere henvises til afsnit 8 om den fys-
ske planleggning og borgerne.

7.6. INFORMATIONSKANALER

Kommunens informationsafgivelse kan vage
direkte eler indirekte. Informationen er direk-
te, nar det er kommunalbestyrelsen (kommu-
nen) selv, der bestemmer informationens form
og indhold. Kommunalbestyrelsen er sdedes
sv herre over praxis hvilke oplysninger, der
kommer frem til borgerne. Den direkte infor-
mations modsagning bliver sdledes den informa-
tion, som borgerne f& uden at den direkte hid-
rerer fra kommunen. Der vil normalt vaae tale
om information afgivet gennem massemedier,
men det kan ogsa vaae information afgivet gen-
nem foreninger, isox vadgerforeninger, ligesom
det naturligvis kan vage information, der er &-
givet af medborgere (naboer, arbgdskammera
ter mil.).

Den direkte information har den fordel, at
kommunen ved ngjagtig hvilken information,
borgeren modtager. Kommunen kan udforme
meddelelsen pa en saalig pasdagogisk méde d-
ler med et saaligt blikfang, eventuelt ved at ud-
arbgide informationen i samarbgjde med journa-
lister, reklamefolk, pssdagoger, psykologer, so-
ciologer m.v. Ved den direkte information kan
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man tillige sSgte imod, a saalige grupper af be-
folkningen modtager information.

Ulempen ved den meste form for direkte in-
formation er klart de betydelige omkostninger.
Desuden forudsadter den direkte information,
a kommunen er i stand til a formulere medde-
lelserne til borgerne pa en sddan made, at de
umiddelbart vaskker interesse og er forstaelige.
Dette kan undertiden kreeve en journalistmaes-
dg bistand. N& kommunal bestyrelsen udsender
information, mé& det tillige kraeves, at informa-
tionen er neutral og uden ethvert pragg af agi-
tation med partipolitisk dagside. Der er vassent-
lige mindretalshensyn knyttet hertil, hvortil
kommer, a det ikke kan anses for en kom-
munal opgave a stette dler p& anden méde give
udtryk for sympati for en bestemt politisk op-
fattelse. Den direkte information kan derfor
ikke vage kritisk som den indirekte gennem
pressen.

OgsA borgernes informationsafgivelse kan
vage direkte dler indirekte, alt efter om det er
borgerne selv, der formulerer den information,
som kommunen modtager, eler informationsaf-
givelsen sker gennem massemedierne.

Kommunens og borgernes informationsafgi-
vese kan tillige karakteriseres som enten aktiv
dler passiv, afhangigt af hvem af parterne der
tager initiativet til, at information bliver afgivet.
Den meste kommunale informationsafgivelse er
aktiv, idet det oftest er kommunen, der tager
initiativet, f.eks. informationspjecer og annon-
cer. Borgernes informationsafgivelse er hyp-
pigt passv siledes forstdet, at det ofte er kom-
munen, der tager det primaze initiativ til, at
borgerne efgiver information, f.eks. kontakt-
mader, borgermader og opinionsundersagel ser.

De kanaler, ad hvilke informationerne glider
fra kommune til borger og omvendt, er mange,
og der vil nedenfor blive omtalt en rakke &
disse informationskanaer (7.6.1.-7.6.17.), A
vidt muligt med oplysning om deres anvendelse
i praksis ifdge kommuneundersggelsen. Der
henvises tillige til oversigten over informations-
kanaler mdlem kommunen og borgerne, hvor
sivel de direkte som de indirekte informations-
kanaler (der vil blive omtalt i afsnit 7.7.) er
angivet.



INFORMATIONSKANALER MELLEM KOMMUNEN OG BORGERNE

KOMMUNEN

Dér hvor pilene rammer modtages information.
En ubrudt linie fra kommunen til borgerne eller
omvendt betegner en direkte information. Er
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Informationsblade

Informationspjecer

Informationsbreve

Opslagstavier

vV Yy

Offentlig fremlaeggelse
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Informationstjeneste
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Kontaktmeder
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Annoncer

MASSEMEDIER

Pressemeddelelser
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Redaktionelt stof
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linien afbrudt, er der tale om indirekte informa-
tion, og er linien stiplet, er det en kombination
af direkte og indirekte information.
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7.6.1. Informationsblade

Enkelte kommuner udgiver egne informati-
ons- dler orienteringsblade, der udsendes til
samtlige husstande i kommunen, normalt en-
gang i kvartalet. 1 disse kommunale blade kan
starre kommunale emner blive taget op og be-
lyst, sledes at man f& en samlet fremstilling
af et mere omfattende emne i modsagning til
en mere opsplittet og kalejdoskopisk informa-
tion. Derimod kan bladene som fadge af den rin-
ge udgivel seshyppighed kun darligt behandle ak-
tuelle emner. Informationsblade er derfor ikke
et aternativ til kommunal information gennem
den lokale presse, men et supplement, idet det
stof, der bringes, ofte vil vaae mindre egnet til
at blive bragt i den lokale presse.

Kommunae informationsblade er ret amin-
delige i Sverige. En undersogelsei 1974 viste, at
78 af de 278 kommuner (28%) udgiver informa:
tionsblade (11 af kommunerne havde under
10.000 indbyggere). Nassten halvdelen af kom-
munerne med over 50.000 indbyggere har et
kommunalt informationsblad, og gennemsnits-
udgifterne til bladene i disse kommuner er over
200.000 Sv.kr. I de mindste kommuner er der
derimod tale om mere beskedne blade og fd-
gdig er gennemsnitsudgifterne ogsd mere be-
skedne (13.000 Sv.kr.), hvilket dog tillige haan-
ger sammen med oplagstallet og antallet af &-
lige udgivelser. | de mindre kommuner udgives
gennemsnitlig 3 numre, i de starre 6 numre, og
i 6 kommuner (blandt andet Stockholm, der
har udgifter hertil pad 14 millioner Svkr.) mere
end 10 numre®).

Fordelen ved de kommunae informations-
blade er, at der kan bringes udferlige artikler
om starre spergsmd, der behandles (over en
langere periode) i kommunalbestyrelsen, issa
planlaggningsspargsmal, men ogsa sociale spergs-
ma og undervisningsanliggender. Informations-
bladet kan tillige bringe oversigter over kom-
mende kommunale udstillinger og andre aktivi-
teter, oplysninger om abningstider og servicetil-
bud. Bladet kan sdledes oplyse borgerne om dle
de kommunale foranstaltninger, der ivaaksadt-
tes, og dermed virke som en art PR-organ for
kommunen. Desuden kan kommunen ved udgi-
vdse o et informationsblad afhjadpe en even-
tuel dérlig pressedaskning.

) 30U 1975: 46, Kommuna organisation og infor-
mation.
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En 8benbar ulempe ved informationsblade er
de betydelige udgifter, der er forbundet med
udgivelsen. Der er imidlertid ikke aene gkono-
miske betaankeligheder, men tillige redaktionel-
le, idet de i bladene optagne artikler ikke ma
vage udtryk alene for kommunalbestyrelsens
(flertallets) opfattelse. Bladet ma ikke give ud-
tryk for eller stgtte en bestemt politisk ansku-
else, idet dette ikke kan anses for en legitim
kommunal opgave. Behandlingen ma vaae neu-
tral og tage hensyn til samtlige de opfattelser,
der i kommunalbestyrelsen er eler kan taankes
a blive gjort gaddende vedrarende de paged-
dende emner. Dette er en svag opgave, og resul-
tatet bliver derfor let, at bladet enten betragtes
med nogen skepsis dler kommer til at virke lidt
"tamt".

7.6.2. Informationspjecer

Informationspjecer, brochurer, foldere dler
lignende anvendes som informationsmidler i
halvdelen af landets kommuner, issx i hoved-
stadsomradet (75% af kommunerne). Der er i
det hele taget en klar sammenhaang mellem ud-
senddse o informationsmateriale og kommu-
nesterrelse.

Der kan ikke peges pa noget enkelt emne,
hvorom der issa er udsendt informationspjecer.
Der er oftest tale om sociale anliggender, skole-
anliggender og by- og regionplanspegrgsmal. Og-
s kommunens &rsbudget udsendes der informa-
tionsmaterialle om, men det er bemaakelses
vaadigt, at pjecer om budgettet kun er udsendt
i 20% af kommunerne i hovedstadsomradet og
praktisk taget ikke i andre af landets kommuner.

Pjecer og brochurer er i saalig grad velegnede
til information, nér der i informationsmateria-
let skal indga sterre talmateriale eler kortmate-
riale, idet den klareste og mest overskudige
form herved kan opnas. S&danne pjecer er ogsa
velegnede til at blive udsendt inden borger- og
debatmgader, idet pjecens form og papirkvalitet
normalt vil muliggere, at pjecen efter gennem-
lassning og eventuelle notater kan medbringes
til madet.

Ved enhver udgivelse af informationspjecer
er det vassentligt at vurdere, om pjecen ska ud-
sendes til samtlige husstande dler kun til sa-
ligt udvalgte grupper, ligesom det bar betaankes,
om det vil vaze tilstraskkeligt, at pjecen er frem-
lagt visse bekvemme steder i kommunen (kom-



munekontor, biblioteker, berarte institutioner)
eler kan rekvireres pa begaging.

Det bgr i denne forbindelse tillige overvees
i kommunerne, hvorvidt der samtidig med an-
dre ngdvendige kommunale udsendelser, f.eks.
gjendomsskattebilletten, sdvangivelsen, slutop-
garelsen m.v., kan vedlagges eventuelle relevan-
te brochurer. | nogle kommuner er selvangivel-
sen sdledes vedlagt en summarisk opstilling af
det kommunale budget, hvoraf tillige fremgér
den kommunale skatteudskrivningsprocent. En
sidan form for samtidig informering er billi-
gere (porto, konvolut, adressat) og desuden kan
det betyde, at brochuren bliver lasst af flere.

| afsnit 7.2.1. er omtalt nogle bestemmel ser
i den kommunale styrelseslov, hvori det er fo-
reskrevet, at kommunens styrelsesvedteegt, ars-
budget og regnskab ska vage tilgaangelige. Der
kan rejses spergsmdl, om disse tilgengeligheds-
ordninger er tilstreskkelige henset til, at der er
tale om dokumenter af veesentlig betydning for
borgernes orientering. Dog ber der nagope fore-
skrives pligt til trykning af disse dokumenter
med henblik pa salg, da det er et spergsmal,
hvor stort markedet herfor vil veare. Derimod
kan udvalgte dele af kommunens styrel sesved-
tasgt og sidste regnskab indgd i den kommunal-
héndbog, som arbejdsgruppen nedenfor anbefa-
ler udsendt.

Arsbudgettet er et overdag over de udgifter,
der efter fradrag af andre indtesgter end skatter
skal dakkes gennem den kommunale beskat-
ning. Arsbudgettet er siledes udtryk for kom-
munalbestyrel sens handlingsprogram, og uanset
arsbudgettet behandles for dbne dare — under-
tiden efter forudgdende dreftelser pa borger-
mgader — kunne der vage grund til at overveje
indfarelse af en bestemmelse i styrelsesloven
om, at kommunalbestyrelsen ved udsendelse af
meddelelse til kommunens borgere eller ved an-
noncering i den lokale presse skal give en kort
redegerelse for arsbudgettets hovedtal. Dette
spargsmdl e blevet yderligere aktualiseret -
ter, at det tillige er blevet pabudt, at arsbudget-
tet skal ledsages af 3-arige budgetoverdag.

En sadan bestemmelse, der pabyder kommu-
nalbestyrelsen at udfaadige en kortfattet rede-
gardlse dler vejledning, kan imidlertid vage van-
skelig at administrere, idet bestemmelsen nad-
vendigvis m& indeholde nogle yderst skensmass-
sige bestanddel e. Der kan endvidere rejses spargs-
ma om nedvendigheden af en sidan bestem-
melse henset til, at den lokale presse dlerede

dakker budgetbehandlingen. P4 den anden side
ville det vage muligt ved lovkrav om en enkel
meddelelse af dette indhold at opndikke alene,
at borgerne kunne f& et overblik over kommu-
nens samlede aktiviteter, men at meddelelsen
samtidig kunne benyttes til at bringe en gour-
fart fortegnelse over kommunalbestyrelsens
medlemmer og deres udvagshverv, eventuelt til-
lige aandringer i forvaltningens opbygning.

7.6.3.

Informationsbreve kaldes den form for in-
formationspjecer, der ikke udsendes til samtlige
kommunens husstande, men kun til nogle ud-
valgte husstande eller personer, der i saalig grad
har behov for den pagaddende information.

Kommuneundersagelsen har vist, at der i
22% af landets kommuner er udsendt informa:
tionsbreve. Ogsa pa dette punkt genfindes den
tendens til, at det issa er i de store kommuner
(31%) og i ssadeleshed i hovedstadsomradet
(36%), at en sadan information udsendes.

Informationsbreve benyttes mest inden for
socide anliggender, men i mindre malestok og-
s med hensyn til skoleanliggender og byplan-
speargsmal.

En salig meget omfattende form for infor-
mationsbrev, en Me handbog dler kommunal
vegviser, sendes i mange kommuner til kommu-
nens tilflyttere. Der gives heri en righoldighed
af oplysninger om kommunalbestyrelsen, den
kommunale administration, kommunens insti-
tutioner og serviceforanstaltninger, saelige prak-
tiske oplysninger, ligesom den lille velkomstbog
ofte indeholder oversigtskort og gadefortegnel-
ser. Disse tilflytterbager er yderst gavnlige, spe-
cielt i en tid, hvor der sker store forandringer i
samfundsforholdene, og hvor der tillige er en
hgj flyttefrekvens (&rligt flytter ca. 8% af be-
folkningen fra en kommune til en anden)’).

Det burde formentligt overvges i kommu-
nerne at udsende dise dler lignende bager til-
lige til samtlige husstande hvert 4. & efter det
kommunale vag. Der gives herved en god an-
ledning til at revidere oplysningerne i bggerne,
og mange af kommunens "faste beboere" har
ogsa et behov for at fa et samlet katalog med
oplysninger om kommunens virksomhed i vid
forstand, herunder praktiske oplysninger om ab-

Informationsbreve

") Satigtiske Efterretninger 1976, Sde 1137 ff.
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ningstider, telefonnumre, apoteker, lasgehjadp
m.v. Desuden ma det anbefales, a amtskom-
munen f& mulighed for at fa optaget et saarligt
asnit om amtskommunens opgaver, admini-
stration, amtsradsmedlemmernes adresser m.v.

Informationsbreve ma efter arbejdsgruppens
opfattelse anses for en saxdeles vagdifuld form
for kommunal information. Modtagerne vil, nér
informationen pa den made er saligt ilet
til dem i deres egenskab af pensionister, unge i
en sxlig adersgruppe, geestearbejdere, nytil-
flyttede, grundejere, foraddre eller lignende,
normalt give dg tid til a sadte dg ind i de
spargsmdl, der informeres om. Informationen
kan ogsi formuleres pa en sidan méade, at den
netop vil blive forstdet af den saarlige laeserkreds,
som den henvender §g til.

7.6.4. Opdagstavler

Opdagstavler med kommunal information
findes flere steder i hovedindgangen til radhu-
set eler i radhusets forhal. Det er vigtigt, at op-
dagstavien er let tilgaangelig og placeret et sted,
hvor borgerne p& egen hand uden at skulle kon-
takte den kommunale administration kan fa op-
lysninger om aktuelle kommunale forhold. |
enkelte kommuner er der degnet rundt 8bent
det sted, hvor opdagstavlien er placeret, og an-
dre steder er opdagene placeret i salige ud-
hamgskasser uden pa rédhusbygningen. Opda-
gene kan ogsa vage placeret pa opdagdtavier
eler plakatstandere i umiddelbar naghed af
radhuset, ligesom der — isa i de starre bysam-
fund — findes kommunale informationsplaka-
ter Sde om side med reklameplakater pa pla-
katsgjler. Enkelte kommuner har ogs benyttet
busreklamer, f.eks. i forbindelse med bistands-
lovens gennemfarelse.

P& opdagstavierne kan kommunalbestyrel-
sens  madebekendtgerelse, dagsorden og ud-
skrift af beslutningsprotokollen offentliggeres.
Der kan endvidere informeres om forskellige ak-
tiviteter og servicetilbud, ligesom planer og skit-
ser her kan vises frem. Plakater kan desuden
bruges til at informere om starre kommunale
arrangementer.

Kommunale informationstavlier er indfert i
Odlo, hvor der er opsat 100 tavler — de fletei
boligkvarterer. Den kommunale information
bliver udskiftet 2 gange om méaneden, siledes
a tavlerne dtid er gjour, hvad enten det drgjer
dg om udbygningsplaner, nye parkeringsfor-
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skrifter, informationer om sociale eler kulturel-
le anliggender m.v. Alle byens aktiviteter bliver
i gvrigt angivet pd en saalig plakat under titlen
"Hva skjer i Oslo". Tavlerne skal ogsa skabe
bedre kontakt i lokalmiljget. Bydelen har sine
egne tavlesider, hvor bydelsudvalget, jfr. neden-
for under afsnit 10.4.2., kan informere om vig-
tigere planer om forandringer i bydelen, inden
de bliver vedtaget. Herved far lokal befolkningen
mulighed for at pdvirke beslutningerne gennem
bydelsudvalget. Desuden har lokalbefolkningen
sn egen informationstavle, hvor stedlige fore-
ninger og organisationer kan f& opsat opslag.

Information gennem opdagstavler er hilligt
og kan vage ganske effektivt, men det er en &-
garende forudsagning, at informationsstoffet
atid er gjour. Det er naturligt, at der i forbin-
dese med de kommunale administrationsbyg-
ninger er opslagstavler, hvor forvatningen pa
en enkel made kan informere om de kommuna-
le aktiviteter. | de mere koncentrerede bysam-
fund vil det ogsa vage rimeligt at opsadte op-
dagstavler rundt omkring i bydelen, hvorimod
en sidan form for information kan vage vanske-
ligere at gennemfare i landdistrikterne, omend
man her kunne pege pa skoler, biblioteker og
lokale brugsforeninger som steder, hvor befolk-
ningen jaavnligt kommer. Under alle omsteandig-
heder kan denne informationsmetode dog kun
betragtes som et rimeligt og billigt supplement
til den gvrige kommunale information.

7.6.5. Offentlig fremlagggelse

Ved en pa forhand bekendtgjort fremlaay-
gelse af udkast, fordag, planer m.v. kan borger-
ne gare sg bekendt med de offentlige myndig-
heders overvgidser og fremkomme med indsi-
gelser, andringsfordag dler bemagkninger igv-
rigt. Kommunen kan sdedes herigennem fa mu-
lighed for at blive informeret om borgernes ind-
gtilling, og den offentlige fremlagygelse er der-
med en vigtig informationskanal sivel set fra
kommunens som fra borgernes side.

Som neevnt i afsnit 7.2.3. er offentlig frem-
laggelse i en rakke lovbestemmelser foreskre-
vet som kontradiktionsadgang og som naavnt i
afsnit 7.5. er offentlig fremlasggelse ogsa i visse
lovbestemmelser foreskrevet af hensyn til en
mere aminddig projektoffentlighed.

Det er flere steder i lovgivningen pdagt kom-
munerne at udarbejde planer for forskellige sek-
torers udvikling, f.eks. det sociale omrade, sko-



levaesenet, sygehusveesenet, vejvaessenet m.v. Dis-
se forskellige udbygningsplaner har en ngje sam-
menhaang med kommunernes langsigtede gko-
nomiske planlagning. Sektorplanerne burde
formentlig i hgjere grad undergives en lokd of-
fentlig debat. Pligt til offentlig fremlagygelse og
offentligt made er foreskrevet kommunalbesty-
relsen med hensyn til kommunens planer for
udbygning af spildevandsanlag, jfr. afsnit 7.5.,
men for de avrige sektorplaner er der ikke i lov-
givningen foreskrevet nogen offentlighedsproce-
dure. Da sektorplanerne vedrgrer institutioner
og anlagy, som i det daglige betjener eler er til
radighed for befolkningen, kunne det veae ri-
meligt, om udkast til sddanne planer altid blev
fremlagt for offentligheden. Netop sidanne me-
re langsigtede planer vedrgrende vitale funktio-
ner i det lokale fadlesskab kan gere krav paud-
strakt offentlighed. Der kan dog samtidig veae
grund til at pege pa muligheden &f, at der gen-
nem brugerdemokratiske organer i vidt omfang
kan skres en medindflydelse pa udformningen
af udkast til sektorplaner. Dette er alerede til-
faddet med hensyn til skoleplaner, hvor det er
skolekommissionen, der udarbejder udkast.

Ganske vist ma det forventes, at den netop
gennemferte pligt for kommunerne til at udar-
bejde flerdrige budgetter (for 4 budgetdr frem i
tiden) i nogen grad vil medvirke til at skabe of-
fentlig debat omkring kommunernes planlag-
ning i de forskellige sektorer, i hvert fad for
den 4-&s periode, som budgetterne omfatter.
Da de omhandlede sektorplaner som oftest vil
have en betydeligt langere tidshorisont, og da
det ma anses for vexdifuldt, at offentligheden
inddrages alerede ved udarbejdelsen af sektor-
planerne, finder arbgdsgruppen det imidlertid
anskeligt, at der de respektive steder i sserlov-
givningen indfgres en pligt for kommunerne til
i en vis periode offentligt at fremlasgge udkast
til disse udbygnings- eller sektorplaner.

7.6.6. Annoncer

Annoncer benyttes selvsagt ved opdag o le-
dige stillinger, licitationer, udpantning m.v.,
men sadanne annoncer har ikke et naardemokra-
tisk gemed og fader derfor udenfor denne
fremdtillings rammer.

Som naevnt under afsnit 3.1. annonceres
kommunalbestyrelsens mader i 88% af kommu-
nerne, og som naevnt ovenfor under afsnit 7.2.4.

har kommunalbestyrelsen i en rakke tilfadde
pligt til at indrykke bekendtgarelser i pressen.

Det er imidlertid langt fra alene i disse be-
kendtgarelsestilfadde, at kommunerne benytter
annoncer som informationsmiddel. Annoncefor-
men benyttes i vid udstragkning ved orientering
af kommunens borgere om rettigheder og plig-
ter efter lovgivningen, ansggningsfrister, an-
dringer i forvatningens opdeling, geografiske
placering, ekspeditionstider m.v. Det fremgdr
sdledes af kommuneunderspgelsen, a 70% af
kommunerne i 1974 eller 1975 havde annoncer
med informativt sgte i dagblade eler distrikts-
blade. Annoncering er mest benyttet i hoved-
stadsomradet (86% af kommunerne), og i det
hele i de starste kommuner (80%). Kun i 48%
af kommunerne med under 7.000 indbyggere er
annoncering benyttet.

Emnerne for annonceringen er ret varieren-
de, issm i de sterre kommuner, men hyppigst
vedrgrer annoncerne socide ydelser (35%) og
byplan- og miljgspargsmd (24%). Flere kom-
muner har en fast ugentlig plads eler rubrik i
lokale blade, hvor der oplyses om aktuelle em-
ner (sygesikring, selvangivelse, folkepension
m.v.) samt kommunale aktiviteter, issa kultu-
relle arrangementer.

Annonceformen benyttes ogsa i vidt omfang
til a informere om forestéende vigtige sager i
kommunalbestyrelsen, blandt andet offentlig-
gares undertiden udvalgsinddtillinger med hen-
blik pa, at borgerne inden kommunalbestyrel-
sens mgde kan fa mulighed for a gere deres
synspunkter geddende. En sadan annoncering
af vigtigere enkeltsager ma anses for hensigts-
masssig, men som naavnt kan det undertiden vee
re betaankeligt tillige at offentliggere udvalgenes
indstillinger, idet dette i visse tilfadde kan virke
faktisk bindende p& kommunalbestyrelsen. Dog
ma en sddan fremgangsméde med hensyn il
planlagningsspargsmal, f.eks. veiplaner eler sy-
gehusplaner, anses for yderst hensigtsmaessig.

For s vidt ang&r spgrgsmdlet om vag af
Presseorgan til annoncering er det arbejdsgrup-
pens opfattelse, at dette helt ma overlades til
den enkelte kommunalbestyrelse. Som det vil
fremgd nedenfor under afsnit 7.7.3. og 7.7.4.
om dagblade og distriktsblade er der ikke prin-
cipiele forskelle mellem disse presseorganer i
lassningshyppighed, laesergruppernes uddannel-
sesniveau eller omrédets urbaniseringsgrad. Det
afgarende bar derfor dene vaae, i hvilket eller
hvilke presseorganer kommunens befolkning vil
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vare mest inddtillet pa at sage de pdgaddende
oplysninger om kommunale spergsma, herun-
der naturligvis tillige de pagaddende blades ud-
bredelse inden for kommunen.

Dea e meget store fordee forbundet med
annoncering. Som naevnt er det kommunen salv,
der bestemmer informationens indhold og form.
Informationen gennem annoncer kan desuden
nd ud til en bred skare, og forudsadter ikke no-
get starre initiativ fraborgernes side. Endvidere
vil de aktiviteter, der annonceres om, herved
ofte tillige blive redaktionelt behandlet af det
pagaddende blad.

Den starste ulempe ved annhoncering er, at
det er en meget kostbar informationsmetode,
issg hvis kommunen — hvad der i vore dage
med mindre blades opher ofte er tilfaddet -
ligger pA gramnsen mellem forskellige blades
spredningsomréde. Der ma derfor ofte foretages
vag mellem flere blade — sivel dagblade som di-
striktsblade — og dette vadg ma foretages af
kommunalbestyrelsen, som ved beslutningen
herom ligesom ved andre beslutninger er under-
givet amindelige offentligretlige principper om
ligdig forvaltning (det lige skal behandles lige)
og magtfordregning (varetagelse af uvedkom-
mende interesser eler ulovlige formal).

| den svenske kommunale styrelsedov er det
for sa vidt ang& bekendtgerelse af de kommu-
nale rads meder bestemt, at der hvert & ska
vadges de blade, som gennem deres udbredelse
bringer meddelelsen til de flestes kundskab.
Samtidig er der indremmet et mindretal pa 1/3
af medlemmerne en ret til at kraeve annoncering
i et bestemt blad. Sddanne mindretalshensyn
bar imidlertid efter arbejdsgruppens opfattelse
alene tilgodeses ved de naevnte dmindelige prin-
cipper om ligelig forvatning og magtfordrej-
ning. Enhver offentligretlig befgidse til at trad-
fe bedutninger efter et mere eler mindre frit
skgn er underkastet den begramsing, som ligger
i, a myndigheden kun kan varetage offentlige
hensyn og tillige kun en bestemt kreds af of-
fentlige hensyn. Der vil derfor kunne fordigge
en usaglig og ulovlig bevagggrund, hvis kommu-
nalbestyrelsen lader maderne annoncere i et or-
gan, der ikke har starre udbredelse i kommu-
nen, sdfremt organer med starre eller lige sa stor
udbredelse i kommunen ikke samtidig benyttes.

Anvendelse af annoncer ngdvendigger pa
den anden side en balanceakt, idet det ma und-
0és, at der opstar et afhaangighedsforhold kom-
mune og presse imellem. En gkonomisk og poli-
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tisk afhaangighed kan vesre betaankelig for sive
kommunen som pressen.

Ved valget a presseorganer til annoncering
bar kommunalbestyrelsen tillige sikre sg den
gkonomisk bedst mulige annoncering, og kom-
munal bestyrelsen mai det hele taget ved annon-
ceringen ogsa foretage en forretningsmasssig
bedammelse. | gkonomi- og budgetministeriets
vgledning nr. 238 af 3. november 1972 om det
offentliges brug af annoncering er det siledes
ogsa anbefalet, "at annoncering sker ud fra rent
forretningsmasssige hensyn, det vil sge kun i
det konkret nadvendige omfang. Dette gadder
sivel med hensyn til annoncernes starrelse, ud-
styr og hyppighed som med hensyn til bladvalg,
at efter annoncernes adresse til erhvervsbe
stemte, faglige, geografiske dler andre udsnit af
befolkningen".

Ved vurderingen af behovet for annoncering
ma sdledes indga andre mulige informationska-
naler, herunder muligheden for at der i pressen
uden annoncering vil ske en tilstraskkeligt daek-
kende redaktionel omtale af de pagaddende for-
hold.

7.6.7. Uddgillinger

Kommunale udstillinger benyttes i vid ud-
straskning, isse som en méde til at informere
om kommunal planlaggning. Kommuneundersg-
gelsen har sdledes vist, at informative udstillin-
ger har vearet arrangeret i 60% af kommunerne.
Det er mest de starre kommuner og issa kom-
munerne i hovedstadsomrédet, der arrangerer
informative udstillinger. Der har siledes vaaet
afholdt udstillinger i 80% af kommunerne med
over 30.000 indbyggere og kun i 35% af kom-
munerne med under 7.000 indbyggere.

Emnerne for de afholdte udstillinger har i de
fleste tilfadde veget byplanspergsmd eller an-
laegsprojekter. Om blandt andet udstillinger
som led i information om kommunal planlag-
ning kan igvrigt issx henvises til Georg Gott-
schak og Jens Chr. Tonboe: "Offentlighed,
hemmelighed og medindflydelse i planlagnin-
gen", udgivet af Statens Byggeforskningsinstitut.

Informative udstillinger har store fordele ved,
at sdv temmelig komplicerede planer og projek-
ter kan fremdilles pa en tilgeangelig made ved
plancher, modeller og lignende, som dérligt kan
illustreres i en brochure. Uddtillinger kan vaae
kombineret med film eller foredragsvirksomhed
0g derved gares endnu mere levende. Med hen-



blik p& at yde den bedst mulige vejledning kan
det vage af betydning, at udstillingen er betjent
af byplanlagggere eler andre embedsmaand fra
forvaltningen, eventuelt ssalige planlagnings
konsulenter. Udstillingerne kan ogsa kombine-
res med en informationsmodtagelse, idet bor-
gerne kan opfordres til at fremkomme med
kommentarer til fremlagte alternativer eler ide-
er til andre mulige projekter.

Udstillinger er pa grund af den lette tilgea-
gelighed velegnede som indledningsfase i en of-
fentlighedsperiode vedrgrende fysisk planleg-
ning. Uddtillinger er ogsa af betydning i under-
visningsgiemed. Udstillinger placeres bedst og
tillige billigst i rédhusforhaller, biblioteker ler
andre steder, hvor der automatisk er kontakt
med mange borgere, f.eks. skoler, hospitaler €-
ler andre institutioner.

Ulempen ved uddtillinger er, at de ofte er
meget kostbare, men dette behgver ikke ngd-
vendigvis at vage tilfaddet. Desuden forudsad-
ter udstillinger et betydeligt initiativ fra borger-
ne, og det har i praksis vist g, at det stort set
kun er de pa forhdnd saligt interesserede, der
mader op pa sddanne udstillinger. Begge be-
temnkeligheder kan imidlertid til en vis grad img-
degés ved, at udstillingerne geres til vandreud-
dtillinger eller méske ligefrem mobile udstillin-
ger. Herved udnyttes udstillingen bedre, og man
far mulighed for at fa en langt starre del af be-
folkningen i tale. Det er i det hele taget et gene-
relt problem, som man ma vege opmagksom
pa ved den meste form for kommunal informa-
tionsvirksomhed, at der ikke sker en diskrimina
tion over for dele af befolkningen, hverken fag-
ligt eller geografisk.

7.6.8. Undervisning m.v.

| skolerne gives der en elementaa undervis-
ning i samfundets opbygning, men herudover er
det formentlig kun de faarreste, der i skole- d-
ler fritidsundervisning modtager undervisning i
kommunedemokratiet, herunder grundlaget for
og muligheden for indflydelse i beslutningspro-
cessen samt igvrigt kommunale forhold og pro-
blemer.

Efter arbgdsgruppens opfattelse ville det vee
re gavnligt, om der i orienteringsfagene i grund-
skolen kunne indgd en gennemgang &, hvorle-
des kommunedemokratiet fungerer, hvilket
kunne kombineres med audiovisuelt materiale
samt besag pa radhuset. Ogsa pa hgjere skole-

trin samt i fritidsundervisningen burde der vee
re fag eller kurser, hvor man med konkrete ek-
sempler gennemgik beslutningsprocessen i det
kommunale styre, kommunalbestyrelsens ar-
bejdsform og administrationens opbygning. Un-
dervisningen kunne ogsd ske i forbindelse med
skole-TV, som kunne vise en sg fra dens start
i administrationen til dens afdutning i kommu-
nal bestyrel sen.

Manglende kendskab til kommunestyret og
hele det kommunae apparat kan have fart til
vise befolkningsgruppers passivitet eler skep-
ds over for bade information og medindfly-
delse i de former, som kommunerne har tilret-
telagt og tilbyder. Det er sdledes ogsa blevet an-
fort, at disse problemer "maske kun kan lgses
tilfredsstillende pa laangere sigt, fordi deres|gs-
ning bl.a. beror pa, om vi kan give vor uddan-
nelse et indhold, der indebazrer en tilfredsstil-
lende kombination af formidling af viden om
samfundsspargsmd og feardigheder i at fungere
i demokratiske processer"®).

Undervisning i kommunestyre og kommune-
demokrati ber der efter arbejdsgruppens opfat-
telse laagges langt starre veagt pA — og det gad-
der for sa vidt ale skoletrin. En intensivering af
undervisningen pa dette punkt kan forment-
lig bedst ske i samarbgide med den kommunale
administration, der dels vil kunne instruere og
veglede de larere, der forstér undervisningen,
og dels vil kunne give eeverne en indsigt pé ste-
det. Arbedsgruppen er dog opmasrksom pa,
at det gieblikkelige timetal i samtidsorientering
nagope Vil vaae tilstrakkeligt hertil, og en udvi-
delse of timetallet kan derfor blive nadvendigt.

Kommuneundersagelsen har endvidere vigt,
at foredragsvirksomhed i 4% af kommunerne
(8% af de starre kommuner) har vaaet benyt-
tet som middel til at orientere om kommunale
forhold. Med hensyn til filmforevisning har un-
dersggelsen vist, at denne orienteringsform kun
har vaget benyttet i 2% af kommunerne, dog
omkring 5% af de starre kommuner.

Foredragsvirksomhed kombineret med au-
diovisuelle midler skulle nok med fordel kunne
benyttes i flere kommuner som metode til at
give indsigt i det kommunale styre, sterre lov-
omréder og lignende. Denne virksomhed kunne
eventuelt henlaggges til bibliotekerne og ivaak-

7 Lars Nordskov Nidsen pa e seminar om statslig
information den 29. januar 1975, optaget i en rapport
fra seminaret.
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sadtes i forbindelse med etablering eler udbyg-
ning af den kommunale informationstjeneste,
jfr. nedenfor afsnit 7.65. Foredragsvirksomhe-
den kunne forestds af kommunae embeds-
maand, eventuelt i studiekredsform.

En mere konkret information om kommu-
nen og dens institutioner, daginstitutioner, sko-
ler, plegjehjem, hospitaler o.s.v. kunne man taan-
ke dg gennemfert pa de enkelte institutioner,
hvor eleverne, foraddrene, beboerne eller pati-
enterne gennem lyshilleder, film eler TV-kas-
setter kunne orienteres om den saglige institu-
tions forhold, isoleret og i forhold til kommu-
nen. Netop pa plegjehjem og hospitaler, hvor be-
boerne og patienterne ofte kan fde Sg isoleret,
ville der pa den méde kunne skabes et kend-
skab til arbejdet i institutionen, medarbejderne,
faciliteterne, institutionens budgetter og regn-
skaber m.v.

7.6.9. Informationgtjeneste

Kommunernes telefonomstilling, betjentstue
dler informationsskranke kan i vidt omfang
vglede borgerne med hensyn til kommunalbe-
styrelsesmgader, dagsordener, skemager og lignen-
de samt henvise til rette kontor eller medarbey-
der i forvaltningen, men en orientering herud-
over kan gaddent opnas, da dette falder uden
for de pagaddendes funktioner. Det kunne der-
for overvges at udbygge disse informationsste-
der, slledes at de i endnu hgjere grad kunne
fungere som informationstjenester. Behovet for
en let tilgengdig informationstjeneste er ikke
dene en fdge af den ggede kommune- og ad-
ministrationsstarrelse, men i hgj grad et pro-
dukt af samfundsproblemernes sti%ende kom-
pleksitet, anskuet fra borgernes side”).

Ved at der oprettes en mere organiseret in-
formationstjeneste fa& borgerne mulighed for pa
let made at opnd en vis forhandsorientering og
vgledning i et konkret forvatningsanliggende.
Det har tillige psykologisk vaadi, at borgerne
kan indhente visse mere enkle oplysninger
uden a skulle ulglige den egentlige kommu-
nale forvaltning. Samtidig betyder det, at den
kommunale forvatning bliver aflastet og fri-
gjort for a skulle besvare mere smple spargs

» Se tillige betamkning nr. 787 om udvidet statdig
information om love m.v., Sde 46-47, hvor betydnin-
gen af et centralt informationssted i den kommunale
forvaltning omtales.
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mal. Dog er det vigtigt, at informationstjene-
stens ansatte e opmaaksomme pa deres be-
gramsning, sdledes at der ikke hos borgerne ska-
bes uberettigede forventninger.

Et egentligt kommunalt informationskontor
findes i dag — sa vidt det er bekendt — kun i
Kgbenhavns kommune, hvor man har oprettet
"Kommune-Information". Ogsd andre stgrre
kommuner omgés imidlertid med planer om op-
rettelse af informationskontorer, informations-
centre dler lignende. Kgbenhavns kommunes
informationskontor er oprettet i tilknytning til
kommunens permanente byplanudstilling og
har dbent pa hverdage fra 10-18 (dog |grdag fra
10-14). Kontoret har 2 heltidsansatte og 2 del-
tidsansatte. Det er blevet oplyst, at kontoret,
der blev oprettet i november 1975, i det farste
& har haft 25-30.000 forespargder, hvoraf de
60% fremkom ved personlig henvendelse. Det
har isar vegret spergsmd i relation til bistands-
loven, gerlgligheddoven og brandsikringsloven,
men ogsa indferelsen a omkostningsbestemt
lge gav anledning til en rakke forespargder
blandt andet om konsekvenserne for boligsik-
ring. Informationskontoret kan ved siledes at
fornemme borgernes problemer tillige virke som
en kana for informationsmodtagelse for kom-
munen. Borgernes henvenddlser kan f.eks. give
anledning til at kommunen andrer en praksis
eller sagsgang.

| tilslutning til kommunale turist- og er-
hvervskontorer ville der i nogle kommuner veae
mulighed for at oprette informationskontorer,
men vanskeligheden er, at sdanne kontorer er
meget omkostningskraevende. Det kreaver et
kvalificeret personale, der er i stand til fuldt at
forst& borgernes problemer og samtidig at over-
skue den kommunale forvaltning og vejlede om
ansggninger, klager o.sv. Det er tillige ngdven-
digt med Igbende information om informations-
kontorets eksistens.

Man kunne ogsa overveie en oprettelse af
kommunale filialkontorer som kunne virke som
kommunens forlaagede arm ved at modtage an-
segninger, klager og andre former for henven-
delser fra borgerne. Dette kunne issx vage ri-
meligt i de alerstarste kommuner, og filiakon-
torer kendes siledes ogsi i dag i Arhus og Alborg
kommuner. Etablering af omradekontorer bety-
der ikke et egentligt indgreb i kommunalre-
formen, men det kan til en vis grad betegne et
brud med de senere &s tendens mod en samling
af den kommunale administration "under et



tag". Desuden ma man veae opmazksom pa,
at sadanne kommunale filiakontorer eller om-
radekontorer er kostbare at etablere og drive,
Specielt da der som naevnt, for at de kan funge-
re tilfredsstillende, ma ofres en del ressourcer
pa deres bemanding og indretning i gvrigt.

| omradekontorer skulle man kunne fa ve-
ledning om mere enkle kommunale spargsmal,
ligesom der skulle vaae alle former for anseg-
ningsskemaer, publikationer og papirer af en-
hver art til stede. For at begramse udgifterne
kunne man ngjes med et par timers &bningstid,
evt. blot hver anden dag, og en enkelt aftendb-
ning 18-20. Man kunne eventuelt ogsi overvee
a lade en kommunal informationsbus pa skift
besage kommunens forskellige omrader.

Uanset de med en decentraliseret informa-
tionstjeneste forbundne omkostninger finder ar-
bejdsgruppen, at der kan opnés sa store naarde-
mokratiske fordele ved en bedre og fysisk naa-
mere betjening af borgerne, at en yderligere op-
rettelse af kommunale omrédekontorer bgar
overvges og diskuteres. Der vil ogsa ved etable-
ringen af sddanne kontorer opsta et samlings-
sted i lokalsamfundet, som evt. kunne benyttes
til andre kommunale formal, f.eks. kontakten
mellem et eventuelt lokaludvalg og lokalbefolk-
ningen.

Oprettelse af informationskontorer og omré-
dekontorer ma dog formentlig indskraankes til
de 10-15 sterste kommuner her i landet, og
spargsmalet om en et tilgangelig informations-
tjeneste ma derfor efter arbejdsgruppens opfat-
telse i farste rakke lgses gennem en betydeligt
starre inddragelse af folkebibliotekerne i den
kommunale information. Bibliotekerne er af
mange grunde ssadeles egnede til at formidle
kommunal information og sdedes virke som
kommunal informationstjeneste'®).

Dette fdger for A vidt dlerede af folkebib-
liotekernes lovmesssige grundlag, idet deti § 1
i lov om folkebiblioteker m.v. er fastdlaet, at
"folkebibliotekernes formd er at fremme op-
lysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at
stille bager og andet egnet materiale vederlags-
frit il radighed". | bekendtgarelse nr. 169 af 13.
mgj 1965 om folkebiblioteker, der er udfeardiget
i medfgr af folkebiblioteksloven, er deti § 1
bestemt, at folkebibliotekerne virker som "in-

10) Der kan herom tillige henvises til betaankning nr.
787 om udvidet statdig information om love m.v., Sde
48-50.

formationscentraler”, og i bekendtgerelsens
§ 26 om bibliotekernes referencearbejde er det-
te uddybet med, at der i ethvert bibliotek (her-
under sterre filialer) normalt skal veae "instal-
leret telefon, blandt andet med henblik pa
funktionen som informationscentral. For at
kunne tilgodese denne virksomhed ma samlin-
gen af opdagsveaker vage slledes sammensat,
at forespargder af praktisk og aktuel karakter
kan besvares. Spargsmdl, der ikke kan besvares
ved hjedp af bibliotekets eget materiale, skal sz
ges besvaret ved henvendelse til, eventuelt hen-
visning til andre biblioteker, institutioner m.v."

Denne angivelse af bibliotekernes virksom-
hed som informationscentraler har ganske vist
ikke saligt den kommunale information for
gje, men mange biblioteker har ivaaksat en in-
formationsformidling af sivel statdig som kom-
munal information til borgerne. Der er sdedes
flere steder oprettet sdkaldte "kommunale hjar-
ner". Som eksempler pa sadant informations-
materiale, der er fremlagt i bibliotekerne, kan
naevnes. dagsordener, budgetter, regnskaber, by-
planfordag, beretninger og regulativer, betamk-
ninger, lovfordag og nye love af ahnen interes-
se. Blandt andet har bibliotekerne formidlet en
omfattende information om nyere starre lov-
komplekser f.eks. kommunalreformen, sygesk-
ringsoven og bistandsloven.

N& bibliotekerne er si velegnede til at in-
formere om kommunale forhold, skyldes det
bl.a, at bibliotekerne er &ne for enhver og har
en senere dbningstid end den almindelige kom-
munale forvaltning. Hertil kommer, at de fleste
biblioteker har filialbiblioteker. Det er tillige en
erfaring, at bibliotekerne betragtes som neutrale
institutioner, og at borgerne ofte retter henven-
delse til bibliotekerne for at f& en forhandsori-
entering, inden de derefter henvender dg til en
offentlig instans. Det er i denne forbindelse
ogsd af veadi, at bibliotekerne pa anden méde
e samlingssteder for den lokale befolkning.
Bibliotekerne anvendes til koncerter og fore-
drag, og der arrangeres en raskke forskelige ud-
stillinger, som undertiden kan have tilknytning
til aktuelle kommunale spgrgsmél.

En forudsaning for, at bibliotekerne kan
vage i stand til a yde en indsats som informa
tionsorgan over for borgerne med hensyn til
kommunale forhold og problemer er imidlertid,
at der hos bibliotekspersonalet er et kendskab
til den kommunale forvaltning, dens opbygning
og geografiske placering. Bibliotekarerne ma og-
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si have et kendskab til arbegidsgangen i den
kommunale administration samt i kommunal be-
styrelsen og udvalgene. Det er derfor vigtigt, at
der er en veksdvirkning mellem biblioteket og
kommunens gvrige forvaltning og institutioner,
og dette er allerede tilfaddet i flere kommuner.
Bibliotekerne kan ved at statil radighed for for-
valtningen som en art "rédhusbibliotek" erhver-
ve 9q et bredt kendskab til relevant litteratur og
aktuelle problemer, og denne viden kan kom-
me svel kommunen som borgerne tilgode.

Der kan vage grund til at sage denne forbin-
delsedinie mellem kommunen og biblioteket
styrket ved at der tilgdr bibliotekerne langt
mere information fra kommunen. Det veesent-
ligte er, at bibliotekspersonaet bliver i stand
til at meddele visse mere enkle oplysninger om
kommunens forvatning og bliver i stand til at
henvise borgerne til de rette medarbejdere i for-
valtningen.

Disse spergsmd om biblioteket som infor-
mationscentral ma igvrigt forventes optaget til
naamere undersggelse og overveelse i den o
kulturministeren nedsatte bibliotekskommis-
sion, der ifdge kommissoriet skal dtille fordag
til en udformning af en national informations-
og bibliotekspolitik.

Bibliotekerne vil ogsd ofte have et lokale, der
kan benyttes af borgergrupper eler foreninger
til at afholde meder eler diskussioner blandt
andet pé baggrund af det i biblioteket fremlagte
materiale.

Der er god grund til at tro, at der netop med
hensyn til kommunal informationstjeneste vil
ke en betydelig udvikling i de kommende & i
takt med kommunernes mere indflydesesrige
tilling, og der er derfor grund til i en diskussion
om naademokrati a ofre dette emne en saalig
opmaaksomhed.

7.6.10. Kontaktmader

Kontaktmader er kun en af flere betegnel ser
for de mader, som enkelte borgere, borgergrup-
per, foreninger m.v. indkaldes til af kommunal-
bestyrelsen eler et af dennes udvalg. Andre be-
tegnelser er informationsmeder, orienteringsmg-
der, heringer, samrad m.v. Til forskel fra bor-
germader er der sdedes ikke tale om et made
med amindelig adgang, men tale om et made
med saligt indbudte. | sammenhaang hermed
er formdlet ofte i farste rakke a indhente en
sxlig sagkyndig viden.
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Mgaderne kan have vidt forskellige emner,
normalt af konkret karakter, og maderne kan
gve mulighed for en genddig information.
Kommunalbestyrelsen informerer om forskel-
lige foranstaltninger eller retsskridt, som overve-
jes, og samtidig modtager kommunal bestyrelsen
information om, hvorledes implicerede interes-
segrupper stiller 9g hertil.

Kontaktmgderne kan i det omfang, der ind-
kaldes grupper dler foreninger af brugere, veae
udtryk for et rédgivende brugerdemokrati, jfr.
nedenfor afsnit 9, og ofte er det sddanne bru-
ger- eler interessebetonede vurderinger, der ind-
hentes f.eks. udtalelser fra miljegrupper, idragds-
foreninger, fritidsorganisationer, grundeerfore-
ninger, handelsstandsforeninger, branchefore-
ninger m.v. Der kan ogsa pa denne méde ved
indkaldelse af repraesentative foreninger tilveje-
bringes viden om befolkningens mere aminde-
lige holdning til forskellige spgrgsmdl, f.eks.
gennem udtalelser fra vadgerforeninger og bor-
gerforeninger.

Forbindelsen melem kommunalbestyrel ser-
ne og foreningdivet har eksisteret gennem en
lang arrackke og er et vigtigt led i det politiske
livi kommunerne, men det er kun omkring 1/3
af kommunerne, der har en Igbende fast kon-
takt med foreningerne, og heraf har 1/3 kun
skriftlig kontakt.

Det er arbegjdsgruppens opfattelse, at denne
kontaktvirksomhed med fordel kunne udbyg-
ges, ikke mindst fordi det har vist 9g vanskdigt
gennem borgermeder at f& et reprassentativt
udsnit af befolkningen til a made frem. En
kanalisering af information gennem vadgerfor-
eninger, foreninger af brugere og interessegrup-
per er hensigtsmaessig og enkel at praktisere.

Som der naamere vil blive redegjort for i &-
snit 7.6.14. er det fejlagtigt at tro, at den bed-
ste form for naerdemokrati udgdr frakommunal-
bestyrelsen. Nardemokratiet kan stettes og ani-
meres af kommunalbestyrelsen, men den bedste
form for nsademokrati, er ofte det, der frem-
kaldes ved befolkningens eget initiativ.

Kontaktmeder er en af de mader, hvorpa
kommunalbestyrelsen kan stgtte de lokale ini-
tiativer, og ikke mindst medens sagerne befin-
der sg pa udvalgsstadiet, kan der vagre grund til
at indskibe interesserede foreninger og opna en
tilkendegivelse fra disse. Ved a indkalde d-
ler indlade repraesentanter eller deputationer
fra foreninger og interessegrupper kan der op-
nds en informationsudveksing svarende til



den, der kendes fra deputationers foretreade
for folketingsudvalg. Det ma dog understreges,
a kontaktmgder med reprassentanter for en-
keltsektorer ikke kan erstatte den mere tvaargé
ende kontakt, og der ma derfor undertiden ind-
kaldes til samlede og generelle mader.

Afgarelsen & hvilke foreninger og interesse-
grupper, der ska indkaldes til kontaktmader,
kan vege forbundet med visse vanskeligheder.
Er det en saalig sagkundskab, der gnskes ind-
draget, giver dette dog normalt ikke anledning
til problemer, men er det et talergr for saalige
bergrte eller interesserede dele af befolkningen,
der gnskes inddraget, ma det sikres, at der ikke
sker en diskrimination over for bestemte grup-
per af befolkningen. Der ma i disse tilfadde til-
strasbes en alsidighed, omend det ma vaze klart,
at helt sma fraktioner af befolkningen ikke kan
forvente at blive reprassenteret. Disse fraktioner
mai stedet gere Sg geddende ved egne initiati-
ver, jfr. heromi afsnit 7.6.14.

7.6.11. Tradfetid

Ved tradfetid forstds en ordning, hvorved
kommunalbestyrelsesmedlemmer (isse borgme-
steren og udvalgsformaand) pa et bestemt tids-
punkt, ofte ugentligt dler manedligt, og i et be-
stemt tidsrum, tager imod telefoniske eler per-
sonlige henvendelser fra befolkningen. Ordnin-
gen kan siledes siges at svare til ministres "tors-
dagsmodtagelser, dog her tillige med "direkte
telefonlinie”. Ordninger, hvorefter der er tred-
fetid for kommunalbestyrelsen som s&dan, be-
tegnes som spergetid og gennemgas nedenfor i
afsnit 7.6.12.

Tradfetid er etableret i over halvdelen af
kommunerne, og i de fleste af disse kommuner,
svarende til 1/3 af samtlige kommuner, har dle
udvalgsformaand en fast tradffetid. | de evrige
kommuner med tradfetid er det kun nogle ud-
vagsformand eler borgmesteren, der har trad-
fetid. Dog er der to kommuner, der har tredffe-
tid for dle kommunalbestyrelsesmedlemmer.
Det ma dog i denne forbindelse bemagkes, at
der ikke i undersagelsen har vaget spurgt om
tradffetid for borgmesteren, idet borgmesteren
som den daglige leder af kommunens forvat-
ning for savidt dagligt har tredffetid. Det er igv-
rigt bemaarkelsesvaadigt, at traffetidsordninger
mest hyppigt forekommer i de mindste kommu-
ner. Sdedes har 2/3 af kommunerne med under

7.000 indbyggere tredfetid, og i de fleste tilfad-
de en tradffetid for ale udvalgsformaand.

Tradfetidsordningerne synes at have en god
tildutning og benyttelse, hvilket bl.a. haanger
sammen med, a den personlige kontakt giver
mulighed for dreftelse af mere personlige anlig-
gender. Tradfetid og spergetid bliver sdedes -
uanset lighedsprasget — pa en méde modsad-
ninger ved, at traffetiden egner Sg til personli-
ge anliggender, medens spergetiden ikke egner
dg til dreftelse af personlige spergsmdl. De to
naademokratiformer kan derfor supplere hinan-
den pa en god made og skabe mulighed for, at
den enkelte borger altid har en kanal til de vag-
te, i svel politiske som ikke-politiske anliggen-
der.

Ulempen ved tradfetid er, at kommunal-
bestyrelsesmedlemmerne ska vage til rédighed
i et bestemt tidsrum uden méske at modtage
henvendelser. For borgmesteren (og i magi-
stratskommuner tillige rédmaandene) vil dette
dog ikke medfare ssalige vanskeligheder, hvor-
imod det for udvalgsformamnd, uanset de ofte
ma vage til stede pa radhuset, betyder en yder-
ligere belastning. For de avrige kommunal besty-
relsesmedlemmer vil regemeessige tradfetider
indebaze en betydelig foregelse af deres ar-
bejdsbyrde, og da der ikke for disse gadder saa-
lige vederlagsordninger, méa en sidan foregelse
forekomme problematisk. Da de menige kom-
munal bestyrelsesmedlemmer ikke umiddelbart
har forbindddse med den kommunae forvalt-
ning, vil eventuelle borgerhenvendelser desuden
lige sAvel kunne ske uden for en tradfetid.

7.6.12. Spergetid

Der er i nasten halvdelen af kommunerne
indfert spergetidsordninger med spergsmd fra
vadgernei tilslutning til — umiddelbart inden el-
ler efter — kommunalbestyrelsens offentlige
mgde. Spergetidsordningerne er mest udbredt i
kommunerne i hovedstadsomradet (89%) og i
det hele taget i de starste kommuner (63%),
medens den mindste udbredelse findes i de
mindste kommuner (31%). Derimod er tradfe-
tidsordningerne som ovenfor naevnt mest ud-
bredt i de mindste kommuner og modsvarer s
ledes den mindre udbredte spergetid,uanset den
pdpegede forskel pa disse to nardemokratifor-
mer. Ogsahalvdelen af amtsr&dene har etableret
Spoargetid.
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Der e forskellige former for spargetidsord-
ninger. Enten kan der vage tale om aene skrift-
lige spergsmd eler dene mundtlige spergsmdl
dler bade skriftige og mundtlige spergsmal.
De fleste a spargetidsordningeme (43%) er
baseret dene pa skriftlige spergsmdl. 30% af
spergetidsordningerne bestar dog sivel i skrift-
lige som mundtlige spergsma, medens 27% af
ordningerne alene er baseret pa mundtlige
spergsmal. Der er ikke i denne henseende for-
skel pad kommunerne - storrelsesmeessigt €ller
geografisk.

Med hensyn til udnyttelsen af spergetidsord-
ningerne er der igen stor forskel pa kommuner-
ne. Generelt for samtlige spergetidsordninger
har kommuneundersggelsen vist, at 15% aldrig
benyttes, 28% benyttes sjaddent, 36% benyttes
med vise melemrum, og 21% benyttes ved
hvert mgde. | Vestjylland, hvor spergetidsord-
ninger er mindst udbredt, er de eksisterende
spargetidsordninger ogsd de mindst benyttede,
og pa samme méade forholder det sgi de mind-
ste kommuner, hvorimod spargetiden udnyttes
mere jaavnligt i de starre og starste kommuner.
| hovedstadsomradet er det kun 3% af sperge-
tidsordningerne, der adrig benyttes, medens
40% benyttes med visse mellemrum og 33% ved
hvert kommunalbestyrelsesmgde. | amtsradene
har benyttelsen af spargetiden vaaet ringere. To
amtsrad har oplyst, at spergetiden adrig benyt-
tes, tre amtsrad, at den benyttes sjaddent, og
to amtsrad, at den benyttes med visse mellem-
rum.

De etablerede spargetidsordninger benyttes
siledes kun i et relativt ringe omfang. Arsagen
hertil fremgar ikke a kommuneundersggelsen,
og der gar dg formentlig en flerhed af arsager
gaddende.

Farst og fremmest kan man rejse spargsma
om baggrunden for indfarelsen af spargetid, be-
hovet for en spergetid og hvilke salige formal
spaergetiden skal tjene. Spargetidsordningerne er
opstéet pa de enkelte kommunalbestyrelsers
eget initiativ, og der er ikke i den kommunale
styrel seslov bestemmelser om spargetid.

Spargetidens indfgrelse kan tamkes at vage
en afsmitning fra den i folketinget gennemferte
spergetid. En spergetid af tilsnit som den i fol-
ketinget er det imidlertid ikke muligt at gen-
nemfgare, idet det ville forudsadte en kommune-
struktur med en art parlament og regering. |
kommunerne er kommunalbestyrelserne bade
de styrende og forvatende organer, og kommu-
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nal bestyrelsesmediemmerne ma derfor i virke-
ligheden rejse spargsmdene over for sg sdv og
de evrige medlemmer & kommunal bestyrelsen.
Ganske vig udever udvalgene den umiddelbare
forvatning af kommunens anliggender, men
denne forvatning sker p& kommunalbestyrel-
sensvegne, ogi § 22 i den kommunale styrelses-
lov er det fastsat, at et mediem af kommunalbe-
styrelsen kan indbringe ethvert spgrgsmd om
udvalgenes virksomhed for kommunalbestyrel-
sen, og at udvalgene ska meddele kommunal-
bestyrelsen de oplysninger som denne forlanger.
Og ganske vigt udever borgmesteren i henhold
til styrelsedoven vise sdvstandige befgjelser,
men der er tale om befgjelser uden politisk ind-
hold, og det er ofte i kommunernes styrelses-
vedtaggter bestemt, a de afgerelser, som borg-
mesteren pd kommunal bestyrelsens vegne trad-
fer, skal fordlagges kommunalbestyrelsen til &-
terretning i farstkommende made.

Det er derfor vanskeligt at se, a en sparge-
tid for kommunalbestyrelsens medlemmer tje-
ner noget formal, da der ikke i den kommunale
styrelse findes et til regeringen svarende organ
med udgvende magt, som ska kontrolleres. Par-
lamentet er slledes i hgjere grad vadgerne, der
hvert 4. &r fastlaggger den politiske kurs, og det-
te synspunkt kan have fart til, at der i et stort
antal kommuner er indfert en spergetidsord-
ning for kommunens vadgere. Sdv anskuet pa
denne méde som vadgerparlamentets kontrol
med kommunalbestyrelsen, er der imidlertid
betydningsfulde forskelle i relation til folketin-
gets spergetid. Folketingsmedlemmernes spargs
mal rettes til ministrene, alts& regeringen, som
e en enhed, og der afgives derfor kun et svar.
Kommunalbestyrelsen er ikke en enhed, men
netop sammensat af forskellige politiske ansku-
elser, og der findes derfor ikke kun ét svar pa
spargsmd  af politisk indhold, men teoretisk
kan der taankes lige si mange svar, som der er
medlemmer. Dette gadder naturligvis ikke for sa
vidt angar spergsmd vedrarende faktiske for-
hold, men disse spergsmd ville borgerne lige 3
vel kunne f& besvaret ved henvendelse til for-
valtningen.

Hvis spargetiden skulle vaae svarende til den
i folketinget ville det forudsadte, at der i kom-
munalbestyrelsen blev truffet besutning om be-
svardlsen o de rejste spergsmdl. Det ville sde-
des betyde anerkendelsen af en egentlig for-
dagsret for borgerne, og en adgang til gensvar
(replik og duplik) ville betyde en anerkendelse



af, at udenforstdende kan deltage i kommunal-
bestyrelsens forhandlinger. Det ma forekomme
ikke aene uhensigtsmasssigt, men tillige stri-
dende imod amindelige principper for kollegi-
de organers arbgjdsform, hvis man anerkendte
en ret for tilhgrerne til a deltage i kommunal-
bestyrelsens mgader, jfr. i det hele ovenfor i
afsnit 4. Hertil kommer som ikke mindst afge-
rende, at gensvar pA kommunal bestyrel sens veg-
ne ville forudsadte en ny forhandlings- og be-
slutningsprocedure i kommunalbestyrelsen, idet
der ikke er nogen, der i den henseende kan op-
traade pa kommunal bestyrel sens vegne.

Det m& derfor fastslds, at spergetiden for
borgerne ikke er en del af kommunalbestyrel-
sens mader, men at de pa den anden side af
praktiske grunde afholdes i forbindelse med
kommunalbestyrelsesmgderne — enten umid-
delbart forud for dler efter det offentlige me-
de. Det fdger &, at spergetiden ikke kan anses
for et egentligt kommunalbestyrelsesmade, at
kommunal bestyrelsesmedlemmerne  ikke har
madepligt i spargetiden. Borgerne kan ikke i en
spergetid f& svar fra kommunal bestyrelsen som
sadan, men aene fra de tilstedevaaende med-
lemmer pa disses egne vegne, og kommunalbe-
styrelsesmedlemmerne har ikke pligt til at be-
svare rejste spargsmal. Spargetid ma karakteri-
seres som en fastlagt rakke af kortvarige bor-
germeder afholdt af kommunalbestyrelsen i til-
knytning til kommunalbestyrelsesmgderne og
uden pa forhand fastlagte emner. Betegnelsen
"spargetid” kan derfor forekomme lidt misvi-
sende, idet der oftest mere er tale om en ad-
gang til at fremkomme med udtalelser til p&
virkning af kommunalbestyrelsen, og igvrigt
en politisk debat.

Spargetiden kan sdedes have en betydning
ved a vage en fagt ingtitution, en kanal mellem
vedger og vagt til at afgive og modtage informa-
tion igennem. Den kommunale spergetid kan
derimod som nzevnt ikke f& samme karakter
som folketingets, og en eventuel misforstéelse
i denne henseende kan i nogen grad vage &sg
til, at spergetiden ikke er benyttet i sa vid ud-
strakning. Endvidere kan den ringe benyttelse
skyldes, at der normalt ikke i spargetiden kan
rejses spargsmdl, som ikke lige save kunne vae
re rgjst pd anden méade. Ferst ma det fastslés,
at den offentlige spergetid ikke kan benyttes
til spergsmd vedrerende sager om enkeltper-
soner dler andre sager vedrgrende fortrolige
forhold, d.vs. et stort antal konkrete sager i

forvaltningen falder udenfor. Ligeledes kan det
konstateres, at der ikke i en spargetid er behov
for at dille spergsmdl vedrgrende faktiske for-
hold, idet disse - méaske bedre — lader g be-
svare a forvaltningen. Formdlet med sperge-
tiden skulle herefter vaae at give borgerne mu-
lighed for at rejse mere politisk betonede spargs-
md over for de vagte reprassentanter. Sadanne
spergsmdl ville imidlertid ogsd kunne stilles ved
andre lgjligheder end i en spergetid, f.eksved
henvendelse til de enkelte medlemmer, ved &b-
ne breve i den lokale presse, ved andre former
for borgermgder med kommunalbestyrelses-
medlemmer m.v.

Som andre arsager til den ringe benyttelse af
spargetiden kan naa/nes, at spargetidens place-
ring i tilknytning til et kommunalbestyrelses-
made kan medfare et tidspres, som kan haam-
me mulighederne for, at der fremkommer den
politiske debat, som er spergetidens egentlige
formdl.

Endvidere kan det ikke udelukkes, at der
rundt om i de pagaddende kommuner er et
ukendskab til spergetidsordningens eksistens.

Den ringe benyttelse af spargetider kan ogsa
vage en fdge &, at det i dle tilfedde er fundet
nadvendigt at fastsadte visse — mere dler min-
dre restriktive — regler for benyttelsen af sper-
getiden. N& det er kommunalbestyrelsen der
afholder og er ansvarlig for afviklingen af sper-
getiden, ma der gadde regler til sikring af lige-
lig hensyntagen til samtlige grupper i kommu-
nalbestyrelsen. Blandt andet ma det sikres, at
de tilstedevaaende medlemmer har adgang til
fremkomme med bemagkninger, kommentarer,
indsigelser olign. til spergsmd og besvarelser.
Regler herom er nedfaddet i spergetidsregle-
menterne, men desuden er det nadvendigt, at
det pa en eler anden méde over for borgerne er
fastsldet, hvilken form for spergetid der gadder
i kommunen, samt pa hvilken méde borgerne
kan benytte den pagaddende spargetid. Regd-
fastsadtelsen skyldes sdledes i farste rakke hen-
synet til borgerne, som skal kunne forlange at
fa udleveret et eksemplar af reglerne for sparge-
tiden. Grundlaget for spergetiden bar vaae d-
ment kendt, men det kan ikke udelukkes, at
reglementerne — isaa for de skriftlige sperge-
tider — er for stive og formelle, ligesom der ofte
er tillagt borgmesteren meget vidtgaende befa-
jelser til at svare pa de tilstedeveaende med-
lemmers vegne.
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P4 den anden side er vaadien af spergetid og-
s afhangig &, om spergetiden anvendes parig-
tig made, sledes at den ikke bliver pramget af
nogle enkelte borgere, der i hver spergetid mg-
der frem, maske uden egentlige spargsmd, men
mere for at give udtryk for egne anskuelser. Det
er imidlertid nagppe muligt helt at sikre sparge-
tiden imod eventuelle misbrug. Kun madet an-
befales i reglementerne for spergetiderne at op-
tage bestemmelser, der dels sikrer at spargsma
lene vedrarer dmene emner, dels a spargsma
lene ikke for nyligt har veget rest i spergeti-
den, og dels at spergetiden ikke udarter til lange
meningsudvekdinger. Det vil siledes vage natur-
ligt at fastsadte tale tidsbegramsninger.

Spargetidsreglementernes indhold er imidler-
lertid staarkt vekdende frakommune til kommu-
ne, og kommuneundersggelsen har vist, at der
kan vege behov for nogle standardreglementer
for spergetider. Da der tillige er konstateret
usikkerhed med hensyn til hele afviklingen af
spergetiden, har arbejdsgruppen fundet det rig-
tigst at udarbejde nogle eksempler pa reglemen-
ter for forskellige spergetidsordninger. Som bi-
lag 9 er optaget et fordag til reglement for
skriftlig spergetid, som hilag 10 et fordag til
reglement for mundtlig spergetid inden kommu-
nalbestyrelsens ordinage offentlige meder, og
som bilag 11 et fordag til reglement for mundt-
lig spergetid efter kommunalbestyrelsens ordi-
naae offentlige mader.

De skriftlige spergetidsordninger muligger,
at borgmesteren som forvatningens chef f&
mulighed for pa forhand at gennemgd spergs-
malene og sarge for, at spergsmdl, der kan be-
svares a forvaltningen, henvises dertil. Des
uden fa& borgmesteren mulighed for at avise
spargsmdl, der ikke er af almen karakter, eler
som vedrgrer punkter p& dagsordenen for det
kommunalbestyrelsesmade, der fadger umiddel-
bart efter spargetiden. En avisning i dette til-
fedde m& anses for rimelig for a undgd, at
kommunal bestyrelsens behandling af sagerne pa
en uheldig méde foregribes, specielt da der
som naevnt ikke gadder en medepligt ved sper-
getiderne. OgsA spegrgsmdl, der indeholder an-
greb pa borgere dler indeholder eller forudsad-
ter rabelse & fortrolige forhold, ber afvises af
borgmesteren. De skriftlige spargsmd kan tillige
give mulighed for, at spergsmalene, hvis det er
ngdvendigt, summarisk kan blive undersagt i
den kommunale forvaltning, siledes at der ved
spargsmdlenes udsendelse til medlemmerne in-
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den spergetiden kan vedlagges forvaltningens
eventuelle bemagkninger.

Det er i flere af kommunernes reglementer
for spergetider fastsat, at skriftlige spergsmdl
ma vaae kommunalbestyrelsen i haande senest
ugedagen far den spergetid, hvor spergsmdlet
enskes fremsat og besvaret, og en sadan frist ma
anses for rimelig. Spargsmaene maindsendes til
kommunalbestyrelsen eller kommunen, og det
bar fremgd af brevet, a spargsmdet enskes be-
svaret i en spergetid, eventuelt ved at brevet
magkes "spergetid”. Hvis spergsmaet ikke er
stilet til et enkelt eler nogle enkelte kommunal-
bestyrelsesmedlemmer, vil det blive forelagt af
borgmesteren, som normalt tillige vil fremkom-
me med sine bemagkninger til spergsmalet. Det
ma imidlertid understreges, at borgmesterens
besvardse ikke sker pd kommunalbestyrelsens
vegne. Der ma derefter veae mulighed for, at
de gvrige tilstedevaaende medlemmer kan knyt-
te bemagkninger til borgmesterens besvarelse,
ligesom dette igvrigt ogsa gadder de spergsmdl,
der alene er rettet til enkelte medlemmer.

Soergetidsordninger med mundtlige spergs-
mal kan vaae placeret enten inden kommunal-
bestyrelsens made eller efter det offentlige me-
de, men inden eventuelle sagers behandling for
lukkede dagre. Bemagkningerne ovenfor om
spergetider med skriftlige spergsmd gedder i
det store og hele ligeledes spergetider med
mundtlige spergsmd. Det ma sdedes ogsa i
mundtlige spergetider tilkomme borgmesteren
at tage dilling til, hvorvidt spargsmd ma afvi-
ses. Borgmesteren ma ogsd i en mundtlig spar-
getid kunne henvise spargsmdl, der kan besvares
af forvaltningen, dertil, men som dennes dag-
lige leder vil det formentlig ofte forekomme, at
borgmesteren besvarer sddanne spergsmd ved-
rarende faktiske forhold.

De emner, som der kan stilles spgrgsmd om,
er ved mundtlige spargetidsordninger forud for
kommunalbestyrelsens mgder de samme som
ved de skriftlige spergetidsordninger. Derimod
kan der ved mundtlige spergetider efter kom-
munalbestyrelsesmgdet vaae grund til at ind-
skramke emnerne sdedes, at der dene kan rej-
ses spergsmd om de sager, der netop har veaet
behandlet i kommunalbestyrelsesmadet. Det
fadger ogsa naturligt &, at det er tilhgrerne ved
kommunalbestyrelsesmadet, der vil vaae til
stede ved en sadan efterfelgende spergetid.

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan der
normalt ikke ved spargetid skabes en frugtbar



debat mellem vadgerne og de valgte. Der vil
ofte kun vaae fa borgere til stede, og kendska-
bet til de rejste spergsmd vil veae yderst for-
skelligt sivel blandt kommunal bestyrel sesmed-
lemmerne som de gvrige tilstedevaarende. Disse
forhold, de tidsmasssige betingelser samt den
omstandighed, at opmagksomheden i hgere
grad vil veae samlet om kommunalbestyrelses-
medet, vil oftest fare til, at der ikke vil opsta
en mere indgdende debat. Den vasentligste u-
lempe ved spergetid er dog, at sddanne ordnin-
ger kan blive misbrugt, og flere kommuner har
haft sadanne darlige erfaringer med spergetid.
Hvis spargetiden bliver kvagulatorisk eler en-
sidigt agitatorisk prasget, vil det ikke alene vagre
en tidsmassig belastning for kommunalbesty-
relsesmedlemmerne, men tillige indebage, at
spergetidens attraktive veadi generelt forrin-
ges. Alene a denne grund vil en obligatorisk
spergetidsordning veae betamnkelig. Det kan
desuden vege nadvendigt at suspendere sparge-
tiden i en vis periode forud for kommunalval-
get, f.eks. 2 dler 3 maneder, slledes at det und-
0ds, at spergetiden bliver pramget af valgagita
tion. Det er ikke kommunalbestyrel sens opgave
at forestd vadgermeader.

Pa den anden side ma det anfares, at sperge-
tid er en rimdig og billig foranstaltning. Sparge-
tid udmaeker 9g ved a vage en pa forhand
fastlagt borgermaderakke og dermed adgang
til kontakt mellem vadger og valgt, og praktisk
er borgermaderne henlagt til tidspunkter, hvor
kommunalbestyrelsen dligevel skal samles.
Spargetidsordningerne  muligger, at borgerne
kan fa kommunalbestyrelsesmediemmernes og
offentlighedens gine rettet pa visse efter deres
opfattelse uheldige forhold i kommunen, og
ved en samtidig — maske bade forudgdende og
efterfalgende — pressedakning kan spargsma
let give anledning til en mere dmindelig debat i
kommunen og dermed en heevelse af det politi-
ske aktivitetsniveau.

Speargsmdet om indferelse af spergetid, og i
bekredtende fald spergetidens form, bgr -
gares a den enkelte kommunalbestyrelse. De
skriftlige spergetidsordninger kan veae at fo-
retrackke ud fra den betragtning, at der, ved at
spergsmdlene pa forhand er kendt for kommu-
nal bestyrelsesmedlemmerne, er mulighed for en
dybere debat. PA den anden side forudsater
disse ordninger, a borgerne mere formelt for-
mulerer og indsender deres spergsmd. De
mundtlige spergetidsordninger kan omvendt

Kommunalt neademokrati 6

med deres formlashed virke lettere tilgaangelige,
og det synes ogsd at vege en erfaring, at de
mundtlige spergetider i hgjere grad benyttes. |
kommuner af stor geografisk udstraskning og
amtskommuner kan en mundtlig spergetidsord-
ning dog nagpe vaae tilstrakkelig, og det kan
sdedes ogsa vage hensigtsmaessigt eventuelt at
etablere en kombineret skriftlig og mundtlig
spargetid inden de ordinsgre offentlige kom-
munal bestyrel sesmader .

7.6.13. Borgermader

Borgermader er her betegnelsen for de mg-
der, som kommunalbestyrelsen eler et udvag
afholder med amindelig adgang for kommu-
nens borgere. Det er normalt emner af almen
karakter, der dreftes pa sadanne borgermeder.

Det fremg& a kommuneundersggelsen, at
85% af kommunerne i 1974 dler 1975 afholdt
borgermader. De sterre kommuner har i lidt hg-
jere grad end de mindre kommuner afholdt bor-
germgder, men forskellene er ikke store (90%
imod 81%). | hovedstadsomradet er det dog 97%
af kommunerne, der har afholdt borgermader.
Derimod har borgermader kun vaaet afholdt i
3 amtskommuner, hvilket har sammenhaag
med amtskommunernes sterrelse og udstrak-
ning.

Med hensyn til emnerne for borgermader er
der betydelige forskelle mellem de sterste kom-
muner og de mindre kommuner og mellem ho-
vedstadsomrédet og det evrige land. Generelt
for hele landet gadder det, at den fysiske plan-
laggning er det hyppigste emne for borgerme-
der. Regionplanlaggningen har veaet diskute-
ret pa borgermader i 25% af kommunerne, men
kun i 10% af de sterste kommuner, og i hoved-
stadsomradet kun i 8% af kommunerne. Modsat
forholder det sg med byplanlasgningen, der har
vaget emne for borgermader i 23% af kommu-
nerne, men i 53% af de starste kommuner og i
64% af hovedstadsomradets kommuner.

Andre amindelige emner har veaet spargs-
ma med tilknytning til skole, kultur og miljg,
og disse anliggender har vagret behandlet pabor-
germgder i 29% af kommunerne, men kun 17%
af kommunerne i hovedstadsomradet. Derimod
har kommunens budget i halvdelen af hoved-
stadsomrédets kommuner vaget genstand for
borgermader, og for landet som helhed gadder
dette kun i 14% af kommunerne.
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Socide forhold har kun varet behandlet pa
borgermader i 14% af kommunerne, og generelt
har det vaaet en erfaring, at borgermader issar
har vazet afholdt omkring emner, der har kun-
net anskueliggares gennem planer, skitser, bud-
getter m.v. | disse tilfadde foreligger der kon-
krete udformninger, og der er siledes tale om
gennemfarelse af en projektoffentlighed.

Der afholdes imidlertid ogsa en rakke bor-
germeder uden saaligt pa forhand angivne em-
ner, og sdedes uden at kommunalbestyrelsen
gnsker at forelaggge et bestemt anliggende for
a opnd tilkendegivelser fra borgerne. Det
vil hyppigt vaae mader, hvor kommunalbesty-
relsen i amindelighed orienterer om kommu-
nae anliggender og samtidig besvarer spargsmal
fra tilhegrerne, og formalet med disse mader er
i hgiere grad en agivelse af information til bor-
gerne. | denne forbindelse skal det tillige naev-
nes, at der i de senere & under pévirkning af
fiernsynets politiske debatter er opstaet en be-
tydelig interesse for sdkaldte “krydsild-debat-
ter", men de fleste af disse afholdes dog i for-
eningsregie, oftest i vadgerforeninger. Den in-
formationsformidling, der finder sted ved mg-
devirksomhed i vadgerforeninger m.v., vil imid-
lertid blive omtalt i afsnit 7.6.14. under borger-
initiativer.

Kommuneundersagelsen har tillige vist, at
det gennemsnitlige deltagerantal i borgermg-
derne kun i 37% af kommunerne har vaaet over
100.1 39% af kommunerne har deltagerantallet
vaget mellem 50 og 100, og i 10% af kommu-
nerne under 50 (14% af de kommuner, der har
afholdt borgermader, har ikke besvaret dette
spergsmdl). Deltagerantallet har veget sterst i
de sterste kommuner, men set i relation til kom-
munernes indbyggerantal, har deltagerantallet
dog vazet starst i de mindre kommuner. Trods
det relativt ringe fremmade ved borgermader-
ne bedgmmer 43% af kommunerne imidlertid
maderesultaterne som positive. 22% af kommu-
nerne har oplyst, at borgermaderne har givet et
beskedent udbytte, og 7% af kommunerne har
svaret, at borgermgderne ligefrem har vemet
dérlige og uden udbytte. Det ma dog bemaarkes,
a 28% af de kommuner, der har afholdt bor-
germgder, har undladt at besvare dette spergs
mal om vaadien af de afholdte borgermeder.
lgvrigt har undersggelsen vigt, at tilfredsheden
med megdeforlgbet er starst i hovedstadsomra
det og de starste kommuner.
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Det forekommer ofte, at der i forbindelse
med borgermgder vedrarende fysisk eler gko-
nomisk planleggning gennemfares gruppedr af-
telser, slledes at tilhegrerne efter et oplaay, nor-
malt fra borgmesteren, opdelesi en rakke grup-
per til dreftelse af forskellige bestanddele eler
sektorer i planlaggningen. Herved skabes der
mulighed for, a borgerne kan deltage i en dref-
telse af de aspekter af planlasgningen, der issar
har deres interesse. Grupperne har ofte en kom-
munal politiker eller embedsmand til radighed,
og efter gruppedreftelserne er det normalt, at
borgermadet slutter med en samlet debat, hvor
et panel af kommunal bestyrel sesmedlemmer be-
svarer spergsmdl fra borgerne.

Borgermader benyttes ogsdi planlaegningsan-
liggender som optakt til nedsadtelse af studie-
kredse, der herefter opfordres til at fremkom-
me med fordag til en planlagning for et bestemt
omréde dler en institution, der skal etableres
eler udbygges.

Sidelgbende med borgermgder om kommu-
nal planlaggning arrangeres ofte udstillinger, f.
eks. siledes, at debatfasen indledes med en ud-
stilling, hvor der i plancher, skitser, fotostater
m.v. redegeres for alternative planmuligheder,
og undertiden er der i tilknytning til udstillin-
gerne udskrevet idékonkurrencer. Disse forske-
lige foranstaltninger kan fare til en mere udfar-
lig presseomtale, ligesom dette kan opnas gen-
nem en informativ annoncering i den lokae
presse.

Borgermederne fremtrasder sledes i flere
skikkelser og ofte i sammenhaang med andre
informationskanaler, idet der hyppigt vil vaze
tae om en dreftelse af mere betydningsfulde
kommunale dispositioner. P4 grund af den gen-
nemgaende beskedne deltagelse i borgermader-
ne ma det tillige understreges, at borgermader
ikke kan benyttes som en isoleret informations-
kanal om et emne.

Borgermader kan altsd ikke sta alene. Dette
fadger alerede &, a det er en forudssgning
for et gunstigt medeforlgb, at der i forbindel-
se med borgermgdet benyttes andre informa
tionskanaler. Helt ngdvendig er naturligvis an-
nonceringen og den gevrige forhandsomtale.
Som omtalt i afsnit 7.6.2. er det anbefdelses-
vazdigt, hvis borgermadet har et saaligt tema,
at udarbejde en pjece herom. Fjecen kan enten
husstandsomdeles eler fremlagyges forskellige
steder i kommunen. En husstandsomdeling kan
vege rimelig i de tilfedde, hvor det er et borger-



mede for et mindre afgramset lokalomrade. Ge-
nerelt ma det anferes, at da udgifterne — direk-
te og indirekte (kommunens Ignudgifter) — til
borgermader i g sdv ofte er store, bar man
vage varsom med at spare pa foranstaltninger,
der kan bidrage til at age kendskabet til borger-
mgdet og de emner, der skal diskuteres pé bor-
germadet.

Det er tillige vessentligt, at befolkningen bli-
ver gjort bekendt med, hvad sigtet med afhol-
delsen af borgermadet er, d.vs. om der, set fra
kommunens side, issx er tale om en informa-
tionsafgivelse dler informationsmodtagelse. |
flere tilfadde har borgermader vearet uden star-
re succes, netop fordi borgerne er magdt op med
forudsagtninger og forventninger, som borger-
madet ikke har kunnet indfri. Ofte ma der krae
ves en balanceakt fra kommunalbestyrelsens s-
de, idet kommunalbestyrelsen pa den ene side
ma give udtryk for sin opfattelse, siledes at bor-
gerne har et grundlag at reagere pd, og pa den
anden side undlade for héndfast at give udtryk
for en bestemt opfattelse, siedes at borgerne
ikke f& indtryk &f, at der naesten alerede er
truffet beslutning i kommunalbestyrelsen.

Et yderligere forhold, der skal peges p3, er,
at det ofte — ogsai de tilfadde hvor borgerme-
dets tema vedrgrer hele kommunen — kan vaae
en fordel at afholde flere mindre mader i de en-
kelte lokalomréder, frem for et enkelt stort
centralt mgde. Der bortses her fra eventuelle
pladsproblemer, idet det mere afgerende er,
at debatten kan blive bedre, hvis deltagerantal-
let ikke er for stort. Erfaringsmesssigt kraever
det starre overvindelse at tage ordet i en sterre
forsamling, og tidsmasssigt er der ogsd ringere
mulighed for, at de enkelte deltagere kan falgj-
lighed til at ytre sg. Desuden kan det vaae af
vazdi, a madedeltagerne kender hinanden og
den lokalitet, hvor madet finder sted, idet disse
faktorer ogsd kan virke nedbrydende pa haam-
ninger, der ofte gar 5g geddende med hensyn
til at tage ordet og deltage i en debat.

Det er ved borgermader som ved andre naa-
demokratiske foranstaltninger et mal, at sa
mange borgere som muligt gives lglighed til at
vage til stede og deltage i debatten, og i denne
forbindelse ma det som omtalt i afsnit 7.4. om
malsaninger for information tilstradbes, at de
traditionelt informationssvage og passve sgges
inddraget. Debatoplasg og indledninger pa bor-
germeder ber derfor veae enkle i fremstillingen
og kortfattede. Hvis der er udsendt en informa-

tionspjece, begr emnerne sa vidt muligt gennem-
gés efter rakkefgigen i pjecen. En benyttelse
af audiovisuelle midler kan i denne forbindelse
ogsa lette forstdelsen og gere emnet mere nag-
vagende. Der bar ved pauser gives mulighed for,
at tilhgrerne kan overvee og diskutere det, der
er fremfart, med andre tilstedevearende.

Ligesom i afsnittet vedrgrende spergetid
ska det anfares, at kommunalbestyrelsen ved
afgarelsen &, hvilke kommunalpolitikere der
skal fremkomme med indlesg pad borgermadet,
ma tage ligdigt hensyn til grupperne i kommu-
nalbestyrelsen, og det ma siledes forlanges, at
ethvert mindretal i kommunalbestyrelsen fér
mulighed for at fremfgre dets synspunkter.

Arbedsgruppen bedegmmer borgermader som
en god informationskanal mellem kommunen
og borgerne. Borgermgderne er ikke aene en
informationskanal  fra kommunen, men ogsd
en mé&de hvorpa kommunalbestyrelsen kan op-
na viden om borgernes indstilling. Det er tillige
en af de kanaler, ad hvilke borgerne har mulig-
hed for at gve indflydelse pd kommunale be-
dlutninger. Dette forudsater, at borgermader-
ne afholdes pa det tidligst mulige stadium, fer
kommunalbestyrelsen har lagt sg fast pa be-
stemte lagsninger. Det er tillige af betydning, at
borgermaderne har fast afgremsede emner o
konkret indhold. En mere abstrakt malsaet-
ningsdebat synes det vanskeligere at skabe in-
teresse for og gennemfere pa borgermader.

Der er imidlertid grund til at pege p3, at ikke
alene den tidligere naavnte beskedne borgerdel-
tagelse, men ogsa de deltagendes og isa de ak-
tivt deltagendes repraesentativitet, kan gere det
betamkeligt i for vid udstrakning at sadte lig-
hedstegn mellem de pa borgermegdet faldne yt-
ringer fra deltagerne og befolkningens alminde-
lige indstilling. Undersagelser har vist, at der
er "en klar overrepraesentation fra samfundets
mere veluddannede grupper, mens specielt ar-
bejderne er underrepraesenteret”!!).

Efter arbedsgruppens opfattelse star man
her overfor et mere generelt problem, der klae

1) Milje og demokrati, 1973, side 51.J.C. Tonboe og
G. Gottschalk, Offentlighed, hemmelighed, og medind-
flyddse, udgivet af Statens Byggeforskningsingtitut
1974, 1, sde 45, hvor det bl.a er anfert, a det er
"maksmalt 510% & befolkningen, der deltager, og
det er et fadlestrak for borgermgaderne, at de for det
farste reprassenterer en elite af borgere, og for det an-
det domineres af de mest privilegerede med hensyn til
uddannelse, erhverv og indkomst™.
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ber ved flere naardemokratiforanstaltninger,
hvis forma er at lade borgerne fa medindfly-
delse pa4 de kommunale beslutninger, nemlig
problemet omkring reprassentativiteten. Des
uden er det ikke uden betemnkelighed at indfare
et system, der kan gere det ngdvendigt, at bor-
gerne e aktive for at undga relativt at miste
indflydelse. De grupper af befolkningen, der an-
sker at affinde g med den vagte kommunal-
bestyrelses varetagelse af de kommunale anlig-
gender, kan sdedes fde sg tvunget til at mede
frem og tage del i debatten.

P& den anden sde finder arbejdsgruppen, at
der pa borgermader kan skabes en vaadifuld di-
alog mellem politikere og befolkning, og det
ma sa overlades til politikerne at vesgte de &-
givne udtalelser. Det er under ale omstaandig-
heder betydningsfuldt, at der iss& med hensyn
til udformningen af kommunens planlasggning
skabes mulighed for, at borgerne offentligt kan
fremfgre deres synspunkter.

Sdve tilrettelamggelsen af borgermeder ma
der fra kommunalbestyrelsens side ofres stor
opmagksomhed pd, og sdve madeforlabet kan
for sA vidt nassten betragtes som den mindste
del. Borgermader kan derfor vage ret ressource-
kraevende, omend det ikke nadvendigvis beha-
ve a vaze tilfaddet, issx ikke med hensyn til
de mindre lokale mader. Uanset eventuelle be-
tydelige omkostninger er det dog vead at be-
maake, at arbedsprocessen i forbindelse med
forberedelsen af borgermedet kan betyde, at
forvaltning og politikere far anskuet problem-
stillingerne pa en anden méade, set fra borgernes
synspunkt, og samtidig lager a udtrykke sg
pa en mere forsdelig made. Det er sdledes mu-
ligt, at der opnds en afklaring og indsigt, som
maske ikke i samme grad ville veae opstaet
uden borgermgdet. | det omfang, der produce-
res pjecer og andet materiale vil det tillige ofte
have en betydning, der reskker ud over borger-
medet. Materidlet kan pa senere tidspunkter
vage af stor veadi, sive for forvaltningen som
for politikerne og befolkningen.

7.6.14. Borgerinitiativer

N& borgerne retter henvendelse til kommu-
nalbestyrelsen, udvagene dler den kommunale
forvaltning, er det normalt for at f& information
om forskellige forhold, dispositioner eler pla-
ner, der vedrarer dem personligt eller den ddl af
kommunen, hvor de bor eler arbgjder. Borger-
henvendelserne kan komme fra enkelte borgere,
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borgergrupper eler foreninger og ske telefonisk,
skriftligt eller ved personligt fremmade.

Informationsgnskerne kan veaae udtryk for
et elementaat gnske om viden og kendskab,
men ofte sker henvendelserne med henblik pa
at famulighed for at gve indflydelse pa en kom-
munal beslutning. Der kan vage tale om en bor-
gers bemagrkninger og indsigelser vedrarende en
forestéende konkret forvaltningsafgerelse, atsa
en udevelse af kontradiktion, jfr. ovenfor afsnit
7.2.3., men der kan ogsa vage tale om bemagk-
ningerog indsigelser med hensyn til sager, der ved-
rarer en flerhed af borgerne eler hele kommu-
nen. Borgernes henvendelser til kommunen kan
ogsa vage affadt af et gnske om et saligt kom-
munalt initiativ dler en kommuna foranstalt-
ning f.eks. vedrerende belysningen pa en skole-
vej. P4 den made udfolder borgerne ofte en vig-
tig initierende og ideskabende virksomhed.

Ved borgerinitiativer skabes siedes en in-
formationskanal mellem kommune og borgere,
som kan indeholde samme muligheder for gen-
sdig information og medindflydelse pa den
kommunale bedutningsproces som kontaktmg-
der og borgermader. Til forskel fra disse infor-
mationskanaler hviler det fulde initiativ imid-
lertid her begrebsmaessigt pa borgerne.

Det fremgar af kommuneundersggelsen, at
borgere i halvdden af kommunerne og amts-
kommunerne har foretaget forskellige initia
tiver eler aktioner med henblik pé at opna med-
indflydelse pa bedutningsprocessen i kommu-
nen. Det er bemaakelsesvagdigt, at den nu fore-
liggende undersagelse har vist en betydelig for-
agelse af borgerinitiativerne sasmmenholdt med
den i 1973 foretagne tilsvarende undersagelse,
hvor der kun i 35% af kommunerne var konsta-
teret borgerinitiativer'?).

Det har i ssalig grad vaaet i de starste kom-
muner (83% af kommunerne), at borgerne har
udfert aktioner, medens der kun i 3540% af de
mindre kommuner har veget saalige initiativer.
Initiativerne har veaet ssadeles forskelligarte-
de, og som eksempler kan naevnes aktiviteter
gennem foreninger, forbrugergrupper, studie-
grupper o.sv., protestskrivelser, underskrifts-
indsamlinger, demonstrationer, oprettelse aflo-
kalr&d m.v. Undersggelsen har bl.a. vist, at bor-
gerne i 5% af kommunerne har etableret lokal-
rad, og i 6% af kommunerne foranstaltet under-
skriftsndsamlinger.

)Milje og demokrati", side 48.



En undersegelse af de sagomréder, inden for
hvilke der har vearet gnsket indflydelse, viser, at
dette issx har vazet tilfaddet med hensyn til
idreetsspergsmal, sociade anliggender og byplan-
spargsmdl, medens der kun har vaget fa initia-
tiver med henblik pa at opna medindflydelse
i kulturelle anliggender og skoleanliggender.
Dette kan muligvis have sammenhaang med, at
der med hensyn til skole- og kulturanliggender
er et udbygget brugerdemokrati.

Det fremgér tillige af kommuneundersggel-
sen, at borgerinitiativerne i 40 af de 111 kom-
muner, der har oplyst om borgerinitiativer, har
haft stor effekt pa kommunens dispositioner.
Omvendt har 24 kommuner oplyst, at effekten
har vaget ringe, og 20 kommuner at initiati-
verne har vaget uden effekt. De resterende 27
kommuner har ikke besvaret dette spargsmdl.

Til borgerinitiativer ma naturligvis tillige
henregnes de mange gruppe- og foreningsdan-
nelser. Det kan vaae foreninger, der repraesen-
terer saalige interesse- og sagsomréder, eller
mere generdlt orienterede foreninger som borger-
foreninger og vadgerforeninger.

Kommuneundersggelsen har vist, at de poli-
tiske partiers vedgerforeninger i 1974 eller 1975
har arrangeret mgder om kommunalpolitiske
spergsmdl i 85% af kommunerne. Aktiviteten
har vazet sterst i kommunerne med 15.000-
30.000 indbyggere (97% af kommunerne) og
mindst i kommunerne med under 7.000 indbyg-
gere (70%), og geografisk har den sterste akti-
vitet vaget i Sydjylland (90%) og den mindste
pad Fyn (73%). Ogsd i amtskommunerne har
vedgerforeningerne vist stor interesse for amts-
kommunale spgrgsmdl. Interessen har givet sig
uddag i meder, hvortil amtsrédsmedlemmer
dler embedsmaand har vazret indbudt til at hol-
de foredrag eller pa anden méde informere. Der
har issa vaget konstateret en stigende interesse
for regionplanlaggningen.

Der har imidlertid i de seneste artier kunnet
iagttages en ringere tilslutning til vadgerforenin-
gerne. Efter partiernes egne opgivelser var der i
1948 672.000 organiserede vadgere, i 1966
588.000 og i 1974 kun 395.000, og da valger-
tallet i samme periode har vearet stigende, er det
en betydelig nedgang, der er sket i vedgerfor-
eningstilslutningen. En undersggelse har vist, at
kun 7% af de i undersagelsen deltagende fra
15 & og opefter var organiseret i politiske vad-

gerforeninger™). Undersagelsen viste tillige sto-
re forskelle mellem befolkningsgrupperne. Al-
dersmassigt er der en stigende kurve (15-19
ar: 2%, 20-29 ar: 6%, 3049 ar: 7% og 50 ar og
derover: 11%). Efter erhverv er forskellene end-
nu sterre, idet sterste medlemskreds findes
blandt selvstasndige landmaand (30%) og mind-
ste blandt faglaate og ufaglaate arbejdere (hver
gruppe 3%).

Som kand til a formidle information fra
kommunen til borgerne og omvendt er vadger-
foreningerne sdledes medlemsmaeessigt svaskke-
de, hvilket arbedsgruppen anser for uheldigt,
idet aktive vadgerforeninger — ved blandt andet
at skabe og opretholde kontakt mellem vadger-
ne og de vagte — spiller en betydeligrolle i det
reprassentative demokrati, ikke mindst vurderet
ud fra en neademokratisk synsvinkel. Der har
imidlertid — issa i de seneste & — kunnet iagt-
tages en voksende lokal aktivitet, der har givet
Sg uddag i dannelsen af borgergrupper, lokal-
rad, forbrugergrupper, miljagrupper m.v.

Arbegjdsgruppen finder, at disse borgerakti-
viteter som hovedregel ma betragtes som et
sundhedstegn for demokratiet. Gennem forskel-
lige aktioner kan befolkningsgrupper finde sam-
men og dermed skabe og stimulere en interesse
for lokale anliggender, hvorved der kan opsta en
dialog med kommunens styrende organer.

Omvendt ma det fastslas, at foreninger, inte-
ressegrupper eler andre borgerinitiativer uanset
form eller medlemskreds ikke har noget krav pa
at blive inddraget i den kommunale beslutnings-
proces. Den dmindelige adgang til dokumenter
m.v. i henhold til lov om offentlighed i forvalt-
ningen kan anvendes, men herudover kan der
ikke kraeves udlevering dler tilvejebringelse af
bestemte oplysninger. Hvis der métte vage @n-
ske om szalige oplysninger eler en bistand igv-
rigt fra den kommunale forvatning, ma der
rettes henvendelse til borgmesteren. Pa dette
punkt svarer borgernes retsstilling dog til den,
der gadder for de enkelte kommunalbestyrelses-
medlemmer, idet det enkelte medlem ghdler
har krav p3, at bestemte oplysninger tilvejebrin-
ges. Det er kommunalbestyrelsen sdv, der be-
slutter om en sag er tilstrakkeligt oplyst, idet
det dog ma kraeves, at der fordligger et forsvar-
ligt grundlag for stillingtagen.

)>Levevilkar i Danmark”. Statistisk oversigt 1976,
udgivet af Danmarks Stetistik og Sociaforskningsin-
stituttet, sde 253.
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Kommunalbestyrelsen kan imidlertid ved at
inddrage den viden og de arbejdsressourcer, der
er til stede i de forskellige borgerbevaggelser,
eventuelt skabe et bedre beslutningsgrundlag.
Det ma derfor antages, at kommunalbestyrelsen
normalt ikke vil dille d9g afvisende over for
sédanne borgergruppers gnsker om salige op-
lysninger med henblik pa at kunne gve medind-
flydelse.

Da borgerinitiativer er udtryk for noget i
forhold til kommunen passivt, kan arbejdsgrup-
pen pa dette punkt sevsagt ikke pege pa saa-
lige kommunale foranstaltninger, bortset fra
den naavnte imadekommenhed over for disse
gruppe- og foreningsdannelser. Dog er der til-
lige grund til a naavne, a der ved borgerhen-
vendelser i vise tilfadde kan afderes et infor-
mationsbehov, sdedes at kommunen herigen-
nem kan blive opmagksom p4, at der savnes en
orientering om nogle kommunale dispositioner,
der forberedes dller er ivegksat.

7.6.15. Opinionsundersagelser

Opinionsundersagelser og folkeafstemninger
er to mader, hvorpa kommunen kan f& oplys-
ning om borgernes indstilling til kommunale
forhold og dispositioner, men i modsagning til
de ovenfor omtalte andre kanaler, ad hvilke
kommunen modtager information fra borger-
ne, bliver der ikkei disse tilfadde tale om en di-
alog kommune og borger imellem. Kommunen
stiller sine spergsmd og far svar herpa.

Opinionsundersagelser  benyttes normalt af
en kommune, ndr der gnskes viden om befolk-
ningens aminddige indstilling til en rakke for-
skelige kommunale forhold. Opinionsundersg-
gelserne kan enten gennemfares ved udsendelse
af gpergeskemaer eler som egentlige opinions-
malinger.

Kommuneundersggelsen har vist, at opini-
onsundersggelser ved udsendelse af spargeske-
maer har fundet sted i 5% af kommunerne.
Egentlige opinionsmalinger har veaet foranstal-
tet i 7% af kommunerne, og iss i hovedstads-
omrédet, hvor 1/4 af kommunerne har iveak-
sat opinionsmalinger.

Opinionsmdlinger udferes oftest gennem mar-
kedsanalysefirmaer, da formuleringen af spargs-
mal, udvadgelsen af et reprassentativt udsnit
interviewpersoner, interviwformen samt bear-
bgddsen af svarene kan kraave en saglig indsigt
og erfaring. Ved a vadge et udenforstéende or-
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gan som udspergende og anadysereride opnas
tillige en neutralitet, som kan sikre en starre
tillid til underspgel sesresultaterne. Starre opini-
onsundersggelser udfert gennem private firmaer
e imidlertid udgiftskreevende foranstaltninger,
og det er sdledes ogsaisaa de sterre kommuner,
der har ivagksat egentlige opinionsmalinger.
Bl.a. har opinionsundersagelser varet foretaget
som grundlag for dispositions- eller centerplan-
laegning eller med henblik pa at fa oplyst bor-
gernes syn pa kommunens informationsvirk-
somhed og hvilke yderligere informationskana-
ler, borgerne kunne gnske sg.

En udsendelse af spergeskemaer vil veae
mindre udgiftskreavende, da kommunerne sdv
kan gennemfare sadanne undersggelser. Det ma
dog understreges, at det bade ved opinionsmé
linger og spargeskemaundersagelser er ngdven-
digt med en betydelig forudgaende information
om undersggelsen og emnet for denne, siledes
at kommunens beboere kan overveje deres til-
Ungtagen.

Ved udsendelse af spergeskemaer kan der
opstd en usikkerhed sivel med hensyn til bor-
gernes forstéelse af stillede spargsmd som med
hensyn til repressentativiteten af de indkomne
svar. Spergsmdlene ma derfor formuleres kort,
enkelt og entydigt. Reprassentativiteten er der
mulighed for til dels at sikre ved saalige udvad-
gelsesmetoder — aldersmasssigt, socialt, geogra
fisk m.v. - men dette vil indebage, at kommu-
nen ma traede i forbindelse med udvalgte bor-
gere. Herved kan der opsta vanskeligheder med
hensyn til bevarelsen af anonymiteten, og det
kan i s fadd blive nedvendigt at indskyde et
neutralt kontrollerende mellemled. Er der imid-
lertid tale om mere neutrale, upalitiske spargs
mal, som f.eks. foretrukne informationskanaler,
vil anonymiteten formentlig vare mindre afge-
rende og nagpe afholde borgerne fra besvarel-
se. For at fa hgjest mulig besvarelsesprocent
bar kommunen samtidig betale portoen ved
svarenes indsendel se.

Spargeskema og svarkupon kan tillige veae
indrykket i annonceform i lokalblade, hvilket
bl.a. har vaaet praktiseret i forbindelse med
undersggelser af borgernes indstilling til enkelt-
projekter. Vaadien af en sddan opinionsunder-
sggelsesform vedrgrende politiske spergsmdl ma
imidlertid anses for tvivisom, da det ikke er mu-
ligt at sikre forngden repraesentativitet, og da
der pa grund af en ngdvendig anonymitet er
risko for misbrug ved, at nogle indsender flere



svajkuponer. Kan der fastlagyges et klart afstem-
ningstema for og imod, ma det i et sadant til-
fadde ofte foretrakkes - uanset de sterre ud-
gifter — a der afholdes en kommunal folkeaf-
stemning, siledes at der skabes en sikrere ram-
me omkring opinionsundersggel sen, jfr. i avrigt
nedenfor, hvor der er foretaget en sammenlig-
ning mellem opinionsundersggelser og folkeaf-
stemninger.

7.6.16. Folkeafsgemninger

Kommunal folkeafstemning eller kommune-
afstemning er en made, hvorpa borgerne kan
inddrages i den kommunale beslutningsproces.
Det kan vaae vanskeligt klart at adskille opini-
onsundersggelser og folkeafstemninger. Udsen-
delsen af spargeskemaer til samtlige borgere i
kommunen éler indrykning af annoncer med
spergsmd og svarkuponer i den lokale presse er
former for opinionsundersagelser, der i hgj grad
neamer sig folkeafstemninger. Typisk vil for-
skellene dog vame, a folkeafstemninger sker i
saalige, retligt betryggende former og med en
generel deltagelse af kommunens vadgere. Be-
tegnelsen folkeafstemning vil her blive forbe-
holdt de afstemninger, der afholdes af kommu-
nalbestyrelsen efter regler, der i overensstem-
melse med den kommunale valglov sikrer en al-
mindelig, Uge og hemmelig stemmeafgivning
samt kontrol med stemmesfgivning og stemme-
opgerelse.

Folkeafstemninger kan veae obligatoriske
(folkeafstemning ubetinget pakraevet), betinget
obligatoriske (folkeafstemning betinget af be-
gaging a en vis dd a kommunalbestyrelsens
medlemmer eller et vist antal vadgere) og frivil-
lige (folkeafstemning kun hvis kommunal besty-
relsen sdv med sadvanligt flertal tradfer bedlut-
ning herom). Folkeafstemningens resultat kan
vage enten bindende eller blot vejledende.

| grundloven kendes bade obligatoriske og
betinget obligatoriske folkeafstemninger, og ved
begge typer o folkeafstemninger er resultatet
bindende. P4 begaaing af 1/3 af folketingets
medlemmer kan — med visse undtagelser — et-
hvert af folketinget vedtaget lovfordag blive un-
dergivet folkeafstemning, og det vedtagne lov-
fordag bortfalder, hvis et flertd af de i afstem-
ningen deltagende vadgere, dog mindst 30% af
samtlige stemmeberettigede, stemmer imod lov-
fordaget. Grundlovens folkeafstemningsinstitut
giver sdedes kun vadgerne mulighed for at

standse et lovfordag, derimod aldrig mulighed
for a gennemtvinge et lovfordag. Sdvom en
folkeafstemning kan pétvinges folketingets fler-
tal, kan folketinget altsa ikke blive patvunget
en bestemt lovgivning.

Den kommunale styrelsedovgivning bygger
aene pad et rent reprassentativt demokrati og
indeholder ingen bestemmelser om kommunale
folkeafstemninger, og uden udtrykkelig hjem-
mel kan hverken de kommunale vadgere eller et
mindretal i kommunalbestyrelsen kraave spargs-
ma gjort tilgenstand for afstemning blandt vad-
gerne. Det har derimod i praksis vazret antaget,
a en kommunalbestyrelse uden lovhjemmel
kan bedlutte at indhente vadgernes tilkendegi-
velser ved en veledende folkeafstemning.

Kommuneundersagelsen har vist at der i 5%
af kommunerne har veaet afholdt kommunale
folkeafstemninger, men procentandelen ma ta-
ges med et vig forbehold, da der som naevnt er
forskellige opfattelser af begrebet folkeafstem-
ning. Der er eksempelvis en kommune, der har
oplyst, at der pa biblioteket har vaaet afholdt
afstemning for og imod rygning, og en sadan a-
stemning mellem brugerne ma henregnes til de
brugerdemokratiske ordninger, jfr. nedenfor &-
snit 9. Der har imidlertid vaaet afholdt egent-
lige kommunale folkeafstemninger om etable-
ring blandt andet af en sportshal og et center-
projekt.

Ogsa nér bortses fra kommunallovgivningen
ma det konstateres, at der her i landet ejheller
i saalovgivningn findes egentlige eksempler pa
kommunale folkeafstemninger. | den nu ophae
vede bevaaterlov (lovbekendtgerelse nr. 24 af
21. januar 1964, 88 12,16 og 17) var der tillagt
1/3 a kommunalbestyrelsesmedlemmerne eller
35% af samtlige sognekommunens vadgere ad-
gang til at kreeve kommuneafstemning om ind-
fardlse af kabstadregler med hensyn til bevaa-
terbevillinger samt om kommunalbestyrelsens
konkrete afdag pa eler indstilling til amtsradet
a en ansggning om bevaaterbevilling. Hvis der
ikke i kommunalbestyrelsen blev kreevet kom-
muneafstemning, skulle kommunalbestyrelsens
afgarelse bekendtgeres for kommunens bebo-
ere, der herefter inden 14 dage efter bekendtge-
relsen skulle begeare afstemning afholdt, og var
underskriftsantallet tilstraskkeligt skulle afstem-
ningen afholdes uden unadigt ophold og i over-
ensstemmelse med reglerne for kommunale vag.

Efter den gaddende folkeskolelov (lov nr.
313 af 26. juni 1975, § 22) kan 50% af vadger-
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nei et skoledistrikt, ndr en kommunalbestyrelse
har besluttet at nedlasggge en skole, inden 4 uger
efter kommunalbestyrelsens bekendtgerelse af
beslutningen skriftligt kraave afstemning om sko-
lenedlasggel sen. Hvis 60% af de stemmeberetti-
gede ved afstemningen stemmer for skolens op-
retholdelse, kan den kun nedlagges efter udla-
bet af den fadgende valgperiode, og dakun hvis
kommunalbestyrelsen pa ny tredfer beslutning
herom. Der er i undervisningsministeriets be-
kendtgerelse nr. 225 af 2. april 1976 fastsat negr-
mere regler om afstemninger om nedlaggelse af
skoler. Afgtemningen kan efter kommunalbe-
styrelsens bestemmelse ske enten alene ved per-
sonligt fremmede eller aene ved brevafstem-
ning (indsendelse af stemmeseddel). Ved d-
stemningen sadtes der kryds i en rubrik ud for
ja dler nej. Afstemningen forberedes og ledes
af en valgbestyrelse, der sammensadtes efter
reglerne i den kommunale vaglov, og afstem-
ningen og stemmeoptadlingen foregdr efter
de for kommunale vag geddende regler. | for-
hold til den ovenfor foretagne afgramsning af
begrebet kommunale folkeafstemninger er der
imidlertid i dette tilfsedde tale om en lokal &-
stemning begramset til vadgerne i et skoledi-
strikt. Sadanne mere begramsede afstemninger
har derfor visse lighedspunkter med de ovenfor
omtalte brugerdemokratisk preggede afstemnin-
ger i kommunale institutioner m.v.

Endelig skal det naevnes, a spergsmd om
andring af kommunale inddelinger i henhold
til loven herom (lov nr. 194 af 24.maj 1972, § 6)
kan blive gjort til genstand for kommunestf-
stemning. Sadanne spargsmd er imidlertid ikke
kommunal bestyrelsesanliggender, men henlagt
til et soaligt statdigt inddelingsnaavn. Der er
derfor ikke i disse afstemningdtilfadde tale om
et egentligt kommunalt neerdemokrati, men der
er grund til at pege pa denne mulighed for ind-
flydelse, der pa dette punkt er tillagt kommu-
nens beboere.

Der har i folketinget i 1975 vaxet fremsat et
fordag til folketingsbeslutning om vejledende
folkeafstemninger om kommunale anliggender.
Efter fordaget, der var fremsat af Fremskridts-
partiet, skulle et mindretal af kommunalbesty-
relsens medlemmer og/eller et mindretal af de
vadgere, der er optaget pa valgligen i vedkom-
mende kommune, kunne begaee veledende fol-
keafstemning om et kommunalt anliggende.
Fordaget var blandt andet begrundet med, at
der i de senere & havde vamet en rakke ek-
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sempler pd, at kommunalbestyrelser havde faet
gennemfeart projekter, der muligvis ville veae
blevet nedstemt, hvis der havde veaet afholdt
lokale afstemninger. Som eksempler pa spargs-
mal, der med rimelighed kunne forelaggges ved-
gerne til veledende folkeafstemning, var i be-
maakningerne til fordaget naevnt radhusbygge-
rier, opfarelse & kommunae sportshaller og
svammehaller, oprettelse af nye kommunale in-
stitutioner og serviceordninger, anvendelse af
kommunalt gede grundarealer og bygninger.
Det var i fordaget understreget, at det ikke var
tilsigtet at flytte den besluttende myndighed,
der fortsat burde vage hos de kommunale sty-
rende organer. En gennemfarelse af fordaget
ville imidlertid efter fordagsstillernes opfattel-
se indebazre en mindretal sheskyttelse og betyde
en vasentlig styrkelse af det naardemokrati,
som efter kommunalreformen var vanskeligt at
praktisere. Ved fordagets 1. behandling blev det
fra flere ordfgreres side gjort gaddende, at det
ville veae betamkdigt for ofte at foranstalte
folkeafstemning, at det var uheldigt og konflikt-
skabende at give et mindretal og ikke flertallet
ret til at begeae veledende folkeafstemning,
idet flertallet pa den ene sde ville fde sg bun-
det of resultatet, og pa den anden side ville have
det egentlige ansvar for kommunens forvalt-
ning, og at en ret for et enkelt kommunal besty-
rdlsesmedlem til at begare folkeafstemning
kunne vege udtryk for, at den enkelte havde
andre interesser end helheden. Endelig under-
stregedes det, at en folkeafstemning kun kunne
vage rimelig for savidt angdr en yderst begram-
st del af kommunalbestyrelsens fordag, idet
"en meget vassentlig del af et byrads beslutnin-
ger g&r ud pa at dele sol og vind lige mellem om-
rader eler beboere i kommunen, f.eks. spergs-
malet om forsyning med institutioner af for-
skellig karakter rundt omkringi kommunen"4).
Fordaget blev ikke faardigbehandlet i folketin-
get.

Ejheller i de gvrige nordiske landes kommu-
nallovgivninger findes der regler om kommunale
folkeafstemninger, og folkeafstemningsinstitut-
tets betydning i Schweiz og USA mé sesi sam-
menhaang med saalige forfatningsforhold og
traditioner. | Norge findes der i to tilfadde lov-
bestemmelser om kommunale folkeafstemnin-
ger (skolespgrgsmd og sdkaldte *’breendevinsaf-

') Folketingstidende 1974/75, 2. samling. Forhand-
linger sp. 4720 ff.



stemninger"), men igvrigt anses det for muligt
at afholde veledende afstemninger. | Sverige er
det ved dom fastdléet, at en kommunal besty-
relse ikke uden lovhjemmd er befgjet til at &-
holde en egentlig kommunal folkeafstemning.
Det er i den svenske hovedbetamnkning om det
kommunale demokrati (SOU 1975: 41) an-
fart, at en bindende kommunal folkeafstemning
er utankelig, ikke mindst fordi de svenske
grundiove kun indeholder bestemmelser om fri-
villige, vejledende folkeafstemninger, og der er i
betankningen taget afstand fra en lovfaetelse
af et kommunalt folkeafstemningsinstitut™).

| forbindelse med overvejeser om lovfaestel-
se af et kommunalt folkeafstemningsinstitut ma
det indledningsvis fastdds, at kommunale fol-
keafstemninger ikke vil kunne afholdes i de til-
fadde, hvor kommunalbestyrelsen udever en i
loven tillagt almindelig forvaltningskompetence,
f.eks. med hensyn til kommunalbestyrelsens ad-
ministration af bygningdovgivningen, velovgiv-
ningen m.v. over for den enkelte private. Ligele-
des m& det vege udelukket at afholde folkeaf-
stemninger om foranstaltninger, som kommunal-
bestyrelsen efter lovgivningen, f.eks. inden for
undervisningsomrédet og det sociale omrade, har
pligt til at gennemfgre. Kommunale folkeaf-
stemninger vil sdledes i det store og hele kun
kunne afholdes vedrarende kommunens service-
maeessige funktioner, d.v.s. udnyttelse af arealer
og tilve ebringel se af institutioner og andre foran-
staltninger for kommunens borgere. Som ek-
sempler pd emner, der herefter skulle kunne un-
derkastes folkeafstemning, kan naavnes|okalpla-
ner, vejprojekter, opferelse af idragshaller, pleje-
hjem og biblioteker.

Det ska endvidere naavnes, at folkeafstem-
ning i henhold til grundlovens regler ikke er mu-
ligt for SA vidt angdr en raskke lovfordag af finan-
ciel, lanningsmasssig, statsretlig og folkeretlig
karakter (grundlovens § 42, stk. 6). Ved en even-
tuel overfarelse afgrundlovens folkeafstemnings-
institut matte der formentlig pa samme made
gares en rakke undtagelser, hvor folkeafstem-
ning pa grund af saalige forhold ikke kunne be-
geaes afholdt.

Det ber tillige anfares, at det nagope er s &-
gerende, om resultatet af en folkeafstemning er
bindende eler kun vejledende. Ganske vigt har

)Vedrerende spargsmdet om kommunae folkesf-
stemninger kan issg henvises til den svenske betaank-
ning om kommunal organisation og information (SOU
1975:46,sidel 65ff.)

kommunalbestyrelsen det i Sn magt at gennem-
fare en anden beslutning end den, der er blevet
resultatet af en vejledende afstemning, men for-
skellen er nok mere af formel end reel karakter.
Efter en demokratisk ideologi vil en kommunal-
bestyrelse nok vaae utilbgelig til at sidde et
kommuneafstemningsresultat  overhgrig. Det
ikke retligt bindende resultat vil derfor nor-
malt vege politisk bindende. Den omstaandig-
hed, at folkeafstemningens resultat ikke er ret-
ligt bindende, kan imidlertid give kommunal-
bestyrelsen mulighed for i ssglige situationer
a tredfe en anden afgarelse, f.eks. hvis der er
ringe deltagelse i folkeafstemningen eller nae
sten lige mange for og imod. Det ma anses for
rimeligt, at kommunalbestyrelsen, der har det
fulde ansvar, ogsd i sddanne situationer har det
Sdste ord i sagen.

Né&r folkeafstemningsinstituttet skal bedgm-
mes i relation til det reprassentative demokrati,
betragtes spargsmalet om afstemningens karak-
ter af bindende eller ikke bindende heller ikke
som afgarende for foreneligheden. Det afgerende
er, om folkeafstemningen afholdes uden hensyn
til det repreesentative organs vilje, det vil Sge om
afstemningen tilveiebringes mod reprassentatio-
nens gnske for at kontrollere den, eller efter re-
prassentationens egen bestemmelse fordi reprae
sentationen i en given situation ikke gnsker at ud-
nytte sit mandat uden at here folket.!®).

Uden hensyn til repraesentationens gnske -
holdes de obligatoriske folkeafstemninger samt
de betinget obligatoriske folkeafstemninger, en-
ten de sker pa begaging af et mindretal i re-
prassentationen eller et vist antal vedgere. Disse
ordninger kan sdledes karakteriseres som ikke-
repraesentative,men dermed er ikke taget illing
til rimeligheden og hensigtsmaessigheden i avrigt
af sddanne modifikationer i det repraesentative
demokrati. Der er tale om mellemformer mel-
lem det direkte og det repressentative demokra-
ti, og det skd i denne forbindelse naavnes, at
der ogsa inden for de reprassentative systemer
er forskelle, afhaangigt af om styret er centralt
eler mere eler mindre decentralt. Det meget
decentrale, reprassentative system kan pa en
made siges at naame dg det direkte demokrati
mere end et centralt reprassentativt system,
kombineret med et ikke-reprasentativt folkesf-
stemningsinstitut .

16)5fr. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 1966, |,
side 147.
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Obligatoriske folkeafstemninger forekommer
i grundloven i forbindelse med to vigtige til-
fadde, hvor grundioven har dbnet mulighed for,
a lovgiver med grundlovskraft kan vedtage lo-
ve, nemlig spergsmd om vagretsalder og suve-
ramitetsafgivelse. Der er sdedes tale om saarde-
les kvdificerede tilfadde, og inden for de kom-
munale anliggender har arbejdsgruppen ikke
ment at kunne pege pa dispositioner, der pa
samme méde ubetinget kan tale for en obligato-
risk folkeafstemning.

Betinget obligatoriske folkeafstemninger pa
begaaing af et vist antal vadgere blev naavnt i
fordaget til folketingsbeslutning i 1975. Nar
kommunalbestyrelsen er udgdet af et valg efter
forholdstal, hvor ogsh sma minoritetsgrupper
har mulighed for at opnd repraesentation, og
hvor ethvert medlem kan rgse en sag i kommu-
nalbestyrelsen, synes der ikke at vage grund til
at indramme et vist antal vedgere adgang til at
kreave folkeafstemning. En sddan adgang for
vadgerne kendes gheller i forhold til folketin-
get. En ret for vedgerne til at forlange folkeef-
stemning ville ogsd lamge hindringer for kom-
munalbestyrelsens arbejde og issa vanskeliggere
en mere langsigtet gkonomisk og fysisk plan-
laegning. Med hensyn til begsginger om folke-
afstemning om beslutninger vedtaget af kom-
munalbestyrelsen métte der desuden fastsadtes
en frist, inden hvilken krav om folkeafstemning
skulle veae fremsat ledsaget af det forngdne an-
tal underskrifter, og det ville pa den anden side
medfgre en aminddig forsinkelse af kommu-
nalbestyrel sens sagsbehandling, herunder kraeve
en naamere gennemgang og kontrol af de ind-
samlede underskrifter. Ogsa formuleringen o
temaet for folkeafstemningen ville i disse til-
fadde kunne give anledning til problemer, blandt
andet matte det sikres, at der ikke ved folkeaf-
stemningen blev stillet ledende spargsmdl.

Betinget obligatoriske folkeafstemninger pa
begaxing af et vist antal medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen, f.eks. 1/3 af medlemmerne, var
ogsa naavnt i fordaget til folketingsbesutning.
En s&dan ret for et mindreta i kommunalbe-
styrelsen til at kraave folkeafstemning ville kun-
ne benyttes sdledes, at flertallet for at undga
hyppige folkeafstemninger matte bgje sg for
eventuelle trusler herom og indga pa et kompro-
mis. Der ville herved blive tale om en betydelig
mindretalsgaranti pa bekostning af flertalets
ret. PA den anden sde ville det indebage, at
kommunalbestyrelsens flertal ville vige tilbage
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for at tredfe afgerende og vidtregkkende be-
dutninger uden at have forsggt at skre dg et
bredt flertal i kommunalbestyrelsen. Dog matte
det vaze en forudsadning, at der — ligesom i
grundlovens § 42 - blev dtillet betydelige be-
tingelser for, at et fordag eler en beslutning
kan fade ved en folkeafstemning. Grundioven
kreever, at et flertal af de i afstemningen delta-
gende og mindst 30% af samtlige stemmeberet-
tigede har stemt imod fordaget.
Arbejdsgruppen ma ved vurderingen af de
ikke-reprassentative folkeafstemninger lagge d-
gevende vesgt pa, at kommunalbestyrelsen har
pligt til at varetage og administrere de kommu-
nade anliggender pa en made, der tilgodeser dle
grupper i kommunen. Kommunalbestyrelsen
ma sdledes tredfe de enkelte beslutninger som
led i en starre sammenhamng, hvilket vadgerne
normalt ikke vil have mulighed for dler fde
samme tilskyndelse til, n&r de giver deres me-
ning til kende i en afstemning om en konkret
sag. Betragtningen kan konkretiseres: De borge-
re, der vil stemme imod en svemmehal, vil m&
ske stemme for et nyt plgehjem og omvendt,
og dermed vil indferelse af folkeafstemningsin-
stituttet i den kommunae styrelsedovgivning
indebaare risiko for, at nye opgaver ikke vil bli-
ve taget op eler gennemfart. Det i grundlovens
§ 42 hjemlede folkeafstemningsinstitut har en
saalig baggrund i opgivelsen af tokammersyste-
met, og i evrigt ma det understreges, at der er
afgarende forskelle mellem folketingets og kom-
munalbestyrelsens funktioner. Folketingets lov-
fordag er normalt af generel karakter, medens
kommunalbestyrelsens fordag til beslutninger
normalt er a konkret karakter. Som ovenfor
naevnt vil en rakke kommunale sager alerede
pa grund af deres indhold vaae udelukket fra
folkeafstemning, og hvis man igvrigt forestille-
de dg en overfardse a undtagel seshestemmel-
serne i grundlovens § 42, stk. 6, ma det antages,
at der kun ville blive et fatal af spergsmd til-
bage, som kunne underkastes folkeafstemning.

Arbejdsgruppen har hadtet d9g ved, at der til
gunst for et kommunalt ikke-repraesentativt fol-
keafstemningsinstitut kan anfares,
at det betyder en tilnemelse til et eventuelt ide-

a om et direkte demokrati, hvor det er befolk-

ningen selv, der bestemmer deres anliggender

og ikke kun fastlagger den politisk styrende
kurs,

at kommunalbestyrelsen kan behave en veled-
ning om vadgernes standpunkt til enkelte sa



ger, der opstdr i labet af valgperioden, idet
vadgerne ved de kommunale vag normalt ae-
ne markerer deres tilharsforhold til partier
dler personer,

at vadgerne inddrages i beslutningsprocessen,
hvilket er blevet aktualiseret ved, at kontakt-
punkterne i det repressentative demokrati
mellem vadgerne og de valgte i de senere &r,
blandt andet som fadge a kommunalrefor-
men, er blevet faare og ringere, sideles at re-
prassentanterne ikke pd samme made som
tidligere kender deres vadgere,

at det muliggeres, at kommunens vedgere pa
tvags af partipolitiske anskuelser kan tage
tilling til nogle kommunale anliggender,

at der kan skabes og stimuleres en interesse i
befolkningen for kommunale anliggender,

at der i modsagning til ved opinionsundersagel-
ser kan sikres en i formen retligt betryggende
indhentning af vadgertilkendegivelser,

at kommunalbestyrelsen f& mulighed for i en
stegkt splittet situation at hgre vadgernes
indstilling, samt

at det forhindres, at kommunalbestyrelsens fler-
tal uden videre udnytter sit flertal uden farst
at forsage at forhandle g til rette med oppo-
sitionen ("majorisering").
Imod et kommunalt ikke-reprassentativt fol-

keafstemningsingtitut kan anfares,

at der vil vage tale om et afgarende brud med de
principper om et rent repraesentativt demo-
krati, som ligger til grund for den kommunale
vaglov og styrelseslov,

at der kan lagyges hindringer i vgen for en lang-
sigtet gkonomisk og fyssk planlagning med
risiko for at planlagningen dési stykker,

at afstemninger kun kan finde anvendelse inden
for visse kommunale anliggender og vil give
anledning til problemer med hensyn til -
gramsning af emner og formulering af temaer,

at afstemninger er kostbare at afholde,

at der 8bnes mulighed for, at negative kradter
i kommunen kan haamme en fremadskriden-
de udvikling i retning af en bedre og bredere
forsyning med institutioner, anlagg m.v.,

at adgangen til at forlange folkeafstemning kan
blive misbrugt i kommunalbestyrel sen — som
pressionsmiddel eler kvagulatorisk middel,

at eventuelt hyppige folkeafstemninger kan
medfgre dalende interesse for afstemninger,
herunder de kommunale valg,

at en eventuel lav stemmeprocent ved afstem-
ningerne betyder, at resultatet ikke er reprae

sentativt,

at vadgerne — for ikke at miste indflydelse -
ma deltage i afstemningerne, samt

at der kan opsta uligheder i kommunen, f.eks.
mellem tagt og tyndt befolkede lokalomrader,
og mellem forskellige befolkningsgrupper.

Frivillige kommunale folkeafstemninger, der
altsdkun afholdes ndr kommunal bestyrelsen salv
gnsker det, vil derimod ikke rejse principielle
problemer dler modssgningsforhold mellem
det repraesentative og det direkte demokrati.
Afstemningen ivaarksadtes, fordi kommunabe-
styrelsen er usikker pd vadgernes vurdering, og
det kan typisk taenkes at vege i situationer, der
ikke er partipolitisk betonede, og hvor kommu-
nalbestyrelsens politiske sammensagning derfor
ikke uden videre kan antages at afspgjle befolk-
ningens indstilling.

En lovfastelse af adgangen til at afholde fri-
villige folkeafstemninger ville imidlertid kun
have mening, sifremt det matte antages, at
kommunalbestyrelsen — som i Sverige — ikke
uden lovhjemme ville veae berettiget til at for-
anstalte en sddan afstemning, dler séfremt der
métte vage enske om, at folkeafstemningen
skulle have bindende virkning. Som ovenfor
navnt ma bindende afstemninger imidlertid
principielt anses for stridende imod kommunal-
bestyrelsens tilling som det i kommunale anlig-
gender generelt kompetente og ansvarlige organ.
Da det har vagret antaget, at kommunalbesty-
relsen kan afholde vejledende folkeafstemnin-
ger, og da det kan konstateres, at sddanne a-
stemninger ogsd i praksis finder sted, har ar-
bejdsgruppen ikke fundet anledning til at an-
befale, at der i den kommunale st%/relseslov op-
tages regler om folkeafstemninger'’).

Derimod kan der vage grund til at neevne
vise processuelle og tekniske forholdsregler,
som ber iagttages ved afholdelse af kommuna-
le folkeafstemninger, siledes at folkeafstemnin-
gen — 0gsa nar den ivaarksadtes af kommunal-
bestyrelsen sev — ikke f&r en partipolitisk dag-
side. Afstemningen ber i vidt omfang afholdes
i overensssemmelse med reglerne i den kommu-
nale vaglov, sdledes at disse regler med forned-

)For sa vidt angdr amtsrads muligheder for a beslut-
te at afholde folkeafstemninger ma det naarnes, at det-
te kan vage forbundet med praktiske vanskeligheder,
idet valgproceduren vil forudssdte en medvirken fra
amtets kommuner (valglister, afstemningssteder).
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ne lempelser falges. Afstemningen ma sdedes
ke pad grundlag af de kommunale valglister.
Tidspunktet for afstemningen bgr fastssdtes
i god tid inden afstemningen, og der ber i den
lokale presse vege indrykket bekendtgerelser
om afstemningen, dens tema samt tid og sted.

Udover informationen om sdve afstemnin-
gen er det vaesentligt, at der forudgdende har
fundet en information sted om sHve afstem-
ningstemaet. lgvrigt ma den vassentligste infor-
mation foretages gennem pressen, men kommu-
nalbestyrelsen ber tillige - afhangigt af afstem-
ningstemaet — overvge afholdelse af informa
tive borgermader. Sdve fastlagygelsen af afstem-
ningstemaet bar ske ved savanlig flertalsbe
dutning i kommunalbestyrelsen, og det ma sik-
res, a spergsmélene til vadgerne er entydige og
ikke ledende.

Om «dve afstemningen ska det anferes, at
hvis denne alene skal foregaved personligt frem-
mgde, ma der vagre adgang til stemmeafgivning
i 4-6 timer, hvoraf mindst 1 aftentime. Det kan
imidlertid anbefales samtidig a give mulighed
for en brevstemmeafgivning inden afstemnings-
dagen, sdledes at personer, der ikke kan veae
til stede pa afstemningsdagen, desuagtet kan del-
tage i afstemningen. Det skd dog naevnes, at en
samtidig adgang til brevstemmeafgivning vil for-
dyre og vanskeliggare afstemningen, og vadge-
ren vil g heller kunne dtille krav herom (brev-
semmeafgivning kendes ¢ heller ved vdg til
skolekommission og skolenaavn). Eventuelt vil
det kunne overvees a afholde hele afstemnin-
gen som en brevstemmesfgivning, sidan som
der, som naevnt, er dbnet mulighed for i be-
kendtgerelsen om afstemninger om skolenedlag-
gelser. Afstemningen kan foretages gennem post-
vaesenet, sdedes at der til hver enkelt stemme-
berettiget udsendes en stemmeseddel med kon-
volut samt en sterre, ydre konvolut til tilbage-
sendelsen til kommunen, hvorpa afsenderen til-
lige kan oplyse navn og adresse. En sadan brev-
stemmeafgivning ma anses for tilstraskkelig be-
tryggende, omend den ikke er helt sa betryggen-
de som den, der i henhold til den kommunale
vaglov finder sted pafolkeregistre, sygehuse m.v.
over for en saalig stemmemodtager. Endelig skal
det naevnes, a en fravigdse & den ievrigt ged-
dende valgretsalder ikke bar finde sted ved egent-
lige kommunae folkeafstemninger, der som
naevnt ber afholdes pa grundlag af de kommuna-
le vagligter, idet afstemningen bar vaae udtryk
for en indhentning af vadgernestilkendegivelser.
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Arbejdsgruppen kan herefter konkludere, at
der synes at vaae vassentlige betaankeligheder
forbundet med anerkendelsen af en generel re-
gd om kommunale folkeafstemninger, som ikke
besluttes af kommunalbestyrelsen, samt at der
tillige kun vil vegre fa emner, der vil egne dg til
pa denne méde at blive forelagt vedgerne. End-
videre vil omkostningerne i forbindese med
folkeafstemninger vage meget betydelige, og da
sagen ber stai et rimeligt forhold til omkostnin-
gerne, vil ogsa dette synspunkt i sig selv begraan-
s anvendelsen. En eventuel lovfeesstelse af et
folkeafstemningsingtitut i en betinget obligato-
risk form bar alene ske i saarlovgivningen, hvor-
ved der pagenerdt plan kan ske en vurdering af
spergsmélet om egnetheden af folkeafstemning
og i bekradtende fald afgraansningen af emnet
herfor Herved kan afstemningstemaet, den rele-
vante vadgerkreds, de afgerende stemmeprocen-
ter m.v. tilligeblivefastlagt.

Det er derimod arbejdsgruppens opfattelse,
at det i visse situationer kan vaze rimeligt og
hensigtsmaessigt at fa indhentet borgernes syns-
punkter ved en vejledende folkeafstemning eller
en opinionsundersggelse. Dette rejser spargsma-
let om, hvilken & disse informationskanaler,
der skal foretrakkes.

Generelt har folkeafstemninger i forhold til
opinionsundersggelser den fordel, at de virker
aktiverende pd kommunens beboere, medens
opinionsundersagelser har et mere passivt prag.
Dette behover dog ikke altid at vaae tilfaddet,
idet det ogsd i forbindelse med opinionsunder-
sagelser er vigtigt, at der forudgaende grundigt
informeres om de emner, som er omfattet af
opinionsundersggelsen. Uden information vil
opinionsundersggelsen ikke have sterre vaadi,
da de adspurgte i safad ikke vil have haft Iglig-
hed til eler forngdent grundlag for at overvee
deres standpunkt. Uanset om der forudgdende
informeres om opinionsundersggelsen og dens
spargsmdl til beboerne, vil opinionsundersggel -
sen dog altid vare mere passv i den forstand,
a befolkningen her er objekt for undersegel sen,
mens befolkningen ved folkeafstemninger er
subjekt. Graden af medindflydelse for borger-
ne kan siledes siges at vaae sterre ved folkesf-
stemninger.

En fordel ved folkeafstemninger er afstem-
ningernes generelle karakter samt de retligt be-
tryggende former, hvorunder folkeopinionen -
daekkes. Tilsvarende garantier er der ikke knyt-
tet til opinionsundersggelser, som derfor — pa



grund & den manglende hemmelighed ved ud-
talelsernes afgivelse — ikke egner g til indhent-
ning af befolkningens indstilling til steerkt poli-
tisk betonede spergsmdl. Desuden vil opinions-
undersagelser, bl.a. pd grund af udvadgesen
af interviewpersoner, ofte have et mere tilfad-
digt prag. Det er vigtigt, at dette tilfaddige
pragg begramses mest muligt, ved at opinions-
undersggelsen tilrettelasgges pé en fagligt kva
lificeret made, og det ma ved enhver opinions-
undersggelse kraaves, at grundlaget for undersg-
gelsesresultaterne oplyses, herunder issa udved-
gelsesmetoden med hensyn til interviewperso-
ner samt spargsmaenes ordlyd.

En ulempe ved folkeafstemninger er dog, at
spergsmdlet eler spargsmdene ma tiiskagres pa
en sidan made, at der kan fastlaggges et afstem-
ningstema. Herved kan betydningsfulde nuancer
04 tabt, og borgerne kan miste en mulighed for
a indtage mere nuancerede standpunkter. Hel-
ler ikke begrundelserne for standpunkterne kan
medtages ved en folkeafstemning, hvorimod det
i en opinionsundersagelse er muligt at afdakke
motivationerne. Opinionsundersagelser mulig-
ger 0gsd, at der kan komme en subsidiag stil-
lingtagen frem.

Endelig ma det nae/nes, at der er store om-
kostninger forbundet med en egentlig folkesf-
stemning med adgang for samtlige kommunens
vadgere, men i de situationer, hvor folkeafstem-
ning isa kan tankes at komme patale, vil om-
kostningerne ved at gennemfare noget af bor-
gerne ugnsket dog ofte veae starre.

Der kan siledes anfares fordele og ulemper
ved sive folkeafstemninger som opinionsunder-
sagelser, og den enkelte kommunalbestyrelse
ma - afhaagigt af de enkelte emner - bedam-
me, hvilken form for informationskanal, der i
den konkrete situation er mest velegnet.

7.6.17. Andre direkte informationskanaler

Ved invitationer til institutionsbesgg eller
rédhusbesgg kan borgerne fa lglighed til at se,
hvad det er, skattemidlerne anvendes til. Det
er en erfaring, at der er et stort ukendskab til de
forskellige forvaltningsgrene, ikke mindst den
tekniske forvaltning, og det ma anses for vea-
difuldt, at borgerne bliver bekendt med, at for-
vatningen er til for borgernes skyld. En starre
dbenhed og imgdekommenhed kan derfor skabe
et starre tillidsforhold til den kommunae admi-

nistration, sdledes at den ikke — som det under-
tiden hsavdes — betragtes som en modpart.

En anden form for informationsafgivelse kan
ske i vise tilfadde ved, at borgmesteren eler
embedsmaand udarbejder artikler eler indlagg til
pressen, sdledes at stgrre emner kan faen mere
detaljeret behandling, eventuelt forsynet med
billeder og tegninger. P4 denne méde kan der in-
formeres om et kommunalt byggeri, om kom-
munens daginstitutioner, ny lovgivning eler lig-
nende.

7.7. MASSEMEDIER

Som tidligere neevnt er der ikke i styrelses-
loven bestemmelser, der palasgger kommunal-
bestyrelsen nogen informationsvirksomhed, og
den kommunale informationsvirksomhed, der
kendes i dag, er ogsa af nyere dato. Informati-
onen og kontakten til borgerne blev tidligere
varetaget af kommunal bestyrel sesmedlemmerne
selv, vadgerforeningerne samt af pressen. Blandt
andet som fdge af de sterre kommuner og de
flere kommunale opgaver er der imidlertid op-
stéet informationsmaessige problemer, og i dag
er det kun et fétal af kommunal bestyrel sesmed-
lemmer, der — bortset fra tiden omkring valge-
ne — er i stand til pa egen hand at holde deres
vadgere informeret om kommunale anliggender.
Samtidig har vadgerforeningerne haft tilbage-
gang i medlemstal, og foreningernes betydning
som informationsformidlere er i takt hermed
blevet reduceret. Pressen er derved blevet en me-
get vasentlig og vigtig kilde til information om
de kommunale forhold, men da informationen
er skriftlig, dbner den ikke mulighed for en di-
adog dler toveskommunikation, sidan som
blandt andet kontakten mellem vadger og vagt
gav anledning til, og derfor kan pressens infor-
mation aldrig vage tilstrakkelig i sig selv.

Informationen gennem pressen eler andre
messemedier udmaaker sg ved a vaae hillig
og i de fleste tilfadde omkostningsfri for kom-
munen. Informationen gennem eventuelt trans-
formerende led indebarer, at den information,
der nér frem til borgerne, kan vaae kritisk vur-
deret, men samtidig at den kan vage ukorrekt
eler méaske tendentigst preeget. Massemedier-
nes information kan derfor ikke overfledigge-
re kommunal information, men der kan vage
en nyttig vekselvirkning mellem den kommu-
nale orienteringsvirksomhed og massemediernes
orientering.
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Nedenfor vil der ferst blive redegjort for de
muligheder, som kommunen har for at tilskyn-
de til og igvrigt pavirke massemediernes infor-
mation om kommunae anliggender. Kommu-
nen kan orientere massemedierne skriftligt eller
mundtlig, typisk ved pressemeddelelser (7.7.1.)
eller pa pressemgder (7.7.2.).

7.7.1. Pressemeddelelser

Pressemeddelelser  kan principielt benyttes
svel forudgdende som efterfglgende, né&r be-
dutning er truffet i kommunalbestyrelsen. Der
kan siledes til den lokale presses redaktioner
udsendes meddelelse om f.eks. budgetforslag, lo-
kalplaner og veprojekter. Ofte kan det veae
mest hensigtsmaessigt farst at bringe pressemed-
deldser vedrgrende sager, nar kommunalbesty-
relsen har truffet Sn afgerelse og méske samti-
dig godkendt et udkast til en pressemeddelelse.

Hvis pressemeddelelsen udformes pa journa-
lismaessig made, kan kommunen eventuelt op-
nd, at meddelelsen i usendret eller nassten uamn-
dret skikkelse bliver optaget i presseorganet. En
PR-kyndig medarbejder dler konsulent vil sdv-
sagt vagre af vaadi til dette formal, men det kan
ikke anses for ngdvendigt.

Pressemeddelelser kan ogsd i vise tilfadde
benyttes som en art berigtigelse, f.eks. hvis der
i de lokale blade har veaet debatteret kommu-
nale forhold, der har faet en forvredet eller ten-
dentigs dreining. Ved udsendelse & en presse
meddelelse dler ved afholdelse af pressemader
kan der i sadanne tilfadde ske en samlet afkla
ring.

Det ska i denne forbindelse naevnes, at kom-
munalbestyrelsen i medfer a lov om pressens
brug har adgang til at kraeve en berigtigelse af
meddelelser, som pressen har bragt med hensyn
til oplysninger af faktisk karakter, n& medde-
lelserne kan pafare kommunen en ikke uvae
sentlig skade i offentlighedens omdgmme. Den-
ne berigtigelsesadgang ber kommunalbestyrel-
sen vage opmagksom pa, hvis der i pressen bli-
ver bragt ukorrekte faktiske oplysninger af vee
sentlig betydning om kommunale forhold.

Pressemeddelelser er en hbillig form for in-
formation, og informationen kan ved optagel-
sen i lokalpressen f& en vid udbredelse i kom-
munen. Da det er kommunen, der skgnner over
offentlighedens interesse i meddelelsen, kan det
imidlertid forekomme, at pressen har en anden
opfattelse, dels af meddelelsens presseveadi, &
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ledes at kommunen eventuelt er henvist til an-
nonceform, dels af meddelesens fremtraeden,
Sdedes at en betydelig eandring af meddelelsen
er forngden.

Pressemeddelelser benyttes kun i mindre ud-
straskning i kommunerne, og dette hamger bl.a.
sammen med, a der i de fleste kommuner ad
mere uformelle kanaler er etableret en kontakt
med pressen, siledes at der — normalt telefo-
nisk - gives meddelelse om veesentligere kom-
munae sxger dler saalige kommunale foran-
staltninger og servicetilbud. Som det er beskre-
vet i afsnit 3 og 5,er der i flere kommuner skabt
et tillidsforhold mellem kommunen og pressen,
som bl.a. giver 9g uddag i, at pressen helt ruti-
nemaessigt f& overladt sivel kommunal bestyrel-
sens dagsorden som udvalgenes eventuelle dags-
ordener. Der kan ogsa vage tale om, at der of
hensyn til pressens forstéelse og referering af en
sag gives pressen en dybere indsigt og baggrund,
som imidlertid ikke m& videregives, og da dette
tillidsforhold er i begge parters interesse, bliver
sddanne klausuler fuldt respekteret.

Det fremgar af kommuneundersegelsen, at
der i 76% af kommunerne er etableret en fast
kontakt med pressen, og pa dette punkt er det
bemaakelsesvaardigt, at der er den bedste kon-
takt i de mindste kommuner med under 7.000
indbyggere (81%) og desto ringere, jo starre
kommune — og den ringeste kontakt i de ster-
ste kommuner med over 30.000 indbyggere
(63%). Dette forhold kan skyldes, at der i de
sterste kommuner er flere relevante blade at
forsyne med oplysninger, hvilket kan vanskdig-
gare kontakten fra kommunens side.

Det mai denneforbindelse ogsunderstreges,
at det er vigtigt, at der ikke ved presseunderret-
ningen sker en forskelsbehandling, sdledes at
kun vise blade eler journalister f& oplysnin-
gerne. Der kan blive tale om informationsmaes-
sg diskrimination, hvis et blad med nogen ud-
bredelse inden for kommunen bliver forbigaet.
| de sterste kommuner, hvor der er en flerhed
af relevante blade, kan dette derfor undertiden
fare til, a det betragtes som mere hensigtsmaes-
sgt a indkalde til pressemgder, hvorved der til-
lige kan skabes en didog kommunalbestyrelsen
og pressen imellem, jfr. nedenfor.

7.7.2. Pressemgder

Det fremgar af kommuneundersggelsen, at
der i nessten halvdelen af landets kommuner er



blevet afholdt pressemgder, og som ovenfor
neevnt er det issa i de sterre kommuner: 70%
af kommunerne med over 30.000 indbyggere og
kun 31% af kommunerne med under 7.000 ind-
byggere. De fleste af de kommuner, der afhol-
der pressemgder, afholder disse med regelmees-
sge mellemrum, dog kun gaddent sd hyppigt
som efter hvert kommunalbestyrelsesmade.
Endvidere har 12 af de 14 amtsréd afholdt pres-
semgder.

Ved afholdelse af pressemeder kan kommu-
nalbestyrelsen, et udvalg eller borgmesteren f&
hele lokalpressen i tale og kan sikre sig, at der
gives pressen den rette information. Samtidig
har pressen mulighed for at stille kritiske spargs-
mal, og denne informationsform kan derved
blive mere levende og mere bestemt &f, hvad
journalisterne har erfaring for, at bladets lae
sere gnsker at fa kendskab til.

Da pressemeder ogsa kun er forbundet med
fa omkostninger, kan det i mange tilfedde vee
re hensigtsmeessigt at afholde pressemeder. Der
kan pa pressemgdet naamere redegares for bag-
grunden for kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger, ligesom der efter et made for lukkede dare
ofte kan gives oplysning om de trufne beslut-
ninger, herunder tillige kommentarer til sager-
ne i de tilfadde, hvor derlukningen aene har
vaget bestemt af et hensyn til kommunens egne
forhold. Indkaldelse til pressemade kan ogsa be-
nyttes til at afdramatisere et spergsmdl, der af
en dler anden grund uberettiget er kommet i
offentlighedens sagelys eller til at redegare for
et forhold, som maske med sterre berettigelse
er blevet genstand for opmagrksomhed.

7.7.3. Dagblade

Dagblade har traditionelt spillet en meget
vigtig rolle som formidler af oplysninger om
kommunale forhold. Pressen og kommunen har
sammenfaldende interesser i at kunne bringe og
fa bragt oplysninger om den kommunale admi-
nistration, kommunale foranstaltninger og akti-
viteter, forudgdende og efterfadlgende omtale af
kommunalbestyrelsens mader og sager a amin-
dedig interesse.

Kommuneundersggelsen har, som tidligere
naevnt, vist, at kommunal bestyrel sens mader nae-
sten altid refereres i det lokale dagblad, uanset
kommunens starrelse og beliggenhed, idet kun
5% af kommunerne har oplyst, at der kun af og
til er referat i et lokalt dagblad. Den ringeste

daskning er i hovedstadsomradet, hvor kun 67%
a kommunerne har svaret, a der dtid er refe-
rater. Dette skyldes, at hovedstadsomrédet stort
set ikke har lokale dagblade, men kun landsbla-
de, og det modsvares &, at der i hovedstadsom-
radet er en god dakning af kommunalbestyrel-
sens mader i distriktsbladene, jfr. nedenfor.
Samtlige amtsréd har oplyst, at maderne atid
refereres i dagbladene.

Dagbladene udever tillige en vigtig funktion
ved at kommentere og vurdere de politiske be-
dlutninger, der tredfes i kommunalbestyrelsen
eler udvalgene. | forbindelse med refereringen
og kommenteringen af de politiske beslutninger
kan pressen interviewe kommunalbestyrelses-
medlemmerne, borgmesteren eller de kommu-
nale embedsmaand, hvorved der kan opnés kend-
skab til baggrunden for en bestemt stillingtagen.
Pressen kan ved denne virksomhed virke opini-
onsdannende, og ved a der skabes debat om-
kring de politiske beslutninger, har kommunal-
bestyrelsens medlemmer mulighed for at vur-
dere ikke dene pressens, men ogsa borgernes
holdning til de trufne beslutninger.

Dagbladene kan endvidere varetage en betyd-
ningsfuld funktion ved kritisk at kontrollere
den kommunale forvaltning og papege eventu-
dle fgl, misbrug eler lignende. Dagbladene op-
treeder her som borgernes vogter af administra-
tionen, og ved a undersgge dler opfalge sager,
der over for bladet er rgst af borgerne, f.eks.
i en sdkaldt "varmlinie" eler "direkte linie" til
bladet, kan pressen vaae med til at sikre en ret-
faardig, ligelig og korrekt sagshehandling i admi-
nistrationen. Ved en information om sddanne
tilfadde kan borgerne blive opmagksomme pa
lignende forhold, og informationen herom har
sdlvsagt tillige en betydelig praaventiv virkning.

Dagbladene kan i det hele ved at bringe in-
terviews og enqgueter viderebringe borgernes
holdninger til forskellige kommunale spergsmd
og dermed evt. pavirke folkeopinionen og kom-
munal bestyrelsen. P& samme méde kan der gen-
nem laeserbreve fremkomme reaktioner pa kom-
munale bedutninger og foranstaltninger eller
gnsker om kommunale initiativer.

Ulemperne ved dagbladenes dakning af det
kommunale stof, taget som en helhed, er, at be-
handlingen kan vaae pavirket af bladets ssalige
redaktionelle dler politiske linie. Stoffet kan
herved blive farvet, ligesom der undertiden kan
vage tendens til, at bladene af forstéelige grun-
de issm interesserer dg for "godt stof, hvilket
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kan vage ensbetydende med noget sensations-
praget. Der kan herved vage en risko for, at
befolkningen & en i politisk forstand ensidig
orientering gennem pressen, men som det frem-
g& af hilag 12'®) har undersagelser vist, at den
politiske pavirkning gennem dagspressen gen-
nemgaende er overordentlig begramset. Dog bar
man vage opmagksom pa den fare, der ligger i,
at massemedierne ved at opdyrke, stimulere og
forstarre minoritetsgruppers spergsmd og pro-
blemer kan skabe et felagtigt indtryk af et
modsagningsforhold mellem de reprassentative
organer og almenheden.

Bladded og bladkoncentration er to begre-
ber, der har prasget dagbladenes udvikling siden
1945. Indtil davar provinspressens struktur sta-
dig staarkt prasget af det sdkaldte politiske fire-
bladssystem. Princippet var, at hvert af de fire
klassiske politiske partier havde sit eget presse-
organ — et hovedblad eler en aflaggger — i dle
omréder af landet, og omrédernes udstraskning
og folketal var i mange tilfadde beskedne. Siden
1945 er mere end havdelen af provinsens ho-
vedblade ophgrt, og der har vazret en tendens til
elimination af konkurrencen inden for de en-
kelte omréder. | hovedstaden har reduktionen
af dagblade dog veaet betydeligt mere beske-
den. For hele landet er der sket en nedgang i an-
tallet af dagblade fra 122 til 49, og samtidig har
man kunnet iagttage en forskydning i retning
a, at en voksende dd &f bladsalget koncentre-
res pa et begramset antal aviser dler bladhuse.
Det er blevet anfert, at der i étbladssystemets
fremtrasngen ligger en "potentiel fare for me-
ningsdominans, navnlig maske for sa vidt angér
lokale anliggender"®®). Det er i samme forbin-
delse blevet understreget, at "samfundshensy-
net taler for gnskeligheden af a bevare en fler-
stemmig og nuanceret dagspresse”.

Arbgjdsgruppen har droftet dagspressens
strukturudvikling og kan fuldt tilslutte dg, at
strukturudviklingen ma antages at pavirke "dags-
pressens funktion som flerstemmig og fri for-
midler af den politiske, gkonomiske og kultu-
relle information og af den demokratiske me-

ningsdannelse"?). P4 landsplan er der alterna-

1 )Betankning nr. 536, "Dagspressen og samfundet”,
1969, sde 10-12.

19) Smst. side 60.

20)Smst. side 49.
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tive medier i radio og fjernsyn, men som for-
holdene er i dag, er alternativerne pa det lokale
plan ringere. Ganske vist har der udviklet sig en
betydelig distriktsbladspresse, men ndr bortses
fra hovedstadsomrédet og enkelte stgrre pro-
vinsbyer, er der de fleste steder tale om meget
annonceprasgede organer uden redaktionelt stof
af betydning, jfr. nedenfor. Regionalradioen er
i denne forbindelse g heller udviklet tilstrackke-
ligt til at kunne varetage en naardemokratifunk-
tion i de enkelte kommuner, jfr. tillige nedenfor.
Den tiltagende bladkoncentration ma derfor
tale for, a der fra kommunernes sde udeves
en aktiv informationsvirksomhed.

7.7.4. Distriktsblade

Distriktsblade anvendes som fadlesbetegnelse
for blade, som normalt er baseret p& annonce-
indtaggter, som normalt udkommer én gang om
ugen, og som normalt omdeles til samtlige hus-
stande i et afgramset distrikt. Distriktsbladenes
naamere karakter varierer betydeligt. Der er
rene annonceorganer, annonceorganer med f&
redaktionelle notitser og annonceorganer med
dagbladdignende indhold.

Der er i de senere & sket en betydelig ud-
vikling inden for distriktshladspressen, og i dag
udgives der ca. 340 distriktsblade i et samlet op-
lag p& omkring 4,3 mill. eksemplarer, svarende
til a hver husstand modtager 2-3 distriktsblade
om ugen.

Det fremgdr af kommuneundersggelsen, at
kommunalbestyrelsens meader i 40% af kommu-
nerne atid refereresi distriktsblade. Dagkningen
af kommunalbestyrelsens meder er sdedes rin-
gere i distriktsbladene end i dagbladene, idet der
i ca. 40% af kommunerne ikke er referater i di-
striktsbladene. Der er dog en betydelig geogra
fisk forskel, idet der i 64% af hovedstadsomra-
dets kommuner atid er referat i distriktsblade-
ne, og i 30% af kommunerne referat af og til.
Dette svarer til dagbladenes referater af kom-
munalbestyrelsens meder i hovedstadsomradet,
idet der dtid er dagbladsreferat i 67% af kom-
munerne og i 25% af kommunerne kun af og
til. Det er sledes ogsd kun i hovedstadsomra-
det, at der er kommuner (8%), der har oplyst,
a der dtid er referat i distriktsblade og adrig
i dagblade, hvorimod det omvendte er ret a-
mindeligt i landets evrige kommuner (35% af
kommunerne og hgjst i Senderjylland, hvor



58% af kommunerne har oplyst, at der altid er
referat i dagblad og aldrig i distriktsblad).
Kommuneundersagel sen viser imidlertid ikke,
hvorledes andet kommunalt stof, f.eks. kom-
munale aktiviteter, behandlesi henholdsvis dag-
blade og distriktsblade, men de rene annonceor-
ganer og annonceorganerne med de fa redak-
tionelle notitser kan ifdge sagens natur ikke va
retage dagbladenes rolle som refererende og
som kommenterende og vurderende de politi-
ske beslutninger samt som kritisk kontrolleren-
de det kommunale arbejde. Distriktsbladene af
denne type varetager siledes ikke en aminddlig
orienteringsvirksomhed om kommunale forhold
over for borgerne, hvorimod de som annonceor-
ganer umiddelbart kan vage lige sd egnede til at
bringe kommunale annoncer om kommunalbe-
styrelsens mader, kommunale aktiviteter m.v.

De dagbladdignende distriktsblade kan imid-
lertid p& linie med dagbladene bringe informa-
tion og skabe debat om kommunale anliggender
og er Sledes af betydelig veardi i naardemokra-
tisk sammenhaang. | forhold til dagbladene har
de den yderligere fordel, at de ndr ud til samt-
lige husstande. Ganske vist er bladenes distrik-
ter normalt ikke sammenfaldende med kommu-
negraanserne, men som naavnt modtager hver
husstand — isar i hovedstadsomradet — ofte
flere distriktsblade. | sammenhaang med, at di-
striktsbladene indeholder lokale forretningers
annoncer og tilbud og derfor laeses af store for-
brugergrupper, herunder tillige grupper, der i
evrigt ma karakteriseres som informationssvage,
kan distriktsbladenes information om kommu-
nale anliggender undertiden nad frem til en star-
re kreds af kommunens borgere.

Distriktsbladenes szalige fordele kan imid-
lertid til en vis grad ogsd vagre deres saalige u-
lemper. Det at bladet er baseret pa annoncer og
uddeles gratis kan medfare, a nogle borgere er
uden interesse i bladet. Dette gadder maske isar
i de tufedde, hvor husstanden modtager flere di-
striktsblade, idet der herved undertiden kan
overskrides en taaskel for, hvor meget stof, den
enkelte borger magter at gennemga, og modta-
gelsen &f flere blade kan derfor tamnkes at frem-
kalde en irritation hos modtageren.

En undersggelse har vist, at der i langt det
overvgende antal kommuner findes distriktsbla-
de, der uddeles til samtlige husstande?®!). 94%

21)T Y. Kiihl og Inger Koch-Nielsen, Fritid 1975, ud-
givet o sociaforskningsingtituttet, side 44 ff.
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af befolkningen fé&r distriktsblade, og 82% af
befolkningen angiver at lasse distriktsblade. Til
sammenligning kan det anferes, at undersggel-
sen har vist, at 96% af befolkningen angiver at
lasse daghblade, dog kun 80% dagligt. Af de 82%,
der laeser distriktsblade, lasser 55% béde annon-
cer og artikler, medens 16% kun leeser artikler
og 11% kun annoncer. B&de for sa vidt angér
dagblade og distriktsblade er der ikke starre
sammenhaag mellem lasning og uddannel sesni-
veau dler urbaniseringsgrad.

Uanset distriktsbladene som neaevnt indholds-
masssigt er yderst varierende og derfor ikke ale
kan varetage en indirekte kommunal informa
tionsformidling, er de siledes ofte ganske egne-
de til en kommunal annoncering.

7.7.5. Regionaradio

Gennem radio og fjernsyn informeres der i
vid udstrakning om lovgivning, samfundsfor-
hold, forbrugerstof m.v. Det ber tillige naevnes,
at Danmarks Radio i naa fremtid vil indfere en
rubrik i radio og TV til formidling af samfunds-
information fra “hel- og havoffentlige myndig-
heder og organisationer.” | TV skal programmet
("OBS": Orientering — borger — samfund) sen-
des hver 14. dag (5-10 minutters varighed), me-
dens der i radioen indtil videre vil blive tale om
ikke-programsatte inddag — sdkaldte "spots".
Da informationerne efter de af Danmarks Radio
fastsatte regler for samfundsinformationspro-
grammet ska vaae relevante for starre grupper,
vil programmerne kun i fa tilfadde kunne tan-
kes anvendelige for de enkelte kommuner. Flere
kommuner i fadlesskab dler kommunale organi-
sationer vil derimod i vise tilfedde kunne taan-
kes at benytte programmerne, og under ale om-
standigheder vil der ved statens anvendelse af
programmerne ske en information bl.a. om reg-
ler, der administreres af kommunerne.

Specifikt kommunalt stof blev tidligere kun
i ringe omfang behandlet i radioen, men med re-
gionaradioens fremkomst er der sket en am-
dring heri, issx efter at regionalradioens pro-
grammer pr. 1. april 1975 er blevet staarkt udvi-
det. | dag er der dagligt regional radioudsendel-
ser i de 8 regioner, som landet radiofonisk er
opdelt i. Herved er regionalradioen blevet et in-
formationsmidde!, der med fordel ogsa kan ind-
drages som formidler af oplysninger om kom-
munale forhold. Et led i regionalradioens mal-
sagning er sledes ogsd at skabe bedre debat i
regionen.
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Danmarks Radio har i februar-marts 1976 fo-
retaget en undersagelse af befolkningens hold-
ning til regionaradioen®). Undersagelsen har
vigt, at 73% af befolkningen har hagrt om og
59% af befolkningen pa et tidspunkt lyttet til
regionaradio. 51% af befolkningen har inden
for en maned lyttet til regionalradio, og heraf er
de 24%, dler nassten halvdelen, sékadt "stor-
forbrugere” (lyttet mere end 10 gange inden for
en méaned).

En anden undersggelse foretaget af Dan-
marks Radio efter anmodning fra arbejdsgrup-
pen har vist, a gennemsnitligt 15-20% &f regi-
onaradioens sendetid benyttes til rent kommu-
nalt stof, og at omkring 30% af sendetiden be-
nyttes til nyhedsudsendelser, hvori der hyppigt
forekommer kommunalt stof. Op imod halvde-
len af sendetiden synes sdedes at vaae helli-
get kommunalt stof. Der henvises igvrigt til bi-
lag 13.

Endelig har der pa arbejdsgruppens initiativ
af Amtsrédsforeningen veaet foretaget et rund-
sperge til samtlige lokae programrad om pro-
gramradenes syn pa regional radioens behandling
af de lokale politiske forhold. 12 af de 15 pro-
gramrad har besvaret de rejste spergsmdl, og ge-
nerelt er der udtrykt tilfredshed med regionara-
dioen. Det gadder omfanget af lokalpolitisk stof,
den tidsmesssige placering (tidsrummet 18.00-
19.30 findes mest velegnet) og sammensagnin-
gen a de enkelte lokalpolitiske emner. Dog er
der i sidstnsavnte henseende bemaakninger om,
a der i enkelte regionaradioer kunne ofres me-
re opmagksomhed pa kultur og fritid pa det lo-
kale plan samt budgetbehandling. Om sdve stof-
fets behandling er der variererende udtalelser,
og for sa vidt angdr formen layges der vaagt pa,
at begge parter hares, at der hares forskelige
stemmer, samt at der sker en redaktionel be-
handling af stoffet.

Radioens szalige force er reportageformen
og det levende interview, hvorimod radioen
ikke er velegnet til at redegare for mere kompli-
cerede forhold, hvor man kan have behov for
at "springe tilbage" og f& overblik over problem-
kredsen. Ej heller kort og skitser kan anskudlig-
gares. Derimod kan der gennem regionalradioen
bringes udsnit af kommunal bestyrel sesmader,
interviews med kommunalbestyrelsesmediem-

+"Landsdakkende Regional radioundersagelse* 1976,
DR's forskningsrapport nr. 8 B/76, udarbejdet af Sver-
re Riis Christensen.
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mer, embedsmaand og andre, der kan redegare
for kommunale spergsmdl. Desuden kan radio-
en vage til stede og rapportere fra kommunale
begivenheder, skoler, plejehjem, hospitaler og
andre institutioner, og herved give et umiddel-
bart indtryk af forholdene.

Regionalradioens 8 regioner dakker imidler-
tid s3 mange kommuner, at den enkelte kom-
munes salige forhold ssadvanligvis ikke kan
blive omtalt, men kun ganske saalige begivenhe-
der eler forhold af amindelig interesse for hele
regionen, herunder naturligvis i farste rakke lo-
kalt nyheds- og aktualitetsstof. Dog gedder det-
te ikke amtskommunerne, som netop i regional-
radioen har opndet en yderst velegnet og bred
informationskanal til borgerne.

Der er af kulturministeriet nedsat et udvalg,
der ska vurdere Danmarks Radios monopol,
og det vil her blive overveet, hvorledes der
eventuelt kan gennemfares en lokal program-
virksomhed pa kommunal eller amtskommunal
basis. Der vil siledes blive overvejet en i forhold
til Danmarks Radios Provinstjeneste alternativ
lokal programvirksomhed, og som anfart af kul-
turministeren bliver det "en vigtig opgave ved
lovrevisionen at definere malsaaningen og vil-
kérene for den af Danmarks Radio uafhaangige
lokale programvirksomhed, sdledes at der kan
blive tale om en virkelig asidig behandling af |o-
kale emner og problemer under lokal indflydel-
se og medvirken"%).

7.7.6. Loka-TV

Grundlaget for al radio- og fjernsynsvirksom-
hed her i landet er fastlagt i loven om radio- og
fjernsynsvirksomhed, der giver Danmarks Radio
eneret til ved hjadp af radioanlagg at sprede lyd-
og billedprogrammer, der er bestemt til modta-
gdse af amenheden. Ogsa fadlesantenneanlagy
ma kun anvendes til fordeling af Danmarks Ra-
dios programmer samt udenlandske radiofoni-
ers programmer. Radio- og fjernsyndoven &b-
ner dog mulighed for, at kulturministeren kan
give tilladelse til gennemfarelse af radio- og TV-
forsagsvirksomhed uden for Danmarks Radios
regie ved hjadp af kabelanlagy inden for enkelte
lokale omréder. Denne bestemmelse i lovens
8§ 26 er indsat for, at der kan tilveebringes et
erfaringsmateriale, inden der ved den kommen-

23)skriftlig redegarelse agivet den 6. april 1976, Fol-
ketingstidende 1975/76, Forhandlinger sp. 8261.



de lovrevison fastsadtes lovregler om lokal ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed.

Lokal-TV kan teankesi to principielt forskel-
lige former, enten den traditionelle trédlgse,
agerbarne form eler kabelformen, kabel-TV,
der bestdr i, a man etablerer direkte kabelfor-
bindelse fra sender til modtager. En fuldstean-
dig daskning af landet med kabel-TV ville krasre
milliardinvesteringer, omkring 7 mia. kr. (dask-
ning med kabel-TV i Sverige er i 1972/73 be-
regnet til 14 mia. kr.), og det kan derfor taenkes,
at udviklingen i den naameste fremtid vil vaze
centreret om en udbygning af fadlesantennean-
leeg og eventuelt etablering af byanlegy (sterre
kabelnet med tildluttede fadlesantenneanlagy i
en by).

Der har i de seneste & vaget en betydelig
foragelse o fadlesantenneanlasy, og i 1975 var
der sdledes ca. 9.000 starre eller mindre anlasy
med ca. 3/4 million tilslutninger, svarende til
naesten halvdelen af samtlige TV-licenser. Den-
ne udvikling har isoe vaget baret af et enske
om at kunne modtage udenlandske program-
mer, men tillige kan der opnas bedre modtagel-
se o dansk TV. Ved etablering af byanlaeg op-
nds der yderligere en mulighed for at udsende
|okal programmer, men dette kan som naavnt for
tiden kun tillades pa forsggsbasis. Sadanne for-
sag har vaget gennemfert | Varde, Haslev, Nass-
by og Ishgj, og andre steder er forsag pdbe-
gyndt. | Ishg var der i modsaaning til de gvrige
byer ikke et byanlagg, men omkring en snes fad-
lesantenneanlagy, og det medferte, at TV-ban-
det ikke kunne ses af samtlige i Ishgj pa én gang,
men matte keres rundt til kvarter efter kvarter
og kobles til de forskellige fadlesantenner.

| modsagning til hvad man forventede, har
der i forsegsperioden kun vaaet igangsat ret fa
forsgg, som ale har vazet af ret kort varighed.
Dette skyldes uden tvivl, at forsggene af ako-
nomiske drsager har mattet baseres pa frivillig
ulgnnet arbgdskraft uden professiond erfa
ring med TV-mediet og pa udlan af materiel
fra private firmaer.

Det fremgé&r af en rapport om lokal-TV-for-
saget | Haslev, at forsggene teknisk og program-
massigt ikke i standard har kunnet méle sig
med, hvad seerne normalt forventer, hvorfor
det er anset for vanskeligt pa basis af de hidti-
dige forsag at vurdere TVs muligheder for lo-
kalt at interessere og aktivisere borgerne®).

Endvidere ma man vaae opmagksom pa, at
det vil vage uforholdsmasssigt kostbart at etab-

lere kabd-TV uden for bymasssige omréder, og
i det omfang ikke hele kommunens befolkning
har mulighed for at blive koblet til, kan lokal-
TV som informationsformidler vaae problema-
tisk.

Loka-TV er endnu kun pa forsggsstadium
pa dispensation fra radio- og fjernsyndoven,
og arbejdsgruppen har pa baggrund heraf samt
under hensyn til, at der under kulturministe-
riet er nedsat et udvalg til at vurdere spgrgsmé
lene omkring radio- og TV-monopolet med hen-
blik pa revison af radio- og fjernsyndoven i
1977/78, ikke fundet anledning til at vurdere
lokal-TVs muligheder i naardemokratisk sam-
menhang.

7.8. TILRETTELAGGELSE AF
INFORMATIONSVIRKSOMHEDEN

Blandt de faktorer, som har gget behovet for
kommunal information, m& nae/nes de starre
kommuner, nedgangen i det totale antal af kom-
munal bestyrel sesmedlemmer, den betydelige op-
gaveforagelse i kommunerne, foragelsen af den
kommunale selvbestemmelse, det stigende om-
fang hvori det offentlige griber ind i den enkel-
tes hverdag, befolkningens betydelige flytte-
hyppighed og det starre antal indvandrere. Det
er sdedes disse faktorer, kommunen primaat
ma vage opmagksom pa ved tilrettelasggelsen
af sin informationsvirksomhed.

Kommunalbestyrelsen ma tillige veare op-
maaksom pa de forskelige informationsmid-
ler, der findes, og ved hver informationsopgave
vurdere, hvilket middel der mé anses for mest
velegnet til at opfylde informationsbehovet.
Ved denne vurdering er det imidlertid ogsa pé
kreevet at have kendskab til informationsgrup-
pens vidensniveau og evne til at forstd den kom-
munale information. Netop disse forhold har i
flere nyere undersagelser vagret genstand for op-
maaksomhed, og kun ved systematiske mar-
kedsundersagelser og forskning kan det fadt-
das, hvilken effekt forskellige kommunale in-
formationsforanstaltninger har.

Informationsvirksomheden ber principielt
vage af en sidan karakter, at den sigter imod de
i forvgien sdkaldt informationssvage grupper, og
vanskedligheden er her, at disse grupper ofte ikke

’"Hadev Lokd-TV - Undersagelse & en forsagsperi-
ode", Poul Frandsen, udgivet a Institut for Presse-
forskning, 1977.
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sdv vil kende deres informationsbehov. Infor-
mation er lettest over for grupper, som interes-
serer 99 for informationen, eller som kan gares
interesserede i informationen, men dette bar
netop ikke fare til, at informationen indrettes
med henblik pa disse grupper. Pa laagere sigt
kan problemet derfor bedst |@ses ved, at der ud-
dannelsesmaessigt gares en indsats for at lagre
befolkningen at fungere i et demokratisk sam-
fund, sdedes at befolkningen bliver bekendt
med den politiske beslutningsproces og forvalt-
ningens virksomhed.

Hvis man ikke i informationsvirksomheden
har de informationssvage for gje, vil enhver
form for naardemokratisk foranstaltning kun
have til falge, at der opstar yderligere ulighed,
idet det vil medfare, at de i forvejen informa-
tionsstagke og aktive styrkes og f& sterre ind-
flydelse. Derfor vedrarer den veesentligste infor-
mation borgernes rettigheder. Borgerne ma have
indsigt i, hvilke rettigheder og muligheder lov-
givningen indeholder, og de ma have kendskab
til de foranstaltninger og faciliteter, som kom-
munen tilbyder. Dette ma opfyldes bedst ved
en let tilgangelig kommunal informationstje-
neste eller informationsservice i gvrigt,men sam-
tidig kan en flerstrenget information gennem
annoncering og redaktionel omtale i dagblade
og distriktsblade samt udsendelse af informati-
onspjecer og informationsbreve vaae ngdvendig.

En angivdse &, i hvilke tilfadde en aktiv
kommunal information, bortset fra de lovbe
stemte tilfadde, er pakreevet, er efter arbejds
gruppens opfattelse ikke mulig. Dertil er det
kommunale virkefelt for omfattende og forskel-
ligartet. En rakke lovgivningsomrader admini-
streres af kommunerne, og en generd informa
tion om denne lovgivning m&, da reglerne sdlv-
sagt normalt vil gadde for hele landet, i farste
rackke péhvile staten. Ved trykning af pjecer
dler foldere vil det ogsd gkonomisk vage en
betydelig fordel, at der er et starre befolknings-
underlag end kommunens. Dog er det vead at
understrege, at befolkningens informationsbe-
hov normalt opstér pa forskelige tidspunkter,
og en generel information vil derfor i mange
tilfedde ikke have starre veadi. Information far
ofte ferst betydning, ndr borgeren befinder g
i en bestemt situation, og pa dette tidspunkt
bar borgeren derfor have mulighed for a kunne
opnd information om sin retsstilling. Som tidli-
gere naavnt, imadekommes dette behov for kon-
kret information bedst ved en kommuna in-
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formationsservice, ydet gennem en kommunal
informationstjeneste dler de enkelte fagkonto-
rer i forvaltningen®).

Dog kan lovenes gennemfarelse i visse tilfed-
det ngdvendiggare en almindelig kommunal ori-
entering, f.eks. om hvorledes forskellige ydel ser
dler tilladelser opnéds, herunder blandt andet
hvor ansagningsskemaer eler lignende udleve-
res, hvortil ansagninger skal indgives, hvilke fri-
ster der gadder m.v. En amindelig information
fra kommune og ikke stat om administrationen
af lovgivning er ligeledes ngdvendig, hvis loven
abner mulighed for en forskellig administration
fra kommune til kommune. N& information i
forbindelse med administrationen pa den méde
kan vaare pakraevet, kan det vaae mest hensigts-
masssigt, a kommunen samtidig serger for en
amindelig information om de pageddende an-
liggender.

Kommuneundersagelsen har vidt, at lidt over
halvdelen af kommunerne i 1974 dler 1975 har
orienteret kommunens borgere om deres rettig-
heder og pligter i henhold il lovgivningen, f.eks.
i forbindelse med ny lovgivning. Blandt de min-
dre kommuner med under 7.000 indbyggere og
7.000-15.000 indbyggere, er det kun henholds-
vis 42% og 50% af kommunerne, der har orien-
teret om ny lovgivning, medens de tilsvarende
procenter for kommuner med 15.000-30.000
indbyggere og over 30.000 indbyggere er hen-
holdsvis 65 og 63.

For sa vidt angdr kommunens egne tilbud og
foranstaltninger samt den kommunale forvat-
nings organisation og indretning er ngdvendig-
heden af en aminddig orientering klar. Kom-
muneundersggelsen har vist, at det ligeledes er
lidt over havdelen af kommunerne, der har ori-
enteret om kommunalbestyrelsens sammensad-
ning og forvatningens opdeling og geografiske
placering. Orientering herom har i 1974 eler
1975 fundet sted i 53% af kommunerne og med
overvagt i kommunerne i hovedstadsomradet
(72%) samt de starste kommuner i avrigt (73%).

Nadvendig er tillige den egentlige naademo-
kratiske information, der afgives som et led i
borgernes inddragelse i den kommunale beslut-
ningsproces. Kommuneundersggel sen har blandt
andet vist, at henholdsvis 86% og 73% af kom-
munerne orienterer om forestdende og trufne
bedutninger i kommunalbestyrelsen. En kom-

70m samme problemstilling, se i evrigt betaankning

nr. 787 om udvidet statdig information om love m.v.,
sde40.



munal informationsvirksomhed er en forudssd-
ning for borgernes aktive deltagelse i det kom-
munale liv gennem debatter, borgerinitiativer
af forskdlig art, borgermader, eler sslige in-
stitutions- dller brugerdemokratiske organer.

N& det gadder spergsmaet om information
den modsatte vej, d.v.s. informationskanalerne
fra borgerne til kommunen, m& kommunalbe-
styrelsen tilstragbe, at der fremkommer en sa al-
sdig information som muligt, herunder at min-
dre toneangivende kredse sages inddraget. Der
bar i enhver kommune vage mulighed for, at
borgerne pé den ene eler anden made kan op-
n& kontakt med reprassentanter for kommunal-
bestyrelsen, og ved vidtrakkende dispositioner
bar kommunalbestyrelsen ved borgermader e-
ler opinionsundersggelser sage at inddrage kom-
munens beboere i beslutningsprocessen.

Den omstamndighed, at informationsvirksom-
heden ikke lsangere kan varetages af kommunal-
bestyrelsens medlemmer, men ma henfares til
kommunalbestyrelsen som sadan, rejser spargs-
mé om, hvorledes informationsvirksomheden
som en kommunal opgave ska organiseres, her-
under ansvarsmaessige konsekvenser.

Det ma fastdas, at ndr der er tale om en
kommunal opgave, er det kommunalbestyrel sen,
der ma tredfe afgardse om kommunens infor-
mationsvirksomhed, dens indhold, omfang og
organisation. Det er sedes i dle tilfadde kom-
munalbestyrelsen, der fastlaggger retningdinier-
ne for kommunens informationsvirksomhed,
men igvrigt er informationsvirksomheden orga-
niseret forskeligt i kommunerne.

| de fleste kommuner er det gkonomiudval-
get og borgmesteren, der forestar informations-
virksomheden, men i nogle kommuner er opgea-
ven henlagt til de enkelte stdende udvalg. Der
er ogsA kommuner, der har nedsat saxlige in-
formationsudvalg, bestdende af reprassentanter
for dle grupper i kommunalbestyrelsen (eller
pgkonomiudvalget, suppleret med et medlem fra
hver & de grupper, som ikke er reprassenteret
i gkonomiudvalget). Hensigten med nedsadtel-
sen o disse informationsudvalg er normalt, at
der i disse udvalg til stadighed skal ske en vurde-
ring af de metoder, der anvendesi kommunika-
tionen mellem kommunen og borgerne, ligesom
udvalgene, eventuelt i samarbgde med en PR-
kyndig medarbejder eler en konsulent udefra,
kan overvge nye former for informationsafgi-
velse, informationsmodtagelse og tovejskommu-
nikation.

| de fleste amtskommuner varetages informa-
tionsvirksomheden af de stdende udvalg og sek-
torforvaltningerne. Dog har 3 amtsrad nedsat
salige informationsudvalg til at foresta orien-
tering a offentligheden, bl.a. om regionplan-
laggningen. Oprettelsen af informationsudvalg i
amtskommuner har ogsd veaet motiveret af et
gnske om at udbrede kendskabet til amtskom-
munerne og deres opgaver.

Det kan sdedes konstateres, at informations-
opgaverne organisatorisk kan placeres forskel-
lige steder, og hensigtsmaessigheden af organisa-
tionen mai hgj grad afheange af de enkelte kom-
muners samlede udvalgsstruktur. Dog ma det
fremhaaves som veesentligt, at der i kommunal-
bestyrelsen eler et af dennes udvalg til stadig-
hed sker en vurdering af kommunens informa-
tionsaktiviteter.

P& samme méde er det vanskeligt generelt at
bedgmme behovet for og hensi gtsmaessigheden af
ansadtelse af saalige informationsmedarbejdere
i den kommunale forvaltning. Informationsmed-
arbejdere med en egentlig journalistisk uddan-
nelse findes kun ganske enkelte steder, men
hvorvidt der igvrigt er ansat informationsmed-
arbgjdere med anden baggrund, fordigger der
ikke oplysninger om. Informationsmedarbejder-
nes opgaver kan bl.a. bestd i udarbgdelse af
pressemeddelelser og evrig dakning af informa-
tionsformidlingen over for pressen, udformning
og udarbejdelse af kommunale annoncer, pjecer
m.v., gennemgang a kommunale retsforskrifter
og skrivelser med henblik pa at sikre indholds-
maessig og sproglig forstaelse samt varetagelse af
en intern kommunikationsvirksomhed. | Sverige
er der i 20% af kommunerne ansat informations-
medarbejdere, hvilket haager sammen med det
store antal kommuner, der udgiver kommunale
informationsblade. Da der i nassten ale kommu-
ner her i landet er et lokalt dagblad eler di-
striktsblad, og da pressedaskningen med hensyn
til kommunalt stof saadvanligvis er god, er be-
hovet for udgivelse af informationsblade her i
landet ikke stort, hvortil kommer, at der under-
tiden gives udtryk for en betydelig skepsis over
for sakaldt styret information. Behovet for an-
satelse af informationsmedarbejdere vil blandt
andet afhamge o forvaltningsstrukturen samt
kommunernes traditioner for samarbgde med
den lokale presse, men det kan ikke antages, at
der i dle kommuner er et behov for informa
tionsmedarbejdere.
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8. DEN FYS SKE PLANLAGNING

OG BORGERNE

8.1. INDLEDNING

Fysisk planlaggning vedrerer anvendelsen og
udformningen af vore fysske omgivelser og her-
under isax spergsmdet om, hvorledes landets
areal- og naturressourcer skal anvendes. De fle-
ste samfundsaktiviteter medferer et arealfor-
brug, og den planlaggning der udferes inden for
de forskellige sektorer sdsom trafik-, sygehus-,
skole-, vandforsynings- og energiplanlagning
indebager dle konsekvenser for arealanvendel-
sen. S&danne arealanvendelsesgnsker ma atter
avges overfor gnsker om at bygge boliger
og erhvervsvirksomheder eller overfor gnsker
om at bevare naturressourcer af rekreativ be-
tydning eller af mere kontant vaadi i form af
f.eks. réstoffer. Den fysiske planlaggning er en
sammenfattende planlaagning, siledes at forsta,
a denne planlaggning — i modsagning til sek-
torplanleggningen — farst og fremmest har til
opgave a skre den mest hensgtsmassige an-
vendelse af de givne arealressourcer ved at til-
veebringe et grundlag for a bedgmme de en-
kelte aredlanvendelsespnsker ud fra en sam-
fundsmeessig helhedsbetragtning. En sammen-
fattende fysisk planlaggning kan vege oversigt-
lig og dakke et stort omrade, hele landet eler
et amt, dler den kan vaxe mere detaljeret og
dakke en kommune eller eventuelt en enkelt
grund.

Efter reformen af lovgrundlaget for planlagy-
ningen af arealanvendelsen, der indledtesi 1970,
og hvis seneste etape kommuneplanloven er
tradt i kraft 1. februar 1977, finder den fysiske
planlaggning sted patre administrative niveauer.

Pa det centrale niveau skal miljgministeren
efter loven om lands- og regionplanlasgning dra-
ge omsorg for udfarelsen af en sasmmenfattende
fysisk landsplanleggning. Miljgministeriet delta-
ger endvidere aktivt i regionplanlasgningen, bl.a.
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ved at pase, at de vedtagne fordag til regionpla-
ner er i overensstemmelse med landsplanlaggnin-
gen.
Regionplanlagningen er en sammenfattende
fydsk planlagning, der ska udferes for hvert
amt og i hovedstadsomrédet.

| primaakommunerne skal kommunalbesty-
relserne ifdge kommuneplanloven forestd en
planlegning af arealanvendelsen inden for ram-
merne af lands- og regionplanlasgningen. Denne
planlesgning skal, nér der foreligger godkendte
regionplaner, omfatte udarbgdelse af kommu-
neplaner, medens den detaljerede plantype —
lokalplanen — allerede nu kan tilvejebringes. Lo-
kalplanen, der som plantype aflaser bl.a. by-
planvedtaggter og bygningsvedtaggter, kan - lige-
som igvrigt kommuneplanen - som hovedregel
tilvejebringes af kommunalbestyrelsen selv, nér
blot planen stemmer med den overordnede
planlasgning for det pagaddende areal.

Reformen a den fysiske planlaggningdovgiv-
ning kan billedligt talt sges a have fart til et
aeskesystem, hvor planerne — éller rettere plan-
lesgningen pa det enkelte niveau - skal kunne
indeholdes i den "trinhgjere" planlaggning. Det-
te aesskesystem er en veesentlig dd af den ram-
mestyring som planlovsreformen har gnsket at
sadte i stedet for den hidtil gaddende ordning,
hvorefter de kommunale planer — dispositions-
planer, byplanvedtaggter og bygningsvedtaagter
m.v. — skal godkendes af miljgministeriet, og en
rakke enkeltsager behandles ikke blot af kom-
munal bestyrelsen, men ogsa af amtsradet eller
ministeriet. Rammestyringen, der er med til at
sikre de overordnede interesser i den lokde
planlaegning, er en af forudssgtningerne for den
vidtgdende decentralisering af beslutningskom-
petencen til kommunerne, som er gennemfert |
den nye planlaggningdovgivning.



Reformen af planlovgivningen fger dg ind
i rakken af reformer af opgaveforddingen og
byrdefordelingen mellem staten og kommuner-
ne. Ligesom inddelingsreformen har vagret en &-
gerende forudsagning for de nye planlagnings-
love, har ogsa andre mere indirekte falgevirknin-
ger af reformen sat Sit pragg pa denne lovgivning.

Som en red trdd gennem regionplanlaggnin-
gen og kommuneplanlaggningen g& siledes dof-
fentlighedsmedvirken under forskellige former.
| folketingsudvalgets betamnkning vedrgrende
kommuneplanloven udtales det, at @get med-
borgeri ndﬂ%/delse er et af hovedmdene med
denne lov') og i lovens formélsparagraf siges
det udtrykkeligt, at kommunalbestyrelserne i
videst muligt omfang ber inddrage kommunens
beboere i planlasgningsarbejdet. Begge love, der
er vedtaget med stort flertal i folketinget, inde-
holder bestemmelser som sikrer borgernes del-
tagelse i planlaagningen.

De formdle regler for offentlighedens ind-
dragelse i den fysiske planlagning bestod i ti-
den fra den farste byplanlov, der kom i 1925,
og indtil 1969 stort set usandrede.

Byplanlovene fra 1925 og 1938 indeholdt
bestemmelser om, at hver enkelt grundegjer og
panthaver skulle have personlig meddeese i
form af et anbefalet brev, nar et fordag til by-
planvedtaagt var vedtaget af kommunalbestyrel-
sen. Samtidig skulle der ske offentlig bekendt-
gadse af planfordagets vedtagelse med oplys-
ning om, hvor fordaget kunne gennemses. Hver-
ken de personlige meddelelser eller den offent-
lige bekendtgerelse skulle indeholde oplysning
om fordagets indhold. Interesserede havde
imidlertid mulighed for pa fremlasggel sesstedet
at gare g bekendt med planforslaget og inden
for en vis tidsfriss a& komme med indsgelse
mod det. Disse regler var farst og fremmest ind-
fart af hensyn til de privates gkonomiske rettig-
heder.

Senere er regler med i princippet samme ind-
hold overfert til flere andre planlagningslove.

Med hensyn til dispositionsplanerne, der kan
karakteriseres som en forlgber for kommune-
planerne, gjadt der ingen formelle regler om of-
fentliggarelse, men boligministeriet (senere mil-
jeministeriet) dtillede altid krav om, at en dispo-
sitionsplan skulle offentliggares for kommunens
borgere, nér den var blevet godkendt af ministe-
riet.

1) Folketingstidende 1974/75, 2. samling, Tillay B
Sp. 642.

Uanset de smd formelle krav om inddragel-
se af offentligheden efter den tidligere planlaag-
ningdovgivning har mange kommunalbestyrel-
s eksperimenteret med forskellige offentlig-
hedsinitiativer, f.eks. i form a borgermeader,
udstillinger, heringer og seminarer omkring
planfordag.

8.2. DEBAT OG ALTERNATIVER
I PLANLZAGNINGEN

8.2.1. Lands- og regionplanioven

Borgernes deltagelse i planlasgningsprocessen
kraever, at de paforhand er informeret om, hvil-
ke spergsmd planlasgningen drejer Sg om, og
hvilke konsekvenser de forskelige Igsninger vil
medfare. Der ma derfor som en farste betingel-
se foregd en oplysningsvirksomhed over for be-
folkningen. Vedtagelsen af lands- og regionplan-
lovene i 1973 markerer som naevnt i s henseen-
de en milepad i dansk planlasggningdovgivning.

Ifdge § 12 i lands- og regionplanloven af 13.
juni 1973, som blev vedtaget enstemmigt af fol-
ketinget, skal amtsrédet optage forhandling
med kommunerne med henblik pa at udarbejde
alternative skitser til en regionplan. De skitser,
der bliver resultatet af dette arbejde, skd sam-
men med en redegarelse for skitsernes forud-
saninger offentliggeres for befolkningen i am-
tet. Skitserne og redegarelsen ska tjene til a gi-
ve borgerne de bedst mulige betingelser for at
tage illing til de overordnede linier, som ska
ligge til grund for udviklingen i den egn, hvor de
bor og arbejder.

| § 12 er det endvidere udtrykkeligt pdagt
amtsradet og kommunalbestyrelserne at fore-
sté en oplysningsvirksomhed med det formd at
fremkalde en offentlig debat om regionplanlaey-
ningens malsaaning og naamere indhold. Der
skal altsd bade informeres og tilskyndes til kon-
struktiv kritik. Bestemmelsen er méaske det mest
markante udtryk for den vaagt, som lovgivnings-
magten har lagt pa borgerdeltagelse i den fysi-
ske planlaggning. Ogsa ved andre Igjligheder har
et bredt flertal i folketinget understreget plan-
laggningens politiske karakter og fremhaevet, at
dternativerne skal vage udtryk for redle for-
skelle i skitsernes indhold.

Lovens bestemmelser fremskynder tidspunk-
tet for borgernes inddragelse i arbejdet. Forméa
let hermed er salvsagt at lade den centrale debat
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om regionplaniaggningen finde sted, farend der
reelt er truffet bedutninger, og derved tillige
skre reel mulighed for, a de ideer og fordag,
som matte fremkomme under debatten, inddra-
gesi de videre overvegdser.

Under regionplandebatten er det siledes an-
set for vesentligt at f& fremdraget de politiske
malkonflikter, der kan vagre tale om i regionen.
Som eksempler pa sadanne konflikter kan naev-
nes gnsket om et spredt bossgningsmenster
over for gnsket om et hgjt offentligt serviceni-
veau og konflikten mellem tilhaangere af privat-
bilismen og andre borgeres gnsker om en for-
bedring af den kollektive trafik.

Efter en debatperiode pd mindst 6 maneder
skal amtsrédet optage forhandling med kommu-
nalbestyrelserne med henblik pa udarbejdelse af
et egentligt fordag til regionplan. N& dette for-
dag foreligger og er offentliggjort, er der endnu
en lovbestemt frist, inden for hvilken der kan
fremsadtes bemagkninger til fordaget, for regi-
onplanen kan godkendes af staten.

Godkendelsen af en regionplan betegner kun
en forelghbig afslutning pa regionplanlasgningen.
Efter lovens § 16 skal amtsradet hvert andet &
efter godkendelsen udarbejde en redegarelse for
den stedfundne udvikling. Der kan endvidere
udarbejdes tillegy til en regionplan, og disse til-
leeg skal, medmindre der opnas dispensation fra
miljeministeren, gennemgd den samme offent-
lighedsprocedure som den oprindelige region-
plan.

Regionplanlaggningen i  hovedstadsomradet
er omfattet af en saalig lov herom. Bestemmel-
serne om borgernes deltagelse i planlaggningen
er imidlertid de samme som efter lands- og regi-
onplanloven.

8.2.2. Kommuneplanloven
8.2.2.1. Kommuneplaner

| loven om kommuneplanlasgning af 26. juni
1975 er det i formdsparagraffen — nemlig som
stk. 31 § 1 - udtalt, at kommunalbestyrelser-
ne i videst muligt omfang ber inddrage kommu-
nens beboere i planlagningsarbejdet. Denne
programerkleaing er i loven fulgt op af en rak-
ke mere detaljerede bestemmel ser.

| det oprindelige lovfordag, der blev forelagt
folketinget i mg 1974, var det foredaet, at den
offentlige debat om den kommende udvikling
af kommunen skulle forega pa grundlag af alter-
native skitser. Dette svarede til den alerede ind-
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farte ordning for regionplaner. Forslaget herom
blev imidlertid kritiseret ud fra forskellige syns-
vinkler og blev i det felgende lovfordag — og i
den endelige lov — andret.

Den gennemfarte ordning er fastlagt i lovens
8§ 6, stk. 1. Det farste led i tilvgebringelsen af
en kommuneplan skd herefter vawe kommunal-
bestyrelsens offentliggerelse af en kortfattet re-
degardlse om hovedspargsmaene og planlaey-
ningsmulighederne i det forestdende planlasg-
ningsarbejde.

Det blev i bemaakningerne til lovfordaget
anfert, a denne ordning ville medfgre mindre
omfattende administrative og gkonomiske kon-
sekvenser end det oprindelige fordag, men at
ordningen samtidig ville opretholde princippet
om offentlighedens medvirken paet tidligt tids-
punkt i planlaggningsarbejdet. Det anfartes yder-
ligere i bemagkningerne til lovfordaget, at ho-
vedsigtet fortsat var, at mere end én planmulig-
hed skal undersgges og debatteres offentligt, in-
den kommunalbestyrelsen lasgger g fast pa en
bestemt Igsning®). Det er i denne farste plan-
leegningsfase, at de foreliggende muligheder ma
undersgges, debatteres og vurderes. Det er der-
for vigtigt bade for det efterfelgende planlasg-
ningsarbejde og for den efterfalgende offentlige
debat, at redegarelsen udelukkende behandler
hovedsynspunkter og koncentreres om hoved-
problemerne for kommunens udvikling. Det ud-
tales, at der paen overskuelig made ma gives en
oversigt over grundlaget og malsagningen for de
opstillede planmuligheder. Det fremhaeves, at
de forskellige planmuligheders virkninger ska
belyses.

Folketingsudvalget modtog under behandlin-
gen af lovfordaget en rakke henvendel ser, hvori
der blev fremsat gnske om en opretholdelse af
bestemmelserne i det oprindelige lovfordag fra
ma 1974 om udarbejdelse af alternative fordag.
Et flertal i udvalget udtalte heroverfor, at den
andrede bestemmelse med krav om offentligge-
rddlse af en kortfattet redegerelse om hoved-
spergsmdl og planlaggningsmuligheder "tveat-
imod at afsvakke offentlighedens medvirken i
virkeligheden giver et bedre grundlag for den
offentlige debat om planlaagningens malsagning
og indhold". Dette begrundedes med, at en s&
dan redegardlse "kan fremdrage de relevante
problemer ved aternativerne og angive mulige

2) Folketingstidende 1974/75, 2. samling, Tillag A
. 2723.



Igsninger og deres konsekvenser pa en mere
aben og uforbindende made, end det ville veae
tilfaddet i egentlige aternative skitser, hvis ud-
vadgelse kan vage problematisk og hvis indbyr-
des kombinationsmuligheder kan vage mangfol-
dige". | udvalgsbetamkningen udtales endvide-
re, "at flertallet lasyger vamgt pd, at redegarelsen
skal omhandle flere forskellige planlagnings
muligheder, idet der kun herved skabes grund-
lag for en redl debat om planlaagningens mal sad-
ning og neamere indhold ).

| § 6, stk. 3, indeholder kommuneplanloven
dernaest et krav om, at kommunalbestyrelsen
skal forestd en oplysningsvirksomhed med det
formd at fremkalde en offentlig debat om plan-
laegningens maélsadning og naamere indhold.
Bestemmelsen svarer ngje til den for regionplan-
laggningen gaddende.

8.2.2.2. Lokalplaner

Udarbejdelse og vedtagelse af lokalplaner i
henhold til kapitel 3 i kommuneplanloven ska
ogsa ske under medvirken af de berarte borgere.

| forhold til de hidtil gaddende regler om til-
veebringelsen af byplan- og bygningsvedtagter
og de @vrige detailplaner, som |okalplantypen
vil aflgse, er der navnlig stillet agede krav til
kommunens informationsafgivelse. Det gadder
b&de med hensyn til, hvad informationen skal
gaud p3, og hvem der ska have information.

Det er sdedesbestemt i § 19, stk. 2, at en lo-
kalplan — og dermed ogsa fordaget til lokalplan
- skal indeholde en angivelse af formalet med
planen og a, om dens virkdiggerelse er afham-
gig o tilladelser eler dispensationer fra andre
myndigheder end kommunalbestyrelsen. Efter
§ 20 ska lokalplanen — og dermed ogsa forda
get — ledsages af en redegerelse for, hvorledes
planen forholder dg til den avrige planlagning
for omradet. Endvidere ska der efter § 21, stk.
1, medfglge en kortfattet beskrivelse of forda
gets indhold og af planens retsvirkninger, og det
fremgar af lovmotiverne, at denne beskrivelse
ska vage af en sadan karakter, at planens ind-
hold og konsekvenser bliver let forstéelige for
det sterst mulige antal borgere.

Lige s lidt som ved kommuneplaner er der
noget krav om, at der skal udarbejdes og offent-
liggares aternative lokalplanfordag, endsige om
offentliggerelse a de forskellige overveelser i

3) Folketingstidende 1974/75, 2. samling, Tillag B
p. 649.

kommunens tekniske forvatning med hensyn
til udformningen af et lokaplanfordag. § 21,
stk. 1, indeholder imidlertid en udtrykkelig
hjemme for, a kommunalbestyrelsen kan of-
fentliggere alternative lokaplanfordag, hvad
der igvrigt vil give kommunalbestyrelsen en
starre frihed til i forbindelse med den enddige
vedtagelse af lokalplanen at foretage andringer
i forhold til fordaget, jfr. § 27, stk. 2.

Det blev under folketingets behandling af
lovfordaget dreftet, om der skulle skabes lov-
hjemmel for, at beboergrupper olign. kunne fa
assistance fra kommunens administration til at
udarbejde dternative fordag. Miljgministeren
tog afstand fra lovregler herom, da de admini-
strative og gkonomiske konsekvenser heraf vil-
le blive uoverskuelige. Denne bedeammelse til-
tradte udvalgsflertallet, men anferte i betaank-
ningen, a man "gd&r ud fra, a et mindreta i
kommunalbestyrelsen til enhver tid kan opna
bistand i et rimeligt omfang fra kommunens
forvaltning. Flertallet har endvidere lagt til
grund, at beboergrupper oJign. sdedes i samar-
bejde med et dler flere kommunalbestyrelses-
medlemmer vil kunne drage nytte af den tek-
niske ekspertise i kommunens tekniske forvalt-
ning"*). Den tilkendegivne forudsaning om,
at et mindretal i kommunabestyrelsen har en
ret til at forlange bistand fra kommunens for-
vatning stemmer imidlertid ikke med gedden-
de kommunalret, men det ma antages, at kom-
munalbestyrelsen ikke vil stlle sg afvisende
over for sidanne henvendelser om bistand, jfr.
i avrigt neamere herom ovenfor i afsnit 7.6.14.

§ 21, stk. 2, indeholder en rege om, at et-
hvert medlem af kommunalbestyrelsen kan
kreave at fa sin afvigende mening om et fordag
til lokalplan offentliggjort tillige med en kort
begrundelse. Der kan pa denne méde i realiteten
fremkomme i hvert fad opleg til alternative
fordag.

Der sk — som hidtil ved fordag til byplan-
vedtagter m.v. — ske en aminddlig offentligge-
relse af lokaplanfordag. Kommuneplanioven
har imidlertid lagt hovedvasgten pd individuelle
underretninger til bergrte og interesserede og i
sA henseende foretaget en ganske betydelig ud-
videlse af adressatkredsen.

Efter § 23 ska der sdedes ske saaskilt un-
derretning om en péatankt lokalplan til gere,

4 Folketingstidende, 1974/75, 2. samling, Tillagy B
sp. 650-51.
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lgjere og brugere & i hvert fad de gjendomme,
der er omfattet af planen, men i en vis udstrask-
ning ogsd af andre gjendomme. Endvidere skal
der gives underretning til de foreninger olign.
med lokalt tilhegrsforhold, som over for kom-
munalbestyrelsen skriftligt har fremsat anmod-
ning om at blive holdt underrettet om fordag
til lokalplaner.

Disse udvidede underretningsregler har sam-
menhaang med forskydningen i opfattelsen af
planlagningens karakter. | folketingsudvalgets
betankning over lovfordaget er det slledes an-
fart, at lokaplaner ikke blot vedragrer grund-
gernes radighedsret, men farst og fremmest er
et af grundlagene for, at der kan skabes gode ar-
beids- og boligmirjger. Folketingsudvalget fandt
det derfor af stor betydning, at alle, der bergres
af et lokaplanfordag, far underretning om for-
slaget, pa en hensigtsmassig og let forstaelig
méade>).

8.2.3. Den aminddige offentliggerelse af plan-
fordag m.v.

Hverken regionplanlovene eller kommune-
planloven dtiller eksakte krav til maden, hvorpa
den foreskrevne amindelige offentliggerelse &f
fordag (skitser) til regionplaner, kommunepla-
ner og lokalplaner skal ske. Lovgivningsmagten
har ikke villet gribe ind i den igangveaende
udvikling, og lovene indeholder blot en hjem-
mel for miljgministeren til at fastssdte neame-
re regler. | folketingsudvalgets betamkning over
fordaget til kommuneplanlov er det om denne
hijemmel anfart, a den ikke ber "anvendes pa
en méade, der kan haamme kommunalbestyrel-
sernes offentliggerelsesinitiativer, men til fast-
satelse af minimumskrav, hvis det mod for-
ventning skulle vise sig, at kommunerne ikke le-
ve op til principbestemmelserne om g@get of-
fentlighed i planlaggningen"®).

| en publikation "Offentlighed om region-
planlaggningen” er miljgministeriet/planstyrel-
sen fremkommet med fordag til tilrettelagggel -
se af oplysningsvirksomheden og debatten. Pub-
likationen er ment som en art idekatalog. | av-
rigt har miljgministeriet og planstyrelsen ud-
sendt en rakke vejledninger i regionplanlaeg-

%) Folketingstidende 197 4/75, 2. samling, Tillag B
p. 650.

) Smgt. sp. 649.
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ning (tilvgebringelse af kommunernes oplagy
til regionplanen, udarbejdelse af aternative re-
gionplanskitser) og kommuneplanlagning (ud-
formning af rammer for lokalplanlaggningen i
henhold til § 15 i lov om kommuneplanlaggning,
lokalplaners indhold, lokalplaners tilvejebringel-
se). Desuden har der vaaet en betydelig publi-
kationsvirksomhed med henblik pé at orientere
offentligheden og udbrede kendskabet til den
nye planlagningdovgivning.

8.3. FORSTE ERFARINGER FRA
OFFENTLIGHEDSFASEN

Det var inden for hovedstadsomradet, at
der farste gang i et sterre omfang og mere be-
vidst forsggtes med en amindelig inddragelse
af befolkningen i planleggningsarbejdet. | for-
bindelse med udarbejdelsen af regionplanforda
get for hovedstadsregionen besluttede det davee
rende Egnsplanréd, at der skulle vage en of-
fentlighedsperiode for debat i januar-april 1972.
Det af Egnsplanrédet udarbejdede materiale om
planlaggningens forudssgtninger og regionplan-
fordaget blev sendt til hering hos regionens
kommunal bestyrelser, amtsréd og byudviklings-
udvalg mil., og desuden blev der givet statssty-
reiser og interesserede organisationer mulighed
for a ytre sg om forslaget’). Endvidere blev
materialet gjort offentligt tilgengeligt, siledes
at enhver fik adgang til og mulighed for at frem-
sadte kommentarer hertil. Ved offentliggerel-
sen af regionplanfordaget blev der afholdt pres-
semgade med den samlede presse i regionen. Re-
gionplanen gav anledning til en omfattende de-
bat i dags- og fagpressen (omkring 600 artikler
i offentlighedsperioden). Egnsplanrédet fore-
stod tillige en betydelig oplysningsvirksomhed.
Sédledes afholdt Egnsplanradets planlssgningsaf-
deling 43 orienteringsmader for regionens po-
litikere og kommunale teknikere mil. Desuden
blev der afholdt 24 offentlige mader med et
deltagerantal pa 3.000.2/3 af mederne arrange-
redes af kommuner og de resterende af lokalfor-
eninger og faglige organisationer. Formalet med
mgderne var farst og fremmest at give dle inte-
resserede et indblik dels i de funktionelle sam-
menhaenge i planlasgningsomrédet og delsi sdve
regionplanlasgningen. Pa de kommunalt arran-

/ "Regionplanlaggning 1970-1985. Forudsagninger"
(bind 1) 1971 og "Regionplanlagning 1970-1985. Re-
gionplanfordag” (bind 2) 1971.



gerede meder kunne borgerne forsege at pavir-
ke de lokale politikere og siledes fa medindfly-
delse pa de heringsbesvarelser, som kommuner-
ne senere tilsendte Egnsplanradet. Som et led i
bestrasbel serne pa at delagtiggere regionens ind-
byggere i planleggningsarbejdet, blev der i for-
bindelse med offentliggerelsen af regionplanrap-
porterne etableret en vandreudstilling. Udstil-
lingen viste en sarie illustrationer fra region-
planrapporterne ledsaget af en kortfattet, for-
klarende tekst. Pa udstillingen blev de besagen-
de opfordret til at udtrykke deres mening ved
skriftlig henvendelse til Egnsplanradet. Endvide-
re blev der i offentlighedsperioden benyttet for-
skellige tryksager samt plakater®).

| hovedstadsomradet har der sdledes allerede
vaget gennemfert en offentlighedsfase, der har
resulteret i udarbejdelsen af et regionplanfor-
dag, "Regionplan 1973 for Hovedstadsregionen,
Hovedstruktur og Byvakst"®), som imidlertid
endnu ikke fuldt ud opfylder de i regionplan-
laggningdoven indeholdte krav til en regionplan.

| amtskommunerne ska de efter regionplan-
lagningsoven kreevede alternative regionplan-
skitser vagre offentliggjort senest den 1. oktober
19779, og den offentlige oplysnings- og de-
batperiode skal sdledes begynde senest samme
dato. Der er som fdge heraf i samtlige amts-
kommuner forberedelser i gang med tilrettel aay-
gelsen af offentlighedsfasen.

Vestgadlands amtsrdd har dog alerede i ja-
nuar pdbegyndt offentlighedsfasen, som slutter
i juli 1977, altsd en 6-méaneders informations- og
debatfase. Ogsd Storstrams amtsrad vil indlede
offentlighedsfasen far efterdret 1977, nemlig
den 1. april, og debatperioden vil straskke sg til
den 1. november 1977. Der er i de to amtskom-
muner budgetteret med henholdsvis 654.000 kr.
og 1 mill.kr. til offentlighedsfasen, som begge
steder er tilrettelagt af regionplanforvaltningen
med konsulentbistand udefra.  Amtsradenes
debataktiviteter bestdr i felgende: Presse, ra-
dio, studiekredse, udstillinger, madevirksomhed,
film, husstandsomdelt debatavis samt udsen-

) | evrigt kan der om offentlighedsperioden henvises
til "Strukturplan 1972 for hovedstadsregionen” (bind
3) 1973, 5de 9-25.

9 Bind 4, udgivet af Egnsplanradet i 1974.

) ¥fr. miljgministeriets cirkulageskrivelse nr. 7 af 31.
oktober 1975.

ddse af populagrudgave af de aternative skitser.
Desuden er der udarbejdet forskellige rapporter.

Bornholms amtsr&d har som det eneste amts-
rad alerede gennemfert en offentlighedsfase,
nemlig fra oktober 1975 til mg 1976. Amtsré
det har dog oplyst, at der i perioden september-
december 1977 vil blive gennemfert en ny of-
fentlighedsfase omkring det endelige region-
planfordag.

Farste del af regionplandebatten pa Born-
holm har vazet genstand for en undersggelse,
og fremdtillingen i det falgende bygger pa en
rapport om hovedresultaterne fra denne under-
spgelse™). Bornholms amtsrdd havde overladt
debatindsatsen til et sagligt regionplanudvalg -
et udvidet gkonomiudvalg — og et regionplan-
sekretariat bestdende af 3 embedsmaand. Amts-
radets initiativer bestod i felgende:

1) Produktion og fordeling af informationsma-
teriale om de aternative skitser og deres for-
udsagninger: En 120 siders rapport, der
tryktes i ca. 1.600 eksemplarer, 6 artikler til
de to lokale dagblade om planlaggningens ho-
vedemner, 5 sag & 12 plancher til brug for
udstillinger, foredrag af amtsborgmesteren
og sekretariatet pa borgermgder og i studie-
kredse.

2) Afholdese af 3 borgermader: Et introdukti-
onsmgde med miljgministeren som taler, et
opsamlende mgde for studiekredsdeltagerne
henimod dutningen af debatten og et afdut-
tende mgde bl.a. med praamiering af skrift-
lige bidrag.

3) Afholddse a en regionplankonkurrence i
sidste halvdel af debatten for at skaffe skrift-
lige bidrag, og for a fremme debatten i a-
mindelighed.

4) Oplysning om og inspiration til debatdelta-
gelse: Generelt via plakat, annoncer og op-
fordringer pa mader. Specielt oplysning om
muligheder og service for studiekredsdeltage-
re, for skolelazrere, for organisationer og for-
eninger og for private.

Amtsrédets direkte udgifter var relativt be-
skedne (75.000 kr. = 10.000 kr. indkommet
ved sdg af rapporter), idet der i vidt omfang
blev benyttet eksisterende ressourcer.

sKlaus Meulengracht og Jens Chr. Tonboe, "Region-
plandebat pd Bornholm", "Byplan", 1976 nr. 6, side
192-197.
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Kommunalbestyrelserne havde efter fordag
fra amtsradet pétaget dg felgende 3 hovedop-
gaver:

1) Udgivelse af de kommunale oplaag som de-
batmateriale. Redaktion og praktisk tilret-
telagggelse blev af kommunerne overladt til
deres byplankonsulenter. 1 en kommune hus-
standsomdeltes oplagyget, i en anden solgtes
det for 5 kr. | de gvrige uddeltes det til inte-
resserede pd meder og udstillinger og ved
henvendelse til teknisk forvaltning.

2) Praktisk arrangement af en 1 O-dages udstil-
lingsperiode med amtskommunens plancher
0g supplerende kommunalt materiale.

3) Afholdelse af et borgermede ved udstillin-
gens afslutning. Planlagningsudvalgene var
panelmedlemmer, men debatten blev de fle-
ste steder overladt til amtspolitikerne og til
salen.

Lokalpressen bestdende af 2 dagblade og lo-
kalradioen havde i samarbgjde med amtsrédet
fadgende opgaver:

1) Gennemgang af alternative skitser ved oplagg-
gets offentliggarelse. En avis lavede et tema-
nummer, en anden en helsdes artikel om
hver skitse.

2) Dakning af amtskommunale og kommunale
borgermader, bl.a. transmitterede lokalradi-
oen direkte fra4 af dem.

Inden for undervisning lykkedes det ikke
amtsradet at fa etableret noget direkte samar-
bejde med skolerne, men pa eget initiativ tog 16
a 25 kommunale og private skoler regionplan-
laggningen op som emne. Med hensyn til aften-
skoleundervisningen lykkedes det kun at etable-
re 2 hold inden for fritiddovens rammer. De ov-
rige studiekredse blev oprettet i andet regie.

25 af de 45 borgermader, der blev arrangeret
i forbindelse med regionplandebatten, blev &-
holdt af de politiske partier. Partierne optradte
i debatten i vidt omfang palinie med amtskom-
munen og kommunerne, d.v.s. som arrangarer
og formidlere frem for som debatterer.

Ogsd inden for erhverv, organisationer og
foreninger var der interesse for regionplandebat-
ten, issg landbrug, skovbrug og turisme, der
fremsendte bidrag til amtsradet og i evrigt i
vidt omfang var reprasenteret i studiekredse.
By- og borgerforeninger deltog mest ved at ar-
rangere borgermeader.
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En undersagelse af borgernes udnyttelse af
de forskellige debatmuligheder viste, at 15% af
befolkningen havde deltaget aktivt via mange
medier. 22% aktivt via fa medier, 27% passivt,
men interesseret, og 35% passivt 0g uinteresse-
ret.

Det er bemagkelsesvaadigt, at en sa stor an-
del som 1/3 af gens befolkning har deltaget ak-
tivt i planlagningsdebatten, navnlig i betragt-
ning &, at det drejer Sg om et sA generelt em-
ne som regionplanlagning. Det udtales imidler-
tid i undersagelsens konklusion om den delta-
gende befolknings sammensagning og repraesen-
tativitet: "Sammenfattende synes der at vaae
en tendens til polarisering: De, der i forvgen
har de bedste forudssgninger, deltager mere, og
far derved yderligere begundtigelser i form af vi-
den og kontakter, maske ogsa indflydelse — i
forhold til dem med svage forudssgninger. Her
er uddannelse, erhverv og stilling det mest afge-
rende. En tilsvarende selvforstarkende tendens
gadder for de positivt og de negativt indstille-
de. Dog ma vi sige, at aktiviteten trods at har
varet sa udbredt og omfattet s mange grupper
af befolkningen, at indsigt og positive holdnin-
ger afgjort nu omfatter flere end for debatten.
Debatten i sg sdv er atsaen af de faktorer, der
har pavirket de bagvedliggende forhold i positiv
retning, ogsa selv om den er med til at uddybe
nogle forskelle"*?).

Et interessant, men ikke overraskende under-
sogelsesresultat var, at befolkningen interesse-
rer 9g mere for de enkelte funktioner i samfun-
det end for regionplanen som en arealanvendel-
sesplan i planlaggernes forstand. Rapportens
samlede bedgmmelse af undersggelsesresulta
terne er dog positiv. Befolkningen har opnaet
et bredere kendskab til amtskommunen og det
skgnnes, at over halvdelen af befolkningen har
erhvervet et vist overblik over amtskommunens
ud viklingsproblemer!3).

Kommuneplanloven er trédt i kraft den 1.
februar 1977, men dens bestemmelserom kom-
muneplaner traader farst i kraft i kommunen

’Klaus Meulengracht ogJens Chr. Tonboe, "Region-
plandebat pa Bornholm", "Byplan", 1976, nr. 6, side
194-195.

13)Smst. side 197.



ved godkendelse af en regionplan, der onfatter
kommunen. Indtil da kan dispositionsplaner og
anden planlagning tilvejebragt af kommunal be-
styrelsen efter de hidtil gaddende regler af mil-
jeministeren godkendes som midlertidige ram-
mer for indholdet af lokalplaner. Regler om
dette midlertidige decentraliseringsgrundlag fin-
desi § 15 i kommuneplanloven, og disse "8 15-
rammer” gadder i perioden fra den 1. februar
1977, og indtil der fordligger en kommuneplan
pa grundlag af en godkendt regionplan. Der fore-
ligger sdledes endnu ikke erfaringer med eller en-
deige overvgdser vedrgrende inddragelsen af

borgerne i tilvejebringelsen af kommuneplaner.

Generelt ma arbejdsgruppen afsta fra at vur-
dere, hvorvidt de regler om offentlighedens
medvirken, som er indeholdt i lovgivningen om
fydsk planlaggning, kan anses for rimelige og til-
strekkelige til at sikre en lige og almindelig del-
tagelse fra befolkningens side i planlagningen.
Planlovsreformen er farst lige tradt i kraft, og
bortset fra offentlighedsfasen i hovedstadsom-
radet, som atsd blev gennemfart far en sddan
blev lovfastet, fordigger der pd indevagrende
tidspunkt kun de ovenfor refererede erfaringer
fra den bornholmske regionplandebat.
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9. BRUGER-

ELLER

INSTITUTIONSDEMOKRATI

9.1. INDLEDNING

Den danske kommunal ordning bygger pé den
grundtanke, at en rakke anliggender varetages i
et fadlesskab, bestéende af samtlige borgere, der
bor i et bestemt afgramset lokalt distrikt. Fad-
lesskabet manifesterer 9g blandt andet ved, at
disse borgere gennem lige vag udpeger den per-
sonkreds, der pa deres vegne skal bestyre disse
anliggender, og siledes at den del af udgifterne
ved varetagelsen af disse anliggender, der ikke
opkreeves som benyttelsestakster eller som &-
gifter af fast gjendom, gennem den kommunale
indkomstskat fordeles mellem de pégaddende
borgere efter den enkeltes gkonomiske evne.

Den udvikling, der har fert frem til situati-
onen i dag, har vaget karakteriseret ved, at et
stadigt stigende antal anliggender er blevet ind-
draget under dette fadlesskabs bestyrelse, ofte
Slledes at fedlesskabet har overtaget ansvaret
for servicefunktioner, der tidligere blev lgst pa
foreningsmaessig eller erhvervamaessig basis.

Sidelgbende og i vekselvirkning hermed er
der sket en drejning med hensyn til principper-
ne for fordelingen af udgifterne i retning &, at
en stadigt stigende andel af udgifterne ved disse
servicefunktioner daskkes over kommuneskat-
ten og derfor fordeles mellem borgerne efter
evne, og en mindre andel pdlignes "kunderne"
(klienter, patienter etc.) efter omfanget af den
brug dler nytte, de pdgeddende har af den fad-
les foranstaltning (" gratisprincippet” m.v.).

Denne udvikling har indebaret en demokra-
tisering i det omfang, kommunen har pataget
Sg en dler anden servicefunktion, der tidligere
blev ydet p& privat, erhvervamassig basis og
imod betaling. | disse tilfadde har brugeren gen-
nem sin vagret til kommunalbestyrelsen féet
en adgang til medindflydelse, som han dller
hun ikke havde fer. Heroverfor stér dog, at den
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"kunde-indflydelse”, som de aminddige mar-
kedsmekanismer indebaarer pa den pagaddende
serviceforsyning, er forsvundet.

Der kan ogsd nae/nes eksempler pa en mod-
gdende tendens, i det omfang, hvori opgaver,
der tidligere blev lgst af en form for forening
mellem de direkte interesserede, nu varetages
af kommunen. Brugerens grad &f indflydelse pa
opgavernes tilrettelagggelse m.v. er betydeligt
mindre, nar den skal udeves gennem brugerens
vag til kommunalbestyrelsen, end ndr den ud-
aves pa generdforsamlingen i vedkommende
forening eler interessentskab, f.eks. et vand-
vagkssel skab.

Der kan ganske vist naanes eksempler pa
fadles, lokale anliggender, som lovgivningsmag-
ten har forudsat last i searlige fedlesskaber, der
kun omfatter de direkte interesserede eller be-
rarte, f.eks. de kirkelige anliggender, men den
helt klaretendens gér i retning &, at det er kom-
munalbestyrelsen og kommunen, der skd vare-
tage (og finansiere) anliggender, der efter deres
art malgses i et fadlesskab mellem flere pa det
lokale plan, ogsA sdv om det pa forhand er
klart, at den péageddende opgave dler service-
funktion kun direkte kommer en vis kreds &f de
lokale borgere til gode.

Disse udviklingstendenser, der har ngie sam-
menhaag med danske velfsadspalitiske stram-
ninger igennem det forlgbne &rhundrede, har
imidlertid - méaske navnlig i de seneste & -
madt en pa en vis méde modgdende tendens i
retning af at skaffe den eller de grupper, der di-
rekte bergres af en eler anden kommunal for-
anstaltning, en saglig indflydelse p&d kommunal-
bestyrelsens varetagelse af det pageddende an-
liggende — i sin ekstreme form endog sdledes, at
vise bedlutninger er blevet lgftet helt ud af
kommunalbestyrelsens regie og henlagt til saa-



lige organer, der bestar af eler reprassenterer
den pagaddende kreds af direkte bererte, i det
felgende: "brugerne”.

Det gadder isa inden for hele kultur- og un-
dervisningssektoren, hvor der jo igvrigt i forve-
jen er en steerk tradition for foraddreindflydel-
se pa folkeskolens virke. Ogsd med hensyn til
forsyningen med idregsfaciliteter er der sket en
udvikling i retning af at give de lokae idrads-
organisationer stigende indflydelse ikke blot
med hensyn til sddanne faciliteters indretning
og udformning men ogsd med hensyn til den
daglige drift og benyttelse.

| det falgende vil betegnelsen "brugerdemo-
krati" blive benyttet som betegnelse for sadan-
ne ordninger, hvor borgerne i deres egenskab af
brugere eller pa anden made saligt interessere-
de far indflydelse pa driften eller styringen af
kommunale institutioner eller anliggender.

Brugerdemokrati har lighedspunkter med
den sslvane, at en forvaltningsmyndighed giver
personer, der er parter i en sag eller direkte be-
rort af en sag, lglighed til at udtale sig, inden
der tradfes afgarelse i den pagaddende sag. He
ring, begrundelse og andre aminddige regler
for god forvaltningsskik er af veesentlig betyd-
ning for borgerens fddse a at blive respekte-
ret, og en negligering a sadanne almindelige
regler medferer, at borgeren med rette kan fale,
at der handles hen over hovedet paham". Den
naevnte haringspraksis refererer dg til offentlig
myndighedsudevelse, men i lighed hermed kan
det i mange tilfedde inden for kommunal ser-
vicevirksomhed vege rimeigt a inddrage de
brugere dler brugerorganisationer, der direkte
eler indirekte bergres af kommunale beslutnin-
ninger eler foranstaltninger vedrgrende kom-
munale institutioner.

Flere af de informationskanaler, der — som
omtalt i afsnit 7 foran — stér til borgernes dis-
position som et middel til at pavirke kommu-
nalbestyrelsen, kunne for si vidt ogsi regnes
med under overskriften "brugerdemokrati”, nar
og i det omfang disse informationskanaler for-
trinsvis dler maske udelukkende benyttes af
den del af kommunens borgere, der faler 5g di-
rekte interesserede i eler bergrt af en eler an-
den kommunal foranstaltning. Na kommunal-
bestyrelsen afholder et borgermade for at dref-
te kommunens daginstitutions-situation, har det
sdledes formodningen for sig, at de fremmadte
borgere — dler i hvert fad det store flertal
blandt disse — vil vage foraddre til barn der har

et daginstitutionsbehov. Den naardemokratiske
indflydelse, der derigennem tillasgges foraddre-
ne, kunne med lige si stor ret betegnes som
"brugerdemokrati”, men arbgdsgruppen har,
vaesentligst af systematiske grunde, vagt i det
falgende kun at beskadtige sg med de tilfadde,
hvor brugerindflydelsen fremtreeder formalise-
ret via et struktureret organ.

Sadanne organer for brugerindflydelse kan
etableres pa forskellige méder og med forskellige
funktioner. Sdledes kan brugerne sdv dler kom-
munalbestyrelsen vadge reprassentanter blandt
brugerne, ligesom indflydelsen kan kanaliseres
gennem en forening, hvis formd eller medlems-
kreds indicerer et sammenfald med brugerkred-
sen. For samtlige brugerorgantyper gadder, at
de kan vage udstyret med enten rédgivende -
ler besluttende funktioner.

Ved den ovenfor foretagne afgrasnsning af
begrebet brugerdemokrati er der ikke tillet be-
stemte krav til brugernes organisation og vag
dler til indflydelsens intensitet. Det afgerende
er, at den pagaddende borger eler forening ind-
drages i den kommunale beslutningsproces som
repraesentant for saalige interesser i en bestemt
institution eler et bestemt anliggende, i mod-
sadning til politiske amene interesser dler lo-
kalomraders interesser.

Som naardemokratisk foranstaltning adskiller
brugerdemokrati g siledes fra lokale rad ved,
at der ikke er tale om en reprassentation for ale
beboere inden for et bestemt geografisk omré-
de. Desuden vil de lokale réds befgielser nor-
malt vage af generel karakter og omfatte vare-
tagelsen af beboernes interesser inden for et
bredere omréade af kommunale anliggender.

Sadan som brugerdemokratibegrebet her er
fastlagt, forudsadter det, at der er tale om en
kommunal institution, men i mange tilfadde
kan kommunal bestyrelsen ved tilskud, 1an eller
garantier medvirke til, at tilsvarende ikke-kom-
munale institutioner etableres, ligesom kommu-
nalbestyrelsen kan yde stette til driften af s&
danne ikke-kommunale institutioner. P& denne
made kan brugerinteresser ligeledes tilgodeses,
idet brugernes repraesentanter, f.eks. en idrads-
forenings bestyrelse, administrerer de péged-
dende bygninger eler anlaay. Forskellen mellem
tilskudsformen og brugerdemokratiet er til en
vis grad af formel karakter, og tilskudsformen
ma i mange tilfadde opfattes som et reelt alter-
nativ til brugerdemokrati, jfr. neamere neden-
for under 9.3.3.
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Et institutionsdemokrati er i de senere &
blevet indfart pa arbejdsmarkedet (arbejds-
pladsdemokrati) og boligomradet (beboerdemo-
krati), men disse former for bruger- dler institu-
tionsdemokrati falder uden for arbegjdsgruppens
kommissorium, idet der ikke i disse tilfadde er
tale om en inddragelse af kommunens borgere
som sadanne i en naardemokratisk proces, lige-
som indflydelsen aene har relation til kommu-
nalbestyrelsens tilling som henholdsvis arbejds-
giver og gjendomsbesidder.

Generelt er det arbejdsgruppens opfattelse,
at den adgang til medindflydelse, der skabes ved
brugerdemokratiske ordninger, kan tillaggges
veesentlig betydning i retning af at tilgodese de
hensyn, der baaer gnsket om en styrkelse af
naardemokratiet. Hvad enten der er tale om, at
medindflydelsen gives i form af en overdragel-
s af beslutningsret fra kommunalbestyrelsen til
brugerkredsen eller reprassentanter for denne,
eller der blot er tale om at tillaggge brugerkred-
sen radgivende funktioner over for kommunal-
bestyrelsen, vil medindflydel sesadgangen utvivl-
somt bidrage til at skegpe interessen hos den
pagaddende brugerkreds for den méde, hvorpa
det pagaddende offentlige anliggende varetages.
Der kan vise 99 nye facetter i emnet og nye mu-
ligheder for opgavens lasning. Hertil kommer
vagdien &, a en starre personkreds far lglig-
hed til at deltage i den offentlige bedutnings-
proces — om end dette oftest ma ske indirekte
gennem brugernes vag af reprassentanter til det
pégaddende brugerorgan (skolenae/n, forenings-
bestyrelse m.v.).

Arbejdsgruppen er imidlertid samtidig op-
magksom pd, at medindflydelsesadgangen har
sn pris, issa i det omfang der overlades bedlut-
ningsret. Den samlede sum af kompetencer er
konstant og udvides ikke ved en overfardse af
kompetence til brugerorganer. En sddan overfg-
relse kan kun ske ved en indskramkning af kom-
munal bestyrel sens kompetence.

Ganske vigt vil kommunalbestyrelsen, s&
fremt brugerorganets kompetence beror pa
en delegation fra kommunalbestyrelsen, bevare
den endelige kompetence og dermed have mu-
lighed for at aandre brugerorganets beslutninger,
men det forudsadter, at bedutningerne ikke al-
lerede har faet retsvirkninger eler pa anden
made er fart ud i livet. En faktisk begraasning i
kommunalbestyrelsens virksomhed vil derfor
under dle omstaadigheder blive fdgen & gen-
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nemfarelsen af sddanne brugerdemokratiske for-
anstaltninger.

Endvidere er det en erfaring, at brugerdemo-
krati ikke nedvendigvis er udtryk for en mere
demokratisk ordning, tveartimod har man ople-
vet, a det er de i forvgien toneangivende kred-
se, der rent faktisk opnar yderligere befgjelser.
Der er sdedes en fare for, at et udstrakt system
af brugerdemokrati kan udvikle en ssalig domi-
nerende €elite, og man ma derfor sa vidt muligt
sikre, at brugerorganerne bliver og forbliver re-
prassentativt sammensat. Den personkreds, der
vadger reprassentanter, ma stort set vage iden-
tisk med eler i hvert fald reprassentativ for den
kreds af kommunens borgere, der bergres af
det pagaddende anliggende. Ligeledes ma der
haves en vis sikkerhed for, at de valgte repree
sentanter virkelig star som og vedbliver at sta
som eksponenter for den pagesddende borger-
gruppes interesser i anliggendet.

| det falgende vil der med udgangspunkt i
den ovenfor angivne definition og afgraasning
af begrebet brugerdemokrati blive redegjort
for de eksisterende brugerdemokratiske foran-
staltninger, dels hvad der fremgdr of kommu-
neundersggelsen, og dels hvad der er omtalt i
lovgivningen (afsnit 9.2.). Herefter falger en ret-
lig analyse af de muligheder, der efter gaddende
ret bestdr for forskelige brugerdemokratifor-
mer og -funktioner (afsnit 9.3.), og endelig vil
der under afsnit 9.4. blive redegjort for arbgjds-
gruppens overvejeser og konklusioner.

9.2. EKSISTERENDE BRUGERDEMO-
KRATISKE FORANSTALTNINGER

Kommuneundersaggelsen har vist, at forenin-
ger og organer repraesenterende brugerinteres-
ser i vidt omfang inddrages i det kommunale
arbgde med radgivende status. Der er i 35% af
kommunerne en fast kontakt og hgringsproce-
dure mellem kommunalbestyrelsen og forenings-
livet i kommunen. Heraf har 14% af kommunal-
bestyrelserne kontakt i form af en fastlagt me-
devirksomhed, 10% har faste skriftlige kontak-
ter og 11% har sivel mundtlige som skriftlige
kontakter. Halvdelen af amtsradene har fast
kontakt med foreninger, i de fleste tilfadde i
form af samtaler, mader o lign. Dog har 3 amts-
rad etableret en skriftlig heringsprocedure.



De foreninger, der inddrages i den kommu-
nale beslutningsproces, er typisk idregsforenin-
ger, grundeerforeninger og handelsstandsfore-
ninger. Det er sdledes ret amindeligt, at der er
tillagt en sammendlutning af idragsforeninger
indstillingsret med hensyn til fordeling af idregs-
stette, fordeling af timer i sportshaller eller lig-
nende.

| 23% af kommunerne har kommunal besty-
relsen etableret rédgivende organer med reprae
sentanter for foreninger og interessegrupper.
Udvalgenes emneomréder er ret varierende, men
det er issa inden for idrag og kultur, at der er
oprettet rédgivende udvalg. | nogle kommuner
inddrages foreningsreprassentanterne i arbgds-
grupper, der af kommunalbestyrelsen nedsadtes
i forbindelse med opferelser eller andringer af
institutioner og anlaeg, altsden form for bruger-
repraesentation svarende til skolebyggeudvage-
ne, jfr. nedenfor 9.2.13. Ogsd i amtskommu-
nerne er der eksempler pd, at foreningsrepree
sentanter inddrages i saglige udvalg vedrarende
enkeltprojekter.

Kommuneundersagelsen har ogsa vist, at der
i nogle kommuner er gennemfgart en delegation
af beslutningsret fra kommunalbestyrelsen til
foreninger dler organer reprassenterende bru-
gerinteresser.

Der er i 4% af kommunerne overdraget be-
sutningsret til daginstitutions foraddrerad, der
ifelge lovgivningen ellers udelukkende har r&dgi-
vende funktioner. Det er slledes i enkelte tilfad-
de overladt til foreddrerddene at tradffe beslut-
ning om inventaranskaffelser.

Endvidere har nogle kommunalbestyrelser
overdraget befgielser af privatretlig karakter til
grundejerforeninger. Der er tale om kommunal-
bestyrelsen tilkommende pétal erettigheder i hen-
hold til deklarationer eller servitutter, normalt
palagt i forbindelse med kommunale udstyknin-

ger. Sidan overdragelse af befgielser til grund-
gerforeninger har fundet sted i 7% af kommu-
nerne. Desuden kan det naevnes, at en enkelt
kommunalbestyrelse har overladt det til en le-
jerforening a administrere nogle kommunale
giendomme, herunder at forestd udlejningen.
Den praktiske udfgrelse af Igerforeningens be-
dutninger sker gennem kommunens administra-
tion.

| 5% af kommunerne er der overdraget be-
fgeser til andre foreninger eller organer. Det
kan vage en sammendutning af idradsforenin-
ger, der inden for en neamere gkonomisk ram-
me har faet beslutningsret med hensyn til udde-
ling af idragsstette, eler en kunstforening som
star for kommunens kunstudstillinger.

Kommuneundersagelsen har i det store og
hele kun omfattet de brugerdemokratiske for-
anstaltninger, der ikke alerede er omtalt i lov-
givningen, taget i vid forstand som omfattende
love, bekendtgerelser, cirkuleger eler vejled-
ninger. De brugerdemokratiske ordninger inden
for de forskellige lovgivningsomréder vil i det
felgende blive omtalt.

9.2.1. Undervisningsomradet

Inden for undervisningsomradet kendesi vid
udstrakning institutionsdemokrati,6g der er til-
lige en tradition herfor. Det er desuden karakte-
rigtisk for den méade, hvorpé undervisningsom-
rédet er opbygget i kommunerne, at der mellem
de enkelte institutioner og de generelt ansvar-
lige kommunale organer, kommunalbestyrelsen
og kulturelt udvelg, er indskudt mellemled af
ne/n og kommissioner, hvori forskellige inte-
ressegrupper har ssede. Det drger sg om skole-
nea/n og skolekommission, ungdomsskolenaavn,
fritidsnzevn, voksenundervisningsnaavn og fritids-
kommission. | skematisk form kan organisatio-
nen illustreres sdledes:

Wommunalbestyrelse \
Ku]turelit udvalg
W{Olekor;x;\;s_si—o;\_J _________________________________ l_f“_ri_ti:is—}(ﬂo‘lmmissionw
Ungdon-ls_- ——————— I _ l;;i;idsr;a;v/n’ l V(;l:s;nunder-
skolenzvn visningsnavn
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9.2.1.1. Skolenaamn og skolekommission

Lige siden skoletilsynsoven af 1933 har der
eksisteret en form for institutionsdemokrati in-
den for skolevaessenet. Med loven om det kom-
munale skolevaesens styrelse og tilsyn af 1949
indfartes betegnelsen "skolenaavn" som aflas
ning for de hidtidige "foraddrerdd". De gadden-
de regler om skolenaayn og skolekommissioner
findes i lov om styrelsen af kommunernes sko-
leveesen og af virksomhed efter lov om fritids-
undervisning m.v., jfr. lovbekendtgerelse nr.
462 af 3. september 1974, samt lov nr. 313 af
26. juni 1975 om folkeskolen. Desuden er der
i undervisningsministeriets bekendtgerelse nr.
212 af 27. mg 1970 regler om lederes, laaeres
og elevers deltagelse i mader i kommissioner og
nae/n efter skolestyrelsedoven m.v., og i under-
visningsministeriets cirkuleare nr. 40 af 28. ja
nuar 1974 regler om vag af skolekommissioner
0g skolenaavn uden for Kabenhavn.

Skolensa/n ska oprettes ved dle kommu-
nens skoler. Naa/nene vadges for 4 & ad gangen
og har 3 dler 5 medlemmer, hvoraf henholds-
vis 2 dler 4 vadges af og blandt foraddrekred-
sen ved den enkelte skole. Det 3. dler 5. med-
lem udpeges derimod af kommunalbestyrelsen
blandt dennes mediemmer. Skolens leder og lae
rerrddets formand deltager i naevnsmaderne
uden stemmeret. Desuden deltager elevreprae
sentanter i skolenaavnets behandling af naame-
re angivne sager, ligeledes uden stemmeret.

Vaget o foraddrereprasentanter sker ved
hemmelige valg, der med visse modifikationer
svarer til de kommunale valg. Foraddrekredsen
ved hver skole indkaldes til et mgde af den ny-
vagte kommunalbestyrelse, der pa st ferste
mgde har udpeget en valgbestyrdse bestdende
af skolens leder og 1 kommunal bestyrel sesmed-
lem som formand. Senest en uge efter foraddre-
mgdet skal kandidatlister til valget vaae indle-
veret til valgbestyrelsens formand, og hvis der er
indleveret mere end én liste, foranstaltes vag
snarest afholdt. Der stemmes ved personligt
fremmede pa af stemningsstedet, og der er ikke
mulighed for a agive stemme pr. brev dler
gennem fuldmagt.

En underspgelse af skolensarnsvalgenes for-
lgb i 30 kommuner ved valget i 1974 har vist,
at knap 10% af foraddrene madte frem til det
orienterende mede far valget. Paca. 2/3 af sko-
lerne kunne skolenaansmedlemmerne erklares
for valgt uden afstemning, idet der kun blev op-
stillet én kandidatliste. Pa de evrige skoler, hvor
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der var opdtillet flere lister, og hvor der derfor
afholdtes vag, deltog godt 20% af foraddrene i
afstemningen. Undersggelsens  sammenligning
med en undersagelse fra skolensavnsvalget i
1970 vigte et fald i antallet af fredsvalg i 1974
pa& 5-10%!). Skolensavnene har siden valget i
1974 féet mgede befgielser, og det er muligt, at
de ggede befgielser tillige vil age interessen for
skolengavnsval g.

Skolekommissionen, der er fadles for hele
kommunens skolevassen, bestdr normalt af 11
medlemmer. Heraf udpeges de 5 af og blandt de
foreddrevalgte mediemmer af skolenaavnene (pa
et indkaldt fadlesmade), og de gvrige 6 af kom-
munalbestyrelsen. Mindst 3 af de af kommunal-
bestyrelsen valgte skal vaae medlemmer a kom-
munalbestyrelsen.

Gennem reglerne om skolensarn og skole-
kommission inddrages foraddrenes interesse i
skolens forhold sdledes i forvaltningen af den
enkelte skole og hele kommunens skolevaesen.
Baggrunden herfor ma seges i en flerhed of hen-
syn. Foraddrene fa herigennem mulighed for
at gare deres synspunkter vedrgrende bgrnenes
og skolens behov gaddende, og skolen f& mu-
lighed for at skabe en starre forstéelse blandt
foreddrene for skolens situation i videste for-
stand. At kommunalbestyrelsen er reprassente-
ret i ale skolensevn skyldes et anske om at &-
balancere foreddreinteressen med et hensyn
til, at den enkelte skole indgdr i et samlet sko-
levassen, for hvis forhold kommunalbestyrelsen
bagrer det endelige ansvar. Derudover har ord-
ningen det formd at give foraddrene og et med-
lem af kommunalbestyrelsen en direkte adgang
til at udvekde synspunkter om skolens forhold.
At kommunalbestyrelsen udpeger flertallet af
medlemmer i skolekommissionen ma ses pa
baggrund &, a kommissionen er et fadles or-
gan for hele skolevassenet i kommunen. Der er
ved organernes sammensadning tilstrast en
gensidig information og pavirkning, der som
helhed — i overensstemmelse med staerke skole-
politiske stremninger i tiden — har til formd at
mindske afstanden mellem skole og hjem samt
skolen og det omgivende samfund.

Organernesopgaver

Udgangspunktet for opgavefordelingen er, at
skolenaarnets virksomhed er begramset til den

) Ole Larsen, "Skolenaansvalget 74", "Uddannel-
se', 1974, ni. 8, Sde 437.



enkelte skole og dennes forhold, mens skole-
kommissionens virksomhed retter sg mod hele
kommunens skoleveesen. Neavnene farer tilsyn
med de enkelte skoler, kommissionen med hele
skolevassenet, naevnene er radgivende over for
kommissionen og kommunalbestyrelsen vedre-
rende de enkelte skolers forhold, mens kommis-
sionen rédgiver kommunalbestyrelsen vedrg-
rende hele skolevaesenet. Tilsyn og rédgivning
omfatter bade pasdagogiske og administrative
spargsmdl.

Skolenaarnene godkender arbejdets fordeling
mellem lagrerne og den ugentlige timeplan, samt
hvilke undervisningsmidier skolen ma benytte.
Endvidere skal kommunalbestyrelsen, hvis et
skolenseyn anmoder derom, give dette adgang
til at administrere dele af skolens budget efter
retningdinier, der fastssdtes af kommunalbe-
styrelsen. Denne bestemmelse, der tillagyger
skolenaavnet gkonomiske befgjelser, blev ind-
fget i skolestyrelsedoven ved en andring i
1974, og det fremgar af kommunernes besvarel-
ser af de udsendte spargeskemaer om naademo-
krati, at 71% af kommunerne har overladt sko-
lensavnene dispositionsret. Ordningen, der kan
omfatte indkgb af undervisningsmidler, anskaf-
fdse & inventar, bygningsvedligeholddse m.v.,
har til forudsagning, at skolelederen drager om-
sorg for udfarelsen af skolenaavnets beslutnin-
ger om anvendelse af de pagaddende bevillinger.

Skolekommissionen har blandt sine sdv-
standige befgielser retten til at tradfe bestem-
melse om, hvorvidt barn ska flyttes fra én sko-
le til en anden, hvorvidt begrn skal optagesi en
skole, far de er undervisningspligtige, samt
hvorvidt det kan tillades, at barn optages dler
forbliver i enanden skole end deres distriktssko-
le. Desuden skal det naevnes, at hvis en skole-
kommission enstemmigt indstiller en ansager
som nr. 1 til en illing i folkeskolen, er kom-
munalbestyrelsen forpligtet til at ansadte den
pagaddende kandidat, forudsat at vedkommen-
de opfylder ansadtel seskravene.

Skolekommissionen varetager tillige det of-
fentlige tilsyn med klasser for 1.-9. skoledr ved
friskoler, private realskoler og private gymna-
sieskoler, medmindre foraddrene pa et forad-
dremade tradffer bedutning om at vadge en
stedlig tilsynsferende for skolen. Vaget af den
tilsynsferende, der ikke ma tilhare skolens for-
addrekreds, gadder for 4 &r. Det offentlige til-
syn omfatter et vist padagogisk tilsyn samt til-
syn med skoleforsgmmelser og skolens sund-
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hedsforhold. Tilsynet med skolens virksomhed
igvrigt pahviler skolens foraddrekreds (lovbe-
kendtgarelse nr. 366 af 1. juli 1976 om frisko-
ler og private realskoler m.v.).

| Kabenhavns kommune gedder ssalige reg-
ler. | stedet for skolekommission findes en sko-
ledirektion pd 10 medlemmer. Heraf er de 4
foraddrevalgte skolensarnsmedlemmer, mens de
avrige e skoleborgmesteren, radmanden for
den pagaddende magistratsafdeling og 4 med-
lemmer valgt af borgerrepraesentationen blandt
dens medlemmer. Skoledirektionen har tilsynet
med kommunens skolevasen, men ogsa egent-
lige ledelsesopgaver. Ved hver kommuneskole
skal der oprettes naevn, normalt bestéende af 5
medlemmer, hvoraf 3 vedges af foraddrekred-
sen, og 2 af borgerreprassentationen. Naavnenes
opgaver svarer stort set til, hvad der gadder for
skolenaaynene uden for Kagbenhavn.

Ved de amtskommunale fdike- og gymnasie-
skoler findes skolenaa/n pa 5 medlemmer, hvor-
af 2 vedges of foraddrekredsen, 3 af amtsradet
blandt dets medlemmer. Naavnenes opgaver sva
rer i det store og hele til forholdene i kommu-
nerne — dog er den foran omtalte befgjelse til
at indstille ledere og laxere med bindende virk-
ning for kommunalbestyrelsen her tillagt naev-
net. Dette modsvares &, at der ikke findes no-
gen skolekommission i amtskommunerne.

9.2.1.2. Ungdomsskolenae/n, fritidsnaam, vok-
senundervisningsnaan og fritidskommission

Ungdomsskolenaevnet vadges af kommunal-
bestyrelsen og bestdr af 2 kommunalbestyrel-
sesmedlemmer samt 3 medlemmer vagt efter
indstilling fra de stedlige organisationer, der
har salig interesse i ungdomsskole virksomhed.
Naavnet virker som radgivende organ for fri-
tidskommissionen, men har tillige sdvstem-
dig beslutningsret vedrarende undervisningsmid-
ler i de kommunale ungdomsskoler.

Fritidsncevnet vadges ligeledes af kommunal-
bestyrelsen og bestér af 1 kommunal bestyrelses-
medlem, 3 medlemmer vagt efter indstilling
fra de stedlige barne- og ungdomsforeninger,
bestyrelserne for godkendte ungdomsklubber
samt idragsforeningerne, og 1 mediem efter ind-
gtilling fra initiativtagerne til interessegrupper
for barn og unge. Naavnet har ikke selvstamndig
beslutningsret, men er radgivende organ for fri-
tidskommissionen. Det pahviler naevnet mindst
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én gang &ligt at afholde et made med reprassen-
tanter for interessegrupper, ungdomsklubber
samt bgrne- og ungdomsforeninger.

Voksenundervisningsnaevnet vadges ogsa af
kommunal bestyrelsen og bestér af 1 kommunal-
bestyrelsesmediem og 4 medlemmer vagt efter
indstilling fra organisationer og stedlige kredse,
der driver voksenundervisning. Neevnet er réd-
givende for fritidskommissionen.

Fritidskommissionen har normalt 11 med-
lemmer, hvoraf de 6 er de samme, som kommu-
nalbestyrelsen har vagt til skolekommissionen.
Formaandene for ungdomsskolensevnet, fritids-
nea/net og voksenundervisningsnaarnet er fadte
medlemmer af kommissionen, og de to sidst-
nae/nte naevn vadger desuden hver 1 mediem
blandt deres medlemmer. Fritidskommissionen
har ikke selvstandig beslutningsret, men kom-
munalbestyrelsen har i visse tilfadde pligt til at
hare kommissionen, og desuden fungerer kom-
missionen som rédgivende organ for kommunal-
bestyrel sen.

Generelt gedder for fritidsomradet, at bru-
gerorganerne er sammensat af repraesentanter
for interessegrupper, ungdomsklubber, forenin-
ger og organisationer og atsa ikke direkte valgt
af brugerne. For sa vidt angdr brugerorganernes
funktioner inden for fritidsomradet gadder, at
disse er knap sA vidtgdende som brugerorganer-
nes inden for skoleomradet. Fadles for skole-
kommission, fritidskommission, ungdomsskole-
naavn, fritidsnsa/n og voksenundervisningsnaa/n
gadder derimod, at disse nee/n og kommissi-
oner kan afgive udtalelser og ille fordag til
kommunalbestyrelsen om dle spgrgsmdl, der
vedrgrer kommunens skole- og undervisnings-
forhold samt virksomhed efter fritidsundervis-
ningdovgivningen. Som en art modstykke her-
til pdhviler det kommissionerne og naevnene
a dgive erklaging i dle sager om de naevnte
spergsmal, der forelasgges dem af kommunalbe-
styrelsen.

Det ska nesevnes, at der under undervisnings-
ministeriet er nedsat et udvalg vedrgrende revi-
sion a bestemmelserne i skolestyrelsedovens
kapitel 2 m.v. (tilsynsmyndighederne i kommu-
nen). Udvalget har til opgave at fremsadte for-
dag om antallet og sasmmensagningen af dei lo-
ven hjemlede organer samt om valgregler og
valgmetoder for disse organer. Udvalget skd i
forbindelse hermed fremsadte fordag til sam-
mensadning af eventuelle samarbejdsudvalg in-
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den for de undervisningsomréder, loven omfat-
ter, samt fordag om hvilke funktioner og hvil-
ken kompetence der ber tillaggges henholdsvis
skolestyrelseslovens organer og samarbejdsud-
valgene.

9.2.1.3. Skolebyggeudvalg

Forud for folkeskolebyggeri pahviler det
kommunalbestyrelsen at nedsadte et skolebyg-
geudvalg til at bistd kommunalbestyrelsen og
dens stéende udvalg med at udarbejde et bygge-
program og et dispositionsforslag for det paged-
dende byggeri. Skolebyggeudvalget bestér af re-
prassentanter for kommunalbestyrelsen, skole-
kommissionen, fritidskommissionen, felleslee-
rerrédet og fritidsundervisningens medarbejde-
re. Ved andringer af bestdende skoler tiltree
des udvalget af reprassentanter for skolenaavn,
lagrerrdd og elevréd. Skolebyggeudvagets funk-
tion er alene rédgivende og er for savidt afslut-
tet med afgivelsen af det udarbejdede byggepro-
gram med dispositionsfordag (skolestyrelseslo-
vens 8 4, stk. 2, samt bekendtgarelse nr. 544 of
14. november 1974 om behandlingen af folke-

skolens byggesager).

9.2.1.4. Reprasentantskaber vedregrende amts-
centraler for undervisningsmidler

| henhold til lov nr. 239 & 12. juni 1975 er
der i hver amtskommune oprettet en amtscen-
tral for undervisningsmidier, og til at rédgive
amtsrddet i forbindelse med driften heraf ned-
sodtes et reprassentantskab. Amtsradet ska
vadge repraessentantskabets medlemmer efter
indstilling fra kommunalbestyrelserne i amts-
kommunen samt de i denne beliggende skoler,
andre undervisningsinstitutioner, folkebibliote-
ker og interesserede faglige organisationer. Ef-
ter et af Amtsrdsforeningen udarbejdet stan-
dardregulativ ska der til repraesentantskabet
blandt andet udpeges mediemmer fra skolenaev-
nene og skole- og fritidskommissionerne, og det
er i nogle vejledende bemaakninger til regulati-
vet anbefalet, at skolenaavnsreprasentanterne
udpeges efter indstilling fra foreningen "Skole
og Samfund's" amtskreds, medens skole- og fri-
tidskommissionsreprassentanterne er fored et
indstillet af kommuneforeningen. Reprassentant-
skabets udtalelse ska indhentes om det &lige
budget for amtscentralen samt om dle andre
spargsmd, der vedrerer amtscentralens virksom-
hed.



9.2.2. Det kulturdle omrédde. Amtsmuskud-

Ifdge 8 2 i lov nr. 306 af 10. juli 1976 om
musik kan hvert amtsrad nedsate et amtsmu-
sikudvalg til fremme af musiklivet i amtet. Ud-
valgenes sammensadning er ikke omtalt i lo-
ven, men i bemaakningerne til lovfordaget er
det udtalt, at musikudvalgene skd vage repree
sentative for musikalsk virksomhed inden for
amtet, og i en a ministeriet for kulturelle anlig-
gender udsendt vegledning nr. 215 af 21. okto-
ber 1976 er der peget pahvilke musikaske om-
rader, der ber vaae repraesenteret i udvalgene.
Det er tillige udtalt, at indstilling til amtsradet
af kandidater til amtsmusikudvalgene kan ske
fra de kredse, som i forvgjen beskadtiger 99
med musiklivet i omradet, mest hensigtsmasssigt
ved afholdelse af et fadles made.

Om musikudvalgenes opgaver er det i be-
magkningerne anfert, at amtsmusikudvalgene
skal "medvirke til en samordning af musiklivet
i amtet og virke som fortalere over for myndig-
hederne, béde de lokale og de statdige, ved at
gare inddtillinger hertil om stette til den musi-
kalske virksomhed". Det er tillige nsevnt, at
udvalgene forudsadtes at virke i tegt samarbe-
de med de enkelte kommuners kulturudvalg,
kulturelle samréd eller lignende organer.

Da amtsrédet alerede efter den kommunale
styrelsesov har hjemme til nedscetelse af s&
danne radgivende brugerorganer, ma udtrykke-
lig lovhjemme til nedssdtelse anses som ud-
tryk for et gnske fra lovgivningsmagten om at
tilskynde amtsradene til nedsatelse af sddan-
ne udvalg, der pa amtsplan kan koordinere det
lokale musikliv. Sekretariatsmaessigt betjenes
udvalgene af amtskommunerne.

9.2.3. Det socide omréde

Ogsa inden for det socide omréde er der i et
vig omfang gennemfert brugerdemokrati. Ge-
nerelt skal det anfares, at der ikke pa det soci-
ae omréade findes et organ, der svarer til skole-
kommissionen pa undervisningsomradet. Et lov-
fordag om oprettelse af daginstitutionsnaa/n
blev i folketingssamlingen 1975116 fremsat af
Socialistisk Folkeparti. Efter fordaget skulle
der i hver kommune nedsadtes et daginstituti-
onsnayn sammensat af et ligeligt antal fored-
dre og medarbejdere, repraesenterende samtlige
daginstitutioner i kommunen. Naavnets opgaver
skulle vaae at afgive udtalelser og stille fordag

til det socide udvalg og kommunalbestyrelsen
om dle spargsmd vedrgrende daginstitutioner.
Lovfordaget blev forkastet, idet det var den
overvgiende opfattelse, at der ikke burde gen-
nemfares en obligatorisk ordning, men at det
i overensstemmelse med kommunernes selvbe-
stemmelsesret matte vage et spergsmd, som
den enkelte kommunalbestyrelse kunne tradfe
bedlutning om, jfr. nedenfor under 9.23.4. (so-
cide forbrugerréd)?).

| vise socide institutioner er der derimod
gennemfert et skolenaavyndignende institutions-
demokrati, omend det ma understreges, at der
kun er tale om r&dgivende funktioner.

Regler om institutionsdemokrati findes i lov
nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand, so-
dalministeriets cirkulager nr. 140 af 15. august
1975 om histandslovens dmindelige bestemmel -
ser, nr. 111 af 18. marts 1976 om bistandslo-
vens bestemmelser om institutioner under amts-
kommunerne og nr. 69 af 29. marts 1976 om
institutioner under kommunerne og om vise
sxalige plgiehjem, samt sociastyrelsens cirku-
legeskrivelse nr. 422 o 1. april 1976 om for-
addreindflydelse i degninstitutioner for barn og
unge og sociastyrelsens cirkulageskrivelse nr.
450 af 14. juli 1976 om foraddreindflydelse ved
daginstitutioner for bgrn og unge.

9.2.3.1. Foraddrerad i daginstitutioner og degn-
institutioner

Ved kommunale daginstitutioner vadges et
foraddrerad af og blandt foraddrene. Foraddre-
radet har normalt 5 og mindst 3 mediemmer og
vadges for 1 & ad gangen pa et foraddremade,
der afholdes efter et nyt skoledrs begyndelse.
Institutionens leder samt en a de ansatte med-
arbejdere deltager i foraddreradenes mgder, dog
uden stemmeret. Foraddreradet ska indkaldes
til mgde mindst 2 gange om aret. Der er ikke
tillagt foraddrerédene besdutningsret. Det er i
sociastyrelsens cirkulageskrivelse anfert, at det
vil vage naturligt i foraddrerddene blandt andet
a drafte institutionens budgetlaggning samt ret-
ningdinier for institutionens paadagogiske arbej-
de.

For ikke-kommunale daginstitutioner vadges
mindst 2 af medlemmerne af bestyrelsen for
vedkommende institution af og blandt forad-
drene. Valget foregar pa et foreddremgde og

2) Folketingstidende 1975/76, Tillaay A sp. 1203, Til-
lagg B sp. 959.
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gadder for samme periode som de gvrige besty-
relsesmedlemmer, dog kun sé laange den paged-
dende sdv har et barn i vedkommende institu-
tion.

| degninstitutioner for barn og unge gadder
der regler om foraddreindflydelse, der i store
trask svarer til dem, der gadder for daginstituti-
onerne.

9.2.3.2. Beboerrad i beskyttede boliger og ple-
jehjem

Det er i § 82, stk. 1, i den sociade bistands-
lov bestemt, at kommunalbestyrelsen farer til-
syn med den daglige drift af plgehjem og be-
skyttede boliger i kommunen, sa vidt muligt i
samarbgjde med beboerréd. Bistandsloven for-
udsadter siledes at beboerrdd kan etableres,
men oprettelsen af beboerrad er ikke obligato-
risk. Det er imidlertid i socialministeriets cirku-
lae om ingtitutioner under kommunerne ud-
talt, at der for beskyttede boliger og plgehjem
ber sages oprettet beboerrad.

Formdlet med beboerrdd er dels at aktivere
hjemmets beboere, dels at skabe et samarbejde
mellem beboerne og hjemmets leder med hen-
blik pd at drefte spargsmd af interesse for det
daglige liv pa hjemmet. Det tilkommer kommu-
nalbestyrelsen at fastlesgge beboerradenes opga
ver, men det er i cirkulaget naevnt, at det vil
vage rimeligt, at beboerrdd beskadtiger Sg med
spergsmdl, som har betydning for beboernes
daglige faaden i hjemmet, herunder at radet
medvirker ved fastsadtelsen af hjemmets husor-
den.

9.2.3.3. Klientindflydelse i revalideringsinstitu-
tioner og beskyttede virksomheder

Det er i sociaministeriets cirkuleae om bi-
standslovens bestemmelser om institutionerne
under amtskommunerne udtalt, at klientindfly-
delse pa ledelse og drift hensigtsmaeessigt kan
finde sted inden for rammerne & de med med-
arbejderne gaddende samarbejdsaftaler. Da op-
hold pa revalideringsingtitutioner normalt vil
vage forholdsvis kortvarige, og da der vil vaae
behov for at drefte problemer, der gé& ud over,
hvad der normalt dregftesi samarbejdsudvalg, er
det i sociaministeriets cirkulege anbefalet, at
samarbejdsudvalgsmaederne afholdes mindst en
gang om maneden.

Det er endvidere i socialministeriets cirku-
lege udtalt, at det vil vagre naturligt, at den en-
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kelte klient ogsd pd anden méde medinddrages
i dreftelser og bedutninger om egne forhold,
f.eks. ved deltagelse i de mader, hvor den p&
geddendes forhold draftes, og ved draftelser
om vag af vagksted eler arbejdsomrade, ar-
bejdstidens tilrettelasggelse, revalideringens vi-
darefardse efter opholdets afdutning og ud-
formningen af eventuel afslutningserklaaing.

9.2.3.4. Sociale forbrugerrad

| modsagning til de ovenfor naavnte tilfed-
de af brugerreprassentation i de enkelte institu-
tioner er der her tale om enforbrugerrepraesen-
tation for omrader af den sociale lovgivning,
d.v.s. en reprassentation, som kommunalbesty-
relsen blandt andet vil kunne inddrage i spargs-
mal af mere generel og principiel karakter.

Spargsmdet om tilvejebringelse af forbruger-
repraesentation inden for det socide omrade
blev dreftet i folketingets socialudvalg under
behandlingen & bistandslovfordaget. | sin be-
teankning af 31. mg 1974 erklegrede udvalget,
at det matte vage den enkelte kommunal besty-
relse, der traf bestemmelse om oprettelse af for-
brugerrdd med henblik pa at inddrage en brede-
re kreds af forbrugere i det socide arbejde. So-
cidudvalget gnskede samtidig, at der i cirkulee
ret om bistandsloven métte blive peget pa mu-
Iighegden for etablering af forbrugerrepraesenta-
tion”).

Det er i sociaministeriets cirkulaze af 15.
august 1975 om bistandslovens almindelige be-
stemmelser fremhaavet, at den enkelte kommu-
nalbestyrelse i det omfang, den finder det an-
skeligt eller ngdvendigt, vil kunne etablere en
egentlig forbrugerreprassentation, f.eks. i form
of et eler flere forbrugerrdd, der repraesenterer
forskellige interessegrupper. Det er i cirkulaget
understreget, at det er det enkelte folkevalgte
organ, som skgnner, om der er behov for at ind-
drage en sidan bredere kreds af forbrugere i be-
handlingen af spergsmd af mere generel karak-
ter. Det er tillige understreget, at forbrugerrd
dene kun kan vage rédgivende, og at de ikke
kan inddrages i behandlingen af sager om be-
stemte personer.

3) Folketingstidende 1973/74, 2. samling, Tilleay B
. 618.



Flere kommunalbestyrelser har etableret &
danne rédgivende forbrugerreprasentationer.
Inden for daginstitutionsomradet kan det sle-
des naevnes, at en kommunalbestyrelse har op-
rettet et fadlesrad repraesenterende samtlige dag-
ingtitutionsforaddrerad. En anden kommune
har til fremme af samarbgde mellem foraddre
og personae ved kommunens daginstitutioner
og det socide udvalg oprettet et daginstituti-
onsnaavn, bestdende af 10 medlemmer, hvoraf
halvdelen vedges o et fadlesudvalg for foraddre-
radene og den anden halvdel af pasdagogerne.
Blandt andet har nsevnet udtalelsesret med hen-
syn til fordaget til &rsbudget for daginstitutio-
nerne. Endelig skal naavnes en tredie kommune,
der har organiseret foraddreindflydelsen pa dag-
institutionsomradet sdledes, at de for hver insti-
tution oprettede institutionsbestyrelser hver
vadger en repraesentant til et institutionsrad,
der derefter har 3 reprassentanter i et af kommu-
nalbestyrelsen nedsat institutionsudvalg, hvortil
kommunalbestyrelsen tillige sdv blandt sine
medlemmer har vagt 3 medlemmer. Instituti-
onsradet er aene radgivende, mens institutions-
bestyrelserne og institutionsudvalget tillige i et
begramset omfang har faet tillagt beslutningsret.

Det er imidlertid ikke alene daginstitutions-
naevn, der er oprettet, men ogsa bredere sam-
mensatte forbrugerreprasentationer vedrgrende
sterre omrader af bistandslovens ydelser. En
kommunal bestyrelse indkaldte siledes samtlige
i kommunen vaaende organisationer, forenin-
ger, grupper og lignende, der havde saalige in-
teresser indenfor bistandsloven. Pa et samlet
mgde mellem de interesserede, der med undta-
gese af kommunens foraddrensern udel ukken-
de var foreninger og organisationer, fastsattes
en vedtaggt for forbrugerradet, der forelabig fik
8 medlemmer. | en anden kommune er der op-
rettet et rédgivende forbrugernsavn med 10
medlemmer repraesenterende foraddre til bern i
daginstitutioner, foraddre til bgrn med ophold
uden for hjemmet, addreklubber, pensionist-
foreninger, beboerne i plgehjem og addreboli-
ger, Arbedernes Fadlesorganisation samt den
lokale bistandsforening. Det er i vedtaggter og
bestemmelser understreget, at forbrugerreprae
sentationerne kun kan behandle generelle spargs-
mal, herunder drefte forvaltningens retningsli-
nier for administrationen af bistandsloven.

| Kgbenhavns kommune har magistraten
stillet fordag om, at der forsagsvis oprettes 75
socialcenterrad, siledes at der i tilknytning til

hvert af socia- og sundhedsforvaltningens 3 so-
cialcentre og 12 histands- og pensionskontorer
oprettes et socialcenterrad med 7 medlemmer,
bosiddende inden for distriktet og vagt af bor-
gerreprassentationen. Radene skal efter forda
get i farste rakke beskedftige 9g med bistands-
lovens tilbud og muligheder, men ogsa forhol-
det mellem borgere, institutioner og myndighe-
der vil vaae en nagliggende opgave. Formaande-
ne for de 15 r&d skal efter fordaget danne en
formandsforsamling, der to gange aligt ska
samles til et mgde med socialborgmesteren.

Endelig skal det naevnes, at der ogsdi enkelte
amtskommuner er forberedelser igang med hen-
blik pa oprettelse af socide forbrugerrad.

9.2.4. Fast g endoms regulering

Der eri 8§47, stk. 3, i lov nr. 287 & 26. ju-
ni 1975 om kommuneplanlaggning hjemmd til,
a en kommunalbestyrelse kan bemyndige en
grundejerforening eller — med de pagaddende
grundgeres samtykke — en beboerforening til
a meddele mindre betydende dispensationer
fra bestemmelser i lokalplaner, byplanvedtaay-
ter eler eddre detailplaner.

Det fremgér af bemaarkningerne til bestem-
melsen, at der er to motiveringer for denne de-
legationshjemmel. Dels forekommer det rime-
ligt og i pagt med naademokratiske idealer, at
en bedlutning om at indregmme mindre bety-
dende lempelser af en lokaplan kan tredfes af
de direkte bergrte personer. Dels kan delegati-
onen fritage den kommunale forvaltning for
et antal sager, som set fra kommunalbestyrel-
sens side typisk vil veae o bagatelagtig karak-
ter, omend de af den enkelte beboer kan vurde-
res som ret betydningsfulde.

Det er i bemagkningerne til bestemmel-
sen tillige anfert, at dispensationskompetencen
antagelig issx vil kunne tamnkes delegeret til
grundgjerforeninger for parcelhus- og sommer-
husomréader, hvor omrédets grundejere har pligt
til at veae medlem af foreningen, til andelsbo-
ligforeninger og til beboerforeninger i dmen-
nyttigt byggeri, som er omfattet af enlokalplan.

Der er tale om en delegation til private af en
forvaltningskompetence til at regulere borger-
nes retsforhold, og det er derfor naturligt, at
der i loven er fastsat en ankemulighed til kom-
munalbestyrelsen (inden 4 uger fra afgarelsens
meddelelse).

119



9.3. BRUGERDEMOKRATIFORMER
OG -FUNKTIONER

9.3.1. Systematisering og problematisering

Uanset brugerdemokratiets form dler funkti-
on gadder det, at en indfarelse af et for kom-
munalbestyrelsen obligatorisk brugerdemokrati
kun kan ske ved lov. | det fagende undersgges
det hvilken form og hvilken funktion, det —
medmindre andet fadger af soglovgivningen -
efter gaddende ret er muligt at give et brugerde-
mokrati, idet der herved bortses fra bestemmel-
ser i lovgivningen om obligatorisk brugerdemo-
krati.

For sa vidt angar formerne kan et reprassen-
tativt brugerdemokrati tankes etableret pa 3
principielt forskellige mader (der tillige kan vee
re kombinerede):

a. brugervalgt brugerreprassentation (direkte
vag).

b. foreningsvalgt brugerrepraesentation eller for-
ening som brugerreprassentation (direkte -
ler indirekte valg).

¢. kommunalbestyrelsesvalgt brugerrepraesenta-
tion (indirekte valg).

ad a: Brugernes vag &f reprassentation ken-
des fra det i lovgivningen omtalte institutions-
demokrati: skolenaevn, foraddrerdd og beboer-
rad. Vagene foretages mere dler mindre for-
melt, blandt andet afhemngigt af organets befg-
jelser. Undertiden kan en institutions bruger-
kreds dog veme si begramnset, at det vil vage
muligt at tilleagge samtlige brugere indflydelse
pa institutionens anliggender, d.v.s. uden opret-
telse af et saaligt organ.

ad b: Anerkendelse af en forening som bru-
gerreprassentation betyder, at der tillsgyges for-
eningens saxvanligt kompetente organer indfly-
delse pa driften af en institution dler admini-
strationen af et kommunalt anliggende. Som
typiske eksempler pd denne form for bruger-
indflydelse kan naavnes idradsforeninger og
grundejerforeninger. Foreningsrepraesentationen
har lighedspunkter med den brugervagte re-
praesentation, idet foreningens organer vil vaae
brugervalgte. Det foreningsvalgte brugerorgan
kan ogsa tamkes vagt direkte pd foreningens
generalforsamling. Herved kan man sikre, at
der vadges netop de repraesentanter, som bru-
gerne gnsker til at varetage netop disse befgid-
ser. | s fad er lighedspunkterne med de bru-
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gervagte organer endnu mere fremtrasdende,
idet forskellen herefter aene vil veae den for-
eningsmasssige ramme omkring brugerne.

ad c: Efter den kommunale styrelseslov skal
kommunalbestyrelsens vag af brugerrepraesen-
tanter finde sted som forholdstalsvalg, med-
mindre der er enighed om andet. Herved sikres
der kommunalbestyrelsens mindretal en indfly-
delse paudvadgelsen. Imidlertid behgver udved-
gelsen ikke at ske efter politiske kriterier, og
ved vag af salige idredsudvalg eller kunstud-
vag vil udvadgelsen formentlig typisk ske efter
andre Kriterier.

De brugerdemokratiske organers funktioner
(der ligeledes kan vage kombinerede) kan - be-
gyndende med det mest vidtgdende - vage:

a. selvstandig beslutningsret  (kompetenceud-
ovelsen er uafhengig af og frigjort fra kom-
munal bestyrel sen)

b. bedutningsret ved delegation (kompetence-
udevelsen er afheangig af og hviler pa kom-
munal bestyrel sen)

c. r&dgivende funktion.

Ingen af de ovenfor naavnte brugerdemokrati-
former vil paforhand veee udelukket efter ged-
dende ret, men der m4, afhaangigt af organernes
funktioner, illes visse nsamere krav til de en-
kelte brugerdemokratiformer. Det spergsmdl,
der derfor ferst ma undersgges, er, om de en-
kelte funktioner er forenelige med gaddende
ret, og dernasst i bekraftende fad hvilke krav
der ma dtilles til brugerorganer, der enskes til-
lagt de naevnte funktioner.

Udgangspunktet for vurderingen &, om de
opregnede funktioner kan anses for mulige &-
ter gaddende ret, er den kommunale styrelses-
lovs § 2, hvorefter kommunernes anliggender
styres af kommunalbestyrelser, der vadges -
ter reglerne i den kommunale vaglov. Kompe-
tencen til at tradfe afgerdlser i kommunale an-
liggender tilkommer sdedes principielt kommu-
nalbestyrelsen, hvis medlemmer er vagt af kom-
munens vadgere ved amindelige og lige valg.
Kompetencen udeves imidlertid i vidt omfang
af stéende udvalg pd kommunalbestyrelsens
vegne, ligesom der af praktiske grunde finder
en delegation sted a kompetence fra kommu-
nalbestyrelse og udvag til administrationen.
Inden for institutionsomradet er det sdledes d-
mindeligt, a ansvaret for og kompetencen til
a tradffe bedutninger vedrgrende den lgbende
drift af den enkelte institution pahviler lede-



ren af ingtitutionen samt de gvrige ansatte. Sik-
ringen &, a kommunalbestyrelsens og udvage-
nes malsaninger efterleves, muliggeres blandt
andet gennem adgang til udstedelse af tjenstlige
ordrer, ved mulighed for omger el se af afgerel ser
og i yderste fald gennem muligheden for at af-
skedige lederen af institutionen.

9.3.2. Sdvgtandig kompetence

En henlagggelse af sdvstamndig kompetence
til et brugerdemokratisk organ vil krseve lov-
hjemmel, idet dette indebager en tilsvarende
retlig begramsning af kommunalbestyrelsens
kompetence.

Kravet om lovhjemme fremg& ogsa forud-
saningsvist a § 60 i den kommunale styrelses-
lov, hvorefter aftaler om samarbejde mellem
kommuner, som vil medfare indskraakning i de
enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befa-
jelser efter styrelsesloven, kraaver tilsynsmyn-
dighedens godkendelse, medmindre andet ssa-
ligt er hjemlet i lovgivningen. Mindst i samme
omfang ma kommunalbestyrelsen vaae afskaret
fra a gennemfare ordninger, som tillagyger bru-
gerorganer befgjelser, der indebazer retlige be-
grasninger af kommunalbestyrelsens befgid-
Ser.

9.3.3. Kompetence ved delegation

Sifremt brugerorganet tillasgges beslutnings-
ret ved delegation, vil det ikke medfere et brud
med kommunalbestyrelsens stilling som det ge-
nerelt kompetente og gverste ansvarlige organ
for kommunen, idet kommunalbestyrelsen ved
en delegation kan opstille vilk& og retningdli-
nier for administrationen, og i sidste instans har
det i Sn magt at tilbagekalde del egationen.

En delegation til et brugerorgan kan derfor
nagpe vage i strid med det ovenfor tagne ud-
gangspunkt i styrelsedovens § 2 om, at kommu-
nalbestyrelsen ska styre kommunens anliggen-
der. Kommunalbestyrelsen bevarer sin kompe-
tence og har en rakke styringsmidler til enfort-
sat mélopfyldelse. Ganske vist kunne man dis-
kutere, om der i den naevnte bestemmelse even-
tuelt er indeholdt et krav om, at de styrende
organer ma indgd i en organisatorisk enhed -
ler pyramide, hvor kommunalbestyrelsen er ind-
placeret gverst. En sadan fortolkning af denne
bestemmelse, der blot i dminddige vendinger
fastdar kommunalbestyrelsen som det generelt

kompetente organ for kommunens anliggender,
er der imidlertid nagpe holdepunkter for.

Derimod er det i styredlsedovens § 17, stk.
1, fastsat, at der til varetagelsen af den umid-
delbare forvatning af kommunens anliggender
nedsadtes et gkonomiudvalg samt stdende ud-
valg, hvis sasmmensagtning og myndighedsomré
de fastsadtes i styrelsesvedtaggten.

Endvidere kan der med hjemmd i styrelses-
lovens § 17, stk. 4, nedsadtes salige udvag til
varetagelse af bestemte hverv dler til udfearelse
af forberedende eler rédgivende funktioner
for kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget €-
ler de stdende udvalg. Ifdlge motiverne til den-
ne bestemmelse skal et udvag, hvis det skal ha
ve en mere amindelig kompetence, for sa vidt
ang&r kommunalbestyrelsens udevende virk-
somhed, oprettes som et stdende udvalg, og be-
stemmelsen medferer siledes ingen andring i
styrelseslovens princip om, at den umiddelba-
re forvdtning ligger hos gkonomiudvalget og
de stdende udvalg.

Speargsmdet er herefter om en overdragelse
af kompetence til et brugerorgan, hvis medlem-
mer ikke er valgt af kommunalbestyrelsen, kan
anses for foreneligt med bestemmelsernei § 17,
stk. 1 og 4.

Det synspunkt har vaget gjort gaddende, at
det ma vage "et lovgivningsanliggende, hvis s&
kaldte naademokratiske styreformer skd brin-
ges i anvendelse pa opgaver af lokal karakter
ved, at der overlades kompetence til vagte lo-
kalrad, eller hvis de ska bringes i anvendelse
pa opgaver af speciel karakter, f.eks. ved at en
sportsforenings dler idragssamvirkes bestyrelse
som et specialrad overtager administrationen af
kommunens idragsanlagg”. Som begrundelse for
dette standpunkt er det anfert, at det maveae
en betingelse for kommunalbestyrelsens over-
dragelse af kompetence til et brugerorgan, at or-
ganets medlemmer udpeges og kan afskediges af
kommunalbestyrelsen ).

Det kunne anferes, at ndr det i styrelsedo-
ven udtrykkeligt er fastsat, at der kan overlades
vise befgidser til saalige udvag, hvis medlem-
mer er valgt af kommunal bestyrel sen, ma denne
lovbestemmelse dermed udelukke en lignende
overfarelse af kompetence til organer, hvis med-
lemmer ikke er vagt af kommunalbestyrelsen.
Synspunktet kan ogsa udtrykkes sdledes, at be-

» Erik Harder, Dansk Kommunaforvadtning, 1974,
side 271 ff.
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Stemmesen i styrelsedovens § 17 ma vaae ud-
tryk for et krav om en organisatorisk enhed, til-
vegebragt ved a kommunalbestyrelsen er den
udpegende myndighed.

Imidlertid kan der vaae grund til at regse
tvivl om rigtigheden af den refererede opfattel-
se. Det er et spergsmd, om kommunal bestyrel-
sen har en dmindelig adgang til at afskedige
medlemmer, der er indvalgt i et saaligt udvalg.
Kommunalbestyrelsen kan naturligvisbeslutte at
nedlagyge udvalget, men herved adskiller retsstil-
lingen g ikke reelt fra den, der gadder med hen-
syn til brugervalgte eler foreningsvalgte orga-
ner. Disse organer kan ganske vist ikke nedlasg-
ges af kommunalbestyrelsen, men delegationen
kan tilbagekaldes, hvilket set i relation til kom-
munalbestyrelsen har samme effekt.

Endvidere er det et spergsmdl, om styrelses-
loven ma anses udtgmmende at have gjort op
med hvilke organtyper, der kan fa opgaver over-
draget af kommunalbestyrelsen. Dette er nagpe
tilfaddet. Den kommunale styrelseslov indehol-
der retsregler for kommunalbestyrelsens og ud-
valgenes styrelsesforhold, og den gadder sdedes
i det omfang opgaver udfearesi kommunalt regie.
Hvis en opgave af kommunalbestyrelsen gnskes
udfert uden for det kommunale regie, kan kom-
munalbestyrelsen — medmindre andet fdger af
salovgivningen — nagppei dletilfadde vaae d-
skaret herfra, forudsat at der ikke ved beslut-
ningen herom sker indgreb i de efter styrelses-
loven kompetente organers befgjelser. Det vil
sge kommunalbestyrelsen ma sdv bevare den
everste myndighed, og delegationen ma ikke
medfare en begramsning i gkonomiudvalgets
lovbestemte funktioner.

Det er vanskdigt at nd til et entydigt sver
pa spargsmdlet om foreneligheden af styrelses-
loven med en overdragelse af kompetence til
private organer. Reale grunde kan dog tale for,
at en delegation ma vege mulig, idet kommu-
nalbestyrelsen ved udlejning eller udlan kan til-
veebringe en retstilstand svarende til den, der
kan opnas ved, at kommunalbestyrelsen ved de-
legation overlader bestyrelsen af en institution
til et brugerorgan. Tilmed fé& brugerorganet ved
udlan, eventuelt kombineret med tilskud, en
endnu selvstandigere stilling, idet organet hand-
ler paegne vegne og ikke pa kommunalbestyrel-
sens. Eksempelvis kan det nsevnes, at en kom-
munal bestyrelse kan opfare en idregshal og der-
pa pa gunstige vilkér udlgie dler udldne hallen
til en idragtsorganisation.
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Mulighederne for sddan kommunal stgtte til
aktiviteter behandles i teorien normalt som
spargsmalet om kommunalfuldmagten. Det ged-
der som amindeligt kriterium for, om en inte-
resse lovligt kan stettes, at interessen ska vage
amindeligt anerkendt som samfundsinteresse.
Statten, der praktisk kan forekomme béde som
anlagysstette og som stette til driften, kan efter
dette almeninteressekriterium ydes blandt an-
det til idreg og kulturel virksomhed (teatre,
museer, udstillinger, orkestre m.v.).

N& kommunalbestyrelsen kan yde tilskud
og afskege 99 fra raden, er det nagliggende at
antage, at kommunalbestyrelsen ogs kan gere
det mindre, at bemyndige til raden, en bemyn-
digelse der tilmed kan tilbagekaldes. Dog ma
det understreges, at der tillige er en forskd pa
de to situationer. | det ene tilfadde er der tale
om en kommunal institution og dermed et
kommunalt ansvar og en raden pa kommunal-
bestyrelsens vegne. | det andet tilfedde er kom-
munalbestyrelsen principielt uden ansvar for
den private ingtitutions videre anvenddse af
det ydede tilskudsbelgb. Denne forskel er dog
mest af formel karakter, idet der vil vege sam-
me politiske ansvar i de to situationer.

Gode grunde taler siledes for, at det mavee
re muligt at delegere befgjelser til organer, der
ikke igvrigt er undergivet kommunal bestyrelsens
myndighed. Dette er tillige anerkendt i praksis.

Det kan naevnes, at kommunalbestyrelserne
har bemyndiget de kommunale organisationers
lgnudvalg til inden for de af Kommunernes
Lanningsneavn fastsatte retningdinier med bin-
dende virkning for vedkommende kommune at
indg& overenskomster og andre aftaer dler a
fastsadte generelle bestemmelser om Ian- og
avrige ansaadtelsesforhold for kommunalt ansat
personale.

| sammenhaang hermed kan der peges p3, at
der i mange tilfadde sker en bemyndigelse til
personer, der ikke tilhgrer kommunens admini-
stration, f.eks. advokater, ingenigrer, arkitekter
m.v. Der er ikke i disse tilfadde tale om delega
tion af egentlig administration, men en bemyn-
digese til at indga aftaler m.v., der er bindende
for kommunen. Disse aftaler er af teknisk og
ikke politisk karakter og adskiller sg derfor
indholdsmasssigt fra eventuel delegation til bru-
gervagte organer, men principielt ma det fast-
holdes, at der i sidanne tilfadde sker en delega
tion af kompetence til personer uden for den
kommunale organisation.



Som egentlige eksempler p& delegation af
kompetence til brugervalgte organer kan neev-
nes, at enkelte kommunalbestyrelser har over-
ladt idragssammendutninger eler lignende in-
den for en af kommunalbestyrelsen fastsat ram-
me at forestd kommunens idragsstette, medens
andre kommuner aene har ladet idregssam-
menglutninger fa& indstillingsret vedregrende til-
skud. Det kan ligeledes naevnes, at enkelte kom-
munalbestyrelser har overdraget kunstforenin-
ger a arrangere kunstudstillinger m.v. i kom-
munens museum.

Delegation til private organer kan sdedes
nagope generelt anses for udelukket pagrund af
bestemmelser i styrelsesloven (der bortses altsa
herved fra saalovgivningen), men et herfra for-
skelligt spgrgsmd er, om en sidan delegation
forudsadter udtrykkelig lovhjemmel.

Inden for den forvatningsretlige teori er det
amindeligt antaget, at delegation af kompeten-
ce til private kraever lovhjemmel, og denne
grundsagning antages ligeledes at gadde inden
for kommunalforvaltningen®). Der er imidlertid
grund til at vewe opmaaksom pd, at der ikke
i den forvaltningsretlige teori har vegret son-
dret imellem de forskellige former for kommu-
nal forvatningsvirksomhed, hvilket formentlig
haanger sammen med, at overladelse af kompe-
tence til private ikke har vaaet aktuelt. Des-
uden bestod den atovervgende del af kommu-
nal virksomhed tidligere i med hjemmd i lov at
udstede konkrete forvaltningsakter, altsd en ret-
lig regulering af borgernes retsforhold. | dag va-
retager kommunerne i stadigt stigende omfang
forskellige former for servicevirksomhed over
for borgerne, og de retssikkerhedsmaessige be-
teankeligheder, der er forbundet med delegation
til private, gar sg ikke i sd hgj grad geddende
pa dette omrade. Uden betydning er retssikker-
hedsgarantier dog ikke. Dels vil retsafgarelser
hyppigt vaae en forudsadning for at preestere
en serviceydelse, dels indgdr retsafgarelser som
nadvendige led i driften af institutioner. Uden
for de naavnte tilfadde er retssikkerhedshensyn
imidlertid mindre fremtrasdende.

De betamkeligheder, der kan gere dg gad-
dende ved delegation af kompetence til private
inden for serviceomrédet beror i hgjere grad pa,

’ Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, sde 303,
Cal Aage Nergdrd, Forvatningsret, sagsbehandling,
sde 43 og Preben Espersen, De kommunale Bedut-
ninger, Sde 132.

a det kan vaae vanskdigt for kommunalbesty-
relsen at fare kontrol med, at de privates raden
over skatteudskrevne midler finder sted til reali-
sering af lovlige kommunale formdl, og at mid-
lerne anvendes pa en gkonomisk forsvarlig mé&
de. Det vil sdedes vaae hensyn af denne karak-
ter, der i farste rakke er afgarende for tillade-
ligheden & en overfaredse af kommunalbesty-
relsens kompetence til private.

Retstilstanden med hensyn til kommunal be-
styrelsens delegation til private ma derfor nok
beskrives sdledes, at det, der forudsater lov-
hjemmel, er en overdragese til private a en
kommunalbestyrelsen i loven tillagt forvalt-
ningskompetence. Der vil i sddanne tilfadde of-
te vage tale om overdragelse af myndighedsud-
avelse, som begrebsmaessigt sker og har retsvirk-
ning i forhold til borgerne. Derimod vil der med
hensyn til kommunale institutioner vage tale
om en overladese af befgielser, der er forbun-
det med sve institutionen eller anlaggget og ty-
pisk vedrarer gkonomiske dispositioner. | disse
tilfadde vil der ikke vaae samme retssikkerheds-
masssige betaankeligheder ved en delegation, der
herefter pa visse naamere vilkdr ma anses for
lovlig.

Inden for saalovgivningens omrade ma det
bero pa en fortolkning, om delegation overho-
vedet er muligt, men de amindelige betingel ser,
der ma kraeves opfyldt for at delegation kan fin-
de sted, vil tillige her have en vis veledende
vaadi.

Et i teorien uafklaret spgrgsmd er, om en
beslutning om delegation — hvad enten delega
tionen sker til administrationen eler til et pri-
vat brugerorgan — kraever enstemmighed i kom-
munalbestyrelsen eler blot ssdvanligt flertal.
Et krav om enstemmighed ville medfere, at det
ville blive vanskeligt at fa gennemfart en fornuf-
tig og ofte ngdvendig arbejdsdeling. Pa den an-
den sde er det principielt betamkeligt, at den i
styrelsedoven fastlagte procedure for tilveje-
bringdse af beslutninger kan tilsidessdtes af et
flertal af kommunalbestyrelsen, der herved vil
kunne bergve et mindretal mulighed for at eve
indflydelse pa de pagaddende anliggender. Det-
te er navnlig betamkeligt, ndr henses til at der i
styrelsedoven er en rakke regler, som pa for-
skellig made sikrer mindretal en vis indflydelse.
Der kan herved peges pa bestemmelseni § 25,
stk. 1, om anvendelse af forholdstalsvalgsmaden
ved vag af medlemmer til udvalg, kommissio-
ner, bestyrelser og lignende. Endvidere er min-
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dretallenes interesser tilgodeset ved retten for
ethvert medlem af kommunalbestyrelsen til for
denne at indbringe ethvert spergsmd om ud-
vagenes virksomhed, samt gennem adgangen
for ethvert medlem &af et udvag til at standse
udfarelsen af en beslutning, der er truffet af
udvalget, ved pd madet til beslutningsprotokol-
len a erklage, at sagen enskes indbragt til &-
gardlse af kommunalbestyrelsen.

| samme omfang, det ved delegation overla-
des til private at udfare kommunalbestyrelsens
befgielser, mindskes effekten af de i styrelseslo-
ven hjemlede mindretalsgarantier. Samme kon-
sekvenser har imidlertid kommunal bestyrelsens
udigining eler udlan af eninstitution til private
dler kommunalbestyrelsens ydelse af tilskud
til private foreninger m.v., og disse beslutninger
traffes ved amindeligt stemmeflertal, jfr. sty-
relseslovens § 11, stk. 2, hvorefter beslutninger
tredfes ved stemmeflertal, hvor intet andet ssa-
ligt er bestemt. Der er i gvrigt grund til at be-
maxke, at de krav, der stilles ved ydelse &f til-
skud m.v., i vidt omfang er af samme karakter
som de krav, der ma stilles ved delegation til
private organer, jfr. nedenfor. Alligevd ma det
anses for tvivisomt, om beslutning om delega
tion kan tredfes af et flertal, men er der enig-
hed i kommunalbestyrelsen, vil en delegation
vage uden betamkelighed, séfremt vilkarene ne-
denfor i gvrigt er opfyldt.

Som amindelig grundsagning for delegation
gadder, at en delegation kun er lovlig, hvis den
er forsvarlig. En naamere fastlamygelse af dette
begreb ma nedvendigvis vaare konkret og skens-
masssig, afheangig af sagomradets art og vigtig-
hed

Delegationen ma indholdsmasssigt vage be-
stemt og afgremset. Dernasst ma der vage en
adressat for delegationen. Der ma vagre et organ
af en vis fastere struktur, sdedes at kommunal-
bestyrelsen dels Igbende kan tage illing til,
om delegationens forudsagninger opfyldes, dels
har mulighed for at hsevde et ansvar over for
det private organ, der har faet overladt beslut-
ningsretten. Der m& derfor fordigge vedtasgter
eler lignende, der neamere fastlaggger de pri-
vate foreningers dler gruppers formal, ledelse
m.v.

En delegation indebager en art skyldnerskif-
te, idet det kompetente og forpligtede organ
overfgrer en del af sine pligter til et andet or-
gan. N& det drejer Sg om et statsorgan vil for-
pligtelsen og muligheden for delegation bero pa
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lovgivningen. | de tilfadde, hvor kommunalbe-
styrelsen i loven er pdlagt forpligtelser, er dele-
gation i overensstemmelse med den forvat-
ningsretlige teori udelukket, medmindre dette
udtrykkeligt er hjemlet. Kommunalbestyrel sens
mulighed for delegation ma derfor som ovenfor
anfart stort set indskramkes til de omréder,
hvor kommunalbestyrelsen fakultativt kan tage
en opgave op. | sddanne tilfadde opstér der ogsa
en forpligtelse for kommunalbestyrelsen, men
forst ndr kommunalbestyrelsen har taget den
pagaddende opgave op. Forpligtelsen opstér
over for vadgerbefolkningen. Der er et klart po-
litisk ansvar — og i visse situationer tillige et
retligt ansvar — ndr kommunal bestyrelsen an-
vender skatteudskrevne midler. Hvis kommunal-
bestyrelsen derfor overlader det til et bruger-
organ at disponere over andele af budgettet, ma
det kraeves, at brugerorganet har en sammen-
sahning, der indeholder rimelige garantier for,
at midlerne vil blive anvendt til vedkommende
lovlige kommunale formdl.

Kommunalbestyrelsen er vagt ved aminde-
lige, lige vag og reprasentativt sammensat, og
- medmindre der er enighed om andet - vil de
af kommunalbestyrelsen valgte organer vege
valgt efter forholdstal og dermed afspejle kom-
munal bestyrel sens sammensagning. Kommunal-
bestyrelsens vag af brugerreprasentanter til et
saligt udvalg behgver ikke at ke efter politi-
ske kriterier, og kommunalbestyrelsen kan for
at sikre, at brugernes repraesentanter bliver
valgt, lade foraddresammenslutninger, forenin-
ger eler andre typer af brugerorganisationer
foretage inddtilling af kandidater. Nar brugerne
ikke ska foretage vdg af medlemmer, er det
ikke pakreevet, at der fages formelle regler ved
udpegningen af kandidater - hvad enten orga
net gnskes tillagt beslutningsret eller ). Bruger-
repraesentanternes mandat vil bero pa, at de er
vagt af kommunalbestyrelsen, og kommunalbe-
styrelsen stér formelt og reelt frit overfor, om
den vil fdge eventuelle indstillinger.

Derimod ma det, for at der kan tillasgges
brugervalgte organer beslutningsret ved delega-
tion, normalt kraeves, at ikke blot de aktuelle
medlemmer, men ogsa de fremtidige nye med-
lemmer, vadges ved almindelige og lige valg. Et
selvbestaltet brugerorgan vil hverken have en
tilstraskkelig fast struktur dler indebage til-
strakkelige garantier for, at samtlige interesser
og hensyn vil blive varetaget.



For s3 vidt kommunalbestyrelsen gnsker
kompetencen henlagt til enforening og dermed
til foreningens kompetente organer, ma det
kraaves, at kommunalbestyrelsen sikres en ind-
sigt i og kontrol med foreningens virksomhed,
bl.a. ma kommunalbestyrelsen betinge sg fore-
lagt foreningens regnskaber. Desuden ma der
stilles vise krav til foreningens love dler ved-
teagter. Ikke alene méa det kraeves, at der er a-
mindelig og &ben adgang for dle brugere, sde-
des a kommunens borgere ikke usagligt -
f.eks. gennem gkonomiske saabetingelser — er
afskaret fra medlemskab, men der ma tillige
stilles visse dmindelige krav til vedtasgtshestem-
melserne om vdg til foreningens kompetente
organer.

Det ma antages, at et brugerdemokratisk
organ, der f& tillagt beslutningsret, er omfattet
af amindelige regler om beslutningsdygtighed,
afstemning m.v., medmindre andet er fastsat.
Der kan tillige opsta spargsmdl om anvendelsen
af amindelige forvaltningsregler om sagsbehand-
ling, habilitet, magtfordrejning m.v. Enddlig
kan overladelsen af beslutningsret rejse spergs-
ma om klageadgang samt, for sd vidt angar bru-
gervagte eler foreningsvalgte organer, spargs
ma om offentligheddovens anvendelse, om-
budsmandskontrol m.v. Udgangspunktet ved
vurderingen af de rejste spargsmd ma forment-
lig veae, at organer, der udever offentligretlige
kompetencer, ma vage omfattet af offentligret-
lige procedurenonner og andre offentligretlige
regler og forskrifter.

9.3.4. Radgivende funktion

Radgivende funktioner kan tillaagges ethvert
institutionsdemokratisk organ. Uanset at det i
styrelseslovens § 17, stk. 4, er fastsat, at kom-
munalbestyrelsen kan nedsadte forberedende
eler rédgivende udvalg, er kommunalbestyrel-
sen naturligvis ikke herved afskaret fra at lade
dg rédgive & andre organer. Bestemmelsens op-
tagelse og placering i styrelsesloven har den be-
tydning, at lovens dmindelige regler om udvalg
som hovedregd tillige gadder for disse salige
udvalg. Desuden falger det af bestemmelsen,
at vedkommende stdende udvalg er forpligtet
til at behandle indstillinger fra et ssaligt udvalg,
der er nedsat som forberedende eller rédgiven-
de for udvalget, ligesom det modssgningsvis
falger, a det stéende udvalg ikke sdv kan ned-

sadte forberedende eler rédgivende udvalg med
repraessentanter uden for udvalgets egen med-
lemskreds.

9.3.5. Oversigt

Mulighederne for etablering af yderligere
brugerdemokrati efter geddende ret kan heref-
ter skematisk illustreres sdledes:

Bruger- | Brugervalgt| Kommunalbe- |Forenings-
Funk>_organ styrelses- valgt
tioner valgt
Rédgivende
funktion + + +
Beslutningsret
ved delegation o * +
Selvstandig .
beslutningsret = -~ i

9.4. ARBEJDSGRUPPENS OVER-
VEJELSER OG KONKLUSIONER

Den gennemfarte kommuneundersggelse har
vist, at det eksisterende brugerdemokrati (sko-
lenaevn, foraddrerdd, grundejerforeninger, radgi-
vende foreninger og interessegrupper m.v.) i
det store og hele har fungeret tilfredsstillende.

Na&r brugerdemokrati har vig sg velegnet
som made, hvorpa borgerne yderligere kunne
inddrages i de kommunale beslutninger, skyldes
det, at de pdgaddende borgere som brugere pa
forhand har en vital interesse i netop de paged-
dende institutioner. Inddragelsen af et udsnit
af kommunens borgere, der har mere eller min-
dre fadles interesser, mé dog ikke ske pa bekost-
ning af kommunens gvrige borgere, der er mere
neutralt eller méaske ligefrem negativt indstillet
over for de pagaddende institutioner, men som
pa den anden side har andre interesser, som de
onsker tilgodeset. Derfor er det veesentligt, at
kommunalbestyrelsens funktion som det organ,
der skal dvge disse modstaende interesser, be-
vares, og hermed er der paforhand sat visse na
turlige gramser for, hvor vidtgdende befgjelser,
der kan overlades til brugerdemokratiske orga-
ner. Desuden er der ikke aene et hensyn til de
avrige borgere, men tillige et selvstaandigt hen-
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syn til kommunalbestyrelsen, som er valgt og
har ansvaret for kommunens forvaltning af de
skatteudskrevne midler og ansvaret for kommu-
nens samlede - fysske og gkonomiske — plan-
laegning.

Efter arbejdsgruppens opfattelse indebagrer
brugerdemokratiske ordninger en raskke fordele
bl.a. derved

at antallet af personer, der inddrages i den kom-
munale besutningsproces forages,

at varetagelsen af det pageddende anliggende
forbedres, fordi reprassentanter for brugerne
ma formodes at vaare saaligt engagerede i det
pagad dende anliggende og ofte tillige vil kun-
ne tilfare en saalig sagkundskab,

at der skabes et ssligt grundlag for et veadi-
fuldt samarbgde mellem folkevalgte, ansat-
te og brugere,

at de kommunale institutioner dbnes mere for
den del af offentligheden som brugerne re-
prassenterer, samt

at brugernes oplevelse af medansvar i 9g sdv
kan bidrage til at styrke det kommunale
demokrati.
P& den anden side kan der dog ogs papeges

visse ulemper eler risici ved

at brugeregoistiske hensyn kan vinde dominans
overfor helhedsinteresserne i kommunen, s&
ledes at der kan ske uheldige prioriteringsfor-
vridninger mellem de forskellige kommunale
sektorer,ligesom der kan opsta uheldige stan-
dardforskelle mellem de enkelte institutioner
og derved mellem de enkelte lokalomraders
betjening med kommunal service,

at sagsekspediton og administrative forretnings-
gange kan blive langsommere og dyrere,

at landsdakkende bruger interesser, sledes som
disse kan komme til udtryk gennem eventu-
ele brugerorganisationer pa landsbasis, mé&
ske kan fa overtaget over de lokale brugerin-
teresser, samt

at de brugere, der pa forhand er indstillet pa
at affinde 99 med kun at udeve medindfly-
delsen gennem kommunevalgene, kan fde
dg tvunget til foreningsmedlemskab eller
deltagelse i vag & brugerreprassentanter for
derved at undga relativt at miste indflydelse.
Arbeidsgruppen har ikke fundet at kunne

vurdere spergsmalet om hensigtsmasssigheden af

indfarelse af yderligere obligatorisk brugerde-

mokrati eller det ofte hermed forbundne spargs-

ma om henlagggelse af selvstaandig beslutnings-
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ret til brugerorganer. Enhver form for obligato-
risk brugerdemokrati eller selvsteandig beslut-
ningsret for brugerorganer kraaver lovhjemmel,
og det ma vege overladt til saglovgivningen
konkret at vurdere behovet herfor og hensigts-
meessigheden heraf.

Det er karakteristisk, at det obligatoriske
brugerdemokratis form er den brugervalgte re-
prassentation. Der er tale om omréder, hvor in-
stitutionsbrugerne er gnsket tillagt betydelig
indflydelse, og den hgjeste grad af institutions-
demokrati opnds ved et direkte valg af og blandt
institutionens brugere, idet valget finder sted al-
ene med denne repraesentation for gje.

Bortset fra tilfadde, hvor brugerdemokrati
udtrykkeligt er reguleret i ssglovgivningen, er
det arbejdsgruppens opfattelse, at det ma veare
overladt til den enkelte kommunalbestyrelse at
vurdere, hvorvidt yderligere brugerdemokrati
skal indfgres og i bekredtende fald brugerde-
mokratiets form, funktion og omfang. De store
forskelle mellem kommuner, mellem instituti-
oner og gvrige forhold medfarer, at afgerelsen
om brugerdemokrati ma vaae konkret, og kom-
munalbestyrelsen bar have mulighed for i hvert
enkelt tilfaedde at afvge nsademokratiske for-
dele over for eventuelle praktiske og principielle
betamkeligheder.

Hertil kommer, at kommunalbestyrelsen i
mange tilfadde har mulighed for p& anden méde
at tilgodese sazlige brugerinteresser, ved lempe-
lig udleje, udian dler tilskud. Disse former be-
nyttes i vid udstraskning og er tillige praktiske,
idet den kommunale forvaltning herved fritages
for den videre administration. Set fra et bruger-
synspunkt kan en overladelse af befgjdser imid-
lertid undertiden vage at foretrakke frem for
tilskudsformen, idet der bevares en klagemulig-
hed til kommunalbestyrelsen.

Som det fremg& af afsnit 9.2. er der i vidt
omfang dlerede i henhold til gaddende lovgiv-
ning etableret brugerdemokrati, og efter gad-
dende ret kan der kun pavises f& begrassninger
i adgangen til etablering af yderligere brugerde-
mokrati, jfr. afsnit 9.3. Dog gedder som en ge-
nerel modifikation, at en delegation af beslut-
ningsret til brugerorganer kun kan gennemfg-
res, safremt det ikke strider mod bestemmelser
dler forudsagninger i ssalovgivningen.

Det skal iss fremhaeves, at kommunalbesty-
relsen har mulighed for at nedsadte saxlige ud-
valg med brugerreprassentanter, og denne bru-
gerdemokratiform har felgende ssalige fordele:



1. Anvendelig sdvom brugergruppen ikke kan
af gramses pa forhand, hvilket giver et star-
re anvendel sesomréde.

2. Der opstér ingen retlige problemer i forhold
til det geddende kommunale kompetence-
0g ansvarssystem.

3. Styrelsedovens amindelige regler om udvalg
gadder i vidt omfang ogsa for disse saalige
udvalg, herunder en raskke bestemmelser til
beskyttelse af mindretal i kommunalbesty-
relsen.

4. Brugernes synspunkter kan lettere blive ka-
naliseret til stdende udvalg og kommunalbe-
styrelse.

Endvidere ma det understreges, at kommu-
nalbestyrelsen i forbindelse med sin sagsbehand-
ling kan og ofte ber indhente udtalelser frafor-
eninger, salige interessegrupper mv. Sadanne
rédgivende brugerreprassentationer kan i praksis
have en sterre faktisk indflydelse pa kommunal-
bestyrelsen, end deres status giver indtryk &f.
Denne erfaring gadder isaa foreninger eler or-
ganer, der sidder inde med en saalig viden dler
repraesenterer saalige interesser pa et forvalt-
ningsomréde.

Arbejdsgruppen vil i det felgende pege pa
vise forhold og faktorer, der vil vaze af betyd-
ning ved kommunal bestyrelsens overvgielser om
indfarelse af yderligere brugerdemokratiske for-
anstaltninger.

Ligesom det vil blive pavist under redege
relsen nedenfor om mulighederne for indfarel-
se of lokale rad, er det issa inden for den kom-
munale servicevirksomhed, at der vil vaae mu-
lighed og behov for brugerdemokratiske foran-
staltninger. Eksempelvis kan naavnes idregtshal-
ler, badehavne, parkanlasg, kultur- og teaterhu-
se, museer dler udstillingshaller m.v.

Brugerdemokrati ma tillige anses for mest
velegnet og velbegrundet inden for omréader,
hvor kredsen & brugere er nogenlunde fagt &-
gramset og stabil. Dette er navnlig tilfaddet in-
den for den del af kommunal forvaltningsvirk-
somhed, der bestdr i at stille tjenesteydelser, der
er knyttet til et fast anlagg, til rédighed for be-
folkningen. Det er da ogsd inden for instituti-
onsomradet, at interessen har vist dg sterst for
etablering af organer, hvor brugerne er reprae
senteret, men ogsa inden for dette omréde vil
forudsagtningen om en fast og stabil brugerkreds
kunne fare til, at etablering af brugerindfly-
delse mé anses for mindre hensigtsmaessigt. Det-

te gadder f.eks. hospitaler, hvor udskiftningen
of patienter er s hyppig, at indferelse af bru-
gerorganer vil medfare vanskeligheder. Endvide-
re kan naevnes folkebibliotekerne, hvor bruger-
kredsens tilknytning er yderst varierende.

| pleiehjem kan det undertiden pa grund af
beboernes tilstand vagre vanskdigt eller udeluk-
ket at oprette beboerrad. | disse tilfadde ber
imidlertid beboernes familie og parerende i
stedet sages inddraget ved oprettelse o et fa
milierdd dler plejehjemsréd.

Endvidere ma det negativt anfares, at inden
for omréder, hvor saarlig sagkundskab er forud-
sat, kan brugerdemokrati vaae vanskeligt at gen-
nemfare, f.eks. i forbindelse med patientbe-
handling eller anskaffelse af saaligt teknisk ud-
styr.

For sé vidt angér den forvaltningsvirksomhed,
der bestér i regulering af borgernes retsstilling,
vil brugerdemokrati issar kunne gennemfgres
p& omréder, hvor reguleringen vedrgrer fast
giendom. Her udgaer brugerne en yderst fast og
stabil kreds. Imidlertid vil en overladelse af en
i loven tillagt forvaltningskompetence kraeve
lovhjemme, jfr. den nu tilvejebragte hjemmel i
kommuneplanlaggningsloven til at delegere dis-
pensationskompetence til grundgjerforeninger.

Sekretariatsmasssigt behgver og ber bruger-
demokrati ikke fare til oprettelse af ssalige se
kretariater. Sekretariatsfunktionen varetages af
den bestdende administration, f.eks. instituti-
onslederen, sadan som tilfaddet er med hensyn
til skolenaavn. | de tilfedde, hvor der sker en de-
legation til en forening, der overtager admini-
ministrationen, f.eks. driften af et idragsan-
lagg, kan der opsta problemer i forhold til om-
verdenen, f.eks. leveranderer. Attestation af
regninger ma af praktiske grunde overlades til
foreningen, f.eks. en ansat bestyrer, hvorimod
anvisningen, hvorved der patages ansvar for, at
der foreligger bevillingsmaessig hjemmel, og at
de forngdne midler er til stede, nedvendigvis
ma vage placeret i savanligt kommunalt regie.

Bortset fra de ovenfor angivne amindelige
kriterier for egnetheden af brugerdemokrati
har arbgdsgruppen ikke anset dg for befgjet
til eller i stand til at vurdere muligheder og be-
hov for styrkelse af eksisterende brugerdemo-
krati eler indfarelse af yderligere brugerdemo-
krati. Disse spergsmd ma, som naevnt, i det om-
fang der ikke i sslovgivningen er udtrykkelige
bestemmelser om andet, veae overladt til den
enkelte kommunalbestyrelse.
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10. LOKALE RAD

10.1. INDLEDNING

Kommunalreformen betad en opgivelse af de
smd kommuner og en udvikling henimod sterre
kommuner med flere og mere betydningsful-
de opgaver. Kommunesammenlaggningerne med-
forte samtidig, at antallet af kommunalbesty-
relsesmedlemmer blev mere end halveret. Tidli-
gere havde gennemsnitligt hver 400 indbyggere
é kommunalbestyrelsesmedlem, og i dag er der
kun én repraesentant pr. 1.000 indbyggere. Det
lokale repraesentative demokrati er ganske vist
blevet styrket, ndr man ser pa opgaver og befa-
jelser, men samtidig ma det erkendes, at det s&
a sge er blevet endnu mere reprassentativt, og
kontakten vadger-vagt ringere. Samtidig har de
starre kommuner medfert, at kommunens en-
kelte omrader kan fele, at netop deres interes-
ser ikke i tilstraskkelig grad varetages.

Lokalradstanken er dog ikke aene fulgt i
kelvandet pd kommunalreformen, men ma til-
lige ses pabaggrund &f den andring & forenings-
livets karakter, der fandt sted i 1960'erne, ikke
mindst pd grund a fjernsynets udbredelse.
Blandt andet er tilslutningen til den politiske
madeaktivitet blevet ringere, og vedgerforenin-
gernes betydning blevet reduceret. Derved er et
veesentligt bindeled mellem kommunen og bor-
gerne blevet svaskket, og spergsmdlet om ind-
farelsen of lokale r&d til at samle og informere
den lokale befolkning har sdedes ogsa sin bag-
grund i dette forhold.

Et behov for lokal indflydelse pa egne anlig-
gender har meldt sg, issx | de store sammen-
laggningskommuner samt de sterste kommuner
i gvrigt. Spergsmdet ma derfor vage, hvorle-
des kommunalbestyrelsen kan give indflydelse
til de lokale omrader, uden at fordelen ved
kommunalreformen g& tabt, og sdedes uden
at der sker indgreb i princippet om, at kommu-

128

nen skal vaze en helhed for planlagning og sty-
ring. Som midler til lokal medindflydelse kan
naevnes:

@get information, jfr. ovenfor under afsnit 7.
Vejledende afstemninger eller opinionsun-
dersggelser i lokalomradet, jfr. ovenfor un-
der afsnit 7.

Medindflydelse for |okalomradetsforeninger,
brugergrupper mv. p& kommunalbestyrel-
sens drift af omradets institutioner, idragtsan-
laeg, parker m.v., jfr. ovenfor under afsnit 9.
Oprettelse af lokale rad.

Der vil nedenfor blive redegjort for begrebet
lokale rad (10.2.) samt dets forekomst her i lan-
det og i udlandet (10.3. og 10.4.) Derefter vil
det i afsnit 10.5. blive sagt belyst, hvilke befa-
jelser og funktioner der kunne taankes tillagt
folkevalgte lokalrad samt de lovgivningsmasssige
aspekter heraf. | forbindelse hermed gennemgas
det hvilke opgaver, det vil veae muligt a hen-
lasgge til lokale rad. | afsnit 10.6. behandles
spergsmdet om etablering af kommunalbesty-
relsesvalgte lokaludvalg, og ogsa her vil det bli-
ve belyst hvilke muligheder, der efter gaddende
ret fordigger for etablering af sédanne ordnin-
ger. Enddlig indeholder afsnit 10.7. nogle afslut-
tende bemagkninger om lokale rad.

10.2. BEGREBSBESTEMMEL SE

Ved lokale rad forstds her organer med mere
eller mindre generel kompetence med hensyn til
kommunale anliggender inden for en geografisk
afgrenset del af en kommune. Der har vaaet
flere betegnelser for lokae rad: Distriktsréd, lo-
kalrad, bydelsrad, kvarterrad, lokaludvalg m.v. |
det falgende vil betegnelsen "lokale rad" blive
brugt som overbegreb for "lokalréd", der af ar-
bejdsgruppen er anvendt som betegnelse for lo-



kae rad vagt direkte af lokalbefolkningen og
"lokaludvalg”, der er anvendt som betegnelse
for lokale rad vagt af kommunal bestyrelsen.

Lokale réd har en generel funktion inden for
lokalomrédet (geografisk bestemt) i modsed-
ning til de réd dler organer, der er knyttet til
bestemte institutioner eller saalige sagomrader
(funktionelt bestemt). Det vil ikke vege hen-
sigtsmaessigt at tilleegge lokale réd og brugerde-
mokratiske r&d samme opgaver, og i dette om-
fang kan de to organtyper altsd udelukke hin-
anden.

Der er ikke i begrebet lokale r&d indlagt no-
gen forudsagning om lokalomrédets sterrelse,
karakter dler lignende, jfr. nedenfor under d-
snit 10.5.3.2. Higtoriske forhold, traditioner,
geografiske forhold og administrative eler kir-
kelige inddelinger medferer, at hvad der natur-
ligt betragtes som lokalomrade vekder fra land
tilby og fra by tilby.

| byerne og de bymaessige bebyggelser har
byudviklingen i forbindelse med bosatnings-
vaner ned gennem tiderne ofte medvirket til
opkomsten af uhandgribelige opsplitninger i
"kvarterer", hvis gramser over for andre kvarte-
rer tillaggges en vis betydning for den enkeltes
samharighedsfalelse med de omboende. | landdi-
strikterne har vel navnlig opdelingen i sogne og
disses funktion som bestemmende for, til hvil-
ken kirke den enkelte forventes at sage, bidra-
get til at fastlaagge det geografiske lokalomrade
og dermed den lokalbefolkning, hvortil den en-
kelte fder dg saaligt knyttet, men ogsd lands-
bydannelserne og landskabets naturlige skille-
Unier i form af skov- og hededrag, vandligb og
sger 0.a. har ned gennem tiderne bidraget til at
der — ved siden af og underliggende de officiel-
le inddelinger i sogne og kommuner - har eksi-
steret forskellige rent faktiske opdelinger i min-
dre "lokalsamfund".

Save i by som p4 land gedder det endvidere,
at administrative grunde har betinget opdeling
af kommunens omrade i en rakke distrikter,
der danner grundlaget for lokalbefolkningens
betjening med forskdlige kommunale service-
foranstaltninger, si som sundhedspleje, hjem-
mesygepleje, skoledlevbefordring etc.

Disse forhold er med til at danne baggrunden
for tanken om, at der ber tillssyges befolknin-
gen i de enkelte lokalomrader af en kommune
en salig indflydelse med hensyn til de lokale
anliggender.

Kommunalt naademokrati 9

Det ma imidlertid straks fastdlas, at disse
forhold ikke giver nogen entydig veledning
med hensyn til de kriterier, der bar lagges til
grund ved en opdeling & de nuvaaende kom-
muners geografiske omrade. Spargsmaet herom
ma da ogsd i hej grad bero pahvilke kommuna-
le anliggender, der anses for lokale i en sdan
grad, a der bar gives lokalbefolkningen denne
saegne indflydelse, ligesom Igsningen pa pro-
blemet vil gtille d9g forskelligt, alt efter om der
er tale om egentlige storby samfund, mellem-
store bykommuner — hvor der ofte vil vaae
problemforskelle i forhold til de omgivende
landdistrikter inden for kommunegramsen —
eller kommuner, der, som de fleste, bestar af et
antal mindre bysamfund spredt i et i @vrigt
landbrugsprasget omrade, og hvor opfattelser-
ne om prioriteringen mellem behovene for de
kommunale serviceforanstatninger ofte kan va
riere stagrkt fra omréde til omrade i kommunen.

10.3. LOKALE RAD HER | LANDET

Egentlige folkevagte lokale réd eksisterer
ikke her i landet. Spgrgsméet om oprettelse af
lokale rad blev rejst alerede i forbindelse med
folketingsbehandlingen i 1969 af loven om revi-
son a den kommunae inddeling i Arhus,
Odense og Alborg. Sociaistisk Folkeparti stil-
lede under udvagsbehandlingen aadringsfor-
dag om, at de 3 storkommuner blev opdelt i et
antal distriktskornmuner, som hver issg skulle
tillaagges myndighed over lokale opgaver, mens
fadlesopgaver skulle henlamges til et storbyrad.
AEndringsforslaget, som dog blev forkastet, var
begrundet med, at "oprettelse af si store kom-
muner vil medfgre uhandterlige administrati-
onsapparater og manglende kontakt mellem
borgerne og politikerne." Desuden blev det
naevnt, at "erfaringerne fra Kgbenhavn viser og-
s4, at de lokale opgaver i byernes enkelte omré-
der ofte |gses utilfredsstillende i en sa stor kom-
mune, og at man ikke opndr en ensartet be-
handling af ale kommunens borgere, snarere
tveatimod." Udvalgsflertallet var betamnkelig
ved fordaget og udtalte "at sidanne organer,
hvis de ska have tillagt soalige befgidser og
kunne disponere over offentlige midler, rejser
slige problemer, idet lokalrédene i sa fad vil
kunne komme til a virke som et tredie folke-
vagt organ pa lokalplanet, og kunne haamme
kommunestyrets effektivitet". Udvalgsflertalet
tilfgiede dog, at "spargsmdlet om oprettelsen
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af lokalorganer med rent rédgivende eller hen-
stillende funktioner ma imidlertid kunne tages
op paet senere tidspunkt"?).

Kabenhavns borgerreprassentation har i et
udkast til ny styrelsedov for Kgbenhavns kom-
mune fremsat fordag om, at der i styrelsesved-
taggten kan optages bestemmelser om oprettel -
se af bydelsrad, deres valgmade og funktioner.
Af et udkast til regulativ for bydelsrad fremgéar
det, at det er tanken, at der ska vage direkte
vag for 4 & samtidig med vag til borgerreprae
sentationen. Bydelsradene ska i farste omgang
tillaagges enret til at blive hart i sager af saalig lo-
kal interesse, samt en nsamere bestemt ytrings-
og fordagsret. Der tamkes sdledes ikke fra star-
ten tillagt bydelsr&dene nogen egentlig beslut-
ningsmyndighed, og borgerreprassentationen har
da¢g heller taget tilling til spergsmalet om hvor
mange bydelsrad, der tamkes oprettet — eller
med andre ord: den geografiske afgraasning og
starrelse of de lokalomréder, som bydelsr&
dene ska daskke. Der ver ikke enighed i borger-
reprassentationen om bestemmelsen om bydels-
rad, og bestemmelsen blev gjort til genstand
for en sagskilt afstemning. Bestemmelsen er
medtaget i det nyligt fremsatte fordag til lov
om Kgbenhavns kommunes styrelse?).

For tiden findes der i Kgbenhavns kommune
12 "lokalrad" oprettet pa privat initiativ. Lokal-
rédene er ikke vagt af de pdgeddende omréders
beboere, men bestdr hovedsagelig af forenings-
reprassentanter for sport, kulturelle aktiviteter,
ungdomsarbejde, de politiske partier o.sv. Lo-
kalradene modtager fra kommunen et beske-
dent belgb til kontorbistand, men har derud-
over ikke nogen som helst officid status. Lo-
kalradene indtager sdedes ikke en satilling
i forhold til andre sasmmendutninger af borge-
re. Ogsi i andre kommuner har beboerne taget
initiativ til oprettelse af lokalrdd. Kommune-
undersagelsen har vigt, at dette har vaget tilfad-
det i 12 kommuner, hvoraf halvdelen er kom-
muner med 7.000-15.000 indbyggere.

| nogle af de kommuner, hvor der inden for
kommunens omrade findes ger, er der nedsat
sxlige udvalg til at varetage gernes slige in-
teresser. Disse g-udvalg vadges af kommunalbe-
styrelsen ved ssadvanligt forholdstalsvalg, men
vagene kan vaae tilrettelagt sdledes, a de sker
efter inddtilling fra gens foreninger eller borger-

D) Folketingstidende 1968/69, Tillag B sp. 2017.
?2) Lovfordaget fremsat den 8. marts 1977.
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grupper. | en enkelt kommune blev der ved
sammenlagningsvi [karene skabt hjemmel for, at
to ger, der tidligere havde udgjort to selvstean-
dige kommuner, sdfremt de ikke ved kommu-
nalvalget f& indvalgt repraesentanter i kommu-
nalbestyrelsen, kan vadge en reprassentant hver
til et sligt @-udvalg, bestdende af 3 mediem-
mer, hvoraf det sidste medlem veadges af kom-
munalbestyrelsen. Jernes vag af de 2 medlem-
mer a g-udvalget ska foretages efter reglerne
i den kommunale valglov.

Endelig skal det neavnes, at der ved eni 1975
gennemfert andring af loven om Grenlands
landsrad og kommunabestyrelser m.v. er til-
vejebragt hjemmel for, at der i de grenlandske
bygder kan etableres folkevalgte bygderéd, hvis
bygdens befolkning ensker det. Bygderadene
skal kunne dgive indgtilling til kommunalbe-
styrelsen vedrgrende bygdens anliggender, lige-
som bygderédene efter bemyndigelse fra kom-
munalbestyrelsen ska kunne varetage forvalt-
ning og kommunale anliggender i bygderne. De
ssaegne granlandske forhold — geografisk og
kommunikationsmasssigt — samt bygdernes na-
turgivne gramser er baggrunden for gnsket om
folkevagte bygderad.

10.4. LOKALE RAD | UDLANDET

10.4.1. Almindelige bemagkninger

Arbejdsgruppen har gennem udenrigsmini-
steriet indhentet materiale om lokale réd i
Norge, Sverige, England, Forbundsrepublikken
Tyskland, Holland og Canada.

Efter a have vurderet det indkomne materi-
de er det arbgjdsgruppens opfattelse, at den i
dise lande, bortset fra de nordiske, gaddende
kommunalordning har sd afvigende trask fra
den danske — historisk, geografisk, politisk, ad-
ministrativt m.m. — at det er vanskeligt at drage
slutninger fra ordninger med eller overvejelser
vedrarende lokale réd i disse lande. Desuden er
der grund til at pege pa det her i landet lovfee
stede og i @vrigt etablerede brugerdemokrati,
der ikke — dler kun i langt mindre malestok —
genfindes i andre lande. Skole- og fritidsvassen,
socide institutioner m.v. er emneomrader, der
er naturlige for lokale rad, og disse omrader ud-
ger sdledes ogsa vaesentlige bestanddele af tyske
og hollandske lokale r&ds opgaver.

For si vidt ang&r Canada har arbedsgrup-
pen modtaget materiale om forholdene i Toron-



to og Winnipeg. Om Winnipeg skal det naavnes,
at denne by far en sammenlaggning i 1972 be-
stod af 12 kommuner, og at byen nu er inddelt
i 50 valgkredse med hver gennemsnitlig 11.000
indbyggere. | hver valgkreds vedges ved flertals-
vag et medlem af byradet (flertalsvalgi enkelt-
mandskredse) og hvert byrédsmedlem er sam-
tidig medlem af en lokalkomite. Der er i alt 12
lokalkomiteer, stedligt svarende til de tidligere
12 kommuner, og hver lokalkomite omfatter
3-6 valgkredse. Winnipeg er sdledes et eksempel
p&, at en sxlig forhistorie og et saaligt valgsy-
stem har skabt grundlag for oprettelse af lokale
rad. Lokalkomiteerne bestdr dog adene af by-
radsmedlemmer, og lokalbefolkningen inddra-
ges aene ved, at lokalkomiteerne kan nedsadte
beboerrédgivningsgrupper, valgt af og blandt til-
herere, der mader frem ved |okal komiteens bor-
germgder.

Arbejdsgruppen har derfor fundet, at der a-
ene kan veae grund til kort at referere retsstil-
lingen med hensyn til lokale r&d i Norge og Sve-
rige. | begge dise lande har lokale rad vaaet
genstand for betamkningsudredninger og i et
vis omfang tillige vaaet praktiseret. | ingen af
landene er der lovgivning om lokale rad, og der
e sdedes g heler hjemme til direkte valg.
Derimod er det anerkendt, at den enkelte kom-
munalbestyrelse kan treffe beslutning om ned-
satelse of lokale rad, vagt ved indirekte valg,
ligesom den enkelte kommunalbestyrelse kan
beslutte hvilke opgaver, der ska overlades til
lokale réd, deres antal og medlemstal.

10.4.2. Norge

En hav snes kommuner har oprettet lokae
réd (lokalutvalg™). Blandt de kommuner, der
har lokaludvalg, er Odo kommune, der er ind-
delt i 34 bydele, hver med et bydelsudvalg pa
13 medlemmer. Bystyret vadger bydel sudvalge-
nes medlemmer og stedfortraadere ved forholds-
talsvalg og efter fordag fra partiernes lokale or-
ganisationer. Der vedges i dt 884 medlemmer
og stedfortresdere. Kommunalbestyrel sens med-
lemmer kan ikke vadges.

Byded sudvalgenes veesentligste funktion er at
virke som r&dgivende organer, men desuden har
udvalgene i begramset omfang faet delegeret be-
dlutningsret. Det drgjer Sg hovedsageligt om sa
ger vedrgrende kulturelle aktiviteter i bydelen,
udnyttelse af friaresler og vejbelysning. Endvi-
dere har bydelsudvalgene visse forvatningsmess-

sige funktioner, blandt andet tilsyn med parker,
idragsanlagg, kunstnerisk udsmykning m.v., lige-
som bydelsudvalget vadger kommunens reprae
sentant til idragsbestyrelser m.v. Udvagene ska
desuden i hver valgperiode udarbejde en rapport
om bydelens tilstand, dens problemer og @n-
sker, og denne bydelsrapport indgér herefter i
bystyrets samlede planlaggningsarbejde. Endelig
varetager udvagene en vessentlig informations-
opgave.

Hvert udvalg holder gennemsnitligt 11 me-
der &ligt og behandler gennemsnitligt 50 sager.
De fleste sager vedragrer planlagyning, trafik og
kulturelle forhold (i at ca. 70%). Udvagshver-
vet er ulgnnet, mens udvalgets sekretesr fa&r et
mindre vederlag. Desuden er der oprettet et fad-
lessekretariat.

Bystyrets bevilling til bydelsudvalgsordnin-
gen udgjorde i 1973 15 mill. kr., i 1974 2 mill.
kr. og i 1975 2,5 mill. kr. Omkring 1/3 af bevil-
lingen medgar til drift af fadlessekretariatet
samt fadles aktiviteter for bydelsudvalgene.

Ordningen med bydelsudvalg i Odo tradte i
kraft i 1973 og har betydet, at et starre antal
borgere aktivt er blevet inddraget i kommunal-
politisk arbegjde, ligesom de politiske partier
har kunnet registrere en @get interesse.

| en af "Hovedkomiteen for reformer i lo-
kalforvaltningen" afgivet betaankning om lokal-
udvalg (NOU 1974: 5) er der blandt andet givet
udtryk for, at den enkelte kommunalbestyrelse
sdv ma afgere, om den vil have lokaudvalg og
i bekraftende fad for hvilke omrader. Det er
naevnt, at lokaludvalg ikke kan vedges ved di-
rekte valg, medmindre der skabes lovhjemme
herfor, og det foredds i betankningen, at der
dbnes adgang for afholddse af direkte vag til
lokaludvalg, men sdledes at den enkelte kom-
munalbestyrelse sdv kan bestemme, om den
ognsker at benytte Sg heraf. Desuden er det i be-
taankningen udtalt, at lokaludvalgenes vigtigste
funktion vil veae den rédgivende, men at der
for at skabe interesse for lokaludvalgene ber
overlades disse beslutningsret pd begramnsede
omréder. Komiteen har ikke ment at kunne
pege pd konkrete eksempler pd opgaver, der
kunne taenkes henlagt til sddanne direkte vagte
lokaludvalg, men har konkluderet, at kommu-
nalbestyrelsen inden for lovgivningens rammer
sdv ma bestemme, hvilke sager lokaludvalgene
skal afgere.
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10.4.3. Sverige

Der er i 12 kommuner oprettet lokale réd
("kommundelsrdd"), og der er stort set kun tale
om starre kommuner med over 25.000 indbyg-
gere. Kommundelsrédenes antal i hver kom-
mune varierer stagkt (2-13), ligesom rédenes
medlemstal (5-21).

Kommundelsrédene vedges af kommunalbe-
styrelsen, og den politiske sammensagning i de
lokale rad afspejler sdledes sammensagningen i
kommunalbestyrelsen. Omkring 10% af kom-
nundelsrédenes medlemmer er kommunal besty-
relsesmedlemmer, men det varierer stagkt fra
kommune til kommune. Kommundel srédene har
alene rédgivende og informerende funktioner.

Det er i den svenske betaankning om kommu-
nalt demokrati (SOU 1975: 41) udtalt, at det
af praktiske og administrative grunde ikke vil
vage forsvarligt at henlaggge besutningsret -
ler forvatningsmeessige opgaver til kommun-
delsréd. En gkonomisk samordning og priori-
tering vil blive vanskdig, ligesom det udtales,
at det kommunale lighedsprincip vil komme i
fare.

Betamkningen konkluderer, at oprettelse af
kommundelsrad ma vage en frivillig sag for
kommunerne. Hvis der oprettes kommundels-
réd ber de vadges af kommunalbestyrelsen. Det
ber i et reglement angives, hvilke sager radene
ska have til udtalelse. Det oplyses i denne for-
bindelse, a det ved ordninger med frivillig hg-
ring har vig g, a kommundelsrédene ikke er
indgaet som et naturligt led i sagsforberedelsen.
Som eksempler pd omréder, hvor en obligato-
risk haring vil vaae hensigtsmaessig, naavnestra-
fikplaner, byplaner for en bestemt del af kom-
munen samt bygning eller nedlagggelse af kom-
munale institutioner og anlay.

10.5. FOLKEVALGTE LOKALRAD

10.5.1. Afgransning af lokalrad

Betegnelsen lokalrdd er som naevnt her for-
beholdt et folkevalgt organ, der afleder sit man-
dat fra et af en offentlig myndighed afholdt al-
mindeligt og lige vag blandt et omrédes vadge-
re, og som er udstyret med en - mere eler min-
dre — generel kompetence med hensyn til kom-
munale anliggender inden for omréadet.

Organer, der inden for et geografisk afgraan-
set omréde skal udeve offentligretlige befgiel-
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s kan ikke sammensadtes ved, at en mere d-
ler mindre tilfaddig kreds af borgere eler for-
eninger i lokalomradet udpeger medlemmerne.
Organerne ma enten udga af et lokalt vag dler
indgd i den kommunale organisation ved, at de
vadges af kommunalbestyrelsen, jfr. nedenfor
under afsnit 10.6.

10.5.2. Sdvstandig kompetence
10.5.2.1. Muligheder efter gaddende ret

Selvstaendig kompetence for lokalrdd bety-
der, at lokalradet inden for et i saglig og geogra-
fisk henseende narmere afgramset omrade suve-
rent og uafhaangigt af kommunalbestyrelsen
kan tradffe beslutning i sager vedrgrende kom-
munale anliggender. Lokalrédets kompetence
begramser siledes kommunal bestyrelsens kom-
petence i modsadning til sidanne situationer,
hvor kommunalbestyrelsen overfarer eller dele-
gerer sn kompetence (tilbagekaldeligt), jfr.
nedenfor afsnit 10.5.3. Efter gaddende ret er
kommunalbestyrelsen det organ, der inden for
kommunens gramser er generelt kompetent, jfr.
herved § 2 i den kommunale styrelsedov, hvor-
efter "kommunernes anliggender styres af kom-
munalbestyrelser, der vedges efter reglerne i
den kommunale vaglov". En indskraankning i
denne kompetence ved henlagygel se af selvstan-
dig forvaltningskompetence til lokalrad forud-
sadter lovhjemmel. Dette gadder hvad enten
man forestiller Sg ordningen gennemfert obliga:
torisk, d.vs. sdvom vedkommende kommunal-
bestyrelse ikke gnsker at afgive kompetencen,
eler fakultativt sdledes at vedkommende kom-
munalbestyrelse <té&r frit med hensyn til, om
den endeligt (utilbagekaldeligt) vil afgive sne
befgielser til lokalrad dler gj.

Kravet om lovhjemme i den sidstnaevnte s-
tuation fremgar tillige forudsaaningsvist af § 60
i den kommunale styrelsedov, hvorefter aftaler
om samarbgide mellem kommuner, som vil
medfare indskramkning i de enkelte deltagende
kommunalbestyrelsers befgjelser efter styrelses-
loven, kraever tilsynsmyndighedens godkendel-
se, medmindre andet saaligt er hjemlet i lovgiv-
ningen.

Hertil kommer i @vrigt, at der nagpe efter
den i dag gaddende kommunale vaglovgivning
er hiemmd for en kommunalbestyrelse til pa
egen hand at tredfe beslutning om gennem-
fardlse af almindelige, lige vag i en bestemt &-
gramset del af kommunen med henblik pa at



finde frem til et kollegiat organ, der er repree
sentativt for omradets vadgere, jfr. nedenfor
underafsnit 10.5.3.1.

10.5.2.2. A rbejdsgruppens overvej el ser

Arbeidsgruppen har overvejet, hvorvidt det
vil kunne anbefales, at der bliver tilvejebragt
nadvendig lovhjemmel for oprettelse af lokal-
réd med selvstandig kompetence. Ved vurde-
ringen heraf har arbejdsgruppen taget sit ud-
gangspunkt i, at kommunalbestyrelsen er valgt
ved amindelige, lige og hemmelige vag blandt
kommunens beboerere. Kommunalbestyrelsens
mandat afledes fra befolkningen i hele kommu-
nen, og kommunalbestyrelsen har pligt til at
forvalte kommunens anliggender under lige-
lig hensyntagen til samtlige kommunens omra-
der og befolkningsgrupper. Safremt et inden for
et delomréde af kommunen vagt lokalrdd fé
tillagt selvstandig forvaltningskompetence, vil
det indebage en fare for uensartet serviceniveau
inden for kommunens gramser. Der vil og-
s mellem organerne — sivel indbyrdes som i
forhold til kommunalbestyrelsen - kunne opsta
konflikter og vanskelige ansvarsproblemer, med-
mindre der i lovgivningen sker en klar afgrams-
ning af de to organers kompetence, siledes som
det er tilfaddet med hensyn til amtskommuner
og kommuner. Desuden métte der opstd et
spargsmd om finansieringen af de opgaver, som
det blev overladt lokalrédene at bestyre selv-
stendigt. Den sterste grad af selvstandighed
forudsater, at lokalrédene f& en egentlig skat-
teudskrivningsret, ud fra den betragtning at en
egentlig selvstandig kompetence bar vaae for-
bundet med et gkonomisk ansvar, sledes at lo-
kalrédene over for borgerne ma statil ansvar for
de gkonomiske konsekvenser af de beslutnin-
ger, der tradfes i lokalrédene.

En kommune er normalt kendetegnet ved,
a befolkningen inden for et geografisk afgraan-
set omréde vadger et organ, der har en mere el-
ler mindre generel kompetence over for borger-
ne. Opkomsten af et lokalrdd med selvstamndig
forvaltningskompetence vil derfor reelt — uan-
set den anvendte betegnel se — veae ensbetyden-
de med et nyt lag i den kommunale inddeling.
En sidan opdeling af kommunen i underafde-
linger eler underkommuner vil dels betyde, at
kommunalbestyrelsen, i samme omfang som
der tillagges lokalrddene selvstamdig kompe-
tence, mister kompetence, dels at kommunalbe-

styrelsen generelt svakkes, idet der i dens man-
dat indkiles mandater for mindre omrader.

Retstilstanden ved oprettelse af lokalrad ville
pa en made blive som far kommunalreformen i
1970, bortset fra de nuvexende kommuner
(primeakommuner), der i virkeligheden ville
vage det nye. Dette ville sledes indebage, at
de nuvaaende primsskommunale opgaver blev
fordelt mellem primsgkommunerne og nogle
nye under kommuner, siledes at kommunalord-
ningen fik tre led: amtskommuner, kommuner
0g underkommuner — og fire led i hovedstads-
amterne, hvor manjo i dag har tre led som fdge
af hovedstadsrédets oprettelse. Rent bortset fra
a en viderefarelse af disse tanker kunne be-
grunde yderligere underopdelinger af de enkelte
underkommuner i f.eks. "kvarterkommuner"
eler "naboskabs-kommuner” alt efter en nax-
mere vurdering af de enkelte kommunale opga
vers karakter, har arbejdsgruppen afstaet fra vi-
dere overvgeser i denne henseende, alerede
fordi et sddant skridt sa fa & efter kommunal-
reformen, der end ikke endnu er fuldt afsluttet,
ikke forekommer rimeligt. Ud fra tilsvarende
synspunkter ma arbejdsgruppen afvise tanken
om, at der for visse delomrader af en kommune
oprettes folkevalgte lokalrdd med selvstamndig
kompetence, men ikke for den evrige del &
kommunen. Dog ger der sig salige forhold
gaddende med hensyn til ger, jfr. nedenfor un-
der 10.5.3.2.

For at undga at der etableres et nyt admini-
strativt led, kunne storkommunerne i stedet to-
talt opsplittes, og de gamle sognekommuner vil-
le dermed kunne genoplives. Her ma det imid-
lertid erindres, at den vassentligste begrundelse
for den ved kommunalreformen gennemfarte
sammenlaggning af kommuner — og dette gjaldt
ikke mindst i storby omraderne, hvor man fulg-
te princippet: én by—én kommune — var at
finde i lighedshensyn (samme by havde varie-
rende serviceniveau, beskatningsniveau) og plan-
lagningshensyn. Samtidig var det et mdl at fa
opbygget et kommunalt administrationsapparat
med betydelig faglig ekspertise, der kunne mu-
liggare en udstrakt decentralisering ved, at stats-
opgaver overfartes til kommunerne. En opret-
holdelse af det i dag geddende serviceniveau vil-
le vage umuligt ved en tilbagevenden til de tid-
ligere sognekommuner. Det ville under dle om-
standigheder betyde, at der i dle de smdenhe-
der matte opbygges et nassten tilsvarende admi-
nistrationsapparat som i de nuvaaende kommu-
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ner, og samfundsekonomisk har et sddant admi-
nistrationsapparat et betydeligt befolkningsun-
derlag som forudsagning.

Save underkommuner, der ville vaae ensbe-
tydende med en begyndende ny kommunalre-
form, som sognekommuner, der vil veae ensbe-
tydende med en kommunalreform bagfra, ma
derfor afvises. Eventuelle ulemper af kommu-
nareformen ma lgses pd anden made, og des-
uden er det ved enhver andring i den kommu-
nale inddeling en erfaring, a ulemperne i be-
gyndelsen vil vaae mest iginefaldende, idet der
brydes med traditioner og indarbejdede vaner.

Sifremt man gnsker at fastholde de principi-
dle synspunkter, der 1a til grund for kommu-
nalreformens opdeling af landet i amtskommu-
ner og primaakommuner og den fordeling af de
kommunale opgaver mellem de to kommunety-
per, der er blevet gennemfert i drene siden 1970,
ma man afvise tanken om en opsplitning af de
nuvaaende primerkommuner med henblik pa
oprettelse af folkevalgte lokalrad, hvortil lovgiv-
ningsmagten kunne henlaggge vise af de nuvee
rende primarkommunale opgaver til selvstam-
dig varetagelse pa lokalradenes "eget ansvar.
Der er muligvis en raskke kommunale opgaver,
som kunne henlasgges til selvstamdige lokalrad,
ligesom det har vemet tilfaddet i de tidligere
sognekommuner, men strukturelt og kompeten-
cemassigt ville det blive vanskeligere at over-
skue, ligesom fordelene ved den samlede styring
og administration af kommunen ville ga tabt.
De principielle betragtninger er sdledes udtryk
for betydelige realiteter, nemlig en fastholdelse
af den nuvaende kommunale struktur som ba-
ss for en udstrakt decentralisering, et hgjt ser-
viceniveau, en ligelig behandling af borgerne
samt en planlaggning og opgaveprioritering ud
fra helhedssynspunkter.

Desuden ville det pa grund af sammenhan-
gen i de kommunale anliggender veae overmade
vanskeligt klart at afgraanse de selvstandige op-
gaver, som i sa fdd skulle henlasgges til lokalrd
dene. Der ville vage fare for overlapninger og
heraf felgende konflikter, hvortil kommer at
en andyse af den mest rationelle opgaveforde-
ling inden for de enkelte kommunale sektorer
med henblik p& henlagggelse af visse funktioner
til mindre enheder end de nuvaende primaa-
kommuner formentlig ville give anledning til
overvegeser om, hvorvidt de resterende kommu-
nae opgaver inden for den pageddende sektor
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ikke snarere burde ligge hos amtskommunen
fremfor primaarkommunen.

Det mé derfor vaae arbejdsgruppens konklu-
sion, at hvis der ska tildeles folkevalgte lokal-
rad beslutningsret, kan dette ikke ske ved et
magtbud fra lovgivningsmegten, medmindre
man allerede nu gnsker at starte en ny kommu-
nalreform. P& denne baggrund forekommer tan-
ken om folkevalgte lokalrdd med beslutnings-
ret kun redistisk, sdfremt man forestiller dg
beslutningsretten tildelt ved en delegation fra
kommunalbestyrelsen, siledes at det star den
enkelte kommunalbestyrelse frit for, om og i
hvilket omfang delegationen skal ske, alt under
hensyn til de enkelte kommuners ssalige for-
hold.

10.5.3. Radgivende funktioner samt kompeten-
ce ved delegation fra kommunal bestyrel sen

10.5.3.1. Muligheder efter gaddende ret

Arbgidsgruppen har ferst undersggt, om en
kommunalbestyrelse efter gaeddende ret har mu-
lighed for pa egen hand at bedutte oprettelse
af folkevagte lokalrdd med rent rédgivende
funktioner eller eventuelt med en vis kompeten-
ce efter delegation fra kommunalbestyrelsen.
En delegeret kompetence adskiller 9g fra den
selvstamdige beslutningsret derved, at kommu-
nalbestyrelsen til enhver tid kan tilbagekalde
eller andre den kompetence, der er tillagt lo-
kalradet.

Under afsnittet om brugerdemokrati (afsnit
9) er der redegjort for, hvorledes kommunal-
bestyrelsen har mulighed for at oprette bruger-
vagte organer og tillagge disse rédgivende
funktioner eler bedutningsret ved delegation.
| et vig omfang er der i lovgivningen hjemmel
til oprettelse af de brugervalgte organer, men
lovhjemmel er i evrigt ikke anset for pakreevet.

N&r der ikke oprettes lokalrdd med selvstan-
dig kompetence kan deres funktion ikke anses
for stridende mod den kommunale styrelsesov,
hvorefter det aene ma kraeves, at kommunalbe-
styrelsen inden for lovens rammer bevarer den
averste myndighed.

Spargsmdet er imidlertid, om ikke sdve
etableringen af et lokalréd — uanset dets funk-
tioner — makraeve lovhjemmel.

| modsagning til hvad der gedder for de funk-
tionelt bestemte, brugervalgte organer, er der i
den kommunale vaglov (og folketingsvalgloven)



udtrykkelige og praise regler om, hvorledes
der inden for et geografisk omrade vadges re-
prassentanter til officielle organer. Disse lovreg-
ler skd sikre, at vagene er dmindelige, lige og
hemmelige, at vaghandiingen foregér pa be-
tryggende méade, og at valgopgerelsen er kor-
rekt. Hertil kommer reglerne om listeanmeldel-
se, gtillere o.sv. samt de sazlige regler om brev-
afstemning, valgklager, fritagedse for borgerligt
ombud m.v. Der er sdedes tale om en stagkt
formaliseret valgprocedure.

Vagomradet er, bortset fra den praktiske
inddeling i afstemningsomrader, kommunen, og
der gadder en saalig procedure for aandringer af
kommunegramser, jfr. lov om andring af kom-
munale inddelinger.

Selvom man imidlertid antog, at ssalig hjem-
mel ikke ville vaae nadvendig, men at det ville
vage tilstrakkeligt, at kommunalbestyrelsen
ved vag til lokalrad blot fulgte principperne i
den kommunale valglov, ville det stede pa visse
vanskeligheder. Blandt andet ville lovhjemmel
vage ngdvendigt for at give samme brevafstem-
ningsadgang, som gadder for kommunale valg,
d.v.s. en adgang til brevafstemning sivel overalt
her i landet som i udlandet. En lovhjemme ville
ogsi vaae ngdvendig, hvis reglerne omvalgklager
skulle falges, ligesom det ville vage nadvendigt,
hvis der skal veae mulighed for at gare valget af
kandidater gaddende som borgerligt ombud.

Ganske vigt kunne det herimod indvendes, at
lokalradene kun enskes tillagt radgivende funk-
tioner, og a den kommunale vaglovs regler
gadder vag af medlemmer til organer med for-
valtningskompetence. Denne indvending kan
imidlertid nagppe tillagyges starre vat over for
det forhold, at der ved et lokarédsvalg vadges
et organ med folkeligt mandat repraesenterende
et vigt tilfeddigt omrade. Et rads formelle il-
Ung er desuden ikke nadvendigvis udtryk for
dets faktiske indflydelse.

Ligesom der i lovgivningen om andringer af
landets kommunale inddeling er sat ret snaavre
gramser for adgangen til administrativt at gen-
nemfare nogen egentlig reform af det i 1970
fastlagte kommunemgnster, ma det derfor veae
nagliggende at antage, at der g heller — uden
folketingets medvirken — kan besluttes nogen
geografisk opdeling af en bestdende kommune
med henblik pa etablering af folkevalgte lokale
reprassentationer for hvert enkelt delomréde.
Dette synspunkt ma have desto starre vaagt, jo
starre betydning for kommunens styrelse og

hele virksomhed, der tillaggges ansket om opde-
lingen og etableringen af folkevalgte rad, der re-
prassenterer de enkelte delomréder.

Konklusionen méa derfor veae, at offentlige
myndigheders afholdelse af vag til organer, der
skal repraesentere vedgerbefolkningen inden for
et geografisk omréde, formentlig kraever lov-
hjemme — uanset organets funktioner. Dette
gedder ogsd, hvor en sadan ordning @nskes gen-
nemfart kun for ét eler enkelte udvalgte om-
rader.

10.5.3.2. Arbejdsgruppens overvejel ser

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt det
vil kunne anbefales, at der tilvejebringes det for-
ngdne lovmasssige grundlag for, at der kan tred-
fes beslutning om opdeling af en bestdende
kommunes omréde i delomréder, for hvilke
der ved amindelige, lige vdg — mindst lige s&
hyppigt som de almindelige kommunalbestyrel-
sesvalg — vaedges et lokalrdd med rédgivende
funktioner i forhold til kommunalbestyrelsen
0og en vis delegeret kompetence, hvis karakter
og omfang til enhver tid ligger i kommunalbe-
styrelsens haander.

Det skal indledningsvis herom bemagkes, at
arbgjdsgruppens overvgeser herom har taget
deres udgangspunkt i de gaddende regler for val-
get af kommunalbestyrelsens medlemmer, idet
man ikke har fundet anledning til at g& naarme-
re ind i spargsmadet om, hvorledes tanken om
folkevalgte lokalréd kunne vurderes under an-
dre tankelige vagsystemer f.eks. flertalsvalg
i enkeltmandskredse. Det er arbejdsgruppens
opfattelse, at man ved eventudle overvgdser
i denne retning hurtigt ville na til det punkt,
hvor man métte siges at have forladt sdve det
kommunebegreb, hvorpa det danske samfunds-
styre har bygget siden kommunalordningens
gennemfarelse, og som man ikke fandt anled-
ning til at rokke ved i forbindelse med kommu-
nareformens gennemfarelse for fa & siden.

Lige sa lidt som arbejdsgruppen har set det
som sin opgave at vurdere, om den inddelingsre-
form, der blev gennemfert i 1970, bar aflgses af
en anden geografisk kommunestruktur for der-
med at tilgodese de nasardemokratiske hensyn,
lige sA lidt har arbejdsgruppen falt Sg befgjet
til at gaind i overvgelser om, hvorvidt man ved
en reform af reglerne for amtsradenes og kom-
munalbestyrelsernes vag og sammensagning
eventuelt kunne styrke de enkelte lokalomré
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ders indflydelse pa de kommunale anliggender
i omradet.

Endvidere ma det naevnes, at arbejdsgruppen
i dne overvgedser om behovet for en lovhjem-
me for oprettelse af folkevalgte lokalrdd med
rédgivende funktioner har ment at burde se
bort fra tanken om en obligatorisk oprettelse
af sdanne lokaréd i dle eler blot nogle (ster-
re) kommuner. For det farste vil en af lovgiv-
ningsmagten gennemtvunget opdeling i lokal-
rédsomrader og oprettelse af radgivende lokal-
rad i en kommune, hvor kommunalbestyrelsen
er direkte imod lokalrédsoprettelsen, nagpe i
praksis have sterre udsigt til at fungere efter
hensigten. For det andet forekommer det bedst
stemmende med de tanker, der ligger bag hele
vor kommunalordning, af afgerelsen af om der i
den enkelte kommune ska oprettes folkevalgte
rédgivende lokalrdd - sifremt lovgivningsmag-
ten overhovedet vil dbne adgang hertil — over-
lades til vedkommende kommunes eget folke-
valgte organ, kommunal bestyrel sen, som ekspo-
nent for hele kommunens vadgerbefolkning,
hvorved besdutningen om at oprette lokaréd
eler lade vaze bliver resultatet af en lokalpoli-
tisk proces.

Dise synspunkter synes pa den anden side
at matte fere til, at der i forbindelse med gen-
nemferelse af en sidan adgang for den enkelte
kommune til at beslutte oprettelse af radgiven-
de lokalrad ma tillagges vedkommende kom-
munalbestyrelse en ret vidtgdende frined med
hensyn til den geografiske opdeling af kommu-
nen, der ska danne skelettet for lokalrddsmen-
stret, d.v.s. lokalrédenes antal og sterrelsen af
befolkningsunderlaget, samt de enkelte lokal-
réds medlemstal. Disse forhold ma ngdvendigvis
ses i sammenhang med den rolle, som kommu-
nalbestyrelsen salv ensker at tildele lokalradene,
herunder ogsd den kompetence, som vedkom-
mende kommunalbestyrelse foredtiller sg dele-
geret ud til lokalradene.

Man bar imidlertid nagppe Iukke gjnene for,
at denne betragtning indebegrer, at lovgivnings
magten dermed vil fraskrive 9g en vassentlig del
af sn hidtidige indflydelse med hensyn til den
made, hvorpa det danske kommunestyre er ind-
rettet. Ikke blot vil der blive en faktisk forskel
mellem de kommuner, der vadger at oprette fol-
kevalgte lokalrad og de kommuner, som vadger
at lade vazre, men ogsa mellem “lokalr ddskom-
munerne” indbyrdes vil der kunne vise g en
hgist uensartet tilstand at efter, hvilke kriteri-
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er de enkelte kommunalbestyrelser har vagt at
lasgge til grund ved omrédeopdelingen og med
hensyn til de funktioner i kommunens styre,
der tillasgges de folkevagte lokalrad. | det om-
fang hvori oprettelse af folkevagte lokarad
kan tankes at veae det ferste skridt pa veen
imod en opsplitning af vedkommende kommu-
ne i mindre kommuner, forekommer det sdledes
ikke pa forhand helt ubetaankeligt, om den geo-
grefiske gramsedragning for de enkelte lokal-
radsomréder skulle overlades til vedkommende
kommunal bestyrelse uden folketingets indseen-
de.

Efter sdledes at have indkredset problemstil-
Ungen har arbejdsgruppens flertal (Bendt An-
dersen, Espersen, Hjermov, Koch, Thomsen og
Tiedemann) ment at burde pege pa en rakke
yderligere forhold, som ger det betakeligt at
anbefale tilvgebringelsen af en lovhjemme med
det omhandlede indhold.

Man skal farst og fremmest her fremhaeve de
vanskeligheder, bade af begrebsmasssig og prak-
tisk natur, som vil flyde af det forhold, at de
folkevagte lokalrads og kommunalbestyrelsens
medlemmer ale henter deres mandat hos den
samme vadgerbefolkning og vedragrende de sam-
me anliggender. Denne vanskelighed vil ganske
vig ikke manifestere 99 i det omfang, hvori
kommunalbestyrelsen ved en delegation til lo-
kalradet (indtil videre) fraskriver sig sin kompe-
tence i et eler andet klart defineret lokalt an-
liggende til fordel for lokalradet, men i det om-
fang hvori der er tale om at tillaggge det folke-
valgte lokalrad rent radgivende funktioner i lo-
kalomradets kommunale anliggender i alminde-
lighed vis-&vis den ligeledes folkevagte kom-
munalbestyrelse, vil man dat konfl ikten ligge la-
tent — og konflikten er i princippet ulgselig.
Spergsmalet er om systemet overhovedet kan
leve med en sddan mandatkonflikt. Det fore-
kommer relevant at dille dette spergsmal, sa
meget desto mere som tanken om de radgivende
folkevalgte lokalrad jo netop ngdvendigvis ma
vage begrundet i formodningen om en bestd
ende meningskonflikt mellem lokal omradets be-
folkning og repressentanterne for kommunens
befolkning som helhed.

Flertallet er opmaaksom pd, at de ovenfor
anfarte betragtninger kun i mindre grad kan an-
fares, nar der er tale om dele af en kommune
med helt specifikke forhold — geografisk eller
kommunikationsmasssigt — og dermed ganske
slige interesser. | sdanne tilfadde vil der ikke



vage samme fare for en mandatkonflikt, idet de
folkevalgte lokalréd for disse omrader vil have
til opgave at varetage (og forsvare) ganske saa-
lige interesser, som ikke altid kan forventes va-
retaget tillige af kommunalbestyrelsen. Det er
disse omstendigheder, der muligger ssalige
bygderad i Grenland, og det er samme forhold,
der kan legitimere oprettelsen af et helt dler
delvist folkevalgt g-udvalg®).

Flertallet er endvidere opmegksom p3, at
de ovenfor anferte betragtninger ikke har sam-
me relevans, safremt man udelukkende forestil-
ler dg lokalradene som formidler af oplysning
om kommunens forhold til 1okalomradets bor-
gere. Det er imidlertid efter flertallets opfattelse
nagppe at forvente, a medlemmerne af folke-
vagte lokalrad vil forstd og acceptere en sArda
tivt begramset rolle. Der vil formentlig vise sg
en tendens til, at folkevalgte lokalrad vil udvikle
9g til at blive organer med en — i hvert fald fak-
tisk — kvalificeret indflydelse pd kommunal be-
styrelsen.

Hvislokalradene tillige fik tillagt forvaltnings-
kompetence ved delegation fra kommunal besty-
relsen, ville deres faktiske stilling yderligere vee
re styrket, og kommunalbestyrelsen ville pa den
made til en vis grad kunne udhule sig salv inde-
fra. De synspunkter, der ovenfor under 10.5.2.
har fert til, at arbejdsgruppen ikke er géet naa-
mere ind pa tanken om oprettelse af lokalrad
med selvstaandig beslutningsret kan til dels an-
fares over for tanken om lokalrdd med delege-
ret kompetence. | hvert fad bar det fremhaeves,
at etablering af lokalrad under ale omstaandig-
heder ma befiygtes at kunne fere til, at der pa
et senere tidspunkt overlades selvstandig for-
valtningskompetence til lokalrédene med der-
af falgende usikkerhed i kommunestrukturen.
Denne fare ma anses for reel, idet direkte valg
egentlig kun har mening, ndr det organ, der vad-
ges til, er udstyret med selvstaandig kompeten-
ce, og altsd kun nar det, man gnsker etableret,
er en kommune.

Som en mindre afgerende omstaandighed
vil flertallet ogsa pege pa, at direkte vag er en
omstandelig og kostbar procedure, der tillige
ville fare til, a der ved de kommunale vag skul-
le vadges til 3 kommunale réd, medmindre s&

3) Der eri en af Sammendlutni ngen af danske smager
i 1976 udarbejdet rapport (" 1. rapport fra smagerne’,
side 4) peget pa behovet for amtskommunale og kom-
munale g-udvalg.

danne vag pa grund af salige regler om liste-
opstilling o.sv. matte henlasgges til saskilte
tidspunkter, hvilket ville veae yderligere fordy-
rende.

Det er i forbindelse med arbedsgruppens
overvageser vedrarende sdvsteandig kompeten-
ce for lokalrdd ovenfor naevnt, at en eventuel
beslutningsret for lokalréd under ale omsten-
digheder alene ber bero pd en delegation fra
kommunalbestyrelsen, som herved — ud fra for-
holdene i den enkelte kommune — kan indpasse
lokalradenes funktioner i den mere overordnede
styring og planlaegning, sikre et nogenlunde ens-
artet serviceniveau i kommunen samt autorita-
tivt fastlaggge lokalradenes kompetence, herun-
der eventuelt andre kompetencen under hen-
syn til indvundne erfaringer.

Som det fremgér af ovenstédende, vil det imid-
lertid efter flertalets opfattelse ligeledes vage
forbundet med principielle betamkeligheder at
tillagge folkevalgte lokalréd rédgivende funkti-
oner samt kompetence ved delegation fra kom-
munalbestyrelsen. Det vil som naa/nt indebaare
en betydelig fare for mandatkonflikt og fare for
nye kommunedannel ser som et tredie lag i kom-
munestrukturen med deraf felgende sterre
uensartethed og koordinationsvanskeligheder.
Ud over dise betamkeligheder ma det anferes,
at det kun er muligt at pege pa et fétal af opgar
ver, der vil egne 9g til varetagelse af lokale rad,
omend det ma erkendes, at det uden erfaringer
med lokale réd kan vaze vanskeligt at pege pa
omrader, hvor de lokale réd kan fatillagt opga-
ver a kommunalbestyrelsen.

Et mindretal (Brinch, Due, Tonboe og Weide-
kamp) er ikke enig i de anferte betamnkelighe-
der. For sa vidt ang&r mindretallets opfattelse
henvises der til dutningen af afsnit 10.5.4.

Arbejdsgruppen har siledes undersegt, hvilke
af kommunalbestyrelsens anliggender, det vil
vage muligt at lade lokale r&d faindflydelse p3,
enten med radgivende og henstillende funktio-
ner eller med beslutningsret ved delegation fra
kommunalbestyrelsen. Ved undersagelsen har
kommunalbestyrel sens anliggender vaaret opdelt
i fdgende 4 kategorier:

a. Afgarelser over for den enkelte borger (for-
valtningsakter).

b. Servicemassige og gkonomiske dispositioner,
isagr inden for institutionsomradet.

c. Bedutning i planlaggningsspargsmdl i videste
forstand.

d. Fastsatelse af generelle retsregler.
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ad a: Kommunalbestyrelsen administrerer en
rackke mere dler mindre lovbundne sagsomré
der, hvor administrationen bestdr i at tradffe &-
garelse i borgernes retsforhold. Som eksempler
kan naarnes tildeling af ydelser, udstedelse af
tilladelser, dispensationer m.v. | jo hgjere grad
enkeltafgerelser er lovbundne, desto mere be-
gramset vil mulighederne veae for at lade lokale
rad opna indflydelse, men pa enkelte omréder,
issg inden for dispensat ionsomrédet, ville det
vage muligt. Dog kun radgivende befgjelser,
idet en delegation af en i loven tillagt forvalt-
ningskompetence kraever udtrykkelig lovhjem-
mel.

ad b: Kommunalbestyrelsen har veesentlige
servicefunktioner over for borgerne. Offentlige
institutioner stilles til radighed for borgerne,
f.eks. daginstitutioner, skoler og plegehjem.
Kommunen yder tjenesteydelser i form af hjem-
mehjedp, familievejledning m.v. Faste anlagy er
til radighed, f.eks. parker, sportspladser, svam-
mehaller, museer, kloakanlegg m.v. Desuden
ydes der kommunal stette til en ragkke forskel-
lige initiativer og kulturelle aktiviteter. Inden
for den kommunale servicevirksomhed findes et
udviklet bruger- og institutionsdemokrati, og
overvgielserne, om der ber tilleagges lokale rad
funktioner pa dette omrade, ma derfor ses i
sammenhaang hermed. Efter arbedsgruppens
opfattelse ma brugerdemokratiske ordninger
principielt prioriteres hgjere end lokale rad, idet
de direkte bergrte herved opndr en saglig ind-
flydelse.

ad ¢ Efter nyere planlovgivning pahviler
det kommunalbestyrelsen inden for en ragkke
omréder at udarbejde sektorplaner for den for-
ventede udvikling i en laangere arrakke. Ofte
foretager amtsr&det koordination med andre
kommunale planer, men sdve udarbgdelsen
sker i kommunalbestyrelsen, og i dette arbejde
ville det veae muligt at inddrage lokale rad. Og-
s lovgivningen om kommuneplaner og lokalpla-
planer er omréder, hvor lokale rad kunne faind-
flydelse, men det m& understreges, at der, som
omtalt i afsnit 8 om den fysiske planlagyning, a-
lerede lovmeessigt er gennemfart en planle-
ningsprocedure, der inddrager kommunens bor-
gere.

ad d: Inden for sslige omréder har kommu-
nalbestyrelsen befgelse til at fastsadte generel-
le regler med gyldighed inden for kommunens
omrade. Eksempelvis kan nas/nes vejvedtaggter.
Desuden kan kommunalbestyrelsen fastsadte
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regler for benyttelsen af kommunale anlag,
f.eks. vandvagker, badeanstalter, parker. De ge-
nerelle regler, der har kommunen som gyldig-
hedsomréde, ma fastsadtes af kommunal besty-
relsen, og lokale rad vil normalt ikke have en
sxlig interesse heri. Derimod vil det vaae mu-
ligt at lade lokale r&d fa indflydelse pé fastsed-
telsen af regler for benyttelsen af lokale anlag,
f.eks. badeanstalter eller parker.

Behovet for lokale rad er, som det fremgar,
i meget hgj grad afhengigt &f, i hvilket omfang
der er dler vil blive etableret brugerdemokrati-
ske foranstaltninger. Det skd i denne forbindel-
se naevnes, at der i det tidligere naevnte for-
dag fra Socialigtisk Folkeparti om oprettelse af
et antal distriktskommuner i Arhus, Odense og
Alborg eksempelvis var peget p& “beslutnings-
myndighed over fritidsforanstaltninger, bl.a
mindre idradsanlagy, bgrnedaginstitutioner, sko-
levaessen, vise dele af socidforsorgen og styrel-
sen of lokale veje"®). Nogle af de naevnte opgar
ver varetages allerede af brugerdemokratiske or-
ganer, og desuden er det som pdpeget i det fo-
regéende afsnit om brugerdemokrati muligt at
etablere yderligere kommunalt brugerdemokrati.

Gramsen mellem den brugerdemokratisk be-
stemte og den omride- eler beboerbestemte
indflydelse kan imidlertid vaae flydende, f.eks.
vedragrende udnyttelsen af parker, (eler friare-
der i gvrigt). Brugerkredsen er i disse tilfadde
ikke fast og afgramnset, og det kan vagre vanske-
ligt a organisere en egentlig brugerindflydelse.
Folketingsudvalget, der behandlede lovfordaget
om kommuneplanlaggning, rejste over for mil-
jeministeren spergsmd om, hvorledes det kun-
ne sikres, at beboerne i et omrade fik disposi-
tionsret over omradets friaredler. Hertil svarede
ministeren, at "det ikke vil vaae hensigtsmaes-
Sgt at fastsadte lovbestemmelser, der forplig-
ter en kommune til at overlade en egentlig dis-
positionsret til sddanne friaredler til én bestemt
gruppe beboere". Det blev tillige anfert, a en
sadan regd ikke ville harmonere med den de-
centralisering, der i vrigt var lagt op til i lovfor-
daget. Udvalgsflertallet tiltradte dette og til-
duttede §g ministerens synspunkt om det gn-
skelige i, at "kommunerne i stedet tradffer naa-
mere aftaler med grupper af beboere om udnyt-
telsen af offentlige friarealer’). | stedet for s&

4 Folketingstidende 1968/69, tillagg B sp. 2028.

%) Folketingstidende 1974/75, 2. samling, tillay B
sp. 657.



danne aftder med "grupper af beboere" ville
der ved en eventuel oprettelse af lokale r&d kun-
ne tillagges disse en indflydelse p& sadanne
punkter, hvor der ikke umiddelbart kan peges
paen relevant brugerkreds.

Det er tillige arbgdsgruppens opfattelse, at
lokale rad vil kunne fungere som informations-
led til lokalomradernes beboere. Medlemmerne
of de lokale r&d vil kunne blive en art lokale
kontaktmaand med forbindelse til kommunalbe-
styrelsen og med saalig indsigt i den kommu-
nale administration. Betydningen som informa-
tions- og kontaktorgan vil tillige kunne styrkes
ved periodiske samlede mader mellem de lokale
rad. Der kan desuden vage grund til, at pege pa
muligheden &f, at lokale rad arligt udarbejder en
rapport om lokalomrédets forhold og proble-
mer, siledes at der heri issa registreres og p&
peges mangler og skaevheder samt tilles fordag
til afhjedpning, eventuelt i prioritetsfalge.

Henset sivd til de betydelige, principielle be-
teankeligheder ved oprettelse af folkevalgte lo-
kalrdd som til vanskeligheden ved at pege pa et
starre antal opgaver, som egner Sg til varetagel-
se af lokale rad, er det imidlertid flertallets op-
fattelse, at der ikke er basis for gennemfarelse af
en ordning, hvor der i de enkelte lokalomrader
afholdes direkte vag med henblik pa udevelsen
af en sidan af kommunalbestyrelsen afheangig
kompetence vedrerende et fatal af anliggender
samt réadgivende kompetence i almindelighed.

Det ma tillige anses for vanskdligt at skabe
tilstraskkelig interesse for opdtilling og vdg til
lokalrdd, som ikke pa forhand kan tillasgges
mere reelle opgaver — og hvis opgaver i sidste
instans beror p& kommunalbestyrelsens vilje til
at henlasgge opgaverne til de lokale rad. Under
dle omstasndigheder savnes der erfaringer med,
inden for hvilke opgaveomrdder det vil vaare
muligt at lade lokalrad fa delegeret kompeten-
ce, og de forskelige lokale forhold kan tillige
tale for forskellige lasninger. Sifremt det der-
for kan konstateres, at der i en kommunes lo-
kalomrader métte vagre saginteresser, som bedst
kan tilgodeses gennem oprettelse af lokale rad,
bar det i en eksperimenterende periode — lige-
som i Norge og Sverige — gennemfares ved, at
kommunalbestyrelsen nedseaetter nogle ssalige
lokaludvalg. Disse kan udstyres med samme
funktioner og pa samme made skabe mulighed
for eventuelt bedre forbindelsedlinier til lokal-
omradets beboere, jfr. nedenfor under 10.6.

10.5.4. Arbejdsgruppens sammenfattende kon-
klusioner vedrgrende folkevalgte lokalr&d

Arbejdsgruppens flertals konklusion mévaare,
at hvis de folkevagte lokalrad fér egne opgaver,
sdvstandigt eler ved overladdse fra kommu-
nalbestyrelsen, kan det fare til skabelsen af en
ny type kommunale enheder, og en ny kommu-
nareform vil dermed veze pabegyndt. Overve-
jelser vedrgrende yderligere et administrativt
led pa det kommunale plan forekommer ikke
rimeligt pa nuvaerende tidspunkt, hvor kommu-
nareformen kun har vagret gaddende i sa fa ar.

Hvis lokalradene alene bliver radgivende vil
der, da deres opgaver vil veae sammenfaldende
med et andet folkevagt organs, kunne opsta en
kollision mellem mandater. Lokalradet har det
mest specielle mandat, og kommunal bestyrelsen
kan derved fa vanskelighed ved at tredfe egne
afgarelser, der tilgodeser samtlige dele af kom-
munen. Desuden synes de opgaver, der vil kun-
ne tillasgges eventuelle lokale r&d at vage af en
sidan karakter, at der ikke er basis for afhol-
delse af direkte vag, hvorimod de naevnte opga
ver i stedet vil kunne varetages af solige lokal-
udvalg nedsat af kommunalbestyrel sen.

Et mindretal (Brinch, Due, Tonboe og Weide-
kamp) er ikke enig i den generelle karakter, fler-
tallets argumentation om folkevagte lokalréd
har, ligesom mindretallet ikke kan tilslutte dg
flertallets sammenfattende konklusioner. Min-
dretallet har herved taget sit udgangspunkt i be-
tragtningen pa side 129 om, at Igsningen af pro-
blemet om kontakten mellem befolkningen og
de valgte kommunalbestyrelsesmediemmer vil
dtille d9g forskellig, alt efter om der er tale om
egentlige bysamfund, mellemstore bykommu-
ner og de mere landprasgede kommuner.

Mindretallet er af den opfattelse, at spargs-
malet om borgernes kontakt med de valgte kom-
munal bestyrel sesmedlemmer i ganske saalig grad
er et problem i Kgbenhavn. Det er mindretallets
opfattelse, at gennemferelsen af en ordning med
folkevalgte lokalréd (bydelsréd) synes at vage
den for Kebenhavn mest naturlige lasning pa
dette problem.

Flertallet synes at naae frygt for, at en gen-
nemfarelse af folkevalgte lokalrdd skulle med-
fare, a lovgivningsmagten ddvis vil miste sn
indflydelse pa den kommunale struktur. Min-
dretalet vil i denne forbindelse understrege, at
gennemferelsen af sddanne ordninger i de en-
kelte tufedde kun kan ske i et samarbgde
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med den over for folketinget ansvarlige minister
gennem dennes stadfaestelsesbefojelse.

Med hensyn til flertallets bemagkninger om
mulighederne for mandatkonflikt ved oprettel-
se o folkevagte lokalrdd ensker mindretallet
blot at pege pd, a en sadan alerede i dag er
indbygget i det offentlige system pa grund af
kommunestyrets opdeling i primaakommuner
og amtskommuner og imellem kommunerne og
folketinget.

Mindretallet kan ikke tilslutte sg bemaak-
ningen om, at "direkte vag egentlig kun har
mening, ndr det organ, der vadges, er udstyret
med selvstandig kompetence”, og skal pege pa,
at vi i det danske samfund har en lang raekke or-
ganer, hvis vaesentligste opgave er at vagre radgi-
vende og fordagsdtillende over for offentlige
myndigheder, og hvis ledelse er udpeget ved di-
rekte vag af medlemmerne.

Mindretallet finder, at folkevalgte lokalréd
i Kgbenhavn vil kunne fungere som det natur-
lige bindeled mellem de enkelte bydele og kom-
munal bestyrelsen, siledes at der sikres den bedst
mulige orientering begge vge om byens proble-
mer, og sdledes at byens enkelte omréder drages
mest muligt med ind i de afgerelser, der far di-
rekte betydning for den enkelte bydel.

For at sikre et direkte mandat fra vadgerne
ber lokarédene vadges ved direkte vag af og
blandt befolkningen i de enkelte bydele og i
overensstemmelse med reglerne i den kommu-
nale vaglov, som dbner mulighed for, a sive
partipolitiske som andre synspunkter kan blive
reprassenteret i lokalrddene i overensstemmel-
se med deres tildutning blandt vadgerne.

Lokalradene ber have heringsret, sdedes at
det er en pligt for kommunalbestyrelsen at hare
lokalradene i dle sager med direkte tilknytning
til bydelen forud for behandling og besutning
i kommunalbestyrelsen.

Lokaradene ber dernsest have fordagsret
over for kommunabestyrelsen vedrarende for-
hold med direkte tilknytning til bydelen. Som
en naturlig konsekvens &f, at det med tanken
om folkevagte lokalrad ikke er hensigten at op-
rette nye selvstaandige kommuner, vil den ende-
lige bedutnings- og bevillingsmyndighed dog
fortsat ligge hos kommunal bestyrel sen.

Lokarédene ber |gbende orientere befolk-
ningen om kommunale anliggender. Dette kan
omfatte orientering bade om kommunal besty-
relsens patamnkte planer og om de trufne beslut-
ninger og disses praktiske gennemferelse,
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Lokalradene vil endvidere have til opgave at
orientere kommunal bestyrelsen om bydelens lo-
kale problemer.

Endelig ber det pd lsagere sigt naamere
overveges a give Kagbenhavns kommunal besty-
relse mulighed for at overlade lokalrédene naa-
mere angivne funktioner af tilsynsmaessig eller
administrativ karakter.

10.6. KOMMUNALBESTYRELSES
VALGTE LOKALUDVALG

10.6.1. Afgraansning af lokaludvalg

Lokaludvalg er som naavnt betegnelsen for et
af kommunalbestyrelsen valgt organ med en —
mere eler mindre - generdl kompetence med
hensyn til kommunale anliggender inden for
omradet. Lokaludvalget afleder altsd sit mandat
fra kommunalbestyrelsen og ikke direkte fra
vadgerbefolkningen.

Det fdger o den kommunale styrelsesov,
at kommunalbestyrelsen ved vag af medlemmer
til udvalg, kommissioner eller andre organer
skal foretage vaget ved forholdstalsvalg, med-
mindre der er enighed om andet. De vdgte vil
atsd normalt aspele kommunal bestyrelsens
sammensagning, og lokaludvalget vil derfor
ikke ngdvendigvis vaae i overensstemmelse med
lokalomradet. Kommunalbestyrelsen ville kun-
ne réde bod herpaved at laggge stemmefordelin-
gen ved kommunalvalget i vedkommende omr&
de til grund ved valget af mediemmer til lokal-
udvalg, hvilket std&r kommunalbestyrelsen frit
for efter de dlerede gaddende styrelsesregler.
Dette ville dog forudszte, at lokalomrédernes
gramser blev gjort sammenfaldende med graan-
serne for afstemningsomréaderne ved de kommu-
nalevalg.

De medlemmer, der af kommunalbestyrelsen
vadges til lokaludvalg, behover ikke at vexe
medlemmer af kommunalbestyrelsen, og det er
sdledes muligt at sammensadte lokaludvalg ude-
lukkende med medlemmer uden for kommunal-
bestyrelsen, jfr. ovenfor afsnit 5.4.1. om kom-
munalbestyrelsens ssalige udvalg.

10.6.2. Selvstandig kompetence
10.6.2.1. Muligheder efter geddende ret

Der kan herom henvises til det ovenfor un-
der afsnit 10.5.2.1. anferte vedrarende mulig-



hederne for tilsvarende befgielser for folke-
vagte lokarad. Kommunalbestyrelsens stilling
som det pa lokalt plan generelt kompetente or-
gan ville pa tilsvarende méde blive indskraanket
ved, at lokaludvalg blev udstyret med selvstam-
dig kompetence, og en sadan indskraankning
ville vage i strid med den kommunale styrelses-
lov og derfor kraave sarskilt lovhjemmel.

10.6.2.2. Arbejdsgruppens overvejel ser

N& det ikke er et folkevalgt organ, der til-
lagges selvstandige befgjelser, vil befgielserne
ikke umiddelbart fare til en ny kommunestruk-
tur, og arbejdsgruppen nazrer derfor ikke sam-
me betankeligheder ved lokaludvalg med sdv-
standig kompetence. P4 den anden side ville
en oprettelse af selvstamdige lokaludvalg som
neavnt gere indgreb i den i forbindelse med
kommunareformen gennemfarte styrkelse o
kommunalbestyrelsens stilling som det pa lo-
kalt plan generelt kompetente organ.

Baggrunden for ensket om at styrke kom-
munalbestyrelsens tilling var som tidligere
naevnt, at dette kunne bidrage til en fortsat
decentraliseirng, ligesom det kunne skabe bedre
mulighed for en samlet planlaggning. Disse for-
hold har tillige veret medvirkende til, at der
har vaaet en tendens til nedlagggelse af sdv-
steendige, lovregulerede kommissioner, der ad-
skilte §g fra kommunal bestyrelsens stéende ud-
vag ved deres sammensagning, idet de normalt
bestod af medlemmer vagt sdvel inden for som
uden for kommunalbestyrelsen, f.eks. sund-
hedskommissionen og bygningskommissionen.
Ogsa barne- og ungdomsveanet er blevet ned-
lagt, og dets opgaver overfert til kommunalbe-
styrelsens socialudvag, der imidlertid som det
eneste af kommunalbestyrelsens staende udvalg
tillige har en veesentlig funktion som selvstan-
dig forvaltningsmyndighed. Denne sagstilling
som selvstandig myndighed er i bemaaknin-
gerne til den sociale styrelseslov begrundet med,
a socialudvalgets anliggender i disse sager ved-
rorer enkeltpersoner.

Hertil kommer, a det er vanskeligt at fore-
dtille sg konkrete opgaver, som lovgivningsmag-
ten — generelt for hele landet og med den for-
nadne klarhed i beskrivelse og afgramsning —
med fordel kunne fratage de nuvarende kom-
munalbestyrelser og pabyde henlagt til sdv-
standigt kompetente lokaludvalg under kom-
munalbestyrelsen. Dette matte i hvert fald for-

udsadte, at der paforhand var foretaget en geo-
grefisk opdeling af landets kommuner i de lo-
kalomrader, der skulle danne basis for nedsad-
telsen af de enkelte lokaludvalg.

10.6.3. Radgivende funktioner samt kompeten-
ce ved delegation fra kommunalbestyr elsen

10.6.3.1. Muligheder efter gaddende ret

Det fremgér af styrelseslovens § 17, stk. 4, at
kommunalbestyrelsen kan nedsadtte saalige ud-
vag til varetagelse af bestemte hverv dler til ud-
fardlse of forberedende eler radgivende funkti-
oner for kommunalbestyrelsen, gkonomiudval-
get dler de stdende udvalg. | henhold til denne
bestemmelse har kommunalbestyrelsen mulig-
hed for at nedsedte saalige lokaludvalg, der kan
vage rédgivende eler inden for naamere great-
ser fa delegeret beslutningsret. En delegation til
et lokaludvalg af en ulovbestemt befgielse ved-
rerende en servicevirksomhed, f.eks. en kom-
munal park, kan gennemfares mindst i samme
omfang som en delegation til et brugerorgan,
jfr. ovenfor under afsnit 9 om brugerdemokrati.

10.6.3.2. Arbejdsgruppens overvejel ser

Lokaludvalg vil pa grund af deres officidle
status adskille 99 fra private foreninger og in-
teressegrupper, men da lokaludvagene er vagt
af kommunalbestyrelsen, vil derestilstedevaael-
se ikke vege forbundet med samme betaankelig-
heder som tilstedevagelsen af officielle folke-
vagte lokalrad. Der vil ikke blive tale om kon-
kurrerende folkelige mandater.

Den omstaandighed, at |okaludvalgene vedges
af kommunalbestyrelsen, der dermed sdv auto-
riserer sne lokale talerar, kan betyde, at lokal-
udvalgene bliver mindre kontroversielle, men pa
den anden sde indebager valgmaden, at der
ikke i samme grad som ved lokalr&d opstér fare
for monopolstilling og dermed udelukkelse &f
borgerinitiativer.

Lokaludvalgene vil organisatorisk henhgre
under kommunalbestyrelsen, og styrelsedovens
almindelige regler om udvalg gadder i vidt om-
fang tillige for de salige udvalg. Desuden vil
lokaludvalgene ligesom andre kommunalbesty-
relsesudvalg sekretariatsmaessigt blive betjent af
den kommunale administration.

Hvis kommunalbestyrrelsen nedsater lokal-
udvalg, ma det antages at fage af bestemmelsen
i 8§ 17, stk. 4, i den kommunale styrelssov, at
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de staende udvalg vil vaze forpligtede til at ha-
re lokaludvalgene i sager vedrerende lokalomré
derne. Det kan imidlertid vaae vanskdigt at
afgramse en haringspligt. En afgramsning af en
eventuel heringspligt til at omfatte spargsmal,
der specifikt vedigrer det pagaddende lokalom-
rade, og som tillige vedrerer en flerhed af bor-
gerne i omrédet, ville vaae naaliggende. Dog
kan det ikke udelukkes, at spergsmal, der ved-
rerer hele kommunen eller et andet lokalom-
rade, kan vaae af afgarende betydning for lo-
kalomradet. Da hgringspligten er et forsinken-
de led i kommunalbestyrelsens sagsbehandling,
ma pligttilfeddene dog indskramkes til spargs-
mal af vessentlig betydning for det pagedden-
de lokalomréde. Det kan derfor anbefaes, at
kommunalbestyrelsen samtidig med nedsetel-
sen af lokaludvalg tradffer bestemmelse - even-
tuelt i et regulativ — om, i hvilke tilfaedde de
stdende udvalg er pligtige at indhente udtalel-
ser fralokaludvalgene.

Arbejdsgruppen har overveget, hvorvidt det
ville kunne anbefaes, at oprettelse af lokalud-
vag blev gjort obligatorisk, men har fundet, at
oprettelse af lokaludvalg — ligesom det er til-
faddet i Norge og Sverige — ma vaae frivilligt
for den enkelte kommunalbestyrelse. De store
forskelle i kommunestarrelse taer afgjort for,
a lokaudvalg ikke bgr veae obligatorisk, og
hertil kommer, at der for sdvidt angér en alter-
nativ oprettelse af brugerdemokratiske ordnin-
ger tillige vil vage forskelle mellem kommuner-
ne. Det ma derfor overlades til det kommunale
sdlvstyre at finde den ordning, der fungerer mest
tilfredsstillende. P& forhand kan det tillige fast-
dés, a amtskommunerne nagpe vil have inte-
resse i oprettelse af lokaludvalg. Det ska i den-
ne forbindelse naevnes, at der i nyere lovgivning
i vidt omfang er foreskrevet et samarbejde mel-
lem amtsrad og kommunal bestyrelser, f.eks. in-
den for regionplanlaggningen, jfr. ovenfor afsnit

10.6.4. Arbejdsgruppens sammenfattende kon-
klusioner vedrgrende kommunalbestyrelsesval g-
te lokaludvalg

Arbgidsgruppen kan konkludere, at kommu-
nalbestyrelsen har mulighed for at oprette lo-
kaudvalg med sivel rédgivende funktioner som
delegeret beslutningsret, og at de rédgivende og
henstillende funktioner i praksis méa forventes
a vage de veessentliggte. En funktion som in-
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formations- og kontaktorgan vil tillige vaae be-
tydningsfuld, idet det kan sikre en forbedret ka-
nalisering af information til lokalomradet og
samtidig medvirke til, at kommunalbestyrelsen
hurtigere bliver i stand til at registrere den lo-
kale befolknings indstilling og @nsker.

Arbeidsgruppen finder, at det ma vage den
enkelte kommunalbestyrelse, der tradfer be-
stemmelse om oprettel sen af lokaludvalg, blandt
andet i sammenhaang med, i hvilket omfang der
er indfert brugerdemokrati. Antallet af lokal-
udvalg ma afhange af kommunestarrelsen —
sivel befolkningsmasssigt som geografisk — na-
turgivne gramnser, administrative inddelinger,
kommunens historiske udvikling, traditioner
m.v. Lokaludvalgsmediemstallet ma afhaange af
udvalgets funktioner, lokalomradets sterrelse,
karakter o.sv. Pa den ene side er det vassent-
ligt, a der inddrages og aktiviseres flest mulige
borgere, og pa den anden side ma medlemstallet
ikke vage for stort, da dette vil hsanme orga
net og dets funktionsdygtighed.

Endelig ansker arbejdsgruppen at understre-
ge, a kommunabestyrelsen ved udvadgelsen
af medlemmer til lokaludvalg ber tilstragbe, at
medlemmerne har bopad i vedkommende lo-
kalomrade, idet dette ma anses for af afgerende
betydning for tilknytningen mellem lokalom-
rédet og lokaludvalget. For at inddrage flest
mulige borgere i det kommunale arbgde kan
der tillige vaae grund til at vadge lokaludvalge-
nes medlemmer uden for kommunalbestyrel-
sens midte, og medlemmerne behaver ikke at
vage partipolitikere. Tvaatimod kan det veae
et spargsmal, om der ikke ber lasgges veagt pa at
fa inddraget andre personkredse, sdledes som
det ogs er tilfaddet i de nuvaarende kgbenhavn-
ske lokalréd. Repraesentanter for fritidsorgani-
sationer, handelsstandsforeninger, legjerforenin-
ger, grundgerforeninger m.v. kan sikre en bred-
de og kontakt til befolkningsgrupper, der maske
ellers ikke ville blive inddraget i det kommunale
arbejde.

10.7. AFSLUTTENDE BEM/ZAERKNIN-
GER OM LOKALE RAD

Det ma fastslas, at en oprettelse af lokale réd
ikke i 9g sdlv i neevnevaadig grad vil forage bor-
gernes deltagelse i det kommunae styre. Kun
ganske f& borgere vil yderligere fa ddl i en of-
fentlig kompetence, og det nardemokratiske



problem, der ligger i forholdet mellem de kom-
petencehavende og de ikke-kompetencehaven-
de, vil fortsat eksistere. Spergsmdet om lokale
réd kan siledes i denne henseende betragtes
paralelt med spargsmélet om udvidelse af kom-
munal bestyrel sens medlemstal, som ogsa kun vil
feretil, at lidt flere bliver kompetencehavende.

Det ma tillige fastslas, at der ikke ved opret-
telse af lokale réd kan taenkes at ske en forening
eller harmonisering af lokalhensyn og helheds-
hensyn. Dels kan det ikke udelukkes, at lokale
r&d vil uddybe eventuelle modsaaningsforhold,
dels vil der atid kunne vaae konflikter langere
nede i systemet, sdledes at der ogsa inden for
det lokale omréde vil vaare spandinger og mod-
sagningsforhold, der kan tale for yderligere op-
splitninger.

Endelig og ikke mindst ma det fastdas, at
en oprettelse af lokale rad vil betyde en yderli-

gere formalisering af samfundsstrukturen. End-
nu flere kompetente organer vil blive resultatet,
og det kan taenkes at skabe en art monopolstil-
ling og haamme en mere fri udfoldelse, idet be-
boerne blot vil blive henvist til dereslokale rad.
De i afsnit 7.6.14. omtalte vaadifulde borger-
initiativer, der dybest set er udtryk for et leven-
de demokrati, vil herved fa ringere kar. Det er
derfor arbejdsgruppens opfattelse, at der bedst
skabes og sikres et neardemokrati ved et udvik-
let brugerdemokrati, der bygger pa befolknin-
gens interesser, samt et udviklet kommunika-
tionssystem mellem kommunen og borgerne,
der muligger at interesserede borgere kan gare
deres indflydelse gaddende — gennem fordag,
bemaakninger, protester olign., gennem a-
bejdsgrupper og studiekredse eller gennem nog-
le af kommunalbestyrelsen nedsatte ad hoc-ud-
vag.
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Bilag 1

Kommunernes Landsforening
August 1976

SPORGESKEMAUNDERSZGEL SE OM NAERDEMOKRATIET | KOMMUNERNE

UNDERSOGEL SENS METODE

Nagdemokratiundersggelsen er gennemfart
som en ren spargeskemaundersggelse. Det an-
vendte spargeskema’) udsendtes med cirkulae
reskrivelse fra Kommunernes Landsforening af
20. januar 1976 til samtlige landsforeningens
medlemskommuner og tilsendtes samtidig K&
benhavns og Frederiksberg kommuner.

Det benyttede spargeskema er udarbejdet i
landsforeningens sekretariat, og har vaget gen-
nemarbejdet i Indenrigsministeriets udvalg om
naardemokrati. Udarbejdelsen er i hgj grad sket
pa baggrund af landsforeningens erfaringer fra
den undersagelse vedr. naardemokrati, der ind-
g& i landsforeningens debatoplasg: "Miljg og
demokrati", der udsendtesi 1974.

Det nu anvendte spargeskema er mere om-
fattende end det skema, der blev anvendt i
1973, ligesom speargsmdlenes form er aendret
fra a vegre helt dne til i de fleste tilfadde bade
at indeholde en lukket del, der besvares ved d-
krydsning eller angivelse af et tal, og en dben
del, der giver mulighed for anfersel af supple-
rende bemaakninger.

Behovet for et mere detaljeret kendskab til
arten og omfanget af naardemokratiske aktivi-
teter i kommunerne har gjort denne udvidelse
anskelig, og den har kunnet lade 99 redisere
bl.a. takket vaze tidligere indvundne erfaringer.

Trods det meget andrede spargeskema er
det sikret, at de to undersagelser pa vessentlige
hovedomrader kan sammenlignes.

Der er ialt modtaget 219 besvarelser fra
landsforeningens medlemskommuner samt be-
svardser fra Kgbenhavn og Frederiksberg kom-
muner. Dette resultat er opnaet efter udsendel-
se af en pamindelsesskrivelse den 9. april 1976.
lalt udger besvarelsesprocenten 80.
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Bearbgjdelsen af det indkomne skemama
teriale er sket maskinelt. Kommunernes Lands-
forening har i samarbgde med Kommunedata
udarbejdet et program for sortering af sperge-
skemaerne. De modtagne besvarelser er herefter
blevet overfart til kodeform ogindleest paAKom-
munedatas anlegg. Via en terminal i landsfore-
ningens sekretariat har det sd veaet muligt at
rekvirere de gnskede udskrifter.

Det ska bemegkes, a overfgrdsen & de
indkomne besvarelser til kodeform rummer en
usikkerhedsfaktor for sa vidt angdr de abne
spergsmad. De modtagne bemagrkninger er her
— hvor det er skannet muligt — omsat til en
rackke svarmuligheder, som fremg& af forspal-
ten i de pagaddende tabeller i rapportens tabel-
bilag?). Ved bearbejdelsen er der dog i flere
tilfadde anlagt den vurdering, at det modtagne
svarmateriale ikke med rimelighed kan presses
ind i en sdan skemaform. Hvor besvarelser af
dbne spergsmd er overfert til skemaform, er
dette sket i landsforeningens sekretariat, hvor
0gsa spergeskemaet er udarbejdet.

Ved bearbejdelsen er foretaget udskrift af
to tabeltyper. Dels er de modtagne besvarel-
ser opgjort fordelt efter kommunens sterrel-
se, dels efter kommunens geografiske beliggen-
hed.

Besvardserne fra Kabenhavns og Frederiks
berg kommuner er ikke indeholdt i tabellerne
pa grund af disse to kommuners salige stilling.
| stedet er der redegjort for disse to besvarelser
i et saaligt afsnit.

» Se gppendiks til neavaaende bilag.

» Tabelbilagene er ikke medtaget her, men er optaget
i Kommunernes Landsforenings publikation "Kommu-
nalt nardemokrati*, 1976.



KOMMUNERNES LANDSFORENINGS
UNDERSOGELSE | 1972-73

Som et samlet indtryk af landsforeningens
undersagelse i 1972-73 kan dges, at det store
flertal af kommuner pa dette tidspunkt interes-
serede dg for at praktisere nye metoder til at
orientere befolkningen, for at inddrage den i
forberedelsen af forskellige beslutninger og for
at udlaggge beslutninger fra kommunalbestyrel-
sen.

Omfanget af den naxdemokratiske aktivitet
varierer stegkt fra kommune til kommune.
Blandt de, der ikke har indgivet svar pa det ud-
sendte spgrgeskema, eller som ikke har oplyst
om aktiviteter, er der mange sma kommuner. |
de sm& kommuner fales ikke det samme behov
for saalige naademokratiske foranstaltninger
som i de store kommuner.

Undersagelsen efterlader det meget klare ind-
tryk, at det foretrukne medium ved informati-
on fra kommunalbestyrelsen til borgerne stadig
er den lokale presse. Mange kommuner har dog
suppleret denne information med saalige kom-
munale publikationer af forskellig art.

| 1972-73 har 82,9% & de besvarende kom-
muner angivet, at de afholder borgermader. Det
har overvgiende vaget indtrykket, at disse bor-
germgder har vaaret godt besggt.

Spargetid i forbindelse med kommunalbe-
styrelsesmader har ikke haft samme offentlig
interesse som borgermederne og kun meget fa
kommuner anfarer, at spergetid har vaget godt
benyttet.

Enkelte kommuner har sggt at tage mere
utraditionelle midler i brug for a fremme kon-
takten med borgerne. Her kan vaae tae om
nedsadtelse af en PR-gruppe, oprettelse af et
kommunikationsudvalg eller gennemferelse o
lokal undervisningsvirksomhed m.v.

Med hensyn til at udleagge bedutninger til
saalige lokale naarn som f.eks. skolenaevn, erder
en tilbgielighed til, at kommunerne ikke gar vi-
dere end forudsat i lovgivningen. 122% o de
besvarende kommuner har dog begyndt at over-
drage videre befgelser til skolenae/nene.

Befolkningen har pa eget initiativ segt med-
indflydelse pa bedutningsprocessen i kommu-
nalbestyrelsen i 35,9% af de besvarende kom-
muner. Dette er sket ved oprettelse af lokalrad
eller gadeforeninger dler ved gennemfarelse &
demonstrationer. Det er dog indtrykket, at dis-
se forsag pa at opnd indflydelse saddent har
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vaget salig voldsomme dler salig hyppige.
Man synes at foretragkke etableringen af organi-
sationer og rad, der kan forhandle med kommu-
nalbestyrelsen over lamgere perioder, frem for
a fremfare krav og gnsker igennem demonstra-
tive aktioner. Sddanne demonstrationer har kun
forekommet i et mindre antal kommuner.

KOMMUNERNES LANDSFORENINGS
UNDERSOGEL SER 11976

Informationsvirksomhed

Alle landets kommuner har i 1974 og 1975
drevet en formel informationsvirksomhed af
den ene eller anden art.

Alle kommuner orienterer om tid og sted for
afholdelsen af kommunalbestyrelsens mader.
Dette sker nassten overat gennem annoncer i
pressen, men ogsa offentlig fremlamgese af
kommunalbestyrelsens dagsorden er hyppig og
finder sted i godt 1/4 & alle kommuner — issar
i de starre kommuner. Specielt i de sterre kom-
muner i hovedstadsomradet er en abonnements-
ordning for kommunalbestyrelsens dagsordener
heller ikke uamindelig. Langt stersteparten af
ale kommuner giver pa forhand en orientering
om forestdende kommunalpolitiske beslutnin-
ger o starre betydning som f.eks. vedtagelse af
byplaner eler budget. lait 86% af kommuner-
ne har svaret, at de giver en sadan forhandsori-
entering.

| lidt faare kommuner gives der en oriente-
ring til kommunens borgere om trufne beslut-
ninger i kommunalbestyrelsen, idet sddan orien-
tering givesi 73% af kommunerne. Kommuner-
ne i hovedstadsomradet udskiller sg fra de ev-
rige kommuner ved i noget hgjere grad at ori-
entere borgerne om kommunalbestyrel sens truf-
ne beslutninger. Dette sker nemlig i 89% &f
kommunerne i hovedstadsomradet. Tillige kan
der spores en tendens til, at det issa er i de sto-
re kommuner en sadan orientering gives.

Igen i lidt mindre omfang orienteres borger-
ne om deres rettigheder og pligter i henhold til
lovgivningen f.eks. i forbindelse med ny lovgiv-
ning og om kommunalbestyrelsens sammensad-
ning og forvaltningens opdeing og geografiske
placering. En s&dan orientering blevi 1974 eller
1975 givet i halvdelen af landets kommuner.
Igen er der en tendenstil, at der i kommunerne
i hovedstadsomrédet i starre omfang gives en s&
dan orientering der tillige generelt forekommer
hyppigst i de sterre kommuner.
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85% af de indkomne besvarelser angiver, at
den pégaddende kommune har afholdt borger-
meder i 1974 eler 1975. Det fremgar, at bor-
germgadernes hyppighed @ges med kommunens
starrelse, og at faktisk samtlige kommuner i ho-
vedstadsomrédet afholder borgermeder medens
borgermader anvendes lidt mindre i det avrige
land. Kommunerne i Fyns amt skiller sg ud ved
kun for 73%'s vedkommende at afholde borger-
mgder.

Det hyppigste emne for de afholdte borger-
meder er fyssk planleegning. Béde regionplan-
laggning og byplanlagning har i 1/4 &f dle kom-
muner vaget gjort til genstand for emne pa et
borgermede. Ogsa skole, kultur og miljg har i
cirka 1/4 o ale kommuner vaget emne for et
borgermade.

Et lidt mindre hyppigt emne for borgermg-
der er kommunens budget, hvorom der i ca.
15% af kommunerne har vaget afholdt borger-
mgder.

Hovedstadsomrédet skiller sg issar ud fra de
avrige dele af landet ved et meget stort antal
borgermader om byplanlaggning og budgetlasg-
ning, hvorimod skole, kultur og miljgikke i hg-
jere grad har vazret emne for borgermader i ho-
vedstadsomradet i forhold til det evrige land.

| de mindre kommuner har isa regionplan-
laggningen vaaret emne for mange borgermader,
medens byplanlasgningen ikke i si stort omfang
er taget op. Det forholder sg lige netop modsat
i de store kommuner, hvor over havdelen af
dle kommuner over 30.000 indbyggere har -
holdt borgermagder om byplanlaggning, medens
kun 10% af disse kommuner har afholdt borger-
mgder om regionplanlagning.

Sammenfattende om borgermadernes emner
kan bemaakes, a issx forhold, der foreligger
temmelig konkret beskrevet gennem planskit-
ser, budgetter m.v. er blevet taget op paborger-
mgder, medens bredere og ikke sa konkretise-
rede forhold som eksempelvis social politiske an-
liggender kun i mindre omfang er blevet taget
op.

Halvdelen af landets kommuner har etableret
ordninger med spergetid for borgerne i forbin-
delse med kommunalbestyrelsens mader. S&
danne ordninger er relativt mere amindelige i
starre kommuner og har specielt i hovedstads-
omrddet vundet meget stor udbredelse, hvor
89% af kommunerne har indfert regler om sper-
getid. Modsat har kun 1/4 af kommunerne i
Vedjylland indfert sddanne regler. | godt 40%
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a de kommuner, hvor regler om spergetid er
indfert, kan spgrgsmdl alene illes skriftligt,
medens der i de gvrige kommuner ogsd er mu-
lighed for at stille mundtlige spargsmdl.

Udover borgermgderne og spergetid er den
kommunale information til borgerne ferst og
fremmest af mere indirekte karakter. Informa-
tionen formidles her via pressen samt gennem
udsendelsen af materiale af forskellig art og &-
holdelse af udstillinger m.v.

3/4 af landets kommuner opgiver at have en
fast kontakt med dagblade dler journalister.
Kontakten er starst i hovedstadsomradet, men
bemagkelsesvaadigt er det, at kontaktens om-
fang stiger med faldende kommunestarrelse.
Medens det sdedes i hgjere grad er de mindre
kommuner der har en sdan mere eller mindre
uformel kontakt med pressen, er det issa de
sterre kommuner, der afholder pressemader.
Sdedes afholdes i kommuner over 30.000 ind-
byggere pressemader i 70% af kommunerne
mod et omfang svarende til 31% i kommuner
under 7.000 indbyggere. De fleste af de kom-
muner, hvor pressemader afholdes, afholder
disse mgder med regelmasssige mellemrum, dog
afholdes pressemader gaddent si hyppigt som
efter hvert byradsmade.

Annoncering i dagblade eler distriktsblade
med informativt sgte har fundet sted i 70% af
kommunerne i 1974 eler 1975. Specielt finder
sddan annoncering sted i hovedstadsomradet, og
der er en meget stagk tendens til, at issa star-
re kommuner anvender en sadan annoncering.

Sdedes finder en sdan annoncering sted i
under halvdelen af kommunerne under 7.000
indbyggere, medens 80% af kommunerne over
30.000 indbyggere anvender annoncering med
informativt sigte.

Halvdelen af landets kommuner har udsendt
informationspjecer i 1974 dler 1975, medens
godt 20% har udsendt informationsbreve og
60% har arrangeret informative udstillinger i
samme periode.

Udsendelse & informationsmateriale har
farst og fremmest fundet sted i hovedstadsom-
radet og i det hele taget i de sterste kommuner.
Der kan ikke peges panoget enkelt emne, hvor-
om der issg er udsendt informationsmateriale.
Et saaligt forhold skal der dog gares opmaak-
som pd, nemlig udsendelsen af materiale om
kommunens budget. Sadant materidle er ud-
sendt i 20% af kommunerne i hovedstadsomra
det og praktisk talt ikke i andre af landets kom-



muner, hvor det udsendte informationsmateri-
ae ikke i sAhgj grad har vaget af aktuel og arlig
tilbagevendende karakter men derimod har om-
handlet store lejlighedsvist forekommende pro-
blemer samt informationer om rettigheder og
pligter.

Arrangement & informative udstillinger hg-
rer ligeledes til typen af temmelig formelle in-
formationsmidler, som farst og fremmest tages
i anvendelse i de store kommuner og isax i ho-
vedstadsomradets kommuner. 80% af kommu-
nerne med over 30.000 indbyggere har afholdt
informative udstillinger i 1974 og 1975, medens
tallet for kommuner med under 7.000 indbyg-
gere var 35%.

Kommunernes &lige udgifter til informa-
tionsvirksomhed er i undersggelsen sggt opgjort
beregnet pr. indbygger. Der knytter sig natur-
ligvis nogen usikkerhed til en sadan opgarelse,
farst og fremmest pa grund af forskellig konte-
ringspraksis med hensyn til disse udgifter. 39%
a kommunerne svarer, at de afholder udgifter
p& over 2,- kr. pr. indbygger til informations-
virksomhed, medens 33% svarer, at udgifterne
udger mindre end 2,- kr. pr. indbygger. Der er
tendens til, at udgifterne pr. indbygger er sti-
gende med stigende indbyggertal og er sterre
i hovedstadsomradet end i det avrige land.

Hvis det gennemsnitlige tilhgrerantal ved
kommunal bestyrelsens mader kan tages som et
md for interessen for kommunalpolitiske spergs-
mal, kan det konstateres, at denne interesse
ikke er salig voldsom. 47% af kommunerne
opgiver, a det gennemsnitlige tilhgrerantal, ud-
over eventuelle journalister og embedsmaand,
ligger mellem 1 og 5 personer ved kommunal-
bestyrelsens mader. | syd- og Vestgadland pa
Fyn, samt i syd-, vest- og nordjylland opgiver
over halvdelen af kommunerne et tilhgrerantal
pd mellem 1 og 5 personer. 58% af kommuner-
ne under 7.000 indbyggere har dette fremmede
ved kommunalbestyrelsens mgder. Kun i 14%
af kommunerne overvages kommunalbestyrel-
sens meder af over 20 personer i gennemsnit,
men dette tilhgrerantal forekommer dog i hele
58% af kommunerne i hovedstadsomradet. Det
markant mindste fremmade til kommunal besty-
relsens mader forekommer i kommunerne i syd-
jylland, hvor 71% af kommunerne opgiver et
fremmede pAmellem 1 og 5 personer.

For sd vidt angdr de kommuner, der har
etableret spergetidsordninger i forbindelse med
kommunal bestyrel sens mader, opgiver 11% her-
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af at disse ordninger udnyttes ved hvert made,
medens ordningerne i 18% af kommunerne kun
udnyttes med visse mellemrum og i 14% kun
gaddent udnyttes. | 8% af kommunerne udnyt-
tes spergetidsordninger adrig, og naesten halv-
delen af de kommuner, der har etableret sperge-
tidsordninger besvarer ikke spargsmalet, i hvil-
ket omfang ordningerne udnyttes. | besvarel-
serne spores en svag tendens til bedre udnyttel -
se af spargetidsordningerne i de sterre kommu-
ner og en mere klar tendens til god udnyttelse
af sidanne ordninger i kommunerne i hoved-
stadsomrédet.

Hvad angdr refereringen af kommunal besty-
relsernes mader i den lokale presse svarer dle
kommuner, at kommunalbestyrelsens mader re-
fereres pa den ene eler anden made. Faktisk i
ale kommuner refereres kommunalbestyrel sens
meder altid i det lokale dagblad men de fleste
kommuner svarer tillige, at lokale distriktsblade
i stort omfang refererer kommunalbestyrelsens
mader. Pressedakningen er stor overalt i landet
og i dle starrelser af kommuner.

Kommunalbestyrelsernes erfaringer med hen-
syn til veadien a den gennemfgarte information
til borgerne varierer en del. 18% af kommunal-
bestyrelserne finder den gennemfarte informa-
tion uden vaadi, medens 34% finder informa
tionen af positiv veadi uden forbehold og 22%
finder informationen af vaadi men dog med vis-
se forbehold. 27% af kommunerne har ikke ud-
talt sg om deres erfaringer pa dette punkt. Det
indkomne svarmateriale giver kun ringe grund-
lag for at drage konklusioner om kommunalbe-
styrelsens erfaringer om veadien af gennemfert
information i de forskellige egne af landet og i
kommuner af forskellig starrelse.

Over halvdelen af landets kommuner har in-
gen planer om andringer af omfanget eller ar-
ten af informationsvirksomheden i den kom-
mende tid. 1/3 af kommunerne opgiver der-
imod, at de har planer om en intensivering af in-
formationsvirksomheden, medens faktisk ingen
kommuner opgiver at ville nedskaae informa
tionsvirksomheden. Issa kommunerne i hoved-
stadsomrédet planlaggger en intensiveret infor-
mationsvirksomhed, men igvrigt ma det bemaa-
kes, at de mindste kommuner med under 7.000
indbyggere, hvor informationsvirksomheden er
mindst formaliseret, er den sterrelsesgruppe af
kommuner, der i sterst omfang opgiver at have
planer om intensivering af informationsvirksom-
heden.
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Tradfetid for kommunalbestyrelsesmediem-
mer, herunder udvalgsformaand og borgmester
er etableret i noget over halvdelen af landets
kommuner. 1/3 af kommunerne har ordninger
med fast tradfetid for ale udvalgsformaand og
i 22% af kommunerne findes sddanne ordninger
for nogle af udvalgsformamndene. Ordninger om
tradfetider er farst og fremmest etableret i de
mindre kommuner, og der kan igvrigt ikke kon-
stateres starre forskelle i praksis pa dette om-
réde i de forskelige dele af landet.

Borgernes inddragelse i beslutningsprocessen

Borgerne inddragesi de politiske bedutnings-
processer pa to mader. For det farste ved kon-
sultationer mellem kommunalbestyrelsen og
kommunens borgere eller grupper af borgere i
kommunen forud for beslutninger om vitae
kommunalpolitiske spergsmd. For det andet
ved, at beslutninger vedr. enkelte institutioner
dler enkelte omréder udliagyges til administra-
tion af organer, der vedges af de borgere der pa
den ene dler anden made har tilknytning til
disse institutioner. Det sidstneevnte spergsmd
behandles i det fagende afsnit, og dette afsnit
behandler dene det farstneernte spergsmdl.
For begge spergsmdls vedkommende ger det sig
imidlertid gaddende, at den informationsvirk-
somhed, som er beskrevet i foregdende afsnit
danner et vigtigt grundlag for borgernes tilling-
tagen til de foreliggende spargsmdl.

Den traditionelle form for borgernes inddra-
gdse i kommunalbestyrelsens beslutninger er
den mere dler mindre formaliserede kontakt
mellem kommunalbestyrelsen og foreningdivet
i kommunen. Denne kontakt har ofte eksisteret
gennem en arrakke, og er blevet et vigtigt led i
det politiske liv i de pagaddende kommuner.
Det mest dminddlige har utvivisomt vaaet en
mere uformel kontakt, men for at fa et overblik
over karakteren af de Igbende faste kontakter
er der spurgt om hvilke sddanne faste kontakter
med foreninger kommunalbestyrelsen har, en-
ten i form af en skriftlig heringsprocedure eller
i form &f faste mundtlige dreftelser. Det frem-
g&r of besvarelserne, at 62,6% af de besvarende
kommuner ingen faste kontakter har med for-
eninger. 13,7% har faste mundtlige kontakter,
i form af lgbende fastlagt meadevirksomhed,
10,5% har fagte skriftlige kontakter og 11,4%
har sivel faste mundtlige og skriftlige kontak-
ter. Der er ingen klar ssmmenhaang mellem kom-
munestarrelsen og omfanget af de faste kontak-

148

ter. De fleste faste kontakter findes ganske vist
i gruppen af kommuner over 30.000 indbygge-
re, og de faareste i gruppen af kommuner un-
der 7.000 indbyggere, men i intervallet her i
mellem er sammenhaaigen mellem starrelses-
massig gruppering omvendt. Ej heller for de en-
kelte typer af kontakt findes et klart sterrelses-
maessigt menster.

Ser man pa det geografiske manster skiller
hovedstadsomrédet sg klart ud som det omré
de, hvor den formaliserede kontakt med for-
skellige foreninger er mest udbredt. Hovedstads-
omrédet fages af Vestgadland, medens de faste
kontakter er mindst udbredte i nordjylland og
pa Fyn.

Af foreningerne i kommunen indtager ved-
gerforeningerne en saadtilling. Vadgerforenin-
gerne har i mange kommuner veaet hovedkana-
lerne for kontakten mellem kommunalbestyrel-
sen og kommunens borgere, og der er derfor
spurgt om, i hvilket omfang vadgerforeninger-
ne har arrangeret megder i de politiske partier
om kommunalpolitiske spargsmd. Det fremgar
af besvarelserne, a det i altovervejende flertal
af kommunerne arrrangerer (84,9%) s3danne
mader, medenskun 11,4% ikke kender det. Der
er her sammenhaang mellem kommunesterrel-
s og omfanget & vedgerforeningsarrangemen-
ter, idet omfanget af de arrangerende mader er
stigende fra positiv besvardlse i 70,8% af kom-
munerne under 7.000 indbyggere til positiv be-
svardse i 97,3% af kommunerne i starrelses-
gruppen 15.-30.000 indbyggere. | gruppen her-
over er ja-besvarelsesprocenten kun 90, hvilket
bor sesi sammenhaang med, at det er disse kom-
muner der igvrigt har den sterst udbyggede of-
fentlige information og formaliseret kontakt
igvrigt med kommunens borgere. Det geografi-
ske i besvarelserne viser, at der ikke er vaesent-
lige forskelle i forskellige egne. Hgj<t ligger syd-
jylland med positiv besvarelse pa 90,3%, lavest
Fyn med positiv besvarelse hos 733% af kom-
munerne.

Udbredelsen og emnerne for borgermgderne
er beskrevet i forrige afsnit. Borgermeder er
dels en informationskanal, dels en kanal, som
kan benyttes af borgerne at gve indflydelse pa
kommunalbestyrelsen. Det fremgér imidlertid
af besvarelserne, at i 38,3% of tilfaddene, var
deltagerantallet i borgermgder i kommunerne
mellem 50 og 100, i 10% under 50 og i 37%
over 100. Den starrelsesmaessige fordering viser
her, at der kommer flest til borgermaederne i de



store kommuner, og faarest i de mindre men
tages der hensyn til fremmgdet i relation til
kommunestarrelsen er udviklingen naarmest den
modsatte. Det geografiske menster viser den
netop naavnte tendens, med starst deltagelse i
det nordestsadlandske omrade, og lavest delta-
gelse i vest- og nordjylland.

Uagtet, at fremmgadet maske nok méa bedem-
mes som vagende beskedent set i relation til
kommunernes samlede indbyggertal, er de erfa-
ringer, som kommunalbestyrelserne har gjort
med forlgbet og udbyttet af borgermederne pa
mange mader positive. 43,4% svarer, at man har
haft et godt forlgb og stort udbytte, 21,9% at
udbyttet har vaaet beskedent og kun 6,8% sva
rer at forlgbet har varet darligt og uden udbyt-
te. 27,9% har ikke besvaret spgrgsmdlet. Til-
fredsheden med forlgbet af borgermaderne er
starst i de sterre kommuner og mindst i de min-
dre. Ligeledes er det i de nordestgedlandske
kommuner som har den mest positive vurdering
af borgermgderne, medens de darligste erfarin-
ger her er hentet i det g<tjyske omréade.

Der er endvidere indhentet oplysninger om
kommunal bestyrel sernes etablering af radgiven-
de udvalg med repraesentanter fra foreninger og
lignende, herunder ogsi de sdkaldte lokalrad,
dakkende mindre geografiske omréder af kom
munen. 75% af landets kommuner har ikke op-
rettet sddanne rédgivende udvalg, og hvor disse
udvalg er oprettet, er de foretrukne emner for
udvalgenes virksomhed idreg og kulturspergs-
mal. Det kan endvidere klart d3s fast, at lokal-
rédstanken ikke har sléet igennem hos kommu-
nalbestyrelserne. Kun en enkelt kommunalbe-
styrelse angiver a have oprettet lokalrad i un-
dersggel sesperioden .

Endelig er der spurgt om kommunalbestyrel-
sernes gvrige foranstaltninger med henblik pa
inddragelse af oplysninger om borgernes syns-
punkter. 61,6% af landets kommuner oplyser.,
a de ikke udover de dlerede nsevnte aktivite-
ter har gennemfaert foranstaltninger for at ind-
hente oplysninger om borgernes synspunkter.
5% har gennemfart folkeafstemninger, 6,8%
opinionsmal ninger, 4,6% har udsendt spergeske-
maer og 11,9% har gennemfart andre foranstalt-
ninger. Den geografiske anayse viser pany, at
nordestjadlands omradet har gennemfert de re-
lativt fleste aktiviteter, fulgt af nordjylland. Der
er ikke nogen ganske klar sammenhaang mellem
kommunestarrelse og omfanget af disse aktivi-
teter, idet gennemferelsen af disse evrige foran-

staltninger har den sterste relative veagt i grup-
pen & kommuner fra 15.-30.000 indbyggere.

Ca halvdelen af de besvarende kommuner
har ikke besvaret spegrgsmalet om kommunal be-
styrelsernes erfaring med inddragelse af borger-
ne i beslutningsprocessen. Af de besvarende
kommuner er ca. halvdelen af den opfattelse, at
denne inddragelse har stor vaadi og er af stor
interesse, ca. 13% af den er af mindre vazdi og
ca 14% finder, at den har veget uden veadi.
Den mest positive bedgmmelse findesi nordast
og -Vesgadland samt pa Fyn, medens de jyske
kommuner anlagger en mere tilbageholdende
vurdering af erfaringerne. Det er endvidere ge-
nerelt sdledes, a de sterre kommuner har en
mere positiv bedgmmelse end de mindre.

Ca. 1/3 har ikke besvaret spergsmdlet om
planer om den fremtidige virksomhed pa dette
omréde. Halvdelen svarer, at man regner med
at fortssdte aktiviteterne uforandret, medens
knap 10% péregner en udvidelse. Medens der
ikke er ganske klare sammenhamnge mellem for-
ventninger og kommunestarrelse, synes en udvi-
delse af borgerdeltagelsen pa ve i hovedstads-
omrédet og i det nordjyske omréade.

Det foregdende har alene omfattet de foran-
staltninger, som kommunalbestyrelserne satte i-
gang for at inddrage borgerne i kommunal besty-
relsens kommende beslutninger. Omvendt fin-
der der ogsd initiativer sted fra borgernes side
med henblik pa at opnd medindflydelse pa be-
slutningsprocessen. Disse aktiviteter antager na-
turligvis mange forskellige former spadende
fra den personlige henvendelse til partiets eler
omradets kandidat om et spargsmd til tilrette-
leggdse af starre aktioner. Disse sterre aktio-
ner er sggt belyst, og det fremgdr af besvarelser-
ne, at i ca halvdelen af landets kommuner har
man ikke iagttaget borgerinitiativer med hen-
blik pa at opna medindflydelse pa bedutnings-
processeni formaf oprettel se af lokalréd, gadefor-
eninger og lignende aktioner. | den anden halv-
del af kommunerne har man iagttaget sddanne
aktiviteter, hvoraf ca. 5% har vaaet oprettel-
se af lokalréd, ca. 6% underskriftsindsamlinger,
medens ca. 40% har vedrert andre ting. Borger-
nes aktivitetsniveau synes at vage klart sterst i
de starre kommuner, idet 64,6% af de mindste
kommuner svarer at de ikke har iagttaget sdan-
ne aktiviteter, medens kun 16,9% &f de starste
kommuner svarer benaggtende. 75% af kommu-
nerne i det nordestsadlandske omréde har iagt-
taget borgerinitiativer, mod kun 33% af kommu-
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neme pa Fyn og 44% af kommunerne i gstjyl-
land. Interesseomréderne for borgernes enske
og medindflydelse har isser vazet byplanspargs-
mal, det sociade omréde og idragsanliggender.

Ca 60% af kommunalbestyrelserne har ikke
ment at kunne tage dtlling til borgerinitiati-
vernes virkning pa kommunens dispositioner.
Af de besvarende kommuner svarer ca. 20%, at
initiativerne har haft stor indflydelse, 11% at de
har haft ringe indflydelse og 9% at de ikke har
haft nogen indflydelse.

Overdragelse af befgjelser til borgerne

Det fremg& af besvarelserne, at ca. 70% of
kommunerne har overdraget gkonomiske befa-
jelser til skolensavnene. Hejst ligger kommuner-
ne pa Fyn med 80%, lavest kommunerne i nord-
jylland med knap 50%. Bortset fra de mindste
kommuner, hvor kun ca. 60% har overdraget
befgidser er der ingen vasentlig sammenhaang
mellem kommunestarrelser og overdragelse o
de gkonomiske befgjelser.

Derimod har overdragelse af befgielser til
grundejerforeninger og lejerforeninger ikke sam-
me udbredelse. 90% af kommunerne svarer, at
man ikke har foretaget en sadan overdragelse,
og kun i 0,5% éf tilfeddene har der fundet over-
dragelse sted til lgjerforeninger, medens der i
7,3% o tilfaeddene har fundet overdragelse af
befgielser sted til grundejerforeninger.

Heller ikke overdragelse af befgjelser i videre
omfang end forudsat i socialministeriets bestem-
melser har fundet sted til foraddrebestyrelse
ved daginstitutioner. Ca. 95% af kommunerne
svarer, at der ikke har fundet en sidan videre
overdragelse sted, idet kommunerne i nordgst-
gadland her ligger hgjst med hensyn til overdra-
gelse, og idet der i de sterste kommuner kan
konstateres en vis tendens til at overdrage <&
danne befgielser i videre omfang end forudsat
i socidministeriets bestemmelser. Et lignende
menster tegner dg for overdragelse af befgjelser
til andre foreninger og institutioner.

3/4 a kommunerne har ikke besvaret spergs
malet om erfaringerne med de gennemferte for-
anstaltninger pa disse omrader. Af de besvaren-
de har noget over 15% gode erfaringer, medens
5% har dérlige erfaringer.

Besvardlserne fra Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner

P& grund af den salige tilling som Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner indtager bl.a.
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i styrelsesmasssig henseende, er disse to kommu-
ners besvarelser ikke medregnet i den alminde-
lige bearbgjdning. | stedet skal der i dette afsnit
kort redegares for disse to besvarelser.

a. Kgbenhavn

Fra Kgbenhavns kommune er modtaget et
meget fyldigt materiale, idet dle relevante kom-
munae afdelinger og institutioner separat har
udfyldt et spargeskema svarende til det igvrigt
benyttede spargeskema.

| 1975 oprettede kommunen informations-
kontoret: "Kommuneinformation", der lgben-
de stér til r&dighed med informationer og arran-
gerer udstillinger.

Kommunen har indenfor de enkelte forvalt-
ninger udarbejdet et informationsmateriale i
form af pjecer m.v. De enkelte forvaltninger har
herudover anvendt annoncering béade ved infor-
mation om rettigheder og pligter i henhold
til lovgivningen og om indferelsen af nye be-
stemmelser af forskellig art. Endvidere udsen-
der kommunens forvaltninger i en ragkke tilfad-
de informationspjecer og informationsbreve til
naamere afgramsede grupper af borgere, hvor
dette skannes hensigtsmeessigt. Dette kan ek-
sempelvis vege til hver enkelt af de personer,
der er dler antages at vaae berettiget, om ad-
gangen til folkepension fra det fyldte 67. ar,
retten til forskellige former for barnetilskud el-
ler om betingelserne for a modtage ungdoms-
ydelse.

Information om borgerreprassentationens ak-
tiviteter sker gennem udsendelse af dagsordener
til pressen samt gennem fremlagygelse af dagsor-
dener og referater af borgerrepraesentationens
meder i alle biblioteker.

Inden starre og mere principielle beslutnin-
ger, som f.eks. vedtagelse af budget og gennem-
farelse a byplaner og dispositionsplaner, gives
en information gennem annoncering. Inden be-
dutningerne traffes vedr. den fysiske planlasg-
ning afholdes tillige aminddigvis udstillinger
af fordag til nye byplaner og dispositionsplaner.

Borgermader afholdes ikke i Kgbenhavns
kommune, og der er ikke etableret spargetid i
forbindelse med borgerreprassentationens mg-
der, der normalt overvazes af mellem 25 og 100
personer udover eventuelle journalister og em-
bedsmaand.

Né&r salige emner skegnnes at vege af mere
almen interesse afholdes pressemgder, og kom-



munen har en Igbende kontakt til pressen idet
dagsordener og referater af borgerrepresentati-
onens mgder fast udsendes til samtlige dagbla
de, radio og TV samt distriktsblade m.v.

Af andre former for orienteringsvirksomhed
kan neevnes, at Kgbenhavns kommune indtil be-
gyndelsen af 1975 har udgivet et kommunalt
oplysningsblad "Kgbenhavn", hvis fremtidige
udgivelsesform og udgivelsesterminer for tiden
er under overvegelse. Det kan herudover nae/-
nes, at der gives en biblioteksorientering til sko-
ledlever og visse grupper af voksne samt at f.eks.
sundhedsdirektoratet udsender en saalig beret-
ning om dets virksomhed, ligesom direktoratet
for berne- og ungdomsinstitutioner udsender en
redegarelse vedr. daginstitutioner. Endelig kan
neevnes, at kommunen i forbindelse med bi-
standslovens gennemfarelse har taget busrekla
mer og plakater i brug som informationsmidler
samt har afholdt sazlige orienteringsmader her-
om.

Kommunens &lige udgifter til informative
annoncer i dagblade, distriktshlade og fagblade
i 1974 androg ca. 340.000 kr.

| spergsmdet om borgernes inddragelse i
kommunens bedlutninger anferer kommunen,
at der er oprettet et r&dgivende ungdomsudvalg
med lgbende kontakt til kommunen. Endvide-
re anferes, at der i kommunens fordag til ny
forfatningdov for Kebenhavn er dbnet mulig-
hed for etablering af bydelsrdd, der ifgige de
foreddede vedtamter skal vedges ved direkte
vag af borgerne i hver bydel. Radene ska i
fdge fordaget have ret til a ytre sg og stille
fordag om forhold, der vedkommer den enkel-
te bydel, ligesom der pdamges kommunal besty-
relsen pligt til at hare vedkommende bydelsrad
i anliggender, der vedrarer bydelen.

Kommunens skolensarn er overdraget gko-
nomiske befgielser vedr.inventar,undervisnings-
midler, leirskoler og ekskurtioner samt medvir-
ken ved vedligeholdel sesarbejder.

Kommunen har ikke overdraget foreeldrebe-
styrelser ved daginstitutioner befgielser i videre
omfang end forudsat i socialministerietsbestem-
mel ser.

Et enkelt lokarad har delvis ansvar for drif-
ten af et mindre medborgerhus, ligesom arran-
gementet af vise kunstudstillinger delvist er
overdraget Billedkunstnernes Forbund. Herud-
over har borgerreprassentationen ikke overdra-
get befgieser til andre foreninger eler ingtitu-
tioner.

Initiativer fra borgernes sde er taget ved
dannelse af foraddreforeninger ved skolerne
ligesom der Igbende fra borgernes side tages
kontakt til politikere og administration. Det an-
fares, at @anske om medindflydelse isax er frem-
kommet indenfor det byplanmassige omréde
samt i forbindelse med spergsmalet om etable-
ring og drift at daginstitutioner og indenfor det
sundhedsmaessige omréde i det hele taget. Ved
afholdelse af mader om disse spargsmd er der
dog konstateret et meget beskedent fremmede.
Kommunen bemaaker, at man indenfor de giv-
ne gkonomiske rammer i videst muligt omfang
har taget hensyn til borgernes gnsker, og at
f.eks. planlagte daginstitutioners formd i enkel-
te tilfsdde er blevet eendret i overensstemmelse
med borgernes gnsker.

Vedr. efaringer med den nsamere kontakt
mellem borgerne og kommunen anfares specielt
i besvardsen fra direktoratet for bagrne- og ung-
domsinstitutioner, at der herved opnds kend-
skab til en del detaljer og at man tillige f& mu-
lighed for at korrigere en rakke misforstaelser
blandt borgerne. lavrigt anses kontakterne for
ret arbegjdskraevende.

Endvidere bemaakes, a indfarelse af maksi-
mumsgramser for daginstitutionernes driftsud-
gifter har begramset mulighederne for at laag-
ge afgarelser om institutionernes driftsmaessige
forhold ud til institutionerne og dermed forad-
drene.

Kgbenhavns kommune finder ikke at blive
pdlagt naademokratiske foranstaltninger, som
anses for ugnskede dler overfladige.

b. Frederiksberg

Frederiksberg kommune annoncerer i lokale
blade i kommunen om nye lovregler. Ved fast
annoncering under den fadles overskrift: "Fre-
deriksberg information" gives endvidere en
lang rakke oplysninger om kommunalbestyrel-
sens og forvaltningens virksomhed samt om ny
lovgivning m.v.

Forud for hvert kommunalbestyrelsesmade
udsendes til pressen en redegerelse for hver en-
kelt sag pa dagsordenen og efter mgdet udsen-
des stenografisk referat. Pressedakningen sup-
pleres undertiden med kommunal annoncering.
Dagsordenen fremlamges endvidere i radhusets
forhal.

Kommunen afholder ikke egentlige borger-
mader, og der er ikke etableret spargetid i for-
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bindelse med kommunalbestyrel sens mader, der
gennemsnitligt overveeres af 10-12 personer ud-
over eventuelle journalister og embedsmaand.

Det Igbende samarbeide med pressen vareta
ges hovedsageligt gennem kommunalbestyrel-
sens presseloge.

Kommunen udsender statistiske oplysninger
om en rakke kommunale omrader til samtlige
borgere og udsender herudover pjecer af for-
skellig art til grupper af borgere. Endvidere ud-
sendes breve i forbindelse med sager vedr. sane-
ring og trafikeendringer m.v. til de involverede
borgere. Kommunen har afholdt udstillinger og
endelig kan af andre former for kommunal ori-
enteringsvirksomhed naevnes, at borgerne har
mulighed for at abonnere p& kommunalbesty-
relsens dagsordener og referater, ligesom dette
materiale fremlasgges pa bibliotekerne, hvilket
ogsa gadder kommunens budgetter og regnskar
ber.

Den dd af kommunens informationsvirk-
somhed, der vedrarer pjecer, faste annoncer og
lignende har kostet ca. 100.000 kr. i 1974 og
ca. 140.000 kr. i 1975.

Kommunen finder, at information giver Sg
udtryk i lettelser ved borgernes henvendelser
til forvaltningen.

Kommunalbestyrelsen har ikke taget initia-
tiver til inddragelse af borgerne i bedutnings-
processen. Et lokalrad er ikke oprettet af kom-
munal bestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen har overdraget gkono-
miske befgidser til skolensevn i forbindelse
med undervisningsmidler, udflugter, elevarran-
gementer og vedligeholdelse af inventar. Herud-
over har kommunalbestyrelsen ikke overdraget
befgidse af nogen art.

Borgerne har taget initiativer til oprettelse
af et lokalrad, der seger samarbejde med kom-
munen. Endvidere forekommer initiativer fra
borgernes side i byplansager m.v., hvor der bl.a.
foretages underskriftsindsamlinger. Sadanne ini-
tiativer forekommer ogsdi forbindelse med dag-
i nstitutionsproblematikken.

Om kommunalbestyrelsens erfaringer og be-
maakninger anferes, at en lang rakke kanaler
giver mulighed for a pavirke kommunalbesty-
relsesmedlemmerne sddan at der formentlig er
opnaet en hgj grad af samspil mellem kommu-
nalbestyrelse og borgere uden at omkostnin-
gerne kan betragtes som salig hgje. Saaligt pa
undervisnings- og fritidsomradet finder man, a
en rakke naxrdemokratiske forskrifter kan virke
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forhalende pa sagerne, men man bemagker, at
det nok er for tidligt at udtale 9g endeligt om,
hvorvidt brugerne af dette neardemokrati synes
a dette er for hgj en pris.

UDVIKLINGEN SIDEN 1972-73

Et helt klart indtryk ved at sammenholde de
to undersggelser er, at der er sket en maakbar
intensivering a de naademokratiske aktivi-
teter i kommunerne i de forlgbne &r. Frakom-
munalbestyrelsernes side er man i hgjere grad
blevet opmagksom pa vaadien af at inddrage
borgerne i bedutningsprocessen og udlaggge be-
fgjelser. Ligeledes kan der konstateres en gget
interesse hos borgerne for kommunalpolitiske
anliggender, hvilket har givet 9g uddagi mange
initiativer fra borgernes side med henblik pa at
pavirke de kommunale besl utninger.

lgvrigt skal sagligt to forhold i den stedfund-
ne udvikling traskkes frem. Undersggelsen i
1972-73 viste, at de ordninger der var etable-
ret med henblik p& at inddrage borgerne i be-
dutningsprocessen ikke i dle tilfadde funge-
rede fuldt tilfredsstillende. Fremmgdet ved bor-
germgder var mange steder skuffende og sper-
getidsordninger i forbindelse med kommunal-
bestyrelsens mader blev kun udnyttet i temme-
lig beskedent omfang. Resultaterne fra underse-
gelsen i 1976 viser, at disse aktiviteter nu funge-
rer bedre selvom de stadig ikke overalt fungerer
fuldt tilfredsstillende.

Udviklingen af det lokale demokrati er med
andre ord en proces, som stadig malgbe og som
vil Igbe. Der er i den forlgbne periode sket en
forbedring af vilkérene for det lokale demokrati
i kraft af en indsats p& lokalt niveau, men den
seneste undersagelse viser ogsd, at der i kom-
munerne er gnske om, at denne proces fortsad-
ter.

Det andet trak ved udviklingen som her skal
fremhaases, er det langt mere nuancerede regi-
ster af naardemokratiske aktiviteter, som kan
konstateresi 1976. Gennem lokale initiativer og
ud frade lokale forhold er der opbygget et bredt
system o informationskanaler samt kanaler,
hvorigennem borgernes synspunkter kan indgd i
den kommunale beslutningsproces.

| nedenstdende oversigt er angivet nogle ho-
vedresultater fra landsforeningens undersggel-
se i henholdsvis 1972-73 og 1976, idet det om
nogle typiske naardemokratiske aktiviteter er
angivet, i hvor mange procent af landets kom-
muner de finder sted.



1973 1976
Borgermede 82,9% 84,5%
Spargetid 445% 48,4%
Udlagning af befgjelser til
Skolenaavn®) 12,2% 71,2%
Grundejerforeninger 20% 7,3%
Initiativer fraborgernes sde  35,9% 50,7%

1) Jfr. skolestyrelseslovens § 27, stk. 9. Det
skal bemaakes, at dette lovgrundlag i 1974 aan-
dredes. Kommunernes Landsforening havde for-
inden stillet fordag til en sidan lovaandring, der
i hgjere grad tilskynder til en udiagning af be-
fgelser til skolensevnene. Lovens oprindeige
ordlyd var:

kol estyrelsesloven
827, stk. 9.

"Skolenaevnet kan afgive udtalelser til kom-
munalbestyrelsen om budgetforsiag, der ved-
rgrer skolen".

Dette amdredesi 1974 til:

"Skolenaevnet kan fremsadte fordag til den
dd af kommunens budget, der vedrarer den
pagaddende skole. Efter anmodning fra sko-
lenaavnet ska  kommunalbestyrelsen lade
dette administrere dele af budgettet, der ved-
rgrer skolen, efter negmere af kommunalbe-
styrelsen fastsatte retningdlinier. Skolensev-
net afgiver i forbindelse med den &lige bud-
getbehandling indstilling om sterrelsen af be-
villinger, der er omfattet af en sddan ord-
ning".

DEN KOMMUNALPOLITISKE
BEDZMMEL SE

Spargeskemaet er afsluttet med nogle spargs
mal, der farst og fremmest giver kommunalbe-
styrelserne adgang til en mere generel bedam-
melse af de indhentede erfaringer om den nag-
mere kontakt med borgerne gennem de mere
formaliserede naademokratiske processer. Ca.
14% af kommunerne finder, at disse foranstalt-
ninger er uden interesse for borgerne, knap 10%
har gjort den bemagkning at omkostningerne
er for store i forhold til udbyttet, knap 7% fin-
der at neardemokratiet indeholder farer, medens
omvendt ca 25% har fundet, at informations-
virksomheden har gjort borgerne mere interes-

seret i kommunens forhold. 36% har ikke besvar
ret dette spergsmal. Holdningen kan formentlig
generelt beskrives som tgvende positiv.

Det er den amindelige bedammelse, at der
kun i ringe omfang findes bestemmelser, der
hindrer en af kommunalbestyrelsen gnsket naa-
demokratisk proces.

Det er endvidere den amindelige opfattel-
se, a der kun i begramset omfang pdlamgges
kommunerne ugnskede eller overfladige naerde-
mokratiske foranstaltninger. 1/3 af kommunal-
bestyrelserne har ikke besvaret dette spargsmal,
men ca. 50% peger pa, at der ikke pdamges &
danne overfladige foranstaltninger. Ca. 10% af
kommunerne finder at de pélagte foranstaltnin-
ger giver for meget administration, og andre ca.
10% at de pdlagte foranstaltninger griber uhel-
digt ind i kommunalbestyrelsens befgjel ser.

Som beskrevet i afsnittet om udviklingen si-
den 1972-73 er der sket en magkbar intensive-
ring af de nsademokratiske aktiviteter i kom-
munerne i de forlgbne &r. Det er imidlertid ogsa
af stor interesse at konstatere, at forskellene i
kommunernes starrelse og struktur afspejler
99 | omfanget af de naademokratiske proces-
sers vaadi som et led i det lokale politiske sy-
stem. Det forekommer veldokumenteret igen-
nem undersggelsen, at ikke mindst i hovedstads-
omrédet har det lokalpolitiske system (nordest-
gadland) en anden karakter end de lokalpoliti-
ske systemer i det evrige land. Hovedstadsomr&
det udger et stort samlet byomrade, med iat
omkring 15 mill. indbyggere, bestdende af en
reskke kommuner, der nok er selvstandige by-
samfund, men santidig er dele af det store sam-
menhaagende bysamfund i hovedstadsomradet,
og hvor vaksten og forandringerne har vaget
sterre end i mange andre egne af landet. Det |o-
kale kendskab mellem indbyggere og kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer har derfor maske vee
ret mindre end en raskke af disse bysamfund, og
behovet for den formaliserede kontakt derfor
sterre.

Det er det samme forhold der afspeler 5g i
analyserne af sammenhaaigen mellem de for
skellige besvarelser og kommunestarrelsen. Og-
s her er behovet og forventningerne sterst i de
starre bysamfund, som omvendt er mere uover-
skuelige og komplekse.

Disse forhold belyser klart vanskelighederne
ved en generd lovgivning om kommunalt naa-
demokrati.
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Appendikstil bilag 1

KOMMUNERNES LANDSFORENING

Spargeskema om naa demokr ati

A.

1
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Formidling af information

Har kommunalbestyrelsen i 1974 eler 1975 gennemfart orientering til kommunens borgere
om borgernes rettigheder og pligter i henhold til lovgivningen, f.eks. i forbindelse med ny
lovgivning?

Ja Neg

Hvisja, hvorledes?

Har kommunalbestyrelsen i 1974 eller 1975 gennemfart orientering til kommunens borgere
om trufne beslutninger i kommunalbestyrelsen?

Ja Ne

Hvisja, hvorledes?

Har kommunalbestyrelsen i 1974 dler 1975 orienteret om kommunalbestyrelsens sammen-
saaning og forvaltningens opdeling og geografiske placering?

Ja Nei

Hvisja, hvorledes? (anfar ikke pjecen: "Velkommen til...")

Hvordan orienterer kommunalbestyrelsen om tid og sted for medernes afholdelse?



Har kommunalbestyrelsen i 1974 eler 1975 orienteret om forestdende kommunalpolitiske
beslutninger, f.eks. byplaner eller budget?

Ja Nej

Hvisja, hvorledes?

Hvisja, hvor ofte?

Uddybning vedr. informationens form og emne.

a Afholdt kommunalbestyrelseni 1974 dler 1975 borgermader?
Ja Neg

Hvisja, om hvad?

b. Afholdt kommunalbestyrelsen i 1974 dler 1975 pressemgder?
Ja Nej

Hvisja, om hvad?

¢. Har kommunalbestyrelsen etableret fast kontakt med dagblade eller journalister?
Ja Neg

d. Indrykkede kommunalbestyrelsen i 1974 dler 1975 informationsannoncer i dagblade d-
ler distriktsblade?

Ja Nei

Hvisja, om hvilke emner?
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e. Udgav kommunalbestyrelsen i 1974 dler 1975 informationspjecer?
Ja Ne

Hvisja, om hvilke emner?

f. Udsendte kommunalbestyrelsen i 1974 eler 1975 informationsbreve?
Ja Ne

Hvisja, om hvilke emner?

0. Arrangerede kommunalbestyrelsen i 1974 dler 1975 informative udstillinger?
Ja Neg

Hvisja, om hvilke emner?

h. Benyttede kommunalbestyrelsen 9g i 1974 eler 1975 af andre former for kommunal ori-
enteringsvirksomhed?

Ja Ne

Hvisja, dahvorledes?

Hvilke samlede udgifter andés afholdt i 1974 eler 1975 til kommunal information?

1974: kr.
1975: kr.
lait: kr.
Kommunal bestyrelsens mader.

a Hvor mange (udover eventuelle journalister og embedsmaand) overvaaer gennemsnitlig
kommunal bestyrelsens mader?



9.

10.

11.

b. Er der etableret spergetid i forbindelse med kommunal bestyrelsens mader?

(Regler vedlamges)
Ja Nej

Hvisja, i hvilken form?

. Hvorledes udnyttedes en eventuel spargetid i 1974/75?

Ved hvert made

Med visse mellemrum o
af hvor mange

Siaddent
Aldrig

. Refererer den lokale presse (dagblad eler distriktsblad) Iabende fra kommunalbestyrel-

sens mader?

Ja dltid, dagblad

Ja dltid, distriktsblad
Ja, af og til, dagblad

Ja, af og til, distriktsblad
Nej, adrig

Hvad er kommunalbestyrelsens erfaring om veadien af den gennemfarte information af bor-
gerne?

Hvad agter kommunalbestyrelsen at ivearksadte vedr. kommunal information i den kommen-
de tid?

Har kommunalbestyrelsen arrangeret traffetid for alle kommunal bestyrel sesmedlemmer eler
udval gsformamnd?

Alle Udvalgsformaand Nej
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Borgernesinddragelsei beslutninger

Hvis kommunalbestyrelsen i 1974 eller 1975 afholdt borgermeder, hvor mange deltog da
gennemsnitligt i borgermaderne?

Hvorledes er kommunens bedemmelse af forlgbet og udbyttet af borgermederne? (evt. saa-
ligt bilag)

Har kommunalbestyrelsen etableret |gbende fast kontakt med foreninger, enten i form af en
skriftlig heringsprocedure eler i form af faste mundtlige dreftelser?

Ja, skriftligt Hvilke
Ja, mundtligt ~ Hvilke
Nej

Har kommunal bestyrel sen oprettet saalige rédgivende udvalg med reprassentanter fra forenin-
ger og lignende, herunder ogsa sékaldte 'lokalrad"?

Ja Ne

Hvisja, da pa hvilke omréder samt eventuelle bemaakninger

Arrangerede vadgerforeningerne i de politiske partier i 1974 dler 1975 mgder om kommu-
nalpolitiske spargsmal?

Ja Ne

Hvisja, da om hvilke spergsmd samt eventuelle bemaarkninger

Hvad har kommunalbestyrelsen evt. i gvrigt iveaksat for at indhente oplysninger om borger-
nes synspunkter?

Folkeaf stemninger

Opinionsmalinger

Andet Hvilket?



6. Hvad er kommunalbestyrelsens erfaring med inddragelsen af borgerne i beslutningsprocessen?

7. Agter kommunalbestyrelsen at fortsedte evt. igangvagende foranstaltninger eller ivaaksadte
nye?

Overdragelse af befgjelser

Har kommunalbestyrelsen overdraget skolenaavn gkonomiske befgjelser i.h.t. styrelsedovens
§ 27, stk. 9?

Ja Ne
Hvisja, pahvilke konti?

2. Har kommunalbestyrelsen overdraget gnindejerforeninger eler Igjerforeninger befgieser pa
kommunens vegne?

Ja, grundgjerforeninger
Ja, legjerforeninger
Nej,
3. Har kommunalbestyrelsen overdraget foraddrebestyrelser ved daginstitutioner befgjelser i
videre omfang end forudsat i socialministeriets bestemmelser?
Ja Ne

4. Har kommunalbestyrelsen overdraget befgjielser til andre foreninger og institutioner, herun-
der sdkaldte "lokalrad"?

Ja Nei

Hvisja, dahvilke

5. Hvad er kommunalbestyrelsens erfaringer med de gennemfarte foranstaltninger?
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Agter man at fortsadte eler ivarksedte nye initiativer?

Initiativer fra borgernes side

Har borgerne paeget initiativ sagt at opnd medindflydelse pa beslutningsprocessen i kommu-
nen, f.eks. i form af oprettelse af lokale rad, gadeforeninger og lignende aktioner?

Ja Nej

Hvisja, da med hvilke metoder

Indenfor hvilke sagsomréder har der i bekradftende fad isae vaaret gnske om medindflydelse?

Hvor mange har deltaget?

| hvor mange tilfadde?

Effekt pa kommunens disposition?

Kommunalbestyrelsens erfaringer og bemaerkninger
Hvilke erfaringer har kommunen i avrigt erhvervet om naarmere kontakt mellem borgerne og

kommunalbestyrelsen, herunder ogsd eventuelle erfaringer om omkostninger og problemer i
forbindelse med naardemokratiet?

Er man i lovgivningen stedt pabestemmelser, der hindrer en af kommunal bestyrelsen ensket
naardemokratisk proces?

Pdamges kommunalbestyrelsen efter lovgivningen naademokratiske foranstaltninger, som
anses for ugnskede eler overfladige?

(Kommunens navn) (Dato) (Borgmesterens underskrift)



Bilag 2

Amtsradsforeningen i Danmark
den 27. september 1976

SPORGESKEMAUNDERSZGEL SE OM NAERDEMOKRATIET
I AMTSKOMMUNERNE

Indledning

Amtsradsforeningen har i sommerens lgb
gennemfert en undersegelse blandt amtsrédene
vedrgrende de aktiviteter, de udfolder for at in-
formere borgerne og inddrage dem i de amts-
kommunale beslutningsprocesser. | spergeske-
maundersagelsen er bedt om oplysninger vedra-
rende &ene 1974 og 1975.

Formidling af informationer

De fleste amtsréd har orienteret amtskom-
munens borgere om deres rettigheder og pligter
i henhold til lovgivningen, ligesom der har fore-
gdet en betydelig orienteringsvirksomhed vedre-
rende amtsrédets sammensadgtning og forvaltnin-
gens opdeling og geografiske placering. Om fo-
restdende konkrete beslutninger, f.eks. i forbin-
delse med planlaggning og budgetlasgning, har
derimod kun ca. halvdelen af amtskommuner-
ne informeret.

Den foretrukne informationsform har vemet
pressen, den trykte svel som lokalradioen. 12
af de 14 amtsrad har holdt pressemgder, og de
fleste har i gvrigt en fast kontakt med dagblade
og journalister. OgsA ved annoncer benytter
amtsrédene sg i vidt omfang af den trykte pres-
se.

Informationspjecer er ligeledes en hyppigt
anvendt orienteringsform. Et enkelt amtsrad
oplyser at have forsggt sg med husstandsom-
dding af brochurer. Informationsbreve til for-
modet saaligt interesserede har kun fundet an-
vendelse i 4 amtskommuner. Informative udstil-
linger, publikumsdbning &f institutioner og ad-
ministrationsbygninger, forevisning af diasserier
og film samt foredragsvirksomhed er andre for-
mer, der har vegret anvendt i en eller flere amts-
kommuner, sdv om de ikke kan siges at vage
saalig udbredt.

Kommunalt naardemokrati 11

Borgermgder har endnu kun vaaet anvendt i
3 amtskommuner.

| de fleste amtskommuner varetages informa-
tionsvirksomheden & de stéende udvalg og af
sektorforvaltningerne. Dog har 3 amtsrad ned-
sa salige informationsudvalg til at foresta ori-
enteringen af offentligheden, bl.a. om region-
planlaggningen. Et enkelt amtsrad har ansat en
informationsmedarbejder til at varetage opga
verne.

| spergeskemaet er der sagt oplysninger om,
hvilke udgifter der andésafholdt i 1974 og 1975
til amtskommunal information. Det har vig 99
vanskeligt at uddrage de relevante tar af regn-
skaberne; for det farste star de de fleste steder
opfart under de enkelte sektorers forvatning;
for det andet volder definitionen af "amtskom-
munal information" problemer.

Amts &dets mader

Offentlighedens fremmgde ved amtsrédsme-
derne er de fleste steder overordentligt lille,
sjaddent over 3. Dog opgiver et amtsrad, at tal-
let undertiden stiger til 25 og et andet, at tallet
undertiden er vasentligt starre end de saedvan-
lige 10. SA vidt det fremgér af besvarelserne, d-
haanger tallet &f, dels hvilke sager der er pa dags-
ordenen, dels hvilken informationsvirksomhed
der er gdet forud for mgderne.

Spargetid i forbindelse med amtsradenes mg-
der er arrangeret i halvdelen af amtsradene. To
amtsrad oplyser, at den adrig benyttes, tre
amtsréd, at den benyttes saddent, og to amts-
rad, at den benyttes med visse mellemrum.

Amtsradene har gode erfaringer med hensyn
til den dakning, som amtsrédsmgderne far i
pressen. Samtlige amtsrad angiver, at maderne
dtid refereres i dagbladene.
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Borgernes inddragelse i beslutninger

En af de méader, hvorpa borgerne er segt ind-
draget i beslutningsprocessen, er som ovenfor
nea/nt borgermgder, der har veget forsggt &-
holdt i tre amtskommuner. Deltagerantallet har
svinget efter emnet fra 10400. Pa grund af me-
dernes ringe antal har det vaaet vanskeligt for
amtsradene at vurdere udbyttet.

Saxlige radgivende udvalg med reprassentan-
ter for foreninger o.lign. er kun i enkelte amts-
kommuner oprettet i videre omfang, end det er
foreskrevet i lovgivningen. Det har i vidt om-
fang drejet Sg om udvalg vedrgrende enkeltpro-
jekter. (Der er herved ikke medtaget kontaktud-
vag o lign. med reprassentanter for andre myn-
digheder, kommuneforeninger 0.s.v.).

Halvdelen af amtsradene har etableret anden
Igbende, fast kontakt med foreninger, i de fle-
ste tilfadde i form af samtaler, mader olign.; 3
amtsrdd angiver dog at have etableret en skrift-
lig haringsprocedure.

Naesten overalt viser vedgerforeningerne i de
politiske partier interesse for de spergsma, der
behandles i amtskommuna sammenhaang. Inte-
ressen giver 99 uddag i mader, hvortil amts-
rédsmediemmer dler embedsmaand indbydes til
at informere ved foredrag € Jign. samt i andre
mader vedrgrende amtskommunalt relevante
emner. Interessen synes ikke at samle Sg speci-
elt om enkelte sektorer, men at dakke naesten
hele spektret. Imidlertid er der en tendens til,
at regionplanlagningen tiltreskker g stigende
interesse,

Den mest direkte inddragelse af borgere i be-
dutningsprocessen udger de tilfadde, hvor amts-
radet overdrager videre befgielser end forudsat
i lovgivningen til skolensevn eller andre organer,
foreninger og institutioner. Noget s&dant har
kun vemet forsagt enkelte steder; sdedes har
det veget forsagt a give skolensevnene ved
gymnasierne medbestemmelse ved forvaltningen
a skolelokalerne og undendarsanlagygene for
skoletiden; endvidere er administrationen af
kontiene for udvendig vedligeholdelse o fast
gjiendom og for personalekurser henlagt til sko-
lenaavnet | samarbgide med rektor. | et andet
amtsrdd er fadlesudvalgets opgaver i henhold
til teaterloven overladt til publikumsorganisati-
onerne; den daglige administration af befor-
dringsordningerne for videregdende uddannel-
sessagende er henlagt til de enkelte skoler.
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Initiativer fra borgernes side

Et a spergeskemaundersggelsens spergsmal
lgd: Har borgerne pa eget initiativ segt at op-
nd medindflydelse p& beslutningsprocessen i
amtskommunen, f.eks. ved oprettelse af regio-
nae r&d, demonstrationer o Jign. aktioner?"

Besvardsen har vaget bekraftende for 7 &
de 14 amtsrad. Som former, hvorunder initia-
tiverne har fundet sted, neevnes artikler og lae
serbreve i pressen, direkte henvendelser til amts-
radene, aktiviteter via foreninger, forbruger-
grupper, studiegrupper o.sv., protestskrivelser,
underskriftindsamlinger og demonstrationer.

OgsA her viser det sig, at interessen ikke lan-
det over samler Sg om én eler flere enkeltsek-
torer, men at den er spredt padle amtsradenes
opgaveomrader. Der er dog en svag tendens til
sxlig interesse for sygehusvassenet, vejvassenet
og behandlingen af byggesager.

Amtsr&denes erfaringer og bemaerkninger

Afdutningsvis er amtsrédene blevet bedt om
a redegare for deres mere generelle erfaringer
og for deres overvgdser med hensyn til den
fremtidige kontakt mellem borgerne og amts-
radet.

Adskillige amtsrad mener, at den vigtigste
form for kontakt mellem amtsréd og borgere
g& via pressen, den trykte sivel som regionalra-
dicen. Dette er tillige en lidet kostbar kontakt-
form.

Bortset fra et enkelt amtsrad er det ikke ble-
vet fremhaavet, at kontakten generelt er ssalig
kostbar. Et enkelt amtsrdd rapporterer en sti-
gende offentlig forstdelse for den amtskommu-
nale servicevirksomhed og planlaegning patrods
af beskedne udgifter til informationsvirksom-
heden. Det er tillige det amtsrad, som ma for-
modes hidtil at have gjort den starste og mest
malrettede indsats i informationsvirksomheden
(Bornholms amtsrad, som alerede har vaget
igennem offenlighedsfasen i forbindelse med re-
gionplanlasgningen).

Om overvgidser med hensyn til fremtidig in-
formation er der ikke fremkommet vassentligt
nyt ved spergeskemaundersggelsen. Det skal
dog neevnes, at adskillige amtsrad tiller store
forventninger til offentlighedsfasen i forbindel-
se med regionplanlagningsproceduren. Denne
procedure vil blive anvendt til at indsamle er-
faringer, ogsa pa det mere generelle plan med
hensyn til amtskommunal informationsvirksom-
hed.



Bilag 3

LISTER OG KANDIDATER VED DE
KOMMUNALE OG AMTSKOMMUNALE VALG 1958, 1970 OG 1974

1958 1970 1974
Folketal 4.500.700 4.950.598 5.045.904
Kommuner:
Antal vedgere 2.769.975 3.275.755 3.457.421
Antal afgivne stemmer 2.117.624 2.361.422 2.175.270
Antal i % 796 72,6 6224
Upoalitiske lister 2.781 662 591
Politiske lister 3.180 1.639 2172
Listeri alt 5.961 2.301 2.763
Antal upolitiske kandidater 4.615 3.976
Antal politiske kandidater 16.997 20.227
Kandidater i alt 35.483 21.612 24.203
Stemmer pa upolitiske lister 436.493 209.133 181.607
Stemmer pa politiske lister 1.681.131 2.152.289 1.973.246
Stemmer i alt 2.117.624 2.361.422 2.154.853
Antal vagte kandidater
Upolitiske 4.633 802 671
Politiske 6.896 3.875 4.064
lait 11.529 4.677 4,735
Antal indbyggerefvalgt kandidat 3904 1.058,5 1.065,7
Amtskommuner:
Valgte upolitiske kandidater 2 0 0
Valgte palitiske kandidater 301 366 370
| alt kandidater valgt 303 366 370
Kommuner +amtskommuner:
Vagte kandidater 11.832 5.043 5.105
Antal indbyggere/valgt kandidat 380,4 981,7 988,4

7 Kgbenhavn og Frederiksberg havde en ssalig lav valgddtagelse (50,6%), medens Perne og Jylland havde noget

hgjere vagddtagese (hhv. 64,5% og 65,6%).

Kilde: Statistiske meddelelser vedrgrende de kommunale valgi 1958, 19700g 1974.

I
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Bilag 5

DE VALGTE KANDIDATER TIL KOMMUNALBESTYRELSER

11970 OG FOLKETINGET 11971, FORDELT EFTER ERHVERV

Vadgernes De vdgtesfordding
fordeling®) :
Kommunabestyrdser | Folketing
1970 1970 19712)
1. Gérdejere og proprietaarer 33 21,8 6,9
2. Husmaand, andre selvst. under landbr. 16 2,6 0,6
3. Sdvst. og medhj. ved gartn. og fiskeri 19 30
4. Sdvs. i hdndvaak og industri 31 7,3 0,6
5. Selvg. i handel og transport 33 55 0,6
6. Sdvdt. i liberae erhverv 0,8 4,0 74
7. Direktarer og ledende adm. pers. 34 95 38,3
8. Andet adm. kontor- og handel spers. 9,0 89 9,1
9. Tekniske funktionaarer og vaakf. 32 21 23
10. Tjenestem. og funkt.i etaterne 21 6,8 34
11. Laxere og laaerinder 21 6,5 91
12. Andre tjenestem. og funktionaaer 29 6,2 131
13. Faglaate arbejdere 74 38 11
14. Ufaglaate arbejdere 171 55 23
15. Andre erhverv, studerende og pens. 18,7 11 2:3
16. Husmadre 20,1 54 29
lait 100,0 100,0 100,0

Medens vadgertallene ved vagene til kommunalbestyrelserne i 1970 udgjorde 3.275.755, bygger kolonnen

"Vedgernes fordeling" pa folketadlingen pr. 9.11.1970, hvor vadgertallet udgjorde 3.343.012.

Endvidere sk det naavnes, at der ved reduktionen til 16 sillingsgrupper i et vist omfang er indgdet et sken.

Talene fra folketingsvaget den 21.9.1971 er benyttet a hensyn til folketadlingstallene fra november

1970.

Kilde: Statistisk Arbog 1974.
Satistisk tabelvaark 1974: VI, folke-og boligtadlingen 9.11.1970.
Sati stiske meddel el ser vedr grende de kommunalevalgi 1970 og folketingsvalget i 1971.
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Bilag 6

DE VALGTE OG DE OPSTILLEDE KANDIDATER TIL FOLKETINGET
| 1971, FORDELT EFTER ERHVERV

De opstillede De vagte

kandidater kandidater
1. Géardejere og proprietager 6,4 6,9
2. Husmand, andre selvst. under landbr. 10 0,6
3. Sdlvst. og medhj. ved gartneri og fiskeri 13 —
4. Sdvd. i handvagrk og industri 2,3 0,6
5. Selv4. i handel og transport 2,6 0,6
6. Selvst. i liberale erhverv 58 74
7. Direktarer og ledende adm. pers. 15,3 38,3
8. Andet adm. kontor- og handel spers. 12,9 91
9. Tekniske funktionaerer og vaakf. 2,7 2,3
10. Tjenestem. og funkt.i etaterne 40 34
11. Lexere og legrerinder 12,7 91
12. Andre tjenestemaand og funktionaerer 13,9 131
13. Faglaate arbejdere 59 11
14. Ufaglaate arbejdere 4,8 2,3
15. Andre erhverv, studerende og pens. 57 2,3
16. Husmgdre 2,7 29

Kilde: Satistiske meddel el ser vedr arende folketingsval get den 21.9.1971.
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Bilag 7

DET GENNEMSNITLIGE ANTAL GYLDIGE STEMMER PR. MANDAT
| AMTSRADSKREDSENES KOMMUNEGRUPPER.
DE KOMMUNALE VALG 1970

HELE LANDET. . . . . . . . . ... . . . 505
Kgbenhavn, Frederiksberg . . = = = = . . 4.259
Jerne 445
Hovedstadsomrddet, del af . . . . . 934
Bykommuner . . . . ... 817
@vrige kommuner. . . . 245
Kgbenhavns amtsradskreds =~~~ . . . 917
Hovedstadsomradet, de of =~ =~ = = = 992
@vrige kommuner. . . . .. 151
Frederiksborg amtsrédskreds . . . . . . . 407
Hovedstadsomradet, del of . = . . . 540
Bykommuner. . . . . .. 830
@vrige kommuner. . . . 285
Roskilde amtsrédskreds . . . . . . 381
Bykommuner. .~ . ... 84
@vrige kommuner. . . ... 233
Vedgadlands amtsrédskreds . . . . . . . 332
Bykommuner. . . . . ... .. 588
@vrige kommuner. . .. 242
Storstrems amtsradskreds =~ 332
Bykommuner. . . . ... 653
@vrige kommuner. . . 252
Bornholms amtsrédskreds =~~~ 266
Bykommuner. . . . . ... . 369
@vrige kommuner. .~ . . . . 234
Fyns amtsradskreds = =~~~ . . 415
Bykommuner. . . . ... 1328
@vrige kommuner. . . .. .. 236

iland . . . . 435
Bykommuner. . .. . ... 1063
@vrige kommuner. . . .. 268

Senderjyllands amtsradskreds . . . . . . 312
Bykommuner. . . . ... 618
@vrige kommuner. . . . .. 250

Ribe antsrédskreds =~~~ =~~~ . . 402
Bykommuner. . . . ... l.oil
@vrige kommuner. . . . .. 266

Vgle amtsrédskreds . . . . . .. 483
Bykommuner. . . . . ... 94
@vrige kommuner. . . ... .. 24

Ringkebing amtsrédskreds =~ .~ . . . 380
Bykommuner. . . . . ... 963
@vrige kommuner. . . . . . 291

Arhus amtsrédskreds =~ . 587
Bykommuner. . . . . . . 1533
@vrige kommuner. . . 245

Viborg amtsrédskreds =~~~ . 375
Bykommuner. . = . .| 685
@vrige kommuner. . . . . . 290

Nordjyllands amtsrédskreds =~ . = . . . 448
Bykommuner. . . . . ... 1190
@vrige kommuner. . . 282

Kilde: Satistiske meddelelser vedrgrende de kommu-
nalevalgi 1970.
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Bilag 8

Indenrigsministeriet
Kgbenhavn, den 2. april 1976

I ndenrigsministeriets
arbejdsgruppe vedrgrende
naerdemokrati

| skrivelse af 2. juni 1975 til milj@ministeri-
et klagede grundgerforeningerne Bakkedraget
m.fl. over, a Herlev kommunalbestyrelse havde
afddet en anmodning om tilladelse til at aflytte
et lydband, der var optaget ved kommunalbe-
styrelsens behandling den 14. mg 1975 &f for-
dag til partiel byplanvedtaegt nr. 30 for et om-
rade i Hjortespring i Herlev kommune.

| en over sagen indhentet erklaging udtalte
Herlev kommunalbestyrelse, at sagen havde vae
ret behandlet i et offentligt made, at den af
kommunalbestyrelsen foranstaltede bandopta-
gese af kommunabestyrelsens mader aene er
til stette for protokollen med henblik pa tilfed-
de, hvor et mediem efterfalgende métte regse
tvivl om protokollens rigtighed, og at alene kom-
munalbestyrelsens medlemmer har adgang til at
aflytte bandene.

| skrivelse af 23. juli 1975 udtalte miljgmini-
steriet, at ministeriet pd baggrund af det til s
gen oplyste ikke fandt grundlag for at kritisere,
at kommunal bestyrelsen havde afdaet at imede-
komme den naa/nte ansagning om adgang til &-
lytning af bandoptagelsen.

Med skrivelse af 9. september 1975 indbrag-
te grundgerforeningerne herefter sagen for fol-
ketingets ombudsmand, der efter at have ind-
hentet udtalelser fra miljgministeriet og inden-
rigsministeriet den 22. marts 1976 meddelte
klagerne, at han ikke havde fundet grundlag for

at kritisere Herlev kommunalbestyrelses afdag
pa aflytning aflydbandene.

Samtidig har folketingets ombudsmand gi-
vet udtryk for, at principielle synspunkter kan
anfares til stette for en opfattelse, hvorefter of-
fentligheden far adgangtil at blive gjort bekendt
med lydbéndoptagelser eller andre fuldstandige
gengivelser af forhandlinger i kommunalbesty-
relsesmader. Ombudsmanden er opmaarksom pa,
at forskellige modhensyn, der kan veae af bade
principiel og praktisk karakter, og hvis nsamere
vagt kan variere betydeligt fra kommune til
kommune, gar 99 gaddende. Ombudsmanden
g& derfor ud fra, at spergsmdlet ville blive be-
tragtet som uegnet til lasning ved generelle lov-
regler.

Folketingets ombudsmand har imidlertid for-
anlediget af sagen forespurgt indenrigsministeri-
et, hvorvidt ministeriet méatte vaae indstillet pa
a lade det omtalte offentlighedsspargsmdl bli-
ve naamere belyst, bl.a. gennem udvekding af
erfaringer mellem kommunerne, i ministeriets
arbeidsgruppe vedrgrende naardemokrati, even-
tuelt i samarbgjde med den under justitsministe-
riet nedsatte arbeidsgruppe til revison af of-
fentlighedsoven.

Under henvisning hertil oversender man hos-
lagt en fotokopi af ombudsmandens skrivelse
af 22. marts 1976 med henblik pa arbejdsgrup-
pens undersggelse af det af ombudsmanden rej-
ste offentlighedsspargsmdl.

PM.V.
E.B.
Chr. Hyltoft
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Bilag 9
SKRIFTLIG SP@RGETIDSORDNING

Eksempel péa reglement for
spergetid i forbindelse med
kommunalbestyrelsens ordinaere,
offentlige mader

. Forud for kommunalbestyrelsens ordinaee,
offentlige mader afholdes offentlig spargetid
af Y times varighed. Spergsmd skal vege
kommunalbestyrelsen i haande senest ugeda-
gen far spergetiden, og er der ikke indleveret
spargsmd til spergetiden, bortfalder denne.

. Enhver kan til spergetiden fremsende spargs
mal til kommunal bestyrelsen. Spergsmal, der
ikke er dilet til kommunalbestyrelsens en-
kelte medlemmer, betragtes som stilet til de

i spergetiden tilstedevarende mediemmer.

Spargeren ska oplyse sit navn og Sn adresse,
og brevet skal maakes "Spargetid".

. Borgmesteren drager omsorg for, at retti-
digt indleverede spargsmd bliver fremsendt
til  kommunalbestyrelsesmedlemmerne med
dagsordenen for kommunal bestyrel sesmadet,
jfr. dog pkt. 4.

. Spergsmdlene skal vaae korte og ska kunne
fordlagges inden for ... minut(ter). Spargs
mdlene ska vedrgre kommunae forhold og
vage af dmen interesse. Spergsmal, der inde-
holder angreb pa borgere eller indeholder el-
ler forudssdter rabelse af fortrolige forhold,
ska dafvises af borgmesteren. Spargsmdl, der
kan besvares af den kommunale forvaltning,
kan af borgmesteren henvises hertil. Falgen-
de spargsmd kan afvises af borgmesteren:

1. Spergsmdl, der vedrarer sager, der er opta-
get pa dagsordenen for det efter spergeti-
den falgende kommunal bestyrel sesmade.

2. Spergsmdl, der genfremsadtesi samme el-
ler lignende form tidligere end 6 maneder
efter den seneste besvarelse.

Borgmesteren drager omsorg for, at sparge-
ren fa& underretning om henvisning eller -
visning af spargsmdl.

. Spergsmdl, der er rettet til enkelte medlem-

mer af kommunalbestyrelsen, besvares dene
af de pageddende medlemmer. Spgrgsmdl,
der er rettet til kommunalbestyrelsen eller
kommunen, betragtes som rettet til samtlige
tilstedevaaende medlemmer og besvares af
borgmesteren eller et af borgmesteren udpe-
get mediem af kommunalbestyrelsen. Besva
relserne ma holdes inden for .. minutter.

. Efter en besvarelse i henhold til pkt. 5 kan

kommunal bestyrel sens evrige medlemmer be-
gaae ordet for at fremkomme med supple-
rende svar, kommentarer eller indlagy, ligesom
spargeren kan begeae ordet for at ille til-
lasgsspargsmd vedrarende samme emne som
det oprindelige spergsmd dler for at kom-
mentere svar eler indlagg fra kommunalbe-
styrelsesmedlemmer. Borgmesteren kan be-
gramse antallet af indlagy og varigheden af et-
hvert s&dant indleeg fra kommunalbestyrel-
sens medlemmer dler spargeren til.. minut-
ter.

. Spergetiden bortfalder i en periode af.. m&

neder forud for kommunalvalget.

. Spoergetiden ledes af borgmesteren, hvem det

ogsa tilkommer at afgare tvivisspargsmd ved-
rgrende dette reglement.

169



Bilag 10
MUNDTLIG SP@RGETIDSORDNING

(FOR KOMMUNALBESTYREL SESM@DET)

Eksempel pé reglement for

sper getid i forbindelse med
kommunalbestyrelsens ordinagre,
offentlige mader

1. Forud for kommunalbestyrelsens ordinazre,
offentlige meder afholdes offentlig sperge-
tid af V2 timesvarighed.

2. Enhver kan i spergetiden dille spargsmdl til
kommunalbestyrelsens enkelte tilstedevee
rende medlemmer. Spegrgsmd, der ikke er
dtillet til kommunal bestyrel sensenkelte med-
lemmer, betragtes som dtillet til samtlige til-
stedevaaende medlemmer. Spargeren skal
oplyse st navn og sSin adresse.

3. Spargsmdene ska vaae korte og skal fore-
lasgges inden for ... minut(ter). Spergsma
lene ska vedrare kommunale forhold og vae
re af dmen interesse. Spgrgsmd, der inde-
holder angreb pa borgere dler indeholder el-
ler forudsadter rabelse af fortrolige forhold,
skal afvises af borgmesteren. Spergsmadl, der
kan besvares af den kommunale forvaltning,
kan af borgmesteren henvises hertil. Falgen-
de spergsma kan afvises af borgmesteren:

1. Spargsmal, der vedrerer sager, der er opta-
get pa dagsordenen for det efter spargeti-
den falgende kommunal bestyrel sesmade.

2. Spergsmdl, der genfremsadtesi samme d-
ler lignende form tidligere end 6 maneder
efter den seneste besvarelse.
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4. Spargsmd, der ikke er rettet til enkelte med-
lemmer af kommunalbestyrelsen, besvares af
borgmesteren eler et af borgmesteren udpe-
get mediem af kommunalbestyrelsen. Besvar
relserne ma holdes inden for .. minutter.

5. Efter en besvardse i henhold til pkt. 4 kan
kommunal bestyrel sens avrige medlemmer be-
gege ordet for at fremkomme med supple-
rende svar, kommentarer eler indlag, lige-
som spargeren kan begaae ordet for at ille
tillaagsspargsma  vedrgrende samme emne
som det oprindelige spergsmdl dler for at
kommentere svar dler indlagg fra kommunal-
bestyrelsesmedlemmer. Borgmesteren kan be-
gramse antallet af indlagy og varigheden af et-
hvert sadant indleey fra kommunal bestyrel-
sens medlemmer eler spargeren til.. minut-
ter.

6. Spergetiden bortfalder i en periode af.. m&
neder forud for kommunalvalget.

7. Spargetiden ledes af borgmesteren, hvem det
ogsa tilkommer at afgere tvivisspgrgsmal ved-
rerende dette reglement.



Bilag 11
MUNDTLIG SP@RGETIDSORDNING

(EFTER KOMMUNALBESTYRELSESM@DET)

Eksempel pa reglement for

sper getid i forbindelse med
kommunalbestyr elsens ordinaere,
offentlige mader

1. Efter kommunalbestyrelsens ordinaze, of-

fentlige mader (og inden eventuelle sagers
behandling for lukkede dare) afholdes offent-
lig spargetid af indtil Yatimes varighed. Frem-
sadtes der ikke spargsmd ved spergetidens
begyndelse dler udnyttes spergetiden ikke
fuldt ud, bortfalder spargetiden eler den re-
sterende del af denne.

. Enhver kan i spergetiden stille spergsmdl til
kommunalbestyrelsens enkelte tilstedevee
rende medlemmer. Spargsmal, der ikke er
stillet til kommunalbestyrel sens enkelte med-
lemmer, betragtes som stillet til samtlige til-
stedevegende medlemmer. Spgrgeren skal
oplyse sit navn og sin adresse.

Spergsmalene skal vagre korte og ska fore-
laggges inden for ... minut(ter). (Der kan
kun dtilles spargsmdl til sager, der har vaaet
behandlet i kommunalbestyrel sesmadet).

. Spargsmdl, der ikke er rettet til enkelte med-
lemmer a kommunalbestyrelsen, besvares af

borgmesteren eller et af borgmesteren udpe-
get medlem af kommunalbestyrelsen. Besvar
relsen ma holdes inden for .. minutter.

. Efter en besvardse i henhold til pkt. 4 kan

kommunal bestyrel sens avrige medlemmer be-
gege ordet for at fremkomme med supple-
rende svar, kommentarer eler indlagy, lige-
som spergeren kan begagre ordet for at ille
tillaagsspergsmd  vedrgrende samme emne
som det oprindelige spergsmdl eler for at
kommentere svar eler indlagg fra kommunal-
bestyrel sesmedlemmer. Borgmesteren kan be-
gramse antallet af indlagg og varigheden af et-
hvert sadant indlagg fra kommunalbestyrel-
sens medlemmer eler spargeren til.. minut-
ter.

. Spergetiden bortfalder i en periode af 3 m&

neder forud for kommunalval get.

. Spergetiden ledes af borgmesteren, hvem det

ogsa tilkommer a afgare tvivisspargsmd ved-
rerende dette reglement.
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Bilag 12

UDDRAG AF BETZANKNINGEN “DAGSPRESSEN OG SAMFUNDET
(BETAENKNING NR. 536/1969)
Perspektiver for pressens funktioner pa baggrund

af bladkoncentrationstendensen
(beteenkningen side 10-12).

De perspektiver for pressens funktioner, der
rummes i en forleangelse af den hidtidige udvik-
ling, skal her diskuteresi de fagende 6 punkter:

(1) Den havering, der siden 1945 er sket i an-
tallet af selvstamdige politiske redaktioner, in-
debager bl.a.at derer faare potentielt selvstaa-
dige rgster i den daglige landspolitiske presse-
debat. Dette forhold er dog nagpe nogen afge-
rende indvending mod udviklingen. Dels vil de
tilbagevarende blade antagelig stadig daekke et
forholdsvis bredt udsnit af det politiske spek-
trum. Dels er de enkelte redaktioner bl.a i
kraft af deres starre - og i politiske henseende
mindre bundne — bemanding formentlig ble-
vet mere salvstandige i deres egen argumenta-
tion og stillingtagen og samtidig mere dbne for
indlagg udefra. Endelig er dette et af de omré
der, hvor politiske ugeblade og tidsskrifter nun.
i visee henseender kan udgere et tilfredsstillen-
de dternativ. Erfaringerne synes at tyde p4, at
mangelen pd egen dagspresse ikke er nogen a-
garende hindring for udbredelsen af nye politi-
ske retninger eler for deres evne til at komme
til orde i debatten.

(2) Antalet af udgiverselskaber er sden 1945
reduceret endnu stearkere end bladtallet, og de
ti storste selskaber har gget deres andel af det
samlede oplag. Blandt udgiversel skaberne er der
yderligere sket en styrkelse af enkeltmandsejet
og fémandsgjet og en svakkelse af organisati-
onsget. Tilsammen betyder dette, at kontrollen
over dansk dagspresse er blevet samlet pafaare
haender. For savidt som udgiverne selv aver vae
sentlig indflydelse pa det redaktionelle indhold,
indebagrer dette en yderligere latent begrans-
ning af diversiteten i dagspressen som helhed,
0g mange steder i landet dakker en avis, som
kontrolleres af en enkelt person eler familie,
60 & 70% af husstandene.
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| praksis er betamkelighederne ved denne ten-
dens maske knap sa store, som den umiddelbare
betragtning ville lade ane. Den danske presses
tradition tillagger chefredakteren faktisk suve-
ramitet med hensyn til det redaktionelle stof,
og denne hovedregel er nedlagt i de fleste udgi-
verselskabers vedtaggter. Dette udelukker natur-
ligvis ikke, at redaktionen i dben strid med ejer-
synspunkter i vise tilfadde vil treskke det kor-
teste stra. Men offentlighedensviden om gerfor-
holdet og frygten for dens kritik i konkrete
konfliktsituationer vil ofte virke som en bremse
og et korrektiv. Noget lignende gedder forment-
lig annonceres eventuelle forseg pa at e@ve ind-
flydelse p&indholdet. En meget stor omsagning
betyder her, at ingen enkelt kunde vil kunne
sadte tilstrakkelig magt bag sin henstilling, og
navnlig vil en annoncer ikke have mulighed for
at straffe et blad i monopolsituation ved at flyt-
te sine annoncer.

Pa den anden side indebarer monopolsitu-
ationen efter sit vasen, at eventuelle overgreb
fragere eler annoncgrer kun i meget ringe grad
vil blive modvirket & den klassske sanktion -
et frafald af laesere. Det spiller stagrkt ind i den-
ne forbindelse, at det ikke siden 1945 har veaet
muligt med held at etablere et nyt dagblad her i
|andet.

(3) | de enkelte omrader af provinsen har ud-
viklingen medfert, a en overvgende de af
publikum — nemlig den del, som kun laeser een
avis og vedger denne efter omfanget og kvalite-
ten i det lokale nyheds- og annoncestof — tem-
melig automatisk henvises til een bestemt avis.
Da denne samtidig traditionelt og oftest perso-
nelt er knyttet til et bestemt politisk parti, kan
der vage en vis risiko for, at befolkningen i no-
gen grad eksponeres eensidigt i politisk forstand
gennem pressen. Det kan dog heroverfor haev-



des, at ingen er tvunget til at foretage dette
vag, og navnlig a de faareste af gkonomiske
grunde er forhindret i at holde to aviser. Hertil
kommer, at den starre objektivitet i henseende
til behandlingen af det politiske stof, der har
kendetegnet langt de fleste dagblade i efter-
krigsarene, indebager, at nutidens avidasere
maske f& en sagligt bredere politisk orientering
end under fire-bladssystemet. Endelig udger an-
dre medier — navnlig fjernsynet og radioen —
virkelige aternativer for dle pa dette omrade,
hvilket pavirker dagbladenes eget nyhedsvalg.

Et studium af sammenhaangen mellem blade-
nes oplag og stemmetallenes fordeling og amn-
dring ved folketingsvalgene viser yderligere —
ganske pa linie med mere metodiske empiriske
undersggelser i udlandet - at de direkte virk-
ninger af politisk pavirkning gennem dagspres-
sen, gennemgaende er overordentlig begramsede.

Ogsa sdlv om der synes at have vaget en ud-
vikling hen imod mere objektivitet i dagblade-
nes udvadgelse, behandling og kommentering af
det samfundsmasssige stof, ligger der dog ogsd
negative trak i en sidan udvikling, hvor visse
partiers synspunkter trasder stadig staakere frem
i debatten, uden at befolkningen har gnsket det.
Medens lasserne rimeligvis kun rent undtagel ses-
vigt lader sig pévirke il at aandre deres grundl asg-
gende politiske standpunkt, vil avisen eventuelt
i tilsyneladende mindre og mere tekniske spargs-
ma kunne fa indflydelse pa lasernes synspunk-
ter som deres eneste oplysningskilde i det be-
stemte spergsmal.

(4) Den betragtning, at avisens autoritet og
pavirkningsmuligheder fortrinsvis er at finde,
hvor konkrete informationer fra anden side sav-
nes, og hvor laeseren ikke forud har nogen op-
fattelse, peger hen pa to andre vigtige sider af
pressens virksomhed.

| den lokale politik vil den lokale eneavis un-
dertiden kunne opnd en meget staak magtstil-
ling, fordi landsblade, radio og fjernsyn m.v.
normalt ikke tager dette stof op. Det samme gad-
der med hensyn til denlokale avis funktion som
en dags kontrolorgan i en lang raekke spargs-
mdl, hvor den ska beslutte f.eks., om offentlig
kritik skal rejses dler frafades. Elimination af
a lokal konkurrence medferer en vidtgaende
megt for den lokale eneavis til hemmeligholdel-
se, og sagligt uvedkommende hensyn — f.eks. af
rent personlig art — vil kunne medfare lemfad-
dighed i afgarelsen &, om en sag skd tages op.

(Nabobladene vil dog ofte vaae underrettet og
vil se en naturlig interesse i at fungere som "kon-
trolinstans").

| et meget stort antal tilfadde star avisen med
en i praksis temmelig ubegramset magt til at p&
virke enkeltindividers og enkelte virksomheders
trivsel. Navns naavnelse og referatets balance i
straffesager, viderebringelse a forretningsryg-
ter, anmeldelse af bager og foredtillinger er ek-
sempler herpd. | en rakke af disse tilfadde vil
konkurrencen kunne virke mildnende pa fel-
greb. | andre kan derimod netop konkurrencen
fremkalde hensynslgshed i bladenes journalistik.

Generelt ma det vist nok formodes, at mo-
nopolavisen typisk vil udvise den mest besindi-
ge og hensynsfulde adfaard. Til gengadd kan den
uden stor risiko veae mindre nidkes med at
bringe relevante sager til borgernes kundskab.
Vurderingen af monopolet kommer herved i no-
gen grad til at afhesnge af den hovedopgave,
man tillasgger dagspressen. Safremt man under-
sgger hensynet til at undga tilfadde af bevidst
ensidig og aggressv Sensationgournalistik, synes
en bladkoncentration ikke uden fordele, sdv
om monopolet heller ikke pa dette punkt kan
give garantier. Safremt man lasger hovedvaay-
ten pa pressens kontrolfunktion — og hertil kan
den stigende magtkoncentration i samfundet
anspore — madet nok haevdes, at konkurrencen
i hgjere grad fremmer kritik og aggressivitet.

(5) Spergsmdlet om objektivitet, fairness og
arvagenhed er imidlertid ikke de eneste kriterier
for bedemmelsen af avisens betjening af sit pub-
likum, thi foruden redaktionensintentioner spil-
ler ogsi dens muligheder ind. Samfundsudvik-
lingen diller stedse starre krav til den saglige
kvalitet, den paadagogiske tilrettelamggelse og
omfanget af den generelle information fra ind-
og udland. Det betyder, at redaktionen bar
kunne disponere over flere og bedre kvalifice-
rede — derunder mere specidiserede — medar-
bejdere, over flere midler til erhvervelse o fad-
lesstof og formentlig over mere spalteplads. For-
lods er det da klart, at meget sma blade, som
laegger hovedparten af deres indsats pa f.eks. an-
noncerne og lokalstoffet, nagppe vil kunne img-
dekomme disse krav. En gennemgang af de be-
stdende danske dagblades indhold viser klart, at
de noget starre aviser gennemgaende giver lae
serne mere faktisk nyhedsstof og benytter flere
kilder hertil, at de bringer mere og bedre udfor-
met baggrundsorientering til fortolkning af ny-
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hederne, og at de i hgjere grad i reportage- og
kronikform foretager selvstamdige behandlinger
af samfundsmasssige spergsmal.

Nogen entydig sammenhang er der dog ikke
tae om. Navnlig springer det i gjnene, at nogle
starre provinsblade har valgt at samle kragfter-
ne om lokalt stof i sneevrere forstand (og maske
ikke mindst i bladenes gramsedistrikter), og at
nogle meget oplagsstaake middagsaviser i ho-
vedstaden domineres af rent underholdende lae-
se- og hilledstof. Dette ma formentlig bedem-
mes derhen, at den kontinuerlige velunderbyg-
gede orientering om samfundsspargsmal i visse
situationer — bade i det delvist redliserede lo-
kale monopol og i den hardt optrukne konkur-
rence om et mindre kraevende publikum - er
relativt underordnet for avisens udbredelse og
gkonomiske trivsel. Lasningen pa dette sam-
mensatte problem ma sages ad flere veje, delvis
forskellige for de enkelte bladtyper. Noget vil
eventuelt kunne udrettes ved en udvidelse, for-
bedring og eventuelt en hilliggerdse af det for-
héndenveaende fadlesstof (nyheds- og korre-
spondancemateriale). Endvidere ville en forbed-
ret og maske mere specidiseret uddannelse af
de journalister, som forarbgjder og kommente-
rer nyhedsstoffet, utvivisomt pa laangere sigt
forage veadien og laeserinteressen i stoffet. Og
endelig vil en hgjere prioritering af samfundsori-
enteringen i uddannelsessystemet — herunder
ogsa en mere direkte tilvaanning til benyttelse
af dagbladene - palaangere dgt tilvejebringe de
forudsagtninger hos laeserne, som adene kan mo-
tivere ale aviser til spontant at understrege den-
ne deres samfundsmaessige hovedopgave.

(6) En anden af dagbladets opgaver har veaet
funktionen som talerer for by og egn. Udviklin-
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gen har pa dette punkt medfert, at faare byer
i dag har et dagblad, som produceres og udgives
lokalt og som i sit emnevalg og i sn illingta
gen navnlig tilgodeser byen og dens opland.
Konsekvenserne a denne side af koncentrati-
onsprocessen og bladdeden synes dog a have
veget forholdsvismoderate, idet de udefra kom-
mende lokalaviser, som er tradt i stedet for by-
ens egen avis, bl.a. a konkurrencehensyn i hgj
grad har vagret indstillet p& en intensiv betjening
af de nye spredningsomréder. Hvad der mistes
ved denne udvikling er fortrinsvis organer, som
specifikt taler det mindre lokale samfunds sag
over for lovgivningsmagt, centraladministration
og hgjere lokaladminstrative myndigheder. Men
det er ve diskutabelt, om den lokalpatriotis-
me, som kan ligge heri, ikke finder fornuftige-
re proportioner gennem indpasningen i et starre
bladomréde. Og det er givet, at befolkningen
i den lille by med hensyn til ahnen orientering
gennemgdende vil blive bedre betjent gennem
starre regionde blade. | en tid, hvor erhvervs
livet og kulturlivet gradvist finder starre enhe-
der, og befolkningsbeveggelserne bliver mere
omfattende, m& dette sidste hensyn at i at si-
ges a vage det afgarende.

Vurderingen af den hidtidige strukturudvik-
ling i dagspressen og a dens mulige viderefo-
relse under i evrigt usndrede lovgivningsram-
mer farer da udvalget til den dobbelt konklu-
sion, at en tendens mod stordrift pd mange
punkter ma bedgmmes positivt, men at en ten-
dens mod monopolisering - som ve ikke nad-
vendigvis fremstar heraf, men dog empirisk er
dens naaliggende konsekvens - alt i at mabe-
demmes som ugnskelig.
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DANMARKS RADIO
Provinsafdelingens udsendelser i en 14 dages periode

(Ma&lt i perioden mandag den 2. februar - lgrdag den 14. februar 1976).

K gbenhavn
Neestved
Ranne
Odense
Abenrd
Holstebro
Arhus
Alborg

1. 2. 3. 4,
Samlet ud- | Heraf rent | %af Heraf ny- 1% af Total &
sendelsestid.| kommunalt | samlet hedsudsen- | samlet 20g 3.
og amtskom-| sendetid. delser, hvori | sendetid.
(Timer, min., munalt stof. kommunalt
sekunder.) stof hyppigt
forekommer.

Ingen tal

14:19°40” 2: 820" 14,9 4:23'50" 30,7 45,6
9:58'45" 331'30" 353 3: 0'15" 30,1 65,4
1420" 5" 1:52'40" 13,1 4:45'15" 33,2 46,3
1157 7" 236' 0" 21,8 3:47'35" 31,7 535
13: 7'40" 2. 00" 15,2 Ingen tal

11:55°30” 2:42'20" 22,7 3:27'35" 29,0 51,7
15: 6'35" 1. 9'20" 7,6 5:16' 0" 34,9 42,5

175






