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I ndl edni ng

Udval get om kommunalt udgiftspres og styringsmuligheder
blev nedsat efter aftale nellem regeringen og Komunernes
Landsforening pd et made pa& Schaffergaarden den 13. novenber
1987.

Udval get blev nedsat den 8. januar 1988, og fik fglgende
konmi ssori um

"Udval get skal gennengd de stgrre kommunal e udgiftsonra-
der, hvor der efter primeakommunal opfattelse kan tilveje-
bri nges bedre styringsmuligheder.

Udval get skal belyse udviklingen i behov og udgifter pa
de udvalgte onrader de seneste ar, og skal hvor det skgnnes
ngdvendi gt stille forslag til forbedring af komunens nulig-
heder for at styre udgiftsudviklingen.

Udval get skal afgive betankning senest den 1, septenber
1988. "

Det blev senere aftalt, at der var behov for, at dele af
rapporten kunne ferdiggeres tidligere, og pa sit fegrste made
den 28. januar vedtog udval get en tidsplan, der sigtede inod
af givel se af en del betamkning den 10. maj, hvor man ville
tilstrabe at dakke fol gende emmeonr ader:

UNDERVI SNI NGS- OG KULTUROVRADET.

Fol keskol eonr adet .

Regel se&a og wudvikling i udgifter og |laxertinmeforbrug.
Desuden beskrivel se af de enkelte elementer i |[|@ntimeforbru-
get, sant regelsas og udvikling vedrgrende 8§ 19, stk. 2-un-
dervi sni ng.

Fritidsloven.
Regel se& og wudgiftsudvikling vedregrende fritidsundervis-

ning og specialundervisning for voksne. Desuden opggrel se over
den aktuelle ressourceudnyttel se (deltagerantal pr. hold mv.)

Regel sa¢ og udgi ftsudvi kling vedrgrende |okaletil skud for
bgrn og unge.




Bi bl i ot eksonr adet .

Regel ss# og udgiftsudvi kling vedrgrende folkebiblioteker

sant regelsatet for skol ebiblioteker.

DET SOCI ALE OVRADE M V.

Bgrn og unge.

Regel ss# og udgi ftsudvikling vedrgrende daginstitutioner
og skol efritidsordninger.

Regel sa og udgiftsudvikling vedrgrende dggninstitu-
ti onsonr adet .

Opgoerel se af de sam ede udgifter i forbindelse ned ind-
satsen over for "probl enbgrn”.

Voksne.
Regel ss# og finansieringsregler sant udgiftsudvikling

vedr grende plejeforanstaltninger for de under 67 arige.

I ndkonst overfgrsl er og arbejdsmarkedsforanstaltninger.

Udgi ft sudvi kl i ngen vedr grende sygedagpenge, kontanthj & p,
boligsi kring og boligydel se sant arbejdsmarkedsforanstaltnin-
ger .

At dr eonr adet .

Udgi ft sudvi klingen for de forskellige foranstaltnings-
typer. Regel grundl aget, herunder sanspillet nmed sygehussek-
toren og de praktiserende |ager.

Ankeadgang og styrel sesforhol d.

Bi st andsl ovens ankeregler. Beskrivelse af det sociale
udval gs salige placering og kompetence. Beskrivelse af sko-
| esektorens forskellige organer og di sses konpetence.

Udval gets arbejde blev afbrudt ned udskrivelsen af fol-
ketingsvalg den 19. april, nmen blev i enighed nmellem regerin-
gen og Kommunernes Landsforeni ng genoptaget efter dannel sen af
ny regering den 3. juni 1988.



Udval get betragter dog ikke med den narverende del be-
tankning sit komm ssorium som opfyldt. De komunal e medl emmer
af udval get @nsker ogsa problenstillinger vedrgrende andre
onr &der behandl et, nemig:

teknik og mljga
skat t eonr adet

pl anl ovgi vni ngen

bol i gonr adet

det adninistrative onrade i

Den videre behandling af disse spogrgsmal i
pd anden mAde drgftes nellem parterne.

eller
Udval get har udment et

slag til forbedring af

de forslag, der er

ret frensat

over
forslag,
enst emmi ghed

Gennenf grel se af

styringsmul i ghederne i
i ndehol dt

som udval get ikke har

de stillede forslag giver i

ovri gt

opgaveudval get

sine overvejelser i en rakke for-

kommuner ne. Ud-
bet ankni ngen, har der va
kunnet tiltrade i

henhold til

aftalen mellem regeringen og Konmunernes Landsforening af 29.

juni 1988 ikke anledning til
skud til
bortses
hol d.

kommunerne efter det
fra andringer i

Udval get bestar af:
Chef gkonom Sgren Hggenhaven
Konsul ent Hans Otto Jgrgensen
@onom dir. Jens N. Christiansen
@Zkonom di rekt gr Gunnar Kast berg
Kont or chef Anders El drup

Vi cedirektgr Berrit Hansen
Di r ekt gr
Af del i ngschef Adam Tri er

Kont or chef Kl aus Hol nmstrup

Jan @stergaard Bertel sen

nodregning i det

bi ndende regler

generelle til-

udvi dede total bal anceprinci p nar

med finansielt ind-

Kommuner nes Landsf oreni ng
Konmuner nes Landsf oreni ng
Kgbenhavns Kommune
Frederi ksberg Konmune

Fi nansmi ni steri et
Under vi sni ngs- og forsk-
ni ngsm ni steri et

Bi bl i ot ekstil synet

Soci al m ni steri et

Fol ke-

frie grundsko-

Di rektoratet for
opl ysni ng
ler myv.
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Speci al konsul ent Vagn Ni el sen Sundhedsm ni steri et
Ful dnegtig Thomas Kagn Ar bej dsministeri et
Kommitteret Jegrgen Lotz (formand) I ndenrigsmi nisteriet
Kont or chef Marius |bsen I ndenri gsm ni steriet

Endvi dere har vicedirektegr Gert Fischer, Kgbenhavns Kom
mune, afdelingschef |var Koed, Frederiksberg Komune, ful dmeg-
tig Jeorn Levinsen, Finansmi nisteriet, fuldmegtig Kurt Johanne-
sen, Undervisnings- og Forskningsm nisteriet, konsulent Aksel
Meyer, Socialministeriet, Fuldmegtig Oe Kjagard, Social-
mnisteriet, og konsulent Jack W Jensen, Komrunernes Lands-
forening, deltaget i udval gets mader.

Sekretariatsarbejdet er varetaget af fuldmegtig Paul
Schider, Fuldmegtig Lisbeth Binderup og sekretax Nils Jensen,
I ndenrigsmninisteriets gkonom sk afdeling, 1. kontor.



1. Prinerkommunernes udgifter og styring, generelle og tves-

gadende problenstillinger.

1.0. Udval gets opgave og udgangspunkt.
Udgangspunkt et for udval gets arbejde har varet princippet

om overensst enmel se nel |l em konpet ence og gkonom sk ansvar.
Dette princip indebager, at den offentlige myndighed, der har
konpet encen pad et onrade ogsd mi baxe de fulde gkonom ske
konsekvenser af de beslutninger, der traffes.

Det betyder,

at hvert niveau, pa de onrader, hvor de har besl utnings-
konmpet ence, selv mi baxe de gkononmi ske konsekvenser af
deres besl utni nger,

og - nmed den i 1984 gennenfgrte andring af total bal ance-
princippet til "det udvidede total bal anceprincip" - at de
kommunal e rad ikke bgr pal sgges ansvar for finansieringen
af udgifter, der fglger af nye statslige, bindende for-
skrifter.

Der har ikke i debatten om kommunernes gkonom vearet
rejst tvivl om disse principper.

Princi ppet om sammenhang nel | em konpet ence og gkonom sk
ansvar har dog pa det sociale onrade ikke staet alene. Der er
pd grund af de sociale opgavers samensathed i forhold til de
forskellige niveauer ofte tale om glidende overgange nellem de

forskel | i ge myndi gheders ansvarsonrader, |igesomder kan vae
substitutionsmuligheder nellem de forskellige nyndi gheders
tilbud til borgerne. Derfor er de nasvnte principper pa det

soci al e onr&de suppleret med et sanordni ngshensyn og et neu-

tralitetshensyn. Sanordni ngshensynet indebaxer, at en nyndig-
hed i grundlaget for styring af egne ansvarsonr &der ogsa har

hensynet til konsekvenserne pa den anden myndi gheds ansvars-

onr&de med i overvejelserne. Neutralitetshensynet indebaxer,

at der skal vere finansieringsnmessig neutralitet nellem sub-

stituerbare | gsningsnuligheder.
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Il kke al vakst i de offentlige udgifter kan henregnes ti
en statslig eller komunal beslutning. Et voksende antal bgrn
vil i kraft af allerede én gang trufne besl utninger krave
flere udgifter til skoler. Voksende arbejdsl gshed vil pa et
ti dspunkt vise sig i behovet for social bistand. Santidig kan
der vaxe udviklingstendenser, der gar den nodsatte vej. F.eks.
kan et faldende bgrnetal alt andet |ige betyde fal dende ud-
gi ft sbehov.

S&danne udvi kl i ngst endenser kan pavirke udviklingen i de
offentlige udgifter, uden at det kan siges, at der ligger en
egentlig komunal beslutning bag, og uden at der behgver at
vage tale om statslige beslutninger af bindende karakter, som
kan begrunde en statslig konpensati on.

De ovenfor nawnte grundprincipper for fordelingen af an-
svar og konpetence giver ikke nogen anvisning pa, om sadanne
udgi ftsstigninger principielt bgr finansieres ved statslige
el l er kommunal e skatteforhgjelser. De baxes efter gaddende
praksi s umi ddel bart af den myndi ghed, der har faet den pagad -
dende opgave tillagt.

P4 enkelte onrader (folkepension mv.) findes kommunal e
opgaver, der ligger sd klart udenfor kommunal besl utningskom
petence, at staten betaler 100 pct. refusion. I|ndfgrelse af
"retsbestent” bistandshjadp har fra statslig side givet an-
ledning til overvejelser omen vis forhgjelse af refusions-
satsen under visse betingel ser.

P4 de onrader, hvor kommunerne har den vasentligste be-
sl ut ni ngskonpetence er refusioner nu helt afskaffet ved om
| agning af refusion pd de sociale serviceonrader til bloktil-
skud.

Udval get har lagt vagt pd, at der indfgres styringsnu-
|'i gheder, som giver den gkonom sk ansvarlige myndi ghed en
stgrre grad af konpetence

Dette kan indebaxe overfgrsel af konpetence fra centrale
ni veauer til den enkelte kommunal bestyrel se og @get konpetence
til kommunal bestyrel sen overfor personal egrupper, brugergrup-
per eller andre organer
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1.1. Den generelle udvikling pa det priitiakomunal e udgifts-
ont &de siden 1980. En tal nessig bel ysning.

1.1.1. De primekomunal e udgifter 1980-87.

Det primeg konmunal e udgi ftsonrade onfatter de 273 pri-
mex kormuners udgi fter sam den del af Kgbenhavns og Frede-
ri ksberg kommuners udgifter, som vedrgrer de primekonmunal e

opgaver.

I tilknytning til de udgiftsnessige anal yser i betankning
nr. 1123 og i na¥varende betankning er foretaget en konkret
opsplitning af Kegbenhavns og Frederi ksberg konmuners udgifter
i en prime kommunal og en antskomunal del. Den prine komu-
nal e del af af udgifterne indgar i analyserne nedenfor, som
sal edes onfatter det sanl ede prinmeg konmmunal e onr ade.

| dette afsnit er den primekomunal e udgiftsudvikling
1980- 87 bel yst pa grundlag af udviklingen i de sanl ede pri-
nmeg kommunal e nettoudgi fter for henholdsvis driftssiden og
drifts- og anl egssiden under ét.

Net t oudgi fterne frenmkommer ved fra bruttoudgifterne at
trakke de statslige refusioner sant de prinme komunal e ind-
tagter ved betalinger fra andre primeakonmuner, antskomuner
og borgere for salg af ydelser mv. Nettoudgifterne er derfor
(efter fradrag af statstilskud) udtryk for den del af de pri-
meg kormunal e udgi fter, der skal skattefinansieres. For 1980-86
er der tale om endelige regnskabstal. For 1987 er der tale om
forel gbi ge regnskabstal ifglge indberetninger fra prinmekom
munerne sant Kgbenhavns og Frederi ksberg kommuner til |nden-
rigsmnisteriet. Det skal bensrkes, at der er flere grunde
til, at fortol kningen af 1987-tallene i forhold til de fore-
gdende &r md ske med nogen forsigtighed. Det skyldes for det
forste den om agni ng af nons-konteringen, somer sket i 1987,
og som har ngdvendi ggjort en korrektion af hensyn til samren-
l'i gnel i gheden nmed de foregdende ar. Gundlaget for denne kor-
rektion md anses for ufuldstandigt. Dernast knytter der sig
fortsat en vis usikkerhed til pris- og |g@nudviklingen fra 1986
til 1987, idet denne kun for prisdel ens vedkomende er ende-
ligt opgjort, mens |gndelen fortsat beror pd et skegn. Endelig
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skal der peges pa& den finansieringsmessige om agning pa det
social e onrade, somer tradt i kraft i 1987 og som ngdvendi g-
vis md indebaxe et usikkerhedsnoment i vurderingen af de pri-
meg kormunal e udgi ftsforhold, specielt vedrgrende nettoudgif-
terne.

I tabel 1.1 er vist udviklingen i de komunal e nettoud-
gifter 1980-87 mélt i faste priser og |enninger (1986) og
henhol dsvis nmed og uden korrektion for de andringer i de pri-
meg kormunal e opgaver eller finansieringsmessige forhold
(statsrefusioner, betalingsnellenverender nmed antskommuner ne
og borgerne), somhar fundet sted i perioden.

Ved defl ateringen er anvendt sanmenvejede pris- og |@n-
stigningsprocenter for den primekomunal e sektor, beregnet
efter den metode, somer fastlagt i rapporten fra arbejds-
gruppen vedrgrende den kommunale pris- og |gnudvikling (maj
1986) . (1)

Ved defl ateringen af udgifterne korrigeres der for virk-
ni ngerne af prisstigningerne pa de varer og tjenesteydel ser,
som kommuner ne kgber, og af stigninger i |gnsatser mv. for
konmuner nes personal e. Der er endvidere foretaget en 75 pct.'s
korrektion vedrgrende arbejdstidsforkortelsen i 1987. Derinod
er der ikke ved deflateringen korrigeret for virkningerne af
forskydni nger i ancienniteten for kommunernes personal e. Det
skal i denne forbindel se bensxrkes, at en opgegrel se af ancien-
nitetens betydning i den kommunal e sektor, foretaget af det
fad | eskommunal e | gndat akontor, viser, at stigninger i ancien-
niteten fra 1984 til 1985 pa det primekomunale onrdde i sig

selv betinger en stigning i |gnningerne pa onkring 0,5 pct.
svarende til en stigning i de sanlede nettoudgifter pd ca. 0,3
pct.

(1) Ved deflatering af 1987-udgifterne er anvendt statens
aktuelle centrale skgn over pris- og |e@nudviklingen i den
kommunal e sektor 1986-87, korrigeret for virkningen af
arbej dstidsforkortelsen pr. 1. januar 1987. Der henvises
i gvrigt til oversigten nmed opgerelse af pris- og
| gnudvi klingen i bilag 1.1.
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Korrektion for nye og andrede prime kommunal e opgaver er
sket p& grundlag af statens opgerelse i lov- og cirkul axepro-
grammet, som man fra kommunal side ikke altid har vexet enig
i.

Tabel 1.1. Wviklingen i de prinaekonnunal e nettoudgi fter 1980-87 i forhold til

1980 i 1986 pris- og | gnniveau, nmed og uden korrektion for nye og amdrede opga-

ver.
M o. kr. Nettoudgif- Nettoudgif- Nettoudgif- I ndeks for nettoudgifter
/ pct . ter i 1986 ter vedr. ter i 86 korr. for nye og andr.
p/l nye andrede p/l korr. opgaver i.f.t. 1980

opgaver i.f. for nye

t. 1980 i andr. op-

1986 p/I gaver i.f. Drift og Heraf:

t. 1980 anlagg Drift Anlag

1980 67.552 . 67.552 100 100 100
1981 68.243 -38 68.281 101,1 103,5 87,0
1982 68.668 138 68.530 101,4 107,1 68,4
1983 64.281 167 64.114 94,9 103,3 45,2
1984 64.398 739 63.659 94,2 102,1 47,9
1985 66.730 710 66.020 97,7 105,1 54,2
1986 65.060 642 64.418 95,4 103,3 48,8
1987 81.765 13.828 67.937 100,6 106,9 63,0

1) For 1980-86 er tallene baseret pa de endelige regnskaber. Tallet for
1987 er forelgbigt regnskabstal, baseret pd kommunernes indberetninger
til Indenrigsministeriet i september 1987. 1987-tallene er korrigeret
for moms For Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner er alene med-
taget den primasgkommunale del af udgifterne.

Det fremg&r af tabellen, at det samlede primeakommunde
aktivitetsniveau efter en mindre forggelse i 1981 og 1982 er
reduceret mad omkring 5 pct. i 1983 og helt fram til 1986
fortsat 1& under 1980-niveauet. For 1987 tyder de forelgbige
tal p4 at udgifterne 14 lidt over 1980-niveauet, man under
1982-niveauet.

Driftsaktiviteten har imidlertid gayram hele perioden
ligget over 1980-niveauet, mas anlaegsaktiviteten i lgbet af
a&rene 1981-83 halveredes og stort set er forblevet pa dette
niveau frem til 1987.

1 tabel 1.2. er foretaget en beregning af den arlige re-
alvakst i nettoudgifterne efter korrektion for den del af ud-
giftsudviklingen, son skyldes nye eller aadrede primeakommu-
nale opgaver.
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Tabel 1.2. Den arlige realvakst i de primarkonmunale nettoudgifter 1980-87 Kkorri-

geret for nye ogq sendrede opgaver.

Mio.kr./ AEndr. i nettoudgifter Nye og Andr. i nettoudgifter Arlig real-

pct. i 1986 p/l aandr. op- korr. for nye og andr. vakst korr.

gaver i opgaver for nye og

1986 p/l andr, opga-

ver

Drift Drift Drift Drift Drift
og anlagg og anlagg Drift og anlasgy
1980-01 1.970 691 -38 2.008 729 3,5 1,1
1981-82 2.243 425 176 2.067 249 3,5 0,4
1902-83 -2.116 -4.387 29 -2.145 -4.416 -3,5 -6,4
1903-84 -147 117 572 -719 -455 -1,2 -0,7
1984-85 1.717 2.332 -29 1.746 2.361 2,9 3,7
1985-86 -1.142 -1.670 -68 -1.074 -1.602 -1,7 -2,4
1906-87 15.318 16.705 13.186 2.132 3.519 3,5 54

Den korrigerede arlige realvaskst er beregnet pa grundlag af den korrigerede
andring i nettoudgifterne fra udgangsaret til beregningsaret sat i forhold
til den faktiske nettoudgift i udgangsaret (alle starrelser opgjort i 1986
pris- og lgnniveau).

S det fremg&r af tabellen har udgiftsudviklingen i pe-

rioden 1980-87 generelt vaget prasgget af e meget ujsevnt for-
lgb. Dette blev i betaankning nr. 1123 ligeledes konstateret
for udviklingen pa det amtkommunae omréde, men gadder dog i
endnu hgjere grad for primegkommunene Hertil kommea, at der
for primeakommunenes vakommaxdke e sket endnu kraftigere
reduktioner i anlaggsudgifterne i perioden.

Udgiftsudviklingen i perioden synes i ovrigt at falde i 3
delperioder: 1980-82, hvor der som neevnit e tale om en bety-
delig realvakst i driftsudgifterne, der imidlertid er afba-
lanceret af et fald i anlaggsudgifterne, sdledes at de samlede
udgifter kun har udvist en moderat realvakst. Deaere udvikling
er aflgst af et makant fald i savel drifts- som anlasgsudgif-
terne i 1983, efterfulgt af en stabilisering i 1984, hvilket
viste, a kommuname reagerede pa de asdrede udgiftspolitiske
signaler, der blev udsendt i slutningen af 1982.
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Fra 1985 er der tale om en fornyet realvakst i bade
drifts- og anl agsudgi fterne. Det meget uensartede udgiftsfor-
lgb i perioden 1985-87 n& ses i sammenhamg ned, at de statsli-
ge indgreb ned drifts- og anl agssanktioner kan have pavirket
periodi seringen af udgifterne nellem de enkelte ar. De til-
skyndede séal edes nogle konmmuner til at flytte anlag til drift
i 1986 - for derved at undgd en anlagsafgift i kommuner, der
ikke ville blive bergrt af en tilskudsreduktion vedrgrende
driften - og indebar for alle komuner en tilskyndelse til at
flytte drift til 1985 eller til 1987 - hvor der kun skal ske
en deponering ved overskridel se af rammen nod en egentlig til-
skudsreduktion i 1986. Det né& derfor antages, at det reelle
forlgb er en noget mere jawn arlig udvikling fra 1984 til 1987
tal l ene umddel bart giver indtryk af.

Det fremgar af tabellen, at der i de 3 del-perioder har
vazet tale omen real vakst pd %21 pct. omaret i 1980-82 og et
fald pd gennensnitlig 3 3/4 pct. om aret i 1982-84; for de
seneste ar, 1984-87, har der varet tale om en gennensnitlig
arlig realvakst i de korrigerede saniede nettodrifts- og an-
| sgsudgi fter pd 21 pct. Disse tal viser, at udgiftsforl gbet
siden 1982 har varet neget ujeawnt, nen at udgiftsniveauet i
1987 stadig var lavere end i 1982.

For driftsudgifterne alene har den gennensnitlige arlige
real vakst andraget 3% pct. i 1980-82, et arligt fald pa 2%
pct. omaret i 1982-84 og en fornyet vakst pd ca. 1%pct. i de
seneste ar, 1984-87. (Qysd for driftsudgifternes vedkomende
viser udviklingen fra 1982, at udgifterne efter et ujawnt
forlgb stadig i 1987 |& under niveauet for 1982.

Udvi kl i ngen i henholdsvis drifts- og anl agsaktiviteten er
illustreret i figur 1.1 nedenfor.
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Figur 1.1. UWdviklingen i den prinskomunal e driftsaktivitet
og anl agsaktivitet 1980-87, faste priser og | gnninger (1986).

1.1.2. Anciennitetstill ag.

| de arlige diskussioner om udviklingen i de pris- og
| gnjusterede udgifter har emmet om anciennitetstillag ofte
spillet en rolle, idet der har vexet uenighed om hvorvidt
anciennitetstillag bear indgd i beregningen af pris- og |@nud-
vi kl i ngen.

Staten har argumenteret, at de overenskonstnessigt af-
talte anciennitetsbetingede tillag er begrundet i en med al-
deren voksende kunnen og erfaring, sombetinger en tilsvarende
stgrre produktivitet pr. tine. De kommnale parter har be-
stridt at der er en direkte samrenhamg mnell em anciennitet og
produktivitet, og har bl.a. henvist til folkeskol eonradet,
hvor der alene har vaget en henstilling omuandret |gntinefor-
brug pr. elev og ikke en yderligere beskazing somfglge af an-
ci enni t et sudvi kl i ngen.
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Da de kommunde parter sdledes har bestridt eksistensen

FRBAG 1.1 a en ssymateag mdlem tillaeg og produktivitet foreslar ud-
valget, at der tilstrasbes en omlagning af anciennitetstillaeg-
gene til puljer til belgnning af hgjere produktivitet pa af-
gramnsede mdlbare omréder.

1.1.3. De primarkommunale udgiftsomrader.

| tabel 1.3. er vist en oversigt over fordelingen pa ho-
vedkonti af primegkommunernes samt Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuners primegkommunale nettodrifts- og anlssgsudgifter i
henholdsvis 1980- og 1986-regnskabet.

Tabd 1.3. De piinegkomminde drifts- og anlaggsudgifter. 1986-regnskab, 1980-regn-
skab. Ldbaxe priser.

1986-regnskab 1980-regnskab
Nettoudgiftler Nettoudgifter
Mio. kr. Pet. Mio. kr. Pet.
Byudvikling, bo-
lig og miljg m.v. 2.544 3,9 3.211 7,1
Forsyningsvirksomhed 946 15 1.128 2,5
Vejvaasen 3.206 4,9 2.922 6,4
Undervisning og kul-
tur 20.455 31,5 15.393 33,8
Sygehusvaesen - - -
Social- og sundheds-
vaesen 26.368 40,5 15.622 34,4
Administration, plan-
laggning m.v. 11.541 17,7 7.202 15,8
Drifts- og anlaggsud-
gifter i alt 65.060 100,0 45.478 100,0

Tabel l en viser, at der i perioden 1980-86 er sket visse
forskydni nger i udgiftsfordelingen, somferst og fremmest
komrer til udtryk i forggel sen af udgiftsandel en for social -
og sundhedsvasenet nmed 6 procentpoints. Denne andel vil vee
yderligere forgget i 1987-regnskabet, efter bortfal det af re-
fusioner i forbindel se ned ikrafttraglel sen af den sociale fi-
nansi eri ngsom agni ng. Herudover er udgiftsandel en for adm ni -
strationsonr &det forgget med nasten 2 procent points, nens ud-
giftsandelen for alle @vrige ontdder er reduceret ned nellem 1
0og 3 procent poi nts.
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Ser men pa driftsudgifterne alene tegner der sig det sam-

me billede som i tabel 1.3., men dog med lidt mindre forskyd-
ninger end for de samlede udgifter. En oversigt er vist i bi-
lag 1.2.

I tabel 1.4. er foretaget en beregning af realvaksten i

de primsgkommunale nettodrifts- og anlasgsudgifter inden for
hver hovedkonto i den analyserede periode.(2) Det skal under-
streges, at der ved beregningen ikke er foretaget korrektion
for nye og aandrede opgaver i perioden.

Tabd 1.4. Redvakden i de pimeakanmnmrde nettodrifts- og anlaagsudgifter

1980-86, fordelt p& hovedkonti.(ikke korrigeret for nye og aexdrede opgaver).

1980-82 1982-84 1984-86 1980-86 De enkelte omréders

gnst. gnst. gnst. gnst. bidrag til den gnst.
Pct. pr. & pr. & pr. & pr. ar realvakst pr. ar
1980-86
Byudvi Kkl i ng
mv. -10,5 -23,7 6,4 -10,1 -0, 556
For syni ng mv. 7,5 -13,6 -19,4 -9,2 -0,184
Vej vasen -6,3 -4,0 4,9 -51 -0.288
Under vi sni ng
og kul tur -1,9 -2,5 -0,7 -1,7 -0, 555
Sygehusvasen -
Soci al vasen 5,1 -0,8 2,2 2,1 0, 786
Admi ni stra-
tionmyv. 3,4 -1,7 1,7 1,1 0, 184
| alt 0,8 -3,2 0,5 -0,6 -0,613
Tabel 1.4. viser, at socialvesenet nmed en gennensnitlig
arlig vakstrate pa 2,1 pct. har "bidraget” til en realvakst i

de primee komunal e udgifter i perioden 1980-86. QOgsa hoved-

kontoen for administration mv., hvor ogsd posteres en rakke
udgi fter, der vedrgrer hele budgettet/regnskabet, har "bidra-

(2) Ved beregningen af real vekstprocenter er der |agt

sektorspeci fikt opgjorte pris- og |lendeflatorer til grund

for s& vidt angdr onraderne: undervisning og kultur,
sociale institutioner og sociale overfgrslier. For de
gvrige onrader er anvendt en fadles deflator, beregnet
ved samenhol del se af de ovennas/nte sektorspecifikke
deflatorer ned den saml ede opgjorte pris- og

| gnudvi kl i ng.
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get" positivt til realvakst, nens der for alle de gvrige ud-
gi ftsonr dders vedkommende har varet tale omet negativt "bi-
drag" . Malt i realvakstrater har afdapni ngen veret stgrst pa
onr &derne for byudvikling, bolig og mljg mv. sant forsy-

ni ngsvi rksomhederne og m ndst for undervisnings- og kulturom
radet. Til gengad d indgar dette onrade nmed en betydelig vemt i
de sam ede udgifter.

Den tekniske sektors faldende andel af nettoudgifterne
skyl des bl.a. en gget brugerfinansiering for en rakke opgaver.
Den social e sektors store "bidrag" til vaksten kan dels hen-
fores til andret lovgivning, dels til et gget udgiftsniveau pa

overfgrsel s-, bgrnepasni ngs- og & dreonr adet .

1.2. Cenerelle styrelses-, herunder budget- og regnskabsmes-

sige, forhold.

1.2.1. Indl edning.
Grundl aget for komrunernes generelle styrel sesmessi ge og

bevillingsnessige forhold har siden komunal ref ormen var et
fastlagt i Lov om kommunernes styrelse og de dertil knyttede
regel sa#, herunder Budget- og regnskabssystenet for konmuner
og ant skomruner.

Den massive udl agni ng af opgaver fra staten til komu-
nerne op gennem 1970' erne, og det efterfgal gende behov for om
stilling fra vakst til stabilisering af aktivitetsudviklingen
som har kendetegnet 1980' erne, har indebaret vasentlige an-
dringer i forudsa ningerne for og indehol det af kommunal be-
styrel sens styringsopgave. Udviklingen har skabt behov for en
fortsat bevagel se i denne styringsopgave vak fra detail styring
over mod en rammestyring, hvor konmunal bestyrel sen fastsater
strategier og madl for opgavernes |gsning - serviceniveau - og
foretager en generel prioritering af ressourcerne, nens den
detal jerede styring decentraliseres.

Det har derfor vexet naturligt for udval get at vurdere, -
bl .a. pa baggrund af den seneste tids debat - hvorvidt regel-
grundl aget for kommunal bestyrel sens | @gsning af den generelle
styringsopgave er tidssvarende eller omder i dette grundlag
er bindi nger, som hamer udviklingen
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1.2.2. Budget- og regnskabssystemet og de bevillingsmessige

regler. Regelgrundlaget.
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bilag 1.3).
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debatopl ag indlagt i
1988.

Dan-
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ler. En rakke kontospecifikationer i systenet er autoriserede,
andre er det op til den enkelte komune, omden vil benytte
eller ej.

Budget - og regnskabssystenet er opbygget med sigte pa at
| sse 3 hovedopgaver:

den finansielle opgave, idet arsbudgettet afgiver den
bi ndende regel for naste ars kommunal e skatteudskrivning.

den bevillingsmessi ge opgave, idet arsbudgettet afgiver

den bindende regel for naste ars kommunal e forvaltning.

den opl ysni ngsnessi ge opgave - overfor kommunernes poli -

ti kere og admi nistration, borgerne og de centrale myn-
di gheder.

Systenmet er udfornmet ud fra nogle hovedprinci pper, hvoraf
skal nanes:

princi ppet om total budget og total regnskab, som indebazer
at budget og regnskab skal onfatte santlige driftsposter
og anl agsposter sant kapital poster vedrgrende det pégad -

dende regnskabsar.

bruttoposteringsprinci ppet, somindebarer, at udgifter og

indtagter opfegres og specificeres hver for sig.

centralisationsprinci ppet, somindebaer, at santlige

udgi fter finansieres under ét af santlige indtagter.

De bevillingsmessige regler for konmunal bestyrel sen faol -
ger som na/nt dels af den kommunal e styrel seslov, dels knytter
de sig til budget- og regnskabssystenets regler.

Styrel sesl oven fastslar, at bevillingsnyndi gheden er hos

komunal bestyrel sen og at de poster pa arsbudgettet, som kom
nmunal bestyrel sen har taget bevillingsmessig stilling til udger
den bindende regel for naste ars komunal e forvaltning. Be-
stemmel sen er et forbud nod del egation i bevillingsspergsmal.
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M ni munmskravet til bevillingsniveau er for driftsbevil-

linger fra 1. januar 1986 fastsat til hovedfunktionsniveauet i

budget - og regnskabssystenet.

Inden for undervisnings- og kul turonradet (hovedkonto 3)
er der fglgende hovedfunktioner af betydning for primeskonmu-
nerne:

f ol keskol evesen
fritidsundervisning myv.
f ol kebi bl i ot eksvasen

kul turel virksonmhed

Inden for det sociale onrade (hovedkonto 5) indgar navn-
lig feal gende hovedfunktioner:

bi stand og pleje

dagpl ej e og daginstitutioner for bgrn og unge
dagnpl ej e og dggni nstitutioner for bgrn og unge
boliger og institutioner for adre og handi cappede
reval i deringsinstitutioner

of fentlige pensioner

bgrnetil skud og andre famlieydel ser

dagpenge

sundhedsudgi fter

boligstgtte myv.

ar bej dsmar kedsf oranstal t ni nger mv.

M ni nunskravet fastlagger det hgjeste niveau af drifts-
udgifter og -indtagter, som konmunal bestyrel sen kan "ngj es"
med at tage bevillingsnmessig stilling til. M ninmunskravet
tillader saledes, at kommunal bestyrelsen f.eks. pa undervis-
ni ngsonr adet kan beslutte at give en samet driftsbevilling
til "fol keskol evasen". Hvorefter beslutningen om fordelingen
af bevillingen pa typer af udgifter/indtagter - pa den ene
side skoler, skolefritidsordninger, skolebiblioteker mv., og
pd den anden side |gnudgifter, materialer, tjenesteydelser
mv. - og pa de enkelte skoler i komunen kan del egeres til
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vedkommende stdende udvalg og herfra videre til forvaltningen
og til de enkelte skoler.

Bevil linger skal som hovedregel afgives som bruttobevil -
linger, d.v.s. der krawves savel en udgifts- somen indtagts-
bevilling. Nettobevillinger kan alene afgives i en rakke nax-
nmere specificerede tilfadde.

Endel i g fol ger det af regel grundl aget, at driftsbevil-
linger er etarige og bortfalder ved regnskabsarets sl utning
Der er altsa ikke automatisk mulighed for at overfaere ufor-
brugte driftsbevillinger fra et ar til det falgende

For s& vidt angar anl agsbevillinger skal konmunal besty-

rel sen for hvert anlagsarbejde tradfe beslutning omen an-

| agsbevilling. For at anl agsarbejdet kan ga i gang krawes
yderligere, at kommunal bestyrel sen har afsat det forngdne ra-
di ghedsbel gb hertil pa budgettet.

Det generelle regel sag for konmunernes styringsforhold
har i de seneste ar givet anledning til debat. Budget- og
regnskabssystemet har stdet i centrum for denne debat, idet
systemets udforming og konteringsregler er set som en hasko
- eller direkte en hindring - for den ovenfor beskrevne ud-
vikling i kommunal bestyrel sens styringsopgave og den forbundne
del egation af ansvar og kompetence for bevillingernes anven-
del se.

Med hensyn til budget- og regnskabssystenmets indhold er
det bl evet papeget, at udviklingen er gdet i retning af en
stadig sterre specifikationsgrad - fagrst og fremmest pa grund
af stigende informationskrav fra de central e nyndi gheders si -
de. Det er i denne forbindel se bl evet fremhavet, at systenets
detal jeringsgrad og konpl eksitet indeholder en centralise-
ri ngstendens, idet gkonom forvaltningen - bl.a. gennem behovet
for teknisk ekspertise - far en central placering. Milighe-
derne for decentralisering af den gkonom ske styring hamres
herved, idet selvforvaltning i de enkelte forvaltninger og
institutioner vanskeliggeres af budget- og regnskabstekni ske
probl emer. Systenmets konpl ektisitet ger det vanskeligt at
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| egge registreringsfunktionen ud i de enkelte institutioner
Og systemets ufleksibilitet ger det vanskeligt at etablere
indviduelt tilpassede budgetter og regnskaber i de enkelte
institutioner

Det er samidig blevet fremhavet, at udviklingen har be-
tydet, at budget- og regnskabssystemet har bevaget sig mere og
mere bort fra at vare et overordnet styringsredskab til i
stedet at vare et kontrol- og boghol derisystem udviklet under
hensyn til centrale informationsbehov. Det overordnede hel -
hedssyn og prioriteringsgrundlag "gar tabt" i detaljerigdom
men.

Det er ogsa blevet papeget, at de kommunale budgetter og
regnskaber i dag indeholder meget store driftsposter, som er
helt uden kommunal betydning. Det drejer sig fegrst og fremmest
om de offentlige pensioner sam bgrnetilskud, hvortil staten
yder 100 pct. refusion. Disse poster indgar i dag i kommuner-
nes bruttoudgifter (hovedkonto 5).

Budget- og regnskabssystemets struktur er blevet kriti-
seret for at hindre en organisationsudvikling i kommunerne og
vanskeliggere kommunal bestyrelsens generelle styringsmulighe-
der. Spergsmalet har navnlig varet rejst i forbindelse med
overvejelser omandringer i forvaltningsstrukturen. Dette er
f.eks. i nogle kommuner kommet til udtryk i et gnske om at
oprette en bgrne- og ungdomsforvaltning - med et tilknyttet
stdende udvalg - med henblik pd at same aktiviteterne - so-
ciale, undervisnings- og fritidsmessige - i den kommunal e
indsats over for bgrn og unge. Budget- og regnskabssystemets
formil shesteme struktur er set somen forhindring for gen-
nenf grel sen heraf, idet de forskellige aktiviteter skal bud-
getteres/regnskabsfgres under forskellige hovedkonti (0, 3 og
5) og hovedfunktioner i budget- og regnskabssystemet, og sa-
| edes ogsd krawer en separat bevillingsmaessig stillingtagen

Endvi dere er det blevet pdpeget, at de fastsatte tids-
punkter for aflaggelse af regnskab, henholdsvis fastlaggelse
af budgettet, er stakt medvirkende til at gere regnskabet
uanvendel i gt som styringsredskab og budgettet usikkert
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1.2.3. Wdval gets overvejel ser og forslag vedrgrende bevil -
| i ngsmassi ge og budget- og regnskabsnmassi ge forhol d.

a. Cenerelle overvejel ser.

Pa baggrund af debatten onkring budget- og regnskabssy-
stenet, hvis hovedi ndhol d er beskrevet ovenfor, finder udval -
get det vigtigt indledningsvis at sld fast, at det er af
overordentlig stor betydning, at kommunerne anvender et fatles
budget - og regnskabssystem Komrunerne varetager i dag en me-
get stor del af den samede offentlige sektors aktiviteter, og
det er udval gets opfattelse, at et fadles budget- og regn-
skabssyst em ogsd frenover bgr vaze en central basis i den
ngdvendi ge informationsformdling - somger det nuligt for
Fol keti nget, borgerne, de central e nyndi gheder og ikke m ndst
kommunerne selv at fel ge og vurdere udviklingen pa de kommu-
nal e aktivitetsonrader og foretage samenlignende anal yser
heraf mv.

Det er - i sammenhang hermed - |igel edes udval gets op-
fattel se, at de hovedprinci pper og hensyn, somdet eksiste-
rende budget- og regnskabssystemer opbygget ud fra, fortsat
ma danne grundl aget .

Udval get skal i denne forbindel se benss ke, at ethvert
budget - og regnskabssystem for at kunne opfylde sit formdl som
gkonom sk styringssystemmi vaze opbygget sél edes, at det
til godeser styringsbehovene pa de forskellige niveauer i den
pagad dende organi sation. Jo hgjere niveau, desto mere sanmen-
fattet information er der behov for, og jo |lavere niveau, de-
sto starre detaljeringsgrad er der i informationsbehovet.

Det er derfor ikke i sig selv hverken unaturligt eller
"kritisk" for varetagel sen af styringsopgaven, at et budget -
og regnskabssystemtotalt set kan vaxe kendetegnet ved en be-
tydel i g nmengde detaljeret infornation. Det afgerende for va-
retagel sen af styringsopgaven er nenlig ikke detaljeringsgra-
den, nen derinod omsystenet er tilrettelagt sal edes, at in-
formationen kan | agges sammen svarende til behovet pa hvert
ni veau i organi sati onen.
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Dette synspunkt bgr imdlertid selvsagt ikke fogre til, at
der fastlagges et nere detaljeret fadlesindhold i det komu-
nal e budget- og regnskabssystem end der er grundlag for i de
hensyn, herunder det generelle informationshensyn, systenet
var et ager.

b. Bevillingsregl erne.

Det har som nent givet anledning til problemer i nogle
kommuner, at det nuvaxende regelsa er til hinder for tilpas-
ninger i forvaltningstrukturen i de enkelte kommuner. Hvil ket

isa har givet sig udslag i en kritik af budget- og regn-
skabssyst enet .

Problemet kan inmdlertid efter udval gets opfattel se ikke
ses isoleret somvarende knyttet til budget- og regnskabssy-
stemet, men ligger derinod i sanmspillet mellem dette system og
bevillingsreglerne. Problemerne vil derfor heller ikke kunne
| sses al ene gennem andringer i budget- og regnskabssystenet.

For eksenpel ville de nante problemer onkring etable-
ringen af en bgrne- og ungdomsforvaltning i en komune ikke i
sig selv vage |gst ved at same alle konti vedrgrende de kom
munal e bgrne- og ungdonsaktiviteter under én hovedkonto. Der
ville nemig efter de gad dende bevillingsmessige regler fort-
sat skulle tradfes selvstandig bevillingsnmessig beslutning i
komunal bestyrel sen vedrgrende de enkelte aktivitetsonrader
(hovedfunktioner). Hvilket santidig betyder, at overfgrsel af
bevillinger nellem aktivitetsonraderne krawver saskilt fore-
| eggel se for konmunal bestyrel sen.

Probl emerne onkring andringer i forvaltningsstrukturen
mv. rejser derfor efter udvalgets opfattelse fgrst spgrgsmi-
let om hvorvidt det bgr overvejes at andre bevillingsregler-
ne, séledes at konmmunal bestyrelsen far nulighed for at tradfe
bevillingsnmessig beslutning pd et hgjere niveau, end det er
tilfad det i dag.

Udval get skal i denne forbindel se bemer ke, at en havel se
af bevillingsniveauet fra det nuvar ende hovedfunktionsniveau
til hovedkontoniveau ikke vil indeholde en tilstrakkelig
fl eksi bel |@sning af de foreliggende problener. For at rumre
den forngdne fleksibilitet over for gnskerne om alternative
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forval tningsstrukturer nd der vege tale om at konmunal besty-
rel sens bevillingsmessige stillingtagen kan ske pa tvess af
budget - og regnskabssystenet. En | gsning, somtil godeser be-
hovet for fleksibilitet i forvaltningsstrukturen, vil vare at
fastsadte bevillingsniveauet til de under kommunal bestyrel sen
nedsatte udval g. Udval get foresl & denne | gsning gennenfart.

Udval get har i denne forbindel se ogsa fundet anledning
til at overveje, omder i de @gvrige bevillingsmessige bestem
mel ser er indehol dt uhensigtsmessi ge bindi nger pa kommunal be-
styrel sens styringsnuligheder.

Det er som navnt hovedreglen, at bevillinger afgives som
bruttobevillinger. | 1986 blev der dog skabt nulighed for af-
givel se af nettobevillinger i visse tilfade. Det drejer sig

om situationer, hvor der er tale om

biaktivitet (dvs. aktivitet somved siden af den egent-
lige institutionsopgave udfgres som suppl erende mi ndre
opgaver af servicemessig eller publikunmsorienteret art)
i ndt agt sdakket virksonhed

f or syni ngsvi r ksomhed

obligatorisk virksonhed (dvs. aktiviteter, somer obli-
gatori ske for nodtageren, f.eks. indtegtsdakket kontrol -
og tilsynsvirksomhed)

i kke | ovbestente ad hoc bevillinger fra andre myndi gheder
(dvs. bevilling i formaf et tilskud eller |ignende ti
et bestent defineret formdl fra en anden nyndi ghed)

Udvi klingen er gdet i retning af en sterre betydning af
brugerbetaling somet element i finansieringen af den kommu-
nal e virksonmhed. Denne udvikling n& forventes viderefert i de
kommende ar.

Med en gget vamt pa brugerbetalinger pa en rakke onrader
vil anvendel sen af nettobevillinger ogsa kunne f& sterre be-
tydning end i dag, da nettoudgifter i disse tilfadde bliver
det mest relevante styringsredskab for kommunal bestyrel sen
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Det bgr derfor efter udval gets opfattelse holdes for gje,
at der vil kunne blive behov for at udvide onradet for de ak-
tiviteter, hvor kommunal bestyrel sen kan afgive nettobevillin-
ger.

Overvej el serne herom kan efter udval gets opfattel se hen-
sigtsmessigt indgd i arbejdet i den arbejdsgruppe vedrgrende
budget - og regnskabssystemet, som udval get foreslar nedsat,
jfr. nedenfor.

Bestemmel sen om at driftsbevillinger er ét-arige, som
forhindrer overfogrsel af uforbrugte mdler til det fglgende

budget &r, har ved flere lejligheder giver anledning til dis-
kussi on. Det skyldes det incitanent for institutioner mv. til
at serge for at fa opbrugt bevillingen inden arets udgang, som
ligger i bestemmel sen. Bestenmel sen kan heri gennem medvirke

til en irrationel adfeed i de enkelte institutioner, der igen
generelt vil indebeaxe et merforbrug og virke haamende pa den
mere | angsi gtede planl agni ng.

Det har derfor veaxet havdet, at der burde tilvejebringes
mul i ghed for overfgrsel af uforbrugte bevillinger til det
f ol gende budgetar - og eventuelt ogsad mulighed for at "I ane"
af det fglgende ars budget.

Heroverfor sté&r imdlertid det forhold, at en s&dan
overfgrsel sadgang ville nedfgre en form for bevillingsnessig
bi nding af den frentidige konmunal bestyrel se, som er anset for
uacceptabel . Der er i denne forbindel se henvist til kommunal -
bestyrel sens nulighed for overfor institutioner mv. at til-
kendegi ve sin hensigt om at genbevilge uforbrugte bevillinger.

Udval get har fundet det vanskeligt at afveje disse npd-
stridende hensyn og har pa& denne baggrund ikke stillet forslag
omandring i bestemmel serne med henblik pad en udvidet over-

f or sel sadgang.

Udval get skal anbefale, at der foretages en eval uering af
resultaterne af de igangvarende frikomuneforsgg med udvidet
over f gr sel sadgang, og at overvejel ser herom indgar i arbejdet
i den arbejdsgruppe vedrgrende budget- og regnskabssystenet,
som udval get foresl ar nedsat, jf. nedenfor.
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c. Budget- og regnskabssystenet.

Det er udval gets opfattel se, at budget- og regnskabssy-
stemet i sin nuverende generelle udforming - og ned de tek-
ni ske mul i gheder, der er til stede i dag - som udgangspunkt
opfyl der betingel serne for at varetage opgaven som styrings-
redskab i de enkelte kommuner. Informationerne i systemet kan
| agges savel horisontalt - dvs. inden for den i kontopl anen
fastlagte struktur - somvertikalt - pa tvaes af denne - og
kan herigennemtil passes savel til de forskellige niveauer
kommunen somtil forskellige forvaltnings- og udval gsstruktu-
rer, jf. ogsd benwkningerne i afsnit b ovenfor. | den nod-
satte retning nmuligger systemet og bevillingsreglerne fornelt,
at der kan ske del egation af ansvar og konpetence helt ud
det yderste led ved fastsattel se af rammebevillinger for de
enkelte institutioner.

Det md imdlertid konstateres, at en sadan del egation
der sigter nmod en egentlig selvforvaltning med sel vstandi gt
forval tnings/institutionsbudget- og regnskab, egen registering
af udgifter og indtagter mv., steder pa visse budget- og
r egnskabst ekni ske vanskel i gheder i praksis.

Udval get finder ligeledes at det ma konstateres, at der
den refererede debat onkring budget- og regnskabssystenet er
papeget forhold i systenets konteringsnessige og evrige reg-
ler, somidag ma anses for uhensigtsnessige - eller hvis hen-
si gt snassi ghed bar geres til genstand for en nagnere vurde-
ring.

Udval get skal derfor foresla, at der nedsadtes en ar-
bej dsgr uppe under budget- og regnskabsradet, som skal foretage
en nag nere gennengang og vurdering af budget- og regnskabssy-
stenets nuvagende udforming og tilknyttede konteringsnessi ge
og @vrige regler ned specielt henblik pa de af udval get ne-
denfor papegede onr ader

Q upperings- og artsspecifikationer

De praktiske probl emer onkring anvendel sen af budget- og
regnskabssystenet i de enkelte forvaltninger/institutioner er
i mndre grad knyttet til budget- og regnskabssystenets i nd-
deling i hovedkonti-, hovedfunktions-- og funktionsniveau.
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Probl emerne opstar derinod ised i en rakke tilfade, hvor
kont opl anen indehol der en yderligere specifikation pd det sa-
kal dt e grupperingsniveau samt i forbindelse med den tvas gdende
artsi nddel i ng.

Det er navnlig inden for det sociale onrade, der er au-
toriseret specifikationer pa grupperingsniveau, men herudover
findes der bl.a. onfattende autoriserede specifikationer pa
bl .a. skole- og fol kebi blioteksonréadet.

Di sse specifikationer har fegrst og fremmest baggrund i et
statsligt informationsbehov og er ofte af mindre interesse for
den enkelte kommune

Udval get finder derfor, at den foresl dede arbejdsgruppe
vedr gr ende budget- og regnskabssystenmet bgr foretage en gen-
nengang af den nuvarende autorisation af grupperingsniveauet i
budget og regnskabssystenet nmed henblik p& at frenmkomme ned
forslag til forenklinger. Arbejdsgruppen bgr i denne forbin-
del se have for gje, hvorvidt de central e nyndi gheders infor-
mat i onsbehov vil kunne tilgodeses p& anden vis, herunder ved
anvendel se af data fra de kommunal e ydel sessystener.

Y figur 1.3. nedenfor er vist de autoriserede artsspeci-

fikationer i budget- og regnskabssystenet.

Budget
Tekst Uagih Ingtaeqt

Lenninger X ‘
Varekeb x I
2 Fodevarer % | i
3 Braenaselog drivmidier X
9 Ovnge varekob X
3 Anskaffelser X

8 Kobatjord oq bygninger
4 Tjenesteydeiserm.v X
0 Tienesteydeiser uden moms
5 Entreprenor- og handvarkerydelser
6 Betalinger ul staten

~ -

x

7 Betahnger il andre kommuner amiskommuner

9 Ovnge yenesteydaiserm v
S Tilskud og overfersier X
1 Tienestemandspensioner m v
2 Overforsier il personer |
9 Ovnge tilskud og overtorster X |
Finansudgifter X
Indtegter X }
1 Egne husiejeinciasgier
2 Salgat produkter og ydeiser
5 Indtaqter fra dagpengetonden
6 Betalinger fra staten
7 ger fra andre k ommuner
9 Ovnge indtagter
Finansindtssgter X
Interne udgtfter og Indtasgter
1 Overlorte lenninger
2 Overtforte varekod
3 Overlorte anskaffelser
4
7

x x x x X X X

~o

X x X X X X

X

Overlorte hienesteydeiser
Inteme indtaegrer ad

x X X x x

Batance | sit X X

L

Figur 1.3. Den tvergdende artsoversigt (gengivet i fuld star-
relse i bilag 1.4).
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Artsspecifikationen tilgodeser ligeledes fgrst og frem

mest et statsligt informationsformil i forbindelse ned vurde-
ringen af den kommunal e gkononis indvirkning pd sanfundsgko-
nom en. Der er i den ovenfor ontalte debat isa peget pa, at
artsspeci fikationen indebaer praktiske adm nistrative pro-

bl emer, ikke mndst ved en udlagning af registreringsfunktio-
ner til de enkelte forvaltningsenheder, institutioner.

Udval get finder derfor, at der i arbejdsgruppen vedrg-
rende budget- og regnskabssystemnmet |igel edes bgr foretages en
gennengang af den tvex gdende artsspecifikation og ud fra en
samenl i gning ned statistikkravene til private virksonmheder
ske en vurdering af mulighederne for at forenkle denne. Ar-
bej dsgruppen bgr i denne forbindel se inddrage de forel ghige
resultater fra de igangvesende frikommuneforsgg ned en foren-
kl et artsspecifikation.

Ful dt refusi onsdakkede poster mv.

Det er ovenfor pépeget, at der i kommunernes budgetter og
regnskaber i dag indgar en rakke poster, somi sig selv er
uden gkononm sk interesse for den enkelte kommune, fordi ud-
gi fterne dakkes fuldt ud ved statsrefusion. Der er samidig
tale om poster af et betydeligt udgiftsnessigt onfang - isar
for de offentlige pensioner og begrnetil skud.

Di sse poster har ingen indflydelse i den politiske prio-
ritering i kommunerne. Ved at |ade demindgad pd den nuvax ende
made i de konmunal e budgetter og regnskaber "slgres" de reelle
konmunal e prioriteringsopgaver, og billedet af den kommunal e
gkonomi "forvrides". Danske kommuner frenstar i internationale
sammenl i gni nger som overdrevent "refusionsstyrede".

Udval get finder derfor, at arbejdsgruppen vedrgrende
budget- og regnskabssystenet bgr overveje, om den nuveFende
kontering af poster uden reelt konmunal gkonom sk indhold ber
andres, herunder ved at overgad til nettopostering for disse
posters vedkommende, jf. ogsa afsnit b ovenfor, eller eventu-
elt ved at foretage posteringen uden for hovedkonto O-6.
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Fl er &r sbudgetteri nge

Udval get har endvidere fundet anledning til at overveje,
om konmmunernes generelle styringsforhold kan forbedres gennem
forenklinger af flerarsbudgetteringen i komrunerne

Det er udval gets opfattelse, at udarbejdelse af flerars-
budgetter md indgd somet centralt led i de enkelte konmmuners
styringsmessige overvejelser. Flerarsbudgetterne er essenti-
elle som grundlag for vurderingen af de nere |angsigtede per-
spektiver i kommunernes anl agsdi spositioner

For at opfylde dette formdl er det imidlertid nadvendi gt
at detaljeringsgraden i flerarsbhudgetterne er begramnset til et
ni veau, som sikrer at der opnds et overblik over udviklingen
konmmunens gkonom . Dette udel ukker ikke en yderligere detal-
jering, men denne md i givet fald vege begrundet i andre hen-
syn - herunder de central e nmyndi gheders pl aninformationsbehov
- da den indebaer en administrativ belastning for komrunerne.

Udval get er af den opfattel se, at arbejdsgruppen vedrg-
rende budget- og regnskabssystemet i samarbejdet nmed de im
plicerede sektorm nisterier bgr foretage en gennengang af de
nuveg ende krav til flerarsbudgetterne med henblik pa at vur-
dere, omdisse krav er hensigtsnessige, navnlig i relation ti
konmuner nes styringsmessi ge behov.

Tidsfristerne for de komunal e regnskaber og budgetter.

En organi sations regnskab m& i al mindelighed anses for et
centralt styringsredskab for organistionens |edelse savel som
pd de forskellige underliggende niveauer. Dels i forbindelse
med opf @l gni ngen af fastsatte mdl mv., dels som grundlag for
budget overvej el serne vedrgrende det fgl gende ar.

For kommuner nes vedkommende indtager regnskabet inidler-
tid en neget beskeden rolle i den gkononmi ske styring. Dette
hamger isax sammen ned de tidsfrister for regnskab og budget,
somer fastsat, og somadm nistrationen er indrettet efter. De
kommunal e regnskaber skal sal edes afl agges senest den 20. au-
gust i det efterfglgende ar, altsa kun onmkring 1 mAned far
fristen - den 1. oktober - for vedtagel se af budgettet for
naste ar. Regnskabet, der séledes vedrgrer aret 2 ar forud for
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det ar, der |amyges budget for, har pa dette tidspunkt kun en
historisk interesse, idet det ikke vil kunne indgd somet |ed
i budget behandlingen - i hvert fald kun i dennes allerseneste
fase.

Skal de kommunal e regnskaber opfylde deres funktion som
gkonom sk styringsredskab, vil det ngdvendi ggere en tidligere
regnskabsafl aggel se - f.eks. pr. 1. april - og santidig gere
en senere frist for bugetvedtagel sen - f.eks. pr. 1. novenber
- hensigtsnessig. Men den senere frist for vedtagel se af de
konmunal e budgetter har hidtil veret anset som uhensi gt snes-
sige i forhold til koordinationen med den statslige nmakrogko-
nom ske styring over finansloven

Udval get finder derfor, at arbejdsgruppen vedrgrende
budget - og regnskabssystenet begr overveje mulighederne for og
konsekvenserne af en tidligere komrunal regnskabsafl aggel se,
og herunder isa sgge at vurdere de kommunal e budgetters rolle
som i nformati onsni veau ved den statslige finanslovsbehandling

Udval get er bekendt med, at spgrgsmilet omen senere
frist for vedtagel sen af de kommunal e budgetter ogsa hanger
sammen nmed de administrative problener i forbindel se med ud-
skrivel se af skattekort.

Det er imidlertid udval gets opfattel se, at spgrgsnal et er
af sd stor betydning, at det ber gere til genstand for en
fornyet vurdering, herunder af nulighederne for eventuelt at
fastholde fristen den 1. oktober for fastsattlese af den kom
munal e skat, men udskyde fristen for det sam ede budgets ved-
tagel se til den 1. novenber. Udval get finder derfor, at en
sadan fornyet vurdering ber indgd i arbejdet i arbejdsgruppen
vedr gr ende budget- og regnskabssystenet.
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1.3. Cenerelle overvejelser ao styrel sesl ovenes betydning for
udgi ftspres og styringsmuligheder i konmunerne.

1.3.1. Styrel sesl ovenes betydning.

Foruden den al m ndelige statslige regulering af de sek-
torer, som ant skomrunerne og konmunerne adm nistrerer, har
| ovgi vni ngsmagt en ogsa fastsat styrel sesmessige regler inden
for de enkelte sektorer, f.eks. i den sociale styrelseslov og
i skol estyrel sesloven. Disse regler stiller en rakke krav ti
besl ut ni ngsprocesserne, navnlig ved inddragel se af forskellige
organer uden for konmunal bestyrel sen.

Di sse regler kan gve indflydel se pa udgiftspresset og
styringsnul i ghederne pa flere mader. Et vidtforgrenet net af
besl ut ni ngstagere kan f.eks. fgre til en lang og trang sags-
behandl i ng, hvorinod en klar og entydig henl aggel se af konpe-
tence til et enkelt organ kan gere tidsforl gbet fra idé ti
handling kortere. Ved at inddrage flere organer far man ikke
kun en | angere sagsbehandlingstid, nmen ogsd en andring af den
vagt, hvorned de forskellige typer af interesser indgar i be-
sl ut ni ngsprocessen. Det kan ogsd vexe af betydning, om |ov-
gi vningen satter regler for sagsgangen i besl utningsprocessen

Det er udval gets hovedsynspunkt, at der i princippet ikke
er behov for s&danne salige styrelsesregler inden for de en-
kelte sektorer. Det bgr i princippet overlades til den enkelte
komunal bestyrel ses egen afggrel se, hvordan besl utni ngspro-
cesserne skal tilrettel agges, herunder hvordan man vil ind-
drage brugere og ansatte (eller reprasentanter for disse).

1.3.2. Varetagel sen af de gkonom ske interesser.

Kommunal bestyrel sen er ansvarlig for savel kommunens
sam ede gkononmi som for udbudet og kvaliteten af de konmunal e
ydel ser. Medl enmerne mad over for kommunens vad gere std ti
ansvar bade for serviceniveauet og for skatteprocenten. De
besl ut ni nger, som er palagt komunal bestyrel sen, vil derfor
blive taget ud fra en afvejning af hensynet til skatteprocen-
ternes stgrrel se og hensynet til serviceniveauet, og kommu-
nal bestyrelsen vil til stadighed have en tilskyndelse til at
undersgge, om en given service kan tilvejebringe ned |avere

onkost ni nger .
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a. De stdende udval g.

S& lange der er tale om at henl amge afgerelser til kom
munal bestyrel sens staende udvalg, sker der nappe nogen stor
forskydning i varetagelsen af servicehensyn og onkostnings-
hensyn. Udval gets politiske samensaning vil oftest afspejle
kommunal best yrel sens, og udval gsnedl emmerne vil altid qua
kommunal best yr el sesnedl emrer have et mnmedansvar for konmunens
sam ede gkonom .

Imidertid mMi man gd ud fra, at nedlemerne af staende
udvalg i mange tilfadde vil vare politikere, som fgler en
salig synpati for det pdged dende sektoronrdde og opnar en
vagdifuld indsigt pd dette onrdde. Hvis denne antagelse er
rigtig, vil medlemerne af f.eks. skole- og kulturudval get
vage tilbgjelige til at prioritere skole og kultur hgjere end
andre konmunal e opgaver. Derned vil en del af balancen nellem
skatteyder- og servicehensyn kunne ga tabt i forbindelse ned
udval genes varet agel se af forvaltningen pa onradet.

Som regel vil en sadan sksavhed i nogen grad opvejes af,
at udval gene er undergivet komunal bestyrelsen i enhver hen-
seende. Et staende udvalg - det sociale udvalg - har dog i
I ovgi vningen faet tillagt en selvstandig konpetence pa en
rakke onrader. | det onfang social udval get handler inden for
sin selvstandi ge konpetence, er wudvalget ikke som de gvrige
st dende udval g undergi vet kommunal bestyrel sen.

De sagstyper, hvor |lovgivningen har tillagt det sociale
udvalg en selvstandig konpetence, vedrgrer vydelser til en-
kel t personer, der er helt eller delvist |ovbundne som f.eks.
bi standshj & p, sygedagpenge eller social pension, nen onfatter
bl.a. ogsa& visitationskriterierne til en rakke sociale servi-
ceydel ser, f.eks. institutioner, hjemehjap og hja peforan-
staltninger for bgrn og bgrnefamlier mv. Socialudval get har
ansvar for det saglige indhold af afgerelserne, men det gko-
noni ske ansvar er kommunal bestyrel sens. Der er altsd pa dette
punkt brudt ned princippet om at beslutningskonpetence og
gkonom sk ansvar skal fglges ad.

Udval get om konmunalt wudval gsstyre og nmagistratsstyre
mv. skrev i sin betankning (nr. 894/1980), at social udval gets
salige konpetenceudgvel se rejser betydelige og vanskelige
probl emer, fordi socialudvalgets status er et brud pa et af
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hovedf ormél ene med 70'ernes store opgaveoverfgrslier til kom
munerne, somvar at sanle styring og koordi nation hos én | okal
nyndi ghed, kommunal bestyrel sen. Udval get fandt ogsa, at |ov-
gi vningen var for uklar ned hensyn til den na nmere afgransning
af det social e udval gs konpetence.

Endvi dere blev der peget pa den uheldige splittelse af
kl ageadgangen, som den selvstandi ge status nedfgrer. Drejer en
klage sig om fornelle forhold, md den forel agges borgnesteren
el l er kommunal bestyrelsen og evt. tilsynsnyndi gheden. Klager
over afgerelsernes indhold behandl es derinpd af antsankenay-
net/ Ankestyrelsen. | praksis er sondringen ikke salig klar,
og man ma g& ud fra, at mange klager indeholder bade fornelle
og saglige aspekter, og at en del af de paklagede afggrelser
badde vedrgrer socialudval get og konmunal bestyrel sens saglige
ansvar sonr ade.

Udval get foreslar pa denne baggrund reglerne om det so-
ciale udvalgs og socialforvaltningens sastilling ophavet,
jfr. nenere afsnit 2.0ce.

b. Bruger- og nmedarbej derorganer.
Komunal bestyrel serne har et vasentligt behov for at
i nddrage brugere og ansatte i beslutningsprocesserne onkring

anvendel sen af de kommunal e ressourcer. Imdlertid er bruger-
og personal ei nddragel sen, navnlig i skole- og fritidssektoren
- i dag bundet af en rakke fornelle |ovbundne krav, der kan
hi ndre hensigtsmessige og smdige beslutningsprocesser og
tver sektorielle |gsninger.

Skol estyrel sesl oven opererer med hele syv typer af bru-
ger- og nedarbejderorganer: Skol ekomr ssionen har mndst 15
medl emmer, hvoraf mindst fire skal vare kommunal bestyrel ses-
medl enmer. Ved hver af kommunens skoler oprettes et skol enavn
hvis nmedlemrer alle er valgt af og blandt skolens foraddre-
kreds. Der er ogsada for hver skole et |laerrdd bestaende af
skolens leder og santlige larere. Har konmmunen mere end én
skol e, skal der dannes et fadleslaerrdd bestdende af én sko-
| el eder, én viceskol einspektgr sanmt en laer fra hver af de
konmmunal e skol er.
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Konmunen skal endvidere oprette et ungdomsskol enan, et
fritidsnaayn og et voksenundervisningsna/n. Af ungdomsskole-
navnets fem nedl ermer er to kommunal bestyrel sesnedl ermer, én
reprasentant for konmunens skol enaasnnedl enmer og to reprasen-
tanter for stedlige organisationer og uddannel sesinstitutioner
nmed salig interesse i ungdonsskol evirksonmhed. Fritidsnarnet
bestar af fire kommunal bestyrel sesnedl emmer og tre reprasen-
tanter for |okale ungdoms- og idraasforeninger mv. | voksen-
undervi sni ngsnenet skal der kun vexe ét nmedlem der repree
senterer komunal bestyrelsen, men fire, der reprasenterer de
organi sationer mv., som driver fritidsundervisning for vok-
sne.

Alle onrader af den konmmunal e undervisningsvirksomhed er
sal edes dakket af organer, der har et vasentligt isla eller
udel ukkende bestar af bruger- og nedarbej derreprasentanter.

Skol enavnene - som efter sin samensa ning efter udval -
gets opfattelse er den organisation, en decentralisation af
fol keskol en md bygge pa - har en rakke tilsynsopgaver i rela-
tion til undervisning og er sammen med |arerradet med til at

formdle samarbejdet nellem skole og hjem Skol enavnet har
ogsd befgjelser vedrgrende |arernes arbejdstilrettel aggel se,
val get af wundervisningm dl er og behandling af skol ebyggesager,
og det stiller forslag om forbedring af |okaler, inventar og
materiel sanm forslag til budget. Det har ret til at tradfe
besl utni ng om anvendel sen af dele af budgettet, der vedrarer
skolen efter nanmere af kommunal bestyrelsen fastsatte ret-
ni ngslinier. Endelig skal skolenanet udtale sig om skol ekom

m ssi onens udkast til skoleplan og kan i @vrigt afgive udta-
lelser og stille forslag til skol ekomi ssionen og komunal be-
styrel sen om alle spgrgsmal, der vedrgrer skolen. Men skole-

naa/net har ikke altid klare budgetramrer, som gnskerne skal
afvejes inmpbd. | mange tilfad de sker finansieringen i |gbende
di skussion og konflikt med komrunerens budgetansvarlige nyn-
di gheder.

Loz erradet  skal ligeledes ifglge skolestyrelsesloven
i nddrages i spgrgsmil ene om skol epl an og budget, valg af un-
dervisningsm dler og forslag om | okal ef or bedri nger mv.
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Det frengér, at arbejdet i skolenawn og |laerrad rakker
langt ud over, hvad der accepteres som bruger- og medarbej -
derindflydel se, f.eks. i sociale institutioner, pa sygehuse og
i andre offentlige servicesektorer. Dertil konmmer, at der
mel | em skol enaan/lacrerrad/fead |l eslaerrdd og kommunal bestyrel se
findes endnu et led, - skolekonm ssionen - hvor interessen i

bedre konmmunal service ofte dominerer pa bekostning af gkono-
m sk anvarlighed.

En kommune med f.eks. 10 skoler vil have en skol ekonm s-
sion, nan for ungdomsskole, fritid og voksenundervisning, et
fedleslagerrad, 10 larerrad og 10 skolenawvn, - altsd 25 orga-
ner dom neret af bruger- og nedarbejderinteresser, som har en
| ovfastet adgang og i nogle tilfadde pligt til at deltage i
forberedel sen af kommunal bestyrel sens besl utninger pa skole-
onr&det. Det vil altid vae kommunal bestyrel sen, som har det
sidste ord i sager ned gkonom ske konsekvenser, nmen det sy-
stem hvor beslutningen skal forberedes, er indrettet pa en
made, der har tendens til at fremre forslag om udgiftsforhg-
jelser.

Hvi s kommunal bestyrel sens interesse i bedre effektivitet
skal gives bedre mulighed for at sl& igennem allerede i sags-
forberedel sen, er der flere veje at ga.

| teorien ville det vaae en mulighed at |ade konmunal be-
styrel sesmedl emmer vaxe reprasenteret eller endog have flertal
i flere af de radgivende organer, nmen det ville ikke vee
overkonmeligt eller hensigtsmessigt i praksis.

En nmere naxliggende nulighed ville vaae at beskaxe an-
tallet af organer. Flere frikomuner afprgver en organisa-
tionsform hvor skol ekonmr ssionen er gledet helt ud. Det be-
tyder ét hierarkisk niveau mndre og derned bl.a. en hurtigere
besl ut ni ngsproces. | denne betankning skal der stilles en
rakke forslag nmed dette sigte.

Endelig foreligger der den mulighed at indsnare orga-
nernes befgjelser, sa de alene vedrgrer onrader somtilsyn ned
skol ernes undervisning og samarbejdsformidling. Sager, der far
um ddel bare konsekvenser for gkonom og planlagning, kunne i
stedet henlagges til skolens administration og |edelse - i
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givet fald til skolenavnet - hvilket ville bibringe styrel-
sesforhol dene en bedre bal ance nel | em servi ce og onkost ni nger.

Skal man vurdere skol enawnenes rolle, néd det ske ned re-
spekt for, at den eksisterende inddragel se af foraddrekredsen
i besl ut ni ngsprocessen bunder i et gnske om at fastholde et
bredt fol keligt engagenent i fol keskolen. Skolen spiller en
af ggrende opdragende og hol dni ngsdannende rolle i sanfundet,
og det er vasentligt, at den undervisning og hol dni ngsform d-
ling, som finder sted, er forankret i en |gbhende dialog ned
det ongi vende sanfund.

Udval gets forslag til forenklinger i reglerne om inddra-
gel se af nedarbejdere og brugere i beslutningsprocesserne pa
skole- og fritidsonradet frengdr af afsnit 3.1.1.Ce. Som det
frengar heraf, er det udval gets hovedsynspunkt, at det bar
vage frivilligt for kommunerne, omen rakke af de i dag eksi-
sterende organer fortsat bgr oprethol des, |igesom kommunal -
bestyrelsen selv n& tage stilling til, pa hvilken made de
eventuel t skal inddrages i besl utningsprocesserne.

| den fglgende oversigt er styrelsesreglerne inden for
skol eonradet og det sociale onrdde sggt sammenlignet, og det
frengar tillige af skemaet, pa hvilke punkter de styrelses-
messige forhold er lovregul erede pa teknik- og mljgonradet
sant sygehusonr adet .
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2. DET SOCI ALE OG ARBEJDSMARKEDSMESSIGE OVRADE.

2.0 A GCenerelle regler pad det sociale onrade.

2.0 A 1. Komunernes opgaver pd det sociale og arbejdsmar-
kedsmessi ge onr ade.

| f gl ge bistandslovens § 1, skal det offentlige efter |o-
vens regler yde bistand til enhver, der opholder sig i Dan-
mar k, og som af hensyn til sine egne eller sin famlies for-
hold har brug for radgivning, gkonom sk eller praktisk hjadp,
stogtte til udvikling eller genoprettelse af erhvervsevnen el -
ler for pleje, salig behandling eller opdragel sesnessig
stogtte. Denne forpligtelse er nanere konkretiseret gennem
| ovens bestemmel ser, hvor der ogsd er foretaget en fordeling
nmel | em prinmeg konmunal e og ant skommunal e opgaver.

Endvidere er der i en rakke andre |love fastlagt opgaver
for antskommuner og kommuner pa& det sociale og arbejdsmar-
kedsnmessi ge onr ade.

2.0.A.2. Salige styrelses- og konpetenceregler.
P4 det sociale onrade ged der forskellige salige styrel-

ses- o0g konpetenceregler, der afviger fra sadvanlige komu-
nalretlige principper.

I henhold til den sociale styrelseslovs 8§ 6, stk. 1, skal
komunal bestyrel sen nedsatte et staende udvalg til forvaltning
af kommunens (sanl ede) sociale, sundhedsmessige og arbejds-
mar kedsnmessi ge  anliggender (det sociale udvalg). Denne be-
stemmel se indebaxer, at anliggender, der kan betegnes som so-
ciale, sundhedsmessige eller arbejdsmarkedsmessige, ikke i
kommunens styrel sesvedtagt kan henl agges til noget andet sta-
ende udval g.

Regl en indebeger en fravigelse fra det almndelige prin-
cip om at kommunal bestyrel sen selv fastlagger de staende ud-
val gs antal og fordelingen af opgaverne nellem dem i en sty-
rel sesvedtagt, der stadfastes af Indenrigsmnisteriet.

I henhold til den sociale styrelseslovs § 9 gader end-
videre, at der i hver komune skal oprettes en sealig forvalt-



45

ning for de anliggender, der henhgrer under det sociale ud-
val g. Bestemmel sen indebarer, at adninistrationen af alle de
anl i ggender, der efter |ovgivningen henhgrer under det sociale
udval g, ikke kan henlagges til nogen anden del af den kommu-
nal e forvaltning.

Di sse bestemmel ser indebaxer en vasentlig nodifikation af
det almndelige princip om at der ikke i |ovgivningen (bgr)
fastssdtes regler vedrgrende indretningen af den konmunal e
admi ni stration.

| henhold til den sociale styrelseslov § 6, stk. 2, kan
indenrigsmnisteren efter aftale ned socialmnisteren stadfeae
ste bestemmel ser i kommunens styrel sesvedtagt, hvorved § 6,
stk. 1, og 8 9 somled i en forsggsordning fraviges. Det so-
cial e udval gs sel vstandi ge konmpetence kan dog ikke flyttes som
led i forsgget. Denne forsggsbestemmel se blev indsat i loven i
1984.

Det social e udval gs befgjel ser med hensyn til forvaltning
af kommunens sociale og sundhedsmessi ge opgaver hviler heref-
ter pa flere forskellige (rets)grundl ag.

a. P& nogle onr&der har det sociale udvalg en stilling, der
ganske svarer til de andre stdende udval gs. Det betyder,
at udval get varetager administrationen af konmmunal besty-
rel sens bef gjelser ("uniddelbar forvaltning").

Dette gadder navnlig institutionsonraderne (daginstitu-
tioner, adreboliger mv.). Dog gadder ogsa pa disse om
rader, at afgerel ser vedrerende enkeltpersoner traffes i
kraft af socialudval gets selvstandige konpetence (uaf-
hangi gt af kommunal bestyrel sen), jf. nedenfor. Mens an-
svaret for den kommunale institutionskapacitet, antal
hj emmehj ad pere mv. saledes entydigt er henlagt til kom
munal bestyrel sen, har det sociale udvalg en selvstandig
kompetence til at fastsadte visitationskriterierne til de
forskellige serviceydel ser.
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b. I kraft af en lang rakke bestemmel ser i den sociale |ov-
givning (bistandsloven, sygedagpengel oven, pensionslov-
givningen myv.) udgver socialudval get selvstandig konpe-
tence i sager vedrgrende ydelser til enkeltpersoner. Ogséa
pd disse onrader er budgetansvaret hos konmmunal bestyrel -
sen, nen den har i princippet ikke konpetence til at fast-
| agge naxnere retningslinier vedrgrende indholdet af det
soci al e udval gs afgerel se pa disse onrader.

De hermed forbundne styringsmessige og andre problener

bl ev senest anal yseret og vurderet i betankning nr. 894/
1980 fra det af indenrigsm nisteren nedsatte udvalg om
konmunal t udval gsstyre og mmgistratsstyre mv., jf. be-
t amkni ngens side 86-88. Det pagaddende afsnit fra den
na/nte betankning indgadr i denne betankning som bilag
2. 1.

C. Endel i g varetager det sociale udvalg i nmedfer af saxlige
| ovbestenmel ser i enkelte tilfadde sociale og sundheds-

messi ge anliggender for andre nyndi gheder. Hovedeksenpl et
herpd er dele af sygesikringsloven, som det sociale ud-
val g administrerer pa antskommunens vegne.

2.0.A.3. Saligt oo klager.

Det sociale udvalgs afgerelser kan i al m ndelighed ind-
bringes for amtsankenavnet, som kan efterprgve afggrelsens
faglige indhold. | enkelte tilfadde er der gjort undtagel ser i

| oven, sl edes at social udval gets afgerel se ikke kan pakl ages.
Det gad der f.eks. sadanne spgrgsmal som tildeling af hjenmme-
hj ad p, onsorgsarbejde, optagelse i daghjem eller dagcentre og
bgrns optagelse i og opsigelse fra daginstitutioner og dag-
pl ej e.

Ankesystemet er over arene blevet forenklet, og hoved-
reglen for anke inden for det sociale onrade er, at en afge-
rel se kan ankes til én og kun én instans.

Det sociale udvalgs (magistratens) afgerelse kan sal edes
normal t alene ankes til antsankensvnet (i Kgbenhavn og Frede-
ri ksberg til Den Social e Ankestyrelse).
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Ant sankenaanets afgerel se kan dog optages til behandling
i Den Sociale Ankestyrelse, hvis Ankestyrelsen skgnner, at
afgorel sen er af principiel betydning.

Ankestyrel sens afgerel se kan ikke indbringes for anden
adm ni strativ nyndi ghed.

Ankeor ganet kan ved sin afgerel se f.eks. pal agge udval get
at udbetal e/forhgje en ydel se. Det kan nedfere, at kommunen né
andre praksis, eventuelt med udgiftsnmessi ge konsekvenser.

Der findes herudover enkelte salige klageregler, bl.a.
vedrgrende visse afgerelser efter bistandslovens afsnit 8
(fjernel sessager).

Kl ager over sagsbehandlingen i kommunen, f.eks. over
sagsbehandl i ngstiden eller over ekspeditionsfejl, skal rettes
til borgmesteren som den gverste daglige |eder af komrunens
admnistration eller til komunal bejstyrelsen. Forskellige af-
gr amsni ngsprobl ener vedr grende kl ageadgang og til synsnyndi ghed
er i gvrigt behandl et i Socialninisteriets klagevejledning af
11. januar 1988.

2.0 A 4. Social planl agning.

Soci al - og sundhedspl anl agningen tilrettel smges med ud-
gangspunkt i bestemrel serne i den sociale styrelseslovs § 26,
som benyndi ger socialmnisteren til at fastsatte regler om
pl anl agni ngens gennenforel se. Det forudsattes inidlertid, at
det via planl agni ngen skal veee muligt for ninisteren at pase,
at kommunernes pligt til at tilvejebringe social- og sund-
hedsmessig service er opfyldt, sant at de sanfundsnessige
hensyn til ressourceforbruget er tilgodeset.

Soci al m nisteren kan ikke gribe direkte ind i den enkelte
kommunes pl anl agning, nmen ministeren giver arligt rad, vej-
I edninger og henstillinger i forbindelse ned udsendel sen af
pl anredeggrel sen til kommuner ne.

2.QB. Den generelle udgiftsudvikling for kommunerne p& det
soci al e onr ade.

For at fa et reelt indtryk af det kommunal e ressource-
forbrug inden for det sociale omade er det ngdvendigt at
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korrigere kommunemes udgifter for den pris- og lgnudvikling,
sm har fundet sted i perioden. Dare korrektion er foretaget
i tabel 2.1, sm viser nettodrifts- og anlasgsudgifterne
1980-86 opgjort i 1986 pris- og lgnniveau. Sm deflatorer er
anvendt vaggtede pris- og legnstigningsprocenter, opgjort spe-
cifikt for kommunemes sociale udgifter. Deflatorerne fremgdr
af bilag 1.1.

I opgerelsen over de primegkommunde nettodrifts- og an-
laegsudgifter til socialvessen indgdr udgifter vedrgrende ar-
bejdsmarkedsforanstaltninger og visse sundhedsudgifter. For at
fa et indtryk af udgifterne til socialvaessenet isoleret er
sidstnaevnte udgiftsomréde fratrukket i tabellens sidste ko-
lonner .

Tabd 2.1. Rimeskanurde nettodrifts- og anlaagsudgifter til sociavasen 1980-86,
faste priser og lagningaer (1986).

Mio kr. Netto- Netto- Netto- Nettodrift- og Redlvakst
/pct. drifts- anlags- drifts- anlag excl. ar- i netto-
udgifter udgifter og anlaggs- begjdsmarkeds udgifterne(excl.
udgifter forans. og sund- arbegjdsmarkeds-
hedsudgifter foran. og sund-
hedsudg).
1980 21. 709 1. 904 23.613 20. 508
1981 22.547 1.536 24. 083 20. 967 2,2
1982 24. 693 1. 256 25.949 21.992 4,9
1983 24. 666 1.022 25. 503 21. 206 -3,6
1984 24. 481 975 25. 456 21.194 -0,1
1985 25. 243 1.311 26.554 22.351 5,5
1986 25. 452 910 26. 362 22.504 0,7

Tabel 2.1 viser den reale udgiftsudvikling inden for det

sociale onrdde (excl. sundhedsudgifter og arbejdsmarkedsf or-
anstaltninger m v.). Udviklingen synes at falde i tre del pe-
rioder indenfor den sam ede periode. | perioden 1980-82 var
der en arlig realvakst i kommnernes sociale udgifter pa 3-4
pct. | perioden 1983-84 var der tale omet fald i wudgifterne.
Udgi fterne faldt forholdsvis kraftigt fra 1982 til 1983 og var
derefter nasten uandrede fra 1983 til 1984. Men allerede i

1985 var niveauet igen hgjere end i 1982.
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Fra 1982 til 1986 har vaksten vazet pa lidt over 2 pct.
for perioden som hel hed, i de seneste ar antageligt lidt hg-
jere. De sanmlede sociale nettodriftsudgifter - korrigeret for
virkni ngen af finansieringson agningen pr. 1. januar 1987 og
andre regel andringer - skgnnes at stige ned ca. 3 pct. fra
1986 til 1988, og de sanmede sociale nettodrifts- og anl ags-
udgi fter skennes at stige ned godt 5 pct.

Figur 2.1. Primeekamunal e nettoddrifts- og anl agsudgifter pa
det sociale omrdde excl. arbejdsmarkedsforanstaltninger og
sundhedsudgi fter i perioden 1980-86 i faste priser og | gnnin-
ger.
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Tabel 2.2. viser fordelingen af de sociale udgifter pa
forskel i ge foranstaltningstyper.
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Tabel 2.2. Oversigt over de prinsskonnunal e nettodriftsudgi fter vedrgrende sociale

foranstal tni nger 1980-1986, faste priser og | gnni nger (1986).

Mo. kr. 1980

Bgrn og unge i alt

Her af :
Dagpl ej e og daginstitutioner
Dagnpl ej e og dagni nst.

AEdre og handi cappede

Her af :

Praktisk bistand i hjenmet
H & pe- og onsorgsar bej de
Bol iger og institutioner for
a dre og handi cappede

O fentlige pensioner

Overfarsler i alt
Her af :
Kontanthjadp

Sygedagpenge
Boligsikring
Boligydelse

Andre ydelser
Sundhedsudgifter

Arb.mark.foranst.

| alt

S det fremgar af tabel
unge udgjort 23-24 pct.

perioden.

Udgifterne til addre og handicappede har udgjort
pct. af de sociale udgifter og udgifterne til overfarselsind-

komster 21-24 pct. af de sociale udgifter.

1981 1982
4.930 5. 347 5. 740
3. 880 4. 420 4.548
1. 050 1.107 1.192
7.884 8. 357 8.824
1.483 1.705 1.820

697 657 733
5.470 5.754 6. 039
234 241 232
5. 088 5.125 5.438
2.620 2.823 3.114
1.737 1.559 1517
363 321 372
368 422 435
1.610 1.621 1.670
1431 1.450 2.262

1983

5. 456

4.277
1.179

8. 923

1.841
722

6.118
242

5.211
2.991
1.253
477

490

1.635
2.649

1984

5. 528

4.399
1.129

8. 879

1.673
811

6.134
261

5.194
2.940
1.197
506
549

1571
2.681

1985

5.792

4.416
1.376

9. 413

1.854
911

6. 349
299

5.236
2.722
1.438
509
567

1.602
2.583

1986

6.129

4. 668
1.461

9. 665

1.941
952

6. 443
329

5.329
2.615
1.594
507
613

1.586
2.257

20943 21900 23934 23.874 23.853 24.626 24.966

2.2, har udgifterne til

barn og

af de samlede sociale udgifter i hele

38-39

Fordelingen af de sociale udgifter pa disse hovedgrupper
har sdledes vaget nogenlunde konstant ganem perioden 1980-86.
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Udviklingen i wudgifterne pa de enkelte onrdder har i
store trak fulgt udviklingen i de samede sociale udgifter,
dvs. en betydelig stigning i perioden 1980-82 efterful gt af en
periode nmed faldende eller stagnerende udgifter og derefter
igen en vakst i slutningen af perioden.

En undtagel se herfra er konmunernes udgifter til ar-
bej dsnar kedsf oranstal t ni nger, der i perioden 1980-84 voksede
med godt 87 pct. for derefter at falde igen i slutningen af
perioden, saledes at udgifterne i 1986 svarede til niveauet
for 1982.

Udgi fterne til indkonstoverfgrsler har i perioden 1983-86
vag et nogenl unde konstante, nen regnskabstallene tyder pa en
stigning pa ca. 11 pct. i udgifterne fra 1986 til 1987, og der
er udsigt til yderligere stigninger i 1988.

2.0.c. Udval gets overvejel ser og forsl ag.

Somdet frengar af afsnit 2.0.A gadder der pa det sociale
onrade en rakke sazlige styrel ses- og konpetenceregler, der pa
forskel lige néder begramser kommunal bestyrel sens styringsnu-
|igheder. Udval get skal her isa pege pa reglerne omdet so-
ciale udvalgs sealige kompetence og reglerne i den sociale
styrelseslovs 88 6 og 9 om sam et udval gsnessig og forvalt-
ni ngsmessi g pl acering af hele det social e onrade.

D sse regler kan vage en hindring for en smdigere opga-
vel gsning, f.eks. for bestrabel ser for at fremme en hel heds-
orienteret indsats for bgrn og unge ved at etablere fadles-
forvaltning for skole- og fritids- og social sektoren.

Ganske vi st giver dispensationsbestermel sen i den social e

styrelseslovs § 6, stk. 2, visse nuligheder i den anferte
retning. Der er imdlertid visse begransni nger med hensyn til,
hvil ke amdringer i kommnens styrel sesvedtagt, der vil kunne

stadf estes. |sax kan der efter de gaddende regler ikke gen-
nenfgres forseg med utraditionelle udval gsstrukturer for sa-
vidt angar afgerel ser, der efter den sociale |ovgivning herer
under det sociale udval gs sel vstandi ge konpentence, herunder
spargsnél et omvisitation til serviceydel ser.
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Udval get foresl &r derfor at forbedre kommunal bestyrel -
sernes styringsnuligheder og kommunal bestyrel sernes frihed til
selv at fastlagge den udval gsnessige og forvaltningsmessige
pl acering af de konmunal e opgaver, ved at sgge |ovgivningens
regl er om soci al udval gets sel vstandi ge konpetence opheawvet til-
lige ned bestemel serne i den sociale styrelseslovs 88 6 og 9
om de forvaltningsnessige salige forhold.

Udval get er opnmexksom p&, at hensynet bag reglerne om
soci al udval gets sel vstandi ge konpetence: Diskretionshensynet

og hensynet til, at der hurtigere kan traffes besl utninger,
fortsat vil have betydelig vagt. Udval get nener dog ikke, at
det forhold, at konmpetencen i |ovgivningen henfgres til kom
munal bestyrel sen, i vasentlig grad vil svakke disse hensyn.
Der kan bl.a. henvises til, at spgrgsmélet om tavshedspli gt
mv. nu er udferligt reguleret i forvaltningsloven, og til, at

|l angt stgrstedelen af afgerelserne tradfes af admnistratio-
nen.

Udval get skal dog pege pa, at salige regler om behand-
ling af sager om hjad peforanstal tninger uden santykke (de sa-
kal dte afsnit 8-afggrelser) bgr bevares, selvom det sociale
udval gs selvstandi ge konpetencer i g@vrigt henlagges til kom
munal bestyrel sen.

Ved den seneste gennengang af ankesystenet, jf. betank-
ning af juni 1984 fra Socialmnisteriets udvalg om effektivi-
sering af det sociale ankesystem blev der fra konmunernes
side rejst spegrgsmil om en rakke vidtgaende andringer. Konmu-
nerne gnskede at f& overvejet andringer sal edes, a. de sociale
udval gs afgerel ser kunne ankes til kommunal bestyrel serne savel

med hensyn til retsanvendel sen som til skegnnet, at antsanke-
na/nene nedl agges, nmen at kommunal bestyrel sernes afgerel se
kunne ankes videre til ankestyrelsen for sa vidt angar rets-
anvendel sen, dog at ankestyrelsen i sager, der griber alvor-
ligt ind i den enkeltes situation, f.eks. sager om fjernel se
af bgrn, fortsat tillige skulle kunne efterprgve skgnnet.

Disse forslag ville indebaer helt fundanental e andringer
af ankesystemet, og udval get begransede sig derfor til at
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overvej e om ankei nstansernes prgvel se af skgnsel enentet kunne
begr anses.

Fra kommunernes side blev der stillet forslag om en | ov-
andring, hvorefter ankeinstanserne kun skulle kunne onggre
skagnsnessi ge afgerelser, hvis de Aabenbart faldt wuden for
gramserne for den skgnsudgvel se, det sociale udvalg kan fore-
tage efter | ovgi vni ngen.

De gvrige nmedl emmer af udval get kunne ikke gd ind for, at
en sadan begramsning i provel sesretten for ankeinstanserne
blev indfegrt i |ovgivningen. Derinod nente disse nedl enmer, at
ankei nstanserne kunne begramse sig til at wvurdere, om det
konkret foretagne skegn er lovligt og rineligt. Som resultat
heraf blev der indfgjet bestemmelser i forretningsordenen for
sdvel ant sankenawnene som ankestyrel sen, hvorefter der ved
behandl i ngen af klager over skgnsnessige afgerel ser truffet af
det sociale udvalg eller social- og sundhedsforvaltningen pa
udval gets vegne bgr tages udgangspunkt i, at det udgvede skgn
kun tilsidesatdtes, hvis det ikke er lovligt eller rimeligt.

Efter mange kommuners opfattelse har ikke alle am sanke-
nay¥n til passet sig denne begramsni ng. D sse kommuner er af den
opfattel se, at antsankenawnene efterprgver skgnsnessige afgo-
rel ser i samme onfang somtidligere.

Udval get foresl &r, at antisankenawnenes praksis i provel se
af skensnessi ge sager undersgges, og at det pa baggrund her af
vurderes, om der er behov for at prazisere den begramsede
pr gvel sesadgang i skensnessi ge sager.

Ydel ser vedrgrende boligindretning beror efter udval gets
opfattel se helt overvejende pd et konkret sken som kommuner ne
har forudsa ninger for at udegve. Endvidere né& boli gi ndretning
ses i sammrenhang med ydel ser af praktisk bistand i hjemet,
som i kke kan ankes.

Udval get foresl &, at ankeregl erne vedrerende bistands-
| ovens best emrel ser om bol i gi ndr et ni ng ophawes.
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2.1. Foranstaltninger for bgrn og unge.

2.1.A. Regler vedrgrende bgrn og unge.

2.1.A. 1. Komunal e sundhedsor dni nger.

a. Sundhedspl ej er skeor dni ngen.
| fal ge 1ov om sundhedspl ej erskeordni nger (lov nr. 409 af
13. juni 1973) pahviler det kommunerne at sgrge for gratis

vej |l edning og bistand vedrgrende sundhedstilstanden hos bgrn,
der ikke gar i skole eller bernehavekl asse. Sundhedspl ejer-
skeordningen kan tilrettelagges i konbination med skol esund-
hedspl ej en, hvilket i stigende onfang finder sted.

Formal et nmed sundhedspl ej erskeordningen er bl.a. at fo-
rebygge, at sygelige tilstande opstar, og nmedvirke til, at
fornodede eller erkendte trivsels- og udviklingsproblener
komrer under behandling sd tidligt som nuligt, sa fejludvik-
linger, der pa et senere tidspunkt vil kunne give sociale
og/ el | er paalagogi ske problemer, s& vidt nuligt undgas.

Sundhedspl ej ersken yder sin bistand ved besgg i hjemet.
Endvi dere skal sundhedspl ejersken yde speciel vejledning og
bistand til begrn nmed salige sundhedsmessige eller sociale
probl emer. Sundhedspl ej ersken yder denne indsats i nat sam

arbejde ned isax de praktiserende |ager og skol el agerne, nmen
tillige med en rakke andre sociale og sundhedsnessi ge nyndig-
heder. Herudover er der i de fleste sundhedspl ej erskeordni nger
etableret et sanmarbejde ned sygehusenes bgrne- og fgdeafde-
I'inger.

Kommunerne kan endvidere til byde andre personer, der har
behov for det (f.eks. gravide og personer nmed risiko for eller
med handi cap) gratis vejledning og bistand af sundhedspl ejer-
ske.

b. Skolel ageordni ngen.

Skol el ageor dni ngen onfatter sygdonsforebyggende og sund-
hedsfremende foranstaltninger over for bgrn og deres miljg pa
skolen og tilsynet med det enkelte barns |egemige og psykiske
hel bredstil stand.
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Skol el ageordni ngen skal onfatte en hel bredsundersggel se
hos skol el sagen af santlige begrn i indskolingsfasen sant |age-
under sggel ser gennem skol eforl gbet af bern, som skgnnes at
have behov herfor. Kommunerne kan gge antallet af hel bredsun-
der sggel ser.

Sundhedspl ej ersken fal ger begrnene gennem hele skol ef or-
| gbet og skal nmed arlige santaler med skol eel everne fal ge den
enkelte el evs hel bredstil stand.

Herudover onfatter ordningen almene sygdoms- og sund-
hedsfremende foranstaltninger, herunder oplysningsvirksomhed
med det formdl at fremme forstdelsen af betydningen af syg-
donsf or ebyggel se og hygiejne hos bgrn, foraddre og skol eper-
sonal e.

Skol el ageordni ngen varetages af kommuner, der ansatter
skol el ager, sundhedspl ej ersker, sygepl ejersker og hja peper-
sonale i g@vrigt, det vil sige komunerne har pligt til at
et abl ere en skol el ageor dni ng.

c. Kommunal tandplejeordning (Bgrne- og ungdonstandpieje -
O osor gst andpl ej e).

Ifol ge lov omkommunal tandpleje (lov nr. 310 af 4. juni
1986) har alle bgrn og unge under 18 &r ret til gratis kom
munal tandpl ej e.

Onfanget af og kravene til den komrunal e tandpleje fast-
sadtes af indenrigsmnisteren (nu sundhedsmi ni steren).

Fornél et med tandpl ejeordningen er at sikre, at befolk-
ni ngen ved en god hjemetandpleje og et sammenhangende til bud
om forebyggel se og behandling kan udvikle hensigtsmessige
tandpl ej evaner sant sunde tamder, nmund og kaber og bevare
di sse i funktionsdygtig stand gennemhele |ivet.

Den kommunal e tandpl ej e sikrer

Veder |l agsfri forebyggende og behandl ende tandpleje ti
alle bgrn og unge under 18 ar, der er bosat i konmunen
valgfrihed for kommunen nellem offentlige og private
Kl i ni kker

valgfrihed for de unge pa 16 og 17 ar nellem offentlige
og private klinikker.
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Endvi dere kan kommunerne tilbyde forebyggende og behand-
lende tandpleje til personer, der pad grund af nedsat farlighed
el ler vidtgadende fysisk eller psykisk handicap kun vanskeli gt
kan udnytte de al nmindelige tandplejetilbud (onmsorgstandpleje).

2.1.A 2. Daginstitutionsonradet.

Best emmel serne om dagi nstitutioner for begrn og unge fin-
des i bistandsl ovens 88 69-73. Efter 8§ 69 skal komunalbestyr -
reisen i den enkelte kommune sgrge for, at der er det ngdven-
dige antal pladser pa daginstitutioner for bern og unge.

Kommunal bestyrel sen kan opfylde sin forpligtelse pd fal-
gende mader:

a) ved at oprette og drive komunal e institutioner,

b) ved at indgd overenskonmst med selvejende institutioner,
herunder ogsad institutioner, der ligger i andre komuner.
c) ved at indga aftale ned en anden konmunal bestyrelse om

benyttel se af pladser pd institutioner, somdenne konmmune
driver selv eller har overenskonst ned.

Herudover kan tankes sarlige nuligheder i forbindelse med
fravigelse af de sadvanlige bestenmelser - enten efter god-
kendel se som forsgg efter bistandslovens 8 138 b eller even-
tuelt somled i et frikonmuneforsgag.

Efter bistandslovens § 71 skal konmmunal bestyrelsen fare
tilsyn, savel administrativt som padagogi sk, ned den daglige

drift af alle daginstitutioner - dvs. vuggestuer, bgrnehaver
og fritidshjem - i komunen.
§ 72 henlagger afgerel ser om optagelse i daginstitution

til det sociale udvalg. Det forudsattes, at konmunen opretter
en central pladsanvisning.

| bistandslovens 8§ 73 og den dertil knyttede bekendtgg-
relse om betaling for ophold i daginstitutioner mv. er der
givet visse centralt fastsatte rammer for, hvorledes forad-
drebetal i ngen skal fastsattes: Betalingen svarer til 35 pct.
af udgifterne ved den enkelte institution eller af de gennem
snitlige udgifter i institutioner af same type i komunen.
Bet al i ngen kan fastsates saledes, at den varierer med barnets
al der under hensyn til udgifterne vedrgrende vedkonmende
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al dersgruppe. For ophold i fritids- og ungdomskl ubber fast-
sates betalingen til hgjst 20 pct. af udgifterne. Ud over
dette kontingent betales halvdelen af udgifterne til materia-
ler til hobbyvirksonhed og den fulde udgift til forplejning.

Kommunen kan yde tilskud ned ensartede belgb pr. plads,
eller for famlier med flere bgrn i daginstitutioner til ned-
bringel se af foraddrebetalingen.

Qysad andre regel sed end bistandsloven satter ramer for
komunernes tilrettel aggel se af daginstitutionsonradet. Det
gad der f.eks. byggel ovgivningen og arbejdsmljgl oven. Vedrg-
rende sundhedsnessige forhold gatder Indenrigsninisteriets
bekendt garel se om regl enent vedrgrende sundhedsnessigt tilsyn
med institutioner, Kklinikker mv. sam visse bestemmelser i
| evnedsmi ddel | oven, der onfatter institutionernes kgkkenfa-
ciliteter. Bygningsnyndi ghederne fgrer tilsyn ned institutio-
nernes indretning og sikringsrum og vedrgrende de brand-
var nsmessi ge forhold gad der Justitsnministeriets bekendtgerel se
her om

Et alternativt tilbud til institutionsophold er ophold i
den offentligt formdlede dagpleje, der typisk retter sig nod
0-2 arige bgrn, og for denne al dersgruppe udger et for konmu-
nerne mere gkonomsk og fleksibelt tilbud. Tilbuddet kan
fortsat anvendes for bgrn ud over denne al der.

Regl erne om dagpl ej en frengar af bistandslovens 8§ 63 og
64, hvorefter det enkelte dagpl ej ehjem skal godkendes og det
sociale udvalg fere tilsyn ned dagplejens udgvel se. Der kan
hgj st anbringes fembgrn i den enkelte dagpleje, og betalingen
sker som for ophold i daginstitution. Dagplejerne kan efter
gad dende regler ikke nodtage betaling for pasning af eget
bar n.

Somet alternativ til daginstitutioner for stgrre begrn -
fritidshjem - har konmunerne nulighed for at oprette skole-
fritidsordninger . Hvor fritidshjemene skal drives efter bi-
standsl ovens regler, er skolefritidsordningerne reguleret i
f ol keskol el oven.
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Bet al i ngsreglerne er ikke ens for de to pasningsfornmer.
P4 daginstitutionsonradet findes der detaljerede regler bade
for foraddrebetalingens procentvise stegrrelse i forhold til
onkostni ngerne og for fripladsnulighederne, og endvidere er
det bestent, at taksterne fastsadtes for et ar ad gangen.

For skol efritidsordninger henstilles det blot, at beta-
lingen ikke overstiger betalingen for fritidshjenspladser.

Desuden er der intet til hinder for, at betalingen for skole-
fritidsordningen sadtes op mdt i Aaret.

Nar et lokale - savel et undervisningslokale som en pe-
del bolig - overgdr til brug for en skolefritidsordning, er der
tale om en i byggel ovens forstand vasentlig anden anvendel se.
Det kraver godkendel se af den kommunal e bygni ngsnmyndi ghed, og
afgorel sen kan efter reglerne ankes til antsradet og Bygge-
styrelsen (i Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner til Bygge-

styrel sen) .

Dagi nstitutionsonradet og dagpleje var onfattet af den
soci al e finansieringsom agning, der tradte i kraft 1. januar
1987, hvorefter komunen afholder 100% af de offentlige ud-
gifter til dagforanstaltninger efter bistandslovens § 69.

2.1.A 3. Bistandslovens regler pa dggninstitutionsonradet.

Ef ter bi standslovens § 33, stk. 1, har det sociale udvalg
ansvar for at iverksaite hjadpeforanstaltninger for begrn og
unge, der har behov herfor. Det sociale udvalg kan meddele
henstilling eller paleag med hensyn til barnets pleje myv. ,
beski kke en personlig radgiver for barnet, eller sgrge for at
barnet anbringes uden for hjemmet.

Foranst al t ni ngerne skal vare pdkravet af hensyn til bar-
nets tarv, og ivarksates s& vidt nuligt i forstéelse med
barnet og fora drene. Anbringelse uden for hjemmet uden for-
& drenes samykke kraver, at betingelserne i |lovens afsnit
VIl er opfyldt.

Efter bistandslovens §8 33, stk. 4, skal det sociale ud-
valg, nér det har besluttet at anbringe et barn uden for
hj emmet, i samarbejde nmed ant skomunens soci al center vad ge et
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egnet ophol dssted for barnet, jfr. & 66 og § 96. Selve konpe-
tencen til at vatge anbringel sesstedet |igger hos det sociale
udval g.

Efter bistandslovens 8§ 96 om dggninstitutioner skal
antsradet serge for det nedvendi ge antal pladser pd institu-
tioner for begrn og unge. Tilvejebringel sen af gvrige ophol ds-
steder for bern og unge pahviler det sociale udvalg i et sam
arbej de ned ant skommunen.

Et deggnophold formdlet af det sociale udvalg efter § 66
forudsaater, at ophol dsstedet er godkendt som egnet. Efter §
66, stk. 1, skal opholdssteder for indtil fire personer, her-
under plejefanilier, vare godkendt af det stedlige sociale
udval g. Qphol dssteder for flere end fire personer skal efter §
66, stk. 2, vare godkendt af den stedlige antskonmunes soci al -
og sundhedsudvalg eller af anden offentlig nyndighed efter
regl erne herom

Der kan i forbindelse nmed formdl et deggnpleje varze tale
om meget forskelligartede anbringel sessteder

almndelige og professionelle plejefamlier

egne vagel ser og kollegier og kollegielignende ophol ds-
steder, hvor den unge selv rader over sin bolig

soci al paglagogi ske kol | ekti ver

kost- og efterskol er

soci al paglagogi ske ski bspr oj ekt er

dagni nstitutioner.

Det anbringende sociale udvalg fegrer med stgtte fra
ant skommunens soci al center |gbende tilsyn nmed barnets forhold
under dets ophold uden for hjemmet og tradfer bestemrel se om
amdret ophol dssted, uddannel se, behandling mv., s& vidt nu-
ligt i samarbejde med fora drenyndi ghedens i ndehaver.

Soci al m ni steren kan fastsadte satser for ydel sen for det
fornmi dl ede dagnophold eller dele deraf, nen der er - som det
skal frengd - ikke fastsat bindende regler for betalingen, og
bet al i ngen kan sal edes forhandl es for hvert enkelt ophol d.
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For almndelig famliepleje har prisen traditionelt varet
aftalt som et vederlag opdelt i en onkostningsdel (kost og
logi), en lendel og en del til ydelser til barnet (lommepen-
ge). Herudover dakkes udgiften til salige ydelser til barnet
som fx medicin, diakost, bgrnehaveplads eller enkeltanskaf-
felser. Socialstyrelsen har hidtil efter anmodning fra de
kommunal e organisationer Aarligt wudsendt vejledende satser.
Efter aftale med de kommunale parter udsender Socialstyrelsen
i kke disse satser efter 1987. De kommunale organisationer vil
sammen udsende vejledende satser i fremtiden.

For at friholde plejeforaddre for beskatning af onkost-
ningsdelen vil der dog i fremiden blive udsendt satser for
kost og logi fra Socialmnisteriet. Det er nu fastsat i lig-
ningsloven, at godtgerelse, der ydes for udgifter til kost og
logi i forbindelse med dagnpleje efter bistandslovens §§ 65 og
66, ikke medregnes ved indkomstopggrelsen. Dette gader dog
kun den del af godtgerelsen, der ikke overstiger satser fast-
sat efter bistandslovens § 66, stk. 5.

Prisen for ophold i social palagogi ske kollektiver er al-
m ndeligvis en fast pris pr. maned, der dakker samlige om
kostninger. Taksten udregnes pad grundlag af et budget for det
enkelte ophol dssted.

Prisen for ophold pa& en deggninstitution udger efter bi-
standsl ovens § 135, stk. 3, en fast takst, der fastsattes for
et regnskabsdr ad gangen pad grundlag af institutionens budget.

Forad drenes og eventuelt barnets betaling for opholdet
fastsattes efter ensartede regler wuanset om der er tale om
formdl et degnophold eller anbringelse i institution.

Bi standsl ovens regler om bgrns og unges dggnophold gen-
nemgi k med virkning fra 1. januar 1985 (lov nr. 301 af 6. juni
1984) en onfattende revision.

De forskellige former for daggnophold I|igestilledes, sa-
| edes at kommuner og amskommuner nu i alle tilfade deler
udgi fterne ved bgrn og unges daggnophold Iige.
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Skent det er kommunemne der visiterer til disse foran-
staltninger, afholder kormmuneme og amtskommunane hver 50
pct. af udgifterne. Staten deltager hemed ikke laangere i fi-
nansieringen af bern og unges ophold i degnpleje (familieple-
je).

2.1.B. Udqifter og ressourceforbrug i forbindelse med foran-

staltninger for barn _og unge.

De samlede kommunde nettodriftsudgifter vedrgrende dag-
pleje og daginstitutioner for bgrn samt degnpleje og dggnin-
stitutioner for bern og unge fremgd&r af tabel 2.3.

Tabd 2.3. Nettodriftsudgifter til dagplgle og daginstitutioner for bexn og
degnplge og dggninstitutioner for barn og unge, Igbende og faste priser (1986).

Dagplegje og daginstitutioner Dagnpleje og dggninst.
for barn for barn og unge
Nettodrifts Nettodrifts- Real vakst Nettodrifts- Netto- Real-
udgi fter udgi fter i nettodr. udgifter drifts- vakst
1986-pl udgi fter udgif- i net
ter t odr.
1986- pl udg.
1980 2. 647 3. 880 716 1. 050
1981 3.196 4.240 9,3 834 1. 107 54
1982 3.812 4.548 7,3 999 1.192 7,7
1983 3.828 4.277 -6,0 1. 056 1.179 -1,0
1984 4.127 4. 399 2,9 1. 059 1.129 -4,3
1985 4. 308 4.416 0,4 1.343 1.376 (21,9)
1986 4.668 4. 668 57 1. 461 1. 461 6,2

2.1.B.1. Dagpl eje og dagi nstitutioner.
I perioden 1980-86 udviser udviklingen i kommunernes ud-
gifter til dagpleje og daginstitutioner for bgrn sammre bill ede

som konmuner nes sani ede social e udgi fter, d.v.s. en stigning i
begyndel sen af perioden, et fald mdt i perioden og igen en
stigning i slutningen af peri oden.

For perioden som hel hed er der dog tale omat niveauet i
1986 er nasten uamdret i forhold til det niveau, der naedes i
1982. Udvi kl i ngen i 1987 og 1988 er pd grund af
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finansieringsom agni ngen vanskelig at vurdere, men der synes
at vage tale omen fornyet vakst pa onradet.

Dette bekradftes i tabel 2.4, der viser antallet af plad-
ser i perioden.

Tabel 2.4. Antal pladser i daginstitutioner og dagpleje i perioden 1980-87.

Ant al pl ad- Ant al pl adser Antal pl ad-

ser i alt til 0-6 arige ser til O-
6 arige pr.

0-6 arig
1980 207. 950 198. 774 0,43
1981 218. 925 207. 004 0, 46
1982 219. 303 206. 647 0, 48
1983 217. 620 203. 230 0, 49
1984 214. 255 199. 242 0, 50
1985 215. 448 199. 669 0,51
1986 219. 240 202. 718 0, 52
1987 226. 120 208. 850 0, 55

Somdet frengar af tabellen er det samede antal pladser
steget ned 6.800 fra 1982 til 1987. Fra 1983 til 1985 var der
imdlertid et fald pd knap 4.000 pladser. Der har sal edes vee
ret en stigning i antal pladser pa knap 11.000 fra 1985 til
1987.

1987-niveauet (budget) ligger 4 pct. over antallet da det
toppede sidst i 1982.

Ses alene pa antallet af pladser for 0-6 arige ses et
lignende udviklingsforlgh. Dog ligger antallet af pladser i
1987 kun 1,1 pct. over antallet i 1982.

Den gennenfogrte vakst i antallet af pladser skal antage-
lig ses i samrenhang ned udviklingen i kvindernes erhvervs-
frekvens, valg af erhverv sant amdrede hol dninger til pasning
af bgrn i offentligt regi, men disse samrenhange |ader sig dog
vanskel i gt efterprove tal nessigt.
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Tabel 2.5 Antal pladser i dagpleje og daginstitutioner i perioden 1980-87.

1980 1982 Vakst 1987 Vakst
1980-82 1982-87
Antal pladser:
Dagpleje 61.418 62.461 1,7 pct. 66.856 7,0 pct.
V uggestuer 19.470 20.972 7,7 pct. 22.010 4,9 pct.
Barnehaver 105.167 105.023 -0,1 pct. 93.283 -11,2 pct.
Integrerede
institutioner 21.895 30.747 40,4 pct. 43971 43,0 pct.
1 tabel 2.6 vises udviklingen i netto- og bruttoudgifter

pr. plads malt i faste priser i perioden 1982-86.

Tabd 2.6. Netto- og bruttoudgifter pr. plads i dagplge og daginstitutioner i

faste priser.
1982 1986
Nettoudgifter pr. plads:
Dagpleje 21.300 23.800
V uggestuer 49.200 48.000
Barnehaver 24.500 24.400
Integrerede
institutioner 27.300 24.300
Bruttoudgifter pr. plads:
Dagplge 31.100 35.800
Vuggestuer 71.900 71.100
Barnehaver 36.100 36.200
Integrerede
institutioner 37.900 35.200

Vakst
1982-86

11,7
-2,4
-0,4

-11,0
15,1
-1,1

0,3

-7,1

Kommunernes nettodriftsudgifter pr. dagplejeplads steg i
perioden 1982-86 med ca. 12 pct. Stigningen skyldes en bety-

delig forhgjelse af vederlaget for dagplejemgdre i

perioden.

Der har i perioden vexet en vis stigning i det gennemsnitlige

antal bgrn pr. dagpleje, fra 3,23 i 1982 til 3,46 i 1986.
For alle daginstitutionstyper gadder det, at der

peri-

oden har vaxet et vist fald i kommunernes gennemsnitlige net-

todrif tsudgifter pr. plads. Den gennemsnitlige
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nettodriftsudgift pr. vuggestueplads faldt saledes med 24
pet. fra 1982 til 1986.

Den gennensnitlige nettodriftsudgift pr. bgrnehavepl ads
faldt i perioden nmed 0,4 pct.

Den gennensnitlige nettodriftsudgift pr. plads i inte-
grerede institutioner faldt i perioden ned 11 pct.

For alle daginstitutionstyper har der varet et fald i
personal eforbruget pr. plads i perioden 1982-86. Der er ned
andre ord blevet flere bgrn pr. ansat i perioden.

2.1.B.2. Dggnpleje og daggninstitutioner.

Med hensyn til dggnpleje og degninstitutioner for begrn og
unge er det nappe nuligt at konstruere samrenlignelige ud-
giftstal for hele perioden, p.g.a. den onfattende revision af
bi standsl oven pr. 1. januar 1985 ned hensyn til bgrn og unges
dggnophol d uden for eget hjem

Tabel 2.3 viser dog, at udviklingen i udgifterne indtil
1985 fulgte den generelle tendens, nemig en stigning i peri-
oden 1980-82 efterfulgt af et fald i perioden 1982-84.

De sanl ede primekomunal e nettodriftsudgifter vedrgrende

degninstitutioner for bgrn og unge og dagnpleje frengar af
tabel 2.7.

Tabel 2.7. Nettodriftsudgifter til dggninstitutioner for bgrn og unge og dggnple:
lgbende og faste priser (1986).

Mio. kr. Dggninstitutioner Dggnpleje
for bgrn og unge

Netto- Netto- Real Netto- Netto- Real
drifts- drifts- vekst i drifts- drifts- vakst
udgif- udgif- netto- udgif- udgif- netto-
ter ter dr. udg. ter ter dr.udc¢
1986 p/1 1986 p/1
1980 540 791 177 259
1981 627 831 5.1 209 275 6,:
1982 765 913 9,8 234 279 1,¢
1983 804 898 =1 ;6 252 281 0
1984 789 841 =6,;4 270 288 2!
1985 859 880 4,7 484 496 T yu
1986 888 888 0,9 573 573 5,
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| perioden 1980-82 var der en betydelig vakst i udgif-
terne til dggninstitutioner for bern og unge, derefter faldt
udgi fterne de to feglgende ar for igen at stige fra 1985. For

1988 budgetteres nmed wudgifter der overstiger den tidligere
top, niveauet fra 1982.

Udgi fterne til dggnpleje er vokset i hele perioden. Vak-
sten fra 1982-84 var dog nmeget svag.

Sanmspillet nmellem anbringel sesformer vises summarisk i
tabel 2.8, som viser, at i perioden 1982-85 er der sket en
vakst i anbringelser i famliepleje og (iseax) anbringelser pa
kost- og efterskol er, social paglagogi ske kollektiver mv. (de
tidligere kontanthja psanbringel ser). Veaksten svarer til ud-
viklingen i det sanm ede antal anbringelser i sanme periode.

Tabel 2.8. Bgrn og unge anbragt uden for eget hjempr. 31 decenber.

Dggni nsti tutioner Dggnpl eje myv. I alt
1980 5. 828 11. 214 17. 042
1981 6. 088 11. 451 17. 539
1982 4. 907 9.616 14.523
1983 4. 493 9. 447 13. 940
1984 4. 451 10. 028 14. 479
1985 4,528 11. 059 15.587
1986 4. 490 11. 620 16. 110

Anm.. Kilder til tabellen er statistikken over bistand til barn og unge. Tallene
er ikke sammenlignelige mad opggrelserne i ressourcetadlingerne. Tallene fra
1980 og 1981 er behadftet mad fejl, idet der pa grund af indberetningsformen
er medtaget en rakke ikke-aktive sager (ca. 20 pct.).

S det fremg&ar af tabel 2.9 har antallet af pladser vee
ret faldende i hele perioden. Kommunanes nettodriftsudgifter
steg fra 1980-82 og udgiften pr. plads i disse amtkommunde
institutioner er derfor steget i denne periode. Fra 1982-84
var nettoudgiften pr. plads nassten konstant. | 1985 og 1986
steg udgifterne igen kraftigt. De har i hele perioden vaget
en vakst i personaleforbruget pr. plads.
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Tabel 2.9. Antal pladsenheder, indskrevnero.v. pd degninstitutioner for bern og
unge.
Antal pl ads- Antal ind- Per sonal e/ Net t oudg. /
enheder jan. skrevne jan. 100 pl adser pl ads
1980 7.748 6. 331 81 100
1981 7. 680 6. 146 82 98
1982 7.392 6. 084 91 102
1983 7.075 5.939 95 102
1984 6. 760 5. 540 98 107
1985 6. 482 5. 429 100 109
1986 6.219 5. 346 106 114
Anm : Personal e er ekskl. langtidsledige mv. Antal indskrevne er ekskl. dagklien-
ter. Pladsenhed: deggnpl adser + dagpl adser/2
Stigningen i personal eforbruget pr. plads skal dog ses i
lyset af faldet i antal pladser, idet de fare pladser anven-

des til de nest bel astede og/eller handi cappede bgrn og unge.

bl

Desuden har de andrede arbejdstidsregler pad onradet, jf.

.a. Arbejdsministeriets bekendtgerelse om hviletid og fri-

dagn, g@get personal eforbruget specielt fra 1981 til 1982.

Flere faktorer bidrager til forklaring af den vol dsome

stigning i udgifterne til degnplejen - og derned vanskelighe-
derne nmed hensyn til at budgettere realistisk.

af

Den ene vasentlige forklaring, somvedrgrer godt 30 pct.
udgi ftsstigningen, er flere anbragte bgrn og unge i gen-

nensnitlig lidt langere tid. Godt hal vdel en heraf skyldes op-
havel sen af 20-ars al dersgransen.

Den anden hovedforklaring er hgjere aflgnning af pleje-

fam |ierne, som kan forklare ca. halvdelen af udgiftsstignin-
gen. Plejelgnningerne er i gennemsnit fra 1984 til 85 steget
med 16 pct. og fra 1985 til 86 med ca. 8 pct. udover den al-
m ndel ige p/l-regulering af satserne. En forklaring pa denne
stigning i vederlagene kan veare ophavelsen af det tidligere
gad dende loft for komunernes anneldelse til refusion pad 3
gange det almndelige plejevederlag. Men den ggede efter-
spegrgsel har antageligt ogsad drevet prisen op.
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2.1.C UWdval gets overvejel ser og forslag.

2.1.C. 1. Daginstitutionsonradet.

Kommunerne har i de senere ar oplevet en stadig stigning
i efterspargslen efter pasningsforanstaltninger for bgrn og
unge. Det har santidig veget en erfaring, at pasni ngsbehovet i
famlierne er neget forskelligartede bade ned hensyn til om
fang og de forskellige kvalitative aspekter. Det skyldes
bl.a., at lokale forhold sasom afstand til arbejde, den Io-

~

kai geografi ske struktur og erhvervsstruktur gver en indfly-
del se pa, hvordan foranstaltningsstrukturen bgr indrettes.

Udval gets forslag har til hovedformal at abne mulighed
for, at pasningsforanstaltningerne i hgjere grad kan til passes
i overensstemmel se med behovene. Det er udval gets vurdering,
at de nuvarzende institutionslgsninger ogsd frenover vil vee
dom nerende, nen at der er behov for at skabe alternativer.

Udval get foreslar, at der somet supplement til de eksi-
sterende foranstaltninger pa daginstitutionsonradet skabes
| ovhjemel til, at kommunen kan yde et fast tilskud pr. plads
til en foraddregruppe, og at foratdrebetalingen kan dakke re-
st en.

Det foreslas sanmidig, at betalingsreglerne for daginsti-
tutionerne andres, sadan at det vil veze muligt at amdre tak-
sterne i |lgbet af aret. Det vil bringe betalingsreglerne i
overensst emrel se ned, hvad der gatder for skolefritidsordnin-
ger, og det vil betyde, at det vil vere lettere for foratdrene
at indfgre en ny service eller en ny besparelse med gjeblik-
kelig virkning for foraddrebetalingen.

For det tredie foreslds, at der skabes hjemmel for, at
kommuner selv kan fastsatte gramsen for antallet af bgrn, der
kan optages i en dagpleje, nar der er flere om pasningen.

For det fjerde foreslds, at det indgar i regeringens
overvej el ser pd bgrneonr &det, omder bl.a. kan &bnes mulighed
for at kommunerne kan indtagtsgraduere tilskuddet til nedsad-
telse af foraddrebetalingen, for at nélrette tilskuddet til de
grupper, man gnsker at til godese.
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Som det blev navnt i afsnit 2.1.A.2, skal |I|okalet god-
kendes, hvis det overgar fra anden brug til l|okale for skole-
fritidsordninger.

Udval get foresldr, at det ved den forestdende revision af
byggel ovens ankebest emmel ser sikres, at spergsnmél vedragrende
i ndretni ngen af undervisningsl okal er, der overgar til brug for
skol efritidsordni nger, afge@res endeligt af konmunal bestyrel -
sen.

2.1.C. 2. Sociale foranstaltninger vedr. bgrn og unge i g@vrigt
| rapport omfinansiering (bet. nr. 940) anfgres tre ho-

vedhensyn bag den sociale sektors finansiering af staten,
am skomuner ne og kommuner ne:

Et hovedsynspunkt bag byrdefordelingsudviklingen er at
prexisere og styrke den ngdvendi ge samenhang nel |l em ansvar et
for en gkonomi sk varetagel se af de enkelte opgaver og konpe-
tencen til at drive de enkelte foranstaltninger. Denne konmmu-
nal gkonom ske grundsat ni ng kal des ansvarshensynet.

Neutralitetshensynet tilgodeses nar det besluttende ni-

veau finansierer samme andel af udgifterne ved alle ydel ser og
foranstal tninger under sit ansvar, saledes at prisen for en
ydel se/ foranstal t ni ngsenhed - set fra det paged dende niveaus
synsvi nkel - genspejler de faktiske omnmkostningsrel ationer.
Sanor dni ngshensynet tilgodeses nar det enkelte niveau

grundl aget for sin prioritering og styring af sit eget an-
svarsonr ade md paregnes ogsa at have ansvar for konsekvenserne
for det andet niveaus aktiviteter og udgifter.

Det frengdr, at sanordni ngshensynet altsa er en i den
sociale finansiering tilstrabt og - skal det frengd -ondisku-
teret afvigelse fra, at konpetence og ansvar hgrer sanmen.

Det er pd denne baggrund, at der med finansieringsom amg-
ningen pr. 1. januar 1985 blev skabt udgiftsmessig neutralitet
mellem de forskellige prima- og anmtskomunal e foranstaltnin-
ger ved indfgrelsen af den sé&kaldte "delte finansiering". 50
pct. af udgifterne vedrgrende bgrns og unges ophold uden for
hj etmet af hol des af primer konmunerne og resten af amt skomru-
nerne, uanset at det er konmunerne, der har visitationskonpe-
tencen for bgrn og unge.



69

Udval get har overvejet de problenmer, der kan opsta ved
denne delte finansiering, somprioriterer tilskyndelse til
sanar bej de pd begrne- og ungdonsonr adet hgj ere end sammenhamgen
nel | em vi si tati onskonpet ence og driftsansvar for institutio-
nerne. Udval get har ikke helt kunnet afvise, at den delte fi-
nansi ering kan tamkes at fgre til nangl ende onkost ni ngsbe-
vidsthed. Den delte finansiering betyder, at der né oprettes
admnistrative organer pa to niveauer. Hertil kommer, at den
nuver ende finansieringsordning ikke er neutral i forhold til
den forebyggede indsats, idet radgivning og vejledning finan-
sieres fuldt ud af kommuner ne.

2.2. Foranstaltninger for adre og handi cappede.

2.2.A Bistandsl ovens regler pd a dre- og handi caponr adet .
Bi st andsl ovens best enmel ser for personer, somer fyldt 67
ar onfatter felgende typer af foranstaltninger:

H emrehj a p

H a@ pem dl er, boligindretning og onsorgsarbej de
Daghj eni dagcentre

Pl ej ehj em og beskyttede boliger.

En del af disse foranstaltninger kan |igeledes ydes til
handi cappede som er under 67 ar, men bistandsl oven indehol der
ogsa regler omydel ser specielt til handi cappede.

2.2.Al. H enmmehj&a p.

Best enmel serne om hj emmehjap findes i bistandsl ovens 88
50-57. Efter § 50 pahviler det kommunal bestyrel sen at sgrge
for, at der i kommunen findes en hjennehja psordning, sal edes
at der kan ydes praktisk bistand i hjemrene af hjemrehjat pere,
der er uddannet til at varetage dette hverv.

Det er hjenmmehjad pernes hovedopgave at yde bistand til
al mndeligt husligt arbejde og personlige forngdenheder. |sa
over for adre og handi cappede yder hjemrehjaperne i stadig
stgrre onfang bistand af personlig art.
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En del kommuner har desuden etableret et dggnberedskab
best dende af hjenmehjapere og hjemresygepl ej ersker. |falge
ressourcetalingerne i 1987 er der etableret dggnberedskab i
94 konmuner .

Det er det sociale udvalg, der afger, hvilken hjap der
skal ydes i det enkelte tilfade, og afgerel sen kan ikke ind-
bringes for anden admnistrativ nyndighed. Men antallet af
hj ermmehj & pstiner fastlagges af kommunal bestyrel sen ved bud-
get | egni ngen.

Der ydes betaling fra nodtagerne af hjemmehjap. Som ho-
vedregel ydes hjemmehjap dog gratis til personer, hvis soci-
al i ndkonst i kke overstiger folkepensionens grundbelgbh ned
pensionstillag og et tillag for hvert barn svarende til sas-
ligt barnetil skud. Ydes der varig hjemmehjadp, kan der endvi -
dere hgj st krawes betaling for seks timer pr. uge. Fra 1. ja-
nuar 1989 kreawes der ikke |langere betaling for varig hjemme-
hj & p.

Hvis der i et hjemer behov for hjemehjap, nen det so-
ciale udvalg ikke kan stille den ngdvendige hjadp til radig-
hed, kan der i stedet ydes tilskud til dakning af udgifter til
hushj s p, somfanilien selv antager.

| en del kommuner ydes der desuden forskellige former for
praktisk bistand, somikke er ontalt i bistandsloven.

| nogle kommuner findes en ordning, hvorefter parerende
til adre tilknyttes kommunens hjemehj a perkorps. Den pagad -
dende bliver Ignnet efter hjenmrehjatpernes overenskonst for
sin pleje af den adre i eget hjem Sadanne ordni nger kal des
fam | i ehj enmehj a p.

| visse tilfade forekomver det, at parerende afl gnnes
for pleje af dgende i eget hjem Nogle kommuner benytter i
di sse tilfatde bistandslovens 8§ 37 og 56, nar der er tale om
henholdsvis en a&amtefadle til den degende og en anden
nazt st dende. Fol ketinget har den 20. april 1988 vedtaget en
lov omandring af frikommunel oven, hvorefter der gives hjemel
til at ivaeksatte en egentlig plejel gnsordning.
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2.2.A 2. H apenmdler, boligindretning og onsorgsarbejde.

Bestemmel sen om hjzlpemidler, boligindretning og om
sorgsarbejde findes i bistandslovens 88 58-60. Efter bi-
standsl ovens § 58 kan der til personer ned invaliditet eller
varig sygdons- eller aldersbetinget svagelighed ydes stgtte
til hjad pemdler, som

1) er ngdvendi ge, for at pagad dende kan udgve et erhverv
2) i vasentlig grad kan afhjad pe pdgad dendes |idelse eller
3) i vasentlig grad kan lette den daglige tilvarelse i
hj emet .
| Social mnisteriets bekendtgegrelse nr. 303 af 10. juni

1988 er der fastsat naxnmere regler for tildeling af hjadpe-
m dler. Hadpemdler udleveres pa dette grundlag - uden hensyn
til ansggernes gkononi ske forhold - af det sociale udvalg i
den pagad dendes ophol dskommune. Ydel sen af hja penidler kan
al tsd overskride den af kommunal bestyrel sen fastsatte ranme i
budgettet.

Der kan desuden ydes stgtte - i formaf rentefri |&an, der
til bagebetales i forhold til socialindkonmsten - til kgb af
bil. Stetten ydes til personer med en varig nedsadtel se af
funkti onsevnen, der i vasentlig grad forringer evnen til at
faedes ude eller i vasentlig grad vanskeligger nuligheden for
at opné/fastholde et arbejde eller gennenfgre en uddannel se.

Afgarel sen traffes af Revaliderings- o0g Pensionsnanet
efter indstilling fra det sociale udvalg.

For personer, der er fyldt 67 ar, afholder kommunen efter
1. januar 1987 udgiften fuldt ud.

For personer under 67 ar afholder kommunen og antskonmu-
nen hver 50 pct. af udgifterne.

Efter bistandslovens § 59 kan der til personer nmed inva-
liditet eller varig sygdonms- eller aldersbhetinget svagelighed
ydes ngdvendig hjap til boligindretning for at ggre boligen
bedre egnet som opholdssted, d.v.s. at hjapen skgnnes at
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afhjad pe eller i betydeligt onfang form ndske de bolignmessige
ul enper. Der kan saledes ikke ydes hjap, hvis andringen
overvej ende har karakter af istandsadtelse, almndelig vedli-
gehol del se eller nodernisering.

H o8 pen kan ydes ogsd i ejerboliger. Forgges ejendonmmens
vagdi, ydes hjapen i form af rente- og afdragsfrit |an, der
forfalder ved ejerskifte.

Bol i gi ndretni ngen sker efter behov uden hensyn til de
gkonom ske forhold, idet stgtte til dyrere indretning, sva-
rende til en nere velstillet pensionists, normalt ikke kan

ydes.

Der kan ligeledes ydes stgtte til nedhjap og boligind-
retning i kollektivboliger for invalider og fol kepensi oni ster,
d.v.s. konmunal e pensionistbholiger eller private, herunder
selvejende institutioner, som har visse fales faciliteter.
I ndretni ngen kan dér bestd af kal deanl ag og vagtrum sant ind-
retning af den enkelte bolig.

Efter bistandsl ovens & 60 pahviler det konmunal bestyrel -
sen at ivoarksate eller yde stgtte til onsorgsarbejde for
personer, der nodtager social pension bortset fra invalidi-
tetsydel se. Orsorgsarbejdet kan overl ades private kredse.

Pl ej ehj ensf or ebyggende onsorgsar bej de kan bestd i besggs-
ordni nger, levering af mad, vaskeriordninger og fodpleje sant
snerydni ng, safrent pensionisten ikke - eller kun vanskeligt -
kan fa dakket disse behov. Ellers kan hja pen ydes i form af
personlige tillag efter pensionslovene.

Onsor gsarbej de af aktiverende karakter kan vare Kkl ubar-
bej de, undervisning, foredrag, studiekredse, beskaftigelses-
terapi og pensionistgymastik, der eventuelt kan foregd pa
dagcentre. Herudover kan komunerne selv afholde udgifter til
onsor gsar bej de af overvej ende under hol dni ngs- eller
feriemessig vaadi.

2.2.A. 3. Daghjenfdagcentre.

Best enmel serne om daghj em dagcentre findes i bistandslo-
vens 88 60, 74-78. Efter bistandslovens § 74 skal kommunal be-
styrelsen sgrge for, at personer, hvis tilstand kraver
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vedvarende tilsyn og pleje, somikke kan ydes i deres hjem i
dagtimerne, far mulighed for optagelse i daghjem Endvidere
skal kommunal bestyrel sen sgrge for, at der i kommunen indret-
tes dagcentre til det onsorgsarbejde, der bedst kan foregad pa
en institution.

Det er det sociale udvalg, der tradfer afgerelse om op-
tagel se i daghjem Deltagelse i et dagcenters foranstaltninger
forudsatter godkendel se af det sociale udvalg. Afgarelserne
kan ikke indbringes for anden adnministrativ nmyndi ghed. Antal -
let af pladser fastlagges af kommunal bestyrelsen i det arlige
budget .

Personer, der er optaget i et daghjem kan betale et be-
lgb for kost og pleje, hvis det fastsadtes af social nmniste-
ren. Social nministeren har dog ikke fastsat sadanne takster.
Betaling for deltagelse i et dagcenters foranstaltninger
fastsates af det sociale udvalg.

2.2.A. 4. Plejehjem beskyttede boliger og a dreboliger.

Fra den 1. januar 1988 kan der ikke |angere opferes ple-
j ehjem og beskyttede boliger efter bistandsloven.

Andringen er en konsekvens af |ov omboliger for addre og
personer ned handicap, lov nr. 378 af 10 juni 1987, hvorefter
alt offentligt & dreboligbyggeri skal finansieres ens.

Efter & dreboliglovens regler skal der som hovedregel
etabl eres adreboliger med eget kekken og bad og uden insti-
tutionsprag. Der skal fra boligerne kunne tilkaldes bistand i
form af hjemmehja p og hjemmesygepl ej erske hele dggnet. Kom
munerne kan dog, hvis de lokale forhold ger det pakrewet, op-
fogre addreboliger, der ikke har eget kgkken (plejehjenslig-
nende bol i ger).

Best emmrel serne om pl ej ehj em og beskyttede boliger fandtes
i bistandsl ovens 8§ 79-86. FEfter bistandslovens § 79 skulle
komunal bestyrel sen sgrge for, at personer, hvis hel bredstil-
stand bevirker, at de ikke ned praktisk bistand i hjemet kan
klare sig i eget hjem fik mulighed for optagelse i plejehjem
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For personer, der ikke kunne klare sig i en almndelig
bolig, men hvis tilstand dog ikke ngdvendi ggjorde optagel se i
pl ejehjem eller daghjem skulle der vae mulighed for ind-
flytning i en beskyttet bolig, der er sealigt indrettet for
personer nmed vedvarende |idel ser.

Kommunal bestyrel sen kunne opfylde sin forpligtelse péa
f @l gende mader:

a) ved at oprette og drive kommunal e institutioner,

b) ved at indgd overenskonst med selvejende institutioner,
herunder ogsd institutioner, der ligger i andre konmuner.
c) ved at indgd aftale med en anden kommunal bestyrel se om

benyttel se af pladser pd institutioner, som denne kommune
driver selv eller har overenskonst ned.

Efter bistandslovens § 82 skal kommunal bestyrelsen fgre
tilsyn med den daglige drift af plejehjem og beskyttede boli -
ger, sa vidt nmuligt i samarbejde ned et beboerrad.

Det er det sociale udvalg, der tradfer afgerelse om op-
tagelse i plejehjem og i beskyttede boliger - eventuelt efter
i ndhentel se af en udtalelse fra et visitationsudvalg. Afgg-
rel sen kan indbringes for antsankenassnet (i Kgbenhavns og
Frederi ksberg konmmuner Den sociale Ankestyrelse). Antallet af
nye pladser i @& dreboligbyggeri fastsates af komunal besty-
rel sen med det &rlige budget.

For personer, der er fyldt 67 ar, afholder kommunen ful dt
ud udgifterne til dag- og dggnforanstaltninger for adre. For
personer under 67 ar afholder kommunen og antskommunen hver 50
pct. af udgifterne.

For en person med pension efter den sociale pensionslov-

givning, der er optaget i en institution, hvor den sociale
pensi on benyttes til betaling for ophol det, udbetaler staten
til kommunen et belgb, der svarer til den sociale pensions
grundbel gb.

Ogs& andre regel se end bistandsl oven satter rammer for
konmunernes tilrettel aggel se af institutionsonradet. Det
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gad der f.eks. byggel ovgi vningen og arbejdsniljgl oven. Vedrg-
rende sundhedsnessige forhold gadder Indenrigsmnisteriets
bekendt gor el se om regl enent vedrgrende sundhedsnmessigt tilsyn
med institutioner, klinikker mv. sanmt visse bestemrel ser i
| evhedsni ddel | oven, der onfatter institutionernes kgkkenfaci-
liteter. Bygningsnyndi ghederne fgrer tilsyn med institutio-
nernes indretning og sikringsrum og vedrgrende de brand-
vag nsnessi ge forhold gadder Justitsmnisteriets bekendtgarel se
her om

2.2.A 5. Foranstal tninger for hjemreboende handi cappede.

Personer, der i hjemmet forsegrger et barn under 18 ar ned
et fysisk eller psykisk handicap, har ret til at fa dakket de
ngdvendi ge nerudgifter ved forsgrgel sen, der er en fglge af
handi cappet, safrem disse overstiger 2.400 kr. i |gbet af et
kal ender &r, (bistandslovens § 48, gtk. 1) .

Personer med et vidtgdende fysisk eller psykisk handicap,
der har ophold i eget hjem har ret til at fa dakket de ned-
vendi ge nerudgifter, der er en fglge af handi cappet, (bestem
nel sens stk. 3).

Af garel sen af, hvilke nerudgifter, somkan dakkes, tradf-
fes af det sociale udvalg, nen blandt de merudgifter, som kan
dakkes med hjenmmel i 8 48, vil visse vaze betinget af lagelig
dokunentation. Som typiske eksenpler kan nawnes merudgifter
til salig kost/diat, praparater og nedicin. Der ydes hjap
til egenbetalingen af tilskudsberettiget nedicin.

H a¢ pen ydes bade efter stk. 1 og stk. 3 uanset ansgge-
rens gkonom ske forhold. H a pen tager som hovedregel sigte pa
i kke- pensi oni ster.

Personkredsen er pr. 1. januar 1988 blevet udvidet fra
at onfatte andssvage, epileptikere, vanfere, talelidende,
blinde og svagtsynede samt dgve og tunghgre til ogsd at om
fatte personer ned vidtgaende handicap p& grund af en sinds-
lidelse, jfr. Socialmnisteriets bekendtgerelse af 24. juni
1987.
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Efter 8§ 48, stk. 3, kan udgifter dakkes til ansatel se af

hjed pere til pleje, overvagning og |edsagelse af personer ned
vi dt gdende fysisk handi cap, sombor i eget hjem

Fornmélet er at nedvirke til at undgd institutionsanbrin-
gel ser, sa personer med handicap, der gnsker at bo i eget

hjem kan leve sd normalt som nmuligt og bl.a. deltage i akti-
viteter, ogsd uden for hjemmet, pa& same mAde som andre bor-
gere.

Staten refunderer komunernes udgifter efter § 48 nmed 50
pct.

Tilskud til hjaedpemdler mv. til handicappede kan ydes
efter sanme regler, somtilskud til hjadpemidler mv. til a-
dre. (Se afsnit 2.2.A.2.).

I en del af tilfaddene kan ydelserne vege et alternativ
til ophold pad institution. Der er fornylig sket en rakke re-
gul eringer pd onradet, bl.a. i forbindelse nmed handlingspl anen
for den frentidige handicappolitik, somblev vedtaget af fol-
ketinget i foraret 1987.

S&danne tilskud finansieres af anmt og kommune nmed hver 50
pct. Alle de i dette afsnit navnte foranstaltninger ydes af
det sociale udval g, uanset de bel gb, der mitte vare indehol dt
i budgettet.

2.2.A.6. Opholdstilbud til handi cappede.

Efter 8 68 i bistandsloven kan personer ned vidtgaende
fysisk eller psykisk handicap anbringes i pleje i private hjem
eller tilbydes ophold i bofadlesskab.

Af gerel sen om anbringel se af personer nmed vidtgaende fy-
siske eller psykiske handicap i privat pleje tradfes af det
soci al e udval g.

Med lov nr. 301 af 6. juni 1984 skete der en andring af
bi st andsl ovens § 68, hvorved det blev fastslaet, at ophold i
bof & | esskaber er blandt de tilbud, som det sociale udval g kan
til byde personer over 18 ar med vidtgdende fysiske eller psy-
ki ske handi cap.

Bof & | esskaber adskiller sig fra famliepleje ved, at
beboerne ikke bor hos en plejefamlie, men bor selvstandigt i
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fad | esskab ned andre beboere i et hus eller i en lejlighed,
eller eventuelt i flere boenheder med fedles faciliteter. Det
har saledes vist sig at vaae en hensigtsnessig boligform for
psyki sk udvi kl i ngshamede, for personer, som tidligere har
haft ophold p& institution, og for personer, somtidligere har
vag et hj emmeboende.

Udgi fterne efter bistandslovens 8 68 finansieres i hen-
hold til bistandslovens § 135, stk. 5 og 6, d.v.s. at for
personer under 67 afhol der kommunen og ant skonmunen hver 50%
af udgifterne, og for personer, der er fyldt 67 ar, afholder
kommunen endel i gt udgifterne hertil.

Disse forner for ophold er i mange tilfatde at foretrakke
frem for institutionsophold og er gennengadende en del bil-
ligere. Klienterne visiteres uanset de bel gb, der er sat af i
kommunens budget .

2. 2. A 7. Hj emmesygeple] er skeor dni nger .

I fal ge | ov om hj ermesygepl ej eskeordni nger (lov nr. 408 af
13. juni 1973 ned senere andringer) skal alle konmuner eta-
bl ere hj enmesygepl ej er skeordni nger. Formél et ned hj emmesyge-
pl ej erskeordningen er bl.a. at sikre, at patienter og adre
mennesker - i det onfang det er lageligt og socialt forsvar-
ligt - kan blive i deres hjemlangst muligt. Herned afl astes
sygehusvasenet, og gennem et udbyggest samnarbejde mel |l em | agen,
sygehus og hj enmesygepl ej erske kan opnas behandl i ngnessi ge og
sanf undsgkononi ske fordel e.

H emmesygepl ej er skeor dni ngen  skal onfatte sygepl eje,
herunder onsorg og alnen sundhedsvejledning afpasset efter
pati entens behov. Den onfatter ogsa pleje af mpdre i hjemmet i
bar sei speri oden (barsel spleje) og vejledning og bistand, her-
under opsggende arbejde i samarbejde ned lamelig og social
sagkundskab til personer eller famlier, der har saligt be-
hov.

Den kommunal e hj emmesygepl ej erskeordning onfatter alle
personer, der opholder sig i kommunen og er gratis efter lea
gehenvi sning. H emresygepl ej erskernes arbejde er et led i den
kommunal e hj enmesygepl ej e.
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Udgi fterne til hjemmesygepleje til personer pa 67 ar og
derover afhol des fuldt ud af komunerne. For personer under 67
ar afhol der konmunerne og antskonmmunerne hver 50 pct. af ud-
gi fterne.

2.2.B. Udgifter og ressourceforbrug i forbindelse nmed foran-

staltninger for & dre og handi cappede.

2.2.B.1. Indl edning.

Det er ikke muligt ud fra de konmmunal e regnskaber at ud-
| ede noget om al dersfordelingen af ydel sesnmodtagerne. Det er
derfor ikke muligt at udskille udgifter til & dregruppen ale-

ne. | dette afsnit ses der derfor pd udgifterne til gruppen
ad dre og handi cappede, som frengar af de kommunal e regnskaber.

Udgi ft sudvi kl i ngen pa onradet md ses i sammenhang nmed det
stigende antal adre. | perioden 1980-86 er antallet af 75-
arige og derover steget nmed 16,6 pct., og antallet af 80-arige
og derover er steget nmed 18,3 pct. Der har saledes vaet en
betydelig stigning i antallet af addre og specielt af antallet
i de & dste al dersgrupper.

Af tabel 2.2 (afsnit 2.0.B) frengik, at udgifterne pa
dette onrdde malt i 1986 p/l-niveau er vokset ned 22,6 pct.
fra 1980 til 1986, nen kun ned 9,5 pct. fra 1982 til 1986, jf.
f gl gende:

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Pct. 6,0 5,6 1,1 -0,5 6,0 2,7

men denne vakst onfatter regel andringer og opgaveom agni nger,
sl edes at den reelle vakst er mindre, somdet skal frenga.

Det sam ede personaleforbrug til foranstaltninger for
addre frengar af tabel 2.10.
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Tabel 2.10. Personal eforbrug til foranstaltninger for adre.

Vak st
For anst al t ni nger 1980 1982 1987 1980- 82 1982- 87

Pl ej ehj em 40. 458 43.576 47.828 7,7 9,8
H emmehj & p 22.009 22. 657 26. 575 2,9 17,3
H emesygepl gj e 2. 267 2.461 3. 450 8,6 40, 2
Dagcentre 740 985 1.216 33,1 23,5
Beskytt ede boliger 1. 325 1. 469 1.572 10,9 7,0
Daghj em 621 700 895 12,7 27,9
QOrsor gsar bej de 1. 156 1. 436 1. 412 24,2 -1,7
alt 68.576 73.284 82.948 6,9 13,2

Den santede vakst i personal eforbruget til a dreforan-

staltninger har - somdet frengar af tabellen - vazet pa ca.
21 pct. siden 1980 og 13 pct. siden 1982, hvilket stort set
svarer til stigningen i antallet af aeldre over 75 ar.

Denne udvi kling skal ses pd baggrund af, at plejehjemene
i stigende grad anvendes til de mest plejekravende ad dre. An-

tallet af pladser er - jf. tabel 2.14 - holdt uamdret, nen
personal eforbruget pr. plads er vokset. Santidig betyder al-
dersforskydningen i retning af flere og flere personer i de

a dste al dersgrupper, at antallet af og plejetyngden for Kkli -
enter inden for hjemmehjad psonradet ogsd er stigende. Endelig
betyder en tendens til hurtigere udskrivning fra sygehusene
0gsad et gget pres pa adreontddet i prineakonmunerne. Antallet
af udskrivninger er saledes steget nmed 9 pct. fra 1980 til
1985.

Som det frengdr af den tidligere viste tabel 2.2 er den
vasentligste kommunale udgift til adre og handi cappede ud-
giften til boliger og institutioner for adre og handi cappede.

Konmmunerne har dog ogsd vasentlige udgifter til praktisk
bistand i hjemmet og til hjatpendl er og onsorgsarbejde. D sse
udgi fter gar i hovedsagen til atdre og handi cappede.
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2.2.B.2. Praktisk bistand, hjadpemidler og omsorgsarbejde.

| tabel 2.11 vises kommunames driftsudgifter til prak-

tisk bistand i henmae og til hjadpemidler og omsorgsarbejde.

Tabd 2.11. Kanmungnes nettodriftsudgifter til praktisk bistand i _hjenme&t og til

hjaedpemidler og omsorgsarbejde, Igbende og faste priser (1986).

Mio. kr. Praktisk bistand i hjanma Hjadpemidler og omsorgsar-

/pct. bejde
Nettodrifts- Nettodrifts- Redvakst Nettodrifts- Nettodrifts- Rea:
udgifter udgifter i netto- udgifter udgifter vak;
1986-pl drifts- 1986-pl i n<
udgifter tod]
udg

1980 980 1. 483 460 697

1981 1. 268 1. 705 15,0 489 657 -5
1982 1. 494 1. 820 6, 8 602 733 11
1983 1. 605 1.841 1,1 630 722 -1
1984 1. 545 1. 673 -9,1 749 811 12
1985 1. 790 1. 854 10, 9 879 911 12
1986 1.941 1.941 4,7 952 952 pat

a. Praktisk bistand.
| perioden 1980-86 har kommunernes udgifter til praktisk

bi stand i hjemret udvist en kraftig stigning. For perioden som

hel hed er der tale omen real vakst pad 31 pct.

Den stgrste vakst forekomimdlertid i begyndel sen af
peri oden, séaledes at udgifterne for 1982-86 kun er vokset med
6, 6 pct.

Det voldsomme fald i udgifterne i 1984 skyl des andrede
ansa tel sesforhold for hjemmehjad pere som fgl ge af overens-
konmst en mel |l em Komuner nes Landsforening og Husligt Arbejder
Forbund i 1983, hvorefter hjemmehjad pere med nere end to ars
ansadtel se skulle overgd til mnedsl gn ned |gn under ferie.
Der skulle i feriearet efter overgangen til minedsl gn ske et
fradrag i |ennen under ferien, da den ansatte i farste feriear
efter overgangen fra tinelen til minedsl gn havde optjent fe-
ri epenge.
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Lenudgiften var i 1984 7,5 pct. lavere end i 1983 pa
trods af, at der i 1984 var ansat 2,8 pct. flere hjemmehjad-
pere.

Udgiftsfaldet i 1984 skyldes sdledes ikke et fald i ak-
tiviteten.

S allerede naevnt, er antallet af addre vokset fra 1980
til 1986 mad 16-18 pct. | perioden 1980-86 er, jf. tabel 2.12
antallet af husstande, der modtager varig hjemmehjadp, steget
med godt 14 pct.

Vaksgten i antallet af modtagere af hjemmehjadp har altsa
vaget lidt lavere end vaksten i antallet af addre.

Tabel 2.12. Antal modtagere af varig hjedp samt kommunernes nettoudgifter pr. mod-
tager. Faste priser (1986).

Antal modta- Arlig vakst i Udgifter pr.

ger af varig antallet af modtager

hiemmehjadp modtagere (kr.)
1980 139. 874 10. 600
1981 141. 529 1,2 12. 000
1982 144,583 2,2 12. 600
1983 147. 087 1,7 12. 500
1984 151. 586 31 11. 000
1985 154. 111 1,7 12. 000
1986 160. 002 3,8 12. 100

Somdet frengdr af tabellen, er antallet af nodtagere af
hj ermehj a@ p vokset jawnt med i gennensnit godt 2 pct. omaret.

Udgi fterne pr. nodtagende husstand steg lidt i begyndel -
sen af perioden, nen er siden faldet og har derefter vezet
nogenl unde stabile pd et niveau pa ca. 12.000 kr. pr. hus-
st and.

b. H a penidl er og onsorgsar bej de.

Kommunernes udgifter til hjapemdl er og onsorgsarbejde
har |igel edes udvist en kraftig stigning i perioden. Fra 1980
til 1986 steg disse udgifter saledes nmed 37 pct. nmalt i faste
priser. | dette tilfatde har udgifterne udviklet sig atypisk i
forhold til de samede sociale udgifter, idet de faldt det for-
ste ar af perioden og steg i 1984, det ar hvor der gennenfgrtes
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besparel ser p& praktisk bistand. Udviklingen er blevet pavir-
ket af forskellige regel andringer i perioden.

En del af onradet er rammestyret, men andet m& gennenf g-
res uden hensyn til, omder er budgetmessi g dakning.

2.2.B.3. Boliger og institutioner for a dre og handi cappede.

Den vasentligste udgift til & dre og handi cappede er -
mdlertid udgiften til boliger og institutioner for adre og
handi cappede. Denne post onfatter i hovedsagen integrerede
institutioner, plejehjem daghjem dagcentre og beskyttede
bol i ger. Konmunernes udgifter hertil vises i tabel 2.13.

Tabel 2.13. Rommunernes nettodriftsudgifter til boliger og institutioner til adr

og handi cappede, |gbende og faste priser (1986).

Mo. kr./ Nettodrifts- Nett odri ftsudgi f - Real vakst
pct. udgi fter ter 1986-pl i nettodr
udg.
1900 3.731 5. 470
1981 4,337 5.754 5,
1982 5. 061 6. 039 4,
1983 5. 476 6.118 1,
1984 5.754 6.134 0,
1985 6. 194 6. 349 3,
1986 6. 443 6.443 1

Som det ses af tabellen, har der i hele perioden vaxet en

vakst i kommunernes udgifter til boliger og institutioner for
& dre og handi cappede. Veksten var dog neget svag i perioden
1982- 84.

For perioden som hel hed er der tale om en udgiftsvakst pa
ca. 18 pct. Vaksten pd institutionsonradet er sal edes vasent-
ligt mindre end vaksten i wudgifterne til praktisk bistand i
hj emmet, der i samme periode var 31 pct.

Denne udvi kl i ngstendens viser at kommunerne pa & dreom
radet har prioriteret hjadp i hjenmmet hgjere end udbygni ngen
af ad dreinstitutionerne.

| det fglgende skal ses nagnere pa udviklingen indenfor:
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pl ej ehj em

beskytt ede bol i ger
daghj em

dagcentre.

a. Plejehjem

Der kan som neevnt i afsnit 2.2.A.4 ikke laangere opfores
plejehjem og beskyttede boliger.

Antallet af plejehjemspladser har vaxet konstant i peri-
oden 1980-87. | tabel 2.14 vises udviklingen i antallet af
plejehjemspladser og plejehjemspersonale.

Tabd 2.14. Anta plgehjemspladser og plgehjeinsoersonde 1980, 1982 og 1987.

1980 1982 1987 Vakst pct.
1982-87
Ant al pl ej ehj enspl adser 49. 126 49. 588 49. 088 -1,0
Pl ej ehj emsper sonal e 40. 458 42. 692 47.828 12,0
Personal e pr. plads 0, 82 0, 86 0, 97 12,8
Pl adser pr. 75-arige og
derover 0,17 0,17 0,15 -11,8

Somdet fremgar af tabellen, har antallet af plejehjens-
pl adser vezet konstant i perioden, mens antallet af adre er
vokset. Dette kan tyde pd, at plejehjensbeboerne i perioden
har faet en voksende plejetyngde, og kan forklare den betyde-
lige vakst i personal eforbruget pr. plads. Herudover har vezet
en tilvakst i personalet pd godt 3.000 |angtidsledige og ung-
donsar bej dsl gse.

Det begr i den forbindel se navnes, at andel en af uddannet
personal e har varet stigende gennem peri oden.

Pl ej ehj ensbeboernes aldersfordeling blev i peri oden
1981-87 forskudt ret kraftigt i retning af flere helt ganie,
dvs. adre p&d 85 ar eller derover, nen andelen af de enkelte
al der skl asser, der boede pa plejehjem faldt for alle alders-
kl asser i perioden 1981-87, jf. tabel 2.15. Disse tal illu-
strerer, at de adres brug af plejehjenspl adser faldt santidig
ned indferelsen af den nere udbyggede pl ejehjensforebyggende
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omsorg. Desuden illustrerer forskydningen i aldersfordelingen

den stigende plejetyngde.

Tabd 2.15. Procent af de addre i de enkelte aldersklasser, der boede pa plejehje
1981 og 1987.

Alder 1981 1987 Pct.-point
aandring
70-74 ar 2,1 1,7 -0,4
75-79 ar 52 4,1 -1,1
80- 84 ar 13,0 10,4 -2,6
85- 89 ar 26, 8 23,1 -3,7
90- ar 47, 3 44, 0O -3,3

| tabel 2.16 vises kommunernes brutto- og nettoudgifter
til plgiehjem i perioden 1980-86.

Tabd 2.16. Brutto- og nettodriftsudgifter til plgehjem. Faste priser og lgnninc
(1986).

1980 1982 1986 Vakst pct
1982-86
Bruttoudgifter (mio. kr.) 9. 669 10. 396 10. 732 3,1
Bruttoudgifter pr. plads 200. 900 209. 600 216. 900 3,t
Net t oudgi fter (m o. kr.) 4.336 4.593 4. 680 I, °.
Nettoudgi fter pr. plads 87. 700 92. 600 94. 600 2,2
Som det frengar af tabellen, har der i perioden vaet en
vis real vakst i komrunernes nettodriftsudgifter til plejehjem
Vaksten i wudgifterne har dog tilsynel adende varet vasentlig
mndre end vaksten i personal eforbruget. Dette tyder pa, at

der isa har vazet holdt igen pd andre udgifter end persona-
| ekont oen.

b. Beskyttede boliger, daghjem og dagcentre.

Udvi klingen i antallet af pladser og personal eforbrug i
forbindelse nmed beskyttede boliger, daghjem og dagcentre
fremgar af tabel 2.17.
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Tabel 2.17. Antal pladser i beskyttede boliger, daghjemog dagcentre 1980, 1982 og
1987.
1980 1982 1987 Vakst
pct.
1982- 87
Beskytt ede boli ger:
Antal pl adser 4. 966 5. 813 7.277 25,2
Personal e pr. plads 0, 27 0,25 0, 22 -12,0
Pl adser pr. 75-arige og derover 0, 018 0, 019 0, 022 15,8
Daghj em
Antal pl adser 2.412 2.520 3.298 30,9
Personal e pr. plads 0, 26 0,28 0, 27 -3,6
Pl adser pr. 75-arige og derover 0, 009 0, 008 0, 010 25,0
Dagcentre:
Antal pl adser 4. 667 5. 637 10. 965 94,5
Personal e pr. plads 0, 16 0,17 0,11 -35,3
Pl adser pr. 75-arige og derover 0, 016 0, 019 0, 033 73,7

For de tre foranstaltninger - beskyttede boliger, daghjem
og dagcentre - har der varet en vakst i antallet af pladser
pr. person pd 75 ar og derover. Antallet af pladser er altsa
steget hurtigere end antallet af & dre.

Udvi kl i ngen p& addreinstitutionsonradet i perioden har
altsd veret sadan, at antallet af plejehjenspladser har vaet
konstant, mens der har vearet en betydelig vakst i antallet af
pl adser i de gvrige institutionstyper. Dette underbygger bil-
| edet af den institutionsforebyggende politik, som ogsd kom
til udtryk i veksten i wudgifter til praktisk bistand, hjape-

m dl er og onsorgsarbej de.
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ansvar ssynspunkt et hgj ere end sanordni ngssynspunktet, |igesom
de kommunale parter fandt de admnistrative konsekvenser
uhel di ge.

Der findes ikke nogen belysning af, hvor stor en del af
den gruppe, der indgar i den delte finansiering pa de enkelte
f oranst al t ni ngst yper, der er onfattet af et kommu-
nal t/ ant skommunal t sanor dni ngsbehov.

Udval get foresldr, at der foretages en anal yse af, omden
delte finansiering for de under 67-arige virker efter hensig-
ten.

I f gl ge bi standsl ovens § 112 skal amsradet segrge for, at
der er det ngdvendige antal pladser pa institutioner for
voksne, der pa& grund af et vidtgadende fysisk eller psykisk
handi cap har et saxligt behov for pleje, behandling mv., som
i kke kan dakkes gennem optagel se pd sygehus eller ophold pa
kommunal e institutioner.

For de under 67-arige er finansieringen delt nellem kom
nmuner og antskommuner, nmens kommunerne finansierer de over
67-arige fuldt.ud. Visitationen er placeret i am skomunen.

For de over 67-arige er der séledes tale omen ful dkormen
adski I | el se nel | em besl ut ni ngskonpet ence og gkonom sk ansvar.

Udval get foreslar, at det undersgges hvordan der for de
over 67-arige med vidtgaende handi cap kan konme overensstem
nel se mell em besl ut ni ngskonpet ence og gkononi sk ansvar for
kommuner og ant skomruner .

Somontalt i afsnit 2.2.A1 krawes der fra 1. januar 1989
i kke lamgere betaling for varig hjemmehjap for pensionister
med suppl erende i ndkonst .

Udval get foresl &r, at der gennenfgres en undersggel se af
virkni ngerne pa forbruget af hjemmehjadp af ophawel sen af be-
talingen herfor.

2.2.Cl. Udval gets overvejel ser vedrgrende sanarbejdet nellem
soci al sekt oren og sundhedssekt or en.

Specielt pad adreonradet er der en rakke bergeringsflader
nel | em soci al sekt oren og sundhedssektoren. Samarbejdet nellem
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di sse sektorer konpliceres af, at sygesikringen og sygehusvee
senet er amtskommunalt styret og finansieret, nens konmunerne
styrer og finansierer hjemrmesygeplejen sam de gvrige sociale
foranstal tninger for a dre.

Der er igennem en arrakke sket en opgaveglidning nellem
sygehusene og kommunerne. Dette har bl.a. givet sig udslag i
stadig kortere liggetider pad sygehusene og stadig svagere & -
dre i eget hjem

Denne udvikling er i nogle tilfadde sket uden at der har
fundet en egentlig dialog sted nellem den udl gsende nyndi ghed
(ant skommunen) og den nodt agende nyndi ghed (konmunen).

Santidig krawer en udvikling af denne art et tattere
sanar bej de onkring opfel gning vedrerende savel anbulante be-
handl i nger som sygehusophol d.

Et sadant sanarbejde er nogle steder etableret for saa-
lige patienter (f.eks. termnal patienter) og salige funktio-
ner (f.eks. plejepatienter pad sygehuse). Sadanne sanar bej ds-
nodel  er finder udval get det vigtigt at sege fremet.

Udval get skal derfor foresld, at der i det sundhedspoli -
tiske kontaktudval g tages initiativer til sanarbejde sygehus
/ kommune/ prakti serende | ame, ned sigte pa, at der kan opnas en
tilfredsstillende samet service overfor borgerne fra de tre
parter, jf. forslag 2.17.

| det fglgende redeggres for udval gets konkrete overve-
jelser og forslag med hensyn til at forbedre sanarbejdet nel -
| em soci al - og sundhedssekt oren

a. Centralt fastsatte bindi nger pa sanarbejdet nell em social -
sektoren og sundhedssektoren pa a dreonr adet .

Regel sadtet indenfor savel social sektoren som sundheds-
sektoren er som andre regel sas¢ historisk betingede.

P4 det sociale ontade ydes der uden for plejehjemene
hj enmepl ej e og dagnhj enmepl ej e, der | edel sesnessi gt og funk-
tionsnessigt er adskilt fra pl ej ehj enmene.

P& sundhedsonradet er der udenfor sygehusene en praksis-
sektor, der |edel sesnessigt og funktionsnessigt er adskilt fra
sygehusene.




FORSLAG 2.13

88

Denne skarpe adskillelse nellem servicen pd institutio-
nerne og udenfor afspejler den holdning, at behandling og
pleje bar finde sted pad institutionerne.

Der findes et |ovbestent hieraki, somuden om kommunal -

bestyrel ser og antsrad tager udgangspunkt i personalets for-
nmel | e uddannel ser.

Enbedsl agen fgrer tilsyn med sundhedspersonalet i antet.
Den praktiserende |age henviser til hjemmesygepleje. Lederen

af hj emmesygepl ejen, der ofte er sygeplejerske, fgrer tilsyn
med hj enmepl ej en (hj enmepl ej e og hj enmehj & p udenfor institu-
tionerne) og sygeplejersker fgrer tilsyn ned sygehja pere (pa
institutionerne).

Skal der ske en abning af institutionerne og af de to
sektorer nod hinanden, mi der ses pa& de |ovbestemte og over-
enskomst best ent e bi ndi nger, der hindrer:

at institutionerne ogsad kan tilbyde service til personer
uden for institutionerne,

at serviceordninger uden for institutioner ogsd kan dakke
i nstutionerne, og

at kommunal bestyrel ser og antsrad definerer og placerer
gnskede konpetencer vedrgrende tilsyn, henvisning og vi-
sitation.

Det er konmunal bestyrel sen, der har det direkte ansvar
for den sundhedsnessige indsats og for koordinationen af
hj emmesygepl ej er skeor dni ngen nmed anden virksomhed i konmunen
inden for det sundhedsnessige og sociale onréade. Kommunal be-
styrel sen bgr derfor ogsd f.eks. kunne indgad aftaler nmed de
praktiserende lager om efter hvilke procedurer de praktise-
rende |amer kan trakke pa kommunalt ansat personal e. Sadanne
aftal er eksisterer allerede vedrgrende term nal patienter og
vedr grende forebyggel se af akutte indl aggel ser af sociale ar-
sager .

Udval get foreslar, at Sundhedsministeriet samen nmed So-
cialmnisteriet tager initiativ til, at der gennenfgres en
under sggel se af de praktiserende |agers rolle vedrarende
ydel se af kommunal hjemepl eje.
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Retningslinierne for tilrettel aggel se af hj emesygepl e-

j erskeor dni ngen i ndehol der en rakke angivel ser af hjemmesyge-
pl ej erskens opgaver i forhold til sygehjatpere og hjemehja -
pere. Disse retningslinier opfattes af kommunerne som vag ende
til hinder for, at hjemesygepl ejerskeordni ngen generelt ogsa
kan onfatte institutionerne i kommunen, herunder plejehjem

hj emmesygepl ej en kan al ene betj ene enkel t beboere efter visi-
tation, medens der ikke kan ggres brug af hjenmmesygepl ejen i
akutte situationer.

Kommunerne har i dag store problener nmed at tiltrakke
sygepl ej ersker til ledige stillinger pa plejehjem nens der er
nmange ansggere til ledige stillinger i hjenmesygepl ej eordnin-
gerne. Den lov- og overenskonst nmessi ge (og dermed funktions-
messi ge) adskillelse af de to onrader opleves derned ogséd helt
reelt af sygepl ej erskerne.

RSLAG 2. 14 Udval get foresl &, at Sundhedsm nisteriet sammen med So-
cialmnisteriet tager initiativ til sikring af sterre fleksi-
bilitet i tilrettel aggel sen af hjemmresygepl ej en, herunder an-
satel se og anvendel se af sygeplejersker i og uden for insti-
t uti oner ne.

Det frengar af de uddybende bereekninger til sundheds-
styrelsens cirkulade af 26. juni 1980 om pl ej ehj ensassi st en-
ter, at plejehjensassistentens virksonhedsonrdde er af gramset
til det pleje- og onsorgsnessige i institutionsonradet uden
for sygehuse, onfattende dag- og dggninstitutioner for voksne
og isae adre.

RSLAG 2. 15 Udval get foresl &, at cirkul azet om pl ej ehj ensassi stent -
ernes funktionsonrade andres, sa pl ej ehjensassistenters virk-
sonhedsonr &de i kke afgramses til institutionsonradet.

Der er endvidere en rakke overenskomst nessi ge bi ndi nger,
der fastlamger tilrettel aggel sen af addreforanstaltningerne.

Der er sal edes overenskonst nessi gt i kke mulighed for, at
et plejehjemkan hgre ind under en hjenmmrepl ej eordning f.eks.
for det |okal onrade, somplejehjemet er en del af.
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Tilsvarende er der ikke mulighed for, at kommnalt an-
satte nmedarbej dere, der er knyttet til et plejehjemogsa kan
betjene hjemepl ej en i det |okal ontade, plejehjemet |igger i.

Ved indretning af dagnpl ej eordni nger |okalt skal der
forhandl es ned Dansk Sygepl ejerdd. Der kan ikke indgas |okale
aftal er uden enighed ned DS. Da der imdlertid nu er indgaet
aftaler ned ca. 150 kommuner, forekommer det ikke rimeligt, at
der stadig skal gennenfgres en |okal forhandling med hver ny
dagnpi ej eor dni ng.

Et yderligere vasentligt problemer de overenskonst nes-
si ge bestenmmel ser omvi sse personal egruppers fortrinsret ved
besattel se af |edende stillinger i kommunerne, f.eks. at der
skal ansattes en sygepl ej erske som | eder af en
hj emmesygepl ej er skeor dni ng. Det bgr vare kommunal bestyrel sen,
der selv afger, hvemder bedst kan |ede en hjemrehja psord-
ning. Komunal bestyrel sen ber ogsa afgere, hvemder bedst kan
| ede en konbi neret hj emmesygepl ej e og hj emmehj a psordni ng (en
hj emrepl ej eor dni ng) .

Det frengar endvidere af overenskonsten for sygepl ejer-

sker ansat ved plejehjem at stillinger somleder skal for-
handl es med Dansk Sygepl e er ad.
Mange kommuner vil, hvis de lov- og overenskonst nessi ge

barrierer herfor fjernes, udforne serviceordni nger for |okal-
ont &det, der tager udgangspunkt i et eksisterende plejehjem
Sadanne ordni nger vil kunne blive et supplenent eller alter-
nativ til en traditionel dggnplejeordning.

Udval get foresl ar, at de overenskomstnessige barrierer pa
a dreonrt &det behandl es i Seren Chri stensen-udval get (1) ned
henblik pd at sikre, at ansatte p& plejehjemkan deltage i

(1) Som et resultat af kommunekonferencen den 13. novenber

1987 er der bl evet nedsat et
over enskonst f or ber edel sesudval g sammensat af offentlige
arbej dsgivere. Udvalget har til formal at styrke de
offentlige arbejdsgiveres forberedelse af overenskonst-
og aftaleforhandlingerne i 1989 og skal frenkomme ned

forsl a?_ til fedles generelle krav set ud fra en saniet
offentlig personalepolitisk og gkonom sk synsvinkel.
(forts.)
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hj emmepl ej en og onvendt, at overenskonst messi ge bi ndi nger pa
enkel t kommuners indretning af degnpl ej eordni ngen og pl ej ehj em
fjernes, bl.a. sa komunerne kan ansatte de bedst kvalifice-
rede som | edere.

b. Genoptrami ng,

Den genoptrami ng, der finder sted pd sygehusene, vari -
erer, idet der kan veze ret forskellige opfattel ser af, hvor-
nar en patient er "fardi gbehandl et".

Forsgg pa eksenpel vis D akoni ssestiftel sen i Kgbenhavn og
Prevehj enmet pa Frederi ksberg synes at vise, at der er stor
effekt ved en stgrre indsats vedrgrende genoptrani ng. Forsg-
gene har vist, at genoptraming dels har effekt efter sygehus-
ophol d, og dels at den skal vedligehol des som permanent pl e-

j ehj ensf or ebyggende foranstaltning. Dette tyder pd, at opgaven
naturligt kan ses i samrenhang ned de opgaver, der i @vrigt er
henl agt til kommrunerne.

Udval get har pa denne baggrund overvejet at stille for-
slag om at genoptrami ngsforpligtel sen efter sygehusophol d
overgar fra antskommunerne til konmunerne. Udval get har inid-
lertid fundet, at dette spergsndl ber behandles i sammenhang
ned forslagene fra Toftegaard-udval get, som snarest afgiver
bet amkni ng. (2) .

Udval get foreslar derfor, at spgrgsndlet om varetagel sen
af opgaverne vedrgrende genoptrami ng efter sygehusophol d tages
op i det sundhedspolitiske kontaktudvalg i tilknytning til
behandl i ngen af forslagene fra Toftegaar d-udval get.

(forts.)
Depart ement schef Sgren Christensen, Admnistrations- og
Per sonal edepartenentet, er formand for udval get.

(2) Udval get om sanarbej de el | em kommuner og ant skommuner,
herunder praktiserende |ager og sygehuse, vedrorende
i ndl eggel se og udskrivning af patienter, der har behov
for kommunal e foranstaltninger.
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c. Kommunen og de praktiserende | ager.

De praktiserende |amer spiller pad flere mdder en rolle i
de udgi ft sskabende processer i konmunerne.

For det fgrste udl gser de praktiserende |ager gennem de-
res attestationer service og gkonom ske ydel ser fra komunen,
f.eks. inden for sundhedspleje, hjemmesygepleje, bistands-,
pensi ons- og dagpengeont adet .

Allerede i betamkning nr. 1123 blev det foresl et at
kortl agge og anal ysere de praktiserende |agers adfaxd pa en
rakke onrader, hvor |agens vurderinger har udgiftsnmessige
konsekvenser. Denne anal yse, som er under udarbejdel se i
Sundhedsm ni steriet, kan udstrakkes til at onfatte eller sup-
pl eres af en analyse af de primakommunal e onr ader.

FORSLAG 2. 18 Udval get foreslar, at der ivagksates et udredningsarbej-
de nmed henblik pad at forbedre konmmunernes styringsnuligheder
pd onr &der, hvor de praktiserende |agers adfeard bestemer ud-
gi f tsforl gbet.

Kommuner ne betal er endvidere en rakke honorarer til de
praktiserende |lager, f.eks. honorarer til udstedelse af atte-
ster, efter skol el ageoverenskonsten, efter plejehjensl age-
overenskonsten, efter overenskomnmsten vedrgrende | agekonsul en-
ter mv.

Der er et kommunalt gnske om at nuliggere nye strukturer
for den | agelige betjening, f.eks. saledes at en eller flere
| sger betjener kommunerne pa fuld tid, mens man trakker pa
andre lager i forskelligt og malrettet onfang.

Det vil styrke mulighederne for at fremme disse nye
strukturer for |amgelig betjening af konmunerne, hvis de oven-
for nante honorarer ikke var sarskilte honorarer til |agerne
ud over deres almndelige |l@gn, men en del af den saml ede | @gn-
sum der blev forhandl et med | agerne af de kommunal e parter.

FORSLAG 2. 19 Udval get foreslar, at det i forslag 2.18 nawnte udvalg
ogsa udarbejder et oplag til en andret afl gnningsform der
mul i gger en fastere tilknytning af lager til udfegrelse af den
| agel i ge del af kommunernes opgaver.
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2.3. Arbej dsnmarkedsor dni nger og i ndkonst overf arsl er.

2.3.A Regl er vedrarende arbejdsmarkedsordni nger og indkonst -
overfarsler.

Bi st andsl ovens reval i deringsregl er sam arbejdstil buds-
| oven og |ov om beskadtigel sesmul i gheder for unge sigter nod
at skabe eller bevare en varig tilknytning til arbejdsnarke-
det. Hvis en person for en kortere eller |angere periode er
uden indtagt, kommer sygedagpengel oven eller bistandsl ovens
kontanthja psregler ind i billedet. Mstes erhvervsevnen, kan
der blive tale om social pension.

2.3.A 1. Arbejdstil budsordni ngen.

Arbej dsti | budsordni ngen blev indfgrt i 1978 bl.a. ned
henbl i k pd at genoptrame og vedl i gehol de de |ediges arbejds-
evne ved at give demet arbejdstilbud pa en almndelig ar-
bej dspl ads. O dni ngen gatder for alle |edige under 60 ar, som
er nedl em af en arbej dsl gshedskasse.

Ledige under 25 ar far arbejdstilbuddet efter 1 ars le-
di ghed, nens over 25-arige fér arbejdstilbuddet tidligst efter
12 og senest efter 21 méneders | edi ghed.

For at forbedre de |ediges beskadtigel sessituation kan
ar bej dsgi veren tillade den pageat dende arbejdstil budsperson at
deltage i uddannel sesaktiviteter i op til tre nméneder af gen-
opt r ami ngsperi oden.

Det er arbej dsnarkedsnanet, der i samarbejde ned ar-
bej dsf orm dl i ngen og arbej dsl gshedskasserne sgger af skaffe
den langtidsledige et tilbud omarbejde, fortrinsvis i den
private sektor. Staten skal ansatte mndst 10 procent af de
| angtidsl edige, der inden for hver amtskomune far arbejde
efter denne ordning. Hvis arbejdsnarkedsnawvnet ikke kan skaffe
et tilbud om arbejde, skal bopsatskonmmunen sgge at give et ar-
bej dstilbud inden for sit eget forvaltningsonrade eller en
anden offentlig eller offentligt stagttet virksonhed eller in-
stitution.

| de tilfade, hvor kommunen heller ikke er i stand til
at skaffe den langtidsledige et tilbud omarbejde, skal ants-
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kommunen give et arbejdstilbud inden for sit eget forvaltnings-
onr ade, idet |egnudgiften afhol des af bopad skommunen, jf. neden-
for.

| den private sektor skal arbejdstilbuddene vare af n ndst
ni maneders varighed og i den offentlige sektor af mndst syv
maneders varighed. Det tilstrabes, at flest nulige tilbud gi-
ves i den private sektor, hvor beskaftigel seseffekten er
starst. (3)

Den |ledige ansates i arbejdstilbuddet pa overenskonst -
messi ge | an- og arbejdsvilkar. Staten yder til ansatte i
private virksonheder bade til de under og de over 25-arige en
pkonom sk stgtte til arbejdsgiveren i genoptrami ngsperioden. |
1987 udger genoptrami ngsstetten 37 kr. pr. tine.

Det er bopad skonmmunen, sombetal er | gnudgiften ved de
arbejdstilbud, der gives i offentligt regi. Staten betal er dog
| gnudgi ften for de 10 pct., der far arbejdstilbud i staten.
For de, der ansattes i ant eller kommune betal er staten et
tilskud p&d 37 kr. pr. tine. Amtskommnen betaler 10 pct. af
kommunernes sam ede | gnudgifter efter fradrag af statstil skud.

Endelig er der knyttet en udligningsordning til arbejds-
tilbudsordni ngen. 75 pct. af kommunernes | gnudgifter efter
fradrag af statstilskud geres til genstand for udligning. Det
sam ede udl i gni ngsbel gb pél i gnes konmmunerne efter
i ndbyggert al .

Kommunens udgi ft er sal edes | ovbunden.

2.3.A 2. Regler i lov ombeskaftigel sesmuligheder for unge
(pligtbhelgh mv.).

Efter lov om beskadti gel sesmul i gheder for unge mv. kan
der med statstilskud ivaeksattes fgal gende foranstaltninger,
der indgar i indsatsen nod (ungdons)arbejdsl gsheden:

(3) Arbejdstilbudsl oven indehol der endvi dere regler om
uddannel sesydel se og ivarksatterydel se som kan nodtages
efter afsluttet arbejdstilbud, nmen kommunerne har ingen
opgaver eller finansieringsforpligtelser i nedfer af
di sse ordni nger.
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1) beskaf ti gel sesproj ekter
2) I gntilskud til ansesdtelse i private virksomheder og
3) (finansiering af) arbejdsmarkedsuddannel ser.

Formél et med |oven er at forbedre beskaftigel sesmulighe-
derne for ledige under 30 & og andre sealigt udsatte grupper.
Foranstal tninger, der tidligere har vaaet afholdt i.h.t.
(den nu ophevede) 8 97a i lov om arbejdsfornmdling og ar-
bej dsl gshedsforsi kring mv., kan frenover afholdes med hj emmel
i afsnit | ("Beskadtigel sesprojekter ned statstilskud") i |ov
om beskad ti gel sesmul i gheder for unge mv.

a) Beska tigel sesproj ekter

Beskaf ti gel sesproj ekter kan bl.a. oprettes af komruner og
ant skommuner. "Rene" (ants)komunal e projekter skal kun god-
kendes af arbejdsmarkedsnavnene, hvis projekterne afsater
pr odukt er.

Den, der ansadtes pd et beskaftigel sesprojekt, skal vexe
over 18 og under 30 &r eller tilhgre en saxligt udsat gruppe,
og den pagad dende skal - som udgangspunkt - vaxe ledig og
tilmeldt arbejdsformdlingen somledig i mndst 3 mineder
(forud for ansatel sen). Ansatel sen skal ske pa al nmindelige
over enskonst messi ge vil kar.

De ansatte pd beskaftigel sesprojekter kan med arbejdsgi-
vernes tilladel se deltage i undervisning.

(Am s) komunal t finansi erede projekter adm nistreres af
(ant s) konmuner ne.

Det statslige tilskud fastsadtes af arbejdsministeren for
ét ar ad gangen og udger p.t. 38 kr. pr. tine pr. deltager.

b) Tilskud til ansasdtelse i private virksonmheder

Kommuner ne kan yde | gntilskud til ansattelsen af |edige i
private virksomheder. Tilskuddet fastsattes af arbejdsmni-
steren for ét ar ad gangen og udger p.t. 38 kr. pr. time pr.
del tager (for under 18-&rige dog kun 25 kr.)

Staten refunderer hal vdel en af kommunernes udgifter her-
til inden for den pa finansloven afsatte bevilling.
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Arbejdsm nisteren fastsadter nanmere regler omtil skuds-
peri odens |angde. Tilskudsperioden er af en varighed pa fra 4
til 12 maneder.

Det er en betingelse for at f& tilskud, at den pagad dende
er under 30 &r eller tilhagrer en seligt udsat gruppe, og -
som udgangspunkt - at den pagad dende er ledig og tilneldt ar-
bej dsformidlingen som ledig i 3 mAneder forud for ansatel sen.
Endvidere er tilskud betinget af, at ansattel sen nedfgrer en
nettoudvi del se af antallet af ansatte, at ansatelsen sker
efter an-/henvisning fra arbejdsform dlingen, og at ansadtel-
sen sker pa al mindelige overenskomstvil kar.

Arbej dsgi veren kan tillade de ansatte i |g@ntil skudsperi -
oden at deltage i undervisning.

Det er konmunerne, der tradfer den endelige admnistra-
tive afgerel se om ansatel se med tilskud, nens den gvrige ad-
m ni stration varetages af arbejdsforndlingen.

c) Finansiering af arbejdsmarkedsuddannel ser.

Arbej dsmar kedsnaan, konmuner og ant skommuner kan til |e-
dige under 30 &r og saligt udsatte grupper finansiere uddan-
nel ser efter lov om arbej dsmar kedsuddannel ser. Dette kan ske
enten nmod betaling (som kan reduceres efter de af arbejdsm -
ni steren heromnanmere fastsatte regler), eller ved ydel se af
driftstilskud til special arbejderskoler mv. | sidstnante
tilfed de skal nean, kommuner og ant skonmuner ogsad dakke ud-
gifterne til godtgerelse.

Til kommuner og ant skommuner, der sal edes afhol der ud-
gifter til arbejdsmarkedsuddannel ser, ydes inden for den sam

|l ede bevilling et statstilskud, der fastsattes af arbejdsm -
nisteren for ét ar ad gangen. Tilskuddet udger p.t. 38 kr. pr.
del tager pr. time. Arbejdsmarkedsna/nenes udgifter hertil kan

af hol des fuldt ud af nanenes andel af den statslige bevil-
l'ing.

Fi nansi eri ngen af de tre nante ordninger sker - frengar
det - efter forskellige regler om statens, antskomunernes og
konmmuner nes ansvar.
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Statstil skuddet til de nawnte foranstal tninger finansi-
eres over en pa finansloven sanet fastsat bevilling. Ar-
bej dsm ni steren fordeler bevillingen til arbejdsnmarkedsnaane-
ne, der - pa baggrund af et saligt udarbejdet grundl ag herfor
- fordeler mdlerne nell emnavn, kommuner og ant skommuner.
Kommuner og ant skommuner bestemmer selv, hvorledes midl erne
anvendes. Nanene kan dog fastsatte vejl edende retningslinier
her for.

Arbej dsmni steren kan fastsatte nagnmere regler om
onfordeling nmell emregionerne. Nsan, kommuner og ant skommuner
kan selv onfordele mdlerne inellemsig.

Arbej dsdirektgren har efter |oven nulighed for at fast-
sate namere regler omudbetaling og afregning af statsnid-
| erne sam indberetning ommdlernes anvendel se.

Arbejdsmnisteren kan give tilladelse til at der etable-
res forsgg onkring styringen og adm nistrationen af indsatsen.

Kommunens udgi fter til fgl gende typer af foranstaltninger
skal efter lovens § 26 i 1988 udgere mndst 130 kr. pr. ind-
bygger den 1. januar 1987. (For Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner er bel gbet 140 kr. og for amtskommnerne 10 kr. pr.
i ndbygger).

udgi fter til foranstaltninger onfattet af |lov om beskad -
ti gel sesmul i gheder for unge myv.

udgi fter efter lov om ungdonsvejledning og visse uddan-
nel sesf or anst al t ni nger,

udgi fter efter |ov om produktionsskol er og

udgi fter til visse andre foranstaltninger til bekanpel se
af arbej dsl gsheden bl andt |edige under 30 ar, san
udgifter til kontanthjap efter bistandsl ovens § 38, stk.
4, til personer under 30 ar, der har vezet pa vejled-
ni ngskurser, E FU-kurser eller produktionsskole (dog
maksimalt med et belgb svarende til halvdelen af den
godt ggr el se, som de pagadende har nodtaget under
kurset),
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De nawnte bel gb kan ogsd anvendes til andre saxligt ud-
satte grupper, nar det i forhold til den |okale ungdonsar-
bej dsl gshedssituation og initiativernes gennenfgrelse |okalt
skgnnes hensi gt smessi gt .

Kommuner og amt skonmmuner, der anvender mindre end de an-

givne belgb til de navnte formil, og hvor |edigheden for de
under 30-arige er over 5 pct., indbetaler det overskydende
bel gb til staten til anvendelse til beskaftigelsesfrenmende
formal .

Der findes endvidere en salig nellenkomunal udlig-
ni ngsordni ng pa onrdadet. Komunerne indbetaler halvdelen af
pligtbel gbet pad 130 kr. til en wudligningspulje. Fra denne
pul je fordeles 50 mio. kr. forholdsnessigt blandt de komuner,
der opretter praktikpladser for pleje-, sygehjaper og hjem
mehj ad perel ever. Resten af puljebel gbet udbetales efter en

fordelingsneggl e, der er konstrueret som en samenvejning af

tre kriterier, - for det fgrste andel en af ungdonsarbejdsl gse
i forhold til kommunens sam ede befol kning (vagt 0,33), for
det andet kommunens andel af alle unge ledige i 1986 (vamt

0,17), og for det tredie kommunens andel af det sanlede for-
brug af lovpligtige mdler i 1986.

2.3. A.3. Dagpenge ved sygdom el ler fgdsel.

Dagpenge ydes som erstatning for tab af indtegt ved uar-
bej dsdygtighed p& grund af sygdom herunder tilskadekonst,
eller fadsel.

Hel e den erhvervsaktive del af befolkningen er onfattet
af loven. Retten til dagpenge er nornalt betinget af skatte-
pligt og boped i Danmark. Loven sondrer nellem dagpenge til
| snodt ager e og dagpenge til selvstandige erhvervsdrivende.

Dagpengeor dni ngen adm nistreres af konmunerne. Annodni ng
om dagpenge skal indgives til social- og sundhedsforvaltningen
i bopad skommunen.

Kl age over konmmunens afgegrelse om ret til dagpenge kan
i ndgives til antsankenavnet, hvis afgegrelse normalt er ende-
lig.
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Si kringsstyrel sen bistar komunerne ved adninistrationen
af dagpengel oven.

Udgi fter til dagpenge i arbejdsgiverperioden (den farste
fravas suge) af hol des af ar bej dsgi ver en. Rest en af
dagpengeudgi ft erne af hol des af kommunerne. Konmunernes udgif-
ter til dagpenge finansieres for 75 pct.'s vedkomende ved
refusion fra staten.

Kommunens udgi ft er | ovbunden.

2.3. A 4. Bistandsl ovens kontant hj a psregl er.

Efter bistandslovens 8§ 37 yder det sociale udvalg kon-
tanthjap til personer, der er afskaret fra selv at skaffe det
forngdne til deres eget og famliens underhold. Kontanthjapen
kan vaze

| gbende kontanthjedp
hjedp til enkelte udgifter.

Disse to typer hjadp gennengads i det fgl gende.

Den | ghende kontanthjsdp er sammensat af fol gende ydel -

ser:

a) en grundydel se, der er bestent til at dakke kost, tgj og
faste udgifter bortset fra boligydel ser,

b) et boligtillay, der skal dakke udgifter til boligen,
herunder lys og varne myv.,

c) et bernetillag til hvert barn under 18 ar.

Nar der er ydet hjadp i en samenhangende perioden pa 9
maneder, nedsadtes den almndelige grundydelse ned godt 300
kr. om maneden, nednindre det kan godtgeres, at pagat dende i
den negneste frentid vil vage i stand til at klare sig selv.

For unge under 23 ar, som ikke har forsggerpligter og
ikke tidligere har haft indtagter, er der salige (lavere)
ungeydel ser for henhol dsvis ude- og hjemreboende unge.
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Den santede hjap kan ydes uden sanmenligning med nodta-
gerens hidtidige indtagter, hvis summen af grundydel se, bo-
ligtillag og barnetillag ikke overstiger dagpengermaksi num mi -
nus skat (gramsebel gbet)

Hvi s grundydel sen med tillag udgear nmere end
dagpengenaksi num kan der udbetal es en hgjere kontanthjatp,
safrem ansggerens hidtidige indtegter giver grundl ag herfor.
Hapen kan i denne situation udbetales med et belgb, der
svarer til 90 pct. af den hidtidige indtagt.

De faste regler for udmélingen af kontanthjap i stedet
for den hidtidige skensnessige fastsatelse tradte i kraft den
1. juli 1987. Fornélet ned de nye regler var at give nodta-
gerne stgrre nulighed for at gennenskue kontant hja psbereg-
ni nger ne.

Endvi dere gnskede man at frigere admnistrative ressour-
cer i kommunerne. Med de nuget dende regler skulle der nemig
vage opndet en admnistrativ lettelse, fordi de sociale udval g
i mange sager ikke skal beregne de hidtidige indtagter (leve-
niveau) . De hidtidige indtagter har kun betydning, nar der
skal udbetal es en hja p, der er hgjere end dagpengenaksi num

Med indfgrel sen af de faste kontanthjadpsydel ser efter §
37 er den |gbende kontanthjatp i princippet blevet en retsbe-
stenmt ydel se, som skal udbetales, nar visse betingel ser er
opfyl dt.

Nar der er tale om ydelse af kontanthjap til enkelte
udgi fter, er der fortsat basis for et kommunalt skegn og derned
forskellig praksis fra kommne til komune. Reglerne herom
findes i bistandslovens 8 46. | lighed med, hvad der ga der
for 8 37, er det en betingelse for hjadp efter § 46, at der er
sket andringer i en persons eller en famlies forhold -"en
soci al begi venhed" - der i en begramset tid pavirker evnen til
at skaffe det forngdne til sasvanligt underhol d.

Det er en betingelse for at f& hjadp efter § 46, at der
er tale omen udgift, der ikke kan afhol des af den paga dende
selv uden risiko for, at pagess dendes og den eventuelle fani-
i es gkonom ske nuligheder for fremidigt at klare sig selv i
afgegrende grad vil blive vanskeliggjort herved.
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Efter bistandslovens 8§ 46 a kan der ydes hjap til syge-
behandl i ng, medicin, tandbehandling eller |ignende. Hj a pen er
bl .a. betinget af, at den pagad dende selv ikke har midler til
at af hol de udgiften.

Udgi fterne til kontanthja p afholdes ned 50 pct. af kom
nmunerne og 50 pct. af staten. Kontanthjap er fritaget for
i ndkonst skat hos nodtageren, nmen hvis nodtageren har anden
i ndkonst, sker der ved beskatningen heraf en forholdsvis re-
duktion af personfradraget.

2.3.A.5. Bistandsl ovens revalideringsregler.
Personer, der ¢nsker en uddannel se, onskoling eller 1ig-

nende, skal som udgangspunkt bruge de al m ndelige uddannel ses-
og arbej dsmar kedsor dni nger.

Hvis de imdlertid er eller kan risikere at kome i en
saalig truet situation, hvor det er ngdvendigt ned ekstra
hjaed p og stgtte, hvis de i frentiden skal kunne forsgrge sig
selv og famlien, vil der kunne ydes hjadp efter bistandslo-
vens § 42 til wuddannelse og erhvervsnessig optraning eller

onskoling i det onfang, der ikke kan ydes tilskud hertil af
Statens Uddannel sesstgtte eller efter andre regler uden for
den social e |ovgivning.

Forhol d, der kan udlgse denne salige hjap, kan vare
savel et fysisk eller psykisk handicap somen fastlast social
situation, den pagad dende ikke eller kun vanskeligt kan komme
ud af ved egen hjdap.

Hj & pen udmél es som udgangspunkt efter principperne i
bi st andsl ovens kontant hj & psafsnit.

Der er dog tre forskelle:

1) Der gad der ikke som ved hjadp efter § 37 - jf. afsnit

2.3.A 4 ovenfor - nogen begramsning i hja pen
2) Der kan ud over grundydelse, boligtillag og bgrnetillay

ydes hjap til de selige udgifter, der er en fglge af

uddannel sen el l er handi cappet.
3) Ni - mMineders reglen om overgang til reduceret stgtte gad -
der ikke.
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Ved optraming eller oplaing pa det al mndelige arbejds-
narked kan hjapen ydes som lgn eller Igntilskud. Ved visse
| anger evar ende uddannel ser ydes en del af hja pen somlan. Den
gkonom ske hjadp under revalidering kan i visse tilfadde vage
hgj ere end den forventede arbejdsindtagt.

H a¢ pen gives af de social e udval g uden hensyn til det pa
budgettet anfarte bel gb.

2.3.A 6. Social pension.
Santlige regler omsocial pension fgr og efter det 67. ar

er samet i lov om social pension, hvor der tidligere var
forskellige love for henhol dsvis folke-, invalide- og enke-
pensi on.

Soci al pension ydes i formaf fol kepension til personer,
der er fyldt 67 ar, eller i form af fertidspension, der kan

udbetal es til personer i alderen fra 18 til 67 ar.
Den almndelige betingelse for at f& fol kepension er
al ene, at pagatdende er fyldt 67 ar.

Forti dspensi on kan ydes, hvis erhvervsevnen er nedsat med
m ndst hal vdel en pad grund af hel bredsnessige forhold (fysisk
eller psykisk invaliditet) eller pad grund af blandede hel -
bredsnessi ge og social e forhol d.

Der er fire storrelser af fartidspension, der tilkendes
af hamgi gt at hel bredsnessige, sociale og wgkonom ske forhold
sanmt al der: Hgjeste fortidspension, nellenste fgrtidspension,
forhgjet almndelig fartidspension og almndelig fartidspen-
si on.

Det er en forudsatning for udbetaling af pension, at der
i ndgi ves ansggni ng herom

Ansggni ngen kan indgi ves af ansggeren selv eller af andre
med santykke fra ansggeren, f.eks. af den praktiserende |age
el l er af social forvaltningen.

Soci al forval tningen skal undersgge, omder i stedet for
fortidspension kan vege ret til andre forner for hjap eller
bi stand. Ikke nindst nmd det undersgges, omder er grundlag for
at iveeksatte relevante beskadtigel ses- eller revaliderings-
foranst al t ni nger .
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Socialforvaltningen skal fordamge ansagningen for reva-
liderings- og pensionsnaevnet. | den forbindelse skal forvalt-
ningen foretage en samlet social-/erhvervsmaessig og helbreds-
meesssig vurdering af anspgeren. PAa dette grundlag afgives en
begrundet indstilling til revaliderings- og pensionsneevnet om
pensonsform eller afslag.

Pensionerne indeholder fglgende dele:

Grund- Pensions- Invalid!- Erhvervs For-
belgb tillasg tetsbelgb udygtig- tids-
hedsbelgb bel agb

Folkepension X X
Hgjeste fortidspension X X X X
Méelemste foartidspension X X X

Forhgjet, amindelig
fortidspension X X X

Almindelig fertidspension X X

Til alle pensionstyper kan der ydes personligt tillasg til

dakning af udgifter til f.eks. vame og medicin.

Mead virkning fra 1. januar 1988 e der sket en rakke
amndringer i reglerne om personlige tilleeg. Aandringerne vedro-
rer personligt tillaag til dskning af varmeudgifter
(varmetillaag) og beregningen af de eovrige, tildelte personlige
tillaeg.

AAndringerne indgik som en del af pensionslovens "sam-
spilslgsning”, der blev vedtaget af Folketinget i juni, 1987.

Da er herefter fastsat generelle regler for personligt
tillaeg til vame ba&de for sa vidt angdr tildeling og bereg-
ning.

De generelle regler anvendes ved tildeling af varmetillagg
til pensionister, der ikke fgr den 1. januar 1988 har modtaget
varmetillaag. For de pensionister, der har modtaget varmetillasg
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for den 1. januar 1988 efter kommunens egne regler, og som
ville vege berettiget til varnetillag med et hgjere bel gb
efter disse regler, skal fra 1. januar 1988 fortsat have
varnetill amget beregnet efter de kommunal e regler.

Disse regler omvarnetilley gadder for 1988. Mellem den
davar ende regering og Social denpkratiet og Det Radi kale Ven-
stre blev det aftalt, at der i 1988 - efter at der er indhen-
tet yderligere oplysninger fra kommunerne om varnetillag myv.
- skal tages endelig stilling til reglerne omvarnetillag fra
1989.

Tildeling af personligt tillag til de gvrige udgifter
tilkomrer som hidtil det sociale udvalg. Beslutter det sociale
udval g at tildele en pensionist et personligt tillag, skal det
ydede bel gb beregnes efter bindende regler, der onfatter ind-

tagt sgramsen og aftrapning af personligt tillag for pensioni-
ster ned indtegt inden for disse granser.

Personlige tilley, der svarer til fuld ydelse, udbetales
ved ekstraindtegter pad indtil henholdsvis 10.600 kr. for
enlige og 16.000 kr. for gifte. Ved ekstraindtegter herudover
aftrappes det ydede tillag for helt at bortfalde ved ekstra-
i ndt agt er pa& henhol dsvis 40.600 kr. for enlige og 61.000 kr.
for gifte pensionister.

Efter pensionsloven 8 52 refunderer staten de konmunal e
udgifter til fertids- og fol kepension mv. med 100 pct. Ud-
gifterne til almndelige personlige tilleg indenfor de af
staten udnel dte bel gbsramrer refunderes dog kun med 75 pct.
Hoj ere bel gb kan godt udbetal es, nmen refunderes ikke. Udgif-

terne til varmehjap refunderes fra 1988 med 75 pct. uden
bel gbsrame.

Ref usi onsprocenterne har ikke veret andret | perioden
1980- 88.

2.3.A. 7. Boligsikring og Boligydel se.

Regel saeatet vedrgrende boligsikring og boligydelse er
fastlagt i lov omindividuel boligstgtte (boligsikring, bolig-
ydel se og lan til betaling af beboerindskud).
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Lovens regler har til fornmdl at hjape nmed betalingen af
boligudgiften. Boligstegtte til lejere, der ikke er pensioni-
ster, betegnes i |oven som boligsikring, nedens boligstette
til pensionister betegnes som boligydel se.

Bol i gsi kri ngsordni ngen onfatter i princippet alle udlej-
ningsl ejligheder og lejligheder i almennyttige (sociale) an-
del sbol i gf oreni nger. O dningen gatder derinmod ikke for perso-
ner, der bor i eget hus, egen ejerlejlighed, eller er andels-
haver i en privat andel sboligforening. Endelig geatder ordnin-
gen ikke for boligtagere, der bor i enfaniliehus eller to-
eller flerfanliehus, som ejes af et aktieselskab, anparts-
sel skab eller 1ignende, hvor boligtageren ejer aktier, anpar-
ter eller |ignende.

Bol i gydel sesordni ngen onfatter i princippet alle former
for boliger, uanset om pensionisten bor i |ejebolig, ejerbo-
lig, andelsbolig, aktielejlighed mv. Safremt en pensioni st
kan opnd stegrre belgb i boligsikring end i boligydel se, kan
der ydes boligsikring i stedet. Boligydelse kan efter 1oven
udbetal es til pensionister, d.v.s personer, der nodtager so-
cial pension i form af fol kepension, fartidspension eller in-
validitetsydel se eller forskud herpd. Boligydelse til ejere
udbetal es som tilskud til de tilskudsberettigende udgifter og
somlan til de |aneberettigende udgifter.

Boligstgtten - hermed forstds begge ordninger - er her-
udover afhangig af boligens sterrelse, husstandens indkomst,
antal bgrn sant boligudgiften, efter et meget detaljeret re-
gel sad, somer fastsat i |loven og tilknyttede bekendtgerel ser
og cirkul aer.

Kommunal bestyrel sen kan, uanset |ejens starrelse, ned-
sate boligudgiften far beregningen af boligstgtte, hvis bo-
l'igudgi ften skennes at vare hgjere end for tilsvarende bo-
liger. CQverstiger lejen halvdel en af husstandsi ndkonsten, har
kommunal bestyrel sen adgang til at nagte at give boligstatte.
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Ved den egentlige beregning af boligsikring eller bolig-
ydel se tages der udgangspunkt i et sakaldt gramsebel gb, der
bestemmes efter den enkelte husstands indkonst- og famlie-
forhold. G amsebel gbet er udtryk for, hvad ansggeren selv skal
betale af sin boligudgift og saledes, hvad |ejen nindst skal
udgere, for boligstegtte kan ydes. Er lejen hgjere end gram-
sebel gbet og differencen mellem | ejen og gramsebel ghet hgjere
end det til enhver tid gatdende nininunsbel gb for den arlige
boligstette, kan der ydes boligstette.

Storrel sen af boligstgtten beregnes ved at trakke gream-
sebel gbet fra boligudgiften. Det forskelsbelgb, der herved
frenkommer, udbetales fuldt ud, hvor der er tale om bolig-
ydel se til pensionister. Derinod udbetal es boligsikring ned 75
pct. af det belgb, hvorned den arlige boligudgift overstiger
gransebel ghet, og for husstande uden bgrn kan boligsikring
i kke overstige 15 pct. af boligudgiften. Den sél edes beregnede

arlige boligstgtte kan kun i salige tilfadde overstige et
bestemt maksi munsbel gb. Santidig er det fastsat, at bolig-
stgtte i form af tilskud ikke kan udbetales nmed et arligt

bel gb, der er mndre end et bestenmt m ni nunsbel gb.

Kl age over Kabenhavns og Frederiksberg kommuners afge-
rel ser om boligstegtte indgives til Bolignmnisteriet, Boligs-
tyrel sen. For |andets gvrige kommner er antsankenawnet Kkl a-
gemyndighed.

Ant sankenaanets afgerel ser kan indbringes for Boligstyr-
el sen, som dog kun tager sager af principiel betydning op til
behand! i ng.

Bol i gydel sen finansieres af prinekomunerne ned 75 pct.
refusion fra staten. For boligsikring er refusionssatsen 40
pct. Udgiften er, frengar det, |ovbundet nmed meget begramset
mul i ghed for kommunal pavi rkni ng.

2.3.B. Kommunernes wudgifter til arbejdsmarkedsordninger og
i ndkonst over f gr sl er.
Kommunernes vasentligste wudgifter i forbindelse ned

overf grsel si ndkonster er udgifterne til kontanthjap og
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udgi fterne til dagpenge ved sygdom graviditet, barsel og
adoption. Komunerne har dog ogsa betydelige udgifter til ar-
bej dsmar kedsf or anst al t ni nger .

2.3.B.1. Kommunernes wudgifter til arbejdsnarkedsforanstalt-

ni nger myv.
Konmmunernes nettodriftsudgifter til arbejdsmarkedsforan-
staltninger mv. frengar af tabel 2.18.

Tabel 2.18. Kommnernes nettodriftsudgifter til arbejdsmarkedsforanstaltninger myv.,

| gbende og faste priser (1986).

Mio.kr. Nettodrifts- Net todrifts- Antal ar- Real vakst
/ pct. udgi fter udgi fter bej dsl gse i netto-
1986-pl (1.000 pers) drifts-
udgi fter
1980 946 1.431 183, 8
1981 1. 079 1.450 243,0 1,3
1982 1.856 2.262 262, 8 56,0
1983 2.311 2.649 283,0 17,1
1984 2. 477 2.681 276,0 1,2
1985 2.493 2.583 251, 8 -3,7
1986 2. 257 2.257 220, 8 -12,6

Som det frengdr af tabellen, skete der en voldsom for-
ggel se af konmunernes wudgifter til arbejdsmarkedsforanstalt-
ninger i 1982 og 1983. En del af forklaringen pad dette er, at
der i 1982 skete en frenrykkelse af jobtilbuddet til unge un-
der 25 ar. Udgiftsforlgbet falger i @vrigt konjunkturerne,
sdl edes at udgifterne falder i slutningen af perioden i takt
med den forbedrede beskadftigel sessituation.

| 1987 budgetterede komunerne fortsat ned fal dende ud-
gifter, mens de for 1988 har budgetteret ned en stigning i
udgi ft erne.

I tabel 2.19 vises udviklingen i perioden 1981-86 i de
enkelte typer af beskadtigel sesfremmende foranstaltninger. Som
det frengar af tabellen, kulminerede antallet af pabegyndel ser
i beskadtigel sesfrermende foranstaltninger i arene 1983 til
1984, hvor arbejdsl gsheden var stgrst. Denne udvikling gor sig
ogsad gad dende for den enkelte foranstaltningstype, bortset fra
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kombinerede undervisnings- og produktionsprogrammer, der er
blevet opprioriteret i perioden. | 1981 var der 360 pabegynd-
elser i denne foranstaltning, og antallet voksede jsavnt i pe-
rioden, sdledes at der i 1986 var 3.500 pabegyndelser.

Tabd 2.19. Antd pdbegynddser i beskzftigelsesfremmende foranstaltninger 1981-

1981 1982 1983 1984 1985 198
antal personer

Arbejdstilbud til |edige
(berettigede personer) 30. 598 50. 969 64. 131 61. 876 54.3964 39. 63
Jobskabel se 10. 404 10. 386 7.367. 9.24
Beskaf ti gel sesproj ekt er 12. 350 10. 560 2.500 ’
Lontil skud for unge 3. 610 7.540 14. 415 15. 780 12. 829 9.64
Konbi ner ede under vi sni ngs-
0g produkti 1oq$5programmer 362 832 1. 642 2. 657 3.196 3.51
EIFU-kurser 9. 417 10. 552 11. 398 11. 265 10. 530 7.90
EIFL-kurser 4. 415 5.771 6. 156 5. 286 4. 806 4.18
I alt 60.752  86.224  108. 146 107.250 95.624 74.11

Kilde: Arbejdsmarkedet og arbejdsmarkedspolitik. Arbejdsministeriet, december

Noter: 1) Heri ikke medregnet de sakaldte § 97a-foranstaltninger.
2) e1ru star for erhvervsintroducerende kurser for unge.
3) exrr star for erhvervsintroducerende kurser for Iagéqtldsledige.
4) | lgbet af 1985 gik men over til en ny slags besk

aflgsning for jobskabelsesordningen.

2.3.B.2. Kommunernes udgifter til dagpenge.
Kommunernes nettodriftsudgifter til dagpenge ved sygdom,
graviditet, barsel og adoption fremgar af tabel 2.20.

Tabe 2.20. Rommunernes nettodrif tsudqgif ter til dagpenge ved sygdom, gra-
viditet, barsel og adoption, Igbende og faste priser (1986).

mio. kr. Nettodrifts- Nettodrifts- Redvakd i

/pct. udgifter udgifter nettodrifts-
1986-pl udgifter.

1980 1. 147 1.737

1981 1. 160 1. 559 -10,2

1982 1.245 1.517 2,7

1983 1. 093 1.253 -17,4

1984 1. 106 1.197 -4,5

1985 1.388 1.438 20,1

1986 1.594 1.594 10,8

tigel sesprojekter,
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Som det frengar af tabellen, faldt kommunernes nettoud-
gifter til dagpenge fra 1980 til 1984. Derefter steg udgif-
terne ganske kraftigt i de felgende ar. Udviklingen afspejler,
vil det frengd, regelandringer i 1983, 1984 og 1985. Forskel -
lige indikatorer tyder pd, at udgifterne til dagpenge voksede
med ca. 11 pct. fra 1986 til 1987. Udviklingen vil dog faorst
blive endeligt klarlagt, nar komunernes regnskaber for 1987
foreligger.

Af de samiede offentlige udgifter til dagpenge i 1987
vedrgrer ca. 60 pct. dagpenge i forbindelse ned sygdom hvil-
ket svarer til 2.816.000 dagpengeuger. Udgifterne til dagpenge
i forbindelse ned graviditet, barsel og adoption udger ca. 40
pct. af udgifterne, hvilket svarer til 1.660.000 dagpengeuger.

Udvi klingen i forbruget kan uddybes ved udviklingen i
antal |l et af dagpengeuger. Denne frengar af nedenstaende tabel
2.21.

Tabel 2.21. Antal dagpengeuger i 1.000.

Sygdom Barsel mv.
dp. uger andr. pct. dp. uger andr. pct.

1981 3.072 920
1982 2. 863 -6,8 928 0,9
1983 2.224 -22,3 851 -7,4
1984 1.982 -10,9 1. 040 22,2
1985 2.277 14,9 1.392 33,8
1986 2. 458 7,9 1.576 13,2
1987 2.816 14,6 1. 660 5,3
1988- skan 3.253 15,5 1. 688 1,7

De store stigninger i 1984 og 1985 i antallet af
dagpengeuger i forbindelse med barsel mv. kan i stor ud-
strakning tilskrives lovanmdringer. Pr. 1. juli 1984 blev

dagpengeperi oden ved barsel og adoption forlanget fra 14 uger
til 20 uger efter fadslen og faderen fik ret til 2 ugers bar-
sel umddel bart efter fegdslen. Pr. 1. juli 1985 forl angedes
dagpengeperioden fra 20 til 24 uger.
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Hvad angar forbruget af dagpengeuger under sygdom kan

udvi kl i ngen kun til dels forklares ved |ovandringer. De vig-
tigste har vare indfgrelse af karensdagen pr. 1 april 1983 og
den santidige forlangel se af arbejdsgiverperioden fra 5 til 13

uger. Pr. 1. januar 1987 bortfaldt karensdagen igen og ar-
bej dsgi ver peri oden nedsattes til de oprindelige 5 uger.
Den forventede stigning i antallet af dagpengeuger i 1988

kan bl.a. henfgres til, at de ontalte |ovandringer i 1987
forst far fuld virkning i 1988. Desuden kan stigningen til-
skrives |ovandringerne pr. 1. april 1988, hvor arbejdsgiver-
perioden for privatansatte nedsattes til 1 uge og for offent-

lig ansatte forlangedes til 13 uger. Stigningen i antallet af
dagpengeuger fra 1987 til 1988 forventes at vae pa godt 2
pct. som fglge af andret sygelighed. Den tilsvarende stigning
fra 1986 til 1987 var godt 10 pct.

Tabel 2.22. Antal dagpengeuger for lgnmodtagere, fordelt efter fravee-

ets vari ghed.

Forste 5/ 13 uger Efter 5/13 uger
- 1.000 uger -

1981 * 456 2.276
1982 * 424 2.176
1983 * 650 1.323
1983 ** 645 1. 257
1984  xx* 687 931
1985 797 1.091
1986 841 1. 263

*x

For drene 1981-83 er dagpengeugerne opgjort brutto, dvs. at i en
sag hvor der samtidig sker udbetaling til sikrede og til arbejds-
giveren vil antallet af dagpengeuger indgd to gange.
1983 opgjort netto, pa ssame méde som de felgende ar.

et Pr. 1. januar 1934 forlaehgedes arbejdsgiverperioden fra 5 uger

til 13 uger.

Tabel 2.22 viser, at det er det langvarige sygefravaa
(efter arbejdsgiverperioden) der fgrst og fremmest har givet
anledning til svingninger i antallet af dagpengeuger, og at
det laangerevarende sygefravaa er faldende i begyndelsen af
80'erne, maws det har vaget stigende siden 1984. Saledes var
den gennemsnitlige varighed af dagpengeperioden for |gnmodta-
gere efter 13 uger pa 17,8 uger i 1984 og 22,7 uger i 1986.
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Der er ikke sikre forklaringer pa denne udvikling -hver-
ken ndr den ses i relation til amdringer i arbejdsstyrkens
stogrrelse og samensaning, til forskydninger i erhvervs-
strukturen el ler udviklingen i arbejdsl gshed og beskadti gel se.

Neznere forklaringer pa udviklingen vil foreligge nar
Soci al forskni ngsinstituttets igangveende undersggel se af det
| anger evarende sygefraves er afsluttet. Fglgende forhold kan
dog tamkes at pavirke det |amgerevarende sygefraves:

en udstgdning fra arbejdsmarkedet forarsaget af onlam-
ni nger af produktionsprocessen.

at dagpengesystemet opsamer yngre grupper med lgs ar-
bej dsnarkedstil knytning, for hvem det er for tidligt at
overvej e social pensionering.

at de gkononi ske konjunkturer, eventuelt deres andrings-
t akt, pavi r ker | angt i dsl edi gheden ned et vi st
tidseftersl ab.

om den strukturelle sanmensatning af arbejdsstyrken pa
jobkategori og branche kan have amdret sig p& en made,
der kan forklare udsvingene i langtidssygeligheden.
andret praksis med hensyn til opfelgning af de |angere-
varende sygedagpengesager og i den forbindel se andret
sanarbej de nmed |ager og revalidering.

| agernes rolle som nellemmand nell em patient og kommune
kan have deval ueret verdien af |ageerkl axingerne og der-
med opf gl gni ngsmul i gheder ne.

nornforandringer i befolkningen kan have feart til nye
opfattelser af ret til fravar.

ventetider i sygehussektoren.

2.3.B. 3. Kommunernes udgifter til kontanthjap.
Kommunernes sam ede nettodriftsudgifter til kontanthjatp
frengar af tabel 2.23.
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Tabel 2.23. Kommunernes nettodriftsudgifter til kontanthjap, |gbende og faste

priser (1986).

M o. kr. Nettodrifts- Nettodrifts- Real vekst i Antal ar-
/ pct .. udgi fter udgi fter nettodrifts- bej dsl gse

1986- pl udgi fter (1.000 pe
1980 1.731 2.260 183, 8
1981 2.100 2.823 7.8 243,0
1982 2.555 3.114 10, 3 262,8
1983 2. 609 2.991 -4,0 283,0
1984 2.716 2.940 -1,7 276,0
1985 2.627 2.722 -7,4 251,8
1986 2.615 2.615 -3,9 220, 8

Som det frengar af tabellen, steg kommunernes udgifter
til kontanthjadp nmed ca. 19 pct. fra 1980 til 1982. Fra 1982
til 1986 faldt udgifterne imdlertid igen, saledes at de i
1986 var faldet til samme niveau somi 1981.

Udvi kl i ngen pa dette onrade fglger saledes ikke den ty-
pi ske wudvi klingstendens for de komrunale nettodriftsudgifter
pd det sociale onréade. Forskellige indikatorer tyder inmdler-
tid pd, at kontanthjad psudgifterne steg ned ca. 11 pct. fra
1986 til 1987. Heraf skyldes ca. 3 pct. overgangen til rets-
bestem kontanthjadp pr. 1. juli 1987. Socialmnisteriet og
Kommunernes Landsforening er blevet enige om at ansla den
sam ede nerudgift til de nye kontanthjadpsregler til 363,5
m o. kr. pd arsbasis, svarende til en stigning pd ca. 6,5 pct.

Da andringen tradte i kraft pr. 1. juli 1987 vil den
fulde virkning fegrst vise sig i 1988.

Udvi klingen i wudgifterne md ses pa baggrund af, at an-
tallet af famlier, der nodtager forsgrgel seshjadp, har vaset
fal dende i perioden 1982-86.

Antal l et af nodtagere af forbigéende hjadp (8§ 37) faldt
nmed 35.700 til 216.200 og antallet ned varig hjap (8 43) nmed
3.700 til 6.700.

Denne udvi kling kan ses, dels i sammenhang nmed udviklin-
gen i antal personer med fartidspension, som har nedbragt an-
tallet af nodtagere af bade varig og midlertidig hjap, og
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dels mad stigningen i uddannelseshjadp - 7.600 personer til i
alt 36900 i 1986 - som kan ses som et alternativ til forbi-
géende hjadp.

Det ma desuden formodes, at bistandsklienter i perioden
1982-88 i hgjere grad har faet del i beskasftigelsesprojekter
og lignende, ligesom den forbedrede beskaeftigelsessituation
har lettet presset pa kontanthjadpsudgifterne.

Det e bemagkelsesvaadigt - jf. afsnit ¢ nedenfor - at

antallet af modtagere af varig hjadp trods stramningen i 1983
faldt med ca. 4.000 over 45-arige, og at de under 45-arige kun
steg med ca. 300 til ca. 4.200.

a. Forbigdende hjeelp (S 37).
I tabel 2.24 vises udviklingen i udgifterne og antallet
og modtagere af forbigéende hjadp.

Tabd 2.24. Udviklingen i antal familier og udbetalt bdab for forbigéende

hiadp (S 37) i perioden 1980-86.

Anta Udgifter Udgifter Udgifter
familier mio. Kr. 1986 pi pr. familie

mio. kr. 1986 pi
1980 220. 151 2. 275 3.444 15. 600
1981 241. 893 3.251 4.370 18. 100
1982 251. 853 3.918 4.775 19. 000
1983 244. 424 3. 839 4. 401 18. 000
1984 234. 389 3. 844 4.162 17. 800
1985 227.230 3. 840 3.978 17. 500
1986 216. 160 3.707 3.707 17. 100

Malt i

hjadp fra 1980 til 1982 ned godt 38 pct. Stigningen skyldtes
bade et stigende antal nodtagere og en stigende udgift pr.
nmodt ager. Fra 1982-86 fal dt udgifterne ned godt 22 pct. Fal det
skyl dtes savel et antall et af nodtagere somet fald

den gennensnitlige udgift pr.

Tabel

antallet af famlier

faste priser

2.25 vi ser,

20-24 ari ge,

gruppe, som nodtog

som i

voksede udgifterne

at der

nodt ager .

hj a p.

peri oden har

f or bi gdende

vazet et fald
al | e al dersgrupper ned undt agel se af de
1986 udgj orde Kklart

f or bi gdende

den stgrste alders-

Denne al der sgruppe
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omfattede issa enlige uden bgrn og samlevende uden bgrn. Det
er vanskeligt at forklare, at antallet i netop denne gruppe er
stabilt, men det kan eventuelt skyldes zndrede holdninger.

Det stgrste procentvise fald i antallet af familier maed
forbigdende hjadp i perioden fra 1982 til 1986 har fundet sted
blandt de over 44 arige. Dane aldersgruppe udgjorde i 1986 en
relativ beskeden andel af familierne mad forbigédende hjadp, og
bestod hovedsageligt af enlige uden bern og samlevende uden
barn. Dee gruppe kan taankes at have opndet fartidspension.

Tabd 225 Familier, da har modiaggt kontanthjadp efter § 37 fordelt pa ad-
ersgrupper 1980, 1982 og 1986.

1980 1982 1986 AENndring 1982-86
Alder Antal Antal Antal antal pct.
under 18 ar 13.168 962 739 -223 -23,2
18-19 ar 29.493 36.063 27.370 -8.693 -24,1
20-24 &r 52.419 66.382 67.300 918 1,4
25-29 ar 37.282 41.556 34.966 -6.590 -15,9
30-34 ar 28.264 31.154 26.511 -4.643 -14,9
35-39 ar 19.981 26.983 20.339 -6.644 -24.,6
40-44 ar 13.257 17.171 15.732 -1.439 -8,4
45-64 ar 24.460 29.376 18.701 -10.675 -36.,4
over 64 ar 1.827 2.206 605 -1.601 -72,6
uoplyst - 3.898 3.898
i alt 220.151 251.853 216.159 -35.694 -14,2

b. Uddannel seshjadp (S 42).
| tabel 2.26 vises wudviklingen i wudgifterne og antallet

af nodtagere af uddannel seshj & p.
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Tabel 2.26. Udviklingen i antal famlier og udbetalt belgh for uddannel ses-

A@p (S 42) T perroden 1980-86.

Ant al Udgi fter Udgi fter Udgi ft pr.

famlier mo. Kkr. 1986 pi . famlie

mo. Kkr. 1986 pi .
1980 24. 963 459 695 27.800
1981 26. 231 520 699 26. 600
1982 29. 315 649 791 27.000
1983 33. 419 773 886 26. 500
1984 36. 956 909 984 26. 600
1985 37.059 900 932 25.100
1986 36. 885 906 906 24. 600

Udgifterne til uddannel seshjap steg kraftigt fra 1980
til 1984. Stigningen skyldes, at der i perioden har vaxet en
tilgang af nodtagere pa 48 pct. Fra 1984 til 1986 har antallet
af nodtagere varet nogenlunde konstant ned et lille fald fra
1985 til 1986. Fra 1984 til 1986 er der desuden sket et fald i
den gennensnitlige udgift pr. nodtager.

Udvi klingen i antal familier pa uddannel seshjap kan mé-
ske ses i samenhang ned udviklingen pa forbigaende hjadp,
idet stramingerne i 1983 p& forbigaende hja p, ndske isa
bl andt de 18-19 arige, kan have vaet en nedvirkende arsag til
den vol dsonmme stigning i antal familier pa uddannel seshjap i
1983 og 1984.

Denne mulige sammenhasg kan maske ogsa forklare den fal -
dende udgift pr. famlie, idet det nok i stadig stigende om
fang er famlier pa al mindelige uddannel ser frenfor de tungere
reval i deringsforl gb, der nodtager § 42-hjatp.

c. Varighjap (S 43).
| tabel 2.27 vises udviklingen i udgifterne og antall et
af nodtagere af varig hje&tp.
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Tabel 2.27. Udviklingen i antal famlier og udbetalt belgb for varig hjalp (S
43) i perioden 1980-1986.

Ant al Udgi fter Udgi fter Udgi ft pr.

famlier mo. kr. 1986 pi . famlie

m o. Kkr. 1986 pi .
1980 9. 005 142 215 23. 900
1981 9.581 178 239 25. 000
1982 10. 358 210 256 24.700
1983 11. 537 257 295 25. 600
1984 9.792 233 252 25. 700
1985 7.567 192 199 26. 300
1986 6. 660 184 184 27. 600

Antallet af nodtagere af varig hjadp er fra 1983 til 1986
faldet med 42 pct. De santede udgifter til varig hjap er
derfor ogsa faldet ganske kraftigt i perioden, selv omder har
vaget en vis stigning i udgiften pr. nodtager.

Tabel 2.28 viser, at faldet i antal nodtagere nasten
udel ukkende er forekonmet i al dersgrupperne over 44 ar. Dette
md, ligesomfaldet i denne al dersgruppe for forbigaende hjadp,

nok ses i sammenhamg med fortidspensionsreformen i 1984, som
har betydet, at en stor andel af de svage famlier overgik til
at nodtage fortidspension.
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Tabel 2.28. Familier, der har nodtaget kontanthjatp efter S 43 fordelt pa al -

der sgr upper 1980, 1982 og 1986.

Alder 1980 1982 1986 Endring 1982-86
antal antal antal antal pet.
under 18 &r 13 10 9 -1 -10,0
18-19 &r 47 44 39 -5 «11,4
20-24 a&r 322 324 348 24 7,4
25-29 ar 609 746 703 ~4.3 -5,8
30-34 ér} 967 .090 123 12,7
35-39 ar .374 997 .063 66 6,6
40-44 Aar 901 993 83 9,2
45-64 Aar 4.484 .062 =2:532 =555 1
65 0:4:0: .640 1.775 222 =1.533 -87,5
uoplyst £ 130 130 -
i alt familier .005 10.358 659 -3.699 -35,7

d. Den geografiske fordeling af kontanthjatpsudgifter.

Det

vi st

at

der

ganske store forskelle i

kont ant hj & psudgi fternes starrel se fra konmmune til kommune.

Som det er frengdet af det foregaende,

grupper ne under findes flest

gere. |

samet og fordelt pa antal

30 ar,

der

det i al ders-

kont ant hj a psnodt a-

2.29 vises kommunernes kontant hjat psudgifter

17-30 arige i

kommunen.
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Tabel 2.29. Kommunernes kontanthja psudgifter opgjort amtsvis. Sanlede udgif-

fer og udgifter pr. 17-30 arig 1986.

Kont ant hj & p Kont ant hj & p
nettodriftsud- i kr. pr.
gifter i i ndbygger 17
1. 000 kr. til 30 ar
Kagbenhavns Kommune 436. 575 3.531
Frederi ksberg Kommune 52. 340 2. 746
Kgbenhavns Ant 360. 401 2.884
Frederi ksborg Amt 166. 558 2.474
Roski | de Amt 103. 655 2.392
Vest sj & | ands Ant 155. 102 2.719
Storstrenms At 126. 516 2.624
Bor nhol ms At 17. 966 2.024
Fyns Ant 228.588 2.402
Sgnderjyl | ands Amt 94. 943 1. 840
Ri be Ant 86. 846 1.861
Vejle Am 162. 232 2.383
Ri ngkgbi ng Amt 74. 247 1. 301
Arhus At 319. 915 2.387
Vi borg Anmt 61. 260 1. 316
Nor dj yl | ands Ant 163. 660 1. 606
| alt 2.610. 804 2.387

Som det frengar af tabellen, er der en ganske stor
spredning i den gennensnitlige kontanthjatpsudgift pr. 17-30
arig.

| Kebenhavns Kommune er udgi ften sal edes nere end 2 gang
sd stor som gennensnittet for konmunerne i Viborg eller R ng-
kgbi ng anter.

Den gennensnitlige kontanthjapsudgift pr. 17-30 a&rig
ligger i santlige jyske anter under udgifterne i amterne pa
S aland og Fyn.

Der er ligeledes en betydelig spredning blandt kommnerne
inden for de enkelte amter. Fordelingen af santlige kommner
er illustreret i figur 2.2
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Figur 2.2. Santlige kommuner fordelt efter deres kontant-
hj & psudgi ft pr. 17-30 arig i ndbygger.

De fleste konmmuners kontanthja psudgifter per 17-30 arig
i ndbygger ligger i intervallet 1.200-2.000 kr., men der er en
betydel i g spredning, idet nogle komuner har udgifter pd under
400 kr. nmens andre har udgi fter pa over 4.000 kr.

2.3.B. 4. Kommunernes udgifter til boligsikring og boligydel se.
Kommunernes nettodriftsudgifter til boligsikring frengar
af tabel 2.30.




120

Tabel 2.30. Kommunernes nettodriftsudgifter til boligsikring, |gbende og faste
priser (1986).
Nettodrifts- Nettodrifts- Real vakst i
udgi fter udgi fter nettodrifts
1986 p/ | udgi fter
1980 240 363
1981 239 321 -11,6
1982 305 372 15,9
1983 416 477 28,2
1984 467 506 6,1
1985 491 509 0,6
1986 507 507 -0,4
Konmunernes nettodriftsudgifter til boligsikring steg i

perioden 1982-86 med ca. 36 pct. Vaksten i 1982 og 1983 skyl -
des bl.a. andrede regler for beregning af boligsikringens
starrelse, jf. nedenfor.

Udgi fterne udviste et mndre fald i 1986. Der forventes
en stigning pa ca. 12 pct. fra 1986 til 1987, nen de nedenfor
na/nte regelandringer i 1987 nmA antages at forklare en vee
sentlig del af savel den reale vakst i kommunernes udgifter,
som vaksten i antallet af nodtagere og i gennensnitsstarrel sen
af det udbetalte bel gb.

Pr. 1. januar 1983 blev der foretaget |enpelser i kvali-

tet skravene og kravet om at der ikke md bo nmere end to per-
soner pr. rum blev ophavet. Endvidere indfgrtes regulering af
sat ser og grundbel gb  ud fra regul eringspristallet og
ti mel gnsi ndekset. Endelig skete der en generel forhgjelse af
bor nef r adr aget .

Navnlig forbedringen for bgrnefamilier mi fornodes at

forklare, at der i 1983 skete en stgrre stigning i det udbe-
talte belgb og santidig en stigning i antallet af nodtagere,
idet flere husstande blev berettiget til boligsikring ved
forhgjel sen af bgrnefradraget.

Den noget svagere udvikling i antallet af npdtagere og

det udbetalte bel gbs gennenmsnitsstgrrel se efter 1984 kan bl. a.
vage betinget af, at pristalsreguleringen af |ovgivningens
satser og gransebel gb bl ev ophavet.
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Fra 1. januar 1984 indfegrtes 4 pct. regulering af bolig-

si kringens satser og gramsebelgb. Boligydelsen var fortsat
pristal sregul eret.

Fra 1. januar 1986 nedsattes reguleringsprocenten til 2
pct. for savel boligsikring som boligydel se.

1. januar 1987 blev der igen foretaget forhgjelse af
bornefradraget. Samtidig indfegrtes den regel, at der kun ydes
fuld stegtte til en boligudgift, der svarer til 65 m for den
forste person og 20 m for de gvrige personer i husstanden.

Regl en, den sakaldte arealnorm erstattede den tidligere vee
rel sesnorm for nye nodtagere. Gaml e nodtagere kunne (efter en
maneds karantame) vadge at folge den nye regel, hvis den gav
en gunstigere beregning af boligstatten.

Komunernes nettodriftsudgifter til boligydelse til pen-

sionister frengadr af tabel 2.31.

Tabel 2.31. Rommunernes nettodriftsudgifter til boligydel se til pensionis-
ter, Tgbende og faste priser (1986).

Nettodrifts- Nettodrifts- Real vakst i
udgi fter udgi fter nettodrifts-
1986 p/| udgi fter
1980 243 368
1901 314 422 14,7
1982 357 435 31
1983 427 490 12,6
1984 507 549 12,0
1985 547 567 3,3
1986 613 613 8,1
Der har i perioden 1982-86 vazet en vakst i konmunernes

udgi fter til boligydelse til pensionister p& ca. 40 pct. Vak-
sten har varet kraftigst i arene 1983 og 1984, nen hele peri-
oden har veret praget af en betydelig vakst i wudgifterne.

De forel ghige regnskabstal for 1987 tyder pa en vakst i
udgi fterne pad ca. 10 pct.

Mens andringer i wudgifterne til boligsikring i stor ud-
strakning kan fgres tilbage til andret lovgivning, er dette
ikke tilfeddet i samme grad for boligydel sen. Forbedringer i
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lovgivnhingen har gavnet bgrnefamilier, som kun i meget be-
gramset antal findes blandt modtagere af boligydelse.

Den veaesentligste forklaringsfaktor for udviklingen i ud-
gifter til boligydelse er forbedring af pensionisters bolig-
standard. Dette skal forstads sdledes, at de nytilkomne pen-
sionister bor veesentligt bedre og dyrere, end de pensionister,
der forlader ordningen.

En underspggelse i Boligministeriet viser, a den gennem
snitlige husleje i perioden 1982-83 var kngp 30 pct. hgjere
for nye modtagere, end for de modtagere, der forlod ordningen.
Den almindelige lejestigning i disse & var til sammenligning
ca. 10 pct.

Tabd 2.32. Udviklingen i antallet & baliggteattemodtagere 19801988 og carem
snitligt udbetate bdab (Idbende priser).

Antal modtagere Gns. udbetalte belgb

(i 1.000) (kommunernes udgifter)

Ar Boligsikring Boligydelser | alt Boligsikring Boligydelser
kr. kr.
1980 68 162 230 3. 530 1. 500
1981 74 172 246 3.230 1. 825
1982 82 179 261 3.720 1. 995
1983 93 185 278 4. 475 2.308
1984 103 198 301 4.540 2. 560
1985 106 208 314 4.632 2.635
1986 107 220 327 4.738 2.786
1987 110 233 343 5. 400 3. 056
1988 109 243 352 5. 440 3.292

Tabel 2.32 viser endeligt udviklingen i antallet af bo-
ligstettenodtagere og de gennensnitlige ydel sesbel gb (kormunal
andel). Antallet af boligstettenodtagere er steget ned ca. 50

pct. i perioden 1980-88. Den gennensnitlige boligsikringsud-
gift var i 1980 130 pct. hgjere end boligydel sen, nmen i 1988
er forskellen halveret, idet boligydelsen er steget, sa bo-

li gsikringen kun ligger 65 pct. over boligydel sen.
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2.3.C. Wlval gets overvejel ser og forsl ag.

2.3.C 1. Arbej dsnar kedsor dni nger.

Som det frengar af afsnit 2.3.A1 er komunerne uden
i ndf | ydel se pa udgi ftsni veauet i arbejdstilbudsordningen, idet
der fra centralt hold er fastsat regler for bade tildeling og
udnd@l i ng.

Der er megen interesse i kommunerne for at bringe bi-
standsklienterne ind pa arbejdsmarkedet, mnmen det ma i den
sanmmenhamg papeges, at det pd kort sigt er betydeligt nere
udgi ft skravende for en kommune at ivarksatte beskadtigel ses-
projekter for unge ledige i stedet for at |ade dem g& pa kon-
tanthjadp. Unge pad beskadtigel sesprojekter ansates pad over-
enskonst nessi ge | en- og arbej dsvil kdr. Konmunen nodt ager, in-
den for en nanere fastsat rame, et statstilskud pad 38 kr.
pr. tinme - svarende til ca. 6.250 kr. pr. mned for unge i
beskad ti gel sesproj ekter, og afhol der selv den resterende del
af |gnudgiften. For beskadtigel sesprojekter ud over den fast-
satte ramme af hol der kommunen den ful de | gnudgift. Lgnudgiften
i beska#tigel sesprojekter vil ofte vaze 12-14.000 kr. pr. ma-
ned svarende til en konmmunal nettoudgift pa& 6-8.000 kr. pr.

maned for beska#tigel sesprojekter inden for rammen og
12-14.000 kr. pr. néned for beskadtigel sesprojekter ud over
den fastsatte ramme, mens kommunens nettoudgifter til kon-

tanthjap til unge uden bgrn typisk vil vese under 2.000 kr.
pr. mdned. P& kort sigt vil det saledes vare nere udgiftskrae
vende for en kommune at ivarksatte beskaftigel sesprojekter i
stedet for at lade de unge |edige ga pa kontanthjatp, men pa
lidt lamgere sigt md det forventes, at ansatelse i et be-
skad ti gel sesproj ekt vil forbedre de unges muligheder for at fa
ansattel se pa det almndelige arbejdsmarked, saledes at de
kommer ud af det sociale system Som nawnt har der ogsd i de
senere ar vazet tegn pd, at bistandsklienter i stigende onfang
far ansattel se i beskaftigel sesprojekter.

Udover di sse gkonom ske hindringer findes der ogsd i or-
gani sation og regel ss¢ forhold, der vanskeligger konmunernes
indsats for at aktivere bistandsklienterne.
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Det er i denne forbindelse afggrende, at konmunernes
indsats for at revalidere og at skaffe beskadtigelse forbed-
res.

Di sse spgrgsmil overvejes nu af regeringen ned henblik pa
et udspil til efteréret.

Udval get foresl ar, at det overvejes, om beskaftigel se nmed
tilskud efter bistandsl ovens 8 42 (revalidering) kan betragtes
som almindeligt arbejde i relation til betingelserne for at
blive arbejdsl gshedsforsikret.

For at samarbejdet nmellem komuner og arbejdsformdling
kan bringes til at fungere bedre, er der behov for nanere
kont akter p& mange niveauer.

Pa baggrund af forslag fra komunal side i januar 1987 om
regi onal e uddannel ses- og arbej dsmarkedsrad har spgrgsnél et om
samar bej de nel |l em kommunerne og arbejdsnarkedets parter vaxet
dreftet mellem de involverede organisationer. Det gadder bade
pd regionalt niveau i Arbejdsmarkedsna/net og pa centralt ni -
veau i Landsarbejdsnavnet. Udval get foresl ar, at arbejdsmni-
steren annoder parterne om snarest at konmme ned en indstil-
ling. Nar denne foreligger, vil arbejdsninisteren tage stil-
ling til, hvorvidt kommunerne skal inddrages som ful dtgyl dige
med|l enmer af Landsar bej dsnanet.

De svage grupper - de langtidsledige, de unge, kvinderne
og bistandsklienterne er typisk ufaglate, og har behov for
kortere kvalificerende kurser med henblik pa onskoling, og ned
henbli k pa at komme igang.

Den vasentligste del af wuddannel sestil buddene til disse
grupper er special arbejderuddannel serne og de erhvervsintro-
ducerende kurser, som foregar pa specialarbejderskolerne og
El - centrene.

Konmunerne har mulighed for, efter lov om beskaftigel-
sesmul i gheder for unge mv., at finansiere arbejdsmarkedsud-
dannel ser (dvs. special arbejderkurser m.v.), nmulighed for at
give deltagerne i beskadtigel sesprojekter og i |gntilskudsjobs
uddannel se, nulighed for at give langtidsledige uddannelse i
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jobtilbudsperi oden og nmulighed for at kommunalt ansatte del -
tager pa speci al ar bej der kur ser .

Kommuner ne gnsker herudover adgang til en vis andel af
uddannel seskapaciteten inden for arbejdsmarkedsuddannel sessy-
stenet for bedre pad forhdnd at kunne tilrettel agge kurser pa
skol erne, der er tilpasset indholdsnessigt og tidsmessigt ti
de uddannel ses- og beskadti gel sesprogramrer, som nan udforner
til de enkelte |edige. Kommunerne har i dag al ene mulighed for
at "fylde op" p& kurser, der tilrettel agmges ned andet fornal,
og kommunerne far ofte neget sene nel dinger om disse |edige

pl adser .
Udval get finder, at skolerne inden for arbejdsmarkedsud-
dannel sessystenet i hgjere grad begr vege opnsksonmme pa at

udf or ne uddannel sesprogrammer, der nélrettes nod | edige. Ud-

RSLAG 2.22 valget foresldr derfor, at Arbejdsministeriet orienterer sko-
I erne omdet gnskelige i denne praksis og omde ggede nuli g-
heder, der er kommet herfor ned den seneste amdring af |oven
om beskad ti gel sesmul i gheder for unge mv.

Ofentligt ansatte betaler via AUD-bidraget til finansi-
eringen af arbejdsmar kedsuddannel serne, og offentligt ansatte
kan som enkel t personer deltage i kurserne. Der kan dog nod
betaling oprettes specielle hold, der retter sig inod det of-
fentlige og offentlige ansatte.

Det frengar at standardvedtagterne for de sel vej ende
skoler, at der i bestyrel sen skal sidde |ige mange organi sa-
tionsreprasentanter fra hver side og at Arbejdsfornidlingen
skal veze reprasenteret. Der er dog ikke noget i vejen for, at
bestyrel sen tillige indehol der reprasentanter for kommunal e og
ant skommunal e nyndi gheder.

Gennenfgrel sen af forslag 2.22 synes naturligt at faere

RSLAG 2.23 til, at udvalget foreslar, at der skabes en klar hjemel for
kommunal reprasentation i special arbej der skol ernes bestyrel -
ser.

Den overordnede styring af arbejdsmarkedsuddannel ser ne
foretages af "uddannel sesradet for arbejdsmarkedsuddannel ser -
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ne" som bestar af 8 LO, 8 DA, 1 formand sant 4 tilforordnede,
med 2 fra Arbejdsministeriet, | fra Undervisningsmnisteriet
og 1 fra Industrimnisteriet.

Udval get foreslar, at Arbejdsministeriet kontakter Uddan-
nel sesradet med henblik pa dregftelse af spergsmilet om kommu-
nalt medl ensskab af Uddannel sesradet for arbejdsmar kedsuddan-
nel serne.

De nuvarende finansieringsregler vedrgrende jobtilbuds-
ordni ngen (onfattende dels den statslige genoptrazningsstegtte,
del s en nell enkomunal udligningsordning) er ungdigt konpli-
cerede, s& den enkelte kommunes nulighed for at overskue de
san ede udgi ftsmessige virkninger forringes.

Den nell enkomunal e udligningsordning bevirker, at der
overfgres penge fra kommuner ned |angtidsl edige under gennem
snittet til kommuner ned |angtidsledige over gennemsnittet.

Udval get foreslar, at finansieringsudval get analyserer de
byr def or del i ngsnessi ge virkninger af at ophave udligningsord-
ningen santidig nmed en forhgjelse af genoptrani ngsstotten.

Det foreslds endvidere, at finansieringsudval get anal yse-
rer de byrdefordelingsnmessige virkninger af at ophsve udlig-
ni ngsordni ngen for de ordninger, der er onfattet af lov om
beskaf ti gel sesmul i gheder for unge.

For s& vidt angdr lov om beskaftigel sesmuligheder for
unge frengar det af beskrivelsen ovenfor, at reglerne vedrg-

rende de aktiviteter, komrunerne kan seste i verk, er for-
holdsvis fda, nens reglerne vedrgrende finansieringen er nmeget
detal jerede, idet der dels er regler om pligtbelgb, dels en
dertil knyttet wudligningsordning.
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Tabel 2.33. Kommunernes nettodriftsudgifter til bekapel se af ungdonsar -

bej dsl gsheden, | ghende pri ser.

Mo. kr Pl i gt bel gb Nettodrifts- Mer f or brug
udgi fter
1980 249 421 172
1981 271 492 221
1982 303 590 287
1983 649 706 57
1984 676 855 179
1985 670 908 238
1986 670 906 236

Det fremgadr af tabel 2.33, at de bel gb, kommunerne fak-
tisk afsatter, i alle arene siden 1980 har vazet hgjere - de
seneste ar vasentligt hgjere - end de pligtige belgb. | 1986
var der kun 38 kommuner, der havde et m ndreforbrug. Bestem
mel sen synes sal edes ikke at vare af vasentlig betydning.

2.3.C 2. Kontantydel ser.

For de social e indkonstoverforslers vedkomrende kan ud-
val get konstatere, at kommunerne for de fleste ydel sers ved-
kommende er helt uden indflydel se pa udgiftsudviklingen. Ten-
densen har i de senere & gadet i retning af en begramsning af
kommunernes styringsnuligheder, idet der er indfegrt faste
| andsdakkende regler for kontanthjap og varnehjadp til pen-
sionister. | begge tilfeade har |ovandringerne nmedfgrt bety-
delige nerudgifter. Udval get har noteret sig, at Folketinget
har valgt at regelbinde kontantydelserne i stadigt stigende
onfang, og har derfor ikke stillet forslag om gget kommunal
i ndf | ydel se pa tildelings- og udnd@lingskriterierne.

Den forskellige refusionsdakning for kontanthjap, bo-
l'igsikring, sygedagpenge og fertidspension (henholdsvis 50,
40, 75 og 100 pct.'s statsrefusion) kan have en vis indfly-
del se pad konmunens beslutninger. Det kan gere sig gadende
del s ved konmunens indstilling til mere generelle spergsnél,
f.eks. vedrgrende erhverv-, bolig- eller beskadtigel sesfor-
hold, dels ved tilrettel aggel sen af adninistrationen af de
forskel lige sociale ordninger og dels ved de konkrete afgerel -
ser om overgang fra en slags ydelse til en anden slags, somi
en vis udstrakning beror pa et konkret skgn.
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Udval get har noteret sig, at regeringen og Kommunernes
Landsforening den 29. juni 1988 har indgdet en aftale, som
bl .a. indebarer, at der tages initiativ til andringer inden
for kontantydel sesonradet, herunder initiativer, der sigter
mod en | gsning af de af udval get papegede probl emer.

Nedenfor er gengivet aftal eteksten herom

"Regl erne for udbetaling af kontanthjesp andres nmed hen-
blik p& tilpasning af kontanthjad pens stogrrelse til |@nnen pa
| avt | gnsonr adet .

Regeringen har til kendegivet, at der pa grundlag af for-
slagene i den fales statslig-konmunale arbejdsgruppe vil
blive stillet forslag om at andre reglerne for udbetaling af
kontanthja p bl.a. med henblik pa ligestilling af kontant-
hj ad psnodt agere o0g dagpengenodtagere. Regeringen frenl agger
| ovforslag i oktober.

Regeringen og Konmunernes Landsforening undersgger kon-
sekvenserne af en onfattende reform af refusionssystemet efter
f gl gende princi pper:

Der fastlagges en fadles refusionsprocent for kontant-

hj &8 p, sygedagpenge, fartidspensi on og boligydel se.

Reval i deri ngs- og pensionsna/nene nedl sgges, og tilken-

del seskonpetencen overfgres til komunerne.

Efter 3-4 ar overtager staten den fulde forpligtelse

vedrgrende fegrtidspension for den enkelte person.

Kl agesyst enet forenkles.

De byrdefordelingsnessige virkninger sgges minineret og

suppl eret ned ngdvendi ge overgangsordni nger.

Regeri ngen agter endvidere at sgge regel andri nger gennem

fort, sa de tramer i kraft i 1989 pa fel gende onrader:

Reglerne for udbetaling af varmehja p andres pa grundl ag

af den foretagne undersggel se. Regeringen frenl agger

lovforslag i oktober bl.a. ned henblik p& administrative
forenklinger.

Der nedsattes en arbejdsgruppe, der skal komre ned for-

slag til en forbedret budgetsi kkerhed vedrgrende den in-

di viduelle boligstgtte."

Udgi fterne til dagpenge ved sygdom og fgdsel afhanger
bl.a. af de enkelte |agers henvisningsadfadd og vil blive
inddraget i den i forslag 2.18 navnte undersggel se.
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3. Under vi sni ngs- og kul t uronr adet .

3.0. Konmmunernes opgaver og udgifter pa undervisnings- og
kul t ur onr &det .

De primeekomunal e aktiviteter pa undervisni ngsonradet
onfatter farst og fremmest fol keskol eundervisningen og de
dertil knyttede aktiviteter, herunder special undervi sning,
skol ef ritidsordni nger m.v., sant fritidsundervisningen.

Pa det kulturelle ont&de varetager primeakonmunerne fol -
kebi bl i ot eksvasenet sanmt en rakke kulturelle aktiviteter ved-
rgrende nuseer, teatre etc.

| tabel 3.1 nedenfor er vist de prinekommunal e netto-
drifts- og anlagsudgifter i 1980 og 1986 inden for undervi s-
nings- og kulturonradet, opgjort i 1986-pris- og | @nniveau.
Defl ateringen af udgifterne er foretaget pa grundlag af pris-
og | @nstigningsprocenter, der er opgjort specifikt for pri-
neg konmuner nes undervi sni ngssektor. Deflatorerne er vist i
bilag 1.1. Udval get har foretaget en sammenligning af den ar-
lige vakstrate beregnet pa udgifterne i disse to &, nen skal
understrege, at valget af andre & kan give anderledes resul -
tater. Tallene afspejler ikke ngdvendi gvis en "udgiftstrend".
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Tabel 3.1. Primsarkonmunale nettodrifts- og anlsegsudgifter p& undervisnings- oq

kulturomré&det. Faste priser og lgnninger

Mio kr./pct.
Undervisning og kultur ialt

Folkeskoleveesen i alt
heraf:
folkeskoler
skolebiblioteker
skolefritidsordninger

Fritidsundervisning i alt
heraf:

ungdomsskol er
ungdomsklubber
interessegrupper
lokaletilskud vedr.
bgrn og unge*)
kommunale stgttefor-
anstaltninger

amen fritidsundervisning

specialundervisning
elevtilskud

lokaletilskud vedr. voksne*)

Kulturel virksomhed i alt
heraf:
folkebiblioteker

*) omfatter ikke omkostninger ved udlan af kommunens egne lokaler.

Udgifterne til

kulturomrade androg

pct. af de samlede udgifter,

negati realvaekst af stgrrelsesordenen

perioden 1980-86.

Den overvejende del
rorer folkeskolen, hvor der har vaget tale om en negativ
alvaskst 1980-86 pa gennemsnitlig 2,6 pct.

Fritidsundervisni ngsomradet

svarende til niveauet

1980.

androg

om aret.

(1986).
Gennemsnit-
lig realvaks
1980 1986 1980-86
22.669 20.455 -1,7
19.157 16.721 -2,2
17.195 14.705 -2,6
230 247 1,2
41
1.633 1.621 -0,1
489 482 -0,2
85 55 -7,0
52 37 -5,5
242 264 15
283 269 -0,9
185 199 1,2
49 61 3,7
121 111 -1,4
25 31 3,7
1.879 2.113 2,0
1.414 1.598 2,1
primegkommunale undervisnings- og
1986 ca. 20 mia. kr., svarende til 31,5
jf. afsnit 1. Omrédet har haft en
1,7 pct. om aret i
af udgifterne over 70 pct. - ved-
re-

1986 1,6 mia. kr.,

Endelig var der pa det kulturelle omrdde tale om udgifter

pa 2,1 mia. Kkr. i 1986, hvoraf folkebiblioteksvaesenet tegnede

sig for de 1,6 mia kr.

Da har pa det

kulturelle omré&de
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generelt vezet tale omen stigning i udgiftsniveauet, svarende
til en gennensnitlig arlig real vakst pd 2 pct. i perioden 1980
-86. For folkebiblioteksonr&det isoleret har realvaksten i
nettoudgi fterne |igeledes vexet positiv. For bade folkebib-
i oteker og skol ebiblioteker gatder inidlertid, at real vaksten
skal ses pa& baggrund af bortfal det af statsrefusioner i 1984.

I afsnit 3.1 har udval get foretaget en gennengang af det
pri mex kommunal e under vi sni ngsonrade, nens det kulturelle om
rade er behandlet i afsnit 3.2. Gennengangen er koncentreret
om bi bl i ot eksvasenet, som er behandl et samiet her (folkebib-
|'i ot eker og skol ebi bl i ot eker).

3. 1. Under vi sni ngsonr adet .

Undervi sningsont&det i konmmunerne onfatter som nawnt
primeat fol keskolen og dertil knyttede onrader, sam hele
fritidsundervi sni ngsonr adet .

Det centrale lovgrundlag p&d onr&derne er lov om fol ke-
skolen og lov omfritidsundervisning mv. Endvidere fastlagger
lov om styrel sen af kommuner nes skol evasen og virksonhed efter
lov om fritidsundervisning mv. (skol estyrel sesloven) det
formell e styringssystem

Nedenfor er naemere redegjort for regelsattet, udgifts-
udvi kl i ngen sant udval gets overvej el ser onkring udgiftspres og
styringsmul i gheder pa fol keskol eonradet i afsnit 3.1.1 og pa
fritidsundervisni ngsonradet i afsnit 3.1.2.

3.1.1. Fol keskol eonr adet .

3.1.1.A Regelsadtet pa fol keskol eonradet .

a. Undervi sni ngsr egl er ne.

Lovgrundl aget for fol keskolen er lov om fol keskolen fra
1975, jf. Bekendtgerelse nr. 541 af Lov om fol keskol en af 21.
august 1986.

Ud over normal undervi sni ngen, som betal es af kommuner ne,
i ndehol der | oven bestemmel ser om og hjemrel til:
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speci al undervisning (8 3, stk. 2, § 11, stk. 2 og § 19,
stk. 1), (hvor kommunen er gkononi sk ansvarlig).

Speci al paglagogi sk bistand til smabern (§ 3a, § 19, stk.
1), (hvor kommunen er gkonom sk ansvarlig).

vi dt gdende speci al undervisning ( § 19, stk. 2) for savel
sm@bgrn som begrn i den undervisningspligtige alder, der
kan udstrakkes til 11 ar i alt (hvor amskomunen er
gkonom sk ansvarlig, idet dog kommunerne skal betale et
af undervisningsnnisteren fastsat takstbelgb til ants-
kommunen pr. barn ( § 40, stk. 2)).

suppl erende undervisning og stgtte til visse grupper af
el ever, her under til nmoder sn@l sunder vi sni ng af
fremmedsprogede elever ( & 4, stk. 6), (hvor kommunen er
gkonom sk ansvarlig).

undervisning i fritiden (8 3, stk. 3) (hvor konmmunen kan
krave betaling af foraddrene for denne undervisning (8

42, stk. 1), ligesomden kan krawve betaling for instru-
menter og udstyr, eleverne far nmed hjemtil eget brug (8§
17)).

mul i gheder for at tilbyde eleverne leg og beskadtigel se
uden for skoletiden (skolefritidsordninger) (hvor kommu-
nen skal krawe betaling af foradrene herfor (8§ 42, stk.
2)).

befordring af elever (8§ 25), (hvor komrunen er gkonom sk
ansvarlig).

forsggsvi rksonhed og paglagogi sk udvi kl i ngsarbejde (8 18,
stk. 1) (som kommunerne betal er, nmen hvor staten kan yde
tilskud (8§ 43) ).

Under vi sni ngspl i gt.

Alle bgrn i Danmark er undervisningspligtige i 9 Aar.
Flertallet af bgrnene opfylder undervisningspligten i den
kommunal e fol keskol e, der onfatter en 1-arig bernehavekl asse,
en 9-&ig grundskole og en 1-&rig 10. klasse. En del af bar-
nene opfylder undervisningspligten i en friskole eller anden
privat grundskole. Antallet af elever pa 1.-9. klassetrin i
fol keskol en og de private grundskoler tilsammen er ret enty-
digt bestent ud fra de relevante argangssterrelser. Sma
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udsving kan forekomme som fglge af mulighederne for tidlig
skolestart og for at opfylde undervisningsforpligtelsen péa
anden nade efter 7. klasse.

Andel en af en argang begrn, der benytter private grund-
skol er, er stigende op gennem kl assetrinene. Pa 8. og isa& 9.
kl assetrin er der herudover en afgang til private kostskoler
(isee efterskoler). Nar det santidig af loven frengar, at det
skal tilstrabes, at den enkelte klasse i grundskolen (1.-9.
kl asse) bevares samet i hele grundskol eforlgbet, né& dette
bevirke, at klassekvotienten i den komrunal e fol keskole har
fal dende tendens op gennem grundskol en.

Kommunerne har pligt til at tilbyde bgrnehavekl asser og
10. klassetrin. Barnehavekl assesggni ngen er sa stor, at an-
tallet af elever i fol keskolen og de private grundskoler til-
sanmmen ogsd nasten svarer til en hel argang. Overgangen til
gymasi um er hvervsuddannel se mv. efter 9. klassetrin er sa
stor, at antallet af elever pa 10. klassetrin i hgj grad kan
pavirkes af mulighederne for at opnd en plads i et af disse
uddannel sessystener. 10.-klasses frekvensen har dog i de se-
neste ar ligget stabilt. D sse systener dinensioneres og be-
tales af enten antskonmune eller stat, nens 10. klassetrin i
f ol keskol en er kommuner nes ansvar.

bl i gatori ske fag og hol ddel i ng.

Loven opregner endvidere de obligatoriske fag pa de for-
skellige klassetrin i grundskolen, sam fag, eleverne skal
have tilbud om at deltage i (tysk pd 7.-9. klassetrin). En
rakke praktisk/musiske fag kan indgd i undervisningen pa andre
kl assetrin end de foreskrevne.

Under vi sni ngen i bgrnehavekl assen er ikke fagdelt og skal
overvejende gives i formaf leg og andre |ignende aktiviteter.

Pa 10. klassetrin er der ingen obligatoriske fag, nen
eleverne skal have tilbud om undervisning i dansk, reg-
ning/ matenati k, idrag, kristendonskundskab/religion, santids-
orientering, engelsk, tysk, fransk og fysik/kem. P& 8.-10.
kl assetrin kan der yderligere tilbydes el everne undervisning i
en rakke fag og emmer (valgfag). Sadanne fag kan sam ases pa
tvaes af argange, og el everne kan henvises til at felge fag i
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ungdonsskol en i stedet for pa skolen. Dog skal det vaze nuligt
for eleven at fa udfyldt sit skema i fol keskol en, selv om det
sd bliver inden for et snawrere valgtilbud. Der kan ogsa ske
samarbejde nellem flere skoler om valgfag og tilbudsfag pa
8.-10. klassetrin. Eeverne skal p&d 8.-9. klassetrin have
tilbud om val gf ag mindst svarende til tilbuddet omtysk, og i
10. klasse nindst svarende til hal vdel en af til budsfagsti mer-
ne. | 10. Kklasse kan undervisningen dog tilbydes i samniede
bl okke.

| en rakke fag sker der opdeling pd hold. Loven fore-
skriver hol ddelinger, dvs. opdeling i grundkursus og udvidet

kursus, i fagene regning/ matematik, engel sk og tysk pa 8.-10.
kl assetrin sant fysik/kem pa 9.-10. klassetrin. Eeverne fo-
retager valget af kursusniveau fag for fag. Der er i |loven

mulighed for, at wundervisningsmnisteren kan godkende, at
kursusdel i ngen undl ades pa 8.-9. klassetrin, safrent skole-
navn, |agerrdd og skol ekonmi ssion indstiller dette. Kursusde-
lingen betyder alt andet lige, at en skole nm& have flere pa-
rallel klasser for at der kan oprethol des rinelige holdstar-
rel ser i niveaudelte udbudsfag. Flere og flere skol er anvender
i kKke-kursusdelt undervisning. Hvor delingerne oprethol des,
giver navnlig sagningen til grundkursus smd hold ogsd selv om
de sammensattes af elever fra flere parall el kl asser.

| fol ge bekendtgerel se af 20. novenber 1984 om f ol kesko-
I ens undervisning af fremedsprogede elever, dvs. bgrn fra
hjem hvor der fortrinsvis tales et andet sprog end dansk,
skal disse tilbydes undervisning i deres nodersnmél, dvs. na-
ti onal sprog.

Det er dog en forudsatning for, at der gives undervis-
ning, at det er et skriftsprog, at der forefindes undervis-
ningsmateriale, sam at der knyttes en kvalificeret lazer til
under vi sni ngen.

Er disse betingel ser opfyldt og er der tilneldt mndst 12
el ever har kommunen pligt til at tilbyde undervisning. Til-
nel des fexre end 12 el ever og kommunen beslutter sig for ikke
at oprette undervisningshold, har den pligt til at henvise de
pagat dende el ever til andre kommuner. Sanarbejde nel | em nabo-
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kommuner anbefal es generelt, ogsa i tilfade hvor elevtallet
overstiger 12.

Af en stikprgveundersggel se af konmmunernes nerudgifter i
forbindelse ned flygtninge og indvandrere, foretaget af In-
denrigsministeriet i juni 1988, frengar det, at nodersnél sun-
dervisning i sig selv giver anledning til gennensnitlige kom
munal e nerudgi fter af starrel sesordenen 2.500 kr. pr. elev pr
ar.

Tinmetal og klassekvotienter.

Loven foreskriver ikke noget omtinetallet i de enkelte
fag. Ifealge lovens § 4, stk. 5 udsender undervisningsm niste-
ren vejl edende tinefordelingsplaner og |aseplaner, og ifelge 8
16, stk. 1 skal der for hver skole udarbejdes en undervis-
ni ngspl an, der skal indeholde tinetallet for de enkelte fag
el ler faggrupper for de enkelte klassetrin (tinmefordelings-
pl anen) , |aseplaner for fagene, det samniede ugentlige tineta
pa hvert klassetrin, det samede ugentlige timetal for spe-
ci al undervi sning af savel smdbern sombern i skol eal deren, og
skol ens ferieplan.

Ti mef or del i ngspl anen skal holde sig inden for de ugent-
lige undervisningstimer, der frengar af lovens § 14, stk. 1
(timetal i vejledning vist i parantes, jf. nedenfor).

1. klassetrin 15 - 22 tinmer (18 timer)
2. klassetrin 15 - 23 tiner (20 tinmer)
3. klassetrin 18 - 23 tiner (22 tinmer)
4. klassetrin 20 - 27 timer (25 tinmer)
5. klassetrin 23 - 29 tiner (27 tinmer)
6. klassetrin 24 - 30 timer (28 tiner)
7. klassetrin 24 - 30 timer (30 tiner)
8. klassetrin 24 - 34 timer (30 timer)
9. klassetrin 24 - 34 tinmer (30 tinmer)
10. klassetrin 24 - 34 timer (30 tiner)

| bgrnehavekl assen er mpdetiden 3-4 tiner daglig.
Safrenmt skolen benytter sig af adgangen til sanordnet
i ndskoling for bgrnehavekl asse, 1. og 2. klasse, skal den
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ugentlige undervisning onfatte mindst 20 timer p& hvert af
kl assetri nene.

P4 alle klassetrin regnes 45 nminutters undervisningstid
for en tinme.

Der er altsd efter loven ret brede intervaller (et mni-
num med nulighed for 25-40 pct. tillegy af timer). Ressource-
i ndsat sen kan sal edes reguleres ret neget ved at amdre tine-
fordelingsplanen. Der vil ogsd veee mulighed for ned samme
ressourceindsats at vadge nellempa den ene side lav klasse-
kvotient og fare ugentlige tiner, eller pd den anden side
hgj ere kl assekvotient og flere ugentlige tiner.

Der er i loven indsat bestermelser om at elevtallet i
grundskol ens (udelte) undervisning ikke na overstige 28 ved
skol edrets begyndel se, og at elevtallet i en bernehavekl asse
i kke md& overstige 22, |igeledes ved skol edrets begyndel se. Der
kan dog vagze op til 28 elever i en bgrnehavekl asse, safrem
kl assen mindst 1 tine dagligt deles i to hold ned hgjest 14 pa
hvert hold. Loven fastlagger i @vrigt ikke klassestgarrel sen.

Undervi sni ngsm ni steren kan fastsatte ramrer for forbru-
get af lazerskematimer pr. elev
(1) pa de enkelte klassetrin i grundskolen og i 10. klasse
baseret pa et gennensnitligt elevtal i grundskol ens kl asser pa
hgj st 22. Bestemmel sen er dog endnu i kke anvendt.

Skol edret skal normalt onfatte 200 skol edage.

Under vi sni ngsm ni steriet sgger gennemvejl edning at udgve
en styring af skematinetallet og |axeskematimer pr. elev.

Statens vejl edning om tinefordel i ngspl aner mv.

I "Vejledning om udarbejdel se af tinefordelingsplaner i
fol keskol en" fra 1980 opstilles en normaltinmeplan, der er
vej | edende for klasser nmed 22 elever ("normal-elevtal").

(1) Laxzerskenatineforbruget opgeres somdet sam ede antal
undervi sningstiner for |agerne pd den pagat dende skol e.
Hvis der er 2 lagere i samme klassetrin
(dobbel tlaxertiner) indgar dette saledes ned 2 tiner i
| & er skenat i mef or br uget .
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P anen viser ugentlige skenatimetal for elever i de en-
kelte fag (bortset fra val gfag, der samies som"et fag") pa de
enkelte klassetrin og sammenl agt el evernes saniede ugentlige
skematinetal pa de enkelte trin.

De vejledende samede ugentlige tinetal ligger som ho-
vedregel hgjere end nidtpunktet i det interval, der angives i
fol keskol el oven for elevskematiner - i 7. klasse ligger nan

faktisk pad maksinmumog fra 3.-6. klasse kun 1-2 tiner under,
jf. oversigten ovenfor.

Nor nal pl anen angi ver ogsa vejledende tal for, hvor nmange
deletiner og tiner til nedvendig hol ddeling der kan indgd i de
enkelte fag pa 1.-7. klassetrin. Endvidere er nedtaget et
regneeksenpel for |azerskematineforbruget pa 8. trin pad en
2-sporet skol e, hvor kursusdelingen og de valgfrie fag udl gser
del i nger af klasserne i hold.

De heraf beregnede behov for |agerskematimer i normalti-

mepl anen sattes i forhold til elevtallet. Herved opstar en
vejl edende norm for |arerskenatineforbruget pr. elev; en
starrel se, der ofte anvendes i sammenligninger ned det fak-
tiske |laerskematimeforbrug i fol keskol en.

Det understreges i vejledningen, at der i loven er vide
nmul i gheder for at variere |arerskematimeforbruget efter det
aktuelle elevtal i klasserne, nmen der advares ogsad nod en

gennenfort differentiering af undervisningens tilrettel aggel se
ud fra elevtallet i de enkelte klasser og nod at foretage au-
tonmati ske reguleringer ud fra den vejledende norm | praksis
| i gger nor nen dog sd | angt under det fakti ske
| g erskematineforbrug pr. elev, bl.a. pa grund af lave hol d-
storrel ser, at det nok ma& konstateres, at nornen kun har be-
tydni ng som sammenl i gni ngsgr undl ag.

Derinod ser det ud til, at skolenyndighederne falger
vejl edningens forslag til elevskenmatimer i de enkelte fag ved
fastl aggel sen af undervisningsplaner for skolerne. Herved
kommer el evernes sam ede gennensnitlige skematinetal til at
ligge tat pa normaltinepl anens angivel se og hermed ta¢ pa |o-
vens maksi nunsgramser fra 3.-7. klasse.
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Sammenf attende har konmunerne altsd valgt at fglge vej-
| edni ngen om skematinetal, nens de har faet lave hol dstarrel -
ser og derned hgjere |aerskenatineforbrug pr. elev end vej -
| edni ngen.

b. Speci al undervi sning og andre foranstaltninger.

Lovens bestemmel ser om specialundervisning er neget
sparsomme. Loven fastlagger, at der gives special undervisning
el l er anden speci al paglagogi sk bistand til bgrn, hvis udvikling
kraver en saxlig hensyntagen eller stgtte, og at henvisning
til specialundervisning, der ikke er af mdlertidig karakter,
sker pa grundlag af skol epsykol ogi sk undersggel se og efter
santad nmed el even og foradrene. Det saniede ugentlige tinetal
for specialundervisning skal fastlagges i de enkelte skolers
under vi sni ngspl aner . Undervi sningsnmnisteren fastsatter de
nag nere bestenmmel ser om speci al undervi sningen og den gvrige
bi stand og kan i den forbindel se fravige |ovens bestenmel ser
omobligatoriske fag og ugentlige tinetal mv. (8 3, stk. 2).

De nuvaende bestenmel ser onfatter fgl gende forner for
speci al undervi sning, alt efter handi cappet eller problenernes
kar akt er:

Speci al undervi sning i klassen med bistand i enkelte timer
af lazer ned saxlig uddannel se.

Speci al undervisning pa hold eller klinik, hvor eleven
nodt ager en del af eller hele undervisningen i et eller

flere fag og i wevrigt felger normalundervisningen i
kl assen.

Undervisning i specialklasse, der onfatter alle fag.
Kl asserne kan placeres pa alnindelig skole eller en spe-
ci al skol e.

Enkel t mandsundervisning i en del af eller hele undervis-
ningen i et eller flere fag ned bevarel se af til harsfor-
hol det til egen Kkl asse.

Enkel t mands- el ler hol dundervi sning som supplenent til
nor mal undervi sningen i et eller flere fag.
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Det er lazerradet, der tradfer afggrelsen, efter udta-
lelse fra skol epsykolog og efter sanrdd ned el ever og foras-
dre. Komrunal bestyrel sen har som bevil | i ngsnyndi ghed mul i ghed
for at fastsate den gkonom ske ramme, som skolen skal hol de,
og dernmed ogsd en gkononisk ramme for special undervisni ngen
Den decentrale ret til at bestemme, hvem og hvor nange der
skal have specialundervisning, er altsa ikke en ret til at
trakke pd ubegramsede ressourcer. Konmunal bestyrel sen kan
fastsatte en lagertinepulje, som skolen - eventuelt inden for
visse gramser - kan fordele nellem normal - og special under-
visning. Hler komunal bestyrel sen kan bestemme fordelingen
nmel lem | agerskematiner til nornalundervisning og til special-
under vi sni ng.

Loz erskemati neforbruget pr. elev til special undervisning
har holdt sig ret konstant i de seneste &r, efter store stig-
ninger for nogle ar siden. Konmunernes special undervisnings-
forbrug pr. elev er neget forskelligt, men store bykommner
har nasten altid stegrre forbrug end mi ndre | andkommuner.

Den i vagksatte speci al under vi sni ng/ speci al paglagogi ske
bi stand vurderes nindst en gang om aret af skol epsykol ogi sk
radgi vning, der kan stille forslag til amdring i eller ophar
af undervi sni ngen/ bi st anden

Med de neget individualiserede undervisningsforner i
forhold til normal undervisni ngen beslagl agger special under -
vi sningen en betydelig del af |arerressourcerne i folkeskolen.
Ca. 13 pct. af eleverne i fol keskol en nodtager speci al under -
visning i stegrre eller mndre onfang. Denne special undervi s-
ni ng besl agl amger 17 pct. af |a¥erskenati nerne.

Der findes saxlige regler for special paglagogi sk bi stand
til snébern.

Disse er fastsat i fol keskoleloven og den i tilknytning
hertil wudstedte bekendtgerelse.(2) Bekendtgerel sen onfatter
bern i bernehavekl asser og begrn, der endnu ikke har pabegyndt
skol egangen. Der peges i bekendtgerel sen specielt pa indsatsen

(2) Bekendt garel se om fol keskol ens speci al paglagogi ske bi st and
til smabgrn, nr.433 af 22. oktober 1979.
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over for tale/hgrevanskeligheder, men mere generelt ontales
barn, hvis udvikling i @vrigt krawer en salig hensyntagen
eller stgtte.

Stetteforanstal tningerne kan - ud over direkte bistand/
undervisning af barnet - onfatte vejledning af foradre og
andre voksne, der ongas barnet. Bistanden skal tilrettel agges
i sanrad ned foradrene og i forngdent sanarbejde ned social -
og sundhedsforval tningen ned henblik pad samordning ned anden
i ndsats over for barnet/famlien.

Den skol epsykol ogi ske radgivning serger for, at forad-
drene inddrages i eventuel |l e undersggel ser og i overvej el serne
omforslag til indsats over for barnet. Social- og sundheds-
forvaltningen vil ligeledes blive involveret, hvis den skal
i nddrages i bi standen.

For den tungeste del af specialundervisningen findes
regler om vidtgaende special undervisning for bern og unge i
f ol keskol el ovens § 19, stk. 2.

P4 grundlag af den skol epsykol ogi ske radgivning traéfer
| sgerradet beslutning, om barnet eventuelt skal have vidtga-
ende specialundervisning. Indstilling afgives herefter til
konmunal best yrel sen der igen indstiller til antsradet, der har
den endel ige visitations- og besl utningsret.

Generelt er beslutningsproceduren p& hele special under-
vi sni ngsonr ddet neget indviklet og ud over hensynet til bar-
nene kan hensynet til den enkelte |a¥ers undervisni ngsbehov og
overvatningssituationer i forhold til antets visitation
spilleind (jf. afsnit f omfinansieringshestennel serne).

Skol epsykol ogi sk raddgivning. (3)

Somontalt ovenfor er det fastsat i |oven, at henvisning
til specialundervisning, der ikke er af mdlertidig karakter,
skal ske pa grundlag af en skol epsykol ogi sk undersggel se.

3) En nanere beskrivel se findes i Betankning omen event uel
andret organisation af den skol epsykol ogi ske radgi vni ng
myv., Betamkning nr. 987, 1983.
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Baggrunden for brevet var iss en formpdning om at el evernes
timetal var faldet, selv om ressourceforbruget pr. elev var
st eget .

I brevet henvises til rapporten "Betamkning vedrgrende
f ol keskol ens speci al undervi sning”, hvori bl.a. indgar, at det
mad forventes, at behovet for specialundervisning vil formind-
skes ved en forggelse af tinetallene i normal undervisningen.

Endel ig anbefales i brevet en decentralisering af |[edel-
sesansvar og besl utni ngskonpetence helt ud pa skol eni veau. Der
peges pa, at skolerne md aktivt med i beslutningerne bade ned
hensyn til gkonom og organisering af skolernes hverdag, mens
kommunal bestyrel sens prinege rolle er at fastlagge de ramrer,
skol erne skal arbejde indenfor.

Kommuner nes Landsforening har i sine sektorvej | edni nger
udbygget de henstillinger, der er omalt ovenfor. Landsfor-
eni ngen anbefal er en total ramestyring af fol keskol erne.

Efter udsendel sen af mnisterbrevet i 1987 er i et sara-
arbejde nmellem Undervisningsmnisteriet og Finansmnisteriets
budget depart ement udarbejdet en Hvidbog om fol keskolen, jf.
ontalen af denne i afsnittet ovenfor, somtilslutter sig Kom
nmuner nes Landsforeni ngs anbefalinger om total rammestyring.

Hvi dbogen anbefal er:

en rammestyring af fol keskol eudgifterne ud fra det sam
| ede elevtal i komrunen.

en fasthol del se/forggel se af klassekvotienterne, sa ele-
vernes tinmetal kan fasthol des/forgges med mndre forbrug
af |axerskematinmer pr. elev. | denne forbindel se anbefa-
les indfgrelse af fales skoledistrikter, rimelige klas-
sekvotienter i 1. klasserne, samenlagning af Kklasser,
skol estruktur med forskoler.

en stgrre opmes ksomhed onkring personal ef orbrug, herunder
nedsat tel se af antallet af tjenestenmandsstillinger ud fra
el evtal sprognoser, |lokalt pavirkelige tinmereduktionsord-
ni nger, form ndsket brug af afspadseringsordningen i ef-
terfol gende skoledr ned tilleag af 50 pct.
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at der gennenfgres andringer i undervisningens organisa-
tion og tilrettel aggel se, bl.a. ved ikke-Aargangsdelt un-
dervi sning og sam asning for skol er/klasser, der er sng,
og konvertering af deletimer til fadlestiner,

at der fastlagges et amdret centralt regelsa for spe-
ci alundervisning, der mligger g@get selvforvaltning pa
skol erne ved speci al undervi sningens tilrettel aggel se,

at udvi klingsprogramret for fol keskolen, der bl.a. om
fatter standardforsgg med udvidet klassel aerfunktion,
ekstrahjap til svage elever uden etablering af egentlig
speci al undervi sning, sami gget timetal i dansk i 3. og 4.
kl asse, gennenf ares.

at del eti nmer ved ikke-kursusopdelt undervisning afskaffes
at der sker en forgget oplysning af borgerne fra komu-
nernes skol eforval tni nger om ngdvendi gheden af at til-
passe ressourceforbruget til det faldende el evtal, s& det
klart frengar, at standarden ikke herved forringes.

Kommuner nes Landsfor eni ng udsendte den 28. narts 1988 en
ci rkul e eskrivel se om planl agning af fol keskolens ressource-
forbrug i skolearet 1988/89 og fgl gende ar.

Landsf oreni ngen pegede her pad en rakke yderligere sty-
ri ngsmul i gheder udover de, der er nawnt i "Hvi dbogen":

I mange kommuner vil en tilpasning til det faldende
el evtal kun kunne ske ved en amdring i skol estrukturen og
ved skol enedl aggel ser. Hvi s komrunal bestyrel sen af hensyn
til |okal sanfundet ikke gnsker en skol e nedl agt, kan det
overvej es at viderefere skol en som i kke- argangsdel t.

En styring af kommunens saniede skematimeforbrug kan ske
ved en el evtal saf hamgi g rammestyring, som nanere er be-
skrevet i [|andsforeningens budgetvejledning for 1989. |
den beskrevne model er udgangspunktet, at alle skemati rer
til enhver form for undervisning fastsattes pa grundl ag
af kommunens samiede elevtal og et af kommunal bestyrel sen
fastsat skematimeforbrug pr. elev.

Med hensyn til reduktionstimerne fastlagger kommunal be-
styrelsen selv en del af tinerne. Det drejer sig ferst og
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fremmest omtinetallet til faste vikarer, skemalagte vi-
kartinmer, skolebibliotekets tiner sant timer til videre-
uddannel se.

Ved indfegrelse af sanmordnet indskoling skal elevernes
undervisningstid vege mndst 20 ugentlige timer. Denne
timetal sudvidelse blev i sin tid forudsat udgiftsneutral
og gav ikke anledning til konpensation, idet Undervis-
ningsmnisteriet fandt, at der kunne ske en tilsvarende
nedsadtel se af deletinmerne og af special undervisningen.
Fol keskol estatistikken for skolearet 1986/87 viser, at
ti meforbruget pa de mindste klassetrin er blevet forgget
vasentligt mere end et neget beskedent fald i special un-
dervi sningen. Tinetal sudvidelsen for de nindste elever
har sal edes efter Landsforeningens opfattel se ikke va et
udgi ftsneutral .

En mere sinpel styringsnodel kunne vere den samme, som
anvendes pa andre forvaltningsonrdader, nemig at kommu-
nal bestyrel sen for hvert skolear fastlagger en ramre for
det antal larere, der md vege ansat ved kommunens skol er,
sal edes at der ikke ma foretages genbesadtel se af |edige
stillinger, der |ligger ud over denne ramme. En sadan
"omvendt" styringsnetode vil mange steder forudsadte am-
dringer i den eksisterende tinmefordelingsplan og gvrige
ti mestyring.

Landsf oreni ngen pegede desuden pd, at en tilpasning af
f ol keskol ens gkononmi til det faldende elevtal vil forudsate
andringer i nogle af de gad dende regler pa fol keskol eonr &det,
bl andt andet vedrgrende reduktionstinmer, skolenedl aggel ser og
privat skol er.

3.1.1.C. Styring pa fol keskol eonr adet .

a. I ndl edning.

Udgi fterne til det sam ede folkeskol evesen udgjorde i
1986 16,7 ma. kr., svarende til 25 pct. af de sanl ede kom
munal e nettodrifts- og anl agsudgifter.

En vurdering af styringsnulighederne pa fol keskol eonr adet
md tage udgangspunkt i, at kommunerne - nodsat pa f.eks.
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dagi nstituti onsonradet - er uden indflydelse p&, hvor mange,
der skal nodtage ydelserne. For &rgangene i 1.-9. klasse er
der undervisningspligt, og for sa vidt angdr barnehavekl asser
og 10. klasser har kommunerne pligt til at segrge for under-
visning til alle, der gnsker det.

Sal edes frengar det af afsnit 3.1.1.B.a., at antallet af
skol esggende bgrn siden 1980 pad seks ar er faldet nmed 90.000

svarende til ca. 11 pct., mens antallet af elever i de komu-
nal e skoler, er faldet med 13 pct., idet forskellen kan hen-
fores til overgang fra fol keskolen til private grundskoler.
Set i lyset af de sidste 10 ars udvikling er det afge-
rende spgrgsmél ved vurderingen af de kommunal e fol keskol eud-
gifters styrbarhed derfor, om kommunerne - dersom de gnsker
det - er i stand til at tilpasse de sanlede udgifter i takt

med et fal dende el evtal.

Af omstaende tabel 3.12 frengar en detaljeret prognose
for udviklingen i elevbestanden pa grundskol eniveau ifaglge
Under vi sni ngsmi ni steriets prognosenodel for fol keskol eonr adet .

Model | ens forudsa ninger findes i befol kni ngsprognosen
fra Danmarks Statistik, der forudsadter en stigning i ferti-
liteten fra det nuvexende niveau pad 1,48 til 1,7 i 1995,

Det frengar af tabellen, at folkeskolen endnu har ca.
hal vdel en af virkningen af det relativt drastiske fald i fod-
sel sargangene i sidste halvdel af 1970'erne og begyndel sen af
1980'erne til gode. Det fortsatte fald vil imdlertid vae
star kt koncentreret onkring de nanest kommende ar. Fra et
niveau pad indeks 100 i 1986/87 vil niveauet nd sit absolutte
| avpunkt i 1995/96 med indeks 83. Langt den stgrste del af
faldet ligger imdlertid pd de konmende 5 skol ear.

Fra 1993/94 og arhundredet ud ligger elevbestanden rela-
tivt stabilt, hvis fertiliteten stiger til 1,7. Herefter
starter en kort periode med stigning i elevtallet igen under
forudsad ning af stigende fertilitet. Efter 2010 vil elevtallet
imdlertid igen falde kraftigt.
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Tabel 3.12. Udviklingen i elevbestanden af grundskol eel ever fordelt p& fol-
keskol er (komnunal €) og privat skol er.

Ar Fol keskol er Private skoler Grundskole i alt
(kommunal e) Bh.kl. - 10.kl.
Absol ut | ndeks Absol ut I ndeks Absol ut I ndeks
1980/ 81 725. 269 115 57.982 86 783. 251 112
1981/ 82 716.578 114 60. 103 90 776. 681 112
1982/ 83 696. 318 111 61.618 92 757. 936 109
1983/ 84 674.182 107 62. 962 94 737. 144 106
1984/ 85 657. 734 105 64. 774 97 722.508 104
1985/ 86 642. 792 102 66. 372 99 709. 164 102
1986/ 87 629. 309 100 67. 075 100 696. 384 100
1987/ 88 681. 946 98
1988/ 89 664. 080 95
1989/ 90 648. 879 93
1990/ 91 626. 717 90
1991/ 92 609. 027 87
1992/ 93 599. 078 86
1993/ 94 593. 453 85
1994/ 95 586. 622 84
1995/ 96 580. 853 83
1996/ 97 582. 505 84
1997/ 98 586. 058 84
1998/ 99 595. 687 8b
1999/ 00 607. 575 87
2000/ 01 622. 406 89
2001/ 02 633. 061 21
2002/ 03 640. 699 92
2003/ 04 645. 174 93
2004/ 05 648. 667 93
2010/ 11 638. 000 92
2018/ 19 550. 000 79
2023/ 24 510. 000 73

Den staxke koncentration af faldet pd de naste 4-5 sko-
| edr har givet udval get anledning til overvejel ser.

Kommunerne er allerede i gang nmed en til pasni ngsproces.
Det gadder sl edes skol enedl aggel ser og skol esamrenl agni nger
med henblik pad at pavirke klassedannel sernes og de bundne
hol ddannel ser, som har stor betydning for |arerforbruget pr.
el ev.

| forste halvdel af 1990'erne vil faldet i elevbestanden
koncentrere sig saligt omde adste klassetrin. Her er for-
bruget af deletiner og ressourceforbruget til valg- og til-
budsfag saeligt stort. Det er vigtigt at opnd en starre flek-
sibilitet pad tvees af distriktsgramserne og et samarbejde
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mell em de enkelte skoler om udbuddet af valg- og tilbudsfag
med henblik pd at opnd sterre holdstgrrelser, og ned en re-
vision af de saxligt gunstige reduktionsregler pa disse klas-
setrin. Det kan bemsx kes, at disse foranstaltninger er ngd-
vendi ge uanset antallet af skoler.

En vurdering ud fra den foran beskrevne wudvikling i
1980'erne synes at pege pa, at kommunerne har lettest ved at
styre udviklingen i udgifterne til anlag, materialer og frem
mede tj enesteydel er.

| en styringsmessig sammenhang ma opmeg ksomheden derfor
naturligt same sig om | gnudgifterne i fol keskolen, dvs. isar
| axertimeforbruget.

I aftalen nmellem regeringen og Kommunernes Landsforening
af 29. juni 1988 anfgres det som forudsaning for, at der set
under ét kan holdes uandrede wudgifter i konmunerne, at
| axerlgntineforbruget pr. elev i fol keskol en ikke stiger.

Udval get har lagt stor vagt pa at undersgge, hvilke reg-

ler mv. der i saxlig grad kan virke hamende for en sadan
styring af |leaxerlontimeforbruget. Udvalgets forslag til an-
dringer, der decentraliserer beslutningskonmpetence til komu-

nerne, har bl.a. til formil at fremme en kommunal rammestyring
af skolerne nmed delegering af beslutninger til de enkelte
skoler inden for elevtal safhangige, wgkonom ske ramer og at
opna forenklinger.

Da tjenestetidsregler mv. i hgj grad pavirker leaxerti-
mef or bruget, er det naturligt ferst at se pa nulige andringer

i den overordnede personal estyring.

b. Den overordnede personal estyring.

Selv om fol keskol en er kommunalt styret, hvad angar un-
dervisningstilbud og skolestruktur, er personalestyringen i
hgj grad et statsligt anliggende.

Det frengadr af afsnit 3.1.1.A at staten har forhand-
I i ngskonpetencen i forhold til fol keskol el a&@erne, at pensions-
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udgi fterne afholdes af staten, og at undervisningsm nisteren
fastsatter normeringsreglerne for, hvor mange tjenestenmands-

stillinger, der kan oprettes i den komunal e fol keskol e.

Der er i nedfgr heraf fastsat ganske detaljerede regler
om hvorledes det sanlede antal larerstillinger fastlagges ud
fra laerskematinmetal, tinmereduktioner mv., |ligesom der er
fastsat et ugentligt undervisningstinetal pr. larer.

Kommuner nes Landsforening har rettet henvendelse til re-

geringen om en komrunal overtagel se af forhandlingskonpetencen
pad fol keskol eonrddet, nen finansmnisteren har svaret, at
dette ikke er aktuelt for tiden.

De nuvexende tjenestetidsaftaler er imdlertid en alvor-
lig hindring bade for en fleksibel arbejdstilrettel aggel se og
for kommunernes rammestyring af |@ntinmeforbruget ved de en-
kelte skoler. Systenet er desuden uigennenskueligt, og der er
hel e tiden tendenser til, at det i forbindelse med indpasnin-
gen af nye arbejdsopgaver, arbejdstidsforkortelser mv., bli-
ver stadig mere konpliceret. Systemet kan ogsd virke som en
hi ndring for udviklingen af nye undervisningsformer ved sin
opbygni ng ud fra undervisningstimer af 3/4 timers varighed.

Specielt finder udvalget, at systenet med, at der fast-
| sgges en norm for larernes pligtige skematinetal, og at for-
skel | i ge arbejdsopgaver enten er indregnet i denne norm eller
skal onregnes til lektionstimer i form af reduktionstiner
uanset opgavernes karakter, er et darligt egnet instrunment.
Dette gad der bade, hvis mAlet er at tilpasse arbejdsopgavernes
onfang til den sam ede arbejdstid, at udnytte den enkelte |le&
rers sanm ede arbejdstid hensigtsmessigt, sant at sikre en ri-
meligt ensartet arbejdsbelastning af de enkelte larere inden
for den sam ede arbejdstid og at wudvikle nye undervisnings-
former.

Udval get finder derfor, at milet md vare, at skoler i
hgjere grad betragtes som almindelige arbejdspladser, hvor
| agerne arbejder inden for en aftalt arbejdstid, uanset hvilke
opgaver de lgser. En s stor del af laernes arbejdstid som
nmul i gt ber kunne anvendes til opgaver, hvor laerne er i
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direkte kontakt ned eleverne, hvad enten det drejer sig om
traditionel klasseundervisning eller andre undervisningsfor-
mer. Der ber altsad tilstrabes en onml agning, saledes at |laer-
nes arbejdstid fastlagges i form af en sanlet arbejdstid.

P4 denne baggrund foresl s det generelt, at aftalerne ned
| && erorgani sationerne sgges udformet, s& alene sanlet ar-
bejdstid og afl gnning fastsadtes centralt, mens udnyttel sen af
ar bej dstiden henhgrer under kommunerne, der har nulighed for
at del egere konpetencen videre til de enkelte skoler.

Udval get finder, at en rakke af de nuvarende reduktions-
ordni nger under alle onstandi gheder er usadvanlige dele af en
overenskonst og ikke som sadanne synes vel begrundede, hverken
hvad angéar deres eksistens og onfang eller set i relation til
andre opgaver, som |l & erne skal varetage.

Man foresl ar derfor specielt, at alle centralt fastlagte
redukti onsordni nger for salige opgaver erstattes af decen-
tral e, ubundne puljer.

Udval get foresl ar, at reglerne for nornmering af stillin-
ger i folkeskolen generelt forlades til fordel for en fri
nor meri ngsret.

Endvi dere finder man, at hovedprincipperne for |&a¥ernes
afl anning md tages op til overvejel se.

Udval get foreslar derfor, at staten og Kommunernes Lands-
forening udarbejder et fadles oplag til et nyt tjenestetidsaf-
tal esystem herunder forslag til, hvordan systenet kan udfor-
mes, s& undervisningsindsatsen i hgjere grad til godeses.

I konmmuner, hvor der er oprettet sanmordnet indskoling,
sam i konmuner, hvor der er oprettet skolefritidsordninger,
har det visse steder forhindret en fleksibel anvendelse af
| &g eruddannet personal e og padagoguddannet personale, at |la
rerne ikke har kunnet varetage opgaver i skolefritidsordnin-
gerne og omvendt, at paaagogerne ikke har kunnet medvirke ved
| gsning af arbejdsopgaver, der traditionelt har varet udfert
af det | areruddannede personale.
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Udval get skal foresla, at der gennenfgres amdringer i
regel sadtene eller tages initiativ til at fa andret aftaler,
s& der abnes nulighed for, at laere kan udfgre en del af de-
res tjenestepligt i skolefritidsordninger, sant at skol epaga-
goger i visse tilfade kan varetage opgaver i fol keskol en, som
har vazet forbehol dt |aeruddannet personal e.

c. Milighederne for at styre lgntinmetal og larerskematimetal
pr. elev inden for rammerne af de centralt fastlagte aftaler.

Kommunernes styring af larerlgnti meforbruget pr. elev kan
foregd pa forskellige nmader, dels gennem fordelingen af el ever
pd skoler og herigennem pa klassedannelserne, dels via
elevtal safhamgig tildeling af learerlgntiner til de enkelte
skoler. | princippet er bestemmel serne i fol keskol el oven sa
fleksible, at kommunerne inden for ret vide rammer har nulig-
hed for at styre "servicestandarden" i folkeskolen nélt ned
legerlogntimeforbruget pr. elev, men i praksis er der en |ang
rakke regler, der begramser styrbarheden og fleksibiliteten.

Kl assekvotienten er siden 1981/82 faldet fra 18,5 til
18,1 dvs. godt 0,1 pr. ar og ligger altsd vasentligt under
Under vi sni ngsmi ni steriets vejl edende normpa 22.

Blandt de centralt fastlagte regler, der kan tamkes at
pavi rke kl assekvotienten og hol dopdel i nger i undervisni ngen né
(jf. afsnit 3.1.1. A isa nawnes

regl erne om skol edi stri kter og skol enedl aggel ser
tilskudsfordelingskriterier til private skoler
henstillingen om at klasser bevares sanliet i hele
gr undskol ef or | gbet

regl erne om opdeling i grundkurser og udvidet kursus pa
8.-10. klassetrin, sam

regl erne om sani asning pd tvees af klassetrin.

Pa denne baggrund foreslds det - i fortsattel se af den
opbl @gdni ng af regl erne omskol edi strikter, der skete i 1986, -
helt at ophave bestemrel sen om at en kommune skal fastsatte
skol edi strikter. Den enkelte kommune vil da f.eks. kunne vatge
et helt frit skolevalg for foradrene eller en skol edistriks-
ordning svarende til en af de nuvasende ordni nger.
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Skol epsykol ogerne indtager saledes en central radgivende rolle
sdvel ved afgerelser om al mindelig special undervisning som ved
af garel ser om speci al paalagogi sk bistand til smibern og hen-
visning til vidtgdende special undervi sning.

| f ol ge skol estyrel sesl oven kan der under antsradet eller
i en stgrre kommune ansattes en |edende skol epsykol og. Denne
forestar det skol epsykol ogi ske undersggel ses- og radgi vni ngs-
arbejde samt tilrettel aggel sen af specialundervisning ved
komrunal e, statslige og private skoler og andre undervis-
ningsinstitutioner i en eller flere kommuner. Den |edende
skol epsykol og udgver sin virksomhed under ansvar over for
skol ekommi ssionen i den eller de kommuner, hvortil han ifagalge
sit ansattel sesforhold er knyttet.

Oprettelsen af stillinger som |edende skol epsykol og,
skol epsykol og og skol ekonsul ent som nedhja p for skol epsyko-
|l ogen fglger bestemel serne i Undervisningsmnisteriets cir-
kulege om nornmering af tjenestemandsstillinger i fol kesko-
len(4)

Skol ekonsul enter og skol epsykol oger nornmeres efter den
seneste cirkuleeandring frit af kommunen nmed angivelse af
funkti onsonr &de. Funktionsonraderne for de enkelte konsul ent-
stillinger skal dog fremgd af kommunens skol epl an.

Kommunerne kan indgd overenskonster eller aftaler med
andre konmuner eller anmtskomunen om fedles betjening af sko-
| ekonsul enter inden for en rakke onrader sant om skol epsyko-
| ogi sk radgivning.

Stillingen som |edende skol epsykolog for et komunesam
arbejde kan oprettes, hvis det sam ede bgrnetal er tilstrak-
keligt, dvs. et begrnegrundlag pa 3.000. Flere kommuner kan
ogsd indgd overenskonst nmed antskommunen om at anvende
anmt skommunal e  skol ekonsul enter og skol epsykol oger. S&danne
fadl es ordninger skal beskrives i den enkelte komunes skol e-
pl an.

(4) Cirkulaae omnorneringen af tjenestemandsstillinger i
fol keskol en af 24. april 1978 med endringer af 11. juli
1986, 18. novenber 1986 og 3. marts 1988.
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| hver amtskommune normeres 1 stilling som antsskol epsy-
kol og, og der kan nornmeres 1 eller flere stillinger som sko-
| epsykol og som medhj ad p for antsskol epsykol ogen.

| skol epsykol ogi sk radgivning kan endvidere ansaites
kl i ni ske psykol oger, fysioterapeuter og social radgivere.

Antal l et af nornerede tjenestemandsstillinger i de for-
skellige kategorier, for skolekonsulenters vedkomrende ned
angi vel se af funktionsonrade, skal frengd af skol epl anerne og
af planerne for antskomunernes skol evasen og undervi snings-
vi r ksomhed.

Den skol epsykol ogi ske radgivning er et tilbud til bgrn og
unge og deres foradre, sant for de personer, der har forbin-
del se med barnet i undervisningsmessig samenhang. Den skole-
psykol ogi ske radgivning er saledes et radgivende organ uden
formel beslutningskonpetence - et organ, der skal yde radgiv-

ning til skolevasenets besluttende instanser, s& der tages
hensyn til peaagogi ske, psykol ogi ske og sociale forhold,
herunder foraddres og elevers gnsker, nar beslutning om
ivaa ksattel se af stgtteforanstaltninger skal tradfes.

Forslag til foranstaltninger over for den enkelte elev
af hamger af de diagnostiske overvejel ser, de ressourcer, der
er til stede, i form af |arer- og psykologtimer sam institu-
tionspladser, og elevens og dennes famlies gnsker. De nest
anvendte foranstaltninger er psasagogisk stegtte i skolen, pea
dagogi sk stgtte i specialklasse eller p& specialskole, rad-
givning om og instruktion i anvendelse af hjad pemidler, psy-

kol ogi sk/ psykiatrisk behandling, stegtte gennem santaler sant
mljoskift (skoleflytning, famliepleje, skole- eller behand-
i ngshjem.

Den skol epsykol ogi ske radgivning medvirker ogsd ved fo-
rebyggende arbejde - f.eks. i forbindelse ned indskolingsord-
ninger og fora drekontakt - de ydre rammer for skolens virk-
somhed og | & ernes indbyrdes sanmarbejde.
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Skol efri ti dsordni nger .

Et andet sa¢ af saxlige foranstaltninger i folkeskol el o-
ven indfegrtes i 1984 med skol efritidsordni ngerne. Regel sattet
for skolefritidsordningerne er fastlagt i:

Fol keskol el oven, sam i
Under vi sni ngsmini steriets vejledning af 8. januar 1988.

Ved lov nr. 231 af 22. april 1987 bestentes det, at fol-
keskol el ovens best emrel ser om skol efritidsordni nger af
under vi sni ngsm ni steren skal tages op til fornyet behandling i
Fol ketinget i fol ketingsaret 1989/ 90.

Fornél et med skolefritidsordningerne er at tilbyde ber-
nene mulighed for leg og beskadtigel se uden for skoletiden.
Det er overladt til det lokale initiativ, om skolefritidsord-
ni ngerne skal etableres, og der er alene tale omet tilbud til
bgrnene. Der er ingen egentlige regler omtilrettel aggel sen.

Mange kommuner bruger ordni ngerne som et suppl ement eller
alternativ til fritidshjenstilbuddene i social regie (jf. af-
snit 2). Odningerne giver en ekstra nulighed for udnyttel se
af fol keskol ernes | okal er.

I overenskonsten med skol epsglagogerne er fastsat en
arsnorm der sikrer fleksibel fordeling af arbejdstiden pa
skol euger og skol ef ri uger.

| fol keskol el oven er bestemt, at kommunen skal opkrave
betaling af foradrene for benyttelse af skolefritidsordnin-
ger, nen der er ikke angivet regler for betalingens fastsat-
tel se.

Undervi sningsnnisteriet har i sin vejledning henstillet,
at betalingen fastsaates sal edes, at man undgdr sociale for-
vridninger nellem skolefritidsordningen og fritidshjem |
princi ppet bgr betalingen derfor svare til betalingen for en
fritidshjenspl ads.

Det er endvidere henstillet, at der under hensyn til
forat drenes gkonom bgr kunne tilbydes bgrn hel eller delvis
friplads, herunder eventuelt sgskendenoderati on.
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c. Skol estruktur og skol enedl aggel ser.

Hver enkelt kommune skal udarbejde en skol eplan, hvoraf
det skal frengd, hvilke folkeskoler der findes i konmmunen,
hvor de er placeret, og fra hvilket distrikt skolen nodtager
bgrn. Endvidere indeholder skoleplanen en oversigt over hver

enkelt skoles onfang ned hensyn til undervisning i bgrnehave-
kl asser, grundskole og 10. klasse, specialundervisning af
skol ebgrn og dennes eventuelle udstrakning til 11 &ars under-
visning, fritidsundervisning og skolefritidsordning. Endelig
fastl agges arten af den special paglagogi ske bistand til barn,
der endnu ikke har pabegyndt skol egangen, indretningen af
eventuel vidtgaende specialundervisning i kommunens skol er
efter overenskonst nmed antskomunen, henvisning af elever til
undervisning i andre skoler efter overenskonst, samt nornme-
ringen af stillinger i folkeskolen i komunen.

Kommunen kan efter regler fastsat af undervisningsmni-
steren (Bekendtggrelse nr. 362 af 2. juni 1986 om fadles sko-

ledistrikt og friere skolevalg i fol keskolen) bestemme, at
flere skoler har fedles skoledistrikt (frit skolevalg), og der
kan foretages mndre distriktsom agninger i forbindelse ned

den arlige indskrivning. Distriktsgranserne kan vege stgrre
for de adre end for de yngre klassetrin. Omagning af di-
striktsgranser nmellem bestdende skoler skal sa vidt nuligt

vage uden virkning for bgrn, der allerede er optaget i skolen.
Kl asser kan dog overflyttes samet til en anden skole. Til-
skyndel sen til, at klasser bevares samet i hele grundskole-

forl gbet, er ikke nogen hindring for, at to klasser kan slas
sammen ogsad ud fra gkononi ske hensyn.

Kl assekvotienterne ved optagelsen i 1. klasse vil vae
ret pavirkede af distriktsgranserne, selv om mindre justerin-
ger kan foretages ved de arlige indskrivninger, hvis en be-
stemel se herom indgdr i kommunens skol eplan. Med hensyn til
bgr nehavekl asser, kan antsradet tillade, at der i en skoles
bgr nehavekl asse optages begrn fra flere skol edistrikter.

I mange kommuner gnsker man at vi derefgre sanmensat ni ngen
i bgrnehavekl assen til 1. klasserne, selv omdette ikke onta-
les i loven.
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Skol epl anen onfatter endvidere hver enkelt skoles onfang

ned hensyn til wundervisning i grundskolen, 10. klasse sanm
bar nehavekl asse, speci al under vi sni ng, fritidsundervi sning,
skol efritidsordni ng, special paglogogi sk bistand til snabgrn,

indretning af vidtgaende special undervisning i komunens regie
efter overenskonst ned ant skomrunen, onfanget af henvisning af
elever til wundervisning i andre skoler efter overenskonst,
sant norneringen af larerstillinger.

Nedl aggel ser af fol keskoler besluttes af kommunal besty-
rel sen. Det gatder dog, at nedl aggel sesbesl utningen skal be-
kendtgeres i et eller flere |lokale blade, og hvis nindst 50
pct. af de til kommnal bestyrel sesval get stemreberettigede
beboere i det pagad dende skoledistrikt skriftligt krawer det,
skal kommunal bestyrel sen af hol de en af st ermi ng om nedl aggel sen
blandt alle saledes stemmeberettigede. Bliver resultatet af
af stemmi ngen, at mindst 60 pct. af de stenmeberettigede gnsker
skol en opretholdt, kan den fgrst nedl agges efter udl gbet af
den fgl gende val gperiode og da kun, hvis komrunal bestyrel sen
pa ny tradfer beslutning herom Der kan ikke over for en sadan
fornyet beslutning kraves af steming bl andt beboer ne.

D sse neget stramme bestenmel ser skal ikke getde ved
nedl aggel se af skoler, der ligger mndre end 1,5 km fra den
eller de skoler, hvortil den overvejende del af eleverne
overflyttes.

For smd skoler giver folkeskoleloven i gvrigt en rakke
bestemrel ser, der ger det muligt at afvige fra de generelle
regler for herigennem at bevare nindre skoler ned et rineligt
ressourceforbrug pr. elev.

En kl asse kan om ngdvendi gt onfatte flere klassetrin in-
den for 1.-6. klassetrin (ikke-argangsdelt undervisning, nar
elevtallet ikke muligger, at der kan oprettes eller oprethol-
des en klasse for hvert klassetrin). Antsradet kan i salige
tilfabde tillade, at disse regler ogsd onfatter 7. klassetrin.

Undervi sningen i forming, nusik, handarbejde, slgjd,
hj enkundskab, tilbudsfag pd 8.-10. klassetrin, sam i idrat
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kan ved alle skoler (d.v.s ogsd argangs-delte) veee fadles for
flere klassetrin.

Ved mindre (enkeltsporede) argangsdelte skoler kan ogsa
anden undervisning, bortset fra idrat, pad 1.-7. klassetrin
sanm ases pd tvers af klassetrin, dog hgjst 15 pct. af de pa-
gad dende kl assers tinetal.

d. Styrel sesforhol dene.

Regel satet pa fol keskol eont &det runmmer nuligheder for at
konmunal bestyrel serne kan foretage gkonom sk styring af de
enkelte fol keskoler, men styringsapparatet er baseret pa, at
mange organer skal inddrages i beslutningsprocessen og kende-
tegnet ved en ringe gennensigtighed, p& grund af det konpli-

cerede regel sat.

Den enkelte kommune kan sal edes beslutte, (og nmange har
faktisk besluttet), at anvende rammestyring pa fol keskol eom
r ddet .

Kommunernes styring af |arerlgntinmeforbruget(5) kan fo-
regd p& forskellige mAder. For normaltimeforbrugets vedkom
mende har nogle kommuner valgt en styring via klassedannel sen,
sal edes at man ved | gbende skol edistriktsandringer sgger at
opna en rinelig hgj klassekvotient. | disse kommuner vil ele-
vernes tinetal typisk kun variere i mndre onfang i forhold
til, hvor mange elever, der er i den enkelte klasse. Stadig
flere kommuner har valgt at styre normaltinmeforbruget gennem
el evt al saf hamgi ge tinmestyringssystemer. Disse indebaer, at
der tildeles ressourcer ud fra en bestent kvotient for |aer-
skemati mef orbruget pr. elev. Timerne fordeles herefter enten
ud fra en pd forhand fastlagt tabel over tinetallet pad de en-
kelte klassetrin ved bestente elevtal (afledte timeforde-
lingsplaner) eller somen ramme, som den enkelte skole i va-
rieret onfang selv kan fordele pad timer og klassetrin. Safrem

(5 Loxerlgntiner er lig med summen af |aerskematiner, jfr.
note (1), og reduktionstimer, d.v.s. tiner, der fragar
| & ernes sanl ede undervisningstinmetal som fglge af
var et agel sen af andre opgaver, d.v.s. opgaveretning,
skol ebi bliotek mv.
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kl assekvotienterne bliver meget lave, vil det dog ikke vare
muligt at foretage tilpasning til det faldende elevtal, idet
man da vil stgde nmod fol keskol el ovens m ni munsti et al .
Speci al undervi sningen styres tilsvarende typisk ved at
der fastlagges et bestent |arerskematineforbrug pr. elev.
Derinod indgar reduktionstimerne ikke i rammestyringen.

Styringen af skolevasenet er efter lov om styrelsen af
konmuner nes skol evesen og af virksomhed efter lov om fritids-
undervi sning mv. sombekendtgjort i nr. 492 af 25. juli 1986

henl agt til fgl gende organer:
(i) konmunal bestyrel sen
(ii) skol ekonmi ssi onen
(iii) skol enaarn

(iv) | edel se og | aerrad
(v) samar bej dsudval g
(vi) ant srad

(i) Konmunal bestyreisen.
Det er konmmunal bestyrel sen, der i henhold til skolestyr-
el sesl oven (lovbekendtggrelse nr. 492 om styrelsen af komu-

nernes skol evasen og virksomhed efter lov om fritidsundervis-
ning mm af 25. juli 1986) tradfer bestemmelse omalle for-
hol d vedrgrende komunens skol evasen, der ikke er henlagt til
andre nyndi gheder. Alle sager vedrgrende skol evasenet, der er
henl agt til skol ekonm ssionen eller andre stedlige myndighe-
der, skal forelagges konmunal bestyrelsen til afgerelse, hvis
de medf grer forggede udgifter for kommunen.

Konmunal bestyrel sen bestenmmer inden for de |ovgivnings-
messi ge og overenskomst messi ge ranmer de bevillinger, indenfor
hvi | ken skol evesenet skal holde sin aktivitet.

Konmunal bestyrel sen vedtager komrunens skoleplan og un-
dervi sningspl aner pa& basis af udkast fra skolekonmni ssionen.
Regler om affattel sen af skoleplaner fastsates af wundervis-
ni ngsm ni steren. Skol e- og undervisningsplaner indsendes til
anmt sradet til orientering.
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Kommunal bestyrel sen udarbej der projekt til opferelse af
nye skoler, sant til- og onbygning af bestaende skoler.

Konmunal bestyrel sen ansadter |edere og laere ved komu-
nens skole- og undervisningsvasen. Under vi sni ngsmi ni steren
fastsadter reglerne for udfardigelse af opslag af stillinger,
udgvel sen af indstillingsret og ansatel se og afskedigelse af
|l edere og laxere. Uansggt afsked af en fastansat |eder eller
| arer foretages af undervisningsm nisteren. Komunal bestyrel -
sen ansater en af |ederne som | edende skol ei nspektegr eller en
skol edi r ekt gr.

(ii) Skol ekomm ssionen.

Skol ekomm ssi onen varetager tilsynet nmed kommunens sko-
| evasen. Skol ekonmm ssionen sammensates af 7 nedl emmer val gt
af komunal bestyrel sen, 5 medlemer valgt af og blandt med-
| emmerne af skol ensarnene, og 1 nedlem val gt af ungdomsskole-

naa/net (antallene af reprasentanter vedrgrer komuner ned
m ndst 15 nmedl ermer i kommunal bestyrel sen).

Skol ekommi ssi onen udar bej der udkast til komrunens skol e-
plan og til wundervisningsplaner for komunens skoler, som i
nogl e konmuner er en del af udgangspunktet for kommunens bud-
getlagning. | det onfang skol eplanen onfatter forslag om un-
dervisning af eleverne i fritiden eller skolefritidsordningen,
skal komm ssionen indhente en udtalelse fra fritidsnavnet.

Skol ekonm ssionen foretager indstilling om ansatel se og
af skedigel se af ledere og laere ved konmunens skol evasen.
Herudover har den ret til at afgive udtalelse og stille for-
slag om alle spgrgsmil, der vedrgrer kommunens skole- og un-
dervi sni ngsf or hol d.

(iii) Skol enarn.

Ved hver skole oprettes et skolena/n ned 5 eller 7 nmed-
Il emrer, val gt af og bl andt skol ens forad drekreds.

Skol enavynet har bl andt andet til opgave, at godkende den
ugent | ige arbejdsplan sant arbejdets fordeling nmellem | arerne
efter indstilling fra |aerradet, at godkende skolens valg af
undervisningsmdler og indhold af fales arrangementer for
skol ens elever efter indstilling fra |laxerradet, og a. afgive
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udtal el ser og stille forslag til skol ekomm ssionen og kommu-
nal bestyrel sen omalle spargsmél, der vedrgrer skol en.

(iv) Ledel se og | aerrad.

Ved hver selvstandig skole ned flere fast ansatte lagere
ansates en leder, der har savel den administrative som den
paglagogi ske | edel se af skol ens virksonhed.

Ved enhver kommunal fol keskole ned mere end to fast an-
satte lagere dannes et laerrad af alle ansatte ned undervis-
ni ngsopgaver .

| kommuner ned nere end een kommunal skole vatges et
fadl esl axerrad.

Udgi fter ved |arerradenes virksonhed af hol des af kommunen
efter regler fastsat af undervisningsninisteren.

Fad |l esl axerradet skal afgive erklaging til skol ekomis-
si onen om kommunens skol e- og undervi sni ngspl an. Derudover har
fadleslawerradet ret til at afgive erklazinger og udtal el ser
og til at stille forslag omalle forhold, der vedrgrer kommu-
nens skol evasen.

Lazerradet ved den enkelte skole har bl.a. til opgave at
tradfe bestemrelser om hvorvidt et barn skal henvises til
speci al undervisning, og stille forslag til konmunal bestyrel sen
om vi dt gdende speci al undervisning eller special paalagogi sk bi -
stand, typisk indenfor den givne bevillingsramme. Lazerradet
kan udtale sig omalle forhold vedrgrende skol erne.

(v) Samar bej dsudval g.

Ud over skol estyrel sesl ovens bestemel ser gatder de al-
mndelige regler om samarbejdsudvalg, hvor alle grupper pa
skol en er reprasenterede.

(vi) Amtsradet.

Antsradets opgaver i forhold til primeskomunerne pa
f ol keskol eonr &det er ifgl ge skol estyrel sesloven i dag bl.a. at
tragfe beslutning om special undervisning eller special paglago-
gisk bistand til bgrn, der har behov for vidtgaende hensynta-
gen eller stgtte, ndr komunal bestyrelsen har indstillet
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barnet hertil efter selv at have npdtaget indstilling heroin
fra learerrddet. Tilsvarende tradfer antsradet beslutning om
vi dt gdende speci al padlagogi sk bistand til smibgrn.

Endvi dere skal antsradet ansaate en antskonsulent for
f ol keskol en, der kan og skal radgive antsradet i sager vedrg-
rende fol keskolen, samt radgive antsradskredsens fol keskoler
efter kommunal e @nsker og antsradets naxnmere bestemelse. Der
ansates endvidere en antsskol epsykol og, der kan bista

ant skonsul enten for fol keskolen i pasdagogi ske og uddannel ses-
messi ge sporgsmal, der krawer saxlig psykol ogi sk indsigt, sant
raddgive ved tilrettel aggelsen af special undervisningen ved
all e skoler.

Ant sradet er endelig ankeinstans for afgerelser truffet
af de kommunal e skol enyndi gheder. Antsradets afgerelse er en-
delig, nmed mndre undervisningsmnisteren har fastsat regler
om at afggrel sestypen kan indbringes for mnisteren.

For Frederiksberg Konmune udgver undervisningsmni nisteren
en rakke af de funktioner, der ovenfor er ontal t som
ant skormunal e, nmens enkelte pligter er palagt konmmunal besty-
rel sen.

For Kghenhavns Konmmune opereres ned en skol edirektion,

der er tillagt en rakke befgjelser, der ellers er placeret i
ant sradet eller hos ministeren.

| betankning nr. 1123(6) er der stillet forslag om at
all e antskonmmunal e opgaver p& fol keskol eonr ddet bortset fra
vi dt gdende special undervisning og opgaver som ankeinstans
bortfal der.

Styrel sesforhol dene for skolefritidsordninger.

Skol efritidsordninger er onfattet af de al m ndelige reg-
ler omtilsyn nmed skolen, som frengar af skolestyrel sesloven.
Dette betyder bl andt andet:

(6) Betamkning afgivet af udval get vedrgrende antskommunal t
udgi ftspres og styringsmuligheder, decenber 1987.
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at skol enssrnet ved den enkelte skole har tilsynet nmed
skol efritidsordni ngen, og derned indseende med og ind-
flydel se pa ordningen

at skol el ederen har den adnministrative og padagogiske
| edel se af skolefritidsordningen.

| skol estyrel sesl oven er endvidere bestem, at skolekom
m ssionen skal indhente en udtalelse fra fritidsnsanet om de
bestemmel ser i udkastet til kommunens skol epl an, der vedrgrer
el evernes undervisning i fritiden og skolefritidsordningen.

e. Ansatelses- o0g tjenestetidsaftaler, tinereduktioner og
till ag.
Regel s tet vedrgrende ansattel ses- og tjenestetidsafta-
ler er fastlagt i faolgende:
Lov omtjenestemend i staten, fol keskolen og fol kekirken.
Cirkul axe om norneringen af tjenestemands-, tinmelaer- og
faste vikarstillinger i fol keskolen af 24. april 1978 ned
senere andringer.
Cirkulage om tjenestetiden for fol keskolens tjenestensnd
af 22. februar 1983 nmed senere andringer.

Fol keskol en har traditionelt haft statsligt styrede le
reransadt el sessystener og tjenestetidsaftaler som indehol der:

formal i serede uddannel seskrav som ansattel sesbhetingel se
forhandlinger om | gn- og ansatel sesvil kdr med staten
udméling af learernes arbejdstid efter en fadles mal estok:
antal lererlontiner

statslig fastlaggelse af arbejdstidsnormeringen af de
enkel te arbejdsopgaver mélt i antal laerlgntinmer

udt srmende aftaler med staten om arbejdstidsnormering,
sél edes at |okale nyndigheder ikke har kunnet tildele
laagerne arbejdstid til opgaver ud over de aftal ebestente.

Staten har |igeledes forhandlingsretten pad arbejdsgiver-
si den.
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For fol keskol en anvendes overvejende tjenestemandsansat -
telse for s& vidt angdr undervisningspersonalet, og staten har
som nawnt pensionsforpligtel sen.

Nor meri ngen af tjenestemands- og timelarerstillinger i
fol keskolen er styret af cirkulage herom Hovedprincippet er,
at antallet af stillinger beregnes ud fra det efter tinefor-
del i ngspl anen for skol evasenet opgjorte sanm ede | & erskena-
timetal, timereduktioner mv., som divideres ned en centralt
fastsat norm for |lareres larerlgntinmeforpligtelse. Der er
regler for, hvor stor en andel af stillingerne, der skal af-
setes som larer/overlaerstillinger. Skol el edere norneres

efter et pointssystem pad grundlag af antallet af elever og
antallet af |arerskematimer.

Der er fri normering for stillinger som fast vikar. Nor-
meringen af stillinger som | edende skol epsykol og er afhangi gt
af kommunens el evtal / bgrnetal .

Der er endvidere bestemmelser om samarbejde nellem kom
muner inden for skol ekonsul ent- og psykol ogvirksomheden, og om

stillinger ved antskommunernes skolevasen pa fol keskol eonra-
det .

Stillingsnormeringerne og hermed statens pensionsfor-
pligtel se er saledes tad reguleret i forhold til konmunerne.

Den norm der er bestemmrende for anvendel sen af |arernes
arbejdstid og som anvendes til at beregne antallet af stil-
linger pd en skole, er et pligtigt arligt lgntinmetal p& 1.053
svarende til 26,32 lgntiner (pr. august 1987) wugentligt i 40
uger. En ny lavere norm er tradt i kraft 1. august 1988 pa
grund af den generelle arbejdstidsnedseatel se.

Normen er fastsat under hensyntagen til, at en rakke op-
gaver - ud over forberedelse og gennenfgrelse af selve under-
visningen - pahviler laerne, s& som kontakt til hjemene,

del tagel se i konferencer myv.

Som et ud fra styringssynspunkter meget vigtigt centralt
fastlagt regel sad skal fremhaves, at en rakke opgaver giver
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tinmereduktion. Det drejer sig om el evtal saf hangi ge redukti oner
som i forbindel se med ikke-kursusdelt undervisning pa 8.-9.
kl assetrin, opgaverettelse pa 9.-10. klassetrin og skolevej-
| edni ngsopgaver mv. Der gives endvidere elevtal suafhangi ge
reduktioner som f.eks. special undervi sningsvirksonhed, virk-
sonhed som |arerradsfornmand sant al dersreduktioner fra det
fyldte 60 ar.

Sani et udger reduktionerne efterhanden onkring 20 pct. af
|aerlgntimeforbruget, heri nedregnet ferietidsforkortelsen,
der har fart til en stigning i de opgjorte reduktioner.

Herudover har lazere i folkeskolen hidtil kunnet oppebaze
visse salige honorarer for udfgrelse af salige tilsyn med
saminger, nmed eleverne i frikvarterer og faxdsel skontaktar-
bej de efter centrale cirkulazer. De centralt fastsatte bin-
dinger for, hvilke sa¥lige arbejdsopgaver, der kan honoreres,
og hvor stort honoraret skal vare er med rammeaftal en af 11.
septenber 1987 om indgdel se af |okalaftaler om vederlag for

salige arbejdsopgaver i fol keskolen faldet bort. Bestaende
opgaver viderefgres i fagrste ongang ned uandrede honorarer.
Det overlades til den enkelte kommune at beslutte, hvilke

sax | ige arbejdsopgaver man gnsker at etablere. Santidig over-
| ades det til kommunal bestyrel sen og den |okal e kreds af Dan-
marks Lazerforening at aftale betalingens starrelse.

Kommunerne har ikke pligt til at etablere alle disse
opgaver, nen hvis de etabl eres, skal vederl aget forhandl es ned
den | okale kreds af Dannarks Lazerforening. Fgl gende salige
arbej dsopgaver er onfattet af nyordningen: tilsyn med faglo-
kal er, sanmlinger, materialer og udstyr, faxdselskontaktl|axer,
tilsyn med skol epatruljer, tilsyn ned elever i frikvartererne,
kontaktl axer til elevradet, skolebiblioteksvirksonhed ud over
de opgaver, der er onfattet af den ydede tinereduktion, og
andre opgaver, der er nere vidtgaende end de forpligtelser,
der ifglge tjenestetidscirkul aet pahviler lagerne. Den eksi-
sterende honorarordning viderefgres dog under alle onstandi g-
heder, - bortset fra gardvagtordni ngen, somkan opsiges - ind-
til der lokalt er enighed omen anden ordning.



154

Endelig kan nawnes, at der ydes ul enpegodtgarel se efter
central aftale for tjeneste pa ubekvemme tidspunkter. Der ydes

logntillag for varetagel se af undervisningstiner i et sanordnet
i ndskol ingsforlgb efter en central indgdet aftale fra 1987.
Der er ligeledes i 1987 indgaet en central aftale om tillag
til tjenestenmsnd i fol keskolen for skenal agte undervisnings-
timer .

P4 grund af laernes forvarede beskadftigel sessituation
indfgrtes i 1983 en salig afspadseringsordning. Denne har
vag et neget gunstig for laerne. Overtiner frenmkomet ved
arsopgerel sen i et givet skolear skal afspadseres, saledes at

disse timer med et tillag pd 50 pct. overfores til det fal-
gende skolear. Den overfegrte overtid skal i videst muligt om
fang nmodsvares af en nedsadtelse af det pligtige ugentlige
skemati netal, inklusive reduktioner.

Opnar laxeren ogsa i det andet ar efter de frenkome
overtinmer et samet A&rligt Ientimetal, der overstiger det

pligtige arlige tinetal, skal overtimer med tillag af 50 pct.
pany overfgres til det 3. skolear.

Der kan sal edes ske en akkunulering over flere ar, hvor
der er mulighed for at udskyde afspadsering til der er sket
stgrst mulig akkunulering. Herefter kan afspadseres nest nu-
ligt og igen tages overtid, der efterhanden akkumnul eres.

Den reelle virkning bliver, at laerne over arene har et
lavere pligtigt tinetal end generelt, fordi der har varet
overtid i nogle afgramsede perioder.

I lyset af den andrede beskadftigel sessituation for |axere
i fol keskolen er der i 1988 indgaet aftale ned |aernes Cen-
tralorganisation om i den gaddende afspadseringsordning at
indfgje en rakke nuligheder for ved |okal aftale nmellem kom
nmunal bestyrel sen og den |okale kreds af Danmarks Laxerforening
at til passe afspadseringsordningen til de |okale forhold.

f. Finansieringsbestemel serne.

Kommunerne afholder alle udgifterne til fol keskolen, dvs.
til laxerlgn, materialer, admnistration, apparatur og byg-
ninger. Det er ogsd komunerne, der inden for folkeskolens
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ranmer, som de er gennengaet ovenfor, fastlagger udgiftsni-
veauet .

De ngdvendi ge undervisningsmdler skal stilles veder-
lagsfrit til radighed for el everne.

For den vidtgaende special undervisnings vedkonmende har
ant skonmunerne finansieringsforpligtel sen, og am skomrunerne
nodt ager et af undervi sningsmnisteren fastsat belgb pr. elev
fra hjenkommunen, som fastsattes arligt i cirkulaze; det se-
neste cirkulage er af 26. august 1987, hvori takstbel gbet for
1988 er fastsat. Det baseres pa bern i normal kl asse og efter §
19, stk. 1, under ét; der er en sats for elever i grundskolen
og 10. klasse (120 kr. pr. kalenderdag) og en vasentligt |a-
vere takst for smébgrn og begrn i bernehavekl asser (27 kr. pr.
kal ender dag) .

Et centralt problem med ordningen er, at den nedfarer
betydel i ge administrative problener, samt at den indebager en
risiko for overvatningssituationer i forbindelse med de barn,
der har behov for special undervisning enten i den dyre ende af
kommunens egenfi nansi erede speci al undervi sning eller under den
antsligt finansierede vidtgaende specialundervisning. | be-
tamkning nr. 1123 om amt skommunal t udgi ft spres (1987) er peget
pa behovet for en nyordning.

Udgiften til pensioner til tjenestemasmd i fol keskol en og
deres efterladte, herunder efterindtagt af pensioner, sam
pligtige pramer, afholdes af staten. Det er ogsad undervis-
ni ngsmni steren der fastsatte normeringsreglerne for, hvor
mange tj enestemandsstillinger der kan oprettes i den konmunal e
f ol keskol e.

g. Specielt omprivate skoler.

| folge lov omfriskoler og private grundskoler mv., 8§
7, skal oprettelse af en friskole eller privat grundskole an-
nel des til skol ekonm ssionen i skol ekonmunen og til wundervi s-
ningsninisteriet ned oplysning om hvemder skal |ede skolen,
hvi | ke klassetrin den skal onfatte, og hvilke |okaler den skal
benytte. Undervisningsmnisteren har fastsat regler for frem
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gangsmaden ved oprettel se af skoler, der gnsker at opna til-
skud i henhold til lov om statsstgtte til visse private sko-
ler. Mnisteren har bl.a. bestent, at initiativtagernes navne,
forventede elevtal fordelt pa klassetrin, forventet laxerti-
meforbrug for de 3 farste skolear, |okalebehov, overslag over
udgifter og likviditet mv. oplyses i forbindelse nmed annel-
del sen.

M ni steriet kan indkalde annelderne til drgftelse af det
gkonom ske grundlag for skolen eller andre ting, der gnskes
uddybet .

Tilskud fra staten kan ydes under bl.a. fglgende betin-
gel ser:

1. Der skal vare mndst 28 elever (ved nyoprettede skoler:
m ndst 12 elever i det forste skolear, og mndst 20 ele-
ver i det andet skol ear).

2. Ledere og larere skal aflgnnes efter same regler som
fol keskol ens | edere og larere.

Skol epengene mA i kke vurderes somurineligt hgje.

Skol en skal vexre en privat, selvejende institution, hvis
vedt agt sbest ermel ser om skolens styrelse og wgkononi ske
forhold er godkendt af undervisningsm nisteren.

5. Friskol en/den private grundskole skal kunne give spe-
ci al undervisning.

Skol ekommunen skal yde vederlagsfri skol epsykol ogi sk bi -
stand og konmunen dakker udgifterne til befordring efter fol-
keskol el ovens regler, dog ned maksimumsaf stande 12/16/17 km
efter klassetrin.

Under vi sni ngsm nisteriet har en dispositionsbevilling til
tilsagn omrente- og afdragsfrie statsl&n til opferelse og keb
af bygni nger, anskaffelse af inventar mv. Dispositionsbevil-
lingen er naturligvis begranset i forhold til ansggningerne,
og bygningerne belnes ogsd nmed almndelige realkreditlan,
| i gesom | ej emél er al mindelige.

Til sagn om statslan, godkendelse af 1a&n til byggeri/kab
af ejendom og |lejemdl administreres af ministeriet, der prio-
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riterer nellem skol erne indbyrdes, herunder nellemnye skol er,
der onskes etableret, og eksisterende skoler, der gnskes ud-
bygget. Lan og godkendel ser ydes i faste, begramsede porti oner
pr. skole, hvorfor der ikke er tale omfordeling efter fore-
tagne opgerel ser over de enkelte skolers areal behov efter ob-
jektive kriterier (m pr. elev eller tilsvarende).

O dni ngen giver derfor en forsinkende effekt ved etable-
ringen af nye skoler og ved stgrre udbygni nger af bestaende,
ned mndre skolerne for egne mdler/gaver kan klare investe-
rings-/1ejenél sudgi fterne selv.

(i) Statens tilskud til de private skoler og el evernes egne

bi dr ag.

Statens tilskud til friskolerne og de g@vrige private
grundskol er er |ovbundne efter Lov om statsstgtte til visse
private skoler. Tilskuddene er fra 1.januar 1988 opdelt i re-

fusionstilskud og rammetil skud, efter indtil da alene at have
vag et refusionstilskud.

Ref usi onsti | skuddene udger 85 pct. af skolernes udgifter
til skatter og afgifter, leje af |lokaler og arealer, renter af
lan ned pant i skolens faste ejendormme sanmt til godkendte
sa|ige vedligehol del sesarbej der.

ondel se af refusionstilskud er inmdertid somtidligere
nawnt betinget af, at udgiften til renter af |an, husleje muv.
er godkendt af ninisteren. Der ydes endvidere 100 pct. refu-
sionstilskud til ekstraudgifter til lagertiner og hjapemdler
til undervisning af svart handi cappede elever, efter godken-
del se af undervi sni ngsm ni steren.

Rarmmet i | skuddene onfatter alle andre udgifter til skole-
og undervi sni ngsvi rksonheden end de refusi onsdakkede. De ydes
efter objektive kriterier, dvs. i princippet uafhangigt af,
hvad skol erne faktisk bruger til virksonheden, og skol erne kan
spare op af til skuddene.

Det er anfert i lovteksten, at statstilskuddene ydes un-
der forudsatning af, at skolerne har andre indtagter end
statstil skuddet, og at tilskuddet anvendes til skole- og un-
dervi sni ngsvi rksonmhed. Egeni ndt agt skravet vil vege et givet
indtagtskrav pr. elev. | bekendtgegrelsen af 8. juli 1987 om
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statstilskud til visse private skoler er det fastsat til 2.400
kr. pr. elev. Belgbet reguleres svarende til den alnindelige
pris- og le@nudvikling efter Undervisningsmnisteriets bestem

nmel se.

Statens gennensnitlige tilskud pr. elev til privatsko-
| erne var i 1987 20.400 kr. og i 1986 17.800 kr.

P& finansloven fastsadtes en bevilling til rametilskud
pd grundl ag af et gennemsnitligt tilskud pr. elev. Bevillingen

regul eres for udviklingen i antallet af elever, sant for pris-
og | gnudvikling. Bevillingen er inden for det enkelte finansar
proportional med det faktiske elevtal.

Det gennensnitlige tilskud pr. elev pa& finansloven ju-

steres arligt under hensyn til konstaterede andringer i sko-
leantal, elevfordeling pa& klassetrin og |aernes ancienni-
tet smessi ge fordeling.

Rameti | skudsbevillingen fordeles nellem de enkelte sko-
ler efter skolernes beregnede udgiftsbehov ud fra skolens
nornerede |gntinetal og skolens gennensnitlige skalalgn pr.
| gntime. Bygningsdrift og undervisningsmaterialer er ogsd om
fattet af denne fordelingsnaggle. Det normede |gntinetal bestar
af skolens normerede skematinmetal med tillag af skolens re-
duktionstimer og saxligt godkendte tiner.

Der er i cirkularet beregningsformer for opggerelsen af
skematinetallet. Der er intervalvist forskellige former af-
hangi gt af den enkelte skoles antal elever pd de forskellige
trin. | formerne indgar folkeskolens vejledende norm for an-
tal loxerskematimer pr. elev pa hvert trin og antallet af
elever pad hvert trin. Skalaen betyder flere |arerskematiner
pr. elev, des nmindre skolen er. Der er altsd ikke i forde-
|l i ngsgrundl aget den sanme proportionalitet nmellem antal elever
og tilskud som ved beregningen af den sam ede rammetil skuds-
bevilling. Favoriseringen af de smi skoler kan tilskynde til,
at der i forbindelse med nedl aggel se af fol keskoler oprettes
smé private skoler.

Antal l et af reduktionstiner fglger reduktionsordningerne
p& fol keskol eonradet. De saligt godkendte timer onfatter
bl.a. timer til specialundervisning ud over et niveau pad 5
pct. af de normale skematiner, reduktionstiner til |arernes
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vi der euddannel se, tiner til wundervisning af fremredsprogede
elever, timer til skol ebiblioteksarbejde muv.

Det udbetalte rammetilskud pr. elev md dog hgjst afvige 3
pct. fra det foregdende ars rammetilskud pr. elev frenskrevet
nmed pris- og | @nudviklingen.

(ii) Kommunernes bidrag til finansieringen.

Det frengar af frenstillingen ovenfor, at der ikke er
noget direkte gkononm sk nellenvagende nell em kommunerne og de
private skoler.

Der er imdlertid hjermel til, at staten hos de kommuner,
hvor privat skol ebgrnene er hjemrehgrende, opkreaver et bel gb
pr. barn svarende til statens gennensnitsudgift pr. barn. For
den enkelte kommne er det altsd |igegyldigt, ombegrnene gar i
en dyr eller billig privatskole, idet de dyre privatskol er dog
gger gennensni t sudgi ften.

El even anses for hjemmehgrende i den kommune, hvori ele-
ven er tilmeldt fol keregistret. Det kommunale bidrag for ele-
ver i friskoler og private grundskol er baseres pa udgiftstal-
lene for statens tilskud til disse skoler, idet der dog ses
bort fra kostskol ernes salige udgifter. Den sal edes beregnede
gennensnitlige udgift pr. elev er nedsat, séledes at bidraget
for tiden opkraves med 65 pct. af den beregnede gennensnits-
udgi ft.

Da statens tilskud vil dakke ca. 85 pct. af udgifterne,
bi drager kommunerne alts& ned 65 pct. af 85 pct., eller ca. 55
pct. af udgifterne pr. elev.

Kommunerne finansierer direkte over deres budgetter
transportudgi fterne skole/hjem for privatskol eel ever, og pri-
vat skol ernes trak pa konmunernes skol epsykol ogi ske tjeneste.

3.1.1.B. WUdgifter og ressourceforbrug pa fol keskol eonr adet .

a. Udgifts- og ressourcef orbrugsudvi kl i ngen si den 1980.
Udvi klingen i de saniede prinmekomunal e nettoudgifter
til fol keskol evemen 1980-86 frengar af tabel 3.2 nedenfor. De
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viste tal omfatter savel udgifterne ved den egentlige amin-
delige folkeskoleundervisning son de gvrige udgifter pa fol-

keskoleomradet,

dvs.

cialundervisning,

betaling til

tilknytning
skol ebiblioteker,
private og statslige skoler m.v.

til

skolepsykolog,
skolefritidsordninger,

spe-

Tabd 3.2. De pineskarmude nettoudgifter til folkeskolevasen (inklusive priva

grundskoler m.v.), lgbende og faste priser og lanninger (1986).

Ldbende priser og 1986 p/l Realvaks
| anninger

Mio. kr./ Drift og Drift og Drift
pct. Drift anlagy Drift anlagy Drift anlee
1980 11.614 13. 008 17. 104 19. 157
1981 12. 908 13. 907 17.172 18. 501 0,4 -3
1982 14. 427 15. 240 17. 213 18.183 0,2 -1
1983 14. 936 15. 414 16. 671 17.204 -3,1 -5
1984 15. 287 15. 845 16. 328 16. 924 -2,1 -1
1985 16. 021 16. 615 16. 438 17. 047 0,7 0
1986 16.101 16. 721 16. 101 16. 721 -2,1 -1

De sanfede reale nettodrifts- og anlagsudgifter til fol-
keskol evasen er i perioden 1980-86 - hvor der foreligger regn-
skabstal - reduceret med godt 2 /2 mia. kr., svarende til et

gennensnitligt fald pd 2 1/4 pct. omaret. En del af forklarin-

gen pa dette fald skal findes pd anl amssiden. For driftsudgif-
ternes vedkonmende udger reduktionen i perioden godt 1 mia.
kr. eller 1 pct. omaret. For 1987 og 1988 er der budgetteret
ned en realvakst i drifts- og anl amsudgi fterne af starrel ses-
ordenen henhol dsvis 2 pct. og 1/2 pct. Ved skgnnet over real -
vaksten i 1988-budgettet er der her og i det fgl gende foreta-
get korrektion for virkningen af, at der for folkeskol el e e-
rens vedkommende ydes ful d | gnkonpensati on vedr gr ende ar bej ds-
tidsforkortel sen pr. 1. august 1988. Det er endvidere forudsat
i real vakst beregni ngerne, at komrunerne ved budget!| agni ngen
for 1988 har foretaget en pris- og |gnnessig opretning af ud-
gi ft sni veauet i 1987- budget t et ned ca. 3 pct.
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forud for den egentlige fremskrivning til 1988 pris- og |g@n-
ni veau. (7)

Tabel 3.2 viser fgrst og fremmest, at kommunerne i peri-
oden 1980-1986 har til passet wudgifterne under indtryk af det
fal dende bgrnetal. For de sam ede drifts- og anlagsudgifter er
der tale omet nasten ubrudt - omend ikke javnt - fald gennem
perioden 1980-86. Driftsudgifterne viser et forlgb, der nere
svarer til wudviklingen i de sanlede primekomrunal e udgifter.
Det vil sige en positiv - onend her beskeden - realvakst i
periodens forste ar, efterfulgt af et betydeligt udgiftsfald i
1983 og 1984 og derpa fornyet realvakst. Ogsd her dog afbrudt
af et fald i 1986, jf. naxnere nedenfor.

! tabel 3.3 er vist udviklingen i nettoudgifterne vedrg-
rende den egentlige fol keskol eundervi sni ng.

Tabel 3.3. De prinskomunal e nettoudgi fter til fol keskol er (eksklusive private
grundskol er) Tgbende og faste priser og I gnni nger (1986).

Labende priser og 1986 p/ | Real vakst
| nni nger

Mo. kr./ Drift og Drift og Drift og
pct. Drift anl &g Drift anl &g Drift anlay
1980 10. 293 11. 676 15. 159 17.195
1981 11. 478 12. 458 15. 270 16. 573 0,7 -3,6
1982 12. 825 13.625 15. 302 16. 257 0,2 -1,9
1983 13. 179 13. 656 14. 709 15. 242 -3,9 -6,2
1984 13.478 14. 034 14. 395 14. 989 -2,1 -1,7
1985 14. 085 14. 673 14. 451 15. 054 0,4 0,4
1986 14.091 14. 705 14. 091 14. 705 -2,5 -2,3
1987 15. 271 . 14.113 0,2

For el gbi gt regnskabstal korrigeret for nonsoni agni ngen fra 1987.

(7) Baggrunden for p/1l-opretning er, at virkningen af
1987- over enskomst erne i kke var indarbejdet i
1987-budgettet. Det anfgrte skgn over opretningen pa ca.
3 pct. svarer til det, der fglger ved anvendel se af
Kommuner nes Landsforenings udnmel ding til kommunerne i sin
budget vej | edni ng.
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Det ovenfor konstaterede udgiftsfald i perioden 1980-86
kan i sin helhed henferes til selve folkeskolen. MA&t i pct.
er niveauet for de samlede drifts- og anlaggsudgifter i 1986
realt 14 pct. mindre end i 1980, hvoraf halvdelen af faldet
skyldes en reduktion af anlasgsudgifterne. Niveauet for
driftsudgifterne er reduceret maed ca. 7 pct. Faldet i 1986 er
ifolge det forelgbige regnskabsresultat aflgst af en stabili-
sering i 1987 nod en budgetteret real vaskst.

Antallet af elever i de kommunde folkeskoler er i peri-
oden 1980/81 - 1986/87 faldet mad 96.000 - ialt 13 pct. eller
i gennemsnit 2,3 pct. om aret, jf. tabel 3.4.

Tabd 3.4. Hevbestanden i kaomurde og private grundskoler 1980-86.

Kammurde skoler Private skoler I alt
Antal Antal Indeks Antal Antal Indeks Anta Inde
skoler elever elever skoler elever elever elever elev
1980/81 1939 725.269 100 314 57.982 100 783.251 IC
1981/82 1.916 716.578 99 329 60.103 104 776.681 9
1982/83 1.905 696.318 96 351 61.618 106 757.936 9
1983/84 1.896 674.182 93 361 62.962 109 737.144 9
1984/85 1.885 657.734 91 368 64.774 112 722.508 9
1985/86 1.866 642.792 89 379 66.372 114 709.164 9
1986/87 1.854 629.309 87 390 67.075 116 696.384 E
Faldet i elevtallet de kommunal e grundskoler er - som
det frengdr af tabel 3.4. - i det vasentlige et resultat af et
generelt fald antal l et af skol esggende bgrn pa ca. 85.000
for perioden som helhed. Faldet i elevtal har dog vezet |idt
stogrre, idet antallet af elever i de private grundskoler er
forgget med ca. 9.000 gennem perioden. Andelen af elever i
private grundskol er er herigennemsteget fra 7% pct. i 1980/81

til 9% pct. i 1986/87.

Tabel l en viser santidig, at antallet af kommnal e fol ke-
skol er siden 1980/81 er faldet med 90, nens der er kommet 76
flere private skoler.

| tabel 3.5. er realvaksten i driftsudgifterne til de
kommunal e fol keskol er (pd kal enderarsbasis) sat op nod den
arlige amdring i skol ernes el evbestand (pd skol edrsbasis). Det
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fremgér af tabellen, at der kun i arene 1983-1984 har vazret en

sammenhaangende udvikling i udgifter og elevtal.

Tabd 3.5. Readlvakd, aandring i _eevbestand, og driftsudgift pr. elev, faste

priser _og lenninger (1986).

1981
1982
1983

1985

Redvaks i Aendring i Driftsudgif- Driftsudgift
driftsudgif- elevbestand ter til fol- til folkesko-
ter til fol- i kommurde keskoler pr. levaesen pr.,
keskoler folkeskoler eev ) ) 7-16 éarige )
pct. kr -
1980 20. 704 21. 906
0,7 -1,2 21.181 22. 256
0,2 2,8 21. 660 22.636
-3,9 -3,2 21. 465 22.289
1984 -2,1 -2,4 21. 615 22.481
0,4 -2,3 22.223 23. 209
1986 -2,5 -2,1 22.154 23.094
1987 0,2

Beregnet ved konvertering af el evbestanden fra skol edrs- til kal enderérs
basi s

Ekskl usive private skoler

I nkl usi ve private skoler

Det mndre fald i driftsudgifterne end i el evbestanden
har vaget ensbetydende ned en stigende enhedsudgift pr. elev,
jf. tabel 3.5. | alt er driftsudgifterne pr. elev forgget fra
20.704 kr. i 1980 til 22.154 kr. i 1986. Det svarer til en

foregel se pd 7 pct. Siden 1982 har vaksten kun veet ca. 2
pct. Forggelsen er ikke sket jawnt, nen fglger derinmod
nenstret for det generelle udgiftsforlgbh. Enhedsudgifterne er
sl edes steget nmed onkring 2| pct. i bade 1981 og i 1982.
Herefter folger et fald pa godt 1 pct. i 1983 og derpd fornyet
- stigende - realvakst fremtil 1986, hvor enhedsudgi ften som
newnt |igger ca. 2 pct. over 1982-ni veauet.

Til sammenligning er i tabel 3.5. tillige vist driftsud-
gifterne til folkeskol evesen - der som nawnt bl.a. ogsd om
fatter kommunernes betaling til private grundskoler - nélt pr.
barn i den skolepligtige alder (7-16 arige). Enhedsudgiften
pr. elev til det saniede kommunal e fol keskol evasen er i peri -
oden forgget med 5% pct., dog kun 2 pct. siden 1982.
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| tabel 3.6. og 3.7. er vist udviklingen i de primaakom-
munale udgifter til henholdsvis Ign, materialer og fremmede
tjenesteydelser for de kommunae folkeskoler.

Tabd 3.6. De pimeakormunde |agnudgifter til folkeskoler, Igbende og faste pris:
og lgnninger (1986).

Labende priser og lgnninger 1986 p/l Realvakst
I alt I alt lonudgifte
mio. kr. pr. elev mio. kr. pr. elev pct.
1980 7.988 10. 910 11. 362 15. 518
1981 8.922 12.376 11.535 16. 000 1,5
1982 10. 053 14. 230 11. 699 16. 560 1,4
1983 10. 450 15. 250 11. 429 16. 679 -2,3
1984 10. 633 15. 966 11. 225 16. 855 -1,8
1985 11.134 17.122 11. 368 17.482 1,3
1986 11. 440 17. 986 11. 440 17.986 0,6
Real vaksten i |gnudgifterne til fol keskolen fgalger 1ige-
| edes mpnstret nmed realvakst i 1981-82, fald i 1983-84 og
derefter fornyet realvakst i 1985 og 1986 sant i budgetterne
for 1987 og 1988.
Det skal i denne forbindel se bensx kes, at afspadserings-

aftalen fra 1982 indebar visse udgiftsnessige forskydninger
med besparel ser i 1983 og 1984 og nerudgifter i 1985 og 1986.

Det skal endvidere bemsr kes, at forskydninger i ancien-
niteten for fol keskolelagere i retning af en hgjere gennem
snitlig anciennitet i sig selv vil give anledning til en re-
alvakst i |gnudgifterne. | en undersggelse foretaget af Det
fad | eskonmunal e | gndat akontor er det anslaet, at forskydnin-
gerne i ancienniteten for fol keskolelaere i 1984 har nedfort
en forggel se af |gnudgifterne pad 0,67 pct.

Den ovenfor beskrevne udvikling har betydet, at den reale
| gnudgi ft pr. elev i de kommunal e fol keskoler er forgget nmed i

alt 9 pct. i perioden 1982-86. Antages det, at anciennitets-
udvi klingen i hele perioden har svaret til udviklingen i 1984,
kan realvaksten i |gnudgifterne excl. anciennitetsvirkningen

opgeres til i alt 5/8 pct. for perioden 1982-86.
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Tabel 3.7. De priinakoninunale driftsudgifter til material er sant tjenesteydel ser
vedr gr ende folkeskoler, faste priser og | gninger (1986).

Materialer 1) Tj enest eydel ser 2)
| alt pr.elev r eal vakst | alt pr.elev r eal vakst
m o. kr. kr. pct. m o. kr. kr. pct.

1982 892 1. 263 . 2.313 3.274
1983 823 1. 201 -7,7 2.172 3.170 -6,1
1984 837 1. 257 1,7 2.101 3. 155 -3,3
1985 903 1. 389 7,9 1. 955 3. 006 -6,9
1986 722 1.135 -20,0 1.758 2.764 - 10,1

1) Materialer onfatter vareksb excl. fodevarer og bramdsel (d.v.s. art 2.9) sant
anskaf fel ser (hovedart 3) excl jord og bygninger (art 3.8)

2) Tjenesteydel ser onfatter tjenesteydel ser uden moms (art 4.0, fra 1985),
entreprengr- og handvar kerydel ser (art 4.5) sanmt gvrige tjenesteydel ser (art
4.9)

Modst ykket til den relativt kraftigere udvikling i |[|@n-
udgifterne end i de sam ede driftsudgifter er som det frengar
af tabel 3.7 et fald i fol keskolernes reale udgifter til ma-
terialer og fremede tjenesteydelser - sével totalt som pr.

elev. Isar i 1983 og 1986 er der sket betydelige reduktioner i
di sse udgifter. For material eudgi fternes vedkomende er fal det

i 1986 aflgst af en stigning pd 8-9 pct. i 1987-budgettet,
hvorefter der pany er et fald i 1988-budgettet. For tjeneste-
ydel sernes vedkommende er der indeholdt betydelige fald i sa-

vel 1987- som 1988-budgettet. Forl gbet af material e-udgifterne
i arene 1985-87 mA fornodes at vare pavirket af andringerne i
de statslige styringsinstrumenter - specielt tilskudsreduk-
ti onen vedrgrende udgifter i 1986.

Udvi klingen i aktivitetsniveau og ressourceforbrug pa
f ol keskol eonr &det bel yses ofte ved udviklingen i klassekvoti-
enter, legerlgntimer pr. elev og fordelingen heraf péa

| & erskematimer, d.v.s. egentlige undervisningstimer, og re-

duktionstimer, d.v.s. timer, der fragadr |aernes sam ede un-

dervisningstinetal som fglge af varetagel sen af andre opgaver
f.eks. rettetinmer, skolebiblioteksfunktion o.lign. Laxerlgn-
timer er saledes lig med sumen af |aerskematimer og reduk-
tionstinmer.
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Denne udvikling er vist i tabel 3.8, som sammer fra den
af Undervisningsministeriet og Budgetdepartementet udarbejdede
"Hvidbog om folkeskolen" (opdateret)(8)

Tabd 3.8. Klassekvotienter, laxerlgntimer pr. elev samt lererskemat laer og
reduktionstimer pr. elev 1981/82 - 1986/87 1 de konmunae folkeskoler.

81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87
Klassekvotient 1) 18,5 18,3 18,3 18,2 18,2 18,1

Time pr. elev pr. uge

Larerlgntimer?’ 2,25 2,27 2,26 2,33 2,40 2,45
heraf:

Lagerskematimer til:

Normalundervisning

1.-10.klasse ’ 152 153 152 154 157 1,58
Speci al under vi sni ng 'S t 0,31 0, 30 0,31 0, 32 0, 32
I 0,34 \
Anden under vi sni ng J L 003 0, 03 0, 04 0, 04 0, 04
3)

Reduktionstimer m.v.: 0, 46 0,47 0,47 0,51 0, 54 0,57

Ekskl usive ikke fuldt argangsdelte skoler.
Lazerl gntimer og reduktionstimer pr. elev er beregnet ud fra det saniede
elevtal, larerskematimer pr. elev udfra antallet af elever i normalklasse-
undervisning. som fgl ge heraf adderer |arerskenatiner pr. elev og redukt-
ionstiner pr. elev ikke fuldt op til larerlgntiner pr. elev.
I nkl usi ve virkningen af afspadseringsaftalen fra 1983.

Ki | de: "Fol keskol en i de enkelte kommuner", Undervisningsm nisteriet, diverse

ar gange.

Stigningen i Igntimeforbruget kan i et vist onfang til-
skrives en gget anvendel se af skenalagte vikartiner og faste
vikarer (frenfor |gse vikarer), idet disse taler med i 1¢n-
timetallet. Det er dog ikke muligt at beregne, hvor stor en
del af stigningen i |@ntinmeforbruget, der kan henfares hertil.

(8) Hvidbog om f ol keskol en, Under vi sni ngsni ni steri et,
Fi nansm ni steriet, Budgetdepartenentet, 1987. Det skal
bemesx kes, at tabel 3.8 ogsa inkluderer de amt skommunal e
observat i onsskol er.



167

Klassekvotienten, d.v.s. det gennemsnitlige antal elever

pr. klasse, indgar som en central faktor i vurderingen af
ressourceforbruget i den kommunde folkeskole. Klassekvotien-
ten for samtlige klassetrin (inklusive bgrnehaveklasse) er i
lgbet af perioden fra 1981/82 til 1986/86 faldet fra 18,5 til
18,1, d.v.s godt 0,1 pr. ar. Faldet i klassekvotient varierer
noget over de enkelte klassetrin, jf. tabel 3.9 nedenfor.

Tabd 3.9. Klassekvotienter for normaklasser i den kamude folkeskole
1980/81 - 1986/87.

Aendring
1980/81-
1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1986/87
Barnehavekl. 17,3 17.6 17,0 16,8 16,9 16,8 16,5 -0,8
1.Klasse 18,4 18,6 18,8 18,6 18,3 18,1 17,9 -0,5
2.Klasse 18,7 18,4 18,5 18,7 18,5 18,1 17,9 -0,8
3.Klasse 18,8 18,7 18,4 18,5 18,6 18,4 18,1 -0,7
4 .Klasse 18,5 18,7 18,5 18,3 18,3 18,5 18,4 -0,1
5.Klasse 18,5 18,7 18,7 18,7 18,4 18,4 18,6 0,1
6.Klasse 18,8 18,7 18,7 18,9 18,8 18,4 18,6 -0,2
7.Klasse 19,3 18,9 18,6 18,7 18,9 18,8 19,5 -0,2
8.Klasse 19,9 19,4 19,0 19,1 19,0 19,1 19,2 -0,7
9.Klasse 19,1 19,1 18,6 18,1 18,1 17,9 18,2 -0,9
10.Klasse 15,6 16,4 16,4 16,7 16,1 16,3 16,4 0,8
1-10.KL. 18,7 18,6 18,5 18,5 18,4 18,3 18,3 -0,4
BH-10.KL. 18,6 18,5 18,3 18,3 18,2 18,2 18,1 -0,5

CGenerelt ligger det steorste fald i de yngste og de adste
klassetrin (bortset fra 10. Kklasse), nen dette billede for-
rykker sig dog, alt efter hvilket &r, der danner udgangspunkt

for vurderingen. | 1. klasse er klassekvotienten faldet fra
ca. 18,6 til 17,9 siden 1982/ 83.
Ud over effekten af den faldende Kklassekvotient i 1.

kl asse betyder ogs& "udsivningen" fra fol keskolen til specielt
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de private skoler en vis faldende klassekvotient pa de adre
kl assetrin i fol keskol en. (9)

Ti| uddybning af betydningen af afvandringen til private
skoler er i figur 3.0 for hver kommune vist, hvor meget ande-
len af bern i private skoler amdredes fra 1982 til 1984. For
ca. 60 kommuner var der tale omet fald i de private skolers
betydning. | ca. 125 konmuner steg andel en over 2 &r ned nin-
dre end 1 pct. For ca. 90 kommuner var der sterre afgang.

Antal kommuner

AN
fald vapkst

% i

14

Sod o n AT UL mAN-0A

Figur 3.0, fadring i andelen af konmunernea 7-16 Ar ige, so»
gar 1 privat skole (1982 til 1984).

(9) Kommunernes Landsforening har i sin anal yse af
"Udvi klingen i fol keskol ens ressourceforbrug 1978/ 79 -
1995/ 96", februar 1988, beregnet, at der for
kl assetrinene fra 1. til 7. sker en "udsivning" fra
fol keskol en, svarende til, at ialt 2,5 pct. af eleverne i
1. klasseargang er "forsvundet" ud af fol keskol en ved 7.
kl assetrin (ca. 1.300-1.400 el ever).
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Antallet af lazerlgntiner pr. elev er ifglge tabel 3.8
forgget fra 2,25 i 1981/82 til 2,45 i 1986/87, hvilket er en
stigning pa godt 9 pct. over 5 ar - 1 3/4 pct. omaret i gen-
nensnit. Tabellen viser imdlertid santidig, at kun godt en

tredjedel af denne stigning har fundet udtryk i en forgget
under vi sni ngsakti vi t et pr. el ev: af sti gni ngen i
legerlgntimeforbruget pd 0,20 kan kun 0,06 henfgres til et
stigende antal |azerskenatiner pr. elev i nornal undervisning

og 0,01 i specialundervisning. Den vasentligste del af stig-
ningen skyldes imdlertid en forggelse af antallet af reduk-
tionstimer pr. elev pd 24 pct. i perioden - fra 0,46 i 1981/82
til 0,57 i 1986/87. Andel en af reduktionstimer pr. elev i det
sam ede |laxerlgntimeforbrug pr. elev er herigennemforgget fra
19,8 pct. i 1981/82 til 22,7 pct. i 1986/ 87.

Stigningen i antallet af |azerskematinmer pr. elev i nor-
nmal under vi sni ng kan principi elt skyldes fgl gende faktorer:

en forskydning af elevsamrensatningen i retning af flere
"adre" og dermed nere ressourcekravende el ever,

| avere kl assekvotienter,

flere |axerskematimer pr. klasse, enten i formaf elev-
timer eller deletimer.

Der er i den nawnte periode ikke sket nogen nawnevedig
forskydning i el evsarmensat ni ngen fordelt pd alderstrin. Hel-
ler ikke 10.-klassefrekvensen har amdret sig vasentligt.
Ifol ge anal yserne i den ovenfor ontalte "Hvidbog om fol kesko-
len" kan 1/3 af den samede stigning i |a¥erskenatimeforbruget
pr. elev i nornalundervisning i perioden 1981/82 til 1985/86
henfgres til flere larerskematimer pr. klasse og 2/3 til Ia-
vere kl assekvotienter.

For den enkelte elev i normalundervisning har der vazet
tale omet svagt fald i antallet af skenatimer i begyndel sen
af perioden. Efter 1983/84 er der imdlertid sket en stigning
i antallet af skematinmer pd 1. - 5. klassetrin, saledes at det
i slutningen af perioden overstiger niveauet fra 1981/ 82.
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Forbruget af lagerskematimer pr. elev til specialunder-
visning voksede kraftigt i perioden 1978/79 -1981/82, men er
herefter stabiliseret, jf. tabel 3.8 ovenfor.

Den vassentligste forklaring p& det stigende forbrug af
lagerlontimer pr. elev i perioden ligger imidlertid som neavnt
i en kraftig forggelse af antallet af reduktionstimer pr.
elev. Reduktionstimer er som tidligere neant timer, der fragar
laernes undervisningstimetal som fglge af varetagelsen af
salige opgaver. De vassentligste reduktionskategorier er
stillingsreduktioner (viceskoleinspektarer, skol epsykologer
mv.) og funktionsreduktioner (skolebiblioteksarbejde,
leererrddsarbejde, aldersreduktioner m.v.), jf. tabel 3.10.

Tabel 3.10. Reduktionstimer pr. elev fordelt p& kategorier,
1981/82 og 1986/87. Alle kanmuner.

Reduktionstimer

pr. elev vedr.:l) 1981/82 1986/87 Endring
OmregningstimerZ) 0,03

Hjemmeundervisning 0,05 0,00 0,05 -
ikke kursusdelt 0,02

rettereduktioner 0,04 0,04 -
stillingsreduktioner>) 0,12 0,13 0,01
funktionsreduktionerd) 0,17 0,20 0,03
feriereduktioner - 0,05 0,05
andet>’ 0,07 0,04 -0,03
Reduktionstimer

pr. elev i alt 0,46 0,52 0,06

Eksklusive virkningen af afspadseringsaftalen fra 1983.
SEecialundervisning.

Skoleleder, viceskoleinspektar, skoledirektar, skolepsy-
kolog og konsulentvirksomhed. .
Aldersreduktion, sikkerhedsarbejde, skemala%nmg ved lee
rere, klasselarer, skolevejledning, skolebibliotek, vide-
reuddannelse, |eererrddsarbejde, skemalagte vikartimer.
Bl.a. faste vikarers radighedstimer.
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Sammenl i gnes reduktionernes onfang og fordeling i 1981/ 82
og 1986/87 bemexkes, at seligt de indferte feriereduktioner
har nedvirket kraftigt til vaksten. Herudover er der ogsa
vakst i funktionsreduktionerne, der onfatter dels en rakke
aftal ebestente reduktioner sdsom klasselererrddgivning, sko-
| evej | eder og al dersreduktion del s skol ebi bl i ot eksredukti on og
redukti on vedrgrende skemal agte vikartiner.

Der er nappe muligt at opgere pd nogen salig eksakt ma-
de, i hvilket onfang reduktionstinerne er styrbare, nen i det
fol gende skal anfgres nogle elenenter i en sadan anal yse.

Af det saniede reduktionstinetal andrager ca. 30 pct.
vi der euddannel se og skeral agte vikartimer, der er helt styr-
bare for den enkelte kommune. For de skenal agte vikartiner (15
pct.) gatder dog, at en reduktion heri vil fgre til en stig-
ning i udgifterne til |@se vikarer, der somnawnt ikke indgar
i timestatistikken.

Herudover er reduktionen til skol ebiblioteksarbejde (ca.
10 pct.) delvist styrbar, idet kommunen dog ifgl ge |ovgivnin-
gen er forpligtet til at oprette et skolebibliotek pad hver
skole, jf. afsnit 3.2. A 3.

Hvad angar radighedstiner til faste vikarer (ca. 5 pct.)
vil en begramsni ng forudsate normeringsandringer.

Uden at pasta, at dette er en eksakt opgerel se kan det
altsd siges, at ca. 30-45 pct. af reduktionstimerne er styr-
bare, men at ca. 15 pct. heraf vedrgrer skenal agte vikartiner,
hvor en beskazing vil fgre til stigning i udgifterne til |g@se
vi karer.

Lonudgi fterne pavirkes ogsd af den méde, hvorpa der ydes
konmpensation for arbejdstidsnedsattel ser. Pa |azeronradet er
arbej dsti dsnedsatt el sen gennenfort ved en nedsattel se af det

pligtige timetal i undervisningen, hvilket indebaxer, at
virkningen af arbejdstidsforkortelserne pr. 1. januar 1987
betyder en stigning i Ignudgiften pd 2,56 pct. og arbejds-

tidsforkortel sen pr. 1. august 1988 en stigning pa 2,63 pct.
Arbej dstidsnedsagtel sen pr. 1. januar 1987 blev gennem
fort ved lov, nens den fulde konmpensation pr. 1. august 1988
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bl ev gennenfgrt ved aftale nmellem staten og | & erorganisatio-
nerne.

Udval get har anal yseret den geografiske variation i de
forskellige starrelser.
I tabel 3.11 er vist den regionale fordeling af klasse-

kvotienter, larerlgntiner, |arerskematiner og reduktionstiner
pr. elev i 1985/86(10)

Tabel 3.11. Kl assekvotient, lererl¢ntimer, |azerskematiroer og
reduktionstimer pr. elev 1985/86. Regional fordeling.

Gennem+ Laerer- Leerer- reduktions-
snitlig lentimer skema- timer pr.
klasse- pr. elev timer elev
kvotient pr. elev
Kagbehavns Kanmmure 20,64 2,67 1,56 0,67
Frederiksberg Kaomue 18,75 2,75 1,57 0,76
Kgbenhavns amt 18,78 2,69 1,54 0,64
Frederiksberg amt 18,26 2,51 1,52 0,54
Roskilde amt 18,40 2,53 1,53 0,53
Vestsjadlands amt 17,32 2,46 1,52 0,51
Storstrgms  amt 17,35 2,43 1,54 0,49
Bornholms amt 18,18 2,37 1,53 0,47
Fyns amt 17,07 2,35 1,50 0,48
Segnderjyllands amt 17,70 2,25 1,47 0,46
Ribe amt 17,73 2,28 1,50 0,45
Vijele amt 18,00 2,25 1,48 0,46
Ringkgbing amt 17,66 2,15 1,44 0,42
Arhus amt 18,69 2,26 1,44 0,46
Viborg amt 17,14 2,23 152 0,43
Nordjyllands amt 17,90 2,29 1,49 0,44
Hele landet 18,03 2,38 1,50 0,50

At Opgerelsesmetoden afviger pa enkelte punkter fra den i tabel
3.8 benyttede, hvilket giver mindre differencer i total-tal-
lene.

(10) Tallene gsammer fra Indenrigsministeriets kommunde
nagletal 1987.
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Tabel | en synes uniddel bart at give indtryk af en ganske
betydel ig regional spredning i klassekvotienter, som ogsd ge-
nerelt anses for i det vasentlige styrbare.

For de gennensnitlige klassekvotienters vedkomrende |ig-
ger Kabenhavns Kommune endog neget vasentligt over gennem
snittet, det er gjensynligt lettere at fastholde Kklassestaor-
relsen i tet befol kede kommuner. Bortses herfra varierer de
gennensnitlige kvotienter fra 17,07 til 18,78 - en forskel pa
godt 10 pct. - onkring gennensnittet pa 18,03 pct.

I figur 3.1 nedenfor er vist antal sfordelingen af komu-

ner i forskellige intervaller for den gennensnitlige Kklasse-
kvotient. Kl assekvotienten varierer inellem 14 og 21 og det
ses, at fordelingen er neget "bred", isea fra gennensnittet pa

18 og nedefter.

50

40

30

20

0+
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Figur 3.1. Fordeling af kommuner efter gennensnitlig klasse-
kvoti ent .
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Antallet af lazerskematiner pr. elev viser en ret jawn
regional fordeling. Variationen her gar fra 1,44 til 1,57 - en
forskel p& 9 pct. - onkring et gennensnit pa 1,50. Lovens
rammer tillader snarere et naksinumder ligger op inod 50 pct.
over det |aveste.

Den nmndre regionale variation i |a¥erskenatimeforbruget
pr. elev kommer ogsa til udtryk, nar man ser pa de enkelte
kommuner, jf. figur 3.2

70 1

50 -

S0

40 -

30.-

20 4

10 1

o—
1,35 1.40 1.45 1.50 1.58 1.60 1.65 1.70 1.75 1.80

Figur 3.2. Fordeling af konnuner efter antal |&aerskenatiiner
pr. elev.

Fordelingen er her i langt hgjere grad "samet" i inter-
val | erne onkring gennensnittet pa 1,50.

Variationen er imdlertid stgrre mh.t. laerlgntimefor-
bruget pr. elev. Her ligger Frederiksberg kommune som al | erede
ontalt vasentligt over |andsgennensnittet. Bortses herfra er
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der tale omen variation i tinetallet pr. elev fra 2,15 til
2,69 - svarende til en forskel p& 25 pct.

Hal vdel en af denne forskel kan alene henfgres til en
forskel i antallet af reduktionstinmer pr. elev. Bortses igen
fra Frederiksberg Komune er der her tale omen forskel pa 60
pct. - fra 0,42 til 0,67. Herudover er en forskel i antallet
af specialundervisningstiner ned til at forklare forskellen i
| & erl gnt i mef or br ug.

| 'figwr 3.3 er vist antal sfordelingen af kommuner i for-
skellige intervaller for reduktionstinmeforbruget pr. elev. Her
er der - som pad det regionale niveau - tale om en ganske be-
tydelig spredning, udtrykt ved en "bred" fordeling, som er
"skaa" i forhold til gennensnittet pa 0,50.

70 1

60

SO

4Q ~

30 -

201
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o -
0.28 0.30 0.35 0.40 0.45 0.50 0.55 0.80 0.85 0.70 .75 0.80

Figur 3.3. Antalsfordeling af kommuner 1 forskellige Inter-
val l er for reduktionstineforbruget pr. elev.
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Spr edni ngen kan henfgres til fglgende forhold:

forskelle i anvendelsen af den styrbare del af reduk-
tionstimerne,

forskelle i vikarordningernes tilrettel aggel se,
forskellige grader af integration af § 19, stk. 2, ele-
ver,

kommuner med special undervi sni ngscentre, der nodtager
elever fra andre konmuner har stgrre specialundervis-
ni ngsredukti on. De kommuner, der sender eleverne til
centret har ingen reduktion,

kommunal e fad | esskaber vedrgrende skol epsykol ogradgi v-
ni ng,

forskellig al dersfordeling af eleverne,

forskelle nmed hensyn til undl adel se af kursusdeling.

b. Initiativer fra statens og Komunernes Landsforenings side
med henblik p& styring af udgifter og ressourceforbrug.

De centrale gkonom styringssynspunkter har varet, at
laerlgntimeforbruget pr. elev skulle holdes konstant ogsa
under det faldende elevgrundlag og at fleksibiliteten i ud-
dannel seshestemmel serne - herunder tilpasning af elevernes
timetal baseret pd et princip om at tinetallene varieres ud
fra de aktuelle elevtal i klasserne - ville kunne sikre et

sddant konstant l|axerlgntimeforbrug pr. elev.

Under vi sni ngsm ni steriet og Konmunernes Landsforening har
i |gbet af perioden udsendt en rakke cirkul eaeskrivelser og
m ni sterbreve om begramsning af wudgifterne til folkeskolen,
henhol dsvi s sektorvejledni nger pd skol eonr adet.

| det forste cirkulage af 26. februar 1980 henstill edes
det kraftigt, at |arerskematineforbruget pr. elev sggtes be-
granset. Specielt i kommuner, hvor forbruget pr. elev |a over

den vejl edende gennensnitsnorm henstillede man stakt, at
forbruget ikke ggedes i skoledret 1980/81.

Henstillingen skal ses p& baggrund af stigningen i
| & er skemati mef orbruget pr. elev fra 1,44 i 1977/78 til 1,50 i
1978/ 79, hvor den vejl edende norm udsendt i 1980 var 1,38. Det
spiller her ind, at Kklassekvotienten var 19,1, hvilket er
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vasentligt under den vejledende plans 22. Konmunerne blev
bl.a. bedt om at se pa forbruget af special undervisning, som
havde varet kraftigt stigende, jf. ovenfor, og pa stigningerne
i reduktionstineforbruget pr. elev.

Grkuleget fra februar 1981 uddybede henstillingerne fra
1980-ci rkul azet. Komunerne blev heri gjort opneksomme pa, at
under vi sni ngspl anen kan geres fleksibel ved, at der i planen
i ndgar kl assekvoti ent af hamgi ge tinetal .

GOrkulsget fra decenber 1982 indgik somet led i den nye
regerings spareplan. Hensigten var, at kommuner, der i skole-
aret 1982/83 havde haft forbedringer, skulle nedsatte stan-
darden. Dette niveau skulle herefter for alle kommuner hol des
ogsd i kommende skol eér.

Ressour ceforbrugstal | ene stabiliserede sig i 1983/84, nen
i 1984/85 var der igen udsigt til stigning, selv om 1982-cir-
kul set havde papeget, at opbrensningen skulle hol des ogsd i
konmmende finansar. Et nyt cirkul ae udsendtes derfor i oktober
1985. Det papegedes heri, at standarden nétte nedsates til
1981/ 82- ni veauet, ikke bare i 1985/86, nen ogsd i de fal gende
skol ear.

Fra 1987 har vejledningen fédet en ny formog nyt indhold.
| stedet for et cirkulae er udsendt et "hyrdebrev" direkte
fra undervi sni ngsm ni st eren.

Mnisteren peger i brevet ikke pd - somi de tidligere
henstillinger - at reducere tinetallet i de snmd klasser, nen
pa det gnskelige i, at der sigtes nod flere timer pr. elev.

Brevet tog dog ogsd en rakke temmer op, der var indgaet i de
tidligere henstillinger, bl.a.:

en staxkere styring af klassekvoti enterne,
konvertering af deletimer til fadlestiner
stgrre hold i val gf agene,

san asni ng pa tvaes af kl assetrinene.
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Udval get foresl &, at de nuvaende regler om skol ened-
| aggel ser andres, sal edes:

at der kun skal gedde saxlige procedureregler ved ned-
| aggel se af skoler, der ligger mere end 2,5 km fra den
eller de skoler, hvortil den overvejende del af eleverne
overflyttes (nod 1,5 kmhidtil),

at en nedl aggel se kun kan udskydes til efter et komu-
nal val g.

Qgséd andre centrale regler har betydning for den kommu-
nale styring af klassekvotienterne og hol dopdelingerne i un-
der vi sni ngen.

Udval get finder, at de nuvazende regler om naksimal e
kl asse- og holdstarrelser virker foratdede i relation til
praksis og mulighederne for at gennenfgre nye og differenti-
erede undervi sningsforner. Den salige bgrnehavekl assekvoti ent
kan ogsa virke styrende for kvotienten pa hgjere klassetrin.

Udval get foresl & derfor, at man i de centrale bestem
mel ser helt undl ader regler om klasse- og holdsterrel ser, sa
der &bnes mulighed for differentierede undervisningsforner.

Udval get foresl ar endvidere at overlade til |okal vur-
dering, omklasser bgr holdes samiet i grundskol ef orl gbet .

Fol keskol el oven indehol der endvidere nogle bestemrel ser
om sam asning pa tvaes af klassetrin og om flytning af fag
mel lemkl assetrin pa mindre (dvs. &rgangsdelte, enkeltsporede)
skoler. Reglerne har primeat til formdl at nodvirke de res-
sour cenassi ge konsekvenser af |ave klassekvotienter ved disse
skol er.

Udval get foresl ar, at bestenmel serne for mindre skoler om
samasning og flytning af fag kommer til at gadde generelt,
for alle skol etyper.

Udval get foresl&r samidig, at bestenmel sen om at den
ontalte sam asning skal begramses til maksinmalt 15 pct. af de
pagat dende kl assers timetal ophawes, da den kan virke nod sin
hensigt, idet der alternativt (normalt) vil vaxe mulighed for
at nedsadte el evernes tinetal.
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Regl erne om opdeling i grundkursus og udvidet kursus i
fagene regning/ matematik, engelsk og tysk 8.-10. klassetrin
sam fysik/kenmi pa& 9.-10. klassetrin kan |ligeledes fgre til et
stgrre ressourceforbrug i forbindelse med |ave klassekvotien-
ter og enkelt- og to-sporede skoler. Flere og flere skoler har
forladt delingerne, og udelt undervisning er blevet normalt.
Udel t undervi sning godkendes kun af Undervisningsm nisteriet,
hvis der er accept i laerrdd, skolenan og skol ekonni ssion.
Denne accept forudsestter som regel ekstra ressourcer. Udval get

FORSLAG 3.11 foreslar, at komunal bestyrelsen selv efter positiv indstil-

FORSLAG 3.12

ling fra skol ena/net kan tredffe beslutning om udelt undervis-
ning for ét ar og én klasse ad gangen som hidtil.

El evernes tinmetal (og hernmed | arerskematineforbruget pr.
kl asse) pavirkes i hgj grad af den statslige vejledning. Som
ontalt findes der i folkeskoleloven bade m ninmuns- og maksi -
munmsgr anser for el evernes skematinmetal pa forskellige trin.

Maksi munsgr anser ne kan begranse nuli ghederne for en flek-
si bel undervisningstilrettel eggel se, herunder nulighederne for
at gennenfgre en vagtforskydning fra specialundervisning til
nor mal undervi sning og nulighederne for at tilbyde flere tinmer

som alternativ til lave klassekvotienter.

Udval get foreslar derfor, at man - i overensstenmel se ned
de gvrige decentraliseringsforslag - ikke fastlagger maksimle
tinmetal i de centrale regler.

M ni munsti metal l ene tjener fgrst og fremmest som en sik-
ring af, at ressourcestyringen i forbindelse nmed mangl ende
styring af klassekvotienter mv. ikke ensidigt resulterer i

al vorlige reduktioner af elevernes undervisningstiner.

Udval get finder, at de nuvedende mninunmstal for elever-
nes tinmetal som hovedregel pad rinelig vis tager hensyn til
konmmuner nes gkonom styringsnmul i gheder. Men reglen om m ndst 20
ugentlige tiner ved sanordnet indskoling er ude af trit nmed
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m ni nunst al | ene for de onfattede klassetrin, og har hol dt nog-
| e kommuner tilbage fra at gennenfgre ordningen af gkonom ske

i SLAG 3.13 hensyn. Udval get foreslar derfor, at denne m ni numsgranse ju-

| SLAG 3. 14

steres nedad, eller at bestenmel sen bortfal der.

Som det er frengdet af afsnit 3.1.1.B.a, kan afvandringen
til private skoler opgeres til ca. 1/10 af det samlede fald i
elevtallet. Men figur 3.0. viser at denne effekt for et mindre
antal kommuner antager stgrre betydning, og altsd kan tankes
at bidrage vesentligt til styringsproblemet med at undgd fal-
dende kl assekvotienter.

De nuvaxrende kriterier for fordeling af tilskud til pri-
vate skoler favoriserer smi privatskoler, hvilket kan medvirke
til, at nedl aggelse af en fol keskole fgrer til oprettelse af
en lille privatskole. Det virker samidig urineligt, at fal-
dende elevtal i en privat skole udlgser hgjere tilskud pr.
elev, mens hensigten er at holde udgiften pr. elev i folke-

skol en konstant ved fal dende el evtal.

Udval get foreslar derfor, at de nuvarende til skudsforde-
lingskriterier sgges andret, saledes at der ikke sker gkono-
m sk favorisering af smd privatskoler i forhold til sterre

privat skol er.

For eksisterende smA privatskoler vil en andring af til-
skudsfordelingskriterierne ifaglge reglerne i tilskudsloven
forst fuldt ud sld& igennem efter nogle &r. Ved oprettel se af
nye smd privatskoler vil en andring af fordelingskriterierne

umi ddel bart f& virkning, saledes at det vil indgd i initia-
tivtagernes beslutningsgrundlag, at man ikke kan regne ned
hgjere tilskud, fordi der er tale omen lille skole.

Adring af fordelingskriterierne generelt hindrer ikke,
at der fortsat kan tages salige hensyn til de tyske m ndre-
t al sskol er.

d. Andre forslag vedrgrende fol keskol en.
Udval get finder, at de nuvarende regler omden delte for-

pligtelse mell em komuner og am skomruner inden for special-
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undervi sni ngen er uhensigtsmessige. Det er ikke nuligt objek-
tivt at definere forskellige grader af handicap til brug for
afgerel sen af, om et barn hgrer under vidtgdende special un-
dervisning og hermed for, hvorndr antskommunerne skal overtage
finansieringsforpligtel sen.

| det nuvarende system har antsrddet afgerelsen efter en
lang procedure, der foruden bgrn og foradre involverer den
skol epsykol ogi ske radgivning i kommunen, |arerr&det ved den
enkel te skol e, kommunal bestyrel sen og amt sskol epsykol ogen. Det
er klart, at dette forlgb i forbindelse nmed de vasentlige
gkonom ske konsekvenser af afgerelsen, kan fgre til et for
forad drene uforstdeligt "sorteperspil” om de bgrn, der enten
hgrer til i den dyre ende af kommunernes egen forpligtelse
el l er under den vidtgdende special undervi sni ng.

Hvis afgegrel sen resulterer i, at barnet skal have vidt-
gédende specialundervisning og dermed finansielt hgrer under
anmt skommunen, vil undervisningen alligevel i mange tilfadde
skul | e gennenf gres af konmunerne, nen inden for ramrer, der er
besluttet af antsradet.

Santidig er det imdlertid ngdvendigt eller gnskeligt at
oprethol de nellemkommunale |gsninger pd en rakke special un-
der vi sni ngsopgaver .

Udval get finder, at den nuvaxende ordning - bade hvad
angar afgerelsen af hvor og hvordan et barn skal undervises,
og hvad angar det finansielle ansvar - bgr |aves om Komu-
nerne ma mere entydi gt have det undervisningsnessi ge ansvar og
hermed ansvaret for ressourceforbruget i specialundervisningen
af de bgrn, der herer hjenme i kommunerne. Forad drene ma have
vasentlig indflydel se pa, hvor bgrnene skal undervises.

I betamkning nr. 1123 om Anmtskommunalt udgiftspres og
styringsnuligheder er foreslaet, at Undervisningsmnisteriet
fremkonmer ned forslag til en eventuel nyordning.

Udval get foresl &, at det inddrages i overvejelserne, om
den vidtgdende specialundervisning bgr vae en ren konmunal
opgave, nen sal edes at antskommuner (og andre) fortsat driver
en rakke specialskoler nod betaling fra kommunerne. Det er
vasentligt, at foreddrene kan tilbydes rinelige val gnulighe-
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der, herunder saligt specialiserede skoler, nar det drejer
sig om bgrn med vidtgaende handi cap.

e. Seligt om styrel sesregl erne.

Som det frengar af beskrivelsen i afsnit 3.1.1.A d sant
af afsnit 1, er styrelsesreglerne for fol keskol eonr&det neget
detal jerede. Der findes ganske vist (nodsat det sociale onra-

de) ikke regler, der giver vedkommende udvalg i komunal be-
styrel sen (undervisnings- og kulturudvalget) en selvstandig
konpet ence.

Men allerede af afsnittet om styrel sesforhol dene frenyik,
at hele styringsapparatet er baseret pa en meget konpliceret
besl ut ni ngsproces. Reglerne l|lagger op til, at der planlagges
p& basis af udkast fra systemets bund. Der er derfor i nogle
komruner ikke tradition for rammestyring fra systenets top,
hvor kommunal bestyrel sen sater ramerne for skolerne, og
skolerne inden for deres tildelte bevilling og de ga dende
regler, herunder kommunens egne bestemmelser, tilpasser sko-
lens hverdag efter de |okale gnsker og behov. Dette skaber
ganske serlige problener med hensyn til gkonom ske styrings-
nmul i gheder pa onradet.

Der er neget udfgrlige regler om forskellige organer og
di sses konpetence under konmunal bestyrel sens niveau. Der skal
sél edes oprettes en skol ekonmi ssion i hver kommune og et sko-
| enavn for hver skole.

Skol enaarnet har en rakke na¥mere angivne befgjelser og
af gi ver derudover indstilling i sager vedrgrende skolen. Sko-
| ekomm ssionen har en fornel ret til at afgive udtalelse og
stille forslag om alle spargsmal, der vedrgrer konmmunens sko-
| e- og undervisni ngsforhol d.

Derudover dannes der et laerrdad og et fadleslaerrad,
hvi s udgi fter afhol des af kommunen.

Laerradet har bl.a. til opgave at tradfe bestemmel se om
hvorvidt et barn skal henvises til specialundervisning, og at
stille forslag til kommunal bestyrel sen om vi dt gdende speci al -
undervi sning eller special palagogi sk bistand. Fad|eslarerradet
har ret til at afgive erklainger og udtalelser og til at
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stille forslag om alle forhold, der vedrgrer komrunens skol e-
vasen.

Hertil konmmer, at antsradet er tillagt en rakke befgjel-
ser, jf. herombetankning nr. 1123.

Regul eri ngen af beslutningsprocessen lokalt er, frengar
det af analysen i afsnit 1.3, langt nere onfattende, end den
er for tilsvarende komunale udgiftsonrader, f.eks. mljgom
raddet, det sociale onrade eller sygehusonradet. Det |igger i
sagens natur, at det pd alle onrader er ngdvendigt for skole-
| edel sen, konmunal bestyrel sen eller antsradet at sgge sagkyn-
dig bistand, og at det ligeledes vil vaxe af betydning af
inddrage de bergrte borgere direkte i overvejelserne. Men de
meget onfattende procedureregler indebaxer nogle meget uhen-
si gt snessi ge bi ndi nger pad den enkelte kommunes styring.

Udval get finder, at den frentidige styrelsesordning mi
si kre, at komunal bestyrel sen kan del egere ansvar af enhver
art direkte til de enkelte skoler inden for givne budgetrammer
og indenfor de rammer, der udsti kkes gennem de statslige reg-
ler og kommunens egne udfyl dende bestemrel ser.

Udval get foresl &r i konsekvens af ovenstdende, og for at
kommunerne kan forenkle hele beslutningssystenet, at bindende
regler om skol ekonmi ssioner, fadleslagerrad og |axerradd ophae
ves.

Udval gt skal tilslutte sig betamkning nr. 1123's forslag
om at alle antskommunale opgaver p& fol keskol eonr &det bort -
f al der.

Med de forslag, som udvalget herned har stillet om sty-
rel sesordni ngen pa fol keskol eonr adet, og som fglger i afsnit-
tet om onraderne under Lov om fritidsundervisning, synes det
uhensi gt smessi gt at opretholde en salig skolestyrel seslov.

Udval get foreslar, at skolestyrel sesloven ophaves, og at
de ngdvendi ge styrel sesbestemmel ser indarbejdes i de respek-
tive uddannel sesl ove.

| fortsadtelse heraf foreslar udvalget, at de salige
procedure- og indholdsnessige forskrifter vedrgrende under-
visnings- og skol epl aner opheaves, saledes at serviceniveauet
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pa fol keskol eonr &det entydi gt kan fastsates i forbindelse ned
budget | agni ngen.

Udval get foreslar, at der udformes et nyt ankesystem pa
skol eonr adet .

Ved udf ormmingen af det nye ankesystem kan man (fortsat)
basere sig pa en hovedregel om at der kun skal vae én anke-
instans. Der vil ved nedl aggel se af antskomunerne som anke-
instans vaze brug for en central ankeinstans, dels i de til-
fad de, hvor konmmunen traffer afgegrelse som 1. instans, dels
eventuelt i sarlige typer af klagesager. Undervisningsm ni-
steriet begr undersgge mulighederne for at begramse onfanget af
m nisteriets efterprgvel se.

Udval get foreslar, at |ovens bestemmel ser om bestente
stillinger ophaves. Dels er det i strid ned almndelige kom
munal e styrel sesprincipper, at der |ovgives som salige stil-
linger, og dels forhindrer bestemel serne, at komrunerne frit
kan fastlagge deres forvaltningsstruktur. Eksenpelvis er be-
stemmel serne om | edende skol epsykolog og skoledirektegr til
hi nder for en fri tilrettel smgel se af konmunens admi nistration
af det sanl ede bgrne- og ungdonsonr ade.

Bestemmel sen om den |edende skol epsykolog kan desuden
vage en barriere for en tvarsektoriel indsats for bgrn og unge
med probl ener.

3.1.2. Fritidsundervisni ngsanr adet

3.1.2. A, Regelsaettet pA fritidsundervisni ngsonradet.

Regel satet for fritidsundervisningsonradet er fastlagt i
lov om fritidsundervisning, somindeholder fglgende 3 kapitler
vedr grende de primex konmunal e opgaver pa onradet:

Kap. | Ungdonsskol en
Kap. Il Fritidsvirksomhed for bgrn og unge
Kap. 111 Fritidsundervisning for voksne
Regel saatet for de 3 opgaveonrader er gennengdet i afsnit

3.1.2. A a-d nedenfor.
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a. Ungdonsskol en

Det pahviler kommunen at &bne nulighed for ungdomsskole-
virksonmhed for unge nellem 14 og 18 ar, sant afholde udgif-
terne i forbindelse herned. Kommunerne kan selv bestemme,
hvorl edes til budsforpligtelsen skal opfyldes.

De unge har dog efter loven en vis ret til wundervisning.
Hvis et fagenske ikke kan til godeses af kommunens ungdonssko-
letilbud (bortset fra fritidsvirksomheden, jf. nedenfor) kan
unge sgge optagelse i den naneste ungdonsskol e, der tilbyder
det pagad dende fag. Unge skal endvidere henvises til anden
kommune, hvis et tilbudt fag ikke oprettes pa grund af et
utilstrakkeligt antal tilneldinger. H enstedskonmunen skal i
begge tilfad de afhol de udgifterne.

Lovgi vni ngen om ungdonmsskol en indehol der ikke detaljerede
best emmel ser om ungdonsskol ens indhold, onfang og tilrette-
| aggel se, nen blot generelle bestemmel ser om kommunens for-
pligtelse til at fremsadte tilbud om og etablere forskellige
former for ungdonsskol evirksonhed.

Den enkelte konmune fornulerer selv sin ungdonsskol epo-
litik inden for fritidsundervisningslovgivningens ramrer, og
det er de unge selv, der gennem deres nodtagel se af til buddet,

afger i hvilket onfang den tilbudte ungdonmsskol evirksomhed
sates igang.

Ungdonsskol ens opgave er at give frivillig fritidsunder-
visning for de unge og md ses i forhold til anden fritids-
virksonmhed i kommunen. | forhold til folkeskolens almndelige
undervi sning kan ungdomsskolen vaxe et supplenent eller al-
ternativ.

Ungdonsskol evi rksomheden kan opdeles i fgl gende hovedom
rader :

fritidsundervisning, der etableres i henhold til lov om

fritidsundervisning, kapitel |, og onfatter ungdonsori-

entering, alnene ungdonmsskol ekurser - inden for alle fag

og emmer, hvori unge gnsker undervisning - prgveforbere-
dende undervisning, erhvervsmessige introduktionskurser,
speci al undervi sning, og undervisning i fardselsreglerne
og kgrsel ned knallert.
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aktiviteter for unge |edige, som supplerer de ovenfor
nante erhvervsnessige introduktionskurser og heltids-
undervi sningen. Udgifterne hertil dakkes af de ressour-
cer, som kommunerne er forpligtede til at afsatte til
bekampel se af arbej dsl gsheden.

hel ti dsundervi sning, der i henhold til fol keskolens § 33,
stk. 3, kan etableres for at opfylde undervisningspligten
efter det 7. klassetrin.

fritidsvirksonhed, der i medfer af lov om fritidsunder-
visning, kapitel I, kan etableres i wungdonsskolen for
skolens elever, og som bl.a. kan onfatte ungdomsskole-
kl ubvi rksonhed, | ejrskol eophol d, sportskonkurrence, tea-
ter o.s.v.

Ungdonsskol ens aktiviteter er i loven reguleret pa fal-
gende made:

Der er en forpligtelse til oprettelse af hold, hvis der
har tilneldt sig mndst 12 elever til et alnent fag og til
fa¥ dsel sundervi sningen og mndst 10 til et proveforberedende
fag. Konmunen kan godkende oprettel se af undervisning med et
| avere del t ager ant al .

Kommunen afger selv hol dsterrel ser, nen Undervi sni ngsmi -
nisteriet anbefaler, at der (ferst) oprettes parallelle hold
inden for samme fag pad samme niveau og ned same tilrettel ag-
gel sesform hvis holdstgrrel sen overstiger multipla af 24.

Der stilles nmininmunskrav om antallet af timer i et fag.
Sal edes skal de al nene kurser og knal | ertundervisni ngen m ndst
onfatte 24 tiner..

Aflgnning af ledere og |a¥ere, herunder nedarbejdere i
ungdonsskol ens fritidsvirksonmhed, sker efter centralt fast-
lagte regler.

| Fritidsundervisningslovens kap. | er anfegrt, at der i
ungdonsskol en kan gives special undervi sning for handi cappede.
Det frengar endvidere af loven, at der bade kan gives under-
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visning, der tager sigte pad at konpensere for det pagad dende
handi cap (konmpenserede special undervisning), og undervisning,
der er tilrettelagt under hensyntagen til deltagernes handi cap
(hensynt agende speci al under vi sni ng).

b. Fritidsvirksomhed for bgrn og unge

Fritidsundervisningsl ovens kapitel |1l indeholder regler
om stgtte til (i) interessegrupper for begrn og unge, (ii)
ungdonskl ubber og (iii) foreningsvirksomhed for bgrn og unge
under 25 ar, sant om (iv) |okaletilskud

(i) Interessegrupper for bgrn og unge

En interessegruppe for bgrn og unge sanmler en gruppe af
skol esggende bgrn og af unge under 18 ar til interessebetonet
vi rksomhed inden for en bestenmt emmekreds.

Kommunerne kan godkende oprettelse af interessegrupper,
nar visse betlingelser, der er fastlagt i loven, er opfyldt.

Kommunen er imdlertid ikke forpligtet til at godkende
oprettel se af interessegrupper.

Hvi s konmmunen har godkendt interessegruppen, gader at
staten skal yde tilskud til kommunen p& 2/3 af |gnudgiften,
hvis interessegruppen er oprettet af foreninger eller andre
private initiativtagere.

Kommunen har altsd nulighed for at styre udgifterne pa
dette onrdade, dels ved at undl ade godkendelse, dels ved at
sate begramsninger pa steorrelsen af tilskud til materialer
mv., dog ikke |okaleudgifter, jfr. nedenfor.

(ii) Ungdomskl ubber
Ved en ungdonsklub forstas en klub, der samler unge nel-

lem 14 og 18 ar til virksonmhed og sanvae i deres fritid.
Konmmunal bestyrel sen kan godkende oprettelse af en klub,
nar visse betingelser, der er fastlagt i |oven, er opfyldt.
Hvi s konmunen godkender en ungdonskl ub, skal den yde et
tilskud pa mindst 80 pct. af driftsudgifterne i henhold til et
budget, der er godkendt af konmmunal bestyrel sen.
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Kommunens styringsnulighed onfatter retten til at god-
kende wungdonmskl ubben, sant tilskudsprocentens stgrrelse ud
over de 80. Endvidere godkender kommunen det samnl ede budget.

(iii) Foreningsvirksomhed for bgrn og unge under 25 ar

For eni ngsvi rksomhed for bgrn og unge under 25 &r stgttes
ved at offentlige |okaler og udendgrsanlag med forngdent ud-
styr stilles vederlagsfrit til radighed, sant at der til for-
eni ngernes egne og lejede |okaler ydes tilskud fra komrmu-
nen/staten, jf. nedenfor.

(iv) Lokaletilskud
Ifaglge fritidsundervisningsloven har komunal bestyrel sen
- efter indstilling fra fritidsnevnet - pligt til

vederl agsfrit at anvise egnede |okaler og udendgrs anlag
med forngdent wudstyr til fritidsvirksomhed. Hvis anvis-
ni ngsforpligteisen ikke kan opfyldes ved, at konmmnen
anvi ser egne (eller antskommunal e/statslige) |okaler, nen
al ene ved at der anvises |okaler, tilhgrende visse selv-
ejende institutioner, som konmunen |ejer, dakker staten
50 pct. af udgifterne,

at yde et tilskud p&d 75 pct. af driftsudgifterne til |o-
kaler, der ejes eller lejes af foreninger, og anvendes
til fritidsvirksomhed (dog nmaksimalt tilskud 37,50 kr.
pr. time). Staten betaler 50 pct. af kommunens til skud,
safrenmt | okal erne er privatejede.

Di sse forpligtelser gadder i forhold til fgalgende:
Godkendte interessegrupper for bgrn og unge: Hvis komrunen har

godkendt en interessegruppe, jf. (i), skal den anvise egnede
| okal er, hvis den beder om det.

Hvis interessegruppen er oprettet af en forening, og
denne anvender egne lokaler eller lejer andre privatejede |o-
kaler til denne virksomhed, skal kommunen yde tilskud pa 75
pct. af driftsudgifterne.
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Kommunens styringsnulighed beror pad retten til at skulle
godkende i nteressegruppen, hvil ket komunen ikke er forpligtet
til.

Godkendt e ungdonskl ubber: Hvis komunen har godkendt en ung-

donskl ub, sa& har kommunen anvisningspligt. Hvis ungdonskl ubben
anvender egne eller |ejede |okaler, yder komunen tilskud ef-
ter reglerne omtilskud til ungdonskl ubber, jf. (ii).

Kommunens styringsnulighed beror pa retten til at skulle
godkende ungdomskl ubben, hvil ket komrmunen ikke er forpligtet
til.

For eni ngsarbej de for bgrn og unge; Konmunen skal anvise egnede

| okal er og udendgrsanl ey, hvis en forening annoder om dette.
Endvi dere har kommunen pligt til at yde tilskuddet pd 75 pct.
af driftsudgifterne til egne eller lejede (private) |okaler.

Kommunen har pligt til at yde stgtte, hvis foreningen
opfyl der betingel serne for at blive godkendt som tilskudsbe-
retti gede. Konmmunen kan sél edes ikke styre dette.

Der er fastsat begramsninger i tilskuddets storrelse,
idet dette ikke kan ydes til udgifter, der pr. |okale over-
stiger 50 kr. pr. tinme, hvori |okalet anvendes til egentlig

aktivitet for wunge. Denne begrasning gadder ikke for lejr-
pl adser. Dog kan kommunen nedsate de tilskudsberettigede ud-
gifter til "det normale lejeniveau for et til fornmilet pas-
sende lokale eller lejrplads". Komunen har séaledes en nulig-
hed for her at begranse udgifterne. Komrunen kan imdlertid

f.eks. ikke afvise at yde tilskud, selv om kommunen selv kan
anvi se egnede |okaler, eller hvis en forening prasterer et
meget hgjt aktivitetstinetal i forhold til antallet af ned-
| enmer .

| praksis yder kommunerne ofte et langt stgrre tilskud,
specielt til sterre idrasanlag.

Der er ogsad visse begramsninger i forhold til rideklub-
ber ne.

Udover dette |okaletilskud yder kommunerne en betydelig
indirekte stgtte til fritidsvirksomhed ved, at kommunale | o-
kal er og udendgrsanlag i henhold til lov om fritidsunder-



199

visning mv. skal stilles vederlagsfrit til radighed for blandt
andre idratsforeninger. Af same grund er f.eks. gymastiksale
og boldspils-haller i forbindelse ned fol keskoler ofte ind-
rettet mere onfattende og dermed nere udgiftskraende, end det
ville vexe ngdvendigt for blot at dakke fol keskolens behov.
Der findes ikke oplysninger om stogrrelsen af de resssourcer,
der pa& denne made ydes til foreningsarbejdet. Antagelig er der
tale om betydelige bel gb savel direkte i formaf tilsyn, lys,
varnme og rengegring somindirekte i formaf slid.

(v) Kommunal e stgtteordninger.

Konmunal bestyrel sen kan yde tilskud til fritidsvirksonmhed
for begrn og unge ud over fritidsundervisningslovens regler i
kapitel 11.

Ote erstatter disse kommunal e stgtteordninger, der pri-
met retter sig nod foreningerne (idras- og bgrne- og ung-

domsforeni nger), tilskud i henhold til fritidsundervisnings-
lovens regler om interessegrupper, der af admnistrative
grunde er vanskelige at bruge for foreningerne.

| dag er der saxlige stgtteordninger i nasten alle kom
muner. Reglerne i disse ordninger er vidt forskellige fra
kommune til kommune, idet der ikke findes |lovgivning eller

andre | andsdakkende regler.

Ud over disse kommunal e stgtteordninger giver komrunerne
0gsd en betydelig ststte, der gar ud over fritidsundervis-
ni ngsl ovens regler om |okaletilskud, til drift og anlag af
i dr a¢ sanl ag, herunder stadions, idras- og svgmmehaller. Det
skgnnes, at stgtten hertil alene udger over 1 mia. Kkr.

c. Fritidsvirksonmhed for voksne

Lovens kapitel 11 om fritidsundervisning for voksne in-
dehol der afsnit om aftenskol er, aftenhgjskoler, studiekredse,
foredragsrakker, specialundervisning, erhvervsnessige kurser
og interessegrupper. Specialundervisningsafsnittet, der om
fatter den sakal dte hensyntagende special undervisning, er be-
handl et sarskilt nedenfor.
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Blandt de g@vrige tilbud afviger kun de erhvervsnessige
kurser i sit sigte og dermed i indholdsstyringen fra den gv-
rige del, der betegnes den alnmene fritidsundervisning.

Hovedpri nci pperne bag styringen og finansieringen af den
al nene fritidsundervisning for voksne er, at alle aktiviteter
efter lovbundne kriterier skal godkendes af konmunal bestyrel-
sen efter indstilling fra voksenundervisningsnanet. Initia-
tivtagere i bred al m ndelighed kan opnd offentlig medfinansi-
ering af fritidsundervisning, idet de regelbestente godken-
del sesbetingel ser, ikke giver nulighed for at afsld kurser
i nden for |ovens emmekredse.

Ud over selve godkendel sen er der salige tilskudsbetin-
gel ser der bl.a. onfatter at antallet af deltagere, der péabe-
gynder aktiviteten, normalt skal vare mindst 12. Antsradene
kan i tyndt befol kede onrader godkende, at deltagerantallet
nedsates til 10.

Nar godkendel ses- og tilskudsbetingel ser er opfyldt, yder
staten og kommunen tilskud ned hver 1/3 af udgifterne til ti-
nebetaling af larerne efter centralt fastsatte tinelgnsatser
og honorarer/lgn til |edere. Resten betales af deltagerne.
Del t ager bet al i ngen kan ogsd onfatte udgifter til planlagning,
adm nistration, kgb eller leje af undervisningsmateriel, eks-
kursi oner mv.

Konmunal best yrel sen skal vederlagsfrit anvise egnede | o-
kal er nmed udstyr til den godkendte fritidsundervisning.

Kommunen kan yde et ekstraordinet tilskud ved f.eks. at
fritage saxlige grupper (f.eks. arbejdslgse eller pensioni-

ster) helt eller delvist for betaling i henhold til bekendt-
gorel sens § 55 stk. 2.
Man kan deltage i fritidsundervisning uafhangigt af kom

munal bopad, nen kommunen, hvor aktiviteten finansieres, kan
opkrave sin udgift i deltagerens bopad skomune. Statens til-
skud udbetal es som refusion via am skomruner ne.

Selv om fritidsundervisningen for voksne prinmet onfatter
al mene og interessebetonede fag, rummer fritidsundervisnings-
| oven ogsa mulighed for finansiering af erhvervsnessige kur-
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ser, defineret som fritidsundervisning med sigte nod et be-
stent arbejdsonrade. Undtaget er erhvervsuddannel ser, der hen-
hgrer under anden | ovgi vni ng.

Fi nansi eri ngssystenmet svarer til det for den alnene fri-
tidsundervi sning gad dende, men godkendel sessystenet er ander-
| edes. Det krawes nenmlig, at undervisningen skal vege tilret-
telagt efter en kursusplan, der er godkendt af undervisnings-
mnisteren efter forhandling med de organisationer, der dakker
det paged dende onrt&de af arbej dsmar kedet .

De erhvervsnassige kurser har ca. 5.000 deltagere arligt
mod onkring 800.000 i den al mene fritidsundervisning.

| fritidsundervisningslovens kap |1Il findes endvidere
regler omanvisning af lokaler og tilskud til egne og |ejede
lokaler til fritidsundervisning af voksne. Reglerne svarer til
de regler, der gaBder for fritidsundervisning for bgrn og un-
ge, idet det dog er konmmunal bestyrel sen, der afger omder skal
ydes | okal etil skud.

Hensynt agende speci al undervi sni ng for voksne

Under fritidsundervisningslovens kapitel 11l om fritids-
undervi sning for voksne kan komrunal bestyrel sen godkende spe-
cialundervisning for voksne. Der forstds herved kurser inden
for fritidsundervisningen, der tilbyder voksne handi cappede en
undervi sning, som er tilrettelagt under hensyntagen til del-
tagernes handi cap. Derinmod er special undervisning, der tager
sigte pad at afhjape pagad dende handi cap (konpenserede spe-
ci alundervisning) en ren antskommunal opgave. (jf. afsnit
3.1.1.Ab.)

Speci al undervi sningen kan tilbydes i de tilrettel aggel -
sesformer, der igvrigt er fastlagt i fritidsundervisningen.

Hvis der har neldt sig mndst 5 elever til et kursus,
skal dette oprettes.

Det er kommunal bestyrel sen, der godkender special under-
visningen efter indstilling fra voksenundervisningsnaanet, ud
fra regel bestente godkendel sesbeti ngel ser.
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Nar godkendel ses- og tilskudsbetingel ser er opfyldt yder
staten og kommunen tilskud med hver 50 pct. af udgifterne til
honorar til ledere og tinebetaling til |arerne. Undervisningen
er saledes gratis for eleverne, bortset fra et indskrivnings-
gebyr.

Endvi dere yder staten et tilskud pd 50 pct. af udgiften
til forneden skol epsykol ogi sk radgivning i forbindelse ned en
el evs deltagelse i et specialundervisningskursus, nens konmu-
nen udreder den resterende del af udgiften. Der eksisterer dog
i kke saxlige regler for den skol epsykol ogi ske bi stand.

Afggrende for om der kan oprettes special undervisnings-
hold vil vere om de personer, der deltager, er berettiget til
at nodtage special undervisning. Der er ikke klare definitioner
af hvilke typer handicap, der giver ret til wundervisningsdel-
tagel se. Bekendtgerelsen taler alene om personer ned fysisk
el l er psykisk handi cap.

Der foreligger saledes et afgransningsproblem nellem den
al M ndelige fritidsundervisning og den hensyntagende special -
under vi sni ng.

Det er amtsradet, der afger tvivlspeargsmal om hvorvidt
en person er berettiget til specialundervisning, pa grundlag
af en sagkyndig udtalelse om den pagad dendes behov for spe-
ci al undervi sni ng.

Ant sradet kan endvi dere godkende, at der gives undervis-
ning ned et lavere deltagerantal end 5, dog nmindst 2 delta-
gere. Godkendel sen skal ske efter ansggning via konmunen.

d. De styringsmessige; forhold pd fritidsundervisningsonradet.

Regl erne om styring af virksomhed efter lov om fritids-
undervisning findes prinet i Skol est yrel sesl oven. Loven
fastlagger hvilke organer, der skal oprettes, sant deres op-
gaver og konpetance.

Styringssystenet for fritidsundervisningsonradet er pa
det konmmunal e niveau opbygget pa en sadan mide, at der for
hvert del onrade eksisterer et saligt organ, der pa& vegne af
konmunal bestyrel sen kan varetage en rakke administrative
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funktioner mv. , og som har adgang til at fornulere krav og
afgive indstillinger til det overliggende niveau, d.v.s. kom
munal best yrel sen.

CGenerelt er det kommunal bestyrel sen, der traffer bestem

nel se omalle forhold vedrgrende virksonhed efter kapitel -1V
i fritidsundervisningsloven, som ikke er henlagt til andre
nyndi gheder .

Kommunal bestyrel sen tradfer beslutning om ungdonsskol e-
vi rksonheden ,herunder vedtager komunens ungdonsskol epl an, pa
grundlag af indstilling fra skol ekonm ssionen, der varetager
tilsynet med ungdonsskol en i forbindel se ned ungdonsskolenaw-
net. Kommunal bestyrel sen godkender endvi dere i nteressegrupper
for begrn og unge, sant ungdomskl ubber.

Skol ekonmi ssi onen skal indhente erklaing fra ungdoms-
skol enavnet om spergsnél , der vedrgrer ungdonsskol evirksonhed.
Ungdonsskol enanet nd altsa betragtes pad linie nmed skol enaw-
nene for fol keskol erne. Neanet kan afgive udtal el ser og stille
forslag til konmmunal bestyrelsen om alle spergsnél vedrarende
ungdonsskol evi r ksonheden.

Ungdonsskol enawnet bestar af 2 nedl emmer val gt af kom
nunal bestyrel sen bl andt dens nedl enmer, 2 medl emrer val gt af
kommunal bestyrel sen og 1 medl em val gt af og blandt skol enaa-
nene.

Der nedsattes i kommunen et fritidsnayn, der behandl er
sager om virksonhed efter fritidslovens kapitel |1, bestaende
af 4 nedl enmer af kommunal bestyrel sen og 3 nedl enmer val gt pa
et nmpde ned 2 reprasentanter fra hver af de stedlige bgrne- og
ungdonsf or eni nger, bestyrel serne for de godkendte ungdonskl ub-
ber, de stedlige idragsforeninger, sam initiativtagerne til
de godkendte interessegrupper for bgrn og unge.

Der nedsates endvidere et voksenundervisni ngsnavn, der
behandl er sager om virksonhed i henhold til fritidslovens ka-
pitel 111, bestaende af 1 nedlemvalgt af kommunal bestyrel sen
og 4 medl enmer val gt af kommunal bestyrel sen efter indstilling
fra organisationer og stedlige kredse, der driver fritids-
virksomhed for voksne.
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fritidsundervisningslovens rammer.

3.1.2.B.
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Amtsrédet udever radgivning,
visse godkendelsess og kontrolfunktioner indenfor

Udgifter og ressourceforbrug m.v.

er endelig ankeinstans, og

vedrgrende fri-

tidsunder visningsomr adet.

Udviklingen i
fritidsundervisningsomradet 1980-86 er vist i tabel

de samlede primagkommunale nettoudgifter pa

3.13.

Tabd 3.13. De pimagkonmunde nettoudgifter til fritidsundervisning, lgbende og

faste priser og lgnninger (1986).

M o. kr./
pct.

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

ri oden fgalger
under vi sni ngs-
- med real vakst i periodens fgrste ar,

nogenl unde det
og kul turonrade -

af perioden og dernast fornyet

hvi | ket

som tidligere papeget

sanme monst er
savel

sam ede statslige styringsinstrunenter.

svarende til
stabilisering

her.

udsvi ngene i

udgi f t sudvi kl i ngen
de enkelte ar er

1987- budgettet indehol der
faldet i 1986, nens der
i 1988-budgettet,
usi kker hed onkring vurderingen af pris-

- som nedadgdende regning -

er

som for

Ldoade priser og 1986 p/l Redvakst
lgnninger

Drift Dift og Drift Dift og Drift Drift
anl ag anl &g anl &g

1. 076 1. 109 1. 585 1. 633

1. 241 1. 272 1.651 1. 692 4, 2 3,

1. 396 1.416 1. 666 1. 689 0,9 -0,

1.431 1. 445 1.597 1.613 -4, 1 -4,

1. 525 1. 547 1.629 1.652 2,0 2,

1. 670 1. 698 1. 713 1.742 5 1 5,

1. 613 1.621 1. 613 1.621 -5,8 -6,

Udgi f t sudvi kl i ngen pa fritidsundervisningsonradet i pe-

det sanl ede
som de sam ede udgifter
et udgiftsfald i mdten
real vakst - dog afbrudt i 1986,
nok md ses i samenhang ned de

real vakst p& knap 7 pct.,

synes at vare tale om en

jfr. den tidligere ontalte

meget kraftigere -

og | onf orudsa ni ngerne

santidig kendetegnet ved at

savel opad

fritidsundervisni ngsonr adet
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end for det samede onradde. Mest tydeligt kommer dette til
udtryk i den seneste del af perioden, hvor real vaksten svinger

fra 5 pct. i 1985 til -6 pct. i 1986 og tilbage til en bud-
getteret realvakst pa 7 pct. i 1987. En del af denne udvikling
skyl des voksende udgifter til indvandrerundervisning i 1984-

85, hvorefter denne opgave blev overfegrt til antskommunerne i
1986.

Det frenpadr af tabel 3.13, at udgiftsniveauet i 1986
svarer nogenlunde til niveauet i 1980 og er 3-4 pct. under
1982- ni veauet .

Udvi klingen i driftsudgifterne inden for de enkelte dele
af fritidsundervisningsonradet er vist i tabel 3.14.

Det skal understreges, at tallene ikke indehol der de ud-
gifter, der er forbundet med at stille lokaler og anlag til
r adi ghed, hverken de direkte - pedel, lys, varme mv. - eller
de indirekte - kraftigt slid pa faglokaler mv. Der er saledes
antageligt isee med alnindelig fritidsundervisning forbundet
vasentlig stegrre udgifter, end demder konteres her.
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de prinmekonntunal e nettodriftsudgifter ti

forskellige

foranstal tninger inden for fritidsundervisningsomr&det, faste priser og | gnninger

(1986)
M o. kr./pct. 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Ungdonsskol er 478 482
5,8 0,9 -4,7 0,1 1,7 -2,6
| nt er essegr upper 52 37
for bgrn og unge -6,7 -1,4 -13,2 1,5 -9,2 -1,4
Ungdonskl ubber 79 55
-11,4 -8,1 -6,0 -2,5 3,7 -10,0
Lokal er vedr.
bgrn og unge 227 264
15,9 -1,1 -2,7 3,2 11,5 -8,9
Kom st gt t ef or. 275 269
0,5 1,0 -2,0 1,2 2,1 -5,0
Al men fritidsundervisning 185 199
7,8 1,5 -6,2 7,2 54 -7,2
Speci al under vi sni ng 49 61
10, 2 -2,3 -2,3 21,4 52,9 -21,8
El evti | skud 121 111
0,1 0,7 -4,1 -0,6 1,9 -6,5
Lokal er vedr.
voksne 16 31
6, 2 47,1 -8,0 -4,3 22,7 -7, 4

| ndvandr er under vi sni ngen bl ev i

Tabel l en viser i avrigt,
vikling for onradet

foranstaltningstyper i nden

men derinod er et

udvi kl i ngen inden

voksne og inden

ci al undervi sni ngen vezet.

tidsloven - idrats-
til elever i godkendte folkehgjskoler
hol dni ngsskol er og efterskoler

som hel hed
for

den al nene
Det

1986 overfart til

at den neget
i kke kan
fritidsundervisni ngsonr adet,
gennengdende trak. Mest
for |okaler
for

til

mest

savel

amt skommuner ne

uj avne udgi ftsud-

uj avn har

bgrn og

myv. -

uden

tilskrives

sant

for
tilskud
| andbr ugsskol er,

enkel te

udgi fts-
unge
fritidsundervisning og spe-

jevne udgiftsforlgb findes
inden for de kommunale stgtteforanstaltninger
og ungdonsf oreni nger

som

fri-

hus-
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Det sterste enkelte udgiftsonrdde inden for fritidsun-
dervi sningen er den kommunal e ungdonsskole. Dette skal bl.a.

ses i sammenhang med, at der her er tale om en ren komunal
finansiering, hvorinod bl.a. den alnmene fritidsundervisning er
delvist statsligt finansieret. Driftsudgifterne til ungdoms-
skol evi rksonmheden udgjorde i 1986 482 m o. kr., hvilket - malt
i faste priser og |gnninger - nogenlunde svarer til niveauet i
1980. Der er dog i de nellemiggende &r sket visse forskyd-
ninger i udgifterne, jf. tabel 3.13. For 1987 er der budget-
teret med en realvakst i driftsudgifterne pad over 2 pct.

Aktivitets- og ressourceudviklingen inden for den konmu-
nal e ungdonmsskol e siden 1981 er belyst i tabel 3.15.

Tabel 3.15. Aktivitets- og ressourceudviklingen i ungdonsskol en 1981/ 82-
1985/ 86.

1981/ 82 1982/ 83 1983/ 84 1984/ 85 1985/ 86

Antal skol er 350 343 342 336 332
Antal del tagere 210. 177 204. 351 198. 049 191. 795 185. 038
Il. Fritidsundervisning
Antal hol del ever 349. 847 326.553 304. 126 307. 208 303. 007
Antal hold 27.416 25.160 22.964 23.704 23. 696
Antal elever pr. hold 12,76 12,98 13,24 12, 96 12,79
Antal |gntiner 1.758.080 1.468.070 1.285.945 1.321.760 1.328.872
Arligt lentimetal pr. elev 8, 36 7,18 6, 49 6, 89 7,53
I1l. Heltidsundervisning
Antal el ever 1. 864 2. 055 ca. 2.200 ca. 2. 200 ca. 2. 300
Antal |gntiner 306. 705 - 365. 652 362. 383 325.133
Arligt Igntinetal pr. elev 165 - ca. 166 ca. 164 ca. 144
I'V. Fritidsvirksonhed
(Kl ubben)
Antal |entimer 462. 839 435. 268 381. 437 389. 109 410.571
V. Saniet virksonhed
a. Tinetal 2.527.624 2.223.338 2.033.034 2.073.252 2.064.576
b. Beregnet aktivitets-
timer 32 mo. 28 mo. 26 mo. 26 mo. 26 mo.
Vi
Andel 14-18 arige 60, 89 59, 40 63, 25 64, 65 63, 41

Tabel l en viser, at der i |gbet af de 5 ar fra 1981/82 til

1985/86 er sket et jawnt fald i antallet af elever i ungdons-
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skol en, svarende til i alt 12 pct. eller i gennenmsnit 2 1/2
pct. om aret. Antallet af holdelever og hold er reduceret no-
genlunde tilsvarende for perioden som hel hed, nmen her viser
udvi kl i ngen et mere ujsnt forlgb ned betydelige reduktioner i
antall et af holdelever og hold fremtil 1983/84 og en stigning
derefter. Der er saledes i den sidste del af perioden sket en
forggel se af det antal deltagere, somer tilmeldt flere hold.
Savel antallet af deltagere pr. hold somantallet af hol dele-
ver pr. hold har dog efter en stigning i 1982/83 og 1983/84
vaget faldende i de senere ar.

| tabel 3.16 er vist aktivitets- og ressourceudviklingen
inden for de gvrige konmunale fritidsundervisningsaktiviteter
for bgrn og unge, dvs. ungdonskl ubber, interessegrupper for

bgrn og unge sant |okaler vedrgrende bgrn og unge. Tilsammen
besl agl agde di sse aktiviteter et belghb p& ca. 350 mio. Kkr. i
1986, hvoraf de 260 m o. kr. vedrgrte |okaler.

Tabel 3.16. Aktivitets- og ressourceudvi kling vedr gr ende ungdonskl ubber, interesse
grupper _sam |okal er for bgrn og unge 1982/ 83- 1985/ 86.

1982-83 1983-84 1984-85 1985-86
Ungdomsklubber:
Antal klubber = 583 517 568
Antal medlemmer 43.463 41.200 40,159 40.051
Antal medarbejdere - 3.174 3.353 3.246
Interessegrupper:
Antal grupper = 19.764 19.237 18.662
Antal deltagere 335:663 311.:418 305.791 289.787
Antal instruktgrer = = 9.806 9.384
Lokaler m.v.:
Antal foreninger - 7.590 7.050 7.697
Antal aktive medl. 1.646.000 1.:593.000 1.659.000 1.635.000

For s& vidt angadr de kommunal e ungdomskl ubber og inte-
ressegrupperne for bgrn og unge er der i perioden siden 1982-

/83 - hvor der foreligger statistiske oplysninger - sket et
vist fald i antallet af klubber/grupper og antallet af nedl em
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ner/del tagere. Den generelle udgiftstendens har i denne peri-
ode ligel edes varet faldende, jf. tabel 3.14.

Udgi fterne til |okaler vedrgrende bgrn og unge har som
navynt udvist et meget ujawnt forlgb igennem 1980 erne. En
tilsvarende udvikling kan findes pa aktivitetssiden, hvor ta-
bel 3.16 viser et fald pa over 3 pct. i antallet af aktive
nmedl enmer i 1983/84, en tilsvarende stigning i 1984/85 og

derpd igen fald i 1985/ 86.

P4 voksenonrddet foreligger en statistisk belysning af
aktivitets- og ressourceudviklingen inden for den alnmene fri-
tidsundervisning , jf. tabel 3.17.

Tabel 3.17. Bktivitets- og ressourceudvikling vedrgrende den almene fritidsunder

visning.

1981-82 1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87
Antal hold 58.528 60.478 60.271 60.717 61.138 64.146
Antal timer 2.266.296 2.316.730 2.319.041 2.345.599 2.402.786 2.498.331

Tabellen viser en stigning i antallet af

inden for den almene fritidsundervisning pa ca.
1981-82 til 1986-87.

hold og timer

10 pct. fra

Aktivitetsudviklingen er i e¢vrigt rela-

tivt stabil og kan ikke forklare det meget svingende udgifts-
forleb, der fremgik af tabel 3.13.
Af nedenstdende tabel 3.18 ses, at ogsd den hensyntagende

specialundervisning har
udtryk ved antallet af hold.

1986/87 end i 1981/82.

haft et

stigende

aktivitetsniveau,

Derimod er timetallet mindre i

Tabel 3.18. Aktiviteter og ressourceudvikling inden for den hensyntagende special-

undervisning.

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
Antal hold 8.924 10.376 11.602 13.994 20:156 10.995
Antal timer 578.371 682.426 752793 926.053 | 1.395.544 565.765

Den bratte

skyldes indvandrerundervisningen der fra 1.

blevet en amtskommunal opgave.

midlertidige stigning i 1984/85 og 1985/86

august 1986 er
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Bl andt initiativtagerne inden for fritidsundervisningen
for voksne, der udover de ovennavnte to store kategorier ogsa
onfatter smd grupper som aftenhgjskoler og erhvervsnmessige
kurser tegner oplysningsforbundene sig for ca. 60 pct., hvad
enten aktiviteten males i antal hold eller antal tinmer. Det
sam ede antal holddeltagere inden for fritidsundervisningen
for voksne wudgjorde i 1986/87 903.000 personer npd 856.000
personer 1981/82. Aldersfordelingen er relativt jasn. Det er
konsfordelingen derinmod ikke, idet kvinderne udger ca. 2/3 af
hol ddel t ager ne.

Antallet af laxere har ligget relativt stabilt pa ca.
35.000 i 1980 erne.

3.1.2.C. Styring pa fritidsundervisningsonradet.

a. | ndl edning.

Stgrsteparten af wudgifterne pa fritidsundervisningsonra-
der (i 1986 ca. 1,6 mia. kr. svarende til 8 pct. - nar der ses
bort fra ikke-registrerede udgifter til lokaler - af de sam
| ede kommunal e undervi snings- og kulturudgifter) vedrgrer barn
og unge. Al ene ungdomsskol en, der primeat henvender sig til de
14-18 arige, star for 1/3 af udgifterne..

Andre tunge udgiftsposter, der primet vedrgrer bgrn og
unge, er |okaletilskud og ungdonskl ubber inden for rammerne af
fritidsundervisningslovens kapitel Il sant konmmunale stgtte-
ordni nger og udgifter til idreadsanlag uden for |ovens rammer.

Den eneste stgrre udgiftspost, der kun vedrgrer voksne,
er udgifterne til den alnmene fritidsundervisning for voksne og
den hensyntagende specialundervisning for voksne ned sanl ede

kommunal e udgifter pa ca. 250 m|Il. Kkr.
Alle udgifterne til bgrn og unge pa fritidsundervis-
ni ngsonr ddet er i et vist onfang knyttet til den denografiske

udvi kl i ng, omend sammenhangen langt fra er sa entydig som pa
f ol keskol eonr &det .

Dette betyder bl.a., at ungdonsskol en med godt 50 pct. af
de 14-18 arige som deltagere i begyndel sen af 1990'erne vil
have et starkt svindende rekrutteringsgrundl ag. Generelt har
konmunerne allerede nu en neget stor grad af frihed og derned
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ogsa nulighed for at foretage den ngdvendi ge udgiftstil pasning
til de fal dende ungdonsargange. Det er imdlertid vigtigt at
f& de hindringer, der eksisterer for fleksible organisations-
former, fjernet.

Vedr grende den al mene fritidsundervisning for voksne pe-
ger den stigende fritid og amdrede hol dni nger pad en voksende
efterspargsel inden for voksenuddannel serne. Dette understre-
ger behovet for et fleksibelt tilskudssystem og aktivitetsaf-
hangi g budgettering.

Udval get er opnmezksomt pa, at loven om fritidsundervis-
ning er under overvejelse i et udval g -fol keopl ysni ngsudval get
- bl.a. pa baggrund af forsgg i forbindelse med 10- punkt spro-
grammet om voksenuddannel ser.

Udval get finder, at et helt nyt finansieringssystem bar
overvej es.

Udval get foresl &, at fol keopl ysni ngsudval get annodes om
at fremrykke afgivelsen af betamkning til februar 1989, og at
der heri stilles forslag til en finansieringsnodel, hvor der
ogsd tages hensyn til kommnernes behov for e@gede muligheder
for at styre udgiftsudviklingen pa onradet.

b. Styringsnuligheder pa ungdonsonr adet .

Kommunernes forpligtelse til at sikre fritidsundervisning
og -virksonmhed for begrn og unge onfatter en lang rakke | ovre-
gul erede aktiviteter under Lov om fritidsundervisning mv. og
under bistandsloven, jf. afsnit 3. Desuden stgtter kommunerne
en lang rakke aktiviteter somrent kommnal e ordni nger, og der
er en bred bergringsflade i forhold til stgtten til idrag.

CGenerelt set er kommunernes gkononistyringsmligheder pa
onradet i det store og hele gode. Netop fordi virksonheden er
sé vi dt spamdende og forskelligt organiseret, findes der kun fa

bi ndende stgtte- eller bevillingsforpligtel ser pa onradet. Det
eneste onrade, hvor kommunerne har en forpligtelse til at yde
stgtte - principielt wuden rmuligheder for bevillingssty-

ring/prioritering - vedrgrer |okaletilskud til foreninger, der

organi serer fritidsvirksonmhed for begrn og unge under 25 ar.
Udgi f t sudvi kl i ngen pad onradet som hel hed og specielt de

onr ader, hvor kommunerne har helt eller neget frie gkononi-
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styringsmul i gheder (ungdonsskol evirksomhed og de konmunal e
stotteforanstal tninger), tyder pa, at fritidsaktiviteterne for
bgrn og unge prioriteres neget hgjt, og at det netop derfor
kan vage et onrade, hvor |ovgivningsnmessig sikring af bruger-
interesserne forekomer overfl gdig.

Lovgi vni ngen har tendens til at fastlagge aldersnessige
skel, der ikke altid forekonmer naturlige, nar man tager ud-
gangspunkt i de aktiviteter, der gnskes gennenfgrt. F.eks.

onfatter den |[|ovregul erede klubvirksomhed kun unge under 18
ar, skillelinien nmellem fritidsundervisning under ungdonmssko-
len og fritidsundervisningen for voksne gar ved 18 &r, og
| okal estgtten til foreningsaktiviteter standser ved 25 ar.

Udval get er dog opnmerksom p&, at der i flere andre sam
menhange er gjort forsgg pad at na frem til en mere sammenhan-
gende |ovgivning p& onraderne, herunder i Betankning nr. 1016
fra 1984, der specielt drejer sig om fritidsvirksomhed for
bgrn og unge (fritidsundervisningslovens Kkapitel [1). Det
| ykkedes ikke i denne betamkning at nd frem til egentlige

forsl ag. Dansk Ungdons Fad |l esrad, Antsradsforeningen sant
Konmunernes Landsforening og de mnisterielle reprasentanter
af gav udtal el ser hver for sig.

c. Specielt vedrgrende ungdonmsskol en.

Regel beskrivelsen i afsnit 3.1.2. A viser, at konmmunerne
skal &bne nulighed for ungdonsskolevirksonhed sant af hol de
udgi fterne hertil. Der skal oprettes hold i udbudte kurser,
hvis mndst 12 har nmeldt sig i alnene fag eller 10 i prave-

forberedende fag, og der er fastlagt krav ommninmale tinmetal.

Der skal nedsates et ungdonsskol enas/n, som kan betragtes
som en slags parallel til skolenanene, og skol ekomn ssionen
dakker ogsd ungdonsskol evirksomheden.

Der er vigtige granseflader nellem ungdonmsskol evirksom
heden og folkeskolen, nellem ungdonmsskol ens fritidsvirksomhed
og anden fritidsvirksonmhed for begrn og unge, og nellem ung-
donsskol ens fritidsundervisning og den alnene fritidsunder-
visning for voksne og de almene enkeltfagskurser. Desuden
dakker ungdonsskol en uddannel sesbehov for se&lige grupper af
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unge, der har forladt fol keskolen og ikke er optaget ved en
ungdonsuddannel se i gvrigt.

Den frentidige udvikling i ungdonsskolen mi ses i |yset
af, at den andel af de 14-18 arige, der deltager i skoleun-
dervisning, er blevet nmeget hgj, og at val gnulighederne inden
for de forskellige ungdonsuddannel ser og i fol keskolen er be-
tydelige. Tilbud, der prinmet retter sig nod fol keskol eel ever,
begr under alle onstandi gheder prioriteres i nax sammenhang ned
I gntimeforbruget til valgfag i fol keskol en.

De eneste centrale regler, der kan vanskeliggegre en sty-
ring, er hol doprettel sesreglerne.

Udval get foreslar derfor, at hol doprettel sesreglerne ved-
rgrende ungdonsskol evirksomhed bortfalder. Desuden ophaves
kommunernes pligt til at betale for elever, der optages pa
hold i andre konmuner.

Udval get finder generelt, at reglerne om organisering af
ungdonsskol evi rksomhed bgr have en sadan karakter, at de ikke
i sig selv fgrer frem til institutionalisering af skoler.
Kommunerne ma std meget frit, hvad angdr organiseringen af den
type aktiviteter, der er sam et under betegnel sen ungdonssko-
| evirksonmhed. De nuvarende regler tilgodeser i hgj grad disse
synspunkter, men reglerne om at ungdomsskoler/ungdomsskole-
virksomhed skal have en leder, og at der skal oprettes et
ungdonsskol enaarn peger i retning af institutionalisering.

Udval get foreslar derfor, at folkeoplysningsudval get
annmbdes om at fremsaate forslag om at reglerne vedrgrende
ungdonsskol evi rksonhed baseres pa en pligt for kommunerne til
at etablere en sanm et ungdonsskol evirksonmhed, nmen at konmu-
nerne selv kan vad ge organi seringen heraf.

Udval get foresl ar det obligatoriske krav om et ungdoms-
skol enavn ophavet og |igel edes kravet om en saskilt |eder af
vi rksomheden.
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I tilknytning hertil foreslds kommunernes pligt til at
udar bej de en ungdonsskol epl an og en virksomhedspl an ophavet .

Endvi dere foreslds, at reglerne for |edernorneringer
(ungdonsskol ei nspekt gr/ paalagogi sk medhj ad p) revideres, sal edes
at nornmeringen ikke stiger proportionalt med skolens tinmetal,
somdet er tilfaddet i dag.

d. Specielt vedrgrende styringsnuligheder for |okaletilskud
vedr grende bgrn og unge sam ungdonskl ubber og interessegrup-
per.

Det frengar af afsnit 3.1.2.A at kommunal bestyrel sen

efter indstilling fra fritidsnassnet, som komunal bestyrel sen
har pligt til at oprette, skal anvise lokaler til fritids-
virksomhed og yde tilskud til lokaler til fritidsvirksomhed

for begrn og unge. Stalten refunderer 50 pct. af udgifterne.

Derinod beslutter kommunen selv, om den vil yde tilskud
til fritidsklubber og interessegrupper for skol esggende barn
under 18 ar. Hvis en klub eller gruppe godkendes til tilskud,
skal for klubbers vedkonmende ydes driftstilskud svarende til
m ndst 80 pct. af driftsudgifterne ifglge godkendt regnskab og
for interressegruppers vedkonmende til 2/3 af |gnudgiften.

Eksi stensen af onfattende gkononmisk stgtte til fritids-
virksomhed uden for fritidsundervisningslovens regi peger i
retning af, at de ontalte detaljerede regler for stgtte ikke
er ngdvendige for at opfylde fornélene.

Mange kommuner har da ogsd erstattet interessegruppe-
ordni ngen med andre typer stgtteordninger.

Udval get foresl ar, at fol keopl ysni ngsudval get annodes om
at stille forslag om hvordan reglerne omtilskud til |Iokaler
kan erstattes af en bredere ramreforpligtelse til at stgtte

fritidsundervisning for bgrn og unge kombineret med, at sta-
tens nedfinansiering af |okaletilskuddet bortfalder.

Kommunerne vil herved f& mulighed for generelt at gaere
stgtten afhasngig af aktivitetens onfang, nmens de ontalte
stagttefornmer kun er udgiftsafhangi ge.

Udval get er opnexksom pda, at de nuverende regler om
| okal etil skud ogsé& betragtes somen sikring nod, at konmunerne
ensi di gt kan favorisere bestente foreninger og udelukke andre
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fra stgtte. Hvis man fra politisk side gnsker at fastholde en
saddan beskyttel se, bgr ramel ovgi vni ngen indehol de en bestem
nel se om at kommunerne skal anvende ensartede kriterier for
stgtte og stgttesatser i forhold til ensartede grupper af
initiativtagere.

Kommuner ne bgr ogsa selv kunne beslutte, hvordan samar-

RSLAG 3.29 bejdet ned organi sationer m fl. skal forega. Udval get fore-

slar derfor den obligatoriske bestemelse om et fritidsnavn
ophavet .

e. Styringsnmul i gheder vedrgrende fritidsundervisning for

voksne.

Som det frengar af afsnit 3.1.2.AC onfatter fritidsun-
dervi sni ngsl ovens kapitel 3 en rakke regler om aftenskoler,
st udi ekredse, foredragsrakker, specialundervisning, erhvervs-
nmessi ge kurser og interessegrupper.

Alle aktiviteter skal, efter faste regler, der ikke |ev-
ner konmmunal bestyrel sen noget valg, godkendes af konmunal be-
styrelsen efter indstilling fra voksenundervisni ngsna/net (som
kommunal bestyrel sen skal oprette).

Antall et af deltagere skal normalt vaxe m ndst 12.

Staten og konmunen betaler hver 1/3 af wudgifterne til
| sgeren, resten betal es af deltagerne.

Konmunen skal dog anvise gratis |okaler.

Den al mindelige fritidsundervisning koster ca. 200 mill.
kr. og er vokset med ca. 9 pct. fra 1980 til 1988.

Som | ovgrundl aget er udfornet, stilles der ikke pa nogen
af onraderne krav om en salig undervisningsorganisation. Un-
der fritidsundervisningen for voksne kan sdavel privatpersoner
som opl ysni ngsforbund ned flere vage initiativtagere.

Men |ovgrundl aget understgtter alligevel en organisa-

ti onsdannel se. Der ydes nemig kommunalt tilskud til honorar
eller legn til ledere af fritidsundervisning afhangigt af ak-
tivitetsonfang, og der kan ydes tilskud til |okaler, som be-
nyttes til godkendt fritidsundervisning. Ogsa selve bestem

mel serne om deltagerbetaling kan understgtte organisations-
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dannel se. Hertil komrer, at udgifter til admnistration myv.
kan finansieres via deltagerbetalingen.

Det er nuligt ogsd for kommunen selv at udbyde alnmen fri-
tidsundervisning. Dette fremgar af bemasrkningerne til |oven.
Der m& dog ikke ske en favorisering af de komunale tilbud ved
at give saxlige tilskud eller lignende, saledes at der sker en
favorisering af de kommunal e til bud.

Udval get foreslar, at folkeoplysningsudval get annpbdes om
at fremagge forslag om hvordan fritidsundervisningen for
voksne i hgjere grad kan godkendes og stgttes ned tilskud in-
den for en gkonom sk ramre.

Udval get foresl ar endvidere, at folkeoplysningsudval get
annpdes om at frensadte forslag til retningslinier for konmu-
nerne vedr grende nedl aggel se og samrenl agning af hold ned I avt
del tagerantal inden for fritidsundervisningen for voksne.

Endelig foresl & udval get, at kommunerne selv tradfer
besl ut ning om samarbej dsform ned opl ysningsforbund nmed flere,
sal edes at de obligatoriske regler om voksenundervi sningsnan
ophees.

I konsekvens af udvalgets forslag 3.16 og 3.19 om bort-
fald af amt skommunernes opgaver pa fol keskol eonr ddet, herunder
som ankei nstans, har udval get fundet det naturligt at foresla,
at antskommunernes rolle som ankeinstans inden for fritidsun-
dervi sni ngsonr adet |igel edes bortfalder, idet Kulturmnniste-
riet indtreser som ankei nstans.

3.2. Det kulturelle onrade.
Som tidligere ontalt har udval get koncentreret sin be-

handling af de primekonmmunal e opgaver pa det kulturelle om
rade om bi bl i ot eksvasenet .
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3.2.A Regel satet pa biblioteksonradet.

3.2.A. 1. Fol kebi bl i ot eker.

Regel ssegtet for folkebiblioteksvesenet er fastlagt i
bi bli ot eksl oven(11) og de i tilknytning hertil udstedte be-
kendt garel ser og cirkul aer(12)

Efter biblioteksl oven skal enhver kommune, enten al ene
eller i fadleskab med andre kommuner, opretholde et folkebib-
liotek med afdelinger for bade bern og voksne. Udgifterne af-
hol des af kommunerne, idet dog udgifterne til den sa&lige
central bi bli ot eksvi rksomhed af hol des af ant skommuner ne.

Fol kebi bl i ot eket samarbej der med kommunens skol ebi bli o-
teker bl.a. med henblik pa gensidig information om anskaffel -
ser af nmaterialer og eventuel koordinering af material eval get.
Kommunal bestyrel sen bestenmer samarbejdets form og nagnere
i ndhol d.

Bi bli ot eksl oven mv. indeholder i @vrigt kun fa& bestem
nel ser, der forpligter kommunerne til en bestent indretning af
f ol kebi bl i ot eket .

Fol kebi bl i ot ekerne skal stille bgger og andet materiale
vederlagsfrit til radighed. Det er en kommunal beslutning om
f ol kebi bl i ot eket skal stille musikbarende og andre ikke-bog-
lige materialer til radighed.

Et hvert fol kebibliotek skal std til radighed for enhver
person, der har bopad i Danmark. Denne frie benyttel sesret kan
udnyttes ved personligt fremmwde eller gennem bibliotekernes
i ndbyrdes |an. Denne ret hviler pad en forudsa ning om at der
i enhver kommune er biblioteksbetjening, der opfylder det |o-
kal e behov. (Den fri benyttelsesret onfatter dog kun hjem an
af av-materialer mv., hvis kommunal bestyrel sen har besluttet
det) .

(11) Bekendtggrelse nr. 384 af 22. august 1985 af [ov om
fol kebi bl i ot eker mv.

(12) Bekendtggrel se nr. 658 af 14. decenber 1983 om
fol kebi blioteker og cirkulage nr. 98 af 11. septenber
1985 om f ol kebi bl i ot ekspl anl agni ng.
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Det enkelte biblioteks nmaterial esaming skal, under hen-

syn til virkeonradets karakter onfatte dansk og udenlandsk
litteratur, aviser- og tidsskrifter, en saming af opslags-
vag ker og bibliografier sant nusikalier. Biblioteket skal

hvert &r anskaffe en passende del af den danske bogprodukti on.

Med hensyn til personal eforhol dene for fol kebi blioteker
er det i loven fastsat:

at der skal vare ansat en faguddannet bibliotekar, hvis
bi bl i ot eksarbej det udfgres af en eller flere heltidsbhe-
skad ti gede personer.

at der skal vare ansat en heltidsbeskadftiget, faguddannet

bi bl i ot ekar ved biblioteker i virkeonrader nmed nmere end
5.000 indbyggere.

at der ved nybesatelse af en bibliotekslederstilling
efter 1. januar 1984 skal ansates en faguddannet bib-
|'i otekar, wuanset konmmunens indbyggertal, hvis en fagud-
dannet bi bliotekar overhovedet sgger stillingen.

Kul tur- og kommunikationsninisteren kan under sa&lige
onst andi gheder meddel e en tidsbegranset dispensation fra de 2
forstnevnte krav.

Konmuner, der ikke har en heltidsbeskadtiget faguddannet
bi bl i ot ekar som | eder, kaldes deltidsbhibliotekskonmmuner. Pr.
1. januar 1988 er der ialt 46 deltidsbibliotekskommuner hvor af
de 10 har et fol ketal pa under 5.000 indbyggere.

Kul tur- og kommuni kati onsmi ni steren udsendte den 5. ok-
tober 1984 "Retningslinier for meddel el se af dispensation for

del ti dsbi bl i ot ekskommuner" . Det frenmgar af Retningslinierne,
at dispensation normalt ikke vil blive givet i komuner med
over 9.000 indbyggere, og nornmalt heller ikke til konmuner ned

en stogrre samnlet bebyggelse pad over ca. 2.000-2.500 indbyg-
gere.

Siden 1984 har kun 3 kommuner faet definitivt afslag pa
ansggni ng om di spensation fra kravet om en heltidsbeskaftiget
uddannet |eder. Der er ned Kommunernes Landsforening aftalt en
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bl okt i | skudskonpensati on pd 150.000 kr. (1987-niveau) pr. kom
mune, der nagtes di spensation.

Pa finansl oven opferes en radi ghedssumtil folke- og sko-
| ebi bl i ot ekernes fadl esopgaver, fadl esopgaver for fol kebiblio-
tekerne og fatlesopgaver for skolebibliotekerne sam saxlige
opgaver i de enkelte biblioteker. Radi ghedssummen kan anvendes
til forsggsarbejde og udviklingsarbejde. 60 pct. af radi gheds-
sumen fordeles af kulturmnisteren og 40 pct. af undervis-
ni ngsni ni steren. RAadi ghedssummen udger i 1988 5,9 mio. kr.,
hvoraf ca. 3,5 mo. kr. fordeles af kulturmnisteren og ca.
2,4 mo. kr. af undervisningsm ni steren.

P4 finansl oven opferes endvidere en dispositionssum til
stgtte af biblioteker i onrader, hvor disse ikke er fuldt ud-
byggede. D spositionssunmen, som i 1988 udger 7,7 mo. kr.,
yder tilskud til kommunerne til delvis dakning af nerudgif-
terne ved f.eks. overgang til heltidsbetjening ned faguddannet
| eder, forbedring af biblioteksbetjening i konmuner med hel -
tidsbetjening og til ophjatpning af skol ebiblioteker hvis ma-
terial ebestand og inventar |igger vasentligt under den al nn-
del i ge standard.

Ti | skuddene ydes af kulturministeren, idet tilskud til
skol ebi bl i oteker dog ydes efter forhandling med undervis-
ni ngsm ni steren.

3.2.A 2. Central biblioteker.

Inden for hvert ant virker et af folkebibliotekerne til-
lige som central bibliotek. Centralbiblioteket stgtter de |o-
kal e biblioteker ved at udl &ne eller skaffe materialer, somde
pagat dende bi bl ioteker ikke selv ejer (den egentlige forplig-
tel se er dog begramset til bogligt materiale). Endvidere yder
central biblioteket radd og bibliotekstekni sk bistand i ngdven-
di gt onfang.

Det er kultur- og komrunikationsmnisteren som efter
forhandling ned antsradet, afger hvilket bibliotek, der til-
lige skal virke som central bibliotek.

Central bibliotekets naterial esaming skal, under hensyn
til omrédets karakter, onfatte videregdende og speciel dansk
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og udenl andsk litteratur, opslagsverker og bibliografier, avi-
ser og tidsskrifter sam adre litteratur og mnusikalier.

Det er antskommunen, der afholder wudgifterne til cen-
tral bi blioteksvirksonmheden. Betalingen sker pa grundlag af en
overenskonst nmellem amt skommunen og central bi bliotekets hjem
stedskommune, hvori der fastsaates regler for onfanget af og
betal i ngen for central biblioteksvirksomheden.

Central bi blioteket kan igvrigt opkrave vederlag fra det
enkelte bibliotek for salig vejledning og biblioteksteknisk
bi st and.

Ant sr adsf oreni ngen og Kommunernes Landsforening har i
1984 udarbejdet et forslag til standardoverenskonst, byggende
pad fol kebi bl i ot ekshekendt garel sens 8§88 17-25.

3.2.A. 3. Skol ebiblioteker.
Regel saatet for skolebibliotekerne er fastlagt i lov om

fol kebi bli oteker mv.. og den i tilknytning hertil wudstedte
bekendt gar el se om skol ebi bl i ot eker. (13)

Fol kebi bl i ot eksl ovens kapitel 4 bestenmrer, at der ved
hver selvstandig folkeskole skal oprettes et skolebibliotek
som led i det konmunal e skol evasen og i samarbejde ned fol ke-
bi bl i ot eket .

Skol enaarnet godkender anskaffelse af materialer til sko-
| ebiblioteket efter indstilling fra skolens |axrerrad.

De nagnere regler fastsaates af undervisnings- og forsk-
ni ngsm ni steren efter forhandling med de konmunal e organisa-
tioner og, for sa vidt angar samarbejdet med fol kebibliote-
kerne, efter forhandling nmed kultur- og komrunikationsm ni-
steren.

Som nawnt i afsnit 3.2.A 1 opferes pad finansloven en ra-
di ghedssum til folke- og skolebibliotekernes falesopgaver,
fad | esopgaver for fol kebiblioteker og fadlesopgaver for sko-
| ebi blioteker. 40 pct. af radi ghedssummen fordeles af under-
vi sni ngsm ni steren. Til skud

(13) Bekendtggrelse nr. 392 af 5. juli 1984 om
skol ebi bl i ot eker i fol keskol en.
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til fadlesopgaver for folke- og skolebiblioteker ydes efter
forhandl i ng el | em under vi sni ngs- og kul turm ni steren.

| bekendtggrel sen er fastsat, at bibliotekslokal erne skal
svare til skolens behov ned hensyn til stgrrelse, beliggenhed
og udstyr. Materialerne skal indbindes eller enballeres, og
klassificeres efter samme system som anvendes af fol kebi b-
liotekerne. Ved hjemian af bgger skal eleverne vejledes og
hj el &n skal noteres.

Kommunal bestyrel sen bestemmer reglerne for sanarbejde
nel | em fol kebi bl i ot eket og skol ebi bl i ot eker ne.

Skol ebi bl i ot ekaren, der udpeges af skol ekomm ssionen ef-
ter indstilling fra skolens leder, er ansvarlig over for sko-
lens leder. Den pageddende skal have gennengdet eller for-
pligte sig til snarest at gennengd skol ebi bl i ot ekar uddannel sen
pa Danmar ks Laa er hgj skol e.

Mnisteren for kulturelle anliggender kan efter forhand-
ling med undervisningsmnisteren yde tilskud af dispositions-
bevillingen til stgtte af biblioteker i onrader, der ikke har
ful dt udbygget biblioteksdakning, til delvis dakning af ud-
gifter til udbygning af skolebibliotekers materiale og inven-
tarbestand, hvis disse ligger vasentligt under den al m ndelige
st andar d.

Et udkast til ny bekendtgarel se om skol ebiblioteker i
f ol keskol en har vazet til hgring i slutningen af 1987.

3.2.B. WUdgifter, ressourceforbrug myv. vedrgrende biblioteks-
vasenet .

De sam ede prinmeekommunal e bruttodrifts- og anl agsudgif -
ter vedrgrende biblioteksvasenet frengdr af tabel 3.19. An-
vendel sen af brutto-tal i denne tabel indebager, at udviklin-
gen i perioden kan vurderes direkte, dvs. uden sealig korrek-
tion for virkningerne af om agni ngen af statsrefusionerne til
generelle tilskud i 1984. Der er i de fglgende tabeller til-
lige vist netto-tal for udviklingen.
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Tabel 3.19. Prlnmsrkonnunale bruttodrifts- og anl agsudgifter til biblioteksvesen,
| gbende og faste priser og |gnninger (1986).

Fol kebi bl i ot eker Skol ebi bl i ot eker

Mo.kr./ Lobende 1986 p/l Real - Lgbende 1986 p/| Real
pct . priser vakst priser vaks
1980 1. 267 1. 866 . 192 283

1981 1. 382 1. 838 -1,5 206 274 -3,
1982 1. 530 1. 826 -0,7 222 265 -3,
1983 1. 592 1.777 -2,7 230 257 -3,
1984 1. 637 1.748 -1,6 235 251 -2,
1985 1.741 1. 786 2,2 249 256 2,
1986 1.742 1.742 -2,5 248 248 -3,

Tabellen viser, at de samlede reale udgifter til folke-
biblioteker i perioden 1980-86 reduceredes med i alt 6-7 pct.
- eller gennemsnitlig 1 pct. om aret. Udviklingen i den sene-
ste del af perioden kan vage praget af regnskabstekniske for-
hold, idet faldet i 1986 er aflgst af en realvaskst pa over 5
pct. i 1987-budgettet. S det fremgdr nedenfor vedrgrer denne
realvakst imidlertid alene anlaggssiden.

I tabel 3.20 er vist udviklingen i de primagkommunde
driftsudgifter til folkebiblioteker 1980-86.

Tabd 3.20. Rimeakarmude driftsudgifter til folkebiblioteksvasen,
faste priser og lenninger (1986).

Bruttoudgifter Nettoudgifter

1 alt Pr. udlan 1 alt Pr. udldan Redvaeks
mio. Kr. Kr. mio. kr. Kr. i netto-
driftsud
gifter p

1980 1. 655 19, 44 1. 206 14, 17
1981 1. 684 18, 01 1. 255 13. 42 4,
1982 1.718 18, 19 1. 268 13. 42 1,
1983 1. 690 17,77 1. 253 13, 18 -1,

1984 1. 670 17, 65 1. 576 16, 66
1985 1.712 18, 09 1. 569 16, 99 -0,
1986 1. 688 18, 28 1. 544 16, 72 -1,
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Tabellen viser, a den ovenfor beskrevne &deamnpning i
udgifterne til folkebibliotekerne i perioden 1980-86 i mepget
hgf grad ma henferes til en kraftig nedszettelse af anlasgsak-
tiviteten(14) For driftsudgifternes vakommaxe har der vaget
talt om et ujeernt udgiftsforlgb - mere lig den generelle pri-
meakommurde udgiftsudvikling - med en positiv realvaskst frem
til 1983, et fald i 1983-84, som imidlertid - for bruttoud-
gifternes vackommendg, - helt er "indhentet' i 1985, og derpa
igen et fald i 1986. 1987-budgettet svarer for driftsudgif-
ternes vakommaxke nogenlunde til 1986, mas der er budgette-
ret med en udgifts-forggelse i 1988.

Driftsudgifterne pr. udldn har i den forste del af peri-
oden vaget faldende, men denne tendens synes de seneste & at
vage vendt til en stigning.

I tabel 3.21 er vist udviklingen i antallet af folkebib-
lioteker, personale og bogbestand m.v.

Tabd 3.21. Antal folkebiblioteker, ressourcer m.v. 1980-86.

Antal biblioteker Personale Beger AV-materialer
| alt heraf: I alt heraf: Bestand Udén Bestand udlén
deltids- bibliote- 1000 stk. 1.000 1.000 1.000
biblioteker karer stk. stk. stk.
1980 247 70 5.605 2.069 29.512 78.996  1.629 6.126
1981 247 68 5.785 2.167 30.739 86.568 1.804 6.915
1982 247 65 5.846 2.204 31.857 87.110 1.940 7.359
1983 249 64 5.809 2.207 33.262 87.900 2.056 7.204
1984 249 64 5.801 2.240 33.408 87.344 2165 7.264
1985 250 60 5.779 2.274 34.122 84.999 2.278 7.337
1986 250 51 5.799 2.287 34.685 84514 2.389 7.833

Antal l et af fol kebi blioteker har vezet onmtrent konstant i
peri oden 1980-86, nens der er sket et gradvist fald i antall et
af deltidsbiblioteker. Pa personal esiden har der vaget tale om

(14) Anl amsudgi fterne reduceredes ar for ar i perioden 1980- 86
til et niveau i 1986 kun svarende til en fjerdedel af
1980- ni veauet .
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en stigning i det samede antal fuldtidsbeskadftigede frem til
og med 1982 og et nmindre fald derefter. For perioden 1980-86
under ét kan beregnes en personal eudvikling svarende til en
gennensnitlig vakst pa 0,6 pct. om aret, hvilket helt svarer
til den gennensnitlige vakst i drif tsudgifterne i perioden.
Antallet af bibliotekarer er imdlertid steget gennem hele
peri oden, hvorved bibliotekarernes personal eandel er forgget
fra ca. 37 pct. i 1980 til 39 1/2 pct. i 1986. Bogbestanden er
forgget gennem hel e perioden ned en gennensnitlig vakst pd 2,7
pct. omaret. Derinod er antallet af bogudl &n - efter en vakst
i starten af perioden - stagneret og siden 1983 direkte fal-
det. Bestanden af AV-materialer er vokset nmed onkring 6 pct.
om aret i perioden, mens antallet af udl&n er vokset noget
mndre - ca. 4. pct. omaret.

Udvi kl i ngen i de prinmekomunal e driftsudgifter til sko-
| ebi bl i ot eker 1980-86 frengar af tabel 3.22.

3.22. Prinskonnmmal e driftsudgifter til skol ebiblioteker, faste

priser og |gnninger (1986).

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

oo n VNN O

Bruttoudgifter Net t oudgi fter
I alt Pr. udl an | alt Pr. udl &n Real vakst
mo. Kkr. Kr. m o. Kkr. kr. i netto-
driftsudgil
ter pct.
281 7,50 228 6, 09
274 7,16 222 5,80 -2,
265 6,89 215 5,59 -3,
256 6, 53 206 5,26 -4
251 6, 03 246 591 (19,
255 6, 16 253 6, 11 2,
248 6, 06 246 6, 01 -2

real vaksten i 1984 skal ses i sammenhang med bortfal det af statsrefusioner i
dette ar.

Udvi klingen i driftsudgifterne fglger det samme forlgb i
peri oden som de saml ede drifts- og anlagsudgifter til skole-
bi bl i oteker med et nasten ubrudt fald i de reale (brutto) ud-
gifter til et niveau i 1986 ca. 12 pct. under 1980-niveauet,
svarende til et gennemsnitligt fald pa 2 pct. om aret. For
1987 og 1988 er der budgetteret ned yderligere fald i udgifts-
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niveauet. Driftsudgifterne pr. wudlan er faldet nogenlunde
jant gennem perioden ned godt 5 pct. om &ret, nen ogsd her
synes der dog at vage tegn pa at udviklingen er vendt til en
stigning i den seneste del af perioden, hvor antallet af bog-
udl an er fal det.

3.2.C. Styringsmlighederne pd det kulturelle onrade, sazligt
f ol kebi bl i ot eker ne.

Det kulturelle onrader kostede i 1986 ca 2,1 ma. kr.,
svarende til lidt over 3 pct. af de samede nettodrifts- og
anl agsudgi fter og 10 pct. af nettoudgifterne til undervisning
og kultur. Heraf wudgjorde udgifterne til folkebibliotekerne
1,6 ma. kr. Den efterfgl gende diskussion vil alene vedregre
f ol kebi bl i ot eker, herunder skol ebi bli ot eker.

Det frengar af afsnit 3.2.A at hver kommune skal oprette
bi bl i ot eker onfattende bgger. Derinod kan kommunerne selv be-
stemme, omde vil udlane nusik. Lan er under alle omnstandig-
heder gratis.

Det frengar af afsnit 3.2.B, at bruttoudgifterne til
fol kebi blioteker fra 1980-1986 reduceredes ned 6-7 pct. Det
meste af faldet nd dog tilskrives anlagsudgifterne, idet
driftsudgifterne fra 1980 til 1986 er vokset en snmule. |
1987/ 88 synes der at vaze vakst.

Personal etal | et er vokset nogenl unde somdriftudgifterne,
idet antallet af bibliotekarer dog er gget pd de evrige fag-
gruppers bekost ni ng.

Antallet af bogudl an steg i begyndel sen af perioden, nen
er siden faldet.

Onkostningen pr. udldn er derfor ferst faldet fra 1980
til 1984, nen er derefter steget, i 1988 fornentlig til ni-
veauet fra 1980.

Ved hver selvstandig fol keskole skal der oprettes et
skol ebi bliotek som led i det kommunal e skol evasen og i sanar-
bej de med fol kebi bl i ot eket .

For s& vidt angar styringsmlighederne er det tankevak-
kende, om pligten til bade at oprette folkebiblioteker og
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skol ebi bl i ot eker kunne tankes at fgre til overlapninger i
nogle tilfad de, iss efter regelandringen i 1984, hvor skole-
bi bl i ot ekerne blev palagt ogsd at anskaffe bgger til fritids-
| asni ng.

Regl en om sarlige skol ebiblioteker foreslas erstattet af
en nere almndeligt holdt regel om at kommunal bestyrel sen
skal sgrge for skol ebiblioteksbetjening af skol erne.

Gennenf grel sen af dette forslag har som forudsatning:

at spergsmélet, om skol ebiblioteksfunktionen adm nistra-
tivt henhgrer under skolen eller under biblioteksvasenet,
beror pa konmmunal bestyrel sens egen afggrelse.

at skol ebi bl i ot eksfunkti onen kan udfgres af savel larere
som bi bliotekspersonale, saledes at konmunal bestyrelsen
kan bestemme, at en enkelt personal ekategori varetager
b&dde skol e- og fol kebi blioteksfunktionen.

Udval get skal desuden foresla ophavel se af reglen om at
der skal oprettes heltidsbiblioteker, idet den virker urime-
ligt begramsende for kommunerne, da ngdvendi gheden af at sgge
di spensation i praksis |lagger et pres pad komunal bestyrel ser-
ne.
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speci ficeret pa

vi sse sektorer.

Bilag 1.1.

Vet 80-81 81-82 82-83 83-84 84-85 85-86 86-87 87-88

Under vi sni ng

pri sudvi kl i ng 0,290 12,5 12,3 8,0 6,7 58 3,8 (4,6)

| gnudvi kl i ng 0, 710 10,0 11,1 6,4 3,6 3,4 2,1 (9,6)
Sam et p/l 1,000 10,7 11,5 6,9 4,5 4,1 2,6 (8,2 (5,2)
Soci al vasen

soci al e institu-

tioner

pri sudvi kl i ng 0, 253 12,7 11,1 7,4 7,0 50 32

| gnudvi kl i ng C 747 9,7 11,3 6, 6 4,0 3,7 2,3
Sam et p/l 1,000 10,5 11,2 6,8 4,8 4,0 2,5 (7,5 (5,2

Soci al e overfarsler

prisudvikling ' 1, 000 12,6 10,3 6,3 59 45 3,6 (4,6) (3,3
Sani ede udgi fter

pri sudvi kl i ng 0, 337 12,6 11,5 8,3 6,7 54 35 (4,6)

| gnudvi kl i ng 0, 663 9,7 11,3 6,6 4,0 37 23 (9,00 (5,8)
Sam et p/| 1,000 10,7 11,4 7,2 4,9 43 2,7 (7,5 (52
1) Lenudviklingen for det sociale institutionsonrade er skegnnet at svare til den

2)
3)

4)

generel | e | gnudvi kling for prineekonmuner ne.

For bruger pri si ndekset (excl. husleje).

Statens central e skgn over prisudviklingen (forbrugerprisindekset excl. husleje)
og | gnudvi kl i ngen, inklusive virkningen af arbejdstidsforkortelsen pr. 1. januar
1987 (generelt lgn-sken 7,1 pct., tillag for arbejdstidsforkortelse 1,92 pct.-
poi nts, bortset fra undervisningsonr&det, hvor tillagget er 2,52 pct.). Denne
pris- og |enstigningsprocent er benyttet ned deflatering af de forel gbige regn-
skabstal for 1987. Ved deflatering af 1987-budgettet er brugt den af kommunerne
og Kgbenhavns og Frederiksberg komuner forudsatte pris- og lgnstigning i bud-
gettet pa& gennensnitligt 3,0 pct.

Pri meg kommuner nes forudsatte pris- og |gnudvikling i 1988-budgettet. Forbruger-
prisindekset (excl. husleje) er statens centrale skan.
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De prinmeekomunal e driftsudgifter. 1986-regnskab, 1980-regnskab. Lgbende pri ser.

1936- r egnskab 1980- r egnskab
Net t oudgi fter Net t oudgi fter
Mo. kr. Pet . Mo. kr. Pet .

Byudvi kl i ng, bo-
lig ogmljg mv. 1. 105 1,8 1.413 3,6
For syni ngsvi r k-
sonhed 2 0,0 357 0,9
Vej vasen 2.808 4,7 2.194 5,6
Under vi sni ng og
kul t ur 19. 732 32,8 13. 754 35,4
Sygehusvasen - - -
Soci al - og sundheds-
vasen 25. 458 42,2 14. 364 37,0
Adm ni stration
pl anl agning mv. 11. 167 18,5 6. 796 17,5

Drifts- og anl ags-
udgi fter i alt 60. 272 100, 0 38.878 100, 0
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Qundstrukturen i det konmunal e budget- og regnskabssystem (jf. figur 1.2.).

Kontonummerets opbygning:

1-23 4567829 10 Hovedkonto 0-9 - se afsnit 1.1
Autoriseret

TEKNISK FORVALTNING
0. Byudvikling, bolig- og miljeforanstaltninger
|. Forsyningsvirksomheder, kollektiv trafik,
havne m.v.
2. Vejvasen
SERVICEFORVALTNING
1. 3. Undervisning og kultur
ciffer 4. Sygchusvasen
5. Social- og sundhedsvasen
OKONOMIFORVALTNING
6. Administration, planlegning og fzllesudgifter
7. Renter
8. Finansforskydninger og finansiering
9. Finansiel status

1. over-
skrift Hovedfunktion - se afsnit 1.1
Autoriscret

2.-3.
ciffer Funktion - se afsnit 1.1
Auloriseret

»Dranst« —se afsnit 1.2

Autoriserct
Driftskonti:
Statsrefusion:
Anlagskonti:

4. Renter:

ciffer Finansforskydninger:
Afdrag palan:
Finansiering:
Aktiver:
Passiver:

V=R -REN R« RV R Lt

2. over-
skrift Ejerforhold - se afsnit 1.3
Autariseret
Egne
Selvejende/private
Andre offentlige myndigheder

5.-6.
ciffer Omkostningssted - se afsnit 1.3
Normalt ikke autoriseret

7.-8.
ciffer Gruppering - se afsnit 1.4
Delvist autoriseret

Hovedart - se afsnit 1.5
Autoriseret

. Lenninger

. Varekeb

. Anskaffelser

. Tjenesteydelser m.v.

. Tilskud og overfarsler

. Finansudgifter

. Indizgter

. Finansindtagter

. Interne udgifter og indtagter

- e N Y el

L.10. Art-se afsnit 1.5
ciffer Autoriseret
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Den tvargdende artsoversigt i det konminal e budget- og regnskabssystem (jf. figur

L3).

Tveergaende artsoversigt (budget)

Hele kroner

Budget
Tekst Udgift Indtaegt

1 Lenninger . ; : y X
2 Varekeb ¢ 5 un e gy : - . X
2 Fodevarer ; - : ; i X
3 Braendsel ogdrivmidler . L R
9 Ovrige varekob . . e X
3 Anskaftelser . . e X
8 Keb afjord og bygninger . . S o X
4 Tjenesteydeiser m.v. s & Mke B e e = e B o X
Tjenesteydelser udenmoms . . s
Entreprenor- og handvaerkerydelser . . . ..
Betalinger til staten s
Betalinger tilandre kommuner/amtskommuner R
Ovrige tienesteydelserm.v. .. ... ... ... .............. o
§ Tilskud ogoverforsier . .. o e X
1 Tjenestemandspensionerm.v............. S
2 Overforslertil personer s e 2 o o
9 Ovrigetiiskudogoverfarsler .. ..... . ... S s Bl d el G X
6 Flnansudgier. .. .. :om o rson 0o s o0n g o0 b o s o § s & ’ X
7 Indteegter : i F e B . 8 B 3 o X
1 Egne huslqenndtmgter T 1. L I 't Iy T
Salg af produkterogydelser ... ...... e —
Indtaegter fra dagpengefonden ... ... ... e .
Betalinger fra staten
Betalinger fra andre kommuner/amtskommuner
Ovrige indtaegter o S
8 Finansindtssgter e B e X
9 Interne udgifter og Indtagter ......... e

x

© N O ;o
X X X X X

>

>

© N 0N
xX X X X X X

1 Overfortelonninger . ... ... .. ... .. o e e B X
2 Overforte varekob. X
3 Overtforte anskatfelser X
4 Overforte tienesteydelser < s P g 598 % £ § 9§ X
7 Interneindtaegter ... .. .. Ser SR FANE SR @ WO € 0% T EON TR B —X

Balancelalt . . . ... X X




231 Bilag 2.1.

Uddrag af betaznkning nr. 894: Kaommnale styrelsesformer og kommunalpolitikernes
arbejdsvilkdr m.v. Indenrigsministeriet 1980.

8. Serligt om socialudvalget

1. Socilludvlllgeu smrlige kompetence.

Som nazvnt i afsnittet om de sulende udvalg
(afsrut 6) adskiller socialudvalget sig fra de
ovrige stiende udvalg ved i henhold til soci-
allovgivningen dels at vare lovpligtigt, dels
i et vist omfang at viere udstyret med en
helt selvstendig kompetence. | det omfang
socialudvalget handler inden for sin selv-
stzndige kompetence, er udvalget sdledes
ikke som de evrige udvalg i enhver hense-
ende undergivet kommunalbestyreisens be-
slutning.

Man kan derfor rejse det spergsmil - som
ogsd udligere er blevet rejst - om social-
udvalget med rette bor tl de st
ende udvalg. Det kunne hsewvdes, at udvalget
burde betragres som en selvatendig kommis-
sion. svarende til de evrige kommissioner og
nzvn, der er nedsat i henhold til serlia
love og vziges af kommunalbestyrelsen.
Sidanne kommissioner, hvoraf derx dag kun
er {4 rilbage, f.eks. skol
ligningskommissionen, varetager i henhold
tl serlovgivningen bestemte opgaver uaf.
hangigt af kommunalbestyrelsen.

Til forskel fra socialudvalget bestdr kom-
missionerne imidlertid ssdvanligvis af med-
lemmer, der er valgt sivel inden for som
uden for kommunalbestyreisens medlems-
kreds, og de varctager alene de i den pigml-
dende szriovgivning fastsatte opgaver. Soci-
aludvalget derimod varetager pd kommu-
nalbestyrelsens vegne den umiddelbare for-
valming af en rmkke sociale anliggender,
blandt andet udbygningsplaner, boligsikring
og plejehjem, og udvaiget indtager sdledes
en central solling inden for kommunalfor-
valmingen,

Socialudvalgets serlige stilling har i den
kommunale styrelseslov givet sig udslag i,
at der flere steder i loven er indeholdt und-
tagelser for sd vidt angdr udvalgets udevelse
af selvazendige kompetencer i henhold dl
lovgivningen. Det gmlder udvalgsmedlem-
memes adgang til at henskyde udvalges
beslutninger til kommunaibestyrelsens af
gorelse, kommunalbestyrelsesmedlemmers ret
il at rejse sporgsmidl om udvalgenes virk-
somhed samt, som nevnt. bestemmelsen om,
at udvalgene i enhver henseende er under-
givet kommunalbestyrelsens besluminger. For
sd vidt anglr dets sriige kompetenceomride
kan socialudvalget sdledes ¢j heller af kom-
munalbestyreisen pdlegges at udsende dags-
ordener og udskrifter af beslutningsprotokoi.
Ien til samtlige kommunalbestyreisesmedlem-

Sochludvnlgeu dobbelte funktion skaber
styrings- og koordmmonmge proble
mer, som det dog i praksis i vidt omfang
har veeret muligt at lose. Tilbage stdr imid-
lertid det for kommunslbestyreisen noget
utilfredsstillende, der ligger i, at den blot md
bevilge de udgifter, som socialudvalge: be-
slutter at afholde. Socialudvalget har sdledes
nok ansvaret for, at de afgorelser, der trmf-
fes, er sagligt rigtige, men det okonomiske
ansvar hviler pd kommunalbestyrelsen, der
er uden hertil svarende kompetence og ind-
flydelse.

Det er desuden ikke blot socialudvalget,
der giver anledning tl styrings- og koordins-
tionsmeessige problemer, men tillige den ser-
lige sociale forvaltming, der i heahold dl § 9
i den sociale styrelseslov skal oprettes for
de anliggender, som henherer undee social-
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udvalget. Lovens bestemmelse er ikke be-
grenset 1l de anliggender, inden for hvilke
sociaiudvalget udever en selvstendig kom-
petence. og dette lovmsssige krav om en
samling af alle socialudvalgsanliggender i en
serlig admuinistranv enhed har kke noget
sidestykke | lovgivningen | evngt.

Py den anden side mid det anfores, at
socialudvalgets ret nl selvstendigt og uaf-
henqigt af kommunalbestyrelsen at treffe
afgerelser 1 det store antal sager vedrerende
enkeltpersoner betyder, dels at det er lettere
at bevare fortroligheden omkring arbejdet,
dels at afgorelserne kan reffes mere smidigt
og hurtigt. Det er formentlig disse omsten-
digheder, der har kunnet begrunde fravigel-
sen af det grundleggende princip om. at
kompetence og okonomisk ansvar skal vere
forenet.

[nden for begreensede omrider er der ogsd
tillagt amtskommunernes social- og sund-
hedsudvalg en selvstendig kompetence.
Dette er tilfzldet med hensyn dl en rekke
afgorelser vedrorende ydelser efter syge-
siknngsloven, og det er ligeledes her det
seriige sagsomride med dets krav til fortro-
lighed. der har kunnet begrunde denne set-
salling for udvalget.

Endelig skal det nmvnes, at socialudval-
get. ndr det handler inden for sit selvsten-
dige lovbestemte kompetenceomride, ejheller
er omfarttet af bestammelsen i styreisesiovens
§ 61 om annullation af kommunalbestyrel-
sens beslutninger. Der er imidlertid et ser-
ligt socialt ankesystem, shledes at social-
udvalget pd denne mide kan siges at vere
del af et yderligere hierarki. Hermed er de
ulsynsmmsssige problemer med hensyn tl
socialudvalgets selvsaendige kompetenceud-
ovelse dog ikke helt lest. Pi den ene sids er
det klart, at udvalgets selvstendige afgorel-
ser kun kan indbringes for de sociale anke-
myndigheder. P4 den anden side er det lige
sd klart, at klager over de ansatte i socialfor-
valtningen henherer under esteren
og kommunalbestyrelsen, ligesom sddanne
sporgsmdl vil kunne forelegges dlsynsridet.
Vanskeligere er det at afgere, hvilken instans
der skal treeffe afgoreise i sager, hvor der
klages over formelle forhold, f.eks. sags
behandlingen, spergsmdl vedrorende akt-

indsigt m.v. eller socisludvalgets beslut-
ningsdygtghed. . cks. pdstand om inhs-
bulitet.

Nir der i disse ulfeide kan vare tvivl
om. hvorvidt socialudvalget tilsynsmessigt
henherer under de almindelige ulsynsrid
eller de serlige sociale ankeinstanser. skyl-
des det, at socialudvalget ved behandlingen
af sager pd kommunalbestyrelsens vegne pd
sedvanlig mide henherer under det almin-
delige kommunale tlsyn. Tilsynsridene er
desuden vant tl at tage sdlling tl klager over
inhabilitet, procedurefejl m. v., mens de so-
ciale ankemyndigheder serligt er indrenet
pd at efterpreve den indholdsmessige side
af afgerelserne. Det er imudlertid ogsd pd
dette punk: socialudvalgets dobbelte starus,
der giver anledning til problemer, idet det
f. eks. med hensyn til ligningskommissionen
er sikkert, at klager over kommissionens af-
gerelser, herunder ogud klager vedrerende
sagsbehandlingsfejl og lignende, ikke hean-
herer unger de kommunale tilsynsmyndig-
heder.

82. Udvalgets overvejelser.

Udvalget har dreftet de styrelsesmemige og
tilsynemsessige problemer, som det kommu-
nale socialudvalgs og det amtskommunale
social- og sundhedsudvalgs serlige sdlling
giver anledning til.

Det er efter udvalgews opfatteise forst og
fremmest et spergsmil, om der fortsat er til-
strekkeligt uundlu for at opretholde social-
udvalgets og social- og sundhedsudvalgets
selvstendige kompetencer. Udvalget har her-
ved lagt veegt pd, at sigret med de berydelige
opgaveoverfersier til kommunalbestyreiser
og amtsrid blandt andet har veeret styrings-
og koordinationsmsssigt at {d samlet lokale
opgaver, og udvalget finder, at dette hensyn
pd uhensigtsmsmesig mdde brydes ved social-
udvaigets selvstmndige status. For sb vidt
angir kravet om opretisise af en serlig for-
valtning til varetagelse of socisludvalgsan-
liggender gmider desuden, at dette er et
brud pd hidtidige principper am, at det til-
kommer de kommunale rid selv st weffe
afgereise om indretningen af den knmu—
nale administration, og bestemmeisen ber
derfor opheves.

Udvalget finder endvidere, at det er uhel-
digt, at det ikke klarere af sociallovgivnin-
gen fremghr, i hvilket tilfelde socialudval-
get og social- og sundhedsudvalget udaever
selvstendige kompetencer.
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Endvidere vil udvalget pege pd, at social-
udvalgets og social- og sundhedsudvalgets
dobbelte status giver anledning til proble-
mer i forbindelse med uclvalgenes selv-
stzndige kontakt til starslige styrelser (soci-
alstyrelsen, sikringsstyrelsen og sundheds-
styrelsen) uden om kommiinalbestyrelsen,
respektive amtsrddet. | forhold til borgerne
er der desuden de ovenfor nsvnte tilsyns-
massige problemer i forbindelse med en
splittet klageadgang.

Udvalget md derfor generelt anfere, at
socialudvalgets og social- og sundhedsudval-
gets selvstendige kompetenceudevelse rejser
betydelige og vanskelige problemer, og den
selvstzendige kompetenceudevelse ber derfor
vare begrenset mest muligt. Udvalget mi
endvidere lzgge vegt pd, at den selvstmn-

dige kompetenceudevelse udtrykkeligt er
afgreenset og preeciseret i loven.

Udvalget er opmsrksom pd, at social-
udvalgets selvstendighed kan vare begrun-
det i dlfelde, hvor der er skerpede krav til
fortrolighed, eller hvor der typisk meget
hurtigt skal treffes en afgorelse, men des-
uagtet mi udvalgets seeriige status give anled.
ning til betydelige betenkeligheder. Udval-
get er dog tllige opmesrksom pd, at den
serlige ordning har redder langt tilbage i
tiden og blandt andet er lagt til grund
i socialreformkommissionens bewenkninger
samt i den sociale struktur, som den i dag ee
fasdlagt ved den sociale styrelseslov af 1970.
Udvalget har pd denne baggrund ikke ment
at burde foresld mndringer i socialudvalgets
selvsuendige stilling.


























