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1. Indledning.

Kriminalforsorgens informationsgruppe blev nedsat ved

direktaren for kriminalforsorgens skrivelse af 4. marts 1974.

D

2)

3)

4)
5)

I denne skrivelse udtales, at det pahviler gruppen

at overveje, Hvorledes statistiske oplysninger vedrgrende
kriminalforsorgen mest hensigtsmaessigt tilvejebringes og
bearbejdes;

at afgive indstilling om, i hvilket omfang statistisk materia-
le vedrgrende kriminalforsorgen bar udarbegjdes af kriminal-
forsorgsdircktoratet respektive Danmarks Statistik;

at afgive betaankning om kriminalforsorgens informations-
virksomhed, horunder om publicering af statistisk materia-
le vodrgrende kriminalforsorgsanliggender ;

at redigere kriminalforsorgens arsberotninger 5

at bista centralstyrelsen i spgrgsma om informationsvirk-
somheden over for pressen eller offentligheden i @vrigt og i
samarbgjde med den den 14. januar 197] nedsatte forsknings-

gruppe at orientere om forskningsresultater.

Informationsgruppen, der traeder i stedet for den den 21.

marts 1970 nedsatte beretnings- og stlatistikgruppe, har fagende

sammensadgning:

faengselsingpektar, lic.jur. Ole Ingstrup, statsfaengslet pa
K ragskovhede, [ormand,

afdelingsforstander, cand.jur. Knud Aage Frgbert, Institut
for Presscforskning,

sekretaer, cand.polit. Bodil Philip, direktoratet for krimi-
nalforsorgen,

kandidatstipendiat, cand.jur. William Rentzmann, Kebenhavns

universitet, kriminalistisk institut,



ekspeditionssekretaar, cand.polit. Rita Knudsen, Danmarks
Statistik (for sa vidt angdr behandlingen
af spergsmd om statistik), og

sekretaar, cand.phil. Jens Tolstrup, planlaegningsudvalget
vedrgrende forsorgsarbejdet inden for

kriminalforsorgen.

Sekretagopgaverne i informationsgruppen varetages af Bodil
Philip og Jens Tolstrup. Sidstnsevnte har varetaget sekretsaropgaver-
ne i forbindelse med denne betaankning.

| gruppens overvejelser vedrgrende den ovenfor under 3) neavnte
opgave er indgdet den betragtning, at kriminalforsorgens informa-
tionsvirksomhed er flersidet, idet den omfatter bade intern og eks-
tern information, ligesom det ma understreges, at publieeringen af
statistisk materiale vedrgrende kriminalforsorgsanliggender frem-
byder sazlige problemer. Der har i gruppen vaget enighed om, at
de spegrgsmal, som traenger sig mest pa i gjeblikket, angér forhol-
det mellem kriminalforsorgen og massemedierne, hvorfor man har
valgt s hurtigt som gerligt at udarbejde en betaankning om denne del
af problemkredsen.



2. Gruppens konklusioner.

N& man kaster et blik pa de kanaler, ad hvilke der tilfly-
der befolkningen informationer om politiske og administrative
anliggender, falder det snart i gjnene, at der kan anlaggges en
sondring imellem disse informationers tilblivelsesmade: Den
ene del af dem skabes pa myndighedens initiativ, enten fordi det
drejer sig om en lovbunden offentliggerelse, eller fordi det fin-
des gnskeligt, rimeligt eller hensigtsmaessigt at orientere offent-
ligheden om et konkret emne. Den anden del af informationerne
tilvejebringes pa pressens initiativ, idet medarbejdere fra masse-
medierne rotter personlig eller telefonisk henvendelse til en offent-
lig myndighed for - til brug for offentliggerelse - at udbede sig op-
lysninger vedrgrende en aktuel sag.

I de senere ars samfundsmaessige udvikling har man kunnet
konstatere en betydelig stigning i meangden af begge typer infor-
mationer. Gruppen har ansct det for vigtigt at give en skildring
af baggrunden for denne vakst i informationsmaangderne og af de
midler, der star til rédighed for informationsvirksomheden (ne-
denfor i afsnit 3). Det er gruppens principielle opfattelse, at det
vil vagre af positiv betydning for Iasningen af de opgaver, der pa-
hviler kriminalforsorgen, at der hersker don stgrst mulige aben-
hed over for massemedierne og dermed over for offentligheden.
Man finder dog p& den anden side anledning til a understrege, at
netop kriminalforsorgens informationsvirksomhed mader proble-
mer, som e sagegne for dennc del af det offentlige forvaltnings-
apparat. Disse saalige problemer beskrives naarmere nedenfor i
afsnit 4. Til yderligere belysning af den specielle problematik gi-
ves der i aisnit 5 en redeggrelse for kriminalforsorgens hidtidige

informationsvirksomhed.
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N& man foretager en afvegining af pa den ene side betydnin-
gen af vidtraskkende offentlighed omkring kriminalforsorgens ar-
bejde og pa den anden side netop denne forvaltningsgrens saarlige
problemer, nar man efter gruppens opfattelse frem til den konklu-
sion, at en rakke af de i amindelighed kendte informationsmidler
er velegnede til at sprede oplysning om kriminalforsorgens virk-
somhed. Men i denne henseende kan man ikke ga ud fra kriminal-
forsorgens virksomhed som en enhed eller en helhed; man ma der-
imod se pd, hvilke informationsmidler der er de mest hensigtsmaes-
sige over for de forskellige sagstyper. Pa grundlag af en sidan ana-
lyse, som beskrives detaljeret nedenfor i afsnit 6, er udvalget naet
frem til den raskke konklusioner vedrgrende anbefalelsesvaardige in-
formationstyper for forskellige dele af kriminalforsorgens arbejde.

Disse konklusioner gengives her i sammentraangt form:

Offentliggerelse i Lovtidende og Ministerialtidende. Dette er den

lovpdbudte bekondtgerelsesform for nye lov, bekendtgerelser og cir-

kulagrer af amindelig interesse.

Udsendelse af pressemeddelelser. | mange tilfadde vil det &f-

ter gruppens opfattelse vaae at stor betydning, at kriminalforsorgen
til Ritzaus Bureau, dagbladenes hovedredaktioner, radioavisen, even-
tuelt tv-avisen og lokalradioen udsender journalistisk udformede pres-
someddelelser om aktuelle spgrgsmal. Dette kan f.eks. vaae hensigts-
maessigt, ndr man ensker at orientere om nye love eller administra-
tive retsforskrifter af betydning for kriminalforsorgen og eventuelt
om baggrunden for sddanne forskrifter. De kan ogsa vage velegnede
til at give en korrekt orientering om enkeltstdende begivenheder, s&-
som indfgrelse af mere betydelige reformer pd institutionerne, ind-
vielse af nye bygninger, ligesom de kan vaare nyttige, né&r det drej-

er sig om at redeggre for mere dramatiske begivenheder, f.eks. und-

vigelser. Enddig kan gruppen anbefale, at udsendelse af kriminal-



forsorgens arsberetning altid ledsages af en pressemeddel el se
om de vigtigste og mest centrale dele af beretningen, samt at
pressemeddel el ser benyttes til at give orientering om udviklings-

linier og -tanker og om aktuelle statistiske fakta

Afholdelse af pressemgder. | visse tilffadde kan det vage

hensigtsmaessigt at indkalde til et pressemgde i stedet for at ud-
sende en pressemeddel else. Gruppen peger navnlig pa mulighe-
den af at benytte pressemgdet til at redegegre for dagliglivet i
faangsler, i frie institutioner og som klient under den frie krimi-
nalforsorg. Det kan ligeledes vaare en velegnet fremgangsméde til
at orientere den lokale presse om forhold, der har forbindelse med
en enkelt anstalt, eller nar direktgren for kriminalforsorgen esnsker
at give den samlede presse en aktuel orientering. Endelig peger
man pa den mulighed at indfere regel maessige pressemgder pa an-
stalterne eller pa direktoratsplan som grundlag for en generel hg-
ring om den aktuelle situation pa den enkelte anstalt eller inden for
kriminalforsorgen i amindelighed.

Direkte kontakt. | visse tilfadde ma det anbefales, at direk-
toratet eller anstaltsledelsen rotter direkte henvendelse til en re-
daktion eller en journalist, f.eks. for at opnd korrektion af urigti-
ge oplysninger i det p&gaddende blad. Hvor en meddelelse af vae
sentlig betydning gnskes publiceret til en bred offentlighed, men
hvor sagen ikke findes egnet til udsendelse af en pressemeddel el se,
kan en henvendelse til Ritzaus Bureau i visse situationer veae en eg-
net fremgangsmade. | sager af saaligt opsigtvakkende karakter kan
justitsministeren benytte sig af den aimindelige adgang for ministre
til kort at forelamgge sager fra egne fagomrader i radio- og tv-avis.

De fleste former for direkte kontakt kommer dog i stand som
fdge af henvendelser fra pressens side. Gruppen understreger bo-

tydningen af, at sddanne henvendelser besvares sa dbent, som det



or muligt inden for de graenser, der sadtes af tavshedspligten

og diskretionshensynet. Endvidere finder man det vigtigt, at sva-
rene gives i en sddan form, at de let kan opfattes af journalister,
der ikke sidder inden med detajlkendskab til det pdgaddende sags-

omréade.

Berigtigelser. Efter gruppens opfattelse har den mulighed
for at kraeve en berigtigelse optaget i et periodisk skrift, som pres-
seloven giver, vage ret updagtet af kriminalforsorgen. Man finder
det imidlertid rimeligt at benytte denne informationskanal, ndr et
blad har bragt en faktisk meddelelse (subjektive kommentarer o.
lign. falder uden for berigtigelsesreglerne), som er egnet til at

skade kriminalforsorgen vaesentligt i offentlighedens omdgmme.

Eagre bidrag. De, der har deres virke inden for kriminalfor-
sorgen, har samme mulighed som andre mennesker for i aviserne
at fa optaget laeserbreve, kronikker og andre kommenterende ar-
tikler. Starre artikler med mere principielt indhold og af ikke dags-
aktuel karakter kan publiceres i faglige tidsskrifter, og endeig gi-
ver radioen ogsd mulighed for offentliggerelse af oplysninger og
meninger i foredragsform.

Der er her tale om en saardeles betydningsfuld informations-
kanal, idet kriminalforsorgens tjenestemaand ad denne vej kan publi-
cere oplysende artikler, udtrykke deres meninger og korrigere fejl-
agtige oplysninger og slet underbygget kritik - alt inden for de graan-
ser, som sadtes af tavshedspligten og loyalitetshensynet. Denne in-
formationskanal er velegnet med hensyn til alle de under kriminal-
forsorgens hgrende sagstyper.

Arsberetningen. Gruppen tillaagger arsberetningen i den form,
den har féet siden 1970, meget stor vaadi som informationskanal.
Ogsa her gadder det, at der er tale om en kanal, gennem hvilken

der kan gives information om alle de sagstyper, der henhgrer un-



der kriminalforsorgen. Arsberetningens vaadi beror p&, at den
udkommer forholdsvis hurtigt (senest et halvt ar) efter beret-
ningsaret, og at den indeholder laeselige, instruktive og journa-
listisk udformede artikler om de vigtigste begivenheder i beret-
ningsaret. Den ber sendes til alle redaktioner, og som ovenfor
omtalt kan det vaare nyttigt, at den ledsages af en pressemedde-
lelse. Arsberetningen har ogsd vaadi for informationsvirksomhe-
den derved, at den kan fungere som héndbog og opslagsbog pa re-
daktionerne. Af de neevnte grunde ber arsberetningen efter grup-

pens opfattelse have en hg prioritet.

Bladet "Kriminalforsorgen". Bladet kan fungere som infor-

mationsorgan over for offentligheden og ber sendes til masse-

medierne.

Storre beskrivelser. En samlet beskrivelse af kriminalfor-
sorgens Vvirke vil vaare et udmaaket baggrundsmateriale for jour-

nalistens arbejde.

Lokae kontakter. Gruppen finder det seardeles vaadifuldt,
at de enkelte institutioner under kriminalforsorgen skaber og op-
retholder kontakt med de lokale dagblade oy med lokalradioen.

Bespg.  Gruppen finder det ssardeles vaadifuldt, at journa-
listers kendskab til kriminalforsorgens arbejdsopgaver udbygges

gennem besag i institutionerne.

Andre midler. Gruppen kan anbefale, at kriminalforsorgen
lader optage film, som kan stilles til radighed for foreninger og
andre, som gnsker at orientere om kriminalforsorgens arbejde.
Man anser det som en salvfalgelig ting, at kriminalforsorgens
yder vejledning og bistand, nér foreninger eller grupper ensker
at producere film cllcr teaterforestillinger vedrgrende emner

fra kriminalforsorgen.
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3. Offentlig informationsvirksomhed - hvorfor og hvordan .

3.1. Offentlighedsprincipper og deres begrundel se.

Princippet om, at borgerne skal have indseende med det lov-
givende arbejde, har en naa sammenhaang med selve den demokra-
tiske statsform. Derfor blev et offentlighedsprincip omkring det
politiske arbgjde indfart allerede ved Danmarks farste frie for-
fatning af 5. juni 1849, der ligesom de senere grundlove fastslar,
at folketingets mader er offentlige, jfr. grundloven af 1953, § 49.
Dette indebaerer ikke alone, at borgerne har fri adgang til at over-
vage tingets mader, mon ogsa at der er fri adgang til referat og
kommentar vedrgrende alle lovgivningspolitiske anliggender.

Historisk har det spillet en afgerende rolle for indfgrelsen
af dette princip, at borgerne gennem frie valg til de lovgivende for-
samlinger skulle sikres medindflydelse i statsstyret. Skd der vaae
nogen realitet bag denne demokratiske grundide, ma der ogsa ska-
bes en sikkerhed for, at borgerne har kendskab til parlamentets
arbejde, og at der er fri adgang til offentlig diskussion og kritik
om lovfordag og politiske beslutninger.

| den senere debat er der fremfart nye argumenter til stette
for det politiske offentlighedsprincip. Man fremhaever, at det er
en forudsagning for befolkningens modning til at tage del i de poli-
tiske beslutningsprocesser, og at apati og lede ved det politiske ar-
bejde vil blive en fadge af manglende dbenhed pa dette omrade.

Ogsa pa retsplejens omréde har et offentlighedsprincip gam-
mel heard i dansk ret. Allerede i Chr. V. 's Danske Lov fra 1683
hedder det: "Byting skal holdis af Byfogden offentlig, og ikke paa
Raadhuus inden lukte Dgre". Under den inkvisitoriske straffepro-
ces, som traengte igennem her i landet hen imod slutningen af det

18. arhundrede, blev det derimod den almindelige regel, at forher



skulle forega bag lukkede dgre.

Med den frie forfatnings gennemferelse i 1849 var det bl.a.
ogsa hensigten at bryde staven over den inkvisitoriske straffepro-
ces, og navnlig blev det bestemt, at offentlighed i retsplejen skul-
le gennemfeares sa snart som muligt. Arbejdet med en gennemgri-
bende retsplejereform var imidlertid meget omfattende, og farst
med retsplejeloven af 1916 (som tradte i kraft i 1919) blev offent-
lighed i retsplejen gennemfart som princip omfattende béde straffe-
sager og borgerlige sager.

Retsplgeloven, “indeholder den amindelige regel, at retsmgo-
der er offentlige, hvor ikke det modsatte er saarlig foreskrevet.

Heri ligger for det forste, at offentligheden har adgang til at over-

vaae de retsmgder, om hvilke ikke noget andet er foreskrevet
(umiddelbar offentlighed), og for det andet, at der er adgang til
offentlig gengivelse og omtale af det i retsmgderne passerede
(middelbar offentlighed). Fra denne aimindelige regel geres der
undtagelse i tre retninger: for det forste er det om visse retsmgo-
der foreskrevet, at de skal holdes for lukkede dare. For det andet
kan dommeren ved kendelse i visse tilfadde bestemme, at en sag
skal behandles for lukkede dere. N&r retsmgder holdes for lukkede
degre, er offentlig gengivelse af retsforhandlingerne normalt (men
ikke altid) forbudt. Enddig kan dommeren i visse tilfedde i form
af et referatforbud bestemme, at offentlig gengivelse ikke ma fin-
de sted af det, der er passeret i et 8bent retsmgde.

Ue hensyn som ligger til grund for retsplejens offentligheds-
princip er forskelligartede. Det kan for det ferste anferes, at dbne
retsmader skaber en garanti for, at alt gar rigtigt og retfagrdigt
til i retssalen, at der ikke begas overgreb mod den sigtede i en
straffesag, og at dommeren ikke lader sig lede af uvedkommende
hensyn i en borgerlig sag. Offentlighedsprincippet medvirker herved
til at styrke tilliden til domstolene. For strafferetsplejen kan det
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yderligere anfagres, at behandlingen af lovovertraedelser i abne
retsmgder er en forudssgning for, at straffene kan have en ge-
neralpreeventiv virkning. Det er endvidere blevet anfert, at of-
fentlighedsprincippet er med til at skabe interesse om den enkel-
te sag og herved kan have betydning for opklaringen af forbrydel-

ser. Enddig kan man maske ogsi sige, at udsigten til offentlig
kritik kan have en ansporende virkning pd dommere, anklagere

og forsvarere. Man kan traskke alle disse hensyn sammen i en
enkel formel og sige, at offentiighedsprincippet er et udtryk for,
at retsplejen ikke er til for sin egen skyld, men at den udaver en
samfundsfunktion, som angdr alle samfundets medlemmer, jfr.
Stephan Hurwitz, Den Danske Strafferetspleje, 3. udgave, s. 33 ff.

Et fadlos karakteristisk tragk for de to her omtalte offentlig-
hedsprincipper er, at de hver for sig suppleres med et mundtlig-
hedsprincip. Det er kombinationen af offentlighedsprincip og mundt-
lighedsprincip, der ger det muligt at tillaagge reglerne om borger-
nes adgang til at overvaae forhandlingorne i folketinget og i rets-
salene og om pressens adgang til at referere disse forhandlinger
en praktisk vaardi.

N& det drejer sig om de administrative myndigheder, er for-
holdet derimod det, at arbejdsgangen i meget vidt omfang er skrift-
lig . Som undtagelser herfra kan nsae/nes den sagsbehandling, som
foregdr i kommunalbestyrelsesmeader og i de styrende organer in-
den for do hgjere uddannel sesinstitutioner, og som er undergivet
et tillempet princip om madeoffentlighed.

Den skriftlige administrative arbejdsgang ma formodes at ha-
ve Vvarret en medvirkende arsag til, at spgrgsmalet om offentlighed
i forvaltningen ikke synes at have trengt sig pai det ferste arhun-

drede efter indfarelsen af den demokratiske statsform i Danmark.



Men fra omkring midten af det 20. &rhundrede begyndte man at
tale om behovet for et offentlighedsprincip ogsa her, og resulta-
tet blev, at borgerne gradvis fik en udvidet adgang til indseende
med forvaltningens virksomhed, nemlig ferst med en s3kaldt parts-
offentlighedslov i 1964 og senere med gennemferelse af en egent-
lig lov om offentlighed i forvaltningen, som tradte i kraft den 1. ja-
nuar 1971.

Det herved gennemfearte princip om offentlighed i forvaltnin-
gen adskiller sg fra do ovenfor omtalte offentlighedsprincipper
derved, at det ikke giver nogen adgang til at overvaare administra-
tive myndigheders mader og derfor heller ikke nogen adgang til at
referere', hvad der er passeret pa s&danne mgder. Der er derimod
tale om en adgang til aktindsigt, idet loven med visse undtagel ser
giver enhver borger adgang til at krave at blive gjort bekendt med
dokumenter i sager, der er eller har vaget under behandling i den
offentlige forvaltning.

De hensyn, der taler for en amindelig adgang til aktindsigt i
administrative sager, er nassten helt identiske med dem, der har
motiveret reglerne om offentlighed i retsplejen. Det fremhaeves,
at borgeine ber have stgrst mulig adgang til at falge med i og der-
med fere kontrol med, at alt gér rigtigt til under forvaltningens ud-
forelse af dens opgaver. Det geres endvidere gaddende, at indfarel-
sen af en offentlighedsordning er egnet til af underbygge og forgge
tilliden til forvaltningen, og at der for forvaltningens tjenestemaand
vil ligge en ansporonde virkning i udsigten til offentlig kritik. Sam-
menfattende kan det siges, at den offentlige forvaltning er en sam-
fundsfunktion, der ang&r alle samfundets medlemmer, og da det er
befolkningen, som gennem vag eller pa anden made har den afge-
rende magt i statens og kommunernes styre, ber befolkningen i

sterst mulig udstrazkning have kendskab til, hvad der foregér inden
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for dette styre, og mulighed for at diskutere og tage stilling
til offentlige anliggender, (se: betamkning 325/1963 om offent-
lighed i forvaltningen, s. 42 ff).

3.2. Informationsvirksomhed.

For de administrative myndigheder, som har til opgave at
fore lovgivningsmagtens beslutninger ud i livet, stragkker offent-
lighedsprincippet ikke til, ndr det gadder at give borgerne kend-
skab til nye love og andre generelle retsforskrifter.

Ganske vist skal alle love, anordninger og bekendtgarel ser
offentliggeres i Lovtidende, og ferst fra offentliggerelsens tids-
punkt kan en lov handhaeves af myndighederne og forpligte borger-
ne. En borger, som efter dette tidspunkt overtraeder en lovbestem-
mel se, kan ikke undskylde sg med ukendskab til denne. Ignorantia
jure semper nocet - ukendskab til loven skader altid - er et fast-
sldet princip i dansk ret. Man kan ogsa sige det pa den méade, at
offentliggerelsen i Lovtidende skaber en uafkradtelig formodning
for, at borgeren har faet kendskab til loven.

Men i et moderne kompliceret samfund, hvor myndighederne
griber stedse mere ind i den enkelte borgers liv, hvor lovgivnings-
arbejdet & for & accelererer med vaddig hast, og hvor det offent-
lige lasgger stedse flere byrder over p& borgerne, bygger man her
pa forudsagninger, som ikke holder stik. Det er en illusion at ga
ud fra, at borgerne har det kendskab til lovgivningen, som er grund-
laget for deres forpligtelse til at overholde den, og det er ligeledes
en illusion at g ud fra, at borgerne gennem det lovfaesstede kundga-
relsessystem far kendskab til alle det offentliges serviceydelser.

Man kunne her stille det spgrgsmal, om ikke pressen gennem
sin omtale af lovforslag og vedtagne love spreder den forngdne vi-
den i befolkningen. Men der er flere grunde til, at denne [orudsat-

ning heller ikke holder stik. | forreste raekke ma vel naavnes dette,



at pressen ofte vil vise stgrre interesse for den politiske behand-
ling i folketinget af et lovforslag end for at gengive alle enkelthe-
der i den vedtagne lov. En anden vigtig ting er, at pressens inter-
esse i meget stor udstrakning vil vaare koncentreret omkring nye
lovforslag medens der hyppigt vil veae behov for at orientere of-
fentligheden ogsd om addre, endnu gaddende |ovbestemmel ser,
som pélaggger borgerne pligter eller giver dem rettigheder.

Alene forvaltningens pligt til at fgre lovgivningsmagtens be-
slutninger ud i livet skaber sdlodes en ngdvendighed for en informa-
tionsvirksomhed fra de administrative myndigheders side. Men den-
ne nadvendighed skal ogsa ses i et videre perspektiv. Som omtalt
ovenfor giver princippet om offentlighed i forvaltningen en adgang
til aktindsigt, og da dette ogsa indebagrer en adgang for pressen til
at referere sager, der ikke er omfattet af lovens undtagel sesbestem-
melser, vil der herigennem tilflyde offentligheden en vis meengde
oplysninger om forvaltningens virksomhed. Men den form for infor-
mation, som borgerne far ad denne vej, kan ikke alene tilgodese de
hensyn, der har motiveret offentlighcdsprincippet. Skal gorgerne ha-
ve tillid til forvaltningens arbejde, og skal deres aktive interesse
for politiske og administrative anliggender styrkes, ma der ogsa ud-
sendes information p& myndighedcuries eget initiativ. En sidan infor-
mation ma ogsa tage sigte pa at bortfjerne misforstéelse og foradde-
de forestillinger om forvaltningens arbejde.

Der foreligger en omfangsrig litteratur om det i naavaaende
afsnit behandlede emne. Der kan navnlig vaare grund til at henvise
til Olaf Johansen, "Rationalisering af statsadministrationen”
(Kgbenhavn 1971) s 55 ff, den svenske betaankning om "Vidgad
samhéllsinformation” (SOU 1964:48), den norske "Statens infor-
masjonstjeneste” (Innstilling fra infor mas jonsutvalget Odo 1962)
samt det store canadiske va:rk "To Kknow and Be Known - The Report
of the Task Force on Government Information I " (Ottawa 1969).



3.3. Information gennem massemedierne.

N& man gnsker, at en given information skal n& ud til hele
befolkningen eller i hvert fad en stor del af denne, ma man nae
sten undtagel sesfrit lade den ga gennem massemedierne, der her
bruges som en samlet betegnelse for den trykte presse og radio
-tv (eeter medierne). Hvor ordet pressen bruges i denne betaank-
ning uden nogen begraansende: tilfgjelse (dagspressen, den trykte
presse, den periodisckke presse), er det synonymt med ordet mas-
semedierne.

| gjaddne tilfadde har man valgt at lade et budskab ga ud til
borgerne uden om massemedierne, dvs. ved direkte postomdeling
til alle husstande. Som et eksempel pa denne saddent anvendte
fremgangsmade kan naevnes udsendelsen af et soa sdkaldte "jord-
love" forud for en folkeafstemning om de samme love i 1963.

Negdvendigheden af at informationen normalt skal ga gennem
massemedierne, skaber en rakke praktiske problemer, som bedst
lader sig belyse med udgangspunkt i en meget simpel kommunikati-

onsmodel.

Afsender ————-—)’ Formidler —'—) Modtager

Et vigtigt problem opstar deraf, at afsenderen bygger pa vis-
se forudsagninger, nd&r han afsender sit budskab. Blandt de vigtig-
ste vil ofte vaare hans indgdende kendskab til sagen og hans gnske
om, at modtageren f& et ligesa godt kendskab, hvilket igen motive-
rer et gnske om, at budskabet ndr frem i usendret skikkelse. | man-
ge situationer vil det imidlertid vaare sdledes, at formidleren modta-
ger budskabet ud fra andre forudssgninger. Maske savner formidle-
ren den baggrundsviden, som afsenderen sidder inde med, og maske

har han - med rette eller med urette - den opfattelse, at man pa for-
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hénd skal indtage en kritisk holdning over for alt, som kommer
fra den padgaddende afsender. Ogsi pad mange andre punkter kan
formidleren modtage budskabet ud fra andre forudssgninger end
dem, der |& til grund for afsendelsen.

Né&r budskabet skal videresendes fra formidleren til modta-
gerne, aandrer billedet sig pa ny. Til det just anferte kommer nu og-
sa de forudsagninger, som formidleren gar ud fra, nar han videre-
sender et budskab: Det skal i formen vaere igjnefaldende og |eeseveaa-
digt, det nye i budskabet skal tragkkes frem i indledningen, hele frem-
stillingen skal vaare kort og praecis og ma maske derfor undvaae
mange af de nuancer og forbehold, som var vassentlige for afsende-
ren. Alt i alt vil formidleren ofte se det som sin opgave at fa bud-
skabet til at "ramme" flest mulige modtagere.

Ved modtagelsen skifter billedet igen karakter. Det store fler-
tal af modtagere har slet ikke den interesse for sagen og dens detal -
jer, som var vaesentlig for afsenderen. Budskabet modtages maske
med ligegyldighed eller uvilje. | mange tilfadde vil budskabet kun
blive laest delvist. Utvivisomt vil mange modtageres kendskab til bud-
skabet alene stamme fra den overskrift og maske den indledning, som
formidleren har forsynet budskabet med.

Tyngden af de her skitserede problemer vil v.eae forskellig ved
forskellige former for informationsvirksomhed. Eller sagt pa en an-
den made: Ved én type informationsvirksomhed vil nogle af proble-
merne spille en mindre tolle, medens andre vil vgje mere til. Det
er derfor ngdvendigt at give en kort skildring af de vigtigste for-
mer for informationsvirksomhed og beskrive deres fordele og ulem-
per. En sddan redegerelse er forudsagningen for, at en administra-
tiv myndighed i den konkrete situation kan vadge den efter forholdene
mest hensigtsmaessige form for viderebringelse af et budskab.

Blandt de vaaker som i ssalig grad beskadtiger sig med kom-



inunikationsmodeller kan henvises til: Swven Windahl, "Kommu-
nikationsmodeller" (Lund 1972) og K.Abrahamsson, "Samhalls
-kommunikation" (Lund 1972)..

3.4. Information p4 myndighedensi og pé pressens initiativ.

Set fra en myndigheds synspunkt kan en information veare enten
aktiv eller passiv. Den er aktiv, hvis myndigheden selv vadger at
udsende et budskab og ogsa selv vadger formen for udsendelsen,
medens den er passiv, hvis myndigheden besvarer en forespgrg-
sel fra pressen eller udleverer aktstykker til gennemsyn i henhold
til offentlighedsloven. Terminologisk er det dog ikke ganske heldigt
at opstille en sondring mellem aktiv og passiv information, idet
den kan give anledning til misforstdelser: Hvad der er aktiv infor-
mation fra myndighedens side, er passiv information fra pressens
side og omvendt.

Det vil derfor give starre klarhed, hvis man opstiller en son-
dring mellem den information. der sker pad myndighedens initiativ,
og den, der sker pa pressens initiativ.

Inden for den ferste gruppe ma man atter skelne mellem den
mere eller mindre lovbundne information og den, der sker pa grund-
lag af myndighedens eget skgn. Man kan herefter opstille faggende
liste over de former for information, der foregdr pa myndighedens
initiativ:

Den lovbundne information:

Offentliggerelse i Lovtidende mm.
Andre lovpdbudte offentliggerelser (typisk pligtmaessig frem-
lagggelse af akter til offentligt gennemsyn).

Den ikke-lovbundne information:

1. Udsendelse af pressemeddelelser.
2. Afholdelse af pressemgder.

3. Annoncering.



4. Direkte kontakt.
5. Berigtigelser.

6. "Egne bidrag" (kronikker, laeserbreve mv.)

Den informationsvirksomhed, hvortil pressen tager initia-
tivet, vil typisk foregd i én af felgende former:

1. Telefoninterviews (eller blot telefoniske forespargsler).

2. Personlige interviews.

3. Begeging om aktindsigt i henhold til offentlighedsloven.

Det ma understreges, at bdde den aktive og den passive infor-
mation i et vist omfang begraenses af den tavshedspligt, som pahviler
enhver tjenestemand, og som i lov nr. 291 af 18. juni 1969 om stats-
tjenestemaand § 10, stk. 2, har faet denne formulering: "Tjeneste-
manden skal iagttage tavshed med hensyn til de forhold, som han i
medfer af sin stilling bliver bekendt med, og hvis hemmeligholdelse
i fdge sagens natur er pakraevet eller bliver ham foreskrevet. Tavs-
hedspligten ophgrer ikke med hans udtrasden af tjenesten”.

Af litteraturen om tjenestemaands tav%hedspligt fremhaeves:

Poul Andersen: Dansk forvaltningsret, 4. udgave 1963, s, 167 ff
(specielt s. 179).

Borgerlig straffelov 8 152, stk. 1 og 2.

Juristen 1971, s. 48.1. Tjenestemaeands ytringsfrihed. Af pro-
fessor, dr. jur. Ole Krarup.

Juristen 1971, s. 491. Et svar pa professor Krarups indlagg.
Af forhenvaarende socialminister, landsretssagferer Nathalie Lind
MF.

Alf Ross: Dansk statsforfatningsret, 1960, s. 591 ff.

3.5. Styret og ikke-styret information.

Né& en myndighed i en konkret situation skal finde frem til

den mest hensigtsmaessige information, melder der sig en ny son-
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dring, som er af betydning for myndighedens valg: Nogle af de
ovenfor neavnte former kan betegnes som styret information, an-
dre som ikke-styret information, medens enkelte ligger i et graan-
seomrade mellem den styrede og den ikke-styrede information.

Man kunne mene, at den information, der foregdr pa pres-
sens initiativ, ma falde uden for en sddan sondring. Myndigheden
er ikke selv herre over, hvilke sager pressen vil sparge til, eller
over de sporgsmal, der vil blive stillet.

En s3dan betragtningsmade kan dog vagre egnet til at udviske
vigtige realiteter. Forholdet er det, at nar pressen sparger til en
konkret sag, kommer vi - sot med myndighedens gine - ind i graen-
seomrédet mellem styret og ikke-styret information. Jo mere klart
og forstéeligt man fra myndighedens side kan fremstille det faktiske
sagsforhold over for journalisten, des stgrre chance er der for en
korrekt gengivelse af budskabet i pressen. Mange ukorrekte gengi-
velser af udtalelser fra kilder inden for offentlige myndigheder skyl-
des givetvis, at kilden i alt for hgi grad er géet ud fra sine egne for-
udsagninger og har undladt at tage hensyn til formidlerens forudsad-
ninger.

Né&r vi derefter ser pa den informationsvirksomhed, som fo-
regdr pa myndighedens initiativ, kan det vaae naturligt at knytte
nogle korte kommentarer til hver enkelt form.

3.5.1. L ovtidende.

Offentliggarelse i Lovtidende mm. er naturligvis umiddelbart
en styret information: den omfatter kun den pagaddende lov eller
bekendtggarelse, men til gengxld hele teksten. Men hvad der sker
videre, ma karakteriseres som en ikke-styret information: gen-
givelse i pressen af den pageddende tekst vil normalt ske i en for-
kortet og i hvert fad i en omskrevet form. Ogsa dette understreger
behovet for en informationsvirksomhed, der raskker videre end den

lovpabudte.
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3.5.2. Pressemeddelelser.

Udsendelse af pressemeddelelser er en ikke-styret informa-
tion, for en myndighed kan ikke forlange gengivelse i pressen af
nogen meddelelse, ligesa lidt som den kan kraeve gengivelse i
uforandret skikkelse. Men i praksis ma man her anlaegge lignen-
de synspunkter som foran med hensyn til svar pa forespargsler
fra pressens side: Hvis myndigheden kan give pressemeddel el sen
en s&dan journalistisk form, som er den saadvanlige for de moder-
ne massemedier, vil der vage en stor chance for (méaske uaandret)
gengivelse. Dette skal sammenholdes med, at myndigheden selv
har valgt det emne, der omhandles i pressemeddelelsen. Der er
derfor ikke tvivl om, at der her er tale om en i mange henseender
velegnet informationsform, hvis vaardi dog beror pa den journali-
stiske sagkundskab, hvormed meddelelserne udformes.

3.5.3. Pressemgder.

Afholdelse af pressemader ligger lineledes i graanseomradet-
Fordelen ved et pressemgade er, at man her pa én gang kan orien-
tere reprassentanter for hele pressen. Man ved, at de far praecis
det samme budksab, og at de har Igjlighed til at here alle de spargs-
mal, som bliver stillet, og alle de svar, som gives herpd. Presse-
madet er isaa velegnet, hvor eksempelvis en styrelses chef vil
afgive en erklaging om et aktuelt anliggende og besvare de spgrgs-
mél, som denne erklaaring métte give anledning til. Der er dog
mangfoldige andre situationer, hvor formen vil vise sig mindre
heldig - bl.a. fordi de moderne massemedier og herunder isaa
dagspressen vil fde en forpligtelse til ikke at afvente pressemg-
det, ndr der er indkaldt til et shdant, men sgge at "opdyrke' sagen
og sdledes komme farst med det stof, der ellers farst ville blive
frigivet pA madet. Der er naturligvis intet odigst i en siddan frem-

gangsméade fra massemediernes side, men den kan i praksis vaae for-
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bundet med den mindre heldige felgevirkning, at massemedi-
erne sgger ders informationer hos dubigse kilder, fordi de
egentligt sagkyndige i sagen fagler sig forpligtet til ikke at ud-
tale sig forud for pressemgadet.

3.5.4. Annoncering.

Annoncering er den typiske form for styret information.
Myndigheden har her fuldstaandig sikkerhed for, at budskabet
kommer frem i den gnskede form. | det moderne, komplicerede
samfund er der et stort behov for, at det offentlige gennem annon-
cering orienterer borgerne om deres rettigheder og forpligtelser.
Annonceringens svaghed er den deraf fagende gkonomiske belast-
ning af myndighedens budget og - som en konsekvens heraf - en
tendens til at stramme budskabet sd meget, at forbehold og nuan-
cer af vassentlig betydning gér tabt. | mange tilfadde er annonce-
ring den eneste praktisk mulige fremgangsméade for myndigheden.
Det gadder eksempelvis ved opslag af ledige stillinger og ved ind-
hentning af kebstilbud forud for salg af offentlige bygninger. Se i
gvrigt betaankning 641/1972 om det offentliges annoncering i dags-
pressen, og den svenske betamkning "Kungobrelse - annonsering”
(SOU 1969:7).

3.5.5. Direkte kontakt.

Ved direkte kontakt forstas dette, at en myndighed henvender
sig til et enkelt af massemedierne eller til en enkelt journalist for pa
denne hade at fa et budskab igennem. Om kravene til myndighedens
fremstilling af sagen gadder det samme, som er anfert ovenfor
med hensyn til telefoninterviews og andre svar pa foresporgsler fra
pressens side. Med det ma understreges, at det i mange tilfadde vil
vage odigst at rette henvendelse til en bestemt journalist eller avis,
fordi dette kan vage udtryk for en forskelsbehandling, som stem-
mer darligt med det almindelige princip om ligelighed i forvaltningen.
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Hvis dor ligger usaglige bevasgggrunde bag en sidan direkte hen-
vendelse, ville der ligefrem kunne vaae tale om magtfordrejning.

Men der er i hvert fad to situationer, hvor den direkte kon-
takt ma betegnes som en velegnet informationsform. Den ene situa-
tion foreligger, hvor f.eks. en avis har givet en fremstilling af en
sag, som efter den kompetende myndigheds opfattelse er ukorrekt,
og hvor man derfor gerne vil have offentliggjort en korrektion, u-
den at man dog vil kraeve offentliggerelse af en formel berigtigel se.
Den anden situation kan opstd, hvis det er magtpdliggende for myn-
digheden hurtigt at f& en meddelelse ud til offentligheden. Myndighe-
den kan da ga den vcj at rette direkte henvendelse til Ritzaus Bureau
med anmodning om en sadan udsendel se.

Men det skal endnu en gang understreges, at myndigheden ikke
kan krave en sddan offentliggerelse. Bureauet ma selv skanne over,
om meddelelsen har en sidan betydning, at den ber udsendes til re-
daktionerne, og disse afgar selv, om de gnsker at offentliggere den.
Bé&de bureauet og den enkelte redaktion har kompetence til at bestem-

me, om en eventuel offentliggerelse skal ske i en aandret form.

3.5.6. Berigtigelser. m

berigtigelser kan karakteriseres som en sa&rlig form for sty-
ret intormation. Otlentliqaegrelse af en berigtigelse betyder, at et
budskab kommer frem til modtagerne netop i den af afsenderen an-
skede form. Og denne form for styret information er ikke som an-
noncering forbundet med gkonomiske byrder for afsenderen. Til
gengadd kan en berigtigelse kun kraeves offentliggjort, ndr ganske
bestemte betingelser or opfyldt. Reglerne herom findesi 88 9 og
10 i lov nr. 147 af 13. april 1938 om pressens brug (so bilag )
og gar i store trask ud pa felgende:

Hvis et periodisk skrift har bragt en meddelelse, som er eg-
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net til at p&fere den, hvem meddelelsen angar, on ikke uvaesent-
lig skade i gkonomisk henseende eller i offentlighedens omdem-
me, kan den pdgaddende kreve, at redakteren uden vederlag brin-
ger en berigtigelse. Dette gadder dog kun, safremt meddelelsen
er af faktisk karakter; bladets subjektive meninger, politiske vur-
deringer, kunstkritik o.lign. falder uden for berigtigelsespligten.
Endvidere skal det bemaakes, at presselovens berigtigel sespara-
graffer kun omfatter periodiske skrifter, der udkommer mindst
én gang manedlig.

Berigtigelsen skal komme fra den person rav, , hvem medde-
lelsen er egnet til at skade. Ikke blot enkeltpersoner, men ogsa
kollektive enheder, herunder solskaber og politiske partier samt
offentlige myndigheder kan kraeve berigtigelse. Denne skal affat-
tes af klageren selv eller af en befuldmaagtiget for klageren. Der
er altsa ikke hjemmel til at kraeve, at redakteren selv formulerer
en berigtigelse i bladet.

Berigtigelsen skal begaaes optaget snarest muligt og i hvert
fad inden en méaned efter offentliggerelsen af den pdgaddende med-
delelse. Den skal indskraanke sig til en gengivelse af faktiske for-
hold, ma intet retsstridigt indeholde og ikke give tredjemand ret
til at kreeve en berigtigelse optaget i skriftet.

N&r lovens betingelser er opfyldt, har redakteren pligt til at
bringe berigtigelsen uforandret. Den skal offentliggeres med sam-
me typer som skriftets almindelige tekst og pa et si fremtrasdende
sted, som det efter omstaandighederne med rimelighed kan fordres.
En berigtigelse skal optages i det forste eller 'for dagblades vedkom-
mende senest i det andet nummer, som udkommer, efter at opta-
gelsen er forlangt. Hvis redaktgren mener, at han ikke er forplig-
tet til at efterkomme en begaging om berigtigelse, skal han straks
give klageren meddelelse herom. Klageren kan indbringe afslaget
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for berigtigolsesnaavnet, dor bestdr af en hgjesteretsdommer som

formand og to repraesentanter for pressen. Alle tre medlemmer
udnaavnes af justitsministeren. En videre adgang til at kraeve offent-
liggerelse af en berigtigelse findes i de af Danske Dagblades Fad-
lesrepraesentation vedtagne presseetiske regler, som er optrykt

i bilag 2. Det hedder heri:

"Berigtigelse af forkerte oplysninger skal straks finde sted,
nd&r begaging herom fremsadtes af nogen deri interesseret person
eller myndighed. Berigtigelse skal endvidere finde sted pa bladets
eget initiativ, hvis og sa snart bladet selv bliver opmaaksom pa
fgl af betydning i de bragte meddelelser. Uafhaangigt af disse reg-
ler skal pa forlangende presselovens almindelige bestemmelser om
berigtigelse bringes i anvendelse."

De presseetiske regler gadder i fadge deres ordlyd kun for
dagbladenes kriminalreportage, men mange af de deri nedfaddede
principper gadder som uskrevne etiske normer pa andre stofomré-
der. Klager over pastdede overtraedelser af reglerne kan indgives
til Dansk Pressenaevn, i hvis statutter det bl.a. hedder:

"Pressenae/nets virksomhed er baseret pa de af dagspressens
organisationer godkendte regler for god presseskik ved omtale af
straffesager og de til reglerne knyttede udtalelser af presseetisk
karakter samt uden for den egentlige kriminalreportage i det om-
fang, reglerne herom tilsigter at beskytte mod alvorlig kraankelse ....
Pressenaevnet traeder i funktion, nar der fra enkeltpersoner eller
institutioner indsendes klager over, at et dagblad i omtalen af en
sag ikke har handlet i overensstemmelse med reglerne for god
presseskik ... N& nsevnet afsiger en kendelse, tilstilles den par-
terne, og det indklagede blad er forpligtet til at offentliggare ken-
delsen uden efterskrift.” Den fuldstasndige ordlyd af pressenaevnets
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statutter gengives i bilag 3.

3.5.7. Egre bidrag.

De moderne massemedier giver rige muligheder for, at tje-
nestemaand og andre medarbejdere inden for de offentlige myndig-
heder kan publicere faktiske oplysninger og mere personlige syns-
punkter og derved give stgrre eller mindre dele af befolkningen
korrekt orientering, udrydde misforstéelser, korrigere forkerte
oplysninger fremsat fra anden side og tilbagevise kritik, der er
fremsat pd uholdbart eller usagligt grundlag. De muligheder, man
her kan benyttet sig af, er navnlig radioforedrag samt kronikker

og laeserbreve.

3.5.8. Informationsmedarbejdere.

I mange lande er det almindeligt, at sterre styrelser inden for
den offentlige forvaltning ansagter medarbejdere med journalistiske
kvalifikationer til at varetage styrelsens eksterne og hyppigt ogsa
den interne informationsvirksomhed. Se f.eks. bilag 4. Ordningen
kendes ogsi her i landet, hvor Danmarks Redio er et eksempel pa
en stor offentlig virksomhed, der har etableret en omfattende in-
formationstjeneste .

For en offentlig forvaltningsmyndighed har en s3dan ordning
mange og abenlyse fordele. En journalistisk uddannet medarbejder,
der tillige er fortrolig med arbejdet inden for den pagaddende myn-
dighed, vil vage velegnet til a. varetage store dele af den informa-
tionsvirksomhed, der er beskrevet ovenfoy. En sddan medarbej-
ders naturlige arbejdsomrade vil veare udarbejdelse af myndighe-
dens egne publikationer sdsom arsskrifter o.lign. , udsendelse af
pressemeddel elser, tilrettelasggelse af pressemgder, udarbejdel-

se af annoncer eller forhandling med reklamebureauer herom, di-
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rekte henvendelse til et af massemedierne for at fa berigtiget
fejlagtige oplysninger og vejledning for ledelsen i spagrgsmal
vedrgrende forholdet til offentligheden.

Der kendes fra udlandet eksempler pa, at en sddan infor-
mationsmedarbejders funktionsomrader ikke alene omfatter den
information , der foregar p& myndighedens initiativ, men at han
0gsa er den eneste inden for den padgaddende myndighed, som ma
svare pa telefoniske forespgrgsler og andre henvendelser fra pres-
sen. Der er nagpe tvivl om, at en informationsmedarbejder i man-
ge tilfadde kan give tilfredsstillende svar til en journalist, men det er
ikke anbefalelsesvaardigt, at henvendelser kun ma rettes til denne
medarbejder. Det vil vaare uheldigt, hvis man ad denne vg forsg-
ger at afskage pressens medarbejdere fra den mulighed at indhen-
te udtalelser hos de embedsmaand inden for styrelsen, som ma an-
ses for de mest sagkyndige pa omradet, eller som en journalist af
en anden grund gnsker at fa kontakt med. Anszdtelse af informations-
medarbejdere i danske offentlige myndigheder har,¢savidt det har
kunnet oplyses, ikke medfart nogen begraansning i pressens adgang
til selv at sege kontakt med kilderne inden for den offentlige forvalt-
ning .
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4. Kriminalforsorgens saalige inforrnationsproblemer.

4.1. Kriminalforsorgen og offentlighedsprincippet.

Kriminalforsorgens primaare opgave er at varetage fuld-
byrdelse af straffedomme. Den omstaandighed, at denne opgave
er et led i den offentlige strafferetspleje kunne indicere, at net-
op denne gren af den offentlige forvaltning ma udeve sit arbejde
i offentlighedens projekterlys. | modsat retning traskker dog vasg-
tige hensyn, blandt hvilke man i farste raskke kan neevne diskreti-
onshensynet over for de indsatte og i nogen grad ogsa et sikkeheds-
hensyn.

Disse hensyn tillasgges en s betydelig vaagt, at loven om offent-
lighed i forvatningen kun giver en ret beskeden adgang til aktindsigt
i sager, der er eller har vaget til behandling under kriminalforsor-
gen. Allerede lovens § 2, stk. 1, nr. 1, forer til dette resultat ved
at udelukke aktindsigt vedrgrende dokumenter, der indeholder oplys-
ning om enkeltpersoners personlige og gkonomiske forhold, men her-
til kommer yderligere, at lovens 8 6 i den nuvaaende affattelse ge-
nerelt udelukker aktindsigt i sager inden for strafferetsplejen. Der
kan dog i et vist omfang meddeles tilladelse til aktindsigt i krimi-
nalforsorgens sager i medfar af lovens kapitel 2 om partsoffentlig-
hed, men dette er uden betydning for det i naavaaende betaankning
behandlede emne, der alene omfatter forholdet mellem kriminalfor-
sorgen pa den ene side og pressen og borgerne pa den anden. Om de
gaddende retningslinier for kriminalforsorgen se bilag 5.

De ovenfor naavnte hensyn medferer ogsa den begraansning i
pressens informationsarbejde, at der ikke kan gives helt fri ad-
gang for journalister til i reportagegijemed at besage kriminalfor-
sorgens institutioner. Om reglerne for offentlighedens adgang til

kriminalforsorgens anstalter se bilag 6. De indsatte har et naturligt
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krav pd, at de ikke mod deres vilje kan udsadtes for at blive
beskuet af udenforstdende, ligesom det ma bero pa deres egen
afgerelse, om de gnsker at udtale sig til mennesker, der ikke
har nogen funktionsmaessig tilknytning til kriminalforsorgen.
Trods disse hensyn gadder det dog for kriminalforsorgen
i samme grad som for alle andre grene af den offentlige forvalt-
ning, at &enhed over for offentligheden er en vassentlig forudsad-
ning for befolkningens viden om og dermed forst&else for og tillid
til kriminalforsorgens virke. Dette sammenholdt med de begraanse-
de muligheder for anvendelse af offentlighedsoven understreger
staarkt betydningen af en effektiv informationsvirksomhed pa dette
omrade. | det falgende fremdrages en raskke argumenter til stot-

te for de her anferte synspunkter.

4.2. Offentlighedens holdning til straffuldbyrdelse.

For en presse, hvis vigtigste formél det er at holde sine lae
sere orienteret om degnets begivenheder, at belysegraggrunden
for disse og at kommentere dem, kommer nyhedskravet naturligt
til at indtage en central placering. Derfor vil den ogsd, nar den
behandler emner vedrgrende fuldbyrdelse af straffedomme, i saer-
lig grad have opmasrksomheden henledt p& den nyhédsprasgede del
af dette stof. Herved kommer begivenheder som rgmning fra faangs-
ler, arbegjdsnedlagggelse blandt indsatte og andre markante udtryk
for protester til at spille en ganske vassentlig rolle.

Dnsker man at skabe og stimulere en forstaelse i befolknin-
gen for kriminalforsorgens almindelige arbejde, der som et af si-
ne vassentligste formal har at genindpasse klienterne i normal sam-
fundet, ma man sigte mod at orientere borgerne pa et bredere
grundlag. Ensidig nyhedsprasget information har pa dette omrade
sazligt uheldige virkninger, idet rigelige og maske forkerte oplys-



- 30 -

ninger om f.eks. kriminalitet begdet under orlov, flugt, strej-
ke i anstalterne rav. er medvirkende til uberettiget at fremkal-
de frygt og modvilje mad liberalisering og naging af repressi-
ve standpunkter og kan herigennem vanskeliggere klienternes
genindpasning i samfundet.

En manglende indsigt i kriminalforsorgens arbejde kan og-
sd vaae med til at skabe eller give naaing til modvilje mod en
forvaltningsgren, der i dele af befolkningen i forvgen ikke er
popul .

Der kan ogsa vaae grund til at pege pa den omstaandighed,
at de fleste mennesker kun har faet et flygtigt kendskab til straf-
fuldbyrdelse gennem deres skolegang, medens de uden en effek-
tiv information fra kriminalforsorgens side ikke har mulighed for
sidenhen at felge med i den hastige udvikling pa et omrade, der i
nutiden er praeget af reformbestragbelser og gennemferelse af nye

principper.

4.3. Pressen 0g opinionsdannel sen.

| et demokratisk samfund, der bygger p& menings- og yt-
ringsfriheden som en afgerende forudsagning, har massemedier-
ne en dobbelt funktion i forbindelse med at formidle information
imellem de offentlige myndigheder og borgerne: Foruden at infor-
mere lassere, lyttere og seere om offentlige anliggender bringer
de ogsa uddybende baggrundorientering samt kommentarer og kri-
tik. Som falge heraf har massemedierne en meget betydelig ind-
flydelse pa opinionsdannelsen i samfundet.

Ogsa set fra kriminalforsorgens synspunkt ma denne del af
massemediernes informative virksomhed anses for overordentlig
vaadifuld, fordi den vedligeholder en offentlig debat og derved sti-

mulerer interessen for denne del af den offentlige forvaltning. En



sédan debat bringer ogsa ofte nye synspunkter [rem og kan i
det hele modvirke en stivnen i traditionelle arbejdsformer.
Men det er af den sterste vigtighed, at den offentlige debat
bygger pa et korrekt grundlag, idet den, hvis den udgdr fra
urigtige forudsagninger, vil vage nyttelgs og i alvorligere til-
fedde skadelig.

Det her sagte rummer en kraftig argumentation for en ef-
fektiv informationsvirksomhed fra kriminalforsorgens side. For-
kerte meddelelser i pressen om faktiske begivenheder i krimi-
nalforsorgens institutioner har ikke blot en umiddelbar skadevirk-
ning ved at give offentligheden forkerte forestillinger om det pas-
serede, men kan ogsd som refleksvirkning medfere det uheldige,
at efterfelgende kommentarer har et urigtigt udgangspunkt og
dermed kommer til at bygge pa et forkert grundlag.

Der ligger heri en staak tilskyndelse til at udbygge kriminal-
forsorgens informationsvirksomhed p& en sddan made, at korrekte
oplysninger om begivenheder af vaesentlig betydning altid hurtigt
kan nd ud til pressen, og at denne pa sin side altid kan f& hurtig
kontakt med velinformerede kilder inden for kriminalforsorgen, nar
en sag gnskes belyst. Denne del af informationsvirksomheden sig-
ter pa, hvad man kan kalde den aktuelle orientering af offentlighe-
den, og den méa suppleres med en mere lgbende orientering om ud-
viklingen inden for kriminalforsorgen. Det er vigtigt, at dennes pu-
blikationer, navnlig arsberetningen, udsendes til redaktionerne, sa-
ledes at de medarbejdere, der i saalig grad beskadftiger ssg med kri-
minalforsorgen, altid har det forngdne handbog smateriale inden for
raekkevidde; se nearmere herom nedenfor under 5.1.

Stor betydning har det ogsd, at forsorgen i det seneste ar har
givet journalister adgang til at besgge béde dbne og lukkede faengs-
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lor i sA stort et omfang, som dette overhovedet er muligt inden
for de rammer, som sadtes af de ovenfor under 4.1. naevnte hen-
syn. Det skal i denne forbindelse fremhaeves, at interessen for
kriminalforsorgens arbejde kan styrkes gennem det samarbejde,
der er blevet etableret med Danmarks Journalisthgjskole, hvor
det er gnskeligt, at problemkredsen omkring fuldbyrdelse af straf-
fedomme indgdr bade i grunduddannelsen og i efteruddannelsen af

journalister.

Enddig ma det fremhaaves som noget meget vassentligt, at jo
mere befolkningen som helhed inddrages i kriminalforsorgens ar-
bejde, des bedre vil den ogsa blive orienteret om dette arbejde.

Det kan ske pa den made, at mennesker uden for kriminalforsorgens
fastansatte personale pa frivillig basis deltager i tilsynsarbejde mm.
Det kan ogsa ske gennem en forbedring af mulighederne for, at be-
folkningen kan aflasgge beseg pa kriminalforsorgens institutioner,
overvage film og foredrag om kriminalforsorgens arbejde og eventuelt
f& kontakt med de indsatte. Set under denne synsvinkel bliver befolk-
ningens inddragelse i arbejdet en betydningsfuld informationskanal.

Ikke blot i Danmark er man opmaaksom pa det forhold, at kri-
minalforsorgens informationsproblemer er af en saglig karakter.

| 1972 afholdtes meder i Europarddets subkomité nr. XXVII,
hvor medlemslandene praesenterede nationale oplasg vedrgrende alter-
nativ frihedsstraf | flere af bidragene er det understreget, at et af
de mest alvorlige problemer i udviklingen af nye og friere program-
mer til behandling af kriminelle er at sikre samfundets engagement
og deltagelse i arbejdet. | U.S.A.'s bidrag naevnes det, at lovende
programmer, som f.eks. half-way-houses alt for ofte er géet i va-
sken, alene fordi samfundet ikke var forberedt pa at tolerere dem.

| forbindelse med kriminalretsreformen i Vesttyskland i 1969
gjorde man sig store anstrengelser for at informere offentligheden

om indholdet af og malet med disse nye reformer. Offentligheden
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viste mecgon interesse for sagen, og der var stor efterspgergsel
efter informativt materiale.

Ogsd i den svenske betaankning om kriminalvard (SOU 1972:64)
geares der opmaaksom pa dette problem. Pa side 17 hedder det s&-
ledes: "Genom informationsverksamhet och oppna arbetsformer
bor kriminalvarden dessutom soka cka allmenhetens forstael se for
de straffades problem och déarigenom mindska deres sociale isole-
ring". PAa side 237 uddybes det naarmere, hvorledes denne informa-
tionsvirksomhed kan finde sted. Bl.a. foresl&r man, at kriminalfor-
sorg smedarbejderne ‘medvirker i skolerne med information om kri-
minalforsorgens opgaver og virksomhed. Med henblik pa den ekster-
ne information i @vrigt foresl&r man nogle eksperter ansat i krimi-
nalvardsstyrelsen. Man foreslar ogsa visse foranstaltninger for at
forbedre informationen til personalet og til de indsatte og med hen-
blik p& information og uddannelse af tilsynsfgrende. Se i svrigt bi-
lag 4.
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5. Kriminalforsorgens hidtidige informationsvirksomhed.

5.1. Arsberetningen.

I de senere & har der udfoldet sig en livlig bé&de intern og
ekstern informationsvirksomhed under direktoratet for krimi-
nalforsorgen. Blandt de mange forskellige uddag af denne virksom-
hed kan der vage grund til i ferste raskke at pege pa direktoratets
arsskrift, der indtil omlaggningen i 1973 bar navnet "Faangselsvee
senet”, og som i fremtiden vil udkomme som kriminalforsorgens
arsberetning.

En af de ferste opgaver, som blev pdlagt den i 1970 nedsatte
beretnings- og statistikgruppe, var at fremkomme med forslag til
en omlaggning og modernisering af arsskriftet og i fortsadtelse her-
af at redigere arsberetningen - en opgave, som det siden den 4.
marts 1974 har pdhvilet informationsgruppen at lgse. Ved arbejdets
pabegyndelse i 1970 traengte navnlig to problemer sig pa. Det ene
var forbundet med den omstaandighed, at indsamlingen af alle for-
ngdne oplysninger til drsberetningen var meget tidskraevende, og
at en rakke - navnlig statistiske - oplysninger forst lod sig frem-
skaffe meget lang tid efter arets udigb. Som fage heraf udkom ars-
skriftet med sa stor forsinkelse - flere & efter beretningsaret -
at det ikke kunne pakalde nogen synderlig interesse hos pressen.
Det andet problem |& deri, at arsberetningen i den hidtidige form
kun havde sigtet mod én malgruppe, nemlig det under direktoratet
og de forskellige anstalter ansatte personale. Savel arsberetningens
sprog som dens udstyr gjorde det lidet tillokkende for mennesker
uden specielt forhadndskendskab til arbejdet inden for faangsel svaese-
net at ofre tid pd at sadte sig naarmere ind i arsberetningens indhold.
Det kan derfor ikke undre, at arsberetningen, hvis betydning i den in-

terne information var utvivisom, kun havde beskeden vaadi som led
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i den eksterne information,

PA disse omr&der er der sket vassentlige fremskridt. Arsbe-
retningen for 1970 blev den farste, som udkom i den ny skikkelse,
og det tidsmaessige problem sgges | gst ved at lade bade 1971- og
1972-beretningen udkomme i lgbet af aret 1974. Samme & udkom-
mer beretningen for 1973, og for de kommende arsberetningers ved-
kommende stiler man mod offentliggerelse ca et halvt &r efter udla-
bet af beretningsaret.

I sin ny skikkelse indeholder arsberetningen en a jourfert for-
tegnelse over kriminalforsorgens adresser og telefonnumre, et over-
skueligt afsnit om faengsel svaesenets organisation og en samlet over-
sigt over udviklingen inden for faengsel svaesenet/kriminalforsorgen i
beretningsaret. Efter disse afsnit, der kan paregne en mere almen
interesse, falger en rackke oplysninger, som ma antages i det vaesent-
lige at vaae af intersse for de til kriminalforsorgen knyttede menne-
sker: forsorgens udgifter, tilgang og afgang blandt personalet og det-
tes aldersmaessige fordeling, virksomheden pa kriminalforsorgens
personaleskole niv. Videre et stort afsnit om de enkelte institutio-
ner og endelig et tabelafsnit med statistiske oplysninger. Arsberet-
ningen indeholder ogsa artikler om aktuelle mener.

Sigtet med denne omlasgning og modernisering er at gere ars-
beretningen til en nyttig hdndbog for alle, der beskadtiger sig med
straffuldbyrdelse. N& man ser pa kriminalforsorgens forhold til
massemedierne, skulle arsberetningens veerdi ligge deri, at den ik-
ke blot giver journalisterne en aktuel orientering om dot seneste ars
udvikling, men a den ogsa kan virke som en handbog, ved hjadp af
hvilken de hurtigt kan finde frem til de kilder, de gnsker at komme
i kontakt med og til oplysninger, der kan vaare nyttige som baggrunds-
stof.

Som en naturlig konsckvens heraf sendes arsberetningen til
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samtlige dagblades redaktioner og til radio-tv. Endvidere sendes
den til en rakke biblioteker og uddannel sesinstitutioner.

.2. Andre skrifter om kriminalforsorgen.

Direktoratet forberedet for tiden udgivelsen af en bredere
fremstilling af kriminalforsorgens virke. Denne bog, der skal ud-
komme pa bade dansk, engelsk og tysk, vil delvis afl@se den i
1971 udgivne "The Pend System of Denmark" og den af Dansk for-
sorgsselskah i 1971 udgivne "Probation and Parole in Denmark™.
Begge disse skrifter er foraddede - bl.a. pa grund af sammenlasg-
ningen af direktoratet for faangselsvaesenet og Dansk forsorgssel-
skab og planlasgningen af sanktionssystemet.

1 den Igbende informationsvirksomhed spiller det en stor rol-
le, at der er en let adgang til at ggre sig bekendt med alle cirkulae
rer og principielle skrivelser vedrgrende kriminalforsorgen. Akt-
stykker af denne karakter samles for hvert kalenderar i en publika-
tion, der hidtil er blevet udgivet under titlen "Bestemmelser vedrg-
rende faangselsvaesenet i Danmark”. | fremtiden vil disse bestemmel-
ser blive samlet i et lgsbladsystem , som er egnet til at lette over-
skueligheden og udskillelsen af daedt stof. Samlingen, der er uund-
vaglig i den interne kommunikation, sendes til en kreds af saaligt
interesserede journalister og til nogle uddannel sesinstitutioner og
biblioteker.

5.3. Personaeinformation.,

Personaleinformation sker - ud over i tjenstlige skrivelser -
"Kriminalforsorgen", der er informations- og debatblad for hele
kriminalforsorgens personale, ogsa de ca 1.000 honorarlgnnede
tilsynsfgrende. Det tilst raebes at udsende bladet fire gange arligt,
og der foregér for tiden overvejelser om at aktualisere indholdet

bé&de med hensyn til rent informativt stof og med hensyn til debat-
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indlagg. "Kriminalforsorgen" sendes til sagligt interesserede jo-
urnalister.

Personaleinformationen sker ogsa ved udsendelse af madere-
ferater dels fra de lokale samarbegjdsudvalg og det centrale sam-
arbgidsudvalg, dels madereferater fra udvag og arbejdsgrupper.

Pa de fleste anstalter udgives interne personaleblade. De
fleste af disse blade er pa 1-2 duplikerede sider og indeholder kort-
fattet information af tjenstlig karakter. Disse blade udgives som of-
test ugentligt, idet dog Kgbenhavns faengslers personaleblad "Kort
fortalt” udkommer som bogtrykt manedsskrift suppleret af et u-
gentligt informationsblad. De interne personal eblade sendes nor-
malt ikke til pressen, men enkelte anstalter sender dog til lokale
dagblade.

"Famngselsfunktionagen”, er det manedlige tidsskrift for det uni-
formerede personales organisation Dansk faangselsforbund. Det in-
deholder ba&de organisationsmeddel elser, vigtigere tjenstlige be-
stemmelser f.eks. om Ignnings- og pensionsforhold samt debat
om organisatoriske forhold og kriminalpolitiske emner. Bladet
sendes til sealigt interesserede journalister.

"Kriminalforsorgen, ManedswytVer medlemsblad-for Kriminal-
forsorgsforeningen, der er organisation for faangselslaaerne, for-
sorg smedarbejderne og det administrative personale. Bladet ud-

kommer manedligt og indeholder normalt kun organisationsstof.

5.4. Information til de indsatte.

Information fra direktoratet for kri minalforsorgen til de ind-
satte gives normalt kun i form af bestemmmelser, der udleveres til
de indsatte eller er tilgaangelige for de indsatte. Herudover har
direktoratet i enkelte tilffadde sendt svar pa strejkekrav og andre
kollektive klager direkte til de indsatte i den eller de bergorte an-
stalter .



Pa flere anstalter udgiver de indsatte blade. Flere af bla-
dene udkommer manedsvis. Nogle dog med uregelmaessige mel -
lemrum, fordi man ikke kan samle den nagdvendige redaktionelle
stab.

Nogle af disse blade - f.eks. "Rebstigen”, der udgives af
de indsatte i statsfaangslet i Horsens - har en relativ stor udbre-
delse béde i og uden for kriminalforsorgen. Disse blade sendes

ofte til interesserede journalister.

5.5. Andre former for information.

Forskningsgruppen under direktoratet for kriminalforsorgen

har bl.a. til opgave at udgive forskningsrapporter om undersggel-
ser, der vedrgrer kriminalforsorgen, dels videnskabeligt arbejde
udfert af personer og institutter uden for kriminalforsorgen, dels
undersggelser ivagksat eller gennemfert af kriminalforsorgen. Nar
disse rapporter skennes at have interesse for offentligheden sendes

de til dagbladenes redaktioner og til radio og tv.

Udsendelse af pressemeddelelser indtager efterhdnden en

central placering i informationsvirksomheden. Det har eksempel-
vis vist sig nyttigt at udsende dem som falgeskrivelser bade til
arsberetningen og til forskningsrapporter, idet de - hvis de paen
klar og let laeselig made traskker de centrale ting frem - i vidt
omfang finder veg til offentligheden gennem massemedierne.
Afholdelse af pressemgder har farst for nylig vundet indpas
i kriminalforsorgens informationsarbejde. De har vaget anvendt i
enkelte tilfadde, hvor man f.eks. i forbindelse med nybyggeri el-
ler ombygning har villet give pressens reprassentanter lgjlighed
til at beskue de nye lokaliteter, eller hvor der pa en anstalt har
meldt sig et akut behov for at orientere navnlig den lokale presse
om baggrunden for aktuelle begivenheder. Af direktoratet blev den-
ne form anvendt farste gang i 1974 i forbindelse med en arbejdsned-
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laeggel se pa statsfaangslet i Vridslgselille.
Annoncering anvendes af kriminalforsorgen kun ved stil-
lingsopslag samt ved licitation o.lign.

Direkte kontakt i betydningen, at kriminalforsorgen henven-
der sig til et enkelt af massemedierne eller til en enkelt journa-
list, er forekommet i enkelte tilfadde, saalig i forhold til fjern-
synet og Ritzaus Bureau.
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6. Gruppens overvejelser og forslag.

6.1. Problemstilling.

Offentlige myndigheders kommunikation med offentligheden
gennem massemedierne rejser altid tre hovedspgrgsmal: Hvilke
typer af meddelelser gnsker myndigheden at sende ud, og hvilke
oplysninger har pressen pa offentlighedens vegne krav pa at kunne
indhente? Hvilke former for informationsvirksomhed er de mest
velegnede for de enkelte meddel el sestyper ? Og:Hvordan skaber
man den bedst mulige sikkerhed for, at en meddelelse komme frem
i en for offentligheden let tilgaengelig form, uden at det centrale
budskab i den er blevet forvansket undervejs ?

Gruppen har anset det for vigtigt at besvare disse spgrgs-
mal si udtemmende, som det findes muligt, med saarligt henblik
pa kriminalforsorgens kommunikation med offentligheden. Af de
rejste tre spgrgsmal har gruppen taget sit udgangspunkt i det sidst-
naavnte, idet en tilfredsstillende lgsning af hele den problematik,
som dette spargsmdl indebager, er en forudsagning for en god
kontakt med offentligheden, uanset hvilken meddel el sestype, der

er tale om, og hvilket informationsmiddel, man benytter.

6.2. Fra afsender til modtager.

Som omtalt ovenfor under 3.3. vil der altid veere en risiko
for, at et budskab, som sendes via massemedierne til en starre
offentlighed, vil n& frem til modtagerne i en vassentligt anden
form end den, hvori budskabet blev afsendt. Der er her tale om
et generelt problem, hvoraf en veesentlig del kan behandles under
etiketten "Tjenestemaands forhold til massemedierne”, (se Nor-
disk administrativt Tidsskrift 1970, s. 293 ff med referat af for-
handlingerne pa Nordisk Administrativt Forbunds 16. mede i
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Stockholm den 19. - 21. august 1970). De vanskeligheder, der
kan opstd i kommunikationsprocessen, lader sig maske bedst be-
lyse, hvis man - i en forenklet form - opstiller en liste over de
pligter, tjenestemanden skal opfylde under udferelsen af sit ar-
bejde, og sammenholder den med en liste over de tragk, som er

karakteristiske for de moderne massemediers virksomhed.

A. Karakteristika for tjenestemanden arbejde.

1) Pligten til grundig sagsbehandling:
Kravet om tilbudsgdende undersggelser, om hering af par-
ter eller af andre offentlige myndigheder og om udarbej-
delse af sagligt holdbare praemisser som grundlag for en
sags afgerelse ma normalt ga forud for hurtighed.

2) Kompetence og passivitet:
Den offentlige forvaltnings tjenestemaand har kompetence
til at behandle bestemte sager eller typer af sager. De har
normalt ingen pligt til at orientere massemedierne og der-
igennem offentligheden om sager, de har féet til behandling,
eller om afggrelser, de har truffet. De vil derfor ofte for-

holde sig passive i forholdet til en informationsvirksomhed.

3) Onsket om at give et korrekt og udtgmmende svar:
En forvaltningsmyndigheds svar til en iinsgger eller en kla-
ger skal vage formuleret pd en sddan méade, at der ikke kan
opsta fortolkningstvivl og sdledes, at det ikke kan anvendes
som uberettiget pragudikat i lignende sager, der ikke er gan-
ske analoge med den farst afgjorte. Et sddant svar ma derfor
sorn regel indeholde en grundig fremstilling af sagen fra den-
nes begyndelse og i fortsadtelse heraf udferlige praemisser.

| begge henseender kan det vaare nagdvendigt for myndigheden
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at indsadte forbehold og nuancer for at undga risikoen

for fegjlfortolkning.

4) Tavshedspligten:
Forvaltningens tjenestemaand er underkastet en vidtraskken-
de tavshedspligt, der i tjenestemandsloven er formuleret
sddan: "Tjenestemanden skal iagttage tavshed med hensyn til
de forhold, som han i medfer af sin stilling bliver bekendt
med, og hvis hemmeligholdelse i falge sagens natur er pa-
kreevet eller bliver ham foreskrevet." En tilsvarende regel

findes i de kommunale tjenestemandsvedtaegter.

5) Loyalitetskravet:
Tjenestemandens pligt til at vise loyalitet over for sine over-
ordnede og i sidste instans over for den pégaddende minister,
vil ofte gere ham tilbageholdende med at udtale sig ogsa omn
emner, der ikke omfattes af hans tavshedspligt.

6) Karrieresynspunktet:
En tjenestemand kan vage utilbgjelig til at udtale sig offent-

ligt af frygt for, at noget siddant vil mishage hans overordne-
de.

Hvad der her er sagt om tjenestemaand, gadder ogsa for den
del af personalet i den statslige og kommunale forvaltning, der er

ansat pa overenskomstvilkar.

13 Karakteristika for massemedierne.

1) Nyhedskravet:
En af dagspressens vigtigste opgaver e at holde offentlig-
heden orienteret om aktuelle begivenhder, og nyhedsformid-
lingen i radio og tv har det samme formal. Et andet vigtigt

formal for massemedierne er at give sagkyndige skildringer
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af baggrunden for sterre begivenheder og at bringe kommen-
terende stof inden for politik, skonomi, kulturliv. mm.
Nyheden vil stedse std i forgrunden blandt pressens opgaver;
det er den, der gives meddelelse om, det er den, hvis bag-

grund beskrives, og det er den, der kommenteres.

Kravet om hurtighed:
Dette har en neg sammenhaang med nyhedskravet. N& en ny-
hed indigber til en redaktion, vil der ofte vaae meget kort tid
til at behandle den. Der er derfor kun begraansede muligheder
for at undersgge den og bearbejde den.

Kravet om knaphed i fremstillingen:

De moderne massemedier kraever, at enhver nyhed behandles

i en kort og praeeis fremstilling. Béde for et dagblad og for radio-
avis og tv-avis gadder det, at der pa en begramset plads, respek-
tive inden for en begramset tid, skal bringes mange enheder.
Dette skyldes flere forskellige ting, hvoriblandt man som de vig-
tigste kan nievne det vaddige udbud df ny lieder og den moderne lse-
sers, lytters og seers gnske om at fa disse prassenteret i en let

tilgaangelige form .

Laeserens trang til det igjnefaldende:

Ska man fange et stort antal lseseres opmagksomhed, vil det of-
te vaae ngdvendigt at bringe nyhederne i stor opsagning og med
meget iginefaldende overskrifter (rubrikker). Béde overskrift
og indledning skal bygge pa det helt aktuelle eller maske endda
den "sensationelle" i den pagaddende artikel.

Massemediernes konkurrenceforhold:
For et demokratisk samfund med en forfatningssikret presse-
frined - jfr. den danske grundlovs 8 77 - er det af stor betyd-

ning, at der findes en flerhed af aviser. En monopolisering af
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meningsdannelsen kar. betyde en trussel imod demokratiet.

Selv om de seneste artier har kunnet opvise kraftige koncen-
trationstendenser inden for den danske dagspresse - antallet

af selvstaendige dagblade er siden 1945 faldet med mere end

50 procent - er der dog stadig et stort antal selvstaendige avi-
ser tilbage. De lever til dels i et indbyrdes konkurrenceforhold,
som kan pévirke stofvalg, opssgning mm. , og som ogsa kan ac-
centuere betydningen af de hensyn, der er nsavnt ovenfor under

1.4.

N&r man sammenholder de under A. neevnte karakteristika med
dem, der er fremhavet under B. , vil man - trods opstillingens for-
enklede karakter - fa et nogenlunde klart indtryk af de generelle pro-
blemer, der kan leggge hindringer i vejen for en effektiv informations-
virksomhed. Disse problemer kan kort ridses sdledes op:

a. En tjenestemand kan vage wvillig til at udtale sg til pressen pa
grund af tavshedspligten, loyalitetshensynet eller karrieresynspunk-
tet. Han kan vaae wvillig til selv at henvende sig til massemedierne,
fordi noget sddant ikke omfattes af hans almindelige tjenstlige pligter.

b. Hvis en styrelse gnsker en meddelelse publiceret gennem mas-
semedierne uden at bringe den som annonce, kan den stede mod en
barriere, hvis meddelelsen ikke har karakter af en nyhed og ikke er
skrevet i en kort, journalistisk form.

c. Bé&de ved udsendelse af pressemeddelelser og under telefoniske
og personlige interviews ma tjenestemanden gere sig klart, at jo me-
re forstdeligt, enkelt og klart han kan fremstille sagen, des bedre
mulighed er der for, at meddelelsen nar frem til modtageren i den
af afsenderen gnskede form. Hvis sagsfremstillingen er omstaande-
lig, hvis tjenestemanden benytter et for udenforstdende utilgaangeligt

klansprog, og hvis han ikke giver et klart svar pajournalistens spgrgs-
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mal, ma han bade indstille sig pd, at der kan opstd misforstael-
ser hos formidleren, og at denne vil "oversagte" meddelelsen til
et sprog, der forstds af en stgrre |lasserkreds.

Under behandlingen af spergsméalet om, hvordan disse pro-
blemer kan Igses inden for kriminalforsorgens informationsvirk-
somhed, har gruppen besluttet at arbejde efter falgende systema-
tik: Forst opstilles en liste over de sagstyper, hvorom der kan el-
ler skal videregives information til offentligheden (6.3.). Dernasst
undersgges, hvilke informationskanaler der vil vaare de bedst egne-
de ved hver enkelt sagstype (6.4.)- Og endelig redeggares der for
de krav, der ma stilles til kriminalforsorgens informationer - bade,
ndr disse udgdr pa kriminalforsorgens initiativ, og ndr de gives som
svar pa henvendelser fra journalister; i denne sammenhaang behand-
les ogsa spergsmalet, om det vil vaare hensigtsmaessigt at ansadte en
informationsmedarbejder eller oprette et informationskontor til vare-

tagelse af dele af kriminalforsorgens informationsvirksomhed (6.5.).
6.3. styper.

N&r man kaster et blik p& kriminalforsorgens samlede virksom-
hed, vil man hurtigt se, at spgrgsmalet om videregivelse af infor-
mationer til offentligheden navnlig opstar i forbindelse med falgen-

de sagstyper:

1) Generelle regler.

Sadanne regler fastsadtes normalt i bekendtgerelser, cirkulae
rer eller instrukser. 1 nogle tilfadde vil der kun vaare interesse i
at offentliggere reglernes indhold. | andre tilfadde vil det vaare for-
malstjenligt ogsa at orientere offentligheden om den direkte begrun-
delse for nye regler; i atter andre tilfadde kan der blive spargsmal
om ogsa at orientere om den mere langsigtede begrundelse - om

man vil: den politik - der danner baggrunden for reglerne.



2) Detidagligetihirrel se.

De szalige opgaver, der pahviler kriminalforsorgen, gor
det ognskeligt, at offentligheden har den videts mulige indsigt i
den daglige tilveerelse for de mennesker, der er anbragt under
kriminalforsorgen (om begrundelsen for en udstrakt informations-
virksomhed om dette emne, se ovenfor under 4.4.). Der er tale
om den daglige tilvaerelse b&de i faangsler, i den frie kriminalfor-
sorgs institutioner og under fri kriminalforsorg i gvrigt. Emnet
omfatter flere aspekter sdsom: sikkerhed i anstalten, anstaltsli-

vet, arbejdsdriften, forsorgens rolle, undervisning og fritid.

3) Enkeltstdende begivenheder.

I ler kan der vaare tak) om orientering af offentligheden om
begivenheder af mere dramatisk karakter, f.eks. undvigelser;
men der kan ogsi vaae tale om indvielse af nye institutioner el-
ler nye bygninger, om aktuelle planer vedrgrende omlasgning af
arbejdsdriften pa en institution, indfgrelse af nye fag i undervis-

ningen eller af nye fritidsaktiviteter mm.

4) Udviklingslinier og -tanker.

Overvejelser om fremtidig udvikling inden for kriminalfor-
sorgen vil ofte blive nedfaddet i betaankninger og lignende publika-
tioner. Da disse ofte kun vil komme- en snsever kreds i haande, op-

stér spegrgsmalet om pa anden vis at give dem en videre publicitet.

5) Statistik.

Der opstér ofte spgrgsma om en relativ hurtig offentligge-
relse af statistiske oplysninger om forhold inden for kriminalfor-
sorgen. Dette gadder ba&de nar statistiske oplysninger, der |gben-
de indsamles, bliver aktuelle {.cks. oplysninger om bel aggnings-
situationen, og nér enkeltstdende undersggelser, der maske er

ivaeerksat p& grund af en offentlig debat, foreligger.
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Det er vigtigt, at relevant statistik offentliggeres i en over-
skuelig og tilgaangelig form, og at de oplysninger statistikken inde-
holder, gengives i et tekstafsnit.

6.4. Informationskanaler.

De informationskanaler, der i amindelighed stér til radighed
for kriminalforsorgen, er felgende:

a) offentliggarelse i Lovtidende og Ministerialtidende, b) udsen-
delse af pressemeddelelser, c) afholdelse af pressemader, d) annon-
cering, €) direkte kontakt, f) berigtigelser, g) egne bidrag, li) ars-
beretningen, i) bladet "Kriminalforsorgen", j) storre beskrivelser,
k) lokale kontakter til dagspressen og lokalradioen, |) besgg, samt
m) andre kanaler.

Sammenholdt med listen over sagstyper er gruppen naet frem
til den konklusion, at fadgende informationskanaler er de bedst egne-
de i relation til hver enkelt sagstype:

1) Generelle reqgler.

N&r det drejer sig om indholdet af bekendtgerelser og cirkulae
rer af aimindelig interesse er Lovtidende og Ministerialtidende den
foreskrevne bekendtgarelsesform. Men som naevnt ovenfor under
3.2. er det en illusion at tro, at en starre del af offentligheden der-
ved fé&r kendskab til reglernes indhold. Det vil derfor vaare rimeligt
at give reglerne en starre publicitet ved ogsi at betjene sig af andre
informationskanaler ,der ogsa vil vaae egnede til at sprede informa-
tion om reglernes begrundelse og den politik', der ligger bag dem.
| begge henseender vil fadgende informationsmidler vaae egnede:

Pressemeddel elser, pressemgder, direkte kontakt, egne bi-
drag, arsberetningen, bladet "Kriminalforsorgen", sterre beskri-

velser og eventuelt lokale kontakter.
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2) Den daglige tilvaerelse.

Beskrivelser af dagliglivet i famgsler, i frie institutioner
og som klient under den frie kriminalforsorg kan taankes publice-
ret gennem falgende kanaler: Pressemgader, direkte kontakt, berig-
tigelser af fejlagtige oplysninger, egne bidrag, arsberetningen, bla-
det "Kriminalforsorgen", stgrre beskrivelser, lokale kontakter, be-
szg samt andre kanaler. Med det sidste taankes i denne forbindelse

navnlig pa film som et velegnet informationsmiddel.

3) Enkelststdende begivenheder.

Orientering om enkeltstdende begivenheder kan gives ad fal-
gende veje: Pressemeddelelser, pressemader, direkte kontakt, be-
rigtigelser af fejlagtige oplysninger, egne bidrag, arsberetningen,
bladet "Kriminalforsorgen", lokale kontakter og besgag.

4) Udviklingslinier og -tanker.

Som egnede informationsmidler kan peges p& Pressemedde-
lelser, pressemgder, direkte kontakt, egne bidrag, arsberetningen

og bladet "Kriminalforsorgen".

5) Statistiske oplysninger.

Her kan fadgende informationsmidler komme i betragtning:
Pressemeddel elser, direkte kontakt, berigtigelser af fejlagtige op-
lysninger, egne bidrag, arsberetningen, bladet "Kriminalforsor-

gen" , lokale kontakter samt besgg.

6.5. Krav til kriminalforsorgens informationer.

Som understreget flere gange i det foregdende har kriminalfor-
sorgen normalt ikke noget krav pd, at massemedierne skal offentlig-
gore de meddelelser, de modtager fra kriminalforsorgen, og man
kan heller ikke forvente, at en eventuel offentliggerelse vil ske i sam-

me form som den, hvori meddelelsen blev afsendt.Det er derfor en vigtic,
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opgave at redegore for de krav til kriminalforsorgens informa-
tioner, der ma vage opfyldt, for at man med nogenlunde sikker-
hed kan péregne, at informationerne nar ud til offentligheden i
den gnskede form. Gruppen har fundet det hensigtsmaessigt at

formulere kravene til hver enkelt informationstype.

6.5.1. Offentliggerelse i Lovtidende og Ministerialtidende.

Der er her tale om en lovbunden offentliggerelse af generel -
le retsreglers indhold. Denne form for informationsvirksomhed

giver ikke pa dette sted anledning til bemaerkninger.

6.5.2. Udsendelse af pressemeddelelser.

Ska dette informationsmiddel anvendes med udbytte, ma af-
senderen formulere sin meddelelse under iagttagelse af de karak-
teristiske vilkar for de moderne massemediers arbejde (se ovenfor
under 6.2. B). De typiske krav til pressemeddelelsen kan rubri-
ceres saledes: Hurtighed, nyhedsprag, kort og praecis fremstil -
ling, let forstéelig formulering samt deekkende og interessevaskken-
de overskrift. Det kan vaae nyttigt at medsende velegnede illustra-
tioner .

Pressemeddel el sens adressater bar vage Ritzaus Bureau og
samtlige dagbladsredaktioner (hovedredaktioner, eventuelt ogsa
radioavisen og - ndr det drejer sig om meget vigtige meddelelser -
tv-avisen, se i gvrigt bilag 7). Hvor det drejer sig om meddel el ser
af rent lokal interesse, kan man ngjes med at sende dem til den lokale
presse og eventuelt til lokalradioen. Efter gruppens opfattelse bar
enhver pressemeddelelse desuden sendes til kriminalforsorgens

personale og de indsatte.

6.5.3. Afholdese af pressemgder.

Ovenfor under 3.5.3. er omtalt de betaankeligheder, der kan
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vage forbundet med at indkalde til pressemader for dér at in-
formere om begivenhder af aktuel interesse. For kriminalfor-
sorgens vedkommende er pressemgdet dog hyppigt en velegnet
fremgangsmade, f.eks. til at orientere den lokale presse om for-
hold, der har forbindelse med en enkelt anstalt, eller nar direkto-
ren for kriminalforsorgen gnsker at give den samlede presse en
aktuel orientering. | begge tilfadde har pressemgdet den fordel,
at der kan udvekles spargsmdl og svar pa stedet. Man skal ogsa
pege pa den mulighed, der ligger i at indfare regelmaessige pres-
semgader pad anstalterne eller pa direktoratsplan som grundlag for
en generel hering om den aktuelle situation pa den enkelte anstalt

eller inden for kriminalforsorgen i almindelighed.

Ska det tilsigtede formdl med indkaldelse af et pressemgade
realiseres, ma man navnlig iagttage falgende: Bortset fra de "ge-
nerelle hgringer” skal emnet for pressemgdet vaae aktuelt, og mo-
det skal indkaldes meget hurtigt, s den nyhedsmaessige vaadi ikke
gar tabt. Ved alle pressemgder ma det pa forhand ligge klart,
hvem der skal indbyde til madet, og hvem der pd madet kan udtale
sig. Indbydelsen skal vage effektiv, dvs. give prascise oplysninger
om tid og sted for mgdet, om dettes tema og om de personer, der
vil orientere og svare pa spgrgsmal. Hvem indkaldelsen skal sen-
des til beror naturligvis p4, om mgadet holdes pa centralt eller
lokalt plan. | sidste fad er det nok at sende indbydelse til de lokale
dagblades redaktioner og eventuelt til lokalradioen. Ved mader pa
centralt plan bar der sendes indbydelse til Ritzaus Bureau, radioavi-
sen og tv-avisen, de kagbenhavnske dagblade og de provinsaviser, der
har redaktioner i Kgbenhavn., Det vil vaare nyttigt, om der pa presse-
madet kan omdeles et skriftligt materiale som supplement til den

mundtlige redegorel se.
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6.5.4. Annoncering.

Som omtalt ovenfor under 5.5. har kriminalforsorgen hidtil
kun anvendt annoncering ved stillingsopslag, licitationer o.lign.
Der kan efter gruppens opfattelse ikke i dag peges pa noget behov
for yderligere annoncering. Man gnsker imidlertid at understrege»
at annoncer fra kriminalforsorgen ikke blot leeses som faktiske med-
delelser om ledige stillinger mm., men tillige har en betydning for
kriminalforsorgens omdemme i offentligheden. Denne omstaandighed

ber tages med i betragtning ved udarbejdelsen af annoncer.

6.5.5. Direkte kontakt.

Direkte kontakt mellem kriminalforsorgen som offentlig myn-
dighed pa& den ene side og en enkelt redaktion eller journalist pa den
anden kan etableres enten pa myndighedens initiativ eller pa pres-
sens (journalistens). De to former for direkte kontakt skal her be-

handles hver for sig.

a. PAa kriminalforsorgens initiativ.

I mange situationer ville det vaae et brud pa lighedsprincip-
pet inden for den offentlige forvaltning, hvis en tjenestemand kontak-
ter en bestemt journalist for at give den pdgaddende "en god historie".
Andre aviser kan med rette rejse kritik mod en sidan adfaad.

Men der er dog ogsd mange andre situationer, hvor en direkte
kontakt er bé&de legitim og anbefalelsesvaerdig. Som et eksempel kan
naavnes dette, at en avis har indeholdt en urigtig meddelelse om for-
hold, der har relation til kriminalforsorgen. Hvis man fra kriminal-
forsorgens side ikke gnsker eller ikke har mulighed for at bringe
presselovens berigtigelsesregel i anvendelse (jfr. nedenfor under
6.5.6. ), kan det vage naturligt, at en tjenestemand fér til opgave

ved telefonisk henvendelse til den pageddende avis at anmode redak-
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tionen om selv at bringe en berigtigelse. Avisen er ikke legalt
forpligtet til at efterkomme en sddan anmodning, der dog kan
stgttes med en henvisning til de presseetiske reglers punkt 19
(jfr. nedenfor bilag 2).

En direkte kontakt kan ogsa etableres til Ritzaus Bureau.
Behov herfor kan opsta i situationer, hvor en meddelelse gnskes
publiceret til en bred offentlighed, men hvor sagen ikke findes eg-
net til udsendelse af en pressemeddel elser. En direkte henvendelse
til Ritzaus Bureau er ikke udtryk for en kritisabel forskelsbehand-
ling, for hvis bureauet beslutter at lade en medarbejder lave en re-
portage, et interview eller lignende om det pdgaddende emne, vil
den fagdige journalistiske version blive udsendt til samtlige dagbla-
de. Pa den anden side har kriminalforsorgen naturligvis ikke noget
som helst krav pd, at Ritzaus Bureau skal tage sagen op til behand-
ling. Der ber derfor kun rettes henvendelse om sager, der bade ny-
hedsmaessigt og samfundsmaessigt ma vurderes sa hgjt, at informa-

tion gennem massemedierne er rimelig.

Det skal i denne forbindelse naevnes, at de for Danmarks Radio
i 1964 vedtagne publiceringsregler giver ministrene adgang til kort
at forelamgge sager fra egne fagomrader i radioens og tv’s aktuali-
tetsudsendel ser.

| sager af ganske seerligt opsigtsvakkende karakter inden for
kriminalforsorgens omrade vil justitsministeren kunne benytte sig
af denne adgang.

Endelig kan der opsta situationer, hvor det vil vaare hensigts-
maessigt, at en anstaltsleder retter henvendelse til lokale aviser og
til lokalradioen vedrgrende forhold, der i det vassentlige kun angéar
den pagaddende anstalt. N&r det drejer sig om sager af udelukken-
de lokal interesse, er der ikke noget odigst i, at man kun orienterer

den lokale presse. Men er der flere blade p4 egnen, ma man natur-
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ligvis behandle disse pa lige fod.

b. P& pressens initiativ.

Af de grunde, som er beskrevet ovenfor i afsnit 4. , er det
af stor betydning, at der altid kan gives klare og udtgmmende svar
p& henvendelser fra pressens side. Dette forudsadter for det for-
ste, at en journalist altid hurtigt kan finde frem til den kilde inden
for kriminalforsorgen, som har béde kompetence og indsigt til at
svare pa relevante spagrgsmal, hvis tema ikke omfattes af kildens
tavshedspligt; og for,det andet, at den kompetente kilde er i stand
til at formulere sine svar i korte og klare sagninger, s der ikke
opstar risiko for misforstaelser, som kan medfere, at ukorrekte
oplysninger ndr ud til offentligheden.

For at lette pressens adgang til hurtigt at na frem til det ret-
te kontor og den rette sagsbehandler, ville det vaae hensigtsmaessigt,
om direktoratet for kriminalforsorgen var optaget i "Ministeriernes
telefonbog” pa samme udferlige made, som en raekke andre direkto-
rater .

Langt de fleste henvendelser fra pressens side kommer i prak-
sis i form af telefoniske forespgrgsler. Og netop i forbindelse med
disse er det vigtigt at understrege betydningen af de nesvnte to for-
hold: journalisten skal hurtigt kunne finde frem til den kompetente
kilde, og denne skal kunne give klare svar pd journalistens spergs-
mal. PA samme made som ved udsendelse af pressemeddelelser ma
det haves i erindring, at pressens interesse koncentrerer sg om nyhe-
den i den pagaddende sag og om at kunne offentligg @re denne nyhed hur-
tigt og i en let leeselig form. Mangdfulde og ukorrekte gengivelser i
pressen kan meget ofte fares tilbage til, at kilden har udtalt 5g i et
sprog, som kun kan opfattes af modtagere, som sidder inde med
samme forudsagninger som kilden selv. Og der kan derfor gares

meget for at bedre pa dette forhold, hvis kilden bestragber sig pa
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at "oversadte" fagsproget til amindeligt dansk, taler i et pas-
sende tempo med korte sagninger og eventuelt bruger tid pa at
belyse baggrunden for den sag, hvorom journalisten retter hen-
vendelse til kriminalforsorgen.

Personlige interviews har langt fra samme omfang som de
telefoniske forespgrgsler. Men det er vigtigt at understrege, at
der ogsa her er tale om en vigtig informationskanal, hvor igen-
nem der kan gives vaadifuld orientering til offentligheden. Person-
lige interviews forekommer typisk i to former: enten foranlediget
af en aktuel begivenhed, som gnskes belyst med udtalelser af f.eks.
direkteren for kri minalforsorgen, en anstaltsleder eller en anden
kompetent kilde eller foranlediget af, at en sidan kilde gnskes in-
terview’et i anledning af et jubilaaum eller en rund fedsel sdag.

Hvad enten nu anledningen til interview et er den ene eller den an-
den, vil der vage rige muligheder for, at kilden i sine svar til jo-
urnalisten belyser konkrete eller principielle emner inden for kri-
minalforsorgens omré&de. Ved det personlige interview er risikoen
for misforstaelser ikke helt si store som ved telefoniske henven-
delser. Men det er dog vigtigt ogsd i denne forbindelse at understre-
ge betydningen af klare og let forstaelige svar, der fremmer mulig-

heden for et korrekt referat.

Som den tredje og sidste form for henvendelser fra pressens
side skal nsernes begaainger om aktindsigt i henhold til lov om of-
fentlighed i forvaltningen. Nu er det ganske vist sdledes, at adgan-
gen til at f& oplysninger under henvisning til denne lov ikke omfat-
ter sager indenfor straff eretsplejen, jfr. lovens § 6, stk. 1; og
hertil hgrer ogsd sager vedrgrende straf fuldbyrdelsen. Men loven
er en "minimumslov”, som ikke udelukker, at der gives adgang til
aktindsigt i et videre omfang end direkte hjemlet. Og loven skal ses
som et led i bestrabelserne pa at na frem til sterre dbenhed inden
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for den offentlige forvaltning, | overensstemmelse med dette
synspunkt har justitsministeri et understreget muligheden for en
smidig administration af loven ved, at myndighederne, selv

om loven ikke pélasgger dem pligt hertil, p& begaging giver te-
lefonisk oplysning om indholdet af dokumenter, der er undergi-

vet aktindsigt, se i det hele justitsministeriets cirkulaare nr. 279
af 10. november 1970 "Vegledning om offentlighed i forvaltningen®.
For si vidt angdr de under kriminalforsorgen herende sager er der
ogsa dbnet adgang til aktindsigt i et videre omfang end det, der fal-
ger umiddelbart af 16ven, se det som bilag 5 optrykte notat om lov
280/1970 om offentlighed i forvaltningen. Inden for det omrade,
der dakkes af neevnte notat, kan der naturligvis pd samme méde
som inden.for offentlighedsdovens omréde gives telefoniske svar pa
forespgrgsler. Sddanne svar ma selvsagt opfylde de samme krav til
klarhed og let forstéelig form, som opstilles, ndr det drejer sig om

andre telefoniske forespargsler fra pressens side.

6.5.6. Berigtigelser.

Presseloven giver udferlige og praecise regler om, hvorndr en
berigtigelse kan kraeves optaget i et periodisk skrift; disse regler
er beskrevet ovenfor under 3.5.6., jfr. i gvrigt bilag 1. P& dette
sted skal der alene tages stilling til, om der findes situationer,
hvor det vil vaare rimeligt, at kriminalforsorgen benytter adgangen
til at f& en berigtigel se optaget.

Herom kan forelgbigt siges, at denne mulighed synes at have
vaaret ret updagtet af kriminalforsorgen. Efter gruppens opfattelse
vil det imidlertid vaare rimeligt at benytte denne informationskanal,
nar et blad har bragt en faktisk meddelelse (subjektive kommentarer
o.lign. falder jo uden for berigtigelsesreglerne), som er egnet til

at skade kriminalforsorgen veaesentligt i offentlighedens omdgmme.
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Som et konstrueret eksempel kunne man naevne dette,at dor er

sket en undvigelse fra et dbent laangsel, og at en avis beskriver

den undvegne som "farlig". Heri ligger der en sigtelse ikke blot
mod den undvegne person, men ogsd mod kriminalforsorgen. Of-
fentligheden vil finde det uforsvarligt, at en som farlig karakteri-
seret person indsadtes i et dbent faangsel. Der kan derfor vaae god
grund til at kreeve optaget en berigtigelse, der korrigere fejlagti-
ge oplysninger om den undvegnes kriminalitet, idet man dog i en
sa&dan berigtigelse naturligvis ikke ma tilsidesagte det diskretions-
hensyn, den pégzldende person har krav pa. Der kan ogsa forekom-
me andre situationer, hvor det er rimeligt at overvegie muligheden
for at kreeve en berigtigelse optaget, f.eks. hvor der er bragt fejl-
agtige pastande om principielle spargsmdl fra kriminalforsorgens
kompetenceomrade, om tilstandene i et faangsel eller eksempelvis
om personal ets optraeden over for de indsatte. | sager af den sidst-
neevnte karakter skal det overvejes, og eventuelt gares til genstand
for forhandling, om berigtigelsen skal udformes af anstaltsledelsen,
direktoratet eller den pégaddende personal eorganisation.

En berigtigelse skal ferst og fremmest opfylde presselovens
krav, dvs, at den skal indskraake sig til gengivelse af oplysninger
af faktisk karakter, den ma intet retsstridigt indeholde, og den ma
ikke give tredjemand krav pa at f& optaget en berigtigelse. | fage
presseloven skal kravet om optagelse af en berigtigelse fremsadtes
over for det pagaddende blad snarest muligt og i hvert fad inden

en maned efter offentliggerelsen af den meddelelse, der gnskes
berigtiget. Men skal en berigtigelse tjene sit formal, ma kravet
fremsadtes langt hurtigere. N& det drejer Ssg om en meddelelse
i et dagblad, bar berigtigelsen falge ganske fa dage efter offentlig-
gorelsen af meddelelsen - om muligt allerede dagen efter.
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Berigtigelsen ber indledningsvis i staakt forkortet form
gengive det vasentlige i bladets meddelelse. Derpa skal den i
korte og klare sagninger ggre rede for de faktiske forhold; den-
ne del af berigtigelsen skal opfylde samme krav, som stilles til
en pressemeddel el se.

Pa grund af presselovens stramme betingelser vil det langt
fra altid veae muligt at korrigere fejlagtige oplysninger eller i-
medega grundlas kritik ved at kraeve en berigtigelse offentlig-
gjort. Men der er ogsd andre veje at ga. Ovenfor er omtalt mulig-
heden for ved en direkte kontakt til den pagaddende avis at fa den-
ne til selv at formulere og publicere en berigtigelse. | det falgen-
de afsnit omtales laeserbreve, kommentarer og andre "egne bi-
drag"; ogsa disse vil i mange situationer vaare velegnede midler

til at korrigere fejlagtige oplysninger.

6.5.7. Egre bidrag.

De moderne massemedier giver plads for meget andet stof
end det, der produceres af deres egne medarbejdere. Aviserne
optager laeserbreve, kronikker og mindre kommenterende artik-
ler ("Synspunkt", "Mening", "Kommentar"), hvorigennem andre
end de professionelle journalister kan komme til orde over for
offentligheden. | radioen gives der plads for foredrag, hvorimod
tv pa grund af dette mediums saarlige natur og den begraansede sen-
detid kun giver f& muligheder for, at udenforstdende kan fa adgang
til at publicere meninger i form af foredrag el.lign. (bortset fra
den adgang ministrene har, og som er omtalt ovenfor under
6.5.5.). En vigtig informationskanal er derimod de faglige tids-
skrifter, som er sseligt egnede til offentliggerelse af artikler
med mere principielt indhold og af ikke dagsaktuel karakter. Uden

for denne betaanknings emne falder den form for kommunikation,
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som bestér i at holde foredrag uden for massemedierne - ty-
pisk i foreninger.

Artikler og foredrag af den her beskrevne karakter kan
sammenfattes under betegnelsen egne bidrag. N&r disse bidrag
medtages i en betamkning om kriminalforsorgen og massemedier-
ne, haanger det sammen med, at der her er tale om en saadeles
betydningsfuld informationskanal: kriminalforsorgens tjeneste-
maand kan ad denne veg publicere oplysende artikler, udtrykke
deres meninger og korrigere feglagtige oplysninger og slet under-
bygget kritik - alt inden for de graenser, som saodtes af tavsheds-
pligten og loyalitetshensynet. Der er ingen tvivl om, at tjeneste-
maand, som benytter sig af denne adgang til at skrive om aktuelle
emner af almen interesse kan f& meget store laesserkredse i tale
- forudsat, at de kan "ramme" den form, som massemedierne ma
betjene sig af, jfr. navnlig hvad der ovenfor er sagt om pressemed-

delelser.

Det skal endnu en gang understreges, at ingen kan kreeve plads
for sine synspunkter, hverken i den trykte presse eller i radioen
(med det far nearnte forbehold for ministre). Men jo mere aktuelt
emnet er, jo mere attraktivt i form og indhold man kan ggre det,
des stgrre mulighed er der for at fa det offentliggjort. Det er der-
for vigtigt at understrege tjenestemandens individuelle frihed til at
deltage i den offentlige debat ogsd om emner, der ligger inden for
hans kompetenceomréde. Set fra kriminalforsorgens side er der
her tale om et vekselvirkningsforhold: jo flere rigtige oplysninger,
der kommer frem til offentligheden, jo flere sagkyndige indlag,
der pragger debatten, des mere vagdifuld bliver denne. Disse op-
lysninger og disse indlagg danner nemlig igen grundlag for reaktio-
ner i offentligheden,for meningstilkendegivelser, reformforslag og
kritik. Det er vigtigt, at hele denne offentlige debat om kriminal-
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forsorgen hviler pa det mest saglige og korrekte grundlag. For-
sorgens tjenestemaand ber derfor ikke fade sig heanmet i deres

ytringsfrihed, men bear tvaatimod fade en tilskyndelse til at yde
deres bidrag til den offentlige debat om kriminalforsorgens an-

liggender i sa vidt omfang som overhovedet muligt.

6.5.8. Arsberetningen.

Som omtalt ovenfor under 5.1. er der udfert et stort arbej-
de for at omlasgge og modernisere kriminalforsorgens arsberet-
ning . Efter gruppens opfattelse ma der tillaegges denne form for
informationsvirksomhed en meget stor vaardi. Udkommer arsbe-
retningen tilstraskkelig hurtigt efter beretningsaret, indeholder
den laeselige, instruktive og journalistisk udformede artikler om
de vigtigste begivenheder i beretningsaret, og sendes den til
Ritzaus Bureau, alle dagbladsredaktioner (hovedredaktioner) og
radioavisen og tv-avisen, kan den paregne en ganske betydelig pu-
blicitet (adressefortegnelse, se bilag 7). Arsberetningens vaadi
i denne henseende vil forages vassentligt, hvis den ledsages af en
pressemeddelelse, der er formuleret pa en sddan made, at de
aviser, der métte gnske det, kan anvende denne som redaktionelt
stof i stedet for selv at skrive om arsberetningen’

Arsberetningen har endvidere vaardi derved, at den kan fun-
gere om héndbog og opslagsbog pa redaktionerne. | kraft af den-
ne funktion kan den vage et nyttigt redskab for den journalist, der
skriver om forhold vedrgrende kriminalforsorgen, og sdledes vee
re et led i bestragbelserne pa at give korrekt information og skabe
et grundlag for saglig kri tik.

Af de anferte grunde ber udarbejdelsen af arsberetningen efter
gruppens vurdering have en hgj prioritet i flere retninger: der ma

stedse vage en arbejdsgruppe, som besidder de forngdne forudsag-
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ninger for at varetage den redaktionelle del af arbejdet med
fremstilling af arsberetningen, der ma vage sikkerhed for, at
denne gruppe tilstragkkelig hurtigt kan fa de fornagdne bidrag fra
kriminalforsorgens medarbejdere, og der ma sikres de ngdven-

dige ressoucer i teknisk/trykningsmaessig henseende.

6.5.9. Bladet "Kriminalforsorgen".

Journalistisk udformede artikler om aktuelle emner kan pé-
regne en betydelig interesse hos massemedierne. Bladet ber derfor
sendes til de samme adressater, som er neevnt under arsberetnin-

gen, og det bar ledsages af en pressemeddel el se.

6.5.10. Starre beskrivelser.

En samlet, bredere fremstilling af kriminalforsorgens virke
vil vagre af vaadi derved, at den kan fungere som héndbog og op-
dagsbog for redaktionerne. Endvidere kan den benyttes i under-
visningen af journalister pd Danmarks Journalisthgjskole. Sam-
men med arsberetningerne, der indeholder a jourferte oplysnin-
ger om kriminalforsorgen, vil en sddan bredere beskrivelse vaae

et udmagket baggrundsmateriale for journalistens arbejde.

6.5.11. Lokae kontakter.

Gruppen finder det seardeles vaadifuldt, at de enkelte insti-
tutioner under kri minalforsorgen skaber og opretholder kontakt
bade med de lokale dagblade og med lokalradioen. Man anbefaler
derfor, at der udsendes regelmaessige invitationer til den lokale
presse til at besage institutionernen, hvadenten der er tale om et
dbent eller lukket faangsel, en institution under den frie kriminal-
forsorg eller en afdeling under samme. Endvidere kan gruppen an-

befale, at personaleblade sendes til |okal pressen.
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6.5.12. Besgq.

Gruppen finder det saardeles vagdifuldt, at journalisternes
kendskab til kri minalforsorgens arbejdsopgaver udbygges gen-
nem besgg i institutionerne. Man skal her dels pege pa gruppe-
vise besgg af journalister og journalister under uddannelse dels
enkeltbesgg. Begge former for besag ber tilrettelaegges, siledes
at pressens medarbejdere far det sterst mulige udbytte af besg-
get, og man bear tilskynde lsangevarende besgg, gerne af flere
dages varighed. Om offentlighedens adgang til kriminalforsorgens

anstalter og arresthuse, se i ovrigt bilag 6.

6.5.13. Andre midler.

Ud over de beskrevne informationskanaler findes der endnu
nogle midler, som kan vage velegnede til i visse situationer at
stette informationsvirksomheden. Gruppen skal saaligt pege pa,
at kriminalforsorgen kan lade optage film, som kan stilles til
rédighed for foreninger og andre, der gnsker at orientere om Kkri-
minalforsorgens arbejde. Og det anses som en selvfalgelig ting,
at kriminalforsorgen altid vil vaare villig til at yde velledning og
bistand, ndr foreninger eller grupper @nsker at producere film
eller teaterforestillinger vedrgrende emner fra kriminalforsor-

gen.

Det har vazret ngdvendigt mange steder. i det foregdende at
understrege betydningen af, at kriminalforsorgens informatio-
ner til offentligheden gives i en journalistisk form. Det skyldes
to ting: for det forste skal de fleste informationer passere et
massemedium , hvis opgave det er at publicere stof af overvejen-

de eller udelukkende journalistisk karakter. For det andet har in-



formationsvirksomheden samme forma som det journalisti-
ske arbejde i massemedierne, nemlig at fa en sa stor del af
offentligheden i tale som muligt.

Dette rejser spagrgsmalet om, hvorvidt det vil vaae for-
malstjenligt at ansegte en journalistisk uddannet informations-
medarbegjder under kriminalforsorgen. Herom skal gruppen be-
maake fglgende:

Vaadien af at have en journalist knyttet til kriminalforsor-
gen som fast informationsmedarbejder ligger farst og fremmest
i, a der derved skabes bedre muligheder for den journalistiske
udformning af navnlig pressemeddel elser, berigtigelser og aktu-
elle artikler i arsskrift mm.,, En informationsmedarbejder vil til-
lige vaare nyttig ved tilrettelasggel se af pressemgder, som konsu-
lent ved udarbejdelsen af kriminalforsorgens forskellige publika-
tioner og som kontaktmand til pressen (se navnlig ovenfor under
"direkte kontakt"). Men det skal understreges, at anssdtelsen af
en informationsmedarbejder efter gruppens opfattelse ikke ma ha-
ve den falge, at pressens muligheder for selv at henvende sg til
de "principale" kilder i direktoratet eller pa institutionerne ind-
shaevres. Gruppen kan herom henvise til, hvad der er anfert oven-
for under 3.5.8. For en kort oversigt om den svenske kriminal-

vardsstyrel ses informationschefs arbejdsomrader se bilag 4.
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Bilag
til
Kriminalior sorgen
og

massemedierne
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64- Bilag

Lov om pressens brug.

(Lov nr. 147 & 13. april 1938)

8 9. Redaktaren af et periodisk skrift er forpligtet til uden
vederlag i dette uforandret at bringe en berigtigelse af med-
delelser, som skriftet har indeholdt med hensyn til oplysnin-

ger of faktisk karakter, nar dette begages af nogen, hvem den
pagaddende meddelelse er egnet til at pdfere en ikke uvaesent-

lig skade i gkonomisk henseende eller i offentlighedens omdam-
me. Berigtigelsen skal begasaes optaget snarest muligt og i

hvert fad inden en maned efter offentliggerelsen. Berigtigelsen
ma indskraanke sig til gengivelse af faktiske forhold, intet rets-
stridigt indehol de og ikke give tredjemand nogen ret til at kree

ve berigtigelse optaget i skriftet.

Stk. 2. Safremt det padgaddende skrifts ansvarshavende redaktar
ikke finder, at meddelelsens indhold er af en sidan art, at den fal-
der ind under foranstdende bestemmelse, eller han ikke egnsker at
bringe berigtigelsen i den foreliggende affattelse, skal meddelel-
se herom snarest gives den, der har kraevet berigtigelsen optaget.
Denne kan derefter lade spgrgsmalet om, hvorvidt skriftet er for-
pligtet til a optage en berigtigelse, og om det i bekragftende fad bar
vage berettiget til at afvise den begaate berigtigelse pa grund af
dennes karakter eller om fang indanke for det i § 10 omhandliede be-
rigtigel sesnaavn.

Stk. 3. Uafheangig af sagens indankning for nsavnet og uden hen-
syn til udfaldet heraf, kan den, der anser sig for skadet eller
kramket, i skriftet fordre optaget uden betaling meddelelse om
sagsanlagg i anledning af artiklen, sdvel som om sagens udfald,

eller en henvisning til en berigtigelse af artiklen i et andet skrift.
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En henvisning kan dog ikke forlanges optaget, safremt skrif-
tet optager en berigtigelse fra den pagaddende i den af denne

onskede form.

Stk. 4. Berigtigelser skal optages i det forste eller for dagbla-
des vedkommende senest i det andet nummer, som udkommer,
efter at optagelsen er forlangt, medmindre det forinden er med-
delt den, der har begaget berigtigelsen optaget, at hans anmod-
ning ikke har kunnet imgdekommes; sdfremt spegrgsmalet om op-
tagelsen har vaget forelagt berigtigelsesnsasnet og dettes besl ut-
ning gér ud pad, at berigtigelsen vil vaare at optage i skriftet, skal
optagelse finde sted i det farste eller for dagblades vedkommen-
de senest i det andet nummer, der udkommer, efter at nsevnets
bedutning er meddelt redakteren. Berigtigelsen skal optages med
samme typer som skriftets almindelige tekst og pa et sa fremtrae
dende sted, som det efter omstaendighederne med rimelighed kan
fordres.

S&fremt de neevnte berigtigelser m.m. i samme nummer af
skriftet gares til genstand for omtale eller ledsages af bemaak-
ninger, ma omtalen eller bemaakningerne indskraanke dg til en

gengivelse af oplysninger af faktisk karakter.

Stk.5. Har redaktegren af et periodisk skrift i dette optaget an-
greb eller meddelelser om faktiske forhold fra et andet periodisk
skrift, og der i sidstnaevnte skrift fremkommer en berigtigel se,
som dette skrift har vaaret pligtig at optage, en henvisning til en
berigtigelse andetsteds eller en bekendtgerelse om sagsanlagy, er
han forpligtet til snarest muligt efter berigtigelsens, henvisnin- -
gens eller bekendsgerelsens fremkomst at optage denne uforan-
dret og uden vederlag i det af ham redigerede skrift, for si vidt
han er blevet gjort opmagksom pa denne eller i gvri gt har faet

kendskab til den.
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Stk. 6. Sifremt der rejses sag mod en redakter for at have
undladt at optage en berigtigelse efter at neevnet har kendt

ham pligtig dertil, eller for at have namgtet at optage en henvis-
ning til berigtigelse andetsteds eller en meddelelse om sagsan-
lagg, kan han efter derom under sagen nedlagt pastand tilpligtes
at optage den begaaede berigtigelse, henvisning eller meddelelse
i det forste eller for dagblades vedkommende senest i det andet
efter dommen udkommende nummer, som ikke allerede da var

gjort faardigt til trykning.

Stk. 7. De i denne paragraf indeholdte bestemmmelser finder kun
anvendelse pa periodiske skrifter, der udkommer mindst 1 gang
manedlig.

8§ 10. Berigtigelsesnaernet bestér af 3 medlemmer, hvoraf for-
manden skal vaae hgjesteretsdommer og de to andre repraesen-
tanter for pressen. Medlemmerne udnaevnes af justitsministe-
ren, formanden efter indstilling fra hgjesterets praesident, det
ene af de svrige medlemmer efter indstilling fra Danske Dagbla-
des Fadlesrepraesentation, det andet efter indstilling fra Danske
Journalisters Fadlesreprassentation. | sager ,der angdr et under
"Foreningen af Danske Ugeblade, Fagblade og Tidsskrifter” haren-
de skrift, erstattes det efter indstilling fra Danske Journalisters
Fad | esreprassentation udnaevnte medlem med et af justitsmini ste-

ren efter indstilling fra neevnte forening udnearnt medlem.

Stk. 2. Naavnet tradfer endelig afgerelse af, hvorvidt redaktaren
af et periodisk skrift er forpligtet til at optage en berigtigelse i
overensstemmelse med 8 9, stk. 1, og hvorvidt de i det enkelte
tilfadde under hensyn til den enskede berigtigel ses karakter og
indhold ber palaegges ham at optage denne. Finder naevnet, at nasg-



teisen af optagelsen fra redakterens side har vaaret dbenbart
urimelig, kan der pdlasgges ham en bgde; endvidere kan naev-

net, sdfremt indankninger ma anses for dbenbart urimelige,
ligeledes pdlasgge den, der har fordret berigtigelsen optaget,

en bagde. Neaarnet skal tilstrasbe, at sagerne fremmes med den
starste hurtighed og sa vidt muligt pa det foreliggende grundlag.
En af neevnet truffen beslutning om ikendelse af hgjere bagde end
100 kr. kan, forinden den kan treede i virksomhed, af bedefaddte
fordres prevet af den landsret, i hvis kreds han har bopad, nar
han inden 3 dage forlanger dette ved en skrivelse til landsrettens
prassident. | sagens behehandling deltager 3 af landsrettens dom-
mere. Inden afgerelse tradfes, skal bgdefaddte tilsiges til at mo-
de i landsretten. Meddelelse om medet gives til badefaddtes mod-
part samt til berigtigelsesnse/net. | madet, som holdes for lukke-
de dgre, gives der alle vedkommende lgjlighed til mundtligt at ud-
tale sig.

Stk. 3. Udgifterne ved nsernets virksomhed, herunder honorarer

til medlemmerne, afholdes af staten og bevilges pa finansloven.



Bilag 2.

Presseetiske reqgler.

Hvad er reportage ?

1. Kriminalreportagens ma er i lasevaadig form at bringe
korrekt information om lovovertraedelser og deres behand-
ling hos politi, anklagemyndighed og domstole.

Ordet "reportage"” omfatter i denne og de fagende bestem-

melser sdvel meddelelser og referater som kommentarer.

Kdad ingen skyldig fer han er degmt.

2. Skyldspgrgsmalets afgerelse ma ikke foregribes. Afgerel-
sen af, om nogen er skyldig eller gj, tilkommer alene dom-
stolene efter en retsforhandling, der giver den pa&gaddende
den af retsplejeloven garanterede fulde adgang til forsvar.
Enhver meddelelse eller kommentar i pressen, der direkte
eller indirekte stempler en sigtet eller tiltalt som skyldig
uanset hans benaggtelse, er derfor forkastelig.

Vis hensyn.

3. Reportagen i alle dens faser og former ma ske under rime-
lig hensyntagen til, at der ikke tilfgjes nogen - herunder den
ved lovovertraadelsen forurcttede part, vidner og sigtede
- kramkelse eller ulempe, der ikke er nadvendig af hensyn
til den samfundsmaessige interesse i, at offentligheden bli-
ver holdt underrettet. Megen varsomhed skal udvises ved nasev-
nelse af den kramkedes navn, ikke mindst i ssadelighedssager.
Finder der i-et retsmgde angreb sted p& anmelderen, den kraan-
kede, vidner eller pa udenforstdende personer, ber der ved
eventuelt referat udvises saglig varsomhed, fordi disse nor-

malt ikke har lgjlighed til at imedega angrebet.



Privatlivets fred ber i det hole respekteres i videst mu-

ligt omfang.

Saalig skal det smges undgdet, at pressen ved sin repor-
tage om udtagne staevninger, indgivne politianmeldel ser

og lignende fremmer et skandaliserings- eller af presnings-
formal.

En sigtets eller domfaddts slagtskabsforhold - specielt hans
slaggtskab med kendte personer - ber ikke fremdrages, lige-
som fremhaevelse af nationalitet, race, politisk parti eller
lignende ikke bear ske, forsdvidt det intet har med sagen at

gore.

Fdg en fast linie med hensyn til nacvnelse af navn.

4. Der ska i videst muligt omfang falges en fast, saglig linie
ved afgerelsen af, hvilke sager der omtales, og i hvilket
tilfadde navnet pa den implicerede naevnes. Navngivelse el -
ler anden identifikation af en sigtet eller tiltalt person ber i
almindelighed undlades, ndr ingen almen interesse taler for
at offentliggere navnet. Sarligt hensyn begr her tages, dels
hvor det drejer sig om sager mod unge, dels hvor en betin-
get dom kan forventes, og endelig ved sager'af mindre alvor-
lig karakter.

Ogsad med hensyn til navngivelse af domfaddte personer bar
udvises tilbageholdenhed, n&r det skennes forsvarligt, f.eks.
pa grund af dommens ringe interesse eller sagens naarmere
omstendigheder. Saaligt hensyn bgr ogsa her tages til unge
lovovertraadere og ved betingede domme.

Anvendelse af stillingsbetegnelse uden naevnelse af navn bear
undgas, hvis der derved kastes uberettiget mistanke pa en

snaever kreds af personer.
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Henstilles det fra rettens side under en sags behandling,
at et navn ikke offentliggeres, begr henstilling falges,
medmindre ganske saglige grunde taler derimod.

Afsiges der egentlig kendelse om referatforbud, skal
dette ubetinget respekteres.

palidelige kilder.

Reportagen skal bygge pa palidelige oplysninger, i videst
muligt omfang fra kompetente personer, der har med sa-
gens behandling at gere.

Vederlag for oplysninger ma ikke ydes politiets, anklage-
myndighedens eller dommerkontorernes personale, med-

mindre tilladelse fra kompetente myndigheder foreligger.

Genér ikke efterforskningen, hjadp snarere.

6.

Reportagen skal s vidt muligt undgd at lasgge hindringer

i vgen for politiets efterforskning.

Begrundede henstillinger fra politiet eller anklagemyndighe-
den om, at en lovovertraedelse eller enkeltheder ved denne
ikke omtales, bar fglges, medmindre saalige grunde taler
derimod.

Efterlyser politiet mistaankte personer, skal efterlysningen
bringes med det af politiet angivne indhold.

Der begr vises varsomhed med at bringe interviews med per-
soner, der kan forventes afhert af politiet eller i retten, idet
en person, der har set sin forklaring gengivet i et blad, let
vil fde sig bundet af sine udtalelser, selvom en afhering un-
der de saadvanlige processuelle garantier ville have givet et

andet resultat.
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Billedstof krsever takt.

7.

Ved indsamling og gengivelse af billedmateriale skal der
udvises saalig hensynsfuldhed og takt.

Der ber i amindelighed ikke rettes henvendelse om bille-
der til nagre parerende af forulykkede eller draebte.
Ubetaanksom anvendelse af billeder kan forvolde starre li-
delse,end man pa forhand kan overse, og ber derfor und-

gas.

Overskritter skal dakke indholdet.

8.

Det skal ngje pases, at overskrifter og underoverskrifter
i form og indhold har deekning i den pagaddende artikels
tekst.

Pas ogsa pa plakaten.

9. Teksten pa gadeplakater ("spisesedler") skal svare til bla-

dets indhold. Overdrevent sensationelle eller i gvrigt smag-

l@se og chokerende avisplakater strider mod god presseskik.

En anmeldelse kan vaare ubefgjet.

10. Meddelelse om, at politianmeldelse er indgivet mod navngi-

ven person, bgr som regel ikke bringes, far anmeldelsen
har givet anledning til indgriben fra politiets eller anklage-
myndighedens side, sdsom anholdelse, faangsling, beslag-
laggelse eller ransagning, sigtelse for strafbart forhold,
begaging om retslig forundersggelse eller rejsning af til-
tale.

Omtale af indgivet anmeldelse kan dog finde sted, hvis det
anmeldte forhold i forvejen er kendt i videre kredse eller

har vassentlig almen interesse, eller det efter de foreliggen-
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de omstasndigheder ma antages, at anmeldelsen er solidt
underbygget.

Det er meget vassentligt, at det af meddelelsen fremgar,
om den p&gaddende har erklazret sig skyldig. Hvis denne
oplysning mangler, bar der ske henvendelse til den anmeld-

te, inden noget refereres.

En sigtelse er noget mere end en anmeldelse, men kan stadig

vage ubefgiet.

11. Fer der bringes meddelelse om, at der af politiet er rejst
sigtelse mod en navngiven person, skal meddelelsens rig-
tighed vage kontrolleret.

Samtidig begr der skaffes oplyst, om sigtede har erklazret
sig skyldig eller ikke-skyldig, og hvis det sidste er tilfed-
det, bar det ubetinget oplyses.

Da sigtelser kan vaze rejst pa et rent forelgbigt grundlag,
skal det af meddelelsens form og indhold klart fremgd, at
der alene er tale om en sigtelse. Henstilling fra politi eller
anklagemyndighed om pa det foreliggende grundlag ikke at

omtale en rejst sigtelse bar som regel efterkommes.

Tiltale er ikke dom.

12. Ogsa pa en straffesags senere stadier - sdledes navnlig ved
meddelelser om indledning af retslig forundersggelse og
rejsning af tiltale - ber det ngje pases, at de meddelelser,
der bringes, er rigtige, at den sigtedes pastand om ikke at
vaae skyldig refereres, og at det geres klart for laeserne,
at de orntale skridt fra myndighedernes side ikke er ensbety-
dende med, at der er faldet dom i sagen.

Navnlig méa indholdet af et anklageskrift ikke gengives eller

kommenteres, som om det var ensbetydende med en dom.
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Ikke alle enkeltheder bgr naevnes.

13. | sager, der angdr saadelighedsforbrydelser, drab og andre
voldsforbrydelser, bar udpensede beskrivelser af gernings-
mandens handlerndde og den ofret tilfgiede overlast undgas.
De i forbindelse med en strafferetlig undersggel se tilveje-
bragte mentalerklaaringer og andre erklaaringer vedrgrende

personlige forhold bgr ikke refereres i enkeltheder.

Lad fortiden ligge.

14. En tiltalt eller domfaddt person bgr som regel forskanes for
i pressen af fa fremdraget en ham tidligere overgaet straffe-
dom af gammel dato. Domme, der angdr forhold, som er u-
den betydning for det forhold, han nu er tiltalt eller demt for,
ber ikke omtales. Domme, der er overgaet sagens vidner

eller den kraankede, bgr kun naevnes, hvis de klart har betyd-

ning for sagen.

Omital ikke ben&dning og lignende.

15. Meddelelser om domfaddte personers provel gsladelser el -

ler ben&dning bar som regel ikke bringes.

Sl& ikke enhver regmning stort op.

16. Remning fra ungdomsfaangder og fra andre institutioner af
personer, der ikke frembyder saalig fare, begr - hvis med-
delelse herom ikke helt kan undlades - behandles med made-
hold.

Skriv objektivt og loyalt.

17. Referat af retsforhandlinger skal vaae objektivt og loyalt.

Referatet méa ikke sammenblandes med kommentarer der-
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til pd en sddan made, at det kan forveksles, hvad der or
referat, og hvad der er kommentar for bladets egen reg-
ning-

Saxlig varsomhed ma udvises med hensyn til at bringe ned-
sadtende karakteristik af den anklagedes optraaden i retten.
Kritik af afsagte domme ma ikke give et fortegnet eller vild-
ledende indtryk af dommen og dens begrundel se.

Undga det ensidige referat.

18. Hvis det pa grund af bladets udgivelsestid, eller fordi der er

flere dages retsforhandling, ikke er muligt i samme nummer

af bladet at referere begge parters bevisferelse og procedure,
skal referatet klart tilkendegive, at det kun omfatter en del

af forhandlingen, og der skal savidt muligt i nasste nummer
af bladet bringes et i hvert fad summarisk referat af den mang-
lende del af retsforhandlingen.

Har et blad bragt omtale af en straffesag, der ender med til-
talefrafald eller frifindelse, bgr denne udgang af sagen refere-

res.

Begd fell ber rettes.

19. Berigtigelse af forkerte oplysninger skal straks finde sted,
ndr begaging herom fremsadtes af nogen deri interesseret
person eller myndighed. Berigtigelse skal endvidere finde
sted pa bladets eget initiativ, hvis og sa snart bladet selv
bliver opmaaksom pa fejl af betydning i de bragte meddelel-
ser. Udafheangigt af disse regler skal pa forlangende presse-
lovens almindelige bestemmelser om berigtigel se bringes i

anvendel se.
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Pas pé statens sikkerhed.

20. | sager, der angdr spionage, militaere hemmeligheder eller
statens sikkerhed i gvrigt, ber saalig varsomhed og ansvars-

bevidsthed udvises i reportagen.

Berusede motorferere.

21. Sealig med hensyn til faadselssager erindres om det under
§ 4, stk. 1, tidligere anferte, sdledes at naavnelse af navn

sker efter faste retningslinier.

Skattesvigere.

22. Ved omtale af sager om skattesvig bgr navn i almindelighed
forst neevnes, hvor der foreligger en dom med frihedsstraf
eller bede i betydeligt omfang.

Drejer sagen ssg om domme over personer, der beklaader
sddanne stillinger i det offentlige liv, at afgerelsen svaskker
disses egnethed til den pagaddende stilling, kan navnet naev-
nes ogsa uden for de i stk. 1 naevnte tilfadde, men naevnelse
af navn bar ske efter faste retningslinier, jfr. § 4, stk. 1.
Administrative afgerelser i skattesager med eller uden bade

bar kun omtales, hvor ganske ssalige forhold foreligger.

Selvmord.

23. Selvmord eller selvmordsforsgg bar i almindelighed ikke om-
tales. Hvis omtale undtagelsesvis af saalige grunde findes
pakreevet, ber det ske sd skdnsomt som muligt. Det samme
gadder "udvidet selvmord”, hvor den pdgaddende har sagt
daden sammen med sine barn eller aegtefadle.



Injuriesager.

24. Ve reportage om injuriesager ber det haves i erindring,
at pressen ikke bar fremme en injuriants gnske om ved

misbrug at skandalisere den injurierede.
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Bilag 3.

Dansk Pressenaevns virksomhed.

Danske Dagblades Fadlesreprassentation vedtog pa et plenarmga-

de den 1. december 1968 flg. :

1.

Pressenaevnets virksomhed er baseret pa de af dagspres-
sens organisationer godkendte regler for god presseskik

ved omtale af straffesager og de til reglerne knyttede ud-
talelser af presseetisk karakter samt uden for den egent-
lige kriminalreportage i det omfang, reglerne herom til-
sigter at beskytte mod alvorlig kraankelse.

Pressenaevnet traedet i funktion, ndr der fra enkeltpersoner
eller institutioner indsendes klager over, at et dagblad i
omtalen af en sag ikke har handlet i overensstemmmel se med
reglerne for god presseskik. Hvis klagen indsendes fra tred-
jeperson, kan Pressensesnet kun tage sagen op, hvis den er

af veesentlig betydning. Naevnet afsiger kun kendelse, hvis et
flertal af nevn og suppleanter skegnner, at det ikke strider
mod den pa&gaddendes interesser. Den forurettedes navn naev-

nes ikke, medmindre den pagaddendes tilladelse foreligger.

Pressenazasnet afger selv, om det vil afvise en klage som fal-
dende uden for Naevnets virkeomrade, eller om det vil opta-

ge sagen til behandling og eventuelt afsige en kendel se.

N& Naavnet har besluttet at behandle en sag, skal klagen fo-
relaegges det indklagede blad til skriftlig udtalelse. Under sa-
gens behandling kan Naevnet indhente supplerende oplysninger-
hos parterne og samtidig undersgge mulighederne for en for-
ligsmaessig ordning. N&r Nae/net afsiger en kendelse, tilstil-
les den parterne, og det indklagede blad er forpligtet til at
offentliggere kendelsen uden efterskrift. Hvis kendelsen fuldt



- 78 -

ud giver bladet medhold, er det frit stillet med hensyn til
offentliggerelsen. Kendelser udsendes gennem Ritzaus Bu-
reau til orientering eller til offentliggerelse i bladene.
Hvis Naarnet behandler sagen uden at formulere en kendel-
se, kan dets udtalelse tilstilles de implicerede parter, og
dets konklusion kan indgd i halvarsberetningen uden identi-

ficering af de implicerede.

5. Naevnet ber tilstraebe enstemmighed om kendelsens formule-
ring, og dissens offentliggeres ikke. | tilfadde af stemmelig-
hed inden for Nearnet er den juridiske formands stemme af-
gerende. Afstemning i Nearnet er hemmelig. Et nsarnsmed-
lem, hvis blad er genstand for klage, skal betragtes som in-
habil og ved sagens behandling erstattes af en suppleant.

6. Naarnet bestér af 3 faglige medlemmer samt en fremtraaden-
de jurist som formand. Denne udpeges af Danske Dagblades
Fellesreprasentation. Der udpeges tre suppleanter. De tre
medlemmer og de tre suppleanter udpeges for en 2-arig

periode af Danske Dagblades Fad|esrepraesentation.

7. Naeavnet fastsadter selv sin forretningsorden efter indvundne

erfaringer og antager den fornadne medhjadp.

8. Henvendelser til Naavnet skal rettes til sekretaaren, chef-
redakter Bent A.Koch, Ritzaus Bureau, Mikkd Bryggersga-
de 3, 1460 Kgbenhavn K.

Siden november 1972 er Dansk Pressenaevn bemyndiget til ef-
ter dets gnske at behandle sager fra medlemsblade under Dansk Fag-
presseforening, Distriksbladenes Sammendutning eller tilsvarende
sammenslutninger af distriktblade efter samme retningslinier, som

gadder for dagspressen.
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Notat om den svenske

kriminalvardsstyrelses pressombudsmand.

Den svenske kriminalvardsstyrelse har siden 1970 haft en
heltidsansat informationschef, journalistuddannet med titel af
burodirektor.

Fer 1970 havde man i kriminalvardsstyrelsen ingen speciel
presseafdeling. Som et led i den amindelige udvikling i Sverige,
hvor man lasgger sterre og sterre vaagt pd samhallsinformation,
fik kriminalvardsstyrelsen i 1970 bevilget en heltidsansat, jour-
nalistisk uddannet medarbejder.

Om det offentliges informationstjeneste i Sverige henvises
i det hele til SOU 1969:48, Vidgad samhallsinformation.

De gkonomiske og personalemaessige ressourcer til offentlig
information styres centralt gennem Namden for Samhallsinformati-
on (NSI). NS er central pengefordeler, og kriminalvardsstyrel-
sens informationsbudget skal godkendes i NSI.

Da informationschefen pdbegyndte sit arbejde, fandtes der in-
gen arbejdsbeskrivelse og ingen penge til virksomhed, f.eks. i
form af personaleblade og billedband.

Afdeliingen bestdr nu , ud over burodirektéren, af en kontor-
assistent og en halvtids arkivarbejder, der arbejder med udklipsar-
bejde

Desuden findes der for tiden en kriminalvardsassistent (aka-
demiker) , der fra en anstalt er udlant til kriminalvardsstyrelsen,
men den pdgaddende skal tilbage til anstaltssystemet. Enddig er
der en heltidsansat journalist, der er ansat pd aremal alene med
den opgave at sgrge for informationsarbejdet omkring kriminal-

vardsstyrelsens udflytning til Norrképing den 1. januar 1975.
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Informationschefens arbejdsopgaver er:

1. Pressetjeneste.

Forespgrgsler

Interviews

Tilladelser til reportager. Tilladelse til dagbladsjournali-

ster til at aflaagge besag i anstalterne gives af rgongcheferne.
Tilladelse til tv, radio og filmoptagelser i anstalter gives af kri-

minalvardsstyrel sen.

Pressemeddelelser. Man sender i gennemsnit to pressemed-

delelser om maneden. De udsendes over Tidningernes Telegrambu-
ro, og der fglges op med et fyldigere brev til de enkelte redak-
tioner. Denne duplikerede pressemeddel else sendes endvidere til

samtlige anstalter til opdag hos personalet og de indsatte.

Pressekonferencer. Man e meget tilbageholdende med at af-

holde pressekonferencer, som man i amindelighed ikke anser for
at vaare noget godt kontaktled til pressen. Enketstdende begivenhe-
der som f.eks. Kumlaflugten giver dog anledning til egentlige pres-
sekonferencer, hvor generaldirektaren og informationschefen del-

tager.

Seminarer. Man afholder dels seminarer for journalister om
kriminalvarden, dels forbereder man seminarer for kriminalvar-
dens personale, béde styrelsespersonale og anstaltspersonale. Po-
litiet, forsvaret og de svenske statsbaner har tilsvarende kurser.
Det er hensigten, at kriminalvardens kurser ikke blot skal vaae

for embedsmaand pa de hgjeste niveauer.

2. Presse-overvagning.

Gennemlassning af dag-, uge- og manedsblade.
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Avisudklip, herunder distribution, registrering og arkive-
ring af avisudklip.

Dementier. Der er i styrelsen ofte gnske om dementier,
men informationschefen er meget tilbageholdende med at anven-
de dementier, dels fordi de som oftest ikke laeses af den laeser,
der hadtede sig ved den stort opsatte artikel, der skal demente-
res, dels fordi pressen har modvilje mod dementier. For demen-
tier taler, at de ikke alene udsendes til massemedierne, men og-

satil personalet og de indsatte, jfr. ovenfor.

3. Produktion af publikationer og eget informationsmateriale.

KRIMA er ophart med at udkomme, da det ikke dakkede be-
hvoet for et egentligt personaleblad, men var et fagtidsskrift for
en inderkreds. Man pdtaanker nu at starte et personaleblad "Kri-
minalvarden" .

Informationsbladet "KVS-Nytt" fungerer som personaleblad,
ligesom man i styrelsen har et internt personaleblad KVS SNABB
NYTT. Pagrund & behovet for information omkring udflytning til
Norrképing udgives FLYTTLASET.

Desuden brochurer, foldere, AV-materiale o.lign.

4. International kontaktvirksomhed.

Studiebesgg, herunder tilrettelasggelse af og korrespondan-
ce i forbindelse med udenlandske besag i svenske anstalter.

Korrespondance i forbindelse med spgrgsmal fra udlandet.

Udenlandske rekvisitioner af informationsmateriale. Dette

omrade varetages af den udlante assistent (akademiker).

5. L okaliseringsinformation.

"Flyttlasset", informationsblad i styrelsen, specielt om



problemer i forbindelse med udflytningen til Norrkoping.
Informationsmgder og udstillinger.

Dette omréde varetages af den arerndlansatte journalist.

6. Indsamling af information i styrelsen.

Gennemlassning af post, mader, telefoner og besggskon-
takter.

Informationschefen deltager som observater i direktions-
madet, dvs. det ugentlige mgde mellem generaldirektegren og af-
delingscheferne, hvor beslutning tages i alle stegrre sager, og

hvor der i gvrigt sker "policy-making".

7. Almindelige forretninger.

Administrativt arbejde, ekspeditionssager og arbejdsledel -
se.

Ud over relationerne til massemedierne, som jo er en cen-
tral del af arbejdet, laggger informationschefen overordentlig stor
vaggt pd informationen til anstaltspersonalet i ssardeleshed basis-
personalet. Et af kriminalvardens store problemer angives at vee
re, at kun en meget ringe del af informationerne niede til basis-
personalet, medens f.eks. rgongchefer og anstaltsledere métte
siges at vage godt underrettet. Det er informationsafdelingens
hensigt gennem kurser, dels alene for personalet, dels personale
og journalister sammen, at 8bne medarbejdernes gine for vaadien

af hurtig og effektiv information.
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Notat om lov 280/1970 om offentlighed i forvaltningen

Fangselsdirektoratets sagomrdde er fordelt pd 4 ekspeditionskontorer, afdelingen
vedrgrende arrestvaesenet samt centralbogholderiet. Sagsgrupperne opregnes nedenfor i
hovedtrzk.

Til orientering for sagsbehandlere m.fl. fremhaves serligt de omréder, der rent fore-
Igbig mi formodes at kunne henfgres under lovens bestemmelser om undtagelse fra
almindelig offentlighed og partsoffentlighed. Hvor intet szrligt er anfgrt, antages den
pagzldende sagsgruppe i almindelighed at vare omfattet af lovens hovedregel om
almindelig offentlighed, respektive partsoffentlighed.

A. 1. ekspeditionskontor (inkl. arrestafdelingen og centralbogholderiet)

1. Sekretariatssager

Rationaliseringsarbejde i direktoratet og pa anstalterne.

Anstalternes tjenesteordninger (revision af enkelte anstalters postbeszttelse, principi-
elle overvejelser om @ndring af tjenesteordninger m.v.). .

c. Anstalternes sikkerhed. Armatur, liseanlag, radiotelefonianleg, TV-overvignings-
anleg og sikringsanleg i gvrigt. Civilforsvar, herunder organisation af bedrifts-
veern. Forholdsordrer for ekstraordinare situationer.

o

Ad c: almindelig aktindsigt vil normalt kunne nagtes efter § 2, stk. 2, nr, 2
ogleller nr. 4.

d. Sager vedrgrende fast ejendom (kgb/salg, leje, mageskifte, brugsrettigheder, beskat-
ning, ekspropriation m.v.).

Ad d: Under sagernes behandling md almindelig aktindsigt normalt afslds efter § 2,
stk. 2, nr. 3. Efter sagernes afslutning vil der i almindelighed vere aktindsigt; efter
omstandighederne dog afslag i henhold til § 2, stk. 1, nr. 1 eller stk. 2, nr. 4.

e. Sager om beskikkelse af medlemmer af fengselsnevnet.

Ad e: almindelig aktindsigt udelukket efter § 6, stk. 1. (se derimod § 10, stk. 2, om
partoffentlighed).

2. Personalesager

a. Instrukser og generelle bestemmelser. Tjenestetid m.v.
b. Sager vedrgrende enkeltpersoner:

Ansattelse af tjenestemand, overenskomstlgnnet personale, konsulenter m.v.: ingen
almindelig aktindsigt, jfr. § 6, stk. 1 (se derimod § 10, stk. 2, om partsoffentlighed).

Forfremmelse, forflyttelse, udstationering, konstitution:

Efter anspgning: som med hensyn til ansettelser.

Uansggt: almindelig aktindsigt, medmindre sagens dokumenter omhandler personlige
(modsat tjenstlige) forhold, jfr. § 2, stk. I, nr. 1. (med hensyn til partsoffentlighed se
navnlig § 10, stk. 1).
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Disciplinarsager.
Afskedigel i

Lgnningsforskud, l;nforskrivning, billAn: ingen almindelig aktindsigt, jfr. § 2, stk. 1,
nr. 1 (men derimod partsoffentlighed).

Sygdom: ikke almindelig offentlighed, § 2, stk. 1, nr. 1. Normalt partsoffentlighed,
medmindre § 10, stk. 1, 2. pkt., kan anvendes.

Ferie.

Anciennitet.

Orlov og anden tjenestefrihed.
Serlige ydelser.

Flyttegodtggrelse. Almindelig aktindsigt, medmindre § 2,
Tienestetelefon. stik. 1, nr. 1, kan pdberdbes (derimod
Kgrselsgodtggrelsesordninger. normalt altid partsoffentlighed).
Bierhverv.

Understgttelser.

Funktionsvederlag.

Jubilzumsdiplomer.

Ordensdekorationer: ikke almindelig aktindsigt, jir. § 2, stk. 1, nr. 1.

Normering af stillinger, herunder koordinering af fazngselsvasenets normeringsforslag.

a°. Nynormeringer: almindelig aktindsigt, ndr lovforslag (FLITBL) er fremsat, jfr.
§ 6, stk. 2. :

be°. Omklassificeringer (aftale med centralorganisationerne).

. Personalets udd Ise. F. 1 personaleskole.

. Sager om godkendelse af personaleorganisationer som forhandlingsberettigede orga-

nisationer.

Personaleregistrering. Kundggrelser m.v.: personaleregistratur, der vedrgrer ansat-

telse/forfremmelse, omfattes ikke af den almindelige offentlighedsordning, § 6, stk.

1 (derimod efter omst@ndighederne partsoffentlighed).

Personalets studierejser i udlandet. Udlendinges studieophold ved danske anstalter.

Udvekslingsordninger i Danmark og mellem de nordiske lande. Faglige mgder, kur-

ser, stevner m.v.

. Budget og regnskabsveesen

. FL og TBL: aktindsigt med hensyn til fengselsvesenets bidrag og underliggende
materiale, ndr lovforslag er fremsat (§ 6, stk. 2).

. Statsregnskab.

. Revisionsdepartementets antegninger: almindelig aktindsigt, men afggrelse heraf
herer formentlig under revisionsdepartementet.

. Tilvejebringelse af enkelte finansielle bevillinger:

Brevveksling med finansministeriet (eller andre ministerier) fgr forelaggelse for
finansudvaiget ikke omfattet af offentlighedsordningen, § 5, nr. 2. Se i gvrigt § 6,
stk. 2.

Dispositioner over vederlags- og gratialekontiene.

Generelle instrukser til anstalter m.v. om bevillingsordninger og regnskabsfgring ved-
rgrende butikskonti aog andre serlige konti.

B. 2. ekspeditionskontor
Kontoret behandler enkeltsager vedrgrende de indsatte.
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1. »Sager inden for strafferetsplejen« (jfr. § 6, stk. 1)

a. Tilsigelse af domfeldte.

b. Fordeling af domfzldte mellem de enkelte anstalter.

c. Strafudszttelse.

d Strafafbrydelse.

e. Benddning.

f. Lgsladelse p& prgve.

g. Genindsattelse.

h. Udgang, herunder frigang til arbejde eller undervisning.
i. Sager om disciplinzrstraf, konfiskation og sikringsmidler.
j.  Beregning af straffetid. . )
k. Samarbejde med de andre nordiske lande om fuldbyrdelse af straf m.v. % $
A

vy s, B

d I: hverken aktindsigt for offentligheden eller for parlxé"r;-ifr. § 6, stk LS AL

Uanset denne undtagelsesbestemmelse vil det imidlertid i vidt-emfang vere rigtigst
at imgdekomme begaringer om partsoffentlighed.

Med hensyn til indstillinger om ikke-prgvelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1,
eller i sager vedrgrende ungdomsfengsel, arbejdshus, sikkerhedsforvaring eller forvaring
bgr indstillingen og dens begrundelse — forinden afgivelsen — gennemgés med den pa-
geldende.

1 sager om disciplinzrstraffe bgr den pagzldende inden afggrelsen fuldt ud ggres
bekendt med materialet i sagen.

Andre enkel herunder ki

Besgg og brevveksling.

Forsorg.

Undervisning og fritidsvirksomhed.

Sundhedsvasen, herunder lege/tandlegebehandling m.v.
Kirkelig betjening.

Anvendelse af arbejdsvederlag og af medbragte/tilsendte penge.
Sager om undvigelse og selvmord.

Klager over tilsyn.

. Erstatningskrav af eller mod indsatte.

»

SERMme a0 TR

Ad 2: sdvel almindelig aktindsigt (medmindre denne vil vere udelukket efter § 2, stk. 1,
nr. 1. Denne undtagelsesregel kan dog som regel alene fgre til, at vedkommende ind-
sattes navn eller andre omstandigheder, der kan identificere den pdgeldende, ikke
offentligggres) som partsoffentlighed (der dog undtagetsesvis vil kunne afvises efter
§ 10, stk 1, 2. pkt.).

C. 3. ekspeditim;skomnr
1. De indsattes beskaftigelse og erhvervsuddannelse
a. Produktion for statens og privates regning:

Beskaftigelsens tilrettelaeggelse,
Fordeling af arbejdsopgaver.

Fremskaffelse af arbejdsopgaver.

Ravareindkgb. ‘ Almindelig aktindsigt normalt udelukket
Afsetning af produktionen. ifplge § 2, stk. 2, nr. 3.

Fastsxttelse af leveringspriser. l

Reklamationer vedrgrende vareleverancer: afhangig af reklamationens art og gen-
stund kan almindelig aktindsigt vere udelukket efter § 2, stk. 2, nr. 3.
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Erhvervsuddannelse, herunder undervisningens tilrettelzggelse og samordning med
andre arbejdstreningsforanstaltninger.

Sager vedrgrende de indsattes beskxftigelse ved anstalternes drift.

Fastsettelse af dagsorden for de indsatte og af arbejdsvederlag.

Behandling af indstillinger fra tilsynsrddet vedrgrende beskaftigelsen af de indsatte
i kriminalanstalterne: almindelig aktindsigt kan efter omstendighederne udelukkes
efter § 2, stk. 2, nr. 3.

De indsattes forplejning m.v.

Lokalers indretning og udstyr,
Kostforplejning og butiksordninger.
Beklazdning, hygiejne m.v.

Personalesager

Der henvises til afsnit A.2.

Bygningsvsesen, inventar m.v.

Generelle bygningsspgrgsmal.
Konkrete bygge- og anlagsarbejder.
Bygningsvedligeholdelse.

. Tjeneste- og lejeboliger.
. Anskaffelse af inventar, maskiner m.v.

Pkonomivesen

Fellesindkgb til anstalter og arresthuse: almindelig aktindsigt vil normalt kunne

afvises efter § 2, stk. 2, nr. 3.

*

bl

aogow

D. 4. ekspeditionskontor
Udfserdigelse af kgl. anordninger om de indsattes behandling

Udfsrdigelse af andre almindelige forskrifter om de indsattes behandling, dvs.
fastszttelse af  generelle regler vedrgrende de sagomréder, som er omtalt under
afsnit B. .

Planleegning med hensyn til anstaltssystemets struktur og udnyttelse.

Generelle sager om tilretteizeggelsen af behandli af de indsatte, herunder sivel
sager om fastleggelse af serlige behandlingsprogrammer som sager om de enkelte
behandlingsmidler, f.eks. undervisning, fritidsvirksomhed, forsorg.

Kriminalstatistik og kri

isk forskning, herunder samarbejde med institutter
m.v. og anstaler om forskningsarbejde: undtagelsesbestemmelsen i § 5, nr. 8, finder
efter dighederne anvendel

Generelle sager om internationalt kriminalpolitisk samarbejde: aktindsigt, f.cks. med
hensyn til brevveksling med Europarddet, efter omstendighederne udelukket efter
§ 2, stk. 2, nr. 1, (»mellemfolkelige institutioner«).

Informationsvirksomhed

Udgivelse af fangselsvasenets &rsberetning.

Udgivelse af »Bestemmelser vedrgrende fengselsvasenet i Danmarke.
Biblioteksvasen. . . -

Information af anstalter og offentlighed, herunder besggstilladelse til presse, radio
og TV. (1. k. 162-1967).



JUSTITSMINISTERIET

Bilag 6.

; o Brev nr. 73 - 141
DIREKTORATET FOR KRIMINALFORSORGEN nex: o 3 - 141
Telefon (01) 13 57 83 Journ. nr. DFK 4.k, 998-0.
K/LJ
1115 Kebenhavn K., den 7. januar 1974.
Klareboderne 1
Cirkulere om offentlighedens adgang til kriminalforsorgens anstalter og
e O e e e g e o
arresthusene.
(Til kriminalforsorgens anstalter og arresthusene).

I henhold til § 23, stk. 2, i justitsministeriets bekendtgerelse nr. 423

af 21. juni 1973 om fuldbyrdelse af frihedsstraf fastsagtes faggende regler om

offentlighedens adgang til kriminalforsorgens anstalter og arresthusene:

b

2)

3

4
5)

6)

g1. Institutionens leder kan meddele tilladelse til besag af
personer, der medvirker ved behandlingen af straffesager eller deltager

i arbejdet inden for kriminalforsorgen;

personer, der er tilknyttet statshospitaler, andre psykiatriske institu-
tioner eller tilsvarende specialafdelinger, andssvageforsorgen eller

andre sociale institutioner;

faglig karakter, der arrangeres af skoler eller leereanstalter, f.eks.
universiteterne og de sociale hgjskoler, Statens politiskole eller Danmarks

journalisthgjskole, og som afvikles under fornaden ledelse;
faglig karakter inden for beskadtigelsen;

repraessentanter for radio og fjernsyn samt dagspressen m.v.
andre personer, safremt saxlige forhold taler derfor.

Stk. 2. S&fremt en anmodning om besgg afslas, skal vedkommende gares

bekendt med, at afgerelsen kan indbringes for direktoratet.

8§ 2. Besggende skal pa forhand geares bekendt med, at viderebringelse

af oplysninger, som erhverves under besgget, og som vedrgrer konkrete straffe-

sager eller enkelte indsatte, kun ma finde sted med tilladelse af institutionens

leder.

8 3. Institutionens leder kan tillade, at besggende med henblik pa

orientering om institutionsmaessige forhold eller andre generelle spegrgsmal

far lejlighed til samtale med en gruppe indsatte eller med enkelte indsatte.



Stk. 2. Samtale med enkelte indsatte eller en gruppe indsatte kan end-

videre tillades, sdfremt sddan samtale skannes at have faglig interesse.

8 4. Institutionens leder kan tillade interviews med og fotografering
af indsatte, jfr. dog stk. 3 og stk. 4. Fotografering ma kun finde sted med de
pégaddendes samtykke.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 bgr i amindelighed kun gives efter for-
naden vejledning af den indsatte, Tilladelse ber ikke gives for sa vidt angér
indsatte, der pa grund af ung alder eller psykiske forhold ma antages ikke at
vage i stand til at overskue fglgerne af et samtykke til at lade sig interviewe
eller fotografere.

Stk. 3. Interview med og fotografering af en indsat med henblik pa repor-
tage om den pagaddendes straffesag, eventuelle undvigelser og lignende, ma kun
finde sted med direktoratets godkendelse. Tilsvarende gadder med hensyn til
optagelser af spillefilm, i hvilke indsatte skal medvirke.

Stk. 4. For savidt angédr arresthusene finder bestemmelserne i stk. 1
ikke anvendelse med hensyn til personer, der afventer overfarsel til anstalt.

Stk. 5. Institutionens leder kan tillade fotografering af lokaliteter m.v.

8§ 5. Der bar udvises tilbageholdenhed med hensyn til besgg, som
indebagrer, at de besggende indfinder sig pa belaggningslokaliteter, arbejdspladser
m.v.under sddanne omstaandigheder, at de indsatte kan iagttages af de besggende.
Det forudsadtes, at sddanne besag tilrettelasgges slledes, at de er til mindst
mulig ulempe for de indsatte.

Stk. 2. Forud for besgg skal personalet og de indsatte sa vidt muligt
underrettes om, hvem der aflasgger besag og eventuelt om formalet med dette.

§6. Cirkuleret treder i kraft straks.

Stk. 2. Direktoratets cirkulerskrivelse af 1. maj 1970 om studiebesag

m.v. i fengselsvaesenets anstalter ophzves. /
7/ /

. Brydenshol

Kjeergaard
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Bilag 7.

Fortegnelse over dagblades, radio og tv’s hovedredaktioner.

Aktuelt
Milnersvej 43
3400 Hillerad

Amtsavisen
8900 Randers

Berlingske Tidende

Pilestreede 34

1112 Kgbenhavn K.

B.T.

Kristen Bernikowsgade 6

1105 Kgbenhavn K.

Bornholmeren
3700 Ranne

Bornholms Tidende

3700 Rgnne

Barsen

Vognmagergade 2, 3.,

1120 Kgbenhavn K.

Dagbladet
4100 Ringsted

Demokraten
8000 Arhus C.

Ekstra Bladet

Radhuspladen 55
1550 Kgbenhavn V.

Fjerritslev Avis
9690 Fjerritslev

Flensborg Avis
Storegade 83

Flensborg.

(03) 26 58 33

(06) 42 75 11

(01) 15 75 75

(01) 14 12 34

(03) 95 25 26

(03) 95 14 00

(01) 15 72 50

(03) 61 25 00 .

(06) 12 89 00

(01) 11 85 11

(08) 21 12 00

Flensborg
(461) 78 55
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Folkebladet
8900 Randers

Fredericia Dagblad
7000 Fredericia

Frederiksborg Amts Avis
3400 Hillergd

Frederikshavs Avis
9900 Frederikshavn

Fyens Stifttidende
5000 Odense

Fyns Amts Avis
5700 Svendborg

Fyns Tidende
5000 Odense

Helsinger Dagblad
3000 Helsingar

Herning Folkeblad
7400 Herning

Holbask Amts Venstreblad
4300 Holbak

Holstebro pDagblad:
7500 Holstebro

Horsens Folkeblad
8700 Horsens

Information
St. Kongensgade 40
1264 Kgbenhavn K.

Jydske Tidende
6000 Kolding

(06) 42 50 00

(05) 92 26 00

(03) 26 31 00

(08) 42 22 77

(09) 11 11 11

(09) 21 46 21

(09) 12 12 12

(03) 21 00 10

(07) 12 37 00

(03) 43 20 48

(07) 42 17 22

(05) 62 45 00

(01) 14 14 26

(05) 52 33 33



-0 -

Morgenavisen
Jyllands-Posten
Grgndalsvej 5
8260 Viby J.

Kalundborg Folkeblad
4400 Kalundborg

Kjerteminde AVis
5300 Kerteminde

Kristeligt Dagblad
Frederiksborggade 5,
1360 Kabenhavn K

Kolding Folkeblad
6000 Kolding

Land og Folk
Dr. Tvargade 1-3
1302 Kgbenhavn K

Lolland-Falsters Folketidende
4800 Nykegbing F.

Middelfart Venstreblad™
5500 Middelfart

minavisen
Ryesgade 106
2100 Kgbenhavn 0.

Morgenposten
5000 Odemie

Morsg Folkeblad
7900 Nykgbing M

Nasstved Tidende
4700 Naestved

Ny Dag
4900 Nakskov

Politiken
Radhuspladsen
1550 Kgbenhavn V.

(06) 14 66 77

(03) 51 24 60

(09) 32 10 04

(01) 12 35 35

(05) 52 20 00

(01) 14 01 14

(03) 85 20 66

(09) 41 13 03

(0176) Tr 1150

(09) 11 11 11

(07) 72 10 00

(03) 72 45 11

(03) 92 14 00

(01) 11 85 11
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Ringkjebing Amts Dagblad (07) 32 07 22
6950 Ringkgbing

Roskilde Dagblad (03) 35 85 00
4000 Roskilde

Roskilde Tidende (03) 35 66 66
4000 Roskilde

Silkeborg Avis (06) 82 13 00
8600 Silkeborg

Sjadlands Tidende (03) 52 37 00
4200 Slagelse

Skagens Avis (08) 44 11 55
9990 Skagen

Skive Folkeblad (07) 52 34 11
7800 Skive

Senderjyden (04) 42 33 33
6400 Sgnderborg

Thisted Dagblad (07) 92 33 22
7700 Thisted

Vejle Amts Folkeblad (05) 82 80 00
7100 Vejle

Vendsyssel Tidende (08) 92 17 00
9800 Hjerring

Vestkysten (05) 12 45 00
6700 Esbjerg

Viborg Stifts Folkeblad (06) 62 68 00
8800 Viborg

Aalborg Stiftstidende (08) 12 58 00
9000 Alborg

Aarhuus Stiftstidende (06) 12 40 00

8000 Arhus C.
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Weekendavisen
Pilestreede 34
1112 Kgbenhavn K

Ritzaus Bureau
Postboks 8
1001 Kgbenhavn K

Danmarks Radio, tv-avisen
Postboks 306,
1548 Kgbenhavn V.

Danmar ks Radi o, radi oavi sen,
Radi ohuset , "
Rosengrns Alle 22,

1999 Kgbenhavn V.

(Ol) 15 75 75

(01) 12 33 44

(01) 67 12 33

(01) 35 52 00
(01) 35 06 47






