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Kapitel 1I.
I ndl edni ng.

1. Udval gets nedsatel se og konm ssorium
| oktober méned 1983 nedsatte skatteninisteren ef-
ter regeringens beslutning et udval g, der skulle under-
sgge kunstnernes skatte- og afgiftsnessige stilling.
Udval get fik fgl gende kormmi ssorium

1. Det er et led i regeringens politik at skabe nu-
lighed for, at kunstnere kan arbejde under sadanne vil -
kar, at vort kulturliv fortsat kan udvikle sig. En sa-
dan udvikling md ikke blive haamet af skatte- og af-
giftsregler, der |agger ungdvendi ge hindringer i vejen
herfor. Regeringen har derfor besluttet at nedsate et
udval g, der skal have til opgave at undersgge, i hvil-
ket onfang der findes sadanne skatte- og afgiftsregler,
og i forngdent onfang at stille forslag om eventuelle
til pasni nger og andringer af disse regler.

2. De skatte- og afgiftsregler, der gader for selv-
standi gt arbej dende kunstnere, svarer i vidt onfang til
de regler, der gadder for erhvervsdrivende. De vilKkar,
erhvervslivet arbejder under, kan dog kun sjad dent sam
menl i gnes med de vilkar, kunstnere arbejder under. Ud-
val get bgr derfor generelt undersgge, omde regler, der
gad der for erhvervsdrivende, i alle tilfade er til pas-
set tilstrakkeligt til kunstneres salige forhold, og
bgr isa vare opneksom pa, om en eventuel nanglende
til pasning kan indebage en forringelse af kunstneres
vi | kar.

| denne forbindel se bar ogsad reglerne for overdra-
gel se af ophavsrettigheder mv. i savel levende live
som ved dgdsfal d under sgges nee nere.
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Udval get begr i givet fald frenkonme ned forslag
om hvordan reglerne kan andres for at undgd en forrin-
gel se af kunstnernes vilkar.

3. Det er normalt, at en kunstner arbejder i flere ar
pa et kunstveaxrk, for derefter at oppebare indtamten af
dette arbejde i blot ét enkelt indkonmstar. Kunstneren
skal derfor ogsd betale skat af hele indtagten i det
i ndkonstar. Pa grund af den progressive beskatning ud-
gor denne skattebyrde en uforhol dsnessig stor bel ast-
ning i det enkelte ar, nar der tages hensyn til, at det
reelt er flere ars arbejde, der beskattes.

Al'l erede efter gad dende regler er der mulighed for
at |enpe virkningerne af den progressive beskatning af
store engangsi ndtagter. Denne | enpel sesregel vil i man-
ge tilfadde give kunstnerne tilstrakkelig beskyttelse
nod en uforhol dsnessi g stor beskat ni ng.

| f.eks. Sverige findes der regler om at kunstne-
res indtagter kan tages til beskatning over flere Aar.
Znsker omat indfgre tilsvarende regler her i |andet er
bl evet fremsat af bl.a. kunstneres organisationer. Ud-
val get bgr specielt undersgge, hvorvidt de gaddende
regler om beskatning af ekstraordinaat store engangs-
indtemter mA anses for hensigtsnmessige. Udval get bar
overveje behovet for og hensigtsnessi gheden af at er-
statte eller supplere de gad dende regler om beskatni ng
af engangsindtagter ned regler om fordelingen af be-
skat ni ngen over flere ar.

4. De gad dende regler om fradrag for driftsudgifter
forudsadter i almndelighed, at der er tale omen ind-
t agt sskabende aktivitet, som har nedfegrt, at udgiften
er afholdt. Der findes dog ogsa regler om at visse ud-
gifter, der er afholdt, fer den indtagtsgi vende akti vi -
tet blev pabegyndt, kan fradrages, nar virksonmheden er
komet i gang.

Kunstnere afholder ofte udgifter til f.eks. stu-
dierejser, indkgb af litteratur og materialer muv.,
bade f@r og mens de erhverver indtagter ved f.eks. salg
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af deres kunstvazker. Sadanne udgifter er ofte, men ik-
ke altid, fradragsberettigede efter de al mi ndelige reg-
ler.

Udval get bgr overveje, omde regler omfradrag for
driftsudgifter, der gadder for erhvervsdrivende, i til-
strakkeligt onfang til godeser kunstneres nuligheder for
ved opgerel sen af den skattepligtige indkonmst at fra-
drage de udgifter, der er selige for dem o0g som er
ngdvendi ge for dem i deres virke. Udvalget begr i givet
fald frenkomme nmed forslag om ngdvendi ge og hensigts-
nessi ge til pasni nger af disse regler.

5. Ful dt skattepligtige personer i Danmark er skatte-
pligtige af hele deres indkonmst og fornue, hvad enten
den hidregrer her fra landet eller fra udlandet. Dersom
en gi ven udenl andsk indkonst er undergivet beskatning i
udl andet og santidig skal beskattes fuldt ud her, fore-
i gger der en dobbel t beskat ni ng.

Dannmark har i vidt onfang indgaet overenskonster
med fremede | ande om undgéel se af dobbel t beskat ni ng.

Udval get bgr imdlertid undersgge, om de eksiste-
rende netoder til undgdel se af dobbel t beskatni ng under
hensyn til kunstnernes salige forhold er tilstrakkeli-
ge. Safremt dette ikke findes at vare tilfaddet, bear
udval get frenkomme ned forslag om hvordan reglerne kan
andres.

6. Udval get bgr overveje, omder er behov for andring
af den skattenessige behandling af |egater, haderspri-
ser, stipendier mv. somtildel es kunstnere.

7. Et sexligt problem foreligger ned hensyn til
kunst neres betaling af nons. Mens kunstvaxker i alnin-
delighed er fritaget for nonms, gadder dette f.eks. ikke
for billedvayning.

Udval get begr derfor undersgge, om de gad dende reg-
ler omnervardiafgift kan forringe vilkarene for sali-
ge grupper af kunstnere, og i forngdent onfang stille
forslag til afhja pning heraf.
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Udval get begr i forngdent onfang optage forhandling

nmed interesserede organi sationer og institutioner, der

i kke
til

er reprasenteret i wudval get, og vare benyndi get

at radfegre sig med sagligt sagkyndige i den ud-

strakning, det anses for hensigtsnessigt.

Udval get s sanmensa ni ng.

ni ng:

Udval get fik ved nedsatel sen fgl gende samensad -

Qul dsmed Hel ge Max Andersen, Danske Kunsthandvaes -
keres Landssammensl! ut ni ng,

galleriejer Patricia Asbak,

direktgr Bent Fabricius-Bjerre,

Ful dmeggti g Hel vinn Hgst, Kulturmnisteriet,

Steen Krarup Jensen, Danske bill edkunst neres Fag-
f or eni ng,

professor, dr.jur. Mygens Koktvedgaard,

arkitekt Erik Korshagen,

forfatter Hans Jergen Lenbourn, Dansk Kunstnerrad,
fuldmegtig K -H Ludol ph, Tol ddepartenentet,

kont orchef René M kkel sen, Skattedepartenentet,
forfatter Lars-Henrik O sen, Dansk Forfatterfore-
ni ng,

skuespill er, advokat Bendt Rothe (formand),

mal er O e Sporring, Billedkunstnernes Forbund.

Fuldmegtig i kulturmnisteriet Helvinn Hgst og
ful dreggti gene i skattedepartenmentet John Fuhrmann
og Birgitte Tabbert blev udpeget som sekretarer
for udval get. Sekretariatsarbejdet blev i perioden
juni 1987 - januar 1989 varetaget af fuldnegtig i
Skatt edepartenentet Artur Bugsgang. Siden 1. janu-
ar 1989 er sekretariatsarbejdet blevet varetaget
af fuldmegtig i Skatteministeriets Departenment
M chael Frank.
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Konponi st Karl Aage Rasmussen indtradte i udval get
den 12. juni 1984, idet direktgr Bent Fabricius-Bjerre
i foréret 1984 udtradte af udval get. Konponist Karl
Aage Rasnussen udtradte af udvalget i efterdret 1986 og
i stedet indtradte konponist Ivar Frounberg.

Efter fuldmegtig K -H Ludol phs udnanel se til ni -
ni stersekretae indtradte fuldmemtig K. Aasberg Karl sen,
der fra maj méned 1985 blev aflest af ful dmegtig Thor
Karup. | januar maned 1987 blev fuldmemtig Thor Karup
afl gst af fuldnegtig Dorte Blou. Fuldmegtig Dorte Bl ou
afl gstes i juni 1988 af fuldnegtig Kirsten Borgsmidt.

Kont or chef René M kkel sen blev den 1. februar 1985
udnaant til departenentschef i tol ddepartenentet, hvor-
efter kontorchef Jens Drejer, skattedepartenentet, ind-
tradte i udvalget i stedet. Efter Jens Drejers udnas-
nel se til afdelingschef den 1. juli 1986 indtradte kon-
torchef Erik S M Hansen i udval get. Kontorchef i Skat-
temi nisteriets Departenent, Hanne Sggaard Hansen afl g-
ste i septenber 1989 Erik S M Hansen, der i nellenmi-

den var blevet udnawnt til prasident for Landsskatte-
retten
Steen Krarup Jensen neddelte i novenber 1988, at

han gnskede at udtrasle af udvalget. Jens Peter N el sen
er i marts 1989 indtradt i stedet for Steen Krarup Jen-
sen.

Skuespill er, advokat, lic.jur. Bendt Rothe neddel -
te i marts 1989, at han gnskede at udtrazle af udval get.
Skattem ni steren udnavnte herefter i septenber 1989

professor, dr.jur. Mdgens Koktvedgaard som ny fornand
for udvalget. Formanden for Dansk Skuespillerforbund
Litten Hansen indtradte santidig i udval get.

— 000

Et underudval g bestdende af Thor Karup, Qe Spor-
ring, Helge Max Andersen og Patricia Asbak blev nedsat
den 17. septenber 1985 ned henblik pd at drefte moms-
sper gsnal .
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Under udval get afholdt 3 nwder og afgav rapport til
udval get .

3. Del bet amkni ng.

Udval get har tidligere i april 1987 afsluttet be-
handl i ngen af komm ssoriets punkt 3 omudjavningsnulig-
heder for kunstneres skattepligtige indkomster. Resul-
tatet af dette arbejde foreligger i en del betankning,
trykt som betankning nr. 1095.

Udval get har afholdt 16 nwder om denne bet ankni ng.

Kgbenhavn, den 25. januar 1990

Hel ge Max Ander sen Patricia Asbak Kirsten Borgsm dt

| var Frounberg Hel vi nn Hast Eri k Korshagen Litten Hansen

Jens Peter N elsen Hanne Sggaard Hansen Hans Jgrgen Lenbourn

Lars-Henrik d sen Mbgens Kokt vedgaard O e Sporring
(formand)

/ M chael Frank
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Kapitel 2.

Sammenfatning af udval gets overvejelser og for-
sl ag.

Kunst neri sk virksonmhed udgves ikke prinet af gko-
nom ske grunde. Skabertrang og ideelle notiver er nor-
mal t den drivende kraft. Typisk er det dog séal edes, at
kunst nerne gnsker at erna¥e sig ved deres arbejde, mnen
det m& beklageligvis konstateres, at kunstnerstanden
generelt set hgrer til de darligst stillede grupper i
Danmar k.

Kunstnere skal betale skat pa linie med andre sam
fundsmedl enmrer, nen da kunstnernes arbejdsvilkar ofte
afviger steekt fra andre erhvervsudgveres, og da skat-
teregl erne er oparbejdet ned henblik pa de traditionel-
le erhverv, kan der frenkomme utilsigtede skawvheder.
Herved kan skatteregl erne nodvirke sanfundets behov for
et veludviklet og frodigt kulturliv. Udvalget kan i sa
henseende ganske tiltraxe regeringens progranudtal el se
i komm ssoriets indl edende afsnit, hvorefter "det er et
led i regeringens politik at skabe mulighed for, at
kunstnere kan arbejde under sadanne vilkar, at vort
kulturliv fortsat kan udvikle sig". Udvalgets flertal
benezker i den forbindelse, at det md anses for |idet
hensi gt smessi gt, dersomdet offentlige med den ene hand
stotter kunsten gennem fondsbevillinger mv., nedens
man ned den anden hand tager sa hardt om kunstnernes
selige indtagter - eksenpelvis l|legater - og bedgnmer
kunstnernes driftsonkostninger sa restriktivt, at det
bliver praktisk umuligt selv for anerkendte og produk-
tive kunstnere at opretholde en anstandi g | evestandard.

Medens wudval gets fgrste del betankning omnhandl ede
udj a/ni ngsmul i gheder og opspari ngsordni nger vedrgrende
kunst nernes skattepligtige indkonster, onhandler na¥vee
rende betankning 1) de skattenessige fradragsregler for
kunstnere, 2) beskatning af |legater mv. til kunstnere,
3) nonsregler for kunstnere og 4) dobbeltbeskatning
over | andegramserne.
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Ad 1. De skattenessige fradragsregler for kunstnere.

Det er efter udvalgsflertallets opfattel se proble-
mati sk, at et driftsonkostni ngsbegreb, der er udvikl et
til at passe til erhvervsdrivendes forhold, skal finde
uandret anvendel se pad en sa speciel indkonstgruppe som
de selvstandige kunstnere. Kunstnere afholder ofte
driftsudgifter, somer atypiske for en forretningsmand,
tildels uforstdelige for den, der ikke selv er kunst-
ner, og somefter det traditionelle driftsonkostnings-
begreb ikke vil blive betragtet som fradragsberetti gede
driftsonkostninger. Det kan eksenpelvis dreje sig om
udgifter til rejser, nen ogsda omudgifter til skenlit-
teratur, faglitteratur, billedmateriale mv., der har
vag et ngdvendigt som kilde- og inspirationsmateriale
under kunstnerens forarbejder. Sadanne udgifter, der
afhol des i en naturlig forbindel se ned den kunstneriske
virksomhed, bgr kunne fradrages ved indkonstopgerel sen.

Dernast peger flertallet pd kunstnernes problener
nmed at blive anerkendt som sel vstanmdig erhvervsdriven-
de. Det er opfattelsen, at det i nogle tilfadde er nme-
get vanskeligt at fa sadan anerkendel se. Ligningsnyn-
di ghederne ber derfor lagmge nmindre vamgt pa ekononi ske
og rentabilitetsnessige betragtninger og nmere vamt pa
de kunstneriske aktiviteter, somkunstneren udgver. Ud-
val get finder det beklageligt, at |igningsnyndi ghederne
synes nere restriktive end Landsskatteretten.

Et andet hovedprobl em er efter udval gets opfattel -
se, at |igningsnyndi ghederne synes at forskel shehandle
kunstnerne fra kommune til kommune. Udval get finder
derfor, at der er behov for at fa indfert en nere ens-
artet praksis. Spergsmalet har navnlig veret freme i
forbindel se nmed fradrag for arbejdsvarelse, hvor nogle
kommuner konsekvent har namtet fradrag.

Der kan efter udval gets opfattel se nappe argunen-
teres for, at der skal gs#dde salige lovregler om
kunst nernes driftsonkostninger. Derinmod er det af af-
gerende betydning at fa tilpasset fortol kningen af de
gad dende regler efter kunstnernes saxlige og individu-
el | e arbej dsforhol d.
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Del s med henblik pa en sadan til pasning, dels ned
henblik p& at skabe en nere ensartet praksis foreslar
flertallet, at Ligningsvejledningen udferligt beskriver
onkost ni ngsbegrebet mv. i relation til kunstnere.

Dette forslag er optrykt i kapitel 3, afsnit 9.

Et mindretal finder ikke, at der er et sa&ligt

probl em ned driftsonkostningsbegrebet i relation til
kunst ner e.
Der er enighed i udvalget om at 1igningsvejled-

ningen med fordel kunne indeholde nogle af de |ands-
skat t er et skendel ser vedr grende kunstnere, som er nawnt
i bet ankni ngen.

Ad 2. Beskatning af legater mv. til kunstnere.

Beskatning af legater mv. er af saxlig betydning
for kunstnere, fordi mange kunstnere har sma og/eller
svingende indtagter. Legaterne ydes for at opnuntre
kunstnere til vyderligere produktion og som aner kendel se
af kunstnerens hidtidige prastationer. Legaterne er ud-
tryk for sanfundets paskennelse og til kendegivel se af
den kunstneriske prastations betydning.

Det er derfor udval gets opfattel se, at man ved at
beskatte |egater som al anden indkonst forringer selve
meni ngen med | egater.

Pa det grundlag foresldr flertallet, at en stgrre
del af de legater, der uddeles til kunstnere, bgr vae
skattefri. Skattefriheden skal ikke gad de generelt, nen
skal alene onfatte besteme typer af |egater, der er
udbetalt som éngangsydel ser. Skattefriheden skal alene
onfatte |egater og gaver, der er uddelt af fonde og
foreninger og f.eks. ikke af enkeltpersoner eller som
hovedregel af det offentlige. Det er neningen, at de
uddel ende fonde og foreninger skal vee godkendte til
at uddel e skattefrie |egater.

Udval get har pa denne baggrund udarbejdet et ud-
kast til lovforslag om andring af Ligningsloven (Den
skattenessige behandling af legater og stipendier
m. v.). Lovudkastet er optrykt i kapitel 4, afsnit 5.
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Et mindretal i udvalget har afvist tanken om at
indfere en sd generel skattefritagelse for legater til
kunstnere. Det skyldes afgramsni ngsvanskeligheder og
risiko for afsnmitning til andre legater mv. Dette m n-
dretal er derfor nere stent for, at Fol ketinget i hvert
enkelt tilfadde fritager et bestent |egat for beskat-
ning pd linie med de skattefritagne Nobel priser og Nor-
di sk Rads Musi k- og Litteraturpriser.

Ad 3. Monsregler mv. for kunstnere.

Udval get gennengéar de gad dende regler om nonms med
saaligt henblik pd kunst- og kunstnernons. Kunstneres
salg af egne kunstvarker er ikke momspligtig, nar
kunstveg kerne hgrer under toldtariffens positioner
99.01 - 99.03 (nu positioner 97.01 - 97.03). Kunstvag-
ker, der ikke er onfattet af disse positioner er moms-
pligtige, uanset omde sa ges af kunstneren selv.

Efter 6. nonsdirektiv er det kun ved en fales EF-
vedt agel se nuligt at amdre afggrelsen af, hvil ke kunst-
vag ker der skal onfattes af positionerne 99.01 - 99.03
(nu positioner 97.01 - 97.03) og hvilke ikke. Pa den
baggrund opfordrer udvalget til, at der fra dansk side
fortsat arbejdes ihardigt pd en udvidel se af begrebet
kunstveek i forslaget til et konmmende 19. direktiv.

P& onr adet vedrgrende tol dprocedurer i forbindelse
med kunstneres mdlertidige indfgrsel af kunstgenstande
samt nusi kinstrunmenter til koncertopfarelse finder ud-
val get det gnskeligt, at der i forbindelse ned de sa-
kal dt e carnet-ordni nger kunne stilles nidler til radig-
hed til sikkerhedsstillelse for udenlandske told- og
af gi f t sbel gb.

Ad 4. Dobbel t beskat ni ng.

Udval get har gennengdet de gad dende regler pa dob-
bel t beskat ni ngsonr ddet. Regl erne om beskat ni ng af uden-
| andsk indkonst og om | enpel se for skatter, der er be-
talt i udlandet, er teknisk og forstael sesnessigt saa-
del es konplicerede. Reglerne giver saledes anledning
til mange probl ener.
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Det er dog udval gets opfattel se, at disse proble-
mer er fadles for alle, der nodtager indkonst fra ud-
| andet, og at ikke kun kunstnere er berert deraf. P&
grund af onradets generelle betydning og pad grund af
ont &dets konpl eksitet er udval get ikke gaet ind i ne-
nmere drogftelser af forslag til eventuelle andringer for
beskat ni ng af udenl andsk indkonst og |enpel se for skat-
ter, der er betalt i udlandet.
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Kapitel 3.

Fradrag for driftsudgifter.

1. Probl enmsti | | i ngen.

Den central e bestemel se vedrgrende det skattenes-
sige driftsonkostni ngsbegreb findes i statsskattel ovens
§ 6, litra a, hvorefter udgifter, somi arets lgb er
anvendt til at erhverve, sikre og vedligehol de indkom
sten, herunder ordinae afskrivninger, kan fradrages
ved opggerel sen af den skattepligtige indkomnst.

Denne best enmel se angi ver rammerne for, hvilke om
kostninger, der kan fradrages. Pa specielle onrader
suppl eres disse rammer af saxlige lovregler i Iignings-
loven og kil deskattel oven samt af talrige detailregier
i de anvisninger og cirkulaer, somTold- og Skattesty-
rel sen og Ligningsradet udsender.

St at sskattel ovens 8 6 indeholder kun en kortfattet
definition af driftsonkostningsbegrebet, og bestemel -
sen giver derfor anledning til mange tvivlsspargsmal,
hvoraf adskillige i tidens |gb har veret prgvet ved
Landsskatteretten og ved donstol ene. Praksis har derned
udfyl dt og fortol ket bestemmel sen i statsskattel ovens §
6.

Det er udval gets opfattelse, at denne praksis ikke
i forngdent onfang tager hensyn til de seslige forhold
i forbindel se ned kunstnerisk virksonmhed, - en virksom
hed, hvor gkonom sk gevi nstmaksinmering i @vrigt normalt
i kke er det prinmere. Praksis er - helt selvfglgeligt -
udviklet til at passe til det nmere traditionelle er-
hvervsliv, hvor det typisk er lettere at sondre nellem
erhvervsnessi ge og private udgifter.

Udval get anser denne problenstilling for den vee
sentligste, og det er her vigtigt at praxisere, at pro-
bl emstillingen ikke vedrerer |oven som sadan. Der kan

nappe argunenteres for, at der skal gadde salige |ov-
regler om driftsonkostninger for kunstnere. Derinod er
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det af afgerende betydning at f& til passet fortolknin-
gen af de gad dende regler efter kunstnernes sarlige og
i ndi vi duel | e arbej dsfor hol d.

En anden vasentlig probl enkreds bestar i, at lig-
ni ngsnyndi ghederne synes at forskel sbehandl e kunstnere
fra kommune til kommune. Der er derfor behov for at fa
indfegrt en nere ensartet praksis.

I nden disse to hovedprobl ener behandl es nagnere,
skal der gives en kortfattet oversigt over de al m nde-
lige regler omdriftsonkostni nger.

2. De al mi ndelige regler.

Det centrale i princippet om fradrag for onkost-
ni nger kan formul eres sal edes, at der skal vaze tale om
udgi fter, der har en direkte forbindel se ned den ind-
komst skabende aktivitet.

Dri ft sonmkost ni ngerne giver anledning til to hoved-
af gransni nger, dels over for private udgifter, dels
over for anlags- eller etableringsvirksonhed. Private
udgifter, det vil sige udgifter, der har karakter af
salvanl i gt privatforbrug, kan ikke fratrakkes ved opge-
rel sen af den skattepligtige indkonst. Der kan sal edes
som hovedregel ikke opnds fradrag for udgifter til
bekl a&lni ng og fortaxing.

| statsskattelovens 8 6, stk. 2, beskrives privat-
forbruget som udgifter anvendt til "egen eller famli-
ens underhol d, betjening, nytte eller behageli ghed,
til gavn eller pa anden made".

Udgi fterne md endvidere ikke nedga til at etablere
en virksonhed eller tilvejebringe et nyt indkonstgrund-
lag for en bestaende virksormhed. Udgifterne er kun fra-
dragsberettigede, hvis de vedrgrer en igangvasende
virksomhed. Udgifter, der afhol des, foar virksonheden er
i gang, er i princippet etableringsudgifter, og er ikke
fradragsberetti gede. Synspunktet er dog nodificeret i
| andsskatteretspraksis. Typiske driftsonkostni nger, som
f.eks. husleje, lgn, annoncer o.lign., der er afholdt i
tiden umiddel bart fer virksonheden er startet, er sale-
des ogsa fradragsberettigede.
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Der indl amges endvi dere den begramsning i onkost-
ni ngsbegrebet, at udgifterne som udgangspunkt ikke ma
vedrgre indkonsterhvervelsen i en uvis frentid. Det
beror pa, at statsskattelovens § 6 a giver fradrag for
udgifter, der er afholdt i &rets |lgh, hvorfor der skal
vage en vis tidsnessig samenhang nel |l em udgi ftens af-
hol del se og den indkonsterhvervel se, som afhol del sen
sigter nmod. Praksis har imdlertid |enpet pad denne be-
tingelse i de senere ar.

Det er endelig en forudsaning, at virksonmheden
skal have et erhvervsnmessigt formal. Mens alle indtay-
ter, ogsad fra hobbybetonet virksomhed, er indkomnstskat -
tepligtige, er det en betingelse for at kunne fradrage
onkost ni nger, at virksomheden anses for at vere er-
hvervsnessig. Udgifter, der er anvendt til at erhverve
de hobbybet onede indtagter, kan dog altid fratrakkes i
di sse indtamter.

Selv omen virksonhed efter sin art nornalt er er-
hvervsmessi gt betonet, kan den for den enkelte skatte-
pligtige vae en hobby, safrent driften ikke hovedsa-

geligt er begrundet i et gnske om at erhverve en ind-
t et .

Ved vurderingen af, omen virksonhed er drevet er-
hver vsnessi gt , | agger |igningsnyndi ghederne navnlig

vagt pad, omerhvervsaktiviteten pd |angere sigt ma for-
ventes at give overskud (er drevet ned overskud for
gje) , og om den teknisk-faglige udevel se af faget er

sagvanlig i forhold til branchen. Der |agges normalt
vagt pa, omaktiviteten udeves pd samme made af andre i
branchen, og om der er udsigt til at opna indtagter,
der star i et rineligt forhold til den investerede ka-
pital.

Spargsnmal et om en virksomhed kan anses for er-
hvervsnessi g er af stor betydning for kunstnere, men er
i evrigt mest kendt i forbindelse med underskud pa
| andbr ugsej endome.

Et |andbrug er som udgangspunkt en erhvervsnessig
vi rksomhed, drevet ned overskud for gje. | de senere ar
har nmange landbrug imdlertid givet underskud. Hvor
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ejendommen i sadanne tilfadde har vazet ejet af en
skatteyder ned indkonster fra andet erhverv, er nman
kommret ind pad at nemte fradragsret for underskuddet ud
fra den betragtning, at der ikke foreligger en er-
hvervsvi rksonhed, men en |ystgard.

Praksis har siden slutningen af 1970 erne vaet,
at en egentlig |andbrugsejendom som efter tek-
ni sk-1 andbrugsfaglig bedgmel se drives forsvarligt
under en for et landbrug som det paged dende saal-
vanlig driftsform normalt mA anses for at vage
drevet erhvervsnessigt. Dette gadder, selv om
| andbruget har veret underskudsgi vende gennem en
arrakke. Hvis ej endommen derinod kun af kaster gan-
ske sma | andbrugsi ndtagter eller drives |andbrugs-
nessi gt atypisk, kan dette medfgre, at driften
i kke anses for erhvervsmessig. Tyngdepunktet ved
bedgrmel sen ligger altsd i det |andbrugsfaglige og
ikke i rentabiliteten.

Det bgr afslutningsvis navnes, at onkostningsbe-
grebet er traditionsbestem. Selv om der ikke stilles
krav om at udgiften er sagvanlig eller ngdvendig, kan
der ikke ses bort fra, at udgiftens ngdvendi ghed og

saglvanl i ghed kan komme til at virke som hjad pekrite-
rier.

3. Driftsudgift eller afskrivning.

Begrebet driftsonkostninger er et sam ebegreb for
1) driftsudgifter, der fratrakkes fuldt ud ved ind-
komst opgerel sen og 2) afskrivninger, der fratrakkes
over flere ar.

Bade reglerne om driftsudgifter og afskrivninger
udspringer af statsskattel ovens § 6.

Driftsudgifter er fradragsberettigede, nar de er
afholdt. At wudgiften er afholdt, betyder, at man har
pataget sig en endelig, retlig forpligtelse til at be-
tal e det pagad dende bel gb. Udgi ften behgver derinod ik-

ke at vaxre betalt. Heri ligger, at hvis man har kgbt
f.eks. varer pa kredit i 1988, er udgifterne til disse
varer fradragsberettigede i 1988, wuanset at pengene

forst skal betales i 1989.
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Af skrivninger er et fradrag, der er wudtryk for
virksomhedens forbrug af produktionsapparatet. Dette
forbrug dakker over slid og foradelse. Afskrivningen
er saledes ikke direkte knyttet til udgifter eller ud-
betalinger. Dette betyder, at den ful de anskaffel sessum
ved kgb af f.eks. en maskine til 100.000 kr. ikke kan
fradrages ved kgbet, selv om man har pataget sig en
retlig forpligtelse til at betale belgbet. Mskinens
pris skal derinod fordel es over de fal gende a&r, sal edes
at der hvert ar kan udgiftsfegres (fratrakkes) et bel gb
af maskinens pris, der svarer til forbruget af maski nen
(slid og foraddelse). Hemen til at foretage afskriv-
ni nger fandtes oprindeligt kun i statsskattel ovens § 6.
De skattenessige afskrivninger er i dag ferst og frem
nmest behandl et i afskrivningsloven. Der er i afskriv-
ni ngsl oven fastsat procentsatser mv. for beregning af
de bel gb, der hvert ar kan fratrakkes.

Afskrivningsreglerne er ogsd af betydning for
kunstnere. | praksis er det eksenpelvis antaget, at der
kan afskrives pa flygler, LSR 1975.172 og @D af 12.
august 1983 (SKD. 68.48). Det er imdlertid her som
andetsteds en forudsagning for at afskrive pa aktiver-
ne, at disse faktisk undergadr en verdiforringelse pa
grund af den erhvervsmessi ge benyttel se. Som eksenpel
kan nanes Landsskatterettens kendelse 1976.140: En
musi ker var ansat ved et byorkester og anvendte foruden
sin egen cello ogsd en tjenestecello. Denne var imd-
lertid ikke af en sadan kvalitet, at han fandt den eg-
net til benyttelse under koncerter, hvor han optradte
som solist. Misikeren ville derfor afskrive pd sin egen
cello. Landsskatteretten afgjorde, at celloen matte be-
tragtes som et sadant kostbart strygeinstrument, hvis
vagdi ikke kunne antages at undergd forringelse ved
kl agerens benyttel se, hvorfor der ikke fandtes grundl ag
for at godkende af skrivning herpa.

4, Sel vstandi g erhvervsdrivende eller | gnnodtager.
Som | gnnodt ager anses den, der nodtager vederlag
for personligt arbejde i et tjenesteforhold.
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Sel vstamdi g erhvervsvirksonmhed er kendetegnet ved,
at der for egen regning og risiko udgves en virksonhed
af wokonomni sk karakter nmed det forn&l at opnd et over-
skud.

Statsskattelovens & 6, litra a, gadder bade for
erhvervsdrivende og | gnnodtagere. Lgnnodtagere kan dog
efter ligningslovens 8§ 9, stk. 1, kun fradrage udgifter
i forbindel se med udferel sen af det indtagtsgi vende er-
hverv, i det onfang de sam ede fradragsberettigede ud-
gifter overstiger et grundbel gb, der for indkonstaret
1989 udger 3.300 Kkr.

Lennmodt agere er tillige ofte i den situation, at
de oppebazer deres |gn, hvad enten de afholder udgif-
terne eller ej, f.eks. udgifter til arbejdsvarel se o.

lign. Det kan derfor vaxe tvivlsont, omder er en sadan
direkte forbindelse nellem udgiften og indkonsten, at
der er fradragsret. Praksis fglger derfor i disse til-
fad de en skrappere kurs end ellers.

Der har dog i de senere ar veret en tendens i
praksis til at udvide det snawre traditionelle onkost-
ni ngsbegreb. Dette synes ogsa at have nedfert en vis
| enpel se for |gnnodtagere, se f.eks. @D af 18. novem
ber 1988 (TfS 1988.695). En ansat ingeni gr, der beskad -
tigede sig med kunderadgi vning med hensyn til kondens-
vandri sici i bygninger, anskaffede sig en personal com
puter (PC), til hvilken han udarbejdede et program der
mul i ggj orde store arbejdsbesparel ser ved maskinel be-

regning af sadanne risici. Ifglge en under sagen af-
givet erklaring, s& arbejdsgiveren sig endnu ikke i
stand til at udstyre alle ansatte ingenigrer ned edb,

men det forudsattes, at ansatte pa ingenigrniveau selv
foretog mndre investeringer for at bestride deres job
pd tilfredsstillende nmAde. Landsretten fandt, at der
var en sadan direkte sammenhang nellem skatteyderens
udgi ft til PC og hans indtagtsgi vende erhverv, at ud-
giften var onfattet af statsskattelovens 8§ 6, stk. 1,
litra a.
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Indenfor en rakke specielle onrader var der tid-
ligere fastsat satser for fradrag, sékaldte standard-
fradrag. Det bevirkede, at |gnnodtageren ikke skulle
dokunentere storrel sen af sine udgifter, men blot kunne
fradrage det fastsatte bel gb. Det forudsattes dog, at
| snnodt ageren generelt var berettiget til fradraget,
f.eks. som nusiker. Standardfradragene var fastsat af
Li gni ngsradet. Ved en beslutning i novenber 1988 ophae
vede Ligningsradet alle standardfradrag med virkning
fra 1989, se SDcirkulee 1988-57. Herefter kan kun
dokurnent erede | gnnodt agerudgi fter ud over 3.300 Kr.
fradrages.

Udgi fter til befordring, kontingenter til A-kasse
og fagforening og faglige samensl utninger kan fradra-
ges i den skattepligtige indkonmst, wuanset den nante
bundgranse pa 3.300 kr.

Li gningslovens &8 8 F giver et generelt fradrag pa
3 pct. af den personlige indkonst (lgn, pension, ind-
tegt ved selvstandig erhvervsvirksomhed mv. ) dog
hgj st 3.500 kr. (for 1989). Dette fradrag gives til
alle, der har personlig indkonst og fratrakkes ved op-
gorel sen af den skattepligtige indkonst. 3 pct.'s fra-
draget tilfalder ogsd ikke-lgnnodtagere, som f.eks.
sel vst andi ge erhvervsdrivende og pensionister.

Endelig skal nswnes, at fradragsvardi en indebarer
en yderligere forskel pa den skattemessige behandling
af | gnnodt agere og sel vstandi ge erhvervsdri vende.

For | gnnodtagere gad der, at driftsudgifter kan kun
fratrakkes i den skattepligtige indkonst, der beskattes
med ca. 50 pct. Fradragene far herved en skattevazdi pa
50 pct.

For selvstandige erhvervsdrivende, herunder for
sel vst andi gt arbej dende kunstnere, gad der, at driftsud-
gifter kan fratrakkes i den personlige indkonst, jf.
personskattel ovens § 3, stk. 2, nr. 1, med en skatte-
veedi paoptil 68 pct. (fuld fradragsveadi). Selvstamn-
dige kan tillige opnd fuld fradragsvaedi af deres er-
hvervsmessi ge renteudgi fter ved at anvende virksonmheds-
skat t eor dni ngen.
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5. Peri odi seri ngsspgrgsnél og den skattenessige be-
handl i ng af under skud.

Vi sse grupper af kunstnere har det salige pro-
blem at deres udgifter ikke er tidsnmessigt sammenfal -
dende ned deres indtamter. Som typiske eksenpler pa
sddanne kunstnere kan nawnes forfattere og billedhug-
gere. For disse kunstnere gadder det, at indkonsten
forst optjenes f.eks. aret efter, at udgifterne er af-
hol dt, ofte endog senere. Et andet eksenpel er konpo-
nister, hvor vederlaget for opfgrelsen af et vek nor-
malt ferst nodtages aret efter opferelsen, ved uden-
| andske opferelser feorst to ar efter eller endnu sene-
re.

Der er derfor anledning til at se nanmere pa
spargsnél et om periodisering af indtamter og udgifter.

Honorarer for flerarige arbejder, der udbetales
med et sam et bel gb, skal normalt fgrst beskattes, nar
arbejdet er afsluttet og honoraret for arbejdet er
fastsat og udbetalt. Dette betyder, at kunstneren i
udbet al i ngsdret far en hgj marginal skat. Beskatningen
kan dog ske i takt ned eventuel | e acontoudbetalinger af
honoraret, LSR 1974.108.

Forfatterhonorarer skal beskattes, nar de er ind-
tjente. Safremt en del af honoraret udbetales som en
procentdel af sal gsindtagten, og denne del fgarst konmer

til wudbetaling efter det ar, i henhold til hvilket
sal gsi ndtagten beregnes, beskattes denne del efter
praksis ferst i udbetalingsaret. Acontobel gb beskattes

normalt i de ar, de bliver udbetalt.

Driftsudgifterne kan fratrakkes, nar de er af-
hol dt, hvil ket betyder, at man har pataget sig en ende-
lig, retlig forpligtelse til at betale det pagad dende
bel gb, se ovenfor afsnit 3.

Nar virksonhedens san ede driftsonkostninger for
det enkelte indkonstar overstiger indtagterne, frenkom
nmer der et underskud.

Underskud i den skattepligtige indkonst kan frem
fores til fradrag i den skattepligtige indkomst myv.
for de nanest fglgende 5 indkonstar efter reglerne i
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personskattel ovens 8§ 13, virksonhedsskattel ovens § 13,
sant lov omserlig indkonstskat § 9. De narnere skatte-
t ekni ske beregningsregler skal ikke belyses i denne
bet amkni ng.

Det bgr for god ordens skyld tilfgjes, at kunstne-
re, der har indtagter af en | gbende produktion, f.eks.
ved salg af malerier, ikke behgver at relatere deres
udgifter til bestenmte verker. Udgifterne kan fratrakkes
det ar, de afholdes, efter et samvanligt "kasseprin-
cip".

6. Kunst nernes salige problener.

Kunstnere afholder ofte udgifter, som er ngdven-
di ge for udgvel sen af deres erhverv, og som derfor er
driftsomkostninger, nen som efter det traditionelle
driftsonkost ni ngsbegreb, séaledes som dette er oparbej-
det med henblik pd saavanlig erhvervsudevel se, ikke vil
blive betragtet som fradragsberettigede driftsudgifter.

Det kan eksenpelvis dreje sig omudgifter til rej-
ser, men ogsa omudgifter til skenlitteratur, faglitte-
ratur, billedmateriale mv., der har varet ngdvendi gt
som ki | demat eri al e under kunstnerens forarbejde.

Li gni ngsnyndi ghederne er efter udval gets opfattel -
se generelt for til bagehol dende med at give fradrag for
kunst nernes driftsonkostninger, fordi de anvender det
snayre onkost ni ngsbegreb, der er til passet de nere tra-
ditionelle erhvervsvirksonheder. Dette kan bl.a. skyl-
des, at |igningsnyndi ghederne ikke har noget godt kend-
skab til kunstnerisk virksonmhed.

Udval get finder, at en del af disse problenmer kan

| gsses ved, at Ligningsvejledningen nere udfarligt be-
skriver onkostningsbegrebet i relation til kunstnere.

Udval get har derfor udarbejdet et konkret forslag til
et afsnit, der kunne supplere Ligningsvejledningens
afsnit vedrgrende driftsonkostninger mv. i relation
til kunstnere. Udvalgets forslag, der er gengivet i
afsnit 9, vil blive ontalt i det faglgende.
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For nanmere at fa& belyst, hvilke saxlige problener
kunstnere har i forhold til det gad dende skattensssige
onkost ni ngsbegreb har udval get henvendt sig til 24 or-
gani sationer nmed henblik pad at fa oplyst, hvilke skat-
te- og afgiftsnessige problener, som er patrangende og
typi ske for organi sati onens nedl enmer indenfor de for-
skellige kunstarter. 10 organisationer har svaret. Det
drejer sig om Dansk Kunstnerrad, Dansk Forfatterfor-
ening, Dansk Filnfotograf Forbund, Danske Dramatikeres
Forbund, Billedkunstnernes Forbund, Dansk Skuespiller-
forbund, Danske Billedkunstneres Fagforening, Dansk
Konponi stforening og Dansk Artist Forbund. Besvarel ser-
ne er indgdet i udval gets overvejel ser.

Af praktiske grunde kan det vare hensigtsnessigt
at opdel e kunstnere i 3 hovedgrupper: 1) ansatte kunst-
nere, 2) kunstnere, somer selvstandige, og 3) |gnnod-
tagere, som tillige wudgver selvstandig kunstnerisk
Vi r ksomhed.

6.1. Ansatte kunstnere.

Under gruppen ansatte kunstnere falder typisk
skuespillere, nusikere, sangere og andre optradende
kunstnere. Disse kunstnere nodtager |gn eller honora-
rer, der som hovedregel vil blive beskattet som A-ind-
konmst. For artister og solister og ved enkeltstaende
arrangenenter vil honorarer dog nok i stgrre udstrak-
ning blive beskattet som B-indkonst.

Som udgangspunkt n& det antages, at ansatte kunst-
nere er samenlignelige ned andre grupper af | gnnmod-
tagere. | det onfang de har udgifter, der er dokunen-
terbare, er kunstnerne ikke stillet anderledes end an-
dre grupper af Ignnodtagere. Pa linie nmed andre |gn-
nodt agere har kunstnere udgiftsarter, som er specielle
for disse, og ngdvendige for opretholdelsen af deres
erhvervsevne, f.eks. en nusikers afskrivning pa nusik-
i nstrunenter, en dansers vedligehol del se af kroppen, en
artists oprethol delse af fardighederne mv. Udval get
gnsker searligt at bensrke de ekstraordi nsge problener
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der opstar, ved at hovedparten af "ansatte kunstnere"
er ansat pa free-lance-basis, hvilket giver et stigende
antal problenmer nmed godkendel se af fradragsret for sa-
danne specielle wudgiftsarter, som udspringer heraf:
Orkost ni nger der ikke direkte kan relateres til et be-
stenmt ansattel sesforhold. Hertil kommer de sa¥lige pro-
bl ener, der opstar, nar udevende kunstnere dels optree
der som | gnnodt agere, dels som selvstandi gt erhvervs-
drivende.

Safrenmt det godtgeres, at nogle kunstnergrupper
har wudgifter, som utvivlsont er fradragsberettigede
efter deres art, nmen som er svaxe at dokunentere, er
det flertallets opfattel se, at |igningsnyndighederne i
rimeligt onfang begr |ade en sandsynliggerel se for af-
hol del se af wudgiften vare nok til, at fradrag gives.
Behovet for en sadan praksis skyldes navnlig, at Lig-
ningsradet i 1988 har afskaffet de sdkal dte standard-
fradrag, jf. afsnit 4, og at nogle af disse vedrarte
kunstnere. Det kan eksenpel vis nanes, at skuespillere,
musi kere, sangere og dansere indtil 1988 (incl.) kunne
fa fradrag til dakning af nerudgiften til fortaring
udenfor hjemmet, kostuner, maskering, teaterrekvisit-
ter, vask, reprasentation o.lign i den sani ede brutto-
indtegt ved teater- og filnmarbejde, koncertvirksomnmhed
mv. Fradraget udgjorde 5- 20 pct. af den nawnte brut-
toi ndtemt, dog hgjest 10.000 kr. Et sadant standardfra-
drag gives ikke |angere, nmen det ligger i sagens natur
at udgifterne ikke er faldet bort af den grund. Der kan
derfor fortsat krawes fradrag, nu blot pa basis af ri-
nel i g individuel dokunentation

Optramende kunstnere vil ofte kunne fratrakke en
del af deres udgifter til telefon, idet de skal kunne
hi dkal des nmed kort varsel. Dette fglger allerede af en
| andsskatteretsafgorel se fra 1984 (1984.123), der aner-
kendte et fradrag pd 50 pct., en afggrel se der dog ikke
synes respekteret af alle konmuner.

Optrazdende kunstnere har i gvrigt ofte driftsud-
gifter, der er helt specielle for deres virksonhed,
eksenpel vis udgifter til kropsvedligehol del se, stenme-
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traming, inprovisationsteknik, daglig traming for dan-
sere mv. Der er for sd vidt ikke tvivl om at sadanne
udgi fter er fradragsberettigede, nen |igningsnyndi ghe-
derne har dog i de senere ar anlagt en neget restriktiv
linie, bl.a. ud fra det synspunkt, at visse af udgif-
terne har karakteren af videreuddannel se. Heroverfor
bor det fremhawes, at de optrazlende kunstnere kun far
engagenent, nar fardighederne forefindes, og at den
i ndt agt sgi vende virksonmhed derfor forudsastter en stadig
vedl i gehol del se.

6.2. Sel vstandi ge erhvervsdrivende kunstnere.

Under denne gruppe kunstnere falder typisk malere,
bi | | edhuggere, forfattere og lignende, nmen i visse til-
fad de ogsd optramlende kunstnere og entertainere, som
optragler for egen regning. Disse kunstnere behandl es
skattenessigt pad linie ned andre erhvervsdrivende.

Det er efter flertallets opfattelse problenatisk,
at et driftsonkostningsbegreb, der er udviklet til at
passe til erhvervsdrivendes forhold, skal finde uandret
anvendel se pa en sa speciel indkonstgruppe som de sel v-
standi ge kunstnere. Kunstnere afholder ofte driftsud-
gifter, somer atypiske for en forretningsmand, tildels
uforstaelige for den, der ikke selv er kunstner, og som
efter det traditionelle forretningspragede driftsom
kost ni ngsbegreb ikke vil blive betragtet som fradrags-
berettigede driftsonkostninger. Det kan eksenpelvis
dreje sig omudgifter til rejser, nen ogsd om udgifter
til skonlitteratur, faglitteratur, billedmaterial e
myv., der har varet ngdvendigt som kilde- og inspira-
tionsmaterial e under kunstnerens forarbejder. Sadanne
udgi fter, der afholdes i en naturlig forbindelse ned
den kunstneriske virksonmhed, bgr kunne fradrages ved
i ndkonst opgar el sen.

Ved afgerel sen af, omen udgift er en fradragsbe-
rettiget driftsudgift, ber de salige vilkar for kunst-
neri sk virksonmhed og kunstnernes saxlige forhold derfor
i hgjere grad tages i betragtning, end tilfaddet er for
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gj ebl i kket. Dette skyldes navnlig, at onstandi ghederne
i forbindel se ned frenbringel sen af kunstneriske vaxker
og prastationer afviger vasentligt fra sasvanlig er-
hvervsmessig aktivitet.

En forfatter bgr f.eks. ikke blot kunne fratrakke
de helt basale udgifter til papir mv., nen ogsad alle
rimelige udgifter til bogindkgb og andet skriftligt
materiale. Dette er en foglge af, at en forfatter, for
at kunne varetage sit erhverv, skal kunne fglge ned i
sprogets wudvikling og |gbende holde sig kunstnerisk
ajour indenfor sit onrade. Der skal dog fortsat stilles
krav om at der bestar en forbindel se nellemden enkel -
te litteraturanskaffel se og den paged dende forfatter-
virksomhed, ligesomudgifter til anleg af et bibliotek
normalt ikke er fradragsberettigede. Det begr i avrigt
fremhawes, at mange kunstnere (f.eks. konponister, for-
fattere og oversattere) i vore dage anvender edb og
andet elektronisk wudstyr i forbindelse nmed vaxkernes
skabel se. Nar dette er tilfaddet, kan der fratrakkes de
derned forbundne udgifter til hardware og software.

Efter udvalgets opfattelse er en rakke andre ud-
gifter tilsvarende afholdt i en naturlig forbindelse
med det kunstneriske erhverv. Saledes ber rejseonkost -
ni nger vaxe fradragsberettigede, dersomrejsen har vee
ret en forudsatning for skabel sen af et vark, eksenpel-
vi s gennem i agttagel se af |okaliteter, befolkningsgrup-
per etc. Dette er en selvfglge for rejsebogsforfattere,
men begr i hgjere grad ogsd gadde for andre forner for
litterad eller kunstnerisk virksonhed, hvor indtryk fra
det fremmede kan vare af afgerende betydning. Det er
lige s& klart, at samlvanlige ferierejser eller alnene
"dannel sesrejser" ikke skal kunne fradrages.

Af stor betydning er ogsa spergsnal et om kunstne-
res adgang til at f& fradrag for arbejdsvaxel se. Selv-
standi gt arbejdende kunstnere kan for arbejdsvarel se,
indrettet i den private bolig, fradrage en forhol dsnes-
sig andel af den afholdte huslejeudgift incl. el og
varme under forudsatning af, at arbejdsverel set udel uk-
kende har varet nwbleret og anvendt som arbejdsvas el se.
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Dette synes ikke at have givet anledning til star-
re problemer for f.eks. ©billedhuggere eller nmlere,
hvor det er ganske tydeligt, at atelieret ikke santidig
kan anvendes til privat bolig pd grund af dets salige
indretning og ogsd pad grund af forekonsten af stav,
ter penti ndanpe og tekni ske arbejdsredskaber mv.

Derinmod har det givet anledning til problemer for
f.eks. forfattere, hvor visse komuner konsekvent har
nagtet fradrag for arbejdsvarel se. Imdlertid har

Landsskatteretten fastsldet, at forfattere principielt
har fradrag for arbejdsvarel se.

| en kendelse af 10. nmj 1985 gav Landsskatteret-
ten saledes en forfatter fradrag for arbejdsvarel se,
der var nwbleret med skrivebord, skrivenaskinebord,
arki vskabe og reoler, der indeholdt en bogsaming pa
ca. 4.000 bind.

Li gel edes gav Landsskatteretten ved kendelse af
19. april 1987 en forfatter fradrag for arbejdsverel se.
Den pageat dende havde haft indtemter somforfatter, for-
| agskonsul ent, litteraturannel der ved dagbl adene og som
f oredragshol der. Skatteyderen havde ikke i forbindelse
med sin virksonmhed som |itteraturannel der ved dagbl ade-
ne haft arbejdsvearelse til radighed. Landsskatteretten
i ndrgmmede fradrag bl.a. under henvisning til, at ho-
vedparten af skatteyderens arbejde matte udferes i
hj emmet .

Det er udval gets opfattel se, at betingel serne for
fradragsret for arbejdsvarel se bgr fortol kes ned rine-
lig forstaelse for kunstnernes saglige vilkar. Der ber
séledes gives fradrag i de tilfadde, hvor kunstneren
i kke har nogen arbej dspl ads udenfor hjemmet, og hvor de
kunst neri ske verker saledes ngdvendigvis har mattet
frembringes i den private bolig.

Med henblik p& at fortol ke onkostningsbegrebet i
relation til de salige vilkar, der gader for kunstne-
ri sk virksonmhed, har udvalgets flertal som navnt udar-
bej det et konkret forslag til et afsnit i Ligningsvej-
| edni ngen, som kan supplere de bestdende afsnit om
driftsonkostninger. Dette forslag er refereret i afsnit
9.
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6.3. Legnnodtagere, som tillige udover selvstandig
kunst neri sk virksomhed.

Som nawnt er det stgrste problem for denne gruppe,
om det kunstneriske arbejde bedgnmes som hobbyvirksom-
hed eller erhvervsvirksonhed.

Safrent den paga dende har ansatel se som skue-
spiller, mnusiker, sanger eller lignende, vil dette nor-
malt fa afsmttende virkning for det selvstandige ar-
bej de. Ansatte kunstnere har lettere ved at fa& aner-
kendt deres selvstandi ge kunstneriske aktiviteter som
erhverv end personer, somikke i forvejen har ansatel -
se indenfor sanme branche. Det skyldes, at det allerede
ved kunstnerens faste ansattelse er tydeligt, hvad der
er kunstnerens | evevej.

Li gni ngsnyndi ghederne er derinod overfor kunstnere
med sakaldt artsfremmed ansatelse tilbgjelige til at
betragte den udgvede aktivitet somvarende af rent pri-
vat karakter.

Dette har fgrst og fremmest den virkning, at
kunst nere ikke kan fradrage underskuddet fra de kunst-
neriske aktiviteter i deres gvrige indkonster f.eks.
| gni ndkonst, |igesom underskuddet ikke kan frenfares.

Det er derfor af allerstgrste betydning for en
kunstner at f& anerkendt sit arbejde som erhvervsmes-
sigt.

Li gni ngsnyndi gheder nes bedgmel se af, om en kunst -
neri sk virksonmhed er erhvervsmessig eller af hobbyka-
rakter, afhanger af en samet vurdering af, om der er
rimelig udsigt til, at virksomheden i det lange |gb vil
give overskud, og at dette har varet kunstnerens for-
mal . Det er sal edes ikke af gerende, omden kunstneriske
vi rksomhed gi ver underskud gennem flere ar. | tvivls-
tilfad de tages der hensyn til kunstnerens uddannel ses-
messi ge baggrund og tilknytning til det faglige onrade,
i gesom der henses til, om kunstneren gennem udstil -
l'i ngsvirksomhed, udgivel ser og opfgrelse af varker har
udvi st en professionel indstilling.
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Det er udval gets opfattel se, at 1igningsnyndighe-
derne i mange tilfadde er for tilbagehol dende ned at
betragte det kunstneriske arbejde som erhvervsnessigt.
Udval get finder, at der md lamges nmindre veagt pa de
gkonomi ske og rentabilitetsnmessige betragtninger. Lig-
ni ngsnyndi ghederne bgr i stgrre udstrakni ng tage hensyn

til, omde aktiviteter, somkunstneren udgver, virkelig
er udtryk for en professionel kunstnerisk aktivitet.
Det kan f.eks. vare udstillingsvirksomhed, udgivelse,
teaterforestillinger, koncerter, uddannel sesbaggrund og

tilknytning til det faglige onrade o.lign. Det vil un-
der alle onstandi gheder vaxe et krav, at kunstnerens
resultater er gjort tilgamgelige for offentligheden i
prof essi onel sammenhamg. Man kan i denne forbindel se
henvi se til Landsskatterettens kendel se af 7. septenber
1989 (89-3-451) om en kunstnalers fradragsberettigede
under skud. Den paged dende var uddannet pa Akadeni et,
var nedlem af en anerkendt kunstnersammenslutning og
havde nodtaget |egater fra Statens Kunstfond flere gan-

ge.

7. Mangl ende ensartethed i 1igni ngen.

Udover at fa tilpasset driftsonkostningsbegrebet
til den kunstneriske virksonmhed, er et andet hovedpro-
bl em at |igningsnyndi ghederne synes at forskel shehand-
| e kunstnerne fra kommune til kommune. Udval get fi nder
derfor, at der er behov for at fa indfert en nere ens-
artet praksis. Spergsmélet har somnawnt i afsnit 6.2.
navnlig vezet fremme i forbindelse ned fradrag for ar-
bej dsvar el se, hvor nogl e kommuner konsekvent har nagtet
fradrag.

Udval gets flertal finder, at problemet kan |gses
ved at udbygge Ligni ngsvejl edni ngen som foresl aet oven-
for i afsnit 9.

8. Peri odi seri ngspr obl ener ne.
Da afhol del sen af udgifter i forbindelse ned ud-
ovel sen af aktiviteten som kunstner ofte finder sted
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| ange for, der fglger indtegter af den udgvede aktivi-
tet, har kunstnerne et sarligt periodiseringsproblem
navnlig nar udgifterne for det enkelte indkonstar over-
stiger indtagterne, saledes at der frenkonmer et under-
skud.

Underskud i den skattepligtige indkonst kan frem
fores til fradrag i den skattepligtige indkonst muv.
for de naanest fglgende 5 indkonstar, jf. afsnit 5.

Det er udval gets opfattelse, at det praktiske pro-
blem her bestar i at fa |igningsnyndighederne til at
aner kende den kunstneri ske virksonhed som erhverv, idet
en sadan anerkendel se del s har betydning for den nawnte
adgang til at frenfere underskud, dels betydning for

kunstnerens adgang til at fratrakke dette underskud i
de gvrige indtagter, f.eks. |gnindtagter. Disse proble-
mer er imdlertid allerede behandl et i det foregaende.

Loses de i overensstemel se ned de af udval get foresla-
ede retningslinier, skulle der herefter ikke opsta sa-
lige problenmer. Udval get papeger dog, at en korrekt
| ssning af periodiseringsproblenerne altid forudsatter
en god regnskabsfgring med pinlig orden i udgiftsbhilag
etc. Dette gadder for s& vidt altid ved fradragsberet-
tigede udgifter, nmen pangder sig ned salig styrke, nar
man vil nodregne addre udgifter i aktuelle indtagter.

9. Udval gets forslag til afsnit i |igningsvejlednin-
gen.

9.1. Driftsonkostni nger.

Det falger af driftsonkostningsbegrebet, at er-
hvervsmessi ge udgifter, der afholdes i en naturlig for-
bi ndel se ned en igangverende virksonhed, kan fradrages
ved indkonstopgerel sen. Kernen i driftsonkostningsbhe-
grebet er en forudssning om at der foreligger en ak-
tuel driftsnessig begrundel se for at afholde en udgift.

For kunstnere, der helt eller delvis ernaxer sig
ved deres kunstneriske virksomhed, gadder det sal edes,
at udgifter, afholdt i en naturlig forbindel se ned den
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kunst neri ske virksomhed, kan fradrages ved indkomnstop-
gorel sen. Ved afgerelsen af om en udgift er en fra-
dragsberettiget driftsudgift, ber de salige vilkar for
kunst neri sk virksomhed og kunstnernes individuelle for-
hold imdlertid tages i betragtning, navnlig fordi om
st andi ghederne i forbindelse nmed frenbringelsen af
kunstneri ske varker og prestationer afviger vasentligt
fra sazvanlig erhvervsnmessig aktivitet.

En forfatter kan f.eks. ikke blot fratrakke de
helt basale udgifter til papir mv., nen ogsad alle ri-
melige udgifter til bogi ndkgb, edb-programer og andet
skriftligt materiale. Dette falger af, at en forfatter,
for at varetage sit erhverv, skal kunne fglge ned i
sprogets wudvikling og |gbende holde sig fagligt og
kunstneri sk ajour indenfor sit onrade.

Der skal dog stilles krav om at der skal besta en
forbi ndel se nell em den enkelte litteraturanskaffel se og
den pégat dende forfattervirksomhed, |igesom udgifter
til anlagy af et bibliotek normalt ikke er fradragsbe-
retti gede, se LSR 1983.109 og Skat 1986.7.473.

Rej seonkost ni nger vil ogsd vare fradragsberettige-
de, dersomrejsen har vaget en forudsagning for skabel -
sen af et verk, eksenpelvis gennem iagttagel se af |[o-
kaliteter, befol kningsgrupper etc. Dette er en selvfgl-
ge for rejsebogforfattere, nen gader ogsd for andre
former for litterae eller kunstnerisk virksomhed, hvor
indtryk fra det fremede kan vare af afgegrende betyd-
ning. Seslvanlige ferierejer eller alnene "uddannel ses-
rejser" falder derinod uden for det fradragsberettigede
ont &de.

Opt raadlende kunstnere, der skal kunne hi dkal des ned
kort varsel, kan fratrakke en del, typisk 50 pct., af
deres udgifter til telefon, og disse kunstnere kan |i-
gel edes fratrakke andre driftsudgifter, der er saregne
for deres profession, eksenpelvis udgifter til kostu-
mer, maskering og vedligehol del se af deres kunstneriske
f ax di gheder.
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9.2. Kunstneres fradrag for arbejdsvasel se.

Sel vst andi gt ar bej dende kunstnere kan for arbejds-
vagelse, indrettet i den private bolig, fradrage en
forhol dsnmessig andel af den afholdte huslejeudgift,
incl. el og varne. Det har normalt vexet en forudsat-
ning for fradragsretten, at arbejdsvarel set udel ukkende
er mpbleret som arbejdsverel se og alene benyttes til
dette formdl, nen i de tilfadde, hvor kunstneren ikke
har nogen arbejdsplads udenfor hjemmet, og hvor de
kunstneri ske varker saledes ngdvendigvis har nattet
frenbringes i den private bolig, bgr disse betingelser
fortolkes nmed rinelig forstéelse for den enkelte kunst-
ners salige vilkar.

Landsskatteretten har i en kendelse af 10. ngj
1985 givet en forfatter fradrag for arbejdsvarel se, der
var npbl eret med skrivebord, skrivenaskinebord, arkiv-
skabe og reoler, der indeholdt en bogsanmiing pa ca.
4.000 bi nd.

Li gel edes gav Landsskatteretten ved kendelse af
19. april 1987 en forfatter fradrag for arbejdsvesel se.
Den paga dende havde haft indtegter somforfatter, for-
| agskonsul ent, litteraturanmel der ved dagbl adene og som
foredragshol der. Skatteyderen havde ikke i forbindelse
med sin virksonmhed som litteraturannel der ved dagbl ade-
ne haft arbejdsvarelse til radighed. Landsskatteretten
i ndrgmmede fradrag bl.a. under henvisning til, at ho-
vedparten af skatteyderens arbejde nmitte udferes i
hjemmet .

9.3. Hobby/erhverv.
Sar | i ge af gramsni ngsprobl emer kan opsta vedr grende

kunst neri sk virksonmhed. Ligningsnyndi ghederne afgar i
tvivlistilfadde speargsmél et efter en konkret vurdering.
Bedgnmel sen af, om en kunstnerisk virksomhed er
erhvervsnessig eller af hobbykarakter, afhamger af en
sam et vurdering af, omder er rimelig udsigt til, at
virksomheden i det lange lgb vil give overskud, og at
dette har vaet kunstnerens formél. Det er sal edes ikke
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af ggr ende, om den kunstneriske virksonhed giver under-
skud gennem flere ar. | tvivlistilfa de kan der ved af-
gerel sen tages hensyn til kunstnerens uddannel sesmnes-
sige baggrund og tilknytning til det faglige onrade.
Der ma endvidere henses til, om kunstneren gennem ud-
stillingsvirksomhed, udgivelser og opfagrelse af varker
har udvi st en professionel indstilling.

Det er et krav, at kunstnerens resultater er gjort
tilgangelige for offentligheden i en faglig forsvarlig
samrenhang.

Der er i praksis givet fradrag i fglgende tilfad-
de:

Landsskatterettens kendel se af 7. septenber 1989:
(TfS 1989.656) Kl ageren, en kunstnaler, havde for ind-
konmst aret 1985 ikke faet godkendt et selvangivet fra-
drag for underskud ved sel vstamdig virksonmhed pa 13.153
kr. Uanset, at klageren var en anerkendt kunstner,
fandt 1igningsnyndi ghederne ikke, at virksonheden var
tilrettelagt pd en sadan made, at den har varet egnet
til at frenbringe overskud, idet der var henset til at
kl ageren ikke i tidligere ar havde haft overskud.
Landsskatteretten fandt under hensyn til det oplyste om
kl ager ens uddannel se, nodtagel se af Statens Kunstfonds
| egater, optagelse i en anerkendt kunstnersanmensl ut-
ning og oplysninger om opnaet overskud for senere ar,
at klageren ville vaxe at betragte som erhvervsdrivende
kunstner. Underskuddet blev herefter anset som fra-
dragsberettiget .

LSR 1986.416: En skatteyder, der i sin egenskab
af lektor ved journalisthgjskolen og som foredragshol -
der havde udgivet en rakke bgger og pjecer af fagligt
i ndhold, havde i 1981 og 1982 fratrukket underskud i
forbindel se med sin forfattervirksonmhed. D sse under-
skud reprasenterede produktions-, salgs-, og admini-
strationsonkost ni nger ved udgi vel serne ned fradrag af
sal gs- og bi blioteksi ndtagter.

Landsskatteretten fandt, under henvisning til den
nee e forbindelse med klagerens skribentvirksomhed og
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hans i ndt agt sgi vende undervi sni ngs- og foredragsaktivi -
teter, at driftsresultaterne af forfattervirksomheden
henhgrte under opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst . Underskuddet kunne sal edes fradrages.

10. M ndretal sudtal el se.

Et mindretal (Hanne Sggaard Hansen og Kirsten
Borgsmidt) finder det ikke som anfegrt af flertallet
specielt problematisk, at driftsonkostningsbegrebet i
statsskattel ovens § 6 ogsd gad der for kunstnerisk virk-
sonhed. Driftsonkostni ngsbegrebet, der er udtryk for et
nett obeskat ni ngsprincip, gader for al erhvervsnessig
virksomhed uanset, at der ofte er store forskelle in-
denfor de enkelte erhvervsgrene og virksonmheder. Ved
anvendel sen af driftsonkostni ngsbegrebet er det derfor
ngdvendigt i mange tilfadde at tage individuelle for-
hold i betragtning. Dette vil ofte vare tilfaddet i
forbi ndel se nmed kunstnerisk virksonmhed. Dernmed adskil -
ler sa&dan virksonmhed sig imdlertid ikke fra s& mange
andre former for erhvervsnessig virksomhed, der er pre
get af store individuelle forskelle.

Under hensyn til at den skatteretlige bedgmel se
af kunstneres driftsonkostninger ikke adskiller sig fra
den bedgnmel se, om skal foretages for andre grupper af
sel vst andi ge erhvervsdrivende, finder mindretallet dog,
at det er betankeligt at supplere |igningsvejledningen
med nere generelle afsnit om driftsonkostni ngsbegrebet
for kunstnere. Afsnittene er allerede indeholdt i 1ig-
ni ngsvej | edni ngens afsnit C 2.1.2. for s& vidt angar
faglitteratur og afsnit L 4.2. for s& vidt angar rejse-
udgi fter.

Endvi dere finder mindretallet, at formuleringerne
vi sse steder er for generelle. Fradragsretten md af go-

res af |igningsnmyndi ghederne efter en konkret vurde-
ring, og nyndighederne md kunne stille samme krav til
dokurent ati on, som man kan stille til andre erhvervs-

gr upper .
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| det onfang, |igningsnyndighederne som anfert af
flertallet forskel sbehandl er kunstnere fra konmmune til
kommune, kan mindretallet tilslutte sig, at der er be-
hov for at fa indfert en nere ensartet praksis.

Mndretallet er endvidere enig i, at der ikke er
grundlag for at fortol ke driftsonkostni ngsbegrebet nere
restriktivt, end det fortol kes af Landsskatteretten og
donstol ene. Dette kan efter mndretallets opfattelse
af hj a8 pes ved at suppl ere Ligningsvejledni ngen ned nog-
le af de afgerelser fra Landsskatteretten, som udval get
har refereret.
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Kapi tel 4.

Den skattenessige behandling af |egater, heaaers-
priser, stipendier mv.. somtildel es kunstnere.

1. Probl emsti | | i ngen.

Udgangspunktet for den skattemsssi ge behandling af
| egater, stipendier mv. er statskattelovens § 4, hvor-
efter alle indtagter, wuanset frentrasel sesform er
skattepligtig indkonmst, mednmindre der ved | ovgivning
eller i praksis i gvrigt er givet undtagel ser herfor.

Beskatning af legater efter Statsskattelovens § 4
har veret gad dende siden |ovens gennenfgrelse i 1922.

Den fgrste andring af dette udgangspunkt fandt
sted i 1942. Der var fremsat forslag i Fol ketinget om
forl amgel se og om nogle andringer af den dengang m d-
lertidige ligningslov. Det var dog fgrst under udval gs-
behandl i ngen i Fol ketinget, at der blev stillet forslag
om at visse gave- eller |egatbel gb ikke skulle nedreg-
nes til den skattepligtige indkonst. Det drejede sig om
sddanne én gang for alle oppebarne gave- eller |egatbe-
| gb, der er udredet af offentlige mdler, l|egater, kul-
turelle fonds o.lign. her eller i udlandet, eller som
er tilvejebragt ved indsaming af bidrag, alt for sa
vidt ydel sen alene har karakter af en anerkendel se af
nodt agerens fortjenester.

Forsl aget om skattefritagel sen er ikke begrundet i
sel ve andringsforslaget. Forslaget begrundes kun ganske
kort én gang under behandlingen i Fol ketinget. Det naw-
nes her, at forslagets eneste formal er at |ovfaste
hidtil gsd dende praksis.

Denne begrundel se nodificeres dog kraftigt af be-
skrivel sen af gaddende ret i santidig litteratur (Hel-
kett). Af denne santidige litteratur frenmgar det, at
understgttel ser og legater principielt er skatteplig-
tige. Som eksenpler nanes bl.a. rejselegat nmed al mn-
deligt formdl, Tagea Brandts Legat og understgttel se i
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form af nodtagel se af en nmaskine fra invalideforsik-
ringsretten. Det nawnes videre, at man, hvis understagt-
tel sen er ydet til fyldestgerel se af begramsede speci -
alstudier eller til ganske salige formal, i en rakke
tilfedde har tilladt, at det pagad dende bel gb kunne
hol des uden for indkonstopgerel sen. Som eksenpl er nav-
nes bl.a. understgttelse til hjadp til udgivelse af et
speci elt videnskabeligt vaak og rejselegat ned specielt
fornél .

| de tilfadde, hvor beskatning blev undl adt, kunne
der dog blive tale om at beskatte |egatnyderen af et
m ndre bel gb svarende til verdien af |egatnydernes dag-
lige egetforbrug pa rejsen. | de fleste af disse til-
fadde ville man dog nok undl ade at beskatte nogen del
af |egatets bel gb.

Skattefritagelsen i ligningsloven star uandret
indtil 1968. Med virkning fra 1. januar 1968 er kun de
gaver skattefri, der hidrgrer fra indsam ede bidrag,

forudsat at gaven er oppebaret én gang for alle og ale-
ne har karakter af en anerkendel se af nodtagernes for-
tj eneste.

Fra 1. januar 1968 beskattes som sarlig indkonst
de gave- og | egatbel gb, der er ydet én gang for alle af
offentlige nmidler, legater, kulturelle fonds o.lign.
her i landet eller i udlandet, nar gaven eller |egatet
udel ukkende har karakter af en anerkendel se af nodta-
gernes fortjenester. Beskatningen udgjorde pa davas ende
tidspunkt 30 pct., og der var et skattefrit bundfradrag
pa 1.000 Kr.

Skattepligten af de nawnte |egater blev begrundet
ned, at antallet af gave- eller legatbelgb i form af
éngangsydel ser i de senere ar var steget vasentligt, og
man fandt det derfor ikke rineligt at opretholde den
ful dst aadi ge skattefrihed.

Ved en anmdring af ligningsloven i 1976 bl ev Nobel -
prisen og Nordisk RAds Litteratur- og Misikpris, som
indtil da var onfattet af beskatning som salig ind-
konst, gjort skattefrie.
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Begrundel sen for at gegre disse to priser skattefri
igen var gnsket om at ligestille prismdtagere i Dan-
mar k med prismdtagere i Norge og Sverige, hvor disse
priser ikke beskattes.

Regl erne for beskatning af |egater og understgt-
telse, der gives til kunstnere og andre, kan derned op-
deles i fire grupper.

1) Helt skattefrie er gaver, der hidrgrer fra indsam
| ede bidrag, forudsat at gaven er oppebaret én
gang for alle og alene har karakter af en anerken-
del se af modtagerens fortjenester.

2) Helt skattefri er endvidere de positivt undtagne
priser, Nobelprisen og Nordisk Rads Musi k- og Lit-
teraturpris.

3) Som sax lig i ndkonmst beskattes gave- og |egatbel gb,
der er ydet én gang for alle af offentlige mdler,
|l egater, kulturelle fonds o.lign her i |andet el-
ler i udlandet, nar gaven eller |egatet udel ukken-
de har karakter af en anerkendel se af nodtagerens
fortjenester. Det nodtagne bel gb beskattes med 50
pct., og der er et bundfradrag pa 6.000 kr.

4) Som al mi ndelig indkonst beskattes:
a. Bel gb, der ydes over en arrakke.
b. Bel gb, der er en belgnning for arbejds- eller
bi st andprast ati oner.
c. Bel gb, der er klausuleret, f.eks. belgb, der
ydes til fortsat videnskabeligt arbejde eller

bel gb, der ydes til kgb af bgger (boglega-
ter).

d. Preaam er udbetalt pa& grundlag af konkurrence.

e. | débel gnni nger til | gnmodtagere for rationa-
liseringsforslag o.lign., og beskatning af
penge og genstandspram er, der ydes til sta-

tens ansatte for rationaliseringsforslag.
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Legater, for hvis tildeling det stilles sombetin-
gel se, at de anvendes til rejser i studiegjened,
er efter en af Ligningsradet vedtagen anvisning
i ndkonst skattefri i det onfang, de medgar til dak-
ning af de ned rejsen og ophol det forbundne merud-
gifter, sé&som befordringsudgifter, sant merudgif-
ter til logi, kost og forplejning. Ogsa den del af
| egatet, der anvendes til undervisningsgebyrer
o.lign., er indkomstskattefri.

Man har i visse tilfade set bort fra beskat-
ning ogsd af den del af legatet, som er anvendt
til hustrus og bgrns deltagelse i studierejser af
| angere varighed, idet man her issa har taget hen-
syn til, om det ved bevillingen af |egatet var
forudsat, at famlien skulle deltage i rejsen.

Legat nodt ageren er herefter kun indkonstskat -
tepligtig af et belgb svarende til hans faktiske
forbrug under udeophol det, beregnet efter priserne
pa hjenstedet, sant af den del af |egatet, der er
anvendt til andet formél end til dakning af de ned
rej sen og opholdet forbundne nerudgifter - eller
er i behold ved rejsens afslutning. Et eventuelt
under skud er ikke fradragsberettiget.

Har den pagead dende selv afholdt en del af ud-
giften til studierejsen, saledes at hans normal-
forbrug ikke kan anses at vare dakket af | egatbe-
| gbet, er dette fuldt ud skattefrit, saledes at
der ikke i indkonsten skal nedregnes noget for be-
sparel se i hjemmeforbruget.

De bevillinger, som forskningsradene efter
ansggning yder til deltagelse i internationalt
f or skni ngssamar bej de, kan ikke anses som i ndkonst -
skattefri i medfer af LL 8§ 7, litra r, nen beskat-
tes efter den her ontalte anvisning om legater til
st udi erej ser.

Et legat, der tildeles uden betingel ser ved-
rgrende anvendel se, ma, uanset at det anvendes til
en studierejse, medregnes til den skattepligtige
i ndkonst .
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Legater, der ydes til videnskabelige arbejder, er

i ndkonstskattefri i det onfang, de nmedgar til dak-
ning af de salige udgifter, som det pagad dende
vi denskabel i ge arbejde ngdvendi gger, og som ikke
nodsvares af vardien af derved erhvervede sal gbare
aktiver.

Tilskud til dakning af wudgifter til trykning
af doktordisputats anses som et |egat ydet til
vi denskabel i gt ar bej de.

Den onstandi ghed, at et rejselegat eller et
legat til gennenfgrelse af et videnskabeligt ar-
bejde ikke er fuldt udnyttet ved udgangen af det
ar, hvori bel gbet er nodtaget, nedfgrer ikke ind-
konmst skattepligt af det ubenyttede bel gb, 1igesom
bel gbet ikke skal medregnes i fornueopggrel sen.

2. Svenske regler.

| Sverige er gaver som udgangspunkt ikke skatte-
pligtige. Gaven skal dog vare ydet som et udslag af
gavm | dhed for at vere skattefri. Det betyder, at gaven
i kke m& udgere et vederlag for en arbejdsprastation.

Stipendi er behandl es skattenessigt som gaver. Det
betyder, at skattepligt af stipendier er direkte af-
hangi g af stipendiets formél, uanset hvordan stipendi et
bet egnes. Foreligger der ved udbetalingen af stipendiet
et krav omnodprastation, er stipendiet skattepligtiagt,
mens det er skattefrit, hvis der foreligger gavehen-
sigt.

Stipendier i egentlig forstand har karakter af
gave og kan anses for at vare en opnuntring eller en
aner kendel se af allerede udfarte prastationer.

Gransen nellem et stipendium i egentlig forstand

og tilskud, f.eks. i formaf projektbidrag, er imdler-
tid flydende. Den afgerende forskel ligger i stipen-
diets formal. Er fornmélet, at stipendiet skal dakke

eller bidrage til at dakke fradragsberetti gede onkost-
ninger i en virksonmhed, er stipendiet skattepligtigt.
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Et stipendium er i princippet altid skatteplig-
tigt, hvis det gives af arbejdsgiveren eller forudsa -
ter nogen form for nodprastation. Det nmA afgegres fra
tilfadde til tilfeadde, hvilket onfang og hvil ken kvali -
tet nodprastati onen skal have. Hvis en person nodtager
et stipendiumfor at deltage i et kursus, ma det vae
tilstrakkeligt, at vedkommende gar pa& kurset, og at

sti pendi eyderen pa et eller andet tidspunkt i frentiden
kan forventes at fa nytte af dette. Hvis en person der-
inod skriver en artikel i forbindelse ned at have nod-

taget et rejsestipendium bgr dette ikke anses for at
udgere en nodprastation, sommedfgrer skattepligt.

Svenske kunstnere kan nodtage stgtte fra staten i
form af kunstnerbidrag eller projektbidrag. Bidragene
udbetal es bl.a. af Sveriges forfatterforbund og Kunst-
nernavnet. Tilskud eller stipendier, som udbetales fra
de forskellige organisationer, er af forskellige slags
og kan strakke sig over forskellige tidsperioder.

Det Svenske Ri ksskatteverket har udgivet en anvis-
ning om den skattensssi ge behandling af visse kunstner-
tilskud. Sanmenfattende nedfgrer anvisningerne, at bi-
drag, som ydes uden krav om nodprastation - forngélet
kan vare at yde en form for gkonom sk tryghed eller at
udgere en form for pension - er skattefri. Projektbi-
drag, som nmedgar til et nmere malrettet kunstnerisk ud-
vi kl i ngsarbejde af nere onkostningskreavende karakter,
anses derinod for at vaze skattepligtige.

Til skud, som strakker sig over 3 ar eller |angere
tid, er altid skattepligtige, eftersomde nmd anses for
at udgegre en periodisk indtagt. Dette nedfgrer generelt
set, at de ontalte stipendier er skattepligtige, hvis
de strakker sig ud over 2 ar. Projektbidrag md dog an-
ses for altid at vare skattepligtig indtagt af virksom
hed.

Konkret kan det nawnes, at Nobel prisen er skatte-
fri. Stipendier fra Al bert Bonniers stipendiefond for
svenske forfattere er ligeledes skattefri. Qysa tilskud
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fra stiftelsen Dag Hammarskjo6lds Mnnesfond til nod-
tagerens uddannel se anses for skattefri. Ogsa Nordi sk
Rads Musi k- og Litteraturpriser er skattefri i Sverige.

3. Nor ske regler.

I Norge er den skattemnessige hovedregel, at sti-
pendi er er skattepligtige nar:

1. der er en sa na sanmenhang nel |l em udf ert arbej de/
virksomhed og den fordel som er opnaet, at det er
naturligt af se stipendiet somen fordel indvundet
ved arbej det/virksomhed,

2. stipendi et udbetal es som en regel messig personlig
understgttel se, som skatteyderen har krav pa efter
lov eller aftale.

Undtaget fra skattepligt er:

kunst nerl gn bevil get af stortinget
- statslige s¥es- og kulturpriser
- komunal e a¥ es- og kul turpriser

vi denskabel i ge hazler sgaver o0g bel gnni nger uddelt
af universiteter, |areanstalter, videnskabelige fonde
o.lign.

Af  eksenpler kan nernes, at "Dagbladets Iyrikk-
pris" og "Prix ltalia" er skattepligtige, mens Nobel -
prisen og Nordisk Rads litteraturpris er skattefri.

Et forskningsstipendium som er udbetalt udenfor
ar bej dsforhol d, og somskal erstatte arbejdsindtagt, er
ogsa skattepligtigt. Dette gadder selv om nodtagerne
i kke har nogen retlig forpligtelse til at yde bestente
prastationer overfor stipendiegiveren. Skattepligten
gad der hvad enten stipendiet udbetales nmed et bestent
bel gb pr. méned eller som et engangsbel gb.

3-arige arbejdsstipendier til kunstnere er skatte-
pligtige. Faste stipendier til &adre veltjente kunst-
nerne, som udbetales af Kulturdepartenmentet som regel -
nessi gt personlig understgttel se, er skattepligtige.
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Overskud pa& rejsestipendium i arbejdsforhold er
skattepligtig indtamt, skattepligten for eventuelt
overskud pa rejsestipendium udenfor arbejdsforhold ma
vurderes konkret. Rejsestipendier udbetalt fra Statens
Lanekasse for Ytdonning er skattefrit.

4. Udval gets overvejelser om den skattenessige be-
handling af |legater myv.

Det er flertallets opfattelse, at de hidtil gad-
dende regler baxer prag af en vis tilfaddighed, og at

de er udtryk for en inkonsekvent stillingtagen til den
skattemessi ge behandling af legater. Det er f.eks. van-
skeligt at forstd, hvorfor skattefriheden efter |ig-
ningslovens 8§ 7, litra v, ikke gadder for en videre

kreds af legater, der efter deres art er lige sa |adige
som for eksenpel Nordisk Rads Litteratur- og Misikpris.

Det er flertallets opfattelse, at en sterre del af
| egaterne bgr vare skattefrie. Ved at beskatte |egater
mv. forringes den vadi, somlegaterne i realiteten er
udtryk for. Legatets "&nd" bgr saledes holdes for gje.
Legaterne ydes for at opnuntre kunstnere til yderligere
produktion og som en anerkendel se af kunstnernes hidti -
dige prastationer. Ved at beskatte |egater som al anden
i ndkonst, forringes selve nmeningen ned |egater.

Flertallet er opnmexksom pd, at en hgjere grad af
skattefrihed for |egater er ensbetydende ned en afvig-
el se fra det al m ndelige indkonstbegreb, hvorefter alle
arets indtagter er skattepligtig indkonst. Flertallet
finder dog, at hensynene til kunstneres udvikling og
virke samt kulturlivet vejer sa tungt, at en undtagelse
fra dette indkonstbegreb udmex ket kan forsvares. Fler-
tallet fremhaver i denne sammenhang, at der i forvejen
er en rakke andre indkonstarter, der behandles pa en
salig made. Det drejer sig bl.a. omtipspraer, kon-
kurrencepramer o.lign.

Kunstnernes prastationer er resultatet af en pro-
ces, der har passeret en rakke stadier af umalelige
faktorer somindre tilskyndelser, livsopfattelser, ml-
j@ mv. Prastationen sker uden hensyn til onverdenens
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pavi sel i ge behov herfor. Legaterne er opstaet i erken-
del se af, at den kunstneriske proces bgr oprmuntres og
anerkendes. Legaterne er udtryk for sanfundets paskgn-
nel se og tilkendegivelse af den kunstneriske prasta-
tions betydning. Hertil konmmer, at kunstneres indtagter
ofte er meget smi. F.eks. er oplagene for en forfatter
efterhanden pd kun 1.000 - 1.500 eksenplarer, hvor op-
| agene tidligere ofte var pa 4.000. Indtagten star der-
ved ikke langere i forhold til indsatsen.

Det er flertallets opfattelse, at de ga dende be-
skat ni ngsregl er virker hamende pa den arhundred ganie
tradition, der bestar i, at andre sanfundsgrupper stat-
ter kunstnerne gennem donationer til og ansatelse af
kunstnerne. Det har altid varet anerkendt og paskennet,
at der saledes blev udgvet indflydelse pa kunstnernes
virke og udvikling. De gea dende beskatningsregler vir-
ker vasentligt forringende p& mulighederne for at stgt-
te kunstnerne og derned p& disses vilkar.

Udval get finder dog, at skattefriheden ikke skal
gad de generelt, nen alene skal onfatte bestente typer
af legater, der er udbetalt soméngangsydel ser. Skatte-
fri heden skal saledes alene onfatte |egater og gaver,
der er wuddelt som hasersbevisninger af fonde og for-
eninger, og f.eks. ikke af enkeltpersoner eller som
hovedregel af det offentlige. Det er santidig udval gets
opfattel se, at der bgr stilles visse krav til de udde-
I ende foreninger og fonde, bl.a. for at ongael sesnulig-
heder, som f.eks. skjulte honorarer, ikke skal opsta.
Fondene og foreningerne skal vere godkendt for at kunne
uddel e skattefrie |egater.

Med hensyn til retningslinierne for godkendel sen
kunne man tage udgangspunkt i den praksis, der er op-
stdet onkring gaver til alnennyttige foreninger muv.

(Ligningslovens § 8 A) .

Udval get har udarbejdet et konkret forslag til
andring af ligningsloven (Den skattemessige behandling
af legater og stipendier mv.). Forslaget er gengivet
i afsnit 5.
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Som alternativ til forslaget om skattefrihed for
| egater har udval get diskuteret et forslag om at have
bundgr ansen pa 6.000 kr. efter lov om sa¥lig indkonst,
som har varet uandret siden 1973. Da denne bundgramse
imdlertid gadder for nange andre forner for sa&lig
i ndkonmst, har flertallet af udval get ikke nment at kunne
foresld en saxlig bundgramse for legater til kunstnere.

5. Udval gets forslag om | egater.
udkast
til
forslag til lov om andring af Iigningsloven (Den
skattemessige behandling af legater og stipendier
mv.).
§ 1

I lov om paligningen af indkonmst- og fornueskat
til staten (ligningsloven), jf. |ovbekendtgerelse nr.
indsagtes som § 6:

"S 6. Legater og stipendier mv., der uddeles af
fonde, foreninger mv., og som tilfalder forfattere,
bi | | edkunst nere, konponister, arkitekter, scene- og
filmnstruktgrer, optrasende kunstnere og andre, der
ved deres personlige indsats frenbringer kunstneriske
vax ker og prastationer, jf. kapitel I og kapitel V i
lov om ophavsretten til litterage og kunstneriske vag-
ker, nedregnes ikke i den skattepligtige indkomst, der-
som betingel serne i stk. 2 og 3 er opfyldt.

Stk. 2. Legatet skal vere tildelt her i landet eller

i udl andet
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a) som en anerkendel se af nodtagerens talent
el l er al nene kunstneriske virke, eller

b) som en anerkendel se for et bestenmt kunstvark
el l er kunstnerisk prastation, eller

c) som en anerkendel se af nodtagerens talent og

forventede nulighed for at frenbringe verdi-
ful de kunstneriske varker og prastationer.

Stk. 3. Den uddel ende fond, forening eller |ignende
skal vare godkendt af skattem nisteren. Godkendel se kan
meddel es indtil videre eller for et ar ad gangen. GCod-
kendel se kan i salige tilfadde nmeddeles efterfgl gende
pad | egat nodtagerens foranledning. Mnisteren kan fast-
sdte nanere regler om godkendel sen.

w
N

(Konsekvensandri nger)

(Ikrafttradelsesbestemmelser)

Bemsz kni nger til forslaget.

1. Forsl aget gar ud pad at gennenfgre en salig |enpe-
lig skattenessig behandling af visse l|egater, stipen-
dier o.lign., der tildeles kunstnere.

Li gni ngsl oven er senest andret ved lov nr.

Go dende ret.

Efter gad dende ret skal |egater og stipendier muv.
medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst, medm ndre der ved lovgivning eller i praksis er
gj ort undtagel ser herfra. Hsderspriser, der udbetales i
henhold til Nobelstiftel sens Gundstadgar, sant Nordisk
Rads Litteratur- og Miusikpris er saledes skattefrie ef-

ter ligningslovens § 7, litra v.
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Gaver og legater, der er ydet én gang for alle af
offentlige mdler, legatstiftelser og kulturelle fonds
beskattes efter reglerne i lov omsalig indkonst, nar
| egatet eller gaven udel ukkende har karakter af en an-
erkendel se af nodtagerens fortjenester, jfr. saledes §
2, nr. 16 i lov omsalig indkonst. Anvendel sen af den-
ne bestemmel se forudsater, at gaven/legatet er ydet
som en anerkendel se af |egatnodtagerens virke som sa-
dan. Bestemmel sen onfatter ikke |egater/gaver, der ydes
for et bestent vaxk.

For sl aget .

Det foreslds i stk. 1, at skattefriheden skal gad -
de legater og stipendier, der er uddelt af offentlige
mdler eller fonde og foreninger. Skattefriheden skal
gad de for de personer, der onfattes af kapitel | eller
kapitel V i ophavsretsloven.

| stk. 2, er det udtgmmende angivet, hvilke |ega-
ter mv. der er skattefri. Skattefriheden skal ikke
gad de generelt, men alene onfatte bestente typer af
| egater, der er udbetalt som engangsydel ser. Det er
sdledes en forudsatning, at legatet er tildelt her i
| andet eller i udlandet som

aner kendel se af nodtagerens al nene virke eller
anerkendel se for et bestent kunstvaxk eller kunst-
neri sk prastation, eller

- anerkendel se af nodtageren talent og forventede
mul i ghed for at frenbringe vardiful de kunstneriske
vax ker og prastationer.

| stk. 3 er det angivet, at skattefriheden for
| egat nodt ageren er betinget af, at den uddel ende fond
eller forening er godkendt af skattem nisteren. God-
kendel se kan meddel es uden tidsbegransninger eller for
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et ar ad gangen. Der er nmulighed for i saxlige tilfedde
at meddel e godkendel se efterf gl gende, nar | egat nodt age-
ren annoder herom

Skattem ni steren er benyndiget til at fastsate
nex nere regl er omgodkendel sen. Denne benyndi gel se t am-
kes benyttet til at opstille fglgende krav til den

fond/ forening, der sgger om godkendel se: Fonden/for-
eni ngen skal veaxe alnmennyttig. En fond/forening betrag-
tes som alnmennyttig, nar dens virke i sanfundet kan
kar akteri seres somnyttig ud fra den opfattel se, somer
al mindelig frenmherskende i befol kningen. Det er endvi-
dere en forudsatning, at dens formél kommer en videre
kreds til gode.
Bestyrel sen for fonden/foreningen skal vere uaf-
hangig i forhold til |egatnodtageren. Det vil
bl.a. indebaxer, at faniliefonde ikke kan opna
godkendel se.
Fonden/ f oreni ngen skal uddele |egater pa baggrund
af en uvildig og sagkyndig bedegmel se af |egat-
nodt ager en.

6. M ndr et al sudt al el ser.

1. Et mindretal (Hanne Sggaard Hansen og Kirsten
Borgsmdt) er enig i, at det kan virke tilfadigt, at
alene Nobelprisen og Nordisk Rads Litteratur- og
Musi kpris er skattefri for nodtageren. Pa den anden
side er der i begge tilfadde tale om haslerspriser, der
i den almndelige opfattelse har en ganske salig
karakter, og som Fol ketinget efter en konkret vurdering
i begge tilfadde har fundet bgr vare skattefri for
nodt ageren. For sidstnante |egats vedkonmende gad der
det sa@lige, at mdlerne tilvejebringes ved bidrag fra
de nordiske lande, og at de gvrige nordi ske |ande ikke
beskatter de pageat dende nodtagere. En dansk beskat ni ng
ville i realiteten vare ensbetydende nmed en reduktion
af det danske bidrag.
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Dette mindretal er dog ikke afvisende overfor tan-
ken om at der kan vaxe andre |legater eller haderspri-
ser, som det kunne vege rineligt at gegre skattefri.
Di sse nmedl enmer kan dog ikke tilslutte sig flertallets

forslag i den foreliggende skikkelse og m udtrykke
bet amkel i ghed ved at forlade en ordning, der specifikt
undt ager de enkelte haslerspriser fra beskatning. | den

forbi ndel se n&d det frenhawes, at en udvidel se af kred-
sen af skattefri hagerspriser nappe vil gegre det lette-
re at begrunde, hvorfor det netop skal vare de omhand-
| ede | egater, der er skattefri. Dette taler efter disse
nmedl enmers opfattelse for at vage neget tilbagehol dende
med at udvide kredsen af skattefri legater i |[|ignings-
lovens § 7, litra v.

Udgangspunktet for den skattemessi ge behandling af
legater mv. md fortsat vae skattel ovgi vni ngens al m n-
delige regler. Efter statsskattelovens 8§ 4 er herefter
al indkonst skattepligtig for nodtageren, mednindre der

i den gvrige skattelovgivning i hvert enkelt tilfadde
er gjort undtagel ser herfra. En regel somden foreslae-
de vil imdlertid vaae neget vidtgdende, idet den bety-

der, at godkendte fonde mv. inden for vide ramer kan
uddel e legater mv. ned indbygget skattefrihed.

Det ma forudsadtes, at skattefriheden vil fa et
i kke ubetydeligt onfang, idet savel kravene til fondene
somtil de uddelte |legater er neget bredt fornulerede.
En sa& vidtgdende generel bestemel se om adgang til at
uddele nmidler uden beskatning gar saledes langt ud
over, hvad der hidtil har varet gad dende pa skatteonra-
det. Det bensrkes i denne forbindelse, at |egatet og
derned skattefriheden gives for prastationer som led i
den skattepligtiges saslvanlige arbejde. Det forekonmer
di sse nedl emmer vanskeligt at forstd, hvorfor alene
kunst neri ske prastationer skal kunne give anledning til
skattefrihed. Man kunne ned lige sd god grund fritage
alle andre | egatydelser eller i hvert fald andre legat-
ydel ser, der ydes for en salig eller ekstraordina
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indsats. Det mé& derfor forudses, at flertallets forslag
vil f& en afsmttende virkning p&d en rakke andre onra-
der.

Udover de anfegrte betragtninger ma di sse nedl emrer
nax e betydelig betankeli ghed ved de af gransni ngsvanske-
ligheder, der er forbundet ned ordningen. Der skal sa-
| edes bade ske en afgramsning af de fonde mv., der
skal godkendes af mnisteren, og af de |egater, der
skal kunne uddel es skattefrit af fondene.

On en |egatydelse skal vare skattefri, afhanger
af, omden er ydet for en kunstnerisk virksonhed eller
prastation. Der findes ikke nogen "autoriseret" defi-
nition p& kunstnerisk eller kulturel virksonhed, og det
vil nappe heller veare nuligt eller hensigtsnessigt at
gore forsgg pa at udforne en sadan. Det nA derfor vere
udel ukket, at denne afgramsni ng skal foretages af skat-
t emyndi gheder ne.

Som anfgrt kan di sse medl enmmer ikke ga ind for den
af flertallet foresl dede  skattefrihedsbest emrel se.
Skulle man imdlertid til trods for det anferte fore-
stille sig en ordning i stil med den foresl dede, nétte
dette efter mindretallets opfattelse ske pad en sadan
made, at hele afgramsni ngen og kontrollen nmed ordni ngen
henf gres under Kulturministeriet. Dette forekomer ogsa
mest naturligt, idet skattefriheden naturligt md side-
stilles med kulturstgtte.

Ordningen matte efter dette nmindretals opfattel se
i givet fald tilrettel amges efter fgl gende retningsli-
ni er:

1. CGodkendel se af fonden, jf. ovenfor, foretages af
et af Kulturmnisteren nedsat nawn.

2. Kulturmnisteren fastsater de nanere regler om
nanet og de retningslinier, det skal arbejde efter.
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3. Skat t emyndi ghederne skal uden na¥nere provel se
lagge til grund, at legater, der uddeles af de af naw-
net godkendte fonde, er skattefri for nodtageren

4. Newnets afgerel se er endelige og kan sal edes ikke
i ndbringes for anden adninistrativ nyndi ghed.
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Kapitel 5.
Mros mv.
1. Monssystenet i Danmark.

1.1. Monspligtig virksonmhed.

Ef ter nomsl ovens 8 1 skal der svares afgift (nons)
til statskassen i alle led af den erhvervsnessige om
saning af varer og tjenesteydel ser sant ved indfgrsel
fra udl andet.

Monmssat sen udger for tiden 22 pct., somskal til-
| amges varens eller tjenesteydelsens pris. Hvis nonmsen
er inkluderet i salgsprisen - hvilket typisk er til-

fed det ved detailsalg til forbruger - udger den 18,03
pct. af sal gsprisen.

Eksenpel 1

Sal gspris uden nons. .. . ... ... 100 kr. 00 gre
Mons 22 pect. ... .22 kr. 00 gre
Sal gspris ned mons. ... 122 kr. 00 gre
Eksempel 2

Sal gspris nmed nonms. . .. ... . . 122 kr. 00 gre
Moms 18,03 pect. . .. 22 kr. 00 gre
Sal gspris uden nons. ... ... ... . 100 kr. 00 gre

Afgiften skal svares af alle, der driver selvstan-
dig erhvervsvirksonmhed ned afsatning af varer og af-
giftspligtige ydelser, jfr. lovens 8§ 3. Der skal dog
i kke svares afgift, hvis onsatningen ikke overstiger
10.000 kr. arligt.

Alle, der erhvervsnessigt onsadter varer og af-
giftspligtige ydelser for over 10.000 kr. arligt, skal
regi streres somnonspligtig virksonmhed hos tol dvesenet.
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De registrerede virksonmheder skal fgre regnskab
over kgb og salg af varer og ydelser og hvert kvartal
i ndsende en opgerel se (nonmsangivel se) til toldvasenet.
| angivel sen skal anferes den udgdende noms, det vil
sige nons af salget i perioden, og den indgaende nons,
det vil sige nons af de varer og tjenesteydel ser, der
er kgbt til brug for virksonheden i perioden.

Er den udgdende nons, sal gsnonsen, ste@rre end den
i ndgadende, kgbsnonsen, skal forskellen indbetales til
tol dvasenet. Monsangi vel sen skal indsendes og indbeta-
ling ske senest 1 méned og 20 dage efter kvartal ets ud-
| gb, det vil sige senest den 20. nmmj for perioden janu-
ar-marts, senest den 20. august for april-juni o.s.v.

Er kgbsnmonsen i en periode steorre end sal gsnmonsen
(negativ tilsvar), bliver forskellen udbetalt af told-
vasenet .

Ved indforsel af varer betales nons i forbindel se
med indfarslen. Registrerede virksonheder kan fratrakke
monsen som i ndgdende mons (kebsmons) i kvartal sangi vel -
sen.

1.2. Afgiftspligtens onfang.

Afgiftspligten onfatter ifglge lovens 8 2 alle nye
og brugte varer sant tjenesteydelser. | 8§ 2, stk. 3, er
en rakke ydelser imdlertid undtaget fra afgiftspligt.
Bl andt de fritagne ydel ser kan bl.a. nevnes kulturelle
aktiviteter somf.eks. bibliotekers og nuseers virksom
hed og forfatter- og konponistvirksonhed sant anden
kunst neri sk virksonhed.

Spergsmal om af gramsningen af afgiftspligtens om
fang kan indbringes for det i henhold til |ovens § 37
nedsatte nawn, nonsnaynet.

Monmsnaavnet har den endelige administrative afge-
relse af speargsmél om afgiftspligtens onfang. Det vil
bl.a. ogsa sige spergsmalet om hvad der anses for
kunst neri sk virksonhed. Newnet bestar af 6 medl emmer,
der skal reprasentere et alsidigt kendskab til adm ni-
strations- og erhvervsforhold.

Neasnet s af gorel ser kan indbringes for donstol ene.




55

2. Kunst - og kunst ner nois.

Monsl oven skel ner nmellem mons pd kunstneres ydel -
ser og nons ved sal g af kunstneres produkter (varer).

2.1. Kunstneres ydel ser.

Som nawnt under punkt 1 er forfatter- og konpo-
ni stvirksomhed og anden kunstnerisk virksomhed undtaget
fra afgiftspligt i medfegr af nomsloven 8§ 2, stk. 3,
litra 1. Fritagelsen onfatter bl.a. journalistisk virk-
sonhed og foredragsvirksonhed. "Anden kunstnerisk virk-
sonhed" onfatter de fleste udgvende kunstnere, som
f.eks. skuespillere, dansere, artister, nusikanter
m v., herunder kunstnergrupper og orkestre.

Der har i &renes |lgb varet rejst sporgsmil over
for departenentet, nomsnavnet og donmstol ene om hvor-
vidt forskellige aktiviteter kunne anses som kunstne-
ri sk virksonmhed i nonsl ovens forstand. | bilag 1 er der
angi vet eksenpler pa trufne afgerel ser.

Monsfritagel se for kunstnerisk virksomhed onfatter
kun kunst nerens personlige ydel se og vederl aget herfor.
I ndgar kunstnerens ydelse i et arrangenent, hvor der
opkrawves entré, vil arrangenentet som sadan - og her-
under bl.a. entréindtegter - ofte vare nonspligtigt.
Teater- og biografforestillinger, koncerter og |ignende
er nonmspligtige lige som en lang rakke andre arrange-
nenter, hvori der medvirker udgvende kunstnere. Moms-
pligten pahviler den, der forestdr arrangenentet. Tea-
tergruppen, der sadger forestillinger til forskellige
arranggrer, er onfattet af nmonspligten, nens de enkelte
del t ageres ydel seshonorar er nonsfrit.

2. 2. Kunstvag ker.

Kunstvax ker er som udgangspunkt nomspligtige i
lighed med andre varer. Som en undtagelse fastsatter
nonmsl ovens 8 3, stk. 4, imdlertid, at kunstneres salg
af egne kunstvarker af den art, der hgrer under told-
tariffens positioner 99.01 - 99.03 (siden 1. januar
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1988 positioner 97.01 - 97.03) ikke er nonspligtige. |
bilag 2 er der angivet eksenpler pa kunstvesker, der er
nonsfritagne.

Fritagel sen onfatter kun kunstneres egne salg af
de onhandl ede kunstvarker. Hvis salget formdles i
kunst nerens navn gennem kunst handl er, gal l eri eller
kunst foreni ng, er kunstnerens provenu fritaget, nens en
eventuel provision til fornmidleren er nmomspligtig. Sad-
ges kunstvar ket af kunsthandleren i dennes navn, er
hel e sal gsprisen nonmspligtig som ved salg af enhver
anden vare.

Kunstvex ker, der ikke er onfattet af ovennawnte
positioner i toldtariffen, er nonspligtige, uanset om
de sad ges af kunstneren selv. Dette gadder blandt andet
kunst hdndvax k og brugskunst.

2.3. Definitionen af "kunstvasker".

Den definition, der anvendes i Danmark af begrebet
"kunstvar ker", positionerne 97.01 - 97.03 i toldtarif-
fen, er identisk med den definition, der oprindelig var
med i forslaget til 7. nonsdirektiv. Forslaget til 7.
nmonsdi rektiv er omtalt i punkt 3.2.

6. nonsdirektiv fastsadter, at indtil der er ved-
taget en fadlesskabsordning for nons af brugte genstan-
de, kunstgenstande, antikviteter og sami erobjekter, kan
medl emsst at erne oprethol de (nen altsd ikke andre) eksi-
sterende ordninger pad onradet. En udvidet definition,
som f.eks. kunne onfatte kunstvexker, som hgrer under
andre positioner i toldtariffen end 99.01 - 99.03 (nu
posi tioner 97.01 - 97.03), kan sal edes kun gennenf gres
ved fad | es EF-vedtagel se.

2.4. 17. nonsdirektiv.

Det 17. nonsdirektiv, der onmhandler afgiftsfri-
tagel se ved mdlertidig indfeorsel af visse varer, om
handl er ogsd kunstvarker, der indfgres midlertidigt ned
henbli k pa salg.
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| direktivets artikel 29, nr. 2, er fastsat en
definition af kunstvaxrker, som ud over positionerne
99.01 - 99.03 (nu positioner 97.01 - 97.03) ogs& onfat -
ter gobeliner (position ex 58.03) og vemtekstiler (po-
sition ex 62.02 B.IV) udfgrt i handen pa grundlag af
kunstneres originale tegninger, safrent der ikke findes
mere end et eksenplar af hvert. Endvidere onfattes ori-
gi nal e keram ske produkter og nosai kker pa trae

Det er for alle de omhandl ede kunstverker en for-
udsag ning, at de er beregnet til wudsnykning og ikke
santidig er nyttegenstande. Under vedtagel sen af direk-
tivet i 1985 blev det understreget, at brugskunst ikke
onfattes af bestemrel sen.

Direktivet omhandler som nawnt kun mnidlertidig
indfgrsel. En generel definition onfattende hele nons
onr &det forventes fastsat i forslaget til det 19. moms-
direktiv.

Regl erne om nonsfritagel se ved midlertidig indfar-
sel tradte i kraft den 1. januar 1986.

3. EF-reqgler.

3.1. 6. nonsdirektiv.

| 1977 vedtog EF's ninisterrad direktiv 77/388/
EF - 6. nmonsdirektiv - om harnoni sering af nmedl ensst a-
ternes |ovgi vning om onsat ni ngsafgifter.

Direktivet forpligter nedl enslandene til at gen-
nenfgre fales nonsregler pa en rakke punkter, nen ger
det muligt indtil videre at bevare eksisterende natio-
nale regler pd andre onrader. Visse dele af de under
2.2. naynte fritagel ser er opretholdt i kraft af 6. di-
rektivs undtagel sesbest enmel ser.

3.2. 7. nonsdirektiv.

| 1978 frensattes forslag til et 7. nonsdirektiv
omen fadles nerveardi af gi ftsordning for kunstgenstande,
sanm eobj ekt er og brugte genstande.
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Efter det oprindelige forslag skulle medl ensl ande-
ne fastsaate bestemmel ser, hvorefter salg af kunstgen-
stande, der foretages af kunstneren selv, fritages for
afgift. Kunstgenstande defineres i forslaget som gen-
stande, der er opfgrt under positionerne 99.01 - 99.03
i toldtariffen. Den foresl &ede regel og definitionen af
kunstvaz ker svarer til de eksisterende danske regler pa
ont adet .

Direktivforslaget har veret droftet i flere ongan-
ge, nen det har ikke vaget nmuligt at opnd enighed. Reg-
lerne om nonsfrihed ved salg af egne kunstvarker, og
definitionen af kunstvezker er i nellentiden taget ud
af forslaget til 7. direktiv.

Forslaget til det 7. nonsdirektiv gik derefter ud
pa at sikre, at erhvervsnessigt videresalg af kunstgen-
stande, brugte genstande mv., der er kgbt fra private,
opnar sammre nomsnessige stilling, som gad der ved vare-
kegb fra nonsregi strerede virksonheder. Komi ssionen har
i november 1987 trukket forslaget tilbage, nen har den
3. februar 1989 frensat et nyt forslag til 7. mnomnsdi-
rektiv. Vedtagelsen af 7. nomsdirektiv nedfarer bort-
fald af hidtidige nationale sarordninger pad onradet.

3.3. 17. nonsdirektiv.

| 1985 vedtog ministerradet 17. nonsdirektiv. Di-
rektivet onmhandler nonsfritagelse ved midlertidig ind-
forsel af forskellige varer heriblandt visse kunst-
vag ker. Direktivet tradte i kraft den 1. januar 1986.

3.4. 19. nonsdirektiv.

| forslaget til 19. direktiv foreslas der en pree
cisering af afgiftsfritagelsen for kulturelle aktivite-
ter.

4. Udval gets overvej el ser om nons.

| forbindel se ned udval gets drgftel ser om nervas -
diafgift, har der veret nedsat et underudval g, der har
bel yst f ol gende spargsnél :
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Ligestilling af  billedveaning ned andre
kunst vas ker .

Mons af entreindtagter og provision ved salg.
- Moms p& bgger og differentieret nomns.
Under udval gets samensatning er ontalt pd side 6.

4.1. Ligestilling af billedvavning ned andre kunstvag -
ker.

Udval get har fundet det beklageligt, at billedvay-
ning ikke tidligere var sidestillet ned andre kunstvas -
ker, saledes at kunstneres egne salg var nonsfritaget.

Skattem nisteren har imdlertid ned virkning fra
den 12. januar 1989 i henhold til nonslovens § 4, stk.
2, besluttet, at nonsfritagel sen for kunstneres salg af
egne kunstvex ker skal udvides, saledes at kunstneres
salg af fgl gende verker frenmover undtages fra nonsplig-
ten:

1. Cobel i ner under toldtariffens position ex 58.05 og
vagt ekstiler under position ex 63.04, udfgrt i
handen pa grundlag af kunstnerens originale teg-
ninger, safrem der ikke findes nere end ét ek-
senpl ar af hver og

2. ori gi nal e kerani ske produkter og nosai kker pa tree
Monsfritagel sen udvi des p&d samme néde for kunstne-
res indfgrsel af egne varker, jf. nonslovens § 29, stk.

6.

4.2. Mons af entreindtagter og provision ved sal gsfor-
m dl i ng.

Udstilling af kunstvesker, herunder ogsa sal gsud-
stillinger vil normalt blive betragtet som en kulturel
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aktivitet, og der skal derfor ikke betales nons af en-
treindtagterne. Betragtes udstillingen derinod som en
forlystelse, fordi der f.eks. er en teaterforestilling
mm i forbindelse nmed arrangenentet, svares der noms
af entreindt agterne.

Udval get har taget dette til efterretning.

For sd vidt angar nons ved sal gsfornidling, er det
udval gets opfattelse, at der er tale om et generelt
probl em og ikke blot et problemfor kunstnere.

4.3. Boonons og differentieret nons.

Udval get n& tage til efterretning, at der er tale
om et politisk spargsmal, som ligger udenfor udval gets
onr ade.

5. Tol dprocedurer i forbindel se ned kunstneres md-
| ertidige indfagrsel af kunstgenstande.

5.1. Alm ndelige regler.

Ved kunstneres indfarsel af egne varker til kunst-
udstilling i udlandet er indferslen kun nmidlertidig, og
told og afgifter skal derfor ikke erlagges. Der skal
imdlertid stilles en sikkerhed for told- og afgiftsbe-
| gbene for det tilfad de, at kunstvaxkerne ikke udfgres,
men forbliver i |andet.

Ved indfagrelsen indgives fortol dni ngsbegaging til

mdlertidig indfegrsel. Sikkerheden stilles i landets
valuta eller ved check udstedt af bank i indfgrselslan-
det. Sikkerhedens stgrrelse fastsattes af indfarsels-
| andets toldvasen og refunderes i fglge sagens natur
som fgl ge af udferslen, dog ikke ngdvendigvis santidig
hernmed. | givet fald udsteder tol dvasenet en tol dkvit-
tering, som indsendes til toldnyndigheden i udstil-

i ngsl andet, som herefter refunderer bel gbet.
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5.2. Carnet-ordninger til lettelse af tol dprocedurer.
Vanskel i ghederne ved sazvanlig tol dprocedure be-

star i, at tol dproceduren udferes over for et tol dvasen

i udlandet, nemig indfarel seslandet. Til lettel se her-

af, er der skabt carnet-ordninger, hvor kontakten fore-
gar i hjenl andet.

Der kan udstedes et ATA-carnet, som koster ca.
1.000 kr. Et sadant ATA-carnet udstedes af hovedorgani -
sationerne. Det Danske Handel skanmer er garant i Dan-
mar k. Endvi dere er Handvex ks- og Industriradet |igledes
autoriseret til at udstede ATA-carnet. Et sadant ATA-
carnet fungerer som en garantiordning, hvor Det Danske
Handel skammer garanterer for erlaggelsen af told- og

afgi ftsbel gb over for det udenlandske tol dvesen - ned
regres til kunstneren - hvis kunstvarket ikke udfares
efter wudstillingen. Der kraves eventuelt sikkerheds-

stillelse. Det er endvidere gyldigt 1 & og er saledes
salig egnet, hvor det drejer sig ommdlertidige ind-
forsler i flere lande inden for gyl di ghedsperi oden.
Carnetordni ngen er fastlagt i ATA-konventionen fra
1961 (tol dkonventionen vedrgrende ATA-carneter for mid-
lertidig indfgrsel af varer). Konventionen er udarbej-

det af Tol dsamarbejdsradet i Bruxelles og tiltradt af
20 | ande.
| EF har en enklere ordning vazet i kraft siden

den 1. juli 1985, hvorefter det danske tol dvasen udste-
der et EF-carnet. Der skal ikke stilles sikkerhed. Be-
tydni ngen af ATA-carnetet er aftagende i det onfang
EF-carnetet kan erstatte det.

5.3. Kunstneres salige problem

Den finansielle byrde for kunstnere Iligger dels
ved onkostningen ved et eventuelt ATA-carnet, dels i
si kker hedstil |l el sen.

Udval get finder, at det ville vare gnskeligt, om
der eksenpelvis via Kulturmnisteriet kunne stilles

midler til radighed for kunstneres sikkerhedsstillelse
for udenl andske told- og afgiftsbelgb ved mdlertidig
i ndf gr sel af kunstvarker til udstillinger sant nusikin-

strumenter til koncertopfarel se.
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Kapitel 6.

Dobbeltbeskatning.

1. Probl ensti | i ngen.

| dette kapitel gennengds den skattenessige be-
handl ing af personer, som er fuldt skattepligtige her
til landet efter Kkildeskattelovens 8§ 1. Den fulde
skattepligt onfatter typisk personer ned bops her i
| andet .

En fuldt skattepligtig person skal ved opggerel sen
af den skattepligtige indkonst medregne santlige sine
i ndkonster, hvad enten de hidrgrer her fra |andet eller
i kke. Dette princip benanes gl obal i ndkonst pri nci ppet.

Er der tale om at en udenl andsk indkonst ogsa er
skattepligtig i kildelandet, opstar der en dobbeltbe-
skat ni ngssituation. Den same indkonst vil saledes bli-
ve beskattet 2 gange, dels i kildelandet og dels som
f gl ge af gl obal i ndkonst pri nci ppet ogsd her i Dannark.

2. Undgael se af dobbel t beskat ni ng.

Dobbel t beskat ni ngen sgges undgdet pa flere for-
skel | i ge mader.

For det forste findes der i l|igningslovens § 33 en
generel regel, somgiver nulighed for at |enpe dobbelt-
beskat ni ngen. For | gnnodtagere er |igningslovens § 33 A
af saxlig betydning.

Endel i g kan dobbel t beskat ni ngen her i Danmark und-
gas eller lenpes ned stgtte i de dobbel t beskat ni ngsaf -
tal ery som Danmark har indgdet ned en |ang rakke |ande.

Et sagligt spergsmédl er, hvorledes indtagter fra
udl andet skal opgeres, uanset om der i gvrigt er en
dobbel t beskat ni ngssi tuati on. Hovedreglen er, at sadanne
i ndtagter skal opgeres efter ganske samre regler som
indtagter her fra landet. En lang rakke problener er
imdlertid forbundet med opgerel sen af disse udlands-
i ndkonster. Der findes derfor rundt om i skattel ovgiv-
ningen eller den administrative praksis en rakke sar-
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lige regler, hvori der sgges at tage hgjde for de pro-
blemer, der kan opstd. Disse regler vil typisk ogsa
fore til en lenmpeligere beskatning af udenl andske ind-
konst er .

3. Li gni ngsl ovens S 33.

Hvis en person, somer bosat her i |andet, har be-
talt skat i udlandet af en indkonmst, som er erhvervet i
udl andet, har den pagad dende krav pa et nedslag i den
danske skat efter |igningslovens § 33.

Dette nedslag udger den skat, der er betalt i ud-
| andet. Det er dog sal edes, at nedslaget hgjst kan ud-
gore den forhol dsnessi ge andel af den danske skat, som
falder pa den udenl andske indkonst. Der kan saledes
i kke fas et nedslag, somer stegrre end den danske skat,
der i @vrigt skulle have varet betalt af den paga dende
i ndkomst . Hvis den udenl andske skat er nmindre end den
danske, fas der kun nedslag for denne skat.

Steorrel sen af den skat, der er betalt i udlandet
skal dokunent eres.
Hvis en skatteyder udfgrer arbejde her i |andet

for et udenlandsk firma, kan der ikke fas nedslag efter
l'i gningslovens § 33. Dette gad der selv om der palignes
udenl andsk skat .

| ovrigt gad der fal gende:

- Ligningslovens § 33 gadder kun indkomstskatter,
herunder sarlig indkonstskat.

- Ligningslovens 8 33 gadder ogsa indteagter fra
G gnl and og Far ger ne.

- Ligningslovens 8§ 33 gader ikke med hensyn til
| gni ndkonst, der er onfattet af |igningslovens § 33 A
jfr. straks nedenfor.

- Safremt der er indgdet dobbeltbeskatningsover-
enskonst, kan der dog ikke gives stegrre fradrag, end
det overenskonsten medf grer.

Som bilag 3 er nedtaget |ovteksten sant |[ignings-
vej | edni ngens benex kninger til § 33.
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4, Li gni ngsl ovens S 33 A

Leni ndkonst, somer erhvervet i udlandet, er under
visse betingelser fritaget for beskatning i Danmark.
I ndkorrst en skal dog nedregnes i den skattepligtige ind-
konmst, men den sam ede indkonstskat nedsadtes med det
bel gb, der forholdsnessigt falder p& den udenl andske
i ndkonst .

Fritagel sesreglen i ligningslovens 8§ 33 A onfatter
alle, der er fuldt skattepligtige efter kil deskattelo-
vens § 1. Fritagel sesreglen gader kun for [ gnindkonst
ved personligt arbejde i tjenesteforhold under ophold
uden for riget. Det vil sige uden for Danmark, Faegerne
og G enland. Ved | gnindkonst forstds den kontante | gn,
som udbetal es for arbejde i udlandet. Lgni ndkonsten om
fatter ogsad verdien af skattepligtig natural ydelse i
forbi ndel se ned arbejdet, for eksenpel fri kgrsel, bo-
lig, telefon, beklasning myv.

Lani ndkonsten skal vare erhvervet under ophold
uden for riget i mindst 6 mAneder, hvilket skal kunne
dokunmenteres pa en rinelig mhde. Qphol dsperioden kan
af brydes af ferie eller lignende af en sanl et varighed
pd hgjst 42 dage, uden at retten til nedslag fortabes.

Er der tale om offentligt ansatte, kan der kun
gives nedslag i skatten efter 8§ 33 A hvis |gni ndkom
sten er erhvervet somled i systeneksport, og der ikke
ydes skattefrit udetillag. Har Danmark ikke indgdet en
dobbel t beskat ni ngsover enskonst ned arbej dsstaten, ned-
sates den sam ede indkonstskat ned hel e det bel gb, der
forhol dsnessi gt fal der pd den udenl andske indkonst. Er
der indgdet en dobbel t beskat ni ngsover enskonst, nedsa -
tes skatten ned hal vdelen af det bel gb, der forholds-
messi gt fal der pd den udenl andske indkomst.

For privatansatte er det uden betydning, om | gnnen
udbetal es af en dansk eller udenl andsk arbejdsgiver. |
de fleste dobbeltbeskatni ngsoverenskonster er det som
hovedregel bestent, at beskatningsretten tilfalder ar-
bej dsstaten. Bopadsstaten kan dog tillagges beskat-
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ningsretten, hvis opholdet | arbejdsstaten ikke har
oversteget 183 dage inden for et skattedr eller kalen-
derar, og arbejdsgiveren ikke er hjemmehgrende i ar-

bej dsstaten, sant indkonsten ikke udredes af et fast
driftssted i arbejdsstaten. Har Danmark beskat ni ngsret -
ten, nedsattes den sanl ede danske indkonstskat med
hal vdel en af det bel gb, der forhol dsnessigt falder pa
den udenl andske indkonmst. Overgdr beskatningsretten til
arbejdsstaten, gives der fuld lenpelse fra fogrste dag
af den periode, for hvilken beskatningsretten gar over.

Som bilag 4 er nedtaget lovteksten til 1igningslo-
vens § 33 A sant uddrag af Skattedepartementets cirku-
|laxe af 13. septenber 1988.

5. Dobbeltbeskatningsaftalerne.

Regeringen er ved lov blevet benyndiget til at
indgd aftaler nmed fremede stater om undgael se af dob-
bel t beskat ni ng af indkonster og fornuer. Dette betyder,
at disse aftal er ikke skal godkendes af Fol ketinget.

Aftal erne udgegr en um ddel bar bestanddel af dansk
ret. Det nedfgrer, at borgerne kan paberabe sig over-
enskonst erne direkte.

Over enskonst erne kan kun benyttes til |enpel se af
beskat ni ngen. De giver ikke selvstandig hjemel for en
beskatning i tilfade, hvor en sadan hjemmel ikke i
gvrigt findes i de interne danske regler. Danmark har
i ndgdet ca. 60 overenskonster nmed fremmede stater.
Langt de fleste overenskonster er bilaterale, det vil
sige indgaet nellem 2 lande. Mellem de nordi ske |ande
er der indgdet en nultilateral aftale.

For at opnd en vis ensartethed i grundprincipper
og formuleringer, har CECD i 1963 udarbej det en sakal dt
nmodel over enskonst, som nedl ensstaterne opfordres til at
fol ge ved overenskonstindgdel ser. Mdel over enskonst en
er siden andret i 1977. Der er ikke nogen egentlig for-
pligtelse til at fglge denne nodel overenskonst, nen
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nodel l en fglges i vidt onfang ved langt de fleste dob-
beltbeskatningsforhandlinger. Qysd i FNregi er der
vedt aget en nodel konvention for aftaler, der indgas
mellem et vestligt industriland pd den ene side og et
udvi kl i ngsl and pa den anden si de.

Gennem di sse dobbel t beskat ni ngsaftal er sker der en
fordeling af beskatningsretten til forskellige indkom
ster. Fordelingen kan ske pa den made, at den ene af
staterne alene er berettiget til at beskatte en bestent
i ndkonst. Det kan ogsd aftales, at det land, hvorfra
i ndkonsten stanmer, har ret til at tage en mndre pro-
centdel kil deskat santidig nmed, at den anden stat be-
skatter belgbet. Andre indtagter kan efter aftalerne
beskattes fuldt ud af begge stater. Der opstéar derned
dobbel t beskat ni ng.

Det er bestent i aftalerne, hvorledes man skal
I enrpe for en eventuel dobbeltbeskatning. Disse |enpel-
sesregler gar typisk ud pd, at det er den stat, hvori
den pageat dende person er bosat, der skal give |enpelse
for den skat, somer betalt i den anden stat.

Lenpel serne udregnes efter de sakal dte netodebe-
stemmelser. | de fleste tilfadde nedregnes den uden-
| andske indkonst i den danske skattepligtige indkomnst.
Nedsl| aget sker herefter i den beregnede skat (credit og
ny-exenption). Ved credit-nmetoden (der ogsd anvendes
ved | enpelse efter ligningslovens § 33) gives et ned-
slag svarende til det mindste belgb af den udenl andske
skat, af den udenlandske indtagt eller den del af den
danske skat, der forhol dsmessigt falder p& den uden-
| andske indtemt. Ved ny-exenption (der ogsd anvendes
ved | enpel se efter ligningslovens § 33 A) gives et ned-
slag svarende til den del af den sam ede danske skat,
der forhol dsmessigt fal der pa den udenl andske indkonst.
| enkelte adre aftaler gives nedslag ved exenption
efter gammel netode, hvor den udenl andske indkonst ikke
medt ages i den skattepligtige indkonst, men alene be-
nyttes til at beregne progressionen.
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| nodel overenskonstens artikel 17 er der en sa&lig
best enmel se om kunst nere og sport sfol k.

For sa vidt angar kunstnerne vedrgrer den alene
optramlende kunstnere og nusi kere. Disse kunstnere kan
efter nodel bestemmel sen i artikel 17, stk. 1, beskattes
i det land, hvor virksomheden udgves. Det gad der, hvad
enten der er tale om selvstandig virksonhed eller per-
sonligt arbejde i tjenesteforhold.

Best ermel sen skal forstas saledes: Hvis en kunst-
ner, somer bosat i Danmark, rejser til et land, hvor-
med Danmark har indgdet en beskatningsaftale, (som pa
dette punkt fglger nodel overenskonsten), s& vil denne
kunstner blive Kkildebeskattet af sin indtegt i det
[ and, hvor kunstneren optrasler. Santidig vil kunstneren
her hjemme skull e nmedregne den indtagt, som kunstneren
har haft i wudlandet til sin danske skattepligtige ind-
komst (bortset fra tilfadde af gammel exenption). Til
genga d gives der sd nedslag for den skat, der er be-
talt i udl andet.

| de dobbel tbeskatningsaftaler, som Danmark har
i ndgaet, er nodel overenskonstens artikel 17 typisk bl e-
vet anvendt som udgangspunkt.

En anden bestemel se i CECD nodel over enskonst en,
som bergrer kunstnerenes forhold, er artikel 12 om
royal ti es. Udgangspunktet i nodel overenskonsten er, at
der al ene kan ske beskatning af royalties i den stat,
hvori den retnessige ejer af bel ghet er hjemehgrende.

Hvis for eksenpel en forfatter, der er bosiddende
i Danmark, har nodtaget royalties fra et af de nordiske
| ande for anvendel sen af ophavsret eller |ignende, har
Danmar k al ene beskat ni ngsretten.

Som bilag 5 er nedtaget nodel overenskonstens arti -
kel 12 og 17 samt konmentaren hertil.

|  FN-nodel overenskonsten er der anfegrt en bestem
mel se, hvori kildelandet, (hvilket normalt er udvik-
lingslandet) , ogsd opnadr en beskatningsret. Typisk vil
denne beskatni ngsret dog vaxe begramset til en bestem



68

procentdel, for eksenpel 10 eller 15 pet. af royalty-
bel gbet. Bopad sl andet skal imdlertid sadvanligvis lem
pe for det skattebelgb, som er betalt i udlandet. Det
betyder reelt, at bopat slandet overfor kil del andet har
givet afkald pa 10 eller 15 pct. af bel gbet.

6. Beskat ni ngspri nci pper vedrgrende indkonst fra ud-
| andet .

Li gni ngsradet har vedtaget en anvi sning om beskat -
ning af udenlandske aktiver og indtagt fra udlandet.
Denne anvi sning er nmedtaget sombilag 6. Udgangspunkt et
nmed hensyn til indkonstopggerel sen er, at indtagterne
skal medregnes til den skattepligtige indkonst efter
kursen for det paged dende |ands val uta pa erhvervel ses-
ti dspunktet.

Kan indtagten af val utanessige grunde ikke hjem-
tages (hvilket fornentlig er tilfadet ned en rakke
gst | ande), kan det tillades, at indtagten nmedregnes ti
den skattepligtige indkonst ned et |avere skgnsnessigt
ansat bel gb.

Nar en indkonst er indtjent og forbrugt under op-
hold i wudlandet, sker der nornalt en onregning efter
gad dende val ut akurs. Ligni ngsnyndi gheder ne kan dog i nd-
rgme nedslag i den udenl andske indkonst, nar kgbekr af -
ten af det belgb, somer indtjent og forbrugt i udlan-
det, godtgeres at vare vasentlig mindre end bel ghet om
regnet i danske kroner efter veksel kursen

7. Fradrag for arbejde i udl andet.

Dette afsnit onhandler alene fradragsretten for de
udgi fter, somlgnnodtagere, der er fuldt skattepligtige
her til landet og somer antaget til eller udstatione-
ret til et arbejdssted i wudlandet, har i forbindelse
nmed dette arbejde.

CGenerelt er det séledes, at den pagasd dende nedar-
bejder normalt ved sin indkonstopgerel se kan fratrakke
de nerudgifter, somer forbundet ned rejsen og ophol det
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i udlandet. Der kan vaze tale omkost og logi, trans-
port, reprasentation mv. Omwendt skal nedarbejderen
i ndt st sfere eventuelle tilskud, diser og andre forner
for rejsegodtgerel ser.

Det vil meget ofte vol de vanskel i gheder at tilve-
jebringe tilstrakkelig dokunentation for rejser og op-
hol dsudgi fter i forbindelse ned arbejde i udlandet. Der
er derfor indfgrt et standardfradrag, som kan anvendes
i stedet for et fradrag efter dokunentation.

St andar df radr aget ydes sal edes, uanset om udgif -
terne reelt har veret afholdt eller, omde kan dokunen-
teres i gvrigt. Standardfradraget bestar dels af et
procenttilleayg, dels af salige regler vedrgrende kost
og logi. Reglerne omstandardfradrag findes i de arlige
anvisninger fra l|igningsradet. Anvisningen er nedtaget
i sin helhed sombilag 7.

8. Udval gets overvej el ser om dobbel t beskat ni ng.
Regl erne om beskatni ng af udenl andsk indkonst og
om | enpel se for skatter, der er betalt i udlandet, er

teknisk og forstael sesnmessigt sardeles konplicerede.
Regl erne giver allerede anledning til nange probl ener.

Det er dog udval gets opfattel se, at disse proble-
mer er fadles for alle, der nodtager indkonst fra ud-
| andet, og ikke kun kunstnere er bergrt deraf. Det er
derfor udval gets opfattel se, at eventuelle andringer pa
dette onrade ikke skal foretages for kun at imedekonme
kunstnere, nen n& vage generelle andringer, der vedrg-
rer alle med indkonst fra udl andet.

P4 grund af onradets generelle betydning og pa
grund af onradets konpleksitet er udvalget ikke gdaet
ind i naxnmere drogftelser af forslag til eventuelle an-
dringer for beskatning af udenlandsk indkonmst og |em
pel se for skatter, der er betalt i udl andet.
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71 Bilag 1

Eksenmpler pa trufne afgerel ser om kunstnerisk virk-
sonhed fritaget efter nomslovens 8§ 2, stk. 3, punkt
1.

Di sc-j ockey virksonhed, Na. 632, dec. 1979.
For edragsvi rksonhed, Na. 868, marts 1984.

Illustratorers afsatning af savel egne tegnin-
ger som gengivel sesrettigheder, Na. 674, juni
1980.

Skgnlitterad oversattervirksonhed, der altid er
rettet nod gengivelse i nedierne (fjernsyn,
radi o, bgger mv.), Na. 675, juni 1980.

Lar ebogsmaterial e udarbejdet af  kursusl edere,
Na. 588, juni 1979.

En virksonmheds arbejde med slagtsforskning, be-
stdende i udarbejdel se af manuskripter mv. til
sl agt sbager er afgiftsfrit, nens der  skal
svares nons af eventuel forlagsvirksonmhed i
forbi ndel se med wudgivelse af slagtsbgger, Na.
542, nov. 1978.

On afgift af originale kunstvarker, henholdsvis
efterligninger, se Na. 8122, nov. 1982.

Na » Neansafgerel se (Monsnanet).
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Kunstvea ker, der er nonsfritagne i henhold til rnons-
lovens § 3, stk. 4.

Pos. 97.01 Malerier, tegninger og pasteller, der
udel ukkende er frenstillet som handar-
bej de (undt agen t egni nger henhgr ende
under pos. 49.06 (bygnings- og maskinteg-
ninger etc. til industrielt brug).

Pos. 97.02 Oiginale stik, tryk og litografier.

Pos. 97.03 Originale skul pturer, uanset materialets
art.
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Ligningslovens § 33:

§ 33. Skat, der er betalt til fremmed at, til
Grenland dler til Faagerne og opkraevet af
indkomst fra kilder dér, det veare sig ved direk-
te péligning eler ved indeholdelse, kan fradra-
ges i de indkomstskatter til stat, kommune og
amtskommune, der skal svares af denne ind-
komst i Danmark. Fradragshelgbet skal dog ik-
ke kunne over stige den dd af den samlede dan-
ke skat, der efter forholdet mellem den i frem-
med stat, i Granland eler pa Faer gerne beskat-
tede dd af indkomsten og hele den i Danmark
beskattede indkomst falder pa ferstneevnte del
af indkomsten.

Sik. 2. Sifremt der med den fremmede dat,
med Grenland eler med Faargerne e indgéet
en overenskomg til undgaelse af dobbelthe-
skatning, skal der dog ikke gives fradrag for et
sarre skattebelgb end det, som denne at,
Grenland dler Faar gerne efter overenskomsten
har et ubetinget krav pa at oppebaare.

")Sik. 3. k. 1 gadder ikke med hensyn til
Ignindkomst, der er omfattet af §33 A eller §33
C.

Ligningsvejledningen 1388 afsnit DC 1

Nedslag i henhold til
ligningslovens § 33

Hvis en her bosat/hjemmehgrende skatteyder har betalt skat i »udlan-
det« af en i udlandet, herunder i Grenland eller pa Feergerne, erhvervet
indkomst, har vedkommende krav pa et neddag svarende til:

1. Den i »udlandet« erlagte skat - dog hg
2. den forholdsmaessige andel af den danske skat, som falder pa den
»udenlandske« indkomst.

Beregningen foretages i praksisi langt de fleste tilfadde pd samme méade
som nedslag i henhold til en creditovcrenskomst. Der er dogi § 33, stk.2,
en yderligere begransning, idet nedslaget aldrig ma blive starre end det,
det pagaddende andet land efter overenskomsten har et ubetinget krav pa
at oppebagre. Som eksempel herpd kan naavnes tysk aktieudbytte, som
bekattes i Tyskland med 25 pct., men hvor Tyskland i henhold til
overenskomsten kun ma beskatte med 15 pct., hvorfor der herfra kun
gives § 33-nedsag med de 15 'pct., uanset om de resterende 10 pct.
refunderes fra Tyskland dler g.

Nedslaget er betinget &f, at skatteyderen begerer nedslaget, samt at han
dokumenterer starrelsen af den i udlandet betalte skat. Det er ikke en betingelse,
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at den udenlandske skat er betalt i det indkomstdr, den vedrarer. En
»senere« paligning af skat til udlandet med deraf folgende indbetaling vil
berettige skatteyderen til nedslaget i det indkomstar, hvor den udenland-
ske indkomst er erhvervet.

| Saudi Arabien opkraaves selskabsskatter som en forskudsskat bereg-
net p& grundlag af en skattepligtig indkomst, der er opgjort som en
procentvis andel af selskabets omsagning. Skatterne reguleres efterfalgen-
de, idet der foretages en opgerelse af den skattepligtige indkomst pa
grundlag af de faktiske indteggter og udgifter. De skatter, der endeligt
betales i Saudi Arabien kan i overensstemmelse med LL 8§ 33 bringes til
fradrag i de danske skatter, skd.73.231.

Uanset om der i udlandet er betalt skat af en indkomst, kan der kun
indrommes lempelse, sifremt den udenlandske indkomst opgjort efter
danske regler er positiv, Isr. 1984.174.

Om lempelse for skat betalt af en i udlandet beliggende filid til
tredjeland, se Skat 1986.9.564.

Den udenlandske skat skal vegre opkraevet (pdlignet) direkte af ved-
kommende udenlandske skattemyndighed — se skd. 49.101, der vedrorer et
tilfadde, hvor et dansk selskab var kontraktligt forpligtet til at indbetale
»Lohnsteuer« til myndighederne i DDR for de i selskabet ansatte
personer, som udferte arbejde i DDR. De ansatte kunne ikke opné credit
efter LL § 33.

En skatteyder, som var kommanditist i et rederi, der havde hjemsted
pa Faoerne, blev ved salg af rederiets skib beskattet i Danmark af
avancen. Partrederiet, som i henhold til fagesk lov var et selvstandigt
skattesubjekt, er efter det oplyste ikke blevet beskattet af avancen ved
salg af skibet pa Fergerne.

Lsr. fastslog, at den dansk/feergske dobbeltbeskatningsoverenskomst  ikke
kunnefinde anvendelse, da der ikke var tale om. at samme indkomst var beskattet
hos samme skattesubjekt i begge lande. Og da skatteyderen ikke kunne
dokumentere, at partrederiet var blevet beskattet af avancen pa Fagroer-
ne, kunne der heller ikke gives nedslag efter LL § 33.

Hvis den udenlandske indtaegt er medregnet til anden kurs end vekselkursen,
skal den i udlandet betalte skat omregnes efter den ved indkomstopgerel-
sen anvendte kurs.

Der kan ved tilbagebetaling af en del af den udenlandske skat opst&
kurstab eller -gevinst pd hjemtagelsestidspunktet. Sadanne tab eller
fortjenester m& betragtes som formuebevzgelser, og de er derfor ind-
komstopgarelsen og nedslagsberegningen uvedkommende.

Nedslagsberegningen kan ikke pavirkes i en for skatteyder ugunstig
retning ved, at der ved begrebet skattepligtig indkomst, der optrader i
nedslagsbrgkens naevner, ses bort fra eventuelle negative udenlandske
indkomster (Isr. 1976.99) og *Skat 1988.7.411. *

LL § 33 gadder kun indkomstskatter, herunder sarlig indkomstskat.

LL § 33 gadder ogsa indtaggter fra Grgnland og Feargerne.

LL § 33 gadder ikke med hensyn til Ianindkomst, der er omfattet af LL
§ 33A.

Hvis en skatteyder udferer arbejde her i landet for et udenlandsk firma,
kan han - sdv om han pélignes udenlandsk skat - ikke fa nedslag i
henhold til LL § 33. Tilsvarende gadder for personer ansat ved hervaaen-
de udenlandske repreaesentationer.

Det bemagkes, at den islandske lgnskat og andre tilleeg m.v., der ikke
er omfattet af overenskomsten, heller ikke giver ret til nedslag i henhold
til LL § 33.
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Ligningslovens § 33A:

")8 33 A. Har en person, der er skattepligtig
efter kildeskattelovens § 1, under ophold uden
for riget i mindst 6 maneder uden andre afbry-
delser af opholdet end ferie dler lignende af en
sammenlagt varighed pa hejst 42 dage erhver-
vet lenindkomst ved personligt arbeidei tjene-
steforhold, nedsedttes den samlede indkomst-
skat med det belgb, der forholdsmaessigt falder
p& den udenlandske Ienindkomst. Ved opge-
relsen af den naevnte 6 maneders periode anses
ophold om bord pa & dansk skib, der er regi-
dreret i Dansk Internationalt Skibsregister, jf. §
33 C, for at veare ophold uden for riget.

2)Stk. 2. Stk. | gedder ikke for Ignindkomst
ved tjeneste uden for riget for den danske gtat
dler anden dansk offentlig myndighed. Sk. 1
finder dog anvendelse for Ignindkomst erhver-
vet som led i den danske stats eller den offentli-
ge myndigheds deltagelse i systemeksport. 2.
pkt. finder ikke anvendelse, sfremt erhverve-
ren af den neevnte |enindkomst modtager ude-
tilleag eller andre lignende ydelser, der tjener til
dakning af merudgifter som falge af tjenesten i
udlandet, og som ikke skal medregnes til den
skattepligtige indkomgt, jf. 8 7, litrar.

%)stk. 3. Stk. 1 gedder ikke for lenindkomst
ved tjeneste om bord pé skibe, herunder skibe,
der ligger ved land under bygning, reparation

-. dler midlertidig oplaagning, luftfartger dler
fartger og installationer, der anvendes i til-
knytning til efterforskning og udnyttelse af kul-
brinteforekomster.

1)Stk.4. Har en dobbeltbeskatningsoverens-
komg tillagt Danmark beskatningsretten til
deni stk. 1 dler k. 2,2. punktum, naevnte len-
indkomst, nedsattes den samlede indkomst-
skat med halvdelen af det belgb, der forholds-
maessigt falder pd den udenlandske Ienind-
komst.

"stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte reg-
ler om henstand med opkraevning af skatten i
tilfedde, hvor det mé anses for godtgjort, at stk.
1, stk. 2, 2. punktum, dler sk. 4 skal anvendes.



Skattedepartementets cirkulare af 13.

Ligningslovens § 33 A. Nedsadtel se af
beskatningen af |lgnindkomst erhvervet i
udlandet.

Ved lov nr. 835 af 18, december 1987 blev
ligningdovens § 33 A andret.

Har en person, der er skattepligtig efter kil-
deskattelovens § 1, under ophold uden for riget
i mindst 6 méneder uden andre afbrydeser af
opholdet end ferie dler lignende af en sam-
menlagt varighed pd hgst 42 dage, erhvervet
lonindkomst ved personligt arbede i tjeneste-
forhold, nedsattes den samlede indkomstskat
med det belob, der forholdsmasssigt falder pa
den udenlandske Ignindkomst, jf. ligningdo-
vens§ 33 A, gk. 1

Denne betemmelse har hidtil ikke varet
gaddende for lonindkomst ved tjeneste uden
for riget for den danske dat dler anden dansk
offentlig myndighed. Efter den ny affattelse af
sk. 2 gedder bestemmelsen i §33 A, gk. 1, 0gsa
for lanindkomst, som offentligt ansatte erhver-
ver under udsendelsesom led i den danske stats
dler anden dansk offentlig myndigheds ddta-
gelsei sysemeksport.

Reglen i § 33 A, gk. 1, har hdler ikke vaaret
gaddendei det omfang, en dobbetbeskatnings-
aftale har tillagt Danmark beskatningsr etten til
den pageddende Ignindkomst. Denne regd er
andret ved den ny affattelse af gk. 4.

Hvor en dobbetbeskatningsoverenskomst
har tillagt Danmark retten til at beskatte den
privat eler offentligt ansattes lgnindkomst,
skal den dd af den samlede indkomstskat, der
forholdsmeessigt falder pa den udenlandske
lonindkomst, nedsagttes med halvdelen.

Offentligt ansatte- § 33 A. stk. 2 og stk. 4.

23. For offentligt ansatte er skattenedsaettel-
sedter §33 A for det farste betinget af, at der er
tale om Ignindkomst erhvervet som led i den
danske dats eler den offentlige myndigheds
deltagelse i sysemeksport. Herved forstas en-
hver form for eksport af viden, »systemer«, €-
ler tjenester, der udferes af den offentlige myn-
dighed i henhold til de gaeddende bevillingsreg-
ler. Offentlige styrelsersdeltagelse i systemeks-
portforretninger kan findested i henhold til In-
dugtriminigteriets cirkulaere af 20. marts 198S
(»systemeksportcirkulaeret«) dler i henhold til
Budgetvejledningens regler om  indtaegtsdaek-
ket virksomhed (»indtesgtsdaskket virksom-
hed«).

Den i sysemeksportcirkularet fastlagte ord-
ning administreres af Danmarks Erhvervsfond,
der skal godkende kontrakten og modtage be-
talingen fra ordregiveren. Danmarks Erhvervs-
fond videreafregner overfor den enkelte styrd-

76

september 1988:

En offentlig styrelse kan pa finandoven op-
nd hjemmd til at udfere indtaegtsdackket virk-
somhed. Reglerne om indtaegtsdaskket virk-
somhed og prisfastsagtelsen for den offentlige
ydelseer neamere beskrevet i Budgetvejlednin-
gen 1985.

Det er for det andet en betingelse for skatte-
nedstelse, at erhververen af Ignindkomsten
ikke modtager udetillaeg eller andre lignende
ydelser, der tjener til dakning af merudgifter
som fdge af tjenesten i udlandet, og som ikke
skal medregnestil den skattepligtige indkomst,
jf. ligningdovens § 7, litrar.

Personalei udenriggtjenesten, der er tjeneste-
garendei udlandet, modtager et udetillaeg, hvis
sarrelse fastsates pa de érlige finandove efter
indgtilling af Udetillsagsnaavnet. Udetillaegget
tjener til dagkning af en raskke merudgifter ved
tjenesten i udlandet og til dagkning af en bereg-
net sandardskat.

Herudover er der i tekstanmaakninger til de
&rlige finandove hjemmd til at tildele visse tje-
netemand et passende tillaay. Tjenestemaand
udsendt af Forsvarsminigteriet behandles pa
samme made som tjenestemaend i Udenrigsmi-
nigeriet. Der kan endvidere ydes et passende
tilleag til tjenestemaend m.fl., der af DSB udsen-
des til tjeneste ved udenlandske resebureauer.
Det samme gadder for tjenestemaand, der ud-
sendes af rigspalitichefen til tjeneste i udlandet,
og for tjenestemand, der udsendes af Energi-
styrelsen.

Personer, der modtager udetilleeg, herunder
et belgb til dakning af en beregnet standard-
skat, dtilles alts3, som om |gnindkomsten under
tjenesten i udlandet er fritaget for beskatning.
Dette er baggrunden for, at personer, der mod-
tager udetillaay, ikke indr ammes skattenedssdt-
telsei medfer af § 33 A.

Har Danmark ikkeindgdet en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst med den stat, hvortil den of-
fentligt ansatte udsendes, nedssettes den samle-
de indkomstskat med hele det belgb, der for-
holdsmeessigt falder pa den udenlandske |en-
indkomgt.

Har Danmark indgdet dobbeltbeskatnings-
overenskomsgt med den stat, hvortil den offent-
ligt ansatte udsendes, og tillasgger dobbeltbe-
skatningsoverenskomsten - Danmark  retten til  at
beskatte den pagaddende Ianindkomst, vil den
offentligt ansatte fa den samlede indkomstskat
nedsat med halvdelen af det belgb, der for-
holdsmaessigt falder pd den udenlandske lan-
indkomgt, jf. den ny affattelse af sk. 4 (tidligere
gk. 3). For den offentligt ansatte vil reglen om



halv nedssdtelse normalt komme til at gadde,
uanset hvor lamge opholdet i arbejdsstaten
kommer til at vare. Danmark vil nemlig i hen-
hold til de dobbeltbeskatningsoverenskomster,
som Danmark har indgéet med fremmede sta-
ter, normalt have retten til a beskatte den of-
fentligt ansatte arbejdstagers udenlandske Ian-
indkomst, uanset hvor lang tid opholdet varer.
Offentligt ansatte, der udsendes som led i
den danske stats eller anden dansk offentlig
myndigheds deltagelse i systemeksport, ma
kunne dokumentere dette ved erklaging fra
vedkommende styrelse. Det ska endvidere
fremga af erklagingen, at der ikke samtidig er
modtaget udetillaeg eler tilsvarende tillaeg.

Privat ansatte - § 33 A. stk. 4.

De dobbeltbeskatningsoverenskomster,

som Danmark har indgdet med fremmede sta-
ter, tillaggger som hovedregel den stat, hvori ar-
bejdet er udfaert (arbejdsstaten) retten til at be-
skatte de privat ansatte arbejdstageres lgnind-
komst. Den stat, hvori arbejdstageren har sin
boped (bopadsstaten), kan efter overenskom-
sten have beskatningsretten, hvis opholdet i ar-
bejdsstaten ikke har oversteget 183 dage inden
for et skattedr eller et kalenderdr. Det er endvi-
dere en betingelse for bopadsstatens beskat-
ningsret, at vederlaget betales af eller for en ar-
bejdsgiver, der ikke er hjemmeherende i ar-
bejdsstaten, og ikke udredes af et fast driftssted
dler lignende, som arbejdsgiveren har i ar-
bej dsstaten.

Med de hidtil gaddende regler i ligningslo-
vens § 33 A, stk. 3, kunne en privat ansat ar-
bejdstager vaae udsendt til en stat, med hvilken
Danmark har indgdet en sidan dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst, i indtil 366 dage (f.eks. fra
den 2. juli 1987 til den 30. juni 1988) uden at
blive berettiget til skattenedsadtelsei medfer af
ligningdovens § 33 A. Den pagad dende har ik-
ke i noget af rene opholdt sig i arbejdsstaten i
mere end 183 dage inden for et skattedr/kalen-
derdr, og Danmark har s3ledes ret til at beskat-
te lgnindkomsten i arbejdsstaten.

| disse tilfadde, hvor arbejdsstaten ikke kan
beskatte Ignindkomsten, medfarer den ny &-
fattelse af stk. 4 (tidligere stk. 3), at den samlede
danske indkomstskat nedsadtes med halvdelen
af det belgh, der forholdsmaessigt falder pa den
udenlandske I gnindkomst. Nedsadtelsen er be-
tinget &, at kravet om 6 méneders ophold uden
for riget er opfyldt.

For den privat ansatte vil reglen om, at der
gives hav nedsztelse, kun kommetil at gadde,
hvis opholdet i arbejdsstaten ikke bliver af s&
lang varighed, at retten til at beskatte |gnind-
tagten i arbejdsstaten gér over til denne stat.
Hvis beskatningsretten gér over til arbgjdssta-
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ten, gives der fuld nedsadtelse fra forste dag af
den periode, for hvilken beskatningsretten gér
over.

Eksempel: En privat ansat arbejdstager ar-
bejder for en dansk arbejdsgiver i folgende lan-
de og perioder:

Land A fra I. august 1988 til 30. november
1988

Land B fra 1. december 1988 til 30. april 1939

Land C fra 1. mg 1989til 30. juni 1989

Danmark fral. juli 1989 til 14. oktober 1989

Land B fra 15. oktober 1989 til 31. december
1989

Derefter arbejder arbejdstageren i en laange-
re periode i Danmark.

LandA og Danmark har ikke dobbcltbeskat-
ningsoverenskomst. Da det samlede ophold
uden for riget varer fra |. august 1988 til 30. ju-
ni 1989 eller mere end 6 maneder, alene afbrudt
af ferie eler lignende af en samlet varighed pa
hgjst 42 dage, gives der skattenedsadtelse efter
§ 33 A, stk. 1, med hele den del af den samlede
indkomstskat, der forholdsmesssigt falder pa
Ignindkomsten i land A.

Land B og Danmark har dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst. Da arbejdstageren i 1983
ikke har opholdt sgi land B i mere end 183 da-
ge inden for et skattedr/kalenderdr, har Dan-
mark retten til at beskatte 1988-indkomsten i
land B. Der gives derfor kun skattenedsedtelse
efter § 33 A, stk. 4, med halvdelen & den del af
den samlede indkomstskat, der forholdsmaes-
sgt falder pa 1988-lgnindkomsten i land B.

| 1989 opholder arbejdstageren sig i land B
fral. januartil 30. april og fral S. oktober til 31.
december eller mere end 183 dage inden for et
skattedr/kalenderér. Da land B derfor har ret-
ten til at beskatte 1989-indkomsten i dette land,
gives der nedsadtelse i medfer af § 33 A, stk. |,
med hele den del af den samlede indkomstskat,
der forholdsmaessigt falder pa lenindkomsten i
land B i perioden fra . januar til 30. april 1989.

Der givesikke nedsadtel se efter 8 33 A for pe-
rioden fra 15. oktober til 31. december 1989,
idet betingelsen om ophold uden for riget i
mindst 6 maneder, alene afbrudt of ferie eler
lignende of en samlet varighed pa hgjst 42 da-
ge, ikke er opfyldt for denne periodes vedkom-
mende. Der kan derimod gives nedsadtelse af
den danske skat efter reglerne i dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsten eller reglerne i lignings-
lovens § 33.

Land C og Danmark har dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst. Da arbejdstageren ikke
har opholdt sg i land C i mere end 183 dage
inden for et skattedr/kalenderdr, har Danmark
retten til at beskatte indkomsten i land C. Der
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gives derfor alene skattenedsedtelse efter § 33
A, gk. 4, med halvdelen af den del af den sam-
lede indkomstskat, der forholdsmaessigt falder
pa lgnindkomsten i land C.

Lon, der udbetales under ferieophold i Dan-
mark i en periode melem to udlandsophold,
hvor det farste udlandsophold giver re til fuld
lempelse efter § 33 A, stk. 1, mensdet andet ud-
landsophold kun giver re til halv lempelse &-
ter § 33 A, gk. 4, anses for erhvervet under det
netop forudgdende udlandsophold.

Eksempel:

En privat ansat arbgdstager arbgder for en
dansk arbgdggiver i falgende lande og perio-
der:

Land A fra 1. august 1988-30. oktober 1988.
Feriei Danmark fra 1. november 1988-30. no-
vember 1988.

Land B fra 1. december 1988-30 april 1989.

Dea e lagt de samme forudsatninger til
grund, som i det foranstdende eksempel.

For indkomstéret 1988 gives der skattened-
sdtelse efter § 33 A, gk. 1, med heleden dd af
den samlede indkomstskat, der forholdsmaes-
sgt falder palgnindkomsten i A, jf. det ovenfor
anfarte under land A.

Der gives samtidig skattenedssdtelse efter §
33 A, gk. 1, med hele den dd af den samlede
indkomatskat, der forholdsmeessigt falder pa
Ignindkomsten, der udbetales under ferie i
Danmark i perioden 1. november-30. novem-
ber 1983, da lgnnen anses for erhvervet under
ophold i land A.

Der gives skattenedsadtelse efter § 33 A, k.
4, med halvdelen af den dd af den samledeind-
komsatskat, der forholdsmasssigt falder pa Ian,
der vedrarer perioden |. deccmber-31. decem-
ber 1988, jf. det ovenfor anfaerte under land B.

De nye regler i ligningsovens § 33 A har
virkning for indkomst erhvervet den 1. januar
1983 dler senere. Det betyder, at 6 maneders
perioden godt kan vaare pdbegyndt far den 1.
januar 1988, men lempelsesreglerne kan kun
anvendes pa den dd af indkomsten, der er er-
hvervet den 1. januar dler senere.
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OECD'S modeldobbeltbeskatningsoverenskomst.

Artikel 12

Royalties

1. Royalties, der hidrerer fra en kontraherende stat og
betales til en person, der er hjemehgrende i den anden
kontraherende stat, kan, hvis denne person er den retnessige
ejer af royaltybel gbet, kun beskattes i denne anden stat.

2. Udtrykket "royalties" betyder i denne artikel beta-
linger af enhver art, der npdtages som vederlag for anven-
del sen af eller retten til at anvende enhver ophavsret til

et litteramt, kunstnerisk eller videnskabeligt arbejde
herunder spillefilm ethvert patent, vareneske, monster
el ler model, tegning, hemmelig formel eller frenstillings-

met ode, eller for anvendel sen af eller retten til at anvende
industrielt, kommercielt eller videnskabeligt udstyr, eller
for oplysninger om industrielle, komercielle eller viden-
skabel ige erfaringer.

3. Bestemmel serne i stykke 1 skal ikke finde anvendel se,
safrent royal tybel gbets retnmessige ejer, der er hjenmme-
hgrende i en kontraherende stat, i den anden kontraherende
stat, hvorfra royal tybel gbet hidregrer, driver erhvervs-
virksomhed gennem et der beliggende fast driftssted eller
udgver frit erhverv i denne anden stat fra et der beliggende
fast sted, og den rettighed eller ejendom somligger til
grund for de udbetalte royalties, har direkte forbindelse
med et sddant fast driftssted eller fast sted. | s& fald
skal bestemmel serne henholdsvis i artikel 7 eller i artikel
14 finde anvendel se.

4. | tilfadde, hvor en salig forbindelse nellemden, der
betaler royalties, og den retnmessige ejer, eller nmellem
disse og en tredje person, har bevirket, at de betalte
royalties, n&r hensyn tages til den anvendel se, rettighed
eller oplysning, for hvilken de er betalt, overstiger det
bel gb, somville vare blevet aftalt mellem skyldneren og den
retmessige ejer, safrent den nawnte forbindel se ikke havde
foreligget, skal bestemmelserne i denne artikel alene finde
anvendel se pd det sidstnavnte belgbh. | s& fald skal det
over skydende bel gb kunne beskattes i overensstemmel se ned
I ovgi vningen i hver af de kontraherende stater under hensyn-
tagen til de gvrige bestemmel ser i denne overenskonst.
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KOMMENTAR TIL ARTIKEL 12
OM BESKATNI NG AF ROYALTI ES

| | NDLEDENDE BEMARKNI NGER

1. I princippet er royalties og tilsvarende betalinger for
tilladelser til at benytte patenter og |ignende aktiver

i ndkomst for nodtageren hidrgrende fra udleje. Udlejen kan
vaae ydet i forbindelse med et industrielt eller kommercielt
foretagende, (f.eks. tilladelse til benyttelse af litteras
ophavsret indrenmmet af en forlagger) eller et frit erhverv,
(f.eks. tilladelse til benyttelse af et patent indregmet af
opfinderen) eller helt uafhengig af nogen virksonhed fra
dem der tillader benyttelsen (f. eks. en opfinders arvin-
gers tilladelse til benyttelse af et patent).

2. Visse lande tillader ikke, at betalte royalties fra-
drages skattemessigt hos den, der betaler, medm ndre nod-
tageren ogsd er hjemmehgrende i samme stat eller er skatte-
pligtig i denne stat. Derudover forbyder de fradrag. Spgargs-
mal et om hvorvidt fradraget ogsd skal inmgdekomres i til-
fad de, hvor royalties betales af en person hjemmehgrende i
en kontraherende stat, til en person, der er hjenmehgrende i
den anden stat, behandles i artikel 24, stk. 5.

Il KOMMENTAR TI L ARTI KLENS BESTEMMVELSER

Stk. 1.

3. Stk. 1 fastslar princippet om udel ukkende beskatning af
royalties i den stat, hvori den retnessige ejer er hjeme-
hgrende. Den eneste undtagelse fra dette princip geres i de
tilfad de, der omhandles i stk. 3.

4. I henhold til stk. 1 ydes fritagelsen for skat i kilde-
staten ikke, nar en nellemmand, sdsom en agent eller en
beful dmegti get indskydes nellem den retmessige ejer og

betal eren, medm ndre den retnessige ejer er hjemehgrende i
den anden kontraherende stat. Stater, der ensker at tydelig-
gore dette, kan frit gere det under bilaterale forhandlin-
ger. Udtrykket "betalt" har en meget bred betydning, efter-
som bet al i ngsbegrebet betyder opfyldelsen af forpligtelsen
til at stille mdler til radighed for kreditor pd den mide,
kontrakt eller sadvane tilsiger.

5. Artikl en behandl er kun royalties, der hidregrer fra en
kontraherende stat og betales til en person, der er hjemme-
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hgrende i den anden kontraherende stat. Den finder derfor

i kke anvendel se pd royalties, der hidrgrer fra en tredje
stat, eller pd royalties, der hidrerer fra en kontraherende
stat, og som kan henfegres til et fast driftssted, som et der
hj emmrehgr ende foretagende har i den anden kontraherende stat
(omdisse tilfadde - se pkt. 4 - 6 i kommentaren til artikel
21) .

6. Stykket angiver ikke, omkildestatens fritagel se skal
vag e betinget af, at royaltybel gbet undergi ves beskatning i
bopad sstaten. Dette spgrgsmdl kan afgeres under bilaterale
forhandl i nger.

7. Generelt henl edes opnex ksonheden pa fol gende tilfadde:
Den retnmessige ejer af royalties, der hidregrer fra en
kontraherende stat, er et selskab, der er hjemmehgrende i
den anden kontraherende stat. Hele dets fornue eller dele
deraf ejes af aktionaer, der er hjemehgrende udenfor denne
anden stat. Det er selskabets sadvane at undl ade at foretage
udl odning af sin fortjeneste i form af udbytte, og det nyder
begunstigende skattenessige behandling (privat investerings-
sel skab, base-sel skab). Det spgrgsmdl kan opstd, omdet for
et saddant selskab er rinmeligt i royaltybel gbenes kil destat
at indrgmme skattefritagel se, sombestent i stk. 1. Under
bilaterale forhandlinger kunne det vage rineligt at opnd
eni ghed om sarlige undtagel ser fra den beskatni ngsregel, der
er fastlagt i denne artikel for at definere den behandling,
der finder anvendel se pd sadanne sel skaber.

Stk. 2.

8. Stk. 2 indeholder en definition af udtrykket "royalties".
Royal ties har alm ndeligvis forbindelse nmed rettigheder

el ler fornuegoder, der udger de forskellige former for
litterage eller kunstneriske fornuegoder, de elenenter af
industrielle eller kommercielle fornuegoder, der specifice-
res i teksten, og oplysninger vedrgrende industrielle,
kommercielle eller videnskabelige erfaringer. Definitionen
finder anvendel se pd betalinger for brugen af eller retten
til brug af rettigheder af den nante art, uanset om de er
bl evet eller er kravet registreret i et offentligt register.
Definitionen dakker bade betalinger i henhold til en licens,
og konpensation, som en person forpligtes til at betale for
svigagtig kopiering eller kramkelse af retten. Somen rette-
snor gives visse forklaringer nedenfor med henblik pd at
definere artikel 12's anvendel sesonrade i forhold til andre
artikler i overenskomsten, i sardeleshed nmed hensyn til leje
af udstyr og forsyning nmed oplysninger.
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9. Der m& sondres skarpt mellem royalties, der betales for
brugen af udstyr, hvilket falder under artikel 12, og be-
taling som vederlag for salg af udstyr, som afhangigt af
tilfad det kan falde under artikel 7, 13, 14 eller 21. Visse
kontrakter forbinder |ejeelementer og sal gsel ementer, sa-
ledes at det sonmme tider viser sig at vere vanskeligt at

af ggre deres virkelige juridiske betydning. Ved kreditsalgs-
aftaler og |eje-kgbaftaler synes det klart, at salgsel enen-
tet er det domi nerende, fordi parterne fra starten har vezet
enige om at ejerforholdet til vedkommende gode skal over-
fores fra den ene til den anden, selv om de har gjort dette
af hangig af betaling af sidste rate. Folgelig er de rater,

der er betalt af kgber/lejer, i princippet ikke royalties.
Men i tilfaddet |dne-lease og i sadel eshed |easing er
kontraktens eneste eller i hvert fald det vasentligste

formdl normalt at leje, selv omlejer under |ejemdlet har
retten til at vadge at kobe vedkommende udstyr. Artikel 12
finder derfor i det normale tilfadde anvendel se pa |eje-
indtagter, betalt af lejer, herunder al leje, der betales af
ham til det tidspunkt, hvor han benytter sin ret til kgab.

10. Leje betalt for spillefilm behandl es ogsd som royal -
ties, uanset om sadanne film forevises i biografer eller i
fjernsyn. Det kan imdlertid bilateralt aftales, at leje-

bel gb for spillefilm skal behandles som industriel og kommer-
ciel fortjeneste og folgelig undergives bestemrel serne i
artikel 7 og 9.

11. De ovenfor gengivne regler med hensyn til |ejeindtagter
af spillefilm kunne ogsd finde anvendel se med hensyn til
lejeindtagter, som et rederi opndr for leje af dets con-
tainere til forsendelse af gods til lands efter at det har
forladt skibet. Det er imdlertid opfattelsen, at i til-

fad de, hvor leje af containere er en supplerende eller
tilfadig virksomhed for et transportsel skab, skal indkom
sten betragtes som fal dende under artikel 8.

12. Nar stk. 2 rubricerer betalinger for oplysninger om
industrielle, komrercielle eller videnskabelige erfaringer
som royal ties, hentyder det til begrebet "know how'. For-
skellige specialistforsaminger og forfattere har fornuleret
definitioner af "know how', der ikke adskiller sig i deres
kerne. En sddan definition, somer givet af "Association des
Bureaux pour la Protection de la Propriété Industrielle"
(ANBPPI) fastslar, at "know how' er al uafslgret teknisk
information, uanset om den er egnet for patentering eller
ej, somer ngdvendig for den industrielle genfremstilling af
et produkt eller en proces direkte og under same betingel -
ser. Da den er afledet af erfaring, udger "know how' det,
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som en producent ikke kan erfare ved blot en undersggel se af
produktet og blot en viden om det tekniske fremskridt.

| "know-~how"-kontrakten erklarer den ene af parterne
sig villig til at delagtiggere den anden part i sin salige
viden og erfaring, som forbliver uafslgret for offentlig-
heden og sél edes, at denne kan benytte den til sin egen
fordel. Det er anerkendt, at overdrageren ikke selv behgver
at deltage i anvendelsen af de former, der er stillet til
radi ghed for l|icenshaveren, og at han ikke garanterer for
anvendel sens resultat. Denne kontrakttype adskiller sig
sdl edes fra kontrakter om levering af tjenesteydelser, hvor
en af parterne patager sig selv at benytte sit fags savan-
lige fardigheder til fordel for den anden part. Betalinger
nodt aget for eftersal gsydel ser, for service, som sager yder
til keber i henhold til garanti, for rent teknisk assistance
eller for en udtalelse, afgivet af en ingenigr, en advokat
eller en revisor, er saledes ikke royalties i stk. 2's
forstand. S&danne betalinger falder normalt under artikel 7
eller artikel 14. Indenfor forretningslivet ses kontrakter,
der dakker bade "know how' og ydel se af teknisk assistance.

Et eksenpel blandt andre p& kontrakter af denne art er
franchi se-kontrakter, hvor forsikreren del agti gger den
forsikrede i sin viden og erfaring og yderligere yder ham
forskellig teknisk assistance, somi visse tilfade stottes
med finansiel assistance og levering af varer.

Den korrekte frengangsmide overfor en bl andet kontrakt
er i princippet, pd grundlag af de oplysninger, som kon-
trakten indeholder, eller ved en rinelig fordeling, at
opdel e hele det fastsatte vederlag i overensstemmel se ned de
forskellige dele af det, der er bestent ifglge kontrakten og
derefter at undergive de saledes bestente dele den for disse
del e korrekte skattemessige behandling.

Hvis imdlertid en del af det ydede &abenbart er hoved-
formil et med kontrakten, og de andre dele i den kun er af
underordnet og stort set ubetydelig karakter, synes det
nuligt at undergive hele vederlaget den skattemessige be-
handl i ng, der finder anvendelse pad den del, der kan henfagres
til hovedformilet.

13. De forslag, der er stillet ovenfor vedrgrende bl andede
kontrakter, kunne ogsd finde anvendel se pd visse forestil-
linger, som gives af kunstnere og i sardel eshed pd orkester-
koncerter, somgives af en dirigent, eller pd en nusikers

koncertoptresen. Honoraret for nusikforestillingen sanmt hvad
der betales for santidige radiotransm ssioner af den, synes
at falde ind under artikel 17. Nar nusikforestillingen enten

i henhold til samme eller en separat kontrakt optages, og
kunstneren har bestent, at han skal have royalties af salget
eller af den offentlige afspilning, skal s& meget af den
betal i ng, han nodtager, som bestar af s&danne royalties,
anses at falde ind under artikel 12.
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14. Det er endvidere papeget, at variable eller faste
betalinger for udnyttelsen af mineralforekonster, kilder
eller andre naturforekonster dakkes af artikel 6 og at de
derfor ikke falder ind under neevazende artikel. Hvis to
kontraherende stater ud fra en juridisk betragtning skulle
have vanskel i gheder ved at anvende denne sondring p& veder-
lag for anvendelsen af eller retten til at anvende udstyr,
kan de til stk. 2's tekst efter ordene "industrielt, kom
mercielt eller videnskabeligt udstyr" tilfgje ordene "som

i kke er fast ejendom som omhandlet i artikel 6".

Stk. 3.

15. Visse stater mener, at udbytte, renter og royalties,
der hidregrer fra kilder pa& deres territorium og som skal
betales til fysiske eller juridiske personer, der er hjeme-
hgrende i andre stater, falder uden for anvendel sesonradet
for den ordning, der er truffet for at forhindre demi at
blive beskattet bade i kildestaten og i den stat, hvori den
retmessige ejer er hjenmehgrende, nar den retnessige ejer
har et fast driftssted i den fgrstnavnte stat.

Stk. 3 er ikke baseret pd en sadan antagel se, som
undertiden betegnes som "det faste driftssteds tiltraknings-
kraft" (the force of attraction of the permanent establish-
ment) . Det bestemmer ikke, at royalties, der tilfalder en
person, hjemmehgrende i en kontraherende stat, fra en kilde
bel i ggende i den anden stat, ved en art juridisk fornod-
ningsregel, eller endog en fiktion, skal henfegres til et
fast driftssted, som denne hjemehgrende person matte have i
den sidstnavnte stat, sé&ledes at denne stat ikke vil vare
forpligtet til at begranse sin beskatning i et sadant til-
fad de. Stykket bestemmer blot, at i kildestaten er royalties
skattepligtige som del af fortjenesten af det dervarende
faste driftssted, ejet af den berettigede, der er hjeme-
hgrende i den anden stat, hvis de betales for rettigheder
eller ejendom der er dele af det faste driftssteds aktiver
el ler pd anden mide har direkte forbindel se ned dette

driftssted. | s& fald fritager stk. 3 royalties-kildestaten
for alle begramsninger i henhold til artiklen. Qe foregdende
forklaringer er i overensstemmel se ned forklaringerne i

komrentaren til artikel 7.

16. De ovenfor gengivne regler finder ogsd anvendel se i
tilfedde, hvor den retmessige ejer af royalties med henblik
pd at udegve enhver af de arter af frit erhverv, der er nawnt
i artikel 14, i den anden kontraherende stat, hvorned for-
dringen, somligger til grund for de betalte royalties, har
direkte forbindel se.

Stk. 4.

17. Formil et med dette stykke er at begranse virkningen af
best emmel serne vedr grende beskatning af royalties i til-
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fad de, hvor det betalte royaltybel gb som folge af en selig
forbindel se nellem den, der betaler royalties, og den ret-
nmessige ejer eller nmellem begge disse og en anden person,
overstiger det belgb, somville vae blevet aftalt mellem
betal eren og den retnessige ejer, hvis den navnte forbin-
del se ikke havde foreligget. Det bestemmes, at i et sadant
tilfadde skal artiklens bestemelser kun finde anvendel se p&
det sidstnasnte bel gb, og at den overskydende del af royal-
ties fortsat skal vere skattepligtig i henhold til |ovgiv-
ningen i de to kontraherende stater under hensyntagen til de
gvrige bestemmel ser i denne overenskonst.

18. Det frengédr klart af teksten, at for at denne bestem
nel se skal finde anvendel se, skal de royalties, der betrag-
tes som overskydende, skyldes en salig forbindelse nmellem
betal eren og den retnessige ejer eller nellem en af dem og
en anden person. Som eksenpler kunne anfgres tilfadde, hvor
der betales royalties til en fysisk eller juridisk person,
som direkte eller indirekte kontrollerer betaleren eller som
direkte eller indirekte er kontrolleret af hameller er
underordnet en gruppe, som har en fadles interesse ned ham
Di sse eksenpler er desuden svarende til eller analoge nmed de
tilfad de, der er overvejet i artikel 9.

19. P4 den anden side dakker begrebet "salig forbindelse"
ogsd bl odsbesl agtede eller beslagtede ved agteskab og, i

al m ndel i ghed, ethvert interessefalesskab afvigende fra den
juridiske forbindelse, der giver anledning til betalingen af
royal ties.

20. Med hensyn til den skattemessige behandling af den
overskydende del af royalties skal den ngjagtige karakter af
sddan overskydende del bestemes under hensyntagen til
onst andi ghederne i hvert enkelt tilfadde med henblik pd at
fastsadte den indkonstkategori, hvorunder den henhgrer ned
henbl ik p& anvendel sen af de p&gad dende staters skattel ove
og overenskonstens bestemel ser. Hvis de to kontraherende
stater skulle have vanskeligheder ved at fastsld, hvilke
andre bestemmel ser i overenskonmsten, der, i det enkelte
tilfedde, mitte finde anvendel se pd den overskydende del af
royalties, er der intet, der forhindrer demi at indfgje
yderligere tydeliggerende bestemmel ser i sidste saning i
stk. 6, nar blot de ikke andrer dennes generelle sigte.

21. Hvis de to kontraherende staters |oves principper og
regler skulle forpligte dem til at anvende forskellige
artikler nmed det formél at beskatte det overskydende bel gb,
vil det vare ngdvendi gt at anvende den frengangsmide ved
indgdel se af gensidige aftaler, som overenskonsten angiver,
for at |gse vanskeligheden.
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BEMARKNI NGER Tl L KOMMENTAREN

22. Portugals, Spaniens og Tyrkiets benmekninger til kom
mentaren til artikel 8,(se pkt. 28 i komentaren dertil)
finder ogsi anvendel se p& pkt. 11 i na#ver ende kommentar

vedr gr ende cont ai ner-| easing.

FORBEHOLD TI L ARTI KLEN

Stk. 1.

23. Australien forbeholder sig retten til at beskatte
royalties, der i henhold til australsk lovgivning har Kkilde
i Australien.

24. Gr&kenl and, Luxenbourg og @trig kan ikke acceptere en
best emmel se, som udel ukker dem fra i bilaterale overens-

konster til undgdel se af dobbeltbeskatning at fastsate en
kl ausul , der giver demretten til at beskatte royalties med

en sats pa op til 10 pct.

25. Canada forbeholder sig sin stilling til stk. 1 og
gnsker at beholde en 10 pct. sats for skat ved kilden i sine
bi |l ateral e overenskonster, nen Canada vil vae parat til at
gore en undtagel se fra beskatning af copyright-royalties ned
hensyn til alle litterage, dramatiske, mnusikalske eller
kunstneri ske arbejder, men ikke for royalties for spille-
film filmeller videobdnd til brug i et fjernsyn.

26. Finland forbeholder sig ret til at beskatte royalties

ved kilden. Finland vil imdlertid vage parat til at gere en
undt agel se fra beskatning for copyright-royalties med hensyn
til alle litterage, kunstneriske og videnskabelige arbejder.

27. Frankrig forbeholder sig ret til at tilbagehol de skat i
et vist onfang i royalties af fransk oprindel se, nar strem
men af royalties nellem Frankrig og den anden kontraherende
stat er i Frankrigs disfaver.

28. Japan, New Zeal and, Portugal og Spanien forbehol der sig
ret til at beskatte royalties ved kilden.

29. Tyrkiet kan ikke acceptere en skattesats, somer |avere
end 20 pct.

Stk. 3.

30. Italien forbeholder sig retten til at undergive royal -
ties og fortjenester for afhandelse af rettigheder eller

fornuegoder, der giver anledning til royalties, de skatter,
som pél agges i henhold til dets |ove, nar nodtageren har et
fast driftssted i Italien, selv omrettighederne eller for-
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nmuegoderne, som giver anledning til royalties, ikke har
direkte forbindel se ned et sadant fast driftssted.

31. Belgien forbeholder sig ret til, for at udfylde, hvad

det betragter somet hul i artiklen, at foresl& en bestem

nel se, der definerer kilden til royalties ved en analogi til
bestemmel sen i artikel 11, stk. 5, som beskaftiger sig ned

same problem for sd vidt angar renter.
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Artikel 17

Kunstnere og sportsfolk

1. Uanset bestemmel serne i artiklerne 14 og 15 kan indkomst,
som en person, der er hjemehgrende i en kontraherende stat
oppebar er som optradende kunstner, sdsom teater-, film,
radi o- eller fjernsynskunstner, eller nusiker, eller som
sportsmand, ved hans i denne egenskab i den anden kontrahe-
rende stat udgvede virksonhed, beskattes i denne anden stat

2. | tilfadde, hvor indkonst ved den virksonmhed, som
udgves af en optradende kunstner eller en sportsmand i hans
egenskab som sadan, ikke tilfalder kunstneren eller sports-
manden selv, nen en anden person, kan denne indkomst, uanset
bestemel serne i artiklerne 7, 14 og 15, beskattes i den
kontraherende stat, i hvilken kunstnerens eller sportsnandens
virksomhed udgves
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KOMMENTAR TIL ARTIKEL 17
OM BESKATNI NGEN AF KUNSTNERE OG SPORTSFOLK

1. Stk. 1 bestemmer, at kunstnere og sportsfolk, der er

hj emmehgrende 1 en kontraherende stat, kan beskattes 1 den
anden kontraherende stat, i hvilken deres personlige virk-
sonhed som sddan udgves, hvad enten denne er af selvstandig
karakter eller udgves i et tjenesteforhold. Denne bestemmel -
se er en undtagelse til reglerne henholdsvis i artikel 14 og
i artikel 15, stk. 2.

2. Denne bestemmel se geor det nmuligt at undgd de praktiske
vanskel i gheder, der ofte opstar i forbindelse med beskat-

ningen af kunstnere og sportsfolk, der arbejder i udlandet.
Endvi dere kunne regler, der er for faste, i visse tilfadde

hindre kulturel udveksling. For at overvinde denne ul enpe
kan de pdgad dende stater gennem aftal e begranse anvendel sen
af stk. 1 til selvstandig virksomhed ved at fgje dens be-
stemmel ser til bestenmelserne i artikel 14. | s& fald vil
kunstnere og sportsfol k, der nodtager gage eller lgn for
deres virksomhed, automatisk falde ind under artikel 15 og
sél edes vare berettigede til de undtagel ser, der er fastsat
i denne artikels stk. 2.

3. Bestemmel serne i artiklen finder ikke anvendel se, nar
kunstneren eller sportsmanden er ansat under staten og
oppeba er indkonsten fra staten. Sadan indkomst skal be-
handl es efter bestemmel serne i artikel 19. Visse overens-
konmst er indehol der bestemmel ser, der udel ukker kunstnere og
sportsfol k, der er ansat i organisationer, der er under-
stottet af offentlige fonds, fra anvendel sesonradet for

artikel 17. Bestermmelserne i artiklen skal ikke hindre
kontraherende stater i bilateralt at aftale selige be-
stenmel ser vedrgrende saddanne kunstnere og sportsfolk.

4. Formal et med stk. 2 er at nodvirke visse forsgg pa
skatteundgdelse i tilfadde, hvor vederlaget for en kunstners
ellers sportsmands optramen ikke betales til kunstneren
eller sportsmanden selv, nmen til en anden person, f.eks. et
sdkal dt artistsel skab, p& en saddan mdde, at indkonsten i den
stat, hvori virksonmheden udgves, hverken beskattes som
personlig indkonmst for kunstneren eller sportsnmanden eller
som fortjeneste for et foretagende som fglge af mangl ende
fast driftssted, stk. 2 tillader den stat, i hvilken den
pagad dendes optradlen har fundet sted, at beskatte den for-
tjeneste, der er ondirigeret fra kunstnerens eller sports-



90

mandens indkonst til et sadant foretagende, i tilfadde, hvor
f.eks. kunstneren eller sportsmanden kontrollerer eller har
ret til den ondirigerede indkonst eller har opnédet eller vil
opnd, direkte eller indirekte, nogen fordel af denne ind-
konmst. Det kan imdlertid forekome, at den nationale |ov-
givning i nogle stater ikke geor det nuligt for dem at an-
vende en sadan bestemmel se. Det star sadanne stater frit at
aftale alternative |@sninger eller at udelade stk. 2 i deres
bil ateral e overenskonst.

5. Nar exenptionsmetoden til |enpelse af dobbel t beskatning
i de tilfadde, der er omhandlet i stk. 2, anvendes af den
stat, i hvilken den person, der nodtager indkonsten, er

hj emmehgr ende, vil denne stat vere udel ukket fra at beskatte
denne indkonmst, selv omden stat, i hvilken virksomheden er
udgvet, ikke kan gegre brug af sin beskatningsret. Det er
derfor forudsat, at credit-netoden bgr anvendes i disse
tilfad de. Det samme resultat kan opnds ved at fastsadte en

subsi di e¢ beskatni ngsret for den stat, i hvilken den person,
der nodtager indkonsten, er hjemmehgrende, hvis den stat,
hvori virksomheden er udgvet, ikke kan gere brug af den

beskat ni ngsret, der er tillagt den i henhold til stk. 1.
Kontraherende stater kan frit vadge en af disse nmetoder for
at sikre, at indkomsten ikke undgar at blive beskattet.

BEMARKNI NG TI L KOMVENTAREN

6. Canada og USA er af den opfattelse, at stk. 2 i artik-
len kun finder anvendelse i de tilfadde, der er nant under
pkt. 4 ovenfor, og disse |ande gnsker under forhandlinger af
over enskonmst en ned andre nedl ensl ande at foresld en andring
gédende ud her pa.

FORBEHOLD TI L ARTI KLEN

7. Grakenl and og Portugal forbeholder sig retten til at
anvende bestemmel serne i artikel 17, ikke artikel 19, pé&
i ndkomst, oppebdret af statsansatte kunstnere og sportsfolk.

8. Japan forbeholder sig retten til at at anvende bestem
nel serne i denne artikel pa indkonst, der erhverves ved
handel s- eller forretningsvirksonmhed, drevet af statsansatte
kunstnere eller sportsfolk.

9. USA forbehol der sig retten til at begramse anvendel sen
af stk. 1 til tilfadde, hvor kunstneren eller sportsmanden
ophol der sig i den anden stat i en angiven periode eller

tjener et angivet bel gb.



Ligningsradets

Beskatning af udenlandske aktiver og indtaegt
fra udlandet

For skatteydere der er bosat her i landet, skal
der ved formuebeskatning af aktiver anbragt i
udlandet og indkomstbeskatning af indtaegter
fra udlandet forholdes p& felgende mdde.

/. Formueopggrelsen

Ved formueanseettelsen ma som udgangs-
punkt benyttes aktivets omsatningss2rdi i
vedkommende land omregnet til dansk mont
efter den valutakurs, der er geeldende pa det
tidspunkt, som er afgorende for formueangivel-
N,

Fast ejendom i udlandet medtages til kon-
tantveaerdien efter prisforholdene pr. 1. januar
1988 reduceret med eventuelle behaeftelser, an-
sat til kursveerdien, og med et belob i vedkom-
mende fremmede mont svarende til den omszet-
ningsafgift, som matte blive forlangt i tilfalde
af ejendommens salg.

1 det udfundne belob vil der kunne gives et
nedslag efter de lignende myndigheders skon.
nér den skattepligtige godtgor. at der kun er be-
graenset mulighed for udbyttets hjemtagelse og
vanskeligheder for overfersel henil af selve ka-
pitalen. Sporgsmélet om nedslagets storrelse
skal i tvivlistilfedde forelaegges for statsskattedi-
rektoratet.

For visse erhvervsejendomme kan der her-
udover gives nedslag i medfer af ligningslovens
8818 B ogC.

S&fremt den danske kapitalejer har en naer-
liggende mulighed for gennem clearing at kun-
ne hjemtage sin kapital helt eller delvis, ma der
ved fastsettelsen af nedslaget ogsd tages hen-
syn henil.

For si vidt angér den endelige fastsattelse af
kapitalveerdien af aktiver anbragt i udlandet,
henvises kapitalejerne til neermere forhandling
med de skattelignende myndigheder.

2. Indkomstopgerelsen

A. Tilgodehavender
erhvervet i indkomstéret 1988

Indtaegter (herunder renter af seldre tilgode-
havender) medregnes til den skattepligtige ind-
komst for indkomstaret 1988 efter kursen for
det pdgaddende lands valuta pd erhvervelses-
tidspunktet. For erhvervsmeessige tilgodeha-
vender medtages senere andringer i kursveerdi-
en efter reglerne i kursgevinstlovens § 6.

Safremt den skattepligtige godtgor. at ind-
teegten af valutameessige grunde ikke har kun-
net hjemtages, vil det kunnetillades, at indteeg-
ten medregnes til den skattepligtige indkomst
for erhvervelsesiret med et lavere, skonsmaes-
sigt ansat belob. Det er en betingelse herfor, at
vaerdiansattelsen kan godkendes af lignings-
m>ndighederne. og at den skattepligtige i en
over for ligningsmyndigheden afgivet erklee
ring forpligter sig til at tage senere @ndringer i
tilgodehavendets veerdi i betragtning ved ind-
komstopgorelsen.

anvisninger.

a1 Bi lag 6

B. Tilgodehavender
erhvervet for indkomstaret 19SS

1. Tilgodehavender der af valutamaessige grun-
deikketidligere har kunnet hjemtages, men har
kunnet hjemtages i indkomstaret 1988.

1. Er tilgodehavendet erhvervet af den skatte-

pligtige efter det indkomstar, der ligger til
grund for skattedret 1956/57. og har det
varet medregnet til den skattepligtige ind-
komst, skal det medregnes til den skatte-
pligtige indkomst for indkomstaret 19SS
med fradrag af tidligere indkomstbeskatte-
de belob.
Har den skattepligtige i overensstemmelse
med en af ham over for ligningsmyndighe-
den afgiven erklaring ikke medregnet til-
godehavendet til de skattepligtige ind-
komster, skal disse efterbeskattes efter de i
anvisningerne for tidligere & angivne reg-
ler.

2. Er tilgodehavendet erhvervet af den skatte-
pligtige i indkomstar, der ligger til grund
for skattedret 1956/57 eller tidligere skatte-
ar, og har dei medfer af de for disse skatte-
ar gaeldende anvisninger ikke tidligere vee-
ret medregnet i den skattepligtige indkomst
eller medregnet med et nedslag, skal de
principielt medregnes til den skattepligtige
indkomst for indkomstaret 1988.

Der kan dog i hvert enkelt tilfadde ved
henvendelse til  statsskattedirektoratet
fremsagttes anmodning om at f& indtaegten
fordelt over skatteanseettelserne for de ar. i
hvilke den er indtjent.

II. Tilgodehavender der af valutameessige
grunde endnu ikke har kunnet hjemtages.

Sifremt den skattepligtige har medregnet til-
godehavenderne i sin skattepligtige indkomst
for tidligere indkomstér med et nedslag, tages
endringer i fordringemes veerdi i betragtning
ved indkomstopger elsen.

Har den skattepligtige ikke tidligere medreg-
net tilgodehavenderne i sin skattepligtige ind-
komst, er han fonsat berettiget til at undlade at
tage hensyn til disse ved indkomstopger elsen. |
tilfedde af den skattepligtiges dod eller fraflyt-
ning her fra landet, indsendes sagen til stats-
skattedirektoratet til afgerelse af eventuel efter-
beskatning.

Indtegter. der er indtjent og forbrugt
i udlandet

Indteegt indtjent i udlandet omregnes nor-
malt efter gaeldende valutakurs.

Hvor det godtgeres, at kabekraften af i ud-
landet indtjente og forbrugte belob er vaesentlig
mindre end kgbekraften af det tilsvarende be-
lgb i danske kroner omregnet efter vekselkur-
sen, vil der kunne indrgmmes et nedslag, men
spergsmalet ma& i hvert enkelt tilfeelde forelaeg-
ges statsskattedirektoratet.
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Ligningsrddets anvisninger

Arbgdei udlandet

1 Fuldt skattepligtige, der udferer arbegde
uden for Danmark kan i den skattepligtige
indkomst fradrage udgifter til kot og logi
med de af ligningsr &det fastsatte satser for
skattefri godtgerelse pa rgser. Fradraget
forudssetter, at den skattepligtige ikke har
modtaget skattefri resegodtgerelse eler
faet daskket sine udgifter ved udleey efter
regning.

2. Herudover kan der foretages e standard-
fradrag i den skattepligtige indkomst efter
falgende retningdinier.

2.1.Betingelser for fradraget.

L enmodtageren ska have opholdt sig uaf-
brudt i udlandet i 2 mdr. (60 dage)
(1/1-31/12).

For eksportmedarbgdere ansat af en
dansk arbegdsgiver er det dog tilstraskke-
ligt, at der samlet har vagret tale om ophold
i udlandet i mindst 100 degn. Eksportmed-
arbgdere kan medregne ophold i udlan-
det, ndr opholdet har varet mindst 24 ti-
mer. Efterfdgende pabegyndte degn med-
regnes fuldt ud.

Afholdelse af feriei udlandet eler arbegjds
lgshedsperioder kan ikke medregnes ved
opger else af udlandsopholdets varighed.

2.2. Lenmodtagere, der transporterer varer,
personer mv., er megndret pa skibe, udfe-
re privat hudigt arbgde samt modtager
ydelser i medfer af statsskattelovens 8 5 d
dler ligningdovens§ 7 r, er ikke berettiget
til sandardfradrag.

2.3. Fradragsbeleb.

Ved arbegde i Vesteuropa, dvs. Finland,
Vesttyskland, @drig, Italien, og de vest
herfor ligggende lande udger fradraget

200000 kr. x 10pet. m g5pr
365 dage

24.

3.

pr. fulde dler opgjorte degn. Til Vesteuro-
pa henregnes endvidere Fargerne og
Grenland.
Ved arbegde uden for Vesteuropa udgor
fradraget
200.000kr. x 25pct. _ 136,

365 dage
forhgjet til 140 kr. pr. opgjorte dler fulde
degn.
Fradraget dekker samtlige merudgifter i
forbindelse med arbgdet, bortset fra fag-
foreningskontingent, udgift til arbejddegs
hedsforsikring og eventudt fradrag for ud-
gift til kost og logi.
Ved fradrag efter pkt. ! og 2 kan fradrage-
ne ikke overstige den skattepligtige ind-
komg ved arbgdet i udlandet.
Skattepligtige, der er berettiget tit fradrag
efter pkt. 1 og 2 kan i stedet vadge i den
skattepligtigeindkomst at fratraekke doku-
menterede dler sandsynliggiorte merud-
gifter.









