KUNSTNERNES SOCIALE VILKAR

Betaenkning afgivet af
udvalget vedrgrende kunstnernes
sociale forhold

JURIDIS?K;:\
LABORATOFHUM )

&r VED &
&3 ENHAYNS UNNE?_,:E/

BETANKNING NR. 1163
K@BENHAVN 1989



Kap.

Kap.

Kap.

Kap.

Kap.

Kap.

Kap.

M

| NDHCLDSFCRTEGNEL SE

I ndl edni ng. Udval gets nedsattel se og sanmensat ni ng.

Omudval gets ar bej de

Kunst nernes akt uel I e vil kar

eksi st erende ordni nger

De gad dende systeners indbyrdes sammenhamg

Soci al mini steriets |ovgivni ng

0O > g

Arbej dsmini steriets |ovgivni ng
(Ar bej dsl gshedsf or si kri ngl oven)

D Kulturmnisteriet

Udval gets generel | e overvej el ser

Sammenf at ni ng af bet ankni ngens forsl ag

Udval gets forslag til lov om indtagtsl gshedsforsi k-

ring for kunstnere
Udval gets @vrige forslag

Omslagsillustration af billedkunstneren Ole Sporring

S de

10

18

26

29

32

34

. 60



Kapitel | Indledning. Udval gets nedsattel se og sanmensat ni ng.

A I ndl edni ng.

I novenber néned 1987 nedsatte kultur- og konmunikationsnministeren i sanrad ned
arbejdsministeren og socialmnisteren et udvalg, der skulle undersgge kunstnernes
sociale stilling og vilkar.

Udval gets nedsattel se blev anbefalet i en enbedsnandsrapport udarbejdet i fadles-
skab af Kulturmnisteriet, Arbejdsninisteriet og Socialnnisteriet. Enbedsmands-
gruppen blev nedsat i august 1986. Dens arbejde tog udgangspunkt i regeringens

kul turpolitiske redegorel se af 23. maj 1984, hvori det bl. a. hedder:

"Det er endvidere regeringens hensigt at tage spergsmélet om kunstnernes sociale
stilling i alnmndelighed op til overvejelse ud fra den betragtning, at der for
flertallet af kunstnerne ikke findes sociale ordninger af forsikringsnessig og
lignende karakter, saledes som det er tilfatdet for de fleste andre befol kni ngs-

gr upper. "

Enbedsmandsgr uppens rapport, der foreld i februar 1987, konkluderede, at der skan-
nedes at vage behov for nedsattelsen af et bredt sammensat udval g til at undersgge
kunstnernes sociale vilkdr ned henblik pa& udarbejdelsen af eventuelle forslag
til en forbedring heraf pd en rakke konkrete onrader.

B. Udval gets nedsattel se og sammensag ni ng.

Det i novenber néined 1987 nedsatte udval g vedrgrende kunstnernes sociale vilkéar
har faet fel gende komm ssorium

Udval get skal foretage en undersggel se af kunstnernes sociale vilkér ned henblik
pd at udarbejde eventuelle forslag til forbedring af disse pa en rakke konkrete
onrader. Udvalget skal i den forbindel se foretage en videre bearbejdning af Dansk
Kunstnerrads forslag omen indtagtsl gshedskasse. .

Udval get skal herunder foretage en undersggel se af, i hvilket onfang de gat dende
regler inden for det sociale omade og arbejdsl gshedsf orsikringsonr adet i ndehol der
rinmelig hensyntagen isa til de selvstandigt arbejdende kunstneres udgvel se af

deres erhverv.

Safrem der under udval gets arbejde viser sig behov for at inddraget andre onrader
beslagtet ned de nawnte i udval gsbehandlingen, er wudvalget berettiget hertil.

Udval get er berettiget til at tage kontakt ned og indhente oplysninger fra beraer-
te organisationer og institutioner, der ikke er reprasenteret i udval get. Udval get
er endvidere benyndiget til at radfere sig ned saligt sagkyndige i den udstrak-
ning, hvori det anses for hensigtsnessigt.

Udval gets arbejde skal vere fazdiggjort inden sormeren 1988.



Udval get fik ved nedsattel sen fgl gende sammensa ni ng:
Professor, dr. jur. Qe Fenger (formand)
Rddnmand Dens Arbjerg Pedersen
Cand. mag. Hans Tyrrestrup
Konponi sten |var Frounberg
Forfatteren Suzanne d ese
Musi keren og sangskriveren Bent Ml inovsky
Bi | | edkunst neren, professor e Sporring
Sekretag Sgren Hol m Jensen, Dansk Arbej dsgi verforening.
Konsul ent Preben Buchhol t, Landsorgani sationen i Danmark
Kont orchef Birthe Frederiksen, Social mnisteriet

Kont orchef Vi beke Dal bro, D rektoratet for Arbejdsl gsheds-
forsikri ngen

Kont or chef Hans Vilstrup, Kulturmnisteriet

Ful dneggtig Dorte Lydol ph, Social ministeriet

Ful dneggtig Birgitta Engbo Hansen, Arbejdsministeriet

Ful dneggti g Hel vi nn Hest Censen, Kul turmnisteriet
Fuldnegtig i Socialmnisteriet Dorte Lydolph, fuldnegtig i Arbejdsninisteriet
Birgitta Engbo Hansen og fuldnegtig i Kulturmnisteriet Helvinn Hsst Jensen blev

udpeget som sekretager for udval get.

Fuldregtig Birgitte Behrend, Drektoratet for Arbejdsl gshedsforsikringen, har
endvi dere vage tilknyttet udval gets sekretariat.

Konsul ent Preben Buchholt, Landsorganisationen i Danmark, udtr&dte af udval get,
og i hans sted beskikkedes konsulent FErik Christiansen, Landsorganisationen i
Danmark, den 30. januar 1988. Cand.nmag. Hans Tyrrestrup udtradte af udval get,
og i hans sted beski kkedes forfatteren Hans Jegrgen Lenbourn 8. april 1988.

Udval get har holdt 7 neder vedrgrende bet amkni ngen.

C._ Omudval gets arbej de.

Under udval gsarbejdet er det frengdet, at der ikke i videre onfang eksisterer
ajourferte statistiske oplysninger om kunstnernes |evevilkdr. En rakke kunstner-
onmé&der er ikke kortlagt overhovedet, ligesd lidt som der foreligger sanmede sta-

tistiske oplysninger om kunst nerstanden som hel hed i denne henseende.



Udval get har pad den baggrund besluttet at afgive den foreliggende betamkning som
et resultat af udvalgets dreftelser og af kontakter ned kunstnernes organi sationer
i lyset af den forelghigt tilgamgelige viden. Betamkningen skal saledes ses som
et forslag, der i hgjere grad er resultatet af strukturelle overvejelser end af
statistiske opl ysni nger.

Det er udvalgets klare opfattelse, at der i forbindelse nmed arbejdet ned en reali-
sering af betamkningens forslag nmd gennenfgres statistiske undersggel ser ned hen-
blik pd en ngjere belysning af forslagets gokononiske og sociale konsekvenser.

Ale talstarrelser i betamkningens forslag er derfor vilkarligt valgt (dog ned
skelen til dagpengesystenerne) og kan amdres i op/nedadgéende retning, uden at
dette pavirker princippet i modellerne.

Mnisteriernes reprasentanter har i udval get givet udtryk for, at det er en ngdven-
dig forudsaning for at kunne tage stilling til lovforslaget, at der foreligger
en undersggel se af kunstnernes gkononi og arbejdsforhold. Udvalget er som hel hed
enig heri.

Uden en sadan undersggel se vil det ikke vage nmuligt at foretage en blot tilnanel-
sesvis beregning over onkostningerne ved en etablering af en indtagtsl gshedskasse.

a e Fenger Vi beke Dal bro Dorte Lydolph

(f or mand)

I var Frounberg Birgitta Engbo Hansen de Sporring

Suzanne d ese Erik Christiansen Hel vinn Hest Jensen
Sgren Hol m Jensen Birthe Frederiksen Hans Jergen Lembourn
Bent Mal i novsky Jens Arbjerg Pedersen Hans Vil strup

| Dorte Lydol ph
Birgitta Engbo Hansen
Birgitte Behrend

Hel vi nn Hast QCensen

Kagbenhavn, den 22. decenber 1988



Kapitel 11 Kunstnernes aktuelle vilKkar.

1.

Som udgangspunkt gnsker kunstnerne at opnd deres indkonster som betaling
for de oplevelsesvadier, som de giver andre mennesker. Udvalgets drgftelser
har i overensstemmel se nmed denne tankegang varet baseret pd, at kunstnerne
skal vere selvforsgrgende via deres indsats.

Kunst nernes gnske er dog i det virkelige liv vanskeligt at opfylde helt.

For det fogrste er det i mange tilfade unuligt for den individuelle oplever
af kunst at komme i et betalingsforhold til kunstneren. Billedkunst ses af
mange andre nennesker end den, der har betalt for ejendonsretten til vesket.
Uanset, hvor godt rettighedshdndhavelse mv. indenlands savel som udenl ands
fungerer, spredes nmediegengivelser og litteratur, nusik, film drama muv.
i et stort onfang uden nulighed, endsige tilskyndelse til at betale kunst-
neren.

Kunst neri ske veadiopl evel ser spander fra wunderholdning og tidsfordriv over
identitets- og sprogafprevning til tunge oplevelser af Ilivsfylde, faglelses-
afklaring og nyerkendelse. Kunsten indgdr i sanfundets nentale kredslgb og
viderebrugen af kunstnerisk stimulering b&de af kunstnere og af andre er
af stor, men nappe milelig vadi.

Hertil kommer det elenentae nonent, at kunst som livsytring md opstd ogsé
uden tanke pd penge. Kunstnerisk virksonhed er praget af at vare idépraget
frem for "cost benefit"-kal kul erende. Sidel gbende nmed de tilfa de, hvor kunst-
nere far betaling for deres indsats, er der en onfangsrig brug af indsatsen
uden vederlag. Denne tilstand bliver ofte taget som en sel vfglgelighed.

For det andet giver indtagterne af det kunstneriske arbejde som regel ikke
en dakning, der ned rinelighed svarer til arbejdstiden og indsatsen.

Mens en rakke fag, der er involveret i kunstverkets tilblivelse, f.eks. bog-
trykkere og andre, naturligvis fa&r deres arbejde betalt, mi forfatternes
beger ferst opnd salg i store oplagstal mv. for at kunne tjene sig ind.
Komponi ster, dramatikere og andre m satse i wusikkerhed parallelt ned den

risi ko, somudgiveren af verket beaer.

Bi | | edkunstnere har forholdsvis beskeden indkonst fra udgivelser og entreind-
tegter. Til gengadd md de satse en ofte betydelig arbejdsindsats og materiale-
udgi fter i originalverkerne ned en usikker salgsnulighed. Arrangerer, forlay-
gere o.a. varetager kontakten til publikum og tager en gkonom sk risiko i
varierende afvejning med kunstnerne.

Det er erkendt, at risikoen kan blive |amende stor, og at det derfor er
ngdvendi gt for sanfundet at tilvejebringe vilkar, der sikrer en kontinuerlig
frenmkonst af kunst og oplevelser for sanfundets nedlemer. Ud fra denne tanke-
gang er en rakke kunstneriske sektorer, teater, nusik, film nmuseer, biblio-
teker, kunstfonde mv. Dblevet lagt i ramer ned stgttelovgivning mv under
Kul turm nisteriet. Dette har dog ikke betydet en elimnering af den gkonom s-
ke risiko ved kunstnernes arbejde.



De narkedsnekanismer, der i andre dele af sanfundet kan presse nogen til
fallit eller arbejdslgshed, nmen som ogs& kan betyde strukturtil pasning og
relativ konkurrenceforbedring, fungerer kun delvis for kunstnerne. Netop
fordi det kunstneriske arbejde er baseret pa engageret personlig satsning
fortsater den agte kunstner, hvor andre nok ville give op.

For at "konme fremY vil nange begyndere og andre tage til takke ned et ringe
udbytte eller ned underskud. Der kan derfor best& en vis underbudssituation
i en rakke tilfade. Overgangen til faktiske amatervilkar er dermed gjort
flydende. Santidig er det utamkeligt i forhold til en almen forstéelse af
ytringsfriheden at "forbyde" amaterer (derunder dagpengenodtagere under ar-
bej dsl gshedsforsikring eller nodtagere af kontanthjap efter bistandsloven)
at arbejde ned eller frenfegre deres kunst.

For kunstnernes organisation er underbud et stort problem som kun kan hand-
teres ned hol dningspavirkning. Traditionelle fagforeningsnetoder vil som
regel ikke kunne anvendes.

Som illustration af kunstneres gkononiske og sociale vilkdr skal anferes
et par eksenpler:

A Forfattere

Nor mal kontrakten mellem Forfatterforeningen og forlaggerforeningen fastslar,
at forfatteren skal betales en royalty pd 15 % af bogens udsal gspris - nons.

I hvor mange tilfatde denne aftale overholdes vides ikke, nen efter Forfat-
terforeningens opfattelse er der noget, der tyder p& at royaltyprocenten
i visse tilfatde presses ned. Der findes dog ingen tal, der kan bevise det.

Hvis man anvender det kronetal pa& 145 kr. i prisgennensnit pa beger, som
bruges i de offentlige undersggel ser, der foretages, vil det i ontrentlige
tal sige, at royalty beregnes af en nettosumpd ca. 115 kr. for en bog (d.v.s.
excl. nmoms). Det vil sige, at forfatteren far ca. 17,25 kr. pr. solgt eksem
plar. Ved et antal solgte eksenplarer pad 2000 bgger, bliver det til 34.500
kr.

E oplag og et salg pd 2000 eksenplarer er alnmindeligt for en roman. Har
forfatteren vaget 2 ar omat skrive og f& udgivet bogen, giver det en arsind-
tegt pa 17.250 kr.

Dette under forudsatning af, at nornal kontrakten er overhol dt.

De nyeste tal, nan har for bogonsatning etc., er fra 1986. Bogonsatni ngen
steg fra 1985 til 1986 ned 1,33 %, santidig med, at priserne pd bgger i same
periode steg ned 9 %. Md andre ord: Bogsalget er i realiteten faldende.

Nedskazingen af bogkgbet til bibliotekerne har vazet neget vesentlig. Folke-
og skol ebi bliotekerne indkgbte 17 % faere bgger i 1985 i forhold til 1980.
Pa skol ebogsonr &det var nedgangen pa 42 %



Dette har haft stor betydning for bogproduktionen, da ca. en tredjedel af
santlige producerede bgger hidtil er blevet solgt til netop biblioteker og
skol er.

Bi bliotekstilsynet kommenterer denne udvikling saledes: "Udviklingen pa nate-

rialekontiene n& give anledning til bekyming." Bibliotekarforbundet har

foretaget en stikpreveundersggel se pd 25 biblioteker for 1987-88, store som
snd biblioteker, og af den kan man se, at bibliotekerne allerede nu mangler

88.500 bind i voksenbi bli ot ekerne og 28.000 bernebogsbi nd.

Den gennensnitlige tilvakst af voksenbgger pad bibliotekerne i 1988 bliver
kun 2,87 % - Kommunernes Landsforenings vejledende frenskrivningsprocent
er pA 5 %

Qpskrivni ngsprocenterne i 1985, 1986 og 1987 bliver stadig mindre, neniig
6 % k % og 3,2 % - uanset bogprisernes stgrre stigninger, nenmig 7 %, 9
%og for de ferste 5 nméneder af 1987 5 %.

Resultatet er, at der bliver solgt stadig fere beger til bibliotekerne,
som n& nedskaze titelantallet nere og mere pd de enkelte forfatterskaber,
eller undlade at kobe beger, hvor man ellers ville gare det. Resultatet er,

at der bliver "huller" i forfatterskaberne, som ikke senere kan rettes op,
for skulle der komre bedre indkgbsmuligheder, findes bggerne ikke mere. Nar
man hertil |agger kassationerne, kan man ende i den situation, at biblio-

tekerne til sidst far fagre og feere begger at udl ane.

Det kan vae en af grundene til, at udl anstallet er nedadgdende. | 1984 ud-
lantes 129 mio. bind, i 1986 125 mio. bind.

Indtil 1984 har der ellers vaget konstant stigende udl &nstal .

R ngere bogsal g, nedadgdende oplagstal for de enkelte bgger - oplagene er
igennem den sidste halve snes ar stort set halveret gennensnitligt - nindre
afsagning til bibliotekerne og stigning i |eveonkostningerne, som forfattere
ingen konpensation fa&r for, har i same periode vasentligt forringet danske
forfatteres sociale vilKar.

B. Konponi st er

For konponister gatder der sealige forhold, som uddyber klgften nellem ar-
bej dsydel se og honorarets relation hertil. Frenferelsen af deres nusik kraver
store ressourcer som orkestre, lang prevetid etc. Landets sterrelse og antal-
let af orkestre/spillesteder er relativt begramset, hvilket hindrer den nere
intensive udnyttel se af vazket, der ellers ville have givet et hgjere afkast.

Hertil konmer for eksperinenterende virksonhed, at tilskudsmligheden ikke
er stor, hvilket konbineret ned kravet om oprethol delse af en uamdret kon-
certaktivitet mndsker arrangerernes kunstneriske anbitionsniveau. | stedet

vender de sig nod vexker, der krawer fare ressourcer, er lettere at opfere,
er traditionelle i deres udformming: Man stgtter det "sikre" frenfor at satse
pd kvalificeret nytamkning.



ysd konponisters indkonstforhold er karakteriseret ved, at en del udgifter
afholdes lang tid fer der indgdr ydelser. Det store onkostningsniveau en

komponi st har, er udtryk for "investering" i kommende indtamter. Situationen
er typisk den, at for et vaek konponeret i 1985, somuropferes i 1986, indgar
de forste royalties i 1987. Afregninger fra udlandet forventes endnu senere.

D.v.s. at virksonhedens gkonom ske "sundhed" ferst vil vise sig over meget
| ange strak.

De anfegrte eksenpler viser, at kunstnernes gkonom ske og sociale vilkar ned
fordel kunne ggres til genstand for en sociologisk undersggel se, hvilket
udval get hverken har haft tidsnessig eller gkonomsk nulighed for at fore-
tage.



Kapitel |1l De eksisterende ordninger.

A De gat dende systeners indbyrdes sammenhang.

Arbej dsl gshedsforsi kringen admnistreres - som en frivillig ordning - af
ar bej dsl gshedskasserne.  Arbej dsl gshedskasserne er private sanmmensl utni nger
af lgnnodtagere eller selvstandige, som har sluttet sig samen alene ned
det formdl at sikre sig gkonom sk bistand i tilfaéde af arbejdsl gshed.

Der er 44 statsanerkendte arbejdsl gshedskasser ned ca. 2.000.000 rmedl emmer.
De fleste arbejdsl gshedskasser er snawert forbundet ned fagforeninger og
andre faglige organisationer, men der kan ikke stilles krav om medl enskab
af en faglig organisation for at blive optaget i en arbejdsl gshedskasse.

For at blive statsanerkendt skal en arbejdsl gshedskasse optage nedl enmer
fra et eller flere fag eller faglige omader og have mndst 5000 nedl emner.
Aner kendel se meddel es af arbejdsnministeren, der dog kan nagte en ny arbejds-
| sshedskasse godkendel se, safrent der allerede findes en arbejdsl gshedskasse
inden for det pagatdende onrade.

Arbej dsl gshedsforsi kringen finansieres gennem nedlensbidrag, arbejdsgiver-
bidrag og refusioner fra staten. Medl ensbidraget udger arligt et bel @b svaren-
de til 8 gange dagpengenes maksimunssats (p.t. 2832 kr.. pr. ar).

Arbej dsgi verbi draget er indeholdt i arbejdsmarkedsbidraget, der udger 2 1/2
% af virksonhedens nonsgrundlag eller tilsvarende grundl ag. Bidraget opkraves
af tol dvasenet.

For at kunne fa& arbejdsl gshedsdagpenge i tilfade af arbejdsl gshed skal nan
vage nedl em af en arbej dsl gshedskasse.

Det arbejdsnmarkedspolitiske forndl ned arbejdsl gshedsforsikringen er at yde
ar bej dsl sshedskassenedl ermer erstatning for tab af arbejdsindkonst som fal ge
af ledighed ned det sigte, at tilknytning til arbejdsmarkedet fortsat kan
bevar es.

Ar bej dsl gshedsf or si kri ngssystenet adskiller sig derned fra det sociale system
pad flere afgerende punkter. Det er sdledes et af de grundliggende principper,
at dagpengene beregnes p& grundlag af nedlenmets tabte arbejdsfortjeneste,
og ikke pa grundl ag af husstandsi ndkonst en.

Et andet bazende princip er, at arbejdsl gshedsforsikringen skal dakke indtamts-
bortfald, der skyldes tab af arbejde, og ikke manglende indtagter i @vrigt.

Princi ppet bevirker for nedl emmer, der optages i arbejdsl gshedsforsikringen
som sel vstandi ge erhvervsdrivende, at der ferst er dagpengeret, nar arbejdet
i den sel vstandi ge virksonhed er ophert.



Bi standsl ovens regler om kontanthjap til personer, der har vezet ude for
amdringer i deres forhold - en sdkaldt "social begivenhed® - nd betragtes
som "et underste sikkerhedsnet" for personer, der ikke pa anden néde har
nulighed for at forsgrge sig selv og famlien.

Som fglge heraf vil personer, der far dagpenge, som udgangspunkt ikke vaze
berettiget til kontanthjap efter bistandsloven. Der kan dog blive tale om
i visse tilfadde, hvor ansggerens hidtidige indtagter giver grundl ag herfor,
at yde kontanthjap som suppl ement til dagpenge.

Kontanthjap efter bistandsloven ydes ud fra en samet vurdering af famliens
behov. Dette indebager - i nodsaning til, hvad der gadder for dagpengenes
vedkormende - at agtefadlen principielt ogsd skal udnytte sine arbejdsmilig-
heder, at agtefalens indtagt fradrages fuldt ud i den beregnede hjap, |ige-
som der tages hensyn til en eventuel fornue hos amtefadlen.



Soci al mini steriets |ovgivning.

Kontant hj @ p efter bistandsl oven.

| ndl edni ng:

P4 baggrund af socialreformen er bistandsloven, som tradte i kraft 1. april
1976, udfornet ud fra princippet om at afskaffe "basesystemet", saledes at
den tidligere lovgivnings nange spredte bestemmel ser om afhjapning af for-
skel lige gruppers behov blev samet i én I|ovgivning, bistandsloven, og ned
én form for kontanthjap, uanset hvilken ansggergruppe der er tale om og
uanset arsagen til, at der sgges om hjap.

I loven skelnes der ikke nellem |gnnodtagere og selvstamdige, da det offent-

lige skal yde hjap til enhver, somopfylder |ovens betingel ser.

Kunstnerne, som ikke er |gnnodtagere i gamgs forstand, m& i forhold til bi-
standsl ovens kontant hj a@ psydel ser principielt betragtes som andre selvstan-
di ge erhvervsdrivende.

Skent spergsn@dl  om ydel se af kontanthjaép efter lovens § 37 i alnindelighed
ikke giver anledning til problener, kan der opstd vanskelige afgramsnings-
spargsmdl overfor selvstandige erhvervsdrivende, nenmiig om hvorndr der er
indtruffet en sadan individuel andring i ansegerens forhold, at |ovens betin-
gel ser for ydelse af hjap er opfyldt.

| hvilke tilfatde kan der ydes kontanthjadp til selvstandi ge erhvervsdrivende
(soci al begi venhed) ?

Efter bistandslovens § 37 er det en betingelse for at yde I|gbende kontant-
hjap, at ansggeren har veeet udsat for en amdring i sine forhold ("social
begi venhed"), der nedferer, at pagadende er afskaret fra at skaffe sig det
forngdne til sit eget eller faniliens underhold.

Det folger heraf, at ogsd en selvstamdig erhvervsdrivende, der er uden ind-
tagter pad grund af amdringer i sine forhold, f. eks. sygdom vejrnessige
problemer, helt eller delvis opher af virksonheden, kan f& hjap til sit
eget og familiens underhold og boligudgifter, nen ikke til udgifter vedraren-
de virksonmheden. Der kan heller ikke ydes hjap, hvis der er tale omgenerel -

le, eventuelt konjunkturbestenmte problener (almndelig "afmatning" inden
for virksonhedens onrade), der er opstdet for et eller flere erhverv. Sadanne
problemer md i givet fald sgges |e@st ved at optage forhandl inger ned kredi-

torerne ned henblik pa henstandsordninger (herunder ga¢dssanering efter Ju-
stitsmnisteriets lovgivning) eller eventuelt ved generelle stgtteordninger,
som ikke naturligt ville hgre under Social mnisteriets onrade.

-10-



Ydel se af |gbende kontanthjaép er betinget af en helt konkret vurdering af
den selvstandige erhvervsdrivendes forhold i hvert enkelt tilfade, herun-
der pdagad dendes wgkononi ske behov og mulighed for i |gbet af kortere tid atter
at kunne klare sig selv. Det forudsattes ogsd, at alle andre gkonom ske muli -
heder er sggt udnyttet - herunder, at ansggeren og agtefatlen ikke har uud-

nyttede arbejdsnuligheder, og at de ikke er i besiddel se af fornue.

| tilfedde, hvor f. eks. hustruen er blevet arbejdslgs fra et lenmodtager-
arbejde og derned opfylder betingelserne for at nodtage forbigdende kontant-
hjap, vil hun som udgangspunkt fortsat veee berettiget til hjap, safrem
agtefadlen driver eller pabegynder selvstandig virksomhed. Da ogtefadler
imdlertid efter bistandslovens §8 6 har pligt til at forsgrge hinanden, skal
der i den beregnede hjap til hustruen foretages fradrag for agtefatlens
indtagter. Dette kan medfgre, at hjatpen helt bortfal der.

Ber egni ng af kont ant hj & p:

De almndelige regler for beregning af kontanthjap findes i bistandsl ovens
§ 37, stk. 2-5.

H adpen bestar af 3 bestanddele: en grundydelse, et boligtillag og et barne-
tillam.

Hatpen ydes dels efter faste takster (grundydelse og bgrnetillag), dels
nmed et bel gb svarende til de faktiske udgifter (boligtillag).

For personer over 23 & udger grundydelsen pr. 1. juli 1988 i de ferste 9
néneder 2.728 kr. om nd@neden. Efter 9 maneder udger grundydel sen 2.400 kr.
om méneden. Bgrnetillagmget udger 1.027 kr. om méneden. For det atdste barn
i hjemmet udger bernetillagget dog 1.232 kr. om néneden.

Boligtillegget beregnes som et naénedligt belgb og ydes til dakning af de
faktiske | gbende udgifter til boligen.

Den samede hjap kan ydes uden begramsninger af de hidtidige indtagter,
forudsat at summen af grundydel se, boligtillag og bernetillag ikke overstiger
det belgb, der efter arbejdslgshedsforsikringsloven udbetales i hgjeste dag-
penge efter skat.

Hvis grundydel se ned tillag udger nere end dette niveau, og ansggeren hidtil
har haft indtagter, der ligger under niveauet, udbetales alene et belgb,
svarende til dagpengenes hgjeste bel gb.

Qverstiger den beregnede hjap (grundydelse og tillaggene) dagpengenes hgje-
ste belgb, er det en forudsaning for, at der kan udbetales en hgjere hjanp,
at ansggerens hidtidige indtagter giver grundlag herfor. Hatpen kan i denne
situation ikke overstige en gramse, der svarer til 90 % af den hidtidige
indtagt i den seneste kal enderméned, fer amdringen i forholdene indtradte.
Dette tidspunkt vil normalt falde sanmen ned ansggni ngsti dspunktet.
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Md hensyn til, hvilke indtegtstyper der onfattes af indtagtsbegrebet, na
der tages udgangspunkt i, at indtagterne skal vage lgn (herunder vadien
af kost og logi) eller Ignlignende ydelser. Indtagt kan saledes ogsd veee
af kast af en sel vstandi g virksonhed.

Ved fastlaoggel se af niveauet for hjatp til agtefatler sammenlignes den bereg-
nede hjadp med 2 x dagpengenes hgjeste bel gb efter skat.

Den ydede kontanthjaép kan i w@vrigt geres tilbagebetalingspligtig efter de
al mndel i ge regler heromi bistandsl ovens 8§ 25 og 26.

Udnyttel se af arbej dsmuligheder - en betingel se for at yde kontanthjap.

Efter bistandslovens § 40 er det en betingelse for at yde |gbende kontant-
hjatp, at savel den, der sgger hjap, som agtefadlen i tilstrakkelig grad
har udnyttet sine arbejdsmiligheder, hvilket f. eks. kan anses for godtgjort,
n&r det er attesteret af arbejdsformidlingen, at der ikke kan anvises pagas -
dende arbejde. En kontanthjatpsnodtager, der far et rineligt tilbud om arbej -
de, skal tage inmod dette og dermed forsgge at klare sine vanskel i gheder ned
ar bej dsi ndt agt en.

For s& vidt angdr kunstnere skal det bemezkes, at der efter ordyden af §
40 ikke er noget til hinder for, at en kunstner f. eks. laver billedkunst,
mens pagae dende nodtager kontanthjatp. Pagaddende skal dog fortsat std til
radighed for arbejdsmarkedet og tage inod et rineligt arbejdstilbud. Har

kunstneren indtegter af sin kunst, skal disse fratrakkes i den beregnede
hj & p.
Ifglge afgerelser fra Den Sociale Ankestyrelse (gengivet i serien Sociale

Meddel el ser ned | gbenunmeret 0-45-85) er det en betingelse, at en kunstmaler
i kke genopt ager hvervet som kunstnaler. Se herom kapitel VII.

Bi beska#tigel se ved sel vstamdi g virksonhed.

Personer, der opfylder de almndelige betingelser for at fa |g@bende kontant-
hjedp, har i et vist onfang mulighed for at viderefgre eller pabegynde selv-
standi g virksonmhed, der har karakter af bibeskadtigel se.

Afgerende for, om pagatdende - fortsat - kan opfylde betingelserne i § 40
om at skulle std til réadighed for arbejdsnarkedet, vil bl. a vae arten
og onfanget af bibeskadtigelsen. Tidsforbruget i den selvstandige (bi)-virk-
sonhed vil sdledes veae en afgerende faktor, |igesom der nd |agges vagt pa,
hvor neget den pagatdende er bundet til at vese til stede - eventuelt pa
bestente tidspunkter - i virksonheden. Hvis pagadende sl edes i forbindel se
nmed bi beskadtigel se har pataget sig forpligtelser i den almindelige arbejdstid
- f. eks. over for en kundekreds - der ikke straks kan afvikles, nar pagas-
dende eventuelt fa&r anvist arbejde, vil radighedskravet i § 40 ikke |amgere
kunne opfyl des.
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B. 2.

Kort sagt kan der ved vurderingen af disse sager - som hovedregel - |agges
vagt pa, at bibeskadtigel sen ikke nd vage af en sddan art eller have et sa-
dant onfang, at den normalt ikke ville kunne forenes ned et al mndeligt arbej-
de.

Det skal i @vrigt bemegkes, at indtagter, der hidrgrer fra bibeskadtigel sen,
skal fratrakkes i den beregnede hjap. Denne fradragsregel kan naturligvis
medf gre, at hjapen bortfalder, hvis indtagten fra bibeskaftigel sen er hgjere
end den beregnede hj a p.

Konkl usi on.

Det er udvalgets opfattelse, at der begr indfgres en nere objektiv regel om
hvad kunstnere nd beskaftige sig ned i en kontanthjapsperiode, jfr. Kkapitel
VI,

Dagpengel oven

| ndl edni ng.

Det er et hovedprincip i |oven om dagpenge ved sygdom og fgdsel, som tradte
i kraft den 1. april 1973, at dagpenge ydes som erstatning for tab af indtagt
ved uarbej dsdygtighed pd grund af sygdom herunder tilskadekonst og ved fad-
sel . Dagpenge udbetal es sal edes efter samme regler uanset arsagen til arbejds-
udygt i gheden.

Per sonkr eds.

Hele den erhvervsaktive del af befolkningen er onfattet af loven. Retten

til dagpenge er normalt betinget af skattepligt og bopsd i Danmark. Loven
sondrer el |l em dagpenge til |gnnodtagere og dagpenge til selvstandige erhvervs-
dri vende.

2. 1. Legnnodt ager e.

For sd vidt angdr |gnnodtagere, der ikke far udbetalt |en under sygdom har

private arbejdsgivere pligt til at udbetale dagpenge i arbejdsgiverperioden
pd 1 uge samt i yderligere maximalt k uger. Udbetalte dagpenge i 2.-5. syge-
fraveesuge refunderes af social- og sundhedsforvaltningen i den sygeneld-

tes bopat skommune. Efter 5. uge overtager det offentlige dagpengeforpligtel-
sen. Cffentlige arbejdsgivere har pligt til at udbetale dagpenge i 12 uger
udover arbej dsgi ver peri oden uden efterfgal gende ret til refusion.

Dagpenge i arbejdsgiverperioden udbetales nmed 90 % af den gennensnitlige
ugentlige lenindtagt i de sidste k uger forud for sygenel dingen, dog begram-
set af det til enhver tid fastsatte hgjeste dagpengebel gb, som pr. 1. april
1988 udger 2.339 kr. pr. uge.
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2.2. Selvstandi ge erhvervsdrivende mfl.

Sel vstamdi ge erhvervsdrivende har ret til dagpenge fra 1. sygedag efter 3
ugers sygdom For de ferste 3 uger af en sygeperiode (egenperioden) kan selv-
stamdi ge erhvervsdrivende, herunder ogsda nedarbejdende omtefadler, sikre
sig dagpenge ved at tegne en frivillig sikring i Sikringsstyrelsen.

| dagpengel oven anvendes ikke udtrykket selvstandige erhvervsdrivende, nen
"personer ned dagpengegivende anden erhvervsindtagt end |gnindtagt”. Anden
dagpengegi vende indtagt udgeres af overskud af selvstamdig virksonhed og
andre erhvervsindtagter, som i vasentlig grad skyldes den selvstandi ges egen
ar bej dsi ndsat s.

Retten til at f& udbetalt dagpenge er for den selvstamdige betinget af, at
der udover at foreligge uarbejdsdygtighed skal veaze lidt et indtagtstab pa
grund af sygdom Sel vstamdi ge erhvervsdrivende skal dog ikke kunne dokunentere
et konkret indtagtstab.

Beregningen af dagpenge til selvstandige tager udgangspunkt i, at det kun
er det faktiske indtagtstab pa grund af sygdom der skal dakkes.

Hvis et sadant indtagtstab ikke kan konstateres (- eller hvis det er ubetyde-
ligt, se senere), udbetales der saledes ikke dagpenge. Den dagpengegi vende

indtagt kan i wundtagelsestilfatde fastsattes skegnsnesmsigt, nar det skannes
rimeligt at antage, at indtagtsforhol dene har andret sig nere end blot forbi-
gdende - og ned mindst 10 % (i positiv eller negativ retning) i forhold til
den hidtidige indtegt - eller ndr der er tale om en nystartet erhvervsvirk-
somnhed.

Dagpengenes storrel se udger 90 % af den sel vst andi ges dagpengegi vende i ndt agt .
Bel ghet beregnes for en uge ad gangen, og kan hgjst udgegre det til enhver
tid gatdende maksi munsbel gb, der som for | gnnodtagerne udger 2.339 kr. ugent-
lig. Dagpenge, der udger mndre end 10 %af dette bel gb, udbetal es ikke.

Den sel vstamdi ges dagpenge ophgrer, ndr pageddende er arbejdsdygtig, uanset
om rasknelding foretages, og/eller der sker en faktisk genoptagel se af ar-
bej det .

Desuden ophgrer dagpengene, nar disse er udbetalt i mere end 91 uger inden
for en periode af 3 ar (varighedsbegransningen).

Dagpenge ved graviditet, barsel og adoption.

Bar sel dagpenge ydes bade til |gnnodtagere og selvstandige erhvervsdrivende
fra 4-ugers dagen fegr forventet fedsel og i 2k uger efter fgdslen. De sidste
10 uger kan foratédrene dele. Faderens dagpengeret er betinget af, at begge
foraddre har dagpengegivende indtagt. | de feorste 2 uger efter fadslen eller
barnets nodtagel se i hjemmet har faderen ret til dagpenge santidig ned node-
ren - ogsa selv omnoderen ikke har dagpengegi vende i ndt agt.
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Ved adoption er der ret til dagpenge i 24 uger efter barnets nodtagel se,
ndr begge foratédre har dagpengegivende indtagt, og adoptionsnyndi ghederne
kraver, at den ene skal vaze hjemme hos barnet. Adoptanter kan dele denne
peri ode.

| de fearste 2 uger har begge adoptanter dog ret til dagpenge santidig.

Retten til dagpenge ved graviditet og fgdsel mm er betinget af, at den
sel vstandi ge har en dagpengegi vende indtagt af en vis sterrelse. Retten til
dagpenge er saledes betinget af, at den pagastdende har haft en arsindtagt
som selvstamdig eller en indtagt i mindst 6 ndneder inden for de sidste 12
méneder fer fravezet. Indtagten skal berettige til mindst 10 % af dagpengenes
hgj est e bel gb.

Endvi dere krawes, at den pagatdende har varet beskaftiget ved selvstandig
virksonhed i de sidste 4 uger inden barsel fravazet.

Begge betingel ser skal altsd vee opfyldt for, at nman som selvstamdig kan
fa bar sel dagpenge.

Betingel sen om beskadtigel se ved selvstamdig erhvervsvirksonmhed i de sidste
4 uger betyder ikke, at socialforvaltningen skal kontrollere, om virksonheden
har givet en indtagt af en vis stegrrelse inden for de sidste 4 uger, da det
i alnindelighed ikke er muligt at opgere selvstamdiges indtagt pa uger eller
eventuelt mnéneder. Den selvstandige nd i dagpengeannodni ngen oplyse og i
tvivlstilfadde dokumentere at have vazet beskaftiget ved selvstamdig virksom
hed i den angi vne peri ode.

Beregni ng af barsel dagpenge i forbindelse ned graviditet, barsel eller adop-
tion sker efter samme regl er som beregni ngen af sygedagpenge.

Frivillig sikring af dagpenge.

Efter den alnindelige ordning har selvstandige erhvervsdrivende ret til syge-
dagpenge efter 3 ugers sygdom Md den frivillige sikring er der abnet mulig-
hed for, at den selvstandige kan sikre sig dagpenge i de ferste 3 uger.

ptagel se i ordningen forudsatter, at den selvstamdige pa optagel sestidspunk-
tet er arbejdsdygtig.

Ved tilneldingen til den frivillige sikring vager man nmellem fire forskellige
bi dragssatser. Den hgjeste sats giver adgang til dagpenge indtil |ovens hg-
jeste belgb, fra 1. april 1988 2.339 kr. Md de andre bidragssatser kan man
hgjst fa 3/4, U2 eller 1/4 af det hgjeste bel gb.

Dagpenge kan dog ikke udbetales ned mere end 90 % af den erhvervsindtagt,
der ligger til grund for beregningen af dagpenge. En selvstamdig kan derfor
i kke sikre sig en bestenmt sats uafhamgi g af indtagten.
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Det mininunsbel gb p& 10 % af dagpengenaksi num som gatder for udbetaling
af dagpenge under den almndelige ordning, gatder ikke for dagpenge, der
udbet al es efter den frivillige sikring.

Kunstneres ret til dagpenge.

Som "kunstnere" er der i det folgende udel ukkende henregnet professionelle
kunstnere, d.v.s. kunstnere, der har deres kunst som eneste eller overvejende
beskafti gel se.

Kunstnere vil i dagpengel oven, som i den gvrige sociale |ovgivning, for |angt
den storste del s vedkormende have status som sel vst aadi ge.

Som selvstamdige vil kunstnere - safrent indtagtsbetingelserne er opfyldt
- have ret til dagpenge fra social- og sundhedsforvaltningen i bopa skomunen
fra 1. sygedag efter 3 ugers sygdom Beregningen foretages pa baggrund af
det senest opgjorte skattensssige overskud. Der er den begramsning i dagpenge-
udbetal inger fra social- og sundhedsforvaltningen efter 3-ugers perioden,
at dagpenge, der udger nindre end 10 % af dagpengenes maksimum ikke konmer
til udbetaling.

For at fa udbetalt dagpengeni ni nunsbel gbet krawes det sl edes, at det senest
opgj orte skattensssige overskud udger ca. 15.000 kr. (pr. 1. april 1988).

Det nmd saledes fornmodes, at der for nogle kunstnere, som for andre mindre
sel vstamdi ge erhvervsdrivende, vil bestd et problem ned hensyn til at opfylde
ovenst dende betingel ser for forudgdende indtamt.

Som andre selvstamdige erhvervsdrivende kan kunstnere sikre sig dagpenge
i de feorste 3 uger af en sygdonsperiode gennem en frivillig sikringsordning.

Det mninunsbel gb pd 10 % af dagpengenmaksi mum som er det mnindste, der skal
vage ret til, for at dagpengene kan komme til wudbetaling under den al m ndelige
ordning, gatder ikke for frivilligt sikrede selvstemdige i de forste 3 uger
af sygdonsperi oden.

Hvis kunstnerens seneste skattensssige opgerel se viser et negativt resultat,
vil der ikke kunne udbetal es dagpenge, medmindre der er grundlag for at anven-
de en skegnnet indtegt, selv om pagatdende har indbetalt til den frivillige
sikringsordning. Det er den sikredes eget ansvar, at der fortsat foreligger
en dagpengegi vende indteamt, der kan begrunde indbetaling til den frivillige
sikringsordning.

Selv om der undtagelsesvis foreligger mlighed for, at den dagpengegi vende
indtagt fastsattes skegnsnessigt, nma kunstnere pd grund af deres indkonstfor-
hold fornodes at have vanskeligere ved at fa udbetalt dagpenge i henhold
til den frivillige sikring, end sel vstandi ge generelt.
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En kunstners ret til barseldagpenge er som andre selvstamdiges betinget af,
at paget dende har haft en arsindtegt som selvstamdig eller en indtagt i m ndst
6 néneder inden for de sidste 12 néneder for fravaret, at indtagten beretti-
ger til nindst 10 % af dagpengenes naksimum og at pagaddende har vazet be-
skadtiget ved sin selvstamdige virksomhed i de sidste & uger fgr barselfra-
vaet.

Som gaddende for udbetaling af dagpenge pa grund af sygdom fra social- og
sundhedsforval tningen efter 3-ugers perioden, vil problemet for kunstnere
med hensyn til retten til barsel dagpenge oftest veage en forudgdende dagpenge-
givende indtagt af utilstrakkelig staerrelse.

Det skal bemszkes, at retten til barsel dagpenge ophgrer, hvis pagadende
genoptager sin virksomhed som kunstner, inden barsel dagpengeperiodens ophear.
Konkl usi on.

Det n& konkl uderes, at kunstnere som sel vstandi ge erhvervsdrivende er onfatte-
de af lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel, og at de pad grund af deres
i ndt agtsforhold typisk vil have sanme probl emer som snd sel vstamdi ge erhvervs-
drivende, hvad angdr retten til ydelser efter loven. Der skal i denne forbin-
del se henvises til betamkning nr. 1103 (april 1987) fra Udval get om de mindre
sel vst andi ge erhvervsdrivende og den social e | ovgivning.

Probl enerne for de selvstamdigt arbejdende kunstnere kan til dels |gses,
hvis der skabes hjemmel til, at ydelsen fra indtagtsl gshedskassen, jfr. kapi-
tel VI, betragtes somen dagpengegi vende i ndtagt.

Er en kunstner indgdet i et ansatelsesforhold, er pagatdende onfattet af
loven som alnindelig |gnnodtager, og i denne situation ses der ikke at besta
saglige probl ener.

Loven indeholder ingen saeregler ned sigte pa kunstneres sa¢lige arbejds-
og i ndtagt sforhol d.

-17-



Arbej dsnini steriets |ovgivning.
(Arbej dsl gshedsf or si kri ngsl oven)

De gaddende regler i arbejdsl gshedsforsikringsl oven.

Arbej dsl gshedsforsikringen er en forsikring nod de indtagtstab, der er en
direkte falge af nangl ende arbejde som |gnnodtager eller ophgr ned sel vstam-
dig virksonhed, men derinmod ikke en forsikring mod nangl ende indtagt som
sadan.

Arbej ds| gshedsf orsi kringsordningen er frivillig og bygger pa nedl enskab af
en anerkendt arbej dsl gshedskasse.

Anerkendel sen af en arbej dsl gshedskasse er bl. a. betinget af, at den optager
nedl enmer fra bestente fag inden for handel, kontorvirksormhed, industri,
handvezk, landbrug mv., fiskeri, bevasternasing, transportvirksonhed og
anl agsvirksonhed eller fra sadanne andre erhvervsonrader, som arbej dsm ni ste-
ren sidestiller ned de nawnte fag.

Medl enskab.

Ret til optagelse som nedlem har ifalge arbejdsl gshedsforsikringslovens §
41 og 8§ 67 fal gende:

Personer, som enten er beskaftiget som |gnnodtager inden for kas-
sens faglige onrdde, og som inden for de sidste 10 uger umi ddel bart
feor begaging om optagel se har haft sadan beskadtigelse i nere end
300 tiner (fuldtidsforsikring) eller nindst 150 tiner (deltidsfor-
sikring) eller dokunenterer at kunne f& og faktisk far sadan beskad -
tigel se um ddel bart efter optagel sen.

Personer, som har gennenfert en erhvervsmessig uddannel se til kas-
sens faglige onrdde af nindst 18 nd@neders varighed, nar begaing
fremsattes inden 2 uger efter uddannel sens af sl utning.

Personer, somaftjener vanepligt.

Personer, som nere end mdlertidigt udegver selvstandig erhvervs-
vi rksonhed .

Der findes to arbejdsl gshedskasser for selvstandi ge erhvervsdrivende. ptagel -
se som nedlem er betinget af, at den selvstamdige virksonhed er den paga¢ den-
des hovederhverv. Selvstandi ge erhvervsdrivende kan ikke del tidsforsikres.

Efter lovens &8 M stk. 6, afger Drektegren for Arbejdsl gshedsforsikringen

efter forhandling med Landsarbej dsnawnet tvivlsspergsnél om i hvilken arbejds-
| gshedskasse opt agel se kan ske.
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Dagpenge.

Ret til dagpenge opnds efter 1 ars nedl enskab af en anerkendt arbejdsl gsheds-
kasse, jfr. lovens § 53, stk. 1.

Dinittender opndr dog ret til dagpenge 1 méned efter optagel sen som nedl em
hvis begazing om optagel se frensattes inden 2 uger efter den erhvervsnessige
uddannel ses afslutning, jfr. lovens § 54.

Ret til dagpenge er endvidere betinget af, at nedl emret forud for hver udbe-
taling af dagpenge har haft arbejde som |gnnodtager i en tid, som svarer
til arbejde i fagets fulde, saglvanlige arbejdstid i mndst 26 uger inden
for de sidste 3 ar eller i tilsvarende onfang har udevet selvstamdig erhvervs-
virksomhed. Kun arbejde i nedl ensperioder kan nedregnes, jfr. lovens § 55,
stk. 1.

For del tidsforsikrede medl enmer gaéder der tilsvarende et krav om at nedl em
net forud for hver udbetaling af dagpenge skal have haft arbejde som | gnnod-
tager i en tid, som sammenl agt svarer til arbejde i fagets fulde, saglvanlige
arbejdstid i mindst 17 uger inden for de sidste 3 ar, jfr. lovens § 72, stk.
1

For dimttender medregnes uddannel sestiden i arbejdsperioden, jfr. |ovens
§ 56, stk. 1.

Dagpenge kan kun udbetales til et nedlem somer ledigt, jfr. lovens § 57,
stk. 1.

Den dagpengesggende skal vae til radighed for arbejdsnmarkedet, det vil sige
vage tilmeldt arbejdsformd ingen som arbejdssggende, vage aktivt arbejds-

sggende og vee i stand til at patage sig arbejde, jfr. lovens § 57, stk.
k, og 8§ 62.

En selvstandig erhvervsdrivende anses for at vege ledig, nar hans personlige
arbejde i virksonheden er ophert nere end mdlertidigt, jfr. lovens 8 57,
stk. 3.

Betingel sen om at ophegret af pagaddendes beskaétigel se i virksonheden skal
vage af nere end nmdlertidig karakter, er indsat for at hindre, at dagpengene
kommer til at virke som stegtte for virksomheden. Arbejdsophgr som fal ge af
sasonmessi g lukning, kortvarige virksonhedsopher, nedl aggelse af driften

pa grund af arbejdsmangel, sasonsvingninger o.lign., hvor den paga dende
ikke har tamkt sig helt at ophere ned virksonmheden, nedfegrer derfor ikke,
at den pagatdende kan betragtes som ledig, og der vil ikke kunne udbetales

dagpenge under sadanne nidlertidige |ukninger/opher.

For at det skal vase muligt at undgd, at en selvstamdig erhvervsdrivende
kan nmelde sig ledig og nodtage dagpenge ved mdlertidigt ophgr ned driften
af en virksonmhed, har man anset det for ngdvendi gt som hovedregel at krawve,
at enhver tilknytning til virksonheden er fuldstamdig ophert, og at dette
i videst muligt onfang kan dokunenteres.
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For selvstamdige erhvervsdrivende beregnes dagpengene p& grundlag af den
pagad dendes indtagt af virksonheden i arene forud for |edignel del sen, og
der findes ikke en mndste sats for dagpengenes sterrelse. Hvis virksonheden
ikke har givet indtagt, kan der séledes slet ikke udbetal es dagpenge. Hvis
indtagten har vezet beskeden, bliver dagpengesatsen tilsvarende |av.

Medl emrer  af  en | gnnodt agerkasse, der har selvstandig virksonhed som bi be-
skadtigel se, kan bevare nedl enskabet af |gnnodtagerkassen. For alle, der
har selvstamdig virksonhed som bibeskadtigelse, gadder imdlertid et seligt
(skazpet) arbejdskrav. De skal sdledes forud for hver udbetaling af dagpenge

have haft arbejde som |ennodtager i en tid, som svarer til arbejde i fagets
fulde, saglvanlige arbejdstid i mindst 26 uger - for deltidsforsikrede 17
uger - inden for de sidste 18 méneder - eller i tilsvarende onfang have ud-
fort selvstandig erhvervsvirksonhed som hovedbeskadtigelse, jfr. lovens §
58 og Drektoratet for Arbejdslgshedsforsikringens bekendtgerelse nr. 260
af 28. april 1988 om retten til arbejdsl gshedsdagpenge for rmedl enmer, som
under ledighed har bibeskadtigelse ved selvstamdig virksonhed. Endvidere
medf grer de timer, der er anvendt pa virksonheden, fradrag i dagpengene.

Dette gatder, hvad enten de anvendte tiner har vaget indtamtsgivende eller

ej.

Ved drift af selvstandig virksonhed er der ingen sammenhamg nellem det faktis-
ke tidsforbrug og virksonhedens indtjening, og det er derfor den faktisk
anvendte tid og ikke den eventuelle indtegt heraf, der skal |agges til grund
ved beregning af fradrag i dagpengene.

Regl erne vedrgrende selvstamdig erhvervsvirksomhed er for tiden under revi-
si on.

Inden for visse |gnnodtageronrader, hvor arbejdet har en sadan karakter,
at den nedgdede tid ikke eller kun vanskeligt kan kontrolleres, eller hvor
der er tale om bibeskaftigel se ved selvstandig virksonhed i form af enkelt-
stdende arbejdsforhold, hvor betalingen er baseret pa et ansldet tidsforbrug
(eksenpel vis en enkel tstaende arbejdsopgave for en arkitekt, konsulent eller
radgi vende ingenier) kan fradrag i dagpengene beregnes pa grundlag af det
antal "arbejdstimer", der fremkomrer ved at dividere indtagten ned den gat den-
de onregni ngssats.

Onregni ngssat sen svarer til den af Danmarks Statistik offentliggjorte tinelen

for faglaete arbejdere inden for handvaek og industri i hele landet. Qweg-
ningssatsen reguleres pr. 1. april og 1. oktober pa grundlag af tinefortjene-
sten i det namest forudgdende kvartal. Qwegningssatsen er p.t. beregnet
til kr. 91,43.

Efterl an.

Efterl gnsordni ngen, der blev indfert i januar 1979, er et tilbud til de 60

til 66 arige om at trakke sig tilbage fra arbejdsnarkedet fer fol kepensions-
al deren. Tilbuddet gatder bade |gnnodtagere og sel vstandi ge erhvervsdrivende.
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Det er et krav, at medlemmet forlader arbejdslivet, hvilket for selvstandige
erhvervsdrivende indebazer, at virksonheden skal vage ophert ved salg, bort-
forpagtning e.l., jfr. lovens 8 75 a, og 8§ 57, stk. 3.

Ul over aktuelt nedlenskab af en anerkendt arbejdsl gshedskasse, er det en
betingel se for at kunne overgd til efterlgn, at nedl emmet har vazet nedl em

af en anerkendt arbejdsl gshedskasse i sammenlagt 10 & inden for de sidste
15 a&r. Yderligere er det et krav, at nedlenmmet opfylder betingelserne for
ret til dagpenge, og at nedlenmet har bopa¢ her i Dannark, jfr. lovens 8§
75 b, stk. 1.

Efterl gnnen beregnes pa samme néde som ar bej dsl gshedsdagpengene. | den perio-
de (max. 2 1/2 &r), hvor nedlemmet i tilfatde af ledighed ville have ret
til dagpenge, svarer efterlgnnen til nedl emmets beregnede dagpengesats. |

resten af efterlgnsperioden udger efterlgnnen hgjst 80 % af den hgjeste dag-
pengesats, jfr. lovens 8 75d og § 75 e.

| efterlensperioden er det tilladt at have 200 tiners erhvervsarbejde inden
for hvert kalenderdr, dog er det ikke tilladt at arbejde i de fegrste 5 uger
efter overgangen til efterlgn, jfr. lovens § 75 c. Qysd ul gnnet arbejde skal
nedregnes. Overskrides 200 tiners begramsningen, skal nedl emet udtireagle af
ef t erl gnsor dni ngen.

Vedvarende selvstamdig virksonhed kan ikke pabegyndes eller viderefgres i
efterl gnsperioden, nen efterlgnsnodtagere kan patage sig enkeltstaende ar-
bej dsopgaver, der har karakter af selvstandig virksonhed, inden for 200 tiners
regl en.

Regl ernes betydning for kunstnere.

Medl ens- og dagpenger et .

Som det frengdr af afsnit a, kan optagel se ske pd grundlag af nere end md-
lertidig udevel se af selvstandig virksonhed.

Dette betyder, at personer, der har selvstandig kunstnerisk virksonhed som
hovederhverv, kan optages i en arbejdsl gshedskasse for sel vstandi ge erhvervs-
drivende. Dette gadder, hvad enten der er tale omforfattervirksonhed, billed-
kunst neri sk virksonhed eller anden virksonmhed med kunstnerisk tilsnit.

Dagpengeretten vil inidlertid vae betinget af, at den pdgatdendes kunstneris-
ke virksonhed er ophgrt.

Dagpengenes stgrrelse vil veee afhamgig af den pagaddendes indtagt af den
kunstneri ske virksonhed i 4&rene forud for |edigneldelsen, hvilket i visse
tilfedde kan betyde, at der slet ikke kan udbetal es dagpenge, jfr. afsnit
a.

Der er ogsd forskellige kategorier af kunstnere, der kan optages i en |@n-
nodt ager ar bej dsl gshedskasse.
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ptagel se i en | gnnodt ager ar bej dsl gshedskasse kan ske pad grundlag af | gnnod-
tagerarbej de inden for en arbejdsl gshedskasses faglige onrdde eller en gennem
fort erhvervsnmessig uddannelse inden for en arbejdsl gshedskasses faglige
onr &de.

Det er en afgegrende betingelse for optagel se i en | gnnodtagerarbej dsl gsheds-
kasse, at beskaftigelsen eller den erhvervsmessige uddannel se kan henfores
til en arbejdsl sshedskasses faglige onréade.

Det faglige ommade er fastsat i de respektive arbejdsl gshedskassers vedtagter,
som skal godkendes af direkteren for arbejdsl gshedsf orsikringen.

Etablering af et fagligt |gnnodtageronrade, der kan danne grundlag for opta-
gelse i en arbejdsl gshedskasse, forudsatter en vis udbredel se af varige stil-
linger, der pd salvanlig nmdde vil blive udbudt pa arbejdsnarkedet, |igesom
det forudsatter, at der normalt er reel mulighed for arbejdsfornidlingen
(sam arbej dsl gshedskasser ned anvisningsret) til at anvise |edige nedl emrer
arbej de inden for onradet.

Etablering af et fagligt |gnnodtageromdde forudsatter saledes, at der er
en vis ensartethed i henseende til indholdet af de stillinger og/eller for-
udsat ni nger (uddannel se) for at udfgre den beskadtigel se, der udbydes.

D sse forudsatninger anses for at vaee opfyldt for eksenpelvis | @narbejdende
nusi kere, artister, dansere og sangere, der kan optages i Tjenernes, Misiker-
nes og Artisternes Arbejdsl gsnedskasse, journalister og pressefotografer,
der kan optages i Journalisternes Arbejdsl gshedskasse, og andre fotografer,
filnfotografer mv., der kan optages i Tekni kernes Arbej dsl gshedskasse.

Mange fra disse grupper vatger inidlertid at arbejde pa free-lance-basis.

| sddanne tilfatde kan det ofte vee vanskeligt at afgere, om de paget dende
skal betragtes som | gnnodt agere el |l er som sel vst andi ge erhvervsdri vende.

Ved afgerelsen heraf lagges der bl. a. vagt pa om der er nogen form for
gkonom sk risiko i forbindel se ned indtagtserhvervel sen, og om der er fore-
taget og godkendt skattensssige fradrag efter de regler, der gadder for selv-
stamdi ge erhvervsdri vende.

De pagatdendes kassetilhgrsforhold og dagpengeret til herefter veze af hamgig
af, om den kunstneriske virksonhed udgves som hoved- eller bibeskadtigelse,
jfr. afsnit a

Der findes ogsd kunstnere, hvis seelige forhold ger dem neget vanskelige
at indpasse som | gnnodt agere i arbej dsl gshedsf or si kri ngssyst enet .

Bi |l edkunstnere vil typisk vaze selvstamdigt virkende kunstnere i den for-
stand, at de for den del af deres beskaftigelse, der bestar af kunstnerisk
virksonhed, selv tilrettel agger deres kunstneriske aktiviteter bade ned hen-
syn til indhold og onfang og selv |gber den gkonom ske risiko i forbindelse
med i ndt a@t ser hvervel sen.
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Bi |l edkunstnere kan derfor - hvis der er tale om de paga dendes hovederhverv
- optages i en arbejdsl gshedskasse for sel vstandi ge erhvervsdrivende.

Det har imdlertid vist sig, at en rakke billedkunstnere, der alle er ned em
ner af Danske Billedkunstneres Fagforening (DBF), i |gbet af de senere a&r
i et vist onfang har haft | @nnodtagerbeskaftigel se af kunstnerisk karakter.

Der er derfor gentagne gange ansggt om at f& billedfaget godkendt som fagligt
| gnnodt ager onr &de, sal edes at de paget dende kan optages i en bestem eksiste-
rende arbejdsl gshedskasse. Senest har Funktionazernes Arbejdsl gshedskasse
ansggt om at fa billedfaget godkendt som fagligt onmrdde under Dansk Funktio-
nae f or bund.

Der er hidtil givet afslag pd ansegninger om at fa billedfaget godkendt som
fagligt |ennodtageronréde, idet det er opfattelsen, at der ikke er etableret
et egentligt |gnnodtageromrdde for billedkunstnere, det vil sige et onrade
med en vis udbredel se af varige stillinger, som kan udbydes pa det frie ar-
bej dsmarked pad samme nd@de som inden for de traditionelle |gnnodtageronrader.

Bi |l edkunstnere kan derfor ikke optages som nedl emmer af en eksisterende
| gnnodt ager ar bej dsl gshedskasse pa grundlag af billedkunstnerisk virksonhed
som sadan, ligesom de heller ikke kan optages som dinmttender efter at have
gennenfgrt en billedf agsuddannel se pa et af de godkendte kunstakadem er.

E vesmentligt argunent inod godkendel se af billedkunstnerfaget som fagligt
| gnnodt agerontade har veret, at akadem ernes billedf agsuddannel ser - selv
om de indhol dsnessigt kan sidestilles med andre |angerevarende uddannel ser
- hovedsagelig sigter nod at uddanne billedkunstnere, der arbejder som selv-
standi ge kunstnere. (Der kan ikke optages dinittender i de to arbejdsl gsheds-
kasser for sel vstandi ge erhvervsdrivende).

Et andet vasentligt argunment har vezet, at "det faglige onrade"” er neget
begramset. Bortset fra undervisere ansates billedkunstnere overvejende til
at udfere enkeltstdende arbejder og ikke i wvarige stillinger. Stillingerne
vil typisk ikke blive besat af nyuddannede ukendte kunstnere, som féar jobbet
i kraft af deres uddannelse, men af konkrete "etablerede" kunstnere. Dette
betyder, at der ikke er samme mulighed for anvisning af arbejde, som inden
for de traditionelle |gnnodtageronrader.

Endelig er det overordentligt vanskeligt at kontrollere, omen ledig billed-
kunst ner udf grer kunstnerisk arbejde i |edighedsperioden.

I relation til arbejdslgshedsforsikringen er dette kontrolproblem temelig
vasentligt, fordi i nodsatning til personer, der har billedkunstnerisk virk-

sonhed som hobby, vil personer, der har billedkunstnerisk virksonhed som
fag, ikke kunne udfgre nogen form for kunstnerisk aktivitet i en |edigheds-

periode, uden at det betragtes som arbejde, som - udover fradrag i dagpengene
- kan nedfere, at de pagadende bliver underlagt det selige arbejdskrav,

der gatder for personer, som har selvstandig virksonhed som bi beskadtigel se,

eller nmd lade sig overflytte til en arbejdsl gshedskasse for selvstandige
er hver vsdri vende.
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Forel gbig er der ikke noget, der tyder pa, at der skulle vee etableret et
egentligt |gnnodtageronrdde for billedkunstnere, det vil sige et onrade ned
en vis udbredelse af varige stillinger, som kan udbydes pa& det frie arbejds-
marked pad samme nmAde som inden for de traditionelle |gnnodtageronrader. De
reelle nuligheder for at anvise ledige billedkunstnere, herunder specielt
dimttender, kunstnerisk arbejde vil under alle onstandi gheder vee sd be-
gransede, at det allerede af den grund er meget vanskeligt at indpasse billed-
kunstnere som | gnnodt agergruppe i forsikringen.

Det skal under streges, at det forhold, at billedkunstnerisk arbejde ikke
som sé&dan kan danne grundlag for optagelse i en |@nnodtagerarbejdsl gsheds-
kasse, ikke er ensbetydende ned, at billedkunstnere generelt er udelukket
fra at blive forsikret som |gnnodtagere. Der vil naturligvis ikke vare noget
i vejen for, at personer, der har arbejde (af kunstnerisk tilsnit), som kan
henfgres til en arbejdsl gshedskasses bestdende faglige onrade, kan optages
i arbejdsl gshedsforsikringen.

Dette gad der f. eks. undervisere, grafikere og dekorationsnalere.

Efterl gn.
For kunstnere, der har kunstnerisk virksomhed som hovederhverv, indebaser
de i afsnit a skitserede regler, at virksomheden ved overgang til efterlgn

skal ophare.

Der er dog i efterlgnsperioden nulighed for at udfgre enkeltstdaende opgaver,
f. eks. et bestillingsarbejde, under forudsatning af, at arbejdet kan udfgres
inden for 200 timer. Kan den til arbejdet nedgdede tid ikke eller kun vanske-
ligt kontrolleres, f. eks. fordi arbejdet udfgres i kunstnerens hjem il
der ske onregning af det honorar/den aflgnning, kunstneren nodtager, til
timer. Onregningen sker ved, at honoraret/lgnnen deles nmed den gad dende onreg-
ningssats (p.t. kr. 93,01), og det beregnede tinmetal opgeres inden for 200
timers reglen. Det faktiske tidsforbrug md dog under ingen onstandi gheder
overstige 200 tiner.

De, som har haft kunstnerisk virksomhed som bibeskedftigelse, er [Iigeledes
afskaret fra at viderefere endsige udvide denne virksomhed i efterlgnsperio-
den.

Der har fra blandt andet Dansk Forfatterforening og Dansk Kunstnerrdd vaset
rejst kritik af disse regler, idet foreningerne finder, at udgvende kunstnere
pd efterlgnstidspunktet har erhvervet stor viden og erfaring, som reglerne
af skaxer kunstnerne fra at anvende og videreform dle. Foreningerne har fore-

sl det en andring af reglerne, saledes at kunstnere i hgjere grad kan udfere
kunstnerisk virksonhed i efterlensperioden. De forel&ede andringer kan dog
vanskel i gt indpasses i arbejdsl gshedsforsikringslovgivningen.

Et alternativ til efterlgnsordningen for wudevende kunstnere kan neget vel

va e en indtagtsl gshedskasse, som den af Dansk Kunstnerrad foresl&ede.
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Konkl usi on.

Som det frengar af det foranstdende, kan selvstandigt virkende kunstnere
optages i en arbejdsl gshedskasse for selvstandige erhvervsdrivende, hvis
den kunstneriske virksonhed er deres hovederhverv.

Probl emet set ud fra kunstnernes synspunkt er, at de i givet fald ikke vil
kunne fa dagpenge, ned nindre den kunstneriske virksonhed ophgrer nere end
mdlertidigt. Ifglge reglerne skal nemig den kunstneriske produktion ophare,
hvad enten den giver indtogt eller ej.

Set ud fra kunstnernes synspunkt kan det. ogsd veze et problem at dagpengenes
stgrrelse er afhamgig af indtegterne i é&rene forud for |edigneldelsen, og
at der i den forbindelse ikke findes en nmindste sats for dagpengenes sterrel -
se. Hvis den kunstneriske virksonhed ikke har givet indtegt, kan der saledes
slet ikke udbetal es dagpenge. Hvis indtagten har veet beskeden, bliver dag-
pengesatsen tilsvarende lav. Dette hamger sammen med, at arbejdsl gshedsfor-
sikringen er en forsikring nod de (aktuelle) indtagtstab, der er en direkte
fol ge af mangl ende arbejde eller ophgr ned selvstamdig virksomhed, nen deri-
nmod ikke en forsikring nod mangl ende indtagt som sadan.

Probl enet set fra arbejdsl gshedsforsikringssystenets side er frenfor alt,
at det ikke er nuligt at kontrollere, at den kunstneriske virksonhed faktisk
er ophgrt.

De forannawnte probl emer ger sig ogsd ga dende pa efterl gnsonradet.

Som det endvidere frengdr af det foranstdende, er der etableret et reelt
| gnnodt ageronrade for visse former for kunstnerisk beskadtigel se, saledes
at de pagatdende grupper kan optages i en eksisterende arbejdsl gshedskasse
pa grundl ag af sadan beska#ti gel se.

Det er Artejdsministeriets opfattelse, at der er en rakke kunstnergrupper,
hvis forhold er s& specielle, at de ikke naturligt hgrer hjemre i nogen af
de eksisterende arbejdsl gshedskasser, det vil sige hverken i en lenmodtager-
ar bej dsl gshedskasse eller i en arbejdsl gshedskasse for selvstandi ge erhvervs-
drivende.

Det er endvidere Arbejdsmnisteriets opfattelse, at disse kunstnergrupper

i virkeligheden ogsd ville vese darligt tjent ned at indpasses i det al nnde-
I'ige arbejdsl gshedsf orsi kri ngssystem
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Kul tur- og Kormuni kati onsm nisteriet.

Kultur- og Kommunikationsmnisteriet stetter savel skabelsen som fornidlingen
af dansk kunst og kul tur.

| sammenhamg ned behandlingen af kunstnernes gkononiske vilkar vil det have
nndre interesse at onmale den fornd ende side af virksonheden frenfor stot-
ten til skabelse af kunst. Inden for sidstnawnte onrade vil isa de ordninger,
hvor kunstnere direkte nodtager belgb sdsom stipendier og |egater, afgifter
eller andet vederlag for udferte vaeker vee rel evante.

Hovedonr &derne er her biblioteksafgiftsl oven, ophavsretsloven og |oven om
Statens Kunst f ond.

Det skal frenhawes, at p& ingen af de nawnte onrdder kan stgtten tildeles
eller afgifter til kunstnere udbetales ud fra socialt progede kriterier bort-
set fra meget fa tilfade, hvor der kan ydes mindre belgb til kunstneres
efterladte eller til addre fortjente kunstnere og |ignende.

Ifglge loven skal Statens Kunstfond virke til fremme af dansk skabende kunst,
og opfylder dette fornmdl bl. a ved indkeb af kunst og kunsthandvaek muv.,
finansiering af udsnykni ngsopgaver, stgtte til bestilling af nusikal ske konpo-
sitioner, produktionspramer til bgger o.s.v.

A nok sd stor betydning er endvidere de 3-arige arbejdslegater, som kunst-
fondens udvalg inden for hver sit respektive onmrdde kan tildele kunstnere.
Arbej dsl egaterne udger i 1988 150.000 om aret i 3 &r. Endvidere kan udval gene
yde mindre, enkeltstaende |egatbel gb og rejsel egater.

Der er for udvalget ingen tvivi om at de 3-a&rige arbejdslegater er medvirken-
de til at stabilisere modtagerens gkonom i en periode og herved sikre den
forngdne arbejdsro for kunstneren.

| 1988 er antallet af Statens Kunstfonds 3-&rige legater, i alt 53, fordelt
som f ol ger:

De bill edkunstneri ske udval g: 21 legater.

Tonekunst udval get: 6 |egater.

Det litterage udvalg: 15 |legater.

Udval get vedr grende kunsthandvaek og forngivning: 7 |egater.

Arkitekturudval get: k |egater.

I henhold til loven om Statens Kunstfond indstiller kunstfondens reprasentant-
skab til kultur- og kommunikationsmnisteren, hvilke kunstnere, der skal
nodt age | edige, livsvarige kunstnerydel ser pad finansl oven.
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De kunstnerydel ser, der er uddelt siden revisionen af |oven om Statens Kunst-
fond i 1978, er indtagtsregulerede efter stgrrelsen af kunstnernes socialind-
konster.

Maksi numsydel sen udger 62.500 kr. arligt, mininunsydelsen 10.000 kr. arligt.

Der resterer 6 af de sékaldte halersgaver pa finansloven. Disse konverteres
ved ledighed til livsvarige kunstnerydelser, hvis antal, nar ordningen er
fuldt udbygget, vil udgere 207 ialt.

Bi bl i ot eksaf gi ft sl oven pal agger betaling af afgift til forfattere, hvis bager
er indkebt til brug i folkebibliotekerne. Afgiften er baseret pd antal indkeb-
te eksenplarer efter nanere regler.

| 1987 udbetaltes i almndelig biblioteksafgift til ca. 6.000 forfattere
91.568.000 kr. Radighedsbel gbet for bgger (med flere forfattere) udgjorde
5.025.800 kr., og belghet til oversatere udgjorde 1.968.400 kr.

Nedenfor er angivet, hvorledes afgiftsnodtagere i 1987 fordeler sig pad bel gbs-
kat egorier:

Bel gb Antal forfattere
a) over 300. 000 kr. 14
b) mel [ em 200. 000 - 300. 000 kr. 32
c) mel | em 100.000 - 200. 000 kr. 148
d) mel em 80.000 - 100.000 kr. 58
e) nel lem 60.000 - 80.000 kr. 106
f) mel | em 40.000 - 60.000 kr. 178
g) mel lem 30.000 - 40.000 kr. 165
h) mel lem 20.000 - 30.000 kr. 260
i) mel lem 10.000 - 20.000 kr. 745
i) mel | em 509 - 10.000 kr. 4. 388

994 forfattere havde nmindre end 100 beger og har derfor ikke nodtaget afgift.
Gennemsnitsafgiften pr. forfatter er i 1987 ca. 13.500 kr.

| gjeblikket arbejder et af kultur- og kommunikationsministeren nedsat udvalg
med en revision af biblioteksafgiftsloven.

Af omrader, som er ophavsretligt begrundet, vil udval get nawne KODA-afgiften.
Denne afgift udger betaling for offentlig frenforelse af den af ophavsnmen-
dene konponerede nusik og dertil hegrende forfattede tekster.

| 1987 udgjorde det af KODA som den organisation, der varetager de berettige-
Ee kunstneres interesser pa dette onrade, afregnede belgb ca. 755 nill,
r.

Heraf forventes 38 mill. kr. fordelt til danske rettighedshavere og ca. 32
mll. kr. til udenlandske.
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Nedenfor gengives en oversigt over KCDA-udbetalinger til danske komnponi st-
og forfatterned emer:

Belgb i kr. Antal nodt agere
1988 1987

150.000 - 1407 1323
75.000 - 150.000 892 836
50.000 - 75.000 312 263
30.000 - 50.000 333 293
10.000 - 30.000 80 67
5.000 - 10.000 40 31
1.000 - 5.000 33 25
0 - 1000 n 7
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Kapitel 1V Udval gets generel |l e overvejel ser.

1. Qmbaggrunden for udval gets forslag.

Det er alnindeligt anerkendt, at kunstnerstanden generelt set hgrer til de gkono-
msk darligst stillede befol kningsgrupper i Dannark. QOm end der ikke findes negen
statistisk oplysning herom er der for wudvalget ingen tvivi om at store dele
af kunstnerstanden i |ange perioder er henvist til kontanthjap efter bistands-
loven for at kunne oprethol de eksistensen. Baggrunden for kunstnernes utilfreds-
stillende situation md seges i en rakke indbyrdes forskelligartede forhold, der
tilsanmmen i en rakke tilfadde viser sig at virke urineligt hamende pd kunstnernes
I'ivsvilkar og arbejdsbetingel ser.

En af de vemsentligste faktorer i denne sammenhamg, hvorved kunstnerstanden stort
set er stillet anderledes end andre sanfundsgrupper, er, at hvervet som sel vstan-
digt arbejdende kunstner ikke danner basis for et arbejdsmarked i traditionel
forstand med et udbud af faste stillinger, |@n- og arbejdsoverenskonster myv.

Skal nan karakterisere kunstnerne i erhvervsnassig henseende, er det nealiggende
at betegne de skabende kunstnere, der i reglen ikke er i noget ansattel sesforhold,
som sel vst andi ge er hvervsdri vende.

Der er inmdertid en rakke forskelle inellem almndelige selvstandige erhvervs-
drivende og selvstandi gt arbejdende kunstnere, der ger, at de eksisterende regler
inden for arbejdsmarkedsonr&det, i sociallovgivningen og i @vrigt ogsd i skatte-
|l ovgivningen ikke i tilstrakkelig grad tilgodeser kunstnernes salige forhold.

Blandt de forhold, der i den forbindel se bar fremhawes, er, at det er karakteris-
tisk for kunstnerens erhvervsnessige vilkar, at det produkt, kunstvazket, der
skal danne basis for indtjeningen, kan veee under udarbejdelse i en lang periode,
undertiden 2-3 &r eller langere, hvor der ofte indgér ingen eller neget sn& ind-
tegter. | mange tilfatde udebliver indtjeningen helt, eller den bliver vasentligt
mndre end forventet.

Det kan saledes vare, at en skul ptur, der har haft en lang frenstillingsperiode,
ikke bliver solgt umddelbart, at et ronmanmanuskript ikke antages eller forst
efter en tid udgives, og da miske i et lille oplag og ned eventuelt svigtende
sal g.

| sadanne perioder vil en kunstner ofte vage henvist til kontanthjap efter bi-
standsl oven eller andre social e ydel ser.

For sterstedelen af kunstnernes vedkonmende er den betaling, der kan opnas for
produktet, ikke af en sterrelsesorden, der kan sikre oprethol del sen af tilvarel-
sen pd et blot rineligt niveau, hverken ideelt set eller i forhold til andre grup-
per. Ligeledes er der sjatdent et rineligt forhold nellem den investerede arbejds-
indsats og det gkononi ske udbytte deraf.
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Nar en kunstner afsatter et vark, kan det alt efter onstamndi ghederne under tiden
indoringe kunstneren et relativt betydeligt engangsbel gb. Det n& inidertid erin-
dres, at uanset sadanne enkelte tilfatde er der samlvanligvis et klart msforhold
nmellem en kunstners livsindkonst og de nawnte enkeltstdende stegrre indtagter,
som udj awvnet over et livslangt erhvervsforlgb ikke sikrer kunstnere en gennensnits-
i ndkonst pa linie ned andre grupper i sanfundet.

Det er sdledes ikke relevant at tale om at de selvstamdige kunstnere mangler
arbejde. Derinod er der et stort behov for, at kunstnerne kan f& adgang til at
forsikre sig nmod de svigtende indtagter af arbejdet, hvor det for andre sanfunds-
grupper er af betydning at kunne forsikre sig nod svigtende indtemter pa grund
af arbej dsl gshed.

Som det frengdr af kunstnerbeskat ni ngsudval gets del bet amkni ng "Beskatning af kunst -
nere", 1987, vil selvstandigt arbejdende kunstnere typisk ikke have varelagre
og afskrivningsberettigede aktiver, og kunstnernes sterste "driftsudgift" wvil
saglvanligvis veee |eveonkostningerne. Kunstnerne har efter skattenyndi ghedernes
praksis saslvanligvis heller ikke umddelbar nulighed for at |ade deres indtagter
og udgifter fra den kunstneriske virksonhed blive underkastet selskabsbeskat ning.

Ale disse forhold md ngdvendigvis tages i betragtning i realistiske overvejelser
over, hvorledes kunstnernes social e status kan forbedres.

Udval get |agger vagt p& at understrege, at dets forslag ned de nodifikationer,
der felger af forhol denes forskellighed ned hensyn til arbejdsmarkedsvilkar o.s.v.,
principielt tilsigter en gkonomsk ligestilling af kunstnerne ned andre befol k-
ningsgrupper. Det er derfor af afgerende betydning, at forslaget om indtagtsl gs-
hedskasse for kunstnere bygger pa forsikringsnessige principper.

2. Afgramsning af personkredsen.

Vedr grende spergsnal et om af gramsning af personkredsen i relation til en eventuel
i ndt agt sl gshedsforsikring har udvalget, i lighed ned kunstnerbeskatni ngsudval get,
taget udgangspunkt i ophavsretslovgivningen. Udvalget er herned opnaeksont pa,

at personkredsen kan onfatte andre end egentlige kunstnere, f. eks. faglitterae
forfattere. Imdlertid vil der nappe vage et stegrre incitament for andre personer,
der ligesom kunstnerne er onfattet af ophavsretslovgivningen, til at @nske optagel -
se i indtamtsl gshedskassen, idet disse persongrupper i reglen vil vaee onfattet
af andre ordninger.

Wdval get fremhawer, at savel skabende kunstnere, der er onhandlet i ophavsrets-
| ovens kapitel 1, og udevende kunstnere som onhandlet i |ovens kapitel 5 er onfat-
tede af forslaget om indtamtsl gshedsforsikringen. Endvidere findes det rigtigt
at henvise til fotografiloven, for s& vidt angar fotografer og billedkunstnere,
der arbejder ned fotografi som egentlig billedkunstnerisk udtryksform

Nedenfor er til illustration angivet nedlensantallet for de under Dansk Kunstner-
ré&d herende medl ensor gani sati oner:
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Aktive Autorer 20

Bi I | edkunst ner nes For bund 950
Dansk Forfatterforening 1. 620
Dansk Korponi st f or eni ng 135
Dansk Skuespi | | er f or bund 1.325
Danske Arkitekters Landsforening 5. 500
Danske Jazz, Beat og Fol kenusi kaut or er 350
Danske Kunst handvas keres Landssammens| ut ni ng 350
Fi | mar bej der f or eni ngen 511
Foreni ngen af Danske Scenei nstrukt grer 107
Fot ograf i sk Landsf or bund 1. 500
Industrielle Designere 170
Samrens| ut ni ngen af Danske Fil m nstrukt grer 70
Samrens| ut ni ngen af Danske Scenogr af er 92
Tegner f or bundet 150
Danske Fornyi vere 600
I alt 13. 450

En rakke af ovennawnte organisationer, herunder Billedkunstnernes Forbund, Dansk
Forfatterforening, Dansk Konponistforening, Danske Jazz, Beat og Fol kenusi kaut orer

og Industrielle Designere har ikke decideret tilharsforhold til arbejdsl gsheds-
kasser, jfr. det i kapitel WM anferte vedrgrende eventuelle indtagtslgshedskasse-
nmed| enmrer .

Nogl e organisationer har tilhersforhold til arbejdsl gshedskasser, herunder Dansk

Skuespi | l erforbund, Danske Arkitekters Landsforening, Fotografisk Landsforbund
mfl.

Det begr endelig nawnes, at en del ned emrer af diverse kunstnerorganisationer
i anden sammenhamg er nedl emmer af forskellige arbejdsl gshedskasser.
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Kapitel V Sammenfatning af betankni ngens forslag.

A

Som resultat af udvalgets dregftelser om etablering af en indtagtsl gshedskasse
for kunstnere er der udarbejdet et udkast til forslag til lov om indtagtslgs-
hedsforsikring for kunstnere ned en rakke varianter, som kunne vae nulige
| gsni nger af de problemer, der er beskrevet under udval gsarbejdet.

Udkastet er bygget op efter samme system som arbejdsl gshedsforsikringsloven.

Dette skyldes dels, at Dansk Kunstnerrdds forslag, som bl. a. har |igget
til grund for wudvalgets dreftelser, er bygget op efter denne nmodel, dels
at der md forventes et sanspil mellem arbejdsl gshedsforsikringssystemet og

i ndt egt sl gshedsforsi kringen, som gegr det hensigtsnmessigt, at de to regelsa
i videst nmuligt onfang er sammenfal dende.

Efter forslaget finansieres indtagtslgshedsforsikringen gennem nedl ensbidrag
og refusioner fra staten.

Det er forudsat, at i ndt gt sl gshedskassens admi ni strati onsonkost ni nger
i lighed med arbejdsl gshedskassernes - skal vare staten uvedkomende, og
at disse onkostninger saledes skal dakkes af nedl ensbidrag.

Ret til optagelse som nedlem og ret til ydelser fra indtagtslgshedsforsikrin-
gen er efter forslaget betinget af en vis forudgdende mninunsindtagt af
kunstneri sk arbejde.

Udkastet indeholder to principielt forskellige nodeller for beregning af
indtegtsleshedsydelsens starrel se.

Efter forslagets nodel | beregnes indtagtslgshedsydel sens stgrrelse pa grund-
lag af forudgdende indtagter ved kunstnerisk virksomhed, og hgjeste indtagts-
| gshedsydel se svarer til hgjeste arbejdslgshedsdagpenge. Det enkelte nedlem

kan dog hgjest f& udbetalt indtagtsleshedsydel sen nmed et belgb, der svarer
til 90 % af medl emmets hidtidige indtegt ved kunstnerisk virksomhed.

Eorslagets nodel 11 sigter nod at sikre kunstnerne en vis arlig mininunsind-
tagt, der er uafhangig af deres hidtidige indtagt ved kunstnerisk virksomhed.
Efter denne nodel svarer indtagtslgshedsydel sens hgjeste belgb til 80 % af
hgj este dagpenge. Da der er tale om minimumsindtegtssikring, indeholder nodel
I'l, i nodsaning til nmodel |, ikke bestemelser om et individuelt maksimm
Forsl agets nodel [I1l er en variation af nodel 1. Den imsdekommer et gnske
fra kunstnerreprasentanterne i udvalget om at savel indtegter ved kunstne-
risk virksomhed som andre arbejdsindtagter skal kunne indgd i beregningsgrund-

| aget for indtagtslgshedsydel sen.

P4 baggrund af to afgerelser fra Den Sociale Ankestyrelse vedrerende tilde-
ling af kontanthjap til kunstnalere mener udvalget, at der i bistandsloven
ber indferes en mere objektiv regel om hvad kunstnere mi beskaftige sig
med i en kontanthjad psperiode.
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Reglen bgr sikre, at udgvelse af kunstnerisk virksonhed, som ikke muligger
optagel se og udbetaling fra indtagtslgshedskassen, bliver betragtet som bi be-
skadtigelse, jfr. kapitel VII.

Det er udvalgets opfattelse, at de gatddende regler om syge- og barsel sdagpen-
ge ikke diskrimnerer kunstnere i forhold til andre selvstamdige erhvervs-
drivende ned samme lave indtagter. Udvalget foresldr derfor ikke indfert
sagregler for kunstnere i |oven om sygedagpenge bortset fra, at der bgr til-
vejebringes hjemmel til, at ydelsen fra indtagtsl gshedskassen, jfr. Kkapitel
VI, betragtes somen dagpengeberettigende indtagt.
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Kapitel M Udvalgets forslag til lov om indtagtsleshedsforsikring for Kkunstnere.

Model |
Kapitel 1. Den anerkendte Indtegtsleshedskasse for kunstnere.
f or ndél
S 1. Kunstnernes |Indtagtsl gshedskasse (i det fal gende betegnet som |-kassen)
er en forening af kunstnere, der er onfattet af |ovgivningen om ophavsret og foto-
grafi. Den har udel ukkende til formdl at sikre sine medl enmer gkonom sk bistand
i tilfaéde af indtagtsl sshed efter reglerne i denne |ov.

St at saner kendel sen

§ Z I-kassen kan efter begaing opnd statsanerkendel se, hvis dens vedtaater
er godkendt af direkteren for arbejdsl gshedsforsikringen.

Stk. 2. Der kan kun gives statsanerkendel se til én |-kasse for kunstnere.

Stk. 3. Til statsanerkendel sen er knyttet de rettigheder, der onhandles i den-
ne lov, herunder retten til forskud og refusion fra statskassen.

Stk. 4. Tl statsanerkendelsen er tillige knyttet de forpligtelser, der om-
handles i |oven, herunder pligten til at vae underlagt offentligt tilsyn.

Stk. 5. Tilsynet forestas af direkteren for arbejdsl gshedsf orsikringen.
Vedt agt en

S 3. I-kassens vedtemt skal veze i overensstemmel se ned regler, som udarbejdes
af direktgren for arbejdsl gshedsf orsi kri ngen.

Stk. 2. Vedtamten skal indehol de opl ysni nger om

1. Kassens navn, hjensted og forndl.

2. Kassens |edel se og de enkelte organers nyndi ghed samt om uraf st enmni ng.

3. Medl ermernes opt agel se, rettigheder og pligter.

k. Regnskabsvesen, kasseeftersyn og revision sam anbringelse af kassens nid-
ler. Af kassens revisorer skal nindst en vage statsautoriseret revisor.

5. Regler om vedtagtsandringer og om fornuens anvendel se ved kassens ophar.

6 Regl er om den dokunentation, der skal foreligge, fer indtaptslgshedsydel se

kan udbet al es.
Stk. 3. Vedtagterne skal godkendes af direkteren for arbejdsl gshedsforsikringen.

Stk. k. Andring af vedtagterne er ferst gyldig, nar den er godkendt af direk-
tgren for arbejdsl gshedsf orsi kri ngen.
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St at saner kendel sens bortfald myv.

§ 4. |-kassens statsanerkendelse bortfalder, hvis kassens gverste nyndighed
tradfer beslutning herom ned nindst 3/k af de afgivne stemmer, og besl utningen
herefter godkendes ved alnindelig afstemming blandt alle kassens nedl emer ned
mndst 3/k af de afgivne stenmer.

S 5. Arbejdsnministeren kan bestemme, at |-kassens anerkendelse bortfalder,
eller at statens refusion bortfalder helt eller delvis i en periode,

1. hvis kassens ledelse tilsidesatter reglerne i denne lov eller bestennel ser,
der er fastsat i henhold til |oven,

2. hvis kassens virksonhed ikke foregér under iagttagelse af forngden papas-
sel ighed og orden, eller

3. hvis direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen skgnner, at kassen i for-
hol det til rmedlenmerne eller til de statsanerkendte arbejdsl gshedskasser
virker pa en for indtagtslegshedsforsikringen i sin hel hed uhel di g méde.

Stk. 2. Arbejdsnministeren kan bestemmre, at statens refusion og forskud til
kassen helt eller delvis tilbageholdes, indtil kassen har fulgt et paleag, som
direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen har udstedt efter loven eller bestem
nel ser fastsat i henhold til denne.

Kapitel 2. Medl ensretten.
pt agel se
S 6. Ret til optagel se som nmedl em har personer,

1. somhar bopat her i riget, bortset fra Faegerne og G enl and,
2. somer nellem 18 og 65 &r, og
3. somenten

a. er beskaftiget nere end mdlertidigt ved kunstnerisk arbejde, og som inden
for de sidste 6 mé@neder har haft dokunenterede indtegter af deres kunst-
neriske arbejde svarende til 25% af hgjeste indtagtslgshedsydel se pd ars-
basis, jfr. 8 10, eller som

b. har gennenfert en uddannel se af nindst 18 néneders varighed ved en af direk-
toratet anerkendt uddannel sesinstitution for kunstnere, nar begaing om
optagel se frensattes inden 2 uger efter uddannel sens af sl utning.

Stk. 2. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan uanset bestemel sen i
stk. 1, nr. 1, bestemre, at personer, der mdlertidigt har bopa pa Faegerne eller
i Qonland, kan optages i kassen.

Stk. 3. Intet nedlem kan saniidig vaeze nedl em af en statsanerkendt arbejdsl gs-
hedskasse.
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Stk. k. ptagelsen er ikke gyldig, fer kassen har godkendt, at betingel serne
for optagelse er opfyldt. ptagelsen kan tidligst finde sted fra det tidspunkt,
hvor kassen har nodtaget en skriftlig annodni ng om opt agel se.

Stk. 5. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter nazmere regler
for anvendel sen af stk. 1, nr. 3.

Qphgr af ned| enskab

§ 7. Det er en betingelse for at bevare medl enskabet af kassen, at |ovens be-
tingel ser herfor til enhver tid er opfyldt.

Stk. 2. Qn tab af nedlensret pd grund af restance ned nedl enskontingent eller
som fol ge af forseel ser nod kassen mv. gadder reglerne i 8§ 20, 25 og 26.

Stk. 3. Medl enskabet ophgrer ved udgangen af den nméned, hvori nedl enmet fyl der
67 ar.

Overflytning

§ 8 H nedlem der nere end mdlertidigt tager arbejde inden for en stats-
anerkendt arbej dsl gshedskasses faglige onrade, kan lade sig overflytte til den
ar bej dsl gshedskasse, inden for hvis onr&de arbejdet henhgrer.

Stk. 2. Nenere regler om overflytning nellem |-kassen og de statsanerkendte
ar bej dsl gshedskasser fastsattes af direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen.

Kapitel 3. Beregning af indtagtsl gshedsydel se mv.

S 9. Indtagtsl gshedsydel se udbetales for 1 néned ad gangen. Udbetalingen sker
manedsvi s bagud.

Stk. 2. Fer der kan udbetal es indtamtslgshedsydel se, skal der foreligge do-
kunentation for, at udbetalingsgrundl aget er korrekt. Direkteren for arbejdsl os-
hedsf orsi kringen fastsatter naznere regler herom

S 10. Indtamtl gshedsydel sens hgjeste belgb udger 10.114 kr. for en méned. Be-
| gbet reguleres én gang arligt den 1. juli ned en procent, der fastsattes pa fi-
nansl oven for det pagatdende ar.

S 11. Indteamtsl gshedsydel sen kan til det enkelte nedlem hgjst udbetales ned
et bel gb, der udger 90% af nedl ermets hidtidige indtagt ved kunstnerisk virksomhed.

Stk. 2. Den hidtidige mdnedlige indtagt, jfr. stk. 1, beregnes som den gennem
snitlige nminedlige indtagt i det bedste af de 3 seneste forudgdende kal enderar.

Stk. 3. Der beregnes en ny sats efter reglerne i stk. 2 pr. den 1. i hvert
kal ender ar .
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Stk. k. Til et medlem der opnar ret til indtagtsleshedsydel se efter § 12,
stk. 3, udbetal es indtamtsl gshedsydel se ned et bel gb svarende til 80% af indtagts-
| sshedsydel sens hgjeste belgb, jfr. § 10, indtil udgangen af kal enderaret. Hvis
uddannel sen afsluttes nindre end 6 ndineder inden udgangen af kal enderaret, udbe-
tal es indtamtsl gshedsydel sen ned det i 1. punkt nawnte belgb indtil udgangen af
det fglgende kalenderdr. Herefter beregnes indtagtslgshedsydel sen efter reglerne
i stk. 1-3, dog saledes at indtagten beregnes som den gennensnitlige nénedlige
indtjening efter uddannel sens af sl utning.

Stk. 5. |Indtagtsl gshedsydel sen efter stk. 1-k afrundes til nszmeste hel e krone-
bel ab.

Stk. 6. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter nsznere regler om
hvad der anses som indtagt ved kunstnerisk virksonhed sant om frengangsnaden ved
beregning af indtagten ved kunstnerisk virksonhed.

Kapitel 4. Ret til indtegtsleshedsydelse.

S 12. Ret til indtagtsleshedsydel se opnds efter 1 ars nedl enskab af |-kassen.
Stk. 2. Hvis et nedlem er overflyttet til I-kassen fra en statsanerkendt ar-
bej dsl gshedskasse, kan nmedl ensperioder i arbejdsl gshedskassen medregnes til op-

fyldel se af betingelsen i stk. 1.

Stk. 3. B medlem der har afsluttet en uddannel se ved en af direktoratet an-
erkendt uddannel sesinstitution, jfr. § 6, stk. 1, nr. 3 b, opndr ret til indtamts-
| gshedsydel se 1 néined efter optagel sen, hvis begaing om optagel se har vaet frem
sat inden 2 uger efter uddannel sens af sl utning.

Stk. 4. Ret til indtagtslgshedsydel se ophgrer ved udgangen af den néned, hvori
medl enmet fyl der 67 ar.

§ 13. Ret til indteptslgshedsydel se er betinget af, at medlenmet i gennensnit
i de seneste 3 forudgdende kal enderdr har haft indtemter af sit kunstneriske ar-
bej de mindst svarende til 20% af hgjeste indtagtslgshedsydel se pd arsbasis, jfr.
§ 10. Kun arbejde i nedl enmsperioder, jfr. § 12, stk. 1 og stk. 2, nedregnes.

Stk. 2. Hvis retten til indtagtslgshedsydel sen er bortfaldet som falge af,
at betingelserne i stk. 1 ikke lamgere er opfyldt, er generhvervelsen af retten
betinget af, at nedlemmet i det seneste forudgdende kal enderar har haft en indtagt

ved sit kunstneriske arbejde svarende til 20% af hgjeste indtagtslgshedsydel se,
jfr. stk. 1.

Stk. 3. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter nagnere regler
om anvendel sen af stk. 1 og stk. 2, samt regler om beregning af indtagten for
nmedl ermer, der pa grund af sygdom uarbej dsdygtighed eller lignende i en |amgere
periode har veeet ude af stand til at udfgre kunstnerisk arbejde.

S 14. Retten til indtagtslgshedsydel se kan bevares under mdlertidigt ophold
i udlandet, hvis nedl enmet bevarer fast bopa¢ i Danmark.
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Stk. 2. Neznmere regler herom fastsattes af direktgren for arbejdsl gshedsfor-
si kringen.

S 15. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan fastsatte nsmere regler
om

1. ret til indtagtslgshedsydelse for et medlem som er beskadftiget ved er-
hvervsarbej de, uanset omdette er |gnnet eller ul gnnet, og

2. hvilken betydning arbejde og indtagt skal have for sterrelsen af indtagts-
| gshedsydel sen.

Stk. 2. Direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan fastsatte nagnere regler
om udbetaling af indtagtslgshedsydelse til et medlem som mdlertidigt opholder
sig pd Faweerne, i Qenland eller i udl andet.

§ 16. Nar et nedlem i optjeningsnméneden opnar indtagter ved sin kunstneriske
virksomhed, nedsattes indtagtslgshedsydel sen. Nedsattel sen sker ved, at 50% af
indtagten fradrages fuldt ud i ydel sen.

Stk. 2. Nar et nmedlem i optjeningsnéneden opndr indtagter ved erhvervsarbejde,
nedsattes i ndtamtsl gshedsydel sen, hvis sunmen af erhvervsindtagten og indtagtsl gs-
hedsydel sen efter eventuelle fradrag, jfr. stk. 1 og stk. 4, overstiger hgjeste
i ndt agt sl sshedsydel se efter 8§ 10. Nedsatelsen sker ved, at 50% af erhvervsind-
togten fradrages fuldt ud i ydel sen.

Stk. 3. Mdtager et nedl emydel ser efter lov om social pension eller tilsvarende
udenl andsk | ovgi vning, fradrages ydel serne efter reglerne i stk. 2.

Stk. k. Hvis et nedlem i en mdned har haft fradrag, jfr. stk. 1, af sterre
omfang end indtamtsl gshedsydel sen, overfegres den overskydende del af fradraget
til de fgl gende néneder.

Stk. 5. Direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter naznere regler
herom

S 17. Indtagt sl gshedsydel se nd ikke udbetales til et medl em

1. som pd grund af sygdom eller af anden grund i lamgere tid er ude af stand
til at arbejde ned sin kunstneriske virksonhed,

2. somaftjener vagnepligt eller unddrager sig denne,
3. somved donstols- eller admnistrativ afgerel se er bergvet sin frihed, eller
4. somforsegrges pad institution.

Stk. 2. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter naenere regler
for anvendel sen af bestemmel serne i stk. 1.
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§ 18. |Indtagtsl gshedsydel se nméd ikke udbetales til et nedlem der deltager i
under vi sni ng.

Stk. 2. B nmedlem kan dog bevare retten til ydelsen ved deltagelse i wunder-
visning om dagen fer kl. 16, hvis undervisningen ikke er godkendt som stgtteberet-
tiget efter lov om Statens Uddannel sesstgtte. Retten til ydelsen kan Iigel edes
bevares ved deltagelse i HFenkeltfagsundervisning under 20 tinmer om ugen og i
undervi sning svarende til folkeskolens 8.-10. klassetrin sant i undervisning pa
danske fol kehgj skoler i Sydslesvig. Retten til ydelsen kan dog ikke bevares, hvis
uddannel sen berettiger til godtgerelse efter |Iov om arbej dsmar kedsuddannel ser.

Stk. 3. B nedlem bevarer endvidere retten til indtagtslegshedsydel se uanset
reglerne i stk. 2, hvis undervisningen foregar efter ki. 16, eller pa |gerdage
og segn- og hel | i gdage.

Stk. 4. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsadéter nagnere regler
om de spergsnmél, der er nawnt i stk. 3, herunder om nedlenmets pligt til over
for I-kassen at dokurmentere deltagel se i undervisningen.

Kapitel 5. @kononi .

I ndbetaling af medl ensbidrag myv.

§ 19. I-kassen indbetaler for hvert nedlem et belgb til staten, der pa ars-
basis svarer til 13 gange den hgjeste mnénedlige indtagtsl gshedsydelse pr. 1.
juli det foregdende ar, jfr. § 10.

Stk. 2. Medl ensbi dragene indbetal es mdnedsvis bagud, senest den 10. i den fal-
gende néned.

Stk. 3. Sker indbetalingen af nedlensbhidrag ikke rettidigt, skal I|-kassen be-
tale renter af bidraget nmed 1 12 pct. for hver pabegyndt ndned fra forfal dsdagen,
jfr. stk. 2.

Stk. 4. |-kassen kan opkrawe et nedl enskontingent til dakning af kassens ad-
mnistrationsudgi fter, nedl ensbidrag til staten sant til fornaden styrkelse af
kassens gkonomi .

Stk. 5. Medl enskontingentet skal veze ens for alle kassens medl enmer.

Stk. 6. Hvis I-kassen har indtagter ud over nmedlenmskontingenter, eller hvis
den ejer formue, kan indtagterne og fornuen alene anvendes til dakning af de i
stk. k nawnte udgifter.

S 20. E nedlem skal betale nedl enskontingent efter § 19 til de af I|-kassen
fastsatte tidspunkter. Medl enskontingentet betal es nénedsvis forud.

Stk. 2. B nedlem der undlader at betal e nedl enskontingent rettidigt, slettes
som medlem af kassen ned virkning fra det tidspunkt, indtil hvilket medl emmet
har betalt kontingent. Settelse kan dog kun finde sted, hvis medl enmet ikke har
betalt det skyldige nedl enskontingent senest 3 uger efter, at medl emmet skriftligt
er blevet underrettet om konti ngentrestancen.
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Stk. 3. Skrivelsen efter stk. 2, 2. punkt, skal afsendes senest den 10. i hver

maned til de medlemer, der ved den forudgdende méneds slutning ikke har betalt
medl emskontingent for den seneste mned. Skrivelsen skal udtrykkeligt angive,
at nmedlemmet vil blive slettet, hvis det skyldige nedlemskontingent ikke bliver
betalt.

Stk. k. Direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan ophave slettelsen, hvis
medl etmet  pd grund af sygdom eller andre ganske saxlige onstandi gheder ikke har
haft nulighed for at indbetale nedl emskontingentet inden for den i stk. 2 angivne
frist. Det forudsattes dog, at nedlemet indbetaler det skyldige kontingent uden
ungdi gt ophar.

Ref usi on
S 21. Staten yder |-kassen refusion af de wudgifter, som kassen har afholdt

i det foregdende regnskabsar efter kapitel 3-4, jfr. dog 8§ 5, 21, stk. 3, 22,
stk. 1, og 25, stk. k.

Stk. 2. Hvis kassen ikke rader over tilstrakkelige midler til |ebende at afholde
udgi fterne til indtagtslgshedsydelse, kan der ydes forskudsbetaling eller aconto-
refusion. Direktegren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter nasnere regler
herom

Stk. 3. Krav p& refusion bortfalder, og udbetalte belgb skal tilbagebetales
i det onfang, |-kassen ikke efter annmodning forelagger, dokumentation i overens-
stenmel se ned regler, der fastsadtes af direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan tillade, at stk. 3 fraviges, nar ganske salige
onst andi gheder taler herfor.

St k. 5. Direktgren for arbejdslgshedsforsikringen kan fastsate regler om
hvil ket dokumentationsmateriale der kan kraves forelagt, og om hvor |ange materia-
let skal opbevares.

§ 22. Hvis I-kassens offentlige anerkendelse bortfalder, har kassen farst ret
til refusion efter § 21, nar der er forlgbet fulde 4 regnskabsar efter neddelelse
af ny anerkendelse, og der for denne tid er indbetalt belgb til staten efter §
19, stk. 1.

Stk. 2. Arbejdsmnisteren kan bestemme, at reglen i stk. 1 ikke finder anven-
del se, hvis den tidligere anerkendel se bortfaldt i henhold til 8§ k eller § 5.

S 23. |I-kassen skal inden 15. marts tilsende direkteren for arbejdsl gsheds-
forsikringen:

1. revideret regnskab for det sidste forlgbne regnskabsar,

2. beretning om kassens virksonmhed i samme tidsrum sant

3. andre oplysninger, herunder eventuelt en fortegnelse over kassens nedl emmer,
som direktgren anser for ngdvendige for beregningen af udgifter, som kassen

har afholdt efter kapitel 3-4, og af de indbetalingspligtige belgb efter
§ 19, stk. 1.
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Stk. 2. Kassens regnskabsar er kal enderaret.

S 24. |-kassens indtegt og fornue skal holdes afsondret fra andre foreningers
mdler og md hverken som Ian eller gave tilflyde andre foreninger, andre personer
el ler anvendes til andre fornmél end nawnt i 8 1 og § 19, stk. k.

Kapitel 6. Forseel ser nod kassen.

§ 25. Har et nedlem givet I|-kassen urigtige oplysninger eller fortiet omnstam-
di gheder, der er af betydning for retten til indtagtslgshedsydelse, eller i ovrigt
nod bedre vidende wuberettiget nodtaget indtagtslegshedsydel se, skal den vydelse,
somer nodtaget ned urette, tilbagebetal es af nedl emret.

Stk. 2. Tilbagebetaling af belgb efter stk. 1 kan ske ved hel eller delvis
nmodregning i den |gbende udbetaling af indtagtslgshedsydelse samt i andre krav,
medl enmet  har nod kassen. Mdregning kan ogsd ske, efter at nedl enmet er over-
flyttet til en arbejdsl gshedskasse.

Stk. 3. E indtamtsl gshedsydel se, som skal tilbagebetales efter stk. 1 og 2,
ikke tilbagebetalt inden en frist, som kassen har fastsat, kan direktgren for
ar bej dsl gshedsf or si kri ngen bestemme, at pagat dende slettes som nedl em af kassen.

Stk. 4. | tilfedde, hvor der er wudbetalt indtagtslegshedsydelse ned urette,
har kassen ikke krav pd refusion fra statskassen, og udbetalte refusionsbel gb
skal tilbagebetal es, nedmndre den fejlagtige udbetaling skyldes nedl emmets svig-
agtige forhol d.

Stk. 5. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan fastsate regler om ad-
nmnistrationen af stk. 4. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan herunder
bestemme, at kassen skal have krav pd refusion i ganske sazlige situationer, selv
om fejludbetalingen ikke skyl des medl enmets svigagtige forhold.

Stk. 6. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan fastsatte nszmere regler
om kassens inddrivelse af indtagtslgshedsydel se, som skal tilbagebetales efter
stk. 1, herunder om at kassen ikke har krav pd refusion fra statskassen, og at
udbet al te refusionsbel gb skal tilbagebetal es, hvis disse regler ikke overhol des.

S 26. Gor et nmedlem sig skyldigt i svigagtigt forhold over for kassen, kan
direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen bestemme, at pagatdende slettes som
nedl em af kassen, eller at han helt eller delvis udelukkes fra ret til indtagts-
| gshedsydel se i et bestent tidsrum

Stk. 2. Finder kassen, at et nedlem har gjort sig skyldig i svigagtigt forhold,
skal kassen forelagge sagen for direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen ned

indstilling om hvilken afgerelse, der skal traéfes efter stk. 1. Kassen skal
stille wudbetalingen af indtagtslgshedsydelse til nedlemmet i bero i overensstem
nmel se ned indstillingen.

Stk. 3. Gor et nedlem sig skyldig i anden forseeel se over for kassen, kan |e-
del sen bestemme, at nedl emmet udel ukkes fra ret til indtagtslgshedsydelse i et
bestent tidsrum somikke kan overstige 1 ar.
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Stk. 4. Settes et nmedlem af kassen i henhold til stk. 1, eller i henhold til
§ 25, stk. 3, kan han kun ned tilladelse fra direktegren for arbejdsl gshedsfor-
si kringen pany optages som nedl em af |-kassen.

Kapitel 7. Statens tilsyn ned |-kassen.

§ 27. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fgrer tilsyn ned |I-kassens
adm ni stration og regnskaber.

Stk. 2. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter nsnere regler
om tilsynet efter stk. 1, herunder pd hvilken mdde og inden for hvilke frister
de til tilsynet ngdvendi ge oplysni nger skal gives.

Stk. 3. Ansatte i Drektoratet for Arbejdslgshedsforsikringen nd ikke vae
ansat i eller have ledende eller Ignnet hverv i |-kassen.

§ 28. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen har adgang til at gere sig
bekendt ned |-kassens bgger, regnskabsbgger, behol dninger og hel e virksonhed.

Stk. 2. Direktegren for arbejdsl gshedsforsikringen kan foretage regnskabs- og
kasseeftersyn i kassen.

§ 29. En arbejdsgiver skal pad begazing afgive oplysninger til brug for adm -
ni strationen af forsikringssystemet, herunder om

1. hvilke Ignnodtagere han har beskeaftiget i et namere angivet tidsrum og
di sses beskadti gel sesperioder inden for dette tidsrum

2. hvorvidt han har beskadtiget bestente nedlenmer af kassen inden for et
nag nere angi vet tidsrum

3. hvilken len der er wudbetalt til bestente nedl ermer af kassen inden for
et nanere angivet tidsrum

Stk. 2. De oplysninger, der er nawnt i stk. 1, kan indhentes af direkteren
for arbej dsl gshedsf orsi kri ngen, og af |-kassen.

Stk. 3. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter regler om admni-
strationen af reglerne i stk. 1 og 2.

Stk. k. Forsgmver en arbejdsgiver at opfylde de pligter, der pahviler ham efter
stk. 1, straffes han ned bgde.

Stk. 5. Pensionskasser og |ivsforsikringssel skaber skal pa begaing af direk-
tgren for arbejdsl gshedsforsikringen give oplysninger om bestenie nedl enmers pen-
sionsforhold mv. i det onfang, pensionskassen eller Iivsforsikringssel skabet
er i besiddel se af de gnskede opl ysni nger.
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Kapitel 8. Andre bestemmel ser.

§ 30. Dokunenter, som oprettes nellem |-kassen og dens nedl emrer, er stenpel-
fri, for sd vidt de vedrgrer forsikringen. Det samme gatder |-kassens vedtagter.

Kapitel 9. Kl ageadgang.

S 31. Kage over en af kassen truffet afgerelse efter denne lov eller regler
udstedt i henhold til loven kan af den person, afgerelsen vedrgrer, indbringes
for direktaren for arbejdsl gshedsforsikringen..

Kl agen indsendes til kassen inden 4 uger fra det tidspunkt, hvor den pégetdende
har nodt aget besked om af ger el sen.

Kl agen har ikke opsatende virkning.

Hvis kassen efter en fornyet vurdering af sagen finder at kunne give klageren
medhol d fuldt ud, underrettes den pagatdende skriftligt omdette.

Hvis kassen helt eller delvis fastholder den trufne afgerelse, indsendes Kklagen
- normalt 4 uger efter at denne er nodtaget - til direktgren for arbejdsl gsheds-
forsikringen ned kassens bensekninger, herunder en redegerelse for de onstandig-
heder, der er lagt til grund ved den trufne afgerelse, og bilagt den for sagens
vurdering ngdvendige dokunentation. Kassen underretter klageren om sagens ind-
sendel se.

Stk. 2. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan se bort fra overskridel se
af klagefristen i stk. 1, nar der er salig grund hertil.

Stk. 3. Kassens afgerel se skal udferdiges skriftligt og - medm ndre afgerel sen
fuldt ud giver klageren nedhold - |edsages af en skriftlig begrundel se, der skal
i ndehol de en redegerelse for de oplysninger om sagens faktiske onstandi gheder,
der er lagt til grund ved afggrel sen. Desuden skal afgerel sen indeholde oplysning
om klageadgang og angive, at klage til direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen
skal indgives til kassen inden k uger fra det tidspunkt, hvor den paget¢dende har
nodt aget besked om af ger el sen.

§ 32. Afgerelser, som er truffet af direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen
om de spergsnél, somer nawnt i § 31, stk. 1, kan af vedkonmende indbringes for
ar bej dsmi ni steren inden 4 uger.

Stk. 2. Arbejdsnministeren kan se bort fra overskridelse af klagefristen i stk.
1, nar der er salig grund hertil.

Stk. 3. Klage over afgerelser efter stk. 1 har ikke opsattende virkning.

Kapitel 10. Ikrafttragel se mv.
S 33. Loven tragler i kraft den

S 34. Loven gatder ikke for Feegerne og G enl and.
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Som alternative nodeller vedrgrende beregning af indtaptslgshedsydelse og ret
til indtagtsl gshedsydel se foreslds kapitel 3 og 4 affattet sal edes:

Model 11
Kapi tel 3a. |ndtagtsl gshedsydel sens stoarrel se.
§ 9a. Som§ 9.
§ 10a. |Indtamtsl gshedsydel sens hgjeste bel gb udger 8091 kr. for en né@ned. Be-
Igbet reguleres én gang arligt den 1. juli ned en procent, der fastsates pa fi-

nansl oven for det pagatdende ar.

§ 1la. Udgar.

Kapitel 4a. Ret til Indtegtsleshedsydelse.
S 12a. Som§ 12.

§ 13a. Ret til indtagtsl sshedsydel se er betinget af, at medlenmet i gennensnit
i de seneste 3 forudgdende kal enderdr har haft indtagter af sit kunstneriske ar-
bejde mndst svarende til 25 pct. af hgjeste indtagtsl gshedsydel se pd arsbasis,
jfr. 8 10a. Kun arbejde i nedl ensperioder, jfr. § 12a, stk. 1 og 2, nedregnes.

Stk. 2. Hvis retten til indtamtsleshedsydel sen er bortfaldet som felge af,
at betingelserne i stk. 1 ikke lamgere er opfyldt, er generhvervelsen af retten
betinget af, at nedlemmet i det seneste forudgdende kal enderar har haft en indtagt

ved sit kunstneriske arbejde svarende til 25 pct. af hgjeste indtagtsl gshedsydel se,
jfr. stk. 1

Stk. 3. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter nagnere regler
om anvendel sen af stk. 1 og stk. 2, herunder om hvad der anses som indtagter
ved kunstnerisk virksonhed og om frengangsndden ved beregningen af indtagten.
Santidig fastsattes regler om beregningen af indtegter for nedl emver, der pd grund
af sygdom uarbejdsdygtighed eller lignende i en |lamgere periode har veet ude
af stand til at udfere kunstnerisk arbejde.

§ Ha. Som§ 14.
S 15a. Som § 15.

S 16a. Den ménedlige indtagtsl gshedsydel se udbetales ned hgjst det i § 10 an-
forte bel gb.

Stk. 2. (pnar et nedlemi et kalenderdr indtagter p& indtil 25% af den hgjeste
i ndt agt sl sshedsydel se p& arshasis, jfr. § 10, medferer disse indtagter ikke fradrag
i indtagtsl gshedsydel sen.

Stk. 3. Qpndr et nedlemindtagter ud over den i stk. 2 nawnte indtagmt, nedsattes
den ménedl i ge indt agt sl gshedsydel se, jfr. stk. 1, herefter.
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Nedsatt el sen sker ved, at 50% af indtagten fradrages fuldt ud i indtagtslgsheds-
ydel sen.

Stk. 4. Mdtager et nedlem ydel ser efter lov om social pension eller tilsvarende
udenl andsk | ovgi vning, fradrages ydel serne efter reglerne i stk. 3.

Stk. 5. Hvis et nedlemi en nmdned har haft fradrag , jfr. stk. 3 og 4, af sterre
onfang end indtamtsl gshedsydel sen, overfgres den overskydende del af fradraget
til de fel gende méneder.

Stk. 6. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsadter nagnere regler
her om

S 17a. Som§ 17.

§ 18a. Som§ 18.
Som konsekvens af det amdrede belgb i § 10a foreslds, at "25%af hgjeste indtagts-
| gshedsydel se" i & 6, stk. 1, nr. 3, litra a, andres til "30%af hgjeste indtagts-
| gshedsydel se. "

| 8 19 foreslds "1/3" andret til "1/2."
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Model 111
Kapitel 3b. |ndtagtsl gshedsydel sens storrel se.
§ 9b. Som§ 9.
§ 10b. Som § 10.

§ 11b. Indtagtsl gshedsydel sen kan til det enkelte nedl em hgjest udbetal es ned
et belgb, der udger 90% af sumren af medl enmets hidtidige indtegt ved kunstnerisk
virksonhed og anden arbej dsi ndt agt .

Stk. 2. Den hidtidige mdnedlige indtagt, jfr. stk. 1, beregnes som den gennem
snitlige mnedlige indtagt i de seneste 3 afsluttede néneder.

Stk. 3. Der beregnes en ny sats, hvis der i 3 néneder i trak ikke har veget
udbet al t i ndt agt sl gshedsydel se pa grund af reglerne i § 16b.

Dette gatder dog ikke, hvis der er forlegbet mindre end 1 & siden den seneste
sat sber egni ng.

Stk. k. Ved amdring i indtagtslgshedsydel sens hgjeste belgb, jfr. § 10b, regu-
leres den hidtidige indtagt, jfr. stk. 1, for det enkelte nedlem ned en procent-
sats svarende til andringen.

Den regul erede indtagtsl gshedsydel se kan ikke overstige den hgjeste indtagtslgs-
hedsydel se.

Stk. 5. Til et nedlem der opndr ret til indtamtsl@shedsydel se efter § 12b,
stk. 3, udbetal es indtagtsl gshedsydel se ned et bel gb svarende til 80% af indtagts-
| shedsydel sens hgjeste belgb, jfr. § 10b. Der beregnes en ny sats efter reglerne
i stk. 1 og 2, nar betingelserne i stk. 3, 1. punktumer opfyldt.

Stk. 6. Indtagtsl gshedsydel se efter stk. 1-5 afrundes til nsneste hele krone-
bel ab.

Stk. 7. Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter naenere regler
om hvad der anses som indtagt ved kunstnerisk virksonhed samt om frengangsnéden
ved beregningen af den indtegt, der danner grundlag for beregningen af indtagts-
| gshedsydel sen .

Kapitel 4b. Ret til indtagtslgshedsydel se.

8§ 12b-15b. Som 8§ 12-15.

§ 16b. N&r et nedlem i optjeningsm@neden opndr indtagter ved sin kunstneriske
virksonmhed eller ved erhvervsarbejde, nedsattes indtamtslgshedsydel sen. Nedsat -
tel sen sker ved, at 50%af indtagten fradrages fuldt ud i ydel sen.

Stk. 2. Mdtager et nedl em ydel ser efter lov om social pension eller tilsvarende
udenl andsk | ovgi vning, fradrages ydel serne efter reglerne i stk. 1.
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Stk. 3. Hvis et nedlem i en néned har haft fradrag, jfr. stk. 1, af sterre
onfang end indtagtsl gshedsydel sen, overfgres den overskydende del af fradraget
til de fel gende maneder, dog hgjest 5 méneder.

Stk. k. Drektegren for arbejdsl gshedsforsikringen fastssdter naenere regler
her om

SS 17b-18b. Som §§ 17-18.
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Bemes kni nger til |ovforslaget

Al mi ndel i ge benes kni nger

Lovforsl aget er wudarbejdet som nulige |@sninger pad grundlag af en beskrivelse
i udval get vedrgrende kunstnernes sociale vilkar af de salige problemer, forskel-
lige grupper af kunstnere pad grund af deres salige arbejds- og indkonstnenster
har oplevet i relation til eksisterende stgttelovgivning inden for arbejds-, soci-
al - og kulturmnisteriets onrdader.

I princippet er der tale om en videre bearbejdning af et forslag om en indtagts-
| sshedskasse udarbejdet af Dansk Kunstnerrad.

Udval get blev nedsat af kulturministeren i efterdret 1987 og fik til opgave at
foretage en undersggel se af kunstnernes sociale vilkadr ned henblik p& at udarbejde
eventuelle forslag til forbedring af disse p& en rakke konkrete onrader.

Udval get skulle herunder foretage en undersggelse af, i hvilket onfang de ga dende
regler inden for det sociale onrdde og arbejdsl gshedsforsikringsonradet indeholder
rimelig hensyntagen isa¥ til de selvstandigt arbejdende kunstneres udgvelse af

deres erhverv.

Det blev tilkendegivet i wudvalget, at kunstnernes hovedproblemer er relativt |ave
indtegter, meget svingende indtagter og mangl ende nuligheder for - legalt - at
fa& udbetalt ydelser fra det sociale system eller fra arbejdsl gshedsforsikrings-
systemet, santidig ned at de arbejder nmed deres kunstneriske virksomhed.

Endvi dere har kunstnerne ikke nulighed for at blive optaget i en arbejdsl gsheds-
kasse pa grundlag af deres kunstneriske arbejde.

Kunstnerne har derfor fegrst og fremmest seogt at fa etableret en forsikringsordning
for kunstnere, som &bner nulighed for, at kunstnere kan f& udbetalt stgtte santidig
med, at de arbejder med deres kunstneriske virksomhed.

Lovforsl aget tager sigte pd at etablere en forsikringsordning for kunstnere, som
i medekommer dette behov. Der er derfor tale om en forsikring nod "indtagtslgshed”,

séledes at retten til ydelsen er betinget af indtegtsbortfald og ikke af mangel

pa arbej de.

Forslaget indeholder to principielt forskellige nodeller for beregning af ydelsens
storrel se.

Model | indebaer, at indtegtslgshedsydel sen [|igesom arbejdsl gshedsdagpenge be-
regnes pa grundlag af tidligere indtagter ved kunstnerisk virksonhed. Fradrags-
reglerne er derfor udformet sadan, at indteagter ved kunstnerisk virksomhed altid
medf erer fradrag i ydelsen, nens andre indtegter fgrst nedferer fradrag, nar den
sanl ede indkonmst er over et vist niveau.

I ndt st sl gshedsydel sen bliver sa&ledes en erstatning for nmidlertidig manglende
indtjening ved kunstnerisk arbejde. Manglende indtjening kan dels skyldes ophgr
med et kunstnerisk engagenment, dels at indtagterne kommer neget uregel nessigt
til udbetaling.
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Forsl aget indebazer endvidere, at neget hgje indteagter udlignes hen over perioder
med snma el ler mangl ende indtagter.

Mbdel | tilgodeser i det vesentlige kunstnere, som har haft en rinmelig god gennem
sni t si ndkonst ved deres kunstneriske arbejde, fulgt af perioder ned |ave indtagter.

Mdel Il indebesger, at der som udgangspunkt sikres kunstnerne en vis nininuns-
indtagt. Der er sa@ledes ikke tale om en ydel se beregnet pd grundlag af tidligere
indteagter ved kunstnerisk virksonhed. Denne nodel kan derfor nminde om en erhvervs-
st gt t eor dni ng.

Da der ikke er tale omen ydelse, der er en erstatning for en tidligere indtjening
ved kunstnerisk virksonhed, nmen om en ydelse pad grund af mangl ende indtegt, er
der i fradragsreglerne ikke sondret nellem indtagter ved kunstnerisk arbejde og
andre indtagter.

Model |1l er en variation af nodel |. Den inmpdekomer et gnske fra kunstnerreprae
sentanterne i udvalget om at savel indtagter ved kunstnerisk virksonhed som andre
arbej dsi ndtagter kan indgd i beregningsgrundl aget for ydel sen.

Ydel sen vil sdledes kunne give overkompensation i forhold til "indtagtstabet” som
fol ge af manglende eller skiftende indtagter af den kunstneriske virksonhed.

Dette er et brud pd det princip, der gatder inden for arbejdsl gshedsforsikrings-
I ovens onrtade, hvorefter der ikke kan beregnes en sats pd grundlag af lenmodtager-
indtagter konbineret ned indtagt ved selvstamdig virksomnhed.

Hvis man er forsikret i en arbejdsl gshedskasse for selvstandi ge erhvervsdrivende
og supplerer sin indtagt ved den selvstamdige virksomhed ned |gnindtegter, har
nman i tilfatde af ledighed fra |gnnodtagerarbejdet ikke nulighed for at nodtage
suppl erende dagpenge.

Det vil formentlig heller ikke i indtagtslegshedsforsikringssystenet vege muligt
at admnistrere udbetaling af "supplerende indtagtslgshedsydel se" til nedlenmmer,
der bliver ledige fra deres "supplerende | gnnodtagerarbejde”, da systenet forud-
sadter, at de "ledige" tiner uden begramsning kan anvendes til udvidelse af den
kunst neri ske virksonhed, som na& antages (eventuelt pd et senere tidspunkt) at
udl gse en i ndtagt.

Endvidere opereres i |-kassesystenmet ikke ned begrebet "radighed', som i givet
fald ville vae en betingel se for at udbetal e "supplerende indtagtslgshedsydel se”
ved bortfald af erhvervsarbejde.

Mbdel 111 impdekomrer endvidere et gnske fra kunstnerreprasentanterne om en kortere
og mere aktuel beregni ngsperi ode.

Det kunne overvejes at &bne nulighed for valgfrihed ned hensyn til beregni ngspe-
ri odens |amgde og pl acering.

-49-



Mddel 111 indebager endvidere en regulering af satsen, der stort set svarer til,
hvad der gatder i arbejdsl gshedsf orsikringsl ovgi vni ngen.

Som konsekvens af det amdrede beregningsgrundl ag indebazer nodellen, at indtagter
ved kunstnerisk virksonhed og andre arbejdsindtagter nedfgrer fradrag efter samme
regler.

Endelig indebager nodellen en begramsning i overfersel af fradrag, saledes at
en hgj indkonst hgjst fordeles over 6 néneder.

Lovforsl aget tager endvidere sigte pa at |ese de salige problener for efterlgns-
nodt agere, som i efterl gnsperioden gnsker at bibeholde eller udvide deres kunst-
neri ske virksomnhed.

Efterl gnsnodtagere né efter de gaddende regler kun udfgre kunstnerisk arbejde
inden for 200 tiner i hvert kal enderér.

Dette gatder, uanset om arbejdet medferer en indtagt. Som hovedregel skal det
faktiske tineforbrug derfor |agges til grund.

I tilfadde, hvor arbejdstiden ikke eller kun vanskeligt kan kontrolleres, beregnes
antallet af arbejdstimer ved at onregne arbejdsindtagten til tiner ved brug af
den sakal dte ontegni ngssats (p.t. kr. 93,01).

Der gatder derfor den dobbelte begramsning, at hverken den faktiske arbejdstid
eller det onregnede tinetal n& overstige 200 timer.

Da det for mange kunstnere ikke er muligt pd forhdnd at vurdere, hvor stor indtag-
ten bliver, og da der ofte udbetales vederlag for flere ars arbejde pd én gang,
er det neget vanskeligt for efterlensnodtagere, der udferer kunstnerisk arbejde,
at vurdere, omde kan holde sig inden for 200 ti mersgramsen.

Da det endvidere for denne gruppe ville vage gnskeligt at |egalisere kunstnerisk
arbej de uden begramsning, samiidig med at der udbetales en efterlgnslignende yd-

el se, foreslas det, at nedlemmer, der i efterlgnsperioden gnsker at arbejde uden
begramsni ng ned deres kunstneriske virksonhed, overflyttes til I-kassen.
Model |1 vil umddelbart i salig grad kunne vege et realistisk alternativ for

ef t erl gnsnodt ager e.

Lovforslaget er bygget op efter sanme nodel som arbejdsl gshedsf orsi kringsl oven,
dels fordi dette har varet et gnske fra kunstnerreprasentanterne i udval get, dels
fordi der n& forventes et tat sanspil nellem arbejdsl gshedsforsikringssyst enet
og l-kassen - ikke mndst pd grund af muligheden for overflytning nellem arbejds-
| pshedskasserne og |-kassen - som ger det hensigtsmessigt, at de to regelsa i
vidt onfang er sammenfal dende.

Med hensyn til |ovforslagets al mindelige principper skal frenhaves fal gende:
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1. Den anerkendte indtagtsl gshedskasse for kunstnere.
a. Forndl
Det foreslds, at I-kassen |igesom de statsanerkendte arbejdsl gshedskasser er en
privat forening, der udelukkende skal have det formdl at sikre sine nedl enmer
gkonom sk bistand i tilfadde af indtagtslgshed,

b. Statsanerkendel sen

Det foreslds, at |-kassen gives statsanerkendel se pd samme néde som ar bej dsl gsheds-
kasser ne.

Der er ikke i lovforslaget peget pa et "mindste medlenstal" som betingel se for
at opna st at saner kendel se.

Det er nappe sandsynligt, at en I-kasse vil kunne opnd 5000 nedl emmer, som er
en betingelse for, at en arbejdsl gshedskasse kan opnd anerkendel se.

Det er dog ngdvendigt ned et ikke ubetydeligt antal nedlemrer som forudsatni ng
for, at kassen kan fa et gkonom sk grundlag, der ger det muligt at drive kassen,
ned de krav, der stilles til adninistrationens kvalitet, EDB-udstyr mv. Det fore-
slds derfor, at der kun kan gives statsanerkendelse til én I-kasse for kunstnere.

Det er forudsat i forslaget, at staten fegrer tilsyn ned |-kassen pa samme néde
som ned de statsanerkendte arbejdsl gshedskasser.

c. Vedtagten

Det foreslds, at der udarbejdes en vedtagt for |-kassen efter samme retningslini-
er, somgatder for udarbejdel se af vedtagter for arbejdsl gshedskasserne.

d. Statsanerkendel sens bortfald myv.

Da |-kassen |igesom arbejdsl gshedskasserne efter forslaget vil komme til at ad-

mnistrere store, overvejende offentligt financierede mdler, indeholder |ovfor-
slaget bestemmel ser om bortfald af statsanerkendelsen eller tilbageholdelse af
refusion i tilfatde, hvor kassen ikke admnistrerer i overensstemmel se nmed |oven
mv.

2. Medl ensretten.
a. Opt agel se

| stedet for arbejdsl gshedsforsikringsl ovens beskaftigel seskrav som betingel se
for ret til optagel se (som hovedregel 300 tiner inden for de sidste 10 uger) fore-
slds det, at optagelse geres betinget af indtagt ved kunstnerisk arbejde inden
for de seneste 6 néneder, i nodel | svarende til 25% af den hgjeste arlige ind-
t a@t sl gshedsydel se (p.t. 30.342 kr.). Det har i udval get vaget overvejet, omdette
bel gb begr ansattes noget |avere, og om der som alternativ eller som supplenent
til indtagtskravet kunne opstilles et kvalitetskrav. Udvalget fandt dog, at et
kval i tetskrav neget vanskeligt vil kunne adm nistreres.
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Lovf or sl aget i ndehol der  |igesom arbejdsl gshedsf orsi kringsl oven en bestenmel se
om opt agel se af nyuddannede.

P& kunstneronradet er der dog det salige problem at en del studier ikke har
afgangsprever, og at uddannel sesstrukturen pd& nogle omrdder er noget |gsere end
pd de traditionelle erhvervsrettede uddannelser. Der vil derfor vase behov for
et saligt regelsa vedrgrende kravene til de uddannel sesteder og uddannel ses-
forlgh, der kan give ret til optagel se.

For at undgd misbrug gennem en Kkonbination af arbejdsl gshedsdagpenge og i ndtagt s-
| gshedsydel se foreslds det, at der ikke &bnes mulighed for santidigt ned enskab
af en arbej dsl gshedskasse og |-kassen.

b. Cphgr af nedl enskab

Forsl aget indehol der samme bestenmel se om ophgr af nedl ensretten som arbejdsl gs-
hedsf or si kri ngsl oven.

c. Overflytning

P& grund af forskellen nellem beregning af og fradrag i arbejdsl gshedsdagpenge
og indtagtsl gshedsydel se ville nedl emerne kunne drage gkonomsk fordel af at
flytte frit fremog tilbage nellem arbejdsl gshedskasserne og |-kassen.

Det er derfor ngdvendigt at udarbejde regler om overflytning, der sikrer nod spe-
kulation i forsikringsordningerne. Der n& blandt andet stilles krav om at den
beskadtigel se, der kan give ret til overflytning, har mere varig karakter. Det
kan endvidere vage ngdvendigt at indfegre en karensperiode efter overflytningen,
inden der kan udbetal es ydel ser fra den nye kasse.

Det ber endelig overvejes, om der bgr udarbejdes sealige (lenpeligere) regler
for overflytning af efterlgnsnodtagere til |-kassen.

3. Beregning af indtagtsl gshedsydel se myv.

Efter forslagets nodel | svarer den hgjeste indtagtslgshedsydelse til hgjeste
ar bej dsl sshedsdagpenge. Det enkelte nedlem kan dog hgjest fa udbetalt indtagts-
| gshedsydel sen nmed et belgb, der svarer til 90% af nedlemrets hidtidige indtagt
ved kunstnerisk virksonhed.

Da der er tale omen forsikring for indtagtsl gshed for kunstnere, kan indtagts-
| sshedsydel sen efter forslaget alene beregnes pd grundlag af nedl emets hidtidige
indtagter ved kunstnerisk virksonhed. Andre arbejdsindtagter kan saledes ikke
indgd i beregni ngsgrundl aget.

Forslaget indeholder derfor ogsda forskellige fradragsregler for indtegter ved
kunst neri sk virksonhed og for andre indtagter, jfr. nedenfor under afsnit 4.

Da en del kunstnere typisk har neget svingende indtagter, beregnes indtagtsl gs-

hedsydel sen efter forslaget p& grundlag af den gennensnitlige nénedlige indtagt
i det bedste af de seneste 3 forudgdende kal enderar.

-52-



Det foreslds, at der beregnes en ny sats i begyndel sen af hvert kal enderdr. Der
er sdledes ikke behov for saglige regler omregulering af den individuelle sats.

Forsl aget indeholder salige regler for beregning af indtagtslgshedsydel se til
nyuddannede.

Forslaget forudsatter, at der udarbejdes nanere regler, som dels definerer be-
grebet "indtagt ved kunstnerisk virksonhed', dels beskriver frengangsnaden ved
opger el sen af indtagt en.

Det har varet udvalgets opfattelse, at "indtagter ved kunstnerisk virksonhed"
skal fortolkes som bade direkte og afledede indtamter. Begrebet onfatter saledes
indtegter ved salg, biblioteksafgifter, coda/gramexafgifter, honorar for opfarel-
ser og genopfarel ser, |gnindteagter ved udferel se af kunstnerisk arbejde, foredrags-
honorarer, stgtte fra Statens Kunstfond, legater mv.

Regl erne om opgerel se af indtagten bgr udformes sal edes, at der &bnes nulighed for
fradrag for kunstnernes “"driftsudgifter". Dette kan eksenpelvis vage naterial eud-
gifter, transportudgifter, reklame mv.

Efter forslagets model |11 svarer indtagtsl gshedsydel sens hgjeste belgh til 80%
af hgj este arbej dsl gshedsdagpenge.

Da denne nodel som nawnt i det indl edende afsnit sigter nod at sikre kunstnerne
en vis mninmunsindtagt, der er wuafhamgig af deres hidtidige indtegt ved kunst-
nerisk virksonhed, indeholder den ikke bestenmel ser om et individuelt maksinum

Fradragsregl erne er efter denne nodel udfornet sdledes, at indtagter ved kunst-
nerisk virksomhed og andre forner for arbejdsindkonst fradrages efter same regler,
jfr. afsnit 4.

Efter nodel I1l svarer den hgjeste indtagtslgshedsydel se ligesom i nodel | til
hgj este arbej dsl gshedsdagpenge. Det enkelte nedlem kan hgjest fa udbetalt ind-
tagt sl pshedsydel se ned et belgb, der svarer til 90% af sunmen af medl emmets hid-
tidige indtagt ved kunstnerisk virksonhed og anden arbej dsi ndt agt .

Ber egni ngsgrundl aget for ydelsen er saledes et andet (hgjere) end den indtagt,
hvis bortfald forsikringen tager sigte pd at dakke.

Da ydel sen derfor nmd antages at blive hgjere end efter nodel 1, indeholder nodellen
sanmme fradragsregler for indtagter ved kunstnerisk virksonhed og andre arbejds-
i ndt agt er.

Ydel sen beregnes efter denne nodel pd grundlag af indtagten i en kortere og nere
aktuel periode end efter nodel |, nemig indtagten i de seneste 3 afsluttede néne-
der .

Der sker beregning af ny ydelsessats og regulering af ydelsen efter regler, der
ligner reglerne pa arbejdsl gshedsdagpengeonr adet .
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Det er ikke muligt at vurdere generelt, om denne regel er gunstigere eller mndre
gunstig for den enkelte kunstner, idet dette afhamger af indtagtsnmensteret.

4, Ret til indtagtsl gshedsydel se.

Forsl aget indehol der |igesom arbejdsl gshedsforsikringsloven en bestemel se om
at ret til indtamtsl gshedsydelse fogrst opnds efter 1 ars ned enskab af kassen.
Da det nd forventes, at en del af I|-kassens nedl emmer tidligere har vazet medl em
af en arbejdsl gshedskasse, foreslds det endvidere, at et nedlem der overflyttes
til I-kassen fra en arbejdsl gshedskasse, kan nedtage sin nedl ensanciennitet fra
ar bej dsl gshedskassen.

Det foreslds, at retten til indtagtslgshedsydel se betinges af, at ned emmet i
de seneste 3 forudgdende kalenderdr i gennensnit har haft indtegter af sit kunst-
neriske arbejde mndst svarende til 20% (25% af den hgjeste indtagtsl gshedsydel se
pa arsbasis.

Reglen er en parallel til arbejdslgshedsforsikringslovens "26-ugers-regel", og
har ligesom denne til forndl at sikre, at indtagtslgshedsydelse kun udbetal es
til et nmedlem der inden for en rinelig aktuel periode har bevist at have vazet
beskadtiget nmed sin kunstneriske virksonhed i et vist onfang.

Ifglge forslaget kan kunstnere - i nodsaning til ledige - f& udbetalt indtagts-
| sshedsydel se under nidlertidigt ophold i wudlandet. Det nm& anses naturligt, at
kunstnere gives mulighed for at rejse til udlandet p& studieophold, for at hente
inspiration mv. Samidig nmd det kunne kontrolleres, at kunstnere, der nodtager
i ndt agt sl gshedsydel se, fortsat opfylder betingelserne herfor. Der er derfor i
forslaget krav om at nedl enmet bevarer fast bopad i Danmark.

Reglerne om ret til indtagtslegshedsydelse under mdlertidigt ophold i udl andet
kunne udformes efter de regler, somgadder for efterl gnsnodtagere.

Efter disse regler kan et nedlem bevare efterlgnnen under ophold i wudlandet i
sammenl agt 3 néneder inden for hvert kal enderar.

Det foreslds, at forskellige former for indtagter nedfegrer fradrag i indtagts-
| gshedsydel sen.

Efter nodel | nedfgrer al indtegt ved kunstnerisk virksomhed fradrag i indtagts-
| gshedsydel sen.

Indtagt ved erhvervsarbejde nedfgrer fradrag, nar summen af denne indtagt og ind-
t agt sl sshedsydel sen efter fradrag for indtagten ved kunstnerisk arbejde overstiger
hgj est e i ndt et sl gshedsydel se.

Fradraget i ydel sen svarer til 50%af indtagten.

Det er saledes ordningens formdl at &bne nulighed for, at selv nedl enmer ned en

rgl ativ lav indtagtsl gshedsydel se kan supplere ydelsen op til et rineligt ekonom sk
ni veau.
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Da mange kunstnere som nawnt far udbetalt honorarer mv. ned neget uregel nessige
nel lemmum og derfor hyppigt ned store belgb pa én gang, indebager ordningen en
i ndt agt sudj a¥ning derved, at fradrag for indtagter ved kunstnerisk virksonhed,
der ikke "bruges op" i én méned, overfegres til fglgende néneder, indtil der er
foretaget fradrag for hel e bel gbet.

Eksenpel |

A's nmanedl i ge indtagtsl gshedsydel se er beregnet til 6000 kr.

A har i ndned 1-3 en nénedlig indtjening pd 2000 kr. ved sin kunstneriske virk-
sonhed, (k)

Atjener i mined 1-3 3000 kr. om naneden ved andet erhvervsarbejde, (a)

A har ingen indtjening i néned 4-6.

A far i ndned 7 udbetalt 55.000 kr. sombetaling for kunstnerisk virksonhed, (k)
A tjener i méned 8-12 4000 kr. omnéneden ved erhvervsarbejde, (a)

A's indtjening

nméned 1-3 (3 x 2.000 kr.) 6.000 kr. (k)

(3 x 3.000 kr.) 9.000 kr. (a)
néaned 4-6 0 kr.
méned 7 55.000 kr. (k)
néned 8-12 20.000 kr. (a)
Sam et i ndtjening 90. 000 kr.

Avil f& foretaget fgl gende fradrag

maned 1-3 (3 x 1.000 kr.) 3.000 kr.
nmaned 4-6 0 kr.
maned 7-10 (4 x 6.000 kr.) 24.000 kr.
méned 11 3.500 kr.
méned 12 0 kr.
Sam ede fradrag 30.500 kr.

Avil f& udbetalt i indtagtsleshedsydel se

nmaned 1-3 (3 x 5.000 kr.) 15. 000 kr.
méned 4-6 (3 x 6.000 kr.) 18. 000 kr.
méned 7-10 0 kr.
méned 11 2.500 kr.
maned 12 6.000 Kr.
Sani et i ndt et sl gshedsydel se 41.500 kr.
Sani et i ndtj eni ng 90. 000 Kr.
Sam et &r si ndt agt 131. 500Kr .
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Efter nodel |l nedfegrer indteagter ved kunstnerisk arbejde og andre erhvervsind-
tagter fradrag efter same regler. Indteagter op til 25% af hgjeste indtaptslos-
hedsydel se pa arsbasis nedfegrer ikke fradrag i i ndtagtsl gshedsydel sen.

Indtagt er herudover nedferer fradrag i ydel sen svarende til 50% af indtagten.

Eksenpel 11

Hoj est e i ndt agt sl sshedsydel se pa arsbasis 97.092 kr. (8.091 kr. pr. mnéned)
25%her af 24,273 kr.

A tjener

néned 1-3 30. 000 kKr.

nmaned 4-9 0 kr.

méned 10-12 (3 x 20.000 kr.) 60. 000 kr.

Sam et indtjening 90. 000 kr.

Avil f& foretaget fgl gende fradrag

méned 1-2 0,00 kr.
mined 3 ((30.000 - 24.273kr.):2) 2.863,50 kr.
maned 4-9 0,00 kr.
nméned 10-12 (3 x 8.091 kr.) 24.273,00 kr.
Sam ede fradrag 27.136,50 kr.

A fér udbetalt i indteqtsleshedsydelse

nmaned 1-2 (2 x 8091 kr.) 16. 182,00 kr.
nmaned 3 (8091-2863,50 kr.) 5.227,50 kr.
néned 4-9 (6 x 8091 kr.) 48.546, 00 kr.
nméned 10-12 0,00 kr.
Sam et i ndt agt sl gshedsydel se 69. 955, 50 kr.
Sam et indtjeni ng 90. 000, 00 kr.
Sani et arsi ndt agt 159. 955,50 kr.

Restfradraget (30.000-24.273) 5.727,00 kr. overfgres som fradrag til det fal gende
kal ender ar .

Efter nodel 111 nedfgrer indtagter ved kunstnerisk arbejde og andre arbejdsindtag-
ter fradrag efter same regler.

Fradraget i ydelsen svarer til 50%af den saniede indtamt.
Qverforel sen af "ikke opbrugte fradrag” i én néned er begramset til de fgl gende

5 méneder, sdledes at en hgj indkonst i en néined hgjst nedferer fradrag i sammen-
lagt 12 ar.
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Eksenpel I11

A's ndnedlige indtegtsleshedsydelse er beregnet til 9.000 kr.
A har i néned 1-4 en nénedlig indkonst pa 4.000 kr.

A har i nméned 5 en indkonst pa 60.000 kr.

A har i néned 6-7 en manedlig indkonst pa 7.000 kr.

A har ingen indtjening i méned 8-12.

A's indtjening

néned 1-4 (4 x 4.000 kr.) 16. 000 kr.
maned 5 60. 000 kr.
méned 6-7 (2 x 7.000 kr.) 14. 000 kr.
méned 8-12 0 kr.
Sani et indtjening 90. 000 kr.

Avil f& fradraget fgl gende fradrag

méned 1-4 (4 x 2.000 kr.) 8.000 kr.
maned 5-8 (4 x 9.000 kr.) 36. 000 kr.
méned 9 1.000 kr.
méned 10-12 0 kr.
Sam ede fradrag 45. 000 kr.

Avil f& udbetalt i indtagtslgshedsydel se

maned 1-4 (4 x 7.000 kr.) 28. 000 kr.
maned 5-8 0 kr.
méned 9 (9.000 - 1.000 kr.) 8.000 kr.
méned 10-12 27.000 Kr.
Sam et i ndt a@t sl gshedsydel se 63. 000 Kkr.
Sanl et indtjening 90. 000 kr.
Sam et &rsi ndt agt 153. 000 kr.

Det foreslds, at ydelser efter lov om social pension eller tilsvarende udenl andsk
lovgivning fradrages efter samme regler som arbejdsindtagter, da den sociale pen-
sion nmd anses som en form for erstatning for manglende nulighed for at skaffe
sig erhvervsindtagter.
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Medl emrer, der nodtager social pension, har ikke p& anden néde begramsni nger i
deres ret til indtagtsl gshedsydel se.

Der forudssdtes fastsat nazmere regler om arbejdes og indtegters betydning for
retten til indtagtsl gshedsydel se, herunder ogsd betydningen af ul ennet erhvervs-
arbejde og af andre indtagter end nawnt ovenfor, fx. pensioner og andre formue-
i ndtagter.

Uanset at kunstnere, der nodtager indtagtsl eshedsydel se, ikke skal "st& til radig-
hed for arbejdsmarkedet"”, indeholder |ovforslaget regler om ret til indtagtslgs-
hedsydel se under deltagelse i undervisning. Reglerne nd anses ngdvendige for at
undga msbrug af indtagtsl eshedsydel sen, som lige s& lidt som arbejdsl gshedsl gs-
hedsdagpenge har til formdl at fungere som uddannel sesstotte.

5. Forsl agets kapitel 5-10.

Reglerne i disse kapitler er stort set identiske ned de tilsvarende bestemel ser
i arbej dsl gshedsf or si kri ngsl oven.

Det skal dog fremhawes, at forslaget forudsatter, at der ikke opkrawves nogen form
for arbejdsgiverbidrag, og at nedl ensbidraget derfor er sat lidt hgjere end ned-
| ensbi draget fra arbej dsl gshedskasser ne.

Forsl aget indehol der ingen bestemmel ser om et sagkyndi gt ankenawn. Det forudsattes
derfor, at arbejdsmnisteriets departement fungerer som ankei nstans, nedm ndre
der etableres et sa¥ligt ankenawn ned indsigt i kunstneres arbejdsforhol d.

6. konom ske og adm nistrative konsekvenser.
Under arbejdet i wudvalget har man sggt at foretage en vurdering af, hvor nange
kunstnere, der vil kunne onfattes af ordningen, hvor nange, der vil gnske at blive
onfattet af ordningen, sanmt hvor store ydel ser, der i givet fald skulle udbetales.
Det har ikke vaget muligt at nd frem til brugbare tal, blandt andet fordi det
er usikkert, om grupper, der i dag er forsikret i arbejdsl gshedskasser (eksenpel -
vis nusikere og artister), skal overflyttes til I-kassen.
Et groft sken - uden nusikere og artister - er ca. 2.000 nulige nedl emer.
Tall et afhamger dog del s af optagel seskriterierne, dels af valget af ydel sesnodel .
Det nd antages, at etableringen af en |-kasse ikke vil nedfegre nezkbare bespa-
relser i udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge, mednindre nusikere og artister
overfgres til |-kassen.
Der vil muligvis vege en vis besparelse i wudgifterne til bistandshjap. Social-

mnisteriet har dog ikke noget talnateriale, der kan konkretisere en sadan be-
spar el se.
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Et abl eringen af en |-kasse for kunstnere vil betyde en udvidel se af det offentliges
admnistration savel i etableringsfasen, som under kassens fortsatte drift. Bl andt
andet vil der vage behov for en onfattende radgivning, da der her er tale om en
forening, der er uvant ned administration af denne karakter.

Det anslds derfor, at der fra etableringsfasens begyndelse og til varetagel se

af den efterfgl gende admnistration vil vege behov for ansattelse af nogle aka-
dem ske nedar bej dere.
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Kapitel M1 Udval gets gvrige forslag.

Den Sociale Ankestyrelse har i 1987 - som tidligere nawnt - behandlet to sager
vedrgrende tildeling af kontanthjap til kunstnalere. Ankestyrelsen har i disse
sager lagt til grund, at ansggeren skal stille sig til radighed for arbejdsfor-
mdlingen, jfr. bistandslovens § 38 (nu § 40), og skal vege villig til at patage
sig anvist arbejde. Nar denne betingel se er opfyldt, kan der ikke stilles krav
om at ansggeren afholder sig fra enhver aktivitet, der har forbindelse ned hans
hverv som kunst nal er.

Ved genopt agel se af hvervet som kunstnal er kan betingelsen for tildeling af hjap
imdlertid ikke |amgere anses for opfyldt, og retten til |gbende hjap bortfal der.

Ankestyrel sen finder, at der vil veee tale om genoptagel se af hvervet ved udfarel-
se af arbejder ned henblik pd salg.

Social - og sundhedsforvaltningen vil eventuelt kunne krawe en erkleing fra ansg-
geren om at han er bekendt herned.

Det er udval gets opfattelse, at fortol kningen af "genoptagel se af hvervet" i prak-
sis er umlig at anvende. Det er ikke nuligt at udskille vesker ned/uden sal gs-
hensigt, og kunstnerne vil derfor til stadighed vaee ngdsaget til at bevage sig
p& lovens kant ved at skulle erklae, om visse produkter er udarbejdet ned henblik
pa sal g.

Det er udvalgets opfattelse, at hvis praksis efter bistandsloven ikke udel ukkede,
at kunstnere kunne beskaftige sig ned udstillinger og eget salg, ville det vae
lettere at f& ansggerne til at oplyse om indkonster af den kunstneriske virksonhed,
og muligheden for, at kunstnerne pd |amgere sigt kunne blive selvforsgrgende,
ville forbedres.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at der begr indferes en mere objektiv regel
om hvad kunstnere md beskadtige sig ned i en kontanthj a psperi ode.

Udval get finder, at det nappe ville opfylde kunstnernes salige behov, og at det
i gvrigt ville harnonere darligt ned bistandslovens grundprincipper herudover
at indfgre salige regler for enkelte persongrupper somf. eks. kunstnere.

Der ville herved blive tale om at der efter bistandsloven kunne ydes en form
for seelig stette til persongrupper ned generelt darlige indtjeningsmligheder.

Hertil ville konme et vanskeligt afgramsningsspgrgsmédl ned hensyn til, hvilke
personer der i relation til bistandsloven kunne betragtes som kunstnere og dermed
opnd en saestilling i forhold til andre persongrupper.
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Udval gets kunstnernedl enmer har givet wudtryk for, at problenet i relation til
bi standsl oven ikke er, at de skal std til radighed for arbejdsmarkedet og patage
sig anvist arbejde. Derfor nener udval get, at de gatdende regler i bistandsloven
tilgodeser kunstnernes sazlige behov, sa&frem det sikres, at den kunstneriske
virksonhed, hvis den ikke mligger optagelse og udbetaling fra indtagtslgsheds-
kassen, bliver betragtet som bibeskadtigel se. E den kunstneriske virksomhed af
hobbykar akter, m& den vae uden betydning for retten til kontanthjasp.

Udval get foresl&r en prezisering af arbejdskravet i bistandslovens § 40, hvoraf
det udtrykkeligt frengar, at kunstnere ikke er afskaret fra bi beskadtigel se.

Der vil dog fortsat veze en usikkerhed med hensyn til, hvorledes Den Social e Anke-
styrelse vil fortol ke bi beskadtigel se og hobbyvirksomhed.

Det nmd sikres, at kunstnerne opfylder arbejdsbetingelsen i bistandslovens § 40
uden hensyn til det tidsnessige onfang af bibeskadtigelsen. Det er vanskeligt
at néle tidsforbruget, og yderligere er overgangen nellem bi beskadti gel se og hobby
f1 ydende.

Kunstnerne nd imdlertid - pd lige fod ned andre kontant hja psnodtagere - deltage
i beskadtigel sesfremmende foranstaltninger ned henblik pad ned tiden at blive selv-
f or ser gende.

Det kan ikke udel ukkes, at en lenpel se som den foresldede vil f& den utilsigtede
konsekvens, at det i nogle situationer vil vage nere fordelagtigt at vage kunstner
med kontanthjatp efter bistandsloven end at vage kunstner ned ydel ser fra indtagts-
| sshedskassen.

QOn dette konkret vil vaee tilfatdet, vil afhamge af en rakke forhold sdsom om
kunstnerne er gift, huslejens storrelse, antallet af bern, forrmueforhold muv.

Dagpengel oven.

Det er wudvalgets opfattelse, at kunstnere som selvstandi ge erhvervsdrivende er
onfattede af lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, og at de pad grund af deres
indtagtsforhold typisk vil have samme probl emer som sn& sel vstamdige erhvervsdri-
vende, hvad angar retten til ydel ser efter |oven.

Udval get foreslar derfor ikke indfert saeregler for kunstnere i |oven om sygedag-

penge bortset fra, at der ber tilvejebringes hjemmel til, at ydelsen fra indtagts-
| sshedskassen betragtes som en dagpengeberettigende indtast.
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