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DELI: KOMMISSIONENS SYNSPUNKTER
OG OVERVEJELSER






1. Landbokommissionens nedseettelse og virksomhed.
Arbejdet med den anden delbetaenkning

Landbrugsm ni steren nedsatte ved skrivelse af 4. juli 1984 efter
en regeringsbesl| utni ng Landbokonmi ssi onen ned den opgave at over-
vej e de | ovgi vni ngsnessi ge, gkonom ske, fysiske og social e ramrer
for |andbrugsproduktionen.

Kormm ssionen fik fgl gende kormm ssorium

"Pa baggrund af de sidste to artiers tekniske, gkonom ske og

soci al e udvikling og med de udvikl i ngst endenser, der tegner sig,
er det regeringens opfattelse, at |andbrugsproduktionens vilkar
og nmul i gheder pa mere fundanmental made ber overvejes i relation
hertil. Konmi ssionens arbejde ma ses i forlangel se af den bet ank-
ning, der i novenber 1983 er afgivet om | andbrugets gkononi ske
vil kar og udvikling og det udval gsarbejde, der i de foregaende ar
er udfert ommere specielle emer.

Regeringen vil ikke pa forhand |agge sig fast pd en bestem mal -
saning, nen fal gende nulige udviklingstendenser bgr bl.a. indga
i konm ssi onens overvej el ser:

Den t ekni sk/ gkonom ske udvi kling synes at indebasre, at der ved
sl utningen af 1980' erne kun vil veze miske 30.000 he-1tidsbedrif-
ter i dansk landbrug. Sanmtidig vil der vage et stgrre antal del -
tidsbedrifter. Den fortsatte kraftige strukturudvikling ger det
ngdvendi gt at anal ysere vasentlige problemer for |andbrugets
fortsatte udvikling, der ikke er dakket af de seneste ars

udval gsarbej de, som f.eks.:

- landbrugsl oven, herunder hovederhvervs- og uddannel seskrav

- generationsskiftespergsndl, inkl. det glidende generations-
skifte

- skatteproblener, bade i relation til nuligheder for sikring
af @get egenkapital og mere konkret til etablering af et bed-



re investeringsgrundlag

- finansieringsmiligheder

- pget jordfordelingsaktivitet

- landbrugspl anl agni ng, herunder sikring af en rinelig bal ance
mel | em | andbrugets og andre behov

- nmiljegproblener, bade i relation til jorddyrkning og som fal ge
af den voksende specialisering og intensivering i produktionen.

Anal ysen skal tage hensyn til udviklingen i EF s |andbrugspolitik
og til de frentidige afsatningsmuligheder inden og uden for EF.
Kommi ssi onen kan nedsatte underudval g og arbej dsgrupper. Komi s-
sionen forventes at afgive del betamkni nger, séledes at der | gben-
de kan foretages amdringer i |ovgivning. Konm ssionen vil begynde
med at |agge en fast tidsplan, saledes at de nest patramgende
spergsmal kan behandl es hurtigt."

Komm ssi onen fik fgl gende sanmenset ni ng:

Landhusnor, gardejer Karen Badum @ strup

Forstander N els Aage Dyrbye, Lyngby Landbrugsskol e

@konom Mogens El i asen, Arbej der bevamel sens Erhvervsrad

Af del i ngschef Qto Friis, Landbrugsmnisteriet

CGodsej er Jens N Henriksen, Lidsg

D rekt gr Henni ng Humrel nose, M| jgmnisteriet, Planstyrelsen
Grdej er Arne Jgrgensen, Qena

Kommitteret HJ. Kristensen, Landbrugsm nisteriet (formnmand)
Forstander Arne Larsen, Statens Jordbrugsgkonom ske Institut
Professor A. Hortshgj N elsen, Den kgl. Veterins- og Landbohgj -
skol e

Direktgr S. Hortshgj N el sen, Nykredit

Sekretari atschef P. Bilsted Pedersen, Danske Husmandsf oreni nger
Husmand Paul Pedersen, Sdr. Fel ding

Kommitteret Heinrich Schl ebaum Statsninisteriet
Sekretariatschef Jgrgen Skovbak, De danske Landbof oreni nger

Af del i ngschef 1b Skovgaard, Landbrugets Sanrad for Forskning og
For sag

Af del i ngschef Sys Thodén, Danske Husmandsf or eni nger

Konsul ent Jens Thomsen, @konom m nisteriet, Det gkonom ske Sekre-
tariat



P. Bilsted Pedersen blev i august 1986 afl gst af sekretari atschef
Kurt Lemkhol m Danske Husmandsforeni nger.

Sekretari at :

Konsul ent Mbgens Nagel Larsen, Landbrugsm nisteriet

Ful dnegitig Bo Fol mer Pedersen, Landbrugsninisteriet (til 1. april
1986)

Sekretad Peter Nedergaard, Landbrugsmnisteriet (fra 1. april
1986) .

Kommi ssi onen har nedsat to underudval g.

Underudval g | vedrgrende |andbrugsl oven og strukturspgrgsmal med
f gl gende konm ssorium

"Inden for rammerne af de hovedretningslinier, der fastlagges af
Landbokonm ssi onen, skal underudval get til brug for komm ssionens
overvej el ser udarbejde oplag til en revision af |andbrugsl oven,
séledes at loven stillet over for den igangvaeende strukturud-
vikling bliver et egnet strukturpolitisk og administrativt enkelt
instrument. Udval get skal endvidere overveje, hvorledes |andbof a-
mliens livsvilkar kan forbedres, og |andbrugets rolle som akti -
vitetsfaktor i |anddistrikterne kan gges. Udval gets overvej el ser
vedrgrende revision af |andbrugsl oven forventes afsluttet, sale-
des at lovforslag kan frensattes i slutningen af folketingsaret
1984-1985. "

Formand for underudval get: kontorchef Peter Baumann, Landbrugs-
m ni steriet .

Underudvalg Il om m|jgspergsnél i |andbrugets primesproduktion
med f gl gende komm ssorium

"Det er mljgunderudval gets opgave med udgangspunkt i Landbokom
m ssi onens kommi ssori um



- at analysere og vurdere udviklingstendenserne pa kort og |angt
sigt for landbrugets prinmeeproduktion i relation til relevante
m | j gmessi ge krav, herunder norner og standarder

- at anal ysere hvorl edes |andbrugssektoren forsknings- og udvik-
lingsmessigt sam administrativt og i praksis - med udgangs-
punkt i savel privat- som sanfundsgkononi ske hensyn - vil
kunne satte ind ned henblik p& |gsningen af mulige konflikter
pa | andbrug-m | j gonr adet .

Under udval get skal afgive del betankning til Landbokomm ssionen

i nden udgangen af 1985. Til brug for Landbokormmi ssionens overvej -
el ser vedrgrende | andbrugsl oven skal niljgunderudval get inden 1.
april 1985 afgive en forel gbig redegarel se vedrgrende muligheder-
ne for fastsadtelse af nanere regler for forsvarlig |andbrugs-
nessig drift.

Under udval get kan nedsatéte arbejdsgrupper til behandling af sas-
lige spergsmal."

Formand for underudval get: kontorchef Fl. Duus Mathiesen, Land-
brugsm ni steriet .

Landbokommi ssi onen afsluttede i maj 1985 arbejdet med den farste
del bet amkni ng. Del bet amkni ngen (betamkni ng nr. 1034)- onhandl er
1 andbr ugs | oven.

Landbokonmi ssi onen har herefter afholdt 11 mpder i 1986. Arbejdet
har varet koncentreret om | andbrug-mlj g-probl emati kken, hvor der
har foreligget en rapport fra Underudvalg Il. Der er endvidere
fastlagt retningslinjer for Underudvalg I's videre arbejde, der
vedrgrer problenstillingen onkring "livet pd |andet", og Underud-
valg Il's videre arbejde, der vedrgrer husdyrvel fazd.

Den anden del bet amkni ng fra Landbokomm ssi onen onhandl er | and-
brug-mljg-probl emati kken. | Del | tilkendegives Konmi ssi onens



synspunkt er og overvej el ser. Landbokommi ssi onen har endvi dere
besluttet at lade rapporten fra Underudvalg Il indgd somDel Il i
del bet ankni ngen.

Den redaktionelle bearbejdning af Del | er foretaget af fornmanden
for underudvalg Il og lic. agro. Jegrgen F. Hansen.

Landbokomm ssi onen har den 15. septenber 1986 afsluttet sit

arbej de med den anden del bet amkni ng. Formand og sekretariat fore-
star den endelige redaktion af del betamkni ngen, som derefter kan
afgives til regeringen.

Foul um den 15. septenber 1986

Karen Badum Ni el s Aage Dyrbye Mogens El i asen

Qto Friis Jens N Henriksen Henni ng Hunmel nose
Arne Jgr gensen HJ. Kristensen (fmd.) Arne Larsen
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2. Generel baggrund for udviklingen i
landbrug-miljgsituationen

2.1. Indledning

Der er i Danmark gode naturlige forudsaninger for jordbrug. Det-
te er baggrunden for, at 3/4 af landets areal i dag udnyttes til
| and- og skovbrug. Jordbruget har heri gennem en af gorende i nd-
flydel se pa& udformingen af kul turl andskabet .

Landbr ugspr odukti onen er en del af naturens kredslgb og derned
ogsd af det miljg, som skal vagnes nod uacceptabl e pavirkninger.
Det er derfor i bade |andbrugets og hel e sanfundets interesse at
sikre en udnyttel se af |andbrugsareal et pad en sadan néde, at de
grundl aggende bi ol ogi ske processer og gkol ogi ske systemner ikke
bringes ud af bal ance.

Gennem de senere ar har der herhjemme, savel somi den vestlige
verden i det hele taget, vaxet en betydelig opnexksonhed og debat
onkring det noderne |andbrugs péavirkning af det ongivende niljg.

Santidigt har den ggede materielle velstand i sanfundet medfort
en stigende efterspgrgsel efter niljggoder. Dette har ogsa bidra-
get til den ggede opnerksonhed om mljgkvaliteten af vore onuiv-
el ser, d.v.s. af luften, vandet, naturonraderne og det vilde

pl ante- og dyreliv.

Den mi 1j gnessi ge pavirkning fra |andbrugsdriften vedrerer isa
vandet s kredsl gb, bade overfl adevand og grundvand; nen ogsé

nat uronr dderne, d.v.s. heder, noser, enge, overdrev, sn@bi otoper
i landbrugsarealet mv. sanmt nere generelt, det vilde plante- og
dyreliv, som findes bade indenfor og udenfor | andbrugsareal et.

En vasentlig arsag til denne pavirkning skal givetvis sgges i
jordbrugets strukturelle, tekniske og gkonom ske udvikling siden



2. verdenskrig. Der er i denne periode pa linie ned den al m nde-
lige udvikling i sanfundet sket dybtgaende andringer i |and-
brugsdriften. Herigennemer der sket en stadig stigning i produk-
tionen pa et stadigt mindre areal og ned et form ndsket arbejds-
kraftforbrug.

Aadringerne i |andbrugsdriften kommer bl.a. til udtryk gennem
f @l gende forhol d:

- reduceret arbejdskraftanvendel se og gget nekani sering

- specialisering i prinmesproduktionen

- de ggede ej endons- og besad ni ngsst arrel ser

- en andret areal anvendel se

- en starkt stigende indsats af sprgjtemdler og kvad st of -
gadni ng

- afgivelse af arealer til byudvikling.

Den tidligere alsidige produktionsstruktur med et varieret afgro-
deval g og bade kvag og svin pa de enkelte bedrifter er i betyde-
lig grad blevet aflgst af en specialisering i kvag-, svine- eller
pl ant epr oducer ende brug og en gget anvendel se af produktionsfak-
torer, herunder sprgjtemdl er og g@dning.

Udvi kl i ngen har vazet nmed til at sikre |andbrugserhvervets betyd-
ni ng som eksporterhverv og derned oprethol del sen af -arbejdspl ad-
ser.

| forhold til det ongivende niljg har udviklingen iss medfort
probl ener nmed udnyttel sen af husdyrgedni ngen. Desuden er afgrg-
defordelingen andret i retning af mere ensidige saaskifter, og
m | j gpavi rkningen fra sprgjtemdl er og kvastof gagdning er gget.



2.2. Nogle hovedtrak af de gkononi ske og produktionsnessi ge
andringer i dansk |andbrug siden 1950.

Fra mdten af 50 erne begyndte der at opsta afsadni ngsvanskelig-
heder og forringede prisforhold for dansk | andbrugsproduktion som
bevi rkede, at produktionen generelt stagnerede. Dette var isa

ga dende for kvagsektoren, mens baconeksporten til England som
hel hed havde bedre, onend svingende, vilkar.

Landbrugets situation var yderligere pavirket af en kraftig 1en-
frengang i andre erhverv, som gjorde det vanskeligt at konkurrere
om arbej dskraften, isa® for den arbejdskravende kvagprodukti on.

Udvi kl i ngen nedf grte betydelige andringer i produktion og eks-
port. Antallet af nal kekger faldt fra 1960 til 1972 ned en fjer-
dedel , n®d keproduktionen gik tilbage ned ca. 10 % nens svi nepro-
duktionen steg med 25 % Som fgl ge af nedgangen i kvagprodukti o-
nen og de stakt stigende arbejdsonkostninger blev areal erne ned
grovfoder mere end hal veret, nens kornareal et voksede ned en
fjerdedel. Antallet af bedrifter blev reduceret ned henved 30 %
For perioden som hel hed bl ev den sani ede | andbrugsproduktion

oprethol dt pa ontrent uamdret niveau. Beskadtigelsen i |andbruget
blev imdlertid reduceret ned 40 % fra 567 mll, arbejdstimer i
1960 til 340 mill, i 1970. Produktionen bl ev sal edes oprethol dt

og udvidet ved at teknik og keniske hjat pestoffer aflagste nenne-
skelig arbejdskraft.

Med baggrund i af sa ni ngsvanskel i ghederne og nmed forventning om
senere at indtregle i EF blev der i 1961 og -62 indfgrt stettefor-
anstaltninger for at afbgde |andbrugets i ndtagtsproblener og for
at oprethol de produktionskapaciteten.

Prismessigt blev arene efter EF-tilslutningen en gunstig periode
for dansk | andbrug, og dette varede i det store og hele ved frem
til slutningen af 70'erne, da virkningen af oliekriserne for

al vor slog igennem pa erhvervets onkostninger. Samidig blev det
vanskel i gt at oprethol de prisstigningen pa | andbrugsprodukter pa
grund af stigende overskud i EF.



For kornprodukti onen var overgangen til EF' s prisniveau salig
mex kbar. Kornprisen blev justeret op ned nasten 25 % fra 1972 til
1973, og selv omprisen pa ra og hjat pestoffer steg til svarende,
var der dog tale om en markant forbedring af produktionsgkonom -
en.

For ned keprodukti onen indebar EF-tilslutningen |igel edes en
vasentlig prisforbedring. M keprisen steg med op nod 25 % fra
1972 til 1973. Den sani ede ned keproduktion steg nmed knap 15 %

fremtil 1983, hvorefter indferelsen af nmed kekvoter reducerede
produktionen med cirka A % i det fglgende ar. Den stigende ned ke-
produktion efter EF-tilslutningen skal dog ogsd ses i relation

til en lavere reallgnstigning og dermed mindre hard konkurrence
pa ar bej dsmar kedet .

For svineproduktionen betegd EF-til sl utningen ikke vasentlige
andringer af prisforhol dene. Svineprisen steg ganske vist nonmen-

tant i 1973, nen det sanmme gjorde foderstofpriserne. Situationen
i svinesektoren var 'samiidig praget af den ensidige satsning pa
baconsvi net, hvor heisynet til frugtbarheden var forsegnt. Den
mangl ende produktivitetsfrengang var hovedarsagen til, at svine-
produkti onen stort set ikke steg fra midten af 60'erne til mdten
af 70"erne. Det var fgrst med indferel se af krydsningsavlen i

70" erne, at der blev basis for at genvinde efterslabet i produk-

tiviteten, og siden 1979 er antallet af producerede -svin pr. ars-
so steget ned op nod 40 % Til trods for en forringelse af pris-
forhol dene er produktionen ekspanderet kraftigt. Fra 1976 til
1983 steg svi neprodukti onen nmed 46 %

Den sam ede | andbrugsproduktion er siden EF-tilslutningen steget

med en tredjedel. Antallet af beskaftigede er i samme periode
faldet nmed godt 40 % fra 340 mll, arbejdstinmer i 1970 til 196
mll, i 1984. Somi &rene forud for EF-til sl utningen er nenneske-

lig arbejdskraft yderligere erstattet af teknik og keniske hjad -
pestof fer.



Antallet af bedrifter er fra 1973 til 1982 reduceret med cirka 16
% fra 133.000 til godt 112.000. Fra og ned 1983 er opggerel sesme-
toden andret, saledes at kun bedrifter ned et dyrket areal pa
mndst 5 ha medtages, nod tidligere bedrifter ned et dyrket areal
pa 0,5 ha. Efter den nye opgerel sesnetode var der i 1982 godt

102. 000 bedrifter og i 1985 godt 91.000 bedrifter, altsd et fald
fra 1982 til 1985 pd cirka 11 % Af bedrifterne i 1985 var cirka
45.000 eller 49 %heltidsbedrifter. Heltidsbrug defineres som
bedrifter ned en arbejdsindsats p& nmindst 1800 tiner pr. ar,
svarende til 1 Aarsarbejder eller derover.

Hel tidsbrugene tegnede sig i 1983 for 76 % af | andbrugsareal et,
80 % af arbej dsindsatsen, 70 % af pl ant epr odukti onen og 93 % af
den ani nmal ske produktion. Langt den overvejende del af |and-
brugsareal et og | andbrugsproduktionen findes sal edes pa den hal v-
del af |andbrugsbedrifterne, som heltidsbrugene udger.

Del tidsbrugene er dels karakteriseret ved, at ejerne har arbejde
udenfor bedriften, dels findes der blandt deltidslandmendene et
betydeligt antal adre |andmead, som indskramker produktionen.

St rukt urudvi kl i ngen er ogsa kommet til udtryk i besatni ngsstruk-
turen. Antallet af kvegbesatninger er sal edes hal veret og antal -
let af sobesatninger reduceret med onkring 60 % siden EF-tilslut-
nirgen. Santidig er der sket en gget specialisering -og koncentra-
ticn af produktionen pd feere bedrifter, hvorved den gennensnit-
lige besaningsstorrelse er gget til 57 dyr pr. kvagbesatni ng og
207 arssvin pr. svinebesaning i 1985.



Tabel 1. Udvi klingen i besat ni ngsstrukturen.
Kil de: Danmarks Statistik

Svin Kvag
1960 1972 1985 1960 1972 1985
Antal dyr, 1000 stk 6147 8929 9089 3394 2779 2618
Antal besat ni nger, 172 108 44 170 91 46
1000 stk
% af ej endonme 88 81 48 87 68 50

Vaz di en af den sam ede | andbrugsprodukti on ab | andnand udgj orde i
1985 cirka 53 nmia. kr.

Br ut t of akt ori ndkonsten i |andbruget udgjorde i 1985 cirka 26 m a.
kr. svarende til 5 %af l|andets sam ede bruttof aktori ndkonst pa
cirka 517 ma. kr.

Bruttol andbrugseksporten, inkl. varditilvakst i foraalingsleddet,
udgjorde i 1985 godt 50 mia. kr., svarende til cirka 22 % af den
sam ede eksport af varer og tjenester pd cirka 227 mia. kr. Net-
toval utai ndtjeningen fra | andbruget var i 1985 godt 30 nmia. Kkr.

Beskaftigel sen i det prinsre |andbrug udger nu 53 pct. af beskad -
tigelsen i den sam ede sektor. Faldet i beskaftigelsen i det pri-
mege |andbrug er dog i de seneste ar i nogen grad opvejet af en
stigning for forsynings- og foraalingssektoren og for investe-
ringsgoder til det primege landbrug. Alt i alt har der i 1985
vaget tale omen direkte beskadtigel sesvirkning i sektoren som
hel hed p& 212.000 ful dti dsbheska#ti gede.



2.3. Areal anvendel sen og m|j gpavi rkni ngen.

Landbrugsareal et ndede sin stegrste udbredelse i 1938 ned cirka

3.3 nmll, haeller 76 % af |andets samede areal. S den da er der
sket et fald i |andbrugsarealet ned cirka 0.5 mll, ha til de
nuvegende cirka 2.8 mll, ha, hvoraf gartneriareal et udger 30.000
ha.

De afgivne |andbrugsareal er er overgdet til byudviklingsformal og
vej e, sam skov. Skovareal et udger i dag knap 470.000 ha.

Forbruget af |andbrugsjord til byudvikling har isa fundet sted i
de gode | andbrugsonr ader.

Der forekomrer i Danmark store regionale forskelle i jordbunden
og dermed i boniteten. | grove trak udger |erjorderne knap hal v-
del en af det dyrkede areal og sandjorderne et tilsvarende areal.
Resten af det dyrkede areal, eller cirka 10 % udgeres af hunus-
jorder. Lerjorderne findes overvejende i @tjylland og pd erne,
sandjorderne i det nordlige og vestlige Jylland. Hunusjorderne
findes spredt over hele |andet.

Udvi kl i ngen indenfor areal anvendel sen og | andbrugets pl antepro-
duktion er praget af tre hovedtendenser:

- et fald i det saniede dyrkede areal

- en andring i afgradefordelingen

- en generel stigning i hektarudbytterne af de
enkel te afgrader.

Den andrede af grodefordeling siden 1950 har resulteret i et fald
i arealerne med gras og rodfrugtafgreder og en stigning i korn-
og frgareal erne.



Det andrede af gredeval g har baggrund i specialiseringen i |and-
bruget og koncentrationen af husdyrene i fagre, men stgrre besat -
ninger. Der er yderligere sket en regionalisering af produktio-
nen, idet kvaget er koncentreret pa de sandede jorder. Dette har
medfort et relativt sterre grasareal pad de sandede jorder end i
den gvrige del af |andet.
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gad dende pa de bedre jorder. Disse forhold har i en periode ned-
fort stagnation i det totale hgstudbytte. | de seneste ar har

host udbyttet igen vezet stigende pa grund af den ggede udbredel se
af vintersaa.

Tabel 3. Oversigt over hgstudbyttet.
Kil de: Danmarks Statistik.

M1 1ioner afgradeenheder

1950 1985
Vi nt er saal 6.3 19. 3
@irige kornarter 29.3 60.0
Bj erget halm 9.3 8.0
Bad gsaal 0.3 5.4
Rodf rugt er,
rod og top 40.0 27.7
G asnmar ksaf -
greder, myv 44.0
Gas og gren-
foder i om
driften 25.7
G as udenf or
omdriften 8.5
|ait 129.2 154. 6
Fr gaf gr gder * 62. 6 589. 4

1000 tons

Inkl. frg til udsaasl.



Der har dog siden 50'erne generelt vazet stigende hektarudbytter
i ndenfor de enkelte afgregder. Det skyldes bedre plantesorter,
gget anvendel se af gadni ngsstoffer og kemkalier til plantebe-
skyttel se sam kul turtekni ske foranstaltninger. Varbyg danner en
undt agel se fra den generelle stigning i hektarudbyttet. Det skyl-
des, at der ned det stigende kornareal er dyrket varbyg pd darli -
gere boniteter i Vestjylland, og at der i g@get udstrakning er
anvendt ensidi g korndyrkning.

| de senere ar er kornarealet faldet, og der er sket en stigning
i arealet med andre afgreder, isa raps og axter. Indenfor de

al lerseneste ar er der desuden sket betydelige andringer i korn-
areal ets benyttelse, idet arealet med vintersasl er gget betragte-
ligt og varbygareal et tilsvarende reduceret. Herved er nu en
stgrre del af det danske |andbrugsareal afgrgdedakket efterar og
vinter end i 1970 erne.

Denne udvikling i |andbrugets areal anvendel se har betydning for
kvad st of udvaskni ngen, idet denne fortrinsvis finder sted i efter-
ars- og vinterperioden pd ubevoksede areal er. Udvaskni ngst abet
fra marken skyl des overvejende, at der sker en mneralisering af
kvad stof fra jordens |ager af organisk stof. Er jorden afgrede-
dakket, vil en del af det mneraliserede kvadstof optages i plan-
terne og séal edes undgd udvaskni ng. Kvad st of opt agel sen om eftera-
ret er stogrst i afgreder somgras og roer, og nindst- i f.eks.
vintersasl, der sds omefteraret og hvor planterne derfor ikke er
vel udvi kl ede. Set ud fra et gnske om at begramse nitratudvask-
ningen fra marken vil vintersaa sal edes ikke kunne erstatte en
gras- eller rodfrugtafgrede. Der vil dog under alle onstandi ghe-
der vage tale omen forbedring i forhold til en ubevokset nark.

St rukt urudvi kl i ngen og stigningen i kornareal et siden 50" erne har
endvi dere nedfgrt et hal noverskud. En del af overskudshal nen
anvendes til hal nfyring. Herudover bliver begramsede nengder
brugt til industrielle formal, bl.a. cellulosefrenstilling.



Stersteparten af overskudshal men af brandes inidlertid pa marken,
hvori nod hal mednul dni ng af prakti ske og gkonom ske arsager hid-
til har vezet neget lidt praktiseret.

En anden virkning af den andrede |andbrugsdrift og udviklingen i
sanfundet igvrigt, er en nedgang i snébiotoperne (noser, hegn
etc.) i agerlandet. Desuden er biotoperne blevet nindre forskel-
lige, og de er blevet nere isolerede. F.eks. er heder og noser

i gennem de sidste 30 ar areal nessigt gaet tilbage ned 25 % og
enge og strandenge er gdet tilbage ned 20 % | 1951 var hedearea-
let i Jylland reduceret til cirka 160.000 ha. Hedeareal et udger
dag onkring 100.000 ha.

Der er |igeledes konstateret indskramkninger i ukrudtsfloraen og
i nsektfaunaen og nedgang i bestanden af flere ynglefugle. Qgsa
har ebest anden er gaet til bage.

Den stigning i de ubevoksede arealer omefterdret og vinteren, som
er sket siden 1950'erne, har medfegrt fare fourageringsmuligheder
for dele af den vilde fauna. En udvikling somdog nu nodvirkes af
det stigende vintersagsareal

En niljgmessig positiv udvikling i forekonsten af naturareal er
| andbrugsareal et er plantningen af trerakkede |gvtrashegn i sand-
jordsonraderne til erstatning af de gamie enrakkede nal etrashegn

Her udover kan nawnes den stigende interesse for at foretage smé-
bepl antninger i formaf vildtrem ser. Endvidere skal nawnes, at
der er sket en stigning i juletrasproduktionen pa |andbrugsarea-
let.



2. 4. Husdyrproduktionen og m || gpavirkni ngen.

Udvi kl i ngen siden 1950 indenfor husdyrbrugene er karakteriseret
ved tre hovedt endenser:

- besat ni ngsstarrel sen er gget

- antallet af svin er steget starkt

- der er sket en koncentration af kveagbesat ni ngerne
i Jylland, ned undtagel se af @stjylland.

Cenerelt er svineproduktionen nere end fordobl et siden 1950, nen
svi nebesa ningerne er nere jawnt fordelt over |andet end kvagbe-
sat ni nger ne.

Besat ni ngssteorrel serne er gget betragteligt i perioden efter
1950, specielt siden 1970.

| 1970 stod 5 % af kobestanden i besat ni nger pa 50 kger og der-
over. | 1985 fandtes 33 % af kobestanden i besat ni nger med 50
kger og opefter, og af den sani ede hornkvagbestand findes nu knap
hal vdel en p& cirka 17 % af kvagbrugene.

| 1970 fandtes kun 4 % af svi nebestanden i besatni nger ned 500
svin og derover. | 1985 fandtes nasten 53 % af svi nebestanden i
besad ni nger nmed 500 svin og opefter.

Der er saledes sket en staxkere koncentration i svinesektoren end
i kvemsekt oren.

Der. starkeste koncentration indenfor husdyrbruget er dog sket i
fjerkrasektoren, hvor produktionen idag er saniet i nogle fa sto-
re enheder.

(pbevari ngs- og udbri ngni ngsnet oderne for husdyrgedni ng er andr et
vasentligt siden 1950'erne, hvor ggdningen i stor udstrakning

bl ev opbevaret adskilt i fast gedning og ajle. Md gyllesystenets
indfgrel se er der sket en amdring i bade gedni ngsform opbeva-

ri ngsmet ode og udbri ngni ngst ekni k af husdyr gadni ngen.



Den total e husdyrgedni ngsnemgde, som udbringes pa markerne, sva-
rer ifglge Landbrugsm nisteriets beregninger til onkring 250.000
tons kvastof pr. ar somgennensnit for perioden 1978-82. | NPO
redegar el sen (N=kva stof, P=fosfor og O=organi sk stof) er anmoni -
akf or danpni ngen ved | agring af husdyrgadni ngen beregnet til
25.000 - 50.000 tons kvastof pr. ar, og tabet ved kvad stof udsi v-
ning fra gedni ngsopbevaringen er opgjort til 60.000 tons kva st of
pr. ar. Under disse forudsa ninger kan den sani ede producerede
nengde husdyr gadni ngskves st of opgegres til 335.000 - 360.000 tons
pa arsbasis.

Ud over kvad stofudsivningen er det i NPO redeggrel sen vurderet,
at der tabes 4.400 tons fosfor sanmt organi sk stof svarende til
320.000 tons 15 (biokemsk iltforbrug pa 5 degn) pr. &r ved

udl edni ng fra gedni ngs- og ensil ageopbevaring sant fra mal kerum
| andhushol dni nger mv. Disse sani ede udl edni nger af kvad st of,
fosfor og organi sk stof udger det sakal dte gardbidrag.

Den vedtagne NPO handlingsplan stiller krav om forbedrede opbeva-
ringsforhold for husdyrgedni ngen. |fglge Statens Jordbrugsegkonom
iske Institut skennes kravet om 6 méneders | agerkapacitet til
husdyr gadni ng at bergre 26-27.000 bedrifter. Det sam ede investe-
ri ngsbehov er ansléaet til onkring 2,7 mia. kr., 1985 prisniveau.

For den enkelte bedrift er de gkonom ske konsekvenser af en inve-
stering i forbedrede opbevaringsforhold for husdyrgedni ngen
bestenmt af investeringens sterrelse og bedriftens total gkonom ske
situation, herunder indkonstforhold og finansieringsnuligheder.

I nvest eri ngerne har ogsa en indtagtsside gennem en besparel se i
handel sgadni ngsf orbruget som fgl ge af reduceret |agertab af gad-
ni ngsstoffer fra husdyrggdni ngen. Denne nervaedi varierer med
husdyrart, jordtype og samskifte. Endelig gver den sanfunds-
gkonom ske udvikling indflydel se pd investeringernes rentabili -
tet.

For harnoni ske bedrifter, hvor husdyrgedni ngen kan anvendes pa
eget areal, viser beregninger udfegrt af Statens Jordbrugsegkonom
iske Institut, at gkononien ved | agerudvidel ser som gennensnit



betragtet ikke udger et incitament til at gge og forbedre opbeva-
ringsforhol dene for husdyrggdni ng. Ved nybyggeri er gkononien ved
etablering af 6 maneders | agerkapacitet derinod bedre. Afhangig
af sesiskifte og besatningsstegrrelse vil etablering af 6 méneders
| agerkapacitet i enkelte tilfatde kunne betale sig.

| uharnoni ske bedrifter, hvor besatningen er for stor i forhold
til arealet, m overskudsgedni ngen transporteres til andre
bedrifter. Beregningerne viser her, at gadni ngsveedi en giver
mul i ghed for at transportere gyllen cirka 5 kmved sn& nemgder af
overskudsgylle. Ved stegrre nemgder kan det vare |gnsont at
transportere gyllen over stgrre afstande.

Ved transport af gylle til andre bedrifter n& smittespredningsri-
si koen for husdyrsygdome dog tages i betragtning. Fordelingen af
overskudsgyl l e kan sél edes ud fra veterinae hensyn blive pal agt

restriktioner afhangig af de |okale forhold.

Oyl I ens gadni ngsvirkning kan forbedres ved nedfa dning. Ifglge de
foreliggende beregni nger er nedfat dning af gylle dog ikke |gnsom
nar de ggede krav til teknisk udstyr tages i betragtning.

Gyl |l ens kvad st of memgde findes som organi sk bundet kva stof og
ammoni unkved st of . Udvaskni ng sker derfor kun, safremt der sker
ondannel se til nitratkvedstof. Ved tilsatning af salige stoffer,
de sékal dte nitrathamere (inhibitorer), kan denne ondannel se
brenses, sél edes at udvaskni ngen kan reduceres. Herved kan anven-
del se af inhibitorer forbedre kvatstofudnyttel sen af gylle. Pa
basi s af de hidtidige undersggel ser og beregni nger kan det dog
forel gbi gt konkl uderes, at de driftsgkononiske resultater ikke
giver grundlag for en udbredt anvendel se af inhibitorer i forbin-
del se ned gyl | eudbri ngni ng.
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3. Landbrug-miljgsituationen i dag
- de enkelte hovedomrader

3. 1. Indl edning.

I ndsat sen af produktionsf aktorerne sasom ggdni ngsst of fer og
pesticider er gget betragteligt i perioden siden 1950' erne. Det
skyl des flere forhold. De strukturelle og gkononi ske andri nger
erhvervet har gget behovet for indsats af de nawnte produktions-
faktorer, og den agro-industrielle udvikling har frenbragt et
stag kt gget udbud af |andbrugskeni kali er

I ndsat sen pa vandi ngsonr adet er ogsa forstaxket i den forl gbne
peri ode.

Dr ami ngsaktiviteten onfatter derinod overvejende vedligehol del -
sesdraming og kun i ringe grad nydraming.

St rukt urudvi kl i ngen har medfegrt et regionalt hal noverskud, og
dermed mar kaf bramdi ng af betydel i ge nemgder hal m

Strukturudviklingen har endvi dere betydet nedgang i de ekstensivt
dyrkede arealer og naturareal er i |andbrugsareal et (snébiotoper-
ne) siden 50' erne.

3. 2. Gadni ngsstoffer.

I mljoemessig sammenhasg er det overvej ende kvad st of som har
interesse, nen ogsd fosfor kan under salige forhold volde m |-
j snessi ge probl ener.
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3.2.1. Kvastof.

Siden 1950 er forbruget af handel sggdni ngskva st of steget fra
60. 000 tons til 398.000 tons i 1985. Det skal dog benes kes, at
der i perioden onkring 1950 har veret tale omen direkte under-
gegdskni ng sal edes at kvad stofforbruget i handel sgedning i 1950

i kke er udtryk for en optinal gedskning af afgrgderne. Kvad st of -
tilferslen til afgrederne ned husdyrgedni ng er ogsd steget, og
udger idag 250.000-300.000 tons for |andet som hel hed. Milt som
pl anteudnytteligt kvadstof er kvadstof memgden i husdyrgedning i
dag dog kun onkring 100.000 tons.

Der er flere arsager til det @gede kvastofforbrug i handel sgad-
ning. Frenkonsten af hgj ere ydende afgreder gennem pl ant ef or aal-
ling og saaskifteandringer, hvorved de kvad st of bi ndende kl gver -
grasmarker er erstattet af rene grasmarker, har betydning. Den
kraftige |andbrugsudvikling pd de sandede jorder i Jylland, hvor
et hajt udbytte krewer relativt store kvadstoftilfersler, i for-
bi ndel se med kunstig vandi ng, spiller ogsa en rolle. Desuden er
der tale omen darligere udnyttel se af husdyrgadni ngen. Hertil
kommer, at prisforhol det nellem af gregderne og kvad stof blev for-
bedret fra slutningen af 50'erne og fremtil den ferste oliekri-
se, hvilket givetvis ogsd har fremmet kvadstofforbruget i denne
peri ode.

Kveat st of f or syni ngen er af afgerende betydning for planteprodukti -
onen. Anvendel sen af kva stofgedning har derfor vesentlig ind-
flydel se pa | andbrugets gkonomi .

Behovet for tilfersel af kvadstof afhamger gkonom sk set af flere
faktorer bl.a. jordtype og afgrede sam priserne pd af grgdeudbyt -
tet og kvad stof gedni ng. Fal gelig er kvad stof gadni ngens direkte
betydning for |andmandens gkononi ogsa varierende fra ejendom til
ejendomog fra ar til ar.

Der er udfert beregninger over den gkonom sk optinal e kvad st of -
rnamgde til forskellige afgrader.



Ber egni ngerne er gennenfgrt for en rakke saslskifter, som reprae
senterer en stor del af de forskelligheder, der forekomer i
dansk |andbrug, for sa vidt angar hovedaf gr gder ne.

Ber egni ngerne for plantebrugene viser pa tvaes af sasiskifter og

jordtyper en neget ensartet tendens. Produktionsfunktionerne for
i ndsat sen af kvad st of ggdni ng angi ver, at det margi nal e udbytte er
stadigt faldende op til det gkononi ske optinmum figur 1.

Fra ar til ar, fra landsdel til landsdel og fra mark til mark
forekomer der store variationer i den nemgde kved stof, det er
pkonom sk optimalt at tilfere de forskellige afgreder. | perioden

1978-82 varierede den |andsgennensnitlige gkononi sk optinal e
kvad st of nemgde pr. &r til varbyg sal edes nmellem 97 og 124 kg
kvad stof pr. ha.

Brutto-
Ob./he  indtegl
Ur.) (kr./he)
2%0 4500 , -

~ Beuttoindtegt

2000 6000 r

lico $So0n / _— —

l000 Sooe
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T~ L loo 125 150 kg wkvelstof
pr. ha.

Figur 1. Udbyttekurve for varbyg (princi peksenpel).

Dekni ngsbidrag (Db) = indtagten ved salg af afgreden nminus varia-
bl e dyrkni ngsonkost ni nger .



Onkring det optimnmal e kvad st of ggdni ngsni veau er mar gi nal udbytt et
neget lille, idet de sidste 10 kg kvad stof, somtilfgres kun
giver en forggel se af dakni ngshi draget pa 10-20 kr. pr. ha. Dette
viser sig ved, at udbyttekurverne er "flade" onkring optinum
niveau (i figur 1 ca. 110 kg kvadstof pr. ha). Tilsvarende er det
forbundet ned relativt sma tab at gedske lidt under eller over
det gkononi sk optimale niveau. Til sanmenligning kan det nawnes,
at tilfgrsel af 10 kg kvad stof ved et g@dni ngsni veau onkring 50
kg kvet stof under det gkonom sk optimale vil give en merindtje-
ning i starrel sesordenen 100-180 kr. pr. ha.

En reduktion af kvadstoftilferslen i forhold til det @konom sk
optimal e niveau vil nedfgre en nedgang i pl anteprodukti onen.
Eksenpel vis vil en reduktion pd onkring 50 kg kvatstof pr. ha
medfgre et fald pad 7-12 % i produktionen for typiske saslskifter.
En mindre nedgang i forbruget pa 10-20 kg kveadstof pr. ha i for-
hold til det gkonomi sk optimale vil betyde et lille fald pA 1-3 %
i produktionen af sal gsafgreder. Faldet i udbyttet er lidt mindre
pa lerjorder end pa sandjorder. For grovfoderafgregderne er faldet
i produktionen noget mindre, nemig 4-7 % ved en nedgang i for-
bruget pd 50 kg kvad stof pr. ha.

Af grgdepri sen og prisen pa kvad stof pavirker den gkononi sk opti -
mal e kvad st of memgde, nen beregni ngerne viser generelt, at der
skal ske store andringer i prisforhol dene far den gkonom sk opti -
mal e kvat st of memgde pavirkes vasentligt.

Eksenpel vis vil et fald i afgredeprisen pd 20 % for de anal ysere-
de sal gsafgrgder nmedfegre et mindre fald i det gkonom sk optinal e
kvad st of behov varierende fra O til 20 kg kvadstof pr. ha for de
enkelte afgreder. | gennensnit vil et prisfald pAd 20 %resultere
i et fald i det gkonom sk optimale kva st of behov pd onkring 10 kg
kvad stof pr. ha.

For at f& det stgrst mulige gkonom ske udbytte skal |andmanden
ved tilfersel af kvadstofgadning tilstrabe at ramme det gkonom s-
ke optinal punkt, det vil sige det stgrst nmulige dakni ngsbidrag.
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| praksis kan det optinal e gadni ngsniveau i kke bestenmes inden
vakst sasonen, da vakstbetingel serne i det kommende &r ikke er
kendt. Der godes derfor efter retningsgivende normer for afgrg-
dernes optinal e gegdni ngsbehov fastlagt pad grundlag af tidligere
ars ggdni ngsforsgg. Dette indebarer, at kva stofdoseringen ved
vakst sasonens start ngdvendi gvis er behaftet ned en vis usikker-
hed.

En sektoropgerel se indi kerer, at |andbrugets nuvar ende kvad st of -
forbrug som hel hed |igger over det gkonom sk optinale. En bedre
udnyttel se af den tilferte kvad stof gedning er derfor af gkononis-
ke og navnlig mljenmessi ge arsager enskelig. Specielt en bedre
udnyttel se af husdyrgaedni ngen kan bi drage hertil.

CGennem de seneste ar har man i radgi vningstjenesten arbejdet pa
at optinere kvadstoftilferslen pa den enkelte mark ved i hgjere
grad at tage hensyn til en rakke faktorer som j ordbundsforhol d
jordens kvat stofindhol d ved vakst sasonens begyndel se, forfrugts-
veg di, udbytteniveau mv. ved ansatel sen af den gkonom sk opti -
mal e kvat st of mengde. Sadanne faktorer, der kan onfatte adskillige
grunddat a, kan yderligere udnyttes gennem edb-baserede ggdni ngs-
pl aner. Der har vazet flere formdl ned at inddrage edb-tekni kkens
mul i gheder i gadni ngspl anl agni ngen. For det forste at etablere et
bedre beregni ngsgrundlag for tilfersel af hovednaringsstofferne
ved at inddrage langt flere faktorer vedrgrende jordbonitet, gad-
ningstilstand mv. end det er muligt i den nanuelt udarbejdede
gadni ngspl an. Endvi dere er det ved edb-ggcl ni ngspl anl agni ngen
muligt at finde den billigste lgsning pa tilfersel og indkegb af
handel sgadni ng. Endel i g har det vezet et hovedfornmél at skaffe

pl ant eavl skonsul enterne grundl ag for at udarbejde flere og bedre
gedni ngspl aner, uden at det gar ud over radighedstiden til andet
vej | edni ngsar bej de.

D sse ggdni ngspl aner benyttes nu i stigende onfang, bl.a. kan de
indgd i nmere onfattende markstyringsprogramer, hvor ogsa andre
forhold af betydning for planteproduktionen pa det enkelte brug
sgges i nddraget .



Markstyring er et hjapemddel til planlagning, styring og kon-
trol af markbruget. Det skal ses i sammenhamg ned de systener,
der findes inden for gkononi, husdyrbrug og maski nonradet. Mark-
styring tilbydes |andmemdene vi a pl ant eavl skonsul enterne, og det-
te sker pa forskellige mader fra region til region. Der er i alle
tilfabde tale omet tilbud, der dakker savel nogle hjat penidler
(markbog, edb-programmer mv.) somnogle malrettede radgi vni ngs-
aktiviteter.

Mar kst yringen baseres pd opl ysni nger vedrarende dyrkni ngsforhol d
indsam et i nmarken. Ved edb-behandling af markdata kan en egent-
lig analyse foretages ved sammenligning ned resultater fra andre
ej endonme.

Det kan konstateres, at udbredel sen af markstyringssystenets god-
ni ngspl anl agni ngsdel hidtil har vezet begramset. Sal edes har i
1985 kun ca. 1100 | andbrugsej endomre anvendt systenet til gennem
farel se af edb-gadni ngspl anl agni ng; nen cirka 10.000 ej endonme
har stiftet bekendtskab ned narkstyringssystenet i sin mere
generelle form (narkbog m v.). Somled i arbejdet ned opfal gnin-
gen af strategien for en mljgvenlig |andbrugsproduktion har
Landbrugsm nisteriet besluttet at sikre grundlaget for en stgrre
udbr edel se af edb-ggdni ngspl anl agni ngen gennem ydel se af et s&r-
ligt tilskud.

En bedre styring af kvadstoftilfarslen, herunder en fjernel se af
et eventuelt overforbrug, vil nodvirke kva stof bel astningen i det
ongivende mljg fra | andbrugsdriften.

Desuden vil der gennem forbedret udnyttel se af husdyrggdni ngen i
fremtiden kunne spares handel sgagdni ngskvas st of .

Den nuvagende effektivitet af husdyrgadni ngskvad stof er nappe
storre end 20 til 30 %nélt i forhold til handel sgadni ngskvas -
stof. Antages imdlertid, at forbedret opbevaring og bedre styret
udbri ngni ng af husdyrgadni ngen i frentiden kan gge effektiviteten
af husdyrgegdni ngskvad stof til 40-50 % og at gardbidraget pa

60. 000 tons kvadstof i hvert fald kan nedbringes med onkring



40.000 tons, vil dette kunne erstatte 16-20.000 tons handel sggd-
ni ngskvad stof pr. ar.

Til svarende vil effektiviteten af de 250.000-300.000 tons husdyr-
gadni ngskvat stof, somi gjeblikket udbringes til afgraderne, gges
fra cirka 100.000 tons kvatstof til 125.000-150.000 tons og sal e-
des kunne erstatte nellem 25.000 og 50.000 tons handel sgadni ngs-
kvad st of .

Under disse forudsatni nger kan der sal edes sanlet erstattes

m ndst 40. 000 tons handel sgadni ngskvad st of med husdyr gadni ngs-
kvad st of som fol ge af en bedre udnyttel se og bedre opbevaring af
husdyr ggdni ngen. Hertil kommer, at en bedre styring af tilfgrslen
af handel sgadni ngskvad st of ogsé vil kunne nedsatte forbruget, alt
andet |ige.

Ud over en bedre styring og udnyttel se af kvad stof gadni ngerne har
ogsd areal anvendel sen og udbytteni veauet vasentlig betydning for
kvad st of forbruget frenmover. Her vil udviklingstendenserne i nogle
tilfedde gge kvad stofforbruget og i andre tilfadde nedsatte det.

De forventede stigninger i arealet nmed vintersas og faldet i var-
saglareal erne vil oge kvadstoftilferslierne til korn, fordi vinter-
saalens kvat st of behov er sterre end varsazlens. Ligel edes kan pl an-
teforaal ingen bl.a. nedfegre behov for gget tilfagrsel af kvad stof,
safrent der frenbringes planter ned stegrre strastyrke, som kan
give et stgrre udbytte, og somderfor kraver stagrre kva stoftil-
farsel .

Det forventede fald i grovfoderareal erne vil derinod nedsadte
kvad stof forbruget, fordi grovfoderafgraderne erstattes ned af gro-
der, somkrawver mndre kvadstoftilfarsel. Ligeledes vil en stig-
ning i axtearealet forarsage en nedgang i kvad stof anvendel sen.
Hertil kommer, at den forventede stigning i narginaljordsareal -
erne vil nedfegre en nedsatel se af kvadstofforbruget pa disse
arealer, fordi de vil blive anvendt til en mindre intensiv drift.



P4 basis af de forventede frentidige andringer i areal anvendel sen
og den forventede bedre udnyttel se af kvad stof ggdni ngerne er det
sandsynligt at kvadstofforbruget vil falde i frentiden, hovedsa-
geligt pa grund af afgrgdeandringerne, den bedre udnyttel se af
husdyr ggdni ng, sam den bedre styring af kvadstoftilfarslen.

Kvad st of udvaskni ngen fra narken er et uundgdeligt led i kvadstof-
kredsl gbet, men udvaskni ngens stgrrelse er bestemt af et konpli -
ceret sanspil af flere faktorer isa nedbgrsnengden, jordtype,
saglskiftet og kvatstoftilfarslen. Sterrel sen pd udvaskni ngen
onkring 1980 er som gennensnit opgjort til at ligge nellem 40 og
70 kg kvad stof pr. ha svarende til cirka 150.000 tons.

Kvad st of udvaskni ngen fra marken har varet stigende siden 50'erne,
og der kan peges pa tre hovedarsager hertil:

- den amdrede af gr gdef ordel i ng
- udbringning af for store mengder husdyrgadni ng pr.
areal enhed som fgl ge af koncentrationen af husdyrene

- en gget kvad stof mengde bundet i letonsatteligt
organi sk stof som fgl ge af den stigende kva# st of -
tilforsel.

Dertil kommer kvad stofudsivningen fra gadni ngsopbevari ngen. Som
tidligere nsnt er den i NPO redeggrel sen skgnnet at udgere
orkring 60.000 tons kvastof pr. ar.

De mljegmessige virkninger af kvat st of udvaskni ngen bestéar dels i
en generel stigning i grundvandets nitratindhold og dels i stig-
ende eutrofiering af overfladevandet. Ved eutrofiering forstas en
forggel se af den biol ogi ske onsatning i vandet. Denne virkning
fas, safrenmt der samidig findes eller tilledes tilstrakkelige
fosformemgder. Eutrofieringen af overfladevandet vil have en nere
el ler mndre dybtgaende indflydel se pa livsbetingel serne for flo-
ra og fauna i vandet. Derigennem pavirker kvadstof- og fosforud-
| edni ngerne livet i vandl gb, sger og hav.



Ud over udvaskning tabes der ogsd kvadstof ved denitrifikation og
nitratredukti on og ved ammoni akfordanpning. Denitrifikation er en
ondannel se af nitratkveatstof til atnosfasisk kvadstof ved hjatp
af bakterier. Ved nitratredukti on sker den samme ondannel se ved
hjap af kem ske stoffer i jorden. Qrkring 1980 er kvad stoftabet
ved denitrifikation og nitratredukti on som gennensnit opgjort til
at ligge nellem30 og 70 kg pr. ha og kvatstoftabet ved ammoniak-
fordanpni ng er som gennensnit opgjort til at ligge nellem 30 og
60 kg pr. ha. Det er sandsynligt, at anvendel sen af gyllevogne og
st al dgadni ngsspredere har nedfgrt g@get ammoni akfordanpni ng ved
udbri ngni ng.

Det vasentligste mljgproblem i forbindel se med kva st of ornsa ni n-
gen i landbruget er udvaskni ngen af kvatstof. Ammoni akf or danpni n-
gen nedf grer ogsa et ungdigt stort tab af kvadstof, og giver
indirekte anledning til niljgprobl ener gennem det nedfald, der
finder sted udenfor de dyrkede arealer.

Den hgjest tilladelige vaxdi for nitrat i drikkevand i Danmark er
50 mg pr. liter, hvilket svarer til 11 ng kvedstof pr. liter.
Forudsattes det, at nitratindholdet i det vand, der siver ned
gennem jorden til grundvandsnagasi nerne, skal overhol de gramse-
vagdien og at nitratindhol det hal veres under nedsivni ngen gennem
bi ol ogi sk og kem sk nitratreduktion, kan der i Jylland tolereres
en udvaskning pa op nod 70 kg kva¢stof pr. ha og pd @erne cirka
40 kg pr. ha somgennensnit. Forskellen skyl des, at afstrgmingen
er sterre i Jylland end pa @erne, og at der hermed sker en sterre
fortynding af kvatstofindhol det i det nedsivende vand i Jyll and.
P& @rne vil den biol ogi ske og keniske reduktion af nitratindhol -
det i det nedsivende vand som regel vege sterre end forudsatnin-
gen omen halvering; i Jylland pa sandjordsareal erne kan redukti -
onen vege mndre end en hal vering.

Det skal starkt understreges, at de ovenanfgrte beregni nger og
vurderinger kun kan give et fingerpeg om starrel sesordenen af den
gennensni tligt maksimalt tilladelige kved stofudvaskni ng, safrent
gramsevag di erne for drikkevandets nitratindhold skal overhol des.
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Vurderingerne af den nmaksinalt tilladelige kvat stofudvaskni ng
svarer til kvadstofudvaskni ngen onkring 1980, der som nawnt er
opgjort til 40-70 kg kvadstof pr. ha, sterst fra sandjordsonra-
derne i Jylland og mindst pa @Zerne. Dertil konmmer hensynet til
overfl adevandet, d.v.s. vandl gb, sger og kystnse havonrader,
hvor det er vanskeligt at vurdere den tilladelige maksinmunstil -

| edning af kvadstof, idet denne ogsd afhamger af koncentrationen
af andre vakstfaktorer, isae fosfor. Imdlertid er den nuvasende
bel sistning af overfl adevandet uaccept abel .

Det er muligt at pavirke kvad st of udvaskni ngen hovedsagel i gt gen-
nem andri ng af:

- afgredeval get
- kvedstoftilferslien til afgraderne
- geadni ngsopbevari ngen.

For bedrede opbevaringsforhold for husdyrgegdningen vil nedsste
udvaskningen i forhold til det nuvaxende niveau. En bedre styring
af kvadstoftilfarslen, herunder NPO handl i ngspl anens krav om
bedre udbringning og fordeling af husdyrggdning, vil ogsa reduce-
re udvaskni ngen. Det forventede stigende vintersagsareal vil
trakke i samme retning. Safremt margi nal j ordsareal erne stiger,

vil dette ogsa form ndske udvaskni ngen.

Den forventede nedgang i grovfoderarealerne og stigning i erte-
areal et og det forventede relativt stigende kvadstofbehov som
fol ge af gget udbyttepotentiale for de enkelte afgrgder, kan
forgge udvaskni ngen.

Den frentidige kvadstofudvaskning vil vaee pavirket af disse nod-
satrettede tendenser. Det skgnnes, at nettoresultatet bliver en

faldende tendens i fremiden for kvad stofudvaskni ngen i Dannark,
jfr. ievrigt kapitel 5.
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3.2.2. Fosfor

Det samede forbrug af fosfor i handel s- og husdyrgedni ng har
siden 1950' erne kun vist en svag stigning,. Med handel sggdni ng
tilferes der nu cirka 50.000 tons fosfor arligt. Fosfortilfars-

| erne ned husdyrggdning er pa cirka 70.000 tons, og ville, ned

en fuldstandig optinmal fordeling af husdyrgadni ngen ontrent kunne
dakke det sam ede fosforbehov i planteproduktionen. En optinal
fordeling er imdlertid ikke mulig i praksis.

For bruget af handel sggdni ngsfosfor har veset fal dende gennem de
seneste ar, og gennem den kommende bedre fordeling af husdyrged-
ni ngen, jfr. NPOplanen, vil der vage nulighed for yderligere at
reducere forbruget.

Det skal ogsd nawnes, at fosfortilfgrslen er underoptimal pa 15-
20 % af det dyrkede areal. GCenerelt er 10-20 % overggdskni ng ned
fosfor negdvendig for at opretholde jordens plantetil gangelige
fosfortilstand, idet der sker en binding og dermed ophobning af
fosfor i tungtopl gselige stoffer

Fosfor kan medfgre forurening gennem overfl adi sk af strgnming
enten gennem erosi on, hvorved fosfor knyttet til de borteroderede
jordpartikler transporteres vak, eller ved at udbragt gedning
skylles bort fra marken. M| j gmessi ge konsekvenser af fosforan-
vendel sen kan sél edes saligt forekonme pa skranende areal er ned
til vandl gb og sger og under vol dsomre regnskyl eller staxkt

t gbr ud.

Da fosfor bindes staxkt i jorden, har der hidtil kun i ubetydelig
grad vezet konstateret udvaskning af fosfor fra narker.

| forbindel se med underudvalg Il's arbejde er det ret betydelige
overforbrug, der hidtil har varet af fosfor fra den sani ede hus-
dyr- 0g handelsgedningsmangde, bl evet behandl et. Dette, samen-
hol dt nmed nyere undersggel ser angadende en nulig udvaskni ngsri si ko
fra | andbrugsareal erne af fosfor til grundvandet, ngdvendi gger en
bredere bel ysning af |andbrugets udnyttel se af fosforressourcerne.



3.3. Pesticider

Den mest markante og starkeste udvikling i anvendel se af en pro-
duktionsfaktor i perioden siden 1950 erne |igger pa pesticidonra-
det. Fra 1956 til 1984 er der sket en fendobling fra 1523 tons
til 7554 tons regnet i virksont stof. Ved pesticider forstas

kem ske nmidler til bekarpel se af ukrudt, skadelige insekter og
svanpesygdonmre.

Det kan dog ikke herudfra sluttes, at miljgpdavirkningen er blevet
tilsvarende stgrre, idet de nye mdler har varet igennem en
strengere godkendel sesprocedure end tidligere ned hensyn til
deres nmulige effekt pa mlj get.

Men den generelle pavirkning af niljeget er givetvis gget, idet
pestici dernes pavirkning ikke alene er direkte, nmen ogsa indirek-
te f.eks. gennem bekampel se af insekter og ukrudtsarter, som ind-
gar i den vilde faunas fgadegrundl ag.

| de senere ar er der imdlertid frenkommet mdler, som krawver

m ndre dosering pr. ha. QOpggrel sen af forbruget i kg virksont
stof giver derfor ikke et entydigt udtryk for udviklingen i

pesti ci danvendel sen. Malt i antal behandlinger er stigningen i
pestici danvendel sen op til 1984 gget fra i gennensnit 1,6 behand-
linger pr. ha pr. ar i 1981 af det sami ede |andbrugsareal til i
gennenmsnit 3,5 behandlinger pr. ha pr. ar i 1984, en stigning pa
115 % Malt i kg virksont stof udger stigningen 23 % fra 1981 til
19 84.

Fra 1984 til 85 er der sket et nemgdensssigt fald i pesticidfor-
bruget til 6.911 tons virksont stof i 1985. Det er tillige bemsr-
kel sesvar di gt, at behandl i ngshyppi gheden nu vi ser en fal dende
tendens ogsd i 1985, saledes at der udover et fald i det sanl ede
forbrug af bekempel sesmidler nu ogsd er indtradt et reelt fald i
behandl i ngsintensiteten fra 3,5 i 1984 til 3,1 i 1985.



Den nmangdensssi ge stigning i herbicidf orbruget (ukrudtsbekeasrpel -
sesmdler) har op til 1984 vazet jawn, hvorinod forbruget af fun-
gi ci der (svanpebekanpel sesm dler) og insekticider (insektbekam
pel sesmdler) i nogen grad varierer i takt ned angrebene af svam
pesygdomme og insekter. Forbruget af de to pesticidgrupper har
dog generelt vazet stigende, og der har op til 1984 vaxet en
vasentlig stigning i forbruget af fungicider. Fungicider og

i nsekticider udgjorde i 1985 knap 40 % af det sam ede pesticid-
forbrug og herbiciderne godt 60 %

Desuden er anvendel sen af de vakstregul erende stoffer gget
betragteligt siden 1980 og udgjorde i 1984 400 tons virksont
stof. | 1985 er forbruget faldet til 330 tons. Denne udvikling i
anvendel se af prinet fungicider og vakstregul erende stoffer

skyl des bl .a. den udvidel se af vintersazsareal et, der er sket
gennem de seneste ar, idet dyrkning af vintersasl er forbundet med
en stgrre anvendel se af disse stoffer.

De samlskifteandringer, der er sket siden 50" erne spiller en rolle
for pesticidanvendel sen, maske specielt for brugen af fungicider
og insekticider. De alsidige brug har de bedste ruligheder for at
tilrettel amge samskiftet ned henblik pad bekampel se af plantesyg-
domme, og udvi klingen nod nmere ensidige szdskifter har derned
gget behovet for pestici danvendel se.

For pesticiderne kan markedsfgres i Dannark, skal der foretages
en godkendel se af de enkelte mdler af MIj@styrel sen. Ved god-
kendel sen skal M jgstyrel sen inddrage pesticidernes virkning
bade pad m|j@ og skadegerere.

Vur deringen af nidlernes virkning pad skadegererne, der er over-
draget Statens Pl antevarnscenter under Statens Pl anteavl sforsgag,
benawnes i daglig tale for effektivitetsvurdering.

Pesti ci danvendel sen er af vasentlig gkonom sk vaedi for plante-
produktionen. Statens Jordbrugsgkonom ske Institut har skegnsnes-
sigt beregnet nettovexdi en af pesticidanvendel sen (nerudbyttet
mnus udgifter til pesticider) i planteproduktionen til 2,7 m a.
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kr. pr ar.

Statens Pl anteavl sforsgg har tilsvarende beregnet nettovardien
til 3,6 mia. kr. Afvigelsen skyl des hovedsagelig, at opgerel sen
ogsa onfatter special afgreder, frugt, bae og gartnerikulturer, og
at der er forskel i opgerelsesnetoden for vesdien af fungicidan-
vendel sen, hvor Statens Pl anteavl sforsgg forudsatter, at der er
foretaget en optinmal behandling. Afvigel serne skgnnes igvrigt at
ligge indenfor den betydelige beregni ngsusi kker hed.

Idag er det urealistisk at tamke sig |andbrugserhvervet uden her-
bi ci danvendel se, nen det ber tilstrabes at nedsatte forbruget. P4
visse onrader er der allerede muligheder herfor.

Der er nappe tvivl om at der idag finder en del ungdig sprgjt-
ning sted gennem pl ansprgjtning. Det nd forventes, at behovs-
sprgjtning vil gges i frenmtiden og at plansprgjtning vil blive
helt afviklet, nar der er udviklet skadetarskler og varslingssy-
stemer for alle skadevol dere. Desuden kan der ved sprgjtning
under de nest gunstige betingelser i mange tilfatde ske en ned-
sattel se af doseringen.

For de al mndeligste sprgjtninger i kornafgraderne skal nerudbyt-
tet typisk vage 1,5 - 3,0 hkg pr ha for at onkostni ngerne ved
behandl i ngen er dakket. Hvornar det er muligt at opna det ngdven-
dige nmerudbytte ved en sprgjtning afgeres i dag af |andmand og
konsulent ud fra generelle retningslinier baseret pa-forsgg sant
nmere praktiske erfaringer.

Dette kal des (wkonom sk) behovssprgjtning, nen fordi sa mange
sprgj tninger udferes, nar der er tvivl ombehovet, er der i prak-
sis en glidende overgang nell em en behovssprgjtning og en plan-
sprgjtning, det vil sige systematisk sprgjtning efter en pa for-
hand fastlagt spragjteplan.

P4 baggrund af forsgg i perioden 1972-75 og senere undersggel ser
ma det da ogsd erkendes, at de hidtil anvendte kriterier til vur-
dering af behovet for sprgjtning nmod skadedyr og svanpesygdonme



i kke udbyttensssi gt har kunnet hswvde sig overfor den benyttede
pl ansprgj tni ng. Fradrages mneronkostningen ved pl ansprgjtning har
behovs- og pl ansprgjtningen dog givet nogenlunde det samme gko-
nom ske udbytte.

Andre bekampel sesnet oder end pesticider kan ogsd i frentiden fa
storre udbredel se. Den nekani ske ukrudtsbekanpel se vil ikke kunne
erstatte herbicidanvendel sen, nen vil néske i sterre grad kunne
konbi neres med denne, safrent der i udviklingen af markredskaber
satses mere derpd i frentiden. Desuden kan nye dyrkningsstrategi-
er som f.eks. anvendel sen af sortsbl andi nger og forskellige sor-
ter fra ar til & og fra sted til sted nuligvis forhindre svase
sygdonsangreb, hvorved fungi ci df orbruget kan nedsates.

De mljgnmessige virkninger af pesticidanvendel sen er af forskel-
lig art.

Der er konstateret en kraftig tilbagegang i de fuglearter, der er
tilknyttet agerlandet. Arsagen til denne tilbagegang er nangesi-
dig, nen der er indicier for, at pesticiderne er ned til at redu-
cere fugleantallet, ikke ved at vade direkte giftige overfor
fugle, men ved at reducere fuglenes fedeemmer. Generelt har ogsa
den intensiverede |andbrugsdrift ned afgredeandri nger, afvanding
af vadonr&der mv. betydning for nedgangen i fugleantallet. Der
best&r sal edes et nodsatni ngsforhold nellem den noderne intensive
| andbr ugsprodukti on og en bredt sammensat flora og fauna.

Ved insektici danvendel sen rammes bade skadedyr og nyttedyr. Dette
kan have til fglge, at ogsa den naturlige regulering af en ska-
dedyr best and pavirkes negativt ved sprgjtning med insektnidler
selv omnogle er relativt skdnsonme overfor nyttedyr.

Pesti ci danvendel sen har kun sjatdent vist sig direkte at pavirke
af gr gder nes kem ske sammensat ning og ernasingsnessige kvalitet. |
de konstaterede tilfade har virkningen vazet ubetydelig i for-

hold til pavirkningen fra vakstvilkarene i gvrigt. Det er konsta-
teret, at pesticidernes indflydelse p& plantekvaliteten hovedsa-
gelig er indirekte, idet den sker gennem pdvirkning af vekstvil-
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karene, f.eks. ved at fjerne skadelige insekter og svanpe sant
konkurrerende ukrudt. Pesticiderne indgar sal edes som en produk-
tionsfaktor sammen ned de basal e vakstfaktorer vand, tenperatur,
j ordbundsforhold mv.

De fastsatte gramsevardier for pesticidrester i spiselige afqgro-
der overskrides i 12 - 1 %af proverne af danske afgrader. Desu-
den forekomrer der i enkelte tilfadde rester af bekaspel sesm d-
ler, der ikke er tilladt anvendt pa de pagat dende af grader

Der kan vege risiko for nedvaskning af pesticider eller stabile
nedbr ydni ngspr odukt er heraf med grundvandsforurening som resul -
tat. Nedvaskni ngen af pesticider under danske dyrkni ngsforhold er
i kke kendt, rmen blandt de godt 200 anvendte pesticider i Danmark
er der godt 30, sompd grund af deres vandopl gsel i ghed og rel a-
tivt svage binding i jorden er salig udsat for nedvaskni ng.

Den reell e nedvaskni ngsrisiko er dog ogsd bestent af den anvendte
mengde, nedbrydni ngshasti gheden og anvendel sesti dspunktet. Dette
begramser sandsynligvis yderligere antallet af mdler ned salig
udvaskni ngsri si ko, men problemet er ikke endeligt afklaret.

Pesti ci danvendel sen rumer ogsa mulighed for resistensudvikling
bl andt de skadevol dere, som gnskes bekampet ned pesti ci derne.
Udvi kl es der resistens, er pesticidanvendel sen nmedvirkende til at
pge behovet for plantebeskyttel se, hvilket ikke er i-hverken

| andbrugets eller niljgets interesse.

Den igangvaeende revurdering af pesticiderne inddrager de nilj @-
messi ge konsekvenser i godkendel sen af midlerne. Dette né& forven-
tes med tiden at medfegre en generel nedsadtel se af den skadelige
miljoeffekt, idet de nest risikable pesticider nm& fornodes at
udgad og blive erstattet af mere mljgvenlige nmdler

Bestrabel serne p& at frenbringe praparater ned sterre biol ogi sk
effekt og derned mndre "normal'-dosering pr. ha nedfgrer derinmod
i kke ngdvendigvis en nmindre nlj@pavirkning fra pesticidanvendel -
sen. Forndélet er jo at foretage en effektiv bekampel se af skade-
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gereren, og en mndre stof nengde nd derfor vage tilsvarende nere
effektiv, nar andre forhold som udsprgjtningsteknik mv. forud-
sates uandrede. M| gpavirkni ngen kan sal edes vaze uamdret eller
storre, selv om stof mangden forni ndskes.

Sprgjtning efter skadetarskler medfgrer derinmod en reel form nd-
skel se af mlj@pavirkningen fra pesticidanvendel sen, idet et ung-
digt forbrug skezes vak.

Der md regnes ned en forsinkelse i niljwgeffekten og fornodentligt
ogsa en |angtidsvirkning ved pestici danvendel sen. M I j gpavi rknin-
gerne af den hidtidige pesticidanvendel se kan sal edes strakke sig
ud i frentiden, uanset omden frentidige pesticidanvendel se bli -
ver nere mljegvenlig. F.eks. kan en pesticidbevagel se ned gennem
jorden finde sted gennem flere ar, inden der eventuelt kan spores
vi rkni nger i grundvandet.

Bl andt andre rmulige |angtidsvirkninger kan fremhaves resistensud-
vikling sam forskydni nger i artssammensat ni ngerne. Virkninger
som vil péavirke bade bekaspel sesmiligheder og det ongi vende mil -
j@, bl.a. gennemkrav om stadi g udvikling og anvendel se af nye
pesticider. Resistensudvikling rmod visse fungicider kan udvikl es
forholdsvis hurtigt. Resistens nod herbicider er der derinod kun
fa tilfabde af pd internationalt plan.

Pa pesticidonradet er der flere initiativer igang for at nedsate
forbruget, hvorved ogsa nmiljgpdvirkninger fra pesticidanvendel sen
kan form ndskes. MIjgmnisteren har saledes i januar 1986 af gi -
vet en redegerel se til Fol ketinget om bekaarpel sesm dl er.

| denne er der, ud fra en overordnet mal saning omat forbruget
skal nedsates og anvendel sen af mere niljgskansomme nidler frem
nes, redegjort for forskellige initiativer, somagtes ivarksat.
Det foreslas saledes, at |oven om keniske stoffer og produkter
andres, bl.a. for at tilvejebringe en klar hjemmel til, at "game
m dl er" skal godkendes. Endvi dere skal en godkendel se kunne geres
tidsbegramset. Dette skal ses pa baggrund af, at der er rejst
tvivl om lovgrundl aget for at foretage revurdering af "gante m d-
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ler", d.v.s. de midler, der var godkendte da | oven om keni ske
stoffer og produkter tradte i kraft 1. oktober 1980.

Desuden peges der i redegerel sen pad ngdvendi gheden af at freme
sprgjtning efter behov, og der peges pa muligheden for at indfare
sprgjtefrie zoner |angs vandl gb, naturareal er og snmabi ot oper. Det
anfgres ogsa, at der i planteforaaling og et hensigtsnmessigt valg
af samskifter og sorter ligger muligheder for at begramse forbru-
get.

Det anfgres, at begramsning af pesticidforbruget farst og frem
mest ma ske ad frivillighedens vej, d.v.s. gennem radgi vning,
idet det er vanskeligt at anvise en enkel, admnistrativ metode
til forbrugsbegramsni ng. Endvi dere nswnes, at resultaterne af de
kommende initiativer vil blive vurderet efter en tre-arig perio-
de. Safrent den gnskede virkning ikke er opndet i denne periode
ma det overvejes at tage andre administrative mdler i brug,
f.eks. afgifter.

Provenuet af de eksisterende afgifter anvendes i forbindel se ned
godkendel sesordni ngerne. Det foreslds, at afgifterne i frentiden
skal kunne anvendes til forskningsfornmal. For at skaffe penge
nok, kan det vare ngdvendi gt at hawe afgifterne.

| maj 1986 er der af mljegmnisteren fremagt et udkast til for-
slag til lov omandring af |ov om kem ske stoffer og-produkter.
Hovedi ndhol det i |ovforslaget kan opdel es pa fire punkter. For
det fagrste indehol der forslaget bestermel ser, der skearper betin-
gel serne for godkendel sen af midlerne. Mdler, somer saligt
skadelige for sundheden eller mljget, eller mdler, somkan
erstattes af vasentligt mndre skadelige alternativer bgr ikke
godkendes. Desuden skal en generel tidsbegransning af godkendel -
ser sikre muligheden for, at der sker en |gbende vurdering af

al l erede godkendte mdler.

For det andet skal forslaget sikre, at de bekasrpel sesmidler, der
tidligere er klassificeret af Gftnawnet, bliver godkendt efter
samme regl er somnye nidler.



For det tredje stilles der forslag om en bredere anvendel se af
den afgift, der pal amges godkendte og kl assificerede bekamel -
sesnmidler, idet der forudses en styrkel se af indsatsen pa bekam
pel sesm ddel onradet. Ud fra ensket om at opprioritere mljghensy-
net i forbindelse med regul eri ngen af kem ske stoffer og produk-
ter stilles der for det fjerde forslag om at strafbel agge ufor-
svarlig ongang ned stoffer og produkter i de tilfadde, hvor der
forvol des ikke ubetydelig skade pa milj get.

Landbrugets og gartneriets organi sationer, kem kaliebranchen og
grovvarebranchen har ligeledes i maj 1986 indgdet en aftale om en
handl i ngspl an. Fornél et nmed denne plan er at nedseste pesticid-
forbruget pa frivillig basis, dels for at begramse jordbrugser-
hvervenes udgi fter til bekampel sesmdler, dels af hensyn til ml -
j et . Handl i ngspl anens hovedi ndhol d er en forstazket forsknings-
og radgi vni ngsi ndsats, en kodeks for kem kal i ebranchens mar keds-
foringsaktiviteter og oprettelse af en returordning med grovvare-
branchen for kem kal i eenbal | age og -affald. Til stette for forsk-
ningen foresl s oprettet en sakal dt plantevansfond. Mdlerne til
denne skaffes gennemen frivillig paligning af en 1,3 % afgift pa
bekeapel sesm dler til erhvervsbrug. Afgiften forventes at kunne
indbringe 16-17 mill. kr. pr. ar.

Derudover accepteres det, at den gvre gramse for afgiften, som
opkraves i medfegr af |oven om kem ske stoffer og produkter,
hawes, saledes at provenuet gges fra 11-12 mill, kr.-pr. ar til
17-18 nmill. kr. pr. ar. Denne stigning skal bl.a. dakke ggede
aktiviteter i MIljgstyrelsen til godkendel se, kontrol og revurde-
ring af bekaspel sesnidler.

Det er af Landskontoret for Planteavl skgnnet, at handlingspl anen
i labet af en 5-arig periode vil nedbringe forbruget ned 20-25 %
regnet i virksom stof i forhold til de seneste 5 ars gennensnit.

Desuden skal nawnes en statusrapport over forbrug, fordele, ulem
per og frentidsperspektiver ved pesticider, som Plantevanscen-
tret under Statens Pl anteavlsforsgg har udsendt i januar 1986.
Rapporten giver en bred og grundig anal yse af den aktuelle situa-
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tion onkring brugen af pesticider og konsekvenserne heraf. Herun-
der beskrives de tekniske nuligheder for at nedsatte forbruget.

Endvi dere har Statens Pl anteavl sforsgg udarbej det en handl i ngs-
plan for forskning og information, somkan fegre til en nedsatel -
se af pesticidforbruget. Planen er udarbejdet pad baggrund af fol -
ketingets vedtagel se omat opfordre regeringen til at frensadte
en handl i ngspl an inden den 1. januar 1987.

Statens Pl ant eavl sforsggs handl i ngspl an i ndehol der et skgn over,
hvor neget pesticidforbruget kan nedsastes pad kort og langt sigt.
Det anses for realistisk at opnd en reduktion pd op til 1/3 af
forbruget i forhold til 1984.

Denne reduktion forudsatter en betydelig forggel se af forskning
og infornation vedrgrende plantebeskyttel se. Det skgnnes, at ind-
satsen vil krawe ekstrabevillinger pa 20 mill. kr. pr. ar.

P4 kort sigt kan der opnds en betydelig nedsatel se af pesticid-
forbruget ved en intensiveret informationsformdling baseret pa
foreliggende forskningsresultater.

Udbygni ng af prognose- og varslingsaktiviteterne og arbejdet ned
fastsattel se af skadetagskler for de enkelte afgreder og skadego-
rere kan ogsd bidrage vasentligt pd kort sigt. Det samme gat der
anvendel se af behovsbeti ngede doseringer under hensyntagen til
bekampelsesomstaendighederne som f.eks. angrebets onfang, vejrfor-
hol dene og tidspunktet for bekaspel se. En bedre udnyttel se af
resistente sorter og sortsblandi nger kan ogsad bidrage vasentligt
til reduktionen.

Pa lamgere sigt vil forskning i integrerede bekaspel sesstrat egier
og udvikling af dyrkningssystener nmed specielt sigte pd en for-
m ndsket pesti ci daf hangi ghed bidrage betydeligt.

Ved projektet "Forskning i dyrkningssystemer”, somivaksattes
ved Statens Planteavl sforsgg, indgar reduceret pesticidanvendel se
og kul turtekni ske foranstaltninger til begramsning af skadegerer-
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nes betydni ng. Forskni ngsproj ekt et indehol der endvi dere muli ghe-
der for at udvikle og afpreve nye dyrkni ngsmetoder, f.eks. raekke-
saning af af grgder, som samlvanligvis bredsas.

I handl i ngspl anen ontal es endvidere de saxlige forskningsaktivi-
teter, somvil muliggere en nedsattel se af havebrugets pesticid-
anvendel se f.eks. ved biol ogi sk bekaapel se af skadedyr i vaksthu-
se og anvendel se af sundt opformeringsnaterial e.

En optinmal udbringning af pesticider er en vigtig forudsatning
for at kunne nedsadte pesticidforbruget. @get forskning i udvi k-
ling af bedre sprgjteteknik er derfor vasentlig.

Anvendel se af el ektroni sk databehandling til opgerel se af det
akt uel | e bekampel sesbehov baseret pa data, som er specifikke for
den enkelte mark, vil yderligere optimere og derned reducere
pesti ci danvendel sen.

Forskning til stette for foramling af resistente og tolerante
sorter tillagges stor vagt. Den bioteknol ogi ske udvikling er per-
spektivrig og rumrer vesentlige muligheder for udvikling af sor-
ter, som er nodstandsdygtige over for skadeggarere.

Ef fekten af pesticidanvendel sen pd |amger«; sigt ber overvages

ngj e. Statens Planteavlsforsgg deltager i denne overvagni ng,

bl .a. ved undersggel ser af eventuell e pesticidforekonster i dran-
og grundvand. Man gnsker endvidere at foretage sammenlignende
under sggel ser af gkol ogi ske og konventionelle jordbrug.

Statens Pl ant eavl sforsggs handl i ngspl an for forskning og inforna-
tion understreger vigtigheden af et tvarfagligt sanarbejde med
jordbrugets | andgkonom ske forsggsvirksonhed og konsul enttjeneste
samt MIljegmnisteriets |aboratorier.
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3.4. Tungnetaller.

Af ce tre i niljgnessig henseende vasentligste tungnetaller, bly,
kvi ksgl v og cadm um anses de stgrste problener at vare knyttet
til cadm um

M | j gprobl enerne ned bade bly og kvikselv antages i |andbrugssam
nenhang for aftagende, dels fordi der bliver grebet ind overfor
benzi nens blyindhold, og dels fordi kviksgl vbejdsning af udsasls-
korn nu er omrent ophert.

Cadmuntilfarslen til |andbrugsareal er sker overvej ende gennem
atnosfagen og med fosfortilferslen til |andbrugsjord. Desuden
tilfogres der cadmumtil visse arealer nmed spil devandssl am

Tilfeorslen fra de to feorste kilder er i sterrel sesordenen 2 g pr.
ha fra atnosfazen og en tilsvarende nmegde ned fosforhandel sgad-
ni nger. Fosforggdni ngernes cadm um ndhol d af hasmger af opri ndel -
sesstedet. Cenerelt er indholdet hgjest i Nord- og Vestafrikanske
fosfater og lavest i fosfater fra Sydafrika, US SR og USA

Flere forhold har betydning for planternes indhold af cadm um
Del s kan planterne fa tilfert cadm um gennem at nosfagi sk nedfal d
del s har jordbundsforhol dene, bl.a. reaktionstallet (pH), og

af gradearten betydning for optagel sen fra jorden.

Det er vasentligt at veee opneaksom pd, at afgrederne generelt er
tolerante overfor tilfersel af cadmum -og ogsd andre tungnetal -
ler. Planterne kan derfor indehol de koncentrationer, somer ska-
delige for dyr og mennesker uden selv at vise tegn pa skadevirk-
ni ng.

Mennesket s optagel se af cadm um varierer neget ned kosten. Den
vasentligste kilde er kornprodukter, men cadni um ndtaget kan sti -
ge betydeligt, safrem isa nyrer udger en vasentlig del af
kosten og isae ved forteging af nyrer fra addre dyr. Derudover
kan skal dyr og visse svanpearter bidrage til forgget cadm unop-

t agel se.
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3. 5. Afvandi ng

Orkring 1.5 mill, ha, eller godt hal vdel en af det dyrkede areal
er afvandet. Dramvandet afl edes gennem godt 30.000 km vandl gb.

Pa disse arealer er draming en forudsaning for en intensiv og
opti mal pl anteproduktion og er dermed en ngdvendi g dyrkni ngsfor-
anstaltning. Draming nuligger en tidlig rodudvikling og er derned
ogsd en vamentlig forudsaning for optimal udnyttelse af de til-
farte plantenagingsstoffer - isax kvadstof.

Hovedparten af mnoramel erjorderne blev dramet i perioden fra cirka
1850 til 1900. Lavbundsareal ernes afvanding er sket i takt ned
opdyrkni ngen af eng, ka og noseonrtader ned den sterste afvan-
dingsaktivitet i nellenkrigsarene.

Bortset fra enkelte stgrre afvandi ngssager i tresserne, herunder
Skj ernadal en, har af vandi ngsaktiviteten siden 1960 stort set kun
onfattet ondraming og pletdraming pa tidligere afvandede onrader,
nmens der praktisk taget ikke er sket nydraming.

Behovet for omdraming skyldes sterre nutidige krav til afvan-

di ngstilstanden eller udskiftning af nedslidte afvandi ngssyste-
mer. Pa tervejord ned sterre terve- eller dyndlag til under dren-
dybde begramses af vandi ngssystenmets funktionstid sal edes af jor-
dens saning og mneralisering.

Det vil fortsat vage aktuelt at ondrame tidligere afvandede area-
ler. Pa grundlag af afvandi ngssystenernes forventede |evetid og
det afvandede areals stgrrel se kan det beregnes, at det arlige
behov for ondraming pa nmineraljord er ca. 12.000 ha. Pa tervejord
udger det arlige vedligehol del sesbehov af den nuverende afvan-
dingstil stand ca. 8.000 ha.

Derudover er der driftsnessige behov for nydraming isa pa |av-
bundsareal er. Da afvandi ngen her ofte regul eres gennem vandl gbs-
I oven, naturfredningsl oven og okkerl oven, er afvandi ngsnuli ghed-
erne af nmljenmessige grunde imd ertid staekt begramset. Det na



- 44 -

forventes, at hovedparten af disse arealer ikke vil blive afvan-
det .

Den faktiske dramingsaktivitet er inidlertid mndre end behovet.

| 1936 har Hedesel skabet indtil nu gennenfgrt drani ngsprojekter
onfattende 2600 ha og projekteret draming for yderligere 3000 ha,
sél edes at Hedesel skabets saniede dramingsaktivitet forventes at
blive cirka 6000 ha i 1986. Derudover skgnnes det, at der udfgres
draming af andre projekterende pa et areal svarende til onkring
10 % af Hedesel skabets projekteringer. Den sam ede drami ngsakti -
vitet, somudfgres ned tilskud, forventes saledes at onfatte 6000
- 7000 ha i 1986. Dertil kommer draming, som udfgares uden projek-
tering og tilskud, og hvor onfanget er ukendt.

Vand| gbenes tilstand er i betydelig grad regul eret gennem | ovgi v-
ning. De vigtigste |ove er vandl gbsl oven, som skal sikre, at
vandl gb kan benyttes til afledning af vand under hensyntagen til
m | j gmessi ge krav, naturfredningsl oven, der beskytter vandl gb,
sger og visse udyrkede areal er, og okkerl oven, som begramser dreae
ningen i visse nanere fastlagte okkerpotentielle onrader. Sidst-
navnte onrader findes fortrinsvis i Jylland, og det sanm ede areal
udger 143.000 ha.

Desuden har lov om tilskud til draming og vandi ng gennem til -
skudsordni nger vasentlig indflydel se pd onfanget af draming. Ved
den sidste revision af denne lov er det bestent, at der ikke kan
ydes tilskud til draming af vedvarende grasareal er, der ikke har
vag et omagt regel nessigt.

Gennem af vandi ngen er der sket gennengri bende andringer i de dan-
ske vadbundsonr&der. Disse er gjort dyrkningsegnede, nen dette er
sket p& bekostning af den naturlige flora og fauna. Det er isae
tydeligt ved afvanding af engarealer med henblik pa dyrkning af
veksel af grgder. Qgsa afvanding af mindre vandlidende pletter i
starre vel af vandede marker med henblik pd en rationel markdrift
vil mndske diversiteten i flora og fauna.
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Derudover har regul ering af vandl gbene og den al mindelige vedli-
gehol del se ofte nmedfegrt forringelse i vandl gbsgkol ogi en.

Ved afvanding af hgjtliggende mneraljord er der ingen direkte
negative mlj gpavirkni nger. Desuden har afvanding af alle hgjere-
li ggende onr&der uanset jordbundsforhold kun ringe indflydel se pa
vand| gbenes vandf gring og afstrami ngsrytme.

Afvandi ng af stegrre noseonrdder nmed abne grefter kan derinod
forarsage @get variation i vandl gbenes vandf aring.

Fra okkerhol di ge areal er udvaskes der i en arrakke efter afvan-
di ng okkerforbindel ser, der forringer vandl gbskvaliteten.

Onf anget af draming af okkerhol di ge tervejordsonrader ned krav om
rensning af dreamvand na antages i hgj grad at vaze bestent af

til skudspolitikken. Kan drami ngsprojekterne ikke prastere det
forngdne afkast til okkerrensning uden tilskud af nogen art, vil
det vaee sanfundsgkonom sk nest fordelagtigt at undl ade draming
og i stedet udbetale en erstatning for opgivel se af draningsret-
tigheder. Er det derinod nuligt at opnd tilskud til gennenfarel se
af sanfundsnessi gt ufordel agti ge drami ngsprojekter, vil en del af
di sse blive privatgkonom sk rentable og derfor realiseret ned
sanf undsgkononi ske tab til falge.

Safremt der af mljghensyn nagtes tilladelse til at udfgre drae
ni ngsar bej der pad et okkerhol digt areal, somi forvejen er dramnet,
kan der gives erstatning. Der kan ikke gives erstatning for nag-
telse af draming pa okkerhol dige arealer, som ikke tidligere har
vaget dramet, eller pa okkerhol dige areal er, hvor dramanl agget
har vazet ude af drift i langere tid.

Den ggede hensyntagen til de mljgmessige forhold nedfgrer, at
der skal udarbejdes nye regulativer for de offentlige vandl gb.
Det ma sal edes forventes, at afvandingens negative virkninger pa
vandl gbene begramses i frentiden, og at vandl gbskvaliteten efter-
handen f or bedres.
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Endvi dere kan om agni ngen i | andbrugsproduktionen nedf gre, at de
m ndst produktive og i mljghenseende nmest verdiful de | avbunds-
areal er efterhanden tages ud af drift og overgar til mindre kul -
turpavi rkede naturonrader. Dette kunne indgd som el enent i en

pl anl agni ng for nargi nal e | andbrugsareal er

3.6. Vanding

Vand er en af de vasentligste produktionsfaktorer i plantedyrk-
ni ngen. Pa de gstdanske lerjorder vil jordens til gamgelige vand-
i ndhol d samren ned vakstsasonens nedbgr nornmalt sikre til strakke-
lig vandforsyning til afgrederne, nen pd grovsandede jorder er
vand ofte en udbyttebegransende faktor.

Den del af |andbrugsareal et, somkan vandes, er tredoblet fra
1972 til 1982, og udgjorde i 1982 13,5 % af det sam ede dyrkede
areal .

Vanding er i hgj grad knyttet til husdyrproduktionen. Stagrstede-
len af areal et, somkan vandes, findes derfor i de grovsandede
ontader i Mdt-, Vest- og Sydjylland, hvor ogsd en stor del af
kvagbest anden findes. | disse onrader er den vandede del af |and-
brugsareal et betydeligt over |andsgennensnittet.

Ud over sammenhamg ned kvagproduktion pa de sandede jorder er
vanding ogsd i hgj grad knyttet til anden pl ant eproduktion
herunder kart of f el produkti onen

Vandi ndvi ndi ngen til nmarkvandi ng sker hovedsageligt fra grund-
vandsboringer. Tilladelse gives i hvert enkelt tilfatde af ants-
komuner ne, som baserer de tilladte oppunpede nmemgder p& "normal -
ar". Af hensyn til vandl gbenes vandfering og nmiljg skal vandind-
vindingen fra vandl gb i alle antskommuner begramses til et mni-
mum Ved indvinding fra grundvand kraves, at boringer skal place-
res i en vis afstand fra vandl gb for at form ndske virkni ngen pa
vandf gri ngen i vandl gbet .



- 47 -

Vandi ndvi ndi ngen kan pavirke mljget gennem vandst andssankni nger

i vandl gb og vadonr ader. Gennem ant skomunernes adninistration af
vandi ndvi ndi ngstil | adel serne er der imdlertid en god kontrol rmed
vandi ndvi ndi ngen og dernmed ned nilj gpavirkni ngen.

Miul i ghederne for vandi ndvinding fra grundvand er forskellige, nen
generelt findes de bedste betingelser for indvinding bl.a. i

onr aderne vest for den jyske hgjderyg og syd for en linie Viborg
- Holstebro, altsd i de onrader hvor vandi ngsbehovet er starst.

Pri vat gkonom sk vil det ofte kunne betale sig at etablere et van-
di ngsanl ag pa de torkefal sorme jorder.

| sidste halvdel af 70'erne skete der ned baggrund i tarkedrene

1975 og -76 en betydelig udvidel se af det vandede areal, som nu

er pad ca. 390.000 ha. Stigningen er ikke fortsat ind i begyndel -
sen af 80'erne, hvilket kan hamge sammen med de nere nedbarsrige
ar efter mdten af 70'erne.

Det er usikkert, omder vil ske vasentlige stigninger i det van-
dede areal i frentiden. Der skal dog peges pa, at udviklingen i
det vandede areal meget vel ogsa fremover kan bevage sig i
"spring" somi 1975 og 1976 somfglge af enkelte tgrre ar.

Det er endvidere sandsynligt, at intensivt drevne brug pa sand-
jordsarealer i frentiden i hgjere grad vi 1 vage afhangig af van-
ding for at kunne sikre en stabil planteproduktion. Dette kan
medf gre, at der i visse |lokal onrader fremover vil vare gnske om
at kunne vande 70-90% af |andbrugsareal et. Der kan sal edes blive
tale an nye vandi ndvi ndi nger til markvanding i sadanne | okal onra-
der.

Det skal igvrigt understreges, at vanding pa sandjordsareal er kan
bidrage til en forbedret udnyttel se af kvat st of gedni ngen og sal e-
des have en positiv effekt pa nitratudvaskni ngen.

Et abl eri ngen af vandi ngsanl ag vil ogsd veze pavirket af til-
skudsnul i ghederne, saledes at den frentidige tilskudspolitik vil
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ta indflydel se pd udviklingen i det vandede areal .

3.7. Halm

St rukturudvi klingen og den sterre ensidighed i planteproduktionen
har nedfgrt problemer med udnyttel sen af halm | korndyrkni ngen
er kerneudbyttet hovedformél et med produktionen, og hal men er i
nogl e onrader et overskudsprodukt. Dette har medfert, at betyde-
lige nmemgder halmer blevet afbramdt pd markerne. Fra 1981 til 85

vari ererede det totale hal nudbytte fra 4.5 til 6 mll, tons pr.
ar ifolge Danmarks Statistik. Heraf udgjorde den afbramdte hal m
meagde fra 1.4 til 2.3 mill, tons pr. &r. Det neste af den indhg-

stede hal mengde anvendes sdl edes til foder og strgel se.

Hal maf bresmding er i nogen grad et regionalt problem idet det
overvej ende sker i onrader ned lille kvagproduktion. | kvagrige
egne er der sterre muligheder for at udnytte halmen til foder og
str gel se.

En del hal manvendes til energiproduktion. P& cirka 15.000 |and-
brugsbedrifter er der installeret halnfyr, og pa det seneste er
der flere steder i landet etableret fjernvarmevarker til hal nfy-
ring, lait anvendes cirka 700.000 tons halmarligt til fyrings-
fornal .

Desuden undersgges det for tiden om hal mkan anvendes sanmmen ned
kul pa kulfyrede el vaxker. Dette vil i givet fald nedfere niljo-
nessi ge fordel e og desuden besparel ser. Besparel serne kan frem
komme del s ved val ut abesparel ser dels ved besparel ser pa udgifter
til rggrensning. De niljgnmessige fordel e ved anvendel se af halmi
stedet for kul bestar i, at svovlindholdet er mndre i rgg fra
hal mend fra kul .

Der anvendes ogsa begramsede nemgder halmtil industrielle fornal
bl .a. cellulosefrenstilling.
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Med af brandi ngsforbudets ikrafttrasen fra 1990 skal der findes
anvendel sesnul i gheder for de hal nmengder, der nu af bremdes. Et
alternativ er at nednul de hal nen, hvilket kan foretages til

mer onkost ni nger pa 100-150 kr pr. ha i forhold til afbrandi ng

Hal mednul dning har hidtil veset meget lidt praktiseret herhjem
me. Det skyldes fornodentlig isax, at der ikke er udbyttensssige
fordel e ved hal nmedmul dni ngen, og at nednul dni ng bade er nere

i nvesterings- og arbejdskravende end afbramding. Der er imdler-
tid i forseg konstateret positiv virkning af hal mmedmul dni ng pa
r egnor mebest and og nemgden af m kroor gani sner, |igesom hal men pa
langt sigt har en forbedrende virkning pd jordens struktur sam
gger hunusi ndhol det. | forsegg er det |igeledes fundet, at hal m
nedrul dni ng kan nedsate kvad st of udvaskni ngen, idet hal men under
onsat ni ngen i jorden binder kvastof. Teknisk set er det muligt
at snitte, fordele og nedbringe halmen pa tilfredsstillende vis.
Eventuel | e | angtidsvirkninger af nednul dningen er det ikke muligt
at vurdere pd det foreliggende grundl ag.

Det kan endvi dere antages, at kem sk forbedring af hal nen ti
fodring (anmmoni ak- eller natriunmhydroxydtilsaning) vil blive
stimul eret af afbrandi ngsforbudet, bl.a. fordi den gkononi sk for-
svarlige transportafstand vil blive forgget. En del |andned ned
overskud af halmna forventes at vese parate til at yde et vist
"tilskud" til bjergning eller transport for at undgd- nedmul d-

ni ngsonkost ni nger ne.

P4 trods af, at hal maf bramdi ng sker regionalt, kan det ikke for-

ventes at af brandi ngsforbudet vil pavirke den regionale afgrede-
fordeling. Meronkostni ngerne og arbej dskraftbehovet ved en udnyt-
tel se af hal noverskuddet er ikke tilstrakkeligt store til at kun-
ne forarsage en regional nedgang i korndyrkni ngen



3.8. Marginaljorder og snébi ot oper.
Mar gi nal areal er kan defineres som

- arealer som ikke kan dyrkes eller som |igger pa
dyr kni ngsgr emsen af naturnessi ge, tekniske eller
gkononi ske arsager.

Ud fra denne definition vil marginal areal erne isa findes inden-
for fol gende areal kategorier:

- terre, sandede jorder i ondriften, somikke kan vandes
- arealer, der p& grund af terramhad dni nger al ene
anvendes til grasning
- engareal er, der ikke kan tages ind i omdriften
pd grund af mljegnessige eller andre hindringer
- naturarealer i |andbrugsareal et (agerlandets sn@bi ot oper)
- stgrre naturarealer, prinet heder og noser.

Steorrel sen af de narginal e | andbrugsareal er er vanskelig at opgg-
re. Arealer uden for omdriften - hvoraf mange er af vasentlig
bet ydni ng for ani mal ske produktioner og sal edes ikke i egentlig
forstand kan betegnes som marginal e - udger (1985) cirka 220.000
ha. Ifglge et debatoplag fra MIljemnisteriet (1985) udger mar-
ginaljorderne i formaf snébiotoper, ekstensivt dyrkede og udyr-
kede areal er cirka 300.000 ha.

Udvi klingen i marginaljorderne vil afhawmge af en rakke faktorer,
herunder betingel serne for planteproduktionen og strukturudvik-
lingen. Det ma antages, at |andbrugets marginaljordsarealer i de
kommende ar vil gges, ferst og frenmmest ved at mindre arealer pa
den enkelte |andbrugsbedrift vil overgd til en nere ekstensiv
drift eller blive opgivet.

I MIjemnisteriets debatoplag anslas, at narginal jordsareal erne
over en arrakke vil kunne gges fra de nuvazende 2-300.000 ha til
4-600. 000 ha. Wdviklingen er imdlertid meget vanskelig at vurde-
re, da den somanfert ise vil ske pd mindre arealer og vae helt
af hangi g af den enkelte |andmands besl ut ni nger.



Udvi klingen vil formentlig ske langsonmt og bergre mndre areal er
end ansl det i debatopl agget. En stigning til 400-600.000 ha
forudsadter, at stgrre sammenhangende areal er, eventuelt ved
hjap af direkte offentlig styring, tages ud af intensiv drift.

Denne udvikling vil i givet fald have betydelige konsekvenser for
de bergrte |okal sanfund, og kan komme til at g& inod | andbrugsl o-
vens formél, og inod de til kendegivel ser, somniljem nisteren har
afgivet i |andspl anredegarel serne, omat fasthol de befol kni ngen i
landont &der ne.

Marginaliseringen af landbrugsjord vil indebesxe, at areal erne
overgar til naturtilstand eller til nmere niljeavenlige ekstensive
produktioner. Udviklingen yder dermed et bidrag til den |andska-
belige variation og til forbedrede |ivsmuligheder for den vilde
flora og fauna sant til befol kni ngens mul i gheder for naturoplev-
elser. Kun i tilfadde, hvor en opgivel se af dyrkni ngen betragtes
som uaccept abel af |andskabelige eller andre grunde, kan nargi na-
liseringen geare offentlige initiativer nadvendi ge ned henblik pa
at sikre en gnskvazdi g udnyttel se af areal erne.

MIljomnisteren vil senest 1. marts 1987 frem agge en san et
strategi for udnyttel sen af de marginal e jorder.

Interessen for en fremidig alternativ udnyttel se af- marginal are-
alerne samer sig ise omtre onrader:

- skovtil pl ant ni ng
- ekstensiv | andbrugsproduktion
- oprethol del se eller genopretning som naturareal er.

Der er betydelig grad af samrenhawmg nellem de to sidstnawnte
ontader, idet naturarealer oftest vil krave en |gbende pleje isa
i formaf afgrasning, bl.a. for at hindre tilgroning af &bne

onr &der .



Ekstensi v | andbrugsproduktion, som indebazer afgrasning, finder
al lerede sted pad mange marginal arealer, i formaf f.eks. fareavl
og kgdkvagsproduktion. To vasentlige alternative anvendel ser af
mar gi nal e | andbrugsareal er, somudgar af onmdriften, er sal edes
af grasni ng og skovtil pl ant ni ng.

Kapi tal vagdien ved tilplantning af marginaljorder er negativ, og

er, afhamgig af isa produktprisernes niveau og dernast jordtypen
og hugst net oden, beregnet til at variere fra onkring m nus 20.000
kr pr. ha og op til onkring mnus 10.000 kr pr. ha. ved en real-

rente pa 4 %

Kapi t al vagdi en ved afgrasning er |igeledes negativ og beregnet
til mnus 8.000 til mnus 16.000 kr pr. ha.

Kapi t al vaz di ber egni ngerne er neget fgl sonme over for selv besked-
ne andringer i prisrelationer og diskonteringsfaktor mv., hvor-
for der bgr udvises forsigtighed ved anvendel se af kapital vezdier
som privat- eller sanfundsgkonon sk besl utni ngsgrundl ag.

Afgrasning er et langt nmere fleksibelt alternativ end skovbrug,
i det anvendel sen af gresareal er betydeligt lettere kan amdres end
anvendel sen af skovareal er.

Hvor tilplantning foretrakkes, né dette derfor oftest vaze
begrundet ned mlj gnessige, rekreative eller andre fordele i for-
hole, til afgrasning.

Bet al i ngsbal ancehensyn nawnes ofte som en begrundel se for at til-
plante nmarginaljorder, idet Danmark har en betydelig nettoi nport
af treeog traprodukter. Skov, der plantes i dag, vil dog ferst fa
positiv effekt p& betalingsbal ancen omca. 40 ar eller nmere, nar
bevoksni ngerne begynder at yde salgbart tree

Den aktuelle betalingsbal anceul i gevagt kan derfor nappe anvendes

som begrundel se for en sanfundsmessi gt inoptinmal ressourceanven-

del se pa sa langt sigt. Nar tidshorisonten, somher, er pa 40-100
ar, md man gd ud fra, at betalingsbal anceprobl enerne kan | gses



nere hensigtsnessi gt gennem erhvervspolitiske foranstaltninger,
der sikrer, at arbejdskraft og kapital anvendes i de eksportsek-
torer, hvor aflgnningen er hgjest.

Safremt naturareal erne skal udnyttes til rekreative formal, vil
dette nornalt krawe mere onfattende plejeforanstaltninger og
desuden anlag af stier, veje og rastepladser, som kan umnuliggere
en | andbrugsnessi g udnyttel se.

"Nat uri ndhol det" i |andbrugsl andet, d.v.s. bl.a. udyrkede og eks-
tensivt dyrkede onrader, er generelt fornindsket gennem den hid-
tidige udvikling, og der foregar fortsat en generel nedgang i
antal l et af snébiotoper i agerlandet.

| den seneste |andbrugsudvikling kan der imdlertid ogsa spores

tendenser, son pd lamgere sigt kan gge antallet og kvaliteten af
vi sse smabiotoper. | sandflugtsonrader plantes nye trerakkede

| ovtrashegn til erstatning af de ganie enrakkede ndl etrashegn.

Li gel edes krawer den tekniske udvikling af narkredskaberne regu-
|aze marker, hvilket kan nedfegre, at vanskeligt tilgangelige sna-
onr &der, f.eks. markhjerner og lignende, vil udgd af dyrkningen

frenmover, og dermed vil kunne indgd i |andskabsbilledet som udyr-
kede smabi ot oper.

Som led i opfal gningen af regeringens arbejde med udarbej del sen
af en sanmet strategi for udnyttel sen af margi nal jorderne, der
skal foreligge senest 1. nmarts 1987, har MIljgmnisteriet ivagk-
sat en rakke projektundersggel ser vedrgrende marginal jorder.

Resul taterne vil udgere grundl aget for en samet strategi for de
narginale jorder og de tilknyttede mljginteresser. Strategien
fremamges af miljenministeren i Folketinget i foraret 1987.

En del af de nuvegende og potentielle marginaljorder er vigtige
nilj gmessi ge i nteresseonrader. Anvendel sen af onraderne har ofte
stor betydning for f.eks. grundvand og dyre- og planteliv.



Der er i Folketinget tilslutning til, at hensynet til natur, ml-
jo og friluftsliv ber veje tungt, nar der tages stilling til den
frentidi ge anvendel se af de marginale jorder.

Under sggel sesproj ekterne er samet onkring en rakke hovedproblem-
stillinger og interesser, somer karakteristiske for fem nedenfor
nawnt e | andskabst yper:

Hedesl etter og bakkeger.
Adal e og ferske enge.
Strandenge og hawet havbund.
Terl agte sg- og fjordonrader.
Mor amel andskaber .

I ndenf or | andskabstyperne foretages der kortlagning af de area-
ler, der er, eller kan tamkes at blive narginaljorder og mlj gin-
t er esseonr ader .

Som led i projektarbejdet anal yseres endvidere en rakke alterna-
tiver til den intensive landbrugsdrift, f.eks. en nere ekstensiv

| andbr ugsnessi g udnyttel se af areal erne, skovtilplantning, reta-
blering af tidligere vadonrdder somled i en aktiv naturgenopret-
ning sam forskellige muligheder for friluftsliv. De mljgnessige
og @kol ogi ske konsekvenser undersgges |igesomdrifts- og sam

f undsgkononi ske forhol d bel yses.

De enkelte projektundersggel ser foretages i et samarbejde nellem
flere forskellige institutioner. Landbrugsmnisteriets og MIj o-
mnisteriets forskningsinstitutioner deltager, sam universitet-
erne, Det Danske Hedesel skab, private institutioner og ant skommu-
ner. Der er nedsat styregrupper for hvert enkelt projekt, sant et
kont akt udval g under M I j gnm nisteriet, som foretager den overord-
nede koordi neri ng.



3.9. Skov

Skovdrift har i |andbrug-mljgsamrenhang som nawnt isag interesse
ved en alterrativ udnyttel se af marginale jorder.

Til pl antning af narginal jorder kan have flere formdl. Dels kan
formélet vaee at bidrage til at nedbringe EF s overskudsprodukti -
on af visse |andbrugsvarer, dels kan der vage tale om at m ndske
EF' s underskud med tree og traprodukter, og endelig kan der vage

| andskabel i ge, naturmessige og rekreative fornmdl ned til plantnin-
gen.

Fornél et med tilplantningen er vasentlig for tilplantningens til-
rettel aggel se og udf grel se.

Er fornmélet erhvervsnessigt ber tilplantning kun foretages pa
arealer af er vis nindstestgrrel se og hensigtsmessig form (arron-
dering). Endvidere bgr boniteten ikke vage for ringe af hensyn
til tilvaksten. De darligste marginaljorder vil derfor ikke vage
egnede til produktionsskov, idet det ikke kan vaze af interesse
at fa skabt et marginalt skovbrug i stedet for et narginalt |and-
brug.

Endvi dere nm& der anvendes traarter, som produceres i sadanne
nengder og k-valiteter, at den hjeniige trasindustri kan aftage
di sse produkter.

De driftsnessige krav til produktionsskov pa marginaljord vil

sal edes vage vanskelige at opfylde. A ene sterrel seskravet satter
en naturlig tegransning, idet det oftest vil krawe sanmlet til-

pl antning af adskillige |andbrugsej endomme - en frengangsnéde,

der er uforerelig med den ga dende | andbrugslov. Milighederne for
opkeb, sammerl|agning og eventuelt jordfordeling vil derfor fa
vasentlig incflydel se pad etableringen af nye, rentable skovarea-
ler. Dertil kommrer som et andet neget vasentligt punkt den |ange
tidshorisont for skovplantning med produktion for gje. Indtjening
opnas ferst rrange ar efter tilplantning, 40 ar eller nere.



Safrem der er vasenlige mljemessige forndl ned til plantni ngen,
tragler de erhvervsnessige krav nere i baggrunden.

Her ma tilplantningernes sterrelse, form traarter mv. tilpasses
et andet hovedformél end rationel drift. Dette kan f.eks. veze
rekreative fornél, etablering af |evende hegn, plantning af hen-
syn til vildtet mm

Sadanne formal kan kun vanskeligt vurderes gkonom sk. Cenerelt
gad der, at det gkononiske resultat af tilplantningen forringes,
jo nere andre forhold end de erhvervsnessige skal til godeses.

Det er vanskeligt at bedgmre, hvor neget skovarealet vil gges i
frentiden. P4 trods af den senere tids interesse for alternativ
udnyttel se af marginale jorder n& det vurderes, at tilplantning
vil forega i et relativt beskedent tenpo efterhanden som de "po-
tentielt narginale jorder" "frigives" til anden anvendel se.

Sper gsmal et om udf or mmi ngen af dele af den frentidige skovpoli -
tik, herunder aspektet onkring tilplantning, behandles for tiden
i det af I|andbrugsm nisteren nedsatte skovpolitiske udval g, der
forventes at afgive betamkning i novenber 1986.

Skovproduktion og nilj gf orhol d.

Skovproduktion forener i betydelig grad produktionsh-ensyn og nil -
j shensyn, og generelt né mljgprobl enerne i forbindel se med skov-
drift betragtes som varende begransede.

De vamentligste behov for salig niljehensyntagen findes pa
skovareal er nmed saxligt dyre- eller planteliv og ved udnyttel se
af vadbundsontader i skove. Vadbundsonrader kan eventuelt udtages
af skovdriften ved afdrift. | skove med betydelige fril uftsfunk-
tioner kan der ofte vare behov for at slakke pa kravet til pro-
duktionsmessi gt afkast til fordel for rekreative vardier.

Safrent der i frentiden sker en betydelig udvidel se af skovarea-
let vil en af de vamsenligste mljagnmessige foranstaltninger vage



at sikre en varieret beplantning. |sa nd& der sikres en rinelig
areal andel med lgvtraer, idet disse traarter giver langt de bed-
ste betingel ser for et varieret dyre- og planteliv og mulighed
for den stegrste naturopl evel se.

3.10. kol ogi sk j ordbrug.

@kol ogi sk jordbrug er en dyrkningsform der i de seneste ar har
pakal dt sig stigende interesse. | nodsaning til den traditionel-
| e produktion udnmeeker gkol ogi sk jordbrug sig ved produktionssy-
stener, der baseres pa fol gende driftsnessige forudsat ni nger:

- ingen anvendel se af handel sggdni ng
- ingen anvendel se af pesticider
- kun al sidige saskifter.

@kol ogi sk jordbrug bygger pa en forestilling om etablering af
stabil e og harnoni ske driftssystener, hvor produktionsmetoderne
tilrettel agges sal edes, at de enkelte driftsgrene kan integreres
i et naturligt biologisk kredslgb i mark og stald. Gadni ngsforsy-
ni ngen baseres pa organi ske gedninger i form af husdyrgedni ng,

af graderester, badgpl anterester, grengedning, "stenmel" og andre
udefra tilfarter bi- og affal dsprodukter. Pl antesygdomre, ukrudt
og skadedyr kontrolleres ved veltilrettel agte samskifter, neka-

ni sk jordbehandling sam hensi gt snessi ge sortsbl andi nger.

Den mest karakteristiske forskel pa gkol ogi sk og traditionelt

| andbrug ligger séledes i en nindre intensiv anvendel se af ind-
kabt e produktionsfaktorer i det gkol ogi ske |andbrug og en til-
strabt alsidighed i bedriftens produktionstilrettel aggel se frem
for specialisering.

kol ogi sk jordbrug udger kun en forsvindende del af jordbruget i

Danmark. | 1981 er det ansldet til at udgere cirka 150 ej endomme
med ialt 2000 ha. Det svarer til 0,13 % af alle ejendomme og O, 07
% af det dyrkede areal i landbrug og gartneri. | det gvrige Euro-

pa udger det gkol ogi ske jordbrug ogsa under 1 % af det totale
| andbr ugsar eal .



P4 grund af, at afgredeval get er anderledes i kol ogi sk jordbrug
kan det vee vanskeligt ngjagtigt at sammenligne udbytterne i

gkol ogi sk og konventionelt jordbrug. Generelt er udbytterne dog
lavere i gkol ogi sk jordbrug. Som gennensnit for alle afgreder kan
de antages at ligge 525 % under '"normalen" for konventionelt

j or dbr ug.

Sanmmenl i gni nger nell em de to dyrkni ngsformer bade i Danmark og i
udl andet har generelt vist stearst udbytteforskelle for grensager
og kartofler og mindst for kornafgreder. Mske kan dette hange
sammen ned sterre skadedyrsangreb i grgnsagsaf grederne. QOgsd de
bedre betingel ser for konkurrerende ukrudt i rakkeafgregder kan
spille en rolle.

De gkol ogi ske produkter efterspgrges bl.a. fordi de af nogle for-
brugere opfattes sommere "rene" og af bedre kvalitet end produk-
ter fra konventionelt jordbrug, da de er frenbragt uden tilf arsel
af kemikalier og handel sggdni ng. Produktion af gkol ogi ske jord-
brugsprodukter forudsatter nornalt hgjere priser.

Det kan veee vanskeligt at sammenligne kvaliteten af produkter
fra gkol ogi sk og konventionelt jordbrug, idet begrebet kvalitet
kan anvendes i forskellige betydninger. Der er konstateret stgrre
indhold af terstof, renprotein og Gvitamn i gkol ogi sk end i
konventionelt avlede produkter og |avere indhold af totalkvad-
stof, nitrat og A~ og B-vitamn. De observerede forskelle til-
skrives dog i hgjere grad memgden af tilgamgelig kvadstof i jor-
den gennem vakstsasonen end fornen af tilfert kvadstof d.v.s.
organi sk eller uorgani sk kva stof. Der har ikke kunnet pavises
sikre kvalitetsforskelle med hensyn til m neral stofindhold og
smag og i de fleste tilfadde heller ikke i produktets hol dbarhed.

Derinod er der sikre forskelle ned hensyn til pesticidrester i
produkterne. | udenl andske undersggel ser er der ikke fundet
pesticidrester i gkol ogi ske produkter, somer dyrket efter de
foreskrevne nmetoder. | en storre eller mndre del af de konventi -



onelt dyrkede afgregder findes derinmod pesticidrester. Undersggel -
ser har vist, at jordbundsforhol dene adskiller sig ved et stigen-
de indhold af organi sk stof og hurmus og sterre biol ogi sk aktivi-
tet i jorden. Dette kan i betydelig grad henfgres til forskelle i
saglski fte sant anvendel sen af organi ske gedni nger i stedet for
uor gani ske i @kol ogi sk jordbrug. Desuden er der ofte fundet |ave-
re indhold af tilgamgeligt fosfor og kaliumi jorden i gkol ogi sk
end i konventionelt jordbrug. Dette kan bl.a. hamge sammen ned
anvendel sen af organi sk ggdni ng.

Ootimal tilfersel af kvadstof kan sl edes ofte nedfere underopti -
mal tilfersel af fosfor og kalium OQOwendt kan gedskning efter
optinmal fosfor- og kaliurntilfgrsel medfgre overdosering af kvad -
stof, hvilket kan nmedfe@re forgget kvadstofudvaskning. | det hele
tagt ma det fornodes, at optimal kvadstofdosering vil vege van-
skeligere i gkol ogi sk end i konventionelt jordbrug p& grund af,
at der udel ukkende anvendes organi ske gadninger. Ved tilfgarsel af
disse i samme effektive nemgder som handel sgadni ngskvad st of kan
der desuden forventes stgrre udvaskning af kvad stof.

Pa den anden side er kornarealet betydeligt mindre i @kol ogi sk
jordbrug og andel en af kl gver, gras og grenfoder sterre. Safrent
kl gver af gr gder nes eftervirkning udnyttes effektivt, trakker dette
i retning af nedsat kvad stofudvaskning i forhold til konventi o-
nel t j ordbrug.

Qkologisk jordbrug nedfgrer klart en mindre pesticidbelastning i
onygi vel serne, idet der jo ikke anvendes pesticider. Dette nedvir-
ker ogsa til en forggelse af artsrigdomen af f.eks. ukrudtsplan-
ter pd marken, og desuden vil den negative pavirkning af pestici-
der pa floraen igvrigt samt faunaen vagze nmindre. Dette vil ogsa
vage til gavn for smabiotopernes kvalitet.,

Der er stigende interesse for gkol ogi sk jordbrug og der kan for-
nmentlig forventes et gget areal med gkol ogi ske driftsformer i
frentiden.



Danske Husmandsf oreni nger har efter en udvidel se af konsul ent be-

villingen ansat 2 special konsul enter i gkol ogi sk jordbrug. Derud-
over tilbyder en rakke |okal e | andbo- og husmandsf oreni nger vej -
| edning pa onradet i forbindelse med den al mi ndelige radgivning.

Som ni chepr oduktion kan gkol ogi sk jordbrug f& stigende betydning
i fremtiden. Det vil vaee af betydning at standardisere og kva-
|'itetsdekl arere de gkol ogi ske produkter, sam organisere og styr-
ke handel sl eddet .

Desuden er det vasentligt at indsame og systenmatisere den eksi -
sterende viden om gkol ogi ske produktionsforner sam forgge forsk-
ni ngsi ndsat sen. En onl agni ng af de konventionelle driftforner til
gkol ogi sk jordbrug i sterre skala i dansk |andbrug kan dog nappe
forventes. Dette ville fornodentlig forudsat¢te en gennengri bende
om agni ng af forbrugsvanerne pd fadevareonrtadet hos stgrsteparten
af de danske forbrugere, santidig rned, at der accepteredes en
noget forhgjet fgdevarepris.

Med henblik pd nanere at vurdere situationen onkring gkol ogi sk
jordbrug har Landbrugsmnisteriet taget initiativ til at nedsate
en arbej dsgruppe, sominden 1. decenber 1986 skal aflevere en
redegerel se for nulighederne i en dansk gkol ogi sk produkti on.
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4. Regionale aspekter af landbrug-miljgsituationen

| den hidtidige udvikling i [andbrug-mlj aforholdene er der visse
regionale forskelle. Det drejer sig isa om kvad stof probl emati k-
ken og hal mover skudsprobl enerne, hvor forskellene i hovedsagen
kan henfgres til strukturudviklingen i kvagbruget.

Udvi kl'i ngen har nedfegrt en koncentrering af kvaget i |andets

vestlige egne, se tabel 4.

Tabel 4. Den regional e udvikling i kvagbestanden.
Kil de: Danmarks Statistik.

1000 stKk.
1950 1985
Syd-, Vest- og Nordjylland 1573 1816
@stjylland 546 409
Zer ne 934 392

| forhold til det dyrkede areal er kvagbestanden i Syd-, Vest- og
Nordjylland gget ned cirka 20 % siden 1950. | @stjylland er der
sket en svag nedgang i kvagantallet pr. ha, nens der pad @erne er
sket en kraftig form ndskel se i kvagbestanden i forhold til area-
let, tabel 5. Svinebestandens stgrrelse i forhold til arealet er
i samme periode steget starkt, men stigningen har vazet ret
ensartet over hele |landet, tabel 5.



Tabel 5. Husdyrenes regionale fordeling.
Kil de: Beregnet efter Danmarks StatistiKk.

Antal dyr pr. ha dyrket areal

Syd-, Vest- og Nordjylland @stjylland Zerne
1950 -70 -85 1950 -70 -85 1950 -70 -85
Hor nkvag 1 1,1 1,2 1 1 0,8 0,90,60,5
Svin 1 2,8 3,2 1 3 3,8 1,1 2,8 3,0
Udvi kl i ngen i kvagbruget har forstarket de regionale forskelle i

afgredefordeli ngen, tabel 6.



Tabel

6. Afgrgadernes regionale fordeling.
Kil de: Beregnet efter Danmarks Statistik.
Procent af |andbrugsareal et
Syd-, Vest- og
Nor dj yI I and @stjylland

1950 -85 1950 -85 195
Vi nt er saal 7 14 8 23 8
Var sagl 30 38 34 37 36
Bat gsaal 1 5 1 4
Rodf r ugt er 18 8 20 5 19
Frg og andre
af gr ader 1 7 3 12 6
QG as og gren-
foder i om
driften 26 18 20 11 19
G asareal er
udenf or
omdriften 17 10 13 8 11
Andet 1 1 1 1
Total, ha 1612 1487 529 485 1005

@er ne

0 -85

24

41

10

13

832



Sal edes er areal anvendel sen nmed gras, bade gras i omdriften og
grasareal er udenfor omdriften, markant sterre i Syd-, Vest- og
Nordjylland end i den gvrige del af landet i 1985. Der er ikke sa
nmarkante forskelle i rodfrugtarealet.

Kornareal et er mindre, 52 %af det dyrkede areal, i Syd-, Vest-
og Nordjylland end i @tjylland med 60 % og pd @erne ned 65 % af
areal et. Forskellen skyldes et mindre vintersassareal i Syd-,

Vest- og Nordjylland end i den gvrige del af |andet.

Santidig ned den stigende koncentration af husdyr pa de sandede
jorder i Jylland er det gkononmi sk optimal e kvat st of behov til

af groderne og kvadstofti Ifarsien ned handel sggdni ng steget rela-
tivt nest netop i Syd-, Vest- og Nordjylland.

Bade det optinale kvat stofbehov og tilferslen nmed handel sgadni ng
var mindst i Syd-, Vest- og Nordjylland i 1956-60. | 1978-82 er
Situationen indlertid onvendt, idet regionen har det sterste
kved st of behov og den sterste tilfersel ned handel sgadni ng. Med
andre ord har stigningen i kvadstofforbruget vexet stazkest i
Syd-, Vest- og Nordjylland og dermed pa de sandede j order.

Det er ogsd i disse onrader, at den sterste stigning i grundvan-
dets nitratindhold er konstateret.

Den konstaterede stigning af grundvandets nitratindhold er afhan-
gig af grundvandets dybde og nedsivningstiden for regnvandet og
er nest tydelig for dybder p& mndre end 30 m og nedsivningsti der
mndre end 20 &r. Der er sdledes ifglge resultater fra Dannmarks
Geol ogi ske Under sggel se ikke konstateret stigning i grundvand

bel i ggende under 40 m's dybde og ned nedsivningstider pd nere end
20 ar.

Andre undersggel ser fra Danmarks Geol ogi ske Under sggel se tyder
pad, at der selv ned nindre nedsivningstid end 20 ar heller ikke
kan konstateres en stigning i nitratindhol det i grundvand under
40 m' s dybde.



P4 de sandede jorder i Jylland vil nedsivningstiden til grundvan-
det somregel vage kortere end i |erjordsonraderne. Dertil kom
mer, at grundvandsmagasi nerne i |erjordsonraderne generelt |igger
dybere end i sandjordsonraderne. Desuden vil de kva st of nemgder,
som udvaskes fra |andbrugsarealer, alt andet lige vege storre fra
sandj order end fra lerjorder, tabel 7.

Tabel 7. Kvat stofudvaskni ng. Beregnede niddeltal for 1978-82.

Ki | de: Landbrugsm ni steriet 1984.

Udvaskni ng, kg kvad stof pr. ha

Sjaland 45
Bor nhol m 42
Lol | and- Fal st er 37
Fyn 48
Zstjylland 58
Sydj yl I and 55
Vestjyll and 61
Nor dj yl | and 62

Der er sdledes flere forhold somger, at kvatstof probl enatikken i
nogen grad er regional. Dels er der en stgrre husdyrkoncentration
pd de sandede jorder i Jylland end i den gvrige del af |andet.

Del s er udvaskni ngen generelt stegrst pad de sandede jorder. Dels
er beskyttel sen af grundvandsmagasi nerne generelt darligere pa
sandjorderne end pd lerjorderne. Dels er kvadstofforbruget og
-behovet generelt sterst pd de sandede jorder.



Alle disse forhold nedvirker til at gere kvas stof probl emerne
stgrre pad sandjorderne end pa |erjorderne.

Udvi kl'ingen i |andbruget har nedfert overskudsnengder af hal mi
Danmark, tabel 8. Problenmerne er dog sterst pa @rne pa grund af
den mindre kvagbestand og de deraf fgal gende darligere muligheder

end i Jylland for at udnytte hal nen.

Tabel 8. Regionale forskelle i hal nforbruget.

Kil de: Beregnet efter Danmarks Statistik

Tons halrn bjerget pr. ha af kornareal et, gennensnit.

1950* 1985
Syd-, Vest- og Nordjylland 3,5 2,4
@stjylland 3,4 2,2
Zer ne 3,9 1,8
Total gennensnitlig hal nmpro-
duktion pr. ha, tons 3,6 3,0

* Inkl. beatgsad

| den frentidige udvikling ventes andre udviklingstendenser af
regionalt tilsnit. Det drejer sig isa omnarginaljorderne, hvor
mar gi nal i seringen af de tarkefel soome jorder alt andet lige n&
forventes at ville sla steakest igennemi Mdt-, Nord- og Vest-
jylland. De gvrige marginaljorder, somengstrakni nger, tarvejor-



der og gvrige vadonrader, mv., er nere jawnt fordelt over hele
landet.

Pesti ci dprobl emrerne kan derinod ikke siges at vare regionalisere-
de, idet pesticidanvendel sen finder sted i alle |andbrugsafgre-
der. Dog er det sadan, at der er ret ringe pesticidanvendel se i
grasmarker, hvorfor |okal ontr&der ned saglig stort grasareal alt
andet lige vil vere udsat for et nindre pesticidtryk end korn-,
fro- og roearealer. Pa kornarealer vil pesticidanvendel sen vaze
stgrst pa arealer med stor andel af vintersas.

Af vandi ngsprobl emet kan heller ikke siges at vage direkte regio-
nalt, da det er knyttet til vadonrader og vandl gb, som findes for-
delt over hele |andet.



5. Den fremtidige udvikling

5.1. Det europa ske fatl esskab.

Den frentidige udvikling i dansk jordbrug er betinget af de

i nternational e nmarkedsforhold, specielt EF's |andbrugspolitik.
Hertil konmmer den teknol ogi ske udvikling, somi de komende é&r
fortsat forventes at fa stagk indflydel se pa jordbrugets produk-
ti onsnet oder .

EF s udgifter til narkedsordni ngerne for |andbrugsprodukter er i
gj eblikket 20 ma. EQU (1 EQU = 8,2 kr.). Dette bel gb anvendes
til adnministration og sikring af det fetles prisniveau bl.a. gen-
nemstgtte til de varer, der ikke kan afssttes internt i EF, og
som derfor mé eksporteres eller oplagres. Disse mangder har vezet
stigende gennem de senere &r som fglge af produktionsoverskud pa
flere markedsonr ader.

Set i forhold til de samede udgifter til USA s |andbrugspolitik,
kan det konstateres, at der ikke synes at vare vasentlig forskel
p& EF's og USA's udgifter til finansiering af |andbrugspolitik-
ken .

Perspektivet for landbrugsproduktion i EF er inmdlertid dette, at
produktionen stiger sa neget nere end forbruget, at EF s |and-
brugsbudget hvert ar skal dakke udgifterne til afsatning af pro-

duktionen fra yderligere mndst 1 mll, ha, herunder cirka 4
mll, tons korn.
Set i lyset af denne udvikling er det negdvendigt, at der foreta-

ges indgreb, somtager sigte pa at |gse bal ance- og budget pro-
blemerne i den fadles l|andbrugspolitik. For det ferste kan ver-
densmar kedet ikke fortsat aftage de stigende memgder. Allerede
den nuvegende store og stigende EF-eksport nedferer handel spoli -



tiske problener. For det andet indebazer den vedtagne budgetdi s-
ciplin, at l|andbrugsudgifterne, bortset fra salige tilfadde,

i kke md stige stagkere end grundl aget for fatlesskabets indtas-
ter. | de seneste 10 ar er |andbrugsudgifterne steget nmed 7 % om
aret i faste priser, nmens indtagterne kun stiger realt ned 2 %

o

pr. ar.

Den ggede efterspgrgsel fra andre sanfundsgrupper efter rekreati-
ve goder mv. forventes i hgjere grad at sl& igennem saledes at
| andbr ugspr odukti onen begramses, fgrst og fremmest pa de | and-
brugsnessi gt marginale areal er, som herigennemvil kunne opfylde
frentidige rekreative og mljamessi ge behov.

EF- kormi ssionen har i sommeren 1985 i sin "grenbog" freniagt en
redegerel se for problenerne i den fales |andbrugspolitik sant
skitseret en rakke | @sningsmnuligheder.

Der er peget pa en nere restriktiv prispolitik for |andbrugsvarer
somet mddel til at nedsatte udgifterne til narkedsordni ngerne.
Dette kan konbi neres ned direkte indkonststgtte til |andnemd for
at undga alvorligt forringede indtagtsforhold. Der er ogsad peget
pa produktionsom agni nger til produkter, der er underskud af i
EF, sam alternative anvendel ser af | andbrugsprodukter.

P& kornonr&det er der i de sidste forhandlinger nellem EF's |and-
brugsmi ni stre vedtaget forskellige ordninger, som saniet betyder
en reel nedsattelse af kornprisen pd 5-10 % Hermed er der taget

et forste skridt til impdegael se af den voksende "kornpukkel" i
EF. Sammen ned den tidligere indferte nmed kekvoteordning er der
saél edes pa to vasentlige onrader i |andbrugsproduktionen bestrae

bel ser igang for at nedsadte produktionen, eller i det mndste
begranse en udvi del se.

Den | angsi gt ede udvi kli ngstendens p& EF-niveau vil vaze bestra
bel ser for at forbedre bal ancen mellem udbud og efterspergsel af
| andbr ugsprodukter. Dette kan i frentiden nmedfgre yderligere
prisfald eller produktionsbegransni nger for overskudsprodukti o-
ner.



Med hensyn til foranstaltninger indenfor |andbrug-niljgonradet
kan EF-overvejel serne opdeles i to onrader

- begramsni ng vedrgrende anvendel se af visse stoffer og netoder,
det vil sige gennem generelle regler eller ordninger, somfrem
mer nmljerigtige netoder med virkning for hele |andbrugspro-
dukti onen

- andring af areal anvendel sen. Det vil sige isa tilskudsregler,
der opfordrer til amdringer i niljgafgl some onrader

Vedr grende det farste punkt, peger konmi ssionen i "gregnbogen"
isa pd mljeproblenerne i forbindel se ned overdreven anvendel se
af pesticider og gedning, draming af visse vadonrader, samt kon-
centrationen af husdyrproduktionen

Med hensyn til amdring af areal anvendel sen kan det set fra EF-
budgettets side betale sig at yde tilskud til andre foranstalt-
ninger for at undgd dyrkning af traditionelle |andbrugsprodukter.
Konmi ssi onen peger her pa skovtilplantning og mljgstette, som
mul i ge alternative areal anvendel ser

Pa grundl ag af overvejelserne i grenbogen har konmm ssionen frem
lagt en rakke socio-strukturelle ramreforslag.

Forsl agene har som sigte at stgtte landbrugets tilpasning til den
situation, der vil vage resultatet af pris- og markedspoli -
tikken, at yde indkonststgtte for at afbgde virkningerne af den
restriktive prispolitik og at |enpe presset pd onrader, der ud
fra natur- og |andskabssynspunkter er veaxdiful de.

Hovedpunkt erne i forslagene er fgl gende:

- Fertidspensi onsor dni ng.

Kormmi ssi onen foresl ar udbetaling af en godtgerelse til heltids-

| andneand over 55 ar, som ophgrer ned | andbrugsvirksomhed. Der kan

udbetales en arlig prasie til arealer, hvor produktionen faktisk
ophgrer, sam investeringsstgtte til jordbrugere i forbindelse



med en ikke-I|andbrugsnessig anvendel se af det frigjorte areal,
som bevarer milj get.

- Hektarprame til yngre jordbrugere.

Som en udbygni ng af ged dende stgtteordninger foreslas, at der til
yngre jordbrugere kan ydes en arlig pramie, forudsat at jordbru-
geren i mindst 5 &r kvalitetsmessigt forbedrer eller oniagger
produktionen efter narkedets behov og neskbart ekstensiverer pro-
dukti onen.

- Lenpelse af mljgstotteregler.

National stegtte til investeringer i mljgforbedring og -beskyt-
tel se, der ikke forgger produktionskapaciteten andres, sal edes at
f orordni ngens naksi nunsgranse for stotte ikke finder anvendel se.

- Foranstaltninger til oprethol del se af indkonsten.

De gat dende bestemmel ser omnationale stgtteordninger i niljofal-
sornne ont &der udbygges til en fadl esskabsordning. Der indferes en
arlig prame til jordbrugere (ogsa deltids), somherefter skal
forpligte sig til i nindst 5 ar at gennenfegre en produktionsprak-
sis, somer forenelig med oprethol del sen af mljget og naturen,
sam at folge seglige produktionsregler i freniden pd en sadan
made, at nilj@ og natur beskyttes, og at der finder en ekstensi-
vering af produktionen sted.

- Konsul enter og efteruddannel se.

Med henblik pd at @ge jordbrugernes nuligheder for bedre at til-
passe sig narkedsvil karene og de stigende krav til naturbeskyt -

tel se sanmt behovet for skovtilplantning forhgjes tilskuddet til

ef t eruddannel se.



- For skni ng.

Konmmi ssi onen foreslar en forgget indsats pad |andbrugsonradet isae
med henblik pa at tilpasse produktionen til de kvaliteter, marke-
det og forbrugerne efterspgrger, forbedre bedrifternes effektivi-
tet., isa ved reduktion af onkostningerne, sanmt sikre en effektiv
beskyttel se af det ongivende mljg og af |andbrugsonraderne ved
at bevare jord- og vandressourcer. Santidig ma der sikres en hur-
tig udbredel se af forskningsresultater til konsulenter og |and-
nmeand.

EaF-traktatens arti kel 100A

Ud over overvejelserne i "Grenbogen", 0g de heraf fgl gende for-
slag, er der i den vedtagne EF-traktat, den sdkaldte EF-fad | es-
akt,, bestemel ser, somkan f& indflydel se pa | andbrug-nilj ef or-
hol dene i frentiden og santidig danne grundlag for at den danske
regering kan fere en nmere aktiv politik pa |andbrug-mljgonradet
i relation til EF.

Efter traktatens artikel 100A, somventes at trasle i kraft i

| gbet af foraret 1987, traffes foranstaltninger nmed henblik pa
tilnagnel se af nedl ensstaternes national e bestemrel ser vedr gr ende
det indre nmarked af Radet med kvalificeret flertal (det vil sige
afgearel sen skal tradfes ned mndst 54 af de 76 stemer).

Som nodvagt til, at kravet an enstemm ghed afl gses af et krav om
kvalificeret flertal, er der pa dansk foranledning indfegrt en
bestemmel se i artikel 100A, stk. 4. Efter denne kan en nedl ens-
stat, nar en harnoniseringsforstaltning er vedtaget ned kvalifi-
ceret flertal, fastholde eller indfegre strengere nationale

best enmel ser, safrent det er begrundet enten i et af de i artikel
36 naante hensyn (beskyttel se af menneskers, dyrs og planters
sundhed min.) eller vedrgrende beskyttel se af arbejdsmljg eller
mlje.



5. 2. CECD.

OECD's mi|jgkonmité har nedsat en ad hoc gruppe til behandling af
spergsnmél vedrgrende integrationen af |andbrugs- og mljgpolitik-
ken. Fra dansk side er bade Landbrugs- og MIjemnisteriet repra
senteret .

Arbejdet udferes i formaf et projekt, hvis hovedformdl er at
undersgge og identificere passende netoder til pa langt sigt at
opnd en gensidi g understgttende og forstarkende virkning af |and-
brugs- og mljgpolitikken.

Projektet er delt i tre dele. | den fgrste del skal der indsanies
opl ysni nger om eksi sterende og foresl&ede tiltag til integration
af landbrugs- og niljghensyn i de enkelte medl ensl ande. | anden

del af projektet skal der foretages en detaljeret undersggel se af
udval gte emer, og i tredje del udarbejdes konkl usi oner pa pro-
j ekt ar bej det .

Forste projektdel er ivarksat, idet der er indkaldt bidrag vedrg-
rende situationen pad | andbrugs- og miljgpolitikkens omade i de
enkel te medl ensl ande. Dette onfatter bl.a. beskrivelse af admini-
strationen af |andbrugs- og mljgpolitikken, sant hvorledes |and-
brugs- og nmiljgpolitikken sgges integreret pa forskellige onra-
der. Det er f.eks. onrader sominput i |andbrugssektoren, radgiv-
ni ngsar bej det, gennenfgrel sen af mere niljgvenlige driftsforner,
stotteforanstal tningers betydning for |andbrug-nilj gprobl enerne,

I andbr ugspl anl agni ng og | andbr ugsgkononi ske forhold sant mdler
og foranstaltninger til at forbedre |andbrug-mlj of orhol dene.

Der er lagt en tidsplan for projektarbejdet, og det forventes
afsluttet i |obet af 1988.

5.3. National e foranstaltninger.
Den frentidige udvikling vil ogsa blive pavirket gennem andrin-

ger, somer ivarksat eller foreslaet, nen somendnu ikke er sl aet
i gennem



Gennem andri ngen af | andbrugsl ovens fornél sbestemel se er det
tydeliggjort, at der ved adm nistrationen af |andbrugsl oven skal
foretages en afvejning af de jordbrugsnessige interesser over for
de miljgnmessi ge hensyn.

Den nye lov bygger strukturnmessigt p& en flerstrenget mal satning
om at bevare og udvi kl e en kerne af produktionsbedrifter, der
danner basis for heltids- eller deltidsbeskaftigel se ved jordbru-
get og i en rakke tilknyttede erhverv. Santidig skal andre

bef ol kni ngsgrupper have nulighed for at udnytte de mndre |and-

brugsej endonme til boligformal og bi beskaftigel se ved jordbrug.
I forbindel se ned sammenl agni ng af ej endomre, er der i |oven ind-
fort en fortrinsstilling for m ndre ejendorme, som ikke har har-

moni el | em produkti onsapparat og areal. Noxliggende ej endomme,
som efter sammenl agni ng i kke overstiger 50 ha og somi kraft af
en stor aninal sk produkti on har behov for tillagsjord for at ska-
be harnoni nellem areal og besat ningsstagrrel se, har fortrinsstil-
ling ved tilkegb af jord. Denne fortrinsstilling ged¢der i forhold
til ejendome, der efter sammenl agni ng overstiger 50 ha, selv om
di sse ej endomme har di sharnmoni nel | em produkti onsapparat og are-
al .

Spergsmél et er tidligere behandl et i Landbokonmi ssionens 1. del -
bet amkni ng.

I denne forbindel se skal ogsad nanes M jgninisteriets bekendt-

gorel se vedrgrende handtering af husdyrgedni ng. Heri indgar krav
til opbevaringskapacitet og udbringni ngstidspunkt for husdyrgad-
ning sanmt krav om harnoni nellem | andbrugsej endommes jordtillig-

gende og besat ni ngsst grrel sen.

Andri ngen af vandl gbsl oven betyder, at der inden 1993 skal udar-
bej des nye vandl gbsregul ati ver for de vandl gb, der er onfattet af
| oven.



Endel i g skal nawnes, at forslag til lov omandring af lov om
kem ske stoffer og produkter indebaxer, at der skal anvendes de
mest nilj gskansomme bekaspel sesnidl er.

5.4. Strukturelle og produktionsnmessige tendenser i den frentidige
udvi kl i ng.

Den frentidige strukturudvikling er vurderet i flere rapporter.

| De danske Landbof oreni ngers rapport (1985): "Qn | andbrugets
strukturudvikling til & 2000 ?" og i Statens Jordbrugsekononi ske
Instituts rapport (1985): "Strukturudviklingen i |andbruget frem
til 1995" er antallet af ejendomme sanstemmende vurderet til cir-
ka 70.000 brug i 1995. | Landbof oreni ngernes rapport skgnnes det
at antallet af |andbrugsejendomme i &r 2000 vil vare faldet yder-
ligere til onkring 60.000. Det skgnnes endvi dere, at ejendommre
uden husdyr vil udgere onkring hal vdelen af alle brug i ar 2000.
Af | andbrugsej endommene i ar 2000 vil under hal vdel en veae hel -
tidsbrug, nens resten vil vage deltids- og fritidsbrug. Selv om
deltids- og fritidsbrugenes antal kan forventes at stige, skgnnes
| angt den stgrste areal anvendel se og produktion ogsd i frentiden
at vaze knyttet til heltidsbedrifterne.

| folge rapporten fra Statens Jordbrugsekonom ske Institut vil

mal kekvagbest anden i 1995 vaze faldet fra de nuvegende cirka 1
mll, til 860.000 eller derunder, og kgerne vil vage koncentreret
i 19 - 20.000 besatninger nod 35.000 i 1983 nmed hovedvagten pa
besad ni nger pa& 40- 100 kger. M keproduktionen forventes opret-
hol dt pa ontrent uamdret niveau gennem produkti vitetsstigninger.

| samme rapport ventes svineproduktionen at stige fra de nuveren-
de cirka 14 mill, slagtninger pr. ar (1984-tal) til onkring 20
mll, arlige slagtninger i 1995. Denne produktion ventes at finde
sted pa cirka 21.000 bedrifter nod de nuvesende 51.600 (1983-
tal). Tilsvarende ventes antallet af sobesatninger nere end hal -
veret fra 36.000 i 1983 til cirka 14.000 i 1995.



Det antages i rapporten, at den nuvegende hastige strukturtil pas-
ning i svinesektoren gradvist vil aftage fremtil 1995, sal edes
at de sterste amdringer vil ske i de naneste ar. Det anferes
dog, at vurderingerne vedrgrende svinesektoren er behaftet ned
bet ydel i g usi kker hed.

| forbindelse ned arbejdet i Underudvalg Il er der foretaget
ber egni nger over den frentidige regionale fordeling af husdyrgged-
ni ngen.

| Landbof or eni ngernes rapport 1986: "Regi onal frenskrivninger til
1990 og 1995" er anfert sken for fordelingen af husdyrbestanden i
1995 pa ant skommuneni veau. P4 basis heraf og pa basis af rappor-
ten fra Statens Jordbrugegkonom ske Institut kan den frentidige
fordeling af husdyrggedni ng skgnnes. Vedrgrende kvagbestanden, og
der ned gadni ngsnemgden fra kvagbruget, er dog anvendt de seneste
prognoser for udviklingen i kvagbestanden oplyst af Statens Jord-
brugsgkonom ske Institut. Efter disse kan der skgnnes en kobe-
stand pa cirka 780.000 i 1995, altsa cirka 80.000 fare keger end
tidligere skgnnet.

Pa grundl ag heraf, kan det forventes at der vil indtrasle et svagt
fald i den sam ede husdyrgadni ngsnmemgde. | Landbof or eni nger nes
rapport er der regnet ned et fald i det sam ede |andbrugsareal,
fra 29 mll, hai 1982 til 2,8 mill, hai 1995. Pa basis heraf

kan der skgnnes en stort set uandret |andsgennenmsnitlig husdyr-
gadni ngstil fersel pr. ha.

Kun i Ringkebi ng ant skonmmune vil der efter beregni ngerne forekom
ne en stigning i gadni ngsmemngden, som dog er under 10 % For Sgn-
derjyl |l ands antskommne viser skgnnet en uandret g@dni ngsmengde,
mens der er fald i de gvrige antskommuner.

Pa areal anvendel sesonr adet forventes form ndskel sen i grovfoder-
arealerne at fortsatte frenmover, og der forventes et stigende
fro- og eeteareal. Vintersazsarealet fornodes fortsat at stige,
sel v omovervintringen kan vage et problem isa for vinterbyg.
D sse andringer nodvirker den tidligere udvikling i retning af et



stadigt mere ensidigt sagskifte, selv omstigningen i vintersaas-,
fro- og sdteareal i sarskiftenessig henseende nappe kan opveje
det fal dende grovfoderareal.

| De danske Landbof oreningers rapport fra 1986: "Regional frem
skrivning til 1990 og 1995", er det skgnnet, at kornarealet i
1995 vil udgere lidt under 60 % af det saniede | andbrugsareal.
Godt hal vdel en, eller knap 30 % skgnnes at vaze vintersas og
resten varsagl. QG ovfoderareal erne skgnnes at udgere ca. 20 % af
det dyrkede areal fordelt ned cirka 12 %til gras og cirka 8 %
til roer (inkl. sukkerroer). Frgafgreder og ater skgnnes at dak-
ke knap 20 % af arealet fordelt saledes, at atearealet er lidt
mndre end arealet ned frogafgreder. Det resterende areal, som
skgnnes at udgere mndre end 10 % af det sam ede dyrkede areal,
er gras udenfor onmdrift, altsd de ekstensivt dyrkede arealer. Pa
grund af kornoverskuddet i EF og det heraf fal gende prisfald pa
korn, forventes |andbrugets marginal areal er somtidligere nawnt
at stige i frentiden. Dette vil i givet fald nedfgre et storre
areal ned ekstensivt udnyttet |andbrugsjord end forudsat i oven-
nante prognose.

Hovedt endenserne i den frentidige strukturudvikling i |andbruget
ma sél edes skgnnes at blive praget af:

- fald i antallet af |andbrugsej endomme og stigning i
brugsst arrel serne

- fald i antallet af kvagbesatni nger og svi nebesat ni nger

- fald i antallet af mal kekger og stigning i antallet af
sger og slagtesvin

- for de fleste antskommuner en fal dende husdyrgednings-
naagde

- stigning i besatningssterrel serne bade for kvag og svin

- fortsat amndring i areal anvendel sen ned fald i grovfoder-
arealerne og stigning i frg- og steareal erne, sam
mul i gvis i vintersagsareal erne

- stigning i hektarudbytterne

- gget differentiering inellemheltids- og deltidsbedrifter.



5.5. Landbrugsmni steriets overvejelser omen mljavenlig
| andbr ugspr odukt i on.

Landbrugsmi ni steriet udgav i januar 1986 et strategioplag for
en mljevenlig |andbrugsproduktion.

| strategiopl agget er nogle hovedlinier i udviklingen i |and-
brugserhvervet gennem de sidste 30 ar trukket op, og mljgnessige
fal ger af udviklingen er ontalt. Med baggrund heri er den aktuel -
le landbrug-mljgsituation beskrevet.

Der er herefter opstillet nogle hovedprincipper i en strategi for
en mljgvenlig |andbrugsproduktion.

Det grundl aggende princip er, at der skal vaze bal ance nellem
produktions- og mljghensyn. Dette anses som en forudsatning for
effektive og fornuftige |@sninger pa |andbrugets milj aproblemer,
og vil krawe et positivt samarbejde nmellemalle inplicerede par-
ter pa onradet.

| 1 andbrugsprodukti onen er der na sammenhang nel | em produktion
og natur. Santidig er produktionen fordelt pa cirka 90.000 ejen-
domme ned familiebruget som den dom nerende brugsform Dette
peger i retning af, at et centralt punkt i |@sningen af landbrug-
m | j gprobl emerne n& vage en tilpasning af produktionsnetoderne pa
det enkelte brug, saledes at der i den daglige drift- tages ggede
m 1j ghensyn.

Radgi vning og vejledning er naglen til at skabe harnoni inellem
pr odukt i onsgkonom ske- og m | @gnessige interesser. Landbrugets
radgi vni ngstjeneste nd i hgjere grad bidrage til at gennenfgre en
mljgvenlig |andbrugsproduktion pa det enkelt brug under hensyn-
tagen til de produktionsgkononi ske ranmmer.

En forstarket udviklings- og forskningsindsats vedrgrende |and-
brug-niljeforhold er nadvendig for at fa sterre konkret viden.
Landbr ug- ni | j of or skni ngen er grundl aget for radgivnings- og vej -
| edni ngs indsat sen.



Desuden er der i opl agget peget pad, at |andbrugslovgi vni ngen gen-
nem vej |l edende retningslinier for forsvarlig jordbrugsnessig
drift kan medvirke til at mljghensyn til godeses.

Ved til pasning af produktionsnetoderne peges der bl.a. pa& en
bedre udnyttel se af markstyringsprogrammet af hensyn til kvad -
stof udnyttel sen, sagskiftetil pasninger somnuligger mndre kvad -
st of udvaskni ng og pesticidforbrug, en bedre fordeling og udnyt-
tel se af husdyrgedni ngen sam pestici danvendel se efter behov frem
for plansprgjtning.



6. Forskning

6.1. Indl edning.

| Danmark gennenfgres savel |andbrugsforskning som nilj ef or skni ng
helt overvejende ned offentlig finansiering. De nmange sn& | and-
brugsbedrifter har hverken gkonom sk eller institutionelt mulig-
hed for selv at finansiere indsatsen.

Produktivitetsfremskridtene fra forskningen onsatter sig relativt
hurtigt til billigere fegdevarer og bedre konkurrenceevne pa eks-
por t mar keder ne.

Landbr ugsf or skningen i Dannark er traditionelt orienteret nod
anvendt forskning og udviklingsarbejde. |gennem mange ar var de
vasentligste mdl produktivitetsfremnme-orienteret og onfattede:

gget produkti vitet

forbedret produktionssikkerhed
forbedret produktkvalitet

nye produkter og produkttyper.

| de sidste 20 &r er opnee ksonheden indenfor forskningen i stig-
ende grad blevet rettet nod mljgonradet. Dette gedder ogsa det
jordbrugs- og veterina vi denskabel i ge forskni ngsonrdde. Det dre-
jer sig omden forskningsindsats, der skal vare med til at sikre,
at anvendte og nye produktionsnetoder er langsigtet forsvarlige.
Miul i ghederne for at vurdere de |angsigtede virkninger af nye bio-
| ogi ske og teknol ogi ske produktionssystener inden for jordbruget,
herunder deres virkni nger pa ressourceforbrug, ressourceudnyttel-
se og mljgrnassige forhold, sgges forbedret. Der |agges nu vagt
pa at anvise |@sninger, der tilstraber bade produktivitetsfrem



gang og miljgbeskyttel se.

Ved sin oprettelse i 1968 udpegede Statens jordbrugs- og veteri-
nax vi denskabel i ge Forskningsrad problemer vedrgrende jordbrug og

mljg som et saligt prioritetsonrade.

Ogsad indenfor det naturvidenskabelige forskningsrad har der igen-
nem 70' erne og 80'erne vaxret taget en rakke initiativer pad mljg-
omr ddet. Forskningsradene har i gvrigt i 1973 nedsat et saxligt
udval g, der skal sikre koordineringen mellem de enkelte forsk-

ni ngsrad.

Den kgl. Veterina- og Landbohgjskole udfegrer forskning pad mljg-
onr &det ved en rakke af hgjskolens institutter. Forskningen ved
de enkelte institutter koordineres i vidt omfang af et i 1972
oprettet miljgveanscenter, der ogsd sgger at koordinere forsknin-

gen med institutioner uden for hgjskolen.

Ogsd universiteterne, isa de biologiske institutter, sam Dan-
mar ks Tekni ske Hgjskole har gennem de senere ar udfert vasentlige
forsknings- og udviklingsarbejder vedrgrende jordbrug-mljgpro-
blerner.

M |jemnisteriet har i de seneste &r gennemfgrt forsknings- og
udredni ngsarbej de vedrgrende jordbrug og mljg, dels ved kon-
traktforskning, dels ved egne institutioner, isa Mljgstyrelsens
Ferskvandsl aboratorium Havforureningslaboratorium Center for

Jordgkol ogi samt Danmar ks Geol ogi ske Undersggel se.

Med NPO- handl i ngsplanen fra 31. maj 1985 har Fol keti nget gennem
en salig bevilling pd 50 mll. kr. skabt grundlag for en vasent-
lig forggelse af forskningsindsatsen vedrgrende jordbrug-mlj g-
probl emer ne.

Under ansvar overfor Landbrugsm nisteriet gennemfgrer en |ang

rakke institutioner forskning og forseg pa |andbrugsonradet. Cir-



ka 75 % af den sam ede offentligt finansierede |andbrugsforskning
gennenf gres nmed bevillinger fra Landbrugsm nisteriet. Landbrugets
Santad for Forskning og Forsgg er koordinerende og prioriterende
for de fleste af Landbrugsm nisteriets forskningsinstitutioner.
Sant adet har netop udarbejdet en rakke forslag til nye forsk-

ni ngsprogramrer, som i ndeholder en bred vifte af forslag til

bel ysning af |andbrug-m | aproblemer. Det drejer sig om hand-

1i ngspr ogr anmer ne:

- Jordbrug og nilj @.
- Aternativ produktion og produktudvikling.
- Husdyrvel fagd og husdyr produkti on.

| det fglgende er vasentlige dele af den igangvasende forsknings-
indsats pa |andbrug-niljgonradet ontalt. Endvidere er der peget
pd, hvorledes indsatsen i frentiden kan forstarkes.

| den sektorredegerel se om jordbrugsforskni ngen, som Statens
jordbrugs- og veterinavi denskabel i ge Forskni ngsrad udsendte i
foraret 1984, opregnes en lang rakke patramgende forskni ngsbehov
vedr gr ende j or dbr ugspr odukti onens naturgrundl ag og st of kredsl g-
bet. Her nawnes bl.a. forskningstenaer vedrgrende bel astning af
nat ur grundl aget, behov for alternative dyrkni ngsmetoder, skov-
dyrkningens rolle i naturplejen og naturbeskyttel se og | andskabs-
pl ej e.

6.2. lgangvagende initiativer.

6.2.1. Arealanvendelsen.

Landbrugsm ni steriet har bedt Landbrugets Santad for Forskni ng og
Forsgg om at udarbejde en rakke forslag til forskningsprojekter



med relation til problenstillingen: MIjgpavirkninger fra areal-
anvendel sen.

Det drejer sig bl.a. om dyrkni ngssysteners og driftsformers ind-
flydel se pa mljenessige forhold. F. eks. betydningen af samskifte
og jordbehandling for pesticid- og kvatstofbel astning af ongivel -
serne og for jordbundsforhol dene. Statens Pl anteavl sforsgg har ud
fra gnsket om en hel hedsorientering af forskningen i sanarbejde
med andre institutioner indledt |angvarige undersggel ser -

sdkal dt systenforskning - pa faste forsggsareal er ned det sigte
at udforme mljavenlige og gkononm ske dyrkningssystener. |deen
er, at der i tilknytning til disse fastliggende, hel hedsoriente-
rede forsgg skal gennenfgres grundl aggende fysiske, keniske og

bi ol ogi ske undersggel ser. Det videre sigte er at bidrage ti

bel ysning af relationerne nell em dyrkni ngspraksis, g@dnings- og
pesti ci danvendel se og det ongivende mlj @

Sanr &det har endvidere udformet forslag til forskningsprojekter
vedrgrende alternativ plantedyrkning i jordbruget. Her er nalet
at finde alternativer til dyrkning af korn. Det drejer sig om
alternative foder- og fedeplanter, industri- og energiafgrader
sant pl anter indehol dende stoffer ned henblik pa bredere anven-
delse i industrien. Specielt pa marginale jorder vil sadanne

af grader have interesse, ligesomde vil kunne bidrage til et nere
varieret sagskifte

I ndenf or skovdyrkni ngen arbejdes der bl.a. med alternative pro-
duktioner og produktionsmetoder. F.eks. ned henblik pa tilplant-
ning af marginaljord ned hurtigtvoksende |gvtramr sombirk, el og

pi |

Pa informatikonr&det er der udarbejdet forslag vedrerende sty-
rings- og overvagni ngssystenmer til brug i planteproduktion. Det
drejer sig omundersggel ser vedrgrende bl.a. skadetasskel sprgjt-
ning og styring af vanding sant anvendel se af el ektroni ske nedier
med henblik pa forstaket planteavlsradgivning
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NPC handl i ngspl anen i ndehol der i det saxlige forskningsprogram
ogsa forslag til undersggel ser af nilj@pavirkningen fra |andbru-
gets areal anvendel se.

Hertil konmer et onfattende udredni ngsarbejde vedrgrende nargi -
nal jord, som koordi neres af Fredni ngsstyrel sen. Denne aktivitet
vil resultere i et forslag til frentidig strategi for anvendel sen
af de marginale arealer.

Forval t ni ngen og udnyttel sen af margi naljorder vil @ge behovet

for forskning isa vedrgrende skovareal er og vandl ghsnaze area-
lers udnyttel se og ngdvendige pleje for at sikre den bedst mnulige
bal ance nellem de |andbrugsnessi ge og m | j gbevarende interesser.

6.2.2. Gadni ngsstoffer.

CGennem mange ar er der udfert et betydeligt forskningsarbejde pa
jordbrugsonradet til belysning af naxingsstoffernes betydning for
pl ant evakst en, bade ved tilfgrsel af husdyrgedni ng og handel sgad-
ni ng.

Gennem de sidste 15 ar er sideeffekterne af |andbrugets nzrings-
stofonsatning i stigende grad blevet taget op til undersggel se.
Eksenpel vis kan navnes en |angvarig undersggel se, finansieret af
Statens jordbrugs- og veterinavi denskabel i ge Forskni ngsrad, til
bel ysni ng af naxingsstof udvaskni ngen med dramvand fra 15 forskel -
lig forsggsl okaliteter. Det er en undersggel se, som bl ev igangsat
under |edelse af Statens Planteavlsforsgg i 1971. Den sam ede
kvad st of udvaskni ng til grundvandet og gennem dram har gennem fl e-
re ar vaget underseggt pa fire lokaliteter i det sydlige Jylland
af Statens Pl anteavl sforsgag.

| Sant&dets handl i ngsprogram for forskning vedrgrende: "Jordbrug
og MIjg" og i MIjgstyrelsens NPOrammeforslag er der forslag
til nagnere undersggel ser vedrgrende kvat st of bel ast ni ngen af

ongi vel serne.



Sal edes pl anl agges | angvari ge kvad st of udvaskni ngsunder sggel ser
ved Statens Pl anteavl sforsgg. Der vil blive oprettet flere dram-
vandsstationer til permanent registrering af afstremingen og

mal i ng af vandkvaliteten. Desuden oprettes et antal stationer pa
sandjord til permanent registrering af nitratindhol det i jordvan-
det under planternes rodzone og i grundvandet. De |gbende under-
sggel ser udbygges til at onfatte forskellige dyrkni ngssystenmer,
hvori anvendel se af husdyrggdni ng har en frentragende pl ads.

Statens Planteavl sforsgg vil i samarbejde ned Den kgl. Veterinae-
og Landbohgj skol e og flere andre forskningsinstitutioner udvikle
sékal dte landbrug-nmilj@ nodel | er. Udviklingsarbejdet vil onfatte
flere del nodel l er, der skal beskrive tilfarsel, onsatning og
udvaskni ng af kvedstof i rodzonen i sanspil ned savel en hydrol o-
gi sk nodel som en salig vandkvalitetsnodel .

Endvi dere kan det nawnes, at Landbohgj skol ens institut for kul -
turtekni k og planteernazing udfarer forskning vedrgrende savel
kvad stof - som fosforonsagning i planter og jord, herunder spargs-
mal om optinmalt gedskni ngsni veau.

M I j gstyrel sens Ferskvandsl aboratoriumhar i en arrakke arbejdet
med under sggel ser af bel astningen af vandl gb ned naingsstoffer
fra forskellige kilder i Iandbrugsonradet., Ferskvandsl aboratori et
har i @vrigt de seneste ar arbejdet intensivt nmed sgernes bel ast-
ning med ne¥ingssalte og ned nodeller for forbedring af sgernes
vandkval i tet.

I MIjestyrel sens NPO-forskningsprogram indgar en rakke under sgg-

el ser i samarbej de og koordination nellem mange institutter savel
i Landbrugsmnisteriets somi MIljgmnisteriets regie sant andre
forskni ngsinstitutioner, herunder ATV-institutter. | programret

udf gr es under sggel ser af vandl gbenes bel astni ng ned neingssalte
med forskningsbidrag bl.a. fra Det Danske Hedesel skab.



Det er endvidere hensigten nanere at klarlagge kilderne til

nax i ngssal t bel ast ni ngen opdelt p& nmarkbidrag og gardbidrag. Desu-
den vil overfl adeafstrgmingen af naringssalte, specielt fosfor,
til vandl gb og sger blive undersggt. Der er tale om en udvidel se
af allerede udfgrte undersggel ser finansieret ned tilskud fra
Miljestyreisen.

I forbindel se ned kvad stoffets onsagning i planteprodukti onen
under sgges kvad st of onsat ni ngen i marken, bl.a. kvad stoftabet til
luften ved denitrifikation og anmoni akfordanpni ng sant jordens
kvad st of m neral i serende evne. Amoni akf ordanpni ngstabet kan vare
betydel i gt ved udbringni ng af husdyrgedni ng, hvor isar udbring-
ni ngsnet oden har vasentlig betydning for tabets starrel se.

Ammoni akf or danpni ngen fra gegdni ngsl agre og stal de indgar ogsa i
NPO--forskningsprogrammet med henblik p& belysning af kvad stofta-
bet fra | andbrugsbedrifterne. Den alternative anvendel se af hus-
dyrgedning til biogasproduktion vil blive undersggt i forlangel se
af allerede udfe@rte undersggel ser.

Lgbende malinger af nitratindholdet i planter har betydning i
arbej det med at udvi kl e prognoser for kvad st of gadskni ngen og der-
med for bestrabel serne pad at optinmere kvad stofanvendel sen i |and-

bruget, bade med husdyrgedni ng og handel sg@dni ng.

En arbej dsgruppe, iser bestaende af reprasentanter fra forsk-
ni ngsi nstitutioner, udarbejdede i somreren 1985 et forslag til et
forskni ngs-, wudviklings- og denponstrationsprogrammed titlen:

"Behandl i ng og anvendel se af husdyrgedni ng", eller MINERVA-pro-
grammet pa grund af de hel hedsbetragtni nger, som |ligger bag pro-

gr anopl agget :

MIljo

Nat ur ggdni ng
Energi ressourcer
Vandkval it et



Programmet er tamkt at skulle |gbe over en 4-arig periode nmed et
sani et budget pa 20 mio. kr.

Progranmet er lagt bredt op og bygger p& en hel hedsorient eret
faglig indgangsvinkel . Det er Landbrugsninisteriet, der har staet
som koordi nator for overvejelserne omat tilvejebringe det finan-
sielle grundlag for programets ivagksattelse i en interessent-
kreds, somsanier reprasentanter fra Landbrugsm nisteriet, Tekno-
logiraddet, MIjgmnisteriet, Energimnisteriet og Energistyrel-

sen. Programmet tilsigter frenstilling af biogasenergi, men ml -
j saspektet og en nere effektiv udnyttel se af husdyrgadni ngens
kvat st ofi ndhold i jordbruget indgdr som central e del nal.

| Sanradets handl i ngsprogram vedr grende "Jordbrug og MIjg" er
der forslag til analyser af forskellige gkonom ske aspekter
vedr gr ende | andbrug-nilj gprobl emer. Bl.a. sanfundsnmessige cost-
benefit-anal yser og anal yser af gkononmien ved handtering af hus-
dyr ggdni ng.

6.2.3. Pesticider.

Forskning i de produktionsnessige forhold, ved pesticidanvendel sen
og effektiviteten i bekampel sen af skadegerere er foregdet gennem
mange ar, senest intensiveret ned iverksattelsen i 1982 af et
saligt forskningsprogram vedrgrende "MIjgvenlig planteprodukti -
on". Der har i den forbindel se vaget arbejdet nmed at fastsatte
skadet & skl er sal edes, at pesticidanvendel sen kan ske ud fra gko-
nom ske hensyn, nar der er behov for det, og ikke i formaf nere
rutinensssig pl ansprgjtning.

| rapporten "Pesticider, forbrug, fordele, ulenper, frentidsper-

spektiver, En statusrapport" som Statens Pl anteavl sforsgg har

udgi vet i 1986 anfgres det, at den nmest central e forskni ngsopgave
er en fortsat udvikling af arbejdet ned at fastsate mlj gmessi gt



og wokonom sk baserede skadetarskler, der kan fgre til en redukti-
on af pesticidforbruget. De gkol ogi ske konsekvenser af pesticid-
anvendel sen indgar som en del af forskningen ved Statens Pl ante-
avl sforsgg. En rakke af institutionens frentidi ge forskni ngsopga-
ver vil saledes i sarlig grad blive koncentreret om disse aspek-
ter .

I handl i ngsprogranmmet for forskning pd onradet "Jordbrug og M| -
jo" er anfgrt flere forskni ngsemmer vedrgrende pestici danvendel -
sen og nmiljget. Ud over det tidligere anfgrte arbejde med at
opstille skadetarskler drejer det sig bl.a. om undersggel ser af
pestici dernes onsat ning pad de dyrkede arealer og pesticidrester i
af gregder sanmt sprgjtefrie zoner. Derudover arbejdes der ned at
nedsestte doseringen, bl.a. gennemen forbedring af sprgjteteknik
0og udstyr og ved belysning af betingelserne for optinmal virkning
af bekaampel sesmidlerne i relation til skadeggrerens forekonst,

kl irnaf aktorer, mv..

Statens Pl anteavl sforsgg har netop iverksat nye undersggel ser af
i ndhol det af udval gte pesticider i dravand og grundvand i sa& -
ligt sarbare onrader. | relation til grundvandskvaliteten, vil

St atens Pl anteavl sforsgg sgge at udvi kle en nodel, der kan benyt -
tes til at bedgme risikoen for nedvaskning af et bestemt pesti-
cid og dets nedbrydni ngsprodukter. Mddellen kan danne grundl ag
for fastlaggel se af retningslinier for pesticidanvendel sen, der
hi ndrer forureninger af grundvandet.

St atens Pl ant eavl sforsgg har endvi dere udarbej det en handli ngs-
plan for forskning og information, somkan fgre til en nedsatel-
se af pesticidforbruget. | denne indgdr en intensiveret informa-
tionsformdling, baseret pad foreliggende forskningsresultater,
udbygni ng af prognose og varslingsaktiviteterne sant forbedring
af skadet ax skel vagdier for sprgjtning. Desuden vil der blive for-
sket i integrerede bekaspel sesstrategi er og nye dyrkni ngssystener
med sigte pad nedsat pesticidafhangi ghed. Handlingspl anen er na -
nmere ontalt i afsnit 3.3.



Desuden skal nawnes, at der ved Landbohgj skol ens keni ske Institut
og Institut for |andbrugets Plantekultur udferes forsgg vedrgren-
de herbiciders virkning og bevegelighed i jorden.

For skni ng vedrgrende pesticider har hidtil kun i begranset onfang
vazet gennenfegrt under MIjgmnisteriet. Pa det seneste er emmet
taget op af MIjgstyrelsens Center for Jordgkol ogi, hvor man dels
har ivarksat undersggel ser af virkningen af sprgjtefri zoner i
sanarbej de nmed Statens Pl anteavl sforsgg og Landbrugsm nisteriets

Vildtforval tning, dels koordinerer undersggel ser p& pesticidonra-
det.

6.2.4. Planteforadling.

Pa pl ant ef or agll i ngsonr adet abner bi ot eknol ogi en bet ydel i ge nuli g-
heder. |gangvax ende forskningsprogrammer i Under vi sni ngsm ni ste-
riet (Forskningsradene) og Landbrugsninisteriet (Landbrugets Sam
rad for Forskning og Forsgg) onfatter projekter med forbindel se
hertil. | Landbrugsm nisteriets bioteknol ogi program i ndgar sal e-
des udvi kling af bioteknol ogi ske nmetoder til frenbringel se af
sygdonsfrie og resistente planter og til rationel opfornering af
pl anter. Herigennem kan bi ot eknol ogi en nedvirke til at frenbringe
nye forbedrede plantesorter eventuelt ned dyrkni ngsegenskaber,
som betinger mndre niljgbel astninger. Regeringens handlingspl an
for forskning og udvikling ventes at give nulighed for en betyde-
lig aktivitetsforggel se pa dette onrade.

6.2.5. Afvandi ng og vandi ng.

Der er gennem de senere ar udfert et betydeligt forsggsarbejde
vedr grende afvanding, isa af Det Danske Hedesel skab, nen ogsa af
Statens Pl ant eavl sforsgg. Desuden har Landbrugsm nisteriets Are-
al dat akontor gennenfgrt en |andsdakkende undersggel se af | and-
brugsar eal et s af vandi ngshehov.



Til belysning af okkerforureningen i forbindelse ned afvandi ng
har MIljgmnisteriet i sanmarbejde ned Landbrugsministeriets Are-
al dat akont or foretaget kortlagning af de okkerpotentielle area-
l ers udbredel se i Jylland.

9- punkt s- f or skni ngsprogrammet i forbi ndel se med NPO handl i ngspl a-
nen og Sant&dets handl i ngsprogram vedr grende "Jordbrug og M| j g"
i ndehol der vasentlige initiativer til belysning af afvandi ngens
og vandi ndvi ndi ngens mi | j gnessi ge pavirkni ng af vadonrader og
vandl gb.

Projekterne i handlingsprogramet vedregrende "Jordbrug og M1j g"
tager sigte pa at undersgge dels virkningerne af afvanding pa
neg | i ggende vadonr &der, dels grundvandsi ndvi ndi ngens og vandi nd-
vi ndi ngens indflydel se pd vandl gbenes vandf eri ng.

| een forbindel se skal anfgres, at Statens Planteavl sforsgg har
udfgrt et betydeligt forskningsarbejde til belysning af problem
stillingen vedrgrende vanding i |andbruget. Arbejdet fortsater
ned. henblik p& at udvikle de nest vandbesparende vandi ngsnet oder .

Det vil ogsa blive undersggt, om draming af |andbrugsareal er ned-
forer andringer i vandl gbenes nini nuns- og naksi munsvandf ari ng
under forskellige hydrol ogi ske forhold. Det sgges bl.a. afklaret,
om draming fremrer afstrgmingen af overskudsnedbgren med over-
svgnmel se af nedenfor liggende arealer til folge eller tvastinod
m ndsker udsvingene i vandl ghenes vandf gri ng.

Hvad vandl gbsf or hol dene nmere generelt angar, er Hedesel skabet i
feed ned at udvikle og af progve netoder til forbedring ar vandl g-
benes fysiske tilstand under hensyntagen til bade vandl gbsgkol ogi
og vandl gbenes evne til at bortlede vand.



6.2.6. Marginaljorder og snébi ot oper.

Den vasentligste aktuelle forsknings- og udredningsindsats vedr @-
rende narginal jorder, sker somforan anfegrt i forbindel se ned

f ol keti ngsbesl ut ni ngen af 26. januar 1986, som pal agger nilj gni -
nisteren at fremagge en strategi for frentidig forvaltning af
mar gi nal e | andbrugsj order inden 1. marts 1987.

Afklaring af de praktiske muligheder for en sam et varetagel se af
de milj@- og |andbrugsnessige interesser pa marginal e | andbrugs-
jorder sker for gjeblikket med baggrund i 15 projekter pa onra-
det. Det drejer sig dels omen kortlagning af eksisterende og
potentielle marginaljorder og mlj ginteresseonrader, der udfgres
i et sanmarbejde inmellem Fredningsstyrel sen og Landbrugsmi nisteri -
ets Areal datakontor, dels om anal yser af en rakke alternativer
til den intensive landbrugsdrift, f.eks. ekstensiv udnyttel se,
skovtil pl antning, oprethol del se eller retabl ering som nat urareal
sant rekreativ udnyttel se af sadanne arealer.

Det intensivt dyrkede agerlands betydning for den vilde flora og
fauna undersgges af Vil dtbiol ogisk Station ved Landbrugsmi ni ste-
riets Vildtforval tning. Undersggel serne tager sigte pa at bel yse
det noderne | andbrugs indflydel se pa dyre- og pl ant ebest anden,
herunder betydni ngen af pestici danvendel sen, g@dskni ng og markar -
bejde. Fornélet nmed denne forskning er blandt andet at give |and-
manden praktiske anvisninger pa, hvorledes det noderne intensive
| andbrug kan konbineres med et vildtrigt nmiljg@.

P& Landbohgj skol en er udfert og udferes en betydelig forskning
onkring agerdyrkni ngens indflydelse pad flora og fauna. Flere af
hgj skolens institutter er involveret i MIjgmnisteriets forsk-
ni ngspr oj ekt er om nar gi nal j ord.



6.2.7. kol ogi sk j ordbrug.

| Santadets handlingsprogram "Alternativ produktion og produktud-
vikling i jordbruget" er foresldet forskningsinitiativer til

bel ysning af driftsnessige og gkonom ske forhold, herunder de

m | j gnesssi ge virkni nger af gkol ogi ske j ordbrugsnet oder.

Der er i denne forbindel se af Statens Pl anteavl sforsgg taget
initiativ til langvarige undersggel ser af forskellige driftsfor-
mers indflydel se pA produktion og milj@. Forskningen vil finde
sted pa faste forsggsareal er, hvor driftsforner af forskellig
art,, herunder gkol ogi ske eller andre mndre intensive driftsfor-
ner,, kan geres til genstand for sammenhamgende hel hedsanal yser
Derudover er der forslag om mere anvendel sesorient erede under sgg-
el ser pa eksisterende gkol ogi ske jordbrug. Undersggel serne vi
onfatte bade pl ant eproduktion, husdyrproduktionen og gkonom ske
forhold, og der vil blive foretaget sammenligninger med traditio-
nel | andbrugsdrift.

Endvi dere er der ved den kgl. Veterinar- og Landbohgj skol e opret -
tet et lektorat specielt vedrgrende gkol ogi sk pl antedyrkning, og
der er igangsat forskning vedrgrende dyrkni ngsnmessi ge probl ener
ved omagning til gkol ogi sk pl ant edyrkni ng.

6.2.8. Fagdatacentre.

Gennem de senere ar er der under EDB-sanordningsudval get for are-
al -, naturressource- og niljgdata etableret en rakke fagdatacen-
tre. Hovedsigtet har varet at fa etableret "edb-knudepunkter" ned
et udviklingspotentiale santidig ned, at det via Administrati-
onsdepartenentets generell e edb-koordinering sikres, at dobbel -
tarbejde i videst mulig udstrakni ng undgas. Fagdat acentrenes
vasent|igste opgaver er at indsame, bearbejde og formdle data

i ndenfor deres respektive fagonrader.



Landbrugsm ni steriets Areal datakontor (ADK) varetager funktionen
som statsligt fagdatacenter for jord- og skovressourcedata i det
adbne land. Som grundl ag herfor er der opbygget onfattende data-

sam inger for fgl gende fagdataomradder:

pedol ogi ske forhold, herunder jordklassificering
- af vandi ngsf or hol d

j ordkem ske forhold

- na¥ingsstofbel astning (Il andareal er)

- skovbrugsf or hol d.

Dat asani i ngerne anvendes issx af Landbrugsministeriet, MIjgnini-
steriet og Danmarks Statistik, sam i de amtskommunale forvalt-
ninger, bl.a. ved regionale og |andsdakkende undersggel ser af

| andbrugsfaglige og mljgnessige forhol d.

Statens Pl anteavl sforsgg varetager funktionen som statsligt fag-
dat acenter for forsknings- og forsggsdata inden for |and- og
havebrugets pl antevakst, -produktion og -kvalitet sant planternes
fysiske miljg. Fagdatacenterfunktionen ved Statens Pl anteavl sfor-
sgg er i gjeblikket under opbygni ng. bygni ngen sker gennemto
faser. Der er udarbejdet et katal og over eksisterende datasaniin-
ger og igangvagende forsgg under Statens Pl anteavl sforsgg. Kata-
logdelen er faxdig og operationel. Desuden etabl eres-der en egent-
lig database nmed pri ne dat a.

Pa vandl gbsonr &det er der etableret et fagdatacenter for hydromne-
triske data (afstregmingsdata) ved Hedesel skabets Hydrometriske
Under sggel ser. Fagdatacentrets opgaver onfatter oprethol del sen af
det nationale hydronetriske stationsnet, indsanmiing og |agring af
hydronetri ske data og koordi nerende og radgi vende opgaver vedr g-
rende indsaming og anvendel se af hydrometriske data i Danmark.



Der indsamies data pd fel gende onrader
- vandst and
- vandf gring
- stationsopl ysni nger
- vandskel

Desuden er der under MIjgmnisteriet etableret fagdatacentre.

Ved Dannar ks Geol ogi ske Undersggel se er der oprettet et fagdata-
center for borings- og grundvandsdata. Det er prineet admnistra-
tive, tekniske, hydrogeol ogi ske og geol ogi ske data fra vandforsy-
ni ngsboringer, der skal behandl es, nen ogsa andre data skal ind-
ga.

Fagdat acentret indsamer og |agrer data pa fal gende onrader

- borearkivdat a

- grundvandskem dat a

- grundvandspej | edat a

- geofysi ske data og pr@vepunpni ngsdat a
- vandr essour cedat a.

Ved M1 @styrel sens Ferskvandsl aboratorium er der etableret et
fagdat acenter for emttent- og recipientdata p& ferskvands-

ont adet. Fagdatacentret har til opgave at koordinere og systema-
tisere dataindsam i ngen vedrgrende de ferske vandes m |l j gf orhol d.
pgaverne onfatter bl.a. databeskrivende arbejde vedrgrende:

identifikation af de sammenhamge, i hvilke data skal bruges
identifikation af de ngdvendige data til |g@sning af plan-

| agni ngs-, tilsyns- og kontrol opgaver

vurdering af de indsam ede data's kvalitet

fastl aggel se af retningslinier for ensartede indrapporte-

ri ngsforner.
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M| j gstyrel sens Havf orureni ngsl aborat ori um varetager funktionen
som fagdatacenter for enmttent- og recipientdata vedrgrende
kyst vandene.

pgaverne vedrgrer isas:

- de aktuell e bel astni ngsf or hol d

- den aktuelle mljgkvalitet

- den nulige mljgkvalitet, der vurderes med udgangs-
punkt i de naturgivne forudsatninger.

Fagdat acentret forestar den faglige koordinering nmed henblik pa
standardi sering af bl.a. indsanlingsnetoder, steds- og tidsangiv-
el ser, anal ysenetoder, kvalitetsvurdering og datakarakterisering
ved kodeangi vel ser.

Ved Fredningsstyrelsen er der oprettet et fagdatacenter for
nat urfredni ng. Fagdat acentret er under opbygning, og der oprettes
forskellige edb-registre. Det drejer sig bl.a. omregistre for:

- fredede onrader
- fortidsm nder
- naturl okaliteter, herunder
- fugl el okalitetsregister
- register for naturonrader i Danmark i forbindel se
med EF' s nilj gproj ekt CORINE.

Derudover er der planlagt en rakke naturtyperegistre, herunder en
oversi gt over paragraf 43-onrader. Desuden har fagdatacentret
nedsat en arbej dsgruppe for standardisering af naturdata.

6.3. Det frentidige forsknings- og udviklingsbehov.
Der er, somdet vil vage frengdet af det foregaende, allerede

ivagksag og planlagt en rakke forsknings- og udviklingsprojekter
med henblik pa belysning af sanspillet nellem landbrug og nilj @.



Der er gennem etablering af den saglige NPO styregruppe truffet
foranstaltninger til at sikre en hensigtsnmessig koordination

i nel | em de mange fagdiscipliner, somné sanvirke, for at tilveje-
bri nge hel hedsbaserede vurderinger af de konplicerede problem
stillinger, som kendetegner forskningsfeltet: Landbrug-mljg.

Det er vigtigt, at nman ved pl anl agni ngen af forskningen til gode-
ser savel produktivitetshensynet som beskyttel seshensynet. Det er
ligeledes vigtigt, at indsatsen forskningsmessigt koordineres
aktivt, ligesomder nd etableres de bedst tamkelige relationer

til nyndi gheder og radgi vni ngs- og undervi sni ngssektorer mv.
Desuden nd der i rineligt onfang stilles gkononiske ressourcer
til radighed for gennenfarel sen af forsknings- og udviklingsar-
bej det .

For at f& sterst nulig effekt af forsknings- og udviklingsarbej -
det ma det sikres, at resultaterne hurtigt anvendes i radgivnin-
gen overfor den enkelte |andmand. Her vil isae udviklingen pa

i nfornati konr&det f& stor betydning, og udnyttel sen af de nulig-
heder som edb-teknol ogien giver for en forbedret driftsledel se i
de enkelte |andbrug, vil spille en central rolle.



7. Landbokommissionens overvejelser

7.1. - angaende | andbr ugspr oduktionens sanfundsgkonom ske
bet ydni ng.

Der skabes fortsat en betydelig nettoval utaindtjening gennem

| andbrugseksporten. | 1985 udgj orde nettoval utai ndtjeni ngen cirka
30 mia. kr. Landbrugssektorens direkte beskaftigel sesvirkning er
onkring 200.000 ful dtidsbeskafti gede. Landbrugsprodukti onen har
derfor stor sanfundsgkonom sk betydning, ikke mndst ned hensyn
til betalingsbal ancen.

Bestrabel serne pd at begramse den stigende overproduktion i EF af
vi sse | andbrugsvarer kan nedfgre, at der vil ske et fald i vardi-
en af den danske | andbrugsproduktion og néske endda et nemgdenss-
sigt fald. Dette vil i hgj grad afhamge af dansk |andbrugs kon-
kurrenceevne, sant i hvilken grad |andbruget formér at onstille
sig fra produktion af overskudsvarer til varer med bedre afset-
ni ngsmul i gheder, herunder nere foraall ede varer.

7.2. - angaende | andbrug-mlj gsituationen og baggrunden herfor.

Gennem | andbrugsdriften sgges naturens processer styret ned det

formdl at @ge produktionen af fgdevarer. Landbrugsproduktion er

derfor i sig selv et indgreb i naturen. Gennem forgget viden og

forbedrede tekniske muligheder er det blevet lettere at styre og
ef fektivisere | andbrugsproduktionen. Dette er sket i takt ned en
| angsont stigende efterspgrgsel efter fedevarer fra en voksende
bef ol kni ng. Kravene til fgdevarernes kvalitet er samidig forg-

get, hvilket bl.a. har resulteret i en hgj hygiejne-standard af

danske |andbrugsvarer - ogsa i international sanmmenhang.
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Landbr ugsproduktionen er blevet langt nere effektiv i perioden
siden 2. verdenskrig. Det har nmedfert, at de niljgnessi ge aspek-
ter i stigende grad er kommet i fokus, idet udviklingen har
resulteret i en gget pavirkning af det ongivende niljg fra | and-
bruget. Dette hanger igen sammen ned den strukturelle, gkononi ske
og tekniske udvikling, sombl.a. afspejler sig i en produktions-
speci al i sering, koncentration af husdyrprodukti onen og betydelig
stigning i svineproduktionen samt en sterkt gget indsats af ged-
ni ngsstoffer, kemikalier og teknik. Som fglge heraf er det alsi-
dige landbrug nmed harnoni nell em husdyr- og pl ant eproduktion pa
de enkelte bedrifter i nange tilfatde afl gst af en stgrre ensi-
dighed i produktionen, og desuden er der pa en del brug ikke |am-
gere bal ance mel |l em husdyrhold og areal. Denne udvikling har med-
fort et amdret samskifte og en andret areal anvendel se, sombl . a.
gger kvag st of udsvaskni ngen. Qgsa pestici df orbruget er gget gennem
saglski fteadri ngerne og de stgrre nuligheder for kenisk bekasmpel -
se af skadevol dere.

Landbr ugsprodukti onen er santidig effektiviseret og intensiveret,
sdl edes at produktionen er steget starkt, nens arbejdskraftfor-
bruget er gaet ned. Afgredeudbytterne pr. areal enhed og foderud-
nyttel sen i den ani mal ske produktion er gget vasentligt.

Hvad angar det ongivende nilj@ har udviklingen nedfert egede mil -
jornassige problener i forbindel se nmed kvad st of onsat ni ngen i | and-
bruget. Specielt hvad angar husdyrgedni ngen er kvad st of anvendel -
sen et problem Ogsd det ggede pesticidforbrug er mlj gnessi gt
uhel di gt, og desuden kan fosforanvendel sen, afvandi ng og vandi ng
i visse egne skabe mlj gprobl ener.

Naturareal erne i |andbrugsareal et er form ndsket, hvorved |eve-
steder for dele af den vilde flora og fauna er forsvundet, og der
er sket en nedgang i de ekstensivt dyrkede |andbrugsareal er,
d.v.s. arealerne udenfor ondriften. Der nmd dog i fremiden for-
ventes en stigning i |andbrugets margi nal areal er.



Den ggede materielle velstand i sanfundet og den ggede ml | o-
bevi dsthed i befol kni ngen har skabt stegrre interesse for et rene-
re mljg, ligesomvor viden ommniljgproblemrerne er blevet starre.
De stigende mljagprobl emer og "efterspergslen' efter flere milje-
goder har gennem de sidste 10-15 ar nedfert en betydelig indsats
for at formi ndske industriens og byernes miljapavirkning.

| de seneste ar er der opstaet en gget erkendel se af ngdvendi ghe-
den af ogsd at gribe ind overfor |andbrugets mlj aprobl ener.
Landbokommi ssi onen peger i denne forbindel se pa, at det forhold,
at | andbrugsproduktionen foregar pa mange enkel tbedrifter og i
nag samrenhasg ned den natur, som skal vagnes nod uacceptabl e
pavi rkni nger, kan vanskeliggere |@sningen af |andbrug-mlj apro-
bl enrerne. M j gf orbedrende foranstaltninger kan ofte gribe bety-
deligt ind i selve landbrugsdriften og |andmandens i ndkonst -
grundl ag. Landbokomm ssi onen frenhaver derfor, at disse forhold
gor det gnskeligt i videst nuligt onfang at anvende m |l j of or be-
drende foranstaltninger i |andbruget, somkan integreres i |and-
brugsdriften via radgi vning og vejl edni ng.

7.3. - angdende de aktuelle 1 «andbrug-niljgprobl ener - de
enkel te hovedonr ader .

7.3.1. Kvadstof.

Det er Landbokommi ssionens opfattel se, at det nuvesende niveau
for kvad st of udvaskni ngen fra |andbruget md reduceres - i over-
ensstemmel se med intentionerne i den af Fol ketinget vedtagne NPO
handl i ngspl an - iss af hensyn til sikringen af grundvands- og
overfl adevandskvaliteten. Det er imdlertid vanskeligt at angive
en konkret stgrrel sesorden for behovet for nedsadtel se af kvead -
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st of udvaskni ngen, idet dette i hgj grad vil afhamge af |okale
f or hol d.

De sundhedsnessige krav til drikkevandets nitratindhold pa hgj st
50 ng nitrat pr. liter er fastsat gennemet EF-direktiv. Det kan
naynes at wHO's normer 25 nmg pr. liter. Det nuvazende |avere
nitratindhold i hovedparten af den danske drikkevandsforsyning
ber dog ogsd pa |amgere sigt fasthol des.

Med hensyn til wudviklingen i |andbruget né det forventes, at en
bedre styring af kvastoftilferslen gennem nye radgi vni ngsvae k-
tgjer og en bedre udnyttel se af husdyrgadni ngen i forbindel se nmed
NPO- handl i ngspl anens gennenf grel se vil bidrage vesentligt til at
reducere kvad st of udvaskni ngen i frentiden.

|see nmd en bedre styring af kvastofti Ifersierne til afgrederne,
savel med handel sgagdni ng som med husdyrgadni ng, fremres gennem en
forstarket radgivningsindsats. Dette kan bl.a. ske gennemen for-
bedri ng og @get anvendel se af markstyringssystenets gadni ngspl an-
| agni ng. Herudover er det negdvendi gt, at radgivningstjenesten

til godeser mljghensynene i forbindel se ned gedskni ngsvejl edni n-
gen.

| de tilfeadde, hvor der sker et overforbrug af kvats-tof pa den
enkelte ejendom vil en reduktion af kvatstofforbruget vage en
gkononi sk fordel for |andmanden. RAadgi vningen vil her vaze et
effektivt mddel til nedbringel se af kvad st of bel ast ni ngen.

Det nm& ogsad veee radgivningens opgave at oplyse omde mlj gnessi -
ge konsekvenser af en |andbrugsgkonomi sk optimal drift. Radgiv-
ni ngen kan i den forbindel se isee pege pa, at i forhold til det
gkonomi sk optimale vil niljgnessige forbedringer kunne opnds ned
en ringe onkost ni ng.

Landbokonmi ssi onen peger dog pa, at det ikke generelt kan forven-
tes, at der ved hjap af radgivning og vejledning kan ske nedsad -
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tel se af kvatstofforbruget til under det gkonom sk optinale pa

det enkelte brug. Radgivning og vejledning kan heller ikke frem
kal de andringer i sagskiftet, somvil medfgre en forringet ind-

tjening eller ugnsket forggel se af arbejdskraftbehovet.

For areal anvendel sen som hel hed er der i de seneste ar konstate-
ret en stigende alsidighed i afgradeval get indenfor korn- og fre-
areal erne. Landbokommi ssionen finder derfor ikke, at der i gje-
blikket er tilstrakkelig staak mljgnessig begrundel se for at
foresl & nere generelle driftsregul eringer.

| saligt sarbare onrader, hvor der er betydelige nilje@messige
i nteresser at tage hensyn til, kan det vise sig ngdvendi gt at
overveje reguleringer af sagskiftet eller kvastoftilfarslen.

Det er sammenfattende Landbokonmi ssionens opfattel se, at virknin-
gerne af NPO handl i ngspl anen, de igangvesende saaskifteandringer,
virkni ngen af en forstagket radgivningsindsats og den forventede
stigning i narginaljordsareal erne har stor mljgnessig betydning
for de intensivt dyrkede |andbrugsareal er.

Foranstal tninger til sikring af grundvandets kvalitet md ferst og
fremmest tage sigte pa at forhindre forurening, nen ogsa andre
| gsni nger kan under vi sse onstandi gheder overvej es.

I forbindel se ned nulighederne for generelle regul eringer af

kvad stoftilferslen har Landbokonmi ssionen overvejet spegrgsnal et
om afgi fter og kvoteringer. Kvadstofefterspergslens reaktion pa
en prisstigning (afgift) er inidl ertid beskeden. En prisstigning
pa 100 % reducerer sal edes kun kvat stof forbruget med onkring
20% En afgift af denne sterrelse vil derudover give et vist
incitament til en forbedret udnyttel se af husdyrgedni ngen. Effek-
ten vil dog vexe begramset. Et rimeligt sken for nedgangen i
udvaskni ngen ved en 20 % reduktion af kveatstofforbruget er 5-10 %
Endvi dere vil udbyttet ved en 20 % nedsetel se af kvad stoffor-
bruget (cirka 35 kg pr. ha) falde nmed i starrel sesordenen 5-8 %
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Store afgifter frenkal der generelt betydelige fald i dakni ngshi -
draget, og vil derned have vasentlige indtagtsnessi ge konsekven-
ser med mndre provenuet fgres tilbage til erhvervet. De mlj o-
messsi ge fordel e herved skgnnes ikke at sta i rimeligt forhold til
onkost ni ngerne. Landbokonmi ssionen finder derfor ikke en genere
afgift pa handel sgedni ngskvas st of hensi gt smessi g.

En rationering vil i nmindre grad bel aste |andbrugets indkonst,
selv omudbyttetabet vil vare det sammre. Virkningen af en ratio-
nering vil vage vidt forskellig afhangi g af afgradesamrensat ni ng,
og omder er tale om husdyrbrug eller planteavlsbrug.

En rationering kan dog let fagre til nanglende fleksibilitet i

| andbr ugspr odukt i onen, |igesom adm ni stration og kontrol af
s&danne ordni nger kan blive overordentlig onkostni ngskravende og
vanskel ig at gennenfgre i praksis.

En tredie mulighed er en konbination af afgifts- og rationerings-
nmet oden, hvor den enkelte |andnand tildeles en vis nemgde
afgiftsfri kvatstof, mens supplerende indkegb af kvatstof pal amges
en afgift. Afhamgig af den afgiftsfrie negdes storrelse vil en
sédan ordni ng pavirke kvatstofforbruget pa nogenl unde samren nade
som en ren afgiftsl gsning, nen uden de nmeget store indkonsttab
for |andbruget.

| forbindel se med overvejel serne omen afgift pa handel sgedni ngs-
kvad stof, har MIj@styrel sen under arbejdet i underudval g |
fremsat et forslag som konbinerer en fritagel se for kvad st of af -
giften ned en forpligtelse til at falge radgi vni ngen. Princi ppet

i forslaget er, at al handel sgagdni ngskvad st of bel agges nmed en hgj
afgift, f.eks. 5 kr. pr. kg kvadstof, nmen at denne afgift refun-
deres for den kvad st of nesgdes vedkommende, som svarer til, hvad

| andmanden har anvendt inden for rammerne af en gadni ngspl an

udar bej det af den | andgkonon ske radgivningstjeneste eller en
anden af nyndi ghederne godkendt radgi vni ngstjeneste.
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Fordel en ved denne netode er isax, at den ikke nedfgrer den gko-
nom ske bel astning for |andbruget, somen sinpel kvatstofafgifts-
nodel vil nedfare.

Det er en ul enpe ved nmetoden, at den vil betyde en drastisk
andring i den rolle, radgivningstjenesten, specielt planteavls-
konsul enten spiller i forhold til |andmanden. Konsulenten vil i
realiteten fa afgerende indflydel se pd, om |andmanden skal betal e
afgift eller ej, og dette er uheldigt. Det vil desuden altid veze
forbundet ned et vist skgn at fastsatte den gkononi sk optinal e
kvas st of meangde forud for vakstsasonen og dernmed ogsa pa det tids-
punkt, hvor kvadstoftilferslen sker. Dette er en vasentlig usik-
kerhed ved netoden.

Di sse forhold indebager, at netoden kan nedfgre et vist "pres" pa
kvad stoftilfarslerne, idet der af "forsikrings"-arsager nma forud-
ses at blive valgt doseringer i den gvre ende af det uundgdelige
skan.

En anden ul enpe ved netoden er, at den indebsxer en forskel sbe-

handl i ng, idet den "obligatoriske" gadningspl anl agning vil blive
pal agt pl anteavl sbrug og andre bedrifter, som anvender handel s-

gadni ng, mens husdyrbrug eller andre bedrifter, som udel ukkende

anvender husdyrggdni ng, ikke vil vege tvunget til at-fglge ord-

ni ngen.

Hertil kommer, at metoden vil medfgre betydelige admnistrative
udgi fter.

Landbokonmi ssionen finder, at kvadstofrationering og afgifter har
sé& vasent|ige erhvervsnessige og administrative ul enper, at der
som suppl enent til NPO handlingspl anen, og mljgel enenterne i den
nye | andbrugslov, begr satses pa radgivning og vejledning som vir-
kem ddel ved begramsni ng af kvelstofudvaskni ngen, med stgtte i en
i ntensi veret forskningsindsats. Det m& s ngje fal ges, omden
gnskede virkning opnas i |@bet af en kortere arrakke.
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Det er i den forbindelse centralt at vexe opmeg ksom pd, at der

i kke kan siges at vake en entydig sanmmenhang imellem kvad stoftil-
forsel med handel sggdni ng og kvat st of udvaskni ngen, som er det

m | j gnessi ge probl em Udvaskni ngen er bestemt af et sanspil af
flere faktorer, hvoraf kvadstoftilfarslen kun er en enkelt.
Andre, og ofte mere vasentlige, faktorer er bl.a. afgreden -og
dermed saaiskiftet- sant nedber og tenperaturforhold i efterars-
og Vi nt er maneder ne.

Regul ering af kvadstoftilfarslien er derfor kun een af rmulighe-
derne for at pavirke kva stofudvaskningen - og langtfra altid den
rnest virkningsful de. F.eks. vil sasskifteandringer, somgiver et
kraftigt afgrededakke omefteraret, ofte vee nere virkningsful d.

Landbokommi ssi onen finder, at den vedtagne NPO handlingsplan gri -
ber ind overfor de vasentligste m|ljgproblener i forbindelse med
husdyr ggdni ngen. NPO-planen vil i frentiden nmedfgre en forbedret
udnyttel se af husdyrgedni ngen og en nedsattel se af tabet af kvad-
stof, fosfor og organi sk stof fra husdyrgedni ng. NPO handl i ngs-
planen vil ligeledes gribe ind overfor koncentrationsprobl enerne
pa husdyr brugsont &det genpem det fastlagte harnoni krav om antal
dyr pr. ha. Dette understgttes af de netop gennenfgrte amdri nger
i lov om | andbrugsej endomrene.

NPO- pl anens krav udger for den enkelte |andnand en gkonom sk byr-
de, somisa er en belastning for |andnead ned gkonom ske van-
skel i gheder, og somkan bringe nogle af disse i en uhol dbar gko-
nom sk situation. Herved kan strukturudviklingen blive pavirket,
sal edes at afviklingen af den ani mal ske produktion pa disse ejen-
domme frenskyndes. Det er forudsat i NPO planen, at der skal ydes
pkonom sk stgtte til investeringer.
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7.3.2. Fosfor.

Fosfortabet sker bade gennem det sdkaldte gardbidrag og i nindre
grad ved udvaskning fra marken. Gardbidraget kan give anl edning
til lokal forurening, hvorinod undersggel ser af fosforudvasknin-

gen fra marken hidtil har vist, at denne udvaskni ng har vazet
st ag kt begramset.

NPO- handl i ngspl anens virkeliggerelse vil i frentiden nedsate
fosfortabet fra meddi nger mrn., det sakal dte gardbidrag.

NPO- pl anen vil endvidere gennem sit harnoni krav nedsatte det
overforbrug, som pa visse ejendomre finder sted p& grund af inop-
timal fordeling af husdyrggdni ngen.

Landbokonm ssi onen finder, at det bgr undersgges, omder i frem
tiden vil kunne vage en risiko for en gget udvaskni ng af fosfor
som fol ge af den overoptinale tilfegrsel, somi en arrakke har
fundet sted p& nogle arealer, isa i egne ned stor husdyrkoncen-
tration.

7.3.3. Pesticider.

Det er urealistisk at tamke sig den nuvarende | andbrugsprodukti on
gennenf grt uden pestici danvendel se. Der kan heller ikke fastsad-
tes generelle gramser for et mljgnessigt acceptabelt pesticid-

forbrug. Med den nuvarende viden ser det ud til, at det hidtidige
forbrug har vazet for hgjt ud fra en mljgnessig betragtning.
Pesti ci danvendel sen bgr derfor nedsadtes i. de kommende ar. Endvi -

dere bar der g@res en gget indsats for at finde nere "miljeskan-
sonme” nidl er gennem en straming af godkendel sesordni ngen for
pesticider. En sadan stramming er indeholdt i det forslag til
andring af lov om kem ske stoffer og produkter, som regeringen
frensatte den 14. mmj 1986.
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Fol ketinget har den 11. nmarts 1986 vedtaget at opfordre regerin-
gen til inden 1. januar 1987 at frensate en handlingsplan for
pesti ci donr &det. Handl i ngspl anen skal: "... indehol de konkrete
lovinitiativer, der hurtigt og effektivt nedsadter forbruget af
bekaampel sesmdler, sam frenmsatte |ovforslag, der fjerner den
ovre gramse for afgifter pa bekampel sesnidler, saledes at det
santidig gegres nmuligt at amdre anvendel sen af provenuet ..."

Qphegr ned pl ansprgjtning, saledes at sprgjtningen al ene sker
efter behov, d.v.s. efter skadetarskler, vil reducere forbruget
af pesticider. | praksis er det imdlertid endnu ikke muligt at
fastsatte preeise skadetaskler for alle skadevol dere.

Anvendel sen af behovsbeti ngede doseringer, d.v.s. under hensynta-
gen til angrebets onfang, vejrforhol dene og tidspunktet for
bekaapel se mm, vil i mange tilfatde kunne nedsatte pesti cidfor-
bruget .

Udbr edel se af noderne sprgjteteknologi ved hjap af de narksprgj -
ter, der er kommet pa markedet i de senere ar, vil kunne nedfgere
en vasentlig reduktion i anvendel sen af virksont stof pr. ha.
Qysa e@get nekani sk ukrudt sbekampel se vil virke i samme retning.
Forudsat ningen er i begge tilfadde udvikling af bedre og nere
effektiv teknik.

Kemi kal i ei ndustrien har i de senere ar udviklet en rakke nere

m | j sskansomme nidler, der er nere nélrettede end de hidtil
anvendte bredspektrede midler. Nir disse mdler bliver godkendt
af MIljgstyrelsen, md man forvente en betydelig lettelse af ml-
j @bel ast ni ngen.

Det kan imdlertid ikke udel ukkes, at der vil blive foretaget
forsikringssprgjtninger ned seeligt billige sprgjtenmdier, som
kan iblandes det eller de midler,der prinst gnskes anvendt. Det
kunne derfor overvejes, at pal amge sddanne nidler en afgift,

sél edes at onkostni ngsovervejelser spiller en starre rolle.
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Bi ol ogi sk bekasmpel se af skadevol dere sker i stor udstrakning i
grgnsagsvakst husgartneriet, mens der ikke eksisterer anvendelige
bekaampel sesnul i gheder i | andbruget. En gget anvendel se af bi ol o-
gi ske bekampel sesnetoder forudsatter sal edes, at der udvikles
anvendel i ge netoder somi pris, arbejdsindsats og effektivitet i
hgj ere grad kan konkurrere mned pesti ci derne.

Resi stensforaal i ng mod svanpesygdomre er en af de vasenligste
nmetoder til nedssttel se af fungicidforbruget. Eksenpelvis er
resi stens nod nel dug og rust hos korn saxdeles vigtigt. Imdler-
tid udvikles der til stadighed nye smtteracer af nel dug- og
rust svanpe, som bryder kornsorternes resistens. Det er derfor
vigtigt til stadighed at udvikle nye resistente sorter. En gget
indsats i planteforaalingen er derfor vasentlig. Udover en gget
indsats i resistensforaalingen er det ogsa vasentligt at sgge at
udvi kl e sorter med sterre konkurrenceevne overfor ukrudt.

Til begramsning af fungicid- og insekticidforbruget har Landbo-
konm ssi onen ogsa di skuteret anvendel sen af sortsbl andi nger til
udseal, bestdende af sorter nmed forskellig resistens, sam en
spredning af sortsval get bade pa landsplan og lokalt. | olieplan-
t edyr kni ngen kan insektici dbehovet nedsattes gennem en regi ona
sanordni ng af dyrkni ngen, saledes at sorter og arter, somangri-
bes af det samme skadei nsekt, ikke dyrkes over stgrre, samrenhan-
gende arealer. Herved kan spredning af det skadelige insekt over
store areal er nodvirkes. Ved anvendel se af sortsbl andi nger kan
staeke angreb af en enkelt skadevol dende svanp nodvirkes. Det er
dog ikke realistisk at gennenfgre et sanordnet regionalt sorts-
og artsvalg forud for hver dyrkningssason,. Der er muligheder
anvendel sen af sortsbl andi nger, nen resistensforasling nd anses
som et vigtigere virkem ddel

Sazlskifter blev navnlig tidligere tilrettelagt under hensyntagen
til semskiftesygdomme. Der er saledes ikke tvivl om at den hid-
tige udvikling mod nere ensidige saaskifter har forarsaget en
stigning i den sam ede pestici danvendel se.
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I valget af samskifte ligger der derfor mnuligheder for at begran-
se pesticidanvendel sen. Imdlertid er sasskiftet overvejende
bestent af andre driftsnessige sant gkonom ske og strukturelle
forhold. Det kan derfor i praksis vae vanskeligt at foretage
samski fteandringer, somi vasentlig grad nedsater pesticidfor-
bruget. Pa langere sigt kan forskning i og udvikling af integre-
rede bekasmpel sesstrategi er og dyrkni ngssystemer med sigte pa en
f or mi ndsket pesti ci daf hamgi ghed dog bi drage betydeligt til ned-
saatel se af pesticidforbruget.

Det gkonomi ske incitanment til nedsattel se af pesticidforbruget
skgnnes ned de nuvarende kornprisrelationer at vere gget. En
yderligere nedsadtel se kan teoreti sk set gennentvi nges gennem
afgift pa nmidlerne. Der vil dog blive tale omneget store afgif-
ter, hvis forbruget af pesticider skal sankes vasentligt ad denne
vej .

I en svensk konmi ssi onsbet ankni ng henvises til beregni nger, der
viser, at en afgift pad cirka 250 % af onkostni ngerne ved pesti -

ci danvendel sen vil samke forbruget med 50 % Afgifter, som skal
nedsatte pesticidforbruget gennem prisstigninger, er derfor ikke
anbef al el sesvag di ge, idet de sandsynligvis skal vare af en stoar-
rel sesorden, somvil nmedfere en betydelig negativ effekt pa dansk
| andbrugs gkonomi . Miligheden for at regul ere pesticidforbruget
gennem afgifter er dog endnu for darligt belyst til at drage
endel i ge konkl usi oner.

Landbokonmi ssi onen finder at den netop indgdede aftale nellem
jordbrugets organi sationer, kem kaliebranchen og grovvarebranc-

hen er et positivt udspil. Den i aftalen indeholdte afgift har
til formdl at skaffe ggede midler til forskningen og til oplys-
ni ngs- og uddannel sesvi rksomhed. Den uddannel sesmessi ge indsats
pd pesticidonrddet bgr forstarkes. Vejledningsarbejdet til |and-

nendene pa basis af den nyeste viden pa pesticidonradet bgr sale-
des fglges op af ggede kursustil bud. Desuden kan der vaze tale om
at g@ge uddannnel sesi ndsatsen overfor de personer, der forestar
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anvendel sen af sprgjtemdler i |andbrugs-, skovbrugs- og gartneri-
af greder sant pd offentlige arealer

Vedr gr ende rekl anei ndsat sen pa pestici donradet finder Landbokom
m ssionen, at det begr overvejes at opstille regler for reklame-
ringens formog indhold. F.eks. kunne reklamerne indeholde oplys-
ni nger om eventuelle m |l jgskadelige virkninger af mdlerne, under
hvi | ke betingel ser doseringsbehovet er mndst (vejrforhold,
sprgjtetidspunkt, sprgjteteknik, mv.) og sikkerhedsregler ved
sprgjtning, bade personlige og mlje@nessige, f.eks. afstand ti

bi ot oper, vinddrift mm

Der er flere muligheder for nedsattel se af pesticidforbruget, nen
fadles for de fleste er, at de forudsatter en gget forsknings- og
udvi kl i ngsi ndsats. Landbokomm ssionen finder det derfor vasent-
ligt at styrke forsknings- og udviklingsarbejdet pa pesticidonra-
det savel |andbrugs- sommiljgnessigt.

Statens Pl anteavl sforsgg har udarbejdet en handlingsplan for
forskning og information, der kan fgre til en nedsatel se af
pesticidforbruget. Det anfagres i oplagget, at der med en gget

f or skni ngs- og radgi vni ngsi ndsats vil kunne opnas neget betydeli -
ge reduktioner i pesticidforbruget.

I ndf grel se af noderne sprgjteteknol ogi nmed nininmering af anven-
del sen af aktivt stof m& fremmes, |igesom anvendel sen af nere

m | j gsskdnsomre pesticider m& stimuleres. MIjogstyrel sens godken-
del se af sadanne midler ma fremes.

7.3.4. Tungnetaller.

Det vamentligste tungnetal problem cadmium er somnawnt i afsnit
3.4. bl.a. knyttet til anvendel sen af fosforhandel sgadni nger. En
bedre fordeling af fosfornemgden i husdyrgedni ngen, og derned
besparel se pa indkegb af handel sgadni ng, vil derfor, ud over en
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forbedret udnyttelse af fosforressourcen i dansk |andbrug, ogsa
nmedf ore en formndsket tilfersel af cadmum til [|andbrugsjorden.

Derudover kan det overvejes at regulere fosfortilfarslen med han-
del sggdni ng. Dette kan geres dels ved at begramse brugen af de
mest cadm unmhol dige fosfater, dels ved at der sattes snawrere
granser for det tilladte cadni um ndhold i handel sgadni nger ne.
Desuden kan cadmiuntilferslen til |andbrugsjord nedsates ved i
hgj ere grad at udbringe slam pa skovjord i stedet for pa |and-
brugsjord. Ved udbringning p& | andbrugsjord nd det sikres at jor-
dens reaktionstal (pH er tilstrakkelig hgj for derved at nedsat -
te cadm unopt agel sen i pl ant erne.

7.3.5. Smébi ot oper ne.

Udvi klingen i landbruget ned en nmere intensiv udnyttel se af de
ti | bagevex ende | andbrugsareal er har som konsekvens haft en ned-
gang i de sakaldte naturarealer i |andbrugsareal et. Det danske

| andbrugsl and er blevet nindre varieret og livsmulighederne for
de dele af den vilde flora og fauna, somer knyttet til naturare-
alerne i |andbrugsareal et er blevet form ndsket.

Flere faktorer er formodentlig nedvirkende til denne-udvikling.
F.eks. kan nawnes den generelle forurening i industrisanfundet,
pesti ci danvendel sen, gadni ngsanvendel sen og den andrede areal an-
vendel se, og det vil vere vanskeligt at afgere, hvor neget en
enkelt faktor betyder.

De eksisterende naturareal er i |andbrugsareal et, snmabiotoperne,
mad der efter Landbokonmm ssionens opfattel se tages gget hensyn til
i den frentidige |landbrugsdrift for at @ge |ivsnulighederne for
den til disse arealer knyttede flora og fauna og for at @ge den
| andskabel i ge vari ation.



Landbokonmi ssi onen peger pa flere muligheder. Den hos de fleste
| andrmaand f or ekonmmende interesse for at vagne om de m ndre bioto-
per bgr understgttes af sanfundet.

| de senere ar er der - bl.a. ned tilskud fra jagtfonden - opret-
tet mange vildtreniser. Denne udvikling bgr fortsate. Det kan
ogsd komme pa tale at styrke beskyttel sen af best dende snébi ot o-
per i landbrugsarealet, ligesomdet nmd sikres, at eksisterende

bi ot oper kun kan nedl agges nod, at der pa driftsnessigt nmere hen-
si gtsmessi ge steder etabl eres nye biotoper til erstatning

Det bgr overvejes, f.eks. gennem en udvidel se af | apl antni ngsl ov-
gi vningen og via den antskommunal e pl anl agning at oprette nye

bi otoper. Dette kan konbi neres med til skudsordni nger, som ger det
nmere tillokkende at etablere nye biotoper

I ndf erel sen af beskyttel seszoner onkring snébi ot operne, sal edes
at pavirkningen fra landbrugsdriften form ndskes, vil ogsa vaze
et virkeniddel. Etableringen af beskyttel seszoner nd ngje af pas-
ses efter biotoptypen og den driftsform som praktiseres pa det
tilgramsende areal for at virke mest hensigtsnessig bade |and-
brugs- og mljgnessigt. Specielt er det i visse sammenhawmge ml -
jornassigt fordelagtigt at undl ade pesticidanvendel se na ved
smabi ot oper ne.

Et abl eri ngen af sadanne beskyttel seszoner nm& ske pa baggrund af
admnistrative retningslinier, nen der vil givetvis vae behov
for radgivning og vejledning pa onradet-

Landbr ugsbygni ngernes pl acering, ongivel ser og vedligehol del se
sant om og nybygni ngsarbejder pa ej endorme har ogsa bet ydni ng
for den natur- og kulturnessige opl evel se af | andbrugsl andet. |
de fleste ej endonmes nsge onyivel ser er der foretaget bepl antnin-
ger, som gger naturindhol det,. Pa den anden side bliver nedriv-
ningsnateriale fra om og nybygninger til tider deponeret i

f.eks. mergelgrave eller andre smabi ot oponr ader, hvil ket skamer
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og forringer kvaliteten af disse biotoper. Dertil konmer, at hus-
hol dni ngs- og andet affald fra | andej endonme ofte anbringes i
nmer gel grave og andre bi ot oper.

Desuden er der et stigende problem med vedligehol del se af drifts-
bygni nger og deres naxe ongivel ser, fordi antallet af tomre

dri ftsbygni nger gges som fgl ge af strukturudviklingen i |andbru-
get.
Til l@sning af disse problener kan det overvejes at indfegre en

renovat i onsordning for |andbrugsej endomme, saledes at affald ikke
anbringes i smébiotoper, nen bringes til de |okale |ossepladser i
den udstrakni ng, det ikke kan anvendes til vedligehol del se af

vej e pd ej endommen, opfyl dninger o.l.

7.3.6. Marginaljorder.

Pri sudvi kl i ngen kan gge narginal jordsareal erne i frentiden og
dernmed skabe nulighed for alternativ udnyttel se af disse arealer,
f.eks. til skovtilplantning.

Landbokommi ssi onen finder, at udviklingen i |andbrugets marginal -
jordsarealer i fgrste ongang vil ske ved at mindre arealer pa de
enkel te ej endomme overgar til en nere ekstensiv drift eller opgi-
ves rent |andbrugsmessigt. Det kan dog ikke udel ukkes, at der
ogsd ved offentlig regulering og planl agning kan blive tale omen
"margi nal i sering” af sanmmenhamgende | andbrugsonr ader f.eks eng-
drag eller "tgrre" arealer.

Det kan blive nagdvendigt at tage stilling til, omdet offentlige
skal gd aktivt ind, og via planlagning og eventuelle gkononi ske
incitanenter fremme overgangen fra intensivt dyrket |andbrugsjord
til ekstensive driftsformer eller om udviklingen skal forlgbe af
sig selv.
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Landbokormmi ssi onen har pa baggrund heraf overvejet forskellige
mul i gheder for udnyttel se af narginaljordsareal erne.

To vasentlige alternative anvendel sesnuligheder er afgrasning og
skovtil plantning. |fglge beregninger foretaget af Statens Jord-
brugsegkonom ske Institut er hverken skovtilplantning eller

af grasni ng ned de nuvagende prisrelationer, privatgkononi sk
attraktive muligheder for udnyttel sen af mnarginaljorderne.

Anvendel se af narginaljord til afgrasning og skovtil plantni ng,
efter at den traditionelle |andbrugsdrift er opgivet, ma sal edes
efter Landbokonmi ssionens opfattel se vage begrundet i ml | gnessi -
ge, landskabsastetiske eller regional politiske hensyn. Eksisterer
der ikke sadanne begrundel ser for anvendel se af narginaljorder,
ma det anses for sanfundsgkonom sk uhensi gt snessigt at bruge res-
sourcer pa dette formal. Miljemessige og regional politiske hensyn
i videste forstand kan vage rel evante som begrundel se for af hol -
del sen af den sanfundsmessi ge onkostning, somen alternativ
anvendel se af margi nal j orderne kan udggere.

Probl enet bestar saledes i at vatge den anvendel se, der giver de
starste mljgnessige og andre fordele til de lavest nulige
onkost ni nger.

Vildtpleje og udlejning af arealer til jagt er ruligheder, som
formentlig kan sikre udnyttel sen af visse arealer.

For stersteparten af areal ernes vedkommende finder Landbokommi s-
sionen dog, at det fornentlig vil vae ngdvendigt med offentlige
tilskud, safrenmt en alternativ mljgnessig udnyttel se af arealer-
ne skal sikres. Her kan etablering af plejeaftaler vege en nulig-
hed. Gennem pl ejeaftal er nmell em brugerne af areal erne og det
offentlige kan tilskuddene til arealerne og rettighederne bade
for brugerne og det offentlige fastlagges pa mere individuel
basis. Det bgr i denne forbindel se overvejes, omen liberalise-
ring af erhvervel seshetingel serne for marginal |andbrugsjord vil
kunne sikre en acceptabel udnyttel se uden offentlige tilskud.
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En eventuel offentlig indsats pa marginaljordsonradet bgr tage
udgangspunkt i eksisterende |ovgivning og stgtteordninger pa
| andbrugs- og milj gonr adet .

I ndenfor |andbrugsonradet vil der saledes vage en rakke mulighe-
der for at bidrage til en afbal anceret udnyttelse af narginaljor-
derne. Det drejer sig isee om | andbrugsl oven, jordfordelingsar-
bej det og stgttel ovgi vningen. En sammenfattende admnistration af
f.eks. stgttel ovgi vningen og jordfordelingsinstituttet vil kunne
nodvi rke en uhensi gt smessi g nargi nal i sering af | andbrugsj orden,
som kan fa ugnsket negativ indflydel se pa beskadtigel se og bosad -
ning i |okal sanfundene.

Hertil konmmer de rammer, som de forskellige ordninger pd niljgom
radet har fastlagt for en afbal anceret udvikling pad marginal -
jordsonradet, specielt i relation til fredningslovgivningen,

vandl gbsl ovgi vningen - isa for sd vidt angar etableringen af
beskyttel seszoner |angs vandl gbene, okkerl ovgi vningen sant regi-
on- og fredningspl anl agni ngen.

| den forbindel se peger Landbokomm ssionen p& de overvej el ser,
der geres i EF-regie ned henblik pd at yde tilskud til ekstensi-
vering af landbrugsdriften eller ophegr ned |andbrugsdrift. Der
bor tilstrabes en koordination sal edes, at nulighederne for EF-
tilskud til narginaljorder koordineres ned danske regional polit-
iske og mljgpolitiske interesser.

Det er derfor Landbokonmi ssionens opfattel se, at narginaljords-
probl emat i kken skal ses i forhold til bade |andbrugspolitikken i

EF, til den sam ede areal anvendel se i |andbruget og til |and-
brugsproduktionens store gkonom ske og beskadtigel sesnessi ge
betydning i visse onrader. | sadanne onrader vil det veze vasent-

ligt at fasthol de befol kni ngsgrundl aget, safrem der her skulle
opst & narginal i seringstendenser for store sanm ede arealer.
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Landbokonmi ssi onen peger p&, at der i forbindel se nmed narginal -
jorderne kan vage behov for ny lovgivning og @get radgivningsind-
sats. Gennem | ovgi vning og planl agni ng kan der |agges visse ram
mer og retningslinier for areal ernes udnyttel se pd en nere af bal -
anceret nméde. Det er vasentligt at |ovgivningen er sa fleksibel,
at en frentidig intensiv |andbrugsmessig udnyttel se af areal erne
i kke hindres, safrent der skulle blive behov derfor.

7.3.7. Vanding og afvandi ng.

Landbokonmm ssi onen finder ikke, at der for gjeblikket er behov
for nye foranstaltninger til regulering af vandindvinding til

mar kvandi ng. Det kan konstateres, at vanding al mindeligvis er
privat gkonom sk rentabelt uden offentlige tilskud. Konm ssionen
gnsker endvidere at pege pa, at markvandingen - isa pa de terre
jorder - har den mljgnmessige fordel, at den nedvirker til en
bedre kvad st of udnyttel se.

Pa af vandi ngsonr&det m& det forventes, at der kun undtagel sesvis
vil ske nydraming af |andbrugsjord i frentiden, saledes at afvan-
di ngens onfang kan forventes at have ndet et maksi num Pa |amgere
sigt kan det endvidere forventes, at der ned de ivagksatte foran-
staltninger, bl.a. pa& okkeronradet, vil ske en kvalitativ for-
bedring i vadbundsonr&dernes mljgkvalitet. Vedrgrende tgorvejor-
der, hvor der er okkerproblener eller |andskabelige og rekreative
vagdier at tage hensyn til, taler neget for, at vedvarende gras
med en mninal indsats af draming og andre produktionsfaktorer er
den sanfundsnessi gt nest fordel agti ge anvendel se.

P4 vandl gbsonr &det har MIljgninisteriet, i nedfer af "Lov om vand-
1eb" af 9. juni 1982, den 15. februar 1985 udsendt " Bekendtgerel -
se omklassifikation og registrering af vandl gb og om regul ati ver
for offentlige vandl ghb". Heraf fglger, at der frenover gennem
regul ati verne kan sikres en mere mljgvenlig vedligehol del se af
vandl gbene. Inden 1993 skal alle regulativer vage i overensstem
nmel se med bekendt ger el sen.
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Der udover peger Landbokonmi ssionen pd, at det for vandl gbenes
vedkonmende i |ighed ned snébiotoperne kan overvejes gennem | ov-
givning at fastlagge dyrkni ngsekstensive zoner af en passende
bredde |angs vandl ghene. Afhangig af vandl gbets art og fal somhed
kan udnyttel sen geres mere eller nmindre restriktiv. Safrem
sddanne zoner blev gjort tilgangelige for offentlig feaedsel n&
det sikres, at dette ikke nmedfgrer mljgnessige problener eller
probl ener med den | andbrugsnessi ge udnyttel se af | andbrugsareal -
erne.

Det kan endvi dere overvejes at fremme plantning |angs vandl gbene
gennem til skudsordni nger. Af hensyn til oprensning og vedligehol -
del se af vandl gbene n& tilplantning tilpasses de |okale, stedlige
forhold. Tilplantning begr derfor ikke foretages efter faste,
generel | e best emmel ser.

7.3.8. Halm

De to vamsentligste anvendel sesnuligheder for hal nover skuddet
efter af bramdi ngsforbudets ikrafttragen i 1990 vil vaee nedmnul d-
ni ng og anvendel se i energiforsyningen.

Hal rnnednul dning kan i mndre grad form ndske kvad st of udvaskni n-
gen, nen den vil ofte krawe ekstra kvatstoftilfarsel for at frem
me den bi ol ogi ske onsad ni ng. Nedmul dni ng kan pa saxlige jordtyper
forbedre jordens struktur. Det er i den forbindel se vasentligt,
at videreudvikle teknikken til nedmul dning, séaledes at energi- og
ar bej dskr af t behovet sam onkost ni ngerne herved nedsattes nest
muligt. Den sterste ul enpe ved hal mednul dni ngen er, at den er
meget investeringskravende uden at give et paviseligt afkast. Der
kan endog nméske vage en udbyttensssig negativ effekt af nednul d-
ni ngen.
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Hal manvendel sen til energiforbrug er hovedsagel i gt bestent af

mar kedet, men bgr i den nuvarende situation fremmes nest nuligt.
Det er derfor veasentligt gennem forskning og udvikling at for-
bedre hal nens prisnessi ge konkurrenceevne. Landbokommi ssi onen
finder igvrigt, at det kan vage vanskeligt at handhawe et absol ut
af br amdi ngsf orbud, da bjergni ng og nedmul dni ng kan besvazl i ggeres
af klimatiske arsager. Pa baggrund heraf og pad baggrund af det
nuvag ende tenpo i bygningen af hal nvarneves ker kan det vise sig
vanskel igt at overhol de forbudet allerede fra 1990. Skal det |yk-
kes, ma der gegres en langt sterre indsats vedrgrende udnyttel sen

af halmen, bade til energiforméal, til industrielle fornmdl og ned-
mul dni ng.
7.4. - angaende gkol ogi sk j ordbrug.

Der er stigende interesse for gkol ogi sk jordbrug, og der kan for-
ventes et noget sterre areal ned gkol ogiske driftsformer i frem
tiden.

Danske Husnmandsforeni nger har efter en udvidel se af konsul ent be-
villingen ansat to special konsul enter i gkol ogi sk jordbrug. Derud-
over tilbyder en rakke |okal e |andbo- og husmandsforeni nger vej -
| edning pa ontadet i forbindel se ned den al mindelige- radgivning.

Som ni chepr odukti on kan gkol ogi sk jordbrug fa stigende betydning
i frentiden. Der er behov for en standardisering og kvalitetsde-
klaration af de gkol ogi ske produkter, sam organisering og styr-
kel se af handel sl eddet. Desuden er der behov for systematisering
og saming af den eksisterende viden om produkti onen af gkol ogi s-
ke produkter sam en forgget forskningsindsats.

Der er dog nappe grundlag for um ddel bart at forvente en on a®-
ning af de konventionelle driftsformer til gkol ogisk jordbrug i
stogrre skala i dansk landbrug. Dette ville forudsstte en gennem
gri bende onl agning af forbrugsvanerne pa fgdevareonradet hos en
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stor del af de danske forbrugere, sanmtidig ned, at der acceptere-
des en noget forhgjet fagdevarepris.

Med henblik pa nanere at vurdere situationen onkring gkol ogi sk
jordbrug har Landbrugsm nisteriet nedsat en arbejdsgruppe, som
inden 1. decenber 1986 skal afgive en redegerel se for muligheder-
ne i en dansk gkol ogi sk produkti on.

Det er Landbokommi ssionens opfattel se at gkol ogi sk jordbrug som
ni cheproduktion vil kunne f& betydning i frentiden. Det er dog
ikke muligt i gjeblikket at vurdere santlige mljg- og |andbrugs-
rnassi ge aspekter af gkol ogi sk jordbrug. Nar resultaterne af Land-
brugsm ni steriets udredni ngsarbejde foreligger, vil der vaze et
bedre grundlag for at vurdere sagen.

7.5. - angadende de regional e aspekter.

Somdet vil frengd af det foranstaende, er de regionale nljgnes-
sige problener isa knyttet til kvadstof og marginaljorder, nest
udpr aget kvat st of anvendel sen. Derudover er hal nover skuddet regi-
onalt. Pesticidproblemet er generelt, men i |okal onrader ned sto-
re grasareal er mndre.

De regionale forskelle i [andbrug-mljgudviklingen har som nawnt
i betydelig grad baggrund i strukturudviklingen i husdyrbruget,
hvor der bl.a. er sket en koncentrering af kvamet pa de sandede
jorder i Jylland. Dette kan medvirke til at opretholde en |and-
brugsnessi g udnyttel se af narginaljorder gennem afgrasning i dis-
se onr ader .

Pa kvad st of probl emati kkens onrade |igger der ogsa visse mulighe-
der i kvamets koncentration pd de sandede jorder - til trods for
de ggede probl emer som fgl ge af husdyrgadni ngen. Det skyl des, at
grovf oder sagiski fterne fgl ger kveagbruget, og at der derfor i

kvagrige egne er de bedste muligheder, dels for at udnytte hus-



- 119 -

dyr gadni ngen hensi gt smessigt, dels for at tilrettel agge saslskif-
tet sal edes, at kvad stof udvaskni ngen formindskes. Dette forudsat-
ter dog, at der er harnoni mnellem areal og besat ni ngsstarrel se.

De storste kvat stof udvaskni ngsprobl ener i husdyrggdni ngssamren-
hamg vil sdledes nu og i frentiden vage knyttet til intensiv

svi neproduktion, hvor denne finder sted pd de sandede jorder. |
denne produktion er der ikke som i kvagbruget samme nulighed for
at udnytte husdyrggdni ngen hensi gtsmessigt og at tilrettel agge
saglski ftet ned henblik pd at nedsadte udvaskningen. Dertil konmer

at dyrkningen af vintersas, issa vinterhvede, i hgjere grad fin-
der sted pa de bedre jorder. Dernmed er ogsa den udvaskni ngsbe-
gramsende nulighed, der ligger heri i nogen grad knyttet til de

bedre jorder.

En overgang fra kvagproduktion til svineproduktion pa sandede
jorder kan saledes i frentiden gge probl enerne nmed udnyttel sen af
husdyr gedni ngen i di sse onrader, ogsd selv om gadni ngsnemgden

i kke stiger. Landbokonmm ssionen skal dog pege pa, at der nappe i
fremtiden kan forventes at ske en stigning i den sanl ede husdyr-
gedni ngsmengde, pa grund af faldet i kvagbestanden. Reduktionen
mal kekvagbest anden ma sél edes forventes at have en konpenserende
effekt pa de nilj@gnessi ge konsekvenser af en eventuel stigning i
svi nepr odukt i onen

7.6. - angaende den frentidige udvikling i dansk |andbrugs
mljgsituation og ramrerne herfor.

Den | angsi gt ede udvi kl i ngstendens indenfor EF n& forventes at
blive en forbedret bal ance nel |l em udbud og efterspgrgsel af |and-
brugsprodukter. Dette kan indebage prisfald eller produktionsbe-
gramsni nger for overskudsproduktioner.



- 120 -

Dertil kommer de stigende mljgkrav til |andbrugsproduktionen.

Det antages, at den nye l|andbrugslov vil mnedfgre foroget efter-
spargsel efter mndre |andej endomre fra ikke-landmend. Det kan
bidrage til at oprethol de befol kni ngsgrundl aget i |anddistrikter-
ne. Det er inidlertid Landbokomm ssi onens opfattel se, at hoved-
parten af [ andbrugsproduktion fornentlig vil blive koncentreret
pa feare brug. Dette vil ske dels somfglge af, at heltidsbedrif-
ternes storrelse vil gges gennemtilkgb af mindre bedrifter, dels
fordi sterstedelen af arealerne til de brug, som kgbes prinsst
til boligformal, nma forventes gennemforpagtning i en vis
udstrakning at blive drevet af heltidsbrugere eller naskinstatio-
ner.,

Langt den overvejende del af |andbrugsareal erne na derfor forven-
tes fortsat at blive udnyttet til intensiv |andbrugsproduktion.
P& nmindre arealer tilhegrende fritidsbrugere og deltidsbrugere,
kan der dog ske en ekstensivering af driften, fordi ejerne vil
vage interesseret i en nere rekreativ og hobbypraget udnyttel se
af areal erne.

Det er sandsynligt, at kornoverskuddet i EF og de vigende korn-

priser kan gge |andbrugets narginal areal er, idet de darligste og
dyr kni ngsnessi gt nmest besverlige jorder igen kan blive taget ud

af den intensive drift. Landbokomm ssionen finder det dog vanske-
ligt at vurdere, hvor stor stigningen vil blive, og peger pa, at
det ikke indenfor en nanere arrakke er realistisk at regne ned

stigninger op til 400 - 600.000 ha, somfrenfert i MIjaniniste-
riets rapport omde frentidige narginal areal er.

Det rmd forventes, at |andbrugsproduktionen i frentiden vil blive
stillet overfor et stigende pres, skabt af gkonomi ske, politiske
og mljgnessige forhold. Det vil stille ggede krav til produkti -
viteten og produktsammensatni ngen i erhvervet. Produktiviteten
kan gges dels ved at gge udbyttet, dels gennemen bedre styring
af produktionsfaktorindsatsen sél edes at denne kan nedsates,
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uden at udbyttet fornindskes. Det ma skgnnes, at produktiviteten
i frentiden prinset md @ges gennem en bedre styring af produkti -
onsf akt ori ndsat sen.

Landbokomm ssi onen forventer, at hovedparten af |andbrugsproduk-
tionen ogsa i frentiden vil finde sted under intensive former.

Det er dog sandsynligt, at nmiljgkravene vil nedfgre, at produkti-
onsi ntensi veringen ikke vil ske i samme takt somhidtil. | de
tilfatde hvor intensiveringen nedferer uacceptable niljgpavirk-
ni nger, som ikke kan afhja pes ved tekniske foranstaltninger, m
det forventes, at driften vil blive krawet til passet, sal edes at
de uaccept abl e pavi rkni nger undgas.

De foreliggende prognoser for udviklingen pa husdyrbrugsonr adet
bl ev udarbej det inden NPO handl i ngspl anen var vedtaget, og denne
har sal edes ikke kunnet indgd i frentidsvurderingen. Udvik-
lingen nod stegrre besatningsstorrelser vil givetvis fortsatte,
men det ma forventes, at NPO handlingspl anen | agger en brense pé
udvi kl ingen nod de stgrste koncentrationer i husdyrproduktionen.

Som eksenpel pa onrader hvor det i frentiden kan korme pa tale at
krawe driftstilpasninger skal Landbokonm ssionen pege pa sarbare
vandi ndvi ndi ngsonr &der og areal er beliggende op til seligt fal-

somme el | er bevaringsvaz di ge nat ur onrt ader .

M | j of or bedrende foranstaltninger, somkan gennenfgres alene ved
hj e p af radgivning og vejledning pa baggrund af en gget forsk-
ni ngsi ndsats, vil givetvis have den mndste indvirkning pa struk-
turtil pasni ngsevnen, idet foranstaltningerne herigennemkan til -
passes i ndivi duel t.

Foranstal t ni nger, som gennenfgres ved gkonom ske virkemdler vil
i hgjere grad pavirke strukturudviklingen. Afgifter kan andre

pr odukt i onssanmensat ni ngen og gennem ggede onkostni nger forringe
konkurrenceevnen. F.eks. kan en betydelig kvadstofafgift medfaere



- 122 -

en stigning i ateareal erne og kl gvergrasmarkerne og sammen mned
en stor pesticidafgift i vesentlig grad pavirke dyrkni ngen af
vintersas, olieplanter og roer.

De nest strukturindgribende foranstaltninger nm& generelt antages
at vage dem somgennenfgres ved hjatp af |ovgivning, idet der
heri gennem kan fastsadtes krav om bestente produkti onsnetoder og
-forhold. Somtidligere nawynt griber NPO Il ovgivningen ind i

st rukt ur udvi kl i ngen p& husdyr brugsonr adet, og eksenpel vis saal-
skifteregul eringer vil fa betydelige strukturnessige falger.

Ved vurdering af mljgkravenes strukturmessige indflydelse er det
imd ertid ogsd vasentligt at sammenligne ned andre forner for
strukturpavirkning. Her kan bl.a. nanes ned kekvot eordni ngen, der
pavi rker kvagbrugsstrukturen, EF's markedsordninger i det hele
taget og den hjeniige |andbrugslovgi vning. Strukturpavirkningen
fra denne side har hidtil veet den afgerende. Det né dog forven-
tes at mljgkravenes strukturnessige indflydelse vil gges i frem
tiden i forhold til bade den hjeniige og EF's |andbrugspolitik.

7.7. - angaende forsknings-, udviklings- og radgivnings-
ar bej det s bet ydni ng.

Landbokonmi ssi onen skgnner, jvf. kapitel 6, at de vasentligste
forskni ngs- og udvi kl i ngsbehov er dakket af de igangsatte eller
foresl dede aktiviteter. Det bensekes desuden at der allerede er
sket vigtige onprioriteringer indenfor bestaende ramer, |igesom
der i mindre onfang er tilfert nye mdler.

De stogrste frentidige behov er derfor:
- gennem ggede driftsbevillinger at styrke den igang-

vagende forskning; det har ikke vazet muligt tilstrak-
kelig prazist at kvantificere disse behov



- 123 -

- at sikre stagrre helhed i forskningsarbejdets tilret-
t el agni ng

- at forbedre infornationssystenerne, séaledes at der
sikres en endnu hurtigere anvendel se af de frenbrag-
te resultater i radgivni ngen

- at gennenfgre forskning i mljgvenlige |andbrugssy-
st ener.

Landbokonm ssi onen finder, at muligheden for individuel tilpas-
ning pa det enkelte brug ger radgivning til et vel egnet nidde

til forbedring af vasentlige mljgforhold i forbindelse ned |and-
brugsdrift.

Det er derfor vigtigt at styrke de niljgnessige aspekter i |and-
brugets radgi vni ngssystem Her er der i forvejen en ta kontakt
til landmendene og et veletableret tillidsforhold mellem prakti-

ker og radgiver. Den stgrre mljgbevidsthed i befol kni ngen og de
fastlagte forskrifter har medfert, at niljeradgi vningen pa alle
fagonr &der er blevet opprioriteret i de seneste ar

Yderligere intensivering af rniljeradgivningen stiller imdlertid
bet ydel i ge ressourcekrav til konsul enttjenesten. Landbokonm ssio-
nen finder derfor, at der er behov for at se nanere pa radgiv-
ni ngstj enestens muligheder for at tilgodese de nye krav pa onra-
det .

Det er neget vasentligt, at mljgaspektet integreres i den fagli-
ge radgivning pa alle fagonrader. Der er allerede ivarksat en
udbygning af mlj@radgi vningen, idet der i 1985 pa det faglige

| andscenter er etableret en tvaefaglig mljegruppe, og i 1986 har
temaet "godt landmandskab'" varet behandl et i publikationer
udstillinger mv.

Hvis vaksten i niljgradgi vni ngen skal fastholdes, kan der blive
behov for ggede bevillinger til hele radgivningssystenet, idet
i nddragel sen af alle m|jgaspekterne stiller ggede krav til den
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i ndi vi duel I e radgi vning bade i produktions- og driftsgkonom sk
henseende. Det gedder nar gedni ngs- og pestici danvendel se skal

til passes forhol dene p& den enkelte ej endom den enkelte afgrade
og det enkelte &r. Det gatder, nar der i hgjere grad skal radgi-
ves ud fra harmoni krav. Det gader ogsa den gkonom ske radgivning
an ekstensivering af driften p& visse arealer og intensivering pa
andre. Hertil kommer, at denne radgivning skal indpasses i det

al mndelige krav til ré&dgivningen, at den skal bista | andnmendene
nmed at hol de sig konkurrencedygtige, og at den derfor skal bidra-
ge til fortsat produktivitetsstigning og sterst nulig indtagt til
| andrmemdene.

Det vil vage et ngdvendigt led i den ggede radgi vni ngsi ndsats pa
m | j gonr &det, at efteruddannel sen af konsul enterne bliver styr-
ket .

Landbokonm ssi onen peger desuden pd, at et nat sanmarbejde til
kommuner nes opsggende arbejde p& niljgonrddet er vasentligt, for
herved at opnd en hensigtsnmessig tilrettel aggel se af driften
under hensyntagen til eksisterende og kommende regler pa mljgom
radet .

Det er Landbokonm ssionens vurdering, at man ved | gsningen af

m | j gprobl emer kan na |angt ad radgi vningens vej. Dog finder man
i kke, at der gennem radgi vni ngen kan gennenf gres probl eni gsni n-
ger, som nedfgrer megkbart forringede gkonom ske resultater for

| andmanden. Er der konflikter nellem gkononi sk og nilj@nessig
optimal drift, kan radgivningen ikke "holde til" at radgive gko-
nom sk inoptinalt. RAadgivning al ene klarer nappe alle problener.

| konfliktsituationer mellem nljghensyn og ekonom sk optinal
drift né der bringes andre virkenidler i anvendel se safremt niljg
prioriteres hgjere end |andbrugsdriften. Det kan vese gkonom ske,
| ovgi vni ngsnessige eller adninistrative virkenmdler. Mn radgiv-
ni ngen har sammen nmed den ggede mlj gbevi dsthed i befol kni ngen
den betydelige generelle virkning at fremme bevidstheden i |and-
bruget om erhvervets ansvar som naturforvalter, |igesom radgiv-
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ni ngen oplyser om de m |l j@gnessi ge konsekvenser af gkonom sk opti -
mal drift.

Landbokomm ssi onen har drgftet firnakonsul enternes virksonhed og
finder, at firmakonsul enter pa visse onrader, isa ned pesticid-
anvendel se og gedni ngsanvendel se, kan vexe konkurrenter til den

| andgkonomi ske radgi vning. Det er derfor vasentligt at styrke den
neutral e radgi vni ngsi ndsats pa disse onrader, eventuelt gennem
ansaatelse af flere specialister pd de sanme onrader som firma-
konsul enterne radgiver i, saledes at |andnemdene gennem deres
egen radgi vni ngstjeneste bade kan f& den bedste viden og santidig
vage sikret nod interessekonflikter. Det kan i denne forbindel se
overvejes, gennemaftaler nmed firmaerne og i fadlesskab, at sgge
opstillet en kodeks for firmakonsul enternes virksonhed, sal edes
at denne af bal anceres ned | andneadenes eget radgi vni ngssystem

Landbokonmi ssi onen har |igel edes overvejet spgrgsnmal et om stats-
l'ig radgi vni ngsvirksonhed kontra den | andgkononi ske. Ud fra en
vurdering af fordele og ul emper, finder man ikke grund til at
foresld andringer i det nuvagende system Dette betyder dog ikke,
at der ikke ad offentlig vej kan gves indflydel se pa radgivnin-
gen. F.eks. kan det offentlige, herunder Landbrugs- og MIj@m ni-
steriet, antskonmmuner og konmuner, gennem sanarbej de ned den

| andgkonom ske radgi vni ngsvirksonhed vage med til at- pavirke rad-
gi vni ngen pa nilj gonr adet .

7.8. - angaende uddannel se af |andneand.

Uddannel se er et vigtigt element i en forbedring af landbrug-

m | j of or hol dene. Gennem uddannel se kan der skabes gget viden om
og gget forstaelse for niljgproblenerne og for behovet for at

| gse dern. | kke mindst vigtigt er det, at gget viden giver radgi-
vere, praktikere og andre, somer involveret i |andbrug-nilj gpro-
bl emerne, sterre muligheder for at |g@se probl enerne.
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Det er afggrende, at |andnanden forstar betydningen af at tage
ggede m | jghensyn i den daglige |andbrugsdrift. Dette er den fun-
danental e forudsaning for, at radgivning og vejledning vil have
en mljof orbedrende effekt. | sidste ende er det |andmandens
ansvarsfgl el se somareal- og nmljeforvalter, der skal give rad-
gi vningen og vejledningen effekt somet niljaforbedrende m ddel.

| disse ar pavirkes |andnemdene stazkt af den offentlige debat.

Landbokonm ssi onen finder det derfor vasentligt i hgjere grad at
integrere det mlj gmessi ge og produktionsnessi ge aspekt i efter-
uddannel sesvi rksonheden. Der nma |agges nere vegt pa at bel yse

m | j gpr obl ener nes opst &en og | @sni ngsnul i gheder, og det er
vasentligt at fa belyst problenstillingen badde fra praktikerens,
radgi verens og den offentlige tilsynsnyndi gheds side.

Som et vasentligt punkt i efteruddannel sen kan der peges pa en
forstaxket indsats for at nd ud til alle landnamd ned radgiv-
ni ngs- og efteruddannel sestilbud. Det gader ogsa til |andmend,
som néske normalt har nindre kontakt til radgivningstjenesten,
herunder deltids- og fritidslandnend.

Det ma undersgges, omder er behov for ggede nidler til efterud-
dannel se, bl.a. til finansiering af husbondafl gsning i kursus-
peri oden. @konom ske forhold ma ikke vaze begramsende for 1land-
mandens del t agel se i efteruddannel sen pa nilj gonr adet .

Landbokonmi ssi onen finder generelt, at niljgaspektet i uddannel -
sen nmd styrkes specielt ved erhvervel sen af det grenne bevis.
Uddannel sen m& i al m ndel i ghed geres bredere, saledes at den i
hgjere grad onfatter bade produktionsnessige forhold og nilj gnes-
si ge konsekvenser af | andbrugsproduktionen.
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Som vasentlige niljgel ementer, der kan styrkes i grunduddannel -
sen, kan anf gres:

- strukturudvi kl i ngens m | j gressi ge konsekvenser

- generel indfegring i stofkredslgbet i |andbruget

- mulighederne for forbedret styring af produktions-
fakt ori ndsat sen, herunder anvendel se af edb i
driftsl edel sen

- nmulighederne for at nedsatte pesticidforbruget og
kvad st of udvaskni ngen gennem andret driftstilrette-
| aggel se

- mulighederne for at afbalancere narkdriften med
ggede hensyn til smabi ot oper ne.

7.9. - angadende en ny strategi for dansk |andbrug - en
mljegvenlig | andbrugsproduktion.

Det er Landbokommi ssionens opfattel se, at de ggede niljgkrav vil
fa stigende indflydel se pa | andbrugets produktionsbetingel ser.

Det er derfor vasentligt at |andbrugsdriften til passes disse krav
gennem en ny samet strategi for en mljavenlig |andbrugsproduk-
tion.

Den overordnede nél saning i |andbrug-mljegsituati onen ma vage at
nedbri nge m|j gbel astningen fra |andbruget med nmindst mulig

pavi rkning af produktionen og erhvervets strukturtil pasni ngsevne,
sdl edes at konkurrenceevnen kan bevares.

Hovedsi gtet ned den frentidige |andbrugspolitik ma sal edes vare,
at opnd en sanfundsnessig accept abel bal ance nel | em produkti ons-
interesser og mljginteresser gennemen integration af produkti -
ons- og mljghensyn i |andbrugsdriften.

Pa nogl e ontader er der allerede igangsat foranstaltninger, der
reducerer nmljgprobl emerne. Det drejer sig isa om husdyrgad-
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ni ngspr obl enerne, pesticidforbruget, og ombeskyttel se af vandl gb
og vadonr &der. Landbokonmi ssionen finder, at det igangvaeende
arbej de ned videreudvikling af edb-ggdni ngspl anl agning og nitrat-
mal enettet bgr intensiveres og sikres den stgrst mulige udbredel -
se i radgivni ngsarbej det. Derudover kan nawnes de igangsatte
initiativer pd marginaljordsonradet. Disse foranstaltninger og
initiativer vil alt i alt formindske |andbrugets pavirkning af

det ongi vende mlj a.

Desuden er er behov for at udvikle og forbedre teknik og maski ner
med henblik pad at tilgodese de ggede niljgnessige krav.

Landbokommi ssi onen finder det ngdvendigt, at der anvendes et sam
spil af foranstaltninger pa |andbrug-niljgonradet. Hovedm dl et
ber fortsat vage radgivning og vejledning. Ved |gsningen af mil -
j gprobl emer kan det derudover i et vist onfang blive ngdvendi gt
at anvende forbuds-pabudsregul eringer eller gkonom ske virkem d-
ler. Det afgerende er imdlertid, at foranstaltningerne er til-
strakkel i gt hel hedsbaserede til at sikre en |gsning af problener-
ne under hensyntagen til bade produktion og nmiljeg. Herved kan
foranstal tningernes onfang og art tilpasses til problenkravene,
der ofte vil variere regionalt og |okalt. Den nmest hensigtsmessi-
ge l@sning kan kun nas gennemen vifte af virkemdl er
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0. Underudvalgets nedseettelse, kommissorium,
sammensaetning og virksomhed

Landbokonmi ssi onen nedsatte pa sit nmede den 28. august
1984 et underudval g angaende nilj gspergsnmél i |andbrug-
ets prineproduktion, det sakaldte underudvalg I1I.

Udval get fik fol gende kommi ssorium

Det er niljg - underudval gets opgave med udgangspunkt i
Landbokomi ssi onens konm ssori um

- at analysere og vurdere udviklingstendenserne pa kort
og langt sigt for | andbrugets prinesproduktion i rela-
tion til relevante niljgnmessi ge krav, herunder normer
og standarder.

- at anal ysere hvorl edes | andbrugssektoren forskni ngs-
0og udvi kl i ngsnessigt sant admnistrativt og i praksis
- ned udgangspunkt i savel privat- som sanfundsgkono-
m ske hensyn - vil kunne sate ind ned henblik pa |@s-
ningen af mulige konflikter pa |andbrug-miljgonradet.

Under udval get kan nedsadte arbejdsgrupper til behandling
af salige spergsnal.

Under udval get fik fgl gende sammensat ni ng:

Kont or chef Fl. Duus Mathi esen, Landbrugsm nisteriet (formand)
Kont orchef Inga Steen Jensen, Landbrugsm nisteriet

Under di rekt gr Jgrgen Henni ngsen, MIjgstyrel sen

Cand. agro. Hanne A sen, MIj@styrel sen

Ful dnegitig Birger Christensen, Fredningsstyrelsen

Ful dnegiti g Carsten Vol t zmann, De danske Landbof oreni nger

Kont orchef Carl Erik N el sen, Danske Husmandsf oreni nger

Chef konsul ent F. Bennetzen, Landskontoret for Planteavl

Fer skvandsbi ol og Sgren Wum Ander sen, Danmar ks Nat ur f r edni ngs-
foreni ng



Af del i ngschef S. Stisen, Det danske Hedesel skab

Forret ni ngsf grer Knud Ove Pedersen, Speci al ar bej der f or bundet

i Danmark

For st ander Aage Henriksen, Statens Pl anteavl sforsgg

Kont orchef Arent B. Josefsen, Statens Pl anteavl sforsgag

Cand. polit. A ex Dubgaard, Statens Jordbrugsekononi ske Institut
Dyrl age J.B. Ludvi gsen, Statens Husdyrbrugsforsgg

Admi nistrator Qe O sen, Landbrugsmnisteriets Vildtforvaltning
Overingeni gr Jens Christensen, Antsradsforeningen i Dannark

St adsi ngeni @r Erling Dangard, Kommunernes Landsforening

Prof essor dr.agro. Kjeld Rasnussen, Den kgl. Veterina- og
Landbohgj skol e

G vilingeni gr Hans Schrgder, Vandkvalitetsinstituttet
Kontorchef Ib Skovgaard, Landbrugets Santad for forskning og
forsgag

Hans Schragder blev i august 1985 aflgst af overingeni gr
J.F. Sinonsen, Vandkvalitetsinstituttet

Oe dsen blev i oktober 1985 aflgst af dr. phil. Helnuth
Strandgard, Vil dtbiol ogisk Station

Her udover har fgl gende deltaget i udval gsarbej det:

Dr.agro. Arne Hel weg, Statens Pl anteavl sforsgg, Pl antevagns-
cent er et

Kont or chef Hans Henrik Christensen, MIjgstyrel sen

Cand. scient. d aus Hel weg Ovesen, Fredningsstyrel sen-
Landskonsul ent Kaj Skriver, Landskontoret for Pl anteavl
Forsggschef Sv. H snab d esen, Det danske Hedesel skab

Cand. agro. Sgren Rude, Statens Jordbrugsgkononm ske Institut
Lie.scient. N E. Franzmann, Vildtbiol ogisk Station, Kalg
Bent Sghol m Jepsen, Dannarks Nat urfredni ngsforeni ng

Ful dmeggtig R e Lorentsen, Danske Husmandsf oreni nger

Sekretari at

Lic.agro. Jegrgen F. Hansen og cand.scient. N els H Jensen,
Landbrugsm ni steriet, Areal datakontoret.

Cand. polit. A Dubgaard og cand.agro. Sgren Rude, Statens Jord-
brugsgkonom ske Institut.

Eva Neupart Jensen, Joan Dahm N el sen, Helle Vil hel nsen og Hanne
Lehd, Landbrugsm nisteriet, Arealdatakontoret har forestaet

t ekst behandl i ngen.



Den foreliggende rapport er udarbejdet pa grundlag af et onfat-
tende grundnaterial e, sombelyser de fysiske, biologiske, gkono-
m ske og mljgnessige forhold vedrgrende |andbrugets pri nmes pro-
dukti on.

G undnaterial et er udarbejdet af fglgende institutioner og ned-
ar bej dere:

St at ens Jor dbr ugsgkononi ske I nstitut
Cand. polit. Al ex Dubgaard
Cand. agro. Sgren Rude

St at ens Pl ant eavl sf or sgg:

Statens Pl ant eavl s- Laborat ori um
For st ander Aage Henri ksen

Plantevarnscenteret
Centerl eder E. Henning Jensen
Dr.agro. Arne Hel weg

Askov Forsggsstation
For st ander A. Dam Kof oed
Vi d.ass. P. Sgndergaard Kl ausen
Vid.ass. B. Tolstrup Christensen
Vid.ass. V. Kellerup
Vid.ass. K E. Larsen

Jyndevad Forsggsstation
Kst.forstander Villy Jgrgensen
Vid.ass. Kirsten Hag

Rgnhave Forsggsstation
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1. Jordbrugets udvikling og miljgpavirkningen

1.1. Jordbrugets naturgrundl ag i DannarKk.

Der forekommer i Dannark store regionale forskelle i jordbunden
og dermed i boniteten. Disse forskelle skyldes i overvejende grad
de iskapper, der har dakket |andet sam klinaet gennemde sidste
15.000 ar. Under sidste istid ndede isen kun fremtil en linie
géende fra Flensborg til Viborg og derfra nod vest til Vesterha-
vet. Vestjylland frenstar derfor i dag som store brede smelte-
\_/andgsl etter onkransende partier af istidslandskab fra nastsidste
istid.

Snel t evandssl etterne er udel ukkende sandjorder ofte med al, der
ogsa domnerer i det game istidslandskab, dog kan der enkelte
steder forekomme sta¥kt udvaskede |erjorder. Lamgst nod vest fin-
des der fra Bl avandshuk og nod syd sterre narskonrader bestaende
af lerrige og siltede jorder, nedens der nord for Blavandshuk fin-
des sandjorder i en nasten ubrudt ofte bred klitrakke, der nar
helt op til Skagen.

Hovedparten af Danmark nord og gst for israndslinien best ar af

unge norameaflejringer, der pa Saland ofte er kal khol di ge. Nord-
gstsjadl and og norameonr &derne nord for linien Silkeborg - Gend pa
nee onradet nord for Hol stebro inklusive Thy er i overvejende

grad sandjorder, nedens det gvrige noramel andskab er |erhol di gt

og henregnes til at vaze de bedste jorder i Danmark. Pa grund af
den relative |andhawning af isa Nordjylland findes der her have-
de (rjra(rjl ne flader i flere niveauer. Dsse er i overvejende grad
sandede.

Det danske klima er fugtigt med udvaskning til felge, hvilket ned-
farer en forsuring af jordbunden. Det generelt fugtige klina ned-
forer endvidere, at lavtliggende jorder bliver vandl idende, og
nmoser kan udvi kl es. Denne jordtype dakker idag ca. 7 %af Dan-
marks areal, men det har tidligere dekket steorre arealer. Pa hgj-
bundsj order ned lav hydraul i sk | edni ngsevne (norameler) kan ned-
ber sover skuddet ofte i1kke drames hurtigt nok ned gennem profilen,
og der dannes et sekundst grundvandsspejl .

Landbrugsmnisteriet tog i midten af 1970'erne initiativ til at
fa gennenfert en |andsonf attende jordklassificering. For mal et
herned var i fgrste ongang at fa tilvejebragt et bedre grundl ag
for at vurdere de |okale variationer i jordbundsforhol dene i for-
bi ndel se ned inddragel sen af |andbrugsarealer til ikke |andbrugs-
nessige formal herunder byudvi kling.



Tabel 1. Danmarks arealtyper og jordtyper.

Kilde: Arealdatakontoret i samarbejde med
Danmarks Statistik.

daens- | ok | Spteme. [ diae| T Smy

weater omrader

m.v.
Hektar

Kebenhavns kommune» - — 7.688 246 860 8.794
Frederiksberg kommuns# — —_ 872 - - a72
Ksbenhavns amtskommune 14.265 4.602 24.161 1.382 8.152 52.562
Frederiksborg amtskommunex 79.673| 21.662 21.880 7.062 4.607 134.884
Roskilde amtskommunex 66 .506 9.267 11.676 380 1.442 89.271
Vestsjzllands amtskommune 240.341 28.014 21.273 4.186 3.652 297.463
Storstrems amtskommune 281.326| 38.282 14.240 2.426 3.882 340.156
Bornholms amtskommune 42.338| 12.235 2.605 127 1.497 58.800
Fyns smtskommune 283.387| 31.974 23.291 1.367 8.455 348.471¢
Senderjyllands amtskommune 336.230| 29.434 12.789 1.414 5.600 385.464
Ribe amtskommune 262.276 31.718 14.006 758 3.915 312.673
Vejle amtskommune 238.923 38.018 16.668 2.300 3.929 299.838
Ringksbing amtskommune 399.744| 54.035 17.300 5.446 9.175 485.670
Arhus smtskommune 347.360| 65.245 29:349 6.397 2.778 456.126
Viborg amtskommune 344.273| 42.739 11.517 10.708 4.085 413.322
Nordjyllands amtskommune 516.239 58.800 35.021 2.338 3.749 616.147
Heraf Hovedstadsregionenx 160.444| 35.534 66.277 9.070 15.061 286.383
Hele landet 3.452.879| 466.016 | 264.336 | 46.507 70.775 4.300.513
e ACanon adaiar : i . - — = L0

Grov- Fin- Ler- Sand Lerjord | Humusjord| Ialt

Tora't | Jora™t | Sanajera| Serjors | S3nera | oF 1onet

Hektar

Kebenhavns kommune - -— — -— -— — —
Frederiksberg kommune# - — — - —_ - —
Kebenhavns amtskommunes - - 2.606 4.388 6.062 1.209 14.265
Frederiksborg amtskommune# 807 2.195 53.793 15.789 1.048 6.070 79.673
Roskilde amtskommune 280 209 8.095 42.404 12.044 3.474 66.506
Vestsjzllands amtskommune 3.324 5.003 58.070 136.196 22.222 15.529 240.341
Storstrems amtskommune 4.153 4.410 34.892 140.192 88.738 8.941 281.326
Bornholms amtskommune 922 119 2.891 26.447 11.749 208 42.336
Fyns amtskommune 6.306 4.677 98.4514 152.965 10.320 10.667 283.386
Senderjyllands amtskommune 136.768 1.300 65.734 B81.112 23.533 27.783 336.230
Ribe amtskommune 140.342 5.924 B1.734 4.496 B.108 21.872 262.276
Vejle amtskommune 61.210 45 69.709 75.555 23.418 8.986 238.923
Ringksbing amtskommune 237.532 30.418 72.005 22.666 7.124 29.999 399.744
Arhus amtskommune 60.114 13.73% 153.377 81.172 10.492 28.470 347.360
viborgy amtskommune 91.552 44.233 | 127.669 48.487 9.595 22.737 344.273
Nordjyllands amtskommune 73.042 | 228.958 | 135.115 12.529 6.232 60.393 516.239
Heraf Hovedstadsregionens 1.087 2.404 64.494 62.584 19.428 10.753 160.444
Hele landet 816.319 341.226 964.141 B844.398 240.656 246.138 3.452.878




Tabel 1 viser fordelingen af jordklassificerede areal er sam
skov-, byzone- og vandareal er. Tabellen viser desuden jordtype-
fordelingen af det klassificerede areal, sombestar af det dyrke-
de areal plus naturareal erne.

Jorderne i det dyrkede areal har forskellig dyrkningssikkerhed.
De nmest dyrkningssikre jordtyper er generelt typerne 4 til 8,
janfer ovenstaende tabel, og de mindst dyrkningssikre og derned
vandi ngskr avende er de sandede jordtyper 1-3.

Jordbrugets areal anvendel se er dom nerende i det danske |andskab.
Mere end 3/4 af Danmarks areal anvendes til |and- og skovbrug.

Landbr ugsareal et ndede sin stgrste udbredelse i 1938 ned ca. 3.3
mll, haeller 76% af |andets samede areal. Siden da er der sket
et fald i landbrugsarealet nmed ca. 0.4 nmill, ha til de nuverende
ca. 29 mll, ha hvoraf gartneriareal et udger 30.000 ha. Skovare-
al et udger knap 470.000 ha.

De afgivne |andbrugsareal er er overgaet til byudviklingsformil og
vej e, sant skov.



1.2. Strukturudvi klingen i |andbruget.

| dette afsnit gennengas |andbrugets gkonomi ske og strukturelle
udvi kl'ing siden 1950. Herunder ontal es udviklingen i areal anven-
del sen og saaiskifteandringer |igesom udviklingen i |andbrugspro-
dukti onens sammensatni ng og regionale fordeling gennengas.

1.2.1. Landbrugets gkonom ske udvi kl i ng.

Arene forud for Danmarks indtragen i EF var praget af af sat nings-
vanskel i gheder for danske | andbrugsvarer og forringede prisfor-
hol d, som bevi rkede, at produkti onen generelt stagnerede.

Vanskel i gheder ne be%vndte at gere sig gaddende onkring midten af
1950"' erne, idet tendenser i retning af overfyldning af fedevare-
nar keder ne nedf grte stagnerende oE senere fal dende eksportpriser.
Qpdel i ngen af Vesteuropa i to markedsonrader i slutningen af
1950' erne nedfgrte en alvorlig forvaering af |andbrugseksportens
vi | kadr. De markedsordni nger og af gi ftssystener, som blev opbygget
indenfor EF, komi stigende grad til at heeme den bet ?/delige tra-
ditionell e |andbrugseksport til bl.a. Tyskland og Italien.

Mar kedsopdel i ngen rante kvagproduktionen salig hardt som fel ge
af, at det ene hovedprodukt, slagtekreaturer og oksekgd, havde sit
hovednarked inden for EF. For baconeksporten til England var vil-
karene som hel hed vasentlig bedre om end svingende.

Landbrugets situation var yderligere pavirket af en kraftig len-
fremgang i andre erhverv, som gjorde det vanskeligt at konkurrere
om arbejdskraften isax for den arbejdskravende kvagprodukti on.

Udvi kli ngen nedfgrte betydelige andringer i produktion og eks-
port. Antallet af mal kekger faldt fra 1960 til 1972 ned en fjer-
dedel, et keproduktionen gik tilbage ned ca. 10 % mens svi nepro-
duktionen steg med 25 % Aadringerne i husdyrbruget er nanere
onalt i afsnit 1.2 3.1

Som fal ge af nedgangen i kvagprodukti onen og de stazkt stigende
ar bej dsonkost ni nger bl ev areal erne ned grovfoder nmere end hal ve-
ret, mens kornareal et voksede ned en fLerdedeI. For perioden som
hel hed bl ev den sam ede | andbrugsproduktion oprethol dt pa ontrent
uandret niveau. Antallet af bedrifter blev imdl ertid reduceret
ned henved 30 % og beskaftigel sen i |andbruget ned godt 40 %

Af sat ni ngsvanskel i ghederne forte til et ekstra stazkt prisfald i
arene 1959-61. Det blev baggrunden for indfgrelsen af en rakke

| andbrugspol itiske foranstaltninger. | fordret 1961 indfertes
sal edes en rakke stgtteforanstaltninger bl.a. forskellige former
for kontante tilskud. Hertil kom de salige hjenmmenarkedsordnin-
ger for smerfedt fra 1961 og for ked, flask og ag fra 1962. Dis-
se ordninger fortsatte indtil |andbruget blev onfattet af EF-
ordni ngerne i 1973.



Landbr ugsor dni nger nes ene hovedformal var at afbede de al vorlig-
ste indtagtsnessige virkninger af afsa ni ngsvanskel i ghederne. Det
andet hovedfornmal var i videst muligt onfang at bevare |andbru-
gets produktionskapacitet. Denne nal saning skal ses pa baggrund
af, at der op |?ennen1l9601erne var en forventning om at nan
ville na fremtil en markedsl gsning, somindebar, at bade Engl and
og Danmark bl ev nedl enmer af EF. Det blev endvidere antaget, at
en sadan lgsning ville nedfgre sa betydelige fordele i relation

til |andbrugseksporten, at det nétte anses for sanfundsgkononi sk
fordel agtigt at bevare en vasentlig eksportproduktion i |andbru-
get.

Prismessigt blev &rene efter EF-tilslutningen en gunstig periode
for dansk | andbrug, og dette varede i det store og hele ved frem
til slutningen af 70'erne, da virkningen af oliekriserne for

al vor slog Tgennem pa erhvervets onkostninger. Samidig blev det
vanskel i gere at oprethol de prisstigningen p& |andbrugsprodukter
pa grund af stigende overskud i EF.

For kornprodukti onen var overgangen til EF' s prisniveau s&lig
meg kbar. Kornprisen blev justeret op ned nasten 25 % fra 1972 ti
1973, og selv omprisen pa ra- og hja pestoffer steg tilsvarende,
var der dog tale om en markant forbedring af produkti onsgkonom -
en.

For med kepr odukti onen indebar EF-tilslutningen |igeledes en
vasentlig prisforbedring. Mg keprisen steg ned OE nmod 25 % fra
1972 til 1973, og santidig forggedes stigningstakten |idt. Den
sam ede med keproduktion steg med knap 15 % fremtil 1983, hvoref-
ter indfgrelsen af ned kekvoter reducerede produktionen nmed ca. 4
% i det fal gende ar. Den stigende ned keproduktion efter EF-til-
sl utningen skal dog ogsa ses i relation til en lavere reallen-
stigning og derned mindre hard konkurrence pa arbejdsmarkedet.

For svineproduktionen betgd EF-tilslutningen ikke vasentlige
andringer af prisforhol dene. Svineprisen steg ganske vi st nonen-
tant i 1973, nen det samme gjorde foderstofpriserne. Situationen
i svinesektoren var santidig praget af den ensidige satsning pa
baconsvi net, hvor hensynet til fertiliteten var forsent. Den

mangl ende produktivitetsfremgang var hovedarsagen til, at svine-
p;oduktionen stort set ikke steg fra mdten af 60" erne til mdten
af 70" erne.

Det var forst med indferel se af krydsningsavlen i 70'erne, at der
blev basis for at genvinde efterslabet i produktiviteten, og
siden 1979 er antallet af producerede svin pr. arsso steget ned
op nod 40 % Til trods for en forringel se af prisforhol dene er
produktionen ekspanderet kraftigt. Fra 1976 til 1983 steg svine-
produktionen med 46 %

Den sani ede | andbrugsproduktion er siden EF-tilslutningen steget
med en tredjedel. Antallet af beskaftigede er i sammre periode
faldet med ca. 40 % nens antallet af bedrifter er reduceret ned
onkring 30 %



Tabel 2. Beskadtigelse i |andbruget.
Kil de: Statens Jordbrugsgkonom ske Institut, Struktur-
udvi klingen i landbruget fremtil 1995.
Rapport nr. 21, 1985.

1960 1970 1983
Antal beskaftigede (1960 = 100)
- Brugerfamlien 100 86 50
- Lejet arbejdskraft 100 26 16
- lait 100 60 35

Tabel 3. Cennensnitlig brugssterrelse, antallet
af | andbrugsej endomme, sam sani et
dyrket areal.

Ki'l de: Danmarks Statistik.

Ar Ha/ br ug Antal ejendomme * Sam et areal
1000 ha
1950 15.2 206. 635 3146
1955 15.6 198. 783 3094
1960 15.7 196. 076 3094
1965 17. 4 172. 815 3001
1970 21.0 140. 197 2941
1975 22.9 127. 154 2915
1980 24.4 119. 155 2905
1984 29.9 95. 346 2885

* |Indtil 1982 ejendonmme ned mndst 0.5 ha.
Fra 1983 ejendomme ned mndst 5 ha.

St rukt urudvi kl i ngen er ogsd kommet til udtr i besat ni ngsstruk-
turen. Antallet af kvagbesatninger er sdle es hal veret og antal -
let af sobesat ninger reduceret ned onkring 60 % siden EF-tilslut-
ningen. Samidig er der sket en gget specialisering og koncentra-
tion af produktionen Pa faere bedrifter, hvorved den gennensnit -
i ge besat ningsstarrelse er gget.



Tabel 4. Gennensnitlig antal dyr pr. besatning.
Ki | de: Danmarks Statistik.

Ar Hor nkvag Svin Hgns
her under
sl agt ekyl | i nger

1955 18 26 117

1960 20 36 143

1965 24 56 187

1970 28 70 259

1975 37 85 354

1980 48 147 517

1984 56 189 718
Den ovennawnte udvikling rejser spegrgsmal med hensyn til struk-
turpolitikkens udforming og begramsni ngerne i jordlovgi vni ngen.
Sikring af selvejet og bevarel se af ejendonsretten pd nange hamn-
der har vearet centrale nmal i |andbrugsl ovgi vni ngen op gennem
ti derne.
Hertil konmmer som noget nyt hensynet til det naturgivne mljg og
| okal sanfundenes interesser, som trakker i retning af mndre

intensiv produktion. Overfor dette star hensynet til sikring af
en struktur, hvor det gkonom ske elenent er drivkraften, og hvor
tendensen gar i retning af stgrre og nmere intensive produktions-
enheder.

1.2.2. Pl ant eprodukti onen.

1.2.2.1. Wdviklingen i areal anvendel se og udbytte siden 1950.

Udvi kl i ngen i ndenfor areal anvendel sen og pl ant epr odukti onen vi ser
tre hovedtendenser:

- et fald i det sanm ede dyrkede areal,
- en andring i afgradefordelingen,
- en generel stigning i hektarudbytterne af de enkelte afgrader.

Landbruget s hovedaf greder er korn, gras, roer og frgafgrader.
Siden 1950-erne er arealet ned korn og industrifrg generelt vok-
set betydeligt pd bekostning af roer og gras, tabel 5.



Tabel 5. Oversigt over |andbrugsareal ets udnyttel se.
Kil de: Dannarks Statistik.

1000 hekt ar er

1950 1960 1970 1975 1980 1984
Vi nt er sag 239 239 122 126 187 649
Var saal 1038 1206 1617 1594 1629 1020
Bad gsaal 12 8 27 7 4 57
Rodf r ugt er 584 567 289 298 241 237

Frg og andre
af gr ader 85 80 74 138 150 243

Gas og gran-
foder I om

driften 708 637 501 464 414 388
Q asar eal er

udenf or

omdriften 456 340 299 277 252 228
Andet 13 6 2 3 2 3
Total t al 3135 3084 2931 2907 2879 2824

Det ses af tabel 6, at stigningen i areal erne med korn og indu-
striafgreder har veget relativt stakest i Jylland, hvorinod
grasareal erne er gaet nest tilbage pa @erne.” Dette sidste hamger
sammen ned stigningen i kvagbestanden i |andets vestlige egne.



Tabel 6. Afgradernes regionale fordeling.
Kil de: Danmarks Statistik.

d-, Vest- og Nordjylland. (Onfatter i 1950 og 1960 ant erne:

borg, Herring, Thisted, Viborg, R ngkebing, Ribe, Haderslev,

enra, Sgnderborg, Tegnder og fra 1970 ant skomrunerne: Nordjyl | and,
Vi borg, R ngkebing, R be og Senderjylland).

1000 Hektarer

1950 1960 1970 1975 1980 1984
Vi nt er saal 113 109 27 26 35 221
Var saal 499 575 820 835 863 580
Bat gsaal 4 1 5 2 2 34
Rodf r ugt er 286 305 156 145 118 120

Frg og andre
af gr gder 18 10 8 23 32 99

G as og greon-
foder 1 om

driften 412 394 342 325 303 287
Q asar eal er

udenf or

ondriften 281 207 190 177 164 151
Andet 6 2 0 1 1 1

Tot al 1612 1603 1548 1534 1519 1492



&stjylland. (Onfatter i 1950 og 1960 anterne: Vejle, Skanderborg,
Arhus, Randers og fra 1970 antskommunerne Vejle og Arhus.)

1000 hektarer

1950 1960 1970 1975 1980 1984
Vi nt er saal 44 45 14 19 28 129
Var sadl 178 199 293 289 299 170
Bat gsaal 2 1 4 1 1 11
Rodf r ugt er 108 103 49 42 29 28
Frg og andre
af gr ader 18 18 13 30 35 54
Gras 0g gren-
foder i om
driften 108 104 79 73 63 58
G asar eal er
udenf or
ondriften 69 59 59 53 46 39
Andet 3 10 10 1
Tot al 529 530 513 507 500 489
Zer ne

1000 hektarer

1950 1960 1970 1975 1980 1984
Vi nt er saal 83 85 81 82 125 309
Var saal 362 432 504 469 467 261
Bad gsaal 6 6 17 4 1 12
Rodf rugt er 190 159 84 110 94 89
Frg og andre
af gr gder 65 63 53 85 82 90
Gras og gran-
foder i om
driften 187 139 80 67 48 43
G asar eal er
udenf or
omdriften 107 73 50 47 42 38
Andet 5 3 1 1 1 1

Tot al 1005 961 870 866 860 844



Det sam ede roeareal er formndsket relativt nmindre pd @rne end
i Iland, nen det skyldes en betydelig udvidel se af areal et med
suk erroer til fabrik pad @erne. G asareal er udenfor ondriften er
hal veret siden 1950 og udger i dag godt 200.000 ha. Dette illu-

strerer den betydelige tilbagegang, der har vaget i |andbrugets

mar gi nal areal er.

| de senere ar er kornarealet faldet, og der er sket en stigning
i arealet med andre afgreder ise raB gaerter. | ndenf or de

all erseneste ar er der desuden sket betydelige andringer i korn-
areal ets benyttelse, idet arealet nmed vintersa@ er gget betragte-
ligt og var bygareal et tilsvarende reduceret. Herved er nu en
stgrre del af det danske |andbrugsareal af gregdedakket efterar og
vinter end tidligere.

Det totale hgstudbytte i |andbruget er steget betydeligt i inde-
vagende arhundrede isae op til onkring 1960.

Tabel 7. COversigt over hgstudbyttet siden 1950.

Kil de: Danmarks Statistik.
M I Iioner afgredeenheder

1950 1960 1970 1975 1980 1984

Vintersad 6.3 7.7 51 5.8 8.2 30.0
Var sasl 29. 3 40. 3 56. 1 56. 0 52.7 62.5
Bj exget halm 9.3 10. 7 8.7 10.0 7.5 9.0
Bed gseal 0.3 0.2 0.9 0.3 0.1 2.8
Rodf rugt er,

rod og top 40.0 45.5 28. 4 25. 4 22,1 28.7
G asnar ksaf -

greder, myv. 44.0 36. 2 35.5 30.6

Gas og gren-

foder I om

driften 27.7 28.8
G as udenfor

ondriften 9.1 9.0
lait 129. 2 140. 6 134.7 128.0 136.9 170.9
Fr gaf gr gder * 62.6 68. 7 59.2 188. 6 228.7 365.1

* Vinterraps, varraps, sennep, oliehgr, valnue, komen sant
frg til udsesl i 1000 tons.



Af grgdeandringerne efter 1955-60 nedfegrer en vis stagnation i
host udbyttet, idet betydelige arealer med de hgjtydende afgreder,
gras og isex roer, erstattes af arealer nmed korn og industri af-
greder, der har |avere hektarudbytte.

Den al |l erseneste udvikling indenfor korndyrkni ngen ned gget vin-
t er saglsdyr kni ng og nedgang i areal erne ned varsaal har dog nedf ert
en generel stigning i det san ede hgstudbytte.
Hekt arudbyttet af de enkelte afgreder har vaget stadigt stigende.
Tabel 8. COversigt over afgradernes hektarudbytte siden 1955.
Kil de: Dannmarks Statistik.
Af gr gdeenheder pr. ha

1955 1960 1970 1975 1980 1984

Vi nt er hvede 38,0 39,0 47,7 53,6 47,4 74,2
Vi nterrug 24,7 29,0 30,1 32,6 35,6 49,4
Vi nt er byg - - - - - 58, 7
Var byg 36,0 37,1 35,6 35,7 38,3 49,3
Havr e 27,0 28,6 28,5 27,5 33,1 39,0
Bad gsasl 22,4 23,7 33,1 25,5 29,3 50,2
Kart of | er 32,8 44,2 66,5 46,0 55,6 73,2
Sukker r oer

til fabrik, 79,7 94,4 95,5 85,4 83,2 111,0
rod

Foder sukker -

roer, rod 64,3 78,5 84,6 69,2 74,1 111,4
Q asmar ksaf -

greder myv. 37,7 37,1 42,0 38,6 51,9 58,2
Her af :

G as- 0og gr an-
foder i om
driften 61,4 69,3

Q asar eal er
udenfor om
driften 36,3 38,7

Til tabel 7 og 8 benexkes, at hgstudbyttet i 1984 var det hidtil
hgj este i dansk | andbrug.



Det sti Pende hekt arudbytte skyl des bedre pl antesorter, gget
anvendel se af gadningsstoffer og kem kalier til plant ebeskyttel se
sant kul turtekni ske foranstaltninger.

Varbyg danner dog en undtagel se fra den generelle stigning i hek-
tarudbyttet. Det skyldes, at der ned det stigende kornareal er
dyrket "varbyg pa ringere Jordtyper og at der i g@get udstrakning
er anvendt ensidig korndyrkning.

1.2.2.2. Samskifteandringerne.

Ved sasiskiftet forst as den arlige rakkefgl ge af afgreder, som
dyrkes pad den samme mark.

Et alsidigt samskifte onfatter flere afgreder, nornalt bade korn,
gras, roer, eventuelt frg og andre afgreder, og der vil sal edes
vege en Iaangere arrakke mel I'em dyrkning af den samme af grgde pa
det samme areal .

| et ensidigt saslskifte indgar somregel kun korn og frg, og den
samme af gr ade dyrkes hyppi gere pa det samme areal. | ekstrene

tilfeadde dyrkes pa samme areal den samme kornart, f.eks. varbyg,
hvert eneste ar.

Det al sidige samskifte giver den stgrste variation i afgrgdensn-
steret, det bedste sazlskifte biologisk set og somregel den nest
mljevenlige areal udnyttel se.

De betydelige sasskifteandringer, der er sket gennem de forl gbne
30 ar, hanger, ngj e sammen ned andr i ngerne i besat ni ngsstrukturen.
Den tidli gere jawne fordeling af dyr pa ejendorme over hele |an-
det gav bedrifter ned bal ance nell em husdyr og areal og et alsi-
di gt samlskifte.

Pa nange | ant eavl shr u? 0g svinebrug her i 1980 erne vil saaskif-
tet t?/ i ndehol de af gr gder ne var by , raps og vinterhvede. Rap-
sen bliver ofte hver anden gang i skiftet udskiftet nmed ster
og varbyg eventuelt med vinterbyg. Dette nedf grer bi ol ogi sk
anstrengte saaskifter, fordi afgredeval get er ensidigt.

Denne driftsformer imdlertid fordelagtig under de eksisterende
gkonom ske forhol d.

| den nuvagende situation har kvagbrugene stadigvak de bedste
mul i gheder for et alsidigt sasskifte pad grund af grovfoderareal -
erne.

Sazlski fter uden grovfoder, specielt uden kl gvergrasmarker, mnedfg-
rer en mndre eftervirkning i. form af na&mgsstofoverfﬂrsel fra
den foregdende til den efterfﬂlfgende afgregde. Det skyldes isa to
forhold; Dels er der mndre kvad stof mengder i af grgaderesterne
efter korn og frgafgreder end grovfoderafgreder, specielt Kl gver-



gras, og dels er der et darligere afgrededakke omefteraret ved
korn og frgaf greder, hvorved udvaskni ngen bliver starre.

Den mindre eftervirkning er en af arsagerne til, at tilfersel af
kved st of gadni ng til korn- og frgafgreder er gget gennem de sidste
30 ar.

En anden ul enpe ved det andrede sazskifte er, at mulighederne for
at bekaspe samlskiftesygdomre ad naturlig vej generelt er for-
m ndskede, hvilket er med til at skabe et gget pestici dbehov.

1.2.2.3. Hal mudnyttel sen.

St rukt ur udvi ki i n(r:jen og den sterre ensidighed i planteproduktionen
har medfegrt problemer med udnyttel sen af halm | korndyrkni ngen
er kerneudbyttet hovedfornélet ned produktionen, og halnmen er i
nogl e onrader et overskudsprodukt. Dette har nedfert, at betyde-
lige nemgder hal mer blevet afbrandt pd narkerne.

Fra 1981 til 84 varierede det totale hal nudbytte fra 4,5 til 6
mll, tons ifgl ge Danmarks Statistik. Heraf udgjorde den af brand-
te hal mmemgde fra 1,5 til 2,3 mll. tons.

Over skudspr oduktionen af hal mhar medfert, at der er sggt efter
andre udnyttel sesnuligheder for halnen end de traditionelle,
foder og strgel se.

Bl .a. er foderveedien af hal m sggt forbedret gennemtil satning af
nat ri unhydr oxyd el |l er ammoni ak.

Bet ydel i ge memgder hal m anvendes desuden i dag til hal nfyring.
Pa ca. 15.000 1andbrugsbedrifter er der under indtryk af de steekt
stigende oliepriser installeret halnfyr, og pa det seneste er der

flere steder | landet etableret fjernvarmeveeker til hal nfyring.
Der udover bliver begramsede memgder brugt til industrielle” fornal
bl.a. cellulosefrenstilling.

Det undersgges for tiden om hal mkan anvendes sammen ned kul pa

kulfyrede el -verker. Dette vil i givet fald nmedfegre mljgnessi ge
fordel e og desuden besparel ser, idet svovlindholdet er mndre |

reg fra halmend fra kul.

Hal medmul dni ng har hidtil vaxet meget Iidt Erakti seret herhjem
me. Det skyldes fornodentlig isax, at der ikke er udbyttensssige
fordel e ved hal medmul dni ngen, og at nednul dning er nmere arbej ds-
krevende end afbranding. Der er imdlertid i forsgg konstateret
positiv virkning af hal nnednul dni ng p& regnor nebest and o? nmengden
af m kroorgani smer, |igesomhalmen pa langt sigt har en forbed-
rende virkning p& jordens struktur sant gger hunusindhol det. |
forsgg er det |igel edes fundet, at hal medmul dni ng kan nedsatte
kvad st of udvaskni ngen, idet hal nen under onsat ni ngen i jorden bin-
der kvad stof.



1.2.3. Husdyrproduktion.

1.2.3.1. Produktionens udvikling og fordeling.

Udvi kl i ngen siden 1950 indenfor husdyrbrugene er karakteriseret
ved tre hovedtendenser:

- besa ningsstgrrel sen er gget,
- antallet af svin er steget staxkt,

- der er sket en koncentration af kvagbesatningerne i Jylland,
med undt agel se af @stjylland.

Den ggede koncentration af husdyrene forringer generelt udnyttel-
sen af husdyrggdni ngen til planteproduktionen.

Tabel 9. Oversigt over husdyrbestandens andring siden 1950.
Kil de: Danmarks Statistik.
Antal dyr, 1000 stk.
1950 1960 1970 1975 1980 1984
Heste 502 171 45 58 50 33
Hor nkveg 3053 3394 2842 3060 2961 2750

Svin 3235 6147 8361 7682 9957 8717
Far 61 44 70 61 56' 55
Hons 24548 24484 17847 15262 14243 14415

Den danske hornkvagbestand har ontrent sanmme stgrrelse nu som for
30 &r siden, men der har vewet svingninger i bestanden i den for-
| sbne periode. Udviklingen i den regionale fordeling af husdyrene
er vist i tabel 10.



Tabel 10. Husdyrenes regionale fordeling siden 1950.
Ki |l de: Danmarks Stati sti k.

Syd-, Vest- og Nordjylland. (Oxfatter i 1950 og 1960 amt erne:

Al bor g, H erring, Thisted, Viborg, Ri ngkgbing, Ri be, Haderslev,
Abenrd, Sgnderborg, Tender og fra 1970 ant skommunerne: Nordjyl | and,
Vi borg, Ri ngkgbi ng, R be og Senderjylland).

1000 stk
1950 1960 1970 1975 1980 1984
Hest e 239* 90 19 26 21 17
Hor nkvag 1573 1873 1773 1983 2017 1909
Svin 1601 3014 4337 3926 5226 4564
Far - 35 45 33 29 29
Hens 10580 10989 9353 8496 8445 8582

@gstjylland. (Onfatter i 1950 og 1960 anterne: Vejle,
Skander bor g, Arhus, Randers og fra 1970 ant skomruner ne
Vejl e og Arhus.).

1000 stk
1950 1960 1970 1975 1980 1984
Hest e 82* 27 9 12 10 6
Hor nkvag 546 613 529 543 482 434
Svin 537 1067 1554 1471 1946 1736
Far - 2 10 11 9 8
Hons 4134 3781 2432 2154 2192 1927

* excl. heste i byerne.



@er ne.
1000 stk

1950 1960 1970 1975 1980 1984
Hest e 166* 54 17 20 18 11
Hor nkvag 934 908 540 534 462 407
Svin 1097 2066 2470 2284 2785 2417
Far - 6 15 17 17 18
Hens 9161 9714 6062 4612 3605 3906
* excl. heste i byerne
Medens der midt i 50-erne var nasten lige nange kreaturer pr. ha

i hele landet, var der i 1970 omtrent dobbelt sa neget kvag pr.
ha i Syd-, Vest- og Nordjylland sompd S aland, og hornkvagets
"vandring" fra gst til vest er fortsat siden. Kvagproduktionen er
bl evet koncentreret p& de sandede jorder.

Svi neproduktionen er i same periode fordoblet, men svinebesat -
ningerne er nmere jeawnt fordelt over |andet.

Besat ni ngsst@rrel serne er gget betragteligt i perioden efter
1950, specielt siden 1970.

| 1970 stod 5 % af kobestanden i besad ni nger pa 50 kger og der-
over. | 1984 fandtes 34 % af kobestanden | besat ni nger ned 50
kger eller flere, og af den sani ede hornkvagbestand findes nu
knap hal vdel en pa ca. 17 % af kvambrugene.

| 1970 var kun 4 % af svinebestanden i besat ni nger med 500 svin
og derover, mens denne besat ni ngsgruppe i 1984 udgj orde nasten 50
% af svi nebest anden.

Speci al i seringen er sal edes gdet starkere indenfor svinesektoren
end i kvagsektoren.

Siden 1960 er antallet af ejendomme nmed husdyr fal det betydeligt.



Tabel 11. Besat ni ngsudvi kl i ngen.
Ki |l de; Danmarks Statistik.

Svin

1960 1970 1975 1980 1984
Antal dyr,
1000 stk. 6147 8361 7682 9957 8717
Ant al besat ni nger
1000 stk. 172 120 73 68 46
% af ej endonme 88 86 57 57 48
Kvagy

1960 1970 1975 1980 1984
Antal dyr,
1000 stk. 3394 2842 3060 2961 2750
Antal besat ni nger
1000 stk. 170 103 82 61 49
% af ej endomme 87 74 65 51 51

Der findes ikke um ddel bart tilgamgelige statistiske oplysninger
om udvi kl i ngen i husdyrbrugenes gennensnitlige areal. En samren-
ligning af udviklingen i besatningsstarrel ser med udvi klingen i
den gennensnitlige brugssterrelse for alle ej endomme antyder dog
en betydelig forskel i stigningstakten.

Den gennensnitlige besatningssterrel se af kvag og svin er sal edes
henhol dsvis 3-dobl et og 7-doblet siden 1955, se tabel 4. | samme
peri ode er den gennensnitlige brugsstarrel se steget ned en faktor
1,6, se tabel 3.

Som f el ge af strukturudviklingen er selvforsyningsgraden ned
foder pa de enkelte brug blevet mindre, og der benyttes i stgrre
grad end tidligere indkgbt industrielt forarbejdet foder i pro-
duktionen. Dette anvendes dels til supplering af det hjemmeavl ede
foder, nmen ogsa i nange tilfade i stedet for egen pl ant eproduk-
tion, somi stedet for sadges.

Stal dsystenmerne er andret og i hgj grad standardiseret. Dette er
gjort dels for at intensivere produktionen, dels for at reducere
byggeonkost ni nger og dels for at indfere ny teknik og arbejds-
kraft besparende foranstaltninger. D sse andringer har gget effek-
tiviteten i husdyrproduktionen, men santidig har de betydet
andringer i de forhold dyrene |ever under og ogsa amdrede pavirk-



ninger direkte fra stalden til de naneste ongivelser, herunder
lugt- og stgjgener.

1.2.3.2. Husdyrggdni ngens handtering og udnyttel se.

Den total e husdyrgedni ngsnengde, som udbringes pd markerne, sva-
rer ifelge Landbrugsm nisteriets beregninger til 250.000 tons
kvad stof pr. ar som ?ennem;n[t for perioden 1978-82. | NPOrede-
ger el sen er anmoni akfor danpni ngen ved |agring af husdyrgedni ngen
beregnet til 25.000 - 50.000 tons kvad stof &Pr. ar, og tabet ved
ardbi draget er opgjort til 60.000 tons kva stof pr. ar. Under

i sse forudsa ni nger kan den producer ede nemgde husdyr gedni ngs-
kvad st of opgeres til 335.000 - 360.000 tons.

Pa grund af husdyrbest andens uensartede fordeling er ogsa ged-

ni ngsmemgden uens fordelt over landet. | tabel 12 er vist, hvordan
husdyr ggdni ngsnemgden nélt i kg kvastof pr. ha er fordelt i de
enkelte anmter i gennensnit af perioden 1978 til 82.

Tabel 12. Kveadstoftilfersel med husdyrgedning i de forskel -
|'ige amtskommuner, gennensnit for perioden 1978-382.
Ki I'de: Landbrugsmnisteriets rapport: Kvestoftil-
forsel og kvet stofudvaskning i dansk plante-
produktion, 1984.

Dyr ket

ar eal Kg N ha
Amt skonmune ha. udbr agt
Kbh. Frbg. Rosk. 131348 42
Vest sj a | and 210307 53
St or str gns 249828 39
Bor nhol m 37038 70
Fyn 250872 73
Sgnderj yl | and 291113 99
R be 211302 115
Vejle 205706 93
R ngkabi ng 322799 98
Ar hus 296850 77
Vi borg 276125 110
Nor dj yI I and 422839 98
Hel e | andet 2906129 85

Det fremgar af tabel 12, at den m ndst bel astede antskommune ned

husdyrgedni ng er Storstrgms ant. Mdsat er R be den nest bel aste-
de med nasten 3 gange sa stor en memgde husdyrgedni ngskvesd st of pr.
ha somi Storstrgnms ant skommune.



Det kan endvidere anfgres, at i den nest bel astede kommune i den-
ne periode blev der udbragt en husdyrgadni ngsnegde svarende til
141 kg kved stof pr. ha i gennensnit.

pbevari ngs- og udbri ngni ngsnet oderne for husdyrgedni ng er andret
vasent|igt side 1950' erne. Dengang bl ev al gedni ngen opbevar et
adskilt I fast gedning og ajle. Udkersel af fast gedning fra
stald til mpdding og spredningen pd marken skete ned handkraft.
Dette arbejde blev senere overtaget af udnugni ngsanl ag og ged-

ni ngsspredere, og ned gﬁl | esystenets indferel se skete der andring
i bade ggdni ngsform opbevari ngsnet ode og udbri ngni ngst ekni k.

Disse andringer er indfert af arbejdskraftnessige arsager og har
medvi rket vesentligt til effektivitetsforegelsen i husdyrproduk-
tionen.

| ndf gr el sen af gKI | esystenet har dog fornodentlig generelt ned-
fert en formndsket opbevaringskapacitet for gedni n% og dermed

et @get behov for udbringning ogsa pad tidspunkter, hvor planter-
nes udnyttel se af gedni ngens kvatstof er lille. Herved er risiko-
en for tab til onglvel serne gget.

Ti dl i gere blev husdyrggdni ngen overvejende anvendt til grovfoder-
afgreder, isa roer. Specialiseringen og det andrede saslskifte
har imdlertid nedfert, at husdyrgedni ngen nu i hgjere fgrad ogsa
anvendes til andre afgreder somraps og korn. Dette medfgrer en
rlngere udnyttel se af husdyrgedni ngen, fordi husdyrggdni ngens
vaedi til korn og frg generelt er mndre end til roer.

Kvegproduktion hgrer nornmalt sammen nmed et sazskifte ned rodfrug-
ter og gras, og desuden findes areal erne ned hel sal og majs pa
kvagbrugene. Det betyder, at kvagbrugene somregel vil have
stagrst mulighed for at anvende husdyrgedni ngen nmest hensi gt smees-
sigt. Dette forudsatter dog, at der er en rinelig harnoni mnellem
besat ni ngsst arrel se 0% areal, og at der anvendes rodfrugter eller
maj s i grovfoderproduktionen. Netop roeareal et er faldet neget si-
den 50'erne, og derned er ogsd mul i ghederne for den mest hensifgt S-
messi ge anvendel se af husdyr gedni ngen reduceret. Anvendel sen a
nmajs 1 saaskiftet giver en god udnyttel se af husdyrggdni ngen, mnen
Isti gningen i majsarealet kan langt fra opveje faldet i roearea-
et.

Andre arsager til den darligere udnyttel se af husdyrgedni ngen er
for lille lagerkapacitet og for stor besatning i forhold til are-
alet. Det nedferer udbringning pd forkerte tidspunkter og i for
store memgder og derned forgget udvaskning af kves stof. Husdyr-
gdni ngen udger sdledes i dag et reelt og vasentligt milj@probl em
or landbruget, til trods for at der er tale omen vasentlig gad-
ni Ngsr essour ce.

Al husdyr gedni ngen anvendes til gedskni ngsfornél, nen det er
nmuligt at udnytte den bakteriol ogi ske omsa ning i ggdningen til
energi forsyning, bade til varneenergi og el ektrisk energi, inden
udbringning til afgraderne.

Det kan geres dels gennem konpostering, hvor der direkte udvindes
varne af gedni ngen, og del s gennem produktion af biogas (nmnethan-
gas), somkan anvendes til varneproduktion eller til el-produktion.
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Der er for tiden interesse for udnyttel se af husdyrgedni ngen til
roduktion af biogas. Dette hamger bl.a. samren nmed NPO hand-
mgsf)_l anen, hvor den krawede forggel se af |agerkapaciteten og
fordel i ngen af husdyrggdni ngen naske kan forbedre mnulighederne
for etablering af biogasanl as.

En rapport herom til belysning af nulighederne for at etablere
bi ogasprodukti on er netop udarbejdet i samarbejde inellemmlj g-
styrel sen, energistyrelsen og | andbrugsm nisteriet.

| perioden 1978-82 blev der opfert 25 snd bi ogasanl ag baseret pa
husdyr gegdni ng i Dannark bade privat og som forsggs- og denonstra-
tionsanlag. Kun fa af disse fungerer tilfredsstillende idag.

De anl ag, bade sna og st ore, somopferes nu og i frentiden, for-
ventes at fungere bedre pa grund af de erfaringer, som er indhgs-
tet ned de fogrste anl ag.

| danske forsgg er der ikke konstateret forskellig gedningsvirk-
ning fra almndelig g%/l le OE gyl le fra biogasproduktionen. Ned-
vaskni ngen af kvatstof er ikke nmélt i de danske undersgagel ser.
Der er imdlertid ikke hol depunkter for, at biogasprocessen skul -
le gendre husdyr gadni ngen, sal edes at udvaskni ngsri si koen bliver
m ndre.

Bi ogasproduktion er ikke en ngdvendig forudsaning for at opnd en
bedre fordeling af husdyrgadni ngen og udbri n%ni ng pa nere optina-
le tidspunkter. Dette kan ogs& opnas gennem formdling af den
lljbeg%ndl ede gylle og gennem en gget |agerkapacitet pd det enkelte
andbr ug.

Spergsmél et om fordel i ngen af husdyrgedni ngen skal ogsa ses i
relation til de veterinarnessige krav, hvor betydni ngen af at
hi ndre snmittespredning af husdyrsygdomme har hgj prioritet.

Bi ogasproduktionen nedfgrer en aflugtning af gyllen og afhangig

af forgasni ngstenperatur og produktionstid en vis hygiejnisering
(nedsattel se af smtterisil og), som kan gere gedni ngen nere behage-
lig at arbejde ned og formndske risikoen for smtteoverfarsel.

Pa den anden side kan samingen af gedning fra mange brug i et
faélesanlae}; og den senere fordeling ogsa gge risikoen for smtte-
spredning fra et enkelt brug nmed sygdorn.

En anden behandl i ngsproces for husdyrggdni ng er konposteri ng.

Dette sker under en anseelig varneproduktion, hvorved tenperat u-
ren stiger op til onkring 70°C i g@dni ngen. Konpostering af

fast gedning giver en lugt- og vagtreduktion, hvilket form ndsker
behovet for |agerkapacitet, sanmt en hygiejnisering. Dertil kom
mer, at konposteret gedning er let at srmuldre og derfor lettere
at udsprede for eksenpel ned specielle maskiner i rakkeafgrader.
Ud0\|2er forsggsanl ag findes der dog ikke fungerende anlag i Dan-
mark .

| dag ser det ud til, at de stgrste muligheder for energi udvin-
ding fra husdyrgadni ng findes inden for biogasproduktionen.



1.3. Anvendel sen af produktionsfaktorer i planteproduktionen.

I ndsat sen af produktionsfaktorerne nexingsstoffer, pesticider og
teknik er gget betragteligt i perioden siden 1950'erne.

Dette hamger samren nmed de fgrontalte strukturelle andringer i
| andbruget og hel e den agro-industrielle udvikling indenfor |and-
brugskeni kal i er og -teknik.

1.3.1. Gadni ngsstoffer.

Gadni ngsstofferne tilfgres enten med husdyrgedning ell er handel s-
?ﬂdni ng. Handel sfgradni n% har et deklareret indhold af de forskel-

i ge gadni ngsstoffer, hvorinod indhol det i husdyrgadni ngen vari e-
rer betydeligt afhangig af dyreart, gadni ngsf orm((J

gylle eller
fast gedni ng) og fodring.

Kvad st of .

I en niljenessig sanmmenhang er det overvejende kved stof, der har
vaget interesse for. | tabel 13 er anfert en nmassebal ance for
kvalstof.

Tabel 13. Kvadstofbal ancen i dansk |andbrug onkring 1980.
Ki | de: Landbrugsmi nisteriet, 1984.

Ti | f arsel kg N ha Bortfarsel kg N ha
Handel sggdni ng 131 Sal g af pl anteprod. 10- 20
| nporteret foder 52- 62 Sal % af ani nal ske 20- 25
pr od.
Bi ol ogi sk N-bi ndi ng 8-12 Udvaskni ng 40-70
Nedbgr, vanding, slam 12-22 Af Ibzb fra gedni ngs- 15-25
opbev.
For danpni ng af NH3 30- 60
Denitrifikation 30-70
Hal maf br andi ng 5-10
Bal ance, gennensnit 215 215
De store kvadstoftilfarsler til |andbruget sker med handel sgad-

ning og inporteret foder.

Kvad st of nengden i sol gte | andbrugsprodukter udger en mesgde svar-
ende til 30-45 kg pr. ha.

Til sammenligning hermed skal anfgres, at kvad stof neagden som
i ndhgst es med af gr gderne udger onkring 120 kg pr. ha i gennem



snit. Heraf anvendes en betydelig del til husdyrfoder og forbli-
ver sal edes i |andbruget.

Ud over salg af |andbrugsprodukter sker kvatstofbortfersien fra
| andbruget gennem forskellige former for tab.

S.iijen 1950 er forbruget af handel sggdni ngskvad st of steget bety-
eligt.

K6 N/HA
1\
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Figur 1. Tilfersel af kvatsstof med handel s- og husdyrgadni ng.
Kil de: Danmarks Statisti k.

| 1950 var det totale forbrug af handel sgadni ngskvas st of 60. 000
tons og i 1984 var forbruget steget til 412.000 tons. Kvzlstof-
tilfgrsien med husdyrgedni ng er ogsa steget, nen ikke til nagnel -
sesvis sd nmeget som handel sggdni ngskvas stof, se figur 1.

Kved st of i husdyrggdning har nindre vardi for planterne end kvad -
stof i handel sggdning, fordi en del af husdyrggdni ngens kvat st of
er bundet til organisk materiale, som ferst skal nineraliseres

i nden pl ant erne kan ogt age kvatdstoffet. Hertil kommer, at den
nade husdyr ggdni ngen behandl es pa, har stor betydning for udnyt-
tel sen af kvad stofindhol det i planteproduktionen.

Handt eri ngen af husdyrgedni ngen er amdret i perioden efter 1950,
sal edes at kvat stofudnyttelsen er forringet. Det er derfor ikke



under de nuvegende forhold realistisk at regne ned, at det plan-
teudnyttelige kvadstof i husdyrgedni ngen svarer til mere end
onkring en tredjedel af det, der totalt udbringes, se figur 1.

Best enmrel serne i NPO handl i ngspl anen vedr grende opl agring og
udbri ngni ng af husdyrgadning vil dog i frentiden nmedfegre en bedre
udnyttel se af husdyrggdni ngen.

Aadringer i prisforhol dene har givetvis ogsa pavirket udviklingen
i kvadstofforbruget. Fra slutningen af 50" erne fremtil den for-
ste oliekrise skete der en narkant forbedri n? af pri sforhol det

nel | em korn og kvad stof, som givetvis har haft en ikke uvasentlig
betydni ng for vaksten i kvadstofforbruget i samme periode. Fra
begyndel sen af 70'erne og fremtil i dag blev prisforholdet nel-

I em korn og kvadstof derinmod forringet med onkring en tredjedel.
Det saniede kvad stofforbrug voksede imdlertid ned godt en fjer-
dedel kun afbrudt af kortvarige fald som fgl ge af prischok. Udvi k-
lingen i de seneste 10 ar understreger saledes, at der foruden
prisrel ationerne er vasentli ?e bi ol ogi ske og strukturelle arsa-
ger til det stigende kvad stofforbrug.

Der kan sal edes nawnes fem hovedarsager til det stagkt ggede
forbrug af handel sgadni ngskvad st of ;

- Gennem planteforagling er der frenbragt hgjere ydende afgrader,
hvi | ket har skabt behov for sterre kvadstoftilfarsel.

- Nedgangen i grovfoderareal erne specielt klgvergrasnarker har
rredfert en mndre kvatstofoverfagrsel til den efterfgl gende
af grede, 0g herved er behovet gget for kvadstof tilfarsel.

- Planternes optagel se af kvastof fra |uften gennem bas gpl ant er -
ne er formndsket, fordi arealet med kl gvergrasmarker er redu-
ceret. Der har derfor varet et behov for at konpensere gennem
en gget handel sgadni ngstil f orsel.

- Landbrugsudvi kl i ngen har veret starkest pd de sandede jorder i
Jylland, hvor der krawes relativt steorre kvadstoftilfersel for
at opna de hgje udbytter, som de nye foraall ede plantesorter kan
gi ve.

- Der er en darligere udnyttel se af husdyrgegdni ngen i dag end
tidligere.

Kvad stoftilferslen til afgrederne sker traditionelt pa baggrund
af udbytteforsgg og ud fra den enkelte ejendons produktionsfor-
hol d og udbyttenul | gheder.

Gennem de seneste par &r har nman i radgivni ngstl enesten sggt at
optinmere kvadstoftilferslen ud fra en nere detaljeret viden om
pr odukt i onsf or udsat ni ngerne og de generell e udbytteforventni nger
a det enkelte brug. Dette sker bl.a. ved generelt at inddrage de
arlige kvadstof prognoser i gadni ngsBI anl agni ngen, prinet for at
i medegd arsvariationerne i kva# stof behovet. Pa grundlag af for-



sggsresultater er det i dag muligt i gadni ngspl anl agni n?en pa den
enkelte mark i hgjere grad at tage hensyn til en rakke faktorer
som j or dbundsforhol d, forfrugtsveedi, udbytteniveau mv. ved
ansa¢tel sen af den ekonom sk optinal e kvad st of mengde. Sadanne
faktorer, der kan onfatte adskillige grunddata, kan yderligere
udnytt es gennem edb- baser ede gadni ngspl aner. D sse gadni ngrSrPI aner
benyttes nu i stigende onfang, bl.a. kan de indgd i nere onfat-
tende markstyringsprogramrer, hvor ogsd andre forhold af betyd-
ning for planteproduktionen pd det enkelte brug sgges inddraget.

Planteanalyser og jordbundsanal yser gennem vakstsasonen kan méske
udvi kl es sal edes, at tilfersel sker | n;z? e overensstenmel se ned
pl ant ernes behov og pa det tidspunkt i planternes udvikling, hvor
pl ant eopt agel se sker.

Fosf or.

Udvi kl i ngen i fosforforbruget har veset Laavn gennem hel e i ndevas -
ende arhundrede, og der er ikke som for kvatstofs vedkomrende

tgl 8 om en markant stigning i tilferslen med handel sggdni ng siden
1950' er ne.

FOSFOR I KG/HA
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Figur 2. Tilfegrsel af fosfor ned handel s- og naturggdning i
kg/ha/ar.
Ki I de: Danmarks Statistik.

Det er karakteristisk, at fosfortilfarslerne med husdyrgedni ng er
af samme starrel sesorden som med handel sgadni ng.

Den gennensnitlige fosforbortfersel nmed afgrederne er 20-25 kg
pr. ha. Med en gennensnitlig tilfersel pa 42 kg fosfor pr. ha
tilfeores der saledes ca. 20 kg nmere, end der fjernes. Ud fra en



gennensni t sbet ragt ni ng kan det sam ede fosforbehov i planteproduk-
tionen sal edes i princippet dakkes af husdyrgegdni ngen. Med den nu-
vagende fordeling af husdyrgedningen tilferes der derfor generelt
for store fosformemgder til de arealer, der far husdyrgadni ng.

Det skal dog nawnes, at fosfortilferslen er underoptimal pa 15-20
% af det dyrkede areal, og generelt er 10-20 % overggdskni ng ned
fosfor nedvendig for at oprethol de jordens plantetilgangelige
fosfortilstand, idet der sker en binding af fosfor i tungtopl gse-
lige stoffer.

En bedre fordeling af husdyrgedningen vil medfegre en besparel se i
handels?ﬂdnlngsfosfor. Dette vil ogsa vaee af betydning af hensyn
til fosforressourcerne i verden

1.3.2. Pesticider.

Den nest nmarkante og starkeste udvikling i en produktionsfaktor
perioden siden 1950 erne ligger givetvis pa pesticidonradet. Fra
1956 til 1984 er der sket en fendobling fra 1523 tons til 7554
tons regnet i virksom stof. Siden 1965 har udviklingen vaset
som vi st nedenst dende

Tabel 14. Salg af plant ebeskyttel sesmdler i Danmark.
Ki | de: Forureningsradet - Sekretariatet, Publ. nr. 17
1971 og Kem kal i ekontr. 1971, 1976, 1981 og 1985.

1965 1970 1975 1980 1984
tons tons tons tons tons
v.st. % v.st. % v.st. % v.st. % v.st. %
Her bi c. 3064 74 3794 75 3920 83 4914 79 4701 62
Fungi c. +
i nsektic* 1057 26 1253 25 828 17 1344 21 2853 38
| ait 4121 100 5047 100 4748 100 6258 100 7554 100
*) til landbr., frugtavl, gartn. og skovbrug,
v.st. = virksom stof.

Udvi klingen i forbruget har vaxet forskellig for de to grupper

her bi ci der og fungicider + insekticider. Wkrudt udger en konstant
og fra ar til &r nogenlunde ensartet trussel nod kulturpl anternes
vakst, og herbicidforbruget har derfor vaget jawnt stigende i

takt med samskifteamdringen til nere behandlingskrawvende afgro-
der. Dette gadder ogsad for insekticider og fungicider, nmen derud-
over varierer angrebene af insekter og svanpesygdomme, hvil ket
medf grer et varierende forbrug.



Der har i de sepeste &r veget en vasentlig stigni rgjg i forbruget
af fungicider saledes, at fungicider og insekticider nu udger 13
af det sanlede pesticidforbrug og herbiciderne 2/3.

Denne udvi kling i anvendel sen af prinegt fungicider og desuden
vakstregul erende stoffer skyldes bl.a. den wudvidelse af vinter-
saglsareal et, som er sket gennem de seneste ar, idet dyrkning af
vintersaa er forbundet med sterre anvendel se af disse stoffer.
Anvendel sen af vakstregul erende stoffer er gget betragteligt
siden 1980 og udgjorde i 1984 400 tons virksomt stof.

Den kem ske ukrudtshekaspel se er indfegrt santidig ned den store
af gang af arbejdskraft fra | andbruget o% den gennenyri bende rati -
onal i sering, der er sket i forbindelse hernmed. ldag er det ure-
alistisk at tamke sig f.eks. roedyrkning uden kem ske mdl er,

i det onkostningerne til manuel renholdelse ville bevirke en uren-
tabel afgrede. Desuden ville det nappe vage muligt overhovedet

at skaffe den ngdvendi ge arbejdskraft til dette forholdsvis tri-
vielle arbejde. Qysa den nekani ske ukrudtsbekampel se er i vid
udstrakni ng afl gst af herbici danvendel se. Dette gatder bl.a. det
besvaz|ige rodukrudt kvik, somtidligere nétte bekampes gennem en
hensi gt smessi g eft erarsj ordbehandl i ng.

Wkr udt sbekaapel sen gi ver af gregden bedre vakstmuligheder gennem
m ndre konkurrence omlys, vand og naxingsstoffer, og herbicidan-
vendel sen medfgrer normalt et gkonom sk nmerudbytte. Hertil kom
ner, at en afgregde med lille eller ingen ukrudtsbestand er |ette-
re at hgste, og at tilstedevarel sen af ukrudtsfrg kan gge tor-

(rji ngsbehovet og desuden ngdvendi ggere ekstra rensning af af gro-
en.

Anvendel sen af insekticider og fungicider har givet bedre mulig-
heder for bekapel se af pl ant esEégdomre og skadedyr. Overfor ska-
delige insekter eksisterer ganske vist prazatorer, og visse plan-
tesygdomme kan nedsattes eller i visse tilfade helt undgds ved

resi stensforaaling af kulturplanterne. Men ned insekticiderne og
fungi ciderne kan der foretages en hurtig og effektiv bekanpel se,
nar et sygdons- eller skadedyrsangreb er under udvikling, en

mul i ghed som nappe eksisterede far frenkonsten af pesticiderne.

(Qgsa som forebyggende behandl i ng kan pestici danvendel sen have
betydning. Det er denonstreret gennem kvi ksgl vaf svanpni ngen af
udsaal. Onfanget af af svanpni ngen af varbyg (ca. 80 % faldt bety-
deligt i begyndel sen af 1970'erne, og dette medfgrte ongaende en
opformering af byg?ens stribesyge. | 1975 og -76 var ca. U3 af
bygnarkerne nere eller mndre angrebet. Man var derfor nagdt til i
et par ar at genopt age den udvi dede brug af kviksgl vhol di ge

af svanpni ngsm dl er pa di spensation, indtil effektive erstatnings-
mdl er var fundet. Kviksglvmidl er nd nu kun bruges til sasasl, der
anvendes til frenmavl (ca. 15 9% . Til resten af det afsvanpede
korn bruges kviksgl vfrie mdler, idet man regner ned, at total
ca. 80 % af udsaglen igen af svanpes.

Sal get af virksomt stof kan dog ikke helt bel ¥se udvi kl i ngen,
fordi der de seneste ar er frenkommet nye mdler ned indhold af
nere effektive virksomme stoffer. Dette har reduceret nemgden af
virksont stof, der anvendes pr. areal enhed. Derned er det areal,
der kan behandl es med en given memgde virksont stof, blevet forg-
get.
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| stedet kan men indfgre et sdkaldt "behandlingsindeks', der
afspejler antal behandlinger udregnet pa baggrund af forbruget og
doseringen af det virksomme stof pr. ha sat | relation til de
enkelte afgrgders arealstgrrelse.

Tabel 15. Antal gennemsnitlige arlige behandlinggr af land-
brugets hovedafgreder i drene 1981-1984.
Kilde: Rapport fra Miljastyrelsens Center for jord-
gkologi: Udviklingstendenser i landbrugets
anvendelse af pesticider 1981-84, 1985.

Kar - Q on-
Korn Raps Frg tofler Roer /Ater Mijs sager Gas Gs.

Her bi ci der

1981 0.9 1.3 1.3 1.6 1.8 1.4 1.0 226 0.1 10
1982 1.1 1.4 1.8 1.6 2.0 1.7 1.0 2.7 0.1 1.2
1983 1.3 1.3 1.8 2.3 2.2 1.3 1.0 2.9 0.2 1.3
1984 1.3 1.5 1.6 2.0 2.4 1.5 1.0 2.4 0.3 1.4
Fungi ci der

1981 0.4 - - 3.1 0.01 1.4 - 2.2 - 0.3
1982 0.7 0.03 - 3.0 0.01 1.4 - 2.2 - 0.5
1983 1.3 0.04 - 3.0 0.01 1.6 2.2 - 1.0
1984 1.8 0.04 - 3.0 0.01 1.2 - 2.2 - 1.2

I nsekti ci der

1981 0.2 1.1 0.1 0.2 0.7 1.2 0.2 23 0.01 0.2
1982 0.3 1.3 0.1 0.2 0.7 1.5 03 24 0.010.4
1983 0.5 1.5 0.2 0.2 0.8 1.5 0.3 1.8 0.010.5
1984 0.5 1.6 0.4 0.2 0.8 1.6 0.3 19 0.02 0.6
Vaks tregul erendemdl er

1981 0.07 - - 0. 04 0. 05
1982 0.11 - - 0. 04 0. 08
1983 0.23 - - 0. 03 0. 15
1984 0.34 - - 0. 03 0. 23

Hvor store |andbrugsareal er, der har kunnet behandl es ned det

sol gte kvantum er beregnet ved hja p af kem kaliekontrollens
statistik over salget af bekeapel sesm dl er konbineret med de
doseringer, der normalt anvendes sam en vurdering af den pro-
centdel af de enkelte midler, der er brugt i den pagad dende

af grgde. Arbejdet er udfert af Center for Jordgkologi i samarbej-



de ned Statens Planteavl sforsgg, Plantevenscentret. Tabel 15
viser udviklingen i behandl ede arealer delt op efter afgrgder og
kem kal i et ype. Eksenpel vis kan nman se, at fungici danvendel sen i
korn i 1981 rakte til, at det sanmi ede kornareal kunne behandl es
0,4 gange nens det i 1984 kunne behandl es 1,8 gange, altsa nere
end en firedobling. Herbicidforbruget i korn udviser i same

peri ode en nere noderat stigning.

Som suppl enent til den stigende behandling kan navnes, at det
prinegt er anvendel sen af relativt nye stoffer, somudger stig-
ni ngen. D sse har vaget igennemen nere restriktiv godkendel se
med hensyn til miljgeffekter. Ser man pa den anden side insekter
og ukrudt som fagdegrundl ag for markens fugle og patte%yr, sd né
nman vente, at en udvidet sprgjtning nod ukrudt og skadedyr bety-
der et reduceret fadegrundlag og dermed darligere muligheder for
fugle og pattedyr. | den forbindel se skal nawnes, at ogsa visse
fungi cider kan forringe fadegrundl aget.

Det amdrede sasmlskifte spiller en stor rolle for pesticidanvendel -
sen néske specielt for brugen af fungicider og insekticider. De

al sidige brug har de bedste muligheder for at tilrettel agge saal-
skiftet med henblik pa bekampel se af plant esygdomme, og udvi klin-
gen nod nere ensidige samskifter har gget behovet for pesticidan-
vendel se. Dertil konmer udvidel sen af vintersagsarealet i de senes-
te ar, somhar nedfgrt den ferontalte kraftige stigning af isa
fungi ci der sanmt vakstregul erende stoffer.

Anvendel sen af veakstregul erende stoffer har betydning for anven-

del sen af en anden produktionsfaktor, kvadstof. Gennem anvendel se
af straforkortende nidler i hvede o? rug opnas nindre tilbgjelig-
hed til lejesaal og dermed mnulighed for gennemen starre kva stof-
tilforsel at opna et sterre udbytte.

Den noderne pl antebeskyttel se har ydet sit bidrag til, at de sto-
re strukturelle andringer i |andbruget og produkti onsmenster et
har kunnet ske uden nedgang i udbyttet.

Pestici danvendel sen er idag en integreret og vasentlig del af

| andbrugsdriften, og udviklingen har nedfegrt at anvendel sen gene-
relt sker ud fra en anbefal et *"normaldosering" og ud fra en brugs-
anvi sning omhvilke forhold, der skal iagttages for at opna den
gnskede eff ekt.

1.3.3. Kulturteknik.

Af vandi ng

En af forudsa ningerne for en stor og stabil planteproduktion pa
agerjord er, at jorden er velafvandet. Afvandi ng skaber grundl ag
for en lang vakstsason ned (;Eti nal e fugtighedsforhold i jorden
under af grgdernes saning, vakst og hgst. Jord ned passende vand-
og luftindhold muligger sal edes en dybt gdende rodudvikling, der
stabiliserer afgredens vand- og neeingsstof optagel se. Vel af vandet
Lord er endvidere en forudsaening for intensiv trafik ned |and-
rugsmaski ner og effektiv nekani sk ukrudt shekaarpel se.



Ca. 60 % af |andbrugsarealet er ikke naturligt vel afvandet og har
sal edes et afvandi ngsbehov. Arealet onfatter alle |erjorder uan-
set beliggenhed i forhold til recipienten og alle |avbundsareal er
uanset jordtype. Der er foretaget afvandi ngsforanstaltninger i
form af udgreftning, draming og vandl gbsregul ering pad stort set
hel e det afvandi ngskravende | andbrugsareal. Hovedparten af norae
nel erjorderne blev dramet i perioden fra ca. 1850 til ca. 1900.
Lavbundsar eal ernes afvanding er sket i takt med opdyrkning af
eng, ka¥ og noseonr dder nmed den sterste afvandi ngsaktivitet i

mel | enkri gsarene. Bortset fra enkelte sterre afvandi ngssager i
tresserne, herunder Skjernadal en, har afvandi ngsaktiviteten siden
1960 stort set kun onfattet ondraming og pletdraming pa tidligere
af vandede onrt &der. Behovet for ondrami ng skyldes stgrre nutidige

krav til afvandingstil standen eller udskiftning af nedslidte
af vandi ngssystener. Pa organogen jord nmed stegrre tgrve- eller
dyndl ag til under drandybde begramses afvandi ngssystenets funkti -

onstid sal edes af jordens saning og mineralisering.

Mul i gheden for en naturlig afvanding af |avbundsareal er afhanger

normalt af vandstanden i recipienten, og for at forbedre hovedaf-
vandi ngsforhol dene er der i tidens |gb foretaget samkning af
vandstanden i en rakke sger og vandl gb. | forbindelse nmed afvan-
di ngen er der ogsd nogle steder installeret punpestationer.

Vandl gbenes tilstand er i betydelig grad regul eret gennem | ovgiv-
ning. De vigtigste love er vandl gbsl oven, som skal sikre, at

vandl gb kan benyttes til afledning af vand under hensyntagen til

m | j gnessi ge krav, naturfredni ngsl oven, der beskytter vandl gb,
sger og visse udyrkede areal er, og okkerloven, som begramser dreae
ningen i visse nanere fastlagte okkerpotentielle onrader. Sidst-
neante arealer findes fortrinsvis i Jylland, og en areal opgerel se
er vist i tabel 16.

Tabel 16. Areal opgerel se over de egentlige potentielt svovlsure
(okkerpotentielle) arealer i Jylland.
Ki | de: Areal datakontorets og M| jegninisteriets rapport:

Potentielt svovlsure jorder i Jylland, 1984.
1000 ha % af total areal
Nor dj yI I and 29 5
Vi borg 22 5
R ngkgbi ng 32 7
R be 15 5
Senderj yl | and 25 6
Vejl e 6 2
Arhus 14 3
I alt 143 5



Desuden har lov omtilskud til draming og vanding gennem til -
skudsor dni nger vasentlig indflydel se pd onfanget af draming. Ved
den sidste revision af sidstnawnte lov er det bestent, at der

i kke ydes tilskud til draming af vedvarende grasareal er, der ikke
har varet onlagt regel nessigt.

Vandi ng

Vand er en af de vasentligste produktionsfaktorer i plantedyrk-
ni ngen. Pa de gstdanske lerjorder vil jordens tilgamgelige vand-
i ndhol d sammen ned vakstsasonens nedber normalt sikre tilstrakke-
lig vandforsyning til afgrederne, men pa grovsandede jorder er
vand ofte en udbyttebegransende faktor.

Den del af | andbrugsareal et, som kan vandes, er tredoblet fra
1972I til 1982, og udgjorde i 1982 13,5 % af det sani ede dyrkede
areal .

Tabel 17. UWdviklingen i stgrrelsen af det vandede areal og antal
bedrifter nmed vandi ngsanl ag.
Kil de: Dannarks Statistik.

Ar Vandet areal Antal bedrifter med
1000 ha % vandi ngsanl| &g

1957 - - 1. 600

1972 130 4,5 5. 200

1976 201 6,9 8. 800

1980 391 13,4 15. 400

1982 390 13,5 15. 000

Vanding er i hgj grad knyttet til husdyrproduktionen”. De tidlige-
re nsynte andringer i besatningsstrukturen ned rel atlvt storre
kvagbestand i Vestdanmark og koncentration af dyrene pa fegre
bedrifter har medfegrt sterre krav om stabil planteproduktion

i kke m ndst en stabil grasproduktion. Sterstedelen af arealet,
som kan vandes, findes derfor i de grovsandede onrader i Mdt-,
Vest- og Sydj yI land, hvor ogsa en stor del af kvagbestanden fin-
des. | disse onrader er den vandede del af | andbr ugsar eal et bet y-
deligt over |andsgennensnittet. | de fire antskomuner ned sterst
vandi ngskapacitet kan der vandes fgl gende % del e af det dyrkede
areal: Vejle 15.1 % R ngkgbing 33.4 % R be 40.7 % og Senderjyl -
land 18.9 % | disse fire anter findes ca. 70 % af det grovsande-
de areal i Danmark og santidig ca. 45 % af mal kekvagbest anden.
Den vandede del af grovsandsareal et udger pa |andsbasis 57 %

Ud over sammenhamg nmed kvagproduktion pd de sandede jorder er
vanding ogsa i hgj grad knyttet til kartoffel produktionen pé
sandj orderne. Vanding af kartofler er ngdvendig for at opna et
tilfredsstillende kvantitativt udbytte og ikke mndst for at opna
den ngdvendi ge kvalitet i spisekartofler sanmt industrikartofler
til specielle formal.
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| de seneste ar er der desuden startet en benwe kel sesvag di g

udvi kling p& de sandede jorder i Vestdanmark. Der er opstaet

speci al i serede pl anteavl sbedrifter og i mange tilfade helt uden

husdyr. Med optinal vandforsyning ved hjap af vanding sant

naf|ngsstofforsyn|ng har det vist sig, at der i mange afgreder

§f eks. ater, (Es og vinterhvede) kan opnés udbytter, somer
uldt pa hﬂjde med udbytterne p& |erjorder.

Vandi ndvi ndi ngen_til markvandi ng sker hovedsageli? fra grund-
vandsboringer. Tilladelse gives i hvert enkelt tilfatde af ant s-
kommunerne, som baserer de tilladte oppunpede nesgder & "nornal -
ar". | nmeget terre ar kan der sdledes vage utilstrakkelige vand-
nmeangder ti radlghed til optimal ﬁlanteproduktlon Af hensyn til
vandl gbenes vandrgring og mljg s vandi ndvi ndi ngen fra vandl gb
i alle antskomruner begramses til et mnimm

Mul i gheden for lan til vandi ndvi ndi ng til narkvandlng i nde-
hol dt i grundforbedringsl oven, som sal edes kan pavirke onfanget
af mar kvandi ng.

Mul i ghederne for vandi ndvi nding fra grundvand er forskelllge men
generelt findes de bedste betingel ser for indvinding bl. i

onr &derne vest og syd for israndslinien, og altsa i de onrader
hvor vandi ngsbehovet er stgorst.

Jordbearbe jdning.

Jor dbear bej dni ngens fornél er at skabe de bedst nuI|%F sglrlngs-
og vakstbetingelser for kulturplanterne. Gennem jordbearbejdni ng
sgges det at amdre og forbedre jordstrukturen, der nedbringes
plantemateriale og gadning i jorden, og udkrudtsbestande og pl an-
t esygdonme sgges reduceret.

Siden 1950 er der sket en staxkt udvidet nekanisering. Samen ned
gget korndyrkning har dette fert til gget fagdsel ned stadig
tungere redskaber og traktorer pa |andbrugsjorden.

De starre traktorer og redskaber nedfgrer, at der bliver gennem
fert en nere effektiv jordbearbej dning. Plﬂjedybden er sal edes
zggE.S—lo cm hvorved der er opndet et dybere 1gsnet muldl ag end
tidligere

Traditionel jordbearbejdning og sani ng er neget energi - og

ar bej dskrawvende. Derfor gar udviklingen i disse ar i retning af
at forenkl e bearbejdningen. En forenkling kan del s opnas ved at
konbi nere forskel Iige redskaber, f.eks. harve og samaskine, dels
ved at reducere Jordbehandl|ngen hvor ved bearbejdnlngsdybden og
-intensiteten reduceres og pl g ning undl ades. Eventuelt kan jord-
bear bej dni ng helt undl ades og saning foretages direkte pa ube-
handl et jord med specielle sanmaskiner.
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1.4. Skovenes areal anvendel se og produktion.

Skovbr ugspr odukt i onen er gennem ej erforhol dene i overvejende grad
knyttet til |andbrugsproduktionen, idet de fleste private skove
drives af ejere, som santidig har |andbrug.

Ejendomsstrukturen er imdlertid meget skav. Ud af |andets knap
25.000 skove (efter ejerforhold) er ca. 97 %mindre end 50 ha.

D sse smaskove udger ca. 1/4 af landets skovareal. Mndre end 1 %
(68 ej endomre) af skovej endonmene er over 1000 ha store, nen
udger ca. hal vdel en af skovareal et.

Af det saniede skovareal var ca. 65 %i 1976 i privat eje og
resten i offentlig eje. Dette er et fald i de privatejede skovar-
ealer fra ca. tre fjerdedel e ved arhundredskiftet og en tilsvar-
ende stigning i skovarealer i offentlig eje.

Si den Skovforordni ngen af 1805, hvor |andbrug og skovbrug bl ev

ar eal messi %t adskilt og skovgrasni ngen ophgrte, er det danske
skovareal blevet udvidet fra ca. 4 %til 10.8 % af |andareal et,
tabel 18. Denne udvidel se har saligt fundet sted gennem pl ant age-
anl aggel ser pa de ringere jorder i Jylland, og det er sal edes
overvej ende nal etrasareal et, somer udvidet.

Tabel 18. Qpgerel ser over Dannmarks skovareal i skovregistreringen.
Ki l'de: Skovstyrel sens og Areal dat akontorets rapport:
De danske skoves bel i ggenhed, areal og
af gramsni ng, 1984.

Ant skommune Skovar eal
% ha

Kgbenhavns 7.1 4. 595
Frederi ksborg 16.1 21. 654
Roski | de 10.4 9. 267
Vest sj a | ands 9.4 28. 027
St or st r gns 11.3 38.301
Bor nhol ns 20. 8 12. 235
Fyns 9.2 31. 969
Sgnderj yl | ands 7.6 29. 420
R be 10.2 31.775
Vejl e 12.7 37.957
R ngkgbi ng 11. 1 54. 057
Arhus 14.3 65. 228
Vi borg 10.4 42. 839
Nor dj yl | ands 9.5 58. 701
Hel e | andet 10. 8 466. 026



| 1976 blev | gvtrasareal et opgjort til en tredjedel og naletras-
arealet til to tredjedele af det samede skovareal. Traartsfor-
delingen er imdlertid ikke ensartet over hele |andet. P& @ernes
centrale og sydlige dele er |gvtrasandel en frenherskende (ca.

60 %) , nens ndl etrasandel en er helt dom nerende i det nordlige og
vestlige Jylland.

Den sam ede traproduktion i skovene er ca. 2. nmill, m3 omaret
og dakker ca. 25 % af det indenlandske forbrug af trae Produkti o-
nen er stigende.



1.5. MIjgpavirkninger fra jordbrugsdriften

1.5.1. Nogle fgl ger af den andrede areal anvendel se.

Pavi rkni nger af det vilde dyre- og planteliv.

Strukturudvi klingen i |andbruget og den andrede areal anvendel se
har pavirket de mljgnessigt set nest interessante arealer, som
er ngdvendige for at bevare et varieret dyre og planteliv.
Aadringerne har nedfert:

- En kraftig reduktion i udbredel sen af en rakke naturtyper
af hangi g af ekstensiv | andbrugs- og skovdrift: heder, overdrev,
nmoser, enge og & dre, |ysdbne skove.

- Der er sket en tilbagegang i bestanden af en lang rakke dyre-
og plantearter, der er knyttet til |evesteder (biotoper) I nden-
for disse naturtyper.

- Der er sket en reduktion i antallet af |evesteder overalt i
kul turl andskabet (f.eks. sna vadonrader i agerlandet og i sko-
vene og gennem nedl aggel se af narkskel og | evende hegn).

- Der er blevet nindre forskelligartethed (diversitet) i biotop-
menstret, f.eks. ved at afgregdenmpnstret de fleste steder i
| andbruget er blevet nere ensidigt.

- Det enkelte levested er blevet nere isoleret, sd udveksling
mel lem de dertil knyttede bestande af planter og dyr er blevet
vanskel i ger e.

- Levestederne er ofte blevet forringede.pé grund af pavirkning
fra bl.a. pesticidanvendel se og gedskni ng.

I gennem de sidste 30 &r er heder og noser areal messigt gaet til-
bage ned 25 % og enge og strandenge er gaet tilbage ned 20 %

| 1951 var hederne i Jylland reduceret til ca. 160.000 ha, i dag
udger de onkring 100.000 ha. | dag krawes der tilladelse efter
naturfrﬁdningsloven (paragraf 43a) til at opdyrke hedeareal er
over 3 ha.

| enkelte anter er op til 90 % af engareal erne forsvundet. Paral -
lelt hermed er der sket betydelige andringer nmed vore vandl gb,
hvor af del strakni nger er blevet rgrlagt. Jord- og stendiger er
vidt onfang blevet slgjfet. Samtidig er der sket en neget vasent-
lig reduktion i antallet af vandhuller, somer blevet fyldt op
eller dramet, en udvikling somnman har sggt at stoppe ved andrin-
ger af Naturfredningsloven i 1979. Da de gennenfgrte amdringer
havde en utilstrakkelig effekt, blev loven skagpet i 1984.



Denne udvi kling har gjort naturarealerne i det danske |andbrugs-
areal mindre varieret og har begramset |ivsnulighederne for store
dele af den vilde flora og fauna.

Det er konstateret, at ukrudtsfloraen og insektfaunaen er ind-
skramket i memgde og artsantal. Desuden er flere ynglefugle som
f.eks. vibe, nusvdge, sanglake, |andsvale, tornsanger, graspurv,
tor?[risksog gul spurv er i perioden 1976-84 gaet 15-40 % til bage,
se figur 3.
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Figur 3. Udviklingen i bestanden af nogle danske yngl ef ugl e.
Kilde: MIjgstyrelsens rapport: Sammenlignende under -
sggel ser af fuglelivet pad gkol ogi ske og kon-
ventionelle landbrug sat i relation til pes-
ticider, 1984.

Jagt udbyttestatistikken viser, at agerhgnebestanden fra 1960 ti
1984 er faldet drastisk fra ca. 300.000 til ca. 50.000, se figur
4. (ysd harebestanden er gédet tilbage. | 1960 blev der nedl agt
ca, 450.000 harer og i 1984 ca. 200.000.
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Figur 4. Jagtudbyttet af agerhgns og harer i Danmark 1941-85.
Kilder: Vildtudbyttet i Danmark 1941-76. H Strandgaard,
T. Asferg.
Dansk Vil dtforskning 1977-85.

Arsagerne hertil skal sgges i et samspil af flere faktorer onfat-
tende den generelle forurening i industrisanfundet, pesticidan-
vendel sen, ~g@dni ngsanvendel sen, nedgang i snébi ot oper og samskif-
teandringer, og det vil vae vanskeligt at afgere, hvor meget en
enkelt faktor betyder. Som nedvirkende arsag til nedgangen i

har ebest anden nawnes mangel pa vinterfgde, somer en fglge af det
andr ede samlskifte med nedgang i grasareal erne.

De ggede areal er ned ubevokset jord om efteraret og vinteren ned-
forer feaere fourageringsmuligheder for dele af den vilde fauna.
En udvi kling som dog nu nodvirkes af det stigende vintersagsare-
al. Men den herved opnaede niljgnessige fordel reduceres nuligvis
af den ggede pesticidanvendel se i vintersaa.

Et eksenpel pa en positiv udvikling i areal anvendel sen er plant-
ning af trerakkede |gvtrashegn i sandjordsonréderne til erstat-
ning af de gan e enrakkede nal etrashegn og desuden smatil pl ant -
ninger i formaf vildtrem ser.



Hal maf br amdi ng.

Af brandi ng af overskudshal m pa narkerne nedf arer ragf orurening,
der dannes kvad stof oxi der -dog i beskedne memgder- og der kan ske
beskadi gel se eller endog afbramding af |evende hegn og andre
smabeplant ni nger .

D sse gener vil inmdlertid forsvinde ned udgangen af 1989 som
fol ge af et forbud mod hal maf brandi ng, der er vedtaget i forbin-
del se med fol keti ngsbesl ut ni ngen vedr gr ende NPO handl i ngspl anen.

Husdyr pr odukti on.

I nden for husdyrproduktionen er stigningen i besatningernes stoaor-
rel se ikke generelt set fulgt af en tilsvarende stigning i hus-
dyrbrugenes areal . Denne nangl ende harnoni har medfert udbring-
ning af husdyrgedning pa forkerte tidspunkter og overgedskni ng
med husdyrgedning og har sal edes gget nitratforureningen af

onyi vel serne.

Forkert anvendel se af husdyr?zdni ng medfgrer ogsa i nogle tilfad-
de overfladisk afstreming af fosfor til vandlgb til skade for
vandkval i t et en.

Der kan endvidere vae niljggener direkte knyttet til staldanleg-
gene. Det vil somoftest vaze |ugtgener eller stgjgener.

Skovbr uget .

Skovbruget pd de store ejendomme forener i ret hgj grad produkti -
onshensyn og niljghensyn. Udover vedproduktionen opfyl der skovene
et rekreationsbehov og giver en rakke andre fordele som | airk-
ni ng, variationsbredde 1 |andskabet og skaber biotoper ned et
righol digt og varieret dyre- og planteliv.

Dette gadder dog kun i beskedent onfang for de ensal drende nal e-
trastilplantninger. De er biologisk og |andskabeligt nonotone og
har en fattig flora og fauna. De udvikles imdlertid gradvis, pa
disse tidligere marginaljordstilplantninger, til at have storre

afveksling og rigere natur.

De produktionsformer, der anvendes i skovbruget, er kun andret i
ringe grad, nar man ser amdringerne i samenligning nmed |andbr u-
ets strukturudvikling. Isa de mndre skovbrug og saligt de
avproduktive skove i Vestdanmark har mangl et teknisk og gkono-
m sk mulighed for at tilpasse driften de andrede gkonom ske vil -
kar. Det drejer sig i selig grad om arbej dsl gnni ngernes og nal e-
t ragrar kedet s udvi kl i ng.

Ejendomssterrelserne i skovbruget er ikke justeret opad i nawne-
vaedig grad, og infrastrukturen pa mndre, private skovejendome
er gennengaende svagt udbygget.

Der har reelt fundet en ekstensivering sted af driften i disse
skove. Den skyldes, hvor skovene er del e af |andbrugsej endome,
at der nu er et vasentlig lavere nytte af sanmdrift nellem skov og
| andbrug end tidligere.
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M| j gpavi rkni nger udadtil fra sadanne skove er derfor nagnest
bl evet nere positiv, navnlig nmed henblik pa deres virkning som
gkol ogi ske fristeder eller refugier.

| skove under nere intensiv drift og ned sexlige mlj ginteresser
f.eks. forekonst af salige dyre- og plantearter, er der dog
behov for betydelig hensyntagen hertil i skovdriften. | statssko-
vene har denne hensyntagen givet sig udtryk i et sa "gkol ogi ske
retningslinier".

Den hidtidige produktionsnmessige udnyttel se af skovene har tid-
ligt medfert betydelige indskramkni nger af vadbundsareal erne.
Udnyttel sen af disse arealer har ikke altid vaaet rentabel, hel-
ler ikke hvor der er plantet naletraer i afvandede noser.

Yder|igere afvanding og tilplantning af vadbundsarealer i skovene
finder nu kun sted i begramset onfang. For sd vidt som vadbunds-
areal erne hol des bevokset ned | gvtrae kan den Fr odukt i ons-

messi ge udnyttel se foregd uden nawnevazdige milj@messi ge gener.

1.5.2. Markbidrag af kvad stof.

Udvaskni ng.

Kvad st of udvaskni ngen er et uund?éel igt led i kvadstofkredsl gbet.
Udvaskni ngens stgrrelse er imdlertid bestent af et konpliceret
sanspi|l af flere faktorer isa nedbgrsnmengden, jordtypen, sasl-
skiftet og kvadstoftilferslen. Sterrelsen pd udvaskni ngen onkring
1980 er som gennensnit opgjort til at ligge nellem40 og 70 kg
kvad stof pr. ha (tabel 13).

Sagiskiftet er amdret vasentligt i de forlgbne 30 ar, og de m|-
j sressi ge konsekvenser af | andbrugets stigende kvad stof anvendel se
nma ses I sammenhamg ned den andrede af gr gdef or del i ng.

Udvaskni ngst abet fra marken skyl des overvej ende, at kvad st of
mneraliseres fra jordens |ager af organi ske forbindel ser herun-
der afgregderester. Ved mneraliseringen friggres det organisk
bundne kvedstof i form af anmoni ak (NH3 den samme kvad st of for -
bi ndel se somfindes i ajle). | jordbunden ondannes NH3 gj ebl i k-
keligt til ammoni umon (NH4+) . SomNH4* vil kvad stoffet
adsorberes pa jordens ler- og hunuskoll oider og kun i ringe grad
vage udsat for udvaskni ng. Ved jordbundstenperaturer over 4-5°
kan NHg* imdlertid iltes til nitrat (Noz~). | denne form

til bagehol des det ikke pad samme nade som amoni unkva stof, og da
det er letopl gseligt, udvaskes det |et med nedsivende vand. Er
jorden af grededakket, vil en del af det mneraliserede kvas st of
optages i planterne og sal edes undga udvaskni ng.

Herved far om agningen fra grovfoderafgreder ned |ang vakstsason
til varsealsaf groder med kort vakstsason generelt en vasentlig
:jndfl;&del se pa storrelsen af kvatstoftabet til grund- og overfla-
evand.
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Det ggede vintersasisareal i de allerseneste ar har dog en for-
m ndskende virkning pa kvad st of udvaskni ngen.

Der findes ikke danske undersggel ser, der direkte kan bel yse
ovennawnte spergsnal under markforhold. Derinod findes forsggsma-
teriale, der kan give grundlag for indirekte vurderinger.

CGenerelt kan det konkluderes, at der er en mndre kva stof neagde
til rest i marken ved dyrkning af vinterhvede end efter varbyg.
Der er saledes ogsd mindre til rest til tab, og det nm& derfor
konkl uderes, at tilsaning nmed vintersasl har en begramsende effekt
pa kvad st of udvaskni ngen.

D rekte udvaskni ng af gedni ngskvad stof forekonmer ogsa. Det kan
ske, hvis handel sggdni ngskva stof i formaf nitrat udbringes pa
tidspunkter, hvor der ikke er afgreder pa jorden, eller hvor dis-
se ikke kan optage kvatstoffet. Det kan ogsa ske, hvis man

udbri nger NHz-holdige gedninger - eller gedninger, hvorfra der
kan frigegres NH3- pa tidspunkter, hvor anmmoniumkan iltes til
nitrat, og safremt det herved dannede nitrat ikke kan optages af
en af gr gde.

Udbr i ngni n? af staldgedning, seelig i det tidlige efterar, vil
derfor nedfere udvaskning af kvedstof, og l|igel edes kan der
udvaskes kvat stof fra handel sgedning, isea nitratgedning tilfart
omforaret, safrent der kommer store nedbgr smegder, inden plan-
terne kan na at optage kvadstoffet, eller det indlejres i jordens
or gani ske kvad st of | ager.

Kvad st of udvaskni ngen stiger nmed stigende kvadstoftilfgrsel. Derned
vi| udvaskni ngen vage stgrst ved de store kvatstoftilfersler og
endnu stagkere stigende ved kvadstoftilfgrsier ud over det udbyt-
temaksi mal e. Den ujane fordeling af husdyrene o? mangl ende | ager -
kapacitet til gadni ngen medfegrer udbringning pd forkerte tidspunk-
ter og i for store memgder i forhold til planternes behov. Der er
derfor i den forl gbne periode sket ungdi g udvaskni ng af kvad st of

i forbindel se med anvendel sen af husdyrggdni ng. Dette skyldes bl. a.
nmangl ende gkonom sk incitament til en bedre udnyttel se af husdyr-
gedni ngen.

Der kan ogsd peges pa en anden virkning af kvatstoftilfaerslen.
Med stigende ggdni ngstilfersel optages stigende nemgder kvad st of
i afgreder og jordens organi ske forbindel ser. Dette kvadstof er
bundet i en letonsattelig form og somfglge heraf kan mnerali -
seringen af kvadstof gges som ovenfor beskrevet. Nar dette sker
omefteraret pd ubevoksede areal er, kan udvaskni ngen gges.

Der kan sal edes peges pa tre hovedarsager til den stigende kvad -
st of udvaskni ng i perioden siden 1950' erne:

- den andrede af grgdef ordel i ng

- udbringning af for store nengder husdyrggdni ng
som fgl ge af koncentrationen af husdyrene

- en gget kvad stof memgde bundet i |letonsatteligt
orlg;?ni skI stof som fgl ge af den stigende kvead st of -
tilforse
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De m|jgmessi ge virkninger af kvad stofudvaskni ngen bestdr dels i
en generel stigning i grundvandets nitratindhold og dels i stig-
ende eutrofiering af overfladevandet. Den sidste virkning fas dog
kun safremt, der samidig findes eller tilledes tilstrakkelige

f osf or maengder Tilledt fosfor vil normalt overvejende stamme fra
hushol dni nger. Eutrofieringen af overfladevandet vil have en

mere eller mndre dybtgribende indflydelse p& livsbetingel serne
for flora og fauna i vandet. Derigennem pavirker kvastof- og
fosforudl edningerne livet i vandl gb, sger og hav.

Denitrifikation og nitratreduktion.

Denitrifikation er en nikrobiel ondannelse af nitrat til de luft-
formge kvad stofforbindelser: frit kvadstof og kvadstofforilte,
typisk i forholdet 4:1. Der er séledes tale omen proces, der
resulterer i overfgrelse af en del af jordens nitratindhol d til
at nosf a en.

Denitrifikationstabet er afhamgig af isee fire forhold og dernmned
meget varierende: mengden af letonsateligt organi sk stof, neng-
den af nitrat, mangel pd ilt og jordens tenperatur. Det betyder

at denitrifikati onst abet som oftest vil vage sterst i perioder
med passende hgj n'[per_at ur pd vandnedtede jorder med |etonsatte-
[igt organisk stof (l'erjorder) og hgjt nitratindhold (mneralise-

ret eller tilfart rredm%ﬂdni ng). Som gennensnit er kvad stoftabet
ved denitrifikation onkring 1980 opgjort til at ligge nellem 30
og 70 kg pr. ha (tabel 13).

Den vasentligste del af denitrifikationen sker i plgjelaget. Men
ogsd i de dybereliggende jordlag foregar en vis denitrifikation.
Ved tilstedevegel se af reducerede jernforbindel ser sker tillige

en kenisk nitratreduktion, der pa samme nméde som denitrifikation
resulterer i dannel se af |uftform ge kvad st of f or bi ndel ser.

Ammoni akf or danpni ng.

P& husdyr gedni ngsont &det har den ggede anvendel se af gyl | esyste-
met gget anmoni aktabet ved udbringning i forbindel se ned stagk
findeling af gedni ngen og spredni ngen, fordi gennem uf t ni ngen af
gzdnl n?en herved gges. Det er derfor sandsynli at anvendel sen
evogne og stal dgedni ngsspredere har ned ﬂl’t gget ammoniak-
for anpnl ng ved udbri ngni (% og méske endda et stagkt gget tab.
Kvad st of t abet ved ammoni akf or danpni ng onkring 1980 er som gennem
snit opgjort til at ligge nellem30 og 60 kg pr. ha (tabel 13).

Der er ikke herhjemre foretaget undersggel ser over udviklingen i
ammoni akt abet fra husdyrgedni ngen, nen ved nélinger af nedbarens
ammoni urni ndhol d er der fra 1955-61 til 1970-77 konstateret en
stigning i det gennensnitlige indhold fra 5 til 9 kg ammoni um

N pr. ha pr. ar. Dette tyder pd, at ammoni akfordanpni ngen fra

| andbr ugsar eal erne er steget.
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1.5.3. Markbidrag af fosfor.

Det kan pé& baggrund af opgerelsen, jfr. ovenstéaende, konstateres,
at der i gennensnit tilferes ca. dobbelt s& nmeget fosfor til jor-
den, somafgrederne i gennenmsnit fjerner, men da fosfor bindes
stakt i jorden, er der kun i ringe grad tal e om nedvaskni ng af
fosfor i Jorden. | NPOredegarel sen er fosforudvaskni ngen opgjort
til at ligge under 0.2 kg pr. ha.

Koncentrationen af fosfor i jordvasken er lav, oftest under 1 ng
P pr. 1 og ifalge nyere undersggel ser pa 0. 02 - 0,05 ng pr. 1.

| forsgg ned neget store en gangstilfersler af fosfor (720 kg pr. ha
pa lerjord, 320 kg pr. Pa sandj ord? er der ikke konstateret gget
udvaskni ng. Som f gl ge hera og som fgl ge af de meget lave fosfor-
koncentrationer i jordvesken mi det konkluderes, at fosforudvask-
ningen fra | andbrugsjord nappe er steget siden 1950’ erne. Det er

spi I devandet fra hushol dni ngerne, der er hovedansvarlig for fosfor-
forureni ngen af ongi vel serne.

Fosforgedning kan imdlertid nedfere forurening gennem overfl adi sk
af strgmi ng enten gennem erosi on, hvorved fosfor knyttet til de
borteroderede jordpartikler transporteres vak, eller ved at
udbragt gadning skylles bort fra marken. Mljzmaes5| e konsekven-
ser af fosforanvendel sen kan sél edes forekomme pa skrénende area-
ler ned til vandl @b og sger og under vol dsomre regnskyl eller
stagkt tgbrud.

1.5.4. Girdbidraget af kvatstof, fosfor og organi sk stof.

Der sker aflgb af kvadstof og fosfor fra nmange nwddi nger pa grund
af forkerte opbevaringsforhold. Dette er ikke et nyt' famonen, nen
denne form for forurening er givetvis ra%et pad grund af koncent r a-
tionen af husdyrene og de staxkt ggede besat ni ngsstarrel ser.

Hvor der er etableret gylletanke og tatte nwddi nger, vil afl gbet
fra gadni ngsopbevari ngen dog generelt vage nedsat.

Girdbi draget onfatter ogsa tab af organi sk stof fra husdyrged-
ning, rnalkerumog ensilage. Dette forarsager iltsvind ved onsat -
ni ngen og kan nedfegre betydelig skade i vandl gb og andre overfl a-
devands f or ekonst er .

Den sam ede storrel se af eé;érdbi dragene er i NPO redegerel sen vur-
deret til 60.000 tons kvadstof, 4.400 tons fosfor og 320.000 tons
BI5 (biokenisk iltforbrug pa 5 dggn) pr. ar.

Fol ketinget har den 31. maj 1985 vedtaget et besl utni ngsforslag
(NPO-handlingsplanen) ned det forn@l at nedbringe forureningen
nmed nagingssalte og organi sk stof. Disse foranstaltninger vil for
| andbruget s vedkommende isax onfatte f gl gende:
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- Regler om opbevaring af husdyrggdni ng, herunder et m ndstekrav
til opbevaringskapaciteten pa ej endonmen pa generelt mndst 6
maneder for ej endomme, der har mere end 20 storkreaturer.

- Regler for udbringning af flydende husdyrgedni ng, hvorved der
isex | agges restriktioner Pa tidsperioden for udbringni ngen.
Sal edes né der i perioden fra hgst til 1. novenber ikke udbrin-
ges flydende husdyrggdni ng, med mndre udbringningen sker pa
bevoksede arealer eller pa arealer, hvor der er afgreder den
f ol gende vinter.

- Krav om saglig mljggodkendel se af store husdyr brug.

- Regler om harnoni nell em husdyrhold og jordtilliggende. Safrent
husdyr gadni ngen ud fra bestente nornmtal for udbringning pr. ha
i kke” kan udbringes pa den pagad dende | andbr ugsej endom skal
over skydende gegdning afsattes til andre ejendomme eller pa
anden nade afsattes.

Endel i g skal der gennenfgres forsknings-, udviklings- og udred-
ni ngsvirksonmhed i tilknytning til forslaget.

Har noni regl erne kan have en sterre eller mndre betydni n% for de
enkel te ej endonme. Den regionale fordeling af husdyrene har
betydning for, hvor |angt en eventuel overskudsproduktion af

nat ur ggdni ng skal transporteres. Der er i forlangel se af NPO
udval gsar bej det af Landbrugsm nisteriet foretaget beregninger,
der pa kommunebasis viser, hvor stor en del af |andbrugsareal et
der skal indgd for at opfylde harnonireglerne. Basistallene stam
mer fra Landbrugsministeriets rapport: K vailstof tilfersel og kved -
st of udvaskni ng 1 dansk pl ant eprodukti on, 1984. Beregni ngerne er
foretaget for 1982. De viser, at belastningen generelt er starst
i Sgnderjyllands, Ribe, R ngkgbing, Viborg og Nordjyllands ants-
kommuner, jfr. igvrigt tabel 12. | den hgjest bel astede konmune
besl agl agges ca. 70 % af |andbrugsareal et ved at opfyl del se af
harmoniregl erne, og der findes ialt 12 kommuner, der skal i nddra-
ge over 65 % af |andbrugsarealet for at tilgodese harnonikravet i
NPO-handlingsplanen.

| den forbindel se skal det dog papeges, at gedni ngen fra brug
beliggende na gramsen til andre kommuner i praksis let vil kunne
transporteres til bedrifter i nabokomrunerne. Milighederne for
produktionsudvi del ser kan derfor i praksis vaze bedre end en
opger el se af husdyr gadni ngsnemgden pa konr nunebasi s vi ser.

| de allerfleste kommuner vil der ikke vaze problener med at
over hol de harnoniregl erne selv ved en betydelig udvidel se af hus-
dyr pr odukt i onen.
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1.5.5. Pesticider.

Gennem den noderne pestici danvendel se er der indfegrt "naturfrem
nede" stoffer i det gkol ogi ske kredsl gh, stoffer somogsa ofte

har en betydelig akut giftighed overfor nennesker, dyr og pl an-
ter.

Den samede virkning pad mljget af pesticiderne er mangeartet,
del s fordi der anvendes nmange forskellige stoffer, dels fordi det
enkelte pesticid ikke er sa selektivt, at det kun skader den
gnskede ukrudtsart, plantesygdomeller det skadelige insekt. g
selv omdette var tilfaddet, ville pesticidet alligevel have en
ef fekt pa det gkol ogi ske kredsl gb, 1det nedgangen i en bestemnt
flora- eller faunaart vil nedfgre pavirkning af sterre dele af
det sani ede gkosystem

| bestemnel ser for pesticidernes handtering tages der hensyn til
deres akutte giftighed og |angtidseffekten.

Det er vanskeligt at skabe et sam et overblik over pesticidanven-
del sens niljgnessige virkninger, dels pa grund af de mangear t ede
pavi rkni nger, dels pa& grund af mangl ende viden og dels pa grund
af den forholdsvis korte Peri ode mdl erne har vaget anvendt i.
Der kan ga ar, fer de uhel di ge virkni nger viser si % Her kan
peges pa det relativt ugiftige stof DDI, somblev forbudt pa
grund af stoffets store persistens og evne til at akkumulere op
gennem f gdekaglen.

Der kan vae mulighed for nedvaskni ng af pesticidet eller stabile
nedbr ydni ngspr odukt er heraf ned grundvandsforurening som resul -
tat. Nedvaskni ngen af pesticider under danske dyrkningsforhold er
i kke kendt, men blandt de godt 200 anvendte pesticider i Danmark
er der godt 30, sompa grund af deres vandopl gsel i ghed og rel a-
tivt svage binding i jorden er salig udsat for nedvaskni ng.

Den reelle nedvaskni ngsrisiko er dog ogsa bestent af den anvendte
nmengde, nedbrydni ngshasti gheden og anvendel sesti dspunktet. Dette
begramser sandsynligvis yderligere antallet af mdler ned salig
udvaskni ngsri si ko, nen probl enet er ikke endeligt afklaret.

Under sggel ser viser, at anvendel sen af bekapel sesnidler i en
rakke tilfadde resulterer i rester i de spiselige dele af afgre-
derne. De fastsatte gramsevazdier for pesticidrester i sPi selige
afgrader overskrides I 1/2 - 1 % af Prfaverne af danske af grader.
Desuden forekomrer der i enkelte tilfadde rester af bekapel ses-
mdler, der ikke er tilladt anvendt pa de paga dende afgreder.

| foderafgreder vil ogsd forekomme pesticidrester, og der kan
derfor forventes en vis recirkulering af pesticidrester via stro-
el se og foder anvendt i husdyrbrug.

Pesti ci danvendel sen kan ogs& pavirke afgredernes naeingsnessi ge
kvalitet og kem ske sarmmenséat ni n?, men det er endnu ikke nuligt
at drage generelle konkl usioner for det enkelte pesticid.

Ved insekticidanvendel sen rames bade skadedyr og nyttedyr. Dette
kan have til fglge, at ogsa den naturlige regulering af en ska-
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dedyr sbest and pavi rkes negativt ved sprﬂ+tn|ng med insektmdler,
selv omnogle er relativt skdnsomme overfor nyttedyr.

s& bl andt fungicider og herbicider er der nange midler, som
pavirker nyttige insekter og organisner, herunder regnorne og
m kroorgani smer. F.eks. er regnormen nmeget fgl som overfor visse
fungi cider, som nmed den stigende vintersazsdyrkning er bl evet mere
anvendt. Den aktuelle giftighed i jorden overfor regnornme afhan-
ger dog af jordbundsforhol dene

De direkte forgiftninger af stegrre dyr somvildt i forbindelse
med al m ndelig anvendel se af pesticider er relativt sjadne her i
| andet. Men pestici derne ma al|ligevel fornodes at have en betyde-
lig virkning pd de fedekagler, hvori insekter indgar. Eet er som
na¥nt konstateret, at bestanden af flere fuglearter bl.a. viben,

| e ken, svalen og ager hgnen er fornindsket gennem de senere ar.
Det er dog ikke klarlagt i hvilken grad pestici danvendel sen er
ansvarlig for denne nedgang, idet andre faktorer som sazskifte og
dyr kni ngst ekni k har betydning for fuglebestanden i agerl andet.

Wkrudtsfloraen i danske saaskiftemarker er pavirket af flere fak-
torer bl.a. saaskiftet, gedskni ngsniveauet, bearbejdni ngsteknik
og sidst, nen ikke mindst herbicidanvendel sen. Det er nappe
mul i gt at afgramse herbicidernes betydnin% for den anmdring i
ukrudt sfl oraen, somer konstateret. 1 forhold til de andre sel ek-
tionsfaktorer er herbicidanvendel sen imdiertid af ny dato, og
det kan derfor antages, at amdringerne i ukrudtsfloraen pa grund
af herbici danvendel se fegrst nu er begyndt at gere sig ge dende.

Di sse betragtninger fgrer fremtil spergsmél et om den betydni ng
pesticiderne har for selektion herunder resistensudvikling bl andt
de organi sner, som pavirkes af pesticidanvendel sen. Bade sel ekti -
on og resi st ensudvi ling sker langsonmt og gradvis og er derfor
vanskel igere at erkende. Derfor er det ngdvendigt at falge

udvi Kkl i ngen ng]e og vaee opnmeg ksom pd |angtidsvirkni ngerne af
pesti ci danvendel sen.

Bl.a. nd det fglges om pesticidanvendel sen giver anledning til
forskydni nger i artssammensaning og til resistensudvikling, som
gor bekampel sen vanskeligere. Sker dette, er pesticidanvendel sen
nmedvi rkende til at gge behovet for plantebeskyttel se, hvil ket

i kke er i hverken landbrugets eller mljgets interesse.

1.5.6. Afvandi ng.

De nest gennengri bende amdringer i de danske vadbundsonr ader er
sket i forbindel se nmed af vandi ngen

Da afvanding har til formal at forbedre veekstV|Ikarene for kul -
turplanterne, kan det ikke undgéds, at det sker p& bekostning af
den mere eller mndre naturlige flora og fauna pa areal erne. Det
er isa tydeligt ved afvanding af engarealer med henblik pad dyrk-
ning af veksel afgrgder. Ogsa afvanding af mndre vandlidende
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pletter i sterre velafvandede marker med henblik p& en rationel
markdrift vil mndske diversiteten i flora og fauna

Hvor der santidig ned vandstandssamkni ng er foretaget regulering
i vandl ghenes forlgh, har det normalt sammen ned vedl i gehol del se,
herunder oprensning og gredeskazing, nedfert forringelse af vand-
| gbsgkol ogi en. Forbedring af hovedaf vandi ngsforhol dene sker ogsa
ved oppunpni ng af dramvandet. Denne afvandi ngsnet ode nedf arer
normalt ingen negative pavirkninger af vandl gbene.

Afvanding af alle hgjereliggende onrader uanset jordbundsforhol d
har ringe indflydel se pa vandl gbenes vandfgring og afstrgmi ngs-
rytmen. Udenl andske undersggel ser viser, at afvandi ng nornmalt
nedf grer en lille forggel se i m ni nunsafstrgmingen og en lille

f orm ndskel se i maksi munsaf st rgmi ngen og sal edes virker stabili -
serende pa vandl gbenes vandfgring. Det skyldes, at ikke-vandne-
tede jordlag kan optage sterre nedbgrsnemngde, inden der sker
afstrgmming til vandlgb via dram eller pa jordoverfladen. Af sam
me arsag nedferer afvanding af dyrket jord en form ndskel se af
risikoen for tilfersel af jord og plantenagingsstoffer til vand-
| sbene som fal ge af jorderosion. Afvanding af sterre noseonrader
med abne grefter kan i nodsatning til draming af hgjereliggende
areal er nmedfgre gget variation i vandl gbenes vandfgri ng.

Afvanding nuligger en intensiv |andbrugsnessig areal udnyttel se og
kan derfor indirekte nedvirke til en gget naringssalttilfaerse

til vandl gb ned dramvand. P34 |avbundsarealer ned et stort indhold
af organisk nateriale vil afvanding fremme mneraliseringen af de
organi ske bestanddel e og dermed en friﬂﬂrelse af pl antenagi ngs-
stoffer. Der tages dog normalt hensyn hertil ved gedskni ngen. Pa
arealer ned pyrithol dige jordl ag udvaskes der i en arrakke efter
afvanding ferrojern, der forringer vandl gbskvaliteten. Ved afvan-
ding af hgjtliggende mineraljord er der ingen direkte negative

m 1j gpavi rkni nger.

1.5.7. Vandi ng.

Vandi ndvi ndi ng kan pavirke nljget gennem vandstandsamkni nger i
vandl gb og vadonrader. Ved indvinding fra grundvand, som er
hovedki I den til vanding, krawes derfor, at boringer skal placeres
i en vis afstand fra vandl gb for at fornindske virkningen pa
vandf gri ngen i vandl gbet .

En samkning af vandstanden i vadonrader og vandl gb vil naturligt
have en gennenyribende indflydelse pd flora og fauna i disse
onrader, ikke mndst fordi vandstandssamkni ngen sker i vakstsaso-
nen, hvor vandnemgden af naturlige arsager er m ndst.

| onrader ned begramsede grundvandsressourcer kan indvinding til
nmar kvandi ng desuden konkurrere med andre behov for vandforsyning,
hvi | ket kan nedf gre begramsni nger i narkvandi ngen
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1.5.8. Jordbear bej dni ng.

Udvi kl i ngen nod en forenkling af jordbearbejdningen har en um d-
del bar m|j gmessig negativ virkning, idet pesticldbehovet gges.

Her bi ci dbehovet gges i takt ned, at den nekani ske ukrudtsbekam
pel se nedsat es, og fungicid- og insekticidforbruget kan gges,
fordi en rakke sygdomme og skadedyr overlever pa afgrederester.

Landrmemd, der i mange &r har arbejdet med plgjefri dyrkningsneto-
der, har imdlertid konstateret en aftagende ukrudtsbestand pa
| angere sigt og dermed form ndsket behov for herbici danvendel se.

I ntensiv bearbej dning, somgger |luftskiftet, kan fremme mnerali -
seringen af kvatstof og derned risikoen for kvad stof udvaskni ng.
Nedsat bearbejdning eller megen fardsel, sommedfgrer en tadtere
jord, kan derinod haame |uftskiftet og derned kvad stof m nerali se-
ringen og santidig bevirke gget denitrifikation.

Hunusomsat ni ng og erosion er andre jordbundsforhold, somvil kun-
ne pavirkes ved jordbehandlingen. Forskellene i virkning er dog
formodentlig ikke saxligt udtalte ved de eksisterende jordbehand-
| i ngsmet oder, selv om hurusonsag ni ngen kan forventes at vege |idt
| angsomrere ved reduceret end ved intensiv jordbearbejdning.

Onf anget af sandfl ugt, som er den vasent|igste erosion herhjeme,
er nappe gget de sidste 50 ar, hvilket skal ses i sammenhamg ned
pl ant ni ngen af | ahegn.

1.5.9. Tungnetaller.

Interessen samer sig isa omde tre netaller cadmum bly og
kvi ksgl v, der anses for de nmest giftige af tungnetallerne.

Metal l erne findes naturligt i agerjorden, nornmalt i yderst snd
til gangelige mengder, og tilferes desuden til jord og afgrader
fra forskellige kilder. Der sker tilfegrsel ved nedfald fra atnos-
fazen, ved tilfersel af handel s- og husdyrgedning og ved tilfar-
sel af spil devandssl am

Den atnosfaiske tilfersel er mélt i perioden 1973-78. Sidst i
perioden blev der nalt nedfald af fgl gende starrel sesordener i
landbrugsomrader:

bly 100 g/ ha/ar
cadm um 2 g/ halér
kviksglv 0,4 g/halér
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By stamver i betydelig grad fra benzin. Der er i de seneste ar
sket vesentlige reduktioner i blytilsatningerne til benzin, og det
ma derfor forventes, at det atnosfariske nedfal d er reduceret
betydeligt i forhold til de foran anferte vardier.

Cadmiuntilfersien ned handel sgedni nger sker isa med fosforged-

ni nger, og indholdet er generelt hgjest i nord- og vestafrikanske
fosfater og mndst i fosfater fra U S A, Sydafrika o? USSR I
1984-85 blev der som gennensnit tilfert |andbrugsarealet 2.1 g
cadm um pr. ha ned fosforhandel sgadni nger.

Kviksglv tilfertes tidl igere ogsa gennem af svanpni ng af sasaal.
Denne kilde er imdlertid omrent forsvundet, efter at kviksal v-
afsvampning i de allerfleste tilfatde er forbudt og afl gst af
andre mdler.

Slantilfarslen til |andbrugsareal et udgjorde i 1977 ca. 35.000
tons eller ca. 42 % af den san ede produkti on.

Af hamgi g af oprindel sen kan slantilferslen vege en vasentlig kil -
de for tungnetal tilfersel til |andbrugsjorden. Der er derfor
fastsat bestemmel ser for tungnetaltilferslien med slamtil ager-
jorden og for afgredeval get pd de slamilferte arealer.

Af grgdernes indhold af tungmetaller er sadel es varierende. Ved
normal ti Ifersier af handel sggdning er der nalt verdier som typisk
Iigg_er pa onkring 0,5 - 2,5 ng bly pr. kg terstof og 0,1 - 0,4 ny
ca

mumpr. kg terstof afhssmgig af planteart og plantedel. |nd-
hol det er mindst i beskyttede pl antedel e som kerne i korn og
hgjest i gregnne plantedele, der er direkte udsat for nedfald fra
atmosfaxen. | bederoetop |1a indholdet i de ovenfor nawnte

mél i nger sal edes pa godt 5 ng bly og knap 1 ng cadm umpr. k
torstof. Tungnetaltilferslien til grenne plantedele fra atnosfaren
er isa stor for bly og kviksglv, hvor det kan udggre nere end
90% af netal rnamgden knyttet til planterne, men ogsa atnosfagisk
tilfeorsel af cadnmium er betydelig og kan udgere onkring en tred-
jedel af det totale indhold i planterne.

Flere forhold som tungnetal | ernes kem ske forbindel se, jordtype,
pH, koncentration i jorden, afgregdeart mv. influerer pa tungme-
tallernes plantetil gangel i ghed.

Jordens reaktionstal (pH er af vasentlig betydning for tungmne-
tallernes tilgangelighed, da de fleste er nindre tilgangelige,
nar pH er relativt hgjt, 6,5-7, end ved |avere pH.

Jordens kal ktilstand har derfor indflydel se pa optagel se og ogsa

nedvaskni ng af tungmetaller. Under nornal e kal ktilstande na

udvaskni ngen anses for at vege uvasentlig, nen ved sterre sur-

hedsgrad | #'orden kan risikoen bade for planteoptagel sen og ned-

vaskni ngen forgges. ot a?el sen ;a?es ogsa med stigende tungmetal-
o] a

tilfarsel f.eks. ved tilfarsel hgjt metal bel astet slam

Slan ned et hgjt tungnetalindhold nma derfor ikke anvendes pa
landbr ugsar eal er.

Tungnetal tilferslen skal normalt vee betydelig, fer der opstér
skadevi rkning pa planterne. Med hgje blykoncentrationer i jorden



tiltager indholdet navnlig i redderne, mens planternes gvre del
i kke pavirkes. Planter nmed et cadmi um ndhol d pad 400 parts per
mllion og derover har i fOfSﬂ? i kke vi st tegn a forgiftning.
Kvi ksgl vet's skadevirkning pa plantevaksten forekomer feorst ved
koncentrationer i jord pa over 50 ppm

Afgregderne er saledes generelt tolerante overfor selv starre til-
forsler og optaﬁelse af tungnetaller. Planterne kan derfor inde-
hol de tungnetal koncentrati oner, somkan veze skadelige for dyr og
nennesker, uden at planterne selv tager skade.

Den bi ol ogi ske aktivitet i jorden kan ogsd pavirkes af tungnetal -
ler, idet hgj koncentration kan fgre til nedsat aktivitet.

Tungnetal | er kan akkumul eres i den menneskel i ge organi sme og hos
dyr “og pavirke nervesystenet, det bl oddannende system og nyrerne.

Den nuvezende gennemsnitlige blyindtagel se med normal kosten synes
at vage rinelig |lav.

Cadm um anses generelt for at vage det nest berydende tungmetal-
forureni ngsproblem Dette skyldes isar, at befolkningen i indu-
stalallserede | ande synes at have en fgdebetinget belastning med
cadm um

Mennesket s optagel se af cadm um varierer nmeget ned kosten. Den
vasentligste kilde er kornprodukter, men cadm unindtaget kan sti -
ge betydeligt, safrent isa nyrer udgﬂr en vasentlig del af
kosten og isa ved fortaxing af nyrer fra addre dyr. Derudover
kan Fkaldyr og visse svanpearter bidrage til forgget cadm unop-
tagel se.



1.6. Landbrugets konsul ent ordni ng.

1.6.1. Principper og grundlag for konsul entordni ngen.

Konsul ent ordni ngen er i sin oprindel se, udvikling og nuvesende
formen hjap til selvhjap. Indenfor de af det offentlige (land-
brugsmni steriet) lagte ramrer ydes der "statstilskud . = til
del vis dakning af udgifter, som afholdes til konsul entvirksonhed
af sammensl| utninger for faglig oplysningsvirksormhed indenfor

| andbr uget " (konsul entl ovens paragraf 1). Odningen hviler
altsa pa, at der er sammensl utninger (foreninger), der ansatter
konsul enter og udfgrer faglig oplysning.

QG undstenen til disse principper blev |agt med husdyrl oven af
1887. P& det tidspunkt var konsul entarbejdet i |andbruget pabe-
gyndt med et nindre antal statskonsulenter, somvar ansat centralt
ved overenskonst nellem staten og Det kongelige danske Landhus-
hol dni ngssel skab. Husdyrloven af 1887 abnede for statstilskud til
- somdet hed - "ansattel se af private husdyrbrugskonsul enter” i

| andbof oreni ngerne - det vil sige for statstilskud til |okalt,
foreni ngsstyret konsul entarbej de. 1gennem denne organi sati onsform
er konsulenttjenesten udviklet i takt nmed, at statstil skudsord-

ni ngen gradvist er blevet udvidet til at onfatte alle relevante

f aggr ene.

Forst i 1971 blev konsul entordningen |ovfastet i "lov om tilskud
til den |andgkonom ske forsggsvirksonhed", som blev gennenfart
nmed anbefaling af samlige fem davazende partier i folketinget.

Qundene til at konsulenttjenesten i dansk landbrug er gennem
fart somen brugerstyret virksomhed indenfor |ovgivningens ramrer
og under | andbrugsmnisteriets tilsyn, er bl.a.:

- at man derved sikrer den tatest mulige kontakt mellem radgi ve-
re og | andneand

- at der opnds en nmeget hgj virkningsgrad af statens tilskud. For
et tilskud pad ca. 200 mio. kroner i 1985 udfertes en faglig
r adgi vni ngs- og servicevirksonhed til ca. 800 mio. kroner

- at konsulenttjenesten hurtigt er i stand til at opfylde andrin-
ger i |andbrugernes gnsker og behov.

Gennem organi seringen i de generelle |andboorgani sationer (land-
bo- og husmandsforeni ngerne) er ovennawnte fordel e opnaet santi-
dig ned, at radgivni ngen er uafhangig af firmainteresser.

Ved at veae decentral og brugerstyret er konsul entvirksorheden i
over ensst emrel se med noderne forval tni ngsprinci pper.
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1.6.2. Den |andgkonom ske radgivning pa pl ant eavl sonrt adet .

O gani sering

Radgi vni ngen udf gres under | andbo- og husmandsf oreni ngerne. De 2
organi sationer har tilsamen ca. 120 |andbocentre (konsul entkon-
torer) spredt over |andet, sant et fadles |andscenter i Arhus. |
den | okale radgivning er beskaftiget 200 agronomer og 60 | and-
brugst ekni kere i pl ant eavl sarbej det. P& Landskontoret for Plante-
avl er beskadtiget 25 agrononer og | andbrugsteknikere.

De |okal e pl anteavl skonsul enter har nesten alle kontor i et |and-
bocenter, hvor de kan arbejde sammen med konsul enter i gkononi,
kvag, svin, bygninger og maskiner. Fornmélet hernmed er at sikre,
at réadgivningen aldrig gives "ned skykl apper p&", nen under hen-
syntagen til at der skal veage harmoni nellemnmark, stald og gko-
nom .

Konsul ent ens ar bej de.

Planteavlskonsulenterne har en nmeget bred bergringsflade ned

| andmendene. Under sggel ser har vist, at ca. 75 %af |andnemdene
regel nessigt eller |ejlighedsvist benytter planteavl skonsul enter-
ne. Endnu flere pavirkes af konsul enternes radgivning ved at
aflytte tel efonaviserne, der i hele vakstsasonen har ny i nforna-
tion hver uge sam ved at lase i |andbrugspressen og i forenin-
gernes korte nedl ensi nfornationer.

Den radgi vning, |andnemdene eftersparger, sigter prinmet pa
gnsker om gkonom sk optinering af de forskellige forner for dyrk-
ni ngsi ndsats. Sadanne gnsker om gkononi sk styring bag udnyttel sen
af godkendte hjapemdler vil i vidt onfang sikre sammenfal d ned
en mljavenlig | andbrugsprodukti on, 0% de udel ukker ikke, at der

i sa¥lige situationer gives overvagt for mljgmessi ge hensyn i

r &dgi vni ngsgrundl aget. Det, der i den forbindel se er det storste
behov for, er de bedst nulige netoder for planlagning og styring
af den indsats, der vurderes at va¥e behov for.

Landskontoret for Planteavl har i 1985 registreret fglgende til-

sl th ning til nogle af de typiske radgivningsaktiviteter i plante-
avl en:

- 8.300 landmend deltog i markstyring, indbefattet specifik rad-
gi vni ng

- over 13.000 |andnemd skgnnes at have benyttet markstyringsske-
maer i bedriften

- der blev afholdt knapt 1200 rarkvandri nger og bedriftsbesgg
ned ca. 60.000 del tagere
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- der blev holdt knapt 700 pl anteavl sneder nmed 47.000 del tagere

- der gennenfertes 174 kurser om pl anteavl sermer ned 6.800 del -
tagere. Hertil kommer ca. 45 ugekurser pa |andbrugsskol erne,
hvor konsul enterne forestar starstedel en af undervisningen.

Mar kst yri ng.

Markstyring er et nyt systemtil planlagning, styring og kontrol
af markbruget. Systemet er udviklet af Landskontoret for Pl ante-
avl i samarbejde ned pl ant eavl skonsul enter og er under fortsat
staerk udvi Kkl i ng.

Behovet for udviKkli ng af hjadpemdl er til planlagning, styring og
kontrol af planteproduktionen skyldes, at disse afhanger af og
andres under pavirkning af en |ang rakke forhold, blandt andre:

- varierende produktionsbetingelser fra ar til &r pa grund af
kl i maf orskel | e

- mange nye dyrkni ngsnet oder og hj a penidl er

- varierende priser pa hjat pendl er som gadni ng og pesticider
- varierende produktpriser

- specielle krav til produktkvalitet

- krav omindferel se af produktionsnetoder, der er nere skansom
me overfor ongivel serne.

| de senere ar er der igangsat flere specifikke forskningsprojek-
ter i samarbejde nellem Landskontoret for Planteavl og Statens

Pl ant eavl sforsgg, som skal stette en udbygning af markstyringssy-
stenet. Der er sdledes ivaksat projekter, somkan indfere skade-
taxksler og varslingssystener i forbindel se med anvendel sen af
pesticider. Desuden er igangsat en udvikling af en informations-
dat abase for herbicider. Hertil kommer opbygning af et system
son skal anvendes i vejledni ngen ved markvandi ng, sant anvendel se
af jordbrugsrneteorol ogi ske data igvrigt.

1. 7. Rammerne for jordbrugs- og nilj af or skni ng.

1.7.1. Jordbrugsforskni ngens organi satoriske opbygni ng.

Jor dbr ugsf or skni ngen under | andbrugsm nisteriet onfatter onkring
2/3 af hele den offentlige forskning pa jordbrugsonradet, ca. 1/5



foregar pa Landbohgj skol en og knaP 1/10 finansieres af Statens
i

Jor dbrugs- og Veteri navi denskabel i ge For skni ngsr ad.

De |andbrugsm nisterielle bruttobevillinger (driftsbevillinger,
til skudsbevillinger, programnbevilli nger) til forskni ngsont &det
udgjorde i 1985 ca. 285 mill, kr., hvoraf der ogsd finansieres

vi sse | ovbundne opgaver.

Den offentligt betalte forskningsindsats var ved ud?angen af

1970'erne 1,1 % af | andbrugets varditi lvakst. De offentlige

ud ifter til jordbrugsforskni ngen udger knap 10 % af de sami ede
entlige forskningsudgifter. Denne indsats er lav i relation

t|| jord rugsforsknl ngen i andre | ande.

Det overordnede mél for |andbrugsninisteriets jordbrugsforskning
er at bevare og forbedre jordbrugets konkurrenceevne under hen-

syntagen til bevarel se af de naturgivne ressourcer for herved at
sikre et fortsat vasentligt bidrag til |andets beskadtigel se og

val ut ai ndt j eni ng.

Mal ene kan i skematisk form udtrykkes sal edes:

- gget produktivitet og rentabilitet
- forbedret produktionssikkerhed
- forbedret produktkvalitet

- vurderi nc};] af de |angsigtede virkninger af nye produktionssy-
stemer, herunder ressource- og mljgvern

- frenbringel se af nye produkter - produktyper
- forbedring af |andbefol kni ngens arbejds- og |ivsvilkar
- bevaring af de naturgivne ressourcer og sikring af miljget.

Landbrugsm ni steriets forskning gennenfgres primet ved:

- Statens Pl anteavl sforsgg

- Statens Husdyr brugsf orsgg

- Statens Mejeriforsgag

- Statens jordbrugstekni ske Forsag

- Statens Jordbrugsgkonom ske Institut

- Statens forstlige Forsggsvasen.
Disse institutioner |edes af faste statsudvalg.
Endvi dere gennenfgres der forskning i Vildtforvaltningen (Vildt-
bi ol ogi sk Station), ved Statens veterinage Seruni aboratorium ved

Statens Veterinage Institut for Virusforskning sanmt ved Institut
for Fj erkrasygdomme.



Landbrugsm ni steri et giver desuden faste tilskud til | andbrugs-
forskning til institutioner uden for |andbrugsmnisteriet f.eks.
Sta. tens Byggeforskningsinstituts |andbrugsafdeling, de |andgko-
nom ske foreninger, Bioteknisk Institut og Det danske Hedesel -
skabs forsggsafdeling. Pa andre af |andbrugsmnisteriets institu-
tli(o_ne_r udger forskning og forsgg en mindre del af de saniede
aktiviteter.

Den overordnede | edel se af forskningsaktiviteterne varetages af

| andbrugsm ni steriet, nens de fleste institutioner som nant

| edes af statsudval g. Statsudval gene fast! agger forskningsaktivi-
teterne inden for den nornale driftsbevilling og inddrages i vidt
onfang i udformingen af de forskningsprogrammer, der gennenfgres
for de saxlige progranbevillinger.

Landbrugets Samrad for Forskning og Forsgg (Sanradet) bistar

| andbr ugsnini steriet med koordinering og prioritering pa forsk-

ni ngsonr adet. Sanr&det har status som et radgi vende organ overfor
| andbrugsnministeriet. Det er sammensat af reprasentanter for bru-
gerorgani sationer og for nasten alle forskningsinstitutioner, der
nodt ager bevillinger over |andbrugsm nisteriets budget, sant
andre | ordbrugsforskni ngsreprasent ant er.

Derudover kan nawnes, at der under EDB-sanordni ngsudval get for
areal -, naturressource- og mljgdata er nedsat en rakke fagdata-
centre. Her kan nawnes Landbrugsm nisteriets Areal dat akontor
(AE K), der varetager funktionen som statsligt fagdatacenter for
jord- og skovressourcedata i det &bne |and. Der er opbygget
onfattende datasaniinger for fal gende fagdataonrader:

pedol ogi ske forhold, herunder jordklassificering
af vandi ngsf or hol d

j or dkem ske forhold

nag i ngsst of bel ast ni ng (I andareal er)

skovbr ugsf or hol d

En udferlig oversigt over de etabl erede datasaniinger er givet i
et saxligt katal og (landbrugsninisteriets areal datakatal og).

Sticitens Planteavlsforseg varetager funktionen som statsligt fag-
dat acenter for forsknings- og forsggsdata vedrgrende |and- og
havebr ug.

Ved Hedesel skabets Hydronetriske Undersggel ser er der etabl eret
et fagdatacenter for hydrometriske data.

1.7.2. MIjgstyrel sens organi satori ske opbygning af sektor-
forskning, specielt indenfor mljg og |andbrug.

Sekt or f or skni ngen indenfor MIjestyrel sen nmed tilherende | abora-
torier har et arligt budget for hele forureningsonradet pa ca. 40
mll. kr. plus sabevillinger til forskning vedrgrende NPO og



dioxiner pd ca. 15 mll. kr. pr. &r. Desuden bgr i denne sanmenhang
na¥nes bevillingen til undersggel ser vedrgrende de marginale jor-
der pa 10 mill, kr., der administreres af Fredni ngsstyrelsen med
deltagel se fra MIjgstyrelsen,.

Af de 40 mill. kr. gar 17 mll. kr. til Mlﬂ'ﬂstyrel sens konto 12-
bevilling, kontoen for fremrede tjenesteydelser, resten til
bevillinger til styrelsens |aboratorier.

De overordnede mdl for MIj@styrel sens forsknings- og udviklings-
i ndsats er
- at udvikle netoder til |gsning af kendte nilj gprobl ener

- at udvikle netoder og nodeller til at fglge udviklingen i til-
standen i vore ongivelser og i enissionen

- at forebygge fremidige mljgproblemer, bl.a. gennem udvik-
ling af renere teknol ogier.

M1 jgstyrel sens forskning og udvikling udfgres ved en rakke
institutioner. En del udfgres ved egne |aboratorier:

- MIjgstyrel sens Ferskvandsl aboratori um

- M1j@styrel sens Havforureningsl aboratorium

- MIjgstyrel sens Center for Jordgkol ogi

- MIjeastyrel sens Luftforureningsl aboratorium
Desuden har M1 jgstyrel sen sanarbejde nmed DQJ om forskning f.eks.
pa grundvandsonradet og ned Fredningsstyrel sen om bevillingen til
mar gi nal jorder. Endelig bruges konto 12-bevillingen over et bredt
spektrum af offentlige og private institutioner.

MI!jg og |andbrug.

Projekter vedrgrende mljg og |andbrug udger kun en begramset del
af MIjastyrel sens forsknings- og udviklingsbudget. Til forskning
med relation til nmilj@g og landbrug anvendes der arligt skensmes-

sigt 67 mll. kr. af den sanmede bevilling til konto 12 og | abo-
ratorierne. Dertil kommer sarbevillingen til NPO programmet pa

10 mll. kr. pr. ar og til marginaljorderne pa 10 mill. kr.
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2. Den videre udvikling i dansk jordbrug

2.1. Rammerne for udviklingen.

2.1.1. Det europa ske fatl esskab.

Gennem nedl enskabet af EF er vore muligheder for at foretage
andringer i den danske |andbrugsprodukiion ta knyttet til EF's
fadles |andbrugspolitik.

| gjeblikket er der en overproduktion af visse |andbrugsprodukter
i EF, som ngdvendi gger g usteringer i den fales |andbrugspolitik.
Dette ?I ver nuligheder for at &bne op for en alternativ udnyttel -
se af [andbrugsprodukterne og af |andbrugsarealet og en starre
hensyntagen til mlj get.

EF- komm ssionen har i sonmeren 1985 i sin "grgnbog" freniagt en
redegerel se for Erobl enerne i den fales [andbrugspolitik sant
skitseret en rakke | g@sni ngsmuligheder.

2.1.1.1. Problenstillingen

EF' s udgifter til markedsordni ngerne for |andbrugsprodukter er
ca. 20 ma EQU (1 EQU = 8,2 kr.)

EF' s | andbrugsproduktion stiger pa visse onrader nere end forbru-
get.

Denne udvikling kan ikke fortsaate. For det fgrste fordi ver-
densnar kedet i kke kan aftage de stigende nemgder. For det andet
fordi |andbrugsudgifterne stiger for sterkt.



Lesni ngsnul i ghederne pa dette problem onfatter:

- Restriktiv prispolitik ned konpensation gennem
direkte indkonststgtte til | andnmendene.

- et anvendel se af nedansvarsafgifter til
finansiering af |andbrugsbudgettet.

- Omagning af produktionen, bl.a. gget dyrkning
af protel naf grader.

- A ter nati v anvendel se af [|andbrugsprodukter,
bl.a. til alkohol produktion og forskellige
industrielle formal.

Skovtilplantning og mljgstatte.

Med hensyn til foranstaltninger indenfor |andbrug/ mljgonm adet
kan EF-foranstaltningerne opdel es pa to onrader:

- Begramsni ng vedrgrende anvendel se af visse stoffer og netoder,
det vil sige gennem generelle regler eller ordninger som frem
mer mljorigtige metoder ned virkning for hele |andbrugspro-
dukti onen.

- Aadri nfq af areal anvendel sen. Det vil sige isa tilskudsregler,
der ordrer til amdringer i mljef gl sonme onrader.

Vedr gr ende begramsni nger i stoffer nmet oder i |andbruget onta-
I er Konmi ssionen i grenbogen isae m jerisici ved overdreven
anvendel se af pesticider og gedning, forbud nod offentlig staotte
til draming af visse vadontréader og fales regler vedregrende til-
| adel se til intensivt husdyrhol d. Betingelserne i sadanne tillad-
el ser skal sikre loyale konkurrencevilkar og kan derfor onfatte
best ermel ser om f or udgéende vurdering af mljgpavirkninger, hygi-
ej ne-normer, veterinae spgrgsmél, opbevaringskapacitet og even-
tuel t kapaC| tet til behandling af gylle saimt planer for spredning
af gylle pa jorden.

Vedr gr ende andring af areal anvendel sen kan det set fra EF-budget -
tets side betale sig at yde tilskud for at undgd dyrkning af tra-
ditionell e | andbrugsprodukter. Komni ssionen peger her pa skovtil -
plantning og niljgstette.

EF's inport af treeog traprodukter svarer til hugsten fra ca. 20
mo ha, og der er saledes store nul i gheder for alternativ anven-
del se af mar gi nal | andbrugsjord. Den darligste |andbrugsjord og
sma lodder er imdlertid ikke egnet til rentabel skovdrift.

Desuden findes der i EF en rakke niljof ol sonme onrader, hvortil
der ned stgrre sanfundsgkonom sk fordel kan ydes m|jﬂSt gtte
f.eks. til udlagning af rekreative onrader eller til opretholdel-
se af mndre intensivt |andbrug.

Der er allerede i den sdkaldte effektivitetsforordning, som er
ved at blive sat i kraft i Danmark, abnet nulighed for EF-refusi-



on af stegtte til skovtilplantning af |andbrugsjord. Eventuel gen-
nenferel se af EF-refusion af mljgstette og herunder af stgtte
til skovtilplantning af rTiI#' of ol somme onr&der kan i givet fald
ske ved, at der i en ramreforordning fastsattes kriterier for EF-
refusion baseret p& den produktionsbegransende virkning af de

pat amkt e foranstal tninger. Den nest hensigtsnessi ge anvendel se af
de enkelte jorder né derefter fastlamges i et sanspil nellem

| andnemdene og de national e nyndi gheder ved en konkret vurdering
af hvert enkelt areal.

2.1.2. Den nye |andbrugsl ov.

Landbokonmi ssi onens 1. del bet amkni ng vedr gr ende | andbr ugsl oven
peger pa behovet for at udbygge |andbrugsl ovens nél sa ning, séle-
des at loven ud over at vane dyrkningsjorderne ogsa kan nedvirke
til at sikre, at der tages hensyn til det ongivende niljg ved en
forsvarlig udnyttel se af de jordbrugsmessi ge areal ressourcer.

Det er efter |andbokonnissionens opfattel se vigtigt, at |ovgiv-
ningen pa mljgonradet kan bidrage til en harnonisk udvikling i

I an?br lﬁglehs pri mee produkti on under hensyntagen til de mnilj gnmessi -
ge forhol d.

Det frenhawes, at en amdret nélsaning for og admnistration af
| andbrugsl oven vil kunne bidrage til at nedbringe jordbrugets
pavi rkninger af det ongivende niljg og samidig reducere sanfun-
dets onkostninger ved mljgforanstaltninger til bekanpel se af
ugnsket forurening myv.

Landbokonmi ssi onen er opneeksom pd, at der i de seneste ar er
sket en vasentlig udbygning af |ovgivningen pa niljgonradet, som
i flere tilfadde fastlagger bindende retningslinier for den jord-
brugsnessi ge udnyttel se af det abne | and.

Der nd fortsat forventes at ske en stark udvikling i dyrkni (rj]fgssy-

stenerne pa det tekniske og biol ogi ske ontade. Dette vil medfere
et gget behov for at tage |angsigtede hensyn til |andbrugsjordens
bevarel se og det ongivende mlj@g. Det er bade i |andbrugets og

sanfundets Interesse at sikre, at udnyttelsen af |andbrugsareal -
erne sker pd en sadan made, at de grundliggende biol ogi ske pro-
cesser og gkol ogi ske systener ikke skades, samt at der sikres en
vedvarende bazedygtig udnyttel se af |andbrugsarealet og de til-
gramsende gkosystenmer. D sse forhold aktualiserer behovet for, at
mere hel hedsori ent erede nél sa ni nger bringes i anvendel se pa

| andbrugsonr&det i relation til mljeforhol dene. Det forslag til
lov omandring af |ov om | andbrugsej endomre, som i gjeblikket
behandl es i Fol ketinget, onfatter en udbygget formal sbestemmel se,
sal edes at bl.a. bade jordbrugets erhvervsgkonom ske interesser
og hensynet til det ongivende mljg til godeses.

Gennem den foresl dede andring af |andbrugslovens forndl sbestem
mel ser fastslas, at der ved adm nistrationen af |andbrugsl oven
skal foretages en afvejning af de jordbrugsnessige interesser



over for de mljgnessige hensyn. Dette svarer til admnistratio-

nen af mljal ovgi vningen, hvor der skal foretages en afvejning af
forskel | i ge sanfundsnessige og skonom ske interesser over for de

m 1j gnessi ge hensyn.

Det nye |ovforslag byg%er rent strukturnessigt pa en flerstrenget
mal sa ning, nemig at bevare og udvikle en kerne af produktions-
bedrifter, der danner basis for heltids- eller deltidsbeskaftig-
el se ved jordbruget og i en rakke tilknyttede erhverv. Santidig
skal andre bef ol kni ngsgrupper have nulighed for at udnytte de
nin%Le | andbr ugsej endomre til boligformal og bi beskadtigel se ved
j ordbr ug.

Herudover foreslas der nye tinIantnin?sregler pd indtil 25 pct.,
do? hgj st 25 ha, af ejendommens jordtilliggende, der ikke var
tilplantet inden 1. august 1973.

Den flerstrengede nmél sa ning indebager i mljonmessig sammenhang

i nteressante perspektiver, 1det arealerne tilhgrende de mndre

ej endomme nappe i frentiden vil blive dyrket med samme intensi-
tet somde egentlige produktionsbedrifter. Hernmed &bnes der op
for en situation ned et nmere varieret dyrkningsmenster, somvil
have positive mljgmessige virkninger og bidrage til sterre vari-
ation i kulturlandskabet gennem bevarel se af smébi ot oper bl . a.

| evende hegn



2.2. Prognoser for strukturudviklingen i |andbruget.

Wrderingerne i dette afsnit er bl.a. baseret pa fire rapporter.
De danske | andbof oreni ngers @konom sk-Statistiske Afdelings rap-
port: Qmlandbrugets strukturudvikling til & 2000 ?, Statens
Jor dbr ugsgkonor ni ske Instituts rapport over strukt ur udvi Kl i ngen i
[ andbruget fremtil 1995 (Rapport nr. 21), uddrag fra under sggel -
sen: "Dansk | andbrugs udvikling de naste 15 ar af A H ortshgj
N el sen, Svend Rasnussen og Poul Erik Stryg, Landbohﬂj skol en, og
uddr ag fra Landbof or eni nger nes @konomi sk-Stati stiske Afdelings
rapport: Regional frenmskrivning til 1990 og 1995.

2.2.1. Produktionens onfang.

Den strukturdrivende kraft ligger i den teknol ogi ske udvikling og
i produktionsgkononmi en. | begyndel sen af 60'erne var der kun rin-
ge forskel pa |gnningsevnen i sn& og store bedrifter, nens der i
dag er en neget nmarkant forskel fra de mndste til de sterste
bedrifter. Det md heraf konkluderes, at der fortsat er et betyde-
ligt gkonom sk "trak" i retning af sterre bedriftsenheder og
besat ni nger.

Ud over sterrel seseffekten er det dog ogsa konstateret, at drift-
| eder egenskaberne har vasentlig betydning for forskellene i |gn-
ni ngsevnen.

| De danske | andbof oreningers rapport: Om |andbrugets strukturud-
Vi kI|ng til ar 2000 ? er der opstillet de i tabel 19 anferte for-
ventninger til udviklingen i landbrugsareal og bedriftsantal.

Udvi kl i ngen kan medf ere, at kun hal vdel en af de forventede brug i
ar 2000 vil vae heltidsbr ug.



Tabel 19. Bedriftsudviklingen og udviklingen
| andbrugsareal ets starrel se.
Ki | de: De danske | andboforeningers rapport: QOm
| andbrugets strukturudvikling til ar 2000 ?,

1985.
For vent et

Bedriftsstorrel se 1984 1990 1995 2000
0.5 ha - 10 ha 15. 499 10. 390 7. 449 5. 352
10 ha - 20 ha 25.074  19.980 15. 961 12. 909
20 ha - 30 ha 18.008  15.984 13. 479 11. 335
30 ha - 50 ha 18. 719 17.582 17. 025 15. 742
50 ha - 100 ha 11. 013 12. 388 12. 770 12. 909
100 ha og der over 2. 140 3.596 4. 256 4,723
Bedrifter i alt 90.990  79.920 70. 940 62. 970
Landbr ugsareal i

alt 1000 ha 2.828 2.787 2.758 2.728
Landbrugsareal i

gns. pr. bedrif 30.1 34.9 38.9 43.3

Ifol ge rapporten fra Statens Jordbrugsgkonom ske Institut som
frenskriver udviklingen til 1995, |& antallet af heltidsbrug pa
ca. 53.000 i 1982/83. | samme rapport forventes beskafti gel sen i
| andbruget at falde fra ca. 114.000 hel &rsarbejdere (1983-tal)
til ca. 75.000 i 1995.

Produktionen i |andbruget forudses dog ifal ge rapporten fra Sta-
tens Jordbrugsekonom ske Institut fortsat at stige bortset fra
med kepr odukti onen, som forventes fastholdt p& det nuvasende nive-
au gennem EF' s kvot eor dni ng.

Tabel 20. Produktionen i dansk | andbrug.
Kil de: Statens Jordbrugsgkononi ske Institut,
St rukt urudvi kl'i ngen i |andbruget frem
til 1995, Rapport nr. 21, 1985.

1983 Skgn 1995

1000 tons
Host udbytte korn 7. 866%) 10. 000
Me K 5. 427 5. 400
Cksekad 257 240
Svi nekad 1.102 1. 500
Fj er kr akad 112 140
A 81 85

1) Gns. 1982-84.



Vur der i ngen_af produktl onsudvi kl i ngen er baseret pa, at den
nuvegende linie i EF"s politik fasthol des, sal edes at ned kepro-
duktionen regul eres gennem kvoter, nens udvi kl i ngen i de gvrige
produkt i oner styres gennem pri spol itikken.

For svi neproduktionen regnes der nmed en arlig produktionsstigning
pa onkring 2,5 % svarende til 19-20 mill, slagtninger i 1995, nen
dﬁt anfgres i rapporten, at dette forrrentllg er et forsi gtlgt
skan.

Kor nudbyttet forventes gget til onkring 10 mill, tons i 1995.

2.2.2. Areal anvendel sen.

Den stigende kornproduktion skyldes bl.a. forventning omen

udvi del se af kornareal erne som fgl ge af indskrankninger i grovfo-
derareal et og desuden et starre hektarudbytte. Med uandret ned -
keproduktion fra feere kger opnaet gennem forggel se af kgernes
Kdel se kan grovfoderareal erne form ndskes og dermed give mulig-
ed for en udvidel se af arealerne ned iss korn, batgsesl og frg.

Som fel ge af stigende overskud af korn i EF mé kornprisen forven-
tes at falde i de konmende ar. Det er usikkert, hvorvidt stignin-
en i produktiviteten fuldt ud kan opveje i ndkonst ef f ekt en af den
avere kornpris. Der mi formentlig regnes med et fald i arealaf-

kastet, somkan pavirke jordprisen i nedadgaende retning.

Tabel 21. Areal anvendel se.
Kil de: se tabel 20

1983 Skegn 1995

1000 ha Pct . Pct .
Korn, badgsasl og fro 1.931,8 67,9 73
Kartof | er, sukkerroer 102, 8 3,6 3
Foder r oer 130, 9 4,6 4
Gas i ondrift 400, 4 14,1 12
QG as udenfor ondrift 236, 1 8,3 6
Andet 44,0 1,5 2
lait 2.846,0 100, 0 100

Den frentidi ge areal anvendel se forventes séledes i store trak at
fol ge det hidtidige udviklingsnenster.



Hernmed er forventningerne til det fremidige samskifte ogsa i
store trak fastlagt.

udvi ki i n?en i arealerne nmed forskellige kornsorter er ikke sa-
skilt belyst i de ontalte rapporter, nmen ud fra den seneste

udvi kl'ing kan der forventes et sti gende areal med vintersad og et
faldaeid varsaglsareal et pd grund af et sterre hektarudbytte af vin-
t er sazen.

Der har gennem de allerseneste ar veret en stagk stigning i area-
let med axter til erdenhed Hvorvi dt denne udvikling fortsatter
er uvist. Dette vil bl.a. afhange af, omder i EF i frentiden

| agges storre vagt pa dyrkm ng af prot ei naf grgder for at for-

m ndske under skuddet af hjernneavl et pl ant eprotein.

Der kan sal edes nampe pa kortere sigt forventes afgerende gene-
relle andringer i det frenmidige semskifte i forhold til den
udvi kl i ng, der allerede er igang.

Den all erseneste udvikling skaber imdlertid forventninger om at
der i frentiden vil ske en stigning i |andbr ugets nmar gi nal ar ea-
ler. Dette hamger forst og fremmest sanmen ned de seneste udvik-
l'i ngst endenser 1 narkedsforhol dene, somkan bevirke, at udnyttel-
sen af visse ringere arealer bliver nere ekstensiv. Men o sa
restriktioner vedrgrende udnyttel sen af visse arealer (f.e i
f or bi ndel se med bekempel se af okkerforurening) sant ensket om
bedre beskyttel se af snébi ot oper (vandhuller, hegn, vandl gb,
sger, myv.) kan nedfere, at |andbrugets margl nal ar eal er gges.
Dette betyder, at areal anvendel sen i form a "grazs udenfor
omdrift" og "andet" i tabel 21 bliver stgrre end antaget i rap-
porten.

Det skal her bensxkes, at netop areal kategorien "gras udenfor
omdrift" siden 1950 er blevet halveret til 228000 ha. Det er ikke
sandsynli gt med udgant};spunkt i den nye niljgnessige problenstil -
ling at regne ned et fortsat fald i grasareal et udenfor omndrift.
'clj'vaeti nod Iorekorrmar det realistisk at regne med en stigning i
ette areal.

De nye narginal areal er kan anvendes til skovpl antning, til eks-
tensive driftsformer o% til naturnessige formél. Det sidste ngd-
vendi gor ofte en |andskabspleje. Her vil en passende ekst ensi v

| andbrugsdrift givetvis vage den sanfundsgkonom ske billigste

| gsni ng pa vedl i gehol del sen af disse arealer.

De frentidige vil kar for ekstensive og alternative produktions-
former pad mar %| nal ar eal er er afgegrende for, om disse produktioner
far nere end hobbypramet karakter og udvi ki er sig til egentlig
vasent | i ge indt @tsk der for den enkelte jordbruger.

Mar gi nal i seringen af |andbrugsjord vil fornodentlig ferst og
fremrest ske pa mindre og |andbrugsnessigt "besveelige" arealer
pa de enkelte ejendonme.

Det er nappe realistisk at regne ned stegrre sam ede marginal area-
!erdi det egentlige |andbrugsareal heller ikke pa de sandede
j order.



Kvagpr odukti onen er dom nerende a de sandede jorder, o? der ned
findes ogsd den sterste mulig for at udnytte rrar i nal ar eal er ne
pa disse jorder. Endvidere vi I ogsa hensynet til | okal sanfundene
og infrastrukturen i disse |andonrader betyde, at margl nal i serin-
gen af disse |andbrugsonrader sgges begramset nest nuligt.

2.2.3. Hektarudbyttet.

De danske | andbof oreni ngers @konom sk-Statistiske Afdeling har
fo et aget en regional fremskrivning af |andbrugsproduktionen frem
ti

Tabel 22. Faktisk og forventet udvikling i hgstudbyttet for
hel e I andet i afgradeenheder pr. ha.
Kil de: De danske | andbof oreningers @konom sk-
Statistiske Afdelings rapport: Regional-
frenmskrivning til 1990 og 1995, 1986.

Fakti sk "Normal t" For vent et

1984 1984 1990 1995

Hvede 73,3 62, 6 66, 0 69,0

Rug 49, 4 43, 4 49,0 53,0

Vi nt er byg 58,7 50, 6 52,0 54,0

Var byg 49, 3 41, 2 43,0 45,0

Havre og bl andsaal 39,0 32,8 35,0 36,0

Sukkerroer til fabrik 111,4 92,2 92,0 92,0

Foder r oer 109, 4 83,7 85,0 86, 0
G as og grenfoder i

ondrift 75, 2 73,7 80,0 83,0

| frenskrivningen er anvendt "nornal hgstudbytter”, det vil sige,
at der er korr|f(}eret for de arlige udbyttesvingni n er, som skyl des
var i eregge vejrforhold. Til eksenpel er anfert de akti ske ud yt -
ter i 1984.

Der er i frenskrivningen regnet ned, at hvededyrkni ngen forgges
betydeligt i amerne ned de bedste jorder. Dermed bliver en stor
del " af de evrige afgreder "fortramgt" til amer ned darligere
Lordtyper. Et resultat heraf er, at udbyttestigni ngerne som hel -
ed varierer fra ant til ant.

For grovf oderafgrﬂder ne er udbyttevariati onerne meget store.
Resultaterne nedtages prinmegt for at vise nogle hovedtrak. Trods
store udsving i hgstudbyttet af roer har den arbej dskraftbespar -
ende netode med udsaning pa blivende bestand bevirket et nedadga-
ende udbytteniveau, somdog ikke ventes at fortsatte fremtil
1995. Den nodsatte tendens kendet egner udbyttet af gres- og gren-



foder i omdrift, hvor der i kraft af kunstvanding og andrede
hgst met oder ventes en arlig udbyttefrengang pa 1 % i frenskriv-
ni ngsperi oden.

En af forudsatningerne for et gget hgstudbytte er normalt en
stgrre produktionsfaktorindsats (kulturteknik, ggdskning, pesti-
cider mv.). Dette vil ogsd veze tilfatdet i fremidens |andbrug,
men det kan ogsa forventes, at en del af udbyttesti?ningen vi
kunne tilskrives en bedre udnyttel se af produktionstaktorindsat -
sen. Gennem forbedret radgivning og vejledning (narkstyringssy-
stemer, kvad stof prognoser, edbggdni ngsprogranmner, pesticidanven-
del se efter skadetaxskler mv.) og bedre kendskab til og udnyt-
telse af de naturlige produktionsfaktorressourcer pad den enkelte
bedri%t kan udbyttet givetvis gges uden en gget produktionsfak-
torindsats.

En forgget forskningsindsats vedrerende |andbrugets stofkredsl gb
og ressourceudnyttelse (nazingsst of kredsl ghet i sae fastlaggel se
og frigivelse af nagingsstoffer, optimle sasskifter, behovet for
pl ant ebeskyttel sesmdler mv.) er | den forbindel se vasentlig. En
sddan udvikling md forventes at fa mljgnessigt positive konse-
kvenser, idet en forbedret ressourceudnyttel se generelt vil med-
fore et mindre tab til ongivel serne.

Bioteknoleﬂjen kan fornodentlig ogsa forbedre ressourceudnyttel -
sen i | andbrugsproduktionen. Her kan bl.a. tamkes p& forbedring
af planternes kvatstoffikserende evne, eventuel indbygning af
denne egenskab i ikke-batgplanter, og alternative anvendel ser af
bi onasse som frenstilling af encelleprotein til foder ud fra
affal ds- og spildprodukter. Det sidstnavnte eksenpel er allerede
tekni sk muligt.

Bi ot eknol ogi en kan ogsa i frentiden nedvirke til at amdre og

udvi de anvendel sesnul'i ghederne for Iandbru?sprodukterne. Her kan
f.eks. tamkes pa& al kohol- og plastfrenstilling af overskudskorn
el ler andre stivel sesrige planteprodukter. En sadan udvikling kan
eventuel virke tilbage pd afgredefordelingen. Det er dog pa nuvee
rende tidspunkt vanskeligt at vurdere, i hvilken grad dette vi
influere pa mljgpavirkningen fra | andbrugsprodukti onen

2.2.4. Besa&t ningsstrukturen

I f ol ge rapPorten fra Statens Jordbrugsgkonom ske Institut vi
antall et af mal kekvagbesat ni nger falde fra ca. 35.500 (1983-tal)
til 19-20.000 besatninger i 1995. Disse vil vare koncentreret
onkring besat ni nger ned 40-100 kger. De anfgrte skgn er baseret
pa, at antallet af kger falder fra de nuvagende ca. 1 mll, til
860. 000 i 1995, sant at kvoteordni ngen giver nulighed for den
ngdvendi ge onfordeling af produktionen

En frenskrivning af strukturen i svineholdet er behadtet ned
betydel i g usi kkerhed. Dels er det vanskeligt konkret at vurdere
udvi kl ingen i produktionens onfang, dels er strukturbilledet mere



diffust, specielt i slagtesvineproduktionen. Det understreges
endvidere i rapporten, at den nuvegende hastige strukturtilpas-
ning i svineholdet nd forventes gradvis at aftage fremtil 1995.
Med en forventet stigning i antallet af slagtninger til 19-20
mll, i 1995 anslds det, at antallet af bedrifter med svin fal der
fra de nuvaende 51.600 (1983-tal) til onkring 21.000 og antall et
af sobesa ni n?er fra 36.300 (1983-tal) til onkring 14.000 i 1995.
Hovedparten af stigningen i produktionen vil ifglge rapporten ske
i besatninger med over 100 sger, som forventes at have onkring
hal vdel en af den sam ede snégriseproduktion i 1995.

| overenstemmel se ned nedgangen i antallet af bedrifter nmed hus-
dyr vil antallet af rene planteavl sbedrifter stige. | De danske
| andbof or eni ngers rapport: Om | andbrugets strukturudvikling til
ar 2000 ? forventes det, at antallet af bedrifter uden husdyr vil
stige fra ca. 20.000 i 1982 til ca. 30.000 i &r 2000 og der ned
udgere ca. halvdelen af alle bedrifter ved &rhundredskiftet.

| figur 5 er vist den forventede udvikling for alle bedrifttyper
fremtil ar 2000.
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Figur 5. Besztningskombinationer pa | andbrugsdrifter.
Ki | de: Landbof or eni nger nes gkonom sk-
statistiske Afdeling: Om landbrugets
strukturudvi kling til ar 2000 ?, 1985.
(Qpgerel sen onfatter op til 1982 bedrifter sterre end
5 ha, og efter 1982 bedrifter stegrre end 5 ha.)

Udvi kl i ngen i besat ni ngsstrukturen antages sal edes at fal ge det
hidtidige nenster ned koncentrering af husdyrene pd fare nmen
starre besat ni nger. NPO handl i ngspl anen pal amger imidlertid hus-



dyrproduktionen restriktioner og ggede udgifter, som fornodentlig
vil pavirke den frentidige udvikling i besatni ngs— og produkti -
onsstrukturen. Dette kan nedfere en vis brense p& stigningen i
besa ni ngsst arr el serne. P& den anden side kan handlingspl anen
ogsd bevirke, at de mindste besat ninger glider helt u eller de
udvi des sal edes at mljginvesteringerne bliver mere rentabl e for
det enkelte brug

2.2.5. Gadni ngshandt eri ngen.

De niljonessigt set uhel dige aspekter ved en koncentrering af
husdyrene og dermed husdyrgedni ngen pa feere, nen sterre besad -
ni nger nodvi rkes af den vedtagne NPO handl i ngspl an, somvil ned-
fare en bedre fordeling og udnyttel se af husdyrgedni ngen og der -
ned m ndre nitratudvaskning.

P4 | angere sigt kan den store opneeksomhed onkring husdyrggdni n-
gen bevirke, at der i frentiden vil blive udviklet og anvendt
andre systener for gedni ngshandtering. Bi ogaspr oduktion og konpo-
stering er tidligere nant, nen der findes ogsd andre nul i gheder
for at behandl e ggdni ngen sél edes, at transport og udbringni ng
lettes og forurenings- og smtterisiko nedsat es.

Separering af gylle er en behandlingsform hvor gyllen adskilles
i to fraktioner: En terstofholdig fiberfraktion og en letflydende
vaskef raktion.

Den faste fraktion kan | agres, behandl es og udbringes som al m n-
delig stal dgadning, og regnet pr. kg. terstof er den billigere at
transportere end gylle. Desuden er den faste fraktion nornalt

m ndre forurenende end al mindelig stal dggdning, idet de |etonsat-
telige stoffer findes i den flydende fraktion.

Den stgrste kvadstofvirkning er imdlertid knyttet til den flyd-
ende fraktion, og transportprobl emerne ned overskudskva stof bli-
ver derfor ikke ngdvendigvis mindre ved separering af gylle.

Den flydende fraktion har en tyndere konsistens end al mndelig
gyl le. Kravene til punper og spredni ngsudstyr er derfor mndre.

De kendte seperatorer er temmelig dyre at anvende. Der er behov
for udvikling af billigere og nere effektive typer savel til
brug p& den enkelte gard somtil maskinstationsdrift.

Kem sk behandling kan have flere formal. Tilsaning af for eksem
pel calciunclorid binder amoni akken i form af ammoni uncl ori d.
Gadni ngen kan derfor udl agges ovenpa jorden uden store ammoniak-
tab ved afdanpning og fornmentlig ogs& uden svidni ngsprobl ener.

U enpen ved denne nmetode er at der tilfgres betydelige memgder
klor til jorden.

Terring af husdyrgedni ng kan foretages i et anlag, hvor afgangs-
luften vaskes, hvorved nan opsam er bade ammoni ak og kondense-




ringsvarme i vaskevandet. Man far herved et produkt, der er
|lagerfast og billigt at transportere.

En udvikling af disse former for gedni ngshandtering kan muligvis
forbedre ggdni ngsudnyttel sen, men de produktionsgkononi ske for-
hol d begr ngj e undersgges.

Med den nuvegende interesse for biogasprodukti on nd det antages,

at denne alternative gedni ngshandteringsformvil f& en vis udbre-
delse i frentiden. Det skal dog understreges, at udviklingen pa

bi ogasonradet bl.a. er afhawmgig af udviklingen i olieprisen.

I nteressen for biogas hanger som nawnt ngje samren med de kommen-
de investeringer i gadni ngsoEbevar el sen, som sker af mljghensyn.
Kravene til @get opbevaringskapacitet kan sal edes néske bringe
gkonom i biogasproduktionen. Dette har ikke hidtil vaet nuligt
uden betydelige tilskud.

De smittenessige probl ener vedregrende husdyrsygdomre er imdler-
tid, ikke afklaret og begr undersgges nax nere.

Det; er ogsa muligt, at alternative forner for fqrzudni ngsanvendel se
vil fa en vis, men dog begramset, betydning i frentiden. Her kan
bl .a. peges pa frenstilling af organi ske gadni nger eller konpost
til brug i private haver. Dette forudsater standardisering og
dekl aration af naxingsstofindhold og tarri n?( af gedni ngen, nen
der er néske et narked for denne nicheproduktion somet alterna-
tiv til spaghnum

2.2.6. Produktionens regionale fordeling.

Landbr ugspr odukti onens regional e stgrrel se og samrensa ni ng er
bestent af en rakke sakal dte |okaliseringsfaktorer. Af storst

bet ydni ng er de naturgivne produktionsbetingel ser (jordbundskva-
litet og klimati ske forhold), markeds- og transportforhold sant
arbej dskraftens og andre produktionsfaktorers alternative beskad -
tigel ses- og afl gnni ngsnmul i gheder i regi onerne.

| Landbohgj skol ens rapport fra 1982 regnes der nmed en fortsadtel -
se af tendensen til "kgernes vandring nod vest", nens der ikke
forventes at ske stgrre forskydninger i den regionale fordelin
af svinebestanden. Kobestanden pa @erne forventes reduceret ti

13 % af den saniede kobestand i 1997. Den eneste ant skonmmune ned
forventet stigning i bestanden af kger er R be, der i 1997
forventes at have ca. en fentedel af den sanm ede kobestand. | al-
| e andre H’yske ant skommuner forventes nedgang i koantallet. |
Sgnderjc?/l ands og R ngkgbi ng ant skommuner forventes en til bage-
gang, der relativt er mndre end for |andet som hel hed, nens ned-
gangen skulle blive sterst i Arhus ant.

De vasentligste drivkradter bag denne onfordeling af kobestanden
og dermed ne kepr oduktionen har vaget en konbination af den sam
f undsgkonom ske udvi kling og de naturgivne produktionsbetingel -



ser. Pa @erne gst for Storebat har den arbeihdskraa/ende nmed kepr o-
duktion ise i 1960 erne vaeet udsat for en hardere konkurrence
fra dyrkning af korn, sukkerroer, frg og andre sal gsafgreder.

Den sam ede kobestand forventes at falde nmed ca. 20 % Landbohgj -
skol ens undersggel se, der somnawnt er afsluttet i 1982, har ikke
kunnet tage hensyn til indferel sen af med kekvoter. Um ddel bart nd
det forventes, at kvotasystenet vil hamre strukturudviklingen og
den regional e specialisering inden for kvagproduktionen. De hid-
tidige erfaringer tyder dog pa, at der sker en betydelig friger-
el se af kvoter gennem nedl aggel se af nal kekvegbesat ni nger. Kon-
centrations- og specialiseringstendensen nm& derfor antages at
ville fortsadte omend i lidt [angsomrere tenpo end forudsat i
Landbohgj skol ens under sggel se.

Sobest anden forventes at falde i Nordgstsjatland, mens den for
resten af landet forventes at stige. For hele |landet regnes der
rrpld ﬁgggennerrsmtl ig stigning i sobestanden pa ca. en f|erdedel
ti .

| Jylland forventes uandret svineproduktion i Sgnderjyllands og
R be anter, hvor henhol dsvis oksekgd- og met kepr oduktionen til
gengad d paregnes at stige. Den kraftigste vakst i svinekadspro-
duktionen ser ud til at komme i Arhus, R ngkebing, Viborg og
Nor dj yl | ands anter.

Den regi onal e areal anvendel se er bestent af kvagbrugsprodukti o-
nens stgrrel se, som fastlagger kravet til grovfoderdyrkning, sant
af mulighederne for dyrkning af sal gsafgreder som korn, sukkerro-
er, frg etc. P& @erne besl agl agger korndyrkning i dag omkring 70 %
af arealet, medens areal erne nmed andre sal gsaf gregder og grovfo-

der hver udger onkring 15 %

I Jylland dyrkes der korn pa ca. 60 % af | andbrugsareal et, nedens
grovfoderareal et varierer onkring 30 % Som fglge af den relativt
store kvagbrugsproduktion skiller R be antskommune sig narkant ud
fra de andre anter, idet grovfoderarealet udger ta ved 50 %o%
dyrkning af korn og andre sal gsafgregder tilsvarende mndre. Ribe
anmt skonmune er tillige det eneste onrade, hvor grovfoderareal et
forventes at stige. | alle andre regioner forventes et fald i
grovfoderarealet og en stigning i arealerne med korn og andre

sal gsaf gr gder.

De stogrste stigninger i arealet ned korn og andre sal gsaf gr ader
og falgeligt det stgrste fald i grovfoderarealet forventes i Jyl-
I and, med undtagel se af R be antskomrune, sant i Nordgstsjal and.

For hele landet forventes arealet med korn og andre sal gsaf gr gder
at stige fra 72 (1983-tal) til ca. 78 %i 1997 og grovfoderarea-
let at falde til svarende.



2.3. Anvendel se af produktionsfaktorer.

2.3.1. Gadni ngsstoffer.

Kvad st of

perioden fra mdten af 50'erne til slutningen af 70'erne er
kvad st of memgden fra husdyrgedni ng (ab |ager) ifgal ge Danmarks
Statistik steget ned gennensnitligt ca. 1 kg pr. hektar om aret
til ca. 90 kg pr. hektar. Kvetstofforbruget med handel sgadni ng er
i samre periode steget med i gennensnit ca. 5 kg pr. hektar om
aret til ca. 126 kg pr. hektar. Fra slutningen af 70 erne til
begyndel sen af 80'erne steg nmengden af husdyrggdni ngskvat st of ned

g pr. hektar arligt til ca. 103 kg pr. hektar, og i samme
periode var den arlige stigni ngst akt i Kkvastofforbr uget ned han-
del sgadni ng reduceret til ca. 1 kg pr. hektar.

| de allerseneste &r har kvastofmengden fra husdyrgedning ifal ge
Danmarks Statistik vezet konstant ca. 103 kg pr. hektar arligt,
rnens kves st of nemgden ned handel sgadning er steget med 7 kg pr
hektar arligt til 145 kg pr. hektar i 1983/84, hvilket for ment | | g
skyl des den starkt ggede vintersassdyrkni ng.

Det skgnnes, at forbruget af handel sgadni ngskvad stof i den nag -
meste arrakke kan nedbri nges nmed onkring 15 %eller i storrel-
sesordenen 60.000 tons pa arsbasis.

Fra 1984 til 85 er der sal edes sket et mindre fald i forbruget
af handel sgadni ngskvas st of .

En del af nedsatelsen vil frenkonme somfglge af, at der gennem
NPO- handl i ngspl anen sker en reduktion i gard |draget a ca.

60. 000 tons kvedstof, somi stedet kan udnyttes til ant epr o-
duktionen. Antages en frentidig nyttevirkning af kvestoffet i
husd%r gadni ng pa 40-50 % i forhold til handel sggdni ngskvas st of ,
kan handel sgadni ngsf or bruget heri gennem nedsattes med 25.000-
30.000 tons pr. A&r. Dertil kommer den ovenfor nawnte bedre styr-
ing af kvadstoftilferslerne og den bedre udnyttel se af husdyr-
ggdni ngen.

Kvad stof forbruget né fremover forventes at udvikle sig i takt ned
saglski fteandringerne. Der kan derfor forventes et stigende kvad -
stof forbrug pa kornareal erne, nen et fald pa grasareal erne som
fal ge af den forventede nedgang i grasmarkerne. Den sam ede virk-
ning heraf pa kvadstofforbruget vil afhamge af de relative op- og
nedgange i de nawnte afgredearealer. Dertil komrer, at en forven-
tet bedre udnyttel se af husdyrggdni ngen som fgl ge af NPO hand-

i ngspl anen kan nmedfere en relativ form ndskel se i handel sgad-

ni ngsf or br uget .



Kvad st of forbruget kan i frentiden ogsd blive fornindsket gennem
en bedre styring af kveadstoftilforselen til afgregderne. Ved en
forbedring og udbygning af de ferontalte edb-gedni ngspl aner og
mar kst yri ngsprogrammmer og en udbredt anvendel se heraf kan det
forventes, at kveadstofressourcen i |andbruget frenover vil blive
udnyttet bedre.

Udbringningstidspunktet er vasentlig af hensyn til nedsattel se af
kvad st of udvaskni ngen, og NPO handl i ngspl anen i ndf grer visse regu-
leringer for husdyrgedningen pa dette onréde. Desuden kan ogsa
anvendel sen af nitrifikationshamere blive forgget i frentiden,
hvorved kvad st of udvaskni ngen fra efterarsudbragt husdyrgedni ng
kan nedsattes og udnyttel sen stige.

A noni akf or danmpni ngen fra isas husdyrgedni ng er givetvis betyde-
lig med den eksisterende gedni ngshandtering. En udvikling som
giver nulighed for en bedre ggdni ngshandtering vil nedbringe

kved st of t abet ved fordanpning. F.eks. har nedfea dning af gylle
hidtil veset uden betydning af praktiske arsager, nmen den stigen-
de opreg ksomhed onkring kvad st of anvendel sen kan nedvirke til at
frenbringe tekniske forbedringer, saledes at gylle i frentiden i
hgj ere grad nedbringes i jorden-

Udvi kl i ngsar bej det kan ogsd tage sigte pd at gedni ngen kan

udbri nges, eventuelt nedbringes, til afgrederne i vakstsasonen og
desuden forbedre fordelingen af g@dni ngen pd areal et.

De ovenanferte nulige udviklingstendenser vil nedsatte fordanp-
ni ngstabet af ammoniak. Sker der imdlertid ikke en sadan udvi k-
lji ng pa onradet, na fordanpni ngstabet forventes af fortsastte uan-
ret.

Den frentidige udvikling vil fornodentlig ogsd byde p& nye han-
del sggdni ngst ormer og nye udbringni ngsfornmer, som tager sigte pa
en bedre kvad st of udnyttel se.

Del t udbringning af kvastof i |gbet af vakstszsonen kan ogsa
anvendes iss pa sandjord.

Udvi kl i ngen i kvaa st of anvendel sen ma sal edes forventes at blive
pavi rket af nodsatrettede tendenser, og en vurdering af det frem
Edihgg kvad st of forbrug n& ngdvendi gvis vage forbundet ned usik-
er hed.

Fosf or

Fosforforbruget har ikke vist stigende tendens gennem de sidste
15-20 &r, og det vil nappe stige indenfor den naxneste arrakke.

For bruget af handel sgadni ngsf osfor er fal dende gennem de seneste
ar, og dgennem en bedre fordeling af husdyrgedni ngen vil der vaze
mul i ghed for yderligere at reducere forbruget.



2.3.2. Pesticider.

Pesticidforbruget vil frenover isa afhamge af sazskiftet,

udvi kli ngen af nye pesticider nod skadevol dere der ikke far fand-
tes sprgjtemdl er nod, en eventuel opformering af skadevol dere,
forhol det nellem udbredel sen af pl ansFrﬂj tning og sprgjtning
udfra skadet ax skl er, wudviklingen af plantesorter nmed gget resi-
stens samt forsknings- og udredni ngsarbejdet ned hensyn til at
opstille de nmest optinale sprgjtebetingelser i forhold til kli-
nati ske forhold, sprgjteteknik (dysetryk, vasketype, mv.) og
skiade?ﬂrerens udvi klingstrin (f.eks. ukrudtsplanternes staor-

rel se) .

De seneste amdringer i samskiftet har somtidligere omalt ned-
fort et stigende forbrug af ise insekticider, fungicider og
vakstregul erende stoffer. Med forventningerne til det frentidige
saalskifte md det antages, at denne udvikliing i nogen grad fort-
sater. Herbicidforbruget er ogsd stigende, men relativt mindre
end forbruget af fungicider og vakstregul erende stoffer. Denne
udvi kling kan fornodes at fortsate gennem den naaneste arrakke
vurderet ud fra saslskifteudviklingen.

Udvi kl i ngen af nye pesticider og_eventuelle opforneringer af ska-
devol dere og deres indvirkning pa pesticidforbruget kan ikke
f orudsi ges.

Der er nappe tvivi om at der idag finder en del ungdvendi g
sprgjtning sted gennem plansprgjtning. Milighederne for afvikling
af plansprgjtning ligger i en forbedring af kriterierne for
behovsspr gj t ni ng.

Andre bekaspel sesnet oder end pesticider kan ogsd i frentiden fa
stegrre udbredel se. Den nekani ske ukrudtsbekampel se vil ikke kunne
erstatte herbici danvendel sen, nen vil méske i sterre grad kunne
konbi neres nmed denne, safrent der i udviklingen af markredskaber
satses nmere derpa i frentiden. Desuden kan nye dyrkni ngsstrategi-
er som f.eks. anvendel se af sortsblandinger og forskellige sorter
fra ar til ar og fra sted til sted muligvis forhindre svae syg-
donsangreb, hvorved fungi cidforbruget kan nedsattes.

Bi ol ogi sk bekaampel se som aktiv bekasrpel sesform anvendes for nax -
vagende kun i vaksthusafgreder, og det antages, at mulighederne
for at anvende denne bekaspel sesform pd friland i den nagneste
fremid er beskeden under danske forhold. Der kendes dog fra

udl andet eksenpl er p&, at biol ogi sk bekampel se af en enkelt,

doni nerende og w@del aggende ukrudtsart har vexet mere fordel agtig
end kem sk bekaarpel se. Det er muligt, at den bioteknol ogi ske

udvi kling vil skabe nye perspektiver og nuligheder bade vedraren-
de den bi ol ogi ske bekampel se og pd resistensonradet i frentiden.
Desuden kan nawnes, at der pd friland forekomer en rakke organ-
i smer, som kan pavirke opformering af skadegerere. Sterre hensyn
til og viden omdisse naturligt forekomrende nytteorganisner vil
kunne fgre til en bedre udnyttel se af deres effekt pa opfornerin-
geln af skadegerere og derned reducere behovet for kem sk bekean
pel se.



En intensiv forskning er ved at afslare herbicidresistensudvik-
|'ingens genetik og biokem, og det kan forudses, at avanceret

bi ot eknol ogi vil gere det muligt for den kem ske industri i
sanar bej de nmed pl antef oraell i ngen at |evere "bekampelsespakker",
bade sasasl og herbicider, der passer sanmen som "ngglen i en

| &s", idet den fer fol somme kulturplante er gjort resistent over
for netop det herbicid, den markedsfores med.

En sadan udvikling kan feare til en yderligere nDnopoI|ser|n? af
her bi ci dmar kedet og kan bringe |andbruget i et afhangi ghedsfor

hold til fa og store herbicidproducenter og planteforaﬂllngSV|rk-
sonheder .

Der kan sal edes peges pa nodsat rettede tendenser i forbindel se
med den frentidige pesticidanvendel se, og den sam ede virkning
heraf pa |angere sigt er vanskelig at vurdere.

Det n& dog forventes, at der af hensyn til mljget i frentiden vi
vage et staxkt gnske om at nedsadte pesticidanvendel sen

2.3.3. Kul turteknik.

Af vandi ng.

| f ol ge Landbrugsm nisteriets afvandi ngsundersggel se fra 1984 er
der et potentielt behov for ny- og pletdraming af maksimalt

200. 000 ha | andbrugsareal . Det dreger sig hovedsagel i gt om | av-
bundsareal er. Da afvandi ngen her ofte regul eres gennem vandl gbs-

| oven, naturfredningsl oven og okkerloven, er afvandi ngsnuligheder -
ne imdlertid staakt begramset, og det ma forventes, at hovedpar-
ten af det ovennawnte areal ikke vil blive afvandet.

Udover de nawnte |ove har 0ogsa grundf or bedri ngsl oven betydelig
i ndf | ydel se pad onfanget af draming gennem til skudsmul i gheder ne.

Det vil fortsat vewe aktuelt at ondrame tidligere afvandede area-
ler. Pa grundlag af afvandi ngssystenernes forventede |evetid og
det afvandede areals storrelse kan det beregnes, at det arlige
behov for ondrami ng pa mneraljord er ca. 12.000 ha. P& organogen
jord er det arlige behov for vedligehol del se af den nuvesende

af vandi ngsti | stand ca. 8.000 ha.

Mul i ghederne for ondraming pd ca. 200.000 ha af de organogene
order afhamger dog neget af hovedaf vandi ngsforhol dene og risi-
oen for skader pa mljeget mv., og dramingen reguleres efter

ovennante | ovgi vni ng. Endvi dere kan om agni nger i | andbr ugspr o-

duktionen medf gre, at de mndst produktive og i mljghenseende

mest vagdiful de | 'avbundsar eal er ef t er handen tages ud af drift og
overgar til mindre kulturpavirkede naturonrader. Dette kunne ind-
gd som el enent i den pIanIagnlng for marginal e | andbrugsareal er,
der ontales under afsnit 4.2.2.2



Vandi ng.

| sidste halvdel af 70'erne skete der ned baggrund i tarkearene
1975 og -76 en bet ﬁdel i g udvidel se af det vandede areal, som nu
er pa ca. 390.000 ha. Stigningen er ikke fortsat ind i begyndel -
sen af 80'erne, hvilket kan hange samren ned de mere nedbgrsrige
ar efter mdten af 70'erne. |fglge betamkning nr. 841, Vanding i
jordbruget, 1978, er der behov for vanding pa ca. 1.5 mll, ha og
det skgnnes i rapporten, at 465.000 ha vil kunne vandes i 1987 og
725.000 ha i ar 2000.

Det prognosticerede areal vil nappe nads i 1987, og det nma betrag-
tes somusi kkert, omdet skgnnede areal for ar 2000 er reali-
stisk. Der skal dog_her peges L)é, at udvi klingen i det vandede
areal neget vel ogsa frenover kan bevege sig i "spring” somi 75
og 76 som fgl ge af enkelte terre ar. Det er endvidere sandsyn-
Irgt, at intensivt drevne brug Pa sandj ordsarealer i frentiden i
hgj ere grad vil vege afhamgig af vanding for at kunne sikre en
stabi| pl anteproduktion. Dette kan nedfgre, at der i visse |okal-
onr ader frenover vil vae @nske om at kunne vande 70-90 % af

| andbrugsareal et. Der kan sdledes blive tale omrelativt store
vandi ndvi ndi nger til markvanding i visse |okal onrader.

Jordbearbe jdning.

Frentidens jordbehandlingsteknik vil fornodentlig vaxe karakteri-
seret ved en betydelig variation i bearbejdningsfornerne.

De traditionel |l e redskaber, ploven, harven og samaskinen, vil

ogsa fremover vage grundl aggende i jordbearbejdni nP. og tilsaning.
Der udover kan der peges pa en mulig staxkere udvikling i retning
af forenklet |ordbearbejdning ise& gennem en konbination af fle-

re redskaber | een arbejdsgang. En sadan udvikling nedsatter dels
energi - og fardsel sbhehovet og dels fremres den af det stigende vin-
tersaglsareal, hvor bade hgst og tilsaning skal ske indenfor en

rel ?t ivt kort og jordbearbejdningsnessigt ofte besveglig periode

i efteraret.

En sadan udvikling nedsatter nulighederne for nekani sk ukrudts-
bekaampel se om efteraret og gger derned herbici dbehovet, ned mn-
dre man i udviklingen af nye maskiner tager hensyn hertil.

Safrent udvi klingen nod stadigt sterre naskiner fortsatter, kan
dette have flere fglger. Fordelen ved store marker vil gges, nen
sanidig gges kapacitetskravet til maskinerne p& grund af sterre
anskaf f el sesonkost ni nger. Dette kan bade nedfgre, at skel nellem
smamarker slettes, nen ogsd at markhjgrner og andre vanskeli gt
tilgamgel i ge sndareal er ikke dyrkes, fordi det er for tidskrawven-
de og gkononi sk uhensi gt smessi gt. Denne virkning kan eventuel t
forstarkes af, at maskininvensteringer i hgjere grad i frentiden
vil ske i stordriftsenheder, iss maskinstationer, idet kun dis-
se, sam store planteavlsbrug, vil kunne baze investeringsonkost-
ni ngerne. Men hermed gges yderligere kapacitetskravet til maskin-
erne ned de deraf fal gende virkninger som skitseret ovenfor.



2. 4. N cheproduktioner.

I nteressen for nicheproduktioner er stigende. Det gatder bade som
supplerment til traditionel drift og somdrift pa brug, hvor eje-
rens hovedi ndtj eni ng kommer fra andet erhverv.

Der er mange forskellige fornmer for nicheproduktioner bade inden
for animal sk produktion og planteproduktion. Fedles for demalle
er dog, at de i nogen grad har karakter af et udviklings- o?

af pr gvni ngsar bej de. Der mangler tilstrakkelig forskning og forsgg
a4 onradet, og det er ogsa vanskeligt at vurdere, hvor stort et

i drag ni cheproduktioner kan yde til jordbrugets saniede indtagt.

M1 j gaspekt erne ved ni cheproduktioner er det ogsd vanskeligt at
vurdere, fordi der ikke findes tilstrakkelig viden pa onradet.
Det er saledes vasentligt, at frentidig forskning i nicheproduk-
tioner ogsa onfatter de mljgnessige fol ger af produktionerne.

2.4.1. Det veget abil ske onrade.

De fleste nuligheder forekonmer pa det vegetabilske onrade. Dette
ga der bade til humant og til industrielt forbrug. Desuden er det
muligt at anvende vegetabilier somrastof til energiproduktion.
Santidig stiger efterspgrgselen efter "gregnne" produkter, nens
forbr uget af ani mal ske varer stagnerer, |igesom Dannark har et

i mport behov for mange vegetabil ske produkter. Der er ogsa produk-
ter, hvor de klinatiske forhold i Danmark er bedre end i andre
lande (f.eks. ater til konsun).

Til fiber- og energi produkti on kan bl.a. anvendes nye arter som
hgr og elefantgras. Dyrkning af her har tidIi?ere vag et af bety-
deligt onfang her i landet til frenmstilling af olie og tekstiler.
Horfibre har nogl e egenskaber, som ger dem vel egnede 1 ndenfor
specielle onrader i ftekstilindustrien. Foruden anvendel se i

apir- og tekstilindustrien findes der, safrent produktionsprisen
an geres tilstrakkelig lav, potentielle muligheder for anvendel -
se i cenentindustrien somerstatning for ashest i eternitplader.
Har dyr kni ng er genoptaget i lille skala i 1985.

Elefantgres har i forsegg vist store udbytter (40-50 tons torstof
pr. ha) og en fiberkvalitet, somer velegnet til cellul oseproduk-
tion. Blefantgras er flerarig og kan dyrkes pa vade jorder,
f.eks. margi nal e | avbundsareal er.

Af olie- og proteinafgrgder kan nanes hestebegnne, hvid I upin,
sol sTkke og soyabgnne. Hestebgnne dyrkes pa onkring 1000 ha og er
fornodentlig den afgrede, som har de stgrste dyrkningsnuli gheder.

I forbindel se med olie- og energiproducerende planter kan ogsa
nanes, at rapsolie kan iblandes diselolie i forhol det 20:80, og
der kan frenstilles al kohol af bl.a. korn. Denne al kohol kan

i blandes benzin i forhol det 10:90 og erstatte blytil sa ningen.
Her skal ogsd peges pa de sakal dte [andbrugsraffinaderier, hvor



kor n- og freafgreder kan anvendes til industriel forarbejdning,
bl.a. til stivelse, protein, vegetabilsk olie, fibre og energlud—
nyttel se.

Af andre mul i gheder for nicheproduktioner kan navnes en udvi det
frugt- og badyrkning.

P& dette onrade har Danmark et inportbehov bade til konsum og

til forarbejdningsindustrien. For hele onrédet gatder dog, ai der
er behov for tat kontakt nellem producenter, industri og nmarkeds-
f ori ngsl ed.

Af nye afgreder kan nawnes hyben, bl aba og hassel. En stor del
af frugter til saftfrenstilling og til frugtindustrien inporte-
res. Med den rette teknologi er der muligheder for en forgget
anvendel se af traditionelle afgreder som sol bag, kirsebar, abler
etc.

Der forventes at vage et stigende marked for usprgjtet frugt og
greont, og dette vil vage dyrere at producere. Ved benyttel se af
nye, skurvresistente og adre robuste sorter har vi bedre nulig-
heder end sydligere lande for usprgjtede abler, da angreb af ska-
dedyr er nindre i vort klina.

Der findes ogsa mul i gheder i forskellige alternative grgnsager
bade pa friland og i vaksthus.

Dyrkni ngen af havefrg kan maske |igel edes udvi des, og desuden
kan tradrg néske blive en ni cheproduktion.

Der kan ogsa vaze mulighed for en beskeden dyrkni ng af medicin-
pl anter. Staudeval nue dyrkes somtidligere nawnt pa nogle fa hek-

tarer. Der udover kan nawnes arter somnatlys, hjul krone, bukke-
hor n, fgzaebl e og ravehale, somalle kan dyrkes i Danmark. Der
udf er es orsgg nmed nogle af arterne.

N cheaf %r gder kan anvendes pa forskelli ge jordtyper, nen maske
\I/i I kl avkundSJ ord have saxlig interesse pa grund af den mar gi na-
e karakter

| alt 500-600.000 ha eller 15-20 % af Dannarks dyrkede areal er er
| avbundsjord. | takt med reduceret anvendel se til grasning kan
nogl e af areal erne eventuelt anvendes til nicheproduktioner.

Inden for svanpeproduktionen kan der vare mulighed for dyrkning

af bl.a. gstershatte og blakhat. Der er dog behov for stagrre

vi den om dyrkni ngen af disse arter. Endvidere er der muligheder i
en gget chanpi gnonpr oduktion og maske salg af "levende svanpe pa
voksemnedi e" (norkler) direkte til forbrugerne.




2.4.2. Det ani nmal ske onr ade.

Pel sproduktionen kan nuligvis udvides ved anvendel se af flere
dyrearter eventuelt efter domesticering af vilde arter.

Fareavl er en etableret produktion, nen denne kan sandsynligvis
@ges. Desuden er der forrmodentlig mul i gheder indenfor gedeav-
| en méske specielt i osteproduktionen.

Hortefarne er etableret flere steder, og der er for tiden betyde-
[Tg interesse for denne ni cheprodukti on.

Det samme er tilfatdet for angorakani navl en, hvor hovedprodukti o-
nen er uld. Men der kan ogsa vage muligheder i en gget produktion
af kani nked.

I nden for fjerkree kan der Eeges pa en gget produktion af amder
sant nye produktioner, perl ehens og vagtler. Desuden kan
produkti onen af fasaner somvil dt maske ages.

| flere tomme |andbrugsbygni nger er der etableret al epr odukti -
on. Denne produktion giver en alternativ udnyttel se ai bestaende
bygni ngskapacitet pa traditionelle brug.

Konpostering ved hjap af regnorne er ogsd en ny produktionsmu-
[Tghed. Der er mulighed for salg af bade konpost og orme. Desuden
kan or mekonpost eri ng néske konbi neres ned &l epr odukt i on sal edes,
at der skabes et delvist |ukket kredslgb, hvor alene |everer
affald til konpostering, og ornene anvendes som fede til 4l ene.

Der lader ogsd til at vare interessante nuligheder i andre in-
tegrerede |andbrug/akvakul tur systener, som gensidigt udnytter
hverandr es splldﬁrodukter i produkiionen. Det gadder bade &l og
pl ant eaglende fis

Bi avl. Der er nmuligheder for gget produktion af honning. Der er
0gsa 0gsa mul i gheder for anvendel se af bl adskarebier til bestgavning.
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2.5.. @Kol ogi sk j ordbrug.

Der har i de seneste ar vazet en voksende interesse for, hvad der
efterhanden al mindeligt kal des gkol ogi sk jordbrug. Der findes dog
i kke altid nogen skarp skillelinie inmellem det gkol ogi ske jord-
brug pad den ene side og det almindelige |andbrug og gartneri pa
den anden side. Saledes er der i det gkol ogi ske jordbrug mange
forskellige driftsfornmer bade med og uden husdyr og ned forskel -
lige afgredeformer og sagskifter. Godt hal vdel en af de gkol ogi ske
ej endorme i Dannmark har sal edes slet ingen husdyr eller blot hus-
dyr til selvforsyning, hvilket til dels hamger sammen ned, at
nange af disse e endomme har nmindre end 5 ha jord og derfor i
overvej ende grad har gartneri.

Der findes en rakke forskellige retninger indenfor det gkol ogi ske
jordbrug, nen disse har dog mange fadl estrak.

@kol ogi sk jordbrug kan defineres som et produktionssystem der
undgar anvendel se af kunstigt frenstillede gedni nger, pesticider,
vakststoffer og tilsaningsstoffer i fodermdler. Gadningsforsy-
ningen er baseret pa organi ske gedninger i form af husdyrgedni ng,
af grgderester, bad gpl anter, gran%ﬁdm ng, “"stenmel" og affald ude-
fra. Plantesygdome, ukrudt og skadedyr kontrolleres ved veltil-
rettel agte saagskifter, nekanisk jordbehandling sanmt heterogene
sorter.

De nest karakteristiske forskelle pa gkol ogi sk og konventionelt
jordbrug ligger sdledes i helt at udel ade anvendel se af visse
hj & pestoffer og i alsidighed frenfor specialisering sant i
recirkul ering af ressourcer.

Udover gkol ogi sk jordbrug findes der herhjemme og i udlandet ogsa
adskil i ge eksenpl er pa specielt drevne landbrug, hvor nan som et
vasentligt element i driften sgger at skabe bedst nulige |evevil-
kér for den vilde flora og fauna, samtidigt med at der oprethol -
des en gkonom sk bazedygtig produktion af al nmindelige |andbrugs-
varer .

Det eksi st erende gkol ogi skedj ordbrug i Danmark er ansl et at
udgegre ca. 150 ejendomre med ialt 2000 ha gkol ogi sk dyrket areal
i 1981. Det svarer til 0,13 % af alle ejendomre og 0,07 % af det
dyrkede areal i dansk |andbrug og gartneri.

Tankerne bag det gkol ogi ske jordbrug er bl.a. baseret pa den
forudsad ning, at der kan opnds dyrkni ngssi kkerhed og |angsi gt et
stabilitet ved de anvendte driftsnetoder. Dette gad der ved for-
brug af ressourcer, jordbrugernes livsformog fadevarernes kvali -
tet sam hel e dyrkni ngssystenets virkning pa jordens frugtbarhed
og det ongivende niljg@. Princi %pet i det @kol ogi ske jordbrug er
derfor brug af driftsnetoder, hvis |angsigtede nuligheder for
fortsat anvendel se anses hensigtsnessige ud fra ressourcensssi ge,
m | j emessi ge og kvalitetsnessige forhold. Der er séledes tale om
driftsmet oder 08 nmotiveringer for selvforsyning, somideelt set
tilstraber jordbrugets deltagelse i et kredsl gb, der giver ved-
varende ligevagt inellemtilgang og frafegrsel af naringsstoffer.
Dette s@ges opndet ved nindre indsats af udefra konmmende produk-



tionsfaktorer og sterre selvforsyning, hvorved |andbrugsdriften
0og naturens kredslgb knyttes namere sanmmen pa den enkelte | and-
brugsej endom

Prisen herfor er imdlertid et |avere udbytte.

Udbytterne i det eksisterende gkol ogi ske jordbrug kan for alle
af grgder betragtet under ét antages at |igge 525 % under ‘'norma-
len" for konventionel dyrkning.

Da der i det gkol ogi ske jordbrug er tale omet andet afgredeval g
og saglskifte, kan det veze vanskeligt ngjagtigt at sammenligne
udbytterne med udbytter i almndelige jordbrug. Kornudbytterne er
i de undersggte eksisterende gkol ogi ske jordbrug fra 10-20 % mi n-
dre end i gennensnittet af de konventionelle.

Udbyt t ef or skel | ene er mindst for varhvede og rug og sterst for
vinterhvede, der er neget nagingskravende. Derinod n& der forven-
tes mndre udbytteforskelle imellem de to dyrkningssystener for
bad gpl anter, klgvergras sanmt svagt nagingskrawvende arter.

CGennensni tudbyttet for gkol ogi sk jordbrug indenfor de to onrader

bygger pa et lille antal afgreder, og derfor ma disse udbyttetal

og deres afvigelse fra Dannmarks Statistik tages som vejl edende og
ned forbehol d.

Den gkol ogi ske dyrkni ngsnet ode pavirker nappe afgredernes kvali -
tet i en bestemt retning, da begrebet kvalitet kan bruges i en

| ang rakke forskellige betydninger. En afgredes kvalitet vil vese
bestent af en rakke faktorer deriblandt am nosyresammensat ni ng
samt indhold af protein, mneralstoffer, vitamner, holdbarhed og
smag. Dertil kommer indhold af en rakke stoffer, somhar en nega-
tiv indflydel se p& produktet f.eks. pesticidrester, tungnetaller
og nitrat.

Da savel danske som udenl andske undersggel ser har vist, at ged-
ni ngsform og val get af pl ant ebeskyttel sesniddel kan indfluere pa
produkternes kvalitet, vil man forvente, at gkol ogi ske produkter
vil adskille sig fra konventionelle pad ét eller flere onrader.

Der foreligger kun f& forsggsresultater til belysning heraf. Der
er udfegrt en enkelt dansk undersggel se over hol dbarhed og kem sk
sammrensat ning sant smag af konventionelt og biodynam sk dyrkede
gronsager. Der blev ikke fundet vasentlige forskelle, derinod var
der store forskelle nellem | andsdel e og dyrkningssted.

I en anden dansk undersggel se er der foretaget en et-arig under-
sggel se af byg og vinterhvedes na¥ingsstof opt agel se, vakst og
kvalitet pa to |andbrug, et biodynam sk og et konventionelt.

Der blev ikke fundet forskelle i fodervesdien af vinterhvede fra
de to brug, men fodervardi en af den bi odynam sk dyrkede byg var
bedre end fodervardi en af den konventionelt dyrkede. Den korte
forsggsperi ode og det begramsede forsggsnateriale (to |andbrug)
ma dog tages i betragtning ved vurdering af resultaterne.

Der er ikke i Danmark udfert undersggel ser over evt. forskelle i
pesti ci di ndhol d el | em gkol ogi ske og konventionel |l e produkter.
Man vil dog forvente, at der i gkol ogi ske produkter ikke findes
pesticidrester, da pesticider ikke benyttes ved dyrkni ngen.
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Gadskni ngen er en af de enkel tfaktorer, som pévi rker plantekvali -
teten nest, prinet tilferslen af kvad stof. det gkol ogi ske

j ordbrug tilstrabes kun at benytte organi ske gradm nger, og det
vides at organi ske gegdninger i forhold til uorganiske kan pavi rke
pl antekval iteten pa forskellig nade.

| svenske undersggel ser er det dog konstateret, at en stor del af
den observerede forskel i plantekvaliteten skyl des memgden af
tilgamgeligt kvatstof snarere end kvad stofformen. En stor nengde
organi sk gagdning i forhold til en lille nemgde kan derfor ogsa
lede til en amdret plantekvalitet.

M | j gpdvi rkni ngen fra gkol ogi sk jordbrug er ikke undersggt og kan

derfor kun vurderes ud fra undersggel ser pd andre onrader 019 den

?ener el le viden om produktionsforhol dene ved gkol ogi ske drifts

ormer. Med hensyn til pesticidbel astni ng af mljget ma det rako-

og| ske systemvage ideelt, da der jo ikke benyttes pesticider
denne dyr kni ngsform

Man ma forvente, at jordens indhold af humus samt den bi ol ogi ske
aktivitet er lidt hgjere i gkol ogi sk dyrket jord. Samskifter med
mange grasmar ksaf gr gder, Bem elt badgplanter, somjo benyttes
nmeget 1 de gkol o%| ske Jord rug, har 11igel edes en positiv 1ndflyd-
el sle padj ordens hunusi ndhol d, bi ol ogi ske aktivitet og fysiske
tilstan

Forskel | en nel |l em de forskell ié;e saalski f t esyst emer / ggdni ngsf or ner
pa jordens hunusindhold er imdlertid ikke ret stor, og forsgg na
vage udfegrt over en arrakke, fer amdringerne kan observeres. At
forskel len er sd ringe kan skyI des, at efter tilfgrsel af han-
del sggdning til f.eks. korn vil der ved hest kunne efterlades en
stor plantemamgde i jorden, der nasten |ligesa effektivt som orga-
ni sk gedni ng kan fremre den bi ol ogi ske aktivitet.

Med hensyn til belastning af ml|jget med nitrat er der heller

i kke udfgrt mélinger i @kol ogi ske bedrifter. Brugen af organi ske
gedni nger og gget anvendel se af badgseel kan resultere i en sterre
udvaskning af nitrat fra rodzonen. Dette vil dog afhamge neget af
af gredeval g, nedbgr sant gedni ngens onsa ni ngsgrad og udbri ng-

ni ngstidspunkt. Den sterre alsidighed i semskiftet, som medferer
starre afgrzdedaekket areal efterdr og vinter, kan ogsé have en
reducerende virkning pd udvaskni ngen fra kol ogi sk | ordbrug.

Di sse forhold bar undersgges nanere fgr man kan udl ede noget om
det gkol ogi ske systens indflydel se pa nitratudvaskni ngen.

Zkol ogi sk Lordbr ug udger kun en forsvindende del af dansk |and-
brugsproduktion. Interessen for denne driftsformer imdlertid
voksende, Oé; der kan formentlig forventes et stigende areal med
okol ogi ske driftsformer i frentiden.

Der er sél edes pabegyndt konsul entvirksonhed p& onréadet under
Husnmandsf or eni nger ne.

De eksisterende brug er fornodentlig issx etableret som fgl ge af
brugernes interesser for denne driftsformog dens produkter, nen



selvfgl gelig ogsd nmed baggrund i et behov for gkol ogi ske produk-
ter blandt forbrugerne.

En vasentlig stigning i arealet nmed gkol ogi sk Eordbrug ma f or no-

dentlig forudsatte en starkt oget efterspergsel af gkol ogi ske

produkter og en organisering af handel s- og foraalingsleddet.

@gni ngen i @kol ogi ske jordbrugsarealer vil fornentlig ske |ang-

sont og overvejende ved, dels at der pa traditionelt drevne brug

drrkes efter gkol ogi ske netoder pa et mndre areal, dels ved at
ere fritidsbrugere etabl erer gkol ogi sk jordbrug.

De m || enmessi ge konsekvenser ved gkol ogi sk jordbrug er ikke
under sggt, men pa baggrund_af erfaringerne fra traditionel |and-
brugsdrift kan der peges pa fgl gende faktorer.

Pesti ci dbel astni ngen i ongi vel serne vil sl edes mi ndskes ved nere
udbredt anvendel se af gkol ogi ske driftsformer, da pesticider ikke
bruges pa gkol ogi sk dyrkede areal er.

| vurderingen af kvatstofudvaskni ngen, nd flere forhold tages i
betragtni ng. Anvendel sen af flere, el &r sdakkende af greder | sas-
skiftet vil virke form ndskende pa kvat stof udvaskni ngen, nen til
gengad d kan de relativt sterre areal er med bad gpl anter trakke i
modsat retning, safrent badgpl anternes eftervirkning ikke udnyt-
tes fuldt ud. kol ogi sk jordbrug anvender udel ukkende nat ur ged-
ning, somved tilfeorsel i samme effektive nmengde giver risiko for
stgrre udvaskni ng end handel sggdni ngsanvendel se.

Der er sdledes flere nmodsatrettede tendenser med hensyn til gko-
| ogi sk jordbrugs indflydel se p& kvad st of udvaskni ngen.” Generel t
vil kol ogi sk jordbrug dog nok trakke i retning af en nedsat
kvad st of udvaskni ng.

Ar eal anvendel sen i gkol ogi ske brug er fornmodentlig lige sa inten-
siv somved traditionel |andbrugsdrif og selve arealet med
snab|otoper gges nappe ved gkol ogi sk drlft Den negative pavirk-
ning af snébiotoperne vil dog givetvis vage nindre, og desuden vi
artsrigdommen af f.eks. ukrudtsplanter pa mar kerne vage storre
ved gkol ogi sk end ved traditionel drift, isa somfglge af at der
i kke anvendes pesti ci der.

De sandsynlige niILﬂnassige fordel e ved gkol ogi sk drift md dog
vejes op nod en udbyttenedgang. Der kan sandsynligvis veze
onkost ni ngshespar el ser ved gkol ogi sk drift, nen en betydelig
vakst i Produktionen af gkol ogi ske varer ma forudsatte en stig-
ning i efterspegrgslen fra brede forbrugerkredse somer villig
til at betale en nerpris for de gkol ogi ske produkter
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2.6. Skovareal ets og skovbrugets udvikling.

Det er forbundet nmed en vis usikkerhed at frenkomre nmed prognoser
for skovareal ets_udvi Kl i ng Det efterfgl gende er en generel wvur-
deri r&g baseret pa de udviklingstendenser og de markedsforhol d, der
er idag.

Da | andbr ugsproduktionen ikke synes at skulle udvides, né& udvik-
l'ingen, hvor narginal e |andbrugsjorder tilplantes ned skov, for-
nodes at fortsatte sandsynligvis endda nmed sterre hasti ghed.
Sterrel sen af tilplantningen skennes at ville vae pa ca. 20.000
ha ialt i perioden fremtil 2010 (Finn Helles, Seren Fl ge Jensen
og Jens Risvand, 1985: Den danske skovsektors sanfundsnessi ge
betydning). Der kan dog blive tale omvasentlig starre ti lB ant -
ni nger (sterrel sesorden 200.000 ha), s&frem der enten skabes
incitanmenter eller fjernes hindringer for skovrejsning pa magre,
teorre |andbrugsjorder, somhidtil har vazet indenfor omdrift (M-
jomnisteriets styrelser 1985). Det er dog tvivlsont, hvorvidt det
ud fra en sanfundsgkonom sk betragtning vil vage fordelagtigt at
gge skovarealet i et sadant tenpo og pa disse jorder.

Bogeareal et i de eksisterende skove forventes at fal de svagt,
mens andre logvtraarter (issd eg og a¢) forventes at gge deres
areal andel og sal edes, at |gvtramemgden fortsat vil vokse i néle-
traskovene i Vest-, Mdt- og Nordjylland.

Indenfor naletraarterne forventes isa de produktive traarter at
forgge deres areal andel, nmens bjergfyr o.l. forventes at blive
konverteret til mere hgjtydende traarter.

Skovene kan betragtes dels som stabile gkosystener, dels som en
jordbrugsform hvor tekniske andringer foregar meget |angsont.

En anden nulig udvikling af nere spekul ativ karakter er de

sékal dte "skov-landbrug®™. Herved n& forstds en egentlig integra-
tion af |andbrugsdriften og skovdriften pa en bedrift bl.a. gen-
nem kvaggrasni ng i skoven.

Der kan ogsd peges pa produktionen af hurtigtvoksende traarter
til energiproduktion, f.eks. pil og poppelarter, pa areal er uden
for det nuvesende skovareal.
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3. @konom ske under sggel ser

3. 1. Indl edning.

Landmandens nél med produktionen er prinst at sikre sig det
bedst mulige og nest stabile gkonom ske udbytte. Da der ikke ngd-
vendigvis er samrenfald mellem driftsgkonom ske og mljgnessi ge
interesser, er det vigtigt at have kendskab til den gkononi ske
bet ydni n% af forskel lige dyrkni ngsnetoder og produktionsfaktorer,
som kan have indflydel se pa mnilj get.

| dette kapitel beskrives nogle af de driftsgkonom ske forhold
ved dyrkningen af |andbrugsjorden, somanses for at veze af
betydning for bade gkonomen og tilstanden i det ongivende nilj@.

Det teoretiske udgangspunkt for vurderingen er at planteprodukti -
onen i |andbruget kan udtrykkes gennem produkti onsfunkti oner,
hvor af gredeudbyttets sterrel se er bestent af en rakke faktorer
sasom j ordtype, af gr sdesanmensat ni ng, sortsval g, jordbehandling,
gadning , bekapel se af svanpesygdonmme, skadedyr og ukrudt mv.

Ud fra en gkononi sk synsvinkel afgeres sammensat ni ng og nmewmgde af
di sse produktionsfaktorer i princippet pa baggrund af priserne pa
henhol dsvi s produkti onsfaktorer og sal gsprodukter samt produkti -

viteten i produktionsprocessen under en antagel se om optinmal gko-
nom sk adfeed fra producenternes side - hvilket givetvis ikke vil
vaze helt korrekt 1 alle situationer.

Kapitel 3 belyser fgrst |andbrugsproduktionen i sanfundsgkonom sk
bet ydni ng sant ontal er %ener elle mljaegkonom ske problenstillin-
ger. Dernast behandl es kvat st of gadni ngen og pesti ci dernes bet yd-
ning for |andbrugets gkononi, de produktionsgkonom ske forhold
ved forskellig anvendel se af de sakal dte margi nal jorder, alterna-
tiv anvendel se af halmi forhold til narkafbrandi ng sant gkononi -
en ved markvandi ng og drami ng.



3. 2. Landbrugsproduktionen i sanfundsgkononi sk bet ydni ng.

Der. danske | andbrugsprodukti on.

Vaz di en af den sani ede | andbrugsproduktion i 1985 blev pa ca.
53,2 ma kr., hvilket er et mndre fald i forhold til 1984, isae
forarsaget af en nindre - nen dog stadig stor - hgst.

Qpgjort pa driftsar skegnnes familieindkonsten at udgere ca.
210.000 kr. pr. heltidsbedrift i 1985/86, hvilket er 10.000 kr.
mndre end i 1984/85, nen nasten dobbelt sa& meget somi 1981/ 82.

Fra 1983 til 1984 faldt beskaftigelsen i det prinse |andbrug ned
1.000 ful dtidsbeskafti gede. Beskadtigelsen i det prinmee |andbrug
udger nu 53 pct. af beskadtigel sen i den sam ede sektor. Beskad -
tigelsen i den sam ede sektor er gaet op nmed 2.000 fra 1983 til
1984, idet fald i bl.a. det prinee |andbrug opvejes af stigning
for slagterier mv., frenstillingssektoren og Investeringsgoder
ti] det prinege landbrug. At i alt har der | 1985 varet tale om
en sam et beskadtigel sesvirkning pd 212.000 ful dtidsbeskadtigede.

Brut t ol andbr ugseksporten udgjorde i 1985 ca. 50,7 mia. kr., svar-
ende til ca. 22 pct. af den saniede eksport af varer og tjenester
pa ca. 227 mia. kr. Denne eksport medfgrte en nettoval utaindtje-
ning fra landbruget i 1985 pa 30,4 mia kr.

Med hensyn til betalingerne fra EF har disse i 1985 udgjort
onkring 59 ma. kr., hvoraf eksportstgtten har bel ghet sig til
onkring 4 mia. kr. Desuden har interventionsordningen i 1985
betydet tilfearsel af ca. 900 nill. kr., dels somfinansiering af
nettotab og dels som refusion af |agerudgifter.

Mar kedsor dni ngerne i EF.

Somontalt i afsnit 2.1.1.1. er der stigende overproduktion af
vi sse | andbrugsprodukter i EF, hvilket medferer stigende udgifter
pa EF-budgettet.

EF' s udgifter til markedsordni ngerne for |andbrugsprodukter er
ca. 20 ma. ECU (1 EQU = 8,2 kr.). Dette bel gb anvendes hovedsa-
geligt til stette af afsatningen (isae eksport) af den del af
produktionen, der ikke kan afsattes internt i EF til de gaddende
priser. Desuden ydes stgtte direkte til |andnemdene til produk-
ter, der ikke nyder godt af hgjere interne priser, fordi man i
GATT har bundet sig til fri inport.

Den nemgde, der stettes pa disse mdder, svarer til produktionen
fraca. 20 mll, ha af EF's sam ede |andbrugsareal pa 100 mill,
ha (Dannarks | andbrugsareal er knapt 3 mll. ha). Beregnet pr. ha
af de 20 mill, ha er stgtten sal edes nasten 1.000 ECU pr. ha, nen



den varierer fra ca. 500 EQU pr.ha for korn og proteinaf grader,
1.200 EQU pr. ha for nmedk og oksekgd til 2-4.000 EQU pr.ha for
vi sse mi ddel havspr odukt er.

I gennensnit for hele |andbrugsareal et udger stegtten ca. 200 ECU
pr. ha, svarende til ca. 1.600 kr. pr. ha.

EF+s | andbr ugsBrodukuon sti ger sé et mere end forbruget, at
EFes | andbrugsbudget hvert &r skaI ke udgiften til afsatning
frayderligere mndst 1 mll. (herunder ca. 4nll, tons
korn). Set i lyset af denne udvi kling er det ngdvendi gt, at der
foretages indgreb. For det farste kan verdensnarkedet ikke aftage
de stigende nmemgder. Allerede den nuvagende store og stigende EF-
eksport nedf grer handel spolitiske problener, og der vil under

al l e onstandi gheder vaze tilstrakkelige memgder til radighed til
f gdevar ehjaép. For det andet indebaxer den vedtagne budgetdi si -
plin, | andbrugsudgi fterne, bortset fra sazlige tilfadde, ikke
ma st|ge steg kere end grundl aget for fadlesskabets indtegter. |
de seneste 10 ar er |andbrugsudgi fterne steget nmed 7 % om aret i
faste priser, nmens indtamterne kun stiger realt nmed 2 %pr. ar.

3.3. Cenerelle mljggkonom ske problenstillinger.

De seneste artiers intensivering og specialisering af |andbrugs-
produktionen har medfert konflikter mellem jordens udnyttel se som
produkt i onsfaktor og en rakke konplementare sanfundsnessige funk-
tioner, herunder:

- en gkol ogl sk funktion som hjensted for vilde planter og dyr;
som grundvandsdannel sesont ade og af stremi ngsonrade for over-
fl adevand og dramvand til vandl gb, sger og havonr ader

- en rekreativ og astetisk funktion i forbindel se ned befol kni n-
gens friluftsaktiviteter og behov for naturoplevel ser og |and-
skabel i g skgnhed

- en historisk og kulturel funktion som rame om kul turn ndesnes -
ker og somen kulturarv i sig selv.

Hovedparten af disse miljgvardier md betragtes som fatl esej ede
goder, der ikke kan geres til genstand for salg eller kapitalise-
ring gennemprisen pa den jord, de er knyttet til. Prisnekan-
ismen er derfor ikke i stand til at sikre en sanfundsnessi gt
optimal udnyttel se af |andbrugsareal ets okol ogi ske og rekreative
goder mv., séfrem bevarel sen af disse udger en begramsning for
J or dens anvendel se som produktionsfaktor i |andbruget. Her né



nodsat ni nger mellem de forskellige interesser derfor |gses gennem
offentlig intervention - enten i formaf indgreb i prisnekanismen
el l er gennem | ovgi vni ngsnessige og administrative tiltag.

Eksterne effekter og social e onkost ni nger

Eksterne effekter er utilsigtede virkninger af virksonheders og
forbrugeres aktiviteter. Der kan forekonmme bade positive og nega-
tive eksterne effekter. | det forstnaante tilfadde er der tale om
goder eller besparel ser, der tilfalder andre uden direkte nodyd-
elser. Det drejer sig f.eks. om skovenes friluftsfunktioner og

| andbrugets | apl antning, der forbedrer klinaet og bidrager ti
stgrre variation i flora og fauna. Det san ede sanfundsnessi ge
eller sociale afkast er dernmed stgrre end det privatgkonom ske
udbytte af disse aktiviteter.

Negative eksterne effekter er derinod ul enper eller tab, der
bages af andre uden direkte konpensation. Som eksenpel herpa kan
na¥nes nitratforureningen af grundvand og overfladevand. Herigen-
nem paf gres det @vrige sanfund onkostninger og vel faxdstab af
forskellig art. F.eks. nedfarer eutroflerln?en af sger og fjorde
produktionstab for fiskeriet og et tab rekreative goder for
bef ol kni ngen som hel hed. For drik evandsfors%n|ngen er der tale
om ggede onkostninger i ferste ongang til ere boringer og pa
| angere sigt til rensning af drikkevand

De private onkostninger i forbindelse nmed frenbringel sen af |and-
brugsvarer er saledes |avere end de san ede social e onkostni nger,
i det de social e onkostni nger udgeres af sumren af de private
onkost ni nger (produktionsonkostni ngerne) og de sanfundsmessi ge
onkost ninger som fgl ge af de negative eksterne effekter. Der er
med andre ord tale om et vederlagsfrit forbrug af fadlesejede
ressourcer fra |andbrugets side.

Den gkonom ske teori antager i al mndelighed, at konkurrencen og
det frie forbrugsvalg i en markedsgkonom vil sikre den nest hen-
si gt snessi ge anvendel se af sanfundets ressourcer. P& konkurrence-
pragede markeder reflekterer prisen pa et gode de benyttede pro-
duktionsfaktorers vedi i alternativ anvendel se, og nar forbru-
gerne vager at kebe det pdgat dende gode, frem for andre goder,
I'ndi kerer det, at sanfundets knappe ressourcer anvendes i over-
ensst enmel se med en mal sed ni ng om at opnd naksi mal behovstil -
fredsstillel se.

Dette gadder dog ikke, nar frenbringelsen af et eller flere goder
er forbundet med eksterne effekter. Somvist ovenfor vil prisen

i kke |amgere reflektere de saniede social e onkostninger i forbind-
el se ned produktionen, og forbruget bliver derfor sterre end
sanfundsnessi gt optinalt. Otwendt vil "udbuddet" af ikke onsatte-
lige goder i formaf mljegvardier blive for lavt. For at na frem
til en optimal fordeling af ressourcerne skal de eksterne effek-
ter "internaliseres" - dvs. at producenterne enten gennem gkono-
mske incitanenter eller direkte indgreb skal bringes til at tage
hensyn til produktionens eksterne onkostni nger



| praksis bestar problenet dels i at mile den gkonom ske verdi af
de eksterne effekter, dels i at finde styringsmdler, somkan

sikre, at forskellen mellem private og social e onkostni nger
udl i gnes.

Val g af styringsmdler

De forskellige muligheder for at fa virksomheder og forbrugere
til at tage hensyn til de eksterne onkostninger kan inddeles i
f ol gende kategori er:

a) Andringer af de institutionelle ramer

- fastlaggel se af forpligtelse og rettigheder, herunder
ej endonmsret til mljgverdierne

b) @konom ske styringsmdler
- afgifter og tilskud

c) Adm nistrative styringsmdler
- direkte styring gennem pabud, forbud og mengdenessig
regul ering
d) Intensivering af vejledning, uddannelse og forskning.

Ahdring af de institutionelle ramrer

Vi sse problemer pa mljgonradet kunne formentlig |gses gennem
fastsadtel se af ejendonsrettigheder og forpligtelser i relation
til mljevardierne.

Princi ppet kan f.eks. anvendes, hvor det drejer sig omudnyttel -
sen af fadlesejede ressourcer som fiskebestande og |ignende.

I relation til |andbruget kunne man forestille sig, at et fadles
gode som margi nal jordernes | andskabsasteti ske vardier kunne
sikres helt eller delvis gennem en tilpasning af |andbrugsloven.
Gider en del af marginaljorderne efterhdnden ud af |andbrugspro-
duktionen, vil der opstd et behov for plejeforanstaltninger (i
form af afgrasning eller lignende), safrent det nuverende |and-
skabsbi | | ede @nskes fastholdt. Udfgrelsen af sadanne plejeforan-
stal tni nger kunne fastlagges gennem | ovgi vni ngsmessige eller

adm nistrative tiltag santidig med, at retten til at erhverve
sddanne arealer blev liberaliseret. Herefter ville arealet eller
ej endommen kunne onmsattes frit til |iebhavere, der primet gnsker

at udnytte jordens rekreative vadier. Med en sadan andring af de
I ovgi vni ngsmessige rammer, ville der veze stgrre mulighed for at
fa overflyttet plejeforpligtelsen til en gruppe af personer, der
i kke ville opfatte den som en bel astni ng.

Privatretslige arrangenenter kan dog nappe anvendes nar det dre-
jer sig om eksterne effekter i form af forurening fra diffuse
kil der eller forurening, der bergrer et stort antal individer

el ler virksomheder. Det gad der bl.a. udnyttelsen af luft og vand
som recipienter for affaldsstoffer.



Zkonom ske styringsmdler og optineringsproblener

Betragtes | andbrugets anvendel se af f.eks. kvatstof, har denne
som tidligere nant en rakke negative eksterne effekter i form af
udvaskning af nitrat til grundvand og overfl adevand.

| princippet kan "internaliseringsproblenmet” i et sadant tilfadde
| sses ved at |agge en afgift pad den forurenende produktionsfak-
tor, kvadstoffet. Afgiften pr. kg kvastof begr svare til de mar-
gi nal e sanf undsnessi ge onkostni nger, som anvendel sen af et kg
kva st of paferer ongivelserne i en situation nmed et optimalt
forureni ngsni veau. Man kan sal edes opfatte afgiften somen nil -
jerente, der reprasenterer den sanfundsbestente pris for privat
anvendel se af de fatlesejede niljaressourcer til recipientformil

- i lighed ned jordrenten, som er den nmarkedsbestente pris for at
benytte den privatejede naturressource jord.

Forureneren betal er nu for de skader, han forvol der og "gabet"
nelTem private og social e onkostninger bliver dermed |ukket. Hvis
mar kederne fungerer perfekt, og det er |ykkedes at finde den kor-
rekte veedi af de eksterne onkostninger, vil prismekanismen vege
i stand til at foretage den ngdvendi ge afveJ ning af produktions-
nessige og mljgnessi ge hensyn. Man vil under disse forudsatnin-
er na fremtil et sanfundsgkonom sk optinalt forureningsniveau
or kvadstofs vedkomrende. Var der i stedet tale omen kontrol -

| erbar udl edning af forurenende stoffer, kunne selve enm ssi onen
beskattes efter sanme princi pper som ovenfor skitseret.

Probl emer onkring anvendel sen af gkonom ske styringsmdler.

Teorien bag afgiftsregulering af forurening blev formuleret af
den engel ske gkonomA. C. Pigou i 1920 (i "The Econom es of Wel -
fare"), og den har siden spillet en frentraaende rolle i den nmar-
kedsori ent erede gkonomi ske teori. | praksis derinod findes der fa
eksenpler pa, at afgifter er blevet brugt som styringsm ddel i
mljepolitikken. Det gadder ikke alene i Danmark. Ogsd i et af de
mest markedsorienterede |ande som USA, sker regul eringen af foru-
r_egli ngen overvejende ved anvendel se af administrative styrings-

m dl er.

M8l eprobl ener, i nf ormati onsonkost ni nger og onf ordel i ngsef f ekt er
er de vigti gste arsager til, at gkonomi ske styringsnmidl er har sa
ri nge udbr edel se.

praksis er det nappe muligt at fastlagge et optimalt forure-
ni ngsni veau ved anvendel se af gkonom ske met oder, nedmi ndre det
drejer sig om forholdsvis sinple opgerel ser af produktionstab
el | er ekstraonkostninger i velafgramsede sektorer. Afvejningen af
m | | gnessi %e og privat gkononi ske hensyn nmé derfor ske gennem
politiske beslutninger - det vil sige formulering af en mal sat-
ning for mljgets kvalitet, herunder forureningsonfanget.



Dette udel ukker pa den anden side ikke, at de opstillede politi-
ske mal sat ni nger kan realiseres ved anvendel se af gkonom ske sty-
ringsmdler somafgifter og subsidier. Det kan ske ved at opstil-
le et sa@ (politisk) acceptable standarder for mljgets kvalitet
- f.eks. det nmaksinmale indhold af nitrat i grundvand, svovldi oxyd
i atnmosfaren o.s.v. Herefter kan prismekani snen anvendes til at
si kre opfyldel sen af disse nél sa ni nger gennem den tidligere
skitserede beskatning af enissionen eller de forurenende produk-
tionsfaktorer. Forskellen i forhold til en optimallgsning er, at
man ikke forsgger at finde verdien af de marginal e eksterne
onkost ni nger svarende til det optimal e forureningsniveau, nen
alene de afgiftssatser, der vil fogre fremtil det fastsatte
accept abl e forureni ngsonf ang.

Det attraktive ved afgiftsstyring er, at den fungerer somen

sel vregul erende nekani sme, hvor besl ut ni ngerne om den enkelte

vi rksonheds forureningsonfang tradfes decentralt. Hvis virksom
hederne til straber onkostningsmninering, vil de form ndske foru-
reni ngen, indtil gramseonkostningerne ved en yderligere reduktion
netop svarer til afgiften pr. enhed enission. G amseonkost ni nger -
ne ved forureni ngshegramsningen vil derfor vege ens i santlige

vi rksomheder, og den sani ede forureni ngshekapel se vil ske til de
| avest nulige onkostninger for sanfundet som hel hed. Det vil
derinod ikke veze tilfaddet ved en administrativ styring, safrent
der anvendes ensartede enissionsnorner over for virksomheden med
florskel |'i ge onkostningsforhold i relation til forureni ngsbekap-
el sen.

(Ogsa ved anvendel se af denne mindre anbitigse; form for afgiftsre-
gulering vil informationsbehovet dog vexe stort. For at na frem
til et bestent forureningsonfang skal de ansvarlige nyndi gheder
have et indgdende kendskab til produktions;- og onkost ni ngsforhol -
dene (og den gkononi ske adfad) i de virksormheder eller sektorer,
der skal underkastes en regul ering. Endvidere skal det vare

mul i gt at forudsi ge ef fekterne af inducerede teknol ogi ske andri n-
ger somfglge af de palagte afgifter. | praksis néd man fornmentlig
preve sig fremned forskellige afgiftssatser, indtil det enskede
forureningsniveau er fundet. En sadan frerr?angsrrﬁde i ndebaz er dog
en risiko for fejlinvesteringer, nens de "forkerte" 'afgiftssatser
er i kraft. Qpfyldelsen af infornmationshehovet kan derfor vise
sig at vage sa onkostningskravende, at det samet ikke vil vaze
nogen fordel at anvende gkonom ske styringsmdler fremfor en
admni strativ regul ering.

Men det er formentlig onfordelingseffekterne, der udger den stee-
keste barriere mod anvendel sen af afgiftsinstrunentet, selvom
onfordeling fra forureneren til sanfundet er en nodydel se for de
skader, forureningen paferer ongivel serne. Der eksisterer dog

i kke al m ndelig enighed om hvem der har hvilke rettigheder i
relation til mljget.



Adm ni strative styringsmdler

Som alternativ til en gkonom sk styring gennem afgifter kan foru-
reni ngen regul eres gennem adm ni strative indgreb, f.eks. fastsad-
tel se af et maksimalt kvadstofforbrug pr. ha. Sadanne tiltag vil
i mndre grad bel aste erhvervets indkonst. Anvendt i sterre
onfang vil kvantitative restriktioner dog let fegre til mangl ende
fleksibilitet i produktionen, |igesom adm nistration og kontrol
gf de forskellige ordninger kan blive sardel es onkost ni ngskraven-
e.

Betragter man kvad stof, har en afgiftsregulering den fordel, at
kvad stof fets margi nal produkt vil vexe ens i alle anvendel ser.

Reg; ul eres kvad st of forbruget deri nod gennem en kvotering ned en
fast nmamgde pr. ha, vil kvadstoffet fa forskellig skyggepris ﬁé
de enkelte bedrifter afhamgig af afgredesammensat ni ng, husdyrhol d
og geografisk placering myv.

Kvoterne vil séaledes fa en markedsvardi, og onsa ning af kvad st of
mel | em ej endommene vil i praksis vae uundgael i gt. Gores kvoterne
frit onsattelige, vil der ikke opsta forvridninger som felge af
rationeringen, hvis transaktionsonkostni ngerne er uden betydni ng.
Den til gamgel i ge kvad stof memgde vil i dette tilfadde blive for-
delt optinalt, nen der vil ske en indkonstoverfarsel fra ej endom
nme med et hgjt, optimalt kvad stofniveau til ejendomre med et

| avere optimal f orbrug.

Intensivering af vejl edni ng og uddannel se

Det md antages, at de fleste |andmamd som privat personer har en

interesse i, at mljevardierne bevares sa godt somnuligt, og at
de er parate til at yde et forholdsnessigt ekonom sk bidrag her-
til. Man kunne derfor forestille sig, at f.eks. kvadstof- og

pesti ci df or bruget kunne nedbringes gennem en forstaket oplys-

ni ngs- og vej | edni ngsi ndsats med henblik pad at give |andmendene
et bedre indblik i de gkol ogi ske sammenhasige onkring kved stof- og
pesti ci danvendel sen mv.

En positiv grundhol dni n? til mljeforbedringer kan dog ikke i sig
sel v begrunde en veasentlig andring af den gkononi ske adfeed. Kreae
ver en mljogforbedring, at f.eks. kvadstofforbruget bringes ned
under det privat gkonom sk optinal e, er det ensbetydende ned at
den enkelte producent n& acceptere et tab. De positive effekter
af den enkelte |andnmands |avere kvadstofforbrug vil imdlertid
vage ubetydelige og i @vrigt blive fordelt pa et stort antal bru-
gere af vandressourcerne.

En eller anden form for tvungen deltagelse i mljaf orbedringsfor-
anstal tninger er derfor ngdvendig, nednindre flertallet af pro-
ducenterne handler ud fra altruistiske notiver, eller det kan
sandsynl i ggeres, at nman gennemen forstagket styrings- og vejled-
ni ngsi ndsats kan forbedre udnyttel sen af produkti onsfaktorerne i
et onfang, s& det vil forbedre den enkelte |andmands gkonomi .
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3.4. Kvadstofggdning.

3.4.1. 1ndl edning.

Kvad st of f or syni ngen er af afggrende betydning for planteprodukti-
onen. Anvendel sen af kvat st of gadni ng har derfor vasentlig ind-
flydel se p& | andbrugets gkononmi .

Behovet for tilfagrsel af kvad stof afhamger gkonom sk set af flere
faktorer bl.a. jordtype og afgregde sam priserne pa afgrgdeudbyt-
tet og kvad stofgedning. Fglgelig er kvad stof gadni ngens direkte
betydni ng for |andnmandens gkonom ogsé vari erende.

Til belysning af kvat stof ggdni ngens gkononi ske betydni ng er
anvendel sen af kvad st of ggdni ng anal yseret for forskellige afgrg-
der, afgradekonbi nationer, jordbundsforhold sam produktionsfor-
mer. Ved hjap af en rakke nodel beregni nger er de gkonom ske og
tekni ske resultater opgjort for et gennensnitsar ved et prisnive-
au svarende til 1984.

3.4.2. @ononisk optinmal anvendel se af kvad stof ggdni ng
og variationer heri - principper.

I figur 6 er vist et eksenpel pa& sammenhanmgen nellem tilfarsel af
kved st of ggdni ng og bruttoi ndtegten ved salg af afgreden sant sam
menhangen nel |l em ggdni ngsni veauet og det driftsgkonom ske netto-
udbytte det vil sige dakningshidraget pr. ha. (Dekningsbidrag
(Db) = indtagt ved salg af afgrede m nus variabl e dyrkni ngsom
kostninger.) Det frengar, at det nmest | gnsomme kvad st of ga@dni ngs-
niveau er lavere end det, som giver den hgjeste bruttoi ndtagt
svarende til det hgjeste udbytte i hkg kerne. Arsagen er, at
udbytt esti gni ngen ved de hgjeste ggdni ngsni veauer er sa lille, at
den i kke betal er onkostningerne for den yderligere gedni ngsmeng-
de.

For at fa det stgrst mulige gkonom ske udbytte skal | andmanden
ved tilfagrsel af kvad stofgedning tilstrabe at ramme det gkonom s-
ke optimal punkt, det vil sige det stgrst nulige dakni ngsbidrag.

I praksis kan det optimale ggdni ngsni veau ikke bestemmes inden
vakst sasonen, da vakstbetingel serne i det kommende ar ikke er
kendt. | gjeblikket gegdes derfor efter retningsgi vende normer for
af grgdernes optimal e gedni ngsbehov fastlagt pa grundlag af tidlig-



ere ars gedni ngsforseg. Dette indebager at kvad stofdoseringen
\Iéedhvgekstsaesonens start ngdvendigvis er behaftet med en vis usik-
er hed.

Brutto-
Db./ha| indteqt

(kr.) | (kr./ha)
2500% 6500 // —1—\\
~ Bruttoindtaqt
7 d
20004 6000 / /
15004 5500 / T
Dakningsbidrag
looa{ 5000
500 ¢ 4500

50 75 loo 125 150 kg N/ha

Figur 6. Udbyttekurve for varbyg (principeksenpel).

Fra ar til ar, fra landsdel til landsdel og fra nmark til mark
forekommer der store variationer i den nmengde kvedstof, det er
pkonom sk optinalt at tilfere de forskellige afgreder. | arene

1978-82 varierede den |andsgennensnitlige gkonom sk optinal e
Evaést of nemgde til varbyg saledes fra 97 til 124 kg kvadstof pr.
a.

P& trods af disse variationer i det absolutte gedni ngsbehov er
forl gbet af kurven, der angiver udbyttets afhangi ghed af kvad -
stof tilfarslen nogenlunde ens fra ar til ar.

Landnandens ?ﬂdni ngs- pl anl a@ni ng foretages da ogsa generelt Pé
grundl ag af forventningerne til et gennemsnitsar. Ved at anal yse-
re et gennensnitsar somi nagvaeende anal yse kan nan derfor fa et
relativt godt billede af den virkning, kva stofggadningen har pa

| andbruget's driftsegkononm samt |andnandens reaktioner pa andrede
pri sforhol d.



3.4.3. Qkonom sk optinmal anvendel se af kvalstof gedning

pa forskellige jordtyper og i forskellige afgrgdekonbina-
tioner - nodel beregni nger

Figur 7-10 viser det gkononiske resultat pa basis af nodel bereg-
ni nger for nogle forskellige planteavlsbrug som funktion af den
tilforte mengde kvad stof gedni ng. Beregni ngerne er gennenfgrt for
en rakke sazskifter, somreprasenterer en stor del af de forskel-
| i gheder, der forekommer i dansk |andbrug, for sa vidt angar
hovedaf gr gder ne.

Model ber egni ngerne for plantebrugene viser pa tvees af sasmlskifter
og jordtyper en meget ensartet tendens. Produktionsfunktionerne
for indsatsen af kvadstofgegdning angiver, at det narginal e udbyt-
te er stadigt faldende op til det gkononmi ske optimum Okring det
opti mal e kved st of ggdni ngsni veau er rrarc};i nal udbyttet neget lille,
idet de sidste 10 kg kvadstof, somtilferes kun giver en forﬂgel
se af dakni ngsbi draget pa 10- 20 Kr. pr. ha. Pa figurerne ses det-
te ved, at kurverne er "flade" onkring optimum Til sammenligni ng
kan det navnes, at tilfeorsel af 10 kg kvet stof ved et g@dni ngsni -
veau onkring 50 kg kvead stof under det gkonom ske optinale vil
give en nerindtjening i starrel sesordenen 100-180 kr. pr. ha.

| de enkelte forsgg vil kurverne desuden veze stejlere end vist i
figur 6.

For at fa et stort beregningsmateriale har det varet ngdvendi gt
at i nddrage fors;ag fra en | angere periode. Dette betyder, at det
aktuel I e gkononi sk optinal e gadni ngsni veau er hgjere end bereg-
ni ngerne vi ser.

Den sél edes beregnede gkonom sk optimale kvastoftilfersel for de
forskellige sal gsafgreder er fra O til ca. 200 kg kvatstof pr. ha.
AEter, somer i stand til at binde luftens kvad stof, krawer ingen
tilfersel, mens raps skal have tilfert onkring 180- 200 kg kved -
stof pr. ha. Herinellemligger kornafgraderne; Var byg har behov
for 100-120 kg kved stof pr. ha, vinterrug pd sandjord 110-130 kg
kvad stof pr. ha, vinterbyg 150- 160 kg kvad stof pr. ha og vinter-
hvede pd lerjord 140-160 kg kvad stof pr. ha. D sse behov er
naturligvis afspejlet i det gennemsnitlige kvatstofbehov for hele
saglski ftet nmed sal gsafgreder. Pa sandjorder varierer behovet i
saglski fterne fra 90 til 150 kg kvad stof pr. ha, nens behovet er
95-165 kg kvadstof pr. ha pa Terjord.

G ovfoderafgrgderne er det lidt mere konpliceret at anal ysere,
idet de er stagkt integreret ned kvagproduktionen. G ovfoder
handl es kun i beskedent onfang og har derfor ingen registreret
mar kedspris. | gkonom ske kal kul er beregner rnan i stedet den
interne pris pa grovfoderet, det vil sige de onkostninger som er
forbundet ned at producere grovf oderet plus det dakni ngsbidrag,
man kunne have opnaet ved at dyrke en sal gsafgrede pa areal et.
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Kilde : Modelberegninger, Statens Jordbrugsekonomiske Institut,
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Dakningsbidraq efter aflenning af maskiner og arbejdskraft.
Normalpris for kvalstofgadning (ca. 6 kr./kq i NPK - 1984).

Normalpris + 20% for kvalstofgedning,

Normalpris + loo% for Kvelstofgodning,

Disse prisniveauver er
kommenteret i afsnit 4.3.1.2.



Der er en meget ringe variation i de interne priser pr. foderen-
hed indenfor et bredt interval i kvadstoftilferslen. Nar prisen
pr. foderenhed ikke amdres vasentlig ned kvadstoftilferslen kan
andre forhold af relativt sterre gkonom sk betydning fa indflyd-
el se pa, hvor det opti mal e gedni n%snl veau |igger pa den enkelte
bedrift. F.eks. vil i ntensivt husdyrhold 1 sig selv fordre en
totalt set stor grovfoderproduktlon hvil ket kan nedfgre, at det
her kan betale sig at presse flere foderenheder ud af den enkel te
mark end pa en nere harnoni sk sammensat bedrift. Endvidere vil
det i egne, hvor en grovfoderafgregde kan produceres relativt bil -
ligt i orhol d til indkebt foder eller alternative gr ovf oder af -
graoder, ofte kunne betale sig at dyrke denne afgrade intensivt,
det vil sige ved et relativt hgjt kvatstofgedni ngsniveau. Der er
sal edes flere forhold der bevirker, at det er vanskeligt at
bestemme det optinmale kvadstofforbrug for grovfoderafgraderne.

| praksis vil afgrederne gennensnitligt set heller ikke blive
dyrket under helt sa gode vakstbetingel ser som hovedparten af
gedni ngsforsggene er udfert under. F.eks. placeres forsgg ikke i
mar khj grner, Tavninger eller andre nere udsatte steder |igesom
gadni ngsf or del i ngen og -doseringen er nere ngjagtig i forsggene.
Ved forsgg vil man derfor generelt opnad en bedre udnyttel se af
kvat st of ggdni ngen, hvil ket medferer, at det gkonomi sk optinale
gedni ngsni veau ved forsgg og dermed ogsa i naevasende nodel ber eg-
ninger ligger lidt lavere end niveauet i det praktiske Iandbrug.

De tendenser beregningerne viser somfgl ge af andringer i kvad-
stofforbru % pris, vil dog afspejle forhol dene i&rloraksis under
normal e vekstbeti ngel ser, da relationerne nellem kvat st of ggdni n-
gen og de andre indsat sfaktorer er de same, se afsnit 4.3.1.2.
Med disse forbehold er nodelresultaterne i god overensstemrel se
med de normer eller retningsgivende nmengder kvad stof, det anbefa-
les at tilfgre afgraderne.

3.4.4. Optinalt kvad stofbehov og faktisk kvad stofforbrug.

| Landbrugsm nisteriets rapport fra 1984 om "Kvalstoftilfersel 0(¢
kvat st of udvaskni ng i dansk planteproduktion" er der foretaget en

sammenl i gning af et beregnet gkonomi sk optinalt kvatstof behov og

det faktiske kvadstofforbrug i perioden 1978-82. P& | andspl an

vi ser opgerel sen en beskeden over gzdskm ng, som do% er statistisk
usi kker, for perioden som hel hed. enkelte anter blev der imd-

lertid konstateret en over ggdskni ng pa 7-8 %

Ber egni ngernes optinal e kvat stof megde til de forskellige afgre-
der er gennensnitstal for hele |andet og hele perioden, fastsat
ud fra forsegsnateriale i de |andgkonom ske foreninger. Pa til-
gangssi den bygger opgerel sen pa |andbrugstatistikkens opl ysni nger
om sol gt handel sgadni ng, nens husdyr ggdni ngens kva st of | ndhol d er



opgjort pa grundl ag af husdyrbestandens sterrel se og gennem
snitstal for gedni ngsmengde og kvad stofindhold i ningen fra de
enkel te husdyrarter.

For den efterfgal gende periode har Statens Jordbrugsgkonom ske
Institut foretaget en tilsvarende oEgzreI se efter forenkl ede
beregm ngsprinci pper, idet der er sket en justering af norntall e-
ne, |igesom opgerel sen af husdyrgedni ngens kvag st ofindhol d er
baseret pad Dannarks Statistiks opgerel sesmetode, der rel aterer
produktionen af kvadstof i husdyrgedning til foderforbruget.

Med hensyn til udnzttel sesgraden af kvadstof i husdyrgednin
forudsaater Dannmarks Statistik en udnyttel sesgrad pa 60 % a
kvad st of i ndhol det ab | ager.

Ifol ge aktuelle forsegsresultat er vari erer udnyttel sesgraden fra
10 til 50 % under forudsatni ngf at der ikke overgedskes. |
praksis skegnnes en gennensnitlig udnyttel sesgrad pa onkring 30 %
at vege realistisk, nar husdyrgedningen igvrigt fordeles hen-
sigtsnessigt pa ar eal et .

P& baggrund af disse forudsa ninger og under hensyntagen til
andringerne i afgredesamrensat ni ngen viser en sam et opgerel se,
at der er tendens til, at det faktiske kvadstofforbrug overstlger
de rgt ni ngsgi vende nornmer - tilsynel adende ogsa ned en stigende
trend.

Der kan vae flere &rsager hertil, men styringsproblenmer er for-
ment | i g hovedar sagen - 1kke mndst i relation til anvendel sen af
husdyr gedni ng, hvor der er et nmangel ful dt kendskab til det ngj ?
tige indhold af plantenazingsstoffer og nytteverdien af kveadsto

i ndhol det. Da den gkonom ske udbyttekurve er ret flad onkring det
opti mal e kvad stof ni veau, kan der vage en tendens til at kompense-
re for mangl ende praeision i kva stof gedskni ngen gennem en vis
ekstra tilfogrsel af kveadstof. Der er dog ogsa helt klart en gram-
se for hvor meget kvadstof, der kan anvendes bl.a. af hensyn til
ri sikoen for |ejesas, selvom det nogle steder kan vae hensi gt s-
messigt at gede lidt ekstra med det formél at sikre afbal anceret
lejesasl til impdegdel se af aksaf brakning og kernespiid pad grund
af blast. | foderafgragder og bragdkorn vil det ligeledes i visse
tilfatde kunne betale sig at gede |idt udover de kvantitetsbase-
rede normal af hensyn til proteinindhold og bagekvalitet.

Ohwendt gedes mal tbyg af kvalitetshensyn nindre end nornerne
foreskriver. Ligeledes nm& der i en del” kornmarker tages hensyn
til grasudlag ved at anvende en noget |avere kvatstof memgde end
det optimale i en ren kornaf gr gde.

Fra Landskontoret for Pl anteavl oplyses det endvidere, at der
bortset fra fabrikssukkerroer generelt er en stigende trend i
udvi kl i ngen i afgregdernes kved stof behov. Det tilfgjes, at norm-
tallene for afgredernes gkonom sk optimale kvad st offor brug af
blandt andet mlj gnessi ge arsager ikke i de seneste ar er juste-
ret i henhold hertil, saledes at de retningsgi vende kvaé st of nor -
mer skulle vaze en del under de faktisk opti mal e memgder. Dette



udsagn underbygges f.eks. af, at de gkonom sk optimale kvadstof -
nengder i forsggene i varbyg og vinterhvede inden for de seneste
3 hestéar har Iig?et over de retningsgivende kvad stof nengder, der
er anvendt i de foranstaende sammrenl i gnende beregni nger.

De seneste ars bet gdel ige stigning i raps- og steareal et og den
deraf fgal gende forbedring af seslskiftet trakker dog i nodsat ret-
ning for kornareal et set under eet. At i alt nd det skennes,

ber egni ngsf orudsat ni ngen taget i betragtning,, at kvadstofforbru-
get tenderer til at li1gge over bal ancepunktet for |andbruget som
hel hed. Det ma derfor antages, at der gennemen mere prasis sty-
ring af kvedstofforbruget skulle vaxe nulighed for at sikre en
bedre udnyttel se af kvedstof med positive effekter for savel ml-
j @ som gkonomi .

3.4.5. Kvadstoffets betydning for den producerede pl antensngde.

En reduktion i den gkonom sk optimale kvadstoftilfarsel til
afgrederne vil nedfegre en nedgang i den producerede plantenengde.
Eksenpel vis vil en reduktion pa onkring 50 kg kved stof pr. ha
nedfgre et fald pa 7-12 % i produktionen for typiske sazskifter.
En nmindre nedgang i forbruget p& 10-20 kg kvadstof pr. ha i for-
hold til det w@konomisk optimale vil betyde et lille fald pad 1-3 %
i produktionen af sal gsafgreder. Faldet i udbyttet er lidt mndre
pd lerjorder end pa sandjorder. For grovfoderafgrederne er faldet
I produktionen noget nindre nemig 4-7 %ved en nedgang i forbru-
get pa 50 kg kvadstof pr. ha.

3.4.6. Afgradeprisens betydning for kvadstof ggdni ngsni veauet .

| det foranstdende er der forudsat et prisniveau svarende til
1984. Pa baggrund af en stigende overskudsproduktion né der for-
ventes et fald i afgradeprisen.

Eksenpelvis vil et fald i afgredeprisen pd 20 % for de anal ysere-
de sal gsafgreder nedfgre et mndre fald 1 det gkonom sk optinale
kvad st of behov varierende fra 0 til 20 kg kvadstof pr. ha for de

enkelte afgreder. | gennensnit vil et prisfald pd 20 % resul terer
i et fald i det gkonom ske optimal e kvad stof behov pd onkring 10

kg kvad stof pr. ha.



3.4.7. Anvendel se af husdyr ggdni ng

3.4.7.1. et |agerkapacitet - Landbrugets onkostninger i for-
bi ndel se med NPO handl i ngspl anen for opbevaring af hus-
dyr gadni ng.

Ifol ge Statens Jordbrugsgkonom ske Institut skennes NPO hand-
I|n%splanens krav om 6 néneders | agerkapacitet til husd%r%edning

ergre 26-27.000 bedrifter. Det sam ede investeringsbehov er
ansl det til onkring 2,7 mia kr, hvoraf investeringstilskuddet er
beregnet til at udgere godt 700 mill kr

Ud over de anfegrte sken er det ikke nullgt at sate eksakte tal-
stegrrel ser pa |andbrugets onkost ni nger f or bi ndel se ned disse

i nvesteringer. For den enkelte bedrift er de gkonom ske konse-
kvenser bestem af investeringens stgrrelse og bedriftens total-
gkononi ske situation, herunder indkonstforhold og finasieringsnu-
| i gheder. Investerlngerne har ogsd en indtagtsside, som udgeres af
husdyr gadni ngens nerveedi som fgl ge af reduceret udvaskning af
nagingsstoffer, og dermed besparel se i handel sgadni ngsf or bruget,
og denne merveedi varierer nmed husdyrart, jordtype og saaskifte.
Endel ig gver den sanfundsgkonom ske udV|kI|ng i ndf | ydel se péa

i nvesteringernes rentabilitet.

For at give et indtryk af nettoonkostningernes sterrelse og varia-
tionsonrade er der foretaget beregni nger baseret pa nodel bedrif-
ter ned forskellig husdyrhold, jordtype og sasskifte. Selv om
resultaterne ikke er reprasentative for de bergrte ejendonme,
udger de et grundlag for at vurdere de mulige gkonom ske konse-
kvenser af handl i ngspl anen.

For nodel bedrifterne, en svinebedrift nmed en produktion pa 1800
slagtesvin pr. ar og en kvagbedrift med 60 arskeer med opdrag, er
investeringen ved udvidel se af |agerkapaciteten til gylle fra 3
til 6 méneder beregnet til henholdsvis ca. 43.000 kr. og ca.

65. 000 kr. efter 25 % investeringstil skud

En udvi del se af |agerkapaciteten til fast gedning og ajle ned 3
méneder vil vare aktuel i de mindre af handlingspl anen bererte
besag ninger. Det er en relativt dYr foranstal tning, som ogsa nma
vurderes i lyset af, at den ani mal ske produktion pa mange af dis-
se ej endomre fornentlig ophgrer inden for en kortere arrakke.

Den forggede | agerkapacitet til hudergﬂdnlngen i forbindel se ned
handl i ngspl anens retningslinier med hensyn til udbringningstids-

punkter nedfegrer en starre markeffekt af gedni ngens indhold af

pl antenagingsstoffer. Det gadder isa for kvadstoffets vedkomen-
de, men ogsa i mndre grad for kalium hvorinod fosforvirkni ngen



er uafhangi g af udbringni ngstidspunkt. Den nmerveedi, der herved
opnds, skal nodregnes i kapital - og vedligehol del sesonkost ni nger
i forbindelse ned investering i gget |agerkapacitet.

Mervag di en kan ikke dakke onkostningerne ved | agerudvi del sen, men
for landneed nmed en skatteevne nedferer den forudsatte |agerud-
vi del se dog forhol dsvis beskedne nettoonkost ni nger.

For landnead med |ikviditetsproblemer og/eller mndre ej endomre
udger NPO-planens krav en betydelig sterre gkonomi sk byrde. En
restriktiv admnistration af handlin SE| anens forskrifter med
hensyn til |agerkapacitet og -forhol an bringe nogle af disse
landned i en uhol dbar gkonom sk situation og i @vrigt pavirke

st rukt urudvi kl i ngen sal edes, at afviklingen af den ani nal ske pro-
duktion pa disse ejendomme frenskyndes.

En anden virkning af handlingspl anens krav med hensyn til opbeva-

rinP af husdyrgedning vil utvilsont vare, at de relativt billige
gyl l'eanl ag udbredes pa bekostning af anlag til fast gedning og
ajle. Dette vil i sig selv nedfgre forgget parasit- og patogen-
forurening.

Model ber egni ngerne er foretaget for harnoni ske bedrifter, hvor
areal underl aget er tilstrakkeligt til en mljgnessig hensigtsnes-
si g anvendel se af husdyrgedni ngen. P& mindre harnoni ske bedrifter
vil' nerveedien vage nindre, nar overskudsgedni ngen anvendes pa
eget areal. Hvis overskudsgedni ngen derinod til enhver tid kan
satges til en pris svarende til narkvardi en af naxingsstof ferne,
pavirker forholdet mellem husdyrhold og arealtilliggende ikke
gkonom en ved | agerudvi del ser.

Imdl ertid er mangl ende | agerkapacitet ofte en hindring for at
kunne afsatte al overskudsgegdni ngen uden for bedriften. | sa fald
vil det i de fleste tilfade vare gkonom sk fordel agtigt at rade
over tilstrakkelig l|agerkapacitet. Det gesdder isax, hvor anvend-
el se af overskudsgedni ngen pa eget areal giver anledning til
udbyt t et ab.

Ber egni ngerne vi ser, at gkonom en ved | agerudvi del ser som gennem
snit betragtet ikke udger et incitament til at @ge og forbedre
opbevari ngsforhol dene tor husdyrgedni ng. Ved nyanl ag er gkonom en
ved etablering af 6 mineders |agerkapacitet derinmod bedre. Afhang-
ig af semlskifte og besatningssterrel se vil nyetablering af 6
maneders | agerkapacitet i enkelte tilfadde kunne betale sig.

3.4.7.2. Husdyrggdni ngens veedi i harnoni ske og uharnoni ske bedrifter.

NPO- handl i ngspl anens best enmel ser vedr grende den naksimal e kvad -
stof tilfersel pr. ha med husdyrgedni ng medf grer, at bedrifter med
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di sharnmoni nel l em areal og husdyrhol d skal afsatte overskudsged-
ningen uden for bedriften. For bedrifter med sterre gedni ngspro-
duktion, end der kan udbringes pa eget areal, skal foreligge
skriftlige aftaler, der sikrer, at overskydende g@dni ng kan
afsattes til andre’ ej endonme, fad | esanl &g el ler biogasanl eg. En
alternativ nmulighed er naturligvis at skabe harnoni i bedriften
gennem tilforpagtning eller jordkgb.

Sel vom det efter NPO handl i ngspl anens gennenf grel se er begranset
hvor rre%et husdyr gedni ng, der mé tilferes pr. hektar, er det,
uanset hvordan overskudsprobl emerne | gses, af int eresse at kende,
hvi | ken vaedi overskudsggdni ngen ville have ved udnyttel se i egen
bedrift. Denne udnyttel sesvaedi er afgerende for, hvor langt gad-
ni ngen gkonom sk set kan transporteres, og hvor meget der kan
betal es i forpagtningsafgift, sam hvor hgj forrentningen af
jordkagb naksinalt kan vae.

Nar der er tale om overskudsgylle, er de tilferte nagingsstoffer
udover behovet Ba | amngere sigt verdil gse. Desuden skal der tilfg-
res ekstra jordbrugskal k til arealet, og i kvagbedrifter gives
ekstra mneral stoftilskud til kager og opdra¢ i proportionalt
stigende mengder ned stigende memgde overskudsgylle. Dette inde-
bager, at vaedien af selv relativt sma mengder over skudsgylle er
meget lille. Fra et vist overskudsniveau nma der endvi dere regnes
ned et progressivt stigende udbyttetab ned stigende gyl | enengde.

Qogeres vedien af overskudsg?/l I en som prisen pa markeffekten af
negingsstofferne i gyllen vag di en af overskudsgyl | en ved
forskellige niveauer, varierende fra O til 55 ton overskudsgylle
pr, hektar give rrul|ghed for at transportere gyllen inden for en
radi us pa knap 5 til knap 14 km Dette svarer til et onrade

ca, 7.000 til ca. 59.000 ha. Der er sl edes gode muli gheder or
fordel’i ng af |andets husdz ?ﬂdm ng i overensstemmel se ned af gr g-
dernes behov til gkononis ordel for bade satgere og aftagere af
husdyr gagdni ngen.

En nmere effektiv udnyttel se af husdyrgadni ngens nagi ngsi ndhol d
krasver dog, at det i praksis er muligt at bestemme dette efter en
si kker og forhol dsvis sinpel metode, hvilket |igeledes er af

af gfa_rende betydning for pri sf astsatel sen ved handel ned husdyr -
gadni ng.

Angaende de veterinax messi ge probl emer henvises til afsnit
4,.2.1.2.

3.4.7.3. Nedfaddning af gylle.

Nar gylle udspredes sker der et betydeligt kvadstoftab ved ammon-
i akf ordanpni ng. For danpni ngst abet @ges ned henliggeti den inden
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nedbringni ng. Tabet kan nedses¢tes vasentligt ved direkte nedfeadd-
ning med gyllenedfadder. N tratudvaskningen til grundvandet for-
m ndskes derinod ikke, snarere tvegtinod. En ul enpe ved nedfas d-
ning er ogsa, at nedbrydningstiden for smitstof forlanges.

Kvad st of gevi nst en ved nedf a dni ng pa ubevokset jord af hamger

hvor omhyggel i gt gn%l l'en handteres ved al mndelig spredning uden
nedf a& dni ng. uen her kun sjadent er et spgrgsmal omsterre
eller mndre onkostnl nger, skal nedfa dning samenlignes ned den
for kvadstofudnyttel sen optl mal e handtering ved al mndelig spred-
ning uden nedfa dning. Den bedste kvatstofudnyttel se ved al m nde-
I|g sPredni n? opnas, nar udspredningen sker fra en gyllevogn, der
fordeler gyllen ta ved jordoverfl aden, ? nedbri ngni ngen, der er
nest effektiv ved pl gj ning, sker straks efter udbri ngni ngen. Sam
menl i gnet ned denne frengangsnade er nedfad dni ng urent abel .

P4 grasareal er har nedfad dning bade positive og negative virknin-
ger. Der kan sdledes tilfares en starre gyllensmgde pa en gang
uden at risikere svidningsskader. Til gengadd beskadi ges pl ante-
rgdderne, og der er en tilbgjelighed til, at kvikukrudt breder
sig i sporene efter nedfaderen. Net t ovi r kni ngen er imdlertid,
at der kan opnds et ganske pamt nerudbytte ved nedfa dni ngen,
isa pa sandjord, hvor der kan vandes efter behov.

Pa vintersaslsareal er vil nedfadningen nedf gre sa store skader pa
af gregden, at nerudbyttet bliver negativt.

| fal ge de foreliggende nodel beregni nger er nedfa dning af gylle
i kke | gnsom Selv om gkonomi en i Er aksis vil afhange af visse

i ndividuelle forhold, er det vanskeligt at forestille sig en
situation, der vil gere nedfaddning rentabel.

3.4.7.4. Inhibitorer.

| forbindel se med stedse gget gylleanvendel se og koncentration af
husdyrhol det er stoffer, inhibitorer, der kan hame nitrosononas-
bakteriernes aktivitet og derned forsinke den ugnskede ondannel se
af ammoni unkvag stof til nitrat blevet aktuelle. Undersggel ser har
vist, at tilsaning af inhibitorerne til efterdrs- og vinterud-
bragt gylle medfagrer en forgget kvat stofvirkning.

Zkonom en ved anvendel se af inhibitorer vurderes ved at sammen-
hol de udgiften til inhibitorerne med vazdien af til bagehol dt

kved stof . Bortset fra udbringning i septenber-oktober til roer
det fglgende a&r, har anvendelse af inhibitorerne nedfert et ster-
re eller mndre gkonom sk tab.

I nhibitorer har i debatten vazet newnt somet alternativ til en
storre |agerkapacitet til gylle. Ssttes virkningen af inhibitor-
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erne i forhold til decenberudbringning uden inhibitorer fas imd-
lertid en betydelig forringel se af kvat stof-udnyttel sen for
udbringning i septenber-oktober med inhibitorer. Derimod giver
anvendel se af innibitorer til decenberudbringning af gylle fuldt
s& god en N—udnyttelse som ved forarsudbragt gyl I'e uden i nhi bito-
rer. Disse forhold tyder ikke p&, at inhibitorer i mljgness
henseende kan substituere en |agerkapacitet fra naj t| decenber,
hvori nod virkningen af en stgrre |agerkapacitet end disse 7 méne-
der fuldt ud kan konpenseres ved anvendel se af inhibitorer.

Samrenf at t ende nm& man forel gbi g konkl udere, at de driftsgkonom s-
ke resultater ikke aninmerer til en udbredt anvendel se af inhibi-
torer ved gyl |l eudbringning.
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3.5. @kononi en ved anvendel se af pesti ci der.

Fornmél et med anvendel sen af pesticider i |andbruget er generelt

at sikre et hgjt og stabilt afgrﬂdeudbﬁtte for herigennem at opna
et bedre driftsgkonom sk resultat ni ngen af pesticider er

af hamgi g af mange faktorer. For at give et korrekt billede af
gkonom en ved anvendel sen af pesticider, n& en vurdering heraf
foretages ud fra en helhedsbetragtnin%, der tager hensyn til alle
relevante faktorer. Forudsatningerne for en sa onfattende anal yse
er ikke tilstede i fuldt onfang, og er heller ikke tidligere
foretaget under danske forhold. Indenfor dele af emet er der dog
foretaget enkelte beregninger og vurderinger,. B fadles trak ved
disse er, at de ngdvendi ge data er nangelfulde el ler ikke eksi-
sterende, saledes at vurderingerne er noget usikre og indebaser
en vis grad af skan.

| dette afsnit er enkelte af ovennawnte vurderinger refereret
sammen nmed udenl andske under sggel ser, der beskriver de ekononi ske
effekter af en mndsket anvendel se af pesticider pd |angere sigt.
Endvi dere beskrives de driftsgkonom ske problenstillinger og

besl ut ni ngsprobl ener ved pestici danvendel se, foruden at vardien
af anvendel sen af pesticider under danske forhold estimeres.

En tin?, man specielt nmd vage opnes ksom pd ved opgerel sen af vag -
dien af anvendel sen af pesticider, er forskellen i va&dlen pa
kort og pa langt sigt. Pa grund af eftervirkni ngen af bl. den
forhol dsvis intensive kem ske plantebeskyttel se vil udbyttetabene
ved en andret anvendel se nappe sl & fuldt igennem pd kort sigt.
Herefter vil de successivt gges indtil en ny balance i plantepro-
duktionen opnads ned hensyn til sygdons-, skadedyrs-, og ukrudts-
forekomst sant til pasninger i dyrknlngsnetode 0g -teknik som f gl -
ge af de nye vakstbetingel ser. Disse forhold ma derfor inddrages
i en vurdering af pesticidernes betydning pa |angere sigt.

Savel en driftsgkonom sk som en sanfundsgkonom sk vurdering af
anvendel sen af pesticider bgr grundl aggende foretages ned
udgangspunkt i de |angsi gt ede konsekvenser af anvendel sen, sal e-
des at nan kan sikre en hensigtsnessig udvikling ud fra savel
gkonom ske son1nllﬁzna53| ge forhold. En vurdering pa kort sigt
gad der kun narglna t og siger ikke tilstrakkeligt om konkurren-
ceforholdet nellem alternative pl antebeskyttel sesnetoder. Den
kortsigtede betragtning kan dog give et billede af, i hvilket
onfang den nuvax ende anvendel se kan betragtes som rentabel set ud
fra en driftsgkonom sk synsvinkel. De her refererede danske
under sggel ser er af kortsigtet karakter.
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3.5.1. Danske undersggel ser og vurderinger af gkononien ved
anvendel se af pesticider.

Dette afsnit beskriver sunmmarisk nO%Ie danske under sggel ser og
vurderinger af de gkononiske tab i forbindel se med forskellige
ﬁlantesy?donne, skadedyr sangreb og ukrudtsforekonster sanmt nuli g-
ederne for bekapel se ved hjap af pesticider

De refererede enkel tundersggel ser skal ikke give et santet bille-
de af skadevol dernes betydning for dansk |andbrug, nen har ti
formal gennem de nedtagne eksenpler at vise probl enerne onkring
vurderingen af pesticidernes anvendel se og deres betydning set i
en gkonom sk sanmmenhang.

3.5.1.1. Plantesygdomme.

Bekaapel se af udsaglsbarne svanpesygdomme i korn ved bejdsning af
udsael har i de seneste ar ikke pavirket udbyttet i forhold til
anvendel se af nornmal og sund udsesl. Afsvanpning, somden prakti -
seres nu, tager saledes i det vasentlige sigte pa at sikre sund-
hedsti | standen af udsaglen. phegr med bej dsning af udsazlen kan dog
nedf gre en hurtig opformering af svanpene med deraf fal gende gko-
nom ske tab, se afsnit 1.3.2.

Angreb af stamgel - og bl adsvanpe kan bekaarpes gennen1udviklin og
anvendel se af resistente plantesorter eller ve sprzjtnin% e
fungi cider. Udbytteniveau og nmerudbytte opndet gennem henhol dsvis
resi stens og bekampel se ned fungicider er na&t sanrnnenknyttet.

Der har tidligere veget foretaget enkelte undersggel ser af vardi -
en af resistens og fungi ci dbekaapel se af pl ant esygdomre. En nyere
opger el se, der viser den gkonom ske betydning af resistens og
fungi cider nmod nel dug i varbyg, er anfert i tabel 23.

Net t oi ndt j eni ng ved nel dugbekampel se i varbyg er skennet til ialt

310 mill. kr. arligt. Af denne saniede nettovardi er det anslaet,
at vardien af resistens nod neldug i varbyg svarer til 255 mll,

Er.” og vadien af behandling med fungicider svarer til 55 m I,
r

Resi stens nod svanpesygdomme synes sl edes at veze |angt den nest
profitabl e netode til bekanEelse af svanpesygdomme, hvil ket ogsa
er konkl usi onen pa en svensk undersegelse,(Sundell 1979:
"Vaxtskadegorare i jordbruget, Del 2: Ekonom sk vardering av oli -
ka bekampningsitgarder", Rapport 151 fran Inst. for ekonom och
statistik, Sveriges |antbruksuniversitet, Uppsal a).
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Tabel 23. Ansl et |andgkononi sk betydning af resistens og
fungi ci der nod meldug i byg.
Ki | de: Jgrgensen og Kal ster, 1985: Bygmel dugs udbred-
el se og betydning, Ugeskrift for jordbrug nr. 18.

Onkost - Net t o-
yé mer - | ndt agt ni ng i ndt agt
udbytte mll.kr. mll.kr. mll.kr.

Ef f ekt af
- resistens 3 260 51) 255
- fungicider 3,5 305 2502) 55

1) Omkostninger til forskning, foradling og afprevning af
mel dugresi stens i sorterne

2) Excl. udgifter, afprgvning, kontrol nv.

Denne konklusion er interessant ud fra et mljgmessigt synspunkt,
i det anvendel sen af fungicider kan give anledning til m|jgpro-
bl emer.

Tabel 25 viser en beregning af nettovesdien af fungici danvendel -
sen.

3.5.1.2. Skadedyr.

Der er store variationer i styrken af skadedyrsangreb fra ar til
ar og fra landsdel til |andsdel. Det betyder, at behovet for
sprgjtning ned insekticider varierer neget. Den gkonom ske vardi
heraf er derfor vanskelig at opgegre. Der foreligger da ogsad kun
meget f& undersggel ser af gkonom en ved skadedyrsbekapel se med
i nsekticider.

Som eksenpel kan nanes, at man for bl adl usbekaspel sen i bederoer
teoretisk har beregnet den gennenmsnitlige arlige nettofortjeneste
ved bekaarpel se med insekticider til ca. 15 mIl. kr. i foderroer
og ca. 30 mIl. kr. i fabriksroer i de senere ar.

Tab forarsaget af skadedyr kan inmidlertid vaae betydelige selv om
de bekampes nmed insekticider. Dette er eksenpelvis konstateret
ved knoporneangreb i special af gr gder.
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Tabel 25 viser en beregning af nettovardien af insekticidanven-
del sen.

3.5.1.3. Ukrudt.

Ef f ekt en af beksmpel se af ukrudt med herbicider afhamger bl.a. af
antal l et af ukrudtsplanter, ukrudtssanmensat ni ngen og herbicid-
virkni ngen. Tabel 24 illustrerer ukrudtsnengdens indflydel se pa
merudbyttet ved ukrudtssprgjtning i varbyg delt op efter antal
ukrudt spl anter pr. .

Tabel 24. Gennensnitligt nerudbytte af varbyg 1974-1982 ved
forskel lig ukrudtbestand.
Ki | de: Ravn, Statens Pl anteavl srngde 1984.

Merud-

Ant al bytte

Antal forsgg ukr.pl./nt hkg/ ha
26 0-20 -0,4

52 20-40 -0,2

61 40 - 60 -0,3

56 60-80 0,5

35 80 - 100 1,3

35 100 - 150 1,3

44 over 150 3,4

I gennensnit har sprgjtning i ontrent rene marker givet et tnin-
dreudbytte. Det skyldes, at mange af de midler, der anvendes til
ukr udt sbekaapel se i korn, ofte vil trykke afgreden. Fgrst ved en
ukr udt sbekampel se over 50 planter pr. nf har der varet et merud-
bytte. Selvom det er gennensnitstal rejser tallene alligevel
spegrgsmél et, om det er ngdvendigt at sprgjte alle kornmarker
hvert ar. Forekommer der nere "vanskelige" ukrudtsarter, kan der
opnas store nerudbytter ved bekanpel se.

Selvom en stor del af de i tabel 24 refererede forsgg ikke direk-
te har varet rentable, kan nman dog ikke heraf slutte at en stor
del af ukrudtssprgjtningerne er urentable, da hverken forsggs-
stederne eller de anvendte herbicider kan antages at vaxe reprae
sentative for dansk |andbrug som hel hed. Forsggene tyder dog pa,
at der er lokaliteter, hvor der er sd lidt ukrudt, at det ikke er
gkonom sk fordel agtigt at bekaspe det.
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Al ternativet til kem sk ukrudtsbekapelse er i de fleste tilfadde
nekani sk bekapel se enten maskinelt eller manuelt. Sammenlignende
danske forsgg nell em kem sk og nekani sk ukrudt bekaampel se er
fatallige. De kenmiske midler er generelt nere effektive end neka-
ni sk behandling. Forskellen i onkostningerne ved bekampel sen kan
variere neget og er helt afhanmgig af, hvor intensiv en nekani sk
behandl i ng, det er ngdvendi gt at foretage.

3.5.2. Hvornar er det rentabelt at sprejte - gkononi ske skadet ar skl er.

For de al mi ndeligste sprgjtninger i kornafgrgderne skal nerudbyt-
tet typisk vage 1.5-3.0 hkg kerne pr. ha for at onkostningerne
ved behandl i ngen er dakket. Hvornar er det sa nuligt at opnd det
ngdvendi ge merudbytte ved en sprgjtning? Dette spergsmél afgeres
i dag af landmand og konsulent ud fra generelle retningslinier
baseret pa forsgg sant personlige erfaringer..

Nar det skal vurderes, omdet kan betale sig at sprgjte, vil det
i nogle tilfadde vare indlysende, at der skal sprgjtes, nens det
i andre tilfade er indlysende, at der ikke skal sprgjtes. | de
fleste tilfedde er man i tvivl, og sa& vil man ofte sprgjte ud fra
den betragtning, at det kan blive dyrere at |lade vae, hvis der
fakti sk er et sprgjtebehov.

Dette kal des (wkonom sk) behovssprgjtning, nen fordi s& mange
sprgj tninger udf@res, nar der er tvivl ombehovet, er der i prak-
sis en glidende overgang nellem en behovssprgjtning og en plan-
sprgjtning, det vil sige systematisk sprgjtning efter en pa for-
hand fastlagt sprgjteplan. Plansprgjter mange |andmead deres mar-
ker mange ar i trak, vil de i gennensnit sandsynligvis fa et gko-
nom sk overskud af deres sprgjteindsats. | dette gennensnit vil
der dog skjule sig et stort antal marker, hvor sprgjtningen har
gi vet et gkonom sk tab.

P4 baggrund af forsgg i perioden 1972-75 og senere undersggel ser,
md det inmidlertid erkendes, at de hidtil anvendte kriterier til
vurdering af behovet for sprgjtning nod skadedyr og svanpesygdom
me ikke udbyttemessigt har kunnet hawvde sig overfor den benyttede
pl ansprgj tning. Fradrages neronkostni ngen ved plansprgjtning har
behovs- og plansprgjtningen dog givet nogenlunde det same gko-
nom ske udbytte.

For at forbedre grundl aget for skadetarskelsprgjtning i praksis
arbej des der intensivt ned udvikling og forbedring af prognose-
og varslingsnodel |l er samt fastlaggel se af de gkononi ske skade-
tegskler, der angiver, hvornar en sprgjtning er gkonom sk notive-
ret .
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Vurderet ud fra et driftsgkonom sk s¥nspunkt er der pa nogle
omrader mulighed for, gennem gget behovssprgjtning baseret pa et
effektivt prognose- og varslingssystem at opna gunstige effek-
ter. Fra et mljanmessigt synspunkt er en effektiv prognose- og
varslingstjeneste en vasentlig forudsaning for, at pesticider

i kke anvendes i sterre onfang end gkonom sk ngdvendi gt. Endvi dere
tyder den i afsnit 3.5.1.1. anferte svenske undersggel se, pa, at
en effektiv varslings- og prognosetjeneste ogsa sanfundsgkonon sk
vil vaze en god forretning.

Den anden mulighed for at reducere den udsprgjtede nemgde pesti -
cider er at nedsatte doseringen i forhold til de anbefal ede nor-
mal doseringer. En forudsaning for at nedsat dosering kan anven-
des er, at der sprgjtes under gunstige vejrbetingel ser

Forsgg ned nedsat dosering af hormonm dl er ved bekampel se af
ukrudt viser, at det er muligt at nedsatte doseringen i et vist
onfang, uden at det gar nawnevasdigt ud over ukrudtvirkningen og
nmerudbyttet, hvis afgreden er vellykket og i god vakst. @konom sk
set vi sprﬂLtning nmed nedsat dosering for al nndelige ukrudts-

m dl er ikke betyde nogen vasentlig onkostni ngsbesparel se for

| andmanden pa& grund af de nugad dende relativt |ave priser pa dis-
se nmdler. MI]oanmessigt kan effekten af nedsatte doseringer vage
af vesentlig betydning.

3.5.3. Driftsgkononi ske besl utni ngsprobl emer - behov for forskning

De refererede undersggel ser samt andre forsgg med pesticider er

i kke tilstrakkeligt grundlag for en fyldestgarende vurdering af
gkonom en ved anvendel se af pesticider. Mterialet viser dog, at
det ikke er alle sprgjtninger, der er |ige gkonom ske. Det er dog
overordentlig vanskel1gt at opstille nogle generelle retningsli-
nier for rationel anvendel se af pesticider, son1fﬂI?e af stadige
variationer i de mange faktorer, der influerer pd effekten af et
pesticid. Nir sprgjtning i almndelighed i dag alligevel udfares
efter generelle retningslinier for behov og dosering, vil nman
ofte under gunstige spregjtevilkar sprgjte ungdig neget for at

si kre si?, at den egnskede effekt opnas. Mere nuancerede metoder
til fastlaggel se af sprgjtningsbehov og dosering af pesticider er
derfor alene af gkonom ske arsager gnskelige.

3.5.4. Skgn over pesticidernes gkonom ske betydni ng for dansk
| andbrug i dag.

Fra udbytteforsgg har man somtidligere nawnt nogen viden om
hvad der kan vindes ved en behandling med pesticider. Men hvad
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det belgber sig til for |andbruget som hel hed, er vanskeligt at
vurdere, fordi onfanget og intensiteten af bekaspel sen af sygdom
mene, skadedyrene og ukrudtet ikke kendes fra praksis. Nar vadi-
en af bekampel sen skal opgeres, nma ovennawnte derfor estineres
under nmere eller mndre usikre forudsatninger.

Pa baggrund af tidligere vurderinger og beregninger er det nuligt
at danne sig et groft sken over den nuvexende gkonom ske vaedi af
pesti ci danvendel sen for dansk |andbrug. | tabel 25 er den gkono-
m ske vaedi opgjort somnettofortjenesten, nerudbytte mnus sprgj-
t eonkost ni nger, i hovedaf grgderne af den samede sprgjtning i et
enkelt ar. T praksis svarer dette til en beregning af de gkono-
m ske konsekvenser det ferste ar efter et opher med anvendel se af
pesticider. En situation som nappe vil vaxe aktuel inden for en
overskuelig frentid. Mere realistisk kan man forestille sig en
situation nmed starre eller mndre begramsninger i anvendel sen af
pesticider. En beregni ng over en sadan marginal amdring i pesti-
cidforbruget er ud fra de foreliggende forsknings- og forsggsre-
sul tater 1kke umddel bart nmulig. Det skyldes bl.a., at den gko-
nom ske effekt af f.eks. en nedgang i antallet af sprgjtninger
vil afhange af, hvilke sprgjtninger der undl ades, da virkninger
af de mangfol dige mdler, der anvendes i forskellige konbinatio-
ner og til forskellige afgreder, ikke er ens. Pa trods af den
betydel i ge usi kkerhed opgerel sen er behafétet nmed, giver den dog
grundlag for at vurdere storrel sesordenen af den gkonom ske

bet ydni ng af pesti ci der.

Tabel 25. Skgnnet nettoverdi af pesticidanvendel sen i |andbrugets
hovedafgrederl) for 1984 (eksklusive vakstregul er ende
m dl er)

Ki I de: Statens Jordbrugsgkonom ske Institut i sanarbejde
med Statens Pl anteavl sforsag.

Fungi ci der ca. 500 mll. kr.
I nsekti ci der - 420
Her bi ci der - 1800
Sant|ige pesticider ca. 2720 mll. kr.

1) Hovedaf greder onfatter korn, raps, ater, roer, kartofler og gras-
mar ksaf gr gder .

Som det frengar af tabellen, er der tale omet belgb pad ca. 2,7

ma. kr. i 1984. Nettoindtjeningen fra planteproduktionen pa det
sani ede |andbrugsareal er, efter aflgnning af maskiner og
arbej dskraft, i et normalar ned den nuvagende af gr sdesammensat -

ning ansléet til ca. 7,5 mia. kr. eksklusiv special af gr gdepr oduk-
tion. Pesticidernes bidrag til den samede driftsnessige netto-
indtjening fra planteprodukti onen udger sal edes ca. 35 % Af
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| andbrugets sanl ede bruttof akt ori ndkonst, det vil sige inklusive
ani mal sk produktion og speci al produktioner, der i 1984 er opgjort
til ca. 25 ma. kr., udger pesticidernes bidrag dog kun ca. 10 %

Opgerel sen er baseret p& gennensnitstal for |andet som hel hed,
hvorved det inplicit forudsadtes, at der pd hele arealet er et
potentielt nerudbytte ved pestici danvendel se. Dette kan ved nas -
vag ende opgerel sesnetode give en tendens til at overvurdere var -
dien af pesticidanvendel sen.

| forbindel se ned tabel 25 skal bensx kes, at Statens Pl anteavl s-
forsgg (Beretning nr. S 1820, 1986) har beregnet nettofortjene-
sten ved anvendel se af pesticider til 3,6 ma. kr. Heraf udger
nettovar di en af fungici danvendel sen og insekticidanvendel sen hen-
holdsvis 1,3 og 0,6 mia. kr. Afvigelsen skyldes hovedsageli g,

at opgerel sen ogsa onfatter special afgreder, frugt, bese og gart-
nerikulturer, og at der er forskel i opgerel sesmetoden for vardi-
en af fungi ci danvendel sen, hvor Statens Planteavlsforsgg inplicit
forudsagter, at der er foretaget en optimal behandling. Afvigel-
serne skgnnes igvrigt at ligge indenfor den betydelige bereg-

ni ngsus ikkerhed.

3.5.5. Langtidseffekter ved reduceret pesticidanvendel se.

Den foranstaende opgerel se af vardien af pesticider for dansk

| andbrug er baseret pa de kortsigtede effekter af pesticidanven-
del sen. P& langere sigt vil et ophegr med anvendel sen af pesticid-
er have relativt sterre betydning pa grund af voksende ukrudts-
probl enmer og sygdonsinficeret sasam. Der vil dog ogsd vere nodsat
rettede tendenser. F.eks. kan ophegr nmed anvendel se af insekticid-
er give en bedre naturlig bal ance nell em de skadevol dende i nsek-

ter og prazlatorerne, |igesom fjernelse af fungicider vil gge
incitanenterne til wudvikling og anvendel se af nere resistente
sorter.

Der er derinod muligheder for begramsning i pesticidanvendel sen,

uden at det gkononi ske grundlag andres vasentligt.

I en svensk kommi ssions betankning fra 1983 er der |avet bereg-
ni nger over de onkostninger og tab et ophegr nmed pesticidanvendel -
sen vil betyde pa lang sigt. Det gennensnitlige arlige nettotab

for svensk |andbrug er beregnet til 2.300 mill. Skr. Produktivi-
teten for den sani ede anvendel se af pesticider er pa lang sigt
opgjort til ca. 7, det vil sige en krone anvendt til kem sk
bekaarpel se giver 7 kr. i nerindtjening. Denne vardi |igger noget

hgj ere, end hvad der er fundet ved aneri kanske undersggel ser. |
de svenske undersggel ser er produktiviteten pa kort sigt opgjort
til ca. 2,5.



Ber egni ngerne viser endvidere, at effekten af indskrankni ngerne i
pesti ci danvendel sen vil have vasent | | g indflydel se p& selve den
svenske | ordbrugsprodukti ons onfang og samrensat ni ng.

Eksenpel vis skgnner den svenske komm ssion at ophegr med herbicid-
anvendel sen, vil nedfegre at ca. 300.000 ha i Sverige Igges br ak
el ler overgar til alternativ anvendel se, og at vintersagdens gko-
nom ske konkurrenceevne forringes. Dyrkningen af sukkerroer vil
endvi dere vaze afhamgig af mulighederne for at skaffe arbejds-
kraft til renhol del se. Effekterne af ophgr ned insekticidanvend-
el sen reduceres anseligt ved en regional sanordnet dyrkning af
olieplanter. Cphgr ned fungicidanvendel sen far veasentlig indflyd-
el se pa produktionens samensat ni ng. Vintersagsdyrkning vil af
gkonom ske arsager i overvejende grad blive erstattet af varsad,
og dette til trods for at der er regnet nmed betydelige frenmskri dt
for resistensforaalingen.
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3.6. Hal nens anvendel sesnul i gheder - alternativer til afbranding.

Overskud af halm fra kornproduktionen vil ofte forekonme pa |and-
brugsej endomme, som drives uden husdyrhol d. Bortskaffel se af den-
ne halm sker i reglen ved afbrandi ng” pa marken. Nar forbudet nod
hal maf bramding trasler i kraft i 1990, vil det saledes bergre et
stort antal bedrifter, der enten ma finde afsadni ngsmuligheder
for hal men eller nedmul de den i jorden.

3.6.1. Nedmul dning af halm

Her i landet bliver kun en mindre del af overskudshalmen tilfert
Lorden via nedmul dni ng, nens sterstedel en bliver afbrandt pa mar -
en. Det kan nawnes, at dette ogsa er tilfatdet i Storbritannien,
mens hovedparten af overskudshal nen nednul des i Frankri g.

Man har ikke kunnet pavise sikre negative eller positive udbyt-

temessi ge konsekvenser ved nedmul dning af hal m samrenl i gnet ned

fiernel se eller afbramding af halmen. Ved forsgg har man fundet,
at hal nmedrmul dni ng har en positiv virkning pa i or dens hurusi nd-

hol d, regnornebestand og jordstruktur. Eventuelle |angtidsvirk-

ni nger af nednul dni ngen er det ikke rmuligt nanmere at vurdere og
vaz di ansatte pa det foreliggende grundl ag.

Tekni sk set er det muligt at snitte, fordele og nedbringe hal nen
pa tilfredsstillende vis.

3.6.2. @onom ske forhold ved nedmul dni ng samenlignet ned
af br andi ng.

Ved sanmenligning af gkonom en ved henhol dsvi s nednul dning og
af bramdi ng af hal m skal der tages hensyn til fglgende:

- gedni ngsverdi af hal men

- onkost ni nger ved nedmul dning af halm snitning og nedbringning
af hal m henhol dsvis afbraamding, tilsyn ved afbrandi ng og stub-
behandl i ng.

Hal mens gedni ngsveedi er beregnet til ca. 7 eare og 5 @gre pr. kg
hal m for henhol dsvi s nedmul dning og afbramding. Nar hal nen fjer-
nes, bjarges der i gennensnit 3 tons halmpr. ha. Meronkostni n-
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gerne ved nedmul dning af halmi forhold til hal nmafbrandi n% er i
gennensnit opgjort til 100-150 kr. pr. ha, nar der tages hensyn

til behandl i ngsonkost ni n%;er ne og hal mens gadni ngsvaedi. Vurderet
ud fra en kortsigtet driftsgkonom sk synsvinkel er nedmul dni ng af
hal mlidt dyrere end hal naf brandi ng. Forskellen svarer i dyrk-

ni n(f;srr&ssi g sammenhamg til et udbytte pad ca. 1 hkg kerne pr. ha.

En forskel der ikke er stgrre, end at |angtidseffekten af forbed-
ringen i Aordstrukt ur og hunusi ndhol d ved nedmul dni ngen kan for-
nodes at have mulighed for at udligne denne.

Anl sgger man en |idt bredere sanfundsnessig synsvinkel, vil nman
ved nednul dning af hal mopnd flere fordele i forhold til hal naf-
brandi ng. Luftforurening og |ugtgener ved af brandi ngen undgas,
foruden at onkostningerne I forbindel se med brande samt faxd-
sel suhel d forarsaget af rggen kan spares. Herudover undgds nega-
tive mljoeffekter i formaf skader pa |evende hegn og skovbryn
sant flora og fauna.

Onfanget af de direkte skader, som markaf branding forarsager, nar
ilden gar ud af kontrol, er ud fra de udbetal te erstatni ngsbel gb
fra forsikringssel skaberne skgnnet til onkring 10 m|l. Kkr.
arligt. Dette skal sammenlignes nmed, at der afbramdes ca. 2 mill.
tons overskudshal m hvert ar det vil sige ca. 0,5 gre pr. kg

af bramdt hal m

At i alt synes nedmuldning af halmset fra et dyrkningsnessigt
synspunkt, at vege et realistisk og hensigtsnessigt alternativ
til hal maf br amdi ng.

3.6.3. Halmtil foderforbrug..

Ved kvagfodring anvendes i praksis udover ubehandl et hal m anmoni -
akbehandl et hal m og natronl udbehandl et halm Det er skgnnet, at
der her i landet anvendes ca. 1,2 mill, tons halmtil kvagfod-
ring, og at onkring 350.000 tons hal m bl ev ammoni akbehandl et i
1983.h IlEnm)m ndre nmemgde bl ev natronl udbehandl et (mndre end 50. 000
tons hal m.

Hal m i ndgdr som en del af foderet pa de fleste kvagbedrifter, og
er isa aktuelt i kvamets foderforsyning, nar der er mangel pa
strukturfoder. Anvendel se af ubehandl et hal mer dog begramset af
hal mens | ave fordgjelighed. Ved kem sk behandling er det muligt
at forbedre og koncentrere hal nens fodervazdi vasentligt.
Fodringsforsgg har vist, at kem sk behandl et hal mer et udnesket
foder til kvem, og kan under visse forudsatninger indgd i ret
store memgder | nal kekvagets foder, |igesom ogsé opdradgtet kan
optage store nemgder halm | den intensive kgdproduktion er
anvendel sesnul i ghederne for hal m som energi kil de forhol dsvis
begr amset .
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3.6.4. @konom en ved anvendel se af hal m som kveagf oder.

Ved hensigtsnessig fodring ned ubehandlet halmi konbination ned
let fordgjeligt grasensilage og roer kan der opnds et wgkonomi sk
resultat pd linie med fodring uden anvendel se af halm Fodres
kgerne nmed ammoni ak- behandl et halm i konbi nati on ned roer og
grasensi |l age, opnas et vasentligt bedre resultat end med ubehand-
let halm Ammoni ak-behandl et halmvil ofte med gkonom sk fordel
kunne erstatte ubehandlet halmeller en del af grasensilagen.

I de tilfadde hvor det er nuligt at anvende ammoni ak-behandl et
hal m som erstatning for grasensilage og ubehandl et halm er det
beregnet, at man udover bj a gni ngsonkost ni ngerne kan betal e 25-40
gre pr. kg. halm Dette bel gb skal dakke eventuelle transportom
kostninger og fortjeneste til sageren af hal men, hvis hal nen

i ndkgbes.

Samrenhol des di sse hal npri ser eksenpelvis med hal nens alternative

vadi ved levering til halnfyrede varneveaxker, hvor prisen er 3-5
gre pr. kg. halm kan man slutte, at anvendel se af amoni ak-
behandl et halm til foderbrug i konbination med roer og grasensi -
lage vil vere klart gkonom sk fordelagtigt i forhold til salg til
varmevee ker, nar hal men kan indpasses i foderrationen uden konse-
kvenser for produktionsresultatet. | praksis vil den enkelte

| andmand dog nappe have den alternative anvendel sesnul i ghed, da
hal nvae ker placeres i onrader nmed hal noverskud, hvilket i reglen
vil svare til onrader med fa kvagbesad ni nger.

3.6.5. Halmtil fjernvarnevarker etc.

Hal m har veret brugt til fyring i over 10 ar og bruges i dag i

ca. 15.000 halnfyr. For 5 ar siden indviedes det farste halm-
fjernvarnevae k. Der er i dag 10 i drift, og endnu 5-6 er under
opferel se. Der er derfor sanliet en betydelig viden hvad angar
fyring med halm ogsad i fjernvarnmeverker. Det er teknisk nuligt
at lave vel fungerende anlag i op til 10 MMsterrelse (et anlag pa
1 Mw kan dakke ca. 200 husstandes forbrug) . Brandrisi koen ved det
store halm ager og ved snitning og handtering af hal nen kan
begreanses starkt, forbrandi ngen kan gennenfgres med en effektivi-
tet pad 85-90 % og rggen kan renses effektivt.

Der foreligger ikke nmange anal yser af gkonom en i hal nvarnevas -
ker,, bl.a. fordi der kun er f& ars driftserfaringer. Energimni-
steriet har i en rapport udgivet i marts 1985 anal yseret energi-
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kil der, der kan vage egnet til fjernvarne i mndre bysanfund.

Anal ysen viser for en nodel by p& 1.000 - 5.000 indbyggere, at
onstilling til hal nfyri ng giver lavere sam ede onkostninger end
nudriften, det vil ge ol 1 ebaseret fjernvarme eller private olie-
fyr og ogsa lavere end ved udb gnl ng med fuel oliebaseret fjern-
var me. Qrkost ni ngerne ved omstl ling til kulfyring er af samme
stgrrel se som ved hal nfyring.

Imdliertid er prisen p4d sva olie i begyndel sen af 1986 fal det
med onkring en trediedel i forhold til prisen pd opgegrel sestids-
punktet, der er foraret 1985. Safrent prisfaldet er vedvarende,
vil @konomien i oliebaserede fjernvarmeveasker og Erlvate 0I|efyr
forbedres vasentligt. Det vil sige, at oliens konkurrenceevne
overfor kul og halmstyrkes. Ved den nuvagende oliepris vil det
?| vetvis veee neget vanskeligt at opnd rentabilitet i halnfyrede
j ernvar nevag ker sammenl ignet ned oliefyrede. Tilsvarende vil
vage tilfaddet for nat ur?asfyrede fjernvarnevae ker, nar det anta-
ges at naturgasprisen fglger olieprisen.

Ber egni nger af denne art er dog neget fgl sonme over for forudsat-
ni ngerne, f.eks. olieprisens stgrrelse og rentens hgjde, idet

hal mvar mever ker krawer relativt store investeringer, og |angden

af ledningsnettet hvor det er en stor fordel ned en eller flere

store varneaftagere tea@ pa verket. Bal ancepunktet kan derfor |et
f or skydes.

Udover de driftsgkonom ske forhold ber ogsa de sanf undsgkononi ske
forhol d inddrages. Ved at bruge hal mundgéas a.fbranding pa mar ker -
ne, der skabes beskaftigel se ved bja gni ngsarbej det og pa var nme-
vagket, ialt svarende til 1-1,5 mandar pr. Mw. Kommunernes i nd-
komstgrundl ag foregges med den udbetalte arbejdsl gn, der spares
valuta til indkegb af fossilt brandsel, og svovlforureningen redu-
ceres.

Ud over fyring findes der to andre alternative anvendel sesont ader
for overskudshal men. Der er forsgg i gang pa Masnedever ket ned at
anvende halmtil el produktion samren med kul og fordelen er

bl .a., at der spares svovlirensning af rggen. De (neget) forel gbi-
ge resultater antyder, at fyringen kan gennenfgres teknisk, og at
det er afgerende for anvendel se af halm at det vil vee rrullgt
at opnd fritagelse for elafgift for den elektricitet, som produ-
ceres af halmen, hvilket i realiteten vil sige til del i ng af et
subsidie svarende til el af giftens starrel se.

Et andet nuligt anvendel sesonréde er til indstrifornal. Der er
gennenfert en |ang rakke |aboratorief orsragi her cg( udl andet som
viser, at halmkan finde anvendel se i ang rakke processer i
den keni ske industri, nen ogsa at hal nmen ikke gkonom sk kan kon-
kurrere nmed olie og kul. | Danmark foregar der en produktion af
cellulose pa Fredericia Cellul osefabrik.

Konkl usi onen er, at det teknisk er muligt at |ave et velfungeren-
de hal mvarnevez k, at hal nvarnevag ker ved den nuvagende oliepris
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(prinmo 1986) vil have svaet ved at konkurrere med olie og natur-
gas, at halmnappe er nmere fordelagtig end kul, men at der er en
rekke sanfundsgkononi ske fordel e herunder mndre forurening,

val ut abesparel se og sterre beskadti gel se.
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3.7. Markvanding - driftsgkonom sk bel yst.

Ved etablering af vandi ngsanl ag kan fgl gende fordel e opnés:

- et stagrre gennensnitligt hgstudbytte

- en mndre variation onkring gennensnitsudbyttet, det vil sige
starre dyrkni ngssi kker hed

- en nere stabil foderforsyning til husdyrhol det

- et mndre areal krav til grovfoderprodukti onen og deri gennem
stgrre produktion af sal gsafgrader.

S&frenmt vandingen styres effektivt, vandingsanl agget har til-
strakkel i g kapacitet og de nedvendi ge vandmengder er til rédig-
hed, kan man opnd betydel i ge nerudbytter ved vanding pa de tgrre,
sandede j or der.

Model ber egni nger beskrevet i "Rapport nr. 2, Statens Jordbrugs-
gkonom ske Institut, 1981: @konom en ved markvandi ng", og her
fremskrevet til 1984/85-prisniveau, viser, at det er rrullgt at
opna en gennensnitlig arlig neri ndkonst ved. vandi ng pa op til ca.
2000 kr. pr. ha pa bedrifter ned nal kekvaghol d Pa gr ovsandet
jord. For planteavlsbedrifter ned byg pad 75 % af arealet og kar-
toffeldyrkning pd 25 % af arealet er den nulige nerindkonst
beregnet til ca. 3900 kr. pr. ha og 2100 kr. P ha ved avl af
henhol dsvi s spise- og industrikartofler. Mde beregm ngerne er
baseret pa nerudbytter opnaet ved forseg i perioden 1967-76. Det
skal benexkes, at der i tzrkearene 1975-76 var et neget stort
ner udbytte ved vandi ng, og disse ar har derfor givet et gkonom sk
nerudbytte, der |igger betydeligt over gennensnittet, i sardel es-
hed for nodellen ned spisekartofler. De tilferte vandrr&ngder
udger i gennensnit af tiarsperioden 65-75 mm for rodfrugter og
korn og 165 mm for grasafgregderne. D sse vandnemgder svarer til
et gennensnitlig vandi ngsbehov varierende fra godt 700 til godt
1200 m3 pr. ha arligt de undersggte nodel bedrifter. | de nest
terre ar er behovet |mdl ertid nasten dobbelt sd stort, nedens
det i ekstrent gode hgstar kun udger en trediedel her af i kvaeg-
nodel erne og ca. 10 pct. i nodellerne nmed byg og kartofler.

Etabl ering af et vandi ngsanl ag vil P/pISk koste 7-8000 kr. pr.

ha. Ved det nuveeende renteniveau vil de &rlige kapital onkost nin-
ger til forrentning og afskrivning i gennenmsnit veaEe onkring 1000
kr. pr. ha. Sanmenhol des dette bel gb ned neri ndkonsten ved van-
ding, jvf. ovenstaende, kan man slutte, at etablering af vandi ng-
sanl ag er gkonomi sk neget fordelagtigt. Ogsa selv om der ses bort
fra de neget store nerudbytter, somvandingen gav i tarkearene
1975-76, vil vandingsanl ag vaze rentabl e.
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Imdlertid er nerudbytterne i forsegene opndet ved en effektiv
styring af vandingen. Hvis samme hgje styringsniveau ikke nas i
praksi s, ma der regnes ned en nedgang i merudbytterne, hvil ket
pavi rker merindtjeni ngen en del.

Det er beregnet, at ved en anl agsudgi ft pa eksenpel vis 7-8000 kr.
pr. ha skal nerudbytterne i kvagnodel | erne udgare 70-80 % af de i
forsggene opnédede, for at overskuddet kan dakke onkost ni ngerne
ved investeringen. For nodellerne ned spise- og industrikartofler
skal nerudbytterne i samme situation udgere henhol dsvis knap 50
og 60-70 % af forsggenes.

| kvegbedrifterne kan det vaxe vanskeligt at opnd di sse ngdvendi -
ge merudbytter, og muligheden forringes yderligere, safrent der

I kke er t|IstrakkeI|ge vandnengder til radighed, hvad enten dette
skyl des ringe vandi ngsmul i gheder eller begransni nger i vandi nd-
vi ndi ngsretten.
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3.8. Draming af tervejorder - gkonom sk bel yst.

Under sggel sen af gkonomien i draming onfatter alene dyb tervejord
med sa& ni ngsprobl emer og begramset levetid af dramingsanlsg. MI -
j gprobl emerne i forbindel se med draming udgeres ofte af faren for
okkerforurening, nen ogsd et egnske om at bevare |evesteder for
det vilde plante- og dyreliv samt |andskablige og rekreative vee -
dier kan vae en begrundel se for at begramse draming og kultive-
ring af engarealer.

Dat amat eri al e og ber egni ngsf or udsa ni nger

Det til radighed vegende datamateriale er sparsont. Forsgg til
best enmel se af nerudbyttet i forbindel se med draming er vanskelig
at gennenfere, og der foreligger ingen nyere forsggsresultater
for tervejord. Derinod er der udfert en del dyrkningsforsag i

peri oden 1956-82 pa nydramede areal er, der ti l'ige med opl gsni n-
ger fra planteavl skonsul enter giver et rineli gt, mdl for udbytte-
ni veauet pa tervejord. @konomi beregni nger er sal edes gennenf ort
pa grundl ag af forventede afgredeudbytter og driftsonkostninger.

@konomien i draming beskrives med udgangspunkt i tre dyrkningsal -
ternativer, der onfatter vedvarende gras, graes der onl agges hvert
4. ar og varbyg, der er den helt dom ner ende kor naf gr gde pa t ar-
vejord. Hvor der er tale omvedvarende gres forudsattes det, at
arealet kun er "ngdterftigt” dramet. Helt uden en form for af van-
ding n& det dog forventes, at mange engarealer ville forsunpe og
efterhanden overga til nose og krat.

Det antages, at udbytteniveauet er 2500 foderenheder pr. ha i
vedvarende gras og 5000 foderenheder pr. ha i 4-arigt gras. |
begge tilfadde er der tale omen nettoopgerel se, dvs. den i prak-
si s udnyttede grasproduktion.

| bygprodukti onen forudsattes udbytterne at spamde fra 30-55 hkg
Er. ha, ned 40-45 hkg somet groft sken for mi ddel udbyttet. |

or ndyrkn| ngsal ternativet savel som4-arigt gras forudsates det,
at arealet er veldramet. For korn forudsattes; prisen at vae 150’
kr. pr. hkg ab landmand. P3 |amgere sigt er det formentlig en
noget overvurderet pris. De seneste udspil fra EF-kommi ssionen om
andringer i markedsordningen for korn tyder pa prisfald.

Bi dr agskal kul en for vérbyg onfatter derfor en fgl sonhedsbereg-
ning, der viser indkonsteffekten af en prissankning pa 10 %
svarende til en kornpris pd 135 kr. pr. hkg.

Det er principielt vanskeligere at vurdere vasrdien af grovfoder,
idet der ikke findes en generel markedspris, hvortil de frenbrag-
te produkter kan afsates - |angt det nest e grovf oder dyrkes og
f or bruges Pa samme bedrift. Qovfoder betragtes dog her pd linie
med sal gsaf gr edepr oduktion, hvilket indebeger, at udbyttet mélt i
foderenheder tillagges en pris, der i princi ppet skal svare til
prisen pa erstatningsfoder - f.eks. byg, nelasse, ludet halm
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serne i det relevante realrenteinterval .

Ser man bort fra vederlag for driftsledel se reprasenterer
restindkonsterne i tabel 26 de bel gb, der er til radighed til
forrentning og afskrivning af grundforbedringsinvesteringer samt
afl gnning af jorden, herunder betaling af ejendomsskatter. Ses
der bort fra ejendonsskatter kan nutidsvaedi en af restindkonster-
ne i tabel 26 opfattes som det bel gb, en kgber ville vage parat
til at betale for et nydramet areal under de givne forudsasni nger
omdriftsform forventet |gbende afkast og krav til kapitalfor-
rent ni ng.

Trakkes drami ngsudgi ften fra nutidsvaedien af restindkonsten, fas
et udtryk for gevinsten ved at gennenfere en draming. Bel gbet
reprasenterer nmed andre ord dramingsrettens vaedi for |odsejeren,
da det forudsadtes, at anvendel se af areal et ikke kan give et
posi tivt afkast uden af vandi ng. | det onfang der ydes tilskud til
drgenl lesa*rjbej der, vil dramingsrettens vaedi vokse med et tilsvar-
ende bel g

De beregnede nettogevinster (uden ej endonsskatter og tilskud) kan
betraEt es somet udtryk for den sanfundsnmessige nettovaed| af den
produkti on, der kan frenbringes ved drami ng pagas dende t or -
vejorder. D sse bel gb skal sammenhol des ned de skader af mlj agness-
sig art, somen drami ng natte nedfare.

Som det frengér af tabel 26 vil man ved kal kul ati onsrent ef oden 4
% opnad nettogevinster ved draming , der spander fra -7.200 til
31.300 kr. pr. ha. Den negative veedi opnas i korndyrkningsalter-
nativet ved et udbytte pa 40 khg pr. ha og en kornpris pa 135 kr.
pr. hkg. Ved nere ogu m stiske forventninger omen kornpris pa
150 kr. pr. hkg forbedres resultatet betydeligt, idet nettogevin-
sten udger 2.600 kr. pr. ha. Prisudsi ?t erne pa kornonr &det peger
dog i negativ retni n?, og det vil derfor vege sanfundsgkonom sk
uhensi gt snessigt at fremme draming gennemtilskud pa areal er, der
overve] ende skal dyrkes nmed korn, medm ndre det forventede udbyt-
teni veau ligger vasentlig over 40 hkg pr. ha (ca, 22 fold). P4 de
hgj ttydende torvejorder kan der til gengad opnds betydelige
gevinster ved draming, fra 19 - 31.000 kr. pr. ha (ved 4 %ren-
te), safrent udbyttet Iigger pa 55 hkg og kornprisen befinder sig
i intervallet 135-150 kr. pr. hkg.

QG asproduktion frentragler som et vasentlig bedre alternativ end

korndyrkning, safrent der ikke kan opnds de store udbytter i

kor npr odukt i onen. Pa grund af den l'angt mere beskedne faktorind-
sats opnas der i vedvarende og i 4-arigt gras gevinster ved drae
ni ng pa henhol dsvis 22.000 og 29.000 kr. pr. ha (ved 4 % kal kul a-
tionsrente). Gevinsten ved den intensive draming og grasprodukti -
on er sal edes "kun" onkring 7.000 kr. sterre end for vedvarende

gras pa et "nagdterftigt" afvandet areal.
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.s.v. Den her valgte pris pa 1,05 kr. pr. foderenhed benyttes

il opgerelse af vazdlen af internt onsat grovfoder i regnskabs-
tatistikker, der udarbejdes af Statens Jordbrugsgkonom ske
Institut. Den er ca. en trediedel lavere end prisen pad korn eller
nel asse pr. foderenhed. Forskellen na ses somet udtryk for de
ner onkost ni nger, der er forbundet ned anvendel sen af grovfoder
frem for kraftfoder.

(0]
t
S

Med hensyn til prisfastsaatel sen pa grovfoder er det en af gerende
forudsagning, at den i dette tilfatde betragtede grasproduktion
kan anvendes til (nmal ke&kva@ uden at tilsidesatte billigere
alternativer. Er det ikke tilfadet, er det nappe sandsynligt, at
gras vil kunne sadges til den her stipulerede pris, eller at are-
alerne vil kunne bortforpagtes til den beregnede restindkonst.
Etablering af f.eks. en kgdkvagmbesatning til afgrasning af area-
let vil normalt heller ikke give nulighed for en udnyttel se af
foderet til den stipulerede pris pr. foderenhed, (jawnfar afsnit
4.2.2.3 om gkonom en ved udnyttel se af narginaljorder).

I alle dyrkningsalternativer er driftsonkostningerne beregnet pa
grundl ag "af handbogs-data med korrektioner for sazlige tarvejor-
der. Arbejds- og nmaski nonkostninger er indregnet ved anvendel se
af maski nstationstakster.

Ti | bage star spergsmél et om en dramingsinvesterings |evetid,
udbytteprofilen over |evetiden og drani ngsomnkost ni ngerne. Hvad
det sidste angar forudsattes det, at omdrzning koster 15.000 kr.
pr. ha. Den "minimale" draming i alternativet vedvarende gras
antages at kunne gennenfgres for 7.500 kr. pr. ha. En dramingsin-
vesterings levetid forudsadtes at veze 40 ar, sdaledes forstaet at
den betragtede anvendel se derefter ikke lazngere vil kunne dakke
de | gbende dyrkni ngsomnkost ni nger.

Hvad udbytteprofilen angar forudsasttes det, at udbytteniveauet
malt ved dakni ngsbi draget er konstant de ferste 15 ar, hvorefter
det falder lineat til nul i &r 40. Det antages sél edes, at
ondraming er en forudsatning for at opnd et positivt dakningsbi-
drag ved den betragtede areal anvendel se efter dette tidspunkt. De
opstillede kal kul er rmedtager alene udgifterne til detail afvandin-
ger, da det er vanskeligt at foretage generelle skgn over onkost -
ningerne til eventuelle falesforanstaltninger i form af vand-

| gbsregul ering, oppunpning eller |ignende. Ved ondraming af tar-
vejord vil sadanne foranstaltninger dog ofte vage nedvendi ge for
at” opnd en tilfredsstillende afledning af dramvandet. De angi vne
i nvest eri ngsbel gb mé derfor betragtes som m ni nunssken for udgif-
terne ved ondraming af tarvejord.

Drazningsinvesteringers fordel agti ghed pd dyb tervejord

De betragtede dramingsinvesteringers fordel a%ti ghed beregnes ved
anvendel se af kapital vaadi met oden, idet der benyttes en kal kul a-
tionsrentefod pa henholdsvis 2, 4 og 7 % Rentefoden 4 % betrag-
tes som en approksimation for real rentekravet i forbindel se med
erhvervsinvesteringer, nmens 2 og 7 % kan betragtes som yder gran-
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Tabel 26. Rentabi 1i te t skal kul er for drami ng af dyb tervejord, 1984-priser.

Gas Kom 1)
40 55
Vedvar. 4-arigt hkg/ha hkg/ha
1000 kr./ha
1. Draeningsudgift 7,5 15,0 15,0 15,0
2. Restindkomst 1,8 28 11 (05 29 (21

3. Nutidsvaardi af restindk.2):
-- kal kul ati onsrentefod 26 37,6 56,1 22,4 (10,0) 59,2 (43,3)
- 4% 29,4 43,9 17,6 (7,8) 46,3 (33,9)
™ 21,5 32,2 12,9 (57 33,9 (24,8
4. Nettogevinst (3-1):
-- kal kul ationsrentefod 2% 30,1 41,1 7,4 (-500 44,2 (28,3)
4% 21,9 28,9 2,6 (-7,2 31,3 (18,9
7% 14,0 17,2 -2,1 (-9,3) 18,9 (9,49
1) Tallene i parantes vedr. alternativet 10% nedgang i kornprisen
fral50til 135 kr. pr. hkg.

2) Dramets levetid er 40 ar med uandret restindkonst de ferste 15
derefter falder restindkomsten lineat til nul i &r 40.

Af de 600.000 til 800.000 ha |avbundsarealer vil ca. 150.000 -
200. 000 ha vere tgrvejorder med dyb terv hvor foranstaende gkono-
m beregni nger kan gores gad dende. Af disse vil ca. 75.000 ha vaxe
hgj okkerpotentielle og en vasentlig del af disse vil krawve okker-
rensni ngsforanstal tninger ved draning.

De resterende ca. 450.000 - 600.000 ha | avbundsareal er har gene-
relt et hgjere udbyttepotentiale og vil sanfundsgkonom sk kunne
betal e for okkerrensning og andre m || gf oranstaltninger.
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3.9. Marginaljordsudnyttei sen - driftsgkonom sk bel yst.

I\/argl nal jorder defineres i dette afsnit som areal er, der bef| nder

p& dyrkni ngsgramsen i gkonom sk henseende - det vil sige hvor
af astet til jorden (jordrenten) efter afholdelse af dyrkningsom
kost ni ngerne er na nul .

Sadanne jorder findes isa inden for fgl gende areal kategorier:

- tor [je sandede | andbrugsjorder i ondriften, som ikke kan
vandes

- arealer der pa grund af terranhatdningen al ene anvendes
til grasning
engareal er der ikke kan tages ind i ondriften pa grund af
mljomessige eller andre hindringer for tilstrakkelig
af vandi ng
smabi ot oper f.eks. vandhuller og hegn
storre naturareal er, prinst heder og noser.

@konomi en i anvendel sen af sadanne areal er af hamger dels af pris-
og produktivitetsudviklingen inden for den ben?/ttede driftsform
del s af landbrugets specialisering i de forskellige egne af |an-
det. | egne nmed en betydelig mal kekvagproduktion vil det almin-
deligvis vage mere |gnsont at udnytte marginaljorderne end i

onr ader, hvor produktion af sal gafgrﬂder er frenmherskende. F.eks.
vil en sterre andel af overdrevs- engar eal erne kunne betragtes
somnarginale i de sidstnawnte oma er.

Forringes prisrelationerne inden for de driftsgrene, der er

rel evante pa marginaljorderne, vil jordrenten falde, og pa en
stgrre eller mindre del af de margi nal e arealer vil den eventuelt
blive negativ. Den |andbrugsnmessige udnyttel se af de sidstnante
arealer vil herefter blive opgivet, hvis ejeren eller brugeren
handl er gkonom sk rationelt.

Mar gi nal i seringsprocessen, som den anskues her, kan sél edes farst
betragtes som et miljgnmessigt problem nar jor den opgi ves af

| andbruget. P& dette tidspunkt vil der vare behov for offentlige
initiativer, safrent en o‘pgl vel se af dyrkni ngen anses for uaccep-
tabel af Iandskabellge el ler andre grunde

Derudover findes der inden for de ovennawnte areal kategorier en
del jorder, der kan betegnes somnilj of gl soome, uden at de ngd-
vendi gvis er marginal e i gkononm sk henseende. Det kan f.eks. vere
kunst vandede sandjorder eller veldranede |avbundsareal er. Sadanne
arealer vil landbruget nornalt ikke have noget incitament til at
opgi ve. Skal der gribes ind nmed dyrkni ngsnessige restriktioner
over for den type jorder, vil det nedfgre gkononiske tab for

| andbruget. De nargi nal e arealer vil derinod kunne overferes til
forskel I'ige former for mljgvenlig udnyttel se efterhdnden som

| andbr ugetb matte opgi ve dem uden at man derved paferer |andbru-
get et ta
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| Dannmark har opgivel se af |andbrugsjord i forbindelse med margi-
nalisering kun fundet sted i ret begramset onfang i dette &rhund-
rede. Heller ikke i den aktuelle situation synes der at vae
klare tendenser til, at narginale arealer glider ud af dyrkning.
P& baggrund af ret dystre prisudsigter for planteprodukter, er
der imdlertid udbredte forventninger om at dyrkningen af betyd-
elige arealer kan blive opgivet i de kommende artier.

Sadanne forudsigelser ma inmidliertid bet e?nes som overordent | i gt
usi kre, da det er vanskeligt at forudse |andnmendenes gkonom ske
adfeed i forbindel se ned forringede indtjeningsnuligheder. Regn-
skabsst ati sti ske undersggel ser vi ser sél edes, at dyrkni ngen
oprethol des pd arealer, der kun er i stand til at gi ve en meget
beskeden af ! gnni ng af kapltal - 0g arbejdsindsatsen. Det kan til-
fgjes, at |andbrugsproduktionen som hel hed heller ikke er i stand
til at afl gnne kapital og arbej dskraft 4 linie med andre
erhverv. Pa den anden side er der naturligvis en gramse for hvor
ringe afkast den enkelte landnand vil acceptere. De forventede
prisfald Pa korn og andre planteprodukter nmd derfor antages at
ville nedfgre opgivel se af |andbrugsjord i noget sterre onfang
end tidligere.

Al ternative anvendel ser af marginaljorder.

@nskes et areal onmagt fra intensivt dyrket agerjord til eksten-
siv drift, er den nest naxliggende |andbrugsnessige udnyttel se
af gr asni ng af vedvarende gras.

| forste rakke er det formentlig afgrasning med kedkveg og far,
som er aktuel, idet det her drejer sig omkendte produktioner,
hvor der allerede eksisterer markeder for pr odukt er ne i Dannar k.

Afgrasning af marginaljord nmed kedkvag og far.

Bade kgdkvagm og faravl er ekstensive produktioner, der ikke stil-
ler de store krav til anvendel se af gedni ng, kem kalier, energi
0.s.v. (gsa kapitalindsatsen i form af bygni nger og maski ner er
beskeden. Afgrasning af marginaljorder er saledes en niljgvenlig
produktion, der ikke medfgrer nogen neaanevardig forurening, men
tva:rtinod tilferer |andskabsbilledet astetiske kvaliteter, idet
overdrevslignende arealer ned grassende dyr al mndeligvis anses
for en |andskabelig gevinst.

Som det frengar af tabel 27, er fér og kedkvay nogenl unde jarn-
byrdi ge, hvad areal af kast og | gnni ngsevne angar, nen di sse pro-
duktioner kan ikke anses for privatgkonom sk rentable. | begge
tilfabde er areal afkastet eller jordrenten negativ, hvis arbejd-
si ndsat sen skal afl gnnes tarifmessigt.
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Tabel 27. Areal af kastet ved bygdyrkning og afgrasning pa marginal -

jorder. 1984/85-priser
Ki | de: Statens Jordbrugsgkonom ske Institut

Jordtypel), JB nr.

Udbytte

Var byg, hkg/ ha
Vedvarende greas, FE/ ha

Produktionsverdi

Varbyg (150 kr./hkg)
Kadkvag
Far

Sam ede omkostninger2) (excl. forrentning af jord)

Var byg
Kadkvag
Far

Rest til jord (jordrente)

Var byg -
Kadkvag -
Far -

Lgnni ngsevne (jordrente = 0)

Var byg -
Kadkvey
Far

25
2000

45
4000

— kr./ha --

3750
4221
2036

6038
4676
2504

2288
455
468

381
36
30

6750
7204
4072

269
607
656

115
41

Anm Det er forudsat, at der er tale omen hgj mekaniseringsgrad

i nden for bygdyrkningen og relativt store besatninger
Jagtleje

| avt arbejdskraftforbrug i afgrasningsalternativ
er ikke nedtaget.

1) JB nr. 1: Grovsandet jord.
JB nr. 3: Lerblandet sandjord.

2) Incl. forrentning af kapitalindsatsen med 4 pct.
af arbejdsindsatsen ned 70 kr./tinme.

P4 de darligste boniteter er afgrasningsalternativet

ere eller mndre ugunstig end bygdyrkning. Men afl gnni ngen af

ar bej dsi ndsat sen udgegr kun 30-40 kr. i tinmen, hvilket

et.

og afl gnni ng

dog gunsti g-

naturligvis
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i kke kan anses for tilfredsstillende, safrem kagdkvag eller fare-
avl skal veee hovedbeskadtigel sen. Medmndre der er tale omen
hobbybet onet virksonhed, mi nan sal edes forvente, at der skal
ydes tilskud for at notivere til en afgrasning af nmar gi nal e ar ea-
ler ned far eller kedkvag.

Som nawnt kan ogsd hjorte anvendes til afgrasning af nargi naljor-
der.. Der er dog nappe tale om noget saligt konkurrencedygtigt
alternativ. De vamentligste ulenper ved hjorte i forhold til far
og kger er de langt hzj ere indhegni ngsonkostninger og et relativt
stort foderforbru% kg produceret ked. Det skennes derfor, at
hj orteavl med hen ik pa kﬂd roduktion kun vil have gkonom sk
berettigelse i selige tilfedde - f.eks. hvor der kan indhegnes
store sammenhamgende areal er, sal edes at hegni ngsonkost ni nger ne
pr. areal enhed kan reduceres.

Tilplantning af marginaljorder

Tilplantning af de sandede narginaljorder er det anvendel sesal -
ternativ, der er fokuseret mest pd | den senere tid. Der forelig-
ger et for skni HQSBFOI ekt, som beskriver gkonomen i tilplantning
af marginal e | andbr ugsj or der . (Areal anvendel se til land- eller
skovbrugsformal . Meddel el ser fra Skovbrugsinstituttet, KVL nr. 9,
1981. Desuden senere opdatering af beregningerne til 1984) Skov-
bruget er forhol dsvis mest konkurrencedygtlgt i onrader, der

bet egnes som nmagre nor amebakker, det vil sige Sil keborg Skander -
borg-onradet, @Qib skov, Rold skov med flere. Egnede onr ader
onfatter ogsa Nor dj ylI | and og Vestj yI | and p& arealer ned jordtype
1.

Det er imdlertid usandsynligt, at en privat jordejer vil foreta-
ge tilplantninger i sterre stil. Under forudsaning af en real -
rente pa 4 %qgiver investeringer i skovbrug en negativ kapital -
vaedi pa 10.000-20.000 kr. pr. ha. Eller sagt ned andre ord: Hvis
en privat jordejer far et engangstilskud af den nante starrel-
sesorden, vil den efterfgl gende investering i skovanl net op
kunne give en realrente pa 4 % Dette er ogsd en del af baggrun-
den for, at tilplantninger hovedsageligt kun foretages som margi -
rc1|al e tilpasninger, hvor mndre dele af en |andbrugsej endom i nd-
rages.

De ontalte beregninger giver dog kun en meget grov oversigt over
probl enstillingen, blandt andet fordi Jord pe 1 - grovsandet
jord - onfatter jord nmed vidt forskelli yr kni ngsegenskaber,
Isa i skovbrugsgjened. P4 de bedste |lo alltet er opnas en til-
vakst nasten svarende til noramejorder. Den ringeste sandjord kan
derinod ikke producere nere end et mandhgjt krat i |gbet af en
100-arig periode, og det vil vege uhensigtsmessigt at tilplante
sadanne areal er. Besl utninger om stegrre til plantni ngsproj ekt er
kraver derfor en ngjere undersggel se af det enkelte areal.

De nante kapltal veedi er er beregnet under forudsaning af til-
plantning i et "skovmljg" med noget |e&e skygge mv. Hvis treer
pl antes pa aben nark uden nogen beskyttel se l'iver vaksten rin-
gere, isa i kulturstarten.
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Anl ag og pleje af en redgrankul tur koster ca. 15.000 kr. pr. ha.
Safrem der loa di sse sandj or der ogsd sigtes pa en etablering af
onmrader ned [evtree nd tilskuddet foregges vasentligt.

Det kan ikke forventes, at jordbrugere under den nugat dende | and-
brugsl ov vil foretaie til plantninger i stor stil, eller at der
kan et abl eres gardskovbrug, saledes som der har vazet frensat
tanker om Arsagen er skovbrugets lange produktionstid, idet der
vil g& 30-50 ar, fer der kommer nawnevaedige nettoindtagter, og
onkring hal vdel en af det sam ede udbytte falder ferst ved afdrift
af bevoksni ngen 60-100 ar efter plantni ngen. Noget tilsvarende
?aé der den beskadtigel se, som ejeren opnar fra skoven - bortset
ra arbejdet i forbindel se ned anlag og pleje gar der 30-50 ar,
faor der skal foretages hugstindgreb.

Det n& derfor forventes, at |ikviditetsnessige forhold vil afhol -
de jordbrugerne, under den nuvagende lovgivning, fra at tilplante
i stor stil, selvominvesteringen igvrigt skulle vise sig renta-
bel . Der er dog usi kkerhed knyttet til 1 hvilken udstrakni ng
andre faktorer end privat gkonon ske betragtninger vil notivere
privatpersoner til at foretage til plantning.

Derudover vil inden for den private sektor primegt institutionel-
l'e investorer (pensionskasser, eventuelt forsikringssel skaber),
kunne have interesse i tilplantning.
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4. Den fremtidige landbrug og miljg situation

4. 1. |ndl edning.

Den frentidige udvikling i mljepavirkningerne fra jordbrugsdrif-
ten skal vurderes pa baggrund af den eksisterende viden om sam

menhangen el | em j or dbr ugspr odukti onen og nilj of or hol dene og péa

gaggrund af den forventede fremidige udvikling i jordbrugspro-
ukti onen.

Jordbrugets niljgprobl ener har nag sammenhamg med strukt urudvi k-
Ihpgen I erhvervet. Hovedandringerne gennem de sidste 30 ar
onfatter:

- en nedgang i antallet af bedrifter og som fgl ge deraf en
stigning i brugssterrel sen

- en koncentration af husdyrene pa fare bedrifter, en gget
besatn|n?$stzrrelse og en koncentration af kvagproduktionen i
den vestlige del af I|andet

- en stigning i korn- og frgarealer, hvilket skal ses i sammen-
hang med den stigende svi neproduktion

- en nedgang i grovfoderareal er, hvilket skal ses i sammenhang
ned effektivisering og indskrankni nger i kvagproduktionen

- en nere intensiv produktionsfaktoranvendel se,

Det er disse hovedandringer i bedriftsstrukturen og i areal anven-
del sen i dansk |andbrug efter anden verdenskrig, som samren ned
en starkt g@get produktionsfaktorindsats har skabt de ggede kon-
flikter mellem | andbrugets prinegproduktion og mljget.

P4 basis af anal yserne og beskrivel serne i de foregdende tre
kapitler er der 1 naevarende kapitel foretaget en vurdering af

m | j gprobl emati kkens onfang og af den fremidige udvikling i ml-
j @pavi rkni ngerne fra jordbrugsdriften.

Det er desuden anfart, hvorledes der kan sattes ind i praksis og
admni strativt sam forsknings- og udviklingsnessigt for at |gse
probl enerne pa jordbrug/ mljgonradet.

Desuden er de gkonom ske konsekvenser ved m | j gprobl ener ne
bel yst.
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Det er endvidere sggt vurderet, i hvilken grad den igangvae ende
udvikling vil age eller m ndske m | j gprobl enerne, og i hvil ket
onfang det er ngdvendigt ned en aktiv indsats for at opna de ned-
vendi ge forbedringer i nilj gforhol dene.

I gennengangen er niljgprobl enerne og deres nulige | @sninger
grupperet under to hovedonr ader:

- areal anvendel sen

- produkti onsf akt ori ndsat sen
Under areal anvendel sen er ontalt de intensivt og ekstensivt
udnyt t ede Iandbru?sarealer og naturareal erne i [andbrugsareal et,
m | | @pr obl emer or bi ndel se ned husdyr produkti onen og desuden
skovar eal er ne.

Under produktionsfaktorindsatsen er ontalt gadni ngsanvendel sen
pesti ci danvendel sen og kul turtekni k.
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4.2. De frentidige mlje@pavirkninger somfglge af areal anvendel sen.

Som fe@l ge af strukturudviklingen er der i de forlgbne 30 ar sket
vasent| 1 ge andringer i areal anvendel sen. Hovedandri ngerne er en
betydelig tilbagegang i grasareal erne udenfor ondriften, som er
faldet fra ca. 460.000 ha i 1950 til knap 230.000 ha i 1984, en
vasentlig tilbagegang i naturareal erne i |andbrugsareal et (ager-

| andet s smébi ot oper) og et amdret afgredenenster., Det amdrede

af grgdempnster har nedfert nere ensidige og dermed mndre niljg-
venl i ge samlskifter. Desuden har koncentrationen af husdyrene ned-
faort mangl ende harnoni nel | em besat ni ngsstarrel se og arealtillig-
gende. Den saniede virkning heraf er en forringel se af den |and-
skabel i ge variation og artsrigdomen i den naturlige flora og fau-
na, nere gadni ngs- og pestici dkrawvende sasiskifter og en darlige-
re udnyttel se af husdyr gedni ngen.

P4 de intensivt dyrkede arealer forventes udviklingen i afgrede-
fordelingen i store trak at fglge det hidtidige nenster ned et
stadigt fald i grovfoderarealerne og en stigning i areal erne med
vintersasl, frgafgreder og bad gsaal. Hermed er de frentidige saal-
skifter ogsa i store trak fastlagt, saledes at der rma forventes
at ske en forggelse i korn- og frgsagskifterne, og at grovfoder-
saglskifterne vil blive yderligere begranset som fgl ge af nedgan-
gen i kvagbest anden.

I ndenfor margi nal j ordsonrddet forventes der en stigning i areal -
erne som fglge af de stigende overskudsprobl ener nmed visse |and-
brugsprodukter i EF. Set pa bag(?rund af de forskydninger i areal-
anvendel sen, somhar fundet sted i de sidste 30 ar, jvf. kapitel
1, forekomer det sandsynligt, at der kan blive tale omat eks-
tensi vere dyrkningen, specielt pa de over 200.000 ha. somfra at
vae grasareal er udenfor onmdrift i denne periode er overgaet til
en nmere intensiv arealudnyttel se med en rakke mlj grnassige ul em
per til folge. Her kan der ligge visse |gsninger pa marginal -

| ordsspergsmal et, og santidig er der mulighed for at tilgodese
nogle mlj@- og naturnessige interesser.

I ndenf or husdyr produktionen forventes besatningsstarrel serne sta-
digt at gges 1 frentiden. NPO handlingspl anen vil dog have ind-
flydel se p& besa ni ngsudvi kl i ngen. Del's kan besa ni ngsudvi del ser
blive brenset for de stegrre besatninger, dels kan de mndste
besatninger glide helt ud, eller de udvides saledes, at mlj @i nve-
steringerne bliver nere rentable for det enkelte brug.

Skovareal erne forventes at stige i frenmiden. Stigningens star-
rel se er dog vanskelig at bedgmme som fgl ge af de gkonom ske
probl emer ved skovrejsning pd darlige |andbrugsarealer. Dette
skaxpes af, at en del af de eventuel |l e margi nal e vandi ngskr avende
| andbrugsareal er ogséd vil give margi nal e skovareal er, der rent
produktionsmessigt ikke vil vexe saxligt givtige for sanfundet.
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4.2.1. De intensivt dyrkede |andbrugsarealer.

De intensivt dyrkede |andbrugsareal er (det dyrkede areal m nus
areal er udenfor omdriften) onfattede i 1984 ca. 2.6 mll. ha.
Her af udgjorde gartneriarealet ca. 30.000 ha.

Der blev dyrket korn pad knap 1.7 mill, ha, baelgsea pa knaE 60. 000
ha, rodfrugter pd knap 240.000 ha, graes og grentfoder pa kna
390. 000 ha og frg pa godt 240.000 ha.

Antall et af bedrifter var i 1984 godt 95.000, hvoraf 25 % kke
havde husdyr.

4.2.1.1. Planteproduktionen.

De frentidige mljgpdvirkninger somfelge af areal anvendel sen i

pl ant epr odukti onen hgrer ngje sammen med udviklingen i saalskif-
tet.

Onl agni ngen af grovfoderareal er, isa grasarealer, til korndyrk-

ning vil @ge udvaskni ngen af kvad stof . Da vint ersagl i nodsad ni ng
til varsesl kan optage kvatstof omefterdret, vil forskydnl nger
i ndenfor kornareal et med et gget vint er salsar eal nedgang i var-

sazlar eal et dog nodvirke stigningen i kva st of udvas ningen. Dette
forudsagter imdlertid, at udbringningen af husdyagzdnl ng pa vin-
tersaal om efteraret begramses vasentligt, idet kvadstofoptagel sen
er lille fordi planterne er s og rodnettet ikke fuldt udvikl et
pa denne arstid. Hvordan de frentidige andringer i areal anvendel -
sen pavirker kvad stofudvaskningen vil sal edes vese bestent af de
relative andringer i arealerne med grovfoder og vintersad og den
frentidige praksis for udbringning af husdyrgedning omefteraret.

Af gr edeamdringerne vil ogsd influere p& pesticidforbruget i frem
tiden. QOmagningen fra gras til korn vil nedfgre en mere intensivt
pesti ci danvendel se, iss ved omagning til vintersas, hvor
pesti ci dbehandl i ngen er betydelig nere intensiv end i gras.

On agni ngen fra roer til korn vil medfgre et nedsat herbicidfor-
brug, nen gget fungicidforbrug.

De forventede afgredeandringer vil saledes nedfgre en fortsat
i ntensiv pesticidanvendel se og specielt et gget fungicidforbrug.
Dertil kommer den ggede anvendel se af vaekstregul erende stoffer
som fgl ge af udvidelsen i vintersassarealet. Den frentidige m| -
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{'ﬂrraessi ge virkning af den stigende pesticidanvendel se er vanske-
ig at vurdere, fordi der |gbende sker et skift i retning af nere
"mljevenlige" pesticider pd det danske narked.

Den hidtidige og frentidige nedEan? i grovfoderareal erne har for-
m ndsket 0? vil “stadig form ndske fgdenulighederne for dele af
den vilde fauna efterar og vinter. Den forventede stigning i Vvin-
tersazlareal et vil nodvirke denne udvikling, men vil fornodentlig
i kke kunne opvej e den.

En anden fglge af et stadigt stigende kornareal er et gget halm
overskud. En stor del af hal noverskuddet er hidtil blevet

af bramdt pa narkerne med regf orurening o? en vis beskadigel se af
smabi ot operne (f.eks. levende hegn) til fgalge.

| forbindel se med NPO handl i ngspl anen gennenfgres et af brandi ngs-
forbud fra 1990, og det vil i betydelig grad nedsa¢te de nawnte
mljegener. Det md forventes, at en stor del af halnen vil blive
nednul det, hvilket vil have en vis, nen pd kort sigt dog ikke saz-
lig stor struktur- og hunusforbedrende virkning.

Den ggede hal medmul dning vil endvidere betyde en lille nedsad-
tel se i kvad stof udvaskni ngen, i stogrrel sesorden 5-10 kg, fordi
hal men under onsat ni ngen binder en del af det kvadstof, der raine-
raliseres i jorden omefteréaret.

4.2.1.2. Husdyrproduktionen.

Der forventes i frentiden en stadig stigning i besatningsstarrel -
sen for bade svin og kvagm og en fortsat koncentrering af kveget i
den vestlige del af landet og dermed p& sandjorderne.

Forudsat at der er harmoni mellem besatningssterrel se og areal,
er det rrilL;arrBessigt en. fordel at have kvagproduktion frem for
svi neproduktion pa sandjorderne. Det skyldes, at kvagproduktion
hgrer sammen ned grovfoderseslskifter, som generelt medfgrer mn-
dre kvad st of udvaskni ng end de nere ensidige kornsazskifter, der
f ol ger svi neprodukt i onen.

NPO-handl i ngspl anen regul erer vasentlige forhold vedrgrende gad-
ni ngsopbevaring og -udbringning, afleb fra ensilage og nmal kerum
sant dyreholdets stgrrelse i relation til arealet.

Dette vil nedfegre bedre harnoni nell em besat ni ngssterrel se og
tilgamgeligt areal i frentiden og en bedre opbevaring og udbring-
ning af husdyrgedni ngen p& mljgmessi gt bedre tidspunkter. Herved
vil udnyttel sen af husdyrgaedni ngen blive forbedret i frentiden.
Dette vil nmedfere, at udvaskningen af kvedstof fra nmarken, tab af
kvalstof 0g fosfor fra nwddi nger og overfladi sk afstrgming af
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fosfor fra marken bliver nedsat. Virkningen af NPO handl i ngspl a-
nen vil tillige vaee afhamgig af, at den enkelte landmand til pas-
ser anvendel sen af husdyrggdni ngen til den ggede opbevari ngskapa-
citet. Ligeledes vil tabet af kvadstof, fosfor og organi sk sto
fra meddi nger, nal kerum og ensi |l agest akke blive reduceret neget
vasentligt.

NPO- handl i ngspl anen vil séledes i frentiden generelt nedsate

m | j gbel ast ni ngen fra husdyr gadni ngen. Prognoserne for udviklin-
gen i husdyrbestanden (se afsnit 2.2.1. og 2.2.4.) giver desuden
grundlag for at forvente et fald i den sam ede husdyrgednings-
ne:gde | frentiden, se bilag 1.

Man ma& dog vage opneeksom pa den ggede risiko for spredning af
sm t somme husdyr sygdomme som fgl ge af NPO handl i ngspl anen. For -
mdl i ng af husdyr gadni n% til flere garde, jfr. handlingsplanens
krav om harnoni “ nel | em husdyrhold og jordtilliggende, vil saledes
forgge nulighederne for smttespredning imnellem besatni nger. Det
skal her tages i betragtning, at indfegrsel af nye smtstoffer i
en besaning ofte reprasenterer en sygdonmsmessigt langt farligere
situation end reintroduktion af hidtil forekomende snitstoffer.
Spredning af luftbaren smtte vil kunne ske ved transport og
udspredni ng af gyllen.

NPO handl i ngspl anen gi ver |igeledes mulighed for at forebygge
nabogener fra husdyrbrug (f.eks. lugt fra stalde, stg fra venti-
| ationsanl a@ og fluegener) gennem m | jggodkendel se inden etabl e-
ring, andring eller udvidelse. Det er isa nabogener fra intensiv
drevne svinebrug, man har gnsket at forebygge, 1det disse virksom'
heder erfaringsnessi gt kan give anledning til betydelige gener,
som det er vanskeligt at afhjatpe pd eksisterende produktionsan-

| o).

Der henvises i gvrigt til afsnit 1.5.4., hvor NPO handl i ngspl anen
er ngmere ontalt.

4.2.1.3. Foranstaltninger og virkemdler til forbedring af
m | j of or hol dene ved intensiv areal anvendelse.

For anst al t ni nger .

En vasentlig arsag til de ggede nilj gprobl enmer ved |andbrugsdrif-
ten er somfer ontalt de saslskifteamdringer og den nere intensi-
ve areal anvendel se, som har fundet sted gennem de sidste 25-30
ar.

Dette indebager, at en andring i saaskiftet kan nedsatte mlj o-
pavi rkni ngerne fra |andbrugsdriften. Det er urealistisk at fore-
stille sig en tilbagevenden til 50" ernes areal anvendel se, idet de
produkt i onsnessi ge og gkonom ske forudsat ni nger er af gerende



- 134 -

andret, men andringer i saxskiftet vil givetvis vage en af de
mest virksomme foranstaltninger til forbedring af milj of orhol de-
ne.

Aadringer i saaskiftet og areal anvendel sen md isax ske ned hen-
blik pd at tilgodese tre mlj@nessige forhold:

- nedsattel se af kva st of udvaskni ngen

- nedsattel se af pesticidforbruget

- gget hensyntagen til tilgransende naturarealer og den vilde
flora og fauna.
Det er vanskeligt at angive konkrete, generelle forsl ag til sad-
skifteanmdringer, idet disse ma tilpasses individuelt pa de enkelte

brug under hensyntagen til bade milj@nmessige og produktionsgko-
nom ske forhold.

Til begramsni ng af kvad st of udvaskni ngen og til forbedring af

f gdenul i ghederne for den vilde fauna kan dog peges pa en udvi det
dyrkning af efterafgreder. En negativ virkning af efterafgrader
er imdlertid, at nulighederne for nekani sk ukrudtsbekapel se
form ndskes. Det drejer sig specielt omkvik, og der nma tages
hensyn hertil ved at sgge gennenfgrt en effektiv nekani sk bekaam
pelse i de ar, hvor der ikke er efterafgregde pa arealet.

Incitanenterne til dyrkning af efterafgreder har imdlertid hid-
til veret begramsede. Dyrkning er kun | gnnende, hvor efterafgrg-
den kan anvendes til foder, idet den positive virkning pa naste
ars afgrede oftest er lille og i nogle tilfade negativ. Der kun-
ne maske vere nuligheder i at anvende efterafgreder i grennelsin-
dustrien, nen gkononien satter snsare granser for mnulighederne
her. Det er saledes vanskeligt at finde gkonom ske forudsatni nger
for en udvidet efterafgregdedyrkning ned m ndre, der skabes muli g-
heder for tilskud.

Det kunne ogsa overvejes at sanordne afgredefordelingen i saxlige
onr &der, hvor niljget er saxligt belastet f.eks. gennem fastsad-
tel se af nmeksi munsareal er for bestente afgreder. Der kan f.eks.
veege tale om at beskytte sarbare grundvandsreservoirer eller nas-
| i ggende naturareal er gennem fastsadtel se af bestente afgradefor-
del i nger, som nedsatter kvad stofudvaskni ngen og form ndsker

pesti ci danvendel sen. En sadan sanordning vil i mange tilfadde

i ndskranke nulighederne for tilpasninger af sazmskiftet til mar-
kedsf or hol dene og kan desuden betyde en tvungen om agni ng af den
eksi sterende driftsform Afgraderegul eringer vil derfor ofte ned-
fore en produktionsnedgang, og det mé& derfor i disse situationer
overvejes at konpensere for indtagtsnedgangen gennem til skudsord-
ni nger .

Pesti ci danvendel sen er bestent af saxskiftet herunder af kornsor-
ten. Det bgr derfor tilstrabes at anvende bl andi nger af kornsor-
ter nmed forskellig resistens overfor svanmpesygdomme til udsad,
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sal edes at fungicidforbruget kan nedsattes. Dette ber kombineres
med bade |okal og |andsdakkende variation i sortsval get. Herned
kan et massivt angreb af en skadeggrer sandsynligvis form ndskes
og derned reduceres fungicidbehovet.

I nsektici dbehovet i olieplantedyrkni ngen kan 0gsa nedsattes gen-
nem en regionalt sanordnet dyrkning, saledes at sorter og arter,
som anﬂ es af det samme skadei nsekt, ikke dyrkes over storre,
samenhangende areal er. Herved kan spredm ng af det skadelig

i nsekt over store arel er nodvirkes.

For at nodvirke stigningen i herbicidanvendel sen bgr der anvendes
sagski fter og dyrkni n st ekni kker, som gger af grg@dernes konkurren-
cedygti ghed overfor rudtet.

Med hensyn til hal mednul dning ber der udvikles bedre egnede red-
skaber bade til snitning af halnen og til nednuldning for herved
at lette arbejdet nest nuligt og sikre de bedste muligheder for

hal mens onsa ning i jorden, Hal mednul dni ng bar fremres nest
mul i gt pa grund af den positive effekt pa vad st of nedvaskni ngen
og pa grund af hal nens forbedrende virkning pd jordstrukturen og

r egnor nebest anden.

| forbindel se ned husdyrproduktionen bliver de vasentligste m|l -
j emessi ge probl emer ved gedni ngens handtering og anvendel se som
nant regul eret gennem NPO handl i ngspl anen. Dette vil nedsatte
m | j gbel ast ni ngerne fra husdyr pr odukti onen.

Derudover bgr der ske en nedsattel se af ammoni akf or danpni ngen fra
?zdni ngsl agrene og fra udbringni ngen. Dette form ndsker bade
ugt gener og atnosfaxisk nedfald af anmoni ak.

Ammoni akf or danpni ngen kan form ndskes ved anvendel se af gyl !l ebe-
holdere i forhold til meddinger. Udviklingen gar i retning af
flere gyl lebehol dere, hvilket ma forventes at nedsa&te ammoniak-
f or danpni ngen fra gedni n?sl agrene. Udbringni ngstabet nma imdler-
tid somtidligere nant fornodes at va¥e stgrre ved gyllesystenet
end ved fast gedning. Det totale ammoni aktab kan sal edes neget
vel vage starre fra gyllesystenet end fra et systemmed fast ggad-
ni n? og ajle ned den traditionelle udbringni ngsmetode. Det er
derfor vasentligt at fremme nedfaddning af gylle eller udl agning
pa %'ordoverf | aden gennem udvi kl i ng af bedre egnede redskaber til
nedf & dni ng el | er udl agni ng.

Virkemdl er.

Det vil ofte vage vanskeligt at amdre samskiftet under de eksi -
sterende narkedsforhold. Heller ikke gennem radgi vni ngen kan der
forventes stgrre amdringer, salange sadanne er ugkononi ske for de
enkel te | andnend.

| det onfang sasiskiftet kan forbedres gennem radgivning vil dette
vege individuelt fra brug til brug og sél edes generelt vae nin-
dre egnet for |ovgivningsnessige initiativer.
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Der vil derfor vee behov for en individuel og fra brug til brug
forskellig tilpasning af saslskiftet. Dette vil pa& |amgere sigt
give sanfundet de bedste resultater og santidig give den enkelte
driftsleder den ngdvendi ge mulighed for |gbende at foretage de
ngdvendi ge strukturtil pasni nger

En nulighed kunne vaee at radgi vningen som baggrund og ranme har
nogl e i |andbrugsl ovgi vningen fastsatte generelle, vejledende
retningslinier for produktionstilpasninger til nljgkravene. Dis-
se retningslinier md fastlagges i sanarbejde ned Iandbrugets
organi sationer og m |l jgnyndi ghederne

Ret ni ngslinierne nd generelt tage sigte pa at driftsmetoder og
produkti onsfaktorindsats tilrettel agges sél edes, at den bedst
mul i ge ressourceudnyttel se opnds og under hensyntagen til det

ongi vende ﬁ]l]ﬂ Gennem det al j erede retningslinier for "godt

| andmandsskab”, som udar bej des under radgi vni ngstjenesten, kan de
over or dnede retn|ngsI|n|er udmgntes i praktisk anvendelige for-
slag, der vil kunne indgd i den |andbrugsfaglige radgivning.

Det bgr sidel gbhende overvejes, hvorvidt der kan udfornes for-
skrifter for nmiljgnessigt begrundede sazskifter, f.eks. krav om
dyrkning af efterafqgrader.

Virkenidlet til en gget anvendel se af blandinger af sorter med
forskellig resistens ber sal edes vare radgivningen. Ligeledes kan
en geografisk sorts- og artsvariation ogsa fremres gennem en
koor di neret radgi vni ngsi ndsats pa regionalt, eventuelt |andsdak-
kende, plan. Denne sanordning af sorts- og artsanvendel sen kan
som baggrund have adm nistrative retningslinier og planlagning.

Qysd anvendel sen af mindre herbicidf orbrugende sasiskifter bar
fremmes gennem radgi vning og vej | edni ng.

Anvendel sen af plantesorter nmed bedst nulig sygdonsresistens og
kvag st of udnytt el se kan fremmes ved i sortsafprevningen at |agge
sterre vagt pa planternes resistens overfor sygdomme og kvad stof -
udnyttel sen I forhold til udbytteegenskaberne. Det kan overvejes
at amdre sortsafprevni ngen, sa der tages gget hensyn bade ti
Elantesorternes resi st ensegenskaber overfor sygdomme, til deres
onkur renceegenskaber overfor ukrudt og til kvadstofudnyttel sen
Herved form ndskes pesticid- og kvad st of behovet .

Til fremme af en nere mljevenlig areal anvendel se generelt, kan
der i den frentidige |andbrugspl anl agni ng tages hensyn bade ti

dyr kni ngssi kker heden af de forskellige jordtyper og den |okale

m | j gbel astning fra | andbrugsproduktionen. Dette kan geres gennem
en gget koordinering af den amtskommunal e nilj gpl anl agni ng og

| andbr ugspl anl agni ng.

Med henbl ik pd en bedre udnyttel se af husdyrgedni ngen og begr ans-
nin? af ammoni akt abet kan der eventuelt fastsattes regler for
nﬁdbaidning el ler udl agning, nar der er udviklet nere egnede red-
skaber .
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A 2.1.A @onomen ved forskellige former for anvendel se af hal m

Det nest nexli ?gende alternativ til hal maf brandi ng er nedmul d-

ni ng som kan foretages til overkomrelige neronkostninger i for-
hold til afbranding (100-150 kr/ha). En del af denne udgift vil
muligvis blive opvejet af positive I angti dseffekter i formaf en
forbedrl ng af jordstrukturen og den biol ogi ske aktivitet i jor-
den. | de udpragede hal rmverskudsomader méd man derfor forvente,
at hal mednul dning - i det nindste pa kortere sigt - vil blive
det foretrukne alternativ til afbranding.

| kvagegnene foretages der nappe afbramding af halmi nanevas -
digt onfang. Her vil der ofte vaxe et hal nunderskud. Da der er
ret god gkonon i anvendel se af NHz-behandlet halmtil foder,

ma det antages, at denne udnyttelse vil blive stinuleret ved ind-
forel sen af forbudet nod afbranding af hal m Det skyldes, at den
gkonom sk forsvarlige transportafstand vil blive forgget, idet en
del landmemd med overskud af halmnd forventes at veze parate til
at yde et vist "tilskud" til bjaggningen eller transporten for at
undgd nednul dni ngsonkost ni nger ne.

Med den seneste tids kraftige olieprisfald er der skabt betydelig
usi kkerhed onkring de tidligere nogenlunde rentable muligheder
for at anvende hal m som brandsel i fjernvarnmeveeker mv. Forbudet
mod af brandi ng af hal m p& marken vi l dog notivere |andnendene for
at acceptere en lidt lavere hal npris pa grund af neronkost ni nger
ved at foretage en nedmuldning (ca. 4 gre pr. kg).

Medmindre oliepriserne igen skulle stige til et vasentligt hgjere
ni veau, vil det dog nok vaze ngdvendi gt at subsidi ere anvendel sen
af halmi fjernvarmevaeker, safrem det af sanfundsnessige grunde
er gnskeligt at fremme denne udnyttel se.

4.2.1.5. Forsknings- og udvikl i ngsbehov.

Landbrugets Sanrad for forskning og forsgg forestar udarbejdel sen
af et onfattende handlingsprogram om forskni ng vedrgrende "Jord-
brug og mljg" i Landbrugsmnisteriets regie.

Endvi dere er der i folketingsbesl utningen om nedbringel se af
forurening med nagingssalte og organl sk stof nagmere beskrevet 9
emmer indenfor hvil ke, der skal Pangsa&tes forskning. Det drejer
sig isaa om mlj gpavi rkni ngen af [andbrugets areal anvendel se sant
forhol d vedrgrende husdyrgadni ng.
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Der deltager et betydeligt antal institutioner i forskningspro-
gr anmer ne, bade offentlige og private, og gennem progranmerne vil
der ske en vasentlig opprioritering af forskningen vedrerende
jordbrug og niljg i de kommende ar.

Sammenhangene nel | em anvendel sen af de intensivt dyrkede |and-
brugsarealer og mljgpavirkni ngerne herfra er nangeartede og kom
plicerede. Det er en betydelig forsknings- og udviklingsopgave i
starre grad at klarl agge di sse sammenhamge og skaffe viden, som
kan danne baggrund for at opstille effektive lgsninger pad mljeg-
gr?bl emerne |1 forbindel se med | andbrugets intensive areal anven-

el se.

Som fgl ge af de konplicerede sanmmenhamge nellem den intensive
areal anvendel se og mljwget, er det vasentligt at udvikle |and-
brug/ mljgnodel | er, som kan bel yse de m|j gnmessi ge virkni nger af
andringer i areal anvendel sen.

Segiskiftets betydning for kvadstofudnyttel sen og kvad st of udvask-
ningen og for pesticidanvendel sen er et andet vasentligt forsk-
ni ngsonr ade. Hovedfornél et n& her vege at undersgge forskellen i
m|jegpavirkning fra ensidige og alsidige saskifter og at finde
fremtil de nest mljgvenlige sedskifter sant til, hvordan disse
i ndpasses i den eksisterende drift. | den forbindel se kan nanes
under sggel sen af veksel af grgders og efterafgreders betydning i
ensi di ge kornsaaskifter.

Et onrade ned et vasentligt udviklingsbehov er fordelingen af
husd?/rg;adni ngen. NPO handlingspl anen fastsatter harnoniregler for
antal dyr i forhold til arealet, og det er derfor vasentligt at
skabe systener, som letter transporten og udbringni ngen af hus-
dyrgadni ngen og som gar det nuligt at dosere ned stgrre ngjagtig-
hed end i dag. Dette sidste af hensyn til en bedre gedni ngspl an-
| agning og derned nere optimal kvad st of anvendel se.

De gkononi ske forhold ved nere niljgvenlige dyrkningssystener er
i kke nagnere klarlagt. Der ligger derfor en vasentlig forsknings-
opgave i, at undersgge de gkonom ske konsekvenser af at andre
driftsmetoderne i nmere mljgvenlig retning.

Der bgr ogsa ta?es forskningsinitiativer, der kan belyse, hvorle-
des den vilde flora og fauna i agerlandet kan forgges.

Ud over de anferte forskningsonrader skal nawnes planteforaalin-
gen. Pa dette felt er det vasentligt at forbedre resistensegen-
sllzabgr ne hos kulturplanterne og konkurrenceegenskaberne overfor
ukr udt .

Pa pl ant ef or agll i ngsonr &det a&bner bi ot eknol ogi en betydel i ge muli g-
heder. 1gangvee ende forskningsprogramrer i undervisningsniniste-
riet (forskningsradene) og |andbrugsm nisteriet (Landbrugets Sam
rad for forskning og forseg) behandl er disse sporgsnél. Sal edes
indgar i |andbrugsmnisteriets bioteknol ogitpr ogram udvi kl i ngen af
bi ot eknol ogi ske nmetoder til frenbringel se af sygdonsfrie og resi-
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stente planter og til rationel opformering af planter. Herigennem
kan bi ot eknol ogi en nedvirke til at frenbringe nye og forbedrede

| iemt esorter med dyrkni ngsegenskaber, som betinger mndre mlj o-

el ast ni ng.

Der er behov for en fortsat styrket indsats p& dette onrade.
4.2.2. Marginal areal er og naturarealer i |andbrugsarealet.

4.2.2.1. De margi nal e | andbrugsareal er.

Det er vanskeligt at give en entydig og dakkende definition af
begrebet "de margi nal e | andbrugsareal er"”.

| al mndelighed opfattes mir?i nal areal erne normalt som de udyrke-

de eller ekstensivt dyrkede |andbrugsareal er sami de areal er der

I i?ger pa dyrkni ngsgramsen, og somvil g& ud af intensiv drift,

safrent driftsvilkarene forringes. Marginal arealer onfatter sale-

des bade arealer somaldrig vil blive dyrket intensivt og arealer

Bv_o][ udnyttel sen vil variere med betingel serne for |andbrugs-
rift.

En passende definition af narginal areal er vil kunne vare:

- arealer somikke kan dyrkes, arealer somfor tiden ikke dyrkes
intensivt eller ligger pa dyrkningsgransen af naturnessige,
tekni ske eller gkonom ske arsager.

Ud fra denne definition vil de eksisterende marginal areal er som
neynt i afsnit 3.9 onfatte:

- torre, sandede jorder i ondriften, somikke kan vandes

- arealer, der pa grund af terramhaddningen al ene anvendes til
gr asni ng

- engareal er, der ikke kan tages ind i ondriften pa grund af
m |'j gmessige el ler andre hindringer

- naturarealer i |andbrugsareal et (agerlandets smabiotoper)
- stgrre naturarealer, prinmet heder og noser.
Der ses i den fol gende ontale bort fra agerlandets snébi ot oper

som vandhul | er, |evende hegn, diger og andre nindre naturareal er
i landbrugsarealet, sombliver behandlet i afsnit 4.2. 2. 4.
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Starrel sen af de nargi nal e | andbrugsareal er er vanskelig at pTgIa—
re, men somet mndste areal kan anfgres areal er udenfor ondri
ten, der i 1984 udgjorde knap 230.000 ha, hertil skal |agges de
terre grovsandede jorder i ondriften d.v.s. de mest marginale
agerjorder. Hertil kommer de gvrige udyrkede arealer i [and-

br ugsareal et. | faglge MIjagmnisteriets styrel sers debat opl ag,
1985: "M j @i nteresser og narginaljorder" udger marginaljorder

i form af snébiotoper, ekstensivt og udyrkede arealer i dag om
kring 300.000 ha I andbr ugsj ord.

Denne opgerel se onfatter altsa ogsa snébi ot operne der som nawnt
vil blive behandl et saskilt i snit 4.2.2.4

Det frenfgres i dag, at der i frentiden kan forventes en stigning
mar gi nalg ordsareal et, men det er sardel es vanskeligt at vurdere
onfanget af forgagel sen.

Stigningen i landbrugets marginaljordsarealer nd i de fleste til-
fatde forventes at ske ved, at enkelte ringere arealer & de
enkel te ej endomre over gar t|| en nmere ekstensiv drift eller opgi-
ves. Derudover kan der ogsd ved offentlig regul ering og planl ag-
ning ske en marginalisering af sammenhamgende | andbr ugsonr &der
f.eks. engdrag eller teorre arealer. Det er ikke muligt i dag at
bedgnme sterrel sen af det san ede areal, som pd denne néde vil
blive marginaliseret.

| debat opl sgget vedregrende narginaljord fra MIljemnisteriets
styrel ser skennes det, at narginal areal erne over en &rrakke kan
stige til mellem 400. 000 og 600.000 ha i forhold til de nuverende
ca. 230.000 ha. Det er dog neget vanskeligt at forudsige stignin-
gen ned nogenl unde sikkerhed. En stigning af den anfegrte storrel-
sesorden vil forudsatte, at stgrre, sammrenhamgende | andbrugsarea-
ler pa den sandede jord tages ud af intensiv dyrkning. Denne

udvikling vil i givet fald have betydelige konsekvenser for de
beregrte [okal sanfund, og vil vege i nodstrid ned |andbrugsl ovud-
kastets intentioner om at fastholde befol kningen i |andonrader ne.

En mere sandsynlig udvikling vil nok vaxe, at ejendommene i disse
onr dder overtages af kgbere udenfor Jordbruget somvil veaee i
stand til at beze onkostningerne forbundet med en mindre intensiv
| andbr ugsudnyttel se af disse mndre dyrkningssikre |andbrugsarea-
ler. | tilknytning hertil vil der miske kunne etabl eres en eks-
tensiv udnyttelse I formaf afgrasning. Natur- og niljgnmessigt

vil denne udvikling vage gavnlig, og sanfundsnessigt set vil det
vaage en billig mé&de at sikre vedligehol del sen af areal erne.

Interessen for den frentidige udnyttel se af marginal areal erne
saner sig isee omtre onrader:

- skovtil pl ant ni ng
- ekstensiv |andbrugsproduktion

- oprethol del se eller genopretning som naturareal er
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En nere mljegvenlig udnyttel se af arealerne vil betyde en sterre
| andskabel ig variation, forbedrede |ivsmuligheder for den vilde

flora og fauna og give sterre mnuligheder for naturoplevel ser for
bef ol kni ngen.

4.2.2.2. Foranstaltninger og virkenidler til en miljgvenlig
udnyttel se af margi nal areal er

For anst al t ni nger.

Den frentidige areal anvendel se p& potentielle marginaljorder ber
ngj e pl anl agges efter afvejning af produktions- og mljginteres-
ser.

De | andbrugsareal er, der gataﬂkes anvendt til produktiv skov né
i sa& ngje udsgges og der bgr foretages en onfattende planl agni ng
af tilplantningen. Dette bgr foretages for at undgd at marginal e
[ andbrugsareal er forvandl es til produktionsnmessigt marginal e
skovareal er. Det er i den forbindel se ngdvendi gt at overveje de
gkonom ske forhold. Det lange tidsrummellem investering og
afkast ved tilplantning med vedproducerende traer, specielt |gv-
traer, vil kunne nodvirke en mere varieret tilplantning. Det bar
?erfor sikres, at der i rinelig udstrakning sker tilplantning med
ovtraer.

Derudover kan der pa nogle af de mindst produktive arealer vaze
interesse for ekstensiv skovdyrkning, hvor hovedfornélet er at
til godese milj ghensyn.

Der er i nogen ?rad sannenhang mellemde to @vrige interesseona-
der, ekstensiv [andbrugsproduktion og oprethol del se som nat urare-
aler, idet en vedligehol del se af naturarealer ofte vil krawe en
| andskabs leje, f.eks. for at forhindre tilgroning ned krat af
abne arealer. Det begr derfor i frentiden overvejes at skabe suP-
plerende regler for plejeaftaler nellem|andmed og det offentli-
e i sadanne onr&der udover dem somnu findes i naturfrednings-
oven vedr grende onradefredni ng og -pleje og somstadig vil blive
benyttet i de nest vaediful de naturonrader. Plejereglerne skal
sikre de fysiske og gkononiske rammer for sadanne naturareal ers
vedl i gehol del se.

Udf or mmi ngen af plejeaftal en og de nexmere bestenmel ser for ved-
I i gehol del sen nmd foretages individuelt, idet situationen vil vari-
ere fra sted til sted.

| en sanfundsnessi g sanmenhasg kan situati onen beskrives som en
omagning af driften fra produktion og salg af |andbrugsprodukter
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pa markedet til produktion af miljeggoder til sanfundet som hel -
hed. Dette vil vare helt i overensstemel se ned | andmandens rolle
som naturforvalter i bredeste forstand.

Ekstensiv | andbrugsproduktion finder allerede sted pd mange mar -
ginal arealer, f.eks. fareavl og kegdkvamsproduktion. Derudover kan
der vaxe nuligheder i nye nicheprodukti oner som hjortefarne,
dyrkning af energiafgregder, f.eks. elefantgras, myv.

Det kan dog di skuteres, om dyrkningen af el efantgras kan karakte-
riseres som ekstensiv drift eller er mljgvenlig, |igesom der
knytter sig visse mljgnmessige problener til hjortefarne.

| forbindel se ned en | andbrugsnessi g udnyttel se af marginal -
jordsonr &derne er det vasentligt, at den |andbrugsfaglige radgiv-
ning og vejledning i ekstensive og niljegvenlige driftsnetoder
udbygges og intensiveres og konbineres nmed en niljgfaglig radgiv-
ning til de enkelte |andbrugere.

Ud over ekstensiv | andbrugsnmessi g udnyttel se, kan nogle nargi -
nal areal er plejes med henblik pa en forbedret jagtudnyttel se.

Vi rkem dl er.

En andret udnyttel se af margi nal areal erne md gennenf gres bade ved
hja p af |ovgivning, radgivning og gkonomi ske virkemidler.

Gennem en pl anl agni ng baseret pa de naturgivne forudsatni nger,
som hensi gt snessi gt kan finde sted i antskonmunernes regi, kan
udpeges areal er, hvor hovedformél et ber vage skovtil pl antning,
areal er med ekstensiv |andbrugsprodukti on som hovedudnyttel se og
onr &der, hvor hovedfornél et bagr vare oprethol del se som naturar ea-
| er. Den antskonmunal e sektorpl anl agni ng, isa fredningsplanerne
og | andbrugspl anerne, giver allerede i dag et vasentligt grundl ag
for en sadan planl agning af den frentidi ge marginal j ordsanvendel -
se.

Ved gennenfgrel sen af denne pl anl agni ng kan der gennem | ovgi vni n-
gen fastsadtes generelle bestemmelser for et givet onrades til-
stand og hvorl edes denne oprethol des (skov, ekstensiv |andbrugs-
produktion, rekreativt areal, beskyttet naturareal, mv.).

Ved fol ketingsbeslutning af 23. januar 1986 er det blevet pal agt
mljeomnisteren at frem agge en strategi for frentidig forvalt-
ni ng af margi nal e | andbrugsjorder inden 1. narts 1987.

P& grund af marginaljordsbegrebets dynami ske karakter nm& |ovgiv-
ningen indrettes sa fleksibel, at den planlagte udnyttel se af et
gi vet marginal areal kan andres, saledes at andringer i |odseje-
rens eller sanfundets behov og gnsker kan til godeses.

F. eks bgr |ovgi vningen indehol de nuligheder for, at visse area-
ler, forst og fremest de | andbrugsnessi gt ekstensivt udnyttede,
i nddrages til mere intensiv |andbrugsproduktion eller tilplantes,
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safrent dette viser sig hensi (};t smessigt ud fra |odsejer- eller
sanfundsbehov. | henhold til folketingsbeslutning af 23. januar
1986 kan der dog, indtil niljegmnisterens strategiplan forelig-
ger, ikke inddrages vedvarende grasareal er under ondriften.

De nuvaende muligheder for tilskud i henhold til forskellige
Iove ber evt. suppleres, séaledes at det gkonon ske grundlag for
%I nal ar eal er nes udnyttel se oprethol des eller forbedres. | den
forbi ndel se kan det overvejes at justere tilskudspolitikken,
sal edes at produktionstilskud under nanere givne forudsatni nger
kan andres til en formfor "nmljgtilskud". Dette vil veae nest
aktuelt for tilskud til produktioner, der er overskud af i EF og
vil vaze i overensstenmel se med intentionerne i "G gnbogen".

Radgi vni ngen er vasentl i gE( ved udnyttel sen af et givet marginal-
jordsonrade. Heri gennem kan | ovgi vni ngens best emmel ser til passes
nest hensi g?t smessi gt pa det enkelte areal, hvad enten det drejer
sig omet lille areal tilhgrende en enkel t lodsejer eller starre
sammenhangende onrt &der, sominvol verer flere | odsejere.

Da margi nal j ordsudnyttel sen skal tilgodese vasentlige niljgnessi -
ge interesser og santidig visse produktionshensyn, er det vigtigt
nmed en konbi neret | andbrugsnessig, forstmessig og mlj@gnessig
radgi vning og vejledning. Der begr derfor ske en udbygning af
sanar bej det nel | em de bergrte organisationer og myndi gheder pa
mar gi nal j ordsonr adet i radgi vni ngsmessi g henseende.

4.2.2.3. Aternative anvendel ser af narginaljorder -
sanf undsgkonom sk bel yst.

Som det frengdr af afsnit 3.9, kan der ikke peges pad alternative
anvendel ser af marginaljord, somvil vare privatgkononm sk attrak-
tive. Alene afgrasning og skovre dsnl ng er undersggt, nens f.eks.
pyntegrent ikke ontal es, da de dyrkningsnessige for hold md anses
for usikre pa en stor del af de betragt ede nargi nal areal er, |ige-
som det er vanskeligt at vurdere nulighederne for at afsate en
gget produktion til de nugat dende pri ser.

Anvendel se af narginaljord, efter at den traditionelle |andbrugs-
drift er opgivet, ma sal edes vage begrundet i mljgnessige,

| andskabsast et i ske og/eller ?I onal politiske hensyn. Eksisterer
der ikke saddanne begrundel ser for anvendel se af marginalj order,
ma det anses for sanfundsgkonom sk uhensi gt snessigt at bruge res-
sourcer p& dette formél. P& kortere sigt kan der dog veze beskad -
tigel ses- og betali ngsbal ancenessi ge hensyn somtaler for, at nan
opret hol der "en val ut askabende produktion pa& marginal jor derne ind-
til arbejdskraft og kapital kan overflyttes til en mere produktiv
beskad ti gel se.
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M ] snessi ge og regional politiske hensyn i videste forstand er
dog sandsynl i ?w s tilstrakkeligt tungtvejende til at begrunde

af hol del sen af den sanfundsnessi ge onkostning, somen alternativ
anvendel se af marginaljorderne vil udgere. Optineringsproblenet
bestar saledes i at vage den anvendelse, der giver de sterste
mljgnmessige og andre fordele til de lavest nulige onkostninger -
det vil sige det |avest mulige negative areal af kast.

| tabel 28 sammenlignes de | andbrugsnessi ge anvendel ser, herunder
afgrasning, ned tilplantningsalternativet. Sammenligni ngsgrundl a-
get er arealafkastet udtrykt ved kapital veedier. Den benyttede
kal kul ati onsrentefod pd 4 % p.a. né betragtes somen realrente.

Som det frenyar af tabellen er bydgd rkning langt det darligste
alternativ pa den grovsandede jor (vjordtype nr. 1) med en nega-
tiv arealvagdi pa onmkring 50.000 kr. pr. "ha. Tilplantning er nin-
dre ufordel agtig end bygdyrkning, da den negative areal vardi
"kun" udger onkring 20.000 kr. pr. ha. En ekstensiv |andbrugsan-
vendelse i form af afgresning er imdlertid det bedste alterna-
tiv, da tabet her er begremset til 11-16.000 kr. pr. ha.

Det skal understreges, at kapital vardi beregm ngerne er neget fal-
sonme over for selv beskedne amdri nger i prisrelationer og dis-
konteringsfaktor mv. Man ber derfor udV| se forsigtighed ved
anvendel se af kapital veadi er som privat- eller sanfundsgkononi sk
besl ut ni ngsgrundl ag. Med de nuvaende prisrelationer md nan dog
slutte, at afgrasning er den sanfundsgkonom sk billigste |@sning,
hvi s mar gi nal jord, der opgives af |andbruget, gnskes inddraget
under en m H rabegrundet anvendel se. Val g af il pl ant ni ngsal t er na-
tivet md derfor kunne begrundes ned mlje@messige, rekreative
eller andre fordele i forhold til afgrasni ng Endvi dere bgr de
tidsnessige bindinger af det trufne valg indgd i overvejel serne.

Hvad det sidste angar, er afgrasni nfg et langt nere fleksibelt
alternativ end skovbrug, hvor ondriftstiden er fra 60-100 ar pa
de her betragtede nmarginaljorder. | den periode har man bundet
sig til en bestent areal anvendel se, mens jord udl agt med vedvar-
ende gras kan betragtes somen arealreserve, der hurtigt kan ind-
drages i traditionel |andbrugsproduktion eller overfgres til
andre fornal.

Med hensyn til de |andskabelig og rekreative aspekter er det
naturli EVI s en subjektiv vurderi ng om vedvar ende grasareal er

el ler skov er at foretrakke. gr dog bemee kes, at de areal af -
kast, der er nant for skovbruget pa sandj or der, forudsad t er

bepl ant ni nger, der overvej ende bestar af nal etree. Safrent det er
hensigten at forzge den rekreative og |andskabsastetiske vardi
ennem ti | EI antning af stegrre arealandele med lgvtrae vil det
orringe gkonom en i skovbrugsalternativet veasentligt.

Bet al i ngsbal ancehensyn nawnes ofte som en begrundel se for at til-
plante marginal jorder, idet Danmark har en betydeli ? net t oi nport
af treeog traeprodukter Skov, der plantes i dag, dog ferst fa
BOSItIV ef fekt pa betali ngsbal ancen omca. 40 ar eI ler nmere, nar
evoksni ngerne begynder at yde salgbart trae
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Tabel 28. Marginaljords kapital veadi ved alternative
anvendel ser, 1984-pri ser.
Ki | de: Statens Jordbrugsgkononi ske | nstitut.

Jordtype (JB nr.) 1 3

Udbytterel ati oner

Byg, hkg/ha 25 30 45
Vedvarende gras, FE/ ha 2000 3000 4000
Landbr ugsnessi g anvendel se kr/ha

Kapitalvegdi (rentefod 4 %

Byg -57200 -41100 6800
Kadkvag -11400 -16400 -15200
Far -11700 -15100 -16400

Ti | pl ant ni ng

Kapitalveedi (rentefod 4 %

-@Zerne og @stjylland -19000 - 23000
- Sydvestjyl | and - 20000 - 19500
-Vestjylland - 20500 - 20000
-Nordj yl | and -17000 - 20000
- Magr e nor anebakker - 19000 -11000

Anm De beregnede kapital vadier er excl. ejendonsskatter og jagtleje.

Den aktuelle betalingsbal anceul i gevagt kan derfor nappe anvendes
som begrundel se for en sanfundsnessigt inoptiml ressourceanven-
del se pa sa langt sigt. Nar tidshorisonten som her er pa 40-100
ar, md man g& ud fra, at betalingsbal anceprobl emerne kan | gses
mere hensi gtsmessi gt gennem erhvervspolitiske foranstaltninger,
der sikrer, at arbejdskraft og kapital anvendes i de eksportsek-
torer, hvor afl gnningen er hgjest.

Endel i g skal det bemex kes, at EF har vedtaget at yde stotte til
bepl antning af |andbrugsjord, (radets forordning (EZF) nr. 797/85
af 12. marts 1985 om forbedring af |andbrugsstrukturernes effek-

tivitet). I[fglge ordningen, der endnu ikke er indfegrt i Danmark,
vil medl ensst aterne kunne yde stgtte pd op til 9.600 kr. pr. ha,
der gnskes tilplantet. Det maksimale tilskud, pr. bedrift udger
knap 270.000 kr. svarende til, at der kan ydes stgtte til bepl ant-

ning af hgjest 28 ha, hvis tilskuddet udger de naksimale 9.600

kr pr. ha. Heraf vil EF refundere op til 2.400 kr. pr. ha, nens

resten ydes af nationale kasser. Det vil sige at det sanfundsgko-
nom ske areal afkast i tilplantningsalternativet forbedres med op
til 2.400 kr. pr. ha i forhold til de beregnede kapitalvadier i

tabel 28. Som det frengar af tabellen, vil det for de grovsandede
jorder ikke give anledning til forskydninger nmellem de betragtede
alternativer, hvad fordel agti ghed angar.
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Ud fra en privat gkonom sk synsvi nkel reprasenter det saniede til-
skud pad op til 9.600 kr. pr. ha imdlertid en ikke ubetydelig
forbedring af gkononien ved til ?I antning. Det naksimale til skuds-
bel gb er dog nappe stort nok til at g@re skovbrug privat gkononi sk
fordel agtig pa marginaljorder i alnindelighed - jawnfegr de nega-
tive kapital vadier ved tilplantning pa omkring 23.000 kr. Er. ha,
nar ejendonsskatter nedregnes. P& den anden side kan det ikke
udel ukkes at nogle |odsejere vil vurdere gkonom en ander| edes.
Man ma derfor ga ud fra, at tilplantning af Iandbrugsj ord i et
vist onfang vil blive stimuleret af det nawnte til skud.

Bliver der tale omen ustyret tilplantningsaktivitet, kan det fa
uhel di ge konsekvenser ud fra en sanfundsmessig synsvinkel. De
fagreste |andbrugsej endomme rader sal edes over de forngdne area-
ler til etableri ng af et rationelt skovbrug (mininmumca. 200 ha).
Da der som nawnt kun vil blive mulighed for at yde tilskud til
beplantning af et langt nmindre areal, taler meget for, at disse
mdler begr reserveres til bevoksninger, der prinet skal tjene
rekrative og mlje@messige formal (snébiotoper). Ydes tilskuddet
derinod til ukoordineret tilplantni n%, vil det indebsge en risiko
for ressourcespild, ligesomdet kan f& negative |andskabelige
konsekvenser, hvis tilplantning stgttes uanset lokalitet og tre-
artsval g.

Areal af kast ved til pl antni ng under Hedesel skabets beregni ngsf or -
udsad ni nger.

Areal afkastet i tilplantningsalternativet i tabel 28 er beregnet
ved opdatering af et tidliger gennenfert forskni ngsProj ekt (Are-
al anvendel se til land- eller skovbrugsformal. Meddelelse fra
Skovbrugsinstituttet, KvL, nr. 9, 1981). Den her opstillede nodel
er baseret pa gamgse bonitetsforudsatninger og skovdyrkni ngsprin-
ci pper mv.

Efter forslag fra Hedesel skabet er der yderliger gennenfort et

sat beregni nger, hvor nodel |l ens forudsatni nger er andret i en
retning, der svarer til Hedesel skabets erfaringer fra det jyske
hedeskovbrug. Dette giver en gunstigere gkonom for tilplantnings-
alternativet (se tabel 29). | forhold til beregningerne i tabel 28
er der foretaget fgl gende andringer:

1. For at reducere betydni ngen af prisudsving, isa pa produkt-
Briserne, er der bestem et gennensnit for areal af kast et
eregnet pa tre forskellige tidspunkter: ultinmo 1979, 1981 og
ultinmo 1984. (Bel gbene er samrenregnet ved, at 1979 og 1981-
tallene er korrigeret med forbrugerprisindekset fremtil 1984,
sél edes at resultatet udtrykkes i 1984-kroner). Det ma under-
streges, at de tre tidspunkter er tilfatdigt valgt og ikke kan
opfattes somet udtryk for, at netop disse tilsammen reprasen-
terer en langsigtet trend. Beregningen af et gennensnitligt
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areal af kast pa den beskrevne made bevirker en forbedring af
kapital veadien i Vest- gf; Sydvestjylland p& ca. 3000 henhol ds-
vis ca. 4000 kr. pr. or jordtype 1 henhol dsvis 3.

2. | tabel 28 er det forudsat, at 85 % af bevoksni ngerne behand-
les traditionelt (efter tllvakstover5|gterne) mens 5 %
behandl es efter den sakal dte DB nodel . Det kan fremover for-
ventes, at DB hugst bliver mere aIn1ndeI|g, og der er i tabe
29 forudsat en areal andel pa 50 % DB hugst forudsatter, at
de forste hugstindgreb sattes ind pd et ret tidligt tldspunkt,
hvor hugsten ikke ngdvendi gvis giver et positivt dakningsbi -
drag. DB hugst vil derfor nappe blive anvendt overalt. |nd-
dragel se af DB hugst pa halvdel en af arealet nedfgrer en for-
bedring af kapital veedien med ca. 600 henhol dsvis 700 kr. pr.
ha for jordtype 1 henholdsvis 3 i Vest- og Sydvestjylland

3. Det er oplzst fra Hedesel skabet, at der kan konstateres en
betydelig hgjere bonitet for yngre bevoksninger end forudsat i
tabel 28. Jordtypen for disse yngre bevoksninger er ikke
OPIyst, men det er tamkeligt, at mange agernmarkstil pl antni nger

nyere dato netop er foret%ggt pd de bedre lokaliteter. Det
er derfor usikkert, hvilke vakstydel ser, der kan ventes ved en
nmere onfattende tilplantning af marginaljorder

Ved beregningerne i tabel 29 er der som eksenpel valgt fgal gende
boni teter:

Jordtype

Vestjyl | and 4
Sydvestjyl | and 4

3
3;

o B
N W

Udbredel sen af de to jordtyper i det vestlige Jylland er ontrent

i forholdet 2:1, og det vagtede gennensnit er sal edes pa ca.
bonitet 4. Anvendel sen af disse bedre boniteter forbedrer kapi-
tal vagdien ned ca. 700 henhol dsvis 1300 kr. pr. ha for jordtype 1
henhol dsvis 3 i Vest- og Sydvestjylland.

Forskel l en nell em tabel 28 og 29 skyl des saledes farst og frem
nmest det valgte pris?rundlag og peger derfor pa betydningen af at

tunne fastl agge den [langsigtede prisudvikling tilstrakkeligt sik-
ert.

Det kan tilfgjes, at der i begge nodeller er forudsat |ige store
arlige falesonkostninger (admnistration sant vedligehol del se af
veje og grofter). Der kan argunenteres for, at disse onkostni nger
er relativt lave i en langere periode op til farste gennemhug-
ning, hvilket ville nedfgre en forbedring af kapital veedien for
skovbruget s areal af kast .
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Tabd 29. Reviderede beregninger for tilplantning og afgraesning.
Kilde: Statens Jordbrugsgkonomiske Institut.

Jordtype (B nr.) 1 3
Afgrasning med kedkvag, FE ha 2000 3000 4000
Kapi t al vaz di - 8300 - 12600 - 10200
Til pl antni ng
Kapi t al vee di
-@kerne og @tjylland - 10000 - 10000
- Sydvesti yl I and - 15500 - 13000
-Vestjyl | and - 16000 - 14500
-Nordj yl I and -12500 - 12000
- Magr e nor amebakker - 12000 - 3000

Imdlertid er onkostningerne utvivlsont betydeligt hgjere end
ennensnittet i anl agsfasen og de naneste ol gende ar. Desuden
an det forventes, at der i et vist onfang skal foretages nyanl ag
af veje. De nawnte forhold skennes at opvej e hinanden, og indtil
vi dere dokumentation om det tidsnessige forlgb af fatl esonkost-

Bi ngr ne foreligger, indregnes disse derfor somlige store arlige
el gb.

Jagtl ejen er ikke nmedtaget i de beregnede areal af kast, da det er
vanskel i gt at frenskaffe skeon over den gennemsmtlulge indtagt fra
denne form for areal anvendel se. For skove synes billedet dog at
vage noget nere ensartet end for |andbrugsarealer. |fglge Hede-
sel skabet udger jagtlejen i dag ca. 200 kr. pr. ha i hedepl antag-
erne. Den gennensnitlige leje af markjagt i tilsvarende onrader
er formentlig noget |avere. | relation til marginaljorder ma man
dog vege opneksom pa, at afgivelse af arealer til revirpiejefor-
mal ikke vil vege forbundet med nawnevae di ge alternativonkostnin-
ger. Jagtlejen af ekstensivt udnyttede |andbrugsareal er kan sal e-
des vaze en del hgjere end den gennensnitlige leje af narkjagt.

Udgar {'agtl_ej en 200 kr. pr. ha reprasenterer denne indtagt en_

kapi tal veedi pa 5000 kr. pr. ha ved en kal kul ationsrentefod pa 4 %
mens en indtagt pa 100-150 kr. pr. ha (hvad der formentlig er

det nest sandsynlige niveau for |andbrugsareal er_af god bi ot op-
nessig veedi) vil give en kapital verdi pa 2500-3750 kr. pr. ha.

Som det fremgar af ovenstdende kan den anvendte til plantni ngsno-
del amdres pa en rakke punkter alt efter forventningerne til
frentidige prisrelationer og udviklingen i dyrkningsmetoder myv.
R si koen for sygdomsangreb og stornfald, som udirar et par af de
vasent | i gste usi kker hedsrmonenter, har det dog ikke vaxet muligt
at inddrage. Somnodel |l en er opbygget nu forudsattes det, at hele
bevoksni ngen (og det vil sige sanmlige bevoksni nger pd hel e det
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bepl antede areal i tilplantningsalterpativet) overlever indti

den optinale ondriftsalder pa 60-100 &r er naet. En nere virkelig-
hedsnag beskrivel se kunne nmuligvis baseres pa de seneste artiers
erfaringer med stornfald, sygdonsangreb o.s.v., |igesomnan even-
tuelt kunne forsgge at tage et vist hensyn til udenl andske erfa-
ringer pa dette onrade.

Fremover bgr man derfor tilstrabe nere gennengri bende andringer
af nodellen, hvor fgrst og fremmest risikoaspektet inddrages til-
lige nmed prognoser for prisudviklingen. Udover tilplantning er
der foretaget en revision af areala kastbere%Pingerne ved af gras-
ning, idet dette alternativ i tabel 29 ogsd beskrives som et gen-
nensnit af areal afkastet i &rene 1979, 1981 og 1984 (udtrykt i
1984-kroner). Al ene kogdkvemy er nmedtaget, da en tilsvarende bereg-
ning for far vanskeliggeres af indfgrelsen af en fales markeds-
ordning i den betragtede periode. Somdet frengdr af tabellen
?iver |nddra?elsen af prisrelationerne i 1979 og 1981 ogsa en vis
orbedring af kapitalvazdierne i afgrasningsalternativet. Man kan
dog lige sd& lidt somi tilplantningsalternativet betragte gennem
snitstall ene som en bedre prognose for de frentidige prisrelatio-
ner end 1984-tallene al ene. Det nd sal edes konkl uderes, at
afgrasning md anses for en sanfundsgkonom sk nere fordel agtig
mar gi nal j ordsanvendel se end tilplantning - medm ndre der er
rekreative eller |andskabsastetiske grunde til at foretrakke skov
frem for vedvarende grasareal er

Administration af tilskud til mnarginaljordsudnyttel sen

Det beregnede underskud ved f.eks. afgrasning kan ikke direkte
fortol kes som det ngdvendige tilskud, hvis det offentlige ansker
at fremme denne anvendel se af nargi naljorderne. Et stort anta
landrmead vil givetvis vage interesseret i at etablere en form for
afgrasning pa marginaljorder til et afkast, der svarer til |@n-
ni ngsevnen | bedriften i gvrigt, somalmndeligvis vil veaxe |ave-
re end i andre erhverv.

Dette belgb varierer naturligvis fra bedrift til bedrift afham-

gigt af brugerens gkonom ske situation og subjektive vurderinger

Et offentligt forvaltningsorgan er derfor nappe i stand til at

identificere den enkelte |andnmands prafderencer i relation ti

udnyttel sen af et givet narginal jordsareal. Kun nar kedsnekani snen

?g?d"afslzre" hvi | ke afl gnni ngskrav, der stilles i konkrete til-
e

| praksis kunne man forestille sig, at det offentlige udbad

af grasni ngskontrakter i licitation og indgik aftaler fra den bil -
ligste ende (det vil sige det |laveste tilskudskrav), indtil
bevillingen var opbrugt eller de gnskede arealer udliciteret.

Sddanne kontrakter burde fornmentlig |gbe 5-10 ar, sa der kan
foretages en hensigtsnessig driftsplanl agning.

Qgsa i forbindel se med skovrejsning kan man forestille sig, at
det offentlige udbyder tilplantningskontrakter i |ighed med de
ovenfor skitserede afgrasni ngskontrakter. Somtidligere nawnt
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stgder man dog pa det problem at kun fa ejendonme rader over
tilstrakkelige arealer til etablering af et nogenl unde gkonom sk
rationelt skovbrug. Skal der etabl eres mndre bevoksni nger ned
offentlig stette, ber hovedformélet derfor vage af rekreativ og
| andskabelig art. Det forudsatter naturligvis, at savel traarter
som |l okalitet vatges ud fra disse hensyn.

Lodsejerrettighederne til areal er, somudbydes i licitation ma
ngj e afklares, safrent det skal undgas at ‘en sadan ordni ng nedes
med skepsis fra ejernes side.

4.2.2.4. Naturareal er i |andbrugsareal et.

Ved naturareal er i landbrugsareal et forstds der i det fglgende
smaonr ader som hegn, diger, vandhuller, rmergel grave, vejrabatter
mv.

Bortset fra |ahegnene i Jylland, isae i de sandede onrvader, er
der sket en kraftig tilbagegang i de nawnte naturtyper i takt med
strukturudvi klingen i |andbruget og den heraf fglgende nere

i ntensive og ensidige arealudnyttel se. F.eks. har den ggede gen-
nemsnitlige brugssterrel se betydet, at marker er bl evet sanmmren-
lagt til sterre dyrkni ngsenheder, hvor ved hegn, stendiger og skel
er blevet nedlagt. Desuden anses mange af disse sndareal ers dyr
og planter ofte af |andnanden som skadelige for planteproduktio-
nen, hvilket givetvis ogsd har pavirket snébiotoperne | negativ
retn|ng, i det mndste deres niljgnessige kvalitet.

Denne udvi kling har haft en negativ indflydel se pd det vilde
dyre- og planteliv, idet vigtige |levesteder for dyrene og plan-
terne er forsvundet.

Der foregar fortsat en generel nedgang i antallet af snébiotoper

i agerlandet En undersggel se fra Segnderjylland (1985) forudser,
at der med en fortsattel se af den nuverende forsvindingsrate ved
arhundredeskiftet vil vare sket en halvering af det antal vand-
flader, sommnan havde i 1954. Lignende tal for nedgang har man
ogsa fra andre dele af | andet, nens den gennensnitlige tendens pa
| andspl an endnu ikke er beregnet

| den seneste IandbrugsudV|kI|nE kan der inidlertid ogsa spores
tendenser, som pa |angere sigt kan gge antallet og kvaliteten af
vi sse smabi ot oper. | sandf | ugt sonr der pl antes nye trerakkede

| pvtrashegn til erstatning af de ganle enrakkede nal etrashegn.

Li gel edes krawer den tekniske udvikling af markredskaberne regu-
|age marker, hvilket kan nedfgre at vanskeli gt tllgaﬂgell ge smé-
onr ader, f. eks. mar khj grner og lignende vil udga af dyrkningen
frenmover, og derned vil kunne indga i Iandskabsbllledet son1udyr—
kede snab|otoper
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4.2.2.5. Foranstaltninger og virkemdler til beskyttelse
af naturarealer i Tandbrugsarealet.

En vasentlig forbedring af naturarealernes tilstand og kvalitet
vi | forudsa!te en aktiv indsats. Dette kan ske pa flere mader.
Der kan bl.a. ske en fredning af bestdende og nye sndbiotoper i
Iandbrugsarealet admi ni streret sl edes, at der gives mulighed
for at visse eksisterende bi ot oper kan slettes nod, at der pa
driftsnessi gt nmere hensigtsnessige steder et abl er es nye bi ot oper
til erstatning.

Dette kan f.eks. ske gennem en udbygning af den eksi sterende
nat ur f r edni ngsl ovgi vni ng, specielt en udvidel se af paragraf 43. |

forbi ndel se hermed bgr de enkelte biotoptyper - ommuligt - defi-
neres klarere end hidtil.

| sexligt biotopfattige onrader bgr det overvejes f.eks. gennem
en udvi del se af | apl ant ni ngsl ovgi vni ngen og den ant skommunal e

pl anl agni ng at oprette nye biotoper. Dette kan konbi neres ned
til skudsordni nger, somger det mere tillokkende at etablere nye
bi ot oper.

Det kan overvejes at indfere beskyttel seszoner onkring smébi ot op-
erne sal edes at BaV|rkn|ngen fra [andbrugsdriften form ndskes.
Etablerlngen af beskyttel seszonen nd ngje af passes efter biotop-
Ypen og den driftsform som praktiseres pa det tilgramsende are-
for at virke nest hensigtsnessigt bade |andbrugs- og ml | gmes-
sigt og ma sl edes vage nmeget varieret fra situation til situati-
on. Specielt er det i visse sanmmenhange niljgnessigt fordel agtigt
at undl ade pesti ci danvendel se na ved snébi ot operne. Den produk-
ti onsnessi ge ul enpe herved kan i nogen grad blive nodvirket,
maske endda i nogle tilfade opvejet af, at skadedyrenes naturl i -
ge fjender i disse onrader ikke ﬂdelagges af pesti ci danvendel sen.
Dette spergsmal er dog endnu ikke afklaret.

Cenerelt kan det ikke udel ukkes at indfarelse af beskyttel seszo-
ner langs smabi ot oper kan nedf gre en produkti onsnedgang.

Ved indfgrel sen af beskyttel seszoner bgr der som virkem dde
anvendes | ovgi vni ngsnessi ge og adnministrative styringsndler kom
bi neret med radgivning somontalt i afsnit 4.2.1.3.

Saf rent produktionsnedgangen ved indfgrel se af beskyttel seszoner
matte blive af vasentlig onfang ber det overvejes at yde konpen-
sation for indtagtsnedgangen.



- 152 -

4.2.2.6. Forsknings- og udviklingsbehov.

Ved den |andbrugsnessi ge udnyttel se af narginal areal er og plejen
af arealerne er det vasentligt at undersgge anvendel sen af alter-
native driftsformer og nicheproduktioner.

P& 1grund af den forventede onlagning i areal anvendel sen, som kan
medfgre en vis stigning i narginal areal erne, den ggede bevidsthed
om snabi ot opernes betydning for det vilde dyre- og planteliv i
ager| andet og det stigende gnske omet stgrre naturindhold i

| andbr ugsl andet, er der et betydeligt forskningsbehov.

Udnyttel sen af marginal arealerne stiller isa krav om gget viden
vedr grende ekstensive driftsnetoders produktionsnuligheder og
mul i gheder i | andskabspl ej en.

Landbrugets Sanmrad for forskning og forsgg forestar udarbejdel sen
af et handlingsprogrami |andbrugsninisteriets regie, vedrgrende
"Alternativ produktion og produktudvikling i jordbruget”, og

| i gel edes onfatter NPO handlingspl anens 9- punkt sforskni ngsprogram
i MIljagmnisteriets regie forskning vedrgrende gkonom ske og @gko-
| ogi ske aspekter ved narginaljorde.

Somled i en afklaring af de praktiske muligheder for at gennem
fore en sanmet varetagel se af de mljg- og [andbrugsnessige
interesser i marginale |andbrugsjorder skal miljogmnisteriet i
1986 i henhold til folketingsbeslutning af 23. januar 1986 gen-
nenfgre en rakke pilotprojekter pa onradet. Blandt enmerne for
di sse projekter kan na¥nes ekstensive driftsformers muligheder i
| andskabspl ej e, virkni ngen af beskyttel seszoner onkring |eveste-
der i agerlandet sanmt en generel registrering af de narginale
jorder, d.v.s deres beli ?genhed og areal, planlagningsnessi ge
status, aktuelle udnyttelsestilstand og nuligheder for alternativ
anvendel se.

Der er behov for et bedre statistisk grundlag for gkonom ske ana-
| yser af narginaliseri n%sprobl emati kken og alternative anvendel -
ser af marginal jorder, herunder ekstensive driftsforner som
f.eks. afgrasning.

Der er ligel edes behov for yderligere undersegel ser af forskelli-
?e fareracers og hjortes egenskaber i relation til afgrasning af
orskel lige typer marginal|order.

Pa de eksisterende og potentielle marginal areal er er der behov
for et betydeligt registrerings-, forundersggel ses- og planl ag-
ni ngsarbejde for at sikre en frentidi g hensigtsnessig udnyttel se
ti], bl.a. skovproduktion, ekstensiv landbrug eller naturarealer.

Det er ogsd vasentligt at undersgge agerlandets betydning for den
vilde flora og fauna. Vildtbiologisk Station ved Landbrugsni ni -
steriets Vildtforvaltning undersgger i gjeblikket det noderne
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I andbrugs indvirken p& dyre- og pl antebestande, herunder bet yd-

ni ngen af Pest|C|danvendeIsen gedskni ngen og nar kar bej det. Pa
Mlj gstyrel sens foranl edning er gennenfert en undersggel se af
ager| andets fugl ebestande i pesticidfri og -behandl ede onrader.
For nél et med forskningen er blandt andet at kunne give |andmanden
praktiske anvisninger pd, hvorledes man kan konbi nere det noderne
Intensive landbrug med et vildtrigt mljg.

Li gel edes bgr betydni ngen af snébiotopernes nytte- og skadei nsek-
ter for insektangreb- og bekampel se i af grgderne undersgges,
herunder hvordan nyttei nsekterne kan inddrages i en integreret
bekaapel se af skadedyr. Virkningen af beskyttel seszoner ber ogsa
under sgges. Endvi dere bgr der ske en nonitering af snmébi ot operne
og deres flora og fauna.

Endelig ber det undersgges hvordan antallet af smabiotoper bedst
gges i et harnoni sk sanspil nmed den produktive areal udnyttel se.

4. 2.3. Skovareal erne.

Somtidligere anfegrt vil skovareal ets udvikling i betydelig grad
af hemge af stigningen i tilplantningsegnede marginal e | andbrugs-
areal er. Skovproduktion forener i betydelig grad produktionshen-
syn og nmljghensyn og generelt ma mljgprobl emerne i forbindel se
ned skovdrift betragtes som varende begramsede.

P4 skovareal er med saligt dyre- eller planteliv o? ved udnyttel -

se af vadbundsonrader i skove n& der dog tages salige niljghen-
syn i driften. | nogle tilfade bgr vadbundsonr&der udtages af
skovdriften ved afdrift. | skove med betydelige friluftsfunktioner
vil der ofte vage behov for at renoncere pa kravet til produktions-
nessi gt afkast til fordel for rekreative vardier.

Safrent der i fremiden sker en betydelig udvidel se af skovarea-
let vil en af de vasentligste niljenessige foranstaltninger vage
at sikre en varieret beplantning. |sa nma der somnawynt i afsnit
4.2.2.2. sikres en rinmelig arealandel ned | gvtraer, idet disse
traarter giver Ian?t de bedste betingelser for et varieret dyre-
og planteliv og mulighed for den stgrste naturopl evel se.
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4.3. De frenti difge m | j gpavi rkni nger som fol ge af
pr odukt i onsf akt or anvendel sen

I ndsat sen af produktionsfaktorer i |andbruget er steget stagkt i
de forlgbne 30 & og har nedfert en betydelig @get produktivitet

i erhvervet, hvilket er fundamentalt for den nuvasende produktion.
Stigningen i produktionsfaktoranvendel sen hamger sanmmen ned de
strukturelle andringer i |andbruget og den agroi ndustrielle

udvi kl i ng i ndenfor [Iandbrugskem kalier og -teknik.

Den n@de produktionsfaktorerne anvendes pa, og onfanget af anven-
del sen, bestemmer dyrkningsintensiteten | jordbruget, hvilket
igen har vasentlig indflydel se pd det ongivende mljg bl.a. gen-
nem nag i ngsstof - og pestici dbel astni ngen af ongi vel serne.

Af vandi ngen og udnyttel sen af f.eks. vadbundsonraderne har |ige-
ledes medf ort en g@get dyrkningsintensitet og forringet |ivsbetin-
el serne for disse onraders flora og fauna samt forringet vand-
gbsakol ogi en.

4.3.1. Gadningsstoffer.

De mljgnessi ge konsekvenser af |andbrugets naxingsstofanvendel se
er fgrst og fremmest knyttet til kvadstof sanmt under saxlige for-
hold til fosfor. De niljgnmessige virkninger af de gvrige plante-
nagingsstoffer anses for betydningsl gse. Derudover kan der vaze
forureni ngsprobl emer i forbindelse ned tungnetal tilferslen til

| andbr ugs) orden, isae cadm um

4,3.1.1. Kvadstof.

Den nuvegende kvadstoftilfegrsel i form af handel sgadni ngskvas st of
til landbrugsjorden udger ca. 400.000 tons. Det er nmere end en
6-dobling af forbruget siden 1950. Hertil kommrer onkring 250.000
tons husdyr gadni ngskvad stof totalt set. Mt sorn pl anteudnytte-
ligt kvadstof er kvadstofmemgden i husdyrgedni ngen dog kun

o]gkri ng 100.000 tons under de eksisterende forhold. Se igvrigt
afsnit 1.3.1.

Under forudsaning af at der ikke sker adm nistrative begransnin-
ger i kvat stofanvendel sen, vil det frentidige kvatstofforbrug
vage bestent dels af afgredeandringerne og udviklingen i prisre-
| ati onerne og dels af kvatstofudnyttel sen i planteproduktionen.
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For m ndskel sen i grovfoderareal erne og en eventuel stigning i
a&tearealerne vil nedsatte forbruget, mens stigningen | vinter-
saglsareal erne vil trakke i den anden retning., Den faktiske udvik-
ling vil vaee bestemt af de relative andringer i afgredeareal er-
ne. Den forbedrede udnyttel se af husdyrgzdm ngskvat st of, som al t
andet lige bliver resultatet af NPO handlingspl anen, i samrenhang
med den foresl dede indsats pa radgi vni ngsonr adet vil desuden nod-
virke en stigning i handel sggdni ngskvas st of f or bruget .

Somtidligere ontalt er kvadstofudvaskningen i hgj grad bestent
af af gradefordelingen, idet udvaskningen er mindre fra gras og
roer end fra korn- og freafgreder, fordi der ned gras og roer er
en stor og voksende af grgde, som optager kvatstof omefteraret.

Af gr gder nes kvad st of udnyttel se - bestent som forhol det mellem
hostet og tilfert kvadstof - er forskellig, men fal dende ned
?radsknl ngsintensiteten. P4 langt sigt nmd gadde, at den potentiel-
e nitratudvaskni ng vokser med forskellen nellemtilfegrt kvad -
stof og hgstet kvadstof. N tratudvaskni ngen pavirkes sal edes bade
af kvad st of gadskni ng og af af gradeval g.

| afsnit 4.2.1.1. er de nodsatrettede pavirkninger fra afgrede-
fordelingen anfert og i 4.2.1.2. virkningerne af NPO handli ngs-

pl anen. NPO handl i ngspl anen er et |ovgivningsnessigt virkem ddel,
somvil forbedre kva stofudnyttel sen fra husdyrgedni ng og reduce—
re udvaskni ngen. Hertil konmer initiativerne pa markstyringsonra-
det, isa indenfor EDB-gadni ngspl anl agni ngen, se afsnit 1.6.2., som
vil forbedre udnyttel sen af kvadstoffet og dermed nodvirke

udvaskni ngen.

Det sam ede resultat af disse forhold kan kun vanskeligt kvanti -
ficeres p& nuvagende tidspunkt. gangsatte foranstal tni nger og
de stedfundne andringer i afgrradef ordel i ngen nedf grer en bedre
kvag st of udnyttel se og dernmed en m ndre nitratudvaskni ng. Pa den
anden side n& de forventede st@rre hgstudbytter forudsatte en
intensiv kvad stof gedskning. Med hensyn til grundvandsforureni ng
ned nitrat kommer hertil en forsinkelse, somhar to arsager
udvaskni ngen fra rodzonen fgl ger i hovedsagen en for udgaende
mneralisering af labilt organisk stof. Den tid, det tager,

ret ens i landets forskellige egne. Dertil kommer den tid, det
tager, fer det nitrat, der forlader planternes rodzone, nar
grundvandet, og som er afhamgig af de geol ogi ske, hydrol ogi ske og
J or dbundsnessi ge forhol d

Den tidligere skgnnede nedsattel se af forbruget af handel sggdni ngs-
kvad stof vil ogsd have indflydel se pa kvadstof udvaskni ngen. En ned-
satel se af kvad stofforbruget, somfglge af en bedre styring af kvad -
stof tilfarslen, vil medfgre en vis form ndskel se af kvad st of udvask-

ni ngen, nen det er vanskeligt at vurderer, hvor stor ned?angen i ud-
vaskning vil blive. Erstatningen af handel sggdning til gr gderne med
husdyr ggdni ng, som fglge af at udledning fra gzdnlngsopbevar|ngen
bringes til ophgr, vil derinod forgge udvaskni ngen fra marken. Det
skyl des, at udvaskni ngen er stegrre fra husdyrgedning end fra handel s-
gadning ved tilforsel af samme plantetil gangel i ge nmengde kvad stof |
de to gedningsformer. Totalt set vil udvaskningen fra husdyrggdni ngen
dog blive nedsat, idet udsivningen fra gedni ngsopbevaringen ma skennes
at blive reduceret mere end udvaskni ngen stiger fra narken ved at
erstatte handel sggdni ng med husdyr gadni ng.
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4.3.1.2. @onom ske forhold ved kvat st of anvendel sen.

Det sterste gkonom ske udbytte (dakningsbidrag) i planteprodukti-
onen opnas ved et kvad stofgedskni ngsniveau, der er noget |avere
end det niveau, som giver det hgjeste afgrgdeudbytte. Arsagen er,
at onkostningerne til den yderligere gedni ngsmemgde er sterre end
vagdi en af nerudbyttet (se figur 6, afsnit 3.4.2.).

Ved tllfrarsel af stigende nemgder kvad stof er dakni ngsbi draget

|'i gesom af gr gdeudbyttet underlagt "loven om det aftagende nerud-
bytte". ring den gkonom sk optinale kvadstoftilfarsel er

udb ttekurven ret "flad", hvilket betyder, at de sidste kilo
kvaestof tilfert op til det skonom sk optinale kun giver en
beskeden merindtjening. Tilsvarende er det forbundet ned relativt
sn@ tab, at gedske lidt under eller over det gkononiske optinale
ni veau (se figur 7-10, afsnit 3.4.3.).

En sektoropgerel se indikerer, at |andbrugets kvatstofforbrug som
hel hed |igger over det gkonomi sk optimale (jvf. afsnit 3.4.4.).
En bedre udnyttelse af den tilferte kvadstofgedning er derfor af
gkononi ske og navnlig niljenessi ge arsager enskelig, og nd anta-
ges, at kunne reducere kva stof forbruget noget uden gkonom ske
tab af betydning for |andbruget. Specielt en bedre udnyttel se af
husdyr gadni ngen kan bi drage hertil.

Foranst al t ni ngsnul i gheder til regulering af kvelstofforbruget

Af hensyn til niljoet ber kvadstofbel astningen fra |andbrugsarea-
let begramses. En af de mulige metoder hertil er en nedsattel se
af kvae stofforbruget, hvilket kan ske gennem forskellige foran-
stal tni nger sasom

- En frivillig nedsettel se af kva stofforbruget, herunder:
- intensivering af vejledning, uddannelse og forskning

- konom ske styringsmidler
- afgifter og tilskud

- Admnistrative styringsmdler
- direkte styring gennem pabud og memgdenmessig regul ering

Andre foranstal tninger til begransning af kvad stof bel ast ni ngen i
mljoet er nawnt i afsnit 4.3.1.3

For typi ske samlskifter har den gkonom ske udbyttekurve med hensyn
til kvadstofforbruget et relativt ensartet forlgb. Det betyder,

at man i princi r)pet kan forvente nogenl unde sanme reaktioner fra
de forskellige |andnend pa foranst altninger til regulering af
kvalstofanvendelsen, Nar nan ser pa variationerne i saaskifter og
jordtyper.

Med hensyn til de forskellige produkt| onsforner (rene pl anteavl s-
brug, sl agtesvineproduktion og kvaghold) vil der vare nogen for-
skel i konsekvenserne af reduceret eller amdret kvadstofanven-
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del se. Pa brug ned alsidig planteavl og stort isla af kvat stof-
fi kserende afgreder (ater og klgver) er det naturligvis lettere
at undvere kvaistofgﬂdnln? I|geson1bedr|fter med husdyrhol d i kke
ﬁaV|rkes sd kraftigt som felge af egenproduktion af kvastof via
usdyrgedni ng. | den forbindel se n& man dog vage opmex ksom pd, at
nogl e grovfoderafgreder har et betydeligt sterre kvadstofbehov
end gennensnittet af de al mi ndeligste sal gsaf grader. Effekten af
et indgreb til regulering af kvastofforbruget vil derfor o sa
af hamge af de praktiske nmuligheder for at opnd en starre el
mndre grad af selvforsyning ned kvas stof.

Sl agt esvi nebedrifterne |igner dyrkningsnessigt planteavl sbedrif-
terne, da afgrederne i vid udstrakning er de samme og t|IEa5n|n-
ger kan foretages gennem indkeb af suppleringsfaoder. For kvagbe-
rifterne kan en fal dende grovfoderproduktion pa ej endonme ned et
forholdsvist lille arealt|ll|?gende give problener ned grovfoder-
forsyni ngen, da grovfoder i m ndel I ghed i kke handl es.

| det fgl gende beskrives virkningen ned hensyn til |andbrugets
gkonom og kvaistofforbru% af eventuelle foranstaltninger til
regul ering af kvad st of f or bruget.

Frivillig nedsattel se af kvad stofforbruget ( radgivning,
vejl edning mv.)

En frivillig nedsagtelse vil fordre et hgjt informationsniveau,
speci el t vedrgrende husdyrggdni ngens indhold af plantenasings-
stoffer. Er der i praksis et overforbrug af kvastof i forhold
til det gkonomi sk optimale, vil der kunne opnds en gevinst ved at
udnytte kvad stofressourcen bedre.

Hertil konmer at der givetvis er stor forskel i gedskningsinten-
siteten fra gard til gard sal edes, at nogle |andnaad ud fra et
gkonom sk synspunkt har et underforbrug og andre et overforbrug
af kvad stof. Det forhold, at et overforbrug pa et areal ikke i

m | j gnessi g henseende kan konpenseres gennem et lige sd stort
underforbrug pa et andet, tilsvarende areal medf erer, at der gen-
nem en bedre fordeling af kvadstoffet kan opnas bade en milj gnes-
sig og en gkonom sk gevinst, unden at det totale kvatstofforbrug
nedsates. Denne bedre fordellng kan opnds gennem en i ntensi ver et
vej | edni ng.

| hvilken grad man gennem vej | edni ng, rédgivnin? og uddannel se er
i stand til at begramse forbruget af kvatstof afhanger i farste
rakke af, hvilke gkonom ske konsekvenser den fornidlede "viden"
vil fa for den enkelte |andnmand.

Gadskes der gkonomi sk optimalt med kvadstof vil en al men samkni ng
af gedni ngsni veauet fere til en nedgang i det gkonom ske udbytte.
Men pa grund af udbyttekurvens relativt "flade" forleb i et bredt
interval onkring optimumvil en mndskning af kvastoftilferelsen
pa 20-30 kg pr. ha i al mndelighed ikke koste mere end 50-100 kr
pr. ha for typ|ske saglskifter med sal gsaf greder ifal ge nodel bereg-
ni nger. Samkes ggdskni ngsni veauet yderligere m ndskes | gnsonheden
hurtigt og i accel ererende takt.
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For grovfoderafgrederne vil et nmindre fald i kvastoftilfarslen
hell er ikke fa den store gkononi ske betydning, ned m ndre det
sant ede produktionssystem (mark + stald) krawer en meget intensiv
gr ovf oder pr odukt i on.

En nedsattel se krawer dog en effektiv styring af gedskni ngen, sa
man er nogenl unde sikker p&, hvor pa den gkonom ske udbyttekurve
man befinder sig. Gadningsplanl agningen né i givet fald forstae-
kes gennem en gget ra&dgi vnings- og vejl edni ngsi ndsats.

Der er ligeledes besparel sesmuligheder ved anvendel se af forbed-
ret udbringni ngstekni k. Husdyrgedni ngen vil givetvis kunne indga
ned langt sterre vagt i gadni ngspl anl agni ngen, hvis der ved hjap
af anal yser tages behgrigt hensyn til plantenaingsindhol det.

For at gere "styringsmdlerne” tillokkende for |andnemdene skal
de kunne erhverves til relativt beskedne omkostninger. Derfor er
det formentlig nedvendigt ned tilskud til vejledningsarbejdet.

Er det rruli%t at gennenfgre en reduktion i kvedstofforbruget af
ovenna¥nte karakter vil det givetvis vare den regul eringsform
san har den mndste indflydelse pa produktionssystener og -gkono-
nm . Problenet er somallerede navynt, omder er tilstrakkelige
(gkononi ske) incitanenter for den enkelte |andmand.

A fg: ft pa kvad stof i handel sgadni ng.

For |andbruget vil indkonsteffekterne blive ganske betydelige i
forbindel se ned en effektiv afgiftsregul ering af kva stofanven-
del sen, og mulighederne for at finde tilfredsstillende | gsninger
pa onfordelingsprobl enet ved eventuel tilbagefegring af afgifts-
provenuet ma anses for ret begramsede.

Vi rkni n%en af en afgift pa kvastof er illustreret i figur 7-10,
afsnit 3.4.3., for en afgift p& henholdsvis 20 og 100 % af prisen
pa kvead stof i handel sgadni ng. Ber egni ngerne viser, at afgiften
Eenerel t frenkal der et betydeligt fald i dakni ngshidraget, hvis
vad stof forbruget skal pavirkes vasentligt.

De udfgrte nodel beregni nger viser at (den nureriske vagdi af)
kvat st of eft erspargsl ens priselasticitet befinder sig i interval-
let 0,2 - 0,3 ndr det drejer sig omen prisstigning pa 20 % FEr
prisstigningen pd 100 % fal der elasticiteterne til 0,15 - 0, 25.
En fordobling af kvestofprisen vil altsa reducere kvadstoffor-
bruget med onkring 20 % hvis |andnendene sgger at mnaksinere det
forvent ede dakni ngsbi drag som forudsat i nodellen.

En kvadstofafgift skal saledes vage af betragtelig sterrelse (50
-100 % for at kunne frenkal de en nexkbar reduktion af forbruget.
Gir man vasentligt under dette niveau, opnas ingen navnevar di ge

m | j gnessi ge effekter.



- 159 -

En afgift pa handel sgedning vil forgge vezdien af kva stofindhol -
det i husdgrgfadnin en. Det vil give et gget gkonom sk incitament
til en forbedret udnyttel se af husdyrgedni ng og eventuel handel
med samre. Verdien af kvedstoffet i husdyrgfadnl n1gen (gYIIe) udger
dog typisk kun 1/3 til 1/4 af verdien af det ede pl antena

ri ngsi ndhol d gN, P og K). Den yderligere til skyndel se, en afgift
vil give til forbedret udnyttelse, er altsa begramset.

Sammenf attende kan det konstateres, at som forbrugsregul erende
styringsmiddel har en afgift kun en relativt beskeden effekt set
i forhold til de negative gkonom ske virkninger for |andbruget.
Med mindre afgiften er af vasentlig sterrelse, vil den derfor
overvej ende vage af fiskal betydning.

En kraftig beskatning af kvastof har herudover re?| onal e aspek-
ter. Betydel |ge sandj ordsarealer i Mdt- og Vestjylland befinder
sig i dag pa asi/rkm ngsgramnsen i gkonom sk henseende. En sterre
stigning stofprisen vil bidrage til at presse de pagad dende
ar eal er ud af dyr kni ng.

En afgift pa kvad st of gedni ng kan dog have andre fornél end at
pavirke forbruget. F.eks. kan hensigten vage at indbringe et pro-
venue, der skal anvendes til et bestent fornél; i denne sammen-
hang kan man tamke sig forskning og forsgg til fremme af nmilj g-
venlige dyrkni ngsnmetoder, sant oplysnings- og informationsvirksom
hed til udbredel se af samme. Set ud fra denne synsvinkel forelig-
ger der do? i de gaddende ordninger en rakke nere neutrale mulig-
heder for finansiering.

Rationering af kvedstof i handel sggdni ng.

Som alternativ til en gkonom sk styring gennem afgifter kan |and-
brugets kvat st of anvendel se regul eres gennem | ovgi vni ngsnessi ge
indgreb, der f.eks. fastsatter et naksinalt indkgb pr. ha_ af

kvad stof i handel sggdni ngen. En sadan rationering vil i mindre
grad bel aste | andbrugets indkonst. Anvendt i sterre onfang vil
mengdensssige restriktioner dog let fere til nmangl ende fleksibi-
litet i |andbrugsproduktionen, |igesom adm nistration og kontrol
af sadanne ordninger kan blive sadel es omkost ni ngskr ea’ende.

Imigderraessi ge begramsninger i kvatstofforbruget ber ideelt set
differentieres i forhold til det aktuelle behov, det vil sige
efter jordtype, afgredesamensatning og driftsform (ned eller
uden husdyrg Det vil dog vaxe neget ressourcekrawvende at finde
hensi gt snessi ge gransever di er under hensyntagen til disse for-
hol d. Endvidere vil det vare svat at kontrollere om granserne
efterleves, og et differentieret reguleringssystemvil nedfgare
adni ni strative problemner.

Ved en praktisk gennenferelse af en ordning med |oft over kvad-
st of ggdni ngsni veauet mé der i vid udstrakning tages hensyn til de
adm ni strative problemer, det vil sige, at ordningen na have en
relativ sinpel udformi ng.
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Eksenpel vis kan man forestille sig en rationeringsordni ng gennem
indfgrel se af en generel nmaksimunsgramse pr. areal enhed for ind-

kgbet af kvad stof i handel sggdni ng, altsd uden hensyntagen til
jordtype, afgregder og driftsform (mu husdyr). Det vil sige, hver
| andbrugsbedrift tildeles en kvote til indkegb af kvad stof i han-

del sg@dni ng pa baggrund af bedriftens |andbrugsareal. Kvadstoffet
kan igvrigt fordeles frit pa arealet.

For typiske samskifter ned sal gsaf greder viser nodel beregni nger,

at en rationerings- eller kvoteordning for handel sggdni ng pa 100
kg kvad stof pr. ha vil nedfegre et fald i dakni ngshidraget op til
ca. 400 kr pr. ha og tilsvarende et fald i kvad stofforbruget op til
ca. 60 kg pr. ha. Det nuveaende forbrug af kvadstof i handel sggd-
ning er i gennensnit for hele landet ca. 140 kg N pr. ha. Virkning-
en df en rationering er vidt forskellig alt efter hvilken afgrede-
sammensag ning, der er tale om | sasskifter onfattende varafgreder
og bad gpl anter pavirkes dakni ngshidrag og kved stofforbrug kun i

m ndre grad, nmens saaskifter nmed vamt pa vinterafgreder og raps
pavirkes mest.

P& bedrifter med husdyrhold vil man udover handel sgadni ngen ogsa
have kvad stof i form af husdyrgedni ng, hvorfor det gennensnitlige
gedni ngsni veau ikke vil falde helt ned til kvoten for handel sged-
ni ngs anvendel sen.

Cgres kvoterne onmsattelige, vil der vaxe mulighed for en til pas-
ning til de enkelte bedrifters behov. F.eks. vil en |andmand, der
har et samlskifte med vintersas og raps (det vil sige et relativt
stort behov for kvad stof) vare interesseret i at kgbe kvoter fra
bedrifter, hvor kvad stoffet har en lavere marginal vedi. Land-
manden kunne lige savel tamkes at ville kgbe kvad stof i form af
husdyrgadni ng. | forbindel se med en sadan onmsat ning af kvoter vil
der naturligvis ske indkonstoverfgrsler fra bedrifter med et hgjt
kvad st of behov til bedrifter ned et |avere forbrug af kvad stof.

Begr amsni nger i kvad stof anvendel sen af ovenst dende karakter vil
endvi dere betyde, at afgredernes indbyrdes konkurrenceforhold
forrykkes, som det ogsd er tilfaddet i forbindelse med en afgift
pa kvad stof. Man ma forvente, at der vil ske forskydninger fra
den kvad st of kravende vinterseads- og rapsdyrkning i retning af
varsasl og a@ter, l|igesomklgverindholdet vil gges i grasmarkerne.
Set i relation til nitratforureningsprobl emati kken, er en sadan
udvi kl i ng ikke ngdvendi gvis et frenskridt.

Konbi nati on af g@dni ngspl anl agni ng og kved stofafgift.

De ovenfor nawnte foranstaltninger til nedbringel se af kvad st of -
forbruget er nere indgdende bel yst gennem beregni nger, som er
beskrevet i kapitel 3.

Derudover er Ml jgstyrel sen frenkommet ned det nedenfor anferte
forslag til regulering, som konbinerer g@dni ngspl anl agni ng gennem
radgi vni ngstj enesten nmed en kved stofafgift.
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"Tvivlen om hvorvidt man kan fa | andnmemdene til ad frivillighe-
dens vej at nedsatte kved stofforbruget tilstrakkeligt uden inci-
tamenter samt den store nedgang i dakni ngsbi draget ved regul ering
af gedni ngsforbruget gennem afgifter, vil kunne inpdegds santidig
gennem en konbi nation af de to styringsmdler.

Princippet i en sddan foranstaltning kunne vage, at al handel s-
gadni ngskvad st of bel agyges ned en relativ hgj afgift, f.eks. 5 kr
pr. kg kvastof, nen at denne afgift refunderes for den kvad st of -
mengdes vedkomrende, som svarer til, hvad | andmanden har anvendt
inden for rammerne af en gadni ngspl an udarbej det af f.eks. den

| andgkononi ske radgi vni ngstjeneste eller en ‘anden af nyndi gheder -
ne godkendte radgi vni ng.

Ved en sadan netode kan det sikres, at |andmanden far et betyde-
ligt incitament til at undgd gedskni ng over det optinale, idet
dette bade vil vee dyrt sam have en psykol ogi sk virkning, ford
den enkelte landnand vil komme til at forbinde et sterre forbrug
eEd ngdvendi gt med forestillingen ombetaling af en "ungdvendi g"
skat .

Met oden har den fordel, at den ikke indehol der tvangsel enenter
men al ene over for |andmanden praziserer, at han ikke bade kan
slippe for afgifter og samtidig dyrke sin jord, somhan vil uaf-
haﬂgmg af, hvad sanfundet eller radgivningstjenesten finder
rimeligt.

Met oden nd forventes at indebage, at langt de fleste |andmead vi
vatge at |ade deres ggdni ngsanvendel se fglge en "autoriseret”
radgi vning, hvilket nma anses for positivt ved metoden. Det kan

i kke p& forhand siges, omprovenuet fra ikke refunderet kvad st of-
afgift vil vee tilstrakkeligt til at dakke onkostningerne ved
udvi del se af radgi vningstjenesten, nen der na igvrigt forventes
sa betydelige gkonom ske fordele for |andmanden ved at rekvirere
radgi vni ngen, at et vist gebyr for rédgivningst%enesten hver ken
vil "blive en nettoudgift for |andmemden eller afholde hamfra at
vad ge radgi vni ngsl gsni ngen.

Met oden har igvrigt den fordel, at det vil vaze nmuligt at begram-
se kvad stof forbruget med de f.eks. 20 kg pr. ha i forhold til det
gkonom ske optinmale, som beregni ngerne viser kan gennenfgres uden
vasentlig driftsgkonom ske konsekvenser for |andmanden, idet rad-
gi vningstjenesten blot kan tilrettel agge sin radgivning efter
sadanne kriterier.

Met oden kan desuden havdes at have den fordel, at den elininerer
den forskel sbhehandling, der kan siges at vexe opstdet i forbin-
del se med NPO handl i ngspl anen, hvor anvendel se af husdyr gadni ng
nu er blevet regul eret, nedens anvendel sen af handel sgadni ng st a-
dig er fri. lgvrigt giver nmetoden mulighed for en tadtere sankg-
ring af husdyrgzdnig&sanvendelse og handel sgadni ngsanvendel se,

i det radgi vni ngen onkring handel sgedni ngsanvendel se naturligvis
ma vage baseret pd en forudsatning omrinelig god udnyttel se af
den enkel te ej endons husdyrgadni ng.
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Det kan néske vaze en ul enpe ved netoden, at den i nogen grad vil
andre den rolle, radgivningstjenesten, speci elt pl ant eavl skonsul -
enten far i forhold til |andnanden, idet konsul enten hidtil kan
si ges udel ukkende at have varet aget | andnandens i nt eresser gennem
sin radgivning. P& den anden side er det vanskeligt at forestille
sig, at man ievrigt kan undgd at amdre konsul entens rolle over
for |andmanden, nar der Iaeg?es op til, at radgivni ngst | enest en
skal varetage en vasentlig funktion i bestrabel serne pa at on aay-
ge landbrugsdriften i mere niljgvenlig retning.

Af ul enper ved netoden kan nawnes, at radgi vni ngstjenesten, spe-
cielt planteavl skonsul enten, fér en vesentlig andret rolle i for-
hold til |andmanden, idet konsul enten i realiteten far af ger ende
i ndf | ydel se p&, om |andnanden skal betale afgift, og dette er
uhel digt. Det vil desuden altid vaxe forbundet med et vist skan
at fastsatte den gkonom sk optinal e kvae stof memgde forud for
vakst sasonen og dermed ogsa pd det tidspunkt, hvor kvastoftil-
forslen sker.

Disse forhold indebager, at netoden kan nedfere et vist "pres" pa
kvadstofti 1fersierne, idet der af "forsikrings"-arsager m_forud-
SES at blive valgt doseringer i den gvre ende af det uundgaelige
skan.

En anden vasentlig ul enpe ved nmetoden er, at den indebazer en

f orskel shehandling, idet den "obligatoriske" ggdningspl anl agni ng
vil blive palagt planteavl sbrug og andre bedrifter, som anvender
handel sggdni ng, nens husdyrbrug eller andre bedrifter, som ude-
| ukkende anvender husdyrggdni ng, ikke vil vaze ngdt til at fgalge
or dni ngen.

Met oden vil desuden nedfgre, at radgivni ngskapamtet en nd udvi -
des, idet den i realiteten "obligatoriske" gedningsplanl agning,
som net oden indebager, nedfegrer at der nm& udar bej des betydel i gt
fl ere gedni ngspl aner end nu. Dette kan do?( ogsa vege positivt,
idet der del's kan kome en endnu tattere kontakt mellem | andnead
og radgi vningstjenesten, dels kan den ggede kapacitet give rad-
givningstjenesten sterre nulighed for at tage mljgaspektet ind i
r adgi vni ngen generelt.

Val g af regul eri ngsnet ode

Under sggel sens resul tater giver ikke mulighed for ﬁe?e pa en
bestem regul eri ngsnetode, som i effektivitet ki art skiller sig
ud fra de gvrige. Uanset hvilket styringsm ddel der vadges, vil
en regulering af kvatstofforbruget vese forbundet med enten:

- forvridning af ressourcefordelingen

- betydelige indkomst- og onfordelingsproblemner, eller

- betydelige admnistrations- og kontrol onkost ni nger
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Hertil kommer at | andbrugsprodukti onens samrensat ni ng, dens
intensitet og mljw@ets sarbarhed udviser store regionale forskel-
le. Det samme gad der jordens dyrkningsveadi. Derfor vil det sand-
synligvis vaxe ngdvendigt at supplere generelle mljgpolitiske
indgreb nmed sel ektive foranstaltninger pa jordbrugsonradet.

@konomi ske forhold ved husdyrggdni ngsanvendel sen.

Med hensyn til anvendel se af husdyrgedni ng vi ser nodel beregni n-
ger:

- at nettoonkostningerne i forbindelse nmed investering i gget
| ager kapacitet i henhold til NPO handlingspl anen (opbevari ngs-
kapacitet til 6 mAneder) vil vere af begramset sterrelse for
typi ske husdyrbedrifter, som har en rinmelig produkti onsgkono-
m .

For mindre bedrifter vil en sddan investering dog vaxe en
betydel i g gkonom sk bel ast ni ng.

- at en nmere hensigtsnessig udnyttel se af husdyrgedni ngens pl an-
tenag i ngsi ndhold - specielt pa uharnoniske bedrifter - vil
vage til gavn for bade miljg og gkonomi

- at der er mulighed for en profitabel handel ned overskudsgylle

indenfor en afstand af 5-14 km fra bedrifter nmed overskudsgyl -
le alt efter hvor god eller ringe udnyttelsen er pd egne jorder.

4.3.1.3. Foranstaltninger og virkemdler til en nedsatelse
af kvad stoftabet fra | andbrugsdriften.

For anst al t ni nger.

Det er vasentligt at styrke og forbedre markstyringsprogramet,
speci el t EDB- ggdni ngspl anl agni ngen, nest nuligt for herigennem
generelt at forbedre kvad stofudnyttel sen og nodvirke over ggdsk-
ning. En naenere ontale af narkstyringssystenet er givet i afsnit
1.6.2.

Del t g@dskni ng kan, specielt p& sandjorderne, nedfgre nere opti-
mal kved stoftilfogrsel. Herved kan en del tilfade af udvaskning
af tilfert handel sggdning om foraret, som fglge af stor nedber, i
nogen grad undgds, og der opnds en bedre udnyttel se af kvad st of -
fet. Det vil fornodentlig generelt vage nmuligt at freme kvad -
stof udnyttel sen ved at videreudvikle ggdskni ngsstrategier og til-
f or sel st ekni kker, hvorefter kvedstof tilfgres netop pa de tids-
punkter, hvor planteoptagel sen sker.
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I forbindelse ned delt kvadstoftilfersel kan planteanal yser veare
et velegnet nmiddel til at fastsatte doseringen og tilfgrsels-
ti dspunktet .

Derudover kan der peges pa anvendel sen af inhibitorer somet nmnid-
del til at nedsaate kvad stofudvaskningen fra efterarsudbragt hus-
dyrgedni ng. Det er dog nappe for nagvarende gkonom sk fordel ag-
tigt for |landmanden at anvende inhibitorer.

En nedsattel se af kvad stofforbruget vil ogsa forni ndske udvask-

ni ngen. Form ndskel sen, i udvaskni ngen n ant ages, at vare starst
j o hgj ere gedni ngsni veauet er for en given afgrede. Ved hgjt gad-
ni ngsni veau er nedgangen i udbyttet, isss det gkonom ske, til gen-
gad lille. En vasentlig form ndskel se af kvad st of udvaskni ngen
krawver dog en betydelig nedsattel se af kvadstoftilferslen, hvil-
ket; ogsa vil form ndske udbyttet. Det skyldes, at kvad stof meng-
dens betydning for udvaskni ngen som fgr naant overvejende er af
indirekte art gennem andringer i planteresternes stgrrel se og
jordens |ager af organisk bundet kvad stof. Forholdet nmellemm| -
j enessi g gevinst og de gkonom ske onkostni nger sagter derfor en
granse for hvor langt, det er rinmeligt at begramse udvaskni ngen
ved begransni ng af kvad st of f or bruget.

Endvi dere bgr ammoni akf or danpni ngen nedbri nges gennem nere
udbredt anvendel se af gyllenedfa dning eller udlagning og hurtig
nedbringning. Det er i det hele taget vasentligt at udvikle nye
t ekni kker og redskaber til g@dni ngshandteringen. Specielt under
udbri ngni ngen tabes neget anmoni ak. Redskaberne og udbri ngni ngs-
t ekni kken bgr derfor andres i retning af udl agning pd jorden og
hurtig nedbringning eller direkte nedfa dning, hvilket vil for-
m ndske ammoni akt abet og forbedre kvad st ofudnyttel sen.

Hal mednul dni ng er en anden nulighed til at opnd en vis begrans-
ni ng af kvad st of udvaskni ngen, som bgr udnyttes rnest mnuli gt.

Det skal endelig nawnes, at det er teknisk nmuligt at rense drik-
kevand ned for hgjt nitratindhold. Generelt begr foranstaltninger-
ne tage sigte pad at forhindre forureningen af grundvandet, nen i
saalige tilfadde kan det overvejes, sommdlertidig foranstalt-
ning, at rense drikkevandet. Dette kan f.eks. vare i situationer,
hvor det ikke er muligt at skaffe vand fra andre kil der end
starkt nitrathol di gt grundvand.

Virkem dl er.

Ud over den tidligere navnte NPO handlingsplan og virkenidler
nant i afsnit 4.2.1.3., er radgivning og vejledning generelt set
det nest hensigtsnessige virkem ddel til begransning af kvad st of -
udvaskni ngen, idet hensynet til bade mljg og produktion krawver

i ndividuelt tilpassede foranstaltninger pad de enkelte brug. Det
er derfor vigtigt, at der i radgivningen nmedtages alle nuligheder
for en bedre kva stofudnyttel se og derned nedsatel se af kvad -

st of tabet .
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Somnawnt i afsnit 4.2.1.3. vil det vage hensigtsmessigt ned
generelle, vejledende retningslinier fastsat i |ovgivningen som
baggrund for radgivni ngen.

Der kan desuden vage behov for i saxlige tilfadde at fastsatte
gramser for den saniede kvadstoftilfarsel til et areal. Det kan
f.eks. vare ved beskyttel se af saxligt sarbars og bevar i ngsvea di -
ge naturont ader eller ved saligt felsomme grundvandsreservoirer.
Sadanne regler né& vari eres efter saalskiftet, idet den samme
beskyttel se maske kan opnas ved saalski f t eandr i nger somontalt i
afsnit 4.2.1.3.

4,3.1.4. Fosfor.

Det nuvazende fosforforbrug |igger pa ca. 50.000 tons ned han-
del sgagdni ng og ca. 70.000 tons nmed husdyrgadni ng. Husdyrgadni n-
ens fosforindhold er 10-20 % stagrre end pl ant ernes opt agel se,
vil ket indebager, at jordens fosfortilstand kan oprethol des pa
ontrent uandret ni veau ved fosf oroptimal fordeling af husdyrged-
ni ngen pa hele det danske |andbrugsareal. Det er skgnsnessi gt
beregnet, at en optinal fordeling i Jylland ville nedfere en
besparel se i fosforindkeb pa onkring 500 mill. kr. pr. ar. Herfra
skal imdlertid trakkes betydelige onkostninger til transport,
herllinder investeringer i nateriel, sam til g@get arbejdsforbrug i
mar ken.

En rakke praktiske forhold nedfgrer, at en, fosforoptimal forde-
ling af al husdyrgedning er uopndelig i prak5| s. Hertil konmer,
at 15-20 % af |andbrugsjorden tramger til forbedring af fosfor-
tilstanden. Et forbrug af fosfor i handel sggdning vil sal edes
stadi g veze pakrawet.

Gennem NPO- handl i ngspl anen er der indfegrt foranstaltninger, hvor-
ved der sker en bedre fordeling af husdyrgedni ngen og derned
i ndirekte af fosfornmengderne.

For bruget af handel sgadni ngsfosfor er faldende, og det ma forven-
tes, at fosforforbruget vil vise faldende tendens i frentiden.

M | j gpavi rkni ngerne fra fosforanvendel sen i pl anteproduktionen
sker ved overfladisk afstrgmming til vandl gb og sger af fosfor-
hol dig gadning eller jordpartikler.

Dette er nappe no?en udbredt forureningsrisiko, nmen kan isa fin-
de sted ved overfladisk aflegb af gylle eller ved udkersel af ged-
ning p& sne ned efterfogl gende stagkt tebrud. Jordfygning kan ogsa
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give anledning til fosforbelastning af overfladevand, idet der
sammen nmed jord fjernes fosfor fra marken. Denne formfor fosfor-
forurening nd dog antages at vage uden stgrre betydning.

4.3.1.5. Foranstaltninger og virkenmdler til en nedsatelse
af fosfortabet.

En forbedring af narkstyringsprogranmet, isa EDB-gedni ngspl an-
| agningen, vil gge udnyttel sen af fosforressourcerne i frentiden.

Fosforafl gb fra gadni ngsopbevaringen og fra nal kerum fjernes gen-
nem NPO handl i ngspl anen. Derudover er det vasentligste virkem d-
del p& fosforonrddet radgivning, af de samme &rsager som nawnt
under afsnit 4.2.1.3, sant begransni nger i udbringningen af hus-
dyrgedni ng hvor der er risiko for overfladeafstrgming som ogsa
nawvnt under afsnit 4.2.1.2. Endvidere vil forslag om beskyttel -
seszoner ved vandl gb have en positiv virkning vedrgrende over-

fl adeaf strgmi ng af fosfor.

4.3.1.6. Tungretaller.

Tungnetal l er findes naturligt, men normalt i yderst snd til gange-
lige memgder i jorden. | indevarende arhundrede er der desuden
sket en stigning i tilferslen af de i mlj@messi g henseende vig-
ti gs}le tungnetall er bly, kviksglv og cadmum sant af andre tung-
netal l er.

Bl yprobl enet er isax knyttet til benzinens indhold af bly, hvil-
ket nu er under afvikling.

Kvi ksgl vforureni ngen skyl des bl.a. bejdsning af udsad til korn,
hvil ket nu er stazkt begramset.

Landbrugsareal ernes tilfersel af slam som kan indehol de tungne-
taller er ogsa reguleret.

| en |andbrug-mljgsammenhang er det vasentligste tungnetal pro-

bl em knyttet til cadmum Cadmuntilfgrsel sker gennem at nosf e en
o? pa visse arealer ned spildevandsslam En yderligere kilde, som
afhamgi g af raf osfaternes oprindel se kan vage betydelig, er fos-

f or - handel sgadni nger .

En anden og maske nere vasentlig mlje@pavirkning af fosforanven-
del sen end fosforafleb til overfladevand, er derfor cadmiuntil-
forslerne til agerjorden og derned planterne.
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Cadm um er det nest nobile af de tre nawnte tungnetaller og der-
for det, somkan optages i relativt steorst memgde i planterne.

Mennesket s cadm um ndt agel se i Danmark nmed nor nal kosten synes
tol erabel, men gges memgden af f.eks. nyre, isa fra addre gras-
sende dr gvt ?/ggere, i kost sanmensat ni ngen, kan cadm um ndt agel sen
naeme sig eller overskride de af WHO anbef al ede gramser.

4.3.1.7. Foranstaltninger og virkemdler til nedsattel se af
cadmuntilfgrslien til [andbrugsjorden.

Ud over hensynet til fosforafl gbet bar anvendel sen af fosforhan-
del sgadni ng begramses mest nuligt, isa brugen af de nest cadmi -
um(]ol dige rafosfater, for herved at nedsate forureningen ned
cadm um

Det overvejes gennem | ovgi vningen at fastsatte snawrere gramser
for cadm um ndhol det i fosforhandel sgadni nger.

En yderligere mulighed er en bedre fordeling af husdyrggdni ngen.
Eventuelt bgr det overvejes udover kvadstofkriteriet tillige at
fordel e husdyrgedni ngen ud fra fosforindholdet i stedet for ud
fra kvat stofi ndhol det al ene.

Ved revision af sl anbekendt gerel sen kan det, bl.a. af hensyn til

cadm unbel ast ni ngen, ogsa overvejes i hgjere rad at udbri nge slam
fra byernes spildevandsrensning |1 skovene og derved nedsate til-
forslerne til |andbrugsjorden. Ved udbri ngnl ng pa |andbrugsj order

bor det ske p& kal khol'di ge jorder, som nedsater cadm unoptagel sen
i planterne.

Derudover bgr der ske en nedsetel se af cadni unmedfal det gennem
hegsl gtsmessige indgreb overfor kilderne til atmosfaxisk tilfart
cadni um

4.3.1.8. Forsknings- og udvikl i ngsbehov.

Der udfegres et betydeligt forskningsarbejde vedrerende kvad stof -
og fosforanvendel sen i planteproduktionen bade med husdyr- og
han((jjel sggdni ng. Endvi dere er tungmetal probl ernati kken grundi gt

st uderet .

Statens Pl anteavl sforsgg under Landbrugsm nisteriet har i adskil-
lige ar udfert undersggel er over kvadstof- og fosforudvaskni ngen
fra agerjord og har ogsa undersggt tungnetal probl ematikken i for-
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bi ndel se med sl amanvendel se pa | andbrugsj ord. Bade i handl i ngs-

pr ogr amet "Jordbru? og mljg", som Landbrugets Sanrad for forsk-

ning og forsgg har forestaet udar bej del sen af, og i MIj am ni-

steriets 9-punkts forskni n%sprogram somer et led i NPO- hand-

l'i n? pl anen, er der vasentlige forskningsinitiativer pa kvas st of -
osf or on &det .

Derudover kan naanes et vasentligt initiativ, som Landsudval get
for Planteavl under De danske Landbof oreni nger o? Danske
Husmandsf or eni nger har taget, til en |gbende og | andsdakkende
under sggel se af jordens nitratindhold i rodzonen, "Kvadratnet for
ni t rat under sggel ser". Undersggel sen gennenf gr es i samar bej de nel -
I em | andbrugets organi sati oner og Landbrugsninisteriets og MIjg-
mnisteriets forskningsinstitutioner.

De vesentl| igste f or skni ngsbehov vedr grende gedni ngsanvendel se og
mljgforhold vil i frentiden vere:

- forskning med henblik pa at forbedre markstyringssystenerne,
isag til forbedring af kvadstofudnyttel sen
- kvedstoffets kredslgb og onsadning i planteproduktionen

- anvendel se, handtering og udbringning af handel sggdni ng,
husdyr gadni ng og sl am

- udarbej del se af nodeller til beskrivelse af kvat stofonsat-
ni ngen

- kvad stofonsagning og -transport i de dybe jordlag og til
grundvand og kvastoftransport fra mark til overfl adevand

- hal nmedr nul dni ngens betydni ng for kvad st of udvaskni ngen og
j or dbundsf or hol dene

- fosfortransport til vandl gb og sger

- kvad stofs OE fosfors betydning for eutrofieringen af over-
fl adevand, Kkystnse onrader og hav

- planter og dyrs optagel se og akkumul ering af cadm um
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4.3.2. Pesticider.
4.3.2.1. Udviklingen i pesticidforbruget og niljepavirkningerne.

Malt i virksomt stof er pesticidanvendel sen 5-doblet fra 1.523
tons i 1956 til 8.049 tons i 1984. Forbruget fordeler sig nu med
2.453 tons fungicider og 400 tons insekticider sant 4.701 tons
r(lergtéi ci dle;. Dertil komrer 400 tons vakstregul erende stoffer
1984-tal).

En opgerel se af stl%(mgen i kg virksomt stof viser indlertid

i kke den reelle udvikling i pesticidbehandlingen af afgrederne. |
de seneste ar er der frenkonmet midler, somkraver mindre dose-
ring pr. ha. hvilket nedfgrer, at der kan gennenfgres flere
behandl i nger af det sanme areal, eller der kan behandl es et star-
re areal uden en tilsvarende stigning i kg virksont stof.

| 1981 kunne arealet i ondriften i gennensnit behandles 1 gang

arligt ned herbicider, i 1984 1,4 gange arligt. | 1981 blev i
gennensnit 30 % af areal et rmed afgrﬂder som er udsat for svam
pesygdonsangreb, behandl et &rli gt, | 1984 bl ev hel e areal et i

gennensnit behandl et 1,2 gange Al gt. Insekticidbehandlingen af
arealet i omdriften er steget fra i gennenmsnit 20 % behandl et

areal i 1981 til i gennensnit 60%behandl et areal i 1984. | 1981
blev 7 % af kornarealet i gennensnit behandl et med vakstregul er-
ende mdler, i 1984 i gennensnit 34 % af kornarealet.

Det kan dog ikke herudfra sluttes, at mljgpavirkningen er blevet
tilsvarende stgrre, idet de nye mdler har vaeet i gennem en nere
restriktiv godkendel se nmed hensyn til deres effekt pa nmiljget.

Men den generelle pavirkning af mljeet er givetvis gget, idet
pestici dernes pavirkning ikke alene er direkte, nen ogsa indirek-
te f.eks. gennem bekampel se af insekter og ukr udtsarter som i nd-
gar i den vilde faunas fgdekaaler.

Bestrabel serne pd at frenbringe praparater med sterre biol ogi sk
effekt og dermed mndre "normal"-dosering pr. ha nedfgerer ikke
negdvendi gvis en nmindre mlje@pavirkning fra pestici danvendel sen.
Fornmélet er jo at foretage en effektiv bekapel se af skadegere-
ren, og en mndre stof nengde ma derfor vare tilsvarende nere
effektiv nar andre forhol d som udsprgj t ni ngsteknik mv. forudsat-
tes uandrede. M| gpavirkni ngen kan sdl edes vege uandret eller
storre selv om stof negden form ndskes.

Sprejtning efter skadeterksler nedfgrer derinod en reel forn nds-
kel se af mlj ﬂan rkni ngen fra pesticidanvendel sen, idet et ung-
digt forbrug skaxes vak.

Stigningen i pesticidforbruget giver ogsé anl edning til bekynring
pa grund af, at der kun er begramset viden om hvorledes de for-
skel l'i ge m dl er virker samen, nar de udsprgjtes pd en mark. Det
skyl des bekaspel sesm dl ernes antal, som nedfgrer et meget stort
og konpliceret forsggsarbejde, s&frem de ugnskede effekter af
den sam ede anvendel se af bekaerpel sesm dl er skal undersgges.
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Der er konstateret en kraftig tilbagegang i de fuglearter, der er
tilknyttet agerlandet. Denne tilbagegang er mangesidi g, nen der
er indicier for at pesticiderne er ned til at reducere fuglean-
tallet, ikke ved at vexe direkte giftige overfor fugle, nen ved
at reducere fugl enes fadeemer.

De m 1j gnessi ge virkninger fremover af pesticidanvendel sen rumer
sal edes forskellige udviklingstendenser.

Den igangvasende revurdering af pesticiderne inddrager de mlj g-
messi ge konsekvenser i godkendel sen af nmidlerne. Dette ma forven-
tes ned tiden at medfgre en generel nedsattel se af mlj geffekten,
idet de mest risikable pesticider n& fornodes at udgd og erstat-
tes af nere mljgvenlige mdler.

I revurderingen skal de mljgmessi ge konsekvenser afvejes ned de
produkt i onsnessi ge fordele ved mdl erne. Revurderingen kan derfor
ogsd nedf gre nedsat bekampel seseffekt ovefor visse skadegerere,
safrent de hertil anvendte mdler skgnnes at have en uaccept abel
stor mljgeffekt. | det mndste indtil nye og mere uskadel i ge
mdler er pa markedet.

Der vil dog nappe i den neemeste frentid blive tale omen for-
m ndsket m | j gpavirkning fra pesticidanvendel sen, som fgl ge af de
ovennaxnte forhold.

Det skyldes, at der nd regnes nmed en forsinkelse i niljwgeffekten
&g fornodentlig ogsd en | angt i dsvirkning ved pesticidanvendel sen.

I j virkni ngerne af den hidtidige pesticidanvendel se kan sal edes
st rakke si? ud i frentiden, uanset omden frentidige pesticidan-
vendel se bliver nere mljgvenlig. F.eks. kan en pesticidbevagel se
ned gennem jorden finde sted gennem flere ar, inden der eventuelt
kar. spores virkninger i grundvandet. Et forhold somnetop er ved
at blive undersggt af Statens Pl anteavl sforsgag.

Bl andt andre nulige |angtidsvirkninger kan fremhaves den tidlige-
re nante resistensudvikling sam forskydninger i artssanmensat-
ni ngerne. Virkninger, somvil pavirke bade bekaspel sesnul i gheder
og det omgivende mljg, bl.a. gennemkrav om stadi ? udvi kl i ng og
anvendel se af nye pesticider. Resistens nod visse fungicider kan
udvi kl es forhol dsvis hurtigt, resistens nod herbicider er der der-
irncd kun fa tilfadde af pa internationalt plan.

4.3.2.2. @konom sk regulering af pesticidanvendel sen.

Som pl ant eprodukti onen praktiseres i dagens |andbrug eksisterer
der ingen reelle alternative bekampel sesnetoder, somi fuldt
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onfang kan erstatte pesticiderne ved bekapel se af plantesygdom
ne, skadedyr og ukrudt, uden at det vil nedfere betydelige gko-
nom ske tab for |andbruget. Gennem forskellige andre foranstalt-
ninger somnawnt i afsnit 4.3.2.3. er der dog nulighed for at
begramse pesticidanvendel sen, uden at det gkononi ske grundl ag for
pl ant epr odukt i onen andres vasentligt.

Det nuvexende styringssystemer af adnmnistrativ art og tilsigter
gennem godkendel se og klassificering af mdlerne og regler for
opbevaring og handtering af pesticiderne, at anvendel sen ikke far
uhel di ge konsekvenser for mennesker og milj@. Reglerne giver

sél edes mulighed for en kvalitativ, men ikke kvantitativ regul e-
ring af pesticidforbruget.

Ved brug af gkonom ske styringsmidler til regulering af pesticid-
anvendel sen andrer man det relative prisforhold mellem produkti -
onsfaktorerne og derned faktorindsatsen. Jo hgjere bekapel sesom
kostningerne er, desto stegrre et nerudbytte skal der opnas, for
at en bekampel se er rentabel. Det vil sige at en forhgjel se af
onkost ni ngerne for kem sk bekampel se nmedf grer, at det driftsgko-
nom sk bliver rationelt at afvente en hgjere angrebsintensitet

i nden bekampni ng foret ages.

Dette forhold kan eksenpel vis udnyttes ved at indfere en afgift
pa anvendel sen af pesticider. En afgift skal i princippet konpen-
sere for de negative effekter pa helbred og mljg, og ber derfor
relateres til en slags "risiko-index', der angiver den saniede
risiko ved de forskellige midler.

Usi kker heden onkring de sundheds- og mlj@nessige effekter af
pesti ci danvendel sen gor, at det ikke er muligt at foretage en
ful dstandi g graduering. Den eksisterende fareklasseinddeling kan
dog opfattes somet meget groft risiko-index.

| praksis vil det séledes vaxe vanskeligt at lagge en afgift pad
pesticidets "negative effekt". En afgift kan i stedet |amges pa
1) den udsprgjtede mengde, 2) nengde virksomt stof eller 3) vee-
dien af en udsprgjtet nornal dosering.

Med de nuvex ende bekampel sesnet oder og gad dende prisrel ationer

vil det muligvis kreae store afgifter, hvis forbruget af pestici-
der skal samkes vasentligt. | en svensk komm ssi onsbet ankni ng

henvi ses til beregni nger, der viser, at en afgift pa ca. 250 % af
onkost ni ngerne ved pestici dbekampel sen vil samke forbruget ned 50 %
Afgifter af denne stgrrel sesorden vil have en betydelig nega-

tiv effekt p& dansk |andbrugs ekonomi .

Imdlertid findes der pesticider, somer sa billige, at omkost-
ningerne til mdl erne i driftsgkonom sk sanmenhamg er ret ubety-
delige. D sse mdler kan derfor anvendes somen slags forsikring,
uden at et faktisk sprgjtebehov er konstateret. Den gkonom ske
skadet a# skel kunne i disse tilfatde hawes ved at |agge en fast
afgi ft pa normal doseringen pr. ha, saledes at enhver sprgjtning
ma forventes, at blive foretaget ud fra et gkonom sk behov.
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For anst al t ni nger af ovenstaende karakter medfarer onkostninger til
kontrol og adm nistration. Onkostningernes sterrelse vil veare

helt afhangig af eventuelle foranstaltningers indhold og udform
ning. Med hensyn til den praktiske udformming vil der vare en
rakke tekni ske problener.

Safrent det er nuligt at udvikle systenmer og netoder, hvorefter

| andmanden effektivt, sikkert og til relativt beskedne onkostnin-
ger kan bestenme om en sprgjtning er gkonomi sk notiveret (skade-
t e skel sprgjtning), vil denne netode suppleret med udvikling af
nmere nmiljevenlige beksmel sesnet oder givetvis vaxre den nest hen-
sigtsnessige foranstaltning til begransning af pesticidanvendel -
sen.

4.3.2.3. Foranstaltninger og virkemdler til nedsattel se af
pesti ci dernes niljgpavirkninger.

For anst al t ni nger.

En vasentlig foranstaltning til at opnd en nere optinmal anvendel -
se af pesticiderne, og derned nedsattel se af forbruget, er gget
anvendel se af behovssprgjtning efter skadetaskler til erstatning
for plansprgjtning. Der arbejdes intensivt ned at opstille disse,
men der forestar et betydeligt forsknings- og udviklingsarbejde.

Det skgnnes, at der pa visse onrader er potentielle nuligheder
for en betydelig reduktion i pesticidanvendel sen ved at behandl e
under de bedste vejrforhold og ved at undl ade behandling, hvor
der ikke er gkonom sk baggrund for det.

| forbindel se ned behovssprgjtning contra plansprgjtning skal der
peges pa den intensive reklanmeindsats og den radgivning, der sker
fra kem kal i efi rmaernes side overfor |andnendene. Det er i den
forbi ndel se vasentligt at frenmme den uaf hangi ge konsul enttj ene-
stes vejl edni ng i anvendel sen af pesticider for herved at styrke
den neutral e radgi vni ng.

Der kan ogsad fastsadtes gvre gramser for pesticidtilfarsler pr.
ha. Dette m ddel kan anvendes generelt, nen der vil vare stgarst
begrundel se for en sadan foranstaltning, hvor searlig beskyttel se
af et onrade er pakrawet. Det mad ved en sadan foranstaltning ngje
overvejes, om nedsat dosering kan have en resistensfremende

ef fekt pad skadegearer ne.

Endvi dere er det vasentligt at fremme anvendel sen af nilj gskan-
somme nmidler. Dette kan opnds gennem den eksi sterende godkendel -
sesprocedure, selv omMIjgstyrel sen aktuelt har haft problemer
ned at f& gennenfgrt inddragel se af salget af tidligere godkendte
mdler ud fra hensyn til niljget. Specielt kan der satses pa
anvendel se af midler nmed storre selektivitet og hurtigere ned-
brydning til uskadelige produkter.
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| forbindel se ned |ov om kemi ske stoffer og produkter er det i

anmeg kni ngerne til loven anfert, at der ved Statens Pl anteavls-
forsgg i henhold til en aftale med kem kal i ebranchen gennentf gr es
en frivillig afprevning af pesticider, blandinger heraf mv. med

henblik p& at tildele de pagad dende produkter en anerkendel se.
Herudover har M1 jgstyrel sen indgdet en aftale nmed Statens Pl an-
tevagnscenter om effektivitetsvurdering af mdler anmeldt til god-
kendelse i M1jgstyrel sen.

Det findes uhel di gt, at den rpagaele dende afprevning ikke er obliga-
torisk, idet bl.a. et vasentligt forhold i forbindel se ned

af prgvni ngen er at fa undersegt, om det pageldende produkt kan
anvendes med en |avere dosering. Det vil derfor vare vasentligt
at der gennenfgres en obligatorisk effektivitetsafprevning af
pesti ci der.

Der bgr ogsa geres en indsats for at frenmme anvendel sen af neka-
ni sk bekampel se af skadeggrere, specielt ukrudt. Dette vil vaze
anvendel i g ved bekaspel se af kvik omefteraret ved kornaf gr eder
og i nogen grad freukrudt om foraret ved forarssaede afgreder.

En anden nulig foranstaltning er indferelsen af sprgjtefrie zoner
I angs naturareal er og smébiotoper sant begramsning i anvendel sen
af nedvaskel i ge pesticider, hvilket vil nedsatte pesticidpavirk-
ni ngen af det ongi vende rriljﬂ. | den forbindelse vil det vexe
rineligt at overveje konpensation i de tilfade, hvor der konsta-
teres udbyttenedgang. Der kan desuden overvejes en obligatorisk
uddann_elf_sek af sprgjtemandskabet gennem erhvervel se af sprgjtefor-
ercertifikat .

Andre pestici dbegransende foranstaltninger, som|li gger i saalskif-
tet og afgredefordelingen er ontalt i a snit 4.2.1.3

Vi rkem dl er.

Et vesentligt virkemddel til begransning af nilj agprobl enerne ved
ﬁesti ci danvendel sen er den |ovbaserede godkendel sesprocedure

vori gennem anvendel sen af mdler med m ndre skadevirkning af
mljoget bliver resultatet.

Et andet vasentligt virkem ddel vil veze radgivning. |sa& bar
konpetent og uaf hangi g rdadgi vning i behovssprgjtning og optinal e
sprgj tetidspunkter forstarkes, og |ligeledes réadgivning i alterna-
tive bekanpel sesmul i gheder. Radgl vni ngen bgr som baggrund have de
i afsnit 4.2.1.3. nawnte lovfastsatte generelle, vejledende ret-
ni ngslinier.

De gkonom ske betingel ser for pesticidbehandling kan andres ved
at afgiftbel agge pesticiderne somontalt i afsnit 4.3.2.2. Dette
kan nmedfgre en nedsattel se af pesticidforbruget, fordi der ved en
afgift krewes starre angrebsgrad i afgrederne, inden pesticidbe-
handl i ng kan betal e sig.
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Endvi dere bgr skadet ax skel sprgjtning frenmes gennem hensi gt smes-
sige tilskudsordninger, f.eks. til narkstyringssystenet.

Indfegrel sen af sprgjtefrie zoner sam gvre gramser for pesticid-
anvendel sen under saxlige forhold kan overordnet regul eres gennem
| ovgi vni ngen. Lovbest emrmel serne bgr vare af generel art, saledes
at anvendel sen af sprgjtefrie zoner og evre gramser for pesticid-
anvendel sen kan til passes i ndividuelt gennem radgi vni ngen.

Det kan endvidere overvejes at indfgre forbud nod plansprgjtning
under dyrkni ngsforhold, hvor det er muligt at vejlede om behovs-
sprgj tning.

Det skal endvidere nawnes, at Fol ketinget den 11. narts 1986 har
opfordret regeringen til inden 1. januar 1987 at frensatte en
handl i ngspl an, som effektivt og hurtigt nedsatter pesticidforbru-
get.

4.3.2.4. Forsknings- og udviklingsbehov.

Der udferes et betydeligt forskningsarbejde ved Statens Pl ante-
avl sforsgg vedregrende pesticidanvendel sen, bade vedrgrende deres
produkt i onsnessi ge anvendel se og m | j gaspekt er ne.

| handl i ngsprogramet "Jordbrug og niljg" fra Landbrugets Sanrad
for forskning og forseg er der nye initiativer til forskning i
pesticidernes mlj@pavirkninger. Qgsa i Statens Planteavl sforsggs
statusrapport fra Pl antevesnscentret vedrgrende pesticider er der
forslag til forskningsprogramrer.

Der er forsknings- og udviklingsbehov pd mange onrader, og de
vasentligste vil vare:

- pesticidindhold i fadem dler
- pestici danvendel sens indvirkning pa fadekaglerne
- nedvaskni ngen og nedbrydning af pesticider i jord

- integrerede bekampel sesprogrammer, herunder anvendel sen af
al ternative bekanpel sesnet oder

- opstilling af skadetéarskler og udbygning af varslingssyste-
mer, sam bedre dosering af pesticlderne

- resistensudvi kling i skadegerere og ukrudtsplanter

- resistensforaaling af planter og betydningen af sortsblan-
di nger og regionaliseret plantedyrkning
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- betydningen af sprgjtefri zoner
- anvendel se af mere miljgskansomre midl er

- i kke-kem sk ukrudt sbekasrpel se, herunder udvikling af mark-
redskaber med stearre ukrudt sbekaspende ef f ekt

- den gkol ogi ske effekt af den konbi nerede pavirkning fra for-
skellige mdler.

4. 3.3. Kul turteknik.

De nest gennengribende andringer i de danske vadbundsareal er og
vandl gb er sket gennem afvandingen. Derved er store arealer gjort
produktive, nen sanmidig har afvandingen i betydelig grad ind-
skramket |evestederne for vadbundsfloraen og -faunaen og forrin-
get vandl gbenes m | j gnessige kvalitet.

| okkerbel astede vandl gb vil nilj gprobl emerne vedvare gennem man-
ge ar, da okkerudsivning er en langsomproces. Derfor vil tilstan-
den for dyrelivet i disse vandl gb ikke forbedres vasentligt i de
kommende ar

Vanding er i lighed med afvanding en_ betydelig produktionsfor-
bedrende foranstaltning, nen kan ogsa negativt pavirke védbunds-
onr ader ne gennem den vandst andssamkni ng, der opstar under
oppunpni ngen

Det er karakteristisk for afvanding og vanding, at disse onrader
i betydelig grad er regul eret gennem eksisterende |ovgivning og
adm ni stration. Herunder Iagges der ogsa vagt pa de mlj gnessi ge
aspekter af vanding og afvandi ng.

Jor dbehandl i ngens pavi rkninger af det ongivende niljg er generelt
ret ubetydelige.

4.3.3.1. Afvandi ng.

Onkring 1.5 mll. ha. eller godt halvdel en af det dyrkede area
er afvandet. Det sker via ca. 30.000 kmvandl gb, hvoraf ca 20.000
km er regul ativbel agt .

Der var en betydelig dramingsaktivitet i sidste halvdel af forri-
ge arhundrede og i 1950'erne. | tresserne var der enkelte stgrre
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af vandi ngsproj ekter, nen siden har afvandingsaktiviteten stort set
kun onfattet ondraeni ng og pletdraming pa tidligere afvandede onrader.

Ved tidligere tiders afvandi ngsaktivitet blev der kun taget
begraenset hensyn til det ongivende mlj@. Den nye vandl gbsl ov
indebager inmdlertid, at der ved vandl zbsre ul eri n% og -vedl i ge-
hol del se skal tages hensyn til de nil J;arnaes3| ge forhold. Det bety-
der t praksis, at forbedring af hovedafvandi ngsforhol dene pa pro-
guktivedl avbundsarealer i stegrre onfang ma ske ved oppunpning af
r anvandet .

Den nye okkerlov er endvidere medvirkende til, at vandl gbenes
okker bel ast ni ng form ndskes.

Regl erne i naturfredni ngsl ovens paragraf 43 forudsatter endvidere
illadel se til indgreb i vandl gbenes tilstand udover de, som kan
foretages som vedl i gehol del se i henhold til de gadende regul ativer.

Den ggede hensyntagen til de mljgnessige forhold medferer, at der
skal udarbejdes nye regul ativer for de offentlige vandl gb. Det ma
sal edes forventes, at afvandi ngens negative virkninger pa vandl g-
]E)ente) gegrasnses i frenti den, og at vandl gbskvaliteten efterhanden

or bedr es.

Den i afsnit 4,2.2.1. ontalte forventede stigning i marginal are-
al erne kan ogsé madf;are en kvantitativ og kvalitativ forbedring i
vadbund som rade rne s m|j g, fordi en betydelig del af |andbrugets

mar gi nal areal er er af vandet t grvej or d.

Det vil tillige vage af betydning, safrent de mljgskadelige
oprensni nger og gredeskaginger i vandlgb i stigende udstraxning
kan undgas.

Det vasentligste virkem ddel pd afvandi ngsonradet ligger i |ov-
gi vningen. Denne er vel udbygget, nen der kan eventuelt fastsattes

{)derl igere bestemmel ser, som har til hensigt at forbedre |av-
undsonr &dernes mlj@ og vandl gbskvaliteten.

4. 3.3.2. Sanfundsgkonom ske forhol d vedrgrende afvanding
af okkerhol dig tervejord.

| fol ge okkerloven af 30. april 1985 krawer det tilladel se at
foretage udgreftning eller draming inden for onr &der, hvor der er
risiko for okkerudl edning. Antsradet kan dog give ti | | adel se her -
til, hvis en forudgdende undersggel se godtger, at projektet ikke
vil medf gre okkerforurening. Er det nodsatte tllfaédet kan der
enten stilles krav om okkerrensning eller nedl agges forbud nod
gennenf gr el se af PrOJ ektet. Der er nulighed for at fa stette til
etablering og drift af et okkerrensningsanl ag, medm ndre det dre-
jer sig omdraming af vedvarende grasarealer. MIjgstyrelsen kan
I selige tllfaéde fasthol de forbudet nod draming, hvis udgiften
til en effektiv okkerrensning er urimeligt store. Eeren kan i
givet fald f& erstatning for tabet af dramingsretten, mednindre
der er tale om nydramni nger.
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Til selve dramingsarbejdet kan der ydes et tilskud pa 25 pct. af
godkendt e investeringer.

Onkost ni ngerne ved okkerrensning

M| jestyrel sen har pd grundlag af forsegsdata opstillet kal kul er
for onkostningerne ved etablering og drift af okkerrensni ngsanl ag
(kalkfaidningsanlﬁ? Orkost ni ngerne pr. ha er stakt aftagende
nmed storrelsen af det dramede areal. |fgl ge beregni ngerne udger
nuti dsvax di en af drlftsonkostnlngerne (kal'kul ationsrente 4 pct.)
samt anlag og projektering 126.900 kr. pr. ha dramet areal, nar
drami ngen onfatter 1,2 ha i alt. Ved 6 ha falder udglfterne ti
45.800 kr. pr. ha, ved 24 ha til 25.500 kr. og ved 120 ha til
13.000 kr pr. ha (deegzrelse om den tredrige forsggsordning til
nedbri ngel se af okkergener i vandl gb, MI|jgstyrelsen, nmaj 1984) .

Sammenl i gnes di sse bel gb med nettogevinsterne ved draming, Vil

der ferst ved dramingsprojekter pd onkring 20 ha vege nu |ghed
for at dakke onkostningerne til okkerrensning (se tabel 26). For
kor ndyrkni ngsal ternativet forudsatter det do% et udbytten|veau pa
55 hkg pr. ha og en kornpris pa 150 kr.

Ti | skudsor dni nger i nden for okkerl ovgi vning.

Kan drami ngsproj ekter ikke prastere det forngdne afkast ti
okkerrensning uden tilskud af nogen art, vil det vae sanfundsg-
konomi sk nest fordel agtigt at undl ade dr&nlng Lodsej ernes even-
tuelle krav pd tilskud til draningsarbejder og okkerrensning kan
da med sterre fordel udbetal es som erstatning for opgivel se af
drami ngsrettigheder. Der vil i givet fald alene vage tale omen
juridisk eller POI|t|sk begrundet overf grsel si ndkonst, nen ikke
et ressourcespild. Er det derimod nuligt at opna tilskud til gen-
nenferel se af sanfundsnessigt ufordel agti ge drami ngsproj ekter

vil en del af disse blive privatgkonomsk rentable og derfor rea-
liseret ned sanfundsgkonom ske tab til falge.

Meget taler saledes for, at vedvarende gras ned en mnimal ind-
sats af draming og andre produktionsfaktorer er den sanfundsnes-
sigt mest fordel agtige anvendel se af tervejord, hvor der er

okker probl emer el l'er |andskabelige og rekreative verdier at tage
hensyn til. | egne ned et betydeligt mal kekvaghold vil der ikke
vage sterre privatgkonom sk forskel pa dette anvendel sesalterna-
tiv og den nere intensive draming og dyrkning af tarvejorder.
Dette gat der dog kun under forudsaning af, at der ikke gives
gkonom ske incitanenter til en intensiv udnyttel se gennem til skud
til draming og eventuelle okkerrensningsforanstaltninger

Som det frengar af afsnit 3.9 om gkonomien i anvendel se af mar-
ginaljorder til afgrasning nmed kedkvag eller féar, er dette
anvendel sesal ternativ ikke privat gkonom sk rentabelt. Nar der

i kke findes tilstrakkeligt mal kekveg til udnyttelse af grespro-
duktionen pa tervejorder, n& man derfor gd ud fra, at intensiv
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draﬂing og korndyrkning vil blive foretrukket - dog forudsat,  at
kerneudbyttet forventes at ville Ilgge pa et hegjt niveau. Cgsa
her ma tilskudspolitikken derfor tilpasses, safrent sanfundsmes-
sige hensyn taler for en ekstensiv anvendel se af t arvej ord.

4.3.3.3. Vandi ng.

| sidste halvdel af 70" erne skete der som fgl ge af taerkearene
1975 og -76 en betydelig udvidelse af det areal, der kan vandes,
og somnu er pd ca. 390.000 ha., hvilket er 13, 5 % af Iandbrugs—
arealet. Stigningen er dog ikke fortsat ind i 80 erne. Det kan
imdlertid ikke udel ukkes, at komrende torkedr vil influere
stakt pa vandingsinvester|ngerne

Vanding herer i udstrakt grad samren med kvagproduktionen, og
storstedel en af de vandede arealer findes pd de grovsandede jor-
der i Mdt-, Vest- og Sydjylland. | disse onrader er der generelt
gode betlngelser for vandlndV|nd|ng

De i afsnit 4.2.2.1. omalte narginaliseringstendenser kan nod-
virke en generel udvidel se af det vandede areal, idet der pa de
sandede jorder findes potentielle narg|nalarealer

| |okal ont&der, hvor store dele af | andbr ugsar eal et enskes van-
det, kan dette medfere dels stﬂrre pavi rkning af vadonr &der og
vand| gb ?ennen1grundvandssaﬂknlng peri oden med nedbgr sunder -
skud, dels et sterre totalt indvindingsbehov, hvorved narkvandi ng
kan komme til at konkurrere ned vand til andre formal. Det er dog
sads n, at indvindingsmulighederne er starst i de onrader hvor
ogsa vand|ngsbehovet er sterst, nmen i |okale onrader kan' et

stag kt foraget narkvand|n?sbehov nedf gre nedsat vandfgring i

vandl gbene, ned de deraf fgl gende mljgnessi ge konsekvenser. |
sdda. nne ont &der kan f orvent es begramsni nger | markvandi ngen, for-
di andre vandforsyni ngsbehov og niljget skal til godeses.

En stigende regionalisering af vandi ngsbehovet vil ogsa nedf are
en eget regionalisering af niljgpavirkni ngerne som fgl ge af

mar kvandi ng. Vandpl anl agni ng og kontrol ned boringernes placering
i forhold til vandl gb og vadonrader vil derfor veze saxligt
pakrawet i onrader ned udbredt markvanding.

Den vasentligste miljgnessige forhol dsregel péa vandi ngsontadet er
derfor regul eringer, somsikrer, at indvindingen ikke uaccepta-
belt pavirker vand| gb og vadbundsonr &der. Dette tages der de
gad dende best emmel ser hensyn til ved meddel el se on1ti||adelse ti
mar kvandi ng. Det vasentligste virkeniddel pa vandi ngsontadet fin-
des derfor idag i |ovgivningen, somer vel udbygget.
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4.3.3.4. gononm ske forhol d vedrgrende vandi ng.

Privat gkonom sk vil det ofte kunne betale sig at etablere et van-
di ngsanl ag pa de tarkef gl sonme j order.

Sanf undsnessi gt m& man udover de |andbrugsmessi ge gevinster ogsa
vurdere de afledte effekter af vandingen. Det kan f.eks. vare

gget beskadtigel se og val utaindtjening som felge af stigningen i
produktionen. Li gel edes m& konsekvenserne for udnyttel sen af vand-
ressourcerne overvejes; f.eks. markvandi ngens betydning for ind-
vinding af drikkevand og grundvandsst anden.

Staten har tidligere ydet tilskud til investeringer i vandingsan-
lag. | de S|dste ar "ar er der dog ikke afsat bevillinger til
dette fornal. ra en generel sanfundsmessig vurdering kan sub-

sidiering anses for henS|gtsn355|? safrent de sanfundsgkononi ske
fordele 1 form af @get beskaftigelse og val utaindtjening menes at
overstige de mlj gessi ge onkost ni nger

Et vasentligt aspekt ved etablering af et vandingsanlag vil ofte
vage, at "forsikre" sig nod sterre udsving i afgredeudbyttet, da
darllge hestar kan fa& al vorlige konsekvenser for bedriftens sam
I ede gkonom . | salige tilfadde, hvor man af nilLﬂn&ssige eller
andre arsager ikke anser det for sanfundsnessigt hensigtsmessigt
at markvande, kan ovennawnte "forsikringsaspekt" eksenpelvis til-
godeses ved etablering af en egentlig forsikringsordning nod

m svakst enten i offentlig eller privat regi. F.eks. blev der
eftgr torkedrene 1975-76 ydet specielle |an til teorkerante |and-
e

4. 3.3.5. Jordbear bej dni ng

Siden 1950 er der sket en stakt gget nekaniserin pl ant epr o-
duktionen. | disse ar gar udviklingen i retning a at forenkl e
jordbearbejdnlngen fordi_traditionel bearbejdning er neget ener-
? g arbej dskrawvende. Forenklingen kan bestd i at konbinere
orskelllge redskaber eller i at reducere jordbehandlingen. Dette
kan have en positiv indflydelse pa jordstrukturen, fordi fardslen
i marken og dermed sammentrykni ngen af jorden reduceres.

En mljgnessig negativ virkning af reduceret jordbearbeLdning er
imdlertid et gget pesticidbehov, fordi den nekani ske ukrudtsbe-
Eanpelse nedsattes, og fordi der lettere overfgres saaskiftesyg-
onme .
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4.3.3.6. Forsknings- og udvikl i ngsbehov.

?ennen1nange ar udfert et betydeligt f or sggsar bej de vedr o-
rende afvandi ng, i1see af Det danske Hedesel skab og ogsd af Sta-
tens Pl anteavl sforsgg under Landbrugsm nisteriet, |igesom Land-
brugsm ni steriet har gennenfgrt den tidligere nant e af vandi ngs-
under sggel se. D sse forsgg har dog kun i neget begramset onfan
bel yst de gkononi ske aspekter, herunder nerudbytter i forbindelse
ned afvandi ng. Statens PIanteavIsforszg udf grer ogsa et betyde-
ligt forskningsarbejde vedrgrende vanding i |andbruget og vedrg-
rende | or dbear bej dni ngsnet oder

Vedr gr ende vand| gbsf orur eni ngen skal nawnes M1 @mnisteriets
Ckkerredegerel se, hvortil Landbrugsmnisteriet har udfegrt kort-
| egni ngsunder sggel ser over de okkerpotentielle areal ers udbredel -
se i Jylland.

9- punkt s- f or skni ngspr ogr amret i forblndelse med hF()handllngspla-
nen og handl i ngspr ogramret vedrgrende "Jordbrug og MIjg" som er
udar bej det af Landbrugets Sanrad for forskning og forseg for
Landbrugsm ni steri et 1ndehol der vasentlige initiativer vedrgrende
af vandi ngens og vandi ndvi ndi ngens nilj gmessi ge pavi rkni ng af
vandont &der og vandl gb.

De vasentligste forskningsbehov vedrerer fal gende hovedonr ader

- afvandi ngens og vandi ndvi ndi ngens betydning for vandstands-
ni veauet i vadonrader og vandferingen i vandl gb

- afvandi ngens og vandi ndvi ndi ngens indflydel se p& vadonr &der -
nes og vandl gbenes gkol ogi

- forbedret vandl gbspleje ned hensyn til mljanmessige forhold

- bel ysning af gkonomien i forbindel se ned af vandi ng.
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4. 4. ol ogi sk jordbrug.

@kologisk jordbrug kan karakteriseres somen driftsform hvor
Froduktionsrret oderne sgges nere integreret i det naturlige bio-
ogi ske kredslgb i marken, og hvor nman undgdr brugen af kenikali -
er og handel sgadni ng. Gadni ngsf or syni ngen er baseret pa organi ske
gadni nger i formaf husdyrgedni ng, afgraderester, badgplanter,
grzngﬁdni ng, "stennel" og affald udefra. Pl antesygdonme, ukrudt
og s adedtf)r kontrolleres ved veltilrettel agte samlskifter, neka-

ni sk j ordbehandling sant heterogene sorter,,

De nmest karakteristiske forskelle pd gkol ogi sk og traditionel

[ andbrug ligger saledes i en forskellig anvendel se af produkti -
onsfaktorerne og i en tilstrabt alsidighed fremfor specialise-
ring.

Det eksisterende gkol ogi ske jordbrug i Danmark er ansl et at
udgere ca. 150 ejendomme ned ialt 2000 ha. gkol ogi sk dyrket areal
i 1981. Det svarer til 0,13 %af alle ejendomme og 0,07 % af det
dyrkede areal i dansk |andbrug og gartneri.

Udbytterne i det gkol ogi ske jordbrug |igger generelt |avere end i
det konventionelle, typisk 5-25 % Udbytteforskellene er ni ndst
for bad (f;pl anter, klgvergras og svagt naingskreavende arter og
starst for meget naxingskrawende arter som vinterhvede.

M | j gpavi rkni ngerne fra kol oai sk jordbrug er ikke undersggt, og
det er derfor et vigtigt forskningsemme i frentiden at sammen-

li ggg m | j gbel astni ngen fra konventionelt jordbrug med gkol ogi sk
j ordbrug.

Det er dog givet, at pesticidbelastningen er mndre ved gkol ogi sk
jordbrug, og desuden vil det alsidige saaskifte givetvis vae en
m|jenessig fordel. Qgsa af hensyn til den vilde flora og fauna
rra gkol ogi sk jordbrug forventes at vege en fordel pa grund af
flere helarsdakkende afgreder, sterre artsrigdomog memgde af
ukrudt spl anter og ingen pesticidpavirkning.

Det kan her nawnes, at der i handlingsprogranmet "Aternativ pro-
duktion og produktudvikling i jordbruget" fra Landbrugets Sanrad
for forskning og forsgg er opstillet forskningsinitiativer vedrg-
rende driftsnessige og gkonom ske forhold og i nogen grad de gko-
| ogi ske effekter ved gkol ogi sk jordbrug.
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4.5. N cheproduktioner.

Der er for tiden en betydelig interesse for nicheproduktioner som
erstatning for nere traditionelle produktioner. Alternative pro-
duktioner er nyttige, fordi de kan forventes at vare ned til at
fasthol de flere producenter i erhvervet. Forsknings- og udvi k-

i ngsarbejde er seardeles vasentlig pa onradet. Der er fornodent-
lig behov for viden, udvikling og organisation bade i produkti-
onsl eddet, i forarbejdningen og i markedsfgrings- og sal gsl eddet.

De miljgnmessi ge konsekvenser er sa godt som ukendte ved mange af
de nere specielle afgreder og md derfor nmedtages i forskningsar-
bej det .

P& det ani mal ske ont&de nm& nilj gprobl enerne forventes at vere af
nogenl unde samme art som ved traditionel husdyrproduktion. De mé
derfor antages at kunne inwdegds efter |ignende retningslinier
son ved al mindeligt dyrehold. Der er dog ikke nesnevedige nilj o-
probl ener i forbindelse ned f.eks. kgdkvem og farehol d.

Cenerelt kan det antages, at mljgprobl enerne ved ni cheprodukti o-
ner vil vere af begramnset onfang. | |okale situationer kan der
dog udnex ket forekommre sterre problenmer som fglge af forskelle i
ni chepr odukti onernes onfang fra onrade til onréade.

Det skal endelig navnes, at Landbrugets Sanrad for forskning og
forsgg har forestdet udarbejdelsen af et program for forskning pa
onr &det "Alternativ produktion og produktudvikling i jordbruget".
Programret onfatter aktiviteter i Landbrugsm nisteriets forsk-
ningsinsti tutioner.
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4.6. Lovgivning vedrgrende |andbrug og mnilj @.

4.6.1. Jordbrugsl ovgi vni ngen.

Jor dbr ugsl ovgi vni ngen har traditionelt vaget indrettet pa at
regul ere de produktionsmessige forhold i erhvervet. De ggede ml -

joproblemer i forbindelse ned jordbrugsdriften ger det imdlertid
ngdvendi gt at fremre miljghensyn i |andbrugsproduktionen. | det
forslag til lov omandring af |ov om | andbrugsej endomme, der
behandl es i Fol ketinget, foreslas |ovens formil shestemel ser der-

for udbygget séal edes, at bade jordbrugets erhvervsgkonon ske
i nteresser og hensynet til det ongivende mljg til godeses.

Det forstds herved, at der ved administrationen af |andbrugsloven
skal foretages en afvejning af de jordbrugsnmessige interesser
over for de mljgrnassige hensyn. Dette svarer til adm nistratio-
nen af mlj gl ovgi vni ngen, hvor der skal foretages en afvejning af
forskel li ge sanfundsmessige og gkonom ske interesser over for de
m | j gnessi ge hensyn.

Det foreslas endvidere, at |andbrugsmnisteren kan fastsadte vej -
| edende retningslinier for forsvarlig udnyttel se af |andbrugsjor-
der ne.

Med baggrund i det ovenfor ontalte forslag til andring af |ovens
f or mal sbest emmel ser, vil der ved udstedel sen af eventuelle vej -

| edende retningslinier skulle foretages en afvejning af de I|and-
brugsnessige interesser overfor de mljgnessi ge hensyn.

Det forudsasttes, at fastlamgel sen af sadanne retningslinier sker
efter forhandling nmed m|jem nisteren og | andbrugsorgani sationer -
ne .

| tilfadde, hvor mljghensyn ger salige restriktioner pa |and-

brugspr odukti onens onfang og art pakravet, kan Landbrugsni ni ste-
riet endvidere nmedvirke til at udstikke retningslinier for pro-

duktionen og den forsvarlige udnyttel se af |andbrugsjorden.

Lovforsl aget indehol der endvi dere bestemel ser, som | enper de
gad dende regler om til pl antning.

I frentidige andringer i |andbrugslovgi vningen kan bestenmel ser
om sandrift, sammenlagning og forpagtning ogsd fastsattes ud fra
gnsket om at varetage niljgmessige interesser. | tilfadde, hvor

saxlige |andskabelige eller andre niljgnessige interesser gnskes
var etaget, kan gramserne for sandrift, sammenl agning og forpagt-
ning fastsadtes efter salige retningslinier.
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Er hver vel sesbest ermel serne i det nye forslag til |andbrugslov kan
eventuel t ogsd have miljgmessigt positive virkninger. Det kan
tamkes, at nmindre ej endonme beliggende i |andbrugsonrader ned et
stgrre naturindhold i |andskabet erhverves ud fra overvejende
rekreative interesser, og at dyrkningsintensiteten derfor kan bli-
ve nindre og afgrﬂdenunstret mere varieret pa disse brug.

4.6.2. MIjglovgivningen

Landbr uget s paV|rkn|n? af mljget er i et vist onfang regul eret
gennem [ovgi vni ngen, [igesomvisse dele af nlllﬂlovgivningen
gvrigt er af betydning for |andbrugets udfol del sesnuligheder. De
vigtigste love i denne forbindel se er fglgende:

M 1j gbeskytt el sesi oven.

M| j gbeskyttel sesl oven har til fornmdl at forebygge |uftforure-
ninP, vandforureni ng og stgjgener og regulerer | den forbindel se
tilledning af forurenende stoffer til jord og grundvand, overfl a-
devand og |uft.

Nogl e af |andbrugets virksonheder, nemig dyrehold over en vis
starrelse, er onfattet af mljgbeskyttel sesl ovens godkendel ses-
ordning. (Pelsdyrfarne regul eres nu igennemen salig bekendtger-
el se, der er udstedt ned hjemmel i mljgbeskyttel sesloven.)

Andr e | andbrugsvirksonheder skal ikke have en egentlig mljggod-
kendel se, nen over for dem kan der, |igesomover for andre
erhvervsvirksomheder, i det konkrete tilfatde gribes regulerende
ind med pabud (eller i givet fald forbud) til afh{aipn|n
forureni ngsul enper, det vil navnlig sige lugt- eller stzjgener

Endel i g sker der en reguler|n? [ andbrugets drift i mljgbe-
skyttel sesl oven gennem generelle regler for handtering og

udbri ngni ng af husdyrgedni ng sam et generelt forbud nod,
forurenende stoffer som f.eks. ensilagesaft eller sp|ldevand fra
mal kerum gennem udl edning til overfladevand giver anledning til

f or ur eni ng.

Til synet med | andbrugsvirksonheders overhol del se af m|jgbeskyt -
t el sesl oven Ilgger forst og fremmest hos konmunal bestyrel serne.
Tilsynet med udviklingen i mljgkvaliteten i overfladevand og
grundvand |igger hos antsradene.

Vandl gbsl oven

Vand| gbsl oven regul erer de fysiske forhold onkring vandl gbene og
skal imvrigt sikre, at vandl gbene befinder sig i en sadan til-
stand, at overskudsnedbgren kan bortl edes tilstrakkelig effektivt.
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Fer vandl gbsl ovens revision i 1982 var vandl gbsl oven fgrst og
fremmest orienteret inobd varetagel sen af |andbrugets afvandi ngs-
interesser. Ved lovrevisionen i 1982 blev mljghensynene side-
stillet med |andbrugsinteresserne i |ovens fornél sbestemel se.

Aadringer i vandl ghenes skikkel se, herunder rerleagning af vand-

| gb, krayer tilladel se efter vandl gbsl oven, 1igesom afvandi ngs-
Erojekter, der ngdvendi gger oppunpni ng af dramvand til vandl gb,
raver salig tilladel se. Inddragel se af mljghensynet i admnini-
strationen af vandl gbsl oven indebaxer nmeget begramsede nuli gheder

for frenover at foretage stgrre andringer i vandl gbene af |and-

brugst ekni ske grunde.

I nmedfegr af vandl gbsl oven udarbej des der regul ativer for alle
stgrre vandl gb onfattende bestennel ser om vandl ghenes ski kkel se
el l er vandl gbenes vandf gri ngsevne sant regulerin? af grodevakst .
Den ny vandl gbsl ov pdbyder revision af alle vandl gbs regul ati ver
i perioden fremtil 1993, hvor bl.a. mljghensynene skal inddra-
ges i udformingen af regulativerne.

Lov om okker.

Loven blev vedtaget i 1984 efter nange ars dreftelse af, hvorle-
des okkerudl edninger fra draming af |andbrugsonrdder skulle
behandl es i m|jgnessig sanmenhang. Loven indebager, at draning
de sakal dt okkerpotentielle ont &der krawer tilladelse efter

okkerl oven. Herunder pal agges |andmend, der gnsker at drame disse
onr ader, at foretage under sggel ser af Jordbunden og eventuelt
grundvand med henblik pd& vurdering af okker f or ur eni ngsri si koen,
inden der foretages draming, og at neddel e antsréadene resultaterne
af disse undersggelser. | de tilfade, hvor der skgnnes at veare
risiko for okkerforurening, skal MIj zstyrelsen fastsadte de ngd-
vendi ge krav til forebyggel se af en sddan forurening. Landmanden
kan herefter f& tilskud til okker begr amsende foranstal t ni nger

el ler eventuelt en konpensation for at afstd fra dramingen, hvis
bekaampel sen skgnnes at blive for kostbar.

Vandf or syni ngsl oven

| f ol ge vandf orsyni ngsl oven kraver indvinding af savel grundvand
.som overfladevand salig tilladelse. Tilladelse til |ndV|nd|ng af
vand til markvanding gives af antsradet/Hovedstadsréadet. Ligele-
des ifgl ge vandforsyningsl oven skal antsradene/ Hovedst adsr adet
udar bej de en vandi ndvi ndi ngspl an, der bl andt andet angiver ret-
ningslinier for vandressourcernes anvendel se, herunder en priori-
tering af de vandressourcer, der under hensyntagen til den mal-
satte reciplentkvalltet er til radighed for al men vandforsyning,
enkel t vandf or syni nger og forskelllge erhvervsformal . De angivne
retningslinier optages tilli i regionplanen. De forellggende
forslag til vandindvi ndi ngsp aner har stort set fulgt MIj@astyr-
el sens vej | edni ng sal edes, at bef ol kni ngens forsyning ned drikke-
vand har fegrste prioritet. Dernast ma det sikres, at der kan
oprethol des en rinelig vandkvalitet i sger og vandl gb. Hvor der
herudover er vandressourcer, det vil vaze forsvarligt at udnytte,
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kan disse fordeles til erhvervsnessige fornél, sa som vanding,
industri, danbrug mv. Hvor ressourcerne er knappe, vil der nor-
malt forst blive tildelt vand til de formél, der ud fra en sam
fundsnessi g hel hedsvurdering giver stearst udbytte pr. m3 vand.
Vand til markvanding vil derfor i onrader ned knappe ressourcer
normalt ferst blive tildelt efter for eksenpel vand til industri-
formdl eller vaksthusgartneri.

De fleste af de foreliggende forslag til vandi ndvi ndi ngspl aner
fastlazf;ger i gvrigt, at anvendel se af overfladevand til markvan-
di ng afvikl es, og at tilladelser til narkvandi ng skal baseres pa
?nkvlljrderi ng af den enkelte afgredes vandi ngsbehov pa den konkrete
okalitet.

Vandi ndvi ndi ngspl anl agni ngens tildeling af vandressourcer til
vanding i |andbruget er afgerende for, omjordbrugsonrader i |and-
brugsplaner kan klassificeres som betinget dyrkningssikre eller

i kke-dyr kni ngssi kre.

Lov om kem ske stoffer og produkter.

Loven indehol der en |ang rakke bestemmel ser, der geadder generelt
for alle kem ske stoffer oq produkter. Loven indehol der desuden
et saligt kapitel ned. regler for godkendel se af bekasrpel sesni d-
ler, hvor det er fastsat, at bekampel sesmdl er, inden de markeds-
fores, skal vage vurderet ud fra mlje- og sundhedsnessi ge hen-
syn, og at MIjgstyrel sen skal angive de ngdvendi ge nanere vil -
kar for de enkelte mdl ers anvendel se. Mange af de bekampel ses-
mdler, der i dag anvendes, er oprindelig (fer 1980) godkendt af
Gftnanet efter en tidligere lovgivning, der ikke indeholdt krav
om varetagel se af niljgmessige hensyn. Disse mdler er for gje-
bl i kket under revurdering i MIjgstyrel sen med henblik pa at fa
rastsat tilsvarende vilkar som dem der fastsadtes for nye md-
er.

Bcindt de onrader, der ikke er underlagt |ovmessig regul ering,

er isa |andbrugets anvendel se af handel sggdning. | det onfang,

der vurderes at vage behov for en sadan regulering, vil hjenmel
hertil bade kunne findes i niljgbeskyttel sesl ovens kapitel 3 om
beskyttel se af grundvand og i |oven om kemi ske stoffer og produkter.

Nat ur f r edni ngsl oven.

Nat ur fredni ngsl oven har til formil at vegne Danmarks natur og

| andskabel ige vazdier og i videst onfang at give befol kni ngen
mul i ghed for at nyde godt af disse. Da storstedelen af det danske
| andskab fortsat anvendes til landbrug og ejes af erhvervets udg-
vere, bliver der alene af denne grund en vasentlig bergringsflade
mel | em fredning og |andbrug. Loven har endvidere en rakke mdler,
hvornmed dens fornél sgges opndet, som pa en rakke punkter konkr et
ber grer | andbr uget.
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Owader kan fredes, hvorved ej endonsretten bevares, nen brugsret-
ten i ndskramkes, sal edes at de foranstaltninger, der er i strid
nmed de fredni ngsnessi ge gnsker til det pagat dende onrade, typisk
forbydes. Dette kan f.eks. vae opdyrkning og tilplantning. Fred-
ni ngsbest enmel ser vil nu om dage ogsa indehol de regler, der giver
mulighed for aktiv forvaltning, naturpleje pa det fredede onrade.
Plejen, der i de fleste tilfatde bestar I en ekstensiv |andbrugs-
rnassig drift, vil oftest blive sggt gennenfert ved et samarbejde
mel | em | odsej eren og fredni ngsnyndi ghederne. Fredni ng gennenf gr es
af de sexlige organer, fredningsnavn og overfredni ngsnan.

Udover fredning, hvor bestenmel serne kan udformes specielt til
det konkrete onrades fredni ngsmessi ge behov, spiller i dag den
generell e beskyttel se af bestemte, fredningsnessigt verdiful de
naturtyper en stor rolle. Ifgl ge bestemmel serne i naturfredni ngs-
| ovens paragraf 43 - 43b krawes der tilladelise fra fredni ngsnyn-
digheden (i ferste instans antsrédet) til amdring af tilstanden

i sger, noser, vandl gb, heder og strandenge. D sse bestemmel ser
betyder, at f.eks. afvanding, regulering og opdyrkning af de
navnte naturtyper kraver fredningstilladel se

Til svarende, nen til dels mindre restriktive bestemmel ser gat der
for bygge- og beskyttel seszonerne onkring en rakke |andskabsel em
enter somskove, sger, vandl gb, kyster og fortidsm nder, der
admini streres af fredni ngsna¥nene/ overfredni ngsnanet.

Nat ur f r edni ngen har Iigesonllandbru%et sin egen sektorpl anl ey-

ni ng, fredningspl anl egni ngen, hvor |andskabet udenfor byzonerne
inddeles i en rakke kategorier efter onfanget af fredningsinter-
esserne. Pl anlagningen er bl.a. bestemmende for, hvordan de oven-
navnte regler om fredning af onrdder og beskyttel se af bestente
naturtrper administreres, og i hvilke onrader man prioriterer
naturpleje og anden aktiv fredningsi ndsats.

Et vigtigt element i fredningsplanl agni ngen og -adnini strationen
sant ved adm nistrationen af den g@vrige areal anvendel sesl ovgi v-
ning er landets internationale forpligtelse til at beskytte de 26
sakal dte Ransar-onr&der (vadonrader af international betydning
for fuglelivet) og de nmere end 100 EF-fugl ebeskyttel sesonr ader
der dog i ret hgj grad er sammenfal dende nmed Ramsar-omraderne.



5. Sammenfatning

5.1. I ndl edning.

Landbr ugspr odukt i onens mi|j gnessi ge konsekvenser skal ses i sam
menhang ned de dybtgaende strukturandringer, der er sket indenfor
erhvervet i perioden siden anden verdenskrig.

Strukturandringerne i |andbruget siden 1950' erne har vaxet

bestem af den generelle gkonom ske udvikling i sanfundet. Struk-

turudvi klingen har vaget til gkonom sk gavn for sanfundet og

erhvervets udgvere. Gennem stigende effektivitet i erhvervet er

Fr oduktionen gget, selv om arbejdsstyrken i |andbruget er vasent-
igt form ndsket.

De vasentligste forudsatninger for den ggede effektivitet er en
stigende specialisering indenfor planteavl og husdyrbrug, en
foragel se af brugssterrel serne, en gget indsats af produktions-
faktorer sanmt planteforaslingen og avl sarbejdet inden for hus-
dyr pr odukt i onen.

Den drivende kraft bag strukturamdringerne har vaget de gkonomi s-
ke forhold, som har begunstiget specialiseringen og @get produk-
tionsf akt ori ndsat sen.

Det er isee specialiseringen, koncentrationen af husdyrene pa
feare bedrifter og den ggede produktionsfaktorindsats, som har
nedf grt de ggede nilj gbel astninger fra | andbrugsdriften.
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5.2. Wdviklingen i areal anvendel sen og produkti onsstrukturen.

Udvi klingen i bedriftsstrukturen er karakteriseret ved stigende
ej endonsstarrel ser. Dette ged der bade indenfor plante- og husdyr-
produktion. Siden sO0'erne er antallet af brug faldet fra ca.
200.000 til godt 95.000 i 1984. | sammre periode er |andbrugsarea-
let reduceret fra knap 3,1 nmill, ha til knap 2,9 nmill. ha. Reduk-
tirrgne]g skyl des overvejende en form ndskel se af areal erne udenfor
ondrift.

Udvi kl i ngen indenfor planteproduktionen og areal anvendel sen her -
til viser tre hovedtendenser:

- et fald i det sam ede dyrkede areal,
- en andring i afgradefordelingen,
- en generel stigning i hektarudbytterne af de enkelte afgrader.

I ngenf or husdyrproduktionen er strukturudviklingen karakteriseret
ve

- stigende besat ni ngsstarrel ser,
- stakt gget antal svin,

- en koncentration af kvegbesat ni ngerne
i den vestlige del af |andet.

Den andrede afgredefordeling har resulteret i et fald i areal erne
nmed gras og roer og en stigning i korn- og frgarealer.

Det amdrede af gredeval g har baggrund i specialiseringen i |and-
bruget og koncentrationen af husdyrene i fare, men steorre besat -
ninger. Der er yderli %ere sket en vis regionalisering i produkti-
onen, idet kveget er koncentreret pa de sandede jorder, og derned
er ogsa de nere alsidige sasskifter med grovfoderafgrgder koncen-
treret pa de sandede jorder. | de @vrige onrader bestar produkti -
onen overvejende af svineproduktion og rene planteavl sbrug, hvil-
ket medfgrer nere biol ogi sk anstrengte sazskifter. Disse er inid-
lertid gkonom sk fordel agti ge.

Kvagbrugene er bedst i stand til at oprethol de de nere alsidige
gr ovf oder saglski fter.

Som f gl %e af af gredeamdringerne har der veret stagnation i det
total e hgstudbytte for sektoren som hel hed indtil de seneste ar,
hvor hgstudbyttet igen er stigende pa grund af den ggede anven-
del se af vintersasl i kornarealet.

| 50'erne |a det totale hgstudbytte pd onkring 130 nill, afgre-
deenheder i korn, badgsaad, grasafgreder og rodfrugter sant godt
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60.000 tons frg fra freafgreder. | 1979-80 var de tilsvarende tal
onkring 140 m |1, afgredeenheder og onkring 200.000 tons frga.
Derefter gges udbyttet til onkring 150 ml I, afgrﬂdeenheder og
ca. 350.000 tons frg gennem farste hal vdel af 80'erne.

Selv omdet totale hgstudbytte fogrst fra onkring 1980 har vi st
stigning, har der siden 50 erne generelt varet stigende hektarud-
bytter indenfor de enkelte afgregder. Det skyldes bedre plantesor-
ter, gget anvendel se af gadni ngsstoffer og kemkalier til plan-

t ebeskyttel se samt kul turtekni ske foranstaltninger.

Var byg danner dog en undtagel se fra den generelle stigning i hek-
tarudbyttet. Det skyldes, at der ned det stigende kornareal er
dyrket “varbyg pa ringere jordtyper éVestJyIIand), og at der i gget
udstrakni ng er anvendt ensidig korndyrkni ng.

I ndenf or husdyr produkti onen er der sket et betydeligt fald i
antal l et af ejendomre ned husdyr.

Fra 1960 til 1984 er ejendomre ned kveg faldet fra 87 til 52 % af
santlige ejendomme og ej endomme ned svin fra 88 til 48 % og i
dag har ca. 25 % af ejendonmene ingen besat ni ng.

Da kvagbest anden santidig er nogenl unde uamdret siden 50'erne, og
antallet af svin er fordoblet, er der sket en betydelig forggel se
af besat ni ngsstgrrel serne pa de enkelte brug.

Af den samn ede kobestand findes ca. 34 % i besatninger med 50
kger eller derover, og nasten 50 % af svinene findes i besatni nger
med nere end 500 stk. Issx for kvagets vedkormmende er der desuden
sket en koncentration i Nord-, Vest- og Senderjylland. Svinebe-
saningerne er nere jawnt fordelt over |andet.

Stigningen i besaningsstorrel serne er ikke generelt fulgt af en
tilsvarende stigning i husdyrbedrifternes arealtilliggende, hvil-
ket sammen ned andre forhold har medfert en darligere udnyttel se
af husdyr gadni ngen.

Koncentrati onsprobl enerne i forbindel se ned husdyrene har fort
til en inoptinmal anvendel se af kvastof- og fosforressourcerne i
husdyr ggdni ngen. For kvat st of s vedkommende har dette samren ned
det andrede samlskifte manifesteret sig i et mljgnessigt problem
i forhold til overfladevand og grundvand, |igesom amroni akf or-
danpni ngen er gget. Dette nedfegrer bl.a. et ungdigt tab af kvad -
stof, som konpenseres gennem en stgrre handel sggdni ngstil f arsel.

Desuden mnedfgrer den utilfredsstillende fordeling af husdyrged-
?i nggn, at der i et vist onfang overggdskes med fosfor i dansk
andbr ug.

Opbevari ngs- og udbri ngni ngsnet oderne for husdyrggdni ng er andret
vasent|igt siden 1950 erne. Tidligere blev husdyrgedni ngen over-
vej ende anvendt til grovfoderafgreder, isss roer, nen ned specia-
liseringen og det amdrede sazskifte anvendes husdyrggdni ngen nu i
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hﬂjere grad ogsd til andre afgregder somraps og korn. Dette har
nmedf ort en ringere udnyttel se af husdyrgadni ngen.

Langt sterstedel en af husdyrgedni ngen anvendes udel ukkende til
gedskni ngsfornl, men desuden anvendes en ringe nemgde ogsa til
pr oduktion af b|ogas i nden udkgrsel pa narken.

Der er neget der tyder pd, at den frentidige udvikling i | andbr u-
get vil forlgbe stort set ad de samme linier somi de seneste &r
ihvertfald for de egentlige produktionsejendomme.

Antallet af bedrifter forventes séledes at falde til godt 60.000

i &r 2000. Indenfor husdyrproduktionen forventes besat ni ngsst or -

rel serne stadigt at eges, og bedrifterne uden husdyr vil muligvis
udger e hal vdel en af santllge bedrifter ved &r 2000.

Har noni kravet i NPO handl i ngspl anen vil pdvirke strukturudviklin-
gen i husdyrproduktionen isa i onrader ned stor husdyrbestand.

I de allerfleste kommuner vil der ikke vaze problener nmed at

over hol de harnoniregl erne selv ved en betydelig udvidel se af hus-
dyrproduktionen. | ‘enkelte onrader vil der vae behov for en
optimal geadni ngsfordeling pa nasten hele | andbrugsareal et eller
transport til nabokommunerne.

Man ma dog vage opnee ksom pd den ggede risiko for snittespredning
som fgl ge af, at NPO handl i ngspl anen vil nedfgre gget transport
af husdyrgedning til andre ejendomme. Foranstaltninger til bekamn
ﬁelse af udbredel se af smtsomre husdyrsygdomme kan i givet fald
indre udbringning pa andre ej endormes areal er.

Produktionen i |andbruget forudses fortsat at stige bortset fra
med kepr odukt i onen, som forventes fasthol dt pa det nuvesende nive-
au gennem EF' s kvot eor dni ng.

Den frentidi ge areal anvendel se antages i store trak at fgl ge det
hi dti di ge udviklingsnenster, og herned er ogsa det frentidige
saglskifte i store trak fastlagt

Der kan séal edes forventes et stigende korn- og frgareal, herunder
et stigende vintersassareal, og yderligere nedgang i areal erne ned
roer og gras.

| ndenf or narglnaljordsonradet forventes en stigning i frentiden
hovedsagel i gt p& grund af den stigende overproduktion i EF ned

vi sse | andbrugsprodukter. Det kan her nawnes, at der i henhold til
fol keti ngsbesl utning af 23. januar 1986 i kke' kan i nddr ages ved-
varende grasarealer i ondriften indtil mljegnmnisterens strategi-
pl an foreligger.

Der foregar fortsat en jgenerel nedgang i antallet af smabi ot oper
i agerlandet, og det m& forventes, at antallet og kvaliteten af
srrabl ot oper fortsat vil falde i den neeneste frenmtid. Pa | angere
t vil der kunne forventes en nodsatrettet tendens som fgl ge af
&n rede erhvervel sesbest emmel ser i | andbrugsl ovgi vni ngen konbi ne-
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ret med en generelt gget interesse for at varetage naturhensyn
sam den stigning i udyrkede areal er, der skgnnes at frenkomre som
fol ge af strukturandringer i |andbruget.
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5.3. Udvi klingen i produktionsfaktoranvendel sen.

I ndsat sen af produktionsfaktorerne naxi ngsst of fer og pesticider
er gget betragteligt i perioden siden 1950' erne.

Dette hamger sanmmen ned de fegrontalte strukturelle andringer i
| andbruget og hele den agro-industrielle udvikling indenfor |and-
brugskeni kal i er.

Kvad st of .

Siden 1950 er forbruget af handel sggdni ngskved stof @get fra
60.000 tons til de nuvagende ca. 400.000 tons. Dette giver et
eksi sterende kvad stofforbrug med handel sgadni ng pa ca. 140 kg pr.
ha i gennensnit. Hertil kommer en kvad stof memgde i husdyr ggdni ng
pa onkring 250.000 tons totalt. Denne kva stof mengde har en veedi
svarende til hgjst onkring 100.000 tons handel sg;adnl ngskvad st of
under de eksisterende handteringsformer for husdyrgadni ng.

Der er fem hovedarsager til det starkt ggede forbrug af handel s-
gadni ngskvas st of :

- Det hgjere hektarudbytte af de enkelte plantearter skaber
behov for sterre kvadstoftilfarsel.

- Nedgangen i grovfoderareal erne, specielt klgvergrasmarker, har
nedfgrt en mndre kvadstofoverfagrsel til den efterfgl gende
af gregde, og herved er behovet gget for kvalstoftilfersel.

- Planternes optagel se af kvadstof fra |uften gennem bad g-
pl anterne er form ndsket, fordi arealet med kl gvergras-
nmarker er reduceret. Der har derfor vaxet et behov for at
konpensere gennem en gget ggdningstilfarsel.

- Landbrugsudvi kl i ngen har vazet starkest pa de sandede
jorder i Jylland, hvor der krawes relativt stgrre kvad -
stof tilfersel for at opnd de hgje udbytter, somde nye
foragl ede pl antesorter kan give.

- Der er en darligere udnyttel se af husdyrggdni ngen i dag
end tidligere.

Kvad st of forbruget forventes frenmover at udvikle sig i takt ned
saalski ft eandri ngerne. Der kan derfor forventes et stigende kvad -
stof forbrug pa kornareal erne som fgl ge af et stigende vintersaals-
areal, nen et fald pd grasareal erne som fal ge af den forventede
nedgang i grasnarker ne.

Dertil komer, at en forventet bedre udnyttel se af husdyrgadni n-
?en som fgl ge af NPO handl i ngspl anen kan nedfagre en relativ

or m ndskel se i handel sgadni ngsforbruget. Udnyttel sen af husdyr -
gzdni ng kan ogsa @ges gennem nere udbredt anvendel se af nedfad d-
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ning eller udl amning pd jordoverfladen af gylle. Dette vil ogsa
nedsatte fordanpni ngen af ammoni ak.

Kvad st of forbruget kan tillige i frentiden blive form ndsket gen-
nem en stadigt mere optimal kvadstoftilfersel til afgrederne.
Dette kan ske gennem en forstaket radgivningsindsats, herunder
en nere udbredt anvendel se af edb-ggdni n?spl aner og nmarkstyring,
som fornodentlig vil nedfere, at kvadstotressourcen i |andbruget
fremover vil blive udnyttet bedre.

Det skegnnes, at handel sgadni ngsforbruget i den nameste arrakke
kan nedbringes nmed onkring 60.000 tons kvad stof pa arsbasis, sva-
rende til ca. 15 %af det nuvegende forbrug, del's somfal ge af
forbedret udnyttel se af husdyrgedni ngen, dels som fglge af en
bedre styring af kvedstoftilfersien til afgrederne. Dette vil ned-
fare en form ndskel se af kvad st of bel astni ngen fra | andbruget.

Fosfor.

Udvi klingen i fosforforbruget har vaxet jawn gennem hel e det

i ndevag ende arhundrede, og der er ikke som for kvadstofs vedkom
nmende tale omen markant stigning i tilferslen med handel sggdni ng
si den 1950 er ne.

Det nuvagende fosforforbrug ligger pd ca. 50.000 tons ned han-
del sgedni n[q. og ca. 70.000 tons ned husdyrgedning. Dette giver en
gennensnitlig fosfortilfagrsel pa godt 40 kg pr. ha pr. ar.

Teoreti sk kan husdyrggdni ngens fosforindhold nasten dakke af gro-
dernes behov. Dette forudsatter imdlertid en optimal fordeling,
som i kke er mul idg i praksis, og handel sgadni ngsfosfor er derfor
pakrawet. En bedre fordeling af husdyrgedning vil dog nedsatte

f osf or behovet ned handel sgedni ng, og det skal ogsa benes kes, at

forbruget af handel sgadni ngsfosfor er fal dende.

Pesti ci der.

Fra 1956 til 1984 er der sket en fendobling af pesticidanvendel -
sen fra 1523 tons til 8049 tons regnet i virksont stof. Forbru-
get fordeler sig nu ned 2.453 tons fungicider og 400 tons insek-
ticider sami 4.701 tons herbicider. Dertil kommer 400 tons
vakstregul erende stoffer (1984-tal).

| de senere a&r der der imdlertid fremkonmet midler, somkrawer
mndre dosering pr. ha, og den reelle stigning i pesticidanven-
del sen er derfor gget fra I gennensnit 1,6 behandlinger pr. ha
Br. ar i 1981 af det samiede |andbrugsareal til i gennenmsnit 3,45
ehandlinger pr. ha. pr. ar i 1984, en stigning pa 115 %

Den kem ske ukrudt sbekampel se er indfart samidig med den store
afgang af arbejdskraft fra |andbruget og den gennengri bende rati -
onalisering, der er sket i forbindel se herned. Idag er det ureali -
stisk at tamke sig noderne |andbrug uden herbici danvendel se, nen
det ber tilstrabes at nedsatte forbruget. Pa visse onrader er der
al | erede muligheder herfor.

Anvendel sen af insekticider og fungicider har givet bedre mulig-
heder for bekampel se af pl antesygdomme og skadedyr, idet der ned

disse midler kan foretages en hurtig og effektiv bekanpel se, nar
et sygdons- eller skadedyrsangreb er under udvikling.
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Det andrede sagiskifte spiller ogsd en rolle for pesticidanvendel -
sen, néske specielt for brugen af fungicider og Insekticider. De
al si di ge bru% har de bedste nuligheder for at tilrettel agge saal-
skiftet med henblik pa& bekampel se af pl antesygdomme, og udvi kli n-
genand nere ensidige saaskifter har gget behovet for pesticidan-
vendel se.

CGenerelt kan anfgres, at den noderne plantebeskyttel se har ydet
et vasentligt bidrag til, at de store strukturelle amdringer

| andbruget og det nuvaxende produktionsnenster i det hele taget
har varet nulige uden nedgang i udbytte.

Pesti ci danvendel sen er idag en integreret og vasentlig del af

[ andbrugsdriften og udvi klingen har medfgrt at anvendel sen gene-
relt sker ud fra en anbefal et "nornal dosering" o? ud fra en
anvisning om hvilke forhold der skal iagttages for at opna den
gnskede ef f ekt.

| det frentidige sasiskifte ma det forventes, at anvendel sen af
i sag fun?icider og vakstregul erende stoffer vil stige nmere end
her bi ci df or br uget .

| frenmtiden vil der fornodentlig for alle pesticidgrupper ske en
yderligere udvikling af nye mdler med nedsat mengde virksomnt
stof pr. ha, og der vil givetvis ske en forstaket indsats med
henbl 1 k pa at udvikle skadeterksler for sprgjtningen og finde
fremtil de nest optinmale sprgjtebetingel ser

| korn- og fregproduktionen kan anvendel se af sortsbl andi nger og
forskellige sorter fra ar til ar og fra sted til sted muligvis
forhindre svage sygdonsangreb, hvorved fungicidforbruget kan ned-
sadtes.

En anden nulig udvikling, somkan nedsatte pesticidforbruget, lig-
ger i den frentidige bioteknol ogi ske udvi kling, somkan medfeare
hurtigere udvikling af planter ned gget resistens overfor skade-
gerere.

En anden udvi kl i ngst endens inden for bioteknol ogien er, at der i
frentiden maske kan |everes "bekampel sespakker" af sasa@ og her-
bi cider, idet den fer fal somre kulturplante er gjort resistent
over for netop det herbicid, den narkedsfgres nmed. Et sadan for-
hol d kan fgre til en yderligere nvnogolisering af herbi ci dmar ke-
det og kan bringe |andbruget i et afhamgigsforhold til f& og sto-
re herbicidproducenter og planteforaalingsvirksonmheder

Af vandi ng.

Orkring 1,5 mill, ha eller godt halvdel en af det dyrkede areal er
af vandet, hvil ket sker via 30.000 km vandl gb

Hovedparten af noramel erjordene blev dramet i perioden fra ca.
1850 til ca. 1900. Lavbundsarealernesoafvanding er sket i takt
med opdyrkning af eng, ka og nmoseonrader ned den sterste afvan-
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dirigsaktivitet i mellenkrigsérene. Bortset fra enkelte storre

af vandi ngssager i tresserne, herunder Skjernadal en, har afvan-
dingsaktiviteten siden 1960 stort set kun onfattet ondrami ng og
pl etdraming pa tidligere afvandede onrader. Behovet for ondrani ng
skyl des stgrre nutidi ge krav til afvandingstilstanden eller
udskiftning af nedslidte afvandi ngssystemer. Pa organogen jord
med tegrve- eller dyndlag til under dramdybde begramses afvan-

Idi' ngssystenets funktionstid sal edes af jordens saning og minera-
i sering.

Det: nd forventes, at nydraming vil veze stakt begramset frenover,
fordi behovet hovedsageligt eksisterer pa |avbundsareal er, hvor

af vandi ngsmul i ghederne pa grund af |ovregul eringer er stagkt
begramsede. Derinod vil der fortsat vade behov for ondraming af
tidligere afvandede areal er. Endvidere kan sanfundets gnske om
begramsni ng af |andbrugsproduktionen nedfgre, at de nindst pro-
duktive og i mljghenseende mest veediful de |avbundsarealer
efterhanden tages ud af drift og overgar til mndre kul turpavir-
kede naturonrader. Saledes er tilskud til draming af permanente
grasarealer fjernet.

Vandi ng.

Den del af |andbrugsareal et, somkan vandes, er tredoblet fra
1972I til 1982, og udgjorde i 1982 13,5 % af det sani ede dyrkede
areal .

Storstedel en af det vandede areal findes pd de grovsandede onra-
der i Mdt-, Vest- og Sydjylland, hvor ogsa en stor del af kvag-
bestanden findes. | disse onrader er den vandede del af |and-
brugsareal et betydeligt over |andsgennensnittet.

Vandi ndvi ndi ngen til markvandi ng sker hovedsageligt fra grund-
vandsboringer. Af hensyn til vandl gbenes vandfegring og mljg er
det i alle antskonmuner besluttet, at vandi ndvindi nger fra vand-
| ob skal begramses til et nininmum

Mul i ghederne for vandi ndvinding fra grundvand er forskellige, nen
generelt findes de bedste betingelser for indvinding bl.a. i

ont &derne vest og syd for israndslinien og altsa i de onrader,
hvor vandi ngsbehovet er stgorst.

Den tidligere staxke stigning i det vandede areal er ikke fortsat
ind i 80" erne.

Der skal dog her peges pa, at udviklingen i det vandede areal
meget vel o?sé fremover kan bevage sig I "spring" somi 75 og 76
som fgl ge af enkelte terre ar. Det er endvidere sandsynligt, at
intensivt drevne brug pa sandjordsarealer i frentiden i hgjere
grad vil vere afhamgig af vanding for at kunne sikre en stabil

pl ant eproduktion. Dette kan nedfegre, at der i visse |okal onrader
fremover vil vege gnske om at kunne vande 70-90 % af | andbrugs-
arealet. Der kan sdledes blive tale omrelativt store vandi ndvin-
dinger til markvanding i visse |okal onrader.
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Jordbearbe jdning.

Siden 1950 er der sket en starkt udvidet nekani sering. Sammen ned
gget korndyrkning har dette fegrt til @get fazdsel med stadig tun-
gere redskaber og traktorer pa |andbrugsjorden

Tradi tionel jordbearbejdning og saning er neget energi- og

ar bej dskrawende. Derfor gar udviklingen i disse ar i retning af
at forenkl e bearbejdningen. En forenkling kan dels opnas ved at
konbi nere forskellige redskaber, f.eks. harve og sanaskine, dels
ved at reducere jordbehandlingen

Udvi kl i ngen nmod forenkl ede j or dbear bej dni ngsret oder kan for st ae -
kes i frentiden. Dels for at nedsatte energi- og fardsel shehovet,
del s fremmes den af det' stigende vintersalsareal, hvor bade hgst
og tilsaning skal ske indenfor en relativt kort og jordbearbejd-
ningsnessi gt ofte besvarlig periode i efteraret.

Safrent udviklingen nod stadigt sterre naskiner fortsatter, kan
dette nmedfegre ggede marksterrel ser, men santidig undl adel se af
dyrkning af vanskeligt tilgemgelige arealer, f.eks. markhjarner
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5.4, UWdviklingen i produktion og areal anvendel se i skovene.

Det nuveeende skovareal er p& 466.000 ha og udger knap 11 % af
landets areal. Grka en tredjedel af skovarealet er nmed |gvtree og
ca. to tredjedele ned naletrae

Den fremidige vakst i skovareal et er skgnnet til ca. 20.000 ha
fremtil & 2010. Sker der imdlertid en betydelig stigning i

| andbrugets nargi nal areal er, kan der blive tale omvasentligt
stagrre tilplantninger, safrenmt der skabes de ngdvendi ge forudsad -
ni nger herfor.

Den produktionsnmessi ge udnyttel se af skovene kan oftest forega
uden at skabe forureningsproblener, nen vil i en del tilfade
reducere skovenes rekreative verdi. | skove med salige mljgin-
teresser, f.eks, forekonst af saxlige dyre- og plantearter eller
ved vadbundsonr&der i skovene, er der sal edes behov for betydelig
hensyntagen hertil i skovdriften, det samme gadder for skove ned
betydel i ge fril uftsfunktioner.
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5.5. ol ogi sk jordbrug.

@Zkol ogi sk jordbrug kan defineres som et produktionssystem hvor
man undgar anvendel se af kunstigt frenstillede gadni nger, pesti-
cider, vakststoffer og tilsaningsstoffer i fodermdler. Gad-

ni ngsf or syni ngen er baseret pa organi ske gedni nger i form af hus-
d%/rgzdni ng, afgraderester, badgpl anter, grengadni ng, "stennel" og
affald udefra. Pl antesygdonmme, ukrudt og skadedyr kontrolleres
ved veltilrettel agte seslskifter, nekani sk jordbehandling sant

het er ogene sorter.

Det eksi sterende gkol ogi skedj ordbrug i Danmark er ansl et at
udgere ca. 150 ejendommre ned ialt 2000 ha gkol ogi sk dyrket areal
i 1981. Det svarer til 0,13 % af alle ej endorme og 0,07 % af det
dyrkede areal i dansk |andbrug og gartneri.,

Mange af ej endonmene har mindre end 5 ha jord og derfor i over-
vejende grad gartneri. Afgredeudbytterne i det eksisterende gko-
| ogi ske jordbrug kan for alle afgreder betragtet under ét vurde-
res til at ligge 5-25 %under "normalen" for konventionel dyrk-
ni ng.

Udbyt t ef orskel l ene er stgrst for de mest neringskrawvende arter
som vi nterhvede og m ndst for mndre na¥ingskravende arter sanm
bad gpl ant eaf gr gder. Udbytt enessi gt kommer gkol ogi sk grovfoder-
dyrkning generelt naenest konventionelt jordbrug.

De tre stogrste problener i gkol ogi sk jordbrug synes at vee:
ukrudt skontrol 1 rakkeafgreder, styring af naxingsstofforsyni ngen
og angreb af skadeggrere.

Den gkol ogi ske dyrkni ngsmet ode pavirker nappe af gredernes kvali -
tet i en bestem retning, da begrebet kvalitet kan bruges i en

| ang rakke forskellige betydninger. Det ma dog forventes, at gko-
| ogi ske produkter er helt fri for pesticidrester.

Den niljgmessi ge virkning af ekol ogi sk jordbrug er ikke kendt.
Det er dog klart, at pesticidbelastningen af mljget undgas, og
desuden ma_det gkol ogi ske j ordbr ug forventes at have en gunstig
virkning pa faunaen over jorden, herunder pa vildtet, farst og
fremmest pa grund af de alsidige saskifter og undl adel se af
pesti ci danvendel se.

Det er ligeledes nuligt, at nitratudvaskningen er nindre fra gko-
l ogisk end fra konventionelt jordbrug hovedsagelig pa grund af et
saglskifte med sterre af grededakke hele aret, nmen dette forhold er
i kke afklaret. Ligeledes forbedrer gkol ogi sk jordbrug jordens
hunusi ndhol d og bi ol ogi ske aktivitet.

Zkol ogi sk Lordbr ug udger kun en forsvindende del af dansk | and-
brugsproduktion. Interessen for denne driftsformer inmdlertid
voksende, og der kan fornentlig forventes et stigende areal ned
okol ogi ske driftsformer i frentiden.



- 200 -

5.6. N cheprodukti oner.

I nteressen for nicheproduktioner er stigende.

Der er mange forskellige former for nicheproduktioner bade

i ndenf or ani mal sk produktion og pl anteproduktion. Featles for dem
alle er dog, at de i nogen grad har karakter af et udviklings- og
af pr gvni ngsar bej de.

P& det vegetabil ske onrdde er der nuligheder i afgreder til
fiber- og energiproduktion, olie- og proteinafgrgder og medicin-
pl anter. Desuden findes der muligheder indenfor frugt-, bar- og
gr ensagsonr ader ne sant have- og trafrgprodukti onen.

Pa det ani mal ske onradde er der isae nuligheder i ekstensive pro-
duktioner f.eks. féareavl eller hjortefarme og produktioner, som
kan etableres i tomme stal dbygninger, f.eks. angorakaniner eller
al epr odukti on.

Der mangler dog i vasentlig grad viden p& mange ni cheprodukti -
onsonrader. Dette gadder isa de mljgnwssi ge konsekvenser af
pr odukt i oner ne.
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5.7. @konom ske undersggel ser.

Indsatsen af produktionsfaktorer og intensiteten i areal udnyttel -
sen er fagrst og fremmest bestent af de gkonom ske forhol d.

Pa EF-niveau er der overproduktion af visse |andbrugsprodukter.
Dette kan nedfgre andringer i den fatles IandbrugSﬁoIitik og i
mar kedsor dni ngerne for |andbrugsvarer, idet der ikke fortsat vil
vae nulighed for at oprethol de det eksisterende til skudsniveau
til en stigende overproduktion.

| eventuelt kommende andringer af markedsordni ngerne kan bestrae
bel serne pa at nedsate overskudsproduktionen blive konbineret
nmed ggede m | j ghensyn i | andbrugsprodukti onen.

Da der ikke ngdvendigvis er sammenfal d nellem driftsgkononi ske og
mlj gmessige interesser, er det vigtigt at haive kendskab til den

gkonom ske betydni ng af forskellige dyrkningsmetoder og produkti -
onsfaktorer, som kan have indflydel se pa mlj get.

| det fgl gende samrenfattes nogle af de driftsgkononi ske forhold
ved dyrkni ngen af |andbrugsjorden, somanses for at vage af
betydning for bade gkonomen og tilstanden i det ongivende mlj .

Hal manvendel se

Det kommende forbud nod hal naf bramdi ng vil ngdvendi gggre andre
anvendel ser af hal mover skuddet .

Et vasentligt alternativ er at nednul de hal men, hvil ket kan fore-
tages til overkonmelige neronkostninger i forhold til afbranding
(100-150 kr pr. ha). Det kan endvidere antages, at kem sk forbedring
af halnmen til fodring (ammoniak- eller natriunhydroxydtil satning)

vil blive stinmuleret, bl.a. fordi den gkonom sk forsvarlige
transportafstand vil blive forgget, idet en del |andned ned
overskud af halmné& forventes at vaze parate til at yde et vist
ntilskud" til bja¥gning eller transport for at undgd nednul d-

ni ngsonkost ni nger ne.

@konom en i anvendel sen af hal m som energikilde vil veze afhangig
af olieprisen.

Al ternative anvendel ser af narginaljorder.

To vasentlige alternative anvendel ser af marginal e |andbrugsarea-
| er, somudgar af ondriften, er afgrasning og skovtil plantning.

De foreliggende gkonom ske beregninger viser imdlertid, at det
nappe vil vage privategkonom sk attraktive alternativer.

Anvendel se af marginaljord til afgresning og skovtilplantning,
efter at den traditionelle |andbrugsdrift er opgivet, nma sal edes
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vage begrundet i mljognessige, |andskabsastetiske og/eller regi-
onal pol i'ti ske hensyn. Eksisterer der ikke s&danne begrundel ser
for anvendel se af marginaljorder, md det anses for sanfundsgkono-
m sk uhensi gt smessi gt at bruge ressourcer pa dette fornal.

Mil jemessige 0g regional politiske hensyn i videste forstand er
dog, sandsynligvis tilstrakkeligt tungtvejende til at begrunde

af hol del sen af den sanfundsnessi ge orkostning, somen alternativ
anvendel se af marginaljorderne vil udgere. Qptineringsproblenet
bestar saledes i at vage den anvendel se, der giver de sterste
m | j gnessige og andre fordele til de lavest nulige onkostninger,
det vil sige det |avest mulige negative areal af kast.

Kapi tal vaedien ved tilplantning af rrargfl nal jorde er negativ, og
storrel sen er stakt afhamgig af de val gte forudsatninger isa
produkt pri sernes ni veau og dernast jordtypen og hugstmetoden.

Ved en realrente pa 4 %varierer den beregnede kapital veedi fra
onkring -20.000 kr pr. ha og -under Hedesel skabets forudsad ni nger -
op til onkring -10.000 kr pr. ha.

Kapi tal vagdi en ved afgrasning er ligel edes negativ og beregnet
til -8-16.000 kr pr. ha.

Kapi t al veg di ber egni ngerne er neget fgl soome over for selv besked-
ne andringer i prisrelationer og diskonteringsfaktor mv., hvor-
for der bgr udvises forsigtighed ved anvendel se af kapltal vee di er
som privat- eller sanfundsgkonom sk besl utni ngsgrundl ag. Med de
nuvag ende prisrelationer nmd man dog slutte, af grasning er den
sanf undsgkononi sk billigste |gsning, hvis margi nal jord, der opgi-
\éels af | andbruget, gnskes inddraget under en mlj gbegrundet anven-
el se.

Hertil kommer, at afgrasning er et langt nere fleksibelt alterna-
tiv end skovbrug, idet anvendel sen af grasareal er betydeligt let-
tere kan amdres end anvendel sen af skovareal er.

Hvor tilplantning foretrakkes, ma dette derfor oftest vae begrun-
det ned niljegnessige, rekreative eller andre fordele i forhold
til afgrasning.

Kvalstofanvendel sen.

Det storste gkonom ske udbytte (dakningsbidrag) i planteprodukti-
onen opnds ved et kvad stof gedskni ngsniveau, der er noget |avere
end det niveau, som giver det hgjeste afgrzdeudbytte. Arsagen er,
at onkostningerne til den yderligere gedni ngsnengde er sterre end
vaedi en af nerudbyttet.

Ved t||fﬂrsel af stigende nengder kvadstof er dakni ngshi draget

| i gesom af gr gdeudbyttet underlagt "loven om det aftagende merud-
bytte". ring den gkonomi ske optinale kvadstoftilfarsel er

udb ttekurven ret "flad", hvil ket betyder, at de sidste kilo

kvee stof tilfert op til det gkonom sk optimal e kun giver en
beskeden merindtjening. Heraf fglger, at det er forbundet med
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relativt snd tab at gedske |idt under eller over det gkonom ske
opti mal e ni veau.

En sektoropgerel se indikerer, at Iandbr ugets kvad st of for brug i
seneste ar som hel hed tenderer til at ?ge over det gkonom sk
opti mal e. En bedre udnyttel se af den t|| orte kvad stof gedni ng er
derfor af gkononiske og navnhgi( j enessi ge arsager onskel i og
m& antages, at kunne reducere vaéstofforbruget noget uden @ o-
nom ske tab af bet ydning for | andbruget. SPeCI elt en bedre udnyt-
tel se af husdyrgedni ngen kan bi drage herti

Der er flere mulige foranstaltninger til nedsattel se af kvad st of -
forbruget bl.a. frivillig nedsadtel se, kvadstofafgift og nmegde-
messi ge regul eri nger samt konbi nati oner af di sse netoder.

En frivillig nedsattelse vil givetvis vage den regul eringsform
som har den nindste indflydel se p& produktionssystenmer og - gkono-
m . Problenet er, at der ikke er gkonom sk incitanment for den
enkelte landnmand til en frivillig nedsattel se af kvad stof forbru-
get.

Vedr grende en kvat stofafgift er det beregnet, at denne skal vare
af betragtelig starrelse (50-100 % for at Kunne frenkal de en
mee kbar reduktion af forbruget, hvilket er ngdvendig for at opna
navnevag dige mljgnessige e f ekt er.

Sammenf attende kan det konstateres, at som styringsm ddel for
forbruget af kvadstofgedning har en afgift kun en relativ beske-
den effekt set i forhold til de negative gkonom ske virkni nger
for |andbruget.

En rationering vil i mndre ?rad bel aste | andbrugets indkomst.
Anvendt i sterre onfang vil [ovgivningsnesslge restriktioner dog
let fore til manglende fleksibilitet i |andbrugsproduktionen,

| i gesom admi ni stration og kontrol af sadanne ordni nger kan bl i ve
sar del es onkost ni ngskravende og derned forringe konkurrenceevnen.

Virkningen af en rationering vil desuden vaze vidt forskellig alt
efter hvilken af gredesanmensatning, der er tale om | saaskifter
onfattende vérafgreder og bat gpl anter pavirkes dakni ngsbidrag ,0g
kvad stof forbrug kun i mndre grad, nens sagskifter ned vegt pa
vinteraf gregder og raps pavirkes nest.

Husdyr brugene vil derudover have de bedste forsyningsmuligheder.

Gores kvoterne onsattelige, vil der dog vese mulighed for en til-
pasning til de enkelte bedrifters behov.

De gkonom ske undersggel ser giver ikke mulighed for at pege pd en
bestent reguleringsmetode somi effektivitet klart skiller sig ud
fra de gvrige. En regulering af kvetstofforbruget efter de oven-
navnte netoder vil vare forbundet med enten:
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- forvridning af ressourcefordelingen
- betydelige indkonst- og onfordelingsproblemer, eller

- betydelige adnministrations- og kontrol onkost ni nger

Pest i ci danvendel sene

Som pl ant epr odukt i onen praktiseres i dagens |andbrug, eksisterer
der ingen reelle alternative bekanpel sesnmetoder, somi fuldt
onfani kan erstatte pesticiderne ved bekapel se af plantesygdom

, adedyr og ukrudt, uden at det vil nedfeare betydelige gko-
nom ske tab for |andbruget.

En forbrugsbegransni ng gennem afgifter vil med de nuves ende

bekapel sesnet oder og gat dende prisrelationer muligvis krave

?tore afgifter, hvis forbruget af pesticider skal samkes vasent-
igt.

Ved de billigste pesticider kunne den gkonom ske skadet a& skel
hawes ved at |agge en fast afgift pa nor mal doseringen pr. ha,

sél edes at enhver sprgjtning nmd forventes at blive foretaget ud
fra et gkonom sk behov og "forsikringssprejtning" undgas. Det
skal dog anferes, at safrent det er muligt at udvikle systemer
og et oder hvorefter |andmanden effektivt, sikkert og til rela-
tivt beskedne onkostni nger kan bestemme, omen sprgjtning er gko-
nonm sk notiveret (skadetarskel sprgjtning), vil denne netode sup-
pleret ned udvikling af mere mljgvenlige bekaspel sesnet oder
givetvis vage den generelt set nest hensigtsnessige foranstalt-
ning til begramsning af pestici danvendel sen

Afvandi ng af | avbundsareal er

Drami ng af okkerhol di ge tarvejordsontader med krav om rensning né
anta.ges i hgj grad at vaxe bestent af til skudspolitikken

Kan drami ngsproj ekter ikke prastere det forngdne afkast ti
okkerrensning uden tilskud af nogen art, vil det vaee sanfundsg-
kononi sk mest fordelagtigt at undl ade dramlng og i stedet udbeta-
le en erstatning for opgivelse af dramingsrettigheder. Er det
derinod nuligt at opna tilskud til gennenfgrelse af sanfundsmes-
sigt ufordel agti ge dramingsprojekter, vil en del af disse blive
privat gkonom sk rentable og derfor realiseret ned sanfundsgkono-
nmske tab til falge.

Meget taler séledes for, at vedvarende gras ned en mininmal ind-
sats af draming og andre produktionsfaktorer er den sanfundsnes-
sigt nest fordel agti ge anvendel se af tarvejord, hvor der er

kkerprobl ener eller |andskabelige og rekreative vazdier at tage
hensyn til.

Vandi ng.

Privat gkonom sk vil det ofte kunne betale sig at etablere et van-
di ngsanl ag pa de terkefel sonme jorder, specielt nar der ydes til-
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skud. Sanfundsmessigt vil tilskud vage hensigtsnmessi ? safrem de
sanf undsgkononi ske fordele i form af gget beskadtigel se og val u-
taindtjening nenes at overstige de mil]@gnmessi ge onkost ni nger.

Et vasentligt aspekt ved etablering af et vandi ngsanl vil ofte
vage at sikre et stabilt afgredeudbytte. | selige tilfade, hvor
man af m|jgnessige eller andre arsager ikke anser det for sam
fundsnessi gt hensi gt snessi gt af markvande, kan ovennawnte "forsik-
ringsaspekt" eksenpelvis tilgodeses ved etablering af en egent-
lig forsikringsordning mod misvakst enten i offentlig eller pri-r
vat regi.
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5.8. Den mljgnessi ge udvikling.

5.8.1. Den andrede areal anvendel se og produkti onsstruktur.

De mljgmessi ge konsekvenser af | andbrugsproduktionen er bl evet
forstagket gennem de sidste 30 & som fglge af den kraftige
strukturudvi kling og specialisering, der har fundet sted. Den
andrede areal anvendel se har nedfegrt en vasentlig til bagegang i de
areal er, somhar betydning for et varieret plante- og dyreliv.
Hedear eal er er opdyrket, og sandsynligvis er der sket en vis for-
m ndskel se af hegnene isa pa @erne. | sandflugtsonraderne i Jyl-
land er der dog Ikke sket nedgang i hegnl amgden, nen en kvalita-
tiv forbedring ved plantning af de nye trerakkede | gvtrashegn.

Udvi kl'i ngen i areal anvendel sen har gjort det danske | andbrugsland
mndre varieret og betydet en stark tilbagegang i snébi ot operne.

Den vilde flora og fauna er herned i betydelig grad pavirket af
de andringer, der er sket i |andbrugsproduktionen.

Bestanden af flere danske yngl efugle sant harebestanden er gaet
til bage, og ukrudtsfloraen og insektfaunaen er indskramket i
nmengde og artsantal . Arsagerne hertil skal segges i et samspil af
flere faktorer. Form ndskel sen af snabi otopernes antal og kvali -
tet, draming og vandl gbsregul ering sam sazskifteandringer har
begramset |ivsnulighederne for store dele af den vilde flora og
fauna. Hertil konmer pavirkningerne fra den ggede pestici danven-
del se, det ggede ggdskni ngsni veau, isa kvad stof anvendel sen, og
de andrede jordbehandl i ngsrnet oder.

Det vil i nmange tilfadde vare vanskeligt at udpege bestente for-
hol d som hovedansvarlige for nedgangen i bestente dyre- eller
|antearter. Det er den saniede virkning af den generelle udvik-
ing indenfor |andbrugserhvervet, somhar betydning. Pa kort sigt
ma denne udvikling forventes at fortsate.

Pa | amgere sigt kan foranstaltninger til beskyttel se af smébi ot o-
per og nat uronr ader belifggende op til |andbrugsareal er nedfare
vasentlige forbedringer for den vilde flora og fauna. Dette kan
f.eks. vexe indfgrelse af sprgjtefri zoner |angs vandl gb, hegn og
andre biotoper af saxlig betydning.

En bedre beskyttel se af sn@biotoperne vil samen nmed en generel
nedsaatel se af pestici danvendel sen bevirke forbedrede |evevilkar
for den vilde flora og fauna. Hertil kommer, at marginal areal erne
som tidligere nant kan stige, hvilket muligger en stgrre hensyn-
tagen til natur- og mljgintereser pa disse onrader. Udviklingen
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md sél edes frenover generelt forventes at nedfgre visse mlj gnes-
sige forbedringer i areal anvendel sen, som kan ggre | andbrugsl an-
det mere varieret.

Saziski ft eandri ngerne med stigning i korn-- og frgarealet og fald i
areal erne ned gras og roer har gget arealerne med ubevokset jord
omefterdret og vinteren. Dette er en af de vasentligste arsager
til den ggede nitratudvaskning, fordi der nu er fere arealer ned
afgregder til at optage det nitrat, der an efteraret nineraliseres
fra jordens kvatstoflager og fra afgrﬂderester | stedet vaskes
nitraten ned gennem jorden med efterarets og vinterens nedbgr.

Det stigende vintersassareal vil nodvirke kvadstof udvaskni ngen
under forudsatning af, at der ikke udbringes store husdyrgad-

ni ngsnesngder om e teraret. Vintersagen bevirker til gengaéd en
gget anvendel se af isa fungicider og vakstregul eren stoffer.
Hertil kommer udviklingen indenfor jordbehandling nod en reduce-
ret bearbej dni ng, som nedf grer starre herbicidbehov til ukrudts-
bekampel se.

Den generelle stigni ng i vintersaalsareal et er ned hensyn til kvad -
st of udvaskning en fordel i forhold til varsassdyrknin nen nappe
en mljegnessig fordel sammenlignet nmed en bevarel se a grovf od-
erareal erne.

Udvi kl i ngen inden for husdyrproduktionen og gedni ngshandt eri ngen
har medfegrt en darligere anvendel se og udnyttel se af husdyrged-

ni ngen. Mangl ende opbevari ngskapacitet bevirker udbringning af
gedni ng pa tidspunkter, hvor der ikke er afgrgder, somkan udnytte
gadni ngen, og for st ore besa ni nger i forhold til areal et nedfg-
rer tilfgrsel af for store gadni n%snasngder til afgrederne. Endvi -
dere er handteringsnet oderne for husdyrgedni ng andret.

Di sse forhol d har gget bade nitratudvaskni ngen og amoni akf or -
danpni ngen fra husdyr gadni n? og nedfgrer i specielle tilfade
overfl adeaf strgmi ng af fosfor. Desuden er |ugtgenerne ved gad-
ni ngsudbri ngni ngen gget som f o ge af indfgrelsen af gyllesyste-
met .

Dertil kommer aflgbet af kved stof, fosfor og organi sk stof fra
ggdni ngsopbevaringen og mal kerum sant afl gb af kvadstof og orga-
nisk stof fra ensilageopbevaringen, det séakal dte gardbidrag.

M I j gpavi r kni nger ne fra husdyrproduktionen ma forventes at blive
mndre i de konmende a&r somfal ge af NPO handl i ngspl anen.

Det skal endelig anferes, at den generelle udvikling pa |and-
brugs-m | j gonr adet kan bl i ve forbedret gennem den nye | andbr ugs-
lov. Den nindre intensitet i produktionsfaktoranvendel se og are-
al anvendel se, som méske vil finde sted pa de nindre, hobbypr agede
brug, vil medf gre en nedsat mil jepavirkning fra dri ften pa disse
ej endomre. Dette kan fremover nedsatte den generelle m || gpdvirk-
ning fra |andbrugserhvervet som hel hed og gengive det danske

I andbrugsl and et nmere varieret og naturrigt indhold. Virkningen
er dog vanskelig at vurdere pa nuvagende tidspunkt.
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5.8.2. Produktionsfaktorindsatsen.

Kvad st of .

Gennem det ragede gadni ngsforbrug er kvat stof memgden i cirkul ation
indenfor |andbruget steget, og dette giver alt andet lige et star-
re tab til ongivelserne. Dertil kommer de foran ontalte andringer
i samlskiftet og besat ni ngsstrukturen.

Der kan sal edes peges pa tre hovedarsager til den stigende kvad -
stof udvaskni ng i perioden siden 1950' er ne:

- den andrede afgradefordeling

- koncentrationen af husdyrene og den ggede
besat ni ngsst arrel se.

- den stigende kvad stoftilfarsel.

De mjenmessi ge virkninger af kvad st of udvaskni ngen bestar dels i

en stigning i grundvandets nitratindhold og dels i stigende )

eutrofiering af overfladevandet, herunder de kystnege og de nari -
ne onrader. Eutrofiering fas dog kun safrenmt der santidig findes
eller tilledes tilstrakkelige fosfornmengder. Storsteparten af

f osf orudl edni ngerne stamrer fra hushol dni nger.

Eutrofieringen af overfladevandet vil have en nere eller mndre
dybt gri bende indflydel se pa |ivsbetingelserne for flora og fauna
i~ vandet. Derigennem pavirker kvadstof- og fosforudl edni ngerne
livet i vandl gb, sger og hav.

En stigende anvendel se af efterafgregder og hal mednul dni ng, vil
kunne nedbringe kvet st of udvaskni ngen. Som fgl ge af forbudet nod
hal maf bramding fra 1990 ma der forventes en stigning i nedmul d-
Ei ngen, hvorinmod en gget dyrkning af efterafgreder er mere usik-
er.

N tratforurening af grundvandet ber fgrst og fremmest forebygges,
men i specielle situationer kan det nmaske vare ngdvendi gt at
foretage en rensning af drikkevandet.

Der er ikke grund til at antage, at kvad stofudvaskningen vil sti-
ge vasentligt frenover, muligvis vil der slet ikke blive tale om
en stigning. Pa trods heraf, kan de m | gmessi ge konsekvenser af

| andbrugets kvad st of anvendel se og andrede af gr gdef ordel i ng dog
udnmeg ket tamkes at udvikle sig i negativ retning i den nagneste
fremid, fordi mljegvirkningerne af en stigende kvat stof udvaskning
er forsinket i forhold til udvaskni ngen.
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Fosf or.

| visse tilfadde kan der ske overfladi sk afstrgming af fosfor
til vandl gb og sger, nen derudover er de mlj@gnessi ge probl ener
fra | andbrugets fosforanvendel se til afgrgderne begransede. Deri-
nod har overforbruget af fosfor en anden mlj@nessi g di nension,

i det der herved sker en ungdig forggel se af cadmiuntilfarslen til
| andbr ugsareal erne. Dette probl em aktualiseres af, at der i hen-
hold til" mljel ovgi vni ngen er &bnet muli ghed for at slut deponer e
slam fra byernes SPI | devandsr ensni n% B I 'andbr ugsj orden, hvor de
skadel i ge tungnetal l er kan blive ophobet ned tiden. Sprargsmal et
om sl andeponeringen pa | andbrugsjorder bgr derfor nyvurderes,
santidig med at cadm unprobl emet vi a handel sgadni ngsf osf or bor
tages op.

Der er grund til i frentiden ngje at fglge ml | aprobl emerne ved
fosfor, herunder cadmuntilfgrslen ned fosforggdni nger.

Tungnetal | er.

En miljenmessig negativ udvikling i den forlgbne 30'ars periode er
den ggede spredning af tungnetaller i vore onyivel ser.

I nteressen sam er sig? isag omde tre netaller cadmum bly o

kvi ksgl v, der anses or de mest giftige af tungmetallerne. D'sse
findes naturli i agerjorden, normalt i yderst snmd tilgangelige
nengder, og ti fﬂres desuden fra forskel i ge kil der.

Bl ?/tl|fﬂl’5| en fra atnosfagen er gget i indevarende arhundrede som
ge af industrialiseringen og anvendel sen af blyhol dig benzin.

I ndust ri produktionen medvirker ogsd til den luftbarne tilfarsel

af cadmum og derudover tilfgres der ogsd bly og cadm um ned han-

del s- og husdyrgadni ng. Cadmumtilfegres iss med fosforgadni nger,

og indhol det af hamger af gg@dni ngens oprindel sessted. Kviksglv

tilfogres bl.a. fra atnmosfagen. Desuden tilfgres der tungnetaller

med spil devandssl am

Afgregderne er generelt tolerante overfor selv stogrre tilfarsler
og optagel se af tungnetaller. Flere forhold som tungnetallernes
keni ske forbindel se, jordtype, pH koncentration i jorden, afgrg-
deart mv. influerer pa tungnetallernes plantetil gangel i ghed.

Ved stigende pH m ndskes pl ant etil gangel i ?heden og bevagel i gheden

i jorden af tungnetallerne, od kal ktilstand nodvirker derfor
opt a(T;eI se og udvaskni ng. For hoI et er navnlig markant for cadm -
ordi det er nere bevagelig i jorden.

P4 tungnetal onr &det foret ages der reguleringer for at nedsate
bel astningen i mljeet bl.a. gennemnedsatel se af benzinens bly-
i ndhol d og best emel ser for sl'amanvendel se pa | andbr ugsj ord.
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Det vasentligste problemsynes i frentiden at veze knyttet til
cadmium fordi befol kningen i de industrialiserede |ande synes at
have en fgdebetinget bel astning ned cadm um

Pesti ci der.

Gennem den noderne pesticidanvendel se er der indfgrt "naturfrem
mede" stoffer i det gkol ogi ske kredsl gb.

Den sam ede virkning pa niljget af pesticiderne er mangeartet,
fordi der anvendes nmange forskellige stoffer, og fordi det enkel-
te pesticid ikke er sa selektivt at det kun skader den enskede
ukrudtsart, plantesygdom eller det skadelige insekt.

Det er vanskeligt at skabe et sam et overblik over pesticidanven-
del sens nilj gmessige virkninger, dels pd grund af de mangeartede
pavi rkni nger, dels pa grund af nmangl ende viden og dels pa grund
af den forholdsvis korte periode mdlerne har vaget anvendt i.

Der kan vae risiko for nedvaskning af visse pesticider, som har
stor vandopl gsel i ghed, og som bi ndes svagt i jorden. Nedvaskni ngen
under danske forhold er dog ikke kendt, nen undersggel ser er

i gangsat af | andbrugsm nisteriet.

Der er i en rakke tilfadde fundet rester af pesticider i danske
 evnedsm ddel afgregder, og i 1/2-1 % af pregverne er de fastsatte
gramsevar di er over skredet.

Ved pestici danvendel sen rames bade skadedyr o? nyttedyr bl andt

i nsekter og jordbundsfauna. Dette kan have uhel di (lge bi vi r kni nger,
f.eks. gennem form ndskel se af skadedyrenes naturlige fjender

el ler andre organi smer, somer nyttige for afgredens vakst.

De direkte forgiftninger af sterre dyr somvildt i forbindel se
nmed al mindelig anvendel se af pesticider er relativt sjadne her i
| andet. Men insekticiderne né alligevel fornodes at have en bety-
delig virkning pa de fadekasler, hvori insekter indgar.

De m If oNeEsSi ge vi rkni nger frenover af pesticidanvendel sen rumrer
forskel li ge udviklingstendenser. Det n& forventes, at arbejdet
med at opstille skadetaksler frenmover vil nedfegre en bedre sty-
ring af pesticidanvendel sen og en nere optinal tilfearsel, hvilket
vil nedsadte den anvendte stofnmemgde. Desuden er det ved fol ke-
tingsbeslutning af 11. nmarts 1986 opfordret til nedsattel se af
esticidforbruget, og regeringen skal inden 1. januar 1987 frem
agge en handl i ngspl an.

Den igangveeende revurdering af pesticiderne inddrager de mlj o-
messi ge konsekvenser i godkendel sen af nidlerne. Dette n& forven-
tes nmed tiden at nmedfere en generel nedsattel se af nil| geffekten,
idet de mest forurenende pesticider ma fornodes at udga og
erstattes af nere mljgvenlige mdler.

Uanset om den frentidige pesticidanvendel se bliver nere niljgven-
lig, vil der ikke ngdvendigvis ske en hurtig form ndskel se af
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pesticidernes nmljgpavirkning. Der er fornodentlig en |angtids-

vi rkni ng ved pestlicidanvendelsen, som farst giver sig til kende ar
efter anvendel sen, f.eks. pesticidbevagel se nod grundvandet sant
resi stensudvi kli ng og artssel ektion.

Af vandi ng.

Mbse- og engareal er sam andre vadbundsonrader, f.eks. mndre
vandhul l'er, er afvandet. | tilknytning hertil er der ofte foreta-
get reguleringer eller reorlagninger af vandl gb.

Det md forventes, at afvandi ngens negative virkninger pa vandl g-
bene efterhanden begramses, og at vandl gbskvaliteten efterhanden
forbedres som fgl ge af de ggede mlj gmessi ge hensyn, der er ned-
lagt i den nye vandl gbsl ov og okkerl| oven.

Den sam ede virkning af den mlje@messige udvikling pa afvan-
di ngsonr adet na sal edes ned tiden ventes at g@ge nmemgden af og
variationen i den vilde flora og fauna i vadonrader og i vand-
| gbssyst ener ne.

Vandi ng.

Vandi ndvi ndi ngen har ogsa pavirket vadonraderne i de tilfadde,
hvor der er sket vandstandssamkning som fgl ge af oppunpni ngen.
Hertil kommer, at vandstandssamkni nger sker i vakstsasonen, hvor
van(cjjmasngden i vandl gb og vadonr&der af naturlige arsager er

m ndst .

P& mar kvandi ngsont ddet kan der i |okal ontader opstd en betydelig
pavi rkning pa grundvandstanden og herigennem pa vandl gb og vadom
rader, safremt store dele af |andbrugsareal et gnskes vandet.

Vandpl anl a%ni ng og kontrol med boringernes placering i forhold
til vandl gb og vadonrader vil derfor vage saxligt pakrawet i
ont &der med stor markvandi ng.
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5.9. Foranstaltninger, virkemdler og forskningsbehov ved
| gsning af |andbrug-nilj gprobl enerne

Pa baggrund af det under udval gsarbejdet fremagte material e kan
det konstateres, at mljgproblemerne i forbindelse nmed dansk
| andbrugs pri mes produktion kan grupperes under to hovedonr ader:

1. Areal udnyttel sen

- intensivt dyrkede arealer
- margi nal ar eal er .
- naturarealer i |andbrugsareal et, (snabiotoper)

2. Anvendel sen af produkti onsfaktorer

- godni ngsstoffer (kvatstof og fosfor),
sant cadm unbel ast ni ng

- pesticider

- afvanding og vandi ng

Landbrugsareal et er blevet udnyttet stadigt nmere intensivt, hvil-
ket bl.a. ses af, at areal erne udenfor omdriften er hal veret
siden 1950. Den intensive drift af areal erne har samren nmed den
starkt @gede produktionsfaktoranvendel se nedf ort et gget pres pa
naturareal erne i |andbrugsareal et ned en bade kvantitativ og kva-
litativ forringelse til fgalge.

Lasni ngerne pa areal anvendel sesprobl enerne ligger dels i at opna
en storre alsidighed i saskiftet, dels i en gget hensyntagen til
nat urareal erne i |andbrugsareal et, hvilket indebsser behov for
produktionstil pasni nger og beskyttel se af snébi ot oper ne.

Der kan forventes en vis stigning i marginalarealerne i frenti-
den, men det er uvist, hvor stor stigningen vil blive. Desuden
onfatter |andbrugsarealet allerede idag mere end 200.000 ha
udenfor ondriften, marginal areal er, hvor areal udnyttel sen til en
vis grad kan amdres i overensstemel se med sanfundets behov og
gnsker, uden at l|andbrugsdriften bergres i vasentligt onfang. En
andr et udnYtteIse af eksisterende nmarginalarealer vil nedfgre et
| andskabspl ej ebehov, som nest hensi gt snessigt | gses gennem en
strategi, der indebaxer en nmere ekstensiv |andbrugsudnyttel se.

Ved p& nogle arealer at gere |andbrugsproduktionen nere ekstensiv

bdde i henseende til indsats af produktionsfaktor og areal anven-
del se kan nman bade inpdekomre gnskerne i EF omat fa nedsat over-
skuddet af en rakke |andbrugsvarer og |igeledes opna en mndre

m | j gbel ast ende produktion og i nogle tilfade direkte skabel se
af mljgnmessigt veediful de onrader.

Koncentrati onen af husdyrene nedfgrer generelt et styrings- og
til pasni ngsprobl em med hensyn til udnyttel sen af ?@dningsressour-
cen i forbindel se med pl ant eprodukti onen, somud fra en gkol ogi sk
betragtni ng begr vare onsatni ngsl eddet for at oprethol de et for-
nuftigt naturligt kredsl gb.
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NPO-handl i ngspl anens gennenfgrel se vil indebage, at dansk |and-
brug ved indgangen til 1990'erne star ned et bedre system til
lagring af husdyrggdni ngen. Santidi? vil bortfal det af gardbidra-
et medfegre, at den reelle memgde af plantenaingsstoffer i hus-
yrgedni ngen vil veaee gget vasentligt, saledes at handel sged-

ni ngs forbruget kan nedsattes.

Siden 1950'erne er der sket en betydelig forggel se i pesticidfor-
bruget, og pesticidanvendel sen er sanmmen ned gedni ngsstofferne et
onrade, hvor der i frentiden ma satses pad en bedre styring af

pr odukt i onsf akt ori ndsat sen, sél edes at faktorindsatsen nedsates.

Der er derfor behov for via markstyring og radgivning at sikre en
bedre udnyttel se af produktionsfaktorindsatsen. Med henblik herpd
m& mar kst yri ngsprogr anmer ne o? radgi vni ngen styrkes, men derudo-
ver er det vasentligt gennem forskningen at opnd bedre forstael-
se for afgreadernes gkologi, det vil sige en forbedret viden om de
total e sammenhange nel | em af gr gder ne og ongi vel ser ne.

Afvanding og i begranset onfang vandi ndvinding har i betydelig
grad andret vadonradernes gkol ogi . Udviklingen har her naet et
vendepunkt, idet den nyere |ovgivning og vandl gbsadmi ni stration
hgjere grad til godeser de niljznassi?e orhol d. Milighederne pa
dette onrade Iig?er derfor i at opfglge og forstarke indsatsen
for forbedring af mljetilstandene i vadonr ader ne.

| de fol gende skemmer er pa kort og oversigtlig form prasenteret

| andbr ug-m | j gpr obl enonr &derne og foranstaltninger og virkemnidler,
som samren kan bringes i anvendelse til forbedring ar mlj of or-
hol dene og til fremme af en mljg@venlig | andbrugsproduktion

Skermaer ne gengi ver sal edes hovedi ndhol det af de i kapitel 4 nawn-
te foranstal tninger, virkenidler og forskningsbehov. | skenaerne
er henvist til de relevante afsnit i kapitel 4.

Probl emerne er i skemaerne opdelt p& 11 onrader og probl enernes
onfang er kort beskrevet. Det er desuden sggt vurderet, i hvilken
retning probl ererne udvikler sig somfgl ge af den igangvae ende
udvi kling og de foresl dede foranstaltninger.

Ved forslag til |@sningsmuligheder er ferst og fremrest |agt vagt
pa foranstal tninger til forbedringer af mlj gforhol dene, som
skgnnes at have en vasentlig virkning. Dernast er der taget hen-
syn til den praktiske gennenforlighed og de produktionsnessige

ul enper, som foranstal tni ngerne nedf arer

Foranst al t ni ngerne kan gennenf gres pa forskellige nider, og vir-
kem dl erne hertil er grupperet under tre forskellige hovedonra-
der.
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| forslag til virkemdler er der |agt vagt pd, at virkemdl erne
er effektive og samidig giver mulighed for individuelle tilpas-
ninger pa de enkelte brug. Dette betyder, at f.eks. radgivning og
vejledning i nere nljoevenlige driftsformer er vasentlig i |@s-
ningen af |andbrugets m|ljeprobl ener. Radgivning og vejledning
vil dog ikke altid veze tilstrakkeligt, idet der kan opsta kon-
flikt imellem |andnandens gkonom ske interesser og de brede mil -
Lﬂhensyn. Ra&dgi vning og vejledning md derfor ofte stottes af og
onbi neres ned | ovgivning og adninistration, |igesom gkonom ske
virkenidl er ogsd bgr anvendes, hvor det er hensigtsnessigt.

I nogle tilfade kan foranstaltningerne mest hensigtsnessi gt gen-
nenfgres al ene gennem | ovgivning og adm nistration. Det drejer
sig isaa om onrader, hvor der bgr gennenfgres generelle og ensar-
tede regler til forbedring af mlj af orhol dene, og hvor disse

rle Ie[_) uden nawnevaz di ge probl ener kan bringes i anvendel se pa
all'e brug.

Under forskningsbehov er anfegrt de vasentligste frentidige forsk-
ni ngsont ader ned henblik pa at skaffe gget viden om | andbrugets
m | ] gprobl ener og derned skabe et bedre grundlag for at |g@se pro-
bl ener ne.
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1. AREALANVENDELSEN
PROBLEM- DE VASENTLIGSTE KON- LBSNINGSMU- VIRKEMIDLER
OMRADER FLIKTOMRADER I LAND- LIGHEDER = = = =  =o==sm——e—sm——meaeaee
BRUG/MILJBFORHOLDENE RADGIVNING 0G LOVGIVNING 0G
VEJLEDNING ADMINISTRATION
Plantepro- Sezdskifteandringer, Indferelsse af mere Der er behov for in- Overordnede vejledende
duktionen specialisering og miljevenlige sad- dividuelle tilpas- retningslinier for op-
intensivering af skifter, herun- ninger pa det timal og miljevenlig
dyrkningen. der sadskifter enkelte brug ressourceudnyttelsg
Dette medferer pget med sterre kon- som baggrund for rad-
kvalstofudvaskning kurrenceevne givningen
og pesticjdbelast- overfor ukrudt
ning og darligere
vilkar for den vilde Anvendelse af Som ovenfor Som ovenfor
flora og fauna sortsblandinger
Regional samord- Regionalt koordi- Administrative retningsli-
ning af afgrede- neret radgivnings- nier og planlagning som
valg og sortsvalg indsats baggrund for radgivningen
Regulering af sad- Tilpasninger af gad- Som ovenfor
skiftet i sarlige skiftet gennem rad-
situationer givning
Resistensforadling Pget vegt pi resistens og
konkurrenceevne overfor u-
krudt i sortsanerkendelsen
Halmnedmuldning Fremmes indirekte gennem
afbrendingsforbud
se afsn. 4.2.1.1) (se afsn.4.2.1.3) (se afsn. 4.2.1.3) (se afsn. 4.2.1.3
Husdyrpro- Koncentration af Gyllenedfazldning Bgr fremmes gennem Eyt. generelle regler
duktionen husdyrene med aget radgivning safremt bedre egnede
kvalstofudvaskning redskaber udvikles
0g i nogle tilfzlde &
eget fosforudvask- Bedre opbevaring, Gennem radgivning Reguleres gennem NPO-
ning til falge fordeling og ud- tilpasses normen planen. Virkningerne
bringning af hus- 0g standarder pa heraf vurderes i 1987
dyrgedningen det enkelte brug
(se afsn. 4.2.1.2) (se afsn. 4.2.1.3) [se afsn. 4.2.1.3) (se afsn. 4.2.1.3)
Marginal- Der er hidtil sket Skovtilplantning. Kombineret landbrugs—- Fleksibel lovgivning og
arealer stark nedgan? i Ekstensiv land- faglig ng miljamas- planlagning som regule-
marginalarealerne, brugsproduktion sig radgivning i rer udnyttelsen, men ik-
men i fremtiden for- kombineret med arealbenyttelsen ke modvirker andringer
ventes en stigning. opretholdelse som tilpasset lodsejer- som der opstar behov for
Marginalarealerne naturarealer og samfundsbehov
kan udnyttes pa en
mgre miljevenlig
made hvorved natur-
forholdene forbedres
(se afsn. 4.2.2.1) (se afsn. 4.2.2.2) (se afsn. 4.2.2.2) (se afsn. 4.2.2.2
Natur- Der er sket en Generel peskyttel- Udbygning af naturfred-
arealer kraftig tilbage- se af smabiotoperne ningslovgivningen
land- gang i alle natur- %
brugs- typer (undtagen la- Oprettelse af nye Radgivning i biotop- Udbygning af lzplant-
arealet hegn i Jylland) og biotoper pleje og -foragelse ningslovgivningen
dermed er vigtige .
levesteder for den Beskyttelseszoner Aadgivning i biotop- Regler vedr. beskyt-
vilde flora og omkring biotoperne beskyttelse telsesvardige Qiotoper
fauna forsvundet o9 tolerabel pavirkning
(se afsn. 4.2.2.4) (se afsn. 4.2.2.5) (se afsn. 4.2.2.5) (se afsn. 4.2.2.5
Skovare- Ikke vesentlige Ved fremtidige til- Radgivning i skov- Regler for trzartsvalg
aler miljeproblemer plantninger skal drift ved tilplantninger

undtagen i omra-
der med speciel
flora og fayna
eller veg vad-
bundsomrader

(se afsn. 4.2.3

sikres et varieret
treartsvalg

(se afsn. 4.2.3)

(se afsn. 4.2.3

(se atsn. 4.2.3)
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FORSKNINGSBEHOV

Tilskudsmuligheder
til kompensation for
indtagtsnedgang

Der fastszttes til-
skud gennem lovgiv-
nirgen

Pa lzngere sigt er
miljeproblemerne
aftagende

Pa kort sigt er
problemerne ved-
rorende den vil-
de flora og fau-
na voksende

(se afsn.

4.2.1.1)

Belysning af de miljemassige
virkninger af andret areal-
anvendelse

Sedskiftets betydning for
kvelstofudnyttelsen,
-udvaskningen og pesticid-
anvendelsen

@konomiske konsekvenser ved
indferelse af miljevenlige
dyrkningssystemer

Planteforadling i retning af for-
bedrede resistens- og konkur-
renceegenskaber over for ukrudt

(se afsn. 4.2.1.5)

Forsget koncentra-
tion af husdyr.
Aftagende udvask-
ning fra husdyrged-
ning som felge af
NPO-handlingsplanen

(se afsn. 4.2.1.2)

Forbedring af handterings-
og udbringningsmetoder for
husdyrgedning

(se afsn. 4.2.1.5)

Tilskud evt. i form af
offentlige pleje- el-
ler tilplantningskon-
trakter

4.2.2.3)

(se afsn.

Evt. omlagning af pro-
duktionstilskud under
hensyntagen til milje-
forhold

(se afsn.

42242

Pa kort sigt vok-
sende

Pa langere sigt
aftagende

(se afsn. 4.2.2.1)

Ekstensive driftsmetoders
produktions- og landskabs-

plejemuligheder, isar af-
grasning
(se afsn. 4.2.2.6)

Tilskud til oprettel-
se af nye biotoptyper

Ti.skudsmuligheder
ved indferelse af
beskyttelseszoner

(se afsn. 4.2.2.5

Pa kort sigt

voksende

Pa langere sigt
aftagende

(se afsn. 4.2.2.4)

Overvagning af smabiotopernes
tlora og fauna

Betydningen af smabiotop-
ernes nytte- og skade-
insekter for insektangreb
og ~bekampelse i afgraderne

(se afsn. 4.2.2.6




2. PRODUKTIONSFAKTORERNE

PROBLEM- DE VASENTJLIGSTE KON- LB@SNINGSMU- VIRKEMIDLER
OMRADER FLIKTOMRADER I LAND- LIGHEDER
BRUG/MILJDFORHOLDENE RADGIVNING 0G LOVGIVNING 0OG
VEJLEDNING ADMINISTRATION
Kvalstof Kvazlstofudvask- Bedre fordeling og Reguleres gennem
ning med stigen- anvendelse af hus- NPO-planen
de nitratindhald dyrgadningen
i grundvand og
eutrofiering af Sazdskifte med sget Der er behov for in- Overordnede vejledende
overfladevand til afgregedakke om dividyelle tilpasnin- retningslinier for op-
falge efteraret samt ger pa det enkelte timal og miljevenlig
halmnedmuldning brug ressourceudnyttelsg
som baggrund for rad-
givningen
Bedre styring af Bget radgivnings-—
%ldnSngstsforslen indsats
markstyring og
edb-gedningsplan-
lagning)
(se afsn. 4.3.1.1) (se afsn. 4.3.1.3) (se atsn. 4.3.1.3) (se afsn. 4.3.1.3)
Fosfor Stedvis overflade- udbringning saledes @get radgivnings- Reguleres gennem
afstramning samt overfladestraem- indsats NPO-planen. Virk-
udleb fra garde med ning ikke kan ske ningerne heraf vur-
vandforurening til deres { 1987
felge Forbedring af med- Som ovenfor
dingsforholdene og
bedre fordeling af
husdyrgedningen
(se afsn. 4.2.1.2
0g 4.3.1.4) (se afsn. 4.3.4.5) (se afsn. 4.3.1.5) (se afsn. 4.3.1.5)
Tungme- Tungmetalproblemet Nedszttelse af Cd- Lovgivningen kan fast-
taller er knyttet til cad- tilferslen til ager- satte granser for Cd-
mium jorden gennem min- tilfersel med handels-
dre slamanbringelse gadningen.
Pget cadmiumbelast- pa landbrugsjorden Slamtilfersel til land-
ning af landbrugs- 0g nedsattelse af brugsjord begranses
jorderne overgedskningen
med fosfor
(se afsn. 4.3.1.6) (se afsn. 4.3.1.7) (se afsn. 4.3.1.7)
Pesticider Direkte giftvirk- Bedre styring af Der er behov for in- Forbud mpod plansprojt-
ning og indirekte pesticidanvendelsen dividyelle tilpasnin- ning., nar der er skabt
pavirkning af det gennem varsling og ger pa det enkelte bedre muligheder for
skologiske kreds- skadetarskelsprejt~ brug. bl.a. for at skadetarskelsprajtning
1ob gennem pavirk- ning og gennem bedre nedsatte “forsik- Obligatorisk effektivi-
ning af fedekader- sprejteteknik og ringssprajtning”. tetsafprevning for at
ne. optimalt sprejte- | nedsatte doseringen
Mulig nedvaskning tidspunkt Obligatorisk sprejtefe-
til grundvandet rercertifikat
Udvikling af skade- Bget mekanisk Som ovenfor
gererresistens ukrudtsbekazmpelse
Sprejtefri zoner Pget radgivnings- Generelle retnings-
omkring ngturarea- indsats linier som baggrund
ler og smabiotoper for radgivningen
@vre granse for pe- Som ovenfor Som ovenfor
sticidtilferslen i
sarlige tilfalde
Udvikling af me- Som ovenfor Udbygning af godken-
re miljsvenli- kendelsesordningen
ge midler
(se afsn. 4.3.2.1) (se afsn. 4.3.2.3) (se afsn. 4.3.2.3) (se afsn. 4.3.2.3)
Afvanding Vasentlig formind- Regulering af dra- Den eksisterende lov-
ske}se af vadbunds- ningens omfang og gjvning er veludbygget
omrader. forbedring af vand- p3 omradet
Forringelse i vand- 1sbsekologien
lebsekologien
(se afsn. 4.3.3.1) {se afsn. 4.3.3.1) (se afsn. 4.3.3.14)
vVanding Pavirkning af grund- Regulering af mark- Den eksisterende lov-

vandsstanden gennem
oppumpning

(se afsn. 4.3.3.3)

vandingen

(se afsn. 4.3.3.3)

givning er veludbygget
pa omradet

(se atsn. 4.3.3.3
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FORSKNINGSBEHOV

Pa lzngere sigt er
problemerne afta-
gende

Pa kort sigt er

Kvalstoffets kredslob og omsaztning i plante-
produktionen, herunder udvaskningen

Udarbejdelse af modeller til
beskrivelse af kvzlstofom-

virkningerne af sztningen
nitratudvasknin-
gen formentlig Kvalstofomsatning og -trans-
voksende port i de dybe jordlag og til
grundvand og kvalstoftransport
fra mark til overfladevand
Tilskud til anvendel- Forbedring af markstyrjngssy-
se af markstyrings- stemerne med henblik pa bedre
systemet kvzlstofudnyttelse
Halmnedmuldningens betydning
for kvalstofudvaskningen
Kvezlstofs betydning for eutro-
tfieringen af overfladevand,
kystnare omrader og hav
(se afsn. 4.3.:.2 o
4.3.1.3) ¢ (se afsn. 4.3.1.1) (se afsn. 4.3.1.8
----- Aftagende Fosfortransport til vand-
: leb og sser
Fosfors betydning for eutro-
Der fastsazttes tilskud fieringen af overfladevand,
gennem lovgivningen kystnazre omrader og hav
(se afsn. 4.3.1.4) (se afsn. 4.3.1.8)
——————————————————————— Voksende Planter og dyrs optagelse
og akkumulering af cadmium
{se afsn. 4.3.1.6) (se afsn. 4.3.1.8
Tilskud til radgiv- Pa kort sigt Pesticidindhold i fedemidler
ningsarbejdet voksende

Afgift pa pesticider
igar de billigste

83 “forsikringssprajt--
ning" undgas

(se afsn. 4.3.2.2)

Regulering af til-
skudsordninger ud

fra samfunds- og mil-
jomessige hensyn

(e afan. 4.3.3.2)

Forsikringsordning

mod terke i sarlige
tilfalde

(se afsn. 4.3.3.4)

Pa lazngere sigt
aftagende

(se atsn. 4.3.2.1)

Pesticidanvendelsens gkologiske effekt
herunder indvirkning pa fedekzderne

Nedvaskningen og nedbrydning af pesticider { jord

Alternative bekampelsesmetoder herunder integreret
bekampelse og mekanisk ukrudtsbekzmpelse

Skadetarskler og varslingssystemer
samt bedre doseringsteknik

Resistensudvikling i skadegerere og ukrudtsplanter

Resistensforazdling af planter og betydningen af
sortsblandinger og regionaliseret plantedyrkning

Betydningen af sprejtefri zoner
Udviklingen af mere nil)oskinsomme midler

(se afsn. 4.3.2.4)

Aftagende

(se afsn. 4.3.3.4)

Afvandingens indflydelse pa vadomrader-
nes og vandlsbenes skologi

Miljsmessigt forbedret vandlsbspleje
Pkonomien ved afvanding

(se afsn. 4.3.3.6)

Stabilt

(se afsn. 4.3.3.3)

vandindvindingens indflydelse pa
grundvandsstang og vangferingen i
vandlab samt pa vadomradernes og
vandlebenes ekologi

(se atsn. 4.3.3.6
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5.10. Strategien for en mljg@venlig |andbrugsproduktion.

Den hidtidige udvikling indenfor |andbrugsproduktionen har pa
np?!e onrader medfeart uacceptabl e pavirkni nger af det ongi vende
mljg.

Landbr ugspr oduktionen er en del af naturens kredsl gb og derned
ogsa af det niljg, somskal varnes nod uacceptabl e pavirkninger
Der kan ikke skabes en | andbrugsproduktion uaf hangi g af naturen,
og som i kke pavirker naturen.

Det er derfor p& langt sigt i bade |andbrugets og sanfundets
interesse at sikre at udnyttel sen af |andbrugsareal erne sker pa
en sadan made, at de grundl sggende bi ol ogi ske processer og gko-
| ogi ske systener ikke skades, sant at der sikres en vedvarende
baredygti g udnyttel se af |andbrugsareal et og de til gramsende
gkosyst ener .

Ved forbedring af |andbrugets niljgprobl emer er det vasentligt at
anvende hel hedsl gsni nger, som santidig giver mulighed for varie-
rede og individuelt tilpassede foranstaltninger pa det enkelte
brug. Lgsningerne ma tage hensyn bade til erhvervets produktions-
betingel ser og til mljget.

| kapitel 4 er der ontalt specielle foranstaltninger, somtager
sigte pd at lese et eller flere af |andbrugets nilj gprobl emer, og
der er anfert forskellige former for virkenmidler til gennenfarel-
se af foranstaltningerne

Det er inidertid vesentligt, at der i den daglige |andbrugsdrift
enerelt tages miljghensyn, og at produktionen tilrettelagges med
enblik pa mndst mulig mljgpavirkning.

De anferte foranstaltninger ber derfor integreres i |andbrugspro-
duktionen, saledes at m fﬂhensyn i gget grad bliver et naturligt
led i produktionstilrettel aggel sen

Dette kan dels ske ved gennem radgi vni ng, oplysning o? uddannel -
se at fremre en niljevenlig Iandbrugsproduktion og dels ved gen-
nem | ovgi vning, admnistration og gkonom ske virkem dler at gribe
ind overfor |andbrugets mlj agprobl emer.

Hovedi ndhol det i de hidtil gennenfgrte foranstaltninger har haft
kar akter af forbuds-pébudsn&ssi?e regul eringer, som ikke pa

| angt si?t er tilstrakkeligt hel hedsbaserede til at |gse problem
erne, saledes at |andbrugets erhvervsgkonom ske kraft og sam

f undsgkonom ske betydni ng kan bevares.

Dansk |andbrug har tidligere i historien nmed held taget nye
udfordringer op og vendt en truende udvikling til frengang. Det
er karakteristisk for disse stragminger, specielt andel sbevagel -
sen, at de er vokset op og har givet erhvervet kraft til selv-
hj ul pent ud fra de gkononi ske rammer at | g@se probl ererne.
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Landbrugserhvervet er inde i en periode ned betﬁdelige andri nger
bl .a. som fgl ge af overskudsproduktion og mljgkrav. Dette ma
give dansk landbrug anledning til at overveje en ny strategi, der
kan bagze erhvervet fremad og ind i det naste artusinde.

| forvejen har danske |andbrugsvarer en hgj kvalitet, somresul -
tat af et mangearigt forsknings- og udviklingsarbejde, nmen frem
tidens forbrugere vil givetvis eftersperge fgdevarer, som ogsa er
frenstillet under mljgvenlige produktionsnetoder

Ved at fasthol de dansk landbrugs traditioner for effektivitet og
f gdevar ekval i t et OE kombi nere dette med en tilpasning til nere

mlj evenlige produktionsmetoder, |igger der store nuligheder for
at fgje yderligere en kvalitetsdinmension til vore |andbrugspro-

dukter. Bevidstheden om at danske fgdevarer er produceret under
mljevenlige former o? i sanklang med den natur, som er |and-
brugser hvervets grundl ag.

Hovednél et nmed en miljavenlig IandbrugsEroduktion ma vege at til-
passe driftsmetoderne til mljgmessige krav og nornmer, séledes at
en effektiv |andbrugsproduktion oprethol des som et gkononi sk
aktiv for sanfundet, nmen uden uacceptabl e niljgpavirkni nger

Dette onfatter dels en bedre styret og nmere nmiljgvenlig produkti-
onsfaktorindsats, forbedrede sazskifter og en areal udnyttel se,
som tager stgrre hensyn til naturareal erne i |andbrugsareal et og
de ekstensivt dyrkede arealer.

Til gennenfgrel se af en nilézwenlig | andbr ugspr odukti on né der
bringes forskellige virkemdler i anvendel se. De vasentligste vi
vege:

| ovgi vni ng
adm ni stration
gkonom ske regul eri nger
ré?givning
- oplysning
uddannel se
f or skni ng

5.10.1. Lovgivning, admnistration og gkonom ske regul eringer.

Gennem | ovgi vni ngen nd& der skabes den ngdvendi ge baggrund for, og
hensi gt snessi ge ranmer onkring radgivning og vejledning i en ml -
jovenlig | andbrugsproduktion
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P& baggrund af de mljegnessige nornmer og standarder som opstilles
af mlj el ovgi vningen, kan der gennem | andbr ugsl ovgi vni ngen
opstilles generelle, vejledende retningslinier for produktions-
til pasninger til mljakravene.

| mljemessig henseende ma | andbrugsl ovgi vni ngen af st emmes ned
den gvrige |ovgivning pa |andbrug-mljgonradet for ikke at
besver | iggere admi nistrationen af den saniede |andbrug-mlj gl ov-
gi vni ng.

Generelt md hel e |ovgivningen, sombergrer |andbrug-mljgsituati-
onen vurderes med henblik pa at foretage de nedvendi ge justerin-
ger for at fremme en mljgvenlig |andbrugsproduktion

De gkonom ske regul eri ngsmul i gheder ligger i tilskuds- eller

afgi ftspolitikken. Cenerelt kan det vege hensigtsmessigt med til-
skud pa& ontéder, hvor produktionshensyn santidig har en milje-
gavnl1g effekt, f.eks. ved plantning af | ahegn og ekstensiv
udnyttel se af marginal areal er. Derudover kan der vaze beskaftig-
el sesmessi ge og gkonom ske hensyn, somggr det hensigtsnmessigt ned
tilskud, ogsd i situationer hvor produktions- og mljghensyn na
afvejes, eller der kan anvendes tilskudsordninger i situationer
hvor konpensation for indtagtsnedgang er rinelig. Tilsvarende kan
der pa mlj gbel ast ende produktionsforner eller produktionsfakto-
rer pal agges afgifter. Med hensyn til generelle afgifter pa kvad -
stof ggdning og pesticider vil indkonsteffekten vaxe ne?et bet yde-
lig, safrent der skal opnds en vasentlig niljgnessig effekt.

5.10.2. Radgi vning, oplysning, uddannel se og forskning.

I 1 andbrugsprodukti onen er der na samrenhamg el | em produktion
og natur. Desuden er produktionen fordelt pad ca. 90.000 ejendonme
nmed fam|iebruget som den dom nerende brugsform Dpet vil 1kke ved
alle mljgproblemer vage nmuligt at fastsedte adninistrative

best enmel ser for produktionsnetoder, som er hensigtsnessige pa
alle brug. Der vil derfor vexe behov for en individuel og fra

brug til brug forskellig tilpasning til mljgkravene, og dette kan
bedst gennenfgres ad radgi vni ngens og vej | edni ngens vej .

Radgi vni ng og vejledning er derfor et hovedel enent i den | gbende
til pasning af |andbrugets produktionsmetoder, saledes at de mil -
j onessige interesser kan blive tilgodeset. Det kan dog ikke for-
ventes, at radgivningen kan bringe produktionsfaktorindsatsen ned
under det gkonom sk optimal e.

R&dgi vni ng, vejledning og demonstration i niljevenlige produkti-
onsnet oder nmd intensiveres og udbygges, |igesomder er brug for
nmere oplysning om behovet for at tage @get miljghensyn i |and-
brugsproduktionen og for at afpreve naturvenlige driftsforner i
praksi s.
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Der bgr ogséd etableres en radgivning i ekstensive og mljgskan-
somme driftsformer til brug pa narginaljorder eller andre area-
| er, hvor der af naturbevarel ses- eller recipienthensyn er behov
for_en salig tilpasning af produktionen. | den forbindel se ber
ogsa radgivningen i alternative driftsformer samt i nicheproduk-
tioner forstaxkes.

Det er desuden vasentligt ned forbedret uddannel se i 1landbrug-
m|jespergsmil. Dette fornél kan fremmes ved at veee opneeksom pa
m || gaspektet, bl.a. i forbindel se med efteruddannel se af |and-
med. M| j gundervi sni ngen bar ogsa intensiveres pa |andbrugssko-
ler og pa Landbohgj skol en.

Der bgr endelig gegres en indsats for at finde fremtil de bedste,
prakti ske samarbej dsmul i gheder og -former mellem | andbrug, nilj o-
og fredningsinteresser.

En anden vasentlig side af opl %sni ngen er en intensiv infornation
til det gvrige sanfund om | andbrugets vilkar og om | andbr ugspr o-
duktionen. Dette kan ggres gennemkorte pjecer, radio- og fjern-
synsudsendel ser .

For skni ngen og forszca;sar bej det |everer den viden O? de resulta-
ter, som danner grundl aget for radgivni ngs- og vejl edni ngsar bej -
det i dansk |andbrug. Forskning er derfor en grundl aggende forud-
satning for pa |amgere sigt at kunne opstille effektive |asninger
pa | andbrug-m | j gprobl ener ne.
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Bilag 1

LANDBRUGSM NI STERI ET
Ar eal dat akont or et
Den 20. narts 1986
J.nr. 84-20/4

Skegn for den regionsvise fordeling af den udbragte
nengde husdyrgegdning frem til ar 2000.

Kvagy og svin Tons kvad stof i husdyrgedni ng

At er 1982 1990 1995 2000
@Zer ne 43200 37400 31300 32200
Vejl e 17600 16400 14700 14900
Arhus 20500 17400 14700 14900
Senderj yl | and 27100 27400 27000 26400
R be 23600 23200 23000 22200
R ngkebi ng 31200 32800 32600 32400
Vi bor g 28100 26100 23700 23600
Nor dj yI I and 39200 37200 34700 34500
lait 230500 217900 201700 201100

Kvad st of mengden i gedning fra andre dyrearter end kvag og svin er
i kke nedtaget pa grund af mangl ende prognosetal for den regions-
vise fordeling af dyrene. Desuden udger denne kva stof nemgde
nappe nmere end maksinmalt 10 % af den santede; memgde kvad stof i
husdyr gadni ng.

Der findes ikke prognoser for udviklingen i |andbrugsarealets
starrel se for de enkelte regioner, nen antages uandret |andbrugs-
areal kan det ud fra ovenstaende tabel skgnnes, at der i alle
regioner vil vage et fald i den saniede gﬂdningsnangde i perioden
1982 til ar 2000, dog ned undtagel se af R ngkgbing ant, der viser
svagt stigende gedni ngsnengde. Prognoserne for udviklingen i hus-
dyr produkti onen gi ver “sal edes ikke basis for at konkludere, at
der Dbliver ggede problemer nmed husdyrggdni ngen pa ani sni veau
Snarere tvagiinod
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Kvag Tons kvat stof i kvaggedni ng.

Amt er 1982 1990 1995 2000
ger ne 27500 20200 17200 16300
Vejl e 12700 10200 9000 8500
Ar hus 14100 10300 8700 8200
Sgnderj yl | and 22500 21700 21900 20700
R be 20900 20300 20700 19600
R ngkgabi ng 24400 23500 24000 22700
Vi bor g 21600 18700 17500 16600
Nor dj yl | and 30500 26900 25800 24400
lait 174200 151800 144800 137000

For udsat ni nger vedr grende kvag:

1 nal keko + opdra¢ + kedkvem pr. mal keko producerede i 1982 174,5
kg kvadstof pr. &r i gedning beregnet ud fra Danmarks Statistik
og Landbrugsm nisteriets kvat stofrapport 1984.

Den regionsvise fordeling er for 1982 beregnet ud fra mal kekoan-
tallet i De danske |andboforeni ngers rapport 1984: Regional frem
skrivning til 1985 og 1990 og for 1990 o? 1995 fra De danske
Iandggf oreni ngers rapport 1986: Regional frenskrivninger til 1990
og 1995.

For ar 2000 er der regnet ned samme relative regionsvise forde-
ling af nal kekger somi 1995 og beregni ngerne er baseret pa
totaltallet for mal kekger givet i De danske |andboforeningers
rapport 1985: Qm | andbrugets strukturudvikling til ar 2000 ?

Der er regnet ned usmdret forhold nellem mal kekvag og andet horn-
kvag i de enkelte regioner fra 1982 til 2000.

Der er ikke i beregningerne ta?et hensyn til en eventuelt stigen-
ge gadni ngsmemgde pr. dyr som fglge af sterre produktivitet pr.
yr.
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Svin Tons kvat stof i svinegadning.

Ant er 1982 1990 1995 2000
Zer ne 15700 17200 14100 15900
Vejl e 4900 6200 5700 6400
Arhus 6400 7100 6000 6700
Senderj yl | and 4600 5700 5100 5700
R be 2700 2900 2300 2600
R ngkabi ng 6800 9300 8600 9700
Vi borg 6500 7400 6200 7000
Nor dj yI | and 8700 10300 8900 10100
| ait 56300 66100 56900 64100
Forudsatninger:

1 so + afkom roducer ede i 1982 59,2 kg kvad stof pr. ar beregnet
ud fra Danmar Statistik og Landbrugsm nisteriets kvad st of rap-
port 1984.

Den regi onsvi se gedni ngsfordeling i 1982 er beregnet ud fra for-
delingen af sger givet i De danske | andbof oreningers rapport
1984: Regi onal fremskrivning til 1985 og 1990,, og g@dni ngsf or del -
ingen i 1990 o? 1995 ud fra De danske | andbof oreni ngers rapport
1986: Regi onal frenskrivning til 1990 og 1995,,

Ved beregning af gedni ngsfordelingen i ar 2000 er der regnet med
samre regionsvi se sofordeling somi 1995 og beregni ngerne er
baseret pa totaltallet for sger givet i De danske |andbof orenin-
gers rapport 1985: QOmlandbrugets strukturudvikling*til ar 2000 ?

Ved beregning af gedni ngsnengderne i 1990,, 1995 og 2000 er der

taget hensyn til et forventet stigende antal slagtesvin pr. ars-
so.



Bilag 2

3. april 1986

Dannar ks Nat ur f redni ngsf or eni ngs m ndr et al sudt al el se.

Dannar ks Nat ur f r edni ngsforeni ng sa hel st, at man al ene gennem

vej | edni ng o? radgi vning kunne afhjape de milj gprobl erer, som er
forarsaget af |andbrugets produktionsvirksonhed. Men da der ofte
vil veze et nodsat ningsforhold mellem den enkeltes driftsgkonom
og de overordnede m|jghensyn, kan nman ikke dele den optim sme
vedr gr ende radgi vni ngsf unktionens evne til at |gse erhvervets

m | j gprobl emer, som redegerel sen |agger op til, idet radgivnings-
tjenesten i hele sin nuvagende funktion og opbygning, alene skal
t]ene | andnandens i nteresse.

Nat ur f r edni ngsf oreni ngen har savnet et udspil fra |andbrugets
egne organisationer til en |gsning af de efter foreningens opfat-
éelﬁe.neget alvorlige mljgprobl erer, som redegarel sen sobert
eskriver.

pa foreni ngens vegne
si gn.

Segren W um Ander sen



Bilag 3

10. april 1986

M1 jemnisteriet, Fredningsstyrelsens m ndretal sudtal el se.

Fredni ngsstyrel sen kan tilslutte sig niljestyrel sens betragtning-
er om at det grundmateriale, der refereres til i kapitlerne 1 -
3 er bredt dakkende og af hg] kvalitet.

Det er ligeledes fredningsstyrel sens opfattel se, at de virkem d-
 er redeggrel sen anviser, ikke vil vere tilstrakkelige til af-

hj a pning af de niljaproblemer, somer forarsaget af |andbrugets
produkti onsvi r ksonhed.

Ligesomm | jagstyrel sen, skal fredningsstyrelsen pege pé behovet
for, at EF s landbrugspolitik justeres, med henblik pa, at den i
hgj ere grad understgtter mljghensyn.
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10. april 1986

MIljgmnisteriet, MIjg@styrel sens m ndretal sudtal el se.

Et mindretal i Landbokonm ssionens Underudval g for Landbrug og
MIlje finder ikke um ddelbart mulighed for at tilslutte sig
udval gets redeggrel se i dens hel hed.

Mndretallet finder det tilvejebragte grundnateriale, der refere-
res i kapitlerne 1 til 3, bade bredt dakkende og af hQIJ kvalitet.
Mndretallet finder imdlertid i kke, at de konkl usi oner, der dra-
ges og de forslag, der frensates pa grundl ag af materi al et, er
tilstrakkelige.

Dette gadder bl.a. redeggreisens vurderinger og forslag onkring

| andbruget s kvad st of anvendel se. Det er mindretallets opfattel se,
at dansk landbrug vil kunne drives nmed den nuvesende struktur og
af gr gdesamrensa¢ ning ned et mndreforbrug af kvadstof i handel s-
gedni ng pad op nod 100. 000 tons uden andre driftsgkonom ske konse-
kvenser end, hvad der fgal ger af NPO handlingspl anen og noget over
100. 000 tons hvi s | andbr uget pa linie med andre sektorer i sam
fundet vil vee indstillet pa at begramse kvad stofforbruget til
de ca. 90 % af det optinmale, somkan gegres uden nawnevardi ge gko-
nom ske konsekvenser.

Mndretal l et finder, at det fornodede overforbrug ber elim neres
OE i kke som foresl aet i redeggrelsen "udnyttet bedre al ene af
gkononi ske arsager". Mndretallet nmener igvrigt, at der ved det
fremsatte forslag om konbi nati on af réadgi vning og styrende afgif-
ter er anvist en mulighed for en driftsgkonomsk helt forsvarlig
net ode uden de ul enper, der i redeggrel sen igvrigt bruges som
afvisning af andre tiltag end frivillig nedsattel se.

Mndretal let kan igvrigt ikke dele redegereisens opfattel se af
det @gede kvad stofforbrug som fordrsaget af det hgjere hektarud-
bytte, men ser det somen foranstaltning, der har nuliggjort et
hgj ere udbytte og derned har betalt sig.

Vedr grende NPO-handl i ngspl anen gnsker nmindretallet at papege, at
denne ikke ngdvendi gvis indebager en s& vidtgdende begransning af
m | j gpr obl emerne fra husdyr gadni ngen, som redegerel sen foregiver.
For det fearste hindrer NPO planen ikke direkte overgadskni ng ned
husdyr gedni ng i nden for den enkelte ejendom for det andet er det
san ede kvag- g svinehold i visse onra&der sa stort, at en hen-
sigtsnmessig fordeling af husdyrgedni ngen er en vanskel i g, onend

i kke umul i g opgave.



-2 - Bilag 4

| forlangel se heraf finder nindretallet, at det bgr afklares nar-
mere, inden for hvilke onrader der eventuelt ber fastsates ret-
ningsl|n|er for udbygni ng af husdyrhol det, specielt svinehol det,
som kan blive gkonom sk attraktivi, f.eks. hvis de nuvaende

val ut akurser andrer sig til gunst for eksport til USA eller
Japan.

Endvi dere finder mindretallet det neget uheldigt, at en af de
vasent|igste konklusioner i afsnit 4 ikke er nedtaget i sanmen-
fatningen. Nemiig det forhold, at det er muligt at begranse

pesti ci danvendel sen, uden at det gkonom ske grundlag for plante-
produktion andres vasentligt. | afsnit 4 er der newnt forskellige
foranstal tninger hertil.

Mndretallet finder ikke, at redeggrelsen i tilstrakkelig grad
vurderer de mul i gheder for m | j gresssi ge af | ast ni nger, over skuds-
produktion af |andbrugsvarer i EF og EF-grenbogen i ndebager. M n-
dretallet anbefal er, at det negnere undersgges, hvordan EF' s mar-
kedsordni nger ned tiden kan til passes, sdaledes at nilj@hensynene
i kke al ene varetages gennem "marginalisering” af begramsede area-
ler, men ogsd gennemen reduktion af intensiteten generelt, hvil-
ket |fﬂ|ge redegerel sen synes at kunne ske uden vasentllge gko-
nom ske konsekvenser for de enkelte landned og i @vrigt ned
langt m ndre sanfundsgkonom ske konsekvenser end den nuvea ende
tilskudsordning til overskudsproduktionen

Mndretal | et gnsker at tilkendegive somsin opfattel se, at afsnit
5.10. falder uden for rammerne af udval gets arbejde og ensker

sal edes ikke taget til indtagt for de i afsnittet frenferte syn-
spunkt er.

Mndretallet tager igvrigt afstand fra redegerei sens gentagel se
af tidligere frenfarte forslag omregul ering af |andbrugets m -
joforhold pa grundl ag af bestenmel ser i [|andbrugsl ovgi vni ngen.

Det er mindretallets opfattel se, at vejledende retningslinier for
produktionsforhol dene er en integreret del af den samede mlj o-
regul ering, der for |andbruget somfor andre sektorer i sanfundet
har vaget reguleret via mljglovgivningen, Mndretallet konstate-
rer, at dette synspunkt ogsd er lagt til grund for den foresl dede
andring af |andbrugsl oven.



Bilag 5

10. april 1986

Overingeni gr Jens Christensens m ndretal sudtal el se.

Je? har i dag nodtaget kopi af den endelige redegerel se og har
haft anledning til at gennense MIjgstyrel sens udkast til m ndre-
tal sudt al el se.

Under henvisning til mne tidligere bemskninger har jeg besl ut-
tet ikke at afgive en saglig udtalelse, nmen i stedet at tilslutte
mg mljestyrel sens nindretal sudtal el se.

KOFi' at dette brev er tilsendt Antsradsforeningens sekretariat og
M1 jgstyrel sen.

si gn.

Jens Chri stensen



Bilag 6

14. april 1986

Vandkval itetsinstituttets m ndretal sudtal el se.

Vandkvalitetsinstituttet skal udtale fgl gende:

Det er WKI's opfattel se, at redegerel sen er fagligt velfunderet,
og WKI kan derfor tilslutte sig det meste af rapportens indhold.
Derinod deler VKI M1 jgstyrel sens syns‘ounkt er med hensyn til
redeger ei sens konkl usi oner. VKl kan sal edes tilslutte sig M| j g-
styrel sens udtal el se med undt agel se af udtal el serne onkring | ov-
gi vningen, som VKl ikke kan forholde sig til.

si gn. si gn.

Leo Larsen Jorgen F.

Si nonsen
D r ekt @r

Overi ngeni gr



Blag 7

14. april 1986

Danmar ks Nat ur f redni ngsf or eni ngs mi ndr et al sudt al el se.

Dannar ks Nat urfredni ngsforening finder, at den af MIjgstyrel sen
udar bej dede mindretal sudtal el se pd flere onrader uddyber den
reservation, som foreningen foretog pa underudval gets sidste
mpde. Hvad angar udtal el sens sidste afsnit skal det bensrkes, at

foreningen allerede tidligere overfor Landbokomm ssionen har
thrykt sin opfattel se af resort fordelingen mnisterierne inel-
em

pa foreningens vegne
si gn.

Sgren Wium-Andersen



