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1. Indledning

Efter regeringsbeslutning nedsatte landbrugsministeren den 15.
december 1987 et udvalg med fglgende kommissorium:

"Vilkérene for landbrugsdrift i Danmark skaarpes i disse &. Béde
pa traditionelle og nyere markeder magkes stigende konkurrence
bade pa priser og kvaliteter.

Landbrugserhvervet oplever ligeledes voksende konkurrence fra
andre sektorer i det danske samfund. Indkomst- og arbejdsvilkar
i landbruget har i de senere ar haft sveat ved at felge med vilkarene
i andre erhverv. Selvom strukturudviklingen fortsat ma antages at
fare til faldende beskadtigelse i landbruget, er det vigtigt for er-
hvervet fortsat at kunne tiltraekke og fastholde kvalificeret og vel-
uddannet arbejdskraft, bade som eere og ansatte.

Den fadles landbrugspolitik i EF har i nogle ar vaaet praaget af
overproduktion og budgetproblemer. Dette har fremtvunget en
tilpasning i producentpriserne og de hidtidige af seetningsgarantier.
Efter alt a dgmme er dette en tilpasning, som endnu ikke er
tilendebragt.

Dansk landbrug er traditionelt domineret af selveet. Dette saa-
kende har vaget betydningsfuldt ikke blot for landbruget, men
ogsa for samfundsudviklingen i bredere forstand. Den teknologi-
ske udvikling, isa gennem de sidste 20-30 ar, har imidlertid stillet
stedse stigende krav til produktionslandbrugets kapital apparat.
Dette i forbindelse med et velfungerende kapitalmarked har med-
fart en betydelig fremmedfinansiering. Set i international sammen-
haeng har dansk landbrug i dag en betydelig gaddsbyrde, som i
kombination med et hgjt renteniveau over en laangere periode gar
erhvervet saalig sarbart over for svingninger i indtjeningsforhol-
dene, og som truer dets konkurrenceevne.
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Inden for de allerseneste & er landbruget blevet stillet over for
skagpede miljegkrav. Indtil nu er kravene issa blevet strammet |
forhold til pavirkningen af det ydre mi iljg, men der kan spores en
stigende opmaarksomhed over for de vilkér, hvorunder husdyrpro-
duktionen foregér. Selvom der ydes hel dler ddvis kompensation
for sddanne merudgifter, opleves miljgkravene som en del af det
ydre pres, som tegner vilkarene for produktionslandbruget.

Malszetning

Det er regeringens masaening, at dansk landbrug skal kunne klare
Sg uden offentlig stette, og at effektive landbrug inden for ram-
merne af EF's fadles landbrugspolitik skal kunne give indtjenings-
og arbejdsvilkér, som kan mée sg med andre erhverv, og samtidig
give mulighed for en konsolidering af den enkelte bedrift. Regerin-
gen laggger endvidere vagt pd, at produktionen skal ske under etisk
0g miljgmasssige forsvarlige forhold.

Midler

For at realisere denne mal saeining nedsadter regeringen et udvalg,
som pa baggrund &f foreliggende materiale og nedvendige yderli-
gere andyser af dansk landbrugs fundamentale problemer skal
dtille fordag om foranstaltninger, som over en periode afgerende
kan bidrage til at gere landbruget selvbazrende.

Udvalget forventes at behandle fagende omrader:

- For at afbade virkningen af en hastigere strukturudvikling, ska
udvalget overveje og stille fordag om foranstaltninger, som kan
hjedpe landmaend, der pa grund af alder, bedriftens karakter
eler andre &rsager ikke kan fa gkonomi i driften og derfor ma
indstille driften.

- Udvalget overvger og stiller fordag om aandringer i jordlovgiv-
ningen, som letter adgangen til at etablere lgnsomme bedrifter.

- Med henblik pa at nedbringe landbrugets rente- og gaddsbyrde
skal udvalget overveje og stille fordag om, hvorledes landbruget
overgangsvis kan tilferes kapital pa V|Ikar om er gunstigere,
end de markedet kan tilbyde. Udvalget a overvge stetteele-
mentet, omfang, adgangsbetingelser og vilkar, herunder i hvil-
ken udstraekni ng, der ber vagetale om gaddsombytnl ng og/eller
finansering af nye aktiviteter. Endvidere bar udvalget overvee
muligheden for a undga kapitalisering af stetteelementet. Ud-
vaget ska vaae opmegrksom pa eksisterende stetteordninger.
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- Udvalget skal i sammenhaang med finansieringsspargsmalet
overvele, om der er behov for at supplere den personlige ger-
form og den traditionelle finansiering med andre besiddel ses- og
finansieringsformer, ligesom udvalget i denne sammenhaang
skal overveje en mere udbredt anvendelse af forpagtning. Det
er i denne sammenhaang vaesentligt at bevare positive elementer
af selveet.

Udvalget ber tilstragbe at afslutte sit arbejde inden den 1. juli 1988.
Udvalget kan afgive delrapporter.”

Udvalget fik falgende sammensagning:

Departementschef Nils Bernstein, Landbrugsministeriet
(formand)

Sekretariatschef Jargen Skovbak, De danske Landboforeninger
Sekretariatschef Olav Povlsgaard, Danske Husmandsforeninger
Direkter Klaus Bustrup, Landbrugsraadet

@konom Mogens Eliasen, Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad
Professor Niels Chr. Nielsen

Adm.dir. J. Flgystrup Jensen, Dansk Landbrugs Realkreditfond
Afdelingschef Chr. Boye Jacobsen, Industriministeriet
Kommitteret Peter Baumann, Landbrugsministeriet

Forstander Arne Larsen, Statens Jordbrugsgkonomiske Institut
Kontorchef Niels Lihn Jargensen, Finansministeriet
Fuldmaggtig Steffen Diemer, @konomiministeriet

Fuldmaggtig Artur Bugsgang, Skatteministeriet
Departementschef Ole Zacchi, Boligministeriet

Pa anmodning fra landbrugsministeren til udvalgets formand kon-
centreredes arbejdet i ferste fase om forslag til nedbringelse af
landbrugets gadd og rentebelastning. Dette arbejde er afsluttet
med udvalgets delrapport 1. Lettelse af landbrugets rentebyrde
(betaankning nr. 1137, april 1988).

Udvalget koncentrerede sig i anden fase af arbejdet om forslag til
aandringer i landbrugsloven. Dette arbejde er afsluttet med udval-
gets delrapport 2: Struktur og ejerformer (betaenkning nr. 1152,
november 1988).

Udvalget afslutter med denne delrapport 3 kommissoriets gvrige
spargsmal.

8



Direkter Klaus Bustrup, Landbrugsraadet, er fra marts 1989 aflast
I udvalget af direktar Asbjgrn Bersting, Landbrugsraadet.

Udvalgets sekretariat har i forbindelse med udarbejdelse af 3.
delrapport bestaet af:

Kontorchef Mogens Nagel Larsen, Landbrugsministeriet
(sekretariatsleder)

Kontorchef P. Veilstrup Andersen, Jordbrugsdirektoratet
Fuldmaggtig Pieter Feenstra, Landbrugsministeriet
Fuldmasgtig Anders T. Christensen, Landbrugsministeriet
Fuldmaggtig Aksel Nielsen, Landbrugsministeriet
Fuldmaegtig Jens Ernholz, Landbrugsministeriet
Fuldmaggtig Carl J. Thalbitzer, Landbrugsministeriet

Som saglig sagkyndig har deltaget:

Afdelingsleder Aage Walter-Jergensen, Statens Jordbrugs-
gkonomiske Institut

Endvidere har fglgende deltaget i udvalgets arbejde:

Afdelingschef Jargen Mortensen, De danske Landboforeninger
Datachef K. Dalsgaard Sgrensen, De danske Landboforeninger
Vicedirektar B. Dyreborg-Carlsen, Dansk Landbrugs Realkredit-
fond

Kontorchef P. Nerby Jensen, Hypotekbanken

Kontorchef Lars @stergaard, Boligministeriet

Fuldmaggtig Lisbeth Krogh, Boligministeriet

Konsulent Bjarne Skafte, Finansministeriet

Fuldmaggtig Karsten Ole Knudsen, Finansministeriet
Forskningsassistent P. Melgaard, Statens Jordbrugsgkonomiske
I nstitut

Udvalget har i perioden 1. marts 1989 til 30. oktober 1989 afholdt
10 meder.

Udvalgets formand har holdt mgde med Dansk Erhvervsgartner-
forening, Danmarks Landboungdom og Realkreditradet, jf. bilag
2-4.

Udvalget har den 30. oktober 1989 afdluttet sit arbejde med den
3. delrapport. Formand og sekretariat forestar den endelige redak-
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tion af delbetaankningen, som derefter afgives til landbrugsministe-
ren.

Peter Baumann Nils Bernstein Artur Bugsgang
(formand)

Asbjern Barsting Steffen Diemer Mogens Eliasen

Chr. Boye Jacobsen J. Flgystrup Jensen N. Lihn Jargensen

Arne Larsen Niels Chr. Nielsen  Olav Povlsgaard

Jargen Skovbask Ole Zacchi

IMogens Nagel Larsen



2. Udvalgets overveelser

Udvalget vedrgrende struktur, finansiering og ejerforhold i land-
bruget udsendte i april 1988 delrapport 1. Lettelse af landbrugets
rentebyrde og i november 1988 delrapport 2: Struktur og gerfor-
mer.

Udvalgets 3. og afsluttende delrapport omhandler de fremtidige
finansieringsvilkar i landbruget med saalig vasgt pa vilkarene for
realkreditbeldning og finansiering af unge landmaends etablering.
Udvalget har endvidere i den tredie fase kort overvejet spergsmalet
om ophgr og omskoling.

| forbindelse med udvalgets overvejelser om finansieringsvilka-
rene skal endvidere peges pa de forslag vedrgrende finansiering
gennem selskabsformer, der indgér i delrapport 2.

2.1. Sammenligning med forholdene i udlandet

Udvalget har indledningsvis foretaget en sammenligning mellem
finansieringsforholdene for danske landmaend og landmaand i de
vigtigste konkurrentlande i EF.

Sammenligningen viser dels, at gaddsprocenten i dansk landbrug
er den hgjeste blandt de undersggte lande, dels at rentebel astnin-
gen i Danmark er dobbelt s hgj som i de gvrige EF-lande, ogsa
selv om der tages hensyn til en meget forskellig anvendelse af
forpagtning. De hgje danske renteudgifter skyldes den hgje gadds-
procent og det hgje nominelle renteniveau, gadden er optaget til.

Endvidere er foretaget en sammenligning af den reale, effektive
lanerente efter skat for landmaend i forskellige EF-lande med det
sigte at belyse landmaendenes aktuelle belaningsvilkar. Det er pa
baggrund af denne sammenligning af finansieringsforholdene ud-
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valgets opfattelse, at der ikke i EF-landene er vaesentlige forskelle
mellem landmaendenes finansieringsomkostninger pa nyoptagne
lan. Der er sdledes ikke grundlag for at foreda saarlige tilskuds-
eller laneordninger til dansk landbrug. Med det i de senere ar
indtrufne rentefald og fald i inflationen er danske landmaends
finanseringsvilkdr ved nyinvestering og etablering ikke ringere
end de vilkar, der gadder i andre EF-lande.

Derimod er der ingen tvivl om, at danske landmaend har en langt
hgjere gadds- og rentebyrde end konkurrenterne, og at dette udger
et meget alvorligt problem, fordi det medferer en betydelig sarbar-
hed over for konjunkturelle udsving. Dette problem ma henferes
til en lang periode med betydelig lantagning til hgje nominelle
rentesatser. Der henvises i gvrigt til udvalgets delrapport 1, der
behandler denne problemstilling.

Udvalget finder, at de gunstige vilkar for belaning sasmmen med
vanskelige konsolideringsmuligheder kan have vaaret en medvir-
kende &rsag til den betydelige gaddsagtning og anbefaler, at det i
overve elserne om indretningen af det fremtidige belaningssystem
indgdr, at elementer af tilskyndelse til lantagning sa vidt muligt
undgas, og at opsparing og konsolidering fremmes i langt hgjere
grad, end det er tilfaddet i dag.

Udvalget er opmaarksom pa, at den ngdvendige forbedring af land-
brugets konsolidering ikke alene kan opnas ved aandringer i finan-
gderingsssystemet.

2.2. Realkreditbelaning af landbrug

Udvalget har overveet de eksisterende lanetyper inden for realkre-
ditten og finder, at der allerede e sA mange muligheder med
hensyn til valg imellem fast og variabel rente, forskellige afdrags
profiler, konvertibilitet og inkonvertibilitet, at der ikke er grundlag
for at pege pa andringer heri.

Det er udvalgets opfattelse, at indretningen af det fremtidige finan-

deringssystem i videst muligt omfang bar medvirke til at fremme
jordbrugser hvervenes konsolidering.

Udvalget har pa den baggrund overvejet spergsmalet, om der skal
indfares en hgiere grad af formalsbestemthed i landbrugets real-
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kreditbel&ningsmuligheder. Udvalget vil ikke aviseg, at sadanne
regler kan have en vis begramsende indflydelse pa landbrugets
samlede Iantagm ng, men finder, a den veesentligste effekt af en
starre formasbestemthed vil vage a flytte lantagningen fra redl-
kreditsystemet til andre l&ngivere. Regler om sterre formashe-
stemthed i Iandbrugslanglvnl ngen vil ogsa ga imod de generelle
tendenser i realkreditbelaningen af erhvervsgiendomme til at lade
laneomfanget afheange af |antagers og langivers vurdering af 1ane-
projektet snarere end af detajerede regler.

Udvalget finder imidlertid, at der bar skres bedre overensstem-
melse mellem I8nenes | gbetider og de finanserede aktivers leveti-
der. | det gaddende system er det typisk, at ydede |an har lange
|gbetider, normalt 30 ar. De lange |gbetider tilskynder ikke land-
manden til a vurdere sine investeri ngsbeslutninger. pa et redistisk
grundlag, og der er derfor risiko for, at der sker lantagning uden
den fornadne rentabilitetsmasssige baggrund

Udvalget er opmaarksom pa, at en udvikling i retning af bedre
tilpassede |ebetider under ale omstemdigheder ma forventes i
realkreditsektoren i disse ar i kraft af den stigende markedsorien-
tering of ingtitutternes virksomhed. Udvalget finder imidlertid, at
denne udvikling bar understettes ved, at der ogsa sker en t||pasn| ng
af regelstet.

Der kan peges pato modeller, efter hvilke lovgivningen kan under-
Stette udviklingen pa dette omrade:

- Den farste model g& ud pa, at de gaddende regler om maksimalt
30 ars |gbetid suppleres med generelle regler om, at |gbetiden
pa et 1an ska fastsadtes pa baggrund af levetiden af det finan-
sierede aktiv, samt ud fra hensynet til a belaningen a den
enkelte ejendom ud fra en helhedsvurdering er forsvarlig.

- Den anden modd gar ud pa a fastsadte konkrete regler i lov-
givningen om lgbetiden pa lan afhaengig of karakteren of det
aktiv, der direkte finansieres af |anet, samt af |anets sikkerheds-
massige placering.

Det er udvalgets opfattelse, at det ikke er hensigtsmaeessigt €ller |
overensstemmelse med udviklingstendenserne i realkreditbel anin-
gen & erhvervsgendomme at foretage en lovmaessig detailregule-
ring af langivningen til jordbrugserhvervene. Udvalget ma derfor
afvise den anden mode.
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Udvalget foredlar, jf. den ferste model, at det palaagges institut-
terne at fastszate Igbetiden pa ydede lan, sdledes at |Igbetiden i
videst muligt omfang afspejler de finansierede aktivers levetid og
hensynet til, at belaningen af den enkelte ejendom ud fra en hel-
hedsvurdering er forsvarlig. Disse krav stilles principielt i forbin-
delse med al realkreditbelaning af landbrugsejendomme. Udvalget
foresdr dog, at kravene i saalig grad paleagges i forbindelse med
den yderste og mest risikobetonede del af realkreditbelaningen,
dvs. belaningen i 2.-laget. Bestemmelser herom foreslds derfor
indsat i lov om Dansk Landbrugs Realkreditfond samt i realkredit-
loven for sa vidt angar tilfadde med enhedsprioritering. Dansk
Landbrugs Realkreditfond vil ved administrationen heraf blive
palagt at iagttage dette dels ved indplacering af egne lan dels ved
rykning for nye 1an ydet af |.-lagsinstitutterne.

Udvalget har undersagt spargsmalet om en saglig adgang til pant-
sagning af besatning pa linie med ordningen om hastpant. En
sadan pantsagtning kunne danne grundlag for saarskilt besagnings-
finansiering fra slagterier og andre langivere.

Udvalget peger i den forbindelse pa, at der allerede er mulighed
for, at andre kreditgivere kan opna saaskilt pant i besagningen
forud for f.eks. realkreditinstitutterne. Hvis der er tale om en land-
brugsejendom i tinglysningslovens § 37's forstand, kan ordningen
udformes pa den made, at panthaverne i gjendommen giver afkald
p& panteretten i besagningen, enten i form af et generelt afkald
eller i form af et afkald i forhold til en bestemt efterstaende pant-
haver, i dette tilfadde slagteriet. Slagteriet tinglyser herefter et
gjerpantebrev i den faste gendom. Dette pantebrev vil have 1.
prioritets panteret i ejendommens besagning.

2.3. Jordbrugsianeordningen

Udvalget har underkastet jordbrugslaneordningen en saarskilt un-
dersegel se, da denne ordning skal revideres i Folketingssamlingen
1989-90, ligesom der ska afgives rapport til EF-Kommissionen.
Ordningen har vaget i funktion siden foraret 1986.

| perioden 1986-1988 er der i at udbetalt jordbrugslan med en

samlet hovedstol pa ca. 4,7 mia. kr., hvoraf ca. 1/3 er ydet som
jordbrugslan med afdragsbidrag. Det samlede omfang varierer dog
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noget over perioden. Saled&s blev der i 1986 udbetalt jordbrugsian
med en samlet hovedstol pd ca 16 mia kr. | 1987 ggedes dette
til 22 mia. kr., men fadt igeni 1988 til knap 1 mia. kr., heraf 0,3
mia. kr. med afdragsb|drag (489 1an) og 0,7 mia. kr. uden afdrags—
bidrag (1536 Ian) | 1989 er der frem il den 31. august ydet |an med
en hovedstol pa knap 325 mill. kr. Ca. 3/4 af lanene er optaget |
forbindelse med omprioritering.

Pa denne baggrund har udvalget overveet jordbrugslaneordnin-
gens fremtid.”)

Afdragsbidragsordningen har som anfert kun vaaret anvendt i min-
dre omfang og nassten udelukkende i forbindelse med ompriorite-
ring, og det spergsmd kan regjses, om man ikke snarere bar stette
den aktivitet, der ligger bag lane optagelsen, end at aktiviteten
bliver stettet i kraft &, at den finansieres med en bestemt type 1an.

Investeringer og farstegangsetablering kan sdledes i stedet stattes
gennem de i forvejen eksisterende tilskudsordninger, f.eks. forbed-

ringsordningen og yngre jordbrugerordningen. Endvidere synes
behovet for omprioritering a veae staakt faldende, hvilket for-
mentlig skyldes, at de grupper af landmaand, som oprindelig havde
behov for a omlamge gadd, bl.a. de saka dte * ‘selvbryllupsland-
maand”, har foretaget omlaggningen, er i faad med a omlagge

gadd efter refinansieringsordningen eller har solgt bedriften.

Med hensyn til afdragsbidrag til 1an, der anvendes til investering
og farstegangsetablering, er der tale om et tilskud, der raskker ud
over de tilfadde, hvor der i henhold til de specifikke tilskudsord-
ninger ydes tilskud til bestemte gkonomiske aktiviteter.

Det er sdedes udvalgets opfattelse, at der ikke er behov for at
fortsadtte ordningen med jordbrugslan med afdragsbidrag. Land-
brugsorganisationernes repraesentanter i udvaget finder, a de
budgetterede udgifter til afdragsbidrag kan anvendes mere malret-
tet, f.eks til medfinansiering af en ophersordning.

Jordbrugslén uden afdragsbidrag har derimod tiltrukket sig en vis

interesse, hvorfor udvalget finder, at jordbrugslan uden afdragsbi-
drag fortsat ska vaae en Ianetype som kan tilbydes landbruget.

1) Udvalgets overvejelser vedrarer ikke jordbrugsian under refinansieringsordningen.
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Erfaringen med jordbrugslaneordningen giver dog udvalget anled-
ning til at foresld en raskke aendringer af de gaddende regler.

Det foreslas, at den gvre gramse for ydelse af jordbrugslan pa 15
mill. kr. pr. gendom fjernes. Der foreslds ikke aendringer i den
nedre graense, der i gjeblikket udger 59.000 kr.

Det foreslas, at kaber ved gjerskifte kan overtage et i ejendommen
indestaende jordbrugslan. Dette vil dog kun kunne gadde for frem-
tidigt optagne jordbrugslan.

Det foreslas, at institutterne ud over 30-arige jordbrugslan tilbyder
10-&rige jordbrugslan.

Det foreslas, at der skabes mulighed for at yde 10-arige serigjord-
brugslan, der amortiseres som 30-arige indekslan, men hvor rest-
gadden forfalder efter 10 & og med mulighed for, at jordbrugslanet
kan refinansieres med et realkreditlan med maksimal |gbetid pa 20
ar og med bevarelse af prioritetsstillingen, samt at der skabes
mulighed for at yde 10-&rige staende jordbrugslan med tilsvarende
refinansieringsmuligheder. Disse 10-arige serigjordbrugslan og
staende jordbrugslan svarer til, hvad der er gennemfert i forbin-
delse med refinansieringsordningen.

Udvalget har pa baggrund af et forslag fra Dansk Landbrugs Re-
alkreditfond, Kreditforeningen Danmark, Nykredit, Dansk Er-
hvervsgartnerforening, Danske Husmandsforeninger og De dan-
ske Landboforeninger dreftet mulighederne for tillaagsbelaning af
landbrugsejendomme, hvori der allerede er optaget jordbrugsian
og enhedslan.

Efter de gaddende regler forudsadter genbeldning med enhedslan,
at der samtidig ydes et jordbrugslan, der honorerer visse krav il
starrelse og sikkerhedsmaessig placering. Hertil kommer, at det ved
introduktionen af enhedslan i 1980 var en klar forudsagning, at
enhedslan uanset ejendomskategori og laneformal ikke skulle
kunne rykke tilbage for senere optagne lan.

Enhedsprioriteringsinstitutterne vil derfor i visse tilfadde veae &-
skaret fra, uden samtidig indfrielse, at genbelane landbrugsejen-
domme, der allerede er enhedsbelant. Mulighederne for yderligere
belaning forudsztter derfor en veardistigning af tilstraskkelig ster-
relse, afhaangig af det oprindeligejordbrugslans sterrelse og &, om
der er foretaget maksimal enhedsbelaning. Beldning vil dog altid
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kunne ske i forbindelse med hel eler delvis indfrielse af eksiste-
rende 1an eller ved at lane i Dansk Landbrugs Realkreditfond.

Da det ikke kan udelukkes, at |antagere har optaget jordbrugslan
og enhedslan pa baggrund af forventninger om adgang til fri til-
lagsbelaning i enhedsprioriteringsinstitutterne, har udvalget fun-
det, at det som en saalig ordning for de ca. 5.000 lantagere, der
pa nuvagende tidspunkt har optaget jordbrugsiéan og enhedslan,
tillades, at allerede udbetalte enhedslan rykker for nye basislan,
herunder jordbrugslan. Det forudsztes herved, at den samlede
belaning efter rykningen holdes inden for 70 pct. af jendommens
vaadi pa genbel dningstidspunktet.

Udvalget finder ikke, at rykningstilladelsen skal gadde for fremti-
dige farstegangsbel aninger med jordbrugslan og enhedslan. Dette
ber derfor udtrykkeligt preeciseres over for kommende |antagere.

2.4. Yngre jordbrugerordni ngen

Y ngre landmaends etablering som selvstamdige pavirkes af mange
forhold. Forud for etableringen vil normalt ligge en periode, hvor
der foregar teoretisk og praktisk uddannelse, arbejde som Ignmod-
tager i landbruget og opsparing med henblik pa den fremtidige
erhvervelse af selvstaandig virksomhed. | det forlgb er det sdledes
isaa uddannelses- og beskadftigel sesmulighederne og vilkéarene for
opsparing, der pavirker de unge landmaends overvejelser omkring
etableringen.

Den konkrete beslutning om etablering er formentlig ferst og frem-
mest afhaangig af den unge landmands vurdering af udsigterne for
erhvervet og disse udsigters indvirken pa den gjendom, landman-
den planlegyger at etablere sig pa. Ind i dette billede kommer
dernasst finansierings-, beskatnings- og stettevilkarene, der er for-
bundet med etableringen, herunder Y J-stetten og de saalige stat-
temuligheder for yngre jordbrugere under forbedringsordningen.
Den radgivning, landmanden modtager i etableringssituationen
om alle disse forhold, ma forventes at have en afgerende indfly-
delse pa den endelige beslutning.

Udvalgets opgave i forbindelse med de unge landmaands etable-
ring er afgraanset til overvejelser vedrgrende den saalige Y J-ord-
ning, men udvalget skal pege p3, at en lang raskke andre forhold
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har betydning for landmaendenes etablering. Udvalget skal isser
fremhaave sammenhaangen til skattelovgivningen med opsparings-
vilkérene forud for etableringen.

| forbindelse med kravet om et realistisk finansieringsbudget vil
mange unge landmaend skulle tilrades farst at etablere sig pa en
mindre landbrugsbedrift, som enten gradvis kan udvides, eller som
senere, nar en konsolidering er opnaet, kan afhaandes til fordel for
kab af en sterre bedrift. Det er i udvalget fremfert, at sidstnaevnte
fremgangsmade vanskeliggeres af gad dende skatteregler, herunder
beskatning af genvundne afskrivninger.

Vedregrende Y J-ordningen er det udvalgets opfattelse, at ordningen
har fungeret pa en sadan made, at den har givet de unge landmaend
den tilsigtede fortrinsstilling ved etablering. Selv om ordningen i
begramset omfang har medvirket til en generel forhgjelse af pris-
niveauet pa landbrugsejendomme, er der dog ikke tvivl om, at
stattemodtagerne salv har faet gavn af langt den vaesentligste del
af stetten.

| gennemgangen af oplysningerne om stgttemodtagerne under den
gaddende ordning har udvalget isaa hadftet sig ved, at stettemod-
tagernes etablering sker pa et overordentligt spinkelt egenkapital-
grundlag. Sdledes har omkring halvdelen af stgttemodtagerne in-
gen egenkapital ved etableringen. Stettemodtagerne star derfor
gennemgadende darligt rustet, hvis de kommer ud for problemer
med driften af eendommen, herunder generelle konjunkturud-
sving.

Landbrugsministeren har tilkendegivet over for udvalget, at der
ber ske en forbedring af ordningen. P& denne baggrund har udval-
get overvejet aendringer i stetteordningen.

Udvalget finder det generelt hensigtmaessigt, at det sikres, at de
unge landmaend, der modtager stette under en forbedret ordning,
har bedre overlevelsesevne og muligheder for at modsta svingnin-
ger i gkonomien. En bedre uddannelse og starre opsparing forud
for etableringen vil kunne medvirke til mindre sarbarhed over for
konjunkturudsving.

Udvalget foreslar, at det bliver et vilkar for stette, at der er en vis
mindste egenkapital til stede forud for etablering og ejendomser-
hvervelse. Udvalget foredlar, at starrelsen af den kraevede egenka-
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pital udmales i sammenhaang med Y J-lanets starrelse. Hvis egen-
kapitalen ikke er til stede i det kreevede omfang, kan ansggeren
ikke komme i betragtning under ordningen. Det er heroverfor
anfart, at hvis egenkapitalen ikke er til stede i det kreevede omfang,
skal anspgeren kunne fa forholdsmaessigt Y J-lan.

Det er udvalgets opfattelse, at der kun bar ydes stette til den del
af etableringen, der overstiger en vis minimumssterrelse. | praksis
medferer dette, at der ikke laangere ydes stette til boligen. Udvalget
foreslar derfor, at udmalingsgrundlaget, dvs. det grundlag, lanets
sterrelse beregnes af, udger den del af handelsvaardien, der ligger
ud over en vis mindstegramnse. Endvidere foreslas, at der ikke
udmales lan for den del af handelsveardien, der ligger ud over en
bestemt overgraase. Udvalget har i modelberegningerne opereret
med to mindstegraanser, henholdsvis 750.000 kr. og 1 mill, kr., og
en overgramse pa 4 mill. kr.

Udvalget foreslar, at reglerne om sikkerhed for Y J-1anet forenkles,
saledes at lanet skal have sikkerhed inden for en bestemt procent-
del af egendommens handelsvaardi. Udvalget har overvejet graanser
pa sdvel 95 som 100 pct. af handelsvaardien.

Udvalget foreslar, at der fastsattes samme sikkerhedsgraense ved
efterfelgende tilbagerykning som ved etablering. Der er i udvalget
peget pa muligheden af at skaape sikkerhedskravet efter en vis
periode, f.eks. 10 &r.

Udvalget har i modelberegningerne forudsat dels en uaandret ud-
malingsandel, dels en udmalingsandel, der falder med stigende
udmalingsgrundlag. Udvalget foresldr, at udmalingsandelen fast-
sadtes uafhaangig af markedsrentens niveau.

Udvalget har overvelet to metoder til at forbedre Y J-stetten for
ansggere, der har gennemfart en overbygningsuddannelse. | den
farste metode haeves udmalingsandelen. | den anden metode san-
kes kravet om egenkapital fer erhvervelse til f.eks. 2/3 af egenka-
pitalen for ansggere, der opfylder det normale uddannelseskrav.

Udvalget foreslar, at den periode, hvor staten betaler |anets ydel-
ser, forlaanges fra de nuvegende 5 ar til 7 &r, idet det dog samtidig
foreslds, at statens andel af ydelserne pa Y J-lanet aftrappes i det
5. ar, 6. & og 7. ar til henholdsvis 80, 60 og 40 pct., hvorefter
ansgger selv overtager hele betalingen af ydelsen. Denne metode
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indebazrer, at landmanden far mulighed for gradvis at tilpasse sig
til bortfald af stette.

Udvalget har gennemregnet tre modeller, der pa forskellig made
kombinerer disse forudsagninger.

Den foresldede omlasgning af stetteperioden fra de nuvaarende 5
ar til 7 & indebagrer en forbedring af statteelementet, fra ca. 46 til
51 pct. af |anebel gbet.

Det er udvalgets opfattelse, at etablering skal ske pa et erhvervs-
maessigt starkere grundlag. Det skal herunder pases, at bedriften
har tilstraskkeligt produktionsomfang og indtjeningsevne til, at den
kan yde bidrag til familiens gkonomi i overensstemmelse med
kravet om hovederhverv. Udvalget foreslar, at bevilling af stette
skal vage betinget &, at der foreligger en realistisk finansierings-
plan vedrgrende kabet af egendommen, samt at et realistisk budget
med indregning af alle relevante forhold rimeligt godtger, at |an-
tager kan afdrage og forrente gadden og kan sikre familien et
passende underhold. Allerede under den gaddende ordning kan
der kraeves fremlagt budget, men det foreslas, at der ved den frem-
tidige administration sker en opstramning pa dette punkt.

Af tillaegsbetankningen over fordag til lov om refinansiering af
realkreditlan m.v. i landbrugsejendomme afgivet af Landbrugs- og
Fiskeriudvalget den 30. juni 1988 fremgar, at regeringen med hen-
blik pa at fremme etableringen af andelsbrug og andre landbrugs-
fadlesskaber vil afszate en pulje pa 50 mill. kr.

Udvalget foredar, at disse midler kan anvendes til at forbedre
Y J-ordningen i tilfadde, hvor 2 eller flere etablerer sig pa en jord-
brugsbedrift.

Udvalget har overvejet to metoder til forbedring af Y J-ordningen
i tilfadde, hvor 2 eller flere etablerer sig pa en jordbrugsbedrift.
Efter den farste metode multipliceres sdvel undergraanse som over-
gramse for udmalingsgrundiaget med antal erhververe. Metoden
indebaer, at det YJlan, som hver enkelt deltager i fadlesskabet
kan opna, svarer til det YJlan, som den pagaddende kunne opna
ved en eneerhvervelse af samme vaadi som andelen i fadlesskabet.
Efter den anden metode fastholdes undergramsen for udmalings-
grundlaget og overgraansen multipliceres med antal erhververe.
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Denne metode indebazer starre YJ-l1an i et fadlesskab i forhold til
en eneerhvervelse af samme vaadi som andelen af fadlesskabet.

Da gradvise etableringer i form af erhvervelse af anparter af halv-
delen eller mere af enjordbrugsbedrift kan vaare en hensigtsmaessig
made at |gse generationsskiftet pd, anbefaler udvalget, at udma-
lingsgrundlaget aendres ved gradvis etablering, saledes at det bliver
handelsvaardien af anparten, der er afgarende for Y J-lanets ster-
relse.

2.5. Ophgr og omskoling

| delrapport 1 er der redegjort for de eksisterende omskolings- og
ophgrsmuligheder for landmaend, og der peges pa en raskke for-
hold, der forhindrer eller svakker opherte landmaend i at udnytte
disse muligheder.

Det naevnes bl.a., at kapacitetsproblemer kan medfgre ventetid ved
optagelse pa arbejdsmarkedsuddannelserne. Endvidere peges pa,
at en del landmaend ikke opfylder adgangskriterierne til ordnin-
gerne, f.eks. krav om medlemskab af A-kasse, at reglerne om ud-
maling af stette eller pension i en rakke tilfadde udelukker, at
landmaendene kan udnytte ordningerne, og at den ene agtefadle
ofte ikke kan opna stette eller pension, hvis den anden amtefadle
fortsegtter med at drive virksomheden. Endelig peges der pa, at
manglende kendskab til ordningerne ofte hindrer udnyttelsen af
disse.

Udvalget peger i delrapport 1 generelt pd, at en raskke af de oven-
staende problemer pa laengere sigt kan |gses ved mere information
om ordningerne og tilskyndelse til selvstaandige landmaand om at
sege A-kassemedlemskab.

Grundlaget for de erhvervsrettede omskolings- og efteruddannel -
sesmuligheder for selvstaandige er siden udsendelse af delrapport
1 blevet forbedret ved vedtagelsen af lov om dben uddannelse
(erhvervsrettet voksenuddannelse - deltidsuddannelser og enkelt-
fagskurser) i mag 1989. Loven sigter mod at tilbyde voksne en
raskke erhvervsrettede deltidsuddannel ser og enkeltfagskurser. De
kan vaze relevante for landbrugere, som gnsker at skifte erhverv.
Derudover er mulighederne for selvstaandige til at opna uddannel -
sesstette forbedret gennem lov om voksenuddannel sesstatte.
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Omskolings- og efteruddannel sesmulighederne under arbejdsmar-
kedsuddannelserne (AMU) benyttes i kun ringe omfang af selv-
standige landbrugere. Udvalget finder, at AMU-kurser i hgj grad
kan tilgodese landmaands omskolingsbehov i tilfadde af erhvervs-
skifte og er af den opfattelse, at landbrugeres muligheder for del-
tagelse i disse kurser bar fremmes. Udvalget foreslar, at landbrugs-
ministeren retter henvendelse til arbejdsministeren med henblik pa
at forbedre landbrugeres omskolingsmuligheder.

Siden delrapport 1 blev udsendt i april 1988, er der inden for
Socialministeriets og Arbejdsministeriets omrader gennemfert lov-
givning, der tager hgjde for de situationer, hvor selvstaandige er-
hvervsdrivende pa grund af manglende indkomst ikke kan fa ud-
malt stette. Der er sdledes indfart en generel mindstesats for selv-
steandige ved udbetaling af arbejdslgshedsdagpenge, efterlan og
dagpenge ved sygdom og barsel. Endvidere er det nu lovfaestet, at
en medarbejdende amtefadle kan opna forsikring som selvstandig
erhvervsdrivende. Dette indebazrer bl.a, at overdragelse af den
selvsteendige virksomhed til aggtefadlen kan accepteres som
ophgrsarsag, siledes at en amtefadle under visse betingelser kan
modtage efterlgn, uden at den anden aggtefadle skal ophgre med
den selvstandige virksomhed.

| delrapport 1 er der endvidere redegjort for EF's ophgrsordning,
0g udvalget fandt, at denne ordning kunne udgare en mulighed for
stette til en gruppe landmaend, der ikke kan udnytte de eksiste-
rende muligheder, og at ordningen derfor burde undersgges naa-
mere. Det understreges dog samtidig, at en eventuel gennemfarelse
i Danmark méa ske i ngje sammenhaang med den generelle ophars-
problematik, herunder forholdene for de landmaend, der ikke kan
blive omfattet af refinansieringsordningen.

Udvalget har dreftet spargsmalet om en eventuel gennemfarelse
i Danmark af EF's ophgrsordning, bl.a. pa grundlag af analyser
af de bedrifter, der ikke er berettigede til refinansiering og eventuel
gaddssanering. Analyserne viste, at en stor del af disse landmaand
ikke vil kunne udnytte ophgrsordningen, idet det ma forventes, at
bedriften afvikles.

Et flertal i udvalget finder ikke, at der er grundlag for at gennem-
fare EF's opharsordning i Danmark. Det vil veare vanskeligt at fa
ordningen til at fungere sammen med de gaddende ordninger, da
ordningen harmonerer darligt med den @vrige danske social- og
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arbgdsmarkeddovgivning. Gennemfarelse af en ordning, der
dene omfatter selvstandige erhvervsdrivende fra et erhverv, vil
stride mod grundlagggende principper i dansk socid og arbgds
markeddovgivning. Det bemaakes, at der i EF's ministerréd er
stéi(ljlet fordag om en indsnaarring & ordningens anvendel sesom-
rade.

Flertallet i udvalget finder endvidere, at de gaddende ordninger,
efterlen og delpension, pa laagere sgt vil udgere tilstraskkelige
ophegrsmuligheder for landmanden.

Endelig skal flertalet i udvalget pege pa, a det fremsatte lovfor-
dag om gennemfarelse af bl.a. en udtagningsordning i Danmark
i vidt omfang indeholder samme tilbud som opharsordningen, for
sA vidt angar arealpraamien for dyrkningsopher.

L andbrugsorgani sationernes reprassentanter i udvalget finder det
diskriminerende over for danske landmeend, der er 55 & eler
derover, at de ikke fa samme mulighed for a fa del i opharsord-
ningen som andre landmaand i EF. En sadan ordning ville bade
vage et tilbud til en ragkke neddidte landmaand helt uden udsigt
til dternativ beskadtigelse samt kunne bista andre landmaand ved
overgang til en sddan anden indtjening. | mange Situationer er
landmaandene netop bosat i omrader med betyddlig afstand til
relevante beskadtigel sesalternativer.

Hvis vanskelighederne med at fa ordningen til at harmonere med
den gvrige danske social- og arbejdsmarkedd ovgivning skd tillaeg-
ges afgerende vamt, kan organisationerne alternativt pege pa den
I marts 1989 vedtagne EF-ordning med en overgangsstette til 1and-
brugernes indkomster. Denne ordning sigter netop pa landmaand,
som overgangsvis har behov for indkomststatte.

Det fremlagte fordag om tilskud til udtagning af agerjord giver nok
en aredpraamie, men er i redliteten for den enkelte landmand blot
et aternativ til bortforpagtning i forbindelse med overgang til
anden erhvervaindtjening. Det er derfor kun for egentlige margi-
naljorde, der vanskdigt lader g udlge, at udtagningsordningen
er et dternativ til opharsordningen.
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3. Finansieringsfornold m.v.
| andre EF-lande

Med henblik pa at kunne sammenligne finansieringsforholdene for
landbruget i Danmark med forholdene i en raskke andre EF-lande
beskrives i afsnit 3.1. de aktuelle finansieringsforhold m.v. i Tysk-
land, Holland, England og Frankrig, herunder en kort beskrivelse
af indkomstbeskatning og arveafgift. | afsnit 3.2. er der foretaget
en mere uddybende sammenligning af finansieringsforholdene i
ovennaevnte lande og Danmark, hvori indgar faktorer som infla-
tion og beskatning m.v.

3.1. Aktuelle finangeringsfornold m. v.
i andre EF-lande’)

Tyskland

Finansiering af landbruget sker gennem banker, sparekasser og
realkreditinstitutter. Endvidere formidler "Landwirtschaftliche
Rentenbank" (LRB) gennem lokale pengeinstitutter lan til land-
bruget.

Generelle finansieringsvilkar
Lan til finansiering af investeringer i fast ggendom ydes med en
|gbetid pa 10-30 &r. Lanene ydes primaat med sikkerhed i den faste
gjendom inden for sikkerhedsgramser, som fastsates pa grundlag
af individuel bedgmmelse.

Rentesatserne pa lange lan ligger primo august 1989 i intervallet
6,00-7,35 pct., afhangigt af laangden pa den periode, hvor rentesat-
sen ligger fast. Mellemlange lan med fast rente ydes til en rente
pa 6,50 pct. p.a., mens helt korte kreditter forrentes med 8,75 pct.
p.a

1) Baseret pa indberetninger fra Landbrugsministeriets statskonsulenter.
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Opgjort pa grundlag afstigning i forbrugerprisindeks frajuni 1988
til juni 1989 udger inflationen i Tyskland 3,1 pct. p.a

Subsidierede lanetyper

LRB formidler gennem lokale pengeinstitutter 1an til en rente pa
ca. 1/2 procentpoint under markedsrenten. Ca. 1/3 af det samlede
udlan af lange og mellemlange 1an formidles pa denne made.

Endvidere har LRB muligheder for at yde unge landmaend under
40 &r 1an op til 200.000 DM til en rente, som ligger 1 procentpoint
under markedsrenten. Lanene fra LRB har en Igbetid pa 515 ar.
Senest 5 & efter etablering har unge landmaand endvidere mulig-
hed for et engangstilskud pa op til 12.000 DM, enten ved overta-
gelse af ejendom eller ved investering pa bedriften af en starrelses-
orden pa mindst 35.000 DM.

Herudover er der programmer for investeringstilskud, hvor der
afhaangigt af programmet kan ydes tilskud til 1an op til henholdsvis
286.000 DM og 143.000 DM (40.000 DM ved maskininvestering).
Efter det ferste program ydes tilskuddet med 4 pct. i 10 ar, for
bygninger i 20 &r. Tilskuddet kan udbetales som et engangstilskud
med henholdsvis 14 og 20 pct. af lanet. Efter det andet program
ydes tilskuddet som et engangsbel @b pa 16 pct. af l1anet. Ved tilskud
til maskiner anvendes en lavere sats.

I ndkomstbeskatning og arveafgift

Opgerelsen af den skattepligtige indkomst sker efter tre forskellige
opgarelsesmetoder. Knap 80 pct. af landbrugerne anvender "gen-
nemsnitssatsmetoden”. De resterende anvender metoderne "sim-
pelt regnskab” eller "bogferingspligt". Gennemsnitssatsmetoden
medfearer i praksis, at indkomsterne fastsedtes til ca. 70 pct. af den
faktiske indkomst. Ca. 70 pct. af tyske fuldtidslandbrug betalte
ikke indkomstskat i 1986/87 og knap 18 pct. betalte en indkomst-
skat pa under 5000 DM.

Med skattereformen fra sommeren 1983 vil der fra 1990 ske en
lettelse i indkomstbeskatningen, dels ved en forhgjelse af bundfra-
dragene, dels ved en generel reduktion pa 3 procentpoint pa hele
skatteskalaen og en forlaengelse af isaa de nederste skattetrin. |
1990 vil skattepligtige indkomster under 9.504 DM ikke blive be-
skattet, skattepligtige indkomster, der overstiger bundfradraget
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med indtil 8.153 DM, beskattes med 19 pct. Indkomster herudover
og indtil 120.041 DM beskattes med en stigende marginalskat fra
19 til 53 pct., mens indkomster herudover beskattes med hgjeste
marginalskat pa 53 pct.

Der betales indkomstskat af kapitalvinding ved salg af gendomme.
Hvis landbrugerens indkomst uden for landbruget er under 26.500
DM (53.000 DM for asgtefadler), er der et forlodsfradrag pa 90.000
DM.

Er gjeren over 55 ar, kan der ved en partiel overdragelse fratrakkes
120.000 DM ved opgerelse af fortjenesten, ved samlet salg kan
fratreekkes 300.000 DM.

Arveafgiften udger for personer i arveklasse | (sggtefadle og barn)
3-35 pct. De 35 pct. nas farst ved en arv pa over 100 mill. DM. For
aggtefadlen er der et afgiftsfrit bundfradrag pa 250.000 DM og for
bern et pa 90.000 DM. Hertil kommer for aggtefadlen retten til en
pension eller forsgrgelsesydelse, som er afgiftsfri for den kapital-
vaadi, der ligger under 250.000 DM. Bgrn har en tilsvarende ret,
men her svinger kapitalvaardien mellem 10.000 DM og 50.000 DM
afhaangig af barnets alder.

Ved beregning af arvens sterrelse indgar fast ejendom med vurde-
ringsvaadien (enhedsvaadien) efter den tyske vurderingslov og
ikke med markedsvaardien. Enhedsvaadierne er fastsat ved lov i
1964 (og allerede da et godt stykke under markedsvaardien) og er
siden blevet forhgjet en gang (i 1974) med 40 pct. Denne forhgjelse
omfattede dog ikke landbrugsejendomme. Enhedsvaardien for en
giendom pa 70 ha er 90.000 DM, hvilket svarer til det afgiftsfrie
belgb, bgrn kan modtage.

De gaddende gave- og arveafgiftssatser er progressive og anvendes
pa hele det afgiftspligtige bel ab.

Holland

Andelsbanken Rabobank er den vigtigste langiver i hollandsk
landbrug med mere end 90 pct. af de eksterne |an. Bankens udlans-
betingel ser afspejler derfor de reelle lanevilkéar i Holland, og i kraft
af bankens organisering arbejdes med saglig lav rentemarginal.

Grundlaget for Rabobankens udlan er en individuel bedgmmelse
af 1antagers finansieringsbehov og budgetter, og ved laneudmaling
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tilstragbes, at egenkapitalandelen ikke falder under et vist mini-
mum, saadvanligvis 25 pct. | forbindelse med udlan til nyinveste-
ringer skal der pa grundlag af budgetter pavises, at der vil vaae
mulighed for afdrag pa lanet af mindst samme starrelse som ned-
slidningen af nyinvesteringen.

Generélle finansieringsvilkar

Afhangigt af laneformd kan 1an mod pant i fast gendom ydes som
et basislan op til 60-70 pct. af vurderingen, og med en |gbetid pa
30-55 ar. Lgbetiden kan hgjst vaae 20 ar, hvis det drejer sig om
finansiering af en staldbygning o.lign. pa fremmed jord. Basislan
er ofte afdragsfri i de ferste 5 ar, hvorefter |anet afdrages med 155
pct. pr. ar, afhaagigt af laneformal.

Lan til forpagtere kan ydes op til 25 pct. af bygningens veadi, hvis
bygningen skal fjernes ved forpagtningens ophgr. Far forpagteren
godtgerelse for bygningerne ved forpagtningens ophgr, kan der
lanes op til 50 pct. | ale tilfedde er Igbetiden 15 ar.

Lanene er principielt variabelt forrentede, og den laveste rentesats
er primo august 1989 ca. 7,5 pct. p.a. ved den gaddende diskonto
pa 6,25 pct. Ved stigning i renteniveauet haeves |antagers rentesats
straks, hvorimod fald i renteniveauet farst far virkning for |antager,
hvis rentefaldet vurderes at have mere varig karakter. Hvis Rabo-
banken er nadt til at fremskaffe udlanskapital pa lanemarkedet,
sker dette til en fast rente i 5 &r, og genudlaning til landmanden
sker pa tilsvarende rentevilkar.

Opgjort pa grundlag afstigning i forbrugerprisindeks frajuni 1988
til juni 1989 udger inflationen i Holland 09 pct. p.a

Subsidierede |anetyper

| Holland er der ikke egentlige subsidierede lanetyper, men der er
mulighed for at give rentetilskud til investeringer i henhold til
EF-regelsadtet vedrgrende investeringer og etablering i landbru-
get.

Yngre landmaend under 35 &r kan i 5 ar opna et etableringstilskud
pa 25 pct. af et investeringsbelgb pa hegjst 300.000 HFL. Belabet
udbetales som et engangsbel b ved etableringen. Generelt kan der
ydes rentetilskud fra 14 pct. til investeringer til forbedring af
strukturen pa bedriften.
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I ndkomstbeskatning og arveafgift

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst er renteudgifter
fuldt fradragsberettiget. Marginalskatten har hidtil veret sarkt
progressiv, og hgjeste sats har vaaret pa 72 pct. Fra 1990 gennem-
fares en nedsaettelse og forenkling af indkomstbeskatningen. Skat-
teskalaen bliver pa 3 trin med falgende skattesatser: 35 pct., 40 pct.
og 60 pct. Indkomster under 41.500 HFL beskattes med den lave
procent, indkomster ud over 83.000 HFL beskattes med den hgje.
Personfradraget udger 4.500 HFL.

Arveafgiften er progressv og andrager for aegtefadle og bern mel-
lem 5 og 27 pct. Den hgjeste sats opnas ved 1,3 mill. HFL (1986).
Agtefadlen far et bundfradrag pa 454.981 HFL (1986). Barn over
23 & 13.000 HFL. Yngre barn far et stigende bundfradrag ved
faldende alder.

Ved vexdifastssgtelsen kan landbrugsgendomme ved overdra-
gelse til barn anssdtes til handelsvaerdi som forpagtet g endom.
Denne vaardi kan vaae helt ned til 50 pct. af veerdien i fri handel.
Bedriften skal af arvtager herefter drives i mindst 10 ar.

England

Hovedparten af den langfristede belaning foretages gennem Agri-
cultural Mortgage Corporation (AMC), mens den kortsigtede fi-
nansiering sker gennem de almindelige forretningsbanker.

Generellefinansieringsvilkar

Lan til finansering af g endomskgb og andre langsigtede investe-
ringer ydes med en Igbetid pa 10-40 &r. Ved investeringer med
forholdsvis kort levetid ydes mellemlange lan med en lgbetid pa
3-10 &r.

Hovedparten af landbrugets lantagning foretages dog i forret-
ningsbankerne med helt korte 1an pa under 3 &r. Der e tale om
kassekreditlignende laneforhold, som jeevnligt fornyes.

Lan i AMC tilbydes bade med fast og variabe rente. Ved variabelt
forrentede lan tilpasses renten 4 gange om aret i takt med aandrin-
ger i "Baserate' (diskontoen). | forhold til den nuvaerende " Base
rate' pa 14 pct. ligger renten primo august 1989 pa lange lan med
fast rente pa 12,5 pct. p.a. og 15 pct. p.a. for 1an med variabe rente.
Renten pa korte lan udger 165 pct. p.a.
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L antagere med variabelt forrentede 1an kan altid omlaggge lanet til
et fastforrentet 1an til den aktuelle udlansrente. Mellemlange [an
optaget i forretningsbankerne er hovedsageligt variabelt forren-
tede.

Opgjort pa grundlag afstigning i forbrugerprisindeks frajuni 1988
til juni 1989 udger inflationen i England 82 pct. p.a

SQubsidierede lanetyper

| England anvendes ikke subsidierede |anetyper, men der ydes
investeringstilskud med varierende satser til en lang raskke formal,
dels i henhold til EF-regelssgt dels pa national basis. For yngre
jordbrugere under 40 &r er stettesatserne generelt set 25 pct. hgjere.

Indkomstbeskatning og arveafgift

Hovedparten af landmaendene indkomstbeskattes med en skatte-
sats pa 25 pct. Denne sats anvendes ved skattepligtige indkomster
pa indtil 20.700 £. Hertil kommer et socialbidrag pa 59 pct. (pa
indkomster indtil 17.000 £). Skattepligtige indkomster ud over
denne gramse beskattes med 40 pct. Ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst er der fradragsret for renteudgifter.

Kapitalvindingsskat beregnes pa grundlag af overdragel sespris mi-
nus g endomsvaadien i 1982 opreguleret med et inflationstillasy.
Indtil 6.000 £ af gevinsten kan overfares til agytefadle, ligesom den
del af salgsprisen, der er reprassenteret af stuehuset, er skattefri.
Kapitalgevinsten beskattes herefter med den skattesats, som den
pagaddende skatteyder betaler i indkomstskat, idet dog de farste
5.000 £ ikke beskattes.

For personer over 60 ar, som har haft gendommen i mere end 10
a, er de ferste 125000 £ skattefrie. Kapitalgevinster mellem
125,000 og 500.000 £ beskattes med halvdelen af den pagad dendes
indkomstskatteprocent.

Arveafgifter beregnes i England pa grundlag af afdedes bo og ikke
pa grundlag af arveloddernes starrelse.

De farste 118.000 £ er afgiftsfri, mens der skal betales afgift pa 40
pct. af belgb over 118.000 £.

Gaver pa op til 118.000 £ er afgiftsfri, mens der skal betales afgift
pa 20 pct. af belgb over 118000 £. Gaver givet op til 7 & fer
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dedsfaldet medregnes ved opgerelsen af boets samlede starrelse,
og ved denne beregning gadder den hgje sats pa 40 pct. Belgbet
pa 118.000 £ indeksreguleres.

Ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget gives der et nedslag for er-
hvervsaktiver, herunder hovedaktionaeraktier, pa 50 pct. af deres
vaadi.

For landbrugere gives et nedslag pa 50 pct. for det, som kan kaldes
landbrugsaktiver (og som i de fleste tilfad de vil vaae identiske med
erhvervsaktiver). Men for landbrugere gadder det sealige, at ale
bygninger vil blive medregnet ved dette nedslag, hvis bygningerne
er en naturlig del af landbrugsejendommen. Det betyder, at stue-
huset som altovervejende hovedregel vil blive medregnet ved be-
regningen af dette nedslag.

Frankrig
Den vassentligste langiver i fransk landbrug er Credit Agricole,
hvis andel af landmaandenes gadd udger ca. 70 pct.

Genereilefinansieringsmuligh eder

Ved investeringer i fast iendom kan der ydes 1an med en |gbetid
pa 12-20 ar, og normalt kan investeringen belanes med op til 80
pct.

Mere end 90 pct. af bankens udléan til landbruget er fastforrentede
nominelle 1an, og rentesatserne andrager primo august 1989 godt
10 pct. p.a. for lange 1an, og knap 10 pct. p.a. for [an med en | gbetid
pa mindre end 12 &r.

Opgjort pa grundlag afstigning i forbrugerprisindeks frajuni 1988
til juni 1989 udger inflationen i Frankrig 3,6 pct. p.a

SQubsidierede lanetyper

| Frankrig kan yngre jordbrugere under 35 & opna etableringslan
pa 80 pct. af investeringsbel gbet, hgjst 400.000 Ffr. Igbende, og i
alt pr. modtager 500.000 Ffr. Der er mulighed for at |ane 100 pct.
af investeringsbel gbet, hvis det drejer sg om en samlet overtagelse
af en driftskapital, og gadden herefter ikke overstiger 80 pct. af
giendommens vaadi. Lanenes Igbetid er 9-15 & med en rentesats
pa 4 pct. p.a i de farste 9 ar, hvorefter der sker tilpasning af
rentesatsen til markedsniveau.

30



Herudover tilbydes rentestgttede 1an til en raskke andre formal.
Rentesatserne pa disse lan varierer mellem 4 og 825 pct. p.a
Endvidere er der til hvert formdl fastsat lofter for lanenes starrel-
ser. Det er endvidere kendetegnende for de rentestgttede 1an, at
den reducerede rentesats alene gadder i en del af lanets |gbetid,
hvorefter der foretages en tilpasning af renten.

Ved udgangen af 1988 udgjorde den samlede lantagning i Credit
Agricole 140 mia. Ffr., hvoraf de 80 mia. Ffr. er ydet med rente-
subsidie.

Indkomstbeskatning og arveafgift

Indkomstbeskatningen foretages hovedsageligt efter 2 regelss.
Efter begge regelsad er renteudgifter fuldt fradragsberettigede.
Hvis landmandens omsagning ikke overstiger 500.000 Ffr opgjort
efter standardtakster i de enkelte regioner, tager skattemyndighe-
derne hensyn til renteudgifterne ved fastsedtelsen af skatten. 70
pct. af samtlige landmaend beskattes efter dette standardtakstsy-
stem, hvor indkomstskatten er sa lav, at rentefradraget nassten
ingen betydning har.

Udger omsagningen mere end 500.000 Ffr., er landmanden regn-
skabspligtig, og betalte renter fratraskkes ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst. 1 modsagning til standardtakstsystemet
kan underskud overferes til de fglgende 5 ar.

Kapitalgevinster ved salg af |@gsgre og fast jendom tillaggges den
amindelige skattepligtige indkomst. Pa grund af fradragsmulighe-
derne ved opgearelse af kapitalgevinster er landmaand generelt fri-
taget for at opgere kapitalgevinster, hvis de har drevet landbrug
i over 5 ar.

Arveafgifterne udger fra 540 pct. af nettoarvesummen, nar der er
tale om arv i direkte linie eller mellem aggtefadler. For arvesummer
i intervallet 100.000 (300.000)-3.400.000 Ffr. udger arveafgiften 20
pct. Arvebelgb over 11.200.000 Ffr. beskattes med 40 pct.

En hyppigt anvendt overdragelsesform er "donation partage",
hvor foraddrene, mens de lever, deler arven mellem bgrnene, som
oftest med forbehold af brugsret, livrente eller naturalier. Ved
denne form for arveudlodning reduceres arveafgiften med 25 pct.,
hvis arvelader er under 65 ar. Reduktionen er 15 pct, hvis arvela-
der er mellem 65 og 75 &r.
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3.2. Sammenligning af finansieringsforhold for
jordorugere | EF

Finansieringsstruktur

Under de hidtil gaddende regler har man i Danmark kunnet eta-
blere sg som jordbruger enten som forpagter eller som selvejer,
idet selskabsformer stort set ikke har vearet mulige.

Tabel 3.1. Forpagtet landbrugsareal i EF
1970/71 1975 1977 1979/80 1983 1985
Forpagtet areal i pct. af samlet landbrugsareal

EF 10 . . 35 . 37 37
73 72 72 70 69

Belgien 71

Danmark 12 14 15 15 17 18
Tyskland 29 29 30 30 33 34
Frankrig 48 48 48 50 52 53
Holland 48 44 42 41 39 37
UK 43 43 42 - 40 38
Kilde: Eurostat.

| tabel 3.1. er omfanget og udviklingen af forpagtet landbrugsareal
i EF vist. Det fremgar heraf, at omfanget af forpagtning er markant
lavere i Danmark end i det evrige EF, idet det forpagtede areal i
1985 kun udgjorde 18 pct. mod 37 pct. i EF-10. | Danmark udger
helforpagtning kun ca. 2 pct. af det samlede landbrugsareal, mens
delforpagtning udger ca. 16 pct. | lande som Holland og UK, hvor
forpagtning traditionelt har vaaet meget udbredt, er andelen faldet
og svarer i 1985 til det gennemsnitlige niveau i EF-10.
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Tabe 3.2. Kapital og gadd i EF's jordbrug.

Jordbrugsaktiver Gadd ultimeo.
i selveje, ultimo Lang og mellemlang Kort

84/ 85/ 86/ 87/ 84/ 85/ 86/ 87/ 84/ 85/ 86/ 87/
85 8 87 88Y 8 86 87 88y 85 8 87 88

1000 ECU pr. bedrift pet. af aktiver i selveje———M M
EF 10 171 173 171 175 1 12 13 13 4 4 4 4
Belgien 146 154 163 1711 23 24 26 27 0 0 0 0
Danmarkz) 188 198 207 206 37 4 39 4 17 16 17 18
Tyskland 230 233 246 253 18 18 19 18 5 5 4 4
Frankrig 167 168 166 165 20 21 21 23 7 7 8 9
Holland 338 370 437 450 30 31 31 31 3 3 3 2
UK 506 513 446 455 4 4 5 4 9 9 9 9

Anm.: Mindstesterrelsen for en bedrift i stikpreven, angivet i ESE (gkonomisk sterrel sesenhed), varierer
fra4 ESE for Danmark til 8 ESE for Tyskland, Frankrig og UK, 12 ESE for Belgien og 16 ESE
for Holland. | Danmark modsvarer 1 ESE dakningshidraget, der kan opnds pa ca. 2 ha byg.

1) Forelgbig opgerelse.
2) Arene 84/85, 85/86 og 86/87 er Korrigeret til ny definition benyttet fra 87/88.
Kilde: EF's informationsnet for landgkonomisk bogfering.

Det mindre forpagtningsomfangi Danmark indebaerer naturligt en
vaesentlig hgjere gadd i dansk landbrug. Ses der pa gad dsbel astnin-
gen i den selvejede del af aktiverne, skiller Danmark sig imidlertid
ogsa ud med en veesentlig hgjere gaddsprocent, jf. tabel 3.2. De
viste oplysninger er baseret pa EF's informationsnet for landako-
nomisk bogfering for arene 1984/85 til 1987/88. Jordbrugsakti-
verne omfatter de samlede aktiver fratrukket forpagtede aktiver.
Den kortvarige gadd omfatter gaddsposter med en varighed pa
under et &r. Landene imellem er tallene ikke helt sammenlignelige,
idet der i informationsnettet benyttes forskellig mindstesterrelse
(se anmazrkning til tabel 3.2.). | Danmark stiger gaddsprocenten
svagt med stigende eendomsstarrelse. Med ialt 59 pct. gadd i
1987/88 har Danmark den hgjeste gaddsprocent blandt de viste
EF-lande mod den naesthgjeste i Holland pa 33 pct. Udelades de
mindste bedrifter i den danske opgerelse, ma det skannes, at for-
skellen gges.

Det skal endvidere anferes, at tabel 3.2. omfatter bruttogadd (gad-
den er ikke modregnet finansielle aktiver), hvilket haever gad dspro-
centen. | Danmark udgjorde finansielle aktiver som vaerdipapirer

33



og indlan i pengeinstitut m.v. i 1987/88 25 pct. af bruttogad den.
Tilsvarende oplysninger er ikke tilgeangelige fra den benyttede
kilde for andre EF-lande.

Med de nationale regnskabsopgerelser som kilde kan det naevnes,
at gadden i dansk landbrug ultimo 1987/88 udgjorde 48 pct. af
landmaendenes samlede aktiver i selveje inklusive bolig og finan-
sielle aktiver m.v. mod 26 pct. i Holland.

Tabe 3.3. Rente- og forpagtningsudgifter i pct. af nettofaktor-
indkomst i EF's jordbrugssektor

Renteudgifter Forpagtningsafgifter
1983 84 85 86 87%) 88") 1983 84 85 86 87Y) 88

pct.

EF 10 12 12 13 13 13 13 4 4 4 4 4 4
Belgien 12 12 14 13 12 12 55 5 5 6 6
Danmark 54 37 38 39 48 51 55 5 5 6 6
Tyskland 21 18 21 18 22 19 65 6 6 7 6
Frankrig 9 10 10 10 10 9 77 7 7 7 8
Holland 14 13 14 14 15 14 33 3 3 3 3
UK 13 12 18 16 15 17 33 4 4 4 4
1) Sken.

Kilde: Eurodat.

Udgifterne til renter og forpagtningsafgifter sat i forhold til netto-
faktorindkomsten fremgar af tabel 3.3. for forskellige EF-lande i
perioden 1983 til 1988. Det fremgar heraf, at de danske renteud-
gifter ligger betydeligt hgjere end i de evrige EF-lande, hvilket ma
forklares dels af forannaevnte hgje gaddsprocent og dels af et hgjt
nominelt renteniveau. Ogsa for dette materiale ma der tages forbe-
hold for sammenlignelighed, idet der er tale om bruttorenteudgif-
ter. | Danmark udgjorde renteindtaegternei 1987/88 saledes 16 pct.
af renteudgifterne.

Det skal endvidere bemagkes, at patrods &, at det forpagtede areal
er vassentlig mindre i Danmark, ligger forpagtningsafgifterne i
procent af nettofaktorindkomsten fuldt pa hgjde med de evrige
lande. Dette ma isax forklares af to forhold. Dels er der ingen
forpagtningslovgivning i Danmark, som regulerer forpagtningsaf-
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giflerne, og dels er hovedparten af det forpagtede areal delforpagt-
ning, hvor der traditionelt betales hgjere afgifter end ved helfor-

pagtning.

Uanset svaghederne i materialet viser de forannsevnte opgearel ser,
at dansk jordbrug har en finansieringsstruktur, der afviger betyde-
ligt fra andre EF-lande.

Den hgjere gadd og deraf falgende sterre renteudgifter i dansk
jordbrug er resultatet af tidligere ars store lantagning og udbredte
anvendelse af fastforrentede nominelle |an. | de evrige EF-lande
benyttes i langt videre udstragkning variabelt forrentede lan, og i
det omfang, der benyttes fastforrentede lan, har de typisk en |gbe-
tid pa 5-10 &r eller kortere. Dansk jordbrug er derigennem blevet
stearkt afhaangig af udviklingen i inflationen.

Problemet forsterkes yderligere &, at den kontante indfrielses-
vaadi af gadden til realkreditinstitutterne er steget i takt med den
lavere inflation og rente i 80'erne som felge af kursstigninger pa
de obligationer, der er udstedt i forbindelse med institutternes
langivning.

Problemstillingen kan belyses ved faglgende eksempel, jf. tabel 3.4.
| 1978 |a den effektive rente pa ca. 18 pct. p.a. og inflationen pa
ca. 10 pct., hvilket gav en real forrentning (malt pa det aktuelle
inflationsniveau) pa -0,9 pct. ved en marginalskat pa 50 pct. Hvis
inflationen imidlertid i gennemsnit for lanets Iabetid falder til 6
pct. p.a., stiger den reale forrentning til 2,8 pct. ved 50 pct. mar-
ginalskat eller til 11,3 pct., hvis skatteevnen i mellemtiden er for-
svundet.



Tabel 3.4. Krav til realt investeringsafkast til forrentning af
18 pct. kontantlan optaget i 1978

Forventet inflation Readliseret inflation

10 pct. 6 pct.
pct. p.a.
Real forrentning af 1an efter
skat ved:

0 pct. skat 73 113
50 pct. skat -0,9 28
Krav til real forrentning af
investering fer skat ved:

0 pct. skat 73 11,3
50 pct. skat -1,8 57

Til yderligere illustration er nederst i tabel 3.4. vist kravet til for-
rentning i landbruget under forudszetning &, at der opnas inflati-
onsdakning gennem stigende ejendomspriser, og at denne inflati-
onsdakning ikke beskattes. Det fremgér heraf, at forrentningskra-
vet ved 50 pct. marginalskat ville vaae opfyldt ved et Igbende
afkast (fer skat) pa-1,8 pct. pa lantagningstidspunktet, mens kravet
til labende forrentning stiger til 5,7 pct. ved 6 pct. inflation. For-
klaringen ligger i faldende (skattefrie) debitorgevinster ved det
lavere inflationsniveau. Ved manglende skatteevne lieeer forrent-
ningskravet betydeligt hgjere.

Eksemplet giver formentlig en betydelig del af forklaringen pa, at
dansk landbrug er havnet i en rentefadde. Hvis der i ovennaavnte
eksempel i stedet for et fastforrentet 1an var finansieret med et
variabelt forrentet 1an, ville resultatet ligge betydeligt naarmere de
oprindelige forventninger.

Renteniveauet i EF

Ved vurdering af den aktuelle finansiering er det forventningerne
til den fremtidige rente- og inflationsudvikling, som har betydning.
Som grundlag for dette er i tabel 3.5. vist den gennemsnitlige rente
i udvalgte EF-lande for tredrsperioden 1986 til 1988. Det drejer Sig
om en ren mekanisk ex post beregning, hvor periodens faktiske
forbrugerprisstigninger er benyttet som deflator.
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Det skal anferes, at de anvendte obligationsserier for udlandet
forudsadtes at afspejle lantagernes rente, der hovedsagelig vil ved-
rare variabelt forrentede l1an. Forskellene i inflation forudsadtes
udlignet gennem lgbende valutakurstilpasninger.

Tabel 3.5. Gennemsnitlig renteniveau i perioden 1986 til 1988
Danmark Tyskland Frankrig Holland England

pct. p.a.

Effektiv obligations-

rente 110 59 9,2 6,3 9,6
Inflation (forbrugerpri-

Ser) 4,2 03 29 0,0 41
Real effektiv 1anerente

efter skat ved margi-

nal skatteprocent :

0 6,6") 56 6,1 6,3 53

For "typisk" jord-

bruger 13 56 6,1 37 30

(marginal skattepro-

cent) (50) ©) (V) (G =)

Maksimal -0,6 25 03 18 16

(marginal skattepro-

cent) (68) (53) (65) (72) (40

1) Siden april 1986 har det i Danmark vearet muligt at optage jordbrugsian (indekserede
I&n). For ale indeksobligationer var den effektive realrente 32 pct. p.a. i gennemsnit
for perioden 1986 til 1988 og specifik for jordbrugslan var den 3,1 pct. p.a. i 1988.

Kilde: Statistisk manedsoversigt, Danmarks Statistik og Personal Income Tax Systems,
OECD 1986 samt indberetninger fra statskonsulenterne.

Beregningerne viser omkostningerne set fra landmandens (lanta-
gers) synspunkt, idet der som eksempler er beregnet rente efter
inflation og skat.

For Danmark viser resultatet, at en landmand skal have en |gbende
forrentning af en investering pa mindst 6,6 pct. ved fuld inflations-
dakning for at dskke de reale renteudgifter, hvis der ikke er
skatteevne. Er der tale om skatteevne, reduceres forrentningskravet
til 1,3 pct. efter 50 pct. beskatning (svarende til 2,6 pct. for skat),
hvilket ma betragtes som typisk for danske landmaend.

For en hollandsk landmand med skatteevne (typisk 41 pct. margi-
nalskat) kraeves en | gbende forrentning pa 6,3 pct. far skat, hvilket
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svarer til 3,7 pet. i real forrentning efter skat. For en engelsk
landmand med skatteevne (typisk 25 pct. marginalskat) kraeves en
|gbende real forrentning pa 4,0 pct. far skat, hvilket svarer til 3,0
pct. efter skat. Ved starre skatteevne forstaakes ovennaevnte for-
skelle mellem kravet til det reale forrentningsafkast.

De foranstdende betragtninger om krav til investeringer har den
implicitte forudssgning, at den benyttede inflation (forventede in-
flation) ikke eendres i lanets lgbetid, hvis der er tale om fastforren-
tede nominelle Ian.

Sammenfatning vedr grende sammenligning af finansieringsforhold
for jordbrugere i EF

Der er isax to forhold, hvor finansieringsstrukturen i Danmark
afviger fra forholdene i de evrige EF-lande. For det farste er
forpagtning mindre udbredt i Danmark, hvilket giver en betydeligt
starre afhaangighed af lant kapital. For det andet har lange fastfor-
rentede nominelle |an en udbredelse i Danmark, som det ikke
kendes i de avrige EF-lande, hvilket giver en betydelig risiko ved
faldende inflation.

Hertil kommer, at kombinationen af hgje danske marginalskatte-
satser og de eksisterende muligheder for afskrivninger og investe-
ringsfondshenlagygelser kan give anledning til, at der foretages
eller henlaagges til investeringer, som er mere baret af den privat-
pgkonomiske interesse i skattebesparelser (og konjunkturudligning)
end af driftsgkonomiske hensyn. Dette har haammet egenkapital-
dannelsen i landbruget.

Det ma sdledes vurderes, at dansk jordbrugs specielle finansie-
ringsstruktur er med til at gere landmaendene mere konjunkturfel-
somme end deres kolleger i de gvrige EF-lande. Arsagen ligger i
lavere egenkapitalfinansiering, mindre udbredelse af forpagtning
og isax den udbredte anvendelse af langfristede fastforrentede
nominelle 1an baseret pa obligationer med en patrykt rente, der i
en periode & vasentligt under markedsrenten.

Ses der pa det aktuelle renteniveau, er der ikke noget som tyder
pd at dansk landbrug er specielt ugunstigt stillet i forhold til
landbruget i andre lande. Dette understreges yderligere &, at det
siden 1986 har vaget muligt at optage jordbrugslan, som har en
betydelig lavere realrente ved manglende skatteevne end de tradi-
tionelle nominelle obligationslan.
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Det bemaakes, at sammenligningen af den reale effektive lane-
rente efter skat udelukkende er indikativ for vurdering af finansi-
eringsomkostningerne ved nyinvestering eller etablering. For at
vurdere dansk landbrugs generelle, konkurrencemaessige stilling
skal tages hensyn til en raskke gkonomiske vilkar i vrigt, som ikke
kommer frem i en partiel analyse af finansieringsforholdene. Der
sigtes her bl.a. til beskatningsregler vedrgrende den |gbende ind-
komst, beskatning af kapitalgevinster, skattemaessige af skrivnings-
regler og lignende, samt variation i egenkapitalandel m.v. Det er
ikke muligt at give disse forhold et praecist kvantitativt udtryk, men
i afsnit 3.1. foran beskrives en raskke af disse forholdi de for dansk
landbrug vigtigste konkurrentlande.
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4. Landbrugets finansiering

4.1. Oversigt over lanemuligheder

Landbruget tilbydes i dag mange forskellige |anetyper ved bela-
ning af landbrugsejendomme.

Realkredit

| figur 4.1. er vist en oversigt over de vigtigste |anetyper, der ydes
til landbrugserhvervet af realkreditinstitutterne (enhedspriorite-

ringsinstitutterne og Dansk Landbrugs Realkreditfond):

1an
[ [
indeks nominelt
| |
DKkr. valuta DKr.
| [ |
fast variabel fast
| l [
inkonvertibelt inkonvertibelt konvertibelt
h | [ | H |
ser sta ann ser sta ann ser
l l | I | [ I
max max max max max max max
30 30 30 30 10 30 30

Figur 4.1. Lanemuligheder i realkreditsystemet
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Inden for realkreditsystemet kan der farst og fremmest skelnes
mellem nominelle 1an og indekslan. Nominelle 1an er karakterise-
ret ved a have en hovedstol pa et bestemt belgb, der ikke reguleres,
mens hovedstol og restgadd pa et indekdan (herunder jordbrugs-
Ian) hver termin reguleres med et prisindeks (nettoprisindekset).

Herefter kan der skelnes imellem I&n ydet i danske kroner og lan
ydet i fremmed valuta. Lan paindeksvilkar ydesp.t. ikkei fremmed
valuta. Nomindlle lan i fremmed valuta er hidtil kun ydet i meget
begraanset omfang.

Den palydende rente er for indekdan fastsat til 2 pct. p.a. For
nominelle |an gadder der ikke tilsvarende begramsninger med hen-
gyn til rentesatser. Der sondres mellem variabet forrentede og
fastforrentede 1an. Mindsterentebestemmelserne samt en rakke
andre regler sedter begraensninger for velg af palydende rentesat-
ser ved dgivelse o lanetilbud. Ved fastsdtelsen af renten pa
variabelt forrentede |&n fages i vidt omfang de samme principper,
som anvendes for tilsvarende statspapirer.

Der kan yderligere sondres mellem inkonvertible og konvertible
lan. Konvertible [an kan - med en vis frigt - dtid indfries til kurs
100, mens inkonvertible 1an kun kan indfries fartidigt ved opkab

og indlevering af de bagvedliggende obligationer til det Iangivende
realkreditinstitut.

Forudsat en fast rente er der mulighed for at tilbagebetale 1an efter
fdgende principper:

- Annuitetsprincippet, hvor ydelserne i hele lanets Igbetid er lige
store. Dette indebaarer, at ydelsen over tiden bestér af et stigende
afdrag og en faldende rentebetaling.

- Serilansprincippet, hvor afdragene i hele lanets labetid er lige
store. Dette indebagrer faldende rentebetalinger og dermed en
fadende ydelse over tiden.

- Stéende lan, der er ddragsfrie i hele |anets |gbetid, bortset fra
den sidste termin hvor lanet forfader, hvilket betyder konstant
rentebetaling pr. termin.
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Endvidere kan disse afdragsprofiler kombineres. Dette er sdledes
tilfad det for de mix-1an, som realkreditinstitutterne yder ved finan-
siering af ejerboliger. Her kombineres annuitets- og serieldn i be-
stemte forhold.

Endelig ydes realkreditlan med forskellige labetider. Indekslan
ydes med en maksimal Igbetid pa 30 ar. Det samme gadder fast-
forrentede nominelle realkreditlan. Fastforrentede, nominelle,
konvertible realkreditlan ydet som annuitetslan er den mest almin-
delige laneform. Den maksimale Igbetid for stdende lan er 10 ar.

Variabelt forrentede realkreditlan ydes udelukkende som konver-
tible [an med |abetider pa maksimalt 10 ar for staende |an og 20
ar for annuitetslan.

Lan i fremmed valuta tilbydes med en |gbetid pa op til 20 ar.
Renten er variabel. Der kan foretages rentetilpasninger med inter-
valler pa op til fem &r.

Andre langivere
Af andre langivere til landbruget skal naevnes pengeinstitutter,
private, staten og vareleveranderer.

Pengeinstitutterne yder overvejende korte kreditter til landbrug,
f.eks. drifts- og byggekreditter, og kontraktfinansiering. Driftskre-
dit ydes ofte i form af en kassekredit. Ud over den kortfristede
kreditgivning yder pengeinstitutterne prioritetslan, f.eks. i forbin-
delse med etablering. Endelig varetager pengeinstitutterne en stor
del af formidlingen af landbrugserhvervets udenlandske |aneopta-
gelse.

En beskeden del af landbrugets |antagning sker gennem udstedel se
af private pantebreve. Det sker oftest i forbindelse med ejendoms-
omsagning. Pantebrevene er som regel udformet som fastforren-
tede annuitetslan og afvikles som hovedregel med en kortere | gbe-
tid end lan i realkreditinstitutter.

Endelig kan naevnes den yderste finansiering i form af leverander-
kreditter m.v., f.eks. foderstofgadd.

Den rakkefalge, hvori kreditgiverne er nsevnt, repraesenterer sam-
tidig den mest almindelige prioritetsorden i en landbrugsejendom.
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Forholdet er endvidere det, at renten pa optagne 1an som hoved-
regel er stigende, jo laangere ude i prioritetsrakken et 1an er pla-
ceret, men renten vil normalt ogsa afhaange af lanets labetid.

Lan med tilskud

Jordbrugslan med afdragsbidrag

Jordbrugslan kan ydes med afdragsbidrag til investeringer, farste-
gangsetablering, kab af suppleringsjord og omprioritering, jf. ka-
pitel 6. Afdragsbidraget betales af staten og udger 30 pct. af den
halvérlige regulering efter nettoprisindekset. Afdragsbidraget ind-
gar i den pulje, som er til radighed for udtrakning af de obligati-
oner, der er udstedt som led i etableringen af jordbrugslanet.

Afdragsbidraget til jordbrugslanet ydes i de ferste 15 &r af lanets
|gbetid. Afdragsbidraget er skattefrit for lantager.

Lan til yngre jordbrugere

Lan til yngrejordbrugere er nominelle kontantlan, der afvikles som
annuitetslan over 20 ar. Lanene ydes af Dansk Landbrugs Realkre-
ditfond. Sikkerhedsmaessigt skal yngre jordbrugerlanet placeres
inden for 90 pct. af ejendommens vurdering med tillaeg af 1anet.

Staten yder Dansk Landbrugs Realkreditfond en 100 pct. garanti
for 1anenes tilbagebetaling og betaler terminsydelserne de farste 5
ar af lanenes Igbetid. Lantager beskattes af stattebetalingen, men
kan fratrakke renter og administrationsbidrag i forbindelse med
opgarelsen af den skattepligtige indkomst.

Refinansieringslan

Refinansieringslan ydes i henhold til lov nr. 372 af 6. juli 1988.
Refinansieringsordningen giver landmaend adgang til at refmansi-
ere eksisterende |an i egendommen med jordbrugslan med afdrags-
bidrag, udlandslan og granne obligationslan. En rakke betingel ser
skal opfyldes, for at landmanden kan opna tilladelse til refinansi-
ering, herunder at landmanden efter refinansiering kan antages at
have balance i gkonomien. Lanene skal indfries ved gjerskifte.

Refinansieringslanene omfatter:

- Jordbrugslan med afdragsbidrag. Jordbrugslanet ydes dels som
staende lan inden for 25 pct. af jendommens vurdering dels som
serigjordbrugslan inden for 45 pct. af vurderingen. Jordbrugslan
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under refinansieringsordningen kan ydes som 30-&rige 1an eller
som 10-drige |an med en 30-arig afdragsprofil og med mulighed
for refinansiering af restgad den med realkreditlan med en mak-
simal |gbetid pa 20 ar, idet den hidtidige prioritetsstilling beva-
res. Afdragsbidragets sterrelse udger, afheangigt af landman-
dens gad dsprocent pa ansggningstidspunktet, 15,25 eller 30 pct.
af stigningen i nettoprisindekset.

- Udlandslan, som kan ydes inden for 45 pct. af ejendommens
vurdering. Til imgdegaelse af eventuelle kurstab pa udlandsla-
net oprettes restgad dsreguleringsfonde i de langivende reakre-
ditinstitutter. Landmanden, Finansieringsfonden af 1963 og re-
alkreditinstituttet indbetaler midler til restgaddsreguleringsfon-
den.

- Grgnne obligationslan, som skal placeres ud over 45 pct. af
vurderingen. Lanet er baseret pa nominelle, fastforrentede obli-
gationer med en effektiv rente, der svarer til 2/3 af den effektive
rente pa abne, fastforrentede 30-arige obligationsserier.

Medio oktober er der afgivet lanetilbud pa refinansieringslan til
et belgb pa 1,98 mia. kr. Heraf udger jordbrugslan 839 mill. kr. og
grenne obligationslan 1.124 mill. kr. Ca. 1420 bedrifter har mod-
taget tilbud om refinansieringslan.

Ansggningsfristen udlgber den 15. december 1989.

Udlan til jordbrugsmeessige formal m.v.

Udlan til jordbrugsmaessige formal ydes i henhold til lov nr. 181
af 28. april 1971, jf. lovbekendtgarelse nr. 61 af 14. februar 1983.
L &nene ydes til keb af jord i forbindelse med sammenlaggning af
landbrugsejendomme og jordsupplering, som bringer en land-
brugsejendom op pa hgjst 35 ha. Lanene kan endvidere ydes i
forbindelse med oprettelse af gartnerier pa indtil 5 ha til kab af
jord. Endelig kan lanene ydes til visse andre jordbrugsmaessige
formal, f. eks. i forbindelse med jordfordeling.

L &nene ydes som statslan og afvikles som annuitetsian over 30 ar
og forrentes med 6 pct. p.a. i de ferste 15 eller 20 ar, hvorefter
renten tilnsames markedsrenten.

Som led i handlingsplanen for afbureaukratisering foreslds mulig-
heden for at yde |&n ophaevet.
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Indkebsforeninger for mindre jordbrugere

Lov om indkgbsforeninger for mindre jordbrugere giver staten
mulighed for at yde statslan til 6,5 pct. p.a. til indkgbsforeningerne.
Foreningernes midler udlanes herefter til medlemmerne til indkab
af landbrugsredskaber. Som medlem kan optages gere €eler bru-
gere af landbrugsejendomme, hvis kontante grundvaadi efter vur-
deringen pr. 1. april 1984 ikke overstiger 275.000 kr., eller hvis areal
ikke overstiger 20 ha.

Foreningerne tilbagebetaler statslanene over 30 &r, dog sledes, at
de farste 5 ar er afdragsfrie.

Som led i handlingsplanen for afbureaukratisering forventes ord-
ningen andret.

In vesteringsstetteordninger
Ud over subsidierede lanetyper findes en raskke ordninger, hvor-
efter der kan ydes tilskud til investeringer.

Forbedringsordningen

Under forbedringsordningen kan jordbrugere pa visse betingelser
opna rentetilskud til investeringer i driftsbygninger, |gsare og kab
af besagtning, dog kan der ikke ydes rentetilskud til kegb af svine-
besagning, slagtekalve eller anden form for salgsbesagning, inve-
stering i fjerkraesektoren og keb af jord.

Tilskuddet beregnes i forhold til de foretagne investeringer, men
kan ikke beregnes af et belgb, som overstiger 530.499 kr. pr. hel-
tidsbeskadtiget eller 1.060.998 kr. pr. bedrift. Til investeringer i fast
gjendom udger tilskuddet 55 pct. pr. & i 10 & af investeringsud-
giften, til evrige investeringer ydes 4 pct. pr. ari 7 ar.

Yngre jordbrugere kan inden for 5 ar efter etablering yderligere
opna et engangstilskud pa 8,75 pct. af bygningsinvesteringer og 5
pct. af andre investeringer.

Der er mulighed for statsgaranti for Ian til finansiering af investe-

ringerne. Garantien ydes kun til 1an, der placeres ud over 70 pct.
af egendommens handelsvaadi.

Sette til miljeginvesteringer
Ved investeringer til opfyldelse af miljglovgivningens krav om
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opbevaringskapacitet for husdyrgedning kan opnas tilskud efter
en af fglgende 3 stattemuligheder.

Investeringen kan indgé i en forbedringsplan og herved vaere om-
fattet af tilskudsreglerne under forbedringsordningen.

Opfylder landmanden ikke forbedringsordningens betingelser,
kan der opnas stette til investeringerne gennem miljgstattel oven.
Afhangigt af antal dyreenheder pa bedriften og kravet til opbeva-
ringskapaciteten kan der ydes tilskud pa 25-45 pct. af investerin-
gerne. Udger investeringerne mindre end 85.000 kr., udbetales
tilskuddet som et engangsbel gb, ellers udbetal es tilskuddet over 10
ar med lige store rater pr. ar. Stettebelgbet kan maksimalt udgere
100.000 kr.

Har landmanden ikke mulighed for at opna miljestette efter oven-
naevnte regler p.g.a. for stor indkomst og/eller formue, kan mil-
jginvesteringen straksafskrives.

Tilskud til legplantning

Efter lov om lachegn kan der ydes tilskud til plantninger pajord-
brugsbedrifter. Plantning med tilskud kan gennemfgres som kol-
lektiv lagplantning eller individuel lagplantning.

Ved kollektiv lagplantning ydes tilskud til projektering, rydning af
evt. tidligere lahegn, jordbearbejdning, plantning og indtil 3 &rs
renholdelse af lachegnene. Tilskuddet udger 50 pct. af omkostnin-
gerne.

Ved individuel lagplantning ydes alene tilskud til kab af planter fra
godkendte leverandgrer. Tilskuddet udger 50 pct. af planternes
pris inden for godkendte maksimumpriser.

Tilskudtil grundforbedring

Lov om tilskud til draening og vanding giver mulighed for at yde
tilskud til draeningsarbejder og vandingsanlagg. Der har siden den
31. december 1988 ikke kunnet sgges om tilskud i henhold til loven.

Mergelloven giver mergelselskaber begunstigelse i forbindelse
med mergelarbejder.



Som led i handlingsplanen for afbureaukratisering foreslds begge
ordninger ophaevet.

Lov om grundforbedringslan giver mulighed for, at et pantebrev
for 1an til grundforbedring kan tinglyses med pant i den grundfor-
bedrede ejendom forud for andre hadtelser.

Stette til veeksthusgartnerier

Vaksthusgartnere kan i forbindelse med driftsomlegning opna
statsgaranti for driftslan pa hgjst 200.000 kr. Lanet har en Igbetid
pa 6 a med farste & afdragsfrit. Garantien udger 80 pct. af lane-
belgbet, som skal veare placeret inden for egendommens handels-
vaadi, eller der ska vage stillet anden betryggende sikkerhed.

Som led i handlingsplanen for afbureaukratisering foreslas ordnin-
gen ophaevet.

4.2. Landbrugets lantagning

Lantagningen

Landbrugets lantagning har svinget betydeligt fra ar til ar afhaangig
issg af investeringsaktiviteten og udviklingen i indkomstforhol-
dene. Som vist i tabel 4.1. var kontantvaardien af landbrugets net-
tol&ntagning') meget hgj i slutningen af 70'erne, men faldt i begyn-
delsen af 80'erne som falge af landbrugskrisen. Lantagningen steg
igen staakt omkring midten af 80'erne som f@lge af opsving i
investeringerne og @get ejendomsomsagning til staarkt stigende
priser.

Den ovennaavnte udvikling daskker over en betydelig andring i
landbrugets laneportefglje. | de farste &r efter rentefaldet i 1982/83
blev en stigende realkreditlantagning blandt andet benyttet til &-
vikling af isaa finansddn i pengeinstitutterne, men derudover var
der som naevnt tale om mange gerskifter, som skulle finansieres.
| arene derefter blev der blandt andet indfriet mange K-lan, lige-
som mange omlagde variabelt forrentede pengeinstitutian, isser
finandan. Siden 1985 har omlasmgning af gadd beslaglagt en sti-

1) Dvs. nye Ian minus afdrag og ekstraordinaere indfrielser af bestdende Ian korrigeret for
realiserede kurstab/gevinster.
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gende andel af de nye realkreditlan, hvor halvdelen af de nye
realkreditlan i 1985/86 gik til omprioriteringer. Jordbrugsanenes
indferelsei 1986 og dermed muligheden for enhedsprioritering har
ligeledes pavirket lantagningen. Det skennes, at omkring 20 pct.
af nye realkreditlan i de sidste par & er benyttet til omlasgning af
lan mellem ingtitutterne.

Tabel 4.1. Landbrugets nettolantagning') fordelt pa lanetyper

1978/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88

mill. kr.
Statslan 3226 0 -17 -17 -5 <17 -26 -101  -88
K-14n - 362 383 1.200 386 163 86 -696 -615 -191
Henstandslan - - 109 434 91 36 25 25 -38  -34
Indekslan (jordbrugslin) - 0 1.473 1.265

Realkreditinstitutterne i evrigt 3946 4.171 2.444 193 122 1.298 1.427 4.182 4.225 1.712

Finanslan 1.367 896  -28 -712 -1.045 -1.001 -449 609 -320 197
Statsgaranteret pengeinstitutlan - - - - 622 390 268 -140 -635 -382
Pengeinstitutlan i evrigt 581 603 1.705 807 -53 1.594 3 1495 1.350 927
Kapitaliseret aftegt 0 -2 5 -5 1 -3 1 3 17 -1
Private pantebreve -20 -120 -132 -59 -231 -155 -149 -281 -286 -154
Privat gaeld i ovrigt 29 23 -245 47 61 52  -83 116 94 45
Varegeld 716 355 603 -138 13 846 199 -108 -168 73
Moms- og skatterestancer samt for-

faldne ydelser 314 178 245 572 229 -126 557 -127 -263 -300
Nettolantagning i alt 6.930 6.394 5.089 2.322 179 3.017 1.818 5.002 4.733 3.069

Anm.: Tallene omfatter ogsa l4n til bedrifternes keb af ejendom nr. 2 inden for det enkelte &r. Opgerelsen
vedrerer bedrifter over 5 ha.

1) Nye lan minus afdrag og ekstraordinre indfrielser af bestdende 1an korrigeret for realiserede kurstab/

gevinster.

Kilde: Beregnet pa grundlag af Statens Jordbrugsekonomiske Instituts Landbrugsregnskabsstatistik,
Serie A.

Omlaggningen af gadd fra issar pengeingtitutter til realkreditingti-
tutter har medfert, at andelen af fastforrentede lan e steget, da
andre langivere end realkreditingitutterne primaat arbgder med
variabdt forrentede lan. Sdledes er gaddssaneringsanene i penge-
ingtitutterne og var egedden blevet reduceret i et betydeligt omfang
fra midten af 80'erne og fremefter. Det samme gadder private
pantebreve samt moms- og skatterestancer. Godt 70 pct. af den
kontante gedd bestar nu af fastforrentede 1an mod omkring 60 pct.
i 1978.
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Lantagning i realkreditinstitutterne

Det fremgar af tabel 4.2., at landbrugets lantagning i realkreditin-
stitutterne siden 1983/84 er steget betydeligt, fra knap 3,7 mia. kr.
til over 124 mia. kr. i 1986/87. | 1988/89 ligger lantagningen pa
knap 8,1 mia. kr. Som indekslan er udlant 16 mia. kr. i 1986/87,
2,1 mia. kr. i 1987/88 og 0,9 mia. kr. i 1988/89, hvilket sd godt som
udelukkende er sket i form af jordbrugslan. En del af nyudlanet
er i evrigt, som naevnt i noten til tabellen, gaet til indfrielse af
alerede eksisterende gadd i et andet realkreditinstitut, saledes i
1988/89 godt 15 mia. kr. Det bemaakes, at der ogsa kan vazre sket
omprioritering af pengeinstitutlan. | modsagning til tabel 4.1. er
der ikke taget hensyn til ordinaxe afdrag pa eksisterende lan i
realkreditinstitutterne.

Tabel 4.2. Landbrugets |&ntagning i realkreditinstitutterne')?)
83/84 84/85 85/86°) 86/87°) 87/88°%) 88/89°)

mill. kr
Noni nel | e obl.-I&n 3418 3673 9119 10808 7781 7186
Indekﬁlan Gordbrugslan) - 1608 2089 894
K-1an%) 266 252 23
| at 3684 3925 9142 12416 9870 8080

1) Realkreditinstitutternes udlan af obligations- og kontantlan er bruttoud!dn minus over-
ferder (inden for samme institut). Den store omlagning af gadd, der har fundet sted
i de sidste 2 &r, betyder, at tallene overvurderer nettoudlanet, idet en del af provenuet
er anvendt til indfrielse af gadd i et andet institut end det |angivende. Tallene for 1987/88
omfatter 1956 mill. kr. og for 1988/89 1520 mill. kr. anvendt til ekstraordinae indfrielse.

2) Omfatter landbrug, pelsdyravl, gartneri og skovbrug.

3) Omfatter perioden 1/4-31/3. De andre & omfatter perioden 1/7-30/6.

4) Omfatter landbrug og pelsdyravl.

Kilde: Statens Jordbrugsgkonomiske Institut, Landbrugets gkonomi Efterdret 1988 m.v.

| tabel 4.3. er vist fordelingen af realkreditinstitutternes nyudlian
til landbruget pa forskellige lanetyper. Det fremgar her, at langt
starstedelen af beldningen udgeres af fastforrentede annuitetslan,
i 1988 sdledes 83,5 pct., mens 134 pct. er ydet som jordbrugsl an.
@vrige lanetyper har kun begramnset betydning. F.eks. udger varia-
belt forrentede realkreditlan kun 0,4 pct.
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Tabel 4.3. Realkreditinstitutternes nyudlan til landbrug fordelt
pa lanetyper (pct.)

1986 1987 1988

Fastforrentet annuitetslan 822 766 835
Fastforrentet serielan 38 08 0,7
Grundforbedringslan 04 03 0,2
Stéende jordbrugslan 54 99 55
Serie jordbrugslian 6,3 105 79
Staende 1an, fast rente 05 03 0,6
Stéende 1&n, variabel rente 01 03 04
Y Jléan 13 13 12

Kilde: De danske Landboforeninger: Beregnet pa grundlag af oplysninger fra realkredit-
institutterne.

Tabel 4.4. Realkreditinstitutternes nyudlan til landbrug fordelt
pa lgbetider 1986-88, samt for deling pa lanetyper i

1988 (pct.)
Lbetid (&)

0-10 11-20 21-30
Fastforrentet annuitetslan 31 11,7 687
Fastforrentet serielén 0,0 02 05
Grundforbedringslén 00 02 00
Staende Jordbrugslan 0,0 0,0 55
Serie jordbrugslan 0,0 0,0 79
Stéende lan, fast rente 06 00 00
Stéende 18n variabel rente 04 00 0,0
Y Jlan 0,0 12 0,0
| alt 1988 41 13,3 82,6
| at 1987 18 8,2 90,0
| at 1986 17 9,6 88,7
Kilde: De danske Landboforeninger: Beregnet pa grundlag af oplysninger fra realkredit-

institutterne.

Tabel 4.4. viser, at op imod 70 pct. af de fastforrentede annuitetslan
ydes med en lgbetid pa 21-30 ar, sterstedelen med den laangst
mulige |@betid, dvs. 30 ar. Det fremgar af tabellen, at andelen af
lan med en Igbetid pa 10 ar har vaget stigende gennem de sidste
3 &. Gennemsnitslgbetiden pa de nyoptagne obligationslan er
faldet med ca. 1 & fra 1987 til 1988.
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4.3. Landbrugets aktiver og gedd

Aktiver

Landbrugsaktivernes sammensagning fremgar af tabel 4.5. De
samlede landbrugsaktiver er steget fra ca. 100 mia. kr. i 1983/84
til 148 mia. kr. i 1986/87 og er herefter faldet lidt til 143 mia. kr.
i 1988/89. Den faste ejendom udger i samme periode ca. 70 pct.
Denne andel har vaget stigende de seneste &. Vaadien af husdyr
har vazret svagt faldende og udger nu ca. 11 pct. af de samlede
aktiver. Vaadien af inventaret har konstant udgjort ca. 14 pct. og
lagerbeholdningerne ca. 4 pct.

Landbrugsaktiverne udger ca. 70 pct. af de samlede aktiver i land-
bruget.

Gadd

Udviklingen i |aneoptagelsen har betydet, at landbrugets samlede
nominelle gadd efter at vaare steget staarkt i slutningen af 70'erne
0og begyndelsen af 80'erne stabiliseredes i midten af 80'erne for
atter at stige i slutningen af 80'erne (tabel 4.6.). Medio 1978 belgb
den nominelle gadd sig til 47,4 mia. kr., men er steget med 43,2 mia.
kr. pa 10 &r til 90,6 mia. kr. ultimo 1987/88.

Det generelt faldende renteniveau har imidlertid medfert, at ged-
dens kontantveardi er steget endnu staakere. Ultimo 1987/88 bel gb
denne sig til ca. 95 mia. kr., hvilket er en stigning pa 57 mia. kr.
i lgbet af 10 a&r. Heraf kan knap halvdelen henfares til de seneste
5 ar.

Denne udvikling i aktiver og gadd har betydet, at gad dsprocenten
steg fra 27 til 50 i perioden 1978-1983. Herefter faldt procenten
svagt til ca. 461 midten af 1987.11987/88 har gad dsprocenten atter
vist tendens til stigning som f@lge af stigende gadd og uandrede
ejendomspriser og udgjorde ultimo 1987/88 ca. 48.
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4.4. Sammenfatning

L andbrugets nettolantagning har svinget betydeligt i de seneste 10
ar. Nettolantagningen har dog vamret positiv i hele perioden. Net-
tolantagningen var isaar hgj i slutningen af 1970'erne. Landbrugs-
krisen i begyndelsen af 80'erne reducerede laneoptagel sen betyde-
ligt. 1 2. halvdel af 80'erne har landbrugets nettol antagning gene-
relt ligget pa et betydeligt hgjere niveau end i 1. halvdel af artiet.

Landbrugets samlede nominelle gadd er pa baggrund af denne
laneadfaard gget fra 47 mia. kr. i 1978/79 til 90 mia. kr. ultimo
1987/88. Samtidig er gad dens kontante veardi pa grund af kursud-
viklingen dog @get fra 37 mia. kr. i 1978/79 til 95 mia. kr. ultimo
1987/88 svarende til en stigning pa 157 pct.

Denne stigning skal sammenholdes med, at vaerdien af landbrugets
aktiver i samme periode er gget fra 148 mia. kr. til 206 mia. kr.
svarende til en stigning pa 40 pct. Den forskelligartede udvikling
i landbrugets aktiver og gadd afspejles i en voksende gad dsprocent,
der i perioden er steget fra 27 til 48. Egenkapitaldannelsen har
sdledes vaget hastigt faldende, og sérbarheden over for konjunk-
turelle udsving er dermed blevet gget.

Landbrugets samlede nominelle gadd er ultimo 1987/88 sammen-
sat af realkreditgadd (64 pct.), pengeinstitutgedd (20 pct.) og en
raekke andre gaddsposter (15 pct.).

Landbrugets bruttolantagning i realkreditinstitutterne er siden
1983/84 aget betydeligt til i gennemsnit omkring 10 mia. kr. arligt
i de seneste 3 &. (incl. lantagning i pelsdyravl, gartneri og skov-
brug), hvoraf en vaesentlig del dog skyldes, at der har fundet en
betydelig omlasgning af gedd sted, hvorfor nettolantagningen i
jordbrugssektoren er betydelig mindre.') Af realkreditinstitutter-
nes nyudlan i 1988 havde 83 pct. en Igbetid pa mellem 20 og 30
ar. Kun 4 pct. havde en Igbetid mellem 0 og 10 &r. Den gennem-
snitlige restlgbetid af landbrugets realkreditgadd udger ca. 22 ar.

1) Pagrundiag af landbrugsregnskabsstatistikken, jf. tabel 4.6., er landbrugets realkredit-
gadd i de seneste 3 & vokset med ca 3 3/4 mia kr. drligt. Forskellen mellem denne
opgerelse og opgarelsen af bruttolantagningen skyldes betalte afdrag og omlaegning af
gadd mellem realkreditinstitutterne. Endvidere omfatter regnskabsstatistikken kun det
egentlige landbrug.
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Sammenholdes Igbetiden pa nye reakreditlan med levetiden for
de aktiver, der belanes med realkreditlan, gedder det i mange
tilfadde, at 1anenes Igbetid er laagere end aktivernes levetid.

Levetiden for bygninger ansadtes normalt i landbrugets driftsregn-
skaber til mellem 20 og 60 ar. Inventarets levetid ansadtes i drifts-
regnskaberne normalt op til 15 ar, afhaangig af anvendelsen.

Statens Jordbrugsgkonomiske Institut har pa baggrund af land-
brugsregnskabsstatistikken for 1986/87 beregnet, at landbrugets
investeringer i inventar udgjorde 3,7 mia. kr., og at investeringer
i bygninger udgjorde 16 mia. kr. Hovedparten af landbrugets in-
vesteringer (ca. 2/3) i landbrugsaktiver vedrarer sdledes investerin-
ger i inventar, hvor levetiden som naevnt normalt ansedtes op til
15 &r. Levetiden palandbrugets stuehuse er betydeligt hgjere. Sam-
tidig er landbrugets grundveadier pad ca. 40 mia. kr., som ogsa
finansieres med realkreditlan, i princippet evigtvarende.



5. Realkreditbelaning af
landbrug

5.7. Beskrivelse af mulighederne for realkredit-
belaning

Lovgrundlaget for realkreditbeléning af landbrugsejendomme er
lov om realkreditinstitutter (1970) og lov om indeksregulerede re-
alkreditlan (1982), begge med senere andringer, og for Dansk
Landbrugs Realkreditfond lov om et finanseringsindtitut for land-
brug m.v. (1960) med senere andringer.

Der er fremsat fordag om redkreditlov og lov om Dansk Land-
brugs Realkreditfond i efterdret 1989. Baggrunden herfor er bl.a.,
at EFs radsdirektiv af 12. december 1977 (77/780/EQF) skd vage
fuldt ud gennemfart i Danmark inden den 13. december 1989,
sdedes at behovspravel seskriteriet for etablering af realkreditinsti-
tutter i Danmark ophaeves. Det foredas i den forbindelse, at der
fastsadtes en udtrykkeig eneretshestemmelse, der vi derefrarer den
geddende eneret for Dansk Landbrugs Realkreditfond, nér adgan-
gen til a etablere nye realkreditinstitutter og udfere graanseover-
skridende realkreditvirksomhed fra udlandet liberaliseres.

Traditionelt er reakreditlan langfristede 1an ydet mod pant i fast
glendom og med baggrund i obligationsudstedelse. Realkreditin-
dtitutterne (enhedsprioriteringsingtitutterne og Dansk Landbrugs
Realkreditfond) er sdedes formidlere af kapital fra langiver til
landmand. P& grund af standardiserede produkter og andre stor-
driftsfordee har institutterne en forholdsvis lav rentemarginal.

Rentemarginaen - forskellen melem debitor- og kreditorrenten -
udger for realkreditingtitutterne under 05 pct., hvilket er lavt sam-
menlignet med andre finanseringskilder.

Regel sadtet om realkreditbelaning af landbrugsejendomme omfat-

ter gendomme, der anvendes til landbrug, gartneri, skovbrug og
lignende jordbrugsmaessig virksomhed.
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Ansxtelse af ggendommens veerdi

Rea kreditinstituttets vaadiansadtel se af den faste gendom m.v. er
det primeare grundlag for 1aneudmalingen. Vaadiansadtelsen sker
efter et kontantprincip og omfatter jord og bygninger samt den
dertil herende besadning, driftsnventar og driftsmaterid m.v.
Vegdiansadtelsen skal ligge inden for det belgb, som en kyndig
erhverver ma skannes at ville betae for ejendommen Der kd |
den forbindelse ses bort fra, en eventud saalig knaphedspris, og
der ska tages hensyn til en eventud risiko for aandringer i markeds-
og strukturforhold.

Dansk Landbrugs Realkreditfond praktiserer en regel om, at |asare
maksimalt kan medtages til en vaadi op til 40 pct. af kontantvae-
dien & den faste gendom. Med en gvre |&negraanse pa 70 pct. af
gendommens vaadi vil ingtituttets [an kunne vaare placeret op til
98 pct. af vagdien af jord og bygninger.

Lanegraenser

De tre enhedsprioriteringsingtitutter kan yde lan inden for en
gramse pa 45 pct. aof glendommens veardi. Dansk Landbrugs Real-
kreditfond kan yde lan op til 70 pct. af ejendommens vaadi.
forbindelse med ydelse af Jordbrugslan er der dog mulighed for
enhedsprioritering, dvs. samlet belaning i hele intervalet fra O til
70 pct. o vaadien af en landbrugseendom.

Laneformal
De tre enhedsprioriteringsingtitutter yder lan i |andbrugsejen-
domme uanset formd. Friveardien i en landbrugsejendom vil sde-
des kunne belanes, forudsat at 1anene ligger inden for de fastsatte
|anegraanser.

Dansk Landbrugs Rea kreditfond yder fortrinsvis |an til nybyggeri,

om- og tilbygninger, keb af ejendom, suppleringgord, gendom nr.

2, lgsare mm., ligesom der kan foretages efterfinansieri ng af gen-
domskeb og investeri nger inden for en vis frist. Endvidere gives
der I1an til indfrielse af forfaldne sadgerpantebreve og finandan
optaget til et eler flere af ovennaavnte formal, ligesom der kan ydes
lan til indfrielse afl@s gadd, f.eks. foderstofgadd I forbindelse med
en ordning af gadden pa en bedrift.
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Tabe 5.1. Realkreditingitutternes nyudlan til landbruget fordelt

pa formal
Nybyggeri, Ejer-
om- og tilbygn. skilte Andet
mill. kr.
1983/ 84 1057 1561 800 3418
1984/ 85 1211 1760 702 3673
1985/ 86 3156 3036 2927 9119
1986/ 87 3194 3046 6176 12416
1987/ 88 2823 2664 4383 9870
1988/ 89 2085 2343 3652 8080

Kilde: Danmarks Statistik.

Godt en fjerdedel af realkreditinstitutternes nyudlan, jf. tabel 5.1.,
er i de seneste tre ar gaet til gjerskiftebelaning, og omkring en
fierdedel er gaet til nybyggeri, om- og tilbygning. Ca. halvdelen af
nybel&ningen er gaet til andre formal, omprioritering, belning af
frivaadi eller lgsgre m.v.

L gbetid

Realkreditlans Igbetider ligger pa 530 &. Nominelt fast- eller
variabelt forrentede staende lan tilbydes med en |gbetid pa op til
10 &r. Variabelt forrentede l1an og lan i fremmed valuta tilbydes af
realkreditinstitutterne med en Igbetid pa indtil 20 &r.

L anetyper
Real kreditinstitutterne tilbyder en bred vifte af |anetyper i forbin-
delse med belaning af landbrugsejendomme.

Som omtalt i kapitel 4 skelnes der mellem nominelle [&n og indeks-
lan. Derudover er der alternative muligheder med hensyn til ren-
tesatser (fast eller variabel rente), lgbetid op til 30 ar, afdragspro-
filer (annuitets-, serie- og staende 1an), ligesom 1an kan ydes i savel
fremmed valuta som i danske kroner. Endelig kan der skelnes
mellem konvertible og inkonvertible |an.

Det typiske lan til landbruget er et fastforrentet, nominelt, konver-
tibelt 1an med afvikling efter annuitetsprincippet og med en | gbetid
pa 30 &.
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5.2. Principielle overvejelser om den fremtidige

realkreditbelaning

Laneformal

Et system med formasbestemt langivning kan temnkes opbygget
séledes, at der kun ydes realkreditlan i forbindelse med ejendoms-
omssgning og investering.

Der kan vage flere begrundelser for i hgjere grad at indfare for-
malsbestemthed i landbrugets realkreditbel aning.

Begramsninger af muligheden for at optage realkreditlan vil
fremme erhvervets opsparing og selvfinansiering og dermed
mindske sarbarheden over for konjunkturudsving. De hidtidige
meget rummelige realkreditbelaningsregler, der er forholdsvis
gunstigere end for andre sektorer, kan have vearet en medvir-
kende &rsag til den meget starke gaddsstiftelse, der har karak-
teriseret erhvervet, og til prisstigninger pa landbrugsejendomme
uden baggrund i produktionsmaessige forhold.

Hensynet til tilliden til de udstedte obligationer kreever, at real-
kreditlangivningen skal vaare baseret pa et forngdent sikkerheds-
maessigt grundlag, bl.a. med en vis "robusthed” over for kon-
junkturmaessige udsving. Dette sikres tillige gennem reglerne om
l&negramser.

Generelle gkonomisk-politiske malsatninger om sterre opspa-
ring og mindre gaddssgning taler for at begraanse mulighederne
for lanefinansieret forbrugsudvidelse.

Der kan pa den anden side peges pa:

- Der er en generel tendens til mindre detailregulering af realkre-

ditinstitutternes udlansvirksomhed pa erhvervsomradet. Lovgiv-
ningen angiver kun forholdsvis brede rammer for udlansvirk-
somheden. Inden for disse rammer yder institutterne lan pa
baggrund af en vurdering af det enkelte engagement, herunder
af tabsrisici. Laneudmalingen bliver i hgjere grad afhaangig af
individuelle forhold hos den enkelte lantager.

Begramses adgangen til realkreditbelaning, er der mange mulig-
heder for at opna reakreditlignende 1an uden for realkreditsy-
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stemet, f.eks. | pengeinstitutter, pensionskasser og forsikringssel-
skaber.

- Med liberaliseringen af de internationale kapitalbevasgelser vil
der blive uhindret adgang til finansering baseret pa udenlandsk
kapital.

Labetid

Selvom der er en tendensttil, at realkreditingitutternei hgjere grad
sgger at tilpasse lanenes Igbetid til de finansierede aktivers levetid,
er det fortsat typisk med 1an med meget lange Igbetider, normalt
30 ar. Det kan sasmmenlignes med, at der ailmindeligvisi landbrugs-
regnskabsmateriale antages levetider for inventar pa op til 15 &r
og for avisbygninger pa 20-60 ar. Egentligejordvaerdier kan i prin-
cippet antages at have ubegramnset levetid.

Det e nagppe altid mest fordelagtigt at foretage finansering med
lan med laangst mulig lgbetid. Da den effektive rente pa lan nor-
malt antages at stige med lanets lgbetid, ma det issr vare likvidi-
tets- og renteforventningsmaessige overveelser, der indgdr i valget
af et lans lgbetid.

Af konsolideringsmaessige grunde for landmanden kan det veare
hensigtsmasssigt at tilpasse lanenes labetid til aktivernes levetid.
Det kraever en god likviditetsstyring at finansere aktiver med en
levetid pa f.eks. 10 & med |an med en lgbetid pa 30 & . En mini-
mering af den finansidlle risko opnas ved at matche aktiver og
passiver. Dette forudsagter principielt, at lantagers opsparing og/
eller gaddsnedbringelse svarer til afskrivningsforlgbet.

En bedre tilpasning af Igbetiden pa et realkreditlan til det finan-
sierede aktivs levetid vil begraense muligheden for, at der foretages
overoptimistiske lanefinansierede investeringer pa grundlag af
budgetter med forkerte forudssgtninger om afdragsbyrden. Endvi-
dere skrer man i hgjere grad, at der er prioriteringsmaessig plads
til en erstatningsinvestering, nar det anskaffede aktiv er neddidt.

En felge af kortere Igbetid er ogsa, at veerdien af de aktiver, real-

kreditingituttet har belant, i hgiere grad falger lanets restgadd,
sdledes at den forudsatte skkerhed er til stedei hele lanets |gbetid.
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Sifremt |gbetiden pa et reakreditlan nedsedtes, ages den arlige
afdragsbyrde. | tabel 5.2. er vist, hvordan 1. ars afdrag varierer med
lanets |gbetid for forskellige Ianetyper

Tabe 5.2. 1. &safdrag i pct. af lanets hovedstol pa forskellige
lanetyper fordelt efter lanets Igbetid

Lebetid &
L3netype 10 20 0
pct.
Annuitetsl &) 6,49 189 0,69
Seriel&n 10,00 5,00 3,33

1) Palydende rente 9 pct.

Ved en nedsadtelse af |gbetiden for realkreditlan fra 30 til 10 &
ages 1. ars afdrag omkring 6 procentpoints bade for annuitets- og
serielan.

L anetyper

Renten

Indekslan har en pdydende rente pa 25 pct. Lanene ydes som
kontant!&n med en rea kontantl&nsrente. PA fastforrentede nomi-
nelle 1&n ska den pélydende rente overholde mindsterentereg-
lemne, for at en privat investor undgdr beskatning af en eventue
kursgevingt. Realkreditingtitutterne kan ikke give lanetilbud i ob-
ligationsserier, hvor kursen er over 100. Disse regler sikrer, at nye
|an hovedsageligt bliver effektueret med kurser under og sated ved
100 som muligt.

Realkreditingtitutterne kan yde variabelt forrentede lan med |gbe-
tid pa indtil 20 & og regulering af renten hvert kvartal pa grundlag
af renten pa statsobligationer med en restigbetid pa under 3 &.
L &nene udstedes pé baggrund af obligationer, hvor den pélydende
rente hvert kvartal aendres i overenstemmelse med ovennaarnte
rentesats. Kursen vil derfor altid ligge nag pari. Gaddens kurs-
vaadi vil a samme grund ikke aandre g vaesentligt som fadge af
sift 1 renten.

6l



Ved variabelt forrentede 1an vil renten i forbindelse med et rente-
fald fage med ned, uden at gaddens kursveardi stiger. Modsat
felger renten ogsa med op i tilfadde af en rentestigning samtidig
med, at gaddens kursvaardi ikke falder som for fastforrentede lan.

Renten pa et sadant 1an vil sdledes, selv om Igbetiden f.eks. er 20
ar, felge den "korte" rente. Den "korte" rente har normalt ligget
under den "lange" rente. Man kan sdledes finansiere med lange
lan til kort rente. Den variable rente betyder endvidere, at renten
| abende til passes det aktuelle renteniveau og dermed generelt kon-
junktur- og indtjeningsforholdene.

Tidligere ydede realkreditinstitutterne rentetilpasningsian med
rentetilpasning hvert femte ar. Denne lanetype, der aldrig fik no-
gen vassentlig udbredelse, har efter kontantlaneordningens afskaf-
felsei 1985 ikke vaaret anvendt af tinglysningsmaessige grunde. Det
bemazkes, at muligheden for at yde kontantlan indgar i forslaget
til realkreditlov og forslaget til lov om Dansk Landbrugs Realkre-
ditfond.

Lantagers valg mellem variabelt forrentede og fastforrentede lan
vil afhaenge af forventningerne til den fremtidige pris- og renteud-
vikling. Der er overvejende sandsynlighed for, at renten i |gbet af
en 20-30 arig periode vil sndre sig. Renteaandringer medfarer
debitor-eller kreditorgevinster. Usikkerhed med hensyn til debitor-
og kreditorgevinster begraases ved anvendelse af variabelt forren-
tede |an eller indekslan. For indekslan opstar disse gevinster kun
I forbindelse med andringer i realrenten.

Konvertibilitet

Konvertible lan kan indfries fertidigt til maksimalt kurs 100, mens
inkonvertible 1an udelukkende kan indfries fartidigt ved opkeb af
de bagvedliggende obligationer og indlevering af disse til det |an-
givende realkreditinstitut. Opkgb kan vaae forbundet med proble-
mer, hvis der er tale om obligationsserier med sma cirkulerende
maengder, idet |antager kan komme til at betale en overkurs i
forbindelse med opkabet.

Hvorvidt det er fordelagtigst at optage konvertible eller inkonver-
tible 1an afhaanger af den kurs, |anet optages til, og den kurs lanet
indfries til pa indfrielsestidspunktet. Det ma antages, at investo-
rerne gennem pavirkning af markedskursen vil kreeve saalig beta-
ling for risikoen for fertidig indfrielse af de konvertible lan ved
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rentefald. Dette skulle betyde, at der alt andet lige opnas hgjere
kurser pa inkonvertible end pa konvertible obligationsserier. Ster-
relsen af denne kursforskel ma afspejle risikoen for ugnsket forti-
dig indfrielse af konvertible obligationer.

Sker effektueringen af nye lan pa basis af konvertible obligationer
og til en kurs nag 100, vil lantager have mulighed for at fa fordel
af et starre rentefald ved at foretage konvertering. Samtidig vil
lantager vaae sikret, at ydelsen (far skat) malt i nominelle kroner
ikke kan stige, safremt renten gar op. Da det er forbundet med
omkostninger at gere brug af konverteringsretten, idet der skal
oprettes et nyt 1an, skal der en gevinst af en vis starrelse til, far det
kan betale sig at foretage konvertering.

Tolagsbelaningen

| det nuvarende realkreditsystem for belaning af landbrugsejen-
domme foretages belaningen i to lag. Der er dog som tidligere
omtalt mulighed for enhedsprioritering af landbrugsejendomme,
hvis en vis del af egendommen belanes med jordbrugslan.

Spergsmalet om tolagsbelaning blev dreftet af udvalget om den
fremtidige realkreditlovgivning (Boligministeriet: "Den fremtidige
realkreditlovgivning”, september 1987). Et flertal i udvalget anbe-
faler fortsat tolagsbelaning af landbrugsejendomme.

| de fremsatte forslag til realkreditlov og lov om Dansk Landbrugs
Realkreditfond forudsagtes tolagsbel aningen opretholdt i uaandret
omfang.

5.3. Lasgrepant

Ifalge tinglysningslovens 8§ 37 har panthaverne, det vil sige realkre-
ditinstitutter m.v., pant i landbrugsejendommen med maskiner,
inventar, afgrader og bessgning. Dette gadder ikke kun stambesad-
ningen, men f.eks. ogsd smagrise, der er under opfedning med
henblik pa salg som torvegrise eller dagtesvinr Panthavernes pant
i besagtningen vedvarer, indtil besagningen udskilles ifalge en nor-
mal drift af ejendommen. Salg af smagrise til slagteriet i forbin-
delse med aftale om, at grisene skal forblive pa ejendommen, indtil
de kan leveres til slagtning, betragtes ikke som udskillelse ifgge
normal drift, og grisene er derfor fortsat omfattet af pantet.
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Tinglysningdovens 8§ 37 gadder for besagtninger pa amindelige
landbrugsejendomme, men muligvis ikke for besagtninger pa gen-
domme uden naavnevaadigt jordtilliggende, f.eks. svinefarme.

Tinglysningdovens § 37 giver kun panthavere pant i bessgningen,
hvis denne tilharer geren af den faste gendom. Indkabes der f.eks.
grise med g endomstorbehold, vil vaaditilvaksten under opfednin-
gen imidlertid vege omfattet af panthavernes pant. Grisene er
sdedes omfattet af panteretten, men med respekt af gjendomsfor-
behold for savidt angdr kebesummen. For at et dagteri kan heavde
sin glendomsret til kontraktgrise, er det imidlertid nedvendigt, at
de pagad dende grise kan adskilles fra andre grise tilhgrende pant-
sadter. Dette forudsadter en individuaisering, hvilket i praksis
betyder en maakning.

Bl.a. problemerne ved individuel maakning af kontraktgrise er
anfart som en hindring for slagteriernes deltagelse i finansiering
af svineproduktion. Danske Slagterier har pé den baggrund fore-
déet en ordning, der ska give dagterier og andre langivere
fortrinspant i dagtesvinebesninger svarende til principperne i
lov om hgstpant, hvor langiveren - ofte leveranderen af saszad,
kunstgedning m.m. - har fortrinsret i hasten forud for ejendoms-
panthavere.

En sadan ordning ville i givet fad kraave aandringer i ti nglysnings-
loven. Ved vurderingen af det eventuelle behov for en sddan aan-
dring skal det dog fremheeves, at der allerede inden for de ged-
dende regler er mulighed for, at andre kreditgivere kan opna saa-
skilt pant i bessgningen forud for f.eks realkreditingtitutterne.
Hvis der er tale om en landbrugsgjiendom i tinglysningslovens
§ 37's forstand, kan ordningen udformes pa den made, at pantha-
vermne i ejendommen giver afkald pa panteretten i anlngen
enten i form af et generelt afkad dler i form af et afkald til en
bestemt efterstdende panthaver, i dette tilfadde dagteriet. Sagte-
riet tinglyser herefter et gerpantebrev i den faste gendom. Dette
pantebrev vil have 1. prioritets panteret i  endommens besadning.

5.4. Udvalgets overveelser

Udvaget har overvget de eksisterende Ianetyper inden for realkre-
ditten og finder, at der alerede er s mange muligheder med
hensyn til vag imellem fast og variabd rente, forskellige afdrags-
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profiler, konvertibilitet og inkonvertibilitet, at der ikke er grundlag
for at pege pa andringer heri.

Det er udvalgets opfattelse, at indretningen af det fremtidige finan-
sieringssystem i videst muligt omfang bar medvirke til at fremme
jordbrugserhvervenes konsolidering.

Udvalget har pa den baggrund overvejet spargsmalet, om der skal
indferes en hgjere grad af formalsbestemthed i landbrugets real-
kreditbel aningsmuligheder. Udvalget vil ikke afvise, at sadanne
regler kan have en vis begramsende indflydelse pa landbrugets
samlede lantagning, men finder, at den vaesentligste effekt af en
sterre formalsbestemthed vil vege at flytte lantagningen fra real-
kreditsystemet til andre langivere. Regler om stegrre formalsbe-
stemthed i landbrugslangivningen vil ogsd ga imod de generelle
tendenser i realkreditbelaningen af erhvervsejendomme til at lade
l&neomfanget afhaange af |antagers og langivers vurdering af 1ane-
projektet snarere end af detaljerede regler.

Udvalget finder imidlertid, at der ber sikres bedre overensstem-
melse mellem lanenes |gbetider og de finansierede aktivers leveti-
der. | det gaddende system er det typisk, at ydede lan har lange
|gbetider, normalt 30 ar. De lange |gbetider tilskynder ikke land-
manden til at vurdere sine investeringsbeslutninger pa et realistisk
grundlag, og der er derfor risiko for, at der sker lantagning uden
den forngdne rentabilitetsmaessige baggrund.

Udvalget er opmazrksom pd, at en udvikling i retning af bedre
tilpassede |gbetider under alle omstendigheder ma forventes i
realkreditsektoren i disse ar i kraft af den stigende markedsorien-
tering af institutternes virksomhed. Udvalget finder imidlertid, at
denne udvikling bar understettes ved, at der ogsa sker en tilpasning
af regel sedtet.

Der kan peges pato modeller, efter hvilke lovgivningen kan under-
stette udviklingen pa dette omrade:

- Den farste model gar ud p4, at de gad dende regler om maksimalt
30 ars lgbetid suppleres med generelle regler om, at |gbetiden
pa et |an skal fastsadtes pa baggrund af levetiden af det finan-
sierede aktiv, samt ud fra hensynet til at belaningen af den
enkelte gendom ud fra en helhedsvurdering er forsvarlig.
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- Den anden model gar ud pa at fastsatte konkrete regler i lov-
givningen om |gbetiden pa lan afhaangig af karakteren af det
aktiv, der direkte finansieres af lanet, samt af |anets sikkerheds-
maessige placering.

Det er udvalgets opfattelse, at det ikke er hensigtsmaessigt eller i
overensstemmelse med udviklingstendenserne i realkreditbelanin-
gen af erhvervsejendomme at foretage en lovmaessig detailregule-
ring af langivningen til jordbrugserhvervene. Udvalget ma derfor
afvise den anden model.

Udvalget foredlar, jf. den farste model, at det palasgges institut-
terne at fastsadte Igbetiden pa ydede 1an, sdledes at |gbetiden i
videst muligt omfang afspejler de finansierede aktivers levetid og
hensynet til, at beldningen af den enkelte gjendom ud fra en hel-
hedsvurdering er forsvarlig. Disse krav stilles principielt i forbin-
delse med al realkreditbelaning af landbrugsejendomme. Udvalget
foreddr dog, at kravene i saalig grad palasgges i forbindelse med
den yderste og mest risikobetonede del af realkreditbelaningen,
dvs. beldningen i 2.-laget. Bestemmelser herom foreslas derfor
indsat i lov om Dansk Landbrugs Realkreditfond samt i realkredit-
loven for sa vidt angar tilfadde med enhedsprioritering. Dansk
Landbrugs Realkreditfond vil ved administrationen heraf blive
palagt at iagttage dette dels ved indplacering af egne lan dels ved
rykning for nye lan ydet af 1.-lagsinstitutterne.
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6. Jordbrugslaneordningen

6.1. Beskrivelse af ordningen

Lovgrundlaget for ordningen er lov nr. 247 af 6. juni 1985 om
andring af lov om indeksregulerede realkreditlan m.fl. (finansie-
ringsreform for landbruget) og lov nr. 133 af 19. marts 1986 om
andring af lov om indeksregulerede realkreditlan m.fl. (finansie-
ringsreform for landbruget m.v.). Loven skal, jf. lov nr. 291 af 16.
maj 1989, revideres i folketingsaret 1989-90.

Siden april 1986 har der kunnet ydes jordbrugslan med og uden
afdragsbidrag. Jordbrugslan uden afdragsbidrag ydes uanset 1ane-
formal, mens jordbrugslan med afdragsbidrag ydes efter saalige
regler til investeringer, farstegangsetablering, keb af supplerings-
jord og omprioritering.

Jordbrugslan ydes som staende |an og som serielan. De staende |an
skal sikkerhedsmaessigt placeres inden for 25 pct. af gendommens
vurdering, mens serieldnene skal placeres inden for 50 pct. Vurde-
ring til vaardiansagtelse og laneudmaling foretages af realkreditin-
stituttet. | grundlaget for eendommens vurdering indgar den kon-
tante veardi af den faste gendom, inventar og besagning.

Jordbrugsldnene ydes som kontantlan pa basis af salg af inkonver-
tible obligationer med en patrykt rente pa 2,5 pct. Ved farste termin
betales ikke afdrag. Uanset om |anene ydes som stdende |an eller
som serieldn, finansieres de ved realkreditinstituttets salg af obli-
gationer i den samme serie. Lanets restgadd reguleres halvarligt
efter udviklingen i nettoprisindekset. Den maksimale |gbetid er 30
ar, idet lanene dog forfalder ved gerskifte herunder delvist ved
anpartsoverdragelse mellem medejere. Der er mulighed for refi-
nansiering ved optagelse af nye jordbrugslan med samme priori-
tetsstilling.
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Generelt vil efterstdende panthavere skulle give deres accept ved
indplacering af jordbrugslan i prioritetsraskkefalgen.

Jordbrugslan ydes af bade de tre enhedsprioriteringsinstitutter og
Dansk Landbrugs Realkreditfond. De tre enhedsprioriteringsinsti-
tutter kan i forbindelse med ydelse af jordbrugsian yde [an op til
en lanegramse pa 70 pct. af ejendommens vaardi. Betingelserne
herfor er, at inventar- og besagningsvaadien i vurderingen hgjst
indgar med 50 pct. af veardien af ejendommensjord og bygninger,
og at jordbrugslanet udger mindst 20 pct. af ejendommens vaadi
dog maksimalt 15 mill, kr., men mindst 59.000 kr.

Jordbrugslan med afdragsbidrag

Ved ydelse af jordbrugslan med afdragshidrag reguleres lanets
hovedstol og restgadd i de ferste 15 ar af lanets Igbetid kun med
70 pct. af den halvarlige procentvise stigning i nettoprisindekset,
mens de resterende 30 pct. (afdragsbidraget) udredes af statskas-
sen. Ved faldende nettoprisindeks reguleres med hele faldet i net-
toprisindekset. Afdragsbidraget er ikke skattepligtigt. Afdragsbi-
draget betales |gbende af staten til de |angivende realkreditinstitut-
ter og indgar i udtraskningen af obligationer.

Jordbrugslan med afdragsbidrag til investeringer, herunder nybyg-
geri, om- og tilbygning samt vedligeholdelse

Jordbrugslan med afdragsbidrag kan ydes til investeringer i drifts-
bygninger, installationer og inventar. Desuden kan lan med -
dragsbidrag ydes til investeringer i grundforbedring, herunder til
vandingsanlagg, bortset fra de dele af anlaggget, der ikke nedgraves
i jorden eller pa anden made bringes i varig fast forbindelse med
gjendommen, og bortset fra udgiften til anskaffelse af motor og
pumpe.

Investeringer i maskiner og besagning er ikke omfattet, og desuden
kan jordbrugslan med afdragsbidrag ikke ydes til investeringer i
beboel sesbygninger.

Herudover gad der felgende begraensninger med hensyn til 1anebe-
rettigede investeringer:

Investeringer i malkekveegsektoren: Investeringen ma hgjst bringe
antallet af arskger op pa 40 pr. heltidsbeskadtiget og hgjst 40
arskeer pr. bedrift. Bliver antallet af arskeger som falge af investe-
ringen hgjere end disse gramser, kan der ikke ydes jordbrugslan
med afdragsbidrag til den pagaddende investering.
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Er der tale om investeringer i malkekvasgsektoren, der er omfattet
af et tilsagn i henhold til loven om stette til modernisering af
jordbrugsbedrifter (moderniseringsloven) eller loven om stette til
forbedring af strukturen og effektiviteten i jordbruget (forbed-
ringsloven), kan der uanset ovenstaende begramsning ydes lan,
hvis antallet af malkekger ikke bringes op pa mere end 40 kger pr.
heltidsbeskadtiget og mere end 60 kger pr. bedrift, eller i tilfadde,
hvor der pa bedriften er over 15 heltidsbeskadtiget, hgjst sker en
forggelse af antallet af malkekger med 15 pct. Er der tale om
investeringer, der ikke medfarer en kapacitetsudvidelse (flere ars-
kger), kan der ydes jordbrugslan med afdragsbidrag, uanset om
antallet af arskger overstiger 40/60.

For at der kan ydes jordbrugslan med afdragsbidrag, skal der
desuden foreligge tilsagn om tildeling af den forngdne basisandel
(madkekvote), hvis investeringen medfarer en forggelse af produk-
tionskapaciteten.

Investeringer i svinesektoren: Jordbrugslan med afdragsbidrag kan
kun ydes til den del af en investering, der bringer antallet af slag-
tesvinepladser op pa 300 pr. bedrift. Hvis antallet af pladser efter
investeringen vil overstige 800, kan der ikke ydes stgtte til nogen
del af investeringen i svinesektoren. En plads til en arsso svarer
til 6,5 slagtesvinepladser. Er der tale om en investering, der ikke
medfarer en kapacitetsudvidelse (flere staldpladser), finder disse
graanser pa 300 (800) slagtesvinepladser ikke anvendelse.

Lan til investeringer i svinesektoren er endvidere betinget &, at
mindst 35 pct. af det foder, som svinene forbruger, efter investerin-
gens gennemfgrelse kan avles pa bedriften.

I nvesteringer i ag- og fjerkraesektoren: Som hovedregel kan der ikke
ydes jordbrugslan med afdragsbidrag til investeringer inden for
aa)- og fjerkraesektoren. Dette gadder dog ikke investeringer, der
er en ngdvendig falge af forpligtelser eller krav, som offentlige
myndigheder har palagt med henblik pa miljabeskyttelse og -for-
bedring, nar disse investeringer ikke medfgrer en udvidelse af
produktionen.

Tilskud efter anden lovgivning: Jordbrugslan med afdragsbidrag
kan som hovedregel ikke ydes til investeringer, hvortil der er sagt
eller vil blive sggt tilskud efter anden lovgivning.
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Uanset ovenstdende hovedregel kan der dog ydes jordbrugsian
med afdragsbidrag til en investering, hvortil der er meddelt tilsagn
om tilskud efter forbedringsloven, eller efter moderniseringsioven.
Der kan dog kun ydes jordbrugslan til den del af investeringen,
der omfatter investeringer i opfarelse, om- eller tilbygning af avls-
bygninger, flytning af avisbygninger i offentlighedens interesse
samt grundforbedring. Ved investeringer i avisbygninger forstas i
dette tilfadde kun investeringer, som er afskrivningsberettigede
efter 88 18 og 19 i lov om skattemaessige afskrivninger.

Sarlig begraensning af lanebel gbet: Jordbrugdan med afdragsbi-
drag til investeringer kan inden for en periode pa 6 & ikke ydes
med et belgb, der overstiger 530.499 kr. pr. heltidsbeskadtiget (pa
bedriften) & 1800 timer arligt og et samlet belgb pa 1.060.998 kr.
pr. bedrift.

Har lantager efter 30. september 1985 gennemfart en investering
pa bedriften, hvortil der er modtaget tilsagn om tilskud efter anden
lovgivning, skal summen af disse investeringer tragkkes fra den
beregnede saalige begramsning af 1anebel gbet (530.499/1.060.998
kr.). Det er kun den tilskudsberettigede del af en investering, der
medfarer fradrag.

Har ansgger f.eks. en bedrift med 2 heltidsbeskadtigede, er lane-
graansen 1.060.998 kr. Har ansgger f.eks. i 1986 modtaget tilsagn
om tilskud til en anden investering, f.eks. miljginvestering, pa
eksempelvis 300.000 kr., reduceres lanegraansen til 760.998 kr. Har
ansgger i et andet eksempel modtaget tilsagn efter forbedringslo-
ven til den samme investering, som der sgges jordbrugsian med
afdragsbidrag til, reduceres lanegramsen ikke.

Det skal understreges, at savel jordbrugslan med afdragshidrag
som andet tilsagn om tilskud efter anden lovgivning til andre in-
vesteringer tilsvarende begramser muligheden for at fa tilsagn om
tilskud efter forbedringsloven, medmindre de pagaddende andre
investeringer vedrgrer avisbygninger, miljginvesteringer eller
grundforbedring. | disse sidste tilfadde begraases muligheden for
at fa tilsagn om tilskud efter forbedringsloven ikke.

Jordbrugslan med afdragsbidrag til ferstegangsetablering
Jordbrugslan med afdragsbidrag kan ydes til en ansgger, som far-
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ste gang erhverver en bevaringsvaardig jordbrugsbedrift. Hvis an-
seger tidligere har et en bevaringsvaardig bedrift, kan der ikke
ydes jordbrugslan med afdragsbidrag i forbindelse med keb af
€jendommen.

Den erhvervede g endom skal udover at skennes at udgere en
bevaringsvaadig driftsenhed have en ejendomsvaadi, der oversti-
ger den i 8 13 i Landbrugsministeriets bekendtgerelse nr. 424 of
1. juli 1986 af lov om landbrugsejendomme regulerede belgbs-
granse. Efter de i ovennsevnte lov gaddende regler skulle
ejendomsvurderingen (excl. stuehusets vaadi) pr. 1. januar 1989
overstige 533.000 kr. Belgbsgramse og begrebet bevaringsvaadig
driftsenhed er ophaevet ved lov nr. 381 af 7. juni 1989 om andring
af lov om landbrugsejendomme m.m.

Desuden skal bedriften under hensyn til areal, bonitet, arrondering
og bygningsforhold kunne danne grundlag for erhvervsmaessig
heltids- eller deltidsbaseret jordbrugsdrift. Hobbyprasget drift,
hundekennel, hestepension o. lign. giver ikke mulighed for opta-
gelse af jordbrugslan med afdragsbidrag.

Jordbrugslan med afdragsbidrag til keb af suppleringsjord
Jordbrugslan med afdragsbidrag kan ydes til kegb af jordarealer
med henblik pa en matrikulear sammenlaggning af arealerne med
en jordbrugsbedrift. Kab af eendom nr. 2 til samdrift, men ikke
til sammenlaggning, er ikke omfattet. Kgbes gendom nr. 2 til sam-
menlasgning kan kun jordarealerne (ikke bygningslodden) indga i
udmalingsgrundlaget for jordbrugslanet med afdragsbidrag.

Jordbrugslan med afdragsbidrag til omprioritering

Lan med afdragsbidrag til omprioritering forudsatter opfyldelse
af en rakke kriterier, der er forskellige for addre og andre ansggere,
idet kravene til addre ansggere ("selvbryllupslandmaend”) som
hovedregel er lempeligere end for andre. Zldre ansggere kan dog
vadge efter hvilket regelsad, de vil sgge statsstatte.

Der kan ikke ydes 1an med afdragsbidrag til indfrielse af jordbrugs-
lan med afdragsbidrag, og der stilles krav til alder, gadd, indkomst,
gjerskab, arbejdsindsats pa og uden for bedriften samt privatfor-
brug.

Ansggere over 55 ar skal for at opna afdragsbidrag have en gadd
pa over 50 pct. af de samlede aktiver i henhold til seneste skatte-
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maessige status, i de sidste 3 afsluttede regnskabsar have en gen-
nemsnitlig indkomst pa ikke over 60 pct. af den for disse & fast-
satte referenceindkomst (i 1989 193.000 kr.), og husstanden ma
ikke have et privatforbrug, der overstiger 80 pct. af graanseni § 28,
stk. 4 i Skatteministeriets bekendtgerelse nr. 555 af 16. september
1988 om paligning af indkomst-og formueskat til staten (lignings-
loven). Privatforbrugsgraansen udger i 1988 126.500 kr. Det bemaa-
kes, at 8§ 28 i ligningsloven er ophaevet ved lov nr. 388 af 7. juni
1989 om andring af forskellige skattelove (Anparter). Ophaevelsen
af 8 28 har virkning fra og med indkomstaret 1989. Udover oven-
naevnte betingelser skal husstanden udfgre mindst 2/3 af det ngd-
vendige arbejde pa bedriften og ma maksimalt arbejde 500 timer
uden for bedriften.

For andre ansggere skal gadden udgere mindst 60 pct. af aktiverne,
indkomsten ma ikke overstige 60 pct. af referenceindkomsten (som
for addre landmand) og privatforbruget ikke overstige ligningslio-
vens gramse, jf. ovenfor. Endvidere skal ansggeren have jordbrug
som hovederhverv, eller der skal pa bedriften finde en sadan jord-
brugsmaessig produktion sted, at der hertil kraeves en arbejdsind-
sats af ansgger og dennes husstand pa mindst 1200 timer arligt. For
at jordbrug kan anses som hovederhverv kraeves, at ansgger anven-
der mere end halvdelen af sin samlede arbejdstid pa bedriften, og
at mindst halvdelen af ansggers samlede indkomst hidrarer fra
bedriften.

Ydes der i medfer af anden lovgivning tilskud til [an, som indfries
med jordbrugslan med af dragsbidrag, bortfalder sadanne tilskud.

6.2. Udnyttelsen af ordningen

| perioden 1986-1988 er der i at udbetalt jordbrugsian med en
samlet hovedstol pa ca. 4,7 mia. kr., hvoraf ca. 1/3 er ydet som
jordbrugslan med afdragsbidrag. Det samlede omfang varierer dog
noget over perioden. Saledes blev der i 1986 udbetalt jordbrugsian
med en samlet hovedstol pa ca. 16 mia. kr. | 1987 ggedes dette
til 2,2 mia kr., men faldt igeni 1988 til knap 1 mia kr., heraf 0,3
mia. kr. med afdragsbidrag (489 lan) og 0,7 mia. kr. uden afdrags-
bidrag (1536 |an). | 1989 er der frem til den 31. august ydet [an med
en hovedstol pa knap 325 mill. kr.
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De i perioden samlede udbetalte jordbrugslan med af dragsbidrag,
i atca 16 mia kr., fordeler sig stort set ligeligt mellem stdende
lan og serieldn. Det gennemsnitlige jordbrugslan med afdragshi-

drag udgjorde 556.000 kr.

De samlede udbetalte jordbrugslan uden af dragsbidrag, i at ca. 3,1
mia. kr., fordeler sig med ca. 13 mia. kr. som staende 1an og 18
mia. kr. som serielan. Det gennemsnitlige jordbrugslan uden -

dragsbidrag udgjorde 487.000 kr.

Tabe 6.1. Udbetalte jordbrugsian 1986-1988
Med afdragsbidrag

Stéende
Antal an 1429
Hovedstol, mill.kr. 855,7
Gns. hovedstol, kr. 598.838

Kilde: Jordbrugsdirektoratet.

Tabd 6.2. Udbetalte jordbrugsian

1986
Med afdragsbidrag:
Antal 1an 1.006
Hovedstol, mill.kr. 556,7
Gns. hovedstol, kr. 553.414
Uden afdragsbidrag:
Antal 1&n 1974
Hovedstol, mill.kr. 997,8
Gns. hovedstol, kr. 505.453

Kilde: Jordbrugsdirektoratet.

Serie
1413

723,2
511.795

1987

1347
751,0
557.559

2.929
1456,0
497.437

Uden afdragshidrag

Stéende

2.561

13358
521.580

1988

489
271,1
554.476

1536
679,6
442.453

Serie
3.878
1.798,6

463.795

1/1-31/8

141
89,5
634.752

233,3
437.711
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Tabel 6.3. Jordbrugdanenes fordeing pa laneform d 1986-1988

; Kgb & .
. Bygnings- . 1. gangss Omprion-

Antal’ 1&h investefing .S”l?’?’e‘. etablering tering Fait
Med afdragsbidrag:

Staende lan 162 60 87 998 1307
Serieldn 193 51 98 969 1311
Ialt 355 m 185 1967 2618
Uden afdragsbidrag:

Staende lan 274 21 56 1334 1685
Serielan 710 49 173 2292 3224
| alt 984 70 229 3626 4909
Tilsammen 1339 181 414 5593 7527

Anm.: Antallet af 1an i tabellen afviger fra det i tabel 6.1. og 6.2. viste, idet tabellen kun
omfatter 1an, hvor laneformalet er oplyst i realkreditinstitutternes indberetning.
Kilde: Jordbrugsdirektoratet.

Som det fremgar af tabel 6.3., har der vaget optaget jordbrugslan
med afdragsbidrag til bygningsinvesteringer m.v. i et omfang af ca
14 pct. af det totale antal udbetalte jordbrugslan med afdragsbi-
drag. 4 pct. blev optaget til kab af suppleringsjord, 7 pct. til far-
stegangsetablering og 75 pct. til omprioritering.

Den tilsvarende andel udgjorde for jordbrugslan uden afdragshi-
drag ca. 20 pct. til bygningsinvesteringer m.v., 1 pct. til keb af
suppleringsjord, 5 pct. til kab af egendom og ca. 74 pct. til omprio-
ritering.

Statens udgifter til afdragsbidrag var i 1986 pa ca. 0,3 mill, kr., i
1987 pa ca. 18 mill. kr. og i 1988 pa ca. 21,8 mill. kr. Udgiften
forventes i finansaret 1989 at blive pa ca. 29 mill. kr.

Safremt jordbrugslan med afdragsbidrag optages i et omfang pa
ca. 200 mill. kr. arligt, forventes udgiften til afdragsbidrag ved
uaendret inflation at stige med 3 mill. kr. pr. ar.
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6.3. Udvalgets overvejelser?)

Som det fremgar of tabel 6.2, er der i 1988 ket et generelt kraftigt
fad i antallet af udbetaltejordbrugslan. Faldet satte ind i somme-
ren 1988, og siden da har tilgangen af nye jordbrugsian ligget pa
et meget lavt niveau. Det samlede omfang af jordbrugslan uden
afdragshidrag har vearet ca. dobbelt sa stort som omfanget &f jord-
brugdan med afdragshidrag.

Pa denne baggrund har udvaget overveet jordbrugslaneordnin-
gens fremtid.

Afdragshidragsordningen har som anfert kun vaaet anvendt i min-
dre omfang og nassten udelukkende i forbindelse med ompriorite-
ring, og det spergsmd kan rgses, om man ikke snarere bar stette
den aktivitet, der ligger bag laneoptagelsen, end at aktiviteten bli-
ver stettet i kraft o, at den finansieres med en bestemt type lan.

Investeringer og ferstegangsetablering kan sdledes i stedet stettes
gennem de i forvgen eksisterende tilskudsordninger, f.eks. forbed-
ringsordningen og yngre jordbrugerordningen. Endvidere synes
behovet for omprioritering a vegre stagkt faldende, hvilket for-
mentlig skyldes, a de grupper af landmaand, som oprindelig havde
behov for at omlagyge gedd, bl.a. de sdkaldte "salvbryllupsand-
maend”, har foretaget omlagningen, er i faad med a omlagge
gadd efter refinansieringsordningen eler har solgt bedriften.

Med hensyn til afdragsbidrag til 1an, der anvendes til investering
og farstegangsetablering, er der tale om et tilskud, der raskker ud
over de tilfadde, hvor der i henhold til de specifikke tilskudsord-
ninger ydes tilskud til bestemte gkonomiske aktiviteter.

Det er sdedes udvagets opfattelse, a der ikke er behov for a
fortsadte ordningen med jordbrugslan med afdragsbidrag. Land-
brugsorganisationernes reprassentanter i udvalget finder, at de
budgetterede udgifter til afdragsbidrag kan anvendes mere maret-
tet, f.eks til medfinansering af en opharsordning.

Jordbrugslan uden afdragshidrag har derimod tiltrukket sig en vis
interesse, hvorfor udvalget finder, at jordbrugslan uden afdragsbi-
drag fortsat skal vage en lanetype, som kan tilbydes landbruget.

1) Udvalgets overveielser vedrarer ikke jordbrugsian under refinansieringsordningen.
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Erfaringen med jor dbrugdaneordningen giver dog udvalget anled-
ning til at foreda en raskke aandringer af de gaddende regler.

Det foredas, at den avre gremnse for ydelse af jordbrugdan pa 15
mill. kr. pr. gendom fjernes. Der foredas ikke andringer i den
nedre graense, der i gjeblikket udger 59.000 kr.

Det foredas, at kaber ved gerskifte kan overtage et i g endommen
indestaende jordbrugdan. Dette vil dog kun kunne gadde for frem-
tidigt optagne jordbrugsan.

Det foredas, at ingtitutterne ud over 30-arigejordbrugsan tilbyder
10-arige jordbrugdan.

Det foredas, at der skabes mulighed for at yde 10-arige serigord-
brugdan, der amortiseres som 30-arige indekslan, men hvor rest-
gadden forfalder efter 10 & og med mulighed for, at jordbrugdanet
kan refinansieres med et realkreditlan med en maksmal lebetid pa
20 ar og med bevarelse af prioritetsstillingen, samt at der skabes
mulighed for at yde 10-drige staendejordbrugsian med tilsvarende
refinansieringsmuligheder. Disse 10-drige serigiordbrugdan og
stdende jordbrugdan svarer til, hvad der er gennemfert i forbin-
delse med refinansieringsor dningen.

Udvalget har pa baggrund af et fordag fra Dansk Landbrugs Re-
alkreditfond, Kreditforeningen Danmark, Nykredit, Dansk Er-
hvervsgartnerforening, Danske Husmandsforeninger og De dan-
ske Landboforeninger dreftet mulighederne for tillasgsbelaning af
landbrugsgjendomme, hvori der allerede er optaget jordbrugdan
og enhedsan.

Efter de gaddende regler forudssgtter genbeldning med enhedslan,
at der samtidig ydes et jordbrugdéan, der honorerer visse krav til
starrelse og skkerhedsmaessig placering. Hertil kommer, at det ved
introduktionen af enhedslan i 1980 var en klar forudsstning, at
enhedsan uanset gendomskategori og laneformal ikke skulle
kunne rykke tilbage for senere optagne lan.

Enhedsprioriteringsingtitutterne vil derfor i visse tilfadde vaae af-
skaret fra, uden samtidig indfrielse, at genbelane landbrugsg en-
domme, der allerede er enhedsbelant. Mulighederne for yderligere
belaning forudssetter derfor en veardistigning af tilstraskkelig ster-
relse, afhaengig af det oprindeligejordbrugdans sterrelse og af, om
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der er foretaget maksima enhedsbelaning. Belaning vil dog atid
kunne ske i forbindelse med hel eler delvis indfrielse af eksste-
rende |an eler ved at lane i Dansk Landbrugs Realkreditfond.

Da det ikke kan udelukkes, at |antagere har optaget jordbrugslan
og enhedsldn pé baggrund af forventninger om adgang til fri til-
lasgsheldning i enhedsprioriteringsinstitutterne, har udvalget fun-
det, at det som en saalig ordning for de ca 5000 |antagere, der
pa nuvagende tidspunkt har optaget jordbrugslan og enhedslan,
tillades, at allerede udbetalte enheddan rykker for nye basisan,
herunder jordbrugslan. Det forudsadtes herved, at den samlede
bel ani ng efter rykningen holdes inden for 70 pct. af endommens
vaadi pa genbelaningstidspunktet.

Udvalget finder ikke, at rykningstilladelsen skal gadde for fremti-

dige ferstegangsbelaninger med jordbrugslan og enhedslan. Dette
ber derfor udtrykkeligt praeciseres over for kommende lantagere.
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/. Yngre jordbruger-
ordningen

7.1. Beskrivelse af ordningen

Den gaddende ordning med statsgaranti og rentetilskud ved udlan
til yngre jordbrugere blev gennemfart i 1985, jf. lov nr. 150 af 17.
april 1985.

Stette til yngre landmaands etablering blev oprindeligt indfart i
1967. | 1976 blev ordningen udvidet til ogsd at omfatte gartneri,
planteskoledrift og frugtavl.

Formalet med ordningen er at forbedre unge jordbrugeres mulig-
hed for at etablere sig som selvstandige og generelt at forbedre
produktiviteten i jordbruget. Dette formd tilgodeses ved at stille
billig kapital til radighed for unge jordbrugere, der etablerer sig.

Efter den gaddende ordning ydes stegtten i form af statsgaranti for
et yderligt placeret realkreditlan og betaling af ydelserne pa lanet
i de ferste 5 ar. Under de tidligere ordninger kunne der ydes
statslan til nedsat rente og ydelsesfrihed i de farste 5 ar.

Betingelser for at opna stette

Efter den gaddende ordning er der falgende betingelser for at opna

Statte:

- Ansggeren skal vage under 40 ar.

- Ansggeren skal etablere sig for ferste gang.

- Ansggeren skal tage jordbrug som hovederhverv. Kravet inde-
baerer, at mere end halvdelen af arbejdstiden skal anvendes ved
selvstaandigt jordbrug, og at mindst halvdelen af den samlede
indkomst hidrarer herfra

78



- Ansggeren skal opfylde et uddannelseskrav.
- Ansggeren skal drive bedriften for egen regning og risiko.

- Ansggeren skal tage fast bopad pa bedriften senest 6 maneder
efter overtagelsen.

Setteform

Stetten ydes i form af 100 pct. statsgaranti for 1an, optaget i Dansk
Landbrugs Real kreditfond. Staten betaler terminsydelsen de ferste
10 halvarsterminer. Lanene ydes som 20-arige annuitetslan pa kon-
tantlansbasis. Lantager beskattes af stgttebetalingerne, men kan
fratraskke renter og administrationspraamie i den skattepligtige
indkomst.

Det statsgaranterede lans starrelse beregnes som en andel af be-
driftens kontante handelsveardi, dog hgjst af en handelsvaardi pa
1 mill. kr. Denne andel varierer med renteniveauet og udgjorde i
september 1989 21,5 pct. svarende til et maksimalt [an pa 215.000
kr.

Der er mulighed for forhgjet 1an i tilfadde, hvor 2 eller flere sam-
men etablerer sig pa en jordbrugsbedrift. Lanene udmales efter
felgende skala:

Maks. handelsvaadi

Antal erhververe (mill, kr.)
1 10
2 18
3 25
4 31
5 36

Det statsgaranterede 1an skal sikres ved oprykkende panteret i
ejendommen inden for 90 pct. af handelsvaardien med tillagg af
lanet. Dette medfarer, at for gendomme med en handelsveerdi over
ca. 2 mill. kr. vil lanet blive placeret inden for 100 pct. af ejendom-
mens handelsvaerdi.

Der er mulighed for at give supplerende lan til keb af tillaegsjord,
anden landbrugsejendom til sammenlaggning eller samdrift og til
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keob af anden jordbrugsbedrift efter salg af den ferste gjendom.
Dette kan gives i tilfaedde, hvor maksimalt 1an ikke tidligere er

optaget.

Stetteelementet ved en markedsrente pa 10 pct. udger ca. 46 pct.
af lanebel gbet.

7.2. Udnyttelse af ordningen

| at blev der efter den tidligere Y J-ordning i perioden 1967-1985
ydet Y J-1an til godt 16.800 jordbrugere. Malt i 1983/84-kroner er
der udlan pai at 3,64 mia. kr. svarendetil ca. 216.000 kr. pr. lan.
Sadtes antallet af |&n i forhold til ejendomsomsagtningen, er der
I naevnte periode ydet stette til op mod 20 pct. af samtlige omsatte
egjendomme over 5 ha

Tabd 7.1. Udlan og ydesestilskud til yngre jordbrugere

Antal Antal Stats- Vdefses. Gns. lan i for

Ar anseg- (Ane- garanti tildud P rane- h Ild it
ninger tibud  for fan%) fisku t’l'rbudzjoms(_) ejcli.

— mill. kr. 1.000 kr. pet.

1985 596 449 57,7 0,3 714 8
1986 885 815 1549 121 f > 13
1987 653 648 126, 5 30,6 225, 4 12
1988 559 508 99,4 46,7 221, 9 13
| at 2.693 2.420 438,5 89,7 220,0 13

1) Pg.a entidsfrist fralanetilbud til accept af 1an er antal 1anetilbud ikke sammenlignelige
med ydet garanti i aret.

2) De gennemsnitlige lanetilbud er beregnet pa grundlag af ansagninger, hvor én erhverver
kaber en hel gjendom.

Kilde: Jordbrugsdirektoratet.

Fra starten af den gaddende ordning i 1985 og til og med 1988 er
der afgivet i alt 2.420 lanetilbud. De stgttede ejendommes andel
af omsatte ejendomme faldt i denne periode til ca. 13 pct. Statens
garantiforpligtelse belgb sig ved udgangen af 1988 til ca. 440 mill,
kr.
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Tabe 7.2-7.4. viser en raskke oplysninger om ansagerne & Y Han
under den gaddende ordning. Grundlaget for tabellerne er Y J-an-
segningsmateriaet. Data vedrgrende produktionsstrukturen og
produktionsresultater er baseret pa oplysninger i indsendte bud-
getter og produktionsplaner. Der er kun anfaert oplysninger for
Y Jbedrifter i landbrug. Herudover er der et mindre antal Y J-be-
drifter blandt gartneri, frugtavl og pelsdyravl.

Tabel 7.2. Landbrug med Y J-stgtte. Enkeltpersoners

erhvervelse af en hel jordbrugsbedrift (§2-sager),

gns. kr. pr. bedrift

1985/86

Antal

Lan

Kgbesum

Ejd.vexdi

Grundvaxdi
Kebesum/ejd.verdi (pct.)
Lan/kgbesum (pct.)

1987

Antal

Lan

K gbesum

Ejd.vaadi

Grundveedi
Kabesum/ejd.veerdi (pct.)
Lan/kgbesum (pct.)

1988

Antal

Lan

K gbesum

Ejd.veadi

Grundveadi
Kgbesum/gjd.veardi (pct.)
Lan/kgbesum (pct.)

Kilde: Jordbrugsdirektoratet.

Familiehandel

383
215.940
1.901.942
1.319.075
534.344
144

11

173
224.809
2.249.913
1.769.734
471.136
127

10

118
221.153
2.092.325
1.956.380
479.162
107

11

Fri handel

508
216.795
1.952.403
1.433.909
358.962
136

11

236
225.915
2.067.859
1.787.750
429.023
115

11

191
222.508
2.099.319
2.353.984
539.207
99

11

| tabel 7.2. er vist en rakke oplysninger om Y J-bedrifterne fordelt
efter, om etableringen sker ved familiehandd dler ved fri handel.
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Der er kun medtaget sager, hvor der er én erhverver, der kaber en
hel ejendom. Familiehandelspriser er gennemgaende hgjere end
priserne i fri handel. Dette kan skyldes, at der medfglger mere
l@sere og bessgning i familiehandler end i fri handel. Det ses
endvidere, at kgbesummerne og den offentlige ejendomsvaadi i
perioden 1985-1988 har naamet sig hinanden. Lanene udger i

gennemsnit ca. 11 pct. af kabsprisen i hele perioden.

Tabel 7.3. Landbrug med Y J-stette, driftstekniske oplysninger

— 1985/86 — 1987 1988

§2 §11 §12 §2 §11 §12 §2 §1 §1I2
Antal bedrifter 891 248 17 409 131 5 309 100 9
Ha.pr.bedrift 4 58 53 4 64 65 45 60 57
Mal kekger 9 29 24 27 36 68 26 336 4
Andet kvaay 8 13 10 8 14 13 8 12 16
Soer 23 25 12 20 2 0 24 33 3
Prod.slagtesvin 320 413 252 416 437 624 361 466 181
Etabl eringsal der 269 288 274 272 294 276 2718 295 27,0
Gns.arbejdsfor-
brug®)?) 2753 3858 3778 2870 4226 5604 2952 4202 4860
Brugers arbejdsfor-
brug?) 2230 2301 2109 2197 2569 1755 2271 2299 2220

Anm: § 2-1an er fuldt |an til én jordbrugers kegb af en hel jordbrugsbedrift. § 11-lan er
forholdsmaessigt 1an til keb af en anpart af en jordorugsbedrift. Anparten skal veae
pamindst 50 pct. § 12-18n er forhgjede 18n, hvor flerei fadlesskab kaber enjordbrugs-
bedrift.

1) PA bedriften.

2) Timer.

Kilde: Jordbrugsdirektoratet.

| tabel 7.3. er YJan til landbrug fordelt efter lanetype. § 2-1an er
det mest almindelige, men der er ogsa tale om en meget betydelig
anvendelse af § 11 lan (forholdsmasssigt 1an til keb af en anpart
i en ejendom). Anvendelse af § 12-1an (forhgjet 1an, hvor flere i
fadlesskab kaber en egjendom) har et meget begraanset omfang.

§ 12-1an benyttes overvejende af agtepar eller samlevende, hvor-
imod andre fadlesskaber stort set ikke benytter denne mulighed.
Muligheden for at optage supplerende lan til kegb af tillaagsjord
m.v. anvendes stort set ikke. Dette skyldes isaar, at det kun er et
fatal of sager, hvor der ikke udmales maksimalt lan ved ferste
erhvervelse.
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Tabel 7.3. viser endvidere den gennemsnitlige besagningsstruktur
pa Y J-ejendomme. Der er ikke nogle sikre tendenser med hensyn
til besagnings- og ejendomsstarrelse i de tre &. Den gennemsnit-
lige etableringsalder er stigende fra 26,9 ar i 1985 til 27,8 &r i 1988
for 8 2-erhvervelser. Der er antagelig en sammenhaang mellem det
faldende antal YJlan og den stigende etableringsalder.

Brugers gennemsnitlige arbejdsindsats pa bedriften udger 2200-
2300 timer om aret.
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| tabel 7.4. vises en rakke driftsgkonomiske oplysninger for Y J-
bedrifterne. De gkonomiske resultater i 8§ 2-etableringerne er vee
sentlig ringere end i § 11-etableringerne. Dette kan bl.a. skyldes,
at der i 8§ 11-etableringerne er tale om bedrifter, hvor der allerede
er en |gbende produktion, hvorimod der i 8 2-etableringerne kan
vage tale om, at der farst skal etableres en produktion.

Det fremgar, at indtasgter udefra er af vassentlig betydning for det
samlede gkonomiske resultat. Agtefadleindkomst forekommer sa-
ledes pa 41-45 pct. af bedrifterne, nar der er tale om § 2-etablerin-
ger.

Den pa basis af ansggningsmaterialet opgjorte lgnningsevne pr.
time kan sammenholdes med den Ignningsevne, som Statens Jord-
brugsekonomiske Institut opger pa grundlag af regnskaber for
heltidsbrug. Efter denne statistik udgjorde Ianningsevnen for alle
bedrifter i 1986/87 60 kr. pr. time og i 1987/88 49 kr. pr. time. De
tilsvarende lgnningsevner for landmaend under 35 & udgjorde 72
kr. pr. time og 61 kr. pr. time.

Legnningsevnen pa dei tabel 7.4. undersggte bedrifter ligger sdledes
lavere end tallene i regnskabsstatistikken, men tendensen i tallene
er den samme, nar man ser pa udviklingen mellem de enkelte
sterrelser landbrug.

7.3. Vurdering af ordningens effekt!)

Y J-ordningens effekt ma vurderes i relation til de saalige proble-
mer, som knytter Sg til etablering som selvstaandig landmand. Det
drejer sig farst og fremmest om lanerentens hgjde samt virkningen
af specialiseringen og udviklingen i retning af sterre produktions-
enheder.

Ud fra en teoretisk synsvinkel skulle ejendomsprisen vaare til passet
det danske renteniveau. Rentens indflydelse pa ejendomsprisen er
imidlertid kompleks, idet dens virkning ikke kan ses uafhaagigt
af inflationsforventning og beskatning. Samspillet mellem disse
faktorer medfarer, at de reelle laneomkostninger ikke blot varierer
over tid, men ogsa kan vaae forskellige for forskellige lantagere
og endog variere for den enkelte lantager afhaangig af dennes

1) Kilden til dette afsnit er Rapport nr. 42 fra Statens Jordbrugsgkonomiske Institut:
Struktur- og kriseordninger pa landbrugsomradet.
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dispositioner. Problemerne for den etablerende landmand kan i et
vist omfang fares tilbage til disse forhold, som har gjort det van-
skeligt for kgbere med lille egenkapital at konkurrere pa ejendoms-
markedet.

Den farste forudsagning for at kunne finansiere et ejendomskab
er, at bedriften giver et afkast, som kan forrente den lante kapital.
Taget som gennemsnit for arene 1982/83 til 1986/87 har heltids-
landmaend under 35 & opnaet ca. 6 pct. forrentning af landbrugs-
kapitalen, hvilket er omkring 2 procentpoints hgjere end gennem-
snittet for alle heltidslandmaand.

Tages dette som norm for, hvad yngre landmaand kan opna ved
keb af landbrug, kan problemerne omkring finansiering illustreres
ved tallene i tabel 7.5., der viser forrentningsafkastet og den reale
lanerente efter skat i 1978. Billedet vil variere lidt fra ar til ar
afhaangig af rente- og inflationsniveauet, men tallene kan i det
vaesentlige tages som udtryk for situationen i 70'erne.

Betragtningen bygger pd, at ejendomsprisen falger inflationen,
sdledes at landmanden - ud over det |gbende kapitalafkast - opnar
fuld inflationsdakning for sin investering. Ejendomsprisen har
imidlertid svinget staarkt over de seneste tiar, hvilket i perioder har
medfert betydelige kapitalgevinster og -tab. For landmaend, som
etablerede sig i sidste halvdel af 70'erne, har der sdledes veget reale
tab pa den faste giendom, mens landmaend, som kegbte ejendom
I 60'erne har haft positive kapitalgevinster. Det samme gadder
landmaend, som etablerede sig under landbrugskrisen i begyndel-
sen af 80'erne.



Tabel 7.5. Realt kapitalafkast i landbruget sasmmenlignet med

real lanerente
Forrent-
nines- ...197.8 — 19§7 1987
e i . Tradi- Tradi- -
M’arlnallskat 'ia'lf;(nai tion .el’tﬂ tiOI:] elt Indﬁél(na)
bruget?) ‘ '
Ct —
0 pct. skat 6,0 7,§ 72 4,0
50 pct. skat 30 09 19 2,0
68 pct. skat 19) 39 0,5%) 12)

1) Svarer til den gennemsnitlige forrentningsprocent blandt heltidsbrugere under 35 & i
perioden 1982/83-86/87.

2) 18 pct. kontantlan. Der er regnet med 10 pct. inflation i dle &r.

3) 10 pct. obligationslan, kurs 89. Der er regnet med 4 pct. inflation i ale ar.

4) 25 pct. indeksobligationer kurs 89.

5) Forudssdter anvendelse af virksomhedsordning samt personlig indkomst (enten fra
virksomheden eller fra anden side) over kr. 200.000 i 1987.

Analysen understreger sdledes nadvendigheden af at anlaagge en
forsigtig vurdering, specielt i perioder med hgje ejendomspriser.
Set over en laangere arraskke har prisen pajord dog stort set fulgt
den amindelige prisudvikling.

Beregningen af den reale lanerente i tabel 7.5. er baseret pa infla-
tionen pa lanetidspunktet, der i den foreliggende sammenhaang
tages som udtryk for inflationsforventningen. Der er sdledes tale
om en ex ante vurdering, hvor der for |1&n optaget i 1978 regnes
med 10 pct. inflation i hele lanets |gbetid.

Det fremgdr af tabellen, at landmaend, som pa marginalen ikke
betaler skat, har haft vanskeligt ved at finansiere et ejendomskab
ved et forrentningsafkast pa 6 pct., idet den reale rente pa traditi-
onelle Ian har ligget pa 7-8 pct. Det fremgar imidlertid ogsa af
tabellen, at forholdet mellem forrentningsafkast og lanerente an-
dres vassentligt, ndr landmanden kan udnytte rentefradraget og
derigennem opna en skattelettelse. Ved 50 pct. skat var den reale
rente af traditionelle 1an i 1978 omkring -1 pct., hvilket gav en
forskel mellem forrentningsafkastet og |&nerenten pa naesten 4 pct.
til investors fordel. Ved en marginalskat pa 68 pct. var forskellen
henved 6 pct.
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Det ses heraf, at der under de naevnte forventninger var god gko-
nomi i at investere i kab af landbrug i 70'erne, sa lange rentefra-
draget kunne udnyttes, hvilket motiverede investorer med stor
egenkapital og hgj skatteevne til lanefinansierede investeringer.
Rentabiliteten faldt imidlertid hurtigt i takt med udnyttelse af
fradragsmulighederne. Blandt landmaand med samme effektivi-
tetsniveau stod den velsituerede sdledes sterkt i kabssituationen,
idet han pa grund af rentefradraget reelt havde lavere |aneomkost-
ninger. Dette forklarer ogsd den unge landmands vanskeligheder
ved at konkurrere med etablerede landmaend pa ejendomsmarke-
det. Den unge landmand var ikke blot risikomasssigt vanskeligere
stillet pa grund af lav egenkapital, forrentningen af 1anene var reelt
ogsa hgjere som felge af lavere skatteevne.

Set i denne sammenhaang har Y J-ordningen bidraget til at lette
situationen for den yngre jordbruger i kebssituationen, idet rente-
lettelsen har gjort det lettere at konkurrere pa ejendomsmarkedet.

Med de senere ars andringer i inflationstakten og med andrin-
gerne i skattesystemet i 1987 er de tidligere uligheder pa finansi-
eringssiden mellem jordbrugere med og uden skatteevne i vaesent-
lig grad i teorien udjeevnet. Som vist i tabel 7.5. er forskellen
mellem forrentningsafkast og den reale |anerente indsnaevret ved
hg beskatning. Det skyldes, at en stor del af de indkomster, som
tidligere gav mulighed for modregning af renteudgifter til hgjeste
marginal skattesats, i dag fremtraeder som lavere beskattet kapital-
indkomst. Virkningen er yderligere forstaaket af inflationsfaldet.
Den velsituerede kabers tidligere skattemasssige fortrin pa een-
domsmarkedet er saledes i teorien vaesentlig forringet. Endvidere
har muligheden for finansiering af ejendomskeb med jordbrugslan
samnket renten for lantagere uden skatteevne.

Det bemagkes dog, at i forbindelse med den stigende produktions-
koncentration pa faare bedrifter stilles den unge landmand over
for et stigende kapitalkrav ved etablering.

Ved vurdering af statteordningens effekt skal man vaae opmaak-
som pa, at tildelingen af stette til etablering har fordelingsmaessige
konsekvenser for kabere og sadgere af landbrugsejendomme. Stet-
ten gger efterspergsien efter landbrug blandt stettemodtagerne,
som derved far en starre andel af ejendomsomsagtningen. Den
ggede efterspargsel vil imidlertid samtidig pavirke ejendomspri-
sen, som presses op, hvorved stgttemodtagerne afgiver en del af
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gevinsten til ssdgerne. Det er sdedes de etablerede landmaand og
stettemodtagerne, som opnar de positive effekter, mens det er de
ikke stetteberettigede kabere, som rammes af de negative konse-
kvenser, idet de stilles overfor hgiere g endomspriser.

| undersagelsen fra Statens Jordbrugsgkonomiske Institut er be-
regnet et sken for kapitaliseringseffekten af Y J-ordningen under
forudsagning &, a 20 pct. af keberne har modtaget en stette
svarendettil en sonkni ng af ejendomsprisen pa 10 pct. Beregningen
viser, a en stette of dette omfang ma paregnes at heave gjendoms-
prisen med mellem 1 og 2 pct.

7.4. Uddanne sesforhold

For at opnd Y J-stette tilles der krav om en forudgdende uddan-
nelse der normalt anses for opfyldt, ndr ansegeren har erhvervet
"det granne bevis'.

Efter gaddende regler opnas grent bevis efter en uddannelse, der
som minimum bestér & falgende eementer:

1. 6-12 maneders praktik

2. 20 ugers grundskole

3. 2-3 ars praktik

4. Fagligt-teknisk kursus, 6 mdr.
5. Driftdederkursus, 3 mdr.

Oven pa denne uddannelse har der i de senere & vaaet to overbyg-
ningsuddannelser, dels uddannelsen til "agrarekonom", der er en
2-&ig driftdederuddannelse, der inkluderer det ovenfor navnte
fagligt-teknisk kursus og driftdederkursus samt handelsskolernes
merkonomuddannel se, dels nogle specielle 2-3 maneders overbyg-
ningskurser.

Tilgangen til landbrugsskolerne (uddannelse til "det grenne be-
vis') har veaet stagkt faldende de senere ar, jf. tabel 7.6.

2) Dedanske Landboforeninger skanner, at hvis der forudsaettes generel 50 pct. beskatning
af stetten hos stettemodtagerne, udger ordningens pavirkning af jendomspriserne 0,5-
0,9 pct.
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Tabel 7.6. Antal elever under landbrugsuddannelse
1985 1986 1987 1988  1989")

Grundskolerne 2010 1604 1267 1048 1082
Driftslederuddannel sen 1173 1172 1144 1138 931

1) Forelgbige tal.
2) Herudover har 501 elever pabegyndt den 2 maneders grundskole, som er den ferste del
af modul 1 under den nye uddannelse.

| august 1989 er der pabegyndt en ny uddannelse, der bestar af
falgende elementer:

Modul 1: - 2 maneders grundskole med hovedvasgt pa er-
hvervsintroduktion og arbejdssikkerhed.
- 12 maneders praktik pa godkendte |aaresteder.
- 4 maneders afsluttende grundskolekursus.

Modul 2:

18 maneders landbrugspraktik.
- 6 maneders fagligt-teknisk kursus.

Herefter kan der udstedes bevis for uddannelse som faglaat land-
mand.

Modul 3: - 14 maneders uddannelses- og erhvervserfaring,
heraf skal mindst de 6 maneder vage landbrugs-
praktik.

- 16 ugers driftslederkursus.

Herefter kan der udstedes grent bevis.

Modul 4: - Etudvidet 20 ugers driftslederkursus, der kvalifice-
rer til "grent diplom".

Det har veget foresldet at sammenkaade gennemfarelse af en over-
bygning pad det grenne bevis med en forbedring af Y J-stetten.®)

3) Der henvisestil betsmnkning afgivet af Landbrugs-og Fiskeriudvalget den 21. marts 1985,
over fordag til lov om statsgaranti og rentetilskud m.m. ved udlan til yngrejordbrugere,
L 86 side 1:
"Under et samrad i udvaget har landbrugsministeren oplyst, at han vil veae indstillet
p& nér der foreligger en egnet overbygning til den gaddende jordbrugsuddannelse, at
fremsadte fordag til en revision af loven, sdledes at yngre jordbrugere, der har gennem-
fart en tilstraekkelig supplerende uddannel se, vil kunne opnd en forgget stette efter loven,
f.eks. sdledes at det i § 4, stk. 1, neavnte udmalingsgrundlag forhgjes."
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Dette kunne gennemferes ved, at landmaand med uddannelsen
agrargkonom eller diplomuddannelsen far forbedrede stettemulig-
heder.

| betaenkning nr. 1179, Samordning af landbrugs- og jordbrugsud-
dannelser, Kulturministeriet, august 1989, foreslas, at uddannelsen
til faglaat landmand bliver omfattet af lov om erhvervsuddannel-
ser, og at uddannelserne til landbrugsdriftsleder, agrargkonom,
gartneridriftsleder og overbygningskursus pa uddannelsen til land-
brugsdriftsleder bliver omfattet af lov om videregaende tekniker-
uddannelser m.v. De foresldede aandringer skal i givet fald traede
i kraft 1. januar 1991, men de nuvaarende hovedlinier i uddannel-
serne ventes fastholdt.

7.5. Opsparing og egenkapital i forbindelse med
etablering som selvstaandig jordbruger

De seneste ars gaddssaneringer og den aktuelle refinansiering vi-
ser, at der er en utilstraskkelig egenkapitaldannelse i jordbruget.
Sammenlignes dansk landbrug med landbruget i de andre EF-
lande, gadder det, at andelen af fremmedkapital er vaessentlig hg-
jere end i de avrige EF-lande. Dette forhold er naamere belyst i
kapitel 3.

Hvis der er en passende egenkapital i form af opsparing og lig-
nende forud for kabet af en landbrugsejendom, vil dette naturligvis
age den nyetablerede jordbrugers overlevel sesevne og modstands-
kraft over for svingninger i produktionsresultaterne.

Med henblik pa at undersage dette forhold har Jordbrugsdirekto-
ratet stikprgvevis gennemgaet ansggninger for arene 1987, 1988 og
1989, idet egenkapitalens sterrelse er spgt beregnet pa grundlag af
ansggningernes oplysninger.

Resultaterne af undersggel sen skal tages med noget forbehold, idet
egenkapitalen ikke direkte fremgar af ansggningsskemaerne, og
der indgdr i fastlesggelsen af egenkapitalens sterrelse i denne un-
dersggelse et vist skansmaessigt element. Uanset dette forbehold
skgnnes undersggelsen dog at have en vis indikativ vaadi.
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Tabel 7.7. Opsparing og egenkapital ved etablering. Gennemsnit

K gbesum Egenkapital Andel med egenkap pa 0
(kr.) (kr.) (pct.) (pct)
1987 2.011.500 135.000 7 50
1988 2.033.000 57.600 3 55
1989 2.168.500 242.000 11 40

Kilde: Jordbrugsdirektoratet.

Pa grund af materialets saarlige karakter kan der ikke sluttes ud fra
variationerne de enkelte &. Det er et gennemgaende trak, at et
betydeligt antal yngre jordbrugere etablerer sig pa ejendomme
uden nogen egenkapital i form af opsparing og lignende overho-
vedet. Derudover er det et markant trak, at der er meget stor
spredning i den gruppe, der har en egenkapital i udgangssituatio-
nen - fra 2.000 kr. til 1.105.000 kr. i de undersggte sager og flest
i gruppen under 100.000 kr. Det skal bemazkes, at en del af den
opsparing, som er praessteret forud for etableringen, eventuelt kan
vage anvendt til omkostninger i forbindelse med erhvervelse af
ejendommen.

Ifelge en spagrgeundersaggel se frajuni 1989 foretaget af Foreningen
for danske Landbrugsskoler blandt elever pa driftslederkursus
havde de 22-23-drige elever i gennemsnit en formue ifelge selvan-
givelsen fra 1988 pa ca. 130.000 kr. Pa de udvalgte jyske skoler var
gennemsnittet ca. 158.000 kr., mens det pa gvrige udvalgte skoler
var 90.000 kr. Spredningen i formuens starrelse er meget stor.

Denne undersggelse giver oplysning om opsparingen pa et tids-
punkt, hvor selve etableringen, kab af en gjendom, normalt endnu
ligger et stykke ude i fremtiden. Den gennemsnitlige alder blandt
de elever, der indgar i undersggelsen, er 22-23 ar, mens den gen-
nemsnitlige etableringsalder er ca. 28 &. Man kan konkludere, at
der bedgmt pa baggrund af undersggelsen blandt mange af ele-
verne i de farste ar af erhvervsuddannelsen synes at vaae en vilje
og evne til at foretage en opsparing.
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7.6. EF-forslag

Den gaddende lov, L 150/85 om statsgaranti og rentetilskud m.m.
ved udlan til yngre jordbrugere er tilpasset saledes, at den overve-
jende del af lantagerne falder ind under EF-reglernei RFO 797/85
om forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet. EF refunde-
rer 50 pct. af statens udgifter ved ordningen, hvis lantageren op-
fylder forordningens krav om hovederhverv, uddannelse, ferste-
gangsetablering samt et krav om, at bedriften kraever en arbejds-
indsats svarende til mindst én arbejdsenhed. | de senere & er der
ydet EF-refusion vedrgrende ca. 65 pct. af udgifterne.

Efter de gaddende EF-regler for etableringstilskud kan der ydes en
godtgarelse, hvis kapitaliserede vaardi ikke ma overstige 2 x 7.500
ECU dller 132.625 kr. (1. januar 1989).

Under den gaddende Y J-ordning udger det maksimale lan 215.000
kr. (oktober 1989), og den kapitaliserede vaadi af betaling af 10
halvarsterminer er ca. 99.000 kr. ved en diskonteringsfaktor pa 10
pct. p.a.

EF-Kommissionen har over for EF's ministerrad fremlagt forslag
om at haeve de naevnte graanser pa 2 x 7.500 ECU til 2 x 10.000
ECU, svarende til en forhgjelse fra 132.625 kr. til 176.832 kr. pr.
1. januar 1989 (178.601 kr. 1. januar 1990).

Efter de gaddende EF-regler og efter de aktuelle renteforhold er
det muligt at opna EF-refusion op til en lanestarrelse pa ca
290.000 kr. Hvis det omtalte EF-forslag vedtages, vil der vaae
mulighed for at modtage EF-refusion op til en lanestarrelse pa
390.000 kr. Disse gramser for lanesterrelserne er beregnet under
de gaddende regler om ydelsestilskud i 10 halvarsterminer.

7.7. Udvalgets overvejelser

Y ngre landmaends etablering som selvstamdige pavirkes af mange
forhold. Forud for etableringen vil normalt ligge en periode, hvor
der foregar teoretisk og praktisk uddannelse, arbejde som |gnmod-
tager i landbruget og opsparing med henblik pa den fremtidige
erhvervelse af selvstaandig virksomhed. | det forlgb er det sdledes
issa uddannelses- og beskadftigel sesmulighederne og vilkéarene for
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opsparing, der pavirker de unge landmamnds overvejelser omkring
etableringen.

Den konkrete beslutning om etablering er formentlig ferst og frem-
mest afhaangig af den unge landmands vurdering af udsigterne for
erhvervet og disse udsigters indvirken pa den ejendom, landman-
den planleggger at etablere sig pa Ind i dette billede kommer
dernaest finansierings-, beskatnings- og stettevilkarene, der er for-
bundet med etableringen, herunder Y J-stgtten og de saglige stet-
temuligheder for yngre jordbrugere under forbedringsordningen.
Den radgivning, landmanden modtager i etableringssituationen
om alle disse forhold, ma forventes at have en afgarende indfly-
delse pa den endelige beslutning.

Udvalgets opgave i forbindelse med de unge landmaends etable-
ring er afgramset til overveelser vedrgrende den ssalige Y J-ord-
ning, men udvalget skal pege pa, at en lang rakke andre forhold
har betydning for landmaendenes etablering. Udvalget skal isar
fremhaave sammenhaangen til skattelovgivningen med opsparings-
vilkdrene forud for etableringen.?)?)®)

| forbindelse med kravet om et realistisk finansieringsbudget vil
mange unge landmaend skulle tilrades farst at etablere sig pa en
mindre landbrugsbedrift, som enten gradvis kan udvides, eller som
senere, nar en konsolidering er opnaet, kan afhaendes til fordel for
kab af en starre bedrift. Det er i udvalget fremfert, at sidstnaavnte
fremgangsmade vanskeliggeres af gaddende skatteregler, herunder
beskatning af genvundne afskrivninger.

Vedrgrende Y J-ordningen er det udvalgets opfattelse, at ordningen
har fungeret pa en sadan made, at den har givet de unge landmaend
den tilsigtede fortrinsstilling ved etablering. Selv om ordningen i

4) | betankning nr. 1178, Den private opsparing, @konomiministeriet, august 1989, foreslas
en salig ivarksadtteropsparing til supplering af etableringskontoordningen.

5) Et udvalg under Danmarks Landboungdom peger i en betamkning fra september 1989
bl.a. p& behovet for en forbedret etableringsstetteordning og andringer i skattelovgiv-
ningen til fremme af unge landmaands opsparing og til lettelse af generationsskiftet.

6) | betankning nr. 1179, Samordning af landbrugs- og jordbrugsuddannel ser, Kulturmi-
nisteriet, august 1989, er det foresldet, at jordbrugsuddannelsen med virkning fra 1.
januar 1991 omfattes & lov om erhvervsuddannelser, jf. afsnit 7.4. For de kommende
elever indebazer dette, at der kan ydes stette efter reglerne om Statens Uddannel ses-
stette. Stetten fra Statens Uddannelsesstatte kan bortfalde eller nedssgtes ved formue
af en vis starrelse.
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begramset omfang har medvirket til en generel forhgjelse af pris-
niveauet pa landbrugsejendomme, er der dog ikke tvivl om, at
stattemodtagerne selv har faet gavn af langt den vaesentligste del
af stetten.

| gennemgangen af oplysningerne om stgttemodtagerne under den
gaddende ordning har udvalget issa hadtet sig ved, at stgttemod-
tagernes etablering sker pa et overordentligt spinkelt egenkapital-
grundlag. Sdledes har omkring halvdelen af stattemodtagerne in-
gen egenkapital ved etableringen. Stgttemodtagerne star derfor
gennemgaende darligt rustet, hvis de kommer ud for problemer
med driften af e endommen, herunder generelle konjunkturud-
sving.

Landbrugsministeren har tilkendegivet over for udvalget, at der
bar ske en forbedring af ordningen. Pa denne baggrund har udval-
get overvelet aandringer 1 stgtteordningen.

Udvalget finder det generelt hensigtmaessigt, at det sikres, at de
unge landmaend, der modtager stette under en forbedret ordning,
har bedre overlevel sesevne og muligheder for at modsta svingnin-
ger i gkonomien. En bedre uddannelse og sterre opsparing forud
for etableringen vil kunne medvirke til mindre sarbarhed over for
konjunkturudsving.

Egenkapital

Udvalget foreslar, at det bliver et vilkar for stette, at der er en vis
mindste egenkapital til stede forud for etablering og ejendomser-
hvervelse. Egenkapitalen defineres som den disponible nettofor-
mue incl. landbrugsaktiver, der er til radighed forud for kebet af
landbrugsejendommen, dvs. far afholdelse af etableringsomkost-
ningerne. Den naamere afgramsning ma fastlesgges i forbindelse
med gennemfgarelsen. Egenkapitalen skal dokumenteres pa grund-
lag af skattemaessige opgerelser eler lignende.

Udvalget foreslar, at starrelsen af den kraevede egenkapital udma-
les i sammenhaang med Y J-lanets sterrelse. En metode kan vage,
at egenkapitalkravet opgares som 20 pct. af egendommens handels-
vaadi med fradrag af det beregnede Y Jlan, dvs. at Y J-lanet sam-
men med egenkapitalen skal udgere 20 pct. af g endommens
handelsvaardi. En anden metode kan vaare, at egenkapitalen udger
en konstant andel af Y J-lanet.
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Hvis egenkapitalen ikke er til stede i det omfang, som kraeves ved
den givne handelsvaardi, kan ansggeren ikke komme i betragtning
under ordningen. Det er heroverfor anfert, at hvis egenkapitalen
ikke er til stede i det kreevede omfang, skal ansggeren kunne fa
forholdsmaessigt Y J-lan.

Udmalingsgrundlag

Det er udvalgets opfattelse, at der kun ber ydes statte til den del
af etableringen, der overstiger en vis minimumsstarrelse. | praksis
medfarer dette, at der ikke laangere ydes statte til boligen. Udvalget
foresldr derfor, at udmalingsgrundlaget, dvs. det grundlag lanets
starrelse beregnes &, udger den del af handelsvaardien, der ligger
ud over en vis mindstegramse. Endvidere foreslas, at der ikke
udmales lan for den del af handelsvaardien, der ligger ud over en
bestemt overgramse. | nedenstdende modeller er der regnet pato
mindstegramser, henholdsvis 750.000 kr. og 1 mill, kr., og en over-
graanse pa 4 mill. kr.

Sikkerhedsgraensefor lanet

Efter de gaddende regler kraeves sikkerhed for Y J-1anet inden for
90 pct. af handelsvaardien med tillasg af lanet. Dette medfarer, at
for ejendomme med en handelsvaardi over ca. 2 mill. kr. vil lanet
blive placeret inden for 100 pct. af ejendommens handelsvaerdi.
Udvalget foreslér, at reglerne forenkles sdledes, at |anet skal have
sikkerhed inden for en bestemt procentdel af eendommens han-
delsvaardi. Udvalget har overvejet graanser pa savel 95 pct. som 100
pct. af handelsvaardien.

Y Jlanet kan senere rykke tilbage for nye lan til finansiering af
investeringer i ejendommen og dens drift. Den gaddende tilbage-
rykningsgramse er 90 pct. af handelsvaardien. Tilbagerykningsmu-
ligheden kan derfor ferst benyttes, nar der ved vaadistigninger
eller afvikling af foranstdende 1an er skabt frivaardier i ejendom-
men.

Udvalget foreslar, at der fastsattes samme sikkerhedsgraanse ved
efterfelgende tilbagerykning som ved etablering. Der er i udvalget
peget pa muligheden af at skaxpe sikkerhedskravet efter en vis
periode, f.eks. 10 ar.

Udmalingsandel

Udvalget har i nedenstdende modeller regnet dels pa en uaendret
udmalingsandel, dels pa en udmalingsandel, der falder med sti-
gende udmalingsgrundlag.
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Udvalget foresldr endvidere, at udmalingsandelen fastsadtes uaf-
haengig af markedsrentens niveau.

Lan til ansggere med overbygningsuddannelse

Udvalget har overvget to metoder til at forbedre Y J-stetten for
ansggere, der har gennemfart en overbygningsuddannelse. | den
ferste metode haeves udmalingsandelen, og dette kan kombineres
med forskellige krav til egenkapitalen. | den anden metode udmé-
les samme starrelse Y J-1an, men kravet om egenkapital far erhver-
velse samnkes til f.eks. 2/3 af egenkapitalkravet for ansggere med
det normale uddannelseskrav.

Setteperiode

Udvalget foreslar, at den periode, hvor staten betaler 1anets ydelser
forlaanges fra de nuvaarende 5 ar til 7 &, idet det dog samtidig
foreslds, at statens andel af ydelserne pa Y J-lanet aftrappes i det
5. &r, 6. & og 7. & til henholdsvis 80, 60 og 40 pct., hvorefter
ansgger selv overtager hele betalingen af ydelsen. Denne metode
indebager, at landmanden fa mulighed for gradvis at tilpasse sig
til bortfald af stette.

3 modeller for en forbedret YJ-ordning
| dette afsnit er som eksempler praesenteret tre modeller for en
forbedret Y J-ordning.

| model | udgeres udmalingsgrundlaget af handelsvaerdien mellem
1 mill. kr. og 4 mill. kr. Udmalingsandelen er 15 pet., dog 20 pct.
for ansggere med overbygningsuddannelse. For lantagere uden
overbygningsuddannelse stilles der krav om en egenkapital af
samme starrelse som Y J-lanet. For |antagere med overbygningsud-
dannelse stilles der krav om en egenkapital af samme sterrelse, som
beregnet for lantagere uden overbygningsuddannel se.

| model 1l udgeres udmalingsgrundlaget af handelsvaardien mel-
lem 0,75 mill. kr. og 4 mill. kr. Udmalingsandelen er 15 pet., dog
17,5 pct. for ansggere med overbygningsuddannel se, og egenkapi-
talkravet er altid 20 pct. af handelsveardien fratrukket Y J-l&net.

| model 111 udgeres udmalingsgrundlaget af handelsveardien mel-
lem 1 mill. kr. og 4 mill. kr. Udmalingsandelen udger 25 pct. for
handel svaardien mellem 1 og 2 mill, kr., 15 pct. for handelsvaadien
mellem 2 og 3 mill. kr. og 5 pct. for handelsvaardien mellem 3 og
4 mill. kr. Egenkapitalkravet svarer for ansegere uden overbyg-
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ningsuddannelsetil kravet i model 11 og for ansggere med overbyg-
ningsuddannelse til 2/3 af kravet for ansggere uden overbygnings-
uddannel se.

| alle tre modeller er stetteperioden 7 & med aftrapning af stette
de sidste 3 ar som beskrevet ovenfor, og det foreslas, at for han-
delsvaardier mindre end overgramsen kan kravet til opsparingen
ikke vage starre end det udmalte Y J-1an, jf. de indrammede felter
i tabel 7.8. nedenfor.

Nedenstéende oversigt opsummerer de tre modeller:

Model | Model 11 Model I11
Uden overbygnings-
uddannelse:
Udmalingsgrundlag,
mill. kr. 14 0,754 14
Udmalingsandel,
pet. 15 15 25 pet. 122 mill.kr.
15 pet. 2-3 mill.kr.
5 pet. 3-4 mill kr.
Egenkapitalkrav = |an 20 pct. af 20 pct. of
handel svaardi handel sveerdi
-Mén -Man
Med overbygnings-
uddannelse:
Udmalingsgrundlag,
mill. kr. 14 0,754 14
Udmalingsandel,
pct. 20 175 25 pct. 12 mill kr.
15 pct. 2-3 mill kr.
5 pct. 3-4 mill kr.
Egenkapitalkrav = lan uden 20 pct. af 2/3 aof egen-
overbygnings handelsvaardi  kapitalkrav uden
uddannelse +1an overbygningsudd.
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Tabel 7.8. YJ-lan og opsparingskrav i de tre modeller

Handels- Geld. Model I Model 11 Model II1
verdi ordn. lan opsp. lan opsp. lan opsp.
f(mill. kr.

r.)

Uden overbygning:
0,5 107.500 0 0 0 0 0 0
1,0 215.000 0 0 37.500 162.500 0 0.
1,5 215.000 75.000 75.000 112.500 187.500 1125.000 175.000]
2,0 215.000 150.000 150.000 187.500 212.500] 250.000 150.000
2,5 215.000 225.000 225.000 262.500 237.500 325.000 175.000
3,0 215.000  300.000 300.000 337.500 262.500 400.000 200.000
3,5 215.000  375.000 375.000 412.500 287.500 425.000 275.000
4,0 215.000  450.000 450.000 487.500 312.500 450.000 350.000
5,0 215.000  450.000 450.000 487.500 512.500  450.000 550.000
Med overbygning:
0,5 107.500 0 0 0 0 0 0
1,0 215.000 0 0 43.750 156.250 0 0
1,5 215.000 100.000 75.000 131.250 168.750 125.000 116.667
2,0 215.000  200.000 150.000 218.750 181.250  250.000 100.000
2,5 215.000 300.000 225.000 306.250 193.750  325.000 116.667
3,0 215.000  400.000  300.000 393.750 206.250  400.000 133.333
3,5 215.000 500.000  375.000 481.250 218.750  425.000 183.333
4,0 215.000 600.000  450.000 568.750  231.250  450.000 233.333
5,0 215.000  600.000  450.000 568.750  431.250  450.000 366.667

Starrelsen af det YJ-lan, som kan udmales efter de tre modeller,
fremgér af tabel 7.8. Endvidere fremgar sterrelsen af den opspa-
ring, som til den givne handelsvaardi skal vaaetil stede for at opna
Y J-lénet. Efter model 11 og 1l (uden overbygning) vil summen af
lan og den kreevede opsparing ved ale handelsvaardier udgere 20
pct. af egendommens handelsvaardi, bortset fra de nederste inter-
valler, hvor der kan ydes Y Jlan ved en egenkapital, der er lig med
Y Jlanet. Efter model | vil YJlan plus opsparing udgere en sti-
gende andel af handelsvaardien indtil en handelsvaardi pa 4 mill,
kr., hvorefter andelen vil vaae faldende.

Den foresldede omlaggning af stetteperioden fra de nuvearende 5
ar til 7 & indebaaer en forbedring af stetteelementet. | forhold til
det ydede lan udger den tilbagediskonterede vaardi af ydelsestil-
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skuddene i den gaddende ordning ca. 46 pct. Ved den foreslaede
omlaggning vil den tilbagediskonterede vaadi udgere ca. 51 pct.
Ved beregningen er anvendt en ydelse pa 12,15 pct. af hovedstolen
og en diskonteringsfaktor pa 10 pct.

Tabd 7.9. Samlet ydelsestilskud efter de tre moddler, mill. kr.

Gadd.

Modd | Modd I Modd Il ordn.

Uden overbygning 69,9 88,4 97,9 95,6
Med overbygning 81,5 95,8 97,9 95,6

| tabel 7.9. er vist starrelsen af det samlede ydelsestilskud, der skal
udbetales efter de tre modeller. Y delsestilskuddet er opgjort det 7.
ar, hvor der vil vaae fuld virkning af den foreslaede andring af
Y J-ordningen. Endvidere er vigt udgiften efter den gad dende ord-
ning, hvor fuld virkning indtreeder det 5. . Ved beregning af
ydelsestilskud efter gaddende ordning, er det beregningsmaessigt
forudsat, at alle etableringer sker med fuldt |an for at gare ydelses-
tilskuddene sammenlignelige med tilskuddene efter de tre model-
ler.

Ved beregning af ydel sestilskuddet med overbygning er det bereg-
ningsmaessigt forudsat, at andelen af yngre jordbrugere med en
overbygningsuddannelse er 50 pct. Der vil formentlig ga en ar-
rackke, far denne andel nas.

Ved beregningen af det samlede ydelsestilskud i tabel 7.9. er det
forudsat, at Y J-etableringerne antalsmaessigt og kebesummaessigt
fordeler sig svarende til enkeltpersoners erhvervelse af en hel jord-
brugsbedrift (8§ 2-sager) i perioden 1985-1988. Der er forudsat 750
etableringer ved handelsveardi pa 500.000 kr. og derover. Endvi-
dere er det beregningsmaessigt forudsat, at den ngdvendige egen-
kapital er til stede for samtlige etableringer.

Ud over ydelsestilskuddet vil der vaare udgifter til Y J-ordningen
i forbindelse med eventuelle tab p& garantiordningen. | 1988 ud-
giorde statens udgifter til indfrielse af garantier 4,1 mill. kr.
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| model | og Il indgdr 655 ud af de forudsatte 750 etableringer
ved beregning af udgifterne til ydelsestilskud, i model 11 indgar 720
etableringer. Den tilsvarende beregning vedrgrende udgifter til
ydelsestilskud efter den gaddende ordning omfatter 750 etablerin-
ger.

| forhold til den gaddende ordning indebager de 3 modeller en
vaesentlig forhgjelse af det maksimale YJ-lan. Hvis der f.eks. i
model | fastlesgges en overgramse for udmalingsgrundlaget pa 3
mill, kr., dvs. et maksimalt Y J-lantil ansggeren uden overbygnings-
uddannel se pa 300.000 kr., vil ydelsestilskuddene det 7. & udgere
64,3 mill. kr. og 75,0 mill, kr., hvis der ydes starre lan til landmaand
med overbygningsuddannel se.

| tilslutning til model | er det i udvalget foreslaet, at udmalingsan-
delen haeves til 20 pct. for landmaand uden overbygningsuddan-
nelse og 25 pct. for landmaand med overbygningsuddannelse. Der
er endvidere peget pa, at egenkapitalkravet reduceres til 2/3 af det
lan, som beregnes for landmaend uden overbygningsuddannelse.
En andring af udmalingsandelen medfarer udgifter til ydelsestil-
skud pa 93,2 mill, kr., opgjort uden forhgjet 1an til ansagere med
overbygningsuddannelse, og 104,8 mill, kr., hvis der indgar forhe-
jet 1an til anspgere med overbygningsuddannelse.

Hvis det forudsadtes, at der opnas EF-refusion til samtlige udgifter
til ydelsestilskud, kan EF-refusionen vedregrende den gaddende
ordning beregnes til 47,8 mill. kr.

De foresldede aandringer i Y J-ordningen vedrgrende savel lane-
sterrelse som perioden for ydelsestilskuddet vil medfere, at den
kapitaliserede vaardi af ydelsestilskuddet i visse tilfadde vil over-
stige den i afsnit 7.6. naevnte gramse for EF-refusion under de
gaddende EF-regler, samt den forhgjede graanse, som der er frem-
sat forslag om. Ved den anvendte diskonteringsfaktor og en stet-
teperiode pa 7 ar vil der efter de gaeddende EF-regler kunne ydes
fuld EF-refusion pa lan indtil ca. 260.000 kr. Hvis EF-graanserne
sadtes op som foreslaet, vil der kunne ydes fuld refusion vedrg-
rende lan op til ca. 350.000 kr.

Det er i udvalget fremfert, at |anebel abets starrelse ikke ber vagre
hgjere end, at der kan opnas fuld EF-refusion.
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Indregnes virkningen af disse gramser og forudsadtes det, at |an-
tagerne opfylder forordningens krav, kan EF-refusionen anslas til
falgende: Model 1 33,8 mill. kr. (37,4 mill, kr.), model Il 40,3 mill,
kr. (44,4 mill, kr.) og model 111 40,7 mill. kr. (46,5 mill. kr.). Refu-
sionerne er beregnet for modellerne med begunstigel se af overbyg-
ningsuddannelsen. Tallene i parantes er refusionen, hvis EF-graan-
sen haeves.

Andretilpasninger

Budget

Det er udvalgets opfattelse, at etablering skal ske pa et erhvervs-
maessigt stawrkere grundlag. Det skal herunder pases, at bedriften
har tilstragkkeligt produktionsomfang og indtjeningsevne til, at den
kan yde bidrag til familiens gkonomi i overensstemmelse med
kravet om hovederhverv. Det foreslas, at bevilling af stette skal
vage betinget &, at der foreligger en samlet finansieringsplan ved-
rarende kgbet af ejendommen og etablering af driften med for-
ngdne finansieringstilsagn, og at et realistisk budget med indreg-
ning af alle relevante forhold rimeligt godtger, at lantageren kan
afdrage og forrente gadden og sikre familien et passende under-
hold. Allerede under den gaddende ordning kan der kraeves frem-
lagt budget, men det foreslas, at der ved den fremtidige administra-
tion sker en opstramning pa dette punkt.

YJ-lan, hvor flerei fadlesskab kegber en jordbrugsbedrift

Af tillaegsbetankningen over fordag til lov om refinansiering af
realkreditlan m.v. i landbrugsejendomme afgivet af Landbrugs- og
Fiskeriudvalget den 30. juni 1988 fremgar, at regeringen med hen-
blik pa at fremme etableringen af andelsbrug og andre landbrugs-
fadlesskaber vil afszgte en pulje pa 50 mill. kr.

Udvalget foreslar, at disse midler kan anvendes til at forbedre
Y J-ordningen i tilfadde, hvor 2 eller flere etablerer sig pa en jord-
brugsbedrift. | den gaddende ordning udmales Y J-lanet efter en
degressiv skala, dvs. at f.eks. 2 landmaand, som sammen erhverver
en bedrift til 4 mill, kr., tilsammen f& mindre Y Jlan end 2 land-
maand, der hver erhverver en bedrift til 2 mill. kr.

Udvalget har overveiet to metoder til forbedring af Y J-ordningen
i tilfedde, hvor 2 eller flere etablerer sig pa en jordbrugsbedrift.
Efter den ferste metode multipliceres sdvel undergraanse som over-
gramnse for udmalingsgrundlaget med antal erhververe. Metoden
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indebager, at det YJlan, som hver enkelt deltager i fadlesskabet
kan opnd, svarer til det YJIan, som den pagaddende kunne opna
ved en eneerhvervelse af samme vaadi som andelen i fadlesskabet.
Efter den anden metode fastholdes undergraansen for udmalings-
grundlaget og overgramnsen multipliceres med antal erhververe.
Denne metode indebagrer starre YJ-1an i et fadlesskab i forhold til
en eneerhvervelse af samme vaadi som andelen af fadlesskabet.

Lan til keb af en anpart af en jordorugsbedrift

Efter de gaddende regler i loven kan der kun ydes forholdsmaessigt
lan svarende til starrelsen af den anpart, man kgber. Dette inde-
bezrer, at udmalingsgrundlaget reduceres, uanset om der erhverves
vagdier for meget store belab.

Da gradvise etableringer i form af erhvervelse af anparter af halv-
delen eller mere af enjordbrugsbedrift kan vaare en hensigtsmaessig
made at |gse generationsskiftet pd, anbefaler udvalget, at udma-
lingsgrundlaget aendres ved gradvis etablering, sdledes at det bliver
handelsveardien af anparten, der er afgerende for Y J-lanets ster-
relse.
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Bilag 1






Det fremtidige flnan5| erings-
behov i landbruget)

1. Det samlede kapitalbehov 1983/84-1987/88

Landbrugets samlede kapitalbehov i |abende priser er vist i tabel
1 for de seneste 5 ar. Bruttoinvesteringernei landbruget har udgjort
godt 5 mia. kr. pr. & i den omtalte periode. Sammenholdes de
arlige investeringer med de driftsmaessige afskrivninger, kan der
konstateres negative nettoinvesteringer i alle drene som udtryk for
en vis formindskelse/nedslidning af det tekniske kapital apparat.
Men det spiller ogsa ind, at produktionen pr. indsat kapitalenhed
er stigende samtidig med en fortsat steak substitution af arbejds-
kraft med kapital. Ved hjadp af et givet kapitalapparat kan der
saledes tilvejebringes en sterre produktion.

Nedgangen i besagningskapitalen skyldes navnlig den faldende
kvasgbestand pa grund af madkekvotetilpasningen, men ogsa stig-
ning i effektivitetsmdene, madk pr. arsko og grise pr. arsso.

Landbrugets samlede kapitalbehov incl. investeringer i andre er-
hverv og finansielle aktiver, men excl. egendomsomsagning er op-
gjort til 2,8 mia. kr. i gennemsnit af arene 1983/84 til 1987/88. Det
skal anfares, at opgerelsen ogsa omfatter bedrifter med under 5 ha
landbrugsareal .

1) Udarbejdet pa grundlag of realkreditinstitutterne samt Landbo- og Husmandsforenin-
gerne: Realkreditbelaning i landbruget, En vurdering af fremtidige behov og vilkar,
Kgbenhavn, marts 1989.
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Tabel 1 Landbrugets kapitalbehov

Avlsbygninger
Inventar m.v.
Grundforbedring

Bruttoinveste-
ringeridt  4.151
Driftsmeessige d-
skrivninger

Nettoinvesteringer
i at

AEndring i besad-
ninger
Andring i lagre

Nettoinvesteringer
incl. andring i
besagning og lagre
Nettokgb m.v. af
fast gjendom
Brugerbolig

Andre erhverv
Personbil m.v.

Andre materielle
aktiver i alt
Investering i fi-
nansielle aktiver
m.v.

Kapitalbehov i alt

- heraf heltids-
bedrifter

Lgbende opsparing

- heraf heltids-
bedrifter

Nettol antagning

excl. gendomsom-

sadning

- heraf heltids-
bedrifter

108

1083/84 84/85

1265
2.719
167

1062
3.654
140

4.856 5835

5672 5.887

-1.521 -1.031

741
-260

-197
198

-2.522 -1.030
895 499
534 477

169 512
752 1077

2.350 2.565

144
1282

2.949
4.484

1714
-1.524

3.993
3122

-1.048 2.29

2.806
2.762

1362
1697

og dakning, mill. kr.

85/86 86/87 87/838

1380 1787 1420
4329 4.044 3.460
126 129 80

5.960 4.960

6.077 6.274 6541

-242  -314 -1581

347
10

-548
79

-296
-36

-579

1100
739
360

1273

-783 -1.913

916 478
857 679
453 579
1269 8%

3472 3495 2632

1943 559 -577

142

3968 2367 361
396 1005 -1.219

4836 3271

459-1.414 -2.437

4440 2266 1361
4427 3781 2798

Gns. af
&rene

1383
3.641

128
5152

6.090

-426
-1

-1.365
778
657

415
1053

2.903

1265
2.803

2481
356

-612

2447
3.093



Den | gbende opsparing har daskket 13 pct. af kapitalbehovet, mens
resten er fremmedfinansieret svarende til 2,5 mia. kr. pr. ar. Land-
brugets samlede gadd er i gennemsnit foraget med 3,7 mia. kr. pr.
ar i denne periode, sdledes at nettofinansieringsbehovet til gen-
domsomsagning (det vil sige den del af generationsskiftet, der
fremmedfinansieres) med betydelig usikkerhed kan skannes til 12
mia. kr. pr. ar. Til generationsskiftet kommer desuden nettokagb af
fast gjendom pa 0,8 mia. kr., der er medtaget i tabel 1 under andre
materielle aktiver, og som er udtryk for sammenlaggning af gen-
domme.

2. Bruttoinvesteringsbehov frem til & 2000

Behovet for investeringer afhsenger isaa af produktionsudviklin-
gen (omfang og sammensagning), men vil ogsa vaare pavirket af
strukturudviklingen og den teknologiske udvikling (substitution af
arbejdskraft med kapital) samt udgangssituationen.

Den egentlige landbrugssektors bruttoinvesteringsbehov (excl.
gartneri) er vurderet under forudsagning af en produktionsudvik-
ling svarende til den udvikling, der er beskrevet i De danske Land-
boforeningers regionalmodel fra 1987. Her ventes antallet af mal-
kekger at falde fra 804.000 i 1987 til 625.000 i & 2000, idet der
forventes en uandret madkekvote. Inden for svineholdet ventes
kun sma aandringer i den samlede bestand, fra 914.000 sger (excl.
udsadtersger) i 1987 til 925.000 i & 2000. Samtidig ventes antallet
af slagtesvin over 50 kg at vaare pa 2,5 mill, i & 2000 mod 2,26 mill,
i 1987, svarende til en stigning i svineproduktionen pai alt 30 pct.
Fremskrivningen forudssdter, at antallet af producerede slagtesvin
pr. arsso fortsat stiger med knap 2 pct. om aret. Der ventes et fald
i det samlede landbrugsareal pa 2,5 pct. og en stigning i andelen
af landbrugsarealer med vedvarende grees pa 5 pct.
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Tabel 2. Forventet maskin og driftsbygningsinvesteringer fra
1987/88 til 1999/2000, mill.kr., 1986/87-priser

| dt Pr. &
Kvagystalde,
foderopbevaring m.m.%) 5200 - 6.500 400 500
Svinestalde,
foderopbevaring m.m.") 9.700-11.700 750 - 900
Ekstra investering, NPO og
vandmiljgplan 1500 - 2.000 100 - 150
@vrige anlaggsinvesteringer 2000 - 2.600 150 - 200
Driftsbygnings- og anlasgs-
investering i alt 18400 - 22.800 1400 - 1750
Maskiner og inventar 39.000 - 45.500 3.000 - 3500
| alt 57.400 - 68.300 4400 - 5250

1) Incl. ladebygninger og anlagy til opbevaring af husdyrgadning (6 maneder).

Skan for landbrugets realinvesteringer i perioden frem til & 2000
fremgar af tabel 2, malt i 1986/87-priser. De samlede investeringer
er skannet til et sted mellem 57 og 68 mia. kr., hvoraf maskin- og
inventarinvesteringer udger 2/3 eller 39-46 mia kr., mens den
sidste trediedel 18-23 mia. kr. udgeres af anlaegs- og driftsbyg-
ningsinvesteringer.

Den forholdsvis nye maskinpark bevirkede, at investeringsomfan-
get uden problemer kunne reduceres kraftigt i de ferste par ar af
1980'erne. Men efter 1983/84 ggedes maskin- og inventarinveste-
ringerne igen. For hele perioden fra 1980/81 til 1986/87 er der i
gennemsnit et investeringsomfang pa 3,3 mia. kr. i 1986/87-priser.

Pa basis af den hidtidige udvikling i maskin- og inventarinvesterin-
gerne er reinvesteringsbehovet i de kommende ar beregnet til godt
35 mia. kr. pr. ar. Hertil laggges forventede investeringer pa 200
mill. kr. pr. ar til @get mekaniseringsgrad. Til gengadd ventes et fald
I reinvesteringsbehovet som felge af fald i omdriftsarealet, faare
bedrifter, reduktion af hornkvaggbestanden og en forventet sterre
udnyttelse af maskinerne. For at tage hgjde for usikkerheden med
hensyn til disse andringers betydning for investeringsomfanget er
bruttoinvesteringerne sat til 3-3,5 mia. kr. pr. ar. Det svarer til 75
pct. af niveauet i perioden fra 1972/73-1979/80 og er af samme
sterrelse som gennemsnittet for perioden 1980/81-1986/87.
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Anlaggs- og driftsbygningsinvesteringerne var meget store op gen-
nem 1970'erne og la pa nassten det dobbelte af niveauet i de
forudgdende 10-12 &r. | de ferste ar efter Danmarks EF-medlem-
skab var der issa store investeringer i kvaggstalde, og i slutningen
af 70'erne var svinestaldbyggeriet dominerende. | perioden fra
1980/81 til 1986/87 har investeringsniveauet vaaret under det halve
af niveauet i 70'erne.

De mange driftsbygninger, som blev bygget i 70'erne, vil ogsa vazre
anvendelige frem til & 2000. Det vil derfor isea vagre ved etablering
af de nye store besagninger i svineholdet og kvaegholdet, at inve-
steringsbehovet vil ligge. For kvaggholdet vil driftsbygningsinveste-
ringerne frem til & 2000 ligge pa 5,2-6,5 mia. kr. i 1986/87-priser
og det tilsvarende skgn for svineholdet 9,7-11,7 mia. kr.

| de ovenstaende investeringsskon er inkluderet opbevaringskapa-
citet til husdyrgedning pa 6 maneder. Ekstrainvesteringer som
fage a vandmiljgplanen ventes i alt at ville andrage mellem 15
0og 2 mia. kr.

Tilbage er posten gvrige anlaggsinvesteringer. Den omfatter stalde
til fjerkrae og pelsdyr samt lader og kornsiloer, som ikke har tilknyt-
ning til kvaeg- og svineholdet. Denne starrelse udgjorde i perioden
fra 1972/73 til 1986/87 175 mill. kr. pr. & i 1986/87-priser og er
skannet at ville udgere 150-200 mill. kr. pr. & frem til & 2000. |
denne opgerelse er ikke medtaget den del af investeringerne i
pelsdyrsektoren, som ligger uden for Danmarks Statistiks afgraans-
ning af landbrugsbedrifter.

Det samlede skgn for anlaags- og driftsbygningsinvesteringer er pa
14-1,8 mia. kr. pr. & i 1986/87-priser. Det er lidt over niveauet i
perioden fra 1980/81 til 1986/87, men kun halvdelen af investe-
ringsaktiviteten i 70'erne. Det skyldes dels, at de mange driftsbyg-
ninger, som blev opfert i 70'erne, ogsa vil kunne anvendes frem
til & 2000, dels har madkekvoterne bevirket, at der pa nuveaende
tidspunkt er en forholdsvis stor ledig bygningskapacitet pa bedrif-
ter med malkekvasg. Hertil vil den forventede nedgang i malkeko-
bestanden frem til & 2000 yderligere mindske behovet for nye
stalde.

Den starste usikkerhed omkring de anfarte forudssgninger vedrg-
rende de forventede bruttoinvesteringer frem til & 2000 skannes
at vaae udviklingen af svineproduktionen, der her er forudsat at
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stige med 30 pet. En afvigelse fra denne forudsagning med f.eks.
5 procentpoint vil andre de samlede bruttoinvesteringer med
skgnsmaessigt knap 2 mia. kr.

Strukturudviklingens hastighed forventes nagope at have ret stor
effekt pa bruttoinvesteringerne i maskiner og inventar, idet en
sterre mekaniseringsgrad og dermed forggede investeringer mod-
gas af bedre kapacitetsudnyttelse i de sterre produktionsenheder.
Derimod skennes investeringsbehovet i driftsbygninger at veae
falsomt over for strukturudviklingen. F.eks. ma eventuel overgang
til omsadtelige madkekvoter skannes at gge de strukturbetingede
investeringer.

3. Sken for nettokapitalbehovet frem til ar 2000

| foregdende afsnit er landbrugets arlige bruttoinvesteringer i ma-
skiner og inventar frem til & 2000 skennet til 3-35 mia. kr. i
1986/87-priser. Pa grund af et fald i omdriftsarealet, reduktion af
hornkvaggbestanden og en forventet sterre udnyttelse af maski-
nerne, sk@nnes nettoinvesteringerne i maskiner og inventar at blive
-0,2 mia. kr. pr. ar i 1987-priser. Bruttoinvesteringer i driftsbygnin-
ger frem til & 2000 er skgnnet til 1,4-1,8 mia. kr. pr. & i 1986/87-
priser. Nettoinvesteringerne anslastil -0,3 mia. kr. pr. ari 1987-pri-
ser, da hornkvaggbestanden ventes reduceret med 2 pct. pr. ar frem
til ar 2000.

Der forventes negative besagningsaendringer pa 120 mill. kr. pr. ar
I 1987-priser. Det samlede landbrugsareal forventes at falde fra 2,8
mill, hai 1987 til 2,7 mill, hai & 2000. P& dette grundlag forventes
landbrugskapitalen reduceret med 10 mia. kr. frem til a 2000
regnet i 1987-priser (tabel 3). Det skal anferes, at beregningerne
ogsa omfatter bedrifter med under 5 hajordtilliggende og vil s&
ledes afvige fra Statens Jordbrugsgkonomiske Instituts opgerelser.



Tabel 3. Landbrugets kontante aktiver, mia. kr., 1987-priser

Medio:

Jord
Driftsbygninger

Besagning
Inventar
Lagerbehold-
ning

Driftskapital

Landbrugskapi-
tal

Stuehus

Veaxdi, andre er-
hverv

Personbil m.v.

Andre realakti-
ver
Finansielle akti-
ver

Aktiver i alt
Arligt kapitalbe-
hov

Antal bedrifter
Aktiver, 1.000 kr.
pr. bedrift

Arligt kapitalbehov,

1000 kr. pr. be-
drift

Alle bedrifter
1987 2000
411 39,7
64,6 60,7
179 16,3
20,0 17,4

4,2 37
42,1 37,4

1478 1378
30,8 20,8

81 81

4,3 29
43,2 31,8
25,4 22,5

216,4 1921
-19

92.000 62.000
2.352 3.098
57

Heltids-

bedrifter
1987 2000
30,8 29,7
48,4 45,5
134 122
15,0 131
31 2,8
31,6 281
110,8 103,3
154 104
6,1 6,1
2,4 16
23,9 181
152 135
1499 1349
-1,2
40.100 27.000
3.738 4.996
97

Heltids-
bedrifter

pct. andel

a dle
bedrifter

75
50

75
55

60
70

Det samlede antal bedrifter forventes reduceret med 30.000 fra
1987 til ar 2000 (incl. faldet i bedrifter under 5 ha). Dette har
indflydelse pa andre realaktiver, hvor boligvaerdien og verdien af
personbiler m.v. er reguleret med det faldende antal landbrugsfa-
milier, svarende til et fald pad i alt 11,4 mia. kr. De finansielle

aktiver forventes reduceret med knap 3 mia. kr.
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L andbrugets samlede aktiver forventes reduceret med godt 24 mia.
kr. til 192 mia. kr. opgjort i 1987-priser, svarende til et arligt fald
pa knap 19 mia. kr. Pa grund af det faldende antal bedrifter vil
aktivernes vaardi pr. bedrift stige med 57.000 kr. arligt og forventes
i alt at andrage 3,1 mill. kr. pr. bedrift i ar 2000.

4. Sammenfatning

Der har de senere & vexet tale om negative nettoinvesteringer i
landbrugets maskiner og avisbygninger. Udviklingen har veeret
praget af den hgje investeringsaktivitet i 70'erne. Faldet i madke-
produktionen spiller ogsa ind, ligesom en vis forbedring af kapi-
talproduktiviteten (produktion/kapitalindsats) er af betydning for
investeringsfor | gbet.

Landbrugets arlige nettokapitalbehov (hvor reinvesteringer er af-
holdt) har ifglge beregningerne andraget 2,8 mia. kr. pr. ar excl.
gjendomsomsagtning. Heraf blev 25 mia. kr. pr. ar fremmedfinan-
sieret. Hertil kommer skgnsmaessigt godt 1 mia. kr. pr. ar til frem-
medfinansiering af g endomsomsagning.

Det samlede arlige bruttoinvesteringsbehov frem til ar 2000 anta-
ges at ligge omkring 4,5-5,5 mia. kr. malt i 1986/87-priser. Besst-
ningskapitalen ventes at falde svagt pa grund af madkekvoterin-
gen. Ligeledes ventes en vis yderligere nedgang i landbrugsar ealet.
Den samlede landbrugskapital kan derfor ventes at falde med 10
mia. kr. i 1987-priser frem til & 2000. Pa grund af det faldende antal
bedrifter og hermed antal landmandsfamilier, kan forudses en
nedgang i vaerdien af andre realaktiver (bolig, bil m.v.) pa over 11
mia. kr.

Landbrugets samlede aktiver skgnnes sdledes at blive reduceret
med over 20 mia. kr. i faste priser. Pa grund af den forventede
nedgang i antal bedrifter vil aktivernes vaardi pr. bedrift dog @ges
med 55.000-60.000 kr. arligt.
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D E G Dansk Erhvervsgartnerforening

Telf. 01 158530 - Telex 19230 DEG DK - Telefax 01 938530 - Giro 5 40 02 87

Landbrugsmi ni steri et

Att. departenent chef Den 16. oktober 1989
Nils Bernstein BPJ/ hb

Sl ot shol msgade 10

1216 Kebenhavn K

Vedr.: Udval get vedrgrende struktur, finansiering og ejerfor-
hold - enhedsprioritering

Som aftalt pd vort behagelige nede den 20. septenber d.a
frensendes herned en praeisering af Dansk Erhvervsgartnerfor-
enings principielle synspunkter vedrgrende den frentidige
real kredi t bel &ni ng af gartneriej endomre.

For gartnerierhvervets fortsatte udbygning er det af afgaren-
de betydning, at muligheden for enhedsprioritering oprethol -
des somet realistisk alternativ til tolagsbel &ni ngen

Vi har kunnet konstatere, at finansieringsmlighederne er

bl evet markant bedre efter gennenfgrel sen af real kreditrefor-
men i 1986. Konkret kan vi pege pa en rakke vel | ykkede gart -
neriprojekter, som al ene har kunnet gennenfgres, fordi mulig-
heden for enhedsbel &ni ng foreligger

Santidig md det forhold, at nonopol et pa real kreditbel aning
intervall et 45-70% af ej endommens veedi er blevet brudt, til-
| ages en vasentlig betydning for den produktudvikling, der
siden har fundet sted. Lanetilbudene onfatter sal edes ikke

| angere al ene inkonvertible serieldn, nen ogsa konvertible

| &n og | &n baseret pa& annuitetsprincippet. Senest har kredit-
foreningerne tilbudt 20-arige |an ned variabel rents og ud-

| andsl an
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DANSK ERHVERVSGARTNERFCRENI NG

Herudover bgr det nawnes, at konkurrencen vil vage et notiv
til at hol de adm ni strationsbi dragene i ave.

Dansk Erhvervsgartnerforeni ng gnsker pa denne baggrund at be-
vare mul i gheden for enhedsprioritering ned de andringer, der
fol ger af vedl agte fadleshenvendel se fra jordbrugets organi -
sationer til Boligstyrelsen af 22. august 1989.

Matte udval get vaxe af en anden opfattelse, skal vi venligts
annode om en drgftel se.

Med venlig hilsen
DANgk ER VSGARTNERFORENING

(&,
Zén Hassing
irektor



Dansk Landbr ugs Kredi t f or eni ngen Nykredi t

Keal kreditfond Danmar k
Dansk Erhvervs- Danske Husmands- De danske Landbo-
gartnerforening foreni nger foreni nger

Bol i gstyrel sen

5. kontor

St or ngade 10
1620 Kebenhavn V

Den 22. august 1989

Vedr.: Tillegshel aning pd enhedsprioriterede landbrugsejendomme.

Efter vedtagel se af den sdkaldte finansieringsreformaf 30. maj 1985 har en-
hedspr lor 1t er Ingsinst 1tutterne 1 medfgr af realkreditlovens § 10, stk. 1, nr.
2 ydet lan til et antal landbrugshedrifter 1 intervallet 45-70 pct. af ejen-
domsveardien 1 forbindelse med santidig ydel se af jordbrugslan.

Boligstyrelsen har 1 skrivelser af 8. marts 1989 og 16. februar 1988 givet sin
fortolkning og meddelt reglerne for yderligere belaning.

Disse regler medferer vanskeligheder blandt andet somfglge af, at eksisteren-
de lan tkke mé rykke for et nyt [an 1 enhedsprlorlteringslnstltutterne. Des-
uden stilles der krav om at der optages nyt jordbrugsl&n pa mininum 59.000
kr. og séledes, at den san ede jordbrugshel &ni ng mndst udger 20 pct. af ejen-
dommens aktuelle handel svagdi. | visse tilfade kan disse regler nedfere behov
for hel eller delvis indfrielse af eksisterende |an for at muliggere yderlige-
re beldning 1 enhedsprloriteringsinstltutterne. Med baggrund 1 kursudviklingen
for 1ndeksobl 1gationer vil en sadan indfrielse vage uhensigtsmessig og onkost -
ni ngskravende. Problemerne opstéar bade 1 forbindel se ned nytnvesteringer og 1
andre situationer.

Navnlig rykningsspergsml et er presserende. Boligstyrelsen opfordres derfor
til snarest muligt at foretage de ngdvendige tilpasninger 1 rykningsreglerne,
der kan smidiggere supplerende realkreditbel aning af bedrifter, der til dato
er onfattet af enhedsprioritering.



Det foreslds, at der gennenfgres en administrativ andring saledes, at de en-
heds | dn, der hidtil er ydet 1 ejendomme ned jordbrugs!|dan, kan rykke for nyt
basi sl &n, herunder jordbrugsl n.

Det skal fremhawes, at parterne ikke har fundet det hensigtsmessigt at drefte
finansieringsstrukturen tndenfor jordbrugserhvervene 1 naveende samenhang.

Ved andring af realkreditloven senere pa aret kan anbefales, at reglerne for-

enkl es sél edes

at det tkke er ngdvendigt at optage nyt jordbrugslan, hvis det eksi-
sterende allerede udger 20 pct. af handel svazdien, og

at der somled 1 regelforenkling fastsates et nininunmsbel gb for
jordbrugsl an svarende til mindstesterrelsen for realkreditian 1 al-
m ndel i ghed, for tiden 21.000 kr.

Real kredlt Inst 1tutterne og |andbrugets og gartnerierhvervets organisationer
vll senere overveje hvilke eventuelle tilpasninger, der 1 gvrigt hensigtsmes-
sigt kan foretages 1 forbindelse med den forestdende |ovrevision pa realkre-

ditomrddet.

Dansk Landbrugs
Realkreditfond

Jensen™

Dansk Erhvervs-
gartnerforening

et

Otto Koch

JRM/ut-3982U

120

Med venlig hilsen

Kreditforeningen

Danmark

@) o

Ole Andresen

Danske Husmands-

foreninger

—

Chr. Sgrensen

Y s

OV (7L 2V

H.0.A. Kjeldsen
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Danmarks Landboungdom
Sekretariat: Udkseersvej 15, Skejby » 8200 Arhus N -gTeIdon 86109088 /\
Fomand: Johan Sdmidt

\
Kastvra vg 11,6560 Sommersted
Telefon 74 50 6171

[~

b
~ =

/)

Landbrugsministeriet

att. Departementschef Nils Bernstein
Slotsholmsgade 10,

1216 Kgbenhavn K

Den 18. oktober 1989

Hr. Departementschef Nils Bernstein.

Ifelge aftale pd mede den 21. september, fremsendes vedlagt Danmarks
Landboungdoms notat om unges etablering i landbrugser hvervet.

Med venlig hilsen
Danmarks Landboungdom / ,

Johan Schmidt / ##¥gdn Nielsen



UNGES ETABLERING | LANDBRUGSERHVERVET

Danmarks Landboungdom gnsker, at Danmark og dansk landbrug skal vazre farende
indenfor produktion af landbrugsvarer og vage en vasentlig drivkraft i dansk
gkonomi.

Danmarks Landboungdom tror pd, at fremtidens landmand vil kunne opfylde de
krav, som de vil blive stillet overfor. Men strukturudviklingen betyder, at kravene
er stegrkt stigende med hensyn til kapitalbehov, driftsledelse og gkonomisk indsigt.

Under rimelige forudssaninger er der gode muligheder i landbruget. Danmark har
gode eksport forhold for en rakke kvalitetspraagede landbrugsprodukter og som en
vigtig baggrund ogsd nogle veluddannede landmaend. Derfor er der en fremtid i
landbruget. Danmarks Landboungdom mener, at man pa forskellig vis kan styrke de
unges etableringsvilkdr, sd den enkelte ikke i fremtiden skal vexre afhangig af en
rekke specielle stgtteordninger for at kunne opretholde sin status som selvstaandig
landmand.

Landmandens evne til konsolidering er af afgerende betydning. Vilkarene for
fremtidens landmaand vil ahaange a muligheden for hurtige produktions-
omlagninger til imedekommelse af forbrugerkrav, samt landbrugets evne til at
tage konkurrencen op med andre landes fadevareproducenter.

Danmarks Landboungdom har derfor udarbejdet en rakke forslag til, hvordan
Staten og landbrugserhvervet kan medvirke til en forbedring af etablerings-
vilkdrerne. Danmarks Landboungdom har bestrasbt sig pd, at forslagene er béde
gkonomisk og politisk realistiske.

Forbedrede vilkar kan opnés gennem tre faser:
1. Far etablering. Opsparing og uddannelse er de altafgarende faktorer. Der ma
forudsegttes en tidssvarende uddannelse og opsparingsmuligheder til sikring af

en vasentlig egenkapital.

2. Etableringssituationen. Der e et g@get behov for rédgivning, fleksible
finansieringsmuligheder og lige konkurrencevilkér ved etablering.

3. Efter etablering. En eget fleksibilitet i lantagningen med muligheder for aget

gaddspleje samt mulighed for gget mobilitet ved overferelse af afskriv-
ningsgrundlaget fra en virksomhed til en anden.
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OPSPARING

Opsparingsmulighederne ber forbedres, ikke blot af hensyn til landbruget, men ogsd
generelt.

De unge, der gnsker at etablere sig i landbrugserhvervet har generelt en for lille
opsparing. En undersggelse, som er gennemfert i 1989 viser, at den gennemsnitlige
opsparing blandt 190 landbrugsskoleelever pa driftdederkursus var 135.000 kr.
Dette er en meget hg opsparing i forhold til andre grupper af unge og et tydeligt
bevis pa evne og vilje til at spare. Men da etableringsalderen i landbruget samtidig
er lav, er denne opsparing ofte utilstraskkelig. Undersggelse har ogsa vist, at kun 50
procent af landbrugseleverne bruger etableringskonti. Dette ma tages som et
udtryk for, at ordningen er for darlig og ma forbedres.

Danmarks Landboungdom foresldr derfor:

1. De unge, der onsker selvstaandig virksomhed, far mulighed for forbedrede
opsparingsformer. Dette kan opnds ved at forage hensatelsen pa etable-
ringskonti indtil 40.000 kr. pr. & plus afkast af tidligere &rs hensadtelser. For
personer med en nettolean over 200.000 kr. bevares den nuvesende gramse pa
20 procent af nettolgnnen.

2. Det foreslds endvidere, at midlerne kan placeres pa flere méader, end den
nuvaaende etableringsordning tillader. Der kan eksempelvis vage tale om
binding a midler i en investeringsforening.

En undersggelse viser, at sdlv med en lav risko kan der ofte preesteres en effektiv
merforrentning pa over 3 pct. pr. & efter skat.

Derudover foresldr Danmarks Landboungdom, at der indenfor landbruget ydes disse
opsparingsformer en statsfinansieriet overrente pa f.eks. 5 procent. Denne
overrente finansieres ved omlagning af de midler, der er til radighed ved
Y J-l&neordningen.

@get information om de forskellige opsparingsmuligheder er nedvendig, da
informationen idag synes at vaare utilstragkkelig.
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ET REGNEEKSEMPEL FOR EN 6-ARIG PERIODE

Nuvezende regler Landboungdommens fordag
Opsparing pr. ar 28.800 40.000
L gbende opsparing 173.000 240.000
Tilskrevne renter 50.000 114.000
Skat af renter - 25.000 0
Statspraemie 0 36.000
Samlet opsparing 198.000 390.000

Fordaget indebsger ifalge eksemplet, at sdfremt den Igbende é&rlige opsparing
efter kat @ges med kr. 5.600, gges den samlede opsparing fra kr. 198.000 til kr.
390.000 i den 6-drige periode. Heri indgdr virkningen af, at de tilskrevne renter
ikke lgbende beskattes og at der ydes en statspreemie. Fordaget giver en god
mulighed for at opbygge en langt sterre egenkapital end under de nuvearende regler.

YJ-LAN

Et oget stetteelement vil ved etablering vare af afgerende betydning for at sikre
en god start pa den forestdende landmandskarriere. Statens udgifter i forbindelse
med YJ-laneordningen er gennem de seneste & blevet kraftig reduceret. Dette
skyldes issa fegre etableringer samt tilskud fra EF. | 1983 blev der ydet 193 mill,
kr. i YJ-lan. Dette var for Staten en omkostning pa ca. 95 mill. kr. | 1985 tradte
EF's ordning om tilskud til Yngre Jordbrugere i kraft, hvilket idag betyder et
tilskud til den danske Stat pa ca. 60.000 kr. ved hver etablering. Dette forventes i
1990 forhgjet til ca. 80.000 kr.

Der er i 1989 afsat 62 mill. kr. til YJ-laneordningen. En forelgbig prognose baseret
pa antallet af etableringer vil kun give Staten en udgift pa ca. 25. mill kr.

Danmarks Landboungdom foredéar derfor:

1. En omlagning af Yngre Jordbruger lanene. Det ma overvejes kun at yde
YJ-lan til keb af gendomme med en vaardi pa over 15 mill kr. og max. op til
35 mill. kr. YJ-lanet ydes af max. 2 mill. kr. med en udmélingsprocent pa 35
procent, hvilket giver et max. YJ-lan pa 700.000 kr. Den gennemsnitlige
handelsvaerdi er i gieblikket 2,3 mill kr., hvilket vil udlgse e 1an pa 280.000
kr.



For unge som har det gregnne diplom, gnskes en hgjere udmalingsprocent.

2. Kgbere af gendomme op til en vaxdi a 15 mill. kr. tilgodeses gennem en
forbedret ordning om henlagggelse pa etableringskonti og den tilknyttede
statsfinansierede overrente.

3. At YJlanene omlagges fra fast forrentede annuitetslan til serieldn med
variabel rente. Landbrugets lantagning er i dag i hgj grad baseret pa fast-
forrentede annuitetslan. Det er en fordel at omlasgge en del af lantagningen
til 1an med variabel rente. Endvidere ber der i hgjere grad i fasen efter
etablering optages korte 1&n i overensstemmelse med visse aktivers
forventede levetid.

Desuden foreslds at den ydelsesfrie periode amndres til at omfatte tre & med
trinvis igangsaaning af ydelserne til fuld ydelse i & 7. Dette betyder, a man
ma tage Y Jlanene med i betragtning allerede ved ferste ars budgettering, s

de ikke kommer som en overraskelse i det 5. &r.

4. N& flere ger en gendom i fadleskab, skal hver enkelt fuldt ud kunne fa
Y J-1&n indenfor de naevnte belgbs gramnser.

5. At en bedrift kan udbygges trinvis. Eksempelvis at den unge landmand farst
overtager en gendom til 1,2 mill, kr., som senere udbygges til en veadi pa
25 mill. kr. | fgrste omgang kan der ikke opnds Y J-lan, da veadien er under
kr. 15 mill. Efter udbygningen kan der opnds et 1ah pa 350.000 kr., nemlig
35% af 1 mill kr. En udbygning kan ske ved keb &f tillsgsjord, gjendom nr. to
eller ved investeringer i den farste ejendom.

6. At stempelafgifter generelt ber nedsedtes. Ved farstegangs etablering ber
det overvejes at , lade udgifterne til stempelafgifterne indestd som en of-
fentlig prioritet i g endommen.

Den unge landmands sterste konkurrent ved etablering er den allerede etablerede
landmand. Til udligning af dette forhold, og samtidig en méde, hvor landbruget selv
kan bidrage med midler til de forbedrede etableringsvilkér, foresldr vi, at man
undersgger mulighederne for indferelse af en solidaritetsydelse. En ydelse, der i
praksis bevirker, at stempelomkostningerne semkes eller fjernes ved farste-
gangsetablering, men derimod haaves ved kab af gendom nr. to.
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MODELBEREGNINGER

Danmarks Landboungdom har i tilknytning til sit arbejde ladet foretage nogle
modelberegninger ud fra forskellige situationer. Hovedindholdet er vist i neden-
staende tabel.

Den unge landmand Den etablerede
Nu-situation Efter Landboung- landmand
dommens forslag

i 1000 Kr.

Handelspris 4.200 4.200 4.200
Driftskapital 300 300 50
Sag af aktiver 0 0 - 1250
lait kapitalkrav 4.500 4.500 3.000
Diverse |&n 4.035 3.360 3.000
YJ-Lan 215 700 0
Egenkapital 250 440 0
lait finansiering 4.500 4.500 3.000
Dakningshidrag 960 960 360
Kapacitetsomkostninger -235 -235 -25
Afskrivninger -150 -150 -30
Renter, m.m. -400 -340 -305
Privatforbrug og skat -175 -175 0
Konsolidering 0 60 0

Ejendommen er en typisk produktionsgdrd pd 53 ha med 86 sger og mulighed for
opfedning af slagtesvin. Denne starrelse gjes i dag af landmaand, der aldersmaessigt er i
den gruppe, der overvejer salg. Der er sdledes tale om en ejendomsstarrelse, der i
fremtiden ville udgere en attraktiv ejendom for den unge landmand.

Garden adskiller sig fra mange af de ejendomme, der i dag udbydes til salg ved at veere
i fuld produktion. Til gengadd kan man se bort fra sterre investeringer i de ferste ar
efter etableringen.



Den samlede pris pd eendommen udger kr. 4,2 mill. Handelsomkostningerne og
stempelafgifter udger ca. kr. 96.000 og der er ydet fuldt lanetilsagn vedrarende Yngre
Jordbrugerlan. Den unge landmands arlige ydelse ved keb af modelgdrden udger ca. kr.
473.000 og heraf udger renter og bidrag ca. kr. 400.000.

Med et privatforbrug pa kr. 100.000 og en personlig skat pa kr. 75.000, vil kravet til
den unges dakningsbidrag pa denne gendom vaare kr. 960.000.

Muligheden for tilvejebringelse af dette dakningsbidrag synes ikke at vaae umulig,
men der vil i lgbet af de farste fem & ikke vamre plads til gkonomiske fejltrin.

DEN ETABLEREDE LANDMAND.

Hvis den opstillede modelgérd erhverves af en etableret landmand, er det nagppe
sandsynligt, a han udover sin nuvagende eendom, kan passe en gérd pad 53 ha med
dyrehold. Det betyder, at han har flere forskellige valgmuligheder.

- Landmanden kan nedlasgge den animalske produktion pd sin gendom nr. et og flytte
det hele over pa den nye gendom eller

- landmanden kan nedlaggge den animalske produktion pa modelgarden, sadge
besagtningen og bygninger, eller

- landmanden kan anszgite medhjadp til at klare driften pd modelgérden, evt. indgd i
samarbejde med en anden landmand evt. en ung landmand pa andelsbasis.

| det falgende er der taget udgangspunkt i den mulighed, at landmanden nedlagyger den
animalske produktion pa modelgirden, Sadger besagningen og frasager bygningerne. |
praksis er det ofte den mest realistiske lgsning.

Ved salg af besaning og stuehus falder landmandens kapitalkrav fra kr. 4,2 mill til kr.
3,0 mill, da der regnes med en besaningsvaardi pa kr. 600.000, bygninger kr. 400.000,
salg af beholdning kr. 150.000 og salg af inventar kr. 100.000.

Prisen for bygningerne pa kr. 400.000 forekommer lav, men det er den realistiske pris
for stuehuset, idet de store produktionsbygninger er uden veesentlig interesse for den
nye ejer.



Det antages, a landmanden er velkonsolideret og derfor kan klare hele finansieringen
ved optagelse af realkreditlan i gendom nr. et samt i den nyindkebte jord. Kravet til
dakningsbidraget for den etablerede landmand udger herefter kr. 360.000, der alene
skal hentes ved hjadp af jorden.

Nar beregningerne pd elendom nr. to foretages isoleret, er der driftsekonomisk ikke
umiddelbart tale om et godt keb for den etablerede landmand, men gkonomien skal
bedgmmes under ét, og herved bliver den etablerede landmand konkurrencedygtig, idet
han kan udnytte nogle kapacitetsmaessige fordele - eksempelvis vedrgrende udnyttelse
af maskinparken.

Ovenstdende viser, at den etablerede landmand selv ved keb af en egendom i fuld
produktion, med fordel kan kebe en ejendom, som ellers udger en hensigtsmaessig
brugsstarrelse og produktionsapparat for den unge landmand.

Som det fremgér af tabellen er handelsprisen 4,2 mill. Kr. ens i de tre situationer. Der
er tale om en prioriteret pris, hvilket betyder, at den etablerede landmand pa
kabstidspunktet er konkurrencedygtig i kraft af en sterre udbetaling gennem salg af
aktiver for kr. 1,25 mill. Tilsvarende vil den unge landmand, efter forslaget, ogsd vemre
konkurrencedygtig i kraft af en sterre egenkapital og pa grund af et sterre YJ-lin,
hvor Staten garanterer for lanet. Forslaget om solidaritetsafgift vil begremse den
etablerede landmands mulighed eller stille den unge og den etablerede mere lige.

Pa produktionssiden ma det vurderes, at den etablerede landmand har relativt let ved
at opnd et dakningsbidrag pa kr. 360.000, sdv ved den ekstensive driftsform. Som
navnt er det ikke umuligt, at opnd et dakningsbidrag nd kr. 960.000, nar der samtidig
er en animalsk produktion. Men hvis eksempelvis dakningsbidraget falder med 10% pa
grund af andrede prisrelationer, klimaforhold eller sygdom har det en absolut sterre
virkning for den unge landmand, mens den etablerede lettere kan ride stormen &f.

Den unge landmand vil sdledes efter forslagets gennemferelse far en konsolidering pa
60.000 kr. Det betyder, at vedkommende lettere kan klare en evt. nedgangsperiode.
Behovet for mere specielle eller akutte stgtteordninger, vil dermed formindskes
betydeligt.

Sammenfattende er den unge landmand idag i en vanskelig konkurrencesituation pa
grund af for lille egenkapital og har ingen mulighed for konsolidering. Hvis forslagene
gennemfgres, vil den unge landmand std i en bedre konkurrencesituation og have en
stgrre overlevelsesevne.
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RADGIVNING

Pa grund af strukturudviklingen samt den nye landbrugslov vil etableringsformerne i
fremtiden blive langt mere nuancerede.

Fleksible finansieringsmuligheder er ngdvendige for at opfylde den enkeltes krav til en
finansiering, der kan tilpasses produktionsform og den enkelte landmands malsatning.

Dette betyder, at radgivning i etableringssituationen ma styrkes. Det foreslas derfor:

1. oprettelse af en central rédgivningsfunktion til udarbejdelse af prognoser ved-
rerende ejendomspriser, renteniveau, kursudvikling samt EF's prispolitik, o.lign.
Funktionen skal samtidig kunne bistd regionalt udpegede personer vedragrende
spgrgsmd i ale former for etableringssituationer.

2. De regionalt udpegede personer ber udelukkende beskaftige sig med etablering.
Opgaverne omkring etableringsrédgivningen forventes i fremtiden at vaae sa
stor, at de personer som udferer radgivningen, ikke kan udfgre andre funktioner
pa samme tid.

3. Danmarks Landboungdom foresldr endvidere, at radgivningen udbygges fra kun at
vage en gkonomisk radgivning til ogsd at omfatte en erhvervs- og samfunds-
masssig radgivning.

Det er vigtigt, a8 man allerede pa et tidligt tidspunkt fa& gennemdiskuteret, hvilke
gnsker man har til ens fremtidige tilvearelse som landmand. Her kan ES-radgivningen i
hgjere grad benyttes end det hidtil har vearet gaddende.

GLIDENDE GENERATIONSKIFTE OG MOBILITET

Den nye landbrugslov forbedrer mulighederne for gradvis etablering. Samtidig kan det
0gsa gkonomisk og uddannelsesmasssigt i mange situationer vage en fordel at etablere
sig pd en mindre gendom farst og derefter kgbe en sterre ejendom. Pa baggrund af
handelsomkostninger og skatteregler vil det dog vaxe de faareste, som har denne
mulighed.

Danmarks Landboungdom foresldr derfor, at der bliver mulighed for overfersel af

afskrivningsgrundlaget fra en virksomhed til en anden. Herved undgds skat af gen-
indvundne afskrivninger.
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Herved belastes mobiliteten ikke med en saglig indkomstskat. Til gengedd bliver
afskrivningsgrundlaget og afskrivningsmuligheden pa den nye ejendom begraenset.

Danmarks Landboungdom mener ogsd, at der ber ydes en samlet indsats for at forbedre
mulighederne for glidende generationsskifte i landbrugserhvervet.

EFTER ETABLERINGEN

Danmarks Landboungdom tilslutter sig en generel samkning af erhvervsskatten, med
det formal at gge den enkelte landmands konsolideringsevne. Desuden foreslas:

- En starre anvendelse af virksomhedsordningen,

- At der dannes foreninger til varetagelse af landmands lantagning for at opna de
billigste finansieringsformer,

Endvidere foresldr Danmarks Landboungdom en stgrre anvendelse af driftsfadlesskaber
mellem landbrug for at reducere omkostningerne. Issa ber muligheden for at spare
omkostninger ved ungdig mellemhandel og udnyttelse af maskiner og mandskab
undersgges. R&dgivningen ma intensiveres pa dette omrade.

Til uddybning af forannaevnte forslag, henvises til:

RAPPORTEN VEDRZRENDE UNGES ETABLERING AF SELVSTAANDIG VIRKSOMHED
| LANDBRUGSERHVERVET, udgivet af:

Danmarks Landboungdom
Finansieringsudvalg,
Udkazrsve) 15, Skejby,
8200 Arhus N,

tif. 86 109088.

1927U/55/18.10.89//IN/uh
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REALKREDITRADET #,exegz, 2%

Vesterbrogade 4A / 1620 Kabenhavn V/TIf. 33 1248 11 / Telefax 33329017 = /JK

Departenmentschef Nls Bernstein
Landbr ugsmi ni steri et

Sl ot shol nsgade 10

1216 Kebenhavn K

Vedr gr ende | andbrugets finansieringsforhold

Real kreditradet fik ved et mpde i |andbrugsministeriet den 20.
septenber 1989 en ufornel orientering om arbejdet i "Udval get
vedr grende struktur, finansiering og ejerforhold i |andbruget”.

Det blev oplyst, at udvalget i den naneste frentid forventes
at afslutte tredje og sidste fase af sit arbejde. Denne fase
vedreorer |andbrugets frentidige finansieringsforhold, herunder
realkreditbeléningen.

Pa mpdet i |andbrugsministeriet skitseredes nogle af de for-
slag, somudval get for tiden overvejer nmed henblik pd at @ge
| andbr ugserhvervets eget bidrag til den sam ede finansiering i
formaf sterre egenkapital.

Det er Real kreditradets grundl aggende hol dning, at fastsattelse
af lovnessige forskrifter for real kreditlanenes | gbetid, afhan-
gig af det finansierede aktivs karakter, ikke er i over ensst em
nmel'se med den deregulering, der i disse &r prager |ovgivningen
for finansielle institutioner. Hertil skal fgjes, at Realkre-
ditradet finder, at et erhverv som|andbruget, der i disse ar
under gar kraftlge strukturell e forandringer, ber have en s& fri
adgang til 1a&nefinansiering somnuligt.

Ovennawnte synspunkter indebager inidlertid ikke, at Real kre-
ditradet ikke er enig i det sigte, at |andbrugets eget bidrag
til finansieringen gerne skulle gges. Dette kan bl andt andet
ske ved, at institutterne af egen drift tilpasser |gbetiden pa
ydede lan til de finansierede aktivers levetid. Allerede i dag
tages der hgjde for dette forhold ved bevilling af |an til

I andbruget, og der er nappe tvivl om at denne udl anslpraksi S
\lli I dlta)l ive viderefort ved institutternes frentidi ge bel &ning af
andbr ug.
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Vedr gr ende jordbrugslan bl ev det pa nmwdet i |andbrugsninisteri-
et oplyst, at udvalget overvejer at foresl & en anskaffel se af
denne Ianetype og indarbejde reglerne for ydelse af jordbrugs-
lan i den al nindelige |ndekslaneordn|ng Eventuelt kunne tam-
kes, at alene den del af jordbrugsl aneordningen, hvortil der
ydes af dragshi drag, afskaffes.

Overvejel serne om hel eller delvis afskaffelse af j ordbrugsl &-
neor dni ngen skul | e ses pd baggrund af, at isa jordbrugslan med
af dragsbi drag i kke har vazet genstand for sterre interesse fra
| andbrugets side, og ise ikke gennemdet seneste &rs tid, nér
bortses fra de 1én, der ydes somled i reflnanS|er|ngsordn|n-
gen.

Efter Real kreditradets generelle opfattel se nd onfanget af

st at ssubsi di erede ordni nger betragtes somet nellenvar ende nel -
I emerhvervet og staten, og en eventuel ophawvelse af den subsi -
di erede del af ordnlngen giver séal edes ikke anledning til be-
meg kni nger fra Radets side.

Somet led i Jordbrugslaneordnlngen er der indfert mulighed for
enhedsbelanlng, nar en rakke betingel ser er opfyldt. safremt

j or dbrugsl aneor dni ngen helt ophaes, og reglerne for den al mn-
delige adgang til indeksbel &ning tilpasses, finder enhedsprio-
riteringsinstitutterne det ngdvendigt, at de hidtidige mulighe-
der for enhedsprioritering gennen1jordbrugslan overfgres til de
| &ntyper, der erstatter ordningen.

Real kreditradet @nsker i gvrigt at erindre omen faleshenven-
delse fra realkreditinstitutter og |andbrugs- og gartnerier-
hvervets generelle organi sationer dateret 22. august 1989 ved-
rerende rykni ngsbestenmmel ser i relation til jordbrugslaneord-
ni ngen. Henvendel sen er stilet til boligstyrel sen, nmen Real kre-
ditrddet er bekendt med, at henvendel sen indgar i udval gets ar-
bejde.

Real kreditré&det vil satte pris pd at blive holdt underrettet om
den videre udvikling i udval gets arbejde.

Med veﬂiig hilsen
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