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Forord

| november 1980 afgav Landsbykommissionen sn farste delbe-
tenkning, som omhandlede den hidtidige udvikling. Landsby-
kommissionens anden delbetaankning har som emne landsbyernes
befolkningsforhold og forsyningen med offentlig service.

Dd |, Befolkningsforhold, er en gennemgang af de senere &s ud-
vikling i landsbyernes folketal og indeholder tillige nogle antagel-
ser om den fremtidige udvikling under visse forudssgninger.

Dd 11, Offentlig service, er en gennemgang af de offentlige servi-
ceydelser, der har ssalig betydning for landsbyernes og landdi-
strikternes befolkning. De enkelte afsnit indeholder desuden
Landsbykommissionens fordag til virkemidler for de pageddende
omrader.

Ved udarbejdelsen af de forskellige afsnit har de respektive mini-
sterier medvirket.

Kommissionens evrige betaankninger har fagende emner: Delbe-
tamkning 3 handler om erhvervsforhold, isear landbrug og frem-
stillingsvirksomhed. Delbetamnkning 4 handler om den private sr-
viceforsyning, saligt dagligvareforsyningen. Delbetamnkning 5
handler om kulturelle forhold, planlaggning, fredningsforhold og
medindflydelse, og endelig er delbetamkning 6, Bidrag til en
landsbypolitik, en sammenfatning af kommissionens fordag til
virkemidler og til ivearksadtelse af dem.

Aalborg, mg 1981

Henning Madsen
Formand for Landsbykommissionen.
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Folketal i 1976

Den fadlgende beskrivelse af den hidtidige befolkningsudvikling
laegger hovedvasgten pa perioden 1970-76. | landsbysammen-
haang er befolkningsudviklingen interessant ud fra to synsvinkler.
For det farste er landsbyen et sted, hvor de forskellige servicefunk-
tioner som f.eks. butik og skole ligger, og for det andet har eller
seger den erhvervsaktive del af befolkningen beskedtigelse pa ar-
bejdspladser, som ligger i eler uden for landsbyen.

Landdistriktbefolkningen skal medtages som en del af underlaget
for landsbyernes servicefunktioner, nar man skal opgere efter-
spargsdl efter offentlige og private serviceydelser.

Beskrivelsen af landsbyernes befolkningsforhold omfatter de godt
1.000 byer med mellem 200 og 1.000 indbyggere. Denne afgreans-
ning er valgt, fordi den stemmer overens med de statistiske opge-
relser fra Danmarks Statistik.

Der er dog lavet en saarlig undersagelse i hogle udvalgte amtskom-
muner af landsbyer med mellem 50 og 200 indbyggere, som er be-
skrevet i et afduttende afsnit. P& basis af denne undersagelse kan
det skannes, at der er ca. 2.100 landsbyer med mellem 50 og 200
indbyggere.

Der findes kun meget sparsomme, statistiske oplysninger om
landsbyer med mindre end 50 indbyggere, men Hovedstadsradet
har foretaget en optadling af fritliggende bebyggelser med mini-
mum 3 garde eller 6 huse. Det drejer sig kun om bebyggelser, som
er opstaet fer udskiftningen og ophaevelsen af dyrkningsfadlesska
bet sidst i 1700-tallet. Bruger man denne afgrasnsning, er der 82
landsbyer i hovedstadsregionen med mindre end 50 indbyggere.
Dette tal skal sammenholdes med, at der er 130 landsbyer med
mellem 50-200 indbyggere.

Udviklingen i landsbyernes folketal
| 1976 boede der ca. 440.000 personer (svarende til 8,7% af lan-
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dets befolkning) i de danske landsbyer - her forstaet som byer med
mellem 200 og 1.000 indbyggere. Halvdelen af de 440.000 boede
i byer med 200-500 indbyggere, den anden halvdel i byer med
500-1.000 indbyggere.

Landdistriktbefolkningen udgjorde 882.000 personer i 1976, hvil-
ket svarer til 17,4% af landets befolkning.

Der var i 1976 godt 1.000 landsbyer i Danmark med mellem 200-
1.000 indbyggere. Af disse havde ca. 2/3 mellem 200 og 500 ind-
byggere, mens de resterende havde mellem 500 og 1.000 indbyg-
gere.

Det samlede antal byer i Danmark med over 200 indbyggere var i
1976 ca. 1.450. Mere end 2/3 af det samlede antal byer i landet
var sdedes landsbyer, men de havde kun en befolkning svarende
til 8,7% af landets befolkning.

Landsbyerne havde i 1976 gennemsnitlig 437 indbyggere. Gen-
nemsnitssterrelsen for de sméa landsbyer (200-500 indbyggere) var
320, og for de starre landsbyer 687 indbyggere.

Tabel 7. /. Den procentvise arlige vakst i folketallet fordelt pa by-
klasser

Byklasse 1960-65 1965-70 1970-76
% % %
Byer med 500-999 indb. 1,6 3,2 1,6
Byer med 200-499 indb. 1,4 +0,7 0,3
Landdistrikter +1,5 +1,9 +2,1
Hele landet 0,7 0,7 0,5

Kilde: Smabyer i landdistrikter (1979)
Registerfolketaellingen (1976)

Det fremgar af tabel 1.1., at der siden 1970 er sket en vakst i
landsbyernes indbyggertal. Vaksten har for de store landsbyers
vedkommende ligget over landsgennemsnittet, mens den for de
sma landsbyers vedkommende har ligget lidt under. Landsbyerne
har samlet i perioden 1960-76 haft en procentuel vakst i folketal-
let, der ligger over landsgennemsnittet.

Sdv om byerne med mellem 200 og 1.000 indbyggere som gen-
nemsnit har haft vakst, er der dog stadig en del, hvor folketalet



fader. Tabel 12 viser bevagelserne i folketallet i bymaessige be-
byggelser med 200 indbyggere og derover. For hver enkelt byklas-
se e det opgjort, hvor stor en andel der vokser, henholdsvis falder
i folketal. Bevaggelserne i folketal for hver enkelt by er malt i for-
hold til bystarrelsen ved hver enkelt periodes begyndelse. Byklas-
sen indeholder atsa de samme byer pa de to tidspunkter, og man
kan sdledes sige at byklassen er fastholdt inden for hver enkelt pe-
riode.

Tabel 1.2. Andelen af byer med vaskst, henhol dsvis tilbagegang i folketal for bymeessigt be-
byggel ser med 200 indbyggere og derover malti forholdtil bysterrelsen ved hver enkelt peri-
odesbegyndelse

1960-65 1965-70 1970-76
Bystorrelse ved hver Pct. Pct. Pet, Pct. Pet. Pt
periodes begyndelse steget  faldet  steget  faldet  steget  faldet
- % - -% - - % -

Byer 5.000 indb.

og derover 95 5 86 14 69 31
Byer 2.000-5.000 indb. 88 12 86 14 92 8
Byer 1.000-2.000 indb. 96 4 90 10 95 5
Byer 500-1.000 indb. 86 14 79 21 91 9
Byer 200- 500 indb. 69 31 66 34 76 24
Absolut antal 509 168 748 185  1.042 222

Anm.. Byer med uandret folketal i de to & er henfert til gruppen "faldet"
Kilde: Smabyer i landdistrikter (1979)
Statistiske Efterretninger A 37 (1978)

Det fremgar, at 76% af de landsbyer, der i 1970 havde 200-500
indbyggere, har haft befolkningsfremgang i perioden 1970-76,
mens 24% havde befolkningstilbagegang.

Det fremg& ogsd, at delperioden 1970-76 har en hgjere andel of
smabyer med befolkningsfremgang end de gvrige delperioder
1960-65 og 1965-70.

At der er ket en vakst for gruppen med 500-1.000 indbyggere
understreges &, a 91% af byerne har haft befolkningsfremgang i
perioden 1970-76. Endvidere viser delperioden 1970-76 den hgie-
ge andel af byer i vakst sammenlignet med hele perioden 1960-
70.

1
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Det er vanskeligt at lave en samlet vurdering af udviklingen i fol-
ketallet fordelt pa byklasser 1970-76, blandt andet fordi der er
sket andringer i statistikken. Men det er adligevel muligt at udlede
nogle tendenser, der viser hvordan de enkelte byklassers folketal
har udviklet sig i denne periode. Dette er gjort i Bilag | 1. Udvik-
lingen belyses bade med byerne fastholdt i 1970-byklassegruppe-
ringen og med byklassegrupperingen fra 1976.

Tabel 1.3. Folketallet fordelt pa byklasser 1970 og 1976

1970 1976 1976
Fastholdt byklasse Byklasse
1970 1976

Absolut  Pct-vis Absolut  Pct-vis Absolut  Pct-vis

Byklasse forde- forde- forde- forde- forde- forde-
ling ling ling ling ling ling
% % %
Hovedstadsomradet 1.382.000 28,0 1.293.000 25,5 1.293.000 25,5
Byer over 5.000 indb. 1.648.000 33,4 1.686.000 33,3 1.759.000 34,7
Byer 2.000-5.000 indb. 271.000 5,5 359.000 7,1 405.000 8,0
Byer 1.000-2.000 indb. 226.000 4.6 294.000 5,8 292.000 5,8
Byer 500-1.000 indb. 198.000 4,0 252.000 5,0 221.000 4,4
Byer 200- 500 indb. 211.000 4,3 257.000 5,1 220.000 4,3
Landdistrikter 1.001.000 20,3 931.000 18,4 882.000 17,4
Hele landet 4.938.000 100,1 5.072.000 100,2 5.072.000 100,1
Kilde: Rapport om det fremtidige bymenster (1979), Registerfolketadlingen (1976).
Landsbyer med | 1976 boeder der 220.000 personer i byer med 200-500 indbyg-
200-500 indb. gere. Dette var 9.000 flere end i 1970. Hvis man fastholder by-
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klasseinddelingen fra 1970, bliver stigningen imidlertid pa 46.000
personer.

Det skannes, at der i perioden 1970-76 er omkring 110 byer, der
er vokset sa meget, at de er rykket op i byklassen 500-1.000 ind-
byggere. Mf. bilag | 1.

Sammenfattende har de fleste byer i gruppen 200-500 indbyggere
vaget | vakst. En del byer er som naevnt vokset op i hgjere byklas-
ser. Dette forklarer, hvorfor gruppen vokser kraftigere ved fast-
holdt 1970-byklasseinddeling end ved 1976-inddelingen.



Landsbyer med
500-1.000 indb.

Landdistrikter

Sammenfatning

| 1976 boede der 221.000 personer i byer med 500-1.000 indbyg-
gere. Dette var 23.000 flere end i 1970. Hvis man derimod fadt-
holder byklasseinddelingen fra 1970, bliver stigningen pa 54.000
personer.

Nassten alle byer i gruppen med 500-1.000 indbyggere har haft
befolkningstilvakst i perioden. Dette har bevirket, at relativt man-
ge byer er vokset ud af gruppen og op i en hgjere byklasse. Grup-
pen er praeget af en relativ stor udskiftning. Sdedes er kun 2/3 af
byernei gruppeni 1976 "gengangere" fra 1970.

Den gennemsnitlige vakstprocent i byerne i gruppen 500-1.000
indbyggere er starre end for byerne i gruppen 200-500 indbygge-
re. Ved fastholdt byklasseinddeling fra 1970 bliver vakstprocen-
terne 27,7% for gruppen 500-1.000 indbyggere og 21,6% for
gruppen 200-500 indbyggere.

Landdistriktbefolkningen er fadet fra ca. 1 million personer i
1970 til 880.000 personer i 1976 - et fald pa 120.000 personer.
Hvis afgreansningen af landdistrikterne er ens i 1970 og 1976, er
faldet dog kun pa ca. 70.000 personer.

Denne forskel pa 50.000 personer kan forklares ved den forbedre-
de dtatistiske opgarelsesmetode i 1976. Den giver 162 "nyopdage-
de" og "nyopstdede" smdbyer, der er registreret farste gang i
1976, og som derved "forsvinder” fra landdistrikterne. Den reste-
rende del af faldet - de 70.000 personer - skyldes, at der er sket en
fraflytning fra landdistrikterne til byerne.

Set under é har smabyerne og landdistrikterne, siledes som de
var afgrasnset i 1970, haft en vakst i folketallet i perioden 1970 til
1976 pa omkring 30.000 personer. Denne fremgang daskker imid-
lertid over to modsatrettede tendenser, hvor landdistrikternes fol-
ketal er faldet med ca. 70.000 personer, mens landsbyernes folke-
tal er steget med 100.000 personer.

| 1976 boede der ca. 1.323.000 personer i de sma byer og landdi-
strikterne tilsammen, og det svarer til godt en fjerdedd af hele lan-
dets befolkning.

Storbynagrhedens betydning

En meget stor andel af landsbyerne har som naevnt haft befolk-
ningstilvakst i perioden 1970-76. Man kan have den formodning,

13



at storbynaarhed har en gunstig betydning for befolkningsudvik-
lingen i de sméa bysamfund.

Bymensterrappor- En opgarelse af befolkningstilvakst fordelt pa byklasser og kom-

tens undersggelse munegrupper er foretaget i planstyrelsens "Rapport om det frem-
tidige bymanster". Kommunegrupperne er her inddelt efter ster
reisen af deres starste by og pendlingsforhold, hvilket kan betrag
tes som indikatorer for "storbytaghed" i kommunerne.

Tabel 1.4. Befolkningstilveekst fordelt pa byklasser og kommunetyper

Kommunegruppe Kommuner Ovrige Dvrige
1970 med storste kommuner kommuner
by over 10.000  med stor ud- med lille ud- Hele
Byklasse 1970 indb. m.f1.1) pendling?) pendling?) landet

Vakst Vaekst Vaekst Vaekst Vaekst Vaekst Vaekst
1965-70 1970-76 1965-70 1970-76 1965-70 1970-76 1970-76

% % %
Byer 500-1.000 indb. 31,4 37,3 11,5 26,3 8,8 15,2 27,7
Byer 200-500 indb. 19,8 31,5 7,3 19,3 5,5 12,8 21,6
Landdistrikter + 4,1 + 5,5 + 6,6 +79 =100 +7,4 +7,3

1) Herunder hovedstadsregionen og omegnskommuner til kommuner med over 100.000 indbygge-
re

2) Ved stor udpendling menes, at forholdet mellem erhvervsaktiv arbejdende og erhvervsaktiv bo-
satte var mindre end 0,85 i 1970.

3) Ved lille udpendling menes, at forholdet mellem erhvervsaktiv arbejdende og erhvervsaktiv bo
satte var sterre end 0,85 i 1970.

Kilde: "Rapport om det fremtidige bymenster", Planstyrelsen 1979.

Tabel 14 viser, a landsbyer beliggende i en kommune med en
storby (over 10.000 indb.) er vokset mere end landsbyer beliggen-
dei landkommunerne, som er kommuner, hvor den sterste by har
mindre end 10.000 indbyggere. Det ses endvidere, at landsbyer
beliggende i landkommuner med stor udpendling vokser hurtigere
end landsbyer beliggende i landkommuner med lille udpendling.
Da stor pendling tyder pd beliggenhed near sterre byer og a-
bejdspladskoncentrationer, kan man af tabellen udlede, at narhed
til starre byer og arbejdspladskoncentrationer spiller en afgerende
rolle for smabyers vaksttempo. Endelig ses det af tabel 14, at be-
folkningstilvaksten i de forskellige kommunetyper er sterst i de
store landsbyer, og det fremgdr, at befolkningstilveeksten har vee
ret sterre i perioden 1970-76 end i perioden 1965-70.

14



Geografisk
fordeling

Befolkningen i 1976

Befolkningens aldersmaessige, erhvervsmaessige, uddannel sesmaes-
sige og dillingsmaessige sammensagning i landsbyerne beskrives i
det fagende.

| 1976 boede, som tidligere nesevnt, 8,7% af landets befolkning i
byer med 200-1.000 indbyggere, mens 17,4% boede i landdistrik-
ter. Disse to grupper omfattede sdledes tilsammen 26,1% af lan-
dets befolkning. Man ska imidlertid veae opmagksom pd, at det-
te gennemsnitstal daekker over nogle store geografiske variationer.
Sdedes boede 52,5% af befolkningen i Viborg amt i byer med
200-1.000 indbyggere og i landdistrikter, mens det i Roskilde amt
kun var 19,9%. En amtskommunal opdeling af befolkningen for-
delt pa byklasser findesi bilag | 2.

Tabel 1.5. Alderssammenscetrung 1976 - procentuis fordeling

Byklasse
Alder 500-1.000 indb. 200-500 indb. Landdistrikter Hele landet
% % % %
0 -15 27,9 26,4 25,5 23,9
16 - 24 11,2 11,5 13,2 13,1
25-59 42,7 41,8 42,7 441
60 - 66 6,2 7,1 8,1 7,3
18,2 20,3 18,7 18,9
67 12,0 13,2 10,6 11,6
Ialt 100,0 100,0 100,1 100,0

De 0-15 érige

Anm.: En opgorelse af befolkningen fordelt pa ken og alder findes i bilag I 3.
Kilde: Specialkersel pa registerfolketaellingen 1976.

Af tabel 1.5. fremgdr det, at bernenes procentvise andel (de 0-15
arige) er sterre pa landet og i landsbyerne - kraftigst i de store
landsbyer - end i hele landet. Det skyldes dels en starre fertilitet i
disse omréder, og dels at stort st alle landsbyer - ogsa landsbyer
med befolkningstilbagegang - har haft en betydelig befolkningsud-
skiftning. Det har her vig dg, at tilflytterfamilierne ofte er unge
med barn.

De 16-24 arige Gruppen af 16-24 &ige bestar dels o erhvervsaktive og dels af ud-

dannel sesspgende, som er over den undervisningspligtige alder.
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De 25-59 &rige

De67- arige

Landsbybefolknin-
gens er hvervsmees-
sige sammensagning

Landdistrikterne

Landsbyerne

Offentlige
ydel ser

16

Gruppen er underreprassenteret i landsbyerne, mens den i landdi-
strikterne ligger pa landsgennemsnittet. Den er dog fordelt sde-
des, at maand er overrepraesenteret, mens kvinder er underreprae
senteret. At gruppen 16-24 drige er procentvis mindre i landsbyer-
ne end i hele landet, skyldes formentlig, a mange unge er flyttet
til byerne for enten at fa uddannelse ud over 9.-10. skoledr eller
for at fa arbgjde. At gruppen for landdistrikternes vedkommende
ligger pa landsgennemsnittet skyldes nok, at der her er en traditi-
on for, a mamndene tager arbejde lokalt i en tidlig alder, typisk
inden for landbrugssektoren.

Den centrale erhvervsaktive aldersgruppe, de 25-59 érige er lidt
underrepraesenteret i landdistrikterne og i landsbyerne.

Der er faare pensionister i landdistrikterne og flere i landsbyerne,
sammenlignet med landsgennemsnittet.

| det falgende beskrives landsbybefolkningens erhvervsmaesssige
sammensadning. Registerfolketadlingen, som resultaterne er base-
ret pd, visar, i hvilke brancher landsbyernes og landdistrikternes
befolkning arbejder, men ikke, hvor arbejdspladserne ligger. Det
er altsd en opgerelse efter de erhvervsaktives bopad.

Som man kunne forvente, spiller landbruget en afgarende rolle for
beskedtigelsen i landdistrikterne, men dets betydning falder ved
stigende bysterrelse. Landbrugets dominerende rolle i landdistrik-
terne betyder, at ale andre brancher - bygge- og anlaggsbranchen
undtaget - er klart underrepraesenteret i landdistrikterne.

Branchefordelingen for de erhvervsaktive landsbybeboere afviger
ikke markant fra landsgennemsnittet. Dog er bygge- og anleggs-
branchen overreprassenteret i 1976, mens gruppen "private tjene-
steydelser'' er underrepraesenteret.

Gruppen "offentlige ydelser m.m." er klart underrepraesenteret i
landdistrikterne, men ogsd i landsbyerne er gruppen underreprae
senteret, dog ikke sa klart, som man kunne forvente. Dette haa-
ger bl.a. sammen med, at der for de beskadtigede i denne sektor
ofte ikke er sammenfald mellem hjemby og arbejdsby. Til illustra-
tion af pendlingens omfang inden for den offentlige sektor, kan
fdgende tabel opstilles.

| tabel 1.7. er landsbyerne fordelt efter deres beliggenhed i forskel-
lige kommunetyper. Af tabellen fremgér det, at der i landsbyerne i



Sammenfald mellem
bolig og arbejdssted

hovedstadsregionen var en kraftig overreprassentation af offentligt
ansatte, mens landsbyerne i landkommunerne var kraftigt under-
reprassenteret.

En stikpreveundersggelse i 10 landsbyer foretaget af Socialforsk-
ningsingtituttet viser, at ca. halvdelen af de erhvervsaktive lands-
bybeboere har deres arbegjde inden for 10 min. gang fra deres bo-
pad - d.v.s. inden for deres hjembys gramser. Det er iss inden for
brancherne landbrug, detailhandel, private tjenesteydelser og
bygge- og anlaeg, der er sammenfald mellem boligby og arbejdsby.

Tabel 1.6. Personer i erhverv 1976. Relativ fordeling

Byer Byer Landdi- Hele
500-1.000 200-500  strikter landet

% % % %
Landbrug,
fiskeri m.v. 6,5 10,2 38,6 8,4
Fremstillings-
virksomhed 21,6 21,6 14,9 20,0
Bygge- og an-
leegsvirksom-
hed 12,2 12,6 8,1 7,9
Engroshandel 5,4 5,1 3,7 6,3
Detailhandel 9,1 8,2 4.6 8,4
Transport-
virksomhed 6,1 6,2 3,7 6,8
Private tje-
nesteydel-
ser!) 12,2 10,6 6,9 13,8
Offentlige
ydelser m.m.?) 23,9 22,1 15,6 25,1
Uoplyste
erhverv 3,1 3,4 3,9 3,3
Ialt 100 100 100 100
Ialt abso-
lutte tal 101.449 97.940 423.199 2.497.343

1) Herunder hotel, restauration og forlystelser, finansierings- og forretningsservice samt reparation
og anden servicevirksomhed.

2) offentlige ydelser m.m. omfatter erhverv inden for hovedafdelingerne é-, gas-, varme- og vand-
forsyning og tjenesteydelser i DS's erhvervsgrupperingskode af 1. april 1977 (for en detaljeret
afgrensning henvises til bilag | 2 i Registerfolketadlingen "Bygrupper").

Kilde: Specialkersel pa Registerfolketedlingen 1976.
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Den anden halvdel af de erhvervsak tive landsbybeboere har for en

stor dels vedkommende deres arbejde i den naarmest liggende ster-

re by.

Tabel 7. 7. Andelen af beskadtigede under " Offentlige ydelser m.m. i forhold til beskadtigede
ialti landsbyernefordelt pa byklasser og kommunegrupper

Byklasse

Kommunegruppe 500 - 1.000 indb. 200 - 500 indb.

% %
Landsbyer beliggende i Hovedstads-
regionen 28,5 27,9
Landsbyer beliggende i kommuner med
starste by over 100.000 indb. og
deres forstadskommuner 245 21,8
Landsbyer beliggende i kommuner med
sterste by 10.000-100.000 indb. 25,7 23,3
Landsbyer beliggende i @vrige kommuner
(landkommuner) 225 21,1
lalt 239 22,1

Kilde: Specialkarsel pa Registerfolketadlingen 1976

Tabel 1.8. Erhvervsfrekvenser') 1976 - fordelt pd kon og byklasser

Byer med Byer med Landdi-
500-1.000 indb. 200-500 indb. strikter Hele landet
% % % %
Maend 78 76 80 78
Kvinder 48 45 47 50
1) Udregnes som personer i erhverv x 100
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personer i og uden for erhverv

Anm. De aldersbetingede erhvervsfrekvenser er udregnet i bilag | 4
Kilde: Specialkarsel p& Registerfolketadlingen 1976

Af tabel 1.8. fremgdr det, at landsbyernes og landdistrikternes er-
hvervsirekvens ikke afviger markant fra landsgennemsnittet. Er-
hvervsfrekvensen viser, hvor stor en andel af befolkningen der er i
erhverv, d.v.s. de beskedtigede og arbejddase. Ser man pa de a-
dersbetingede erhvervsfrekvenser, er der heller ikke de store for-



Uddannelsesfre-
kvenser

Pensionistfre-
kvenser

skelle. Dog er erhvervsfrekvensen for de 16-24 arige kvinder i
landdistrikterne pa 46% og dermed lavere end landsgennemsnittet
pa 58%. Endvidere er erhvervsfrekvensen for meand over 67 &
markant hgjere end landsgennemsnittet, henholdsvis 26% og 16%.
Det haanger sammen med, at mange landmaand er erhvervsaktive
ud over det 67. ar.

Tabel 1.9. Uddannelsesfrekvenser’) 1976 fordelt pa byklasser
og alder sgrupper

Under uddannelse  Aldersgruppe

Byklasse ialt 16-24 25-59
Byer 500-1.000 indb. 8.620 31 1
Byer 200- 500 indb. 8.504 31 1
Landdistrikter 40.823 33 1
Hele landet 283.659 35 2

1) Uddannelsesfrekvensen angiver, hvor mange der er under uddannelse ud af hver 100 personer i
aldersgruppen.

Kilde: Specialkarsel pa Registerfolketadlingen 1976.

Gruppen under uddannelse bestar af to undergrupper "uddannel-
sessggende” og "personer i erhverv og tillige under uddannelse".
Omkring 40% af de uddannel sessagende har samtidig beskadtigel-
*.

Uddannel sesfrekvenserne i landsbyerne og i landdistrikterne sy-
nes, som det fremgdr af tabel 1.9, kun at ligge lidt under lands-
gennemsnittet. Det ma dog erindres, at netop gruppen 16-24 &rige
var underrepraesenteret i landsbyerne, og derfor er det absolutte
antal personer under uddannelse i landsbyerne relativt lille. 1 alt
var ca. 4% & landsbybeboerne over den undervisningspligtige a-
der under uddannelse i 1976. P& samme tidspunkt var ca. 6% af
hele landets befolkning over den undervisningspligtige alder un-
der uddannelse.

Pensionistfrekvenserne for landsbyerne ligger pa eler lidt over
landsgennemsnittet. Pensionistfrekvenserne for landdistrikterne
ligger under landsgennemsnittet. Arsagen til dette er, at mange
landmaend er erhvervsaktive i en hgj alder.
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Tabel 7.10. Pensionistfrekvenser’) 1976 -fordelt p& byklasser og aldersgrupper

Aldersgruppe Pensionister
Byklasse Talt 16-24 25-59 60-66 67
% % % %
Byer 500 -1.000 indb. 33.379 1 4 33 94
Byer 200 - 500 indb. 36.434 1 4 33 93
Landdistrikter 115.896 1 5 25 85
Hele landet 768.528 1 5 32 91

1) Pensionistgruppen omfatter alle former for pensionister.
Pensionistfrekvensen angiver, hvor mange pensionister der findes ud af hver 100 personer i
aldersgruppen.

Arbej ds stilling
indenfor len-
modtager gruppen

Landsbyerne

20

Kilde: Specialkarsel pa Registerfolketedlingen 1976

Som det fremgdr af figur 1.1, afviger den relative fordeling pa ar-
bejdsgtilling i landsbyerne og i landdistrikterne fra landsgennem-
snittet. Andelen af selvsteandige er hgist i landdistrikterne, hvilket
haanger sammen med det store antal sdvstamdige landmaand.
Men ogsd i landsbyerne er de selvstaadige overreprassenteret.
Dette hasnger dels sammen med, at landbruget ogsa her er overre-
prassenteret (dog kun i byer med 200-500 indb.) og dels med, at
der er relativt mange mindre industri- og handvaarksvirksomheder
i landsbyerne.

De medhjadpende hustruer er klart overrepraesenteret i landdi-
strikterne, fordi mange landmandskoner hjadper til i bedriften.

Lgnmodtagergruppen er underrepraessenteret i landsbyerne og i
landdistrikterne. Stearkest er underrepraesentationen i landdistrik-
terne, men ogsa i landsbyerne ligger andelen af lanmodtagere un-
der landsgennemsnittet. Der synes at vaae en tendens til stigende
reprassentation af lgnmodtagere ved stigende bystarrel se.

Figur 12 viser, hvorledes |anmodtagergruppen er sammensat - |
landsbyerne, i landdistrikterne og i hele landet.

| landsbyerne og i landdistrikterne afviger fordelingen pa arbejds-
stilling - inden for |anmodtagergruppen - fra landsgennemsnittet.

En sammenligning af de to landsbygrupper viser, at blandt len-
modtagerne er funktionaargruppen klarest underrepraesenteret i de
sma byer.



Fig. 1.1. Arbejdsstilling 1976 - relativ fordeling.

3,9%

18,1%

Byer med 500-1000 indb. Byer med 200-500 indb.
lalt 101.000 personer i erhverv lalt 98.000 personer i erhverv
5%
10,4% 350

57,4% 82,6%

32,2%
Landdistrikter Hele landet
lalt 423.000 personer lalt 2.447.000 personer
| erhverv | erhverv

- Lenmodtagere
D Selvsteendige
[j Medhjeelpende hustruer

Kilde: Specialkarsel pa registerfolketadlingen 1976.
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Fig. 1.2 Lenmodtagere - relativ fordeling pa arbejdsstilling 1976.

16,8%

Byer med 500-1000 indb. Byer med 200-500 indb.

lalt 82.000 lenmodtagere lalt 76.000 lenmodtagere

Landdistrikter Hele landet

lalt 243.000 lenmodtagere lalt 2.022.000 lIeanmodtagere

Faglaerte arbejdere

Ikke fagleerte arbejdere

Funktionaerer

JOON

Lenmodtagere uden narmere angivelse

Kilde: Specialkersel pa registerfolketadlingen 1976.



Landdistrikterne

Bade fagleate og ufaglaate arbeidere er overrepreesenterede i
landshbyerne. Overreprassentationen af faglaate arbejdere er staa-
kest i de smalandsbyer.

Sammenholdt med at den samlede |gnmodtagergruppe er under-
repraesenteret i landsbyerne, betyder det, at funktionaargruppen er
endnu mere underrepraesenteret malt i forhold til den samlede e-
hvervsaktive befolkning i landsbyerne end det umiddelbart frem-
gar of fig. 2. Omvendt er gruppen "arbejdere” i landsbyer ikke s&
overreprasenteret.

| landdistrikterne er funktionaargruppen kraftigt underreprassente-
ret, mens de ufaglaate arbejdere er kraftigt overrepraesenteret. An-
delen o faglaate arbejdere inden for lanmodtagergruppen ligger
pa landsgennemsnittet.

Sat i forhold til den samlede erhvervsaktive befolkning er funk-
tionaargruppen kraftigt underreprassenteret, de faglaate arbejde-
re lidt underreprassenteret og de ufaglaate arbejdere lidt overre-
prassenteret i landdistrikterne.

Landsbyer i landdistrikter

Planstyrelsen har i samarbegjde med Danmarks Statistik foretaget
en totaltadling af landsbyer i Nordjyllands amtskommune, Fyns
amtskommune samt Lolland-Falster, del af Storstrams amtskom-
mune. Tadlingen er foretaget i 1979. Endvidere har Sgnderjyl-
lands amtskommune i forbindelse med regionplanlaggningen fore-
taget en totaltadling af landsbyer med 50-200 indbyggere i Sen-
derjyllands amtskommune. Endelig har Hovedstadsradet i rappor-
ten "Landsbyer i hovedstadsregionen” optalt antallet af landsbyer
med 50-200 indbyggere i Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg
amter.

Pa baggrund af disse opgarelser er det muligt at ansla det samlede
antal landsbyer med 50-200 indbyggere i hele landet til ca. 2.100.

De registrerede landsbyer har i gennemsnit 94 indbyggere. Det vil
sige, at der i hele landet bor ca. 200.000 personer i landsbyer med
50-200 indbyggere, det svarer til 22% af den samlede landdistrikt-
befolkning og til 4% af landets samlede befolkning.

En naamere beskrivelse af undersggelsens metode og resultater
findesi bilag | 5.
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Landsbyernes befolkningsudvikling 1980-92
Landsbykommissionen har ikke udarbejdet en samlet vurdering af
den sandsynlige fremtidige befolkningsudvikling i landsbyerne,
fordi der efter kommissionens opfattelse vil vaae stor usikkerhed
knyttet til en sddan befolkningsprognose, og fordi landsbyerne er
alt for forskellige til, at der kan drages generelle konklusioner.

Landsbykommissionen har imidlertid til brug for beskrivelsen af
den fremtidige dagligvarebutiksstruktur i landsbyerne udarbejdet
nogle vurderinger af befolkningsudviklingen frem til 1992 i 9 k-
pravekommuner. Det skal understreges, at det ikke er en prognose
over den mest sandsynlige udvikling, men alene en simpel forlaa-
gelse af nogle udviklingstrak, som har vaaet gaeddende i en basis-
periode (1976-80). Hertil kommer, at de udvalgte stikprevekom-
muner nagppe heller er reprassentative for alle kommuner i hele
landet.

Tabel 7.7 7. Den arlige procentvise befolkningsveskst i 9 udvalgte
kommuner fordelt pa byklasser i perioden 1970-80

Hele landet ~ Stikprove- Stikprove-
kommuner kommuner
1970-76 1970-76 1976-80

Byklasse: % % %
Over 1.000 indb. 0,5 4.0 39
500 - 1.000 indb. 4,3 3.4 2,7
200 - 500 indb. 3.5 1,8 1,2

Landdistrikter =1,3 +1,5 +1,5

Ialt 0,5 0,6 0,8

Anm: Byerne er fordelt p& byklasser efter folketallet i byerne ved hver periodes begyndelse.

Kilde: Danmarks Statistik og ICP

Tabel 1.11. viser, at byer med 500-1.000 indbyggere i de udvalgte
kommuner har haft en befolkningstilvakst, der i perioden 1976-
80 procentuelt er dobbelt sA hgi som vaksten i de mindre byer
med 200-500 indbyggere. Begge bygruppers befolkningstilvaskst
ligger over landsgennemsnittet. Landdistrikterne har i samme pe-
riode haft et fad i befolkningstallet pa 1,5% pr. ar.

Den &rlige befolkningstilvakst i landsbyerne i de udvalgte kom-
muner er mindre i perioden 1976-80 sammenlignet med perioden



Udviklingen
1980-92

1970-76. Det procentvise fad i landdistrikternes folketal har vee
ret det sasmmei de to delperioder.

Hvad angdr repreesentativiteten, viser tabel 1.11., at de udvalgte
kommuners landsbyer fra 1970 til 1976 har haft en vakst i folke-
tallet, der ligger under gennemsnittet for landsbyerne i hele lan-
det, mens faldet i landdistrikternes folketal i de udvalgte kommu-
ner er lidt sterre end landsgennemsnittet. Den samlede befolk-
ningstilvakst svarer stort set til landsgennemsnittet for perioden
1970-76. Derimod har stikprgvekommunerne haft en vakst i peri-
oden 1976-80 pa 0,8% pr. &, hvor hele landet kun havde en be-
folkningstilvaekst pa 0,2% pr. ar.

Hvis udviklingstendenserne fra perioden 1976-80 i stikpreavekom-
munerne fremskrives til 1992, vil byerne og landdistrikterne her
fa en befolkningsudvikling, som vist i tabel 1.12.

Tabel 1.12. Skan over den arlige procentvise befol kningstilvaekst
i 9 udvalgte kommuner fordelt p& byk lasser i perioden 1980-92

arlig vaekst vaekst
1980-92 pa 12 ar
% %

Byklasse
Over 1.000 indb. 2.1 28,9
500 - 1.000 indb. 2,7 37,2
200 - 500 indb. 0,8 9,5
Landdistrikter +2,2 +23,3
I alt 0,4 4,8
Hele landet? 0,2 2,1

1) Danmarks Statistiks befolkningsprognose 1980-2000.

Anm.: Beregningerne af de enkelte byklassers &rlige vakstprocent er naarmere beskrevet i
Bilag | 6.

Tabel 1.12. viser, a de starre landsbyer i de udvalgte kommuner i
gennemsnit vil vokse med godt en tredjedel i tolvarsperioden
1980-92, hvis befolkningsfremskrivningen realiseres. Landsbyer
med 200-500 indbyggere vil i samme periode vokse med knap
10%, mens landdistrikternes folketal vil falde med knap en fjerde-
del.

Sammenholdes tabel 1.12. med tabel 1.11. s=s det, at de store
landsbyer i perioden 1980-92 vil fa en uforandret vakst, sammen-
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lignet med perioden 1976-80, mens vaksten i de sma landsbyer vil
vage aftagende. Endelig viser konsekvensfremskrivningen, at det
arlige procentvise fad i landdistrikternes folketal vil stige i frem-
skrivningsperioden sammenlignet med perioden 1976-80.

Det bemagkes, at stikprevekommunerne skgnnes at fa en befolk-
ningstilvakst i 12-arsperioden, der ligger klart over landsgennem-
snittet, idet vaskstprocenten er dobbelt s hgj som landsgennem-
snittets. Det betyder, at tallene ikke uden videre kan omregnes til
landstal.

For at illustrere konsekvensfremskrivningens resultater kan det
neevnes:

- a en by med 375 indbyggere ifdge konskevensfremskrivningen
i 12-arsperioden vil fa en tilvakst pa 3 indbyggere arligt - hvil-
ket svarer til 1 husstand.

- a en by med 780 indbyggere ifdge konsekvensfremskrivningen
i 12-arsperioden vil faen tilvakst pa 21 indbyggere arligt - hvil-
ket svarer til 7 husstande.

Det ska understreges, at det her viste regnestykke er et eksempe,
og at det ikke ma betragtes som en realistisk fremskrivning af
landsbyernes befolkningsudvikling.

Almennyttigt boligbyggeri i landsbysamfund.

Langt den overvgende del af landsbybeboerne bor i en-familiehu-
se, som de ger, og der findes kun i meget begraanset omfang lgje-
baliger.

Dette indebagrer, at beboere, der af den ene eller anden grund an-
sker eller er nadt til a bo i en lget bolig, ma flytte fra landsbyen.
Som eksempler pa grupper med interessei at bo i lgjlighed i lands-
byen, kan naavnes enlige, der ikke har réd til at kebe hus, og add-
re mennesker, der foretrakker at bo i en selvstemndig bolig i deres
vante miljg, men for hvem besvazet og udgifterne ved at bo i eget
hus overstiger deres formaen.

| det falgende beskrives bestemmelserne om almennyttigt byggeri,
ligesom praksis med hensyn til stette til amennyttigt byggeri i
landsbyerne omtales.



Lovgivningen

Grundkapital

Satsgaranti

Betingel ser for
Stettetilsagn

Stette til opferelse af amennyttigt boligbyggeri kan ydes i hen-
hold til lov om boligbyggeri (lovbekendtgarelse nr. 354 af 30. juli
1980 og lov nr. 480 & 5. november 1980 om aandring af lov om
boligbyggeri). Der er tale om en generel offentlig subsidiering i
form af grundkapital, rentesikring, statsgaranti og kommunal re-
garanti. Grundkapitalen ydes af stat, kommune og Boligselskaber-
nes Landsbyggefond og dakker ialt 23 pct. af anskaffelsessum-
men (grundudgifter, handvagrkerudgifter og omkostninger, excl.
kurstab og prioriteringsindskud). Beboerindskuddet udger 3 pct.
De resterende 74 pct. dakkes ved optagelse af realkreditlan pa det
amindelige kapitalmarked. Til betaling af ydelserne pa disse Ian
ydes en statdig rentestette-rentesikring, som daekker en del &f ren-
teudgiften.

Grundkapitalen - 23 pct. af anskaffelsessummen - ydes som [an
med prioritet efter realkreditlan pa 74 pct. Lanet er rentefrit og &-
drages, nar gendommens gkonomi tillader det - dog senest 50 &
efter ibrugtagelsen. Af disse 23 pct. daskker kommunen 6 pct. og
staten \2'A pct. i 1980, 15 pct. i 1981 og 17 pct. i 1982. Lands-
byggefondens andel nedtrappes og udger 4%pct. i 1980, 2 pct. i
1981 og bortfalder helt fra 1982.

Rentesikringen er et statstilskud, som daskker forskellen mellem
den faktiske rente og en basisrente pa 6% af de optagne realkredit-
|an. Fuld rentesikring ydes i 4 & fra ibrugtagelsen. Herefter o-
trappes rentesikringen ved, at basisrenten forhgies med et regule-
ringstillagy, der udger 75 pct. af den procentvise arlige stigning i
priserne eller - hvis disse er steget mere end Ignningerne - af den
procentvise lgnstigning.

Statsgarantien for realkreditlan ydes for den del af lanets netto-
provenu, der f& pantesikkerhed ud over 65 pct. af nettoanskaffel-
sessummen og hgjst inden for en lanegraanse pa 74 pct. af denne.
Statsgarantien forudsadter, at vedkommende kommune forpligter
g til at godtgere staten halvdelen af det tab, der métte fremkom-
me for staten som fage af garantiforpligtel sen.

Det er en betingelse for at opna tilsagn om stette til almennyttigt
nybyggeri, a den samlede anskaffelsessum pr. m® bruttoetageare-
a (excl. byggelansrenter og udterringsudgifter) ikke overstiger be-
stemte af boligministeriet fastsatte belgb (rammebel gb).

Disse reguleres kvartalsvis pa grundlag af byggeomkostningsin-
dekset for montagebyggeri. Pr. 1. januar 1981 er rammebel gbene
fastsat til 4.930 kr. i hovedstadsomradet (Kegbenhavns og Frede-

27



Ogsa almennyttigt
boligbyggeri
i landsbyer

28

riksberg kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde
amter) og 4.500 kr. i det gvrige land. Belgbene kan forhgjes med
tilleeg for lavt byggeri og lav gennemsnitlig lejlighedsstarrelse.
(Boligminigteriets cirkuleare a 8. november 1977 om andringer i
lov om boligbyggeri m.v.).

Det er endvidere en betingelse, at der ikke i byplanmasssig hense-
ende er noget til hinder for gennemfarelse af byggeriet. Eventuel
fornaden lokalplan ska vaae endeligt godkendt, eller endelig god-
kendelse skal foreligge af eventuelt fornedent tillagy til decentrali-
ceringsgrundlaget (§ 15-rammerne).

Sifremt bygherren er et almennyttigt boligselskab med vedtaagter,
godkendt af boligministeriet, kan stette i henhold til boligbyggeri-
loven ydes til gennemfarelse af nybyggeri uden stedlige begraans-
ninger, bl.a. under forudssgning &, at kommunen skenner, at der
er behov for det pagad dende byggeri.

Igennem 1970'erne blev almennyttigt nybyggeri stort set kun op-
fart i de starre byer inden for primaakommunerne.

Forst sent i 1970'erne skete der en andring heri, og i 1980 og
1981 er der en udtalt tendens til at sage amennyttigt boligbyggeri
placeret ogsa i de mindre lokasamfund, der far kommunesam-
menlaggningen var selvstandige sognekommuner. Fra primaa-
kommunernes side er der i disse tilfadde henvigt til et voksende lo-
kalt behov for amennyttige udlgningsboliger.

Der er pa denne baggrund bade i 1980 og i 1981 givet et betyde-
ligt antal stettetilsagn til almennyttigt byggeri i sddanne lokalsam-
fund.

Projekterne er naturligt af begramset omfang. Stettetilsagnene har
omfattet byggerier med gennemsnitligt 6-7 Igligheder (hgist 19
20, lavest 2-4). Eksempelvis kan nsavnes:

Spettrup kommune, hvor der er givet stette til 40 boliger, fordelt
pa 6 projekter i Oddense, Lem, Lihme, Ramsing, Balling og Hvid-
bjerg.

Nerager kommune: 30 lgjligheder, fordelt pd 6 projekter i Hauers-
lev, Ravnkilde, Stenild, Ngrager og Rarbak.



Det er igvrigt karakteristisk for denne kategori af stettesager, at
anskaffelsessummerne i langt den sterste del & tilfaddene ligger
vassentligt under de ovenfor omtalte rammebelab, og at boliglejen

derfor neamest vil ligge noget under det "normale”.
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Den offentlige service har pa samme made som den private service
bade en beskadtigelsesmasssig betydning for lokalsamfundet og
betydning for det samlede servicetilbud, der gives borgerne.

Beskadtigelsen inden for offentlig servicevirksomhed, hvortil ogsa
ma henregnes en rakke private og selvgiende institutioner som
barnehaver, skoler m.v., var ifdge Danmarks Statistiks oplysnin-
ger i 1979 ca. 747.000 personer. Dette svarer til godt en fjerdedd
af den samlede arbejdsstyrke.

Alene pa grund af beskadtigelsens starrelse og vesgt er lokaliserin-
gen af den offentlige service af central betydning, ndr man ser pa
bymenstrets udvikling. Adgangen til offentlig service er ogsa af
betydning, nd&r man ska vurdere befolkningens livsbetingelser i
forskellige dele af bymenstret.

De seneste &rs udvikling inden for den offentlige service i de enkel-
te bebyggelser har vaget prasget af to delvis modsatrettede tenden-
.

Pa den ene side er der gennem den sidste 10-&s periode kommet
et gget udbud, og der er ket oprettelse af nye former for institu-
tioner, der tidligere ikke havde s stor udbredelse. F.eks. er der
gennem 60'erne og begyndelsen af 70'erne kommet flere barnein-
stitutioner og addreingtitutioner ogsd i byer af mindre sterrelser,
ligesom der er kommet overbygning ved nogle folkeskoler.

Pa den anden side er der nedlagt skoler, pastorater, kommunekon-
torer og jernbanekontorer, postekspeditionskontorer, biblioteksfi-
lialer m.v. S&danne institutionsnedlagggelser har umiddelbart vae
ret forbundet med en faldende lokal beskadtigelse og - formentlig
- som hovedregd tillige et lavere serviceniveau. Det sidste gadder
dog ikke i dle tilfadde, idet visse institutionsnedlasggel ser, f.eks.
pa post- og biblioteksomradet er sket som led i strukturomlaggnin-
ger, hvor den lokale service pa anden vis kan veae blevet opret-
holdt eller endda for@get.
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De to hovedtendenser fordeler sg imidlertid meget ujsavnt mellem
de forskellige landsbyer, og der findes ikke belagy for at sige noget
naarmere om, i hvilken udstragkning den ene tendens dt i alt matte
opvee den anden. Som det opleves i landsbyerne er der dog nagp-

pe tvivl om, at serviceforringelsen ses som den dominerende ten-
dens.

| det felgende er de omréder af den offentlige service, der er af
mest umiddelbar betydning for landsbyernes beboere, opdelt og
beskrevet sektorvis: Folkeskoler, biblioteker, det socide omréde
(bgrneinstitutioner, institutioner for addre), laggepraksis, lasgemid-
delforsyningen, postvaesen, kirkelige institutioner, kollektiv trafik
0g energi.






Undervisningsomradet
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Folkeskolens méal

Folkeskolen og
|okal samfundet

Ethvert barn har pligt til at modtage undervisning fra det &, hvori
barnet fylder 7 & og i de falgende 9 &r. Eleven har endvidere ret
til endnu et drs undervisning i 10. klasse.

| folkeskolen har alle bern ret til fri undervisning. Undervis-
ningspligten medfarer en pligt til at deltage i fokeskolens under-
visning eller i en undervisning, der svarer dertil, fx i en privat sko-
le. Folkeskolen er den kommunale skole, der tilbyder undervis-
ning efter den til enhver tid gaddende folkeskolelov. Folkeskolens
opgave er i samarbejde med foraddrene at give eleverne mulighed
for at erhverve dg kundskaber og faadigheder, som medvirker til
den enkelte devs asidige udvikling. Folkeskolens formd er endvi-
dere at forberede eeven til medieven og medbestemmelse i et de-
mokratisk samfund og til medansvar for lgsningen af fadles opga

ver.

Disse ma ma ses som produkt af de krav som den fortsatte sam-
fundsudvikling tiller, men ogsd som en politik der er med til at
pavirke den fremtidige udvikling af samfundsforholdene.

Nutidens uddannelsespolitiske hovedsynspunkter er prasget dels
af det stigende behov for specidisering og differentiering pa ar-
bejdsmarkedet og dels af et anske om at medvirke til mere ensarte-
de uddannel sesmuligheder for landets borgere. Det er en klar hen-
sigt med uddannelsespolitikken at skolevassenet skal medvirke til
at fjerne sociale og miljgmaessige skdl i befolkningen.

Folkeskolen har varet og er fortsat et centralt led i lokalsamfun-
dets tilbud af bl.a. forskellige uddannelsesmaessige, kulturelle og
socide funktioner. Placeringen og opretholdelsen af skolen i det
lokale samfund, valget af skoledistrikt og af skoleenhedssterrelse
e betydningsfuldt for hele karakteren af naarsamfundet.
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for land og by
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Hidtidig udvikling i lovgivningen

Tidligere var der i flere henseender forskelle mellem de regler, der
gjaldt for skoler pa landet, og de regler, der gjaldt for skoler i by-
erne. Forskellene i regler har formentlig i vassentlig grad vaeret ud-
dag of forskelle mellem de faktiske forhold pa landet og i byerne,
navnlig med hensyn til befolkningsteghed og afstands- og hjem-
transportforhold. Forskellene i regler ssammer fra en tid, hvor det
var det normale a bern gik ind i samme erhverv som deres for-
addre, og hvor man i de traditionelle erhverv pa landet ikke kree
vede specielle skolekundskaber.

Forskellene har bl.a. betydet, at barn og unge pa landet ikke har
haft de samme muligheder pa skole- og uddannel sesomradet som
barn og unge i byerne. @nsket om at skabe lige skolemuligheder
for bern pa landet og barn i byerne har i mange & spillet en vee
sentlig rolle ved andringer i skolelovgivningen.

Far undervisningspligtens indferelse i 1814 undervistes eleverne
som regel enkeltvis eller i sma grupper af elever pa forskellige al-
derstrin. Denne ikke-argangsdelte undervisning fortsatte i mange
skoler, efter at undervisningspligten var indfert. Det blev imidler-
tid pa laangere sigt vanskeligt at tilpasse det egede antal drgange,
der nu skulle veae pa skolen, til denne undervisningsform. De
agede krav om fagopdeling og fagspecialisering var en medvirken-
de arsag til, a man sigtede mod at have (mindst) én klasse for hver
argang.

Folkeskoleloven fra 1937 har sammen med senere lovandringer,
bl.a. i 1958, 1970, 1974 og 1975, haft afgerende betydning for
hvordan skolestrukturen i de enkelte kommuner ser ud i dag.

Folkeskoleloven fra 1937 havde forskellige regler for folkeskolen i
kgbsteaderne og folkeskolen pa landet.

| kebstaderne skulle folkeskolen efter lovens normalordning be-
sta o 4-drige grundskoler efterfulgt enten af 3-&ige hovedskoler
eler 4-arige mellemskoler, eksamensfri mellemskole og eksamens-
mellemskole.

Pa landet kunne folkeskolen vaae en udelt skole med et efter bar-
netallet afpasset antal klasser. Var skolen pa 4 klasser eler der-
over, blev den ddlt i en 3-arig forskole og en 4-arig hovedskole.
(Hertil kunne der knyttes en fortsadtelsesklasse og kursus med
forberedelse til "almindelig forberedelseseksamen”, ogsd kaldet



Argangsde ling

Elevernes
timetal

Barnetal -
skoledistrikt

Befordring

1937-loven.
Centraliserings-
tendenser

pradiminaaeksamen). Med hensyn til undervisningens samlede
omfang og fagene var minimumskravene de samme for den kab-
stadsordnede og den landsbyordnede skole, medens kravene far
1937-loven havde veget lavere for landsbyskolen end for bysko-
len.

Efter 1937-loven skulle det tilstragbes, at der i fremtiden blev op-
rettet én klasse for hver berne-argang. Pa landet tillod 1937-loven
fortsat indirekte ikke-argangsdelte klasser, og hvor skolen ikke
havde mere end 24 eever, var der mulighed for at opretholde en
én-klasset skole. Efter bestemmelserne i 1937-loven var der des-
uden mulighed for et lidt hgjere makssimum for barnetallet pr.
klasse i skolerne i landkommunerne end i kgbstadskommunernes
skoler. Den vassentligste forskel mellem kgbstadsskolen og lands-
byskolen var dog, at der ikke kunne oprettes eksamensskoleafde-
ling i forbindelse med en landsbyordnet skole. - Dette blev der
ferst dbnet mulighed for ved kongelig anordning fra 1956.

1937-loven stillede i princippet samme mindstekrav for den lands-
byordnede skole som for den kebstadsordnede skole med hensyn
til elevernes samlede timetal gennem deres 7 a&s skolegang.

En skoles bgrnetal har bl.a. sammenhaang med afgrasnsningen af
skoledistriktet. Ved fastlagygelsen af skoledistrikterne har man fra
gammel tid skullet tilstradoe, at barnenes skoleve ikke blev urime-
ligt lang. Efter 1937-loven skulle det tilstradbes, a barnene som
regel ikke fik mere end et vist neamere angivet antal km (2,5) til
skole for de yngste barn og noget mere for de addste barn (3,5
km). Samtidig fastsattes for landkommunerne regler om beford-
ring til skolen af bern med laangere skoleve.

Forskellige bestemmelser i 1937-loven kunne give anledning til en
hel eler delvis samling af skolevassenet pa faare og starre skoler i
landkommunerne inden for den enkelte kommune eller for to eller
flere kommuner i fadlesskab gennem de skoleforbund, der var ble-
blevet hjemlet ved 1937-loven. Der kunne vaae bade paadagogiske
og wkonomiske fordele forbundet hermed. Centraliseringen kunne
sdedes give mulighed for i hgjere grad end hidtil at gennemfere
den &rgangsdeling, som 1937-lovens bestemmmelser sigtede mod.
Lovens krav med hensyn til undervisning af de sterre barn ned-
vendiggjorde, at der blev tilvejebragt skolekgkkener og dgjdioka
ler. Specielt for den landsbyordnede skole tillod loven, at barn fra
flere skoler kunne samles pa et sted til undervisning i dgjid og
"kvindelig husgerning". Der kunne dannes skoleforbund aene til
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1958-loven

Centralskoler og
skoledistrikter

1968-loven

7970-lovandringen
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undervisning i disse fag. 1937-loven kraevede endvidere, at der ved
ale skoler med barn over 12 & skulle vege gymnastiksal (med
omklaadningsrum og baderum)

Méelemskoler, hovedskoler, den ssalige fortsedtelsesklasse i til-
knytning til skoler pa landet og "sarklasser" (for handicappede)
ligesom centralskoler kunne vege fadles for flere for- eller grund-
skoler og for flere kommuner. Tilsvarende kunne skoledistrikter-
ne vage starre for hovedskoler og mellemskoler end for forskoler
og grundskoler. Dette fik ssalig betydning for skolestrukturen i
landkommunerne pa grund af det mindre barneunderlag for sko-
lernei disse kommuner.

Ved andringen af folkeskoleloven i 1958 blev der fastlagt en fad-
les struktur for by og land: en 7- eler 8-&ig hovedskole, der kun-
ne videreferes med en 9. klasse - og fra 1962 ogsa med en 10. klas-
se - og med en 3-dig realafdeling i tilslutning til 7. klasse. Regler-
ne har siden 1958-lovaandringen vaet ens for by og land.

| 1958 skete der ogsa en andring af afstandsbestemmelserne. Det
skulle herefter tilstraebes at bgrnene i de farste 3 argange hgjst fik
3 km til skole og barnene i de felgende argange hgjst fik 5 km. Be
fordringsbestemmelserne blev udvidet til ogsa at gedde for eever-
nei 8. og 9. klasserne samt realklasserne.

Lovens bestemmelser om centralskoler og skoledistrikter blev
samtidig endret. Der dbnedes mulighed for, at samling af elever i
starre skoleenheder inden for den enkelte kommune eller mellem-
kommualt kunne finde sted fra et hvilket som helst klasse- eller &-
gangstrin. Samtlige tre a&rgange i den 3-drige realafdeling skulle
dog placeres pa samme skole. Bestemmelserne &bnede sdledes mu-
lighed for, at en kommune kunne have et i arealmaessig henseende
lille skoledistrikt for de mindre klasser mens de stgrre &rgange
blev overfart til centralskoler. Adgangen til a samle barn fra flere
skoler til undervisning i dgid og husgerning blev samtidigt udvi-
det til ogsa at omfatte "valgfri fag og liniefag" i 7. - 9. skoledr.

| 1968 blev afstandsbestemmelserne i relation til befordring af
skoledever indarbejdet i sdve befordringsbestemmelsen. Denne
blev samtidig udvidet til ogsa at gedde for kegbstadskommunerne.
Derefter blev i 1970 bestemmelserne om skoledistrikternes geo-
grafiske udstraskning ophaevet.

Ved andringen af folkeskoleloven i 1970 indfertes en bestemmel-



Udbygnings-
planlaggning

197 4-lovandringen

se om den ugentlige undervisningstid for eleverne. Bestemmelsen
var en rammebestemmelse, der skulle udfyldes af kommunerne i
undervisningsplanen for de enkelte klasser. De maksimale ugentli-
ge timetal var for ale drgange 2 timer hgjere end de minimale.
Rammerne gik fra 17-19 timer i farste og andet skoledr til 28-30
timer i 6. - 10. skoledr. Med tanke saaligt pa de ikke fuldt a-
gangsdelte skoler pa landet gav bestemmelsen mulighed for at
fastsadte et timetal uden for disse rammer, ndr saglige forhold
gjorde det nadvendigt.

| 1970 blev der i skolestyrelsedoven indsat en bestemmelse om at
amtsradet ved forhandling med kommunerne skulle udarbejde en
plan for udbygningen af folkeskolevaesenet i amtet.

Bestemmelsen blev fulgt op af undervisningsministeriets cirkulage
af 18. december 1970 om kommunernes udbygningsplanlaggning.
Der blev i cirkulaget naavnt forskellige forhold, der burde laayges
vaegt pa ved planlaggningen for de enkelte kommuners skolevee
sen. Bl.a naarnesi cirkulaget, at ingen skole bar oprettes eller op-
retholdes, uden at der er et rimeligt elevgrundlag, og a skoler
med undervisning af 8. - 10. &rgang burde have et elevgrundlag
svarene til ikke under 3 klasserakker (spor) d.v.s. ikke faare end
ca. 70 elever pr. argang. |kke &rgangsdelte skoler burde normalt
ikke opretholdes, og der burde i de enkelte kommuner som led i
udbygningsplanlaggningen tages illing til de fremtidige forhold
for 7-arige enkeltsporede skoler.

Dette cirkulaare blev i 1972 suppleret med et nyt cirkulage. Det
indeholdt en vis opbladning af kravet til skolesterrelse. 1972-
cirkulearet oplyste sdledes om mulighederne for - gennem tilpas-
ning af elevernes ugentlige timetal efter elevtallet i klasserne - at
opretholde en dler flere mindre skoler i en kommune uden ufor-
holdsmasssigt store merudgifter. Cirkularet pegede ogsa pa 2-
sporede overbygninger for 8. og 9. klasse.

| 1974 blev der direkte i loven dbnet mulighed for at nedsadte un-
dervisningstiden med indtil to timer i 1. og 2. skoledr, med indtil
tretimer i 3. og 4. skoledr, og med indtil firetimer i 5. - 10. skole-
& i klasser med faare end 18 elever. Bestemmelsen beted udvide-
de muligheder for at tilpasse elevernes ugentlige timetal efter de
aktuelle dlevtal i klasserne. Pa denne made kunne laarerskemati-
meforbruget pr. eev pa hvert enkelt klassetrin tilneamelsesvis
blive det samme for klasser med forskelligt elevtal. Denne amd-
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ring gjorde det gkonomisk mere overkommeligt at opretholde sko-
ler med sma klassekvotienter.

Udviklingen i folkeskolelovgivningen afspgler en udvikling i sam-
fundets krav og holdninger til uddannel sessystemet.

Den teknologiske udvikling med stigende specialisering har pavir
ket skolen i retning af krav om flere fag, mere avancerede under
visningsformer, mere teknisk udstyr, flere faglokaler o.sv.

Sidel gbende hermed har der vazret en udvikling i holdningerne til
deling af eleverne med henblik pa videreuddannelse og senere -
hvervsplacering. Man har erkendt, at tidlig deling af eleverne ikke
sa meget feger elevernes lyst og evner som foraddrenes socia gko-
nomiske status. Dette har sammen med ansket om sa vidt muligt
at give barn med forskellig baggrund - socidt eller geografisk be-
tinget - lige gode uddannelsesmuligheder fart til princippet om
den udelte skole og til ansket om, at eleverne ska have et samlet
skoleforlab med en fortlgbende sammenhaagende undervisning
gennem hele folkeskolen. Specialiseringskravet tilgodeses bl.a
ved mulighed for kursusdeling og tilbudsfag i de addste klasser.

Nugaddende lovgrundlag - status

Den nugeddende lov om folkeskolen er lov nr. 313 & 16. juni
1975 som andret senest ved lov nr. 245 &f 4. juni 1980.

Den andrede folkeskolelov fra 1975 tradte i kraft den 1. august
1976. Fra dette tidspunkt fik kommunerne videre rammer med
hensyn til a bestemme en skoles starrelse og en skoles driftsform
med meget fa begramsninger i lovgivningen.

Der er store variationsmuligheder med hensyn til skolesterrelse.
Den mindste skolesterrelse, som loven tillader, bestér af tre sam-
menhaangende Klassetrin, f.eks. bgrnehaveklasse samt l.og 2.
klassetrin, men der er ikke sat nogen nedre gramse for antallet af
elever. Folkeskoleloven indeholder samtidig ikke laangere krav om
fuld argangsdeling, men der dbnes udtrykkelig mulighed for un-
dervisning pa tvea's af klassetrinnene.

Ved skoledrets begyndelse ma elevtallet i grundskolens klasser ik-
ke overstige 28, og barnetallet i en barnehaveklasse ma ikke over-
stige 22, medmindre klassen deles i to grupper med hver hgjst 14
barn. Derudover indskraankes undervisningsministeriets mulighed



Cirkulaare om
faglokaler
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undervisningstid

for at pavirke elevtallet pa de enkelte klassetrin dg til, at ministeri-
et kan fastsadte bindende rammer for kommunernes forbrug af
lagrerskematimer pr. elev pa de enkelte klassetrin i grundskolen og
i 10. klasse. Ministeriet har ikke fastsat bindende rammer, men
har med cirkulage a 9. december 1975 om udformningen af un-
dervisningsplaner i folkeskolen udsendt vejledende normer, base-
ret pa et gennemsnitligt elevtal i grundskolens klasser pa hgjst 22.

Ved cirkulage af 9. februar 1981 er det dog - med henvisning til
at det gennemsnitlige laaerskematimeforbrug pr. eev i 1980/81
ligger 10,9% over den vejledende norm - tilkendegivet, at under-
visningsministeriet ngie vil fage udviklingen i lagrerskematime-
forbruget pr. dev med henblik pd, om der skulle vise sig behov for
at fastsadte bindende rammer.

| praksis har det vig sig, a spergsmdet om indretning af fagloka
ler til undervisning i fysik/kemi i folkeskolen indgar med betydelig
veggt i beslutningsgrundlaget for fortsat opretholdelse & 7-
klassede skoler. Pa denne baggrund har undervisningsministeriet i
cirkulereskrivelse af 10. oktober 1978 til ale amtsrad og kommu-
nalbestyrelser henledt opmasrksomheden pd, at det i mange tilfed-
de vil vaae muligt at indrette et almindeligt klasselokale sdledes,
at det pa rimelig made vil kunne opfylde de pasdagogiske krav til
undervisning i faget fysik/kemi pa 7. klassetrin. Denne mulighed
er dog ikke udnyttet i starre omfang.

Folkeskoleloven har ikke siden lovandringen i 1958 indeholdt
saalige regler for landkommunerne. De ret vide rammer for de-
vernes ugentlige undervisningstid pa de enkelte klassetrin har
imidlertid saalig betydning for skoler i landsbyer. Den ugentlige
undervisningstid for eleverne er:

pa 1. og 2. klassetrin 15-20 timer

pa 3. klassetrin 18-23 timer
pa 4. klassetrin 20-25 timer
pa 5. klassetrin 23 29 timer

de falgende klassetrin -~ 24 - 30 timer

Disse rammer dbner mulighed for at kommunerne i undervis-
ningsplanen afpasser timetallet efter elevtallet. Sigtet med bestem-
melsen var bl.a. at forbedre mulighederne for at opretholde sma
skoler pa et forsvarligt gkonomisk grundlag. | bilag Il 1 er illu-
streret det mindste lagrerskematimeforbrug pr. eev pa 1. klasse-
trin ved forskellig argangssterrel se.
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| 1966 fik kommunerne efter en 4-&rig forsegsperiode adgang til
a oprette bgrnehaveklasser, og fra /1 1981 ska kommunerne
oprette barnehaveklasser for kommunens barn. Amtskommunen
kan i saalige tilfedde tillade, at der optages barn fra flere skoledi-
strikter i en skoles bgrnehaveklasse. Denne bestemmelse er issx
indsat af hensyn til de skoler, der er for smatil hver isos at oprette
en barnehaveklasse.

Folkeskoleloven administreres af de enkelte kommuner.

Indtil 1. april 1975 ydede staten varierende tilskud til da&kning af
kommunernes udgifter til skolebyggeri og til indretning af biblio-
tek, ungdomsskolevirksomhed, anleeg af idragsanlesg m.v. Desu-
den ydedes der refusion til delvis dakning af lagrerlgnnen. Fra 1.
april 1975 bortfaldt statens procenttilskud til driften af folkesko-
len fuldsteendig. Statens tilskud til det kommunale skolevaesen
indgdr nu som en del af det samlede bloktilskud fra staten til de
enkelte kommuner.

En kommunalbestyrelses beslutning om at nedlamgge en skole,
f.eks. pagrund &f et lille elevta pa skolen, kan udsadtes af befolk-
ningen i et skoledistrikt.

Beboerne i et skoledistrikt kan forlange, at der forud for gennem-
fardsen af en kommunalbestyrelsesbeslutning om  skolenedlam-
gelse ska holdes beboerafstemning. Der ska afholdes beboeraf-
stemning om en skolenedlagygelse, hvis halvdelen af de stemmebe-
rettigede - d.v.s. de beboere i skoledistriktet, der har valgret til
kommunalvalg - begazer det. Bliver resultatet af afstemningen, at
mindst 60% af de stemmeberettigede ensker skolen opretholdt,
kan skolen farst nedlaggges efter et kommunevalg, og da kun hvis
kommunalbestyrelsen pany tragfer beslutning herom.

Som bilag Il 2 er indsat en samlet oversigt over bestemmelser i
skolestyrelsesoven (lovbekendtgarelse nr. 24 af 20/1 1978 med
senere andringer) der er a betydning for landsbyerne. Oversigten
er udarbejdet af undervisningsministeriet.

Skolens udvikling

| skoledret 1969/1970 var der ca. 2.200 kommunale folkeskoler
fordelt over hele landet. Der var i arene forud sket et ret markant
fdd i antallet af skoler. Denne tendens holdt sSig ogsa i de farste &
ind i 70'erne, hvorefter antallet omkring 1974-1975 stabiliseredes



Landsogne

pa 1.950 folkeskoler. Omkring 1977-1978 var tallet atter stigende
(se fig. 2.1).

Figur 2. 1. Antallet af offentlige og private folkeskoler i hele lan-
det fra 1969/70 til 1978179.
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Gengivet efter Folkeskolen og fritidsundervisningen, 1979 1990, undervisningministeriet, juli 1980

En undersggelse af antallet af skoler og deres struktur i henholds-
vis 1955, 1966 og 1976 i landsogne (uden for hovedstadsomradet)
viser, a antallet af skoler i denne periode er faldet fra 3.010 til
1.199, uanset at befolkningstallet har vearet svagt stigende i perio-
den (= tabel 2.1). | 1979 var antallet af folkeskoler i landsognene
fadet til 1.150.

Tabel 2.1. Udviklingen i antallet af folkeskoler i samtlige land-
sogne* udenfor hovedstadsomradet

1955 1966 1976
Skoler 3.010 1.747 1.199
Indbyggere pr. skole 562 995 1.633
Indbyggere pr. sogn 1.040 1.070 1.190
Skoler pr. sogn 1,9 1,1 0,7
Km? pr. skole 12,6 21,8 31,7

' 1976-opgerelsen over antal landsogne er anvendt for alle 3 tidspunkter.
Kilde: Danneskiold-Samsge, Skolen og landsbyen, Undervisningsministeriet 1979.
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Tabel 2.2. Opgerese over antal kommunale folkeskoler i land-
sogne uden for hovedstadsonradet og deres struktur 1955,
1966 og 1976

Del- Ikke- 7-klassede Skoler Samt-
sko- argangs- argangs med over- lige
ler delte delte bygning
1955 301 2.419 182 108+ 3.010
1966 608 269 377 493 1.747
1976 160 71 544 424 1.199

’ K ghstadsordnede skoler. | 1955 var undervisningspligten endnu kun 7 &rig.
Kilde: Danneskiold Samsge, Skolen og landsbyen, Undervisningsministeriet 1979.

Tabel 2.2 viser at det er de ikke-argangsdelte skoler, der er for-
svundet. En del af dem er farst omdannet til delskoler - d.v.s. sko-
ler med mindre end 7 klassetrin, ogsa kaldet forskoler - og senere
nedlagt. Derimod steg antallet af argangsdelte skoler med mindst
7 klassetrin.

Nedgangen i antallet af skoler med overbygning - d.v.s. skoler, der
ud over 1.-7. klasse har 8. og 9. klasser og eventuelt 10. klasse-
trin - skyldes hovedsagelig, at mange af de 8. og 9. klasser, der var
blevet oprettet i begyndelsen af 60'erne, havde sa fa elever, a der
ikke kunne tilbydes tilstreskkelige valgmuligheder i de vagfri fag.
De skoler med overbygning, der eksisterer i dag, har med fa und-
tagelser mindst 2 spor i overbygningen.

Som det vil ses, har der fundet en omfattende centralisering sted.
Som tidligere nsevnt har gennemferelsen af 1937-lovens fagloka-
lekrav (gymnastiksal, dgjdsal og skolekgkken ved alle hovedsko-
ler) gvet en betydelig indflydelse pa forlgbet. S& sent som i 1955
havde en tredjeddl af de sognekommunale skoler ingen & de tre
naevnte faglokaler, og kun 30% var fuldt udbyggede. Lovens gen-
nemfarelse med bibeholdelse af den dengang eksisterende struktur
ville kraave meget store anlagysudgifter, og det var derfor naglig-
gende at sege dem nedbragt ved hjadp af en centralisering inden
for kommunens egne gramser dler i samarbejde med nabokom-
muner. Centraliseringen fremmedes ogsa af det faktum, at mange
skoler var utidssvarende. En opgerelse fra midten af 1960'erne vi-
ste, a 60% af alle de sognekommunale skoler var bygget far
1939, og halvdelen havde ikke over 3 normalklassevaaelser. Her-
tik kom, at sma skoler med et lille antal eever ikke kunne tilbyde
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de nye 8. og 9. klasser, der blev oprettet i begyndelsen af 1960'er-
ne, tilstragkkelige valgmuligheder inden for den fagopdelte under-
visning. Det ville give for sma hold.

En undersogelse af de nuvagende landsogn-skolers geografiske
beliggenhed viser, at de for de flestes vedkommende er at finde i
landsbyer med kirke og i st@rre bymasssige bebyggelser. Kuni de
tyndest befolkede omrader, hvor afstanden mellem byerne er stor,
findes endnu sma skoler i helt sma landsbysamfund eller ved en
sognevegl mellem dem.

Af landsbyer med 500-1000 indbyggere havde i 1976 70% en fol-
keskole. For landshyer med 200-500 indbyggere var det tilsvaren-
de tal 49%.

En af centraliseringens fadger har vaaet, at landsbyens isolering
blev brudt. Barnenes fysiske og andelige verden blev udvidet, men
dette skete samtidig pa bekostning af den tryghed, som det lukke-
de samfund kunne give.

Et andet resultat af centraliseringsprocessen har veget, at afstan-
den hjem-skole er forgget. Flere barn end nogensinde bliver trans-
porteret til skole ved skolebusordninger.

Det lave barnetal i landsognenes skoler har sammen med argangs-
delingen fart til lavere klassekvotienter og dermed bedre plads pr.
dev. Ved en betragtelig dd af de addre skoler mangler der imid-
lertid birum, grupperum og fadlesareder.

Det fremtidige barnetal

Efter befolkningsprognosen fra Danmarks Statistik 1980-2010,
der er baseret pa befolkningsopgarelsen pr. 1. januar 1980, vil der
inden for de naameste & indtraade en nedgang i antallet af skole-
begrn (d.v.s. i antalet af de 7-16-arige). Der forventes sdledes en
nedgang fra 781.000 i 1980 til 690.000 i 1987. Da det drejer Sg
om aldersklasser, der alerede er fedt, pavirkes tallene ikke af
usikkerheden i den fremtidige fertilitetsudvikling.

| fdge prognosen fortsadter nedgangen i antallet af skolebarn. |
ar 2010 forventes antallet at vaae 620.000, d.v.s. 20% faare end i

dag.

Folkeskolens samlede devtal vil siledes i de kommende & vage
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fadende savel i by som pa land. Denne situation er ny efter den
lange periode fra 1960 til midten af 1970, hvor der var en stigning
i antallet af barn inden for folkeskolens omréde, dels pa grund af
"store argange", dels som fage af en udvidelse af undervisnings-
pligten.

Private skoler

Ud over kommunale folkeskoler er der mulighed for oprettelse af
friskoler, private grundskoler, folkehgjskoler, landbrugsskoler,
husholdningsskoler og efterskoler, (jfr. lov om friskoler og private
grundskoler og lov om folkehgjskoler, landbrugsskoler, hushold-
ningsskoler og efterskoler).

De naevnte to love, der i gvrigt ma sesi sammenhaang med lov om
statsstette til visse private skoler, indeholder ingen bestemmel ser,
der specidt har forholdene i landsbyer for gie, men navnlig frisko-
leloven kan med sine beskedne elevtalkrav (8 13) have betydning
for landsbyer.

Friskoler og private grundskoler er private skoler, der giver en un-
dervisning inden for 1.-9. klassetrin og bgrnehaveklassen samt
10. klasse, som st&r ma med, hvad der i amindelighed kraeves i
folkeskolen.

De private skoler skal for at opna statstilskud vase privatejede
sdlvgiende ingtitutioner og have mindst 28 eever i alt pa 1. - 7.
klassetrin, d.v.s. 4 elever pr. agang, €ller mindst 20 elever i alt,
hvis skolen kun omfatter 1.-5. eller 1.-6. klassetrin. Lagere og
skolens leder skal aflannes efter de regler, der gedder i folkesko-
len. Undervisningsministeriet har fastsat regler for, hvilket maksi-
malt skematimeforbrug pr. dev, man vil yde statstilskud til.

Der ydes et statstilskud pd 85% af skolens driftsudgifter. Ved
andringen af folkeskoleloven i 1975 blev det bestemt, at foraddre,
hvis barn gér i friskole, skal have deres udgifter til undervisnings-
og laaemidler godtgjort af staten, som f& delvis refusion fra kom-
munerne.

De grundlasggende idéer bag friskoleloven er, at foraddre med an-
den idémaessig og religigs overbevisning end folkeskolens skal
kunne sikre g, a deres barn bliver opdraget og undervist i over-
ensstemmel se med denne overbevisning.
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Undervisningsministeriet har ingen indflydelse pa skolernes place-
ring, idet det er overladt til de private initiativtagere at tradfe be-
slutning herom. | bekendtgerelse nr. 474 af 22. september 1978
er der i evrigt fastsat naamere regler om fremgangsmaden ved op-
rettel se af en friskole eler en privat grundskole, som gnsker at op-
na statstilskud.

Det samlede elevtal i private skoler var i 1973/74: i bgrnehave-
klasse samt 1. - 10. argang, 46.032, fordelt pa 254 skoler og i
1980/81 57.982, fordelt pa 326 skoler. | 1980/81 gik ca 8% af
det samlede elevta i private grundskoler.

Eleverne i disse skoler kommer ofte fra et geografisk omrade, der
dakker flere kommunale skoledistrikter. Eksistensen af en eler
flere private grundskoler i et omréde pavirker naturligvis elevan-
talet i de kommunale skoler og kan i visse tilfedde fa indflydelse
pa mulighederne for at opretholde smd kommunale skoler. | at er
29% af de private grundskoler beliggende i landsogne.

| bilag Il 3 er der givet en oversigt over antallet af private grund-
skoler, fordelt pa forskellige kommunetyper (1979/80). Det frem-
gar heraf, at der i 145 kommuner i kommunegruppen, hvor ster-
ge by er over 2000 indbyggere, er 96 private skoler, mens der i
133 kommuner, hvor sterste by er pa 0-500 indbyggere, er 223
private, hovedsagelig ikke fuldt argangsdelte skoler.

Om folkeskolens udbygningsplanlagning

Efter skolestyrelsedovens § 35 ska der for hvert amt udarbejdes
en samlet plan for udbygningen af folkeskoleveesenet, ungdoms-
skolevirksomheden og anden offentlig skoleundervisning.

Udbygningsplanlagningens formd er at tilvejebringe et fyldestge-
rende grundlag for lokale beslutninger om udviklingen over en &-
reekke. Udbygningsplanlasgningen skal samordnes med anden
sektorplanlaggning i en samlet fyssk og gkonomisk planlasgning.
Udbygningplanlaggningen skal samtidig bidrage til at give under-
visningsministeriet en information om den fremtidige udvikling pa
folkeskole- og fritidsomradet som kan bidrage til den overordnede
planlaagning sivel af disse omrader som af det samlede uddannel-

sessystem.

Udbygningsplanlaggningen omfatter foruden den offentlige folke-
skole som naavnt ogsa virksomhed i henhold til lov om fritidsun-
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dervisning m.v. Derimod omfatter den ikke den tilsvarende under-
visning ved private skoler og institutioner. Det er dog ngdvendigt i
planlaggningen at tage hensyn til sddanne skolers og institutioners
indflydelse pa det offentlige undervisnings vaesen.

Udbygningsplanerne udarbejdes af kommunalbestyrelsen.

Udbygningsplanen skal udarbgjdes under hensyntagen til amts-
kommunens og kommunernes gkonomiske planlasgning og under
hensyn til den fysiske planlasgning pa sdvel kommunalt som regio-
nalt niveau.

Udbygningsplanen skal besta &f tre dele, nemlig en statusdel, en
perspektivdel og en programdel:

Statusdelen skal indeholde en redegarelse for de eksisterende for-
hold.

Perspektivdelen skal indeholde en udferlig malbeskrivelse for
bl.a. serviceniveau, skolestruktur og kapacitetssandringer.

Endelig skal programdelen indeholde en beskrivelse &, hvorledes
kommunen vil opna de opstillede mal.

Udbygningsplanlasgningen for skoleomradet daskker en periode
pa 12 & og er i lighed med anden planlasgning en sakaldt "rullen-
de" planlasgning, der ska tages op til revision hvert 4. ar, og som
skd justeres hvert &. Ved de &ligejusteringer foretages - samord-
net med den lokale budgetlasgning - en tilpasning af planlagnin-
gen under hensyn til eventuelle aandringer i dens forudsagninger
og grundlag.

Decentraliseringen af folkeskoleplanlaggningen har - ligesom de-
centralisering pa en raskke andre vigtige samfundsomréder - ud-
viklet et krav om @get beboerdeltagelse i bes utningsprocesserne.
En fortsat samfundsmaessig udvikling med trivselshensynet som
noget primaart indebager, at lokalsamfundenes beboere fa med-
indflydelse pa en lang raskke forhold, som tidligere var fastsat of
staten. | og med at skolen opfattes som en af lokalsamfundenes
baarende samfundsmasssige ingtitutioner skearpes interessen for,
hvorledes den er indrettet og organiseret.

Denne ggede interesse for, at kommunernes indbyggere far mulig-
hed for at deltage i en debat om den fremtidige udvikling pa skole-
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omradet, er kommet til udtryk i undervisningsministeriets cirku-
lare om udbygningsplanlasgningen samt i vejledningen om ud-

bygningsplanlaggningen.

| cirkulazet fremhaeves det at reprassentanter for skolernes bruge-
re, - skole- og fritidskommission, skolenaavn, skoleledere, lazerre-
prassentanter m.fl. - satidligt som muligt ber inddrages i arbejdet.

| vejledningen opfordres der til at ogsa kommunens gvrige indbyg-
gere inddrages i arbejdet, og det fremhaeves, a en lokal debat om
den fremtidige skolestruktur er en naturlig del af planlasgningsar-
bejdet. Den kan - alt efter omstaandighederne - forega inden pabe-
gyndelsen af udbygningsplanarbejdet, eller under sdve planarbej-
det.

Undervisningsministeriets landsredegerelse: Folkeskolen og Fri-
tidsundervisningen 1979-90 indeholder en sammenfatning af de
foreliggende udbygningsplaner. Det fremgdr af redegerelsen, at
kommunernes og amtkommunernes forventninger til det fremtidi-
ge elevta gennemgdende ligger over de beregninger Danmarks
Statistik og undervisningsministeriet har foretaget.

Disse - formentlig - for hgje tal vil fa en rakke afledede virknin-
ger. F.eks. vil de sandsynligvis betyde, at de forventede klassekvo-
tienter ikke kommer til at holde stik, og driftsudgifterne pr. eev -
herunder antallet af laaerlantimer pr. eev - vil stige, hvis der ikke
gribes ind.

Udbygningsplanerne for folkeskolen foreddr kun i fa tilfadde en
strukturaendring omkring den argangsdelte skole som Igsning pa
et forventet affolkningsproblem. Dette til trods for, at de nuveaen-
de sma 7-klassede, argangsdelte skoler i landsognene i de senere ar
har haft en faldende tilgang af elever med deraf falgende lavere
klassekvotienter.

Blandt skolerne med overbygning udger de to-sporede skoler nok
et sagligt problem i dag, idet det dalende barnetal kan medfere at
skolen bliver en-sporet, eller a elevgrundlaget bliver for lille til, at
overbygningen kan opretholdes med et rimeligt udbud af valgfag
og en rimelig gkonomi.

En mere detaljeret undersagelse af skolevaesenet i nogle udvalgte
kommuner findes i O. Danneskiold-Samsge: "17 kommuner, re-
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degarelse for det kommunale skoleveesen. Nutid og fremtid",
1979.

Det fremgér af denne redegarelse, at den lokale enhed - den gamle
kommune eller sognet - spiller en meget betyddig rolle i det kom-
munale skolevaesens opbygning og organisation, i alle tilfadde
uden for de starre bysamfund.

Opretholdelsen af de sméa skoler (d.v.s. skoler med klassekvotien-
ter pr. drgang pa mindre end ca. 15) er et vitalt spgrgsmd i mange
kommuner. Ikke desto mindre undlader naesten ale de kommu-
ner blandt de 17, som har sma skoler, at tage stilling til spargsm&
let om de sma skolers fremtid i udbygningsplanerne.

Dette sker til trods for, at de sma skoler i undersagelsen har et be-
tydeligt hgjere lagrerskematimeforbrug - og dermed hgjere drifts-
udgifter pr. elev end de sterre skoler.

I nogle kommuner kompenseres det hgje laaerskematimeforbrug i
de sma skoler ved et lavt forbrug i overbygningsskolerne, sdledes
at det kommunale gennemsnitsforbrug ikke kommer til at adskille
sig sA meget fra landsgennemsnittet.

Det forhold at kommunerne ikke tager klart illing til de sma
skolers fremtid - om man vil acceptere hgjere driftsudgifter, eler
hvordan man vil lgse problemerne - kan opfattes som et udtryk for
at man finder de sma skoler sa vassentlige for, lokalsamfundene -
landsbyerne - at man i ale tilfadde vil opretholde dem.

Men det kan ogsd indebagre den risko at kommunalbestyrelsen
blot ensker at sta frit, sdledes at man - pavirket af fadende elevtal
i samtlige kommunens skoler, pavirket af krav om opbremsning i
udgiftsstigninger o.sv. - senere kan dokumentere, at det af gkono-
miske og andre grunde er nedvendigt at nedlasgge de sma, "dyre"
skoler.

Valg a skoletyper - sammenhaang mellem skolestarrelse,
paadagogiske og gkonomiske forhold.

En skole kan karakteriseres ved antal elevérgange, ved antal klas-
ser pr. &rgang og ved hvilke &rgange, der er pa skolen.

Skoletyperne kan opdeles i:
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- ikke-argangsdelte skoler med indtil 7 &rgange

- argangsdelte skoler som underviser pa mindre end 7 klassetrin
(forskoler)

- drgangsdelte skoler med undervisning fra bgrnehaveklasse til og
med 7. klasse/argang

- drgangsdelte skoler med undervisning fra bgrnehaveklasse til og
med 10. klasse/argang.

Disse skoletyper er illustreret i fig. 2.2. Figuren indeholder ikke en
udtemmende beskrivelse af de eksisterende muligheder.

Fuld argangsdeling betyder i skolestruktursammenhaang, at der er
oprettet mindst én klasse for hver elevérgang. En en-sporet skole
er en skole, hvor der er en klasse pr. elevérgang, og tilsvarende er
en to-sporet skole en skole med 2 klasser pr. elevérgang. | en 9-
arig to-sporet skole er der sdledes 18 eevklasser (evt. suppleret
med 12 bagrnehaveklasserogen 10. klasse).

En ikke fuldt &rgangsdelt skole har elever fra to eller flere &rgange
(klassetrin) i samme klasse. 7. &rgang skal dog altid have sin egen
klasse.

Overgang fra én skole til en anden kan efter folkeskoleloven ske
fraog med 3. &rgang til og med 9. argang.

Lovgivningen giver kommunalbestyrelsen meget frie rammer for
valget af skolestruktur. En kommune kan sdledes - i princippet
vedge en centraliseret model med flersporede skoler for elever fra
bernehaveklassen til og med 10. klasse. Men kommunalbestyrel-
sen kan ogsa vadge smd, spredt placerede skoler for de yngste ar-
gange og en centralisering for de addste argange.

Kommunens valg af skolestruktur afhaenger af mange forskellige
faktorer, bl.a. geografiske, skonomiske - herunder de eksisterende
skolers bygningsstandard - og paadagogiske faktorer. De konkrete
forhold vil variere fra sted til sted - alt efter befolkningssammen-
sagning og holdninger pa stedet. Valget af skolestruktur ma ses i
sammenhaang med planlasgningen af andre sektorer og ma indga i
kommunepl anl aggni ngen.
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Fig. 2.2. lllustration af nogle skoletyper.

Argang Ikke &rgangsdelte Argangsdelte skoler uden Skoler med
skoler overbygning overbygning
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Hver firkant illustrerer en klasse.

Paedagogiske forhold

De paadagogiske konsekvenser kan ligesom de gkonomiske konse
kvenser ikke betragtes isoleret ved valget af skolesterrelse. Ved
den endelige dillingtagen til, hvilken skolestruktur og hvilken
skolestarrelse man skal vedge - og herunder f.eks. mulighederne
for a opretholde en mindre skole i en landsby uanset at eev
grundlaget gar tilbage - er det nedvendigt at vurdere sammenhaan-
gen mellem fordele og ulemper set bade fra et gkonomisk og fra et
paadagogisk kriterium.

De betragtninger og undersagelser der er gengivet pa de felgende
sder er hovedsagelig taget fra Ivar Koed og Jargen Bundsgaard -
Valg af skolesterrelse bind 1 1979 - der beskriver en rakke pae-
dagogiske forhold, der har betydning for valget af skolestruktur,
og belyser forholdet mellem forskellige skolestarrelser og forskel-
lige virkninger pa elever, lagere og foraddre. Undersagelserne af
de paedagogiske forhold er gengivet efter kapitel 1, skrevet af Finn
Rasborg.
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Befordring

Ved vurderingen af de omtalte undersagelser ma man dog veae
opmagksom pa, at udtrykket "sma skoler" dakker skoler med 2-
300 elever.

Praestationsniveauet i en rakke frivillige fag i forskellige skole-
starrelser er meget forskelligt: Jo mindre skolesterrelse, jo flere
elever er der med hgje praestationsniveauer. Jo starre skolestarrel-
s jo flere elever er der med lave preestationsniveauer.

Lagerens vurdering &, om eleverne opfylder skolens faglige mal,
viser en klar tendens: Jo mindre skolen er, des flere elever vurde-
res til at opfylde skolens faglige mal.

Lageres vurdering af elevernes forudsadninger for individuel un-
dervisning er betydeligt hgjere i sma skoler end i starre skoler.

Lagere bedgmmer den sociale udvikling hos elever i sma skoler
som bedre end hos elever i starre skoler.

Lagere vurderer elevernes muligheder for gruppearbejde som be-
drei smd end i store skoler - ligesom deres vurderinger ogsa peger
pa, a samarbgjde synes at vage bedre i sma skoler end i starre
skoler.

Lagere vurderer, at elever i sma skoler er mere motiverede til at
medvirke i planlaggning af undervisningen end elever i sterre sko-
ler.

En raskke undersggelser peger pa, at der er en sammenhaang mel-
lem elevers trivsel og skolens starrelse, siledes at trivsden er rin-
gere, jo flere dlever der er pa en skole. Undersggelserne viser, at
glever i sma skoler har en mere nuanceret opfattelse af skolens
daglige aktiviteter end elever i sterre skoler. Elevers deltagelse i
samarbejde med andre skoler er prasget af sterre aktivitet i sma
skoler end i starre skoler.

Koncentration af skolerne pa faare, starre enheder indebagrer at
mange elever ma keres til skole med skolebus. Skolebuskersien
opfattes som ubehagelig af eleverne. Mange eever fder deres fri-
tid stewrkt beskdret. De der bor naar ved skolen er mere tilfredse
end de fjernereboende.Jo mere skolebuserfarne eleverne er, jo me-
re negative bliver de over for skolebuskerslen.

Undersagelser af elevernes standpunkt i skolefag synes dog at vi-
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s, a de elever der sdv transporterer sg til skole og de der benyt-
ter skolebus klarer sg lige godi.

Det kan i hgj grad diskuteres om det ber tilstragbes, at hele skole-
gangen foregar pa én skole, eller om et eler flere skoleskift er at
foretraskke. Det kan ligeledes diskuteres, pa hvilket tidspunkt det
vil vaae mest hensigtsmaessigt a gennemfere et eventuelt skole-
skift.

Der synes at vage amindelig enighed om at undervisningen i de
addste klasser, isax 8.-10. klasserne, vanskeligt kan gennemfares,
sa den bliver tilfredsstillende - svel pasdagogisk som gkonomisk

i en ensporet skole. Dette skyldes den starre fagspeciaisering
valgfag og tilbudsfag - krav til mere varieret undervisningmateria
le teknisk udstyr o.sv. Den vejledende timefordelingsplan, der er
gengivet i bilag Il 4, illustrerer, at de facilitetskraevende fag isse-
kommer til ved 7. klasse.

En decentraliseret skolestruktur med enkeltsporede skoler vil der
for i praksis blive skoler med undervisning op til det 6. eller 7.
klassetrin. Indvendingerne mod disse skoler skyldes isax tre for-
hold.

For det farste a eleverne derved ikke far et ubrudt skoleforlgb
med en sammenhaamgende undervisning gennem hele folkeskolen.
Elever der kommer fra flere forskelige skoler kan have faglige
"huller” i forhold til en ny klasse. Desuden har det vaget anfart,
at mange elever netop i det 6. eler 7. skoledr intellektuelt som i
faglig henseende er saalig uegnede til at skifte skole.

Det andet argument mod denne skolestruktur er, at bgrnene i de
yngre klasser ikke fa fordelen af de - normalt bedre - faciliteter
der findes ved den starre skole.

Endelig er det tredie ofte fremfarte argument mod enkeltsporede 6
eller 7 klassede skoler, at undervisningen pa disse skoler bliver af
ringere kvalitet. Det haevdes, at der vil blive skabt skel mellem de
forskellige legere, at det vil vaae "finere" at undervise pa skoler
med hgjere klasse.

Pa den anden side kan fremhaeves de trivsalsfremmende forhold
ved de enkeltsporede skoler, forhold der issa er af betydning for
de mindre elever. Hertil kommer de miljgmaessige fordele for de
mindre bysamfund ved at have en skole med de aktiviteter, der
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kan knyttes hertil, og den kortere skolevg for bagrnene. Kort sko-
levg er som tidligere naavnt i Sg selv en fordel for begrnene og
medfarer besparelser med hensyn til transportomkostninger for
det offentlige.

Det fremheeves ofte, at de sma enkeltsporede-skoler kun ber om-
fatte barnehaveklasse og 1-6. klasse, idet det farst er fra 7. klas-
setrin der opstar ggede krav til undervisningsfaciliteter. Adskillige
paedagoger finder, at skoleskift pa dette trin er gavnligt for elever-
ne. Det er et passende alderstrin at indsadte en udfordring fra et
nyt, sterre og mere kreevende miljg@.

Et yderligere argument for de sma lokale skoler uden overbygning
er, a eleverne ved at blive i den lokale skole kan fa& lokasamfun-
dets miljg som undervisningsmateriale eller have lokalsamfundets
miljg som kilde for undervisningen.

En centralisering af skolerne medfarer, a de enkelte eever kom-
mer fra et sterre geografisk opland. Pa denne made bliver chancen
for, at legrerne og eleverne bor inden for samme omrade og derved
benytter de samme service- og indkgbssteder, mindre. Muligheden
for at mede hinanden pa en uformel made, som det kan ske hos
kgbmanden, pa postindleveringsstedet eller pa veen bliver derfor
mindre, og foraddrekontakten kan tilsvarende indskramke g til
de formdle indkaldelser til foraddremader og foraddrekonsultati-

oner m.v.

Det har igvrigt vist sig, a nedlagggelsen af en skole og overflytning
af undervisningen til en fjernereliggende skole i en del tilfadde har
givet stedet til oprettelse af en friskole. | sA fad er det offentliges
udgifter til tilskud hertil og til opretholdelse af pladser pd kommu-
neskolen blevet sterre end udgifterne ved driften af den oprindeli-
ge skole. Sadanne initiativer, hvor yngre lagere ofte farer an, sy-
nes ievrigt at bekradfte en pastand om, at en del laaere foretrak-
ker at undervise pd en mindre skole.

Der kan naturligvis ogsa tamkes andre delinger. F.eks. en opde-
ling i en lille skole omfattende bgrnehaveklasse samt 1. og 2. klas-
se, en skole med et noget starre barenunderlag (skoledistrikt) om-
fattende 3. - 6. klasse og endelig en 3-4 sporet skole med 7. - 10.
klasse.

En s&dan skole vil - lige som den enkeltsporede 6-klassede skole -
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give gode muligheder for at skabe en forbindelse mellem barneha-
ve og barnehaveklasse.

Mdet om et sammenhaangende skoleforleb gennem folkeskolen
ma igvrigt i vid udstraekning kunne tilgodeses ved at kommunal-
bestyrelsen arbgjder for at gennemfere et tad samarbejde mellem
de sma skoler og de overbygningsskoler, de sma skoler normalt le-
verer elever til. Gennem dette samarbejde kan der opbygges en
fadles forstaelse for skoleforlebet som helhed hos laarerne, med
hensyn til mal, fag, elevforudsagninger, undervisningsplanlasg-
ning og udfarelse. Endelig kunne det ved ansadtelsen af laxerne
tilkendegives, at de skulle skifte mellem at undervise i skolen med
overbygning og i en skole uden overbygning.

| denne forbindelse skal igvrigt neevnes, at folkeskoleloven ud-
trykkelig giver mulighed for, at skolen for de farste 3 eller 4 klas-
setrin (incl. barnehaveklasser) kan henlagyges under en anden sko-
les ledelse, nér bernetallet er under 100. Dette indebagrer, at sko-
len ikke har eget skolenaavn.

For en raskke mindre bysamfund vil elevtallet vage for lavt til at
det pa lidt langere sigt vil vaae gkonomisk acceptabelt at opret-
holde en enkeltsporet, argangsdelt skole. Folkeskoleloven dbner
imidlertid mulighed for, at flere klassetrin d&s sammen til én klas-
se, nemlig hvis der er for fa elever til, at man kan oprette eler op-
retholde én klasse for hver &rgang pa rimeligt, gkonomisk grund-
lag.

Hovedbegrundelsen for at dele bernene op i klasser efter argang
er a sikre, at eleverne sa vidt muligt er pa samme trin i deres ud-
vikling. N&r eleverne er meget forskellige, kan en betydelig del of
lagrerens tid ga til f.eks. at beskadtige den kvikke ev, mens den
svage eev keder sg og forstyrrer arbejdsroen i klassen - og om-
vendt. En risiko ved stor spredning i klassen er dts3, at de svage-
gte bliver tabt eller de dygtigste holdes tilbage.

P& den anden side er bern pd samme alderstrin meget forskellige.
Undersagelser har sdledes vigt, at bern i en normal klasse med ét
ars spredning i leveader reprassenterer 3-4 arganges spredning i
intellektuel udvikling. Og de udvikler sig i ryk. Den elev, der ved
begyndelsen af et skoledr opfattes som en svag elev, kan godt sene-
re i skoledret have udviklet sig til at veare en af de dygtigste. Nar
flere klassetrin undervises sammen, kan man undga den give ind-
deling i "base", der hindrer, at en eev som fdge af et spring i ud-
vikling kan fa udfordringer, der svarer dertil. For eleverne vil det



kunne betyde, a de i hgjere grad accepterer forskelle mellem ee-
vernes niveau.

Skal overgang til ikke-drgangsdelt undervisning i sterre omfang
give en gkonomisk fordel, ma klassekvotienterne dog veae vee
sentligt hgjere, end de er i de ikke-argangsdelte skoler, der findes i
dag. Den gennemsnitlige klassekvotient i de eksisterende ikke-
argangsdelte skoler er 11,9, og det gennemsnitlige laarerskemati-
meforbrug pr. dev er 2,00. Lagerskematimeforbruget er dermed
ca. 45% hgjere end for 1.-7. &rgang i fuldt &rgangsdelte skoler.

Hvis lagrerne f& timereduktion i forbindelse med en udvidet over-
gang til ikke-argangsdelt undervisning, reduceres den gkonomiske
fordel.

Gennemferelse af ikke-argangsdelt undervisning i klasser med 18-
20 dever dtiller utvivisomt sazlige krav til laaerne, som derfor
kan have behov for en efteruddannelse, der sigter mod denne un-
dervisningsform.

@konomiske forhold
@konomiske forhold Skolernes driftsudgifter kan opdeles i:

- Lagerskematimer, d.v.s. lagerpersonalets egentlige undervis-
ning.

- Leagerlanninger i evrigt, d.v.s. reduktionstimer (det antal timer,
legrerne bliver aflannet ud over undervisningstiden for opgave-
retning og pasning af samlinger), administration, biblioteksar-
beide m.m.

- Andre devafhamngige udgifter, f.eks. undervisningsmidler, skole-
psykologer, elevaktiviteter, frivillig undervisning.

- Udgifter der varierer med skolens fydske starrelse, som opvarm-
ning, rengaring, vedligeholdelse m.v.

- Befordringsudgifter, der afhamnger af elevtal og skolestruktur.

Aflgnningerne gar ca. 7.560 kr. til undervisningspersonale. Af de
resterende 1.135 kr. gar hovedparten til rengeringspersonale og
pedel. En smule gar til administration. Det skdl tilfgjes, at halvde-
len af udgifterne til fremmede tjenesteydelser ligeledes gar til ren-
geringsformal.

Posterne: varekab og anskaffelser anvendes overvejende til anskaf-
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fdse a undervisningsmidler, herunder bager for 170 kr. pr. elev.
Det skal bemagkes, at netop bogudgiften er vaesentligt mindre ved
skoler uden 8.-10. klasser, nemlig ca. 100 kr. pr. eev.

Vedligeholdel sesudgifterne har hovedsagelig relation til skolebyg-
ningerne, og det samme gadder gas og € m.v. samt skatter og &-
gifter.

Den gennemsnitlige driftsudgift pr. dev var for samtlige kommu-
nale folkeskoler i 1980 ca. 15.000 kr. om &ret. Der er kommuner,
hvor driftsudgiften pr. eev er under 12.000 kr. om aret og kom-
muner, hvor udgiften ligger endda noget over 23.000 kr.

Tabel 2.3. Skolernes omkostningsstruktur efter udgiftsarter. 3-
sporet skole med fuld argangsraekke

Kr. pr. elev Procent
Lonninger 8.695 78
Fremmede tjenesteydelser 405 3
Varekob 345 3
Anskaffelser 265 2V
Vedligeholdelse 710 6Lo
Gas, el, varme m.v. 460 4
Skatter og afgifter 120 1
Andet 90 1
T alt 11.090 9914

Anm.: Oplysningerne er baseret pd en gennemgang af regnskabsoplysninger fra 33 kommuner
med 356 skoler.
Kilde: Uddannelsesanalvsernr. 1 1981.

Der er mange arsager til, at driftsudgifterne til folkeskolevaesen
varierer fra kommune til kommune. Lidt forenklet kan disse arsa-
ger inddeles i to hovedkategorier. Den farste indeholder de fakto-
rer, der stort set er updvirkelige pa kort sigt, mens den anden inde-
holder de faktorer, der pa forskellig méde kan pavirkes gennem et
bevidst valg mellem alternativer.

Blandt faktorerne i den farste kategori er kommunens areal maessi-
ge udstrakning, befolkningens geografiske fordeling og fordeling
pa aldersklasser, kommunens infrastruktur - her saligt veje og
trafikforbindelser - samt en raskke andre forhold, der ikke aene
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vedrarer vilkarene for folkeskolevaesenet, men ogsa for kommu-
nens gvrige servicefunktioner i forholdet til borgerne.

Blandt de ofte omtalte faktorer i den anden kategori er f.eks. sko-
lestrukturen, antallet af lazrere, antallet af ugentlige undervis-
ningstimer pr. dev pa de enkelte klassetrin, mindstegramsen ved
oprettelse af valg- og tilbudsfaghold, klassekvotienten pa de enkel-
te klassetrin, tildelingen af reduktionstimer til forskellige formd,
henvisningen af elever til specialundervisning, anvendelsen af de-
letimer, undervisningsfaciliteters og lokalers starrelse og indret-
ning m.v. Det hyppigt anvendte begreb serviceniveau, er pa mere
eller mindre udefineret vis knyttet til mange af de naevnte faktorer.

Den vigtigste og sterste post pa en kommunes skolebudget er ud-
gifter til lagrerlanninger, der i 1976 udgjorde 2/3 og i dag er pa ca
34 o de samlede driftsudgifter. Udgiften til lagrerlgnninger er
igen hovedsagelig bestemt af |arerskematimeforbruget.

| bilag Il 5 er vist det samlede lagrerlgntimetal fordelt pa forskelli-
ge formdl. Det fremg& heraf, at learerskematimeforbruget (det an-
tal timer, som lagrerne anvender direkte til undervisningen i klas-
serne - katedertimer) i de kommunale skoler har vaget stigende fra
1,50 pr. elevi 1972/73 til 1,741 1979/80.

En skoles larerskematimeforbrug til normalundervisning er for 1.
- 7. klasses vedkommende naesten udel ukkende bestemt af elevta -
let, klassekvotienterne, elevernes ugentlige timetal, samt anvendel-
sen o deletimer.

Ved en bedemmelse af serviceniveauet var man tidligere mest til-
bgielig til at betragte disse elementer ssarskilt, d.v.s. standarden
betragtedes som hgjere, jo lavere klassekvatient, jo flere ugentlige
timer ogjo flere deletimer. | lagbet af 70'erne er der fra undervis-
ningsministeriet lagt op til en anden betragtningsmade, sdedes at
lagrerskematimeforbruget pr. elev bliver det afgerende element i
den bedemmelse af standarden.

Derved opnas, a en hgj klassekvotient kompenseres ved flere un-
dervisningstimer eller deletimer. En undervisning, der skal gen-
nemferes under hensyn til elevernes individuelle forudsagninger,
er mere tidskraavende, jo flere dlever der er i klassen. Det méa der-
for vagre rimeligt at ga ud fra, a klassen med fa elever og fa un-
dervisningstimer opndr samme serviceniveau som den "store"
klasse med mange timer.
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Som naevnt i kap. 1 indeholder folkeskoleloven temmelig vide
rammer for fastsedtelsen af elevernes ugentlige timetal. Inden for
disse rammer er det kommunalbestyrelsen, der afger, hvor mange
lagrerskematimer man vil anvende, og hvorledes laarerskematimer-
ne - og dermed den sterste post pa skolevassenets driftsudgifter -
fordeles mellem de forskellige klassetrin og mellem kommunens
forskellige skoler.

Hvis kommunalbestyrelserne som foredaet i undervisningsmini-
steriets cirkulage af 18. juli 1975 fastsadter et konstant lagerske-
matimeforbrug pr. dev for kommunen som helhed, betyder det, at
udgifterne til lagrerlgnninger kan blive mindre afhaengige af skole-
starrelsen.

Man ma dog veae opmagksom pa, at undervisningsministeriets
veledende norm for laxerskematimeforbruget er fastsat farst i
1970'erne, hvor den gennemsnitlige klassekvotient var noget hgje-
re (jfr. a "normalt timetal" er 22) end i dag, hvor den gennem-
snitlige klassekvotient er fadet til 18,7. Ved lovens mindste
ugentlige timetal er det ikke muligt at overholde undervisningsmi-
nisteriets vejledende norm pa 4. - 6. klassetrin, sdfremt kommu-
nens gennemsnitlige klassekvotient falder under 18. Pa disse klas-
setrin ligger kommunerne i dag ca. 25% over normen. Fuld udnyt-
telse a mulighederne for at tilpasse laaerskematimeforbruget til
skolestarrelsen - ved faldende elevta - vil derfor betyde, at man
ma acceptere enten en standardforringelse, issa pa de store skoler,
i forhold til det serviceniveau, der findesi dag, eller foragede ud-
gifter til skolevaesenet.

| "17 kommuner, Redegerelse for det kommunale skolevassen"
pavises det, at det faktiske |larerskematimeforbrug pr. elev er mar-
kant hgjere i de sma skoler end i de store skoler (mdlt i antal de-
ver). Gramsen synes a ligge omkring 110 éever. Under denne
skolestarrelse stiger forbruget sterkt og nogenlunde i takt med
faldet i bernetallet. Undersggelsen viser ogsd, at kommunerne an-
vender mulighederne for at kompensere det hgje larerskematime-
forbrug i de sma skoler ved et lavt forbrug i overbygningsklasser-
ne, sledes at det kommunale gennemsnitsforbrug ikke kommer
til at adskille Sg sa meget fra landsgennemsnittet.

Nér der ska tages tilling til en bestemt skolestruktur og dermed
til, hvilken skolestarrelse man ber tilstrade - herunder hvilke gko-
nomiske muligheder der er for at opretholde skolen i landsbyen,
eventuelt som delskole - er det ikke nok at se pa leaerskematime-
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forbruget pr. elev. Det er ogsd nedvendigt med en viden om hvil-
ken klassestarrelse, hvilke valgfagsudbud og hvilket elevtimetal,
der kan holdes inden for et bestemt lagerskematimeforbrug pr.
elev, da dette er af betydning for serviceniveauet pa den enkelte
skole. D.v.s. det bliver spargsmdlet om a forbinde gkonomien
med de paedagogiske gnsker og muligheder.

| Ivar Koed, Jergen Bundsgaard: "Valg af skolestarrelse” bind
1, 1979, er pa grundlag af nogle modelskoler gennemfart en ana-
lyse of driftsudgifterne, forstdet som keb af varer og tjenester til
drift og vedligeholdelse af skoler ved forskellige skolestrukturer
ved henholdsvis ens lagrerskematimeforbrug og ens serviceniveau.

Der er dtsa ikke tale om en sammenstilling af de faktiske udgifter
i kommunerne, men om en beregning af udgifterne ved forskellige
strukturer, baseret pa nearmere angivne forudsagninger.

Formdlet med undersggelsen er at tilvejebringe et relevant ud-
gangspunkt ved afvgining &, om man ska vadge én-, to- eler tre-
sporede skolestrukturer. Men det forudssdtes, at elevgrundlaget
er tilstraekkeligt til klassesterrelser pd 22 elever. Sdv om bereg-
ningsresultaterne daskker udsving i klassekvotienten ned til 18 ele-
ver pr. klasse, kan de derfor kun i begramset omfang anvendes pa
de sma skoler i landdistrikterne.

Beregningerne og analyserne er som udgangspunkt baseret pa de
retningdinier, som angives dels i folkeskoleloven, dels i de vgle-
dende timefordelingsplaner (og dermed cirkulagreskrivelsen vedrg-
rende laxerskematimeforbruget pr. elev). Hvor der ikke findes
specifikke retningdinier, forudsadtes disse i analyserne og i bereg-
ningerne at antage gennemsnitlige vaadier. Koed og Bundsgaard
har endelig i et saaligt afsnit analyseret variationen i disse forud-
saninger.

Resultaterne fra andlysen tyder pd, at driftsudgiften pr. eev er
starst for de mindre skoleenheder og mindst for de starste. Bereg-
ningen tyder imidlertid pa, at disse forskelle er relativt sma, me-
lem 6 og 11%, lidt afhaangigt &, hvilken anskuelsesvinkel man ba
serer beregningen pa.

Undervisningsministeriet har pa grundlag af regnskabsoplysnin-
ger for 1978 fra 33 kommuner med 356 skoler foretaget en analy-
se o driftsudgifterne ved forskellige skoletyper ("Uddannelses-
analyser” nr. 1 1981).
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Det fremgar af undersggelsen, at de ikke argangsdelte skoler er
dyre skoler med omkostninger, der pr. dev ligger 34 procent over
landsgennemsnittet for tilsvarende undervisning. Det skyldes et
meget stort timeforbrug pr. elev. Skoler med hgjst 5 drgangstrin er
derimod meget billige skoler (20 procent under landsgennemsnit-
tet) pa grund af lave driftsomkostninger pr. skematime.

En-sporede skoler med hgjst 7 argangstrin ligger 7 procent over
landsgennemsnittet pr. elev. De har gennemgaende et hgjt timefor-
brug pr. dev, men dette opvejes i nogen grad &f relativt lave drifts-
omkostninger pr. skematime.

En sammenligning mellem skoler med fuld overbygning viser be-
tydelige stordriftsfordele, jo flere parallelklasserakker de har, jo
mindre skematimeforbrug har de pr. elev, og jo mindre er omkost-
ningerne pr. skematime. Skoletyper med mindst 4 spor (d.v.s. md-
lem 35 og 45 klasser ekskl. bernehaveklasser) er sdledes 13 pro-
cent billigere end skoletypen med 2 spor (15-25 klasser ekskl. bar-
nehaveklasser).

Ved vurderingen af de ikke-drgangsdelte skolers omkostninger ma
man vage opmagksom pd, at de ikke er dyre, fordi de er ikke-
argangsdelte, men fordi de ligger i omrader med spredt bebyggel-
se, der kun giver et svagt elevgrundlag. De ville blive endnu dyre-
re, sdfremt de gennemferte fuld argangsdeling.

Som naevnt tidligere foreligger der ikke en fuldstaandig opgerelse
over landsbyskolernes alder og vedligeholdelsesstandard og mo-
derniseringsniveau. Men sdv om skolebygningerne har en lang le-
vetid, viser erfaringerne, at skoler foraddes og ma moderniseres.
Ved beslutning om, at der skal foretages om- eller tilbygninger, d-
ler skolen eventuelt skal nedlaggges, er det relevant at se pd, hvad
det vil koste at bygge nyt. Ved en stor del af de addre skoler kan
det sdledes konstateres, at der mangler fysiklokaer og forskellige
af de lager- og devfaciliteter, som undervisningen vil forudssdte
ved nybyggeri.

Koed og Bundsgaard har i "Valg af skoletyper", bind I, foretaget
en analyse af sammenhaangen mellem skolestarrelse og anlasgsud-
giftens starrelse for nogle opstillede modelskoler. Beregningerne
omfatter udgiften til sdve skolebyggeriet, d.v.s. projektering,
materiale- og handvearksudgifter, samt udgifter til lgst og fast in-
ventar. Analysen viser, at anlaggsudgiften pr. dev viser en faden-
de tendens med stigende sporantal. Dette skyldes bl.a., at en skole
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ma have et vis minimum &f faciliteter som lagervaaelse og faglo-
kaler, og disse lokaler kan ikke udnyttes fuldt ud ved en mindre
skole med fa klasser.

De resultater, der refereres i det fagende, har mest direkte rele-
vans for kommuner, der star over for en befolkningsudvikling, og
som derfor maske skal opfare nye skoler eler udvide eksisterende
inden for kommunens graanser. Om- og tilbygningsproblemer
samt nedlagggel se af skoler er ikke behandlet saarskilt.

Det praxiseres, at de gkonomiske konsekvenser kun vedrerer en
dd & skolestrukturproblematikken, og a andre forhold som
driftsudgifternes sterrelse (herunder transportudgifterne) og de
paedagogiske konsekvenser ogsa ma indgd. Det samme gadder en
raekke forhold, der er sprcifikke for den enkelte kommune sdsom
kommunens udstrakning, boligomradernes placering og skoler-
nes anvendelse til andre formdl.

Analysen viser, at lokaleudnyttelsen stiger kraftigt, n&r man gar
fra den én-sporede model skole med overbygning til den to-
sporede. Ved at ga fra den to-sporede til den tre-sporede model-
skole vil det ikke vaare muligt at @ge udnyttel sen tilsvarende, hvor-
for der ma ske en naesten proportional udvidelse af lokaleantallet.
Det samme gadder mere udtalt ved overgang fra den tre-sporede
til den firesporede modelskole.

Dette forklarer, hvorfor man i analysen fandt den sterste forskel i
anlaggsudgifter mellem den en-sporede skole med overbygning og
den to-sporede, mens forskellen mellem en firesporet og en tre-
sporet er ret lille. Langt de sterste forskelle i anlaggsudgifter pr.
éev fandtes mellem en- og to-sporede del-skoler til og med 3. eller
5. klasse.

Forskellene i anlesgsudgifternes starrelse kan hensigtsmasssigt illu-
streres ved skolestrukturer sammensat af forskellige skoletyper.

| bilag Il 6 er vist anlasgsudgifterne pr. spor, pr. eev og pr. m? for
nogle skolestrukturer, der udger et samlet forlgb fra bernehave-
klassen til og med 10. klasse.

Det fremgd& heraf, at strukturer med en-sporede skoler med over-

bygning er de dyreste, og at tendensen til faldende udgift med -
gende sporantal gar igen.
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Dette betyder dog ikke, at et hgjt sporantal i ale tilfadde vil veare
det gkonomisk set mest fordelagtige pa laangere sigt. F.eks. vil
kommuner med spredt befolkning padrage sig store driftsudgifter
til skoletransport ved at centralisere undervisningen pa fa store
skoler.

Det er bemagrkelsesvaadigt, at strukturerne med to-sporede skoler
med skoleskift efter 3. dler 5. klasse og med firesporede overbyg-
ninger udgiftsmeessigt placerer sg mellem den rent to-sporede 0g
den rent tre-sporede struktur.

| bilag Il 7 er gengivet en del af en konkret konsekvensanalyse,
som Institut for Kommunalplanlasgning har foretaget i 1978. Un-
dersggelsens sgte var at belyse konsekvenserne af 3 alternative
udbygninger af skolestrukturen i 5 kommuner.

Instituttet preeciserer, at beregningerne kun vedrarer en del af sko-
lestrukturproblematikken. Andre forhold som driftsudgifternes
starrelse (herunder transportudgifterne) og de psadagogiske konse-
kvenser ma ogsa indgd. Instituttet udieder som et af resultaterne
efter gennemgangen af skolerne i de 5 kommuner, a der i omra-
der med ca 1.000 indbyggere vil kunne drives en-sporede skoler
fra barnehaveklassen til 7. klassetrin, uden at det behaver at bety
de en gkonomisk belastning for kommunen. En forudssgning for
denne gkonomiske vurdering er det dog, at skolen drives med
samlaesning (d.v.s. elever fra forskellige klasser laeser sammen i
visse fag) eller bedst som en ikke-argangsdelt skole.

Det ska bemaakes, at instituttet ved vurdering af faglokalebehov-
et har lagt til grund, at de sma landsbyskoler ikke skulle dilles
darligere med hensyn til faciliteter end det, der pa undersggel ses-
tidspunktet ved en gennemsnitlig betragtning blev lagt til grund
ved lokaleprogrammer for skolebyggeri. Hvis man sdledes accep-
terer et lavere niveau for faglokaefaciliteter og birum m.v., vil ud-
gifter til supplerende byggeri blive mindre og eventuelt helt kunne
bortfalde. Desuden har instituttet ikke beregnet konsekvenserne af
at dele bernene efter 6. klasse. | delskoler med bgrnehaveklasse til
og med 6. klasse kan man spare faciliteter til faget fysik.

Sdv om de to refererede undersagelser ikke kan anvendes direkte
af kommunerne - den ene fordi den bygger pa ikke-eksisterende
modelskoler, den anden fordi den bygger pa én helt konkret kom-
mune og dens specielle forhold - kan de dog give et indtryk af nog-
le af de forhold, der ma undersages, far kommunalbestyrelsen
tredfer sn beslutning.



Mindste klasse-
kvotient

De udbygningsplaner, som kommunerne har udarbejdet efter un-
dervisningsministeriets vejledende retningslinier, indeholder sam-
lede datistiske oplysninger og prognoser for hele en kommunes
undervisnigsomrade. Udbygningsplanerne indeholder sdedes
grundlaget og forudsagningerne for, at man herefter kan foretage
en mere detaljeret analyse af kommunernes skoler, sdedes som
Rens-undersagelsen er et eksempel pa.

Man kan ikke ud fra de to refererede undersggelser - eller andre
undersggelser - sge noget om, hvilken skolestarrelse der er den
bedste, og hvilken der er den ringeste. En afgerelse heraf er ifdge
sin natur politisk. Men for at de forskellige valgmuligheder kan s-
ges at vage ordentligt belyst, ma sivel de maelige konsekvenser -
driftsudgifter og anlamgsudgifter - som de konsekvenser, der er
vanskeligere at gare op - virkningen for bgrnenes og laaernes triv-
sd, elevernes indlaaing og skolens anvendelse uden for skoletiden
- medtages i beslutningsgrundlaget.

Befolkningsunderlaget for en 7-klasset skole
Ved en vurdering af mulighederne for at opretholde landsbysko-
lerne er befolkningsunderlaget en vigtig starrelse.

Det er ikke muligt at fastsadte en bestemt norm for, hvor mange
mennesker der skal bo i et skoledistrikt, for at det vil vaare "gko-
nomisk og pasdagogisk forsvarligt" at opretholde en skole. Tallet
varierer med en rakke forhold. Her ska blot nsevnes to: den poli-
tiske vurdering og befolkningens aldersfordeling.

Det vil altid bero pa en politisk vurdering, hvad man opfatter som
en gkonomisk og paadagogisk forsvarlig Iasning. Hvis kommunal-
bestyrelsen lasgger vasgt pa, at de sma skoler opretholdes, vil man
naturligvis veare mere indstillet pa at betale, hvad det eventuelt
matte koste, end hvis kommunalbestyrelsen foretraskker store sko-
ler med overbygning.

Ved en teoretisk beregning af det befolkningsunderlag, der kan
danne grundlag for en syvklasset, argangdelt skole, ma det vaae
rimeligt at tage udgangspunkt i, at klassen skal "hvile i sg selv".
Dette betyder, a den ikke ska have tilfart ressourcer i form af lee
rerskematimer fra andre skoler, og a det samlede lagrerskemati-
meforbrug for hele kommunen ikke i veesentlig grad ma overstige
undervisningsministeriets vejledende normer (e bilag 1l 5).
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| den veledende timefordelingsplan anbefades en undervisnings-
standard, malt som lagrerskematimeforbrug pr. uge pr. elev, der
gar fra 1,061 1. klasse til 1,64 i 7. klasse, baseret pa, a der er 22
elever pr. klasse og et ugentligt timetal fra 18 timer i 1. klasse til
30 timer i 7. klasse. Hvis det ugentlige timetal nedsadtes til lovens
mindstetal, kan samme standard opnas ved et elevtal pa 18.

Ved lavere klassekvotienter end 18 ma man enten acceptere hgje-
re lagerskematimeforbrug pr. eev dler traskke ressourcer fra sko-
ler med hgjere klassekvotienter.

Tabel 2.4. Udvalgte befolkningsdrgange fordelt pa kommuneklasser i 1977, 1990 og
2000.

En borneargang Totalt
(1/7 af de 0-6 arige, befolknings-
% antal
Hovedstadsregionen 1977 22716 1,29 1758 055
1990 20 745 1,20 1728 000
2000 19 764 1,16 1693 300
Kommuner med byer 1977 11388 1,49 760 492
over 100.000 indb. 1990 11355 1,40 810 900
+ omegnskommuner 2000 11117 1,33 830 100
Kommuner med byer 1977 11014 1,45 755 565
20.000-100.000 indb. 1990 10 708 1,35 788 800
2000 10 385 1,28 805 600
Kommuner med byer 1977 5427 1,41 383 705
10.000-20.000 indb. 1990 5468 1,35 404 800
2000 5324 1,27 416 000
Kommuner med byer 1977 4 850 1,45 334 030
5.000-10.000 indb. 1990 4988 1,42 350 400
2000 4 867 1,35 360 100
Ovrige kommuner 1977 15795 1,45 1088 032
1990 17 181 1,47 1168 300
2000 16 858 1,39 1208 200
Hele landet 1977 71189 1,40 5079 879
1990 70 445 1,34 5251217
2000 68 315 1,28 5313 340

Kilde: Befolkningsprognoser 1977-2000. Statistiske undersggelser nr. 36 samt specialudskrift fra
Danmarks Statistik.
Her er gengivet efter: Rapport om det fremtidige bymenster, Planstyrelsen 1979.
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Befolkningsunderlag Af tabel 2.4, der viser udvalgte befolkningsdrgange fordelt pa

Konklusion

kommuneklasser, fremgar, at en skoledrgang i 1977 udgjorde
140% af totalbefolkningen, og at dette tal forventes at fade til
1,28% ved & 2000.

Det vil sge, at det gennemsnitlige befolkningsunderlag, der skal
til, for a der vil veare 18 dever pr. klasse, er 1385 indbyggere
(1385 x 1,3% = 18). Som gennemsnit vil et befolkningsunderlag
pa 1385 personer indeholde 18 barn i 7-ars alderen.

Dei tabel 2.4. angivne &rgange udviser ikke de helt store udsving,
ndr man sammenligner de forskellige kommunetyper (ndr der ses
bort fra hovedstadsomrédet).

En nedbrydning &f tallene p& mindre enheder giver sterre udsving.
En opdeling pa amter (uden for hovedstadsomradet) viser sdledes
udsving pa de 7-&iges andel af totalbefolkningen, der er mere end
dobbelt sa stort som det i tabel 3 angivne.

Undervisningsministeriet har desuden gennemgadet oplysninger
om antallet af 7-aige og totalbefolkningen, i én kommune for
1980. Kommunen er en forstadskommune til Arhus og indehol-
der en raskke skoler for 1.-7. argang (enkelte klassetrin har 2 pa-
rallelklasser). Inden for kommunen varierede de 7-ariges andel af
totalbefolkningen i de enkelte skoledistrikter fra 1,57% til 2,06%.
D.v.s. en variation pa + 13% malt i forhold til gennemsnittet pa
1,82%.

Sammenholdes klassekvotienten pad 18 med udviklingen i de 7-
ariges andel af totalbefolkningen, nar man altsa til et befolknings-
tal pa 1.385 indbyggere i gennemsnit for at skolen kan blive funk-
tionsdygtig og rimelig gkonomisk. Det er her forudsat, at ale e
ver gar i den kommunale folkeskole. Dette gennemsnitstal ma dog
tages med stor varsomhed, idet der som naavnt i én kommune
fandtes lokale variationer pa + 13%. Dette medferer, at befolk-
ningstallet kan variere fraca. 1.200 til ca. 1.600 indbyggere.

Det faktiske lagrerskematimeforbrug ligger imidlertid betydeligt
over undervisningsministeriets vejledende normer. | 1979/80 ud-
gjorde laaerskematimeforbruget pr. dev for 1.-7. klasse sdedes
1,40 mod det vejledende gennemsnit pa 1,24. Gentages beregnin-
gerne med udgangspunkt i det faktiske forbrug - som vel mé tages
som udtryk for den standard, kommunalbestyrelserne har fundet
rimelig - ndr man til en klassekvotient pd ca. 15 og et ngdvendigt
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befolkningsunderlag for en argangsdelt skole pa mellem 1.000 og
1.300 indbyggere.

Ovenstdende beregninger er foretaget ud fra forudsaningen om,
at skolen er argangsdelt. Hvis man i stedet underviser flere argan-
ge i samme klasse, kan klassekvotienten pa 15-18 elever naturlig-
vis overholdes med et mindre befolkningsunderlag.

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger
Folkeskoleloven giver kommunerne vide muligheder for at aandre
en bestdende skolestruktur. En kommune kan sdledes - i princip-
pet - vadge at tilstradoe en centraiseret model med fa flersporede
skoler for elever fra barnehaveklassen til 10. klasse, eller den kan
vadge sma, spredt placerede skoler for de yngste drgange og en
centralisering af overbygningen for de addste argange.

| de overvgielser, kommunalbestyrelserne ma gere sig forud for en
stillingtagen til eventuelle andringer i skolestruktur, indgdr en
lang raekke faktorer af pasdagogisk, trivselsmaessig, miljgmaessig,
gkonomisk og anden art. Der ma foretages en vurdering af de en-
kelte skoleformers fordele og ulemper, herunder om eleverne helst
bar blive i samme skole laagst muligt, eller om der bar ske skole-
skift og i sa fad pa hvilket tidspunkt.

Ingen af synspunkterne - for eler imod skoleskift - har en sddan
vagt, a det i sg sev kan medfare, at en bestemt lgsning i ale
henseender er den rigtige i hele landet. Det er heller ikke muligt at
sige noget entydigt om, hvilken skolestruktur der er den hilligste,
den centraliserede eller den decentraliserede.

Det er i hg grad de lokald forhold - befolkningsteghed og -sam-
mensagning, bymasssig struktur, skolebygningerns standard og
kapacitet 0.sv. - og den lokale befolknings ansker, der er afgeren-
de for, hvilken vagt fordelene og ulemperne ved de forskellige
muligheder tillasgges.

Grundlaget for en kommunal beslutning pa folkeskoleomradet
skabes gennem udbygningsplanlaegningen, hvis formd netop er
"at tilvejebringe et fyldestgarende grundlag for lokale beslutnin-
ger om folkeskolens og fritidsundervisningens udvikling over en
arrakke, samordnet med anden sektorplanlaegning i en samlet fy-
gk og gkonomisk planlasgning".



Beboer medvirken

Ulemper ved
centralisering

Fordeleved
centralisering

Det er i undervisningsministeriets cirkulaae om udbygningsplan-
laggningen bl.a. fremhaavet, at "det er gnskeligt, at skolekommis-
sionen, skolensevn, ungdomsskolensavn, voksenundervisnings-
naevn, lederne af kommunens skolevaesen og reprassentanter for
lagerne <A tidligt som muligt inddrages i arbejdet med udform-
ning af udkastet til udbygningsplanernes retningdinier.

Landsbykommissionen finder det vaesentligt, at disse ogsai fremti-
den inddrages i denne fortsatte planlaggningsproces, men ogsa at
kommunens gvrige indbyggere inddrages i planlaggningsarbej det,
0g a de inddrages, far der tradfes afgerende beslutninger i kom-
munal bestyrel sen.

En lokal debat om, hvilken skolepolitisk linie kommunen agter at
fdge i de kommende & - og om den fremtidige skolestruktur - ber
vage en naturlig del af planlaggningsarbej det.

L andsbykommissionen lasgger, som det fremgar, vasgt pd, at be-
slutningerne om skolestrukturen foretages lokalt i kommunerne i
overensstemmelse med |okalbefolkningens gnsker og holdninger
0g igennem skolekommissionens og skolensevnets deltagelse i pro-
cessen. Man ska dog pege pa en raskke saalige forhold for lands-
byerne, som efter kommissionens opfattelse ber indga med betyde-
lig veggt i kommunernes overvejelser og i debatten mellem kom-
munerne og borgerne.

En centraliseret skolestruktur med fa flersporede skoler i kommu-
nernes starste byer kan for barn fra landsbyer og landdistrikter be-
tyde, at de f& lang afstand mellem hjem og skole. Det indebager
lang skolebuskarsel, betydelig forsked mellem skole- og hjemme-
miljeet, og den store "fjerne" skole virker uoverskuelig. Hertil
kommer den miljemaessige vaadi for landsbyerne ved, at de har en
skole med de aktiviteter, der kan knyttes til den.

Disse forhold vil i mange tilfadde mere end opveje de store over-
bygningsskolers fordele: samlet skoleforlab fra 1. - 10. klasse, me-
re varierede faglige tilbud og undervisningsmaterialer m.m.

Kommissionen finder derfor, a udgangspunktet for planlaggnin-
gen pa skoleomrédet skal vage, at de nuvaaende landsbyskoler
sages opretholdt.

Hvis devtilgangen betyder, at den gennemsnitlige klassekvotient
bliver veessentligt lavere end landsgennemsnittet, ber kommunal-
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bestyrelsen undersgge, om det pa baggrund af en afvening af for-
dele og ulemper af gkonomisk, paadagogisk og miljgmaessig art vil
vage hensigtsmasssigt at opretholde landsbyskolen. | denne afve-
ning ber indga en vurdering &:

- de eksisterende skolebygningers standard og kapacitet, omkost-
ninger til skolebuskarsel m.v.

- de muligheder, folkeskoleloven giver for at tilpasse det ugentlige
timeforbrug til elevtalet i klasserne, sdedes at klasser med lavt
elevtal f& fa timer, og klasser med hgjt elevtal f& mange timer
om ugen,

- om og pa hvilken made kommunen vil acceptere forskelle mel-
lem de enkelte skoler i kommunen med hensyn til |aarerskemati-
meforbruget, siledes at der accepteres relativt flere laerskema-
timer i landsbyskoler end i de gvrige skoler i kommunen,

- om en eventuel permanent aandring af skolegramser, midlertidig
andring af skolegramser, indferelse af flydende skolegramser,
indfarelse af frit skolevalg med maksima normering af klasse-
starrelser og klasseantal i kommunen eller lignende kan anven-
des som metode til at sikre en bedre elevfordeling i kommunen
0g bevarelse af landsbyskolen.

Desuden foredds det overvgjet, om der bar opretholdes en ikke-
argangsdelt delskole for de yngste argange. | denne forbindelse
skal der peges pa de salige pasdagogiske krav, denne skoleform
dtiller til lawerne. Der vil formentlig vise sig et behov for efterud-
dannelse af laarere med henblik pa undervisning i netop disse sko-
ler.

Der bar skabes et teg samarbejde mellem overbygningsskolerne
og de sma skoler, der leverer dever til overbygningsskolerne,
eventuelt sdledes at de samme lagrere underviser begge steder.

For landsbyskolens vedkommende vil der i praksis kun vaae fire
muligheder, da det er usandsynligt, at der i landsbyerne vil blive
oprettet helt nye skoler. De fire muligheder er:

- a bibeholde den eksisterende 7-klassede skole som den er,

- a andre strukturen fra &gangsdelt til ikke-argangsdelt, hvis
barnetallet gar det muligt,

- at overflytte nogle af de addste &rgange til en anden skole eller

- at nedlaggge skolen helt.

Ved overvgelserne om en landsbyskoles fremtid skal kommissio-



nen pege pa de muligheder for bevaring af skoler, der ligger i at
udnytte eventuel overskydende pladskapacitet pa skolerne til
f.eks. etablering af pasningsmuligheder for barnehaveklassebern
og/dler etablering af daginstitutioner efter bistandsloven, f.eks. a-
dersintegrerede institutioner for bern og unge mellem 0 og 13 &r.

Ud fra en planlaggnings- og ressourcebetragtning finder kommis-
sionen, at det vil vage hensigtsmaessigt, om der i folkeskoleloven
blev tilvejebragt et formaliseret - og med den sociale lovgivning
koordineret - regelssg om tilbud til skoleglevers ophold under til-
syn pa skolerne far og efter skoletid, sdedes at de forskellige fri-
tidsordninger, uanset om de foregdr i begrnehaver, fritidshjem eller
som skolepasningsordninger, giver en supplerende pasning og be-
skedtigelse under pasdagogisk og socidt udviklende forhold.
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Heltids- ogde! tids -
biblioteker

Bibliotekernes
opgaver

Pa biblioteksomradet findes 2 bibliotekstyper, heltids- og deltids-
biblioteker. Et heltidshibliotek er et bibliotek, hvis administrative
leder er heltidsbeskadtiget og faguddannet bibliotekar. | et dd-
tidshibliotek er lederen ikke heltidsansat og ikke (bortset fra et 2
ugers grundkursus) bibliotekaruddannet. | fadge oplysninger fra
bibliotekstilsynet har sterstedelen af personaet i deltidsbibliote-
kerne biblioteksarbejdet som bierhverv; mellem 50 og 60% af le-
derne er lagere. Der fandtes i 1979 400 hiblioteker, der har til hu-
se pa skoler sammen med skolebibliotekerne.

Det moderne folkebiblioteks opgave er ikke, som det var tidligere,
aene at udlane bgger. Bibliotekerne formidler i stort omfang ud-
lan af andet matieriale, bl.a. grammofonplader, band og audiovi-
suelt udstyr og billedkunst. Bibliotekerne indrettes ogsa i stigende
grad med made- og samlingslokaler, og der afholdes kulturelle ar-
rangementer af forskellig karakter. Biblioteket virker desuden som
oplysningscentral for lokalsamfundets beboere.

Tilstedevagelsen af en fagt afdeling, hovedbibliotek eler filid,
kan sdledes vage ensbetydende med et kulturtilbud og et dbent
fadles samlingssted for det lille samfund. Men for at biblioteket
skal fungere efter denne hensigt, ska man kunne komme pa bibli-
oteket ud over et par timer om ugen, og der ska veare plads til at
samles.

Den mobile filia, bogbussen, kan nad helt ud til beboerne i de
tyndt befolkede omréder, der ligger uden for de faste filialers rak-
kevidde. Det er ikke mindst af betydning for addre, for sma bern
og andre "afstandshandicappede”. Men den kan i fdge sagens na
tur ikke fungere som samlingssted pa samme made som en fast &-
deling. Vaadien af at kunne na langt ud geografisk begramses dog
i den udstrakning, man af hensyn til driften af bogbussen ma lagg-
ge holdetiderne inden for udearbejdendes normale arbejdstid.

11977 havde lige ved 50% af alle biblioteksfilialer en ugentlig db-
ningstid pd mindre end 5 timer. Sterstedelen af biblioteksfunktio-
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nen i disse omrader varetages af ikke-faguddannede bibliotekarer.
Det er ogsai disse filider, at der kan konstateres en serviceulighed
med hensyn til lokaler, materialetilbud o.lign.

Biblioteksloven indeholder ogsa bestemmelser, som sigter mod op-
rettel se af skolebibliotek pa hver skole. Nedlayges en skole med et
skolebibliotek - der ogsa har litteratur til fritidsaesning - bortfal-
der denne nage biblioteksmulighed for de barn i de mindre lands-
bysamfund, der gér i skole.

| bilag Il 8 og Il 9 er givet en beskrivelse af aktiviteterne i to
biblioteksfilialer, der ligger i landsbyer.

Historisk udvikling

Oprindelsen til de danske folkebiblioteker findes i de gamle lands-
bysamfund, hvor der fra omkring aret 1800 og op igennem hele
arhundredet blev oprettet et meget stort antal laeseforeninger og
grundlagt mange sognebogsamlinger. Pa den méade blev de farste
biblioteker som selvegjende dler foreningsg ede ingtitutioner knyt-
tet ted sammen med det lille lokale samfund, afgramnset ved sognet
eller skoledistriktet. Ofte var det den lokale skolelager eller prasst,
der var initiativtager til oprettelsen af biblioteket.

Denne tradition for opbygning af biblioteksvaesenet i forholdsvis
mange sma salvstandige enheder pavirker den dag i dag landets
samlede biblioteksstruktur. Mensteret med de mange selvstaandi-
ge enheder blev respekteret af den farste bibliotekslov fra 1920 og
dens efterfalger, bibliotekesloven fra 1964, der fortsat er gedden-
de. Efterhanden forekom det utidssvarende, at der i mange sma
landkommuner var flere selvstamdige biblioteker (i nogle tilfadde
op til 5-6), og a kommunernes rolle som koordinator af det sam-
lede biblioteksudbud inden for kommunernes gremser var sa rin-
ge, som tilfaddet var.

Ved sammenlaggning i forbindelse med kommunareformen i
1970 af de gamle kommuner i de nye administrative enheder, stor-
kommunerne, blev de enkelte kommuners biblioteksvaesen ogsa
overfaert i lighed med bl.a. kommunernes skoler. Som fage af
1964-lovens bestemmelser om den administrative opbygning med-
farte kommunalreformen en radikal aandring i strukturen. Antal-
let af administrative biblioteksenheder blev reduceret til 277 (nu
yderligere reduceret, idet 28 kommuner samarbejder med andre).
Folkebibliotekernes fysske struktur, d.v.s. antallet og placeringen
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af biblioteksafdelinger, forblev stort set upavirket i hvert fad de
fargte & efter 1970.

Nuvaaende lovgrundlag

Den nuvagende folkebibliotekdov (lovbekendtgerelse nr. 700 af
9.12.1975 med senere andringer) er folkebiblioteksoven af 1964.

Folkebibliotekernes formd er at fremme oplysning, uddannelse og
kulturel aktivitet ved at stille bager og andet materiale til radighed

gratis.
Bibliotekdoven indeholder en forudsagning om,

- a kommunen har pligt til a stille en biblioteksbetjening til r&
dighed for bade barn og voksne

- a biblioteksbetjeningen skal sta i forhold til kommunens ind-
byggerantal og bebyggelsesforhold - med minimumsgraanser
fastsat af kulturministeriet

- at der ved lovgivningen omkring biblioteksvaesenet tilstradoes en
ligelig adgang til biblioteksbenyttelse, og

- a der oprettes skolebiblioteker ved ale skoler som led i det
kommunale skolevaesen.

Biblioteksoven har som helhed betydning i forhold til landsby-
samfundet. Sealig betydning for landsbyerne har dog bestemmel-
ser, der vedrgrer udformningen af biblioteksstrukturen i den en-
kelte kommune éler i et biblioteksmasssigt samarbejde mellem to
eller flere kommuner.

Det er nu udtrykkeligt anfart i biblioteksoven, at et bibliotek ber
sigte mod at oprette filider, hvor virkeomradets sterrelse og ka
rakter ger det ngdvendigt. Et virkeomrade betyder i denne sam-
menhang en kommune eller et biblioteksmaessigt samarbejde om-
fattende to eler flere kommuner.

Ministeriet for kulturelle anliggender har i en bekendtgerelse fra
1965 (bekendtgarelse nr. 169 af 13.5.1965) naemere uddybet lo-
vens tekst sdledes:

"Safremt sterrelsen af bibliotekets virkeomrade, kommunikatio-
nerne inden for omradet eller dets geografiske udformning bevir-
ker, at befolkningens biblioteksbetjening ikke kan ske pa forsvar-
lig méde fra ét bibliotekslokale, ber der normalt oprettes en eller
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flere filider. Afgerende vil det her navnlig veare, a ingen beboere
har en afstand til naameste udlanssted, der i vaesentlig grad van-
skeliggar benyttelsen af biblioteket. Oprettelse af faste filider for-
udsater dog, at der inden for virkeomradet ud over det sted, hvor
hovedafdelingen er placeret, findes samlede bebyggeser af et vist
omfang. | de dele af virkeomrédet, hvor dette ikke er tilfaddet, og
hvor afstandene ger det nadvendigt, kan der etableres en mobil
betjening, der indrettes sdledes, at den i videst muligt omfang er-
statter en fedt filid...

Stk. 2 - Kommunalbestyrelsen afger efter indstilling fra biblio-
teksudvalget, hvilken af afdelingerne der er hovedbibliotek ...
Hovedbiblioteket tilrettelasgger samarbejdet mellem de forskellige
afdelinger og varetager den samlede administration af virkeomra
dets folkebiblioteksvaesen.

Stk. 3 - | sive hovedbibliotek som filider skal der findes barne-
bager."

Ved bogbusser forstas en til formalet indrettet bus, der giver pub-
likum adgang til at vadge bager under ophold pa bestemte hol-
depladser. Basishiblioteket for bogbussen kan enten vage et ho-
vedbibliotek eller en stor filia.

Bogbussen adskiller sig fra de fagte filidler ved a vazre mobil,
d.v.s. udldnsfunktionen er ikke bundet til en bestemt bygning.
Bogbussen, siledes som den fungerer i dag, har den begramsning i
forhold til de faste filider, at den stort st kun varetager é led af
de samlede biblioteksfunktioner, nemlig udlansfunktionen. Pa
den anden side har bogbussen det fortrin, at den netop ved sn mo-
bilitet kan betjene de dele af et biblioteksomrade, der er tyndt be-
folket.

Bogbussens bager m.v. er et integreret og "flydende" led i det lo-
kale biblioteksvaesens samlede boglige og audiovisuelle udlans-
samlinger. Den kan derfor give et mere varieret udbud end den lil-
le filial. Heroverfor ma pa den anden side vurderes den begrams-
ning af betjeningsmulighederne, der ligger i, a planlaggningen af
bogbussens drift ofte medfarer, at holdetiden - issa i de mindste
bysamfund - indskraakes til ca. 1 time ugentligt. Ofte kommer
bogbussen om eftermiddagen, hvor udearbejdende med normal
arbejdstid er afskaret fra at benytte den. Det samme problem ged-
der naturligvis for de fagte filialer, nar dbningstiden ligger inden
for den normale arbgjdstid.
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Efter den gaddende bibliotekslov yder staten i dag felgende til-
skud til de kommunale folkebiblioteker:

- Driftstilskud pa 20% af bibliotekets samlede udgifter.
- Tilskud til dispositionssummen til stette af biblioteker, som ik-
ke er "fuldt udbyggede".

De tilskudsberettigede udgifter omfatter ikke anlagysudgifter ved-
rerende fa3 gendom. Derimod er udgifter til inventar m.v. til-
skudsberettigede. Egentlige huslejebelgb er driftsudgifter, og ud-
gifter til lokaler i bygninger, der ges af kommunen eller stilles
gratis til radighed af andre, indgar i driftsudgifterne med et "ansat
belgb", den sdkaldte lokalevaadi.

Indkegb af bogbus er en driftsudgift. Kommunen kan derfor fa
driftstilskud i indkebsdret.

Tilskud af dispositionssummen udbetales efter ansggning til kom-
muner, der etablerer heltidsbibliotek og til kommuner med hel-
tidshibliotek, som reorganiserer deres filiabetjening.

Tilskudet ydes normalt med 50% af "merudgifterne” i en trearig
periode. Hvis der i udbygningen indgar vassentlige forbedringer af
bibliotekets lokaler, kan der ydes tilskud med 66 2/3% af "merud-
gifterne".

Status

En opgerelse fra 1974 over folkebibliotekernes betjeningssteder
fordelt pd bysterrelser viser, at der i 1974 var iadt 1.249 faste be-
tjeningssteder (hvoraf 994 var filider), og 588 busstop fordelt pa
30 busser. Pr. 31.3.1974 var der i alt 947 bebyggelser pa mellem
200 og 100 indbyggere. Dise bebyggelser havde 204 faste afde-
linger (fordelt pa& hovedafdelinger/filidler og heltids/deltidsbiblio-
teker) og 119 busstop. Uden for bymaessig bebyggelse, d.v.s. i om-
rader med under 200 indbyggere var der 309 faste afdelinger og
382 busstop. Alt i alt 1a 613 eller 64,7% af de faste betjeningsste-
der i byer med under 1000 indbyggere eller uden for bymaessig be-
byggelse. | samme gruppe |a 85,2% af bushol depladserne.

Pr. 31.12.1979 er der foretaget en amtsvis opgerelse over betje-
ningssteder og ugentlige dbningstider. Det samlede antal biblio-
teksafdelinger udger pr. denne dato i alt 1.194 fordelt pa 247 ho-
vedbiblioteksafdelinger, 879 filialer og 68 busser med en samlet
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abningstid pa 17.174 timer. Stigningen i bogbussernes antal synes
hovedsagelig at have fundet sted i landsbysamfundene.

En oversigt over biblioteksbetjeningen i de kommuner, i alt 188,
der pr. 1.1.1980 havde et indbyggertal pa under 15.000, fremgar
af tabel 3.1.

Tabel 3.1. Oversigt over bhiblioteksbetjeningen i kommuner med under 15.000 ind-

byggere. (Pr. 1.1.1980)

Indbyggere Deltids- Heltidsbetjening
pr. 1. jan 1380 betjening Selvstaendigt Samarbejde
10.000 - 14.499 5 42 2
8.000 - 9.999 18 16 8
6.000 - 7.999 25 24 11
5.000 - 5.999 13 5 2
- 4,999 10 2 5
Talt 71 89 28
Kilde: Bibliotekstilsvnet.
Oversigten viser, at det ikke er kommunernes indbyggertal i g
v, der er afgarende for etablering af heltids- eller deltidsbiblio-
teksbetjening.
Abningstidei For bibliotekerne er der fastsat visse mimimumsabningstider &-
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haangige af indbyggertallet i bibliotekets virkeomrade.

For filider er dbningstiden vejledende og fastsates efter behov,
idet der dog er fastsat minimumsabningstider for filider i de kom-
muner, der kun har deltidsbiblioteker. For et deltidsbibliotek i et
omrade med op til 1.000 indbyggere skal dbningstiden sdledes vee
re mindst 2 timer pr. uge, fordelt over 2 dage, og i et virkeomrade,
hvor der er mellem 1.000 og 2.000 indbyggere, er dbningstiden
mindst 3-6 timer ugentlig, fordelt over 2-3 dage. | virkeomrader
med op til 10.000 indbyggere er tallene for heltidsbiblioteker 20
timer fordelt pa 5 dage.

Tabel 3.2. indeholder en oversigt over biblioteksfilider i hele lan-
det fordelt efter doningstid pr. uge.



Tabel 3.2. Oversigt over ugentlige abningstimer i filialer op-

gjorti procent (1977)

Abningstimer pr. uge Filialer i Filialer i
heltids- deltids-
bibl. bibl.

% %

2 timer 22 30

3 - 4 timer 23 42
5 - 10 timer 23 27

11-15 timer 6 1

16 - 20 timer 5

21 - 40 timer 14

41 -  timer 7 -

Total 100 100

Kilde: Bibliotekstilsynet.

45% eller naesten halvdelen af de filialer, der harer under et hel-
tidshibliotek, havde en ugentlig doningstid pa under 5 timer (det
bemaakes, at hovedbiblioteksdbningstiden som et minimum er 20
timer ugentlig), og naesten 75% of filiderne under et deltidsbiblio-
tek havde den samme korte dbningstid (under 5 timer).

Tabel 3.3. Faste filialer i heltidsbiblioteker fordelt efter ugentlige abningstimer.

31.12.1979. Regioner

Abningstimer pr. uge Hoved- Ovrige Fyn Jylland Hele
stads-  Sjeelland, landet
omradet Bornholm
% % % % %
2 timer 1 10 30 29 22
3 - 4 timer - 28 20 26 23
5 - 10 timer - 33 23 24 23
11-15 timer 4 11 3 6 6
16 - 20 timer 3 9 7 3 5
21 - 40 timer 52 8 16 8 14
41 - timer 39 2 2 3 7
Total 99 101 101 99 100

Kilde: Bibliotekstilsynet.
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| tabel 3.3. er - opdelt pa regioner - foretaget en procentvis forde-
ling af faste filider i heltidsbiblioteker fordelt efter ugentlige ab-
ningstimer.

Forskellige faktorer kan pavirke et biblioteks "faktiske dagknings-
omrade" bl.a. geografiske, trafikale, bebyggelsesmasssige forhold
og bibliotekets tiltraskningskraft. Befolkningstegheden og befolk-
ningens holdning til afstande spiller en rolle. | tedtere bebyggede
omrader er befolkningen vant til at have servicen "lige om hjar-
net", mens befolkningen i tyndt befolkede omrader er mere vant
til lange afstande.

Fra praksis og undersggelser (bl.a. Esbjerg 1969 og Fyn 1976/77)
viser erfaringen, at afstanden mellem Ianerens bopad og bibliote-
ket spiller en afgarende rolle for biblioteksbenyttel sen.

Undersagger man, hvor et biblioteks benyttere er bosat, viser det
sg, at det store flertal bor inden for en ret kort afstand fra biblio-
teket. Uden for denne afstand fader lanernes antal. Det er ikke
alene det absolutte antal biblioteksbenyttere, der aftager med gget
afstand. Ogsa den del af den samlede befolkning i et givet omrade,
der benytter biblioteket, falder, jo fiernere omradet ligger fra bibli-
oteket.

Saglig for SA vidt angar barns anvendelse af biblioteker og berne-
biblioteksbetjeningen pa landet, har det pavirket |anemgnsteret, at
folkebiblioteket (biblioteksfilialerne) ofte var placeret pa skolerne.
I mange tilfadde er biblioteket bernenes eneste kulturtilbud ud
over skolen. Samtidig har undersagelser vigt, at netop barnegrup-
pen er meget afstandsf@ som.

Der er i dag 400 fadleshiblioteker placeret pa skoler. For barneaf-
delingen betyder dette, at skolebiblioteket og folkebibliotekets
barneafdeling lokalemaessigt, bogbestands- og persona emaessigt
er fadles.

Uanset at afstanden ikke er eneafgarende for biblioteksanvendel-
sen, viser undersggelser, at den radius, der ikke bar overskrides,
hvis maksimal udnyttelse af biblioteket skal finde sted, ligger pa
mellem 1 og 2 km for voksne og ca. 0,5 km for bgrn, der besgger
biblioteket alene. Det bekradtes af tilsvarende undersggelser fra
udlandet. Gramserne ligger nok hgjere i rene landomréder, bl.a.
fordi beboerne pa landet er mindre af standsf el somme.



Bibliotekernes
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For bogbussen har det i praksis vist sig, at daskningsomradets ra-
dius er pa hgist 0,5 km.

Tilrettelasggelsen af den kollektive trafikbetjening kan pavirke &-
standens betydning for et biblioteks benyttelse. Trafikvegene kan
fa betydning ikke blot ved placering af betjeningssteder, men ogsa
ved fastlaggygelse af dbningstider, servicetilbud og arrangementer.
Trafiklinier og kereplaner kan begraanse det tidsrum, benytteren
har til radighed pa biblioteket. Ved biblioteksplanlasgningen ber
man sdledes sege at koordinere et biblioteks dbningstid med bus-
forbindelser til omradet.

Af virksomhedstal fra 1974/75 over bogbestand og bogudlan (fra
bibliotekstilsynets rapport til bibliotekskommissionen) fremgar, at
der ikke er vassentlige forskelle med hensyn til antalet af beger i
de forskellige bibliotekstyper, men derimod afgegrende forskelle pa
deres udnyttelsesgrad. Udlanet pr. indbygger til voksne i heltids-
biblioteker er 100-170% hgjere, til barn 79-121% hgjere end i del-
tidshiblioteket. Det antal gange, en bog udlanes pr. ar (cirkulati-
onstallet) er tilsvarende hgjere i heltidsbiblioteket.

Tabel 3.4. Virksomhedstal 1974175. Folkebiblioteker (undt. centralbiblioteker)

Deltidsbiblioteker Heltidsbiblioteker

-14.999% Alle
Bogbestand, voksne  bd. pr. indb. 2,22 2,85 2,86
Bogbestand, bern bd. pr. indb. 1,45 1,83 1,38
Tilveekst, voksne bd. pr. indb. 0,16 0,28 0,31
Tilvaekst, bern bd. pr. indb. 0,15 0,28 0,22
Udlan, voksne bd. pr. indb. 2,68 5,39 7,07
Udlan, bern bd. pr. indb. 2,40 5,26 4,56
Cirkulationstal V), voksne 1,20 1,88 2,50
Cirkulationstal 1), bern 1,65 2,88 3,29
Gns.abn.tid (timer) pr. uge H. afd. 9,26 29,32 40,02
Gns.abn. tid (timer) pr. uge Filialer 2 3,42 6,10 12,34

1) Udlan divideret med bogbestand
2) Bogbus inkl.
x) Kommuner med under 15.000 indbyggere.

Kilde: Bibliotekstilsynet.
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| tabel 3.4. er foretaget en sammenligning af benyttelsesgraden i
henholdsvis deltidshiblioteker og heltidshiblioteker i de kommu-
ner, der pa opgarel sestidspunktet havde under 15.000 indbyggere.
Sammenligningen viser, at heltidsbiblioteket benyttes meget mere
end deltidsbiblioteket.

Udviklingstendenser

Fastlesggelsen af ikke mindst en landkommunes biblioteksstruk-
tur, det vil issa sge beslutningen om placering &f filider, deres
serviceniveau (bogbestand, dbningstid m.v.) og filialens karakter
(dv.s. fast dler mobil) indeholder stillingtagen til adskillige for-
hold af kulturpolitisk, lokalpolitisk, gkonomisk og biblioteksfag-
lig karakter. Traditionen spiller ogsd en vassentlig rolle. Stort set
adle fage filider i landomréderne har eksisteret i mange & - ad-
skillige i flere generationer. Det er den enkelte kommunal bestyrel-
se, der ma tradfe dette valg.

| princippet og i vid udstrakning ogsa i praksis er det muligt at
decentralisere eller sprede de fleste af bibliotekets tilbud. Lokaler,
der kan dilles til radighed for sivel bibliotekets som den lokale
befolknings arrangementer, kan i princippet knyttes til enhver bib-
lioteksafdeling. De mere specidlle og dermed mindst benyttede
materialer og delfunktioner er det nagope rimeligt og muligt at de-
centralisere i samme omfang som de almene og hyppigere benytte-
de materialer og funktioner. Indgangsveje til informationer kan
dog med fordel decentraliseres f.eks. i form af bibliografier, ab-
stracts, litteraturlister, og inden for en vis fremtid ogsa indgangs-
vge til edb-lagrede informationer, mens store stationaae samlin-
ger ikke kan decentraliseres i samme omfang. Produktionen af
bager og andre materialer til massekommunikation viser en fort-
sat stigning, og intet tyder pa, at der vil ske en stagnation i fremti-
den. En eventuel tilbagegang f.eks. i bogproduktionen vil modsva-
res af tilsvarende vakst inden for nye material etyper.

Disse behov medfarer, at der i ale biblioteker vil veare behov for
et stigende titeltilbud, samtidig med at det bliver vanskeligere at
decentralisere alsidige stationare materialesamlinger. Decentrali-
sering af materialesamlinger kan derfor med fordel baseres pa
mindre grundsamlinger suppleret med hyppigt udskiftede "van-
dresamlinger".

Udlansfunktionen er traditionelt den, der har indtaget den domi-
nerende plads pa biblioteket. Det er samtidig den, der ud fra en
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umiddelbar betragtning synes bedst tilgodeset i ale filialtyper,
isag hvis man betragter udlansfunktionen som opfyldt ved, at bru-
geren (benytteren) har Iglighed til at vadge eler blot afhente en
bog.

| praksis indgdr der imidlertid en raskke andre momenter, der er
af betydning for kvaliteten, og som derfor ogsd ma indgd i vurde-
ringen &f filidens funktion, bl.a. en asidig bogbestand, sterst mu-
ligt udvalg f titler, bibliotekarisk veledning om titler og emner
og mulighed for at "ose".

Ud over den traditionelle udlansfunktion kommer muligheden for
adgang til tidsskrifter, aviser og handbgger/opslagsvaaker. For
brugeren ligger den saalige vaadi i, at dette materiale permanent
er til stede pa biblioteket.

Den mobile filid kan rumme en vis mindre tidsskrifts- og hand-
bogssamling. Den salige vaardi f& tidsskrifts og handbogssam-
lingen imidlertid ferst i forbindelse med mulighederne for laese-
salshenyttelse og mere permanent anvendelse af biblioteksenhe-
den. Denne mulighed kan en bogbusfilial ikke opfylde.

Folkehiblioteket bliver i stigende omfang hjemsted for forskellige
aktiviteter som et naturligt led i dets virksomhed. Det sker ud fra
et gnske om at udviske graanserne for udtryksformerne og placere
biblioteket endnu mere centralt i det lokale liv. Dette er ogsa en
saglig form for service, og maske kan netop denne funktion bidra-
ge til at skabe et samlet miljg, et vagksted for det pagad dende lo-
kalomrades befolkning. Ved vurderingen af hvilken filidtype,
man skal vadgei et landsbysamfund, bgr man nok saalig veere op-
magksom pa, a man ved valget af en fast filid maske samtidig
giver landsbybeboerne deres eneste mulighed for et permanent
fedles samlingssted. Valget af bogbussen udelukker, at biblioteks-
filiden f& samme funktion.

Den mobile filial, bogbussen, kan ifdge sn natur ikke fungere
som samlingssted pd samme made som den faste filia. Det har
imidlertid vigt sg, at bogbussen kan skabe sit eget miljg, og at den
i en vis udstrakning kan anvendes til mindre arrangementer -
f.eks. til eventyrtimer og filmforevisninger for barn - hvis der lagg-
ges en kareplan, der giver mulighed for det.

Det amindelige princip er, at man placerer hovedafdelingen i
kommunens sterste og mest centralt beliggende bebyggelse, mens
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filialerne placeres med rimelig indbyrdes afstand i de mindre be-
byggelser i yderomréderne. Normalt findes de mest benyttede ma-
terialer bade i hovedafdelingen og i filialerne, medens de mindre
benyttede principielt forbeholdes hovedbiblioteket, fra hvilket de
dog naturligvis dilles til rédighed gennem filiderne. Dette gene-
relle princip er ikke ufravigdligt, f.eks. kan man i en kommune
med 3 gunstigt placerede, omtrent lige store bebyggelser fordele
det samlede tilbud pa& 3 servicemasssigt nogenlunde ens afdelinger.
Hovedbiblioteksfunktionen er her kun af administrativ karakter.

I mange kommuner vil Iagsningen med hensyn til biblioteksbetje-
ningen i landsbysamfundene nagpe vage et enten eler - d.v.s. et
valg mellem faste filialer med en bestemt standard eller bogbusser
- men et bade og, d.v.s. en kombination af de to former for filider.

Tilstedevaaelsen o en fast afdeling, hovedbibliotek eler filia kan
vage ensbetydende med et kulturtilbud og et dbent, fedles sam-
lingssted for det lille samfund - maske det eneste. Virkelig betyd
ning i den rolle, som det moderne samfund har tillagt biblioteks
virksomheden, far en biblioteksfilial imidlertid farst, hvis virksom-
heden - sdv om det kun bliver i beskedent omfang - fér karakter af
en servicevirksomhed med et asidigt tilbud. Tilbudet ber dog ik
ke kun vedrere materialer, men ogsd noget sa banalt som dbnings-
tider og lokaler.

Udformningen af den lokale biblioteksstruktur vil vaae forskellig
fra kommune til kommune. Sdv om der ber tilstrabes ligelighed i
adgangen til bibliotekerne, ma man dog sei gjnene, at det ikke vil
vage redlistisk gennemfarligt at keffe alle en kommunes beboere
fuldsteandig samme lette adgang til en kommunes samlede biblio-
teksservice.

Bebyggelsesstrukturen og befolkningsfordelingen i en kommune
vil vage afgarende for, hvilke muligheder der er for udformning af
biblioteksstrukturen. | en kommune, der er pragyet af stor ensar-
tethed i bebyggel sesstrukturen, vil det vare muligt med rimelig &-
fekt at udforme en biblioteksstruktur, der bygger pa en vis ensar-
tethed i serviceniveauet. Ethvert betjeningssted forudssdter tilste-
devagelsen af et vist befolkningsunderlag i betjeningsstedets op
land, og det er usikkert, om de naturlige oplandsgramser kan
overskrides, sdv nar der foretages en betydelig oprustning af be-
tjeningsstedets faglige niveau. | de kommuner, der er prasget af
ensartet bebyggelsesstruktur, og hvor der ikke er starre forskelle
imellem indbyggertallet i de enkelte bysamfund, vil der nagppe op-
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nds nogen vasentlig effekt ved at udbygge en biblioteksafdeling i
ét af bysamfundene fremfor i de andre. | sddanne tilfadde vil bety-
delige forskdle i afdelingernes betjeningsniveau formentlig ikke
medfare, at de naturlige oplandsgramser overskrides af benytter-

ne.

| de situationer, hvor en kommune er domineret af et stort bysam-
fund suppleret med mindre bymaessige bebyggelser, vil biblioteks-
afdelingen i det sterste bysamfund ogsa have det starste betje-
ningsniveau. Forskellene i de enkelte afddingers betjeningsniveau
vil i princippet afspgjle forskellene i enkeltomradernes befolk-
ningsstarrelse. | sddanne tilfadde vil der formentlig ogsa vaae
gramser for, med hvilken effekt man kan udbygge betjeningsni-
veauet i de mindre afddinger.

Et hovedspargsma i den faglige debat er det, i hvor sma bysam-
fund en fagt biblioteksafdeling med rimelig effekt kunne placeres,
og der har gennem tiderne i biblioteksfaglige kredse vazet varie-
rende opfattelser af det hensigtsmaessige i en meget stewrk decen-
tralisering af en kommunes biblioteksvaesen.

Sdedes har det vaaet haavdet, at den vidtgdende decentralisering,
der stradber efter a placere en afdeling af biblioteket inden for
umiddelbar rakkevidde af ale beboere, kan bidrage til at vakke
opmaarksomhed om bibliotekets eksistens. Der vil umiddelbart ba
de vage tale om udstrakt sarvice og vaadifuld propaganda. Et s&
dant strukturprincip vil kreeve mange afdelinger, og et stort antal
af disse vil vaare sma. Hvis afdelinger af denne art bliver s sm3, at
de ikke kan give et nogenlunde reprassentativt udtryk for bibliote-
kets muligheder og tilfredsstille et vist |anebehov, kan resultatet
blive negativt. Det behov, folkebiblioteket skal dakke, er betyde-
ligt sterre og mere differentieret end tidligere. En lille materialebe-
stand, der blot stdr som en forpost for at ggre opmaaksom pa bib-
lioteket, er ude af stand til blot nogenlunde at daskke dette behov
og derfor heller ikke i stand til at fastholde publikums interesse.

Hvis man f.eks. vadger en fad filid og samtidig har et gnske om,
a biblioteket ogsa ska give et landsbysamfund et hjemsted for
kulturelle aktiviteter, ma bningstiden fastlasgges i forhold hertil,
idet servicetilbudet €ellers vil blive uden indhold og vaadi for lo-
kalsamfundet. Som aternativ og eventuelt som et muligt supple-
ment til en fadt filid har man bogbussen, der er beskrevet foran.
Bogbussen kan nok opfylde udlansfunktionen, men de gvrige bi-
blioteksfunktioner som f.eks. kulturelle arrangementer er den mo-
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bile filia ikke egnet til - maske lige bortset fra visse mindre aktivi-
teter for bern.

Det er nagppe muligt generelt at fastda det mindste befolkningsun-
derlag for en fast filid eller det mindste mal for omfanget &f filia-
lens virksomhed. | betankningen "Den lokale biblioteksstruk-
tur" fra 1970 opererer man skegnsmaessigt med et opland pa 2-
3.000 indbyggere, en bogbestand pa 5-6.000 bind og en ugentlig
dbningstid pd mellem 15-20 timer. Dette sken var baseret pa ud-
lansvirksomheden. Bibliotekstilsynet oplyser, at dette sken over
oplandets starrelse, i dag nok er sat for hgjt, bl.a. under hensyn til
de andre funktioner, som biblioteket varetager.

Bibliotekstilsynet peger som biblioteksfaglig myndighed pa, at det
har veaet et dbent spgrgsmal, om man ska ga ned under et vist
virksomhedsniveau (serviceniveau) alene med den begrundelse at
fa mange fagte filider. Der kan her vaae en risiko for, at udles-
ningen vil virke negativ ved ikke a give et virkdigt indtryk &,
hvilke muligheder det moderne folkebibliotek rummer for den en-
kelte og for bade det store og det lille samfund. Hvis man ensker
at bevare de bestaende filider isaa med henvisning til deres veadi
som samlingssteder for de sma landsbysamfund, ma det under-
streges, at den fagte filid ma have et vist minimum af service (jfr.
hvad der er sagt ovenfor om &bningstider) for at sadte filiden i
stand til at fungere som et lille kulturelt centrum.

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefainger
Opgerelsen over benyttelsen af bibliotekerne viser, a et nedsat
serviceniveau pa bibliotekerne ogsd medfarer en ringere benyttel-
2. Det kunne umiddelbart tale for en samling af biblioteksfunkti-
onen i sterre, faste enheder suppleret med bogbusordninger. Ud-
viklingen vedrarende benyttelse kunne imidlertid taankes at vende,
hvis man i stedet valgte at udbygge den lokale saervice i faste filia-
ler. Bibliotekstilsynet har oplyst, a en udbygning af biblioteksvee
senet atid medferer en stigende benyttelse - d.v.s. der findes atid
et udakket behov. Det har ikke vaaet muligt at skaffe materiale,
som kunne belyse bade de gkonomiske og de benyttelsesmasssige
konsekvenser af de alternative muligheder for biblioteksbetjening
i landsbyerne og de tyndt befolkede omrader.

En avegning i det enkelte tilfadde &, om en biblioteksfilial skal
vage fast eller mobil, ma& bero pa en lokalpolitisk vurdering &,
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hvilke faktorer inden for den samlede hiblioteksvirksomhed man
vil lasgge mest vaegt pa.

For mange af de bestdende filider gadder, at deres funktion og be-
nyttelse er beskeden, formentlig bl.a. pa grund af meget kort db-
ningstid. Man ma til at overveje, om ikke tabet ved at miste en fast
filial vil kunne opvejes ved indfgrelsen af en mobil filia, en bog-
bus. Hvor en bus har aflest smé filialer, er udlanstallene i det p&
gaddende omrade overat flerdoblet.

Erfaringerne viser, at nye lokaler, gget dbningstid og @get materia-
letilbud samt biblioteksuddannet arbejdskraft resulterer i g
staarkt for@get benyttelse af biblioteksfilialerne.

De mange faktorer, der indgér ved valget af en kommunes biblio-
teksstruktur, er bl.a.:

- valget mellem en fast filia eler en bogbus
- dbningstiden

- lokalernes starrelse og indretning

- filialens bogbestand

- personalets faglige baggrund

- anvendelse af udbringningsordninger

- muligheder for informationsformidling.

Bedlutningen om landsbyernes biblioteksbetjening er som naavnt
op til kommunalbestyrelserne i de enkelte kommuner og ma &-
haenge af den lokale kulturpolitik for kommunen som helhed.

En af forudssgningerne for at give kommunens indbyggere en i

gelig adgang til biblioteksbetjening vil vaae i biblioteksplanlaay-
ningen som led i den samlede kommuneplanlaggning for de enkel-
te kommuner, at tage udgangspunkt i ale de variationer, der fin-
des i de lokale samfund og i de deraf fagende forskellige levevil-
kar. Ved denne planlaggning ma man se pa, at filialbibliotekeme
bliver virkedlig attraktive for deres omréde. - De maikke stai skyg-
gen af hovedbiblioteket. Konkret vil det betyde, at personae, ab-
ningstider og biblioteksmateriale ma fordeles inden for bibliote-
kets virkeomrade, sdledes at filialen virkelig udger et tilbud, som
passer netop til dette omréde.

Kommunerne har i dag mange muligheder for at udbygge st bib-

lioteksvaesen. Spergsmdlet for en kommune er, hvilke gkonomiske
ressourcer man vil anvende, og pa hvilken made man beslutter at
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fordele ressourcerne mellem henholdsvis hovedbibliotek og kom-
munens filialer og/dler bogbusservice.

En kommune, der gnsker at prioritere biblioteksbetjening i kom-
munens tyndt befolkede omréder hgjere, har mulighed for at be-
dlutte, at en vis andel af kommunens budget til biblioteksvaesenet
forlods ska anvendes til filiabibliotekerne.

Det vil imidlertid, set for landet som helhed, medfare betydelige
udgiftsstigninger at hgjne serviceniveauet pa landet og i landkom-
munerne til det, der ud fra en biblioteksfaglig synsvinkel betragtes
som et acceptabelt minimumsniveau. Ikke mindst i lyset af ud-
giftsmaessige begramsninger vil man derfor i mange kommuner sta
over for en afvgining mellem enten at udbygge nogle fa evt. kun
en enkelt filial i de sterste og bedst placerede landsbyer og henvise
de gvrige landsbyers beboere hertil dler til kommunens hovedbib-
liotek, eller at opretholde/etablere mindre filiader eller en mobil
bogbus, der med et begramset serviceudbud til gengadd kan na ud
til flere landsbyer og dermed til flere beboere.

Kommissionen finder, at valget mellem f.eks. bogbus eller en fast
filial, udvidelse af dbningstiden m.v. ber fastlasgges i et naat sam-
arbejde med beboerne i det enkelte omrade. Det er vigtigt, at man
i kommunalbestyrelsen er dben over for de nye og utraditionelle
fordag, der matte komme frem ved samarbejdet med beboerne.

En & de muligheder, der bar overvges, er en kombination af d-
fentlige og private servicefunktioner. Man kan f.eks. eksperimen-
tere med sma utraditionelle filialer, der kan indga i lokalomradets
daglige miljg. En "amputeret filia" bestdende af en laesesal med
dagblade og tidsskrifter, eventuelt en elementaar samling af op-
slagshager og en lille udldnsafdeling, kunne taankes kombineret
med andre offentlige eller private servicefunktioner, f.eks. butik,
skole, klublokaler o.sv. Biblioteket kan desuden suppleres med
en holdeplads for bogbussen.

Den gaddende biblioteksiov dbner mulighed for oprettelse af en
sadan filial. Ved en opdeling af regnskabet for den pagaddende
virksomhed er det muligt at f& samme refusion som for evrige bib-
lioteksfiliaer.

Et supplement til den faste filial og bogbussen kunne vaae en hus-
standsomdeling af oversigter over bibliotekets nyanskaffelser.
Denne sarvice kunne kombineres med mulighed for at indgive te-



lefoniske bestillinger til biblioteket pa udbringningen direkte til
hjemmet eller gennem den lokale filia eler bogbussen.

Behandlingen af kommunens samlede struktur og ressourceanven-
delse inden for bibliotekssektoren ber finde sted ud fra en samlet
planlasgning af biblioteksomradet, som indgar i den overordnede
kommuneplanlaggning pa lige fod med anden sektorplanlaegning.
Herved sikres ogsa muligheder for en koordination ogjustering af
biblioteksplanlaggningen med f.eks. planlaggningen af den kollek-
tive trafik for kommunen. Og kommunens indbyggere f& mulig-
hed for medindflydelse pa beslutninger om biblioteksstrukturen.
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Bistandsloven

| lgbet af 60'erne og begyndelsen af 1970'erne er der sket en
staak udvikling inden for den sociale sektor. Saalig har en raskke
nye foranstaltningstyper for bgrn og unge og pa addreomradet f&
et en starre udbredel se.

N&r man sammenligner de enkelte kommuner landet over, finder
man betydelige forskelle pa det socide serviceniveau. Ogsa inden
for den enkelte kommunes gramser kan der vage store forskelle.
Udbygningen og etableringen af de sociale institutioner er farst og
fremmest sket i tilknytning til de sterre og sterste byomréder. | de
senere & er de dog ogsa blevet udbredt til de mindre byer og de
tyndt befolkede omréder af landet.

Inden for den sociae lovgivning skelner man mellem to former for
ydelser, kontantydelser, (f.eks. kontanthjedp i forbindelse med
sygdom) og serviceydelser (f.eks. daginstitutioner for barn). For
Landsbykommissionen er det issar serviceydelserne - og hvordan
landsbyerne kan sikres et rimeligt serviceniveau - der har interesse.

Serviceydelserne kan opdeles i tilbud og ressourceforbrug vedrg
rende:

- Tilbud til bgrn og unge
- Tilbud til voksne
- Sazligetilbud til addre

Lovgrundlag - planlasgning - styring

Inden for den del af socialovgivningen, der vedrarer serviceydel
ser, opererer man med et generelt regelssa og med generelle mal-
saatninger for tilvegebringelsen af de socide serviceydeser i landet
som helhed. Der er sdledes ikke i den lovgivning, der vedrarer det
socide og sundhedsmaessige omrade, bestemmelser, der specielt
tager sigte pa landsbyens/landkommunens €ller de starre byershby-
kommuners sociale serviceniveau.
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Den nugaddende lov om socia bistand m.v. (lov nr. 333 af 19. ju-
ni 1974 med senere andringer) tradte i kraft 1. april 1976. Loven
afleste lov om offentlig forsorg, lov om bgrne- og ungdomsfor-
sorg, lov om revalidering, lov om omsorg for invalidepensionister
og folkepensionister, lov om mgadrehjadpsingtitutioner, lov om
husmoderaflgsning og hjemmehjadp og lov om tilsyn med herber-
ger og arbejdshjem m.v.

Bilag Il. 10 indeholder en specifikation og oversigt over de enkelte
ydelsesgrupper, suppleret med oplysninger om, hvilken myndig-
hed der er ansvarlig for administration og planlaggning af de en
kelte ydelser og for finansiering af ydelserne.

| henhold til styrelsedoven for det socide og sundhedsmasssige
omréde (lovbekendtgarelse nr. 392 af 22. juli 1975 om styrelsen
af sociale og visse sundhedsmaessige anliggender) er den almindeli-
ge kompetence til at tredfe bestemmelse om forhold vedregrende
kommunens virksomhed pa sociale og sundhedsmaessige omréader
henlagt til kommunalbestyrelsen, mens kommunens sociale ud-
valg i vidt omfang i loven har faet tillagt en saalig kompetence i
anliggender vedregrende enkeltpersoner. Amtsradet farer tilsyn og
koordinerer de socide udbygningsplaner, som kommunerne skal
udarbejde.

Samtidig med gennemferelsen af bistandsloven blev reglerne for
finandering af ydelserne andret. Som hovedregel refunderer sta
ten i dag 50% af en kommunes udgifter til bistand.

Med gennemfarelsen af bistandsloven blev kompetencen til at be-
stemme det sociale serviceniveau lagt ud til de enkelte kommunal-
bestyrelser. Kommunalbestyrelsens beslutninger pa det socide
omrade har i takt med denne overflytning af kompetence amndret
sg over mod en styring inden for de generelle rammer, som angi-
ves i lovgivningen og andre centrale retningslinier.

Kommunalbestyrelsen ma tage stilling til spergsmd som:

- Hvorledes gnsker man at imadekomme den efterspergsel efter
serviceydelser, som borgerne i kommunen giver udtryk for?

- Hvilke ressourcer er ngdvendige for at tilfredsstille efterspargs-

len?

| den sociale styrelsedov er fastsat, at kommunerne skal udarbejde
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en (5-aig) plan for udbygningen af den sociale og sundhedsmaessi-
ge virksomhed i kommunen.

Udbygningsplanlaggningen har farst og fremmest til formd at for-
bedre beslutningsgrundlaget for kommunalbestyrelserne. Bade
kommunens budgetlasgning og prioriteringen af ressourcefordelin-
gen lettes. Planerne danner ogsa udgangspunkt for en koordine-
ring med f.eks. kommunens tilbud inden for skole- og fritidsomré
det og andre tilgramsende sektorer samt en koordinering med den
fysiske planlaggning. Og planerne dbner mulighed for et tvaargden-
de samarbejde mellem kommunerne indbyrdes og til amtskommu-

nen.

Der skal pases 3 forhold ved de kommunale udbygningsplaner.

For det farste skal de regler, der er fagtsat for planlaggningn, veare
fulgt. Dette indebaaer f.eks, at planen skal veare vedtaget af kom-
munalbestyrelsen/amtsradet, og at den plan, der vedtages, ska
vage et redistisk udtryk for det niveau pa det sociae og sundheds-
maessige omrade, som de besluttende myndigheder mener at kun-
ne og burde fdge pa planlaggningstidspunktet.

For det andet skal den pligt, som kommunerne og amtskommu-
nerne har efter lovgivningen til at tilvejebringe socia og sundheds-
maessig service, kunne anses for opfyldt. Sdv om beslutningskom-
petencen pa disse omrader er decentraliseret til kommunal besty-
relser og amtsrad, indeholder den sociale styrelsedov i kravene til
udbygningsplanernes indhold en forudssgning om belysning af
serviceniveauet pa det socide og sundhedsmasssige omréde i kom-
munen som helhed.

For det tredie ska der ved det kommunale og amtskommunale
ressourceforbrug pa det sociale og sundhedsmasssige omrade tages
et rimeligt hensyn til de statslige rammer for offentlige udgifter.

Som naevnt er der ikke i den sociale lovgivning bestemmelser, der
direkte tager sigte pa det sociale serviceniveau i landsbyerne og de
tyndt befolkede omrader. Ved udformningen af socialovgivnin-
gen er der imidlertid netop lagt vesgt pa, at det sociale servicenive-
au kan tilpasses de gnsker og behov, man har pa lokalt plan. Der
er ikke fra centralt hold fastsat bindende minimums- eller maksi-
mumsnormer og standarder for de enkelte serviceydel ser.

Udbygningsplanerne skal ikke formelt godkendes af socialministe-
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riet, og udbygningsplanerne kan ikke bruges af staten som et di-
rekte styringsmiddel til f.eks. at sikre en bestemt servicedakning i
landsbyen eller i bestemte landsbyer.

Staten har mulighed for, gennem oplysning og ved fastsedtelse af
vejledende normer, at pavirke de kommunale dispositioner pa det
socide omrade for at sikre "en rimelig daskning”" pa kommune-

niveau.

Planerne er imidlertid et vigtigt led i den @gede informationsud-
vekding, der i dag foreg&r mellem den enkelte kommunes borge-
re, politikere og forvaltning og kan derfor spille en central rolle i
dreftelsen mellem beboerne og kommunalbestyrelsen om, hvilken
service kommunen kan og skal tilbyde pa det socide omrade, og
herunder ogsa hvilke servicetilbud der ska vaae i landsbyerne.

En vigtig forudsadning ved udarbejdelsen af de socide udbyg-
ningsplaner og vurderingen af ressourceforbruget for et givet ser-
viceniveau er den fremtidige befolkningsudvikling, som bl.a. ogsa
er en forudsadning for tilsvarende vurderinger inden for skoleom-
radet.

N&r man ser pa landet som helhed, er et af de mere markante trak
i befolkningsudviklingen i resten af dette arhundrede det vigende
antal bgrn og unge og det stigende antal addre. | 1980 udger bern
og unge til og med 18 & ca. 27% af den samlede befolkning, og de
forventes i 1985 at udgare 26%. Materiale fra Danmarks Statistik
og sociastyrelsen viser, a der er store forskelle fra kommune til
kommune i bade barns og unges aktuelle andele af befolkningen
og i udviklingen heri.

Redegarelsen vil i det falgende blive opdelt sdledes, at der farst
omtales foranstaltninger for barn og unge, dernaest foranstaltnin-
ger for voksne og til sidst foranstaltninger for addre.

Foranstaltninger for bgrn og unge

Efter bistandsloven skal kommunalbestyrelsen sarge for, a der er
det nadvendige antal pladser pa daginstitutioner for barn og unge,
herunder sociapsedagogiske fritidsforanstaltninger. | sociamini-
steriets cirkulage fra 1976 om ingtitutioner under kommunerne
anfgres, at daginstitutioner for barn tjener et socia pasdagogisk
hovedformal ved at vage et supplement til hjemmet. Der gives
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samtidig en beskrivelse af daginstitutionernes pasdagogiske arbej-
de og indhold.

| 1979 var der omkring 165.000 institutionspladser ved vuggestu-
er, bgrnehaver, fritidshiem og aldersintegrerede institutioner. |
sammenligning med slutningen af 1950'erne er der sket en nassten
firedobling af kapaciteten. Hertil kommer ca. 52.000 dagpleje-
pladser, der har vaget lovhjemlet siden 1964. Udbygningsplaner-
ne for daginstitutionsomradet viser, at der i de kommende 5 ar
forventes en samlet yderligere vakst pa ca. 23%.

Historisk udvikling

Fra de farste asyler oprettedes gik der over 90 &, far der i 1919
blev skabt hjemme for statstilskud til "institutioner for forebyg-
gende bgrneforsorg”. Senere blev der i 1933 gennemfert bestem-
melser, der dbnede mulighed for indtil 50% tilskud fra staten til
sadanne ingtitutioners drift. Indtil 1949 var betingelsen for et
driftstilskud, at institutionen udelukkende €eller vassentligst mod-
tog barn fra ubemidlede hjem. | 1949 blev dette aandret, ogi 1964
knaesattes betegnelsen daginstitutioner. Siden 1964 har daginstitu-
tionerne ogsa skullet modtage bern, hvis opdragelse kraever det af
socide og paedagogiske grunde. Ikke mindst fra dette tidspunkt er
der ket en stagk udbygning af issa kommunale daginstitutioner
og den kommunale dagplee, der blev etableret samtidig. Videre-
farelsen af denne udvikling er med bistandsoven nu helt overfert
til kommunerne.

Den andring, der er sket i daginstitutionernes indhold og formdl,
er sket i takt med - og man kan sige som en fdge af - den aandring,
der er sket i samfundets struktur og holdninger, bl.a. som en fdge
af industrialiseringen. Efter 2. verdenskrig er udviklingen accele-
reret saalig stagkt, og tilveelsen er blevet andret bade for bgrne-
ne og for ale andre.

Blandt forhold, der har fart til, hvad man kan beskrive som en an-
den arbejdsdeling mellem foraddrenes opgaver og kommunens
opgaver over for bagrnene og de unge, kan naa/nes:

Den stagke afvandring fra landbruget, der startede tidligt i halv-
tredserne, har affolket rene landomréder og afsondret barnene pa
landet. Barnene pa landet har laangere til andre bern. De er mere
alene og har mindre mulighed for at made jeevnaldrende bearn.
Dette kan ogsa gedde for landsbyens bgrn, ndr man samtidig ser
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pa, at familiemenstret har aendret sig, idet antallet af bern i famili-
erne er blevet mindre. ZEndringen i erhvervs- og boligmenstret har
som oftest ogsa medfert, a generationerne bor laangere fra hinan-
den. Antdlet af udearbgjdende madre er steget, og der er i dag
langt flere barn af enlige forsargere.

Bl.a. disse forhold har medfart, at det enkelte barns muligheder
for at fa kontakt med andre barn og voksne i forskellige alders-
grupper er blevet mindre, hvis man isoleret ser p& hjemmet og fa-
milien. Denne udvikling har skabt et @get behov for, a bern og
unge f& mulighed for kontakter med andre bern og voksne uden
for deres familie.

Denne udvikling indvirker stearkt pa barnenes levevilkér. En dag-
foranstaltning, f.eks. blot i form af nogle timers dagligt ophold i
en ingtitution eller et saligt samlingssted for bgrn ma derfor be-
tragtes som et tilbud, som ale bern kan fa gavn &.

Typer af dagtilbud

| figur 4.1. er vig en samlet oversigt over de forskdlige typer af
tilbud for bern og unge, som gives i henhold til bistandsloven. Fi-
guren angiver endvidere, hvilke aldersgrupper det enkelte tilbud
farst og fremmest benyttes af (den fuldt optrukne linie).

Figur 4.7. Oversigt over tilbud for bjerne- og ungdomsomradet.
Bogrnenesalder 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Dagpleje ———— — - — - - -
Vuggestue —

Bernehave - c—

Aldersintegr. - -
Fritidshjem - C— - -

Legesteder - c—— - -

Klubber =00 e eses e e —
Socpeed @090 e s s o o oo - s m———

foranst.

Kilde: Socialstyrelsen, redegarelse om udbygningsplaner 1979.

Hovedtendensen i den geografiske udbygning af dagtilbudene
uden for hovedstadsomradet viser, at det issa er regioncentrene,
d.v.s. kommuner hvor sterste bymasessige bebyggelse er 40.000
indbyggere eller derover (omfatter landets 8 sterste byer uden for



Valg af dag-
tilbud

hovedstadsomradet) og lokalcentre, d.v.s. kommuner hvor sterste
bymaessige bebyggelse er 2.000-9.999 indbyggere, som i planperi-
oden 1980-85 planlagyger at @ge pladsudbudet.

Som naevnt er der store variationer i dakningsprocenten bade
mellem forskellige kommuner og inden for den enkelte kommu-
nes gramser. Ved dakningsprocenten forstas antallet af barn, der
benytter dagforanstaltningerne, sat i forhold til ale bern i de rele-
vante aldersgrupper.

Det fremgar of materide fra socidstyrelsen, a kommuner med
mindre byer og landkommunerne har den laveste dagkning med
daginstitutionspladser.

| tabel 4.1. er for 1980 givet en oversigt over fordelingen af dag-
foranstaltninger pa kommunegrupper.

Oversigten giver ved sin opdeling generelt udtryk for en lavere
dakningsprocent i landsbyerne og de tyndt befolkede omrader.
For beboerne i disse omrader er der pa samme tid ogsa laangere til
disse foranstaltninger.

Nar en kommune skal vadge, om der ska etableres en bgrneinsti-
tution og i bekradtende fald hvilken type af dagtilbud til begrn og
unge, der skal etableres, vil en raskke forskellige forhold pavirke
valget.

Traditionelt har man ved inddelingen af typerne taget udgangs-
punkt i bernenes ader, men bistandsloven dbner mulighed for, at
der kan indferes mere fleksible ordninger pa tvea's af adersgrup-
perne.

De tilbud, der kan etableres til barnene, opdelt efter aldersgrup-
per, er felgende: (se ogsa figur 4.1)

02 (3) ar: Vuggestuer, aldersintegrerede institutioner eller
dagpleie.

(2 37 ar: Barnehaver (for den addste argang tillige berne-
haveklasser), adersintegrerede institutioner eller
dagpleje.
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7-18 & Fritidshjem, eventuelle skolefritidsordninger, al-
dersintegrerede institutioner, fritidsklubber, ung-
domsklubber eler andre socia pssdagogiske fri-
tidsordninger - og dagpleje.

Tabel 4.1. Oversigt over fordelingen af dagforanstaltninger pa
kommunegrupper, 1980

Daskningsprocenter
02 36 7-13
arige arige arige
Hovedstadsomr adet
Hovedstaden -
Kgbenhavn, Frederiksberg og
Gentofte 44 78 37

Gamle forstasder -

Kommuner med mindre end

12% af folketallet mellem 0-6

& 42 65 26

Nye forstaaler -
Kommuner med mere end 12%
af folketallet mellem 0-6 & 46 56 25

@vrigeland

Regionscentre-

Sterste bymaessige bebyggelse

er 40.000 indb. eller derover 26 45 14

Egnscentre -
Starste bymaessige bebyggelse
er 10.000-39.999 indb. 27 39 13

Lokalcentre-
Starste bymaessige bebyggelse
er 2.000-9.999 indb. 28 K%} 7

Landkommuner -
Sterste bymaessige bebyggelse
er mindre end 2.000 indb. 26 32 6

Hele landet 32 46 16

Kilde: Socialstyrelsen 1980.



Vuggestuen

Bgrnehaven

Legestue

Fritidshjem

Beskrivelse af institutionsformerne

Vuggestuen er ingtitutionsformen for bern fra de farste levemane-
der, til de er 3 &r. For at dningstiden kan daskke den tid, hvor
foraddrene er udearbejdende, er denne i amindelighed 10-12 ti-
mer daglig. Vuggestuerne ska imidlertid ikke kun - som da de
farste vuggestuer i gn tid blev oprettet - tage S99 af barnets fysske
pleje. | de sidste 10 ar er der lagt en stadig stigende vasgt pa den
paadagogiske side af arbejdet.

Barnehaven modtager bgrn fra 2-3 & og op til skolealderen.

Barnehaverne laser bade en praktisk (pasning) - og en pasdagogisk
opgave. Hovedopgaven er at give barnene mulighed for udfoldelse
og tryghed i et miljg, som rummer udfordringer til det enkelte
barn, og som giver det mulighed for a vaae sammen med andre
bern. | bernehaven skal barnene bl.a. hjadpes til at opleve sig sdv
som enkeltpersoner, der kan ga ind og samarbejde i et fadlesskab
med andre.

Barnehavens pasdagogiske indhold prasges mere og mere af en
malbevidst tilrettelasggelse af det daglige arbejde med bernene,
bl.a ved a bestemte emner tages op i mindre barnegrupper. Ne-
top ved at kombinere friere aktiviteter med fad tilrettelagt arbejde
forsager man at veanne barnene til skolens arbejdsform.

Bernehaven opbygges normalt med grupper pa mellem 12 og 20
bern, og dbningstiden er ogsa her 10-12 timer daglig for heldags-
barnehaver.

L egestuerne modtager i reglen barn fra 3 til 7 &. De har kortere
abningstid, og bernene kommer ofte kun et par timer 2-3 gange
ugentligt.

Fritidshjemmet er for de bern, der er begyndt at gai skole. Fritids-
hjemmet forsager gennem leg, sport og andre aktiviteter at supple-
re skolens undervisning og opdragelse. | princippet modtager det
alle skolesggende bern, men i praksis er der en tendens til, a de
addre skolebgrn foretragkker mindre bundne fritidstilbud.

Fritidshjemmet lgser, ligesom bgrnehaven, en praktisk opgave i
forbindelse med foraddrenes fravae fra hjemmet og paser, om ber-
nene mader. Det modtager barnet, far det gar i skole, og igen nar
det kommer fra skole.
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| de senere & er fritidsordninger pa skolerne (for skolens barn) vis-
se steder begyndt at daekke de opgaver, fritidshjemmet elers skul-
le dakke.

De kan have den forddl, at de kan indrettes i lokaler, som findes
pa skolen. Gennem beliggenhed pa eller i umiddelbar forbindelse
med skolen opndr man, at barnene ikke behgver at faades unad-
vendigt i trafikken.

Skolepasningsordninger kan i dag etableres efter bistanddovens
bestemmelser, og sadanne ordninger ma, med hensyn til ydre ram-
mer, personale m.v., stort set have samme udformning og indhold
som en amindelig daginstitution, der modtager bgrn i samme a-
der, d.v.s. fortrinsvis 6-12 &.

Der findes imidlertid ogsa skolefritidsordninger, der etableres som
et dbent tilbud til skolens bern uden for skoletiden samt i mellem-
timer og i frikvarterer. Disse ordninger ma sammenlignes med den
fritidsklubvirksomhed, der organiseres under fritidsoven, og der
er ikke som ved de aimindelige fritidshjem nogen tilsynsforpligtel-
*.

Det er imidlertid de aldersintegrerede institutioner, der etableres
flest af i disse &r. D.v.s. bgrneingtitutioner, der henvender sig til a-
le bgrn frade er 0 & og helt op til de er 12-14 &, og hvor man op-
giver den skarpe graanse mellem "vuggestuebgrn”, "bgrnehave-
begrn" og "fritidshjemsbarn".

Det anses for mere naturligt ikke at isolere aldersgrupperne fra
hinanden, og saskende har i disse institutioner mulighed for at vee
re sammen i Igbet af dagen.

| landsbyerne og de tyndt befolkede omrader har den adersinte-
grerede institution en saalig betydning, idet denne institution kan
modtage alle de bern, der er inden for et lokalomrade uden at
skulle tage hensyn til, at de hidtil pa grund af forskellig alder ville
have hart til forskellige ingtitutioner. Da institutionstypen retter
sg til hele barnegruppen mellem 0 og 14 &, er den meget fleks-
bel med hensyn til alderssammensagningen. Det befolkningsun-
derlag, der vil vaae ngdvendigt for at udnytte en institutions facili-
teter fuldt ud, vil veare mindre end for de gvrige ingtitutionstyper,
(jfr. tabel 4.2 og 4.3).



Fritidsklubber
og ungdoms-
Klubber

Den kommunale
dagpleje

For de unge mellem 12 og 18 ar, der har behov for starre fritids-
rammer og for at deltage i aktiviteter andre steder end i daginstitu-
tioner, indtager fritidsklubber og ungdomsklubber en saalig sta
tus. Fritidsklubber og ungdomsklubber er et socia paadagogisk til-
bud til de unge €efter skole- eller arbejdstid. Og barnene og de un-
ge kan vadge, hvorndr de vil deltage i klubbens aktiviteter.

Lovgivningen dbner mulighed for, at der etableres klubvirksom-
hed ud fra 2 sad regler. Det ene s regler findes i lov om fritids-
undervisning kap. I1. Det andet i lov om socia bistand.

Forskellen i de to regelssst kommer til udtryk i formdet med fri-
tidsvirksomheden. | lov om fritidsundervisning m.v. er klubberne
defineret som en supplerende fritidsvirksomhed for aldersgruppen
14-18 &r. Supplerende, fordi den skal supplere det tilbud om fri-
tidsaktiviteter, der ydes fra ungdomsskoler, foreninger og ung-
domskorps.

| lov om socia bistand er klubberne defineret som en virksomhed,
der primaat ska yde et sociapaadagogisk tilbud. Klubber efter
denne lovgivning skal sdledes ses som en del af det sikkerhedsnet
af forebyggende institutioner og hjadpeforanstaltninger, der er
spandt ud under bgrn, unge og deres familie.

Dagpleeordningen kan principielt modtage bern i ale adre. |
praksis viser opgerelser, at 2/3 af dagplejebarnene er under 3 &,
d.v.s. "vuggestuebgrn".

Efter de regler, der gadder i bistandsloven, ma ingen modtage me-
re end 2 barn i dagpleje mod betaling uden a have en salig tilla
delse til det fra det socide udvalg. Der gives ikke tilladelse til at
have flereend 5 barn i dagpleje. Det sociale udvalg skal fare tilsyn
med dagplegehjemmet. Dette tilsyn udferes af personer, som sam-
tidig kan vejlede med hensyn til forholdene for bern i den paged-
dende alder.

Dagplejen har samme opgaver som vuggestuer, og man kan ikke
generelt sige, om dagpleje er bedre end ophold i vuggestue eler
omvendt.

Nogle barn - f.eks. aangstelige barn og bern, der let bliver syge -
hjadpes maske bedst i en god dagplejes mindre milje. Andre barn
- f.eks. mere aktive og udadvendte - vil maske i hgjere grad drage
nytte af de tilbud, vuggestuen tilbyder.
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En &f de ting, der ofte fremhaeves i forbindelse med dagplejeord-
ningen, er, at dagplejemadrene i deres arbgjde er meget overladt
til Sg sdlv, og de muligheder, der er for at fa kontakt med andre
dagpleilemadre eller med smébernspadagoger, sdledes at dag-
plejemadrene kunne udveksle erfaringer og hente gode rad, og s&
ledes at barnene kunne fa noget bredere kontakter til andre bearn,
er meget ringe.

P& denne baggrund er man i enkelte kommuner begyndt med at
etablere dagplegjen sidan, at dagplejemadrene knyttes til en dagin-
stitution i omradet. Derved kan man opnd, at dagplejemedrene
kan fa stette i arbejdet med bernene fra daginstitutionens persona-
le, herunder lane legetgj og deltage med dagplejebernene i ingtitu-
tionens udflugter og lignende. Man kan ogsa ved den ordning op-
nd, a nogle bern i en periode er i institutionen og i en anden peri-
ode i dagplejen.

I landkommunerne med meget spredt bymaessig bebyggelse er der
en tendens til, at dagplgjen for 0-2 &rige har en mere permanent -
og dominerende - karakter end de avrige dagtilbud for barn. Dette
kan der vage flere grunde til. Hvis man aene s pa bgrnepas-
ningsbehovet, vil dette behov, hvor det kun drejer sig om enkelte
barn, oftes hurtigere kunne imadekommes og samtidig vil ord-
ningen vaae mere smidig i forhold til det aktuelle behov end en
saaligt etableret og indrettet daginstitution. Foraddrenes holdning
til daginstitutioner og dagpleje kan ogsa vege af betydning. En
l@sning, hvor barnet passes i et privat hjem, ligger tadtere pa det,
man tidligere og mere traditionelt opfattede som mest i overens
stemmelse med, hvordan bgrnenes tarv bedst blev tilgodeset under
opvaeksten.

Endelig er det nadvendige befolkningsunderlag for at oprette hen-
holdsvis en kommunal dagplejeplads og f.eks. en vuggestue vidt
forskelligt.

Institut for Kommunal Planlesgning har i rapporten "Servicefor-
syningen i tyndt befolkede omréder, 1978" undersagt, hvilket be-
folkningsunderlag der er nagdvendigt for en vuggestue/barnehave
til 24 bern og et fritidshjem til 40 begrn. Som grundlag for institut-
tets undersggelse indgar dels de enkelte aldersgruppers andele af
den samlede befolkning, dels en forudssgning om, hvilken deek-
ningsprocent der er i kommunen. Ved vurderingen af undersggel-
sens konklusion med hensyn til det nadvendige befolkningsunder-
lag for forskellige typer af barneinstitutioner i de enkelte kommu-



ner ma sdedes indga forbehold om de variationer, der kan vage i
barnegruppernes andele af den samlede befolkning i kommunen
0g om den aktuelle dagkningsgrad i kommunen.

| tabel 4.2., der er frainstituttets rapport, er vist starrelsesordenen
a de nagdvendige befolkningsunderlag for henholdsvis vuggestue,
barnehave og fritidshjem.

Tabel 4.2. Serrelsesordenen af det nadvendige befolkningsun-
derlag for de traditionelle daginstitutioner

Institution Ar- Daknings- Institutions- Nadvendigt
gange grad starrelser befolknings-
Antal pladser underlag
Vuggestue 0 2 20% 30 3.330
Barnehave 36 50% 30 1.000
Fritidshjem 7-14 50% 40 6.700

Kilde: IKP, serviceforsyningen i tyndt befolkede omréder, 1978, Benedicte Weber: "Landsbyernes
fremtid 2".

Det skal bemagkes, at de forudsaaninger, Institut for Kommunal
Planlaggning har opgtillet om dakningsgraden, er temmelig hgje.
Med en lavere dakningsgrad bliver det nedvendige befolknings-
underlag hgjere. | "Redegarelse om udbygningsplaner for 1979",
Sociastyrelsen, november 1979, var dakningsgraden i 1979 for
landet som helhed opgjort til: for vuggestue 10%, for barnehaver
35% og for fritidshjem 10%. For sa vidt angar bgrnehaver kan dog
i lgbet af planperioden 1980-85 forventes realiseret en gennem-
snitlig daskningprocent pa 50.

Tabel 4.3. Det nadvendige befolkningsunderlag for en aldersin-
tegreretinstitution

Dakningsgrad Institutions- Nadvendigt befolk-
starrelse ningsunderlag
(antal pladser)
27% 24 800
40% 24 500

Kilde: Institut for Kommunal Planlagning, serviceforsyningen i tyndt befolkede omrader 1977.

| tabel 4.3. er skematisk angivet eksempler pa adersintegrerede
ingtitutioners krav til befolkingsunderlag, sdedes som Institut for
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Kommunal Planlaggning er naet frem til det i instituttets under-
sagelse.

Frade er ca. 7 ar, gar barnene i skole en del af dagen. De tilbud,
der er placeret pa skolen, er af saalig stor betydning for skolebarn
i landsbyerne og de tyndt befolkede omréder, hvor der mangler
én, flere eler enhver form for institution i omrédet. Hvis der ikke
er en vis sammenhamng i placeringen af skoler og fritidshjem eller
de fritidshjemlignende tilbud, vil de barn, der kommer fra lands-
byen og de tyndt befolkede omrader ofte skulle anvende megen tid
pa transport hver dag, medmindre foranstaltningerne netop ligger
i den landsby, hvor de bor.

De forhold, der kan tale for at laggge en barneinstitution ved eller
pa skolen, ma vejes op med hensynet til de funktioner, en daginsti-
tution kan have i landsbyen uden skole. Isaa for de bern i farsko-
lealderen, der bor i landsbyerne - og for deres foraddre - vil det
vage en fordd, at institutionen ligger i nearheden af deres hjem.

Institutioner for bgrn og unge inden for socialomradet skal opfyl-
de bade et behov for berns pasning og samtidig tjene et socialpee
dagogisk formd ved at vage et supplement til hjemmet. Iflg. bi-
standsloven skal kommunen sarge for at etablere det ngdvendige
antal institutionspladser for barn og unge. Det er imidlertid kom-
munen sdlv, der i farste omgang skal vurdere de konkrete behov
for institutionspladser. Udgangspunktet for behovsopgarelsen vil
vage den fremtidige befolkningsudvikling i kommunen, og for-
ventningerne til denne indgar som et centralt element ved vurde-
ringen af behovet for dagtilbud for bern og unge. Andre forhold
har imidlertid ogsd betydning, men indgar nok med forskellig
vaggt fra kommune til kommune. Bl.a. skal naevnes kvindernes er-
hvervsfrekvens og udviklingen i boligforsyningen. Endvidere har
det i praksisvist 59, at efterspgrgden efter daginstitutioner vokser
med et stigende udbud. - Folk f& kendskab til dagtilbudenes ind-
hold, og der sker en holdningseendring hos foraddrene til den pas-
ningsform, de ensker for deres barn. Betalingsforholdene for kom-
munens dagingtitutions- og dagplejepladser og den vagyt, man i
kommunen laggger pa at fremme udviklings- og opvakstvilkarene
for kommunens bern og unge, vil ogsa gve indflydelse pa behovet.

At planlaggge udbygningen af dagforanstaltninger for barn og un-
ge betyder imidlertid ikke kun at bestemme pladskapaciteten for-
delt pa aldersgrupper, men der skal samtidig tages stilling til:



- Hvor i kommunen skal pladserne placeres?

- Hvilke typer af dagtilbud skal man vedge?
Hvorledes skal man indrette de nye daginstitutioner?
Hvilke institutionsstarrel ser skal man planlagyge?

- Hvem ska have del i den samlede pladskapacitet?

| det omfang, en kommune giver den geografiske placering og til-
knytning til neermilj@et hg prioritet, vil den aldersintegrerede bar-
neinstitution have saalige fordele i relation til landsbyerne. Denne
institutionstype henvender sig til en starre aldersgruppe, og etable-
ringen af denne ingtitutionstype i landsbyen vil give mulighed for
a fa et naturligt centrum for foraddresamarbejdet, for samarbej-
det med sundhedsplejerske, for et madested for dagplejemadre, og
der vil ogsa veare mulighed for at supplere det med et samlingssted
for unge (14-18 érige).

Et lokalomrades behov for specielle typer af dagtilbud er samtidig
ofte tidsbegramset. - | et lille lokalomrade, som en landsby vil vee
re, taler meget for en fleksibel indretning & de ydre (fysiske) ram-
mer for tilbudet til omradets beboere.

| de landsbyer, hvor der samtidig er en skole, kunne man ogsa
tamke sg en koordineret planlasgning med skolevaesenet og pa
denne made kombinere ingtitutionstyper, f.eks. ved at etablere et
tilbud, der bade rummer skole for de mindste barn (bernehave-
klasse, 1., 2. eventudt 3. klasse) og samtidig daginstitutionsfunkti-
oner. | det hele taget skal der i forbindelse med dette planlaay-
ningsarbejde saalig i relation til landsbyerne peges pa muligheder-
ne for at tilvejebringe smidige lgsninger og kombinationer af ingti-
tutionstyper.

Som et eksempel kan naevnes en lgsning, man er naet frem til i
landsbyen @d@s i Thisted kommune. Her har man i et omréde
med ca 487 indbyggere (skoledistriktet for @d@s skole) siden
1977 gennemfart en ordning, hvor man parallelt med skolen i Js
lgs, der er en 4-klasset skole med 7 argange, har etableret en lege-
stue og bernehaveklasse. Pa denne méde har man faet tilknyttet
21 bern i ferskolealderen til ordningen, hvor det yngste er 2'A &
og det addste 5 4.

Ved omtalen a mulighederne for kombination af daginstitutioner
med skoler skal det dog naevnes, a langt fra ale landsbyer har en
skole. Af landsbyer med 500-1.000 indbyggere var i 1976 30%
uden en folkeskole, for landsbyer med mellem 200-500 indbygge-
re var den tilsvarende procent 51.
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Kommunens udgifter

Ved en vurdering &, hvad servicetilbudene koster kommunen, ma
driftsudgifterne belyses pa flere méder for at give et redlistisk bille-
de.

- Kommunens samlede bruttoudgifter opdelt i lgnudgifter og
avrige driftsudgifter.

- Kommunens samlede nettoudgifter, d.v.s. excl. foraddrebetaling
og statsrefusion, som angiver kommunens finansieringsbehov.

- De gennemsnitlige bruttoudgifter pr. plads inden for hver type
af dagtilbud.

Bruttoudgiftsoplysningerne fortadler, hvad det koster at oprethol-
de de nuvagende dagtilbud. Nettoudgiftsoplysningerne fortadler,
hvad kommunen salv skal udrede af de samlede bruttoudgifter, og
hvordan kommunens skatteprocent belastes.

Tabel 4.4. Anlagysudgifter (brutto) for forskellige institutionsty-
per. 1980-niveau

Institutions- Anlagsudgifter™ Hudeje pr. &
type (opgivet pr. plads) (pr. plads)
Aldersintegreret

institution 45.000 8.000
Vuggestue 66.000 11.000
Bernehave og

fritidshjem 37.000 6.800

X) De p&gad dende belob indeholder ikke udgifter til grundkob.

Kilde: Sociaministeriet.

Tabel 4.5. Maksimumsgraase for drifts- og evrige udgifter pr,
plads 1980-niveau

Aldersgruppe Arlig driftsudgift Ugentlig
pr. plads dbningstid
02 35.532,-kr. (541)
36 19.062,-kr. (%41
7-14 14.688,-kr. (541)

Kilde: Sociaministeriet.
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Ovenfor er gengivet eksempler pa drifts og etableringsudgifter
(brutto) for forskellige institutionstyper. Eksemplerne er hentet fra
talmateriale i sociaministeriet.

Tilsvarende kan man opgere udgifterne til den kommunale dag-
pleje. Disse udgifter bestar af lan til dagplejemadrene og den til-
synsfarende samt udgifter til kab af legetgj, inventar m.v. Her vi-
s sociaministeriets tal, at de arlige udgifter gennemsnitlig kan
sadtes til 18.800 kr. (jan. 1980-niveau)pr. barn.

Udgifterne ved etablering af et dagtilbud for barn i henholdsvis
eksisterende og i ny bebyggelse, vil vaare meget afhaangige af be-
byggelsens standard og egnethed. Det vil derfor vaare vanskeligt
generelt at pege pa udgiftsforskelle.

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger
Bistanddoven fastsadter ingen nedre gramser eller bindende nor-
mer for det antal barn, der som minimum ska veae, far man kan
etablere et dagtilbud. De meget vide rammer, som bistandsloven
angiver, stiller kommunerne ret frit med hensyn til former for til-
bud for bgrnene. | landsbyen vil "offentlige” lokaler i f.eks. et
addre beboelseshus, der direkte er opkabt af kommunen til formé
let, kunne udnyttes til en adersintegreret barneinstitution eller til
"legestue”, der blot benyttes et par timer nogle gange om ugen.

Mange af tilbudene inden for andre omraders sektorer har som
naevnt bergringsflader til tilbudene inden for social- og sundheds-
sektoren. Eksempelvis kan naevnes sygehusvassenet og skolenaev-
net, hvor der pa en lang rakke felter kan pavises sammenhaange
til social- og sundhedssektoren.

Ligeledes kan naavnes den fysske planlaggning, hvor flere af de
forhold, der omfattes af den fysiske planlasgning, indgdr som for-
udsagtninger for den sociale og sundhedsmaessige udbygningsplan-
lagning, f.eks. kan naarnes befolknings-, bolig- og erhvervsudvik-
ling. | samspillet mellem forskellige omréder kan netop ligge vee
sentlige bidrag til nytaankning.

Socialministeriet overvejer for tiden i samarbejde med de kommu-
nale organisationer at supplere de fremtidige udbygningsplaner
med en del, der omhandler de langsigtede fremtidsperspektiver.
Dette sker for a give kommunerne og amtskommunerne bedre
muligheder for at fastlasgge deres langsigtede malsagning med
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hensyn til det fremtidige serviceniveau og formerne for service for-
holdsvis ubundet af de eksisterende tilbud og sektoropdelinger.
Hensigten er desuden at give kommunerne mulighed for at koor-
dinere deres langsigtede socid- og sundhedspolitiske overvejelser
med de planlagningsovervejelser, kommunerne har inden for de
andre sektorer.

Tilbudet til bgrn og unge er et kommunalt ansvarsomrade, bade
hvad angar struktur og ressourceanvendelse. Det er kommunal be-
styrelsen/amtsradet, der afger hvilke institutionstyper der skal an-
vendes, og hvor de skal placeres, hvem der ska have andel i den
samlede pladskapacitet, og i hvilket omfang der skal ske udbyg-
ning af tilbudene til barn og unge.

Efter Landsbykommissionens opfattelse bar tilbudene til bern og
unge i landsbyerne vaare lette at komme til, og det bar vege til-
bud, der ogsd rummer udfordringer til det enkelte barn, og som
giver det mulighed for at veare sammen med andre barn.

| et lille lokalomrade, som en landsby er, med dens begramnsede
befolkningsunderlag, taler meget for en fleksbel indretning af de
fysiske rammer for tilbudet til omradets beboere.

Landsbykommissionen skal pege pa, at den aldersintegrerede bar-
neingtitution har saalige fordele i sammenhaag med landsbyerne.
| de landsbyer, hvor der er en skole, bgr man overveje at kombine-
re ingtitutionstyperne f.eks. ved at etablere tilbud, der bade rum-
mer skole for de mindste barn (begrnehaveklasse, 1., 2. og evt. 3. -
4. klasse) og samtidig daginsti tu tionsfunktioner. Tillige ber der
sages etableret samarbejde med eksisterende foreninger og ung-
domsorganisationer herom.

Efter Landsbykommissionens opfattelse kan der opnas bade soci-
alpaedagogiske og gkonomiske fordele, hvis de enkelte kommuner
- f.eks. ved samordning af udbygningsplanerne for skoleomradet
med udbygningsplanerne for det sociale omrade - systematisk un-
dersager, om der er muligheder for at tilveebringe smidige lasnin-
ger og kombinationer af institutionstyper, f.eks. mulighederne for
at kombinere det sociale omrades tilbud om fritidshjem med andre
fritidstilbud, der igangsadtes i den kulturelle sektor. Ved at sam-
ordne dele af socidforvatningens og den kulturelle forvaltnings
arbejdsomrader, f.eks. med udgangspunkt i den eksisterende skole
eller i et andet hus, kebt dler bygget til formalet, kan der dbnes
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mulighed for en bedre udnyttelse af de ressourcer, kommunen an-
vender pa berns og unges fritid.

Tilbud for voksne

| henhold til bistandsloven pahviler det amtsrédet at sarge for, at
invaliderede eller andre erhvervshaanmede har mulighed for opta-
gelse pa ingtitutioner til erhvervsmasssig optrasing og uddannelse
samt arbejdspravning og omskoling. Amtsradet skal tillige serge
for, at personer, der of fysske eler psykiske &rsager m.v. ikke er i
stand til at fastholde eller opna normal beskadtigelse i det amin-
delige erhvervdiv, har mulighed for beskadtigelse pa beskyttede
virksomheder eller ved andre foranstaltninger, f.eks. i beskyttede
enkeltpladser i offentlige kontorer, institutioner, virksomheder
m.v.

De sociale serviceydelser, der illes til radighed for den erhvervs-
aktive del af befolkningen, omfatter: sagligt plgehjem, forsorgs
hjem, hjadpemidler samt en raskke foranstaltninger, der sigter pa
at genoprette/fastholde en persons tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det er i salig grad sidstnsevnte type af tilbud, der har betydning
for landsbyerne.

Det drejer g om revaliderings- og optraaningsinstitutioner, be-
skyttede virksomheder og beskyttede enkeltpladser. | landet som
helhed var deri 1980 72 institutioner og 879 pladser.

Her som pa andre omrader inden for det socide omrade har der
vaget en stigende efterspargsel efter disse tilbud. Institutionerne er
i amtskommunalt regi, og de spiller i forhold til beskrivelsen af
landsbyernes situation en mindre vaesentlig rolle, men jo fjernere
de er placeret fra landsbyen og fra hjemkommunen, jo mere frem-
mede vil de blive oplevet af den enkelte.

Institutionernes geografiske placering viser, at dakningen inden
for den enkelte amtskommune er meget varierende. F.eks. har ik-
ke dle amtskommuner revalideringsklinikker, og dette betyder en
lang transportvej til og fra revalideringsinstitutionerne. Der har
ogsa i de senere & vaget en stigende ventetid inden de personer,
der har behov bistand, kan optages pa en revalideringsklinik.

Pa kommunalt plan har flere kommuner, som led i den amtskom-
munale udbygningsplanlasgning, peget pa muligheden for pa lo-
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kalt plan at etablere arbejdspravnings- og optramingspladser og
beskyttede pladser. | forbindelse med etablering af tilbud for voks-
ne peger kommunerne pd, at naarhedsprincippet ber fremmes. Det
anferes, at en lang transporttid virker haanmende pa revalide-
ringsarbejdet, idet det samlede fravaa fra hjemmet forlanges uri-
melig meget, hvilket mange voksne revalidenter ikke kan klare.
Hvis naxrhedsprincippet ikke fremmes, vil mange voksne vage
vanskelige at motivere for en revalideringsplan.

| denne forbindelse kan ogsa naa/nes problemerne omkring opret-
telsen af beskyttede enkeltpladser i den private sektor. Det har ik-
ke hidtil vearet muligt at oprette sddanne pladser. Men i oktober
1978 har sociaministeriet givet Viborg amtskommune tilladelse
til, at der ydes tilskud i henhold til bistandsloven i forbindelse
med placering af personer med nedsat arbgdsevne i individuelle
beskyttede arbejdspladser pa det private arbejdsmarked.

De forelgbige resultater af dette forsag synes at pege pa, a en &
dan ordning vil vegre ssardeles baaredygtig og indebaare gode mu-
ligheder for personer, som ikke uden skanende vilkéar vil have mu-
lighed for at gare sig geddende pa arbejdsmarkedet.

| den forbindelse skal Landsbykommissionen pege p3, at de lokale
Igsningsmuligheder kan styrkes, safremt der udarbejdes generelle
regler for tilskud til placering af personer med nedsat arbejdsevne
i individuelt beskyttede arbejdspladser pa det private arbejdsmar-
ked.

Tilbud for addre

| medfer af bistandsloven pahviler det kommunalbestyrelsen at
sarge for, at der i kommunen findes en hjemmehjadpsordning, s&
ledes at der kan ydes praktisk bistand i hjemmene af hjemmehjad-
pere, og bistandsloven dbner ogsd mulighed for, at der kan ydes
statte til forskellige former for hjadpemidler i hjemmet.

Endvidere skal kommunalbestyrelsen serge for, at personer, hvis
helbredstilstand bevirker, a de ikke kan klare Sg selv i eget hjem,
far mulighed for optagelse pa et plejehjem.

Inden for omradet "tilbud for addre" var deri 1980 i alt etableret
knap 110.000 pladser med et samlet personale pa godt 68.000
fuldtidsbeskadtigede.



De sociale udbygningsplaner viser, at der op til 1985 er planlagt
en vakst i svel pladser som personale pa omkring 15%.

Som det fremgar of tabel 4.6. er den planlagte vakst starst inden
for den gruppe &f tilbud, der retter sg mod pensionister, der bor i
eget hjem.

Tabel 4.6. Den planlagte udvikling i antallet af pladser og personale ved foranstalt-
ninger for celdre (1980-85)

Foranstaltninger Tilvaekst
for pensionister 1979 1980 1983 1985 1980-85

i eget hjem abs. %
1 A. Pladser 1 19.600 21.500 25.900 27.100  5.600 26
1 B. Personale 2 24.700 26.300 29.300 30.000 4.400 17
Boligforanstalt-

ninger

2. A. "Pladser’” 3 86.400 88.200 96.000 99.500 11.300 13
2. B. Personale 40.900 42.100 46.300 47.800  5.700 14
A. Pladser ialt 106.000 109.700 121.900 126.600 16.900 15
B. Fuldtidsbeskaef-

tigede ialt 65.600 68.400 75.600 78.500 10.100 15

Arsager

1) Pladser ved dagcentre, daghjem samt dagpladser pa plejehjem.

2) Personale ved dagcentre, daghjem, hjemmesygepleje, hjemmehjadp og kommunalt omsorgsar-
bejde.

3) Antal pensionistboliger, antal beboere ved kollektiv- og beskyttede boliger samt degnpladser
pa plejehjem.

Kilde: Socialstyrelsen, "Redegerelse om udbygningsplaner 1979".

En gruppering af kommuner efter bymaessighed giver ikke noget
entydigt bidrag til forklaring af forskelle i serviceniveauet inden
for de enkelte kommunetyper.

Gennem de senere & har der vaget en stadig stigning i tilbudene
og foranstatningerne for pensionister. Som naevnt fremgar det of
de socide udbygningsplaner, at kommunerne ogsa i de kommen-
de &r regner med at udbygge dette omrade.

Dette er dels udtryk for, at de addre udger en stadig stigende an-
del af landets samlede befolkning, men der kan ogsa peges pa an-
dre faktorer, der pavirker det @gede behov.
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- Beskedtigelsesmansteret. | takt med stigningen i arbejdsstyrken,
issr kvindernes erhvervsdeltagelse, ma det antages, at den
"private" del af omsorgsarbejdet er blevet reduceret med et aget
behov for offentlige foranstaltninger for addre til fage.

- Boliger. Det bliver stadig mere gaddent, at 3 generationer bor
under samme tag. Det har ogsd noget at gare med de boliger,
der er bygget de sidste par artier, og med udviklingen i de almin-
delige krav til boligstandard.

- Holdningsandringer savel hos addre som yngre har bevirket et
andret syn pa modtagelse af offentlige ydelser.

Typer &f tilbud

Tilbudene til addre/pensionister kan praktisk opdeles i tilbud for
pensionister, der bor i eget hjem, hjemmehjadp, hjemmesygeplee,
kommunalt omsorgsarbejde, madudleveringsordning og lign.,
dagcentre, daghjem og dagpladser pa plejehjem og i boligforan-
staltninger for pensionister, der ikke kan klare Sg i eget hjem.

| det fdgende skal kort neavnes de tilbud, der umiddelbart synes
af vaessentligst betydning for landsbyernes beboere. Men det ska
bemaakes, at bistandsoven abner mulighed for en stor variation
af servicetilbud, der kan straskke sig fra nogle fa timers besag o
en hjemmehjadper eller nogle fa timers ophold pé et dagcenter til
dagnophold pa et plejehjem.

Ifadge lov om hjemmesygeplgie ska kommunerne yde vederlagsfri
hjemmesygeplee efter lasgehenvisning.

Formdlet med hjemmesygeplegjeordningen er at imedekomme be-
hovet for hjemmesygeplge i tilslutning til sygdomsbehandling og
optraaning, siedes at patienten - i det omfang det er medicinsk og
sociat forsvarligt - kan forblive i gt hjem under sygdom. Det til-
sgtes herved tillige at aflaste sygehusvassenet og gennem et udbyg-
get samarbgjde mellem lame/sygehus og hjemmesygeplgerske at
opna behandlingsmasssige og samfundsgkonomiske fordele. | for-
bindelse med plge og omsorg af patienter i hjemmet kan hjemme-
sygeplgieordningen medvirke til, at de addre kan forblive i eget
hjem laangst muligt. Dette kan tillige mindske behovet for plge-
hjemspladser.

| 1980 var antallet af hjemmesygeplgersker - omregnet til heltids-
beskadtigede - 2.410 for hele landet. Ordningen tager ogsa sigte
pabistand til andre end de addre, men i praksis viser det sig, at ca.
halvdelen af samtlige henviste personer er over 65 .
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Ud over hjemmesygepleje kan der ydes praktisk bistand i hjemmet
af hjemmehjaelpere, der er uddannet til at varetage dette erhverv.
Hjemmehjadpere yder ogsa bistand til andre befolkningsgrupper,
men den overvgiende del af hjemmehjadpen benyttes af pensioni-
ster.

| 1980 var der ansat godt 21.000 fultidsbeskadtigede personer
som hjemmehjadpere. Siden 1977 er der sket en endnu starre stig-
ning i udbygningen af hjemmehjadpsordningen, end kommunerne
dengang havde planlagt. En af grundene til denne stigning kan
bl.a. veae en andring af strukturen inden for addreforsorgen,
hvor man i stigende grad sager at sikre den addre mulighed for at
forblive i eget hjiem sa lange som muligt.

Samtidig har staten som beskadtigel sesfremmende foranstaltning
for addreomsorgsomradet gennemfert en midlertidig forhgiese af
refusionssatsen for hjemmehjadp pa 25%, sdedes at staten yder
kommunerne en refusion pa 75% mod normalt 50% som pa evri-
ge omsorgsomrader.

De boligforanstaltninger, der kendes for addre, kan inddeles i fire
kategorier, pensionistboliger, kollektivboliger, beskyttede boliger
og plejehjem. Hver kategori af boligformer kan beskrives ved sine
tilbud om forskellig grad af service. | praksis er der, nar man ser
pa landet som helhed, en glidende overgang mellem de forskellige
boligtyper, hovedsagelig bestemt af de personalemasssige ressour-
cer, den enkelte kommune af sdter.

Pensionist-, kollektiv- og beskyttede boliger er i modsagning til
plegehjemmene karakteriseret ved, at de er beboernes egne private
boliger. | disse boliger bevarer beboerne (folke) pensionen og op-
retholder en sterre grad af selvstaandighed.

| figur 4.2. er de samlede planlagte boligtilbud for addre fordelt
geografisk. For hvert af de 3 hovedomréder, hovedstadsomradet -
gerne - Jylland, planlasgger kommunerne den samme procentvise
tilvaekst. Bykommunerne i hovedstadsomrédet planlaegger en for-
ggelse af boligtilbudet pa ca 10% i labet af planperioden, medens
"andre" kommuner planlaggger en stigning pa 32%. Den planlag-
te stigning i boligtilbudet for addre i bykommunerne, pa gerne og
i Jylland er lidt starre end den planlagte vakst i de gvrige kommu-
ner (15% mod 12%).

Det er de starste provinsbykommuner og de mindste kommuner i
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hovedstadsomradet, som planlasgger den sterste vakst i boligtil-
budene.

Figur 4.2. Antal”’pladser’’i saxlige boliger for addre i 1980 og
1985.

Antal pladser Tilveekst

1980-85

By = kommuner,
deri 1979 hav-

de 20.000
indb
30,000 00 derover
25.000 +
20,000 ~
15,000
10.000 ~
5.000
0 “
By Andre, By Andre, B Andre , Amtskom-
Hovedstads- Perne Jylland munernes
omrddet egne

Kilde: Socialstyrelsen, "Redeggrelse om udbygningsplaner 1979".

Formdlet med pensionistboligerne er at sikre pensionister mulig-
hed for en selvstamdig husferelse i en hensigtsmaessig og hillig bo-
lig, og ved gennemfarelsen af loven om boligydelse til pensionister
har man villet tilskynde pensionisterne til at blive i deres egen bo-

lig.

Efter gennemfarelsen af loven om boligydelse til pensionister (lov
nr. 251 af 8. juni 1978) er det et spergsma, om der i fremtiden vil
vage helt det samme behov for boliger til pensionister i form af
netop pensionistboliger, eller om pensionistboligerne i fremtiden
hellere skulle omdannes til f.eks. beskyttede boliger. Besvarelsen
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af dette spergsmd ma bl.a. afhaange &, om der er tilstrakkeligt
med sma tidssvarende lgjligheder i det almindelige udlgjningsbyg-
geri.

Kollektivboliger er de boliger, der er berettiget til rentesikring (i
henhold til lov om boligbyggeri) og hvor der i henhold til bi-
standsloven kan ydes hjadp til indretning af boligen for a gere
den bedre egnet som opholdssted for den pagad dende.

Ved kollektivboliger er der fortsat tale om et egentligt Iejemd,
men der er ved denne boligform mulighed for en vis medhjadp,
f.eks. et kaldeanlagy.

En undersogelse, foretaget af socialforskningsinstituttet i 1972
suppleret a en undersggelse, foretaget af EG V (Ensomme Gamles
Vaan) i samarbgjde med AIM A/S (Institut for meningsmdling) vi-
S, at der hos de addre er en betydelig interesse (ca. 50%) for at
flytte til en kollektiv bolig med de faciliteter, disse omfatter, nar
de far vanskeligheder med at klare sig i deres hidtidige bolig. De
andre ca. 50% gnsker at blive i deres egen bolig med den hjadp, de
kan fa gennem hjemmehjadpsordningen m.v.

Beskyttede boliger er boliger for personer, der ikke kan klare 99 i
deres egen bolig laangere, men hvis tilstand pa den anden side ikke
ngdvendigger optagelse pa plegiehjem.

| beskyttede boliger skal der findes en vagtcentral, hvorfra der kan
tilkaldes hjadp pa ethvert tidspunkt af degnet. Der skal vaare mu-
lighed for personlig bistand, bistand til pasningen af boligen, og
en begramset plge svarende til, hvad der ydes af hjemmesygeplg-
en. Herudover ska der veme fadles faciliteter og serviceydelser,
samt mulighed for deltagelse i fadles aktiviteter. Boligen skal vaae
indrettet, si den er egnet for handicappede personer. - Der kraeves
visitation efter de samme regler, som gadder for plejehjem.

Plgehjemmets opgave er at dakke en ragkke behov hos pensioni-
sten: Behovet for en hensigtsmasssig bolig, behovet for personlig
og praktisk bistand, plejebehovet samt de gvrige omsorgsbehov.

Nar boligformerne for addre betragtes under ét , er der pa lands-
basis fortsat flest pensionistboliger og pleehjemspladser. | stadig
flere kommuner ses den beskyttede bolig imidlertid som et veleg-
net alternativ til de traditionelle plejehjem.
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Ved begyndelsen a den periode, som de foreliggende udbyg-
ningsplaner pa det sociale omrade omfatter (1980-1985), er der 28
kommuner, der ikke har pensionist-, kollektiv- eller beskyttede bo-
liger. Herudover er der 82 kommuner, der har pensionistboliger
som eneste saalige boligtilbud til addre ved siden af plgehjem.
Ved planperiodens slutning er der fortsat 14 kommuner, der hver-
ken har dler planlasgger pensionist-, kollektiv- eller beskyttede bo-
liger. De fleste af disse kommuner har i forhold til lands- og amts-
gennemsnittet et hgjt forbrug af plejehjemspladser, og dle har et
relativ lavt personaeforbrug pa deres plejehjem. Tillige har man-
ge a disse kommuner en lav dakning med foranstaltninger for
pensionister i eget hjem. Herudover er der 31 kommuner, der de-
ne har eler planlaegger pensionistboliger, men hverken kollektiv-
eller beskyttede boliger.

@konomiske forhold

De arlige udgifter (incl. afskrivning og forrentning) til en let hen-
holdsvis tung plgehjemsplads udger omkring 125.000 og
225.000 kr. De arlige udgifter ved at yde massiv bistand til addre i
eget hjem udger typisk ca. 100.000 kr. Heri indgér, at pensionsy-
delse samt boligydelse udger knap 30.000 kr., medens de reste-
rende ca. 70.000 kr. er udgifter i forbinddse med hjemmesyge-
pleje, hjemmehjadp, madudbringning, boligindretning og hjad pe-
midler m.m. samt eventuelt ophold i daghjem eller dagcenter.

De arlige merudgifter ved at visitere til en plgiehjemsplads - nar
det var muligt for den addre med bistand at klare Sg i eget hjem -
kan herefter opgeres til et sted imellem 25.000 og 125.000 kr., &-
haangigt af om der benyttes en let eller en tung plejehjemsplads.

De gennemsnitlige anlagysudgifter medio 1980 for en plgehjems
plads var for hovedstadsomradet: 488.000 kr. og for det evrige
land: 405.000 kr. Anlasgsudgiften for en beskyttet bolig eller en
kollektivbolig er den samme som for en plejehjemsplads, medens
driftsudgifterne gennemsnitligt er pa 60.000 kr.

Malsaaningen for addreomradet - Virkemidler - Landsby-
kommissionens anbefalinger

Den udbygning, der har fundet sted omkring addreomsorgen, er
hovedsagelig foregdet i omréderne med den sterste befolknings-
koncentration. Nar man sammenholder dette med gnskerne hos
de addre om at blive i deres egen bolig laangst muligt eller flytte til
en Kkollektivbebyggelse, synes der a vaae behov for en indsats for
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at effe de addre mulighed for at blive boende i det miljg, de har
levet og fungeret i.

De addre i landsbyerne og i de tyndt befolkede omrader bor ofte i
addre utidssvarende boliger, hvor de har vanskeligt ved at klare
den daglige husholdning. Hertil kan ogsa komme, at de har van-
skeligt ved at fa daskket deres daglige forngdenheder, nar en butik
lukker, dler en institution flytter og den kollektive trefik til lands-
byen ikke er udbygget.

Der er ingen tvivl om, at de addre i videre udstragkning vil kunne
klare g i eget hjem, hvis det er i en velindrettet bolig, hvis der
inden for rimelig gangafstand er en dagligvarebutik, og hvis det
kollektive trafiksystems udformning ger det muligt a komme i
kontakt med omverdenen. Af betydning er det ogsa, om der i nea-
heden bor familie eller venner, der kan og vil hjedpe.

Er bare nogle fa af disse forngdenheder ikke til stede, vil det vise
sg i behovet for offentlige foranstaltninger, fordi den daglige til-
vagelse bliver for vanskelig at klare. | kommuner med stor plge-
hjemskapacitet vil det ofte medfere plgehjemsindlagygelse af per-
soner, der snarere havde behov for en mere hensigtsmaessig bolig
eler for hjadp til at fa daskket nogle praktiske behov.

Som naevnt bliver de addres andel af den samlede befolkning sta
dig sterre. Nar en kommune skal planlasgge for ad dreomradet, vil
den fremtidige befolkningsudvikling og issa udviklingen pa ad-
dreomrédet dtid vese grundlaget for en vurdering af det behov,
der er dler vil komme i kommunen med hensyn til foranstalt-
ninger for addre.

Nogle af de spergsmdl, der ma indga ved planlaagningen af facili-
teter for addre er bl.a.:

- Hvordan er kommunen egentlig indrettet, st med de addres
gne?

- Hvordan er boligtilbudene (er de varierede)?

- Hvordan er de forskellige boligtilbuds beliggenhed?

Hvordan er det offentlige trafiknet?

Hvor kan de addre medes?

Landsbykomissionens Planlaggningen og beslutningen om, hvilke tilbud om boliger,

anbefalinger

pleiehjem og andre socide serviceforanstaltninger, der skal vege
for addre, er overladt til den enkelte kommune.
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Landsbykommissionen kan stegtte synspunkterne om, at de addre,
der gnsker det, ber have muligheden for at blive i egen bolig, og
for at blive i det miljg, de har levet og fungeret i, sa laange som
muligt. Landsbykommissionen skal pege pa, at der ofte er fa ud-
lginingsboliger i landsbyerne, og kommunalbestyrelserne ber der-
for vame opmagksomme pa mulighederne for at etablere
pensionist-, kollektiv- og beskyttede lejeboliger som sma enheder.

Kommissionen skal desuden pege pa de muligheder, der kan ligge
i at kombinere de forskellige institutioner og bistandsformer. Sde-
des kan plgiehjem, beskyttede boliger og dagcentre samordnes
med tilbud for de addre i eget hjem, som f.eks. madordninger,
hjemmehjadp og hjemmesygepleje, ligesom ogsd muligheder for
korttidsophold for de addre, der fra tid til anden f& brug for det,
ber indga

| stedet for ét stort plegjenjem é sted i kommunen, ét stort dagcen-
ter et andet sted og kollektivboligerne et tredie sted kunne man
maske opna bedre reultater med sadanne kombi-enheder, der kan
placeres lokalt i de addres vante omgivelser og aligevel vaae
driftsekonomisk forsvarlige. Sadanne enheder kunne med fordel
placeres i tilknytning til f.eks. bibliotek, skoler og fritidsklubber.

Dagcentervirksomheden kunne taankes udvidet, s lokalerne og
faciliteterne i avrigt kunne udnyttes bedre og til glaede ogsa for an-
dre end de addre gennem aktiviteter (f.eks. under fritiddoven),
som ikke kun tager sigte pa en bestemt aldersgruppe.

Der er et tagd samspil mellem de forskellige tilbud om serviceydd-
ser inden for bistandslovens rammer. Samtidig har planlaggningen
inden for andre omréder, bl.a. sygehusvaesen, planlaggningen af
den kollektive trafik samt hele den sasmmenfattende, fysiske plan-
laegning, betydning ved valget af struktur for de tilbud, der gives
de addre. Kommunens planlaggning herfor bar sdledes forega ud
fra en samlet planlegning som led i den overordnede kommune-
planlaggning og med en meget tadt koordinering til den gvrige sek-
torplanlasgning.






Forskellige offentlige serviceomrader i avrigt

120



Enkeltmands-
praksis

Kompagniskabs-
praksis

Samarbejds-
praksis

Lasgepraksis

Lagepraksis findes i fagende former:
- Enkeltmandspraksis

- Kompagniskabspraksis

- Samarbejdspraksis

Enkeltmands- eller solopraksis vil Sge amen laggegerning udavet
af en enkeltperson, der ikke har fadlesskab med andre lager om
patienter. Lasgen med solopraksis kan udmaaket have samarbejde
med andre laer i praksis om vagt- og ferieordninger m.m.

En kompagniskabspraksis drives df flere lasger med fadles lokaler,
personale og gkonomi. Patienterne har ofte mulighed for a blive
patient hos en bestemt laage i kompagniskabet, men er principielt
tilmeldt kompagniskabet, ikke den enkelte lasge.

Samarbejdspraksis drives mellem flere enkeltmands- og/eller kom-
pagniskabspraksis. | en samarbejdspraksis er der ofte et vigt fad-
lesskab om lokaler og personale, men den enkelte praksis har hver
sin patientkreds.

Uden for de kebenhavnske kommuner var der pr. 31. december
1979 2.386 praktiserende lager. Heraf var 817 (34%) i enkelt-
mandspraksis, 1.258 (53%) i kompagniskabspraksis og 311 (13%)
i samarbejdspraksis. Ved denne opdeling er lager, der er i kom-
pagniskab, men hvor kompagniskabet er i konsultationsfadles-
skab med et andet kompagniskab eller med en eller flere enkeltlae
ger, henregnet til samarbejdspraksis.

De dtatistiske oplysninger, der foreligger om lasepraksis, tager
udgangspunkt i en opdeling i Kebenhavnsomradet (Kabenhavn,
Frederiksberg, Amager) pa den ene side og det gvrige land pa den
anden side. Det er derfor ikke muligt klart at skelne mellem by og
land, men der synes af vaae vise trask og tendenser, der er speciel-
le for amtskommuner med en stor landbefolkning.
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Gruppe 1 e den mest amindelige forsikringsform, og de perso-
ner, der er gruppe 2-sikrede, bor i hovedsagen i hovedstadsomra-
det. Pr. 1. oktober 1980 udgjorde gruppe 2-sikrede 6,6% af samt-
lige gruppe 1- og 2-sikrede i hele landet, og andelen af gruppe 2-
sikrede var sterst i hovedstadsomradet, 12,6%, og i evrigt sterre
pa Sadland end i Jylland, pa Fyn og Bornholm.

| det fagende vil beskrivelsen derfor kun behandle lagepraksis i
forhold til gruppe 1-skrede. Det bemaakes, a der ved opgerelsen
er en forskel mellem antal indbyggere pr. lagge og antal tilmeldte
gruppe 1-sikrede. Dette skyldes dels at en del af befolkningen som
naevnt har valgt at vaae omfattet af sikringsgruppe 2 og derfor ik-
ke er tilmeldt en bestemt lage, dels at de sikrede kun omfatter
personer pa 16 & og derover. Barn under 16 & er omfattet aof for-
addrenes sikringsform.

Pa landsplan er antallet af laager i almen praksis steget fra 2.045 i
1971 til 2.782 i 1980, en stigning pa 33%, mens befolkningstallet
i den samme periode kun er steget 2,9%. Antallet af indbyggere
pr. laage i landet som helhed er siledes faldet fra 2.434 i 1971 il
1842 i 1980. Vaksten i antallet af lasger i almen praksis var rela
tiv starst i midten af 70'erne og relativ mindre i slutningen af
70'erne og i 1980. Op gennem 70'erne er der ligeledes sket en re-
lativ stigning i antallet af lennede medhjadpere, sekretaaer, syge-
plejersker og laboranter.

Inden for de sidste ti & er der blevet oprettet stadig flere kompag-
niskabspraksis, og tendensen gar generelt i retning af oprettelse af
flere fadlespraksisformer og faare enkeltmandspraksis.

Den typiske enkeltmands praksis omfatter fra 1.000 til 2.000
gruppe 1-sikrede, den typiske kompagniskabspraksis omfatter 2
lagger med fra 1.600-3.199 gruppe 1-skrede. Fordelingen mellem
amter i relationen antal lager pr. indbygger viser, at hovedstads-
omrédet, Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter har flest
indbyggere pr. laege (1.954, 2.019 og 2.104), mens Bornholm som
helt specielt omrade kun har 1493 indbyggere pr. lasge. Mellem
de avrige amter findes ingen naavnevaardige forskelle, idet indbyg
gerantallet pr. lagge svinger fra 1.984 til 1.903. Disse tal siger dog
ikke noget om forskellen i lasgedaskning mellem land og by.

En anayse fra 1978 vedrgrende samtlige alment praktiserende lae
ger uden for hovedstadsomradet viser, at mellem 79% og 87% af
de gruppe 1-skrede havde kontakt med en alment praktiserende



lage. Der findes imidlertid ingen oplysninger om det samlede an-
tal patientbesag pr. lagge.

Tabel 5.1. viser et skan over fordelingen mellem land og by inden
for de enkelte amter af gruppe 1-skrede pr. lagge. Skannet er fore-
taget af Amtsrédsforeningen pr. 1. oktober 1980. Der foreligger
ikke tilsvarende oplysninger over antal indbyggere fordelt pa
praksisomrader. Tendensen er her, at der er faare gruppe 1-
sikrede pr. lamge i landomrader end i byomrader. Bornholm indta-
ger igen en sagdtilling, idet der for landomrader som gennemsnit
e 1007 gruppe 1-skrede pr. lagge, mens Nordjyllands amt for
landomrader ligger over landsgennemsnittet for byomrade, idet
Nordjylland har 1.351 gruppe l-sikrede pr. lege i landomrader,
og landsgennemsnittet for byomrader er 1.333. Landsgennemsnit-
tet for landomrader er 1.248 gruppe 1-skrede pr. lage.

Tabel 5.1. De alment praktiserende lagger efter landsoverenskomsten skensmeessigt
fordelt pa by-land pr. 1. oktober 1980

Land By
Lager Tilmeldt  Gr. 1-sikr. Lager Tilmeldt  Gr. 1-sikr

gr. I-sikr.  pr. laege gr. 1-sikr. pr. laege
Kebenhavns amtskommune 0 0 299 378.292 1.265
Frederiksberg amtskommune 69 79.149 1.147 103 134.499 1.306
Roskilde amtskommune 30 38.804 1.293 70 94.532 1.350
Vestsjaellands amtskommune 60 76.476 1.275 91 125.591 1.380
Storstrems amtskommune 57 73.690 1.293 85 117.018 1.377
Bornholms amtskommune 15 15.100 1.007 19 21.256 1.119
Fyns amtskommune 94 119.394 1.270 154 214.536 1.393
Senderjyllands amtskommune 82 104.622 1.276 62 78.294 1.263
Ribe amtskommune 61 75.282 1.243 58 81.415 1.404
Vejle amtskommune 74 96.477 1.304 99 144.274 1.457
Ringkebing amtskommune 69 76.998 1.116 77 112.411 1.460
Arhus amtskommune 133 152.906 1.150 196 259.640 1.325
Viborg amtskommune 79 103.328 1.307 50 67.871 1.357
Nordjyllands amtskommune 142 191.832 1.351 131 161.410 1.232

I alt

965 1.203.968 1.248 1.494 1.991.039 1.333

Antal gruppe 1-sikrede
i gennemsnit

1.248 1.333

Planlaggning af
laegepraksis

Anm: Praksisomrader med kabstad er henregnet under by, resten af praksisomraderne som land.
Kilde: Amtskommunernes klassifikation af praksisomrader.

De ament praktiserende lagger i Kgbenhavns, Frederiksberg,
Tarnby og Drager kommuner yder lasgehjadp i henhold til over-
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enskomst angaende lasgegerning gaddende fra 1. januar 1970 med
tilleeg, mens de ament praktiserende lagger i amtskommunerne
yder lagehjedp efter landsoverenskomst og amen lagyegerning
mellem Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Praktiserende Lae
gers Organisation geddende fra 1. april 1976.

I henhold til sygesikringsoven er der i hver amtskommune nedsat
et fadlesudvalg med repraesentanter for amtsradene og fra lasge-
kredsforeningerne, som varetager praksisomradeinddelingen i
hver amtskommune efter vejledende normer i landsoverenskom-
stens kapitel 1V.

Det hedder heri, at fedlesudvalget ved praksisplanlegningen ma
tage udgangspunkt i visse naamere faktiske forhold. Landssamar-
bejdsudvalget skal pa samme made have kendskab til disse for-
hold ved en efterfdgende godkendelse af praksisplaniaggningen. |
landsoverenskomsten naavnes herefter som faktiske forhold:

Geografiske forhold
Kommuneinddelinger
Land- og byzoneinddelinger
Geografiske skilldliner
Trafikale forhold

Befolkningsforhold
Befolkningsfordeling
Befolkningsudvikling
Befolkningsansker til den primagre lagetjeneste

Alment praktiserende lasger
Nuvaaende praksissted og praksisformer
Vagtordninger
Fremtidige arbejdsopgaver

Medicinske institutioner m.v.
Hospitaler
Speciallagger

Paramedicinske institutioner m.v.
Hjemmesygeplge
Sundhedsplgje
Jordemadre
Fadeklinikker



Planlagnings-
per spektiver

Madrehjadp
Apoteker

Kommunale ingtitutioner
Sociaforvatning
Skoler, dag- og dagninstitutioner m.v.

Planlaggningsforudsagningerne tilstredbes siledes at svare til de,
der i vrigt anvendes ved planlaggning i amtskommunerne. Det til-
kendegives samtidig, at det synes mest hensigtsmasssigt, at fadles
udvalgene tilvgebringer og systematiserer oplysninger om de for
praksisplanlaggningen relevante forhold, ferend selve planlagnin-
gen indledes.

| de fleste af de regionplanfordag, der e udarbejdet i henhold il
lands- og regionplanloven, efterlyses en naamere koordinering
mellem isax sygehusplanlaggningen og almen- og speciallsggeplan-
laegningen, da flere amtskommuner kan konstatere en ujeevn for-
deling af legger i forhold til befolkningen. Enkelte regionplan-
fordag fremhaaver det gnskelige i at arbegde med maksimumsaf-
stande til lage/lagehus, og flere steder anbefales udvidede lagge-
huse til dakning af flere elementage funktioner og behov end
kendt fra "solopraksis" eler huslesger. Det er sdedes et spergs-
mal, om de oplysninger, man har gnsket a fa tilvejebragt som
grundlag for praksisplanlasgningen, har haft ree betydning ved
praksisplanlaegningen i de enkelte amtskommuner.

Sygehusene er et eement i den fysiske planlaggning, hvorimod de
mindre led i sundhedstjenesten ikke hidtil er indgaet heri. Dette til
trods for, a der knytter g en veesentlig interesse for enhver bor-
ger til at have bekvem adgang til laeger, speciallager, apotek 0.s.v.

Specielt kunne tendensen til specialisering og koncentration i sy-
gehussektoren fare til overvgielser om betjening af befolkningen
med mere elementag service, skadestuer i mindre enheder, eventu-
elt knyttet til laagehuse etc.

Loven om offentlig sygesikring indeholder ikke bestemmelser, der
formdiserer planlagningen inden for sygesikringsomraderne, s&
ledes som det er tilfaddet inden for bl.a. sygehussektoren og den
sociae sektor i gvrigt.

De tilbud, der er inden for bade socialsektoren og dele af sund-
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hedssektoren, har pa en raskke omrader sammenhaang til bl.a. den
sarvice, der ydes inden for lasgepraksis.

Ud fra de hensyn, der varetages gennem den sammenfattende
planlaggning, der finder sted som led i region- og kommuneplan-
laegningen afstemmes med de rammer, der lokalt fastsadtes for sa
vidt angér de andre omrader inden for sundhedstjenesten og inden
for det sociale omrade.

Landsbykomissionen ska pege pa de fordele, der ud fra en samlet
helhedsbetragtning vil kunne opnas, sifremt der sker koordine-
ring af praksisplanlaggning med udbygningsplanen inden for bl.a
sygehussektoren.

Landsbykommissionen skal endelig pege pa den stette for prak-
sisplanlasgningen, der vil ligge i, a dens resultater optages i
region-, kommune- og lokalplanlaggningen med den deraf fadgen-
de sikring af lokalisering og areal. Beboerne i lagyedistriktet ville
herved ogsa fa mulighed for at tilkendegive deres gnsker til prak-
sisstrukturen.

L asgemiddelforsyningen

Laggemiddelforsyningen og apotekssystemet kan i relation il
landsbyerne ses fra to synsvinkler. For det ferste er det af betyd-
ning, at befolkningen - og herunder ogsa de, der bor i landsbyerne
- har en let og sikker adgang til gode laggemidler til rimelige pri-
ser. Sdledes er malsagtningen for laagemiddelforsyningen ofte ble-
veet formuleret.

Men herudover kan lasgemiddelforsyningen ogsa have en indirek-
te betydning for landsbyerne, idet placeringen af et handkebsud-
salg eler et medicinudleveringssted hos en kgbmand eller i en
brugs kan medvirke til a styrke eksistensgrundliaget for dagligva
rebutikken i landsbyen.

Det lovgrundlag, som lasgemiddelforsyningen hviler pd, er apote-
kerloven fra 1954 og lov om laggemidler fra 1975.

L aegemi ddel distributionssystemet bestar af en raskke enheder, der
er knyttet til apotekerne. Det er apoteker, apoteksfilialer, apoteks
udsalg, handkabsudsalg og medicinudleveringssteder. Endelig fin
der der ogsa i et vist omfang en udlevering sted direkte fra laage til
patient, navnlig i forbindelse med vagttjeneste.



Apotek

Apoteksfilial

Apoteksudsalg

Handkebsudsalg

Et apotek fremdtiller og forhandler lasgemidler og er forpligtet til
at vage forsynet med eller omgaende fremskaffe savel ethvert e
gemiddel, der ordineres pa recept og som lovligt ma forhandles
her i landet, som de laggemidler der er forbeholdt apotekerne.

En apoteksfilial er en afdeling af et apotek, hvor personalet ogsa
er uddannede farmaceuter. En apoteksfilial forhandler lasgemidler
og skal omgdende szge et rekvireret lasgemiddel fremskaffet, s
fremt det ikke er pa lager. Apoteksfilidler kan ligesom apoteker
foretage selvstamdig ekspedition af recepter.

De farste apoteksfilider blev oprettet i 1972, sdv om der siden
1955 har varet hjemmd i apotekerloven til at etablere apoteksfili-
aer.

Apoteksfilialers dbningstid svarer til apotekernes. Sundhedsstyrel-
sen har dog i nogle tilfadde begramset receptekspeditionstiden, sa
den ikke omfatter hele dbningstiden. Serviceniveauet pa en velfun-
gerende apoteksfilial adskiller sig ikke vasentligt fra servicenive-
auet pa et apotek, idet mindst 95% af henvendelserne til en apo-
teksfilia kan ekspederes med det sasmme. Efter de kriterier, apote-
kerloven opstiller, er der gkonomisk basis for at etablere apoteks-
filider pa et langt mindre befolkningsunderlag, end det der kree
ves til en gkonomisk forsvarlig apoteksdrift.

Et apoteksudsalg drives af et apotek. Udsalget forhandler ikke re-
ceptpligtige lasgemidler, men ma udlevere lasgemidler efter recept,
som forud er ekspederet i apoteket. Apoteksudsalgets personale er
apoteksfaglaat og kan give faglig vejledning og betjening om lee
gemidlets anvendelse. | praksis er der i de fleste tilfadde tale om,
at recepter indtelefoneres af laagen. Forbrugeren behever sdedes
ikke at henvende sig pa apoteksudsalget to gange i anledning af én
ekspedition.

Et handkgbsudsalg drives af en bestyrer i lokaler, der ikke tilhgrer
apoteket. Handkebsudsalget kan forhandle og udlevere de samme
lagemidler som et apoteksudsalg, men bestyreren er ikke apoteks-
faglaat.

| landdistrikterne og de sma byer vil handkgbsudsalget ofte blive
drevet sammen med en lokal brugs eller kebmandsbutik og kan
pa denne made understette det gkonomiske grundlag for lokalbu-
tikken.
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Det samme gadder et medicinudleveringssted. Der er ikke i lovgiv-
ningen fastsat bestemmelser for disse og de ska derfor ikke god-
kendes af sundhedsstyrelsen. | modsagning til de evrige enheder
er de heller ikke underkastet tilsyn af de farmaceutiske visitatorer.
Udleveringsstederne forhandler ikke lesgemidler, men udleverer
lagemidler, der efter forbrugerens eller lagens anske er sendt til
udleveringsstedet. Udleveringsstederne er som hovedregel etable-
ret pa steder, hvor der pa grund af for ringe befolkningsunderlag
ikke er basis for at etablere et handkebsudsalg.

Den geografiske fordeling af de private apoteker i forhold til ind-
byggertallet i omradet samt den gennemsnitlige omsagning pr.
apotek fremgdr af tabel 6.1. Befolkningsunderlaget for et apotek
dler en apoteksfilia varierer fra ca. 10.000 personer til knap
29.000 personer, hvor gennemsnittet for hele landet ligger pa ca
15.000 personer.

Tabel 6.1. Geografisk fordeling af antal apoteker i forhold til
indbyggertal og bruttoomsagning

Kommune Antal 1.1.1979 Folketal Indbyg- Bruttoomszet-
og Apoteker  Apoteks- 1.1.1979 gere pr. ning (excl.
amter filialer ~ (1.000  apotek moms) 1978
indbyg- incl. fi- pr. apotek
gere) lialer incl. filia-

1.1.1979  ler (1000kr).

Kobenhavns 42 506 12.048 5.012
Frederiksberg 9 - 89 9.889

Koebenhavns 26 - 630 - 24.231 7.109
Frederiksborg 12 4 326 20.375 7.379
Roskilde 7 - 200 28.571 9.043
Vestsjeellands 16 2 276 15.333 5.873
Storstrems 21 2 259 11.261 5.101
Bormholms 3 - 48 16.000 6.174
Fyns 30 2 452 14.125 5.066
Senderjyllands 18 2 249 12.450 4.577
Ribe 12 3 211 14.067 5.153
Vejle 23 1 323 13.458 5.288
Ringkebing 17 - 261 15.353 5.270
Arhus 32 1 572 17.333 6.300
Viborg 20 1 231 11.000 4.817
Nordjyllands 32 2 479 14.088 6.126
Hele landet 320 20 5.112 15.035 5.671

Kilde: Arsberetning 1979 for sunhedsstyrelsens |aegemiddelafdeling.

Medregnes antallet af enheder i det totale laggemiddeldistributi-
onssystem viser tabel 6.2, at der i 1978 ialt var 420 apoteker, apo-



teksfilider og apoteksudsalg. Hertil kommer knap 840 handkgbs-
udsalg og knap 600 medicinudieveringssteder. Det gennemsnitlige
befolkningsunderlag pr. distributionsenhed kan pa dette grundlag
beregnes til knap 3.000 personer.

Det fremgar endvidere of tabel 6.2, at der gennem de sidste 5 & er

sket en gtigning i antallet af medicinudlieveringssteder, mens antal-
let af handkabsudsalg i samme periode har holdt sig konstant.

Tabel 6.2. Distributionsenheder ved drets slutning:

Ar Apote-  Apoteks- Apoteks- Hand- Medicin-  Distribu-
ker filialer udsalg kobs- leve- erende

ud- rings- leeger
salg steder

1960 351 0

1970 349 0 - -

1974 333 6 59 835 - -

1975 330 11 62 825 432%) 95

1976 323 15 63 820 515%) 87

1977 322 16 73 817 560%) 73

1978 320 20 80 837 588%) 65

1979 319 23 - - - -

X) Disse tal er behaftet med en vis usikkerhed.
Kilde: Arsberetning 1979 for sunhedsstyrelsens leegemiddelafdeling.

Tabel 6.3. Andelen af byer med apotek eller handkebsudsalg
bykommuner¥) 1974-77

Bystarrelse Antal byer Handkebsudsalg/
1.7.1976 apotek
%
1.500-2.000 indb. 11 46
1.200-1.500 indb. 8 50
1.000-1.200 indb. 11 9
800-1.000 indb. 16 38
600- 800 indb. 20 30
400- 600 indb. 40 35
300- 400 indb. 34 15
200- 300 indb. 51 8

X) Ved bykommuner forstds dels kommuner, hvor der findes en by p& mindst 10.000 indb. og dels
omegnskommuner omkring Arhus, Odense og Alborg.

Anm: Tallene er baseret pa en stikpreve bestdende af 7 amtskommuner.
Kilde: Rapport om det fremtidige bymenster (1979).
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Tabel 6.4. Andelen af byer med apotek eller handkebsudsalg i
ovrige kommuner

Bystorrelse Antal byer Handkebsudsalg/
1.7.1976 apotek
%
1.500-2.000 indb. 23 78
1.200-1.500 indb 23 83
1.000-1.200 indb. 31 81
800-1.000 indb. 22 82
600- 800 indb. 55 58
400- 600 indb. 102 38
300- 400 indb. 89 39
200- 300 indb. 118 14

Kilde: Rapport om det fremtidige bymenster (1979)

Tabel 6.3 og 6.4 viser, a forekomsten af apotek eller handkebs-
udsalg farst bliver amindelig, nar bystarrelsen er over 600 ind-
byggere, og at det kun gadder for omrader, der ikke ligger i nea-
heden af en starre by. Tabel 4 viser ogsa, at godt 1/3 af alle byer
med 300-600 indbyggere har et apoteks- eller handkabsudsalg.

Der er ikke i lovgivningen fastsat en saalig procedure for planlagg-
ningen af laggemiddeldistributionen. Beslutninger om oprettelse
og nedlagggelse af apoteker m.v. sker pa basis af en konkret vurde-
ring i hvert tilfadde. | det falgende geres rede for, hvordan disse
enkeltsager behandles.

Pa baggrund af sundhedsstyrelsens kendskab til de enkelte apote-
ker er der i store trak lagt planer for, hvilke apotekers fremtid og
placering der skal tages op til naamere vurdering, inden der tred-
fes beslutning om, at de pagaddende bevillinger opsas ledige. S&
fremt en bevilling kan forventes ledig til "normal tid" ved apote-
kerens pensionering, tages spargsmalet om apotekets fremtid og
placering op til vurdering 1-1%2 & far bevillingen bliver ledig. |
andre tilfadde sker det, sA snart sundhedsstyrelsen har kendskab
til, a bevillingen vil blive ledig.

Vurderingen indledes med, at den farmaceutiske visitator indsam-
ler et basismateride vedrgrende fysske planer for udpegede
byudviklings- og erhvervsomrader, prognoser for befolkningsud-
viklingen, lokale trafikforbindelser og indkebsvaner, laegernes
praksisplanlagyning, lagemiddelforbrugende institutioner m.m. i



Handkab

den pagad dende amtskommune og i den eller de kommuner, der
er oplande til apoteket. P& baggrund af dette materiale og oplys-
ninger om de lokale apotekers indretning og gkonomiske forhold
udarbejdes et notat, der indeholder tilstragkkelige basi soplysninger
til, at senere instanser - embedsagyeinstitutionen, Dansk Apote-
kerforening og Dansk Farmaceutforening - der hares, kan vurdere
forholdene. Notatet afduttes med visitators vurdering og konklusi-
on.

Notatet sendes herefter til den lokale embeds aggeingtitution til ud-
talelse. Safremt de oplysninger, der herefter foreligger, ikke giver
sundhedsstyrelsen grundlag for at foredd andringer i det pagad-
dende apoteks status og placering, standses den videre behandling
af sagen samvanligvis, og apoteket opsas pa normal méade ledigt
af sundhedsstyrelsen. Det skal bemagkes, at en del af de bevil-
lingssager, der tages op til naamere vurdering, ender med en be-
slutning om, at der ikke er grundlag for a afgive indstilling om
andringer i apotekets status eller placering.

Er der grundlag for videre behandling, inddrages Danmarks Apo-
tekerforening og Dansk Farmaceutforening. Er der fortsat grund-
lag for at foreda aandringer, afgiver sundhedsstyrelsen indstilling
til indenrigsministeriet. Indstillingen baseres pa faglige og ekono-
miske kriterier og pd malsaningen om at sikre befolkningen let
adgang til lesgemidler til rimelige priser. Indstillingen vedlagyges
de udtalelser, sundhedsstyrelsen har indhentet. Far sagen afgeres i
indenrigsministeriet sendes sagens akter til den pagad dende amts-
kommune og til den eller de bergrte kommuner, der anmodes om
udtalelser.

Sidste fase i sagshehandlingen foregdr i indenrigsministeriet, hvor
man pa baggrund af de indkomne udtalelser tredfer den endelige
afgarelse om et apoteks fremtid.

Afhangigt &, hvor enige de harte parter i sagen har vaget, varer
det fra Vi til 114 & at opnden endelig afklaring.

Handkabsudsal gsbestyreren samt oprettelse, nedlaggelse og flyt-
ning af handkgbsudsalg skal ogsd godkendes af sundhedsstyrel-
sen. Den tidligere bestemmelse om, at handkabsudsalg ikke uden
saalig dispensation ma etableres hos nagingsdrivende, er bortfal-
det. Apotekeren har ansvaret for handkebsudsalgets forsvarlige
indretning og skal mindst to gange arligt fare tilsyn med hand-
kabsudsalgene og fare journal over disse tilsyn.
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har derfor i medfer af apotekerloven en mulighed for at bestemme
oplande til de enkelte apoteker og at fastlamyge distributionsfor-
men inden for apotekets betjeningsomrade. Man kan sdledes p&
lasgge en apoteker at oprette f.eks. handkgbsudsalg eller mediciri-
udleveringssteder. Modsat skal apotekeren ogsa indhente tilladel-
se i sundhedsstyrelsen, hvis han sdv gnsker at oprette handkebs-
udsalg eller medicinudleveringssteder.

Efter sundhedsstyrelsens opfattelse har der gennem de seneste &
kunnet spores et stadigt stigende behov for en samlet analyse og
planleegning af lasgemiddeldistributionen, sdledes at denne tilpas-
s ogjusteres i takt med de andringer, der i avrigt sker i samfun-
det.

De regler og procedureforskrifter for oprettelse og nedlasggelse &
apoteker, der er fastsat i den nugaddende apotekerlov, giver kun
fa muligheder for a gennemfare en sadan planlasgning. For det
farste kan nye apoteker kun oprettes, nar det ma antages, at de
ved normal drift ikke vil blive berettiget til sakaldt nettotilskud.
Da omkostningerne ved etablering af et apotek er store, er det
svaat af opfylde lovens krav. Myndighederne kan ikke palaggge en
apoteker at overtage et andet apotek eler at flytte sit apotek. Det-
te sammenholdt med, a en apoteksindehaver ofte har en funk-
tionsperiode pa 25 ar, ger det vanskeligt at planlasgge, idet der re-
elt kun kan foretages andringer i et apoteks forhold i forbindelse
med, at bevillingen er ledig. Der er i de seneste & kun oprettet et
enkelt apotek. Dernaest har det gaddende afgiftssystem bevirket,
at det har vaget vanskeligt i ale tilfadde at skabe interesse for
etablering af apoteksfiliaer. Hovedparten af disse er etableret som
en fage af et ministerielt pabud i forbindelse med en apoteksned-
losggelse | et omrade med fadende folketal, hvorimod kun et
mindre antal er oprettet i omrader med stigende befolkningsun-
derlag.

Disse forhold har bevirket, at sundhedsstyrelsen kun har kunnet
stille fordag om isolerede aandringer i forholdene omkring det en-
kelte apotek. Sadanne aandringer har ofte kun indebaret beskedne
reduktioner i apoteksservicen i omréder med "overdakning".

Det kan dog nsevnes, at der i indenrigsministeriet arbejdes med
udformning & en ny lov om apoteksvirksomhed til aflasning af
den gaddende apotekerlov fra 1954. Et udkast til lovfordag er i
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oktober 1980 udsendt til haring hos en rakke myndigheder og or-
ganisationer.

Der er i udkastet lagt op til, a sendringer i distributionssystemet i
hgjiere grad end efter gaddende praksis ska ske pa grundlag af
den samlede vurdering af distributionsforholdene inden for et ster-
re omrade. Som grundlag herfor skal sundhedsstyrelsen ifdge lov-
udkastet hvert fierde & udarbejde en redegerelse for lasgemiddel-
distributionen m.v. gennem apoteker og sygehusapoteker i hver
amtskommune samt for Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
under ét. Der er sdedes ingen egentlige planlasgningsbestemmel-
ser i lovfordaget.

Desuden foredds der en vis smidiggerelse af det nuvaarende bevil-
lingssystem, hvor en bevilling i ale tilfadde gadder indtil indeha-
verens fyldte 70 &, uden at der i bevillingsperioden er mulighed
for at flytte eller nedlagyge apoteket uden bevillingshaverens sam-
tykke.

| udkastet til lovfordaget dbnes der mulighed for, at en bevilling i
saalige tilfaedde kan meddeles for et begramset tidsrum, samt at
der i tilfadde, hvor et apotek @nskes nedlagt, kan meddeles ved-
kommende apoteker bevilling til et andet apotek, sdv om der er
bedre egnede ansagere til stede.

Det forhold, at der ikke foregar - og ikke pa grundlag af de nugad-
dende procedureregler kan forega - en samlet koordineret plan-
lagning af laggemiddeldistributionen resulterer i, at der ikke fin-
des fastsatte kriterier for, hvorndr der i hvert fad ska oprettes
handkegbsudsalg. Danmarks Apotekerforening mener imidlertid,
at der i gieblikket er for mange handkebsudsalg, og at de eksiste-
rende udsalg er for ringe indrettet med hensyn til opbevaring &
medicin i form & keleforhold, giftskabe og muligheder for a &-
sondre medicin. Foreningen mener, at udbringning af medicin fra
apoteket skulle geres mere effektiv som erstatning for handkebs-
udsalg.

Det er Landsbhykommissionens opfattelse, at mulighederne for at
bevare og etablere nye handkgbsudsalg og medicinudleveringsste-
der ber styrkes. Beboerne i landsbyerne og landdistrikterne f& pa
denne méde forsyning med laggemidler inden for en rimelig &-
stand. Hertil kommer, at et handkebsudsalg eller et medicinudie-
veringssted kan bidrage til, at en lokal dagligvarebutik f&r en ster-
re indtjening og en starre tiltrakning pa forbrugerne.
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| den forbindelse skal man vage saalig opmagksom pa, a der ik-
ke dtilles ungdvendige krav til indretning og opbevaringssteder af
medicin, fordi der herved paferes den handlende omkostninger,
som ikke vil kunne dakkes ind gennem den bruttoavance, som
den handlende f& for at distribuere laegemidlerne.

Kommissionen finder, at der bar etableres en ordning, s& kommu-
nerne fa en hgringsret, nar det drejer sig om oprettelse eller ned-
laeggelse af handkabsudsalg og medicinudleveringssteder. Herved
bliver det muligt for kommunen at foretage en samlet planlaay-
ning og vurdering af lasgemiddeldistributionen samt at se denne |
sammenhaang med serviceforsyningen i gvrigt inden for kommu-
nen.

Det er kommissionens opfattelse, at mulighederne for a bevare og
etablere handkgbsudsalg og medicinudleveringssteder bar styrkes.
Der vil dog fortsat veare beboere, issa de der ikke har bil, der har
svaat ved a benytte et handkebsudsalg eler et medicinudleve-
ringssted. Disse beboere bar derfor have mulighed for at fa medi-
cin bragt ud til boligen.

Kirker

For tiden oprettes der flere presstetillinger, end der nedlagyges.
Kriteriet for, om der skal oprettes en ny stilling, eller om en til-
ling skal nedlaggges eler bibeholdes, er en samlet vurdering af be-
folkningens starrelse, den sociadle sasmmensagning og til- og fra
flytningsfrekvensen i omradet. Endvidere vurderer kirkeministeri-
et, om der er saalige behov for kirketjeneste, f.eks. om der i omra
det ligger et hospital, om der er en forventning om mange konfir-
mander eler lignende. Nedlagygelse af praestestillinger sker over-
at i landet, svel pa landet som i byerne, nar et kirkesogn affol-
kes. Kirkeministeriet falger den praksis, at der alene sker en ned-
laggelse af et prassteembede i forbindelse med ledighed.

| landsognene og landsbysamfundene har det tidligere ofte veaet
sognets prasst, der har forestdet det frivillige, kirkelige arbejde i
sognet. Dette arbejde, der har haft bade kristelig, kulturel og soci-
a karakter, har fungeret ved, at prassten har taget initiativ hertil,
og det mere formelt regulerede kirkelige arbejde har vagret det na-
turlige udgangspunkt for andre aktiviteter i sognet.

| takt med nedlagggelsen af prasstestillinger pa landet og sammen-
leegning af to eller flere sogne til é pastorat vil dette arbejde fa
vanskelige vilkar.



Hidtidig udvikling

Ved reformationen (1536) opherte den danske kirke med at eksi-
stere som et retligt, selvstaandigt samfund. Den averste myndighed
i kirkelige anliggender har siden vagzret staten. Ved grundloven fik
befolkningen trosfrihed til sdv at bestemme, om de ville tilhare
den danske folkekirke. Ved grundloven blev det ogsa fastlagt, at
kirkens forhold ordnes ved lov.

Ca. 95% af befolkningen tilherer i dag den danske folkekirke, og
der har i de sidste 10 & vaaet en lille stigning i antallet af forad-
dre, der vadger at lade deres barn dabe.

| tabel 7.1 er givet en oversigt over nedlagte og oprettede prasste-
gtillinger i perioden 1972-1980. | tabel 7.2 er givet en overdgt
over samtlige prasstestillinger i Danmark pr. 1. januar 1981.

Som det fremgar af tabellerne, er der en tendens til, at der oprettes
flere dillinger, end der nedlasgges. Nedlasggelsen af preestestillin-
ger sker typisk ved en sammenlaggning af de mindre landsogne.
@nsket om nediagggelse of et prassteembede sker Saddent pa
grund af et lokalt gnske, sdv om menighedsrédene ofte kan se
nagdvendigheden af en mere rimelig arbejdsdeling inden for det
kirkelige omrade.

Tabel 7. 7. Oversigt over nedlagte og oprettede prasstestillinger i perioden 1972-80

Nedlagtei Herafned- Heraf nyop- Yderligere Nettotil-  Antal fa-
forbindelse lagte i rettede ved stillinger ~ gang og ste stil-
med storre byer sogneud-  isamme netto af- linger
sammen- (Randers,  skillelse sogn gang pr. 1.1.
leegning Arhus)
1970 16 1 6 9 1.738
1971 17 2 5 -10 1.729
1972 26 J 3 7 -16 1.719
1973 13 2 3 9 -1 1.703
1974 10 2 5 15 +10 1.702
1975 3 : 3 9 +9 1,712
1976 3 1 - 20 +17 L Z]
1977 2 - - 14 +12 1.738
1978 2 2 12 17 +15 1.750
1979 10 & +20 1:265
1980 6 +17 1.785

Kilde: Kirkeministeriet.
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Tabel 7.2. Antal preestestillinger pr. 7. januar 1981

Faste prasstestillinger
(incl. faaoske praester

0g biskopper) 1812
Hjad pepraester

(lannede) 44
Grenlandske praester 23
Praester under Dansk Kirke

i Udlandet (DK U-preester) 3 3
Semandspraester 11

I nstitutionsprasster
(fangsel sprasster og

hospital sprasster) 16
Davepraester 5
Y ;{ {;meni nghedspraester 1_9;1

Kilde: Kirkeministeriet.

| overensstemmelse med forudssgningen om kirkens friere stilling
er opgaverne inden for det kirkelige omrade, spargsma vedraren-
de kirke, kirkegdrd, presstegarde, praester, kirkefunktionagrer
m.v., i vid udstraskning lagt ud til stiftsavrigheden, provstiudval-
gene og til lokale meninghedsrad.

Kirkeministeriet er den gverste myndighed inden for administra-
tionen af de kirkelige anliggender, og underordnede kirkelige in-
stanser og private kan forelagge spergsmd vedregrende ale de kir-
kelige forhold for ministeriet.

| administrativ henseende er landet opdelt i difter, der forestés af
stiftsevrigheden (stiftsamtmanden og biskoppen). Biskoppen er
den gverste stedlige myndighed i gejstlige anliggender. Hvert gift
er opdelt i et antal provstier (i alt 107), der har hver sin provst og
provstiudvalg. Provstiudvalget farer tilsyn med preesteembederne
og kirkernes gkonomiske sager og bestar af provsten som formand
og to-fire laege medlemmer, valgt af provstiets menighedsrad.

| henhold til lov om menighedsrad, lovbekendtgerelse nr. 136 af
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15. april 1980, er der oprettet et menighedsréd i hvert sogn eller
kirkedistrikt. Antallet af menighedsrad er idag ca. 2.200. Menig-
hedsradet vadges biands sognets kirkelige vadgere til varetagelse
af de lokale anliggender i sognet og har ved lovgivningen faet til-
lagt visse neamere angivne befgidser. Gennem oprettelse af me-
nighedsrdd har man villet give folkekirken en friere tilling i for-
hold til staten i overensstemmelse med grundlovens forudsagning
herom.

Menighedsradenes opgaver er hovedsageligt rent administrative.
Menighedsrédene bestyrer folkekirkens kirker, kirkegarde og kir-
kens avrige giendom. Herunder harer bestyrelsen af de faste gen-
domme, der hgrer til preesteembederne, f.eks. prassteboliger og
eventuellejordtilliggender.

Menighedsradet tager endvidere del i bestyrelsen af sognets kirke-
lige midler, bl.a. kirkekassen og praestel gnningskassen, og menig-
hedsrédenes medlemmer tager del i valg af leege medlemmer til
provstiudvalgene, der som naevnt varetager gkonomiske opgavey i
den lokale, kirkelige administration, herunder godkender budget-
ter for kirke- og praestel gnningskasserne.

Hvad saaligt angér landsbyerne ma naevnes, at menighedsradene
har mulighed for at vazre initiativtagere til opfarelse af bygninger
til brug for konfirmandundervisning og til kirkelig madevirksom-
hed, evt. i forbindelse med etableringen af en sognegérd. Lokaler
til de neevnte formd kan ogsa etableres gennem erhvervelse og
ombygning af eksisterende bygninger. Udgifterne til tilvejebringel-
se of lokaler beregnet til kirkelige formd, afholdes af de kirkelige
kasser.

| de tyndt befolkede omrader pa landet er det i dag almindeligt, at
to eller flere sogne udger et pastorat med én prasst. | 1980 var der
ca 1350 pastorater. En prasst kan ikke forpligtes til af afholde
mere end to gudstjenester pr. helligdag. | de fleste tilfadde, hvor
der i et pastorat bliver flere kirker at betjene for en praest, vil der
hermed ogsa blive tilsvarende faare gudstjenester i hver kirke.

En menighed har mulighed for, hvis mindst 50 medlemmer gnsker
det, at ansadte yderligere en prasst. Lgnnen til denne praest skal
dog afholdes af medlemmerne sdlv.

En kreds af medlemmer af en menighed kan danne en valgmenig-
hed med egen, lgnnet praest. Bedaggtet med valgmenigheden er fri-
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menigheden. Medlemmer & fri- og valgmenigheder betaler sdv
udgifterne til deres egen kirketjeneste, men de betaler ikke kirke-
skat. | lovgivningen om kirkernes brug er der en saalig hjemme
til a overlade vag- og frimenigheder brugen af folkekirkens kir-
ker.

Traditionelt benyttes ogsa prasstegardene som ramme omkring
kirkelige mader for bade unge og addre. Herudover kan menig-
hedsrédet i henhold til brugsloven indstille til biskoppen, at kirke-
rummet anvendes til afholdelse af kirkekoncert, kirkespil og lig-
nende. Menighedsradene kan sdv tillade afholdelse af kirke- og
missionshistoriske foredrag og lignende i kirken.

Den lokale administration af de kirkelige anliggender i landsby-
samfundet er overladt til menighedsradene. Rammerne for denne
administration savel som rammerne for provstiudvalgenes, sifts-
evrighedens og kirkeministeriets administration er fastlagt i den
kirkelige lovgivning og i de bekendtgerelser og cirkulaaer, der er
udarbejdet med hjemme i denne lovgivning. Herudover er denne
administration som den evrige administration pa lokalt, regionalt
og statdligt niveau undergivet de gkonomiske rammer, der til en-
hver tid er fastsat i budgetterne.

Menighedsradsloven tillasgger udtrykkeligt menighedsradene en
saalig ret til sdv at tage sager og forhold, der vedrarer sogneme-
nigheden, under overveielse og rette henvendelse til biskoppen d-
ler til kirkeministeriet herom.

Kun ganske enkelte af de kirker, der er opfert i middelalderen og
senere, er ophgrt med at fungere som sadanne. Nar man ser bort
fra de store restaureringer, der gennemfgres med tilskud fra sta
ten, er vedligeholdelsesudgifterne til de eksisterende kirker relativt
sma. Pa den anden side er prassteboliger og isaa de addre praeste-
garde pa landet meget dyre at holde. Den sterste udgiftspost pa
det kirkelige budget er imidlertid Ienudgiften til preest, graver
m.v.

| takt med at skoler bliver nedlagt, forsamlingshuse solgt til andet
formd og biblioteksfilialer udskiftet med biblioteksbusser, vil kir-
ken og de bygninger, der harer under den kirkelige administrati-
on, maske vage de eneste offentlige bygninger, der er tilbage i
landsbyen.
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| redegerelse vedragrende revision a lov om kirkens brug, sogne-
bandslgsning m.m. (betaankning nr. 769), der er afgivet i 1973 o
en arbgjdsgruppe nedsat af kirkeministeriet, er der bl.a. peget pa
muligheden for at meddele tilladelse til anvendelse af kirkerum-
mene til forskellige former for foredrags- og foreningsvirksomhed.
Landsbykommissionen kan tilslutte g denne anbefaling og ska
foredd, at det overveges at udvide menighedsradenes muligheder
for at meddele sddanne tilladelser til forskellige aktiviteter i over-
ensstemmel se med landsbybeboernes gnsker og behov.

Som naevnt ovenfor kan menighedsradene st som initiativtagere
til opferelse af bygninger til konfirmandundervisning og kirkelig
mgdevirksomhed og herigennem ofte give stedet til etablering af
egentlige sognegarde, hvor udgifterne til de lokaler, der er bereg-
net til kirkelige formdl, afholdes af de kirkelige kasser. | tilfadde,
hvor der i forbindelse med tilvejebringelse af lokaler til kirkeige
formd ogsa etableres et forsamlingshus eller fritidscenter, barne-
ingtitution, bibliotek m.m., vil der ved indsats sivel af kirkelige
som kommunale midler kunne skaffes samlingssteder til landsby:-
beboerne.

Landsbykommissionen skal pege pa de muligheder, der maske ne-
top for de mindre landsbysamfund ligger i at kunne kombinere
etablering af en sognegard med f.eks. et forsamlingshus m.m. Det
er Landsbykommissionens opfattelse, a en gget information om
de muligheder, den kirkelige lovgivning indeholder, vil kunne
medvirke til, at der i landsbyerne tages initiativ til sadanne smidi-
ge lgsninger.

Politi

Efter retsplejeloven (8108) er det politiets opgave:

- a opretholde sikkerhed, fred og orden

- at pase overholdelsen af love og vedtasgter samt

- a foretage det forngdne til hindring af forbrydelser og til efter-
forskning og forfalgning af sadanne.

Hertil kommer en raskke mere administrativt praggede opgaver,
som enten har karakter af direkte service over for borgerne eler
som bistand til andre forvaltningsmyndigheder ved opfyldelsen af
disses funktioner.

Ved politikredsenes oprettelse i 1919 fik politiet palagt en rakke
administrativt presgede opgaver, som hverken kunne henlaggges til
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domstolene dler til amterne. | &rene efter politikredsenes oprettel-
se blev politiet aflastet for disse ikke-politimeessige opgaver, som
typisk blev henlagt til den kommunale forvaltning. | forbindelse
med politikredsreformen af 1973, der omtales nedenfor, blev den
omtalte udviklingslinie fortsat, sdledes at politiet i dag kun har re-
lativt fa opgaver af ikke ren politimaessig natur.

Fra politikredsenes oprettelse og indtil 1973 skete der kun besked-
ne andringer i politikredsenes geografiske gramnser. | 1973 var
landet inddelt i 72 politikredse, hvis udstrakning med enkelte
undtagelser fulgte de tidligere kommunegramser.

| 1973 aandredes inddelingen ved politikredsreformen til 54 poli-
tikredse. Reformen blev gennemfart pad grundlag af de underse-
gelser, der var foretaget af det strukturudvalg, der var nedsat af ju-
stitsministeriet i 1967 (betaankning nr. 605/1971).

Strukturudvalget skulle vurdere politikredsinddelingen og var
navnlig begrundet i gnsket om en mere effektiv udnyttelse af poli-
tiets ressourcer, sdledes at der kunne ydes en bedre og mere ensar-
tet politimaessig betjening af hele landet. | overvegeserne indgik
ogsa et gnske om at fa politikredsenes gramser koordineret med
den ny kommuneinddeling.

| den enkelte politikreds er ordenspolititjenesten opdelt i stations-
omrader - hovedpolitistationer, understationer og landdistrikter.

| 1970 var der 41 af de dengang 72 kredse, der havde en hovedpo-
litistation og én eller flere understationer. 31 kredse havde kun én
station. 151 kredse havde hovedpolitistationen dggntjeneste. | de
resterende kredse, der omfattede et indbyggertal pa ca. 2 mio., var
der enten etableret samarbejdsordninger med nabokredse eler
hjemmevagtsordninger for kredsenes ordenspolititjenestemaand.

Efter gennemfarelsen af politikredsreformen er hele landet nu
dekket af ordenspolitistationer med dagnvagt. 151 politikredse
udferes denne tjeneste af personale fra kredsens egen hovedstati-
on, medens dagnvagtsbetjeningen i de sidste 3 kredse i aften- og
nattetimerne samt i et vist omfang i week-ends og pa helligdage
udferes med bistand fra de sterre nabokredse.

Af hovedsagligt geografiske grunde er der i 37 politikredse etable-
ret én eler flere understationer, der inden for dbningstiden nor-
malt udferer a ordenspolititjeneste i stationens distrikt. Understa-
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tionerne har i amindelighed kun dbent i nogle dagtimer, men en-
kelte understationer har dagnvagtstjeneste.

For at udbygge og vedligeholde politimandens lokalkendskab og
hans personlige kontakt med befolkningen samt institutioner og
virksomheder i byomrader er der i ca. 35 politikredse oprettet di-
striktspoliti. Ved denne ordning er det overladt en enkelt polititje-
nestemand at varetage visse dele af den politimasssige betjening af
et afgramset byomrade. | 1980 var der knap 250 distriktspolititje-
nestemaand.

| 1970 var der 185 landspolitidistrikter. Antallet var dalende i
arene op til 1970 og efter politikredsreformens gennemfarelse er
antallet af landpoalitidistrikter yderligere blevet begramset. | dag
eksisterer knap 150 landpolitidistrikter.

Et landpolitidistrikt omfatter typisk en eller flere primaakommu-
ner, og befolkningsunderlaget for et distrikt er pa omkring 10.000
indbyggere. Landpolititjenestemaandene skal i amindelighed have
bopad og hermed kontor i distriktet.

Nedgangen i antallet af landdistrikter skyldes dels befolkningsbe-
vagyelser dels den tidligere omtalte overfarelse af opgaver fra poli-
tiet til f.eks. den kommunale forvaltning. Det mai den forbindelse
neevnes, a de overfarte opgaver typisk blev varetaget af landpoli-
ti tjenestemaand.

| forbindelse med gennemfarelsen af politikredsreformen, ophae
vede man ogsa sognefogedinstitutionen bortset fra knap 20 sogne-
fogeddistrikter pa mindre ger.

| dag er samtlige landets kommuner dakket af degnbetjente or-
denspolitistationer. De starre bysamfund har endvidere en lokal
politimaessig betjening af distriktspoliti pa knap 250 mand, og pa
landet har man som anfert knap 150 landpolitidistrikter. 1 en
raskke kommuner har politiet herudover etableret en ordning i
samarbejde med kommunerne, hvorefter en polititjenestemand
har bestemt kontortid med henblik pa lokalbefolkningens politi-
maessige betjening.

Justitsministeriet har ikke aktuelle planer om vassentlige aandrin-

ger af politikredsenes gramser, og man vil heller ikke ga ind for
yderligere nedlamygelse af landpolitidistrikter, medmindre der er
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flertal for det blandt politikredsenes kommunalt udpegede med-
lemmer af lokalnaavnene.

Post

De forskellige former for postbetjening, der findes i landsbyerne
og landdistrikterne, er:

- posthus med omdeling

- posthus uden omdeling (indleveringsposthus)

- postbud (cyke eller bil)

- postkasse

De opgaver, postvassenet udferer i landsbyerne og landdistrikter-
ne, er postbesargelse til og fra kunderne. Postforsendelserne om-
fatter almindelige breve, postkort, rekommanderede forsendelser,
vaadibreve, tryksager og smapakker, pakker, postanvisninger,
ind- og udbetalingskort, postopkraevning pa brevforsendelser,
postinkasseringer og aviser. Desuden drejer det Sg om sag &f fri-
maarker.

Postomdelingen sker ale hverdage direkte til de beboere pa lan-
det, der er post til. Der er kun ganske fa undtagelser fra den direk-
te omdeling, men generaldirektoratet for Post- og Telegrafvaesenet
kan tradfe bestemmelse om, at post til adressater, der bor ssalig
afsides dler utilgaangelige steder, kan afleveres pa et sted, der er
opgivet af adressaten.

Pa omdelingssiden er der i princippet ens serviceniveau pa landet
ogi byerne.

Landpostruten udferes med hil, cyke eler knallert og alle arter af
postforsendelser udbringes i landdistriktet. Pakker af vaegt over 1
kg. kan dog ikke atid udbringes, nar omdelingen udferes pa cyke
eller knallert. Udfares omdelingen i bil, udbringes alle pakker.

Befolkningen pa landet har flere muligheder for at afgive forsen-
delser til postbesgrgelse. Beboerne kan foretage indlevering af
post pa et posthus i byerne eler pa et af de ca. 1300 posthuse, der
ligger spredt ud over hele landet. Almindelige brevforsendelser
kan ogsd nedlasgges i postkasser, der er opsat rundt omkring i
landdistrikterne. Endelig har befolkningen pa landet, i modsad-
ning til befolkningen i byerne, adgang til a afgive dle arter &
postforsendelser til de omdelende landpostbude. For beboerne pa
landet og i landsbyerne fungerer landpostbudet sdledes som et
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slags mobilt posthus. Landpostbudet kan pa sin rute varetage de
mest almindelige postforretninger og medtage de fleste forsendel-
ser, pakker breve m.v., til postbesargelse. Endvidere kan der hos
landpostbudet kabes frimaaker og frimarkehadter.

Den postservice, der ydes beboerne i landsbyerne og de tyndt be-
folkede omrader, er i denne henseende bedre end i byerne. F.eks.
er det en umiddelbar fordel, a en pakke i de fleste tilfadde kan &-
leveres til et landpostbud, hvorimod postvassenets kunder i byerne
er henvigt til at serge for indlevering af pakker pa et posthus.

Hvor omdelingen udferes pa cykd eller knallert, kan landpostbu-
dene af praktiske grunde kun modtage pakker samt massevis fore-
kommende tryksager, ndr vasgten og omfanget af den evrige post
ger det muligt. Udfares omdelingen i bil, modtages dog alle arter
a postforsendelser.

Administrativt er posthusene inddelt i forskellige posthuskategori-
er - postkontor, postekspedition o.sv. - sdve udtrykket "posthus”
er kun en fadleshetegnelse. Det er historisk betinget, om et post-
hus er en selvstamndig administrativ enhed, og det er ikke muligt
klart of afgreense, hvorndr et posthus ma anses for at veae "et
posthus pa landet".

Man kan tilneamelsesvis betragte alle de posthuse, der ikke enten
er selvstandige administrative enheder - d.v.s. efter traditionel be-
tegnelse benaevnt et postkontor - eller ligger i en by, hvor der er et
postkontor, som posthuse pa landet. Det er sdedes ikke en be-
stemt oplandssterrelse og dermed et bestemt befolkningsunderlag,
der er afgarende for, om et posthus er et "landposthus”.

Af deiadt 790 posthuse, der var pa landet pr. 31/12 1979, var 410
bade omdelings- og indleveringsposthuse. Sterstedelen af disse
posthuse har selvstamndig postadresse. De avrige 380 posthuse er
kun indleveringsposthuse, men kan ogsd foresta forsendelse og
udbetaling af pengebelab, som er lagt til afhentning, fordi postbu-
det ikke har kunnet aflevere forsendelsen eller udbetale belgbet
under omdelingen.

40 posthuse pa landet bestyres af tjenestemandsansat personale.
Ved de avrige posthuse pa landet udferes arbejdet i henhold til en
entreprisekontrakt. Post- og Telegrafvassenet paregner i den kom-
mende tid Igbende a aflese entrepriseforholdet af et egentligt
funktionaarforhold. Dette gadder dog ikke de entreprisekontrakter
(95) der er indgaet med henholdsvis DSB eler en privatbane, eller
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ved de ca. 60 postekspeditioner og brevsamlingssteder, hvor arbej-
det udfares sammen med forretning eller lignende, hvor entrepri-
sekontrakten er indgdet med forretningsindehaveren (f.eks. en
brugsforening).

Hvor entreprisekontrakten ikke er indgaet med DSB, en privatba-
ne eller en forretningsdrivende, er kontrakten indgaet med en lo-
kalt bosat person. | mange tilfadde er betalingen for bestyrelse af
et posthus hele eller en vassentlig del af eksistensgrundlaget for en
familie.

Som led i bestrahelserne for at begraanse udgifterne har Post- og
Telegrafvassenet gennem flere & arbejdet med at centralisere om-
delingen, uden at denne omlasgning vaesentligt skulle forringe be-
tjeningen.

Omlagningen er bl.a. foretaget i forbindelse med den nu nassten
tilendebragte motorisering af landpostbetjeningen. Ved omlag-
ningen er landpostruterne flyttet fra é postkontor til et andet, og
omdelingsposthusene er omdannet til indleveringsposthuse. Cen-
traliseringen og omlaggningen har siedes ikke uden videre bevir-
ket, at posthuset nedlasgges, og der er heller ikke herved sket no-
gen indskraankning i den servicebetjening som landpostbudet hid-
til har staet for. Landpostbudet kan som hidtil modtage og udleve-
re ale arter af postforsendelser.

Tabel 8.1. Sken over antallet af fremtidige, hensigtsmeessige
nedlagygelser eller omdannelser af posthuse. (1980)

omdannel ser nedlaggel ser

1. distrikt:  (Sadland uden 9 2
for Kgbenhavn,
Lolland-Falster,
Man,
Bornholm)
2. distrikt:  (Fyn, Sydjylland) 39
3. distrikt:  (Midtjylland) 18
4, distrikt:  (Nordjylland) 10

Kilde: Ministeriet for off. arbejder.

| tabel 81 har Post- og Telegrafveesenets distriktsmyndigheder
foretaget et sken over, hvor mange posthuse det endnu vil vezre



hensigtsmaessigt at omdanne eller nedlasgge inden for de neeste 10
ar.

Procedure for omdan- Spegrgsmaet om omdannelse eller nedlagggelse a et posthus vil i

nel se/nedlagygel se

Landsby kommissio-
nensanbefalinger

det enkelte tilfadde blive forelagt for de kommunale myndigheder.

Det er Landsbykommissionens opfattelse, at det serviceniveau
postbetjeningen har i dag, er af vaesentlig betydning for landbe-
folkningens levevilkdr. Landsbykommissionen finder, at denne
servicefunktion bgr bevares i sa vid udstragkning som overhovedet
muligt. Landsbykommissionen skal issa fremheave den forde,
som det er for beboerne i landsbyerne og de tyndt befolkede omra
der a have et landpostbud.

Landsbykommissionen skal pege pa, at en postekspedition eller et
brevsamlingssted (et landposthus) som tillagsfunktion til en lokal
detailvarebutik vil kunne understette butikkens gkonomi, safremt
betalingen for denne tillaggsfunktion overstiger butikkens faktiske
udgifter herved. Ved en sddan kombination vil beboerne kunne
afvikle flere aginder pd en gang. En butiks tiltraskningskraft vil pa
denne méade kunne gges.

Landsbykommissionen ska endelig foredd, a man undersgger

muligheden for i videre udstraskning at anvende postbetjeningen
til bogudbringning fra biblioteker, medicinudbringning m.v.
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Den traf¥kpolitiske
redegerelse 1975

Lands- og region-
planlagningen

Trafikpolitik og den fysske planlaggning

| 1975 afgav trafikministeren til folketinget en trafikpolitisk re-
degarelse, der indeholdt hovedlinierne for den fremtidige trafikpo-
litik.

Redegarelsen omfattede dels en beskrivelse af malsagninger for

trafikpolitikken, dels en beskrivelse af relationerne mellem trafik-
politik og politik pa andre omréder.

Disse trafikpolitiske malsagninger er siden blevet udbygget i de
arlige landsplanredegarelser, ligesom de var medtaget blandt for-
udsadningerne i "Rapport om det fremtidige bymeanster”, plan-
styrelsen 1979. Heraf udkrystalliserer sg tre hovedmal seetninger
for trafikpolitikken:

- Et bestemt transportarbejde skal udfares med mindst mulig res-
sourceanvendelse i form &f tid, penge og energiforbrug og fea-
rest mulige miljemaessige gener i form af forurening, stg og tra-
fikulykker.

- Der bar opbygges et trafiksystem, som bade vil veae i stand til
at fungere i perioder med knaphed pa energi og til at sikre den
bill@se befolkning transportmulighed til arbgjde, service og ind-
kabsfaciliteter m.v.

- Den kollektive trafik samt cykel/gang trafikken bar fremmes
mest muligt de steder, hvor det er hensigtsmasssigt.

Disse trafikpolitiske malsatninger er sdledes snaevert forbundet
med malsagtningerne for lands- og regionplanlasgningen.

Dette fremhaares specielt i 1979-landsplanredegerelsen, hvor en
sammenhamngende lokaiserings- og trafikpolitik anbefales. Den
overordnede fysske planlaggning kan stette realiseringen af trafik-
politiske malsaaninger, hvis den fremtidige lokalisering af boliger,
arbejdspladser, sarvice- og detailhandel svirksomheder baseres pa
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- at behovet for transport ber mindskes mest muligt

- at ledig kapacitet i eksisterende trafikanlagy bar udnyttes og

- at transportbehovet i stor udstraskning bar imaedekommes ved
kollektive transportmidler og/dler cykel/gang.

1979-landsplanredegarel sen anbefaler en lokaliseringspolitik, der
i hgjere grad placerer hovedparten af det forventede, begramsede
boligbyggeri i svage kommune- og egnscentre. Denne lokalise-
ringspolitik skal fastholde et tilstraskkeligt befolkningsunderlag,
sdedes at det nuvagrende service-, indkgbs- og arbejdspladsudbud
kan opretholdes eller udbygges. Det vil i hgj grad fremme realise-
ringen af de naevnte malsatninger for trafikpolitikken.

Det ma i denne forbindelse naavnes, at en spredt bosagning vil go-
re en rimelig kollektiv trafikbetjening mere kostbar og samtidig
pge samfundets falsomhed over for energiknaphed. Dette kan
imadegas i nogen grad af lokale forhold som rutenettets udform-
ning, udnyttelsen af ledig kapacitet i busser o.sv. En spredt bo-
sadning vil - i betragtning &, at der formentlig kun bliver tale om
en bosadning af meget begraanset omfang - nagpe i noget vaesent-
ligt omfang pavirke service og indkebsmuligheder, hvorfor den
sandsynligvis blot vil medfere et @get transportarbejde.

For den billase del af befolkningen vil den dérligere, kollektive
trafikbetjening tillige forringe adgangen til service, indkeb, arbej-
dem.v.

Den hidtidige udvikling og status omkring 1975-80
Landsbybefolkningens muligheder for fyssk kontakt med omgi-
velserne er gradvis blevet bedre som fadge af stadig hurtigere, be-
kvemmere og mere gkonomiske transportmidler.

Ved begyndelsen af &rhundredet foregik al transport til fods, med
hestevogn eller jernbane. Omkring 1. verdenskrig dog cyklen for
avor igennem. | Igbet af 1920'erne og 1930'erne kom rutebiler
og hyrevogne, mens privatbilen var forbeholdt de fA Ferst fra
1950 holdt privatbilen for avor gt indtog. | takt hermed ind-
skramkedes efterhdnden det almindelige kollektive trafiknet, sde-
des at det omkring 1975 havde mistet sn betydning for sterstede-
len af landsbyernes befolkning som konkurrencedygtigt transport-
aternativ. Det kollektive trafiknet kunne ikke opfylde en rakke
vassentlige rgjseformd. F.eks. kunne det ikke imadekomme det
stadigt voksende transportbehov, der bestod i bolig-arbejdssteds-
ture omkring kl. 7 om morgenen. Der var sdledes ikke taget hen-
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gyn til de vassentlige befolkningsgrupper, som af aldersmasssige,
gkonomiske eller andre grunde ikke havde mulighed for transport
i egen hil. | lgbet af 1960'erne oprettedes saalige lukkede kollek-
tive transportnet, som f.eks. de kommunale skolebusnet.

En landsbybeboer rejser &ligt ca 1.000 km laangere - d.v.s. 10%
mere - end gennemsnitsdanskeren. Forskellen er nettoresultatet af
to modgéende tendenser, idet landsbybeboeren rejser noget gadd-
nere, men til gengadd langere pa hver rgjse end gennemsnitsdan-
skeren, (trafikundersagelse fra 1975).

Befolkningens transportbehov er forskelligt for de forskellige ty-
per af landsbyer. Frem for alt haanger variationerne sammen med
hvor mange turmdl, der er placeret i sdve landsbyen, og hvor
langt der er til de neameste overordnede bycentre. De forbedrede
transportmidler har gradvis ophaavet ngdvendigheden &, at lands-
bybeboerne bor og arbejder i samme landsby og f& de vigtigste
behov for service og fritidsaktiviteter daskket her. Den yderste
konsekvens af de forbedrede transportmidier er fremkomsten af
landsbyer nassten uden lokale beskaedtigelses- og servicefaciliteter.

Betragtes turenes fordeling pa de forskellige transportmidler, kan
der derimod kun konstateres mindre forskelle imellem de forskel-
lige typer landsbyer. Det gadder generelt i landsbyerne, at kun
nogle fa procent af de ture, der gennemferes af personer over 15
ar, foretages med et kollektivt transportmiddel. Cykel, knallert og
gang er den dominerende transportform ved de helt korte ture,
mens privatbilen i evrigt stort set er enerédende.

Privatbilens staarke placering i landsbyerne understreges &, at en
tur, der gennemfares med bil, i gennemsnit er en halv time hurti-
gere - uanset rejseformdlet - end hvis et kollektivt transportmiddel
var blevet benyttet.

| landsbyer og landdistrikter findes derfor ogsa relativt mange bi-
ler i forhold til indbyggerantallet, nemlig 890 pr. 1.000 husstande
imod 700 i hele landet i 1975 (se "Trafik 2000", 1977).

| Ribe amt udgjorde i 1975 skolebuskerslen godt halvdelen af den
samlede kollektive trafik med bus, omfattende savel den alminde-
lige rutekersel som specialkerslen. Da skolebuspassagererne kun
siaddent er mere end 15 &, og hvis disse ta er reprassentative for
landsbyerne i hele landet, kan de kollektive trafikmidlers turandel
antages at udgere ca. 10% af landsbybeboernes samlede turantal.
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Den kollektive trafik havde midt i 1970'erne mistet sin placering
som et konkurrencedygtigt alternativ til de avrige transportmidler
i de tyndt befolkede omrader. En interviewundersggelse fra Ribe
amt, (C.U. Johansen, F. Krogh og P.O. Pedersen, 1979), kan be-
lyse "tvangspassagerernes' andel pa dette tidspunkt. Ifglge denne
undersagelse var det kun knap 10% af passagererne, som ifdge
egen opfattelse havde bilen som alternativt transportmiddel til den
almindelige buskarsel. Og kun ca. 20% af passagererne havde kg
rekort og boede i en husstand, der radede over en hil.

Denne tilstand blev erkendt i den trafikpolitiske redegerelse fra
1975, og lovgivningen i 1978 om den kollektive trafik havde bl.a
til formdl at forbedre det kollektive trafikudbud.

Lastbiltrafik pa vejene giver i amindelighed ikke anledning til vee
sentlige kapacitetsmaessige problemer. Dog kan tung lastbiltrafik
nedslide specielt kommunevejene, da disse vee ikke er dimensio-
neret til tung trafik. Ved smalle, lokae vge kan tung lastbiltrafik
ligeledes give problemer.

Den trafikae adfaad.

Som hovedregel foretages en rejse som led i udevelsen & socide
funktioner som f.eks. at komme pa arbejde, at foretage indkeb d-
ler at besage venner og bekendte. Rejser har i aminddighed ikke
noget formd i sig salv. En naamere forstaelse af landsbybeboernes
trafikale adfaad kraever derfor kendskab til, hvilke sociale funkti-
oner der bliver tilfredsstillet i selve landsbyen, og hvilke der bliver
tilfredsstillet udenfor, saaligt maske i de naaliggende byer.

Transportaspektet er naturligvis ikke lige vigtigt i forbindelse med
alle socide funktioner. | det falgende behandles derfor saaligt to
vasentlige aspekter, nemlig regserne mellem bolig og detailhan-
dds og andre serviceforretninger og institutioner samt rejserne
mellem bolig og arbejdsplads. Med hensyn til detaljerede beskriv-
elser o indkebsadfaad og placeringen & arbejdspladser henvises
til delbetaankning 3 og 4 om erhverv og privat service. lait udger
disse to rejsetyper ca. 2/3 af den voksne befolknings samlede antal
rejser.

Den samlede trafikale adfead forklares herefter som et samspil
mellem placeringen af boliger, servicefunktioner og arbejdsplad-
ser samt udbudet af trafikmidler. Set i en historisk sammenhaang
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har udbudet af trafikmidler omvendt evet indflydelse pa placerin-
gen af boliger, servicefunktioner og arbejdspladser.

Af centra betydning for det transportarbejde, der afledes af ind-
kebsadfaard, er andelen af indkgbene, der foretages i den lokale
landsby. Vigtigst i denne sammenhaang er indkebene af dagligva
rer. En hgj indkabsandel uden for landsbyen kan resultere i et be-
tydeligt transportarbejde.

Et bortfad af lokale servicefaciliteter vil typisk medfere et aget
transportarbejde, fordi aternativet ofte vil vaae indkab i den nae-
liggende by. Stigningen i transportarbejdet behaver imidlertid ik-
ke at blive sa stor, som afstanden mellem landsby og det nye ind-
kabssted antyder. Forggelsen kan nemlig blive modvirket af aand-
ret adfead, f.eks. koncentrerede indkeb, sa man i stedet for dagli-
ge indkab ngies med at kabe ind en gang om ugen. En anden mu-
lighed vil vaae at kombinere indkabsturene med andre typer af tu-
re, f.eks. bolig-arbejdsstedsrejser. Endelig vil der ofte veare mulig-
hed for at age indka@bene fra omkringkarende salgsvogne.

Bortfad af lokale sarvicefaciliteter vil ligeledes pavirke turenes
fordeling pa transportmidler. Ifdge Landsbykommissionens un-
dersggelse af detailhandel (1980) er privatbil dler cykel/knal-
lert/gang helt dominerende som transportmiddel ved indkegb i den
lokale landsby. Ved indkab i naameste by benyttes naesten ude-
lukkende privatbil. Opndelse af k orelejlighed eler brug af kollek-
tivt trafikmiddel er kun af mindre betydning.

Problemstillingen i forbindelse med bolig-arbejdsstedstrafikken
adskiller sig noget herfra.

For mange beboere i landsbyer og landdistrikter er der sammen-
fdd mellem bolig og arbejdsplads. Ved de traditionelle hand-
vagkspragyede erhverv og ved den lokale service samt ikke mindst
ved landbrugserhvervet er det sdedes amindeligt, at arbejdsplads
og bolig ligger i samme bygning.

Andelen af lokal beskadtigelse i landsbyerne vil dog typisk variere
med dominansen &f de traditionelle erhverv. Den vil vege starst i
stagnerende landbrugsdominerede landsbyer og mindre i de eks-
panderende landsbyer. Ifadge detailhandelsundersagelsen og en
undersagelse foretaget af Statens Byggeforskningsinstitut i 1979
kan andelen af lokal beskadtigelse skannes til 40-50%. | mange
landsbyer er andelen dog betyddigt lavere. Et hovedproblem er
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netop, a der findes et betyddligt antal landsbyer, som stort st er
uden lokale servicefaciliteter og med kun fa arbejdspladser. Til
sammenligning skal det neevnes, at andelen af lokalt beskadtigede
i de noget starre byer er oppe omkring 80%.

Et alternativ til lokal beskedtigelse kan naturligvis vaae beskedti-
gelse i neameste by. Det er imidlertid karakteristisk, at det i grup-
pen, som ikke har lokal beskedtigelse, kun er ca. halvdelen, som
har beskadtigelse i den nsameste by. Den anden halvdel har be-
skadtigelse lamngere vak. Afhaagig af arbejdspladsernes lokalise-
ring vil en del & denne halvdel finde beskadtigelse i landsbyer og
andre i fiernereliggende bycentre. Saaligt vil bolig-arbejdsstedsre;j-
serne mellem landsbyer have et spredt og usystematisk manster,
som det er dyrt a give en rimelig god kollektiv trafikbetjening.
Disse rgser vil formentlig vage ret lange. Ulemperne ved ikke-
lokal beskedtigelse kan mindskes ved at placere en starre del af de
virksomheder, som i vassentlig grad beskadtiger andet end lokal
arbejdskraft, i egns- eller kommunecentre.

Set fra den enkeltes synspunkt kan problemstillingen beskrives s&
ledes: Ikke alene ska der vaze et lokalt udbud af arbejdspladser.
Der skd ogsa blandt disse vage et arbgjde, som passer til folks
kvdlifikationer og interesser. Afhangigt &, hvilkejobs den enkelte
sager, vil aternativet til lokal beskadtigelse vaae beskadtigelse i
den naameste by eller langere borte.

Arbejdspladsnediasggel ser medfarer ofte et eget transportarbejde.
Hvis f.eks. en avanceret industrivirksomhed i en landsby har til-
trukket den nadvendige hgjt kvalificerede arbejdskraft ved at til-
byde gode boliger, og virksomheden nu lukker, ma den frigjorte
arbejdskraft flytte eller sage arbejde de steder - maske langt borte -
hvor der findes jobs &f tilsvarende karakter. Virkningen af en luk-

ning vil veae mindre, hvis den frigjorte arbejdskraft ikke er specia-
liseret.

Risikoen for virksomhedslukninger er et dilemma i transportmaes-
sg henseende ved udbygning a beskedtigelsesmulighederne i
landsbyerne. | bedste fad kan placering af erhvervsvirksomheder i
landsbyer resultere i en meget kort afstand mellem bolig og ar-
bejdsplads. | vaaste fdd kan det resultere i en lang afstand eller
maske bopads- eler erhvervsskift. Et andet veesentligt forhold er,
a tilpasningen til aandret transportafstand mellem bolig- og ar-
bgdssted vil vagre langsommere og mere omkostningsfyldt for den
enkelte end tilpasning til en ny indkabsadfaerd.



AEndret valg af
transportmiddel

Sigendevanskelig-
heder fra 60'erne.

Stuationen i sidste
halvdel af 1970'erne

Skiftet fra lokal til ekstern beskedtigelse f& ogsa fager for trans-
portmiddelvalget, (s f.eks. "Indkebsadfsad og holdninger”,
1980, forskellige Observaundersegelser 0og G.V. Mogensen, H.
Maerkeberg, J. Sundbo, SF1-1979). Ved lokal beskadtigelse benyt-
tes enten bil eler cykel/gang/knallert. Ved ekstern beskadtigelse
er benyttelse af egen bil helt dominerende, mens kerelglighed og
egentlig "carpooling” kun forekommer i begramset udstragkning.
Kollektive transportmidler anvendes nassten ikke i denne situati-

on.

Den kollektive trafikbetjening

Siden begyndelsen af 1960'erne og indtil for ganske nylig har den
lokale og regionale kollektive trafik ikke mindst i landdistrikterne
vaget praet o et fadende passagergrundlag og stigende gkono-
miske vanskeligheder. Arsagen skal bl.a. findes i privatbilismens
fremvekst, affolkningen af landdistrikterne og en andret er-
hvervsstruktur. De gkonomiske vanskeligheder havde baggrund i
de koncessionerede rutebilruters staakt stigende Ianudgifter og
andre omkostninger, som kun kunne dakkes ind gennem forhgjel-
se & billetpriserne. Da de normalt ikke modtog offentlige tilskud,
blev fadgen ofte en reduktion i antallet af busruter eler i turhyp-
pigheden. (Se "Kollektiv trafik i landdistrikterne”, 1980 og P.O.
Pedersen o.a, 1979).

Folkeskoleloven af 1958 palagde det offenlige en vis befordrings-
pligt for eleverne til og fra skole. Kun fa steder kunne de eksiste-
rende rutebilnet klare denne transport. Der oprettedes derfor soa-
lige skolebusruter, som kun medtog elever til og fra skole. Saalige
kerselsordninger fandtes ogsd inden for socia- og sundhedsfor-
valtningernes omrade. Derimod kunne rutenettet normalt klare
elevtransporterne til og fra de gymnasiadle uddannel sesinstitutio-
ner. Her betalte - og betaler - amtskommunen arskort til transport
med det amindelige busnet.

Op gennem 1960'erne og 1970'erne blev de salige kerselsord-
ninger stadig mere udbredte. Denne udvikling bidrog til en yderli-
gere mindskelse af grundlaget for den amindelige rutekersel.

Situationen for den kollektive trafik i sidste halvdel af 1970'erne
e i Landsbykommissionens rapport om kollektiv trafik i landdi-
strikter sammenfattet sdledes:

"Den nuvaaende betjening bestdr ofte dels af et offentligt net af
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rutebiler og tog og dels af specielle kerselsordninger, issa skole-
buskersel. Rutebilnettet giver dakning af stort set alle landsbyer
over 40 indbyggere. Men antallet af forbindelser er ofte 4 f.eks.
14 daglige ture til kommune- og egnscenter. Herved daskkes ikke
ale turformdl. Det er isax rgjser til arbejde kl. 7 og fra arbejde k.
17, aftenrgser til egns- og kommunecentre og sygehusbesgg, der
ikke dakkes af de eksisterende forbindelser. Derimod daskkes nor-
malt indkabsrejser og rejser til gymnasiade uddannelser. Driften
indstilles dog ofte helt i weekends".

Beskrivelsen var formentlig ganske reprassentativ for betjeningen
af landdistrikterne med kollektiv trafik pd davasrende tidspunkt,
sdv om undersagelsen kun vedrerte tre amter. Det kan derfor ik-
ke undre, at det i sdste havdel af 70'erne stort set kun var tvangs-
kunder uden anden transportmulighed, der foretog lokale og re-
gionale rejser med kollektive transportmidler.

| 1978 vedtog folketinget tre love, der havde det generelle sigte at
styrke den kollektive trafik i provinsen, nemlig lov om den lokale
og regionale kollektive personbefordring uden for hovedstadsom-
radet af 29. marts 1978, lov om buskersel ligeledes af 29. marts
1978 og lov om hyrekersel af 8. juni 1978.

Formalet med kollektivtrafikloven er at fremme en samordning af
den kollektive trafik ad vg og bane. Loven dbner mulighed for en
naamere samordning af de saglige kerselsordninger med den a-
mindelige rutekarsel. Endvidere pdlaggger loven amtsrédene at ud-
arbejde en samlet plan for den lokale og regionale kollektive trafik
i amtet. Fordag til disse planer skulle have vaget udarbejdet 1.
ma 1980. Loven giver amtsradet og kommunalbestyrelserne i am-
tet mulighed for at danne en fadleskommuna trafikvirksomhed.
Endelige muligger den nye lov om buskersel bl.a. telebuskersel
0g anden efterspargselsstyret karsel, hvor en bestemt rute kan fra:
viges, nar en person gnsker transport.

Falgerne af denne lovgivning vil fergt vise sg fuldt ud i de kom-
mende &. Pr. 1. oktober 1980 havde endnu ikke ale amter udar-
bejdet de foreskrevne fordag til planer for den kollektive trafik, og
kun i f& amter er de udarbejdede fordag til trafikplaner omsat til
konkrete kareplaner.

Ni amter havde dannet eller forventedes at danne fadleskommuna-
le trafikselskaber omfattende lokale og regionale ruter. Det drejer
sg om Vejle, Senderjyllands, Storstrams, Vestgadlands, Born-
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holms, Nordjyllands, Viborg, Ringkebing og Ribe amtskomuner.
| Arhus og Fyns amtskommuner forventes der oprettet amtslige
trafikselskaber, som kun overtager driften af de regionae ruter.
De enkelte kommuner i de to amter skal fortsat drive de lokale ru-
ter.

| Landsbykommissionens arbejdsrapport, Kollektiv trafik i land-
distrikterne, er virkningen af lovgivningen i 1978 pa udbuddet af
kollektiv trafik i landdistrikterne sagt vurderet. Man har udvalgt
to kommuner i Vestgadlands amt og en kommune i henholdsvis
Ribe og Ringkgbing amter. | Vestgadlands amt er der opstillet en
konkret kareplan for betjeningen med kollektiv trafik. 1 Ribe og
Ringkabing amter foreligger der endnu kun planer i henhold til
loven.

Alene af rent dtatistiske arsager er der en betydelig usikkerhed
med hensyn til i hvilken udstrakning, resultaterne vil vise Sg at
vaze reprassentative for resten af landet.

| de undersagte kommuner er der opnaet en vaesentlig bedre tra-
fikbetjening. Forbedringen er issar opnaet ved at inddrage skole-
busnettet i det amindelige rutenet, ved en forenkling i liniefarin-
gen og ved en forggelse i antallet af ruter. Det samlede net, som
omfatter sivel regionale som lokale ruter, giver desuden bade en
stgrre netdaskning og et eget antal driftstimer pr. & end tidligere.
Endelig er der sket en forbedring med hensyn til antal daglige for-
bindelser til kommune- og egnscentre, sdledes at flere turformdl
betjenes. Forbedringen gadder isaa aftenrgser og i nogen grad re-
s til arbgde i neameste kommune- eler egnscenter kl. 7 om
morgenen.

Forbedringen har vazet starst i de to kommuner i Ribe og Ring-
kabing amter, hvor der endnu ikke er udarbejdet konkrete kere-
planer. Forbedringen har vaaet mindst i de to kommuner i Vest-
gadlands amt, hvor kereplaner er opstillet. Der er her stadigvak
en rakke landsbyer, hvor vassentlige turformal ikke kan gennem-
fares ved benyttelse af det kollektive trafiksystem. Undersagelsen
viser igvrigt ikke nogen klar forbindelse mellem forbedring af tra-
fikbetjeningen og landsbytype, som her er defineret pa basis af den
lokale service og eksistensen af en skole samt afstand til neameste
overordnede center.

Der er i landdistrikterne fortsat en betydelig forskdl i tidsforbruget
ved brug af privathil og kollektivt transportmiddel i lokal- og regi-

155



Nye under sagel ser

156

onaltrafikken. Brug af privatbil giver stadigvek det mindste tids-
forbrug. Sdv om det principielt er muligt at gennemfgre en given
tur ved hjadp af kollektive trafikmidler, sa vil det ofte veae for-
bundet med ulemper i form af ekstra tidsforbrug, gangafstand,
busskift o.sv. Hertil kommer, at der i den omtalte undersggelse af
kollektiv trafik pavises en lang raskke forskelligartede specialtil-
fadde, hvor det ikke er muligt a gennemfagre en given tur ved
hjadp af kollektive trafikmidler. Til sammenligning skal det naev-
nes, at det stort set er muligt a gennemfere ale ture i hovedstad-
somradet med kollektive trafikmidler. Alligevel foregar mindre
end halvdelen af de lidt lamgere ture med kollektive trafikmidler.

Der er ivagksat nye undersagelser for at belyse den kollektive tra-
fiks udbud og efterspargsel neamere, bl.a. som fage af de nye
love om kollektiv trafik. Ministeriet for offentlige arbejder har -
ved Sydjysk Universitetscenter i Eshjerg - ivarksat en undersggel-
se af den kollektive trafik i perioden 1975-83. Endvidere er der i
fadlesnordisk regi iveaksat en undersggelse &, i hvilken udstraek-
ning forskellige netstrukturer inden for givne gkonomiske rammer
har betydning for betjeningen med kollektiv bustrafik i landdi-
strikterne.

Samordning af de salige kerselsordninger under social- og sund-
hedsforvaltningen med den amindelige rutekersel er tilsyneladen-
de fortsat et problem. Sdvidt det kan skennes, er denne samord-
ning kun sket i ringe udstragkning i de nye planer for den kollek-
tive trafik. Der er nedsat en arbejdsgruppe med tilknytning til det
centrale handicaprad og med reprassentanter fra de bergrte mini-
sterier og fra kommuner og amtskommuner til at undersgge dette
spargsmal.

Omkostningerne ved at have egen bil og ved at benytte
kollektivt transportmiddel

| landsbyerne og landdistrikterne ma de kraftige omkostningsstig-
ninger i 1979 og 1980 ved a have egen hil have veget saligt
maakbare, idet den stearke bilafhamgighed ikke modsvares af en
tilsvarende hgj disponibel indkomst.

Der e forskelle i fagerne af disse omkostningsstigninger pa for-
skellige niveauer. For den enkelte husholdning ma omkostnings-
stigningerne have resulteret i et pres pa realindkomsterne. Pa sam-
fundsgkonomisk plan kan man sige, a omkostningsstigningerne
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har resulteret i, at en stigende ddl af samfundets ressourcer anven-
des til transportformal, og man kan samtidig sige, at der er sket et
ansket ift fra et transportmiddel til et andet.

| det fadgende vil omkostningsforholdene ved at have egen bil og
ved at benytte kollektivt transportmiddel isaa blive betragtet fra
den enkelte, typiske husholdnings synsvinkel.

Fra dlutningen af 1978 til begyndelsen af 1980 steg de gennem-
snitlige omkostninger ved at have en hil i mellemklassen for den
enkelte husholdning fra ca. 14.000 til ca. 19.000 kr, svarende til
en stigning pa godt 35% pa 1v2 ar.

Denne stigning i omkostningerne ved bilhold var vaesentligt sterre
end de gennemsnitlige Ianstigninger. Omkostningsstigningen ma
derfor for mange have vaget en kraftig tilskyndelse til at nedskeae
bilkerslen. Bolig-arbejdsstedsture i egen bil udger i gennemsnit
godt 7000 km &rligt. Denne del af kerslen er vanskelig at nedskae:
re pa kort sigt. Hvis omkostningsstigningen skal udlignes, ma den
resterende del of arskarslen nedskages drastisk. Dette vil kun kun-
ne gares, hvis der gennemfares vaesentlige aandringer i den hidtidi-
ge indkebs- og fritidsadfaad.

Landsbybeboerne belastes sdledes i forhold til andre borgere af
sterre transportomkostninger. Til gengadd opnar landsbybeboer-
ne gennem rente- og befordringsfradrag i den skattepligtige ind-
komst en delvis godtgarelse for deres ekstra omkostninger.

Den amindelige kollektive trafik var som naevnt reduceret til et
lavt niveau midt i 1970'erne. Som fage af kommunernes krav om
omkostningsdakning var den ogsa temmelig dyr, i det mindste i
sammenligning med, hvad der gjaldt i hovedstadsomradet.

Et 40-turs kort i Ringkebing amt for en bustur pa ca. 30 km ko-
stede medio 1978 306 kr. P4 drshasis kunne man altsa kebe ca
45 kort for, hvad det kostede at have en bil i mellemklassen. Man
ber dog ogsa tage hensyn til et eventuelt befordringsfradrag for
den del af buskarslen, der vedrarer bolig-arbejdsstedsrejser.

En egentlig sammenligning af omkostningerne kreever en omfat-
tende undersggelse. Man kan belyse sterrelsesforholdet ved et
forenklet eksempel. Et aggtepar, der har arbejde 30 km fra bopae
len og rent faktisk kan anvende bus til at komme til og fra arbej-
de, skulle aene til bolig-arbejdsstedstransport anvende mere end
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23 kort & 306 kr. Sdv om man indregner vaadien af befordrings-
fradraget, er der tale om en vaesentlig udgift. Parret har alene til
bolig-arbejdsstedstransport anvendt en tredjedd af hvad det koste-
de at have en bil af mellemklassen.

For de betalende "tvangskunder" ma omkostningerne til kollek-
tiv trafik derfor ofte udgere en ikke ubetydelig del af det samlede
budget.

Udviklingen i bustaksterne fra 1978 til 1980 har varieret fra amts-
kommune til amtskommune.

Fra 1978 til 1980 steg bustaksterne i Ringkgbing amt mindre end
omkostningerne ved at have bil. | 1980 kunne man kabe ca. 10%
flere buskort end i 1978 for det belgb, som skulle anvendes for at
holde en mellemklassebil.

| Vgle og Storstrams amt blev der i forbindelse med oprettelsen
af fadleskommunale trafikselskaber i labet af efterdret 1979 ind-
fart nye zone-baserede takstsystemer. Denne nyordning indebar
reelt en samkning af taksten pd 40-50%. Derimod gennemfertes
der ikke nogen takstssenkning i forbindelse med oprettelsen af
Senderjyllands fadleskommunale trafikselskab 1. januar 1980,
hvilket m& ses pa baggrund &, at der allerede tidligere i forbindel-
se med oprettelse af et amtskommunalt trafikselskab var gennem-
fart en takstnedsaettelse. Det er sdledes rimeligt at formode, at rea-
liseringen af de amtdlige fordag til trafikplaner vil gere de kollek-
tive trafikmidler relativt billigere. 1 hvert fad i forhold til privat
bilkersel.

Samfundsgkonomisk indebarer transportarbejdet i de tyndt befol-
kede omrader et betydeligt ressourceforbrug bade offentligt og
privat. De store omkostningsstigninger i 1979 og 1980 ved privat
bilhold har foreget dette ressourceforbrug betydeligt.

Persontransport i de tyndt befolkede omrader resulterer i et rela-
tivt lille tidsforbrug. Socialforskningsinstituttets "Smabyer i land-
distrikter" indeholder beregninger af tidsforbruget. Landbefolk-
ningen anvender i gennemsnit mindre tid pa kollektivrejser end
bybefolkningen, sdv om de i gennemsnit rejser lamgere. Det kan
forklares ved at privatbilandelen er hgjere pa landet. Til gengadd
vil de hillgse pa landet bruge mere tid til transport end de billgse i
byerne.
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Det omtalte fad i billetpriserne ved kollektiv bustransport er kun
i begramset udstregkning udtryk for et faldende samfundsgkono-
misk ressourceforbrug. Der er kun tale om faldende samfundsako-
nomisk ressourceforbrug i den udstrakning, prisfaldet modsvares
af rationdiseringsgevingter. Disse kan f.eks. opsta i forbindelse
med forbedret samordning af den almindelige busbetjening og de
salige karselsordninger.

Trafikulykker og trafikstg

Landsbysamfundene udsadtes farst og fremmest for belastninger
fra biltrafikken i form af trafikulykker og trafikstgj. Disse belast-
ninger fra biltrafikken tegner et billede, som formentligt er ganske
godt dakkende for trafikale gene-virkninger i almindelighed fra
biltrafikken. Det er nogenlunde de samme arsagsfaktorer, som -
stedkommer de forskellige gener. Ved sdve trafikstrammen er
faktorer som antallet af enheder, fordelingen pa trafik- og kere-
tej sarter og hastighed de vigtigste. Hvad angér vejanlasgget og
dets udformning, er faktorer som vejbredde, vejkryds samt til- og
frakaerselsvejene de vaesentligste.

Trafikstg) og Iuftforurening er typiske byfamomener. De landsby-
er, som gennemskages of stagrkt trafikerede vge, kan dog ogsa ha-
ve problemer. Det er kun de stegrkt trafikerede vge, som i amin-
delighed kan give anledning til et veesentligt stgjproblem. Uden
for de lidt starre byer vil der derfor saalig vaare stgjproblemer i til-
knytning til hovedlandeveje. Derimod forekommer der kun gad-
dent et vaesentligt forureningsproblem. Ministeriet for offentlige
arbejder har ivaaksat en underspgelse af trafikulykker i landsbyer.
Undersagelsen omfatter Frederiksborg og Vestgadlands amter.
En landsby afgramses her som en by med en befolkning pa mel-
lem 200 til 1.000 indbyggere.

Ifalge fordgbige resultater gennemskages ca. en fjerdedd o dle
landsbyer af en hovedlandevej. Det er ved denne, der isaa kan vee
re stgjproblemer. 1 mange landsbyer fungerer hovedlandevejen og-
sd som lokal hovedfaadselsare. Landsbyen klumper sg sammen
omkring den, slledes a en stor del af husene i landsbyen ligger li-
ge ud til hovedlandevejen. Det er saaligt i disse landsbyer, at der
kan vage fadige ulemper.

Et andet forelgbigt resultat fra undersagelsen er, at trafikuheld
foregér pa vele med en hgj andel af gennemkarende trafik.

| landsbyer med gennemfartsveg) er det totale ulykkestal pr. ind-
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bygger nassten oppe pa gennemsnittet for hele landet. | de evrige
landsbyer er gennemsnittet kun halvt sa hgjt.

Landsbyerne med gennemfartsvey omfatter ca. 3/4 af det samlede
antal landsbyer.

En af &rsagerne til at en relativ stor del &f trafikulykkerne foregdr i
forbindelse med gennemfartsveje, er sammenblandingen af hurtig
gennemkgrende trafik og lokal kersel til gendomme langs vejene.

Visse vgstrakninger e salig riskofyldte. Det drejer sig om ve-
straskninger med tilgramsende, sammenhamgende bebyggelse og
erhverv. En dd erhverv er trafikskabende og udnytter det store an-
tal trafikanter pd den gennemkerende vej, f.eks. mgbelforretnin-
ger og brugtbilforretninger.

Vejbestyrelserne kan i medfar af vejloven regulere adgangsforhol-
dene til gendomme. Vejdirektoratet er vejbestyrelse for hovedlan-
devgene, amtskommunerne for landsvejene og kommunerne for
kommunevejene.

En vgbestyrelse skal sdledes bl.a. give tilladelse til anlagy af nye
overkarder. For de eksisterende overkerder ved de overordnede
vge, f.eks. landevee og hovedlandeveje, gadder desuden en saalig
adgangsbegramsning, der bestédr i, at overkersernes hidtidige an-
vendelse bliver registreret pa et bestemt tidspunkt, og udnyttelsen
|3st fast. Adgangsbegramsningen gedder ikke for de straskninger,
der har sammenhaangende bebyggelse.

Adgangsbegraasningen er igvrigt lempet noget i et cirkulage af 1.
december 1977. Formdlet hermed var at give mulighed for en vis
begramset anvendelse af ledige driftsbygninger i landbruget.

Anvendelse af ledige driftsbygninger til andre erhverv kan vaae
anskelig for a forbedre de lokale beskadtigelsesmuligheder i land-
distrikterne. By- og landzoneloven blev da ogsa andret - bl.a. med
henblik herpa- i 1975.

Undersggelsen af trafikulykker i landsbyer vil bl.a. indeholde en
naarmere beskrivelse af trafikuheldenes karakter. Af central inter-
ese er spgrgsmalet om, i hvilken udstraskning lokale beboere er
indblandet i trafikulykkerne. Disse resultater foreligger imidlertid
farst i lgbet af 1981.



Bolig- arbejds-
stedsrejse med bil

Bolig-arbejdssteds
rejser uden bil

Indkabsture

Den trafikde stuation for udvagte befolkningsgrupper
og turforma

Bolig-arbgjdsstedsrejser bliver som regel gennemfert i privatbil.
Den erhvervsaktive, som bruger bil, har bedre muligheder for i 1z
bet af rimelig kort tid a komme til og fra arbejdspladsen, da ve-
nettet generelt er veludviklet sdv i befolkede egne. De senere &'s
omkostningsstigninger ved brug a privatbil er en kraftig tilskyn-
delse til at skifte transportmiddel. Tilskyndelsen er kraftigst de
steder, hvor der er sket en sa stor forbedring af det kollektive tran-
sportsystem, at dette kan optraede som aternativ til privatbilker-
sd. | disse situationer forstaarkes tilskyndelsen yderligere &, at be-
fordringsfradraget ma formodes at blive reduceret til prisen for et
manedskort til det kollektive transportsystem.

Bolig-arbg/dsstedsrejser har ofte vegret vanskelige at gennemfaere
uden brug af bil. Omkring 1975 var det i amindelighed udeluk-
ket at benytte kollektivt transportmiddel til bolig-arbejdsstedstra-
fikken, hvis madetidspunktet var kl. 7 om morgenen. Den eneste
mulighed - ud over bil og motorcykel - var at ga eller kere pa cy-
kel/knallert, men det forudsadter en ret kort afstand mellem bolig
og arbejdsplads.

Der er sket en vis forbedring i de amter, hvor de nye kollektive tra-
fikplaner er realiseret. Nu er det i en raskke tilfadde muligt at vaae
fremme i neameste kommune- eller egnscenter kl. 7 om morge-
nen. Landsbykommissionens arbejdsrapport om landsbybeboer-
nes indkebsadfead og -holdninger indeholder oplysninger om
bolig-arbejdsstedsrejser. Undersagelsen er foretaget i 3 sma lands-
bysamfund. En fjerdedd af ale bolig-arbejdsstedsrejserne gar til
neameste kommune- eller amtscenter. De kan nu gennemferes
med det kollektive trafiksystem. En anden fjerdedd er hverken lo-
kal eller gar til neemeste kommune- eller egnscenter. For denne
fierdedds vedkommende vil de eneste mulige transportmidler for-
mentlig fortsat vaae knallert, motorcykel eler bil. Den resterende
halvdel er lokalture.

| takt med at den lokale service er forsvundet i landsbyerne, er det
blevet mere og mere ngdvendigt for den hjemmearbejdende i det
mindste en gang imellem a komme til det neameste kommune-
eller egnscenter. Ofte er det ikke nadvendigt at vagre fremme pa et
bestemt tidspunkt. Det er dog et rimeligt krav, at transporten kan
foregd uden mange skift og rimelig hurtigt. For den hjemmearbej-
dende har privatbilen en ragkke oplagte kvaliteter i denne sam-
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menhaang. Men aagtefadlen vil som regel have lagt bedag pa bilen
for at komme pa arbejde. Den hjemmearbejdende vil derfor veae
henvist til at gd, cykle eller benytte kollektive trafikmidler.

| sidste halvdel af 70'erne havde en buslinie i almindelighed fa og
maske uregelmasssige afgange. Den hjemmearbejdende ville have
rimeligt gode muligheder for at indrette sine indkgbsture herefter.
Dette bekradtes af Landsbykommissionens undersggelse af den
kollektive transport i landdistrikterne. Men naturligvis vil ogsa
den hjemmearbejdende kunne nyde godt af de foragede frekven-
ser, som kan forventes ved de nye systemer.

Barns og unges ture mellem hjem og skole skal i et vist omfang
daskkes ved kommunal transport. De elever, som er bosat i en vis
afstand fra skolen, dler hvis skolevg er usaadvanlig farlig, har
krav pa at blive transporteret med en saglig bus, hvis der ikke er
mulighed for amindelig, kollektiv transport. De gvrige skolede-
ver er henvigt til at ga eller cykle, hvis de da ikke hentes og brin-
ges. Da mange landsbyer gennemskages af stagkt trafikerede vee,
ville eksistensen af saalige stisystemer for de lette trafikanter mel-
lem skole og hjem indebaere trafiksikkerhedsmaessige fordele.

| sdste halvddl af halvfjerdserne kunne kollektiv transport kun i
meget begramset udstraskning benyttes ved de gvrige. Hovedtrans-
portmidierne var cykler eller knallerter, eller man matte ga. De
staarkt trafikerede vee giver ogsa her problemer. Der vil nok veae
en tendens til at undlade visse ture, hvis de er for farlige. De
stagkt trafikerede vge kan naturligvis ogsa veae et problem for
voksne.

| sdste halvdel af 70'erne var aftenture til og fra naameste
kommune- eller egnscenter som regel umulige at gennemfare med
det Kkollektive transportsystem. Dette har utivisomt for bgrn og
unge bevirket bortfald af rejser. En forbedring af muligheden for
aftenophold kan forventes at ske i takt med, at fordagene til kol-
lektive trafikplaner bliver realiseret.

Pensionister har ofte saalige problemer med at gennemfare deres
turformdl. Med undtagelse af de helt korte ture er pensionisterne
af fydske grunde ofte tvunget til a benytte et transportmiddel, der
kan transportere dem fra der til der. Taxa, privatbiler og visse
kollektive transportsystemer kan opfylde disse behov. Dette saali-
ge behov findes ogsd hos grupper med fysiske handicaps. Forbed-
ringen af det kollektive trafiksystem vil kun i ringe udstraskning
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kunne afhjadpe de addres problemer. Alternativt ma de indrette
sig paen minimal rejseaktivitet. Dette gadder f.eks. indkghsadfaa-
den.

Den fremtidige trafikudvikling

Det falgende afsnit om den fremtidige trafikudvikling bygger pa
den forudsagning, at der ikke ivaaksadtes nye foranstaltninger til
at pavirke udviklingen. Det forudsadtes dog, at de amtskommuna-
le fordag til trafikplaner redliseres i de kommende &r. Placeringen
af boliger, servicefunktioner og arbejdspladser samt udbudet af
bl.a. kollektiv trafik er vassentlige faktorer til forklaring af den tra-
fikale udvikling.

Samspillet mellem placeringen af boliger og lokale detailforretnin-
ger er gjort til genstand for omfattende undersagelser igangsat af
Landsbykommissionen og beskrevet i betaankningen om privat
sarvice og i arbejdsrapporterne om detailhandlen. Undersggel ser-
ne har omfattet de egentlige landdistrikter og landsbyer med hgjst
600 indbyggere. | kommissionens regi er der ligeledes gennemfart
analyser a den kollektive trafikbetjening af landdistrikterne, refe-
reret i en arbejdsrapport herom. Derimod er der kun i begramset
omfang gennemfart analyser af lokaliseringen af arbejdspladser og
de trafikale konsekvenser heref.

| undersggelserne af detailhandlen pdpeges bl.a. to forhold af vae
sentlig betydning for den fremtidige udvikling i bolig-servicetrafik-
ken.

Det farste er, at andelen af dagligvarer, der kabes lokalt, forventes
at vaae nogenlunde konstant i de kommende &, under forudsad-
ning af at der fortsat findes en lokal detailforretning. Andelen har
vaget nassten konstant i de senere &r.

Det andet forhold er a 60-70% af dagligvareforrentningerne i
landdistrikterne og i landsbyerne forventes nedlagt inden 1992.
Sagligt udsatte er de rene landdistrikter og de mindste landsbyer
med under 200 indbyggere. | landsbyer med mere end 600 ind-
byggere forventes den lokale dagligvareforsyning ikke at blive tru-
et.

Det arlige antal kilometer, en person bruger til indkebsture, ma

derfor forventes at gtige ret kraftigt i de rene landdistrikter og de
mindste landsbyer. Der vil formodentlig vaare en svagere vakst i
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rejsebehovet | landsbyerne med mere end 200 indbyggere. | de
naa/nte undersggelser forventes antallet af kilometer pr. person til
bolig-serviceture frem til 1992 at vokse med ca. 1/3.

Forbrugeren kan delvis kompensere for de agede rejselaangder ved
en omleggning af indkebsadfaarden. Omlaggningen ma issa for-
ventes at finde sted i landdistrikterne.

Den beskrevne udvikling f& bl.a. visse konsekvenser for trafikfor-
delingen. Turlaangderne vil vokse, specielt i de rene landdistrikter.
En del korte lokalture vil blive omlagt til laangere regionalture.
Cykd- og gangturenes betydning vil derfor vazre aftagende. Kol-
lektivtrafikkens andel af indkebsturene vil vokse, fordi turene
bliver lamgere. Udviklingen i bilturenes markedsandel er mere
uvis. Alti at vil behovet for privatbilen dog nok vokse i takt med,
at naxbutikkerne forsvinder.

En sadan udvikling vil saligt pavirke den trafikale situation for
de billgse i de mindste landsbyer. De ma enten afinde sig med at
cykle og ga laangere end hidtil eler med at benytte et kollektivt
transportmiddel. Der sker ikke nogen vessentlig aandring for de
addre dler fyssk handicappede. De har hele tiden vaget tvunget
til a benytte et motoriseret transportmiddel.

Det er ikke muligt at skenne over den fremtidige udvikling i bolig-
arbejdsstedstrafikken, da man ikke kan forudsige udviklingen i lo-
kaliseringen af arbejdspladser.

Ressourceforbruget i landsbyer og landdistrikter sammenlignet
med resten af landet kan ikke fastlesgges pa dette grundlag. De
tyndt befolkede egne vil dog formentlig fortsat veae mere ressour-
cekraavende i trafikal forstand.

Trafikale falger af fremtidig energiknaphed

| det falgende er opstillet nogle rent kvalitative og yderst forel gbi-
ge rassonnementer om de trafikale falger af fremtidig energiknap-
hed. Den staxke afhaangighed af privatbilen ger, at disse fager vil
vage saligt magkbare i landsbyerne.

Man kan foredtille 9g forskellige former for energiknaphed. Der
kan vage tale om direkte fyssk underskud, som dog ikke vil blive
behandlet her. Eller der kan vaae tale om, at energipriserne i en
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periode stiger vaesentligt hurtigere end det almindelige prisniveau.
Denne situation behandles naamere her.

Umiddelbart vil stigningen i energipriserne resultere i reallgnned-
gang og i bestragbelser pa at mindske bilkarsen.

En bil har hidtil i gennemsnit kert ca. 15.000 km om aret. En
landsbybeboer karer gennemsnitligt ca. 7.000 km om &ret i bil i
forbindelse med bolig-arbejdsstedstrafik.

Bestrasbelser pa at mindske bilkerslen ma i farste omgang forven-
tes at fa fadger for de resterende 8.000 km, som hovedsagelig bru-
ges til indkgbs- og fritidsture. En reduktion af arskerslen med
f.eks. 2/4 vil sdledes indebagre naesten en havering af karden til
fritids- og indkgbsformal. Dette er kun muligt ved en kraftig om-
laggning af indkabs- og fritidsadfsaden.

Omlagyningen kan bl.a. ske ved en nedskaging i antallet af ture til
de naaliggende byer. Pa disse langere indkebsture ma der derfor
kabes ind i sterre partier. Endvidere vil der vaae mulighed for, at
flere familier koordinerer deres indkagbsture. De lokale handlende
vil fa gode muligheder for at @ge deres markedsandel. Tendensen
til fortsatte nedlagygelser af lokale service- og detailhandelsforret-
ninger vil derfor nok blive afsvakket. Samtidig vil fritidstrafikken
blive indskraamket til et minimum.

De planlagte forbedringer af det kollektive transportsystem vil
dog utivisomt forbedre dets muligheder for a overtage en dd &
de tidligere bilture. P4 lidt laangere sigt vil der opsta et voksende
behov for mindskelse a bilkerslen i forbindelse med bolig-
arbegjdsstedsturene. Det traditionelle kollektive bussystem - ogsa
efter at de planlagte forbedringer er realiseret - er dog ikke saalig
velegnet til at opfange disse ture. Der ma derfor forventes et vok-
sende behov for at finde alternative lgsninger.

Mindskelsen i bolig-arbejdsstedstrafikken ma issa formodes at ske
ved bortfald af ture, for eksempel ved at deltidsarbejde uden for
hjemmet bliver afviklet.

Mange familiers gkonomi er baseret pa to indtasgter eller pa sup-
plerende deltidsarbejde. Behovet for lokale arbejdspladser vil der-
for fra en trafikal synsvinkel @ges i tilfadde a en vasentlig stig-
ning i energipriserne.
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P& langere sigt kan det ikke udelukkes, at hyppigere bopadsskift
kan blive fdgen. Samtidig vil der dog muligvis ske en vis op-
bremsning i udflytningen til landsbyerne af byboere, som @nsker
a bevare deres hidtidige arbejdsplads.

Introduktion af nye kollektive trafiksystemer

Den nye lovgivning om den kollektive trafik synes farst og frem-
mest at medfare et foreget udbud af lokal busbetjening samt en
bedre samordning af kerden. Den nye buslovs muligheder for te-
lebuskersel og lignende efterspargselsstyret karsel er derimod end-
nu ikke blevet udnyttet.

Ved et telebussystem forstas et kollektivt trafiksystem bestdende
af minibusser, der dirigeres fra en fadles trafikcentral. Passagerer
kan ringe til trafikcentralen og bestille en tur ved at oplyse, hvor
og hvornar man ansker at blive afhentet, og hvor man ska hen.

Systemet er beskrevet i Anders Nyvigs rapport "Dial A Ride":

"Trafikcentralen sasmmenholder de forskelige indlgbne bestillin-
ger og tilrettelaagger pa grundlag heraf rute og kereplan for bus-
serne, sdedes at passagerer med helt eller delvis sammenfaldende
ture kerer med den samme bus. Specielt skal det fremhaeves, at
man ved de flete telebussystemer tilstragber at yde passagererne
en der-til-der-betjening. Systemet kan altsa betragtes som en blan-
ding mellem amindelig busdrift og taxikersel.

Ved traditionel busbetjening er busserne bundet til bestemte ruter
og tider. Ved en telebusbetjening vil busserne derimod kun vaze
bundet til at operere inden for et bestemt afgramset geografisk
omrade«".

De traditionelle liniebundne bussystemer vil normalt kunne trans-
portere vassentligt flere passagerer pr. bustime end telebussyste-
merne. Et telebussystem vil derfor ssaligt vaae en mulighed i
landdistrikter med et lille befolkningsunderlag. | dagtimerne vil
det alene kunne fungere som supplement til det amindelige bus-
system, men det vil maske kunne fungere som en erstatning i nat-
tetimerne. En yderligere mulighed for anvendelse af telebussyste-
mer er der i forbindelse med den forestdende samordning af de
salige kerselsordninger under socia- og sundhedsforvaltningen.



Eksempel pa et
telebussystem

Fig. 9.1. Omrade i en kommune, der kan betjenes med telebus.
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Kilde: Kollektiv trafik i landdistrikter,
COWIconsult for Landsbykommissionen, 1980.

Der findes forskellige telebussystemer. | det falgende skitseres et
enkelt telebussystem, der kan supplere det lokale, rutebundne

busnet.

| figur 9.1 er vist et tyndt befolket omrade, der er velegnet til tele-
busbetjening. Eksemplet og figuren er fra Landsbykommissionens
arbejdsrapport: "Kollektiv trafik i landdistrikterne”.
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| telebusomradet skal eleverne pa skoledagene transporteres til
skolen i en starre landsby. Dette kan ske med en taxi eller en mini-
bus. Samtidig kan denne taxi dler minibus benyttes af ale andre
personer.

Af hensyn til skoledleverne skal telebussen vege ved skolen i
landsbyen f.eks. kl. 7.55, 8.50, 9.45 og 10.40. Der ska kares fra
skolen ud i omradet f.eks. kl. 10.40, 11.35, 1250, 13.45 og
14.40. | kereplanen kan disse tidspunkter derfor indgd, ligesom
der etableres ’ca.’’-afgangstidspunkter ude i omradet ved steder,
telebussen altid passerer.

Almindelige passagerer kan bestille ture pa centralen, der kan vee
re en selvstandig central eller den lokale taxicentral, indtil et par
timer, far turen ska foregd Passagererne f& oplyst et omtrentligt
afhentningtidspunkt. Centralen giver besked til chaufferen, der pa
den pagaddende tur afhenter passagererne pa bopaden.

Skoledlever vil som i dag blive taget med fra opsamlingspunkter.
Den eneste ulempe vil vaae, at telebussen kan vege lidt forsinket,
hvis flere amindelige passagerer end normalt gnsker transport.
Ved ankomsten til den lokale skole kan passagerer, der skal vide-
re, ifte til en regionalrute eller lokalrute. Disse busser skal jo an-
komme pa samme tidspunkt af hensyn til elevtransporten.

Ved transporten fra kommunecentret til landsbyen benyttes regio-
nalrute eler lokalrute. Almindelige passagerer og overbygnings-
elever kifter til telebussen, som samtidig medtager elever fra sko-
leni landsbyen.

Et telebussystem som her skitseret med et betjeningstidsrum K.
7.00 - 14.00 pa skoledage Vil ikke betyde sterre udgifter end de,
der dligevel skulle betales for skolekersel, sociakersel mv. En s&
dan betjening vil isaa henvende sg til hjemmearbejdende og pen-
sionister med ture til indkab, besgg, lasge, kommunekontor m.v.
Ved at udvide betjeningsintervallet kan telebussystemet ogsa vare-
tage bolig- og arbejdsstedsrejser. Et sddant udvidet betjeningstids-
rum kan omfatte kl. 6.00 - 18.00 pa hverdage.

Telebussystemet kan ogsa erstatte lokalrutebetjeningen i en kom-
mune i trafiksvage tidspunkter, f.eks. i weekends, (s Landsby-
kommissionens arbejdsrapport om kollektiv trafik).
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To begramsede forsag med anvendelse af telebus forventes gen-
nemfert i Ringkebing amt i 1981.

| en artikel i Danske Kommuner, nr. 2 1981 (Ka Thaarslund:
"Behovsstyret kollektiv trafik") resumeres erfaringerne fra nogle
forsag i udlandet. Det fremgar of artiklen, at telebussystemer i de
fleste tilfadde er veesentlig mere omkostningskraavende end kon-
ventionelle bussystemer. | tyndt befolkede omréder kan enkelte te-
lebussystemer til supplering af de lokale rutebundne ruter imidler-
tid veae de mest gkonomiske Igsninger, bade privatekonomisk og
samfundsgkonomisk.

Carpooling er betegnelsen for den situation, hvor en privatbil op-
samler passagerer pa et regelmaessigt tilbagevendende turforlgb,
sdv om disse passagerer sdv har bil. Carpooling er pa gramsen af
det, der savanligvis forstas ved kollektiv trafik. Da antallet af
personer pr. bil specielt i bolig-arbejdsstedstrafikken normalt er
vassentligt mindre end kapaciteten, er det imidlertid en oplagt ma
de at forbedre udnyttelsen af privatbilerne pd. Det offentlige har
visse muligheder for at medvirke hertil. Sa vidt det vides, finder
egentlig carpooling kun sted i et yderst begramset omfang i land-
distrikterne (s2 Wood, 1979). Men det fremtidige omfang ma bl.a.
afhamge a energiprisernes hgjde.

Derimod er samkersdl i videre forstand utvivisomt af sterre om-
fang. Ved samkarsel menes, at flere personer kerer i samme bil.

Ministeriet for offentlige arbejder har i samarbejde med andre be-
rerte ministerier og lokale myndigheder overvejet spargsmalet om
en videre propaganda for samkersel. Resultatet heraf kan forven-
tes at foreligge i naar fremtid.

Metoder til mindskelse af trafikulykker og trafikstgj

Man kan opstille tre forskellige strategier for udbygning af over-
ordnede vee, der fares igennem mindre byer, landsbyer og anden
bymaessig bebyggelse. Disse tre strategier betegnes omfart, trafik-
prioriteret gennemfart og miljeprioriteret gennemfart.

Omfart er betegnelsen for de tilfadde, hvor det ud fra trafikale,
miljemaessige 0g gkonomiske overvejelser anses for hensigtsmees-
sigt inden for en kortere arrakke at anlasgge en omfartsve) uden
om den pagaddende by.

Trafikprioriteret gennemfart er betegnelsen for de tilfadde, hvor
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den overordnede vg gennem byen forbedres. Denne forbedring
sker under fortsat hensyntagen til den overordnede biltrafiks krav
om forholdsvis hgj hastighed og i evrigt med stor vesgt pa uhelds-
bekaampelse. Med dette som udgangspunkt sages de svage tréfi
kanters og omgivelsernes behov tilgodeset med midler som kryds-
ninger ude af niveau, cykedtier, afskermninger etc.

Miljgprioriteret gennemfart daskker de tilfadde, hvor den overord-
nede vg gennem byen forbedres med henblik pd omgivelsernes og
de lette trafikanters behov. Krydsningsmulighederne forbedres, de
lette trafikanters andel af vejarealet forages, stgjbelastningen sages
nedsat etc. Ogsa i dette tilfadde laagges der stor vasgt pa uheldsbe
kaampelse. For hiltrafikken betyder denne prioritering af medtrafi-
kanter og omgivelser, a den afvikles med en noget ringere stan-
dard. Farst og fremmest afvikles biltrafikken med nedsat hastig-
hed.

En forbedring af trafiksikkerheden i landsbyer med en gennem-
fartsvg kan bestd i at lede trafikken uden om landsbyerne. Dette
vil som regel kreeve byggeri af nye vge. Ved anlagy & en omfarts-
vg Vil der normalt ske en mindskelse i savel det samlede antal tra-
fikulykker som i antallet af trafikulykker i landsbyen.

Alene af gkonomiske arsager vil der imidlertid kun undtagel sesvis
vage basis for a mindske landsbyers trafiksikkerhedsproblem ved
anlagg of nye vgie. Hovedparten af ale landsbyer ma fortsat affin-
de sig med at blive gennemskaret af en gennemfartsvej. Anlagg of
saalige cykd/gangstier langs de mest trafikerede vee vil dog kun-
ne gge trafiksikkerheden betydeligt.

Anlagy af omfartsvge kan i @vrigt give meget veesentlige proble-
mer, issa for produktionen pa de animalske landbrug. En om-
fatsvg vil ofte afskegre forbindelsen mellem bygninger og land-
brugsord.

Ved trafikprioriteret gennemfart kan der utvivisomt opnas en for-
agdse of trafiksikkerheden. Denne I@sning er ofte en relativt billig
lasning sammenlignet med omfartsvejen.

Imidlertid efterlader den en raskke ulgste problemer.
Der kan fortsat vagre vaesentlige gener for landbysamfundet i form

af trafikstg). Den trafikprioriterede gennemfartsvg vil fortsat have
en vasentlig barrierevirkning ved at mindske kontakt pa tveas af
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vgien. Den forggede sikkerhed er maske netop opnaet ved at
bremse den tvaagdende trafik.

| forbindelse med anlagyget af den trafikprioriterede gennemfarts-
vg sker der maske en udretning af vgien gennem landsbyen, og
krydsene geres maske bredere ved anlesgy af en ekstra kerebane
m.v. Sadanne aandringer vil ofte medfere nedrivninger i landsbyer-
ne. Derved kan vadifulde fysske landsbymiljger maske blive
adelagt og vassentlige fredningsmaessige interesser blive forbigaet.

De to farste strategier er de to traditionelle lgsningsmetoder. Den
Sdste strategi er derimod endnu ikke afprevet i Danmark.

Ifalge fagdsaldovens paragraf 40 kan der ved lokavee etableres
lege- og opholdsomréder. Bilerne ma eller kan her hgjist kere 15
km i timen og ska vige for de gdende. Denne lgsning svarer til g&
gader og stillevgie, hvor bilerne hgjst ma kare 30 km i timen.

Imidlertid kan § 40 nagpe temkes anvendt pa gennemfarts veje
med vasentlige trafikmaangder. Her ma der tages saalige for-
holdsregler for gennemfartstrafik pa landsbysamfundets praamis-
ser. Dette kan opnas ved milde hastighedsdasmpende foranstalt-
ninger, f.eks. indsnaevnring af kerebanearealet, forsadninger af
karebanen, og visse af de foranstaltninger, der anvendes pa stille-
veiene. Nar man indskraanker kerebanebredden, bliver der et areal
til overs. Dette areal kan anvendes til heller, der ger det |ettere for
fodgaangere og cyklister at krydse karebanen. Andre muligheder
er cykelstier, fortove, beplantninger o.sv. (s herom i norsk rap-
port fra statens vegvaesen "Hovedve) i Tettsted", Odo 1979). Af-
haangig af forholdene kan man forestille 9g maksimale hastighe-
der pa 40-60 km/timen.

Der er oplagte fordele for lokalsamfundet ved § 40-agtige |gsnin-
ger. Trafiksikkerheden @ges med fadet i bilernes kerselshastig-
hed. Stgjen fra trafikken mindskes ogsd, og lokalbefolkningens
tryghed gges. Der er ogsa tale om hillige Igsninger. Det er dog vee
sentligt a give foranstaltninger af den nsevnte art en fyssk ud-
formning, som understatter landsbymiljgets karakter i stedet for
at adelagyge det.

Virkemidler og Landsbykommissionens anbefalinger
Opretholdelse af lokal service og detailhandel kan medvirke til at
spare ressourcer til transportformdl. De korte afstande kan medfe-
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re et mindsket biltransportarbejde og flere cykel-/gangture. En lo-
kal butik vil ligeledes give de befolkningsgrupper, som er uden re-
el bilradighed, bedre mulighed for at foretage de nedvendige ind-
keb af dagligvarer.

Landsbykommissionen mener derfor, a opretholdelse af lokal de-
tailhandel er enskelig, ogsa ud fra en trafikal synsvinkel.

Under forudsagning &, at lokale arbejdspladser giver anledning
til lokal beskadtigelse, mener Landsbykommissionen, at oprethol-
delse af og eventud udbygning af lokale arbejdspladser i landsby-
en kan vaae gunstig ud fra en trafikal synsvinkel, fordi der kan
opnas korte transportafstande. Men gennemsnitligt er transportaf-
stande mellem bolig og arbejdsplads imidlertid ofte laangere end
ved arbegjdspladserne i byerne, og det kan vaae vanskeligt at give
bolig-arbejdsstedstrafikken i de tyndt befolkede egne en rimelig
kollektiv trafikbetjening.

Landsbykommissionen finder derfor, a det bar undersgges, om en
udbygning af arbejdspladserne i landsbyerne kan tilrettelaagges s
ledes, at det pa leengere Sigt resulterer i en trafikalt tilfredsstillen-
de situation.

Det er amtskommunen og kommunerne, der forestar planlesgning
og udferelse a den kollektive bustrafik i amterne.

Det er kommissionens opfattelse, at en fortsat udbygning af den
kollektive trafikbetjening med integrerede takstsystemer i tyndt
befolkede omréder er af afgerende betydning for levevilkarene i
disse egne, ikke mindst af hensyn til den store del af befolkningen,
som er uden red bilradighed.

Landsbykommissionen stetter derfor de bestrasbelser, der geres
bl.a. i amterne for at forbedre den kollektive trafikbetjening af de
tyndt befolkede egne.

De hidtidige erfaringer med mere utraditionelle kollektive trafik-
systemer, bl.a. telebussystemer, tyder pa, at disse systemer saligt
kan vaae anvendelige i tyndt befolkede omrader. De kan tilmed
tilbyde der-til-der-transport, som saaligt er til fordel for addre,
handicappede og mindre bern. Erfaringer fra udlandet tyder pa, at
omkostningerne ved enkle telebussystemer til supplering af lokale
rutebundne ruter kan blive acceptable, bade privatgkonomisk og
samfundsgkonomisk.
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Landsbykommissionen anbefaler derfor, at der snarest ivearksad-
tes overvegidser og forsgg for nearmere at belyse disse transportsy-
stemers muligheder i landdistrikterne. | den forbindelse skal der
0gsa peges pa de igangvaarende overvegelser om en yderligere sam-
ordning af de saalige karselsordninger i henhold til socialovgiv-
ningen med anden kollektiv transport.

Desuden bgr mulighederne for at det offentlige medvirker til fri-
villige karselsordninger (samkarsel, carpooling m.v.) undersgges
naa'mere, bl.a. a hensyn til de energi- og ressourcemasssige forde-
le, der er ved sddanne ordninger.

Trafikulykker og trafikstgy i landsbyerne er snaevert forbundet
med de stazrkt trafikerede gennemfartsveje, som gennemskazrer et
betyddligt antal landsbyer.

Kommissionen gnsker pa den anden side at understrege, at det
alene af gkonomiske grunde kun er muligt at bygge omfartsveje
ved et lille antal landsbyer, og at omfartsvgje ved landsbyerne kan
give anledning til vassentlige problemer for issa det animalske
landbrug og for landsbyens detailvarebutikker.

Af hensyn hertil og til det fysske miljg i landsbyerne, og fordi der
er behov for relativt billige Igsninger, hvis problemerne i s mange
landsbyer som muligt skal afhjedpes, finder Landsbykommissio-
nen, at de igangvazende overvgdser om miljgorienterede aandrin-
ger af gennemfartsveje, d.v.s. foranstaltninger, der kan reducere
den gennemkgrende trafiks hastighed i overensstemmelse med lo-
kalsamfundets behov, ber fremmes.
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Onréde IV

Staten har i de seneste & ivagksat en sammenfattende planlasy-
ning af landets energiforsyning. Anledningen er issa de meget sto-
re stigninger i energipriserne og den usikkerhed, der er forbundet
med at sikre regelmasssige og tilstraekkelige tilferder af raolie. For
tiden er ca. 70% af Danmarks energiforbrug daekket af oliepro-
dukter, og det er Folketingets erklaarede md at sege afheangighe-
den af olie mindsket.

| forbindelse med landsbyproblematikken er det farst og fremmest
energiforbruget til transport og issa opvarmning, der har interes-
se. Der er ingen grund til at tro, at forbruget til elektricitet eller
produktion vil pavirkes saaligt af det ene eller det andet bymen-
ster.

Det samlede energiforbrug fordeler sg i dag med 18% til trans-
port, 30% til elektricitet, 15% til produktion og 37% til opvarm-
ning. Opvarmningsforbruget er sdledes det starste, og undersggel-
Ser viser, at i landsbyer og landdistrikter ligger dette forbrug noget
over landsgennemsnittet.

| april 1977 nedsatte handelsministeriet varmeplanudvalget, hvis
opgave var at undersgge, hvordan forskellige energiformer kan
indpasses i varmeforsyningen, og hvordan en lgbende varmeplan-
laggning kan foretages.

Varmeplanudvalgets arbejde koncentreredes i farste omgang om
anvendelse af kraftvarme - d.v.s. varmeforsyning ved udnyttelse af
overskudsvarme fra elektricitetsfremstilling - og naturgas. Var-
meplanudvalget opdelte landet i omréder, som af gkonomiske og
andre grunde egner dg til forsyning med kraftvarme og/eller na
turgas.

| marts 1979 afgav udvalget sdedes en redegerelse "Varmeforsy-
ningsplanlasgning og omradeafgramsning”, der opdelte landet i 4
hovedomrader, hvoraf de 3 kan forsynes med kraftvarme eller na-
turgas - eler en kombination heraf. Det fjerde omrade, omréde
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IV, omfatter de egne, der hverken findes egnet til forsyning med
naturgas eller kraftvarme, og som typisk vil vaare spredt bebygge-
de omréder. Farst ndr den endelige planleggning af naturgas- og
kraftvarmeforsyningen er faadig, kan man endeligt definere omré
derne geografisk. Men det er alerede nu klart, at "omrade IV"
omfatter starstedelen af det, der er landsbykommissionens geogra-
fiske interesseomrade, nemlig landsbyerne og landdistrikterne.

Nar netop disse omrader er skilt ud fra hinanden haanger det sam-
men med, at de energiforsyningssystemer, der er baseret pa kraft-
varme eller naturgas, kraever en vis bebyggelsesstarrelse og
-tagthed for, at man kan opna et rimeligt forhold mellem investe-
ringen i distributionsnettet og antallet af tilsluttede forbrugere.

Der er forskelle i den mindstesterrelse, en bebyggelse skal have,
for at det skannes hensigtsmasssigt at tilslutte den til de nsevnte sy-
stemer. Det kan f.eks. vage tilstedevaaelse af en lokal industri-
virksomhed, hvorfra en eventuel overskudsvarme kan udnyttes, d-
ler det kan vage afstanden til en naturgasledning. Naturgassen
kan nd laangere omkring end kraftvarme. | den nuveaende natur-
gasplanlaggning regnes med, at der i gunstige tilfadde, d.v.s. ved
kort afstand til naturgasforsyningsnettet, kan ske forsyning af by-
samfund ned til en sterrelse af 100 boliger. Det ma derfor antages,
at en dd landsbyer vil kunne forsynes med naturgas.

Traditionelt har man i landsbyer og landdistrikter vaaet henvist
til at klare opvarmningen individuelt, og farst i de senere & har
man erkendt, at netop disse egne har et potentiel i form af ube-
gramsede vedvarende energikilder, d.v.s. sol, vind, m.v. og be-
gramsede vedvarende energikilder som biogas, halm, overskuds-
trag afdd m.v. Yderligere er stort set hver eneste bolig i landet -
uanset beliggenhed - forbundet med el-distributionsnettet.

Varmeplanudvalget blev i august 1979 anmodet om at undersage
disse muligheder neamere. Udva gets kommissorium var:

" atbeskrive varmeforsyningsmulighederne for sa vidt angar
den del af den eksisterende og kommende bygningsmasse,
som ikke bliver forsynet med naturgas eller kraftvarme, her-
under belyse mulighederne for anvendelse & d og vedvaren-
de energikilder og kombinationer heraf samt anvendelse af
anden overskudsvarme end kraftvarme,

at undersgge, hvordan vedvarende energikilder til opvarm-
ningsformd kan finde indpasning i omrader af landet, hvor
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naturgas eller kraftvarme tildeles en prioriteret anvendelse,
at gennemga eksisterende lovgivning, som har betydning for
mulighederne for a fremme anvendelsen & vedvarende
energikilder til opvarmningsformdl, og redegere for de lov-
maessige styringsmidlers mulige anvendelse med henblik
herpd".

| april 1980 afgav Varmeplanudvalget sin betamkning herom, og
den danner i hovedsagen baggrund for dette afsnit af landsbykom-
missionens betaankning. Energiforsyningen til transportformal er
behandlet under betamkningens afsnit om trafikforhold.

Varmeplanudvalgets betamnkning er ssalig koncentreret om det
fer omtalte "omrade 1V", der typisk omfatter spredt bebyggede
omréder. Det ska dog understreges, at omradet ikke er enddligt
geografisk defineret, og at det omfatter enkelte sterre byer, lige-
som ikke alle landdistrikter er indeholdt i det.

For landsbyerne og landdistrikterne er spergsmdlet, pa hvilke ma
der man kan mindske den nuvaarende nassten totale olieafhaangig-
hed, om man kan anvende de eksisterende individuelle systemer
med andre energikilder, om man kan etablere mindre, kollektive
forsyningsmuligheder baseret pa andre energikilder, hvordan man
integrerer landomrédernes energiforsyning i samfundets helheds -
planlaggning, og hvad der er rimeligt ud fra en samfundsegkono-
misk helhedsbetragtning.

Den nuvaarende forsyning

Pr. 1. juli 1976 boede ca. 440.000 mennesker i bebyggelser me-
lem 200 og 1.000 indbyggere, og ca. 88.000 mennesker i de rene
landdistrikter.

Nogen samlet kortlasgning af varmeforsyning og evrige energifor-
syning i disse omrader findes ikke. Der er dog nagope boliger, der
ikke har eektricitet i dag, ligesom det er en kendsgerning, at den
helt dominerende opvarmningsmetode er individuelle oliefyrings-
anlagy. Men i hvilket omfang, den stigende interesse for udnyttelse
af vedvarende energikilder har saet igennem i landomradernes
energi- og varmeforsyning, er det pa dette tidspunkt vanskeligt at
gare op.

P4 landsbasis findes visse generelle beregninger og isee skegn, som
understreger, at man befinder sig pa et tidligt stade i udviklingen
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af nye, brugbare energiforsyningsmetoder. Der foregér imidlertid
en del udviklingsarbejde i bade offentligt og privat regie.

De kendte metoders eller systemers udviklingstrin varierer og ser

sdedes ud:

- Anlag til fyring med overskudshalm og affaldstree samt varme-
pumpeanlasy anses for nassten udviklede. Der er pa dette tids-
punkt installeret ca. 12.000 halmfyr i landet, issar pa landbrugs-
giendomme, ligesom det andlas, at der findes ca. 3.000 varme-
pumpeanlagy.

- Vindmgller, sol- og biogasanlagy er stadig under udvikling. Det
andas, at der i dag findes ca. 400 vindmgller, de fleste forsynet
med elektriske generatorer, og ca. 2.500 individuelle solvarme-

anlagy.

Staten har i sidste halvdel af 1970'erne givet tilskud til udnyttelse
af vedvarende energikilder, issa med henblik pa at skabe grund-
lag for serieproduktion. Fordelingen pr. 15. oktober 1979 af de
midler, der har vaget afsat hertil, fremgér af felgende tabel:

Tabel 10.1. Satstilskud til vedvarende energikilder, reserveret
tilskudsbel gb og andre sager pr. 15. oktober 1979:

Antal Mio. kr.

Solvarmean| agy 563 5,5
Vindmeller 339 10,3
Varmepumpeanlagg 1.111 14,6
Biogasanlagy 1 0,1
Halmfyringsanlagg 1.498 12,7
Trafyringsanlagy 1.028 5,4
Komposteringsanlasg 0 0
lait 4.540 48,6

(Marius Kjeldsen, Symposium om Danmarks energiproblemer, 1979).

Energiforbrugsmenstret i landomraderne har hidtil veset spar-
somt belyst.

| 1978 tog Nysted kommune pa Lolland initiativ til en undersg-
gelse af kommunens langsigtede energiforsyningsmuligheder, Ny-
sted Energi Projekt. Projektet har forelgbig udsendt to rapporter,
hvoraf den seneste e en detaljeret kortlaggning af kommunens
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energiforbrugsmenster i dag og som sddan den farste of sn art i
Danmark. Rapporterne fages op af redegerelser for de fremtidige
energiforsyningsmuligheder i sardeleshed.

Nar projektet har saalig interesse for landsbykommissionens ar-
bejde, skyldes det, at Nysted kommune er en udpragget landkom-
mune med en spredt bosagning. Af kommunens ca. 6.000 indbyg-
gere bor 1.300 i Nysted, ca. 1.900 bor i bebyggelser pa over 200
indbyggere og resten pa landet. Over en fjerdedd af kommunens
husstande er sdledes landbrugshusstande. Nysted kommune er til-
lige beliggende i et omrade, der ikke forventes forsynet med kraft-
varme dler naturgas, hvorfor projektet er orienteret mod en ud-
nyttelse af lokale energikilder.

Resultaterne af undersagel sen, der med simple modifikationer kan
overfares pa andre landkommuner og landomrader, skal kort re-
sumeres i det falgende:

Det samlede energiforbrug i Nysted er opgjort til 153,9 GWh (1
GWh = 109 watt-timer), som fordeler sig med 56,4% til opvarm-
ning, 29,8% til transport, 10,9% til elektricitet, 19% til e-varme
0og 1% til gas. Dette forbrugsmenster afviger en del fra landsgen-
nemsnittet, fordi Nysted er uden industri og derfor ikke indehol-
der energi til produktion (procesenergi), som pa landsbasis udger
13% af det samlede forbrug.

Netto-varmeforbruget pr. husstand svarer til et olieforbrug pa
godt 4.000 liter pr. ar, svarende til 13 mio. liter olie, og 89% af
varmeforbruget dakkes med olie som energikilde. Dette forbrug
svarer til den officidle planlaggningsnorm for enfamiliehuse fra far
1977 pa trods d, at isoleringsstandarden er vaesentligt lavere og,
at der er starre boligareal pr. bolig end i landet som helhed. Den
lave isoleringsstandard haanger sammen med boligmassens relativt
hge alder.

Nar varmeforbruget aligevel ikke er hgjere, skyldes det isaa, at
mange boliger kun delvis opvarmes.

Der er i Nysted ingen saalig forskel pa varmeforbruget i de for-
skellige bebyggelsestyper pa trods af meget varierende starrelse og
isoleringsstandard. Blandt drsagerne hertil er, at de store, fritlig-
gende parcelhuse oftest ogsa er bedre isolerede.
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Knap en trediedel af det samlede varmeforbrug gar til erhverv,
herunder landbrug, og til institutioner.

Det samlede el-forbrug i Nysted kommune udger knap 20 millio-
ner KWh, hvoraf ca. 15% gér til opvarmning, 48% til hushold-
ningsformd og 37% til erhvervsformal.

Saglig bemagkelsesvaadigt er det, a husholdningerne i Nysted
gennemsnitligt bruger 25-50% mere & end en dansk gennemsnits-
husholdning, og sa er e-varmeforbruget endog ikke medregnet.

Arsagen hertil er bl.a., at antallet af frysere er betydeligt sterre her
end i landet som helhed, og at der i det hele taget bruges mere €
til kale- og fryseformd, formentlig pa grund af sterre afstand til
butikker og en vis hjemmeproduktion af madvarer.

Ogsa beholdningen af TV-apparater er vasentlig starre i Nysted
end i landet som helhed, hvad der nok i nogen grad skyldes, at
man kan opfange bade dansk, svensk og tysk TV.

Biltallet pr. indbygger i Nysted er ca. 20% hgjere end landsgen-
nemsnittet med 33 biler pr. 100 indbyggere, men bilerne karer 12-
13% mindre pr. & end i landet som helhed.

Persontransportarbejdet pr. & udger 10.800 km., hvilket er lidt
under gennemsnittet for landdistrikter og byer under 1.000 ind-

byggere.

Den kollektive trafik bruger 3% af energien til persontransport,
men udferer 6% af persontransportarbejdet, mens privatbiler an-
vender 89% af energien til at udfere 84% af persontransportarbey-
det.

Af det samlede transportenergiforbrug tegner persontransporten
g aene for 56%, landbruget for 37%, mens gvrige erhverv an-
vender 7%.

Det er oplyst, at Nysted Energi Projekt vil resultere i et fordag til
en samlet energianvendelsesplan for kommunen og senere i en
varmeplan.

Det er karakteristisk for energiforbrugsmenstret, at langt starste-
delen af energiforsyningen i Nysted - og i andre landkommuner -
er baseret pad olieprodukter. Den vassentligste opgave i landsby-
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sammenhaang bliver, i lighed med folketingets erklaerede mal for
landet som helhed, at szge olieafhangigheden mindsket bade af
gkonomiske grunde og af hensyn til forsyningssikkerheden. Netop
i de egne, der ikke vil blive forsynet med naturgas eller kraftvar-
me, er det naaliggende at sage lokale energikilder udnyttet mest
muligt.

| forbindelse med Baring-Asperup projektet pa Fyn er gennemfert
en forbrugsundersggelse, der i store traek bekradfter det billede,
Nysted-undersggelsen giver.

Lovgrundlag, planlaggning og styring

Der findes endnu ingen lovgivning, der er rettet direkte mod ind-
pasningen af individuelle opvarmningsanlaay i landets energiforsy-
ning.

Varmeforsyningsoven omfatter kun kollektive opvarmningsan-
lagg, hvorimod individuelle anlagg, der f.eks. anvender elektricitet
eller vedvarende energi, ikke er direkte omfattet af loven. Eksiste-
rende love og bestemmelser kan endog i et vis omfang taankes at
vage haammende for en udvikling af forsyningen med vedvarende
energi.

Under energiministeriet er der indledt et samarbejde mellem flere
ministerier for at undersage, hvordan den eksisterende lovgivning
inden for en rakke omréder forholder sg til udnyttelse af vedva-
rende energikilder, og for at komme med oplag til eventuelle lov-
andringer.

Til brug for varmeplanudvalget udarbejdes en oversigt over
"Regelsagt af betydning for anvendelsen af vedvarende energikil-
der", som gengives i uddrag i naeste afsnit.

Ferst i de seneste & har man pabegyndt en samlet energi- og var-
meplanlaggning.

Tidligere har der i amindelighed vezet tale om, a de koncessio-
nerede leverandgrselskaber, d.v.s. fjernvarmeselskaber, gasforsy-
ningsselskaber og el-selskaber og de private braandselsimporterer
har foretaget en planlaggning, der tog sigte pa deres egen markeds-
faring og ikke pa samfundsmaessige hel hedsbetragtninger.

Da den mest anvendte energiform, olien, indtil for fa & siden var
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sa billig, har energiforbruget - herunder til opvarmning - ikke haft
salig indflydelse p& bymanstret, og man har frit kunnet vadge,
om man ville have st hus opvarmet pa den ene eler den anden
méde.

Med baggrund i varmeforsyningsoven er der indledt en varme
planlaggning, der dog endnu i hovedsagen drejer ig om naturgas
og kraftvarme. De lokale varmeplaner ska udarbejdes af region-
og kommuneplanmyndigheder pa dette grundlag og skal resultere
i konkrete planer for varmeforsyningen.

Det vil Sge, a den fysske planlaggning ska fastleggge sterrelse af
bymaessige bebyggelser, tilvakstens beliggenhed, bebyggel sestad-
hed og byfornyelsesprincipper ogsa under hensyn til varmeforsy-
ningsmulighederne for bade eksisterende og ny bebyggelse.

Lov om varmeforsyning indeholder styringsmidler, som er sagligt
rettede mod de omréder, der via kollektive rerledningssystemer
opvarmes ved hjadp af naturgas dler kraftvarme.

Disse styringsmidler bestdr bl.a. i tilslutningspligt, bidragspligt,
forbud mod visse opvarmningssystemer samt palaag om at anven-
de bestemte energiformer.

Sdv om tilbudspligt og bidragspligt godt kunne anvendes pa kol-
lektive anlaag, der forsynes med vedvarende energi, er disse anlagy
endnu meget uudviklede,og bestemmelserne kan ikke anses for at
have positive styringsmuligheder af betydning for udnyttelse af
vedvarende energi.

Varmeplanudvalget har da ogsdi sin betamkning gjort sig overve-
jelser om supplementer og andringer til bestdende lovgivning og
om gkonomiske styringsmidler, der vil kunne fremme en omlag-
ning af energiforsyningen i landsbyer og landdistrikter.

Det pdpeges, at det isag vil veae gkonomiske styringsmidler, der
kan finde anvendelse over for den eksisterende bygningsmasse.
Det kan f.eks. drge sg om subsidieordninger, afskrivningsregler,
afgifter m.v., som ber tilrettelasggges med henblik pa et sammen-
fad af privat- og samfundsgkonomiske interesser.

Varmeforsyningen af den nye bygningsmasse i omrade 1V bgr ba
seres pa en samlet offentlig planlaagning. For at fremme anvendel-
sen a bl.a. vedvarende energi og akkumulerende/afbrydelig d-
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varme bar loven suppleres med regler, der muligger planlaggning
af en indplacering af individuelle anlagg i visse omrader. Det p&
peges, a en sddan lovaandring kan f& konsekvenser i form af am-
dringer i f.eks. zondloven, kommuneplanloven, byggelovgivningen
og d-forsyningdoven m.v.

Det foredds undersagt, hvordan der kan skabes et gkonomisk inci-
tament til overgang til akkumulerende/afbrydelig el-varme, lige-
som det anbefales, at stette til udnyttelse af vedvarende energi for-
trinsvis anvendes i de omrader, der ikke forsynes med overskuds-
varme eler naturgas. Endelig fored& udvalget, at forskning og
udvikling inden for vedvarende energikilder sages styrket bl.a.
gennem det statsstettede energiforskningsprogram.

Lovregler af betydning for udnyttelsen af vedvarende
energi

| henhold til naturfredningslovens kap. 3 kan der foretages fred-
ning med henblik pa at veane Danmarks natur- og landskabelige
vagdier. En sadan fredning kan medfere bevarelse af den nuvae
rende tilstand, siledes at f.eks. bebyggelse eller visse arter af be-
byggelse fremtidig forbydes.

Eksisterende landskabsfredninger vil ofte indeholde bestemmel ser,
der bl.a. forbyder opsagning af master, antenneanlagg o.lign., byg-
ningsvaaker, herunder ogsa vindmgller. Fredningsnaevnet kan
dog dispensere fra disse bestemmel ser.

Endelig indeholder naturfredningsloven regler om bygge- og be-
skyttelsedinier. Fredningsnaavnet kan ligeledes dispensere fra dis-
se regler. Endvidere kan miljegministeren gere generelle undtagel-
sar med hensyn til naturfredningslovens amindelige bestemmel ser
om bygge- og beskyttelsesinier inden for naamere afgramsede
geografiske omrader.

Bygningsfredningsoven har til formd at vaane landets addre byg-
ninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller miljgmaesssig veardi.

En fredning i henhold til bygningsfredningsloven kan ikke blot
omfatte sdve bygningen, men ogsa bygningens umiddelbare om-
givelser, eksempelvis haver m.v. Det vil sdedes som hovedregel ik-
ke vaare muligt at placere vedvarende energianlagy hverken pa sd-
ve bygningen eller i bygningens umiddelbare omgivel ser.
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En rakke anlagy til udnyttelse af vedvarende energikilder er opta
get pa listen over saaligt forurenende virksomheder, anlasg og ind-
retninger, som er omfattet af miljgbeskyttelsedovens kap. 5. Dette
gadder sdledes komposteringsanlagy, anlagg til forbraanding af
halm og tressffald med en indfyret effekt med mere end 120 kW,
hvor der fyres med andet end olie og gas samt vindkraftanlseg med
en afgiven effekt pA 100 kW og derover. Sadanne listevirksomhe-
der ma ikke anlaggges €eller pabegyndes, far der er meddelt god-
kendelse i henhold til miljabeskyttelsedovens kap. 5. | forbindelse
med en s&dan godkendelse kan der bl.a. illes krav til anlasggets
placering og drift.

Etablering af anlagg til udnyttelse af jordvarme (varmeslanger i
jord) kreever tilladelse i henhold til 8 11 i miljgbeskyttelsesloven.
Miljastyrelsen har i cirkulaaeskrivelse af 21. februar 1980 udar-
bejdet forelgbige retningdinier for tilladelse til etablering af jord-
varmeanlagg.

Grundvandsvarmeanlagg (anlagy til afledning af grundvand, som
efter indvinding er afkdlet i en varmevekder, til undergrunden)
kreever tilladelse i henhold til vandforsyningsloven og miljgbe-
skyttelsedovens §11.

Sagligt kap. 10 og 11 for miljereglementet kan have betydning for
udnyttelsen af vedvarende energi. Miljagreglementets kap. 10 om-
fatter fyringsanlag, herunder mindre halmfyringsanlaay, mindre
anlagy til forbreanding af fast breandsel i kombination med olie €-
ler gas. Kap. 11 omfatter erhvervsvirksomheder, der ikke er liste-
virksomheder, herunder disses energianlasy samt energiproduce-
rende anlaay, der drives erhvervsmasssigt.

Hvis et anlasy, der er omfattet af reglementets bestemmelser med-
farer vassentlige ulemper eller uhygigjniske forhold for omgivel-
serne, kan der meddeles pabud om foretagelse af afhjedpende for-
anstaltninger.

Regionplanlovene har kun i begramset omfang betydning for an-
vendelse af vedvarende energikilder, men kan dog eksempelvis ta
ge stilling til, i hvilke omrader der ma opfares sterre vindmeller.

Kommuneplanlovens regler om bebyggelse henviser til definitio-
nen i byggeloven, dv.s. a kommuneplanloven ikke blot omfatter
bygninger, men ogsa faste konstruktioner og anlasg, sasom vind-
mgller og solfangeraniaay m.v.



Lov om by- og
landzoner
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Ogsa i medfer af kommuneplanloven kan arealer udpeges til opfe-
relse & store vindmgller, d.v.s. vindmaller med en generatoreffekt
pa over 100 kW. | lokalplaner i henhold til kommuneplanloven
kan der bl.a. optages bestemmelser om en bebyggelses omfang og
placering samt om tilvejebringelse af eller tilslutning til fadlesan-
lagg, herunder vindmgller, solfangeranlasg m.v.

Inden der gives byggetilladelse til starre byggearbejder, har kom-
munen pligt til at lave en lokalplan. Dette omfatter bl.a. etable-
ring af vindmgller, ogsa med en ydelse pa under 100 kW - i hvert
tilfadde i bymaessig bebyggel se.

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra lokalplanen ved mindre
afvigelser fra bestemmelserne i lokalplanen. Kommuneplanloven
indeholder endvidere bestemmelser om maksimal bebyggel seshgj-
de, idet ingen del af en bygning ma vaae hgjere end 85 m. Sde-
des kraaves der altid dispensation fra kommuneplanloven, nér der
skal opferes vindmgller, medmindre projektet er lokalplanpligtigt.

Miljgministeren kan fastsodte generelle undtagelser for hgjde-
gramsebestemmelserne for saalige arter af bygninger m.v. Sddan-
ne generelle undtagelser er bl.a. gennemfert pa siloer samt land-
brugets avls- og driftsbygninger i landzone.

Endelig kan der i henhold til kommuneplanloven tilles krav il
den ydre udformning af en bebyggelse i forbindelse med byggetil-
ladel sen.

| henhold til by- og landzoneloven méa der ikke i landzone uden
tilladelse opfares ny bebyggelse, medmindre bebyggelsen er "er-
hvervsmasssig nadvendig for den pagad dende gendoms drift som
landbrugs- og skovbrugsejendom eller for udevelse af fiskerier-
hvervet".

Byggeloven omfatter ikke blot bygninger, men ogsd faste kon-
struktioner og anlagy, herunder eksempelvis vindmeller og solfan-

ge ranlagy.

Bygningsreglementet udstedes i henhold til byggeloven og inde-
holder de naamere regler om specielt i loven angivne forhold.

Ud over kravene til bebyggelseshejde, der indeholdes i kommu-

neplanioven, diller bygningsreglementet krav til bygningernes
hgide i forhold til skel, vgj og anden bebyggelse pa samme grund,
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d.v.s. de sdkaldte skra hgjdegramseplaner. Ved beregning af hgjde
af vindmeller er det den gverste spids pa vindmgllen, der er be-
stemmende for vindmellens hgjde. Disse skra hgjdegraaseplaner
medferer, at det normalt ikke vil vaae muligt at placere en vind-
mellei omrader med sluttet bebyggelse.

Bygningsreglementet stiller bl.a. krav til bebyggelsers konstruk-
tive forhold og henviser i et vist omfang til de af Dansk Ingeniar-
forening opstillede normer. Dette indebagrer, at ogsd vedvarende
energianlagy skal opfylde de normer, som bygningsreglementet
henviser til. Bygningsreglementet tiller endvidere krav om brand-
forhold og ildsteder og skorstene, der bl.a. kan fa indflydelse pa
udnyttelse af halmfyr m.v.

Endelig stiller bygningsreglementet forskellige krav til udferelse
af tekniske installationer.

Bygningsreglementet indeholder en ragkke lempelser i byggesags-
behandlingen for avls- og driftsbygninger ved land- og skovbrugs-
giendomme beliggende i landzone og som ikke kraever tilladelse
efter lov om by- og landzoner.

Anlag til udnyttelse af vedvarende energikilder kan principielt re-
akreditfinansieres efter samme regler, som gadder byggeriet i
ovrigt. Efter de gaddende regler stilles der krav om en vaaditil-
vakst paAmin. 10% i forbindelse med f.eks. en ombygning, og det-
te har i en rakke tilfadde vamet til hinder for realkreditfinansie-
ring af vedvarende energianlagy, idet disse investeringer ikke har
givet 9q tilsvarende udslag i gendommens vaadi.

Der er fornylig vedtaget en aandring af realkreditloven i forbindel-
se med |3n til isolering og anlagg til udnyttelse af vedvarende ener-
gikilder, sdledes at der ikke laangere stilles krav om veaditilvakst,
og a udgifterne nu kan finansieres fuldt ud efter fradrag af even-
tuelt statstilskud.

Man har ikke egentlige regler, der sigter specielt pa udnyttelse af
vedvarende energikilder, men sadanne anleeg bedgmmes dels ud
fra arbgdsmiljaovgivningens almindelige sikkerhedskrav, dels ud
fra de enkelte komponenter i anlagy af tilsvarende karakter.

Man ma fremover paregne, at der bliver et behov for egentlige reg-
ler for anlagg til udnyttelse af vedvarende energikilder, og at det er
hensigten at udarbejde sadanne regler for vindkraftanleeg.



Skattel ovgivning

Lov om varme-
forsyning

Direktoratet for arbejdstilsynet har med hjemme i arbejdsmilje-
loven opstillet en raskke krav til bedemmelse af vindmgllers sk-
kerhed. Dise krav er indeholdt i planstyrelsens vejledning af
marts 1978 om sma vindmaller.

Skattelovgivningen indeholder isax tre regelssdt af betydning for
udnyttelsen af vedvarende energikilder, afskrivningsreglerne om,
a vaadien af egne produkter skal medregnes ved indkomstopge-
relsen samt reglerne om, at Igevaadi af egen bolig ska medregnes
ved indkomstopgarelsen. Som hovedregel gadder de amindelige
regler pa de naevnte omrader, ogsa i relation til anlaay, som udnyt-
ter vedvarende energikilder. Ved en andring af ligningsloven i
1979 blev landbrugere dog fritaget for at medregne veadien af
egen halm, der benyttes til boligopvarmning.

Der kan foretages skattemaessige afskrivninger pa vedvarende
energianlagy i forbindelse med en rakke bygninger, der benyttes
erhvervsmasssigt.

Den besparelse, der kan opnas ved at anvende et anlaay, som ud-
nytter vedvarende energikilder til opvarmning af en gjerbolig, skal
ikke medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst.
Hvis der er tale om en erhvervsgiendom, kan udgifterne til anleeg-
gene fradrages som driftsomkaostninger.

En eventuel nettofortjeneste ved sag af energi fra et anlag til ud-
nyttelse af vedvarende energikilder skal medregnes ved opgarelsen
af den skattepligtige indkomst. For anlagy til udnyttelse af vedva
rende energikilder pa erhvervsgendomme skal vaadien af egne
produkter normalt medtages ved indkomstopgerel sen.

Safremt et anlagy, der udnytter vedvarende energikilder, medreg-
nes ved vurderingen a en fast gjendom, vil det blive taget i be-
tragtning ved beregning af den skattemasssige lgevaadi, nar lge-
vaadien beregnes som en procentdel af ejendomsvaardien, som det
f.eks. er tilfaddet med enfamiliehuse.

Varmeforsyningdoven, der har til formd at fremme den mest
samfundsgkonomiske anvendelse af energi til bygningers opvarm-
ning og forsyning med varmt vand samt at formindske energifor-
syningens afhamngighed af olie, stiller pa en raskke omrader krav
til bygningers forsyning med energi samt til priserne for denne
energiforsyning.
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Kollektive varmeforsyningsanlasg kan palamges at anvende be-
stemte former for energi i produktionen i et neamere bestemt om-
fang. Der er dog herved snarere tamnkt pa brug af naturgas eller
overskudsvarme end pa udnyttelse af vedvarende energikilder.

| henhold til varmeforsyningsloven kan kommunalbestyrelsen un-
der visse forudszgninger bestemme, at savel ny som eksisterende
bebyggelse skal tilduttes et kollektivt varmeforsyningsanlesy. Ifd-
ge lovfordagets bemazkninger vil eksisterende dller fremtidige
bygninger, der i vesentligt omfang opvarmes med vedvarende
energi, kunne undtages fra tilslutningpligten - d.v.s,, at bygninger,
hvor vedvarende energi kun dakker en mindre del af opvarm-
ningsbehovet, som det eksempelvis er tilfaddet med individuelle
solvarmeanlagg, vil kunne fa pdagt tildutningspligt. Afgerende
for sddanne anlasgs anvendelse i disse bygninger bliver derfor,
hvordan afregningen sker mellem det kollektive varmeforsynings-
anlagy og brugerne.

Endvidere kan kommunalbestyrelsen under visse forudssgninger
bestemme, a naamere angivne opvarmningssystemer ikke ma
etableres i en ny bebyggelse inden for et afgramset geografisk om-
rade. Da vedvarende energianlaay hovedsageligt er vandbaserede
systemer, der let vil kunne tilduttes kollektive varmeforsyningsan-
leeg, ma det forventes, at forbudet ikke vil blive anvendt over for
vedvarende energianlag.

I henhold til varmeforsyningsloven skal priser og andre betingel-
ser for leverancer fra kollektive varmeforsyningsanleey godkendes
a et af energiministeren nedsat gas- og varmeprisudvalg. Udvalget
har bl.a. mulighed for at give pdlaag om andring af priser eller be-
tingelser, sifremt disse antages at ville medfare en i samfunds-
massig henseende ugkonomisk anvendelse af energi. Udvalget vil
sdedes bl.a. kunne give pdlasgg om andring af betingelser fra kol-
lektive varmeforsyningsanlagy, der lasgger hindringer i vgen for
anvendelse af vedvarende energikilder.

Lov om el-forsyning stiller primeart krav til sterre elproducerende
anlagg og vil sdledes kun i begramnset omfang dtille krav til vedva
rende energianlaey. Lovens § 5, stk. 1, nr. 2, palaggger dog bevil-
lingshavere forsyningspligt, hvilket betyder, at der altid vil kunne
ske el-forsyning f.eks. som supplement til vedvarende energikilder.

Lovens § 13, stk. 1, nr. 2, giver endvidere energiministeren befg-
else til ud fra energipolitiske hensyn at palaggge produktionsvirk-
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somheder at anvende bestemte former for energi - herunder f.eks.
vindenergi - i produktionen. Bestemmelsen kan ikke anvendes til
at fremme udbredelsen af privatejede vindmgller.

Danske El-veerkers Forening har udsendt vejledende retningslinier
for afregningsregler i forbindelse med anlagg til udnyttelse af ved-
varende energikilder til samtlige landets e -forsyningsselskaber.
Disse retningdlinier er udtryk for en vis forbedring af afregnings-
reglerne for vedvarende energianlagg, sdledes vil gerne nu fa sam-
me pris for stram leveret til el-selskabet, som dette normalt betaler
til andre e-forsyningssel skaber.

Endvidere er der nu blevet mulighed for at oprette fadles vindmeal-
ler. Ganske vig er det muligt at anvende e-forsyningssel skabets
net vederlagsfrit til transport af & mellem mdlle og gere; men de
krav, der dilles vedragrende forholdet mellem mgllegerne og d-
forsyningsselskaberne - nemlig at 60% af produktionen kan afta-
ges a mdlegeren, at gerne forudssdtes maksimalt at modtage
55% af deres forbrug fra vindmgllen, og at mallegieren skal betale
et investeringsbidrag til forstakning af nettet - kan blive afgeren-
de for gkonomien i et sadant vindmelleanlagg.

| en rakke tilfadde forbyder fijernvarmevaakernes tildlutningsbe-
tingelser anvendelse af suppleringsvarme. Danske Fjernvarmeveg-
kers Forening har dog udsendt et cirkulaae til medlemmerne, der
opfordrer disse til at lempe tilslutningsbetingelserne, sdledes at der
abnes muligheder for installering af anlagg til udnyttelse af vedva-
rende energikilder.

En aget anvendelse af vedvarende energianleeg kan dog bevirke,
at der sker en andring i fjernvarmevagkernes prisbestemmel ser,
sdedes at dle de faste udgifter betales of forbrugerne i form &f fa
ge afgifter, mens kun udgiften til breendsel dagkkes over kubikme-
terafgiften. | modsat fad vil den enkeltes besparelse ved installe-
ring af et alternativt energianlagg blive lagt over pa de evrige bru-
gere i form af en foragelse af kubikmeterafgiften.

Reglerne er generelt ikke udformet med henblik pa anvendelse
over for vedvarende energianlasg, men er udformet med henblik
pd at varetage andre overordnede hensyn, eksempelvis sikker-
hedskrav, miljgkrav m.v.

De hindringer, reglerne laggger for anvendelse af vedvarende ener-
gi, vil slledes kun kunne afskaffes, sifremt der bliver tale om en
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positiv searbehandling af vedvarende energianlasy, sdledes at der
pa dette omrade bliver tale om en tilsidesatelse af de hensyn, som
reglerne i gvrigt sigter pa at varetage.

Et sddant arbegjdes gennemfarelse kraever nedsadtelse of et organ
med repraesentanter fra de involverede ministerier og styrelser, der
kan foretage en detajeret gennemgang af reglerne vedrarende de
enkelte typer anlagy.

Alternative energikilder og forsyningssystemer

| det felgende gennemgés de aternative og vedvarende energikil-
der, som egner sg til opvarmingsformdl.

| de omréder, der ikke forsynes med kraftvarme eller naturgas, ma
det antages, at oliefyring i en arraskke fortsat vil veare den domine-
rende opvarmningsform. Det er dog den erkleaede malsagning at
opna en omstilling til andre forsyningskilder.

En rakke opvarmningsformer er til radighed. Elektricitet kan an-
vendes under forskellige former. Dertil vil sol- og vindenergi kun-
ne indgai forsyningen.

Der er desuden en raskke begraansede, aternative eller vedvarende
energikilder til radighed. Det drejer sig hovedsageligt om halm, &-
fad, overskudstrae og biogas. Disse energikilder har kun ringe be-
tydning i landssammenhaang, men kan fa vasentlig betydning i
landsbyer og landdistrikter.

Energikilder som geotermisk energi, bage- og tidevandsenergi
samt vandkraft har pa dette tidspunkt kun ringe betydning, og vil,
sdv om man bliver i stand til at udnytte dem, kun kunne dakke
en ubetydelig del af energibehovet.

El-varme e en realistisk mulighed for forsyningen af landsbyer og
landdistrikter, bl.a. fordi transmissionsnettet allerede er udbygget
i vidt omfang og i mange tilfadde kan rumme den yderligere be-
lastning, en stigning i e-varmeforbruget vil medfare.

Ved varmeforsyning med € kan man dels tale om modstandsvar-
me i form & direkte e-varme dler akkumulerende/afbrydelig d-
varme, og dels kan elektriciteten anvendes til drift af f.eks. varme-
pumper.



Direkteel-varme

Akkumulerende /
aforyddligelvarme

Varmepumpean| sy

Over skudshalm

Ved direkte €-varme forstéds varme fra el-panelradiatorer og varmt
brugsvand, fra e-vandvarmere, der er karakteriserede ved, a de
bruger elektricitet, netop nar de anvendes, eler opvarmningsfor-
mer, der bygger pa en e-forsynet centralvarmekedel og et traditio-
nelt radiatoranlaay.

El-varme kan i princippet decentraliseres meget i forbrugseddet,
men forgget direkte el-varme vil stille krav til el-vaerkskapacitet og
fordelingsnet.

Akkumulerende €eller afbrydelig el-varme er anlagg, som forsynes
pa samme made som ved direkte el-varme, men som har et tildut-
tet varmelager, enten i form af en vandtank eller en keramikkerne.

Fordelen ved den akkumulerende/afbrydelige d-varme er, at man
kan tappe elektricitet pa tidspunkter, hvor veakernes kapacitet ik-
ke udnyttes fuldt ud, og opsamle den resulterende varme til brug
pa andre tidspunkter.

| princippet skal et forsyningssystem af denne art kunne etableres
uden yderligere udbygning &f el-veerkskapaciteten, mens det loka-
le fordelingsnet i nogle tilfedde skal forsteakes. Forudssgningen
for, a denne opvarmningsform kan udbredes, er imidlertid nok,
at der skabes et privatgkonomisk incitament i form af lavere tarif-
fer for den elektricitet, som tappes uden for el-veerkernes spidsbe-
lastningsperioder.

Varmepumper er anlagg, der haever lavtemperaturenergi op til et
niveau, som kan bruges til opvarmning.

Princippet er, at pumpen fjerner varme enten fra jord eller |uft,
herunder f.eks. staldvarme, og afgiver den til husets varmesystem.
Pumpen bruger energi f.eks. fra el-nettet, men er i stand til at pro-
ducere 2 Vi gange sd megen energi, som den sdv anvender.

Varmepumper anvender altsd i redliteten oplagret solenergi. De
kan anvendes bade til individuelle og kollektive anlasg og kan
kombineres med andre former for anlagy. Varmepumpeanlagy er
ret kostbare, men anses i visse tilfadde for at vaae konkurrence-
dygtige med f.eks. oliefyringsanlasy.

Overskudshalm afbraandes for det meste pd markerne, hvad der

|uftforurener og skader markernes fauna. Halmen kan imidlertid
bruges - og bliver i et vis omfang brugt til fyringsformd, fortrins-
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vis pa landgiendomme. | dt er opstillet ca. 12.000 halmfyringsan-
leeg. Ressourcerne er i 9g salv begramsede, og man kan kun ud-
nytte en del af den samlede produktion.

Der produceres gennemsnitlig 6,5 mill, tons halm pr. ar, hvoraf 2
mill, tons er overskudsproduktion, som kan anvendes til andre
formdl, herunder som energirastof. Anvendes hele overskudspro-
duktionen til energiproduktion, antages det, at ham kan dakke
ca. 3% af landets energiforbrug i 1995.

Ved lokal anvendelse af halmen, hvor issa transportudgifterne
mindskes, er den gkonomiske fordel sterst.

Overskudstree er det, der gennem skovdriften og tresndustrien
bliver tilovers i form af ukurante planker, bark, savsmuld, sted,
grene m.m., og som ikke udnyttes i dag. Hertil kommer affaldstree
fra byggepladser samt rydnings- og beskagingsaffald. Man regner
med, at disse ressourcer udger ca. 16 millioner m/&r, dler til-
straskkeligt til at opvarme mellem 80 og 100.000 store enfamilie-
huse.

En meget stor del af disse ressourcer findes i de omrader, der ikke
taankes forsynet med kraft-varme eller naturgas, hvorfor en udnyt-
telse netop her kan veae fordelagtig. Ogsa her kraeves dog en
yderligere teknologisk udvikling, hvis den potentielle energi-
maangde ska udnyttes fuldt ud, ligesom det issg for skovareder-
nes vedkommende er vassentligt at vaare opmaarksom pa de mulige
biologiske konsekvenser ved en udnyttelse af traeaffal det.

Af de begramsede, vedvarende energikilder har nok isea biogas-
anlagy betydning for landdistrikter og landsbyer. Biogas kan frem-
dtilles af organisk affad fra husdyr, landbrug og husholdninger i
gvrigt. Endnu har interessen mest samlet Sg om anlagg til forsy-
ning af enkelte landbrugsbedrifter, men i princippet er der rige
muligheder for at lave kollektive anlaeg for flere landbrugsbedrif-
ter eler for en landsby, hvor ogsd spildevand og organisk affad
fra husholdningerne kan udnyttes.

Energiindholdet kan omsadtes i eksplosionsmotorer eller i varme-
kedler, hvoraf det Sdste nok har starst interesse. Som ved andre
alternative energikilder ma det understreges, at teknologien endnu
ikke er udviklet til et niveau, hvor denne energiforsyningsform er
konkurrencedygtig, ligesom den energimamngde, der er til radig-
hed, kun vil kunne daskke en margina de af landets energibehov.



Sol

Individuelle
solanlagg

Kollektive sol-

var meanlagy

Vind

En udvikling af biogasteknologien vil dog have en positiv effekt
pa bade beskadtigelsen og valutabalancen. Der er ogsa grund til
at papege, at de miljegener, der i dag kendes fra opbevaringen af
organisk gedning, vil reduceres betydeligt ved brug af biogasan-
lagg, ligesom parasitagy og sygdomskim nedbrydes i processen.

Solenergien forekommer i princippet i ubegraansede mamgder,
men strdlingen har lav energi tagthed. 80% af solenergien falder
mellem april og september.

Solenergien udnyttes ved hjadp af en solfanger, energien fares til
en vandtank, der fungerer som varmelager, hvorfra vand tappes til
opvarmning eller som brugsvand.

Solvarme kan ikke i praksis dakke opvarmningsbehovet, fordi
varmen ikke inden for rimelige gkonomiske rammer kan oplagres
til vinteren, hvor behovet er sterst. Det betyder, a et solvarmean-
laeg ma kombineres med en eller flere andre opvarmningsformer.
Endnu regner man kun med en udnyttelse pa 25% af den indfal-
dende strdling sdv i de bedste anlagg.

Kollektive solvarmeanlagg kan vaae i form af traditionelle anlagy,
der kun kan anvendes som supplementssystem, og kun hvis man i
ovrigt anvender et vandbaseret fordelingssystem.

Et andet system er sol-fjernvarmeanlagg, som kobles til ledningssy-
stemet og forsynes med nat-varmelager.

Endelig kan man lave solvarmeanlasg med sassonlagring, sdledes
at varmen kan opbevares fra sommer til vinter. Det kraaver imid-
lertid meget stor varmelagerkapacitet, og er derfor kun egnet som
fadlesanlag.

Det teknologiske stade er endnu sadan, at det er meget kostbart at
opfere solvarmeanlag.

Udnyttelsen af vindenergi sker ved hjadp af vindmgaller, der om-
sadter energien til elektricitet ved hjadp af generatorer eler til var-
me ved direkte kobling til en varmepumpe. Vindenergien kan i
princippet udnyttes bade individuelt og kollektivt, men endnu er
det issx mindre vindmgller, der er opfert her i landet.

Det forventes, a vindmgller saaligt vil fa betydning uden for by-
maessige bebyggelser. Vindmallernes energiproduktion vil dog va
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riere stawkt gennem &ret, fordi vindhastigheden ikke er konstant.
Det vil derfor vaare ngdvendigt at supplere vindenergien med an-
den energi. Generelt regnes der med, at hgjst halvdelen af varme-
behovet for et typisk parcelhus kan dagkkes af vindenergi.

En e-producerende vindmglle vil i princippet kunne kombineres
med et hvilket som helst andet energisystem. Den enkleste kombi-
nation er, hvor vindmgllen er koblet direkte til det elektriske net.
Hvis mellen producerer mere € end ngdvendigt, kan overskuddet
sendes ud pa det elektriske net, og nar den producerer mindre end
ngdvendigt, f&r forbrugeren d fra det aimindelige net.

Vindmglleenergien vil ogsa kunne udnyttes i forbindelse med de
fleste varmeanlagy, i de fleste tilfadde via et varmelager. Det kan
vage kombinationer med el-varmeanlagy, oliefyr, gasfyr, fijernvar-
me, solvarme, biogas og med varmepumpeanl agg.

Den fremtidige varmeforsyning uden for kraftvarme- og
naturgasomrader

Varmeplanudvalget har i sin betamkning forsagt at foretage "skit-
semaessige analyser” &, hvordan opvarmningen i de omrader (om-
rade 1V), der ikke forsynes med kraftvarme eller naturgas, kan
taankes at foregd i 1995. Omrade IV er, som tidligere naevnt, ka
rakteristisk ved typisk at have spredt bebyggelse, idet det dog ogsa
vil indeholde bymaessige bebyggelser. Boligbestanden i omrade 1V
skgnnesi 1995 at vege ca. 650.000, hvoraf 100.000 er tilvakst -
ter 1977, et tal, der dog i miljgministerens kommentar til betaenk-
ningen skgnnes at vage for hgjt. De 100.000 boliger svarer til
20% af den i dag forventede tilvakst for hele landet.

Med baggrund i det skennede boligtal og en beregning af det arli-
ge nettopvarmningsbehov er skitseret fire fremtidsbilleder &,
hvordan opvarmningen kan taakes at foregd Billederne er dene
opstillet ud fra tekniske og fysiske overvejelser. Hvert af disse bil-
leder vurderes med hensyn til braandselsforbrug, investering, be-
skadtigelse, valutaforhold, miljg- og forsyningssikkerhed.

De fire fremtidsbilleder ser sdledes ud:
0. Uandret opvarmningsform baseret pa olie og evt. kul i fiemn-

varmevagker. Dette billede betragtes som referencebillede, og
de tre gvrige billeder vurderes i forhold hertil.



1. Kraftig udbygning af vedvarende energianlasg og udbredt brug

af varmepumper.

2. Moderat udbygning af vedvarende energianlagy og varmepum-
peanlagy samt brug af akkumulerende/afbrydelig €-varme.
3. Kraftig udbygning af akkumulerende/afbrydelig e-varme og

direkte el-varme.

| ale fire fremtidshilleder indgédr, at omrade IV i dag ud af i alt
550.000 boliger har ca. 100.000, som opvarmes ved hjedp &f olie-
fyrede fjernvarmeanlagg, og som er beliggende i bymasssige bebyg-

gelser.

Tabel 10.2 Skennet boligbestand i omrade IV 1 1995 (1.000 stk.)

Byggeperiode indtil 1977 1978-85 1986-95 Ialt
huse lejl.  land- huse  lejl.  huse  lejl
brug

Spredt bebyggelse

og landdistrikter 210 90 10 10 320
Landsbyer ca.

200 - 1000 indb. 100 10 10 120
Villakvarterer

og bykerne 90 60 20 10 20 10 210
Ialt 400 60 90 40 10 40 10 650

Kilde: VPU 3. delbetzenkning
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Det farste billede er baseret pd, at den varmeforsyning, der i dag
helt overvgiende er baseret pa olie, fortsadtes frem til 1995. Det
svarer til en oliemaangde pa 1,9 mill, tons olie eller 8% af landets
skannede totale energiforbrug i 1995.

Omréde 1V’s andel af landets energiforbrug til opvarmning. Dette
svarer til 8% af det totale forbrug.
Totalt forbrug er 1 mia. GJ (25 mill, t.o.e.).

Figur 10.1. Fordelingen af Danmarks forventede brutto energi-
forbrug.

Boligop-
varmning

Ikke
substi-
tuerbar
el

33%

Proces

Transport
22%

16%

Omrdde IV's andel af landets energiforbrug
til opvarmning. Dette svarer til 8% af det
totale forbrug.

Totalt forbrug er 1 mia. GJ (25 mill. t.o.e.).

Kilde: Varmeudvalgets tredie delbetaenkning. Energiministeriet 1980.

| dette billede forudsadtes sterstedelen af varmeforbruget daskket
af vedvarende energi og varmepumper. Man forestiller sg et stort
antal kombinerede anlegy etableret, idet energiformer, der vanske-
ligt kan lagres, kombineres med former, der kan lagres over lan-
gere tid, ligeledes har man gjort et skan over, hvor mange anlagy,
det er muligt at fremdtille.

Sterstedelen af omradets boliger vil vaae beliggende i landsbyer
eller landdistrikter, og de vil da have adgang til halm, trag biogas
samt sol og vind.



Figur 10.2 Omrade 7V’s bramdselsforsyning i 1995 ved kraftig
udbygning med vedvarende energi og varmepumper (billedenr. 1).

sol, vind 12%

halm, tre,
biogas 25%

gasolie,
fuelolie,

- 473 overskudsvarme

affalds-
forbrending m.v. 3%

kul og fuelolie

(el til varmepumper) 13%

vedvarende energi
Bruttoenergiforbrug

ialt ca. 80 mill. GJ
kul (1,9 mill. t.o.e;)

fuelolie

: v1 gasolie

Kilde: Varmeudvalgets tredie delbetaankning. Energiministeriet 1980.

Der er regnet med, a stort sat ale landbrugsejendomme bliver
selvforsynende med varme, ligesom det antages, at landsbyer og
smabyer i mindre omfang opfarer kollektive varmeanlagy baseret
pa vedvarende energi, og som kan daskke det lokale behov fuldt.
Det kan vage solvarmeanlaay med sassonlager dler kombinerede
sol-, vind- og biogasanlagy, eventuelt med varmepumper.

De boliger, som kun delvis eller det ikke forsynes af vedvarende
energi, tamkes forsynet af varmepumpeanlagy, eventuelt kombine-
ret med oliefyr eller e-varme.

Under forudsagning af denne kraftige udbygning med vedvarende
energi og varmepumper antages det, at man daskker 40% af omra
de 1V's energiforbrug til opvarmningsformdl. Inddrages ogsa ved-
varende energi til procesvarme og elektricitet, opnas en yderligere
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brandselsfortraengning. Figur 10.2 viser den skennede sammen-
sadning af braandselsforbruget i 1995 under disse forudsagninger.

Billede 2 Billede 2 bygger pa en moderat udbygning med vedvarende energi
og akkumulerende/afbrydelig el-varme.

Antallet af vedvarende energianiagg er kun 1/3 af de forudsatte an-
lagy i billede 1.

Hertil kommer dog anlagg til akkumulerende/afbrydelig el-varme |
et antal af 50.000, hvoraf halvdelen tamnkes kombineret med sol-
varmeanlasg og vindmgller.

Figur 10.3 Omrade IV’sbraandselsforsyning i 1995 ved moderat
udbygning med vedvarende energi, varmepumper og akkumule-
rende/ afbry deligelvarme (billedenr.2).

sol, vind 4%

halm, trz, biogas 9%

overskudsvarme
affaldsforbranding 1%

kul og fuelolie
(varmepumper) 4%

A kul og fuelolie
akkumulerende
lvarme) 10 %

gasolie, fuelolie og kul 72 %

vedvarende energi
Bruttoenergiforbrua

ialt ca. 84 mill GJ

(2,0 mill. t.o.e.)
kul

fuelolie

gasolie

Kilde: Varmeudvalgets tredie delbetzenkning. Energiministeriet 1980.
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| billede 2 skannes vedvarende energikilder at kunne dakke ca.
13% af omréde 1V’s varmebehov. Indfgrelsen af akkumuleren-
de/afbrydelig e-varme betyder tillige, at bruttoenergiforbruget
gges, fordi nyttevirkningsgraden herved er lavere end ved oliefy-
ring.

Udnyttelsen af de begraansede vedvarende energikilder er reduce-
ret til 15% af det totale potentiale, mens e-varmen kun udnytter
20% af den forventede overskudskapacitet pa el-veerkerne i 1995.

Braandselsforbrugets skennede sammensadning i dette billede
fremgar af figur 10.3.

Figur 10.4 Omrade 1V's braandselsforsyning i 1995 med kraftig
udbygning med akkumulerende / afbryde lig og direkte evarme
(billedenr.3).

soi, vind 1%
halm, tra, biogas 3%
overskudsvarme m.v. 1%
kul og fuelolie
(varmepumper) 1%

gasolie,
fuelolie og
kul 26%
kul og fuelolie
(akkumulerende
elvarme) 24%

kul og fuelolie
(direkte elvarme) 44%

vedvarende energi
Bruttoenergiforbrug
ialt ca. 125 mill. GJ

Kul (3,0 mill. t.o.e.)

fuelolie

gasolie

Kilde: Varmeudvalgets tredie delbetzenkning. Energiministeriet 1980.
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Billede 3
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Den tredie skitserede mulighed bestar i udstrakt brug af direkte og
akkumulerende/afbrydelig el-varme. Sdledes skgnnes det, at ca
400.000 af omrade IV’s boliger kan opvarmes ved elektricitet,
heraf ca. 150.000 boliger med akkumulerende/afbryddlig varme,
der udnytter el-veerkernes ledige natkapacitet. Produktionen af
elektricitet antages at ske i olie- og kulfyrede kraft- og kraftvarme-
vagker.

Forbruget af kul og fuelolie forages med mere end 50% i forhold
til en fortsat oliefyringsbaseret opvarmning som i billede 0.

Figur 10.5 Omrade IV’s nettovarmebehov og de tilharende
braandselsforbrug i 1995 i de 4 fremtidsbilleder.
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Samfundsmaessige
konsekvenser af
de 3 billeder

Udvalgets kon-
klusion

Varmeplanudvalget understreger, at de beskrevne billeder er tre

ud af mange mulige.

For hvert af billederne er en raskke forhold belyst, og de er indbyr-

des sammenlignet.

De belyste forhold er:

- bramdselsforbruget i 1995

- forsyningssikkerhed

- opvarmningsomkostninger

- investeringsforhold

- braandsel shesparel se/omlaggning sammenholdt med merinveste-
ringer

- beskadtigelsesforhold

- valutaforhold

- miljgforhold

Endvidere belyses det langsigtede perspektiv for hele landet.

Det understreges, at for at de vedvarende energikilder pa laangere
sigt kan yde veesentlige bidrag til hele landets energiforsyning, ma
der hurtigst muligt skabes et marked for dem i omrade IV.

| det falgende refereres udvalgets konklusion pa sammenligningen
af de 3 fremtidsbilleder med referencebilledet:

Det er muligt at begramse olieforbruget til opvarmningsformdl i
omrade |1V vaesentligt ved udstrakt brug af vedvarende energian-
laeg, ved brug af e-varme, hvorved forbruget omlagges til kul og
fuelolie eller en kombination af disse to muligheder. Dette medfa-
rer, a landets forsyningssikkerhed ages.

Alle billederne har med sma realbraandsel sprisstigninger et rime-
ligt forhold mellem vaadien af brasndsel shesparel sen/omlaggnin-
gen i 1995 og merinvesteringen. @konomien - udtrykt ved dette
forhold - er under de givne forudssgninger mest fordelagtigt for
el-varmebilledet, men til gengadd meget afhaangigt af udviklingen
i kul- og oliepriserne.

Merinvesteringerne i fremtidsbilledet med kraftig udbygning af
vedvarende energianlasg og varmepumper er ca. tre gange starre
end i de to avrige fremtidsbilleder og giver en tilsvarende starre
merbeskedtigelse. Dette billede har en beskadtigelsesvirkning pa
lidt mere end 7.000 mandar pr. investeret mia. kr., mens d-
varmebilledet har en lidt lavere beskedtigelseseffekt pr. investeret
mia. kr.
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Valutafordelen er stor i ale tre fremtidshilleder i forhold til fort-
sat oliefyring, sa lange de relative priser mellem kul og olie er
uaendret. Valutafordelen i el-varmebilledet er dog meget afhaangig
af andrede relative priser.

De miljgmaessige gener ved brug af vedvarende energi synes alt i
at a vaae mindre og til dels af en anden art end ved oliebaseret
opvarmning, mens de miljgmassige konsekvenser ved den omlam-
ning fra olie til kul, der sker ved brug af el-varme, endnu er ud-
klarede.

Pa baggrund af landets nuvaarende og fremtidige situation er det
udvalgets opfattelse, at der pa bade kort og langt sigt vil vaae en
samfundsmasssig gevingt ved at benytte vedvarende energianlagg
og akkumulerende/afbrydelig el-varme.

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger

Der er i de senere & installeret en mamngde vedvarende energian-
leg i Danmark, ligesom der Igbende foretages udviklingsarbejder
0g undersggel ser.

For en del forsyningsmetoders vedkommende er teknologien end-
nu ikke tilstrakkeligt udviklet til, at de er konkurrencedygtige a-
ternativer.

Det er pa den anden side klart, at bade de stigende braandsel spri-
ser og ensket om en starre forsyningssikkerhed taler for en inten-
siveret udvikling af vedvarende energikilder - i ssardeleshed med
henblik pa forsyning af landsbyer og landdistrikter.

En udvikling af disse energikilder bar ske som et led i samfundets
helhedsplanlesgning af energiforsyningen. Det er f.eks. vigtigt, at
introduktion af nye energiformer og forsyningsmetoder sker pa en
méade, der ikke hasmmer en rationel anvendelse af de investeringer
i kollektive forsyningssystemer, som allerede er foretaget eller be-
sluttet. En meget steak "individualisering” af energiforsyningen
kan fa en negativ effekt pd samfundets muligheder for at planlesy-
ge - og for at neame sig de generelle mal, der er opstillet i den
energipolitiske malsagning. Derfor ma den udnyttelse af lokale og
vedvarende energikilder, som er oplagt i landsbyerne og de spredt
bebyggede omrader, foregd i koordination med den energiplan-
lagning, der kommer til at foregd i amt og stat, og ikke mindst i
kommunerne.



VPU's anbefalin-
ger

Landsby kommis-
sionensanbefa-
linger

Varmeplanudvalget har i sin tredie delbetaankning pdpeget, at der
hurtigst muligt ber skabes et marked for vedvarende energianlaeg i
de omrader, der ikke forsynes med naturgas eller kraftvarme, lige-
som etableringen af akkumulerende/afbrydelige €-varmesystemer
bar stettes, for eksempel gennem anvendelse af lavtariffer.

Udvalget anbefaler ogsd, at varmeforsyningsloven suppleres med
henblik pa en fornuftig planlasgning og styring af varmeforsynin-
gen i disse omrader, ligesom andre love, der vedrarer energiforsy-
ningen, eventuelt bar aandres.

Landsbykommissionen kan tildutte sg de anbefalinger, varme-
planudvalget har fremsat i sn tredie delbetaankning.

Det er kommissionens opfattelse, at en koncentration af tilskudde-
ne til de omrader, der ikke forsynes med kraftvarme eller natur-
gas, vil styrke landomradernes og landsbyernes muligheder for at
skabe en energiforsyning, som er baseret pa lokale energikilder i
sterst mulig grad, og som samtidig vil vaae i overensstemmelse
med samfundets helhedsplanlasgning pa energiomradet. Det er og-
sd en kendsgerning, at en rakke aternative og vedvarende energi-
kilder netop er til radighed og bedst vil kunne anvendes i landsby-
er og landomréder.

Landsbykommissionen kan anbefale, at offentlige tilskud til an-
vendelse &f alternative og vedvarende energikilder fortrinsvis gives
i de omrader, der ikke vil blive forsynet med kraftvarme eler na-
turgas.

Kommissionen finder i gvrigt, at muligheden for et etablere min-
dre, kollektive anlasy baseret pa én dler flere dternative/vedvaren-
de energikilder, f.eks. i form af andelsselskaber, og at muligheder-
ne for a opna lokae beskadtigelsesmassige fordele herved bear
undersages naagmere.

Det er kommissionens opfattelse, a det vil vaae uheldigt, hvis der
bliver for stor forskel i energipriserne for brugere, der f& kollektiv
opvarmning i form &f bl.a. overskudsvarme eller naturgas, og bru-
gere, der fortsat ma have individuelle opvarmningssystemer. Der-
for bar mulighederne for at skabe et pris- og/eller afgiftssystem,
som er baseret pd en udjaevning o taksterne for de forskellige
energikilder, undersgges naamere.
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Bilag 1

Skrivelse af 3. marts 1978 fra Miljgministeren til de
fremtidige medlemmer af Landsbykommissionen.

| de seneste & har der vaget en stigende interesse for de sma
bysamfunds - landsbyernes - muligheder for at indga i et fremti-
digt bosasgningsmenster. Den erhvervsmaessige udvikling igen-
nem de seneste artier, herunder issa mekaniseringen inden for
landbruget og koncentrationstendenserne i savel privat som d-
fentlig virksomhed, har medfert, at landsbyernes traditionelle
erhvervsgrundlag er svakket. Dette har pa visse omrader med-
fat en forringelse a servicebetjeningen for den del & befolk-
ningen, der bor i de mindste bysamfund. Ikke mindst de addre
og barnene, der ikke har egen hil til radighed, har magket den-
ne udvikling.

Samtidig kan det konstateres, at der siden begyndelsen of
1970'erne er ket en relativ betydelig bossgning i bysamfund
med 200-1000 indbyggere.

| debatten om landsbyerne fremhaeves ofte, at landsbymiljget
frembyder saalige trivselsmuligheder, der ma bevares og udvik-
les. Samtidig kritiseres de offentlige myndigheder for gennem
administrationen af lovgivningen at medvirke til, a udviklingen
i landsbyerne stagnerer.

Hidtil har landsby-debatten veaet pragget af uklarhed omkring
de redlle problemer i forbindelse med bossgningen i landsbyer-
ne, f.eks. hvilke samfundsgkonomiske og sociale konsekvenser
en starre bosagning i landsbyerne giver. Endvidere er der det
problem, a udbygning af en landsby hurtigt kan medfare, at
de kvaliteter mistes, som miljget i en mindre enhed kan inde-
holde.

For neamere at fa belyst landsbyernes forhold har regeringen
besluttet at nedsadte en kommission, der skad gennemga pro-
blemstillingen omkring landsbyerne.
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Kommissionen ska analysere den hidtidige befolkningsmasssige
og erhvervsmasssige udvikling for landsbyerne. 1 den forbindel-
se ma kommissionen undersage, hvordan private og offentlige
dispositioner har pavirket udviklingen. Kommissionen ska her-
under gennemga udformningen og administrationen af den lov-
givning, der har betydning for landsbyernes udvikling.

Kommissionen skal redegere for den sandsynlige udvikling for
landsbyerne frem til & 2000 under hensyn til den forventede
befolknings- og erhvervsudvikling.

Kommissionen skal i fortsadtelse heraf overvee, pa hvilke m&
der den forventede udvikling for landsbyerne vil kunne pavir-
kes. Herunder ma kommissionen belyse de samfundsgkonomi-
ske og andre konsekvenser af forskellige alternativer for lands-
byernes udvikling.

Kommissionens redegerelse skal des kunne vege et grundlag
for den videre debat om landsbyerne, dels til sin tid kunne ind-
ga som et grundlag i kommunernes, amtskommunernes og sta-
tens fydske og @konomiske planlaggning. Det igangvearende fy-
siske planlaggningsarbejde i kommuner og amtskommuner for-
udsattes sdedes fortsat efter reglerne i lovgivningen og de mel-
lem myndighederne indgaede aftaler.

Ministeriet har udpeget amtskommunaldirektar Henning Mad-
sen til formand for kommissionen.

Kommissionen vil i evrigt fa falgende sammensagtning:
1 medlem udpeget a finansministeriet

1 medlem udpeget af handel sministeriet

1 medlem udpeget af indenrigsministeriet

1 medlem udpeget af ministeriet for kulturelle anliggender
1 medlem udpeget af kirkeministeriet

1 medlem udpeget af landbrugsministeriet

1 medlem udpeget af ministeriet for offentlige arbejder
1 medlem udpeget af socialministeriet

1 medlem udpeget af undervisningsministeriet

1 medlem udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark

1 medlem udpeget af Kommunernes Landsforening

1 medlem udpeget af Hovedstadsradet

1 mediem udpeget af Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad
1 medlem udpeget af Butikshandelens Fedlesrad



1 medlem udpeget af De samvirkende danske Landboforeninger

1 medlem udpeget af Danske Husmandsforeninger

1 medlem udpeget af Handvaerksradet

1 medlem udpeget af Fadlesforeningen for Danmarks Brugsfore-
ninger

1 medlem udpeget af Forbrugerradet

1 mediem udpeget af Danmarks Naturfredningsforening

1 medlem udpeget af Landssammensutningen af Landsbysam-
fund

1 mediem udpeget af miljgministeriet, planstyrelsen

1 medlem udpeget af miljeministeriet, fredningsstyrelsen.

Desuden har miljgministeren anmodet enkelte personer om at ind-
traede i kommissionen.

Planstyrelsen varetager kommissionens sekretariatsforretninger.

| den anledning skal man efter indstilling fra ovenneevnte, anmode
Dem om at indtreede som medlem af Landsbykommissionen.

Niels Matthiassen Ole Plougmann
(sign) (sign.)
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Bilag 2

Fortegnelse over tidligere
og nuvearende medlemmer af kommissionen

Amtskommunaldirektor Henning Madsen, Nordjyllands amtsrad,
udpeget af miljgministeren som formand.

Fuldmaegtig Peter Lorentz Nielsen, udpeget af finansministeriet.

Ingenigr Niels Moe, udpeget af energiministeriet fra 14. april
1980.

Fuldmaegtig Jens Christian Poulsen, for perioden indtil september
1980, herefter
fuldmaagtig Lene Thylstrup, udpeget af indenrigsministeriet.

Fuldmaggtig Lilian Trettvik, udpeget a industriministeriet, tidli-
gere handelsministeriet.

Ekspeditionssekretsr Hugo Jensen, for perioden indtil oktober

1980, udpeget af ministeriet for kulturelle anliggender.
Ekspeditionssekretaar Erik Andersen, udpeget af kirkeministeriet.
Kontorchef K. M. Didriksen, udpeget af landbrugsministeriet.

Planleggningschef Hans Wiirtzen, for perioden indtil 17.marts
1981, herefter

fuldmaggtig Jens Larsen, udpeget af ministeriet for offentlige ar-
bejder.

Fuldmaggtig Stig Kuhlmann for perioden indtil 29. august 1978,
herefter

fuldmasgtig Johnny Bjarking udpeget af socialministeriet.

Arkitekt Adam Otto Danneskiold-Samsge, udpeget af undervis-
ningsministeriet.



Amtsborgmester Erling Tiedemann for perioden indtil 13. decem-
ber 1978, herefter

viceamtsborgmester Lars Agerskov, udpeget af Amtsradsforenin-
gen i Danmark.

Borgmester Kristian Thule Hansen, udpeget af Kommunernes
Landsforening.

Radsformand Bent Sgrensen, udpeget af Hovedstadsradet.

Fuldmaggtig, cand.polit. Svend Erik Nielsen, udpeget af Arbeg-
derbevasgelsens Erhvervsrad.

Chefkonsulent Poul Berri Nielsen, udpeget a Butikhandelens
Fadlesrad.

Gardegjer Gunnar Pedersen for perioden indtil 31. december 1979,
herefter

gardegjer Axel Ladegaard Jensen, udpeget af De samvirkende dan-
ske Landboforeninger.

Afdelingschef P. Bilsted Pedersen, udpeget af Danske Husmands-
foreninger.

Direkter Laue Traberg Smidt, udpeget af Handvaarksradet.

Analysechef Mogens Godt, udpeget a Fadlesforeningen for Dan-
marks Brugsforeninger.

Sekretaa Hans Daugaard, udpeget af Forbrugerradet.

Professor, dr.techn. P. H. Bendtsen, udpeget af Danmarks Natur-
fredningsforening.

Seminarieadjunkt, cand.scient.pol. Ole Glahn, udpeget af Lands-
foreningen a Landsbysamfund.

Direktar Vagn Rud Nielsen, udpeget af miljgministeriet, plansty-
relsen.

Direktar Viggo Nielsen, udpeget af miljgministeriet, fredningssty-
relsen.

Professor Bjarne Stoklund, udpeget af miljegministeren.
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Forfatteren Knud Holst, udpeget af miljaministeren.

Fhv. folketingsmediem Gunhild Due, for perioden indtil marts
1981, udpeget af miljaministeren.

Konsulent Trine Nielsen, udpeget af miljaministeren.

| forbindelse med regeringsdannelsen i efterdret 1979 blev det da-
vagende handelsministeriums opgaver overfert til henholdsvis
energi- og industriministeriet. Herved fik industriministeriet umid-
delbart en reprassentant i kommissionen.

Den 14. april 1980 udpegedes en reprassentant for energiministe-
riet.
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Bilag I. 1.
Landsbyernes befolkningsudvikling 1970-76

Tabel 7. Antal byer i de forskellige byklasser i 1970 og 1976

Nettovaekst
1970 1976 1970-76
Hovedstadsomradet - - -
10.000 indb. og derover 45 50 5
5.000-10.000 indb. 28 35 7
2.000- 5.000 indb. 96 137 41
1.000- 2.000 indb. 164 211 47
500- 1.000 indb. 279 323 44
200- 500 indb. 651 686 35
Hele landet 1.263 1.442 179

Kilde: Statistiske Efterretninger A 37 (1978)

Antallet af landsbyer er vokset fra 930 i 1970 til 1.009 i 1976.
Nettotilvaeksten pa 80 landsbyer daskker imidlertid over nogle sto-
re bruttoforskydninger. Procentvis er det de store landsbyer samt
de lidt starre byer, som er vokset antalsmaessigt mest.

Disse bruttoforskydninger skyldes isar, at mange landsbyer har
haft vakst i folketallet, hvorved de er "rykket op" i en starre by-
klasse. Derimod er det kun ganske fa tilfadde, hvor byer er rykket
ned i en lavere byklasse, fordi de har haft fad i folketallet.

Der er sdedes to mader at belyse udviklingen i landsbyernes folke-
tal pa. Ved den ene made placeres byerne i de byklasser, som de
tilhgrer pa de forskellige opgerel sestidspunkter. Herved bliver det
ikke de samme byer pa de to opgerelsestidspunkter, der sammen-
lignes, idet nogle kan vaae rykket ud af byklassen, mens andre
kan vazre rykket ind i byklassen.

Ved den anden made er det de samme byer pa de to opgorelses-
tidspunkter, der sammenlignes. Det er folketallet i de byer, som
ligger i byklassen ved periodens begyndelse, som fages til perio-
dens slutning. Populaat sagt foretages opgerelsen af folketallet
med fastholdte byklasser.

En anden forklaring pa bruttobevasgelserne i antallet af byer skyl-
des pracisionen i den statistiske opgerelsesmetode. Ved register-



folketadlingen i 1976 er den dtatistiske prascision ved byopgerel-
sen foreget betydeligt i forhold til tidligere som fadge af forbedret
kortmateriale. Den ggede praision har dels bevirket en forbedret
afgramnsning of allerede registrerede byer, og dels at flere nye sm&
byer er blevet "opdaget". Der er herved sket en vaekst i antallet af
byer alene som fadge af forbedret opgerel sesmetode. Det er fadgen-
de aandringer fra 1970 til 1976, der er sket:

Antal nyregistrerede byer i 1976 med 200-500 indb. 165
Antal nyregistrerede byer i 1976 med 500-1.000 indb. 13
Antal byer faldet til under 200 indb. i 1976 16

De 165 landsbyer, der i 1976 er nyregistrerede i gruppen 200-500
indbyggere, bestar hovedsageligt af landsbyer, der er "nyodage-
de" som fadge af de forbedrede opgerel sesmetoder, mens det kun
er enkelte smabyer, der er vokset op over 200-gramsen. Desuden
er det fa landsbyer, der er rykket ned fra gruppen med 500-1.000
indbyggere.

Tabel 2 viste, at der var en nettotilvakst pa 35 landsbyer i byklas-
sen 200-500 indbyggere. Dette, ssmmenholdt med at 16 byer er
gledet ud som fdge affaldende folketal, og med a der kom 165
nyregistrerede byer, tyder pa, at knap 120 landsbyer rykkede fra
gruppen med 200-500 indbyggere op i gruppe med 500-1.000
indbyggere.

P4 samme made gemmer der sig bag nettotilvasksten pa 44 byer i
gruppen med 500-1.000 indbyggere store bruttoforskydninger.
Det er kun omkring 2/3 af byerne i gruppen i 1976, der ogsa la i
gruppen i 1970.

Som naavnt var ca. 120 byer i gruppen 200-500 indbyggere rykket
op i en hgjere gruppe. Hovedparten af disse - ca. 100 - er rykket
op i den naameste hgjere gruppe med 500-1.000 indbyggere,
mens de resterende ca. 20 er sprunget op i en hgjere byklasse. Da
der i gruppen 500-1.000 indbyggere kun er en "uforklaret" vaskst
pa 31 byer, betyder en nettotilvaekst "nedefra’ paca 100 byer, a
ca. 70 byer ma vaae rykket op fra gruppen 500-1.000 indbyggere
og derved ud af landsbygrupperne.
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Ovenstdende beskrivelse af forskydningerne i bestanden af lands-
byer er illustreret i fig. 1.

Fig. 1. Udviklingen i bestanden af landsbyer 1970-76.
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Bilag |. 4

Aldersbe ting edeerhvervsfrekvenser 1976

Aldersgruppe 16-24 25-59 60-66 67
Byklasse Talt
500 - 1.000 Mzend 78 76 96 73 11
Kvinder 48 57 65 21 1
200- 500 Meaend 76 77 95 72 12
Kvinder 45 54 62 20 2
Landdistrikter  Maend 80 77 94 80 26
Kvinder 47 46 62 23 3
Hele landet Maend 78 72 93 76 16
Kvinder 50 58 66 26 3
Kilde: Specialkarsel pa Registerfolketedlingen 1976
Bilag 1. 5
Registering af landsbyer med 50-200 indbyggere
Danmarks Statistik opererer med 200 indbyggere som undergraan-
s for byer. Der findes imidlertid i landdistrikterne mange sam-
menhangende bebyggelser af bymaessig karakter med mindre end
200 indbyggere. Det er disse sma landsbyer, som planstyrelsen i
samarbgjde med Danmarks Statistik har registret i Fyns amt,
Nordjyllands amt og Lolland-Falster, dd af Storstrems amt.
Kriterier for Kort fortat skal en landsby efter denne undersagelses definition
registering opfylde fagende kriterier:

Den skal danne en sammenhaangende bebyggelse, som kan kon-
stateres pa et kort.

Som afgramsning opad gadder, at der kun medtages byer, som &-
ter Danmarks Statistiks byopgerelse pr. 1. januar 1979 har under
200 indbyggere.

Som afgramsning nedad gadder, at der skal vaae mindst 15 adres-
sehusstande (excl. fadleshusholdninger og sommerhuse).

Er der tvivi om, hvorvidt en by, afgramset efter disse kriterier, skal
medtages eller g, undersgges det
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Registeringi
Senderjyllands amt

Registrering i
hovedstadsregionen

Un dersgg eisernes
resultater

218

om lokaliteten har et navn og
om der har ligget eler stadig ligger en funktion i byen (f.eks. kir-
ke, kro, forsamlingshus eller skole).

Er det tilfaddet, medtages lokaliteten som by.

Ligger et hus mindre end 200 m fra byen, medtages det under by-
afgramsningen.

| undersagel sen er minimumsgraansen for en landsby fastsat til 15
adressehusstande, som typisk vil svare til 40-50 indbyggere. Heri
er dog ikke medtaget institutioner og fadleshusholdninger som ka-
serner, faangder og lign. samt sommerhuse.

Efter ovenstaende kriterier er landsbyer med under 200 indbygge-
re registreret i Fyns amt, Nordjyllands amt samt Lolland-Falster,
del af Storstrams amt. Registreringen er foretaget i 1979.

| Senderjyllands amtskommunes publikation " Serviceundersggel-
se-metode” er der offentliggjort en registrering af landsbyer i San-
derjyllands amt - herunder landsbyer med 50-200 indbyggere.

| undersggelsen fra Senderjyllands amt, der er baseret pa kortma-
teriale fra begyndelsen af 1970'erne, er der anlagt kriterier for re-
gistrering, der stort set svarer til ovenstdende, idet man dog her
har anvendt 17 husstande som undergraanse.

| Hovedstadsradets rapport "Landsbyer i hovedstadsregionen
1979" er der offentliggjort en registrering af landsbyer i Kaben-
havns, Roskilde og Frederiksborg amter - herunder landsbyer med
50-200 indbyggere.

Ved registreringen er der anlagt kriterier, der stort set svarer til
ovenstdende.

Opsummeret giver undersggelserne falgende resultater som an-
farti tabel 1.

Pa baggrund af det gennemsnitlige antal sma landsbyer pr.
10.000 indbyggere i landdistrikter, der er anfart i tabel 1, er det
muligt at estimere det samlede antal landsbyer med 50-200 ind-

byggere.



Usikkerhed

Landdistriktbefolkning uden for hovedstadsregionen udger
822.501 personer.

Antallet af landsbyer med 50-200 indbyggere uden for hoved-
stadsregionen kan estimeres som:

822.501 x 23,6
10.000

= 1.940
Hertil kommer landsbyerne med 50-200 indbyggere i hovedstads -
regionen, der, jfr. tabel 1, udger 130.

DV.S, a der pa landsplan, ifdge ovenstaende estimation, findes
2.070 landsbyer med 50-200 indbyggere.

Tabel 7.
Antal landsbyer Befolkning Antal lands-
med 50-200 i landdistrikter byer pr.
indb. 10.000 indb.
i landdi-
strikter
Nordjylland 179 109.132 16,4
Fyn 229 102.364 22,4
Lolland-Falster 150 44.672 33,6
Senderjylland 205 66.605 30,8
Gennemsnit 23,6
Hovedstads-
regionen 130 59.491 21,9

Kilde: "KAS registeringen”, planstyrelsen 1980, "Serviceundersggelse metode", Senderjyllands
amtskommune 1976 samt "Landsbyer i hovedstadsregionen 1979", Hovedstadsradet
1979.

Anm. Nar landsbyer beliggende i hovedstadregionen ikke er indregnet i gennemsnittet (og derved
i beregningerne), skyldes det, at specielle forhold ger sig gaddende for hovedstadsregionen.

Det estimerede antal landsbyer med 50-200 indbyggere i hele lan-
det afviger formodentlig kun lidt fra det faktiske antal, idet edti-
mationen er baseret pd en gennemgang af 43% af den samlede
landdistriksbefolkning.

Bebyggelsesstrukturen er forskellig fra amtskommune til amts-
kommune, sd metoden kan ikke bruges til at betegne et sken over
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antallet af landsbyer i amtskommuner, der ikke er omfattet af un-
dersggel sen.

Bilag I. 6.
Beregningsmetode for fremskrivning

Til beregning af byklassernes &rlige vakstprocent er fagende be-
regningsmetode anvendt:

Inden for hver enkelt stikpravekommune er byernes folketal i
1976 og i 1980 benyttet, og byernes arlige vakstprocent er udreg-
net.

De enkelte byers folketal er dernsest fremskrevet til 1992 under
den forudsagning, at de fa& samme arlige vakstprocent som i ba
sisperioden 1976-80.

P4 baggrund af Danmarks Statistiks befolkningsprognose 1980
2000 for kommunerne er de enkelte byers befolkningstal norme-
ret, sdedes at det samlede fremskrevne kommunetal stemmer
overens med Danmarks Statistiks befolkningsprognose.

De enkelte byklassers arlige vakstprocent er dernaest fundet ved
a sammenligne de til en given byklasse hagrende byers folketd i
1980 med de samme byers normerede folketal i 1992.
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Bilagll. 1

Fig. 2 Mindste laarerskematimeforbrug pr. elev, 1. klassetrin ved
forskelligeargangsstarreiser.

laererskematimer pr. elev

Max. undervisningstid pr. elev

Min. undervis-
ningstid pr. elev

0 T L T L T
10 20 30 40 50 60
elever pr. argang

Kilde: IKP, Serviceforsyningen i tyndt befolkede omrader, 1978.

Bilag 1. 2

Oversigt over bestemmelser i skolestyrelsesloven, der er af
betydning for landsbyerne.

Udarbejdet af Undervisningsministeriet.

Skolestyrelsesloven (lovbekendtgarelse nr. 24 af 20. januar 1978,
som andret ved lov nr. 528 af 28. december 1979).

Ad 1. 8 2 om udarbejdelse af kommunens skoleplan og undervis-
ningsplaner.

§ 3 om udarbejdelse af kommunens ungdomsskol eplan.

8 4, jfr. 8 36, om udarbejdelse af skolebyggeprojekter, jfr. navnlig
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Administra-

tion
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§ 4, stk. 2, om faststelse af neamere regler om fremgangsmé
den.

§ 10 om oprettelse af skolenaevn ved de enkelte folkeskoler samt 8§
27, der indeholder regler om skolenaa/nenes befgelser.

Regler om skolenaayn mé ses i sammenhaang med § 9 om oprettel-
se a en skolekommission i hver kommune, hvortil et vist antal
medlemmer udpeges af og blandt samtlige skolenaarnsmediemmer
i kommunen.

§ 35 om udarbejdelse a udbygningsplaner for hver amtsrads-
kreds.

88 2, 3, 4, 9 og 8§ 10, jfr. § 27, administreres af kommunerne in-
den for de ved lovgivningen, dvs. folkeskoleloven, fritidsundervis-
ningdoven og skolestyrelsedoven, fastsatte rammer.

Skolebyggeprojekter skal godkendes af amtsradet (§ 36). Udbyg-
ningsplaner udarbgjdes af amtskommuner og kommuner og god-
kendes af undervisningsministeriet (§ 35).

| skolestyrelsedoven er der tale om lovhjemlede ordninger, som
kun kan andres ved lov.

Med hjemmd i lovbestemmelserne er der udfaadiget forskellige
administrative forskrifter, som indeholder den mere detaljerede
regulering af de pagad dende omrader.

Der kan sdledes henvises til felgende forskrifter:

Vedregrende § 2: Undervisningsministeriets cirkulage nr. 224 &f 3.
december 1975 om udformningen af skoleplaner i folkeskolen og
cirkulagre nr. 230 af 9. december 1975 om udformningen af un-
dervisningsplaner i folkeskolen.

Vedrgrende 8§ 3: Undervisningsministeriets bekendtgerelse nr.
422 af 27. august 1975 om ungdomsskolen, herunder ungdoms-
kostskoler, (Vedrgrende ungdomskoleplanens indhold).

Vedrgrende § 4 og § 36: Undervisningsministeriets bekendtgerel-
senr. 544 & 14. november 1974 om behandlingen af folkeskolens
byggesager, som amndret ved bekendtgarelse nr. 168 af 5. april
1978, og ministeriets cirkulage nr. 238 af 14. november 1974.



(Disse forskrifter indeholder bl.a. bestemmelser om nedsadtel se og
sammensagning af skolebyggeudvalg).

Vedrgrende 8 9 og § 10: Undervisningsministeriets bekendtgerel-
se nr. 50 af 14. februar 1978 om valg af skolekommissioner og
skolenaavn samt valg af skolerad ved gymnasieskoler uden for K-
benhavn, kapitel 1-3 og 5-6, samt cirkulage nr. 26 af 15. februar
1978.

Vedrgrende § 35: Undervisningsministeriets cirkulage nr. 81 af 2.
april 1976 om udbygningsplaner for folkeskolen og fritidsunder-
visningen.

Bilag 1. 3.

Private grundskoler fordelt efter beliggenhed i forskellige kommunetyper 1979/80

Antal kom- Antal fuldt Antal ikke

muner i argangsdelte fuldt argangs- Skoler

Kommunegruppe gruppen skoler delte skoler ialt
Sterste by u. 1.000 indb. 9 0 1 1
Sterste by 1.000-1.999 indb. 46 12 21 33
Sterste by u. 2.000 indb.

neer storre by (10.000 indb.) 13 3 8 11
Sterste by 2.000-5.000 indb. 77 17 34 51
Sterste by 0. 5.000 indb. 133 165 58 223
I alt 278 197 122 319

Kilde: Undervisningsministeriet
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Bilag1l. 4

Vejledende timefordelingsplan for folkeskolen for klasser med
normalt elevtal (22 elever)

FAG KLASSETRIN 1.1 2.] 3.14.] 5.1 6.{ 7.] 8. 9.]10]
3 2 1
Dansk 918|7]|]6|6|]6|6(6|6|6
Klassens time 11111117111 11111
Regning / matematik a’l4’(a|a|ala|la|a| 4
Idraet 112121313 2 2|1 2)]3
Kristendomskundskab 111]111211] 2 111
Formning 11221211
Musik 11212({2}( 1
Historie |Historie 21212
: . |Samtids -
Geografi| Geografi e L s 3/!3(3{2(2]3|3]|3
Biologi |Biologi 1 2] 2
Handarbejde ’ 212
Slojd 2
2| o3
Hjemkundskab 3
2 X X X
Engelsk 3 33|33
Fysik / kemi 22| 2
3
Tilbudsfag og valgfag i alt 3/6(6 |14
herat Tysk 3 4" 4X 4‘
som L
tilbudstag ) i 4"
Regning/matematik
Kristendomskundskab/
religion 2
X
Fysik / kemi 2
Fransk 4
i i f .
Samiet ugentligt timetel for 49120 |22|25|27]|28|30]30|30|30
Lovens rammer for elevernes 15-]15-]18-]20-]| 234 24-] 24-| 24-| 24-| 24~
ugentlige timetai 20 |20 |23 gs 29 |30 {30 |34 | 34 |34,
Typisk larerskematimeforbrug pr. e-
loyvp:rod anvendelse af denne plan 1,05[1,09 11,05 11,1411,321,36|1,6411,66,1,70]1,88

Kilde: Undervisningsministeriets vejledning af 14. marts 1980 (de smé tal angiver muligheden for
deltimer).
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Elevernes ugentlige vejledende timetal i de enkelte fag pa de for-
skellige klassetrin er pa timefordelingsplanen anfert ud for fagets
navn i vandret kolonne. Det samlede ugentlige timeta for eleverne
pa de forskellige klassetrin er anfart forneden i planen i vandret
kolonne og fremkommer som en sammentadling af fagenes time-
tal klassetrin for klassetrin i lodret kolonne. Som det fremgar af
planen, er dette timetal jeevnt stigende fra 18 timer pa 1. klassetrin
til 30 timer pa 7. og fagende klassetrin.

Bilag11. 5

Det samlede [ er |gntime tal fordelt pa forskellige formal. Laarertimer pr. uge pr. elev i
kommunale folkeskoler. Hele landet.

Ugentlige leerer- statistisk-data plan-data
skematimer pr. clev 72173 74175 76/77 78/79 79/80 78/79* 81/82*
Bh.kl. 0,82 0,87 0,85 0,86 0,89 0,86 0,85
1. kl./arg. 1,01 1,00 1,10 1,12 1,13

1.-7. kl./arg. 1,25 1,25 1,32 1,38 1,40
1.-10. kl./érg. 1,38 1,38 1,44 1,51 1,53 1,75** 1,90**
inkl. ikke-arg.d.

specialklasse 3,38 3,60 3,71 4,12 4,57

anden spec. undv. 0,10 0,13 0,15 0,17 0,18

spec. undv. ialt 0,19 0,21 0,23 0,25 0,26

leererskema-

timer 1 alt 1,50 1,53 1,60 1,68 1,74 1,68 1,81
reduktionstimer 0,23 0,22 0,27 0,34 0,37

leererlentimer

1alt 1,73 1,75 1,86 2,02 2,11

*)Incl. Kagbenhavns og Frederiksberg kommuner, der medtages med statistikdata, og usendret
begge ar.
* *) Incl. specialundervisning ialt,

Kilde: Statistik 1977-78, Folkeskolen m.v. @SK,jan. 1979, Udbygningsplanerne 1977-90 og Fol
keskolen i de enkelte kommuner, 1978-79 og 1979-80, @SK, 1979 og 1980.

Kilde: Undervisningsministeriet, Folkeskolen og.fritidsundervisningen, juli 1980.
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Institut for kom-
munal planlegning
"Serviceforsyning i
tyndt befolkede
omrader".
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Bilag 1. 6

Anlaggsudgifter for skolestrukturer

Skolestruktur Udgift Udgift Udgift
pr. spor pr. elev pr. m?
1.000 kr kr. kr.
| 1 8.773 36,252 3.119
212 oL 7.566 31.264 3.107
Wi ioiminanana 6.808 28.132 2.944
%z suimsnsnnun 6.532 26.990 2.943
3 x 1(0-7)/3 (8-10) . . 10.056 41.552 3.174
3 x 1(0-5)/3 (6-10) . . 8.999 37.187 3.143
2 x 2(0-5)/4 (6-10) . . 7.456 30.810 3.048
3 x 1(0-3)/3 (4-10) . . 7.714 31.876 3.035
2 x 2(0-3)/4 (4-10) . . 7.155 29.587 2.988

Anm.: Alle priser er pr. 1.7.1977.
Kilde: Koed og Bundsgaard, Valg af skolestorrelse, 1979

Ved 1/1 i tabellens forste spalte forstas en skolestruktur bestadende
alene af en-sporede skoler fra bornehaveklassen til 10. klasse. Ved
3 x (0-5)/3 (6-10) forstas en skolestruktur bestdende af tre en-
sporede skoler fra bernehaveklasse til 5 klasse, samt en tre-sporet
skole fra 6-10. klasse.

Bilagll. 7

Rens skolei Tinglev kommune.
Eksempel pa en skoleandlyse. Uddrag o "Serviceforsy-
ning i tyndt befolkede omrader" IKP,juni 1978.

Institut for kommunalplanlaggning har i forbindelse med en un-
dersogelse foretaget i 1978 af serviceforsyning i tyndt befolkede
omrader gennemgaet skolestrukturen i 5 kommuner og herunder
undersggt konsekvenserne af 3 alternative udbygninger af under-
sggel sesomradernes skolestruktur:

Uaandret skolestruktur

Udvidelse af skolerne, sa de omfatter 1.-10. klassetrin.
Nedlasggelse af skolerne i undersggel sesomraderne.



Forudsadninger for
Rens eksemplet

Forudsagninger om
elevunderlag

Forudsagninger for
faglokaler

Fra denne undersagelse er pa de falgende sider gengivet et eksem-
pel pa en konkret konsekvensanalyse ved valget af forskellige sko-
lestrukturer. Eksemplet vedrarer Rens skole i Tinglev kommune,
hvor det pd undersggelsestidspunktet endnu var uafklaret, om
kommunen gnskede at opretholde eller nedlasgge sméaskolerne.

Eksemplet fra Rens skole skal ses som et eksempel pa en konse-
kvensanalyse af en af kommunens skoler.

Ved en konsekvensanalyse af forskellige skolestrukturer vil der
som i eksemplet fra Rens indga forskellige forudsagninger, der er
behadtet med en vis usikkerhed.

Vilkérene for en konsekvensanalyse fra Rens og dermed for Ting-
lev kommunes skolestruktur, er vanskeliggjort ved, at en del af
omradets barn (26% pa undersggel sestidspunktet) ikke tilknyttes
den danske folkeskole, men i stedet sager private skoler i omradet.
| kommuner, hvor der ikke samtidig er eller bliver etableret en
privat skole, vil elevtalet inden for de enkelte argange derfor nor-
malt udgere en starre andel af den samlede befolknings sterrelse
end i det foreliggende eksempel.

Ved vurderingen d, hvilke faglokaler Rens skole mangler, har
forudsagningen vazet, at Rens skole i analysen ikke skulle stilles
darligere med hensyn til faciliteter end det, der pa undersagel ses-
tidspunktet ved en gennemsnitlig betragtning blev lagt til grund
for lokaleprogrammer for skolebyggeri. Ved undervisningsmini-
steriets cirkulagre af 28/10 1978 peges pa, at det vil veae muligt at
gennemfere undervisning i bl.a. fysk (handarbejde og formning)
uden saaskilt etablering af faglokaler til disse fag. Ved en sadan
saankning af den forudsatte standard for Rens skole vil behovet
for nybyggeri reduceres og den tilsvarende anlagysudgift blive
mindre.

Ved den foreliggende analyse er 7. klasse bibeholdt pa Rens sko-
le. Man kunne have overveet at flytte 7. klasse til naboskolen i
Bylderup og kun have opretholdt skolen fra bgrnehaveklassen til
og med 6. klasse. Herved ville man helt have sparet faciliteter pa
Rens skole til faget fysk.

| eksemplet fra Rens er det endvidere forudsat som det sandsynli-
ge, a en nedlagggelse af Rens skole og en overflytning af eleverne
til Bylderup skole vil medfare et vist behov for nybyggeri pa denne
skole.
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Beliggenhed og
afgramnsning

Kommunegraanser
Sognegramser

Befolkning og
erhverv

Satusi Rens 1980
Hvad besluttede
kommunen sa?
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Rens
Rens by ligger omtrent i midten af Burkai sogn ved Sendera.

Der er fagende afstande fra Rens by til de vigtige trafikmal:

- ca. 12 km il Tinglev by, kommunens administrative center.
- ca 15 km til Tender, der er den neameste kebstad.

- ca 15 km til gramseovergangen ved Pebersmark.

Skoledistriktsgramnsen for Rens skole kan ogsa betragtes som op-
landsgramse for byens opland. Dette forstaet pa den méade, at be-
folkning boende uden for denne graanse har ingen dler kun spora
disk bergring med servicefaciliteter i Rens by. Derimod benytter
befolkningen boende inden for denne graanse i en vis udstraskning
de servicefunktioner, der findesi byen.

Oplandet for byen Rens er naturligt afgraanset - mod nord med
Gammeld, mod syd med landsgraanse, mod vest kommunegraanse
med Tender kommune og mod @st sognegramse med Tinglev
sogn.

Inden for denne gramse foruden i Rens by findes der visse service-
faciliteter i landsbyen Store Jyndevad, og der er gramnsebutikker
ved gramseovergangen i Pebersmark. Som nasevnt er Rens by og
dens opland beliggende i Burkai sogn. Sognekirken er placeret i
Burkai, altsa uden for skoledistriktsgraansen for Rens skole.

Rens by's befolkningstal har igennem de sidste artier ligget pa om-
kring 350 indbyggere. Sidste befolkningsopgarelse i forbindelse
med folketadlingen 1970 viser et folketal i Rens pa 335 indbygge-
re.

| 1979 traf Tinglev kommune endelig beslutning om den fremtidi-
ge skolestruktur i kommunen. Tinglev kommune besluttede, at
Rens skole skulle bibeholdes som en (del)skole med klasser (1-
spor) fra barnehaveklasse til 4. klasse. 5.-7. klasse fra Rens skole
flyttede til Bylderup skole. Bylderup skole startede skoledret
1980/81 med tre 8. klasser. Bylderup skole er samtidig blevet
overbygningsskole (med 8. - 10. klasse) for Ravsted, Burka og
Bylderup sogn. Ved Bylderup skole er samtidig pabegyndt en eta-
pevis udbygning af skolen med faglokaler m.v. Kvadratmeterpri-
sen for dette nybyggeri inclusive det ngdvendige inventar har vist
sg at ligge pa ca 4.500 kr. pr. m?i 1980-priser.

Hvis kommunalbestyrelsen vadger helt at nedlaagge Rens skole,



En af ingtitut

for kommunal plan-
laggnings konklusio-
ner

Befolkning i Rens
by:

1960 342indbg.
1965 362indbg.
1970 335indbg.
1976 366indbg.

Konsekvensunder sg-
gelser af 3 alter-
nativer

Elever, klasser

d.v.s. ogsa flytte bh-klassen - 4. klasse, vil det efter det, der er op-
lyst fra kommunen, vaare muligt a indsuse eever fra Bylderup
skole uden supplerende nybyggeri.

Institut for kommunal planlasgning udleder som et af resultaterne
efter gennemgang af skolerne i de 5 undersagte kommuner, at der
i omréder med ca. 1.000 indbyggere vil kunne drives ensporede
skoler fra barnehaveklassen - 7. klassetrin, uden at det behever at
betyde en gkonomisk belastning for kommunen. En forudsagning
for denne gkonomiske vurdering er det dog, at skolen drives med
samlasning i videst muligt omfang dler bedst som en ikke-
argangsdelt skole. Alternativt peger instituttet pa, at der bygges i
gennemsnit 5 boliger pr. & i omradet.

| 1975 boede der inden for Rens opland (incl. Rens by) 901 perso-
ner. Ca. 1/3 af oplandets indbyggere boede sdledes i Rens by.

Der findes ingen offentlige befolkningsstatistikker for Rens by's
opland. For byen Rens findes folketadlingsopgerelser fra folke-
tedlingerne i 1960, 1965 og 1970. For sognet som helhed (Bur-
kai sogn) findes dog folketadlingsopgerelser, som gar langt til-
bage i tiden. | 1860 var sdedes sognets befolkningsta pa
1.884, og i 1970 var det pa 2.272. | den mellemliggende perio-
de svinger befolkningstallet, sdedes fader befolkningstallet helt
ned til 1571 i den tyske tid (1910), derefter stiger det jeevnt
hele perioden frem til 1970. Det kan formodes, a samme ud-
viklingstendens - med den jeevne befolkningsveekst ogsa ger sig
gaddende for Rens omradet.

1. september 1976 havde Rens skole 76 eever fordelt pa 7 klasser
fra 1.-7. Kl. (d.v.s. excl. barnehaveklasser).

Elever og klasser i Rens skole:

Ar Elever Klasser

1970/71 130 7
71/72 136 8
72173 114 8
73174 92 8
74175 95 8
75176 92 8
76177 78 7
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@vrigedriftsud-
gifter

Lokaleforhold
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Bortset fra en stigning fra 1970/71 - 1971/72 pa grund &f etable-
ring af barnehaveklasse har elevtallet vazet faldende. Fra 1970/71
- 1976/77 er elevtalet pr. argang faldet med knap 42%. Nar dev-
tallet er sdlavt i forhold til den samlede befolkningsstarrelse, skyl-
des det, at en dd af bagrnene sgger det tyske mindretals skoler. |
1976/77 var tildutningen til folkeskolen kun 74%.

Lagerskematimeforbruget var i 1976/77 pa 154 pr. uge, d.v.s.
1,97 pr. élev. | skolevassenet som helhed 13 forbruget pa 1,45 for
1.-7. klassetrin. Et typisk larerskematimeforbrug ville have givet
127 pr. eev.

Forbruget pa 154 timer er fremkommet ved, at man pa nogle klas-
setrin sparer lagrerskematimer ved at samlaese visse fag (idrad, mu-
sk m.v.) pa tvaas af klassetrin. Besparelsen er brugt til at haeve
antallet af undervisningstimer pr. elev op over det pligtige mini-
mum.

Udgifterne pr. m? til pedel, rengering, vedligeholdelse, opvarm-
ning m.v. er noget hgjere end i kommunen som helhed. Pa grund
af skolens lave elevta er arealforbruget pr. eev vassentligt hgjere
(ca 11 m? pr. dev) end i kommunens gvrige skoler (6-7 m? pr.
dev).

Dertil m& dog fgjes, at et areaforbrug pd 67 m? pr. elev er under
en rimelig paedagogisk standard.

Sdedes konkluderer publikationen ’’Erfaringssamling’” udgivet
1977 & Den centrale rédgivningstjeneste for skolebyggeri, pa ba
gs af en gennemgang af 41 nyere projekter til folkeskoler, at "et
arealforbrug p& mindre end 10 m? pr. elev synes at vage ensbety-
dende med en underdimensionering”. De samlede driftsudgifter
ud over lagerlgnninger m.v. udger ifdge budgettet for 1977 ca
4.100 kr. pr. elev pa Rens skole imod ca. 3.200 kr. for det samle-
de skolevaesen.

Skolen har 6 amindelige klasselokaler og 1 barnehaveklasserum.
Klasselokalerne er pa hver 48 m? d.v.s. noget under gaangs stan-
dard p& 60 m*.

Af faglokaler er der kun skolekakken, traeslgid og gymnastiksal.
Skolen har ingen legrervaael se.



Fremtidig skole-
struktur

Der mangler saledes laererveerelse, fysiklokale, formning/handar-
bejdslokale, geografi/biologilokale og sang/musiklokale.

Udviklingen i barne- og elevtallet er beregnet pa grundlag af kom-
munens befolkningsprognose fra 1976, der ikke forudszetter noget
boligbyggeri inden for perioden:

Alternativ 1. Ucendret skolestruktur.
Faktisk antal elever

19779 78 79 80 84 89

Antal 6-13 arige 117 106 100 87 84 84
Antal elever 1

bh.kl.-7 k1. 782 753 74 64 62 62
Gnstl. ant. ele-

ver pr. argang 11 9 9 8 8 8
1) Faktiske tal.

2) Faktisk antal elever i 1.-7. klasse.
3) Faktisk antal elever pr. 1/9-1977.

Regnes der i stedet med et byggeri pa 5 boliger pr. ar, vil tallene
udvikle sig sadan:

Alternativ 2. Berne- og elevtal for Rens skoledistrikt. 5 boliger pr.
ar

1977 78 79 80 84 89

Antal 6-13 arige 117 113 110 102 107 127
Antal elever i

bh.kl.-7.kl. 782 84 81 75 79 94
Gnstl. ant. ele-

ver pr. argang 11 11 10 9 10 12
1) Faktiske tal.

2) Faktisk antal eleveri 1.-7. k.
Uden boligbyggeri vil elevtallet fortsat falde kraftigt indtil begyn-
delsen af 1980’erne, hvor det vil vaere naet ned pa det halve af an-

tallet i begyndelsen af 1970’erne.

Med et byggeri pa 5 boliger pr. ar vil elevtallet stadig falde lidt i
begyndelsen af perioden, men derefter vil det stige svagt.
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Laxerforbrug

234

Hvis skolen i fremtiden drives som fuldt &rgangsdelt, vil lagrerske-
matimetallet udvikle sig som vist nedenfor. Det er forudsat, at til-
delingen af larerskematimer sker i overensstemmelse med under-
visningsministeriets "typiske forbrug", dog sddan at kravene til
elevernes timetal overholdes. | forhold til den hidtidige praksis be-
tyder det en tendens til merforbrug, fordi der ikke regnes med
samlaesning i nogle fag og en tendens til mindre forbrug, fordi vi
ved sma klassekvotienter tillader elevernes undervisningstid at
komme helt ned pa minimum pa ale klassetrin.

Lcer er skematimetal, fuld argangsdeling

I alt 1978 79 80 84 89
Uden boligbyggeri 155 162 154 154 14
Med 5 boliger pr. . 155 164 154 154 154
Pr. dev:

Uden boligbyggeri 207 219 241 2,48 2,48
Med 5 boliger pr. &r. 185 2,03 205 195 164

Udnyttes mulighederne for at etablere klasser pa tvea's af dders-
trin fuldt ud, fas felgende udvikling.

Lagerskematimetal, samlassning

I alt 1978 79 80 84 89
Uden boligbyggeri 120 108 119 99 99
Med 5 boliger pr. & 124 113 124 107 121
Pr. elev:

Uden boligbyggeri 160 146 186 1,60 160
Med 5 boliger pr. &r. 148 140 165 135 1,29

Hvis man hverken bygger boliger eller udnytter mulighederne for
a etablere klasser pa tvags af alderstrin, vil lagrertimeforbruget
vokse indtil midten af 1980'erne, hvor det vil veae ca. dobbelt sa
stort som et typisk forbrug pr. eev.

Hvis der enten bygges 5 boliger pr. ar eller samlaeses, kan forbru-
get bringes nassten ned til et typisk forbrug pr. eev ved periodens
slutning.



Anlaggsudgifter

Hvis skolen skal opretholdes med 7 argange, ma der foretages en
om- og tilbygning, for a den kan fa en nogenlunde tidssvarende
lokalestandard. Omfanget ma rimeligvis afhaage &, om skolen
tamnkes viderefert som fuldt argangsdelt eller g.

Hvis skolen fares videre som fuldt drgangsdelt, mangler der et
klasserum, for a hver klasse kan fa sit eget rum.

Da klassekvotienterne vil vaare meget sma (hvis der regnes med et
boligbyggeri, gennemsnitlig 9-12 i den naameste 12-as periode)
vurderes de eksisterende klassevagelser p& 48 m? som tilstraskke-
ligt store.

Derudover mangler der et fysik/biologilokale, et formning/handar-
bejdslokale, et musik/sanglokale samt lagervaael se og kontorer.
Behovet for nybyggeri kan derfor skennes til:

1 klasselokale 55 m?
1 fysik/biologilokale 100 m?
1 héndarbejds/formningsiokale 100 m?
1 sang/musiklokale 80 m*
larervaarel se og kontorer 75 m?
lait 410 m?

Med en anskaffelsespris p& 3.000 kr./m? ville det svare til en an-
leegsudgift pAca 1,2 mio.kr. i 1977 kr.

Hvis skolen skulle udvides, ville det vazre nagliggende at overveje
at inddrage personaleboligerne til undervisningsformd. De gko-
nomiske konsekvenser heraf er dog ikke sagt vurderet.

Regner man i stedet med, a man i hvert fad forelgbig vil udnytte
mulighederne for a etablere klasser pa tveas of alderstrin, vil der
vage behov for faare, men starre klasselokaler.

Falgende bygningsmaessige aandringer kunne taankes:

2 klasselokaler udvides ved at inddrage den nuvazrende korridor,
og lokalerne sasmmenlagyges. Der vil derved fremkomme to loka
ler p& godt 80 m? og et lokale p& knap 100 m?. De kunne enten
bruges som klasselokaler, eller de kunne rumme manglende faglo-
kaler m.v. Eksempelvis sadan:
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Ombygninger:

2 lokaler sammenlzegges og

indrettes til fysik/biologi. Ombygn. af 100 m?
Det udvidede lokale indrettes til form-

ning/handarbejde. Et lokale udvides, om-

bygning af 2 x 83 m? 166 m?2
I alt ombygning af 266 m?
1 sang/musiklokale 80 m?
1 ny korridor 75 m?
I alt nybyggeri 155 m?

Antages det, at omkostningerne ved ombygning belgber dg til det
halve pr. m* af nybyggeri, bliver anlasgsudgifterne:

Ombygning: 266 x 1.500kr. = 400.000 kr.
Nybyggeri: 155 x 3.000 kr. = 465.000 kKr.
| at anlegsudgifter i 1977-priser 865.000 kr.

Afledte driftsudgifter.

Regnes arealafhamgige udgifter at f& samme sterrelse pr. m? for
nybyggeriet som for de eksisterende skolebygninger i Tinglev
kommune, vil arealudgifternei de omstaende eksempler stige med
ex. 1 410 m? 4350 kr. = 143.500 kr. pr. &.
ex. 2 155m2a350 kr. = 54.250 kr. pr. &r.

(Udgiften p& 350 kr./m? er det belab, Tinglev kommune anvender
ved budgetlasgningen for de bestaende skoler).

Bortset fra de farste & vil elevtallet pr. argang ligge pa 7-10, hvis
der ikke bygges boliger. Bygges der 5 boliger pr. ar, vil tallet kom-
me op pa 14-15 eever pr. klasse ved periodens slutning.

Sdv under de gunstige forudszetninger: 5 boliger pr. ar, undladel-
se af niveaudelingen pa 8.-9. klassetrin og udnyttelse af samlaes-
ningsmulighederne, vil larerskematimetallet pr. elev farst efter en
halv snes & na ned pa et niveau, der "kun" ligger ca. 30% hgjere
end et typisk forbrug ifdge undervisningsministeriet.

For Rens skoles vedkommende har vi derfor ikke undersagt kon-
sekvenserne af at etablere en overbygningsskole ngjere.



Alternativ 3, ned-
lasggel se af skolen

Driftsgk onomi

Anlasgsudgifter

Hvis Rens skole blev nedlagt, ville eleverne blive overfart til Byl-
derup skole.

Hvis alene Rens skole blev nedlagt, ville det gennemsnitlige elev-
tal pr. &rgang i Bylderup skolei en lang periode komme til at ligge
omkring 30. Mange argangstrin ville da overskride den maksimalt
tilladte klassekvotient pa 28 og samtidig vaae for lille til, at kravet
til elevernes undervisningstid kunne opfyldes ved typisk laaerfor-
brug pr. elev. Derimod ville Bylderup skole med sit nuvaarende di-
strikt frem til ca 1984 kunne drives som fuldt &rgangsdelt 1-
sporet skole med et typisk lagerforbrug pr. eev.

For f.eks. aret 1980 vil lagrerforbruget derfor veare det samme, om
Rens og Bylderup skole drives som selvstamdige skoler, Rens som
ikke fuldt drgangsdelt eller som én skole. Hvis Rens blev drevet
som fuldt argangsdelt skole, ville det betyde et merforbrug af lee
rerskematimer pa under 15% i forhold til forbruget ved en over-
farsd of eleverne til Bylderup skole.

Det er dog sandsynligt, at en eventud beslutning om at nedlagyge
Rens skole ville indebagre, at ogsa den nagliggende Burkai skole
skulle nedlasgges. | sa fdd ville Bylderup skole fa et passende
elevtd til 2 spor, og legrerforbruget kunne derved bringes ned sva-
rende til UM’s typiske forbrug.

Lagertimeforbrug for elever fra Rens skoledistrikt forudsat typisk
forbrug ar. elev

Intet boligbhyggeri 1978 79 80 84 89

I alt bh.kl.-7.kl. 100 98 82 78 77
Pr. elev 1,33 1,33 1,28 1,26 1,24
Med 5 nye boliger

pr. ar

I alt bh.kl.-7.kI. 105 106 93 95 111
Pr. elev 1.26 1.30 1.24 1.21 1,18

Nedlagyges alene Rens skole, vil det som allerede naavnt betyde, at
der pa de fleste klassetrin ma etableres 2 spor pa Bylderup skole.
Daelevtallet vil vage ret lavt til en tosporet skole indtil slutningen
af 80erne, vil arealforbruget pr. eev - og dermed anlaggsudgiften
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pr. eev - muligvis blive ret stort. Nedlaegges ogsa Burkai skole i
nabosognet, Vil en tosporet skoles fyldningsgrad blive normal, og
arealforbruget pr. eev vil kunne holdes pa et dmindeligt niveau,
d.v.s. omkring 11 m? pr. elev.

Bilag I1.8

Frederiks bibliotek

- Et landsbybibliotek i Karup kommune

Allerede ved kommunesammenlagningen i 1970 valgte man i Ka
rup kommune at decentralisere biblioteksveesenet, sidan at de tre
gamle sogne hver fik et bibliotek. | 1977 overgik Frederiks Biblio-
tek til heltidsstatus.

Grunden til, at man i Karup kommune valgte en decentralisering
var, a man gnskede at give bade voksne og barn et godt biblio-
tekstilbud og et vagested, da der i kommunen ikke findes ret man-
ge andre muligheder.

Frederiks er en landsby med ca. 1500 indbyggere, en 3-sporet
centralskole og en bgrnehave. Biblioteket i Frederiks daskker et
omrade med ca. 2.500 indbyggere.

Biblioteket ligger pa hovedgaden i naarheden af skolen og er ind-
rettet i det gamle kommunekontor. Da kommunen havde tre lige
store hiblioteker, lagde man vasgt pa, at indretningen ikke métte
blive for dyr, hvorfor det blev bestemt, at en af kommunens tam-
rere skulle fremgtille bade reoler og kontorinventaret. Det har vist
sig a man med sma midler udmaarket kan skabe et bibliotek, som
har en hyggelig og rar atmosfaae, hvor lanerne sadter pris pa at
komme.

Ved indretningen har man taget hensyn til, at barn og unge er de
flittigste biblioteksbenyttere. De unge har féet et stort rum for sig
sdlv pa farse sa, hvor de kan hare musik, snakke, leese og spille
forskellige spil. Desuden har bgrnene féet halvdelen af det samle-
de udlansareal.

At kommunen ved at vedge at decentralisere biblioteksvassenet
har gjort det rigtige, kan bl.a. ses af udlanstallene og antallet af 1&
nere i forhold til virkeomradet. Der er for gjeblikket ca. 60% af



omradets indbyggere tilmeldt som lanere, og det manedlige udlan
ligger pa ca. 5.000 enheder (bager + musik).

Som helhed kan man sige, at bade bern og voksne ikke aene er
flittige 1anere men ogsa forstar at udnytte deres bibliotek, idet de
bruger megen tid til at orientere Sg i bager, tidsskrifter, blade, avi-
ser og andet fremlagt materiale.

For at tilgodese de addre i kommunens yderdistrikter er der opret-
tet et lille selvbetjeningsdepot, som for gjeblikket er placeret i et
brevsamlingssted. Abningstiden falger naturligvis dettes.

Biblioteket prover til stadighed at na ud til s3 mange som muligt,
dels ved e dddigt materialevalg og dels ved en omfattende
arrangements- og pr-virksomhed. Biblioteket har s godt som hver
maned en ny udstilling. Ved disse udstillinger leegges der vaagt pa,
at de far et lokalt tilsnit. Dette sker ved at udstillingerne enten om-
handler lokalsamfundet eler er fremgtillet i samarbejde med folk
fra lokalsamfundet.

Dertil kommer enkelt-arrangementer, hvor man prever at tilgode-
se bade bgrn og voksne. Enkeltarrangementerne spaander over alt
lige fra filmforevisninger, barneteater, forfatteraftener til f.eks. d-
termiddag og aften bedemmelse af salvtgj.

Arrangementerne planlasgges for et & ad gangen. De publiceres i
en pjece, som husstandsomdeles. Dertil kommer, at man far hvert
arrangement med plakater og "lgbesedler” fortadler om, hvad der
er naat forestdende. Egen pr-virksomhed suppleres med mange og
yderst velvillige artikler i lokal pressen.

Decentraliseringen af biblioteksstrukturen har vist 9g at vaere hen-
sigtsmaessig. Omradets lokalbefolkning feler, at biblioteket virke-
lig er deres og, a de kan tillade sg at ille krav og gnsker til bibli-
oteket, ligesom man fornemmer, at biblioteket er blevet en natur-
lig ddl af deres hverdag.

Niels Agérd/Birte Ellerman
oktober 1980
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Bilag 11. 9

Guderup filiabibliotek

- Et landsbybibliotek i Nordborg kommune

Er der brug for at lave et decentralt bibliotekssystem indeholden-
de masser af sma biblioteker (helt ned til befolkningsgrundlag pa
800 - 1.000 indbyggere) og bogbusser her i Danmark? - Kan de
bruges til mere end til a daskke behovet for hobbybager og mor-
skabslaesning? - Er sma enheder ikke unadvendige, det er jo kun
barn, der bruger dem, og de kan benytte skolehiblioteket? - Ja, og
jeg kunne stille bunker af spergsma i samme dur. - Jeg vil her for-
sgge at besvare nogle af disse spergsmd udfra de erfaringer, jeg
har som filialbibliotekar i Guderup.

Filial under Nordborg Bibliotek.
23 ugentlige dbningstimer, mandag til fredag 15-19.30, onsdag
10-15.
Personale: 40 timer bibliotekar, 20 timer kontorassistent, 15 timer
medhjadp.
1 ugentlig transport fra hovedbibliotek med materialer.
Udlan: 1977: 11.737, heraf 8.562/barn og 3.175/voksne
1979: 23.274, heraf 14.129/bgrn og 9.145/voksne
Udlan farste halvéar af 1979: til juli:
7.467/bgrn og 4.850/voksne.
Udlan farste halvar af 1980: til juli:
8.42l/bgrn og 5.520/voksne.
Bogbestand pr. 1.1.1980: 15.584 bind, fordelt med 7.156/bern og
8.438/voksne.

Praesens s amling af kassetteband.
Arrangementsvirksomhed for bagrn og voksne.

Befolkningsgrundlaget for filiden er pa ca 1.800 indbyggere
(hovedsagelig arbejdere/funktionaarer fra Danfoss). Byen er bygget
op a parceller rundt om et handelscentrum, hvor man kan kgbe
ale dagligvarer samt mere specielle forbrugsgoder (biler, radio og
TV etc). Rundt om Guderup ligger 5 landsbyer, fortrinsvis besta
ende af garde. Disse byer bliver nu betjent af en bogbus, som star-
tede i sommeren 1978.

Biblioteket, som er et etrumshibliotek, flyttede i januar 1978 ind i
det nuvazrende lokale, som ligger i et bygningskompleks bestden-
de af hal, skole, cafeteria og bibliotek.



Faguddannet
bibliotekar

Tidligere havde biblioteket haft lokalefadlesskab med skolebiblio-
teket i et trangt rum pa 2.sd pa skolen. Dette havde bevirket, at
mange addre mennesker havde haft besvea med at benytte biblio-
teket pa grund af trappen. Desuden stod bggerne sA sammenpres-
st og uoverskueligt, at mange folk hellere lante i Nordborg eller
Senderborg, hvis/nar de aligevel var der for at handle.

Samtidig med at biblioteket flyttede, overgik man ogsa fra deltids-
bibliotekar til faguddannet bibliotekar (ansat fra 1.10.1977). Det
kan godt vege noget af et problem a komme som ganske ung
("bette pige") til et lokasamfund, man intet kendskab har til.
Man ska ikke romantisere, € heller bortrationalisere det faktum,
at man skal arbejde for at blive accepteret som person og dermed
ogsa for en accept af biblioteket. Men samtidig hermed skal man
ikke borteliminere ens egen person, meninger og forma med sit
arbejde for at takkes lokalbefolkningen. Det skal vage en veksd-
virkning, hvor formidieren gennem st arbeide, privatliv, fore-
ningdiv er med til at videregive impulser til lokalsamfundet. Det
gadder om, som formidler, at veare med til at ssdte lokalsamfun-
det i relation til det evrige samfund gennem de materialer vi stiller
til radighed, gennem vores formidling, gennem vores arrangemen-
ter.

Jeg sdlv har haft en uundvaalig hjadp i den tidligere deltidsbiblio-
tekar, som fortsatte pa biblioteket som kontorassistent. Hun har
forstaet at give mig relevante oplysninger om lokal samfundet samt
a inddrage mig i foreningdivet. Det sdste har haft enorm betyd-
ning, fordi det har afmystificeret min person fra at vaae "bibliote-
karen" (den officidleftilflytteren) til af veare "Lone". Samtidig
har det ogsa haft den betydning, at jeg har talt med/diskuteret
med mange ikke biblioteksbenyttere og fortalt hvad et bibliotek
er, skal, kan og ber vage.

Det er salvf@gelig ikke et resultat man kan mae pa nogen made
(hvilket jeg heller ikke mener, man skal). Men jeg fornemmer, at
vi det sidste halve & har haft en stigning i voksenbesag og voksen-
forespargder. Her skal det tilfgies, at jeg ikke mener, at man kan
mdae benyttelses- og udnyttelsesgraden af biblioteket/biblioteka-
ren blot i udlansstatistikker. Vi kan have lige travlt, om vi laner
50 eller 250 bgger ud. Det afhaanger ogsa af antal biblioteksbenyt-
tere, forespargdernes svaarhedsgrad og besggende, der bruger bib-
lioteket som "vearested", opholdssted.

Vi har i vores materialeindkab ikke blot kebt populagre titler, men
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tillige forsegt at prassentere debatterende, aktuel og alternativ lit-
teratur, bade fag- og skenlitteratur, for filidens lanere for a finde
ud &, hvilken litteratur der er behov for. Det har betydet, at man-
ge voksenlanere hellere henter bggerne pa hylden hos os, end
"star i kg" i Nordborg eller Senderborg.

Barnenes benyttel se/udnyttelse af biblioteket og bibliotekar har a-
tid vamret god. Dermed vazre ikke sagt, at det er godt nok, men de
har ihvertfald givet beskedtigelse. Vi har indtrykket &, at bernene
kan lide at komme hos os, fder sig hjemme, nogle gange maske
for meget. | vinterhalvaret regner vi med, a vi har ca. 50 faste
daglige barn foruden vores "bgrnelanere". Det giver somme tider
uroproblemer isaa pa grund af bibliotekets starrelse, men for det
meste gar det godt. Vi holder meget af bernene, men vi er kede 4,
a de ikke har andre gratis kommunale fritidstilbud. Kommuner-
ne rundt omkring i landet skal passe p4, at de ikke bruger de sma
biblioteker/filiaer til a skjule barnenes reelle behov for veaeste-
der som fritidsklubber og "Bgrnenesjord". Vi kan og skal ikke
med vores uddannelse og bemanding varetage ale de funktioner,
der er brug for foruden vores bibliotekariske: barnepige, pada-
gog, "reservemor"”, maggler osv.osv. Derfor arbejider vi ogsa pa
andre fronter for at forsage at veare medvirkende til at disse fritids-
tilbud bliver en redlitet i lokalsamfundet, dels gennem vores akti-
vitet som borger i lokasamfundet, dels gennem vores arrange-
ments Virksomhed, som vi forsager at relatere til lokalsamfundet
og videre til samfundet, for som en filiahbibliotekar engang har
sagt: "rive folk ud af isolation og provinsialisme".

De sma hiblioteker/filialer har s afgjort deres berettigelse/funk ti-
on, som kultur- og informationscentraler. Derfor er det vigtigt, at
man fra regeringshold satser pa at decentralisere og fa faguddan-
net personale til at varetage/opbygge denne funktion. Dette ikke
for at forklgjne det arbejde, som mange deltidsbibliotekarer har
gjort, det er prisvaadigt, men det er vigtigt at have bibliotekarer
med indsigt i og viden om litteratursagning og formidlingsproces-
ser efc. ansat. Biblioteket skal vaare en "brugsgenstand”, som ska
vage medvirkende til at give barn og voksne i lokalsamfundet mu-
lighed for eget information og kultur.

Jeg synes, at mine erfaringer fra Guderup siger mig, at decentrali-
sering er meget vigtigt: at folk (bgrn og voksne) er glade for biblio-
teket, at de er begyndt at betragte det som deres bibliotek og der-
med dille starre krav til bibliotekaren gennem forespegrgser som
isaa voksne ikke har troet, vi har kunnet honorere.



Det er vigtigt som bibliotekar et lille sted at gere sig klart, at man
ikke kan adskille arbgide og privatliv fuldstamndigt. Samtidig er
det vigtigt ikke at blive passiv og lulle sg ind i landsby roman tik-
ken, men have det formd for gie, at vi er lokasamfundsbibliotek,
0g gennem samarbejdet med institutioner, foreninger, enkeltperso-
ner skal vaae medvirkende til at sedte lokalsamfundet i relation til
det gvrige samfund.

Lone Hedelund Henriksen
oktober 1980
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Bilag I1. 10

Oversigt over finansieringen af ydelser pa det sociale og sundhedsmasssige omrade
(januar 7981)

Kontante ydelser Beslutningskompetence Finansiering Offentlig udg.
K : Stat Amt Kom- Andre 1981
apacitet Anvendelse/ it prisniveas
tildeling o jan. 80
mia. kr.

GENERELLE OVERFORSLER
Alm. folkepens. 1) Lovbunden Revaliderings- og
for pers. 0. 67 ar pensionsnzavnet 100 15,1
Alm. bernetilskud Lovbunden 100 2.3
FORTIDSPENSIONER
Enkepension Lovbunden Efter ansogn. til

det sociale udvalg 100 0,4
Alm. folkepens. for Revaliderings- og
pers. u. 67 ar Lovbunden pensionsnavnet,

efter indstilling fra

det sociale udvalg 100 2:1
Invalidepension Lovbunden Revaliderings- og

pensionsnavnet,

efter indstilling fra 100 50 kr. pr. 6,3

det sociale udvalg helars-

arb.

Efterlon Lovbunden Arbejdslos-

hedskassen (90) (10y2 4,1
DAGPENGE B
Ved sygdom m.v. Lovbunden Praktiserende

laege (75) (25) ) 4.5
KONTANTYDELSER
Kontanthjalp Lovbunden Det sociale udvalg 50 50 3.0
Boligsikring Lovbunden Kommunalbest. 40 60 0,5
Boligydelse Lovbunden Det sociale udvalg 75 25 0,9
Personlige tilleg Radigh. belob Det sociale udvalg 75 25 0,4
Ungdomsydelse Radigh. belob Det sociale udvalg 100 0,3
Forskudsvis
bernebidrag Det sociale udvalg 100 0,2

INSTITUTIONSYDELSER
OG BOLIGER

FORSORGSH]JEM Amtsradet Social- og

M.V, sundhedsudv. 75 25 0,2
Revaliderings- Social- og

institutioner Amtsradet sundhedsudv. 50 50 0,6
Dogninst. for Social- og

born og unge Amtsradet sundhedsudv. 50 50 1,4
Serlige daginst. f. Social- og

born og unge Amtsradet sundhedsudyv. 50 50 0,1%
Daginstitutioner

og dagpleje Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 5) 4,7
Beskytt. boliger Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 7) 0,3
Kollektiv boliger Kommunalbest. Det sociale udvalg 6) 7)
Pensionistboliger Kommunalbest. Det sociale udvalg 6) 7) 1,68
Almennyttige

boliger Kommunalbest. 7)

1) Excl. ATP, 04 mia kr., der er fuldt ud arbejdsmarkedsfinansieret.

2) Medlemsbidraget udger 3 gange dagpengenes starrelse og arbejdsgiverbidraget 2 gange den
maximale dagpengeindsats' pr, heldrsarbejder om &ret.

3) Excl. arbejdsgiverperiode, der dagkker de farste 5 uger (skensmaessigt svarende til et belgb af
samme starrelse som den samlede offentlige udgift, d.v.s. 4,5 mia. kr.)

5) Takstbetaling (foraddrebetaling) ialt ca 1,3 mia. kr. (udover de 4,7).

6) Boligydelse plus evt. personligt tilleeg plus evt. indretning og medhjedp (BL § 59)
Lejebasis

8) Rentesikring, statusudgift

X) prisniveau |gbende 80-priser
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Oversigt over finansieringen af ydelser pa det sociale og sundhedsmeessige omrade
(januar 19817)

Institutionsydelser Beslutningskompetence Finansiering Offentlig udg.
= ; Stat Amt Kom- Andre 1981
Kapacitet 1_\nve.nde]se SHitTie prisniveau
tildeling % jan. 80
mia. kr.

Plejehjem Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 9) 7.1

Daghjem og

dagcentre Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 0,3

Institutioner f.
voksne m. handi-

cap og sarlige Social- og
plejehjem (§112) Amtsradet sundhedsudv 50 50 9) 1,8
FORANSTALTNINGER
UDENFOR
INSTITUTION
HJEMMEH]JALP Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 10) 2,3
Omsorgsarb. m.v. Kommunalbest.

Det sociale udv. Det sociale udvalg 50 50 0,3
Hjxlpemidler Revaliderings-

og pensions-
naevnet vedr.

motorkeretojer

Det sociale udvalg 50 50 0,5
Familiepleje Det sociale udvalg 50 50 0,3
Radgivning og Social- og
vejledning fra Amtsradet sundhedsudv. 100
forvaltning Kommunalbest. Det sociale udvalg 100 0,3%
Hjemme- Kommunalbest. Lagerne via
sygepleje social- og

sundhedsforvalt. 50 50 0,4
Svangerskabs-
hygiejne og
fodselshjaelp Amtsradet Amtsradet 10011 0,1%
Sundhedspl. Kommunalbest. 50 50 0,2
Skolelzegen Kommunalbest. 50 50 0,1%
Bernetandpl. Kommunalbest. 100 0.8%
Leegehjeelp m.v. (amtsradet) Den prakt. lage 100
Medicin m.v. Den prakt. lege Den prakt. leege 100 12) 4,1
Befordringsg. Det sociale udv. 50 50 0,1
Begravelsesh;. Det sociale udv. 50 50 0,1
Arbejdsskade-
forsikring 100'%) 0,43
Bedriftssund-
hedstjeneste 14) 0,0

9) Herudover kommer beboerbetaling (ca. 0,1 mia. kr.); desuden udbetales der lommepenge (ca.
0,2 mia. kr.), der er medtaget under folkepension. Formelt inddrages derudover folkepension
ved ophold pa plejehjem, uden at den regnes som beboerbetaling for opholdet.

10) Brugerbetaling ca. 0,1 mia. kr. (udover de 2,3).
11) Dog blodprever 100% stat
12) Excl. egenbetaling
13) Arbejdsgiverandel
14) 50% statslig etableringsstotte
*) Prisniveau lobende 80-priser
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Bilag11. 11

Omkostninger ved bilhold 1975-1980

| det fdgende findes nogle beregninger over, hvor meget det gen-
nemsnitligt koster en privat husholdning at have egen bil. Bereg-
ningerne tager udgangspunkt i Notits om omkostningsudviklingen
for tre biltyper, vejdirektoratet, 1980. De opstillede enhedsom-
kostninger omfatter omkostninger vedragrende benzin, reparation,
vedligeholdelse og afskrivninger, men hverken renteudgift eller
skattereduktion.

Som udgangspunkt for beregningerne har man valgt en bil af mel-
lemklassen, som f.eks. en Golf eler Fiat Ritmo. Det er antaget, at
privatbilen kerer 15.000 km om dret, hvilket nogenlunde er lig
landsgennemsnittet, jfr. trafikundersggelsen af 1975. Den gen-
nemsnitlige arlige bolig-arbejdsstedskarsel i landdistrikter er anta-
get at ligge pa ca. 7.200 km.

Den gennemsnitlige renteomkostning er beregnet udfra, at kebe-
summen er lant i en bank. If@ge oplysninger fra en bilhandler var
bankrenten ved 1an af denne art 17 procent p.a. i 1975 og 1978 og
22 procent p.a. i 1980. Kgbesummen og den gennemsnitlige d-
skrivning pr. kert km er hentet fra vejdirektoratets notits. Kabe-
summen er herefter fundet som produktet af arskerslen pa 15.000
km og restlevetiden, der malt i ar er sat til 7 &r. Restlevetiden er
lig differencen mellem den forventede levetid pa 12 & og en bils
gennemsnitsalder pa 5 ar.

Skattereduktionen er beregnet under en forudssgning om en mar-
gina skat pa 50 procent. Skattereduktionen hidrerer dels fra skat-
teyderens renteomkostninger og dels fra befordringsfradraget.

Vedrgrende befordringsfradraget forudssdtes, at man benytter
lenmodtagerfradrag B i stedet for A, som er det amindelige lan-
modtagerfradrag. Herved mister man i princippet et fradrag pa
2.000 kr. Ifdge data fra Danmarks Statistiks selvangivelsesunder-
sagelse 1978 har imidlertid 90% af de, der har |enmodtagerfrad-
rag B, fradrag for kontingenter til faglige foreninger m.v. Det gen-
nemsnitlige fradrag herfor er 1.900 kr. "Tabet" er altsd meget
mindre end 2.000 kr. | beregningerne er det sat til 300 kr.

Befordringsfradraget beregnes herefter som produktet af den &rli-
ge bolig-arbejdsstedskarsel og et af skattevassenet fastsat kronebe-



lgb (0,53 kr./kmi 1975, 0,58 kr. i 1978 og 0,78 kr. i 1980). Man

kan dog ikke fratraskke de farste 1.100 kr.

Herefter er den &rlige omkostning ved bilhold beregnet, som det

fremgar af tabel 1.

Tabel 1. De arlige omkostninger inklusive skatter og afgifter
for en privat husholdning ved at have egen bil af mellemklas-
sen 1975, 1978 og 1980. Der er anvendt |gbende priser. For
1980 er anvendt det prisniveau, som gjaldt i begyndelsen af

aret
- 1000 kr. -

1975 1978 1980
Enhedsomkostninger 10,8 13,1 17,0
Renteomkostning 4,3 51 8,4
Skattereduktion for rente-
omk. 2,2 2,6 4,2
Skattereduktion for befor-
dringsfradrag 1,2 1,4 2,1
Samlet skattereduktion 3.4 4,0 6,3
Samlet omkostning 11,7 14,2 19,1
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