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Forord

Landshykommissionens fjerde delbetaankning har som emne den
private service, saligt dagligvareforsyningen i landsbyer og land-
distrikter.

Delbetaankningen er hovedsagelig baseret pa et af Landsbykom-
missionen ivagksat undersggelsesarbejde, som har veget styret af
en saalig detailhandel sgruppe under kommissionen.

Ud over en gennemgang af dagligvarehandelens problemer inde-
holder delbetaankningen en bred vifte af fordag til virkemidler.

Kommissionens gvrige delbetamkninger indeholder falgende: Ddl-
betaankning 1 (november 1980) handler om den hidtidige udvik-
ling. Delbetankning 2 handler om befolkningsforhold og offentlig
sarvice. Delbetankning 3 handler om erhvervsforhold, isea land-
brug og fremstillingsvirksomhed. Delbetamkning 5 handler om
kulturelle forhold, planlaegning, fredningsforhold og medindfly-
delse, og endelig er delbetaankning 6, Bidrag til en landsbypolitik,
en sammenfatning af kommissionens fordag til virkemidler og til
ivaaksadtelse af dem.

Aalborg, mg 1981

Henning Madsen
Formand for Landsbykommissionen.



1. Indledning




Emneonmrade

Geografisk
afgramsning

Tidsmaeessig
afgramsning

Denne delbetamkning indeholder en beskrivelse af udviklingen i
den private serviceforsyning i landsbyerne og landdistrikterne.
Den beskriver den hidtidige strukturudvikling i dagligvarehande-
len samt de konsekvenser, denne udvikling har haft for forbruger-
ne og befolkningen i landsbyerne. Den redeger ogsa for den ud-
vikling, der kan forventes fremover, sifremt der ikke ivaarksadtes
direkte samfundsmasssige reguleringer. Endelig skitserer den en
rakke lasningsmuligheder, som kan afbgde de ikke-enskelige
virkninger af denne udvikling, ligesom den lasgger op til en videre
debat omkring dagligvareforsyningen i landsbyerne og landdi-
strikterne.

Delbetamkningens emneomrade er dagligvareforsyningen i lands-
byerne, mens den avrige dd af detailhandelen kun bergres peri-
fert. Begrundelsen for at foretage denne afgramsning er, at daglig-
varesarvice efter kommissionens opfattelse ma betragtes pa linie
med en raekke andre basale servicefunktioner som skole, ingtituti-
oner og postbetjening. Dagligvareindkab er en vigtig del af befolk-
ningens levevilkar, fordi de ma foretages relativt ofte - omkring 3
gange pr. uge - og i betydelige kvanta. For privatfamilien udger
dagligvarerindkabene sdledes omkring 2% tons om aret.

Det er issa omrédet uden for hovedstadsregionen, der har pakaldt
sig kommissionens interesse, fordi der indenfor hovedstadsomra-
det gor sig en raskke specidlle forhold gaddende. Visse dele af del-
betamnkningens redegerelse omhandler dog ogsa landsbyer i ho-
vedstadsregionen.

De samfundsmasssige aandringer, der har haft betydning for for-
brugerne og detailhandelen, satteind i slutningen af 50'erne.

Delbetamkningen koncentrerer beskrivelsen af dagligvareforsynin-
gens strukturudvikling om de sidste 10-15 ar for at give et grund-
lag for forstéelsen af den nuvaarende situation. Der redegeres lige-
ledes for den forventede fremtidige udvikling, under den forud-
sadning, at der ikke iveaksadtes offentlige reguleringer, der direk-
te pavirker udviklingen.



Dagligvarehande-
len en del af
en helhed

Arbejdsrapporter

Indhold
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Dagligvaredetailhandelen i landsbyerne er en del af et kompliceret
system, som omfatter hele dagligvarehandelen, der igen indgér i et
kompliceret samspil med den evrige del af samfundet. Derfor har
Landsbykommissionen gnsket at give en generel beskrivelse af ud-
viklingen i hele dagligvarehandelen, samt af arsagerne til denne
udvikling. Dette er sket for at give en bedre baggrund for en grun-
dig og detaljeret gennemgang af landsbyernes situation.

Landsbykommissionen har ivearksat en raskke undersggelser af
dagligvarehandelen og landsbyerne. Disse undersggelser er udfert
af Institut for Center-Planlaggning, som har refereret til en gdy-
ringsgruppe nedsat under Landsbykommissionen. Resultaterne er
offentliggjort i fire arbejdsrapporter:

. Analyse af landsbybutikker (1980)

L andsbybeboernes indkgbsadfsard og holdninger (1980)
Prisanalyse i landsbybutikker (1981)
Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

PR

KAPITEL 2 i delbetamkningen indeholder en beskrivelse af den
generelle strukturudvikling i dagligvarehandelen samt af arsager-
ne til denne udvikling.

KAPITEL 3 beskriver konsekvenserne for forbrugerne af denne
udvikling i butiksstrukturen.

KAPITEL 4 beskriver udviklingen i dagligvarebutiksstrukturen i
landsbyerne og deres oplande, samt arsagerne til denne udvikling.

KAPITEL 5 indholder en beskrivelse af landsbybeboernes ind-
kabsadfaad og holdninger.

KAPITEL 6 redeger for udviklingen i butiksnettet i landsbyerne
frem til 1992 under den forudssdning, at der ikke ivaakssdtes
samfundsmaessige reguleringer, som direkte pavirker butiksstruk-
turen. Samtidig belyses konsekvenserne af denne udvikling.

KAPITEL 7 redegar for kommissionens malsatning for dagligva
reforsyningen i landsbyerne samt for kommissionens syn pa sam-
menhaagen mellem malsaaninger, problemomrader og virkemid-
ler.

KAPITEL 8 beskriver en bred vifte af virkemidler, som, hvis de
ivaeksadtes, vil kunne bruges til at styre udviklingen i butiks-
strukturen i en gnskelig retning.



KAPITEL 9 opstiller to forskellige kombinationer af virkemidler
og belyser konsekvenserne for udviklingen i butiksstrukturen i
landsbyerne. Desuden belyses de samfundsgkonomiske konse-
kvenser og andre konsekvenser, hvis disse virkemiddel kombinatio-
ner ivaaksadtes.
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2. Strukturudviklingen i dagligvarehandelen




Varefo rdeligs-
systemet

Hovedbrancher

Dagligvare-
branchen

Tekstil og avrige
udvalgsvarer

Kolonial- og dag-
ligvarespecial bu-
tikker

Brancheglidning

Butiksned-
laeggel ser

Detailhandelen er en del af samfundets varefordelingssystem, hvis
hovedopgave er at bringe varer fra producent til forbruger. Mel-
lem producent og detaillist er der som regdl indskudt en eller flere
grossistvirksomheder. Detailhandelen er normalt det sidste led, far
varen nar frem til forbrugeren. | enkelte tilfadde sker leverancen
dog direkte fra producenten til forbrugeren.

Traditionelt opdeles detailhandelen i 3 hovedbranchegrupper. Det
er butikker som sadger dagligvarer, tekstilvarer og gvrige udvalgs-

varer.

Dagligvarebranchen, der specielt behandles i denne delbetaank-
ning, forhandler de fleste nagrings- og nydelsesmidler samt varer
som rengeringsmidler, blade og blomster.

Tekstilvarebranchen forhandler konfektion, manufaktur, skotg
og boligtekstiler. Mens branchen gvrige udvalgsvarer eksempelvis
forhandler mabler, isenkram, ure, guld, bager og fritidsartikler.
(Samlet oversigt se bilag 6).

Dagligvarebutikkerne kan yderligere opdeles i kolonialbutikker
og dagligvarespeciabutikker. Kolonialbutikkerne daekker super-
markederne, varehuse, minimarkeder, kebmaand m.v., hvor de fle-
ste farer et bredt sortiment af dagligvarer. Specialbutikker, dagte-
re, bagere og grgnthandlere, koncentrerer normalt sortimentet pa
fa varegrupper, inden for hvilke udvalget er stort.

Denne brancheopdeling er imidlertid ikke sa klar mere, fordi der
er sket en betydelig bracheglidning, hvor speciabutikkernes sorti-
ment ofte er blevet inddraget i kolonialbranchens sortiment. Lige-
som der er etableret lavprisbutikker med relativt fa varegrupper.

Udviklingen i butiksstrukturen

Siden 1958 er knap halvdelen af dagligvarebutikkerne forsvundet.
| perioden 1970-78 har nettoafgangen vazret godt 11.000 butik-
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ker, svarende til 36% (tabel 2.1). Det er hovedsaglig naabutikker,
herunder isar dagligvarespecialbutikker, der pa grund af ggede
krav til befolkningsunderlag og uhensigtsmasssige bygningsmaessi-
ge rammer ikke har kunnet drives rationelt. Men samtidig ma ned-
lasggelsen af det store antal dagligvarespecialbutikker ses som en
konkurrencemaessig konsekvens af brancheglidningen. Supermar-
kederne har i betydeligt omfang inddraget varer fra bagere, mge-
rier, dagtere samt oste- og grgnthandlere i deres sortiment.

Strukturudviklingen vil formentlig fortssdte bl.a. fordi mange af
de butikker, der endnu opretholdes, ikke vil kunne viderefares d-
ter et generationsskifte, som vil give ggede omkostninger, til f.eks.
renter og afdrag.

Tabel 2.7. Antal momsregistrerede virksomheder i dagligvarebranchen i Danmark*)

Andel
Index dagligv.
31.13 31.12 Netto- 1969 omsaet. %

1969 1977 afgang =100 1977
Mzlk, bred 3.620 1.225 2.395 34 1,7
Kad, flaesk, vikt., ost 4.580 2.926 1.654 64 6,8
Frugt, grent, blomster 3.479 2.476 1.003 71 2,4
Kolonial m.v. 12.105 8.674 3.431 72 80,7
Fisk, vildt 1.067 643 424 60 0,5
Tobak, vin 3.413 2.504 909 73 6,1
Kaffe, the, konfek-
ture, is 3.071 1.705 1.366 55 1,8

I alt

31.335 20.153 11.182 64 100,0

Etablering af
supermar keder
og varehuse
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X) Butiksantallet vurderes at vaare 800-1.000 hgjere end angivet i tabellen pa grund af centralregi-
strering i momsregistret, hvor eventuelle filialer ikke fremgar.

Kilde: Brugstilpasning (1980)

Samtidig er antallet af supermarkeder og varehuse gaet kraftigt
frem (tabel 2.2). Der er i |gbet of de sidste 20 ar, etableret knap
1.200 supermarkeder og 2.000-3.000 butikker af minimarkedsty-
pen. Supermarkeder og varehuse har haft en kraftigere fremgang
end andre butikker bade m.h.t. areal og omsagning. Men antallet
er efterhdnden blevet sa stort, at der indbyrdes er hard konkurren-
ce mellem supermarkederne og varehuse.



Tabel. 2.2. Udvikling i supermarkeder og varehuse

Antal supermarkeder

Supermarkeds- og varehus-

og Salgsareal andel af den samlede dag-
Ar varehuse kvm. ligvareomsaetning
1966 365 131.000 7%
1969 733 248.000 19%
1978 928 469.000 30%
1979 1.181 767.400 41%

Kilde: Brugstilpasning (1980)

Koncentration

Et af de vaessentligste trak ved dagligvaredetailhandelens struktur-
udvikling er det faldende butiksantal og en betydelig omsagnings-
koncentration i et relativt beskedent antal butikker.

Issgr varehus- og supermarkedsvaksten prasgede udviklingen fra
omkring 1955 til 1975, hvor udviklingen kulminerede. Der er i
begyndelsen af 1980 ca. 1200 supermarkeder svarende til ca. 6%
a totalantallet af dagligvarebutikker, men med en markedsandel
pa godt 40% af dagligvareomsagningen.

En del mindre supermarkeder er i de seneste &, som fdge af de &-
daampede konjunkturer og den staarkt ggede konkurrence, kom-
met i likviditetsvanskeligheder og vil enten blive viderefart som
minimarkeder sammenlagt med andre naaliggende butikker og
udbygget eler evt. blive lukket. Pa trods af nyetableringer ma det
nuvazrende totalantal anses for stagnerende eller direkte vigende.

| lgbet af 1970'erne er der fremkommet en ny butikstype, mini-
markedet, der groft sagt ma ses som et forsgg pa at konkurrere pa
afstanden, idet de stadig sterre supermarkeder gav laangere ind-
kabsafstande. En meget betydelig del af de tedttere bebyggede lo-
kale boligkvarterer i byerne og i de starre landsbyer blev i |abet af
1970'erne udbygget med minimarkeder. Minimarkederne har
bortset fra fersk kad stort set samme vareudbud som supermarke-
derne, men kreever et mindre befolkningsopland. De kan daskke
ca 80-85% af familiernes fedevareforbrug. Der findes i dag om-
kring 3000 butikker af minimarkedstypen med en markedsandel
paomkring 15%.

En anden ny butikstype der er opstaet de seneste ar - fra 1978 - er

mindre lavprisbutikker, de sakaldte discountbutikker. De konkur-
rerer kraftigt pa prisen, idet hele butiksdriften tilrettelasgges, sa
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Mindre, selv be-
tjente og disk-
betjente kolo-
nial butikker

Supermar keder
og varehuse
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omkostningerne bliver lave, og det derigennem bliver muligt at
holde virkdigt lave priser. Det sker bl.a. ved ud af det samlede
dagligvaresortiment at udplukke 400-600 problemlgse og let om-
stelige varer, der ikke kreever specielle opbevaringsfaciliteter
som dybtfrost eller kegl. Samt varer, der er lette at handtere, hvil-
ket sammen med en meget lav service medferer, at udgifterne til
personal e kan reduceres med 6-8%.

Ogsa ved placering og butiksindretning sages de mindst omkost-
ningskraevende lgsninger. Ofte ved at placere discountbutikkerne i
tidligere industri- eller lagerlokaler, hvor hudejen er hillig og ved
et meget begramset butiksudstyr i form af lagerreoler og direkte
salg fra engrosemballagen i starst muligt omfang.

Pa grund af forbrugernes stadig mere begramsede radighedsbel gb
vil butikstypen utvivisomt gge sn markedsandel betragteligt i
naamest kommende &r.

| Tyskland neamer discountbutikkernes markedsandel sg nu
10%. En tilsvarende udvikling i Danmark vil fa betydelige struk-
turelle virkninger bade for sterre og mindre fedevarebutikker. Da
butikstypen kun lokaliseres i omrader med over 5.000 indbyggere,
vil der ikke vaare direkte konkurrence til landsbybutikker, men in-
direkte ma den hardere konkurrence forventes at fa afsmittende
virkninger.

Butiksstrukturen

Den traditionelle butiksform i kolonialbranchen har vagret smé lo-
kalbutikker, der traditionelt har veaet lokaiseret i kabstasdernes
sidegader og spredt i boligbebyggelserne. Endvidere har sma kolo-
nialbutikker fungeret som nagbutikker for den del af befolknin-
gen, der er bosat i landsbyer og rene landdistrikter. | perioden
1969-77 er knap 30% af disse kolonialbutikker blevet lukket, og
mange af de tilbageblevne butikker vil ikke kunne viderefgres d-
ter et generationsskifte.

Arsagen til den kraftige butiksded skal findes i konkurrencen fra
de nye effektive butikstyper, specidt supermarkedet.

Supermarkeder og varehuse er selvbetjeningsbutikker med fuldt
fadevaresortiment, der ogsa omfatter fersk ked. Store butikker
med over 1.000 m® salgsareal, hvor udvalgsvareomsagningen ud-
gor mere end 20% af den samlede omsagning, henregnes til vare-
husgruppen.



Minimarkeder

Forskelligelav-
prisbutikkers
fremkomst

Lavprisvarehuse

Forbruger mar keder

Discountbutikker

Som tidligere naevnt har supermarkeder og varehuse godt 40% af
dagligvareomsagningen, sv om de i antal kun udger 6% af dag-
ligvarebutikkerne. Tendensen er gaet i retning af starre og sterre
butikker. Et nydbnet supermarked har nu gennemsnitligt godt
550m? salgsareal og et varehus 1.800n.

Minimarkeder er dagligvarebutikker med fuldt fedevaresortiment
bortset fra fersk kad. Det er selvbetjeningsbutikker med et salgs-
areal p& 80-200m?. Butiksformen har vist sig at vage et levedyg-
tigt alternativ til supermarkedet i nogle af de ommréder, hvor be-
folkningsunderlaget for supermarkedsdrift er for beskedent, d.v.s.
i mindre boligomrader i provinsbyernes og hovedstadens forstee
der, i de starre landsbyer (500-1.000 indbyggere) og i brokvarte-
rerne i Kgbenhavn og de gvrige starre byer.

Supermarkederne havde oprindelig lavere priser end de traditio-
nelle butikker, fordi supermarkedernes drift kunne gares mere ra-
tionel. De kan imidlertid ikke laangere konkurrere entydigt pa pri-
sen, fordi de efterhanden har udvidet sortimentet betydeligt, hvil-
ket medfarer agede omkostninger. Det er i lyset af denne udvik-
ling, lavprisbutikkernes fremkomst skal ses. Der er tale om for-
skellige butikstyper med det til fedles, at de konkurrerer pa pri-
sen. Der kan udskilles tre forskellige former.

Lavprisvarehuse ferer et fuldt dagligvaresortiment samt et stort
antal tekstil- og udvalgsvarer. Lavprisvarehuset har i reglen en be-
gramset service og et beskedent butikudstyr. Salgsarealet omfatter
normalt mindst 4.500-5.000 m?. Der er for tiden 11 lavprisvare-
huse i Danmark. De sterste er lokaliseret i hovedstadsregionen og
|andsdel scentrene, mens de lidt mindre er lokaliseret i umiddelbar
naehed af de sterre provinsbyer.

Forbrugermarkeder er selvbetjeningsbutikker med et fuldt daglig-
varesortiment og et vist sortiment af udvalgsvarer. Denne butiks-
type konkurrerer ogsa pa prisen. Salgsarealet udger normalt
1.500-3.000 m?. Etableringen har fundet sted i enkelte starre
provinsbyer.

Discountbutikkernes varesortiment (400 - 600 varenumre mod Su-
permarkedernes 3.000 - 4.000) begramser sg hovedsageligt til
dagligvarer, der ikke stiller saalige krav til opbevaring. Discount-
butikken kan konkurrere stagkt pa prisen som fage af de f4 ofte
problemlgse, let omsadtelige varer, det beskedne butiksudstyr og
deraf felgende lave omkostninger. Butikkerne er ofte sma (300 -
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500 m?) og placeres sivel i storbyomrader som i provinsbyer og
sterre kommunecentre.

Denne gruppe omfatter fadevarespecialbutikker som dagtere,
bagere, ostehandlere, fiskehandlere, ismgerier samt frugt- og
grenthandlere. Disse butikker har traditionelt ogsa ligget spredt i
boligomréderne, men med et noget starre opland end kolonialbu-
tikkerne. Oplandskravet har vaget stagkt stigende i takt med ud-
bredelsen af supermarkederne som fadge af bl.a. butikkernes om-
kostningsudvikling og den brancheglidning, der er foregaet, hvor-
ved specialbutikkerne har afgivet omsagning til supermarkeder og
varehuse.

Det agede krav til kundeunderlag vil medfare, at fedevarespecial-
butikkerne fortrinsvis vil vaae placeret i sterre centre med kom-
munecentre som nederste graanse, dog vil nogle af disse butikker
f.eks. bagere, kunne klare sg i enkelte starre landsbyer.

C enterudbygningen

En butiks lokalisering er en betydningsfuld faktor i konkurrencen.
Men ogsa fra forbrugerens synspunkt er det naturligvis vaesentligt,
hvor butikkerne ligger.

Den gunstigste lokalisering af en butik afhaanger af branche, ster-
relse og sortiment. Store enheder og speciabutikker kraever et
stort kundeunderlag. De lokaliseres derfor ofte i cityomrader, regi-
onale centre eile bycentre med hgj tilgaangelighed og stor kunde-
tilstremning. Mindre butikker med et bredt dagligt sortiment sg-
ter ofte pa en lokal kundekreds. Der er tale om en generel beskri-
velse, idet butikkerne hele tiden er i en konkurrencesituation, hvor
oplandene amdres som fage af mulighederne for at tiltrackke kun-
der fra andre omrader eller miste kunder til andre butikker.

Centerstrukturen har traditionelt vearet opbygget som en pyrami-
de, der i toppen har de store byer (hovedstaden og landsdel scentre-
ne) og i bunden de mindre byer (lokacentre). | de sterre byer er
der samlet specialbutikker og funktioner, som kunderne saddent
har behov for at besage. | de mindste byer ligger de butikker m.v.
befolkningen besgger dagligt eller i hvert fad flere gange om ugen.

Detailhandelen sager - og har dtid segt - at placere Sg centralt i
forhold til sit opland. Da bade detailhandelen sdv og de eksterne
faktorer sdsom mobiliteten har undergdet store amndringer, og da
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detailhandelen er et vigtigt led i centrenes funktion, har detailhan-
delen haft en betydelig indflydelse pa centerudviklingen.

| det falgende beskrives den seneste udvikling i centerhierarkiet.

| landsdelscentrene (dvs. Arhus, Odense, Alborg og Esbjerg) er
der foregdet en betydelig udbygning. Centrale dele af bycentrene
er i hgj grad overgaet til udvalgsbutikker, varehuse og store super-
markeder. De oprindelige bycentre er suppleret med aflastnings-
centre, hvor bl.a. lavprisvarehuse er placeret. Andre steder er lav-
prisvarehusene lokaliseret naa overordnede vele. Denne udvidelse
og modernisering af dagligvareforsyningen har medfert hard kon-
kurrence for dagligvarebutikkerne i de mindre bysamfund i lav-
prisvarehusenes primage opland, mens pavirkningen er noget
mindre i det fijernere opland. Ligeledes har lavprisvarehusene i vis-
se omrader forstaaket/fremskyndet den igangvearende strukturud-
vikling i detailhandelen.

Egnscentrene, specielt amternes kabstaader, har gennem 60'erne
og 70'erne gennemgaet en kraftig modernisering og udbygning
med store supermarkeder og varehuse. Efter en periode med til-
stand med hensyn til udbygning med dagligvarebutikker, er der
nu en udbygning i gang med forbrugermarkeder i nogle af de ster-
ste egnscentre. Tendensen gar generelt mod, at tilvaksten kanali-
seres nedad i centerhierakiet til kommune- og de sterre lokalcen-
tre.

Kommunecentre er inden for de senere & blevet udbygget med
starre dagligvarebutikker som supermarkeder samt minimarke-
der, ligesom udbuddet inden for en raskke brancher i dagligvare-
specialhandelen er blevet forbedret. Det betyder, a8 kommune-
centrene i de senere & har styrket deres position i konkurrencen
med de evrige centertyper. Men det har pafert landsbyerne en
staark konkurrence, der har fremskyndet strukturudviklingen i de-
tailhandelen i landsbyerne.

Lokalcentrene, der er byer med ned til ca. 500 indbyggere, er det
laveste niveau i det egentlige centerhierarki, som det bl.a. er skit-
seret i miljeministerens landsplanredegerelser. Der er, som det vil
fremgd i de felgende kapitler, i denne centerkategori foregaet en
betydelig modernisering af butiksforsyningen. Det er typiske sket
ved at én af de traditionelle butikker er ombygget eller udvidet, €-
ler der er etableret en helt ny, sa resultatet er blevet en starre butik
med et bredere sortiment, der virker mere tiltraskkende pa kunder-

ne.
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Under det foran omtalte hierarki ligger butikkerne i landsbyer og
landdistrikter med mindre end 500-600 indbyggere. Trods struk-
turudviklingen er der endnu et betydeligt antal butikker i disse
landsbyer. Men den udvikling, der i s stor omfang har lukket
mange lokalbutikker i byerne vil i |gbet af fa & da fuldt igennem i
landsbyerne.

Arsagerne til udviklingen i butiksstrukturen
Butiksstrukturens udvikling forarsager en raskke konsekvenser ba
deinternt i detailhandelen og i relation til forbrugerne. Det er vee
sentligt at afdaekke arsagerne til denne udvikling, fordi det farst
herved er muligt, at dille realistiske og holdbare fordag til 1gsning
af de problemer, udviklingen rejser.

Strukturen i detailhandelen kan anskues som et resultat af nogle
udviklinger, de enkelte deltagere - handlende, forbrugere m.v. ik-
ke kan pavirke enkeltvis, og som derfor danner en ramme inden-
for hvilken, de ma handle. Men den er ogsa et resultat af nogle be-
slutninger og valg truffet af grossister, detaillister og forbrugere.

Til beskrivelse af dette komplicerede samspil er der opstillet en
grov analysemode, der ikke tilstresber at give en fuldstandig for-
klaring pa udviklingen i butiksstrukturen, men alene er et forsgg
pa at systematisere gennemgangen af de vigtigste strukturfaktorer.
Analysemodellen indeholder tre grupper af arsagsforhold nemlig
samfundsudviklingen og efterspergselsforholdene, de virksom-
hedsgkonomiske forhold og de samfundsmaessige indgreb og regu-
leringer.

Samfundsudviklingen danner vigtige rammebetingelser for detail-
handelens udvikling. Bade starrelsen og sammensagningen af for-
bruget, forbrugerens valg af indkabssted, deres muligheder for at
transportere varerne hjem og indkebshyppigheden pavirker detail-
handel sstrukturen. Efterspargselsforholdene bestemmes hovedsa
gdig af udviklingen i det samlede forbrug, d.v.s. udviklingen i be-
folkningens levevilkar og disponible rédighedsbelgb samt af be-
folkningens geografiske fordeling, mobilitet og ke@bevaner. An-
dringer i disse forhold kan medfare forskydninger i indtjeningsev-
nen mellem butikker af forskellig sterrelse og dermed amndre deres
optimale lokalisering.

De virksomhedsgkonomiske faktorer omfatter en raskke virksom-
hedsinterne og -eksterne forhold sdsom Ign- og kapitalomkostnin-



I ndkomst

ger, teknologi, stordriftsfordele, leveranderbetingelser, organisati-
onsstruktur og bindinger, magtposition og konkurrencestrategi.

Den samlede effekt af disse faktorer medferer strukturelle aandrin-
ger i detailhandelen. Udviklingen i faktorerne medvirker til at be-
gunstige visse butikstyper og organisationsformer i detailhande-
len, og har dermed konsekvenser for koncentrationstendensen.

De samfundsmaessige reguleringer repraesenterer bade muligheder
0g begramsninger for detailhandlen. De tager form af love, skatte-
og afgiftsregler, avanceregulering, fyssk- og gkonomisk planlas-
ning osv. En del af de samfundsmasssige reguleringer, f.eks. aan-
dringen a naaingsloven og bortfald af madkeordningen, er gen-
nemfart med henblik pa at @ge konkurrencen i handelen med dag-
ligvarer, men sdv om Sigtet i andre reguleringer ikke farst og
fremmest har vaaet at fremme konkurrencen, har dette ofte vaaet
den afledte virkning, som igen har pavirket strukturudviklingen.

Efterspergsel sforhold

De vigtigste af de faktorer, der knytter Sg til efterspergden, er
realindkomst og forbrugsmenster, befolknings og bosagnings-
mgnster, mobilitet, indkgbsmegnster og vaner.

Deeri det store og hele led i den amindelige samfundsudvikling,
som ligger uden for detailhandelens pavirkningsfelt. Enkelte af
faktorerne, som indkgbsmenster- og vaner pavirkes imidlertid af
strukturudviklingen i detailhandelen, hvorved en bestemt struk-
turudvikling forstaakes.

Den kraftige hgjkonjunktur, der satte ind i slutningen af 50'erne
og med f& mindre afbrydelser fortsatte til 1973, har medfart en
kraftig stigning i realindkomsterne.

Husstandsindkomsterne har vaaet voksende bade i faste og |aben-
de priser. Det skyldes dels |gnudviklingen og dels at mange famili-
er nu har 2 indtaegter.

Stigningen i realindkomsten har medfert et aget forbrug. For-
brugssammensagningen er andret sa nye langvarige forbrugsgo-
der, som kaleskabe, fijernsyn og biler er kommet til at udgere en
starre del af forbruget. Dagligvarerne har kun fagt en mindre an-
dd af forbrugsstigningen, men dog en real vakst.
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Samtidig er der sket en kvalitativ aandring i sammensagningen af
dagligvareforbruget, hvor f.eks. kartofler erstattes af grentsager
og @ & vin.

Forbrugssandringerne har indirekte medfert sortimentsudvidelser
og brancheglidning i detailhandelen, fordi sortimentet indgar i
konkurrencen. Butikker med bredt varesortiment sager at tiltraek-
ke omsagning fra specialbutikker uden for den traditionelle dag-
ligvaresektor.

Det starre dagligvaresortiment i butikkerne medfarer imidlertid
en lavere omlgbshastighed for en stadig sterre del af sortimentet.
Det medfarer stigende omkostninger for detailhandelen specielt
med beskedent kundeunderlag. Den aandrede forbrugssammen-
saning har sdledes inddirekte bidraget til vaeksten i butikssterrel-
serne.

De vigtigste befolkningsmaessige udviklingstreek er den svage be-
folkningstilvakst og den @gede urbanisering.

Befolkningens geografiske fordeling har undergaet store andrin-
ger (se afsnittet om befolkningen i 2. delbetaankning). Generelt er
der far 1970 sket en gget urbanisering i form af flytning til de ster-
re byer og deres forstaader, mens tendensen efter 1970 er gaet mod
vakst i de mindre byer og bebyggelser under 5.000 indbyggere.
Stigningen har vazet starst i byer med 2.000-5.000 indbyggere og
mindre i de mindre bebyggelser. Der har dog hele tiden vazret en
tilbagegang i de rene landdistrikter, der mere end opvejer vaeksten
i bebyggelserne 200-1.000 indbyggere.

Urbaniseringsprocessen har betydet en generelt svakkelse af kun-
deunderlaget i landdistrikterne. Denne svakkelse er kun delvis
opveet af den ggede tilflytning til landsbyerne.

For byerne har befolkningsudflytningen til yderomraderne betydet
en befolkningsudtynding i de centrale, addre byomrader med der-
af falgende butiksnedlaggel ser. Tendensen forstaakes &, at de til-
bageblevne husstande har en relativ lav kabekraft.

Den samlede virkning &, at de kebekraftige husstande er flyttet til
nye boligomrader i byernes randomrader, har vaget, at der er
skabt grundlag for etablering af nye, sterre butikker og butiks-
centre. Disse nye butikstyper har vearet medvirkende til at svakke
kabstrofastheden over for de mindre lokalbutikker.
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Ogsa den ggede mobilitet har forstaarket udviklingen mod en star-
re geografisk koncentration af detailhandlen.

Den gtigende motorisering har givet store grupper af forbrugere
starre vagfrined mellem detailhandelsforretningerne og gjort det
muligt at transportere et sterre kvantum varer pr. indkgb hjem.
Mobiliteten er en grundlasggende forudsagning for, at butikker
gennem reklame og priskonkurrence kan tiltraskke kunder over
store afstande.

Den stigende mobilitet har begunstiget udbredelsen af butikstyper
med et bredt sortiment, hvor en stor del af indkabet kan foretages
under é tag, ligesom gode vejforbindelser og parkeringsforhold
har féet stigende betydning for placeringen af nye butikker.

Den ringe mobilitet og det gaddende indkabsmenster beskyttede
tidligere nagrbutikken. Den hjemmegaende husmor, foretog hyppi-
ge, mindre indkgb. Kvindernes stigende erhvervsfrekvens har
medfart et stigende behov for varer, der kan spare tid og arbgds-
kraft i hjemmet, f.eks. mere eller mindre faadigtilberedte fedeva-
rer. Ogsa tiden til at kabe ind er blevet mere knap og den er kon-
centreret til korte tidsrum. Det har medfart en tendens til, at hus-
standene foretager et stort indkab, ofte koncentreret op til week-
enden, og nogle fa suppleringsindkab i 1gbet af ugen.

Alle disse forhold har fremmet udviklingen af supermarkeder og
butikscentre, hvor indkgbene kan foretages samlet under ét tag.

Virksomhedsgkonomiske faktorer

Et af de vigtigste samfundsmasssige udviklingstreek, der har haft
betydning for detailhandlens strukturudvikling, er den relative
forskydning mellem prisen pa arbegjdskraft og kapital. Arbejds-
kraften er blevet relativt dyrere. Derfor har det vaget en gkono-
misk fordel at forsgge at erstatte menneskelig arbgdskraft med
teknisk udstyr. Det er sket i betydeligt omfang bade inden for en-
gros- og detailhandelen.

Overgangen til selvbetjening har haft stor betydning ved at spare
arbejdskraft i butikkerne. Samme virkning har forudgaende em-
ballering og prismagrkning fra producenten, standardisering af
transport- og handteringsarbejdet sdvel mellem leverander og bu-
tik som internt i butikken. Men samtidig er omstillingen til selvbe-
tjening meget kapitalkreevende, fordi selvbetjening kraever langt
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starre butiksareal og ofte ledsages af anvendelse af moderne kale
og fryseteknik.

Samarbejdsformerne i dagligvarehandelen har faet forskellig ka-
rakter. Der er blevet etableret frivillige kaader, hvor grossister har
knyttet en rakke detailhandlere til sg og ved aftaer forpligtet
dem til at foretage indkgbene hos de pagaddende grossister. De
eksisterende indkgbsforeninger har lanceret kaadeprogrammer.
Der er derimod i de senere & kun oprettet enkelte egentlige kee
der, hvor den samme ger har flere butikker.

| grossistleddet er der sket en tydelig centralisering i de seneste &.
Dels ved fusionering til faare og sterre enheder og dels ved a de-
tailhandlerne er samlet omkring bestemte grossister. Arsagen her-
til er at grossistleddet har méttet rationalisere kraftigt. Der har vee
ret tendenser til, at producenter har overtaget hyldeopfyldning og
til dels magrkning i store butikker. Ligesom sortimentet er blevet
udvidet med en raskke varer, farst vin - spiritus - tobak - chokola
de m.v., sidenhen ogsa ferskvarer som dybfrost og kelevarer som
f.eks. palagg og ost samt nonfood artikler.

Disse udvidelser af sortimentet medfarte, at grossisterne kunne
daskke op mod 50% af detailhandelens omsagtning til forbrugerne.

Centraliseringen i grossistleddet har for detaillisterne bl.a. med-
fart, a der leveres med bestemte intervaller og at der stilles krav
om mindste kollistarrelse ved levering, dvs. et mindstekvantum
der leveres. Dette forhold har nogle grossister dog badet pa ved at
oprette selvbetjenings engroslagre, hvor detaillisterne sdv mod
kontant betaling kan komme og hente varerne. Desuden stilles der
krav om mindste starrelse af salgsareal og omsadning for at blive
optaget i en frivillig keede. Det er krav, som starsteparten af de
sma butikker ikke kan opfylde, ferst og fremmest fordi kebekraft
underlaget er for lille, men i nogle tilfadde ogsa pa grund af mang-
lende fysske udvidel sesmuligheder.

Optimal udnyttelse af teknologien og de organisatoriske fordele
kreever veldimensionerede og kundetilpassede butikstyper. Da
teknologien ofte er tilpasset starre enheder, er det kapitalkrae
vende at foretage de investeringer, der er ngdvendige.

Ligeledes giver det i Sg selv fordele, at de enkelte butikker er af en
vis starrelse. Velplanlagte butikker med dbenbart gode forret-
ningsmuligheder har lettere ved at skaffe kapital, kvantumsrabat-
ter, arsbonus o.lign.
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De offentlige reguleringer

Det offentliges politik og lovgivning, bade nar den sigter direkte
pa detailhandelen og nar der er tale om &fledte virkninger af en
mere generel politik, har haft afgerende indflydelse pa, i hvilket
tempo og i hvilken retning strukturaendringerne inden for detail-
handlen er foregaet. Derfor gennemgas de vigtigste reguleringer
her.

Der skete en betyddig liberalisering af nagingsloven ved revisio-
neni 1966, hvor det blev tilladt detailhandlende at have mere end
én butik i hver kommune. Muligheden for at have flere butikker i
samme kommune var far 1966 begramset til tilfadde, hvor indeha
veren havde nagingsbrev inden for fremgtillingsvirksomhed og
solgte egne og fagfedlers produkter, eller hvor der var tale om en
forening, der kun solgte til egne medlemmer.

Lukkeloven blev revideret i 1976. Det medfarte en begramnset libe-
ralisering aflukketiden.

Detailhandelen med madk blev givet fri i 1971, tidligere matte
kun ismgierier og et antal bagerforretninger ssdge madk. Til gen-
gadd for madkemonopolets opheevelse fik ismegerier adgang til at
optage koloniavarer i deres sortiment. Det var imidlertid ofte
umuligt pa grund af butikkernes starrelse, bygningsmaessige for-
hold og manglende kapital. Derfor blev hovedtendensen, at mad-
keprodukterne blev optaget i f.eks. supermarkedernes sortiment
0g mange ismgerier blev udkonkurreret.

Inden for sundhedslovgivningen er der sket en raskke lempelser,
som har mindsket de lovgivningsmasssige hindringer for branche-
glidning.

De helt sma butikker har imidlertid haft vanskeligt ved at optage
produkter som fersk ked i sortimentet. Omsagningen er for ringe
og omsagningshastigheden dermed for lav til et bredt sortiment
st i forhold til forrentningen af investeringerne i opbevaringsfaci-
liteter. Det har kun vaaet de starre butikker og minimarkeder, der
kunne gge attraktionen ved at inddrage sadanne varer.
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Samspil mellem
faktorer

Model

Der er foretaget meget fa undersagelser af udviklingen i forbruge-
rens situation i Danmark. Derfor bygger det felgende i hgj grad pa
svenske og norske undersggelser og pa talmateriale, der er frem-
kommet i andre sammenhaange i Danmark.

Forbrugerne udger en meget forskelligartet gruppe, med varieren-
de behov og gnsker, som for en stor dels vedkommende kan for-
klares ud fra forbrugernes livssituation. Sociale, gkonomiske og
aldersmasssige forhold har stor betydning.

Forbruget og forbrugernes adfeard ma analyseres i sammenhaang
med og som et led i hele produktions- og distributionsprocessen.
Afhangig &, hvor meget den enkelte husholdning sdv bearbejder
det produkt, der skal bruges, og hvor meget husholdningen delta-
ger i distributionen, vil forbrugernes adfaad og vareproduktion og
distribution gribe ind i hinanden. Rationalisering i et led kan sie-
des medfare, at forskellige funktioner vadtes over pa andre led, sa
det samlede resultat ikke bliver en rationalisering.

Husstandenes indkgb bestemmes som belyst i figur 3.1. af en rak-
ke forskellige faktorer.

Figur 3.7

Ressourcer:

@konomi

uddannelse

tekniske hjaelpemidler
mobilitet

tid

l Indkebsadfaerd:
Ydre betingelser: keb
) Forbrugermal: transport
detailhandelsstruktur planlaegning
kollektiv trafik vareforsyning lagring
tysiske barrierer viderebehandling

EFTER: NOU 1977: 9. Varehandlen, forbrukerne
og samfunnet. s. 88.
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Husstandenes indkgb kan skematisk opdelesi 5 hovedaktiviteter:

1. planlagyning &, hvad der skal kebes, hvordan indkebet ska
gennemfares og hvor det skal foretages

kabet

transport herunder ogsa hjemtransporten af varerne
opbevaring af de kabte varer

viderebehandling af varerne

abkownN

Husstandenes muligheder for at udfere disse aktiviteter afhaanger,
som det fremgdr af figuren, dels af husstandens ressourcesituation
0g dels af nogle ydre betingel ser.

Husstandenes lokale ressourcesituation bestemmes af summen &f
de enkelte ressourcer, som har betydning for deres adgang til og
muligheder for at benytte detailhandelens udbud.

Mange af de faktorer, som forklarer forskellen i ressourcesituatio
nen, kan ogsa forklare de forskellige forbrugsmenstre og -hand
linger.

Ved andyse af husstandenes forbrugssituation er det vigtigt at
inddele forbrugerne i grupper, der st&r i nogenlunde samme res-
sourcesituation. Her har de gkonomiske ressourcer en afgarende
betydning, fordi de ofte ogsa er bestemmende for andre velfeads-
komponenter, mens andre faktorer kan ga pa tvaa's heraf.

Det er en amindelig fremgangsmade at inddele forbrugerne i res-
sourcestagke og ressourcesvage grupper pa baggrund af sociale og
gkonomiske kriterier. Denne inddeling fadges ogsa her, men den
suppleres med andre forhold sdsom alder, der gér pa tvaa's herdf,
og som i konkrete tilfadde kan have starre betydning.

De gkonomiske ressourcer er farst og fremmest afhaangige af ind-
taggt og formue. Indtesgten afhaanger farst og fremmest af arbejds-
tid, kan, socid stilling, uddannelse, erhverv og formue.

Udviklingen indenfor detailhandelen dtiller sterre og aandrede
krav til forbrugerne. Det skyldes bl.a. overgang til selvbetjenings-
systemer, og forskellige former for tilbud. Denne udvikling sam-
men med et stadigt mere grovmasket butiksnet tiller stigende
krav til overblik over de forskellige udbud, planlasgning og orga
nisering af indkgbene. Dette overblik haanger i hgj grad sammen
med kundskabs- og uddannel sesressourcer.



Tekniske
hjadpemidler

Evnen til at planlaggge og organisere indkgbene, udnytte de bedste
tilbud, udnytte forbrugerrettigheder m.v. er sterst for personer
med de bedste uddannelses- og kundskabsmaessige ressourcer.
Lavindkomstkommissionens resultater tyder pd, at disse grupper
samtidig rader over de sterste gkonomiske ressourcer, hvilket ofte
er en betingelse for at kunne udnytte tilbuddene fuldt ud.

Ved etablering af de nye butikstyper og salgsformer er en dd af
distributionsfunktionerne blevet overvadtet pa forbrugerne. Det
mere grovmaskede butiksnet har medfert, at sterre transportopga-
ver laggges pa forbrugerne. Overgangen til selvbetjening betyder,
at forbrugerne sdv ma varetage funktioner som betjening og pak-
ning. Mens den ggede anvendelse & tilbud, som forudsadter stor-
kab, ngdvendigger lagerkapacitet hos forbrugerne. Bade i form af
amindelige opbevaringsmuligheder og kdle- og frysekapacitet.

Det betyder, at bil og de naevnte tekniske hjadpemidler far stigen-
de betydning for forbrugernes muligheder for mest gkonomisk at
daskke deres behov.

Overgangen til selvbetjeningsbutikker har specielt veget et pro-
blem for de addre og handicappede, idet varernes placering pa
hylder i forskellig hgjde, ventetiden i kassek@en og nedpakningen
i poser og tasker kan vaae meget belastende for disse grupper.

Som tidligere naavnt fordrer den fulde udnyttelse af supermarke-
dernes tilbud, at husstandene har en betydelig lagerkapacitet bade
i form af plads og tekniske opbevaringsfaciliteter sdsom dybfryser
og keleskab, hvilket medfarer, at forbrugerne ma foretage vaesent-
lige investeringer.

De forbrugergrupper, der kan drage fordel af denne udvikling, er
de gkonomisk bedst stillede, som bor i store lgjligheder eller par-
celhuse, hvor der er plads til opbevaring. Ligesom familier med et
relativt stort forbrug kan benytte disse tilbud. Mens de gkonomisk
svage forbrugere, der ofte bor i mindre og darligere Igjligheder,
ma afsta fraindkeb, der kunne give dem maangderabat.

En undersggelse af et lavprisvarehus kundeprofil peger i samme
retning, idet det fremgdr, at s8lvom en stor del af befolkningen er
kunder i lavprisvarehuse, er det bemaarkelsesvaardigt, at der er en
overvaggt af kunder med hgi mobilitet, lav alder og hgj indtasgt.
Det er kendetegnende for den sdkaldte "staarke forbruger”. Den-
ne forbrugertype har specielt gode muligheder for at udnytte et va
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rieret butiksudbud, herunder lavprisvarehuse. (Planstyrelsen, Re-
gionplanorientering nr. 10).

Strukturudviklingen har medfert sterre butikker og dermed et me-
re grovmasket butiksnet. Derved dilles, der ggede krav til hus-
standenes mobilitet ved indkeb. To forhold, har betydning her,
nemlig forbrugernes personlige fysiske formden med hensyn til at
ga og bage varer samt forbrugernes mulighed for at gere brug af
transportmidler.

Privatbilismen har veaet kraftigt stigende gennem de sidste 20 &r,
sdledes var andelen af husstande med bil i 1978 knapt 70%.

Det er imidlertid betydelige maangder varer, der skal transporteres
hjem. Svenske undersagelser viser, a en gennemsnitsfamilie som
foretager 2-3 ugentlige indkgb ma hjemtransportere 10-30 kg va-
rer hver gang. Den kollektive trafik kan derfor kun vanskeligt er-
statte behovet for bil til dette formdl.

Specielt de gkonomiske svagtstillede, pensionister og de addre,
har en lav bildakning. Netop indenfor disse grupper findes for-
brugere med mindre god fysk, forbrugere, der har saalig sveat
ved at transportere dagligvareindkabene over lange afstande til
fods, pa cyke eller med offentlige transportmidler.

Sdv om husstanden har bil, er det ikke sikkert den star til radig-
hed ved dagligvareindkabene. Ofte bruges bilen til bolig-arbejds-
stedsrejser, som det af mange grunde kan vaare vanskeligt at kom-
binere med indkab.

En anden af de svage befolkningsgrupper - barnene - er med den
nye butiksstruktur naesten udelukket fra at kebe ind pa grund af
den ofte lange og farlige vg til supermarkedet, hvor der kraeves
betydelig lessefaardighed for at finde varerne i de store butiksloka-
ler.

Det kan sdledes konkluderes, at butiksstrukturen i nogen grad er
tilpasset de ressourcestaake forbrugere. Mens de ressourcesvage
forbrugere, der tidligere kunne fa den sarvice de har brug for, i
form af personlig betjening, vejledning og vareudbringning, ma
undvage den. Dette, sammen med de lamgere afstande til butik-
kerne, rammer denne gruppe specielt hardt.

Planlaggningen og organiseringen af indkabene stiller store krav
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til forbrugerne, der ma skaffe sig oplysning om de forskellige mu-
ligheder for at fa deres ensker opfyldt. Indsamlingen og vurderin-
gen & disse informationer tager tid. Det samme gadder sdve ind-
kabet og hjemtransporten af varerne. Undersagelser i Norge viser,
at forbrugernes tidsindsats i varedistributionen nu overstiger deta-
ilhandelens (dog kan de lange afstande i Norge spille ind). Det ma
ses som en konsekvens af strukturudviklingen i detailhandelen og
overvadtningen af nogle af distributionsfunktionerne pa forbru-
gerne.

Husstandenes disponible tidsressourcer afhaanger i hgj grad af den
familiemassige tilling og alder.

Specielt enlige erhvervsaktive samt smabgrnsfamilier og husstan-
de, hvor begge amtefadler har erhvervsarbgjde, har sparsom tid i
butikkernes amindelige dbningstid. Mens addre husstande, hus-
stande, hvor kun den ene af aggtefadlerne er i erhverv, samt perso-
ner ude af erhverv, har relativ god tid. De har altsa mulighed for
at udnytte informationen om indkgbsmulighederne, hvis husstan-
denes avrige ressourcer tillader det.

Erhvervsfrekvensen har generelt vagret stigende, specidt for gifte
kvinder, en udvikling, der efter al sandsynlighed vil fortsedte. Det
vil betyde, at tiden vil blive en knaphedsfaktor for endnu flere
husstande.

Selvom mange kvinder har ddltidsarbejde, betyder afhaangigheden
a bilen til hjemtransport af varerne og det ggede forbrug af ud-
valgsvarer, som familien normalt kegber ind sammen, a den ster-
ste del af indkgbene foretages inden for et meget snaevert tidsrum.

De ydre betingelser for forbrugernes dagligvareindkab er behand-
let under de foregdende punkter. Her skal kort opsummeres, at de
bestdr af den eksisterende detailhandelsstruktur, den kollektive
trafik og af fydske forhindringer som staarkt trafikerede veje, hgie
fortorvskanter, adgangen til og pladsforholdene i butikken. Til-
sammen har disse faktorer vassentlig betydning for forbrugernes
tilgengelighed til butikken.

Generdlt er tilgamgeligheden til de nye butiksformer blevet bedre
for de stagke forbrugere, der har rédighed over bil, mens den er
blevet vanskeligere for de svagere befolkningsgrupper.

Forbrugeradfaerden og forbrugsmenstret er afhaagig af husstan-
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dens ressoucer og de ydre betingelser i form af butiksstruktur og
kommunikationsmuligheder, som er forskellige i byer og landsby
er/landomrader.

Sdvom strukturudviklingen og dermed ogsd butiksdaden indtil
nu har veaet kraftigere i byerne end pa landet, er der ikke opstaet
sa store problemer i byerne, som der vil opsta pa landet, fordi bu-
tiksnettet i byerne er relativt ted.

Det er vanskeligt specifikt at udpege de truede husstande, fordi
ressourcesvaghed og -styrke ikke er entydige begreber.

Men en afgramsning af de udsatte husstande kan opnas ved at be-
tragte de konsekvenser, aandringerne i detailhandelsstrukturen har
haft, og husstandenes muligheder for at udnytte/kompensere for
dem.

- husstandenes andel af distributionsarbejdet er aget

- afstanden til butikkerne er gget for mange husstande

- bilafheangigheden og/eller afhaangigheden af kollektive tran-
sportmidler er gget

- det er ngdvendigt at foretage starre indkeb, som forudssdter
bedre planlaggning og opbevaringsfaciliteter i hjemmet.

Pa denne baggrund ma falgende husstande betragtes som ressour-
cesvage, da de har saalige problemer med en grovmasket butiks-
struktur.

de sddre

- bevagyel seshaanmede

husstande, der ikke har radighed over bil

barnefamilier, hvor begge aggtefadler har erhvervsarbejde og en-
lige erhvervsaktive foraddre

- husstande i addre byomrader

- husstande i landsbyer og landdistrikter.

Husstandenes situation bliver naturligvis saalig vanskelig, nar der
er sammenfald mellem flere af disse faktorer.

Husstandene i de addre byomrader er en saglig problemgruppe,
fordi der bor mange addre og fordi mange butikker er lukket her.
Ligeledes er butiksforsyningen i landsbyerne og landdistrikterne
et problemomrade. Det skyldes de afstande, husstandene fér til a-
ternative indkgbsmuligheder, nar den sidste butik lukker samt bu-
tikkens betydning for lokalsamfundet generelt.






4. Landsbyernes dagligvareforsyning
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Der har op til i dag vaaet et ret tad net af dagligvareforretninger
pa landet og i landsbyerne. | de senere & er der lukket mange
dagligvarespeciabutikker - bager, slagter og grenthandler - og
omsagtningen er samlet pa en eller fa starre forretninger i landsby-
en. | en del tilfadde er ogsa sidstebutikken lukket, men endnu fle-
re lukninger truer. Sker det, vil det skabe vanskeligheder for man-
ge beboere i landsbyerne og landdistrikterne, specielt for de grup-
per, der ikke har radighed over bil.

Beskrivelsen af landsbyernes butiksstruktur er i denne betamkning
summarisk. Der findes en mere detaljeret beskrivelse i arbejdsrap-
porten "Analyse af landsbybutikker", som er udarbejdet af Insti-
tut for Center-Planlaggning for Landsby kommissionen.

| hovedsagen beskrives de sidste 10 ar. Det skyldes, at forudsa-
ningerne for dagligvareforsyningen i landsbyerne issg har aandret
Sg inden for denne periode. Beskrivelsen omfatter landsbyer med
under 500 indbyggere, da disse landsbyer, ma formodes at sta
overfor de sterste problemer i de kommende &r. | visse tilfadde be-
skrives ogsa starre byer.

Udviklingen i landsbyernes butiksstruktur

Nedlaggges en butik i en landsby, vil dagligvareforsyningen som
regel forringes, men mange landsbyer har to eller flere dagligvare-
butikker. Sa den avorlige serviceforringelse opstar farst, nar den
sidste butik i landsbyen lukker. Derfor beskrives bade udviklingen
i antallet af butikker i landsbyerne og udviklingen i antallet af bu-
tiksgse landsbyer.

Der er i de sidste 10 a nedlagt mange butikker i landsbyer og
landdistrikter. Detailhandelstadlingen viser, at der i 1969 var ca.
10.500 dagligvarebutikker i landsbyer. Af disse 10.500 dagligva
rebutikker skennes ca. 6.000 at have veget kabmaand og brugs
foreninger. Opgerelsen omfatter hele landet med undtagelse af ho-
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vedstadsregionen. Ved landsbyer forstas her byer, som ved folke-
tadlingen i 1970 havde faare end 1.000 indbyggere.

For 1980 findes ikke en tilsvarende totaltadling, men det skannes,
a antallet af dagligvarebutikker i de naevnte landsbyer og landdi-
strikter er faldet til et niveau pa 5-6.000 butikker, hvoraf ca
4.000 er kgbmaand og brugsforeninger.

Tidligere var butiksstrukturen i landsbyerne karakteriseret ved en
rackke sma butikker, hver for sig med et relativt lille vareudvalg.
Nu er butiksstrukturen i landsbyerne i ailmindelighed domineret af
en enket starre kebmandsbutik eler brugsforening, eventuelt
suppleret med én eler flere andre dagligvarebutikker. | de sterre
landsbyer kan enkelte udvalgsvarebutikker som trikotage- og cy-
kelforretninger ogsa forekomme.

Det er i amindelighed de mindste butikker, der er blevet nedlagt.
De investeringer, der er foretaget i landsbyens butiksnet, er nor-
malt samlet i en enkelt kabmandsbutik eller brugsforening. Gen-
nem lokaleudvidelser og placering af kele- og fryseanlaeg er der
skabt mulighed for a udbyde flere dagligvarer i én sterre butik.
Herved skabes en modvaagt i konkurrencen med de starre butik-
ker i de naliggende, sterre byer.

Nedlagygelse af en rakke dagligvarebutikker i landsbyer har givet
et mindre varieret butiksudbud, og der er ket en indskraankning i
traditionelle serviceydelser som kreditgivning og vareudbringning.
Men der er ogsa sket en forringelse af andre serviceydelser, der
ofte opfattes som en savfage, sdvom de ikke direkte havde for-
bindelse med detailhandelen. Der kan f.eks. vage tale om &-
levering af post, vaske- og rensetgj, veksling af checks, opbevaring
af nagler, opslag om kab og salg og annoncering af mader og fad-
lesaktiviteter i landsbyen. Det kan de moderne butikker ikke til-
byde. Men gennem samling af et stort udbud af dagligvarer i en
starre, moderne selvbetjeningsbutik er der i de fleste landsbyer
skabt et efter forholdene attraktivt indkabssted, siledes at der to-
talt set ikke er indtruffet et fad i serviceniveauet. | en rakke af de
starre landsbyer er serviceniveauet endda forbedret i |gbet af de
sidste 10 &.

Udviklingen har ikke vaaet ens i de forskellige bysterrelser. En
undersagel se af antallet af dagligvarebutikker i 22 landsbyer viser
et fald fra 97 butikker i 1968 til 61 butikker i 1979.



Tabel 4.1 Gennemsnitligt antal dagligvarebutikker i 22 landsbyer
i 1968

Gennemsnitligt Gennemsnitlig
Bysterrelse  Antal byer antal daglig- m? salgsareal
27/9-1965 varebutikker 1968
1968

Ialt i pr.

lands-  butik

by
Under 200
indbyggere 5 2,4 78 33
200-299
indbyggere 10 41 135 33
300-399
indbyggere 6 6,2 243 39
400 el.flere
indbyggere 1 7,0 265 38

Anm.: En del af byerne har skiftet byklasse i perioden 1968-70.
Kilde: Analyse af landbybutikker (1980).

Tabel 4.2 Gennemsnitligt antal dagligvarebutikker i 22 landsbyer
i 1979

Gennemsnitligt Gennemsnitlig

Bystarrelse  Antal byer antal daglig- m’ salgsareal
7 1976 varebutikker

Talti pr.

lands-  butik

by
Under 200
indbyggere 4 1,3 69 33
200-299
indbyggere 7 2,3 174 76
300-399
indbyggere 8 3,3 283 86
400 el.flere
indbyggere 3 4,7 305 65

Anm.: En del af byerne har skiftet byklasse i perioden 1968-70.
Kilde: Analyse af landbybutikker (1980).
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Antallet af butikker vokser med landsbyens starrelse, ligesom bu-
tikkernes samlede salgsareal. Derimod er det gennemsnitlige sags-
areal pr. butik nassten konstant.

| perioden 1968 til 1979 er forholdene i de 22 landsbyer aandret
en del. Antalet af dagligvarebutikker er faldet i ale bysterrelser,
og det er de mindste butikker, der er forsvundet. Eksempelvis er
antallet af dagligvarebutikker pr. by i gruppen af landsbyer med
under 200 indbyggere faldet fra 2,4 butik pr. by i 1968 til 1,3 bu-
tik pr. by i 1979. | samme bygruppe er det gennemsnitlige salgs-
areal pr. butik steget fra33 m2i 1968 til 53 m2 i 1979.

Det er isag i landsbyer med mere end 200 indbyggere, der er inve-
steret i butiksnettet. Investeringerne har vagret starkt medvirken-
de til, a kun ganske fa landsbyer med mere end 200 indbyggere
ikke har en dagligvarebutik i 1980.

Situationen er anderledes, ndr man betragter landsbyer med faare
end 200 indbyggere. Pa grund af det begramsede kundeunderlag
er der kun undtagelsesvis foretaget sterre investeringer i butiksnet-
tet. Som hovedregel bestdr landsbyens butiksudbud af en enkelt
butik. Sdv om mange af disse sma landsbyer er blevet butikslgse i
de senere &, er det trods alt bemagkelsesvaadigt, hvor mange af
landsbyerne, der stadig har en dagligvarebutik.

Dagligvarebutikkerne kan opdeles i kolonialbutikker og special-
butikker. Kolonialbutikkerne er mest levedygtige, og de kraever
det mindste befolkningsunderlag for at vaae rentable. Specialbu-
tikker som dagtere og bagere kraever derimod et noget sterre kun-
deunderlag.

Ogsd andre detailhandelsbrancher er berert af udviklingen. Det
gadder butikker inden for tekstil og bekleadning sivel som gvrige
udvalgsvarer.

| landsbyer med 200 indbyggere og opefter var der hyppigt tidli-
gere en del andre butikker end dagligvarebutikker, oftest med for-
skellige kombinationer af sortimenter. De lidt sterre landsbyer
havde tit manufaktur/trikotage-forretninger, hvoraf nogle ogsa
forhandlede gardiner. Desuden var der en rakke andre kombinati-
oner sasom skotgj/legetgi og tobaksvarer/legetgj, ligesom en del
dagligvarehandlende havde forskellige idlag af beklaedning og ga
veartikler i sortimentet. Salg af benzin foregik ofte gennem den lo-
kale smed eller tammerhandel.
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| landsbyer med under 300 indbyggere er der efterhanden kun fa
andre butikker end dagligvarebutikker. Men ogsa i de starre
landsbyer er antallet af disse butikker reduceret i takt med udbyg-
ningen af udvalgsvarebutikker i de starre centre. Benzinforhand-
lingen er i en rakke landsbyer overgdet fra smed eller temmerhan-
del til en kgbmand eller brugsforening. | de mindre landsbyer (un-
der 250 indbyggere) er benzinforhandlingen dog ofte nedlagt, ho-
vedsagelig fordi benzinselskaberne ikke har fundet levering ren-
tabel.

En anden form for detailhandel i landsbyerne er de omkringka-
rende vogne (handel ved omfersel). Antallet af omkringkerende
detailhandlere - der sadger deres varer fra vogne - er reduceret
magkbart de sidste 10 &r. Der er dog store variationer fra egn til
egn. | enkelte landsbyer tegner salg fra omkringkerende vogne sg
for op mod 15% af dagligvareforbruget, mens en lang rakke
landsbyer overhovedet ikke betjenes af denne form for detailhan-
del.

Mister en landsby den sidste dagligvarebutik, vil mange forbruge-
rei landsbyen og dens opland stilles ringere med forsyningen af de
vigtigste dagligvarer. Det gadder isaa de ressourcesvage forbruge-
re som eksempelvis pensionister, handicappede og andre forbruge-
re med lav mobilitet. For de mest udsatte af disse grupper vil bu-
tikken desuden vaae en af de fa muligheder for regelmasssige kon-
takter med det omgivende samfund. Da butikken i mange lands-
bysamfund er den sidste tilbageblevne funktion, har den i et stort
antal landsbyer faet en vigtig betydning som medested for lands-
byens beboere, hvis daglige aktivitet elers for en stor dels ved-
kommende foregdr udenfor landsbyen. Det gadder sivel kontak-
ten mellem traditionelle beboere og tilflyttere som mellem genera
tionerne.

Det er derfor of saalig interesse at fa belyst, hvor mange landsby-
er, der er blevet butikslgse i de senere ar.

Af tabel 4.3. fremgar det, hvor mange byer i de 7 udvalgte kom-

muner, der havde mindst 1 dagligvarebutik (kolonia) i henholds-
vis 1969 og 1980.
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Tabel 4.3. Antal byer i 7 udvalgte kommuner med mindst 1 dag-
ligvarebutik i 1969 og 1980.

Landsbyens stor- Antal landsbyer

relsei 1970 1969 1980
500-999 indbyggere 8 8
300-499 indbyggere 16 16
200-299 indbyggere 10 9
under 200 indbyggere 66 35

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Det er stort st udelukkende landsbyer med faare end 200 indbyg-
gere, der har mistet den sidste dagligvarebutik i perioden 1969-80.
| denne gruppe er 31 landsbyer eller knap halvdelen blevet butiks-
lgse. Alle landsbyer i grupperne over 300 indbyggere har stadig
mindst én dagligvarebutik. |1 gruppen 200-300 indbyggere har
kun 1 ud af 10 landsbyer, mistet den sidste dagligvarebutik.

Selvom undersggelsen bygger pa et begramset udsnit af kommu-
ner, kan det konkluderes, at det hovedsagelig er landsbyer med
faare end 200 indbyggere, som er blevet butik dgse, og at stort set
ale landsbyer med mere end 200 indbyggere stadig har en lokal
dagligvareforsyning.

Befolkning, indkomst og forbrug m.v.

Arsagerne til udviklingen i landsbyernes butiksstruktur kan sam-
les i tre hovedgrupper. Den farste omfatter butikkernes interne
driftsforhold, som omsagning, omkostninger, butiksindretning,
sortiment m.v.

Den anden gruppe bestar af befolkningen og forbrugerne, der -
tersparger de varer og ydelser, butikken udbyder, og dermed ska
ber omsagning i butikkerne. Den indholder ogsa forhold som kon-
kurrence mellem butikkerne samt forbrugernes mobilitet, der beg-
ge har indflydelse pa den lokale kabsprocent. Dette aspekt udger
en vaesentlig del af butikkens ydre forhold, og har som sadan stor
betydning for butikkens drift og overlevelseschancer.

Den tredie gruppe omfatter andre ydre forhold, som er betyd-
ningsfulde for butikkerne. Eksempelvis éngrosforsyning og de of-
fentlige myndigheders reguleringer og dispositioner.
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En beskrivelse af udviklingen i landsbyernes butiksstruktur samt
af arsagerne til denne udvikling ma derfor bade indholde en ana-
lyse & de interne forhold i butikkerne, og en beskrivelse af de ydre
forhold, der direkte éler indirekte sadter rammerne for butikker-
nes drift.

Beskrivelsen i det fagende bygger isaa pa Landsbykommissionens
arbejdsrapport "Analyse af landsbybutikker", som bestar af en
reskke delundersggel ser:

Hovedundersagelsen bygger pa personlige interviews af samtlige
indehavere af og uddelere i dagligvarebutikker i 24 udvalgte
landsbyer.

Oplysningerne af regnskabsmaessig karakter er baseret pa en ana-
lyse afknap 100 brugsforenings- og kabmandsregnskaber.

Derudover er der lavet en sammenligning af priserne i landsbybu-
tikker og sterre butikker i nagrliggende provinsbyer.

Hertil kommer en raskke mindre delundersggelser til belysning af
konkurrencesituationen for landsbybutikkerne og af generations-
skifteproblemerne.

Det har i mange & veget en udbredt opfattelse, at en stagrk tilba-
gegang i befolkningen i landsbyer og landdistrikter har vaaet ho-
vedarsagen til landsbybutikkernes driftsmasssige problemer. Men
befolkningstallet i landdistrikter og i byer med 200-500 indbygge-
re, betragtet under &, er i perioden 1965-76 imidlertid kun faldet
med 6%. Der er tilmed sket en opbremsning i faldet, idet det kun
var 2% i perioden 1970-76.

Disse totaltal daskker dog over forskelle i befolkningsudvikling.
De starste landsbyer har haft en befolkningstilvakst, medens der i
amindelighed har vazet tilbagegang i folketallet i de mindste
landsbyer og de rene landdistrikter.

Det er ligeledes en aimindelig antagelse, at landdistrikter og lands-
byer har forholdsvis mange addre indbyggere. Registerfolketadlin-
gen i 1976 viser imidlertid, at andelen af personer, over 64 ar, ik-
ke er starre i landdistrikter og landsbyer end i resten af landet. |
landdistrikter er andelen endog 1% lavere.
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Husholdningernes dagligvareforbrug har stor betydning for butik-
kerne. Indkomsterne, og dermed ogsad forbruget, steg generelt
meget staarkt i 1960'erne og i begyndelsen af 1970'erne. Forbru-
get of dagligvarer steg dog ikke sa kraftigt som forbruget af andre
varer. De staarke prisstigninger pa olieprodukter og det gkonomi-
ske tilbageslag fra midten af 1970'erne medferte, at forbruget
stort set stagnerede i sidste halvdel af 1970'erne.

Det antages imidlertid,at der i perioden 1969-80 er sket en rea-
stigning i dagligvareforbruget pa mindst 5% pr. person, specidlt
n&r indkomststigningerne for landbruget ved Danmarks indtree
deni EFi 1973 tagesi betragtning. Da husstandssterrelsen i sam-
me periode er faldet, har reastigningen i forbruget pr. husstand
vaget mindre end 5%.

Landdistrikterne og landsbyerne har i mange ar haft en meget hgj
bildakning. | de sidste 10 & er andelen af familier med bil steget
fraca. 65% til godt 80%.

Landsbykommissionens arbejdsrapport "Landsbybeboernes ind-
kebsadfaard og holdninger" viser, at for tre undersagel sesomrader
- @ster Uldev, Flade og Haldrup - er biltagheden i 1979 omkring
90% i landdistrikterne omkring landsbyerne, mens den varierer
mellem 70% og 77% i selve landsbyerne.

Arbejdsrapporten beskriver tillige en undersggelse foretaget i 40
landsbyer og deres oplande. Den viser, - for ale grupper landsbyer
under ét - at 78% af husstandene har én eller flere biler. Biltaghe-
den er starst i landsbyer med en forstadsbeliggenhed og i landsby-
er i hovedstadsomradet. Det er ogsd bemeakelsesvaadigt, at
landsbyer med faare end 200 indbyggere har en relativ hgj bil-
dakning. Det er netop i denne gruppe, de butikslgse landsbyer
findes.

Undersagelser i 40 landsbyer viser, at 93% af de husstande, hvor
den person, der hyppigst foretager indkabene, ogsd kaldet ind-
kgbspersonen, er under 50 ar, har bil. | aldersgruppen 50-64 &r
har 80% af husstandene bil. | husstande, hvor den der keber ind
er 65 &r dler addre, har 46%, hil.

En dd husstande har to eler flere biler. Undersggelsen af de 40
landsbyer viser, a omkring 10% af husstandene i landsbyerne
uden for hovedstadsregionen har to dler flere biler.
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Det forhold, at en husstand har en bil, er ikke automatisk ensbety-
dende med, at husstandens mediemmer kan benytte bilen, né&r de
agnsker at foretage en indkgbstur. For at belyse indkgbspersonens
mulighed for at kegbe ind uden for lokalomradet, mens aegtefadlen
er pa arbejde, er indkgbspersonens radighed over bil i smtefadlens
arbegjdstid undersggt i de 40 landsbyer og deres oplande. Det viser
sig, a omkring halvdelen har radighed over bil mindst én gang
om ugen i amtefadlens arbgjdstid. Tallene ma dog tages med et
forbehold, idet den samme undersggelse viser, a omkring 80% af
agtefadlerne benytter bil til arbejdet.

Til sammenligning kan det naevnes, at Trafikforskningsgruppen -
Akademiet for de Tekniske Videnskaber - fandt, at 70-75% af de
gifte kvinder i husstande med bil i 1975 havde bil til radighed til
alle deres serviceture, hvoraf indkgbsturene udgar en del.

Sammenfattende er den individuelle mobilitet aget voldsomt, og
husstande bosat i de tyndt befolkede omrader har en hgjere bil-
dakning end ale landets husstande under é. Bilismens vakst og
den derved ggede mobilitet har veret forudsagningen for mange
af de lokaliseringsmaessige og strukturmaessige forandringer i de-
tailhandelen, der er sket i de Sdste 10-20 &r. Husstande med hil
kan bosadte dg relativt fiemnt fra arbejdspladser og butikker og a-
ligevel have e stort serviceudbud inden for en tidsmesssig over-
kommelig rakkevidde.

Det er isox de ressourcestaake husstande med hgj indkomst i a-
dersgruppen 30-50 a&r, som har bil. Mens de ressourcesvage hus-
stande med lav indkomst, d.v.s. helt unge eller pensionister, ofte
er uden hil, i et samfund pragget af bilisme. Hertil kommer, at om-
kostningerne ved at benytte bil er foreget vassentligt gennem de se-
neste ar.

Udviklingen 1 landsbybutikkernes konkurrenceforhold kan be-
tragtes udfra to synsvinkler. Dels konkurrencen landsbyens butik-
ker imellem, og dels konkurrencen mellem landsbyens butikker
og de store dagligvarebutikker i de starre byer.

Hvad angdr den lokalt betonede konkurrence, har udviklingen
som tidligere naavnt vaget karakteriseret ved et fad i antallet af
dagligvarebutikker, mens de tilbageblevne butikker er blevet star-
re. De har sdedes sagt at opna et bredere grundlag for at kunne
eksistere. Dette er sket pa flere mader. Nogle butikker har gennem
moderniseringer sogt at appellere til et sterre publikum. Andre
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butikker har ved hjadp af udvidelser i sortimentet sggt at dackke
en starre andel af forbruget. Sortimentsudvidelserne har medfert
en brancheglidning, hvorved skellene mellem de tidligere relativt
specialiserede dagligvarebutikker i nogen grad udviskedes.

Trods brancheglidningen kunne ikke ale dagligvarebutikker op-
retholdes - en lang rakke af de mindste butikker blev ramt farst.
Kravene til indtjening skaarpedes med drene, og udviklingen har
vist, at kun relativt store landsbyer har plads til mere end én bu-
tik.

Medvirkende til denne udvikling er det voksende dagligvareud-
bud i de sterre byer. Landsbybutikkerne har vazret udsat for en
stagk stigende konkurrence fra supermarkederne i de sterre byer.
Det kan illustreres ved vaksten i salgsareal. | dagligvarebutikker-
nei 24 landsbyer er salgsarederne gget med 35% i gennemsnit i
perioden 1968 til 1979, mens salgsarealerne tilsvarende er gget
med 134% i supermarkeder og varehuse i de nsamestliggende
starre byer. Det viser, hvor hovedparten af investeringerne er fore-

taget.

Landsbybutikkerne har imidlertid totalt betragtet ikke mistet sa
stor en del af deres omsagtning, som man skulle tro, til disse starre
butikker.

Forholdet kan belyses ved at beregne, hvor stor en andel af daglig-
vareforbruget i landsbyer og landdistrikter, der indkabes i lokale
butikker i landsbyerne. Denne starrelse kaldes ogsa den lokale
daskningsprocent eller den lokale kabsandel.

En sidan beregning - baseret pa konkrete omsanings- og ind-
kabsforhold i 24 landsbyer med 200-500 indbyggere og deres op-
lande for 1968 og 1977 - viser, a andelen af dagligvarer kabt lo-
kalt er faldet fra et niveau pa 65-70% til omkring 60%. Det ma
dog understreges, at spredningen pa den lokale kebsandel mellem
landsbyerne er stor, bl.a. afheangig af afstanden til neameste ster-
re by.

De starste landsbyer med omkring 500 indbyggere har ikke haft
tilbagegang i den lokale kegbsandel. | landsbyer med 250-300 ind-
byggere har kabsandelen i reglen kun kunnet opretholdes, sifremt
der er foretaget starre arealudvidelser og andre investeringer i én
eller flere butikker.
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| landsbyerne med 200-500 indbyggere er der kun foretaget mere
beskedne investeringer, og kebsandelen er da ogsa fadet i disse
landsbyer.

Udviklingen i landsbyer med faare end 200 indbyggere er ikke
undersggt, men det ma formodes, at den lokae kabsandel for dag-
ligvarer er faldt meget staarkt.

Sammenfattende kan det konstateres, at |andsbybeboernes og
landdistriktbefolkningens kabstrofasthed overfor landsbybutik-
kerne kun er faldet svagt. Der er samtidig sket en realstigning i
dagligvareforbruget, som stort set kompenserer for befolkningstil-
bagegangen i landsbyerne og landdistrikterne.

Mange tilflyttere i et lokalomrade medfarer en lavere gennemsnit-
lig lokal kabsprocent, men trods at en stigende omsagning. Der
er tale om en gennemgadende tendens, som varierer med lokale for-
hold.

Nedlagyges den sidste dagligvarebutik i en landsby, forages oplan-
det for den eller de nsamestliggende landsbyer. En undersggelse
tyder pd, at op mod 45 procent af omsagningen fra den nedlagte
sidstebutik kan overflyttes til de naarmestliggende landsbyer.

| turist- og sommerhusomréder kan landsbybutikken sta overfor
en helt specid konkurrence. Sommerbutikkens placering, sene
lukketider og weekend-abning kan flytte en vassentlig del af om-
satningen vek fra landsbybutikken. Andre steder er det landsby-
butikken, der drager fordel af den @gede omsagning om somme-

ren.

Detallhandelens interne driftsforhold

Detailhandelens interne driftsforhold belyses hovedsageligt pa ba-
gs a en undersagelse a knap 100 brugsforenings- og kebmands-
regnskaber.

Totalomsagningen i landsbybutikker opdeles traditionelt i grov-
varer (gedning, fodergtoffer, olie og benzin m.v.) og butiksvarer,
hvor sidstnaavnte igen opdeles i dagligvarer og isenkram og manu-
faktur.

Uanset, hvordan omsagningsudviklingen for landsbybutikkerne
opgeres, er den konstant eller svagt stigende i perioden 1968-79. |
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samme periode har supermarkederne haft en markant fremgang
med naesten en tredobling, malt i faste priser.

Tabel 4.4. Udvikling i totalomsagning og butik svare omsagning
excl. momsi landsby brugser ogi supermarkeder (1980-priser)

Index 1968 = 100 1968 1979
Landsbybrugser:
Totalomsagning 100 105
Butiksvareomsagning 100 112
Supermarkeder:
Totalomsadning 100 277
Butiksvareomsagning 100 268

Kilde: Analyse af landsbybutikker (1980)

Undersggelsen belyser ogsa omsagningen i forhold til salgsarea-
leme mélt i faste priser. Butiksvareomsagningen pr. m? i lands-
bybrugser er faldet fra ca. 16.500 kr. pr. m® til ca. 14.500 kr. pr.
m? i perioden 1969-79. Til sammenligning var omsagtningen godt
21.000 kr. pr. m*i 1979 i supermarkeder.

Dette tyder pd, at mange landsbybutikker kan klare en meromsad-
ning uden at investere i udvidede salgsareadler.

Bruttoavancen er forskellen mellem omsagningen og vareindkg-
bet, og den skal daskke omkostninger som lgn, huseje, e og var-
me m.v. Den har udviklet Sg som vist i tabel 4.5.

Kgbmaandene og landsbybrugserne har haft tendenser til en fda-
dende bruttoavance i den betragtede periode, mens supermarke-
dernes bruttoavanceniveau synes at svinge omkring 18%.

Tabel 4.5. Realiseret bruttoavance'’’

Ar 1973 1975 1976 1977 1978 1979
Landsby-brugser 14,71%  14,35% - 13,94%  14,10%  13,85%
Kobmaend 15,20%  15,06%  14,79%  14,79% -
Supermarkeder 17,98%  18,36% - 17,75%  18,20% 18,28%
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1) Realiseret bruttoavance er den fakturerede bruttoavance korrigeret for nedskrivning, salgsra-
batter m.v.

Anm.: Tallene er opgjort som procent af omsagtningen excl. moms.

Kilde: Analyse af landsbybutikker (1980).



K gbmaandenes bruttoavance er en anelse hgjere end landsbybrug-
sernes, og det kan skyldes, at brugsernes grovvareandel er hgjere
end kgbmaandenes, og at bruttoavancen for grovvarer ligger under
niveauet for butiksvarerne.

Arsagen til landsbybutikkernes lavere bruttoavanceniveau skal ses
pa baggrund af varesammensagningen i omsagningen - omsad-
ningsmixet - der indeholder mange lavavancevarer. Dette forhold
belyses senere under landsbybrugsernes sortiment og deres omsad-
ningsmix.

Omkostninger Mens bruttoavancen i landsbybutikkerne har vazret stagnerende
eller faldende, er omkostningerne stigende. Alene i perioden
1977-79 har der vaget en stigning i omkostningerne pa 20-25%.
En sa betydningsfuld post som len er steget med 25% og udgiften
til energi med 30%.

Tabel 4.6. Lanomkostninger i supermarkeder og landsbybrugser

Ar 1968 1972 1977 1978 1979
Landsby-brugser 6,84% 6,45% 9,55% 9,70% 9,65%
Supermarkeder 6,47% 5,57% 8,67% 9,26% 9,67%

Anm.: Tallene er opgjort som procent af omsagtningen excl. moms.
Kilde: Analyse af landsbybutikker (1980).

Tabel 4.6 viser udviklingen i Ianomkostningerne i supermarkeder
og landsbybrugser fra 1968 til 1979. Landsbybrugserne havde i
1968 en lidt sterre lgnomkostningsandel end supermarkederne. |
1979 er niveauet imidlertid det samme, idet supermarkedernes
|lgnomkostningsandel  specielt i de senere & er @get mere end
landsbybrugsernes. En del af forskellen i udviklingen i de senere
ar kan skyldes, at de mindste brugser har gget omsagningen uden
yderligere lgnomkostninger, fordi uddelerparret alene kan over-
komme den @gede arbejdsindsats.
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Tabel 4. 7. Omkostningerne i supermarkeder og landsby brugs er i
1979

Landsby- Super-

brugser markeder
% %
Lan 9,65 9,67
Hudee 1,70 2,39
El og varme 1,05 0,66
Renter 0,91 0,34
@vrige 2,95 4,51
lait 16,26 17,57

Anm.: Tallene er opgjort som procent af omsagningen excl. moms.
Kilde: Analyse af landsbybutikker (1980).

Tabel 4.7. viser de enkelte omkostningskomponenters andel af
omsadningen excl. moms i landsbybrugser og i supermarkeder.
De samlede omkostninger i supermarkederne ligger lidt hgjere
end i landsby brugserne. Forskellen ligger isea i "@vrige omkost-
ninger", der bestdr af indpakning, prismagkning, dekoration, re-
klame, kontorudgifter, rengering, foreningsudgifter samt afskriv-
ninger.

Det skal naavnes, at supermarkedernes varesortiment er mere om-
kostningskraevende end landsbybutikkernes, fordi der i sortimen-
tet indgdr f.eks. ferskvarer som ked, palasg og merjeriprodukter,
der kreever kale- og lagerkapacitet. Supermarkederne burde der-
for alt andet lige have en hgjere omkostningsprocent.

Udviklingen fra 1977 til 1979 - der selvsagt er en meget kort peri-
ode at mdle pa - viser en lidt sterre omkostningsstigning i super-
markeder end i landsbybrugser. Det skyldes starre vakst i 1anom-
kostningerne.

De starre problemer for landsbybutikkerne i de seneste ar skyldes,
at butikkernes bruttoavance har vazet faldende samtidig med, at
omkostningerne har vaaet staarkt stigende.

| butikkerne har man segt at imadega udviklingen ved en redukti-
on i personalet. | stedet for heltidsansatte har man deltidsansatte,
og man har ikke langere en lagling til hjadp. Til gengadd er ar-
bejdsbyrden for butiksindehaveren blevet forgget. | mange tilfed-
de tjener gjerne af en butik vassentligt under garantibetalingen pa
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arbejdsmarkedet, eller man tarer pa egenkapitalen (som det er til-
faddet i mange kooperative butikker).

Der er en rakke faktorer, der har betydning for landsbybutikker-
nes tiltrakningskraft. Det er sortimentet, kreditgivning, vareud-
bringning og eventuelle tillaagsfunktioner.

En dagligvarebutiks sortiment kan som naevnt opdeles pa flere
méader. Eksempelvis i butiksvarer og grovvarer. Butiksvarerne be-
stér af dagligvarer samt isenkram og manufaktur, mens grovvarer-
ne bestér af olie og benzin samt traditionelle grovvarer (korn og
fodergtoffer m.v.).

Antalet af varenumre indenfor dagligvarerne e steget kraftigt
gennem de sidste 10 a&r. Specidlt har landsbybutikkerne faet flere
varer, der kraever kale- og fryseudstyr. Blandt de tilkomne varer
kan naevnes mejeriprodukter, pdlaegsvarer og en hel del dybfrost-
varer. De starre landsbybutikker har endvidere udvidet sortimen-
tet med langtidsholdbart ked. Det er ikke uproblematisk at optage
mange varer med kort holdbarhed i sortimentet, idet varerne ska
kunne sages i |gbet afkort tid, da de ellers ma kasseres.

Samtidig med udvidelsen i sortimentet af kele- og dybfrostvarer er
varegrupperne isenkram og manufaktur ofte blevet reduceret. Der
er stadig en del landsbybutikker, der har et meget blandet sorti-
ment, men de seneste ars rentestigning har medvirket til, at den
enkelte landsbybutik i stigende grad kun ferer de varer, der om-
sates rimeligt hurtigt.

En de kabmand og brugsforeninger har overtaget benzinsalget
fra den lokale smed eller tredasthandel. Men en raskke sma butik-
ker med betjent benzinpumpe er blevet tvunget til at stoppe ben-
zinsalget, fordi benzinselskaberne ikke har fundet leveringen ren-
tabel nok. Omvendt har en hel del landsbybutikker féet salg af
benzin fra automatstandere. Derimod er det stadig muligt at kabe
fyringsolie gennem brugsen og en del kgbmandsbutikker.

De traditionelle grovvarer er fuldsteendig udgdet af sortimentet i
en lang rakke kegbmandsbutikker og brugser. Kgbmandenes
grovvareomsadning er oftest overtaget af centralt placerede grov-
varesel skaber, mens en del brugsforeninger, der tidligere havde en
stor grovvareomsagning har foretaget en egentlig opsplitning af
foreningen, sdledes at grovvarerne fuldstaandig er udskilt fra dag-
ligvarebutikken.
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Omsagtningsmixet i landsbybrugser bestar af varer, der giver en
lav bruttoavance i forhold til supermarkedernes mix. Det skyldes
isar overvagten af "kioskvarer” (kaffe, te, kakao, konfekture, to-
bak, blade og drikkevarer) og grovvarer, olie og benzin i landby-
brugserne, mens hgj avancevarer som kad, viktualie, frugt og
grent udger en mindre del.

| 1979 udgjorde "kioskvarer" 46% af dagligvarekebet i landsby-
brugser, men kun 30% i supermarkeder. Grovvarer, olie og benzin
udgjorde henholdsvis 19% og 5'A% af lokalkebet. Tilsvarende ud-
giorde hg avance varerne 11% af dagligvarekabet i landsbybrug-
ser, men 27% i supermarkederne.

Kreditydelserne, som tidligere var almindelige i landsbybutikker-
ne, er blevet magrkbart reduceret gennem de senere ar. Nu ydes
der i de fleste tilfadde kun kredit ved kegb af grovvarer eller fy-
ringsolie. Kreditmulighederne vil yderligere blive indskraanket,
ifdge udsagn fra en stor del af dagligvaredetailhandlerene.

For blot 10 & siden var vareudbringning langt mere almindelig
end nu. De forggede udgifter har betydet, at en lang raskke detail-
handlere har opgivet vareudbringningen. En undersggelse i 24 ud-
valgte landsbyer viste, at naesten alle de adspurgte dagligvaredeta
ilhandlere tidligere havde vareudbringning i sterre eller mindre
udstrakning. Men i 1979 havde kun 60% af de interviewede deta
ilhandlere vareudbringning.

Omkring halvdelen af dagligvarebutikkerne i 24 undersagte
landsbyer havde ingen tillaggsfunktioner. Indtjeningen i butikker-
ne ssammede derfor udelukkende fra vareomsagningen.

| 11 & de 24 landsbyer havde en butik tipsindlevering. Fortjene-
sten er omsadningsafhaangig, idet 8% af omsagningen ydes til tips-
forhandleren. Fortjenesten varierede fra 3.000 til 10.000 kr. om
aret. | yderligere 4 landsbyer foretog butikker indlevering af tips-
kuponer til en forhandler i naarheden (det vil sige udenfor landsby-
en). Ordningen gav ingen fortjeneste til detailhandleren, men var
udelukkende en service for kunderne.

| 10 af landsbyerne havde en butik handkgbsudsalg eller medicin-
udlevering. Fortjenesten var 10-15% af omsagningen, afhaangig af
de solgte varers art. Den &rlige fortjeneste svingede fra 1.000 til
7.000 kr.



De to naavnte tillagysfunktioner var afgjort de mest udbredte, men
andre eksempler pa tillegsfunktioner i landsbybutikkerne var
postfunktion af forskelligt omfang fra frimegkesalg, postkasse-
temning og pakkeindlevering til egentlig postekspedition. Fortje-
nesten varierede fra omkring 2.000 kr til over 20.000 kr. arligt.
Herudover fandtes indlevering til renseri (20% fortjeneste), betar
ling af regninger for kunderne (ingen fortjeneste) samt vekding af
checks (ingen fortjeneste).

Generationsskifte i landsbybutikken

Udover de tidligere naavnte forhold har generationsskiftet indfly-
delse pa landsbyernes butiksstruktur. Et generationsskifte kom-
mer ofte til at fremstd som den umiddelbare arsag, nar en butik
lukker. Men generationsskiftet er alene den udigsende faktor for
en rakke dybereliggende arsager.

En undersggelse, der dakker 32 landkommuner i 4 am-
tskommuner, belyser generationsskifteproblemet for keabmands-
butikker. Brugersernes generationsskifteproblemer er forskellige
fra de avrige butikkers, idet brugserne ved et uddelerskift ikke
skal finansiere hele butiksapparatet forfra.

Generationsskiftet er centralt for landsbyernes butiksforsyning,
fordi over halvdelen af kabmamdene er 50 & eller derover. Omk-
ring en fjerdedel er mere end 60 ar.

En stor dd af butiksindehaverne er atsd addre mennesker, som
under normale vilkar ville anske af afhaande deres butik i de kom-
mende &. Et generationsskifte er imidlertid meget vanskeligt af
gennemfere, da en ny ger i de fleste tilfadde vil kreeve en hgjere
personlig indkomst og samtidig ska regne med at forrente over-
tagel sessummen til normal markedsrente. | overtagelsen vil som
regel indgd en kombineret butiks/boligejendom, hvor den nuvee
rende butiksindehaver bor. Da afstelsen af sdve butikken med de
nuvagende driftshetingelser ikke vil indbringe noget starre belgb,
og da den addre butiksindehaver ved sadg skal sgge sSig en anden
bolig, er mange addre butiksindehavere fristet til blot at nedlagyge
butikken og inddrage butiksarealet til boligformal.

En betingelse for, at et generationsskifte kan finde sted, er, at den
nuvearende ger kan sadge dn gendom til en pris, der er til-
strakkelig hgj til, at han kan kebe en ny bolig af samme standart.

Tillige skal butikkens nuvaaende og fremtidige omsagning og &
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vance vage stor nok, eller kunne geres stor nok, til at den ny ger
kan fa en rimelig lan, samtidig med at alle omkostninger daskkes.

De Samvirkende Kgbmandsforeninger har i 1977 beregnet den
omsagning og det kundeunderlag, der er nadvendigt for at en
kgbmandsbutik kan generationsskiftes under forskellige forudsad-
ninger om egjendommens pris og den lokale kabsprocent.

Det ska understreges, at det er et teoretisk regnestykke, som er
opstillet under nogle ganske bestemte forudsagninger. Disse fo-
rudsagninger er:

at

at

at

at
at

g

at

butiksarealet skal vaare minimun 80 m? for a kunne rumme et
fuldt dagligvaresortiment, eller m& kunne udvides til 80 m?,
reoler, kele- og fryseinventar skal svare til kravene i en moder-
ne selvbetjeningsbutik og forudsadtes at have en veadi pa
100.000 kr.,

konkurrentens starrelse og styrke regnes som normal,
bruttoavancen udger 15% af omsadningen,

Ignnen til fremmed hjadp er springvis varierende med omsad-
ningen,

avrige omkostninger udger 4% af omsadningen,

kabmandens Ian efter reduktion for boligudgift udger 70.000
kr.,

den nye ger indskyder 50.000 kr., som ikke skal forrentes,
gennemsnitsforbruget pr. husstand af de varer, butikken hand-
ler med, er 13.500 kr. i 1977.

Tabel 4.8. Beregnet omsadning og kundeunderlag i 1977-priser for at et generationsskif-
te af en kabmandsbutik kan finde sted.

Ejendommens  Samlet inve- Anslaet Minimum ars- Antal husstande ved
vaerdi stering arlig omszetning i lokal kebsprocent
(incl. varer) ydelse 1977
+ egenkapitel
(50.000 kr.)
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. mill. kr. 40% 70%
200 350 70 1,27 235 135
250 400 80 1,36 250 145
300 450 90 1,45 270 150
350 550 110 1,90 350 200
400 600 120 2,00 370 210
500 750 150 2,50 460 265

Kilde: Befolkningsunderlag, ejendomspriser og andre faktorer, der afger neerbutikkens overlevelse, Byplan 1 72 (1977).
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Engrosleddet

Resultatet af beregningerne er vist i tabel 4.8., men ma tolkes med
varsomhed. Dels fordi de er baseret pa en raskke forudsagninger,
som kan vise dg ikke at holde i det virkelige liv, og dels fordi det
er gennemsnitsberegninger.

Den addre butik sindehavers faktiske omsagning bar ikke lasgges
til grund for vurderingen af omsadningen efter gerskifte, idet en
ny indehaver ofte kan opna en hgjere markedsandel.

Andre ydre forhold for detailhandelen

Udover generationsskiftespgrgsmalet er der en rakke generelle
tendenser i samfundsudviklingen, som sedter de rammer, butik-
kerne ma disponere inden for. Det er rammer, som den enkelte
forretning har meget lille éler ingen indflydelse pd, eksempelvis
éngrosdistribution, prisniveauet i konkurrerende butikker samt of-
fentlige myndigheders dispositioner og reguleringer og regulerin-
ger.

De betingelser, som landsbybutikkerne far fra grossisterne, kan
have stor betydning for deres driftsmasssige dispositioner og for
deres overlevelseschancher. Der er foretaget en undersggelse i 24
landsbyers butikker om relationerne til engrosleddet.

Den kredit, detailhandlerne f& fra deres leveranderer, varierer en
hel del. Kreditten varierer fra varegruppe til varegruppe. Sdedes
gives ofte 14 dages kredit pa tobaksvarer, mens der pa andre va
regrupper ingen kredit ydes. Pa kolonialvarer fa 42% af butikker-
ne 30 dages kredit, 15% f& 14 dages kredit, ca. 10% f& kun en
uges kredit, mens den sidste trediedel af butikkerne skal afregne
kontant. Spredningen er med andre ord meget stor.

Detailhandlerne blev i undersagelsen spurgt om rabatmuligheder-
ne ved engroskebene. Godt halvdelen af de adspurgte mente, at
rabatmulighederne var f& og oftest kun kunne udnyttes ved kgb af
starre kvanta, end butikkerne i landsbyerne var i stand til. Enkelte
kampagnevarer kunne dog erhverves med en vis rabat. Omkring
en fijerdedd af de adspurgte havde en rabatordning i form af en
arsbonus, der gradueredes efter kabets starrelse. En femtedel hav-
de mulighed for at opna kontantrabat. Kun 5% mente, at der ikke
fandtes nogen mulighed for rabat.

Enkelte detailhandlere havde problemer med for store kollistarrel-
ser, det vil sige den mindste portion af en vare, der kan leveres
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engros. Men problemerne blev ofte klaret ved, at flere butikker
delte en kollo. Ni ud f ti detailhandlere var stort st tilfredse med
de nuvagende kollistarrel ser.

| langt den overvejende del af kolonialbutikkerne leveres varerne
til butikken pr. lasthil. De sdkaldte rullepaller anvendes meget til
kolonialvarer. Leveringerne foregar ofte om dagen, men ale brug-
serne har levering i en aflasdlig natboks.

Nogle ganske fa butiksindehavere henter sdv deres kolonialvarer
pa selvbetjenings-éngroslagre.

Mejeriprodukter samt frugt og grent indkebes i de fleste tilfadde
dagligt af landsbybutikkerne. Mens mejeriprodukterne leveres di-
rekte til butikkerne, afhenter en stor del af landsbybutikkerne sdv
deres forsyning af frugt og grent i naaliggende gartnerier eller
salgsforeninger. En del a butikkerne f& dog leveret frugt og
grent direkte til butikken, men leveringerne er da saddent dagli-

ge.

Levering af kolonialvarer foregar med forskellig hyppighed. Bu-
tikker med en relativ hgi omsagning har de hyppigste leveringer.
Knap halvdelen af kolonialbutikkerne far ugentlig levering af ko-
lonialvarer, en trediedel far to ugentlige leveringer, mens omkring
en ottendedel og det er de sterste landsbybutikker, f& kolonialva-
rer tre gange om ugen. De sidste 13-14% far kun koloniavarer le-
veret en gang hver anden uge. De fleste kolonialbutikker har mu-
lighed for at fa leveret hasteordre uden for de normale ordreruti-
ner. Leveringen vil da vaae forbundet med nogle ekstraomkost-
ninger, som butikken skal daekke i forhold til antallet af bestilte

varenumre.

Det fremfares ofte, at dagligvarer er dyrere i landsbyens butikker
end i de naaliggende starre byer. For at fa belyst forholdet, blev
der i oktober 1980 gennemfart en sammenlignende analyse af pri-
ser i butikkernei 24 landsbyer og i de naaliggende starre byer.

Anaysen omfattede et udvalg pa 102 dagligvarer opdelt i 17
grupper, som skulle sikre, at varer fra grupper, der dakker ca
90% af dagligvareforbruget, er reprassenteret.

Det indhentede prismateriale er behandlet pa to mader. Den farste
metode indebager, at det i landsbybutikkerne er den hilligste pris
pa en given vare, der registreres, og tilsvarende er den laveste pris
pa samme type vare registreret i provinsbybutikkerne.



Derved fremkommer to priser, som viser den billigste indkgbsmu-
lighed i henholdsvis landsbybutikkerne og provinsbybutikkerne.
Safremt forbrugerne skal realisere det billigste indkegb, ma samtli-
ge butikker gennemses far indkebet foretages, en sadan forudsad-
ning ma siges at vage urealistisk. Beregningsmetoden er gennem-
fart for at belyse den mest ekstreme prisforskel.

Ved den anden metode findes den billigste pris pa en bestemt vare
i hver enkelt af landsbybutikkerne, hvorpa en gennemsnitspris ud-
regnes. Tilsvarende findes den laveste pris i hver af de naaliggen-
de provinsbybutikker, og et gennemsnit beregnes. Da prisanaysen
har til formd at klarleegge indka@bsmuligheder og ikke at kortlaeg-
ge et faktisk indkgbsmanster; er det den laveste pris, der registre-
resi den enkelte butik, og ikke en gennemsnitspris.

For at kabe til den laveste pris er forbrugerne for visse varer tvun-
get til at kabe mere end den pa forhand planlagte maangde. Dette
gadder specidt for en raskke tilbudsvarer. For at belyse dette for-
hold, er det opgjort, hvor stort et merkeb der skal foretages for at
opna det billigste kgb. Dermed er det muligt at antyde, om et pris-
niveau er opndet pa grund af salig mange kvantumsrabatter.

Prisanalysens hovedresultat viser, at det er 2,8% hilligere at kabe
dagligvarer i provinsbybutikker end i landsbybutikker.

Besparelsen ved keb i sterre dagligvarebutikker i naaliggende
kommunecentre og provinsbyer er arligt 450-1.950 kr. med et &-
ligt forbrug af dagligvarer pa 24.000 kr. pr. husstand. Der forud-
sadtes tillige samme indkagbsmenster for dagligvarer som ved Dan-
marks Statistiks forbrugsundersagelsei 1976.

Den reelle besparelse er dog mindre, idet der ikke er taget hensyn
til agede transportudgifter og mere tidsforbrug i forbindelse med
dagligvareindkgb uden for landsbyen. Hertil kommer, at forbru-
gerne ma besage flere butikker i den starre by for at opna den
starste prisgevinst pa 8%, samt foretage et merkgb for at kabe bil-
ligt eksempelvis 3,5% af den planlagte varemamngde (standardva
rekeb) i landsbybutikken, og 5% i provinsbybutikkerne for at op-
na en prisbesparelse pd 2% i provinsbybutikkernes faver.

Prisanalysen viser ogs3, at der er sterst prisforskel mellem lands-
bybutikker og provinsbybutikker, nar der findes lavprisbutikker
(discountbutikker, lavprisvarehuse, forbrugermarkeder) i provins-
byen. | disse tilfadde er provinsbybutikkerne 4-12% billigere end
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landsbybutikkerne. Har provinsbyen ingen lavprisbutikker, er det
mellem 'A% dyrere og godt 3% hilligere at handle i provinsbyens
butikker. Tilstedevaaelse af lavprisbutikker har altsid vasentlig
indflydelse pa prisrelationerne.

Prisanalysen antyder, at afstanden fra landsbyen til den naameste
provinsby har indflydelse pa prisredtionerne. Prisforskellen ved
laveste pris er starre, jo laangere afstanden fra landsbyen til nea-
meste provinsby er. Betragtes derimod et gennemsnit af laveste
priser, synes afstanden uden betydning.

Prisforskellene svinger kraftigt fra varegruppe til varegruppe. Det
kan naevnes, at rengeringsmidler og kolonialvarer er billigst i
provinsbybutikker, mens kadvarer og dybfrost er oftest er billigst i
landsbybutikker. Prisforskellen er meget lille for tobaksvarer og
blade. Mens de gvrige varegrupper er overvejende billigst i pro-
vinsbybutikkerne, enkelte er dog en smule billigere i landsbybu-
tikkerne.

Pa en raskke omréder har dispositioner fra det offentliges side ind
flydelse pa detailhandelens driftsvilkar.

Gennem den fydske planlaggning kan der laggges rammer for bo
ligudbygninger. Den farte politik har issx i begyndesen of
1970'erne vaaet restriktiv med hensyn til tilladelser til byggeri af
boliger i de rene landdistrikter. Landsbybutikkernes kundeunder
lag er sledes ikke blevet styrket af denne ve.

Etablering dler udbygning af erhvervsvirksomheder i landsbyerne
kan vaae meget betydningsfuldt for de lokae butikker efter de in
terviewede detailhandleres erfaring. Det har ogsd i indkebsanaly
sen vig §g, a man kaber en veesentlig sterre andel af dagligvare-
forbruget uden for lokalomradet, hvis man har sit arbejde der.

En del sma skoler i landsbyerne er blevet nedlagt i perioden. Her
ved Iasnes beboernes tilknytning til landsbyen, hvilket efter detail
handlernes mening ogsa virker negativt pa omsagningsmulighe
dernei de lokale butikker.

Detailhandlere i landsbyerne naevner, at offentlige institutioner
(skole, plgehjem m.v.) i mange tilfadde kaber dagligvarer i én-
groslagre uden for lokalomradet, fremfor at kebe i de lokale bu-
tikker.



Den udbyggede kollektive trafik bringer ingen kunder til lokalbu-
tikken, ifdge de lokale detailhandlere i landsbyen. Men anvendes
til indkgbsture til de naaliggende starre byer. Omfanget af denne
form for indkebsrejser er dog ikke stort.

AEndringer i nagingsloven har vaget til fordel for dagligvareforsy-
ningen i landsbyerne. Ganske vist har liberaliseringen dbnet for
brancheglidning og nedlaeggelse af en masse sma specialbutikker.
Men der er til gengadd blevet mulighed for at sadge alle dagligva
rer fra én ofte mere konkurrencedygtig butik, hvis en rakke
hygiejnisk-tekniske krav er opfyldt. Derved er der skabt grundlag
for sterre selvbetjeningsbutikker med fuldt dagligvaresortiment i
landsbyerne.

Det er en udbredt antagelse, at levnedsmiddelloven og dens admi-
nistration skaber vaesentlige problemer for butikkerne i landsbyer-
ne. Denne opfattel se deltes ikke af detailhandlerne i de 24 analyse-
rede landsbyer.

Til sdst skal naevnes, a dannelsen af arbejdsgshedskasser for
selvstamdige erhvervsdrivende sandsynligvis vil medfare en gig-
ning i antalet af butiksnedlagggelser. Mange detailhandliere er
addre, og issx efterlansordningen kan forekomme tillokkende.
Det skyldes, at en del detailhandlere i mange & har haft en lav
indkomst og maske oven i kebet befinder sig i en opslidende kon-
kurrence med en anden butik.

Sammenfatning

Der er i de seneste 10 & nedlagt mange butikker i landsbyerne,
specidt i landsbyer med under 200 indbyggere. Det er issa speci-
albutikker, der er lukket, hvorved der ofte er skabt omsagnings-
grundlag for en enkelt mere livskraftig butik med et relativt stort
vareudvalg. En raskke mindre landsbyer har dog mistet deres sd-
ste dagligvarebutik.

Ved beskrivelsen af arsagerne til udviklingen i dagligvareforsynin-
gen i landsbyerne er det ikke muligt klart at udskille de enkelte
faktorers pavirkning og betydning. Det er dog muligt a sandsyn-
liggere nogle arsagssammenhamnge.

Det kan konkluderes, at hovedarsagen til den negative udvikling

for dagligvarebutikkerne i landsbyen i de sidste & er en meget
ugunstig udvikling i butikkernes interne driftsforhold.
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Omsagningen malt i faste priser i landsbybutikkerne har stort set
vaget uaandret gennem de seneste 10-15 &r.

Der er sdvfdgelig forskelle afhaangig af landsbyens starrelse. De
mindste landsbyer har haft en nedgang i omsagningsgrundlaget.
Men betragtes ale landsbyer op til 500 indbyggere, og landdi

strikter under eet, viser det Sig, at nedgangen i folketallet - i perio-
den 1965-76 - pa 6% stort set opvees af en forbrugsstigning, pa
mindst 5% i samme periode.

Den dd af dagligvarerne, der kabes i lokale butikker, viser en fd-
dende tendens, svarende til en omsagningsnedgang pa 10-15%.
Denne nedgang modsvares af den meromsadning, de tilbageblev
ne butikker kan opna, fordi andre butikker er nedlagt.






5. Landsbybeboernes indkgbsadfaard og holdninger
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Indledning
Der er et samspil mellem landsbybeboernes indkagbsmanster og
butiksstrukturen.

De interne driftsfornhold i butikkerne udger én gruppe af drsager
til udviklingen i landsbyernes butiksnet, mens indkabsadfaaden
danner en anden vaesentlig arsagsgruppe.

For at fremskaffe en viden om de forskellige befolkningsgruppers
faktiske indkabsadfeerd samt om de bagved liggende motiver og
holdninger, er der iveaksat en undersagelse, hvor en raskke kon-
ventionelle opfattelser &, hvad der er arsagen til folks adfeard, -
terproves.

Undersagelsen bestdr af 2 anadlyser. Den ene e en dybtgdende
analyse af ca. 300 husstande i 3 landshyer, Jster Uldev, Flade og
Haldrup, hvor det isax er den konkrete indkgbsadfsard og begrun-
delserne herfor, der belyses. Analysen er blandt andet baseret pa
dagbogsregistreringer over en 5 ugers periode, hvor ale husstan-
denes indkab er registreret. Den anden er en undersggelse af ca
400 husstande i 40 landsbyer, hvor man mere skematisk klarlasg-
ger indkgbsmanstret, men hvor hovedvaegten lasgges pa at under-
sage holdninger til, opfattelser af og bevidsthed om forskellige for-
hold af betydning for forbrugernes indkgbsforhold.

Undersggelserne er gennemfart ved personlige interviews, hvor
husmoderen eller den person, der foretager hovedparten af indke-
bene, er valgt som hovedperson. Denne kaldes i det falgende ind-
kabspersonen. | omkring 9% af de interviewede husstande var
indkgbspersonen en mand.

De to analyser er udfart som stikprever. Derfor kan der vege en
usikkerhed som fdge af en skaas udvedgelse. Hertil kommer den
usikkerhed, som skyldes, at de interviewede ikke besvarer spargs-
maélene korrekt, enten bevidst, eller fordi de husker forkert. Denne
usikkehed er erfaringsmesssig saalig stor, nar det drejer sig om
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holdningsspergsmal, hvor besvarelserne er falsomme overfor for-
muleringen af spergsmdlene og underforstdede forudsagninger.
Holdningsbesvarelser bar derfor tolkes med ssalig varsomhed.

Undersggelsesomradet er landsbyen med omgivende landdistrik-
ter. En forundersggelse klargjorde, at det kun er relativt fa kunder
til landsbyens butikker, der bor i omrader, som ligger mere end
1500 m fra landsbyens centrum, med mindre der ger Sg saalige
geografiske €eler vgmessige forhold gaddende. Under-
segel sesomraderne er derfor inddelt i 3 zoner:

1. sve landsbyen inkl. landdistrikter SOm ligger inden for 500 m
fra landsbyens centrum,

2. landdistrikter, som er beliggende mellem ca. 500 m og ca
1.500 m fra landsbyens centrum,

3. landdistrikter, som er beliggende mellem ca. 1.500 m og
2.000-3.000 m fra landsbyens centrum.

Dette er vigtigt, ndr resultaterne fra undersggelserne skal vurde-
res, fordi der ofte er stor forskel pa adfeaden blandt landsbybebo-
erne og befolkningen i de omkringliggende landdistrikter, samt
fordi en rakke andre undersaggelser af landsbyerne alene omfatter
befolkningen i sdve landsbyen.

Tabel 5.7. Antallet af landsbyer i forskellige anal ysegrupper

Gruppe  Antal indbyggere Afstand til Antal

1.1.1976 naermeste lands-

provinsby byer

1. Under 200 indbyggere 10-12 km 6
2. 200-300 indbyggere 10-12 km 9
B. 300-500 indbyggere 10-12 km 5
4, Under 200 indbyggere 15-20 km 6
5. 200-300 indbyggere 15-20 km 3
6. 300-500 indbyggere 15-20 km 5
7. Forstadsbeliggenhed

ca.200-ca.400 indb. 6- 8 km 5
8. Hovedstadsomradet

Fra faerre end 200 til

ca. 350 indbyggere 6- 8 km 5
Ialt 40

Kilde: Landsbybeboernes indkgbsadfaard og -holdninger (1980).



De 40 landsbyer blev som det fremgar af tabel 5.1. opdelt i 8
grupper.

Mange landsbyer med faare end 200 indbyggere er dlerede bu-
tikslgse. Risikoen for at miste den sidste dagligvarebutik er meget
stor.

Gruppen af landsbyer med 200-300 indbyggere har praktisk taget
dle i dag én dler flere dagligvarebutikker, men risikoen for at
miste butikker findes dog. Butiksudbuddet er idag stadig rimeligt
godt.

Gruppen med 300-500 indbyggere repressenterer landsbyer, der
umiddelbart ma skennes at kunne bevare deres dagligvareforsy-
ning pa lidt laangere sigt, eventuelt med en offentlig stette under
én eller anden form.

Ved afstanden fra en provinsby forstas afstanden fra provinsbyens
centrum, hvor de store dagligvarebutikker ligger, der konkurrerer
med landsbyens butikker.

Afgtanden 6-8 km fra naameste provinsby for landsbyer i en for-
stadsheliggenhed er valgt, fordi man har gnsket at undersgge
fritliggende landsbyer, som ligger i en vis afstand fra provinsbyen,
og som ikke er mere eler mindre sammenbygget med provinsby-
ens forstader.

Landsbyer i en afstand af 10-12 km reprassenterer den mest a-
mindelige beliggenhed i forhold til en provinsby.

Det er meget fa steder i Danmark, hvor der er mere end 20 km til
naarmeste provinsby. Landsbyerne i en afstand af 15-20 km illu-
strerer derfor forholdene i landsbyer, som er under mindst pavirk-
ning af en provinsby.

Den fagende beskrivelse af landsbybeboernes indkabsadfaard og
holdninger er summarisk. Der henvises til arbejdsrapporten
"Landsbybeboernes indkabsadfead og holdninger", hvor der fin-
des en mere detaljeret beskrivelse.

Loka kabsprocent for dagligvarer
| det falgende beskrives de forskellige befolkningsgruppers og
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husstandstypers valg a indkebssted og evrige indkebsadfaad,
specidt ved keb af dagligvarer.

Fordelingen af dagligvareindkgbet pa forskellige indkgbssteder i
de 3 landsbyer Dster Uldev, Flade og Haldrup er vist i tabel 5.2.
Ved opgerelsen er der st bort fra keb ved staldder, engroskeb
samt forbrug af egne varer.

Tabel 5.2. Kab af dagligvarer i % fordelt pa indkebssteder

Malt i kebsbelob Oster

Ulslev Flade  Haldrup
Butikker i landsbyen i % 50 66 36
Ovrige lokale
butikker i1 % 15 13 13
Kob fra omkringke-
rende vogne i % 15 1 2
Ialt 1 lokalomradet 1 % 80 80 50
Supermarkeder i % 7 10 36
Andre butikker 1 % 10 9 12
Ialt uden for lokalomradet 1 % 17 19 48
Kob i ovrigt 1 % 3 1 2
Anm.: Dagligvarekab excl. kab ved staldder, engroskegb samt forbrug af egne varer.
Kilde: Landsby-beboernes indkgbsadfeerd og holdninger (1980).

Undersggelsen af den lokale kabsprocent dvs. den andel af hus-
holdningernes dagligvareforbrug, som kebes i lokalomradets bu-
tikker, viser, at beboerne i de fleste landsbyer og landdistrikter sta
dig kaber 60-80 procent af deres forbrug i lokale butikker.

De konstaterede kegbsandele i lokale butikker i de to interviewun-
dersagelser ligger pa et lidt hgjere niveau end i butiksanalysen,
hvor kegbsandelen lokalt var beregnet til ca. 60% i 1977 (se kapitel
4 Landsbyernes dagligvareforsyning). Forskellen skyldes, landsby-
ens opland i butiksanalysen i en rakke tilfadde (specidlt hvor en
nabolandsby er butiksles) afgramses videre end i interviewunder-
segelserne. Dertil kommer, at der i butiksanalysen kan vaae regi-
streret en for lille omsagning i nogle af butikkerne. Endelig kan
den lokale kegbsandel vage steget fra 1977 til det tidspunkt, hvor
interviewundersagel serne blev lavet, blandt andet pa grund af de
stigende benzinpriser.



Tabel 5.3. Den lokale

Hvor der er en staak konkurrence med naatliggende sterre butik-
ker, kan den lokale kabsprocent vaae lavere.

Kgbsandelen er starst i starre landsbyer, men sdv i landsbyer med
under 200 indbyggere er kgbsandelen ofte starre end 60 procent.
Det fremgér af tabel 5.3.

kabsprocent i 40 landsbyer a/forskellige starrelse og beliggenhed

Bystorrelse Afstand til provinsby Forstadsbe- Hovedstads-
1976 10-12 km 15-20 km liggenhed regionen
Under 200 indb. 66% 70%

200-300 indb. 83% 82% 69% 70%
300-500 indb. 76% 81%

Kgb udenfor
| okal omr &det

Bopadens
placering

Kilde: Landsbybeboernes indkebsadfzrd og holdninger (1980).

Med en enkelt undtagelse fremgér det, at der i landsbyer med 10-
12 km fra en provinsby indkgbes 4-5% mindre i lokalomradet,
end i tilsvarende landsbygrupper 15-20 km fra en provinsby.

| ovrigt er der stor lighed mellem indkgbsfordelingerne i landsby-
er i en forstadsbeliggenhed og landsbyer i hovedstadsomradet,
hvor de fleste landsbyer ogsa har et forstadsagtigt praag.

Indkab uden for lokalomradet sker isaar i supermarkeder i naalig-
gende kommunecentre og provinsbyer. Her kabes i gennemsnit 15
procent af dagligvareforbruget.

Fordelingen af dagligvareindkeb pa indkebssteder afheenger af en
raekke egenskaber ved husstandene. Det gadder eksempelvis bo
padens og arbejdspladsens placering, hvilke forskellige varegrup-
per det drejer Sg om, og om husstanden har bil.

Beboerne i landdistrikterne kaber en lidt sterre del i de lokale bu-
tikker, end beboerne i sdve landsbyen. Det haasnger sammen med,
at kvinderne i sdve landsbyen i hgjere grad har arbejde uden for
lokalomrédet og derfor kgber en starre andel i supermarkeder.
Knap hver tiende husstand foretager indkeb i forbindelse med
bolig-arbgjdssted-rejsen eler i pauser i arbgdstiden. Disse hus-
stande kegber ca. en fjerdedd af deres dagligvareforbrug i super-
markeder. Den relativt hgie lokale kabsprocent i landdistrikterne
haanger sammen med, at husstandene her har en vaesentlig hgjere
selvforsyning med en raegkke varer som kad, grentsager og fjerkree
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Det bevirker, a en forholdsvis sterre andel af deres dagligvarekab
bestér af kolonialvarer, som lettere kan distribueres gennem de
mindre, lokale butikker.

Indkgbsmanstret er undersggt for tre varegrupper. Den farste
gruppe omfatter ferskvarer, som frisk ked og kedvarer, friske fisk,
friske grentsager og frugt m.v., som ale er varer med en kort
holdbarhed. Den anden gruppe bestar af dybfrostvarer samt @vri-
ge ferskvarer som palaag og mejeriprodukter. Disse varer har en
noget lamgere holdbarhed, men iller til gengadd krav om speciel
opbevaring i kdle- og fryseanlasg. Den tredje gruppe er tarvarer,
d.v.s. det traditionelle kolonialsortiment som ikke tiller specielle
krav til butiksindretning €ller til omsagningshastighed pa grund af
hol dbarhed.

Knap 40% af ferskvarerne kabes i lokale butikker, mens 10% kg
bes lokalt fra omkringkerende vogne. Af kde- og dybfrostvarerne
kabes knap 60% i lokalbutikker. Den tilsvarende andel for de an-
dre dagligvarer udger godt 75%.

En sammenligning mellem varegrupperne tyder pd, at det isoe er
ferskvarer som kad, frugt og grant m.v., der kabes uden for lokal-
omrédet. Hovedparten af ferskvarerne kebes dog stadig i landsby-
en. Dertil kommer, at der er en stor selvforsyning med disse varer.

Indkebsadfaaden i landsbyer med forskellig befolkningsudvikling
er undersggt. Resultatet ma tages med forbehold, da det er et me-
oet lille materiale. Der er en hgjere lokal indkgbsandel, jo gunsti-
gere befolkningsudviklingen har vaget i landsbyerne. Medvirken-
de hertil er naturligvis, at det gennemgéende er de mindste lands-
byer, som har haft stagnerende eller faldende folketal, og at det er
i de sterste landsbyer, hovedparten af investeringerne i butiksnet-
tet er foretaget.

| landsbyer der har mistet den sidste butik, kaber beboerne ca
halvdelen af dagligvarerne i butikker i nagliggende landsbyer.
Kgbsandelen i butikker uden for lokalomradet stiger til det dob-
belte ca. 40%.

Arbejdspladsens beliggenhed har stor indflydelse pa husstandenes
valg a indkabssted. Pa vg til og fra arbejde samt i arbejdstiden
blev mellem 5 og 15 procent af dagligvareforbruget kabt. Der er
imidlertid forskelle mellem husstandstyperne. Den yngre hus-
stand, som kun har boet relativ kort tid i landsbyen, og hvor
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mindst én aof amgtefadlerne har arbejde uden for lokalomradet, ke
ber 3 gange sa stor en andel uden for lokalomrédet som den addre
husstand, der har boet laange i lokalomradet, og hvor ingen af aag-
tefedlerne arbgjder uden for det lokale omréade.

Andre aginder end dagligvarekab kan vaae styrende for indkabs-
adfaaden. Husstanden vil ofte foretage dagligvarekagb, hvor de
kan kombineres med aginder i eksempelvis bank, posthus, lage
eler apotek.

Betydningen af de andre aginder var endnu tydeligere pa indkebs-
ture, hvor der bade kebes dagligvarer og udvalgsvarer.

Forekomsten af servicefunktioner som pengeinstitut, posthus og
handkgbsudsalg i landsbyen ma dermed siges at medvirke til at
holde den lokale kabsprocent for dagligvarer oppe.

Husstande med biler kaber en sterre andel af dagligvareforbruget
uden for lokalomrédet, end husstande uden bil.

Husstande med lav indkomst kaber en starre del af dagligvarerne
lokalt end andre husstande. Medvirkende arsag hertil er forment-
lig, at der blandt husstande med lav indkomst findes mange addre
husstande, som ofte har en hg kebetrofasthed over for den lokale
handlende.

Udbringning a varer og omkerende salgsvogne m.v.
samt kb af udvalgsvarer

Selvom udbringning af varer har et mindre omfang nu end tidlige-
re, bringes stadig 810% af dagligvarekagbene ud af butikkerne.
Det er isar addre husstande, der benytter sg af udbringning. | ét
af de undersggte omréder udgjorde varer udbragt fra lokale butik-
ker 32% af adle kab i lokale butikker for de husstande, hvor den
der kaber ind var over 65 &r. | et andet analyseomrade var ande-
len af udbragte varer 65%. For yngre husstande var den tilsvaren-
de andel kun henholdsvis 2% og 7%.

| mange lokalomrader er omkgrende sagsvogne med f.eks. ked,
fisk, frugt og grant samt ost en del af dagligvareforsyningen. |
gennemsnit daskker omkarende salgsvogne ca. 3% af dagligvare-
kabene i ale landsbyer og landdistrikter. Der er dog nogle lokal-
omrader, hvor andelen er oppe pa 15%. Generelt er andelen starre
i landdistrikterne end i selve landsbyen.
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| lokalomréder uden dagligvarebutik er andelen 3-4 gange hgjere
end i omrader med dagligvarebutikker i landsbyerne. Undersegel

sen tyder pd, at det isax er addre husstande, der kgber fra om-
kringkerende vogne.

Der sker ogsa en varedistribution via postordre, indkabsforenin-
ger og frysefirmaer med direkte leverance til forbrugerne. Denne
distributionsform har dog kun mindre betydning i landsbyerne.

Undersggelsen belyser, udover kegb af dagligvarer, ogsa kab af
tekstil og beklaadning samt gvrige varer.

Hovedparten af tekstil- og beklaadningsvarerne kabes som ventet i
kommune- og egnscentrene. Kun 5-10% kabes i de lokale butik
ker. Det er de mindre udvalgsprasgede varer som strgmper, under
tgj, arbejdsskjorter m.v. Disse varer har altid vaget en del af vare-
sortimentet i landsbyens brugs, men ogsd mange kgbmaand er be-
gyndt at fere disse varer.

Indkebshyppighed og valg af transportmiddel
Undersggelsen af landsbybeboernes indkabsadfsard beskriver den
enkelte indkgbstur med hensyn til det benyttede transportmiddel,
hvorndr indkebsturen blev foretaget, om man foretog sSig andre
ting pa indkebsturen, om turen udelukkende havde indkgbsfor-
madl eller om man kebte ind i forbindelse med bolig - arbejdssteds-
reggsen. Ved at sammenkoble disse oplysninger med indkebsadfzer
den opnas et mere nuanceret billede af forbrugernes indkab.

En vasentlig del af adfaeaden i forbindelse med indkab er valg af
transportmiddel. Dette spergsmal belysesi tre udvalgte landsbyer.

Ved indkgbsture er gang eler cykling det mest amindelig til
landsbyens butikker, hvis man bor i sdve landsbyen. Til ca en
femtedel af indkgbsturene bruges dog bil.

Befolkningen i landdistriktet i afstanden 500-1500 m fra landsby-
ens centrum benytter bil til ca. 2/3 af indkgbsturene til landsbyens
butikker. Cyklen anvendes af ca. 30%, mens kun meget fa gar til
butikkerne.

Fra det fjerneste opland benyttes bil til 90% af indkeabsturene til
landsbyens butikker. Mindre end 5% cykler til landsbyen, og
praktisk talt ingen gar.
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Det er bemazkelsesvaadigt, at kollektiv transport praktisk taget
ikke benyttes.

Ved indkab i supermarkeder, hvor der alene kebes dagligvarer, er
bilen det dominerende transportmiddel med en andel pa 80-90%.
Knap en tiendedel af disse indkabsture foretages med bus/rutebil.
Mens knap 5% har faet kerelgjlighed.

I gennemsnit kaber husstandene ind 3,5 gang pr. uge i landsbyens
butikker. Det deskker dog over, at husstande bosat i sdve landsby-
en foretager 4 indkgb, mens husstande i oplandet foretager ind-
kab 3 gange om ugen.

Hyppigheden af indkagbsture til nealiggende byer, d.v.s. kommu-
necenter og provinsby, hvor formédlet aene er indkab, afhaenger af
flere forhold. For ale husstande var gennemsnittet 0,4 besag pr.
uge. Mens besggshyppigheden var naesten dobbelt sa stor, hvis der
ikke fandtes dagligvarebutik i landsbyen. Husstande med bil, hav-
de ca. dobbelt s3 hgj besggshyppighed som husstande uden bil.

Benzinprisens betydning for indkebsadfeaden blev ogsd belyst.
Knap 40% af de husstande, som benytter bil til indkeb, hsevder, at
de pa analysetidspunktet har reduceret antallet af indkgbsture i
bil i forhold til samme tid aret fer.

PA den anden side svarede to tredjedele af husstandene ng il
spergsmalet, om man vil foretage faare indkgbsture til naaliggen-
de byer, hvis benzinprisen steg til 6 kr. pr. liter. P interviewtids-
punktet |& prisen pa omkring 4,60 kr. pr. liter. Det ma tolkes som
en staak modvilje mod at undvaae bilen til indkgbsture.

Det er sdledes vanskeligt at udlede noget om benzinprisens betyd-
ning for omfanget af ture til naarliggende byer. Hertil kommer, at
husstanden kan andre adfaard, sa den pa faare indkabsture kan
kabe samme maangde varer.

Indkebsadfaad i evrigt

Det naavnes ofte i debatten om landsbybutikkerne, at tilbudsvarer
specidt i de starre butikker som supermarkeder i de naaliggende
byer traskker kunderne vak fra landsbybutikkerne. Konkurrence
via tilbudskampagner har efterhanden faet et sddant omfang, at
stort st ale dagligvarebutikker, ogsa butikkerne i landsbyerne,
fratid til anden har en starre del af deres varer pa tilbud.
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Det er imidlertid stadig vigtigt at fa belyst, om sag pa tilbud er
styrende for valg at indkgbssted. Derfor er de personer, der keber
ind blevet spurgt, om de pa forhand har planlagt at kebe tilbuds-
varer, nar de keber ind i supermarkeder.

Mellem en gettedel og en femtedel svarede, at de havde planlagt
ale tilbudskab i forvgien. Omkring halvdelen svarede, at de havde
planlagt nogle af tilbudskagbene, mens en tredjedel overhovedet in-
tet havde planlagt, men tog beslutning om kegb af varer pa tilbud,
nar de var i butikken.

Nér to tredjedele havde planlagt ale dler nogle tilbudskeb i for-
vgien, ma man antage, at tilbuddene i en vis udstrakning er sy-
rende for indkgbsadfaaden.

Traditionelt har husstande i landsbyer og landdistrikter sdv pro-
duceret en dd af de fadevarer, de konsumerer. Graden a sdvfor-
syning har imidlertid stor betydning, idet selvforsyning forringer
omsagningen i landsbyens butikker.

Undersggelsen viser, som det métte forventes, at husstandene i
landdistriktet for en meget stor del er selvforsynende. Eksempelvis
har knap 60% en salvforsyningsgrad med kadvarer pa 75% eller
mere. | landsbyens husstande er det tilsvarende tal knap 20%,
mens 63% det ikke er selvforsynende.

Begrundelser for indkebsadfsad

Som ventet er den vigtigste begrundelse for at kagbe ind i landsby-
ens butikker, at de ligger nearmest boligen. Men en del giver ogsa
udtryk for en traditionel tilknytning til butikkerne.

Derimod er det kun 4 der naevner forhold som lave priser, tilbud
og stort udvalg. Forskellige former for service som vareudbring-
ning og kredit blev naevnt af ca. 5% af husstandene som vigtigste
begrundelse for at kebe i landsbybutikker.

Der knytter sg en sazlig interesse til begrundelserne for at kabe i
supermarkeder, varehuse og lavprisbutikker. Det viser Sg ved, at
"tilfaddigt/kom aligevel forbi" er en meget hyppigt forekommen-
de begrundelse. Det kan virke overraskende, men kan naturligvis
haange sammen med, at tilbuddene i stor udstraskning bestemmer
indkgbsstedet. Denne antagelse understettes af de relativt mange
husstande, som angiver "lave priser/tilbud" som begrundel se.
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Den tredje vigtigste begrundelse, for at kabe ind i supermarkeder
er, a de har et stort udvalg, og a man kan kebe det hele. Deri-
mod naevnes varernes friskhed kun af fa husstande som begrun-
delse for keb i supermarkeder.

For yderligere at belyse begrundelsen blev husstandene spurgt,
hvor de kaber det meste af deres forbrug af forskellige varegrup-
per, og hvorfor de kagber netop der.

De vasentligste begrundelser for at kebe i landsbybutikker er
stort set ens for ale varegrupper. Det er forhold som, at butikker-
ne ligger naamest boligen, a man har et tilknytningsforhold til
butikkerne, samt til en vis udstraskning for nogle af ferskvarerne,
a varerne er friskelaf hg kvalitet.

Nar man kgber det meste ind i supermarkeder, er de vassentligste
begrundelser for alle varegrupper, a vareudvalget er stort, at va
rerne er friske eller af hgj kvalitet samt at prisniveauet er lavt. At
indkgbene kan foretages i forbindelse med bolig/arbejdsstedsreyj-
sen er ogsa naevnt af den del husstande.

For yderligere at give et indtryk af supermarkedernes betydning
som indkabssted, kan det nsevnes, at ca. halvdelen af husstandene
foretager indkab i supermarkeder. En fjerdedd af disse kommer i
supermarkederne mindst 1 gang om ugen. Hver ottende husstand
foretager sdledes indkeb i supermarkeder mindst 1 gang pr. uge.

Det er issg de yngre husstande, som bor i sdve landsbyen, der
kommer oftest i supermarkederne, hvilket bl.a. har sammenhaang
med, at disse husstande i sterre udstragkning har arbejdssted uden
for 1okalomradet.

Husstande, som bor i lokalomrader uden butik i landsbyen, kom-
mer lidt oftere i supermarkeder end de avrige husstande.

Holdning til indkebsmuligheder

Holdningen til indkebsmulighederne, til indkabsforhold og til
lukning af sidstebutikken i landsbyen er ogsd undersggt i inter-
viewanalysen.

Hovedparten af husstandene er tilfredse med indkgbsmuligheder-
ne for dagligvarer i landsbyens butikker. Tilfredsheden stiger jo
sterre landsbyen er. Det haanger sammen med, at der i starre
landsbyer er bedre mulighed for at skabe et godt butiksudbud.
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Der er en tendens til, a yngre husstande er mere utilfredse end
addre (30% mod 6%). Husstande i lokalomréder uden butik giver
naturligvis udtryk for en vaesentlig hgjere grad af utilfredshed, end
husstande i landsbyer med butik.

Knap hver tiende husstand er utilfreds. Den vassentligste arsag til
utilfredsheden er et for lille vareudvalg. Det naavnes af omkring
halvdelen af husstandene fra landsbyer med butik. De evrige be
grundeiser som ringe kvalitet, for hgje priser, intet udbud af fersk
kad, enske om flere butikker nsevnes hver issx af godt 10% af
husstandene i landsbyer med butik.

Husstandene er blevet spurgt, hvorledes de mener, landsbybutik
kernes tiltrakningskraft har udviklet sig.

Stort set lige mange mente, at der ikke var sket nogen andring i
tiltraskningen og, at tiltraskningen var blevet starre. Resten ca
25%, mente, at det var blevet mindre tiltreskkende at handle i
landsbyens butikker. Igen var det husstandene i de sterste lands
byer (300-500 indbyggere), som var mest positive.

De husstande, som svarede positivt, blev spurgt om grunden til, at
de fandt butikkerne mere tiltraskkende. Den helt dominerende be-
grundelse var, at butikkerne var blevet moderniseret, at der var
kommet flere varer i butikkerne, og at betjeningsformen var lagt
om til selvbetjening. Meget tyder pd, at udbygningen til butikker
af minimarkedstypen, issa begrunder den positive indstilling.

Opfattelsen af landsbyens butikker som mindre tiltreekkende blev
issg begrundet med nedlesggel se af specialbutikker som bagere og
dagtere m.v., at vareudvalget i landsbyen var blevet mindre, og at
varerne var dyrere.

Holdning til indkabsforhold

Beboerne har bedgmt en raskke generelle indkabsforhold for dag-
ligvarer efter, om de finder forholdet vigtigt, meget vigtigt eller
uden betydning.

Det fremgdr af besvarelserne, at forhold som god kvalitet og friske
varer er saglig vigtige. Butikkens beliggenhed naer boligen, stort
vareudvalg og lave priser betragtes som vigtige gjler meget vigtige
af 75-90% af husstandene. Mens forhold som kredit, at varerne
kan blive bragt ud, lang dbningstid ikke tillaegges nogen starre be-
tydning.
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De yngre husstande lamyger sterre veegt pa beliggenhed naar ar-
bejdsplads, lang dbningstid og hurtig betjening end de addre hus-
stande.

Det faktiske prisniveau er blevet belyst i en saalig undersggel se,
der er refereret i kapitel 4, Landsbyernes dagligvareforsyning. Her
redegares for forbrugernes egen opfattelse af prisniveauerne, og
om det har betydning for deres indkgbsadfaard.

Knap halvdelen af husstandene mener ikke, at dagligvarerne er
dyrere i landsbyens butikker end i butikker i naaliggende sterre
byer. Knap en tredjedel mener, at de er dyrere. Det er issa beboer-
ne i de mindste landsbyer, som mener, at varerne er dyrerei lands-
byens butikker.

Godt halvdelen af de husstande, der kaber i supermarkeder, me-
ner, at prisniveauet er lavere der. Cirka en«iredjede mener, at
prisniveauet er det samme, og nogle fa procent synes, at priserne i
supermarkeder er hgjere. Resten har svaret "ved ikke".

Det begramsede vareudvalg i de sma butikker i landsbyen har vee
ret fremhaevet som en vassentlig arsag til, at keb foretages i sterre
butikker uden for lokalomrédet. Hovedparten af de udspurgte
personer mener ikke, at vareudvalget er for begramset til, at man
opgiver a kebe de fleste af dagligvarerne i lokale butikker.

Men pa den anden side tillasgges vareudvalget stor betydning.
Godt 40% mente, at man ville handle mere i landsbyens butikker,
hvis udvalget var starre. Knap en tredjedd ville ikke handle mere.

Der er stort st tilfredshed med kvalitet og holdbarhed af varerne i
landsbyens butikker. Kun knap 10% mener, at kvalitet og hold-
barhed er for ringe.

Et af problemerne for landsbybutikken er, a nogle a beboerne
foretager starre samlede indkab f.eks. fredag/lerdag uden for lo-
kalomradet, f.eks. i supermarkeder i naaliggende starre byer. De
kagber kun varer, de har glemt, i lokalbutikken, eler foretager
mindre suppleringskab i Igbet af ugen i landsbyens butikker.

En stor del af omsagningen i lokalbutikken er kioskagtige varer
som tobak, @ og vand, vin og spiritus og blade. Disse varer indka-
bes ofte, fordi man lige str og mangler dem. Problemet for lokal-
butikken er, at disse varer har en lav bruttoavance.
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Knap halvdelen af de udspurgte personer mener, at mange bebo-
ere i landsbyen eler landdistrikterne kun foretager sma indkeb i
lokale butikker. Godt en tredjedel deler ikke den opfattel se.

Butikkernes dbningstid blev generelt ikke tillagt betydning. Men
husstande, som har deres arbejde uden for lokalomradet, fader dog
lukketiderne i landsbyens butikker som et problem, da det kan
vage vanskeligt at nd hjem og kabe ind i de lokale butikker.

Forbrugernes vurdering af transportomkostningerne i relation til
deres eventuelle besparelse ved kab uden for lokalomradet er lige-
ledes belyst. Baggrunden er den ofte fremfarte pastand om, at
forbrugere karer langt i bil for at spare penge ved indkgb uden at
tamnke pa de reelle transportomkostninger.

To tredjedele mener ikke, at man sparer meget ved at handle i den
nagliggende provinsby, nar transportudgifterne blev indregnet.
Det er i tréd med, at 60% afviser en pastand om, at man ikke tea-
ker pd, hvad det koster i transport, ndr man tager pa indkgbsture
til nagrliggende byer.

Med de lgbende, offentlige debatter om landsbyer og energibe-
vidsthed er der grund til at pdpege, at svarpersonerne kan vage
pavirket heraf i deres svar. Deres holdninger virker pa den méde
mere rationel end deres faktiske adfeard.

Transporttiden ved indkeb i den naaliggende provinsby indgar ik-
ke med saalig stor vasgt i forbrugernes valg mellem at kabe |okalt
i landsbyen eller i den nazrliggende provinsby.

Holdning til lukning af sidstebutikken

Med de nuvazrende udviklingstendenser vil der vegre stor risko
for, at en lang ragkke landsbyer vil miste deres sidste dagligvarebu-
tik i lebet af de kommende ar.

Det er vigtigt a fa belyst, hvor bevidste beboerne er over for ris-
koen for at miste deres sidste, lokale dagligvarebutik.

Knap halvdelen af husstandene mener, at der er risiko for butiks-
lgse landsbyer, mens en tredjeddl ikke har denne opfattelse. | de
starste landsbyer (300-500 indbyggere) er det imidlertid 50-60%,
som ikke mener, at der er risiko for nedlagggelse af den sidste bu-
tik. Dette haanger formentlig sammen med en tiltro til, at deres
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egen landsby vil have et tilstraskkeligt kundeunderlag til en dag-
ligvarebutik.

Det belyses ogsd, hvor afhamngige beboerne i landsbyen og det om-
liggende landdistrikt er af butikkerne i landsbyen med hensyn til
indkab af dagligvarer. | analysen af de 40 landsbyer mener ca. en
tredjedd af husstandene, at butikkerne i landsbyen stort set er de-
res eneste indkgbsmulighed.

Det fremgar i evrigt af analyserne, at hovedparten af husstandene
tillaggger eksistensen af dagligvarebutikker i landsbyen stor betyd-
ning, og deler den opfattelse, at butiksl@se landsbyer vil give stort
besvag for mange mennesker.

Landsbybutikkerne har ogsd en social funktion som stedet, hvor
man pa uforpligtende made kan have et samvag og snakke med
butikkens beskedtigede eller andre beboere. Af analyserne frem-
gar det, at godt halvdelen af alle husstande er enige i pastanden, at
mange af landsbyens beboere ofte kommer i landsbyens butikker
blot for at fa en sludder eller se mennesker. Knap en tredjedel me-
ner ikke pastanden er rigtig.
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6. Udviklingen i butiksnettet 1980-2000 samt konsekvensbe-
lysning
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Udgangspunktet
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Indledning
Butiksstrukturen ma forventes at blive underkastet store aandrin-
ger i perioden frem til & 2000.

Der kan forventes en stagk teknologisk udvikling i de kommende
ar, hvorfor der er knyttet stor usikkerhed til beskrivelse af en peri-
ode, der ligger mellem 12 og 20 & fremi tiden. Perioden er derfor
opdelt, si konsekvenserne af den almindelige udvikling for daglig-
vareforsyningen i landsbyer og landdistrikter kun beskrives i 1985
og frem til 1992, mens situationen fra 1992 frem til & 2000 ikke
behandles i betamkningen. Der henvises til beskrivelsen i Lands-
bykommissionens arbejdsrapport "Dagligvareforsyningen i lands-
byer". Her findes ogsa de grundlasggende beregninger og forud-
saninger.

Den store usikkerhed, der er forbundet med vurderinger af den
fremtidige udvikling i landsbyernes butiksstruktur, har givet an-
ledning til, at Landsbykommissionen har valgt at tegne to billeder
af fremtiden. Det ene hillede forudsadter en udtynding of
befolknings- og forbrugsgrundlaget i landsbyerne og de omgiven-
de landdistrikter svarende til 1976-80-tendensen. Og det andet bil-
lede forudssdter et usendret befolkningsunderlag svarende til
1980-situationen.

Herved angives et spillerum, hvorimellem den sandsynlige udvik-
ling ma forventes at forlgbe, ligesom det illustreres, hvor fadsom
den fremtidige butiksstruktur er overfor forskellige befolknings-
underlag.

Situationen for dagligvarebutikkerne i landsbyerne er meget al-
vorlig. De senere ars udvikling med en faldende indtjening, stigen-
de omkostninger og en staarkt @get konkurrence har bragt mange
butikker i en indtjenings-omkostningsklemme. De ville i dag have
et negativt driftsresultat, hvis man skulle indregne normal forrent-
ning af egenkapitalen og aflanne indehaver og eventuel amtefadle
pa niveau med arbejdsmarkedets garantibetaling. Generationsskif-
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tet vil i mange tilfadde virke som den udlgsende faktor for en bu-
tiksnedlagggelse. Da mange kagbmaand er addre, vil et stort antal
butikker formentlig lukke de naameste &r.

Forbrugsudviklingen kan ikke medvirke til at lgse problemet, da
dagligvareforbruget i de seneste & har vaget stagnerende og i nog-
le & endog faldende. Der ma endda sadtes spargsmastegn ved,
om forbruget overhovedet kan opretholdes pa det nuvaaende ni-

veau.

Indtil i dag har nedlegggelserne af dagligvarebutikker i vid ud-
straskning aene betydet faare butikker i den enkelte landsby, og
nediagygelse af den sidste dagligvarebutik i mange mindre lands-
byer under 200 indbyggere, men der er stadig et relativt ted net af
butikker. Og i de fleste tilfadde er standarden i den sterste butik i
landsbyen ganske hgj.

Det store problem for beboernes dagligvareforsyning opstar, nar
den sidste butik nedlesgges.

Hvis der ikke skabes grundlag for at forbedre driftsforholdene for
den sidste butik i landsbyen, vil de kommende & give en staak
stigning i antallet af butiksl@gse landsbyer. Omfanget samt de @ko-
nomiske og sociale konsekvenser belyses i dette kapitel.

Beregningsprincipper og valg af analyseomrader

Under den forudsagning, at der ikke ivearksadtes offentlige stette-
foranstaltninger, er der lavet en teoretisk beregning af landsbyer-
nes butiksstruktur i 1985 og 1992 i tre udvalgte kommuner: Vide-
bak, Juelsminde og Narre Aldev.

Dernaest er der foretaget et sken over landsbyernes butiksstruktur
i yderligere otte kommuner. Blandt andet pa basis af en vurdering
af butikkernes tiltreskningskraft, sterrelse og beliggenhed i for-
hold til butikker i naaliggende byer. Vurderingen er endvidere ba-
seret pa erfaringerne fra de tre udvalgte kommuner.

De tre og de otte kommuner er udvalgt for at give et reprassenta-
tivt billede af butiksstrukturen og indkgbsforholdene i resten af
landet. Der findes en mere detajeret gennemgang af begrundel ser-
ne for valg af analyseomrdder og opregningsmetode i Landsby-
kommissionens arbejdsrapport "Dagligvareforsyningen i landsby-
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Beregnings-
princip

Driftsresultat

Regnskabsmesssigt
resultat

Byer med over
600 indbyggere
er ikke truet

Forudsagninger
for beregningerne

Pa grundlag af de 11 stikprevekommuner er der foretaget en op-
regning til landsniveau. Landsniveauet omfatter her alle 225 kom-
muner uden for hovedstadsregionen.

| de tre analysekommuner opstilles for hver enkelt landsbybutik et
skan over driftsresultatet og det regnskabsmeessige resultat for
1985 og 1992.

Driftsresultatet indeholder en forrentning af hele den indskudte
kapital inklusive egenkapitalen. Dette resultat lasgges til grund,
nar det afgeres, om en kgbmandsbutik kan overleve, og dermed
om den kan generationsskiftes.

Brugsforeningerne er i besiddelse af en vis egenkapital. Der foreta
ges derfor for brugsernes vedkommende en korrektion af de bereg-
nede renter, hvorved det regnskabsmaessige resultat fremkommer.

Pa basis af forudsagningerne om udviklingen i omsagtningsgrund-
1ag samt i omkostninger og bruttoavance opstilles, for hver enkelt
butik et regnskab, som viser, om butikken kan overleve.

Beregningen gennemfares ikke for butikker i byer med over 600
indbyggere pr. 1/1-1980, fordi de ikke anses for umiddelbart at
vagei fare for a miste den sdste dagligvarebutik.

Beregningen er ikke nogen prognose for den mest sandsynlige ud-
vikling i antallet af butikker, men en beregning af levedygtigheden
under nogle bestemte forudssgninger. Hvis forudssgningerne
andres, vil resultatet af beregningerne andres. Ved valget af for-
udsztninger er det forsegt at skenne sa redistisk, som muligt med
den nuvagrende viden. De naamere beregninger og forudsagnin-
ger er beskrevet i arbejdsrapporten "Dagligvareforsyningen i
landsbyer".

De vessentligste forudsagninger skal kort nsevnes. Butikslederens
evne til at drive butik ligger pa gennemsnittet. Han er atsa hver-
ken saalig god eller saalig darlig til at drive en landsbybutik.

Butikkerne skal kunne generationsskiftes. Denne forudsagning
indebager, at hvis regnestykket blev lavet for aret 1980, ville en
dd butikker lukke, fordi de har et beregnet underskud.

Endelig forudsadtes det, at indehaveren eler uddeleren far en ri-
melig aflanning. Butiksederens eventuelle biindtaggter, som ned-
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sadter kravet til indtjening, indgar ikke i beregningen. Der er fore-
taget en differentiering, sa kebmandens Ign antages at svare til ga-
rantibetalingen pa arbejdsmarkedet, mens uddeleren far en lidt
hgjere lan. Det skyldes de to gruppers forskellige situation. Kab-
mandsparret antages at ville acceptere en lavere aflgnning som fa-
ge a fordelene ved a vage selvstamdig, hvorved parret sdv kan
tilrettelaggge og styre arbejdet.

Ved denne beregningsmade indbygges forudsagninger om, at bu-
tiksgjere aflannes i forhold til arbejdsmarkedets garantibetaling,
0g at den investerede kapital forrentes (d.v.s. at kebmandsbutik-
ker skal kunne generationsskiftes med nyfinansiering). | virkelig-
heden eksisterer og vil der fortsat eksistere butikker, hvis gere ngj-
es med en mindre aflgnning eventuelt suppleret med andre ind-
komster, og butikker hvor 1anene er betalt ud, eller hvor der taares
pa egenkapitalen.

Landsby butikker De tre undersggte kommuner ma generelt siges at veae relativt

i de tre kommuner
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velforsynede med dagligvarebutikker i landsbysamfundene. Der er
laangere mellem byerne i Videbak kommune set i forhold til de to
andre kommuner. Til gengadd er beboelserne i Videbak samlet i
starre og faare bebyggelser, hvilket forklarer det forholdsvis lave
antal landsbyer med dagligvarebutik i 1980.

Antalet af landsbyer (med under 600 indbyggere pr, 1/1-1980)
med dagligvarebutik i 1980 er i tabel 6.1. angivet for hver af de
tre kommuner.

Tabel 6. 7. Antal landsbyer med dagligvarebutik 1980

Kommune Folketal Antal landsbyer
1/1-1980 med dagligvare-
i kommunen butik

Videback 11.836 8

Juelsminde 14.615 22

Norre Alslev 10.102 17

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1980)

Butikkernes kundeunderlag varierer betydeligt. Der er nogen fa
butikker, som kun har et opland p& godt 100 personer. En lang
rackke af butikkerne har et kundeunderlag pa 200-300 personer,
mens endnu flere har et starre kundeunderlag. Almindeligvis vok-
ser oplandet udenfor landsbyen med dennes starrel se.



Bilag 1

Metode

Den de af dagligvareforbruget, der kabes lokalt, varierer med
dagligvareudbuddets sterrelse. | landsbyer med flere butikker ke
bes en starre del af dagligvareforbruget lokalt end i landsbyer med
kun én butik. Salgsarealernes starrelse har samme indflydelse. Bu-
tikker i landsbyer, der af vefaringsmaessige eller af topografiske
arsager ligger isolerede i forhold til andre byer, vil ofte blive be-
nyttet i hgjere grad, end butikkernes standard betinger, ligesom
butikker beliggende ved hovedfaardselsérer ogsa benyttes af perso-
ner, der ikke er bosat i lokalomradet. Disse butikker vil derfor ha
ve en relativ hgi omsagning i forhold til det lokale kundeunderlag.

Der findes en mere detaljeret beskrivelse af butiksstrukturen i
1980 i detre analysekommuner i bilag 1.

Butiksstruktur 1985 og 1992 i tre anaysekommuner med
forlaanget 1976-8 0-tendens

Med udgangspunkt i beregninger af de drifts- og regnskabsmasssi-
ge resultater for de enkelte kolonialbutikker og pa basis af de tidli-
gere naavnte forudssgninger er butiksstrukturen fremskrevet til
1985 og 1992 i de tre udvalgte kommuner.

Resultatet af beregningerne findes som naavnt i arbejdsrapporten
"Dagligvareforsyninger i landsbyer". Her beskrives blot metoden,
og et eksempd fra en enkelt kommune belyser, hvordan metoden
kan bruges.

Folketallet i by og opland er opgjort for hver landsby. Beboerne i
landsbyens opland kan have forskellig indkegbsadfaad afhaangig af
bopadens beliggenhed, hvorfor oplandet, hvis der ger 9g saalige
vefaringsmaessige forhold gaddende, er delt i opland 1 og opland
2. Dagligvareforbruget pr. person er beregnet for hver by og hvert
opland, ligesom det samlede dagligvareforbrug.

Den del af dagligvare forbruget, der kabes i landsbyens butik(ker)
er dernaest skannet for den enkelte landsby og dens opland. Ud-
gangspunktet har vaaet en vurdering af butikkerne, deres starrel-
S, indretning, sortimentssammensadning m.v. De mindste butik-
ker ma antages at dakke en noget sterre andel af dagligvarefor-
bruget. Butikkernes sortiment sadter en evre gramse for, hvor stor
en del af dagligvareforbruget de kan daskke.

Bopadens beliggenhed i oplandet vil medfare forskelle i den del &f
dagligvareforbruget, der kabes lokalt. Ved vurderingen af ande-
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lens starrelse er der, ud over de ovenfor naevnte forhold, taget hen-
syn til adgangen til neameste alternative dagligvareudbud. Desu-
den er resultater fra de gennemfarte interviewundersggelser af ind-
kabsadfaerden brugt i vurderingerne &, hvor stor en andel af dag-
ligvareforbruget, der kabes lokalt.

P& baggrund af de opstillede vurderinger er den enkelte butiks
dagligvareomsagning beregnet for 1985.

Forste Den beregnede dagligvareomsagning er udgangspunkt for en be-

gennemregning regning af det drifts- og regnskabsmaessige resultat for hver enkelt
butik i 1985.

Butiksstruktur Anvendes denne metode pa butikkerne i Videbagk kommune, fés

i 1985 det resultat som fremgar af tabel 6.2.

Tabel 6.2. Beregnet oplandssterrelse og dagligvareomsagning i 1980-priser i Videbak
kommune i 1985

Personer Beregnet Daglig-
By 1/1-1985 dagligvare- varebu-
omszetning tik be-
1985 incl. varet

moms (1.000 kr.) 1985

By Opland Talt 1.gennem-2. gennem-

1 regning  regning

Egeris 80 131 211 672 0
Rimmerhus 93 166 259 859 0

Fiskback 130 266 396 1.202 0

V. Herborg 264 195 459 1.567 2.048 x!
Fjelstervang 488 462 950 4.192 4.192 X
Barde 537 271 808 3.541 3.782 X
Gronbjerg 422 382 804 3.559 3.559 X
Vorgod 581 367 948 4.376 4.857 X
Troldhede 819 634 X
Spjald 1.261 758 = c X
Videback 4.000 715 - - X

1) Bevaret i anden gennemregning. (D.v.s. efter tilfarsel af omsaetning fra de nedlagte butikker).
Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981)

Forudsagningerne om de lokale kgbsprocenter, som er vasentlig
for beregningerne, fremgdr af tabel 6.3.
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Anden gennem-
regning

Tabel 6.3. Forudsagning om den lokale kabsprocent i Videbak
kommune i 1985.

Andel af dagligvareforbrug kebt

By i landsbyens butikker (procent)

By Opland I alt

1

Egeris 45 40 42
Rimmerhus 50 40 44
Fiskbaek 50 35 40
V. Herborg 45 40 43
Fjelstervang 60 50 55
Barde 60 40 54
Gronbjerg 60 50 56
Vorgod 60 50 56
Troldhede - - =
Spjald
Videback

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981)

Det ses of tabellen, at de lokale kabsprocenter forudssdtes at svin-
ge fra 40% til 56%.

Ud fra beregningerne skgnnes tre landsbyer at vaae uden butik i
1985, mens butikken i én landsby mangler forholdsvis lidt i at
kunne eksisterei 1985.

De tre butikker, der nedlaggges, tilfarer andre butikker et omsaet-
ningstilskud. Beregningen er vist i tabel 6.4.

Tabel 6.4. Omsagningsoverfersel ved butikslukninger

Butik nedlaggges i Del af omsagning

resultatberegningen (excl. moms.) overfares til

By By (kr. 1.000)

Egeris Vorgod 200

Rimmerhus Vorgod 200
Barde 200

Fiskbaek V. Herborg 400

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).
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Vurderingen &, hvor stor en del af dagligvareomsagningen, der
kan overflyttes til andre butikker, bygger p& de andre butikkers
beliggenhed og attraktion samt resultaterne af undersegelser af
beboernes dagligvareindkgb i landsbyer, der ikke laangere har
dagligvarebutikker. (Landsbybeboernes indkgbsadfeard og hold-
ninger (1980)).

Det er ikke muligt at overflytte hele omsagtningen fra en butik, der
nedlaggges, til andre landsbybutikker. En del vil tilfalde butikker-
nei de starre byer.

De landsbybutikker, der pd denne made f& @get omsasgtningen,
gger ogsd indtjeningen, idet bruttoindtjeningen kun reduceres
med de ggede Ignomkostninger. Den forggede indtjening ses i re-
lation til resultatberegningerne, som afger, hvorvidt butikkerne
kan bevaresi 1985. Beregningerne er vist i tabel 6.5.

Tabel 6.5. Forgget indtjening ved omsagtnings ¢ulfer se [

By Foraget Foraget Dagligvarebutik
omsagning indtjening bevaret 1985
(1.000 kr) (1.000 kr)

Vorgod 400 32 X

Barde 200 16 X

V. Herborg 400 32 X

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981)

Butiksnedlamggelsen i Fiskbak giver butikken i V. Herborg sa
meget meromsagtning, at den alligevel bevares.

Den samlede butiksstruktur i Videbask kommune i 1985 vil blive
som vist i tabel 6.2. De beregnede omsagningstal for de enkelte
butikker fremgér ogsa af tabel 6.2. i kolonnen "beregnet dagligva-
reomsagning incl. moms, 2. gennemregning".

Pa tilsvarende méde foretages en beregning af udviklingen i bu-
tiksstrukturen fra 1985 til 1992. Udgangspunktet for beregningen
er den beregnede butiksstruktur i 1985.

Fremgangsmaden for beregningen er identisk med beregningen
for 1985. Resultatet er vigt i tabel 6.6.



Tabel 6.6. Oplandssterrelse og dagligvareomsagning i 1980-priser i Videbak kommune

i 1992
Beregnede dag-
Personer ligvareomsaet-
1/1-1992 ning 1992 incl. Dagligvare
By Op- Op- moms (1000kr.) butik
By land land [alt -8CRDMET bevaret
1 9 regning 1992
V. Herborg 263 162 117 542 1.690
Fjelstervang 618 384 1.002 4.393 X
Barde 746 225 58 1.029 4.376 X
Gronbjerg 418 317 735 3.143 X
Vorgod 624 305 117  1.046 4.359 X
Troldhede 828 527 X
Spjald 1.308 630 . - X
Videbaek 4923 594 - - X

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Tabel 6.6. viser, a en enkelt landsby vil miste den sidste dagligva-
rebutik i perioden 1985-92 i Videbak kommune.

Forudsagningerne om den lokale kagbsprocent er vist i tabel 6.7.

Tabel 6. 7. Forudsagning om den lokale kabsprocent i Videbak
kommune i 1992

Andel af dagligvareforbrug
kobt i landbyens butikker (%)

By By Opland  Opland Ialt
1 2

V. Herborg 42 37 37 40

Fjelstervang 58 48 - 54

Barde 57 37 37 52

Grenbjerg 57 48 - 58

Vorgod 58 48 40 53

Troldhede

Spjald

Videbaek

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).
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Det fremgdr of tabel 6.7, at de lokale kgbsprocenter forudsadtes
a svinge fra 40 procent til 54 procent.

Butiksstruktur 1985 og 1992 i tre analysekommuner

En af forudssgningerne for beregningerne a den fremtidige bu-
tiksstruktur er antagelser om befolkningens forddling inden for
kommunen.

Der er som tidligere naevnt opstillet 2 befolkningsforudsagninger.
Dels en forlamnget 1976-80-tendens, som vil give en udtynding af
landsbybutikkernes oplande. Dette gennemsnit dakker over en
vakst i sdve landsbyerne, men et starre fad i landdistrikterne,
som er oplande til landsbybutikkerne.

Dels en befolkningsforudszaning baseret pa det samme folketal i
1985 og 1992 i butikkernes oplande, som der var i 1980.

Ved a lagge en forudsegning om uaendret folketal fra 1980 til
grund for beregningerne opnas to ting: Der tegnes et spillerum for
den fremtidige udvikling. Men det bliver tillige muligt, at vurdere
betydningen af udviklingen i de evrige parametre, der indgar i be-
regningerne. Idet beregningerne i rendyrket form viser, hvad ud-
viklingen i de butiksstrukturelle forhold betyder for udviklingen i
den geografiske butiksstruktur.

Den beregnede udvikling i antallet af landsbyer med dagligvare-
butik i de tre kommuner vil med en forlamgelse af 1976-80-
tendensen i perioden 1980 til 1992 forlgbe, som det fremgar of ta-
bel 6.8.

Tabel 6.8. Butiksstrukturen i tre udvalgte kommuner 1980-92
(forlamnget 1976-80-tendens)

Kommune 1980 1985 1992
Videbxk 8 5 4
Juelsminde 22 10 6
Nr. Alslev 17 9 5

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Omkring to tredjedele af butikkerne vil lukke i perioden 1980 ftil
1992. Médllem en tredjeddl og halvdelen af butikkerne vil allerede
lukke inden 1985.



Kundeunderlag

Butiksstruktur

i de tre kommuner,
uandret 1980
situation

Befolknings-
forudsagningens
betydning

De opdtillede forudsatninger stiller ggede krav til butikkernes
rentabilitet. Det fremgar af det voksende krav til befolkningsun-
derlag. Den dagligvarebutik som i 1980 kunne eksistere pa et be-
skedent befolkningsunderlag, som i visse tilfadde var nogle fa
hundrede personer i by + opland, kraever i 1985 et befolknings-
underlag pa 425-500 personer i by + opland.

Kravet til befolkningsunderlaget for en dagligvarebutik vil i 1992
vage gget til mindst 575-625 personer i by + opland. Det giver
som minimum en dagligvareomsagning p& 2'A til 3 mill kr. incl.
moms i 1980-priser.

Sammenligningen skal dog tages med det forbehold, at strukturen
i 1980 er den faktisk eksisterende butiksstruktur, mens 1985 og
1992 situationerne er teoretisk beregnet under nogle ganske be-
stemte forudsagninger.

Den beregnede udvikling i antallet af landsyer med mindst én dag-
ligvarebutik i de tre kommuner vil med et usendret 1980-folketa i
de enkelte delomrader i 1985 og 1992 forlgbe som vist i tabel 6.9.

Tabel 6.9. Butiksstrukturen i tre udvalgte kommuner 1980-92
(uaendret7 9 80-befolkning)

Kommune 1980 1985 1992
Videbak 8 5 4
Juelsminde 22 12 8
Nr. Alslev 17 10 7

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Tabellen viser, a mellem 40 og 45 procent af butikkerne vil luk-
ke i perioden 1980-85. Yderligere vil knap en tredjedd af disse
butikker, der eksisterer i 1985, efter beregningerne lukke i perio-
den 1985-92. Holder forudsagningerne gtik, vil hele perioden
1980-1992 vaae karakteriseret ved, at knap 60 procent af lands-
byerne i de tre kommuner under é mister deres dagligvarebutik,
selvom der forudsadtes at vaae det samme befolkningsunderlag til
de enkelte delomrader i 1992, som der var i 1980.

Der er i tabel 6.10. lavet en sammengtilling af resultaterne fra be-
regningerne af butiksstrukturen under de to sat befolkningsforud-
saninger.
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Tabel 6.10. Beregnet antal landsbyer med mindst én butik i 1985
0g 1992 i 3 kommuner under de to alternative befolkningsforud-
ssgninger

Forlaanget Uandret
1976-80-tendens 1980-situationen
1980 1985 1992 1985 1992
Videbak 8 5 4 5 4
Juelsminde 22 10 6 12 8
Nr. Alslev 17 9 5 10 7

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Tabellen viser, at en forlangelse af 1976-80-tendensen betyder, at
godt 2/3 af landsbyerne mister deres sidste butik i perioden 1980-
92. En uaandret 1980-situation betyder, at i samme periode mister
omkring 60% af landsbyerne deres sidste butik.

Langt den vassentligste &rsag til udviklingen i landsbyernes butiks-
struktur ma derfor seges blandt andre faktorer end udtyndingen
af befolkningsunderlaget for landsbybutikkerne.

Samfundsmaessige konsekvenser a udviklingen uden do-
fentlige indgreb i de tre analysekommuner

For hver af de tre undersaggte kommuner er beregnet hvor mange
husstande, der er butikslgse i 1980.

Beregningerne viser, a der ikke er stor forskel pa antallet af bu-
tikd@se husstande i de to befolkningsalternativer. Derfor beskrives
alene situationen med en forlaaget 1976-80-tendens.

Afstandskriterierne for butikslgshed kan eksempelvis fastsadtes
under hensyntagen til, hvad der normalt anses for at vege ac-
ceptable gang/cykelafstande i forbindelse med dagligvareindkeb.
Det er imidlertid et politisk valg at fastlamgge, hvad der er en ac-
ceptabel afstand til nearmeste dagligvarebutik, og hvad man der-
for forstér ved butiks gshed.

Der opereres i undersggelsen med to definitioner pa begrebet bu-
tikslgshed. Den ene forudsadter mere end 1)2 km i vejafstand til
naameste dagligvarebutik. Den anden mere end 3 km i vejafstand
til neameste dagligvarebutik.



Stuationen i 1980

Udviklingen
1980-92

Butikslosheden er i undersagelsen ogsa opgjort for forskellige be-
folkningsgrupper. Det drejer Sg om antallet af butikslgse husstan-
de uden bil, d.v.s. husstande med en lav mobilitet. Desuden hus-
stande, som stilles saalig vanskeligt ved en lukning af sidstebutik-
ken, nemlig pensionisthusstande uden bil.

Opgerelserne over butikslgshed omfatter alene husstandene uden
for kommunecentret.

Sammenfattende kan det siges, at med den vagte definition pa bu-
tikslzshed kan kun relativt fa husstande i 1980 karakteriseres som
butikslgse. Hertil kommer, at bildsgkningen er meget hgj i de
tyndt befolkede omrader, sd det kun er fa butikslgse husstande,
der ikke er i besiddelse af en bil. Radigheden over il for hiemme-
arbejdende er dog mindre end gennemsnittet.

Blandt de billagse, der i 1980 bor mere end 15 km fra den neame-
ste dagligvarebutik, er godt 60% pensionisthusstande. En pensio-
nisthusstand er i beregningen defineret ved, at den, der kaber ind,
er 65 & eller mere. Denne sidste gruppe har som naevnt en saalig
lav mobilitet, men udger i hver af de tre kommuner under 30 hus-
stande.

Udviklingen vil medfare, at antallet af butikslgse husstande med
mindst 15 km til neemeste dagligvarebutik, som i 1980 udgjorde
3-7% daf husstandene uden for kommunecentret, i 1985 vil vage
vokset til 15-30%, mens tallet i 1992 e 23-24% af husstandene
uden for kommunecentret.

Butikd gse husstande med mindst 3 km til neameste dagligvarebu-
tik vil stige fraunder 1% i 1980 til at udgere 57% i 1985, mens
de butikdgse husstande i 1992 vil udgere 12-14% af husstandene
uden for kommunecentret.

Gruppen af butikslgse pensionisthusstande uden bil med mere end
15 km til neemeste dagligvarebutik udgjorde i 1980 under 1% &f
husstandene uden for kommunecentret. | 1992 vil denne gruppe
udgare 2-4% af husstandene.

Butiksstrukturen 1980 til 1992 pa landsplan

P& baggrund af de opstillede beregninger for udviklingen i antal-
let af landsbyer, der har mistet den sidste dagligvarebutik i 3 kom-
muner, er i det fadgende skennet, hvor mange landsbyer der vil
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miste dagligvareforsyningen i yderligere 8 udvalgte kommuner i
arene 1980-1992.

P& dette grundlag skennes det hvor mange landsbyer, der pa
landsplan vil miste den sidste dagligvarebutik. VVed opgangning til
landsniveau overfgres resultaterne fra de 11 stikprgvekommuner
til kommunerne uden for hovedstadsregionen. Beregningen foreta
ges for hele kommuner minus den sterste by. Beregningerne om-
fatter 225 kommuner.

Disse kommuner kan opdeles efter starrelsen af den sterste by i
kommunen i 1976, sa der dannes 4 grupper:

A) Starste by over 5.000 indbyggere (67 kommuner)

B) Starste by 2.500-5.000 indbyggere (64 kommuner)
C) Sterste by 1.500-2.500 indbyggere (55 kommuner)
D) Sterste by under 1.500 indbyggere (39 kommuner)

Det samlede resultat af disse beregninger vises i tabel 6.11.

Tabel 6.11. Antal landsbyer med dagligvarebutik 1980-92 i hele
landet (excl. hovedstadsregionen)

Ueendret Forlaenget
1980-be- 1976-80-
folkning tendens
% %
1980 1748 100 1748 100
1985 1037 59 943 54
1992 736 42 621 36

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Med uaendret folketal i landsbyerne og deres oplande vil ca. 700
landsbyer miste deres sidste dagligvarebutik frem til 1985, og
yderligere 300 landsbyer vil miste dagligvarebutikken i perioden
1985-92. Sdledes vil godt 1.000 landsbyer i perioden 1980-92
miste den sidste dagligvarebutik.

Sker der en udtynding af befolkningsgrundlaget svarende til perio-
den 1976-80 vil 800 landsbyer miste sidstebutikken i 1985, og
yderligere 300 landsbyer vil miste sidstebutikken i perioden 1985-
92.

Sammenlignet med en usendret 1980-situation vil en forlaangelse
af 1976-80-tendensen betyde, at yderligere godt 100 landsbyer i



1992 vil miste deres sidstebutik. Det vil sige, at udtyndes befolk-
ningsgrundlaget svarende til 1976-80-tendensen, vil godt 1.100
landsbyer miste den sidste dagligvarebutik i perioden 1980-92, og
det svarer til en reduktion pa to tredjedele.

En forlaangelse af 1976-80-tendensen betyder, at befolkningen i
landdistrikter og byer op til 600 indbyggere vil fade med omkring
160.000 personer i perioden 1980-92, svarende til et fad pa ca
15%. Et fad i befolkningsgrundlaget pd omkring 15% betyder for
butiksstrukturen, at yderligere 10-15% af landsbyerne mister de-
res ddste butik, sammenholdt med en situation, hvor befolk-
ningsgrundlaget er konstant.

Samfundsmasssige konsekvenser pa landsniveau

De samfundsmasssige konsekvenser, der belyses i det falgende,
drejer Sg om udviklingen i antallet af butikslgse husstande samt
om udviklingen i transportarbejdet, malt dels ved antal personki-
lometer og dels ved transportomkostninger ved anvendelse af bil.
Det er aene konsekvenserne af en forlaaget 1976-80-tendens, der
beskrives.

Tabel 6.12. Antal og relative andel butikslgse husstande 225 kommuner udenfor hoved-
stadsregionen (excl. kommunecenter)

Husstande 1 kommune + kommunecenter

Ar
Butikslese - afstand Butikslese - afstand
Ialt mindst 1,5 km mindst 3 km
1980 523.609 32.425 6,2% 9.290 1,8%
1985 524.463 107.685 20,5% 34.065 6,5%
1992 531.715 153.800 28,9% 80.245 15,1%
Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981)
Butikslgse Det fremgar of tabel 6.12., at antallet af butikslgse husstande -

ger kraftigt, sdvel husstande med over 15 km til naameste daglig-
varebutik, som husstande med mindst 3 km til neemeste dagligva
rebutik.

| 1980 havde godt 6% af husstandene uden for kommunecentret

mindst 15 km til naarmeste dagligvarebutik, mens knap 2% havde
mindst 3 km.
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Allerede i 1985 vil tallene vaae tredoblet, sdedes at godt 20% aof
husstandene vil have mindst 15 km til den nsarmeste dagligvare-
butik, mens godt 6% vil have mindst 3 km at tilbagelagge til naa-
meste dagligvarebutik.

I 1992 vil omkring 30% af husstandene uden for kommunecentret
have mindst 15 km til naameste dagligvarebutik, og omkring
15% vil have mindst 3 km. Der er tale om en femdobling i perio-
den 1980 til 1992.

Tabel 6.13. Antal og relative andel af butik slgse husstande (1,5
km) uden bil fordelt efter indkebspersonens alder i 225 kommu-
ner (excl. kommunecenter)

fo Antal husstande
Indkebsperson Indkebsperson
indtil 65 ar 65 ar og derover
1980 2.711 0,5% 4.423 0,8%
1985 8.184 1,6% 13.353 2,5%
1992 9.935 1,9% 16.211 3,0%

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Andelen af butikslase pensionisthusstande (over 65 &) uden bil,
stiger fraknap 1% i 1980 til ca. 3% i 1992. Denne sidste gruppe
er indkgbsmaessigt saarligt udsat pa grund af hgj alder hos den der
kaber ind.

Tabel 6.14. Antal og relative andel af butikslgse husstande (3 km)
uden bil fordelt efter indkabspersonens alder i 225 kommuner
(excl. kommunecenter)

Ar Antal husstande
Indkebsperson Indkebsperson
indtil 65 ar 65 ar og derover
1980 777 0,1% 1.267 0,2%
1985 2.589 0,5% 4.224 0,8%
1992 5.184 1,0% 8.458 1,6%

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

| 1980 fandtes kun meget fa husstande uden bil med mindst 3 km
til neameste dagligvarebutik.



Transportarbejde

Antallet vil som naevnt stige. Issg butikslese husstande (3 km),
hvor den der keber ind er fyldt 65 &, forages til knap 1% af ale
husstande uden for kommunecentrene i 1985 og godt 1,6% i
1992. Det er en knap sa stor stigning, som hvis butikslashed defi-
neres ved mere end 15 km til en butik.

Der er ogsa lavet beregning pa transportarbejdet forstdet som an-
tal tilbagelagte personkilometer i forbindelse med dagligvareind-
kab i de 11 stikprevekommuner. Resultaterne er foretaget for dre-
ne 1980, 1985 og 1992.

P4 tilsvarende méde er transportomkostningerne opgjort, idet an-
talet o tilbagelagte kilometre i bil i forbindelse med indkab af
dagligvarer er multipliceret med kerselsomkostningen pr. km.

Det skal pdpeges, at transportberegningerne kun er foretaget for
indkgbsture, hvor hovedformdet er indkeb af dagligvarer. Ind-
kabsture foretaget i forbindelse med bolig-arbejdsstedsrejsen eller
i pauser i arbgidstiden er ikke med i beregningerne. Endvidere
ska det pdpeges, at beregningerne alene omfatter de personer,
som bor i landsbyerne og disses oplande i udgangsaret 1980.

Tabel 6.15. Antal indkebsturepr. ugepr. husstand med alle transportmidler

Bopeel i Bopeel i
Bopel Landsbyen Omliggende landdistrikt
Med daglig Uden dag- Med daglig- Uden dag-
varebutik- ligvarebu- varebutik- ligvarebu-
ker i lands- tikker 1 ker i lands- tikker i
Rejsemal byen landsbyen byen landsbyen
Landsbyen 3,0 - 2.5
Neerliggende
landsbyer 1,5 - 20
Neerliggende
byer 0,6 1,0 0,5 0,6

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Antallet af indkebsture, som er vist i tabel 6.15., omfatter bade
bilture og ture med andre transportmidler.

Turhyppigheden malt som antal indkebsture pr. uge pr. husstand
ervig i tabel 6.15.
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En vassentlig forudsagning for trafikberegningerne er antagelserne
om den trafikale indkgbsadfaad. Det drejer Sg om turhyppighe-
den, som udtrykker, hvor ofte en person kgber ind. Og det drejer
sg om valg af indkabssted - supermarked eller landsbybutik - og
dermed om afstanden til indkebsstedet.

Antallet af indkgbsture med bil er vist i tabel 6.16.

Tabel 6.16. Antal indkebsture pr. uge pr. husstand med bl

Bopeel i Bopael i
Bopeel Landsbyen Omliggende landdistrikt
Med daglig- Uden daglig- Med daglig- Uden daglig-
varebutik- varebutik- varebutik- varebutik-
ker 1 lands- ker 1 lands- ker 1 lands- ker 1 lands-
Rejsemal byen byen byen byen
Landsbyen 1,0
Neerliggende 2,2
landsbyer - 1,4 1,6
Neerliggende
landsbyer 0,5 0,9 0,5 0,6

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Disse to szt forudsagninger om den trafikale adfead i trafikbereg-
ningerne antages at vage uaandret i hele fremskrivningsperioden
1980-92. Beregningsresultaterne skal derfor tages med det forbe-
hold, at de er meget falsomme over for eandringer i forudssgnin-
gerne om den trafikale indkgbsadfaad.

Beregningerne for hele landet uden for hovedstadsregionen viser,
at transportarbejdet udtrykt i personkilometer ages fra 339 mio.
km i 1980til 370 mio. kmi 1985.1 1992 er transportarbejdet 374
mio. km, sdledes at stigningen i perioden 1980-92 udger godt
10%.

Transportomkosningerne for husholdningerne (d.v.s. omkostnin-
ger incl. afgifter) udger i 1980 218 mio. kr. Transportomkostnin-
gerne bliver i 1985 247 mio. kr. ogi 1992 263 mio. kr., svarende
til en stigning pa ca. 20% i perioden 1980-92.

Opgeres transportomkostningerne excl. afgifter, udger de i 1980
118 mio. kr. De udger i 1985 131 mio. kr., mens dei 1992 bliver
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138 mio. kr. | perioden 1980-92 stiger de &rlige transportomkost-
ninger uden offentlige indgreb sdledes ca. 17% svarende til 20
mio. kr.
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Arsager til
udviklingen

Beslutningsproces

Srukturfaktorer
rammebetingel ser

De foregéende kapitler beskriver udviklingen i butiksstrukturen
og i dagligvareforsyningen, og samtidig afdakkes nogle af de
problemer, denne udvikling rejser for forbrugerne i landsbyerne
og i landdistrikterne. Ligeledes er arsagerne til denne udvikling
skitseret.

Dagligvareforsyningen i landsbyer og landdistrikter udger et del-
system a den samlede dagligvarehandel, og for ikke at foreda for-
enklede lagsninger, der ska bidrage til at I@se nogle af de proble-
mer udviklingen i dagligvareforsyningen har rejst for landsbybe-
boerne, og som i vaaste fad skader mere end de gavner, har
Landsbykommissionen haft nogle principielle dreftelser om sam-
menhaangen mellem problemomrader og arsagsforhold samt mel-
lem malsagninger og virkemidler.

Arsager til strukturudviklingen

Kommissionen skal ifdge st kommissorium analysere den hidtidi-
ge udvikling for landsbyerne, ligesom den skal undersgge, hvor-
dan private og offentlige dispositioner har pavirket udviklingen.
Hensigten med en sidan andyse er farst og fremmest a fa over-
blik over hvilke arsager, der kan forklare denne udvikling. Herved
skabes tillige et grundlag, som kan bruges, nar kommissionen skal
pege pa de virkemidler, der er bedst egnet til at pavirke udviklin-
gen i en gnsket retning. Derfor er der opstillet en simpel analyse-
model, der kan bruges til at forklare drsagerne til udviklingen i
dagligvarehandelens struktur.

| denne analysemodel betragtes strukturaendringer i dagligvare-
handelen i farste omgang som et resultat af en beslutningsproces,
hvori offentlige myndigheder, forbrugere samt producenter og
grossister deltager sammen med detailhandelen.

Men arsagskasden kan fares en gang laangere tilbage til en raskke

strukturfaktorer, som er beskrevet i kapitel 2 om strukturudviklin-
gen i dagligvarehandelen. Det drgjer sg eksempelvis om ind-
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komst, befolkning, bosagningsmenster og mobilitet. Disse fakto-
rer er basale rammebetingelser, inden for hvilke de enkelte delta
gere i beslutningsprocessen forsager at tilpasse sg.

| denne analysemodel fremtraeder amdringer i dagligvarehande-
lens struktur i farste omgang som et resultat af beslutninger, de
enkelte dagligvarehandlere tager for at na bestemte mal. Men der
er ogsa andre deltagere i beslutningsprocessen. Detailhandels-
strukturen pavirkes af beslutninger hos producenter og grossister
gennem salgshetingelser og direkte indflydelse i form af finansie-
ring og gerforhold. Pa mange omrader er der grund til at antage,
at engrosleddets indflydelse er vokset i de senere ar.

Forbrugerne pavirker strukturen ved den made, de kaber ind p3,
eksempelvis ved at benytte de nye lavprisdetailhandel sbutikker.
Herved giver de feedback til detailhandelen om, hvor det kan be-
tale sig at investere. Sdedes er den sterste aandring i butiksstruk
turen gennem de seneste 10-20 & sket for a daekke behovet hos
ressourcestaake forbrugere med bil. Det er typisk familier, hvor
begge voksne er i erhverv.

Det offentlige har foruden via lovgivningen, der direkte sigter pa
at regulere detailhandelen, pavirkningsmuligheder gennem den
generelle gkonomiske politik og den fysske planlesgning. Hidtil
er denne pavirkningsmulighed kun benyttet i begramset omfang,
og de reguleringer, der er gennemfart, har vaaet generelle for dle
butikstyper.

De enkelte deltagere i beslutningsprocessen forsager inden for dis-
se rammer at forfage deres egne mal.

De vigtigste interessegrupper er samfundet, forbrugerne, de ansat-
te og handelsvirksomhederne. Samfundet har en raskke ma som
eksempelvis hgj produktivitet, forsyningssikkerhed og lighed. For-
brugerne har en rakke gnsker til vareudvalg, pris, tilgaangelighed
og tidsforbrug ved indkgb. De ansatte har nogle gnsker om stabile
arbejdspladser, et godt arbejdsmiljg og rimelige lgnninger. Han-
delsvirksomhederne har et mal om et gkonomisk overskud, sikker-
hed for indtjening, virksomhedens overlevelse samt vakst i virk-
somheden.

| den opgtillede analysemodel bliver udviklingen i dagligvarehan-
delens struktur sdledes et resultat bade af udviklingen i nogle
grundlagggende strukturfaktorer, som de enkelte deltagere i be-



Dagligvarehande-
lens hovedfunktion

Overordnede mal
for dagligvare-
forsyningen

sutningsprocessen ikke kan pavirke enkeltvis, og et resultat of
nogle beslutninger, som de enkelte deltagere tredfer for at fremme
egne malsagninger.

Ingen af beslutningsdeltagerne kan dog beslutte over ale de an-
dre, men der er store forskelle mellem de forskellige deltageres vil-
je og evne til at pavirke udviklingen. Det gadder savel mellem
grupperne som inden for hver enkelt gruppe. Bade blandt virk-
somhederne og forbrugerne kan man tale om ressourcestaake og
ressourcesvage.

M &l satninger

Landsbykommissionen ska blandt andet formulere hvilken sam-
fundsmasssig malsagning, der skal gadde for dagligvareforsynin-
gen i landsbyerne, og afledt heraf om dagligvareforsyningen i
landsbyerne og landdistrikterne er tilfredsstillende set med forbru-
gerens gjne.

Dagligvarehandelens hovedfunktion er som tidligere neevnt at
overfare varer fra producent til forbruger. | princippet har daglig-
varehandelen ikke nogen "vaadi i 9g selv”, og den er ikke et sdv-
standigt samfundsmasssigt mal, men et middel til at realisere
overordnede samfundsmaessige mal.

Dagligvarehandelen indtager en saastilling i forhold til den avrige
detailhandel, fordi dagligvareservice ma betragtes som en ngdven-
dig nagservice, der kan ligestilles med f.eks. skoler, institutioner
0g postbetjening.

Som overordnet samfundsmaessig malsagning skal dagligvarehan

delen bidrage til at deskke forbrugerens behov og til at give for-
brugervelfeard pa langt sigt. Forbrugernes behov er at have ad-
gang til et vareudvalg, som dakker husholdningernes gnsker.
Desuden bgr forbrugerne - ogsa de mindre mobile kunne fa va
rerne hjem til boligen med en rimelig indsats af ressourcer. Ind

kabsmiljeet ber tillige vaare indrettet sdledes, at forbrugerne f& de
oplysninger om pris, kvalitet m.m. som er ngdvendige for a kun-
ne foretage et fornuftsbetonet indkgb. Dagligvarehandelen skal s&
ledes bidrage til, at de forskellige forbrugergrupper far rimeligt li

ge muligheder, hvad angar sortiment, pris, service og tilgangelig-
hed.

Set i samfundsmaessigt perspektiv bar dagligvarehandelens opga-
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ver udferes til lavest mulige priser og med det lavest mulige for-
brug af ressourcer, ligesom dagligvarehandelen ber give gode sa
bile arbg/dspladser samt bidrage til samfundets gnsker om en vis
geografisk fordeling af den gkonomiske aktivitet.

| praksis vil der ofte vaae konflikt mellem forskellige mal. Som
eksempel kan naevnes konflikten mellem den lavest mulige pris og
sikring af en rimelig naarservice. Malsagtningen om den lavest mu-
lige pris pa varerne medfarer ofte store butikker med et ikke om-
kostningskraevende sortiment, mens en let tilgamglig nearservice
ofte ma fere relativt flere omkostningskraevende varer, hvor de lo-
kale omsagningsmuligheder ofte er af en meget beskeden sterrel-
se. Den kan derfor have svaat ved at konkurrere pa prisen. Samti-
dig vil et ma om lave priser ofte vage til forded for de ressource-
starke forbrugere med bil, som antagelig vil lasgge vesgt pa en
stor butik med stort vareudvalg. Derimod vil en ressourcesvag for-
bruger vagre nedt til at lasgge vasgt pa, at butikken ligger teet ved
boligen. Et andet eksempel pa malkonflikter er mellem ansket om
at bevare nagrbutikken og at give en rimelig aflenning til indeha-
veren og de ansatte. En lav aflgnning vil at andet lige gare butik-
ken mere levedydgtig.

| landsbysammenhaang er der isaa to malsagninger, som er rele-
vante. Det drgjer g om tilgeangeligheden til butikken og om va
reudvalgets starrelse.

Det ville vage gnskvaadigt, hvis beboerne i landsbyerne og de om-
givende landdistrikter havde en dagligvareforretning inden for
cykel/gangafstand. Men denne malsagning er nagppe mulig at op-
fylde for de tyndt befolkede omréder. Her vil det ofte vaare nad-
vendigt at bruge et andet transportmiddel end cykel.

| den svenske betamkning ’’Samhallet och distributionen” fra
1975 er der opstillet en malsaaning for afstandskravet udtrykt i
regjsetid for de tyndt befolkede omrader (glesbygder). | ekstreme
glesbygdomréder ber en rejsetid pa 30-45 minutter med kollektiv
trafik betragtes som et absolut maksimum. | andre glesbygdomra
der bar den maksimale rejsetid veere noget lavere svarende til 20-
30 minutter. | Norge er kriteriet for tildeling af investeringsstette
til en butik, at afstanden til den naameste dagligvarebutik skal
vaae mindst 4 km.

Mange mindre mobile beboere vil have vanskeligt ved at komme
til en butik, sdv om den ligger tagt pa boligen. For disse befolk-



Vareudvalg
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ningsgrupper vil der derfor veae behov for at etablere saalige ud-

bringningsordninger.

Landsbybutikkens udvalg af dagligvarer ma veare sa bredt, at bu-
tikken kan fungere som et reelt alternativ til butikkerne i de starre
centre. Butikken ber derfor fare et rimeligt dagligvareudvalg, men
det er nagope redistisk af forlange, at den ska fare et bredt sorti-
ment, der dakker hele husholdningens dagligvarebehov.

P& denne baggrund finder Landsbykommissionen, at det er en ri-
melig malsatning med et sa fintmasket butiksnet i landsbyerne, at
hovedparten af befolkningen i de tyndt befolkede omrader har en
dagligvarebutik inden for en rimelig afstand. Samtidig ber Iokal-
butikken fare et varesortiment, der dakker en rimelig andel af
husstandenes dagligvarebehov.

Generelt om virkemidler

Ofte vil interessen for offentlige betamkninger samle sg om virke-
middelfordagene, fordi de opfattes som det vigtigste. Dette vil og-
s tit vamre tilfaddet, men det ma efter Landsbykommissionens op-
fattelse ikke medfare, at virkemidlet f&r en vaadi i sg selv. Det
burde vaae en selvfglgelighed, at virkemidler anvendes for at rea
lisere bestemte mal eller gnsker, men det glemmes ofte i debatten.

Da kommissionens redegarelse desuden ska danne grundlag for
en videre debat, er det valgt at give en relativt grundig beskrivelse
af virkemidler.

Der er en rakke forhold, som kan gare det vanskeligt at vadge
mellem forskellige virkemidler, og det er

at de opstillede mal er meget generelle,

at mdene kan vagei indbyrdes konflikt,

at sammenhaangen mellem mal og midler ofte er kompliceret,

at mange virkemidler har sidevirkninger, sdedes at virkemidler,
der understetter visse mal, kan modarbejde andre mal.

Disse forhold kan gere det vanskeligt i praksis a vurdere, om den
samlede virkning af et virkemiddel er positiv eller negativ.

@nsker samfundet at ivaaksadte nogle virkemidler for at afhjadpe
dler forebygge nogle uheldige konsekvenser af en udvikling, skal
der tredffes et valg, og der ma opstilles nogle kriterier for at dette
valg kan blive bedst muligt:
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1. Virkemidlet skal bidrage til at realisere overordnede samfunds-
meessige malsagninger samt til at realisere de mere konkrete
malsatninger inden for det omrade, som virkemidlet skal p&
virke.

2. Virkemidlet skal bidrage til at nd maene pa den mest effektive
méade. Det betyder, at der ma foretages en samlet vurdering af
omkostningerne samt af virkningen i relation til mlene, og a
positive og negative sidevirkninger ogsa ma belyses.

3. Endelig ska virkemidler vinde politisk accept.

Tilpasningen i dagligvarehandelen kan som naevnt forklares ved
en arsagskaede, der i Sidste instans kan fares tilbage til udviklingen
i samfundet. Det vil sige, at mere grundlagggende forandringer i
samfundet som f.eks. tigning i velstand, aandringer i bossgnings-
menster, @get mobilitet, og teknologiske andringer vil pavirke
dagligvarehandelens arbejdsbetingel ser.

@nsker samfundet at pavirke udviklingen i dagligvareforsyningen,
kan der pavirkes pa principielt tre forskellige steder i arsag-
virkningskaeden. Til hvert af disse pavirkningspunkter svarer en
bestemt type af virkemidler.

Virkemiddeltype | sigter pa at forandre mere fundamentale for-
hold i samfundet for pa den made at opna en ansket udvikling i
detailhandelen. Som eksempel kan naevnes fundamentale aandrin-
ger i markedssystemet (administrativt fastsatte priser) eler eimi-
nering af konkurrencen. Disse virkemidler, som ville have meget
store virkninger pa andre dele af samfundet, har Landsbykommis-
sionen ikke behandlet nsarmere.

Virkemiddeltype Il har til hensigt at aendre dagligvarehandelens
direkte arbejdsbetingelser. Eksempler pa sadanne virkemidler er
lovfaestet etableringskontrol og lokaliseringsvejledning samt re-
striktioner i region-, kommune- og lokalplaner. Disse virkemidler
har en generel virkning pa dagligvarehandelen, og pavirkningen
pa andre sektorer i samfundet er inddirekte. De griber i modsad-
ning til virkemiddeltype 111 ogsd ind i &rsagsforhold, og virknin-
gen vil indtreede forholdsvis hurtigt, fordi de pavirker dagligvare-
detailhandelens tilpasningssituation mere direkte.

Virkemiddeltype 111 sigter ikke i farste raskke pa at endre &rsags-
forholdene, men aene at formindske ikke-gnskede konsekvenser
af strukturudviklingen. Det er en form for symptombehandling,
0og som eksempler kan naevnes driftsstette, finansieringsstette og



tilskud til vareudbringning. Disse tiltag har en hurtig og malrettet
virkning, uden at de indirekte virkninger er saalig store.

Pa basis af en problembeskrivelse samt af en analyse af arsagerne
til problemerne kan der opstilles forskellige virkemidler. Valget
mellem de forskellige virkemidler kan herefter ske dels pa basis o
de fernaavnte kriterier om effektivitet, administrerbarhed m.v. og
dds afhamngigt & om man gnsker en hurtig "symptombehandlen-
de" virkning eller en mere langsigtet strukturel effekt.
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Fremgangsmade

Konkrete
eksempler

Grundlaget for
drgftel serne

Landshykommissionen har valgt at beskrive en bred vifte af virke-
midler, der har til formd at give forbrugerne i landsbyerne og
landdistrikterne en dagligvareforsyning, der dakker deres behov
og gnsker til rimelige priser, og som er rimeligt tilgeangelige.
Kommissionen finder, at de beskrevne virkemidler bar overvees
naamere, men har ikke taget stilling til, hvilke af virkemidlerne,
der ber ivarksadtes.

Der er opstillet 4 hovedgrupper af virkemidler:
- information

- gkonomisk stette

- restriktioner

- andre virkemidler

Desuden beskrives planlaggningen, der ma anses for a vage et
redskab, som ger det muligt at anvende de gvrige virkemidler me-
re hensigtsmasssigt og effektivt.

Kommissionen har givet konkrete eksempler pa, hvordan det en-
kelte virkemiddel kunne udformes, hvis det blev ivaaksat. Her-
med er det ikke tilstradot, at virkemidlet skal have en udformning,
der i detaljer svarer til eksemplet, men snarere at anskueliggare én
mulig udformning blandt flere.

De enkelte virkemidler er beskrevet i lyset af det eller de proble-
mer, de tilsigter af afhjadpe. Samtidig er deres effekt for tre typi-
ske landsbybutikker belyst. Herudover er det tilstreebt at vurdere
fordele og ulemper ved de enkelte virkemidler, ligesom det er p&
peget, hvis et virkemiddel har positive eller negative sidevirknin-
ger pa andre virkemidler.

Dreftelserne i Landsbykommissionen har fundet sted pa grundlag
dels af analysen af den nuvazrende situation i dagligvareforsynin-
gen i landsbyerne, og dels af det billede der tegner 5g i de kom-
mende ar, hvis der ikke ivaaksadtes initiativer for at pavirke dag-
ligvareforsyningen i landsbyerne.
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| kommissionens overveielser er tillige indgaet beskrivelser af vir-
kemidler, der er taget i brug i andre nordiske lande og Holland.
De er resumeret i bilag 4.

Hertil kommer den beskrivelse af en ragkke forskellige virkemidler
og o deres effekt, som findes i arbejdsrapporten fra Landsbykom-
missionen "Dagligvareforsyningen i landsbyer".

Landsbykommissionen finder, at der bar opstilles et grundlag d-
ler nogle kriterier for tildeling af stette til de enkelte butikker,
hvilket vil vaae en forudssgning for, at visse af virkemidlerne kan
fungere i praksis. Formdlet med at opstille et administrations
grundlag er dels af afdakke arten og omfanget af de problemer,
som virkemidlet ska Igse og dels a gare virkemidlet sA effektivt
som muligt.

De fleste af de skitserede virkemidler vil kraave, at der tilveebrin-
ges en egentlig lovhjemmel, far de kan ivaaksadtes. Det er f.eks.
ikke en lovlig kommunal opgave a yde stette ved tilskud og ga-
ranti eller pd anden made stette dagligvareforretninger. Ligeledes
e kommunal overtagelse og efterfagende udigning af en gen-
dom til en privat virksomhed ikke lovlig.

Landsbykommissionen foreddr derfor, at det overvees hvilke vir-
kemidler, der mest effektivt bidrager til at sikre dagligvareforsy-
ningen for befolkningen i landsbyerne og landdistrikterne. | de til-
fadde, hvor virkemidlet kraever lovaandring, finder Landsbykom-
missionen, a den forngdne lovmassige hjemme ber tilveebrin-
ges.

Som sagt har kommissionen valgt ikke at pege pa et enkelt virke-
middel, men peget pa en vifte af virkemidler. Imidlertid er en
planlaggning af vareforsyningen en forudsagning for, a de evrige
virkemidler kan fungere bedst muligt. Landsbykommissionen fin-
der derfor, at der ber etableres en egentlig vareforsyningsplanlaay-
ning i ferste omgang pa dagligvareomrédet, fordi dagligvareforsy-
ningen har si stor umiddelbar betydning for landsbybeboernes le-
vevilkar.

Information

Den lokale kabsprocent, som er den andd af forbruget, der kabes
i lokale butikker, har som tidligere naevnt vist en faldende tendens
gennem de sidste ti ar, men den ligger dog fortsat pa et relativ hejt



| nfor mations-
kampagne

Erfaringer fraNorge

Effekt

niveau. Hvis der etableres et virkemiddel, som kan bidrage til at
oge den lokale kabsprocent, vil omssgningen og dermed indtje-
ningen i butikken stige, hvorved overlevel seschancerne ages.

Et sddant virkemiddel kunne vaare en informationskampagne over
for forbrugerne gennem annoncer, plakater, foredrag ved forbru-
gerkonsulenter, husstandsomdelte pjecer samt studiekredse, som
har til formd at ege bevidstheden om fordelene ved at kegbe dag-
ligvarer i lokalomradets butikker. Informationskampagnen skal
pege pa behovet for, at beboerne sdv bidrager ved at kebe lokalt,
for derved at undga at den sidste butik lukker.

For at opna den sterst mulige effekt bar medievalget primeat vee
re TV, radio og provinsdagblade med en stor dakningsgrad i lan-
domréderne. TV-aktuelt, O.B.S. og Landet Rundt - samt lokalra-
dioen synes ogsa egnede som programmuligheder. Forbrugersider-
ne i dagbladene ber ligeledes overvees.

I nformationskampagnen ber ogsa henvende sg til de lokale hand-
lende, som ma geres opmagksomme pa vagdien &, at der samti-
dig sker fysiske forandringer i butikken, si den gares mere attrak-
tiv for forbrugerne.

| Norge gennemfartes i 1976/77 en informationskampagne, der
havde til formd a ege landbefolkningens kab i nagrbutikkerne,
0g man satsede her issa pa en kombination af to faktorer - kunde-
motivation og bedre butiksstandard. Ved at foretage modernise-
ringer af butikkerne blev det nemmere at motivere kunderne til i
hgjere grad at anvende |lokalbutikkerne. En vurdering af informa-
tionskampagnens effekt viste, at naabutikkernes omsadning steg
mdlt i faste priser pa kort sigt, og at det nye omsagningsniveau
blev opretholdt. Da informationskampagnen ikke blev anvendt
som et isoleret virkemiddel, er det ikke muligt direkte at udlede,
hvor stor en del af omsagningsstigningen, der kan henfares aene
til informationskampagnen.

Hvis en informationskampagne har et budget pa ca. 5 mio kr.
(1980-priser), skannes det, at den lokale kabsprocent i gennemsnit
(den andel af dagligvareforbruget, der indkabes lokalt) for en bu-
tik vil eges med 2%-point i sdvel by som opland i en periode pa op
til to-tre & efter informationskampagnens afdutning, forudsat at
butikken samtidig moderniseres. Herefter ma effekten forventes at
aftage.
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Effekten vil afhaage af det niveau, den lokale kabsprocent befin-
der sg pa, far informationskampagnen indledes, idet en kgbspro-
cent, der i forveien er hgj, er vanskeligere at gge end en lav.

Ligeledes skennes prisudviklingen pa transport at vage af betyd-
ning. Fortsatter udgifterne ved privat bilkersel at stige, ma en in-
formationskampagne formodes at fa starre effekt, end den ellers
ville.

Resultatet i de tre typiske landsbybutikker af en stigning pa 2%-
point i den lokale kagbsprocent er vigt i tabel 8.1.

Tabel 8.1. Skan over effekten af en informationskampagne i tre
typiske landsby butikker*)

Butiknr. 1  Butiknr.2  Butiknr. 3

(60 m?) (80 m?) (100 m2)
Foroget omseetning i
kr. 54.000 76.500 99.000
Do excl. moms i kr. 44.906 63.617 82.328
Bruttoavance i % 14,95% 15,90% 16,80%
Oget bruttoind-
tjening i kr. 6.713 10.115 13.831

X) Der findes en kort beskrivelse af de tre typiske landsbybutikker i bilag 2.
Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Omsagningen kan i vise tilfadde udlgse ekstra omkostninger,
hvis eksempelvis kapaciteten ma udvides, ligesom en foreget om-
saning f.eks. kan kraave en udvidet anvendelse af udefra kom-
mende arbejdskraft, men dette behever dog ikke atid at veze til-
faddet. Forudsedtes informationskampagnen fuldt ud finansieret
a offentlige midler, vil den ggede bruttoindtjening direkte forbed-
re butikkernes gkonomiske resultat.

@konomisk stette

Forskellige gkonomiske stetteordninger til opretholdelse af dag-
ligvareforsyningen i tyndt befolkede omrader er ivaaksat i de an-
dre nordiske lande. | denne betaankning skal omtales forskellige
fordag til gunstige finansieringsordninger sdsom lavt forrentede
eler langfristede 1an, tilskud, driftsstette, garantiordning for Ian
til andelsbutikker, offentlig overtagelse af butiksgjendom til videre



Finansiering

Tre typiske
landsbybutikker

Lan til lav rente

udlgining og transportstette til vareudbringning. Desuden naa/nes
tilskud til konsulenthjadp og til efteruddannelse.

De undersggelser, Landsbykommissionen har ivegksat, viser, at
hovedparten af de butikker, der er nedlagt gennem de seneste 10
ar, er specialbutikker - bager, granthandler og slagter. Herved er
der ofte skabt omsadningsgrundlag for en enkelt mere levedygtig
butik med et relativt stort vareudvalg. Denne butik har ofte inve-
steret i moderniseringer, sa den virker tiltraskkende pa kunderne.

Der er dog stadig et stort antal dagligvarebutikker, som ma mo-
derniseres og udvides, hvis de ska kunne bevare tiltraskningskraf-
ten og dermed overleve pa laangere sigt. Samtidig ska et stort an-
tal kgbmandsbutikker snart generationsskiftes. Det rgjser som tid-
ligere beskrevet ganske specielle problemer at skaffe den forngdne
kapital for den nye ger samt at forrente og afdrage den.

Landsbykommissionen har pa denne baggrund overvejet forskelli-
ge finansieringsordninger for at lette finans eringsbetingelserne for
gere af sma butikker i forbindelse med modernisering og om- og
tilbygning samt i forbindelse med gerskifte. Finansieringsordnin-
gerne kan samles i tre hovedgrupper, som virker ved:

at samke renten (under markedsrenten)
at forlamge |gbetiden
at forege lanemuligheden

Der vil i praksis vege en glidende overgang mellem de forskellige
finansieringsformer. Men hovedsigtet er at tilvejebringe en lang-
friget kredit for generationsskiftede butikker samt for butikker,
som har til- eller ombygget.

| det falgende beskrives ved regneeksempler de forskellige stette-
ordningers effekt pa 3 typiske landsbybutikker.

De tre typiske landshbybutikker er naamere beskrevet i bilag 2.
Her skal blot resumeres hovedtallene, som visesi tabel 8.2.

Til butikker, som opfylder bestemte kriterier, gives |an til 10 pro-

cent p.a. til at finansere ombygning, tilbygning og modernisering
af butikken samt til varelagerforegel se.
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Tabel 8.2. Tre typiske landsby butikker

Butik 1 Butik 2 Butik 3
Salgsareal!) 60 m? 80 m?2 100 m?
Investering i:
bygninger i kr. 90.000 90.000 0
inventar i kr. 40.000 50.000 40.000
varelager
forogelse i kr. 7.000 8.000 3.400
Investering
ialtikr. 137.000 148.000 43.400

1) For udvidelse

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer 1980.

Forudsadtes markedsrenten at vage 18 procent p.a., og forudseet
tes hele finansieringsbehovet i de tre typiske butikker daskket med
de lavt forrentede lan, bliver resultatet som vist i tabel 8.3.

Tabel 8.3. Effekt af ydelse af 1an til 10% p.a. i tre typiske landsby-
butikker

Arlige ydelser

palani kr. Butik nr. 1  Butik nr. 2 Butik nr. 3
r = 10% p.a. (60 m?2) (80 m?2) (100 m?)
Bygninger (20 ar) 10.350 10.350 -
Inventar (10 ar) 6.400 8.000 6.400
Varelagerforogelse 700 800 340
Ialt arlige ydelser 17.450 19.150 6.740
Lettelser p.g.af

inflation 4.500 4.500

Nettoydelser 12.950 14.650 6.740
Arlige ydelser

”’normale vilkar”’ 22.210 24.590 9412
Lettelse af

ydelse ialt p.a. 9.260 9.940 2.672

Anm.: Markedsrenten forudsedtes at vaare 18%.
Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Med en investering i bygninger, inventar og varelagerforegelse og
dermed med et finansieringsbehov i de to mindste butikstyper pa



Forlamngelse af
|anets | gbetid

henholdsvis 137.000 kr. og 148.000 kr. (jfr. bilag 2) vil en rente-
samnkning til 10 procent p.a. give en lettelse i ydelsen pa mellem
9.000 og 10.000 kr. | den sterste butikstype, som kun behgver at
nyinvestere i inventar og varelagerforagelse, og som derfor kun f&
et finansieringsbehov pa 43.400 kr., fader ydelsen med knap
3.000 kr.

En anden méde at reducere de arlige ydelser pa de optagne lan
kan vage at forlaange afdragstiden.

Safremt labetiden pa |an til bygningsudvidelse forages fra 20 til
25 ar, samtidig med at |an til inventar f& eget |abetiden fra 10 til
15 &, fas et resultat som vist i tabel 8.4.

Det skal dog bemagkes, at |gbetiden for lan til inventarkeb for-
mentlig er urealistisk lang i forhold til afskrivningsperioden, idet
inventar under normale forhold ikke kan holde til 15 &rs brug.

Tabel 8.4. Effekt af forlaagelse af Igbetid pa 1an for tre typiske
landsbybutikker

Arlige ydelser

palanikr. Butik nr. 1 Butik nr. 2 Butik nr. 3
(r=18% p.a.) (60 m2) (80 m?) (100 m2)
Bygninger (25 ar) 16.470 16.470 -
Inventar (15 ar) 7.800 9.750 7.800
Varelagerforogelse 1.260 1.440 612
Ialt arlige ydelser 25.530 27.660 8.412
Lettelser p.g.af

inflation 4.500 4.500

Nettoydelser 21.030 23.160 8.412
Arlige ydelser

"’normale vilkar’’ 22.210 24.590 9.412

Lettelse af
ydelse ialt p.a. 1.180 1.430 1.000

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Ved forggelsen i lanenes Iagbetid med 5 & formindskes kravet til
likviditet i alle tre butikker med godt 1.000 kr., hvilket det offent-
lige skal yde ved virkemidlets ivearksadtel se.

Det vil nagpe veae et problem for butiksindehaveren at stille den
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negdvendige sikkerhed for de langfristede 1an, fordi det ma formo-
des, at butikken tillige far en forgget attraktivitet, der i sig sdlv gi-
ver den forngdne stigning i indtjeningen.

Et tredje eksempel pa finansieringsbistand kan vaare en kombinati
on af et 1an pa normale finansieringsvilkar og noget, der svarer til
det man i Sverige kalder afskrivningsdn. Da det er "1an", der ik-
ke forrentes eller afdrages og ikke kraaves tilbagebetalt med min-
dre butikken nedlasgges eller sadges til andet formd inden for en
vis arraskke, er der reelt tale om et tilskud.

En sadan tilskudsordning kendes ogsa fra Norge og Finland, hvor
ordningen ligesom i Sverige er begramset til at gadde for tyndt be-
folkede omrader (Sverige: Glesbygd og Norge: spredtbygde strask
og mindre tettsteder). Kombination kan eksempelvis udformes s&
ledes, at der gives et 1an til udvidelse, ombygning €ller modernise-
ring pa 70% af udgifterne, som forrentes og afdrages pa normale
vilkdr (d.v.s. bygninger over 20 &, inventar over 10 & samt en
permanent driftsgaranti - alt til 18%). De resterende 30% ydes som
et tilskud (pa lignende vilkar som de svenske "afskrivningslan®).
Forudsadtes tilskuddet farst og fremmest at daskke investeringen i
inventaret, sekundaat i bygningsudvidelsen f& stetten en starrelse
somvist i tabel 8.5.

Tabel 8.5. Sarrelse af investering og afskrivningslan

Butik nr. 1  Butik nr. 2 Butik nr.3

Investeringi ati kr. 130.000 140.000 40.000
Afskrivningdan i kr. 39.000 42.000 12.000

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Konsekvensen for de tre typiske landsbybutikker er vist i tabel
8.6.



Tabel 8.6. Effekt af afskrivning slan

Butik nr. 1 Butik nr. 2 Butik nr. 3

Investering i kr.

Bygninger 90.000 90.000

Inventar 1.000 8.000 28.000
Varelagerforggel se 20.000 25.000 10.000

Arlige ydelser p&
lan (r=18%)1 kr.

Bygninger (20 &) 16.650 16.650

Inventar (10 &) 220 1.760 6.160
Varelagerforegel se 1.260 1.440 612
lait &rlige ydelser i kr. 18.130 19.850 6.772
Lettelser p.g.af

inflation i kr. 4.500 4.500
Nettoydelser i kr. 13.630 15.350 6.772
Arlige ydelser

"normale vilkar" i kr. 22.210 24.590 9412
Lettelse af ydelse

idt p.a i kr. 8.580 9.240 2.640

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Ved ovennaavnte kombination nedbringer butik 1 og 2 ydelsen
med kr. 8.000-9.000, mens butik nr. 3 mindsker ydelsen med godt
2.500 kr.

Det offentliges éngangstilskud andrager omkring 40.000 kr. for
de to farste butikker og godt kr. 10.000 for den sidste butik.

Stetteformer kan sdvfdgelig udformes pa andre mader, end de
der er beskrevet ovenfor. Man kunne f.eks. forestille sg kombina-
tioner, herunder hel eller delvis garanti enten fra det offentlige (d-
ler maske fra detailhandelens organisationer) til den del af investe
ringen, der ikke er dakket &f tilskud og fordelagtige 1an. Det kun
ne ske, hvis den @vrige dd & finansieringen ikke kan fremskaffes
pa grund af forretningens beliggenhed, men hvor det offentliges
interesse i at bibeholde butikken er tilstragkkelig stor.

Om en butik ska kunne opna stette, ma i det hele taget afhaange
af flere forskellige forhold herunder:
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at nedlagggelse af butikken vil give en gruppe forbrugere en uri-
melig lang afstand mellem bopad og butik

at investeringen medferer en forbedring af butikken - bade hvad
angdr indretning og sortiment - sdledes, at den lokale kabspro
cent mé forventes at stige, og

at det er sandsynligt, at forretningen efter investeringens gennem
fardlse vil kunne overleve i hvert fad i en vis arraskke.

| visse situationer vil der ske det, at en butik kan bringes op til en
standard og en tiltraskning, hvor den vil kunne overleve pa laange
re sigt, men hvor problemet aene er at stille den fornadne garanti
for de nedvendige Ian til om- og tilbygning samt til modernisering.

Sages dagligvareforsyningen opretholdt gennem etablering & an-
delsbutikker med en offentlig lanegaranti i landsbyer, der elers
bliver butikslgse, kan fagende beregning foretages:

Andelsbutikkerne kraever arbgdskraft sivel som kapital. Ar-
bgdskraften forudssdtes rekrutteret blandt landsbyens beboere,
hvilket kan @ge landsbybeboernes lyst til at benytte andelsbutik-
ken. For at etablere en andelsbutik kraeves en startkapital, som ma
andas til kr. 160.000,- og landsbybeboerne forudssdtes sdv at
indsamle halvdelen svarende til kr. 80.000, hvorefter kommunen
yder kaution for et tilsvarende bel gb.

Eksempelvis kan ydese af kommunegaranti til oprettelse af 300
andelsbutikker, svarende til 1 & 2 butikker pr. kommune, hvoraf
25% ikke kan klare de lanemasssige forpligtelser, betyde, at det o-
fentlige padrager sig en udgift pA 75 x 80.000 kr. = 6 mio kr.
Sifremt halvdelen af de etablerede andelsbutikker ikke kan klare
de betalingsmaessige forpligtelser, er det offentliges udgifter 150 x
80.000 = 12miokr.

Kan andelsbutikkerne klare de betalingsmasssige forpligtelser, er
kautionsordningen selvsagt en billig form for offentlig stette.

Beboer-engagement gennem andelsbutikker kan vare med til at
sadte ekstra liv i landsbyens kulturelle hverdag, hvilket pa laange-
re gt kan spare det offentlige for mange udgifter, ikke mindst pa
det sociale omrade. Det vil dog ikke vaare muligt konkret at opge-
re, hvor store besparelserne kan blive.

Da garantiordningen for andelsbutikker indebaarer, at det offentli
ge i vise tilfadde kan fa en udgift, og da en sddan ordning, hvor



Driftsstette

en enkelt butik i et omréde bevares, vil kunne pavirke hele butiks-
strukturen, ma der opstilles nogle kriterier for, hvornar garantien
kan gives. Det kan vage en mindsteafstand til neameste butik €-
ler en kommunel vareforsyningsplan.

Da en rakke of de foreddede stetteordninger indebagrer enten et
tilskud fra det offentlige eller en garanti fra det offentlige, forud-
sadtes det, a de ssavanlige regler for kommunernes tilsyn med
tilskudsmodtagende institutioner anvendes.

Som det er pavist i kapitlet om udviklingen i butiksstrukturen
1980-2000 er en lang rakke butikker i landsbyerne nedlasggel ses-
truede og vil opleve stigende vanskeligheder med indtjeningen i de
kommende ar.

| den forbindelse kan butikkerne opdelesi to typer:

- butikker som har en lav indtjening pa grund af hard konkurren-
ce fra andre butikker.

- butikker som har en lav indtjening, fordi de har et permanent
for lille kundeunderlag pa grund af vejferingsmassige eller
topografiske forhold.

Investeringstilskud ma antages at have en positiv virkning for den
farste type butikker, fordi de sedtesi en bedre konkurrencepositi-
on. For den anden type butikker vil et eventuelt investeringstil-
skud kun have en lille effekt.

Har butikken stor betydning for lokalsamfundet, og vil forbruger-
ne fa langt til alternative indkgbssteder, hvis butikken nedlasgges,
kan det vaae en mulighed at tildele butikken driftsstette.

En sadan ordning kendes fra Norge og Sverige, hvor nedlaggelse
af den sidste butik i et omrade kan fa store uheldige konsekvenser
for befolkningen i omradet. Den geografiske struktur i Norge og
Sverige afviger overordentlig meget fra Danmarks, hvor man nagp-
pe vil f& sa store afstande til alternative indkebssteder ved butiks-
lukning som i de to andre lande.

Hertil kommer, at en driftsstetteordning er vanskelig at admini-
strere, fordi der ma stilles visse krav til butikkens sortiment, db-
ningstid, afstand til alternativt indkabssted m.v. Ordningen vil til-
lige ofte kunne virke konkurrenceforvridende.

Det vil dog nagppe generelt veae hensigtsmasssigt at etablere en
driftsstetteordning i Danmark.
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En udlgsende faktor ved mange butiksnedlasgggelser er, at butik-
ken skal generationsskiftes. Herved f& den nye ger et stort kapi-
taludlaeg, som det kan vaare vanskeligt at forrente og afdrage, sav
om omsagtningen i butikken stiger.

Har en butik vaesentlig betydning for et omrades dagligvareforsy-
ning, kan det specielt i forbindelse med et generationsskifte veae
en mulighed, at kommunen kgber butiksefjendommen samt even-
tuelt ogsa den tilknyttede bolig. Den nye forretningsdrivende kan
herefter Ige lokalerne af kommunen, eventuelt til en pris under
markedslgien. Herved lettes den nye forretningsdrivende for det
samtidige behov for at finansiere butiks- og boligovertagelse, og
anlasgsomkostningerne reduceres betydeligt.

Huslgjebetalingen til kommunen kan fastsedtes variabelt, sdledes
at huslgjen pr. m? salgsareal (og pr. m? boligareal) gradueres efter
butikkens beliggenhed og stand. Huslgjen kan ogsd geres til en
andel af omsadningen.

Som eksempel er konsekvenserne for de tre tidligere viste butikker
belyst i tabel 8.7.

Tabel 8. 7. Besparelse i huslejeudgiften til butik ved kommunal ge
af butiksej endom (i kr.)

Butik nr. 1 Butik nr. 2 Butik nr. 3

(60 m?) (80 m2) (100 m?)
Ejendomsveerdi
(kontantpris) 350.000  400.000  400.000
13% forretning
af kontantpris 45.500 52.000 52.000
Tilbygningslan -
arlig ydelse +
lettelse p.g.af 12.150 12.150
inflation
Bruttoomkostnin
ger p.a. 57.650 67.150 52.000
Husleje til kom-
munen p.a. 20.000 32.000 43.000
Besparelse p.a. 37.650 35.150 9.000

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).



| tabellen er hudegjebetalingen til kommune fastsat til 2% af om-
sagningen excl. moms. Andelen kan eventuelt gradueres, siedes
a den procentuelt falder med en stigende omsagning. Da butiks-
gendommen overtages af kommunen, skal investeringer i tilbyg-
ning ikke betales af detailhandleren, men af kommunen.

Forrentningen af gendomsvaadien er sat til 13% p.a. i lighed med
de andre gennemfarte beregninger. Butik nr. 1 og nr. 2 ska yde
godt 35.000 kr. mindre pr. & i forhold til en situation, hvor bu-
tik sindehaveren eller andelsforeningen sdv gede butiksgendom-
men, mens butik nr. 3 ska yde 9.000 kr. mindre pr. &r.

Det vil desuden vazre vassentligt lettere for en forretningsdrivende
a etablere en dagligvarebutik ved kommunalt ge a butiksgen-
dommen, idet ejendomsinvesteringen undgas. Ordningen kan ses
som en paralle til ordningen vedregrende industrihuse.

De kommunale omkostninger og indtaegter er opgjort i tabel 8.8.

Tabel 8.8. Kommunale omkostninger og indtaggter ved kommu-
nalt gje af butiksejendom (i kr.)

Butik nr. 1  Butiknr. 2  Butiknr. 3

(60 m2) (80 m?) (100 m?)
Kebspris-ejendom 350.000 400.000 400.000
Arlige ydelser
lobetid 20 ar 64.750 74.000 74.000
r=18%
Lettelser p.g.af
inflation 17.500 20.000 20.000
(5% af kobspris)
Nettoydelser 47.250 54.000 54.000
Tilbygningslan:
Arlige ydelser
+ lettelse p.g.af inflati-
on 12.150 12,150
Udgifter p.a. 59.400 66.150 54.000
Indteegt ved udlej-
ning p.a. 20.000 32.000 43.000
Nettoudgift p.a. 39.400 34.150 11.000

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).
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For butik nr. 1 og nr. 2's vedkommende vil kommunens arlige ud-
gift vaae 35.000 - 40.000 kr., mens butik nr. 3 "kun" giver en
udgift pd 11.000 kr. arligt.

Effekten for den enkelte butik af kommunalt ge af butikkerne
kan vege a betydelig starrelse, alt efter hvordan huslejen bereg-
nes. De kommunale investeringer i gjendomme vil afhange o
gjendommenes beliggenhed og stand. | visse tilfadde kan en gen-
dom, fordi den indeholder en butik, veae vanskelig at fa solgt, og
derfor kan kommunen maske erhverve ejendommen til en relativ
fordelagtig pris.

Kommunal overtagelse af butiksgjendomme vil betyde, at detail-
handleren ikke kan stille giendommen som sikkerhed for driftslan.

Den strukturtilpasning, der ma forventes at blive ngdvendig for at
lokalbutikken kan overleve pa laangere sigt, forudsadter, at gerne
af og ansatte i butikkerne sadtes i stand til bedst muligt at klare
denne situation. Desuden vil det vaae af stor betydning for at fa
en dfektiv udnyttelse af en raskke andre virkemidler, at butiksin-
dehaveren f& en veledning i, hvordan han kan indrette sin butik,
sa den bliver attraktiv for forbrugerne.

En konsulenthjaedp med tilskud fra det offentlige kan, ligesom
ivearksadtelse af en efteruddannelse af butikkernes gere og ansatte
have en positiv virkning. Konsulenttjenestens formd skal vage a
udnytte investeringer i de enkelte butikker bedst muligt og at ruste
butiksindehaveren til at klare fremtidige strukturaandringer.

Tilskuddet kan eksempelvis udgare 75 procent af konsulenthono-
raret. Det forudsadtes anvendt bade ved generationsskifte og ved
moderniseringer.

Hvis der &rligt foretages generationsskifte i ca. 10% af butikkerne
(brugsforeningerne undtaget) og antallet af brugser, kebmaand,
dagtere og bagere i de bererte omrader andas at veae 3.000-
3.500, vil det svare til ca. 300 butikker pr. ar, der har behov for
konsulenthjedp.

Erfaringer fra de eksisterende konsulenttjenester viser, a der pr.
butik anvendes ca. 15 timer til besigtigelse, undersagelse, analyse-
ring og rapportering, svarende til et mandtimeforbrug pa 300 x
15 timer = 4.500 timer. Ansadtes den effektive tid til at udgere
65%, svarer arbgjdsindsatsen til ca. 7.000 timer eller 3'A mandér.



Ved modernisering

Tilskud til
efteruddannelse

Foretages der arligt modernisering i ca. 300 butikker, kan arbejds-
indsatsen skannes. Om- eler tilbygning samt inventarudskiftning
vil normalt kraeve ca. 6 konsulent- besgg af Vi dags varighed, hvor
arbejdet vil bestd i 1gsning af felgende opgaver:

- Anadyse af kabekraft og omsaening i omradet.

- Planlaggning og skitsering af bygnings- og inventaraendringer.
- Udarbejdelse af budgetter.

- Behandling af finansieringsforhold, myndighedsforhold m.v.
- Gennemferelse af sagen.

- Efterbehandlingen (follow-up).

Tidsforbruget kan skennes til 6 besag pr. butik & */E dag x 300
butikker, og det svarer til 900 dage. Forudsadtes konsulenterne at
anvende 3% dag pr. uge pa butiksbesgg, kan de 900 dage omreg-
nes til ca. 260 uger & 3} dage, og antages den effektive tid at ud-
gere 45 uger pr. ar, vil arbejdsindsatsen svare til ca. 6 mandar.

Konsulentarbejdet i forbindelse med generationsskifte og moder-
nisering kan siledes skannes til 9*A mandar pr. &r. Regnes brutto-
omkostningen pr. konsulent/ar at vaare kr. 250.000, bliver den a-
lige omkostning pa 2.375.000 kr. Ydes en refusion pa 75%, svarer
dette til en udgift for det offentlige pa knap 1,8 millioner kr. pr. &
i 1980-priser for tilskud til konsulenthjedp ved generationsskifte
0g modernisering.

Et andet virkemiddel er statstilskud pa 100% til kurser pa eksem-
pelvis Institut for Kgbmandsuddannelse og Andelsskolen samt et
statstilskud til Ign i kursustiden pa 50% af arbejdsmarkedets ga-
rantibetaling. Dette virkemiddel ma skennes at age tilgangen til
efteruddannel sesvirksomhederne.

Formdlet med virkemidlerne skal vaae at @ge den faglige viden
gennem efteruddannelse og at lette tilpasningen af arbejdskraftens
kvalifikationer til driftsforholdene i de strukturtilpassede butik-
ker.

Ultimo september 1980 er udgifterne ved afholdelse af kurser pa
Andelsskolen og Institut for Kgbmandsuddannelse sdledes:

Forplejning og ophold: 200 kr. pr. dag pr. deltager.

- Undervisere: 2.000 kr. pr. dag (incl. forberedelse).

- Undervisningsmateriale: 75-100 kr. pr. deltager.

- Handlingsprogram: Udarbejdelse af undervisningsmateriale,
program, manualer m.v. ca. 100.000 kr.
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Forudsadtes der afholdt et hovedkursus af 4 dages varighed samt
et opfelgningskursus pa 2 dage, giver det i alt 6 dages kursus, og
kursusafgiften vil da udgere ca. kr. 1.300 pr. deltager. Dertil kom
mer honorar til undervisere samt udgiften til udarbejdelse af un
dervisningsmateriale.

Antages det, at 300 personer &ligt gennemgar kurserne, vil den
samlede arlige udgift til uddannelse blive ca. 590.000 kr. Hertil
kommer et offentligt tilskud pa 50% af arbejdsmarkedets garanti-
betaling som I@n i kursusperioden, hvilket skennes at give en ud-
gift for det offentlige pa sma 300.000 kr. Beregningerne er mere
udferligt beskrevet i arbejdsrapporten "Dagligvareforsyningen i
landsbyer".

Det ma pa dette grundlag skennes, at iveaksadtelse af en efterud-
dannelsesordning for naarbutikkernes personale og butiksindeha-
vere med offentlig stette vil give en udgift pa knap 900.000 kr. pr.
a.

Et saaligt problem i landsbyerne og landdistrikterne er de butiks-
lase husstande, som ikke har radighed over bil. Saaligt addre og
handicappede uden bil kan have svaat ved a kabe ind.

Landsbykommissionen har dreftet muligheden for at tilgodese dis-
se beboere ved at etablere en ordning med udbringning af varer.
Udbringningsordningen kan etableres pa flere mader. Det kan ske
ved udbringning direkte fra butik til forbruger, hvor kommunen
yder et gkonomisk tilskud. Det kan ogsd ske gennem en kommu-
nal udbringningsordning, hvor hjemmehjadpere dler kommunalt
ansatte vareudbringere keber ind for de vanskeligt stillede hus-
stande.

Endelig kan det ske ved at benytte landpostbudet som vareudbrin-
ger.

Det offentliges udgifter ved at etablere en ordning med tilskud til
privat vareudbringning kan skennes. Sadtes tilskuddet eksempel-
vis til kr. 10 pr. varelevering for max. 20 kunder ved to ugentlige
vareture, er den maksimale udgift for det offentlige pr. butik kr.
400 pr. uge. Pa arsbasis bliver udgiften 20.800 kr.

Sifremt en butik alerede foretager vareudbringning til en kun-
dekreds, der mindst omfatter 20 kunder, vil tilskuddet direkte age
indtjeningen. Ska der oprettes en vareudbringning, ma belgbet -
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ges at vaae beskedent i forhold til omkostningerne ved anskaffelse
og drift af varebil m.v.

En vareudbringning har sivel positiv som negativ effekt pa en bu-
tiks indtjening. Dels kan udbringningen medvirke til at bibeholde
en omsagning, der ellers ville bortfalde. Dels betyder vareudbring-
ningen, at kunder, der f& varerne bragt, kommer et faare antal
gange i butikken, hvorved impulskegb fra denne kundegruppe
mindskes.

En udbringningsordning har savel fordele som ulemper st med
forbrugernes gine. Fordelen er, at vareindkabet kraaver en mindre
ressourceindsats, og at der derfor ofte vil blive kebt ind hyppigere.
Ulempen er, a det kan vaae svaat for forbrugeren at overskue va-
reudvalg og pris, nar forbrugeren ikke kommer i butikken. Der er
derfor behov for hjadpemidler i form af informationsmateriale
m.v., sa forbrugeren kan fa et rimeligt overblik til brug for valget
af varer.

Restriktive virkemidler

Analysen af arsagerne til landsbybutikkernes problemer viser, at
de ofte er i en konkurrencesituation med andre butiksformer. Det
kan derfor vaae hensigtsmaessigt at etablere nogle restriktive vir-
kemidler over for disse butiksformer, hvis mange naabutikkers
overlevelse trues. Det er ofte de ressourcestaarke forbrugergrupper
med gode indkomster og med bil, der benytter de store detailhan-
delsenheder, mens naabutikkens bortfald vil betyde mest for de
ressourcesvage forbrugere - de addre og de billgse.

Der er skitseret to restriktive virkemidler. Det drejer Sg om re-
striktioner pa arealanvendelsen efter den fysiske planlasgnings be-
stemmelser. Det gadder en bevisbyrde, der pdlasgges store enhe-
der, sa de skal pavise, at en given lokalisering ikke har urimelige
konsekvenser.

Effekten for landsbybutikkerne af etablering af store dagligvare-
butikker med en regiona traskkraft kan vaae betydelig. En under-
sogelse, der er offentliggjort i planstyrelsens Regionplanoriente-
ring nr. 10: "Rapport om lavprisvarehuse" viser, at beboere bosat
ca. 20 km fra et lavprisvarehus kaber op til 10% af dagligvarernei
lavprisvarehuset, mens beboere i en afstand af 45-50 km fra lav-
prisvarehuset keber 2-4% af dagligvareforbruget. Sdv i tilfadde,
hvor den umiddelbare effekt pd omsagningen i landsbybutikker er
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lille, kan etablering af sterre dagligvarebutikker pavirke konkur-
renceforholdene i regionen s meget, at landsbybutikkernes pris-
niveau ma reduceres, og dermed forringes landsbybutikkernes
bruttoavancer.

Alle regionplanforslagene har som ma for bymensteret, at styrke
de mindre byer og de egne i regionen, der er underforsynet med
bl.a. privat service. Med henblik pa at stette den lokale butiksfor-
syning indeholder fordagene forskellige retningdinier, der be-
gramser mulighederne for etablering af detailhandelsbutikker.
Flere regionplanforslag indeholder et generelt forbud mod etable-
ring (og i et enkelt tilfadde ogsd mod udvidelse) af lavprisvarehu-
se. Det gadder sdledes Storstrems, Fyns, Sgnderjyllands og Vejle.

| Storstrams, Fyns, Arhus, Viborg, Ringkebing og Nordjyllands
amtskommuner er der fastsat regionplanretningslinier om maksi-
mal starrelse for etablering af nye store detailhandel sbutikker.
Der er her fastsat bestemmelser om, at amtsrédet skal udeve et
konkret sken, hvis der egnskes etableret detailhandelsbutikker,
som er sterre end 1500-3000 m?.

Maksimumsgraanse for store enheder sikrer dog ikke i g sdv en
butiksforsyning i de mindre samfund. Discountbutikker og for-
brugermarkeder ligger under de maksimale m*gramser, men har
ofte samme virkning som lavprisvarehusene, ganske vist i et min-
dre opland. Vinder disse butiksformer frem, kan de gge antallet af
butiksnedlasggelser i de tyndt befolkede omrader og dermed for-
ringe befolkningens dagligvareforsyning pa det lokale plan i
landsbyerne.

For at opfylde regionplanens bymanster-malsagning samt forbed-
re mulighederne for opretholdelse af en lokal dagligvareforsyning
i landsbyerne har flere amtskommuner i udformningen af den re-
gionale centerstrukturplan fastsat regionplanretningslinier, der in-
debazrer yderligere begramsninger med hensyn til sterrelse og pla
cering af butikstyper, som har en regional effekt.

Ogsd kommunerne regulerer detailhandelens arbejdsbetingelser
gennem den fydske planlaggning. Det skete tidligere gennem by-
planvedtagter, og det sker nu i lokalplaner.

Der findes flere eksempler pa, at store lavprisbutikker og engros-
lignende butikker har etableret sig i omrader, der oprindelig var
byplanlagt til produktionsvirksomhed. De har haft en meget uhel-
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dig pavirkning af narbutikkerne i omegnen, herunder af landsby-
butikkerne.

Et virkemiddel, hvor der palasgges sadanne detailenheder over en
vis starrelse en dags omvendt bevisbyrde, vil bidrage til a undga
de uheldigste virkninger af disse etableringer. En bygherre til disse
butikker skal kunne sandsynliggare over for kommunen, at der er
positivt behov for et butiksanleey af den pagaddende sterrelse gen-
nem analyser af kebekraftsgrundlag, indkebsmenster, konkurren-
cefaktorer og lignende.

Andre virkemidler

Foruden virkemidler som information, gkonomisk stette og de re-
griktive virkemidler har kommissionen dreftet en raskke andre
virkemidler. De beskrives i det falgende.

Ved at placere en rakke offentlige tillaagsfunktioner enten i lands-
bybutikken éler i narheden af den kan man opna to ting. For det
farste at @ge landsbybutikkens tiltreskningskraft, fordi kunderne
kan klare flere agrinder pa een tur. For det andet vil landsbybutik-
kens indtjening gges, fordi visse tillaggsfunktioner giver et positivt
tilskud til den @vrige butiksdrift.

De offentlige tillaggsfunktioner, kommissionen har dreftet, drejer
sig om postekspedition samt om placering af visse kommunale
funktioner, der kan tilbydes nogle f& gange om ugen i naarheden
af eler i selve butikken.

Ved at etablere postekspeditioner i butikken ages serviceniveauet
for de lokale beboere, og butikken bliver mere attraktiv, fordi
kunderne kan klare flere aginder pad en gang, hvorved kunde-
strammen gges med pafelgende sterre muligheder for en bedring i
butikkens gkonomi. Postfunktionen kan antage forskellige grader
fra aene frimagkesalg og postkassetemning over pakkeindleve-
ring til egentlig postekespedition.

Som betaling for udferelsen af postfunktionerne aflennes butiks-
indehaveren efter antallet af ekspeditioner. Den mindste betaling
udger pr. 1.1.1980 29.744 kr. for en egentlig postekspedition.
Dette er dog en bruttoindtagyt, hvorfra omkostningerne ved at
drive den pagaddende tillasgsfunktion skal traskkes. Daekningsbid-
raget til butiksdriften kan derfor variere meget.
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De tre typiske butikker kan herefter skannes at opnd en direkte
gget indtjening som det fremgar of tabel 8.9.

Tabel 8.9. Indtjening ved udfarelse af postfunktioner i 3 typiske
landsby butikker

Butik nr. 1 Butik nr. 2 Butik nr. 3
kr. 29.744 ca. kr. 31.000 ca kr. 35.000

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Hvis butikken er i besiddelse af ledig kapacitet, giver tillasgsfunk-
tionen fuldt gkonomisk udbytte. Er dette ikke tilfaddet, ma egede
udgifter til en kapacitetsudvidelse fratrakkes de anferte tal over
indtjeningen.

Ved placeringen af postekspeditioner som tillaggsfunktioner ma
der tages saaligt hensyn til lokalomrader, som har langt til den
naagmeste postekspedition.

| vise tilfadde vil kommunen kunne gge landsbybutikkens til-
trakning, hvis kommunen etablerer et omradekontor f.eks. for
teknisk og socid forvaltning, som har dbent en gang om ugen.

Er der ledig kapacitet i butikken, vil kommunen kunne benytte en
dd af butikkens lokaler mod at betale hudee og derved bidrage
til, at butikkens gkonomi forbedres.

Kommunen kan derudover bibringe dagligvarebutikken i lands-
byen et omsagningstilskud, hvis den foretager indkab til de kom-
munale institutioner i landsbybutikken.

Ud over de offentlige tillasgsfunktioner er der ogsa en raskke pri-
vate tillaggsfunktioner, som vil kunne styrke dagligvarebutikken i
landsbyen. De mest givtige er handkabsudsal g/medicinudlevering
samt forhandling for Dansk Tipstjeneste, Men ogsa andre funktio-
ner kan komme pa tale, f.eks. pengeinstitutservice og lotterikol-
lektion.

Handkgbsudsalg for et apotek kan etableres pa forskellige méder,
men en kontrakt om etablering af handkgbsudsalg bliver i ale til-
fadde opstillet mellem den enkelte apoteker og den enkelte butiks-
indehaver. Det enkelte udsalg skal godkendes af de offentlige
myndigheder, idet opbevaring af visse medikamenter skal ske un-
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der fastlagte vilkar. Kontrakten er som regel en standardkontrakt
udarbejdet af apotekerforeningen, og aflenningen udregnes efter
faste procentdele af omsaginingen af de forskellige dele af apoteks-
varerne (receptmedicin, hdndkgbsmedicin m.v.).

De nugaddende regler for aflanningen skal ikke gennemgas naa-
mere her, men det kan tilfgies, at aflanningsformen ifdge Sund-
hedsstyrelsen giver store variationer i indtjeningen for de forskelli-
ge handkebsbestyrere. Det er meget f3 der aflennes med under
5.000 kr., om aret, men dette kan skyldes, at handke@bsudsalgene
fortrinsvis etableres i omrader, hvor befolkningsunderlaget er rela
tivt stort, som oftest over 1.000 personer.

Ved etablering af handkgbsudsalg i de tre typiske butikker, skan-
nes indtjeningen arligt at veare som det fremgar af tabel 8.10.

Tabel 8.10. Indtjening ved handkebsudsalg i 3 typiske landsby bu-
tikker

Butik nr. 1 Butik nr. 2 Butik nr. 3
ca kr. 4.000 ca kr. 5.000 ca kr. 6.000

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Det vil formentlig kun vaare ganske f& butikker ud over de butik-
ker, der allerede i dag har handkebsudsalgsfunktioner, som Vil
kunne fa sddanne, idet etablering af handkebsudsalg fordrer et
vig kundeunderlag. Ydermere overveges det for tiden, hvorvidt
handkgbsudsalgene delvis skal erstattes af udbringningsordninger
for medicinalvarer. Dette virkemiddel omtales i delbetaankning 2
om befolkning og offentlig service under lasgemiddelforsyningen.

Undersagelsen af butikker i 24 landsbyer afdaekkede, at de butik-
ker, der havde tipsforhandling, tjente mellem 3.000 og 10.000 kr.
om dret.

Kommissionen har ogsa dreftet, om den nugaddende lov om bu-
tikstid giver anledning til bemagkninger. Den amindelige ab-
ningstid er pa hverdage frakl. 6 til kr. 17.30 og pa lgrdage fra kl.
6 til 12. Loven giver i modsagning til tidligere love butiksindeha-
veren stgrre muligheder for sdv at bestemme dbningstiden. Han
kan sdedes uden for den almindelige dbningstid fordele 6 timer
pamaksimalt 3 dage pr. uge.
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Hvis loven udnyttes fuldt ud, har personer med arbejdssted uden
for lokalomradet bedre muligheder for at kabe ind lokalt.

P& denne baggrund finder kommissionen ikke behov for at aandre
den gaddende lov om butikstid.

Men st i lyset af de konstaterede problemer, som personer med
arbejde uden for lokalomradet har med at kebe ind, inden lokal-
butikken lukker, kan det overvges at gare de lokale handlende
opmaaksomme pa de muligheder der er for en senere lukketid op
til tre gange om ugen. De kan sa eventuelt holde middagsl ukket.

Det hedder i nagingsloven, at varer kun ma afszdtes fra fagt for-
retningssted. Der er dog en rakke undtagelser herfra. Den vaesen-
ligste i relation til landsbybutikkerne er, a handel ved omfersel
(d.v.s. fra omkringkgrende vogne) godt ma finde sted, nar det drej-
er sgom
"natural produkter af jordbrug, husdyrhold og fiskeri, sddan-
ne naturalprodukter, der er konserveret ved frysning, reg-
ning eler satning, samt brad, madk, flade, konsumis, ost,
smgr og margarine”
(812, stk. 1, litraai nagingsloven af 1975).

Etableres et virkemiddel, hvorefter sdg a dagligvarer fra om-
kringkegrende vogne forbydes i landsbyen og i en afstand af 15
km fra denne, vil landsbyens butikker ikke fa mindsket omsad-
ningsgrundlaget ad denne vg.

Det skal imidlertid bemagkes, at sag fra omkringkegrende vogne
ikke pa laangere sigt kan forventes opretholdt pa grund af genera-
tionsskiftebesvaa og hgje karselsomkostninger. Desuden kan ord-
ningen vaae vanskelig at administrere.

Effekten af det skitserede forbud afhaanger bl.a. &, hvilke varer,
der hidtil er blevet omfart. Nogle af varerne findes ofte ikke i
landsbyens butikker, hvorfor et bortfald af udbuddet fra en sdgs-
vogn direkte kan have en negativ effekt bade for forbrugerne og
butikken, hvis landsby beboerne tager til starre byer for at kabe de
pagaddende varer, eksempelvis kad. Oftest vil de omfarte vare-
grupper dog ogsa vage reprassenteret i landsbyens dagligvareud-
bud, og bortfaldet af konkurrencen fra de omkringkerende sags-
vogne Vil da betyde en vis ggning i omsagningsmulighederne for
landsbybutikkerne.



Detailhandels-
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Hvor meget omsagningen kan @ges i de lokale butikker afhaanger
a hvilke varer, der sedges, men analyserne i arbejdsrapporten om
"L andsbybeboernes indkgbsadfaard og - holdninger" viser, a sd-
get fra omkringkarende vogne svinger fra O til 15% af dagligvare-
forbruget i forskellige omrader. Der er altsa foretaget dagligvare-
indkgb hos omkringkarende vogne med op til 1.300 kr. pr. person
arligt malt i 1980-priser. | omréder med megen handel gennem
omkringkarende vogne kan restriktioner over for disse derfor give
et betydeligt omsagningstilskud til de lokale butikker.

De forretningsdrivende sdv og deres organisationer pavirker gen-
nem mange a deres dispositioner landsbybutikkernes overlevel-
sesmuligheder.

Kommissionen finder derfor, at detailhandelens organisationer
gennem deres virke blandt andet ved efteruddannelse af butiksper-
sonale og gennem deres konsulentordninger kan bidrage til, at
landsbybutikkernes tiltraskningskraft og konkurrenceevne styrkes,
og dermed til at deres indtjeningsevne forbedres. Det forudsadtes
naturligvis at ske pa almindelige forretningsmaessige principper.

Planlasggning

Danmark har en blandingsgkonomi, der i princippet er baseret pa
fri konkurrence og for prisdannelse, men hvor det offentlige i en
vis udstrakning regulerer samfunddlivet. | dag fungerer den o-
fentlige oversigtlige planlaggning til en vis grad som et styrings-
middel for de offentlige investeringer og den offentlige service, li-
gesom vise former for erhvervsinvesteringer ma indpasses efter
planlesgningen. Det gadder eksempelvis saalig miljobelastende
aktiviteter. Den fysske planlaggning kan spille en vigtig rolle som
et overordnet og sammenfattende virkemiddel, der lagyger visse
rammer, indenfor hvilke de evrige virkemidler ma bruges.

Det er derfor et spergsmd, om ikke en velfunderet og grundig
planleggning af dagligvareforsyningen pa samme made vil kunne
bruges som et redskab til i god tid af afdeskke og tage hgjde for
uheldige konsekvenser af strukturudviklingen i dagligvareforsy-
ningen.

Det ska understreges, at en offentlig planlaegning af dagligvare-
forsyningen stiller store krav til viden og indsigt i de komplicerede
arsagssammenhaange, der er gaddende pa omradet. Tillige er dag-
ligvareforsyningen en del af en samlet serviceforsyning, hvorfor en
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planlagning pa dette omrade med forde kan samordnes med
planlaggningen af andre aktiviteter. Forsyningen med dagligvarer
er ligesd nadvendig og grundiasggende som skole, postbetjening
0g sundhedsvassen.

Der finder alerede nu i et vist omfang en planlaggning sted af de-
tailhandelen i region-, kommune- og |okalplaner.

Som naevnt har de fleste amtskommuner beskadtiget sig med etab-
lering af store detailhandelsenheder i regionplanforslagene. Det
drejer Sg bade om lavprisvarehuse og om andre store detailhan-
delsenheder.

Efter det hovedprincip, der er gaddende for arbejdsdelingen mel-
lem region- og kommuneplaner, vil spargsmalet blive behandlet i
regionplanlaggningen, nar den pagaddende detailhandelsenhed
har regionale virkninger, hvilket vil sge virkninger, som bergrer
flere kommuner.

Tidligere har enkelte kommuner lavet centerstrukturanalyser il
brug for deres planlasgning.

| lov.om kommuneplanleggning i § 3, stk. 2 hedder det, at "Kom-
munens hovedstruktur, herunder bymenstret og centerstrukturen
med angivelse af oplande, fastlagges ved en sammenfattende

planlaggning ...".
For at dette kan ske pa et velfunderet grundlag neevner § 5, at

"Kommuneplanen skal ledsages af oplysninger om planens
forudsagninger, herunder om, hvorledes planen forholder sg
til 7) eksisterende forhold, herunder befolknings- og er-
hvervsstrukturen samt landskabs- og bebyggel sesforholdene i
kommunen".

Forudsaetningsdelen af kommuneplanen skal sdledes indeholde en
centerstrukturplan, som for hele kommunen registrerer starrelsen,
beliggenheden og karakteren af centre. Ogsa en enkelt dagligvare-
butik beliggende i en landsby kan betragtes som et center, hvis
den farer et bredt dagligvaresortiment, sa landsbyens og oplandets
befolkning kan fa daekket stersteparten af deres dagligvareforbrug
i butikken.

Det offentliges nuvearende muligheder for a medvirke til en virke-



Vareforsyningsplan

liggerelse af en eventuel malsagningsdel i centerstrukturplanen er
alene af restriktiv og tilrettelasggende karakter.

Kommunen kan inden for rammerne af den gaddende planlasg-
ning ved hjadp af lokalplaner, f.eks. forbyde etablering af butik-
ken i visse omrader og/eller fastsadte begramsninger med hensyn
til deres starrelse og kategori. Derimod kan kommunen ikke give
pabud om dler stette til etablering eller opretholdelse af butikker,
ligesom der ikke er etableret andre virkemidler, der kan medvirke
til a bevare en butik eller fa oprettet en ny butik.

Fordelene ved en centerstrukturplan er, at den blandt andet kort-
lasgger dagligvareforsyningen og dermed kan afdakke de proble-
mer, som eksempelvis landsbybeboerne har pa dette punkt. | den
forbindelse ma det forudsadtes, at centerstrukturplanen tillige in-
deholder en malsagning for, hvordan kommunernes borgere skal
forsynes med dagligvarer.

Landsbykommissionens undersggelser viser, at markedsmekanis-
men og de hidtidige offentlige reguleringer kun i begraanset om-
fang har kunnet sikre de befolkningsgrupper, som lever i de tyndt
befolkede omrader, en rimelig dagligvareservice.

Hvis dette ska ke, vil en mere detajeret vareforsyningsplan, som
tager udgangspunkt i befolkningens servicebehov i alle kommu-
nens omrader, kunne bidrage til, at der tilvejebringes et besut-
ningsgrundlag med sigte pa at sikre hele kommunens befolkning
en rimelig vareforsyning. Specidlt i situationer med svigtende kun-
deunderlag, begramset forbrugsstigning, dyrere energi og store in-
terne omkostninger for detailhandelen er en samlet langsigtet plan
for befolkningens dagligvareforsyning vigtig.

Formalet med en sddan vareforsyningsplan er at skabe et langsig-
tet beslutningsgrundlag, hvad angdr detailhandelen i kommunen,
og speciet at danne grundlag for en vurdering af de afledte virk-
ninger af aandringer i butiksforsyningen.

En vareforsyningsplan bar som minimum indeholde en analyse &f
befolkningens behov for dagligvarer i hele kommunen for en peri-
ode, der svarer til kommuneplanperioden. | denne analyse kan og-
SA inddrages efterspargden fra fadleshusholdninger som eksem-
pelvis plgehjem.

Tages der yderligere hensyn til bossgnings- og erhvervsokalise-
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ringsudviklingen, er det muligt a lave en enkel fremskrivning af
forbrugsudviklingen i kommunens delomrader.

Disse behov ma sammenstilles med den faktiske butiksstruktur,
idet der ogsa ses pa butikkernes overlevel seschancher fremover.

Pa dette grundlag kan der udarbejdes en ramme for sterrelsen af
dagligvarebutikkerne. Denne ramme vil give grundlag for a be-
regne butiksarealbehovet.

Planen ber samtidig indeholde en malsaning for, hvordan de en-
kelte dele af kommunen skal dagligvare forsynes, ligesom kommu-
nen ber pege pa eventuelle restriktive virkemidler.

Til sdst ska det naevnes, at en sadan vareforsyningsplan ber revi-
deres med jeavne mellemrum, fordi den staxke strukturudvikling
inden for dagligvarehandelen elers hurtigt vil gere den uaktuel.

Hvis befolkningens servicesituation skal sikres, er det imidlertid
ikke nok med en vareforsyningsplan. Den ma integreres i den gvri-
ge serviceplanlagning af skoler, institutioner m.v., som finder sted
i den fydske planlasgning, da vareforsyningen kun er en del af be-
folkningens levevilkar. Herved kan hele den private- og offentlige
service inddrages samlet i den kommunale planlaggning.

Det forudsadtes, at de forskellige befolkningsgrupper og andre in-
teressegrupper inddrages i planlasgningsprocessen.

Kommissionen finder, at der i de kommuner, der har behov for
det, bar etableres en egentlig vareforsyningsplanlaggning. Det kan
i farste omgang ske pa dagligvareomradet, fordi dagligvareforsy-
ningen har si stor umiddelbar betydning for landsbybeboernes le-
vevilkar, og det kan gares til en betingelse for tildeling of stette, at
der er udarbejdet en vareforsyningsplan. Denne vareforsynings-
planlaggning ber i kommuneplanlasgningen samarbejdes med den
avrige kommunale serviceplanlaggning.

Administrationsgrundlag

De virkemidler, som indeholder gkonomisk stette til landsbybu-
tikkerne, forudsadter, at der opstilles nogle kriterier for, hvilke
butikker, der kan fa andel i stetten. Grunden til at opstille sidan-
ne kriterier for tildeling af stette er blandt andet, at denne ikke ma
virke urimeligt konkurrenceforvridende, ligesom stetten alene ber
tildeles de steder, hvor der er et reelt behov.



Afstand til
naa meste butik

Sortiment

Overleveen
vis arrakke

Butikken i for-
vejen levedygtig

Abningstid

Der ma derfor stilles en rakke krav til de gkonomiske virkemid-
ler. 1 den konkrete situation ma der naturligvis foretages en afvg-
ning mellem disse krav.

De vigtigste krav er

at virkemidlet skal vaze effektivt

at virkemidlet skal vaae rimeligt nuanceret og fleksibelt, si det
kan tilpasses de situationer, som findesi praksis,

at virkemidlets negative sidevirkninger skal vaae mindst mulige,

at virkemidlet ogsa ska virke positivt, nar det etableres samtidig
med andre virkemidler.

at virkemidlerne skal vaze praktisk gennemfarlige og give mulig-
hed for en tilstraskkelig samfundsmaessig kontrol.

Pa dette grundlag kan der skitseres nogle tildelingskriterier.

For det farste skal afstanden til nsameste dagligvarebutik vaae
over en vis mindsteafstand. Dette kriterium er blandt andet ned-
vendigt, hvis stetten ikke skal virke urimeligt konkurrenceforvri-
dende. La der eksempelvis to eler flere butikker i en landsby, og
afstandskriteriet ikke gjadt, kunne det vaare vanskeligt at vadge,
hvilken butik der skulle stettes, og blev den givet til begge, ville
der blive etableret en konkurrence baseret pa offentlige stettemid-
ler. Begge situationer ville virke lige uheldigt.

For det andet ma butikken dakke en rimelig del af behovet for
dagligvarer blandt lokalomradets forbrugere, hvorfor den ma ha-
ve et vig mindsteudvalg af varer.

For det tredje ma der vaae udsigt til, at lokalbutikken efter tilde-
ling af stette vil kunne overleve en vis arrakke. Der ma derfor op-
dtilles et budget for butikken, der sandsynligger, at drift af forret-
ningen vil veare gkonomisk rentabel nogle & frem i tiden. Det kan
blandt andet medfere, at der ma stilles krav om, at butikken ikke
farer et for stort og omkostningskraevende sortiment.

For det fijerde vil det virke urimeligt og give en ineffektiv anven-
ddse af offentlige midler, hvis butikken kan overleve uden det
gkonomiske virkemiddel. En made at operationalisere det tredje
og fjerde kriterium kan vaae at opstille en minimums- og maksi-
mumsgraanse for dagligvareomsagningen i butikker, der tildeles
Stette.

Endelig kan det vaze et kriterium, at der stilles rimelige krav til

131



Administrations-
grundlag

132

butikkens dbningstid, sa forbrugerne f& mulighed for at benytte
butikken pa de tidspunkter, hvor de har sterst behov for det.

Disse kriterier kan sammenfattes og administreres pa to principielt
forskellige mader. Ved den ene made geres kriterierne anvendeli-
ge ved, at der fastlagyges en bestemt afstand (f.eks. 3 km) til naa-
meste butik, at butikkens dagligvareomsagning skal ligge i et be-
stemt interval (f.eks. en dagligvareomsagning excl. moms pa
mindst 0,75 mio og hgist 2,5 mio kr.) samt at butikken farer et
vis mindstesortiment. Pa dette administrationsgrundlag foretages
stettetildelingen.

En principielt anden fremgangsméde er, at disse hensyn indgar og
anvendes i en kommunal vareforsyningsplan, hvor det afgeres,
hvilke butikker det er vastentligst at bevare i lokalomréderne.
Herved ages den lokale medbestemmelse, ligesom der kan tages
hensyn til saalige lokale forhold som topografi og vefering, turis-
me, gernes saalige problemer m.v.

Fordelen ved a anvende en vareforsyningsplan som administrati-
onsgrundlag er, at den kommunale forvaltning har sterre lokal-
kendskab end en central forvatningsenhed. Hertil kommer, at va-
reforsyningsplanen skulle sikre, at der ikke etableres en urimelig
konkurrence mellem kommunerne.

Administrationsgrundlaget kan ligeledes udformes som en kombi-
nation af foranstdende, sd en vareforsyningsplan danner hovedad-
ministrationsgrundlaget for stettetildelinger, men med afstands-
kriterier 0g minimums omsagningsstarrelser som begramsende re-
striktioner.
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To virkemiddel-
kombinationer og
butiksstrukturen

De samfundsgkono-
miske konsekvenser

Kapitel 8 beskriver en rakke virkemidler, som hver for sig har til
formd a forbedre dagligvareforsyningen for landsbybeboerne.
For hvert af disse virkemidler er effekten for tre typiske landsby-
butikker beskrevet. Herved tages der imidlertid kun hensyn til den
isolerede virkning pa en enkelt butiks omsagning og omkostnin-
ger, mens den afledede virkning pa andre landsbybutikker i det
samme omrade ikke belyses. Kapitlet belyser heller ikke de sam-
fundsgkonomiske og andre konsekvenser.

Der er imidlertid foretaget sddanne beregninger i Landsbykom-
missionens arbejdsrapport "Dagligvareforsyningen i landsbyer"
der beskrives to aternative virkemiddelkombinationers indflydd-
se pa det samlede butiksnet i 1985 og 1992 i tre udvagte kommu-
ner: Videbak, Juelsminde og Nerre Aldev. Pa denne baggrund
skannes butiksnettets udseende i yderligere otte kommuner, hvor-
efter disse resultater fra elleve kommuner opganges til landsnive-

au.

Tillige skennes de direkte og afledede samfundsgkonomiske kon-
sekvenser samt en raskke andre konsekvenser, under forudsadning
af at disse to virkemiddelkombinationer ivaarksadtes.

Det skal understreges, at sammensagningen af de to virkemiddel-
kombinationer A og B ikke er udtryk for nogen prioritering af vir-
kemidlerne fra Landsbykommissionens side. Det har aene vaaet
hensigten a opstille en metode, der kan belyse den samlede virk-
ning pa butiksstrukturen i landsbyerne i en given kommune samt
de samfundsgkonomiske konsekvenser, n&r der ivaarksadtes flere
virkemidler samtidig.

Desuden ska det naavnes, at der i virkemiddelkombination B ind-
gar som virkemiddel, at de til en hver tid geddende pris- og avan-
cestoplove lempes for landsbybutikker. Som bekendt blev loven
delvis ophaavet i starten af 1981, men beregningen kan i den form,
den har faet, dligevel bruges, fordi den ogsa illustrerer, hvad det
betyder for landsbybutikkens overlevelsesevner, hvis den har hgje-
re priser end andre butikker.
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Den ene kombination af virkemidler, som i det falgende kaldes

virkemiddelmodel A, bestdr af to virkemidler:

- Etablering af en laneordning til ombygning, tilbygning eller mo-
dernisering af butikker, som er af veesenlig betydning for opret
holdelse af en rimelig dagligvareforsyning i tyndt befolkede lo
kaiomréder. Lanet forrentes med 10% p.a.

- Informationskampagne til 5 mill.kr. fordelt over 2'A & over for
forbrugerne og lokale handlende med det formd at hasve den lo-
kale kagbsprocent i naarbutikkerne.

Savel moderniseringen af landsbybutikken som informationskam-
pagnen ma antages at have en positiv virkning pa butikkens over-
levelsesmulighed. Informationskampagnen skgnnes a give en for
agelse pa 1%%-point i den andel af dagligvareforbruget, der kabes
i landsbybutikker, hvor der ikke er behov for at investere i moder-
nisering eler udvidelse, fordi butikken i forvgen har en indret
ning, som svarer til de krav, der ma stilles, for at den virker rime-
ligt attraktiv pa forbrugerne. Mens informationskampagnen i de
butikker hvor der er investeret skannes at give en forggelse pa 2%-
point.

Lanefinansieringen af modernisering m.v. vil give et fad i butik-
kens omkostninger svarende til forskellen mellem markedsrenten
og renten pa moderniseringslanet.

Den anden kombination - Virkemiddelmodel B - bestér af fem vir-

kemidler:

- Etableringen af laneordning ved modernisering af butikker, som
er a vaesentlig betydning for opretholdelse af en rimelig daglig-
vareforsyning i tyndt befolkede lokalomrader. Lanet forrentes
med 7% p.a.

- Informationskampagne til 5 mill.kr. fordelt over 2} & for for-
brugerne og de lokale handlende med det formd at haeve den lo-
kale kagbsprocent.

- Dispensation fra avanceloven for landsbybutikker, sa bruttoa-
vancen kan haaves med 3%, hvilket svarer til en prisforhgjelse pa
ca %%, (Alternativt kunne virkemidlet vaae: priserne er 'A%
hgjere i landsbybutikkerne).

- Placering af offentlige tillasgsfunktioner i dagligvarebutikker i
landsbyer, hvor forbrugerne har lang vg til de pagaddende
funktioner, sledes at provenuet giver 10.000 kr. pr. butik. Det
forudsadtes, at tillaggsfunktionerne kun placeres i butikker, der
ifdge beregningen kan eksistere i 1985, hvis virkemidlerne
ivarksadtes.



Tildelings-
kriterier

- Kommunal overtagelse og efterfalgende udlejning af butikseen-
dom, hvor butikken har en vassentlig betydning for lokalomré
det. Hudgen fastsadtes variabelt som 2,5% af dagligvareomsad-
ningen excl. moms.

En dispensation fra avancelovgivningen (hgjere priser i landsbybu-
tikker) skennes som gennemsnit at give landsbybutikkerne mulig-
hed for at haeve priserne med ca. 2%, hvorved bruttoavancen som
gennemsnit vil stige med 3%. Butikker, der er udsat for en staark
priskonkurrence fra andre butikker, vil nagpe kunne drage fordel
af dette virkemiddel.

Offentlige tillaggsfunktioner i landsbybutikken, som eksempelvis
postbetjening og visse kommunale funktioner, forudssdtes place-
ret i de landsbybutikker, hvor befolkningen har langt til den p&
gaddende funktion.

Kommunal overtagelse og udlgining af butiksgendomme forud-
sadtes anvendt i egne, hvor nedlasggelse af den sidste butik i omré
det vil medfare en uacceptabel forringelse i dagligvareforsyningen
af omradets beboere.

Der er opstillet fire kriterier (jfr. kapitel 8) for at kunne konkre-
tisere virkemiddelmodel A og B i de udvalgte kommuner. Tre kri-
terier er ens i de to virkemiddelmodeller, mens & afviger i de to
modeller:

De tre fadles kriterier er:

- Dagligvareomsadningen i butikker, der tildeles stette, skal vaae
mindst 0,75 mill.kr. og hgjst 2,5 mill.kr. excl. moms arligt (i
1980-priser).

- Butikken skal vege rentabel ifdge beregningen i fremskriv-
ningsaret efter iveaksadtelsen af virkemidlerne, for at den kan
fatildelt stette.

- Butikken skal have et varieret dagligvaresortiment, som daskker
en rimelig del af forbrugernes forbrug i lokalomrédet samt have
en rimelig butiksindretning og attraktivitet for omradets beboe-
re.

Afstandskriteriet varierer i de to virkemiddelmodeller.

| virkemiddelmodel A er kriteriet udformet siledes:

- Afganden til naemeste dagligvarebutik fra den butik, der kan
opna stette, skal vaare mindst 3 km.
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Ogi virkemiddelmodel B:
- Afgtanden til naameste dagligvarebutik fra den butik, der kan
opna stette, skal vaare mindst 15 km.

Det skal bemagkes, a hvis disse tildelingskriterier anvendes, vil
en raskke butikker fa stette, sslvom de ville overleve uden offent-
lig stette. Det drejer g om de butikker, der ifdge beregningerne i
kapitel 6 skannes at overleve fremover uden offentlige indgreb. Et
mere fintmasket net af tildelingskriterier vil formentlig kunne mal-
rette statten mere. Det kunne eksempelvis ske, hvis der var udfor-
met centerstrukturplaner eler vareforsyningsplaner, som beskre-
vet i kapitel 8.

Butiksstrukturen 1985 og 1992

| det fagende beskrives udviklingen i butiksstrukturen under den
forudsadning, at de to virkemiddelkombinationer ivaaksadtes
hver for g, ligesom der foretages en sammenligning med en Situa-
tion, hvor der ikke er etableret nogen statteordning (jfr. kapitel 6).

Udgangspunktet for vurderingerne af butiksstrukturen i de tre un-
dersggel seskommuner er beregninger a de drifts og regnskabs-
masssige resultater for de enkelte kolonialbutikker. De generelle
forudssgninger om befolkning, forbrug, omkostninger m.v. er de
samme, som er anvendt i kapitel 6 til at beskrive en situation, hvor
der ikke ivagksadtes offentlige stetteordninger. Beregningsforud-
sagningerne er beskrevet naamere i arbejdsrapporten "Dagligve
reforsyningen i landsbyer”. Her er kun udvalgt en enkelt kommu-
ne, Videbak, for at illustrere beregningsmetoden.

Konsekvensen for butiksstrukturen ved ivearksadtelse af virkemid
delmodel A er belyst i tabel 9.1.

Kun butikkerne i Fiskbak og V.Herborg er statteberettigede. Bu
tikken i Fiskbak skal ikke udvides for at opna den standard, der
er forudsat ngdvendig for at vame tilstrakkelig attraktiv for for
brugerne. Derfor f& kun butikken i V.Herborg gavn af rente-
sankningen til 10% p.a. ved laneoptagelse i forbindelse med bu
tiksudvidelse.

Det offentliges direkte omkostninger til rentelettelse vil i Videbak
kommune arligt andrage kr. 10.000,- svarende til et lan pa kr.
168.000.



Model B Videbak

Tabel 9.1. Effekt af virkemiddelmodel A i Videbask kommune i
1985 0g 1992

@oet arlie ind- Dagligvarebutik

Landsby tjening (kr.) bevaret
(1980-priser) 1985 1992

Egeris 2.894
Rimmerhus 3.557
Fiskbak 5.688
V. Herborg -1.513 X
FHelstervang - X X
Barde X X
Granbjerg X X
Vorgod X X

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Informationskampagnen gger omsagningen i ale landsbybutik-
kerne. Nar en dagligvarebutik i en landsby nedlasgges, sa overfa-
res en del a omsagningen til andre landsbyer, og den andel af om-
satningen, der overfares, ma antages at vage lidt hgjere pa grund
a informationskampagnen. Denne omsagningsstigning er imidler-
tid ikke beregnet for butikker, som ville overleve uden offentlige
indgreb.

Omkostningerne ved butiksudvidelsen er aligevel starre end ind-
tjeningsagningen som fadge & informationskampagnen. Derfor er
butiksstrukturen i 1985 og 1992 med indsadtelse af disse virke-
midler identisk med butiksstrukturen uden offentlige indgreb. In-
gen butikker reddes af model A.

Effekten af model B i Videbask kommune visesi tabel 9.2.

Butiksgjendommene i Fiskbak og V.Herborg overtages af det d-
fentlige, fordi de anses som veesentlige for dagligvareforsyningen
af forbrugerne i omrédet. Butikkernes gjendomsvaadi er hver pa
350.000 kr. Butikken i Fiskbak f& derudover tillasgsfunktioner
for det offentlige, mens butikken i V.Herborg udbygges med 30
m? med en investering p& 195.000 kr. Endvidere gges indtjenin-
gen som fdge af informationskampagnen og bruttoavanceforhgj-
elsen.
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Tabel 9.2. Effekt af virkemiddelmodel B i Videbak kommune i
1985 og 1992

Dget arlig ind- Dagligvarebutik

Landsby tjening (kr.) bevaret
(1980-priser) 1985 1992

Egeris 5.353
Rimmerhus 6.700
Fiskbaek®)") 40.796 (x)
V.Herborg® 22.770 ()
Fjelstervang X X
Barde X X
Grgnbjerg - X X
Vorgod X X

°) Offentlig overtagelse af butiksejendom

) tillaegsfunktion

(%) butikken nedlaeyges i ikke-indgrebsmodellen
Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Det offentliges omkostninger (ud over informationskampagnen)
bliver arligt kr. 69.000 i Videbagk kommune.

| forhold til situationen uden indgreb fra det offentlige bevares bu-
tikken i Fiskbak i 1985, men pa trods af offentlig overtagelse af
butiksgiendommen bevares den ikke i 1992. Butikken i V.Her-
borg bevares i 1992. Ved afhsendelse af gjendommen i Fiskbask
kan der opsta et tab for kommunen.

Samlet for de tre udvalgte kommuner - Videbak, Juelsminde og
Narre Aldev - vil et forlgb uden offentlige indgreb betyde, at mel-
lem halvdelen og to tredjedele af de landsbyer, der idag har en
dagligvarebutik, mister den sidste butik.

Virkemiddelmodel A, som bestd&r af en informationskampagne
samt en finansieringsordning, vil ikke aandre ret meget p& denne
tendens.

Virkemiddelkombination B bestdr af en informationskampagne,
en finansieringsordning, hgjere priser pa varerne i landsbybutik-
ker, placering af offentlige tillasgsfunktioner i visse dagligvarebu-
tikker samt kommunal overtagelse af butiksggendommen med
henblik pa efterfaigende udlgjning. Denne virkemiddel kombinati-
on skennes, som det fremgér af tabel 9.3., at medvirke til, at der i
1985 vil vaae mellem en femtedel og en halv gang flere butikker



Butiksstruktur pa
landsniveau

end i et forlgb uden offentlige indgreb. | 1992 vil der vaare mellem
en fjerdedd og en halv gang flere butikker.

Tabel 9.3. Antal landsbyer med mindst een butik i tre analyse-
kommuner i tre alternative udviklingsforlgh: uden offentlige ind-
greb samt med virkemiddelmodel A og B.

Udenindgreb Modd A Model B
Kommune 1980 1985 1992 1985 1992 1985 1992

Videbak 8 5 4 5 4 6 5
Juelsminde 22 10 6 11 6 13 13
Nr. Aldev 17 9 5 9 6 13 9

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Virkemiddelkombination B bevirker, a 16 landsbybutiksejen-
domme overtages af det offentlige til udlgining. Imidlertid vil 5 &
disse butikker ikke kunne overleve pa laangere sigt, og de skennes
at lukke i perioden 1985 til 1992.

Tabel 9.4. Antallet af offentligt €jede butiksejendomme i tre ana-
lysekommuner i 1985 og 1992 under et udviklingsforlgb med vir-
kemiddel model B.

1985 1992
Antal Heraf Antal Heraf
landsbyer offentlige landsbyer offentlige
Kommune m.butikker gendomme m.butikker gendomme
Videbak 6 2 5 1
Juelsminde 13 6 13 6
Nr. Aldev 13 8 9 4

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Det fremgd af tabel 9.4., at det vil vage et relativt stort antal bu-
tiksgjendomme, der overtages af det offentlige til udigning i virke-
middelmodel B. | flere tilfadde er det omkring halvdelen af det to-
tale antal landsbyer.

Hertil kommer, at af disse 16 butiksgendomme, som overtages &
det offentlige til udlejning, vil 5 butikker fa tillaagsfunktioner.

Pa baggrund af resultaterne fra de tre kommuner skagnnes de to

virkemiddelmodeller at pavirke butikkerne i yderligere otte tik-
prevekommuner sdledes, at landsbybutikker med samme karakte-
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ristika som de stetteberettigede i de tre primaae komuner, herun-
der afstand til naameste dagligvarebutik, butikkens sortiment,
starrelse og udseende, anses for at vaae stetteberettigede i de avri-
ge stikprevekommuner. Herefter opganges resultaterne til lands-
niveau, som dakker de 225 kommuner uden for hovedstadsregio-
nen. Beregningen er vis i arbejdsrapporten "Dagligvareforsynin-
gen i landsbyer".

Resultaterne er vist i tabel 9.5. for virkemiddelmodel A og B.
Tabel 9.5. Effekt af virkemiddelmodel A og B malt ved antal
landsbyer med dagligvarebutik 1985 og 1992 i hele landet uden
for hovedstadsregionen (Forlaanget /976-80-tendens).

Antal landsbyer med

dagligvarebutik
1980 1985 1992
Model A 1.748 1017 637
Model B 1.748 1222 930
Uden indgreb 1.748 943 620

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Som det fremgdr of tabellen, vil kun fa landsbyers dagligvarefor-
syning vaae sikret, hvis virkemidlerne i model A ivearksadtes sam-
menlignet med situationen uden offentlige indgreb.

Sammenlignet med situationen uden offentlige indgreb bevarer
virkemiddelmodel B dagligvareforsyningen i 279 landsbyer i 1985
og i 310 landsbyer i 1992. Dette svarer til, at dagligvarebutikken
bevares i yderligere 50% af de tilfadde, hvor landsbyen uden d-
fentlige indgreb var blevet butiksl gse.

Som far neavnt er der ogsa foretaget en beregning, som er baseret
pa en dternativ befolkningsforudsagning. Den viser konsekven-
sane for den fremtidige butiksstruktur, hvis befolkningstallet i
landsbyerne og deres oplande er det samme som i 1980, hvor den
ovennaevnte beregning forudsadter en befolkningsudtynding sva
rende til perioden 1976-80.

Butiksstrukturen i hele landet, forudsat usendret folketa i lands-
byerne og landdistrikterne, er vig i tabel 9.6.
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Tabel 9.6. Effekt af virkemiddelmodel A og B malt ved antal
landsbyer med dagligvarebutik i 1985 og 1992 i hele landet excl.
hovedstadsregionen (Uaandret 1980-folketal).

Anta landsbyer med

dagligvarebutik
1980 1985 1992
Mode A 1.748 1094 812
Model B 1.748 1236 1.035
Uden indgreb 1.748 1.037 736

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Det fremgdr af tabel 9.5. og 9.6., at i en situation med uaandret
folketd bevarer 10-15% flere landsbyer deres dagligvarebutik,
sammenholdt med en situation, hvor der sker en udtydning af fol-
ketallet i landsbyerne og landdistrikterne pa ca. 15%, hvilket sva-
rer til en forleengelse af 1976-80-tendensen.

Det ma derfor siges, at andringer i befolkningsunderlaget inden
for et realistisk spillerum har meget lille betydning for landsbybu-
tikkernes overlevelsesmulighed sammenlignet med konsekvenser-
ne af udviklingen i de butiksstrukturelle faktorer.

Samfundsmaessige konsekvenser
Der er beregnet en rakke konsekvenser af ivearksadtelse af de to
virkemiddelkombinationer. Beregningerne er beskrevet mere de-
taljeret i arbejdsrapporten "Dagligvareforsyningen i landsbyer".
De konsekvenser det drejer Sg om er:

- direkte udgifter for det offentlige

- antallet af butikslgse husstande

- transportomkostninger

- andre konsekvenser (beskedtigelse, sparede investeringer m.v.)

De virkemidler, som de to virkemiddelkombinationer A og B be-
stér &, vil medfare en direkte og umiddelbar udgift for det offent-
lige, hvis de gennemfares. Der vil ogsd komme en raskke afledede
virkninger for de offentlige kasser, som ligger ud over den direkte
effekt. Det kan for eksempel vage andring i skatteindtesgterne
som fage af andringer i butiksindehavernes indkomster. Men dis-
se afledede virkninger er ikke vurderet nermere. Der er heller ik-
ke taget hensyn til de udgifter, det offentlige vil fa ved a admini-
strere de forskellige virkemidler.
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De arlige udgifter for det offentlige ved iveaksatelse af virkemid-
delmodel A kan for laneordningernes vedkommende skennes til
knap 640.000 kr. Hertil kommer informationskampagnen, hvor-
ved de samlede offentlige udgifter bliver ca. 2,64 mill.kr. pr. &,
nar informationskampagnen |gber.

Desuden kan de &lige udgifter for det offentlige andas til om-
kring 15,5 mill.kr., hvis virkemidlerne i virkemiddd B ivaakssd-
tes for alle 225 kommuner uden for hovedstadsregionen. Hertil
kommer en arlig udgift pa 2 mill .kr. ndr informationskampagnen
karer.

Butiksl gshed En butiksl@s husstand er en husstand, som har mere end et vist an-
tal kilometer til den neameste butik. Det er naturligvis et politisk
valg a fastlagge denne afstand, og valget vil formentlig svinge fra
egn til egn afhaangigt af traditioner og indke@bsvaner.

For at illustrere sammenhaangen mellem antallet af lokaliteter
med dagligvarebutik og befolkningens adgang til denne form for
privat service er det valgt a laggge to afstandskriterier. Den ene -
stand er 1%km og den anden er 3 km. P4 dette grundlag er bereg-
net, hvor mange husstande i landsbyer og landdistrikter, der har
mere end 1% km eler mere end 3 km til naameste dagligvarebu-
tik i 1980, 1985 og 1992, hvis de to virkemiddelkombinationer
ivarksadtes.

Udviklingen i antallet af butiksl@se husstande er vig i tabel 9.7.

Tabel 9. 7. Antal butikslgse husstande i 225 kommuner (excl. kommunecenter) udenfor
hovedstadsregionen

1980 1985 1992
Afstand  Afstand  Afstand  Afstand Afstand  Afstand
Model mindst mindst mindst mindst mindst mindst
1,5 km 3,0 km 1,5 km 3,0 km 1,5 km 3,0 km
,,,,,, 1 .
Uden indgreb 6,2 1,8 20,5 6,5 28,9 15,1
Virkemiddel-
model A 6,2 1,8 19,5 6,1 28,7 15,0
Virkemiddel-
model B 6,2 1,8 16,6 5,4 23,7 11,8

Anm.: Tallene er opgjort som procent af samtlige husstande.
Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).
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Ivaarksadtes virkemiddelmodel B, vil antallet af butikslgse hus-
stande falde med ca. en femtedel savel i 1985 som i 1992 sammen-
lignet med et forlgb uden offentlige indgreb. Effekten af virkemid-
del A er derimod begramset.

En gruppe, der rammes saglig hardt ved butikslukning, er pensio-
nisthusstande uden bil. Her har virkemiddelmodel A ikke ret stor
virkning, mens derimod ivegksadtelse af virkemiddelmodel B
sammenholdt med et forlgb uden indgreb reducerer antallet af bu-
tikdgse med omkring en femtedel i 1992. Sdvom virkemiddelmo-
del B gennemferes, vil antallet af butiksl@se pensionisthusstande i
perioden 1980-92 dige fra 0,8% til 2,5% af samtlige husstande
ved en mindsteafstand af 15 km og fra 0,2% til 12% ved en
mindsteafstand pa 3 km.

Konsekvenserne for transportarbejdet og transportomkostninger-
nei de forskellige forlab for butiksstrukturen er ogsa belyst ved et
regneeksempel. Trafikberegningerne og deres forudsagninger fin-
des i arbegjdsrapporten "Dagligvareforsyningen i landsbyer".

Det ska understreges, at en af de centrale forudsagninger for be-
regningen er, at der antages usandret indkebsadfaad for de for-
skellige turtyper i fremskrivningsperioden. Hvis adfsaden amndres,
vil resultaterne ligeledes amndres.

Transportarbejdet og transportomkostningerne er opgjort som det
samlede anta tilbagelagte personkilometer i forbindelse med dag-
ligvareindkeb. Antallet af kerte kilometer i bil multipliceret med
karsel somkostningen pr. km er ogsa beregnet.

Beregningerne er lavet i to tempi. Ferst beregnes det samlede
transportarbejde i 1985 og 1992 for den befolkning, som i 1980
boede i landdistrikterne og byer med under 600 indbyggere men
med den nye butiksstruktur. Herved fés et rendyrket billede af
den betydning, som udviklingen i butikstrukturen har for trafikar-
bejdet. Dernasst tages der hensyn til den anvendte befolkningsfo-
rudsagtning, som lader folketalet dale i de undersagte omrader.

Hvor transportarbejdet pr. person i ikke- indgrebsmodellen malt i
personkilometer pr. & skegnnes at stige med ca. 35% fra 1980 til
1992, sa vil en ivagksadtelse af virkemiddelmodel B betyde, at
transportarbejdet i samme periode kun vil stige med ca. 18%.

Tages der hensyn til, at folketallet i de undersagte omréder forud-
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sadtes at fade i fremskrivningsperioden, hvorved de fraflyttede f&r
en mindre gennemsnitlig transportafstand til indkebsstedet i til-
flytningsomraderne, sa stiger det samlede transportarbejde for be-
folkningen i landdistrikter og landsbyer med op til 600 indbygge-
re med ca. 10%, hvis der ikke foretages offentlige indgreb, mens
det ligefrem fader med ca. 3% i virkemiddelmodel B.

Udviklingen i biltransportomkostningerne pr. person ved daglig-
vareindkab er ogsa beregnet. Her ger sig imidlertid to tendenser
gaddende. Dds dtiger transportarbejdet, og dels anvendes der bil
pa flere ture og cyke, gang m.m. pa faare ture, fordi de bliver
langere. Transportomkostningerne pr. person incl. afgifter skan-
nes at stige med ca. 47% fra 1980 til 1992, hvis der ikke foretages
offentlige indgreb, og med ca. 26% i virkemiddelmodel B.

Bevaring af landsbybutikker f& sdvfageig den virkning, at der
vil vamre flere beskedtiget i landsbyerne, fordi der bevares omsasd-
ning i landsbybutikken. Men arbejdsrapporten "Dagligvareforsy-
ningen i landsbyer" skenner, at der totalt set ikke vil vaae nogen
samlet beskedtigelsesmasssig effekt ved at bevare flere landsbybu-
tikker.

Det er ligeledes et spargsmdl, om bevarelse af landsbybutikken vil
betyde, at et bestdende kapitalapparat i form af bygninger m.v.
stadig kan benyttes fremfor at der ma investeres i nye butikker an-
dre steder. Eller om der dligevel ska foretages store investeringer
i om- og tilbygning samt i modernisering, for a landsbybutikken
kan klare sg fremover.

Opstilles der en rakke forudssgninger, kan der laves en bereg-
ning, som belyser spargsmalet, og det er sket i arbejdsrapporten
"Dagligvareforsyningen i landsbyer". Hvis de opstillede forud-
saninger holder gtik, vil ivaaksadtelse af virkemiddel kombinati-
on B at andet lige betyde, a der i perioden 1980-92 netto kan
undgas investeringer i dagligvarebutikker for omkring 56 mill. kr.
sammenlignet med et forlgb uden offentlig indgreb.

Det skal understreges, at holder den centrale forudsagning for reg-
nestykket ikke, men at supermarkeder m.v. derimod kan klare en
meromsagining uden at udvide salgsarealet, sa vil nettobesparelsen
fade bort.
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Fortsadter den hidtidige udvikling uden offentlige indgreb frem til
1992 vil godt to tredjedele af landsbyerne med butik miste den
sidste butik. Ivearksadtelse af virkemiddel A vil ikke aandre ret
meget pa dette billede, mens derimod virkemiddelmodel B medfe-
rer, a det kun er knap halvdelen af landsbyerne med butik, der
mister den sidste butik.

Et forlgb uden offentlige indgreb vil give omkring en fordobling i
antallet af butikslgse husstande med mere end 15 km til butik,
mens ivaaksadtelse af virkemiddelmodel B sammenlignet hermed
vil reducere antallet af butikslgse husstande med omkring en fem-
tedel.

Desuden kan det nsevnes, at lukkes den sidste butik i landsbyen,
vil landsbyen miste et sted, der ofte fungerer som et sociat sam-
lingspunkt. Her mgdes man med andre landsbybeboere og fér for-
talt om store eler sma haandelser. Her f& man mulighed for at
hgre nyt om andre personer eller familier, og her laaer de forskel-
lige adersklasser hinanden at kende, ligesom der aftales mader,
selskabeligt samvaa m.m. Her annonceres fadlesaktiviteter, og
men kan aflevere post, vasketgj, nagle til sit hus m.m.

Alle disse funktioner opleves af landsbybeboerne som vaadifulde
og svfdgdige. Forsvinder de, opleves det ofte som et tab for
landsbybeboerne.

De vasentligste gkonomiske konsekvenser af udviklingen i butiks-
strukturen i landsbyerne er de transportmaessige virkninger, samt
de direkte konsekvenser for det offentlige ved at finansiere virke-
midlerne i de to modeller.

Hvis der i opgerelsen over de offentlige udgifter i hver af model-
lerne indgér et arligt tilskud til konsulenthjadp pa 18 mio.kr., et
arligt tilskud pa 0,9 mio.kr., i forbindelse med uddannelse af bu-
tikspersonale samt et belgb pa 2 mio.kr., anvendt til informations-
kampagne, vil de offentlige udgifter arligt vaare pa 5,3 mio.kr. i
virkemiddelmodel A, og pa 20,2 mio.kr. i virkemiddelmodel B.

Biltransportomkostninger excl. &gifter i forbindelse med indkgb
ligger i situationen uden offentlige indgreb ca. 9 mio.kr. hgjere i
1985 og ca. 19 mio.kr. hgjere i 1992 sammenlignet med situatio-
nen, hvor virkemiddelmodel B ivaaksadtes.
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Udvadgelses-
kriterier

Bilag 1

Butiksstrukturen i 1980 i 3 udvalgte kommuner

| dette bilag beskrives de 3 udvalgte analyseomréder med hensyn
til udvedgelse, butiksstruktur og kundeunderlag samt lokal kebs-
procent.

Analyseomradderne er kommuner, der er udvalgt efter fagende
kriterier:

- Geografisk placering i landet

Vegjylland
Dstjylland
Vestsjadland/L olland-Fal ster

- Bymenster

Kommunecenter med 2.000-3.500 indbyggere samt en
repraesentation &f alle bystarrelser mellem 100 og 800-
1.000 indbyggere.

- Afdgand til starre provinsby

Kommunen ska vaae beliggende sdledes, at beboerne
i den neemeste del har 7-10 km til provinsbyen og i
den fjerneste del 20-25 km.

Bruttoindkomst pr. indbygger

Kommunen skal vare repraesentativ i forhold til kom-
muner i landets 11 amter uden for hovedstadsregionen
fratrukket de 39 bykommuner, hvor den sterste by har
mere end 10.000 indbyggere. Det er primaat i disse
kommuner, at der allerede findes eller kan forventes
dagligvareforsyningsproblemer pa landet.
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- Beskadtigede i landbrug, fiskeri m.v. i forhold til alle beskadti-
gede

Kommunen skal veere reprassentativ i forhold til kom-
muner i landets 11 amter uden for hovedstadsregionen
fratrukket de 39 bykommuner, hvor der er byer med
mere end 10.000 indbyggere.

De 3 udvalgte kommuner er:

- Videbak kommune i Ringkgbing amt
- Juelsminde kommune i Vejle amt
- Ngrre Aldev kommunei Storstrgms amt

Kunderne til den enkelte landsbys butikker bor dels i selve lands
byen, dels i omegnen af landsbyen. Nedenfor vises antallet af per
soner bosat i hver enkelt landsby samt i landsbyens opland. Bebo
erne i landsbyens opland kan have forskellig indkgbsadfeerd efter
bopadens beliggenhed. Landsbyens opland vil derfor i nogle til
fadde vaae opdelt i opland 1 og opland 2 som en falge af topogra
fiske eller veifgringsmaessige forhold.

For at opna den bedst mulige afgramsning af oplandet til den en-
kelte landsby blev indehaveren eller uddeleren i den starste daglig-
varebutik i hver landsby i Narre Aldev bedt om at bista ved gen-
nemferelsen af en undersggel se.

Tabel 1.1, Videbak kommune 1980

By

Egeris
Rimmerhus
Fiskbask

V. Herborg
Fjelstervang
Barde
Gragnbjerg
Vorgod

Troldhede
Spjald
Videbagk
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Personer 1/1-1980 Antal dag-

By Opland 1 Opland 2 ligvare-

v butikker
90 147 1
104 186 1
146 299 2
260 218 2
404 517 1
416 303 3
417 428 5
542 411 2
797 710 7
1.204 850 5
3.381 800 16

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).



Hvorledes den konkrete afgreansning af oplandet i analysekom-
munerne er foretaget, er beskrevet neamere i Landsbykommissio-
nens arbejdsrapport "Dagligvareforsyningen i landsbyer"”.

Foruden landsbybutikkernes kundeunderlag er tillige beskrevet
antallet af dagligvarebutikker i hver landsby. Det ska tilfgies, at
der ogsa ligger fa butikker uden for byerne, men at de ikke er
medtaget i opgerelsen.

Tabel 1.2. Juelsminde kommune 1980

By Personer 1/1-1980 Antal dag
ligvare-
By Opland 1 Opland 2 butikker
Ravnholt 34 227 330 1
Gammelby 42 160 165 1
Vesterby 67 238 2
Staksrode 67 34 1
Vrigsted 73 244 1
Astrup 73 67 1
Skjold 79 164 1
Belle 98 92 1
Gramrode 112 104 1
Barrit 126 174 1
Klejs 162 95 142 1
Braskov 200 252 110 1
Rarup 219 420 392 3
Hosby 240 64 53 2
Kirkholm Overby 258 160 1
Snaptun 298 33 3
Stenderup 323 266 228 1
Sender Bjerre 406 319 3
Klakring 410 126 56 2
Stouby 567 358 50% 5
Glud 585 764 1429 5
As Vig 854% 188 1
Barrit Skovby m.v. 912 450 5
Hornsyld 1.133 452 8
Juelsminde 2,518 600 950 15

X) Sommerhuse

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).
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Tabel 1.3. Nerre Alslev kommune 1980

By Personer 1/1-1980
By Opland 1 Opland 2

Serup 57 94 135 1
Torkilstrup 57 105 220 1
Byskov 85 82 91 1
Klodskov 85 74 1
Gabense 99 107 1
Sundby 102 119 1
Lillebreende 113 212 1
Lundby 113 311 1
Alstrup 127 164 263 1
Skovby 142 221 100® 1
Gundslev 175 147 221 1
Guldborg, del af 108 127 370 1
Norre Vedby 200 139 1
Q. Kippinge 218 323 3
Valse 282 308 4
Orehoved 460 343 2
Onslev 497 241 1
Eskildstrup 1.082 394 7
Norre Alslev 2.086 463 360 9

Lokal kebsprocent
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X) Sommerhuse

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

| de tre undersogelseskommuner er det opgjort, hvor stor en del af
dagligvareforbruget der indkabes i den enkelte by. Dagligvare-
forbruget i 1980 er skennet for hvert enkelt omrade (by + op-
land). Ved at vurdere dagligvareomsagningen for butikkerne i
hvert omréde fas to sterrelser, der kan sammelignes. Herved kan
den andel af dagligvareforbruget, der kabes lokalt, findes.

Ud over en opgerelse for hver enkelt by er endvidere foretaget en

total opgerelse for hver af de tre kommuner.



Tabel 1.4. Videbak kommune, andel af dagligvareforbruget kabt
lokalt (1980)0

By Daglig- Dagligvare-  Andel af
vareforbrug omsaetning  dagligvare-
(1000 kr.) (1000 kr.) forbruget

kobt lokalt
Egeris 1.702,6 1.195 70%
Rimmerhus 2.064,8 1.100 53%
Fiskbaxk 2.892.4 1.595 55%
V. Herborg 3.469,6 1.815 52%
Fjelstervang 7.083,6 4.180 59%
Barde 4.888,1 3.355 69%
Gronbjerg 6.442,8 4.738 74%
Vorgod 7.332.8 4.290 59%
Troldhede 12.170,5 10.700 88%
Spjald 16.694,0 13.300 80%
Videbaek 33.696,6 35.400 105%
Kommunen ialt 98.437,8 81.668
— dobbelt medtaget 1.772,2 -
Dagligvareforbrug 96.665,6
1 ’landevejs-
kebmand”’ 330
Iskiosker + omfersel 1.400
Total 96.666 83.398 86,3%

(De anforte tal er incl. 20,25% moms)

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Frysefirmaers og indkgbsforeningers andel af det totale dagligva
reforbrug i kommunen skennes ud fra dagbogsregistreringerne i
forbindelse med analysen i "Landsbybeboernes indkgbsadfaad og
holdninger" (1980) at vage pa 2%. Det betyder, at godt 10% af
kommunens dagligvareforbrug indkebes uden for kommunen
Skent der i forbrugsberegningerne er taget hgjde for et vigt for-
brug af egne varer, kan Videbak kommunes forbrug af egne varer
vage hgjere end det gennemsnitlige forbrug. Herved haeves lokal-
forsyningsgraden i forhold til det viste.

Kun Videbak by har en lokalforsyningsgrad pa mere end 100%,
hvilket skyldes udbuddet i kommunecentret, der naturligt nok er
kommunens bedste. Troldhede, Spjald og til en vis grad Gran-
bjerg har ogsa hgje lokaforsyningsgrader, hvilket tilsvarende skyl-
des et varieret, lokalt dagligvareudbud.
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Tabel 1.5. Juelsminde kommune, andel af dagligvareforbruget
kabt lokalt (1980)

By Dagligvare- Dagligvare- Andel af
forbrug omsatning  dagligvare-
(1000 kr.) (1000 kr.)  forbruget
kobt lokalt
Ravnholt 5.387,8 3.080 57%
Gammelby 3.087,0 1.705 55%
Vesterby 2.605,9 1.265 49%
Staksrode 871,9 385 44%
Vrigsted 2.709,1 1.650 61%
Astrup 1.204,6 440 37%
Skjold 2.081,3 1.100 53%
Belle 1.653,6 585 35%
Gramrode 1.880,0 990 53%
Barrit 2.605,2 1.400 54%
Klejs 3.489,5 2.035 58%
Braskov 4.929,4 3.080 62%
Rarup 9.077,4 6.820 75%
Hosby 3.208,3 1.385 43%
Kirkholm Overby 3.755,8 1.035 28%
Snaptun 2.975,7 3.600 121%
Stenderup 5.253,5 4.290 82%
Sender Bjerre 6.533,7 4.930 75%
Klakring 5.439,8 3.115 57%
Stouby 8.684,3 9.180 106%
Glud 12.879,1 9.310 72%
As Vig 5.516,2 2.200 40%
Barrit Skovby m.v. 10.317,2 9.530 92%
Hornsyld 14.578,6 17.300 119%
Juelsminde 31.436,0 32.100 102%
Kommune ialt 152.160,9 122.510
- dobbelt medtaget 11.181,6 =
Dagligvareforbrug 140.979,3
1 ”’landevejs-
keobmand” 330
Iskiosker +omforsel 4.500
Total 140.979 127.340 90,3%

(De anfarte tal er incl. 20,25% moms)

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).
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Som naavnt skannes frysefirmaers og indkebsforeningers andel &f
det totale dagligvareforbrug at udgere ca. 2%, sdledes at dagligva-
reindkeb foretaget uden for kommunen svarer til 7-8% af daglig-
vareforbruget.

Snaptun har en meget hgj lokalforsyningsgrad, hvilket skal ses pa
baggrund &, at byen ligger i tilknytning til en havn, der i ssesonen
besages af e stort antal lystsgjlere. Byens kabmandsbutik ligger
direkte i forbindelse med havnepladsen, hvorfor en stor del af sa-
get stammer fra besagende til havnen.

Hornsyld har ogsa en hgj lokalforsyningsgrad. Den lokale brugs
e imidlertid for nylig blevet udvidet til over det dobbelte salgsare-
al, hvorved butikken har f&t karakter af et supermarked (510 m?
salgsareal). Det varierede dagligvareudbud i byen i avrigt kan
sammen med butiksudvidelsen forklare den hgje lokaforsynings-
grad.

Stouby har en lokalforsyningsgrad pa lidt over 100%. Denne ma
ses pa baggrund &, at byen foruden 3 specialbutikker inden for
dagligvarehandelen har sdvel en brugs som en kgbmandsbutik
med salgsarealer omkring 175 m%

Endvidere har Barrit Skovby m.v. og Juelsminde hgje lokalforsy-
ningsgrader, hvilket kan tillaagges et relativt attraktivt og varieret
dagligvareudbud.

Endelig kan nsevnes, at der i kommunen ligger omkring 2.000

sommerhuse. De indgdr i beregningerne med et arligt dagligvare-
forbrug pa kr. 4.500,- pr. sommerhus.
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Tabel 1.6. Narre Aldev kommune, andel af dagligvareforbruget
kabt lokalt (1980)

By Daglig- Dagligvare- Andel af
vareforbrug omsatning  dagligvare-
(1000 kr.) (1000 kr.)  forbruget

kobt lokalt
Serup 2.335,3 1.320 57%
Torkilstrup 3.105,5 1.595 51%
Byskov 2.203,6 610 28%
Klodskov 1.346,3 900 67%
Gabense 1.760,1 1.815 103%
Sundby 1.863,2 980 53%
Lillebraende 2.763,9 1.540 56%
Lundby 3.595,5 1.650 46%
Alstrup 4.586,5 2.930 64%
Skovby 3.497.6 1.420 41%
Gundslev 4.631,2 2.530 55%
Guldborg, del af 5.439,0 2.310 42%
Norre Vedby 2.939,8 1.870 64%
O Kippinge 4.675,2 3.620 77%
Valse 5.032,8 3.930 78%
Orehoved 7.044,6 3.910 56%
Onslev 6.596,8 3.300 50%
Eskildstrup 13.340,6 7.800 58%
Norre Alslev 24.597.8 36.500 148%
Kommunen ialt 101.355,3 80.530
- dobbelt medtaget 11.378,8 -
Dagligvareforbrug 89.976,5
2 ”’landevejs-
kebmeend”’ 800
Iskiosker + omforsel 1.500
Total 89.977 82.830 92,1%

(De anferte tal er incl. 20,25% moms)

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Dagligvareindkab gennem indkebsforeninger og frysefirmaer
skgnnes at udgare ca. 2% af dagligvareforbruget, sdledes at dag-
ligvareindkeb foretaget uden for kommunen svarer til 56% af
dagligvareforbruget. En del af omsadningen i Narre Aldev kom-
munes dagligvarebutikker stammer fra indkeb foretaget af perso-



ner bosat uden for kommunens gramser, hvorfor kommunens be-
boere kaber mere end 56% af dagligvareforbruget uden for kom-
munen. Det er dog ikke undersagt, hvor meget disse indkgb an-
drager, men det skennes dog ikke at overstige 2% af den totale
omsagning i kommunen.

Narre Aldev by har et varieret udbud af specialbutikker inden for
dagligvarehandelen foruden kebmandsbutikkerne og de 2 super-
markeder. Det er pd denne baggrund den hgje lokalforsynings-
grad ma ses.

Gabense har kun en enkelt mindre dagligvarebutik, men pa trods
heraf er lokaforsyningsgraden pa godt 100%. Forklaringen ska
sages i, a butikken er placeret ved et vakryds i tilknytning til
hovedveen, som er tidligere lokalisering for en tankstation.
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Bilag 2

Tre typiske landsbybutikker

For a anskueliggere den gkonomiske effekt af et isoleret virke-
middel er der konstrueret tre typer af landsbybutikker. De tre bu-
tikker er forskellige med hensyn til kundeunderlag. Men dle tre
butikker forudsadtes bragt op til en sadan standard med hensyn til
areal, sortiment og butiksudstyr, at de pa langere sigt kan fungere
som attraktive lokalbutikker. Det forudssdtes, at dle butikkerne
er landsbyens sidste dagligvarebutik. Dagligvareforbruget pr. per-
son er sat til kr. 9.000,- (1980-priser).

Opgarelse o de tre butikkers driftsresultater er foretaget pa bag-
grund af en forrentning af egenkapitalen, hvorved grundlaget for
et generationsskifte skulle vaae til stede. Butikkernes driftsresulta
ter er opgjort i 1985 (i 1980-priser) i tabel 2.1.

Driftsresultaterne for hver butik af den pagaddende sterrelse er
beregnet under 2 forskellige forudsegninger, nemlig af der er tale
om en brugs henholdsvis en kabmandsbutik. Forskellene i resulta-
terne skal ses pa baggrund &, at kebmandsparret forudsadtes at
kunne acceptere en lavere aflenning end brugsuddel erparret.
Kgbmandsparret aflannes i beregningen med 123.809 kr., mens
uddelerparret aflannes med 150.000 kr. Den forskellige aflanning
begrundes med, at kgbmandsbutikkens indehavere har en rakke
fordele som selvstamndige. For den mindste butik bliver driftsresul-
tatet dog det samme, uanset om butikken er en brugs eller kab-
mandsbutik. Dette skyldes, at aflanningen af uddelerparret i den-
ne lave omsagningsklasse svarer til kebmandsparrets afl anning.

Den andel af dagligvareforbruget, der kabes lokalt i butikkerne,
forudsadtes at vaae forskellig for de tre butikker. Det skyldes bu-
tikkernes forskellige starrelser og kundeunderlag. | de sterste bu-
tikker er der mulighed for et bredere sortiment, hvilket ager den
lokale kabsprocent.

Fer gennemgangen af de enkelte virkemidler, vises i tabel 2.1.,
hvor store udgifter de skitserede investeringer medferer i arlig
ydelse for hver af de tre butikker.
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De investeringer, der foretages i de tre viste butikker, forudssdtes
ale fuldt ud at skulle finansieres ved optagelse af 1an. Rentenive-
auet forudsadtes at vaare identisk, hvad enten lanene optages som
realkreditlan eller banklan. Derfor er en investering, som normalt
skulle finansieres ved en kombination af realkredit og banklan,
her vist under é. | butik nr. 1 og nr. 2 udvides salgsarealet. Der
forudsadtes investeret i tilbygninger for at opna en hgjere attrak-
tivitet, der kan sikre butikkens overlevelse. Under hensyntagen til
inflationen reguleres den &lige ydelse med et belab, der i gen-
nemsnit svarer til 5% af bygningsinvesteringen, atsa 4.500 kr. In-
vesteringerne i inventar finansieres ved 10-arige |an. Efter tilbage-
betalingen af disse 1an sadtes vaadien af inventaret til O kr., e
des at inflationen svarer til afskrivningerne.

Tabel 2.2. Butik nr. 1

Investering i bygninger kr. 90.000
Investering i inventar kr. 40.000
Investering i varelagerforagelse kr. 20.000

Ved "normale vilkar" er de arlige ydelser pa lanene:

Bygninger rente 18% p.a

| gbetid 20 &

arligydelse (18,5%) kr. 16.650
Inventar rente 18% p.a.

| gbetid 10 &

arlig ydelse (22%) kr. 8.800
Varelager- rente 18%p.a.
foregelse arlig ydelse (18%afkr.

7.000)" kr. 1.260

lait arlig ydelse kr. 26.710
Gennemsnitlig arlig lettelse 5% af kr.
pa grund & inflation 90.000 kr. 4.500
Resultat kr. 22.210

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).
X anmagkning: Det er kun 13 af varelagerforagelsen, der forrentes, altsd 7.000 kr. i afrundede
tal. Arlig annuitet og uden afdrag.
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Tabel 2.3. Butik nr. 2

Investering i bygninger kr. 90.000
Investering i inventar kr. 50.000
Investering i varelagerforogelse kr. 25.000

Ved "normale vilkar" er de arlige ydelser pa lanene:

Bygninger rente 18% p.a.

lobetid 20 ar

arlig ydelse (18,5% p.a.) kr. 16.650
Inventar rente 18% p.a.

lobetid 10 ar

arlig ydelse (22%) kr. 11.000
Varelager- rente 18% p.a.
forogelse arlig ydelse (18% af kr.

8.000)" kr. 1.440

Talt arlig ydelse kr. 29.090
Gennemsnitlig arlig lettel- 5% af kr.
se pa grund af inflation 90.000 kr. 4.500
Resultat kr. 24.590

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

X anmagkning: Det er kun 13 af varelagerforggelsen, der forrentes, altsd 8.000 kr. i afrundede
tal. Arlig annuitet og uden afdrag.



Tabel 2.4. Butik nr. 3

Investering i bygninger kr. 0
Investering i inventar kr. 40.000
Investering i varelagerforogelse kr. 10.000

Ved "'normale vilkdr’ er de drlige ydelser pa lanene:

Inventar rente 18% p.a.
lobetid 10 ar
arlig ydelse (22%) kr. 8.800
Varelager- rente 18%
foregelse arlig ydelse (18% af kr.
3.400) kr. 612
Talt arlig ydelse kr. 9.412

Kilde: Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

X anmagrkning: Det er kun 13 af varelagerforggelsen, der forrentes, altsd 3.400 kr. i afrundede

tal. Arlig annuitet og uden afdrag.
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Bilag 3

Danske kautions- og konsulentordninger
Indledning

Der findes ikke nogen stetteordninger, der direkte sigter pa detail-
handelen i Danmark.

Tidligere fandtes der en detailhandelslaneordning, der tradte i
kraft i 1953. Formdlet var at give 1an til omdannelse af eksisteren-
de detailhandelsforretninger til selvbetjeningsforretninger samt i
ganske sxlige tilfedde til indretning af nye selvbetjeningsbutik-
ker. Men som led i regeringens forenkling af erhvervsstetten i
Danmark har man bedluttet, at der fra den 1. januar 1980 ikke
laangere ska udbetales |an fra produktivitetsfonden. Nar alle ud-
lanene er tilbagebetalt, skal loven ophaaves.

Strukturaandringerne i distributionssektoren har imidlertid tillet
store kapitalkrav. | PP-Il har man andldet, at de samlede handels-
investeringer pr. & var steget fra ca. 650 mill.kr. i 1961 til ca 2
mid. kr. i 1972. Heraf udgjorde investeringerne i detailhandelen
lidt under halvdelen, d.v.s. ca. 900 mill. kr. i 1972.

Det stigende behov for kapitatilfarsel har medfert en aandring i
detailhandelens finansieringsmenster. Detailhandelens selvfinansi-
eringsgrad er faldende samtidig med, at kapitalstaarke virksomhe-
der som f.eks. forsikringsselskaber, pensionskasser m.fl. i stigende
omfang har overtaget finansieringen af butiksbyggeriet. Dette gad-
der i samlig grad de starre centerbyggerier, som detailhandelen
sdv har vanskeligt ved at finansiere.

Disse kapitalindskydere vil i reglen ikke vaae interesseret i sdv at
drive butikscentrene, men udlgjer lokaerne til branchekyndige. |
PP-I1 andas det sdledes, at nassten 90% af detailhandlerne i byer-
nei 1960'erne har lget Sgind i nyopferte butikker.

De aandrede finansieringsvilkar for fast ejendom, med kortere lg-

betid for 1&n og krav om sterre egenkapital samt den kraftige pris-
udvikling pa velbeliggende grundarealer vil yderligere vanskelig-
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Kautionsordninger
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gore detailhandelens muligheder for sdlv at finansiere ny- og om-
bygninger af butikker.

Kooperationen og de starre egentlige kaeder vil i reglen ikke have
vanskeligt ved at kaffe fremmedkapital til finansering af butiks-
udvidelser og -moderniseringer. Derimod har den fritstdende
detailhandler ikke de samme muligheder for at fa tilfert risikovil-
lig kapital.

Derfor er der inden for "garantiordning for finansieringsinstitutter
for virksomheder inden for handvagrket og den mindre industri,
handel, vognmandserhvervet og andre serviceerhverv' oprettet fi-
nansieringsinstitutter for detailhandelen. Lovgrundlaget er lov. nr.
565 af 1. december 1976.

Ordningens formd er a yde bistand ved etablering, sammenlagg-
ning, overdragelse, ombygning og modernisering. Denne bistand
ska fortrinsvis tage sigte pa investeringer som er af saalig betyd-
ning for effektiviteten. Bistanden ydes ved garanti af statskassen
for de forpligtelser, der indgas of finansieringsingtitutter, der er d-
ler bliver oprettet af landsomfattende sammenslutninger inden for
de pagaddende erhverv.

Ifdlge bemagkninger til lovfordaget er formdet med finansie-
ringsinstitutterne at medvirke til tilvejebringelse af supplerende
kapital i tilfadde, hvor den ansegende virksomhed enten ikke salv
rader over tilstraekkelige midler eler ikke er i stand til at stille den
sikkerhed, der normalt vil blive kreevet for optagelse af |an i priva-
te pengeinstitutter. Finansieringsingtitutterne vil derfor som oftest
ikke vagre bundet til de szadvanlige krav om sikkerhed. Men ma
tredffe afgerelsen ud fra en samlet vurdering af ansggerens gkono-
miske, tekniske og administrative kvalifikationer og en analyse af
virksomhedens fremtidsmuligheder og st& som kautionist for 1an i
private pengeinstitutter.

Intentionerne bag den nuvaaende ordning har vaaet at skabe for-
ggede finansieringsmuligheder for de bergrte erhverv specielt for
de mindre virksomheder. Derved skulle det veare muligt af frem-
me en effektiv strukturudvikling, ikke blot med hensyn til en
snaever produktivitetssynsvinkel, men ogsa for f.eks. detailhande-
lens vedkommende ud fra en mere forbrugervenlig spredning af
indk@smulighederne - naarbutikker.

Af finangeringsingtitutter kan nsevnes Kgbmandenes finanse



ringsinstitut og Instituttet for kebmandsfinansiering samt Slagter-
mestrenes Kautionsinstitut og Bagernes Kautionsinstitut. Som
eksempel pa formalet kan naevnes at de 2 kgbmandsinstitutter har
fagende formdl: Finansiering af sterre og mindre moderniseringer
samt nyetablering af kebmandsgjede minimarkeder og supermar-
keder og finansiering af bygninger og mindre butikscentre, inde-
holdende kgbmandsejede minimarkeder og supermarkeder.

Ifelge loven ydes stetten som garanti af statskassen med en |gbetid
pa 20 & og ska nedbringes inden for |gbetiden. Statsgarantien ma
som hovedregel ikke overstige finansieringsinstituttets egenkapi-
tal. | saglige tilfadde kan garantien dog ydes med indtil 150% af
egenkapitalen for det pagaddende institut. Da det tilsigtes at und-
04 statsig medvirken i institutternes administration, har man fun-
det det hensigtsmasssigt, at garantien ydes i form af en art "tab-
skaution". Statens garanti traeder kun i kraft i det omfang, insti-
tuttets kapital i evrigt ikke kan dakke dets forpligtel ser.

Et finanseringsingtituts adgang til at patage sig forpligtelser vil,
ifdge bemagkningerne til lovfordaget, normalt efter aftale med
de private pengeinstitutter, vaare begramset i forhold til finanse-
ringsingtituttets egenkapital. For de eksisterende institutter er be-
gramsningen fastsat til mellem 4 og 10 gange egenkapitalen. Da
statsgarantien indgdr som et supplement til egenkapitalen, vil fi-
nansieringsingtitutterne sdledes kunne pédtage sg yderligere for-
pligtelser i starrelsesordnen 4 til 10 gange statsgarantien.

Starrelsen o finanderingsingtitutternes  enkeltengagementer fast-
sadtes normalt efter aftale med de private pengeinstitutter, men
skal endvidere godkendes af Direktoratet for egnsudvikling, der
administrerer loven. Den starste enkeltkaution, som kan ydes af
de eksisterende finansieringsingtitutter, er 2 mill. kr.

Til illustration af ordningernes betydning har kebmaandenes kau-
tionsingtitutter en samlet kautionskapacitet pa godt 350 mill.kr.,
hvoraf dog kun knapt 94,9 mill. kr. var udnyttet i 1980.

KONSULENTORDNINGER

Industriministeriet har en konsulentordning, der administreres af
Teknologistyrelsen. Baggrunden for ordningen er de midler fra
Marshall-hjeelpen, der blev dtillet til radighed for nogle af byer-
hvervenes organisationer til opbygning af konsulentvirksomhed.

I 1962 blev der ved lov nr. 207 om teknologiske institutter og
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konsulentvirksomhed skabt et selvstemndigt og bredere grundlag
for stette til konsulentvirksomhed inden for byerhvervene. Den
ordning, der hermed blev etablerert, er et tilbud til erhvervdivets
forsatte udvikling, baseret pa hjadp til sdvhjedp og tenkt som et
incitament for arbejdsmarkedets og erhvervenes organisationer til
inden for egne rammer at ansadte konsulenter, som kan bista er-
hvervdivets virksomheder i deres arbejde pa at fremme effektivite-
ten og eksporten.

Det anses for nadvendigt, a organisationerne sdv pa en rakke
omrader beskadtiger konsulenter med en dybtgaende specialvi-
den, specidt inden for arbejdsmarkedets og handelens organisatio-

ner.

| overensstemmelse med industriministeriets bekendtgerelse nr.
251 af 9. juni 1980 om statstilskud til konsulentvirksomhed gad-
der fdgende betingelser for ydelse af tilskud til konsulentvirksom-
hed:

A. Der skal vage tale om en konsulent, der er heltidsansat af en
af arbejdsmarkedets organisationer eller en erhvervsorganisati-
on/ingtitution inden for industri, handveek, anlaagsvirksom-
hed, transport, handel og omsagning i @vrigt.

B. Konsulentens opgave skd vaze at yde kollektiv og/eller indivi-
duel vejledning, herunder undervisning og uddannelse vedrg-
rende effektivitets og/eller eksportfremmende foranstaltnin-
ger.

C. Der vil kunne fastsadtes saalige krav med hensyn til alder, teo-
retisk uddannelse og praktisk arbejde samt supplerende ud
dannelse i ansadtelsestiden for personer, der skal virke som
konsulenter.

Det af industriministeren nedsatte konsulentudvalg, der bistar ved
administrationen af ordningen, har pa denne baggrund bl.a. til op
gave at tage tilling til falgende:

- Organisationens karakter af arbejdsmarkeds- eller erhvervsorga
nisation inden for lovens rammer samt organisationens interne
opbygning m.v.

- Konsulentprogrammets indhold og gennemfarel se.

- Konsulentens kvalifikationer og videreuddannel se.

Vurdering af den konsulentvirksomhed, der sages tilskud til, vil
blive vurderet ud fra, hvorledes den opfylder ordningens formal,



bade med hensyn til den overordnede, samfundsmesssige valuta-
og beskedtigel sesmalsaning og med hensyn til malsatningen om
bistand til virksomhedernes fortsatte udvikling og bestandig til-
pasninge til nye vilkar.
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Bilag 4

Virkemidler i andre lande
Indledning

Landsbykommissionen har anset det for vigtigt a fa en gennem-
gang af udenlandske statteordninger, der kunne virke inspireren-
de for opdtilling af et katalog af virkemidler, samt hvilke aadrin-
ger og tilpasninger, der er sket i lagbet af den periode, virkemidler-
ne har vaaet i kraft. Endelig har man segt at fa en evaluering of de
enkelte statteordningers effekt.

Gennemgangen er koncentreret om Danmarks nabolande, lande
som Danmark amindeligvis sammenlignes med i socio-
gkonomiske forhold, dvs. de andre nordiske lande, Tyskland og
Holland. Sidstneavnte er valgt som reprassentant for et tadbefolket
land med korte afstande i modsagning til de nordiske lande.

Tyskland er ikke medtaget i gennemgangen, da der ikke fandtes
egentlige stetteordninger der. For at lette sammenligningen mel-
lem de enkelte landes statteordninger, er ale belgb omregnet il
danske kroner (kurs 19. januar 1981). Omregningskursen er an-
fert ved hvert land. Gennemgangen bygger dels pa oplysninger fra
de ministerier og styrelser der administrerer ordningerne i de re-
spektive lande, dels pa udredninger og undersagelser af almen til-
gangelig karakter. | sidstnaevnte tilfadde er kildeangivelse anfert.
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Geografisk struktur

Butiksstruktur
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Norge

Indledning

Der er basale geografiske forskelle mellem Danmark og Norge.
Séledes er folkemaagden pr. km? i Norge kun 12 mod Danmarks
118. Befolkningens relative fordeling mellem by- og landkommu
ner er stort set den samme. De store forskelle opstar i landdistrik
terne pa grund af de lange afstande og den vanskelige tilgeangelig
hed som fdge a naturforholdene. Disse forhold bevirker, at
produktions- og erhvervsgrundlaget i landdistrikterne i Danmark
og Norge er ret forskellige.

Dagligvarehandelen i Norge har i endnu hgjere grad end i Dan
mark veaet pragget af sma butikker med lav omsagning.

Tabel 4.1. Detaljhandel med nagings- og nytelsesmidler. Antall
bedrifter | 1963, 71968 og 1973 og prognose for 1975.

1963 1968 1973 1975)

Nagings- og nytelsesmidler. 21 560 19 367 16 515 16 760
Kolonialvarehandel. . . . . 6088 5657 4760 5 101
Landhandel. . . . . . ... .. 6576 6102 5399 549
Kilder: NOS, Bedriftstelling 1963

NOS, Varehandelsstatistikk 1968,1973

1) Arndt, J.: Norsk detaljhandel frem til 1980.
Tanum, Oslo,1972.

Kilde: NOU Dagligvareservice i utkantomréder. 1975.

Der er, som det fremgar of tabel 4.1., sket en betydelig nedlagygel-
se af butikker i perioden 1963-1973. En udvikling, der har vazet
accelererende, men nedlaggningstakten i landdistrikterne er nu &-
taget kraftigt.

Udviklingen i dagligvaresektoren har medfert en betydelig omlo-
kalisering af butikkerne. Der er, som det fremgar af tabel 4.2.,
sket en betydelige nedlasggelse af butikker i spredt bebyggede om-
rader, samtidig med at nyetableringen har veaet vassentlig mindre
her end i de staarkt bebyggede omrader.



Tabel 4.2. Bestanden av dagligvareforretninger i ulike kommunetyper.

Kommunetype etter Antall dagligvarebedrifter Andelen
andelen av befolkning % endring nedlagte
i tettbebygde strek 1068 1073 i bestanden  bedrifter
i 1970 1968-1973 i present
av 1968
0-50 . . . . ... 5 1% 4 693 - 95 16,3
50-90 . . . . . ... 3633 3 169 - 12,8 21,7
90-100 . . . . ... 2 932 2 356 + 19,7 31,8
Totalt . =~ . . 11759 10218 + 131 21,8

Kilde: Upublisert materiale fra Fondet for markeds- og distribusjonsforskning.
Kilde: NOU: Dagligvareforsyning i utkantomrader, 1975.

Andelen
nyetbl.

i pro sent
av 1968

6,7
9,0
12,0
9,0

En undersggelse af serviceudbuddet i regionen Vesterden (NOU:
Dagligvareservice i utkantomrader, 1975) viste, at antallet af dag-
ligvareforretninger var blevet reduceret med 28% i perioden 1960-
70. Nedgangen var ca. 40% i spredt bebyggede omrader og i byer
med mindre end 1.000 indbyggere, mens der var sket en stigning

pa 5% i byer med mere end 1.000 indbyggere.

For forbrugerne beted denne udvikling, at mens tilgaengeligheden
(mdlt i tidsafstand) blev forbedret for de fleste servicetilbud i peri-
oden 1960-70, blev den forvaaret for den lokale service, specielt

for dagligvarer.

Tabel 4.3. Kolonial- og landhandelsbedriftene fordelt etter omsetningsklasser i 1963,

1968 og 1972.

Neerings- Ra Omsetningsklasse 1 1.000 kr. Tistal Gj.sn
gruppe Under 500- 1000- Over oms.i Antall  omsetn. i
500 999 1999 2000  millkr. bedr.  1.000 kr.

Kolonial- 1963 4309 1304 381 89 2 804 6 088 460

varechandel 1968 2783 1 844 727 302 4 197 5657 742

1972 1810 1639 1381 134 5388 4 964 1085

Landhandel 1963 4697 1371 429 79 2 880 6576 438

1968 3428 1721 696 257 3 881 6 102 636

1972 2597 1671 1195Y) 709 4545 & 9438 821

1) Omsetningsklasse 1000-4999 tusen kroner
2) Omsetningsklasse over 5000 tusen kroner
Anmaarkning belgbene her i norske kroner.

Kilder: NOS, Bedriftstelling 1963 + NOS, Varehandelsstatistikk 1968, 1973
Kilde: NOU Dagligvareservice i utkantomrader. 1975.
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For dagligvarer blev tidsafstanden i Vesterden sdledes aget med
over 30% i perioden. | 1960 var der 115 servicesteder med lokalt
udbud af dagligvarer (her defineret som en eller flere dagligvare-
forretninger pa stedet med en indbyrdes afstand pa mindre end 1
km), mens tallet i 1970 var reduceret til 83.

Volumenmaessigt er der sket en klar vakst i omsagningen. Den
agede omsaning er i stigende grad foregdet gennem butiksfor-
mer, der bygger pa stordrift sdsom supermarkeder. Forskydningen
over mod starre butikstyper har tillige medfert en geografisk kon-
centrationsproces, dels i overordnede centre, dels pa lokalt niveau
som det fremgdr af tabel 4.4.. Belgbene er omregnet til danske
kroner (kurs 118,13).

Tabel 4.4. Endringer i total omsetningsandel og markedsandel for
storbedrifter i dagligvarehandelen pa kommunetyper /90S- /973

Markedsandel for
Omsetningsandel storbedrifter

1968 1973 1968 1973

Usentrale landbruks-

kommuner 8.1 7.4 8.4 21.7

Usentrale blandede land-

bruks- og industrikomm. 11.6 10.8 6.9 21.6

Sentrale blandede land-

bruks- og industrikomm. 4.7 4.5 9.1 30.2

Fiskerikommuner 4.2 3.7 1.5 4.7

Mindre sentrale industri-

kommuner 5.2 5.2 7.6 24.6

Sentrale industirkomm. 11.9 11.8 11.3 30.6

Saerlig sentrale blandede

industrikommuner og

tjenesteytingskommuner 30.8 33.0 23.8 49.4

Andre blandede industri-

og tjenesteytingskomm. 17.2 17.4 12.3 29.8

Andre kommuner 6.3 6.3 13.9 28.2
100.0 100.0

Spesialstatistikk udarbeidet for Fondet for markeds- og distribusjonsforskning av Statistisk sentral
byré.

Storbedrifter = detaljutsalg med omsetning (inkl. omsetningsavgift): 3,5 mill.kr. 1968)(ekskl. mer
verdiavgift): 4,1 mill.kr. 1973)

Kilde: Dagligvarebutikken i Grenda, 1981.



Koncentra-
sjonsudvalget

Koncentrationsprocessen var i begyndeisen af 1970'erne begyndt
at skabe problemer for en del ressourcesvage forbrugere i udkant-
omréader.

Udredning og virkemidler

Pa denne baggrund tog regeringen de uheldige konsekvenser af
udviklingen i detailhandelen op. Det skete samtidig med at der
fremkom et @get forbrugerengagement og interesse fra detail-
handelens organisationer for tiltag, der kunne modvirke nedlagy-
gelse af landbutikker, isar ndr der var tale om en "sidstebutik" i
bygden.

Regeringen nedsatte i 1973 et udvalg til at udrede konsekvenserne
af koncentrationstendenserne inden for detailhandelen, det sdkald-
te "koncentrasjonsudvalg". Kommissoriet var meget bredt, sa ud-
valget sagte kontakt til ale med interesse for problematikken.

Udvalget valgte at koncentrere arbejdet om forbrugernes proble-
mer og gnsker, specielt de svage forbrugeres situation. Men udval-
get fandt ogsa at centrale samfundsmaessige mal burde tilgodeses i
en varehandel spolitik, bade med hensyn til ressourcer, regionalpo-
litik, lokalsamfund og levevilkar.

Udgangspunktet var forbrugernes ressourcesituation, der bestem-
mes af en rakke faktorer: @konomi, uddannelse, kundskaber,
mobilitet, tekniske hjadpemidler. Udvalget behandlede specielt de
gruppers situation, der har vanskeligt ved a benytte den nye
detailhandelsstruktur. Hovedarsagen er ofte ringe mobilitet som
fdge af billgshed, alder eller bevaggel sesheammende forhold. Ud-
valget forudsd at problemerne ville blive salig vanskelige i ud-
kantsomraderne efterhdnden som butiksnettet bliver mere grov-
masket pa grund af de starre afstande og den tendens der kunne
spores til ophobning af ressourcesvage forbrugere i disse omrader.

Udvalget fandt at de mindre butikker i udkantsomraderne har en
vigtig samfundsmaessig opgave, hvorfor det er en samfundsmaessig
pligt at sikre mulighed for deres fortsatte opretholdelse.

Derfor foredog udvalget i 1975 i en delbetaankning NOU: "Dag-
ligvareservice i utkantomrader" (1975) ivaarksadtelse af en raskke
selektive virkemidler til de sdkaldte "sidstebutikker". Det skulle
skei form & investerings- og driftsstette kombineret med statte til
konsulentbistand og ivaaksadtelse af en informationskampagne
over for forbrugerne.
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I nvesteringstilskud

Kriterier
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Fordagene blev vedtaget i Stortinget med bred politisk tilsluning i
1976.

Virkemidler

Formalet med ordningen er at opruste mindre dagligvarebutikker
i spredt beboede omrader og landsbyer ved tilskud til sterre inve-
steringer i ny/tilbygninger. Forbrugerne i disse omrader skulle
derved fa et dagligvareudoud som kvalitetsmaessigt er pa hgjde
med de starre byers. Derved haber udvalget at formindske omsad-
ningsafgivelsen til de starre byer.

Investeringstilskud kan gives til dagligvareforretninger i hele lan-

det som opfylder fagende vilkar:

a) butikken ma vage of betydning for opretholdelse af bosanin-
gen i lokalsamfundet,

b) butikken ma fare et vareudvalg, som daskker det vaesentlige be-
hov for dagligvarer hos lokalbefolkningen og muligger en kost-
sammensagning, som er i overensstemmelse med ernagings-
masssige mdl,

c) butikken ma gennem tildeling af stette forventes at kunne op-
retholdes "pa noen sikt",

d) omsagningen excl. mervaadiafgift bar ikke overstige 2,4 mill,
kr. (greansen blev heevet fra 18 til 24 mill. kr. 1. januar 1981).
Omsadning af kraftfoder, gadning og sasaad skal ikke inklude-
resi dette belab,

e) afstanden fra den butik, som kan fa stette, til narmeste daglig-
vareforretning bar veare minimum 4 km,

f) butikken skal vagei drift hele aret,

Der kan gives stette til:

a nybygning/tilbygning og modernisering af butikslokaler og la-
ger,

b) grundinvestering og p-plads,

¢) butiksinventar og -udstyr (ogsa brugt).

Der gives kun stette til den del af investeringen, der har tilknyt-
ning til dagligvarehandelen.

Investeringen skal vaare pa mindst 35.440 kr. Indtil 35% af inve-
steringsbelgbet kan ydes som tilskud, dog undtagelsesvis 50%.
Maksimalt er investeringstilskuddet 167.720 kr., og der ydes kun
tilskud til den del af investeringsbel gbet, der overstiger 17.720 kr.



Ansggninger,
tilsagn om
Stette 1976-80

Administration
af ordningerne

Tilskud til mindre
investeringer i
butiksinven tar

0g udstyr

Kriterier for stette

Neesten 1.500 butikker opfylder afstandsbetingelsen for investe-
ringsstette. | perioden 1976-80 er der givet 382 tilsagn om tilskud
til sterre investeringer, svarende til et totalt tilsagnsbelgb pa nee
sten 38,5 mill. kr.

Tilsagn om tilskud til starre investeringer i perioden 1976-80
fremgar of tabel 4.5.

Tabel 4.5. Tilskudtil sterre investeringer 1976-80.

Ar Antal Belgb

mill.kr.
1976 71 7.0
1977 107 11,0
1978 123 13,0
1979 81 7.6
1980

Kilde: St. meld. Om stetteordninger til dagligvarehandlen (1980-81).

Tilsagnene er vokset jaevnt frem til 1978. Fadet i 1979 og 1980
(som ikke fremgdr) skyldes reducerede bevillinger til investerings-
stetten. Handelsdepartementet har ved tildelingen af stette priori-
teret omrader med et svagt handelsgrundlag hgjest, sdledes at
Nord-Norge har faet mest.

Fylkeskommunerne administrerer ordningen inden for et ramme-
belgb, der fastsadtes af Handel sdepartementet. Tilskud gives efter
ansagning. Fylkeskommunen indhenter udtalelse fra kommunen.

Formdlet med ordningen, som er en del af investeringsstetteord-
ningen, er at give specielt de mindste butikker mulighed for at an-
skaffe tidssvarende inventar og udstyr.

De butikker som har faet bevilget driftsstette kommer automatisk
ind under ordningen. Der ska sdedes ikke indhentes specielle ud-
talelser om ansggerne.

Der kan gives tilskud til ale former for lgst udstyr og inventar i
butikkerne, sdsom kele- og fryseudstyr, vaagte, kasseapparater, di-
ske, reoller og gondoler. | 1978 blev ordningen udvidet til ogsa at
omfatte mindre bygningsmaessige andringer, forudsat at investe-
ringen pa forhdnd var fordagt og anbefaet af en kgbmands-,
varehandels- eller fagkonsulent.
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Investeringen skal udgere mindst 5.907 kr. Der kan maksimalt
gives 23.626 kr. i tilskud i Igbet af en 3-drs periode. Tilskuddet
gives med 30-50% af den totale investering, gradueret efter om-
sadningens starrelse.

Tabel 4.6. Tilskudssatser til mindre investeringer.

Omsagning (eks. mer-

vaadiafgift kr. Tilskudssats
295.325 50%
295.326 413.455 45%
413.456 590.650 40%
590.651 826.910 35%
826.911 - 945.040 30%

Kilde: St. meld. Om stetteordninger til dagligvarehandlen. (1980-81).

Ansggninger, Handel sdepartementet har i alt bevilget 584 tilskud til mindre in-
tilsagn om stette vesteringer, heraf er en del til samme butik, sa antallet af butikker,
der har faet stette er vassentligt lavere.

Tabel 4. 7. Bevilgede tilskud til mindre investeringer.

Ar Antal Belob kr. Gennemsnitsbelob kr.
1976 84 718.230 8.550
1977 135 1.479.347 10.958
1978 120 1.248.716 10.406
1979 109 1.510.107 13.854
1980 136 1.666.226 12.251

Kilde: St. meld. Om stetteordninger til dagligvarehandlen (1980 81).

Der bliver hvert & afsat en sum til tilskud til mindre investeringer
fra bevillingen til investeringsstette. Der har vaget relativt fa -

slag pa ansagninger.

De gennemsnitlige bevilgede belgb for 1979 og 1980 er veesentlig
hgjere end tidligere, fordi nogen af tilsagnene gik til mindre byg-
ningsmasssige andringer, hvilket blev muligt efter udvidelsen af
ordningeni 1978.
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Tilskud til faste
anlagyfor salg
af benzin i kom-
bination med
dagligvarebutik

Driftsstette

Kriterier

Kombination af dagligvarebutik og udsalg af benzin og oliepro-
dukter er blevet anset for vigtig. Derfor er der pr. 1. januar 1980
oprettet en tilskudsordning til faste benzinanlaeg. Der gadder de
samme begramsninger som for investeringsstatteordningen til star-
re investeringer. Afstandskriteriet er minimum 25 km (i saalige til-
fadde 15 km) til nsameste benzinudsalg.

Handel sdepartementet kan yde 35% af investeringsbelgbet som
tilskud, dog maksimalt 59.065 kr. Der blev i 1980 indsendt 60
ansggninger, hvoraf 37 opfyldte betingelserne. 7 blev bevilget med
et samlet belgb pa 212.634 kr.

Formdlet med driftsstette er at sikre forbrugerne den ngdvendige
dagligvareforsyning pa steder, hvor kundeunderlaget til stadighed
er for svagt. Driftsstetten regnes som skattepligtig indtaggt hos
modtageren. Den gives som kompensation for "vigtige tjenester
som forretningen utferer for forbrukere og lokalsamfunn, og far a
holde et tilfredsstillende varelager og utfgre ngdvendige service-
ydelser i lokasamfunn, hvor kundegrundlaget er svakt". (St
meld. om stetteordninger til dagligvarehandlen (1980-81).

Driftsstette kan gives til dagligvarebutikker som opfylder falgende

vilkar:

a) butikken ma anses for a vage af betydning for opretholdelse af
bosatningen i lokalsamfundet,

b) butikken skal opretholdes det ar, der ydes stette til,

c) omsaningen eksklusve mervagdiafgift ber ikke overgstige
945.046 kr. Omsagning af kraftfoder, gadning, sdssed inklude-
resikkei dette bel gb,

d) afstanden fra den butik, der kan fa stette til naameste dagligva-
rebutik bar vaae minimum 4 km,

e) butikken bar vegei drift hele aret,

f) butikken ma fare et sortiment som daekker det veesentlige be-
hov for dagligvarer hos lokabefolkningen og muliggare en
kostsammensagning, der er i overensstemmelse med ernagings-
maessige mal satninger.

Tilsagn om driftsstette kan ogsa gives til nye butikker pa steder,
hvor forretninger tidligere er blevet nedlagt.

Handel sdepartementet kan ved tildeling af stette palasgge den for-

retningsdrivende servicefunktioner, som er af stor betydning for
forbrugere og lokalsamfund.
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Udmaling af stette

Ansggninger,
tilsagn om
stette 1976-80

Konsul entbi stand

180

Hovedreglen for udmdling af driftsstette er, at tilskudsbel gbet
fastsadtes efter det potentielle kundegrundlag, d.v.s. efter hvor
mange fastboende der er i den pagaddende butiks opland. Samti
dig tages hensyn til afstanden til neameste butik. Det medfarer alt
andet lige at en butik med 20 km til neameste dagligvarebutik far
en hgjere driftsstette end en med 4,5 km. Endvidere spiller boseet
ningsstrukturen i lokalomradet en vis rolle for udmalingen af stot
te samt en del andre forhold sasom:

a) omsagningens starrelse og sammensagning,

b) indtagyter fra tillasgsfunktioner,

¢) omfanget af ulgnnede servicefunktioner for lokalsamfundet sa

som indsamling &f tips til videresending,
d) udvidelse af servicefunktioner palagt efter anske af kommu

nen.

Det maksimale tilskud er 17.720 kr., det kan dog undtagelsesvis
haaves til 23.626 kr.

Som det fremgdr af tabel 4.8. er antallet af bevilget drifsstette gaet
ned. Det skyldes farst og fremmest, at en raskke butikker har over
skredet omsagningsgraansen pa 945.040 kr., som har vaaet usend-
ret siden ordningens etablering i 1976.

Tabel 4.8. Bevilget driftsstatte.

Ar Antal Belgb Gennemsnitsbel gb kr.
1976 1.026 7.699.123 7.504
1977 929 8.768.790 9.439
1978 878 9.308.644 10.602
1979 863 9.020.407 10.452
1980 823 8.660.701 10.523

Kilde: St. meld. Om stetteordninger til dagligvarehandlien (1980 81).

Driftsstetten kan gives til adle dele af landet, men sterstedelen &
bevillingen gar til de nordligste og vestligste fylker. Det gennem
snitlige belgb er blevet aget hvert & med mere end prisstigningen,
med undtagelse af de seneste to ar.

Formalet med konsulentbistandsordningen er at sikre mindre de-
tailhandel sbutikker i spredt beboede omréder og mindre byer mu-
lighed for at benytte faglig bistand til at forbedre butikken. Ord-
ningen skal specielt soge at varetage de behov for konsulentbi-



Opsggende
virksomhed

Kursus og oplaging

stand, der opstar i forbindelse med indferelse af anden form for
stette til dagligvarebutikkerne. Der kan ydes stette til:

a) konsulentopgaver i forbindelse med ansggning om investe-
ringsstatte,

b) konsulentopgaver for mindre detailhandelsbutikker, inden for
alle brancher, uden for byer med mere end 500 indbyggere,

C) opsagende virksomhed,

d) kursus og oplaging, der har til formdl af bedre det faglige miljg
blandt indehavere og ansatte i mindre detailhandel sbutikker.

Der gives konsulenthjadp til forhold, der angar butikkens drift, s&
som markedsanalyser, sortimentsanalyser og vareplacering, hvori-
mod bygningsmaessig bistand falder udenfor.

Der kan derimod ikke gives tilskud til analyser af detailhandelen i
kommuner, regioner eler fylker.

De konsulentfirmaer, der engageres til a udfare projekter under
ordningen ska godkendes af Handel sdepartementet.

Butikker, der ligger uden for byer med mere end 500 indbyggere,
kan fa konsulenthjadp. Butikkens omsagtning ber dog ikke over-
gige 18 mill.kr. (eksklusve moms). Tilskuddet kan dakke op til
75% af udgifterne dog hgjest 17.720 kr. Det gradueres efter om-
sadningen.

Tabel 4.9. Tilskudssatser til konsulenthjedp.

Omsagtning Tilskud indtil
(excl. moms) kr. %
590.650 75%
590.651 1.417.560 50%
1.417.561 1.772.000 30%

Kilde: St. meld. Om stetteordninger til dagligvarehandlen (1980-81).

Norges Kolonid- og Landhandelsforbund administrerer ordnin
gen pa Handel sdepartementets vegne.

Der kan efter forudgdende ansggning bevilges indtil 75% daskning
af dokumenterede udgifter til medelokaler og indledere. Den
maksimale statte til hvert kursus er 5.907 kr. Til de af Handelsde-
partementet arrangerede kurser ydes dog fuld daskning.
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Der var oprindeligt i 1977 25 kgbmandskonsulenter, heraf er der
nu tolv tilbage. Deres opgave er at drive opsggende virksomhed,
d.v.s. foretage beseg i dagligvarebutikker i spredt beboede omrd
der, komme med fordag til oprustning af butikker og i samrad
med kabmanden opstille en tidsplan for moderniseringens gen-
nemfarel se.

| den farste 10 ars periode fik 350 kgbmaad besag af kebmands-
konsulenter. Det er vanskeligt at méle effekten, men det hgje antal
ansggninger om investeringstilskud til mindre investeringer tyder
pa en ikke ringe effekt.

Der er tilsammen afholdt 22 kurser for kabmaand med 153 delta
gere. Udgifterne til den opsagende virksomhed og instruktarvirk-
somheden af kgbmandskonsulenterne belgb g for perioden
1977-80 til godt 965.100 kr.

K gbmandskonsulenternes virksomhed har i perioden 1979-80 af
budgetmasssige arsager vaget koncentreret til kursusserien "Min
naerbutik” som bygger pa resultaterne fra "Et forsagsprogram for
naarbutikker i Sogn og Fordane". (Ny dag - nye muligheder
1979).

Programmet omfatter 13 landbutikker, hvoraf 9 har mere end 4
km til neameste konkurrent.

Programmet omfatter:

1. udarbejdelse af visudt materiale til brug for kursus for kab-
mamnd, blandt andet et diashow,

2. kursusprogram for kebmaand,

3. individuelle besag hos kabmaend med radgivning omkring mo-
dernisering og vareprogram i form af pakkel@sning, som indivi-
duelt kan fintilpasses butikken,

4. bistand til ansggning om driftsstette,

5. bistand til ansggning om investeringsstette.

Samtlige 13 kgbmamnd, som meldte sg til forsaget, har deltaget i 6
seminarer, der blev afholdt som led i programmet.

Mellem seminarerne blev der gennemfart forseg i de enkelte bu-
tikker, dels butiksmodernisering, dels begramsning i vareudvalget.
10 ud af 13 butikker blev udvidet og moderniseret i de femten m&
neder testperioden Iab, og resten forventedes moderniseret inden
udgangen a 1979. De samlede indretningsomkostninger svarede
til ca. 1.000 kr. pr. m2



Ansggning/ tilsagn
om konsulenthjadp
1976-80

Forsegsbutikkerne har opndet betydelige omsaetningsstigninger,
og omsagningen har siden 1978 stabiliseret Sg pa det hgjere nive-
au. En af de besggte kebmaand havde gget sSn lokale markedsan-
del for dagligvarer fra 60 til 80%. Omsagtningsstigningen er opn&
et pa bekostning af de sterre butikker i de starre byer, som tidlige-
re trods afstandene havde udgvet en betydelig tiltraskning.

Sidelgbende er kert en madeserie for forbrugerne med nagrbutik-
kerne som emne. Disse arrangementer blev stettet af handelsde-
partementet, pa betingelse &, at den lokale kabmand deltog i me-
det. Der har i Sogn og Fjordane vaget afholdt 30 sadanne mader.
De har vakt stor interesse og vaaet velbesggt og har ofte givet an-
ledning til brede diskussioner om lokalsamfundets muligheder.

Kursusserien "Min nagbutik" blev markedsfart pa forskellige
mader. Handel sdepartementet sendte brev ud til ale sidstebutik-
ker (d.v.s. dagligvarebutikker med mindst 4 km vejafstand til nea-
meste konkurrent) med information. Samtidig blev der sendt pres-
semeddelelse ud og instruktererne gik aktivt ud i markedsfarin-
gen. | 1979 begyndte 343 deltagere pa 45 kurser.

Antallet af ansggninger om tilskud til konsulentbistand har veaet
faldende mens kursus- og uddannelsesansggninger er steget vee
sentligt.

Tabel 4. 10. Tilskud til konsulentbistand og kursus/uddanne Ise 1976-80.

Konsulentprojekt

1976 1977 1978 1979 1980

Ant. Belgb Ant. Belgb Ant. Belgb Ant. Beldb Ant. Belgb

Kursus/oplazing

63 515.092 34 195.298 35 152611 29 89.277 7 85.109
6 84811 10 135.923 27 231.730 27 207.943 13 68.338

Total 69 599.903 44 331.221 62 384341 56 297.220 20 153.447
Kilde: St. meld. Om stetteordninger til dagligvarehandlen (1980-8 1).
Vejlednings- Strukturudviklingen i dagligvarehandelen har medfart specielt

tieneste for store problemer i Nordnorge, idet butikkerne foruden a veae do-
dagligv are hande- garende for dagligvareforsyningen ogsd er en vigtig beskadtigel-

leni Nordnorge

sesmasssig faktor i lokalsamfundet. Der er derfor etableret en ssa-
lig forsagsordning fra 1.1.1978 i Namdalen/Nord-Norge.

Varehandel skonsulenterne har her som opgave:
- a drive opsggende virksomhed,
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- a drive informationsformidling,
- at koordinere a vejledningstjeneste for varehandel en.

Samtidig med fordagene om stetten til dagligvarehandelen i
spredt beboede omrader bevilgede Stortinget 354.390 kr. til en in-
formationskampagne til stette for nagrbutikken.

Der blev nedsat en arbejdsgruppe bestdende af reprassentanter for
Forbrugerradet, Norges Husmorforbund, Norges Kolonial- og
Landhandelforbund, Norges Kooperative Landsforening, statens
informationstjeneste og Handelsdepartementet til at udarbejde et
oplag til kampagnen.

Formdlet med kampagnen var a fa flere mennesker til at kabe fle-
re af dagligvarerne i naarbutikkerne. Kampagnen sigtede pa at be-
vidstgare den enkelte forbruger om hendes’hans mulighed for at
hindre en omfattende nedlaaggelse af nagrbutikker. Der blev lagt
saalig veagt pa, a de mindst mobile ville blive saalig ramt.

Kampagneoplaggget bestod groft st af to dele. En kampagne i
massemedierne i form af informative annoncer og udarbejdet stof,
der kunne bruges af massemedierne og pad meder i naamiljget
med diskussioner, administreret af det enkelte fylke. Fylket fik
stillet 23.626 kr. til disposition for gennemfarelse af de lokale ak-
tiviteter i 1976 og 1977.

Der blev afholdt 350 mader ude i landet med mellem 17.000 og
18.000 deltagere.

Kampagnen szges nu gentaget, der er siledes bevilget 590.650 kr.
til formdlet i 1980. Den opdeles i 2 faser. Den farste startede i -
terdret 1980 med udsendelse af informationsbrochurer til samtlige
dagligvarebutikker med under 3,5 mill.kr. i omsagning. Den inde-
holder rad om modernisering og drift af en moderne butik. Den
forbrugerrettede del starter i foraret 1981 efter samme principper
som kampagnen 1976-77.

Handel sdepartementet har arbejdet for at skaffe tillaggsfunktioner
til dagligvarebutikkerne i spredt beboede omrader dels for at ska
be starre attraktion og dels for at gge indtjeningen. Der blev sendt
en rundskrivelse til alle landets kommuner, der gav en oversigt
over mulige tillagysfunktioner, og hvordan kommunerne salv kun-
ne bidrage til en bedre samordning af servicetilbudene. Ligeledes
blev der nedsat en "servicekommité" i 1976 med det formd at
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komme med fordag til bedre koordinering mellem offentlig servi-
ce, samfagdsal og mindre butikker. Men arbejdet i komitéen har
hidtil kun givet beskedne resultater.

Foruden de naavnte stetteforanstaltninger skal det naavnes, at der i
1977 som led i regionapolitikken tradte en lov om etablerings-
kontrol i kraft. For detailhandel setableringer gadder i 71 kommu-
ner (hovedsagdlig by- og forstadskommuner) at der ikke kan etab-
leres anlagy med gulvflade pd over 500 m? uden saalig tilladelse.
For resten af landets kommuner gadder en overgramse for investe-
ringsbel gbet pa 5,9 mio.kr.

Tabel 4.77. Detailhandel sstettens omfang 1976-80.

1976 1977 1978 1979 1980

Bevilget stotte 20,1 20,3 23,1 17,6 18,7
Overfort fra tidligere ar - - 21,7 1,8 0,1
Til disposition 20,1 24,3 25,8 19,4 18,8
Disponeret 16,1 21,6 24,0 19,3 B

x Anmaxkning: Det disponerede belgb for 1980 endnu ikke opgjort.
Kilde: St. meld. Om stetteordninger til dagligvarehandlen (1980 81).

Effekten af stetteordningerne er undersggt ved at interviewe en del
af de daglige ledere af dagligvarebutikker i spredt beboede omré
der og mindre byer, der var reprassentativt udvalgt.

Undersggelsen viste at 90% kendte driftsstette-ordningen og mu-
lighederne for a fa tilskud til sterre investeringer mens, 80%
kendte ordningen med konsulenthjadp og mindre investeringer.

Undersggelserne viste, at med undtagelse af tre butikker (alle B-
butikker) havde samtlige butikker haft en @get/uaendret omsad-
ning i perioden 1976-79Y. De C-butikker som ikke havde modta-
get driftsstette har haft en stewkere omsagningsvekst end B
butikkerne. Hvorimod C-butikker som havde modtaget driftsstet-
te havde en svagere omsagningsudvikling end de gvrige.

Den darlige omsagtningsudvikling for sidstnae/nte skyldes bl.a. et
meget lavt kundeunderlag, og a de er sazlig udsat for stewk kon-
kurrence fra sterre centre. Handelsdepartementet mener derfor at
driftsstgtten daekker et reelt behov, da disse butikker f&r en stadig
mindre del af omsagningsvaksten.
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1) Dagligvareutsalg er fordelt i 3 grupper:

Gruppe T: Dagligvareutsalg i tettsteder/byomrader med mindst
500 innbyggere.

Gruppe B: Dagligvareutsalg i tettsteder med mindre enn 500 in-
nbyggere og i spredt bebodde omrader. Avstand til
naagmeste dagligvareutsalg er mindre enn 4 kilometer.

Gruppe C: Dagligvareutsalg i tettsteder med mindre enn 500 in-
nbyggere og i spredt bebodde omrader. Avstand til
neameste dagligvareutsalg er minst 4 kilometer. Ut-
salgene i denne gruppe Vil i teksten ogsa ofte bli kalt
"sistebutikk".

Vaksten i omsagning i perioden 1976-79 skyldes farst og frem-
mest den generelle prisstigning. Derudover kan nyinvesteringer i
butikkerne forklare noget. Indehaverne af C-butikkerne tillagde
sidstnaevnte faktor starre vaggt end B-butikkernes indehavere. Det
andrede vareudbud og nye kunder bl.a. som fdge af informa
tionskampagnen i 1976-77 har sandsynligvis ogsa bidraget til den
gunstige omsagningsudvikling i perioden. Undersggelsen viser
imidlertid, at de ivegksatte stetteordninger blev tillagt en for-
holdsvis lille betydning.

Knapt en tredjedel af dem der har modtaget statte anser statteord-
ningerne for a have haft nogen betydning for omsagningsudvik-
lingen. Det fremgd&r dog at de der har modtaget investeringstil-
skud og tilskud til konsulenthjadp har haft en noget bedre omsad-
ningsudvikling end dem der ikke har modtaget en sadan stette.

De fleste af de 114 butikker, der var med i undersaggelsen mente,
at stetteordningerne har meget stor eller ganske stor betydning for
fortsat opretholdelse af dagligvarehandelen i spredt beboede om-
rader.

Investeringstilskuddet blev tillagt sterst betydning. Omkring 40%
af alle interviewede mente at investeringstilskuddet var af stor be-
tydning for opretholdelsen af butikken, og neesten 1/4 mente lige-
frem, at deres butik ville vaze blevet nedlagt, hvis statten ikke var
blevet ivaarksat.

Blandt modtagerne af driftsstgtte mente 25%, at stetten var af stor
betydning for opretholdelsen af butikken.

Undersagel sen viste desuden, at af de butiksindehavere, som mod-
tog mindre end 5.907 kr. &rligt i driftsstette, mente godt 45% at
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driftsstetten havde en relativt lille eller ingen betydning for opret-
holdelsen af dagligvarebutikken. Mens knapt 25% af dem, der ik-
ke havde modtaget driftsstette var af samme opfattel se.

Halvdelen af de interviewede mente at informationskampagnen
om nagbutikkens betydning havde haft indflydelse pa lokalbe-
folkningens holdning til deres butik. Det skyldes enten, at flere
brugte narbutikken end tidligere eller, at kunderne kabte flere af
dagligvarerne i naarbutikken. Af dem der mente, at kampagnen
havde haft en positiv indflydelse pa lokalbefolkningens holdning
til deres butik, gav 60% udtryk for, at den positive holdning vare-
de ved.

85% af de adspurgte mente stgtteordningerne burde fortssdte,
mens nasten 5% mente, at stetteordningerne burde bortfalde.
Endvidere mente 61%, at ordningerne ogsa burde omfatte fragt-
subsidier.

Af de interviewede mente 63%, at tillaggsfunktioner havde meget
stor eller ganske stor betydning for deres butik til trods for, at ind-
taggterne fra tillaggsfunktionerne var beskedne. Kun 5% af butik-
kerne fik over 1/4 & indtaggten fra tillagysfunktionerne.
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Sverige

Indledning

Der er store geografiske forskelle mellem Danmark og Sverige.
Folkemamngden pr. km® er kun 18, mens urbaniseringsgraden er
lidt sterre, 81,4% mod Danmarks 79,9%. Der er store regionae
forskelle i Sverige med en befolkningskoncentration mod syd, et
forhold der forstaakes gennem en kraftig afvandring fra Norr-
landet.

Strukturrationaliseringen inden for dagligvarehandelen satte
tidligere ind i Sverige end i Danmark og har vaaet meget kra-
tig. | 1965 fandtes henimod 18.000 dagligvarebutikker i Sveri-
ge. Dette tal var ved indgangen til 1980'erne reduceret til

9.350. Tallene dakker over, at nassten 11.000 enheder var for-
svundet, mens omkring 2.500 nyetableringer havde fundet sted.

Figur 4.1 Udviklingen i antallet af dagligvarebutikker 1965-85.
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Kilde: Livs nr. 9, september 1980.



Andring 1 butiks-
Sorsyningen pa by

Nyetableringerne skete i 1960'erne, isag i form af store enheder
sdsom varehuse, men er senere fortrinsvis foregéet i form af sto-
re supermarkeder. Begge butikstyper har medfert en meget
kraftig koncentration af dagligvarehandelen.

Antallet af butikker er naesten halveret pa 15 &, en tendens,
der vil fortsadte i et noget langsommere tempo. Butiksantallet
forventes sdedes i 1985 at vege nede pd 7.750. Butiksnedlasg-
gelsen kulminerede i sidste halvdel af 1960'erne, hvor stort set
lige sd mange butikker blev nedlagt som i hele 1970'erne.

Som det fremga of tabel 4.12. er nedlasggelserne gaet noget
mindre ud over kooperationens butikker end den evrige daglig-
varehandels. Nedgangen i butikker har veaget henholdsvis
38,1% og 49,6%.

Tabel 4.12. Strukturaandringerne i dagligvarehandelen.

Dagligvare-
Privat Kooperativ  handelen,
handel handel totalt
Eksisterende butikker
31/12 1965 14.547 2,265 17.812
Nedlagte butikker
1966-1979 9.018 1.895 10.913
Nyetablerede butikker
1966-1979 1.800 651 2.451
Eksisterende butikker
31/12 1979 7.329 2.021 9.350%)
Nettonedgang, antal ~ 7.218 1.244 8.462
Nettonedgang, pro-
cent 49,6 38,1 47,5

") | tallene indgér 400 sdkaldte trafikbutikker som opgives som nyetablerede 1966 1979.
Kilde: Livsnr. 9, september 1980.

Strukturrationaliseringen  har  ogsa medfert andringer i
butiksforsyningen mellem de forskellige byklasser.

| 1967 boede 20% af den svenske befolkning i glesbygder. Da
begrebet glesbygd ikke direkte kan oversadtes til dansk, er be-
tegnelsen glesbygd benyttet her. Den betyder i modsagning til
det danske ord "landsby" en spredt bebyggelse. Dagligvarefor-
syningen foregik da gennem 4.300 butikker, som tilsammen
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havde naesten 13% af hele dagligvareomsagningen. | 1979 boe-
de kun 16% af befolkningen i glesbygder, butiksantallet var re-
duceret til 1.800, som kun havde en markedsandel pa lidt over
5%. Glesbygdhandelen er sdledes reduceret i en hurtigere takt
end afvandringen har betinget.

Strukturrationaliseringen har hovedsageligt ramt de sma butik-
ker. Da nedlasgningen var pa St hgjeste i perioden 1968-72
blev der gennemsnitligt nedlagt 286 landsbybutikker pr. ar. |
1973-79 var dette gennemsnit formindsket til 155. En prognose
udarbejdet af Handelns Utredningsinstitut regner med mellem
80 og 95 nedlaygelser pr. & frem til 1985.

Samtidig med denne udtynding af butiksnettet pa landet er der
sket en vakst i bybutikkernes dagligvareomsadning. Denne ud-
vikling skyldes dels affolkningen i glesbygderne, dels at nogle
forbrugere foretrakker at kagbe ind i byerne, dels a mange
glesbygdbutikker nedlesgges pa grund &, at geren nar pens-
onsalderen, butikkerne er for gamle og sma og kan ikke gene-
rationsskiftes pa grund af lav omsagning.

Regionalt st har butiksdeden veaaet starst i den sydlige del af
Sverige, men det var ogsa her der fandtes flex sma butikker.
Procentuelt er @st- og Sydsverige blevet hardest ramt med en
nedgang pa henholdsvis 64 og 59%, mens Norrland har mistet
faarest, nemlig 54%.

Den gennemsnitlige nedlagggelse pr. & i de 5 regioner Sodra,
Ostra, Véstra, Mellan og Norra-Sverige viser, at nedlasgnings-
takten er mindsket i 1972-79 i forhold til den forudgende pe-
riode.

Da begrebet gledsbygd ikke direkte kan oversadtes til dansk, er
betegnelsen glesbygd benyttet her. Den betyder i modsagning til
det danske ord "landsby" en spredt bebyggelse.

Inden for de 5 regioner er det glesbygdbutikkerne i Norrlandet,
der har den sterste andel af dagligvareomsagtningen i omradet,
godt 10% mod de sydestlige regioners 4%. Det er naturligt pa
grund af de lange afstande og det relativt grovmaskede butiks-
net i denne region. De sydlige regioner er pragget af starre be-
folkningskoncentration og domineret af kraftige centre.

Problemets omfang kan illustreres ved antallet af forbrugere i
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de stettede butikkers oplande. Der bor ca. 85.000 forbrugere i
de 250 glesbygdbutikkers opland, der har faet investeringsstette
i perioden 1973-80.

Udredning og virkemidler

| 1969 blev der pabegyndt en saalig udredningsvirksomhed
omkring glesbygder med det formdl at tilstracbe at skabe lighed
sivel gkonomisk som sociat mellem befolkningen i forskellige
regioner. Arbejdet resulterede i forskellige fordag. | en saalig
delbetamkning (SOU 1972:13) blev den private service behand-
let og i konsekvens heraf blev der indfert stette til privat servi-
cei Sverige.

Udredningen foredog indsats pa tre omrader:

1) forbedrede transportmuligheder (kollektiv trafik),
2) oprettelse af organiserede vareudbringningsordninger

3) opretholdelse af vigtige serviceenheder.

En enig rigsdag vedtog statdig stette til privat service i glesbyg-
der. Statten fik karakter af en forsggsordning i perioden
1.7.1973 - 30.6.1978 og byggede i hovedsagen pa glesbygdsud-
redningens tanker.

De to farste & var forsagsordningen usendret, i sommeren 1975
blev der foretaget nogle mindre aandringer. Og i 1978 skete der
yderligere nogle aandringer som fage af distributionsudrednin-
gens arbgjde (SOU 1975:69, 70) og stetten blev ved denne revi-
sion gjort permanent. Den 1. juli 1979 blev stettebestemmelser-
ne andret endnu en gang, hu som fage af regeringens regional-
politik.

Den statdige stette til privat service i glesbygder er i Sverige
vokset frem som en del af samfundets regionalpolitiske malsad-
ning, hvis formd er at give befolkningen lige muligheder. De
forskellige virkemidler skal ses som en dd a den svenske for-
brugerpolitik.

Stetteordningerne bestod oprindelig af falgende hovedkategori-
er: vareudbringningstilskud, investeringsstette udformet som -
skrivningsdn, investeringsan og kreditgaranti. De suppleredes i
1978 med en mulighed for statdig driftsstette.
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Figur 4.2. Kommuner och orter dar statligt stod till varudistribu-
tion beviljats eller begarts.
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*) tilskud til vareudbringning.
Kilde: Samhallsperspektiv pa varudistribution (1978)

De generelle kriterier for tildeling af stette er, at:

1) dr ska veme tae om glesbygd, dv.s store sam



Vareudbringning

Investeringsstette

menhaangende omrader med spredt bebyggelse og lang &-
stand til beskedtigelse eller service. Skaargdrdsomréder eller
andre lignende omrader. Naamere forskrifter for hvilke om-
rader inden for et |an, som henferes under glesbygdbetegnel-
sen, meddeles af lansstyrelsen.

2) butikken skal forhandle dagligvarer og/dler benzin (i praksis
stettes dog kun benzinsalg i forbindelse med dagligvareud-
sdq).

Konsumentverket fik tilsynet med stetten. Til at bistd med be-
handlingen af stetteansggningerne nedsatte regeringen et radgi-
vende naevn, glesbygdnaevnet, bestdende af repraesentanter for
handelen og kommunerne samt deltagere med erfaringer med
forbruger-, distributions- og glesbygdspgrgsmal.

Formalet med stetten har veget a give befolkningen en tilfreds-
stillende dagligvareforsyning. Stetten er i den farste femdarige
forsegsperiode blevet tildelt indenfor det sdkaldte indre stette-
omréde, d.v.s. det nordvestlige Svedand og indre Norrland,
som det fremgér af kortet:

Men den fortsatte strukturforandring inden for dagligvarehande-
len nadvendiggjorde en udvidelse af stetten til andre dele &f
landet, som det fremgar af kortet.

Tilskud til vareudbringning blev etableret i 1973. Tilskuddet
gives til glesbygdkommuner, som helt eler delvis finanserer
udbringningen af dagligvarer fra butikker til forbrugerne.

Udbringningen ska foregd med eksisterende transportmidler,
d.v.s. med tog, bus, bil eller bad i rutetrafik. Endvidere kan ud-
bringningen forega med landpostbud.

Statshidraget udger 35% af kommunernes udgift til tilskuddet.
En betingelse for stette er, aa kommunerne planlagyger aktivite-
ten, sd den foreg& pa en hensigtsmasssig made, uden at nogle
butikker begunstiges urimeligt. Belgbet udbetales bagud til
kommunerne efter beslutning i lensstyrel sen.

Investeringsstetten kan tildeles butikker og i saalige tilfadde
ogsa butiksbusser, hvis felgende kriterier er opfyldt:

1) salg & dagligvare eler benzin,
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2) et fast salgssted eller en butiksbus,

3) a stetten e ngdvendig for a sikre befolkningen en tilfreds
stillende service,

4) a salgsstedet er lokaliseret i overensstemmelse med kommu-
nernes vareforsyningsplanlaggning (se afsnittet om vareforsy-
ningsplaner),

5) a butikken, benzinstationen eller butiksbussen kan oprethol-
des pa langere Sigt,

6) a butikken, benzinstationen eller butiksbussen ved hjadp af
stetten vurderes til at kunne opretholde en omsagning inden
for nogle minimums- eler maksimumsgramnser. Graaser for
investeringsstarrelser og omsagning findes ikke. Omsadnin-
gen i de stettede butikker har i praksis vaget under 11 mio
kr. Investeringer med stette har ligget mellem 13.000 og 12
mio kr. Alle belgb er omregnet til danske kroner (kurs
138,72).

Investeringsstetten er udformet som afskrivningslan, investe-
ringslan eller kreditgaranti, som kan benyttes til:

- ny-, til- eler ombygning af butikslokaler eller andre lokaler,
der er nadvendige for detailhandel, samt indretning og ind-
kab af inventar,

- anskeffelse af butikslokaler.

Stetten kan pa lignende méde benyttes til butiksbusser.

Afskrivningddnet ma betragtes som en dags tilskud, da
afskrivningsldnet afskrives pd 20 & og ikke behgver at tilbage-
betales.

Hogst 35% (i saalige tilfadde dog 50%) a de stetteberettigede
investeringsomkostninger kan udgeres til afskrivningdan.

Investeringslanet skal tilbagebetales. Lanet har en forholdsvis
lav rente og en lang Igbetid pd 20 &, i "saxlige" tilfadde kan
| @betiden forhgjes til 30 ar.

Afskrivnings- og investeringsdn kan tilsammen hgjest ga op til
35 af investeringsomkostningerne, den sidste ¥s ma butiksinde-
haveren sdv finansere.

Der kan ydes statdig lanegaranti for hele belgbet ved banklan,
der anvendes til etablering af varelager, under forudsagning 4,
at der bevilges investeringsstette.



Ligeledes er der mulighed for a bevilge lanegaranti for leveran-
derkreditter.

Driftsstette Driftsstetteordningen blev etableret i 1978. Den gives kun i
ganske saalige tilfedde, hvor det, i en overgangstid, indtil andre
virkemidler kan indsadtes, anses for hensigtsmasssigt at opret-
holde en butik. Stetten er udformet meget restriktivt, der blev
sdedes kun bevilget 693.600 kr. i budgetaret 1978/79.

Evaluering Ordningen med tilskud til vareudbringning er blevet udbygget
successivt. Sdedes blev vareudbringning med handelens egne
karetgier fard tilskudsberettiget i 1975, samtidig med, at afreg-
ningsaret andredes, s det lettere kunne samordnes med tra-
fikplanlaggningen. Farst efter disse andringer fik ordningen,
som det fremgdr af tabel 4.13. et sterre omfang. Det haanger
ogsd sammen med, at de flegte kommuner har segt a indpasse
ordningen i kommunernes vareforsyningsplaner, som for flerta-
lets vedkommende farst var faadige i 1975.

Tabel 4.13. Ansggninger om tilskud til vareudbringning 1973-80.

Periode Antal an- Deraf be- Kommunens Gennemsnit Bevilget
segninger vilget nettoom- pr. kommu- tilskud
kostninger  ne

1973 1 - s -

1974 3 3 102.623 34.680 =
1975% 9 9 253:585 27.744 95.717
1975-1976* 22 22 858.128 38.842 208.248
1976-1977 31 31 1.664.640 54.100 575.688
1977-1978 42 41 2.793.820 67.973 977.976
1978-1979 53 53 3.283.204 61.947 1.295.657

Anmagkning: Der er sket omleggning af finansdret sd det gar fra juli august. 1975 daskker pe-
rioden januar-juli 1975. Mens 1975-1976 indleder den nye opdeling august 1975 juli 1976.

Kilde: Samhallsperspektiv pa varedistributionen 1978 og Konsumentverkets opgarelse 1980.
De vigtigste erfaringer med tilskud til vareudbringning er:

1) ordningen benyttes for sterstedelens vedkommende af
husholdninger, der mangler andre indkgbsalternativer. Hvis
ordningen ikke var oprettet, var de i mange tilfadde blevet
tvunget til at flytte til nsameste by,

2) det er issx pensionisthusholdninger uden bil, der benytter
ordningen,
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3) glesbygdbutikkerne har haft tradition for gratis udbringning
a varer. En kommunal subventionering aflaster disse butik-
ker for en tyngende omkostningspost, hvilket forbedrer bu-
tikkernes fortsatte dfiftsmulighéder.

| forsagsperiodens farse 4 & indkom ca. 170 ansegninger. Der
er sammenlagt bevilget 87 mio kr. til 97 butikker, heraf 75 i
de indre stegtteomrader.

For budgetaret 1973/74 var det bevilgede belgb kun 693.600
kr., meni 1978/79 var det steget til godt 8,3 mio kr.

Udviklingen i antallet af butikker, der bevilges investeringsstet-
te, og dennes omfang fremgér af tabel 4.14.

Tabel 4.14. Investeringsstette i perioden 1973-79 (1000 kr.)

Budgetar 1973-74 74-75 75-76 76-77 77-78 78-79  Ialt
Bevilget belab 694 1.387 3.468 3.815 4.162 11.098 24.625
Bevilget belab

antal 14 13 38 30 27 48 170

Kilde: Konsumentverket 1980.

For budgetdret 1978/79, hvor der ikke kunne bevilges stette til
overtagelse a en butik eller benzinstation, fordelte investerin-
gerne sg sdledes:

10% nybygninger,

30% tilbygninger,

55% modernisering,
5% butiksbusser

Erfaringerne fra stettevirksomheden kan opsummeres i fagende
punkter:

1) de fleste ansggninger gedder indkeb a kale- og fryseanlas.
Baggrunden herfor er en skeapelse a levnedsmiddellovgiv-
ningen,

2) investeringernes sterrelse varierer kraftigt fra ca 13.872 til
12 mio kr. Der sages ofte om stette til investeringer af mere
gennemgribende karakter,

3) de butikker, der har féet bevilget stette, e ofte sma
familieforetagender med en arsomszgning pad under 11 mio
kr. Den hgjeste omsagning har vaaet 1,8 mio kr.,



4)

5)

6)

butikkerne har i amindelighed @get omsadningsvolumen
efter investeringernes gennemferelse,

i 15 tilfadde er stetten géet til investeringer i benzinanlasg.
De betragtes som en vigtig tillaggsfunktion til dagligvarebu-
tikken, som bl.a. kan stette kabstrofastheden over for butik-
ken,

statten er oftest tildelt sidstebutikker, kun i undtagelsestil-
fadde er stetten tildelt én af flere butikker i samme glesbygd.
Derved har man ment bedst at kunne sikre en tilfredsstillen-
de dagligvareforsyning.

| de tilfedde hvor stetten er tildelt én af flere butikker i gies-
bygden, er den tildelt den butik, der anses for at have de
bedste forudsagninger for at varetage dagligvareforsyningen i
et laangere tidsperspektiv. Stetten er aldrig blevet tildelt flere
butikker pa samme sted.

7) i 4 tilfadde er stetten anvendt til nyetablering pa steder, der

8)

9

i kortere eler lamngere tid har manglet en butik,

kun undtagelsesvis er stetten blevet brugt til investeringer i
butiksbusser, fordi det er en dyr distributionsform, specidt i
udpreegede glesbygdomrader, hvor afstanden mellem hus-
holdningerne er stor.

| de tilfadde, der er bevilget statte til butiksbusser, er ker-
selsstraskningen fastlagt i samrdd med kommunerne og de
evrige butikker i omradet. | nogle tilfadde har der helt
manglet faste butikker i omradet,

de stgttede butikker har haft stort behov for praktisk hjadp i
forbindelse med investeringernes gennemfarelse. Det gjaldt
bade med hensyn til, hvor de skulle henvende sig med kon-
krete spgrgsmd og om butikkens drift sdsom sortimentstil-
pasning.

Konsumentverket forsgger gennem projektet "butiksudvik-
ling i glesbygder" i et samarbgjde med dagligvarehandelens
organisationer at udvikle nogle mere konkurrencestaake gles-
bygdbutikker ved hjadp af sortimentsudvidelse, bedre butiks-
udformning og markedsfgring, samt ved et projekt, der byg-
ger pa en udvidese af landhandelens servicefunktioner (til-
lagsfunktioner), farst og fremmest post-, apoteks-, tips og
lotterifunktioner.
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Konkurrencen tamkes derved forbedret dels gennem en ind-
tegytsforagelse fra tillagysfunktionerne, dels ved sterre kebs-
trofasthed.

De er endnu ikke foretaget nogen fuldstaendig vurdering af in-
vesteringsstetten, men falgende effekter af de i tidsrummet
1.7.1973 - 30.6.1980 bevilgede 37,5 mio kr. til 250 glesbygd-
butikker, kan naarnes:

1) ca. 85.000 bor fagt i butikkernes opland og har med statten
féet en lokal butik,

2) godt 14.000 forbrugere i knap 5.300 husholdninger
foretager jaevnligt indkeb i de butikker, som bevilges stette,

3) godt 5000 faste fritidsbeboere har ved stetten faet en
naer SEVice,

4) 630 personer arbgder i de butikker, hvis eksistens er skret
ved statten, heraf er 130 nytilkomne job.

En investeringsundersggelse blandt sidstebutikkers indehavere i
glesbygder foretaget af Handelns Utredningsinstitut viser, at pa
trods af stetten vurderer mere end 1/4 af butiksindehaverne, at
mulighederne for at butikken overlever frem til 1985 er darlige
eller mindre gode, specielt pa grund af den nuvagende gers a-
der.

Mange - 35 - & de interviewede efterlyser gget statsstette til at
skre glesbygdbutikkerne. 65% foreslog @gede tilskud til va
reudbringning, 35% sterre kommunale kgb direkte fra butik-
ken, 28% starre betaling for tillaegsfunktioner sdsom post, sy-
stembolag og apotek.

Der blev i perioden 1979-1980 bevilget 29 ansggninger om
driftsstette til et samlet belgb pa knap 14 mio kr.

Vareforsyningsplaner

En generel forudsaning for alle stetteplaner er, a kommuner-
ne udarbejder en sdkaldt vareforsyningsplan.

Vareforsyningsplaner var en fdge af glesbygdudredningen
(SOU 1972: 13), hvor af det fremgk, a glesbygdkommuner
burde foretage en serviceplanlaggning. Denne skulle bl.a. ligge
til grund for beregningen af butikkernes behov for stette og for
behovet for udbringning af varer.



| distributionsudredningen "Samhéllet och distribution” (SOU
1975: 69, 70) blev det understreget, at planlagningen af vare-
forsyningen burde knyttes sammen med den evrige kommunale
planlaggning ved fedles planforudsagninger.

Vareforsyningsplaner ber ifdge udredningen indeholde beskri-
velser of servicesituationen, vurderinger, mal og sken over for-
mastjenlige foranstaltninger. Det bar angives, hvor der kan for-
ventes problemer med dagligvareforsyningen, og hvordan kom-
munen vil lgse dem. Det bar fremgd, hvor nyetableringer er an-
skelige, og hvilken sterrelse der er tilradelig samt en hensigts-
maessig lokalisering.

Vareforsyningsplaner synes at vage en naturlig kommuneplan-
opgave pa linie med anden sektorplanlaegning, der skal samord-
nes pa et oversigtligt niveau. Udredningen foredar derfor vare-
forsyningsplaner udarbejdet med det sigte at vaare grundlag for

1) samordning med anden oversigtlig og specid planlagning i
kommunerne,

2) samarbejde og samréd med detailhandelen,

3) forbrugerindflydelse via den forbrugerpolitiske virksomhed,

4) dtillingtagen til stette og reguleringsforanstaltninger,

5) regiondt overblik til vurdering of sterre etableringer ssom
stormarkeder.

Disse overordnede malsagninger og retningdinier er sagt tillem-
pet til konkret brug gennem et samarbegde mellem Enkegping
kommune, konsumentverket og Svenska kommunforbundet. De
senere vareforsyningsplaner bygger i stor udstrakning pa ek-
semplet fra Enkgping.

En opgerelse, som konsumentverket foretog i januar 1980, viste
situationen for vareforsyningsplaniaggningen i Sverige.

Tabel 4.15. Oversigt over vareforsyningsplanlasgningen 1980.

Vedtagne planer 99 kommuner
Faadige planfordlag 23 kommuner
Planlaggningen i gang 7 2 kommuner
Planlaegning mangler 85 kommuner
lait 279 kommuner

Kilde: Varuforsorjningsplanernas utformning och innehdll i olika kommuner.
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Vareforsyningsplanernes indhold kan deles i falgende bestand-
dele:

Satus, hvis formd er at give svar pa falgende spergsmal:

Hvor findes butikkerne?

Hvilken service har disse butikker?

Hvor bor forbrugerne?

Hvilke problemer har forbrugerne med hensyn til tilgsangelig-
hed til serviceudbuddet?

Analyse og prognose, der forsager at bedemme, hvor alvorlige
forbrugernes problemer er, og hvordan de vil udvikle dg i
fremtiden, hvis der ikke vedtages foranstaltninger fra samfun-
det.

Virkemiddeldiskussion; i denne fase diskuteres, hvilke proble-
mer inden for varmeforsyningen, der ber lases ved saalige for-
anstaltninger, samt hvilke problemer kommunerne og samfun-
det har mulighed for at lgse. Diskussionen handler atsa dels
om, hvilken malsaetning kommunerne bgr opstille for forbru-
gernes vareforsyning, dels om hvilke midler der kan benyttes til
at nAmdlet.

Virkemidler; virkemiddeldiskussionen resulterer i forskellige vir-
kemiddelfordag. Dels forskellige konkrete foranstaltninger til at
forbedre servicen eller forhindre en forringelse. Dels |gbende
foranstaltninger, der kan forbedre mulighederne for at pavirke
vareforsyningen i gunstig retning. Endelig foredés amindeligvis
ogsa tiltag, der giver kommunen mulighed for til stadighed at
have overblik over forbrugernes vareforsyningsproblemer.

| forbindelse med arbedet omkring vareforsyningsplanen i En-
koping kommune blev der etableret en forsegsordning med or-
ganiserede indkegbsrejser. Ordningen blev gennemfert, efter at
to byer havde mistet deres naarbutik.

Ordningen blev etableret som fdge &, a en gruppe forbrugere
havde vanskeligheder med dagligvareindkagbene, fordi de var
trafikhandicappede.

De fordele for forbrugerne, servicerejserne/indkebsrejserne har,
sammenlignet med andre former for vareforsyning, f.eks. va
reudbringning og butiksbusser, kan opsummeres i fglgende
punkter:



1) forbrugerne fa en kommunikationslinie til et sted, hvor der
ogsa findes anden form for service ud over dagligvareservice,

2) forbrugerne bliver hentet hjemme og bragt hjem igen, hvilket
er en fordd for bl.a. addre,

3) forbrugerne kan sdv vadge varerne i butikker med et relativt
stort udbud,

4) der opretholdes en socid kontakt med omgivelserne.

Fordelene for den butik, rejsen gar til, er bl.a, at den far indi-
rekte stette til en omsagningsforggelse, og det er lettere at ad-
ministrere en sadan ordning for butiksindehaveren end telefon-
bestillinger.

De uheldige forhold ved indkabsturene for forbrugerne og bu-
tiksindehaverne er bl.a

1) de kares kun pa bestemte tidspunkter,

2) det e en dor belastning for butikken med den store
tilstremning pa ét bestemt tidspunkt,

3) der findes kun én butik indkgbene kan foretages i.

Men trods de ovennaevnte uheldige forhold er det generelle ind-

tryk blandt forbrugerne, at servicergiserne betragtes meget posi-
tivt og gnskes fortsat.
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Finland

Indledning

Dea er vasentlige geografiske forskelle mellem Danmark og
Finland. Folkemagden pr. km®* er 14 i Finland mod Dan-
marks 118, men der er ikke nogen vaessentlige forskelle pa be-
folkningens relative fordeling mellem by- og landkommuner.
Forskellene opstér i landdistrikterne pa grund af de lange &-
stande og de store utilgaangelige vadomréder.

Demografisk har Finland, foruden den i Europa amindeligt
kendte vandring ind til de sterre byer, ogsd for visse regioners
vedkommende veaet praget a en stor emigration, specidt til
Sverige. Disse forhold medfarer ogsd store regionale forskelle
internt i Finland.

Tabel 4.16. Butiksudvikling i glesbygden i perioden 1974-1977

Nedlaggelser

1974 1977 1 % i perioden
Lin Antal Antal 1974-77
Nyland 260 209 19,6
Abo o.
Bj6rneborg 605 520 14,0
Tavastehus 384 311 19,0
Kymmene 221 185 16,3
St. Michel 312 288 Fisd
Norra Karelen 286 279 38
Kuépio 324 265 18,2
Mellersta
Finland 278 223 19,8
Vasa 467 440 5,8
Uleaborg 455 399 12,3
Lappland 246 195 20,7
I alt 3.838 3.310 13,8

Kilde: Handels- og industriministeriet



Butiksstruktur

Problemets omfang

Virkemidler

| Finland fandtes der i dutningen a 1979 ca 10.200
dagligvareforretninger, heraf 1a ca. 3.000 i glesbygderne. Da be-
grebet glesbygd ikke direkte kan oversadtes til dansk er beteg-
nelsen glesbygd benyttet her. Dette betyder i modsegning til det
danske ord "landsby" en spredt bebyggelse. Hertil kommer
660 butiksbiler, der fortrinsvis betjener glesbygderne. Fordelin-
gen og nedlaggningstakten i de forskellige dele af Finland frem-
gér of tabel 4.16.

Nedlagningstakten for dagligvarebutikker har i 1970'erne gen-
nemsnitlig i hele landet veget ca. 2,5% pr. &, i glesbygderne
ca. 4,5% pr. & for faste butikker og ca. 7% pr. & for butiksbi-
ler. De butikker, der indtil nu fortrinsvis er ophert, har hert til
kategorierne sma dagligvarebutikker og "blandede landhande-
ler" i glesbygderne.

Oplandenes starrelse kan belyses med det gennemsnitlige antal
indbyggere pr. dagligvarebutik, som i Finland i 1974 var 380
mod Sveriges 780. En prognose viser, a hedlagyningstakten vil
fortssdte nogenlunde uaandret, sdledes at antallet af salgssteder
for dagligvarer frem til 1990 vil blive mindsket med 2,3% pr.

ar.

Butiksbilerne har ogsd haft en kraftig tilbagegang. | perioden
1972-1979 med 7,2% pr. &. Det samlede antal var i 1979 nede
pé 663.

Strukturaendringerne har medfert, at tilgeangeligheden til privat
service er blevet darligere pa grund af det tyndere butiksnet og
den hurtige reduktion i antallet af butiksbiler. En undersggelse
i 1977 viste, & 2% af hele befolkningen og 5% af befolkningen
i glesbygderne havde problemer med tilgsangeligheden til privat
sarvice. Det var specielt syge, gamle, barnefamilier og forbruge-
re med ringe mobilitet, der havde problemer. Denne situation
vil blive betyddligt forvaaret i 80'erne, nar den sdste butik pa
mange lokaliteter lukker, og butikshilerne - som tendensen ty-
der pa - opherer.

De oprindelige ordninger bestar af finansieringsstette (rente-
stette og investeringstilskud), mens forsagsordningerne bestar af
driftsstette, vareudbringning, persontransport og kerse o <&
kaldte sociale ruter med butiksbiler. Stetten afhanger bade af
aktiviteten og nogle fastsatte kriterier.
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Finansel stette kan gives til inventar og udstyr i form &f
rentestgtte og investeringstilskud til vedligeholdelse og anskaf-
fdse af inventar samt til opkeb af butiksbiler eller -bade. Stet-
ten forudsadter, at aktiviteten hovedsagelig foregar i glesbygd-
omrader.

Bevilling af finansieringsstette forudssdter, at

1) butikken er ngdvendig for at sikre serviceniveauet,
2) vgafstanden til den naameste butik er mindst 3 km,
3) omsagningeni 1979 la under 1,6 mill. kr.

Hvis omszningen for den sterste dels vedkommende bestdr af
varer med lav avance sdsom braandsel, gedningsstoffer, foder,
udsaed, eler hvis veafstanden er laangere, kan eksempelvis om-
sagningsgraansen sadtes op til 2,2 mill. kr. Alle belgb omregnet
til danske kroner (kurs 158,90).

For naavagende kan rentestgttekredit hgjest ga op til 60% aof
renteudgifterne til de godkendte udgifter til: 1) vedligeholdelse,
inventaranskaffelser eller nybygningsarbejde, 2) anskaffelse af
en butiksbil eller -bad, 3) fornyelse af salgslokalet.

Sammen med rentestette kan investeringstilskud hgjest belabe
dg til 30%, nar der er tale om faste butikker. Hvis der ikke be-
vilges rentestgtte og projektet er lille (dvs. mindre end 16.000
kr.), kan der bevilges op til 50% af de godkendte omkostninger.

Tabel 4.7 7. Lov om finansieringsstette 1.4.1975 - 30.6.1980

Faste Godkendt rente  Investerings-
butikker stottekreditter tilskud
kr. kr.

1975 40 1.043.337 368.775
1976 40 1.769.193 562.506
1977 28 868.706 473.360
1978 40 1.546.256 654.112
1979 74 2.773.520 1.575.494
1.1.-30.6. 1980 59 1.906.641 1.168.312
Faste butikker

ialt 281 9.907.653 4.802.559

Kilde: Handels- og industriministeriet.



Handels- og
industriministeriet

Forseg s ordningen

Bevillinger

Drniftsstatte

Tilskuddet til butikshiler og -bade er hgiest 10%, i undtagelses-
tilfadde dog 20%.

| perioden frem til slutningen af juni 1980 er finansieringsstet-
ten blevet bevilget som det fremgar af Tabel 4.17.

Investeringerne pr. fast butik ligger klart under anskaffelses-
prisen for en butiksbil, hvilket i 1979 i gennemsnit var ca
351.200 kr. netto, mens de gennemsnitlige vedligeholdelsesom-
kostninger pr. fast butik gik op til ca. 33.370 kr. (for 49 butik-
ker) og indretningsomkostningerne var omkring 30.200 kr. (for
62 butikker).

For 7 nybygninger 1& de gennemsnitlige byggeomkostninger pa
ca. 267.430 kr. og indretningsomkostningerne pa ca. 80.200
kr. Spredningen fremg&r &, at det mindste investeringstilskud,
der blev bevilget til en fast butik var 1.270 kr., og det sterste
111.230 kr. (gennemsnittet var ca. 21.290 kr.).

For butiksbiler var det mindste investeringshidrag 5.560 kr. og
det starste 54.000 kr. (gennemsnittet 1a pa 36.865 kr.). | den
periode, loven har vaget i kraft, er der ikke forekommet ansgg-
ninger om stette til butiksbade.

Det blev imidlertid anset for ngdvendigt at udvikle andre for-
mer for stette ved siden af finansieringsstetten for yderligere at
reducere den hurtige nedlasgningstakt og dermed forsgge at Sk-
re serviceforsyningen i glesbygderne.

Pa finandoven for 1980 er afsat godt 11 mill. kr. (der tildeles
af kommunerne efter indstilling fra Handels- og industriministe-
riet) til eksperimenter med

1) vare- og persontransporter og sdkaldte socide ruter for
butiksbiler,
2) driftsstette.

Valget a og udnyttelsen af forsggsordningerne forudsadter en
undersggelse af den eksisterende situation med hensyn til dag-
ligvareforsyningen og en analyse af den fremtidige udvikling.

Inden for virksomhedsstgtteordningen (driftsstotte) er afsat en

saalig belghsramme til butiksstette, der gives i hele landet.
Stetten bevilges for et & ad gangen af Handels- og industrimi-
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nisteriet. Lensstyrelserne afgiver en udtalelse om ansggningen. |
indstillingen skal Lensstyrelsen lasgge vaagt pa tilgaangeligheden
til butiksservice. Foruden de faste butikker ska den eventuelle
dakning med butiksbiler i omrédet og evrige eksperimenter
inddrages, nar ansaggningen behandles.

Bevilling af driftsstette forudsadter:

1) at det er nedvendigt a bevare butikken for a hindre en
betydelig nedgang i serviceforsyningen,

2) a det er den sdgte funktionsduelige butik i byen,

3) a butikkens varesortiment og -udvalg skal vaxe tilstragkkelig
stort til a sikre dagligvareforsyningen for omradets indbyg-
gere, d.v.s. a butikken skal have ked og faadigvareproduk-
ter i farsk eller dybfrossen form, mejeriprodukter, bageripro-
dukter samt kornprodukter,

4) at butikken skal have dbent &ret rundt,

5) a vegafgdanden til den nsameste levnedsmiddel- eller
dagligvarebutik er mindst 8 km. Handels- og industriministe
riet har dog mulighed for - specielt inden for skagrgdrdsom-
radet - at bevilge undtagelser for vejafstandsbegramsningerne,

6) butikkens omsagning aret far ansegningen ma ikke overstige
den af Handels og industriministeriet fastsatte gremnse pa
953.400 kr. for aret 1979, hvori ikke medregnes varer med
lav avance sasom braandsel, gadningstoffer, foder, sdssad og
landbrugsmaskiner. Til butikker med en omsaning pa un-
der 317.800 kr. udbetales virksomhedsstette kun i ssalige
tilfadde.

Driftsstetten er skattepligtig indkomst og udger mellem 7.945-
15.890 kr. om d&ret pr. butik. Sterrelsen bestemmes i farste
rakke af butikkens betydning for sikringen af butiksforsyningen
inden for omrédet. Her tages bade antallet af kunder og om-
sadningen i betragtning.

Der blev i 1980 indsendt 737 anseggninger om driftsstette, hvor-
af omkring halvdelen opfyldte de ministerielle vilkar om sidste-
butik i byen, at vegafstanden til den naameste butik skulle vaare
mindst 8 km og omsagningen mindre end 953.400 kr. (herfra
traskkes dog grovvarer, bremndsel, landbrugsredskaber og lignen
de). Handelss og industriministeriet har (den 28. november
1980) bevilget 62 butikker driftsstette til et samlet belgb pa
597.226 kr. For 1981 gar 35 af de 2,4 mill, kr., der er til r&
dighed, til forsggsordningerne.



Vareforsyning

Vareudbringning

Vareforsyning og serviceplaner

Disse tiltag er indfert som forsggsordninger for ogsa at under-
sage mulighederne for at sikre serviceforsyningen for befolknin-
gen i de omrader, der ikke kan betjenes med amindelige butik-
ker eler butikshiler. De lokae forhold er afgerende for, hvilke
a ordningerne der foretrakkes, men vareudbringning priorite-
res alt andet lige hgjest.

Handels- og industriministeriet tredffer beslutning om ordninger-
ne efter kommunal- €eler lens-indstilling, afhaangig af hvilket
omrade af landet der er tale om.

Til vareudbringning kan en eller flere a falgende transport-
former benyttes: Butikkens eget transportmiddel, postbiler, den
kollektive trafikbetjening dler skolebusser. Kommunen vedger
sdv den form for transportmiddel, som passer bedst til de loka
le forhold.

Stette til vareudbringning forudssdter falgende:

1) stetten gadder kun dagligvarer,

2) den nedre gramse for indkab, der kan udbringes, er 48 kr.,

3) der kan fadtsadtes et maximalt kvantum varer, der kan
udbringes pr. gang. Det er ikke endemdsagningen at be-
gramnse varernes maximumstyngde, men pa grund af trans-
portformens kapacitet kan det vaae nadvendigt,

4) kommunen kan fremfare fordag om vareudbringningernes
frekvens. De bestemmende forhold er her bl.a. transportaf-
stand og om sommeren varernes eventuelle begramsede hold-
barhed. Maximumsfrekvensen er 2 gange om ugen pr. hus-
holdning.

Forbrugerne er berettiget til sdv a vadge den butik, bestillin-
gerne foretages i. Det tilstrasbes dog at styre indkabene heni-
mod butikker i glesbygderne.

Stetten fra staten er ca 50% af de gennemsnitlige transportom-
kostninger. Fastsadtelse af stettebelgbet foretages efter 2 for-
skellige beregningssatser, som kommunerne sdv kan vedge mel-
lem.

Ved benyttelsen af busser og skolebuskersel betales fuld erstat-

ning i overensstemmelse med bustaksterne. Hvor udbringninger-
ne udferes med den handlendes egen hil, kan stetten ga op til
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Socialeruter
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5,60 kr. pr. husholdning, hvis afstanden fra butikken er 3-6 km
stigende til 10,30 kr., ndr afstanden er 6-10 km. 15,90 kr., nér
afstanden er 10-20 km og 23,80 kr. pr. husstand, ndr afstanden
overgtiger 20 km.

Den anden afregning sker efter et sysem med faste priser. Ud-
hangigt af lenomkostningen til vareudbringning er statens stet-
te inden for samme afstandskriterier som ovenfor 5,60 kr.,
10,30 kr., 15,90 kr. dler 23,80 kr. pr. husholdning.

De persontransporter som finanseres a Handelss og
industriministeriet har til formd at stette butikkerne i glesbyg-
derne. Persontransporterne ma derfor ikke medfgre risiko for de
faste butikker eller butikshilerne i omradet.

Der kan bevilges indkgbsrejser en gang om ugen til dagligvare-
butikker. Det er kommunen der fastsadter de omréder og hus-
holdninger, som er berettigede til denne form for stette.

Forudsagningen for persontransporterne er, a der enten ikke
findes nogen offentlige trafikforbindelser, eller hvis de findes, at
der er store frekvenser eller den kollektive trafik er vanskelig at
benytte.

De transporterede personer skal sdv betale en afgift, der svarer
til det, rgjsen ville koste med kollektiv trafik.

Transporterne kan bedst udferes med taxa, hvis antallet af reg-
sx e lille. Vareudbringning er et aternativ, som i mange til-
fadde bar foretrakkes ifdge bemaakningerne til loven.

De socide ruter e vestrakninger som ikke betjenes med
butikshiler, fordi bossgningen er for tynd. | praksis kan der
kun i fatilfadde blive tale om oprettelse af sadanne ruter.

Det kan vage helt nye ruter eler ruter, der tidligere har vaget
betjent med butiksbiler, men hvor kerslen er ophgrt pa grund
af manglende Ignsomhed. Kommunerne ska tilstracbe a fa
overenskomst med de foretagender, der driver mobil service i
omrédet og derefter fremlasgge fordag til socide ruter for Lens
styrelsen, som endelig fastlaggger ruterne.

Forudsagtningen for socide ruter er, a de planlesgges s de ik-
ke medferer risko for svindende omsagningsgrundlag for naa-
liggende faste butikker.



Vare- og person-
transport og sociale
ruter

Kommunale
serviceplaner

Evaluering

Statshidraget til socide ruter er 3,98 kr. pr. km. Til ordnin-
gerne med vare- og persontransport og sociade ruter har 43
kommuner i 6 len i 1980 bevilget sammenlagt 515.074 kr. Af
dette belgb skal 451.991 kr. anvendes til vareudbringning,
38.374 kr. til persontransport til butikkerne og endelig 24.709
kr. til de sdkaldte socide ruter, som kares af butiksbiler.

Foruden de naevnte konkrete forsggsordninger foredog en
arbejdsgruppe, nedsat under Handels- og industriministeriet, at
kommunerne burde udarbejde egne serviceplaner som en del &
den kommunale planlaeggning. Baggrunden herfor er, at forbru-
gernes tilgaangelighed til butikkerne péavirkes af andre forhold
end faktorer i direkte tilknytning til butiksfunktionen. Der kan
bl.a. vage tale om trafikforhold, udbygnings- og planlasgnings-
spergsma og postfunktioner samt sociale- og helbredsmaessige
forhold. Et sddant materiale indsamles normalt til kommune-
planlasgningen, men kan ogsd anvendes til planlasgning af bu-
tiksforsyningen.

Hensigten med serviceplaner bar vaae a sikre befolkningens
servicesituation, hvilket bl.a kan ske ved at rationalisere de for-
skellige funktioner og samle stetten pa ét sted.

Serviceplanerne kan i farse omgang bidrage til en anayse af
butiksforsyningen i landsbyerne, og pa det grundlag kan der fo-
retages prognoser af den fremtidige udvikling. Pa langt sigt for-
udses det, at serviceplanerne pa kommunalt niveau ogsa vil
kunne danne baggrund for foranstatninger pa andre planlasg-
ningsniveauer.

| 1976 blev der foretaget en undersggelse blandt ansggerne om
finansieringsstette. Med hensyn til stettens virkninger mente
38% af gerne af fagte butikker og 44% af gerne af butiksbiler,
at deres projekt ikke ville vaare blevet gennemfart uden stette.

For forbrugerne har stetten til inventaranskaffelser og vedlige-
holdelse bevirket en kvalitativ forbedring af dagligvareforsynin-
gen ved at fremme produkternes holdbarhed, skabe mulighed
for starre sortiment, hgjere serviceniveau og sikre handelsvirk-
somhedernes kontinuitet.

Finansieringsstetten mindsker arligt antallet af nedlagte faste

butikker med omkring 10% og antallet af butiksbiler med om-
kring 30%.
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Ud fra forbrugernes og samfundets synspunkt kan det konstate-
res, at finanseringsstetten har sikret og forbedret serviceforsy-
ningen for ca. 220.000 forbrugere og opretholdt 820 arbegds
pladser.
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Geografisk struktur

Butiksstruktur

Problemets omfang

Holland

Indledning

Holland er et teg befolket land med en befolkningstagthed pa
339 indbyggere pr. km? | modsagning til de nordiske lande,
eksklusve Danmark, der har en spredt bebyggelse, er der i
Holland normalt ingen eller kun lidt spredt bebyggelse pa lan-
det uden for landsbyerne.

Koncentrationen inden for dagligvarehandelen har i 60'erne og
70'erne vemet kraftig og har medfert, at det gennemsnitlige
kundeunderlag pr. butik er sterre end i Danmark.

Trods den hgje urbaniseringsgrad og de relativt sma afstande
fandt man i ekonomiministeriet (der har erhvervdivet som an-
svarsomréde), at levevilkdrene var truet i mange landsbyer pa
grund af en utilstrakkelig butiksforsyning som fage af struk-
turudviklingen.

Der blev foretaget en kortlaggning i 1978 i landsbyer med
300-1.000 indbyggere i 1971. Undergramsen blev sat til 300
indbyggere, fordi et mindre befolkningsunderlag blev anset for
utilstraekkeligt til en fagt butik (sslvom butikker med et sa lille
opland findes). Overgramsen pd 1000 begrundes med, at det
kun er et begramset antal bebyggelser med mere end 1.000 ind-
byggere, der har problemer med butiksforsyningen.

Undersggelsen viste, at af i at 1.154 landsbyer havde 190 in-
gen nagings- og nydelsesmiddelbutik, mens 498 kun havde 1.
Af de 190 landsbyer uden nagings- og nydelsesmiddelbutik
blev de 142 besagt af omkringkerende vogne, der solgte varer.

Afstanden til neameste fagte nagings- og nydelsesmiddelbutik
blev ogsa kortlagt, i rapporten anvendes en ca. 2 km radius
som oplandsafgramsning. Det fremgik af undersggelsen, a 120
af de butikslgse landsbyer havde over 2 km og 70 under 2 km
til nearmeste nagrings- og nydel sesmiddel butik.
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Udvikling i
stetteordningerne

Kriterier for stette
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En mere dybtgdende, reprassentativ undersggelse blev foretaget
i 1975-77 o 19 bebyggelser fordelt over 3 udvalgte undersagel-
sesomréder. Overgramsen var her 3.000 indbyggere i bebyggel-
se + opland, som undergramse fastsattes, at der faktisk var
mindst 1 butik pa stedet (dog var der en enkelt butikslgs lands-
by med). Bebyggelserne er udvalgt, si de reprassenterer en vis
spredning med hensyn til afstanden til og niveauet for neerme-
ste overordnede center samt vaksten i befolkning.

Undersggelsen viste, at der var en butik (alle brancher medreg
net) pr. 76-184 indbyggere i bebyggelse + opland. Den lokale
dakningsgrad 1a for de forskellige nagingsmiddelartikler mel-
lem 57 og 81%.

Udredning og virkemidler

Pa grundlag af den viden, der er tilvejebragt, iveaksatte
gkonomiministeriet en forsagsordning "subsidieordningen for
butiksforsyning i sma landsbyer" som tradte i kraft 5. juli
1979. Forsggsordningen var i ferste omgang i kraft for 1979 og
1980, men er ved en bekendtgerelse blevet forlanget til 1. ok
tober 1981. Med baggrund i denne lov er der mulighed for at
give tilskud til:

1) en nagingsdrivende, der driver eler vil drive en butik med
et naamere angivet sortiment inden for nazings- og nydelses-
middelsektoren i en landsby, hvor der ikke eksisterer anden
sadan forsyning. Der kan gives tilskud til investering i en
forretningsbygning og/eller forretningsinventar,

2) en nagingsdrivende, der driver en omkerende salgsvogn (med
et nsgmere angivet sortiment) og inddrager en butiksl@s
landsby i sin normale kererute. | sadanne tilfadde kan der
gives tilskud til investeringer i et fast anlagy og det deri an-
bragte forretningsinventar.

Subsidiet udger 25% af investeringssummen for en fast butik
og 15% for omkringkerende vogne. Maksimum er i begge til-
fadde knap 100.000 kr. Alle belgb omregnet til danske kroner
(kurs 283,25).

Der kan kun gives tilskud én gang pr. landsby. Tilskudsordnin-
gen administreres af gkonomiministeren med en rammebevilling
for 1981 pagodt 2,8 mill. kr.



Evaluering

Endvidere dilles falgende betingelser for tilskud: En butik ska
fare, og i landsbyen vage den eneste som farer, et sortiment
omfattende sdvel kolonial som to af falgende fire varegrupper:
Mejeriprodukter, ked og kedvarer, frugt og grent, brad.

De omkringkegrende sagsvogne skad opfylde de samme sorti-
mentskrav og ska mindst 4 dage om ugen besage én eller flere
landsbyer med tilssmmen over 200 indbyggere. De naante
landsbyer ma ikke betjenes af anden fagt butik eller omkringke-
rende vogne, der farer det naevnte sortiment.

Der er ikke i bekendtgerelsen fastsat gramser for butikkernes
omsagning, for landsbyens starrelse eller for afstanden til anden
butik.

De hidtidige erfaringer viser, a antalet af ansegninger er
mindre end de i undersagelserne konstaterede problemomrader.

De seneste opgerdser (medio 1980) viser, a der e indkommet
116 ansggninger, hvoraf de 26 hidtil er imadekommet, mens 27
endnu var under behandling. De gvrige ansggninger opfyldte
ikke ordningens forudsaninger, f.eks. pa grund &, at der fand-
tes andre butikker i vedkommende landsby, at investeringen al-
lerede var foretaget pa ansggningstidspunktet, at der var segt
om tilskud til en omkringkerende butik i stedet for indretning
af en standplads, hvorfra keretgjet skulle forsynes.

Vurderingen af ordningens virkninger er endnu ikke afdluttet.
Det er derfor ikke muligt at fa overblik over, om det ringe an-
tal ansggninger skyldes, a de 75% &f investeringsomkostninger-
ne, som den forretningsdrivende sdv ska fremskaffe, er for be-
lastende for den pagad dende.
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Sammenfatning

Virkemidlerne i de nordiske lande, hvor stgtteordningerne har
vaget i kraft over en langere periode, sammenlignes afdut-
ningsvis.

Virkemidlerne er i de enkelte lande pragyet af den tradition og
de stetteformer, der har veget til andre brancher i de paged-
dende lande.

| Sverige og Finland er statten opbygget gradvist fra meget be-
gramsede ordninger, som efterhanden er udvidet og suppleret
med nye aktiviteter. Norge ivaaksatte derimod fra begyndelsen
en mere offendv og bred indsats. Foruden investerings- og
driftsstette forsagte man ved konsulenthjedp at forbedre butik-
kernes udformning og Igbende drift. Stetteordningerne er efter-
hénden andret i ale 3 lande, sa de nu ligner hinanden mere
end tidligere. Det skyldes dels den generelle tilpasning som fd-
ge a strukturudviklingen, dels udvekding af erfaringer landene
imellem.

Tillasgsfunktionerne er blevet betragtet som et middel til bade
at forbedre butikkernes gkonomi og give befolkningen en for
bedret service. Erfaringerne viser imidlertid, a den gkonomiske
geving for butikkerne ved de dlerfleste tillaggsfunktioner er ret
begramset.

Bade i Sverige og Norge forsager man organisatorisk og lokale-
masssigt at integrere offentlig og privat service for at forbedre
sarviceforsyningen i omrader med ringe befolkningsunderlag.

| Sverige og Finland sager man tillige gennem vareforsynings-
0og serviceplaner at forbedre befolkningens serviceforsyning,
bl.a. ved a benytte dem som grundlag ved tildeling af stette.

Administrationen af ordningerne foregik oprindeligt pa centralt
niveau, men i Sverige er der sket en decentralisering af bedut-
ningerne, mens det overveesi Norge.



Effekten af stetteordningerne er vanskelige at mdle og de un-
dersggelser, der e foretaget er vanskelige at sammenligne. Be-
tydningen af stetteordningerne for butiksstrukturen kan dog il-
lustreres ved, at godt halvdelen af de detailhandlere i Sverige,
der havde féet stette, mente at deres butik havde méttet lukke
uden stetten. De tilsvarende tal for Norge var 30% og for Fin-
land 38% for gere af faste butikker og 44% for butiksbusser.

Befolkningens serviceforsyning er forbedret som fage af stetten,
fordi butikkerne har fagt mulighed for at investere i moderne
kde- og fryseanlaay samt tilpasse sortimentet bedre til befolk-
ningens behov. | Sverige er tillaggsfunktionernes antal @get,
mens de er formindsket i Norge.

Endelig har stetten skabt mulighed for opretholdelse og i nogle

tilfedde endda etablering af arbejdspladser inden for detailhan-
delen i glesbygdomraderne.
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Bilag 5

Katalog over virkemidler

| dette bilag neavnes en rakke virkemidler, der kunne teankes
iveaksat for a opretholde eller forbedre dagligvareforsyningen i
landsbyerne. Der ligger ikke en ngjere vurdering til grund for
virkemidlernes konkrete udformning, men et eksempel e angi-
vet for a anskueliggere én mulig udformning. Kataloget over
virkemidler er ikke en dybtgdende behandling af de enkelte vir-
kemidler, men er opstillet skematisk, sdledes a en oversigt over
mulige virkemidler let kan tilegnes.

Virkemidlerne er sagt opdelt efter deres indhold. Opdelingen er
foretaget efter, hvorvidt et virkemiddel har indflyddse pa
indtasgts- eller pa omkostningssiden i en butiks regnskab. De
omsagningsforggende virkemidler forudsedter ledig kapacitet,
hvis de ikke samtidig ska virke omkostningsforagende. En del
virkemidler har dog effekt pa sivel indtaggtss som omkostnings-
siden, hvorfor disse er vist saaskilt.

1. Virkemidler af omkostningsnedsadtende karakter

2. Virkemidler af omsagningsforggende karakter

3. Virkemidler, der bade er omkostningsnedsadtende og omsad-
ningsforagende.

Endelig er - under 4. - navnt nogle eksempler pa hjadpemidler
(analyser mwv.) i forbindelse med ivagksadtelsen af virkemidler,
herunder a planlaggning som et hjadpemiddel kan fungere som
forvaltningsgrundlag.

For hver gruppe af virkemidler gadder, at rakkefalgen ikke ud-
trykker en prioritering.

Virkemidler, hvor det offentlige (stat, amtskommuner og kom-

muner) er disponerende/betalende instans, er naavnt farst, hvor-
pa de privatorganiserede virkemidler naevnes.

217



1. Virkemidler af omkostningsnedsadtende karakter

Disponerende/ Virkemiddel Eksempel pa Tilsigtet virkning
betalende virkemidlets form
instans
1. Det offentlige  Selektiv En rente pa 7-10 % Lette generations-
rentepolitik p.a. i forbindelse skifte og reducere
med lanoptagelse huslejeudgifter.
ved modernisering,
tilbygning el. om-
bygning af butik.
2. Det offentlige ~ Udvidelse af Oge langivningen fra  Reducere behovet
lanerammer realkreditinstitutio- for selvfinansiering
ner til 75% af ejen- og/eller finansiering
domsvzerdien af bu- via pengeinstitutkre-
tik. ditter, leveranderkre-
ditter og det private
’grd’’ pantebrevs-
marked.
3. Det offentlige = Lempeligere Forlenge tilbagebe-  Nedbringe ydelser
afdrag talingsperioden for péa lan og derved re-
realkreditldn fra nu-  ducere kravet til li-
veerende 20 ar til 25  kviditet og opspa-
ar samt forege lobe-  ringsevne.
tid pa lan til inven-
tarkeb fra 10 til 15
ar.
4. Det offentlige ~ Generationsskifte- Kunne vaere en Lette generations-
lan kombination af vir- skifte, nedbringe

kemiddel 1, 2 og 3.

kravet til egenkapital
og likviditet. Redu-
cere huslejen.
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Virkemidler af omkostningsnedsaetende karakter (fortsat)

Disponerende/ Virkemiddel Eksempe pa Tilsgtet virkning

betalende virkemidlets form

ingans

5. Det offentlige ~ Butiksbusser Butiksbusser med Overvadte sterstepar-
et begramset sorti- ten af transportom-
ment af dagligva- kostningerne pa bu-
rer ssdger frafa tiksbussen. Sikre en
ge holdepladser 3 omend begramset
gange om ugen. dagligvareforsyning i
Ifdlge geddende et starre geografisk
lov er det generelt omréde end en
ikke muligt at landsbybutik nor-
sedge fra butiks- malt vil daekke.
busser. Dog ma
man sadge danske
jordbrugs- og fi-
skeriprodukter.

6. Det offentlige  Kommunal ge af  Butikslokaler og evt.  Nedbringe husleje-

butiksgjendom bolig udiges &f omkostningerne.

kommunen under Kunne issg tam-
markedsl g en/total- kes anvendt ved ge-
omkostningerne. nerationsskifte.

7. Det offentlige  Driftstilskud Efter ansagning Reducere kravet til
max. kr. 20.000 pr. befolkningsunderlag,
&r. Forudsatningat  hvorved flere butik-
der er sket en struk ker har mulighed for
turtilpasning eventu-  at overleve.
elt i forbindelse med
modernisering af p&
gaddende butik.

8. Det offentlige  Tilskud til Kr. 100,- pr. leve- Nedbringe grossi-

engrostransport rance 1 gang om sternes transportom-

ugen. Kan vage
knyttet til krav om
mindre kollistarrel-
ser og om bortfald
af krav om mindste-
belgb pr. levering.

kostninger til mindre
landsbylokaliserede
butikker, som det d-
lers ville vaae uren-
tabelt at betjene.
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Virkemidler af omkostningsnedsedtende karakter (fortsat)

Disponerende/ Virkemiddel Eksempel pa Tilsigtet virkning.
betalende virkemidlets form.

Instans

9. Det offentlige ~ Arbejdslese ansat ~ Tilskud under een Oge beskaeftigelsen

i lokalbutikker eller anden form. samt aflaste butiks-
indehavere med ar-
bejdstid pa mere end
40 timer pr. uge.

10. Det offentli-  Prisdifferentiering ~ Avancelovgivningen ~ Give mulighed for
ge droppes for butik- den enkelte butik til
ker, der alligevel ik-  at opna en hojere
ke kan blive prisfo- avance pa varesalget.
rende.
11. Det Indefrysning af Ejendomsskatter Kan gore det lettere
offentlige ejendomsskatter betales ikke ved for-  for en zeldre detail-
fald, men optages handler at kore sin
som prioritet i ejen-  butik videre.
dommen med kon-
tant indlesning ved
salg.
12. Det Okonomisk hjeelp  Belob som erstatning  Lette strukturtil-
offentlige til at lukke butik-  til butikker, der luk-  pasning og gere det
ker kes som led i en lettere for iseer aeldre
planlagt strukturtil- butiksindehavere at
pasning. lukke deres butik.
13. Detailhan- Varebestilling pr.  Forbrugerne bestiller ~ Sikre en dagligvare-
del sorganisatio- post/tele - ud- varer pr. post/tedlefon  forsyning, hvor nor-
ner bringning til fint- 1 gang om ugen. mal butiksdrift er
masket net a &  Varerne keres ud til  opgivet. Rationalise-
hentningssteder afhentningssteder, re ordre behandling,
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f.eks. hos pensioni-
ster, der patager sg
a modtage og udle-
vere pakker. Afhent-
ningsstedernes antal
og placering ma ik-
ke give mere end 1
km afstand fra fja-
nestboende forbru-
ger.

distribution og
betaling.



Virkemidler af omkostningsnedsadtende karakter (fortsat)

Disponerende/
betalende
instans

14. Detailhan-
del sorgani satio-
ner og fagfore-
ninger

15. Detailhan-
del sorgani satio-
ner og fagfore-
ninger

Virkemiddel

Reduceret
abningstid - del-
tidsleder

Butikdeder for
flere butikker

Eksempdl pa
virkemidlets form.

Aben mandag-
torsdag 4 timer hver
dag, fredag 5 timer
og lgrdag 4 timer,
lait 25 timer, (Ma
kombineres med an-
dre virkemidler for

at skabe rentabilitet).
2, 3 éller 4 butikker.

Tilsigtet virkning.

Reducere lgnom-
kostningerne og age
interessen for e
lederjob for kvinder,
der kun agnsker
f.eks. 30 timers ar-
bejdsuge.

Nedbringe |anom-
kostning til leder i
den enkelte butik,
give mere interessant
arbejde for leder og
udnytte arbejdsdelin-
gen bedre pa perso-
nalesiden.
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2. Virkemidler af omsaginingsforagende karakter

Disponerende/ Virkemiddel Eksempel pa Tilsigtet virkning
betalende virkemidlets form
instans
16. Det Informations- Annoncer, plakater,  @ge bevidstheden
offentlige kampagne foredrag ved forbru-  omkring forbrug af
gerkonsulenter, hus-  ressourcer hos for-
standsomdelte pje- brugerne ved kab
cer, studiekredse. uden for lokalomra-
det. Dge bevidsthed
omkring problemer-
ne for dem sdlv og
lokalsamfundet, hvis
den sidste butik luk-
ker. Papege behovet
for, at beboerne stet-
ter ved at kabe
lokalt for at undga
lukning af den sidste
butik.
17. Det Kollektiv Etablering o en Jge den andel &
offentlige transport betjening med kol- dagligvare forbruget,

lektiv transport, sde-
des at beboere i
landsbyens opland
kan benytte denne
ved indkgbsture til
landsbyen. (Kan evt.
erstattes af virkemid-
del 25 (offentligt til-
skud til vareudbring-

ning).

der kabes lokalt gen-
nem en gget trafik
til lokalbutikken.
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Virkemidler & omsceetningsfor @gende karakter (fortsat)

Disponerende/ Virkemiddel Eksempel pa Tilsigtet virkning.
betalende virkemidlets form.
instans
18. Det Boligudbygning Givetilladelse til et @ge befolknings-
offentlige begramset antal ud- underlaget for lokal-
stykninger til nye butikken. @ge mu-
boliger i landsbyen. ligheden for bevard-
se af lokal skole.
Derved ogsa age
mulighederne for, at
boliger i landsbyen,
der bliver frigjort
ved sdg eler deds-
fad, bliver overtaget
a tilflyttende famili-
er med barn.
19. Det Tilladel se til Mindre produktions-  Nedbringe behovet
offentlige etablering of loka- handvagks- og trans- for at sege til ar-
le arbedspladser portvirksomheder. bedspladser uden
Kan stettes af bibe-  for lokalomradet og
holdelse & offentlige  derved mindske om-
sarvicefunktioner s fanget af kab uden
som skole, pasnings-  for lokalomrédet.
muligheder for ad-
dre samt kirke.
20. Det Kommunale Indkgb til kommu- Bibringe et omsad-
offentlige indkab i lokale nale ingtitutio- ningstilskud il
butikker ner m.v. foretages landsbybutikken
i landsbybutikker. fremfor en placering
af indkgb uden for
|okalomradet.
21. Det Restriktioner over  Forbud mod salg af Davarerne, der
offentlige for omkringkgren-  dagligvarer fra om- sadges fra omkring-

de vogne

kringkerende vogne
i en afstand & 15
km fra landsbyen.

karende vogne ofte
findes i landsbybu-
tikkens sortiment,
kan forbudet give
butikken et omsaet -
ningstilskud.
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Virkemidler afomsagningsfo rag en dekarakter (fortsat)

Disponerende/
betalende

instans

22. Detail-
handel sorganisa-

tioner

23. Detail-
handel sorgani sa-

tioner

24. Dansk Tips-
tjeneste A/S,
banker og spare-
kasser
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Virkemiddel

Katalogsalg

Butikkernes
abningstider

Private tillegs-
funktioner (tips,
pengeinstitut-
service)

Eksempel pa
virkemidlets form.

Brochuremateriale
tilgangdigt i butik-
ken for varer, som
ikke feres pa lager,
men som kan bestil-
les gennem lokal-
butikken.

Gennem udnyttelse
af den eksisterende
lov om butikstid
sage a tilpasse
abningstiden til for-
brugernes behov.

Forhandling for
Dansk Tipstjeneste.
Ydelse & visse amp-
le pengeinstitutfunk-
tioner, evt. i kraft af
ny teknik.

Tilsigtet virkning

Forgge indtjeningen
i butikken. Reducere
forbrugernes behov
for at tage til de
starre indkgbssteder
(f.eks. provinsbyen).

Give specidt kvinder
med arbejdssted
uden for lokalomra
det bedre mulighe-
der for at foretage
indkab lokalt.

Give mulighed for et
udbud af private ser-
viceyddser, som d-
lers ikke kunne til-
bydes. Forbedre bu-
tikkens gkonomi,
age butikkens at-
traktion generelt.



3. Virkemidler, der bade er af omkostningshesparende 0g omscetningsforogende

kar akter

Disponerende/ Virkemiddel
betalende

Eksempel pa
virkemidlets form

Tilsigtet virkning

instans
25. Det Investerings- 30% af omkostnin- @ge |lokalbutikkens
offentlige tilskud gerne ved udvidelse,  attraktion over for
ombygning og mo- forbrugerne, give de-
dernisering af butik.  tailhandlerne incita-
ment til strukturtil-
pasning.
26. Det Offentligt tilskud F.eks. kr. 10,- pr. Forbedre service for
offentlige til udbringning af  varelevering for beboere, som har

varer

max. 20 kunder ved
to ugentlige varetu-
re.

svaat ved a komme
til butikken (handi-
cappede, addre m.v.)
og for beboere, som
bor langt fra butik-
ken. @ge saget i bu-
tikken og give mu-
lighed for at bibe-
holde vareturen.

27. Det offent- Tillagysfunktioner
lige, koncessio-
nerede virksom-

Post, handkabs-
udsalg, offentlig tele-
fon, udskamkning af

@ge den lokale
offentlige og private
sarvice, gennem be-

heder alkoholfrie drikke. taling forbedre bu-
tikkens gkonomi,
gge butikkens at-
traktion generelt.

28. Det Kommunalt Kommunen betaler Forbedre den lokale,

offentlige lgemd hudge af lokale, offentlige service og

som benyttes &f for-
valtningerne (teknisk
forvatning og socia
forvatning) som om-
radekontor et par
gange om ugen (til-
laggsfunktion).

give detailhandleren
en oget indtjening
ved lge. Attraktion
ages derudover,
hvorved en starre
kundestrem afledes.
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Virkemidler, der bade er af omkostningsbesparende og omsagtningsfor ggende

karakter (fortsat)

Disponerende/
betalende
instans

Virkemiddel

Eksempel pa
virkemidlets form

Tilsigtet virkning

29. Det
offentlige

Tillaggsfunktioner

Biblioteksfunktioner
supplement til bog-
bus (indlevering/
udlevering af bager
og plader, lasserum
for tidsskrifter), om-
radekontor for tek-
nisk forvaltning og
socialforvaltningen,
kommunal opsags
tavle.

@ge den lokale,
offentlige service,
gennem betaling for-
bedre butikkens gko-
nomi, gge butikkens
attraktion generelt.

30. Beboere

Andelsbutikker

De lokale beboere
gér med i driften af
lokalbutikken, bade
med kapital og a-
bej dskraft.

Nedbringe omkost-
ningerne ved drift af
lokalbutikken. Fa et
personligt engage-
ment, der for de
implicerede familier
vil @ge lokalbutik-
kens betydning som
indkgbssted.

31. Grossister/
detailhandels-
organi sationer

Mindre kollistar-
relser fra grossist

Nedsadtelse af antal
detail pakninger pr.
kolli fraf.eks. 12 til
5. Leveringi an-
brud.

Forbedre mulighed
for sortimentsbredde
i butikken, age la
geromsagningshastig-
hed i butikken, ned
sadte risiko for, at
varen forgar (kvali-
tet) nedbringe kapi-
tal- og lagerpladsbin-
ding.
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4. Hjedpemidler

Disponerende/ Hjed pemiddel Eksempel pa Tilsigtet virkning
betalende hjadpemidlets form
instans
32. Det Konsulenthjedp Tilskud pa 75% af Forbedre detail-
offentlige udgifterne til konsu-  handelens mulighe-
lenthjedp ved mo- der for at foretage
dernisering og udvi- en strukturtilpas-
delse af "sidste” bu-  ning. Konsulenthjad-
tik i landsbyen. | pen skal sikre, at de
forbindelse med issar foretagne investerin-
virkemidddl nr. 1,2,  ger udnyttes bedst
3, 4, 25 samt evt. muligt i den enkelte
nr. 7 (driftstilskud). butik.
33. Det Uddannelse & 100% statstilskud til  Forbedre den faglige
offentlige beskadtigede i bu-  kurser pa f.eks. In viden. Tilpasse a-
tikker (bdde dere  itut for Kebmands-  bejdskraftens  kvdifi-
0g ansatte) uddannelse og An- kationer til driftskra-
delsskolen. Tilskud  vene i strukturtilpas-
til lan i kursustiden  sede butikker.
pa 50% af arbgids-
markedets garanti-
[an.
34. Det Omvurdering af Nedsadte de offent- Da gendomsvurde-
offentlige gendomme lige vurderinger. ringerne ofte er for

hge i forhold til
salgspriserne, bar
vurderingerne tilpas-
ses. Reduktion af
gjendomsskatter.
Forventninger til en
hgj sagspris ved li-
kvidation undgas.
Forvridning &f vur-
deringer &f kapital-
apparatets effektivi-
tet mindskes.
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Hjadpemidler (fortsat)

Eksempel pa
hjadpemidlets form

Tilsigtet virkning

Generelle
bestemmel ser inde-
holdt i regionspla-
nen. Knytter Sg til
et gnske om at redli-
sere et bestemt by-
menster i amtskom-
munen.

At pavirke grund-
laget for kommu-
nens centerstruk-
turplanlaegning, sde-
des a regionpla-
nens intentioner kan
blive opfyldt.

Disponerende/ Hjadpemiddel

betalende

instans

35. Det Retningslinier for

offentlige butikkers starrelse
og placering i
amtskommunen.
Det bemaakes at
regionplanforsla
genes retnings-
linier varierer
amtskommunerne
imellem.

36. Det Serviceplan

offentlige
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En centerstruktur-
plan, der for hele
kommunen angiver
starrelsen, beliggen-
heden og karakteren
af centre og dermed
0gsa angiver, pa
hvilken méde kom-
munens borgere skal
forsynes med service.
Hjedpemidiet kan
altsa opfattes som et

forvaltningsgrundlag.

Centerstrukturpla-
nen som er en del &
kommuneplanen, &-
balancerer interesse
hos forbrugerne, de-
tailhandelen og kom-
munen over for hin-
anden. Ved en op-
felgning med lokal-
planer kan man sage
at skabe en balance,
sdledes at investerin-
ger i store butiksan-
lagg f.eks. i kommu-
necentret ikke pa
uhensigtsmaessig mé&
de pavirker driftsbe-
tingelser for lokalbu-
tikker i landsbyen.



Hjadpemidler (fortsat)

Disponerende/ Hjad pemiddel Eksempel pa Tilsigtet virkning
betalende hjadpemidiets form

instans

37. Detailhan- Strukturtilpasning  Analyse af lokalt Undgd at eksisteren-
del sorganisatio- butiksudbud for at de lokale butikker
ner finde frem til den/de dider hinanden op i

butik(ker) der kan indbyrdes konkur-

overleve pa langere  rence, hvorved dle

dgt. butikker risikerer at
matte lukke. Ved
koncentration af bu-
tiksudbuddet i én
(eller to) butik(ker)
at skabe tidssvarende
butik(ker), som i
kraft bl.a. af sorti-
ment og omsad-
ningshastighed kan
blive et attraktivt
indkgbssted.
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Bilag 6 Ordliste

Oversigt over grupper af butiksbrancher
1. Dagligvarer

Bagerforretninger incl. konditorier

Kolonia u/grovvarer incl. glhandlere

Kolonia m/grovvarer

Supermarkeder og butikker med selvbetjening og fuldt fe
devaresortiment, hvor dagligvareomsagningen udger mere
end 80% af totalomsagningen

Varehuse (dobbeltsupermarkeder), hvor omsagningen af
dagligvarer udger mindre end 80% af totalomsagningen
Sagter- og viktualieforretninger incl. smerrebradsforret-
ninger

Fiskeforretninger

Megeri- og bredudsalg

Osteforretninger

Frugt- og grentforretninger evt. med blomstersalg

Tobaks- og vinforretninger

Kaffe, te- og deikatesseforretninger

Chokoladeforretninger (konfekture)

| skiosker

Bladkiosker

Blomsterforretninger

2. Tekstil og beklaedning
Skraedderforretninger
Kjolesyning
Stormagasi ner
Manufakturforretninger incl. manufaktur i forbindelse
med konfektion og trikotage
Boligtekstilforretninger
Trikotageforretninger incl. garn-, strikvare-, korset-, stram-
pe- og barnetgjsforretninger
Herreekviperingsforretninger incl. drengekonfektion
Damekonfektionsforretninger incl. kjole- og pelsforretnin-
ger
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Herre- og damekonfektionsforretninger

Skotgjsforretninger

Tekstil- og beklaedningsvarer ievrigt (bl.a. forretninger
med sy- og besagningsartikler, broderiartikler, damehatte,

paraplyer og brugt t4)

3. @vrige udvalgsvarer

El-installaterer med butikshandel samt elektroinstallations-
forretninger

Glarmestre med butikshandel samt glarmesterforretninger
Farve- og tapetforretninger

Parfumeri incl. sygeplejeforretninger

Materialister

Ladervareforretninger

M gbelforretninger

Tagppeforretninger

Kunst- og antikvitetsforretninger

Gaveartikler og brugskunst samt forhandlere heraf

I senkramforretninger

Specialforretninger for harde hvidevarer

Jagt- og sportsforretninger (herunder campingudstyr bort-
st fra campingvogne og bade)

Cykd- og knallertforretninger incl. barnevognsforretninger
Cykd- og radioforretninger

Radioforretninger

Musikinstrumentforretninger

Specidforretninger for symaskiner, stavsugere, lamper,
traevarer m.v. samt forhandlere heraf

Urmagerforretninger incl. optik i forbindelse med ure
Urmager- og guldsmedeforretninger incl. optik i forbindel-
se med ure og guld- og salvvarer

Guldsmede- og juvelerforretninger

Speciaoptikere

Fotoforretninger

Boghandlere

Bogantikvariater

Papirvare forretninger excl. speciaforretninger for kontor-
maskiner og kontormaskineudstyr

Frimagke- og mentforretninger

Legetgjs-, galanteri- og hobbyforretninger

Fugle- og akvarieforretninger

Andre forretninger (marskandisere, fra-, barstevarer-,
skumgummi-, ovn- og pejseforretninger o.l.)



Bilag 7 Udvalgte kilder:

L andsbykommissionen

Arbejdsrapporter udarbejdet af Institut for Center-Planlaggning:
Andyse af landsbybutikker (1980).

Landsbybeboernes indkgbsadfaad og holdninger (1980).
Prisanalyse i landsbybutikker (1981).

Dagligvareforsyningen i landsbyer (1981).

Danmark
Handel m.v., Tage Skjett-Larsen. Erhverv og samfund (1976).

Befolkningsunderlag, ejendomspriser og andre faktorer, der afger
naxbutikkens overlevelse. N.E. Espersen. Byplan 172 (1977).

Butiksstruktur, servicepolitik, regionplanleegning. Palle Bruus
(1978).

Odense som detailhandelsby. Anders Hgairis m.fl. (1979).

Rapport om lavprisvarehuse. Planstyrelsen. Regionplanoriente-
ring nr. 10 (1979).

Brugstilpasning - det nytter! FDB (1980).
Retningslinjer for industriministeriets konsulentordning. Tekno-

logistyrelsen (1981).

Sverige
Kommersiell servicei glesbygder. SOU 1972: 13 (1972).
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Forsoksverksamheter med statdigt stod till kommersiell service i
glesbygd budgetéret 1973/74. Konsumentverket (1974).

Samhéllet och distributionen. SOU 1975: 69 og 70 (1975).

Samhallsperspektiv. pa varudistribution. Bertil  Elenius mifl.
(1978).

Loner g glesbygdsbutikker - en samhéllsekonomisk utvardeing
av en téankt butiksnedléggning. Ernst Jonsson (1979).

Utdrag ur regeringens Proposition 1978/79: 112 om regiona poli-
tik (1979).

Glesbygdshandeln 1985. Livs (september 1980).
Varuforsorjningsplan. Enkdping kommun (1980).

Vidgade servicefunktioner hos glesbygdshandeln - slutrapport.
Konsumentverket (1979).

Norge

Dagligvaresarvice i utkantomrader. NOU 1975: 23 (1975).
Stetteordninger til dagligvarehandelen i spredt bebodde omrader.
Oversikt over virksomheten i 1976. Stortingsmeldning nr. 63
(1977).

Varehandelen, forbrukerne og samfunnet. NOU 1977: 9 (1977).
Naringsutskottets betdnkande 1977/78: 14 med anledning av pro-
position 1977/89: 8 om atgarder pa distributionsomradet jamte
motioner (1978).

Ny dag - nye muligheder. Rapporten om Forsoksprogram for naa-
butikker i Sogn og Fordane (1979).

Om dagligvarehandelen, Stortingsmelding nr. 70 (1978).
Om stgtteordningerne til dagligvarehandelen i Norge (1979).

Om regional utvikling og distriktspolitikk - hgringsnotat (1979).



Om stetteordninger til dagligvarehandelen.
Stortingsmelding (1981).

Finland
Butikshbilen som handelsform i Finland. Butikshilhandelns struk-

turomvandling.
Distributionskonference 22.9. -23.9.1977 (1977).
Forsoksdtgarder for detaljhandelsservice i glesbygder (1978).

Byhandel skommissionens beténkande.
Kommittébetdnkande 1979: 10(1979).

Finansieringsstéd for detaljhandeln i glesbygder (1979).

Nordisk utvandring av samhéllsatgarder for tryggande av konsu-
menternas tillgang till kommerciell service (1979).

Holland
Korrespondance med ministerie van economische zaken.
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Bilag 8

Skrivelse af 3. marts 1978 fra Miljgministeren til de
fremtidige medlemmer af Landsbykommissionen.

| de seneste & har der vaget en stigende interesse for de sma
bysamfunds - landsbyernes - muligheder for at indga i et fremti-
digt bosadningsmegnster. Den erhvervsmaessige udvikling igen-
nem de seneste artier, herunder isaa mekaniseringen inden for
landbruget og koncentrationstendenserne i savel privat som d-
fentlig virksomhed, har medfert, at landsbyernes traditionelle
erhvervsgrundlag er svakket. Dette har pd visse omrader med-
fat en forringelse a servicebetjeningen for den del af befolk-
ningen, der bor i de mindste bysamfund. Ikke mindst de addre
og bernene, der ikke har egen bil til radighed, har magket den-
ne udvikling.

Samtidig kan det konstateres, at der siden begyndelsen af
1970'erne er ket en relativ betydelig bossgning i bysamfund
med 200-1000 indbyggere.

| debatten om landsbyerne fremhaaves ofte, at landsbymiljget
frembyder salige trivselsmuligheder, der ma bevares og udvik-
les. Samtidig kritiseres de offentlige myndigheder for gennem
administrationen af lovgivningen at medvirke til, at udviklingen
i landsbyerne stagnerer.

Hidtil har landsby-debatten veaet pragget af uklarhed omkring
de redlle problemer i forbindelse med bosagningen i landsbyer-
ne, f.eks. hvilke samfundsgkonomiske og sociae konsekvenser
en starre bosadning i landsbyerne giver. Endvidere er der det
problem, a udbygning af en landsby hurtigt kan medfere, at
de kvdliteter mistes, som miljget i en mindre enhed kan inde-
holde.

For neamere at fa belyst landsbyernes forhold har regeringen
besluttet at nedssdte en kommission, der ska gennemga pro-
blemstillingen omkring landsbyerne.
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Kommissionen ska anaysere den hidtidige befolkningsmasssige
og erhvervsmasssige udvikling for landsbyerne. |1 den forbindel-
se ma kommissionen undersage, hvordan private og offentlige
dispositioner har pavirket udviklingen. Kommissionen skal her-
under gennemga udformningen og administrationen af den lov-
givning, der har betydning for landsbyernes udvikling.

Kommissionen ska redegare for den sandsynlige udvikling for
landsbyerne frem til & 2000 under hensyn til den forventede
befolknings- og erhvervsudvikling.

Kommissionen skal i fortsadtelse heraf overvee, pa hvilke m&
der den forventede udvikling for landsbyerne vil kunne pavir-
kes. Herunder ma kommissionen belyse de samfundsgkonomi-
ske og andre konsekvenser af forskellige alternativer for lands
byernes udvikling.

Kommissionens redegerelse skal dels kunne vaae et grundlag
for den videre debat om landsbyerne, dels til sin tid kunne ind-
ga som et grundlag i kommunernes, amtskommunernes og sta
tens fysske og gkonomiske planlagyning. Det igangvaaende fy-
siske planlaggningsarbejde i kommuner og amtskommuner for-
udsadtes sdledes fortsat efter reglerne i lovgivningen og de mel-
lem myndighederne indgaede aftaler.

Ministeriet har udpeget amtskommunaldirekter Henning Mad-
sen til formand for kommissionen.

Kommissionen vil i evrigt fa falgende sammensaning:

1 medlem udpeget af finansministeriet

1 medlem udpeget af handel sministeriet

1 medlem udpeget af indenrigsministeriet

1 medlem udpeget af ministeriet for kulturelle anliggender
1 medlem udpeget af kirkeministeriet

1 medlem udpeget af landbrugsministeriet

1 medlem udpeget af ministeriet for offentlige arbejder

1 medlem udpeget af socialministeriet

1 medlem udpeget af undervisningsministeriet

1 medlem udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark

1 mediem udpeget af Kommunernes Landsforening

1 medlem udpeget af Hovedstadsradet

1 mediem udpeget af Arbejderbevamgelsens Erhvervsrad

1 medlem udpeget af Butikshandelens Fadlesrad

1 medlem udpeget af De samvirkende danske Landboforeninger



1 medlem udpeget af Danske Husmandsforeninger

1 medlem udpeget af Handvaarksradet

1 medlem udpeget a Feadlesforeningen for Danmarks Brugsfore-
ninger

1 medlem udpeget af Forbrugerradet

1 medlem udpeget af Danmarks Naturfredningsforening

1 medlem udpeget af Landssammenslutningen af Landsbysam-
fund

1 medlem udpeget af miljeministeriet, planstyrelsen

1 medlem udpeget af miljgministeriet, fredningsstyrelsen.

Desuden har miljgministeren anmodet enkelte personer om at ind-
traede i kommissionen.

Planstyrelsen varetager kommissionens sekretariatsforretninger.

| den anledning ska man efter indstilling fra ovennaavnte, anmode
Dem om at indtrasde som medlem af Landsbykommissionen.

Niels Matthiassen Ole Plougmann
(sign.) (sign.)

239






Bilag 9

Fortegnelse over tidligere og
nuvaarende medlemmer af kommissionen

Amtskommunaldirekter Henning Madsen, Nordjyllands amts-
rad, udpeget af miljeministeren som formand.

Fuldmaegtig Peter Lorentz Nielsen, udpeget af finansministeriet.

Ingenigr Niels Moe, udpeget af energiministeriet fra 14. april
1980.

Fuldmaegtig Jens Christian Poulsen, for perioden indtil sep-
tember 1980, herefter
fuldmaggtig Lene Thylstrup, udpeget af indenrigsministeriet.

Fuldmaegtig Lilian Trettvik, udpeget af industriministeriet, tidli-
gere handel sministeriet.

Ekspeditionssekreter Hugo Jensen, for perioden indtil oktober
1980, udpeget af ministeriet for kulturelle anliggender.

Ekspeditionssekretax  Erik  Andersen, udpeget a kirkemi-
nisteriet.

Kontorchef K. M. Didriksen, udpeget af landbrugsministeriet.

Planlaggningschef Hans Wiirtzen, for perioden indtil 17.marts
1981, herefter

fuldmaagtig Jens Larsen, udpeget af ministeriet for offentlige ar-
bejder.

Fuldmaggtig Stig Kuhlmann for perioden indtil 29. august
1978, herefter
fuldmasgtig Johnny Bjarking udpeget af socialministeriet.

Arkitekt Adam Otto Danneskiold-Samsge, udpeget af undervis-
ningsministeriet.
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Amtsborgmester Erling Tiedemann for perioden indtil 13. de-
cember 1978, herefter

viceamtsborgmester Lars Agerskov, udpeget af Amtsradsforenin-
gen i Danmark.

Borgmester Kristian Thule Hansen, udpeget af Kommunernes
Landsforening.

Radsformand Bent Sgrensen, udpeget af Hovedstadsradet.

Fuldmasgtig, cand.polit. Svend Erik Nielsen, udpeget a Arbg-
derbevamelsens Erhvervsrad.

Chefkonsulent Poul Berri Nielsen, udpeget af Butikhandelens
Fadlesrad.

Gardegjer Gunnar Pedersen for perioden indtil 31. december
1979, herefter

gardgjer Axed Ladegaard Jensen, udpeget af De samvirkende
danske Landboforeninger.

Afddingschef P. Bilsed Pedersen, udpeget af Danske Hus
mandsforeninger.

Direkter Laue Traberg Smidt, udpeget af Handvaerksradet.

Analysechef Mogens Godt, udpeget af Fadlesforeningen for
Danmarks Brugsforeninger.

Sekretesr Hans Daugaard, udpeget af Forbrugerradet.

Professor, dr.techn. P. H. Bendtsen, udpeget af Danmarks
Naturfredningsforening.

Seminarieadjunkt, cand.scient.pol. Ole Glahn, udpeget af
Landsforeningen af Landsbysamfund.

Direkter Vagn Rud Nielsen, udpeget af miljgministeriet, plan-
styrelsen.

Direktgr Viggo Nielsen, udpeget af miljgministeriet, frednings-
styrelsen.

Professor Bjarne Stoklund, udpeget af miljgministeren.



Forfatteren Knud Holst, udpeget af miljgministeren.

Fhv. folketingsmedlem Gunhild Due, for perioden indtil marts
1981, udpeget af miljgministeren.

Konsulent Trine Nielsen, udpeget af miljaministeren.

| forbindelse med regeringsdannelsen i efterdret 1979 blev det
davagende handelsministeriums opgaver overfart til henholdsvis
energi- og industriministeriet. Herved fik industriministeriet
umiddelbart en repraesentant i kommissionen.

Den 14. april 1980 udpegedes en reprassentant for energimini-
steriet.
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Publikationer fra Landsbykommissionen

Debatbog fra konferencen "Djursvold” den 13. - 15. juni 1980
"Om landsbyens kulturelle liv", Kgbenhavn 1980.

"Fire landsbyer - en etnologisk rapport om nutidige livsformer"
v/Palle Christiansen, udgivet af Landsbykommissionen, oktober
1980.

Arbejdsrapport: "Kollektiv trafik i landdistrikterne”, udarbejdet
af COWIconsult, udgivet af Landsbykommissionen, november
1980.

Arbedsrapport: "Fremstillingsvirksomheder i landkommuner og
mindre byer", udarbejdet af Lars Andersen, Johan Hviid og Peter
Matthiesen, udgivet af Landsbykommissionen, november 1980.

Arbejdsrapport: "Analyse a landsbybutikker”, udarbejdet af In-
stitut for Center-Planlasgning, udgivet af Landsbykommissionen,
november 1980.

Arbejdsrapport:  "Landsbybeboernes indkebsadfead og hold-
ninger", udarbejdet af Institut for Center-Planlaggning, udgivet af
Landsby kommissionen, november 1980.

Arbejdsrapport: "Prisanalyse i landsbybutikker", udarbejdet af
Institut for Center-Planlaggning, udgivet af Landsbykommissio-
nen, februar 1981.

Arbejdsrapport: "Dagligvareforsyningen i landsbyer”, udarbejdet
a Institut for Center-Planlasgning, udgivet af Landsbykommissio-
nen, marts 1981.

Landsbykommissionens delbetaankning 1: "Den hidtidige udvik-
ling", betaankning nr. 910.

"Lokalplanleggning i landsbyer", udarbejdet af byplankonsulen-
terne 1b Andersen og E. Juul Magller for Hovedstadsradet, udgivet
af Landsby kommissionen, januar 1981.

245



246

Landsbykommissionens delbetamkning 2: "Befolkning og offent-
lig service", betamkning nr. 927, mg 1981.

Landsbykommissionens delbetaankning 3: "Erhverv", betaank-
ning nr. 928, mg 1981.

Landsby kommissionens delbetaankning 4: "Privat service", be-
tamkning nr. 929, mg 1981.

Landsbykommissionens delbetamkning 5: "Kultur, planlagning
og medindflydelse”, betamkning nr. 930, mg 1981.

Landsby kommissionens delbetaankning 6: "Bidrag til en landsby-
politik", betamkning nr. 931, mg 1981.



