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Forord

Hermed udsender Landsbykommissionen den farste af en rak-
ke delbetaankninger.

Den farste delbetamkning indeholder materiale, som blandt an-
det har dannet baggrund for kommissionens formulering af de
problemer, der knytter g til landsbyernes situation. Delbe-
temkningen er derfor hovedsagelig af alment beskrivende art,
hvor senere delbetankninger vil beskadtige sg med emner og
sektorer, som kommissionen har fundet af ssalig betydning for
landsbyernes fremtid. De kommende delbetaakninger vil sde-
des ogsa indeholde kommissionens fordag til og anbefaling af
virkemidler.

Kommissionen udsender sin endelige betaankning i Igbet af for-
aret 1981.

Aalborg, november 1980

Henning Madsen
Formand for Landsbykommissionen.



1. Landsbykommissionens nedsadtel se




Bilag 1

| marts 1978 nedsatte regeringen Landsbykommissionen, der
fik til opgave a undersage de saalige problemer, der knytter
sig til vore mindste bysamfund.

Baggrunden for Landsbykommissionens nedssdtelse var den dti-
gende interesse for og debat om landsbyernes fremtid - en debat
som ikke mindst tog fart i forbindelse med miljgministerens ar-
ligt tilbagevendende |andsplanredegarel se.

K ommissoriet
Landsbykommissionens opgave og kommissorium blev &
ministeren formuleret sdledes:

"Kommissionen ska anaysere den hidtidige befolkningsmaessi-
ge og erhvervsmaessige udvikling for landsbyerne. | den forbin-
delse ma kommissionen undersgge, hvordan private og offentli-
ge dispositioner har pavirket udviklingen. Kommissionen ska
herunder gennemga udformningen og administrationen af den
lovgivning, der har betydning for landsbyernes udvikling.

Kommissionen ska redegere for den sandsynlige udvikling for
landsbyerne frem til & 2000 under hensyn til den forventede
befolknings- og erhvervsudvikling.

Kommissionen skal i fortstelse heraf overvgie, pa hvilke m&
der den forventede udvikling for landsbyerne vil kunne pavir-
kes. Herunder ma kommissionen belyse de samfundsekonomi-
ske og andre konsekvenser af forskellige alternativer for lands-
byernes udvikling.

Kommissionens redegarelse skal dels kunne vage et grundlag
for den videre debat om landsbyerne, dels til sin tid indgad som
grundlag i kommunernes, amtskommunernes og statens fysske
og skonomiske planlaggning. Det igangvaerende fysske planlagy-
ningsarbejde i kommuner og amtskommuner forudsadtes sde-



Bilag 209 3

Underudvalg

des fortsat efter reglerne i lovgivningen og de mellem myndig-
hederne indgdede aftaler”.

Kommissionens sammensadning

| erkendelse af at landsbyproblematikken inddrager mange s-
der a samfunddivet, er Landsbykommissionen bredt sammen-
sat. Foruden reprassentanter for ministerier og styrelser, amter
og kommuner er repraesentanter for brancheorganisationer og
andre interessegrupper mediemmer af kommisionen, ligesom et
antal enkeltpersoner er saaligt udpegede af ministeren.

Landsbykommissionens formand e amtskommunaldirektar
Henning Madsen, Aalborg.

En fuldsteandig liste over tidligere og nuvaaende medlemmer af
kommissionen findes som bilag 2 til denne betamkning. Bilag 3
indeholder en fortegnelse over arbejdsmateriale udsendt til kom-
missionen.

Kommissionens sekretariatsfunktioner varetages af planstyrel-
sen.

Kommissionens arbgjde
Den 2. mg 1978 holdtes det farste mgde i kommissionen.

Som fdge af kommissionens starrelse og det meget sammensat-
te emne for dens arbejde har kommissionsmederne i hovedsa-
gen formet sig som bredt anlagte diskussioner, bade af generel
natur og om specifikke emner.

Sidelgbende hermed har kommissionen ngie fulgt parallelle
ovevgedser i bade statdigt og andet regie, som matte vedrare
landsbyernes fremtid.

Pa baggrund af den saalige problematik, der knytter sig til
dagligvareforsyningen i landomrader og smabyer, har kommissi
onen nedsat en detailhandelsgruppe, der primaat fungerer som
styringsgruppe for undersegelsesarbejder inden for emneomra
det.

Kommissionen har tillige nedsat en undergruppe til behandling
af landsbyernes kulturelle aktiviteter i bred forstand. Til bdys



Etnologisk
under sagel se

Smabyernes
erhvervsstruktur

ning heraf afholdt undergruppen i juni 1980 en konference
over temaet "kultur en livsform” om landsbyens kulturelle liv
og dets fremtidsmuligheder. Der er i denne forbindelse udsendt
en rapport "Om Landsbyens kulturelle liv".

Undersggel ser

Landsbykommissionen har i udstrakt grad interesseret sg for
den lange rakke forskningsarbgjder og undersggelser, der har
foreligget gennem de senere &, og som har relevans til landsby-
erne, ligesom mange o de senere &s debatskrifter er indgdet i
kommissionens overvejel ser.

Kommissionen har ivaaksat en raskke undersggelser. Disse har
hovedsageligt veaet ivaaksat pa omrader, hvor alerede tilgan-
gelige undersggelser ikke har vaget tilstraskkelige til kommissio-
nens formdl. Undersggelsernes resultater udsendes som en raek-
ke arbejdsrapporter.

Af Landsbykommissionens 5 undersogelser er én afduttet, mens
de avrige fire afduttes i lgbet af 1980. Til ale undersggelser er
der anvendt konsulentbistand.

Den farste undersggelse, der ivaaksattes i september 1978, og
som er udgivet ssaskilt, er "Fire landsbyer. En etnologisk un-
dersagelse af nutidige livsformer".

Undersagelsens formd var at undersgge de livsbetingelser,
landsbybeboerne er underlagt, hvad der foregar pa det lokae
niveau i landsbyerne, og hvordan samfundsudviklingen i evrigt
har pavirket levevilkarene her.

Kapitel 6 i denne delbetamnkning indeholder et sammendrag af
undersggel sens resultater.

Den eksisterende statistik om erhvervs- og serviceudvikling er
baseret pa hele kommuner. Det er ikke muligt uden videre at
belyse udviklingen i landsbyerne med denne statistik.

Danmarks Statistik har derfor udarbejdet et nyt materiale om
"Smabyernes erhvervsstruktur" til brug for Landsbykommissio-
nen. Materialet er fremkommet ved en saglig bearbgjdning af
momsindberetninger for idt 93 smabyer i 11 udvalgte kommu-
ner. Oplysningerne dakker arene 1973 og 1978.



Landsbyers
dagligvareforsyning

Prisunder saggelsen

Erhvervs-
under s@gelsen

Anden forskning
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Kommissionens detailhandelsgruppe har  ivegksat en
undersagelse af udviklingen i landsbyers butiksstruktur. Under-
sggelsen er inddelt i fire faser:

- analyse af den hidtidige udvikling

- analyse a den nuvagende butiksforsyning og beboernes
indkgbsvaner

- fremskrivning o situationen til & 1992 baseret pa de
nuvaaende udviklingstendenser og under forudssgning &, at
der ikke foretages indgreb

- udpegning & virkemidler, der kan andre en ugnsket
udvikling samt vurdering af de samfundsgkonomiske og an-
dre konsekvenser heraf.

Materialet er samlet i tre arbejdsrapporter:

Andyse a Landsbybutikker, Landsbybeboeres indkebsadfsard
og holdninger samt Dagligvareforsyningen i landsbyer.

| tilslutning til ovenstdende er ivagksat en sammenlignende
undersggelse af priser i landsbyer og starre byer.

Undersggelsens formd er at efterpreve den almindelige antagel-
se, a dagligvarer i landsbyernes sma butikker er dyrere end til-
svarende varer i starre byer.

Der undersgges idt otte typer landsbyer udvalgt efter sterrelse
og afstand til neameste provinsby.

Med baggrund i udbredte gnsker om, at landsbyerne ikke
udvikler sig til dene at vaae boligomréder, har kommissionen
endelig iveaksat en undersggelse a erhvervdokaliseringsmulig-
heder og -problemer.

| denne undersggelse indgdr bl.a. en vurdering &, hvilke typer
virksomheder der med deres krav til f.eks. infrastruktur og ar-
bejdsmarked lige sd godt kan fungere i landsbyer som andre
steder.

Endelig vil undersggelsen vurdere konsekvenserne af en aendret
erhvervsokalisering for bymanstret som helhed.

Ud over de foran naevnte undersggelser gennemferes a
Landsbykommissionen en undersegelse af udbud og eftersparg-



& o kollektiv trafik. Den er offentliggjort i arbejdsrapporten:
Kollektiv trafik i landdistrikter. Endelig har kommissionen g
bende haft Iglighed til at inddrage forsknings- og undersggel-
sesresultater fra forskellig side gennem kommissionens medlem-
mer. En rakke af de vasentligste nyere undersggelser er kort
beskrevet i kapitel 5.

Kommissionens betaenkning
Landsbykommissionens betaankning udsendes som en rakke
delbetaankninger.

Betaankningerne behandler landsbyernes beskadtigelse og -
hvervsstruktur, den offentlige og private service, trafikbetje-
nings og energiforsyningsspargsma, de kulturelle aspekter og
immaterielle levevilkdr, de fysske forhold, herunder bebyggel-
$£s og fredningsmeessige forhold, forholdet til planlasgningen
og forholdet til lovgivningen inden for ale relevante sektorer.

Den sidste delbetamnkning indeholder en sammenfatning og vil
konkludere i Landsbykommissionens fordag og anbefalinger.
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2. Landsbyernes historie




Hvis man vil forklare landsbyernes situation idag, er det ned-
vendigt at forstd dem som et historisk element, der er ngje
knyttet til samfundsudviklingen, til industrialiseringen og den
blandt andet heraf afledte urbanisering.

| denne oversigtlige gennemgang Vil hovedvaagten blive lagt pa
tiden efter de store landbrugsreformer sidst i 1700-tallet - og i
sadeleshed pa den nyere tid.

Historisk var landsbyen umiddelbart knyttet til landbrugspro-
duktionen. Landsbyen var den fydske ramme om en organisato-
risk og gkonomisk enhed. Landsbybeboerne var - direkte eller
indirekte - alle medvirkende i landbrugsproduktionen. Alle p&
virkninger, bade udefra og indefra, der bererte landbruget, be-
rerte ogsd beboernes gkonomiske og sociade liv pa godt og
ondt, ligesom landsbyernes fysske udtryk andrede dg i takt
med disse pavirkninger.

| amindelighed har udviklingen veget den samme for ale
landsbyer og landomrader. Dette billede forstyrres ikke &, at
udviklingen kan fremtrade forskelligt fra egn til egn pa grund
af lokale geografiske eler historiske forhold. Det generelle ud-
viklingsbillede er det samme overalt i landet.

Landsbyen opfattes ofte som en klart defineret fydsk enhed
med en relativ uafhangighed eler selvstamdighed i forhold til
omgivelserne. Men landsbyen har atid vaaet en dd a en
mangfoldig helhed, hvis udvikling og eksistens den ikke kan
lasrives fra. Det kan f.eks. vaae de omgivende jorder, der histo-
risk betinger landsbyens eksistens, overdrevsbebyggelse for hus-
mamndene, kagbstaaderne, som kommer til a spille en rolle ved
udvekdingen a varer og andre ydelser, dler det opland med
fritliggende garde, hvis beboere man deler f.eks. skole dler bu-
tik med. Men ogsd den inden- og udenrigspolitiske virkelighed
har gennem historien veget en del a den helhed, hvori lands
byen indgdr, og har haft stor direkte indflydelse pa landbrugs-
erhvervet - og dermed pa landsbyerne og deres beboere.
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Hoveriet

1

Landsbyernes oprindelse

Bosatelsen i stationage smasamfund eler landsbyer haanger
ngie sammen med, a man begynder at opdyrke jorden. Bdig-
genheden af mange landsbyer afspejler omgivelsernes opdyrke-
lighed eller egnethed til anden landbrugsmaessig udnyttelse.

De fleste landsbyer blev til allerede i jernalderen og den addre
middelalder og var ofte a en starrelse som de mindre kabstee
der helt op til udskiftningen sidst i 1700-tallet. | 1300 - 1400
tallet indtraf en avorlig landbrugskrise, som reducerede antallet
af landsbyer. Det gk isse ud over de mindre konsoliderede
landsbyer. Hertil kom krige og epidemier, der ogsa bidrog til at
laggge landsbyer ade.

Men ogsa i godssamlings- og stordriftsperioden fra ca 1550
blev en del landsbyer nedlagt. Det var issa de mindste landsby-
er, der métte holde for.

1780'erne til 1870

De garste belastninger for bgnderne var hoveriet og afgifterne.
Hoveriet, der var en pligt for bgnderne til a anvende en del &
deres arbejdskraft pa godset, kunne tage form af avlingshoveri
pa hovmarken, bygningshoveri pa sdve herregarden og sméhov-
eri i herregardens kekken og bryggers. Forholdet mellem en
bondes pligtige hoveri og arbejdet pad egen jord varierede
staerkt, blandt andet afheangigt af afstanden fra hovedgarden.
Tidligere "frigarde" kunne blive faetegirde med fritagelse for
hoveri, og hoveriet kunne aflases af salige afgifter.

Disse forhold var heanmende for en udvikling af produktivite-
ten og medvirkede desuden til at skabe en klasse af jordligse
bagnder, husmaand, som var bosatte i landsbyen eler i dens
umiddelbare naerhed. Husmamdene ernagede dg ved daglgeri
og ofte ved handveak - & og til under protest fra kabsteadernes
handvagrkslaug, der havde eneret pa at udfere de fleste former
for handvaak, ogsa i landsbyerne.

Af gvrighedspersoner fandtes som oftest kun praesten, hvis der
da boede en sadan i landsbyen. Den regulerende og masglende
virksomhed mellem landsbyens bgnder blev varetaget af ben-
der, der vagtes a landsbyens egne, mens hoveriarbejdet blev
tilset a herremandens fogeder.



Fadlesskabet

Landbor efor merne

Det var fast og fremmest dyrkningsmesssige forhold, der
betingede den regulerende virksomhed. Men de medferte et fad-
lesskab - fadlesvirke - pa mange andre omréder af landsbyens
liv.

Fadlesskabet var baseret pad vedtaggter, der fastsatte bade rettig-
heder og pligter. Det var bade et arbgjdsmasssigt og socialt fed-
lesskab, som planlagde arets arbejder, afgjorde lokale stridighe-
der gennem bysteevnet, ydede gensidig "socialhjadp" i nedsitu-
ationer, og som tillod landsbyboerne at optraade samlet overfor
konge og herremaand.

Landsbyfadlesskabet var sdedes en vigtig forudsagning for s
nere reformer, og det har spillet en rolle for bade hgjskole- og
andel shevaggel se.

Under godsgiervaddet var hovedparten af landets befolkning be-
skedtiget i landbruget, og byernes vakst var meget behersket.
Feetesystemet indebar en meget lav produktivitet. Da priserne
pa landbrugsprodukter steg i midten af 1700-talet, blev dette
en tilskyndelse til at @ge produktiviteten i landbruget. Prisstig-
ningerne skyldtes issa det marked, som det hastigt industrialise-
rende England frembged.

Da konge og regering samtidig fik visoner om en nationa in-
dustri og indledte en centrat styret manufakturpolitik, métte
godsgjervaddet med dets faestesystem og stavnsband brydes.

Konsekvensen blev et szd radikale landboreformer i dutningen
af 1700-talet, som brad den traditionelle fadles drift af jorden,
og som grundlagggende andrede landsbyernes udseende og liv.

Ophaevelsen &f jordfadlesskabet farte til udskiftning og samling
af de enkelte gardes jorder, og medfarte, a mange garde blev
flyttet udenfor landsbyerne. Ophaevelse af feestevassenet fulgte
efter, sdvgernes antal steg, og i 1850 ophaevedes hoveriet ende-
ligt ved lov.

De landshyer, som blev stjerneudskiftede - hvor landsbyens jor-
der opdetes i trekantede udsnit ved hjedp af radiage skilldini-
er, som udgik fra gardene - er formentlig de, der i udseende og
bebyggelsesplan kommer nsamest det oprindelige udseende,
fordi denne udskiftningsform ikke forudsatte flytning af sa man-
ge garde. Ved andre udskiftningsformer, f.eks. blokudskiftning,
andrede landsbyerne radikalt udseende.



@konomiske
konsekvenser

Landskabet
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Udskiftningen vakte modstand hos nogle bander, fordi den be-
tad en ophavelse af vessentlige dele af det gamle landsbyfadles-
skab. Til de udflyttede ydedes dog hjadp, blandt andet i form
af nogle ars skattefritagelse.

Reformerne medferte, at de flete af landbrugerne blev sma,
selvstandige bgnder, men sammen med det stigende folketa
skabte de ogsd et landboproletariat af husmand og jordlgse,
der var tvunget til enten at sage mod byerne - stavnsbandet var
ophaevet i 1788 - dler til a tage arbgde hos godsgere og stor-
bander.

For bgnderne blev sdveget en tilskyndelse til a forbedre
dyrkningsmetoderne og fremme produktiviteten. Man skulle be-
tale sn gadd i garden, og samtidig var der gode afsagningsmu-
ligheder for korn. Tidligere tiders naturaliegkonomi aflgstes af
en blanding af naturalie- og pengegkonomi, hvad der var med-
virkende til at styrke ikke alene byerhvervene og den begynden-
de industri, men ogsd mulighederne for vakst i handel og
handveak i landsbyerne sdv. Hertil bidrog nagingsloven i
1857, der stort st fratog kebsteederne deres privilegier.

Skoleforholdene udvikledes gennem 1700-tallet. Sdedes blev
ryttergodsskolerne oprettet fra 1720. Skoleloven af 1814 kom
til a betyde meget for landsbyerne og ferte til, at der oprette-
des skoler i landsbyerne. Disse skoler fik stor betydning for ud-
bredelsen af den almene oplysning og som samlingssteder.

Landboreformerne medfarte en radikal sandring af landskabets
udseende. Udflytningen af garde og opdyrkning af overdrev
skabte det opdelte landskab med spredte gérde og beskyttede
traggrupper og hegn, som endnu ses, og som er meget karakte-
rigisk for Danmark. Til dette landskabsbillede har ogsa skov-
forordningen og landbrugslovgivningens krav til opretholdelse
af landbrugsejendomme medvirket.

Reformerne gennemfartes med forskellig hastighed i landets eg-
ne. Farst i 1850 afskaffes, som nesevnt, hoveriet endeligt ved
lov, og festevasenets sidste rester opheeves endda ikke far
1919.

Pa trods heraf og pa trods af op- og nedgange i markedsforhold
og konjunkturer - statsbankerotten i 1813, tabet af Norge, som
var et vigtigt landbrugsmarked i 1814, den engelske kornlov



Landbrugskrisen

Andel shevaggel sen

0.sv. - blev den nydannede struktur i landbruget langsomt kon-
solideret.

Befolkningstallet i Danmark antages fra ca. 1050 til ca. 1250
at vege steget fra 0,5 million til 1 million for derefter at vaae
nogenlunde konstant helt til slutningen af 1700-tallet. Men fra
ca. 1800 til 1870 steg befolkningstallet til 17 million - ikke
mindst betinget af landbrugsreformerne.

Indtil ca 1870 var landbruget rygraden i Danmarks national-
gkonomi. Liberalismen var traangt ind, men industrialiseringen
var endnu meget begramset.

1870- 1900

| begyndelsen af 1870'erne lgb landbruget - og dermed lands-
byerne - ind i sn hidtil sterste krise, en krise, der ogsd magke-
desi andre lande.

Konkurrencen udefra steg, og priserne pa korn, der var
landbrugets vigtigste eksportafgrade, faldt katastrofalt.

Konsekvensen blev en produktionsomlaggning fra vegetabilsk il
animalsk produktion, som var mere konkurrencedygtig pa
udenlandske markeder. Landbrugskrisen og omlagningen skab-
te arbgjddashed i landbefolkningen, og mange blev tvunget til
at sage mod byerne eler emigrerede. | ovrigt medferte afvand-
ringen mod krisens slutning, at der blev mangel pa arbejdskraft
i landbruget, og for a modvirke dette gennemfertes i 1899
"Lov om tilvejebringelse af jordlodder for landarbejdere" - d-
ler som den ogsa kaldtes "Lov om tilvgjebringelse a arbejds-
kraft til jorddrotter". Dens formd var nemlig udstykning of
husmandslodder, der var sA store, at de frisede nogle til at
blive p& landet, men pa& den anden side ikke tilstrakkeligt store
til, at en familie kunne ernaares ved dem.

En & de vigtigde fadger a - og forudsadninger for -
produktionsomlaggningen var oprettelsen af andel shevaagel sen.

Blandt mange arsager hertil skal kun nsevnes den engelske
korntold og det voksende eksportmarked for animalske land-
brugsprodukter, sammenholdt med dansk landbrugs alerede da
ret udviklede stade. Desuden var landbrugsproduktionen for-
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Transportnettet

Det kulturelle liv
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trinsvis i haanderne pa smaproducenter, hvis individuelle forma
en i eksport- og andet afsaeningsgjemed var meget begraanset.

Andelshevaggelsen indeholdt forskellige former for kooperatio-
ner: forbrugerkooperation i form a brugsforeninger, der sa
smat var begyndt i 1860'erne, producentkooperation i form af
andelsmejerier og andelsslagterier samt  distributionskooperation
i form af indkabs- og eksportforeninger. Selv om sterstedelen af
landsbyernes materielle virksomhed kom ind under den ny form
for fedlesskab, fortsatte handvaak og servicefag som individuel
foretagsomhed. Bestemmelserne om lasbadter omkring kebstee
derne var en af de fa foranstaltninger, der skulle daamme op
for en konkurrence til byerne: Det blev bestemt, at handvaark
ikke métte udeves inden for en mil fra den neameste kgbstad.
Disse ladhadter blev farst ophaevet i 1920.

| samme periode udbyggedes transportnettet, ssalig jern-
banerne. Der opstod nye smabyer, stationsbyerne, ogsa i neer
sammenhaang med andelsforetagenderne. Disse byer kom ofte
til at indtage en saadtilling i distributionen af landbrugsproduk-
ter, ligesom de blev et led i den arbgidsfordeling, der i stigende
grad udvikledes mellem land og by.

Andelsbevaggelsen var en af forudsagningerne for at man kunne
bevare og udbygge den struktur, der var karakteristisk for
dansk landbrug: de mange sma producenter. Men bevasgelsen
bidrog ogsa til oprettelsen af lokale arbejdspladser, som ikke
hearte til i den umiddelbare landbrugsproduktion. Umiddelbart
far 1. verdenskrig var der naesten 1200 andelsmeerier og nee
sten 1500 brugsforeninger i landsbyer og landdistrikter. 1 1935
var mejeriernes antal steget til 1700.

Den \vigtigte o de immaterielle forudsagninger for
andelsbevaggelsen var den pavirkning, der kom gennem hgjsko-
lerne, og som beted meget for det sociale og kulturelle liv i
landsbyerne. Men ogsa vakkelserne og andre folkelige bevasgel-
ser var med til at skabe samarbejde pa tveas af landsbygraar-
serne. Hgjskoleeleverne kom tilbage og fik opfert forsamlings-
huse, dannet foreninger og sat gang i den politiske og kulturel-
le debat. Ogsd de kraftige indgreb overfor ytringsfriheden i
provisorietiden satte gang i opferelsen af forsamlingshuse som
folkelige samlingssteder, der slledes kom til at spille en rolle i
gennemfarelsen af samfundsmaessige forandringer.



Krisen

Men disse pavirkninger var - sammen med de aadrede fadles
skabsformer og produktionsformer - ogsd medvirkende til at op-
lgse det traditionelle familiesammenhold som et grundelement i
landsbylivet.

1900- 1945

Omkring 1900-tallet var landbrugskrisen stort set overvundet,
og den efterfalgende hgjkonjunktur varede lige til begyndelsen
af 1920'erne, hvor tilbageslaget begyndte, kulminerende med
kriseni 1930'erne.

Landsbyernes og landdistrikternes rolle som spisekammer for
og leverander af arbejdskraft til de voksende byer forstaarkedes,
bl.a. fordrsaget af den stigende mekanisering af landbruget. Fra
at have udgjort 20% af landets befolkning i 1800, var bybefolk-
ningen nu oppe pa 50%. Ganske vis havde man gennem revisi-
on a den far omtalte "husmandslov" oprettet ca. 15.000 nye
statshusmandsbrug - nu af en starrelse, s en familie kunne leve
af dem - men aligevel var befolkningsforskydningen mod byer-
ne en kendsgerning.

Efter krakket i 1929 indferte England, der var landbrugs-
eksportens vigtigste marked, importrestriktioner, og kun ved
hjadp af krisdove og stetteordninger kom landbruget igennem
krisen.

At mekaniseringen af landbruget ogsa begyndte at tage fart, bi-
drog yderligere til at aandre landbrugets struktur. Resultatet var
fortsat vandring mod byerne, der i trediverne endnu kun delvis
kunne opsuge denne arbejdskraftreserve.

Krigen 1940-45 satte store dele af udviklingen i st& | industri-
en, som var en forudssdning for den teknologiske udvikling i
landbruget, farte manglen pa rastoffer og halvfabrikata til en
produktionsnedgang.

1945-1970

Efterkrigstiden indebar en teknologisk udvikling af et omfang,
man aldrig tidligere havde set. Blandt andet skulle den teknolo-
giske viden, man havde faet gennem udvikling af krigsmateriel,
nu tillige rettes mod det civile marked. Resultatet blev en staak
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industriel udvikling, der rakte langt ind i landbrugssektoren,
bade i landbruget sdv og i landbrugets forarbejdningsindustri-

er.

Den industrielle vakst fandt fars og fremmest sted i byerne -
isog de byer, som i forvgen havde industri. | 1950 var byboer-
nes andel af landets samlede befolkning ndet op pa 70%. Man-
ge a andelsforetagenderne, megerier og dagterier, blev daet
sammen til sterre enheder. Isag blev mange mejerier, som 13 i
landsbyer og helt sma bysamfund, nedlagt og i Stedet overfert
til starre og mere centralt beliggende mejerier.

Det var dog ikke udelukkende nedlagggelse af arbejdspladser,
der fandt sted i landomraderne, da vaksten i den offentlige sek-
tor tilferte disse omrader en vis ny beskatigelse.

Det store arbejdskraftudbud i 1950'erne betad, at virksomheder
i et vist omfang kunne placere sig, hvor de ville uden fare for
a mangle arbgdskraft. Lokaliseringen fandt i begyndelsen sted
i hovedstadsomradet og i de starre provinsbyer, som var vefor-
synede med infrastruktur.

| 1960'erne steg konjunkturerne yderligere, og udbudet af
arbejdskraft i byerne vendtes til efterspergsdl, til dels pa grund
a en staak vakst i handelss og servicefagene. Resultatet blev
en geografisk speciaisering, fordi den medfarte en forskydning
af arealkraevende virksomheder med hovedsageligt lavtlgnnede
arbejdere mod provinsbyerne, mens de erhverv, der havde et lil-
le areaforbrug og fa hgjtlennede arbejdere, issa samledes i de
starre byer.

Den stadige udbygning af infrastrukturen og dermed distributi-
onen var savfdgedig en veesentlig forudsagning herfor, og re-
sultatet blev en forholdsvis sterre tilvekst i de mellemstore
provinsbyer end i Kgbenhavn og i de store byer.

Landomraderne og landsbyerne affolkedes stadig mere, sdv om
en ny tendens begyndte at gere dg gaddende. Foreningen of
den stigende levefod, privatbilismens gennembrud og udbygnin-
gen o trafik- og venettet beted, at mange mennesker, der ikke
langere kunne finde arbejde i landsbyerne, kunne blive boende
her, sdv om de var ngdt til finde arbejde udenfor. Denne rolle
som boligomréde og den felgende pendling mellem bolig og ar-
bedssted er karakteristisk for mange landsbyer, og den stette-
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des ved indfarelsen a reglerne om befordringsfradrag. Det er
ogsa pa dette tidspunkt, greansen mellem land og by for alvor
begynder at udviskes, og hvor mange landsbyer og smabyer,
der tidligere var selvstamndige bebyggelser, far forstadskarakter.

Den beskrevne udvikling, som har ngie sasmmenhaang med kon-
centrationstendenserne inden for bade den private og den d-
fentlige sektor, var udtryk for den stadigt stigende arbejdsdeling
mellem byerne og landdistrikterne, men ogsa for at landdistrik-
terne - og iss landsbyerne - kom i et stadigt sterre afhsangig-
hedsforhold til byerne og det gvrige samfund.

Fordi landsbyerne udsattes for en opbrydning af deres delvise
selvforsyning eller uafhaangighed i bade materiel og andelig for-
stand, mindskedes deres historiske rolle som et integreret led i
samfundets produktion og reproduktion.

Konsekvenserne for det socide liv var betydelige. Den stigende
adskillelse mellem arbejde, bolig og fritid - der i hgj grad ogsa
gadder i de sterre bysamfund - og de eksistentielle problemer,
som afledtes heraf, fik maske netop i landsbyerne et klarere ud
tryk pa grund af disse samfunds sterrelse og overskuelighed.

Sociale aktiviteter, som var knyttet til det lokale arbgdsfadles
skab og de lokale samlingssteder, som f.eks. skolen, oplastes i
adskillige tilfadde og fandt, hvis de overlevede, ofte nye geogra-
fiske eller institutionelle rammer. At udbredelsen af medierne,
isox fjernsynet, har medvirket hertil er velkendt.

Det offentliges arealplanlesgning har ofte faet skyld for at
haamme landsbyernes overlevelsesmuligheder. Men uanset om
man taanker pa vakst- eler afvandringsproblemet eller pa servi-
ceforsyningen, er det for snaevert at sage arsagerne til udviklin-
gen i lovgivningen. Arsagerne ska snarere findes i den alminde-
lige samfundsgkonomiske udvikling som beskrevet.

1970'erne
Artiet indledtes af to store administrative reformer.

Den ene reform var kommunalreformen, hvis hovedelementer er

en indddingsreform, en styrelsesreform og en byrde- og opgave-
fordelingsreform. Styrelsedovreformen fjernede sondringen mel-
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lem kebstads- og sognekommuner. Byrde- og opgavefordelings-
reformen andrede de offentlige opgavers fordeling pa admini-
strative niveauer og principperne for tilskudsoverfarder mellem
staten, kommunerne og amtskommunerne. Inddelingsreformen
formindskede antallet af kommuner fra ca. 1200 til 275 og an-
tallet af amtskommuner fra 23 til 14. For landsbyerne beted
kommunesammenlaggningerne, at landsbysognet indgik som en
dd & den ny storkommune omfattende et geografisk og befolk-
ningsmaessigt  sterre omrade. Derved overflyttedes beslutnings
kompetencen over landsbysognets kommunale anliggende fra
det lokale sognerdd til en kommunalbestyrelse med et mindre
lokalt isled.

Den anden reform var planlovsreformen, hvis hovedbestanddele
var by- og landzoneloven, lov om lands- og regionplanlaggning
og lov om kommuneplanlaggning. Senere kom amndringerne af
naturfredningsloven og landbrugsioven.

Med denne lovgivning indfartes en aktiv planlaggning af de om-
rader, der ligger uden for byerne - og dermed altsa for bl.a
landsbyerne. Lovene indebar tillige en udstrakt delegering af
befgidser til de lokale myndigheder, kommunerne, ligesom den
lovfaestede borgernes formelle ret til at lade Sg here om planer-
ne.

Bade denne og anden lovgivnings forhold til landsbyerne vil
blive mere indgaende behandlet i senere afsnit.

1970'erne blev ogsa det tidr, hvor man oven pa den langvarige
hgjkonjunktur efter anden verdenskrig oplevede kriseagtige ud-
viklinger af et omfang, man sidst havde set i 1930'erne.

"Samfundet" var blevet stort og uoverskueligt. Mange menne-
sker fdte sig fremmedgjorte og uden mulighed for a se sg sev
som en dd af udviklingen. Man oplevede spontane reaktioner
pa en udvikling, hvor mange mennesker falte, at besutninger,
som var vasentlige for deres hverdag, blev truffet centralt, og
uden at de fik mulighed for at eve direkte indflydelse herpa.

| 1976 boede nassten 30% af landets befolkning i landdistrikter
og smdbyer med under 1.000 indbyggere. Ser man ngjere pa
befolkningsfordelingen i de foregdende & viser det sig, a man
for ferste gang siden &rhundredskiftet fik en stagnation i &-
vandringen fra landdistrikterne.



Arsager til
spredningen

Arbejdspladser

| perioden 1970-76 var altsa landdistrikterne og smabyernes an-
del af den samlede befolkning nassten konstant. Smabyerne der
& i rimelig afstand fra byernes arbejdspladser voksede endda,
men ogsa fjernerdliggende smabyer, hvor der var lokale beskad-
tigelsesmuligheder, oplevede en befolkningstilvakst. Det var
issa landsbyer med mere end 500 beboere, der voksede i perio-
den.

Arsagerne til denne - omend svage - spredningstendens er
mange, og debatten om disse drsager er ofte af spekulativ art.

Det synes dog dbenbart, at visse generelle konjunkturtragk spil-
lede ind, bade direkte og inddirekte. Interessen for lokalsam-
fundet og de nage omgivelser har ofte vaget saalig stor i krise-
tider. Den naavnte fornemmelse af uoverskuelighed og fremmed-
giorthed har utvivisomt foraget interessen for at flytte ud i de
mindre samfund. Men ogsd den stigende interesse for og be-
vidsthed om miljgmasssige forhold har nok haft betydning, ikke
mindst pa baggrund af de sterre byers miljgproblemer, den util-
straskkelige byfornyelse o.sv.

Ejendomspriser i smabyerne har vaget lavere end i de sterre by-
er. | et samfund, hvor det at andet lige indebager gkonomisk
forde a ge sin bolig, har den lettere adgang til a fa en ger-
bolig utvivisomt vaget en tilskyndelse til at bosadte sig pa lan-
det.

At transportomkostningerne samtidig faldt i forhold til realind-
komsten i ferste halvdel af 70'erne og dermed foregede mobili-
teten, gjorde bolig-arbgjdsstedsrejserne til et mindre problem for
mange. Hertil bidrog ogsd beskatningsreglerne, som muliggjor-
de fradrag i indtasgten for de udgifter, man havde til transport
mellem bopad og arbejdssted. De seneste ars store stigning i
energipriser har dog haft en modererende indflydelse herpa.

Tilsammen har disse forhold medvirket til, at nogle landsbyer i
de senere & har féet en i forhold til landsbyens sterrelse kraftig
befolkningstilvaekst.

Mens de helt sma byer ikke har faet noget egentligt tilskud af
arbejdspladser, har der til gengedd veget en tilgang aof
handvaaker- og industriarbgjdspladser i visse mindre kommune-
centre. Det har betydet et sterre udbud af arbejdspladser i rela
tiv nagrhed til landsbyer, hvilket nok har pavirket bossnings-
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manstret. Hvor stabil denne tendens er, er vanskeligt at sige, og
den er med de nuvagende styringsmidler under ale omstaandig-
hed kun i begremset grad pavirkelig af den offentlige planlesy-
ning.

Bade den offentlige og issx den private sarvice har vaget
pragget af nedlaggelser. PA skoleomrddet skete et stort antal
nediasggelser of skoler, bade af pasdagogiske og @konomiske
grunde, men ogsa fordi bernetallet i mange landomrader er fd-
det. Den centralisering, der foregik, forsegte man at afhjadpe
med omfattende skolebuskarsel.

P4 detailhandelsomradet har stigende omkostninger og andrede
indkagbsvaner fart til nedlaggelse af et stort antal butikker, isse
i visse bykvarterer og i nogen grad i landdistrikterne. Privatbi-
lismen og pendlingen har medfert, a en stor de af indkabene
lasgges i byerne, hvor vareudvalget er stort. Konsekvensen for
landsbybutikkerne har i mange tilfadde vaget lukning, og man-
ge & de endnu overlevende butikker er karakteriserede ved lav
indtjening og ved indehavernes hgie gennemsnitsalder.

En af forudsadgningerne for andringerne i bossgningsmanstret
har som naavnt vaget privatbilismens udbredelse. Den store de
af befolkningen, der ikke har karekort eller adgang til at an-
vende bil, har mange steder vage ladt i stikken, sdv om der
har vaget lavet saalige kerselsordninger inden for skole og
sundhedsvaesenet. Kollektivtrafikken har vaget underlagt renta
bilitetskrav. Det har i mange tilfadde medfart nedlasggelse eller
indskramkning af ruter. Hvad angdr jernbanerne, er de mange
steder uden betydning for landsbyernes pendlingstrafik.

Biltrafikken har vist tendens til stagnation, og den kollektive
trafik har haft stigende passagertal. Dette skal nok ikke aene
tilskrives de stigende energipriser, men er sikkert ogsa forarsa
get af den organisatoriske og administrative aendring, der er
sket med bl.a. oprettelsen af trafikselskaber, ligesom en hold
ningsendring til fordel for den kollektive trafik synes at finde
sted.

Den i begyndelsen a dette afsnit omtalte interesse for
lokalsamfundet har ogsd sat sit spor i de aktiviteter, der foregar
i og omkring landsbyerne. Mange samfundsforskere og skriben-
ter med forskellig baggrund har beskadtiget g med landsbyer-
ne. Mange har konstateret, at folk i de sma bysamfund kender



hinanden og har mere "amenmenneskelig® kontakt end i de
starre byer. Det er ogsd konstateret, at forskellen i materielle le-
vevilkdr mellem byboer og landsbyboere naamer sg en udjaev-
ning.

Hvad der i dette spil er arsag, og hvad der er virkning, er ikke
atid nemt at konstatere. Om f.eks. tilflytningen har pavirket in-
teressen for landsbyerne, eller om interessen har pavirket tilflyt-
ningen. Men det er en kendsgerning, at mange steder opstod en
konkret interesse béde for at genoplive gamle fadlesaktiviteter
og at indfare nye. Bade pa omrader, der har med kulturelle ak-
tiviteter a gare, og pd omrader, der drgjer Sg om f.eks. den lo-
kale, politiske virkelighed.

Man har tillige konstateret, at en befolkningstilvakst i et lille
bysamfund ikke altid er problemfri, fordi der kan veare forske
pa normerne hos de "oprindelige" beboere og tilflytterne, og
fordi der er forskd pa landsbyens funktion som hjemsted for
lokale producenter og som hjemsted for folk, der arbgder an-
detsteds.

Erkendelsen af og debatten om landsbyproblemerne har fart til
oprettelse af foreninger og organisationer, der ska varetage
landsbyernes interesser over for de planlagggende og administre-
rende myndigheder og andre offentlige eller private organer. Og
den har fart til nedssdtelse af Landsbykommissionen.
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| dette kapitel beskrives de seneste udviklingstendenser for be-
folkning og erhverv samt nogle af de problemer, det rejser st
fra landsbybeboernes side, hvis denne udvikling fortsadter som
hidtil.

Ogsa den seneste udvikling i de forskellige private og offentlige
servicesektorer omtales, ligesom energi- og trafikbetjeningen set
fra landsbyernes side beskrives.

En mere detaljeret gennemgang af de enkelte sektorers betyd-
ning for landsbyerne fager i en senere delbetaakning.

Ved beskrivelsen er der isag lagt vaegt pa serviceforsyningen og
beskadtigelsen. Det medferer, at en rakke omrader som f.eks.
T.V., idrag og forsamlingshuse ikke er medtaget her. Disse om-
rader vil ligeledes blive beskrevet i en senere delbetaankning.

Befolkning
Det er velkendt, at landdistrikterne i lang tid har haft tilbageg-
ang i folketallet til forde for byerne.

Mens det i mange & var de starre byer, der voksede, skete der
i 1970'erne en markant andring. Hovedstadsomradets folketal
fadt, de store byer stagnerede eller fadt endog svagt, og vak-
sten foregik i de mindre byer.

| perioden 1970-76 fik de sma byer med mellem 200 og 5000
indoyggere sdedes tilsammen en tilvakst, som var sterre end
afvandringen fra de rene landdistrikter.

Denne tilvakst var savfdgdig ikke jeevnt fordelt pa alle sma

byer. Issa smabyerne omkring de starre bysamfund voksede,
mens andre havde tilbagegang.
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Tabel 7.
Befolkningsuadviklingen 19 70- 76 for forskellige byk lasser.

1970 1976

Hovedstadsomradet!) 1.380.204 1.292.647
Byer med 5.000 indb. og derover 1.628.567 1.759.536
2.000-4.999 indb. 292.754 405.350
1.000-1.999 indb. 225.622 291.788

500- 999 indb. 202.905 221.379

200- 499 indb. 216.105 219.822
Landdistrikter 991.422 881.994
Hele landet 4.937.579 5.072.516

»Omfatter Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentofte kommuner, kommunerne i Kgbenhavns
amtsr&dskreds undtagen Ledgje-Smerum, Sengelese og Torslunde Ishg) samt Birkered, Farum
og Hersholm kommuner i Frederiksborg amt. | 1976 dog incl. Sengelgse.

Kilde: Gunnar Viby Mogensen m.fl.: "Smabyer i landdistrikter". Socialforskningsinstituttet.
Registerfolketadlingen 1976. Byer Sogne. Statistisk Tabelvark 1978: VII.

Tabel 1 viser befolkningsudviklingen i 6 forskellige bytyper,
opdelt efter starrelsen af indbyggertallet, samt i landdistrikterne
i perioden 1970-76.

Folketallet har vaaet stigende i hovedstadsomradet op til om-
kring 1970, hvorefter det er faldet med sma 90.000 personer i
perioden 1970-76.

Landdistrikterne har haft et fadende folketal i hele perioden
1960-76. Faldet udgjorde ca. 110.000 personer i den sidste del-
periode 1970-76.

Landsbyerne, som i denne sammenhaang omfatter byer med
mellem 200 og 1000 indbyggere, har haft en stigning i folketal
i perioden 1970-76 pa ca. 22.000 personer. Blandt landsbyerne
er det issa byer med 500 indbyggere og derover, der er vokset.

Faldet i landdistriktbefolkningen har veget starre end
stigningen i befolkningen i byer med 200-1000 indbyggere, sa
derfor vil det samlede befolkningsunderlag i de flete sma byers
oplande vage fadende. Herved mindskes eftersperselsgrundia
get for en rakke former for svel privat som offentlig service.



Tabel 2.
Den procentvise arlige vaekst i folketallet fordelt pa byklasser.

1960-65 1965-70 1970-76

Hovedstadsomradet 0,4 0,0 +1,2
Byer med 5.000 indb. og derover 1,7 1,5 1,4
2.000-4.999 indb. 4,8 7,8 6,0
1.000-1.999 indb. 3,7 3,2 4,7

500- 999 indb. 1,6 3,2 1,6

200- 499 indb. 1,4 +0,7 0,3
Landdistrikter +1,5 +1,9 +2,1
Hele landet 0,7 0,7 0,5

Kilde: Som tabel 1.

Det fremgér of tabel 2, der viser den arlige, procentvise vakst i
folketallet, a landsbyer med mellem 200 og 500 indbyggere s-
den 1965 har haft en mindre befolkningstilvakst end landsgen-
nemsnittet. Derfor vil disse byer f& en faldende andel o det
samlede folketal.

| 1976 var der 686 landsbyer med et folketal pa mellen 200
og 500 indbyggere, og det giver en gennemsnitlig sterrelse pa
320 indbyggere pr. landsby. Tilsvarende var der 323 byer med
med melem 500 og 1000 indbyggere, og gennemsnitstarrelsen
bliver her 685 indbyggere.

Ved vurderingen af befolkningsudviklingen pa byklasser ma der
huskes pa, at antallet af byer i de forskellige byklasser varierer
fra & til &. Der er bade byer, der rykker op i anden byklasse,
og byer der falder i folketa og derfor gar ned i en anden by-
klasse. Det er altsa ikke de samme byer, der er i byklasserne de
forskellige ar. En byklasse kan derfor vokse bade som fage of
starre folketa i de enkelte byer, men ogsd nar antallet af byer
vokser.
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Tabel 3.

Den procentvise fordeling af de enkelte bysterrelsesgrupper pa
vakstbyer og tilbage gang s by er malt i forhold til bysterrelsen
ved hver enkelt periodes begyndelse.

1960-65 1965-70
Bystorrelse ved pct. pct. pct. pct.
periodens begyndelse faldet steget faldet steget
eller eller
stag- stag-
neret neret
Byer 250- 499 indb. 29 71 29 il
Byer 500- 999 indb. 14 86 22 78
Byer 1.000-1.499 indb. 4 96 14 86
Byer 1.500-1.999 indb. 5 95 3 97
Byer 2.000-2.999 indb. 16 84 11 89
Byer 3.000-4.999 indb. 5 95 17 83

Kilde: G. Viby Mogensen m.fl.: Smébyer i landdistrikter (1979)

En anden made at opgere befolkningsudviklingen pa, er at
fastholde byerne i de byklasser, som de 1a i ved starten af peri-
oden. Dette er sket i Socialforskningsinstituttets "Smabyer i
landdistrikter". Her viser tabel 3, at 71% af de byer, der i
1965 havde mellem 250 og 500 indbyggere, har haft stigende
folketal i perioden 1965-70. Det fremgdr tillige, at der er pro-
centvis flere byer i vakst i bystarrelsen 500-1000 indbyggere
end i gruppen 250-500 indbyggere.

Om befolkningsudviklingen fra 1970-76 kan det sammenfatten-
de siges, at folketalet vokser i alle byklasser pd nesr hoved-
stadsomradet og landdistrikterne. Blandt de mindre byer er det
iss byer med 500-1000 indbyggere, der vokser, mens byer
med 200-500 indbyggere har en vakstrate, der ligger under
gennemsnittet for landet som helhed. Imidlertid affolkes landdi-
strikterne hurtigere end byerne vokser, og det giver et fadende
folketd i by plus opland tilsammen., Dermed fader eftersparg-
selgrundlaget for en rekke private og offentlige serviceaktivite-
ter, der er lokaliseret i disse byer.



Befolkningens
[Byttemotiver

Befolkningens flyttemotiver er vanskelige at afdakke. Nogle
flytter efter jobbet og andre efter familierelationer. Nogle flytter
efter en billig hudee, og andre flytter af miljghensyn. Skal
man derfor pege pa arsagen til det eandrede bosatningsmenster,
tegner den g som et samspil af flere faktorer:

- De digende priser pa fast gendom sammen med de
skattemaessige fordele ved at bo i egen bolig har @get efter-
spargden efter enfamiliehuse.

- Den hge abegddeshed i de store byer har formentlig
betydet en mindre fraflytning fra de sma byer.

- Forskellen i Ign og indkomst mellem de store og sma byer
tenderer mod en udjaevning - og svakker dermed motivet til
at flytte til en sterre by.

- Priser pa savel byggegrunde som enfamiliehuse har veaet
lavere i de mindre byer end i de store.

- Mobiliteten er gget ved privatbilismens gennembrud.

- | forste halvdel af 70erne skete et relativt fdd i trans
portomkostningerne. De seneste &s store stigning i benzin-
priserne har formentlig aandret dette billede. Til gengadd er
den kollektive trafikbetjening under udbygning.

- Fradragsreglerne for udgifter til bolig-arbejdsstedbefordring
har pavirket flyttemgnstret.

- Udviklingen af kommunikationsmidlerne har medvirket til at
reducere den relative isolation, landomraderne befandt sg i.

- Endelig har den stigende bevidsthed om det fyske miljg -
byernes forureningsgener, adgangen til det dne land, og om
det sociale miljg - overskueligheden i det lille bysamfund,
formentlig pavirket nogle menneskers flyttemenster.

- Nedsstelse af arbgdstiden og indferelse a den lange
weekend har mindsket transportafstandens betydning.

Erhverv

Antalet af arbejdspladser og variationen i jobtilbud er en vae
sentlig del af landsbybeboernes levevilkdr. De er blandt andet
afgarende for indtjeningsmuligheden eller for, om der overhove-
det er et job at f& Pa samme made betyder arbejdspladsernes
placering i forhold til bopaden meget. Er det ngdvendigt at re-
se langt i for at arbejde, dler er der gode, varierede beskadti-
gelsesmuligheder i selve landsbyen eller dens naare omegn?
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Set | historisk perspektiv. har landbruget dannet den
erhvervsmaessige ramme omkring landsbyerne. Udviklingen i
landbrugsbeskadtigelsen og landbrugserhvervet som helhed vil
ogsd i fremtiden vame en faktor af vassentlig betydning for
landsbyerne.

| dutningen af 1979 var der beskadtiget ca. 208.000 personer i
landbrug, fiskeri, skovbrug og gartneri, hvilket svarer til knapt
8% af hele arbgjdsstyrken. Den egentlige landbrugsbeskadtigelse
udgjorde heraf ca. 165.500 personer.

Tabel 4.
Udviklingen i landbrugsheskadtigelsen 1975-79.
Arlig
1975 1979 andring
Landbrug, fiskeri m.v. 230.000 208.400 -2,4%
Egentligt landbrug 180.000 165.600 -2,2%

Kilde: Beskaftigelsesundersggelserne 197 5 og 1979.

Den egentlige landbrugsbeskadtigelse er stadig faldende, og den
fadt sdedes med 2,3% pr. & i perioden 1976-1979, mens fd-
det i perioden 1970-76 var 2,2% pr. &.

Ud over beskadtigesen har landbrugets afssgtningsmuligheder
og dermed indkomstudviklingen i landbruget stor betydning for
udviklingen i landsbyeren. Det drgjer sig om frobrugsudviklin-
gen og dermed om landsbybutikkernes afssgningsmuligheder.
Men det angdr ogsa den afledte beskadtigelse i bygge- og an-
lasgsbranchen og de evrige leveranderbrancher til landbruget.

Beskadtigelsen i landbruget vil formentlig vise en faldende ten-
dens i de kommende &, men hvad angdr indkomstudviklingen
er det vanskeligt at vurdere fremtidsudsigterne for landbruget.
Opstar der en permanent nedgang her, vil det fa veesentlig ind-
flydelse p& udviklingen i landsbyerne.

Udviklingen i fremstillingsvirksomhed har stor betydning for
landsbyerne.

Der var beskadtiget 625.000 personer ved fremstillingsvirksom-
hed i 1979, og det svarer til knapt en fijerdedd & hele arbgds
styrken.



Industri

Tabel 5.
Udviklingen i fremstilling, bygge- og anlasg samt transport.

1975 1979 f}jﬂ%

aandring
Fremstilling 633.300 625400 0,3%
Bygge-og anlagy 201.300 206.600 0,7%
Transport 162.300 174400 18%
lait 996.900 1.006400 0,2%

Kilde: Beskadtigelsesundersagelserne 197 5 og 1979.

Industrien tegner dg for en stor del af arbejdspladserne inden
for fremgtillingsvirksomhed. Industri omfatter virksomheder, der
fremdtiller industrivarer og har mindst 6 ansatte. If@lge industri-
statistikken var der knapt 420.000 beskedtigede i 1979.

Ofte vil industri veae a saglig interesse for et omrade, fordi
den eksporterer til resten af landet og til udlandet. Herved ud-
betales len til folk, som bor i lokalomrader, og der foretages
indkgb af varer og tjenesteydelser fra lokale leveranderer. De
ansatte og lokale underleveranderer skaber omsadning i de lo-
kale serviceerhverv og skaber derved yderligere beskadtigelse.

Der kan dog ogsa vage ulemper forbundet med at have en in-
dustrivirksomhed i en mindre by, fordi den ofte vil have en ten-
dens til at dominere lokalsamfundet, som herved bliver sirbart
over for fad i virksomhedens af ssgningsmuligheder.

Oplysninger om industriens lokalisering i byer er yderst spar-
somme. En rakke undersggelser tyder pd, at industrivirksomhe-
der i store trak er ligeligt repraesenteret i byer med over 1000
indbyggere, mens byer med 500-1000 indbyggere indtager en
mellemstilling. Der er dog store variationer mellem de forskelli-
ge brancher.

En a disse undersggelser, som er lavet a planstyrelsen, viser
for aret 1974 hvor stor en andel af byerne pa Fyn, der har en
eller flere industrivirksomheder.
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Tabel 6.
Andelen af byer i Fyns amtskommune med industrivirksomhe-
den 1974.

Bystarrelse 1970 Andel med mindst 1 virksomhed
%
Under 200 indbyggere 9
200- 499 indbyggere 27
500- 999 indbyggere 83
1000-1900 indbyggere 100
2000-4999 indbyggere 100

Kilde: Fynsundersggelsen, Planstyrelsen.

Der e i 70'erne sket en forskydning af industrivirksomheder
fra de store til de sma byer. Men det er et spargsmd, om den-
ne tendens ogsa gadder landsbyerne, eller om der alene er sket
en vakst i landkommunernes centerbyer.

| landsbyerne er lokaliseret en del handvaaksvirksomheder, der
ofte fungere som serviceorgan for beboerne i lokasamfundet.
Herved bliver de i hgjere grad afhaagige af indkomstudviklin-
gen og kabekraften lokalt, end det er tilfeddet med industri-
virksomheder.

Disse erhverv er en alsidigt sammensat gruppe, som har aktivi-
teter i flere forskellige brancher som fremgtilling, bygge- og an-
lagg samt service- og butiksfag. Den sidste gruppe spaander over
blandt andet autoreparation, damefrisar 0.sv.

Der foregar en brancheglidning inden for handveaksfagene,
hvor blandt andet bagere og dagtere udsadtes for en stagk
konkurrence fra supermarkeder m.v., der sadger fabriksfremstil-
lede produkter. Inden for andre handvaaksfag sker der en
steak specialisering og samling pa faare og sterre enheder. Ek-
sempelvis overtages de mindre, uspecialiserede automobilvaak-
steders funktion af de mere specialiserede forhandlervaaksteder,
ligesom reparation og vedligeholdelse af landbrugs- og hushold-
ningsmaskiner ofte foretages af specidister, der dakker et me-
get stort opland.

Bagere og dagtere findes i de flete byer med over 500 indbyg-
gere, men en stor del vil formentlig lukke i de kommende &r.



Ligeledes findes autoforhandlere og servicestationer i de fleste
byer med over 500 indbyggere, men den omtalte specialisering
og koncentration vil medfgre, a mange ma lukke. | samme ret-
ning virker det faldende salg af nye biler.

Bygge og anlagsfagene har saivanligvis et stort opland, hvor-
for deres lokalisering ikke spiller den store rolle for servicefor-
syningen. Beskedtigesen har hidtil vazet fadende, og denne
tendens kan forventes fortsat, fordi byggeriet viger i landbrugs-
og boligsektoren. Hertil kommer, a det offentliges bygge- og
anlaggsaktivitet ogsa falder.

De gvrige handvagksvirksomheders lokalisering har nagpe di-
rekte betydning for serviceniveauet i landsbyerne, fordi de som
naevnt ofte arbejder over et stort geografisk omrade.

Privat service

Den private service er af betydning for landsbyerne ud fra to
synsvinkler. Dels giver den beskadtigelsesmuligheder for lands-
bybeboerne, og dels har dens lokalisering betydning for lands-
bybeboernes afstand til f.eks. butikker.

Med 616.100 ansatte i 1979 var der beskedtiget omtrent det
samme antal personer inden for privat service som i fremdtil-
lingsvirksomhed. Hovedparten er beskedtiget inden for den lo-
kale serviceforsyning.

Hvad angér den lokale sarvice, er det kun pengeingtitutter m.v.,
der vokser i beskadtigelse, mens de gvrige falder.
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Tabel 7.
Udviklingen i beskadtigelsen ved privat service.

1975 1979 [}jll§

aendring
Engroshandel 124.700 126.300 0,3%
Detailhandel 179.000 172.500 +0,9%
Pengeinstitutter
og liberale erhverv 153.900 184.500 4,6%
Forskellige ser-
vicevirksomheder 139.300 132.800 -=12%
Privat servicei alt 596.900 616.100 0,8%

Kilde: Beskaftigelsesundersggelserne 1975 og 1979.

Den dd af den private service, der umiddelbart har mest betyd-
ning for landsbybeboernes dagligdag, er detailhandelen og isse
dagligvarehandelen. Over 60% af husstandene foretager en tur
til indkgbscenter 1 gang eller mere om ugen, og heraf foretager
en gettedel af husstandene indkgbsturen mere end 4 gange om
ugen. Knap 80% af husstandene foretager indkebet ved gang
eller cyke, hvilket tyder pd, at afstanden til indkabscenter nor-
malt er lille. Det viser en trafikundersggelse fra 1975.

Udviklingen i butiksstrukturen inden for dagligvareomradet har
vaget karakteriseret ved et fad i antallet af butiksenheder og
en starre omsadning pr. enhed. Der er tillige sket en kraftig
strukturforandring, dels i form af kesdedannelser og indkabs-
samarbejde og dels ved et stigende antal selvbetjeningsbutikkel.
Hertil kommer en brancheglidning, der viser sig ved andringer
i butikkernes varesortiment. For eksempel handles der nu med
madk og bred i supermarkederne, hvoraf de starste tillige har
tekstil og beklaadning.

Dette detailsalg foregik tidligere udelukkende gennem special-
forretninger, men blandt andet liberaliseringen af nagingsloven
er blevet efterfulgt af en brancheglidning og sortimentsaandring,
som s selvbetjeningsbutikkerne har fordd &. Standardisere
de og let omsadtelige varegrupper har sdedes faet stigende be-
tydning i selvbetjeningsbutikkernes sortiment, hvilket har bevir-
ket, at supermarkedsformen har vundet omssgningsandel gen
nem de sidste 20 &.



Pengeinstitutter

Tilbage bliver en rakke udprasgede specialbutikker, der kreever
et stort befolkningsunderlag. Oven i dette kommer som tidlige-
re naevnt en udtynding af befolkningsunderlaget i landsbyernes
oplande.

| landsbyerne har denne udvikling resulteret i mange butiksluk-
ninger og i en rakke nye butiksformer - ofte med et bredere
varesortiment. Det er derfor af stor betydning for landsbyboer-
nes dagligdag, hvordan denne udvikling forlgber videre frem.

Dagligvarebutikker findes stadig i de fleste bebyggelser pa 200-
300 indbyggere (excl. opland). Men ofte har de et begramset
varesortiment og en lille omssdning. Fortjenesten giver ikke
grundlag for en aflenning af eer eller uddeler, der svarer til ga
rantibetalingen pa arbejdsmarkedet. | visse tilfedde sker der
endog en opspisning af egenkapitalen. Disse butikker vil derfor
sta over for generationsskifteproblemer i de kommende ar. Til-
lige er butikken ofte kombineret med en bolig, der er belagt
med en lav hudeje, hvorfor gerne ved pensionering ofte vadger
at lukke butikken og benytte boligen selv.

Der vil ogsa komme en gget konkurrence fra andre butikker
samt fra nye butikstyper i form af lavprisvarehuse og lavprisbu-
tikker, som generelt skaarper konkurrencen i dagligvareforsynin-
gen. Hertil kommer, a den generelle gkonomiske krise og lav-
konjunktur i samfundet ferer til stagnation eller direkte til fad
i de disponible indkomster og dermed til fad i forbrugsudvik-
lingen sammenholdt med 1960'erne og ferste halvdel &f
1970'erne. Dette kan fare til, at forbrugerne lagyger stigende
vaegt pa prisen, og dermed til at prisen bliver et vigtigt konkur-
renceelement, som kan fa stor betydning for butikkernes overle-
vel seschancer.

Ud over dagligvarehandelen findes der tillige en raskke lokale,
private servicefunktioner, som e a en vis betydning for lands
bybeboerne. Det drejer sig foruden handvaak, som er beskrevet
tidligere, om pengeinstitutter og en rakke liberale erhverv.

Der e gennem de senete & sket en kraftig vakst i
pengeingtitutternes betalingsformidlinger samt i andre service-
ydelser, og det har blandt andet vist g ved en vakst i antallet
af pengeingtitutfilialer. Der |a sdledes i midten af 1970'erne en
bank- eller sparekassefilial i 2 ud af 3 byer med 300-400 ind-

byggere.
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Blandt de liberale erhverv, som kreever offentlig autorisation, er
det isox lokaliseringen af laage og apotek der har betydning for
landsbyboerne.

Der findes en lamepraksis i de fleste byer med over 1000
indbyggere, og det gennemsnitlige befolkningsunderlag for en
leege svinger mellem 2000 og 3000 personer. Der er dog store
variationer fra sted til sted.

Gennem de seneste & har der veget tendens til etablering of
lagehuse, hvor flere lasger gar sammen for at give en bedre be-
tjening og derved dakker et sterre opland. Denne tendens vil
formentlig fortsadte i de kommende ar.

Forsyningen med apotekervarer sker dels direkte fra
apotekerne, men ogsa gennem en rakke handkgbsudsalg. Gen-
nem handkgbsudsalget kan der indgives en bestilling pa re-
ceptpligtige medikamenter, hvorefter disse kan afhentes pa et
senere tidspunkt.

Der var i 1970 godt 860 handkebsudsalg med et gennemsnit-
ligt opland pa ca. 4000 personer. Der var variationer fra omra
de til omrade, dog med den relativt bedste dakning i de tyndt
befolkede omréder. Uden for de sterre byers influensomréde
findes der et handkgbsudsalg i de fleste byer med over 600 ind-
byggere. | de fleste tilfadde er handkgbsudsalget placeret sam-
men med en dagligvarebutik.

Der er store variationer i, hvor hyppigt de forskellige alders-
grupper besgger lsgge og apotek. Det er issa de addre, der be
nytter disse servicetilbud.

Under privat sarvice findes ogsa en rakke aktiviteter, der
primaat henvender sg til erhvervsvirksomheder. De betegnes
normalt erhvervsservice og omfatter revisorer, landinspekterer,
radgivende ingenigrer og arkitekter m.v. Disse virksomheder,
som kun findes i et faal landsbyer, har formentlig ringe betyd-
ning for virksomhedernes lokaliseringsvalg.

Engroshandelens lokalisering har ikke direkte betydning for
serviceniveauet i landsbyerne, og de fleste grossister ligger i de
starste byer. Indirekte har de en vis betydning, idet engroshan-
delens struktur har betydning for detailhandelen. De kan pavir
ke bredden i varesortimentet hos detaillisten ved regler om



mindste kollistarrelser. Men ogsd deres leveringsbetingelser i
form af kreditter, megkevarer, kesdetilknytning m.v. har betyd-
ning for detailhandelen.

| visse tilfadde foregdr leverancer direkte fra producent til de-
taillist. Det kan ikke udelukkes, at der i engrosleddet i de kom-
mende 510 & finder en udvikling sted, som pa afgerende vis
pavirker vareforsyningen til forbrugerne i landsbyerne.

De lokale serviceerhverv viser med visse undtagelser en stagne-
rende eler fadende beskedtigelse, hvorimod den overordnede
private service har voksende beskedtigelse. Da den overordnede
sarvice er lokaliseret | starre byer end landsbyerne, vil der med
en fortssdtelse af den hidtidige udvikling formentlig ske en for-
skydning af beskaedtigelsen bort fra landsbyerne til starre byer.

Offentlig service

Den offentlige service har p& samme made som den private ser-
vice en beskadtigelsesmassig betydning for lokalsamfundet, og
den har betydning for det servicetilbud, der gives borgerne.

Beskadtigelsen i den offentlige servicesektor, hvortil der ogsa
henregnes en rakke private og sevegende institutioner som bear-
nehaver, skoler m.v., var i 1979 ca. 747.000 personer. Det sva
rede til godt en fjerdedd af den samlede arbejdsstyrke.

Fordelingen pa de forskellige offentlige forma fremgér af tabel-
len.

Tabel 8.
Udviklingen i den offentlige beskadtigelse

1975 1979 8

vakst

Offentlig administration,
politi, militeer 133.000 146.000 2.4%
Undervisning, bibliotek m.v. 182.200 225.300 5,5%
Sundhedsvaesen 161.000 178.600 2,6%
Sociale institutioner 141.900 197.400 8,6%
Offentlig service m.v. 618.100 747.200 4,9%

Kilde: Beskaftigelsesundersogelserne 1975 og 1979.

39



Skoler

40

Lokaliseringen a den offentlige service kan karakteriseres ved
to modsatrettede tendenser. P4 den ene side er der en rakke
"nye" former for offentlig service, der har faet voksende udbre-
delse. Det er eksempelvis bgrneinstitutioner og addreinstitutio-
ner. Ganske vist har disse institutionstyper i ferste omgang vun-
det indpas i byerne, men den efterfadgende udbredelse til de
mindre byer og de mindre urbaniserede omrader af landet, har
givet en tendens til decentralisering af den samlede offentlige
sarvice,.

Pa den anden side er flete allerede eksisterende og udbyggede
servicefunktioner som post- og televeesen, sygehuse, skoler m.v.
rationaliseret og koncentreret pa feare og sterre enheder i de
starre byer.

Set fra landsbyernes side er der som overveiende tendens ned-
lagt institutioner, og det har resulteret i faldende beskadtigelse
og lavere serviceniveau i mange landsbyer.

Hvad angar en rakke overordnede former for service som for
eksempel kommuna og amtskommunal administration, sygehu-
se og hgjere uddannelser, er der nagpe saalige forhold, der ger
sg gaddende for landsbyerne sammenlignet med andre byer.
Dette haanger til en vis grad sammen med det forhold, a kun
en mindre del a befolkningen benytter disse aktiviteter. Disse
servicefunktioner vil derfor ikke blive behandlet nsamere &f
L andsbykommissionen.

De omrader, der er af mest umiddelbar betydning for landsby-
ernes beboere, og som derfor beskrives her, er folkeskole, ber-
neinstitutioner, institutioner for addre og bibliotek. Hertil kom-
mer postforsyningen.

Der er gennem de sidste artier nedlagt en raskke sma skoler, og
eleverne er samlet pa feare og sterre skoler. Det skyldes stigen-
de krav til undervisningslokaler og udstyr. @get anvendelse af
argangsdeling og et dalende elevtal i landdistrikterne, der ikke
samtidig har kunnet opveges a udvidelsen af undervisningsplig-
ten, har ogsd sn del af forklaringen pa koncentrationstenden-
sen.

Hertil kommer, at sma skoler med et lille antal elever i begyn-
delsen af 1960'erne ikke kunne tilbyde de nye 8. og 9. klasser
tilstraekkelige valgmuligheder. Det ville give for sma hold.



Bar neinstitutioner

Tabel 9.
Udviklingen i antallet af skoler i landsogne

1955 1966 1976
Skoler 3.010 1.747 1.199
Indbyggere pr. skole 562 995 1.616
Indbyggere pr. sogn 1.040 1.070 1.190
Skoler pr. sogn 1,9 1,1 0,7
Km? pr. skole 12,6 21,8 31,7

Kilde: Undervisningsministeriet

Da forandringerne i antal landsogne i det her behandlede tids-
rum er sma, er 1976-opgerelsen anvendt for ale 3 ar.

Skoler med 1-7. klasse findes i de fleste byer med over 500
indbyggere, mens det kun er tilfaddet for omkring halvdelen af
byerne med 300-500 indbyggere.

Undervisningsministeriet har beregnet, at en ikke-argangsdelt
skole med 7 Klassetrin kreever et gennemsnitligt befolkningsun-
derlag pa 800-900 indbyggere i skoledistriktet. Etableringen af
en skole med fuld argangsdeling til 10. klasse vil i gennemsnit
kraeve et befolkningsunderlag pa mellem 1.200 og 1500 perso-
ner.

Den koncentrationstendens, der har vaget gennem de seneste
artier, kan nagpe forventes at fortsatte med samme styrke i de
kommende &, men der vil dog ske en vis andring i lokaliserin-
gen af skolekapaciteten som fage af andringer i eevgrundla
gets starrelse og lokalisering. En nuancering af holdningen ind-
en for den paalagogiske udvikling - blandt andet vedregrende
skolestarrelsens betydning for issa de mindste barn - og en me-
re bevidst opdeling af elever pa tvaas af klassetrin kan endvide-
re pavirke lokaliseringsmonstret. Derudover kan skolerne have
betydning som kulturelt samlingssted.

Kvindernes ggede erhvervsdeltagelse samt en mere positiv
opfattelse af begrneinstitutionernes rolle som socia paedagogisk
tilbud til begrnene har bevirket en stigning i antallet af barnein-
stitutioner.

Der var i 1979 omkring 165.000 institutionspladser ved vugge-
stuer, bgrnehaver, fritidshiem og aldersintegrerede institutioner.
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Der er tale om en nasten firdobling af kapaciteten sammenlig-
net med dutningen af 1950'erne. Hertil kommer godt 52.000

dagplejepladser.

De kommunale udbygningsplaner for daginstitutionsomradet vi-
ser, a der i de kommende 5 & forventes en kraftig vakst i det
samlede antal af institutionspladser og dagplejepladser pa knap
20%.

Der er imidlertid store variationer i dakningsprocenten mellem
de forskellige dele af landet. Dakningsprocenten er antallet af
bern pa ingtitutioner i forhold til ale bgrn i de relevante a-
dersgrupper. Den varierer fra knapt 20% til godt 50%. Det er
derfor vanskeligt at sige, hvilket befolkningsunderlag, der er
nadvendigt for oprettelse af en barneingtitution .

Der findes i dag bgrnehave i de fleste byer med 800-1000 ind-
byggere. De findes dog ogsd hyppigt i byer med 500-800 ind-

byggere.

Ogsa antallet af boligforanstaltninger for addre er vokset gen-
nem de sidste artier. Ifglge de socide udbygningsplaner plan-
laggges den kraftigste vakst i antallet af beskyttede boliger.

| 1960 var der ca. 30.000 plejehjemspladser. For 1980 er tallet
godt 88.000 pladser fordelt med sma 50.000 plejehjemspladser,
6000 beskyttede boliger, sma 4000 kollektivboliger og ca
29.000 pensionistboliger.

Denne vakst skal ses i lyset &, at der er sket en vakst i
antallet af addre, og specielt er der sket en vakst | antallet &
addre med et sagligt pasningsbehov. Endvidere varetager de pa&
rerende ikke de addres pasningsbehov i samme omfang som
tidligere.

Alderdoms- og plgehjem findes amindeligvis i de fleste byer
med 500-1000 indbyggere, hvorimod de forekommer gaddent i
mindre byer.

De socide udbygningsplaner viser, at der i planlasgningsperio
den 1980-85 paregnes en vakst i antallet af personer beskadfti
get med hjemmesygeplegje pd 12% og hjemmehjadp pa 15%.

Set fra landsbyens side er det interessant at fa belyst, om en



Biblioteker

Kirker

Pos tfor syning

gget indsats af hjemmehjadpsordningen ger, at de addre kan
blive boende lamngere i hjemmet, end de ellers kunne.

Det moderne folkebiblioteks opgave er ikke som tidligere aene
at udlane beger. Det formidler i stigende omfang andet materi-
ae (grammofonplader, band m.v.). Det virker som oplysnings-
central og som centrum for gensidig information mellem de o-
fentlige myndigheder og borgerne. Og der afholdes kulturelle
arrangementer.

Der findes pa biblioteksomradet heltids- og deltidsbiblioteker. |
landsbyerne kan deltidsbibliotekerne vaae enten fagte filider d-
ler bogbusser. En af fordelene ved bogbusserne er, a de kan na
ud til beboerne i omrader, der ligger uden for de faste filiders
rackkevidde. P4 den anden side kommer de ofte pa tidspunkter,
hvor de erhvervsaktive ikke har mulighed for a benytte dem,
og de kan ikke fungere som samlingssteder pa samme méde
som faste afdelinger. For hovedparten af de sma filiaer gadder,
at de ligesom bogbusserne har en begramset dbningstid.

| 1974 var der heltids- dler deltidshbiblioteker i den overvgende
del a byerne med mellem 500-1000 indbyggere, mens der kun
fandtes biblioteker i knapt halvdelen af byerne med 200-500
indbyggere. Hertil kommer bogbusserne.

Den seneste udvikling viser en mindre reduktion i de faste afde-
linger og en tilsvarende foragelse i antallet af bogbusstop.

Foruden de kirkelige opgaver varetager prassteembedet en
rakke registreringsopgaver. Det drejer sig om udfaadigelse af
attester i forbindelse med fadsd, navngivning, vidser og deds
fad.

Hidtil er der sket nedlesggelse af preesteembeder pa landet, nar
folketallet i kirkesognet faldt.

Der var knapt 1800 faste praestestillinger i 1979, og dette tal
har vagret svagt stigende gennem de foregaende fem ar.

Stigningen i antallet af motoriserede postruter har pavirket
omfanget af det personale, der er beskadtiget med postomdeling
pa landet. Der er sket en vakst i antallet af motoriserede land-
postruter fragodt 1.286 i 1967 til 2.677 i 1978.



Sammenjatning
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Postbetjeningen af landsbyerne har to sider. Dels omdeles post-
forsendelser (breve, pakker aviser m.v.) til beboerne og dels kan
beboerne afgive forsendelser til postbesergelse enten pa et post-
hus eler til omdeleren.

Der er sket et fdd i antallet af posthuse pa landet fra 1.061 i
1967 til 787 i 1978. Dette fad dakker over en nedgang i an-
tallet af posthuse med omdeling og stigning i antallet uden om-
deling. Det er udtryk for en omlaggning og en centralisering &
postomdelingen. Ved nedlagggelse af et posthus flyttes posthu-
sets forretninger des til landpostbudet, der fungerer som mobilt
posthus, og dels til naboposthuse.

Post- og Telegrafvaesenet forventer kun et mindre antal nedlasg-
gelser af posthuse pa landet i de kommende 5 ar.

| debatten om bevarelsen af butiksforsyningen i landsbyerne er
det ofte naavnt, at butikshandlende kan drive postindlevering
sammen med deres forretning. Herved opndr butiksindehaveren
en gget indjening, som giver butikken sterre overlevelseschan-
cer. Post- og Telegrafvaesenet har i en rakke tilfadde indgaet
kontrakt med private virksomheder og personer, og i 1978 |a
57 posthuse pa landet sammen med forretning eller lignende.

Sammenfattende kan det sges, a de mindste landsbyer med
200-300 indbyggere amindeligvis har kolonialbutik som eneste
funktion. Det er dog et spergsmd, om koloniabutikken vil
kunne overleve de kommende &. | gaddne tilfadde findes ogsa
en skole med 1-7. klasse.

De mellemstore landsbyer med 300-600 indbyggere har ale ko-
lonialbutik, men derudover har en stor dd skole, biblioteksbe-
tjening, bank- eler sparekassefilial samt postindlevering. En del
a disse byer vil formentlig miste en dler flere a disse funktio-
ner i de kommende &r.

De dore landsbyer med 600-800 indbyggere og derover vil
nagope fa problemer med dagligvareforsyningen i de kommende
ar. Stersteparten af byerne har tillige skole med 1-7. klasse,
postindlevering og bank- eller sparekassefilial. Endvidere har en
vasentlig dd af byerne bgrnehave, plgehjem, bibliotek, apotek
eller handkgbsudsalg.



Vejnettet og
privatbilismen

Bilradighed

Trafikbetjening

Der er nge sammenhaang mellem lokaliseringsmanster og tra
fikforhold. Det fadende antal arbejdspladser i landbruget, cen-
traliseringen af mange private og offentlige servicefaciliteter og
den stigende tendens til spredning af bosagningen har vasentlig
indflydelse pa rgse- og transportbehovet i landsbyer og landdi-
strikter.

Venettet er veludbygget, sdv i de mest afsddes beliggende
landomrader og har sammen med privathbilismens gennembrud
vaget en forudsatning for det eksisterende bosatnings- og loka
liseringsmanster.

Fra 1950 til 1975 firedobledes persontransportarbejdet pr. ind-
bygger. Det vil sige, a hvor indbyggerne i 1950 hver rejste
2500 km om é&ret i gennemsnit, var tallet i 1975 deget til
10.000 km om &ret.

| landdistrikterne og i byer under 1000 indbyggere var trans-
portarbejdet pr. voksen over gennemsnittet og androg 11.100
kmopr. & i 1975.

Denne vakst i persontransportarbejdet er farst og fremmest
kommet til udtryk i privatbilismens vekst. Hvor de kollektive
trafikmidler i 1950 udferte 55% af det samlede persontrans-
portarbejde, var denne andel i 1975 fadet til 1 7%.

Situationen i landdistrikterne understreges &, at mens 65% af
Danmarks husstande havde bil, var tallet i landdistrikterne helt
oppe pa 78%, hvilket i denne forbindelse ikke ska tolkes som
en starre velstand pa landet, men som udtryk for et stgrre tvun-
gent rejsebehov sammen med en darligere kollektiv trafikbetje-
ning end i byomrader.

| nyere trafikforskning anvender man begrebet "bilradighed" i
stedet for som tidligere "bilejerskab” som en & de faktorer,
der indgér i vurdering af transportbehovet.

Sdv med et stort bilgerskab som i landdistrikterne er en meget
stor del af befolkningen uden bilrédighed. Det drgjer sig om
barn og unge, addre og handicappede, som vil vaae det uanset
bilantallet, fordi de ikke ma eler kan fa kerekort. Men ogsa
andre grupper er uden bilradighed, f.eks. fordi husstandens bil
bruges af et enkelt familiemediem til a kere pa arbejde i.
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Gennem undersggelser har man konstateret betydelige begrams-
ninger i aktiviteter og i muligheder for aktivitet for grupperne
uden bilrédighed. Generelt er der to muligheder for at afhjedpe
dette problem, enten gennem en amdret lokaliseringspolitik, der
bringer flere aktiviteter inden for cykd- eler gangafstand eller
ved en udbygning af den kollektive trafik.

En kombination af de to muligheder ma ogsa overvgies, men
man skal vege opmaaksom pa, at de i visse tilfedde kan temn-
kes at modvirke hinanden. Eksempelvis kan opretholdelsen af
lokalbutikker i landsbyerne mindske passagerunderlaget for kol-
lektivtrafikken, mens modsat en velfungerende busforbindelse
til egns- eler kommunecenter kan flytte en del af beboernes
indkgb vak fra landsbybutikken.

Det normale rejsebehov kan beskrives som: Boligarbedsstedsrej-
ser, indkabsrejser, aftenrgjser, skolergjser og weekendture m.v.
Specielt ved boligarbejdsstedstrafikken tyder de hidtidige erffa-
ringer pa, at det er vanskeligt at give landsbyen en god kollek-
tiv trafikbetjening.

| dag er sterstedelen af de kollektivt rgsende i landdistrikterne
tvangskunder, hvilket vil sige, a de er uden red mulighed for
a benytte andre transportmidler. Endvidere er omkring halvde-
len af passagererne omfattet af de lovbundne transportordnin-
ger, iser skolekarsel, som andre befolkningsgrupper normalt ik-
ke kan anvende, og en stor dd a de normale regsebehov i land-
distrikterne daskkes darligt eller det ikke af den kollektive tra-
fik.

Det ska dog understreges, a de nye love om kollektiv trafik,
der blev vedtaget i 1978, og som bl.a. pdlasgger amtsradene at
udarbejde planer for den kollektive trafik i amtskommunerne,
rummer mulighed for at integrere de specielle kerselsordninger
og den amindelige rutekersel. Sadanne ordninger er alerede
etableret i en raskke amtskommuner. Hertil kommer, at de fore-
liggende kollektive trafikplaner, som amtskommunerne har ud-
arbejdet, tyder pa, at landdistrikternes betjening med kollektiv
trafik vil blive vaesentligt forbedret.

Energiforsyning
P4 baggrund af de meget store stigninger i energipriserne og
den usikkerhed, der er forbundet med at fa regelmaessige og til-



Transport

Opvarmning

strackkelige tilfarder of rdolie, har staten ivagksat en rakke ud-
redningsarbejder gennem de seneste &, der tager sigte pa at
mindske afhaangigheden af olie og pa at etablere en egentlig

energiforsyningsplanlaggning.

Landets samlede energiforbrug fordeler sig i dag med 18% til
transport, 30% til elektricitet, 15% til produktion og de reste-
rende 37% alene til opvarmning.

For landkommunerne, der aminddigvis er fattige pa industri,
ser tallene anderledes ud. | en undersggelse af energiforbrugs-
manstret i en landkommune, Nysted energiprojekt, anfares det,
at energiforbruget til henholdsvis transport og opvarmning lig-
ger pa ca. 30% og 56% af det samlede forbrug, mens eforbru-
get er vassentligt lavere end landsgennemsnittet. Elnettet er ve-
udbygget over hele landet. | relation til landsbyerne er det sdle-
des issg energiforbruget til transport og til opvarmning, der er
interessant.

Det er begramset, hvad der foreigger af undersggelser of
landsbyboeres transportarbejde. Som naevnt i det foregdende -
snit, viser en af disse undersagelser, at beboere i landdistrikter
har et persontransportarbejde, der ligger over landsgennemsnit-
tet, og dermed ogsa et starre energiforbrug til transport.

Almindeligvis peges der pa to mader, hvorpa dette forbrug kan
nedbringes, nemlig ved @get kollektiv trafik og ved et sndret
lokaliseringsmanster. Hvad angdr en udbygning af kollektivtra-
fikken, har undersggelser vist, at energibesparelserne herved er
meget begramsede, hvis man gnsker en rimelig betjening i tyndt
befolkede omréder, og a langt det vaesentligste argument for
en udbygning af den kollektive trafikbetjening er af socia art.

En andring af lokaliseringsmonstret, sdledes at det daglige per-
sontransportarbejde i forbindelse med indkab, skolegang etc.
mindskes, kan betyde en energibesparelse pa persontransportar-
bejdet, mens konsekvensen muligvis kan blive et gget energifor-
brug til varetransport og evrig forsyning. Den af kommissionen
ivegksatte detailhandelundersagelse indeholder nogle overved-
ser om butiksnedlaagggel sers betydning for transportarbejdet.

Energiforbruget til opvarmning er langt den sterste del af vort

samlede energiforbrug. Varmeplanudvalget under handelsmini-
steriet og senere energiministeriet har i sn 3. delbetaankning be-
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handlet de omrader, som ikke forventes forsynet med kraftvar-
me €eller naturgas.

Man regner med, at i 1995 kan ca 70% af landets boliger op-
varmes via kollektive forsyningsnet med naturgas, overskudsvar-
me eller kraftvarme som kilder.

| aimindelighed vil de resterende 30%, herunder de fleste lands-
byer og landdistrikter, vaae henvigt til traditionel oliefyring, d-
varme eler opvarmning baseret pa vedvarende energi. Det er
dog sandsynligt at landsbyer, der ligger umiddelbart ved det
planlagte naturgasforddlingsnet kan blive forsynet herfra.

Da det er varmeplanlagningens erklagede hensigt at mindske
olieafhaangigheden, og da landsbyerne - ud over de egentlige
vedvarende energikilder, sol og vind, tillige har energikilder i
form af halm, biogas m.v., anbefder man en intensiveret forsk-
ning i disse kilder med henblik pa at gere dem konkurrence-
dygtige. En udvikling af teknologien inden for udnyttelsen af
vedvarende energi kan muligvis ogsa gge beskadtigelsen i lands-
byerne.

Varmeplanudvalget har i sin betamkning opstillet fire billeder
af den mulige, fremtidige varmeforsyning i de omrader, som ik-
ke forventes forsynet med kraftvarme eller naturgas:

1. Fortsat oliebaseret opvarmning

2. Kraftig udbygning med vedvarende energianlaag og udbredt
brug af varmepumper,

3. Moderat udbygning med vedvarende energianlesg og brug af
akkumulerende/afbrydelig e-varme, og

4. Kraftig udbygning med akkumulerende/afbrydelig e-varme
og direkte el-varme.

Udvalget konkluderer som sin opfattelse, at der pa bade kort
og langt sigt vil veare en samfundsmasssig gevinst ved at benytte
vedvarende energianlasg og akkumulerende/afbrydelig el-varme.






4. Problemer ved definition af landsbyer og landsby typer
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Hvad er en landsby

Landsbyen som
arbejdsmaessig og
organisatorisk enhed

Landsbyen som del
af en helhed

P4 flere af Landsbykommissionens mader har det veaet draftet,
hvad der forstds ved en landsby, og hvordan landsbyen skulle
afgrenses. Disse dreftelser klargjorde, at det ikke var hensigts-
masssigt at opgtille en enkelt afgramsning dler definition til
brug for Landsbykommissionens arbejde. Derimod métte valget
af afgreensning bero pd, i hvilken konkret sammenhaang den
skulle anvendes. Ved beskrivelsen og vurderingen af det kultu-
relle liv i landsbyerne métte man se pa andre forhold, end hvor
spargsmdlet var at regulere det fysiske miljg gennem planlagg-
ningen.

Dette kapitel indeholder et forsag pad at indkredse, hvad der
forstds ved en landsby, samt en beskrivelse af forskellige méader,
hvorpa landsbyerne kan opdeles i typer.

Tidligere - i agrarsamfundet - var landsbyen lettere at afgreanse
og definere, fordi den dannede en arbejdsmaessig og organisato-
risk enhed, hvor beboernes gkonomiske og sociae liv udfoldede
sg omkring den fydsk afgraanselige enhed, landsbyen.

Nu er det vanskdigere at definere og afgramse en landsby. Den
ggede kompleksitet og arbedsdeling i samfundet har gjort, at
blandt andet produktionen af varer og tjenesteydelser er blevet
adskilt fra befolkningens evrige aktiviteter. Arbgde og fritid fo-
regar ikke mere i sma duttede enheder som landsbyerne. Der er
i hgj grad sket en opsplitning af menneskenes dagligdag. Det er
ikke de samme mennesker, man arbejder sammen med, som
man omgas uden for arbejdstiden. Samtidig foregar den enkelte
persons fritidsaktiviteter ofte pa forskellige steder og sammen
med andre mennesker end dem, man arbgder sammen med.
Dette forhold kan gere det vanskeligt at forstd og beskrive
landsbyens rolle og funktion i det nuvaaende samfund, ligesom
det ikke ger det let at foretage en entydig afgramsning af lands-
byen, som kan anvendes til forskellige anayser og planlesm-
ningsformal.
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Landsbyen og

| det fagende gennemgas nogle forskellige definitioner og

samjundsudvik lingen opfattelser af landsbyen bade som teoretisk og som konkret be-

En konkret landsby

Landsbyen i
bymgnstret

Lokal samfund
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greb. Den konkrete afgraansning belyses senere.

Den teoretiske afgramsning tager som regel udgangspunkt i
samspillet mellem samfundsudviklingen og udviklingen i lands-
byens gkonomiske, fysske, socide, kulturelle og politiske liv.
Det antages sdledes, at samfundsudviklingen forstaet i bred for-
stand, som eksempelvis erhvervsudvikling og politisk udvikling,
har afgerende betydning for landsbyernes udvikling. En beskriv-
dse af landsbyen kan atsd ikke reduceres til kun at omfatte
landsbyen i sg sdv, men md inddrage den generelle samfunds-
udvikling, fordi det ferst derved bliver muligt at forstd og be-
skrive livet i landsbyerne.

N& man abeder med landsbyer, e der to principielt
forskellige synsvinkler, der kan anlaggges. Den ene tager ud-
gangspunkt i en bestemt landsby, hvor fremgangsméden er at
beskrive denne bestemte landsby. Formalet vil ofte vaae at d-
dakke, om der findes vaadifulde socide, kulturelle eller fysiske
miljger. | visse tilfedde vil det desuden vaae formdlet gennem
planlasggning, der behandler en konkret landsby, at bevare eller
understatte disse miljger.

Den anden synsvinkel anlasgges ofte, nar landsbyen anskues
som en del & et starre system, for eksempel som en del af et
samlet bymanster eller bysystem, hvor de forskellige dele af by-
systemet udfylder forskellige funktioner i det samfundsmaessige
liv. Denne sidste betragtningsmade anvendes, hvor formdet er
at undersgge landsbyer generelt og at undersage sammenhaange-
ne mellen dem. Den ma ogsa anvendes, n&r formdet er at il-
le fordag til lgsning af nogle af de mere generelle problemer
ved landsbyerne gennem planlaggningen.

Landsbyer og lokalsamfund

Begrebsanvendelsen omkring landsbyer er som naevnt ikke klar.
Der tales i flamg om landsbyer, smabyer, lokalsamfund, lokal-
miljger, landsbymiljger o.sv. Inden indholdet af de forskellige
begreber prasciseres naamere, skal lokalsamfundsbegrebet omta
les, blandt andet fordi landsbyer ofte karakteriseres som lokal-
samfund.



Lokalsamfund og
omgivelserne

Lokal samfundet
internt

Lokalsamfund og
miljo

| den litteratur om lokalsamfund, der blomstrede op i 1960'er-
ne og 1970'erne, er der to indbyrdes modstridende synspunkter.
Der er pa den ene side det synspunkt, at begrebet ma afskaffes
- dels fordi det ikke kan forklare noget om samfundsudviklin-
gen i det industrielle samfund, og dels fordi lokalsamfund ikke
findes mere.

Pa den anden side bygges der i en rakke konkrete studier pa
lokalsamfundstraditionen, som arbgjder med & geografisk d-
gramset omrade, hvor man er fadles om en rakke funktioner,
samtidig med a der hersker en vis form for fadles vaadibegre-
ber eler samhgrighedsfelelse mellem beboerne. Maet er a be
lyse, hvorledes lokalsamfundet pavirkes og andres af det om-
givende samfund. Det tages altsa for givet, at lokalsamfundet
eksisterer som en organisk del af samfundet, som i hg grad
dbent i relation til de omgivelser det stér i Igbende samspil med
gkonomisk, politisk og kulturelt.

En veesentlig fadles ingrediens i disse lokalsamfundsanalyser er
de politiske relationer mellem lokalsamfundet og omgivelserne.
Det drger d9g farst og fremmest om relationen mellem lokal-
samfundet og staten, men ogsa amtskommunen og kommunen
tredfer beslutninger af stor betydning for lokalsamfundet. Som
eksempel pa beslutninger, der har stor indflydelse pa landsbyer-
nes udvikling, fremhaeves ofte skoleplanlaggningen, by- og land-
zonelovens administration, naturfredningsloven samt administra-
tionen af miljgbeskyttelsedoven i de tilfadde, hvor det dreger Sg
om miljgkonflikter mellem landbrug og andre beboere i lokal-
samfundet.

Det er dog ikke kun relationerne mellem lokalsamfundet og
omgivelserne, der er vassentlige for at forstd udviklingen i lokal-
samfundet. Det er ogsa de politiske strukturer internt i lokal-
samfundet, som kan vage sve de formelle autoritetsstrukturer
som de mere uformelle magtstrukturer.

En anden skillelinje ska kort omtales her, nemlig mellem
lokalsamfund og miljg. 1 Socialforskningsingtituttets publikation
"Smabyer i landdistrikter" er lokalsamfundet defineret som det
fydsk letafgramsdige famomen: Smabyen. Der er sdedes valgt
a se vak fra byernes omgivende landomrader. Pa den anden
side er det vagt at lade miljg veare meget vidtfavnende og om-
fatte en lang raskke menneskelige forhold, der kan komme ind-
en for begrebet det fysisk-socide miljg. Derved kommer miljget
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navnlig til at omfatte arbgjds- og beskadtigel sesforhold, beboer-
nes gkonomiske og socide forhold, kontaktforhold og politiske
forhold. Beskrivelsen af miljget bliver samtidig en beskrivelse &f
befolkningens levevilkdr i smabyerne. Det skal prasiseres, a
det fyssk-socide miljgbegreb, som anvendes, forudssdter et ge-
ografisk afgreanset omréde.

Man kan sdledes sige, at pa den ene side defineres et faktisk fo-
rekommende, samfundsmasssigt faaomen, landsbyen, og pa den
anden sde defineres et begreb, miljg, der beskriver leveforhol-
dene for alle beboerne i landsbyen.

Definition af landsbyer

| det falgende er der opstillet en raskke konkrete definitioner
pd, hvad der forsds ved en landsby. Der er tale om flere for-
skellige definitioner, som er sagt rendyrket hver for sig. De har
vaget anvendt i konkrete studier af landsbyer, hvor der dog do-
te er inddraget flere af de her beskrevne afgraansningskriterier.

De definitioner, der er beskrevet, ger det muligt at afgramse
den enkelte landsby, eksempelvis til forskel fra en enkelt gard
og til forskel fra en kabstad.

Definitionen af en landsby ma ikke forvekdes med afgramsning
af landsbytype. Her er det visse karakteristika ved en landsby,
som den har til fadles med andre landsbyer, der er afgarende.
Det er altsd visse fadlestrak ved en bestemt gruppe landsbyer,
der betegner en landsbytype, for eksempel om der er garde i
landsbyen.

Der er beskrevet fire forskellige landsbydefinitioner, en histo-
risk, en fydsk, en efter antal indbyggere samt en efter fore-
komst af service.

| forskellige undersggelser er der taget udgangspunkt i de
landsbyer, der eksisterede umiddelbart fer udskiftningen i for
bindelse med gennemfarelsen af de store landboreformer i be-
gyndelsen af 1800-tallet. Denne definition vil ofte vaae rele
vant, ndr interessen retter sig mod landsbyens bevaringsvaadige
huse eller omréder.

| Hovedstadsradets "Landsbyer i Hovedstadsregionen 1979"
samt i "Landsbymiljg i Arhus kommune 1974" indg& som en
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del af definitionen, a bebyggelsen er opstdet far udskiftningen
og ophaarelsen af dyrkningsfadlesskabet sidst i 1700-tallet.

P4 tilsvarende made benyttes denne definition ofte i antropolo-
giske og kultursociologiske analyser. | Palle Christiansens "Fire
landsbyer" defineres landsbyen som "et territorialt og bygge-
sesmaessigt felt i det dbne land - historisk domineret af sdv-
staandige smaproducenter i primaanaging og karakteriseret ved
en differentieret befolkningssammensadning - hvor der som d-
test findes en stor tidsmasssig kontinuitet i sealige sociae relati-
onsformer og kulturelle institutioner”. Den konkrete afgrems
ning i undersegelsen omfatter de mennesker, der bor i den p&
gaddende bosadtelse, afgramset efter byens udstragkning i 1844-
matriklen med senere revisioner. Det er dtsa landsbyer med et
par arhundreders tradition og historie.

Ofte vil det vage hensigtsmeessigt at definere landsbyer efter
fydk sterrelse, mat ved antal huse eler landbrugsgarde. | en
sadan definition vil der typisk indgad to elementer. Det ene er
antallet af gendomme i bebyggelsen, og det andet er afstanden
mellem disse g endomme.

For at en rakke gendomme med rimelighed kan sges at danne
en samlet bebyggelse, ma de ligge i en vis mindste afstand fra
hinanden. Her er ofte anvendt kriteriet 50 m. Dette kriterium
har naturligvis sterst betydning for de mindste landsbyer.

Derudover ma der ogsa foreligge et kriterium, der kan bruges
til at afgare om en "fritliggende" eendom hgarer til landsbyen
eler . Danmarks Statistik anvender i sn definition af bymaes-
sig bebyggelse et afstandskriterium pa 200 m, medmindre der
heri er indbefattet offentlige anleey eller andre bymaessige funk-
tioner. | 1976-folketadlingen er det udmantet i, a bebyggelsen
skal vage sammenhaangende, hvilket som hovedregel vil sige,
"at afstanden mellem husene ikke overstiger 200 m med mind-
re afbrydesen skyldes offentlige anlesg, kirkegarde, idraetsplad-
sy, erhvervemasssige anlagy 0.1.".

Hvad angar antallet af gendomme har eksempelvis Hovedstads-
radets "Landsbyer i Hovedstadsregionen 1979" anvendt en un-
dergramse ved 3 garde eller 6 huse.

En hyppig anvendt definition i statistisk sammenhaang er en
undergramnse pa 200 indbyggere. Det haanger sammen med det
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forhold, at denne sterrelse er en internationalt anerkendt under-
gramse for bymaessige bebyggelser, hvorfor den anvendes af de
statistiske centralbureauer i mange lande.

Denne definition er ogsa anvendt som undergremse i Socia-
forskningsinstituttets "Smabyer i landdistrikter".

Det er klart, at der er te sammenhaang mellem en definition,
hvor indbyggerantallet indgdr, og en hvor antal ejendomme ind-
gar. Sammenhamngen er dog ikke helt entydig, hvorfor det kan
vage ngdvendigt at inddrage begge kriterier i en konkret defini-
tion.

Tilsvarende undergramsen for en landsby findes ogsd en over-
gramse, hvor landsbyen mister sit prasg i forhold til byer. Det
vil nagppe vage hensigtsmasssigt at medtage landsbyer pa mere
end 1000 indbyggere i sdve byen uden opland, fordi de sa
mister deres egentlige landsbypragy, fydsk som socialt. Denne
overgramse er anvendt i "Smabyer i landdistrikter", "Landsby-
er i Hovedstadsregionen 1979" og "Landsbymiljg i Arhus
kommune 1974".

Endelig skal det fremhaeves, at der ma skelnes mellem en star-
relsesmasssig afgramsning, hvor indbyggertallet i hele landsby-
ens opland medregnes, og hvor det kun gadder indbyggertallet i
sdve den duttede eller bymaessige bebyggelse. Landsbyen og
oplandet vil blive omtalt senere.

Det kan vage hensigtsmaessigt i definitionen af en landsby at
inddrage kriteriet: Har den f.eks. dagligvarebutik, kirke, for
samlingshus og/eller en skole?

Drejer det g om at beskrive og vurdere udviklingen i landsby
ernes detailhandel, kan det eksempelvis vaae formasjenligt at
skelne mellem landsbyer med og uden dagligvarebutik. Det
skal understreges, a man ikke herved ser bort fra de landsbyer,
der ikke har en butik. Landsbyer uden dagligvarebutik har i
denne sammenhamng blot starre lighed med den spredte bebyg
gelse, landdistrikterne.

Det vil dog nappe vage hensigtsmasssigt at benytte forekomst
af service som det eneste kriterium, mens det derimod kan vage
en vasentlig bestanddel i en karakteristik af landsbyer, sdedes
at de opdelesi typer med og uden denne serviceforekomst.
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Nar landsbyer anskues som del a e bymenster eler et bysy-
stem, vil det i flere sasmmenhaange vage formdgtjenligt at opde-
le landsbyerne - og for den sags skyld ogsd de gvrige byer - i
grupper dler typer, hvortil der er knyttet en eler flere egenska
ber. Eksempelvis en opdeling i de byer, der har en dagligvare-
butik, og de der ikke har.

Der findes sivel landsbytyper, der er stabile, som typer, der
amndres med tiden. Hvis formdet med typeinddelingen er at for-
klare noget om arsagerne til udviklingen i landsbyerne, ber ty-
peinddelingen pragges heraf blandt andet gennem vag af nogle
variable, der visr noget om de grundlasgggende trak | sam-
fundsudviklingen. Er det derimod et forseg pa at beskrive leve-
vilkar, tages et kvalitativt andet udgangspunkt.

| det fadgende er beskrevet en raskke egenskaber eler funktio-
ner, det kan vage hensigtsmasssigt a anvende i Landsbykom-
missionens arbejde.

Udviklingen i den region, hvori landsbyen er beliggende, kan
have stor betydning for udviklingen i landsbyen. Eksempelvis
har landsbyer i hovedstadsregionen haft en anderledes udvikling
end landsbyer i den evrige dd af landet. Pa tilsvarende made
vil landsbyer i regioner med befolkningstilvakst og gode be-
skedtigelsesmuligheder vegre anderledes stillet end landsbyer i
udkantomraderne.

| Socialforskningsinstituttets "Smabyer i landdistrikter" ligger
6 af de 10 udvalgte byer i udviklede omrader og de resterende
4 i relativt mindre udviklede omrader. Underspgelsen viser
blandt andet, at regionerne med lille vakst har flet smabyer
med befolkningstilbagegang i forhold til smdbyer med frem-
gang. Derimod er der ikke betydelig forske pa regioner med
stor og mindre vakst.

Pa tilsvarende made kan urbaniseringsgraden - d.v.s. den andel
af befolkningen, der bor i byer - benyttes som ma for, hvor ud-
viklet omrédet er.

Afganden til naameste starre by kan ligeledes benyttes til at

forklare udviklingen i landsbyerne. Med bilismens udbredelse
og et relativt fdd i transportomkostninger vil afstanden til ster-
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re byer, som har et overskud af arbejdspladser og servicefore-
komster, fa stigende betydning for landsbyernes udvikling.

Socidforskningsingtituttets "Smabyer i landdistrikter" viser s&
ledes, at inden for ’storbyomrader’” har 55% af smdbyerne i
perioden 1965-70 vaget i befolkningsfremgang, mens det kun
var tilfaddet for 25% af smdbyerne uden for "’storbyomrader”’.

P4 tilsvarende made vil udbygningen af den kollektive busdrift
gennem de regionae trafikselskaber sandsynligvis favorisere vis-
se landsbyer frem for andre.

| vise sammenhaange kan det vage frugtbart at opdee
landsbyerne i typer efter arbegdsmarkeds- og beskedtigelsesfor-
hold.

Som et kriterium kan landsbyen opdeles efter, hvilke arbeds
pladser, der pragger den. Det kan eksempelvis vage arbejdsplad-
ser med tilknytning til landbruget og handvaaket.

En anden made at afgramse pa er efter de fastboendes tillings-
struktur og indkomst. | "Landsbymiljger i Arhus kommune
1974" defineres fire typer:

praaget af landbrugserhverv

praget af "hgj status" stillinger

praeget af gruppen "andre funktionagrer"”
praaget af gruppen arbejdere.

Landsbyerne kan ogsd typeinddeles efter forholdet mellen an-
tallet af erhvervsaktive, der arbeder i landsbyen, og antallet af
erhvervsaktive, der bor i landsbyen. Herved fa man et ma for
pendlingen ud af landsbyen. Denne typeinddeling er anvendt i
planstyrelsens "Rapport om det fremtidige bymenster" fra
1979, dog sdedes a det er hele kommunen og dermed alle by-
erne i en kommune, der klassificeres efter denne egenskab.

Nar man skal beskrive levevilkdrene i en landsby kan det veae
formastjenligt at bruge en typeinddeling, der tager hensyn til,
om der findes forskellige former for service. Er der f.eks. en
skole, et forsamlingshus og en privat serviceenhed? Eller findes
den ikke? Det e dog et ustabilt inddelingskriterium, der for-
andres en del med tiden.
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Landsbyerne kan ligeledes klassficeres efter, om de betjenes
med kollektiv trafikforsyning dler g.

Hovedstadsradets undersagelse "Landsbyer i Hovedstadsregio-
nen 1979" visar, a ca 40% af landsbyerne indeholder mindst
én dagligvarebutik. Det er isaa landsbyerne i yderomraderne af
regionen samt de starre landsbyer, der har en bedre dakning
med dagligvarebutikker, end det er tilfeddet i storbyens nee-
hed.

| den sammenfattende fydske planlagning skelnes der mellem
landsbyer i byzone og landzone. Fordelingen pa de to typer va
rierer meget fra egn til egn blandt andet begrundet i den by-
planmaessige praksis, der hidtil har vazret gaddende.

Disse to typer er i en rakke henseender dillet forskelligt f.eks.
giendomsbeskatningsmasssigt, mens de pa andre punkter be-
handles ens. Sdedes blev det med den nye kommuneplaniov
ogsd muligt at udarbejde lokalplaner for landzonebyer, uden at
de derved overgar til byzone.

| en rakke sammenhaange er der anvendt typer, der er fastlagt
ud fra flere forskellige kriterier eller funktioner.

| "Landsbyer i Hovedstadsregionen 1979" arbegjdes der med fi-
re landsbytyper:

1. Landbrugsbyerne, som e de mindste byer og ikke
indeholder andre funktioner end landbrug.

2. Servicebyerne, som pa grund af deres funktionelle indhold
(f.eks. en kirke) dler specidle beliggenhed, har fungeret som
servicebyer for et velafgramset opland.

3. Hovedbyerne i den tidligere sognekommunale struktur.

4. Vebyerne, der er en rakke af landsbysamfund, som er bedst
beliggende i forhold til det overordnede vejnet.

Pale O. Christiansens "Fire landsbyer" opstiller ogsa fire
landsbytyper:

1. Den duttede agrare landsby med mange lokale institutioner
(f.eks. skoler, meeri, brugsforening, idragsaktivitet, fore-
dragsforening, vandvaak, mejeri/kgbmand €. lign.).

2. Den duttede agrare landsby, hvor de formelle lokale
ingtitutioner ikke findes mere eller aldrig har vaaet etableret.
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3. Landsbyen, som er tydeligt pragget af en sterre industri, eler
hvor en stor del a beboerne hver dag pendler til en a-
bejdsplads uden for landsbyens omrade.

4. Landsbyen, som er pragget af enkeltgardsbebyggelse.

Disse fire landsbytyper daskker dog ikke alle landsbyer.

Den administrative inddeling

Landsbyen har gennem mange arhundreder vaaet grundstenen i
den administrative inddeling pa landet.

Som tidligere nesevnt var landsbyen alerede i middelalderen den
dominerende bebyggelsestype og leveform de fleste steder i
Danmark. Bylaget, der bestod af de jordbesiddende og samar-
bgidende gardmaand, dannede den styrende, organisatoriske
ramme om driftsfadlesskabet i landsbyen. Dens omrade var sd-
ve byen og de dyrkede marker samt ofte fjernere liggende om-
rader som f.eks. overdrev, eng, mose og skove.

Som led i en omlagning af beskatningen indfertes ved matri-
kelreformerne i 1664 og 1688 landsbyen (gerlaget) og sognet
som matrikulaar enhed.

Sognet blev pa et tidligt tidspunkt indfert som den organisatori-
ske enhed i den kirkelige inddeling af landet. Et kirkesogn be-
stod af en eler flere landsbyer med kirken som samlingspunkt.
Kirken varetog en rakke opgaver, som det offentlige fra dut-
ningen af 1700-tallet patog sig, farst fattigvaesen og senere a-
mueskole med 1814-loven. Disse opgaver, der ofte oversteg de
enkelte landsbyfadlesskabers kradter, @gede behovet for en bee
redygtig administrationsenhed.

Her fik sogneinddelingen betydning ud over den kirkelige, men
samtidig opstod der en arbgjdsdeling mellem landsbyerne, hvor
vise byer fik karakter af servicebyer for hele sognet med funk-
tioner af svel handelsmaessig og administrativ som kulturel ka-
rakter.

Fra midten af 1900-tallet begyndte flere sognelandsbyer imidler-
tid at miste deres betydning som servicebyer. Dette skyldes flere
forhold, men her skal blot naevnes, at kirken spillede en mindre
rolle end tidligere, samt at det offentlige - herunder ikke mindst
kommunerne - overtog en rakke samfundsopgaver, som kreeve-
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de nogle gkonomisk bagredygtige, administrative enheder af en
vis befolkningsmaessig starrel se.

Hermed var grundlaget etableret for de nye kommuner, som
blev dannet ved kommunalreformen i 1970. Samtidig hermed
mistede en rakke sognebyer deres administrative servicefunktio-
ner.

Kommunalreformen, som reducerede sma 1400 sogne- og keb-
stadskommuner til 275 primaagkommuner, gav pa den ene side
leengere afstand til radhuset. Pa den anden side blev flere opga-
ver overfart fra staten til de nye kommuner, der atsa fik flere
og sterre befgidser. Herved kom borgerne tedtere pa en rakke
opgaver. Dannelsen af de nye kommuner i 1970 er sdledes ud-
tryk for bade en centralisering og en decentralisering.

| debatten om landsbyer og naademokrati er det fremfart at
landsbyboerne bar have sterre indflydelse pd de kommunale be-
slutninger, hvad angar udviklingen i deres eget naamilje.

Eksempelvis har man debatteret oprettelse af lokalrad, der dak-
ker et mindre omrade af en kommune. Her har genetableringen
af sognerédet vearet fremme i debatten.

Landsbyen og oplandet

Far landboreformerne og udskiftningen i slutningen af 1700-tal-
let var der ikke sd stort et behov for at skelne mellem landsby-
en og oplandet, fordi der stort st var sammenfald mellem
landsbyen og egjerlauget. Dette gadder de flete steder i Dan-
mark.

Men sden udskiftningen og udflytningen af gardene har der
vaget et behov for a skelne mellem en definition af landsbyen,
der kun omfatter den dluttede velafgramsede fysske bebyggelse,
0g én der ogsa medtager oplandet hertil.

Afhamngig af anvendelsesformdlet kan begge afgramsninger vage
hensigtsmasssige. For eksempel vil folketalet i hele oplandet
vage o interesse, nar formalet er at vurdere dagligvarebutikker-
nes overlevelsesmuligheder, eler ndr der skal planlasgges for
skolebuskarsel.
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En undersegelse udfert af Institut for Centerplanlasgning for
Landsbykommissionen om de faktiske indkgbsvaner i tre lands-
byer viser, at oplandet er ret snsevert. Hovedparten af kundebe-
sagene kommer i dle tre tilfadde fra sdve byen. En mdling vi-
ser, at Flade ved Nykgbing Mors tager ca. 60%, Qster Uldev
pa Lolland tager ca. 70% og Haldrup ved Horsens tager ca.
82% af kundebesggene fra sdve byen. | dle tre byer gadder
det, a omkring 90% af kundebesagene kommer inden for en
astand & hgist 1,5 km fra butikken.

Disse ta overvurderer dog den faktiske koncentration, fordi de
omfatter antallet af kundebesgg i en vis periode. Kunder, der
bor tegt pa butikken, vil formentlig foretage flere, men mindre
indkab, sammenlignet med kunder der bor laangere vak.

Det teoretiske opland for en landsbybutik er sterre end det
faktiske kundeopland. Det teoretiske opland omfatter de perso-
ner, der har kortere afstand til den pageddende by end til an-
dre byer. Hertil kommer, at ikke ale husstande i det faktiske
kundeopland benytter den naarmeste butik.

Som en grov tommelfingerregel kan man regne med, a om-
kring en tredjedel af husstandene i det teoretiske opland bor i
sve kernebyen. Dette tal varierer naturligvis efter de lokale
forhold.

Skoleoplande er mere velafgremsede end dagligvareoplande,
idet de enkelte kommuner opdeler kommunen i skoledistrikter,
hvor hver enkelt husstand henfares til et bestemt distrikt.

Sammenfatning
Der er i det foregdende beskrevet dels en rackke forskellige defi-
nitioner pa en landsby, dels en ragkke landsbytyper.

| Landsbykommissionens arbejde vil der ikke bliver anvendt én
gennemgadende definition, men en rakke forskellige, som varie-
rer efter anvendelsesformdet. De forskellige definitioner og &-
gramsninger a landsbyer, der bruges af Landsbykommissionen,
vil ikke blive beskrevet her, men vil blive omtalt nsamere de
steder, hvor de anvendes.

Her skal blot naavnes, at beskrivelsen af landsbyernes befolk-
ningsforhold m.v. i hovedsagen vil omfatte byer med mellem



200 og 1000 indbyggere, fordi denne afgramsning stemmer
overens med de statistiske opgarelser fra Danmarks Statistik.

Det skal ogsa naevnes, at den historiske definition vil blive an-
vendt i beskrivelsen af det kulturelle liv i landsbyerne, som det
er beskrevet blandt andet i Palle O. Christiansens "Fire lands-

byer".
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5. Kort beskrivelse af nogle nyere danske undersggel ser
af betydning for landsbykommissionens arbede
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kirkernes omgivelser
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| kapitel 1 omtales de 5 undersggelser, der er ivegksat af
Landsbykommissionen. | dette kapitel gives en kort beskrivelse
af nogle af de vassentligere danske undersggelser, der har ligget
til grund for Landsbykommissionens arbegjde. Ved udvadgelsen
og beskrivelsen er der lagt vasgt pa a vise, hvor mange forske-
lige svar, der kan gives pa arsagerne til landsbyernes udvikling
og hvor mange fordag til Igsninger, der er givet. Der er sdledes
ikke tale om en udtgmmende gennemgang hverken af de lands-
byundersggelser, der findes eller af de undersggelser, der har
vaget benyttet i kommissionens arbejde.

Inger Andersen:

Levevilkar Vestgadlands amtskommune 1979

Rapporten er lavet i forbindelse med og til regionplanarbejdet i
Vestgadlands amtskommune. Rapporten sager at belyse, hvor-
ledes de indirekte retningslinier for arealanvendelse pavirker be-
folkningens levevilkar pa forskellig made. Selve undersggelsen
e foretaget i fire forskellige byer i Vestgadland, en mindre
landsby, et lokalcenter, et kommunecenter og et egnscenter.
Hovedsigtet er at vise befolkningens relationer til de fysiske og
socide omgivelser under forskellige forhold, eksempelvis om
man bor og arbgjder i samme omrade, om man er tilflytter, om
man er pendler o.sv.

| denne forbindelse skelnes der mellem gode og dérlige levevil-
kér, idet tedte relationer til de socide og fysske omgivelser be-
tragtes som et trivselsmasssigt gode.

Rapporten er lavet pa baggrund af en interviewundersggelse,
hvor man, fremfor at registrere gennem et standardiseret sper-
geskema, har sagt at indleve sg i det undersggte samfund gen-
nem intensive interviews, og sdedes har sagt at fa en samlet
forsaelse af de forskellige befolkningsgruppers eller enkeltper-
soners placering i samfundet. Rapporten er opdelt i tre hoved-
dele. Ferst en beskrivelse a de fire forskellige byer pa bag-
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grund af interviewene, dernasst en sammenfattende og mere an-
alyserende del, og til sdst konklusioner og fordag til en forbed-
ring af levevilkarene.

Undersggelsen viste, at man i de mindste bysamfund havde de
tedteste relationer til de fysiske og socide omgivelser. Gennem-
gdende viste det sig, at man havde den starste lokaltilknytning,
ndr man boede og arbejdede lokalt. Rapporten konkluderer pa
baggrund af interviewundersagelsen, a en forbedring af befolk-
ningens trivsel ma vage en planlaggning, der sigter mod, at be-
folkningen arbejds-, bolig- og fritidsmaessigt indgdr i mindre
overskuelige enheder.

O. Danneskiold-Samsge
17 kommuners skolevaesen. En kortfattet analyse.
Undervisningsministeriet 1980

Undersagelsen har farst og fremmest til formd at detaljeret
belyse nogle & de forhold, som omfattes af udbygningsplanerne
for folkeskolen og fritidsundervisningen, og som er generelt
sammenfattede i en landsredegerelse, udgivet af Undervisnings-
ministeriet juli 1980. Et af formdene har vaget at belyse for-
skelle i undervisningsvilkar ved skoler af forskellig sterrelse og
klassestruktur.

Da udbygningsplanernes oplysninger pa mange omrader har
vaget utilstrackkelige for en systematisk bearbejdelse pa lokalt
niveau, e undersggelsen med hensyn til fortid og nutid
(1978/79) overvejende baseret pa ministeriets egne oplysninger
(den gkonomisk-statistiske konsulent).

Der gares rede for skolernes geografiske beliggenhed, deres
strukturelle opbygning, eev- og klassetal, |gnskematimeforbrug,
lokalemaangde og lokalemangel m.m., sivel som for de af kom-
munerne forudsatte andringer. Dertil er fget oplysninger om
forventet elevtalsudvikling, byggeri samt andaet investeringsbe-
hov.

Da de 17 kommuner ikke e repressentative for landets
kommuner som helhed - og de store bykommuner og kommu-
nerne i hovedstadsregionen bl.a. er undtagne - men reprassente-
rer forskdlig grad af koncentration, kan der ikke drages gene-
relle konklusioner. Undersggelsen har dog bl.a. vist, at de sma
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skoler er mindre gkonomiske end de store, at mange af dem for
en rakke fag har undervisnings vilkar, som stagkt adskiller sig
fra de vilkar, som bydes i de starre skoler. Inden for de analy-
serede kommuner e der kun et lille overskud af normalrum,
og for de sma skolers vedkommende overveiende ved skoler,
som har mindre end 6 normalrum. Endelig er der ved de mind-
re skoler - i modsagning til de starre - en ret anselig del af e
verne, som modtager fagundervisning i lokaler, som ikke er
indrettet dertil.

En konklusion a undersggelsen er den, at anvendelse a kom-
munegennemsnit for skolevaesenet visr 99 at vege a stagkt
begramset vaadi, ikke mindst med hensyn til bedegmmelsen &
ressourceforbrug.

Carsten Ulstrup Johansen,

Flemming Krogh, Poul Ove Pedersen: Planlasgning af
kollektiv trafik i tyndt befolkede omrdder, Esbjerg
1979

Bogen indeholder hovedresultaterne fra et projekt, der er
gennemfert i en tredrsperiode mellem 1975 og 1978. Resulta
terne fra projektet er lgbende blevet publiceret i 13 delrappor-
ter. En samlet detaljeret redegarelse er offentliggjort i Carsten
Ulstrup Johansen, Flemming Krogh og Poul Ove Pedersen:
"Kollektiv trafik i tyndt befolkede omrader - udvikling, struk-
tur og planlaggning”, Esbjerg 1979.

Formdlet med undersggelsen var, at analysere mulighederne for
og konsekvenserne a at udbygge den kollektive trafik i de
tyndt befolkede omrader, og bl.a. derved skabe et forbedret
grundlag for den amtskommunale planleegning af den kollek-
tive trafik i amterne, som der illes krav om i loven om den
kollektive trafik uden for hovedstadsomradet fra 1978.

Undersagelsen har beskadtiget sg med den kollektive loka- og
regionatrafik udenfor byerne i Ribe amt. De empiriske under-
sagelser omfatter bl.a. interviews med gere af rutebilvirksomhe-
der og hyrevognmaend, passagerinterviewanayser vedragrende
hyrevogne, rutebiler og tog samt husstandsinterviews.

Undersggelsen omfatter for det farste en analyse af den kollek-
tive persontrafiks udvikling siden 1920'erne, da grundlaget for
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den nuvagende kollektive trafik etableredes. For det andet om-
fatter den en analyse af den kollektive trafiks organisation, drift
og gkonomi inklusive hyrevogne, skolebusser og sociale kersdls-
ordninger, og for det tredje en beskrivelse fra forskelige ind-
fadsvinkler af efterspergsel og behov for transport og issar kol-
lektiv transport. Endvidere indeholder den en diskussion af for-
skellige principper for planlaggning og samordning af den kol-
lektive trafik, og endelig for det femte konsekvensberegninger
af nogle aternative planer for udbygning af den kollektive tra-
fik i Ribe amt.

Det konkluderedes i undersagelsen, at det i de tyndt befolkede
omréder i lige sa hgj grad er et spergsmd om at samordne den
eksisterende kollektive trafik indbyrdes og med de rejsemadl, den
skal betjene, sd ressourcerne bliver bedre udnyttet, som et
spargsma om mere kollektiv trafik. Denne samordning og
planlaggning ma indeholde en diskussion af rutenettets struktur,
de enkelte ruters liniefaring og drift, vag af busstarrelse, sam-
ordning af kereplaner og takstsystemer og af den kollektive tra-
fiks samordning med skoler, laager, sygehuse og andre rejsemal.

Beregningerne viser, at et integreret rutenet, der forbinder ale
nabokommunecentre med hinanden ikke vil have starre omkost-
ninger, men yde en veesentlig bedre service, end det hierarkisk
opbyggede rutenet, der i dag findes i de tyndt befolkede omr&
der, og hvor de mindre kommunecentre kun er forbundet til
egns- eller regionscentrene.

Blandt de tre regionplaner, Ribe amt har opstillet, nemlig en
smabyskitse, en trafikbandskitse og en centervakstskitse, er det
smabyskitsen, der vil give den starste befolkningstilvaekst i ru-
ternes opland og derfor det sterste passagertal. Da omkostnin-
gerne antages at vae uafhangige a trafikomfang og region-
planalternativ er smabyskitsen samtidig det alternativ, hvor
driftsunderskuddet er mindst.

Poul Houe og Hans Linding Andersen:
Landsbyudbygning - pa& lokale betingelser. Arhus
1979

Bogen er et afgangsprojekt fra Arkitektskolen i Arhus, og
projektets sigte er at vise, hvorledes man ved at tage udgangs-
punkt i de enkelte landsbyers aktuelle situation kan fremme en
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planlaggning, som netop tilgodeser de gnsker, beboerne i de p&
gaddende landsbyer har for deres landsby.

Forfatterne forseger a kombinere et udgangspunkt i
landsbybefolkningens ensker med nogle overveelser over mere
generelle udviklingstrak, f.eks. indenfor skolesektoren. Anay-
sens empiriske udgangspunkt er landsbyer i Langa kommune,
og de anviste udviklingslinier bygger pa et forsag pa a redde
landsbyerne som funktionsdygtige bysamfund. Udover den
konkrete undersagelse af Langa kommunes landsbystruktur
rummer bogen ogsa generelle betragtninger over udbygning af
landsbyer.

Forfatterne konkluderer, at der opstar problemer i landsbyerne
med savel affolkning og funktionstemning som med vaekst i bo-
liger og arbejdspladser. Det ma veae mdet, at der pa den ene
side sker en s tilpas udbygning af landsbyen, a den sikres de
mest basale servicefunktioner som skoler og dagligvareinstitutio-
ner, samtidig med a udbygningen ikke bliver sa stor, at den
kommer til at true landsbyens socide liv. Forfatterne mener, at
en sadan udvikling vil skabe en balanceret vakst og vil svare
til landsbybefolkningens agnsker til udviklingen.

Frantz Longi og Niels Jepsen Jensen:

3 brikker i spillet om boligspredning. 1980

Rapporten er resultatet af et afgangsprojekt fra Arkitektskolen i
Arhus. Sigtet med projektet har vaaet en afklaring af boligfor-
delingens konsekvenser for samfundets udgifter til dagligvare-
forsyning, skolevaesen og varmeforsyning.

Undersggelsen omfatter en beregning af konsekvenserne for
varmeforsyning, dagligvareforsyning og skolevassen af henholds-
vis en decentraliseret og en koncentreret boligfordelingsplan i
en enkelt kommune (Odder). Planerne er opstillet med udgangs-
punkt i Arhus amtskommunes forslag til regionplan. | koncen-
trationsplanen forudsadtes en fortsadtelse af den hidtidige for-
deling af boligbyggeriet. | decentraliseringsplanen forudsadtes
halvdelen af alt boligbyggeri i kommunen (ca 70 boliger om
aret) opfert i Odder by. Hver af de evrige 6 byer med skole til-
deles ca. 6 nye boliger om aret, og de 11 mindre bysamfund
med eksisterende dagligvarebutik tildeles 2-3 boliger pr. ar.
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For varmeforsyningens vedkommende ndr undersggelsen frem
til en merudgift pa i alt 5 mio. kr. til anlesg og drift i decentra-
liseringsmodellen ved anvendelse af olie i den kommende 20-ars
periode. Dette svarer for de 60 boliger, det drejer sig om, til en
merudgift pa 20%. Merudgiften skyldes, at bygningerne i de-
centraliseringsmodellen ikke kan forsynes med fjernvarme. Un-
der forudsagning &, a ale kommunens mindre byer forsynes
med naturgas, konstaterer forfatterne, at decentraliseringsbygge-
riet bliver lige s billigt som koncentration.

For skolernes vedkommende nar beregningerne frem til, at de-
centraliseringsplanen kan blive billigere end koncentrationsmo-
dellerne. Resultatet er baseret pa en konstatering &, at kommu-
nens landskoler i dag har ledig kapacitet, mens skolerne i Od-
der by er fuldt belagt, sdedes at landskolerne kan optage yder-
ligere elever uden at udlgse nye klassehold. Ved koncentration
af bebyggelsen i Odder by udlgses behovet for anlagy a en ny
skolei Odder.

Bolighyggeri har en stor rolle at spille i spergsmdlet om daglig-
vareforsyning i de mindre bysamfund. Det presiseres dog, at
der er butikker, der under ale omstandigheder ma lukke,
hvorfor det er vasentligt, at de byer, der ska have boligbygge-
ri, udvadges med omhu.

Svend Lundtorp:

De sma byers tilvakstproblemer. Besvarelse af en pris-
opgave udskrevet af Dansk Byplanlaboratorium, 1971
Der tages udgangspunkt i byer med 500-2000 indbyggere som
ikke er eller kan taankes blive forsteader til sterre byer.

| en beskrivelse af befolkningss og erhvervsstrukturen laggges
vaggt pd, at feare er beskadtigede i administration og liberale
erhverv i de sma byer og at faare er erhvervssktive overhove-
det.

Med hensyn til vakst sondrer Lundtorp mellem:

1. vakst som fdge af @get beskadtigelse i de ikke kunde-
orienterede erhverv

2. vakst som boligby

3. vakst baseret pa tilskud udefra.
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Lundtorp konkluderer at smabyernes problemer har mange
oversete samfundsmasssige konsekvenser. Han anbefaler en mild
decentraliseringsd@sning, hvor malet er at holde et nogenlunde
konstant befolkningstal i smabyerne (over 600 indb.), hvilket pa
grund a den eksisterende kapacitet i forskellige anlesg regnes
at kunne ske ret billigt. Indgreb i erhvervs- eller servicelokalise-
ringen behandles ikke.

Gunnar Viby Mogensen mfl.:

Sméabyer i landdistrikter. SFI nr. 86, 1978

Bogen e resultatet a et forskningsarbgide pa Socia-
forskningsingtituttet, der omhandler de socide og miljgmaessige
problemer i de sma bysamfund i de danske landdistrikter. Fore-
liggende bog indeholder hovedundersagelsen, og dens formal
har vaget at analysere for det farste "det samspil af gkonomi-
ske, demografiske, socide og miljgmassige forhold som afger,
hvorvidt lokalsamfundenes folketa <tiger, stagnerer eler fd-
der" og for det andet "hvilke konsekvenser denne udvikling i
folketallet har for lokalsamfundenes sociale og miljgmeessige S-
tuation".

Undersggelsens sterste og vaesentligste materiale bygger pa en
interviewundersggelse med et standardiseret spargeskema i 10
forskellige byer. De udvalgte byer ligger parvis i 5 forskellige
kommuner. Seks af byerne ligger i udviklede regioner og fire i
mindre udviklede regioner. Et af udvadgelseskriterierne har vee
ret, at smabyerne i perioden 1965-75 skulle have en forskellig
udvikling i folketalet, samtidig med at de skulle ligge i samme
afstand fra en starre by.

| den farste del af bogen beskadtiger man sg primaat med &-
sager til forskellene i de sma byers befolkningsudvikling, man
ser pa smabyernes befolkningsudvikling i Danmark som helhed
i de senere &, og man s pa befolkningsudviklingen i de ud-
valgte smabyer.

| anden del af bogen behandles konsekvenserne heraf for sma&
byernes miljg. Der ses pa arbejdsmaessige, gkonomiske og socia
le forhold, ligesom der ses pa de sociale kontakter og lokalpoli-
tik i smabyerne.

Undersagelsen bekradter, at der i den undersggte periode er
sket en udviklingsandring. Mange smdbyer har haft en ikke
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ubetydelig befolkningsfremgang, dog mest udtalt i de starre
smabyer. Undersggelsen viser samtidig, at erhvervsudviklingens
betydning for denne fremgang har vearet ret beskeden. Derimod
har muligheden for a erhverve egen bolig vegret en vassentlig
arsag. De hgjere priser pa parcelhuse og grunde i de store byer
har givet en gget efterspargsel i de mindre.

Undersggelsen viser, at den amenmenneskelige kontakt i sma
byerne er meget hgj, sammenlignet med en storbys forstadsbe-
byggelse, og at denne kontakt ikke svakkes, nar smabyerne
vokser. Dette skyldes dels, at der i smabyerne findes et normsy-
stem, der pabyder beboerne en hgl grad af kontakt, og dels at
smabyernes boligmiljg er forholdsvis overskueligt og fremstar
som afgraansede omrader.

Jes Mdller:
Decentralisering i et samfundsgkonomisk lys. DTH
1977

Bogen er et resultat af et eksamensprojekt som afslutning pa en
civilingenigruddannelse.

| bogen behandles forskellige lokalsamfundsspargsmal, herun-
der decentralisering og byvakst udfra en samfundsgkonomisk
synsvinkel. Sdve undersggelsen er gkonomisk orienteret, fordi
forfatteren mener, at @konomi hidtil har vaaet den offentlige
planlesgnings vaben mod decentralisering. Det er forfatterens
mening, a fordomme af forskellig art om decentraliseringens
gkonomiske ulemper er blevet amindelige, men gaddent efter-
preves. Saddent har man i en bred sammenhaang sammenlignet
eventuelle meromkostninger ved decentralisering med "den
samlede gkonomi” for alle parter.

Lokalsamfundsproblemerne ses som  mangeartede og
sammenhamngende. Der peges derfor pd, a man ma tredfe valg
m.h.t. angrebsvinkel og grundliggende antagelser, og a man
derudfra ma opstille en analysemodel. Decentralisering anses
som principielt anskelig af flere drsager, derfor er der behov for
at vurdere forskellige former for konsekvenser. P4 den bag-
grund opstilles en model for konsekvensanalyser, som indehol-
der gkonomiske og vise velfaadsmaessige aspekter. Den skitse-
rede model er planlaggnings orienteret og tre-delt, 1) forudssd
ninger, 2) handlinger og 3) konsekvenser. En af ideerne i skit-
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sen e, at ugnskede konsekvenser enten ma fare til aandrede
handlinger eller til aandrede forudssgninger.

Det undersgges, om der er stordriftsfordele indenfor de fire sek-
torer, skole, trafik, tekniske anlasg og service. Hvis dette er til-
feddet, beregnes det, hvad en decentralisering vil koste ekstra
Som eksempelomréde ses pa fem kommuner i det sydvestlige
Senderjylland.

Rapporten konkluderer alt i at, at der ikke ngdvendigvis er
stordriftsfordele indenfor de undersggte sektorer. Derfor kan en
decentralisering ikke davises alene med praktiske-gkonomiske
argumenter. Det antages derfor, at det ikke er gkonomien i dg
sav, men derimod styringssystemet, der bl.a. er opbygget pa et
gkonomisk grundlag, der er den sterste hindring for decentrali-
sering.

Johannes Mgllgaard:

Landdistrikterne og planlaggning. SBI nr. 24, 1974
Formdlet med skriftet er, udefra en planlegningsynsvinkel, at
yde et bidrag til debatten om landsbyer og landdistrikter. | be-
handlingen af landdistrikterne, landsbyerne og det dbne land er
det en sociogkonomisk- og planlaggningsorienteret synsvinke,
der anlagyges. Det er landdistrikternes problemer og fremtids-
muligheder, som belyses. Forfatteren ser tre vaesentlige interes-
semodsagninger 1) det dbne lands problemer 2) centraliserings-
problemet og 3) decentraliseringsproblemet. | relation til dette
problemkompleks behandles byplanlaggningen.

Forfatteren ser problemerne for landdistrikterne i sammenhaang
med koncentrationstendenserne i samfundsudviklingen som hel-
hed. For a belyse koncentrationstendenserne og forandringerne
i samfundsstrukturen opgtilles en "grov" vakstmodel for et dy-
namisk samfund. Denne vakstmodel anvendes til at belyse og
forklare de forandringer, der er sket indenfor landbrugserhver-
vet og landdistrikterne i de sidste 100 &. Pa baggrund af disse
forandringstendenser forsgges der tegnet et billede af landdi-
strikternes fremtid, og til sidst peges der pa, hvad der kan geres
for a lgse nogle a de rejste problemer. Forfatterens grundsyn
er, a andret teknik farer til sendret organisation, for eksempel
farer automatisering til krav om stordrift og centralisering.
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Forfatteren mener, at specidisering i stadigt voksende
produktionsenheder geografisk har betydet koncentration af
mennesker og kapital i nogle omrader, pa bekostning af andre.
Problemet er derfor tosidet og vil kreeve overflytning af menne-
sker og kapital fra et omréde til et andet. Muligheden for at
opnd dette og imedegad koncentrationens falgevirkninger ligger i
den offentlige sektor, i en regionalpolitik og planlaggning. For-
fatteren mener ikke, at det er tilstrakkeligt at forstawke egnsud-
viklingsindsatsen, der ma en bredere samordnet offentlig indsats
til.

OBSERVA,

undersggel se blandt borgere i Fyns amt 1978

| forbindelse med regionplanlasgningen pa Fyn blev OBSERVA
bedt om at gennemfere en undersggelse, der havde til formd at
belyse indstillingen hos befolkningen i amtet til en rakke del-
problemer, som indgér i disse planer. Som eksempel: Forhold
omkring boligen, forhold omkring arbejdspladsen, fritidsak-
tiviteter, ferieaktiviteter, en rakke forhold, som har relation til
den fremtidige udbygning af amtet, offentlige transportmidier,
indkgbsvaner og den lokale skole.

Undersggelsen skulle desuden belyse kendskabet og holdningen
til de aktiviteter, som amtet og kommunerne havde gennemfart
i offentlighedsfasen omkring arbejdet med regionplanlaggningen.

Undersagelsen er foretaget som interviewundersegelse pa
grundlag af standardiserede spegrgeskemaer. Den omfatter et re-
preesentativt udsnit pa 1000 personer af amtets befolkning pa
16 & og derover.

Undersggelsen viser bl.a. en relativ hgi mobilitet, idet 55% af
befolkningen i amtet har skiftet bopad inden for de sidste 10
ar.

Den vaesentligste arsag til valg af bosted angives af langt de fle-
se at vaae sdve boligen (sterre, bedre bolig, fik tilbud om bo-
lig her). Dernaest kommer gnsket om at bo naamere arbejdssted
og gnsket om at bo naamere grgnne/naturskenne omrader.

Ifelge undersggelsen gar folks bopadspraferencer vak fra stor-
byen mod landsbysamfundet. Sdledes angiver K af de adspurgte
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det omréde, de bor i, som landsbysamfund. Men samtidig ville
2/3 helst bo i et landsbysamfund, hvis de i dag skulle vadge. De
vasentligste arsager til, at folk vedger landsbysamfundet, angiv-
es (i neevnte rakkefelge) som afstanden og kontakten til nabo-
erne, landsbymiljget, naturmiljeet og de grenne omrader samt
mindre forurening/stg.

Planstyrelsen:
Rapport om det fremtidige bymenster
Kgbenhavn 1979

Rapportens forma er at bidrage til en uddybning af debatten
om det fremtidige bymenster, ligesom den skal indgd i det fort-
satte planlaggningsarbejde i stat, amtskommuner, kommuner og
i undervisning m.v.

| debatten om lands- og regionplanlesgning er spergsmalet om
det fremtidige bymgnster kommet til at sta centrdt, dels fordi
regionplanerne ska indeholde en fordeling af befolkningen, og
dels fordi denne fordeling kan have betydning for lgsningerne
af andre samfundsproblemer. Eksempelvis skal regionplanerne
ogsa indeholde en fordeling af erhverv og service, ligesom byer-
nes indbyrdes samspil skal angives. Hovedveasgten i rapporten er
lagt pd et bymenster bestdende af egns, kommune- og lokal-
centre.

Rapporten er farst og fremmest baseret pa alerede foreliggende
materiale. Den indeholder en uddybning af forudssgningerne
for og konsekvenserne af det af planstyrelsen udsendte debatop-
laeg fra 1978 om det fremtidige bymenster. Rapporten er, for
a kunne give overblik over hovedtendenser og generele trak,
baseret pa gennemsnitsberegninger.

Der redegeres for det nuvaaende bymeansters struktur og de s
nere &s udvikling, og nogle arsager til denne belyses. Der re-
degares ligeledes for, hvordan bymanstret vil udvikle sig, hvis
den hidtidige tendens fortsadter, og der ses pa variationsmulig-
heder for det fremtidige bymenster. Til sidst ses pd konsekven-
serne af de forskellige udviklingsforlgb.

Det understreges, at problematikken om forudssdningerne for
0og konsekvenserne af forskellige bymanstre er meget omfatten-
de.

75



Formal og
problemstilling

Resultater og
konklusioner

76

Der peges p3, a en yderligere forskning og udredningsarbejde
indenfor de behandlede omréder og sektorer er ngdvendig.
Rapporten konkluderer, at det ikke er muligt pa baggrund af
den foreliggende viden at foretreekke noget bymanster af gko-
nomiske grunde alene. Mange konsekvenser kan ikke gares op i
penge.

Ma og vurderinger for det fremtidige bymenster, henholdsvis
koncentreret eller decentraliseret placering af byvaksten i det
eksisterende bymenster bliver derfor afheangig af et politisk
valg om det ene eller det andet.

Planstyrelsen:
Samfundsgkonomiske konsekvenser af gget vakst
i de mindre bebyggelser. 1979 (utrykt)

Rapporten er en sammenfatning af en rakke undersggelser
foretaget som led i forberedelsen af folketingets behandling af
fordag til andring af by- og landzoneloven i folketingssamlin-
gen 1979-80. Lovfordaget var et resultat af en folketingsbe-
slutning af 31. mg 1978 om styrkelse af kommunernes sdlvbe-
stemmelsesret over landsbyernes udvikling.

For kommunerne Ringe, Radding og Haderslev opstilles to a-
ternative modeller for byggeriet inden for de kommende 13 ar.
| den ene placeres hovedparten (ca. 80 pct.) af nybyggeriet i
kommunernes sterste byer, i den anden spredes en vaesentlig
del til kommunernes landsbyer (ca. 50 pct.).

For de to modeller er beregnet omkostningerne ved forsyning
med tekniske anlasg (vand, spildevand, vee, € og tdefon), ved
betjening med kollektiv trafik, indsamling af fast affadd, energi-
forsyning og folkeskoler, og det samme gedder persontrafikar-
bejdet for bolig-arbejdsstedsrgjser og bolig-service-rgser.

En sammengtilling af beregningerne viser ikke noget entydigt
menster.

For en rakke af de undersggte forholds vedkommende er der
med de anvendte forudsagninger ingen vasentlige forskelle i
omkostningerne ved de to modeller.

For andre forholds vedkommende indebazrer befolkningstilba
gegang i de mindre byer og landdistrikterne, at der for en rak-
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ke eksisterende anlaeg i de mindre byer vil opsta ledig kapaci-
tet, som udnyttes i den decentraliserede model. Den decentrale
model vil derfor i en rakke tilfaedde medfare de laveste sam-
fundsgkonomiske omkostninger set over 13 &s-perioden, sdv
om enhedsomkostningerne pr. bolig ved nyetablering og drift
generelt vil vage starst i de sma byer.

Det samlede resultat afhaanger sdledes pa kort sigt & om den
decentrale model pa en raskke omrader kan betjenes uden ud-
bygning af den eksisterende kapacitet.

Jon Sundbo:
Lokasamfundet i defenaven? Kgbenhavn 1972

Publikationen er en besvarelse af en prisopgave i sociologi, som
Kagbenhavns Universitet udskrev i 1970. Opgaven lgd: "En un-
dersggelse af sociae tilpasningsproblemer i et dansk eller andet
nordisk lokalsamfund med befolkningstilbagegang”. Selve op-
gaveteksten er efter en lamgere teoretisk diskussion andret, idet
opgavebesvareren mente, at der i opgaveteksten 1a en pastand
om, at lokalsamfundet dtid vil tilpasse Sg en udvikling. Forfat-
teren anlagyger en anden synsvinkel, idet han mener, at lokal-
samfundet, selvom "det store samfund" normalt vil veae staa-
kest, har mulighed for gennem handling at andre sn egen Stu-
ation.

Publikationen indeholder dels et afsnit om teori og metode - en
reformulering af opgaveteksten, og dels et empirisk afsnit - lo-
kalsamfundsundersagelsen. Lokalsamfundet, Magleby i. Ves-
gadland, ses ikke som en isoleret enhed, men der sss bl.a. p3,
hvordan hele det danske samfund - issa gennem lovgivningen -
pavirker og til dels styrer lokalsamfundet. Undersggelsen er la
vet pa baggrund af forskelligt interviewmateriale og statistikker,
og endelig har forfatteren boet i omkring 4 maneder i lokal-
samfundet. | undersggelsen og analysen ses pa forskellige omra
der og emner, der har og har haft betydning for udviklingen i
lokalsamfundet. Der ses bl.a. pa landbrugets udvikling, kom-
munesammenlaggningen, aandringer i den indre geogrdfi, relatio-
ner til omverdenen, byplanlaagning o.sv. Derudover ses der pa
andringer i lokalsamfundets indre struktur, andringer i familie-
og klassestruktur, i sociale omgangsformer, den politiske struk-
tur, institutioner, foreninger og kulturliv. Endelig behandles
meget indgdende en konflikt mellem Magleby og Skadsker
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kommunalbestyrelse omkring en evt. nedlaggelse af Magleby
skole.

Med baggrund i ovennsevnte konflikt omkring Magleby skole
konkluderes, at befolkningen, dvs. lokalsamfundet, har mulig-
hed for gennem handling at aandre deres situation.

Forfatteren diller sig kritisk overfor den hidtidige udvikling,
hvor befolkningstilbagegang og centralisering har givet en rak-
ke socide og kulturelle problemer béde i byerne og pa landet.
Han peger pd, at problemerne kunne lases ved en sterre spred-
ning af befolkningen - ud over hele landet. Lokasamfundene
burde veae det naturlige fadlesskab, og der peges pa, at de
gamle sogne ville vaxe den mest naturlige enhed. En andring
af den hidtidige udvikling ma ske gennem en andret politik pa
omrédet, men lokalsamfundene har sdv, ved en aktiv indsats,
mulighed for at vaae med til at styre udviklingen.

Benedicte Weber (red):
Landsbyer - mennesker og planlaggning. Kabenhavn
1979

Formdlet med skriftet, der er udgivet af Dansk Byplan
laboratorium, har vazret at give et fagligt bidrag til debatten om
landsbyerne. Igennem de senere & har der veaet foretaget en
reekke undersggelser og analyser a landsbyernes forhold, som
hver issg har taget forskellige delaspekter af landsbyproblema-
tikken op. | de forskellige indlagy behandles nogle af de for-
hold, som betinger landsbyernes overlevelsesmuligheder. Der ses
specielt pa afvandringen og det stigende krav om et stadigt vok-
sende befolkningsunderlag for at opretholde forskellige service-
funktioner, private sdvel som offentlige.

Det understreges i indledningen, at det ikke har vaget muligt at
behandle ale de aspekter, der har indflydelse pa landsbyernes
udvikling og fremtid. De indlagy, som skriftet indeholder, om-
handler en rakke emner, der har vaget centrade i debatten. For
hovedparten af indlagggene gadder, at de giver en opsummering.
af resultater fra sterre og mere dybdegdende undersggel ser.

Skriftet indeholder et indledende afsnit, hvor landsbyernes ud-
vikling ses i et starre historisk og planlasgningsmaessigt perspek-
tiv. Udover dette indeholder skriftet indlasg fra forskellige for-
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fattere om befolkning, industri, dagligvareforsyning, skoler, in-
stitutioner, kollektiv trafik og fysiske forhold.

Gennemgdende for de forskellige forfattere er, a de ser
landsbyernes problemer som et resultat af den samfundsgkono-
miske udvikling, her issa centraliseringstendensen. Der konsta-
teres en reaktion pa denne udvikling i form af en vandring fra
by til land. Men denne er ikke tilstraekkelig stor til at klare det
voksende krav til befolkningsunderlag for servicefunktionerne. |
et efterskrift konkluderes det, at en lasning pa landsbyernes
problemer ville vage en decentralisering a arbejdspladser og
servicefunktioner, sd landsbyerne i fremtiden kunne fungere
som sociade enheder.

Arhus Universitet, Geografisk Institut,
Landsbymiljg i Arhus kommune 1974

Formdlet med undersagelsen e a foretage en ngjere
kortlaggning af de godt 100 landsbyer i Arhus kommune og pa
grundlag heraf at udarbejde en rapport til kommunen med
identifikation af veadifulde miljger samt &, hvilke faktorer dis
e synes a afhange &. De enkelte landsbyers fremtidige udvik-
ling betragtes ud fra savel dens arkitektoniske/kulturhistoriske
vaadi som de sociale og gkonomiske forhold.

| undersggelsen defineres det fysske miljg i en bebyggelse som
en helhed, sammensat af en lang raskke elementer, sdedes at
miljevaadien kan udtrykkes i tal. Undersagelsen deler sg i en
vurdering af pa den ene side de enkelte giendomme omfattende
en eler flere bygninger, og pa den anden side af alle gvrige de-
lelementer.

Den empiriske undersggelse af det socide miljg omfatter 55
landsbyer. Det socide miljg er ikke naamere defineret, men er
malt ved at vedge nogle aspekter af livet i landsbyerne, som
métte formodes at have forbindelse med det socide miljg. Ind-
fadsvinklen er slledes empiristisk orienteret, og den inddrager
ikke noget om arsagerne til forklaring af det socide miljg.

Undersagelsen viser ikke nogen markant sammenhaang mellem
kvaliteten af det fysske og det sociale miljg. Beliggenhed i eller
nag byzone synes at have negativ indvirkning pa miljget. Det
gedder isox det fysdske miljg. Der synes at vage ret snsevre
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gramser for vakst, nar der skal tages hensyn til det fysiske mil-
j@, hvorimod det sociale miljg findes mere fleksibelt.






6. Et sammendrag af "Fire landsbyer, en etnologisk rap-
port om nutidige livsformer"
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Udvadgelsen af
de 4 landsbyer

Allerede pa de farte meder i Landsbykommissionen dreftedes
mulighederne for a fa gennemfart etnologiske undersggelser af
nogle udvalgte, danske landsbysamfund for at belyse dagligda-
gen i den nutidige landsby og de radikale andringer, som
landsbylivet har vazret underkastet siden 2. verdenskrig. Under-
sggelserne skulle sdedes beskrive og analysere livsmanstret i
landsbyen og sage at indkredse aandringerne heri, navnlig med
hensyn til interaktionsmenster og samarbejdsformer.

Efter opfordring fra Landsbykommissionen har Kgbenhavns
Universitets  institut  for europadsk folkelivsforskning ved
mag.art. Palle O. Christiansen gennemfart en sadan undersegel-
se og udarbejdet en rapport om livet i fire udvalgte lands-
byer.

Udvadgelsen af de fire landsbyer

Nar det blev bedluttet a gennemfere undersegelser i fire
landsbysamfund og ikke flere, sa var det farst og fremmest af
praktiske hensyn. Det var det maksimale antal byer, som man
kunne gennemfere undersggelser i pa den begramsede tid, der
var til rédighed.

Ved udvadgelsen bestrasbte man sig pa at finde landsbyer, som
varierede med hensyn til fagende fire forhold:

1. antallet o indtitutioner (f.eks. landsbyen med mange
ingtitutioner, landsbyen uden institutioner og landsbyen, som
delvis har mistet sine institutioner)

2. tilstedevaaelsen & nyere bebyggelse i landsbyen (opfert
inden for de sidste 10 &)

3. vilkér for pendling (bolig-arbejdsstedsrejser) og indkab

4, tilstedevagelsen a lokal industri (etableret inden for de
sidste 10 &)
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Ud fra disse kriterier kunne man opstille fadgende fire idedty-
per:

1. Landsbyen, som stadig har hovedparten a sine land-
brugsiorder intakt, men som i de seneste & har faet et nyt,
starre parcelhusomréde i udkanten af bycentret,

2. den dluttede, agrare landsby, hvor de formelle, lokale
institutioner er forsvundet,

3. den dluttede agrare landsby, som nassten altid har vaaet for
lille til at kunne danne grundlag for nyere institutioner og
endelig

4. landsbyen, som inden for de sdste 10 & har féet en sterre
industri placeret i byen.

Disse fire former er pa ingen méde dakkende for Danmark
som helhed. Men ved a undersgge disse landsbyer skulle der
vage mulighed for at fa kendskab til nogle af de menstre i livs-
former, som findes i enkelte landsbyer og som kan formodes at
ga igen i hundredvis af andre lokaliteter. En mamngde lokae
"problemer" er nemlig i dag mere eller mindre generelle for en
meget stor del af landsbyerne.

De tre farste af de opstillede landsbytyper blev fundet inden for
samme begramsede omrade, nemlig i Toksvead sogn. De ud-
valgte landsbyer, Toksvead, Gedstrup og Dysted i Holmegérd
kommune, Storstrams amt, har altsa ret ensartede geografiske
og historiske forudsegninger. Disse byer blev undersggt of
mag.art. Palle O. Christiansen.

Den fjerde lokalitet, som skulle indeholde en nyere industri,
matte sages i et helt andet omréde. Valget faldt pd Bedsted i
sognet af samme navn gt for Legumkloster i Lagumkloster
kommune, Sgnderjyllands amt. For denne undersggelse stod
mag.art. Gudrun Gormsen.

Starrelsen af de fire landsbyer fremgdr af felgende skema (antal
helars husstande).

| gammelt | nye | land- Talci

bycentrum kvarterer omréder egerlaget
Bedsted 122 33 35 190
Toksvaad 69 63 112 244
Dysted 21 47 68
Gedstrup 10 6 25

Kilde: Statistisk tabelveark 1978



Indbyggerantal

Om undersggelsen

Sudiet af
livsformer

Som det fremg&r af skemaet, varierer de udvalgte landsbyer
med hensyn til antallet af husstande, uden a landsbyens ster-
relse er indgdet som et sagrskilt kriterium ved udvadgelsen.

Det samlede indbyggerantal i de fire landsbyer er fglgende.

Bedsted . .= = . .. .. 622
Toksvead . . . . . 699
Dysted . . . . . . . 188
Gedstrup. . . . . . 75

Kilde: Statistisk tabelveak 1978

Formal og begreber

Formdlet med undersggelsen har som navnt vaget at fa en
bedre forstaelse af det liv, som leves i landsbyerne i dag. Man
har derfor s vidt muligt tilstredot at tegne et helhedsbillede af
hver & de fire landsbyer, idet man dog samtidig har sagt a vi-
se variationerne i de enkelte befolkningsgruppers levevis og de
amndringer, de har vagret underkastet de senere ar.

Denne malsaning har veaet bestemmende for den vagte un-
dersggelsesform: Det etnologiske feltarbgjde. Det har veget an-
st for vigtigt, a undersagerne leate de studerede byer s3 grun-
digt a kende som muligt. De har derfor boet i lokaliteterne i
laengere tidsrum og sa vidt muligt deltaget i de lokae aktivite-
ter. Samtidig har de interview’et et stort antal mennesker om
deres dagligdag og aktuelle situation. Man har ikke tilstraeot at
interviewe alle i landsbyerne. - Det ville ogsa have vaget umu-
ligt of tidsmeessige grunde. | stedet har man sggt at fa en rak-
ke dybtgadende interviews med personer, udvalgt sdedes at der
er sikret variation med hensyn til erhverv, alder, status etc. Til
dette feltmateriale kommer si en rakke data af statistisk og an-
den art om de undersggte lokaliteter.

Et af de ord, som hyppigst kommer igen i undersggelses-
rapporten, er livsform, et temmelig diffust begreb, som er brugt
af mange samfunds- og kulturforskere, men ikke dtid i helt
samme betydning. | rapporten bruges termen bredt om regel-
maessighederne, mansteret i en given gruppes dagligliv. Det er
atsd et rammebegreb, som gar pa tveas af de sektorer, som
man ellers ofte deler dagliglivet op i: @konomi, arbedsform,
fritidsvaner, kultur etc. Nu og da bruges begrebet livsstil i om-
trent samme betydning, men det foredds her reserveret til at be
tegne de famomener (i f.eks. dragt, boligindretning, talemader
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dler hilseformer), hvormed folk markerer eller kommunikerer
deres sociae status og kulturelle identitet.

Man kan tae om livsform pa flere forskellige niveauer. Et of
undersggelsens hovedformd er sdedes at vise, om vi har a go
re med en saalig livsform i landsbyerne, modsat den vi finder i
de sterre bysamfund. En landsbylivsform bruges atsd om de
trak og regelmasssigheder, som er fadles for dagliglivet i lands-
byerne. Man kan ogsa bruge ordet til at karakterisere en enkelt
landsby: F.eks. livsformen i Toksvaad til forske fra livet i
Nesstved. Og endelig kan man beskrive og afgremnse flere for-
skdlige livsformer inden for den enkelte landsby. Her lagyger
man sdledes hovedvaggten pa forskellen i den daglige livsfearelse
mellem de forskellige grupper i landsbyen.

Betegnelser som livsform og livsstil har ogsd near sammenhaang
med begrebet kultur. Igen har vi a gare med en term, som er
blevet brugt og bruges pa mange forskellige mader. | underseg-
elsesrapporten bruges ordet kultur om de modeller for opfattel-
s og "oversedtelser" af virkeligheden, som eksisterer i enhver
sammenhaag, samt om deres materielle, sociadle og andelige
manifestationer. Sagt med jeevne ord har kultur altsd at gere
med mader at opfatte virkeligheden pa, herunder forholdet til
ens naxe omgivelser. Gennem vor kultur overssdter vi for os
sdv de indtryk, vi modtager, og vor kultur pavirker ogsa de
ting, vi sdv foretager os. Kulturen behegver ikke absolut at vee
re overtaget fra den foregéende generation. Den kan produceres
her og nu, men den kan ikke skabes af ingenting og ma derfor
ssi en historisk sammenhaang.

Et naglebegreb i undersagelsen er kulturel konsensus, hvorved
forstds en vis overensstemmelse i kulturel henseende, at man
har fadles koder og erfaringer. Kulturel konsensus betyder ik-
ke, a fok i enhver henseende er ens; den kan godt veae pa
tvegs af forskdle i livsform. For at samhandling kan finde sted
mellem mennesker i landsbyen, ma der vage en vis grad af kul-
turel konsensus tilstede, og denne konsensus (viser undersggel-
sen) er igen ofte afhaangig af kontinuitet i samhandlingsinstituti-
onerne.

Nok er landsbyen af i dag stearkt integreret i det omgivende
samfund (via pendling, handel, kredit, vareforsyning m.v.), men
beboere i landsbyen indgar i et stort antal personlige
primaargruppe-kontakter. Det sociale netvagk i byen er |gsere



og geografisk mere opsplittet, og sdv om landsbyboen ogsa
som pendler eller som handlende interagerer i byens liv, er han
dog primaat bundet til et ssd lokale kontakter i et lokalt miljg,
som viser dg a vage a en fundamentalt anderledes karakter. |
landsbyen eksisterer der som oftest en vis kulturel konsensus,
som virker som en dags fadlesnsavner i et utal af samhandlings-
situationer. Dette udelukker dog ikke, at en person udmaaket
kan fungere i begge disse verdener. Det er blot et andet kultu-
relt repertoire, personen benytter sig af i bysituationen, end nar
vedkommende er hjemme i den landsby, hvis kollektive erfarin-
ger og normer han sdv i sin lokale adfead er med til at vedli-
geholde og udvikle.

Det ser ud til, at der i landsbyer er en udpragget grad af konti-
nuitet i folks netvearksmanstre, hvorimod folk i byen med und-
tagelse af kontakter til familie hurtigere forandrer personlig re-
ferenceramme. | byen skifter mange (yngre) mennesker hellere
bolig end arbgdssted, hvorimod man i landsbyen snarere skifter
arbegjdsplads end bosted. | byen har amtefedler ogsa ret ens net-
vagk, hvor man i landsbyer som regel ser, at maand og kvinder
tit indgdr i ret forskellige lokale sfeaer og i mange situationer
interagerer med vidt forskellige personer. Na&r byboen taler om,
a han dler hun "skal hjem", mener vedkommende som oftest
hjem til sn bolig (og ikke hjem til st kvarter dler lignende),
hvorimod landsbyboen med udtrykket hjem mener hjem il
landsbyen.

| det store og hele m& man sige, at landsbyen har sin egen spe-
cidle livsform eller made at organisere hverdagen pa. Traek i
denne livsform kan variere fra landsby til landsby, men det fed-
les element synes at vage en ssaegen social og kulturel organi-
sation, som netop pa grund af landsbyens historiske forudssd-
ninger og kontinuitet ogsd i dag er i stand til at give denne lo-
kalitet Sn ganske bestemte egenart.

Hvad angdr livsformen i landsbyerne, er det vigtigt at papege,
a denne dog kun er et produkt af en vis form for fadles kultu-
rel overensstemmelse. Tilstedevagelsen af denne konsensus ser
imidlertid ud til at vaae helt ngdvendig, for at man i lokaliteter
som landsbyer i forskellige sammenhaange kan forvente en vis
form for fadles mobilisering. Landsbyen er nemlig gaddent en
enhed af homogen karakter. Sdv om der ofte generelt set kan
spores en tydelig forskel i typen af personlige netvagk, interak-
tionsform, mobiliseringsgrad, kulturel attitude m.v. melem
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landsby og kebstad, kan man ogsd inden for landsbyens eget
felt se flere forskellige livsformer reprassenteret.

| rapporten fra undersggelsen, som e udgivet som en
selvstaandig publikation under titlen "Fire landsbyer, en etnolo-
gisk rapport om nutidige livsformer”, (Kgbenhavn 1980), er
der givet en bred og detalleret beskrivelse af livet i de fire
landsbyer. Formalet med disse beskrivelser er blandt andet at
give ikke landsbybeboere en fornemmelse &, hvilken karakter
landsbyens sociale og kulturelle liv kan have i dag. Disse brede
beskrivelser lader sg vanskeligt summere op i en konkluderen-
de tekst.

Beskrivelse af livet i de fire landsbyer
Toksvaad, Gadstrup, Dysted

De tre her beskrevne landsbyer ligger i Toksvead sogn 10-15
km @gt for Neestved. Alle er gamle landbrugspraegede byer,
men i den sidste generation har landsbyerne i starre eller min-
dre grad oplevet en markant andring i deres erhvervsstruktur.
Antallet af industriarbejdere og funktionager er blevet staakt
foreget, og i de senere & har landsbyerne ogsa faet en hel del
tilflyttere fra egentlige byomrader. Pendlerne har i dag hovedsa-
gdig deres arbgidspladser i Nasstved, kommunecentret Fens-
mark og i Kgbenhavns forstesder. Turen til Kgbenhavn tager
ca. en time med bil.

Toksvead er sognebyen med kirke, skole (7 klasser, ca. 200
elever), bgrnehave og forsamlingshus. Her findes en kabmands-
butik, en brugs, handkgbsudsalg, knallertveaksted og flere
mindre handvaaksvirksomheder. Fra 1964 til omkring 1972 er
der pa vestsiden af den gamle bygade opfert en nyt parcelhus
kvarter. | Toksvead €erlag er der i alt 255 husstande (699
indbyggere), hvoraf de 69 findes i det gamle bycentrum og de
63 i det nye kvarter.

Denne by blev udvalgt til undersggelse, fordi den rummede
mange aktive ingtitutioner, og fordi den inden for de senere &
var blevet udvidet med et nyt parcelhusomrade af ca. samme
starrelse som det gamle bycentrum. Det havde her saalig inte-
resse at undersgge hvordan det var lykkedes for denne by at
bevare en stor aktivitet i lokale institutioner under og efter de
sdkaldte store strukturforandringer i de danske landdistrikter.



Foreninger i
Toksveerd

Fra bondeby
til arbejderby

Netop de tilfadde, hvor dette har vearet muligt, ma have interes-
se i negvagende sammenhang. Yderligere var man interesseret
i a se ngere pd det nye kvarter. Var det blevet en del af det
gamle Toksvaad, en dags by med et eget liv, eller maske hvad
man ofte kalder et sovebykvarter? Var beboerne blevet integre-
ret i de eksisterende institutioner, havde de skabt deres egne, d-
ler skete der blot ikke noget i denne bydd? Hvordan kunne
man eventuelt forklare de forskelle og ligheder, der métte fin-
des?

Toksvaad har siden slutningen af forrige arhundrede veaet en
meget foreningsaktiv landsby. | mands minde har der veget ik-
ke mindre end 65 lokale sammenslutninger/foreninger i byen,
og en ret stor del af dem er stadig aktive. Som saaligt aktive
institutioner i byens liv i dag kan nasevnes idradsforeningens
fodboldafdeling, gymnastikafdeling, badmintonafdeling og dilet-
tantafdeling (i alt ca. 750 medlemmer) samt skytteforeningen,
husholdningsforeningen og praestegardens berne- og addresam-
menkomster. Aldersmesssigt er der en ret stor spredning i delta
gelsen, og i mange familier er flere af husstandsmediemmerne
foreningsaktive tre til fire aftener om ugen.

Foreningdivet er i Toksvaad i det store og hele lig med det o-
fentlige samvaa, og praktisk talt ale initiativer i byen kanalise-
res igennem en eller anden dags forme institution af forenings-
masssig karakter. De resultater, som opnas gennem foreninger
(nu salig ved fodboldspil, tidligere i gymnastik) er alment sam-
talestof i byen og bliver hurtigt en del af den fadles lokale be-
vidsthed og identitet. Toksvaad har i mange & vaget kendt for
sin evne til aktiv mobilisering i ssalige maakesager og for en
speciel lokalfalelse.

Forenings- og organisationdivet har siedes haft en god bag-
grund for a overleve de vanskelige & fra dutningen of
1950'erne til begyndelsen af 1970'erne, hvor man i mange an-
dre landsbyer har sat, at deltagelsen i det fedles, offentlige sam-
vag er daet betydeligt, og hvor mange, gamle institutioner sm-
pelthen ofte er holdt op med at eksistere. | Toksveard har sam-
mensagningen & foreningerne og sammenslutningerne nok
andret karakter, men kontinuiteten i de fadles aktiviteter er
helt klart tilstede.

Toksvead er hovedbyen i et ret stort sogn og har atid - men
salig efter kommunesammenlaggningen i 1970 - haft brug for
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a manifestere Sg over for omegnen, og her har de skiftende fo-
reninger spillet en ikke uvassentlig rolle. Det er imidlertid tyde-
ligt, a de drivende kradter i aktiviteterne i dag rekrutteres fra
andre socide og erhvervsmasssige grupper end tidligere. |
1940'erne og 50'erne eksisterede der i Toksvaad et udpraget
sociat hierarki, som elementaat sagt var struktureret efter land-
bosamfundets gaddende normer for stratifikation. Dengang
fandtes der red fattigdom i Toksvead, og de, man kaldte for
smafolk, var pA mange mader afhamngige af de mere besiddende
og indflydelsesrige familier i byen, det vil i det store og hele s-
ge a en vis del af gardmaandene. Helt op til midten af 1960'er-
ne hgrte gardfolkene ogsa til de mest indflydelsesrige folk i fo-
reningerne, men blot f4 & senere havde helt andre kategorier i
byen overtaget deres positioner. |1 dag er det en salig kategori
af bedrestillede arbejdere og lavere funktionaerer, der er primus
motor i foreningdivet i byen. Det socide hierarki har nu en an-
den karakter end fer i tiden.

Nedgangen i de starre landbrugeres lokale positioner startede
imidlertid langt tidligere, men transformationsprocessen tog tid.
Forandringen af det, der lokalt kaldes for "den gamle bondety-
pe", begynte alerede med krisen i 1930'erne og intensiveredes
i 1 O-&ene herefter, hvor man trin for trin mistede tjenestefolke-
ne og de faste medhjadpere. Under de darlige konjunkturer for
landbruget i slutningen af 1950'erne og i 60'erne métte gard-
manden sdv udfgre det meste af gardens arbejde. Han fik sa
dig darligere tid til at beskedtige sg med almene anliggender i
byen, og hans opfattelse af hans egne var ogsa langsomt blevet
en anden gennem de erfaringer, han havde hgstet via garddrif-
tens naesten totale overgang til familiebrug.

Sidelgbende med denne andringsproces var der sket en foran-
dring blandt Ignabejderne i landsbyen. Tidligere var det som
regel indflydelsesrige gardfolk (maeand som kvinder), der gennem
omdgmme og gruppetilhegrsforhold opndede placeringerne i be-
styrelser og udvalg i byens foreninger, men da gardmaendene
matte trakke dg tilbage fra deres poster, blev pladserne som
naevnt fyldt ud med bedrestillede arbejdere og mindre funktio-
nager. Ser vi ngjere pa denne kategori i byen, er det tydeligt,
at de dle tilharer en generation af |gnmodtagere, som aldrig
personligt har vemet rigtig afheengige of gardfolkene, og som
faktisk altid har haft en forholdsvis god indkomst, som i ster-
relse ikke har vaget vasentlig forskellig fra gardenes nettoind-
tagter. Det er ikke i udpramget grad de urbane tilflyttere, der
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har overtaget initiativerne i byen, men et helt nyt lag af lokale
ikke-landbrugere, der imidlertid det ikke kan sammenlignes
med de arbgjdere, som fandtes i byen for 20-30 & siden. Man-
ge a dem e bern a forhenvegende daglejere, fodermestre,
smahandvaakere og landmaand, men deres profil i byen er en
helt anden end deres foraddres. De har speciadiseret arbejde,
god fast Ign, et hgjt materielt niveau, ofte eget hus og megen
fritid.

Ferhen var prestige i byen i hgj grad forbundet med gendoms-
ret til jord. Jord er stadig af en vis betydning, men man kan i
dag p& andre mader skaffe Sg stor prestige i Toksvead, f.eks.
ved gode idradsprasstationer (ssarlig efter at fodbolden har over-
taget gymnastikkens gamle position i byen).

Det er heller ikke uvessentligt, at ogsa forskellene i den materi-
elle standard, hvad angér meblering, tgj, transportmidler etc. er
blevet delvis udjeevnet, og a de fleste, bade arbejdere og gar-
dejere, har faet samme (negative) forhold til kommunens hoved-
by. Det har gjort det nemmere a foretage rokeringen af den lo-
kale indflydelse uden sterre konflikter. De addre i Toksvaad
kan dog nogle gange fade, at de ikke langere "har noget at S-
ge i byen", men i redliteten har det nye lag af lenmodtagere i
Toksvaad i hgj grad viderefart de gamle institutioner. Formen
er maske amndret lidt, men pa strukturplanet er der en klar
kontinuitet, omend foreningerne lokalpolitisk ikke har samme
indflydelse som tidligere. For mange mennesker er det nok i
dag socialt mere behageligt a bo i en landsby end for blot en
generation siden.

Toksvaards mange aktive institutioner har veaet af vassentlig
betydning for integrationen af tilflyttere i det nye parcelhus
kvarter. Det nye kvarter blev i begyndelsen af 1960'erne anlagt
for a kompensere for fraflytningen fra sognet for at fa et bedre
skattegrundlag og for at fa tilstraekkeligt med bern til den ny-
ligt udvidede og moderniserede skole. Det tog ca. 8 & at fa
solgt ale 63 grunde, hvoraf de fleste blev kebt af funktionaaer
samt of fagleate og ufaglaate arbejdere. 46% af beboerne i dag
er tilflyttet fra egentlige byomrader, ca 10% er fra andre land-
sogne, og godt 40% boede tidligere i kortere eler langere tids-
rum andetsteds i Toksvead sogn (17,5% er fadt i sognet). Det
nye kvarter har i sn planlgsning og i arkitektonisk henseende
et ret uniformt pragy, og det er fyssk ikke rigtig bygget sam-
men med den gamle bygade. Kvarteret er et ret udprasget pend-
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leromrade, og umiddelbart kan man fa fornenmelsen &, at det
nye kvarter og bygaden lever hver gt liv. Man kender ikke
overvaddende meget til hinanden - eller rettere; Man haavder o-
te, a man ikke kender "de andre". Efter at have gennemanaly-
seret problemet ma man imidlertid konkludere, at langt de fle-
ste beboere i det nye kvarter er sa velintegrerede i Toksvaards
liv, som man med nogen rimelighed kan forvente.

Der findes i det nye kvarter i Toksvead en stagk interaktion
mellem beboerne og en stor grad af "vi"-falelse. Man interage-
rer i mange former for fadles samhandling i byen, og aktivite-
ten er ofte s markant, at man nassten kan tale om beboerne i
kvarteret som et sagligt aktivitetspotentiale i byen. Denne aktiv-
itet giver klart en saalig normativ konsensus og en tendens il
ageren i specidle cirkler. Disse trak registreres ogsd af andre
folk i byen, men her ma man tage i betragtning, at ogsd de an-
dre cirkler i Toksvead har deres saaegne attitude, ofte lige sa
pragget af erhverv, alder og personlige praderencer.

Idet foreningsaktiviteten i Toksvaad er et sd vaesentligt traek i
hele byens fadles liv, har det vagret muligt mere madligt at give
udtryk for det nye kvarters deltagelse i aktiviteterne i byen. Det
vige dg, at havdelen o ale voksne personer i omrédet er ak-
tive i en eler anden form for foreningdiv, og i 66% af husstan-
dene er mindst én voksen aktiv. Men i 83% af de husstande,
som e tilflyttet omradet fra landsogne, er mindst en a de
voksne aktivel Tager vi bgrnene med, er nassten ale husstande
engageret i en form for lokal aktivitet.

Tilflyttere fra landsogne e noget mere aktive i det lokae liv
end de fra byomraderne, og er man opvokset i en af byerne i
Toksvaard sogn, er man lidt mere engageret i fadles aktiviteter,
end hvis man ikke er det. Ligeledes er de, der p.t. har dagt i
sognet, mere aktive end de, der ikke har det, og er blot en af
agtefadlerne opvokset lokalt eller har desgt boende i sognet,
traekker vedkommendes aktivitet ogsd i hgjere grad den anden
agtefadle med i den lokale samhandling.

Baggrunden for denne ret kraftige integration af tilflytterne var:

1. a det nye kvarter (tilfaddigt) blev bygget pa et tidspunkt,
hvor flere yngre, lokale folk stod over for at skulle etablere
sig og dermed kunne flytte ud pa det nye omrade,

2. a kvarteret blev langsomt udbygget, sdledes at integrationen
kunne ske gradvis og devis via personlige nabokontakter
samt



Gedstrup
- den lille landsby

3. a der i byen fandtes et varierende manster af institutioner,
hvorigennem de nye folk kunne aktiviseres i fadlesanliggen-
der, bl.a. gennem pavirkning af de nybyggere, der gennem
deres opvakst allerede var aktive i foreningdivet m.v. Skolen
hjalp ogsa godt med.

At parcelhusudstykningen i Toksvaad "lykkedes' sa forholds-
vis godt, som den gjorde, ma sdledes tilskrives landsbyens hele
karakter far etableringen af det nye kvarter. Var det blevet pla
ceret i en af nabolandsbyerne, kunne man udmazket have ople-
vet, a nybyggerkvarteret var blevet et (lokalt inaktivt) soveby-
omréade.

P& grund af den amene befolkningsudtynding i de private hus-
stande bevirkede udbygningen af det nye kvarter ikke en vee
sentlig stigning i gerlagets folketal (kun 7 (10)% i perioden
1950-78). Planlasgningen var ret tilfaddig, men ved et samment-
red af forskellige omstaandigheder forlgb udbygningen i socid
og kulturel henseende dog ret godt. Dermed vage ikke sagt, at
det eventuelt vil ga lige sa glat nasste gang!

Gadstrup er med sine 25 heldrshusstande (75 indbyggere) den
mindste landsby i undersggelsen og den, som siden 1950 har
haft den kraftigste befolkningstilbagegang (32%). Gadstrup er i
dag betydeligt mere presget af landbrug end Toksvaad, men
har dog ogsa siden midten af 1960'erne i den eksisterende be-
byggelse féet flere tilflyttere fra byomréder. De flete af disse
tilflyttere ville dog ikke have bosat Sg et sted som i Toksvaads
uniforme, nye kvarter. Det er folk, som foretrak Gadstrup for
idyllens og landskabets skyld.

Denne landsby blev netop udvalgt pa grund af dens ringe ster-
relse. En by som Ggdstrup har adrig haft og vil aldrig fa den
sarvice og de institutioner af forme karakter, som findes i en
sterre landsby som Toksvead. Det ville her vage relevant at
prove at undersgge, hvorledes den lokale aktivitet eventuelt var
(mindre?) i forhold til f.eks. i Toksvaad, og hvordan livsformen
maske var anderledes.

Kgbmanden, som i mange & var byens eneste forretning, luk-
kede i 1968, og i dag findes g heller nogen handvaakere. Byen
har ikke engang en postkasse. | Gadstrup eksisterer ingen for-
melle foreninger, men nogle a beboerne deltager i en dd &f
foreningerne og sammenslutningerne i Toksveard. Man kunne
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foredille dg, a Gedstrup var en meget dille landsby, hvor der
ikke rigtig foregik noget, og hvor man stort set passede dg sdlv.
Men dette viste 99 langt fra a vaae tilfaddet.

| Gadstrup har man adskillige informelle institutioner, som er i
konstant aktivitet, omend de ikke aktiviserer beboerne sa ofte
som foreningerne i Toksvaard. | Gadstrup har man bylag (fra
1953) og herunder organiserede arbejdshold, som pa skift vedli-
geholder byens gadeplads m.v. Man har fadles hestfest, Skt.
Hansfest og bestemte institutionaliserede gavebytningsregler
samt pumpelag, og omkring 1971 byggede beboerne sdlv eget
vandvaak. Over 90% af byen deltager aktivt i fadlesarbgjdet og
festlighederne i forbindelse med disse ingtitutioner. | Ggdstrup
har beboerne et stort kendskab til hverandres adfead og hele
husfarelse, men hvad der kaldes "den ondsindede sladder”" ek-
sisterer ikke her i samme grad som i de starre landsbyer. Gad-
strup er ganske enkelt sa lille, at man sdv hurtigt kan kontrol-
lere, om et igangsat rygte er rigtigt eler forkert. 1 Gadstrup
haanmes interaktionen ikke veesentligt af forskel i socia status.
Tidligere (i 1950’erne) kunne man ogsd arrangere sommerud-
flugter, hvor bade gardfolk, parcellister, indsiddere og arbejds-
fok sad i samme bus og festede i fadlesskab. Dette ville den-
gang aldrig have kunnet lade sig gere i Toksvaad pa grund af
den stagkt fastlaste, hierarkiske struktur i den starre landsby.

| Gedstrup er det tyddigt, a sterrelsen af landsbyen har en be-
tydning for, hvad der socidt st kan lade sig gere. | sma enhe-
der findes der sandsynligvis nogle fadles forudsagninger, som
giver visse betingelser for, at socide gramser nemmere kan
overskrides i samhandlingssituationer. Etableringen, vedligehol-
delsen og udviklingen & helt informelle institutioner af mange-
ddig karakter er et karakteristisk traek ved en lille lokalitet som
Gadstrup. Man har herved skabt fadles fora, hvor praktisk talt
ale husstande ved fremmade er med til a tage beslutninger af
vigtighed for byen. Det gedder f.eks. beslutninger om vedlige-
holdelse a "gadepladsen”, faddning af treser, opssgning af
skilte, andragender til offentlige instanser, lokalisering af den
naste hegstfest o.sv. | Gadstrup "kan man selv*, og nabobyer-
ne misunder ofte denne lille by dens specielle sociale og kultu-
relle organisationsform. Der kan dog udmazket opstd proble-
mer omkring disse formelt set lgst strukturerede aktiviteter,
som kulturelt baxer tydeligt prag a den samhandlingsform,
som hgrer landbosamfundet til.
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Problemerne bestar i kampen for a bevare byens redle
kvditeter, undertiden i modsagningsforhold til den overordnede
administration og fortlgbende planlaggning, samt i at integrere
tilflyttere i en acceptabel adfead i byens fadlesskab. Den kultu-
relle konsensus er nok staak i Gadstrup, men den kan ikke tde
for mange nye initiativer fra urbane tilflyttere, far samhand-
lingsformen begynder at antage en sidan karakter, at de gamle
i byen ikke mener, at fadlesskabet fungerer, som det ber gere.

Man har dog hen ad veen udviklet forskellige former for tek-
nik til pa et tidligt stade at fa tilflytterne integreret i byens for-
skellige cirkler. | ingen af de andre landsbyer eksisterer der
umiddelbart en sddan aktiv hjadpsomhed over for nye tilflyttere
som i Gadstrup. Men denne kontaktform fra lokalbeboernes s-
de er ogsa senere hen med til a sadte visse gramser for den
individuelle handlefrined blandt tilflytterne. De bliver simpelt-
hen "opdraget”, ofte uden sdv at vide det. Hvis man vil vaae
med i fadlesskabet, kreever det, at man indordner g under vis
se uudtalte normer for adfsad. | Gedstrup veaner man mere
eller mindre bevidst den lokale kulturkontinuitet.

Dysted er efter Toksvaad den sterste by i sognet. Den er den
astligst beliggende landsby i Holmegaard kommune og har tra
fikalt en darlig service. | Dysted keamper man for at opretholde
og forbedre busforbindelsen til Naestved. Bussen kearer kun en
tur 3 dage om ugen (her er dog i skrivende stund sket vaesentli-
ge forbedringer). Byen har igennem de senere & trin for trin
mistet sine smadhandlende og handvaakere. Befolkningstallet er
siden 1950 faldet med 27%, og der er i mange & kun bygget
ganske fa huse. | modsagning til Gadstrup er hovedparten af
de i alt 68 heldrshusstande ikke koncentreret i bycentret, men
er fordet i gerlagets landomrader. | bycentrum findes 21 hel-
arshusstande. | den addre husrakke, Hovkrogen, mod ot er
der 14 husstande, og i det gvrige landomrade 33 husstande, i
alt beboet af 188 personer.

Dysted blev valgt til ngjere undersagelse, fordi det havde inte-
resse at arbejde i en landsby, som har mistet sine formelle, lo-
kale institutioner (inkl. handveakere), og hvor befolkningsun-
derlaget i lighed med andre landsbyer, hvor der ikke har fundet
udbygning sted, er vigende. Det var her specielt interessant at
studere, hvilke forskelle i loka organisation, der eventuelt fand-
tes i en sadan by i forhold til en landsby som Toksvaad med
mange institutioner. Hvorledes integrerer man i givet fad til-
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flyttere i en sidan landsby, som altsd hverken har Toksvaards
veludbyggede eler formele samhandlingsformer og heller ikke
den lille Gadstrups informelle institutioner?

Dysted har i de sidste tidr mistet to smedeveaksteder, tgmrer,
kegbmand, bredudsalg og en nyetableret, mindre autotilbehers-
fabrik. 1 1962 var skolen blevet nedlagt og bernene overfert til
den udbyggede skole i Toksvaad. Fer i tiden har Dysted vemret
lidt af et centrum for den estlige del a sognet, men i dag er
der kun brugsen tilbage i byen. Brugsen har ca 120 kegbende
mediemmer og gar bl.a. pa grund af den dygtige ledelse ret til-
fredsstillende. Halvdelen af beboerne i landomradet omkring
Dysted kaber mere end tre fjerdedele af deres dagligvarer her.

| Dysted har der indtil for et par & siden i en laangere periode
ikke vazret ret mange aktiviteter.

| byen er der i dag mange folk, som ikke kender hverandre
(sdlv i bycentret), og der er en del spadinger i byen mellem
forskellige kliker med hgjst varierende holdninger til, hvordan
tingene ska geres. Det har dog atid i Dysted veaet svaat at fa
fok til a arbgjde sammen. Tidligere havde det maske delvis
med byens tadte kontakt med herregdrden Sparresholm at gere,
men efter at der er ket en stor udskiftning i byens husstande,
er problemerne ikke blevet mindre. Mange tilflyttere faler, at
"de gamle" preover at styre det hele, og omvendt mener "de
gamle", at tilflytterne ofte i deres krav og fordag er uredisti-
ske, og a de vil adelaggge det lidt, som er tilbage af kvaliteter i
byen. | Dysted er der langt sterre forskelle pd de forskellige
gruppers holdninger, end i de andre byer, der er undersggt.

En del af disse forskelle kan forklares ved, at Dysted er den
landsby, der har haft den sterste udskiftning af beboerne i den
eksisterende boligmasse, og som ogsa har haft det sterste ind-
dag of tilflyttende kabenhavnerfamilier. Dette beror delvis pa et
naturligt, men ret pludseligt generationsskifte i byen, og devis
pa at Dysted er den landsby, som farst og kraftigst blev invol-
veret i 1960'ernes og 70'ernes nye flyttemenster fra by til land.

Ved en ngere analyse har det vis dg, a i Dysted bycentrum
er 38% aof familerne tilflyttet fra egentlige urbane omrader, i
Hovkrogs-omradet 43% og i landomradet 36%. Dette er betyde-
ligt hejere tal, end i noget omréde i Gedstrup eller Toksvaard



(dog med undtagelse af de nybyggede parcelhuskvarterer, hvor
46% af beboerne kom fra egentlige byer).

| bycentret i Dysted er tilmed over halvdelen af beboerne tilflyt-
tet inden for de sidste 5 & (i Toksvaad bycentrum skal man
feks. 1520 & tilbage, for at der boede andre mennesker i
halvdelen af husene). | Hovkrogen skal man ca. 7 & tilbage,
hvorimod det i landomradet dog er over 15 & siden, at halvde-
len af husene var beboet af andre famlier end de nuvaarende.

For gerlaget som helhed betyder det, at halvdelen af familierne
er tilflyttet i lgbet af de sidse 10 ar, og of disse kommer de fle-
ge fra byomréder (over en trediede fra hovedstadsomradet og
nassten en fjerdedd fra provinsbyer). Skent tilflytning fra et ur-
bant omréde ikke ngdvendigvis er ensbetydende med, at de til-
flyttede er bymennesker - lige sa vél som der kan vage kaben-
havnere blandt de fra landomréder tilflyttede - giver disse tal
aligevel en god tilneamelse til tilflyttermassens sammensad-
ning.

Ingen af de gamle omrader i Toksvead og Gedstrup har haft
sA hurtig en udskiftning af beboerne som bycentret og Hovkro-
gen i Dysted, og ingen har modtaget en si stor andel &f tilflyt-
tere fra byomrader, specidlt fra Kebenhavnsomradet. Dysted
har her haft langt sveaere ved at optage tilflytterne i et fedles
liv, bade fordi udskiftningen (hvilket ogsa vil sige fraflytningen
af lokale folk) er sket meget hurtigt, og fordi Dysted samtidig
har mistet sine (fétalige) institutioner, som undersggelsen viser,
er af stor veadi, for a en integration kan finde sted. De mange
forskellige holdninger har ikke haft muligheder for hen ad veg-
en at blive bgjet sammen i en vis konsensus.

| de alerseneste & har der dog i byen vist sg initiativer, som
man ikke tidligere har kendt til. Nogle beboere har sdv lavet
fordag til en lokalplan med lidt "huludfyldning" i bygaden, s&
ledes at brugsen f& et bedre kundeunderlag. Andre arbgjder pa
at fa et hus, hvor man kan samles, eler hvor bern om vinteren
kan veae i fritiden, og der er i de sidste par & blevet arrange-
ret fadles hestfest, gadefest og brugsudflugt. Der er i de forske-
lige kliker hgjst varierende meninger om disse initiativer, men
trods spredt modstand finder disse aktiviteter aligevel sted.
Mange deltager, og en del blander sig kraftigt i den lokale de-
bat. Byen befinder sg i en situation, hvor ale ud fra forskellige
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synspunkter ser ud til at vage klar over, a hvis der ikke gares
noget, bliver byen darligere at leve i.

| dette resumé over de tre landsbyer er der saalig fokuseret pa
de problemer, som normalt ikke kommer op til overfladen i
den amene debat. | rapporten har mange andre aspekter vaaet
berert, og adskillige lokale heendelsesforlab og problemer i
landsbyerne er blevet ngjere beskrevet.

De mest interessante resultater af undersggelserne i de tre
landsbyer i Toksveard sogn er imidlertid indkredsningen af vise
vassentlige aspekter omkring, hvad vi har kaldt den lokale, kul-
turelle konsensus og omkring den seneste tilflytning af nye fa
milier i parcelhuskvarterer eller i den gamle boligmasse. Disse
to aspekter haanger ngie sammen. Det vaesentlige i integrations-
processen har netop vist 99 at vaae det kulturelle element.

Sammenligner man forholdene i f.eks. Toksvaad og Gedstrup,
viser det sg, a hvor betydningsfuld skole, kirke eller forsam-
lingshus end métte veae, er det ikke i g sdv disse starrelser,
som er det veesentlige for, at lokaliteten bevarer sine landsby-
pregede livsformer eler fungerer pa tilfredsstillende vis. Skole,
kirke og forsamlingshus kan vage af betydning som ydre ram-
mer for aktiviteter, men om disse aktiviteter overhovedet finder
sted, har at gere med, om der lokalt findes en s hgj grad af
kulturel overensstemmelse, at samhandling er mulig. Det ser
ogsa ud til a veae af overordentlig stor betydning for denne
fedles aktivitet, at der i byen er en vis grad af kontinuitet tilste-
de i denne form for fadles liv. Det er ikke noget vessentligt
problem at forandre formerne for samhandlingen, men er de so-
cide ingdtitutioner fars forsvundet, kan det vaxe endog meget
vanskeligt at skabe eller genskabe et aktivitetsgrundlag.

Om ingtitutionerne er af mere formd karakter som foreningerne
i Toksvead, dler er mere informelle som i Gadstrup, er ikke
det afgerende. | begge byer fandtes en udpragget form for kon-
sensus, som netop blev vedligeholdt gennem institutionerne i
byerne, og som var baggrunden for en bred form for samhand-
ling. Fremtresdelsesformen i dette fedlediv var hgjst varieret i
de to byer, men baggrunden for det havde tydelige, strukturelle
ligheder, omend det var organiseret forskelligt. Via sdve inter-
aktionen vedligeholdes og udbygges fadles erfaringer og vurde-
ringer.



Nye kvarter

| Gedstrup sa man, hvorledes starrelsen af landsbyen kunne ha-
ve betydning for samhandling pa tveas af lokale forskelle, men
bade her og i Tok svead fandtes der barrierer, som det var ned
vendigt at overskride, for at et lokalt liv kunne udfolde sg. |
den lille landsby viste det dg at vaae nemmest a overkomme
dette problem.

Nar man taler om en lokal konsensus, er det imidlertid vigtigt
ikke at forvekde dette forhold med en egalitet i landsbyen. Vi
finder hverken en socid lighed i Gadstrup eller i sognebyen, og
gar vi f.eks. en generation tilbage, var en starre landsby som
Toksvaad endog meget staarkt stratificeret . Man ma vaae op-
magksom pa, at en lokalitet kan fungere udmaaket pa trods af
visse interne konflikter. Konflikter kan endda gennem styrkelse
af gruppesammenholdet og intergruppekontakter veere med il
at fremme aktiviteter i byen. Det, som er af betydning, er eks-
stensen af sa megen konsensus, at samhandling trods alt kan
finde sted. | Toksvaad og Gedstrup har det vezet muligt at
etablere en sd stor kontinuitet i dette "fedlesgods', at sam-
handlingen - omend i andre skikkelser end farhen - har kunnet
fortsadte og fornyes, men i Dysted har det - i hvert fdd i en
periode - ikke kunnet lykkes. Og her eksisterer svage proble-
mer i forsgget pd at genskabe en nadvendig fadles platform.
Det ma tilfges, at ndr der her tales om, at der i en lokalitet
eksisterer en sdkaldt lokal konsensus, er det i overvgende grad
en overensstemmelse pa de lokale praamisser. Det er hovedsage-
lig tilflytterne, der mere eller mindre har tilpasset Sg de lokale
normer.

Der ser pa denne baggrund ud til at vae en near sammenhaang
mellem den kulturelle konsensus og hastigheden og arten af
den lokale befolkningsudskiftning. En lokal konsensus kraever
en vis loka kontinuitet i befolkningsunderlaget. Det er ret na
turligt de enkelte mennesker, der er baxere af den kulturelle
kode. For at landsbyens liv ska fungere pa en tilfredsstillende
made, er det derfor nadvendigt, at der findes en vis demogra-
fisk stabilitet. Hvor stor denne stabilitet behever a veae, -
hanger af den aktuelle situation i den eksisterende, lokale orga
nisation, men de tre her beskrevne landsbyer giver i hvert fad
et fingerpeg i retning &, hvor det nogenlunde er lykkedes, og
hvor det ikke er det. Her behover der ikke at eksistere nogen
vassensforskel pd, om tilflytningen sker i form af nye familier i
helt nybyggede parcelhuskvarterer eller i kraft af udskiftning af
befolkningen i den eksisterende bebyggelse. Nyt byggeri er ikke
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automatisk lig med problemer (men kan naturligvis veae det).
En for hurtig udskiftning af beboerne i de addre huse og et for
stort indslag af urbane familier ser ud til a vese lige sd proble-
matisk som udbygningen af et nyt kvarter, hvor udviklingen og
tilflytningen ikke bevidst styres i den gnskede retning. Tok-
svaad og Dysted er udmasrkede eksempler pa disse to forhold.

Det store parcelhusomrade i Toksvaad herer til de nye kvarte-
rer, som blev udstykket og planlagt uden ret mange overvee-
ser om, hvorvidt byen nu ogsa kunne tdle en sadan udbygning,
og om det nye omréde ogsa fyssk kom til at hegre med til den
gamle landsby.

At udbygningen gik forholdsvis godt i Toksvexrd, skyldes som
far neevnt et samspil af heldige omstaandigheder: Da grundene
skulle ssdges, vise det dg, a flere yngre folk i den gamle
landsby faktisk stod i den situation, at de skulle sste bo, og
det blev som omtalt et held for de senere, udefra kommende
tilflyttere, at der alerede fandtes yngre folk i kvarteret, som var
integreret i Toksveards gamle institutioner. Dernaest var forhol-
de af en sadan karakter, at det pa nuvagrende tidspunkt var
vanskeligt at fa grundene solgt hurtigt. D.v.s. a det nye kvarter
blev udbygget forholdsvis langsomt (gennemsnitlig 7-8 huse pr.
ar), og det viste sig a vage en stor fordel, fordi de nye beboere
ikke, som det kunne risikeres, blev en enklave for g sdv, men
hen ad vgen kom med i byens liv. Det er dog oplagt, at de tid-
lige tilflyttere, som kabte grund, da det gik langsomt med at d-
haende parcellerne, blev hurtigere integreret end de mange fami-
lier, der byggede hus i de senere &, hvor en stor ddl af kvarte-
ret blev udbygget i et betydeligt hurtigere tempo. Endelig fand-
tes der i Toksvaad et meget udbygget foreningdiv, som i hg
grad var med til at aktivere de nye tilflyttere i byens fedles liv.

Inddrager vi erfaringerne fra Dysted, har det givetvis ogsd vee
ret af betydning, at kun en lille del af tilflytterne i det nye
kvarter kom fra Kgbenhavns-omradet, og at ret mange stamme-
de fra landet. Folk fra byomrader - og saalig fra hovedstaden -
s i det store og hele ud til at vage svagest at integrere i en
landsbys specidle form for lokal konsensus. Bymaessige og
landlige livsformer og handlingsmenstre ligger ofte ret langt fra
hinanden, og sdv . om mange yngre mennesker i landsbyerne i
dag ikke er beskadtiget ved agrare erhverv, har en stor del af
dem alligevel en landlig baggrund.



Institutionernes
rolle

Det er imidlertid ikke en bestemt, gammel kulturtradition, som
absolut behever at fares videre i uforandret tilstand. | bade
Toksveerd 0g Ggdstrup kan man se, hvordan de lokale instituti-
oner har undergdet forandringer, og hvordan ogsa de unge og
de nye tilflyttere er aktive i langsomt at omdefinere gamle
handlingsmanstre. Men derved er de netop ogsa med til at ska
be kontinuitet i disse samhandlingsinstitutioner, og det er det,
som ser ud til at vae a afgarende betydning for landsbyerne.
De gteder, hvor dette er lykkedes, har der nok vemet interne
konflikter - hvad der ogsd var fer i tiden - hvor der er blevet
sat spergsmdltegn ved indholdet af institutionerne, men sdve
samhandlingsformen drages gaddent i tvivl.

Hvis farst landsbyen har mistet sine institutioner og dermed
kontinuiteten i den offentlige samvaasform, ser det ud til at
vage meget svaat at genskabe fadles fora for sasmhandling. Her
kan f.eks. tilstedevegelse af en lokal skole vage a stor betyd-
ning, idet denne ved sin blotte eksistens garanterer en kontinui-
tet af én bestemt fadlesfunktion, omend den er af en noget
snaever karakter. Det viser 9g imidlertid, at hvis skolen eksiste-
rer, kan der forholdsvis nemt skabes andre aktiviteter i tilknyt-
ning til den. Ofte sr man for evrigt, a de funktioner, som for-
samlingshuset tidligere varetog, langsomt er blevet overfert il
skolen, og dermed har forsamlingshuset faet en mere marginal
position. Dette er igen ikke af vassentlig betydning, idet det vig-
tige er, a aktiviteterne stadig eksisterer og ikke preis, hvor de
foregar. De dlerfleste fadles former for aktiviteter - det veae g
i eller uden for de formelle ingtitutioner - er med til a holde
landsbyen vedlige og er i den sdste ende med til a vaane
landsbyen mod de "sociale problemer”, som i dag ssaligt s i
sterre og hurtigt opfarte beboel sesomréder.

Det er oplagt, a der i mange landsbyer i dag findes store loka
le problemer - det vaae d9g problemer omkring kollektiv trans-
port, dagligvareforsyning, trafiksikkerhed, fritidsfaciliteter, loka
le arbejdspladser, mangel pa boliger til unge og addre og et fd-
dende indbyggerantal pa grund af stagnationen i boligmassen
samt udtyndingen i de eksisterende husstande. Mange landsbyer
besidder imidlertid en kolossal indre dynamik og er pa flere
omrader i stand til a modificere et vist ydre tryk. Hvor lands-
byen ses negmest at "ga i oplgsning”, visr det sg ofte at vee
re, fordi den ikke langere er i stand til at opretholde sine insti-
tutioner. Det er i sterre grad den kulturelle konsensus, end det
er gkonomi, som holder landsbyen oven vande, og danner bag-
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grunden for et positivt menneskeligt miljg. Mindre investeringer
og en vis styring af befolkningsunderlaget og sammensagningen
kan imidlertid give visse ydre rammer for en fortsat eksistens af
den sazegne samhandlingsform, som netop er udtryk for lands
byens kulturelle egenart.

Landsbyen Bedsted er med sne 201 husstande og 622
indbyggere i gerlaget og 165 husstande og 487 indbyggere i
bycentrum en forholdsvis stor landsby. Her findes sognekirke,
en 7-klasset centralskole og et stort privatejet plejehjem. Byen
har to kebmaand, dagter, bager- og handkgbsudsalg samt en d-
forretning. Dertil kommer flere mindre handveaks- og fremstil-
lingsvirksomheder, hvoraf "Mgllen”, smeden, automobilvaak-
stedet og plasticfabrikken, hver beskadtiger mellem 8 og 15 an-
satte. Midt i sdve Bedsted by ligger missionshuset, mens sog-
nets forsamlingshus er placeret mellem Bedsted og nabobyen
Dster Terp.

Da Bedgted indtil 1936 har haft status som stationsby, afviger
bebyggel sesmanstret ret meget fra det, vi kender fra "typiske"
danske landsbyer. Géardene og de mindre landbrugsejendomme
ligger samlet i sma bebyggelsemeessige enheder i landomradet
omkring bykernen, mens gamle og nye enfamilieshuse domine-
rer bybilledet i den oprindelige bykerne. Siden dutningen af
60'erne har byen endvidere haft et lille parcelhuskvarter, hvor
der hvert & er blevet bygget 4-5 huse.

11930'erne bestod sterstedelen af byens befolkning af smahand-
vagkere, der drev lidt landbrug ved siden af deres profession,
mindre landbrugere og forskellige kategorier af handlende og
arbejdere, isax landarbejdere, og omkring halvdelen af byens
befolkning regnedes til den kategori, man betegnede som "sma-
karsfolk".

Mens gardmaandene har udgjort en forholdsvis konstant andel
af byens befolkning, er andelen a mindre landbrugere faldet
starkt siden 1960 til i dag. | den periode er mange sma hus-
maend | Danmark segt over til andre erhverv, eller de driver
fortsat det lille landbrug ved siden &, a de har andet arbejde.
De fleste af husmandsbrugene i Bedsted er udstykket i dutnin-
gen af 1930'eme. De unge eller yngre husmaand, som overtog
disse brug, og deres eventuelle efterfggere ndede i lgbet af
1960'erne pensionsalderen. Mange valgte da at ssdge jorden fra
eller forpagte den ud og blive boende pa eiendommen. Enkelte



brug, hvor jorden er solgt fra, beboes i dag af yngre, tilflyttede
familier, som ikke har nogen tilknytning til landbrugserhvervet,
og kun to af de mindre brug drives nu af unge landmaand som
staarkt speciaiseret landbrug.

Inden for samme periode er andelen af arbegjdere - og det ged-
der sivel faglaate som ufagleate - steget betydeligt, nemlig til
godt en tredjedd & byens befolkning mod en femtedd i
1930'erne. Andelen af handvaakere og handlende har derimod
vig en dalende tendens. Blandt de handlende er den ene korn-
og foderstofforretning, hekerbutikken, tatoludsalget, en lille tri-
kotagebutik samt manufakturhandelen blevet lukket efter 1960,
og den gamle dagterbutik og bagerforretningen er nu omdannet
til henholdsvis dagter- og bagerudsalg. Ligeledes har cykelsme-
den, sadelmageren og to snedkere indstillet deres virksomhed. |
flere af disse foretagender er virksomheden blevet indskraanket i
takt med gerens alder, og ndr vedkommende gik pa pension -
ler dade, lukkede foretagendet helt. Antallet af pensionister i
byen var sterst i 1960'erne og arene omkring 1970. P4 trods af
a plegehjemmet er udvidet betydeligt, udger pensionisterne i
dag kun en femtedel af byens befolkning.

Bedsted er beliggende i den sydvestlige del af Senderjylland, en
egn, der har status som egnsudviklingsomrade. Mangelen pa
starre virksomheder medfarer et lille udbud af arbedspladser,
og derved sker der ofte befolkningsafvandring til egne, hvor
den gkonomiske og erhvervsmasssige vakst er mere gunstig. |
mange & landsbyerne i det midterste og vestlige Senderjylland
har befolkningstallet da ogsd siden ca. 1960 veaet i tilbage-
gang. | Bedsted, der ligger langt fra sterre bycentre, har man
derimod ikke oplevet et sddant befolkningsfald. Folketallet steg
forholdsvis staarkt mellem 1960 og 1965, og siden har det vee
ret i javn stigning. Mens 23% af sognets befolkning i 1921 var
bosat i Bedsted by, var byens andel i sognets befolkning steget
til 44% i 1970. Der er altsa sket en affolkning af landdistrikter-
ne omkring byen.

Der er ikke givet egnsudviklingsstette til etablering af nogen
starre virksomheder i Bedsted i denne periode, og de eksisteren-
de virksomheder har heller ikke udvidet antallet af arbedsplad-
s sA meget, at det kan forklare befolkningstilvaeksten. Kun de
funktionaafamilier, som fik anssdtelse pa pleehjemmet efter
dets start i 1960 og efter udvidelserne i 1963 og 1970, samt
nogle a de lagere, der fik ansedtelse ved centralskolen, er flyt-
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tet til byen pa grund af muligheden for at fa arbejde der. De
avrige tilflyttere er enten pensionerede gardmeend, der er flyttet
ind til det lille bysamfund i stedet for a blive boende naa de-
res gamle gard, eller unge eller yngre arbejderfamilier, der bor i
byen, men som gerne arbejder andetsteds. Her har de kunne fa
et billigt hus eller byggegrund. Endelig bliver ogsa en stadig
starre del af de unge, som er opvokset i Bedsted, boende i by-
en. Det gadder issa dem, der tilknyttet Indre Mission. Endvide-
re har mange savel unge som addre familier valgt at flytte til
Bedsted alene for at kunne vaae med i de aktiviteter, som ud-
folder 9g inden for Indre Missions Samfund.

Helt siden 1930'erne og til i dag er hovedparten af de familier
eller personer, der er flyttet til Bedsted, flyttet hertil fra andre
landsogne i Senderjylland, og kun en meget lille del af byens
befolkning er opvokset i sterre bysamfund. Bedsted fungerer
atsd ikke som udflytnings- eler boligomrade for nogen af de
sanderjyske kabstader.

Antalet af tilflyttere er sterst i det nye parcelhuskvarter. Halv-
delen af de folk, som bor her, er flyttet til Bedsted efter 1969.
Bortset fra den gamle bygade er der ogsd i den evrige del of
byen sket en vis befolkningsudskiftning. Ved fraflytning og
daedsfald er nye tilflyttede familier siden 1960 rykket ind i halv-
delen af de gamle huse.

Bedsted blev udvalgt til denne undersagelse of fire landsbyer pa
grund & dn lille plasticfabrik. Man @nskede at studere, hvad
der sker i et landsbysamfund, nar der etableres industri. Hvor-
fra rekrutterer virksomheden sine arbejdere? Sker der forandrin
ger i det lokale beskedtigelsesmenster? Flytter nye arbejdere til
byen, eller bibeholder de deres hidtidige bosted og pendler ind
til  virksomheden? Hvorledes pavirker industrien og eventuelle
forandringer i forbindelse hermed det sociale liv i landsbysam-
fundet?

Det blev imidlertid ret hurtigt klart, at plasticfabrikken ikke
kan sges a have medfart nogen vaesentlige forandringer i by-
ens daglige liv. Virksomheden er ganske enkelt for lille. De for-
andringer, der er sket, haanger snarere sammen med generelle
forandringer i de enkelte beboeres livsform. Fabrikken, hvor
man fremstiller bordplader af ra spanplader, der indstgbes i en
polyestermasse, startede i det nedlagte mgeri i Bedsted i 1971



og beskadtiger kun ufagleat arbejdskraft. | begyndelsen af
1970'erne var der 12 heltidsansatte mand plus nogle kvinder,
der arbejdede pa deltid. En enkelt husmand og nogle af de
addre arbejdere i byen sagte ogsd arbejde pa virksomheden.
Man kerte med skiftehold, og produktionen gik godt de farste
ar. Fra midten af 1970'erne stagnerede efterspargslen, og ogsa
indre ledelsesproblemer vanskeliggjorde driften. Virksomheden
er adrig kommet op pa st tidligere produktionsniveau, og i
dag arbgjder kun 7 mand pa fuld tid og 4 kvinder pa deltid pa
den lille fabrik. Direktgren og den ene af de mandlige arbejde-
re bor i sdve Bedsted by, mens de @vrige mandlige arbejdere
rekrutteres fra andre naaliggende landsbyer omkring Bedsted.
Alle de fire ansatte kvinder bor dog ogsd i Bedsted, og de har
ale opgivet jobs i andre byer, bl.a. Legumkloster for at opna
ansadtelse pa fabrikken. De var nadsaget til at bruge offentlige
transportmidler til og fra arbegjde og da busforbindelserne fra
Bedsted ikke passede med deres arbejsdtider, valgte de at sage
arbejde lokalt.

For det overskud af kvindelig, ufagleat arbgdskraft, som findes
i Bedsted, har plgehjemmet haft overordentlig stor betydning.
En meget stor dd af de hjemmegdende husmadre i Bedsted er
sggt ud pa arbgjdsmarkedet, da det blev muligt for dem a fa
arbejde pad plgehjenmet. Samtidig har de i vid udstraskning
kunnet fa deltidsarbejde pa pleehjemmet, sdledes at de pa gun-
stig vis kan forene udearbejdet med arbegjde i hjemmet og bear-
nenes skoletider. Kun i otte ud af byens 201 husstande arbej-
der bade mand og kone uden for Bedsted.

Plejehjemmet er med sine 39 ansatte den starste arbejdsplads i
Bedsted. Derudover er der i alt 54 lokale arbejdspladser fordelt
pa 13 sdlvstandige foretagender, og blandt disse hgrer plastic-
fabrikken til de mindre. Smedevaakstedet beskadtiger 14 ansat-
te, automobilhandelen 8-10, korn- og foderstofhandelen 10
samt vognmanden 6 mand. Dertil kommer de tre murermestre,
der hver har et par ansatte. Alle disse foretagender er ekspande-
ret sden 1970, hvorved det samlede udbud af arbejdspladser er
aget. Grundlaget for ekspansionen haenger for smedens og mu-
rernes vedkommende sammen med udviklingen i landbruget.
Vognmanden udvidede sin virksomhed, da han gk fra lokale
til interregionae, transporter, og automobilhandelens ekspansion
skyldes handel med et nyt bilmazke i Danmark, salg af brugte
biler og en god kundeservice.
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En del a de arbegjdere og handvaakere, som bor i Bedsted, er
beskedtiget pa de naevnte arbejdspladser i byen, men fra de om-
liggende landsbyer sker der ogsd indpendling til de pageddende
arbgjdspladser. | at pendler 44 personer ind til Bedsted, mens
62 personer pendler fra Bedsted til arbejdspladser uden for by-
en. Heraf har 26 personer arbejde i de sterre, sanderjyske byer
som Tender, Abenrd, Vojens, Haderslev og Padborg, mens 36
personer arbejder i andre landsbyer i egnen omkring Bedsted.
De fagleate arbejdere og de fa funktionager, som bor i Bed-
sted, arbegjder i starre byer, mens ufagleate arbejdere i lige 3
hg grad seger arbgide i landdistrikterne, hvor de primaat er
beskadtigede som chauffarer (bl.a. ved madkebiltankkarsel), ved
vg- og anlagysarbejder, i grusgrave og som murerarbejdsmaand.

Det karakteristiske trak ved beskadtigelsesmenstret er altsd, at
kvinderne hovedsagelig sager arbejde i sdve Bedsted. En lille
dd o byens faglaate og ufagleate arbejdere soger arbejde i
starre byer, mens en sterre del af de faglaate arbejdere er be-
skedtiget lokalt, dog uden for Bedsted by. Idet kvinderne ikke i
samme grad kan udnytte disse lokale arbejdsmuligheder med
fydk kreevende arbejdsopgaver, er de henvist til at arbejde i
Bedsted by. Den sidste mulighed udnyttes kun af fa kvinder, da
transporten mellem bolig og arbejdssted er besvaalig og tids-
kreavende.

Ingen af de mandlige arbejdere, som er beskadtiget pa plastic-
fabrikken, har planer om at flytte til Bedsted. Da de bor i nea-
liggende byer, er afstanden mellem bolig og arbedsplads kort.
Desuden lyder det: "Hvorfor skulle jeg flytte? Jeg er jo med i
dilettant og andre ting, der foregdr i vort eget forsamlingshus'.
Det sted man bor, og hvor man faer g integreret socialt, er
dbenbart vigtigere end spgrgsmaet om, hvor man arbejder. Det
samme forhold ger sig gaddende for dem, der pendler fra Be
sted til andre byer. Mange af disse pendlere ser ikke meget til
deres arbejdskolleger efter arbejdstid. De bruger deres fritid til
lokale aktiviteter sammen med andre beboere i Bedsted, enten
det si foregdr i forsamlingshuset, missionshuset, i brandvaarnet
eller sammen med naboerne. Hovedparten af indbyggerne i
Bedsted er altsa fast forankret i det miljg, hvor de bor. Enkelte
har endog ytret, at kunne de fa arbgjde i Bedsted, ville de ikke
betanke sg pa at skifte arbgjdsplads. Kun fa familier er deri-
mod flyttet fra byen, fordi de har faet arbejde andetsteds.

Bedsted er en stor landsby, hvis gkonomiske struktur har vesret
og er anderledes end den, som er beskrevet i undersagelsen af



de tre sydsadlandske landsbyer. Ogsa livsformen i denne lands-
by fremviser et andet megnster. Omend livsformen generelt - og
livsformerne for de enkelte familier, som er bosat i byen - har
andret g i tidens Igb, er det endnu tydeligt, at specielle, histo-
riske forudsaninger har vaaet medvirkende til at forme denne
saalige, lokale livsform. Bedsted er karakteriseret som "den op-
delte landsby". Hermed menes, at byens befolkning er opdelt i
flere kategorier eller grupper af folk. Hver gruppe har ud fra
sine forudsadninger, erfaringer og vurderinger saalige livsfor-
mer. Omkring de lokale magdehuse, som eksisterede eller eks-
sterer endnu i sognet, forenedes medlemmerne af disse grupper
om en rakke fadles aktiviteter.

Madehusene var og er de fysgske rammer for udfoldelsen o dis-
se aktiviteter. Hver kreds sager til st hus. Sdedes kunne man i
Bedsted sige, a én gruppe kom i forsamlingshuset eler pa
sportspladsen, og sa var man dansk, en gruppe kom i missions-
huset, og en anden gruppe i de tyske foreninger.

Siden dutningen af 1800-tallet har der i Bedsted eksisteret en
kreds af missonsfolk. | 1913 fik sognet en privat tysk skole,
der blev centrum for det tyske foreningdiv, og i 1930'erne,
hvor de nationalpolitiske modsagninger var store, byggedes i
sognet et forsamlingshus, der blev rammen om et dsidigt dansk
foreningdiv. Ingen af de, der tilherte de forskellige kredse, del-
tog i noget, der foregik omkring de andre madehuse.

| dag er de nationalpolitiske kel uden sterre betydning. Den
tyske skole blev nedlagt i 1971, og siden er yngre, tysksindede
personer begyndt at deltage i andre lokale foreningsaktiviteter.
Omend man ikke kan sige, at stedet | Sg sdv i dette dler lig-
nende tilfadde er af afgarende betydning for, hvorvidt et fadles
aktivitetsmonster kan opretholdes, ser man, a det kan vage
medvirkende til en oplgsning heraf. Man ser ogs3, a da de lo-
kal sogneforeninger i Bedsted som f.eks. husmandsforeningen
og ringriderforeningen blev lagt sammen med lignende forenin-
ger i Lagumkloster, opherte folk fra Bedsted med at deltage i
de fadles sammenkomster, som de nye foreninger arrangerede.
Nu kendte man ikke laangere ale dem, der var med, og man
valgte at blive hjemme.

Endnu samledes en kreds af landsbyens beboere omkring for-

samlingshuset og en anden omkring missionshuset. Da den nye
centralskole blev bygget i Bedsted i 1963, flyttedes mange af de
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aktiviteter, som tidligere foregik i forsamlingshuset, ned til sko-
len. Det gjadt gymnastikken samt fodbold og handbold, kur-
susvirksomhed, demonstrationer i husholdningsforeningen
o.lign. Forsamlingshuset fungerer nu kun som rammen om de
lokale foreningsfester, generalforsamlinger og sterre mader.
Starstedelen af Ungdoms- og idradsforeningens aktiviteter fore-
gar dog stadigvak i lige sd stort omfang som tidligere, men nu
blot et andet sted i byen, nemlig pa skolen.

Aktivitetsniveauet omkring forsamlingshuset var meget lavt i
sutningen af 1960'erne og &rene omkring 1970, men nu er der
atter et gtigende antal arrangementer samt flittigere deltagelse i
fester og foredrag. Huset er blevet moderniseret ved en betyde-
lig frivillig arbejdsindsats og gkonomisk stette, og befolknings-
sammensaningen i byen har samtidig endret sig, sd der nu
igen er et sterre antal unge og yngre mennesker i byen.

Omkring missionshuset er aktiviteterne siden 1970 blevet inten-
siveret meget kraftigt. Aldrig nogensinde er missionshuset blevet
brugt sa flittigt, og inden for de organisationer og kredse, der
er tilsluttet Indre Mission i Bedsted, foregdr der et eller andet
sted gennem hele vinterhalvaret si godt som hver aften fadles
aktiviteter. Barn a dem, som tidligere samledes i missionshuset,
er blevet boende i Bedsted og har gjort en stor indsats for at
styrke fadlesskabet og for at inddrage nye ideer og samvaasfor-
mer i det hidtidige manster.

Bedsted er i Senderjylland kendt for at veae en by, der er
steakt premet af Indre Mission. De ideologiske grundholdnin-
ger i kredsen af missonsfolk har ikke andret sg trods nye ak-
tiviteter. Snarere bekradter man netop gennem det hyppige
samvag hinandens holdninger og den fadles ideologiske basis.
Man har endog i de senere & etableret organisationer, der vare-
tager bernenes socialisering ind i dette religigse milja. For kred-
sen of missonsfolk er det en vigtig sag at pavirke livsformen i
hele landsbyen i den retning, man finder rigtig. Man fastholder
sne krav i lokale forhandlingssituationer, og man udever inddi-
rekte en vis form for socialkontrol. | Bedsted er der sdedes fle-
re ikke-missionsfolk, som ikke udferer sterre arbejder pa hellig-
dage, og der danses f.eks. ikke til skolefester. Udadtil er det s&
ledes kredsen a missionsfolk, der i flere henseender tegner
landsbyens kulturelle profil.

Opdelingen af dansksindede versus tysksindede og missionsfolk
versus ikke-missonsfolk har altsd prasget og prasger endnu det



sociale liv i Bedsted. Ved siden af denne opdeling i grupper fin-
des der imidlertid en anden opdeling i byen, der fadger helt an-
dre kriterier, nemlig bosted. Bedsted er opdelt i flere territoriale
enheder, og for de gruppedannelser, som finder sted herom-
kring, er de ideologiske skel uden betydning. | den lille gad-
landske landsby Gadstrup er det blevet beskrevet, hvorledes be-
boerne kan forenes om mange fadles arrangementer, der ikke
organiseres i noget foreningsregie. Bedsted er en stor landsby,
men herindenfor findes, hvad man kan kalde en rakke forske-
lige "sma landsbyer". Det er konstateret, hvorledes de folk,
som bor inden for mindre, geografisk afgramsede omrader i by-
en, nabolagene, samles om en rakke forskellige fadlesarrange-
menter, der strakker dg fra avisbytte, gensidig udveksling af
tjenester, aftenkaffesammenkomster til deltagelse i hinandens
store famliefester og den fadles "nabokrans" ved begravelser.
Endog sterre dele af byen eller hele byen samles for at markere
saalige lokae begivenheder. Ved rejsegilder meder mange af
byens beboere op med en vimpd til det nye hus, og ved guld-
bryllupper tander alle husstande stearinlys i vinduerne og ar-
rangerer et fadles fakkeloptog til aae for guldbrudeparret.

Missionssamfundet, forsamlingshuset samt Ungdoms- og ldrads-
foreningen rekrutterer og integrerer kun visse dele af byens be-
folkning til fadles aktiviteter. Nabolagsinstitutionen gar pa
tvags of disse kredse, men man ser i dag, at i de omréder of
byen, hvor befolkningsudskiftningen er foregdet, eller hvor der
ikke er en naturlig afgramsning for nabolagene, er institutionen
ved at gd i oplgsning. Hvor nabolagsinstitutionen fungerer
godt, dler hvor mange naboer er integreret heri, glider tilflytte-
re let ind i det etablerede aktivitetsmanster. Men hvor mange
ny naboer bor sde om side, er den gamle institution forsvun-
det. Mange af de nye, tilflyttede familier er samtidig unge eller
yngre familier, hvor den ene eller begge amtefadler har udear-
begide. De har en anden livdform end de addre familier eler
gardmandsfamilierne. Der er ikke laangere tid til at yde hinan-
den tjenester dler deltage i sammenkomster i samme grad som
tidligere. Gode naborelationer kan sdedes ikke laangere vedlige-
holdes med institutionaliserede adfardsformer.

De familier, der er tilduttet Indre Mission, og som er flyttet til
Bedsted i de seneste &, er meget hurtigt blevet integreret i den-
ne kreds. Det samme gar Sg ikke gaddende for kredsen om-
kring forsamlingshuset. En ret stor del af de tilflyttede familier,
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som ikke er med i Indre Mission, er heller ikke aktive i kred-
sen omkring forsamlingshuset.

| 1978 afviklede man for farste gang en byfest i Bedsted. Sog-
nets foreninger gik sammen om at afholde en lang rakke arran-
gementer, der alle skulle forega inden for en uge. Der var fed-
les handbold- og fodboldturneringer, hvor ale byens gader il-
lede hold, fester, mgder, underholdning o.sv. Heri deltog ogsa
de beboere og tilflyttere, som ellers ikke er foreningsaktive eller
integreret i nabolag. Forudssgningen for byfestens afholdelse
var det eksisterende, lokale foreningdiv, men ved at forene tra-
ditionelle aktiviteter med nye ideer og aktiviteter lykkedes det
a etablere en ny samvagsform, hvor en meget stor del af lands
byens og sognets beboere kunne samles i fadlesskab, hvilket
netop var hensigten med det store arrangement.

| modsagning til de aktivitetsmenstre, der er beskrevet fra un-
dersggelser i moderne storbymiljger, hvor kernefamilien intera
gerer inden for en relativt sneever dagts, omgangs- og venne-
kreds, der er fordelt pa et stort geografisk felt, eksisterer der
atsa inden for det lille geografiske felt, som landsbyen Bedsted
er et eksempel pd, en livsform, der er vessentlig anderledes.
Forudsagningen for opretholdelsen af denne livsform er imidler
tid, a der findes lokale institutioner, hvor beboerne har mulig-
hed for at mades i fadles interaktion.

Udformningen af aktivitetsmenstrene kan som vis asandre dg
over tid. Mens vise former for samves er forsvundet eller er
ved at forsvinde i Bedsted, er nye samvegsformer gennem nye
initiativer, ideer og omformningsprocesser kommet til.



En arbgjdsmode

Hvorledes kan de erfaringer og resultater, som er indvundet
gennem undersagelsen af de fire landsbyer, anvendes i det prak-
tiske planlaggningsarbejde?

Det sgger Palle Christiansen at vise i et afduttende afsnit, hvori
han opstiller en "praksisorienteret” model, der sasmmenfatter de
faktorer, som er vaesentlige for a forstd en given landsbys aktu-
elle situation.

| modellen indgdr - kort resumeret - fglgende hovedelementer:

1) Landsbyens ressourcer og relation til egnen/regionen, d.v.s.
lokale ressourcer, arbejdsmuligheder lokalt sivel som regionalt,
transport og vareforsyning inkl. lokal service, som ikke behgver
at vaae lokaliseret i samme landsby.

2) Den befolkningsmassige profil, d.v.s. erhverv, ken- og a-
dersfordeling, familiernes udviklingscyklus, husstandsstruktur,
fraflytterlokalitet, tilflytnings tidspunkt m.v.

3) Kulturel konsensus, d.v.s. graden af overensstemmelse i kul-
turel henseende, fadles koder og erfaringer, initiativmaessig
praksis, maangden og karakteren af formelle institutioner, konti-
nuitet i samhandlingsformer.

For a vise modellens brugbarhed tager Pale Christiansen st
udgangspunkt i et taankt - men ofte frekommende - eksempel:
Problemet om hvor en given kommune skal placere en pataankt
udbygning.

Forinden beslutning herom tages ma modellens tre "kasser"
fyldes med eksakt viden om de landsbyer, der kan komme pa
tale:

Man undersgger deres ressourcegrundlag, erhverv, transportfor-
hold og vareforsyning m.v. Hvor landbrugspraaget er byerne,
hvordan er boniteten, hvor arbgjder folk, hvordan er den fyss
ke struktur, hvor kegber man ind etc.

Man ma lave en ngjagtig opgerelse af hver bys befolknings-
maessige Situation, som saalig tager sigte pa den aktuelle alders-
fordeling, pa udskiftningen af familier i byerne og pa tilflytter-
nes fraflytningssted samt tidspunktet for deres ankomst.
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Endelig sager man til sidst oplysninger om landsbyernes kultu-
relle kontinuitet. Hvilke former for samhandling findes der?
hvem deltager? hvilke foreninger og sammenslutninger fungerer?
er der informelle institutioner og i givet fad hvilke? etc. Her vil
det vage oplagt pa et tidligt tidspunkt at bede beboerne sdv
vage med i en sadan kortlaggning af det lokale liv.

P& baggrund af denne viden tages tilling til, hvor tilvaksten
ska placeres, og udbygningen planlasgges, sdedes "at den
kommer pa et tidspunkt, hvor den demografiske cyklus i lands-
byen er gunstig (d.v.s. at der lokalt er unge, der - hvis det var
muligt - kunne tamkes at sadte by i byen), a den kan gavne
dagligvareforretningerne, at den tager hensyn til den bedste
landbrugsjord, og at den kommer langsomt!”



Udvalgte kilder:

Andersen, Inger og Bjerring Bodil:
"Landsbyudvikling og Erhvervsudvikling - en kommenteret bib-
liografi", Aaborg Universitetscenter, 1980.

Brogaard, Peter:
"Danmarks Arkitektur", bind 4, Landbrugets huse, Kgbenhavn
1980.

Christiansen, Palle Ove:
"Fire Landsbyer, en etnologisk rapport om nutidige livsfor-
mer", Kgbenhavn 1980.

Danmarks Statistik:
Rapport om "Smabyers erhvervsstruktur 1973 og 1978" stenci-
leret.

Dansk Byplanlaboratorium:
"Landsbyer, mennesker og planlaegning”, Skrift nr. 19, 1979.

Geografisk ingtitut, Arhus Universitet:
"Landsbymiljg i Arhus kommune".
Rapport udarbejdet for Arhus kommune, 1974.

Gormsen, Gudrum:
"Studiet af landsbyen”, i Fortid og Nutid, hf. 1, 1980.

Hastrup, F:
"Danske landsbytyper", Arhus 1964.

Hovedstadsradet:
"Landsbyer i Hovedstadsregionen 1979". Anayse og veled
ning i lokalplanlagning. Planlaggningsrapport nr. 19.

Magallgaard, Johs.:
"Landdistrikterne og planlaggning”. SB.I, nr. 24, Kgbenhavn
1974,

113



Planstyrelsen:
"Rapport om det fremtidige bymanster", 1979.

Socialforskningsinstituttet:
Mogensen, G. Viby/ Markeberg, J Sundbo:
"Smabyer i landdistrikter", publ. nr. 86, 1979.

Steensberg, Axel:
"Den danske landsby gennem 6000 ar", Kgbenhavn 1973.

Sydjysk Universitetscenter:
"Lokalsamfund: Udvikling eler afvikling", Esbjerg 1974.

114






Bilag

116



Bilag 1

Skrivelse af 3. marts 1978 fra Miljgministeren til de
fremtidige medlemmer af landsbykommissionen.

| de seneste & har der veaet en stigende interesse for de sma
bysamfunds - landsbyernes - muligheder for at indga i et fremti-
digt bossgningsmenster. Den erhvervsmassige udvikling igen-
nem de seneste artier, herunder isaa mekaniseringen inden for
landbruget og konentrationstendenserne i Svel privat som d-
fentlig virksomhed, har medfert, at landsbyernes traditionelle
erhvervsgrundlag er svaekket. Dette har pa visse omrader med-
fat en forringelse a servicebetjeningen for den dd af befolk-
ningen, der bor i de mindste bysamfund. Ikke mindst de sddre
og bgrnene, der ikke har egen bil til radighed, har maarket den-
ne udvikling.

Samtidig kan det konstateres, at der siden begyndelsen of
1970'erne er sket en relativ betydeig bosagning i bysamfund
med 200-1000 indbyggere.

| debatten om landsbyerne fremheseves ofte, at landsbymiljget
frembyder saglige trivselsmuligheder, der ma bevares og udvik-
les. Samtidig kritiseres de offentlige myndigheder for gennem
administrationen af lovgivningen at medvirke til, at udviklingen
i landsbyerne stagnerer.

Hidtil har landsby-debatten vaaet pragget af uklarhed omkring
de reelle problemer i forbindelse med bosagningen i landsbyer-
ne, f.eks. hvilke samfundsgkonomiske og sociade konsekvenser
en starre bosagning i landsbyerne giver. Endvidere er der det
problem, at udbygning af en landsby hurtigt kan medfere, at
de kvaliteter mistes, som miljget i en mindre enhed kan inde-
holde.

For naamere a fa belyst landsbyernes forhold har regeringen
besluttet at nedsadte en kommission, der ska gennemga pro-
blemstillingen omkring landsbyerne.
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Kommissionen skal anaysere den hidtidige befolkningsmaessige
og erhvervsmasssige udvikling for landsbyerne. | den forbindel-
se ma kommissionen undersgge, hvordan private og offentlige
dispositioner har pavirket udviklingen. Kommissionen ska her-
under gennemga udformningen og administrationen af den lov-
givning, der har betydning for landsbyernes udvikling.

Kommissionen ska redegere for den sandsynlige udvikling for
landsbyerne frem til & 2000 under hensyn til den forventede
befolknings- og erhvervsudvikling.

Kommissionen ska i fortsdtelse heraf overvegie, pa hvilke m&
der den forventede udvikling for landsbyerne vil kunne pavir-
kes. Herunder m& kommissionen belyse de samfundsgkonomi-
ske og andre konsekvenser af forskellige alternativer for lands-
byernes udvikling.

Kommissionens redegerelse ska dels kunne vage et grundlag
for den videre debat om landsbyerne, dels til sn tid kunne ind-
gd som et grundlag i kommunernes, amtskommunernes og sta-
tens fysske og gkonomiske planlasgning. Det igangvaaende fy-
sske planlaggningsarbejde i kommuner og amtskommuner for-
udszetes sdedes fortsat efter reglerne i lovgivningen og de me-
lem myndighederne indgaede aftaer.

Ministeriet har udpeget amtskommunaldirektar Henning Mad-
sen til formand for kommissionen.

Kommissionen vil i evrigt fa felgende sammensagtning:

1 medlem udpeget af finansministeriet

1 medlem udpeget af handel sministeriet

1 medlem udpeget af indenrigsministeriet

1 medlem udpeget af ministeriet for kulturelle anliggender
1 medlem udpeget af kirkeministeriet

1 medlem udpeget af landbrugsministeriet

1 medlem udpeget af ministeriet for offentlige arbejder

1 medlem udpeget af socialministeriet

1 medlem udpeget af undervisningsministeriet

1 mediem udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark

1 medlem udpeget af Kommunernes Landsforening

1 medlem udpeget af Hovedstadsradet

1 medlem udpeget af Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad

1 medlem udpeget af Butikshandelens Fadlesrad

1 medlem udpeget af De samvirkende danske Landboforeninger



1 medlem udpeget af Danske Husmandsforeninger

1 medlem udpeget af Handvaarksradet

1 medlem udpeget af Fadlesforeningen for Danmarks
Brugsforeninger

1 medlem udpeget af Forbrugerradet

1 medlem udpeget af Danmarks Naturfredningsforening
1 medlem udpeget af Landssammensl utningen af

Landsbysamfund
1 medlem udpeget af miljgministeriet, planstyrelsen
1 medlem udpeget af miljeministeriet, fredningsstyrelsen.

Desuden har miljgministeren anmodet enkelte personer om at
indtrade i kommissionen.

Planstyrelsen varetager kommissionens sekretariatsforretninger.

| den anledning skal man efter indstilling fra ovennsevnte, an-
mode Dem om at indtreade som medlem af landsbykommissio-
nen.

Niels Matthiassen Ole Plougmann
(sign.) (sign.)
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Bilag 2

Fortegnelse over tidligere
og nuvaaende medlemmer af kommissionen

Amtskommunaldirekter Henning Madsen, Nordjyllands amts-
rad, udpeget af miljgministeren somformand.

Fuldmaagtig Peter Lorentz Nielsen, udpeget af finansministeriet.

Ingenigr Niels Moe, udpeget af energiministeriet fra 14. april
1980.

Fuldmaagtig Jens Christian Poulsen, for perioden indtil septem-
ber 1980, herefter
Fuldmaegtig Lene Thylstrup, udpeget af indenrigsministeriet.

Fuldmaggtig Lillian Trettvik, udpeget af industriministeriet, tid-
ligere handel sministeriet.

Ekspeditionssekretaar Hugo Jensen, for perioden indtil oktober
1980, udpeget af ministeriet for kulturelle anliggender.

Ekspeditionssekretaar Erik Andersen, udpeget af kirkeministeri-
€t.

Kontorchef Knud Mogens Didriksen, udpeget af landbrugsmini-
steriet.

Planlaggningschef Hans Wiirtzen, udpeget a ministeriet for o-
fentlige arbejder.

Fuldmaggtig Stig Kuhlmann for perioden indtil 29. august
1978, herefter

Sekretagr Johnny Bjarking udpeget af socialministeriet.

Arkitekt Adam Otto Danneskiold-Samsge, udpeget af undervis-

ningsministeriet.
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Amtsborgmester Erling Tiedemann for perioden indtil 13. de-
cember 1978, herefter

Viceamtsborgmester Lars Agerskov, udpeget af Amtsradsfore-
ningen i Danmark.

Borgmester Kristian Thule Hansen, udpeget af Kommunernes
Landsforening.

Radsformand Bent Sarensen, udpeget af Hovedstadsradet.

Fuldmaegtig, cand.polit. Svend Erik Nielsen, udpeget af Arbeg-
derbevamelsens Erhvervsrad.

Chefkonsulent Poul Berri Nielsen, udpeget af Butikhandelens
Fadlesrad.

Gardgier Gunuar Pedersen for perioden indtil 31. december
1979, herefter

Gardegjer Axel Ladegaard Jensen, udpeget af De samvirkende
danske Landboforeninger.

Afddingschef P. Bilsed Pedersen, udpeget af Danske Hus-
mandsforeninger.

Direkter Laue Traberg Smidt, udpeget af Handvearksradet.

Analysechef Mogens Godt, udpeget af Fadlesforeningen for
Danmarks Brugsforeninger.

Sekreteg Hans Daugaard, udpeget af Forbrugerradet.

Professor, dr.techn. P. H. Bendtsen, udpeget af Danmarks Na-
turfredningsforening.

Seminarieadjunkt, cand.scient.pol. Ole Glahn, udpeget at
Landsforeningen af Landsbysamfund.

Direkter Vagn Rud Nielsen, udpeget af miljgministeriet, plan-
styrelsen.

Direkter Viggo Nielsen, udpeget af miljgministeriet, frednings-
styrelsen.

Professor Bjarne Stoklund, udpeget af miljegministeren.



Forfatteren Knud Holst, udpeget af miljgministeren.
Fhv. folketingsmedlem Gunhild Due, udpeget af miljgministe-
ren.

Konsulent Trine Nielsen, udpeget af miljgministeren.

| forbindelse med regeringsdannelsen i efteraret 1979 blev det
davagende handelsministeriums opgaver overfert til henholdsvis
energi- og industriministeriet. Herved fik industriministeriet
umiddelbart en reprassentant i kommissionen.

Den 14. april 1980 udpegedes en reprassentant for energimini-
steriet.
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Bilag 3

Fortegnelse over arbejdsmateriale,

udsendt til landsbykommissionens medlemmer

Nyt fra Planstyrelsen nr. 5, mg 1978, om lands- og regionplan-
lovene

Nyt fra Planstyrelsen nr. 6, juli 1978, om zoneloven

Notat af 9. august 1978 fra Planstyrelsen vedrgrende admini-
strationen af zoneloven (ikke offentliggjort)

Lovgivningsmaessig og juridisk redegerelse af 11. august 1978
om regulering af bebyggelse i det dbne land (ikke offentliggjort)

Miljgministeriets skrivelse af 29. juni 1978 til Planstyrelsen
vedrarende folketingsbeslutningen af 31. mg 1978 om styrkelse
a kommunernes selvbestemmelsesret over landsbyernes udvik-
ling

Regionplanorientering nr. 7. Regionale boligfremskrivninger
1978-1990. Planstyrelsen 1978

Debatoplaeg om det fremtidige bymenster. Planstyrelsen juli
1978

Kommenteret litteraturfortegnelse for regionplanlagningen, Mil-
jaministeriet 1975

Litteraturfortegnelse fra Planstyrelsen af 9. august 1978 (ikke
offentliggjort)

Litteraturfortegnelse fra Ministeriet for offentlige arbejder af 28.
juni 1978

Tabel som baggrundsmateriale til bymenster-debatoplagyget,
Planstyrelsen, 17. august 1978
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Notat af 4. august 1978 fra Planstyrelsen vedragrende befolknin-
gens fordeling (ikke offentliggjort)

Notat af 16. august 1978 fra Planstyrelsen vedrgrende industri
(ikke offentliggjort)

Notat af 16. august 1978 fra Planstyrelsen vedrgrende privat
og offentlig service (ikke offentliggjort)

Notat af 1978 fra De samvirkende Kgbmandsforeninger vedrg-
rende Kgbmandsbutikker (ikke offentliggjort)

Notat af 16. august 1978 fra FDB vedrgrende brugsforeninger
(ikke offentliggjort)

Notat af 16. august 1978 fra Planstyrelsen vedrgrende landbrug
(ikke offentliggjort)

Notat af 16. august 1978 angdende udviklingen inden for folke-
skolen (ikke offentliggjort)

Kopi af august 1978 af manuskriptet til Socialforskningsinsti-
tuttets kommende publikation "Smabyer i landdistrikter"

Direkter Viggo Nielsens kronik af 3. marts 1974 "Landsbyen
bliver en landby"

Fordag fra Ole Glahn (formand for Landsforeningen af Lands-
bysamfund) til Landsbykommissionen af 22. august 1978 (ikke
offentliggjort)

Vejledning i regionplanlasgning nr. 3, angdende udarbejdelsen
af regionplanfordag, Miljgministeriet, august 1978

Saatryk af Dansk Handelsblad af 8. september 1978

Oplasg af 20. september 1978 fra Planstyrelsen angéende ind-
kredsning af landsbytyper (ikke offentliggjort)

Oplesg af september 1978 fra Ole Glahn vedrgrende indkreds-
ning af landsby typer (ikke offentliggjort)

Notat af september 1978 vedrgrende den etnologiske underseg-
else. Institut for europaask folkelivsforskning (ikke offentlig-

gjort)



Udviklingslinier og problemomrader, skitse af september 1978
til landsbytypologi af Peter Lorentz Nielsen, Budgetdepartemen-
tet (ikke offentliggjort)

Miljeministerens landsplanredegerelse af 15. december 1978

Henvendelse a oktober 1978 fra Landsforeningen af Landsby-
samfund om bymgnsterrapporten (ikke offentliggjort)

Notat fra Planstyrelsen af 22. februar 1979 angdende henven-
delsen fra Landsforeningen af Landsbysamfund (ikke offentlig-

gjort)

Notat af 1978 fra Kirkeministeriet angaende antallet af prosste-
stillinger pr. 1. januar 1979 (ikke offentliggjort)

Notat af 9. februar 1979 fra Ministeriet for offentlige arbejder
angéende postbetjeningen af landdistrikterne og stationsbetjenin-
gen af de mindre bysamfund (ikke offentliggjort)

Notat af 30. marts 1979 fra Statsskattedirektoratet angaende de
skattemaessige konsekvenser ved udstykning til bebyggelse i
landzone (ikke offentliggjort)

Notat af 28. marts 1979 fra Direktoratet for Egnsudvikling (ik-
ke offentliggjort)

Notat af 29. marts 1979 fra Undervisningsministeriet om lov-
givning inden for Undervisningsministeriets omrade, der har be-
tydning for landsbyernes udvikling (ikke offentliggjort)

Notat af 28. februar 1979 fra Bibliotekstilsynet (ikke offentlig-
gjort)

Rapport af april 1979 fra Peter Matthiesen A/S om foranayse
vedr. undersagelser af erhvervdokalisering (ikke offentliggjort)

Notat af 17. april 1979 fra Ministeriet for offentlige arbeder
vedrgrende vejlovgivningens betydning for de sma landsbyer (ik-
ke offentliggjort)

Udkast a april 1979 fra miljestyrelsen til veledning om milje-

beskyttelsedovens anvendelse ved behandlingen af visse forure-
ningstilfadde i landsbyerne (ikke offentliggjort)
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Handel sministeriets energipolitiske redegerelse, marts 1979

Energiforskning, en oversigt af december 1978 over Handelsmi-
nisteriets energiforskningsprogram

Oversigt a mg 1979 fra Kirkeministeriet over nedlagte praste-
stillinger 1972-78 (ikke offentliggjort)

Bemagkninger fra Arbejderbevaggelsens Erhvervsrdd til skitsen
til disposition for Landsbykommissionens farste delbetaanknin-
ger, 21. mg 1979 (ikke offentliggjort)

Kommentar a 30. mg 1979 til arbejdsplanen fra Handvaaks-
radet (ikke offentliggjort)

Planstyrelsens pjece af juni 1979: Planlovene og landbruget

Opleagg af 15. august 1979 fra Institut for Europadsk Folkelivs
forskning til Landsbykommissionens besigtigelsestur den 28/8
1979 vedrgrende Toksvaard, Gadstrup og Dysted (ikke offent-

liggjort)

Oplysninger vedrgrende Valse, notat af 20/8 1979 fra Plansty-
relsen (ikke offentliggjort)

Oplysninger vedrgrende Slemminge, notat af 20/8 1979 fra
Planstyrelsen (ikke offentliggjort)

Oplysninger vedrgrende Brandstrup, notat af 20/8 1979 fra
Planstyrelsen (ikke offentliggjort)

Storstrems  amtskommunes publikation af 1979 "En fritidsun
derspgelse pa Nordfalster”

Notat af august 1979 fra FDB vedrgrende handlingsprogram
for Brugsens selvbetjeningsbutikker og markedsforhold m.v. i
Fodbyomradet (ikke offentliggjort)

Smabyers erhvervsstruktur, rapport af 1979 fra Danmarks Sta
tistik

Notat af 22. august 1979 fra Planstyrelsen vedrgrende Dan
marks Statistiks undersggelse af smabyers erhvervsstruktur (ikke
offentliggjort)



"Skolen og landsbyerne". Redegarelse fra Undervisningsmini-
steriet, august 1979

Uddrag af SFI-nyt nr. 2/1979 vedrgrende Sociaforskningsinsti-
tuttets undersegelse "Smabyer i landdistrikter"

Rapport om det fremtidige bymenster, Planstyrelsen, Miljamini-
steriet, 1979

"Nogle tanker om landsbyproblematikken". Oplagy af 18. ok-
tober 1979 fra kommissionens formand til generel dreftelse (ik-
ke offentliggjort)

Opleg fra "De danske Husmandsforeninger" og "De samvir-
kende Landboforeninger” a 5. november 1979 vedregrende for-
holdet mellem landsbyer og landbrug (ikke offentliggjort)

"Landbutikker i Norge", regjserapport, Norge, fra arbejdsgrup-
pen vedrgrende detailhandel, 23. oktober 1979, Planstyrelsen

"By- og landzoneloven - en redegerelse for lovens stilling i
planlaggningssystemet og dens samfundsgkonomiske virkninger,
belyst ved nogle eksempler”. Redegerelse af august 1979, Plan-
styrelsen

"Landsbyer i hovedstadsregionen 1979". Analyse og veledning
i lokalplanlaggning. Planlasgningsrapport nr. 19, Hovedstadsra
det

Miljgministerens redegerelse af 15. december 1979 om lands-
planlagning 1979

Fordag af januar 1980 til lov om &andring af lov om by- og
lanzoner

"Forsamlingshuse pa landet". En redegerelse, afgivet af Kul-
turministeriets forsamlingshusudvalg. Kulturministeriet 1979

"Landsbyer, mennesker og planlaggning”, Dansk Byplanlabora-
torium, Skriftnr. 19, 1979

Optryk af Folketingets forespargselsdebat om landsbyer, 29. ja

nuar 1980, samt Miljgministeriets redegarelse om landsplanlagy-
ning 1979. Planstyrelsen
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"Miljgbeskyttelsesloven i landsbyerne”, vejledning nr. 1, 1980,
Miljestyrelsen, januar 1980

"Samfundsgkonomiske konsekvenser af gget vaekst i de mindre
bebyggelser", baggrundsrapport fra Planstyrelsen, december
1979

Notat af 21. februar 1980 fra Planstyrelsen vedrgrende bereg-
ningerne i By- og landzoneredegerelsen (bilag 73) og "Sam-
fundspkonomiske konsekvenser af gget vakst i de mindre be-
byggelser" (bilag 87), (ikke offentliggjort)

Resumé af den etnologiske rapport, indeholdende:
"Indholdsfortegnel se"

"Konklusion" (sde 395-413, dd V, 1. bog),
"Konklusion" (side 555-562, del |11, 2. bog) og
"Slutning" (sde 563-590)

Fordag af 24. februar 1980 fra Ole Glahn, Landsforeningen af
Landsbysamfund, vedrarende eventuel nedsadtelse af suppleren-
de arbejdsgrupper (ikke offentliggjort)

"Handvaaksradets ensker til Landsbykommissionens resterende
arbejde" Handvaaksradet 27. februar 1980 (ikke offentliggjort)

"Erhvervsudviklingen i landsbyer", forundersagelse af Aalborg
Universitetscenter, februar 1980

"Landsbyudvikling, erhvervsudvikling”, en kommenteret biblio-
grafi, Aalborg Universitetscenter, februar 1980

"Naturfredningsmasssige hensyn ved landsbyernes udvikling"”,
redegerelse af 25. februar 1980 fra professor, dr.techn. P. H.
Bendtsen, Danmarks Naturfredningsforening (ikke offentliggjort)

"Brugstilpasning - det nytter". Rapport af marts 1980 fra Dan-
marks Uddelerforening

Tredie delbetaankning fra Energiministeriets varmeplanudvalg:
"Vedvarende energi, elvarme m.v. i varmeforsyningsplanlasgnin-
gen". Energiministeriet, april 1980

Bilag til tredje delbetaankning fra Energiministeriets varmeplan-
udvalg, april 1980



"Sognet i Storkommunen”. Rapport fra foreningen "Landsby-
ernei Danmark" ved Carsten Abild, foraret 1980

"Kommunalt naardemokrati”, debatbog fra 1977 fra Indenrigs-
ministeriets arbejdsgruppe

Bekendtgarelse nr. 300 af 23. juni 1980 om lov om by- og
landzoner

"Andelsbevaggelsen i Danmark", Folk og forskning nr. 2,
1980, udgivet a Universitetsforeningen for det sydlige og vestli-
geJylland

Miljeministeriets cirkulage af 14. juli 1980 om andringer i lov
om by- og landzoner

Debatbog fra konferencen pa "Djursvold’ den 13.-15. juni
1980 "Om landsbyens kulturelle liv", Kgbenhavn 1980

Arbejdsrapport af august 1980 "Kollektiv trafik i landdistrik-
terne", Cowiconsult A/S

Arbegidsrapport fra Institut for Center-Planlaggning: "Analyse af
landsbybutikker", oktober 1980

Arbejdsrapport fra Institut for Center-Planlaggning: ’’Landsby-
beboernes indkgbsadfaad og holdninger”, oktober 1980

"Fire landsbyer - en etnologisk rapport om nutidige livsformer"
ved mag.art. Palle Ove Christiansen, oktober 1980
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