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1. Udval gets samrensat ni ng, komm ssorium og ar bej dspl an

Den 4. nmmj 1976 nedsatte mnisteren for kulturelle anliggender
et udvalg med den opgave at foretage en gennengang af |ovgiv-

ni ngen om ophavsret, d.v.s. loven om ophavsretten til litte-
rage og kunstneriske vazker og loven omretten til fotografiske
billeder, sam at frenkomme nmed forslag til de amdringer

denne | ovgi vning, som skennes pakravede eller gnskelige, navn-
lig under hensyn til den teknol ogi ske udvikling og den gvrige
sanfundsudvi kl i ng, der har fundet sted siden |ovenes vedta-
gelse i 1961. | udval gets kormmi ssorium hed det endvi dere:

"De spogrgsmal, der er behandl et i betamkningen fra den
nor di ske ophavsretskonmté "Upphovsratt I" (Nordisk Rad,
Nor di sk Udredni ngsserie 21/73),afgivet i januar 1974,
onfattes ikke af udval gets nandat. Forslagene i denne
bet amkning vil blive behandl et departenentalt pa grund-
lag af den allerede foreliggende udval gsbehandling ned
henblik pa at nd fremtil snarlige |@sninger.

Det forudsattes desuden, at udvalget indtil videre

i kke tager de rettlghedsn&55|ge spergsnél op, der
knytter sig til kabel- og satellitdistribution af
radi o- og fjernsynsudsendel ser, idet disse spgrgs-

mal for tiden undersgges i sa;llge nordi ske regerings-
udval g, nedsat i forbindel se ned behandlingen af for-
sl agene i betankningen "TV 6ver gréanserna". (Nordisk
udr edni ngsserie 19/ 74).

Mnisteriet forbeholder sig imdlertid pa et senere
ti dspunkt at annode udval get om udtal el ser bade om de
si dst nawnte probl emer og om enkelte af de spergsnél,
der er behandlet i den nordi ske ophavsret skomnités

bet ankni ng.

Udval get forudsadtes i sit arbejde at |agge de af

Det Nordiske Mnisterrdd vedtagne retningslinier af
22. maj 1975 til grund, men mnisteriet vil under-
strege, at retningslinierne ikke hindrer, at udval get
pa samlvanlig méde underkaster de enkel te’ sper gsma

en fri og alsidig vurdering eller anviser andre veje
end de i retnjngslinierne antydede til opnael se af de
al mindelige mal for revision.
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Udval get skal sgge at nd fremtil |@sninger, der i
videst nuligt o an? har nonerer med de forslag, der
fren aerqges af de tilsvarende udvalg i de andre nor-
di ske Tande og skal ned henblik herp& oprethol de kon-
takt ned de andre udval g, sal edes som nanere angi vet
i mnisterradsvedt agel sen.

Udval get bgr i forngdent onfang optage forhandling ned
i nt eresserede organi sationer og institutioner, der ikke
er reprasenteret i den udstrakning, det anses for

hensi gt snessi gt . "

Ved kulturmnisteriets skrivelse af 18. maj 1978 andredes de
foarste 3 afsnit af den citerede del. af kommissoriet til fal-
gende :

"Det pahviler herunder ogsa udval get at foretage en
fornyet overvejelse af de spegrgsnal, der er behandl et

i betamkni ngen "Upphovsratt | - fotokopiering och band-
i Sr;sgelzni)ng sarskilt inom undervisningsverksanhet" (NJ
1973: 21) .

For s& vidt angdr spergsnél et om optagel ser af radio- og
fj ernsynsudsendel ser inden for wundervisningsvirksonhed
forventes det, at udval get senest i foréret 1981 frenkom
ner ned en udtal el se om hvorvidt der efter udval gets
opfattel se er behov for amdring af de gat dende bestem
nel ser i ophavsretslovens § 17 og fotografilovens § 7a.

Det forudsattes, at udvalget indtil videre ikke tager
stilling til spergsmalet om eventuelle andringer i
ophavsr et sl ovgi vni ngen som fgl ge af spredning af radio-
og fjernsynsprogranmer via satellit.

P4 baggrund af den udvikling der i de senere &r har
fundet sted med hensyn til spredning af fjernsynsprogram
mer ved hjap af kabel anl ag, pahviler det udval get
snarest muligt at frenkonme ned en udtal el se om hvor-
vidt og i bekradtende fald i hvilken udstrakning en
sddan progranmspredning efter udval gets opfattel se ma
anses for onfattet af de ged dende ophavsretlige byskyt-
tel sesregler.”

Ved nedsattel sen fik udval get fgl gende sanmenseat ni ng:

Professor, dr.jur. Mbgens Koktvedgaard
(f or mand)

Advokat, direkter Jens Buhl
Direktor i Danmarks Radio Erik Carlsen
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Prof essor, direktgr Halvor Lund Christiansen
Hoj esteretssagfgrer Nels K erk
Bi bl i ot eksi nspekt gr A e Koch
(Fad | esudval get for Fol kebi bl i ot eker og
For skni ngsbi bl i ot eker)
Studi erektor Haral d Krebs
(Dansk Fol keopl ysni ngs Sant ad)
Advokat Erik Mhr Mersing
(Den Danske Forl amger f oreni ng)
Ful dmegiti g Johannes Nar up- N el sen
(Mnisteriet for kulturelle anliggender)
Advokat Bendt Rothe
Landsret ssagf grer Jan Schul t z- Lorent zen
Kont or chef N el s Thye.
(Under vi sni ngsm ni steriet)

Som sekreta udpegedes sekretsx, nu fuldnegtig
i mnisteriet for kulturelle anliggender
Jorgen Bl onqgvi st .

Medl emrer ne Jens Buhl, Halvor Lund Christiansen, Nels Klerk,
Bendt Rothe og Jan Schultz-Lorentzen udgjorde samren forret-
ni ngsudval get i de ophavsretlige organi sati oners samarbej ds-
forum Kassetteudval get. D sse nedl enmer reprasenterer i fad-
| esskab santlige de 23 organisationer, somindgar i dette
udval g.

Udval get blev ved kulturmnisteriets skrivelse af 9. juli 1976
udvi det med | andsretssagfegrer Erik Gol dschm dt (som reprasen-
tant for Akademirdadet) og direktgr Flenmng Leth-Larsen (som
reprasentant for Danske Dagbl ades Fadl esreprasentation, nu
Danske Dagbl ades Forening). Endvidere blev udval get ved kul -
turmnisteriets skrivelse af 6. decenber 1979 udvidet med
eksepdi tionssekretag i Danmarks Radi o, Britta Kumel.

Ved mnisteriets skrivelse af 24. februar 1978 udpegedes advo-
kat Bj@grn Hgberg-Petersen til medl em af udvalget i stedet for
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advokat Bendt Rothe, ved skrivelse af 22. maj 1979 udpegedes
forstander Carl August Bernhard som nedlem i stedet for Harald
Krebs og ved skrivelse af 29. novenber 1979 udpegedes akademi-
sekretag 0le Falck som medlem i stedet for Erik Gol dschm dt.

Udval get vedtog at indlede arbejdet nmed en generel droftelse
af de spergsmal, somrevisionen burde onfatte. Disse drgf-
telser fandt sted i perioden fremtil efteraret 1978. | decem
ber 1978 frensendte udval get en udtalelse til kulturmnisteriet
om en ophavsretlig biblioteksafgift, bl.a. indeholdende en

anal yse af den gat dende afgiftsordnings forhold til de ophavs-
retlige konventioner. Endvidere afgav udval get i januar 1979
den i mnisteriets skrivelse af 18. maj 1978 rekvirerede udta-
| el se om de gad dende ophavsretlige beskyttel sesreglers forhold
til kabel spredning af radio- og TV-udsendel ser.

| udval gets plan for der kommende arbejde indgar afgivel sen af
den i mnisteriets skrivelse af 18. nmaj 1978 rekvirerede udta-
| el se om behovet for andringer af de gat dende bestemrel ser i
ophavsretslovens § 17 og fotografilovens § 7 a (bandi ndspil -
ning i undervisningsvirksonhed). Endvidere paregner nan at

af gi ve del bet amkni nger om f gl gende emmer: Beskyttel sen af ud-
gvende kunstnere, fonogranproducenter og radio- og TV fore-

t agender; arbej dstageres ophavsret; beskyttelsen af billed-
kunst og fotografier og om vi deogrammer. Derefter paregner man
at kunne afgive en afsluttende betamkning i 1984/ 85.

Udval gets arbejde er sket i nae kontakt ned de til svarende
udvalg i Finland, Norge og Sverige. Formesmd og sekreterer i

de nordi ske udval g har, ned deltagel se af en observatgr fra
Island, afholdt en rakke mpder, hvor de aktuelle |ovgivnings-
spargsmal er forhandl et. Nazvarende del bet amkni ng har veset
forel agt under disse dregftelser, nen pd grund af forskelle i
udval genes konmi ssorier har det ikke varet muligt at reali-
tetsforhandl e spergsmal ene ned henblik pa at opna ensartede
forslag i alle |andene. Md hensyn til det komrende arbejde
hersker der i alt vasentligt nordi sk enighed om prioriteringen.
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Ved vedtagelsen af narveerende delbeteenkning har udvalget
afholdt 31 mader.

Kgbenhavn, den 19. september 1980

C.A.Bernhard Jens Buhl Erik Carlsen

H.Lund Christiansen 0le Falch Bjarn Haberg-Petersen

Niels Klerk 0le Kaoch Mogens Koktvedgaard
(formand)

Britta Kimmd Fl.Leth-Larsen EMohr Mersing

J.Ngrup-Nielsen J.Schultz-Lorentzen  N.Thye

/J.Blomqvist
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2. Oversigt over problemerne og de frensatte forslag.

| ophavsretsloven bestemmes at forfattere, konponister og
andre, som skaber et littereaet eller kunstnerisk vark, har
eneret til at foretage den gkonom ske udnyttel se heraf. En
lignende ret tillagges skuespillere, nmnusikere og andre udg-
vende kunstnere, som frenfgrer sadanne vearker. Endvidere har
fotografer efter fotoloven eneret til udnyttelsen af deres
fotografier.

D sse rettigheder er isa begrundet i gnsket om at sikre, at
forfatterne, kunstnerne mfl. far et gkonom sk udbytte af
deres arbejde. Andre vigtige begrundel ser er gnsket om at
sikre dem nod kramkende brug af deres arbejder, at sikre deres
personlige tilknytning til veakerne og at forhindre forvansk-
ni nger o.lign.

Rettigheder af denne art vil ofte kunne std i et vist nodsad-
ni ngsforhold til @nskerne om fri og uhindret fornidling af
information og kulturelle goder. Det vil derfor fra tid til
anden vae ngdvendi gt at overveje rettighedernes udforming

i relation til den alnene sanfundsstruktur og til de tekniske
mul i gheder for udnyttel se af de beskyttede vasker og prasta-
tioner .

Et onrade, hvor den tekniske udvikling klart har amdret situa-
tionen i forhold til den, der eksisterede, da den geat dende

I ovgi vning blev vedtaget i 1961, er fotokopieringen. Denne
nye teknologi har gjort det muligt for undervisningsinstitu-
tioner, biblioteker, private virksonmheder, offentlige nyndig-
heder og andre at frenstille eksenplarer af beskyttede vaxker
pd en ndde og i et onfang, somtidligere var forbeholdt forlag
og lignende specialiserede virksonmheder. En |gsning af de
hernmed forbundne rettighedsnessi ge spergsmal har |amge tramngt
sig pad. Udvalget har imdl ertid fundet det hensigtsnessigt at
| ade dreftel serne af dette problem ske pd baggrund af nogle
nere al mene overvejel ser om de rettighedsnmessige forhold ved
den sakal dte nmasseudnyttel se.



13

D sse overvejelser findes i betamkni ngens afsnit 4, hvor der
redegeres for forskellige rettighedskonstruktioner, som kan
anvendes i tilfadde, hvor forbruget af vazker er sa stort -
eller tidsmessigt er sd presserende - at det ikke er praktisk
muligt at indhente de forngdne tilladelser til brugen hos den
enkelte rettighedshaver. De drgftede konstruktioner er: Fri
udnyttel se, hvilket vil sige, at brugen kan finde sted uden
tilladel se og uden nogen vederlagsret for rettighedshaverne;
tvangslicens, hvilket vil sige, at brugen kan finde sted uden
tilladel se, men at rettighedshaverne dog har ret til vederlag,
og aftal elicens, som betyder, at bestemel serne i en aftale
nel | em brugerne og de reprasentative organisationer tillige
far virkning for de uorgani serede rettighedshavere. Fordele og
ul enper ved di sse konstruktioner afvejes, og deres forenelig-
hed ned de ophavsretlige konventioner drgftes. Endvidere draf-
tes forskellige former for kollektivisering af opkrawni nger

og udl odni nger af vederlag sant forskellige spergsmal i rela-
tion til rettighedshavernes organi sationer

Et flertal i udval get konkluderer, at aftalelicensnodellen
frenbyder betydelige fordele, men den kan dog kun anvendes,
hvis visse al mene sanfundsmessi ge forudsatninger er til stede
pa det enkelte onrade. Hvor disse forudsatninger er til stede,
bor der efter flertallets opfattel se ikke indfgres tvangsli-
cens. Den endelige afgerel se bar bero pa en konkret afvejning
af sam|ige onstandi gheder pa de forskellige onrader«

Et mndretal i udval get gnsker ikke pa indevazende tidspunkt
at drage - selv forel gbige - konkl usioner, somvil kunne
begramse en fri vurdering af, hvilke |g@sninger der vil vesre
hensi gt snessi ge pa de enkelte onrader. Man tager ikke afstand
fra aftal elicensnodel | en som sddan, men understreger at den
kan indebaxe en rakke ul enper for brugerne, somikke vil
foreligge ved en tvangslicens. Det frenhawes, at organise-
ringen pa brugersiden er en vasentlig forudsaning, og at
der tillige kan findes hensigtsnessige |gsninger i form af
kol I ektiviseringer og afgifter pa det materiel og/eller de
materi al er, som anvendes ved nangf ol di gger el se.
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P4 et enkelt onrade, fotokopieringen, feres udval gets over-
vejelser fremtil endelige konklusioner. Flertallet er af den
opfattel se, at den gat dende bestemmel se i ophavsret sl ovens

§ 11 (fotografilovens 8 5), hvorefter enkelte eksenplarer né
fremstilles til privat brug, ikke i sig selv danner et hen-
sigtsmessigt grundlag for den rettighedsnessige regul ering

af denne masseudnyttel sessituation. Dette flertal foreslar
derfor, at bestemmel sen praziseres, sa den alene onfatter de
situationer, hvor der foreligger et beskedent kopieringsbehov.
Endvidere foreslar flertallet, at man amdrer reglerne om brug
af fremmed nmedhjap ved kopieringen. Hdtil har det som hoved-
regel vezet tilladt at |ade andre foretage kopieringen, dog
ned forskellige undtagel ser ned hensyn til kunstvasker og
brugskunst. Efter udval gsflertallets forslag skal brug af
fremmed nedhj ad p som hovedregel ikke veage tilladt. Fra denne
hovedregel geres dog undtagel ser med hensyn til fotokopiering
og lignende ikke-forlagsnessi ge kopieringsnetoder (reprografi),
fotografering sam afskrift.

Et mindretal i udval get papeger, af de vasentligste probl ener
i relation til & 11 vil blive |@st ved udval gets forslag om
aftalelicens for fotokopiering inden for undervisningsvirk-
sonhed. Man finder derfor ikke, at der er tungtvejende grunde,
der taler for pa nuvarende tidspunkt at indskramke den gad -
dende § 11. Efter mndretallets opfattelse vil flertallets
forslag om aftal elicens for kopiering inden for erhvervsvirk-
somheder, offentlige nyndi gheder mv. ikke kunne fungere i
praksis, og den foreslaede 8§ 11 vil derfor nedfgre en krim-
nal i sering af en fotokopiering, somer naturlig og uundveslig
i et noderne sanfund. Endelig finder mndretallet, at andrin-
ger i 8 11 bgr overvejes ngjere pa nordisk plan, fer der tages
endelig stilling.

Et andet nmindretal kan tilslutte sig, at onfanget af den frie
kopi eringsret efter 8§ 11 klargegres. Dette nindretal finder
imdertid ikke at kunne tiltrage en sd kraftig indskramkning
af retten somflertallet foreslar, isa pa grund af konse-
kvenserne for kopieringen ved de videregaende uddannel ser.
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Med hensyn til de onrader, hvor kopieringsbehovene er starre
end den foresldede &8 11 (8 5) tillader, foreslar udval gets
flertal, at der etableres aftalelicensordninger. For sd vidt
angar fotokopieringen i undervisningsvirksonheder foreslas
dette af alle udval gets nedl emmer, hvorinod et mindretal ikke
kan tilslutte sig en aftalelicens for kopieringen i private
vi rksomheder, hos offentlige nyndi gheder mv.

Den foresl dede aftalelicensbestemel se for kopiering i under-
vi sni ngsvi rksomhed er ikke forbundet ned en lovfastet ret for
den enkelte rettighedshaver til at nedl agge forbud nod kopi e-
ringen. En sadan ret kan imdlertid indfgjes i den til grund
liggende aftale, og i s& fald vil den ogsd kunne péaber abes

af de uorgani serede rettighedshavere. Eventuelle organi sations-
vedt agel ser om kol | ektiv anvendel se af de indkome nidler vil

ligel edes vae bindende for de uorgani serede. | sa fald vil
de have krav pa at kommre i betragtning ved eventuelle udl od-
ninger af stipendier o. lign. Somen yderligere sikring af

di sse rettighedshaveres interesser foreslas dog, at de i givet
fald kan vadge at krawe individuel vederl aggel se.

lovrigt foreslds, at de aftal esluttende organisationer og
deres vedtamter skal godkendes af mnisteriet for kulturelle
anl i ggender. Dette godkendel seskrav vedrgrer dog al ene den del
af organi sationernes virksomhed, som har relation til indga-
el se og admnistration af de |icensudl gsende aftal er.

Flertallets forslag til aftalelicens for fotokopiering uden
for undervisningsvirksomhed onfatter offentlige nyndi gheder,
private sanmensl utninger og erhvervsdrivende. Derinod er
privatpersoner ikke onfattet. Forslaget svarer i hovedtrakkene
til ordningen for kopiering inden for undervisningsvirksonhed,
dog er der i loven fastsat visse gramser for, hvor meget af
de stegrre varker, der na kopieres. Endvidere stilles der krav
om at de kopierede vexker har en saglig tilknytning til den
pagad dende virksonhed.
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Et mindretal i udvalget kan ikke gd ind for en aftalelicens
for fotokopiering uden for undervisningsvirksomhed. Man
finder ikke, at der eksisterer en tilstrakkelig organisering
pa brugersiden. Mndretallet frygter endvidere, at den fore-
sl &ede ordning vil vare vanskelig at administrere, og at det
i kke vil vege nuligt for rettighedshaverne at feore den for-
ngdne kontrol. Det pdpeges, at kopieringens onfang uden for
under vi sni ngsvi rksonhed aldrig er blevet undersggt, og at
der foreligger andre muligheder end aftal elicens, f.eks.

kol I ektive afgifter pa fotokopieringsnmaskiner. Endelig har
mndretallet henvist til, at der ikke i nogen andre |ande
findes en tilsvarende ordning.

Et medl em af udvalget tiltraser udvalgsflertallets indstil-
ling, men finder at der senest santidig med gennenfgrel sen
at udvalgets forslag ma finde en afklaring sted af ophavs-
rettens placering, hvor denne opstar somled i et ansattel -

sesforhol d. (Denne m ndretal sudtal el se er gengivet i bilag 9.)
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3. Gadende |ovgivning myv.

3.1 Ophavsretsloven og fotografil oven.

Den, der frenbringer et litteraat eller kunstnerisk verk, har
efter 88 1 og 2 i loven omophavsret til littersge og kunst-
neri ske vagker (lov nr. 158 af 31. maj 1961) eneret til at
rade over vazket ved at frenstille eksenplarer af det og ved
at geore det tilgamgeligt for al nenheden, i oprindelig eller
andret skikkelse, i oversatel se, onarbejdelse i anden litte-
ratur- eller kunstart eller i anden teknik. Denne eneret til
at udnytte varket suppleres af de sdkaldte ideelle rettigheder
(droit nmoral), der er hjemet i lovens § 3. Heri bestenmes,
at ophavsmanden har krav pd at blive navngivet i overensstem
mel se ned god skik pa eksenplarer af vexket, og nar det ggres
tilgamgeligt for al menheden. Det bestemmes tillige, at varket
ikke md amdres eller geres tilgamgeligt for al menheden p& en
made eller i en sammenhang, der er kramkende for ophavsnan-
dens litteraxe eller kunstneriske anseelse eller egenart.

| disse enerettigheder er der gjort en rakke indskramkni nger

i lovens kap. Il. Det er saledes bestemt i § 11, stk. 1, at
enkelte . eksenplarer af et offentliggjort vaek nd frenstilles
til privat brug, nen disse eksenplarer né ikke udnyttes pa
anden made. | 8§ 12 er der tillige givet mulighed for, at det
ved kgl . anordning tillades arkiver, biblioteker og nuseer

pd nanere i anordningen fastsatte betingelser til brug i
deres virksonhed at frenstille eksenplarer af vaxker ved foto-
grafering.

| 8 14 tillades det at citere fra offentliggjorte vaker i
overensstemrel se med god skik og i det onfang, som betinges
af fornél et.

Efter § 17 ma der inden for undervisningsvirksonhed frenstil -
| es eksenpl arer af varker, somudsendes i radio og fjernsyn.
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Er der tale om andet end undervi sni ngsudsendel ser, har
ophavsnmanden krav pa vederl ag.

Danmarks Radio har efter § 22, stk. 1 ret til at sende alle
vaz ker af en bestent art, forudsat nman har indgdet en aftale
ned en organisation, somonfatter en vasentlig del af danske
ophavsmead til den pagatdende art af vexker. De ophavsnend,
som star uden for organisationerne, har krav pa vederl ag,
hvis deres vearker udsendes ned hjemmel i denne regel. Udsen-
del sesretten gadder dog ikke i tilfadde, hvor ophavsnanden
har nedl agt forbud nod udsendel sen.

Kap. Il indehol der igvrigt yderligere et antal indskraskni nger
i eneretten. Disse skal dog ikke uddybes her. Nar der bortses
fra visse sarregler vedrgrende bygni nger og brugsgenstande i

§ 13, gatder det for alle indskrankningerne i kap. I, at de

i kke begramser de ideelle rettigheder, jfr. -herved § 26.

| kap. Ill er der fastsat naxmere regler om ophavsrettens
overgang. Her skal blot nawvnes, at som udgangspunkt er
ophavsretten frit overdragelig. En vigtig undtagel se er dog
de ideelle rettigheder, der i henhold til & 3 kun er over-
dragelige, nar der er tale omen efter art og onfang afgram-
set brug af varket.

Kap. |V indehol der regler om ophavsrettens gyl di ghedsti d.
Hovedreglen er, at beskyttelsen varer indtil 50 ar er for-
| gbet efter ophavsmandens dgdsar.

| kap. V indeholder |oven regler om beskyttel se af bl andt
andet udgvende kunstnere, producenter af granmofonpl ader og
| ydband samt radio- og fjernsynsforetagender. D sse bestem
nel ser hjemer rettigheder, som har neget til fales med de
egentlige ophavsrettigheder, og de betegnes derfor ofte som
"nagtstdende rettigheder" (droits voisins, neighbouring
rights). Rettighedernes indhold er dog ikke sa& bredt og
generelt formuleret, somdet er tilfatdet med den egentlige
ophavsret.



19

Efter 8 45 har de udgvende kunstnere eneret til at tillade,
at deres prastationer optages pa granmofonpl ade, |ydband,
filmeller andre indretninger, somkan gengive dem at de
um ddel bart udsendes i lydradio eller fjernsyn; eller at de
pa anden mdde ved santidig overfgring ad teknisk vej geres
offentligt tilgamgelige for en anden kreds end den, for

hvi | ken kunstneren direkte optrader.

Producenter af fonogrammer (gramofonpl ader og |ydband ned
indspillet lyd) har efter § 46 eneret til at tillade efter-
gorel se af deres produkter.

Disse to grupper rettighedshavere har endvidere efter § 47
ret til vederlag for radio- og fjernsynsudsendel se sant anden
offentlig og erhvervsnessig frenfgrelse af deres |ydfastede
prast ati oner.

Radi o- og fjernsynsforetagender har efter 8 48 eneret til at.
tillade, at deres udsendel ser udsendes af andre eller optages
pa gramof onpl ade, band el ler andre indretninger, som kan
gengi ve dem

De her nawnte rettigheder gadder i 25 ar fra udgangen af det
ar, hvor frenfarel sen, henhol dsvis optagel sen eller udsendel -
sen fandt sted.

Endelig findes i § 49 en lo-arig beskyttel se nod eftergarel se
af katal oger, tabeller og |ignende arbejder, der sammenstil -
ler et stagrre antal oplysninger sanmt i § 50 en 12-tiners
beskyttel se nod visse fornmer for spredning af pressenedde-

l el ser.

Fotografiloven (lov nr. 157 af 31. nmaj 1961) i ndehol der
regler om beskyttel se af fotografiske billeder, som ninder
meget omreglerne i ophavsretsloven, onend beskyttel sen pa
flere punkter ikke er helt sa vidtgaende.
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3.2 International e konventi oner.

Qphavsretten er et onrade, der bazer prag af nutidens intense
udveksling af kulturgoder nellem |andene. Md henblik pa at
bef aste og koordi nere den ophavsretlige beskyttel se verden
over har man gennem nasten et &rhundrede opbygget et inter-
nationalt konventionssystem der stiller nogle grundl aggende
krav til beskyttelsen i de tilsluttede |ande.

Pa den egentlige ophavsrets onrade findes der to konventioner:
Ber ner konventionen til vaen for litterage og kunstneriske

va ker og Verdenskonventionen om ophavsret. Bernerkonventionen
er den adste og nest vidtgaende af disse. Den undertegnedes i
1886, og er siden fert & jour adskillige gange, senest i Paris
i 1971. Danmark har ratificeret konventionen i denne affat-
tel se. Bernerkonventionen er igvrigt tiltradt af en lang rakke
stater, pr. 1. januar 1980 ialt 71, nen det nd& bener kes, at
USA og Sovjetunionen ikke er heribl andt.

Ber ner konvent i onen bygger pa tre hovedpri nci pper. Princippet
om national behandling indebarer, at de tilsluttede stater

skal give vagker hidrgrende fra udl andi nge samme retsstilling
som vee ker hidrgrende fra |andenes egne borgere. Dette prin-
cip suppleres af princippet omm ni nunsrettigheder, der er

mani festeret i en opregning af regler, som angiver den nindste
beskyttel se, en tilsluttet stat skal yde varker hidrarende
fra fremmede ophavsnemnd. Det tredie princip indebarer, at
beskyttel sen ikke nmd vaze betinget af fornkrav sasom f orbe-
hold p& eksenplarer af vexket, registrering eller |ignende.

Ver denskonventi onen om ophavsret oprettedes i 1952, og revi-
deredes ligeledes i 1971- Denne konvention er pr. 1. januar
1980 tiltradt af ialt 72 stater, herunder USA og Sovj et uni onen
samt de fleste af de stater, somallerede er tilsluttet Ber-
ner konventi onen, blandt andre DannarKk.
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Ver denskonventi onen bygger som Bernerkonventionen p& prin-

ci pperne om national behandling og m ninmunsretti gheder, idet
dog m ndstekravene ikke er sa vidtgdende som efter Bernerkon-
ventionen. En vasentlig forskel nellem konventionerne er, at
Ver denskonventionen tillader formelle krav. Efter denne kon-
vention skal kravene dog anses for opfyldt, hvis varket fra
og ned den fgrste publicering er forsynet nmed tegnet ©

| edsaget af rettighedshaverens navn og aret for den fgrste
publicering.

P4 de natstaende rettigheders onradde er den centrale kon-
venti on Ronkonventi onen om beskyttel se af udgvende kunstnere,

frenstillere af fonogrammer sant radio- og fjernsynsforeta-
gender , der oprettedes i 1961. Konventionen er pr. 1. januar
1980 tiltradt af ialt 23 stater, deriblandt Danmark. Ogsa
denne konvention bygger pa princi pperne om national behand-
ling og mninmunsrettigheder.

Romkonventi onen suppleres af Den europa ske overenskomst om

beskyttel se af fjernsynsudsendel ser, der blev oprettet i 1965.

Denne konvention er pa& et enkelt punkt nere vidtgdende end
Ronmkonventi onen, idet den krever, at fjernsynsforetagenderne
beskyttes nod kabel spredni ng af deres udsendel ser.

Endel i g kan nsrnes GCenevekonventionen til beskyttel se af
f onogr anpr oducenter nod piratkopiering, der undertegnedes i
1971. Denne konvention har kun begranset betydning set fra

dansk side, idet den ikke indebaxer krav om beskyttelse, som
gar ud over Ronkonventionens Kkrav.
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k. Rettighedsnessi ge probl ener onkring nasseudnyttel se af
beskyttede verker.

4.1 Beskrivelse af problenstillingen og den kulturpolitiske
sanmenhaang.

Der sker i det daglige et meget stort forbrug af beskyttede
vagker i radio og TV, ved koncerter, ved udgivel se af bgger,
bl ade, aviser og grammof onpl ader, ved f ot okopiering, ved
bandopt agel se og p& adskillige andre néder. Det ophavsretlige
system bygger pa& den hovedregel, at ophavsmanden har eneret
til den gkonom ske udnyttel se af hans varker, og heraf falger,
at ophavsmanden skal have givet sit samtykke til den enkelte
udnyttelse. | nodsat fald vil den som udgangspunkt ikke vaze
lovlig.

Mange faktorer taler for en sadan eneret, og det opleves i
al m ndel i ghed ogsd som en naturlig ting, at nman f.eks. ikke
kan udgive et vexk i bogformeller filmatisere det uden at
have indhentet ophavsnandens san ykke. Ved sadanne foran-
staltninger er de rettighedsnessige forhold i regelen rine-
ligt overskuelige, idet det i princippet vil veze enkelt at
rette henvendel se til rettighedshaveren ned henblik pa at
erhverve de forngdne tilladelser.

| andre tilfadde kan der imdlertid herske mere konplicerede
forhol d. Forbruget af varker kan sdledes vaze sa stort, eller
spredt pa sa mange rettighedshavere, at det ville vage en
uover konmel i g opgave at indhente de forngdne till adel ser.
Endvi dere kan gnsket om at benytte et vaek vage tidsmessigt
presserende, f.eks. ved aktualitetsudsendelser i radio eller
TV.

Hertil konmer, at alnene sanfundsinteresser i visse tilfatde
kan tale inmod, at den enkelte rettighedshaver skulle kunne
forbyde bestenmte forner for udnyttelse af sit veark. Dette
hensyn har vaxet bazende for en rakke af bestemmel serne i QL
kap. Il, der indskranker ophavsretten.
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| den foreliggende samrenhang vil opmee ksonheden veaxe cen-
treret om probl emerne ved nasseudnyttel se af varker. Herved
tamkes pa de situationer, hvor det faktiske eller det gnskede
forbrug af veeker er s& stort og differentieret, at en indi-
vi duel erhvervelse .a de forngdne rettigheder i praksis er
umulig eller i hvert fald er forbundet med uforhol dsnessige
vanskel i gheder. Spgrgsmél et er i denne forbindelse isa, om
der skal gadde indskramkninger i den grundl aggende eneret

for at lette brugernes adgang til at anvende de beskyttede
vag ker .

Sadanne i ndskramkni nger findes i den nugat dende ophavsret s-
| ovgi vning pd en rakke forskellige punkter. Siden |lovens til-
konst er der inmdl ertid sket en kraftig udvikling, som ger
det naturligt og pakrawet at tage disse indskramkninger op
til fornyet overvejelse. Pa det tekniske plan har udviklin-
gen medfert, at der nu sker masseudnyttel se af vazker i
samenhange, hvor det ikke var kendt og forudsat, da |ovene
kom til. Endvidere har udviklingen - ikke nindst p& EDB-
omradet - muliggjort en kollektiv handtering af rettigheds-
spergsnél pd en nmade, som ikke var kendt tidligere. P& det
organi satoriske plan er der sket en udbygning, som kan gere
det naturligt at overveje, omman i hgjere grad end hidtil
ber |ade |ovgivningen basere sig pa organi sationernes med-
virken ved rettighedernes administration. Endelig er der
gennem arene indhgstet verdifulde erfaringer om reglernes
funktion i praksis, somdet vil vaxe naturligt at tage med
i overvejelserne onkring en fremidig |ovgivning.

Til belysning af forholdene er der i afsnit 4.2 beskrevet
tre konfliktforlgb fra de senere ar, hvor de nante problem
stillinger har veret aktuelle.

| narxvar ende del bet amkni ng har udval get fundet det hensigts-
nessi gt at redegere for visse grundl aggende overvej el ser
onkring handteringen af rettigheder ved nasseudnyttel se af
beskyttede verker (afsn. 4.3 - 4.5). Disse overvejelser vil
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kun blive fert ud til endelige konklusioner for s& vidt

angar fot okopi eringsspergsmél ene (afsn. 5.7). Pa de gvrige
onr &der, hvor disse overvejel ser har aktualitet, kan der gere
sig forhold gad dende, som udval get pa arbejdets nuvas ende
stadi um endnu ikke har overvejet. Det md derfor understreges,
at overvejelserne for sa vidt er af generel og forel gbig

kar akt er .

| forbindel se herned n& det understreges, at spgrgsnél ene

i hgj grad indgar i en kulturpolitisk samenhang. | de senere
ars kulturpolitiske debat har det veret starkt frenmhawet, at
savel retsregler som praktiske gkonom ske foranstaltninger
ber fremme savel skabel sen som spredningen af vezker. Dette
synspunkt har f.eks. fundet udtryk i den kulturpolitiske
redeggrel se, mnisteren for kulturelle anliggender afgav for
fol ketinget den 22. novenber 1977. Der opstilles heri fire
grundl eggende princi pper for det kulturpolitiske arbejde.

1. Kulturpolitikken skal respektere og forsvare ytringsfri-
heden, og den skal sikre, at retten til frit at udtrykke sig
ikke forbliver en formalitet, nen far reel betydning.

2. Det kulturelle denmokrati skal sikre, at enhver kulturform
der har betydning - selv omdet kun er for et nindretal -
ber have mulighed for at udvikle sig og trives pd lige fod
ned andre.

3. Det afgegrende for, om statsmidler skal bruges til stgtte
for kulturlivet, ber vexe en uafhangig, saglig kval!tets-
bedenmel se. Der m& ikke vage politisk censur i forhold til
kulturelle aktiviteter.

4. Ud fra et decentraliseringsprincip ber man arbejde for
en geografisk ligelig fordeling af kulturaktiviteten - bade
nar det gatder formidlingen og produktionen - og sa |angt
det er muligt, ber man henl agge besl ut ni ngsnyndi ghed og
ansvar pa det niveau, som den kulturelle aktivitet foregar
pa.
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En rakke synspunkter af |ignende beskaffenhed er anfart i

de "R ktlinjer fér en alnen dversyn av upphovsrattslagstift-
ni ngen" som blev vedtaget af Nordisk Mnisterrad i maj 1975
(bilag 1) . Det anfgres blandt andet heri, at det ophavsret-
lige regel system begr udformes pa en sadan néde, at man til-
godeser sanfundets interesse i, at ophavsretten ikke er til
hi nder for en gnskvardig adgang til de ophavsretligt beskyt-
tede vazker. Det anfgres endvidere, at man ved arbej det ned
revi sionen af ophavsretslovene i de nordiske |ande ber til-
strabe at fremme et steorre og mere righol digt kulturudbud.
Vigtige opgaver i sd henseende er at foretage en rinelig
afvej ning af ophavsnendenes interesse i at kunne bestenme
over deres vazker og den alnene interesse i at disse kan
bruges uden ungdi ge hindringer og at finde admnistrativt
enkl e | gsninger pd de onrader, hvor en fri udnyttelse af de
beskyttede vazker ma anses for at veae til skade for ophavs-
nendenes gkonom ske interesser.
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4.2. Hdtidige konfliktforl gb.
4.2.1. Fotokopiering.

| &rene onkring 1965 skete der et gennenbrud i anvendel sen af

f ot okopi eri ngsappar atur i undervisni ngssektoren. Mn var tid-
ligt opmegksom pad de rettighedsnessige problemer, og i 1966
indl edtes der drgftel ser nellem Den danske Forl aggerforening
og undervi sningsnministeriet. | begyndel sen af 1967 fgrte disse
drogftelser til, at undervisningsmnisteriet frenlagde et ud-
kast til cirkul aze om kopi eri ngsadgangen. Der opnaedes i nidler-
tid ikke enighed om dette cirkulage, idet forlaggerforeningen
gnskede det udbygget og skagpet pa forskellig vis, og det blev
i kke sat i kraft.

| arene 1968-69 foregi k der forhandlinger nellem pad den ene
side forlaggerforeningen og Udval get til Beskyttel se af Viden-
skabel i gt Arbejde (UBVA) og pa den anden side Danmarks Skol e-
centraler. Forhandlingerne fgrte til udarbejdelse af et aftale-
udkast, nen det |ykkedes ikke skol ecentral erne at opnd benyn-
digel se fra Antsradsforeningen til at underskrive aftalen

| 1970 nedsatte regeringerne i Danmark, Finland, Norge og
Sverige den Nordi ske Ophavsretskomité. Komtéen fik til opgave
at foretage en al men gennengang af ophavsr et sl ovgi vni ngerne i
de nordiske |ande, ikke mndst med henblik p& en til pasning
af reglerne til den tekniske udvikling. Konitéen afgav i 1974
del bet amkni ngen Upphovsratt |, Fotokopiering och bandi ndspel -
ni ng sarskilt inom undervisningsverksanhet (NJ 21/73), Stock-
hol m 1974. Heri foreslog nan bl andt andet aftal elicensord-
ninger for fotokopiering i undervisningsvirksonhed, inden for
offentlige nyndi gheder, i private samrensl utninger og i er-
hver vsvi r ksomheder.

Si del gbende ned dette revisionsarbejde nedsatte undervisnings-
mnisteriet i 1972 efter anmodning fra retti ghedshavernes
organi sationer et udvalg, der fik til opgave at undersgge, i
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hvil ket onfang forlagsmessigt trykt materiale kopieres eller pa
anden nmade mangfol di ggeres i skolerne. Dette udvalg afgav i for-
aret 1974 betamkning nr. 704: En undersggel se af kopiering og
anden mangf ol di ggarel se i skolerne 1972-73. Betamkni ngen er
refereret nedenfor i afsnit 5.1.2.

| lgbet af 1974 nedsatte de inplicerede offentlige nyndi gheder en
forhandl i ngsdel egation, og sidst pd aret pabegyndtes realitetsfor-
handl i nger med rettighedshavernes organi sati oner om en aftal enessig
| gsning af problemerne. | sommeren 1976 opndedes der eni ghed om et
aft al eudkast, hvori spgrgsnél ene om kopi eringens onfang mv. sani
spor gsmal ene onkring rapporteringen af kopieringen er afklaret.

Der opndedes inidlertid ikke enighed omto spergsmal: dels hvilket
engangsvederl ag der skulle ydes for den kopiering, som havde fundet
sted uden grundlag i aftale, dels hvilket grundvederlag pr. kopi-
side der skulle ydes for kopiering i henhold til aftalen. Parterne
enedes i stedet om at henskyde disse spergsnd@l til bindende afge-
relse af en voldgiftsret.

Denne vol dgi ftsret afsagde kendelse i februar 1980 (bilag 3).
Efter denne skal der ydes et engangsvederlag pa& 10 mio. kr.

G undveder| aget fastsattes til 8 gre pr. kopiside, jfr. igvrigt
nedenfor afsnit 5.2.2., side 83 ff.

4.2.2. Bandoptagel se af radio- og fjernsynsudsendel ser i under-
vi sni ngsvi r ksonmhed.

| ophavsretslovens § 17 var der indtil 1977 en bestemmel se om at
der inden for undervisningsvirksomhed og i visse indspilnings-
centraler ved |ydoptagelse frit kunne frenstilles eksenplarer af
offentlige varker. D sse eksenplarer natte al ene anvendes til
mdlertidig brug ved undervisning. Som nawnt onfattede denne

best emrel se al ene |ydopt agel ser, og som fgl ge af udviklingen af
vi deobandopt agere til ikke-professionelt brug opstod der i slut-
ningen af 1960-erne gnske om at ogsa optagel ser af fjernsynsud-
sendel ser pa vi deoband blev nuliggjort.
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| 1971 blev der indgéet aftale nellem Danmarks Radi o og visse
ophavsr et sorgani sati oner om en forsggsordning. Efter disse
aftal er kunne der frenstilles video- og filnkopier af Danmarks
Radi os udsendel ser, og di sse kopier kunne udl dnes til forskel-
lige forner for undervisningsvirksonheder nod betaling af et
gebyr, der alene tilsigtede at dakke de rene kopieri ngsomnkost -
ni nger, og som i kke indeholdt noget vederlag til ophavsnendene
Odningen farte kun til et begramset udl &n af vi deokopier
hvi | ket bl andt andet hang sammren ned, at kopi eringsonkost -

ni ngerne var ganske betydelige. Odningen blev forl anget i
1973, nen udlgb i 1974.

| betamkni ngen fra den Nordi ske (phavsretskomté stillede de
danske, finske og svenske sagkyndige forslag om at § 17 pa
den ene side fik begramset sit anvendel sesonrade, sa den

alene komtil at onfatte vaxker, somudsendes i radio og TV.
P4 den anden side foreslog man, at ogsd billedoptagel ser blev
onfattet af bestemmel sen. For sd vidt angik spergsnélet om
vederlag foreslog man, at optagel se af vaxker sendt i under-

vi sni ngsgj emed skulle vage fri. De danske og finske sagkyndi ge
foresl og endvidere en tvangslicens for optagel se af ikke-

under vi sni ngsudsendel ser, mens de svenske sagkyndi ge her fore-
slog en aftalelicens. Fra norsk side gnskede nan i det store
og hele at opretholde den hidtidige retstilstand, efter hvilken
sporgsmél ene i det vasentlige henskydes til admnistrativ
regul eri ng.

Disse forslag blev nodtaget ned skepsis af ophavsorgani sati o-
nerne. Man var af den opfattel se, at allerede den gat dende

§ 17 var konventionsstridig, og at spergsnél ene burde | gses
gennem aftalelicensbestemmelser.

| folketingsaret 1976-77 frensatte kulturmnisteren forslag
til amdring af 8§ 17 sam forslag til en ny 8 7 a i fotografi-
| oven. Forslagene, der blev vedtaget ned enkelte andringer
byggede i det vamentlige pad de danske og finske sagkyndiges
forslag i den nordi ske betamkning. Ved |ovandringen blev det
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dog bestent, at kravet pd vederlag kun kan geres ga dende
gennem en af kul turm ni steren godkendt fadles forhandlings-
0g opkravningsorganisation. | andringslovene (lov nr. 240 af
8. juni 1977 om andring af ophavsretsloven og lov nr. 239
af 8.juni 1977 omandring af fotografiloven) blev der i
gvrigt givet benyndigelse til kulturministeren til at fast-
sate naxmere regler om opbevaringen og benyttel sen af de
foretagne optagel ser. Disse regler blev givet i bekendtgg-
relse nr. 152 af 6. april 1979. Addringslovene er af mdler-
tidig karakter, idet det i 8 2, stk. 2, bestemmes, at forslag
til revision af |ovene frensattes for fol ketinget senest

i folketingsaret 1981-82.

4,.2.3. TV til de sgaf arende.

Udvi kl i ngen af bill edbandoptagere til privat og sem prof essio-
nelt brug medferte i begyndel sen af 1970-erne, at det blev
pkonom sk nmuligt at foranstalte udsendel se af vi deokopier af
Danmar ks Radi os udsendel ser og andet progranateriale til
danske skibe i udenrigsfart. Ved awmdringen af radiol oven i
1973 blev der i 8§ 7, stk. 2, &bnet mulighed for, at Danmarks
Radi o kunne nedvirke hertil. Pa denne baggrund og efter en
rakke henvendel ser fra sgfartsorgani sationerne nedsatte kul -
turmnisteriet i juli 1973 udval get vedrgrende radi o- og

fj ernsynsprogramrer for sgfarende, der fik til opgave at

under sgge de praktiske og gkonom ske problemer i forbindel se
med tilvejebringelse og distribution af sadanne programer.

| udval get sad der reprasentanter for Dannarks Radi o, mniste-
riet for kulturelle anliggender, handel smnisteriet, general-
direktoratet for post- og tel egrafvasenet og direktoratet for
sgf ar ende.

Udval get afgav i begyndel sen af 1976 betankning nr. 760:
Radi o- og fjernsynsprogramrer for sgfarende. Det konkl uderedes
heri (side 23 f), at der hos de sgfarende er et behov for
savel dagsaktuelt nyhedsstof som for andet progranstof af
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den art, somindgar i Danmarks Radi os al m ndelige program
virksonhed. |sa burde behovet for andet progranstof end den
dagsakt uel | e nyhedsorientering efter udval gets opfattel se
dakkes gennem distribution af videogranmer.

For sd vidt angik de ophavsretlige spergsnél beneskedes

(side 14 f), at Danmarks Radi os overenskonst ned de forskel -
lige grupper af rettighedshavere kun i sjadne tilfatde inde-
hol dt bestenmmel ser om adgangen til at sprede de optagne
programer pa anden made end gennem radi o- og fjernsynsudsen-
del ser. Efter udval gets opfattel se dbnede hverken den gat dende
| ovgi vning eller overenskonsterne nulighed for iverksattel sen
af en systematisk tilrettelagt videograntjeneste.

Udval get indstillede blandt andet, at der snarest mnuligt blev
truffet beslutning om opbygning og drift af en videogram
tjeneste, og at nan snarest pdbegyndte de ngdvendi ge forhand-
linger ned rettighedshavernes organi sationer.

Santidig med udval gets arbejde blev der fert en retssag
mellemrederiet A.P. Miller og en rakke ophavsretsorgani sa-
tioner. Sagen skyldtes, at rederiet i 1973 padbegyndte en regel -
nessi g overforsel af Danmarks Radios TV-programmer til video-
band, der blev distribueret til supertankskibe i oversgisk

fart. Det blev af Hgjesteret statueret, at fremstillingen
og afspilningen af bandene ikke var onfattet af bestenmmel serne
i ophavsretslovens § 11 om eksenplarfrenstilling til privat

brug. Donmen er refereret i UR 1976.. side 552, jfr. ogsd
nedenfor side 81.

| april 1976 annodede kulturm nisteriet Danmarks Radio om at
optage forhandlinger ned rettighedshavernes organisationer
med henblik p& en |@sning af de rettighedsnessi ge spargsnél .

D sse forhandlinger fgrte i marts 1977 til enighed om et
udkast til aftale nellem Dannarks Radi o,, Kassetteudval get
(der reprasent erede ophavsmendenes organi sationer) og Handel s-
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fl ddens Vel fardsrad. Dette udkast blev dog efterfal gende for-
kastet af et flertal i Velfardsradet, der var af den princi-
pielle opfattel se, at spergsmilet om at benytte ophavsretligt
beskyttede progranmer alene matte veze et anliggende nellem
Dannar ks Radi o og retti ghedshaverne.

I 1977 frensatte ministeren for kulturelle anliggender et
forslag til en ny lov omradi o- og fjernsynsvirksonhed for
fol ketinget. Pa baggrund af de indtil da resultatlgse for-
handl i nger foreslog man, at det i loven blev gjort til en
forpligtelse for Danmarks Radio at drage onsorg for, at
optagel ser af institutionens programmer kunne stilles til

radi ghed for sgfarende pa danske skibe i udenrigsfart, mand-
skab pa boreplatforme og |ignende. Ved udformingen af dette
forslag blev der, efter det i bensskningerne oplyste, |agt

af gerende vagt pd, at rettighedshavernes organisationer havde
tilkendegivet vilje til fortsatte forhandlinger. Lovforslaget
blev imdlertid ikke vedtaget inden fol ketingsarets udl gb, og
det blev ikke genfrensat i den fgl gende saniing.

| decenber 1977 blev der ved forhandlinger nellem kul turm ni-
steriet, handel snministeriet, organisationerne og Danmarks
Radi o opndet enighed om et revideret aftal eudkast, som efter-
fol gende blev godkendt af alle parter. Efter aftalen betal es
et fast arligt vederlag pr. skib (kr. 850,-) til fadlesorga-
ni sati onen COPYDAN s forval tni ngssektor "Tv-kopier til

sof ar ende".

4. 3. Licenskonstruktioner og kollektive ordni nger.

I ndskr amkni nger i eneretten kan gennenfgres pa forskellige,
mere eller mindre indgribende, mader. Mest vidtgaende er
regler omfri udnyttel se. Sadanne regler indebaxer, at de
gkononi ske rettigheder pd et givet onrade ophawes helt,

sal edes at ophavsnmanden ikke kan nodsate sig brugen af sit
vax k, og heller ikke er berettiget til vederlag herfor.




32

(ysd mindre vidtgadende foranstaltninger vil blive dregftet i

det fglgende. Dette gadder sdl edes den sdkal dte tvangslicens.
Herved forstas en lovregul erering, hvorefter ophavsnmanden ikke
kan nedl agge forbud nod brugen af varket, nen alene har krav
pa vederlag herfor. Desuden vil aftalelicenssystener blive
dreftet. Herved forstds ordninger, der indebaer, at bestem
nmel serne i en kollektiv overenskonst mellem brugerne og ophavs-
nendenes organi sationer tillagges virkning for ikke-organise-
rede ophavsnead til den samme type verker, som er onhandl et i
overenskonmsten. Endelig vil forskellige kollektive ordni nger
og visse nellenformer blive overvejet na¥nere.

4.3.1. Fri udnyttel se.

| den ga dende ophavsretslov tillades fri brug af beskyttede
vag ker i flere forskellige sammenhange. Som eksenpl er kan
navnes 88 11 og 14. Heri tillades det enhver at frenstille
eksenpl arer til privat brug, henholdsvis at citere fra beskyt-
tede vaxker. Den frie udnyttelse er et princip, der efter

onst andi ghederne kan vage betamkeligt, nen i visse tilfatde
kan sadanne regler dog vaze vel begrundede. Retten til at citere
i overensstemmel se ned god skik er saledes baret af vegtige
sanf undsmessi ge hensyn. | et sanfund, hvor en fri offentlig
debat har en hgj prioritet, ville det f.eks. vere @del aggende,
hvi s ophavsretten umuliggjorde spredning af autentiske infor-
nmati oner om hvad der i forskellige samrenhange til kendegives
offentligt. Ligeledes taler stake hensyn for, at det skal
vage muligt, f.eks. til brug for personlige studier, at af-
skrive eller fotokopiere vaxker i et vist, begranset onfang.
Qgsa kulturpolitiske grunde kan tale for regler om fri udnyt-
tel se. Dette gadder blandt andet i tilfadde, hvor ogsa rettig-
hedshaverne nornmalt vil have en interesse i, at varkerne

spr edes.

Mul i ghederne for at foretage indskramkninger i ophavsretten
begramses igvrigt som folge af de international e konventioner
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pa dette onrade, der fastsatter visse mninunskrav til beskyt-
telse af udenl andske vaxker. Den nest vidtgaende af disse er
Ber ner konventionen, der kun tillader fri udnyttel se pa fal gende
punkt er:

Spredning af offentligt holdte forel asninger, taler og |ignende
nar denne udnyttel se retfardi ggeres af informationsforndlet
(Art.2 bis stk. 2).

Reproduktion af beskyttede vazker i visse saxlige tilfadde,
under forudsaning af at en sadan reproduktion ikke pad skadelig
made pavirker den normal e udnyttel se af varket og ikke pd uri-
mel ig mdde geor indgreb i ophavsnmandens |egitine interesser
(Art. 9, stk. 2).

Gtatret (Art. 10, stk. 1).

Benyttel se af varker i publikationer, radioudsendelser og lyd-
eller billedoptagelser til illustration ved undervisning i

den udstrakning, somretfardiggeres af formilet og forudsat,
at benyttel sen sker i overensstemmel se ned god skik (Art. 10,
stk. 2).

Spredning af avis- eller tidsskriftsartikler om aktuelle
gkonomni ske, politiske eller religigse emer sant af vaxker af
samme karakter udsendt i radio, hvis der ikke er taget forbe-
hold herfor (Art. 10, bis, stk. 1).

Reproduktion og spredning af vesker, der ses eller hgres under
dagsbegi venheder, hvis det sker i redegerel ser for disse, der
gives ved hjadp af fotografi, kinematografi, udsendelse i

radio eller tradoverfegring til al nenheden (Art. 10, bis, stk.2).

Foretagel se af mdlertidigt premgede optagel ser af vaxker ved
hjap af anordninger, der kan optage lyd eller billeder, hvis
opt agel sen foretages af et radiof oretagende med dets egne

hja pemdler og til brug for dets egne udsendel ser. Qpbevaring
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af sadanne optagelser i officielle arkiver pa grund af
deres exceptionelt dokumentariske karakter (Art. 11, bis,
stk. 3).

Endelig tillades visse salige regler om spredning, tekstning
og eftersynkronisering af filnvesker (Art. 14, bis, stk. 2 Db

og flg.).

Udover disse udtrykkelige regler om hvil ke bestemel ser om fri
udnyttel se konventionerne tillader, antages det i al ni ndelig-
hed pd basis af visse udtalelser i konventionens forarbejder,
at de enkelte stater pad mindre betydni ngsful de onrader n&
opstille yderligere indskramkninger i ophavsretten. D sse
sakal dte "petites reserves" tillades dog kun til fordel for
religigse, kulturelle og nationale formal. Endelig nmé& det
navnes, at i den udstrakni ng konventionen ikke fastsater en
m ni munsbeskyttel se p&d et givet onrade, star de enkelte
stater frit med hensyn til beskyttel sens onfang.

For sd vidt angdr de nartstdende rettigheder er den centrale
konvention Ronkonventionen. Ogsa denne konvention opstiller
m ni munskrav til beskyttel sen af udenl andske prastationer.
Fri udnyttelse tillades udtrykkeligt pa fgl gende punkter
(Art. 15, stk. 1):

Privat brug,

anvendel se af korte afsnit i forbindelse ned redegorel se for
dagsbegi venheder,

efensge optagel ser, somet radio- eller fjernsynsforetagende
foretager med egne hjapemdler til egne udsendel ser (ved

ef enege optagel ser forstas optagel ser, der sker ned henblik
pa en senere udsendelse i radio eller TV ; deter som udgangs-
punkt kun tilladt at opbevare sadanne optagel ser i kortere
tid) og
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anvendel se udel ukkende til undervisning og videnskabelig
f or skni ng.

I Art. 15, stk. 2 bestemmes endvi dere, at en kontraherende
stat kan foreskrive samre slags indskramkninger i beskyttel-
sen af udgvende kunstnere, frenstillere af fonogramrer sant
radi o- og fjernsynsforetagender, somden i sin |ovgivning har
fastsat ned hensyn til beskyttel sen af ophavsretten til litte-
re¢e og kunstneriske vagker.

4.3.2. Tvangslicens og legal |icens.

Ved tvangslicens forstas som nawnt en |ovregul ering, hvorefter
ophavsmanden ikke kan nedl agge forbud mod brugen af sit vaxk,

men al ene har krav pa vederlag herfor. | de tilfade, hvor
veder| agets stgrrelse er fastsat i |ovgivningen, tales ofte
omlegal licens. Retten til vederlag betyder, at sadanne ord-
ni nger indebager en forbedret stilling for rettighedshaverne,

samenlignet ned regler om fri udnyttel se,

| den gad dende ophavsretslov findes der ikke bestemrel ser om
legale licenser. Derinod er der hjeniet tvangslicens pa en
rakke onvader, hvor man har fundet, at en sanfundsnessig og
almen kulturpolitisk interesse taler for, at brugen ikke gares
af hamgi g af ophavsnendenes tilladel se. Sal edes har ophavs-
nend f.eks. under visse onstandi gheder kun ret til vederl ag,
nar deres vearker bruges i samevaxker til brug ved gudstje-
neste eller undervisning. Et andet eksenpel er reglerne i op-
havsretsl ovens § 17 (somandret ved lov nr. 240 af 8. juni
1977). Efter 8 17 nmé& der inden for undervi sni ngsvirksonhed
ved lyd- eller billedoptagelse frenstilles eksenplarer af

vag ker, somudsendes i radio eller fjernsyn. | tilfadde

hvor der foretages optagel ser af varker, som er gengivet i
andre udsendel ser end under vi sni ngsudsendel ser, har ophavs-
manden krav pa vederlag. Dette vederlagskrav kan kun geres
ga dende gennem en af ministeren for kulturelle anliggender
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godkendt fadles forhandlings- og opkrawningsinstitution, som
reprasenterer de ophavsmend, udgvende kunstnere og frenstil -
lere af gramofonpl ader, hvis vazker og prastationer indgar

i udsendel serne. | § 17 slas det fast, at det ved godkendel sen
skal pases, at institutionen ifalge sine vedtamter er for-
pligtet til at varetage rettigheder i medfegr af denne tvangs-

l'i censbest emmel se for enhver ophavsmand, der godtger at have
krav pd et sadant vederl ag.

Endelig ber tvangslicensbestemmel sen i § 47 nawnes. Det bestem
mes heri, at de udegvende kunstnere og fonogranproducenterne

har ret til vederlag, nar gramofonpl ader og band, som inde-
hol der deres prastationer, udsendes i radio eller fjernsyn
eller i erhvervsgjened anvendes til andre offentlige frem
forelser. Hvis to eller flere kunstnere har sanvirket ved
frenfarel sen, kan de kun gere vederl agskravet get dende i fad-

| esskab. Specielt om de udgvende kunstneres ret bestemmes, at
den kun kan ggres gad dende gennem frenstilleren af granmofon-
pl aden eller bandet eller gennem et af ministeren for kultu-
rell e anliggender godkendt fadlesorgan for frenstillerne og

de udgvende ggunstnere. | nedfer af denne bestemnel se har kul -
turm ni steriet godkendt organisationen GRAMEX, der i praksis
varetager alle disse rettigheder. Miligheden for at gere veder-
| agskravet gat dende gennem frenstilleren har sl edes ikke
prakti sk betydni ng. GRAMEX-vederl agene deles ligeligt nellem
de udgvende kunstnere og frenstillerne.

Efter en indl edende nanskendel se har ordningen i § 47 ikke
givet anledning til vanskeligheder. Det har sal edes ikke

vaget vanskeligt at finde frem til hensigtsnessi ge samarbejds-
former nellem GRAMEX og Danmarks Radi o om brugen af granmof on-
plader i radio og fjernsyn efter tvangslicensreglen. Parterne
har bl andt andet sanarbejdet om oprettelsen af et helt noderne
rapporteringssystem Endvidere finder der et udstrakt sanar-
bejde sted mellem KGDA og GRAMEX ned hensyn til opkra¥ni ngen
af vederlag for andre offentlige frenfarel ser.
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Bortset fra de her nswnte bestermmel ser i 88 17 og 47, der i
salig grad vedrgrer masseudnyttel sessituationer, gatder det
for alle Iovens tvangslicensbestemmel ser (d.v.s. 8§ 14, stk.2;
16; 18, stk. 2; 19, stk. 1 og 25, stk. 2), at det somudgangs-
punkt er den enkelte ophavsmand, der ma gegre vederlagsretten
ga&d dende over for brugeren.

| de tilfatde hvor parterne ikke ad forhandlingsvejen kan opna
eni ghed om stgrrel sen af det vederlag, der skal ydes for den
pagad dende brug, bestemmer ophavsretsloven i § 54, at hver af
parterne kan forel agge spergsnélet for det sakal dte tvangs-
licensnayn. Dette nawn nedsattes af ministeren for kulturelle
anliggender, og har den endelige admnistrative afgerelse. De
namnmere regler om navnets sanmmensat ning og arbejde findes i
mnisteriet for kulturelle anliggenders bekendtgerel se af

14, juli 1962 om fastsadtel se af vederlag ved benyttel se af
beskyttede litterae og kunstneriske vaxker samt fotografiske
billeder. Det frengadr blandt andet heraf, at nawnet bestar af
3 medl enmer, hvoraf formanden skal vaze en donmer, der ved
beski kkel sen opfvlder de al mndelige betingelser for at kunne
udnavnes som hgj esteret sdomrero E af medl emrerne, der skal
vage advokat, udnawnes efter forhandling nmed advokatradet.
Tvangsl i censnaanet har, fra det blev nedsat i 1962 og indtil
septenber 1980 afsagt 8 kendel ser. Ved disse kendel ser er der
bl andt andet fastsat vederlag efter fal gende bestemel ser om
tvangslicens: phavsretslovens § 14, stk. 2 om"citat" af

to eller flere kunstvezker i visse se&lige frenstillinger,

8§ 16 vedrgrende antol ogier til undervisningsbrug, § 47 vedrg-
rende de udgvende kunstneres krav pad vederlag for brug af
fonogramrer i Dannmarks Radio mv. sant reglerne i fotografi-
lovens § 7 om gengivel se af offentliggjorte fotografier i
vagker til brug ved undervisning sant i dagspressen.

| forhold til reglerne om fri udnyttel se frenbyder tvangs-
l'i censl gsni ngen som nawnt den fordel for rettighedshaverne,
at der sikres dem et vederlag, somi det mndste kan fastsat-
tes af en uafhangig i nstans. Mbdsvarende sikres brugerne en
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adgang til at anvende de forngdne vaxker. Heroverfor nd det
bensr kes, at der ogsd knytter sig ulemper til tvangslicens-

| gsningen. Selv om ordningen i princippet bygger pa, at par-
terne sa vidt muligt forhandler sig til rette, bestar der en
risiko for, at der - navnlig for sa vidt angdr vederl aget -
alene bliver tale om skinforhandlinger, hvis en af parterne
ser en fordel i at fremvinge en nawnsafgerel se. Hertil konmer,
at tvangslicensordninger i deres typiske skikkelse ikke er eg-
nede til at sikre, at der tilvejebringes rinelige vilkar ved-
rgrende udnyttel sens naxnere beskaffenhed, selv om dette efter
onst andi ghederne vil kunne ske i praksis. Efter getdende ret
er det saledes, at det alene pahviler nawnet at afgere veder-
| agsstorrelsen, jfr. QL § 54, FL 8 16 og 8§ 1 i kul turm niste-
riets bekendtgerelse af 14. juli 1962 om fastsattel se af
vederl ag ved benyttel se af beskyttede litterage og kunstne-

ri ske veeker sam fotografiske billeder.

Endvi dere betyder tvangslicenser en svakket forhandlingspo-
sition for rettighedshaverne, idet disse ikke har rmulighed

for at forbyde den pagat dende brug. Den praktiske betydning

af de her nawnte forhold afhamger i nogen grad af den praksis,
der fal ges ved tvangslicensnanet. Som udgangspunkt né det

dog antages, at den "reelle markedspris" for brug af en gruppe
beskyttede verker bedst findes ved frie forhandlinger.

For sa vidt angdr de tilfadde, hvor det er op til den enkelte
ophavsmand at ggre vederl agskravet get dende, nmedfgrer tvangs-

licenser tillige en svakket position for rettighedshaverne,
hvis det ikke pahviler brugerne at give underretning om den
st edf undne udnyttelse. | mange tilfade kan det vage helt

tilfeddigt, omrettighedshaveren bliver opneeksom pa den
stedfindende brug, og retten til vederlag kan derfor i visse
tilfatde blive illusorisk. Dette synspunkt ger sig ikke

m ndst gad dende med hensyn til udenl andske ophavsnend.

| den udstrakning man gnsker at oprethol de tvangslicenser,
kan der saledes vage grund til at overveje, omdet vil vae
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hensi gt snmessigt at justere reglerne i forhold til de eksiste-
rende. | s& henseende foreligger flere muligheder. Eksenpelvis
kunne den frie brugsret betinges af en pligt til at underrette
den rel evante organisation om den stedfundne brug, saledes at
retti ghedshaverne far en nmere reel nulighed for at handhave
vederl agsretten. | de tilfadde hvor vederl agskravet kan geres
i ndi viduelt ga# dende, kunne der efter arbejdsrettens nmnster
indfgres en obligatorisk forhandling pd organisationsplan, far
veder | agsspgrgsnél et indbringes for nawnet.

Endelig nd det nawnes, at de fornelle regler om vederl agets'
fastsattel se kan udfornmes pa forskellig vis. En mulighed ville
sél edes vare at indfegre en voldgiftsordning sal edes som det
undt agel sesvis kendes fra det arbejdsretlige system

En anden nmulighed ligger i at tidsbegramse afgerel serne, sale-
des at de efter en vis periode kan genforhandl es og eventuelt
pakendes pany.

I de mninunsretti gheder som fastsagtes af de internationale
ophavsretlige konventioner, tillades tvangslicens kun i be-
gramset udstrakni ng. Bernerkonventionen giver mulighed for
tvangslicens i foglgende tilfadde:

Radi oudsendel se af beskyttede vazker og viderespredning af
di sse udsendel ser (Art. 11, bis, stk. 2).

Lydopt agel ser af beskyttede musi kvexker ned til harende tekst
(Art. 13, stk. 1).

Da tvangslicens nm& anses for en mndre indgribende foranstalt-
ning end regler omfri udnyttelse, er det desuden tilladt

at anordne tvangslicens i de tilfatde, hvor konventionen
tillader sadanne indskrankninger, jfr. herom ovenfor pkt.
4.3.1, side 33 fo
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Ronkonventi onen hjemer tvangslicens i forhold til radio- og
fjernsynsudsendel se sant anden offentlig frenfgrel se af fono-
gramrer (Art. 12). levrigt gadder den ovenfor side 35 refere-
rede henvi sningsregel til de ophavsretlige indskramkninger i
rettighederne (Art. 15, stk. 2). Det understreges dog, at
best ermel ser om tvangslicens kun ma fastsadtes i den udstrak-
ning, de er forenelige med konventionen. Det er vanskeligt at
fastlagge en koncis praktisk betydning af den sidstnawnte
nodi fi kation, der ikke er notiveret nanere i konventionens
forarbejder. Det nmd dog anses for givet, at bestemel sen ikke
er til hinder for, at der indfegres tvangslicens pa onrader,
hvor der i henhold til bestemrel serne i Art. 15, stk. 1 eller
henvi sningsreglen i Art. 15, stk. 2 kan indfgres regler om
fri udnyttel se.

4.3.3. Aftalelicens.

Aftalelicens er et licenssystem der forudsatter, at der nellem
de bergrte parter tradfes en aftale pd organisationsplan om
nanere bestente fornmer for udnyttel se af en bestent type
vaaker. Aftalelicensen indebazer, at den pagat dende brug
tillige kan finde sted ned hensyn til verker af samre art,

hvis ophavsmemd ikke er reprasenteret af de aftal esl uttende
organi sationer. Der er saledes tale omen |ovbestent |icens,
hvis vilkédr retter sig efter de eksisterende aftaler, og som
kun tragler i kraft, hvis en aftale er indgaet.

Aftalelicenser kan tilrettel amges pa forskellige mader,

af hamgi gt af de onrader, hvor de gnskes indfgrt. Saledes kan
ordni ngen suppleres nmed en nere eller mndre vidtgaende indi-
viduel forbudsret, hvis det i den givne sammrenhamg er muligt
og gnskeligt. Desuden kan der vaze behov for at etablere
forskel lige ordninger ned henblik pad den situation, at en

kol l ektiv aftale ikke indgds som fgl ge af ueni ghed om vil -
karene for benyttel sen af varkerne.
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En nulighed ville her vege, at nman indfegrte en tvungen vol d-
gift eller lignende uafhangig fastsattel se af de onstridte
vilkar. Det nmd dog erkendes, at i sa fald vil forskellen nel-
lem aftal elicens og tvangslicens udvi skes. En anden og muligvis
nmere frugtbar nulighed ligger i indfegrelsen af regler om tvun-
gen negling. Maglingsinstituttet er velkendt fra arbejdsretten,
og det mad desuden bemex kes, at det savel i Norge somi Sverige
er foresldet indfert i forbindel se ned aftal elicensordni nger
vedr gr ende fotokopiering i undervisningsvirksomhed, jfr. herom
nedenfor pkt. 5.4.1 og 5.4.2.

For sa vidt angar den individuelle forbudsret kan der vae
tale om at ophavsmanden udnytter den for at opna et verderl ag,
der er hgjere end det kollektivt aftalte. | andre tilfatde

kan notivationen vade nere ideelt praget, f.eks. hvis ophavs-
nmanden ikke |angere deler de i varket forfagtede synspunkter
eller igvrigt ikke er interesseret i, at varket udbredes pa
nogen nmade. Ved den praktiske rettighedsadni nistration kan der
vage behov for at udskille disse droit noral -begrundede forbud,
idet de i salig grad kan synes anerkendel sesvar dige. Dette
lader sig f.eks. gere ved at stille krav om at forbuddet i
givet fald ikke kan hawes i en - ikke helt kort - periode
eller ved at krawe, at ophavsmanden s& vidt muligt ogsd udnyt-
ter forbudsretten i relation til andre udnyttel sesformer. Be-
tingel ser af denne art na af passes efter den aktuelle udnyttel -
sesform og de vil formentlig nest hensigtsnessigt kunne for-
mul eres i forbindelse ned indgdel sen af den grundl aggende af -
tale. | s& fald vil de ogsa fa virkning for de ikke-organise-
rede ophavsmend.

En vasentlig forudsagning for, at aftalelicenssystener kan
fungere efter hensigten, er, at der pa de paga dende onrader
eksi sterer organisationer, somkan indgad de forngdne aftaler.
Hvis denne forudsaning er opfyldt, vil aftalelicenser efter
onmst andi ghederne kunne frenbyde flere fordele. Sal edes vil
forhandl i ngerne onkring vilkarene for benyttel sen af vakerne
kunne ske pa lige vilkar, og parterne vil - i lighed ned ar-
bej dsmar kedets parter - have mulighed for at ivesksatte dertil
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egnede foranstaltninger, sasom forbud og opher af benyttel sen,
hvis forhandlingerne ikke fgrer til resultater. Herved forud-
sates, at parterne ikke som fgl ge af allerede indgdede over-
enskonster eller lignende er afskaret herfra. Det bar igvrigt
bemexr kes, at det i almndelighed vil vage en naturlig falge

af, at organisationerne inddrages, at rettighedshavernes orga-
ni sationer patager sig den praktiske tilrettel amgel se af for-
del ingen af vederlaget for benyttelsen. Set fra brugernes side
vil det efter onstandi ghederne kunne vaze en betydelig lettel se,
at man frigeres for denne adm nistration.

En ordning, som har mange |ighedspunkter ned en aftal elicens,
er hjenet i den gat dende ophavsretslovs 8§ 22, stk. 1. Denne
best emmel se har f gl gende ordl yd:

"Har Danmarks Radio eller radiofonierne pa
Fergerne og i Genland i nedfegr af aftale
nmed en organi sation, somonfatter en vasent-
lig del af danske ophavsmesd til en bestent
art af vazker, ret til at udsende de af orga-
ni sati onen reprasenterede vaxker, ma radio-
fonien nod ydel se af vederlag tillige udsende
udgi vne vaaker af tilsvarende art af ophavs-
mend, som ikke reprasenteres af organisationen.
Denne bestenmel se gat der ikke for scenevesker
og heller ikke for andre varker, hvis ophavs-
ga?den har nedl agt forbud nod verkets udsen-
else."

Sal edes som denne best ermel se er udfornet, nuligger den, at

en generel benyttelse af varker blokeres pa to mader. Bl okaden
kan etabl eres kollektivt derved, at den eller de reprasenta-
tive organisationer ikke indgar de fornadne aftaler eller
nagter at forny dem ved udl gb. Desuden kan den enkelte rettig-
hedshaver nedl agyge et individuelt forbud nod benyttel sen. For
den i kke-organi serede ophavsnmand fal ger denne forbudsret direk-
te af lovteksten. lgvrigt beror forbudsretten pa indhol det af
organi sationens aftale med Danmarks Radi o, der ofte indehol -
der hjemmel herfor.

Ordningen efter § 22 adskiller sig fra en egentlig aftaleli-
cens, idet det ikke udtrykkeligt fastslas, at den til grund
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liggende aftal es bestemmrel ser finder anvendelse i forhol det

til de uorgani serede rettighedshavere. | henhold til 8§ 54 kan
sporgsmél et om veder| agets sterrelse indbringes for tvangs-

li censnawnet, hvis parterne ikke kan opnd enighed ved forhand-
ling. Hdtil har denne mulighed dog ikke vezet benyttet. Det
mi imdl ertid antages, at en eksisterende aftale vil vaze et
bet ydni ngsful dt indicium ned hensyn til sterrelsen af et rine-
ligt vederl ag.

Forskel | en udvi skes igvrigt yderligere i tilfade, hvor der
somi aftalen nellem Danmarks Radio og KCDA er indfert en fri-
ger el seskl ausul, hvorefter organisationen patager sig at udrede
vederlag til de ikke-organiserede rettighedshavere pa lige fod
ned de organi serede.

De ophavsretlige konventioner indehol der ikke bestemmel ser om
aftal elicens. Dette hamger blandt andet sammen ned, at denne
nodel hidtil kun er indfegrt i de nordiske |ande. Fglgelig kan
man hell er ikke papege en entydig international holdning til
sporgsmél et om ordni ngernes forenelighed ned konventi onerne. Det
folger imdlertid af princi ppet om national behandling, at
udenl andske rettighedshavere skal sidestilles ned de nationale
ved fordelingen af vederlag. Den |ovbestente |icens, som fglger
af en aftalelicensordning, vil i selig grad have betydning for
de udenl andske rettighedshavere, der typisk ikke vil vexe
reprasenteret af de aftal esluttende organisationer. NAr en
aftale er indgdet pd organisationsplan, vil disse rettigheds-
havere std i en svakket position, idet de som udgangspunkt kun
har krav pd et vederlag for udnyttel sen efter nasnere fastsatte

takster. | denne relation adskiller en aftalelicens sig sale-
des ikke vasentligt fra en tvangslicens, og det nd derfor an-
tages, at aftalelicensordninger - i hvert fald sadanne, der

i kke indehol der individuel forbudsret - kun er forenelige ned
konventionerne i de tilfade, hvor tvangslicensordninger er
tilladte.



44

Den eksisterende ordning i § 22 har fungeret rineligt i prak-
sis. Den har dog givet anledning til visse vanskeligheder for
Dan-narks Radi 0. | ndgdel sen af den grundl aggende aftale har
sdledes i et enkelt tilfadde givet anledning til neget |ang-
va-rige forhandlinger. | to tilfadde har der vaet fort rets-
sager ned henblik pd en afklaring af, om et givet veek herte
ind under den art af vaxker, for hvilken der var indgaet aftale.

Danmar ks Radi o har endvi dere papeget, at der har veeet vanske-
i gheder nmed fortol kni ngen af kravet om at den aftal esl utten-
de organisation skal reprasentere "en vasentlig del" af ophavs-
nmendene. Dette problem komisa fremi en periode, hvor en
organi sation af forskellige arsager blev splittet op i to selv-
st amdi ge organi sati oner.

Endelig har retten til at nedl agge forbud nod udsendel se af
vag ker undertiden givet anledning til vanskeligheder. Der kan
sél edes opstd problenmer, hvis et programer produceret i til-
lid til, at udsendel se kan ske med hjemrel i aftalelicensen,
og forbud herefter nedl agges far programmet udsendes. Efter
onst andi ghederne kan et forbud i denne situation nedfare
betydelige tab. Forbudsretten har desuden vaget brugt som et
mddel til at spge at opnd salige afregningsforner og sa ho-
norarer. Navnlig kravene om sa¥lige afregningsforner har
givet anledning til problener, idet de har vanskeliggjort
adm ni strationen af afregningerne.

4.3.4, Kollektive ordninger.

. Sideordnet nmed de forskellige rettighedskonstruktioner som
er beskrevet i det foregaende, kan der skelnes nellem indivi-
duell e rettigheder og kol lektive ordninger. Individuelle ret-
tigheder findes f.eks. ved almndelige forlagsaftaler, hvor
det som udgangspunkt er op til den enkelte ophavsmand at give
tilladelse til udnyttel sen; at péase, at det aftalte vederlag
ydes o0.s.v. Mdsvarende tilfalder vederlaget ophavsmanden
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personligt og ubeskaret. En kollektivisering af rettigheder
kan forekomme pa flere méder, idet den kan knytte sig til save
i ndbet al i ngen af vederlag til organisationerne som til disses
afregning til de enkelte rettighedshavere. | den fgrste form
der i vid udstrakning anvendes i praksis, kan der séledes vee
tale om at der opkrawes et standardiseret vederlag for en
bestent type udnyttel se af beskyttede varker, uden hensyntagen
til hvilken konkret brug der finder sted. Mdsvarende till ades
udnyttel se af alle de reprasenterede vaker. Denne form for

kol I ekti visering, der undertiden kal des "blanket |icensing"
anvendes sdledes i alle KCDAs kontrakter. Som eksenpler kan
navnes vederlagene fra Danmarks Radio til KCDA og Forfatter-

f oreni ngens Radi okasse, der 'beregnes som procentdel e af I|icens-
i ndt agt erne; vederlagene til KODA f.eks. fra restaurationer

og hoteller, der er baseret pa et fast grundbel gb sant en m2-
afgift baseret pa |okal estgrrel sen, og vederl aggel sen for bal -
ler, foreningsfester mv., der sker ned et fast bel gb pr
arrangenent. Brugerne star saledes frit, ned hensyn til hvor
mange og hvilke verker, de gnsker at udnytte.

Kol I ektivisering af udl odninger kan ske i forskellige, nere
eller nmndre vidtgadende former. Til de nere vidtgaende for-
nmer hgrer, at vederlagene ikke udloddes til de enkelte ret-

ti ghedshavere i henhold til en konstateret udnyttel se af deres
vagker, nen i stedet anvendes til organisatoriske fornél eller
til wudlodninger i formaf |egater, stipendier eller |ignende
som fordeles ud fra behovs- eller kvalitetskriterier. Fra
disse former er der glidende overgange til nindre vidt-

gdende kol | ektiviseringer, der f.eks. kan bestd i, at udl od-
ninger finder sted pa basis af stikpreveundersggel ser af de
enkelte varkers udnyttelse eller i anvendel se af fordelings-
nggl er, der er tilvejebragt pd onrader, hvor en udferlig do-
kunentation er mulig, p& andre onrader hvor dokunmentation af
udnyttel sen ikke kan tilvejebringes.

| praksis vil nmere eller mndre kollektiverede systenmer ofte
vage ngdvendige for at oprethol de princippet om individue
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fordeling. Det ma igvrigt papeges, at der ved admnistration
af rettigheder jawnligt forekommer vederlag, som ikke kan
udl oddes individuelt, idet de enten er af ringe starrelse
eller fordi rettighedshaveren ikke kan opspores.

De forskellige kollektive ordninger, somer etableret i prak-
sis, frenbyder et nuanceret billede, der er praget af glidende
overgange mellem ordni ngerne sanmt konbinationer af forskellige
former. Isa& ma det fremhawes, at en kollektiv opkrawning ikke
i praksis har udel ukket en udl odning, der i videst nuligt
onfang oprethol der det individuelle prag.

De centrale bestenmel ser i ophavsretsloven bygger pa, at der
tillagges den enkelte rettighedshaver individuelle rettigheder
Som f@l ge heraf kan kol I ektive ordninger kun etableres mned

bi ndende virkning for retti ghedshaverne, hvis der foreligger
hjemmel herfor i lovgivningen eller i aftaler, herunder ved-
tagter som rettighedshaverne tilslutter sig ved indnel del se i
or gani sat i oner ne.

En | ovessig ordning findes i lov omDet kgl. Teater og opret-
telse af en kulturel fond (lov nr. 40 af 14. februar 1935 som
andret ved lov nr. 174 af 13. april 1938, lov nr. 241 af 4. juni
1970 og lov nr. 305 af 10. juni 1976). Det frengar heraf, at
der til den kulturelle fond blandt andet skal svares en afgift
pd 10 % af de midler, der indkasseres af KODA, KCDA-dramatik
og Dramaret som vederlag for offentlig frenforel se af beskyt-
tede nusi kvagker og dranati ske vaxker. Fonden adm nistreres af
kulturministeriet, der for sa vidt angar fondens anvendel se
til fremme af tonekunsten bistds af statens nusikrad. Fondens
mdl er anvendes i overvejende grad til stette af nusikfornal,
men der ydes dog ogsd en vis stgtte til teaterformal.

Som et eksenpel pa en forhol dsvis vidtgaende kollektiv forde-
I i ngsordning, baseret pd aftale, kan nawnes KCDAs stanfond,
der er hjemet i § 19 i KODAs vedtagter. Efter denne bestem
nel se af hol des der forlods 10 % af KODAs nettoindtagter til
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stanfonden, hvis raidler kan anvendes til bidrag til de ordinee
nedl ensor gani sati oners administration, stgtte til udgivelse af
dansk nusik, humanitage og sociale foranstal tninger sant til
suppl ering af medl emrernes individuel | e udf arel sesvederl ag.

En sadan til bagehol del se af 10 % er i overensstemel se ned
KODAs internationale aftaler. Nar disse aftaler hjemer sa-
danne til bagehol del ser, hamger det fornentlig samren ned, at
det herved bliver nere' attraktivt for organisationer i "nusik-
i mporterende" lande at tilslutte sig det internationale sam
arbejde. Det skal benmexkes, at spgrgsnél et om amdringer af
KCDAs vedtagter for tiden overvejes.

Som et andet eksenpel kan nawnes, at organi sationen GRAMEX

i sine vedtagter har hjemmel til en kollektiv fordeling af
bl andt andet individuelle vederlag under en vis starrel se,
uanbringel i ge vederlag sant vederlag, der hidrgrer fra anden
udnyttel se end den, der sker gennemradio og TV.

| almndelighed vil det vege en naturlig ting, at nman pa
organi sati onsplan dels gennenfgrer en vis kollektivisering
med henblik pad at lette administrationen, dels foretager en
kol | ektiv anvendel se af visse nmindre bel gb, som det af for-
skellige grunde ikke er muligt eller hensigtsmessigt at ud-

| odde individuelt. Det kan - blandt andet efter erfaringerne
i udlandet - desuden ikke udel ukkes, at der i visse til-
fatde kan vaze interesse for at gegre sadanne ordni nger nere
onfattende, end de er for gjeblikket. Sadanne nere eller

m ndre onfattende ordninger kan dog give anledning til over-
vejelser om i hvilken udstrakning det enkelte nedlemud fra
foreningsretlige og tilsvarende synspunkter er forpligtet til
at tale en kollektiv fordeling. Endvidere kan det overvejes,
i hvilken udstrakning det er ngdvendigt at tradfe salige
forhol dsregl er vedrgrende nindretal sheskyttelse mv., jfr.
herom nedenf or side 66.

Salige problenmer kan desuden opstd i forhold til de rettigheds-
havere, og herunder ikke m ndst de udenl andske, som star
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udenfor organisationerne. Disse spegrgsndl accentueres i salig
grad i de tilfade, hvor organisationerne pa basis af en af-
talelicens er forpligtede til at afregne vederlag til de uden-
for stdende rettighedshavere.

| ophavsretsloven findes der ikke bestemmel ser, som hjemner
kol I ektive ordninger. | lovhjenet formville sadanne ord-

ni nger have visse |ighedspunkter ned den al mndelige |ovgiv-
ning omkunststagtte. De vil dog adskille sig herfra, idet der
vil vage tale omet vederlag for en konkret brug af nogle
ophavsretligt beskyttede verker. Det saniede vederlags staor-
. reise vil derfor som udgangspunkt i en vis udstrakning vase
af hamgi gt af den pagad dende brugs onf ang.

Lovhj em ede kol | ektive ordninger ville kunne have den fordel,
at de nuligger en formdling af vederlag til de bergrte kredse
af rettighedshavere, selv i tilfade hvor en individuel
veder | amgel se af praktiske arsager ville vaze konpliceret
eller unulig. Pa den anden side knytter der sig alvorlige

bet amkel i gheder til sadanne ordni nger. Som udgangspunkt bar
der vege en vis, rinelig samenhang nel |l em den konkrete brug
og det udbetalte vederlag. Svigter denne overensstemel se,
md der anvendes andre kriterier for vederl aggel sen, det veze
sigi formaf verdidonme, trangskriterier eller |ignende.

Ved sddanne andre kriterier vil der imdlertid altid besta
en risiko for, at forskellige snags- eller neningsretninger
opnar en uhel di g doni nans.

Set fra de rettighedshaveres side som ikke komrer i betragt-
ning ved udl odni ngen, vil der reelt vaxe tale omen situa-
tion svarende til bestemrel ser om fri udnyttel se. Dette for-
hol d kan efter onstandi ghederne isag vaze aktuelt i relation
til wudenl andske rettighedshavere, der igvrigt ikke har nogen
vasentlig interesse i, at visse belgb tilbagehol des til orga-
nisatoriske formél. Det ma derfor antages, at kollektive
ordni nger, der er hjemet i ophavsretslovgivningen, ikke vil
vage i overensstemrel se med konventionernes krav, hvis de
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i ndf gres pa onrader, hvor der konventionsraassigt foreskrives
ener et sheskyttel se.

Pa ontader hvor indskramkninger i eneretten i form af tvangs-
licens mVo er mulige, rejser der sig saelige spergsndl ned
hensyn til kravet om national behandling af udenl andske op-
havsmend. Kravet kan overvejes opfyldt derved, at man giver
de udenl andske rettighedshavere krav pd at komme i betragt-
ning ved udl odni ngen af stipendier mv. p& lige fod ned de
national e rettighedshavere. Denne |gsning synes dog ikke hen-
sigtsnessig, idet den dels vil vae vanskelig at admnistrere,
dels vil den kunne kollidere med kulturpolitiske intentioner
bag ordni ngerne. | betankni ngen om f ot okopiering mv. (Upp-
hovsratt |, NJ 21/73) fra den nordi ske ophavsretskomté fore-
slog de danske sagkyndige ned tilslutning fra de finske, at
man suppl erede de foresl dede bestemel ser om aftal elicens ved
f ot okopi ering ned bestemmel ser om at uorgani serede rettig-
hedshavere kunne gere krav pa individuelt vederlag uanset
event uel | e organi sati onsvedt agel ser om i kke-i ndi vi duel for-
deling (side 88 ff). Ved en sadan bestemel se kunne der efter
de sagkyndi ges opfattel se ikke herske tvivl om systenets
forenel i ghed ned Bernerkonventionen. Det forudsattes igvrigt,
at det efter forslaget pahviler disse rettighedshavere selv
at rejse kravet om individuelt vederlag og at dokunentere den
st edf undne brug. Pa denne baggrund fandt man, at en sadan re-
gulering ikke ville frenbyde vasentlige problemer i tiden
indtil etableringen af internationale ordninger pa organi-
sationsplan. Fra svensk side var nan p& davexende tidspunkt
af den opfattelse, at dette forslag ikke var forngdent til
opfyldelse af de internationale forpligtelser.

4.3.5. Oganisatoriske forhold p& rettighedshavernes side.
Som det er bergrt i flere samrenhamge ovenfor, kan organi sa-

tionerne spille en overordentlig betydningsfuld rolle nmed
hensyn til den praktiske handtering af rettighedsspergsm
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ved masseudnyttel se af beskyttede varker. Ved en tilstrakkelig
organisering er der i realiteten intet til hinder for en nas-
seudnyttel se, selv an den pagead dende benyttelse er onfattet

af den ophavsretlige eneret. Som et eksenpel herpd kan nawnes
retten til offentlig frenfeorelse af nusikvarker. Pa dette om
rade varetages administrationen af enerettighederne af organi-
sati onen KCODAo Denne organisation har praktisk talt alle danske
komponi ster, tekstforfattere og nusikforlaggere tilsluttet, og
derudover har man gensi di ghedskontrakter ned de tilsvarende
sel skaber i udlandet. Det er derved gjort muligt for den
enkelte bruger ved at rette henvendel se til ét sted at opnd
ret til at anvende sd at sige hele verdensrepertoiret ("blan-
ket licensing"). Vederlagets starrelse fastsattes for sa vidt
angar de sterre nusi kforbrugere sasom f,eks. Danmarks Radio
ved forhandling. P& onrader, hvor der ikke foreligger aftaler,
fastsagter KCDA tariffer. KODAs takster skal godkendes af

kul turmnisteriet.

En sadan organi sationsnessig admnistration af enerettigheder
md ngdvendi gvis nedfegre, at disse rettigheder i en vis udstrak-
ning nodificeres. Systenet bygger pad en neget hgj "organisa-
tionsprocent”, og den enkelte rettighedshavers mulighed for

at benytte forbudsretten til at hindre brug af et vaek bliver

i praksis af begramset betydning. Mddsvarende kan der anl agges
den kulturpolitiske betragtning, at den enkelte bruger - for-
udsat at der er truffet aftale nmed organisationen - i alnin-
deli ghed ikke pal amges begramsninger i det frie valg af
repertoire som folge af rettighedsnessige forhold.

| udlandet findes der igvrigt ordninger af denne art, hvor

man gennem | ovbest emrel ser har forpligtet organisationerne

til at indgd kollektive aftaler pa rinelige vilkar, jfr. f.eks.
om vesttysk ret nedenfor afsnit A A 3.

| den udstrakni ng man gnsker at inddrage de ophavsretlige
organi sationer i rettighedsadm nistrationen ved masseudnyt -
tel ser, nelder der sig spergsmél et om di sse organi sationers
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mul i gheder for at handl e med bindende virkning for medl em
merne. De ophavsretlige organisationer er i sd henseende under -
givet de almndelige foreningsretlige regler.

| alnmndelighed vil det onfang, en forening kan forpligte sine
nedl emmer i, vage afhamgigt af dels indholdet af foreningens
vedtagter, dels foreningens formdl. |kke mindst i branchefor-
eninger o.lign. hvor medl enmsskab som fal ge af erhvervsudgvel se
er en ngdvendi ghed, kan der ikke pal amges nedl etmerne forplig-
tel ser, somikke star i et naturligt forhold til foreningens
formdl. Med hensyn til gkonom ske forpligtel ser krawes det i

al mi ndel i ghed, at de ned rinelighed skal kunne paregnes efter
f or eni ngens for nél sbest enmel se.

For s& vidt angar arbejdsnmarkedets organisationer gatder de
samme regler som udgangspunkt, nmen pa dette onrade foreligger
der dog en noget fastere regel dannel se. Dette har sammenhaang
ned disse organisationers salige karakter, samt den neget

i ndgri bende funktion de isa pa |ennodtagersiden har pa det
enkel te nedl ens erhvervsudgvel se. D sse organisationer kan
sal edes neddel e medl emer og under or gani sati oner pal ag af
forskellig art, somdisse er forpligtet til at efterkonmre.
Derudover bestar der en nmeget vidtgéende adgang for organisa-
tionerne til at binde medl emrerne ved aftaler ned andre

(typi sk den nodstaende parts) organisationer. |gvrigt anses
organi sationernes reprasentanter i reglen for i vidt onfang
at vage legitineret til at indgd bindende aftaler pad nmedl em
nernes vegne. Disse befgjelser anses for at vage en fglge af
organi sationernes naturlige formdl, hvorfor de vil besta4,
selv om formélet ikke frempdr af vedtagternes bestenmmel ser
(hvilket dog normalt vil vaze tilfaddet).

I forhold til ikke-medl emmer af arbej dstagerorgani sationer
bestar der i den kollektive arbejdsret det sazegne forhold,
at organi sationerne har pataleret over for arbejdsgivere,
som har tiltradt en overenskonst, nen som giver uorgani serede
ringere vilkar end de i overenskonsten fastsatte» Dette er
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dog al ene en udvidet befgjelse for organisationerne - en uor-
gani seret arbej dstager kan ikke stgtte ret pa reglen.

De ophavsretlige organisationer kan i relation til forenings-
og arbejdsretten ikke vurderes under ét, idet der findes
ganske vasentlige forskelle nellem de enkelte organi sationer
Der kan dog formentlig anfgres visse retningslinier med ud-
gangspunkt i de rettigheder, der varetages eller beskyttes.

Det n& sl edes benex kes, at organisationerne i den her onhand-
| ede forbindel se skal varetage nogle forhol dsvis vel defi nerede
interesser. For at organisationerne skal kunne binde medl enmer -
ne pa den fornagdne vis, n& en aktiv varetagel se af de ophavs-
retlige interesser vage nawnt i vedtagterne eller frenga af
salige fuldmagter etc., eller de nd std i et neget naet for-
hold til organisationernes formél. Ved vurderingen af dette

hj enmel skrav ma det erindres, at ophavsnmemdene af hensyn ti
deres erhverv i reglen vil have et ikke ringe incitanment til

at forblive i organisationen i stedet for at frigere sig fra
en gkonom sk forpligtel se ved udnel del se.

Udt rykkel i ge vedt et sbest ermel ser om dette spergsmal findes
f.eks. i 8 23 i vedtagterne for Dansk Forfatterforening, der
er sal ydende:

"Da Dansk Forfatterforening i henhold til |ovenes
§ 2 varetager danske forfatteres kunstneriske, fag-
l'ige, ekonom ske og sociale interesser og sél edes
kan slutte aftaler pa disses vegne, er nedl enmerne
uberettigede til at |lade sadanne fadles interesser
varetage af nogen anden forening eller sammrensl| ut-
ning, hvor disse interesser varetages af forenin-
gen eller dens grupper."”

| notiveringen for denne formulering er blandt andet anfart:

"I det forslag til andring af ophavsretslovens § 17,
der er til behandling i fol ketinget, bestemres det,
at der inden for underV|sn|nQSV|rksonhed ved |yd
eller billedoptagel se ma frenstilles eksenplarer

af vazker til benyttelse i undervisningsvirksom
hed. S&frent der optages vearker, der gengives i
andre udsendel ser, har ophavsnanden krav pa veder-

[ ag, nen vederlagskravet kan kun ggres ga dende
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gennem en organi sati on, som er godkendt af m niste-
ren for kulturelle anliggender. Vedtagtsandringen
tilsigter at tydeliggere vedtagterne, sél edes at
godkendel se kan opnas.

Vedt agt samdringen er tillige vigtig for ogsa pa
andre onrdder at kunne f& gennenfert afrtalelicens-
ordninger i stedet for tvangslicenser."

Endvi dere findes fgl gende bestemmel ser i Dansk Skuespillerfor-
bunds vedtagter:

"§ 1, stk. 2. Forbundets formdl er at varetage med-
| enmernes kunst neri ske og faglige interesser i gv-
rigt af enhver art, sant at bevare og frugtbargere
de under forbundets forvaltni ng hgrende fonds og

| egater.

§ 2k A Stk. 1. Forbundet kan pa nedl enmernes vegne

og i disses interesse |ndga over enskonster med brugere
el l er samensl ut ni nger af sa&danne om udnyttel se af

vag ker, til hvilke nedl enmerne i henhold til ophavsrets-
I ovgi vningen eller pd andet grundlag har rettigheder,

og om vi |l k&rene herfor. Reglerne i § 24 finder til-
svarende anvendel se p& sadanne overenskonster.

Stk. 2. Bestyrelsen kan for nanere angi vne ontader

ved aftale overlade forvaltningen af de i stk. 1 angivne
overenskonster sant tilsvarende bestenmel ser i over-
enskonster med arbejdsgivere til salige organisationer
eller institutioner. Det kan ved de nswnte aftaler
bestemres, at forvaltningen af et nedl ens rettigheder
skal vedvare i indtil ét ar efter nedl emmets udtraalen
af forbundet, og at eventuelle tvister vedrgrende for-
val t ni ngen endeligt og bi ndende for medl enmerne og
forbundet skal afgeres ved voldgift." $§ 2k i ndehol der
best enmel ser om forbundets indgael se af overenskonster.)

Det er igvrigt oplyst for udval get, at det under dreftel ser i
Kassetteudval get er tilkendegivet fra santlige reprasenterede
organi sationer, at disse har forngden fuldnagt til at binde
medl emmerne p& dette onrade.

Nar organi sati onerne har hjemmel til at binde nmedl enrmerne,
kan der vege grund til at |amge vagt pad, hvilken rettigheds-
type der varetages. Er det eneretten efter ophavsretslovens
§ 2 og herunder ogsa indgael sen af en aftale, der I|igger

til grund for en aftalelicens, synes der at vage en del
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l'i ghedspunkter til det arbejdsretlige system Der er tale om
at fastsatte en "markedspris" for en ydel se, og opnas der

i kke enighed ved forhandling, kan der ivarksattes kanpskridt.
Ser man derinod pa vederlagsrettigheder, der er en fglge af
tvangsl i censordni nger, forsvinder |igheden ned det private
arbej dsmarked, idet der ikke foreligger mulighed for kamp-
skridt.

Fra de ophavsretlige organisationers side har man vaget op-
meg ksom pd de problemer, der eksisterer i forbindelse ned de
sékal dte sekundaze udnyttel ser af beskyttede vazker, hvor-
under nmasseudnyttel serne nornalt hgrer. | 1977 oprettedes
fad | esorgani sati onen COPY-DAN, der ifgalge vedtagterne har

til opgave at forvalte ophavsrettigheder, der i medfar af
aftaler nmed brugerne eller pa andet retligt grundlag udnyttes
pa en saddan méde, at en fales forvaltning skennes hensigts-
nessi g.

Tanken med COPY-DAN er, at det skal vare en rammreorgani sation,
der, efterhanden som behov opstar, skal fyldes ud gennem opret-
telse af forvaltningssektorer til varetagel se af den praktiske
rettighedsadmi nistration. Indtil videre er der oprettet for-
val t ni ngssekt orer vedrgrende fotokopiering i skol erne og

vi deobet j eni ng af sgf arende.

| § 4 i vedtamterne for COPY-DAN bestenmmes det, at sével orga-
ni sationer som enkel t personer kan fa rettigheder forvaltet
gennem sanor gani sati onen. For sa vidt angar organisationer,
stilles der i 8 5 nanmere krav om i hvilken udstrakni ng ned-
| emsor gani sati onerne skal kunne binde deres nedlemmer. | § 3
bestemres det igvrigt generelt, at COPY-DAN i sin forvaltning
er pligtig at tilstrabe at give danske og udenl andske rettig-
heder samme behandling i overensstemel se ned de interna-
tional e konventioners krav om national behandling.

| reglerne for forvaltningssektoren "Skol ekopi er under OOPY-
DAN bestemmes det endvidere i § 10, stk. 1, at forvaltnings-
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sektoren tilrettel egger adm nistrationen sal edes, at der til-
vej ebringes grundlag for individuel fordeling, s& snart det er
pkonom sk forsvarligt. OCOPY-DANs vedtamter og reglerne for

" Skol ekopier" er optrykt sombilag 4 og 5 til denne del be-

t ankni ng .

4.4. Fremred ret.
4.4.1. De nordi ske | ande.

Ophavsr et sl ovgi vningerne i de nordi ske lande er i vid ud-
strakning gennenfert ned ensartet |ovtekst. P& visse punkter
er der dog forskelle, og dette gatder blandt andet forhold
vedr grende de her behandl ede spergsnal .

| Finland bestenmes det i ophavsretslovens § 54, stk. 1, at
veder| aget efter |ovens tvangslicensbestemmel ser i tilfatde
af tvist herom fastsattes efter nagnmere regler, givet i for-
ordningsform D sse regler findes i 8§ 14 - 17 i forordning
nr. 441 af 25. august 1961 (amdret ved forordning af 5. de-
cenber 1974). Efter disse bestenmel ser pahviler det 3 vol d-
gi ftsnmend, udpeget for hver enkelt sag af undervisningsmi -
nisteriet, at fastsadte vederlaget, hvis parterne ikke kan
enes derom Parterne kan dog skriftligt aftale, at sagen
skal behandl es ved en donstol. D sse regler har dog haft be-
gramset praktisk betydning, idet man har foretrukket at ga
fremefter de almndelige regler omaftalt voldgift.

Ved et lovforslag af 23. maj 1980 (bilag 8) foreslas et nyt
stk. 2 tilfgjet til 8 54, hvorefter disse regler tillige
finder anvendelse i forhold til en foreslaet aftalelicensbe-
stemmelse i 8§ 11 a for fotokopiering inden for undervisnings-
virksonmhed sant en tilsvarende bestemmelse i § 17 for sa vidt
angar bandi ndspi | ni nger af undervi sni ngsudsendel ser, jfr.
igvrigt nedenfor pkt. 5.4.3.
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| den norske ophavsretslovs § 51 bestemmes, at vederlag efter
| ovens tvangslicensbest emmel ser af enhver af parterne kan krawes
fastsat pa bindende made efter regler, fastsat af kongen. Ved
Kronprinsregentens resolution af 28. januar 1972 bestemmres i

§ 1, at vederlaget fastsattes af kirke- og undervisningsde-
partenmentet. Hvis det offentlige er part i sagen og i @vrigt
0ogsd i andre tilfadde, hvor departementet eller en af parterne
gnsker det, indbringes sagen for et sa¥ligt navn. Dette nawn
bestar i henhold til & 2 i resolutionen af 3 personer, udpeget
for 5 & af justitiarius ved Gslo byret. Formanden skal veze
jurist.

Qysd pa andre onrtader ger der sig saxlige forhold ga dende i
Norge. Sal edes er der ikke i ophavsretsloven bestenmel ser om
en ret til vederlag for de udgvende kunstnere for offentlig
frenforel se af deres |ydfastede prastationer. | stedet skal
der efter en saxlig lov af 14. decenber 1956 betal es en af-
gift for sadanne frenferelser til Fondet for utevende kunst-
nere. Afgiften skal ligge inden for visse maksi nunsatser, som
fastsattes admnistrativt. | praksis har fondets styrelse for-
handl et sig fremtil aftaler herom med de forskellige grupper
af afgiftspligtige. Dele af fondets mdler gar til fonogram-
producenterne, |gvrigt udloddes de til de udgvende kunstneres
organi sati oner og som understgttel ser og stipendier til de
udgvende kunstnere og deres efterl adte.

Endelig skal det nawnes, at man i disse & er i fead ned at
etabl ere et onfattende aftal ekonpl eks i Norge. Gundl aget for
dette er wavtale omregler for forhandlinger mellom staten og
kunstnerorganisasjoner" af 18. januar 1978. Efter denne aftale
pahvil er der staten og kunstnerorgani sationerne en gensidig
pligt til pd begeeing af den anden part at optage forhandlin-
ger om indgéel se af aftaler om vederlag for brug af arbejder,
som kunstnerne har ophavsret til eller for frenstilling og
brug af materiale, som indeholder udgvende kunstneres prasta-
tioner, som disse har rettigheder til efter ophavsretsloven.
Aftalen onfatter blandt andet ogsa forhandlinger om konpen-
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sation for brug af kunstneriske vaxker og prastationer, som
i henhold til |ovgivningen sker vederlagsfrit og/eller afgifts-
frit.

Hvis forhandlingerne i henhold til aftalen ikke farer til

eni ghed, kan hver af parterne krawe, at der indledes en neg-
lingsprocedure, der i det vasentlige er reguleret ved henvis-
ninger til den arbejdsretlige lovgivning., Nar en aftale er
komret i stand, er parterne underkastet fredspligt i aftale-
perioden. Qpstar der tvist om forstéaelsen af en aftal ebe-
stemel se, kan hver af parterne i mangel af en forhandlings-
| gsning kraxe, at spegrgsnélet afgegres ved vol dgift.

| henhold til disse regler er der indgdet aftaler om fgl gende
sper gsnal :

Udstillingsvederlag for frenvisning af billedkunst, kunsthand-
vaek og fotografisk kunst, somer i kunstnerens egje,

vederlag for optryk af litterage eksanenstekster,

vederlag for frenfegring af nusi kveegker ved gudstjenester og
nusi kandagt er,

vederlag for statens brug af kortfilm og
bi bl i ot eksvederlag til kunstneriske ophavsnend.

Endvi dere har man truffet aftale om vedtagter for Statens
Gar ant i i nnt ekt sor dni ng.

De fleste af aftalerne bygger udtrykkeligt pa et nationalt
grundl ag, idet det bestemmes, at de kun onfatter kunstnere,
som er norske statsborgere og/eller som har deres virke og

bopsd i Norge. | aftalerne omkortfilm og biblioteksvederlag
er det udtrykkeligt bestent, at vederlagene skal indbetales
til fonds, der ikke foretager individuel udlodning. | de gvrige

veder| agsaftal er forudsates en individuel fordeling.
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Efter den svenske ophavsretslovs § 58 skal sager om fasts& -
telse af vederlag efter |ovens tvangslicensbestemel ser ind-
bringes for Stockholns tingsratt.| betankni ngen Upphovsratt 1,
Fot okopi eri ng inom undervi sni ngsver ksamhet, SOU 1978:69, Stock-
holm 1978, foreslas indfegrt et sarligt meglingsinstitut, der
skal bistd ved forhandlinger om vederlag for fotokopiering

i undervisningsvirksomhed. En |ovgivning p& grundlag af dette
forslag er gennenfgrt i 1980, jfr. namere herom nedenfor i
afsn. 5.4.1.

4.4.2. Engelsk ret.

Den engel ske Copyright Act fra 1956 bygger som udgangspunkt
p& eneretsprincippet. | lovens Sec. 6- 10 gares der en rakke
undt agel ser fra beskyttel sen, der som hovedregel er udfornet
som bestemmel ser om fri udnyttelse. Visse af disse regler er
sax del es detaljeret udformet, mens andre er bygget op onkring
retlige standarder ("fair dealing”" mv.). Kun i et enkelt
tilfad de opererer loven ned en legal licens. | henhold til
Sec. 8 kan enhver under visse betingelser - herunder varsling
af ophavsmanden - genindspille verker pad fonogram hvis vas-
kerne tidligere har varet detailforhandlet i denne form.i
United Kingdom Til ophavsmanden svares et vederlag pa 65 %
af den ordinaxe detail salgspris for fonogramerne.

Tilsynet nmed de ophavsretlige organi sationer varetages i Stor-
brittanien af the Performing Right Tribunal, der fungerer i
henhold til naanere regler, givet i |ovens Sec. 23 - 30.
Tribunal et bestar af en formand, der i mindst 7 ar skal have

praktiseret som advokat, eller som har bekladt et dommerenbede,
sant af 2- 4 yderligere medl enmer, udpeget af the Board of
Tr ade.

Tri bunal et har konpetence til at afge@gre tvister nellem orga-
ni sationer, der er berettiget til at indrgnme tilladelser til
offentlig frenfagring, radio- og TV-udsendel se sant spredning
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af beskyttede vearker og erhververe af sadanne tilladel ser.
Med hensyn til fonogranproducenters og radio- og fjernsyns-
foretagenders rettigheder onfatter konpetencen tillige den

i ndi vi duel I e udgvel se heraf, omend dette har ringe betydning
i praksis. | de fleste tilfadde kan tribunalet tage stilling
til ikke blot sterrelsen af vederlag, nen ogsd beregnings-
former og evrige vilkar.

| en betamkning om revision af den engel ske ophavsretsl ovgi v-
ning, Copyright and Design Law, Report of the Committee to
consi der the Law on Copyrights and Designs, Qmd 6732, London
1977 (The whitford Report), anbefales det side 195 ff, at
tribunal ets konpetence udvides pa flere punkter. Det skal

sél edes kunne fungere som vol dgiftsinstans ned hensyn til
vederlag og e@vrige vilkar ved reprografisk kopiering. Endvi-
dere foresl&s nawnet tillagt konpetence ned hensyn til blandt
andet fastsadtelse af afgiftssats mv. for den foresl dede
afgift pad lyd- og videobandoptagere, til at fungere som

vol dgi ft ned hensyn til bandkopiering i undervisningsvirk-
sonhed og til at revidere savel afgiftssatsen som beregnins-
grundl aget for den legale licens ved fonogram ndspil ning.
Endelig nd det frenhawes, at tribunalet foreslas tillagt en
generel konpetence i forhold til organisationers effektive
kontrol over takster for mangfol diggerel se af varker sam
deres brug af "blanket l|icenses" i denne relation. | |yset

af disse forslag tamkes tribunalets navn andret til the
Copyright Tribunal.

A A 3. Vesttysk ret.

| den vesttyske Gesetz Uber U heberrecht und verwandte
Schut zrechte af 9. septenber 1965 bestemes det i § 15, at
ophavsmanden har eneret til at udnytte sit vagk i nateriel
form Denne ret onfatter isa retten til mnangfol di ggorel se,
spredni ngsretten og visningsretten. Endvidere har han eneret
til offentligt at videregive vazket i immateriel form det
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vaege sig ved offentlig frenforelse eller opferelse, ved radio-
spredning, ved gengivelse via billed- eller |ydbazere eller
ved viderespredning af radio- og fjernsynsudsendel ser. Lovens
6. afsnit indehol der forskellige regler om indskrankni nger i
ophavsretten. Tal messigt er der i overvejende grad tale om
bestermel ser om fri udnyttel se, men der findes dog ogsa et
antal bestemel ser, efter hvilke ophavsnmanden har krav pa
vederlag. Dette er saledes blandt andet tilfatdet ved opbeva-
ring af bandoptagel ser af undervi sni ngsudsendel ser i skol er

og lignende efter udl gbet af det skoledr, i hvilket optagel sen
blev foretaget, og i visse tilfade af fotokopiering til privat
brug. Endvidere kan det nawnes, at ophavsnemdene efter § 27
har ret til et rineligt vederlag for udl&n af deres vazker fra
offentlige biblioteker. For denne ret er det dog saskilt be-
stent, at den kun kan geres gat dende gennem en organi sati on.
Der er ikke givet sazlige regler omfastsattel sen af vederl ag
efter disse bestemmel ser, og spergsmél et henhegrer falgelig
under domnst ol ene.

Med hensyn til frenstilling af fonogrammer findes en salig
tvangslicens i 8§ 61. Hvis ophavsmanden til et nusi kvark eller
til den tilhgrende tekst har neddelt tilladelse til erhvervs-
nessig frenstilling af fonogramrer ned dette vark, er han for-
pligtet til at nmeddele en lignende licens til andre, der gn-
sker at frenstille fonogrammer med varket. Fra denne regel

ga der dog visse undtagel ser, blandt andet finder den ikke
anvendel se, hvis ophavsnmanden har overladt forvaltningen af
fonogranretti ghederne til en organisation.

De organisatoriske forhold pd ophavsrettens onrade er regul e-
ret i GCesetz uber die Wahrnehnmung von W heberrechten und ver-
wandt en Schutzrechten af 9. septenber 1965. Det bestemres heri,
at varetagel se af rettigheder efter ophavsretsloven for flere
retti ghedshavere kraser en salige tilladelse, der gives af de
vesttyske patentnmyndi gheder. | |oven opstilles en rakke krav
til organi sationerne, som skal vare opfyldt for at tilladel-
sen kan gives. Den eller de tegningsberettigede skal sal edes
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i forngden grad vere uberygtede, organisationen skal have et
gkonom sk grundl ag, som md antages at give den nulighed for

at udgve sin forvaltningsvirksonhed, og ig@vrigt ma vedtamgterne
i kke vege i strid med | ovens bestemmelser (8 3, stk. 1). Heraf
fol ger blandt andet, at organisationen er forpligtet til efter
ebegaring og pa rinmelige vilkar gt varetage alle nationale ret-
ti ghedshaveres interesser pa det pagad dende onr&de, hvis andre
ef fektive forvaltningsnuligheder ikke findes (8 6), pa forlan-
gende at indrgnme enhver de forvaltede udnyttel sesrettigheder
p& passende betingelser (§ 11), at indg& overenskonster ned
brugsorgani sationer p& passende betingelser (§ 12), at fast-
sate tariffer for vederl aggel sen, hvor der tages passende hen-
syn til religigse, kulturelle, sociale og |ignende formnal

(8 13), at fastsatte en fordelingsplan, der udel ukker vilKkar-
lige frengangsmader ved fordelingen af de indkome midl er

og som til godeser den grundhol dning, at kulturelt betydnings-
ful de veaaker og prastationer skal stgttes (8§ 7) og at oprette
forsorgs- og understgttel sesordni nger for nedl enmerne (8 8).
Af 88 4 og 19 fglger igvrigt, at organisationerne er under-

gi vet patentnyndi ghedernes tilsyn og kontrol.

Opnds der i et givent tilfadde ikke enighed nellem forvaltnings-
sel skaberne og brugerne om vederl aggel sen for rettighederne
eller om de naxnere betingelser igvrigt, kan hver af parter-

ne efter & 14 indbringe spgrgsmalet for en voldgiftsret. For-
manden for denne ret udpeges af patentnyndi ghederne, og skal
opfyl de betingelserne for at blive donmer. De to yderligere

medl emmer udpeges fra sag til sag af parterne. Nexnere regler
om voldgiftsretten findes i Verordnung Uber die Schiedsstelle
nach dem Gesetz uUber die Wahrnehnung von Urheberrechten und
Verwandt en Schut zrechten af 18. decenber 1965.

4. 4. 4. Fransk ret.
Den franske ophavsretslov (Loi sur la propriété littéraire et

artistique no. 57-298 af 11. nmarts 1957) bygger pa et generelt
formuleret princip om eneret til enhver form for udnyttel se
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af varket. Fra denne eneret gegres der enkelte undtagel ser i
formaf regler omfri udnyttelse. Disse regler er imdlertid
fatallige og snawert formulerede. En art |icenssystem findes
dog i Art. 20, hvorefter donstol ene kan ivaksatte de forngdne
forholdsregler i tilfadde, hvor retsindehaverne efter en

af ded ophavsmand groft misbruger eneretten til offentligge-
rel se af et vark.

Det kan igvrigt bemegkes, at man i Frankrig opkrawer en sag-
lig skat pa reprografisk apparatur. Provenuet heraf tilflyder
Centre National des Lettres, som anvender det til forfatter-
stotte og andre former for litteraturstatte.

4.5. Sammenf attende bemnss kni nger.

De senere ti-ars teknol ogi ske udvikling har pa adskillige
onr &der nedf ert af gerende forskydninger i forudsani ngerne
for en rakke af bestemmel serne i ophavsretsloven. Disse for-
skydni nger vedrgrer isa den sakaldte "sekundaze" udnyttelse
af vagker, nen er ikke begramset hertil. Det typiske ved de
nye udnyttel sesforner er deres onfang ("nasseudnyttel se").
Loven blev formuleret pa et tidspunkt, hvor de tekniske og
gkonom ske faktorer satte ret snawre gramser for vagksudnyt-
tel sen, bortset fra visse saligt specialiserede sektorer,
sasom forlag, gramofonsel skaber, fil nsel skaber, radiof onier
0.s.v. Siden da er der sket en afgerende decentralisering i
de tekniske muligheder for at frenstille eksenplarer af ver-
ker og i muligheden for at ivaxrksa#te selvstandig spredning
heraf. Som eksenpl er kan nawnes fotokopiering sam |yd- og
bi | | edbandopt agel ser, der indebazer eksenmplarfrenstilling i
betydel i gt onfang hos private, i undervisningsvasenet og i
private og offentlige virksomheder.

Lovgi vningen er kun i begramset onfang til passet denne udvi k-
ling. En fglge heraf har varet usikkerhed eller |angvarige
konfliktforlgb, der til dels stadig henstar somul gste, og
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som bl okerer en ellers mulig og @gnskelig udnyttel se af vaaker-
ne. Selvom denne usi kkerhed og disse konflikter formentlig i
en vis udstrakning kan tilskrives et uklart retsgrundlag -
dette gad der eksenpel vis kabel spredning af radio- og TV-
progranmer i stgrre anlag - er det givet, at der pa en rakke
onr ader sker en udnyttel se af vagker, hvorom det ned sikkerhed
kan siges, at den ikke er tilladt efter den gat dende | ovgiv-
ni ng. Som eksenpel pa dette kan nanes den nere onfattende

f ot okopi eri ng.

Denne situation er ikke tilfredsstillende. Der knytter sig

bet ydel i ge sanfundsinteresser til de nuligheder, den noderne
tekni k frenbyder for kulturspredning og -formdling, og rets-
reglerne bar rineligvis veee sal edes beskafne, at de skaber en
sund baggrund for en effektiv varksudnyttelse til fordel for
alle parter, d.v.s. skabende og udgvende kunstnere, udgivere
mv. og al menheden. Ophavsretten, der er ophavsnmendenes rets-
vaan nod ulovlig og ugnsket var ksudnyttel se, bar ikke virke
som en kunstig brense i s& henseende, der aktiveres for at
undgd en igvrigt egnskelig, nen efter de gad dende regl er méske
vanskel i gt kontrol |l erbar vesksudnyttel se. Den hidtidige udvik-
ling har igvrigt vist tendenser nod en tilsidesadtel se af
retti ghederne i praksis til stor skade for ophavsnmedene og
retti ghedshaverne igvrigt.

Det kan selvsagt ikke accepteres, at |ovgi vningen indehol der
beskyttel sesregler, somikke efterleves i praksis. Dette

truer den al nene respekt for retssystenet og er i nodstrid
med de hensyn, som er barende for den ophavsretlige beskyttel-
seo

For begge de her nawvnte synsvinkler gatder det, at proble-
nmerne ma paregnes at blive stadigt nere presserende i de kom
nmende ar. Det nd i mpdeses, at udviklingen fortsatter ned en
stadig forbedring og billiggerelse af den eksisterende tek-
nol ogi og en heraf fgl gende yderligere forstekelse af nulig-
hederne for var ksudnyttel se. Endvidere kan der i frentiden
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ventes tilsvarende konflikter pa andre onrader, hvor udvik-
lingen er undervejs. Som eksenpel herpa kan nawnes den igang-
vag ende udvi kling af EDB-baseret tekstformdling, der neget
vel kan tamkes at ville amdre tilvante forestillinger om sam
fundets informations- og underhol dni ngsdi stri buti on.

Udval get finder pad baggrund af disse forhold, at ophavsrets-
| ovgi vni ngen bgr undergd en & jourfering, saledes at den kan
bidrage til en hurtig og tilfredsstillende |gsning af de ret-
ti ghedsmessi ge konflikter.

Et afgerende spergsmél i forbindel se med denne revision er, om
der bgr ske amdringer i |ovens grundl aggende opbygni ng, her-
under iss om den barende eneretskonstruktion begr opgives. E
sddant skridt vil efter udvalgets opfattel se fa uacceptable
fol ger. Den ophavsretlige eneret har en central kulturpoli-
tisk og gkononi sk betydning. Den sikrer ophavsmendene et ve-
derlag for udnyttelse af vazkerne og derned stinuleres deres
fortsatte produktion af nye vexker. For de virksonheder, hvis
produktion er baseret pa udnyttel se af beskyttede varker,
betyder eneretten en sikkerhed for investeringerne, idet
konkurrerende produktioner af samre vaek kan standses. Ene-
retten stinmulerer derved ogsa udnyttel sen og spredningen af
vagker. Det md herved haves i erindring, at udnyttel sen af
beskyttede verker i blandt andet informations- og underhol d-
ni ngssektorerne er af overordentlig stor gkonom sk betydning.
Eneretten muligger endvidere en rinmelig fordeling af vee-
kernes indtjening mellem ophavsnendene og den konmercielle
sektor, som varetager udnyttel sen, og den giver ophavsnmendene
et effektivt retsniddel til inpdegdel se af kramkende brug af
deres varker og til hawdel se af deres personlige tilknytning
til disse.

I kke mndst i et land af begramset sterrelse som Danmark er
den national e produktion af kulturgoder ofte baseret pa en
snawver gkonom sk nmargin. Vidtgaende regler om fri udnyttel se
kan derfor ogsa f& alvorlige falger for bredden af det kul -
turelle udbud, hvis de ikke fglges op af intensive foranstalt-
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ninger til stgtte af kunstnerne, sasom kunstnerlgn eller lig-
nende .

Udover disse faktorer, som begrunder den ophavsretlige eneret,
skal det neawnes, at Danmark via sin tiltrasel se af de ophavs-
retlige konventioner i et betydeligt onfang er forpligtet til
at yde en eneretsbeskyttel seo

Udval get finder det derfor vigtigt, at man fasthol der enerets-
konst rukti onen som den ophavsretlige hovedregel. For sa vidt
kan man sal edes henholde sig til de "R ktlinjer r3r en al nen
oversyn av upphovsréattslagstifningen", som Nordisk M nister-
rad vedtog i maj 1975 (bilag 1), og hvortil der henvises i
udval gets komm ssorium Heri fasthol des den grundl agmgende
eneret til trods for en igvrigt kritisk holdning til den indi-
vi duel | e ophavsret.

Hovedopgaven ved |ovrevisionen bliver som fol ge heraf at til-
vej ebringe egnede nekani sner til |gsning af rettighedskon-
flikter i masseudnyttel sessituationerne. Udval gets flertal
gnsker i denne forbindel se saligt at pege pd de nuligheder,
der ligger i aftalelicenslasningen.

Som det er beskrevet ovenfor under pkt. 4.3.5. har det i prak-
sis vist sig miligt at handtere f.eks. eneretten til offentlig
frenferel se af nusi kvesker pa en for brugerne tilfredsstillende
made ved hjadp af KODA-systenet. Sadanne systener forudsadter
imdlertid en fuldstandig organisering af alle, savel natio-
nal e som udenl andske rettighedshavere. Aftalelicensens afgg-
rende fordel for brugerne bestar i, at man kan slakke pa dette
krav, idet man her kan traffe aftaler, der ogsd har virkning
for uorgani serede. Pa den anden side er det givet, at en

aftal elicens kun kan |gse rettighedsprobl enerne, hvis de
forudsatte organisationer rent faktisk eksisterer og har den
forngdne tilslutning. Hvor disse forudsaninger er til stede,
synes det ikke at vare betamkeligt, om aftal ens vederl agsbe-
stemmel ser myv. anvendes som bindende tariffer, ogsd i forhold
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til wuorgani serede rettighedshavere. Heri ligger vel en vis
beskazing af den grundl aggende eneretskonstruktion. Men det

er antageligvis den pris, der skal betales for at f& et nogen-
lunde let admnistrerbart system

Besl agt ede forhold ger sig ged dende p& brugersiden. Det er
derfor gnskeligt, at der er en rinmelig balance i de to parters
styrkeforhol d. Brugersidens relevante foranstaltninger i for-
handl i ngsfasen er at standse udnyttel sen af de beskyttede

vag ker. Vardien heraf beror pd&, om brugersidens organisationer
reprasenterer en gkonom sk betydningsfuld udnyttel se, og er i
stand til at meddel e brugerne de forngdne pal ag.

Nir der sal edes | agges megen vagt pa organi seringen, nma nan
tillige ofre den enkeltes forhold til organi sationerne bety-
delig interesse. De betankeligheder, der efter omnstandi ghed-
erne kan blive tale omher, vil begramnses i den udstrakning,
rettighedssper gsnél ene varetages af organi sationer, som al ene
har et sadant administrativt formal. levrigt kan en eventuel
or gani sati onstvangs uhel di ge sider nodvirkes, dels gennem
egnede regler ommnoritetsbeskyttel se, dels gennem et krav
om at forvaltningsorganerne og disses vedtagter skal god-
kendes af mnisteren for kulturelle anliggender.

Specielt om forholdet mellem retti ghedshavernes organi sati oner
og de enkelte brugere kan det benesxkes, at eventuel |l e uhel di ge
falger af forskelle i styrkeforholdene nmuligvis i nogen grad
kan af bgdes ved offentligt tilsyn og kontrol. | den udstrak-
ning et sadant tilsyn ikke specielt henlagges til kulturmnini-
steriet eller andre offentlige nyndi gheder, udgves det i
henhol d til 8 2, stk, 2 i lov omtilsyn med nonopol er og
konkur r encebegr amsni nger af Mnopoltil synet.

Qgséd andre forudsatni nger end de organisatoriske nd vage op-
fyldt, hvis aftalelicenser skal kunne fungere hensigtsnessigt.
P4 de enkelte onmrdader, hvor aftalelicenser indfgres, na det
sél edes vare sanfundsnmessigt acceptabelt, at brugen péa
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speci el l e onrader begramses eller under konflikter helt blo-
keres. Endvidere né det i forhold til den enkelte udnyttel -
ses karakter og afhamgigt af aftal elicensens negnmere udform
ning vaee medhol deligt efter de ophavsretlige konventioner,
at man bi nder uorgani serede ophavsneand.

Som det er bergrt ovenfor pkt. 4.3. kan aftalelicenser udfor-
mes pa forskellige mader, afhangigt af de onréader, hvor de
onskes indfegrt. Udval get anser det for mest hensigtsnessi gt
at lade de nanere overvejel ser heromfinde sted i forbin-
del se ned behandl i ngen af de enkelte onrader. | na&vesende
sammenhasng skal det dog benex kes, at udval get ikke finder det
hensi gt snessi gt at konbi nere aftal elicensnodell en ned en
obligatorisk fastsattel se af vilkar, dersom enighed ikke opnas
under aftal ef orhandl i ngerne. En sadan ordni ng i ndebazer, at
forskellen nellem aftal elicens og tvangslicens udvi skes, idet
der allerede efter de gaddende tvangslicensbestemrel ser ikke
er noget til hinder for, at parterne fastsater vilkarene ved
aftale. Derinod finder udval get, at indfgrelsen af et mnesg-
lingsinstitut pd linie ned det svenske forslag (jfr. afsn.
5.4.1.) kan frenbyde en frugtbar |g@sning, hvorfor dette bar
overvejes pd de enkelte omrader.

I den kollektive arbejdsret har man i nmange ar anvendt nagling
til at fremme forhandlinger omlgn- og arbejdsvilkar. Erfarin-
gerne herfra viser, at neglingen er et hensigtsnessigt instru-
ment til l@sning af interessekonflikter., Indfgrelse af et nex-
lingsinstitut vil ikke kunne forhindre, at parterne i visse
tilfadde griber til kanpm dler, nen ned passende regler om
udsattel se af konflikter mv. er der grund til at antage, at
disse skridt kun vil blive taget i forholdsvis fa tilfeadde.

Under de her angivne forudsatninger frenbyder aftalelicens-
systenmer efter udval gsflertallets opfattel se betydelige for-
del e af beskyttel sesnessig og administrativ karakter. De udger
endvi dere et afbal anceret konprom s nellem brugernes gnsker om
den lettest nulige adgang til at udnytte de eksisterende varker
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og rettighedshavernes interesser i at beherske varksudnyttel -
sen totalt. Man finder igvrigt i sa henseende, at aftalelicens-
systemer er den | g@gsning, der i videst muligt onfang til godeser
de synspunkter, som har fundet udtryk i den ovenfor under pkt.
4.1, referede kulturpolitiske redegerel se, onend denne | gsning,
somanfert i de af Nordisk Mnisterrdd den 22. nmarts 1975 ved-
tagne retningslinier, ingenlunde er problenfri.

Det er dog udval gsflertallets opfattelse, at regler omtvangs-
licens som udgangspunkt kun ber indferes p& onvader, hvor
af t al ebaserede | gsninger ikke er praktikable, eller p& onrader
hvor der er en sanfundsmessig og al men kulturpolitisk inter-
esse i, at adgangen til at benytte varker ikke begramses eller
bl okeres. Afgerel sen af, hvilket system der er at foretrakke,
ma bero pa en konkret afvejning af sam|ige onstandi gheder pa
de forskellige, onrader, hvor spergsmél et opstar.

Dannar ks Radi os reprasentanter i udval get, Erik Carlsen og
Britta Kimmel, er frenkonmmet ned fgl gende m ndretal sudt al el se,
somer tiltradt af de Koch:

"1 del bet amkni ngen gegres der i kap. 4.1. (side 23 - 24)

opne ksom pd, at udval gets overvejel ser onkring handteringen
af rettigheder ved masseudnyttel se af beskyttede vazker kun
vil blive fgrt ud til endelige konklusioner, for sa vidt

angar fotokopiering. Pa de gvrige onrader, hvor overvejel serne
har aktualitet, kan der efter udvalgets opfattel se gere sig
forhol d gad dende, som udval get pa arbejdets nuverende stadi-
um endnu ikke har overvejet.

Det er nindretallets opfattel se, at udvalget i konsekvens
heraf begr afstd fra at drage - selv forel ghige - generelle
konkl usi oner, somvil kunne begramse en fri vurdering af,

hvil ke |@sninger der er nest hensigtsnmessige, efterhanden som
de enkelte onrdder undersgges til bunds. Den sanordning af
udval gsarbejdet i de nordi ske | ande, som skal ske ifglge
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udval gets kommi ssorium kan ogsa blive umuliggjort, hvis det
danske udval g drager generelle konklusioner, far dette sker
i de andre nordi ske | ande.

Mndretallet er enig med udvalgets flertal i, at aftalelicens-
systener kan veze et afbal anceret konpromis nellem pd den ene
side brugernes gnske om den enklest mulige adgang til at
benytte de eksisterende varker, og pa den anden side rettig-
hedshavernes interesse i at beherske vagksudnyttel seno Man n&
imdlertid ggre sig klart, at selv en sakaldt egentlig aftal e-
licens - d.v.s. en aftalelicens, der udtrykkelig fastslar, at
den tilgrundliggende aftal es bestemrel ser finder anvendel se
ogsd i forhold til uorganiserede rettighedshavere - kan inde-
bage en rakke ul enper for brugerne: det er saledes en forudsad-
ning, at der findes en organisation, som brugerne kan forhandl e
med om den tilgrundliggende aftale, at organisationen til sta-
dighed reprasenterer en vasentlig del af danske ophavsnend til
en bestenmt art varker, samt at det faktisk |ykkes for brugerne
at f& en aftale i stand ned organisationen, jfr. nagnere om de
praktiske problener, der kan veze forbundet ned en aftalelicens
under pkt. 4.3.3. Uenper for brugerne af denne art vil ikke
foreligge, hvis man i stedet for aftalelicens vager en tvangs-
licens.

Udval gsf ler tallet ger ovenfor side 66 opneeksom pa, at det er
gnskeligt, at der er en rimelig balance i styrkeforhol det nel -
lemde to parter, altsa rettighedshaverne og brugersiden. Del-
bet amkni ngen beskadtiger sig indgadende med den organi sering,
der er ngdvendig p& rettighedshaversiden (kap. 4.3.5.), nen
meget |lidt ned brugersiden» Efter mindretallets opfattel se né
der |amges afgerende vegt pd, at ogsa brugersiden er vel orga-
niseret. Ellers bliver situationen let den, at rettigheds-
haver or gani sati onerne kan diktere brugerne vilkarene for be-
nyttel sen af deres varker. For at forhandlingerne om vilkarene
for benyttel sen af verkerne skal kunne ske pa lige vilkar, na
brugerne kunne standse benyttel sen, hvis forhandlingerne

i kke fogrer til acceptable resultater. Dette forudsatter, at
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der enten kun er tale omen enkelt bruger (f.eks. staten),
eller at brugerne er organi serede p4 en sadan made, at orga-
nisationerne er i stand til at neddel e den enkelte bruger

de forngdne palag i forbindel se ned kol lektivforhandlinger.

Den svenske del bet amkni ng om f ot okopiering i undervisnings-
virksonhed, der foreslar en aftalelicens, ger saledes ogsa
opnae ksom pa, at udgangspunktet for betamkni ngen har vazet,
"att fragan inom en vasentlig sektor, namigen det al nménna

skol vasendet, fatt en praktisk tilfredstallande |6sning genom
att staten ingatt kollektivt avtal". Qgsd den norske lov om
fotokopiering til brug i undervisningsvirksonhed ger i benssk-
ni ngerne opnee ksom pd, at man har valgt en aftalelicensl gsning,
fordi der var indledt forhandlinger nellem staten og rettig-
hedshaver or gani sati onerne om en kol | ektivaftale. Der er hverken
i Sverige eller.Norge foreslaet aftalelicensregler - eller
andre afgiftsl gsninger - udenfor undervisningsvirksonhed.

| de af Nordisk Mnisterrad den 22. maj 1975 vedtagne retnings-
linier (bilag 1) sates der spergsmal ved, omen aftalelicens
er den nest hensigtsnessige lgsning i forbindel se med masse-
udnyttel se af verker. Retningslinierne frenhaver specielt, at
et sadant system nmedfgrer onfattende administrativt arbejde
bade for brugerne, som forudsadtes at give visse oplysninger
om udnyttel sens onfang, og for rettighedshaverorgani sati onerne.
Ret ni ngsl i ni erne konkl uderer, at der derfor kan sates spargs-
mal ved, om de adnministrative onkostninger komer til at std

i rimeligt forhold til de fordele, som ophavsmemdene - som
gruppe eller somindivider - har af et sadant system og at
nman derfor bgr gere sig anstrengelse for at finde ggede nulig-
heder for udnyttel se af beskyttede verker uden individuelt
santykke fra rettighedshaverne, og nod at vederlag gives i

kol I ektive forner.

Ovennawnte betragtninger i de af Nordisk Mnisterrad vedtagne
retningslinier omdet onfattende adm nistrative arbejde ved
en aftalelicens gader ogsd for tvangslicens, hvis denne er
forbundet ned individuel afregning. Mndretallet er enig ned
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retningslinierne i, at nman md veze nmeget opnse ksom pd, om de
adm ni strative udgifter hos brugere og rettighedshaverorgani sa-
tioner ved individuel afregning pa det enkelte onrdde star i
et rineligt forhold til de afgifter, der afregnes til ophavs-
nmendene. Mndretallet nener endvidere, at kollektive ordnin-
ger i mange tilfadde i hgjere grad end et system der alene
baserer sig pd individuel afregning, vil kunne inedekome
ogsa hensynet til de ophavsnmemd, som endnu ikke har vundet
aner kendel se hos det store publikum og som derfor gkonom sk
far neget lidt ud af en individuel afregning efter ophavsrets-
| oven.

Kol | ektive | gsninger kan ikke mindst vare rinelige pa onrader
hvor det er vanskeligt eller umiligt for rettighedshaverne at
kontrollere, om deres vazker bliver udnyttet. Som eksenpe
nawner Nordisk Mnisterrdds retningslinier, at det af praktiske
grunde er nasten umuligt af kontrollere, om bgger eller noder
mangf ol di ggeres ved fotokopiering til anvendelse i en stgrre
men sluttet kreds af personer, f.eks. hos en privat erhvervs-
drivende. Mn kunne pa et sadant onr&de overveje, omrettig-
hedshaverne burde konpenseres gennem afgifter pa materiel og/
eller naterialer til nangfol di ggerel se.

Det er mindretallets opfattelse, at man, efterhanden som de
enkelte onrader, hvor forskellige |icenskonstruktioner til
handtering af rettigheder ved masseudnyttel se af beskyttede
vag ker har aktualitet, er blevet undersggt til bunds, bear
tage stilling til, omaftalelicens, tvangslicens eller andre
| gsni nger ber gad de.

Ved af gerel sen ber der ogsd tages hensyn til, at sanfundet
gennem forskel lige stgtteordninger sgger at fremme og nulig-
gore kulturel virksonhed. P3& den baggrund er det rineligt, at
det ophavsretlige regel system udf ormes pa en méde, som tager
hensyn til sanfundets interesse i, at ophavsretten ikke |agger
hindringer i vejen for en gnskelig adgang til ophavsretligt
beskyttede varker, jfr. Nordisk Mnisterads retningslinier
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hvori det tilfgjes, at |gsningerne ikke bgr indebare, at det
gkonom ske udbytte for ophavsnemdene som gruppe forringes."

<



73.

5. Fot okopi eri ng

5.1.1. Tekni ske og term nol ogi ske forhold.

| narvar ende del bet amkni ng benyttes begrebet fotokopiering i
en forholdsvis bred betydning, onfattende en rakke forner for

i kke-forl agsmessig eksenplarfrenstilling af trykt eller skreven
tekst o. lign. samt eventuelle tilhgrende illustrationer. Dette
er pa sin vis misvisende, idet begrebet fotokopiering i nere

t ekni sk sprogbrug betegner en mangfol di ggerel se, som finder
sted direkte fra forlagget uden brug af stencilbl ad, . of fset

pl ade eller lignende. Hvor sadanne "nmasters" anvendes ved
mangf ol di ggoerel se, taler nman om duplikering eller offset tryk-
ning. | international samenhang synes det efterhanden almn-
deligt, at alle disse ikkeforlagsnessige reprodukti onsnetoder
samrenf attes under betegnel sen reprografi. Da dette udtryk
endnu i kke har fastnet sig i al mndelig dansk sprogbrug, har
udvalget al ene anvendt det i tilfadde, hvor et eksakt begreb
er forngdent, f.eks. i udkastet til |ovtekst. Det n& igvrigt
fremhaares, at hvor begrebet fotokopiering anvendes i den bre-

dere betydning, onfatter det ogsd visse mangfol di ggerel sesne-
toder, som ikke betjener sig af et fotografisk monent, f.eks.
spritduplikering og duplikering fra en maskinskrevet stencil.
Modsat onfatter det ikke mkrofotografering eller elektronisk
t ekst behandl i ng.

Visse af de her nawnte kopieringsmetoder har vaxet i almnindelig
brug i adskillige ar, og var saledes vel kendte, da den nuvesen-
de ophavsretslovgivning tradte i kraft i 1961. Det gad der sa-

| edes den fotokopiering, som kan foretages ad traditionel fo-
tografisk vej analogt ned den saxvanlige frenstilling af foto-
grafier. Desuden har man i nange ar anvendt duplikeringsformer,
som forudsagter, at der tilvejebringes en master, f.eks. ved
maski nskrivning pd en stencil. Herunder hegrer bl.a. spritdupli-
kering (hektografi) og svaxteduplikering. | de seneste 15 ar er
der imdlertid sket en sardeles kraftig udvikling i de kopie-
ri ngsforner, som betjener sig af et fotografisk elenment. Dette
gad der sal edes den egentlige fotokopiering,duplikering med
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el ektrostencils og offset tryk. For en nanmere tekni sk gennem
gang af de forskellige fornmer for fotokopiering og duplikering
kan der henvises til Upphovsratt |, NJ 21:73, Stockholm 1974,
Bilag 4, side 137 ff.

5.1.2. Fotokopi eri ngens onfang.

Det er ikke nuligt at angive blot tilnarmel sesvise tal for,
hvor meget der i alt bliver kopieret i Danmark. Si at sige
al l e uddannel sesinstitutioner rader over det forngdne appara-
tur, og det er tillige vidt udbredt pa offentlige og private
kontorer, biblioteker og lignende steder. Debatten om f ot oko-
piering har imdlertid i nogen grad vezet koncentreret om ko-
pieringen i det offentlige skolevasen, og pd dette onrtade
findes der visse tal opgivelser.

| 1972 nedsatte undervisningsministeriet et udvalg, der fik
til opgave at gennenfgre en undersggel se af, i hvilket onfang
forlagsmessigt trykt materiale kopieres eller pd anden made
mangf ol di gggres i skol erne. Undersggel sens resultat blev of -
fentliggjort i betamkning nr. 704/1974: En undersggel se af
kopi eri ng og anden mangf ol di ggerel se i skol erne 1972-73. Det
anfgres heri- (side 15), at praktisk taget santlige |andets
skol er havde m ndst ét kopieringsapparat. Onkring 10 % af
skol erne havde offset anlag eller en hurtig fotokopi maskine,
og yderligere ca. 3/4 af skolerne havde en fotokopi maski ne
med | avere hastighed. Undersggel sen tydede endvidere pa-en
accel ererende vakst i antallet af skoler ned hurtige anl ag.
Skol ernes forsyning med mere avanceret Kkopieringsudstyr gge-
des i takt ned elevtallet og skol ernes undervi sningsniveau.

Den sani ede kopiering i 1972-73 opgjordes i undersggel sen til
godt 100 mo kopisider i de offentlige folke- og gymasi e-
skoler (side 19)- Heraf blev ca. 20 %frenstillet pad gyma-
sierne, og mndst 3/4 af kopieringen blev anvendt i forbin-
del se ned undervisningen. Pr. elev var antallet af kopisider



75

stigende ned stigende skol estgrrel se og undervi sni ngsni veau.
Pr. gymnasieelev frenstilledes der over 4 gange sd nmange sider
som pr. fol keskol eel ev. Skol ens forsyning ned kopieringsfaci -
liteter viste sig at have afgegrende betydning for kopierings-
aktiviteten, og det blev p& denne baggrund antaget, at der

pd de mindre veludstyrede skoler fandtes et ikke na¥nere

kval i ficerbart udakket behov for kopiering.

En undersegel se baseret pa udsendel se af spargeskemaer til et
antal larere viste, at kopieringen af udgivne vazker i 1972-
73 androg 40-50 m o kopisider p& basis af ca. 3 nio sider
forlagsnessigt trykt materiale (side 36 f). Den sterste ko-
piering er sket fra opgavesaniinger og arbejdshafter, isas
del e heraf. Endvidere er der sket en betydelig kopiering fra

| & ebagger og fra figurer alene. Endelig nawnes fagtidsskrifter
esami noder og sange som vigtige kopieringsarter.

Noget over hal vdel en af kopieringen er anvendt til klasseunder-
visning, ca. 14 til grupper af elever og knap /5 til enkelte

el ever. Kopieringen er oftere sket som supplenent til |axe-
bgger end som erstatning for disse. Hverken |everingsvanskelig-
heder eller "for lave" bevillinger til undervisningsmdler

syntes at have spillet nogen rolle for kopieringens onfang.
Ca. 2/3 af de kopierende |axere har indarbejdet originalsi-
derne i deres egne tekster.

Udval get afslutter med fgl gende konklusion (side 38):

"Retstilstanden efter den geat dende ophavsrets-
lov har ikke vexet tilstrakkelig klar til, at
man ved | & erundersggel sen kunne sgge opl yst i
hvi | ket onfang kopieringen er |ovli ?

lovlig. Der har indertid for udv ﬂ |kke
vaet tvivli om at den ikke lovli opi ering
udger en vasentlig del af den sa ede opi er i ng.
Det er udval gets opfattel se, at de foreliggende
under sggel sesresultater klart viser, at sko-

I ernes kopiering af forlagsnessigt trykt nat e-
riale er et vasentligt problem savel for |e
rerne i deres undervisning somfor de forfatte-
re og forlaggere, hvis rettigheder kramkes af
kopi eri ngen.
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Udval get vil sluttelig pege pd, at den frenti-
dige udvikling i skolerne ma forventes at for-
sta ke problenati kken onkring kopieringen af
forlagsmessigt trykt materiale.”

5.1.3. Kopi eringshehov.

Den ovenfor nawnte undersggel se i betamkning nr. 704/1974
viser, at der er et betydeligt behov for kopiering af beskyt-
tede vazker i det offentlige skol evasen. Dette behov har

ut vi vl sont sammenhang ned de krav om al sidighed, der stilles
til undervisningen. lkke mndst i fag som dansk, fremmed-
sprog, santidsorientering og historie er det af stor pasago-
gi sk betydning, at lareren kan frenskaffe et bredt,aktuelt og
varieret undervisningsmateriale til eleverne. Ved at kopiere
fra forskellige kilder er det muligt at belyse et eme ned
en storre alsidighed og aktualitet, end det er muligt alene
ved brug af gamgse | arebgger. Ved hjap af fotokopiering er
det saledes nuligt at anvende material er som f.eks. avisudklip,
uddrag af fagtidsskrifter og dele af bgger, somikke i gavrigt
er vel egnede til wundervisningsbrug.

Ser man pa andre sektorer, hvor fotokopiering anvendes, er det
givet, at der ogsd kan foreligge betydelige behov, nen for-
hol dene synes dog ikke at vage fuldt parallelle ned undervis-
ni ngssekt or en.

Langt de fleste offentlige og private virksonheder har i dag
kopi eri ngsapparatur, nen det n& antages, at dette aparatur

i overvejende grad anvendes til kopiering af materiale, som
enten ikke nyder ophavsretlig beskyttel se, eller som hidrg-
rer fra den pagat dende virksonhed selv. | sidstnawnte tilfed-
de vil forholdet oftest vaxe det, at virksonheden som fgal ge
af ophavsmandens ansattel se nd anses for berettiget til at
foretage denne eksenplarfrenstilling. Det er dog givet, at der
0gsd pa dette onrade sker en vis - lejlighedsvis néske bety-
delig - kopiering af udgivet, beskyttet nateriale. Der kan
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sél edes vage tale om at de ansatte til brug for deres arbej-
de kopierer artikler fra aviser, fagtidsskrifter, faglittera-
tur mv. De livsonrader, somder her er tale om er dog sa
onfattende og differentierede, at nan nappe i generelle ven-
di nger kan beskrive de eksisterende behov.

Forhol det er fornentlig mere entydigt ved forskningsinsti-
tutioner og -biblioteker, hvor der foregdr en betydelig kopie-
ring af tidsskriftsartikler, uddrag af vi denskabelige vagker
mv. | disse tilfatde vil kopieringen formentlig oftest ske
til den enkeltes personlige brug.

Ved biblioteker i @vrigt, arkiver og nuseer frenstilles der
endvi dere kopi er, som udl &nes eller udleveres til institutio-
nernes brugere. Herom er der af kulturmnisteriet fastsat
nanere regler, somtilsigter at hindre en for vidtgaende og
ukontrol |l eret kopiering. Herom henvises til afsnit 5.2.1.

Det md i @vrigt bemeakes, at der pa mange biblioteker er op-
stillet kopieringsautonmater, hvor publikum selv kan foretage
den gnskede kopi ering.

5.2.10 Gaddende ret.
5.2.1.1. Ophavsretsl oven.

Eneretten til at fremstille eksenplarer af vesker er en cen-
tral del af ophavsretten. | den udstrakni ng en ophavsmand
skal have mulighed for at f& et gkonomi sk udnytte af sin
virksomhed, er det ngdvendigt, at han kan hindre, at andre
. personer pad den ene eller anden néde efterger hans veek og
bringer det pa markedet. Mdsat nmad han selv have ret til at
fremstille eksenplarer. Denne ret kan eventuelt overdrages -
f.eks. til en forlagger - og derved kan det gkonom ske ud-
bytte af vazket opnas.
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Retten til eksenplarfrenstilling er nmeget generelt fornuleret

i lovens § 2. Den gadder for alle typer af vaxker, og uanset
omvaket er offentliggjort eller ej. Desuden onfatter den
enhver metode til eksenplarfrenstilling, spandende fra afskriv-
ning over duplikering til bogtryk o.s.v. Endvidere fremgar det
af § 2, stko 2, at ogsad det forhold, at vaeket overfgres pa

i ndret ni nger, der kan gengive det, anses som eksenpl arfrem
stilling. Herved er ogsa indspilning pa granmofonpl ade eller
band eller lagring i en datamats hukommel se bragt ind under
enerettens onrade.

| denne generelle eneret er der gjort en betydningsfuld ind-
skramkning i lovens § 11. Efter denne bestemmel se nd& der frem
stilles enkelte eksenplarer af et offentliggjort veek til privat
brug, nen disse eksenplarer nmd ikke udnyttes pd anden nade.

For s& vidt angar eftergerel se af brugskunst, billedhuggervesker,
kunst neri ske gengi vel ser af andre kunstvesker og opfering af
bygni ngsvag ker er der dog gjort den indskramkning, at man ikke
ma | ade andre foretage eftergerel sen. Ved disse vagkstyper er

det saledes kun tilladt at frenstille eksenplarer til privat
brug, hvis det. er brugeren selv, der udfgrer kopieringen.

§ 11 onfatter kun offentliggjorte vaxker. Heri ligger ifglge

§ 8, at verket lovligt skal vare gjort tilgamgeligt for al nen-
heden. Dette kan ske i formaf en udgivelse i bogform pa gram
mof onpl ade el ler pa |ignende made, eller ved gengivel se i pres-
sen. Begrebet offentliggerelse onfatter imdl ertid ogsd mndre
onfattende foranstaltninger. F.eks. vil et litterat vaek vage
offentliggjort, hvis forfatteren har |last det op i radioen

eller ved et arrangenment i en forening, der ikke har en ganske
privat karakter. Malerier og skulpturer vil vese offentliggjort,
hvis de har vazet udstillet offentligt, eller hvis kunstneren
har overdraget dem til personer, der ikke tilhgrer hans naxneste.

Hvad der i gvrigt ligger i § 11, kan vese vanskeligt at fast-
| eagge praxist. Bestenmel sen betjener sig af to retlige stan-
darder, hvis konkrete indhold n& fastlagges ved fortol kning,
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nemig dels at der na frenstilles enkelte eksenplarer, dels

at de kun nd& anvendes til privat brug. Til belysning af disse
begreber kan bl andt andet henvises til de bensxkni nger, der

| edsagede forslaget til ophavsretsloven, da det blev frensat

i folketinget i 1960. Det hedder her blandt andet (Folketings-
tidende 1959-60, tillag A sp. 2740 f):

"Privat brug onfatter ... for det ferste enhver an-
vendel se af eksenplarer til rent personlig benyt-
tel se. Endvidere eksenplarets benyttel se af per-
soner hgrende til frenstillerens fanilie- og om
gangskreds. Qysa hvis eksenplarer er tamkt at skulle
anvendes af andre, til hvem frenstilleren er

knyttet ved et personl|gt band som f.eks. kolleger
pa en mindre arbejdsplads, nd der eventuelt efter
onst andi ghederne kunne siges at foreligge frem
stilling til privat brug.

Uden for fremstilling til privat brug er man,
sasnart eksenplaret frenstilles for at spredes til
eller forevises for andre end dem der hgrer til
frenstillerens private kreds. | almndelighed vil
ogsa frenstillingen af eksenplarer ned henblik pa
en offentlig frenfeorel se vage ulovlig, men et
eksenpl ar kan undtagel sesvis vage frenbragt ned et
s& snawert personligt eller et sa specifikt teknisk
formdl for gje, at frenstilli ngen ber vege tilladt,
selv om den er sket med henblik pd en offentlig
frenfgrel se. Det né saledes vae tilladt for en

opl aser, der skal recitere et antal offentliggjort-
te digte af forskellige forfattere, at tage afskrift-
ter af disse digte og anvende dem ved den offentli -
ge frenfgrelse. Dette er en rent praktisk foran-
staltning, somikke kan tamkes at skade ophavsnen-
dene. Endvidere bgr eksenpelvis et teater, der har
erhvervet ret til at opfere et skuespil, kunne ud-
arbej de saxlige bearbejdede afskrifter af stykket
til brug for teatrets suffler og de ved forestil-
Iingen medvirkende. Dette vil imdlertid som oftest
fol ge allerede af en anvendel se af al mindelige for-
tol kningsregler pa den foreliggende opferelsesafta-
le. Adgangen til fri fremstilling af eksenplarer

til privat brug gaéder kun frenstillingen af "en-
kelte eksenplarer”. S& snart der bliver tale om
frenstilling af en steorre flerhed af eksenpl arer,
opstar der fare for en spredning af varket af en
gadan art, at ophavsmanden bgr have kontrol med

en. "
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Fol keti ngsudval get, der behandl ede | ovforsl aget, nodtog en
henvendel se fra Industriradet, hvori der udtryktes angstel se
for, at bestermelsen i 8 11 skulle sate for snawre gramser

for den fotokopiering af videnskabelige og tekniske tidsskrift-
artikler, der lovligt kan finde sted inden for virksonhederne
til disses interne brug. Udvalget udtalte i -den anl edni ng:

... at der ved afggrelsen af, hvad der henhgrer
under “"fremstilling til pri vat brug", ber anvendes
en liberal fortolkning, nar det gaéder f ot okopi e-
ringen inden for virksonheder og forskningsinsti-
tutioner. De ansatte er berettigede til hos virk-
sonheden eller institutionen at anskaffe sig foto-
kopier af artikler somde nawnte til privat brug,
ogsd i tjenesten. Hvis flere har behov for kopier
af samme original, vil de vaze berettigede til at
skaffe sig hver sit eksenplar, og efter udval gets
opfattel se ber frenstillingen i et sddant tilfade
ogsd kunne ske under ét inden for virksonheden.
Adgangen til frenstilling af enkelte ekse | arer
til privat brug nd endvi dere antages at komme

i kke blot private, nen ogsa juridiske personer,
herunder offentlige nyndi gheder. Virksonheden eller
f or skni ngsi nstituti onen som sadan vil derfor efter
§ 11 kunne frenstille kopier til sit eget "private"
brug, nar frenstillingen blot indskramkes til at
onfatte et begramset antal eksenplarer.”

(Fol keti ngsti dende 1960-61, 2. sanl. tillag B
sp. 632 f?.

Ved forslagets 2. behandling i folketinget udtalte Helga
Pedersen (Venstre), der var medl em af udval get, blandt andet
f ol gende vedrgrende § 11:

"Den noderne teknik har gjort reproduktions-
anstalternes virksonhed til et ophavsretligt,
probl em Udval get komtil det resultat, at vi
ville behol de ordlyden i § 11 omret til at
frenstille enkelte eksenplarer af et offentlig-
giort veek til privat brug, og vi har s& for-
sggt at hindre udhuling af ophavsretten ved at
give et fortol kningsbidrag i betankningen ved-
rorende 8 11. M star her over for et af de
typi ske eksenpler pa, at dette lovforslag mere
giver principielle ophavsretlige regler end de-
tailregler. Forhdbentlig |ader den foreslaede
formulering sig praktisere ned fornuft, nen vi-
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ser det sig, at ophavsnendenes berettigede
interesser kramkes, ma vi senere hen overveje
nere detaljerede forskrifter pa dette onrade.”

(Fol ketingets forhandlinger 1960-61, 2. sani.,
sp. 3352).

Spergsmal ene om i hvil ket onfang fotokopiering er tilladt
efter 8§ 11, har kun vazet padkendt i en enkelt publiceret dom
jfr. UR 1976 s. 700. | denne sag blev MIj@astyrel sen ved
Kgbenhavns Byret degnt til at betale erstatning til et dagblad
for at have kopieret en artikel i 44 eksenplarer. Kopierne
blev anvendt i en sakaldt kopiavis, der fordeltes til et
antal af styrel sens medar bej dere, som deri gennem blev hol dt
orienteret om pressens behandling af styrelsens onrade. For
god ordens skyld bgr dog bensrkes, at den pageat dende arti kel
handl ede om kopi avi sernes |ovlighed efter ophavsretslovgiv-
ningen og ikke omm | gspergsnal .

Den praktisk neget vigtige fotokopiering i undervisningsvirk-
sonheder er saledes ikke i lovnotiver eller retspraksis be-
handl et pad en sadan made, at nman entydigt kan fastsl &, hvilken
kopiering der efter § 11 kan anses for tilladt uden rettigheds-
haver ens sant ykke.

Det md i @vrigt nawnes, at spgrgsnélet om af gramsning af det
private onrade efter 8§ 11 blandt andet har vazet pakendt af
hgjesteret i en sag, refereret i UR 1976 side 552. Sagen
vedrgrte et rederi, som havde overfart TV-programrer til

vi deoband og derefter |adet bandene afspille for besatni ngerne
pd visse af rederiets skibe i udenrigsfart. Bandene blev di-
stribueret til 8 super-tankskibe, der hver .havde en besat ni ng
pa ca. 30 personer. | almndelighed blev afspilningerne over-
vaget af hgjst 7-8 personer ad gangen. | landsrettens dom

der blev stadfastet af hgjesteret, blev det statueret, at der
i kke bestod en s& na forbindel se nellem rederiet og besat nin-
gerne pa skibene, at frenstillingen og afspilningen af bandene
kunne anses for o.nfattet af bestemmelsen i § 11.
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I lovens § 12 er det som ovenfor nawnt bestent, at det ved
kgl . anordning kan tillades arkiver, biblioteker og nmuseer at
fremstille eksenplarer af vaxker ved fotografering. | henhold
til denne bestemmel se udstedte kulturmnisteriet en anordning
af 21. juli 1962. (Anordning om arkivers, bibliotekers og
nmuseers adgang til at frenstille eksenplarer af litterage og
kunstneri ske vaaker mv. ved fotografering). Der fastsattes
heri negmere regler om i hvilke tilfedde og i hvilken udstrak-
ning kopiering mad finde sted. Der na saledes frenstilles kopier
af materialer, somdet pad grund af saglig vardi, sja denhed
eller ringe hol dbarhed ikke skennes forsvarligt at udl &ne.
Nornmalt nm& der dog i dette tilfatde kun frenstilles 2 kopier.
Det tillades videre, at der frenstilles kopier af enkelte
artikler i samevarker, aviser eller tidsskrifter sanm af kor-
tere afsnit af bgger og andre udgivne skrifter med henblik pa
benyttel se i forsknings- eller studiegjened. | disse tilfatde
md der dog kun udl everes en enkelt kopi til hver bruger. Der
fastsadtes videre regler for konplettering af defekte varker,
og det bestemmes, at der, nar salig anledning foreligger, pa
vi sse biblioteker kan ske forggel ser af saniingerne ved foto-
kopiering. Det er dog i dette tilfade en betingelse, at der
er tale om udgivne vexker, som bgr forefindes tilgangelige i

bi bl i ot ekets sam i nger, men somikke kan erhverves i boghan-
delen eller fra udgiveren eller forlaggeren. | disse tilfade
ma der kun frenstilles én kopi af hvert vark.

Af de centrale regler vedrgrende fotokopiering skal endelig
navnes bestemmel sen i lovens § 14. Det frengadr heraf, at det
er tilladt at citere af et offentliggjort vagk i overensstem
mel se med god skik og i det onfang, som betinges af forndlet.
Denne bestemrel se har sin vasentligste betydning i tilfadde,
hvor dele af varker sadtes ind somet led i sammenhawmgen i et
andet vexk. Dette er dog ikke et ubetinget krav. Sal edes anfg-
res det i notiverne til bestemmelsen, at citatretten kan finde
anvendel se i tilfade, hvor en avisartikel udelukkende sammren-
sates af sentenser eller lignende. Mdsat anfgres det, at
retten ikke bgr udstrakkes si vidt, at den ger det nuligt
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uden indhentede tilladelser at udgive saminger af citater
el l er brudstykker af melodier (potpurrier) .

5.2.1.2. Fotografil oven.

Efter 8 1 i fotografiloven har den, der frenmstiller et foto-
grafisk billede eneret til gennem fotografi, tryk, tegning
ell er anden frengangsnéde at frenstille eksenplarer af bille-
det og til at vise det offentligt. Denne eneret indskrankes
blandt andet i § 5, hvorefter enkelte eksenplarer nmd frenstil -
les til privat brug, nen disse eksenplarer nd ikke udnyttes
pa anden midde. | 8§ 6 er der givet regler om kopiering ved
arkiver mv., der svarer til reglerne i ophavsretslovens § 12.
Derinod findes der ikke i fotografiloven en generel citatret,
svarende til reglen i ophavsretslovens § 14. Der findes ikke
salige fortol kni ngsbi drag vedrgrende den central e bestennel se
i 8 5 og der nd derfor henvises til det ovenfor vedrarende
ophavsretsl ovens § 11 anferte.

5.2.2. Aftal emessig regulering.

Den betydelige brug af fotokopiering, somi de seneste 15-20
ar har vundet indpas i undervisningen, har givet anledning

til forhandlinger nellemretti ghedshavernes organi sationer

og reprasentanter for undervisningsvasenet, jfr. herom

afsnit 4.2.1. ovenfor. Disse forhandlinger farte i begyndel -
sen af 1978 til enighed omen aftale om fotokopiering mv.

af ophavsretligt beskyttede publikationer inden for det

al m ndel i ge skol evasen (fol keskol en, gymmasi er og HF-kurser
sant private skoler inden for onradet, hvis drift reelt betales
af det offentlige). Ved denne aftale, der er optrykt som bilag
2, fastsadtes de nanere vilkar, hvorunder kopieringen kan
finde sted. Det |ykkedes dog ikke at opn& enighed omto punk-
ter, nemig dels det grundvederlag pr. kopiside, som skal ydes
for kopiering i henhold til aftalen, dels starrelsen af det
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engangsbel gb, der skal ydes for den fotokopiering, som har
fundet sted uden grundlag i aftale. Afgerel sen af disse spargs-
mal blev efter aftale henskudt til voldgift.

Vol dgi ftsretten af sagde kendel se i februar 1980 (bilag 3).

Ret ti ghedshaver nes organi sationer nedl agde under sagen péastand
om at engangsbel ghet fastsattes til 25 mo kr. og at grund-
veder| aget pr. kopiside fastsattes til 20 gre. Heroverfor ned-
| agde de indkl agede (undervisningsm nisteriet, Kommunernes
Landsf oreni ng, Antsradsforeningen i Danmark, Kebenhavns kommune
og Frederiksberg kommune) pastand om et engangsbel gb pa ikke
over 750.000 kr. og et grundvederlag pad 3 ere.

| kendel sen | agde voldgiftsretten til grund, at der i betydelig
onfang inden for skolerne er foretaget fotokopiering i strid
ned ophavsretslovens bestenmel ser, idet blandt andet den sted-
fundne kopiering i klassesa ikke har haft hjemmel i ophavsrets-
lovens § 11. Retten s& sig ikke i stand til ned sikkerhed at
fastsl & onfanget af den ulovlige kopiering, nmen man nente ikke
at kunne bortse fra, at kopieringen i et vist onfang kunne have
haft en skadelig virkning for ophavsmemd og forl aggere. Mdsat
tiltrddte retten, at en del af den stedfundne kopiering havde
vazet lovlig, blandt andet somonfattet af |ovens undtagel ses-
bestemmel ser. Pa det foreliggende grundl ag fandt nman, at veder-
| agene matte fastsattes skgnsnmessigt. Der blev herefter til-
kendt rettighedshavernes organisationer et engangsbel gb pa 10
mo kr. og grundvederl aget blev fastsat til 8 gre pr. kopiside.

Efter den nawnte aftale n& der til konplettering af de normalt
anvendte | aebgger mv. pr. klasse frenstilles op til et klas-
sesa pr. lawer pr. undervisningsar af en given del af en pub-
li kation. Kopieringen nd hgjst onfatte 20 % af hver publikation,
dog hgjst 20 sider. Ud over den kopiering somtillades efter
aftalen, nmd der ikke foretages kopiering ned hjemel i ophavs-
retslovens 8§ 11, stk.l eller fotografilovens § 5. Dog né& der
altid tages op til 3 kopier af en publikation eller dele heraf.
Aftalen bergrer ikke den ret til mangfol diggerel se, som fal ger
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af andre bestemrel ser i ophavsretsloven eller fotografil oven
end de nawnte. For s& vidt angar noder og opgavesami i nger er
kopi eri ngsadgangen underkastet sazlige restriktioner. Kopiering
af arbejdshadter og |ignende engangsmateriale er ikke tilladt,

Hvert kopisa skal indehol de opl ysning om den kopierede publi -
kations titel, ophavsnandens navn, forlag (udgiver) og udgivel -
sesar eller -dato.

Kopi eri ngen registreres ved et rapporteringssystem der onfat-
ter et reprasentativt udsnit af landets skoler. De paga dende
skol er udpeges for ét skoledr ad gangen og skal udgere 5 %

af fol keskol erne sant et gymmasium el ler HFkursus for hver
ant skommune.

De rapporterende skoler skal tage et ekstra eksenplar af hvert
kopi se#¢, som indsendes til fadlesorganisationen CCOPY-DANs
forval t ni ngssektor "Skol ekopier". Det péhviler herefter denne
sektor at foretage fordelingen af vederlag til de berettigede.

| tilfadde hvor en publikation, somikke er onfattet af aftalen,
er blevet kopieret i strid ned |ovgivningen, pahviler det COPY-
DAN efter rettighedshaverens forlangende at yde denne veder-

lag efter organisationens al mndelige regler.

5.3. Fat | esnordi ske refornbestrabel ser.

De nugad dende ophavsretslove i Norden komtil i et falesnor-
di sk sanmarbejde, og lovene er i det vasentlige enslydende i

Fi nl and, Norge, Sverige og Dannark. Ved et mpde i 1970 rnellem
de respektive ressortdepartenenter drgftedes den tekniske

udvi kl i ngs betydni ng for ophavsretsl ovgi vni ngen, og man enedes
her om at nedsadte en fadlesnordisk konmité, somfik til opgave
at overveje en revision af lovgivningerne. Konitéen antog
navnet Den nordi ske Qphavsretskonité (NOK). Danmark var re-
prasenteret i komtéen af davarende kontorchef, nu konmmtteret
i mnisteriet for kulturelle anliggender w. Weincke og profes-
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sor dr. jur. Mgens Koktvedgaard. Komtéen afgav i 1974 en del -
bet amkni ng: Upphovsratt |, Fotokopiering och bandi nspel ni ng
sarskilt inom undervisningsverksanmhet (NJ 21/73), Stockhol m
1974,

For sa vidt angar fotokopiering inden for undervisningsvirk-
sonhed var det komtéens opfattel se, at den stedfindende kopi e-
ring ofte gar ud over, hvad der er tilladt efter reglen om
eksenplarfrenstilling til privat brug i ophavsretslovens § 11.
En udvi del se af bestemmel sens onr&de, sal edes at den eksiste-
rende praksis |legaliseres, er en |gsning, somkomtéen ikke
fandt at kunne ga ind for. Man foreslog, at § 11, stk. 1 opret-
hol des, for finsk og dansk rets vedkonmende ned enkelte klar-
gorende andringer, for norsk og svensk rets vedkommende uandret.
Konmitéen gik dog ind for, at man fortol ker bestemmel sen nere
restriktivt end hidtil, saledes at retten til frenstilling af
eksenplarer til privat brug kun i undtagel sestilfetde fore-
ligger indenfor offentlig eller erhvervsnessigt dreven virk-
sonhed. For sd vidt angdr dansk, finsk og norsk ret foreslog
man tillige en udvidel se af undtagel serne fra kopierings-
retten i 8 11, stk. 2.

Der var enighed i komitéen om at der bgr indfgres et system
ned aftalelicens for fotokopiering inden for undervisnings-

vi rksomhed. Der herskede dog forskellige opfattel ser af, hvor-
| edes systemerne naznere skulle tilrettel amges. Fra dansk side
foresl og man fgal gende | ovbestemrel se (§ 11 a):

Har en skole eller anden undervisningsinstitu-
tion i nedfegr af aftale ned en organisation
somonfatter en vasentlig del af danske rettig-
hedshavere til en bestent art af verker, ret
til i undervisningsgjened at frenstille ek-
senpl arer af udgi vne vazker ved fotokopiering
eller pa lignende méde, n@ institutionen pa

til svarende made og pa vilkar svarende til de

i aftalen fastsatte frenstille eksenplarer af
udgi vne vazker af samme art, der ikke onfattes
af aftal en. Sadanne eksenplarer ma kun udnyttes
i nden for undervisni ngsvirksomhed.
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Hvad der af organisationen matte vaze bestent

om fordelingen af vederlag for den af stk. 1
onfattede frenstilling af eksenplarer nellem

de rettighedshavere, somreprasenteres af or-
gani sationen, eller om vederl|lagets anvendel se
til kollektive formdl skal finde tilsvarende an-
vendel se over for rettighedshavere, der ikke
reprasent eres af organi sationen

Hvis hverken den i stk. 1 onmhandl ede aftale el-
ler de i stk. 2 nawnte af organisationen fast-
satte bestemmel ser giver organisationens nedl em
mer ret til en sadan individuel afregning, at
aftalen eller bestemmel serne kan |agges til
grund ved afregning ned rettighedshavere, der
star uden for organi sationen, kan disse dog vad -
ge at gere krav pa individuelt vederlag, der om
forngdent fastsattes i overensstemel se ned reg-
lerne i § 54.

Med enkelte forskelle blev bestemmel sens stk. 1 og 2 ogsa fore-
sl det af de sagkyndige fra de andre |ande. Bestemel ser svaren-
de til den ovenfor i stk. 3 citerede blev |igel edes foreslaet
fra finsk, nen derinod ikke fra norsk og svensk side. Det
norske og svenske forslag indeholdt i stedet bestemmel ser om
proceduren i tilfatde af, at der ikke opnds enighed om den til
grund |iggende aftale.

Fra dansk og svensk side foreslog nan, at der i enny 8§ 11 b
bl ev optaget bestemrel ser om aftal elicens ved kopiering hos
offentlige nyndi gheder, private sammensl utni nger og hos er-
hvervsdrivende. Det danske forslag havde fgl gende ordlyd:

Har en offentlig nyndighed, en privat sanmen-
slutning eller en erhvervsdrivende i nedfar af
aftale ned en organisation, somonfatter en
vasentlig del af danske rettighedshavere til

en bestem art af verker, ret til inden for
sin virksonhed ved fotoko iering eller pa
lignende made at frenstille eksenplarer af
artikler i tekniske eller V|denskabel|ge tids-
skrifter, blade eller sam evarker, na nyndig-
heden mv. pa tilsvarende nmdde og pa vilkar
svarende til de i aftalen fastsatte frenstille
eksenpl arer af sadanne i de nawnte varker
optagne artikler, der ikke onfattes af aftal en
Det samme gat¢der for illustrationer, som gen-
gives i tilslutning til teksten. Sadanne eksem
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piarer md kun benyttes i nyndi ghedens, samren-
slutningens eller den erhvervsdrivendes virk-
sonhed .

Bestemmel serne i stk. 1 finder til svarende
anvendel se vedrgrende korte afsnit af andre
udgi vne tekni ske eller videnskabelige vasker.
Bestemmel serne i § 11 a,stk. 2 og 3, finder
til svarende anvendel se.

Fra finsk og norsk side foreslog man indfgrelse af tvangslicens
pa dette onrade.

Endelig foreslog man fra finsk, norsk og svensk side, at der
indfores sazlige regler omoffentlige nyndi gheders, private
samens! ut ningers og erhvervsdrivendes frenstilling af de sa-
kal dte kopi aviser. De finske og norske forslag p& dette onrade
var formuleret somregler omfri udnyttelse, nens nan fra
svensk side foreslog en tvangslicens.

Bet amkni ngens forslag blev ikke gennenfgrt i de nordiske |ande,
hvilket tildels hang sammen ned, at der pa det tidspunkt fore-
gik en noget tilspidset politisk debat om ophavsrettens hele
struktur og berettigelse. Denne debat fegrte igvrigt til, at

man oplgste NK og i stedet opstillede retningslinier for et
fortsat revisionsarbejde i nationale komnitéer

De spergsmél, som behandl edes i den fadlesnordi ske betankni ng

er siden genovervejet og viderebehandlet i forskelligt regie
i de enkelte |ande.

5.4. UWdviklingen i de nordiske lande efter den fatlesnordiske
bet amkni ng.
5.4.1. Sverige.

Den svenske ophavsretskomité, der blev nedsat i marts 1976, fik
i sit kommissorium pdlag om at tage spergsnél ene om fot okopi e-



89

ring og bandi ndspilning i undervisningsvirksomhed op til sas-
skilt behandling. Konmitéen afgav i septenber 1978 del bet amk-
ning om fotokopiering (Upphovsratt 1, Fotokopiering inom
under vi sni ngsver ksanhet SQUJ 1978: 69, Stockholm 1978). Der
foresl &s heri en af talelicensordning med individuel forbudsret.
For sa& vidt angar de udenforstaende rettighedshaveres

stilling indehol der forslaget en bestemrelse omret til at
krawve individuel vederl aggel se. Det bestemres i denne for-

bi ndel se udtrykkeligt, at det pahviler den udenforstaende ret-
ti ghedshaver at pavise, at hans vaek mangfol diggeres nmed stgtte
af reglen. Kravet om individuel vederl aggel se skal rejses inden
for et & efter kopieringen fandt sted. Det bestemes igvrigt,
at det i den grundl aggende aftal e kan bestemes, at dette krav
kun kan rettes nmod organi sationen.

For sa vidt muligt at sikre, at den grundl aggende aftal e kommer
i stand, stilles der i betankningen forslag til en lov om nesy-
ling i visse ophavsretstvister. Denne lov finder anvendel se i
tilfadde, hvor aftal eforhandlinger om fotokopiering i under-

vi sni ngsvi rksonmhed ikke fgrer til resultater og i tilfadde,
hvor den ene part vegrer sig ved at indgd i sadanne forhandlin-
ger» Muglingen foretages af en af regeringen udpeget forligs -
mand. Forligsmanden kan bl andt andet frensatte neglingsforslag
og medvirke til afgerelse ved voldgift. Det bestemmes igvrigt

i lovudkastet, at i tilfadde hvor negyling begaxres, skal en
eksisterende aftale fortsat finde anvendel se, indtil to uger

er forlgbet efter et endeligt memlingsforsiag eller et for-
slag om vol dgi ft sbehandling er fremsat. Tilsvarende forl angel -
sesregler gader i tilfade, hvor forligsmanden pd grund af
mangl ende nedvirken fra en af parternes side nd meddel e rege-
ringen, at han ikke kan frensadte meglingsforslag og i til-
fad de, hvor parternes forhandlinger uden neglingsbistand ikke
kommer i stand eller bryder sammen.

+) Det svenske forslag benytter term nol ogien "upphovsnén”,
men indbefatter heri ogsa andre rettighedshavere, f.eks. for-
| smgere, jfr. betamkni ngens side 61.
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Bet amkni ngens forslag blev gennenfgrt ved Lag (1980:610) om
andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och
konstnarliga verk, lag (1980:611) om andring i lagen (1960: 730)
omratt till fotografisk bild og lag (1980:612) om nedling i

vi ssa upphovsréttstvister. Lovene, der blev vedtaget den 19-
juni 1980, er gengivet i bilag 6.

| Sverige har man siden 1973 haft en aftaleregulering af foto-
kopi eringen i skolerne. Efter den nugad dende aftale, der er
indgdet i 1978, kan laere i fol keskol en, gymasier og senina-
rier fotokopiere beskyttede vaxker i en vis udstrakning. Grund-
vederl aget herfor udger 1,6 gre pr., kopieret side.

Til at adm nistrere opkrawni ngen og fordelingen af vederl aget,
har de aftal esluttende organisationer dannet fadlesorganisa-
tionen BONUS.

5.4.2.- Norge.

I Norge valgte man, efter den fadl esnordi ske betankni ng havde
vaget til hgring hos forskellige institutioner og organisatio-
ner, at nedsatte en salig arbejdsgruppe i departenentalt regie
til at overveje spergsmél et om fotokopiering naanmere. | arbejds-
gruppens indstilling, der blev afgivet i decenber 1976, til-
radedes det, at man, nar visse nanere opl ysni nger om kopi -
eringens onfang var tilvejebragt, gennenfgrte en mdlertidig

| ovregul ering. Pa baggrund af de herved indhgstede erfaringer,
kan en mere permanent | gsning overvejes. Quppen gnskede ikke
at frenkomme ned bestente vurderinger ned hensyn til indhol det
af den nmidlertidige lov, men nman udtalte sig dog positivt om
en lgsning ved hjadp af aftalelicensbestemmelser. B af de
centrale problener var i denne forbindelse, at der indtil 1978
i kke fandtes en organi sation for skole- og fagbogsforfattere.

Den 8. juni 1979 vedtog Stortinget Mdlertidig |ov om fotoko-
piering o.1. av vernete verk til bruk i wundervisningsvirksomhet
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(bilag 7). Loven hjemer en aftalelicensordning uden indivi-
duel forbudsret og bestemmer, at de uorgani serede rettigheds-
havere skal respektere eventuell e bestenmel ser om kol | ektiv
fordeling i den grundl aggende aftale. Mdsat skal der ved ud-

| odni ngen i kke tages hensyn til, omrettighedshaverne er organi -
serede. nas der ikke enighed om den grundl aggende aftale, kan
hver af parterne krawe negling efter naxnmere, admnistrativt
fastsatte regler, nednmindre parterne enes omat vatge den frem
gangsnméde, der gatder for fastsattelse af vederlag efter tvangs-
l'icensreglerne. Loven hjemer admnistrativ fastsatelse af i-
krafttramlel sestidspunktet sant af |ovens onrade. | henhold
hertil er det ved kgl. resolutioner af 14. decenber 1979 be-
stent, at loven trager i kraft den 1. januar 1980 og at den
alene onfatter vaxker, der i ophavsretlig henseende anses

for norske

En aftale om fotokopiering i undervisningsvirksonhed bl ev ind-
gdet nellem staten og 8 organisationer den 29. januar 1980.
Ved udgangen af april méned havde ialt 24 organisationer til-
sluttet sig aftalen. Vederlaget - der pristalsreguleres - er
for 1980 fastsat til 7,25 gre pr. kopiside. Antallet af sider
fastsaates for hvert enkelt ar ved aftale nellem parterne pa
baggrund af stikpre@veundersggel ser, som foretages i Statis-
tisk sentral byrds regie. Aftalen indehol der endvidere for-

skel lige bestemmel ser om vederlag for den tidligere stedfundne
kopi eri ng.

En rakke organi sationer som reprasenterer rettighedshavere ti
vag ker af faglig/journalistisk karakter, der er genstand for
kopiering i offentlige og private institutioner, stiftede den
13. decenber 1979 organi sati onen KOPI FAG Denne organi sation
har til opgave at same information om kopiering og kopierings-
metoder og at stille forslag til fremre af rettighedshavernes
interesser pa onradet, at forvalte og fordele vederlag og
erstatning for kopiering af ophavsretligt beskyttede vasker

i offentlige og private institutioner og at udveksle vederlag
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for fotokopiering ned organer for udenl andske rettighedshavere.
| den udstrakning der er enighed om det blandt medl emsorgani -
sationerne, kan KCPlI FAG sanordne deres krav og forhandl e pa
deres vegne.

5.4.3. Finland.

Det finske undervisningsm nisterium nedsatte den 30. apri
1975 en kommission, der fik til opgave at frensatte forslag
om de emmer, der var behandl et i den falesnordi ske bet ank-
ning. | sin betamkning (1976:44) foreslog kommi ssionen en
regel omen vis fri udnyttelse af radio- og TV-udsendel ser i
under vi sni ngsvi rksonmhed. B mndretal foreslog endvidere en
regel om presseoversigter. Kort forinden betankni ngens afgi -
vel se nedsattes en konité, somfik til opgave at foretage en
generel revision af ophavsretslovgi vningen, og komm ssi onen
rejste derfor spergsmélet om det var notiveret alene at gen-
nenfgre den foresl dede andring af § 17, hvilket heller ikke
skete. Ophavsretskoniteen, der blev nedsat den 8. januar
1976 afgav i februar 1980 en betankning (1980:12) om privat
brug, fotokopiering og bandi ndspilning i undervisningsvirk-
sonheder .

P4 basis heraf frensattes den 23. mmj 1980 forslag til andring
af ophavsretsloven (bilag 8). Heri foreslas bestemmel sen i

8§ 11 omret til frenstilling af eksenplarer til privat brug
andret saledes, at den lovlige brugs personlige karakter
under streges. Endviderehar man i den finske tekst anvendt en
salig singularisformved ordene "enkelte eksenplarer”, som
under streger det begramsede antal. Generelt tillades brug af
fremmed medhj e p ved kopieringen, dog ned undtagel se af rmnusi-
kal ske var ker, brugskunst og kunstvegker. | en ny § 11 a
foreslds der fastsat regler om aftalelicens for fotokopie-
ring, somi nodsaning til forslagene i den falesnordi ske
bet amkni ng onfatter ikke blot kopiering i undervisningsvirk-
somheder, men ogsd kopiering i offentlige nyndi gheder, sam
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mensl utninger eller hos private igvrigt. Bestenmel sen inde-
hol der ikke begramsni nger i henseende til karakteren af de
vag ker, som aftal elicensen kan bringes til at onfatte.

Endvi dere foresl s der indfert en generel aftalelicens for
bandkopi ering i undervisningsvirksonhed i § 17. Der skel nes

i kke i denne bestemmel se nel | em undervi sni ngsudsendel ser og
andre udsendel ser. Derinmod bestemmer et nyt stk. 2 i § 54,

at ned hensyn til fotokopiering i undervisningsvirksomnmhed

sant bandi ndspi | ni ng af under vi sni ngsudsendel ser fi nder
reglerne i 8§ 54, stk. 1 anvendelse, jfr. ovenfor afsnit 4.4.1.

Den praktiske admnistration af vederl aggel serne paregnes for
sd vidt angar rettighedshaversiden henlagt til fa#lesorganisa-
tionen Kopiosto r.y.

5.5. Udenl andsk ret.”
5.5.1. Forbundsrepublikken Tyskl and.

Den gad dende ophavsretslov i Vesttyskland udfadi gedes i 1965
og tradte i kraft den 1. januar 1966. Bestemmel ser af en vis
betydning for retten til at fotokopiere beskyttede varker inden
for undervisni ngsonradet findes i 8§ 53 og 54. Efter § 53 er
det tilladt under namere angivne onstandi gheder frit at frem
stille enkelte eksenplarer af visse varker til strengt per-
sonligt brug. | 8 54 reguleres retten til at fremstille eksem
plarer, dels til visse saskilt angivne formél, sasom f.eks.
til egen videnskabelig brug, dels til anden privat brug. |

si dstnewnte henseende indrgmres der ret til at nangfol di ggere
korte afsnit af udgivne varker, enkelte artikler i aviser

og tidsskrifter samt, under visse forudsatninger, udsolgte
vag ker. Sker mangfol diggerel sen efter § 54 i erhvervsnessi gt
gj emed, skal der efter bestemmel sen ydes rinmeligt vederlag

til ophavsmandene Bestemmel sen finder ogsd anvendel se pa
juridi ske personer og offentlige institutioner.

+) Jfr. herved ogsa oplysningerne i den ovenfor i afsn. 5.4.1
nante svenske betankning side 44 ff.



94

Selv om | ovgi vni ngen er af ganske sen dato, indeholder den in-
gen bestemrel ser, som sagskilt regul erer anvendel sen af repro-
grafiske nmetoder. Den forggede anvendel se af sadanne met oder
har imdlertid aktualiseret behovet for nye regler pd onra-
det. B forslag til en ophavsretlig regulering af hele repro-
grafionradet er under udarbejdel se.

Af gramsni ngen af begrebet "enkelte eksenplarer" har veset
forel agt den vesttyske hgjesteret. | en domaf 14. april 1978
blev det fastslaet, at fotokopiering i nere end 7 eksenpl arer
i nden for skol evasenet er en ophavsret skrankel se.

5.5.2. Hol | and.

| den hol | andske ophavsretslov fra 1974 er der i 88 16 b og 17
best enmel ser, somtillader kopiering af vesker, Efter 8§ 16 b
ma enhver frit frenstille kopier til sin egen personlige brug,
bl andt andet i studiegjened. Denne ret til eksenplarfrenstilling
onfatter i princippet kun kortere afsnit af vesker. | § 17
regul eres bl andt andet na¥ingsdrivendes og sammrensl| utni ngers
ret til mangfol di ggerel se. Bestemrel sen medfgrer ret til kopie-
ring i det onfang, som betinges af virksonheden. Regul eringen
er imdlertid begramset til faglitteratur, og de frenstillede
eksenpl arer nd al ene anvendes til internt brug. Cphavsmanden
er berettiget til vederlag for mangfol di ggerel se, som sker i
henhold til 8§ 17. Fra den 1. januar 1975 har der vagzet salige
| ovbest emrel ser om kopiering i mnisterier, biblioteker og
under vi sni ngsanstal ter. Sadanne institutioner har ret til at
fremstille eksenplarer af vazker i det onfang, somtjeneste-

f or hol dene ngdvendi gger o Det frenstillede materiale md i prin-
ci ppet ikke udnyttes af andre end institutionernes eget per-
sonale. Er material et patamkt brugt inden for undervisnings-
virksonhed gat der der saxlige vilkar. Eksenplarer n& da kun
fremstilles til konplettering af |earebgger og andet studie-
materiale, somforeskrives i |aseplanerne. (phavsnmendene er
berettigede til vederlag for den kopiering, som foretages ned
stgtte i disse bestenmmel ser.
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5.5.3. Belgien.

Den bel gi ske ophavsretslov fra 1886 nmed senere amdri nger

i ndehol der ingen bestemmel ser om fri eksenplarfrenstilling
til privat brug. Det antages dog tiltider i teorien, at en
sddan ret eksisterer uden |ovhjenmel. Kravet om till adel se
fra den enkelte rettighedshaver opretholdes dog i princippet,
selv omdet i praksis ikke |ader sig handhawe. Det bel gi ske
under vi sni ngsm ni steri um har gentagne gange (senest ved et
dekret af 14. oktober 1977) .indskapet, at eneretten til
eksempl arfrenstilling skal respekteres i admnistrationen og
skol erne. Der foreligger flere konm ssions- og udval gsar bej -
der om denne probl emati k. Hovedvemten i de frenkome forslag
ligger pd aftal emessige | @sninger.

5.5.4. Frankrig.

| den franske ophavsretslov fra 1957 opregnes i § 41 forskel-
lige former for udnyttelse, somer tilladt uden ophavsnandens
santykke. En s&dan form er mangfol di ggerel se af offentliggjorte
vag ker, som sker til frenstillerens private brug. Herti

regnes dels personlig brug, dels brug inden for famliekred-
sen. Bestemmel sen kan imdlertid ikke paberdbes til stgtte
for fremstilling til kollektiv brug (utilisation collective).
Dette indebaxer, at frenstilling af kopier inden for f.eks.
en virksomhed ikke er tilladt uden ophavsmandens santykke,
ogsd selv om kopierne alene er tamkt anvendt til internt brug
| 1976 indfertes ved en salig lovgivning (Loi de Finance)
skat pa& salg og inport af fotokopieringsapparater ned til-
behgr. Provenuet - for 1976 beregnet til 30 nmo franc - ska

i forste rakke anvendes til stgtte for bogudgi vel se, typogra-
fisk industri, biblioteker mv. Det er tanken at anvende en
del af disse skatteindtagter til at konpensere forl aggere og
ophavsmend for det tab, de lider ved anvendel se af fotokopie-
ri ngstekni kken.
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5.5.5. Engl and.

Efter den engel ske Copyright Act 1956 Sec. 6 og 9 foreligger

der ikke en krankel se af ophavsretten ved loyal brug, "fair
dealing", af litterare, dramatiske eller mnusikal ske varker

eller af kunstverker. En sd&dan anvendelse er altsa tilladt.
Begrebet "fair dealing" defineres ikke naanere i |oven, nen

md af granses ved donstol saf gegrel ser. Under onradet for "fair
deal i ng" regnes bl andt andet mangfol di ggerel se af vax ker, nar
formdlet med udnyttelsen er forskning og private studier.
Yder|igere undtagel ser fra ophavsnmandens eneret ggres i Sec.
41, somtillader mangfol diggerel se af beskyttede vesker, nar
det sker inden for undervisningsvirksomhed. Der geres dog den
praktisk vigtige undtagel se, at mangfol di ggerel sen ikke md ske
gennem t ekni ske netoder til massekopiering. Det forudsattes
videre, at kopieringen udfegres af laxere eller elever.

| foraret 1977 frenl agde en statslig konmté (the Witford
Committee) en betankning med forslag til andringer i Copyright
Act (Report of the Committee to consider the Law on Copyri ght
and Designs, CMND 6732, London 1977). | betankni ngens kapitel
4 behandl es spgrgsmal, som har sammenhang med reprografi.
Efter forslaget skal fotokopiering af beskyttede varker inden
for visse i loven neaxnmere angivne onr ader, deriblandt under-
vi sni ngsvasenet, kunne regul eres gennem kol |l ektive aftaler.

D sse skal indebaxe, generelle tilladelser til brugersiden

til at fotokopiere beskyttede verker efter vilkar, angivet i
aftalen (blanket |icensing). Vilkarene skal fastsadtes efter
forhandl i nger nellem de bergrte ophavsmend og brugere. For
ophavsmendenes vedkomende skal forhandlingerne varetages af
vi sse, af paga dende mini sterium godkendte, organisationer
(collecting societies). Disse foreslds ogsd at fa til opgave
at adm ni strere ophavsmendenes gkonomi ske retti gheder. Tvister,
som opstar i forbindel se ned forhandlingerne, kan efter for-
sl aget henskydes til et sealigt nawvn (Copyright tribunal).
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5.5.6. USA

I USA er der fornyligt vedtaget en ny ophavsretslovgivning.
Copyright Act, Public Law 94-553, somtradte i kraft den 1.
januar 1978, og somerstatter en lov fra 1909. Efter den nye
lov (8 107) mé verker udnyttes uden ophavsnmandens santykke,
nar der er tale omen loyal udnyttelse, "fair use" (jfr. "fair
dealing” i engelsk ret). Reglerne herom finder anvendel se pa
* blandt andet brug af reproduceret materiale inden for under-
visning og forskning» Ved bedgnmel sen af om der foreligger
"fair use", skal der tages hensyn til en rakke forskellige
faktorer, blandt andet formélet nmed og karakteren af brugen,

f.eks. om vexket bruges i konmmercielt gjened eller til under-
visningsformdl uden et sadant gjened, arten af det beskyttede
vag k, onfanget af den anvendte del i forhold til hele vasket

sant den virkning brugen kan have pa afsatningen eller veardien
af det beskyttede vark.

5.5.7. Schwei z,

Den schwei zi ske ophavsretslov stamrer fra 1922, idet den dog
undergik en vis revision i 1955. | henhold til § 22 kan der
lovligt frenmstilles kopier af beskyttede varker (dog ikke
arki t ekt oni ske vagker) til den kopierendes personlige og pri-
vate brug. De frenstillede eksenplarer né& ikke bruges i vin-
di ngsgj enmed.

I de senere ar har man i Schweiz arbejdet ned forberedel ser

til en onfattende reform af ophavsretslovgivningen. | henhol ds-
vis 1971 og 1974 er der afgivet betankninger af to komtéer

af sagkyndige (optrykt i henholdsvis Ufita bd. 66, Berlin 1973
og UWita bd. 72, Berlin 1975). | 1971-betankni ngen foresl og
man en regel om at fremstilling af eksenplarer af offentlig-
gjorte vaxker er tilladt til frenstillerens eget private brug.
Endvidere tillades efter forslaget, at nman |ader andre frem
stille eksenplarer til brug inden for bestillerens private
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kreds, hvis der er tale omtidsskriftsartikler, korte udsnit

af litterawe varker (evt. ned illustrationer) eller nusikvasker.
Vi denskabelige institutter, virksomheder og offentlige nyndig-
heder skulle desuden have ret til at frenstille eksenplarer af
tidsskriftsartikler og af korte udsnit af verker til personlig
og videnskabelig infornation af medarbejderne, forudsat at den
pagat dende institution mv. retnessigt har erhvervet et eksem
plar af vezket til ejendom | 1974-betankningen foreslas den
generel | e kopi eri ngsadgang udvi det, s& den ikke blot onfatter
frenstillerens eget private brug, nmen ogsd brug inden for den
private kreds. For s& vidt angar videnskabelige institutter
mv. gnskede man ikke at oprethol de kravet om at et eksenplar
af vazket skulle veaxe erhvervet. Reglen blev igvrigt tillige
foresl det udvidet til at onfatte undervisningsanstalters kopie-
ring til elever og laxere sant offentlige bibliotekers kopie-
ring i dokurmentationsgjemed. Der er endnu ikke gennenfert |ov-
givning pa grundl ag af disse betankninger.

5.5.8. @Btrig.

Den gstrigske ophavsretslov stamrer fra 1936, men er siden
andret adskillige gange, senest i 1974. | § 42 bestemes, at
enhver nmd frenstille enkelte eksenplarer af litterage vaxker,
musi kal ske vazker eller veaxker af billedkunst til egen brug.
Egen brug foreligger ikke, hvis fornélet nmed eksenpl arfrem
stillingen er at gere verket tilgeamgeligt for offentligheden.
Dette betyder f.eks., at en udgvende kunstner ikke n& indstu-
dere et vark ved hjap af sadanne kopier. P& den anden side
onfatter kopieringsretten savel offentliggjorte som ikke-
offentliggjorte varker. Kunstvaxker md kun eftergegres pa bestil-
ling til andres private brug, hvis det sker vederlagsfrit.

For sa vidt angar andre veeker nd kopiering efter bestilling
og nod vederlag kun ske ned handskrift eller skrivemaskine,
medm ndre der alene er tale om snd dele af et vaek eller der

er tale omet vark, somenten ikke er udgivet eller er udsolgt.
Bygni ngskunst ma ikke eftergeres efter bestemel sen.
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Overvej el ser onkring disse regler har pagdet i en arrakke og
mundede i foraret 1980 ud i frensatelse af et forslag til |ov-
andring, der dog ikke indeholder nogen andring af de referere-
de regler. | bensrkningerne til |ovforslaget anfgres, at man

i kke har stillet forslag vedrgrende probl emerne onkring repro-
grafien, fordi der - ogsa internationalt - ikke er fundet | gs-
ninger, somvil vae anvendelige i @trig. Derinod foreslas

en afgiftsordning pad |lyd-og videoband til fordel for rettig-
hedshaver ne.

5. 6. Bernerkonventi onen

| Bernerkonventionens parisertekst fra 1971 bestemmes i art. 9,
at ophavsmead til beskyttede litterage og kunstneriske vesker
har eneret til at tillade reproduktion af deres verker pa
enhver néde eller i enhver form | art. 9, stk. 2 geres der

dog den indskramkning heri, at unionslandene i visse sa&lige
tilfadde kan tillade reproduktion af sddanne vexker. Dette

gad der dog kun under den forudsadning, at en s&dan reproduktion
i kke pad skadelig nmdde pavirker den normal e udnyttelse af vexket
og ikke pa urinmelig nédde ger indgreb i ophavsmandens |egitine

i nteresser. Bestemel sen blev oprindelig fornuleret ved Stock-
hol nskonferencen i 1967. | generalrapporten fra denne konferen-
ce bemmrkes blandt andet, at frenstilling af meget store anta

f ot okopi er ikke vil vere tilladeligt, da det vil vee i strid
med en normal udnyttelse af verket. Frenstilling af et ganske
stort antal kopier til brug i en industrivirksonhed vil ikke
ngdvendi gvis vae i strid nmed ophavsmandens legitine inter-
esser, forudsat han i overensstemmel se ned den nationale |ov-
gi vni ng nodtager et passende vederlag. Kopiering i ringe anta
eksenpl arer kan ske uden vederl aggel se, isa hvis det sker til
privat eller videnskabelig brug. (Jfr. Records of the Intel-

| ectual Property Conference of Stockholm 1967, Geneve 1971,
side 1145.)
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I juni 1975 blev der afholdt et internationalt ekspertnwde i
Washi ngton DC om f ot okopi ering. | nwdet deltog underkonitéer
under de international e konventioners styrende organer. | en
resol ution, vedtaget pad medet, hed det, at det er op til hver
enkelt stat at |gse problenerne ved at traféfe de forngdne
foranstal tninger, sominden for konventionernes ramer bedst
svarer til de uddannel sesnessige, kulturelle, sociale og gko-
nom ske forhold. Over for stater, hvor brugen af reprografisk
eksenmpl arfrenstilling er vidt udbredt, anbefal edes, at .nan

bl andt andet overvejer at fremme kol |l ektive systenmer, der kan
udgve og administrere vederlagskrav. |gvrigt understregede nan
vi gtigheden af, at der sanarbejdes nellem stater, der, |ovgiver
pa onr adet .

5.7. Udval gets overvejel ser, herunder om§ 11.

Den centrale bestemmel se i forbindel se ned fotokopieringspro-
bl enerne har hidtil varet ophavsretslovens § 11, der tillader
fri frenstilling af enkelte eksenplarer af offentliggjorte
vagker til privat brug. Udval gets flertal finder, at denne
bestemmel se i sig selv ikke danner et hensigtsnessigt grundl ag
for den rettighedsnessige regulering af den reprografiske nas-
seudnyttel se. Man er af den opfattelse, at der hersker en bety-
del i g usi kkerhed onkring bestemmrel sens fortol kning i praksis,
hvil ket har fert til en kopiering af et onfang, som utvivlson
er langt stgrre end oprindeligt forudsat, og som i ndebaser
vasent | i ge skadevirkninger for rettighedshaverne.

Udval gets flertal er af den opfattelse, at bestemmel sens indhold
bar praziseres. Milet ma i sd henseende vage at tilvejebringe
en fri kopieringsadgang, som til godeser det helt basal e behov
for at kunne frenstille ét eller ganske enkelte eksenpl arer

til -rent personlig brug. Kopiering i videre onfang - det vexe
sig ved frenstilling af en flerhed af eksenplarer eller ved en
systenatiseret frenstilling af enkelte eksenplarer - ber der-

inmod i kke kunne ske frit. Et andet mél n& i denne forbindel se
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vage at etablere klare og entydige retsregler, somkan forstas
og anvendes i praksis af den enkelte, og som kan danne et hen-
sigtsmessigt grundlag for aftal eforhandlinger vedregrende nere
vi dt gdende kopi eri ng.

For visse varkstypers vedkommende gegr der sig imdlertid sa-
lige forhold get dende, som tilsiger en yderligere indsnaring
af kopi eringsadgangen. Dette er f.eks. tilfadet ned kunstves-
ker. Forholdet er her det, at billedkunstnerne ise far det
gkonom ske udbytte af deres kunstneriske virksonhed ved salg
af original eksenplarerne. Det vil derfor i sealig grad vae
skadel i gt for disse ophavsmend, hvis |oven mnuliggjorde nere
end en helt sporadisk og reelt set ubetydelig eftergarel ses-
virksonhed. Pa baggrund af disse og lignende forhold har nan

i den ga¢dende lovs § 11, stk. 2 bestent, at den fri eksem
plarfremstilling ikke nedfegrer ret til at |ade andre eftergere
brugskunst eller billedhuggervaaker eller frenstille kunstne-
ri ske gengivel ser af andre kunstvazker, og heller ikke ret til
at opfere bygni ngsvae ker »

Udval get finder disse sarregler vel begrundede. Fertallet finder
imdertid, at ogsd andre vexkstyper har behov for en udvidet
beskyttel se i denne relation. Som eksenpel kan nawnes, at nusik-
vaz ker indtager en sexlig sarbar stilling i forhold til den

nye kopieringsteknol ogi. Dette gadder bade ned hensyn til kopie-
ring af noder og bandoptagel se af |ydfastet nusik.

For sa vidt angar noder er der tale om at produktionsonkost -
ningerne er vasentligt hgjere end ved litterage varker. Derved
bliver noderne dyrere og kopieringen nmere attraktiv. Hertil
kommer, at isa for popul & nusi kken, hvor vaxkerne typisk er
ret korte, tjener noderne ofte kun et forndl i den periode,
hvor nusi kken indlaxes. Nir dette er sket, falder behovet for
at bruge noderne. Derved adskiller disse noder sig fra f.eks.
digte eller noveller, hvor de ferreste i langden vil lade sig
ngj e ned fotokopier.
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Med hensyn til bandkopiering af nusi kopt agel ser er forhol det
nodsat det, at nan ved hjap af kopien kan opnd en frenfaring,
som praktisk talt ikke adskiller sig fra den originale indspil-
ning, f.eks. pa& en grammofonplade. | praksis har det da ogsa
vist sig, at bandkopiering er blevet meget udbredt.

Den sazlige sarbarhed over for kopiering pa |lyd- og videoband
ger sig ikke al ene gad dende for nusi kvarker. Tilsvarende
probl ener foreligger ned hensyn til film og optagel ser af
dramati ske opferel ser. Det centrale er i sa henseende ikke
vag kets karakter, nen derinod kopieringsmetoden. Udval gets
flertal finder derfor, at der helt generelt begr gat¢de ganske
snawre rammer for, hvilken kopiering, der nd foretages ned
fremmed nmedhj s p. Man sigter herved isa nod at unuliggere en
systematiseret - og eventuelt erhvervsnessig - kopiering til
privat brug efter brugerens bestilling. Det skal i denne for-
bi ndel se understreges, at udval get ikke hermed har taget
stilling til, omder ber indfgres en afgiftsordning eller
anden form for gkonom sk konpensation for bandkopi ering.

Danmar ks Radi os reprasentanter har i sammenhasng ned spergs-
mal et om brug af frenmed medhj & p pdpeget, at radioen i en

vis udstrakni ng udl everer bandkopier af udsendel ser til saz-
ligt interesserede. Dette gadder ikke nmindst i tilfadde, hvor
en person natte fale sig kramket gennemontale i en udsendel se
eller gennemoffentlig ontale af en udsendel se, jfr. herved de
af Radioradet den 18. januar 1972 vedtagne regler om arki-
vering og udl evering af |ydoptagel ser af Dannmarks Radi os ud-
sendel ser. Kopier udleveres ogsa i andre tilfade, hvor en
person har en saxlig interesse i at fa en kopi, f.eks. som
medvi rkende el ler som bidragyder igvrigt. Udval get finder, at
reglerne om forbud nod brug af fremved nedhjadp i sadanne til-
fadde ikke bgr vage til hinder for, at kopierne udleveres til
den paged dendes private brug, idet problenstillingen er helt
speci el for Dannmarks Radio.
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Pa baggrund af en sadan indsnaret og prexziseret fri kopie-

ri ngsadgang ma det overvejes, hvorledes de betydelige og |e-
gitinme kopieringsbehov, som ligger uden for det angivne onréade,
nmest hensi gt snessi gt kan i npdekomres. Udval gets flertal er af
den opfattel se, at disse behov vil kunne inwdekonmes pa den
bedste og mest rinelige made ved hjatp af aftalelicensbestem
mel ser. Der henvises herved til det ovenfor under pkt. 4.5.
anfgrte. Det kan hertil fgjes, at |ovgivninger af denne art er
gennenfgrt i Norge og Sverige for sd vidt angar undervisnings-
sektoren. | Finland er der frensat |ovforslag om aftalelicens
for savel fotokopiering i som udenfor undervisningsvirksonhed.

Udval gets flertal er af den opfattelse, at en |ovrevision ved-
ror ende f ot okopi eringsspgrgsnél ene begr onfatte bade fotokopie-
ring i og uden for undervisningssektoren. Dette skyldes, at

der bestar en neget nae sammenhamg nellem |icenssystemer for
den nere vidtgaende kopiering og de generelle regler om fri
kopi ering. Man finder ikke, at der bgr gennenfgres aftalelicens-
best enrmel ser, uden der santidig foretages justeringer af den
frie kopieringsadgang. Gennenfgrer nan derfor f.eks. alene en
aftal elicens for kopieringen i undervisningssektoren, vil nan
enten prisgive kopieringsbehovene i andre sektorer, eller man
vil opnd den principielt og praktisk uhandterlige retstilstand,
at den frie kopierings onfang er afklaret og begramset i for-
hold til én sektor, men ikke i forhold til andre.

Flertallets forslag til |ovbestenmel ser |igger sal edes ganske
ted pd de forslag, der blev frensat fra dansk side i den

fad | esnordi ske betamkning. Pa enkelte punkter er der dog visse
afvi gel ser, som skal uddybes her. Hvor det danske forslag i
bet amkni ngen benyttede termen "rettighedshavere", har nan her
anvendt ordet "ophavsnemnd". Dette ordval g dakker over nogle
probl emer, der er en folge af, at ophavsnemdene i de fleste
tilfatde overdrager visse rettigheder til forlag mfl., som
var et ager den gkonom ske udnyttel se af varkerne. Det afhanger
i sa henseende af kontrakternes indhold og eventuelt en for-
tolkning af disse, omretten til at tillade fotokopiering og




104

derned ogsa retten til vederlag efter en aftalelicensbestem
nel se til kommer ophavsnanden eller f.eks. forlaggeren eller
dem begge til deling. Det ma forventes, at dette problemi
frentidige kontrakter vil blive Igst af parterne. Der resterer
imdlertid problemer ned hensyn til adre kontrakter, hvor

der ikke er taget stilling til spergsmélet. Langt den overve-
jende del af disse aftaler er baseret pa standardkontrakter,
som er blevet til under organisationernes medvirken. Udval -
get finder derfor, at fortol kni ngsspgrgsnél ene nest hensi gt s-
nessigt vil kunne finde en |g@sning gennem forhandlinger nellem
or gani sat i oner ne.

Nar udval get har val gt udtrykket "ophavsmend" hanger det

sammen nmed, at dette ord i forvejen er anvendt i |ovens gvrige
best enmel ser, og det forstas herved som onfattende bade ophavs-
memdene selv og dem til hvemrettighederne p& den ene eller
anden néde er overgadet. Mn gnsker endvidere hernmed at pointere,
at den formelle forhandlingskonpetence korresponderer med den
naterielle retsstilling.

Et sagligt spergsmdl i forbindelse ned en aftalelicensordning
er hvilke forholdsregler, der kan tages i tilfadde, hvor der

i kke opnas enighed om den grundl egmgende aftale. Udval get finder,
at en meglingsprocedure som foresl det af det svenske udval g i
bet amkni ngen SQJ 1978: 69 frenbyder en hensigtsnessig | gsning
pa probl emerne. En sadan procedure kan sikre, at de forngdne
forhandlinger indledes, og at der ikke ivarksattes konflikter
pa tidspunkter, hvor de kan hindre en mulig aftal el gsning.

Ved udformingen af |ovbestemmel ser om megling vil det inidler-
tid vage ngdvendigt at have et overblik over sanmlige aftale-
l'icensordninger i |ovgivningen, og udvalget vil derfor farst
frensagte forslag heromi den afsluttende betankning. Det

skal herved bermex kes, at den indgdede aftal e om fotokopiering

i undervisningsvirksonhed indtil videre md antages at sikre
dette onrade nod vasentlige konflikter.
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Et generelt spegrgsnd@l i forbindelse ned aftal elicenssystemer
pa fotokopieringsonradet er forholdet til de uorgani serede
retti ghedshavere. Det kan herved isa overvejes, omder i selve
I oven begr indferes en individuel ret til at nedl agge forbud
nmod var ksudnyttel sen, sdledes somdet er tilfatdet i den gad-
dende § 22 om Dannmarks Radios ret til udsendel se af varker.
Udval get er af den opfattelse, at en sa&dan forbudsret ikke er
ubeti nget pakrawet som falge af de internationale konventions-
best emmel ser. Der henvises herved til de ovenfor under pkt.5.6.
refererede udtal el ser i generalrapporten fra Stockhol nskonfe-
rencen i 1967. Hertil kommer, at det i hgj grad er afhangi gt
af forhol dene pd de enkelte onréder, om en forbudsret i prak-
sis vil kunne handhawes, og at der intet vil vage til hinder
for, at en individuel forbudsret indfgjes i de aftaler, som
ligger til grund for licenssystenet. Endelig skal det nawnes,
at der pa fotokopieringsonradet ikke sker en sa onfattende
udnyttel se af de enkelte verker, somdet er tilfatdet ved
udsendel se i Danmarks Radi o, og en individuel forbudsret synes
derfor ikke padkrawet i samme grad. Som fgl ge heraf stiller

man ikke forslag om en sadan forbudsret.

Pa den anden side finder udval get, at der kan knytte sig visse
bet amkel i gheder til en vidtgaende kollektivisering af rettig-
hedsadm ni strationen. | tilfadde, hvor organisationerne natte
vadge at foretage en kollektiv anvendel se af de indkomme midl er,
vil de udenforstaende rettighedshavere - og herunder ikke m ndst
de udenl andske - sta i en svakket position. Dette gadder bade i
tilfadde, hvor bel gbene anvendes til organisationernes adm -
nistration og aktiviteter igvrigt, og hvor bel gbene udl oddes
som sti pendi er, pensioner og |lignende. Man finder ikke, at der
generelt ber |agges hindringer i vejen for sadanne ordninger,
idet det f.eks. i mange tilfadde vil kunne vage den nest hen-
sigtsmessi ge made at fordele de nmange snéi ndkonster pd. Man

har derfor optaget en bestemrelse i forslagets § 11 a, stk. 2,
som gegr sadanne organi sati onsvedt agel ser bi ndende overfor de
udenf or st dende rettighedshavere. Mdsvarende |igger det i denne
bestemmel ses formulering, at de udenforstdende da har krav pa
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at kunne sgge og fa del i de kollektive udl odninger pd lige
fod ned organisationernes nmedlemmer..Det n& inmdl ertid erkendes,
at der ikke herved opnds en reel ligestilling. Udval get fore-

slar derfor, at der tillagges de udenforstdende en ret til at
krawve individuel vederlaggelse i de tilfadde, hvor der ikke i
organi sationsaftalen eller i interne forskrifter er tillagt
organi sati onernes egne nedl enmer ret til en sadan individuel
afregning, at bestemrel serne herom kan | agges til grund ved
afregning nmed rettighedshavere, der ikke onfattes af aftal en.
Det bestemmes endvidere i udval gets forslag, at spergsnal et
om sterrel sen af det vederlag, som den udenforstaende rettig-
hedshaver efter bestemel sen kan gegre krav pa, i tilfade af
tvist kan indbringes for det i ophavsretslovens § 54 onhand-
| ede tvangslicensnan. Endelig foreslas det, at alle sadanne
krav skal rettes nod organi sationen, ikke nod brugerne. |
forbi ndel se hermed er det hensigtsnessigt ogsd at have en ret
kort foraddelsesfrist, der i forslaget er fastsat til to ar.

Tre nedl enmer af udval get, Erik Carlsen, 0le Koch og Britta
Kummel er frenkomret ned fgl gende mindretal sudtal el se:

"Mndretallet deler ikke flertallets opfattelse af behovet
for en prazisering - og det vil her sige en indskramkning -
af den kopieringsadgang, somi dag er fri efter § 11.

Hovedprobl enet i forbindel se ned den gad dende § 11 ligger pa
under vi sni ngsonr adet, og pa dette onrade kan mindretall et
tilslutte sig, at problenerne |gses ved en aftal elicens, som
foresldet i 8 11 a. En rakke undersggel ser har nemig vist,
at der i de senere ar er sket en fotokopiering pa under-

vi sni ngsonr adet, somvar ulovlig efter den gad dende § 11, og
der er derfor ogsd allerede i 1976 indgdet en aftale nellem
skol enyndi ghederne og OOPY-DAN om fotokopiering i skoler mm
Aftal en praxiserer, hvor nange eksenpl arer skolerne har |ov
til at fotokopiere fra forskellige arter af varker, og aftalen
fastsl & endvidere, at der skal betales ogsd for den fotoko-



107

piering, somer lovlig efter den ga¢ dende 8§ 11, d.v.s. at

man pa dette specielle onrdde har ophawet den vederlagsfri
kopi eri ngsadgang, som | ovbestemmel sen giver ret til. Parterne
har vexet enige om at afgere betalingens stgrrelse ved vol d-
gift, og resultatet er somrefereret ovenfor side 84 blevet,
at skol enyndi ghederne skal betale et engangsbel gb pa 10 mill,
kr. for den fotokopiering, somer sket fegr skolearet 1980/81,
og herefter et grundvederlag pa 8 gre pr. fotokopi. (Det ar-
lige antal fotokopier er i betamkning nr. 704/1974 ansl et

til ca. 50 mll.). Vilkadrene i aftalen vil nmed den foresl dede
aftalelicens i &8 11 a f& virkning for al den fotokopiering, der
sker pa under vi sni ngsonr adet .

Til svarende |gsning for fotokopiering pa undervisningsonr adet
er foresldet i Sverige og gennenfert i Norge - nen der er ikke
samidig foreslaet en amdring af den gatdende § 11.

N&r probl emerne pa undervi sni ngsont adet som anfert allerede

har fundet en |gsning,er der ikke tungtvejende grunde,der taler
for pad nuvarende tidspunkt at indskramke den gesddende § 11, som
i forvejen satter ret snawre gramser for den fri kopiering til
privat brug og somi praksis kun vil f& virkning udenfor under-
vi sni ngsonradet, d.v.s. for den fotokopiering, der sker hos
offentlige nyndi gheder, det private erhvervsliv, foreninger

og privat personer.

Flertallet har foreslaet, at der i fremiden skal vare forbud
nod, at en juridisk person kopierer til privat brug, d.v.s.

at blandt andet private erhvervsdrivende og foreninger af
enhver art vil vese afskaret fra at fotokopiere f.eks. en
artikel til brug i deres arbejde uden aftale herom Som ud-
dybet nedenfor under punkt 5.7.2. (side 114f) nener m ndretal -
let ikke, at den aftalelicensregel, somflertallet har fore-
sldet i 8 11 b, vil kunne fungere i praksis. Brugergrupperne
er ikke organiserede pa en sadan méde, at de vil have forud-
saning for at indgd kollektive aftaler ned ophavsretsorgani-
sationerne og en aftalelgsning vil derfor blive admnistrativt
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nmeget bel astende, fordi brugerne i vid udstrakning vil skulle
tradfe individuelle aftaler. Hertil kommer, at ophavsnendene
vil vage uden nulighed for at kontrollere onfanget af den

f ot okopi eri ng, der finder sted»

Resultatet vil blive, at man krimnaliserer en fotokopiering,
somer naturlig og uundvexlig i et nobderne sanfund. Mndretal -
let mener, nman n& sg@ge mndre bureaukratiske | gsninger - |gs-
ni nger, der kan fungere i praksis.

Flertallet gar endvidere f.eks. med sit forslag om at brugen
af fremmed medhj e p ved kopiering til privat brug som hoved-
regel skal vaze udel ukket, videre end de overvejel ser, der
pagar i Norge og Sverige.

Efter mndretallets opfattelse begr stillingtagen til at gen-
nenfere eventuel |l e indskramkninger i & 11 - hvor der nétte
vage salige behov, f.eks. i forbindelse med fotokopiering af
noder - ferst ske, nar de @vrige nordiske udval g har taget
stilling til, omman finder en sadan i ndskramkni ng pakravet.
El | ers unuliggeres den sanordning af udval gsarbej det, som
er foreskrevet i de af Nordisk Mnisterrad vedtagne retnings-

linier for udval gets arbejde og somhar til formdl at bevare
nordi sk retsenhed i ophavsretslovgivningen."

0le Koch gnsker at tilfgje, at han sazligt nmd tage afstand
fra flertallets fortol kning af begrebet "fremmed nedhjad p",
som nedf grer at fotokopieringsautomater anses for onfattet
heraf, jfr. nedenfor side 129f. Han nener pa linie ned den
finske ophavsretskomité, at ejendonsretten til kopierings-
apparatet er uden betydning, nar det gatder frenstillingen
af eksenplarer til privat brug, jfr. Kommittébetankande
1980: 12 side 96 f.



109

N el s Thye er frenkommret ned fgal gende nindretal sudtal el se:

"Den 2-arige aftale, som er indgaet nellem undervisningsm -
nisteriet og de kommunal e organi sati oner pa den ene side og
ophavsr et sorgani sati onerne, reprasenteret ved COPYDAN, pa
den anden side, har for en periode af 2 ar forel gbig fast-
lagt regler for fotokopiering indenfor folkeskoler, gyma-
sieskoler og de hermed ligestillede private skol ef orner.

Den hidtil herskende uklarhed om forstaelsen af § 11 er
derned i aftal eperioden elimineret. For det onrade, hvor
der er indgdet aftale, blev der forud foretaget en onfat-
tende undersggel se af onfanget af kopieringen. Pa davarende
ti dspunkt skgnnedes nemgden af arlige kopier at vare ca. 50
mo. For aret 1980 er dette antal ansldet til ca. 80 mo
kopi er .

For s& vidt angar blandt andet erhvervsskol er, seninarier,
voksenunder vi sni ngen sanmt universiteter og andre videregaende
uddannel sesi nstitutioner, er der ikke endnu indgaet aftaler.
Der foreligger ikke pa dette onrade undersggel ser om onf an-
get og nensteret for fotokopieringen eller for behovet for
en aftale. Den nuvegende § 11 rummer som nawnt ingen klar
afgramsning for, hvor nmeget nan indenfor undervisningsvirk-
sonhed har lov til at kopiere, men efter vol dgiftskendel sen
af 20. februar 1980 nd det anses for fastslaet, at den hid-
tidige systenmatiske fremstilling af kopier i klassesad ikke
har haft hjemrel i § 11.

Det er principielt gnskeligt for undervisningsonréadet, at
reglen i 8 11 klargegres, hvilket f.eks. kunne ske ved at nan
i bemexkningerne til bestemmel sen sggte at fastlagge en af-
gramsning for dette onrade. Det kan ikke tiltrasles, at klar-
geringen sker ved en sa kraftig indskramkning af den hidtil
lovlige adgang til kopiering som foresldet. Salig for sa
vidt angar de videregdende uddannel ser ma det antages, at
kopiering til mindre elevgrupper og enkelte studerende er
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nmeget frenherskende, og en indskramkning i 8§ 11 til kun at
kopiere til "sin private brug" vil derfor forbyde en onfat-
tende kopiering somnu er fuldt lovlig.

Det tilrades, at spergsmélet forelgbig undergi ves en nanere
under sggel se af den faktiske virkning af en sadan revision
og dennes eventuel | e gkonom ske konsekvenser."

*



5.7.1. Fotokopiering inden for undervisningsvirksonhed.

Som det frengar af udval gets overvejel ser ovenfor under pkt.
4.5. nmd visse grundl aggende forudsatni nger vaee opfyldt,

for at en aftalelicens pa et givet onrdde kan forventes at
ville fungere hensigtsnessigt. D sse forudsatni nger knytter
sig ikke mndst til de organisatoriske strukturer. Md hensyn
til fotokopieringen i undervisningssektoren er brugersidens
forhold af en sadan art, at en aftalelicens ikke vil vae

bet amkel ig, idet det offentlige skolevasen star for |angt

den vasentligste udnyttel se.

For s& vidt angar rettighedshavernes organi sationer ma opnes k-
sonmheden same sig om fatl esorgani sati onen COPY-DAN og dennes
forval t ni ngssektor "Skol ekopier". | denne sektor indgar fal-
gende organi sationer: Dansk Forfatterforening, Udval get til
Beskyttel se af Videnskabeligt Arbejde (UBVA) under Akadem -
kernes Central organi sati on, Dansk Komponi stforening og Dansk
Journalistforbund. Hertil konmer, at Danske Dramatikeres For-
bund har erklaxet, at nman i denne henseende anser sig for re-
prasenteret gennem Dansk Forfatterforening. Pa udgiversiden
har fgl gende organisationer tilmeldt sig sektoren: Den danske
For | aggerforeni ng, Dansk Fagpresseforening, Misikforl agger-
foreningen af 1972, Danske Dagbl ades Foreni ng og Dansk Maga-
si npresses Udgi verforening.

Med hensyn til sektorens forhold til de enkelte nedl ermer
finder udval get det vasentligt, at vedtagternes 8§ 3, stk. 4
og 8§ 4, stk. 3 abner mulighed for, at alle bererte rettig-
hedshavere kan tilmelde sig sektoren. Hertil kommer, at sek-
torens opgave efter vedtamternes 8§ 2, stk. 1 alene er pa
aftal enmessigt grundlag at forvalte et afgifts- og distribue-
ri ngssystem for fotokopiering mv. inden for folkeskolen,
gymasi er og HF-kurser i Danmark. Sektoren har sal edes ikke
almene forndl igvrigt, som efter onstandi ghederne kunne fa
retti ghedshavere til at afholde sig fra indnel del se. Mn

| agger igvrigt vagt pa, at sektorens vedtagter ikke indehol der
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hj emmel for gkonom sk forskel sbehandling af individuelle ned-
lermer og medl emrer af de tilsluttede organisationer. | henhold
til 8 9, stk. 3 henfgres individuelt tilsluttede autorer og
udgi vere til den gruppe rettighedshavere i sektoren, hvortil de
efter deres overvejende virksonhed nanest hgrer, og de falger
derefter de for vedkommrende gruppe vedtagne fordelingsbestem
nel ser.

Efter udval gets opfattel se | gser oprettelsen af denne forvalt-
ni ngssektor de vasentligste problener i forbindel se med ind-
forelse af et aftalelicenssystem pa onradet, uanset at dette

i tilfaedde af konflikt kan nedfgre, at skolernes fotokopiering
af beskyttet nateriale kan blive rant af kollektivt forbud.

Udval get finder sal edes, at den etabl erede organisation opfyl-
der de krav, der bgr stilles. Udval get foreslar dog for god
ordens skyld, at organisationerne og deres vedtamter godkendes
af mnisteriet for kulturelle anliggender. Herved sikres

bl andt andet mod at frentidige vedtamtsandringer kommer til

at indehol de ubillige vilkar. Godkendel seskravet retter sig

al ene pa, om organisationerne onfatter en vasentlig del af

de danske ophavsmemd og pd den del af vedtagterne, der har
relation til de af |oven onmhandl ede vederl agskrav.

5-7.2. Fotokopiering uden for undervisningsvirksonhed.

N&r man bevager sig uden for undervisni ngssektoren, nma det
erkendes, at der er tale omet vidtstrakt og differentieret
onr ade. Udvalget finder imidlertid, at der for s& vidt angar
retti ghedshaversi den gennem COPY-DAN er tilvejebragt et hen-
sigtsmessigt instrunent til varetagel se af de aftal enessige

| gsninger. Da der imdlertid endnu ikke er etableret forvalt-
ni ngssektorer pa dette onrade, finder nan det ogsd her hen-
sigtsmessigt at stille krav om at retti ghedshavernes for-
handl i ngsberetti gede organisation eller organisationer skal
godkendes af ninisteriet for kulturelle anliggender.
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Med hensyn til brugersiden er forhol dene nmere konplicerede,
men udval gets flertal er dog af den opfattelse, at man her i
hgj grad vil kunne stgtte sig til de eksisterende, ganske
bet ydel i ge, organi sati onsstrukturer.

En saglig formfor varksudnyttel se, som har vundet indpas i
erhvervslivet og inden for offentlige nyndi gheder er de sa-
kal dt e kopi aviser eller presseoversigter: fotokopierede sam
nmenstillinger af aktuelle udklip, isa fra dagspressen. For
den enkelte virksonhed eller nyndighed synes det at vare for-
bundet ned store fordele, at nan kan koncentrere et ellers
uoverskueligt materiale pd denne nmade, jfr. oplysningerne

i domren UR 1976, s. 700 (refereret ovenfor i afsn. 5.2.1.1.
side 81) .

Spergsmél et om en salig regel om presseoversigter blev over-
vejet i den fablesnordi ske betamkni ng Upphovsratt | (NJ 21:73),
men der opndedes ikke enighed, jfr. ovenfor afsn. 5.3. side 88.

Til fordel for en saxordning for presseklip i form af regler
om fri udnyttelse taler, at denne udnyttel se tjener praktiske
form@l, og somregel er af begramset onfang. Isa ved mindre
arbej dspl adser vil alternativet somregel vage, at de pagad-
dende aviser frem agges til personal ets gennensyn. P& den
anden side kan der forekomme ordni nger, som indebsger storre
opl ag, og under alle onstandi gheder vil en systematisk kopie-
ring give mulighed for en intensivering af udnyttel sen. Udval -
gets flertal finder derfor ikke at kunne tilsidesatte rettig-
hedshavernes interesser i at opna en vederl aggel se.

Ved vurderingen af, om disse interesser begr tilgodeses gennem
tvangs- eller aftalelicenser, n& det bemexkes, at rettigheds-
spergsnél ene her er rineligt overskuelige. Der er tale om et

vel af gramset "kil denateriale", og sasvanligvis vil brugerne i
forvej en have abonnenentsaftal er ned de paga dende aviser. Pa
denne baggrund synes der ikke at veaxe behov for en tvangslicens~
ordning, idet en Igsning af problenerne ad aftal evejen vil vee
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naturlig. Derinod kan der vage et behov for, at en eventuel
aftale pa dette onrdde ogsd far virkning for uorgani serede og
udenl andske rettighedshavere. Dette hanger blandt andet sammen
med, at brugen af sadanne kopier ofte vil veze tidsnessigt pres-
serende. Udval gets flertal foreslar derfor, at onradet for |ov-
best ermel sen om f ot okopi ering uden for undervi sningsvirksomnhed

i en vis udstrakning bringes til at onfatte presseklip. Herved
gives forslaget til 8 11 b et nere vidtgdende onmrade end efter
den fadlesnordi ske betamkning, jfr. ovenfor afsn. 5.3. side87f.

Et mndretal i udvalget, Erik Carlsen, 0Ole Koch og Britta
Kammel , er frenkommet med f gl gende m ndretal sudtal el se:

"Flertallet foreslar forskellige indskramkninger af § 11, som
vil betyde, at staten, anter, konmuner, koncessionerede sel -
skaber, aktiesel skaber, private erhvervsdrivende, foreninger
af enhver art o.s.v. vil blive afskaret fra fotokopiering af
beskyttede veaxker til brug i deres virksonhed, medm ndre de
pa forhadnd skaffer sig en aftale med ophavsnemdene.

| mange tilfadde er disse brugere, somvil blive tvunget til
at tredfe aftaler om fotokopiering, enten slet ikke organi-
serede eller ikke organiserede pd en sddan néde, at de vi
have forudsa ninger for at indgd de kollektive aftaler ned
ophavsnmendene, som er ngdvendige for, at den aftalelicens,
flertallet har foresldet i § 11 b, vil kunne fungere.

Resultatet vil blive en lang rakke enkeltaftaler, somvil pa-
| agge de nawnte grupper et stort administrativt arbejde. Pa
mange onrader vil der slet ikke blive indgdet aftaler, f.eks
fordi en privat forening ikke er klar over, at en aftale er
ngdvendig - eller fordi fotokopiering finder sted, uden at
ophavsmemdene har mulighed for at opdage den. Hvordan skal
ophavsmemdene kunne kontrollere, hvad der foregar f.eks. i

en privat erhvervsvirksomhed eller i en |okal historisk for-
eni ng?

En indskramkning af 8§ 11 ville derfor betyde, at den foto-
kopi ering, somer en naturlig og uundvaglig hjap i et no-
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derne sanfund, i stor udstrakning ville blive krimnaliseret.
Der ggres netop ovenfor under pkt. 4.5. (side 63) opnmeeksom
pa, at det ikke kan "accepteres, at |ovgivningen indehol der
beskyttel sesregler, somikke efterleves i praksis. Dette
truer den al mene respekt for retssystemet og er i nodstrid
med de hensyn, som er baxende for den ophavsretlige beskyt-
telse".

Flertallet nener, at der er behov for en regulering af foto-
kopi eri ng uden for undervisningsvirksonhed, fordi ophavs-
nmendene |ider skade ved den fotokopiering, som finder sted.
Der er imdlertid aldrig foretaget en undersggel se, som viser,
hvor onfattende kopieringen er. Negvarende betankni ng anfarer
bl ot ovenfor under pkt. 5.1.3. (side 76 ), at det er "givet
at der ogsd pa dette onrade sker en vis - |ejlighedsvis miske
betydelig - kopiering af udgivet beskyttet materiale".

Hvis man skal finde en | g@sning, hvor de adm nistrative byrder,
der pal agges de nawnte brugergrupper, star i et rimeligt for-
hold til det gkonom ske udbytte, som ophavsnemdene vil kunne
paregne, ma man vide mere om kopi eri ngens onfang. | de af
Nordi sk Mnisterrad vedtagne retningslinier for udval gets
arbejde er nministerradet inde pa, at der her netop er et

onr &de, hvor en aftalelicens kan vage uhensigtsmessig, og
hvor andre | gsninger med betaling under kollektive forner
derfor bgr overvejes.

Der er hverken i Norge eller Sverige foreslaet en aftaleli-
cens uden for undervisningsonradet, og gennengangen ovenfor
under pkt. 5.5. (side 93ff)af udenlandsk ret viser, at nan i
forskellige lande har gjort sig mange overvejel ser, nen at

kun Tyskland og Holland har forsggt sig ned |icensl gsninger

- nmen i begge tilfaedde i form af tvangslicenser. Der har imd-
lertid varet vanskeligheder i praksis, ikke mndst fordi op-
havsmemdene har veret ude af stand til at kontrollere, hvor-
vidt brugerne foretog fotokopiering af beskyttede varker, og
man er nu i Holland inde pd overvejelser omat |ade tvangs-
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licensen aflgse af kollektive afgifter pa fotokopieringsna-
skiner. En sadan lgsning er etableret i Frankrig og kunne
sammren nmed andre mul i gheder overvejes i Danmark."
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6. Udvalgets forslag til lov om aandring af lov _om ophavsretten
til littersere og kunstneriske vagker.

S det fremgadr af mindretalsudtalelserne ovf. s.1O6ff og 114ff.
har medlemmerne Erik Carlsen, 0le Koch og Britta Kinmd ikke
kunnet tiltraede forslagene til 8 11 og 8 11 b, og Niels Thye
har ikke kunnet tiltreede forslaget til 8 11. Derimod kan hele
udvalget tiltraede forslaget til § 11 a.
Gaddaende bestermmel ser. Udvalgets forslag.

8 1. | lov om ophavsretten til litte-

rede og kunstneriske vagker, jfr. lov-
bekendtgerelse nr. 130 af 15. april
1975, sm aandret ved 8 4 i lov nr. 250
af 12. juni 1975 og vad lov nr. 240 &f
8. juni 1977 foretages fagende aandrin-
ger:

8§ 11. Af & offentliggjort veak ma 1. 8§ 11 affattes sdledes:

enkelte eksemplarer fremstilles til "§ 11. Af et offentliggjort veak ma en-
privat brug, man de ma ikke udnyt- hver fremstille enkelte eksemplarer til
tes pa anden méde. sin private brug. Sidanne eksemplarer

ma ikke udnyttes p& anden made.

Dare bestemmdse medfarer ikke Betemmdsen i stk. 1 giver ikke ret
ret til at lade andre eftergere til a benytte fravmad medhjedp ved
brugskunst eller billedhugger- kopieringen. Bortset fra noder er det
vaaker eller fremstille kunstne- dog tilladt a benytte frarmed med-
riske gengivelser af andre kunst- hjsdp ved reprografisk mangfoldigges-
vagker, og heller ikke ret til relse, fotografering samt afskrift.
a opfare bygningsvaaker. Betanmdsen medfarer ¢ heller ret

til at opfere bygningsveaker eller
lade sidanne opfere."
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2. Somnye bestemel ser indsates

f ol gende:

"§ 11 a. Har en skole eller anden
undervi sningsinstitution i nedfer af
aftal e med en organi sation, somom
fatter en vasentlig del af danske
ophavsmend til en bestent art af

vag ker, ret til i undervisningsvirk-
sonhed at fremstille eksenplarer af
udgi vne verker ad reprografisk vej,

mA institutionen pa tilsvarende made
og pa vilkar svarende til de i afta-
len fastsatte frenmstille og |ade frem
stille eksenplarer af udgivne vaker
af samme art, der ikke onfattes af
aftal en. Disse eksenplarer nm& kun
udnyttes inden for s&dan undervisnings-

virksomhed, somonfattes af aftal en.

Hvad der af organisationen matte vaze
bestenmt om fordelingen af vederlag for
den af stk. 1 onfattede fremstilling
af eksenplarer nellem de ophavsnend,
som reprasenteres af organi sationen,
herunder om veder| agets anvendel se

til kollektive formil, skal finde til-
svarende anvendel se over for ophavs-
mend, der ikke reprasenteres af orga-

ni sati onen.

Hvi s hverken den i stk. 1 omhandl ede
aftale eller de i stk. 2 nante af
organi sati onen fastsatte bestemel ser
gi ver organisationens nedl ermer ret
til en sadan individuel afregning, at
aftalen eller bestemel serne kan | ag-

ges til grund ved afregning med ophavs-
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mend, der star uden for organisa-
tionen, kan disse dog vadge at gere
krav pa individuelt vederlag, der om
forngdent fastsattes i overensstemel -
se med reglerne i § 54. Sadanne krav,

der kun kan rettes nod organisationen,

foraddes i |lgbet af to ar fra det
tidspunkt, hvor eksenplarfrenstillingen
fandt sted.

De i stk. 1 onmhandl ede organi sationer
af ophavsmend og deres vedtagter skal
godkendes af ministeren for kulturelle

anl i ggender.

8§ 11 b. Har en offentlig nyndighed, en
privat sammenslutning eller en erhvervs-
drivende i medfer af aftale med en orga-
ni sation, somonfatter en vasentlig del
af danske ophavsmend til en bestent art
af vagker, ret til til brug for sin
virksonhed at frenstille eksenplarer af
fagmessige artikler i aviser, tids-
skrifter eller sam evaker ad reprogra-
fisk vej, md nyndi gheden mv. pa til-
svarende mAde og pa vilka&r svarende til
de i aftalen fastsatte frenstille og
lade frenstille eksenplarer af tilsva-
rende artikler, der ikke onfattes af
aftal en. Det samme gadder for illu-
strationer, somgengives i tilslutning
til teksten. Sadanne eksenplarer ma,
inden for aftal ens ramer, kun udnyttes
inden for myndi ghedens, sammensl utnin-
gens eller den erhvervsdrivendes egen
vi rksomhed.



120

Bestemmel serne i stk. 1 finder til-
svarende anvendel se vedrgrende korte
afsnit af andre udgi vne vagker af fag-
nessig art.

Bestemmel serne i 88 11 a, stk. 2, 3 og
4 finder tilsvarende anvendel se."

P& opt agel ser, udsendel ser og over- 3. § 45, stk. 3 affattes sal edes:
foringer somnawnt i stk. 1 og stk. "PA& optagel ser, udsendel ser og over-

2 finder bestermelserne i 8 3, 8§ 11, faeringer somnawnt i stk. 1 og 2 finder
stk. 1, 8 14, stk. 1, 88 17, 20 0g bestenmelserne i & 3, § 11, § 14, stk.l,
21, § 22, stk. 20g 3, sami 8§ 27- 8§ 17, 20 og 21, § 22, stk. 2 og 3

31 til svarende anvendel se. samt 8827-31 tilsvarende anvendel -

n

Se.

Reglerne i § 11, stk.l, 8§ 14, stk.l, 4. 8§ 46, stk. 2 affattes sal edes:

88 17 og 21 sanmt § 22, stk. 209 3, "Reglernei § 11, 8§ 14, stk. 1, 8§ 17

finder tilsvarende anvendel se. og 21 sami § 22, stk. 2 og 3 finder
til svarende anvendel se. ™

Bestennel serne i § 11, stk. 1, § 14, 5. § 48, stk. 3 affattes sal edes:
stk. 1, 8 17, stk. 1 094, 88 200g "Reglernei § 11, § 14, stk.l, § 17,
21 sant i § 22, stk. 2 og 3, finder stk. 1 og 4, 88 20 og 21 sanm § 22,

til svarende anvendel se. stk. 2 og 3 finder tilsvarende an-
vendel se. "

Bestemmel serne i 8 11, stk. |, o9 6. § 49, stk. 3 affattes sal edes-:

8§ 14 og 17 finder tilsvarende "Bestenmel serne i 88 11, 11 a, 11 b

anvendel se. Det samme gatder be- og 14 finder tilsvarende anvendel se.

stemmel sen i § 91 dog ikke for s& Det samme gatéder bestenmelsen i § 9,

vidt angar det kongelige teaters dog ikke for sd vidt angar det kon-

pr ogr ammer . gelige teaters programer."”



§ 54.
eni ghed om stgrrel sen af vederlag
i henhold til 8§ 14, 16, 17, 18,

19, 22, 25 og 47, kan hver af par-

terne forel agge spergsndl et

Safrent der ikke kan opnds

for

et af mnisteren for kulturelle
anl i ggender

Neavnet

nedsat sarligt nan.
har den endelige admni-
strative afgerel se. Mnisteren

fastsadter de nanere regler for

navnets virksonhed.
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7. § 54 affattes sal edes:

"§ 54. Safrent der ikke kan opnds enig-
hed om sterrel sen af vederlag i henhold
til § 11 a, stk. 3, § 11 b, stk. 3, §§
14, 16, 17, 18, 19, 22, 25 o0g 47, kan
hver af parterne forel agge spergsmil et
kulturelle
Nea/net

for et af mnisteren for

anl i ggender nedsat saligt navn.

har den endelige admnistrative afgg-
relse. Mnisteren fastsater de nanere
regler for nawnets virksonhed."

Udval gets forslag til lov om andring af lov omretten til foto-
grafiske billeder.
Medl emmerne Erik Carlsen, 0le Koch og Britta Kummel har ikke

kunnet tiltrede forslagene til
i kke kunnet tiltraade forslaget
get tiltrade forslaget til

G dende best emmel ser

§ 5.

enkel te eksenpl arer

Af et fotografisk billede ma
frenstilles til
men de mA i kke udnyt -

privat brug,

tes p& anden made.

8 5 0g 8 5 by
til 8§ 5.

og Niels Thye har
Deri mod kan hele udval -

§ 5 a.

Udval gets forslag
§ 1. |
bi I | eder,
129 af 15.

lov omretten til fotografiske

jfr. lovbekendtgerel se nr.

april 1975, somamndret ved

lov nr. 239 af 8. juni 1977 foretages

f ol gende andri nger:

1. § 5 affattes sal edes:
"§ 5.
hver

Af et fotografisk billede nd en-
frenstille eller lade frenstille

enkelte eksenplarer til sin private

brug. Sadanne eksenplarer ma ikke ud-
nyttes pa anden made."
2. somnye bestemmel ser indsates fal-

gende:
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"§ 5 a. Har en skole eller anden under-
visningsinstitution i medfgr af aftale
med en organi sation, somonfatter en
vasentlig del af danske fotografer,

ret til i undervisningsgjened at frem
stille eksenplarer af udgivne fotogra-
fiske billeder, mi institutionen pa til-
svarende méde og pa vil kar svarende til
de i aftalen fastsatte frenstille og
lade frenstille eksenplarer af udgivne
fotografiske billeder, der ikke onfat-
tes af aftalen. Sadanne eksenplarer mé
kun udnyttes inden for sa&dan undervis-

ni ngsvi rksonhed, somonfattes af aftal en.

Hvad der af organisationen nmatte vaze
bestent om fordelingen af vederlag for
den af stk. 1 onfattede frenstilling
af eksenplarer nellem de fotografer,
som reprasenteres af organi sationen,
herunder om vederl| agets anvendel se til
kol | ektive formél, skal finde tilsva-
rende anvendel se over for fotografer,
der ikke reprasenteres af organisatio-

nen.

Hvi s hverken den af stk. 1 omhandl ede
aftale eller de i stk. 2 nante af
organi sationen fastsatte bestenmel ser

gi ver organisationens nedl emmer ret

til en sadan individuel afregning, at
aftalen eller bestemmel serne kan | agges
til grund ved afregning ned fotografer,
der star uden for organisationen, kan
di sse vad ge at gegre krav pd individuelt
veder| ag, der om forngdent fastsattes i

overensstemel se med reglerne i § 16.
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Sddanne krav, der kun kan rettes nod
organi sationen, foraddes i |gbet af to
ar fra det tidspunkt, hvor eksemplar-

fremstillingen fandt sted.

De i stk. 1 navnte organisationer af
fotografer og deres vedtagter skal
godkendes af mnisteren for kulturelle

anl i ggender .

§ 5 b. Har en offentlig nmyndi ghed, en
privat sammenslutning eller en erhvervs-
drivende i nedfer af aftale med en
organi sation, somonfatter en vasent-
lig del af danske fotografer, ret til
inden for sin virksomhed at fremstille
eksenpl arer af fagnessige fotografiske
bill eder, der bringes i aviser, tids-
skrifter eller sam evarker, m nyn-

di gheden myv. pa vilkar svarende til

de i aftalen fastsatte frenstille og
lade fremstille eksenplarer af sadanne

i de navnte varker optagne fotografiske
billeder, somikke onfattes af aftalen.
Sddanne eksenplarer mi, inden for afta-
I ens ramer, kun udnyttes inden for
myndi ghedens, sammensl ut ni ngens el l er

den erhvervsdrivendes egen virksonhed.

Bestenmel sen i stk. 1 finder tilsva-
rende anvendel se pa fotografiske bil -

| eder af fagmessig art, der bringes

i forbindel se ned korte afsnit af andre

udgi vne vaz ker.

Bestemmel serne i 8§ 5 a, stk. 2,3 og 4

finder tilsvarende anvendel se."



124

§ 14. Nir et fotografisk billede gen- 3. § 14 affattes sél edes:

gives offentligt uden fotografens
henhol d til 88 6-10,
kil den angi ves i overensstem

sam ykke i
skal
nel se med, hvad god skik krawer.

§ 16. Safrent der ikke opnas enig-
hed omstarrel sen af vederlag i hen-
hold til 8 7, 7a og 9, kan hver af
parterne forel agge spergsnél et for
et af mnisteren for kulturelle
Nee/net

har den endelige admnistrative

anl i ggender nedsat naan.

af ggrel se. Mnisteren fastsatter
de naenere regler for nawnets
vi r ksomhed.

Benmex kni nger til forslaget til

lov om andring af

"§ 14. Nir et fotografisk billede
gengi ves offentligt uden fotografens
samykke i henhold til 88 5 a - 10,
skal kilden angives i overensstennel se

ned, hvad god skik krever."

4. § 16 affattes sal edes:

"§ 16. Safrem der ikke opnds eni ghed
omstagrrel sen af vederlag i henhol d
til 88 5a-b, 7, 7a og 9, kan hver af
parterne forel agge spergsnél et for

et af mnisteren for kulturelle anlig-
Newnet har den
endel i ge admnistrative af garel se.

gender nedsat nawn.

Mnisteren fastsatter de nagnere reg-
ler for nanets virksonhed. "

| ov om

ophavsretten til

litterage og kunstneriske varker.

Til 8§ 11.

Stk. 1.

I lighed ned den gad dende regel i ophavsretslovens § 11, stk.l
fastsl&s i denne bestenmmel se en hovedregel om at eksemplar-
fremstilling under private former er tilladt. Bestemmelsen er

pd visse punkter,
adgang til fri

dog andr et
en nere snaver

i det
kopiering end den hidtidige for

udval gets flertal har anset

pakravet som fglge af den tekniske udvikling, jfr. ovenfor
afsn. 5.7. side 100 f.
Bestemmel sen onfatter i |ighed med de gad dende regler alene

of fentliggjorte varker,
stk. 1.

jfr.
For

definitionen heraf i
i kke-of fentliggjorte varker er

| ovens § 8
kopieringsbeskyttel:



125

sen sal edes helt undtagel sesfri, hvilket er i overensstemelse
nmed | ovens gvrige regler, eksenpelvis citatretten efter |ovens
§ 14, der ligeledes kun onfatter offentliggjorte varker.

Kopi eri ngsretten til komer efter bestemmel sen "enhver", og der
gad der sl edes ikke begramsninger i den personkreds, bestemmel -
sen onfatter. Saledes kan de grupper af brugere, somer onfat-
tet af de foreslaede 88 11 a og 11 b kopiere frit i det onfang,
§ 11 hjemer. Denne ret kan dog nodificeres ved aftaler mellem
de bergrte organisationer og brugergrupperne. Dette kan efter
onst andi ghederne vage hensigtsnessigt ved aftal er, som inde-
bazer en rapportering af, hvad der kopieres til rettighedshaver-
organi sationerne, idet den enkelte bruger derved undgar at skulle
tage stilling til, om den konkrete kopiering er fri eller under-
givet aftalen, henholdsvis aftalelicensen.

Reglen i 8§ 11, stk. 1 onfatter som hovedregel kun den eksemplar-
fremstilling, som foretages af brugeren selv eller personer,

som tilhgrer hans private kreds. Omretten til brug af fremmed
nmedhja p er der fastsat saxlige regler i 8 11, stk» 2 jfr.

bemer kni ngerne til denne bestemrel se nedenfor.

En vigtig begramsning i den frie kopieringsret ligger i, at der
kun md frenstilles enkelte eksenplarer. Denne betingel se ma ses
i sammrenhang med Bernerkonventionens art. 9, stk. 2, der alene
tillader reproduktion af litteraxe og kunstneriske vaxker i
visse saglige tilfadde, under forudseaaning af at en sadan repro-
duktion ikke pa skadelig ndde pavirker den normal e udnyttel se
af varket og ikke pd urinelig néde ger indgreb i ophavsmandens
legitime interesser. Omforstéael sen af denne bestenmel se hen-
vises til afsnit 5=6. ovenfor (side 99 ). De hensyn, der sale-
des skal tages, geor det pakrawet at anl agge en nuanceret bedgm
mel se, som tager hensyn til varkets karakter, kopieringsmaden
og den gnskede brug af kopien. | de tilfadde, hvor brug af
fremmed nmedhjap ikke er tilladt, jfr. den foresldede § 11,
stk. 2, er der saledes grund til at anlagge en snawer fortolk-
ning. F.eks. taler hensynet til ophavsmandens interesser for,
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at der ved frenstilling af gengivel ser af kunstvazker i samre
teknik som originalen normalt kun nma frenstilles en enkelt
kopi. | alnindelighed vil kopieringen i denne situation ganske
vist ikke vage forbundet med al vorlige gkonom ske interesser
for ophavsmendene, idet en egentlig bestillingsvirksonmhed ikke
er tilladt efter den foresldede § 11, stk. 2, |igesom erhvervs-
nessi g overdragel se af kopier er udel ukket efter bestemmel sens
ordlyd, jfr. ogsa nedenfor side 128 omlovens § 2. Eksenpl a-
rerne kan inidlertid komme pd afveje, og kunstnernes gkononi ske
og ikke mndst deres ideelle interesser kan derved blive kramn-
ket .

Ved bandkopiering af filnvasker og herunder ogsa videogranmer
samt af nusi kvagker md gramsen |igel edes trakkes snawert, jfr.
udval gets overvejel ser heromovenfor i afsn. 5.7. s.. 101 f.Dette
vil navnlig ga¢de i tilfadde, hvor en hel filmeller LP-plade
kopi eres. Mere end en kopi vil normalt ikke vawe lovlig i dette
tilfadde. Kopieres kun dele af en LP-plade - sanmmensat af
mange nusi kstykker - kan en nere vidtgdende kopieringsre.t vee
begrundet. F.eks. kan der vaxe behov for at frenstille dels en
ful dstandi g kopi, dels en kopi af enkelte skazinger til et

band med dansenusik til brug ved private sel skabeligheder og

| i gnende.

Bade ned hensyn til litterage og nusi kal ske vagker kan det fore-
konmme, at visse udgivelser af f.eks. skgnlitteratur eller saz-
Iige nodeudgi vel ser kun frenkommer i neget snmé og ekskl usive
oplag. | sadanne tilfade er frenstilling til privat brug kun
tilladt i et eller et par eksenplarer, uanset om udnyttel sen

kun sker i den private interessesfaxe.

Bortset fra de her nawnte og lignende tilfadde, hvor der er
grund til at trakke en salig snawver gramnse, vil det nornalt
vage tilladt at frenstille op til 5-6 kopier af forlagsnes-
sigt udgivne vagker af begramset onfang, sdsomen artikel, et
kapitel af en bog, en sangtekst eller |ignende. Kopieres f.eks,
en hel roman, bgr gramsen veze |avere, i stgrrelsesordenen 1 -
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2 eksenpl arer. Mdsat kan en nere vidtgaende kopiering i ganske
s&lige tilfadde vare tilladt, f.eks. kopiering af sangtekster
til deltagerne i en privat selskabelighed, jfr. herved den nere
vi dt gdende regel i ophavsretslovens § 19, stk. 2.

En generel begramsning af det tilladte antal kopier falger af
det formél, kopierne skal tjene. Der m& kun frenstilles det
antal kopier, somer ngdvendigt til den aktuelle, konkrete brug.
Frenstilling af kopier til "oplagring" er saledes ikke tilladt.

Den, der kopierer et vagk eller lader det kopiere nd al ene
anvende kopierne til sin private brug. Det er en fglge heraf,
at brugen er knyttet til fysiske personer, hvorinod juridiske
per soner sasom sel skaber, foreninger mv. ikke som sddanne kan
anvende kopierne. Den enkelte ansatte kan imdlertid benytte
kopier i forbindelse ned sit arbejde, ogsa i tilfadde hvor ud-
nyttel sen af varket derved kommer arbejdsgiveren (den juridiske
person) til gode, jfr. herved den fatlesnordi ske betankni ng
Upphovsratt | NJ 21:73 side 67-

Den private brug er farst og fremmest knyttet til den enkelte
persons behov. Der foreligger saledes privat brug, hvis en
artikel kopieres i f.eks. studiegjened eller hvis en nodeside,
et digt eller en tegning kopieres til den enkeltes underhol d-
ning. Qgsd inden for den nae fanilie- og vennekreds foreligger
der privat brug, ligesomdette er tilfaddet indenfor |ukkede

kl ubber, foreni nger, private studi ekredse og |ignende, hvis der
er tale om nindre sammensl utni nger af privat karakter. Hvis
adgangen til at blive medlem derinmod er fri for alle eller for
generelt afgramsede grupper af befol kningen, vil der ikke vee
tale omprivat brug. Der krawes sal edes visse naznere band
mel | em de enkelte deltagere, som gar ud over selve nedl ensskabet
af den paga dende gruppe.

Ved vurderingen af konkrete kopieringers forenelighed ned | ov-
best emmel sen nd vagten |agges pd den sam ede kopiering af det
enkelte vaek og den sam ede udbredel se af kopierne. QOmaeiser
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i form af gentagne kopieringer i fa eksenplarer, fingerede
bestillinger og lignende er derfor ikke lovlige.

Eksenplarer, frenstillet til privat brug, nd ikke udnyttes pa
anden mide. De nd sal edes ikke anvendes ved offentlige frem
forel ser, f.eks. af nusikvarker. Som udgangspunkt né& der derfor
i kke anvendes fotokopi erede noder ved koncerter m.v. ned offent-
lig adgang. Der kan dog i visse saxlige tilfatde forekomre und-
tagel ser, hvor brug af kopier er tilladt. Dette kan sdl edes
ske, hvis en bortkommet orkesterstemme erstattes af en kopi
eller en afskrift af partituret. Endvidere kan praktiske grunde
tale for, at der til brug ved en oplasning tages en kopi af
enkelte sider af en stgrre bog. Derinod er det ikke tilladt at
suppl ere saminger af vazker til opferelse ved hjap af kopie-
ring.

Begramsningen i retten til at udnytte kopier nmd ses i sammen-
hang ned de regler, der gatder ned hensyn til spredning af

vag kseksenpl arer. Efter hovedreglen i ophavsretslovens 8 2 har
ophavsmanden bl andt andet eneret til at rade over verket ved at
gore det tilgamgeligt for al nenheden, herunder ogsd ved udbud
af eksenplarer til salg, leje eller |&n. Fra denne hovedregel
gadder der i henhold til 88 23 og 25 vidtrakkende undtagel ser.
D sse undtagel ser finder imdlertid kun anvendel se pad de eksem
pl arer, der ned ophavsmandens santykke er bragt i handel en

el ler pd anden made spredt bl andt al menheden, ikke pa kopier

af disse eksenplarer. For kunstverkers vedkomrende gatder und-
tagel serne tillige, nar ophavsmanden har overdraget et eller
flere eksenplarer til andre, jfr. 8§ 25, stk. 1. Somfgl ge heraf
er kopier, frenstillet til privat brug, ikke genstand for nogen
fri spredningsret, og de nd derfor ikke videreoverdrages eller
pa anden made spredes uden for den private kreds.

Stk. 2

Adgangen til at benytte nedhjaép ved kopiering til privat brug
er allerede efter den gatdende 8§ 11, stk. 2 begranset ned visse
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vag kstyper. Udval gsflertallet har inidlertid fundet det pakree
vet at udvide disse begramsningers onrade, jfr. ovenfor afsn.
5.7. side 101 f.

Best enmel sen fastsatter som hovedregel, at der ikke na benyttes
fremmed medhj & p ved kopieringen. Fra denne hovedregel ggres
der dog visse undtagel ser pd nogle vigtige onrader. Reglen na
bl andt andet ses pa baggrund af de stazkt forbedrede reproduk-
tionsnul i gheder, som foreligger ved de nyere nedier, sasom
video- og lydband. En ret til at benytte fremmed nedhjap ved
kopiering pa lyd- og billedband vil muliggere en erhvervsnessig
kopi eri ngsvi rksomhed, hvor kunden kan bestille kopier af film
vi deogramer og fonogramver til privat brug. Sadanne virksom
heder ville tragle retti ghedshavernes berettigede interesser for
nag, og de ber derfor ikke vere |ovlige.

Ved val get af ordene "fremmed medhj a p” er der sket en vis
lenpelse i forhold til de hidtidige bestermelser i 8§ 11, stk. 2,
som forbyder at nan "lader andre" kopiere visse varkstyper.
Efter den foresldede formulering er det saledes ikke et ubetin-
get krav, at brugeren selv foretager kopieringen. Den prakti-
ske betydning af denne amdring er imdlertid ringe som fgal ge

af de igvrigt gadende begransninger, jfr. bemsakningerne til
stk. 1 ovenfor.

Brug af fremmed nedhjadp foreligger som hovedregel i tilfadde,
hvor kopieringen foretages af en person, somikke hgrer til
brugerens private kreds, d.v.s. famlie- og nae vennekreds.
Begrebet onfatter saledes klart kopieringsanstalter og bestil-
l'inger af kopier gennem biblioteker, dokunentationstjenester
mv. Efter udvalgsflertallets opfattel se ma fotokopierings-
autonater og |ignende arrangenenter, hvor det forngdne appa-
ratur stilles til offentlig brug nod betaling sidestilles ned
frermed nmedhj ad p. En praktisk konsekvens heraf er, at man f.eks.
i kke md anvende en fotokopieringsautomat pa et bibliotek til

at kopiere noder fra bibliotekets sanmiinger. Har biblioteker

og andre, somopstiller automater af denne art, pa en hensigts-
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messi g néde gjort opmeg ksom pa de gad dende i ndskramkni nger i
kopi eringsretten - f.eks. ved skiltning - vil de dog ikke beae
et selvstamdigt ansvar for ulovlige kopieringer. Ansvaret né

i s& henseende pahvile den enkelte bruger, idet det i de fleste
tilfatde ikke vil vage muligt eller gnskeligt, at der fares

den forngdne kontrol.

| visse salige tilfade kan begrebet "fremmed medhja p" ikke
fortol kes helt parallelt med den ophavsretlige afgransning af
privatsfagen. Som eksenpel kan nawnes tilfatde, hvor en person
foler sig kramket ved en radio- eller fjernsynsudsendelse eller
ved offentlig ontale af en udsendelse og tilfatde, hvor mnedvir-
kende, bidragydere eller andre har en salig og vel begrundet
interesse i at f& udleveret en bandkopi af en udsendel se, jfr.
herom ovenfor afsn. 5.7. side 102 . | sadanne tilfadde, hvor
Danmarks Radio efter de al mi ndelige ophavsretlige regler ikke
kan henregnes til brugerens private kreds, kan der alligevel
eksistere en fuldt anerkendel sesvaedig interesse i at fa udle-
veret en kopi til privat brug. | sadanne tilfatde, hvor radioens
nmedvi rken ikke har karakter af udevel se af en bestillingsvirk-
somhed, og hvor der foreligger en salig interesse i den pa-
gad dende udsendel se, vil der ikke foreligge brug af frenmred
medhjelp.

Fra det generelle forbud mod brug af fremmed nedhjadp er der
gjort undtagel ser ved tre, praktisk vigtige, reproduktions-
metoder, neniig reprografisk nmangfol di ggerel se, fotografering
sant afskrift.

Ved reprografiske mangfol di ggerel sesnetoder forstds ferst og
fremrest fotokopiering, men visse andre forner for eksemplar-

frenstilling herer ogsa herunder, jfr. ovenfor afsn. 5.1.1.
side 73. . | almndelighed vil disse andre netoder imdlertid
forudsaate fremstilling af sd store oplag, at man konmer ud

over de enkelte eksenplarer, somtillades frenstillet efter
stk. 1.
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Nar fotografering er onfattet af de opregnede netoder hanger
det dels sammren ned, at gramsedragni ngen over for reprografi
kan veze vanskelig, dels at nman f.eks. ved redigering af bgger,
bl ade, tidsskrifter mv. er ngdt til at frenskaffe fotografier
for man kan tage stilling til, omman vil bruge demi en given
samenhang, og falgelig ogsd fer man indl eder forhandlinger ned
retti ghedshaverne omtilladel se til den patamkte brug. Det er
derinod ikke hensigten at |egalisere mere systematiske bestil-
lingsvirksonheder pa linie ned de ovenfor vedr. lyd- og video-
band mv. beskrevne, idet der altid kun ma frenstilles eksem
plarer til en aktuel, konkret brug. Optagelse af film henregnes
i kke under fotografering.

Den foresl dede regel indebager igvrigt, at der ikke nd benyttes
fremmed nedhjap ved eftergegrel se af brugskunst eller billedhug-
gervaag ker eller frenstilling af kunstneriske gengivel ser af andre
kunstvar ker. De salige bestemmel ser herom i den hidtidige |ov-
givning er derfor ikke gentaget i forslaget.

Undt agel serne fra hovedregl en om forbud mod brug af fremmed
medhj ad p onfatter ikke noder, der ma anses for en salig sarbar
udgi vel sesform jfr. heromovenfor afsn. 5.7. side 101. Som
folge heraf er enhver form for kopiering ned fremred nedhjap
af nusi kvagker forbudt. Forbudet onfatter ikke kopiering af
sangt ekster uden noder.

Ved noder forstar udval get de grafiske tegn, der antyder en

mel odis forlgb hvad angadr tone, takt, rytne og harnonier. D sse
tegn kan vaee af enhver art, inclusive bogstaver og tal og
onfatter séaledes ogsd becifringer.

Til § 11 a.

Stk. 1.

Forslaget til 8§ 11 a, der er tiltradt af samlige udval gsned-
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lermer, hjemer en sdkaldt aftalelicens i forhold til de op-
havsnmend, som ikke er onfattet af en kollektiv aftale om
reprografi sk mangf ol di ggerel se i undervisni ngsvirksonhed. QOmn
radet for denne aftalelicens er fastlagt ved ordene "skole

el l er anden undervi sningsinstitution"” sam "i undervisnings-
virksomhed". Disse udtryk skal forstas i vid forstand og dakker
sél edes enhver offentlig eller privat foranstaltet kundskabs-
formdling, som sker i organiseret form Eksenpelvis kan nawnes
hgj skol er, undervisning efter loven om fritidsundervisning myv.,
paglagogi sk virksonhed inden for bgrne- og ungdomsinstitutioner,
vi der euddannel se, som foranstaltes pa& arbejdspl adser eller af
fagli ge sammensl ut ni nger, korrespondanceundervisning o. Ilign.
sam AV-centraler, somindgar somled i den paglagogi ske virk-
sonhed. Afgramsni ngen svarer sl edes ganske til den tilsvarende
afgramnsning i lovens 8 17, jfr. lov nr. 240 af 8 juni 1977.

Aftal elicensen forudsadter, at der er indgaet en aftale ned en
organi sation, der onfatter en vasentlig del af danske ophavs-
nend til en bestent art af varker. Afgerel sen af, om organi sa-
tionen onfatter en vasentlig del af ophavsmemdene tradfes i
forste rakke af kulturmnisteriet, hvis godkendel se af organi-
sationerne er en forudsaning for, at aftalelicensen trager i
kraft, jfr. & 11 a, stk. 4. Denne afggrel se kan vage forbundet
med vanskeligheder, navnlig i de tilfade hvor der pad et onrade
findes flere organisationer, f.eks. pd grund af organisations-
spramgninger. Hvis der i et s&dant tilfadde eksisterer en fuld
parallellitet nellem organi sationerne, saledes at man ikke ud
fra en vurdering af det enkelte vagk kan henfgre det under den
ene eller den anden organisations onrade, nd der tradfes et

val g nell em organi sationerne. Dette hamger sammen ned, at forhol-
det til de uorganiserede kun vil vage entydigt, hvis en enkelt
organi sation er godkendt.

Ved denne afgerelse md kulturnministeriet vage berettiget til

at anlagge et ret frit sken, idet det er vanskeligt at angive
helt objektive kriterier. Ved dette sken ber der ikke blot

| agges vagt pad medl enstal let, nmen ogsd pd antallet af repree
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senterede varker, idet dette tal kan vexe afggerende for den
gkonom ske betydning af en organisations aftaler. Ved skgnnet
kan der endvidere |agges vamyt pa visse andre faktorer i relation
til organisationernes vedtagter mv., jfr. bensrkningerne ne-
denfor til stko 4.

Aftal el i censvirkningen af en overenskonmst gadder kun i relation
til den bestente art af varker, som den pagesd dende organi sation
onfatter. Aftalelicensens onmrade afhamger derfor af karakteren
af de verker, som organisationen reprasenterer og indgar afta-
ler omudnyttel sen af. Indgar en organisation aftale om udnyt-
telsen af santlige nedl enmernes varker, uanset art, dakker
aftal eli censen kun den saxlige art af verker, som organisati o-
nen efter sit forndl reprasenterer. Saledes vil en overenskonst
i ndgaet af en tegnerorganisation kun fa aftalelicensvirkning
for tegninger - ikke for andre arter af varker. Visse spargs-
madl kan igvrigt opstd ved fortol kningen af begrebet "en bestent
art af vaxker". Det afgerende er her, omet givet veek ud fra
obj ektive kendensx ker kan henfgres til en bestent gruppe vasker,
for hvilken der er sluttet overenskonst. D sse kendenszker vil

oftest give sig udslag i vekets form nen ogsd den af ophavs-

manden tilsigtede udnyttel sesformnma tillagges betydning. Ek-
senpelvis er de gkonom ske og ideell e onstandi gheder forskel-
lige, alt efter omder i et givet tilfadde er tale omen teg-

ning, beregnet til illustration af en avisartikel, eller en
tegning beregnet til udstilling i et galleri og evt. salg af
originalvarket. | praksis vil der dog nappe opstd sterre pro-

bl ener ned hensyn til aftalelicensens rakkevidde i forhold til
forskellige arter af varker. Spergsmélet begr i videst nmuligt
onfang sgges |gst ved formuleringen af de grundl aggende aftaler.
Probl emerne vil igvrigt mndskes yderligere i den udstrakning,
der dannes fadl esorganisationer til varetagelse af santlige
bergrte rettigheder. En sadan fad|esorgani sation, COPYDAN's
forval t ni ngssektor "skol ekopier", er allerede dannet nmed hen-
blik pa varetagel se af de i denne bestemmel se onhandl ede ret-
tigheder, jfr. ovenfor afsn. 5.2.2., side 85.
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Aftal el i censen giver undervisningsinstitutionerne ret til
eksenplarfremstilling af udgivne vaeker ad reprografisk vej.
At varket skal vare udgivet indebaxer efter definitionen i
ophavsretslovens § 8, stk. 2, at eksenplarer heraf nmed ophavs-
mandens samntykke skal veze bragt i handelen eller pa anden
made spredt bl andt al menheden. Om forstéael sen af begrebet re-
prografi henvises til bemskni ngerne ovenfor til § 11, stk.2.

De rettigheder til udnyttel se af ikke-organi seredes vearker,
som fgl ger af aftalelicensen, er i alle henseender afhangi ge

af den grundl amgende aftales omrade og indhold. Undtager afta-
len séal edes visse nagnere beskrevne varker fra kopieringsretten
finder disse undtagelser tillige anvendelse i forhold til de
uor gani seredes varker. Indeholder aftalen en ret for det enkel -
te medlem af organisationen til at nedl agge individuelt for-
bud nod kopi eringen, har de uorgani serede en tilsvarende ret
til at nedl agge forbud.

De eksenplarer, somer frenstillet i henhold til aftalelicensen,
ma al ene anvendes inden for s&dan undervi sni ngsvirksomhed, som
er onfattet af aftalen. Dette betyder, at eksenplarer frem
stillet i en fol keskole lovligt kan anvendes i en anden fol ke-
skole, men de nd& derinod ikke anvendes i en privat efteruddan-
nel sesvi rksonhed, som ikke har tilsluttet sig det offentlige
skol evesens aftal e.

Stk. 2.

| denne bestemel se udtrykkes det som en hovedregel, at orga-
ni sati onernes vedtagel ser om fordelingen af vederlaget for
udnyttel sen finder tilsvarende anvendel se over for de ikke-

or gani serede ophavsmend. En sadan hovedregel ger det nuligt
for organisationerne at foretage en vis praktisk tilskesing

af udl odningerne og at tradfe bestemrel se om en kol l ekti vi -
sering, hvilket ofte vil vage nagdvendigt for at systemerne kan
fungere i praksis. Mdsat indebager bestemmelsen tillige, at
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or gani sati onerne ikke kan forskel shehandl e nmedl enmer og ikke-
nedl emmer ved udl odni nger ne.

Stk. 3.

Den ovenfor nante hovedregel i stk. 2 nodificeres i nogen grad
i stk. 3, hvori det bestemmes, at de udenforstaende ophavsmend
kan gere krav pa individuelt vederlag, uanset at organisatio-
nerne har fastsat bestemmel ser om kol lektiv fordeling, QOm bag-
grunden for denne bestemrel se henvises til benskni ngerne oven-
for i afsn. 4.3.4., side 49 . Da fastlaggel sen af dette indi-
viduell e kravs stgrrel se kan vage vanskelig, ikke nmindst i til-
fadde hvor der ikke foretages en detailleret indberetning fra
brugerne, har man fundet det hensigtsnmessigt at give mulighed
for, at spergsmélet indbringes for det i ophavsretslovens § 54
onmhandl ede nawn (tvangslicensnawnet). Herved sikres de udenfor-
staende nod urinelige konsekvenser af kollektive ordninger,
santidig nmed at proceduren fornmentlig vil betyde, at bagatel -
agtige krav ikke kommer til pdkendel se. Det skal dog for god
ordens skyld benexkes, at tilbagehol del se af neget snmd vederl ag
til kollektive formdl som oftest er ngdvendig, hvis adninistra-
tionen af veder!| agsordni ngerne skal holdes p& et rineligt niveau,
og i sadanne tilfadde ber tvangslicensnawnet ikke vege afskaret
fra at undl ade at tilkende ophavsmanden et individuelt vederl ag.

Krav pd individuelt vederlag kan kun rettes nod den paga dende
organi sation, der saledes friholder brugerparten for krav pa
vederlag for udnyttel sen. Af hensyn til organisationernes adnini-
stration er det bestent, at krav pad individuelt vederlag for-
addes i lgbet af to & fra det tidspunkt, hvor eksenplarfrem
stillingen fandt sted. Derved undgds, at organisationerne ngd-
sages til at hensaate neget store belgb i en |amgere arrakke

til dakning af uanmel dte krav.
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Stk. 4.

Efter denne bestemel se skal de organisationer, som indgar
aftaler ned aftalelicensvirkning pd det onhandl ede onrade,
godkendes af ministeren for kulturelle anliggender. Denne
godkendel se er en betingel se for aftalelicensvirkningens ind-
traglen, saledes at en aftale, indgaet af en ikke-godkendt orga-
ni sati on, alene binder denne organi sati ons medl emmer. Godken-
del seskravet retter sig nod bade organisati onen som sadan og
nod dens vedtagter, men godkendel seskravet har alene relation
til den del af organisationernes virksonhed, som vedrgrer ind-
gael sen af licensudl gsende aftal er og adnministrationen heraf.
Det skal ned andre ord pases, at organisationen "onfatter en
vasentlig del" af ophavsmemdene, jfr. herom bemss kni ngerne
ovenfor til & 11 a, stk. 1, og det skal pases, at vedtamterne
gear det muligt for organisationen at forpligte nedl enmerne i
forngdent onfang, og at de indehol der rinelige mndretal sga-
rantier. Aadres vedtagterne efter opndet godkendel se, skal de
foretagne andringer tillige godkendes. O ganisationernes gvrige
formal , arbejde og vedtamtsbestermel ser i relation hertil er

i kke onfattet af godkendel seskravet.

Til § 11 b.

Ved denne bestemmel se foresl & udval gsflertallet, at der ind-
fores en aftalelicens for reprografisk kopiering uden for

under vi sni ngsvi rksonhed, det vil navnlig sige inden for offent-
lige nyndigheder og i det private erhvervsliv. Bestemel sen er
pa mange punkter opbygget som § 11 a om kopi eringen inden for
under vi sni ngsvi rksonhed, og der kan derfor i vid udstrakni ng
henvi ses til bensxkningerne ovenfor til denne bestemmel se.

Best ermel sen vedrgrer kopiering inden for offentlige nyndi gheder,
private sammrensl utni nger og hos erhvervsdrivende. D sse begre-
ber skal forstds i vid betydning. Saledes onfatter "en offentlig
nyndi ghed" den statslige og konmunal e administration, offentlige
virksonheder og institutioner og sammensl utninger. Ved "private
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sammenslutninger" forstads ikke blot foreninger ned nmere eller
mndre offentlig adgang, men ogsa fagforeninger og andre orga-
ni sationer. Specielt ned hensyn til bibliotekerne, der for sa
vidt er onfattet af bestenmel sens ordlyd, benegkes, at disse
i henhold til ophavsretslovens § 12 har en selig kopierings-
adgang, somikke bergres af denne bestemmel se. "Erhvervsdri-
vende" onfatter selvsagt sével store, som sna virksomheder, og
begrebet skal igvrigt forstds i overensstemmel se ned traditio-
nel sprogbrug.

Kopi eringsretten efter aftalelicensen onfatter fagmessige ar-
tikler og i henhold til stk. 2 tillige korte afsnit af andre
udgi vne vaxker af fagnessig art. Det forudsattes sal edes, at
de i stk. 1 onhandl ede vexker er udgivne. | kravet omat vz -
kerne er fagnessige ligger, at de skal have relation til det
ont &de, som brugeren beskaftiger sig nmed. Eksenpelvis vil det
vaze forskelligt hvad et slagteri og en plasticfabrik ma ko-
kiere som fglge af de forskellige produkter. Pa den anden side
vil der vese sammenfald af de fagmessige onrader i relation
til f.eks. generelle industripolitiske emer, narkedsfarings-
spergsmal o.lign. Inden for det fagnessige onrade onfatter
best ermel sen i kke bl ot tekni ske og videnskabel ige verker, nen
ogsa nyhedsstof, politiske artikler mv. og al nent oplysende
veg ker. Varker af rent underhol dende karakter falder derinod
uden for bestemmel sens onrade. Det falger igvrigt af bestem
nel sens formulering, at aftalelicensen ikke hjemer adgang til
kopi ering af hele hand- eller |aebgger, |igesom den heller

i kke onfatter illustrationer, somikke er gengivet i tilslut-
ning til en tekst. Normalt eksisterer der ikke noget behov
for kopiering af sadanne vagkstyper i de her onhandl ede virk-
sonheder mv. P& den anden side onfatter bestemmel sen brug af
presseklip i kopiaviser, jfr. udval gets overvejel ser herom
ovenfor pkt. 5-7.2., side 113 f.

De i henhold til aftalelicensen frenstillede eksenplarer na
kun anvendes inden for det ontdde og i den udstrakning, som
det er fastlagt i den grundl amgende aftale. Man har dog ensket
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at klargere, at udnyttelsen kun ma ske inden for myndi ghedens,
samrensl| ut ni ngens eller den erhvervsdrivendes egen virksomhed.

Man har ikke fundet det pakravet at fastsate saxlige regler

om organi sati onernes fordelingsprincipper, ret for ikke-organi-
serede til at gere individuelle krav gad dende og organisations-
godkendel se, som adskiller sig fra de ovenfor komrenterede vedr.
§ 11 a, stk. 2, 3 og 4. Man har derfor valgt at henvise til

di sse bestemmelser i § 11 b, stk. 3.

Til § 45, stk. 3, § 46, stk. 2 og § 48, stk. 3.

| disse bestemmel ser er henvisningerne, der hidtil alene har
vedrert § 11, stk. 1, udvidet til at onfatte ogsd stk. 2, idet
udval get finder, at de regler om adgangen til at benytte frem
med medhj ad p, som gad der for de egentlige ophavsrettigheder,
tillige ber gadde for rettighederne efter ophavsretslovens
kapitel V.

Til 8§ 49, stk. 3.

Den hidtidige henvisning i denne bestemmelse til § 11, stk. 1

er udvidet til ogsa at onfatte stk. 2, jfr. det ovenfor til
§ 45, stk. 3 mfl. anfgrte. Endvidere har man henvist til de
foresl dede bestemmelser i 8§ 11 a og 11 b, idet visse af de

efter 8 49 beskyttede arbejder, og herunder ikke m ndst tabel-
materiale, janligt vil optrade i samrenhang ned fagnessige
vag ker og undervisningsmaterialer.

Til § 54.

Man har i denne bestemrel se optaget en henvisning til § 11 a,

stk. 3 og 8 11 b, stk. 3, jfr. bensrkningerne herom ovenfor
side 135 vedr. 8 11 a, stk. 3.
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Bermex kni nger til forslaget til lov omandring af lov omretten

til fotografiske billeder.

Som fglge af den nae sammenhang nellem ophavsretsloven og
fotografiloven har man valgt at fornulere andringerne i foto-
grafiloven i na overensstemmelse ned de foresldede andringer
i ophavsretsloven. Der kan derfor i det vasentlige henvises
til bemeg kni ngerne ovenfor.

Til § 5.

Den i denne bestemel se indeholdte hovedregel, som tiltraales
af et flertal i wudvalget, onfatter i nodsaning til forslaget
til ophavsretslovens § 11, stk. 1 en ret til brug af frenmmed
medhj ad p ved kopiering af fotografier til privat brug, jfr»
ordene "fremstille eller lade fremstille". Dette hanger sanmmen
med, at kopiering af fotografier kan betragtes pa linie med de
fornmer for mangfol di gggrel se, som forslaget til 8§ 11, stk. 2
i ophavsretsloven undtager fra forbudet nmod brug af fremed
medhjelp.

Til 8 5 a og 5 b.

Y
Di sse bestemmel ser knytter sig til de foresldede regler i
ophavsretslovens 88 11 a og 11 b. 8§ 5 a er tiltradt af hele
udval get, hvorimod 8 5 b foreslas af et flertal i udval get.
Best emmel serne har navnlig til formil at sikre, at fotografiske
illustrationer kan kopieres i sammenhang ned de til hgrende
litterawe vaaker. 8§ 5 a gar dog videre end dette, idet den
onfatter alle udgivne fotografier. Modsat onfatter § 5 b alene
fotografier, som gengives i samenhang nmed tekster, hvilket
er parallelt med de ophavsretligt beskyttede illustrationers
stilling efter forslaget til 8 11 b i ophavsretsloven.
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Til 8 14 og 16.

Ved disse bestemmel ser udvides henvisningerne til at onfatte
88 5 a og 5 b.
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R KTLI NJER FOR EN ALLMAN OVERSYN AV UPPHOVSRATTSLAGSTI FTNI NGEN

Vedt aget af det nordiske mnisterrdd (justits-, undervisnings-
og kulturmnistre) i Gslo den 22. maj 1975.

. Best amel ser om den upphovsratt som till kommer forfattare,
konmposi t6rer och konstnarer mfl. finns i de nordi ska |anderna
intagna i sarskilda lagar. | Danmark galler sdlunda i dette
hanseende lov nr. 158 af 31. maj 1961 om ophavsretten til
litteraere och kunstneriske vaerker samt lov nr. 157 af 31.

maj 1961 omretten til fotografiske billeder, i Finland |agen
(404/61) den 8. juli 1961 om upphovsratt till litterdra och
konstnarliga verk sam |agen (405/61) den 8. juli 1961 om
ratt till fotografisk bild, pa Island lagen nr. 73 av den

29. maj 1972 omupphovsréatt, i Norge lov av 12. mai 1961 nr.

2 om opphavsret til andsverk mv. och lov av 17. juni 1960

nr. 1 omrett till fotografi samt i Sverige lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk samt |agen
(1960: 730) omratt till fotografisk bild. Lagarna har till-
kommt i nordiskt sanarbete.

Upphovsratten ar ett onrdde ned stark internationell pragel.
Av grundl dggande betydel se fo6r den internationella regleringen
av upphovsréatten ar den ar 1886 tillkonma Bernkonventionen for

skydd av litterdra och konstnarliga verk. De till konventionen
anslutna staterna bildar en union fér skydd av litterdra och
konstnédrliga verk. Till Bernunionen & f.n. ett sextiotal sta-

ter anslutna, daribland de nordi ska | anderna. Bernkonventi onen
har senast reviderats i Paris ar 1971.

Av betydelse i internationellt sammanhang &r foruton Bernkon-
ventionen ocksa bl.a. den &r 1952 ingangna Varl dskonventionen
om upphovsréatt. Aven denna reviderades &r 1971.
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Den upphovsrattsliga lagstiftningen i de nordiska | anderna
bygger liksom de internationella konventionerna pad huvudprin-
cipen att den som har skapat ett litterart eller konstnarli gt
verk har ensanratt att bestamma 6ver de vasentliga formerna
for utnyttjande av detta. Denna ratt onfattar saval olika
former for att ekonom skt utnyttja ett verk (méngfal di gande,
offentligt franférande mm) som vissa ideelt betonade réattig-
heter (ratt att bli namngi ven som upphovsnan och réatt att
notsatta sig krankande behandling av verket etc.). Upphovs-
ratten skyddar dessa rattigheter genom ett privatrattsligt
regel system Skydd enligt liknande principer ges ocksd de

s.k. narstaende rattigheterna, dvs. de rattigheter somtill-
kommer ut évande konstnarer, franstédllare av grammof onski vor
eller andra |judupptagni ngar och radi o- och tel evisionsforetag.
Vi ssa inskrankningar finns i den ensamsratt som salunda till-
kommer upphovsnén och andra réatti ghet shavare.

Det upphovsrattsliga ensanréattsystemet ger den enskilde upp-
hovsnmannen ett gott skydd och innebar en vardefull stimlans
for kulturlivet. Reglerna har enellertid sina rotter i en tid
dd samhillsfdrhallandene var andra &n nu. Tillanpni ngen av det
upphovsrattsliga systemet har ned tiden nedfért atskilliga
probl em bade for upphovsmiannen sjéalva och for dem som onskar
utnyttja deras verk. Detta beror huvudsakligen pa den tekniska
utveckling som har &gt rum nmen i ndgan mén ocksd p& att upp-
hovsrattligt skyddade prestationer i o©kad utstrackning ar re-
sultatet av kollektiva insatser av flera upphovsnan.

Som resultat av den tekniska utvecklingen tillkommer standigt
nya forner for utnyttjande av upphovsréattsligt skyddade verk.
Som exenpel kan nammas fotokopiering, mkrofilming, bandin-
spel ning och vi deogram sam dat anmaski ner, kabel - TV och komu-
ni kationssatelliter. Sadanna nya former nojliggor okad sprid-
ning och vidgat utnyttjande av resultatet av konstnarli gt
skapande, vetenskaplig forskning och annat intellektuellt
arbete. Det &ar givetvis ett allmint intresse att dessa mj -
ligheter tillvaratas. Samhallsutvecklingen har i de flesta
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| ander nmedf 6ért ett o©kat behov av att kunna anvanda upphovs-
rattsligt skyddat material for information och andra andanal
i olika forner av offentlig verksanmhet, sasom undervisning,
forskning och forvaltning. Aven inom det privata néaringslivet
forel i gger sadana behov. Anvandi ngen sker ofta ned anlitande
av noderna tekni ska hj al predel .

Upphovsménnen ar i all ménhet intresserade av att deras verk
blir utnyttjade och de kan dirfor inte ha nagot intresse av
att den upphovsrattsliga lagstiftningen hindrar en naturlig
tillgéng till deras verk. De noderna tekniska hjal predl en kan
pd en del onraden inte anvandas for méangfal di gande och sprid-
ning av upphovsrattsligt skyddade verk om santycke fran upp-
hovsnéinnen kravs for varje enskilt utnyttjande. Det bor ockséd
franmhdvas att den tekniska utvecklingen har nmedfort att det
blivit svarare for upphovsnménnen att havde sina rattigheter,
eftersom utnyttjandet av deras verk ofta inte kan kontroll eras.
Det &ar av praktiska skal nastan ondjligt att kontrollera t.ex.
om bocker eller noter mangfal di gas genom f ot okopi ering for
anvandning i en stérre men sluten krets av personer.

Mot svarande géaller om en radio- eller televisionsutsandi ng
eller en gramofoninspelning tas upp p& ljud- eller video-
band, i vart fall om banden inte distribueras i komrersiella
sammenhang. Erfarenheten visar ocksad att nya tekniska hjal p-
medel faktiskt anvands for spridning av skyddade verk pa ett
satt som stdr i strid mot gallande lagstiftning. Md fortsatt
tekni sk utveckling far det antas att det blir allt vanligare
att verk utnyttjas i former som upphovsnéinnen inte kan effek-
tivt kontrollera.

Upphovsr attens konstruktion som en individuell réatt foér upp-
hovsmannen att forfoga Over sitt verk har sal edes sina brister
nar det galler att bereda upphovsnénnen ersattning foér anvand-
ningen av deras verk. Det principiella krav pad samycke fran
upphovsmannen som | agstiftningen uppstaller nedf6r ocksd att
verken inte anvands i den utstrackning som ar mbjligt, efter-



144

som de presuntiva anvandarna kan finna det besvérligt och

ti dsodande att fa ett avtal ned verkets upphovsnan eller upp-
hovsniéin till stand. | de fall da flera upphovsmin eller utov-
ande konstnarer har ratt att forfoga over ett verk, och rat-
tigheterna inte har samats pd en hand, s&som kan vara fall et
t.ex. med ett televisionsprogram kan fdrhandlingarna om ett
avtal ta lang tid och stjalpas av att nagon eller nagra av
upphovsniinnen el ler de utdévande konstnarerna vagrar att ge
sitt santycke till den nya anvandni ngen'. Hari genom hdmas ett
andenmsl senligt utnyttjande av de tekniska msjligheterna.
Detta far negative verkningar for bade upphovsmanna - och
utnyttj arsidan.

| syfta att forsOka |dsa en del av de nanda svarigheterna

har upphovsnén och andra rattsinnehavare redan nu pa vissa
ont &den skapat organi sationer somi forhdllande till utnytt-
jarna av deres verk ar benyndigade att handl a pa den enskil de
rattsi nnehavarens vagner. Dette galler inte mnst pd musik-
onr adet, dar organisationer kan sagas handla férvaltningen

av all skyddad nusi k. Vidare har nman i |agstiftningen infort
begransni ngar i ensanratten genom s.k. tvangs- och avtals-
licenser. Dessa innebar att upphovsménnens ensanratt pa nagra
ontaden har reducerats till en ratt till vederlag. Pa senare
tid har nman ocksd forsskt finna | 6sningar som innebar att
kraven p& individuellt santycke av varje upphovsman och indi -
viduel | ersattning efterges till forman for ett kollektivt
system Sadlunda har i Sverige staten och ett stort anta
organi sationer inom det upphovsrattsliga onrddet traffat ett
avtal om nméngf al di gande inom skol vasendet. Enligt avtalet har
lararna i skolorna réatt att utan samycke av rattsinnehavaren
kopiera i betydande utstréackni ng utdver vad som foljer av
upphovsrattslagen. Staten utger ersattning for kopieringen till
en av upphovsréattsorgani sati onerna upprattad ideell forening,
som besl utar om nedl ens fordel ning. Avtalet utgar fran att
ersattningen i allt vasentligt skall anvandas for kollektiva
andemal .



145

Det upphovsrattsliga regel systenet innebar att det ekonom ska
utbyte som den enskil de upphovsmannen erhdller blir beroende

av den spridning verket far. Upphovsratten ar dirfor franst

av betydel se for upphovsniin som | yckas vinna frangang hos

den stora publiken och som kan gora sig gallande pa den konmer-
siella nmarknaden» For konstnarer som &nnu inte vunnit rykte och
erkannande har upphovsréatten knappast nagot ekonomi skt véarde.
Det har darfor blivit nodvandigt att pa annat satt skapa for-
utsattningar for ett rikt och mangfasetterat kulturskapande.
Av séarskild betydel se harvidlag a det onfattende stéd som i
olika former i dag ges at kulturell verksanhet fran sanhallets
sida. Aven pd andra satt verkar sanhallet fér att underlatta
eller nojliggdra kulturskapande. Mt denna bakgrund ter det

sig rimigt att det upphovsréattsliga regel systenet utformnas

pd ett satt som beaktar samhdllets intresse av att upphovs-
ratten inte |agger hinder i vagen for en onskvard tillgang

till upphovsréattsligt skyddade verk.

Med hansyn till de svarigheter och nackdel ar som nuvar ande
regl er skapar har en 6versyn av den upphovsrattsliga |agstift-
ningen framstatt som nédvandig. Ar 1970 tillsattes en utred-
ning ned sakkunniga fran Danmark, Finland, Norge och Sverige
fér att gora en oOversyn av |agstiftningen not bakgrund fré&nst
av dén tekniska utveckling som &gt rum sedan upphovsritts-
lagarna i dessa |ander komtill i boérjan av 1960-tal et. Kom
mttén avgav ar 1974 ett del betankande om f ot okopi eri ng och
bandi nspel ni ng séarskilt inom undervisni ngsverksamhet (NJ 21/
73). Komnmitténs forslag bygger i atskilliga delar pa ett sy-
stemnmed s.k. avtalslicenser. Detta system férutsatter att

ett avtal har slutits nellan utnyttjare av upphovsrattsligt
skyddade verk och organi sation, som foretréader ett flertal
upphovsnmén pa onradet, omutnyttjande av verk i vissa héanse-
ende. Avtalet ges ned stéd av lagstiftning verkan fér upphovs-
man som star utanfér organi sationen. De sakkunniga har dock
pa atskilliga punkter inte kunnat enas om de sakliga | 6snin-
garna.
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Upphovsrattskomtténs arbete var inriktet p& en begransad
oversyn av den upphovsrattsliga |agstiftningen. Det ar ocksa
givet att utrymet for en genongri pande ondani ng av upphovs-
ratten begransas av att s& stora delar av |agstiftningen pa
onr &det bygger pa internationella konventioner som de nordiska
| anderna har anslutit sig till., Mt bakgrunden av vad som
forut har anforts ar det enmellertid angel dget att goéra en all-
sidig inventering av behov av och ndjligheter till nydaningar
pa onradet. Som narmare skall utvecklas i det foljande finns
det anledning att stélla sig tveksamtill om ett avtalslicens-
system ar den | anpligaste fornen fér en reglering av upphovs-
nmannens ratt till ersattning vid fotokopiering och andra for-
ner fér utnyttjande av deras verk. Utredningsférslaget bor
darfoér inte annat an i begréansade delar nu |&ggas till grund
for lagstiftning. Fortsatta anstrangningar bor i stéallet goéras
att finna nya | 6sningar pa de angivna probl enen.

Mot bakgrund av vad som har anférts bér en all nmén oOversyn
gbras av upphovsratten. Denna utredning bor ske i nordi skt
sanar bete och avse réttsonradet som hel het.

En allmén stréavan vid reformarbetet bor vara att franja ett
storre och nera rikhaltigt kulturutbud. En viktig nél sattning
bor vara att den upphovsrattsliga |agstiftningen utformas sa att
den i den praktiska tillanmpningen kan fungera pa ett andamal s-
enligt satt. Den individuella upphovsratten nmasta alltjam
vara- lagstiftningens utgangspunkt. For att de noderna tekniska
hj al pnedl en for kul turspredni ng skall kunna anvandas pa om
raden dar angel agna behov finnes, bor enellertid, i den mén
det &ar forenligt med gall ande konventioner, o©kade ndjligheter
skapas att utnyttja skyddade verk utan individuellt santycke
fran rattighetshavarna och not att vederlag ges i kollektiva
fornmer. De probl em som den nuvarande ordni ngen har inneburit
for saval upphovsnmén och andra rattighetshavare som utnyttjare
av deras verk bor genom sadanna sarordni ngar kunna bemndstras.
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En central uppgift i utredningsarbetet blir att gora en rimig
avvagni ng nel l an upphovsnéinnens intresse av att fa bestéamma

Over sina verk och det allminna intresset av att dessa kan
anvandas utan onddiga hinder. Darenot ar syftet sjalvfallet inte
att ge dem som kommersiellt utnyttjar upphovsrattsligt skyddade
al ster obehoriga fordel ar pad upphovsménnens bekostnad. Vidare
bér man inte rubba de rattigheter av ideell karaktar som enligt
gallande lagstiftning till komrer upphovsnménnen.

En annan angel &gen uppgi ft blir att pd sadana onraden, dar ett
fritt utnyttjande av upphovsrattsligt skyddat material nasta
anses skada upphovsméinnens ekonom ska interessen, finna adm ni-
strativt enkla |06sningar pa regleringen av ersattni ngsfragorna.
Losni ngarna boér innebdra att det ekonom ska uthbytet for upp-
hovsnéinnen som grupp inte kommer att forsanras og bor sta i
Overensst ammel se med den al |l manna kul turpolitiken.

Det kan ifragasattas om ett system ned avtal slicens erbjuder

den | anpligaste |6sningen pa fragan om ersattning till upphovs-
nmannen foér utnyttjande av deras verk. Skadlen hartill &ar flera.
Erfarenheterna av det svenska avtal et om skol ornas grafiska

och fotografiska méngfal di gande viser att ett sadant system
medf or onfattende adninistrativt arbete bade for utnyttjaren,
som forutsatts |ama vissa uppgifter om kopi eringens onfatt-
ning, och foér organi sationer som foretrader rattsinnehavarna
(upphovsnén, forl &ggare, tidningsutgivare mfl.). Det finns

anl edning anta att en avtal sl 6sning pd andra onraden, exem

pel vis inom naringsliv och férvaltning, skulle medféra &nnu
storre problem P& dessa onraden finns flera parter pd utnytt-
jarsidan. Det bor ocksd beaktas att organi sationsvasendet pa
upphovsmannasi dan inte & utbyggt i samma utstréackning i de
olika nordiska |anderna. Sarskilt nar det galler néaringsliv

och organisationer & fdrhallandena dessutom sadana att det
knappast torde bli mdjligt att enas omett |ika schabl oni serat
redovi sni ngssystem som i det svenska skolavtalet. At i den upp-
hovsrattsliga lagstiftningen fora in foéreskrifter omavtalsli-
cens kan nedfora ytterligare konplikationer, bl.a. omdet behbtvs
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sarskil da anordningar for att tillgodose upphovsmén som star
utanf ér de avtal ssl utande organi sati onerna. Md hansyn till vad
nu sagts kan det ifrdgasattas om de adm nistrativa kostnader
som ett avtal slicenssystem for nmed sig konmer att sta i rinlig
proportion till de fordelar som upphovsménnen - som grupp eller
som individer - har av ett sadant system

Det bor ochsd Overvégas vilka verkningar som nya | dsningar kan
fa& bade for produktion och distribution av upphovsrattsligt
skyddade verk.

CGversynen bor avse inte bara upphovsmiinnens réattigheter utan
ocksd de forut nammda s.k. narstaende rattigheterna.

Som tidigare framhdllits & mdjligheterna fOr en nmera grund-

| &ggande reform av upphovsréatten begransade ned hansyn till de
nordi ska | andernas internationella konventionsforpliktel ser pa
onr &det. Forekonmsten av ett internationellt rattssystem som
onfattar ett nycket stort antal stater, & av betydande varde
for det internationella kulturudbytet och fér skyddet av upp-
hovsménnens intressen i frammande | ander, och det bor inte komma
i fradga att man bryter sig ur detta system | Overensstanmel se
harmed bor den aktuella oOversynen syfta till att undersodka
vilka &ndringar som kan genonfoéras inom ranen for nu gal | ande
konventioner. Man bor enellertid under utredningsarbetet inte
vare forhindrad att patala behovet av andringar i konventionerna.

En del av bestanmel serna i de nordi ska | &ndernas upphovsrdtts-
|agar torde vara nera restriktiva an vad som kravs enligt gal -

| ande konventioner. O dal agen i dessa synes namigen i och for
sig lama utrymme for reforner i den riktning som asyftas har
och ger alltsd vissa nojligheter att inom ranen for konventions=
texterna anpassa |agstiftningen efter den radande tekniska och
sanmhél | el i ga utvecklingen. Mt denna bakgrund bor det o6vervagas
om det finns behov for att infdora en allnéin bestammel se om att
upphovsrattsligt skyddade verk fa&r méngfaldigas fritt, omdetta
inte gor intrédng i verkets normal a utnyttjande och inte heller
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oskal i gt inkraktar pd upphovsmannens . intressen. Det torde bli
nodvandi gt att konplettera en sddan generell bestamel se ned
specialregler for vissa praktiskt betydel sefulla otnrddan. Vidare
maste liksomnu regler ges t.ex, omcitatratt mm som nu behand-
las i sarskilda bestamel ser i Bernkonventionen.

Pa vissa onraden som behandl as i upphovsrattskommitténs forslag
foreligger ett behov att snabbt fa till stand nya |agregler.
Detta galler sarskilt sadan fotokopiering och inspelning av TV-
program som sker for undervisni ngsverksanhet. Dessa fragor bor
darfor tas upp sérskilt och behandles i annan ordning an de all-
nénna Oversynen av upphovsrattslagstiftningen. De riktlinjer

som forut angivits bor enellertid galla ocksd denna del av ar-
bet et .

Nor di ska mnisterradets TV-kormitté har nyligen lagt fram ett
bet ankande (NJ 19/74) "TV o6ver gréanserna". | betéankandet be-
rors bl.a. fragan om forbattrade nojligheter att notta utsand-
ningar fran andra nordiska | ander. F&r att prova bl.a. dessa
fragor har ministerradet tillsatt en sarskild nordisk arbets-
grupp. QOm s-arskilda skal talar darfor, bor de frégor som nu
behandl as av arbet sgruppen senare kunna tas upp i sanband ned
den al |l mdnna revi sionen av upphovsrétten.

| direktiven for den nordiska upphovsréattskommttén anges flera
konkreta exenpel pa bestanmel ser i upphovsrattslagen som kan
krava Oversyn. Bade nar det galler dessa fragor och andra som
har aktualiserats sedan direktiven tillkom bor reformarbetet
ske i enlighet med de allnéinna riktlinjer som har angetts i det
f oregadende. Sarskild uppmirksanhet bor &gnas de problem av prak-
tisk natur som uppkommer nar ett verk har flera upphovsnén, en
situation som blivit alltmer vanlig genom att nénga skyddade
prestationer utfors i nagon form av teamwork. Fragan om upp-
hovsréattens overgang i anstdllningsférhallanden bOr Overvagas.
De sarskilda upphovsrattsliga fragor som aktualiseras av mjj -
ligheterna att bearbeta verk ned hjéal p av nodern databehand-
lingsteknik bor ocksa uppmirksammas. Detsamma galler betraf-
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fande nya spridningsforner for radio- og TV-program t.ex.
kormmuni kati onssatel liter och kabel-TV.

Den upprakning av olika fragor som har har skett &ar inte

utt émmande. Den al | nénna 6versyn av upphovsréatten som nu skall
ske bor innefatta en systematisk genongang av |agstiftningen
pa onradet. QCavsett att ett huvudsyfte ned den all nminna over-
synen ar att underlatta tillgangen till upphovsrattsligt
skyddade verk, bor det vara ndjligt under utredningsarbet et
att pa sadana onraden, dar sarskilda behov foreligger, fore-
sl& forbattringar av upphovsménnens rattigheter.

Ut redni ngsarbetet bér inte vara strikt begransat till vad som
ligger inomranen fér den nuvarande upphovsrattsliga |agstift-
ningen. Det bor vara ndjligt att ta upp och féra fram forslag
aven till atgarder av annan typ som & &gnade att tillgodose

de refornonskenmdl som har berorts i det foregéende.
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Aftale om fotokopiering mv. af ophavsretligt beskyttede pub-
[Tkationer inden for det al m ndelige skol evasen.

P4 grundl ag af vol dgi ftskendel se af 20. februar 1980 er der
nel | em undervi sni ngsm ni steriet, Kommunernes Landsforening,
Ant sradsf oreni ngen i Danmark, Kgbenhavns Kommune og Frede-
ri ksberg Kommune (i det fgl gende betegnet som "brugere") pa
den ene side og forvaltningssektor "Skol ekopier" (i det fal-
gende betegnet som "CCPYDAN' ) pa den anden side | ndgaet

fol gende aftale:

Kapitel 1.
I ndl edni ng

§ 1. Aftalen onfatter fotokopiering mv. inden for folkeskol en
gymasi er og HF-kurser

.8 2. Aftalen onfatter fotografisk eller anden nangfol di ggerel se
af publikationer eller dele af publikationer, somen |aer
foretager eller lader foretage til brug for sin egen under-
visning i en skole, der er onfattet af aftal en, uanset om
mangf ol di gger el sen sker ned skol ens apparatur eller pa
anden nade.

Stk. 2. Aftalen onfatter ikke frenstilling af |evende
iTTeder.

§ 3. Aftalen onfatter alle udgivne publikationer, som ned-
I emrer af de organisationer, der har tilsluttet sig denne
aftale, er berettiget til at give tilladelse til at nang-
fol diggere somnawnt i 8§ 2, stk. 1.

Kapitel 11.
Begr amsni nger i kopi eri ngsadgangen

8 4. Kopiering efter denne aftale kan foretages med de neden-
for anfgrte begransni nger.

Stk. 2. Ud over den i henhold til naxvaxende aftale til-
[adie Kopiering nd der ikke foretages kopiering ned hjem
nel i§ophavsretslovens 8§ 11, stk. 1, eller fotografil o-
vens 8 5.

Sk-. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 2 ma der dog altid
tages op til 3 kopier af en publikation eller dele af
en publ i kati on.
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Stk. 4. Aftalen bergrer ikke den ret til mangfoldig-
gorel se, som fglger af andre bestemmelser i ophavs-
retsloven eller fotografiloven end de i stk. 2 nante.

Stk. 5. Brugerne skal virke for, at der pa skolerne
kun anvendes kopier af de af aftalen onfattede pub-

|i kationer, nar kopierne er frenstillet med hjemmel i
aftal en,med COPYDAN s tilladelse eller i gvrigt ned
hjemmel i 1ov.

§ 5. Under vi sningsm nisteriet fastsadter efter forhandling

med de af nsvarende aftale onfattede parter nanere
regler om hvorledes de enkelte skolers |edel se skal
gennenf gre den forngdne kontrol ned kopieringen.

8§ 6. Kopi ering md kun ske til konplettering af de @vrige
|l sgemidler (de nornalt anve.ndte |a¥ebgger myv.)

§ 7. Der mh pr. klasse ikke tages mere end 1 klassesad pr.
laer pr. undervisningsar af en given del af en pub-
l'i kation.

Stk. 2. Der ma kun kopieres korte uddrag af en publi-
kation, d.v.s. hgjst 20% dog hgjst 2o sider.

Stk. 3. Kopiering mad ikke ske til oplagring.

Stk. 4+ Kopiering af noder md ikke finde sted ned
henblik pa frenfarelse.

§ 8. Det er ikke tilladt at kopiere fra fol gende typer af
publ i kati oner:

1) Opgavesamlinger, medm ndre de er sammenstillet af
tidligere anvendte eksamensopgaver.

2) Engangsmaterialer, hvorved forstas undervisnings-
materi al er bestemt til at forbruges af én elev,
f.eks. arbejdshafter.

8§ 9. Ved en publikation forstds den sam ede fysiske form
hvori et stof bliver offentliggjort, f.eks. bog, pjece,
tidsskriftsnummer, blad,avis (en bibliografisk enhed).

8l o. Hvert kopisat skal indehol de oplysning om den kopierede
publikations titel, ophavsmandens navn, forlag (udgiver)
og udgivel sesar eller -dato.

Kapitel 111.

Vederl ag for kopiering.

8§11. For de ved naxvaxende aftale opndede rettigheder betaler
undervi sningsministeriet et arligt vederlag, der fast-
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sates pd grundlag af det igennemden i § 13 omalte
regi strering indhentede resultat.

Stk. 2. Vederlaget udger 8 ere pr. side, dog sdl edes
at elgi avisside taler som 3 sider og en nodesi de som
5 sider.

Stk. 3. Det kopiantal, der skal betales vederlag for,
udregnes ved, at det kop| antal, der rapporteres efter
§ 13, projiceres op pa |andspl an.

Veder| aget betales til institutionen COPYDAN

Stk. 2. Vederlag for det farste aftal edr udbetal es
forskudsvis ned 50% af et af parterne skennet arsbel gb
i oktober mined og med 50% i den fglgende april néned.
Nar det totale kopi antal er opgjort pa grundlag af den
i det ferste skoledr foretagne undersggel se, beregnes
det endelige vederlag. Eventuelt yderligere vederlag
kormmer til udbet alln%I inden 2 maneder, efter at under-
vi sni ngsni ni steriet har godkendt resul tatet af under-
sragel sen. Safrent der er udbetalt for neget i vederl ag,

regnes bel gbet i den farstkomende a conto udbeta-
l'ing | det fgl gende aftal eér.

Stk. 3. A conto belgb udbetales i de fal gende aftal ear
tilT samme termner somnawynt i stk. 2. A conto udbeta-
lingerne fastsattes for hver ternin til hal vdelen af
det vederlag, der i alt er udbetalt i det foregdende
aftal edr. Eventuel ekstrabetaling eller tilbagebetaling
efter afslutningen af opgerel.sen af det saniede kopi-
antal i det pagatdende aftal ear afregnes pad samme néde
som anfgrt ovenfor i stk. 2.

Til brug for COPYDAN s fordeling af vederl aget, der
udbetales i medfegr af 88 11 og 12, foretages der hvert
skol ear, |gbende over hele skol earet den nedenfor i

8§ 14 beskrevne registrering af fot okopi ering mv. pa
en rakke af de af aftalen onfattede skoler.

Stk. 2. De af de enkelte skoler indsam ede naterial er
indsendes af skolen direkte til COPYDAN. Neznere regler
for, hvordan skolerne afleverer materiale til COPYDAN,
fastsattes efter forhandling mellem undervisningsmni-
steriet og COPYDAN.

Stk. 3. Fordelingen af vederlaget nellemrettigheds-
haverne foretages af CCOPYDAN i overensstenmel se ned
institutionens vedtamter. Spgrgsmil et vedrgrende denne
fordeling er brugerne uvedkommende.

Efter nanere aftale nellem aftal eparterne udva ges
for hvert skoledr et reprasentativt udsnit af |andets
skoler. | dette indgar 5% af fol keskol erne sant et
gymasi um el l er HF-kursus fra hver anmtskommune (ned
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undt agel se af Bornhol ns ant skommune, og sal edes at
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner regnes som en
enhed) .

Stk. 2. Pa de skoler, der deltager i rapporteringen,
fremstilles et ekstra kopisa, hver gang der tages
kopi er af offentliggjorte publikationer eller dele deraf.

Stk. 3. Der drages onsorg for, at de kopisat, der indgar
i rapporteringen, er forsynet med de i 8 lo nawnte

opl ysni nger. Endvidere forsynes det ekstra kopisa ned
opl ysning om skol ens navn sant den kopierendes initialer.

Stk. 4. De i stk. 2 nawnte ekstra kopisa sanies af den
enkelte skole og indsendes til COPYDAN i eoverensstem
rrelkse ned de regler, der er fastsat i henhold til § 13,
stk. 2.

§15. Undervisningsmnisteriet forpligter sig til at udsende
cirkulage til santlige skoler, hvoraf det frengar, at
skol erne og det pa skolerne ansatte personale er for-
pligtet til at medvirke ved den i § 14 onhandl ede regi -
strering.

Stk. 2. OCPYDAN udsender til de onfattede skoler et
informationsmateriale. Det nateriale, dér agtes udsendt,
sam de skemmer, der agtes benyttet, forelagges under-
vi sningsmnisteriet til udtalelse.

816. Reprasentanter for OOPYDAN er berettiget til ved uan-
mel dte besgg pa de onfattede skoler at kontrollere, at
registreringen udfgres i overensstemrel se ned de fast-
satte retningslinier.

Stk. 2. Undervisningsministeriet skal have adgang til
at kontrollere rigtigheden af det ved undersggel sen
frenkomme total e kopiantal.

Kapitel |V

§17. COCPYDAN skal pa forlangende frem amge material e, der
dokumenterer, hvor stor en del OCPYDAN reprasenterer
af rettighedshavere til publikationer inden for aftalens
onr ade.

Stk. 2. QCPYDAN hol der undervi sni ngsm ni steriet |gbende
underrettet om andringer i nedlenstil sl utningen.

8§18. copryYDAN's regler for forvaltningen af "Skol ekopier" er

vedhadtet aftal en.

Stk. 2. OCPYDAN hol der undervisningsninisteriet |gbende
orienteret omamndringer i vedtagterne for forvaltnings-
sektoren.
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Er en publikation, somikke onfattes af denne aftale,
bl evet kopieret i en skole i strid med gat dende | ov-
givning, skal COPYDAN, hvis rettighedshaveren forl anger
det, yde ham vederlag efter copyDAN's al m ndelige
regler.

Aftalen gatder fra 1. august 1980 til 31. juli 1982.
Parterne forpligter sig til at optage forhandlinger om
eventuel forlamgel se af aftal en senest 15. januar 1982.

Hvis vasentligt forandrede forhold indtraser, kan enhver
af parterne krawe forhandlinger optaget om amdringer i
aftal en.

For den fotokopiering, som har fundet sted uden grundl ag
i aftale, betales til COPYDAN et engangsbel gb, stort
10 mllioner kroner.

Parterne er enedes om det som bilag vedha#tede proto-
kol lat, som skal tjene som vejledning ved gennenfarel sen
af aftal en.



156

Protokollat til udkast til aftale om fotokopiering mv.
af ophavsretligt beskyttede publikationer inden for det
al m ndel i ge skol evasen.

ad § 1, Aftalen onfatter ogsa de private skoler myv.
inden for onradet, hvis drift reelt betal es af
det offentlige.

ad § 2 Af de senere bestemmel ser frengar, at kopiering
i kke né ske til lager. Der er derfor ikke tale
om at |egalisere en virksonhed, der f.eks. bestar
i, at antscentral erne for undervisningsmdler
eller andre institutioner frenstiller kopier,
som derefter tilbydes skol erne.

Med udformmingen af stk. 1 er fgrst og frenmest
tamkt pa& skoler, der mangl er eget kopierings-

udst yr .
ad 8§ 4: Der er enighed om at bestenmrel sen ikke giver
- grundlag for en udvidelse af citatretten.
ad § 7: Med sider, tamkes pa nornal sider.
ad §20; Det er fra begge parters side under forhandlin-

gerne fremhawet, at der for sd vidt angar de i
aftal en indehol dte praktisk admnistrative bestem
nmel ser er tale om en forsggsordning.

Parterne har ikke anset det for nuligt i aftal eudkastet at
regulere det forhold, at et for undervisningen ngdvendi gt
material e ikke kan frenskaffes ved normalt kgb. Sadanne situ-
ationers lgsning via fotokopiering ma derfor afklares gennem
konkret aftale mellem skolen og vedkonmende rettighedshavere.
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KENDELSE
|
VOLDGI FTSSAG:

- Dansk Forfatterforening,

- Dansk Journali stforbund,

- Dansk Konponi stforening,

- Udvalget til beskyttelse af Videnskabeligt Arbejde
under Akadem kernes Central organi sati on (UBVA),

- Danske Dagbl ades For eni ng,

- Dansk Magasi npresses Udgi verforening,

- Dansk Fagpresseforening,

- Den danske Forl aggerforeni ng og

- Musi kf orl egger foreni ngen af 1972

nmod

- Undervi sni ngsm ni steriet,

- Konmuner nes Landsf oreni ng,

- Ant sradsforeningen i Dannark,
- Kgbenhavns komune og

- Frederi ksbherg kommune.

Ved en den 18. januar 1978 indgdet aftale er det be-
stent, at der nedsates en voldgiftsret bestaende af
hgj est eret ssagf grer Jogrgen Pedersen, hgjesteretsdomer
Henri k Tamm (formand) og konmitteret i mnisteriet for
kulturelle anliggender W. Weincke til afggrelse af speargs-
mél et om betaling for fotokopiering mv. af ophavsretligt
beskyttede publikationer inden for det al m ndelige skole-
vasen.

Kl agerne har derefter ved klageskrift af 19. oktober
1978 nod de indkl agede indbragt sagen for voldgiftsret-
ten.

Mundtlig forhandling har fundet sted den 10. og 11.
januar 1980.
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Kl agerne har nedl agt fgl gende past ande:

(1) Det i 8 22 i det til voldgiftaftal en vedhadtede aftal e-
udkast anfgrte engangsbel gb for den fotokopiering, der har
fundet sted uden grundlag i aftale, fastsadtes til 25 ml-
i oner kroner.

(2) Det i & 11, stk. 2 i det til voldgiftaftalen vedhadte-
de aftal eudkast anfgrte grundvederlag pr. fotokopi fast -
sates til 20 gre.

De indkl agede har i deres svarskrift nedlagt falgende
past ande:

1) Det i & 22 i det under sagen fren agte aftal eudkast om

handl ede engangsbel gb fastsattes til ikke over Kkr.
750. 000.
2) Det i § 11, stk. 2, i det under sagen frem agte aftale-

udkast onhandl ede grundvederlag pr. fotokopi fastsadtes
til 3 egre gad dende fra skol edret 1979/ 80,

for begge pastandes vedkommende betinget af, at de i
aftal eudkastet indeholdte regler fra og med skol earet
1979/ 80 lagges til grund i forholdet mellem klagerne og
de indkl agede.

Der har wunder den nundtlige forhandling varet enighed
nmel | em parterne om at engangsbel gbet skal ydes for tiden
til og nmed skol edret 1979/80, saledes at grundvederl aget
far virkning for skol eadrene 1980/81 og 1981/ 82.

Sagens onst andi gheder er f gl gende:

I mdten af 1960'erne antog fotokopiering af bgger,
aviser mv. i skolerne et betydeligt onfang. Retti gheds-
haverne blev betankelige herved, og der optoges i 1966
dreoftel ser nellem forl aggerforeningen og undervisni ngsm -
ni steriet. Der udarbejdedes i 1967 udkast til et cirkula
re, somaf mnisteriet skulle udsendes til skol emyndi ghe-
derne, i hvilket der gaves udtryk for, at "den senere tids
udvi kling inden for kopierings- og mangfol di ggerel sest ek-
ni kken har gjort det lettere for laere, undervisningsnyn-
di gheder og andre at kopiere og mangfol di ggare
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al | erede udgivhe vazker eller dele heraf, bl.a. ned henblik
pa brug i undervisningen," og at dette indebager "en risi-
ko for en kramkel se af de ophavsretlige regler, der tjener

til beskyttel se af ophavsmandens interesser." Det hedder
videre, at mnisteriet var "gjort bekendt ned, at der i
visse tilfadde utilsigtet er sket en krankel se
af ophavsretten.," og der gaves derefter en oversigt over de
vigtigste af de regler i lov nr. 158 af 31.maj 1961 om op-
havsretten til litterage og kunstneriske verker, som er af

betydni ng for anvendel sen af den nawnte teknik inden for

under vi sni ngsonr adet. Under ontale af |ovens § 11 udtaltes,
at "den enkelte laxer antages herefter at have ret til at
fremstille nogle fa eksenplarer af et sa&dant vark til privat
brug ved anvendel se i sin undervisning og i sin forberedel -

se hertil," nen "bestenmel sen giver ikke en skole eller &
rerne ved en skole i fadlesskab adgang til en organiseret
fremstilling af beskyttede varker til anvendel se i undervis-

ningen." Cdrkul aeudkastet blev draftet pd et nede i 1968,
nmen der blev ikke udsendt noget cirkul ee.

Sper gsmél et forhandl edes derefter for de antslige sko-
| ecentral ers vedkonmende nell em Dannarks Skol ecentraler og
forl aggerforeni ngen sammen nmed UBVA, og der opnaedes i 1969
eni ghed om et udkast til overenskonst, hvorefter der bl. a.
uden forudgadende tilladel se kunne kopieres indtil 1 klasse-
sa¢ - svarende til antallet af elever i en gennensnitsklas-
se - af hgjst 3 sider af bgger fra |a¥ebogssan i ngen, medens
kopiering i sterre onfang eller antal krawede forudgaende
skriftlig tilladelse fra forl aggeren. Over enskonst en bl ev
imdlertid pd grund af den forestaende kommunal reform ikke
gennenf grt.

P4 et mpde i nministeriet for kulturelle anliggender,
i ndkal dt af de danske nedl enmer af den nordi ske ophavsrets-
komté og ned deltagel se af reprasentanter for rettighedsha-
verne, den 11. oktober 1971 dreftedes sagen. Det blev pa np-
det bl.a. udtalt, at der i Sverige i 1968 var kopieret ca.
150 mll, kopisider, og at den nuvarende affattel se af |ovens
8§ 11 havde givet anledning til alvorlige nisbrug.
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| februar 1972 foreslog professor H Lund Christiansen,
UBVA, undervisningsmnisteriet at nedsadte et arbejdsudval g
til undersggel se af onfanget af fotokopiering muv.

| nellentiden var der blevet forelagt undervisningsm -
nisteriet en sag om lovligheden af en pd R sskov Antsgymna-
sium st edf unden duplikering af tekster, hovedsagelig digte

af nyere danske forfattere, i eksanensopgivel serne for fa-
get dansk, for nogl es vedkommende til brug i flere klasser
ned samme |lager. Der havde i 4 Ill.g.-klasser i alt vazet

85 elever, og der var fremstillet 46 kopier af et af digte-
ne og 87 af de andre vaxker. Sagen blev af undervisnings-
mnisteriet forelagt mnisteriet for kulturelle anliggender,
der indhentede en erklaing fra Ophavsretsradet, hvorfra
fal gende skal citeres:

"I f gl ge ophavsretslovens § 11, stk. 1, ma enkelte
eksenpl arer af et offentliggjort vaek frenstilles til
privat brug.

Den tvivl, der hersker ned hensyn til forstael sen af
denne bestenmel se, knytter sig i hovedsagen til vanske-
lighederne ved at fastsld&, hvad der onfattes af udtryk-
kene "frenstilles til privat brug" og "enkelte eksem
plarer" .

| benerkningerne til forslaget til den nawnte | ovbe-
stemmel se hedder det, at "privat brug" onfatter "for
det forste enhver anvendel se af eksenplarer til rent per-
sonlig benyttel se. Endvidere eksenpl arernes benyttel se
af personer hgrende til frenstillerens famlie og om
gangskreds. (Qgsd hvis eksenplarer er tamkt at skulle
anvendes af andre, til hvem frenstilleren er knyttet
ved et personligt band som f.eks. kolleger pd en mindre
arbej dspl ads, ma der eventuelt efter onstandi ghederne

kunne siges at foreligge frenstilling til privat brug."
Bet amkni ngen fra det fol ketingsudval g, der behandl ede
forslaget til lov om ophavsret, supplerer de citerede

notivudtal el ser ned en benmsxkning om at der ved afgo-
rel sen af, hvad der henhgrer under en eksenplarfrenstil-
ling til privat brug, ber anlagmges "en liberal fortolk-
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ning", nar det gatder fotokopiering inden for virksonhe-
der og forskningsinstitutioner. Der kan imdlertid vage
grund til at hadte sig ved, at fol ketingsudval get i for-
bi ndel se ned ontalen af det forhold, at § 11 ikke hindrer,
at selve den tekniske frenstillingsproces overlades til
andre end "fremstilleren", har fremsat udtalelser, der
klart viser, at der ved den vanskelige afgramsning af
onr&det for § 11 nd& tages hensyn til de konsekvenser, som
en fri kopieringsadgang kan antages at f& for ophavsmen-
denes rmnuligheder for en nornal gkononi sk udnyttel se af
deres va ker.

Hvad angar eksenplarfrenstillingen til skolebrug na
det fornentlig antages, at en skoleklasse i forhold til
den |l aer, der underviser klassen, kan betragtes som hg-
rende til laxerens private kreds, saledes at han i ned-
for af 8 11 vil vere berettiget til at frenstille eksem
plarer af beskyttede vazker til brug i sin personlige
undervi sning af klassen, jfr. herved kulturmnisteriets
udtal el se i skrivelse af 12. juni 1970 til biblioteks-
tilsynet om frenstilling af eksenplarer af vesker ved
opt agel se pa band. Mnisteriet understregede dog, at det
er tvivlsont, omen eksenplarfrenstilling vil kunne fore-
tages inden for rammerne af, hvad der har vexet tilsigtet
nmed ophavsretslovens 8§ 11, hvis frenstillingen sker som
led i en generel "ordning", somvil vare ensbetydende
ned, at skol erne forsynes med undervi sningsnaterial e,
uden at ophavsmemdene far mulighed for at betinge sig et
rimeligt vederlag for denne brug af deres vexker. Radet
kan tilslutte sig denne betragtning. Hvis der sal edes
gennem en sadan "ordni ng" paferes ophavsnmemdene en ikke
helt uvasentlig gkononm sk skade, vil eksenplarfrenstil-
lingen efter radets opfattel se nappe kunne anses som
lovlig efter & 11.

Vedr gr ende det andet tvivlsspergsnél, neniig hvad der
skal forstas ved "enkelte eksenplarer", giver benweknin-
gerne til lovforslaget ingen neaenere vejledning, udover
at det omarsagen til, at denne betingel se stilles, si-
ges, at "s& snart der bliver tale omen stagrre flerhed
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af eksenplarer, opstar der fare for en spredning af vae-
ker af en sadan art, at ophavsmanden bgr have kontrol

med den."

Formél et ned begramsningen til "enkelte" eksenplarer
md imdlertid - somdet ogsd nanere er udviklet i noti-
verne til den l|igel ydende svenske |ovbestemel se - ned-

fore, at udtrykket "enkelte" far forskellig betydning
efter de forskellige genstande for ophavsretten. Drejer
det sig f.eks. omet naleri, vil det nappe vage |ovligt
at frenstille nere end nogle ganske f& kopier, mens man
ved vaxker, der i forvejen foreligger i et stort antal
eksenpl arer, somregel vil have et noget stgrre spille-
rum.

Qysa nar det gadder kopiering, der foretages af laere
i en skole, nmd der |agges afgerende vagt pa, hvad der ko-
pieres. Hvis der er tale om kopiering af dele af bgger,
som er udgi vet udel ukkende eller hovedsagelig med hen-
blik pd salg til skoler og andre undervi sningsinstitu-
tioner, eller hvis der er kopieret fra sanl evexker el-
ler fra andre bgger, somer sealigt egnet til undervis-
ni ngsbrug, nmd gramsen fornodentlig drages ret snawert.

Med hensyn til den konkrete sag er det pa baggrund af
det her anfgrte radets opfattel se, at frengangsnmaden i k-
ke er hjemet ved lovens § 11, stk. 1. Man |agger herved
navnlig vagt pa oplysningerne om antallet af kopier og
antallet af elever i de 4 klasser sam karakteren af de
bager, hvorfra kopierne er frenstillet.

Det tilfgjes, at spergsmélets endelige afgerel se hen-
hgrer under donstol ene. ™

Mnisteriet for kulturelle anliggender udtalte i skri-
velse af 9.nmarts 1972, at ministeriet - som Ophavsretsra-
det - matte "vare af den opfattelse, at det omhandl ede
forhold ikke kan betragtes som lovligt efter ophavsretslo-
vens § 11, stk. 1, men at spergsnal ets endelige afgerel se
er et donstol sanli ggende. "

| august 1972 udsendte forfatterforeningen og forl agy-
gerforeningen til undervisningsinstitutionerne en henstil-
ling omindskapel se af lovens § 11 ned tilfgjelse om at
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enhver konstateret overtrazelse ville nedfegre retsforfal g-
ning. Gymmasi eskol ernes Laxerforening annmodede derfor den
12. septenber 1972 undervisningsmnisteriet omat sgge sa-
gen fremmet til en forelghig aftale ned organisationerne
om betaling af et rimeligt bel gb.

Under vi sni ngsm ni steriet nedsatte den 2.novenber 1972
et udvalg ned reprasentanter for nyndi ghederne og rettig-
hedshavernes organi sati oner nmed den "opgave at gennenfare
en undersggel se af, i hvilket onfang forlagsnessigt trykt
materi al e kopi eres eller pad anden néde mangf ol di ggeres i
skol erne." Udval get besluttede "at gennenfgre en undersg-
gel se af onfanget af, sammensatningen af og faktorer bag
| s ernes behov for kopiering af forlagsnessigt trykt na-
teriale" ved udsendel se af spegrgeskemaer til 2 %af |a¥erne
ved de offentlige fol ke- og gymasi eskol er. S del gbende
hermed udsendtes et spgrgeskema til santlige offentlige
fol ke- og gymnasi eskol er sigtende pd at bel yse skol ernes
forsyning ned kopieringsfaciliteter sam skol ernes saniede
kopi ering til undervisningsnessige og administrative fornal
myv. Udval get afgav i februar 1974 betankning nr.704/1974.

Under sggel sen viste, at der i 1972/73 néitte antages
kopieret 49,5 m ||, kopisider af forlagsnmessigt trykt ma-
teriale, hvortil bemerkes, "at en vasentlig del - nméske op
inod 3/4 - af kopisiderne kan vaae kun del vist udfyldt med
forlagsnessigt trykt nateriale,” og at en fol keskoles ori -
ginalsider viste, "at en neget stor del af disse kun del-
vist indeholdt forlagsnessigt trykt materiale." (side 23-
24). Af kopisi derne udgj orde henhol dsvis for fol keskol en
og gymasiet skgnlitteratur 19,5 og 12,5 % undervi sni ngs-
materiale 43,9 og 36,5 % anden faglitteratur 21,1 og 25,6
% aviser og ugeblade 8,2 og 87 % og offentlige udgivel-
ser 1,9 og 3,4 % (side 30). Til klasser var kopieret hen-
hol dsvis 82 og 89 % til grupper 15 og 9 %og til enkelte
elever 3 0og 2 % (side 32). Betamkni ngens samenfat ni ng og
konkl usi on er salydende (side 37-38):

"De seneste |o-15, ars tekniske udvikling af apparattyper,
som efter et fotografisk overfarsel sprincip forhol dsvis
hurtigt og billigt kan reproducere mange eksenpl arer af
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god kvalitet, har nuliggjort udstrakt anvendel se af fo-
tokopi eret materiale i undervisningen. Skol eundersggel -
sen viser, at disse apparattyper (offsetanl og f ot oko-
pi maski ner) har vundet stor udbredelse i folke- og gym
nasi eskol erne, hvor over 80 pct. af skolerne har et sa-
dant apparat. Heraf har ca. lo pct af skolerne hurtige
apparater ned 20 eller flere kopier pr. mnut.

Skol eunder sggel sen vi ser endvi dere, at tyngdepunktet i

kopi eri ngsvi rksonheden stadig |igger pd svasteduplika-

torer og andre mndre avancerede anlag, idet 75 pct. af
den san ede kopi si deproduktion pa ca. loo mill, sider i
1972-73 er blevet frenstillet pa disse anl ag. De nye
apparattyper har sl edes ikke nedfert en total amdring
af skol ernes kopi eringsvirksonhed.

P4 den anden side tyder skol eundersggel sen-, ogsa pa, at
antallet af skoler med hurtige anlag med fotografisk
overfagrselsprincip i disse & er i hastig vakst, hvor-
for disse anlag ma forventes i frentiden at levere en
voksende andel af skol ernes kopi ering.

Skol ernes kopiering bestar af dels selvfrenstillet ma-

teriale, dels forlagsnessigt trykt materiale. |[falge

| a erunder sggel sen er der i folke- og gymasi eskol erne

i 1972-73 blevet frenstillet 40-50 nmill, kopisider pa

Pasis af ca. 3 mll, sider forlagsnmessigt trykt nateria-
e.

Denne kopiering fordeler sig nmed onkring 1/6 pa skenlit-
teratur, 2/3 pa undervisningsmateriale og anden faglit-
teratur samt 1/6 pa andre arter af udgivne varker. Det
vil sige, at stegrstedelen af kopieringen sker fra vee-
ker, som er udgivet udel ukkende eller hovedsageligt ned
henbl i k p& undervisningsbrug. Dette understreges af, at
den stgrste "enkelt-art", hvorfra kopieres, er opgave-
saminger og arbejdshafter, som alene udger onkring 1/4
af kopieringen af forlagsnessigt trykt nmateriale.

Det frengar endvidere af |axerundersggel sen, at starste-
parten af kopieringen fra undervisningsnmateriale og an-
den faglitteratur kun onfatter dele af de enkelte ver-
ker, samt at ca. 2/3 af de kopi erende |a¥ere indarbejder
originalsiderne i deres egne tekster. Om faktorerne bag
kopi eri ngshehovet viser undersggel sen, at |laerne |angt
hyppi gere anvender kopiering som supplenent til end som
erstatning for | arebgger, og at hverken |everi ngsvanske-
l'igheder eller lave bevillinger til wundervisningsmdler
er af vesentlig betydning for kopieringens onfang.

Retstilstanden efter den gat dende ophavsretslov har ikke
vaget tilstrakkelig klar til, at man ved | a erundersg-
gel sen kunne sgge oplyst, i hvilket onfang kopieringen

er lovlig eller uloviig. Der har imdlertid for udval get
i kke vaget tvivl om at den ikke lovlige kopiering udger
en vasentlig del af den saniede kopiering.

Det er udvalgets opfatttelse, at de foreliggende under-
sggel sesresultater klart viser, at skol ernes kopiering
af forlagsnessigt trykt materiale er et vasentligt pro-
blem savel for laxerne i deres undervisning som for de
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forfattere og forleaggere, hvis rettigheder kramkes af
kopi eringen.

Udval get vil sluttelig pege pd, at den frentidige udvik-
ling i skolerne md forventes at forsteaake problematikken
onkring kopieringen af forl.agsnessigt trykt materiale."

Spergsmél et om fotokopieringen i skolerne blev ogsa
behandl et i den nordi ske ophavsretskomité, der i februar
1974 afgav betankni ngen "Upphovsré&tt |. Fotokopiering och

bandi nspel ning sarskilt inom undervisningsverksamhet™"
(Nordi sk udredni ngsserie 21/73).

| betankningen foresl&s en andring af |lovens § 11,
og det udtales i betankningen (side 65):

"Den fotokopiering som salunda &ger rum inom de for-
ut berodrda sektorerna har p& sina hall ansetts kunna
stodjas pa 11 8. | det séarskilda fallet kan givetvis
sadana onst andi gheter foreligga att enskilt bruk kan
anses vara for handen; som komm ttén utvecklar i det
f ol jande behdver den onstandi gheten att kopieringen
sker inom en skola, ett foretag e.d. inte i och fér sig
utesluta sadant bruk. Enligt komm tténs nening ar det
emel lertid uppenbart att den kopiering det héar galler
ofta gar utover det onrade som avses nmed 11 §, och det-
ta galler &ven om nan tol kar paragrafen extensivt.3)

Den fraga som med hansyn hartill uppstaller sig ar
huruvida onréadet for det fria utnyttjandet enligt fore-
varande paragraf bor vidgas, sa att det konmmer att om
fatta &ven den del af forevarande kopiering som for nér-
varande saknar sto6d i lag och nuvarande praxis alltsa
| egaliseras, eller om denna fotokopiering alltjam bor
i princip hé&nfoéras under upphovsmannens réatt.

Enligt kommitténs nmening mAste tanken att |egalisera
nuvarande praxis avvi sas.

Att genonfdra en sadan utvidgning av det fria onra-
det enligt forevarande paragraf som detta skulle forut-

satta skulle innebara ett betankligt intrang i upphovs-
minnens intressen. Fot okopi ering anvands numera av

olika forbrukare i sa&dan onfattning och i sé&dana forner
att den &ar av rent ekonom sk betydelse for forbrukarna.
Dessa gor i stor utstréackning besparingar genom att an-
vanda fotokopior i stallet fér de férlagsmisigt tryckta
original en. Fot okopi eringen har alltsda blivit ett nytt

satt att ekonom skt utnyttja de skyddade verken och en-

3)

Av den tidigare ndmnda, av de s.k. AUU-sakkunniga an-
ordnade undersdkningen framgar att under |&séret 1968/69
50 % av kopieringsfallen gallde upplagor om hdgst 30
exenmplar, att 40,3 % av fallen gallde upplagor om 35-100
exenplar sant att 9,3% av fallen gallde upplagor om HO -
500 exenplar. | 0,4% av fallen férekom upplagor frén 600
exenpl ar och uppéat.
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ligt de principer som ligger till grund for den nordis-
ka upphovsrattslagstiftningen bor dd upphovsmidnnen och
Ovriga berdrda rattsinnehavare tillfd8rs#dkras ratt till
skalig ekonomi sk gottgorelse for detta utnyttjande."”

Til svarende udtal es side 82.

Efter forhandlinger i Danmark nellem skol emyndi ghe-
derne og rettighedshavernes  organi sationer , hvorunder
der fra disses side har varet fremsat krav om en betaling
pd 12-13 gre pr. kopiside, er der i 1976 ned tilfagjelser
i 1978 opndet enighed - bortset fra sterrelsen af de be-
| b, der skal betales, og hvorom voldgiftsretten skal
traedfe afgegrelse - omen aftale om fotokopiering m wv.
"af publikationer eller dele af publikationer, somen |a&
rer foretager eller lader foretage til brug for sin egen
undervisning i en skole." Aftalen onfatter fotokopiering
mv. inden for fol keskolen, gymasier og HF-kurser sant
de private skoler inden for onradet, hvis drift reelt be-
tales af det offentlige, nmen ikke universiteter og viden-
skabelige institutioner.

§ 7 er salydende:

"Der md pr. klasse ikke tages nere end 1 klassesa
pr. laer pr. undervisningsar af en given del af en
publ i kati on.

Stk. 2. Der mA kun kopieres korte uddrag af en publi-
kation, dvs. hgjst 20 % dog hgjst 20 sider.
Stk. 3. Kopi ering md ikke ske til oplagring.

Stk. K. Kopi ering af noder méd ikke finde sted ned
henblik pa frenfarelse."

I 8§ 8 udtales fgl gende:

"Det er ikke tilladt at kopiere fra fgl gende typer
af publikationer:
1) Opgavesam inger, nmed mndre de er sammenstillet af
tidligere anvendte eksamensopgaver.

2) Engangsmaterialer, hvorved forstas undervisnings-
materialer bestenmt til at forbruges af én elev, f.eks.
arbejdshafter."

§ 10 er sal ydende:

"Hvert kopisat skal indeholde oplysning om den ko-
pi erede publikations titel, ophavsmandens navn, for-
lag (udgiver) og udgivelsesar eller -dato."

Efter aftalens 8 4, stk. 2, ma der - udover hvad

aftalen giver hjemel for - ikke foretages kopiering
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ned hjemrel i ophavsretslovens § 11, stk. 1, eller
fotografilovens 8§ 5, dog at der efter stk. 3 altid
ma tages op til 3 kopier af en publikation eller de-
I e heraf.

I 8§ 11 udtal es fgl gende:

"For de ved na¥varende aftale opndede rettigheder
bet al er undervisningsninisteriet et arligt veder-
lag, der fastsates pa grundlag af det igennem den
i 8 13 ontalte registrering indhentede resultat.

Stk. 2. Vederlaget udger = == g@re pr. side, dog
séledes at en avisside tatler som 3 sider og en
nodesi de som 5 sider."

Veder| aget betales til en nyoprettet institution
COPYDAN, som fordeler det nellem rettighedshaverne, og
det udregnes pa grundlag af registrering ved et repree
sentativt udsnit af landets skoler. Aftalen skulle gad-
de fra den 1. august 1978 til den 31. juli 1980, sal edes
at forhandlinger om eventuel forlangelse af aftalen op-
tages senest den 15. januar 1980. Som ovenfor nawnt er
disse frister udsat 2 ar.

§ 22 er sal ydende:
"For den fotokopiering, som har fundet sted uden
grundlag i aftale, betales til CCPYDAN et engangs-
bel gb, stort ....... kr."

Der er enighed nellem parterne om at de praktisk

adm ni strative bestemel ser er en forsggsordning.

On forhol dene i udl andet foreligger salig fal gende
opl ysni nger.

| Sverige er i 1973 indgaet en overenskonst. Denne
er senere forlanget, og der betales nu et bel gb svarende
til 1,62 sv. gre pr. kopiside. Antal l et af kopi sider,
som berettiger til erstatning,er beregnet til 110 nmill.
For fotokopiering sket i tiden fer den 1. juli 1973 har
staten til organisationerne betalt 750.000 sv. kr. |
1973-79 er der udbetalt i alt 98 mlIl. sv. kr.

| denne forbindel se bensxkes, at det i betamkni ngen
fra den komté, der forberedte den svenske ophavsretslov,
udtaltes, at det i princippet nmd gad de, at det ikke er
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tilladt i skolernes virksonhed at mangfol di ggere | e ebo-
ger og andet materiale, som anvendes i undervisning. Un-
der det videre |lovarbejde udtalte justitiemnisteren, at
det ber vaze tilladt, at en laxer stencilerer regneopga-
ver af en eksenplarsaming, nateriale for en lektion i
di gt anal yse osv.; eksenplarfrenstillingen knytter sig
her til hans personlige undervisning og ber derfor an-
ses for berettiget (Kungl.Mij:ts proposition nr. 17 ar
1960 s. 109).

| Norge er der den 29. januar 1980 opnaet eni ghed
omen 2-arig aftale gatdende fra den 1. januar 1980 om
skol ernes adgang til kopiering af ophavsretligt beskyt-
tede varker. Efter denne aftale skal staten som kom
pensation for tab lidt pa grund af ulovlig kopiering

for den 1. januar 1977 betale 2 mill. kr. og for arene
1977, 1978 og 1979 7,25 gre pr. kopiside for i alt 150
mll, kopisider i disse tre ar. For kopier fra node-

hadter, kopier fra aviser og kopiering pa dias mv. be-
tales et hgjere vederlag. For kopiering i 1980 betal es
7,25 gre pr. kopiside for et antal kopier, der fastsast-
tes efter senere forhandling mellem parterne pa grundl ag
af en ny statistisk undersggel se af kopi eri ngsonfanget.
| 1981 reguleres belghet i henhold til det offentlige
konsunpri si ndeks.  Kunst nerorgani sati onerne (skgnlitte-
rage forfattere, dramatikere, tegnere osv.)har fgrt egne
forhandlinger, men har ikke kunnet tilslutte sig forhand
lingsresultatet. Den indgdede aftale onfatter sal edes -
foruden udgi verorgani sationerne - kun de faglitteraze
forfattere, skol ebogsforfatterne og journalisterne.

| proposition nr. 54 (1978-79) angdende en midl er-
tidig lov om adgang til at kopiere har justits- og po-
litidepartenentet bl. a. udtalt, at privat brug efter
lovens § 11 antages at foreligge, nar en lager bruger
eksenpl aret selv under forberedel sen af undervisni ngen
eller til stgtte, medens han underviser, hvorinmod be-
stemel sen ikke giver hjemel for kopiering til udde-
ling i klassen eller frenvisning for denne. Det anslas
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- muligt noget for hgjt - at der i 1977/78 bl ev kopieret
ca. 187 mll, kopisider, og udtales, at der i ikke ube-
tydelig udstrakning foregar ulovlig kopiering inden for
skol er ne.

Ki rke- og undervi sni ngsdepartementet har den 9. okto-
ber 1979 udsendt et cirkuleaxe til skol enyndi ghederne,
hvori bl.a. udtales, at |aerne ikke kan kopiere for at
dele ud eller frenvise kopierne for en klasse.

| Holland er det ved anordning af 20. juni 1974 om
kopi ering af ophavsretligt beskyttede varker bestent, at
der, for sd vidt angar institutioner for videnskabelig
undervi sni ng, tilkomer indehaveren af ophavsretten et
vederlag pa hfl. 0,10 (svarende til 25 gre) pr. kopiside
og, for sa vidt angdr andre undervisningsinstitutioner, et
vederlag pa hfl. 0,025 (svarende til 6,4 gre) pr. kopisi-
de.

I Tyskland er det ved en af Bundesgerichtshof den
14. april 1978 afsagt dom statueret, at der i skoler kun
md ske mangfol diggerelse i indtil 7 eksenplarer uden ve-
derl ag.

Til stette for deres pastande har klagerne, for sa
vidt angar engangsbel gbet, anfert, at der i de 14 ar fra
1966, da sagen fegrste gang blev rejst, til 1980 efter op-
| ysningerne i betamkning nr. 704/1979 nma antages kopi eret
50 mill, kopisider arligt, i alt 700 mill, kopisider. Den
vasent|igste del af kopieringen angar |aebgger og fag-
litteratur og er i overvejende grad sket i klassesat. Md
udgangspunkt i lovens § 2 nd fotokopiering anses for ulov-
l'ig, nmednindre undtagel sesbestemel serne isse i 88 11 og 14
finder anvendel se, eller der foreligger santykke fra ret-
ti ghedshaverne (forfatter og forlagger). Det n& herefter
antages, at de 700 mill. kopisider stort set alle har vae
ret ulovlige, og klagerne har ved deres pastand om til-
kendel se af 25 mill. kr. foretaget et neget betydeligt
nedslag i deres krav.
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Lovens § 11 md vaxe en undtagel sesbestemmel se fra | o-
vens al m ndelige ordning og fortolkes restriktivt, jfr.ud-
kast til lov om ophavsretten til litterage og kunstneriske
var ker 1951, side 115-16. Efter en naturlig forstaelse mi
ordene "til privat brug" have hensyn til den egentlige pri-
vatsfade, nmen ikke til offentlig virksomhed,herunder kopi e-
ring i 20-30 eksenplarer blandt Danmarks 1 mll.skol eel ever.
Best emmel sernes forhistorie, jfr. sammesteds side 116-17,
forer til sanme resultat; vel er det i Fol ketingets betank-
ning (Fol ketingstidende 1960/61, 2. sanmling, till. B, sp.
632) udtalt, at der ved afgerelsen af, hvad der er "privat
brug" ber anlagges en liberal fortolkning, nen denne udta-
| el se, der skyldtes en henvendelse fra Industriradet, er -
som i andre nordiske |lande - afgramset til virksomheder og
forskningsinstitutioner.

Kl agerne har herved henvist til hgjesteretsdome i UfR
1974, side 75 (kommenteret 1974 B, side 163) angdende Bib-
| i ot ekscentral ens fotokopiering af dagbl adenes litteratur-
annel del ser og 1976, side 552 angdende afspilning af TV-
programmer optaget pé videotape for skibsbesatninger og til
en domi UR 1976, side 700 angdende M | jgstyrel sens foto-
kopiering af en avisartikel sant til nogle utrykte dome og

forlig. Di sse afgerel ser giver ikke stgtte for en udviden-
de fortolkning af § 11. Endvi dere har kl agerne henvist til
Ophavsretsradets foran gengivne udtalelse i kulturm niste-
riets skrivelse af 9- marts 1972. Det af konmmitteret Weincke
i en artikel i "Uddannelse" 1972, side 457 udtalte: "At i
alt vil jeg anse det for sikrest at regne ned,at der i alle
tilfad de, hvor en larer frenstiller kopier i et antal, der
overstiger antallet af elever i en klasse - eller skal vi
sige, der overstiger tallet 30 - md vaae en fornodning for,
at kopifrenstillingen er ulovlig," kan ikke tiltrades, for
sd vidt der heri ligger, at kopiering i 30 eksenplarer skul-

le vare lovlig.

Real e grunde taler |igeledes for klagernes opfattelse.
En skol ekl asse kan ikke anses som en privat enhed; skoleve
senets sam ede aktivitet er sumen af, hvad der foregar i
| andets 50.000 skol ekl asser.
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Endvi dere henviser klagerne til de i Sverige og Nor-
ge frensatte, foran refererede udtalelser og til den tyske
dom

Med hensyn til forstael sen af ordene "enkelte eksem
plarer" i lovens § 11 anfgres, at det - somudtalt i det
norske cirkulae - ikke er tilladt at frenstille klasse-
sad, subsidiagt i hvert fald ikke af vexker bestent til
undervisning, jfr. det af Qphavsretsradet i den ovenfor
gengi vne udtal el se anfagrte. Enhver kopiering somled i
en centralstyring - f.eks. til flere klasser - né& vege i
strid med | oven.

Som anfert er en afgerende andel af fotokopieringen sket

til klasser og grupper, og stort set alle de 700 m ||, ko-
pisider md herefter anses for ulovlige. Subsidiat nma ca.
400 mill, sider - neniig de 65-68 % som undervi sni ngsna-

teriale og faglitteratur udger - vere ul ovlige.

Det er de indkl agede, som nmd sandsynliggere, at |ov-
lig kopiering udger en betydelig del af den stedfundne
kopi eri ngsvi rksonhed. Om denne virksonhed foreligger til-
strakkel i ge oplysninger i betamkning nr. 704/1974. 1-2 %
af fotokopieringen har vazet tilladt efter lovens § 9 om
offentlige aktstykker. & 14 omcitatret har alene reel be-
tydning for skgnlitteraturen, som kun udger 15 % af den sam
| ede kopiering, og 8 43 omvaker, ned hensyn til hvilke
ophavsretten er udl gbet, har |igel edes kun betydning for
skgnlitteraturen. At kun en del af kopisiderne har vazet
udfyl dt ned forlagsnessigt trykt materiale, ger ingen for-
skel . Ligeledes ma det veee betydningsl @st, at kl agernes
krav nu ikke skal rejses nmod de enkelte |laere, nen inod
under vi sni ngsni ni steriet.

Er st at ni ngens sterrel se nd som udgangspunkt sattes til
det af klagerne lidte tab. Rettighedshaverne né stilles,
som om kopi eri ngen var foregdet pd lovligt grundlag, og er-
statningen ma derfor i hvert fald udgere de honorarer, ret-
ti ghedshaverne ville have opnaet,safrent de var blevet spurgt
om santykke. Efter nogle af forlaggerforeni ngen udarbej dede
kal kul er fra 1976 udgjorde forfatterens og forl aggerens
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andel af en bogs udsal gspris da onkring 10-20 gre pr. side.
Bt vederlag som krawet pad 20 agre pr. kopiside ville for 700

mll, sider udgere 1AOmll, kr., og de kravede 25 mill.kr.
svarer til kun 1,8 mll. kr. arligt i 14 & for skolernes
retsstridige tilegnelse af en fordel. Der henvises herved

til de i Sverige og Norge udbetalte og tilbudte bel gb.

Vedr gr ende grundveder| aget har klagerne anfegrt, at ud-
gangspunkt et ved beregni ngen, da parterne star som satgere
og kgbere, nmé& vae princippet i kobelovens § 5. Der nmd i sa
henseende ud fra kgbnandsnessi ge betragtninger, idet der
handl es om en ophavsret, |agges vagt pd, at de indkl agede
har et ekstraordinst stort behov, nedens kl agerne ikke er
sa&lig interesserede. En forfatter nodtager nornalt en
procentdel af bogens udsal gspris. Den tekniske frenstil-
ling af en bog nedfgrer udgifter, og forfatterens honorar
for fotokopiering md forholde sig til disse udgifter i sam

me forhold som ved bogfrenstilling. Det samme gadder for-
| agger ne .
Der skal i frentiden ogsa betales for den fotokopie-

ring, der hidtil har vazet lovlig, men onfanget af denne
har ikke vazet stor.

Forfatterhonoraret udger nornalt 15 % af bogens pris

og den tekniske frenstilling 27 % heraf, dvs. et forfat-
terhonorar pad 56 % af fremstillingsprisen. Onrkostninger-
ne ved frenstilling af en kopiside udgjorde ifgalge oplys-

ninger fra Arhus i 1975 27 gre. Dette ville svare til et
forfatterhonorar pa 56 % af 27 ere pr. side. Hertil kom
mer krav fra forlaggerne, hvis dakningsbidrag udger nor-
nmalt onkring 30-35 %

Ved fotokopiering ma skol ernes kegb af bgger antages
at blive form ndsket, idet der |amses fearre bgger end el -
lers. FEfter et notat fra Amtsradsforeningen i Danmark
ansl oges bogudgi fterne i skolerne i 1975/76 til ca. 200
mll, kr., nen i 1978 er den sam ede bogudgift af under-
vi sningsmnisteriet skennet at andrage ca. 160 mll, kr.,
dvs. en nedgang nmed 40 mll. Kkr.
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Nir det offentlige krawer betaling for fotokopiering,
er der fastsat langt sterre belgb end krewet af klagerne.

Den nu indgéede aftale onfatter ogsa det material e,
som hidtil lovligt har kunnet kopieres. En laer har i-
mdlertid ikke kunnet skgnne herover, og aftalen tilgo-
deser de indklagedes interesse i at fa en aftale, der kan
adm ni streres.

Nar henses til, at skol evasenets arlige udgifter an-
drager 10 milliarder kr., er et vederlag pa 20 ere pr.si-
de svarende til 10 mill. kr. arligt, kun et ringe bel gb.

Det i Sverige aftalte lave vederlag pa 1,62 sv. gre
pr. kopiside ma ses i lyset af, at. der efter justitiem -
nisterens udtalelse fra 1960 omtilladelig fotokopiering
var en procesnessig og |ovgivningsnmessig risiko for ret-
ti ghedshaverne. Dette geor sig ikke gs¢dende for klager-
nes vedkommende.

Danske Daghbl ades Forening og Dansk Magasi npresses
Udgiverforening har herudover anfgrt, at fotokopiering er
en darlig erstatning for det kopierede blad. Der er i

1972/ 73 kopieret 4 mll, kopisider fra blade, hvilket
svarer til, at de kopierede blade ville have kostet 8
mll. kr. Bladene kravede derfor under forhandlingerne

1 kr. pr. kopiside. Bladene ville have foretrukket et
forbud nod kopiering, og nar der skal betales erstatning,
ma der ved dennes fastsattel se tages hensyn til, at der
ved kopieringen sker en tilegnelse af bladenes tekniske
og redaktionelle indsats.

Dansk Konponi stforening har sexlig anfert, at ordene
"privat brug" er en nodsagning til det erhvervsnessige, og
el ever hgrer ikke til en laers private kreds.

Det krawede engangsbel gb er rigeligt opvejet ved be-
sparel ser pad bogi ndkgb og bibliotekers boganskaffel ser.
Ved erstatning for en forsatlig forfatterretskrankel se
bear pgnal e betragtninger indgd i udmélingen. Det ligger
i de indklagedes hand at regulere, i hvilket onfang der
skal ske fotokopiering; en pris pa 20 egre pr. kopiside
tillader en rinelig brug heraf. Ved bel gbenes fastsat-
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telse md der ogsd tages hensyn til, at klagerne féar be-
tydelige administrationsudgifter. Overenskonsten nellem
konponi st f or eni ngen og nusi kf or | agger f or eni ngen nedf arer
en betaling til konponisterne pa 18 egre pr. nelodi ved
opt agel se af nelodier i sam evarker.

Musi kf or | agger f oreni ngen af 1972 har bl.a. henvist
til, at den nordi ske ophavsretskomté overvejede et fra
organi sati onsside fremsat forslag om et generelt forbud
nod kopi ering af nusikal ske vaxker, hvilket dog blev for-
kastet (betamkning 21/73, side 78).

Heroverfor har de indklagede anfgrt, at det af kla-
gerne krawede engangsbelgb p& 25 mill. kr. for 700 mll,
kopi sider, svarende til 3 ere pr. side, star i eklatant
nodstrid nmed den pris pr. side, der forlanges for frem
tiden. Det er da ogsd urealistisk, at den ulovlige ko-
piering har onfattet 50 nill, sider arligt.

Det nmd for det ferste antages, at kopieringen fer
1972 var af mndre onfang. Endvidere viser undersggel sen
i betamkning nr. 704/1974, som ikke er baseret pa en op-
tadling, nen pd en undersggel se af |a¥ernes behov, intet
om onfanget af ulovlig kopiering. FEfter det i betanknin-
gen oplyste har e heller alle sider varet kopier af for-
| agstrykte varker, men har bestaet af sammenklip; det
drejer sig om3/4 af de 50 m ||, sider = 37,5 mill.blan-
dede sider. Endelig har en neget stor del af det fotoko-
pi erede stof vazet frit tilgemgeligt, jfr. lovens 88 11,
14, 16 og 43.

Med hensyn til ordene "privat brug" i lovens § 11
anfgres det, at bestemmel sen efter dens notiver har hen-
syn til en privat kreds, og forholdet nellemen |aer og
hans el ever md anses som en sadan. Den i Fol ketingets
bet amkni ng udtalte opfattel se, hvorefter der skal anven-
des en liberal fortolkning, md komre alle forbrugere til
gode. Den nawnte forstael se stenmer ned, hvad Ophavs-
retsrddet udtalte i skrivelsen af 9. marts 1972 og ned
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udkastet til overenskonst vedrgrende skol ecentralerne fra
1969, som aftal enessigt regul erede, hvad der faldt ind un-
der 8§ 11.

Angaende ordene "enkelte eksenplarer" anfgres, at for-
stdel sen heraf i andre |ande ikke kan vae afgerende; der
findes dér salige holdepunkter i [|ovgivningen og retsop-
fattelsen. (QOgsd ned hensyn til disse ord henvises til |o-
vens notiver og til Cphavsretsradets udtal el se.

Frenstillingen af klassesad nmé herefter anses at have
opfyl dt |ovens betingel ser, bade om "privat brug" og om
"enkelte eksenplarer”, og fotokopiering i dette onfang n&
derfor have varet tilladt. Praktisk al fotokopiering i sko-
lerne har saledes vazet lovlig; i hvert fald natte det vae
tilladt at fremstille 10-15 eksenplarer i klassesat,hvoref-
ter en nmeget vasentlig del af « fotokopieringen har vezet til-
ladt. De 50 mill, arlige kopisider, for hvilke der krawes
betaling, ma derfor reduceres neget vasentligt.

Det bestrides, at klagerne har |idt noget tab. Foto-
kopi ering af enkelte sider af en bog rummer ikke nogen fa-
re for forlagger og ophavsmand. Der gar intet fra’ dem -
det alternativet ikke er kgb af bogen, men undl adel se af
at kopiere. En statistik viser, at antallet af udgivne
skol ebgger - efter en nedgang fra 1973 til 1974 - stadig
vokser; klagerne har oplyst, at oplagenes antal er steget
i de senere ar, nen har ikke oplyst oplagenes starrelse.
Nar Ant sradsforeningen i 1975/76 anslog bogudgifterne i
skolerne til 200 mill.kr., var dette, efter hvad foreningen
opl yser, "et ret |lgst sken". (gsd antallet af skol ebiblio-
teker og disses bogbestand af klassesa# er stadig stigende.

Hertil kommer, at klagerne opnar den fordel, at det
offentlige har pataget sig at betale; var dette ikke til-
faddet, nétte klagerne frensadte deres krav nod hver en-
kelt larer. Det offentlige har intet ansvar for ulovlige
kopi eringer, e heller ved undl adel se af at udsende et
vej | edende cirkul sz e.

Ser man pa forhol dene i udlandet, né& navnlig de i
Sverige aftalte belgb vaze vejl edende. Det bestrides, at
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de svenske ophavsnemd skulle have vazet i en vanskelige-
re situation end de danske. | Norge har fotokopieringen
efter det oplyste haft et steorre onfang end i Dannark.

Ved fastsattel sen af grundvederl aget nd der | agges
vagt pd den fordel, rettighedshaverne opnar ved, at der
fremidig betales for fotokopiering, der ville have vee
ret lovlig i nedfer af navnlig 8 11. Det bestrides,at forlag-
gernes dakni ngsbi drag kan medregnes ved beregni ngen af
vederlaget. Over for forfatterne n& det haves i erindring,
at der ved fotokopiering kun overdrages en enkelt af for-
fatterens rettigheder.

(ysa ved fastsattel sen af grundveder!|aget har for-
hol dene i udl andet betydning. Md hensyn til Sverige né
det benerkes, at retten til fotokopiering ogsd onfatter
engangsmateri al e og opgavesanmiinger, vel ca. |/A af det
fot okopi erede materiale. Det i Norge tilbudte engangs-
vederlag svarer til 2 gre pr. kopiside. Den i Holland
gat dende ordning giver pa visse punkter videregaende ret
til fotokopiering uden vederl ag.

Vol dgi ftsretten skal udtal e:

Ved fastsattel sen af vederlagene findes det i over-
ensstenmel se ned det af klagerne anfegrte at matte | agges
til grund, at der i betydeligt onfang inden for skol erne
er foretaget fotokopiering i strid med ophavsretslovens
bestemmel ser. Navnlig n& det antages, at efter at foto-
kopi eringen i hvert fald siden begyndel sen af 1970'erne
er indgadet somet nornmalt og uundvagligt led i skolernes

virksonhed, bl.a. saledes, at det i |aseplanerne er for-
udsat, at laerne benytter sig heraf, har den systema-

tiske frenstilling af kopier i klassesat, der har fundet
sted, ikke haft hjemmel i lovens § 11. Voldgiftsretten

finder dog ikke med sikkerhed at kunne fastsl& onfanget
af den ul ovlige kopiering.
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Vol dgi ftsretten finder ikke at kunne bortse fra, at
fotokopiering i et sa betydeligt onfang, som tilfaddet
er, kan have en skadelig virkning for ophavsnemd og for-
| sgere, idet den i hvert fald inden for visse onrader
kan fegre til et formindsket salg af bgger og tidsskrifter
og néske undertiden hindre udgivel se af verker. De veder-
lag, som skal fastsates, ma derfor vage af en sédan
storrel se, at de kan hol de kopi eringsvirksonheden inden
for rinmelige ramrer og sikre ophavsmend og forlaggere en
rimelig gkonom sk konpensation for deres indsats.

P4 den anden side kan voldgiftsretten tiltrase, at
en del af den hidtil stedfundne kopiering har vazet |ov-
lig, bl. a. somonfattet af |ovens undtagel sesbestenmrel -
ser.

Selv om de i udl andet gat dende ordni nger ikke uden
videre kan overfgres til Danmark, nmd de dog veee vejle-
dende for voldgiftsrettens overvejel ser.

P4 det sal edes foreliggende grundlag finder vold-
giftsretten at mitte fastsatte vederlagene skgnsnessigt
under hensyn til samilige i betragtning komrende forhol d.

Med hensyn til grundvederlaget, somogsd i en vis
udstrakning onfatter den hidtil lovlige fotokopiering, er
det voldgiftsrettens opfattelse, at et belgb pd 8 ere pr.
kopi side md anses for rineligt i den periode, som aftalen
onfatter.

Ved fastsattel sen af engangsbel gbet finder vol d-
giftsretten, at fastsattel sen af bel ghet for den periode,
som er hengdet siden vol dgi ftssagens anl ag, dvs. skole-
arene 1978/79 og 1979/80, ber ske under hensyntagen til
det for den frentidige periode tilkendte grundvederl ag.
Der findes herefter for tiden fra 1966 til og ned skol e-
aret 1979/80 at burde tilkendes klagerne et belgb pa i
alt 10 mll. kr.

Der tilkendes klagerne sagsonkostninger af det til-
kendt e engangsbel gb ned 250.000 kr., medens hver part i
gvrigt bgr bs¥e sine sagsonkostninger.
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Onkost ni ngerne ved voldgiftsrettens behandling af
sagen udredes som nedenfor bestent.

Thi best emmes:

1) Det i 8§ 22 i det under sagen frem agte aftale-
udkast onmhandl ede engangsbel gb fastsates til 10 m ||,
kr.

2) Det i & 11, stk. 2, i aftal eudkastet omhandl ede
grundveder| ag pr. fotokopi fastsadtes til 8 gre gad dende
for skol edrene 1980/81 og 1981/ 82.

3) | delvise sagsonkostninger betaler de indklagede,

- Undervi sni ngsm ni steriet,

- Kommunernes Landsforening,

- Ant sradsforeningen i Danmark,
- Kgbenhavns konmune og

- Frederi ksberg kommune,

en for alle og alle for en inden 14 dage efter denne
kendel ses nodt agel se 250.000 kr. til klagerne,

- Dansk Forfatterforening,
- Dansk Journalistforbund,
- Dansk Konponi stforening,

Udval get til beskyttelse af videnskabeligt Arbejde
under Akadem kernes Central organi sati on (UBVA),

- Danske Dagbl ades Forening,

- Dansk Magasi npresses Udgi verforening,

- Dansk Fagpresseforening,

- Den danske Forl aggerforening og

- Musi kforl aggerforeningen af 1972.
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4) Wdgifterne ved vol dgiftsrettens behandling af
sagen udredes med 1/3 af klagerne og 2/3 af de indkla-
gede.

Kagbenhavn, den 20. februar 1980.

/ Jpreqgf] Pedersen Henrik Tanmm W Weincke
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VEDTASTER AF 6. APRIL 1977 FOR COPYDAN

Navn, formél og interessenter.

§ 1.
COPYDAN er en selvejende institution stiftet af danske ophavs-
retsorgani sationer. Institutionens hjensted er Kgbenhavn.

§ 2.

COPYDAN har til opgave at forvalte ophavsrettigheder, der i
medf gr af aftaler nmed brugerne eller pa& andet retligt grundlag
udnyttes p& en sadan madde, at en fadles forvaltning skgnnes
hensi gt snmessi g.

COPYDAN har ikke til opgave at erstatte eksisterende organisa-
tioner nmed lignende formil, nmen kan samarbejde med sadanne
vedr grende forvaltningen.

§ .3

COPYDAN er i sin forvaltning pligtig at tilstrabe at give dan-
ske og udenl andske rettigheder same behandling i overensstem
mel se med de internationale konventioners krav om national
behandl i ng.

§ 4

COPYDAN forvalter rettigheder for falgende grupper af rettig-
hedshavere:

a) Ophavsnmend, der er medl emmer af en organisation
eller forening som anfgrt i § 5.

b) Ophavsmend, hvis rettigheder forvaltes af et
* udenl andsk sel skab, ned hvil ket COPYDAN har
gensidighedskontrakt.

c) Ophavsnend, der ikke onfattes af a) og b), nen
som har afgivet erklaming om at de gnsker deres
rettigheder forvaltet af COPYDAN.
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d) Forl aggere, producenter og fabrikanter, der
er nmedlem af en organisation eller forening
som anfgrt i § 6.

e) Forleaggere mv., hvis rettigheder forvaltes
af et udenl andsk sel skab, ned hvil ket COPYDAN
har gensi di ghedskontrakt.

f) Hervaxrende forlaggere mv., der ikke onfattes
af d) og e), nen som har afgivet erklaing om
at de gnsker deres rettigheder forvaltet af
COPYDAN.

g) Her boende arvinger efter rettighedshavere,
safremt arvingerne ikke er nedl emmer af en
af de navnte organisationer.

COPYDAN kan som led i aftaler med forbrugere patage sig for-
pligtelse til at foretage afregning til rettighedshavere uden
for de under a) til g) nswnte grupper efter samre principper,
som gad der for de pagad dende grupper.

§ b.
En organisation eller forening af ophavsmend som nant i 8 4
a) skal efter sine vedtagter
a) Have hjemmel til at forpligte sine medl emmer i

forhold til COPYDAN.

b) Si kre optagel se af nedl emer efter saglige
kriterier.

c) Kunne pal agge nedl emmerne pligt til ved ind-
traden i organisationen og gennem denne at
| ade forvaltningen i nedl emmets interesse
og i det onfang, hvori forvaltning sker i nedfar
af 8 2, overga til COPYDAN.

d) Kunne beslutte, at denne forvaltning overfgres
til COPYDAN ved kol lektiv aftale mellem for-
eni ngen og COPYDAN.

e) Kunne beslutte, at der i tilfadde af et nedlens
udtraeen skal gadde et rineligt varsel for
ophgret af COPYDAN's rettighedsforvaltning.

f) Kunne vedtage, at nedl emmernes forvaltningspligt
gennem foreni ngen uden videre anses for bort-
fal det, safrent den kollektive forvaltnings-
aftale ned COPYDAN ophgarer.
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g) Kunne vedtage, at nedl emmer, der samtidig
star i flere organisationer eller foreninger,
somer tilsluttet COPYDAN, skal afgive erklea
ring om i hvilken forening de vil vere stemre-
berettigede og val gbare i spegrgsndl omrettig-
hedsf or val t ni ngo

h) Kunne fastsadte betryggende regler for valg
til CCPYDAN s | edel sesorganer.

En organisation eller forening, somer villi ? til at indgd den
under d? navnte kol lektive aftale, og som opfylder de evrige,
beti ngel ser 0?< har truffet de nawnte vedtagel ser, har krav pa
at blive anerkendt som interesseorgani sation.

§ 6.

En organisation eller forening af forlaggere mv. som nawnt i

§ 3 skal efter sine vedtagter sikre, hvad der er nawnt i

§ 5, litrab), dg) og h) . Desuden skal det vaze et vilKkar
for nedl errskab, t enkelte medl em senest santi di g ned

opt agel sen af gi ver erkleing til COPYDAN om at der overdrages
COPYDAN eneret til forvaltning i medl emmets interesse og i det
onfang, hvori forvaltning sker af COPYDAN i nedfer af § 2, af
nmedl ermets rettigheder. Er disse betingelser opfyldt, har ved-
kommende organisation eller forening krav pa at bl i ve anerkendt
som i nt er esseor gani sati on.

§ 7.

CCPYDAN opdel es efter de del tagende interesseorgani sationers
nag nere bestemnel se i forval tningsonrader, der hver for sig
udger en forvaltningsnessig enhed (forval t ni ngssektor).

§ 8.

P& i evrigt lige vilkdr vil ogsd andre ophavsretten nastdaende
rettigheder kunne indgd i CCPYDAN s forvaltning.

§ o

I'ngen interesseorganisation eller individuelt tilnmeldt rettig-
hedshaver kan pal agges pligt til at deltage i forvaltningen
inden for andre forvaltningssektorer end dem som organisatio-
nen eller rettighedshaveren har tilsluttet sig.

Owendt sk.ad enhver organisation, somhar retlig interesse i
forvaltningen inden for nye sektorer, kunne forlange sig
tilsluttet efter principperne i 88 4-5.
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De enkelte forvaltningssektorer.

§ 10.

Inden for de af vedtagterne afstukne rammer traffer hver for-
val t ni ngssektor de ngdvendi ge besl utninger vedrgrende rettig-
heds forvaltni ngen.

I ndgael se af aftaler for sektoren krawer dog godkendel se af
COPYDAN s bestyrel se, der paser, at der sker en rinelig har-
moni sering af de forskellige sektorers aftaler, sant at for-
val t ni ngsprinci pperne sa vidt nmuligt kan til passes institu-
tionens tekni ske systemer i henseende til opkraning og for-
del i ng.

§ 11.

Aftaler om brug vil kunne indgas savel ned individuelle brugere
som ned organi serede brugergrupper.

Der kan aftales vederlag for retten til at ggre brug af de
forvaltede rettigheder i form af lunp suns savel som afreg-
ning efter konstateret brug.

Safrent ikke andet udtrykkeligt vedtages inden for forvaltnings-
sektoren, skal aftal erne udformes sal edes, at der kan foretages
en fordeling af de indgaede vederlag nellem sektorens grupper
efter konstateret brug.

Afvigelser fra forrige stykke krawver, at der nellem alle grupper
i sektoren er enighed om hvorledes de indgdede vederlag vil
kunne fordel es pa grupperne.

§ 12.

En gruppe inden for en forvaltningssektor bestar af den enkelte
tilsluttede forening eller organisation af ophavsnead tillige-
med den eller de foreninger eller organisationer af nedkontra-
henter, hvis nmedvirken til forvaltningen er en retlig forud-
saning for indgdelse af aftaler med brugere.

Hver forvaltningssektor skal tilrettel amge aftal er sal edes,
at der inden for sektorens enkelte grupper kan ske i ndividuel
fordeling til de enkelte rettighedshavere.

Hver gruppe afger med sine inedkontrahenter, hvorledes indga-
ede vederlag fordel es nell em ophavsmemdene og nedkontrahen-
terne.

Inden for hver enkelt gruppe fordeles vederl agene derefter
til ophavsmendene i henhold til de herom inden for den paga -
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dende forening eller organisation lovligt trufne beslutnin-
ger. | tvivlstilfadde antages fordelingen at skulle ske i
forhold til brugen af de enkelte rettigheder.

Fordelingen inden for nedkontrahenternes kreds sker efter
samre princi pper.

§ 13.

COPYDAN nodt ager i henhold til de indgdede aftal er de veder-
| ag, der skal erlagges, og ferer den ngdvendi ge kontrol ned
de forudsatte rapporteringer og betalinger.

COPYDAN foretager i henhold til sektorens og gruppernes
besl ut ni nger de ngdvendi ge fordelingsberegni nger.

De enkelte organisationer kan bestenme, hvorvidt udbetaling
af vederlag til deres medl emver skal ske i COPYDAN's eller
or gani sati onens navn.

§ 14.

Hver enkelt forvaltningssektor |edes af et sektorrad, hvortil
hver enkelt forening eller organisation, der er tilneldt
sektoren, til enhver tid har udpeget et nedl em sant en sup-
pl eant for dette.

Safremt sektorradet bestar af flere end 8 medl etmmer, kan et
flertal af radet krawe, at der nedsadtes et forretningsudval g,
hvis opgave vil vare at tradfe dispositioner vedrgrende den
daglige forvaltning sam forberede aftaler ned brugerne.

Medmi ndre der er enighed om andet inden for sektorréadet, skal
forretni ngsudval get besta af |ige nange reprasentanter for
ophavsnendenes og medkont r ahent ernes organi sati oner.

Sekt orradet og forretningsudval get vadger selv sin fornand.
Af garel ser tradfes ved stemmeflerhed, jfr. dog § 21, stk. 3.
| tilfadde af stemmelighed, er formandens stemme af ggrende,
nmen den trufne afgerel se kan da krawes indbragt for CCOPYDAN s
bestyrelse til endelig provel se.

COPYDAN s best yrel se.

§ 15.
COPYDAN | edes af en bestyrel se.

Til bestyrel sen vadger hver forvaltningssektor to medl enmrer,
sél edes at det ene vadges af sektorradets reprasentanter for
ophavsnmemdene, nens det andet vad ges af de forl aggende orga-
ni sati oners reprasentanter.
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Valg til bestyrelsen gadder for ét ar. Bestyrelsen vasger
selv sin formand i eller udenfor bestyrel sesnedl enmernes kreds.

Genval g kan finde sted.
Bestar CCPYDAN kun af en forval tningssektor, varetager sektor=-
radet bestyrel sesopgaver ne.

§ 16.
Bestyrel sen varetager de fadles forvaltningsopgaver. Den
hol der mpde, sa& ofte det forlanges af fornmanden eller to af
best yrel sens nedl emer.

| tilfatde af stemmelighed, er fornmandens stenme af gor ende.
| ovrigt fastsatter bestyrelsen selv sin forretningsorden.

Bestyrel sen tradfer bestemrel se om ansatel se af | @nnet
medhjalp.

CCOPYDAN s reprasent ant skab.

§ 17.

CCPYDAN s reprasent ant skab best ar af santlige nedl enmer af
sektorradene sanmt af indtil 5 reprasentanter for individuelt
tilmeldte rettighedshavere, jfr. § 18.

§ 18.

Re&t)raesent anter for individuelt tilneldte retti ghedshavere
vae ges af og blandt de i 8 4 c) nawnte ophavsmend, de i f)
navnt e nedkontrahenter og de i g) nawnte arvinger, som har
annel dt til COPYDAN, at de gnsker at deltage i valg til
representantskabet.

COPYDAN udsender til rettighedshaverne i de nante grupper
en forespegrgsel i hvert andet ars novenber nméned. De, der
har erklaet at ville deltage i valg til reprasentantskabet,
i ndkal des derefter til et mpde i decenber maned til valgs
foretagel se. Der kan gives mpde ved ful dnegtig, somikke er
medl em af en af interesseorgani sationerne. Rettigheder, der
er i sameje nmellemflere arvinger, berettiger kun til én

st enmme.

Inden for kredsen af de naante rettighedshavere vadges

indtil 2 reprasentanter, safrent antallet af de frenmedte
vad gere ikke overstiger 31, indtil 3 reprasentanter, safrem
antal l et ikke overstiger 60, indtil 4 reprasentanter, safrent
antal l et ikke overstiger 90, og indtil 5 reprasentanter,
safrem antallet er derover.
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De valgte reprasentanter har taleret og forslagsret pa lige
fod ned de gvrige medl ermmer af reprasentantskabet, nen har
i kke stenmmeret.

Valg af reprasentanter for de her navnte rettighedshavere
har virkning fra den 1. januar, som indtrader efter valg-
handl i ngen. Val gperi oden er 2 ar.

§ 19.

Ordinagt reprasentantskabsmgde af hol des hvert ar inden ud-
gangen af april mined. Ekstraordinsat reprasentantskabsmade
af hol des, hvis det begames af 8 nedl emmer af reprasentant-
skabet eller efter beslutning af COPYDAN's bestyrel se.

§ 20.

Det ordinsre reprasentantskabsmede skal have fgl gende dags-
orden:

1) Valg af dirigent

2) Bestyrel sens beretning om arets virksonmhed

3) Frem aggel se af arets regnskab og meddel el se

af godkendel se deraf og decharge til bestyrel sen

4) Forslag fra bestyrel sen

5) Forslag fra nedl emmer af reprasentantskabet

6) Eventuelt

§ 21.

Bortset fra de nedenfor nawvnte tilfadde afgegres sager i repree
sent ant skabet ved almndelig stemmeflerhed. S&frent et nmedlem
af reprasentantskabet har samle i flere sektorrad, har han én
stemme pr. styrelse. | tilfadde af stenmmelighed ger forman-
dens stenmme udsl aget.

Ved valg af nedlemer til COPYDAN s voldgift sker afstem
ningen ved alm ndelig stemmeflerhed inden for ophavsretsor-
gani sati onernes reprasentanter for sig og inden for medkontra-
henternes reprasentanter for sig.

Til vedtagtsandringer kraves flertal blandt reprasentanterne
for hver enkelt forvaltningssektor. Herudover skal der saml et
vage mndst 2/3 af de afgivne stemrer for vedtagtsandringen.

§ 22.

COPYDAN er pa rettighedshavernes vegne berettiget til i eget
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navn og selvstandigt at foretage ethvert retligt eller ikke-
retligt skridt til fremme af institutionens fornmdl og virk-
sonhed .
COPYDAN reprasenteres over for tredjemand af bestyrel sen
eller af den, som bestyrel sen giver fuldmagt dertil.

§ 23.
Bestyrel sen fastsater vederlaget til sine nedl emmer sant til
medl enmrer ne af sektorradene for deres arbejde.

§ 24.
COPYDAN's regnskaber fal ger kal enderaret.

Efter at vare godkendt af bestyrel sen forel agges regnskabet
reprasent ant skabet til godkendel se og neddel el se af decharge.

Det reviderede regnskab ligger til gennensyn for alle i 8 dage
for det ordinare reprasentant skabsnode.

COPYDAN s regnskab revideres af en statsautoriseret revisor,
som ant ages af bestyrel sen.

§ 25.

CCPYDAN nedsagter en vol dgift best dende af tre nedl emmer,
der skal vexe sagkyndige 1 ophavsret.

for to ar ad gangen, saledes at det' ene vadges af reprasen-
tanterne for ophavsretsorgani sationerne, ens det andet
vad ges af reprasentanterne for ophavsnemdenes medkontra-
henter, jfr. § 21, stk. 2.

De to nedl emrer af voldgiften vadges af rg:)raesent ant skabet
ne

Det tredje nedlem der virker som voldgiftens formand, udpeges
for samme periode af de to af reprasentantskabet val gte med-
lemrer. | tilfade af uenighed mnellem di sse udpeger m niste-
riet for kulturelle anliggender det tredje nedl em

§ 26.

For COPYDAN s vol dgift indbringes enhver retlig uoverensstem
nel se, der vedrgrer interesseorgani sationernes eller deres
medl emrers eller andre rettighedshaveres forhold til COPYDAN,
herunder spergsnél et om vedtagternes fortol kning og anvendel -
se, sammensat ni ngen af COPYDAN s organer og CCOPYDAN s for-
val t ni ngsvi rksomhed i videste forstand.
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Vol dgi ften skal i sin virksonhed rpz"ise, at der ikke sker for-
skel shehandl i ng af danske og udenl andske rettigheder, at inter-
national e standarder overhol des, og at mnoritetsinteresser

i kke ubehgrligt tilsidesattes.

Vol dgi ften fastsatter alnindelige retningslinjer for sagernes
i ndbri ngel se og behandling. D sse retningslinjer forel agges
til godkendel se af reprasentant skabet.

| ovrigt fastsatter voldgiften selv sin forretningsorden.

§ 27.

Sager, hvori voldgiften har afsagt kendel se, er derned endeli gt
afgjort og kan kun indbringes for donstol ene i det onfang,
dette er hjenmet i |ovgivningen omvoldgift. Indbringelse af
afgegrel ser for admnistrative nyndi gheder kan ikke ske.

§ 28.

Safremt en rettighedshaver pd illoyal néde nodarbejder COPYDAN s
vi rksonmhed OP i nteresser, kan reprasentantskabet efter bestyrel-
sens indstilling beslutte, at han ikke kan sidde i COPYDAN s
styrende organer. Reprasentantskabets afggrelse kan inden 14
dage regnet fra afsendel se af anbefalet brev, hvori afgerel sen
neijgel_ (]::-s den pagead dende, af denne indbringes for COPYDAN s

vol dgi ft.

Efter indstilling fra reprasentantskabet kan vol dgiften under
tilsvarende forhold fratage en organisation eller forening
kravet pa at blive anerkendt som I nteresseorgani sation efter
88 5-6.
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Regl er af 18.septenmber 1978 for forvaltningen af "Skol ekopier".

Undert egnede autor- og udgiverorgani sationer fastsater herved
f ol gende bestemmel ser om forval tningen af afgifter for kopie-
ringer i de danske skoler:
1) Dansk Forfatterforening
2) Dansk Journali stforbund
3) Dansk Konponi st - Foreni ng
4) Udval get til Beskyttel se af
Vi denskabel i gt Arbejde (UBVA) under
Akadem kernes Central organi sation
5) Den danske Forl aggerforening
6) Dansk Fagpresseforening
7) Musi kf or | sgger f oreni ngen af 1972
8) Danske Dagbl ades Forening

9) Dansk Magasi npresses Udgi verforening

§ 1.
Forval t ni ngsonr ddet benavnes " Skol ekopier".

Stk. 2. Forval tningsonradet udger en forvaltningssektor under
COPYDAN.

§ 2.
Sektoren har til opgave pa aftal emessigt grundlag at forvalte
et afgifts- og distribueringssystem for fotokopiering myv.
inden for fol keskol en, gymmasier og HF-kurser i Danmark.

Stk. 2. Grundl aget for denne forvaltning er ved sektorens
abni ng:

1) Aftal eudkast udarbejdet i "forhandlings-
udval get vedr. fotokopiering i de offent-
lige skoler"”,
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2)- wudkast til voldgiftsaftale om vederl ags-
storrel sen,

3) aftal e om proceduren ved vol dgi ftsbehand-
i ngen.

Stk. 3. Der er enighed om at parternes tilslutning til for-
val tni ngssektoren er betinget af, at de i stk. 2, nr. 1-2
na/nt e dokumenter accepteres som bindende af Undervisnings-
mnisteriet og de gvrige brugerreprasentanter.

§ 3.
Ved sektorens oprettelse star den aben for fglgende autorer:

1) Skegnlittersae, dramatiske og
faglitterage forfattere,

2) komponister og forfattere af tekst
til musikal ske vax ker,

.3) journalister.

Stk. 2. Pa grundlag af de erfaringer, der indvindes ved for-
valtningen, skal der, nar ét ars kopimateriale er indgaet til
sektoren, optages forhandling nmed reprasentanter for andre
autorgrupper, hvis varker i veasentligere onfang viser sig at
vaxe blevet benyttet til kopiering, om adgang til at blive
tilsluttet sektoren.

Stk. 3. Enhver autororganisation, somi det forngdne onfang
kan rade over sine medlemrers rettigheder nmed hensyn til
kopiering inden for forvaltningsonradet, kan tilslutte sig
sektoren. Ved sektorens &bning har fgl gende organisationer
gnsket at vere tilsluttet:

1) Dansk Forfatterforening
2) Dansk Journali stforbund
3) Dansk Konponi st - Foreni ng
4) Udval get til Beskyttelse af
Vi denskabel i gt Arbejde (UBVA) under
Akadem kernes Central organisation.
Stk. 4. Individuelle autorer, der ikke er medlemaf en til-
sluttet organisation, kan tilnmelde sig sektoren.

§ 4.

Sektoren star aben for sadanne udgiverrettigheder, der er
ngdvendi ge for autorernes raden over kopieringsrettighederne.
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Stk. 2. Enhver organisation af udgivere, somi det forngdne
onfang kan rade over sine nedl emmers rettigheder ned hensyn til
kopi ering inden for forvaltningsonradet, kan tilslutte sig
sektoren. Ved sektorens abning har fglgende organisationer
gnsket at vere tilsluttet:

1) Den danske Forl aggerforening

2) Dansk Fagpresseforening

3) Musi kf or | eggger f or eni ngen af 1972

4) Danske Dagbl ades Forening

5) Dansk Magasi npresses Udgi verforening

Stk. 3. Individuelle udgivere, som har rettigheder inden for
sektoren uden at vere nmedlem af en tilsluttet organisation,
kan tilnelde sig sektoren.

8§ 4 a.

Safremt det efter bestdende kontraktforhold mellem medl emmrer
af sektoren er uklart, i hvilket onfang kopieringsretten til-
hgrer autorer og/eller udgivere, vil indbetalinger, som vil
kunne pra udicere retsforholdet, blive tilbageholdt, indtil
forhol dene er afklaret pa bindende made.

§ 5.

Forval tningen onfatter inden for brugeronréadet alle udgivne
publ i kationer, som nedl emer af de tilsluttede organisationer,
resp. de individuelt tilsluttede nedl emrer er berettiget til

at give tilladelse til at mangfol digggre ved fotografisk kopie-
ring eller anden mangfol diggerel se svarende hertil.

Stk. 2. Det skal ved tilnelding til sektoren vage tilladt

organi sati onerne, resp. de individuelt tilmeldte rettigheds-
havere at forbeholde sig, at der for enkelte varker kan udste-
des forbud inod kopiering. Den nexnere administration af sadanne
forbud aftales af forvaltningssektoren ned de offentlige myn-

di gheder og med salig hensyntagen til, at en forbudsmulighed
kan gennenfgres i praksis.

§ 6.
Sektoren er berettiget til at indgd gensidighedsaftaler med

udenl andske organi sationer, der reprasenterer autorrettigheder
og de efter vedkonmende |ands retsforhold tilknyttede udgiver-
rettigheder.
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Stk. 2. Safrent der i vedkonmende land ikke findes systener
med individuel fordeling af vederlag for kopieringsrettigheder,
bor gensi di ghedskont rakter baseres pa det princip, at vederlag
forbliver i det land, hvori de opstar.

Stk. 3. Udenl andske autorer og dertil knyttede udgiverrettig-
hedshdvere kan, safrent de pagat dende rettigheder ikke vare-
tages af en organisation, tilsluttes sektoren individuelt.

Stk. 4. Det er en forudsaning for anvendel sen af stk. 1-3,
at der efter internationale overenskonster er pligt til at yde
de pégat dende rettigheder national behandling.

§ 7.

Forval t ni ngssektoren |edes af et sektorrad, hvis nedl emmer
udpeges af de autororgani sationer og udgiverorgani sationer,
som er tilneldt sektoren.

Stk. 2. Under hensyn til, at organisationernes reprasentations-
omrade ikke er opbygget parallelt pa autorsiden og udgiversiden,
skal det sikres, at der tilvej ebrln%es en paritetisk reprasen-
tation af autorer og udgivere. erefter eventuelt ngdvendi ge
suppl ering af reprasentanter aftales mellem de allerede udpe-
gede reprasentanter for autorerne, safrem supplering skal ske
pa autorsiden, og nellem reprae;ent anterne for udgi verne, sa-
fren suHJI ering skal ske pa udgiversiden. Det skal til straebes
at den eller de organisationer, hvis rettigheder i sektoren har
sterst vagt pa henhol dsvis autor- og udgi versi den, far den
dertil svarende reprasentation. Kan enighed ikke opnas, afgeres
suppl eri ngsspoargsnal et af COPYDAN s vol dgift.

Stk. 3. Hver organisation er berettiget til at udpege en sup-
pl'eant for den af organisationen udpegede reprasentant.

Stk. 4. | @vrigt gadder om sektorens |edelse de i COPYDAN s
vedtagter indehol dte bestenmel ser.

§ 8.

| overensstemmel se ned det i §& 2 .nawnte aftal egrundl ag opkrawver
og nodtager forvaltningssektoren de vederlag, der skal erlagges,
tilligemed de fastsatte rapporteringer.

Stk. 2. Den i aftalegrund agets § 16, stk. 1 forudsatte kontrol
med brugerinstitutionerne forhandl es ned Dannarks Laxerforening
0og Gymmasi eskol ernes Lag erforening.

§ o

De enkelte grupper af autorer inden for forvaltningssektoren
bestar ved dens oprettel se af fgl gende:



193

1) De under Dansk Forfatterforening
organi serede forfattere

2) De under Akadem kernes Central organisation
organi serede forfattere

3) De under Dansk Konponi st-Forening
organi serede autorer

4) De under Danmarks Journalistforbund
organi serede autorer

Stk. 2. Hver gruppe afger med den eller de pagad dende udgi -
verorgani sationer, hvorledes vederlag skal fordeles nellem
autorer og udgivere, jfr. dog herved § 4a.

Stk. 3. Individuelt tilsluttede autorer og udgivere henfgres
efter forvaltningssektorens bestemelse til den gruppe, hvor-
til de efter deres overvejende virksomhed nar mest hgrer, og
fal ger derefter de for vedkommende gruppe vedtagne fordelings-
best ermel ser .

§ 10.

Forval tni ngssektoren tilrettel agger adm nistrationen sal edes,
at der tilvejebringes grundlag for individuel fordeling, sa
snart det er gkonom sk forsvarligt.

Stk. 2. Selv omen gruppe eller dennes autor- resp. udgiverside
tradfer vedtagelse om at der inden for den ikke skal gennem
fores individuel fordeling, vil ivaxksatelse af udbetalinger
dog i kke kunne ske, fgrend udbetaling ivarksadtes individuelt
inden for de gvrige grupper.

§ 11.

Forval t ni ngssektoren afholder af de indgdede vederlag og andre
indtagter de ned forvaltningen forbundne udgifter, herunder
onmkost ni ngerne ved opbygni ngen af egnede dokunentations- og for-
del i ngssyst ener.

Stk. 2. Nettobel gbhet fordeles til grupperne efter den i henhold
til aftal egrundl aget konstaterede brug, idet sektoren dog er
berettiget til at tradffe bestemmelse om de af adm nistrative
0og onkostni ngsnessi ge hensyn betingede begransni nger.

Stk. 3. Sektoren kan bestemme, om fordeling af nettobel gbet skal
afvente en regnskabsnessi ge opgerel se, eller om der kan ske
tidligere udbetaling baseret pa en skgnnet onkostningsprocent.

| sidste fald overfgres den regnskabsmessige konstaterede afvi-
gelse til fglgende regnskabsar.
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§ 12.

Forval t ni ngssekt orens mdler skal regnskabsnessi gt hol des ad-
skilt fra COPYDAN s gvrige forvaltningssektorer.

Stk. 2. Indtil der kan ske individuel fordeling efter § 10,
hensadtes det regnskabsmessige nettobel gb i sektorens bal ance
som rettighedshavernes til godehavende.

Stk. 3. Det belgh, der nétte blive opsam et efter stk. 2,
anvendes som suppl erende vederl aggel se, nar der ivaksattes
i ndi viduel fordeling. Sektoren bestemmer, i hvilken takt det
opsamni ede bel gb skal tillagges den til r adi ghed vazende for-
del i ngssum Hensyn skal herunder tages til det for rapporte-
ringerne anvendte sanplingssystens svagheder.

§ 13.

Pa tilsvarende made somnawnt i 8§ 12 forhol des der ned det
engangsvederl ag, som efter voldgiftsaftalen skal indga til
sekt oren.

§ 14.

For forvaltningssektaren opstilles et saskilt regnskab, der
forel agges sektorradet til godkendel se, inden det frensendes
til CCOPYDAN s bestyrelse for at indgd i CCPYDAN s sami ede
regnskab.

§ 15.

Der er nellemparterne enighed om at det skal anses som et
al mndeligt retsspeargsmal, som ikke er undergivet voldgift
efter COPYDAN s vedtagter, i hvilket onfang autorgruppernes
ret til at bestemme over fot okopi eringsrettigheder er afhan-
gig af udgiverrettigheder og onvendt.

§ 16.

Udrel del se af sektoren kan ske ned 6 néneders varsel til en
1. august.

Stk. 2. S&frent der sker vasentlige andringer i aftal egrund-
[laget med brugerne til skade for rettighedshaverne, kan ud-
nel del se ske uden varsel .

Stk. 3. En udtrazlende organisation resp. et udtrasende nedl em
kan dog |kke til sig selv og sine nedl emmer krawe udbetalt
mere, end en forholdsvis del af henstdende midler, efter at
der er hensat tilstrakkelige mdler til dakning af sektorens
forpligtelser over for andre fordringshavere end retti gheds-
haverne. Udbetal i ngerne sker i samme takt, som hvis organi -
sationen eller nedlenmet ikke var indtradt.
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Svensk forfattningssamling %
]

SFS 1980: 610

1 Utkom frén trycket
e . [Ancn Aoy L Hed 42M1 den 22 juli 1980

om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till

litterdra och konstnérliga verk;

utférdad den 19juni 1980.

Enligt riksdagens beslut® foreskrivs i frdga om lagen (1960: 729) om upp-
hovsrétt till litterdra och konstnérliga verk

dels att 49 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av nedan angivna ly-
delse.

15 a § Larare och andra som pé grund av skriftligt avtal inganget av en
organisation av upphovsman har ratt att for sin undervisning framstialla ex-
emplar av verk genom reprografiskt forfarande far for samma dndamal
aven framstalla exemplar av utgivna verk av upphovsman som ej foretrads
av organisationen. Detta giller dock endast om avtalet har ingétts mellan &
ena sidan staten, en kommun, en landstingskommun eller den som annars
bedriver undervisningsverksamhet i organiserade former och 4 andra sidan
en organisation som foretrader ett flertal svenska upphovsmén pa omréa-
det. )

Maéngfaldigande enligt forsta stycket far ej ske, om upphovsmannen hos
nagon av de avtalsslutande parterna har meddelat forbud mot det.

Framstallning av exemplar enligt forsta stycket far avse endast verk av
det slag som omfattas av avtalet med organisationen. Aven i dvrigt giller
de villkor i frAga om ratten till mangfaldigande som foreskrivs i avtalet.
Framstallt exemplar far ej utnyttjas annat an inom sidan undervisnings-
verksamhet som avses i avtalet.

En upphovsman vars verk har méngfaldigats med stod av forsta stycket
skall i friga om ersattning som lamnas enligt avtalet och i friga om forma-
ner fran organisationen som vasentligen bekostas genom ersattningen vara
likstalld med organisationens medlemmar. Upphovsmannen har dock all-
tid oberoende av detta ritt till ersattning som hanfor sig till mangfaldigan-
det, om han begar det inom tre ar efter utgangen av det r d4 méngfaldigan-
det agde rum. I avtalet far med bindande verkan for upphovsmannen fore-
skrivas att krav pa sadan ersattning far riktas endast mot organisationen.

49 §* Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett

! Prop. 1979/80:132, LU 34, rskr 402.
% Senaste lydedlse 1978:483,
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SFS 1980:610 stort antal uppgifter, m ej utan framstéllarens samtycke eftergéras, forran
tio ar forflutit efter det &r, di arbetet utgavs.

Vad i 9§, 11 § forsta stycket, 14, 15 a, 22 a—22 ¢, 24 och 24 a §§ sags
skall dga motsvarande tillimpning betriffande arbete som avses i denna
paragraf. Ar sAdant arbete eller del darav foremal for upphovsritt, ma den
ock goras giallande.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1981.

Den nyalagen skall tillampas aven pa sddant verk och i 49 § avsett arbe-
te som tillkommit fore ikrafttrédandet.
P4 regeringens vagnar

HAKAN WINBERG

Bengt G. Nilsson
(Justitiedepartementet)

2 Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Svensk forfattningssamling ==
&Y

SFS 1980: 611
I aer Utkom frén trycket

om andring i lagen (1960:730) om ratt till fotografisk en 2 ju 11
bild;

utférdad den 19 juni 1980.

Enligt riksdagens beslut féreskrivs i fréga om lagen (1960: 730) om rétt
till fotografisk bild att i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 a §, av nedan
angivna lydelse.

7a§ Vadi 15a§ lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterara och

konstnarliga verk ar stadgat skall 4ga motsvarande tillampning i friga om
ratten till fotografisk bild.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1981.

Den nya lagen skall tillampas &ven pa fotografisk bild som framstallts f6-
re ikrafttrédandet.
Pa regeringens vagnar

HAKAN WINBERG

Bengt G. Nilsson
(Justitiedepartementet)

! Prop. 1979/80:132, LU 34, rskr 402.
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Svensk forfattningssamling

)
¥y
SFS 1980: 612
- Utkom frén trycket
tag den 22 juli 1980

om medling i vissa upphovs dttstvister;
utférdad den 19 juni 1980.

Enligt riksdagens beslut* féreskrivs féljande.

1 8 Bestdmmelsernai denna lag tillampas nér det uppstar tvist om ingé&
ende av ett sddant avtal om reprografiskt mangfaldigande av verk i under-
visningsverksamhet som avses i 15 a § lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litteréra och konstnarliga verk. Bestammelsernai lagen géller aven i fré&
ga om tvister om ingdende av sddana avtal om reprografiskt mangfaldigan-
de, pa vilka namnda lagrum &ger tillampning till foljd av hanvisningen i
49 § lagen om upphovsrétt till litteréra och konstnarliga verk elleri 7 a §
lagen (1960: 730) om rétt till fotografisk bild.

2 8 Omen forhandling i frdga om avtal som avsesi 1 § inte leder till n&
got resultat, kan vardera parten pakalla medling.

Medling kan &ven pakallas av den som kan vara part i avtal som avses i
1 8 om en av honom framstdlld begdran om férhandlingar i fréga om ett s3-
dant avtal avvisas.

Medling pakallas genom framstéllning till regeringen.

3 8§ Medling skall pakallas inom tva veckor fran det att forhandlingarna
forklarats strandade av ndgon av parterna eller en begéaran om forhandling-
ar har avvisats. Om ett sddant besked |dmnas skriftligen, raknas tiden fran
det att mottagaren fick del av beskedet.

4 § Medling &ger rum infor en forlikningsman. Denne utses av regering-
en.

5 § Foreligger forslag till 16sning fran parterna, skall forlikningsforhand-
lingarna grundas pa dessa forslag.

Uppnas g enighet mellan parterna vid férhandling infor forlikningsman-
nen, kan han foresld dem att |&ta tvisten avgoras av skiljeman. Han kan
ocksa medverka vid utseende av skiljemén.

6 8 Om ett slutligt medlingsforslag forkastas eller om férlikningsmannen

! Prop. 1979/80:132, LU 34, rskr 402.
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SFS 1980: 612 finner sig § kunna framlagga nagot medlingsforslag till foljd av bristande
medverkan frén ndgon av parterna, skall forlikningsmannen, om parterna
g & ense om att hanskjuta tvisten till avgorande av skiljemén, genast an-
mala forhallandet till regeringen.

7 8 Harinom ett omrade, som forut & reglerat genom avtal, fére avtals-
tidens dut framstallts begdran om férhandlingar om ett nytt avtal skall, om
parterna inte kommer dverens om annat, gédllande avtal anses tillampligt
aven efter avtalstidens utgang, dock langst till de tidpunkter som anges i
andra och tredje styckena.

Om medling pakallas, skall avtalet tillampas langst till dess tva veckor
forflutit fran det att ett slutligt medlingsforslag eller forslag enligt 5 § andra
stycket forkastats eller forlikningsmannen enligt 6 § till regeringen anmélt,
att han till foljd av bristande medverkan fran part € kunnat framlagga n&
got medlingsforslag.

Om medling g pakallas, skall avtalet tillampas till dessden i 3 § angivna
tiden utgatt.

8 § Den som & eller har varit forlikningsman f& € obehdrigen roja eller
utnyttja vad han har fét kannedom om under sin verksamhet.

9 § Har parterna skriftligen 6verenskommit att medling inte skall aga
rum, skall bestdmmelserna i dennalag g tillémpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
P4 regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN

HAKAN WINBERG
(Justitiedepartementet)

2 Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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1979

iv juni Midi. lov om fotokopiering 0. 1. av vernete verk til bruk i undervis
Ni. +v  ningsvirksomhet.

Ot. Prp. nr. 54. Innst, O. nr. 79 og Bed. O. nr. 72 (1978—79). Odds- og
Lagtingsvedtak hhv. 28. og 31. ma 1979. Fremmet av Justisdep.

§1

Til bruk i undervisningsvirksomhet kan det uten samtykke av
opphavsmannen ved fotokopiering eller tilsvarende framgangsmaéte
framstilles eksemplar av utgitt andsverk, nar det foreligger avtale
om dlik framstilling med organisasjon som representerer en vesentlig
dd av norske opphavsmenn pa omradet. Denne retten tilkommer
lager eller annen som er gitt tillatelse i avtale som nevnt, og om-
fatter verk av samme art som dem avtalen gjelder. Eksemplar-
Iramstillingen kan bare skje pa den mate og pa de vilkd&r som er
fastsatt i vedkommende avtale. Retten til eksemplarframstilling
gielder ikke for originaleksemplar av bildekunst.

Eksemplar framstilt i medhold av denne lov kan bare brukes
innenfor undervisningsvirksomhet.

Bestemmelsene i farste og annet ledd gjelder tilsvarende for foto-
grafiske bilder og arbeid som er vernet etter lov av 12. mai 1961
nr. 2 om opphavsrett til andsverk m.v. § 43.

§ 2

Nar eksemplar av et andsverk framstilles i medhold av denne lov,
kan det skje i den sterrelse og skikkelse gymedet krever. Verkets
karakter ma ikke forandres eller forringes. Opphavsmannen har krav
pa & bli navngitt slik som god skikk tilsier, jfr. lov av 12. mai 1961
nr. 2 om opphavsrett til andsverk m.v. § 3. Kilden for gvrig skal
angis dik som god skikk tilsier.

Nar eksemplar av fotografiske bilder framstilles i medhold av
denne lov, har fotografen krav pa at bildet ikke blir endret pa en
mate som krenker hans anseelse som fotograf. Fotografen har krav
pa a bli navngitt i samsvar med god skikk, jfr. lov av 17. juni 1960
nr. 1 om rett til fotografi § 2. Kilden for @vrig skal angis slik som
god skikk tilsier.
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§ 3.

Bestemmelse i avtale som nevnt i § 1, herunder bestemmelse om
innkreving og fordeling av vederlag, er bindende ogsd for retts-
havere som ikke er representert av vedkommende organisasjon. Dette
gjelder ogsa bestemmelse i avtalen om at vederlaget ikke skal ut-
betales til den enkelte rettshaver, men til naamere bestemte fond
for rettshavere og deres etterlatte eller til en organisasjon for ved-
kommende gruppe av rettshavere. Ved utdeling av innkrevd veder-
lag til rettshavere eller ved utdeling av midler som er utbetalt til
organisasjon eller fond, skal det ikke tas hensyn til om rettshaveren
er medlem av organisasjon som er part i avtalen.

§ 4.

Dersom avtale ikke kommer i stand, kan hver av partene kreve
mekling etter regler som Kongen fastsetter, med mindre partene
er enige om at sporsmalet om rett til eksemplarframstilling skal
avgjeres pa bindende mate etter regler gitt i medhold av lov av
12. mai 1961 nr. 2 om opphavsrett til andsverk m.v. § 51. Sik
avgjearelse skal ogsa inneholde bestemmelser om vederlag og vilkar
ellers i den utstrekning det ikke er oppnadd enighet.

Avtale eller avgjarelse etter farste ledd har samme virkning som
en avtale etter § 1.

Kongen gir naamere regler om lovens virkeomrade.

§ 6.
Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer og gjelder
til utgangen av éaret 1985.

Forskrifter om virkeomrade for midl. lov om fotokopiering o. 1. av
vernete verk til bruk i undervisningsgyemed.

Fastsatt ved kgl. res. av 14. des. 1979. Fremmet av Justisdep.

| medhold av § 5 i midlertidig lov 8. juni 1979 nr. 40 om foto-
kopiering o. 1. av vernete verk til bruk i undervisningsvirksomhet
bestemmes at loven far anvendelse pa

1) verk som er skapt av norsk statsborger eller av person som
er bosatt her i riket,

2) verk som er utgitt farste gang her i riket, eller er utgitt sam-
tildig her og i et annet land; samtidig utgivelse anses a ha fun-
net sted nar verket utgis her i riket innen 30 dager etter farste
utgivelse.

8. juni
Nr. 40

14. dos
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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lagar
angdende &ndring av lagen om upphovsritt till litterdra och
konstnarliga verk samt lagen om réatt till fotografisk bild.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA

Syftet med propositionen a for det forsta
att till vissa delar klarldgga och precisera det
i upphovsréttslagen ingaende stadgandet om
enskilt bruk. Darutéver foredas att i upphovs-
réttdagen intas ett nytt stadgande vars huvud-
gyfte & att bereda réatt till fotokopiering av
skyddade verk med hjdp av kollektiva avtal.
Genom stadgandet ges avtal mellan organisa-
tioner vilka foretrader upphovsmén a ena
sdan och myndigheter, inréttningar, organisa
tioner, foretag, enskilda m. fl. vilka fotokopi-
erar skyddade verk a andra sdan bindande
verkan dven gentemot sidana upphovsman som
icke foretréds av avtalsslutande organisationer.
P4 basis av denna sk. avtadicensprincip fore-
das en reform dven av det stadgande i upp-
hovsréttslagen, som gdler bandinspelning av
skyddade verk i undervisningsverksamhet. Den
bandinspelningsrétt som baseras pa avtadicens-
sysemet gdler verk som ing& i rundradiout-

INNEHALL.

sandningar, och den utvidgas till att omfatta
aven televisonsprogram. Stadgandena om  foto-
kopiering och bandinspelning fér undervisnings-
verksamhet kompletteras med stadganden om
det sitt pd vilket fragan om fotokopierings-
eler bandmspelnmgstlllstand avgors da enighet
om villkoren for tillstandet icke kan nds vid
avtalsforhandlingar.

Verkningarna av ovan ndmnda andringar och
nya stadgande utstracks i tillampliga delar att
gdla utovande konstndrers och fonogrampro-
ducenters réttigheter. De revideringar som fore-
dés i lagen om ratt till fotografisk bild mot-
svarar de fordag som galler upphovsréttsiagen.

Propositionen andluter sg till 1980 &s forsta
tillaggsbudgetproposition och & avsedd att be-
handlas i andutning till denna.

Lagarna & avsedda att tréda i kraft den
1 september 1980.

ALLMAN MOTIVERING.

1. Nuvarande lage och &rendets
beredning.

V& gdlande upphovsréttdagstiftning & av
& 1961 och den grundar Sg pa ett lang-
varigt beredningsarbete, vilket till betydande
del skett i samarbete med de dvriga nordiska
[énderna.

Stadgandena om de réttigheter, vilka till-
kommer forfattare, kompositorer och —konst-
narer samt Ovriga upphovsman ingdr i lagen
om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga
verk (404/61), nedan upphovsréttslagen. |

168000613C

lagen har &en 1971 och 1974 gjorts vissa
andringar med relativt begransad rackvidd
(669/71 och 648/74). En separat lag om
ratten till fotografisk bild har_utfardats (405/
61) och andrats & 1974 (647/74).

Néarmare stadganden om tilldmpningen av
ovan namnda lagar har utférdats genom for-
ordningen angdende tillampningen av lagarna
om upphovsrétt till litterédra och konstnarliga
verk och om rétt till fotografisk bild (441/
61), nedan upphovsréttsférordningen.

Vad som nedan i propositionens almanna
motivering sigs om upphovsrétt galer i till-
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lampliga ddlar aven rétt till fotografisk bild.
Till foljd hérav hdnvisas i motiveringen icke
sarskilt till lagen om rétt till fotografisk bild.

Upphovsrétten innefattar  enligt  upphovs-
réttslagens 2 § en utesutande rétt for upphovs-
mannen att forfoga ©ver verket genom att
framgtélla exemplar dérav och genom att gbra
det tillgangligt for alménheten. Den utedu-
tande ratten att framstélla exemplar har be
gransats bl.a. genom upphovsréitslagens 11 §
enligt vilken det & tilldtet att for enskilt
bruk framgtdlla enstaka exemplar av ett verk
aven utan samtycke av upphovsmannen och
utan ersattningsskyldighet.

Stadgandet gédler offentliggjorda verk av dla
arter utom byggnadsverk, och framsté8llningen
ﬁ\é@(emplar ar tillaten med vilken metod som

st.

Det & tilldtet att framstdla exemplar av
verk for enskilt bruk dven da detta sker A att
man uppdrar & nagon utomstdende att utféra
framstdliningen. Enligt 11 § 2 mom. & det
dock forbjudet att lata annan eftergdra bruks-
foremd eler skulptur eler genom konstnarligt
forfarande efterbilda annat konstverk.

Exemplar som framstdllts med stéd av 11 §
far enligt ett uttryckligt stadgande i paragrafen
inte nyttjas for annat andamal.

Den tekniska utvecklingen har haft som
foljd aft stadgandet om enskilt bruk maste
skarskadas i ny belysning. Da den nuvarande
lagen trédde i kraft, var enskilda personers
mdjligheter att med nyttjande av tekniska
hjdpmedd framstédlla kopior av olika dags
verk mycket begransade. Under den tid lagen
hittills varit i kraft har effektiv och billig
apparatur for fotokopiering och bandinspelning
kommit till alltmera omfattande och mangsidig
anvandning. Utvecklingen i detta avseende har
inte avstannat eler ens blivit langsammare.
Mgjligheterna att framstélla kopior av skyddade
verk for enskilt bruk och &ven foér andra syften
har vidgats och vidgas fortfarande.

Tillampningen av 11 § upphovsréttsagen
borde vara begransat till de fall, da fréga &
om enskilt bruk i ordets egentliga bemérkelse.
Detta forutsiiter att den avsedda tolkningen
av stadgandet klarldgges och att grénserna for
det preciserade tillampningsomradet definieras.

Sadan kopiering, som faler utanfor omradet
for enskilt bruk, & siedes inte tilldten utan
upphovsmannens samtycke, forsavitt inte annat
foljer av Ovriga stadganden i upphovsritts-
lagen. | praktiken & det dock inte ténkbart

att pa dla omréden, dér fotokopiering i storre
omfattning sker, man enbart pa grund av for-
tydligandet av tolkningen av stadgandet om en-
skilt bruk skulle nodgas fore varje fotoko-
pieringsdtgard  inhamta individuellt samtycke
av upphovsmannen till dla de verk som avses
bli kopierade. Kopieringen & p& manga omrd
den ett synnerligen vérdefullt, t.o.m. nodvan-
digt hjdlpmedel. Av denna orsak bor den foto-
kopiering som fdler pa sidan om det enskilda
bruket bli foremdl for sarskild reglering. Stad-
ganden ddrom har intagits i den foredagna nya
1la §. Genom dessa stadganden skapas en
grund fér ett smidigt férfarande for forvarv av
tillstdnd till kopiering. Detta forutsitter att
upphovsrétten i viss grad inskrénkes, men
bakom denna inskrankning ligger starka prak-
tiska skal.

Enligt 17 § upphovsréttdagen i dess nuva
rande ordalydelse f& inom undervisningsverk-
samhet exemplar av offentliggjort verk genom
ljudupptagning framstéllas for tillfalligt bruk.
Enligt detta stadgande & det tillatet att i un-
dervisningen nyttja bandinspelningar av radio-
program, varemot bandinspelning av televisions-
program inte & tilldten utan samtycke av upp-
hovsménnen till programmet, déri medverkande
utdvande konstnérer och radiofdretaget. Stad-
gandet gdler icke enbart bandinspelning av i
radio utsdnda verk; en larare kan t. ex. gdv
l&sa dler framfora ett verk pd band. Fram-
stallningen f& ske endast for tillfaligt bruk.
Utanfor stadgandets tillampningsomréde faller
i forvarvssyfte framstdllda grammofonskivor och
liknande anordningar. | lagrummet stadgas &ven
att ett sdlunda framstdllt exemplar inte f& ut-
nyttjas pd annat Sitt.

Ett klart behov foreligger &ven av Oversyn
av 17 § upphovsréttslagen om bandupptagning
inom undervisningsverksamhet. Pa detta om-
réde har i synnerhet fragan om att tilléta band-
ingpelning av televisonsprogram for anvand-
ning inom undervisningen aktualiserats.

Upphovsmannen kan bevilja tillstand till
fotokopiering dler bandinspelning av sitt verk.
| fal déar upphovsmannen med st6d av full-
makt om bevakning av upphovsrétt eler med
stod av réttighetsoverldtelse foretrads av en
organisation som han hér till, kan organisa
tionen bevilja rétt till verkets utnyttjande och
bestzmma villkoren for tillstandet. En ren
avtalsordning utan kompletterande stadganden
i lag & emédlertid inte ndgon tillracklig los
ning av problemen i anknytning till foto-
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kopierings- och bandmspelnlngsfragorna_ Gen-
om avta kan inte upphovsmén som stér utan-
for den avtassdutande organisationen bindas.
Detta skulle savd i fotokopieringspraxis som
vid bandinspelning av rundradioprogram i un-
dervisningsverksamhet  medféra  ooverstigliga
svarlgheter

P4 grund av det oven anforda foredas, att
svél problemen i andutning till fotokopiering
som problemen i andutning till bandinspeining
av radio- och televisonsprogram i undervis-
ningsverksamhet métte 16sas genom  utnyttjan-
de av ett sk. avtadicenssystem.

For att fungera forutsdtter detta system ett
kollektivt avtal mellan & ena sidan en organisa-
tion, som & vé representativ for upphovs-
mannen, och & andra sidan utnyttjarparten.
Forefmthgheten av ett avtal utgbr en forutsatt-
ning for bandnings- och kopieringstillstand for
de upphovsméns vidkommande, vilka foretrads
av organisationen. Genom lagstadgande ges
avtasvillkoren bindande verkan @ven gentemot
de upphovsman, som den avtalsslutande organi-
sationen inte foretrdder. Dessa upphovsmaéans
samtycke krévs dltsa inte for kopiering av
deras verk och betréffande dem & det fraga om
en inskrankning av upphovsrétten; de bor dock
i fréga om begransningar av kopieringen eller
upphovsmannen tillkommande formaner, varom
eventuellt ing&r bestammelser i avtalet, erhdlla
samma sédlning som de upphovsman vilka
foretrdds av organisationen.

Avtaldlicendésningen & inte i lagtekniskt
hanseende nédgon nyhet inom upphovsréttslag-
stiftningen. Andra momentet i 22 8 upphovs
rattdagen innehdller ett stadgande om avtals-
licens som géler radio- och televisonssand-
ningar av litteréra eller musikaliska verk.

| andlutning till sbvél 11 a § som 17 § fore-
dé&s att i lagen skal inforas stadganden om
det sitt pa vilket meningsskiljaktigheter mellan
parterna skal avgdras, om avtasférhandling-
arna har strandat. Motiveringen hartill & att
skolvasendets mgjligheter att utfora fotokopie-
ring av skyddade verk och att utnyttja radions
och televisionens undervisningsprogram  genom
att inspela dem pa band bor trygges aven i
ett sddant lage, dd en organisation som fore-
trader upphovsmannen och de som svarar for
undervisningsverksamheten inte kan nd enig-
het om villkoren for bandinspelningen. Stad-
ganden om detta har intagits i 54 § 2 och
3 mom.

En betydande vikt bér fastas vid att avtas
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licenssystemet regleras sd att det harmonierar
med de internationella forpliktelserna, narmast
med art. 9 i Bernkonventionen for skydd av
litterdra och konstnarliga verk, nedan_ Bern-
konventionen. Malsittningen bor adltsd vara
att framgédllningen av exemplar i de i 1lla
och 17 8§ reglerade specidfdlen inte skall
gora intrdng i det normala nyttjandet av
verket .och inte heller oskdligt inkrékta pé
upphovsmannens legitima intressen.

En sarskild principiell betydelse har den
omstandigheten, att upphovsmannen om han
A Onskar kan forbjuda kopiering eller bandin-
spelning av sitt verk. Forsdvitt avtalet me-
lan upphovsmannaorganisationen och nyttjaren
innehaler en bestdmmelse om mojlighet till
forbud mot kopiering eller bandinspelning gd-
lande antingen speciellt verk eller speciell upp-
hovsman, sd har aen de upphovsman, som
inte foretrads av organisationen, mdjlighet att
férbjuda kopiering eler bandinspelning av sina
verk.

Foreliggande lagfordag anknyter till den re-
vison av den upphovsrédttsiga lagstiftningen
som varit anhdngig i Finland, Danmark, Norge
och Sverige sedan & 1970 och som till en
borjan bereddes i en av regeringarna tillsatt
samnordisk kommitté.

Undervisningsministeriet  tillsatte den 30
april 1975 en kommission med uppgift att
bereda en proposition till justering av den
upphovsréttsiga lagstiftningen pa basen av den
nordiska upphovsréttskommitténs beténkande
(NU 1973; 21 samt kommittébetdnkandet
1974: -21). Denna kommissons verksamhet
ledde inte till lagstiftningsitgarder. De nordiska
ministrar, Som svarar for upphovsrétten indrog
den nordiska upphovsréatteskommittén vid sitt
mote i Odo den 22 mg 1975 och fattade
bedut om att fortsdtta det upphovsréttdiga
reformarbetet i nationella  utredningsorgan.
Statsrédet tillsatte den 8 januari 1976 en
komm|tte med uppdrag att fortséita arbetet
pa en revison av lagdtiftningen och i Danmark,
Norge och Sverige tillsattes dérefter motsva
rande upphovsrattskommittéer. PA st som
de for upphovsrdtten ansvariga ministrarna
bedutat i Odo 1975 bildar de nordiska kom-
mittéernas ordférande en arbetsgrupp, vars
uppgift & att uppratthdlla kontakterna mellan
kommittéerna och att koordinera verksamheten.
Syftet med samarbetet & att efterstréva enhet-
liga laggtiftningdosningar i de nordiska land-
emna-
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1976 ars upphovsrattskommitté avgav sitt
forsta delbetdnkande den 13 februari 1980
(kommittébetankande 1980: 12). Foreliggande
fordag till andringar av den upphovsréttdiga
lagstiftningen bygger till dla delar pad kommit-
téns fordag.

Vid uppgbrandet av férdagen har beaktats
de krav som de upphovsréttdiga internationella
konventionerna staller pa véart land. DéarutGver
har beaktats vad som foranleds av revideringen
av Bernkonventionen i Paris & 1971. Bla
Danmark, Norge och Sverige har ratificerat
den i Paris reviderade Bernkonventionen, och
fragan om ratificering & &en anhdngig i
Finland.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar.

Enligt de fordag som gdler 11a och 17 §§
upphovsréttslagen samt 5a och 5b 88 lagen
om rétt till fotografisk bild skulle erléggas
vederlag till upphovsmén och fotografer.
Verkan av dessa stadganden kommer pa grund
av de andringar som foredds i 45 och 46 S$
att utstréckas till att gdla &en utbvande

DETALJERAD

1. Motivering till lagarna.
1.1. Lag angdende andring av lagen om
upphovsrétt till litteréra och

konstnérliga verk.

11 §. Genom de andringar som foredas i
paragrafens 1 mom. avses att understryka det
enskilda brukets personliga natur och begrans-
ningen av omradet for dess tillamplighet.
Formuleringen "av offentliggjort verk ma en-
staka exemplar framstdllas for enskilt bruk”
har ersatts med formuleringen "av offentlig-
giort verk f& envar framgtdlla enstaka exem-
plar for sitt enskilda bruk". | den finka
texten har uttrycket "muutamia kappaeita"
ersatts med "muutaman kappaleen'. Genom
denna éndrade formulering avses att dra sné&
vare grénser an hittills for det tilldna antalet
kopior.

Som en dlmén princip nér det gdler tolk-
ningen av 11 § upphovsréttdagen konstateras,

konstnérer och framstéllare av fonogram. For
de fal d& kopieringen dler bandinspeningen
utfors inom ramen for en verksamhet, for
vilken staten bé det ekonomiska ansvaret
antingen direkt eler i form av statshidrag,
bor némnda vederlag beaktas vid budgetering-
en av Sidana aktiviteter, inom vilka kopiering
av skyddade verk sker. Berékningsgrunderna
for vederlagen & beroende av hur férhandling-
arna om kopierings- och bandinspelningsavtal
utfaler.

| enlighet ined det forhandlingsresultat som
uppnétts mellan statens myndigheter och fore-
tradare for upphovsmén och férléggare till
litterara och konstnérliga verk foredas i
retroaktiv erséttning for kopiering av skyddade
vek som skett fore borjan av & 1980
2500 000 mark och i ersditning for inne-
varande & 2000 000 mark. Andagen for
dessa kopieringserséttningar har intagits i 1980
ars forgta tillaggsbudget. Avsikten & att inga
ett kopieringsavtal som skulle gdla sidan ko-
piering, som sker inom hdgskolor och andra 1&
roinréttningar, vilka hor till undervisnings-
ministeriets  forvaltningsomrade samt  inom
statens interna fackliga grundutbildning och
inom statens Ovriga personal utbildning.

MOTIVERING.

att stadgandet bor tolkas snévt. Denna uppfatt-
ning stoder sg pa det tamligen almént acoep-
terade rattesnoret for lagtolkning att stadgan-
den varigenom réttigheter begransas skdl tolkas
snavt.

En forutsdttning for att framstdlningen av
exemplar skall vara tilldten & liksom enligt
gdlande lag att verket & offentliggjort. Enligt
8 § 1 mom. upphovsréttslagen anses ett verk
offentliggjort, da det lovligen har gjorts till-
gangligt fér almanheten.

Vid framstdlining av exemplar av verk med
st6d av 11 § upphovsratdagen far vilken som
helst framstéllningsmetod anvandas. | detta av-
seende har inga begransningar funnits pakalla-
de.

Avsikten & att 11 § skal reglera framstéll-
ning for enskilt bruk i detta ords egentliga be-
tydelse. Enskilt bruk kommer i fréga endast
da det gdler fysiska personer.

Det & fraga om enskilt bruk da framstél-
ningen av exemplar sker i gyfte att tillfreds
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séla rent personliga behov. De viktigaste per-
sonliga behoven i detta avseende anknyter till
studier eller enskild forskningsverksamhet eller
till sysselséittning utan forvérvssyfte. Rekrea
tionsbehov eler estetiskt behov kan &en mo-
tivera enskilt bruk.

Syftet med begransningen av det antal exem-
plar som f& framddlas & att skydda upphovs-
mannen for en altfor omfattande kopiering
av hans verk. | detta avseende bor aven de
begransningar som ing&r i Bernkonventionens
artikel 9 stycke 2 uppmérksammas. Inskréank-
ningen av upphovsmannens uteslutande ratt
att framstédlla exemplar f& inte gora intrang i
verkets normda nyttjande eler oskaligt kran-
ka upphovsmannens skdliga intressen. ~ Ut-
trycket "enstaka' bor sdedes tolkas <3, att
det tillétna antalet exemplar inte | nagot enskilt
fal utgor sddant intréng eller p& annat St
krénker upphovsmannens intressen.

Enligt ordalydelsen i det foredagna 2
mom. f& i 1 mom. avsedd franstédining av
exemplar &ven uppdras & utomstdende att ut-
foras for uppdragsgivarens enskilda bruk.

Det ovan anférda innebér i praktiken att en
person, som har behov av en kopia av ett verk
for sitt enskilda bruk, kan vanda dg till ett
foretag som erbjuder koplermgsr dler bandin-
spelningsservice. Han kan altsd 18ta en het
utomstaende framstélla kopian, men det ligger
i skens natur att det &r tillatet ocksd att upp-
dra framstéllningen av kopian & en person
som hor till uppdragsgivarens familjekrets.

Det i 2 mom. stadgade forbudet mot att
for eget bruk l&a anmnan framgtdla exem-
plar av verk, vilka hor till vissa verks-
kategorier, avses med smarre justeringar bli
bibehdllet. Lagtekniskt sker detta <3 att
| fordagets 3 mom. dessa arter av verk undan-
tas fran tillampningen av det i 2 mom. in-
gdende stadgandet om ratt att & utomstéende
uppdra att framstédlla exemplar av verk.

Enligt det foredagna 3 mom. gdler vad som
stadgas i 2 mom. inte framstélning av exemplar
av musikaliskt verk, bruksférema eller skulp-
tur och inte heller efterbildande av annat konst-
verk genom konstnérligt forfarande.

Stadgandet avser att hindra en sddan bestdl-
ningsverksamhet, som i fragga om de ndmnda
arterna av verk skulle vara till sérskilt stort
forfang och som betr&ffande en del verk pa ett
avgorande s<étt kunde minska vérdet av de
exemplar konstnéren gav har framgtédlt.

Det i dutet av 2 mom. i dess nuvarande
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lydelse ingdende forbudet mot att utfora
byggnadsverk b|behalls i sk oforandrat.
Fordag hérom ingdr i 4 mom., enligt vilket
stadgandena i denna paragraf inte gdler
uppforande av byggnadsverk.

11a 8 | paragrafens 1 mom. avsett avtd
skall ingd med en dartill kompetent organisa-
tion. Liksom i lagens 22 § 2 mom. har
&en hédr det kravet uppstdlts, att organisa
tionen skal foretréda "ett flertal" upphovs
mén inom r&pektwe omréde. Med termen

"upphovsman" avses hdr liksom i de fleta
Ovriga stadgandena i 2 kap. den som &ger
upphovsrétt till ett verk.

Ehuru ordet organisation i lagfordaget nytt-
jas i singularform, utesluter detta inte att i ett
avtal om fotokopiering upphovsmannen foretré
des av tva dler flera organisationer.

Den organisation som ingar avta om foto-
kopiering bor givetvis vara beréttigad att i
forevarande avseende foretrdda sina medlem-
mar eller andra formanstagare.

Det foredagna 1 mom. & ftillampligt, da
organisation som foretréder upphovsman har
gett myndighet, l&ro- eler annan inréttning,
samfund, foretag eler enskild rétt att kopiera
verk.

Huvudprincipen & att nyttjarpart i kopie-
ringsavtalet & den juridiska eller fysska per-
son som & ansvarig for kopieringsverksam-
heten. Det vore dock andamal%nllgt om
avtal ssystemet pd olika omréden kunde
vaa A centraliserat  som forhdllandena det
tillater, sa att de foretag, inrattningar, myndig-
heter, organisationer mm. som har behov av
kopior skulle foretradas av vederbdrligen be-
fullmaktigade organisationer med bredare bas.
Harvid vore det mgjligt att ett och samma avtal
med enhetliga kopieringsvillkor kunde técka
hela sektorer inom undervisningsvasendet eller
omréden inom naringdivet eler den offentliga
forvaltningen. Staten kan sdlunda mga kopie-
ringsavtal, som gdler kopiering své i statens
laroinréttningar och hogskolor som i ldroin-
réttningar, vilka upprétthalles av kommunerna.
Starka  andamalsenlighetssynpunkter talar for
ett dylikt sysem med ett centralicerat kopie-
ringsavtal.

Det foredagna 1 mom. tillampas, om en
organisation som  foretrader  upphovsmannen
har givit nyttjarna tillstand att pa dverenskom-
na villkor framstélla exemplar av verk. Fotoko-
pieringsavtalet kan innehdla dla de villkor,
om avtalsparterna onskar att skal ing& déri.
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Som en forutsdttning for beviljandet av
kopieringstillstdnd kan en organisation som
foretrader upphovsméannen uppstélla, att nytt-
jaren utger ersdttning for kopiering av skyd-
dade verk. Erséttningens belopp kan vara be-
roende av omfattningen av nyttjandet, men
avtalsparterna kan &en anknyta ersdttningens
belopp till vilket annat kriterium som helst,
om vilket enighet kan nas melan parterna
Olika typer av verk och olika syften med
nyttjandet kan forutsétta en differentiering av
erséttningarna.

| ett avtal om fotokopiering kan ocksa stipu-
leras rétt for en upphovsman att helt forbjuda
kopiering. Stadganden cm forbudsrétt i lag-
texten har dock inte ansetts pakallade, da den
organisation som bevakar fotokcpieringsréttig-
heterna har majlighet att inta sadana forbud
i kopieringsavtalet.

Besktande bor &gnas frigan hur ett av-
gorande skall nds, om den som oOnskar ko-
pieringstilistand och den organisation som fore-
tréader upphovsmannen inte har kunnat komma
Overens om villkoren for kopiering. En spe
cidreglering foredds endast betréffande foio-
kopiering som sker inom undervisningsverk-
samhet. Fordag darom ingdr i 54 § 2 och
3 mom. samt | stadganden som féredds ut-
fardade med st6d av 2 mom.

| det foredagna 1 mom. & det fréga om
framstédllning av exemplar av skyddade verk
"genom fotokopiering eller motsvarande forfa
rande". Med detta uttryck avses sk. reprogra
fiska metoder, genom vilka ett i visudl eler
|lasbar form fixerat exemplar av ett verk aer-
ges i likadan form som originalet. Kopian kan
dock &ven vara storre eler mindre @n origind-
exemplaret av verket. Sasom fotokopiering eller
liknande forfarande betraktas inte metoder, vid
vilka mangfaldigandet sker forlagsmassigt eller
ejest i stora upplagor. Till "fotokopiering
eler motsvarande forfarande’ réknas framstil-
lande av papperskopior genom tillampning av
egentliga fotokopieringsmetoder, eektrogatiske
metoder, sprit, vax- eler varmekopieringsme-
toder eler sk. kontorsoff setmetoder. Har inne-
fattas aven framstélining av overhead-projektor-
bilder genom tillémpning av de ndmnda me-
toderna. Uttrycket avser att tacka aven fram-
stdllning av diabilder och 6vriga fotografier av
olika format aensom mikrofilmkopior av olika
typer.

Paragrafens 2 mom. innehdller vissa stadgan-
den om anvandningen av kopieringsersattning-

arna. Momentet avser endast de fall, da kopie-
ringsavtalet inte innehdller bestammelser om
fordelning av vederlagen.

Om organisationen bestammer, att vederlagen
skdl nyttjas for stipendier, undersiéd  dler
motsvarande &ndamél, ger 11 a § 1 och 2 mom.
utomstéende rattloghetshavare vissa mojligheter
till gottgdrelse, da de enligt lagen skulle ha rétt
att soka och erhdla dessa formaner pa lika
fo;d med de upphovsmén organisationen fore-
tréder.

Syftet med det féredagna 3 mom. &
att ge utomstdende upphovsméan mojlighet att
payrka individudllt vederlag i de fdl, da enligt
av organisationen ingdngna avtal eler enligt
dess interna bestammelser organisationens egna
medlemmar inte har getts rétt till individuellt
vederlag. Regleringens férenlighet med Bern-
konventionens bestdmmelser forutsdtter en dy-
lik ratt.

For att underl&tta en tillampning av stadgan-
det i praktiken har det ansetts motiverat att
faststélla en jamforelsevis kort preskriptionstid
for franstéllandet av krav pé erséttning. Rétten
att kréva individudl erséttning forfaler enligt
fordaget, om inte sidant krav bevidigen fram-
stéllts inom ett & efter utgdngen av det ka
lenderdr, under vilket den i ersitningskravet
avsedda framstéliningen av exemplar dgde rum.

Enligt det foredagna 3 mom. & den orger
nisation som ingatt avtal skyldig att svara for
erléggandet av individuell erséttning, som
kravts av utomstdende upphovsman. Detta
underlétar bl.a. for en utléndsk upphovsman
bevakningen av hans rattigheter. Aven for ut-
nyttjarens synpunkt & det viktigt, att krav pa

individuell ersdttning inte kan riktas mot
honom.
17 §. | paagrafens 1 mom. foredds ett

sdant almant stadgande om  bandinspelning
a radio- och televisonsprogram for ~under-
visningssyfte, som & baserat pa avtadicens
principen. De dlménna grunderna for det i
momentet féredagna stadgandet om  avtals-
licens & desamma som grunderna for det till
sn uppbyggnad likartade 11 a § 1 mom.

Tillampligheten av den fdredagna 17 §
inskranker sg sdsom ovan papekats enbart till
de fdl da exemplar framgtdls for nyttjande
i undervisning.

| paragrafen ing& daremot inte ndgon
definition av vilka metoder som & till-
l&tna for framstdlning av exemplar av ett verk.
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Den gédller framstéllning av exemplar med an
véndande av vilket tekniskt forfarande som
helst. Ett i programmet ingéende verk f& s&
lunda upptas pa ljud- dler bildband, pa film
dler pd annan anordning, genom vilken verket
kan aerges (jfr 2 § 2 mom.).

Den gdllande 17 § avser endast offentlig-
gjorda verk (ifr 8 8 1 mom.). | radio- och
televisionsutsandningar ingd&r i betydande mén
&ven sidana verk, som inte har offentliggjorts
fore programsdndningen, t.ex. specidlt for
ifrigavarande program skapade verk. Offentlig-
gorandet av dessa sker i och med sandningen.
Parterna bor kunna Overenskomma &en om
bandinspelning av sidana i radio- dler televi-
sonsprogram utsénda verk, som inte tidigare
offentliggjorts. Darfor ingdr i lagfordaget inte
négot villkor om att de verk som inspelas pa
band skdl vara offentliggjorda eller utgivna

Den foredagna 17 8 skal givetvis tillam-
pas s, att framstdlning av exemplar av verk
inte & tilldten, om inte avtaet tacker dla i
programmet ingdende typer av verk.

Det i 17 § foredagna avtaldicenssystemet
for bandinspelning & s3 till vida smidigt,
att det kan tillampas pd bandinspelning
som lérarna gdva utfor likavd som pa verk-
samhet inom l&roinréttningar och audiovisuella
eller laromedelscentraler och pa verksamhet ut-
ford av 6vriga personer, samfund eler myndig-
heter, vilka for nyttjande vid undervisning ut-
for bandinspelningar av radio- dler televisions
program. Stadgandet tillgodoser &en det hu-
vudsyfte, som ligger bakom stadgandet i gd-
lande lag, namligen att gdra det mgjligt att
anpassa tidpunkterna for nyttjandet av prog-
rammen till l&roinrdttningarnas arbetsplatser.
Det reviderade stadgandet Oppnar emellertid
majligheter att nyttja bandinspelningar &aven
for sadana behov som inte kan tillgodoses en-
ligt gdlande lag. Emedan bandinspelningen
grundas pd avtal, & det inte nodvandigt att
i lagstadgandet t.ex. foérutsitta att endast
tillfaligt  nyttjande kan komma i friga
dler att pa annat sitt begransa den tid
under vilken nyttjandet av banden &r tilldtet.
Inom ramen for ett avtadicenssystem & det
majligt att beakta olika programtypers even-
tuella specidla sarbarhet med hénsyn till band-
inspelning. Parterna kan t.ex. @verenskomma
att vissa program Over huvud teget inte fé
ingpelas pa band.

Sdom i motiveringen till 1la § har
konstaterats, kan den organisaion som

7

foretrdder  upphovsméannen
av samtycke foOrutsdtta, att nyttjaren be
talar ett vederlag for bandinspelningen av

ddade verk. Vederlagets storlek pdverkas av
manga omstandigheter. Givetvis kan aven avtal
om vederlagsfritt nyttjande dutas. Det & rim-
ligt att anta, att parterna vid ingdendet av ett
i 17 § avsett avtal sdsom faktorer vilka p&
verkar graderingen av vederlaget besktar bl.a
huruvida fréga & om bandinspelning av under-
visningsprogram for kortvarigt bruk i léroan-
stalt, varvid bandinspelningens syfte endast &
att anpassa tidpunkten for nyttjandet till skolans
arbetsschema, dler huruvida det géller bandin-
spelning av annat program eler av undervis-
ningsprogram for langvarigt dler permanent
bruk och arkivering av bandinspelningen. Da
friga & om bandinspelning av undervisnings-
program, som har karaktéren endast av ett
tekniskt mellanskede vilket gor det mgjligt
att se eler hora programmet, & det motiverat
att avtalet tilldter bandinspelning utan ersitt-
ning eller mot ett med hansyn till forhdlan-
dena ansprékdos ersdttning. Pa sk verkar
&en huruvida det & friga om bandinspelning
om utfors av en larare dler en laroanstalt,
dler om det gdler en audiovisuel dler laro-
medelscentrals verksamhet som avser bandin-
spelning jamte méangfadigande och distribu-
tion av banden.

| 17 § forutsatt avtal bor gdla framstdlining
av i program ingdende verk genom upptagning
av radio- dler televisonsutsdndning. Bandin-
spelningen av programmet och de dari ing&
ende verken bor dltsd ske vid mottagandet
av radio- dler televisionssandningen.

17 § upphovsréttdagen vore tillamplig pa
avtal med vilken som. helst nyttjare. Fram-
stéllare av banden kan t.ex. vara laroinréit-
ning, audiovisuell eler l&romedelscentral eller
kommersiell producent av ldromedel. En forut-
sdttning & att framstéliningen sker fér nyttjan-
de i undervisningsverksamhet.

| det féredagna 2 mom. har intagits en
hénvisning till 11a § 2 och 3 mom. Av-
fattningen av 11a § 2 och 3 mom. & sadan,
att de utan tolkningssvérigheter kan ges
motsvarande tillampning pd organisation och
pa upphovsman till sddana i program ingdende
verk som avses i 17 § 1 mom.

Liksom betréffande 11 a § foredds aven be
tréffande 17 § att i lagen intas sérskilda stad-
ganden om hur meningsskiljaktigheter mellan
forhandlingsparterna om beviljande av avtd

vid  beviljandet,
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och om dess villkor skal avgoras. Stadgandena
ing&r i 54 § 2 och 3 mom.

45 8. Enligt hénvisningsstadgandet i gd-
lande 45 § 3 mom. & stadgandena i 11 §
1 mom. tillampliga &en pa bandinspelning
av utdvande konstnérers prestationer. Hanvis-
ningen bor bibehdllas i ssk. Av denna orsak
foredds en sidan revidering av 45 § 3 mom.
att hanvisningen avser 11 § 1—3 mom. Aven
hanvisningen till 17 § bor bibehdllas.

46 8 Av samma ki som da det gdler
45 § & det motiverat att bibehdla den i 46 §
2 mom. ingdende hanvisningen till 17 8. Han-
visningen till 11 § bor likesd justeras s att
i 46 8 2 mom. hénvisas till 11 § 1—3 mom.

48 8 Av ovan anforda skd bor &en den
i 48 § 3 mom. ingéende hanvisningen till
11 § justeras sA att den avser 11 § 1—3 mom,

Med beaktande av radiofdretagens stdllning
s&som utdvare av almannyttig serviceverksam-
het & négra hanvisningar till 17 § inte p&
kallade i detta sammanhang. Det bor férut-
séttas, att foretag som utdvar radioverksamhet
tilldter bandinspelning av sina program for
undervisningsbruk.

49 8 Det finns ingen anledning att, nar det
gdler katalogskyddet, awvika fran de stadgan-
den, enligt vilka den egentliga upphovsrétten
begransm med avseende pd enskilt bruk. Vad
som stadgas i 11 § 3 och 4 mom. upphovsrat's
lagen & under inga forhdllanden tillampligt pa
de genom stadgandet om katalogskydd skyd—
dade alstren. Med beaktande harav foredas, att
deni 49 § 2 mom. ingdende hanvisningen till
1 § justeras s, att hanvisningen avser 11 § 1
och 2 mom. Darutéver foredds att till 49 §
2 mom. fogas en hénvisning till 11la 8.

54 8 Till undervisningens behov anduter
Sg ett mycket angelaget samhdleligt intresse,
vilket utgor en tillracklig grund for en sa
Iangtgaende inskrénkning i upphovsrétten,
att i sista hand kopiering kan tilldtas
t.o.m. utan upphovsmannens samtycke, forut-
satt att man samtidigt genom lagstiftningen
SOrjer for att kopieringen sker pa villkor som
& <kdiga for upphovsmannen.

P& motsvarande sitt har i motiveringen till
17 8 med beaktande av radio- och televisons-
programmens betydelse i undervisningsverksam-
heten konstaterats, att mdjligheterna att nyttja
undervisningsprogram i undervisningsverksam-
het bor tryggas aven i de fal, da enighet om
villkoren for bandinspelning inte kan nas
mellan férhandlingsparterna.

P& oven angivna grunder foredds i 54 § 2
mom. en specialreglering for lsning av tvister
angaende i 11 a § avsett tillstand till kopiering,
forsdvitt det & fréga om fotokopiering inom
undervisningen, och i 17 § avsett tillstand till
bandinspelning, forsavitt friga & om bandin-
spelning av program vilka framstdllts och ut-
sants 1 undervisningssyfte.  Enligt forsaget
avgors tvister pd sitt som stadges | forordning.
Avsikten & att utstrécka stadgandena i 14—
17 §§  upphovsréttsforordningen om  skilje-
mannaforfarande  till  att gdla aven ifriga
varande fall.

Det & sdunda motiverat att i lagen inta
ett stadgande om att ett tillstdnd som beviljats
pa sitt i 54 § 2 mom. & stadgat har samma
verkan som i 1la och 17 §§ avsedda avtdl.
Fordag harom ingdr i det nya 54 § 3 mom.

54a§. | fordagen till 17 § och 54 §
2 mom. ingdr uttrycket "undervisningsverksam-
het". DA detta uttryck med hansyn till tillamp-
ningen av namnda stadganden ar utomordent-
ligt viktigt, foredds att i lagen métte inforas
en ny 54 a §, varigenom dess innebdrd ndrma
re klargors och avgransas.

Den foredagna 54 a § lamnar sidana former
av  utbildningsverksamhet, dar utbildningen
sker i forvarvssyfte, utanfor tilldmpningsom-
rédet for de stadganden  varigenom  upphovs-
rétten inskranks. Sddana & t.ex. de pa kom-
mersiell bas verkande sprékinstituten, dans-
skolorna, maskinskrivningsskolorna, instituten
for foretagdednings och sekreterarutbildning
och andra motsvarande inréttningar.

1.2. Lag angdende &andring av lagen om ratt
till fotografisk bild.

For samtliga i denna proposition ingdende
éndringar av upphovsréttslagen méste motsva-
righeter skapas i lagen om ratt till fotografisk
bild. Sistnamnda lags 5 § foredds andrad <3,
att den motsvarar 1 § 1 och 2 mom. upphovs-
réttslagen. | konsekvens med gélande lag fore-
dé&s dock att denna 5 § tillampas &ven pa
fotografiska bilder som icke offentliggjorts.
De i fordaget ingdende 5a och 5b §§, 17 §
2 och 3 mom. samt 17 a § motsvarar i t|IIamp-
liga delar de i upphovsréttslagen reviderade och
nya 1la och 17 §§, 54 § 2 och 3 mom.
samt 54 a §. DA fotografisk bild &terges med
stod av de i 14 § lagen om rétt till fotografisk
bild ndmnda stadgandena skall kallan namnas
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pa sitt som god sed kréaver. | detta stadgande
méste intas en hanvisning &ven till de fére-
dagna 5a och 5b §§, med st6d av vilka
exemplar av fotografisk bild kan framstédllas.

2. Narmare stadganden och

bestammelser.

| 54 S 2 mom. upphovsréttdagen och 17 §
2 mom. lagen om rétt till fotografisk bild for-
utsétts att genom forordning utfardas stadgan-
den om det it pa vilket i namnda lagrum av-
sedda tvister skell avgoras. Denna andring sker
bast s3, att stadgandet i 14 § forordningen an
géende tillampning av lagarna om upphovsratt
till litteréra och konstnérliga verk och om rétt
till fotografisk bild om vilka tvister som
avgors pa sétt som  forordningen stadgar
utstracks att gédla aven tvister vilka angdr
avtal som avses i 1la och 17 §§ upphovs
réttdagen samt 5a och 5b §§ lagen om rétt
till fotografisk bild.

For att stadgandet skal kunna skrivas i en
enklare form foredds, att i 14 § av forord-
ningen hénvisas endast till 54 § upp-

9

hovsréttdagen och 17 § lagen om rétt till
fotografisk bild. Dérvid kan hénvisningarna till
dla materidlla sadganden som namns i
sagda paragrafer utesutas.

3. lkrafttradande.

Beredningstiden for lagfordagen har strackt
dg over flera &, under vilken tid manga av
de kretsar, som ssken gdler kunnat beakta
den invéntade lagreformen. P4 grund hérav
kan andringarna och de nya stadgandena
snabbt bringas i kraft, och den informations-
verksamhet och de ovriga dtgiarder som stad-
gandena forutsétter kan begynna omedelbart
efter lagens ikrafttrédande.

Savd lagen angdende andring av lagen om
upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk
som lagen angdende andring av lagen om rétt
till fotografisk bild foredds tréda i kraft den
1 september 1980.

Med st6d av vad ovan anforts foredgges
Riksdagen till antagande fdljande lagférdag:

Lag

angdende andring av lagen om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk.

| enlighet med riksdagens bedlut

andras 11 §, 17 §, 45 8 3 mom., 46 § 2 mom., 48 § 3 mom. och 49 § 2 mom. lagen
den 8 juli 1961 om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk (404/61) samt

fogas till lagen en ny 1la $, till 54 §, sidan den lyder i lag av den 31 juli 1974
(648/74) nya 2 och 3 mom. sanmt till lagen en ny 54 a § som fdljer:

1 s

Av offentliggiort verk fa envar framstédla
enstaka exemplar for sitt enskilda bruk. S&
lunda framstallt exemplar fa & nyttjas for
annat andamal.

Framstallning av exemplar for uppdrags-
givarens enskilda bruk far aen uppdragas &
utomstaende.

Vad i 2 mom. & sagt gdler icke framstdl-
ning av exemplar av muskaliskt verk, bruks-

2 168000513C

foremd8 eler skulptur, g heler efterbildande
av annat konstverk genom konstnérligt foér-
farande.

Stadgandena i denna paragraf gdller icke upp-
forande av byggnadsverk.

1l1a S
Har organisation, som foretréder ett flertal
finska upphovsman inom ett visst omréde, givit
myndighet, 1&o- dler annan inrétning, sam-
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fund, foretag eller enskild tillstdnd att pa
Overenskomna  villkor genom  fotokopiering
éler motsvarande forf arande framstdla exem-
plar av utgivna verk, kan den som erhallit
Sdant tillsténd pa motsvarande villkor och
genom sagda forfarande framstélla exemplar
aven av sadant till samma art hanforligt utgivet
verk vars upphovsman icke foretrades av
organisationen.

Vad i 1 mom avsedd organisation kan ha
bestdmt om utgivande av erséttning for fram-
stdlning av exemplar till upphovsman, som
foretrddas av organisationen, dler om nyttjan-
de av ersitningar for andamd, gemensamma
for sadana upphovsman, skal &a motsvarande
tilldmpning pa upphovsméan, som icke foretrd
das av organisationen.

Om icke organisationens i 2 mom. avsedda
bestdmmelser ge de av organisationen fore-
trédda upphovsménnen rétt till individudl er-
sdttning, har upphovsman som icke foretrades
av organisationen dock ratt att krava sadan.
For erlaggandet av dylik ersdttning svarar i 1
mom. avsedd organisation. Rétt till individuell
ersatning har dock forfallit, om icke krav pa
sidana bevidigen framforts inom ett a raknat
fran utgdngen av det kalenderdr under vilket
framstéllning av exemplar &t rum.

17 $.

Har organisation, som foretréder ett flertal
finska upphovsman inom ett visst omréde, givit
tillstand till att pa Gverenskomna villkor genom
upptagning av radio- eller televisionsutsandning
framgtdlla exemplar av verk som ingdr i prog-
rammet for nyttjande i undervisningsverksam-
het, kan den som erhdllit sddant tillstand pa
motsvarande villkor framstdlla exemplar aven
av sadant till samma art hanforligt, i program-
met ingdende verk vars upphovsman icke fore-
tréds av organisationen.

Vad i 1la § 2 och 3 mom. & stadgat
&er motsvarande tillampning p& ovan i 1
mom. avsedd organisation och upphovsman till
verk som ingdr i programmet.

45 §.

Betréffande upptagning, utsdndning och dver-
foring, som eavses | denna paragraf, skdl ved
i3S 1S 1-3mom, 14 § 1 mom., 17, 20

och 21 SS, 22 § 1 mom, 27—29 8§88 samt 41
och 42 §§ stadgats &ga motsvarande tillamp-
ning.

46 8.

Betréffande forfarande, som enligt 1 mom.
& beroende. av framdtdlarens samtycke, skl
vad i 11 8 -3 mom.,, 14 §8 1 mom., 17
och 21 §§ samt 22 § 1 mom. & stadgat &ga
motsvarande till&mpning.

48 S.

| fdl som avses i 1 och 2 mom. skal vad
i 11 8 -3 mom., 14 § 1 mom., 20 och
21 §§ samt 22 § 1 mom. & stadgat &ga mot-
svarande tilldmpning.

49 8

Betréffande i 1 mom. avsett arbete skdl vad
i 11 8§ 1 och 2 mom, 11a 8 och 14 § &
stadgat aga motsvarande tillampning. Ar sidant
arbete dler del darav foremd for upphovsrétt,
kan denna &en gbras gdlande.

54 S,

Fréga om beviljande av oven i 11 a § avsett
tillstdnd och villkoren for detta, for sa vitt
sken gdler framstdining av exemplar for
nyttjande i undervisningsverksamhet, avensom
fréga om beviljande av ovan i 17 § avset till-
stand och villkoren for detta, for A vitt saken
gdler framstalining av exemplar av verk som
ingdr i program vilket framstéllts och utsants
i undervisningssyfte, avgores i handelse av
meningsskiljaktighet pd sitt genom fdérordning
stadgas.

Tillstdnd som givits med st6d av 2 mom.
dger samma verkan som i 1la och 17 §$
avsedda avtal.

SasS
Vad i denna lag & stadgat om undervisnings-
verksamhet tillampas icke pa undervisnings-
verksamhet som utbvas i forvérvssyfte.

Denna lag tréder i kraft den 1 september
1980.
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Lag

angdende andring av lagen om rétt till fotografisk bild.

| enlighet med riksdagens bedut

andras 5 och 14 §§ lagen den 8 juli 1961 om rétt till fotografisk bild (405/61) samt
fogas till lagen nya 5a och 5b §§, till 17 § nya 2 och 3 mom. samt till lagenenny 17 a

som foljer:

5 §.

Av fotografisk bild f& enwvar framgtdla
enstaka exemplar for sitt enskilda bruk. S&
lunda framstdlt exemplar f& ¢ nyttjas for
annat andamdl.

Framstédllning av exemplar for uppdrags-
givarens enskida bruk for &en uppdragas &
utomstéende.

5a 8

Har organisation som foretrader ett flertal
findka fotografer givit myndighet, l&ro- dler
annan inréttning, samfund, foretag eller enskild
tillstdnd att pa Gverenskomna villkor genom
fotokopiering eller motsvarande forfarande
frangdla exemplar av utgivna fotografiska
bilder, kan den som erhdlit sidant tillstand
pd motsvarande villkor och genom sagda for-
farande framstédlla exemplar &en av sadan ut-
given fotografisk bild vars upphovsman icke
foretrédes av organisationen.

Vad i 1 mom. avsedd organisation kan ha
bestdmt om utgivande av erséttning for fram-
stalning av exemplar till fotografer som fére-
trédas av organisationen eler om nyttjande av
ersitningar for andamdl, gemensamma for sida-
na fotografer, skal &ja motsvarande tillamp-
ning pa fotografer som icke foretrades av
organisationen.

Om icke organisationens i 2 mom. avsedda
bestdmmelser ge de av organisationen foretrad-
da fotograferna rétt till individuell erséttning,
har fotograf som icke foretrades av organisa
tionen dock ratt att krava sddan. For erlaggan-
det av dylik ersdttning svarar i 1 mom. av-
sedd organisation. Rétt till individuell ersétt-

ning har dock forfallit, om icke krav pa sidan
bevidigen framforts inom ett & réknat fran
utgangen av det kalenderdr, under vilket fram-
salning av exemplar &t rum.

5b §.

Har organisation som foretréder ett flertal
finska fotografer givit tillstand till att pa Gver-
enskomna villkor genom upptagning av tele-
visionsutsandning framstédlla exemplar av foto-
grafisk bild som ingdr i programmet for nytt-
jande i undervisningsverksamhet, kan den som
erhdllit sddant tillstand p& motsvarande villkor
framstdlla exemplar dven av sddan i program
ingdende fotografisk bild som framstédllts av
fotograf vilken icke foretrddes av organisatio-
nen.

Vad i 5a § 2 och 3 mom. & stadgat
&er motsvarande tillampning pa ovan i 1
mom. avsedd organisation och fotograf som
framstdllt i program ingdende fotografisk bild.

14 §.
D& fotografisk bild &terges med stod av
5a 5b dler 6—11 8§, skal kédllan ndmnas
pa det sitt god sed kraver.

17 §.

Frdga om beviljande av oven i 5a § avsett
tillstand och villkoren for detta, forsavitt saken
gdler framstdllning av exemplar fér nyttjande
I undervisningsverksamhet, avensom fraga om
beviljande av ovan i 5b § avsett tillstdnd och
villkoren for detta, forsdvitt saken gdler fram-
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stélning av exemplar av fotografi som ingdr i 17a s
program vilket framstdlts och utsants i under- Vad i denna lag & stadgat om undervisnings-
visningssyfte, avgdres i héndelse av tvist pa verksamhet tillampas icke pa undervisnings-

sétt som i forordning stadges. verksamhet som utbvas i forvarvssyfte.
Tillstdnd som givits med st6d av 2 mom.

dger samma verkan somi 5aoch5b § § av- Denna lag tréder i kraft den 1 september
sedda avtal. 1980.

Helsingfors den 23 mg 1980.

Republikens President

Undervisningsminister
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Sz udtal el se fra Flemmng Leth-Larsen.

Udval gets medl em Fl emmi ng Let h-Larsen er ved bet ankni ngens
af gi vel se frenkommet, ned f gl gende m ndretal sudt al el se:

"Udvalgsflertallets indstillinger kan tiltrasles, idet jeg er
enig i, at et aftalelicenssystem somindeholdt i forslaget
til en ny § 11, er den nest hensigtsnessige nade at |gse
retti ghedshavernes vederl agskrav pa i forbindel se ned ingde-
kommel se af tredi emands gnske om adgang til fotokopiering

af originalforlag.

Jeg kan i det hele tilslutte mg grundhol dningen bag forsla-
get, nenlig at adgangen til mangfol di ggerel se via kopiering
i kke skal ske pa bekostning af rettighedshavernes interesser.

Da ophavsretsloven efter sit eget indhold ikke sondrer rmnellem
om ophavsretten er opstdet i et ansattel sesforhold eller uden
for et sadant, nedferer en styrkel se af ophavsnemdenes for-
handl i ngsposition, somvil vae en direkte fol ge af gennem
forel sen af forslaget til § 11, at der senest santidig med

en sadan gennenfegrelse md finde en afklaring sted af ophavs-
rettens placering, hvor denne opstar somled i et ansatel -
sesf or hol d.

Hovedreglen i dansk ret, at den fulde vardi af arbejdstagers
prastation i et ansatel sesforhold tilfalder arbejdsgiver

til gengadd for den betalte Ign og andre ydel ser, herunder

| ovbestente, fraviges, nar arbejdsprastationen tillige nyder
ophavsretlig beskyttel se.

En viderefgrel se af denne retstilstand santidig nmed en
eventuel styrkel se af ophavsnemndenes forhandlingsposition
vil efter undertegnedes opfattel se pa sigt vanskeliggere

mul i ghederne for at drive rentabel privat erhvervsvirksonhed
i ndenfor Kkul tursektoren.



215

Mn tilslutning til del betankni ngens anbefalinger vedrgrende
8§ 11 forudsestter derfor, at der senest santidig nmed en | ov-
andring, sker en afklaring af det indtil nu i loven uontalte
spargsmal om pl aceringen af ophavsretten, nar arbejdsprasta-
tionen foreligger somet led i et ansatel sesforhol d.

Den nest hensigtsmessige |gsning vil vage en |ovregel efter
angel saksi sk nodel, hvorefter ophavsretten i ansattel ses-
situationer tilkonmer arbejdsgiveren.”






