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1. Arbejdsgruppens nedsatel se, komm ssorium og forslag.

1.1. Arbejdsgruppens nedsadtel se og komm ssorium

Arbej dsgruppen vedr grende de budget- og regnskabsnessige
regler for kommuner og ant skommuner bl ev nedsat ved | ndenrigs-
mnisteriets skrivelse af 13. septenber 1988 som en gennenf g-
rel sesgruppe for de forslag pad det bevillings- og budget- og
regnskabsnessige onrade, der er indeholdt i betamkning nr.
1143 fra udval get om komrunalt udgiftspres og styringsnmulig-
heder. Om baggrunden og konm ssoriet for arbejdsgruppens ar-
bejde mv. hedder det i skrivelsen:

"Kommuner nes Landsforening og Kommunal di r ekt gr f or eni ngen
har i et debatoplag om "@kononmi sk-Administrativ Styring i
90' erne" redegjort for en rakke overvejel ser vedrgrende gko-
nom sk-adm ni strativ styring i kommunerne og stillet forslag
om andringer inden for bl.a. de bevillings- og budget- og
regnskabsnessige regler for kommuner og antskommuner. Debat -
opl agget har ligget til grund for overvejelserne i udval get om
udgi ftspres og styringsmuligheder onkring de komunal e bevil -
lings- og budget- og regnskabsmessige regler set ud fra et
styringsnessi gt perspektiv.

Udval get foreslar pa& denne baggrund i betamkning nr.
1143, at

"der nedsadtes en arbejdsgruppe under Budget- og Regn-
skabsréadet, som skal foretage en nanere gennengang o0g
vurdering af budget- og regnskabssystenets nuvas ende ud-
formming og tilknyttede konteringsnmessige og @vrige reg-
ler med specielt henblik pa de af udval get nedenfor pa-
pegede onr ader."

Udval get har i betankningen specielt peget pa felgende
onr &der :

bevi | |l i ngsni veau
nett obevi | i nger
overfgrsel af bevillinger
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grupperings- og artsspecifikationer

ful dt refusi onsdakkede poster mv.

f ler &r sbudget t eri ng

tidsfrister for de komunal e regnskaber og budgetter

I ndenrigsministeriet agter p& denne baggrund at nedsate
en arbejdsgruppe under Budget- og Regnskabsradet, som med ud-
gangspunkt i debatopl amget fra Kommunernes Landsforening og
Kommunal di r ekt gr f or eni ngen og betankning nr. 1143 skal fore-
tage den ontalte gennengang og vurdering af de budget- og
regnskabsnessige regler mv. Udover de ovenfor papegede onra-
der vil arbejdsgruppen efter beslutning i Budget- og Regn-
skabsradet ogsd kunne inddrage andre isa styringsnessige
spgrgsmél i tilknytning til budget- og regnskabssystenet i
si ne overvejel ser.

Arbej dsgruppen gnskes sammensat pa fel gende néde:

reprasentanter fra Konmunernes Landsforening
reprasentanter fra Anmtsradsforeni ngen
reprasentant fra Kebenhavns Kommune
reprasentant fra Frederi ksberg Komune
reprasentant fra Konmmunernes Revi sionsafdeling
reprasentant fra Finansm nisteriet

reprasentant fra Danmarks Statistik
reprasentant fra Indenrigsmnisteriet

PR RP PR RN

Formandsskab og sekretariat vil blive varetaget af In-
denrigsmnisteriet. Det forudsadtes i gvrigt, at reprasentan-
ter fra sektormnisterierne vil blive inddraget i arbejdet for
s& vidt angar overvejelser inden for deres respektive sektor-
ont ader .

Arbej dsgruppen forventes at have afsluttet sit arbejde i
juni 1989."

1.2. Arbejdsgruppens sanmensat ni ng og arbej de.
Arbej dsgruppen har haft fgl gende samrensat ni ng:
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Konsul ent Bj arne Larsson, Konmunernes Landsforening

@konom chef Bent Al brechtsen, Allergd Komrune

Vi cekont or chef Anders Andersen, Amt sradsforeni ngen i Danmark
Kont or chef Anders Boj e, Nordjyllands Antskonmune

Kont or chef Paul Sax Mgl | er, Kgbenhavns Kommune

Regnskabschef Arne Jensen, Frederiksberg Konmune

Chefrevisor Ingolf Pedersen, Kommunernes Revisionsafdeling
Speci al konsul ent Mbgens Pedersen, Finansm nisteriet

Ful dneggti g Bj arne Mobesgaard, Danmarks Statistik

Ful dnegti g Paul Schilder, Indenrigsmnisteriet (fornand)

Herudover har fuldmegtig Jan Henri ksen, Socialninisteri-
et, sekretax Birgitte Villadsen, Skattem nisteriet, sanmt inge-
nigr Carl Chr. Mourier, Vejdirektoratet, deltaget i nogle af
ar bej dsgr uppens nwder.

Sekretari atsarbejdet er varetaget af Indenrigsmnisteriet
under nedvirken af fuldmegtig Jann Larsen, fuldnegtig NIs
Maj gaard Jensen og fuldnegtig Henrik Kjaa.

Arbej dsgruppen har som resultatet af sit arbejde i naz-
vax ende betamkning frensat en rakke af forslag til nobdernise-
ring og forenkling af det kommunale bevillings- og budget- og
regnskabssystem Et resune af forslagene findes i afsnit 1.3.

Cennenf grel se af arbejdsgruppens forslag vil ikke ngd-
vendi ggare | ovandringer, nmen kan ske administrativt af inden-
rigsmnisteren i henhold til benyndigelse i den konmunale
styrel sesl ov-

For sl agenes gennenfgrel se forudsater en revision af kon-
toplan og konteringsregler mv. i det kommunal e budget- og
regnskabssystem Denne revision vil kunne gennenfgres i | gbet
af 2. halvar 1989, hvorefter forslagene vil Kkunne trame i
kraft fra og nmed budgettet for 1991. Dele af forslagene vil
eventuelt kunne trasle i kraft allerede fra og med budgettet
for 1990.

1.3. Sammendrag af arbejdsgruppens overvejel ser og forslag.
Ar bej dsgruppens bet ankning er disponeret pa fal gende ma-

de:



| afsnit 2 er redegjort for hovedprinci pperne og struk-
turen i det kommunal e budget- og regnskabssystem sanmt for de
kommunal e bevillingsregler, der er gaddende idag. Frenfor en
nmere systemati sk og detaljeret frenstilling har arbejdsgruppen
fundet det relevant at disponere regel beskrivelsen onkring de
mere grundliggende spergsmél, der knytter sig til komunal be-

styrel sens bevillinger - deres indhold, afgivelse og anven-
del se. Beskrivel sen fokuserer saledes isa pa spgrgsnélet om
hvi | ke begransni nger, der er idag, i konmunal bestyrel sens nu-
lighed for gennem ranmebevillinger at delegere dispositions-
konpetence og -ansvar for det onrade af de kommunal e opgaver
og til det niveau af den kommunale adm nistration, som den
gnsker. Begramsni ngerne fgl ger af de formmessige krav til kom
nmunal bestyrel sens bevillinger. Det drejer sig ferst om budget-
og regnskabssystenets regler omen fales kontoplan og et der-
til knyttet bevillingsniveau. Hertil kommer reglerne om brut-
tobevillinger og omét-arige (drifts)bevillinger.

| afsnit 3 er redegjort for den debat af bevillingsreg-

lerne og budget- og regnskabssystenet, som fgrst og fremest
er kommet til udtryk i et debatoplag om "@konom sk- Adm ni stra-
tiv Styring i 90'erne", udarbejdet af et udvalg under Kommu-
nernes Landsforeni ng og Konmunal di r ekt @r f or eni ngen i anl edni ng
af budget- og regnskabssystemets 10-ars jubilaum Debat opl agy-
get udgjorde en vasentlig baggrund for, at de bevillings- og
budget - og regnskabsnessige forhold blev inddraget i arbejdet
i udval get om komunal t udgi ftspres og styringsmuligheder, som
afgav betamkning i septenber 1988. Afsnittet indeholder et
sammendrag af de 2 udval gs overvejelser og forslag. Endvidere
er ontalt nogle overvejelser omgenerelle andringer i budget-
og regnskabssystenet, som har veget gjort i Budget- og Regn-
skabsradet, somdet er besluttet at inddrage i arbejdsgruppens
ar bej de.

Afsnit 4 indehol der arbejdsgruppens overvejelser og for-
slag til eandringer i bevillingsreglerne og budget- og regn-
skabssyst enet .
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Overvej el serne tager udgangspunkt i @nsket om og behovet
for at wudvide den enkelte kommunal bestyrel ses styringsnulig-
heder. Det vil sige gennem andringer i regelsstene at tilve-
jebringe mere fleksible ramrer onkring varetagel sen af kommu-
nal best yrel sens styringsopgave, saledes at den enkelte konmmu-
nal bestyrel se far sterre frihed til at tilrettel amge - og til-
passe - organisationen og |edelsen af de konmunal e anliggen-
der, som den selv finder det bedst. Et centralt element heri
er at forbedre kommunal bestyrel sens muligheder for at anvende
rammest yri ng/ gkonomi styring ned decentralisering af beslut-
ni ngskonpet ence og -ansvar.

Bevi | | i ngsregl erne.

Kommunernes nuligheder for at anvende ranmebevillinger
som led i den gkonom ske styring er idag begranset af sam
spillet mellem den autoriserede kontoplan og reglerne om be-
villingsniveau. M ndstekravet til kommunal bestyrelsens afgi-
vel se af driftsbevillinger er idag fastsat til hovedfunktions-

ni veauet i den autoriserede kontoplan. Dette betyder, at kom
munal bestyrel sen f.eks. kan vadge at give det sociale udvalg
en sam et ramebevilling onfattende driften af alle kommunens
soci al e dagpasni ngsforanstaltninger for bgrn, der henhgrer
under hovedfunktionen "Dagpleje og daginstitutioner for bgrn
og unge". Men komunal bestyrel sen kan ikke vage santidig at
| ade denne rammebevilling onfatte udgifter henhgrende under
andre hovedfunktioner -+ f.eks. wudgifter vedrgrende skolefri-
tidsordni nger under hovedfunktion "Folkeskol evasen". Konmu-
nal bestyrelsen er ned andre ord i sin bevillingsafgivelse
bundet af den strukturering af de kommunal e udgifter og ind-
tegter, som er fastlagt i den autoriserede kontoplans hoved-
konto- og hovedfunktionsopdeling. Bevillingsreglerne og kon-
t opl anen udger hernmed en haarsko for en fleksibel og individu-
elt tilpasset udvalgs- og forvaltningsstruktur i de enkelte
komruner og ant skonmuner .

Ud fra hensynet til at sikre den forngdne information om
komunal gkonomi ske forhold, kan det ikke anses for muligt at
tilvejebringe den forngdne fleksibilitet i bevillingsafgivel-
sen ved at skabe mulighed for individuelle tilpasninger i kon-
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topl anens struktur. Lgsningen ligger saledes efter arbejds-
gruppens opfattelse i stedet for i at frigegre bevillingsafgi-
vel sen fra denne.

Ar bej dsgruppen foresl & derfor, at mindstekravet til be-

villingsniveauet for s& vidt angar driftsbevillinger hawes til
udval gsni veau. Forslaget indebsrer principielt, at komunal -
bestyrel sen far nulighed for at give en sanlet driftsbevilling
til henhol dsvis gkononiudvalg og hvert af de staende udvalg -
en ramebevilling, som onfatter alle de aktiviteter, der er
henlagt til det pagad dende udvalg. Det star naturligvis kom
munal bestyrel sen frit at opdele i flere ramebevillinger, som

den finder det hensigtsnessigt.

Arbej dsgruppen foreslar videre, at komunal bestyrelsen
far nulighed for at anvende saniede rammer pa udval gsniveau
for radi ghedsbel gb vedrgrende anl agsarbejder i budgetaret.

For sa vidt angar selve anlagsbevillingerne finder ar-
bej dsgruppen ikke en tilsvarende generel |gsning hensigtsmes-
sig, bl.a. fordi der er risiko for, at det vil kunne gd ud
over overskueligheden - og dernmed styringen - safrenmt for-
skel l i gartede anl agsarbej der bevillingsnessi gt behandl es under
ét. Arbejdsgruppen foreslar imdl ertid, at konmmnal bestyrel sen
far nulighed for at anvende rammebevillinger p& udval gsniveau
for anl agsar bej der, der:

er af bel gbsnessi gt mndre onfang,

er "nat beslagtede", dvs. af samme projekttype (f.eks.
asbestsanering eller energi besparende foranstaltninger),
enten alle afsluttes inden for det paga dende regnskabsar
el ler udger vel definerede projekter.

Endelig foreslar arbejdsgruppen under dette punkt, at
kommunal bestyrel sen far nulighed for at tage bevillingsnessig
stilling til samlige renteudgifter henhol dsvis renteindtagter
under ét.

Kommunal best yrel sens bevillinger skal som udgangspunkt
af gi ves som bruttobevillinger, dvs. at der til dispositioner
der indebarer bade udgifter og indtemgter, krawes savel en ud-
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gifts- som en indtagtsbevilling. Ved en andring i 1986 blev
der dog i en rakke tilfadde - angivet nmed en slags "positiv-
liste" - indfert mulighed for afgivelse af nettobevillinger.
Anvendel sen af denne "positivliste" har imdlertid givet an-
l edning til fortol kningsprobl enmer, og der synes da ogsa at be-
std en noget forskellig praksis i de enkelte konmuner nmed hen-
syn til anvendel sen af nettobevillinger.

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at det i videre onfang
bgr overlades til den enkelte konmunal bestyrelse at tradfe
beslutning om pa hvilke kommunal e aktivitetsonrader nettobe-
villinger er det nest egnede styringsredskab. Arbejdsgruppen
foreslar derfor, at bevillingsreglerne andres, séaledes at der
som udgangspunkt foreligger en generel adgang for konmunal be-
styrelser og antsrad til at afgive bevillinger som nettobe-
villinger inden for de omrader af den kommunale drifts- og
anl agsvi r ksomhed, hvor det findes hensigtsnessigt.

Driftsbevillinger er ifglge de ge dende bevillingsregler
ét-arige og bortfal der ved regnskabsérets afslutning. Eventu-
elle uforbrugte belgb vil altsd ikke automatisk blive genbe-
vilget det fglgende &r, ligesom der ikke efter de gaddende
regler er mulighed for at disponere over et kommende budget ars
bevilling. Denne regel er hyppigt blevet kritiseret for ikke
at give de disponerende; enheder det forngdne incitament til at
handl e rationelt - vise sparsonmrelighed og foretage en |ang-
sigtet planlagning af sine dispositioner. Tvertinod vil de
di sponerende enheder ofte se en risiko ved ikke at bruge hele

bevillingen, da et mndreforbrug eventuelt vil kunne give an-
ledning til en lavere bevilling de fal gende ar. Udviklingen i
retning af en nere udbredt decentralisering af beslutnings-
kompetence og -ansvar ned anvendel se af rammebevillinger har

naturligvis aktualiseret denne kritik.

Kritikken var baggrunden for, at der med den statslige
budgetreformi 1984/85 blev indfert visse muligheder for over-
forsel af uforbrugte driftsbevillinger. Den statslige ordning
i ndehol der dog ikke nulighed for "lan" af komende &rs bevil -
l'i nger.
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Ar bej dsgruppen har overvejet forskellige nuligheder for
at indfore overfgrsel sadgang for driftsbevillinger nellem bud-
getarene. Dels nuligheder af nmere vidtrakkende karakter - i
formaf flerarige, eventuelt "rullende" flerdarige, budgetter -
og dels nuligheder, der nere afgramset retter sig nod over-
forsel mellem 2 budgetar, herunder en parallel til den stats-
l'i ge ordning.

Den fgrste type |gsningsnuligheder vil efter arbejds-
gruppens opfattelse vare forbundet nmed store betankel i gheder i
forbi ndel se ned dispositionsadgang ind i en kommende val gpe-
riode og nmanglende overensstemmelse nellem bevillings- og

skat t eudskri vni ngsperi ode og kan sal edes ikke anbefal es.

Med hensyn til de nmere afgramsede | gsningsmuligheder har
udgangspunktet vexet, at indfgrelse af ufravigelige regler om
over f gr sel sadgang vil indebage konsekvenser, der hverken er
gnskelige eller hensigtsmessige. Arbejdsgruppen har herefter
overvejet en slags parallel til den statslige ordning, ved at
andre styrel sesloven, saledes at det ved bevillingsafgiveisen
kan fastssttes, at mndreforbrug vedrgrende na¥mere angivne
bevil l'i nger uden videre (dvs. uden tillagsbevilling) kan over-
fores, nedm ndre kommunal bestyrel sen beslutter andet.

Ar bej dsgruppens overvejelser har dog fert til, at nan
finder, at der nmd sates spargsmil stegn ved sel ve behovet for
best enrmel ser af denne art. Spergsn@let omat fa en ordning om
kring overfgrsel sadgang til at fungere efter hensigten er
grundl i ggende et spergsmal omtillid. Hvis kommunal bestyrel sen
gnsker en sadan ordning, n& den ogsa leve op til sine tilken-
degi vel ser om at ville genbevilge eventuelle uforbrugte md-
ler. Det virker p& denne baggrund bade ungdvendigt og util-
strakkeligt at indfegre en lidt "kunstig" formfor retstilstand
nmel | em konmmunal bestyrel sen og institutionsledere mv. onkring
over f gr sel sadgangen.

Arbej dsgruppen foreslar saledes ikke, at der indfgres
formelle regler om overfgrsel sadgang i styrelsesloven, nen
peger i stedet i betamkningen pd andre - nere ufornelle -I|gs-
ni ngsmul i gheder, byggende pa til kendegi vel ser fra kommunal be-
styrel sens side ved bevillingsafgivelsen eller pa anvendel sen
af nere brede ranmebevillinger.
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Budget - og regnskabssystenet.

Tidsfrister for regnskab og budget.

Efter de gad dende regler skal regnskabet posteringsnes-
sigt vage afsluttet senest den 1. juli i det efterfgl gende ar
og afgives til revision den 20. august. Budgettet for det kom
mende ar skal veare vedtaget senest den 1. oktober. Disse "se-
nest" -frister indebazer, at regnskabet kun i meget beskedent
onfang indgadr i den gkonom ske styring i kommuner og antskom
muner. Det er derfor blevet foresldet, at skabe starre tids-
nessi g afstand nell em regnskabsaf| aggel se og budget vedt agel se
ved at frenrykke henhol dsvis udskyde de fastsatte frister her-
for. Arbejdsgruppen har undersggt nulighederne herfor.

For sa vidt angar regnskabsafl aggel sen foresl ar arbejds-
gruppen, at denne posteringsnessi gt afsluttes nmed indberetning
af hovedoversigt og regnskabsspecifikationer senest den 1.

april - altsd en frenrykning af den nuvexzende frist med 3 ma-
neder. Regnskabsspecifikationerne vil hernmed bedre kunne indgd
i budgetteringsgrundl aget for det kommende &r, |igesom frem
rykni ngen indebaxer, at. den hidtidige indberetning af forel g-
bi gt regnskab til Indenrigsmnisteriet vil kunne afskaffes. Af
hensyn til de praktiske problener onkring udarbejdel se og be-
handl i ng af regnskabsbenss kninger mv., navnlig i antskomu-
nerne og de sterre kommuner, har arbejdsgruppen ikke foreslaet
fristen for det sanl ede regnskabs afgivelse til revision an-

dret. Arbejdsgruppen anbefaler dog, at kommuner og antskom
muner sgger arbej dsprocedurerne onkring regnskabet til passet
med henblik pa& afslutning inden somrerferien.

En udskydelse af fristen for budgettets vedtagelse
f.eks. til den 1. november - stgder pad en rakke tekniske pro-
bl ener onkring forskudsregistreringen og udskrivningen af
skattekort. For forudl gnnede - og et stort antal bagudl gnnede
- vil en sadan udskydel se medfegre et forel gbigt skattetrak i
januar méned, som efterfgl gende skal korrigeres. Det er Stats-
skattedirektoratets vurdering, at der - uden disse konsekven-
ser - maksimalt vil kunne blive tale omen udskydel se af fris-
ten til den 15. okt ober.

Arbej dsgruppen har taget de anferte konsekvenser af en
udskydel se af budgetfristen til den 1. novenber til efterret-
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ning og pa denne baggrund konstateret, at en s&dan udskydel se
i kke vil vaxe nulig. Arbejdsgruppen har endvidere vurderet, at
der ikke ved en udskydel se af budgetfristen ned 1/2 méned vil
kunne opnas fordele, der overstiger ulenperne i form af an-
drede adm nistrative procedurer myv.

Endel i g har arbejdsgruppen ikke fundet at kunne anbefale
den i betankningen fra udval get om konmmunalt udgiftspres og
styringsnul i gheder nswnte mnulighed for at bevare den 1. okto-
ber som seneste frist for vedtagel sen af komuneskatten i bud-
getaret og udskyde fristen for budgetvedtagel sen i gvrigt til
senest 1. novenber.

Kont opl an og konteringsregler.

Arbej dsgruppen har overvejet en rakke andringer i den
autori serede kontoplan og de tilknyttede konteringsregler med
sigte pd at forenkle denne og derned styrke budgettets og
regnskabets rolle som informationssystem og styringsredskab
for kommunal bestyrel ser og antsrdad. | overvejelserne har ar-
bej dsgruppen |lagt vemt pa, at kontoplanen sd vidt muligt baer
afspej l e komunal best yrel sens/ ant sradets udevel se af besl ut-
ni ngskonpetence. Dette har navnlig betydning for sondringen
nel lem den egentlige drifts- og anlagsvirksomhed (hovedkonto
0-6) og den finansielle virksonmhed (hovedkonto 7-8).

Sekt or speci fi kke udl i gni ngsor dni nger.

Udgifter og indtagter vedrgrende en rakke sektorspeci-
fi kke udligni ngsordni nger registreres idag pa funktioner inden
for kontoplanens drifts- og anlagskonti (hovedkonto 0-6). Der
er imdlertid tale om rent nellenkonmrunal e udligni ngsordnin-
ger, hvor den enkelte kommunal bestyrel se er helt uden indfly-
del se pa& udligni ngsbel gbenes starrelse. Disse bel gb har sale-
des ikke karakter af egentlige driftsudgifter og -indtagter,
men er af finansiel art, i lighed ned tilskuds- og udlignings-
ordningerne i gvrigt.

Arbej dsgruppen foreslar derfor, at konteringen af belgb
vedr grende di sse sektorspecifikke udligningsordninger overfg-
res til en funktion under hovedfunktionen "Cenerelle tilskud"
pa hovedkonto 8.
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Ful dt refusi onsdakkede poster (pensioner, bgrnetil skud).

Konteringen af de fuldt refusionsdakkede poster - dvs.
udgi fter, hvortil staten yder 100 pct.'s refusion: grundbel gb
mv. af offentlige pensioner sant bgrnetilskud og andre fanmi-
lieydel ser - sker idag pad hovedkonto 5. Bortset fra |ikvidi-
tetsforskydninger i forbindelse ned tidsforlgbet onkring ud-
betaling og refusionsafregning er disse poster inidlertid helt
uden betydning for den konmmunale gkononi. De reprasenterer
snarere et finansielt nellenmegningsforhold ned staten end et
egentligt drifts- og anl agsforhol d.

Ar bej dsgruppen foreslar derfor, at kontiene vedrarende
grundbel gb mv. af offentlige pensioner sant bgrnetilskud og
andre fam|lieydel ser overfgres til hovedkonto 8. Konteringen
af udgifter og indtagter vedrgrende personlige tillag til de
offentlige pensioner, hvortil staten yder 75 pct.'s refusion,
foresl as bi behol dt pa hovedkonto 5.

For nél sopdel i ngen inden for kontopl anens hovedkonto O-6.

Kont opl anen for budget- og regnskabssystenmets drifts- og
anl agskonti - dvs. opdelingen i hovedkonti, hovedfunktioner og
funktioner pad hovedkonto 0-6 - er fastlagt ud fra en struktu-
rering af de kommunal e udgifter og indtagter efter deres for-
mél : undervisning, sygehusvasen, socialvasen, myv. Denne for-
mal sopdeling er i hovedsagen uforandret i forhold til syste-
mets indferelse i 1977.

For nél sopdel i ngen indgar ikke specifikt blandt de emme-
ont ader, som er ontalt i arbejdsgruppens kommissorium Ar-
bej dsgruppen har imdlertid haft en dreftelse af emet pa
baggrund af et idéopleay ned overvejel ser om andringer og ju-
steringer i formalsopdelingen fremagt af de af Konmunernes
Landsf oreni ng udpegede reprasentanter.

Overvejel ser onkring andringer i fornélsopdelingen in-
volverer efter arbejdsgruppens opfattelse flere nodstéaende
forhold. P& den ene side ma det naturligvis vage et mal i sig
selv, at kontoplanens formél sopdeling afspejler den struktu-
rering af udgifter og indtagter, som "gennensnitskonmunen/-
amtskommunen" finder relevant som besl utnings- og adninistra-
tionsgrundlag. Ogsd selv om frigerelsen af bevillingsniveauet




16

fra kontopl anen har amdret situationen ved at skabe nulighed
for individuelle "onbrydninger" af kontoplanen i bevillings-
situationen. Heroverfor star imdlertid de admnistrative
probl ener, dels af praktisk konteringsmessig art og dels i
formaf databrud i statistikker mv., somandringer i fornéls-
opdel i ngen medf grer.

Di sse overvejelser har fgrt arbejdsgruppen til den op-
fattel se, at andringer i formél sopdelingen begr ske saniet og
pa grundlag af et grundigt forundersggel sesarbejde. Sigtet nmed
et sadant undersggel sesarbejde bagr vaze at strukturere en kon-
toplan, der kan "holde" for et nyt 10-ar.

Artsspeci fi kati onen.
Artsspecifikationen i den autoriserede kontoplans 9. og
10. ciffer har naxnest lige fra budget- og regnskabssystenets
indfgrelse i 1977 givet anledning til kommunal kritik, og al-
lerede i 1982 gennenfgrtes da ogsd en vasentlig forenkling,
idet antallet af autoriserede arter reduceredes fra 58 til 25.
Artsspecifikationen er imdlertid fortsat blevet kriti-

seret, bl.a. i debatopl agget fra Kommunernes Landsforeni ng og
Kommunal di rekt er f oreni ngen. Kritikken gar pa, at de enkelte
kommuner og antskommuner kun i neget begramset onfang selv

benytter oplysningerne fra artsspecifikationen, og at denne
anvendel se kunne opfyldes nmed en staxkt forenklet artsspeci-
fikation. Set fra et kommunalt synspunkt indebszer den nuveae
rende artsspecifikation derfor en ungdig admnistrativ be-
| ast ni ng.

Ar bej dsgruppen har p& denne baggrund foretaget en ngje
undersggel se af de centrale nyndigheders anvendel sesonrader
for oplysninger fra artsspecifikationen og sammenligning ned
de artsnessige oplysningskrav, som stilles til staten og de
private virksomheder. Bl andt anvendel sesonraderne skal fgrst
og fremmest nawnes opgerel sen af national regnskabet, men her-
til komer opgerelse af den komunale pris- og |egnudvikling
bl.a. til brug for reguleringen af tilskud mv., admnistra-
tion af nonsudligni ngsordni ngen og opgerel se af sam ede bud-
getter og regnskaber for den offentlige sektor.

Under sggel sen har vist, for det fgrste, at kravene ifglge
den kommunal e artsspecifikation ikke rakker ud over hvad der
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stilles af krav til savel staten somprivate virksomheder. For
det andet, at de centrale nyndi gheders anvendel se af oplys-
ni ngerne fra artsspecifikationen satter relativt snawre ranmer
for forenklinger - uden at disse fgrer til alternative foran-
staltninger til tilvejebringelse af de pageat dende opl ysni nger.

Inden for disse ramer foreslar arbejdsgruppen falgende
forenklinger gennenfgrt::

Aut ori sationen af de interne arter ophawes ved indfgrel se
af mulighed for plus/mnusposteringer pa de eksterne arter for
interne overfarsler.

"Dobbel tregi streringen" af betalinger nellem de offent-
lige nyndigheder pa& henholdsvis grupperings- og artsniveau
ophaaes. Dette kan efter arbejdsgruppens opfattel se bedst ske
ved en opdeling af art 4.7 og 7.7 i 2 arter hver vedrgrende
betalinger til/fra henhol dsvis konmuner og antskonmmuner. Her-
ved kan 50-60 autoriserede grupperinger afskaffes.

Art 7.5 vedrgrende indtagter fra dagpengefonden ophawes.

Artsspecifikationen i budgettet forenkles til hovedarts-
ni veau.

Arbej dsgruppen har herefter konstateret, at det ikke har
vaget nuligt at opna enighed om yderligere enkeltstaende for-
enklinger af artsspecifikationen i det komunale regnskab.
Eventuel l e videre overvejel ser herom md sl edes bero pd gen-
nenfgrel se af et anal ysearbejde vedrgrende alternative foran-
st al t ni nger.

G upperi ngsni veauet .

Autorisationerne p& grupperingsniveauet har |igeledes
givet anledning til komrunal kritik for at indebaxe en adm -
ni strativ bel astni ng.

Ar bej dsgruppen har foretaget en gennengang af de autori-
serede grupperinger i den sam ede kontoplan og er udfra en
vurdering af de enkelte grupperinger set i lyset af bl.a. de
central e nyndi gheders opl ysni ngsbehov frenkonmet nmed en rakke
forslag til forenklinger.

P4 driftssiden foreslar arbejdsgruppen 111 autoriserede
grupperinger - lidt over en fjerdedel - ophavet. Heraf vedrg-
rer godt hal vdel en som nant grupperinger for betalinger nel-
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lem de offentlige nyndigheder. Der er i gvrigt isa tale om
forenklinger inden for funktionerne for skole- og folkebib-
Iioteker, offentlige pensioner, bgrnetilskud og andre fam -
i eydel ser, kontanthjap, praktisk bistand i hjemet, hjad pe-
m dl er og onsorgsarbejde, fales formil vedrerende dagpl ej e og
dagi nstitutioner for bgrn og unge sanmt boligsikring og bolig-
ydel se til pensionister.

Pa anl amssiden foreslar arbejdsgruppen de nuvarende 11
autori serede generelle grupperinger reduceret til 4. Der fo-
reslds endvidere forenklinger inden for hovedfunktionerne
"Jordforsyning" og "Spildevandsanl ag". Det er arbejdsgruppens
vurdering, at der ogsa vil vexe nulighed for ikke uvasentlige
forenklinger pad vejonradet. De videre overvejelser herom af-
venter fardiggerelsen af arbejdet i en arbejdsgruppe under
Vej direktoratet.

Fl er &rsbudget tere

Ar bej dsgruppen anbefal er, at det ved revisionen af opge-
relsen af det sanmlede offentlige budget og budgetoverslag i
forbindel se ned indfgrelsen af det nye statslige budget- og
regnskabssystem ngje overvejes at |enpe specifikationskravene
til de kommunal e budgetoverslag, i tilfatde hvor oplysningerne
i kke er af vesentlig betydning for opggrelsen eller erstatter
sa | i ge kommunal e pl an-i ndber et ni nger.

@vrige overvejel ser.

Arbej dsgruppen foreslar, at det i konteringsreglerne
frenover alene foreskrives som mni nunskrav, at en oversigt
over bevillinger og radighedsbel gb (nmed benes kninger) skal
uddel es til koni nunal best yr el ses-/ ant sr ddsnmed| enmer ne. Til
oversigten skal vare knyttet en bevillingsafgraasning i for-
hold til kontoplanen. En tilsvarende oversigt skal som nini-
munskrav uddel es i forbindel se med regnskabsbehandl i ngen.

Det foreslas videre, at oversigter vedrgrende finansiel
status, personal eoversigt (bade budget og regnskab), ejendons-
fortegnel se sant garanti- og eventualrettighedsfortegnel se som
hidtil skal uddel es, nen uden salige fornkrav knyttet hertil.



19

2. Bevillingsregler og kommunalt budget- og regnskabssystem

Det generelle grundlag for arbejdsgruppens overvejelser
er de i dag gadende bevillingsregler og budget- og regn-
skabssystenmet for kommruner og ant skonmuner.

| afsnit 2.1. nedenfor er fgrst redegjort for hovedprin-
ci pperne og strukturen i budget- og regnskabssystenet, hvor-
efter de kommunal e bevillingsregler er gennengdet i hovedtrak
i afsnit 2.2

2.1. Budget- og regnskabssystenet.

Budget - og regnskabssystenet for kommuner og ant skommuner
indfertes fra regnskabsaret 1977 somet fales systemfor alle
kommuner og ant skonmuner .

Budget - og regnskabssystemet er opbygget pa baggrund af
bet amkni ng nr. 722 vedrgrende det frentidi ge budget- og regn-
skabssystemi kommuner og ant skonmuner, afgivet af det af in-
denrigsmini steren den 26. maj 1970 nedsatte udval g vedrgrende
det kommunal e budget- og regnskabssystem

Udval get udarbejdede forslag til principperne for et nyt
fadles budget- og regnskabssystem for santlige kommuner og
ant skommuner til aflgsning af de hidtil get dende systener.

Det ny budget- og regnskabssystem bl ev udarbejdet, sale-
des at det skulle kunne tjene som et egnet instrunment for
tilrettel amgel sen af en gkonom sk |angtidsplanl agning sanm
under hensyntagen til behovet for anvendel se af EDB.

Systenet kan i henhold til |ovgivningen siges at have tre
hovedopgaver :
den finansielle opgave, idet arsbudgettet afgiver den

bi ndende regel for naste ars komunal e skatteudskri vning.
(Styrel sesl ovens § 40)

den bevillingsnmessi ge opgave, idet arsbudgettet afgiver
den bindende regel for naste ars kommunal e forvaltning.
(Styrel sesl ovens & 40)

den opl ysni ngsnmessi ge opgave - overfor konmunernes poli-
tikere og administration, borgerne og de centrale nyn-
di gheder.

(Styrel seslovens § 39 og § 45)
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2.1.a. Gundprincipper og struktur.
Budget- og regnskabssystenet er wudfornet ud fra nogle
hovedpri nci pper, hvoraf skal nawnes:

princi ppet omtotal budget og total regnskab, som i ndebarer
at budget og regnskab skal onfatte santlige driftsposter
og anl amsposter sam kapital poster vedregrende det pagad -
dende regnskabsar.

bruttoposteringsprinci ppet, somindebager, at udgifter og
indtagter opfegres og specificeres hver for sig.
centralisationsprinci ppet, som indebarer, at santlige
udgi fter finansieres under ét af santlige indtagter.

Budget - og regnskabssystenet bestar af tre hovedbest and-
del e:

1. Kont opl an ned til hgrende konteringsregler.
2. Oversigter.
3. Berea kni nger .

Kont opl an og konteringsregler.

Kont opl anen udger det grundl ag, hvorpd den bel gbsnessi ge
registrering foregdr. Kontoplanen benyttes ved savel budget-
| agni ngen som regnskabsfari ngen. Til kontoplanen er knyttet et
sa¢ af konteringsregler, som angiver retningslinierne for an-
vendel sen af kontopl anen.

G undl aget for kontoplanen er et 10-cifret kontonunmer,
som er opbygget af 6 ét- eller to-cifrede specifikationsni-
veauer.

Kont onummer et s opbygni ng frengar af bilag 1.

Kont opl anens 1. ciffer anvendes til opdeling af den kom
munal e virksonhed i 10 hovedkonti :

Tekni sk forval tning

0. Byudvikling, bolig- og mljgforanstaltninger

1. Forsyningsvirksomheder, kollektiv trafik, havne mv.
2. Vejvasen

Servi cef oranst al t ni ng

3. Undervisning og kul tur
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4. Sygehusvasen
5. Soci al - og sundhedsvasen
Zkonomi f orval t ni ng

6. Administration, planlagning og falesudgifter
7. Renter

8. Fi nansfor skydni nger og finansiering

9. Finansiel status

Hovedkonto 0-6 vedrgrer kommunens drifts- og anl agsvirk-
somhed, nens hovedkonto 7-9 vedrgrer det finansielle onrade.

Kontopl anens 2. og 3. ciffer - funktioner - anvendes til
en nanere specifikation af virksomheden inden for den enkelte
hovedkont o.

Kontopl anens 4. ciffer -"dranst" (ordet er sammensat af
de to forste bogstaver fra drift, anlag, status) - angiver, om
der er tale omdrift, refusion, anlag eller en finansiel po-
stering.

De 4 fagrste cifre i kontonummeret er altid autoriserede,
d.v.s. de skal anvendes ved enhver postering i regnskabet. De
4 fogrste cifre angiver saledes utvetydigt, hvilket onrade af
den kommunal e virksonmhed, en postering vedrgrer, sant hvilken
type af postering, der er tale om Eksenpelvis angiver de fire

forste cifre: 5.13.1 at der er tale om en driftsudgift i en
bagr nehave. (5: social- og sundhedsvasen, 13: bgrnehaver, 1:
drift).

Kontopl anen 5. og 6. ciffer - onkostningssted er normalt
i kke autoriseret, og det er saledes op til den enkelte komu-
ne, omden vil anvende det eller ej.

Kontopl anens 7. og 8. ciffer - gruppering autoriseres i
de tilfa de, hvor man har gnsket at kunne uddrage specifikke
opl ysninger, hvilket er tilfaddet pa refusion, anlam og i et
vi st onfang pa driftskontiene, specielt pa det social e onrade.
| de gvrige tilfadde autoriseres 7. og 8. ciffer ikke.

Kont opl anens 9. og 10. ciffer - arter - anvendes til en
nax mere specifikation af posteringerne i |gnninger, varekgb,
anskaffel ser o.s.v. Arterne er altid autoriserede, og der an-
vendes pa nuverende tidspunkt 27 forskellige arter. Arterne er
"tvag gdende", d.v.s. de kan anvendes pa tvexs af kontopl anens
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funktioner. De kan saledes bruges til at uddrage oplysninger
om kommunens sani ede | gnudgi fter eller |gnudgifterne inden for
et nere begramset onrade, f.eks. det sociale onrade eller
dagi nstitutionsonradet.

Som nawnt er kontonunmmerets 4 fgrste og 2 sidste cifre
altid autoriserede, hvorinod 5.-8. ciffer kun er autoriseret
visse tilfadde. Som et eksenpel p& kontonummerets opbygning
vises i det fglgende en postering (keb af legetgj i en bgrne-
have) :

5. Social - og sundhedsvasen (Hovedkont o)
13. Bgrnehaver (Funktion)
1. Drift (Dranst)
XX (Orkost ni ngssted, ikke autoriseret)
XX (G uppering, ikke autoriseret)
2.9. @rige varekagb (Art)

Det skal desuden nawnes, at kontopl anen indholder to au-
toriserede overskrifter: hovedfunktion og ejerforhold. Hoved-
funktion er en overskrift nellem hovedkonto og funktioner
Hovedf unkti onen inddeler funktionerne i afsnit nmed besl agtede
onr ader, f.eks. hovedfunktionen "dagpleje og daginstitutioner
for bern". Som nanere ontalt i det fglgende afsnit har ho-
vedf unktionen ogsd siden 1986 varet det hgjst mulige bevil-
I'i ngsni veau

Kont opl anens anden overskrift: ejerforhold placeres efter
kontopl anens 4. ciffer og bruges til at inddele de institu-
tioner, som kommunen har udgifter til, i fglgende kategorier
efter ejerforhold:

egne
selvejende/private
andre offentlige nyndi gheder.

Endel i g skal det nswnes, at der til kontoplanen er knyt-
tet et sat konteringsregler, som nanere angiver, hvordan
kont opl anen skal anvendes.
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Qversigter.

Kont opl anen giver et sardeles detaljeret billede af den
komunal e gkonomi, nen netop pa grund af sit onfang og sin
detal j eri gdom kan den sani ede kontoplan i sig selv vae uegnet
til at |gse den oplysningsmessi ge opgave overfor kommunernes
politikere, borgerne og de central e nmyndi gheder.

Budget - o0g regnskabssystenet indeholder derfor en rakke
oversigter, som belyser den sam ede kommunal e aktivitet ud fra
hver sin indfal dsvinkel.

En stor del af oversigterne er obligatoriske, hvilket vil
sige, at de enten skal indsendes til Danmarks Statistik/In-
denrigsmnisteriet eller forel agges komunal bestyrel sen.

Af nedenst&ende fortegnel se frengar det, hvilke oversig-
ter der skal indsendes til Danmarks Statistik og/eller |nden-
rigsmnisteriet, og hvilke oversigter, der skal vere uddelt
til komunal bestyrel ses-/ant sradsnedl emmerne i forbindel se nmed
behandl i ngen af budget, henhol dsvi s regnskab.

Det skal desuden nanes, at der af hensyn til vurderingen
af de |angsigtede virkninger af beslutningerne i &rsbudgettet
skal udarbejdes et flerarsbudget. Flerarsbudgettet onfatter
budgetaret samt tre budgetoverslagsar. Budgetoverslagene er
hverken i bevillings- eller finanseringsnessig henseende for-
pligtende for kommunal bestyrel sen, men udarbejdes ned henblik
pd at tilvejebringe et realistisk grundlag for at vurdere

kommunens gkononiske stilling pa lamgere sigt. Der stilles
derfor principielt samme krav til budgetoverslagene som til
arsbudgettet med hensyn til balance nellem indtagter og ud-
gifter og ned hensyn til, at de enkelte poster i budgettet

skal vurderes sa realistisk sommuligt.

De flerarige budgetoverslag skal have en sadan specifi-
kationsgrad, at de obligatoriske oversigter i budget- og
regnskabssyst enet umi ddel bart kan udfyl des.
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skal skal

Oversi gt i ndsendes uddel es
Hovedoversigt til budget X X
Samrendrag af budget X X
Bevi | | i ngsover si gt X X
Speci fi kationer til budgettet X
Specifikationer til budgettet,

funktion 4.01 Sygehuse X
Tvag gdende artsoversigt (budget) X
Budget t eri ngsf or udsag ni nger X X
Per sonal eoversi gt (budget) X X
| nvest eri ngsoversi gt X X
Hovedoversigt til regnskab X X
Regnskabsover si gt X X
Speci fikationer til regnskabet X
Speci fi kationer til regnskabet,

Funktion 4.01 Sygehuse X
Tvar gaende artsoversigt (regnskab) X
Fi nansi el status X X
Per sonal eoversi gt (regnskab) X X
Ej endonsf ort egnel se X
Garanti og eventual rettigheds-

fortegnel se X

Benwa kni nger.

Den tredie og sidste hovedbestanddel i budget- og regn-
skabssystenet er bemsx kni ngerne, som uddyber oplysningerne i
over si gt er ne.

Berez kni ngerne til sammendrag, bevillingsoversigt, regn-
skabsoversigt, specifikationer til budget/regnskab og til an-
dre oversigter har til opgave at give konmunal bestyrel se/

anmtsrad og forvaltninger det forngdne baggrundsmateriale til
en politisk og gkonom sk bedgnmel se af budgettets og regnska-
bets forudsatni nger og indhold.

| beregkningerne til samrendrag af budget neddel es op-
lysninger af nere oversigtlig og generel karakter, jf. at
samendraget bl.a. skal tilgodese oplysningsvirksonheden over
for borgerne.

Benmer kni ngerne til bevillingsoversigten har en bevil-
lingsmessig funktion, for s& vidt som disse bemskninger kan
i ndehol de opl ysninger om bevillingens materielle indhold, om
eventuelle forbehold og betingelser for bevillingens udnyt-

telse og omnulighederne for onflytning af belgb inden for et
givet udval gsonrdde mv., jf. det fal gende afsnit.
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Benez kni ngerne til regnskabsoversigten har fegrst og frem
mest til formdl dels at belyse, hvorvidt og i hvilket onfang
arsbudgettet er overholdt, dels at forklare eventuelle afvi-
gel ser mel |l em budget - og regnskabstal .

2.1.b. Hovedtrak af udviklingen siden 1977.

I ndenrigsm ni steren nedsatte i septenber 1974 et budget-
og regnskabsrad, som med udgangspunkt i betamkning nr. 722
vedr grende det frentidi ge budget- og regnskabssystem i komu-
ner og antskommuner skulle have til opgave at afgive indstil-
ling til Indenrigsmnisteriet ometablering og vedligehol del se
af et budget- og regnskabssystem for kommuner og amt skomuner.

P& denne baggrund blev der fra og med regnskabsaret 1977
indfegrt et nyt budget- og regnskabssystem for komruner og
amt skommuner, som i princippet er det, der stadigvak er ga-
dende. Systenet er |gbende blevet revideret - i de senere ar
to gange arligt - efter forudgdende nwder i budget- og regn-
skabsr adet .

De forste ar efter systenets indferelse blev der natur-
ligt nok foretaget en del amdringer af systemet. | 1979 ned-
satte budget- og regnskabsradet en arbejdsgruppe ned den op-
gave at udarbejde forslag til en reduktion i antallet af arter
sant en revision af hovedkontiene 2, 7, 8 og 9.

P& baggrund af arbejdsgruppens forslag reduceredes an-
tallet af autoriserede arter fra og med regnskabséret 1982 fra
58 til 25 (se bilag 2). Dette indebar en betydelig adm ni-
strativ lettelse for kommunerne - specielt de mndre konmuner.
Det var dog stadig muligt for kommunerne at underopdele ar-
terne - svarende til den oprindelige artsinddeling - hvis de
gnskede det. En del af de stgrre kommuner fortsatte ned en
nere detaljeret artsinddeling end den autoriserede, da det af
hensyn til kommunens gkononistyring var hensigtsnessigt ned
nmeget detal j erede regnskabsopl ysninger. Reduktionen i antall et
af arter bevirkede desuden, at staten nistede en del oplys-
ni nger om den konmmunal e gkonomi .

Ar bej dsgruppens forslag ferte desuden til en revision af
hovedkonto 2 vejvasen sant de finansielle konti 7, 8 og 9 -
ligel edes fra regnskabsaret 1982. Baggrunden for revisionen
var, at der var konstateret visse uhensigtsnessigheder pa
di sse konti sant wusikkerhed ned hensyn til anvendel sen af de
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enkelte funktioner. Revisionen fgrte derfor til oprettelse af
et antal nye funktioner sam nedlaggelse af et antal af de
gam e. Desuden andredes en del tekster ned henblik p& at pree
ci sere anvendel sen af de enkelte funktioner.

Siden de onfattende amdringer i 1982 er budget- og regn-

skabssystemet | ghbende blevet tilpasset udviklingen i form af
andrede love og regler sam opgaveoverfgrslier mv. Der skal i
denne forbindelse bl.a. henvises til andringerne i kontoplan

og konteringsregler p& sygehusonradet og niljgonradet fra
1988. (1)

Det skal endvidere benmexkes, at der fra og ned regn-
skabsaret 1985 indfertes en nonsudligni ngsordning for konmuner
og antskommuner, saledes at (amts)kommunerne fik refunderet

deres udgifter til kgbsnmons fra udligningsordni ngen, som fi-
nansi eres af (amts)kommunerne selv. Odningen nedfgrte en
rakke vasentlige anmdringer i kontoplanen og konteringsregler-
ne.

For at sikre en ensartet og entydig bestemel se af kom
munernes udgifter til nons til passedes artskonteringen sale-
des, at der kun pd nogle bestente arter registreres udgifter
med nons, nens der pa de gvrige arter kun registreres udgifter
uden nmons. Fra regnskabsaret 1987 fjernedes nonsudgifterne
fra drifts- og anl agskontiene, saledes at alle registreringer
her foretages eksklusive nmonms, nens nonsudgi fterne registreres
under en finansiel konto (hovedkonto 8).

Der er inmdlertid ikke siden 1982 foretaget en nmere sam
| et gennengang og vurdering af budget- og regnskabssystenets
struktur og regler myv.

| de senere ar har budget- og regnskabsradet holdt to
arlige mgder, hvor de Igbende tilpasninger af systenet er
blevet dreftet. PA baggrund af radets indstillinger er der
udar bej det rettel sesblade til systenet.

(1) Jf. "Rapport fra arbejdsgruppen om forenkling og forbedring af @kono-
m - og ressourcei ndberetninger pd sygehusniveauet", Indenrigsmni niste-
riet, novenber 1986, og "Rapport fra arbejdsgruppen om revision af
den autoriserede kontoplan pa niljgonradet", |Indenrigsninisteriet,
maj 1987.
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Siden de onfattende andringer i 1982 er der udsendt 15
rettel sessad til budget- og regnskabssystenet.

2.2. Bevillingsreglerne.
2.2.a. Bevillingsreglernes onrade og grundl ag.
Bevillingsreglerne - eller det kommunal e bevillingssystem

- bestar ikke af et veldefineret sa¢ af regler, som entydi gt
afgramser onradet i forhold til andre regel sa& for kommner og
ant skommuner .

Best enmel ser af betydning for det konmunal e bevillings-
onrade findes dels i den kommunal e styrelseslov, dels i visse
bekendt ggrel ser mv., herunder navnlig "Budget- og regnskabs-
system for kommuner og antskommuner". Herudover beror bevil-
lingsreglerne imdlertid i vidt onfang pd adninistrativ prak-
sis, isax i form af vejledende udtalelser fra I|ndenrigsm ni-
steriet - om fortolkning af |ovbestenmelser mv. eller om
forhold, hvor |ovbestemmel ser mv. ikke findes.(2)

Al | erede det forhold, at en rakke bestenmmrel ser af bevil -

lingsnessigt indhold er fastsat i selve "Budget- og regn-
skabssystenmet" antyder, at der er tale omen glidende overgang
nmel | em bevillingsreglerne og de budget- og regnskabsmessige

regler. Det samme gadder som allerede nant overfor andre
styrel sesnessige regler pad det kommunal e onr ade.

Frem for en nmere systematisk og detaljeret redegerelse
for bevillingsreglerne - deres retsgrundlag, indhold og berg-
ringsflader med andre regelsa (3) - har arbejdsgruppen fundet
det hensigtsnessigt i relation til sine overvejelser at dispo-

(2) Indenrigsnministeriet publicerer arligt en oversigt over vigtigere af-
gorel ser og udtalelser i serien: "Indenrigsmnisteriets afgerelser og
udt al el ser om kommunal e forhold". Mere principielle afgerel ser og ud-
talel ser fra Indenrigsmnisteriet er endvidere ontalt i bl.a. "Lov om
kommuner nes styrel se" med kommentarer af Preben Espersen og Erik Har-
der, Jurist- og @ononforbundets Forlag, (senest) 6. udgave, 1985.

(3) For en sadan frenstilling kan bl.a. henvises til Preben Espersen:
"Kommunal Bevillingsret”, Jurist- og @ononforbundets Forlag, 1987.
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nere regel beskrivel sen onkring de nere grundl aggende spgrgs-
mal , der knytter sig til begrebet "en bevilling" - dens ind-
hol d, afgivel se, anvendel se.

2.2.b. Bevillingsbegrebet. Bevillingsrammer og del egati onsnu-
| i gheder.

Styrel sesloven og de tilknyttede bekendtgerelser muv.
i ndehol der ikke en egentlig definition af selve bevillingshe-
grebet. Ud fra lovens bestemmel ser i gvrigt mv. kan imdler-
tid udl edes en afgramsning af bevillingsbegrebet som f gl gende:

En bevilling er en benyndigel se fra kommunal bestyrel sen
til at afholde udgifter eller oppebage indtagter i overens-
stemel se med de bel gbsnessige og materielle vilkar, hvorunder
bevillingen er givet. En bevilling er séaledes angivet ved et

bel gb og et formal, der er udtrykt ved den til bel gbet herende
tekst. (4)

Styrel sesloven fastslar entydigt, at "Bevillingsnyndig-
heden er hos kommunal bestyrel sen" og praziserer santidig, at
"foranstaltninger, der vil medfgre indtagter eller udgifter,
som i kke er bevilget i forbindelse ned vedtagel sen af &arsbud-
gettet, ma ikke ivarksattes, fer kommunal bestyrel sen har ned-
delt den forngdne bevilling" (5) Denne bestenmel se udger et
klart del egationsforbud i bevillingssager: Det er alene kom
munal bestyrel sen, som kan give en bevilling, bevillingssager
mad altid vaxe optaget pd dagsordenen for et komunal bestyrel -
sesmpde og der ma ikke tradfes udgifts- eller indtamtsnmessige
di spositioner i kommunen uden at den forngdne bevilling fore-
ligger, enten i form af en beslutning truffet i forbindelse
med arsbudgettets vedtagel se eller ved neddelelse af en til-
| agsbevilling til dette.

(4) Denne definition er bl.a. anvendt i betankning nr. 722 omdet frenti-
di ge budget- og regnskabssystem i konmuner og ant skommuner (side 128),
dog ned tilfegjelsen "til gkononi udval get og de staende udvalg", jf.
ontalen i teksten nedenfor.

(5) Styrelseslovens § 40, stk. 2.
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Dette betyder imdlertid selvsagt ikke, at alle udgifts-

el ler indtagtsmessige dispositioner i kommunen skal forelagges
for kommunal bestyrel sen. Del egati onsforbuddet i bevillingssa-
ger er ikke til hinder for, at komunal bestyrelsen ved sin
bevillingsafgivel se anvender bevillingsrammer, der overl ader
kompetence o0g ansvar for bevillingernes anvendelse til de
st dende udvalg - og videre til de udfagrende led i de komrunale

forval tninger og institutioner.

Det vil som udgangspunkt vere gkonom udval get og de sta-
ende udvalg, som ved kommunal bestyrel sens bevillingsafgivelse
bemyndi ges til at afholde udgifter og oppebare indtagter(6) -
og som herefter kan beslutte at delegere dispositionskonpe-

tance og -ansvar videre, til den kommnale forvaltning, in-
stitutionsledere mv. Dette behgver dog ikke at vare tilfad-
det. Styrelseslovens bestemmelser er ikke til hinder for at
kommunal bestyrel sen ved sin bevillingsafgivelse kan vage en
mere direkte - "ikke-hierakisk" - delegation af dispositions-
kompetence og -ansvar, f.eks. direkte til en institutionsled-
er.

Kommunal bestyrel sens muligheder for ved anvendelse af

rammebevillinger at delegere dispositionskonpetence og -ansvar
for bevillingernes anvendelse blev bl.a. fremhavet i skrivel-
ser og tilhgrende notater fra Indenrigsmnisteriet til kommu-
ner og am skommuner i marts og juni 1985.(7)

Det blev i disse skrivelser papeget, at der inden for
rammerne af de gad dende regler i ganske betydeligt omfang er

mul i ghed for at foretage delegation af konpetance og ansvar
til de udfgrende led i de kommunale forvaltninger og institu-
tioner. Det blev saledes papeget, at komrunal bestyrelsen ved
bevillingsafgivelsen har nmulighed for at beslutte at give

(6) HEler borgnmesteren, for s vidt somdenne efter styrelseslovens § 31,
stk. 3, "har den uniddel bare forvaltning af de anliggender, som ikke
er henlagt til udvalg mv."

(7) Indenrigsnministeriets skrivelser af 6. marts 1985 og af 18. juni 1985.
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driftsbevillinger, der dakker sterre aktivitetsonrader, f.eks.
hele fol keskol eonr&det eller hele dagpleje- og daginstitu-
ti onsonradet for begrn. Kommunal bestyrel sen kan herved give det
pagad dende udval g, f.eks. skole- og kulturudval get eller so-

ci al udval get, benyndigelse til at disponere over bevillingen
til driften af komunens aktiviteter pd det pagad dende onrade.
Bevil l i ngen kommer pa denne nméde til at fungere som en ramme-
bevilling.

Det paga dende udvalg kan for sit vedkonmende overl ade
den enkelte enhed inden for sit onrade, f.eks. den enkelte
skole eller daginstitution, ansvaret for anvendelsen af den

del af bevillingen, der vedrgrer dette. Pa denne nmade kan an-
svaret for bevillingens anvendelse flyttes langt ud i systenet
- til den enkelte institution, afdeling eller det enkelte

f unkti onsonr &de.

Om kommunal bestyrel sen i stedet vil give en bestent be-
villing til den enkelte institution afgegres alene af konmmu-
nal bestyrel sen ud fra de |okale forhold.

Det praxiseredes i skrivelserne, at der ved den ontalte
frengangsnméde ikke er tale om at kommunal bestyrel sen afgiver
noget af sin bevillingskompetence. Der er kun tale om at
di spositionsretten over den givne bevilling overl ades enheder,
som er placeret nax brugerne. Selv om dispositionsretten de-
| egeres inden for givne rammer, skal det enkelte aktivitets-
ontade naturligvis stadig ses i sammenhang ned de @vrige kom
nmunal e funktionsonrdder. Det er endvidere vigtigt, at der
santidig ned, at dispositionsretten del egeres, er rapporte-
ringskontrol og informationssystener, der giver bade det
overordnede led og den disponerende nyndighed tilstrakkelig
grundlag for at foretage styring af opgaver og ressourcean-
vendel se, saledes at der pa alle niveauer skabes sammenhang
mel | em di spositioner og gkonom sk ansvar. Hertil kommer, at
komunal bestyrel sen stadig har det endelige ansvar for bevil -
li ngernes anvendel se og ogsd af denne arsag er pligtig at ud-
gve tilsyn og kontrol ned, at den del egerede konpetence admi -
nistreres forsvarligt og i overensstemel se ned del egations-
besl ut ni ngens i ndhol d.
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Hvor vide rammer, den disponerende nyndi ghed skal have
med hensyn til bevillingens anvendelse, nma afgeres af de
overordnede led i systenet. | sidste ende er det kommrunal be-
styrel sen, der afger spergsnélet.

Der er f.eks. ikke noget til hinder for, at kommunal be-
styrel sen overlader til skole- og kulturudval get at foretage
ormdi sponeringer nellem kontoen for vedligehol del se af skole-
bygni nger og kontoen for kgb af undervisningsnaterial er inden

for bevillingen til drift af fol keskoler. Denne nulighed for
omdi sponeri nger kan af udval get - nednindre andet er besluttet
af kommunal bestyrel sen - delegeres ned i systenet f.eks. til

den enkelte skole.

Det blev i skrivel serne endvi dere papeget, at de bensk-
ninger, der anfgres i forbindelse nmed bevillingsafgiveisen,
har en bevillingsnmessig funktion. Komunal bestyrel sen kan ved
udf ormi ngen af bensr kni ngerne gennem tekst og/eller tal ud-
trykke sine forventninger omen naxmere specificeret aktivitet
eller fastlamge et aktivitetsniveau, f.eks. ved fastsattel se
af elevkvotienter, onfang af bogi ndkgb, antal plejehjensbe-
boere, antallet af beskadfti gede unge arbejdsl gse osv.

For arbejdsgruppens overvejelser er det imdlertid cen-
tralt at se nanere pa, hvilke begranmsninger, der er i dag, i
kommunal bestyrel sens nulighed for gennem rammebevillinger at
del egere dispositionskonpetence og -ansvar for det onrade af
de kommunal e opgaver og til det niveau af den komunal e admi -
ni stration, somden gnsker.

Begransni ngerne fglger af de krav til bevillingernes
form der frengdr af reglerne i budget- og regnskabssystenet.

Det drejer sig ferst og fremmest omde band pa selve an-
vendel sen af rammebevillinger, som budget- og regnskabssyste-
nmets regler om kontoplan og bevillingsniveau |agger. Hertil
komer imdlertid de begramsninger, der fglger af budget- og
regnskabssystenets formessige krav om bruttobevillinger og
ét-arige (dArifts)bevillinger, jf. det fgl gende afsnit.

Somdet er fremgdet af afsnit 2.1 indgér der i budget- og
regnskabssystenet en kontoplan for kommuner og amtskomuner,
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hvis indhold i vasentligt onfang er autoriseret, dvs. det skal
| sgges til grund af alle kommuner og antskommuner ved savel
budget | agni ng som regnskabsf ari ng. Kontopl anen har hernmed ogsa
- i dag - en central betydning i bevillingssituationen. Kom
munal bestyrel sens mul i gheder for at afgive ramebevillinger er
nem ig um ddel bart begramset af strukturen i kontoplanen i
forbi ndel se med regl erne om bevillingsniveau.

Det frengar dog ikke af selve styrel sesl ovens bestemmel -
ser hvorl edes kommunal bestyrel sens bevillinger skal specifi-
ceres. | styrelseslovens § 38, stk. 2 nawnes det, at "inden-
rigsmnisteren fastsatter nagnere regler om specifikation af
de poster pa arsbudgettet, hvortil komunal bestyrel sen ved
arsbudgettets endelige vedtagel se skal tage bevillingsmessig
stilling".

M ndst ekravet til specifikationsgraden af driftsbevil-
lingerne - eller bevillingsniveauet - blev i forbindelse ned
budget- o0g regnskabssystemets indfgrelse knyttet til konto-
pl anens 2. og 3. ciffer - funktionsniveauet - sant dranst-an-
givelsen i det 4. ciffer. Med eksenplet pd kontonummerets op-
bygning fra afsnit 2.1.a krawedes det sal edes, at konmunal be-
styrelsen som et mininum tog selvstendig bevillingsnessig
stilling til specifikationerne over den nederste af de stip-
lede linier i folgende oversigt:

5. Soci al - og sundhedsvasen (Hovedkont o)
Dagpl ej e og daginstitutioner for bgrn (Hovedfunktion)

T e e e e e e ——— e e I R

1986

Indtil
1986

13. Bernehaver (Funkti on)
1. Drift (Dranst)
Ej erforhol d
XX (Qrkost ni ngsst ed)

XX (G upperi ng)
XX (Art)
Med virkning fra 1. januar 1986 blev bevillingsniveauet
for driftsbevillinger hawet fra funktions- til hovedfunk-

tionsni veauet overalt i kontoplanen - svarende til den gverste
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af de stiplede linier ovenfor (dog fortsat med angivel se af
dranst).

Heasel sen af bevillingsniveauet indebar i sig selv en vee
sentlig udvidel se af konmunal bestyrel sens rnul i gheder for gen-
nem rammebevillinger at delegere dispositionskonpetence og
ansvar til de staende udvalg. Udvidelsen kan illustreres i
ovennaynte eksenpel, hvor hovedfunkti onen "Dagpleje og dagin-
stitutioner for bgrn" indehol der fglgende funktioner:

Fed | es formal

Dagpleje (formdlet)

Vuggest uer

Bar nehaver

Integrerede institutioner

Fritidshjem

Legest eder

Kl ubber

Andre soci al paglagogi ske fritidsforanstaltninger

Kommunal bestyrel sen har efter andringer af bevillingsni-
veauet mulighed for f.eks. at give det sociale udvalg en sam
let rammebevilling onfattende driften af alle kommunens so-

ci al e dagpasni ngsforanstaltninger for barn.

Det er herefter op til det sociale udvalg at tredfe be-
sl utni ng om ranmebevi | | i ngens anvendel se, dvs. fordeling pa de
forskel | i ge pasningsforanstal tninger (funktioner), de enkelte
institutioner/foranstaltninger og de forskellige udgifts-/ind-
tegtsarter: |@n, materialer, tjenesteydelser mv. Det sociale
udval g kan herunder tradffe afgerelse om i hvilket onfang den
gnsker at del egere denne besl ut ni ngskonpet ence videre til for-
valtningen og til de enkelte institutioner. Eksenmpelvis vil
udval get kunne beslutte at overlade fastsadtel sen af disposi-
tionsranmer for de enkelte institutioner/foranstaltninger til
soci al forval tningen og overlade anvendel sen af dispositions-
rammen for s vidt angar udgifts-/indtegtsarter til den en-
kelte institution.

Heri ligger naturligvis ogsd, at den nyndi ghed, som har
faet tillagt beslutningskonpetence, har nulighed for i |gbet
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af budgetaret af foretage onfordelinger - det vae sig nellem
institutionstyper, nellem de enkelte institutioner eller nel-
lemudgi fts-/indtegtsarter - uden at dette krawer forel aggel se
for andre nyndi gheder.

De forudsatninger, forventning og tilsvarende vedrgrende
personal eforbrug, aktivitetsniveau mv., som er indeholdt i
oversigterne til budgettet vil saledes ikke veare til hinder
for sadanne onfordelinger inden for en tildelt ramebevilling,
medmi ndre noget sadant er udtrykkelig anfert i bemes kni ngerne
til bevillingsoversigten.

Bevil I i ngsni veauet udtrykker som hidtil et nindstekrav
til bevillingsbindi ngen. Kommunal bestyrel sen kan altsd fortsat
beslutte en nere detaljeret bevillingsafgivelse, hvis den gn-
sker det. Eller sagt pd en anden made: alle bevillingsnessige
besl utninger, der indebager en stgrre detaljering i bevil-
I i ngsbi ndi ngen end svarende til hovedfunktionsniveauet ( sant
dranst) vil vere i overensstemmelse ned de gad dende regler.
Dette betyder f.eks., at kommunal bestyrel sen kan beslutte af
give 2 eller flere bevillinger inden for samme hovedfunktion.
Eller den kan give en saskilt driftsbevilling for enkelte
funkti oner, onkostningssteder, grupperinger eller arter, og en
ramrebevilling for den resterende del af hovedfunktionen.

Men kommunal bestyrel sen kan efter de ga dende regler ikke
beslutte at lade en sdadan bevilling vedregrende en enkelt
funktion - f.eks. funktionen skolefritidsordninger under ho-
vedf unkti onen "Fol keskolen" - indgd i en rammebevilling ved-
rgrende dele af en anden hovedfunktion - f.eks. funktionerne
fritidshjem | egesteder og klubber under hovedfunktionen
"Dagpl ej e og dagi nstitutioner for bgrn".

Uanset at bevillingsniveauet fra 1986 blev havet, er
dette fortsat knyttet direkte til den autoriserede kontoplan
og mul i ghederne for at give ramebevillinger er derned bundet
af strukturen i denne. Som nezmere ontalt i afsnit 3 er det
netop frenfgrt som et centralt kritikpunkt, at bevillingsreg-
lerne og kontopl anen herigennem udger en harsko for nulighe-
derne for en fleksibel og individuelt tilpasset udval gs- og
forval tni ngsstruktur i de enkelte kommuner og antskonmuner.
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Beskri vel sen ovenfor har som anfegrt alene vedrert drifts-

bevillinger. For anlagsbevillinger gadder et andet regel sat,
hvil ket fol ger af bestemmel serne i "Budget- og regnskabssy-
stemet"” om at kommunal bestyrel sen skal tage selvstandig be-
villingsmessig stilling til hvert enkelt anlagsarbejde. An-
| agsbevillingen er saledes knyttet til de bel gbsnessige og
materi el l e forudsad ni nger, som konmunal bestyrel sen tager stil-
ling til i forbindelse ned vurderingen og behandlingen af det

pagad dende anl amsarbejde, jf. ogsa det fal gende afsnit.

2.2.c. Bevillingsafgivelse- og kontrol.
Kommunal bestyrel sens bevillingsafgivelse er fagrst og
fremmrest knyttet til vedtagel sen af budgettet.

Det frengar af styrelsesloven, at "De poster pa &arsbud-
gettet, hvortil kommunal bestyrelsen ved arsbudgettets vedta-
gel se har taget bevillingsnessig stilling, ..., afgiver til-
lige den bindende regel for naste ars kommunal e forvaltning.
"(8)

Endvidere frengar det, at "Foranstaltninger, der vil

medf gre indteagter eller udgifter, somikke er bevilget i for-
bi ndel se ned vedt agel sen af arsbudgettet, né ikke iverksattes,
for kommunal bestyrel sen har neddelt den forngdne bevilling.

Dog kan foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden
bi ndende retsforskrift, om forngdent ivagksadtes uden konmu-
nal bestyrel sens forudgaende bevilling, nen bevilling md da
i ndhentes snarest nuligt."(9)

Somontalt i afsnit 2.1 er. det et hovedprincip i budget-
og regnskabssystenmet, at budgettet skal opstilles somet to-
tal budget , onfattende santlige drifts-, anl ags- og kapital pos-
ter vedregrende det paged dende ar. Det er dog ikke alle poster

(8) Styrelseslovens § 40, stk. 1, 2. punktum

(9) Styrelseslovens 8 40. stk. 2, 2. og 3. punktum
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i budgettet, som kommunal bestyrelsen tager bevillingsnessig
stilling til ved budgetvedtagel sen.

Den bevillingsnessige stillingtagen i budgettet onfatter
sdledes alene driftsposterne - driftsudgifter og -indtagter
under hovedkonto 0-6 - sanmt en rakke poster, som er nanere
specificeret i budget- og regnskabssystenet. Det drejer sig
om

* statsrefusioner

* renteudgifter/indtagter

* afdrag pa udl an

* afdrag pa optagne |an

* tilskud til Hovedstadsradet
* generelle tilskud

* udligning af nons

* gskatter

For anl agspost ernes vedkommende i ndehol der budgettet ikke

den egentlige bevillingsmessige stillingtagen. Bevilling af
udgi fter/indtagter vedrgrende anlagsarbejder kraver en sa-
skilt stillingtagen til det enkelte anl sgsarbejde, som kan ske

pd ethvert tidspunkt i budgetaret. For at anl agsarbejdet kan
sates igang kraves det imdlertid herudover, at der er afsat
et radi ghedsbel gb til anl amsarbejdet p& budgettet. RAadi gheds-
bel gbet angi ver den gvre gramse for de udgifter/indtagter, som
kan afhol des i budgetaret vedrgrende det paget dende anl agsar-
bej de. Kommunal bestyrel sen kan dog ved budgetvedtagel sen be-
slutte at tillade forskydninger nellem radi ghedsbel gb under
samre hovedfunktion og i budgettet opfere ét samet belgb for
hel e hovedf unktionen. RAadi ghedsbel gbet sikrer, at der er fi-
nansiel nulighed for at afholde wudgifter/indtagter til an-
| agsar bej derne i budgetaret.

Det folger med andre ord af styrel sesloven, at driftsbe-

villinger er ét-arige og altsd bortfalder ved regnskabsarets
udgang, nens anl agsbevillinger kan vare flerarige.
Driftsbevillingernes status som ét-arige har ved flere

lejligheder givet anledning til overvejelser. Det er saledes
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bl evet frenfert, at denne regel ikke tilstrakkeligt tilskynder
de di sponerende nyndi gheder - f.eks. institutioner - til at
vi se sparsonmel ighed og foretage en |angsigtet planlagning -
men maske snarere kan virke nodsat, jf. de sdkaldte "decem
beri ndkgb" - da der ikke fornelt er nulighed for at overfore
uforbrugte driftsbevillinger fra et ar til det folgende - el-
ler for at "l ane" af det fal gende ars budget. Reglen er derned
ogsd set somen hamsko i decentraliseringsbestrabel serne

De hidtidige overvejelser onkring spegrgsnélet har ikke
givet anledning til andringer i reglerne

Derimod blev det i de i afsnit 2.2.b. ontalte skrivelser
fra Indenrigsninisteriet papeget, at der ogsd inden for ram
nerne af de gaddende regler er mulighed for at indbygge en
til skyndel se for de disponerende nyndi gheder til at tamke i
nogl e mere |angsigtede baner. Kommunal bestyrelsen kan nenlig

over for de ansvarlige for bevillingernes anvendelse (f.eks
institutionsledere) tilkendegive at ville genbevilge ikke-
forbrugte bevillinger i formaf tillagsbevillinger i det eller

de fglgende ar. Den di sponerende nyndi ghed vil hermed fa nu-
lighed for at beholde et overskud, som den selv frenskaffer
ved f.eks. onprioritering eller rationaliseringer.

En sadan til kendegi vel se fra kommunal bestyrel sens side er
naturligvis ikke retligt bindende i den forstand at, den kan
forhindre komunal bestyrelsen i senere at foretage ondis-
poneringer i forbindelse med andrede prioriteringer eller ge-
nerelle besparelser. Men hvis kommunal bestyrel sen gnsker at
gennenfgre en ordning ned overforsel af ikke-forbrugte
driftsbevillinger, ma den selvfglgelig bestrabe sig pad at ef-
terleve sin egen tilkendegivel se

Det skal benexkes, at denne af nministeriet papegede
"til kendegi vel sesnodel " alene tager sigte pa spegrgsnélet om
overfgrsel af uforbrugte bevillinger til det fgal gende budget -
ar. Der foreligger ikke inden for rammerne af de ged dende be-
villingsregler en tilsvarende nmulighed for, at konmunal besty-
rel sen kan "til kendegi ve" sin indforstaelse ned, at de dispo-
ner ende nyndi gheder kan overskride de tildelte bevillinger nod
en tilsvarende afkortning i det falgende budgetars bevilling
Dette fol ger af styrelsesloven, som fastslar, at der ikke na
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af hol des udgifter eller indhentes indtagter, uden at der fo-

religger den forngdne bevilling hertil i formaf en bevilling
pa budgettet eller en tillagsbevilling.
Styrel sesloven indeholder i sin ordlyd og den anlagte

fortol kning kun f& afvigelsesnuligheder fra denne generelle
best emmel se.

Det drejer sig omtilfadde, hvor det i budgettet bevil-
gede belgb er eller md anses for kalkulatorisk, dvs. at det
ikke er nuligt at angive udgifternes eller indtagternes star-
rel se ngjagtigt, idet denne vil afhange af nmere eller mndre
uvi sse frentidige begi venheder. Der vil her typisk kunne vare
tal e om ydel ser, som kommunen har pligt til at yde efter |ov-
gi vni ngen. Det kan sl edes nawnes, at |ndenrigsministeriet har
udtalt, at udgifter til sygesikring efter mnisteriets opfat-
telse nmd anses for en kalkulatorisk udgift.(10) | disse til-
fadde er det almindeligt antaget, at nerudgifter eller nmin-
dreindtagter vil kunne afholdes uden tillagsbevilling.(11)

Det md forudsadtes, at det af benmskningerne til de péa-
gad dende poster frengdr, at der er tale om en kal kul atori sk
udgift eller indtagt. Der kan endvidere vage grund til at pege

pad, at selv om loven ikke krawer det, forekommer det i over-
ensstemmel se ned god adm nistrativ praksis, at kommrunal besty-
relsen forelagges en tillagsbevillingsansggning i tilfadde,

hvor det er klart, at et i budgettet opfert bel gb vedrarende
en kal kul atori sk post ikke vil kunne overhol des.

Det er endvidere som anfegrt direkte specificeret i sty-
rel sesl oven, at "foranstaltninger, der er pdbudt ved lov eller
anden bindende retsforskrift, om forngdent kan ivarksattes

(10) Skrivelse af 31. marts 1981 til Nordjyllands Antsrad, bl.a. ontalt i
den komment erede styrel seslov (se note 2), side 180.

(11) | den tidligere kghstadskomunallov og |andkommunallov indgik en di-
rekte |ovbestemmelse om at (tillags)bevilling ikke var ngdvendig,
hvis udgiften var pdbudt ved lov, eller det tydeligt frengik, at det
i overslaget opferte belgb kun var kal kulatorisk. Den sidstnante

undt agel se blev ikke overfgrt til den nye lov, hvilket i bemesknin-
gerne til lovforslaget begrundedes ned, at den kun angav det sel vfgl-
gelige, at overslagets poster i hvert enkelt tilfedde mid fortol kes i

overensstenmmel se nmed sit formal.
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uden kommunal bestyrel sens forudgdende bevilling." Baggrunden
for denne bestemmelse er fgrst og fremrest at sikre |ovgiv-
ni ngsmagt ens adgang til nmed ongdende virkning at pal agge kom

munerne nye, udgiftskravende opgaver. Dette kommer da ogséd til
udtryk i styrelseslovens tilfgjelse til ovenstaende: "nen be-
villing md da indhentes snarest nuligt." Indenrigsninisteriet
har udtalt, at der med fornuleringen i styrelsesloven udtgm
nende er gjort op ned de tilfade, i hvilke der om forngdent
kan ivagksadtes foranstaltninger uden forudgaende bevilling.

En overskridelse af den oprindeligt givne bevilling ma
altsd - bortset fra de anferte tilfade - forudsaste, at kom
munal bestyrel sen forinden har neddelt en tillagsbevilling.

Der er imdlertid ikke noget til hinder for, at konmu-
nal bestyrel sen - somet led i den ovenfor ontalte tilskyndel se
for de di sponerende nyndi gheder til at tamke i mere |angsig-
tede baner - tilkendegiver at ville tillagsbevilge en gnsket
overskridel se af bevillingen for det paged dende &r - eventuelt
inden for en fastsat ramme - nod en tilsvarende nedsattel se af
bevillingen for det eller de folgende ar. Heller ikke en sadan
til kendegi vel se er naturligvis retligt bindende for kommunal -
best yrel sen.

Det er i budget- og regnskabssystenet fastsat, at bevil-

linger skal afgives som bruttobevillingere Til dispositioner,
der indebager bade udgifter og indtagter for konmunen, kraves
altsd savel en udgifts- som en indtamtsbevilling. Ogsd pa

dette onrade blev der dog foretaget en amdring fra 1986, idet
det blev muligt for komunal bestyrel sen pd visse nanere be-
tingel ser af afgive nettobevillinger.

Nettobevillinger er alene tilladt ved bevillinger, hvor
der er en sa&dan sammenhamg nellem udgifter og indtagter, at
eventuel l e forggede udgifter nodsvares af forggede indtagter
af samme storrelse, eller at eventuelle form ndskede indtagter
nodsvares af tilsvarende m ndreudgifter.

Netttobevillinger kan ifglge de nugad dende regler anven-
des, nar der siges at vage tale om
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bi aktivitet (dvs. aktivitet, der ved siden af den egent-
lige institutionsopgave, udfgres som supplerende nmnindre
opgaver af servicenmessig eller publikunorienteret art),

i ndt agt sdakket virksonmhed (dvs. hvis der - somudl gbet af
den ordinsxre virksomhed - wudfgres en forretningsnessig
vi rksomhed) .

f or syni ngsvi rksonhed (hovedformélet er at drive forret-
ni ngsnessi g vi r ksonhed) .

obligatorisk virksomhed (dvs. aktiviteter, som er obli-
gatoriske for nodtageren, f.eks. indtagtsdakket kontrol -
og tilsynsvirksonhed).

i kke lovbestente ad hoc bevillinger fra andre myndi gheder
(dvs. bevillinger i formaf et tilskud eller lignende til
et bestent defineret formal fra en anden nmyndi ghed).

"Positivlisten" ovenfor er en udtgmende - nen maske ikke
sd konkret - beskrivelse af undtagelserne fra det generelle
bruttobevillingsprincip.

Det skal i @ovrigt bemsrkes, at uanset om konmunal besty-
rel sen inden for et af de ovennawnte onrader vager at give en
nettobevilling, skal der i budgettet opfares brutto-bel gb,
altsd et belgb for savel den forventede udgift som indtamt.

Som al l erede omtalt i afsnit 2.1.a har konmunal bestyrel -
sens benskninger til budgettet ogsd en bevillingsmessig
funktion. Kommunal bestyrelsen kan sdaledes i bensrkningerne
gere udnyttel sen af bevillingerne betingede af na¥nere angivne
forudsat ninger eller af forudgdende godkendel se i konmunal be-
styrel sen el ler gkononi udval get.

Styrel sesl oven og nornal styrel sesvedtagten indehol der i
gvrigt en rakke bestemmel ser om sel ve proceduren onkring bud-
gettets udarbej del se og vedtagel se, om vedtagel se af till ags-
bevillinger mv. Disse bestemmel ser skal ikke bergres nanere
her. Derinmod skal det bensrkes, at fristen for budgettets
vedt agel se er |ovbestent, idet styrelsesloven fastsadter, at
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budgettet skal undergives 2 behandlinger, sant at 2. behand-
i ngen skal foretages senest den 1. oktober. (12)

Kontrollen ned bevillingernes overholdelse - og anven-
del se - sker dels |gbende i budgetaret, dels som en afslut-
tende kontrol ved regnskabsafl aggel sen og revisionen af regn-
skabet .

Det frengar umiddel bart af selve afgranmsningen af bevil-
I i ngsbegrebet som en benyndi gel se fra konmunal bestyrel sen, at
det prinmee ansvar for bevillingernes overhol delse hviler pa
den nyndi ghed, der har faet bevillingen. Det er indlertid
herudover direkte fastslaet i styrelsesloven, at de staende
udval g "péser, at de bevil gede bel gb ikke overskrides, og fo-
retager gennem gkonom udval get indstilling til kommunal besty-
rel sen, hvis bevillinger derudover anses for gnskelige eller
fornagdne. "(13) Styrel sesloven og normal styrel sesvedtagten in-
dehol der ogsd en rakke andre bestenmel ser vedrgrende den | g-
bende bevillingskontrol. Der er imdlertid tale om bestemmel -
ser af nmeget generelt indhold, somblot fastslar, at kommunens
bogf eri ng skal kunne danne grundlag for den |gbende bevil -
I ingskontrol og placerer ansvaret for denne kontrol - hos
gkononi udval g, staende udval g og borgnesteren. Det er saledes
best emmel ser af karakteren "fastsastter regler omfgrer tilsyn
nmed." Bestemmel serne stiller ned andre ord kommunerne neget
frit nmed hensyn til selve tilrettel sggel sen af den | gbende
bevil li ngskontrol, herunder udformmingen af regler for komru-
nens bogfa@ring, anvisnings- og attestationsret, bilagsbehand-
ling og -kontrol mv.

Den afsluttende bevillingskontrol finder sted i forbin-
del se ned aflaggel sen af arsregnskabet og ved revisionens
gennengang af dette. Det er saledes direkte fastsat i styrel-

(12) Styrel seslovens 8 38, stk. 1 og 2.

(13) Styrelseslovens § 21, stk. 1.
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sesl oven, at "regnskabet i forngdent onfang skal vare |edsaget
af benmsx kni nger, navnlig vedrgrende vasentlige afvigelser nel-
I em bevillings- og regnskabsbel gb" ( 14) samt at det "ved re-
vi si onen efterprgves, omregnskabet er rigtigt, og omde dis-
positioner, der er onfattet af regnskabsafleaggelsen, er i
overensstemel se ned neddelte bevillinger, komunal bestyrel-
sens gvrige beslutninger, love og andre forskrifter sam nmed
i ndgédende aftal er og saalvanlig praksis."(15) Endvidere frengar
det ogsa af styrelsesloven, at revisionens bemeskni nger skal
forel agges gkonomi udval get og de gvrige relevante kommunal e
nyndi gheder til besvarelse, hvorefter konmmunal bestyrel sen
tradfer "afgerelse med hensyn til de frenkome benes knin-
ger." (16)

Tidsterm nerne for regnskabsafl aggelse er - i nobdsatning
til budgetvedtagel sen - ikke nant i styrelsesloven, nen der-
imod administrativt fastsat af indenrigsmnisteren. Efter de
nuged dende regler er der fastsat en supplementsperiode fra
regnskabsarets udgang til udgangen af februar méned, men kom
munal bestyrel sen kan beslutte at forkorte denne, dog ikke til
et tidspunkt fgr 15. januar. Forinden komunal bestyrel sens
behandl i ng af regnskabet skal de staende udval g inden for hver
deres onrade have udarbejdet forslag til regnskabsforklarin-
ger, og gkononi udval get skal have behandl et og godkendt &rs-
regnskabet med til hgrende regnskabsforkl aringer. Arsregnskabet
skal afgives til revisionen inden den 20. august i det fal-
gende ar, revisionen skal afgive beretning til komunal besty-
rel sen i nden den 15. novenber og kommunal bestyrel sen skal in-
den udgangen af decenber mnéned frensende &arsregnskab, revi-
sionsberetning sant neddelelse om de afggrelser, man har
truffet i forbindelse herned, til tilsynsnyndi gheden.

(14) Styrelseslovens § 45, stk. 1.
(15) Styrelseslovens § 42, stk. 2.

(16) Styrelseslovens § 45, stk. 2.
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3. Debat af bevillingsregl erne og budget- og regnskabssyste-
et .

Et sa onfattende system med sa vidtrakkende betydning for
den politiske og administrative styring i kommuner og ants-
konmuner, som budget- og regnskabssystenet, m ngdvendigvis
vaxe undergivet en |gbende debat. Denne debat vil dels give
sig udslag i ad hoc andringer og justeringer i systenet i takt
med at behovet herfor opstar - somfglge af ny |ovgivning mv.
Dels vil der nmed ars nellenrum vare behov for at tage syste-
mets udformming op til en nere generel og sanmet vurdering i
lyset af den stedfundne udvikling i komrunerne og i forhol det
nel | em kommuner ne, staten og det ongivende sanfund - og per-
spektiverne for frentiden.

Baggrunden for arbejdsgruppens nedsattelse er de syns-
punkter og vurderinger onkring budget- og regnskabssystenet,

som er frenkomret i et debatoplay om "@konom sk- Administrativ
Styring i 90'erne", udarbejdet af et udval g under Konmunernes
Landsforening og Konmmunal direktgrforeningen i anledning af

budget - og regnskabssystenmets 10-ars jubilam Debat opl agget
er nenere ontalt i afsnit 3.1 nedenfor.

Bl andt andet pa baggrund af dette debatopl ag bl ev budget -
og regnskabssystenet ogsd inddraget i arbejdet i wudval get om
kommunal t udgi ftspres og styringsnuligheder, som afgav bet ank-
ning i septenber 1988. Udvalgets overvejelser og forslag er
ontalt i afsnit 3.2.

Endelig er i afsnit 3.3 redegjort for nogle overvejel ser
om generel l e andringer i budget- og regnskabssystenet, som har
vaget gjort i Budget- og Regnskabsradet, og somdet er beslut-
tet at inddrage i arbejdsgruppens arbejde.

3.1. Kommunernes Landsforeni ngs og Komrunal dir ekt gr f or eni ngens
debat opl ag.

Kommuner nes Landsforening og Konmunal direkt grforeni ngen
nedsatte i august 1987 i fadlesskab et enbedsmandsudval g ned
reprasentanter fra Kommunernes Landsforening, Konmunal direk-
t orf oreni ngen, Konmunedata og Konmunernes Revi sionsafdeling,
til at udarbejde et debatoplag om konmuner nes gkonom ske sty-
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ring i 90'erne, sdvel pad politisk som p& administrativt ni-
veau.
Mal et nmed udval gets arbejde var:

at iveeksatte en generel debat om kommunernes gkonom ske
styring i 90'erne,

at danne baggrund for interessevaretagel se i Komrunal di -
r ekt gr f or eni ngens bruger panel for gkononi systenet,

at inspirere til praktiske andringer i de admnistrative
og tekni ske ramrer for kommunernes gkonom styring.

| debat opl agget, som udkomi septenber 1988, er der |agt
salig vagt pad fol gende fire hovedtemaer:

Politiske behov for styringsinstrunenter

gkonom sk styring i en decentraliseret organisation.
Budget - og regnskabssystenmet som styringsgrundl ag.
Teknol ogi ske forudsad ni nger for den gkonom ske styring.

PR

3.1.a. Den politiske styring.

Det konstateres i debatopl agmget, at de senere ars kommu-
nal gkonom ske udvi kling har medfert en betydelig onstilling i
kommunerne og har stillet store krav til det kommunal e besl ut -
ni ngssystem

Kommunerne har et meget konpliceret |edel sessystem og
det diskuteres i debatoplagget, om dette |edel sessystem kan
vege en hindring for en effektiv gkonom sk styring.

Kommunernes politiske |[|edelsesstruktur ned konmunal be-
styrel se, gkonomiudval g og st dende udval g har i mange konmuner
betydet, at fornmemd for og nedl emmer af de staende udval g va-
retager sektorinteresser frem for hel hedsinteresser. Debatop-
| agget papeger, at "kommunernes politiske organisation med
sta ke staende udval g har vanskeliggjort konmunernes onstil-
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i ngsopgaver, nedvirket til at fastholde en sektoropdeling og
medvirket til en starkere gkonom sk vakst". (1)

Der argumenteres pa& denne baggrund for, at kommunal be-
styrelsens rolle som tvagaende prioriteringsorgan styrkes,
d.v.s. at man i hgjere grad betragter kommunal bestyrel sen som
en virksonmhedsbestyrel se. Denne tendens kan eventuelt stgttes
af en amdret udval gsstruktur, med faere staende udval g.

En naturlig feolge af en sadan udvikling md veee, at de
administrative ledere i langt hgjere grad opfatter |edergrup-
pen somet fadles forum en slags "direktion", med henblik pa
at styrke de overordnede | edel sesopgaver i komunen

En styrkelse af kommunal bestyrel sens rolle i den tverga-
ende prioriteringsdebat forudsatter, at man adm nistrativt ger
mere ud af det budgetmateriale, som politikerne arbejder ud
fra. | debatopl amget opfordres komrunerne derfor til at

"geore en stgrre indsats for at forbedre det informations-
materi al e, som de fol keval gte, men ogsa andre besl utni ngsta-
gere, anvender i den kommunal e organi sation

| forhold til budgettet kan det f.eks. overvejes, om man
i fremtiden bgr udarbejde to budgetter, ét budget til den po-
litiske beslutningsproces nmed vamt pa styring og priorite-

ringsspegrgsmal, og ét - mere teknisk-administrativt budget -
med vagt pa bevillingssiden".(2)
Samenf attende | amges der i debatopl agget op til, at den

politiske styring af kommunerne bgr styrkes ved, at der |agges
mere vagt pa den overordnede | edel sesfunktion pa bekostning af
sektorinteresserne. Det skal ske med henblik pa at styrke den
tvaggdende prioritering, og der begr derfor |agges sterre vamt
pad den information, der giver kommunal bestyrelsen et saniet
overblik over de reelle handl emuligheder.

(1) Debatoplag, side 26

(2) Debatoplag, side 30
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3.1.b. @konom sk decentralisering.

| debat opl emget beskrives, hvordan de senere ars noder-
ni sering af de kommunal e forvaltningsapparater nmed henblik pa
at skabe nere "serviceorienterede organisationer" har gget
interessen for decentralisering.

Argunenterne for decentralisering har blandt andet veret,

at:

decentralisering nedvirker til at styrke na¥denokratiet,
decentralisering skaber gget notivation blandt komunens
medar bej der e,

decentralisering nedfgrer bedre ressourceanvendel se,
decentral i sering skaber bedre kommunal e produkter.

Debat opl amget gi ver eksenpler p& nogle af de erfaringer,
komunerne allerede har nmed decentralisering. Der drejer sig
hovedsagel i gt om at give en overskuelig del af institutionerne
status som "sel vstandi ge gkonom ske enheder", dvs. at insti-
tutionen far fuld konpetence over hele driftsbudgettet, altsa
far tildelt hele driftsbudgettet somen ramme.

Overfersel af bevillinger nellem arene indgar som en na-
turlig del af sadanne forsgg. En sadan overf ersel sadgang an-
vendes tillige i en del kommuner, som ikke p& anden vis har
taget stilling til gkonom sk decentralisering.

For institutionerne nedfgrer decentraliseringen en rakke
nye" | edel sesmessi ge opgaver som ikke tidligere ngdvendi gvis
har veret i focus. Dette vil stille ggede krav til den enkelte
| eder. Om decentralisering |ykkes i det enkelte tilfade af-
hamger derfor blandt andet af, om den enkelte institutionsle-
delse er i stand til at leve op til disse krav.

For forvaltningen vil decentralisering ofte betyde, at
gkonom sk forvaltning i hgjere grad skal fungere som service-
organ for de gvrige forvaltninger, institutioner mv. @kono-
m sk forvaltning skal koncentrere sig om at anlagge en hel -
hedsbetragtning pad kommnens gkononi og blande sig nmindre i
det ai | di spositioner.

De tekniske "betingelser" for en gkonom sk decentralise-
ring er ifgl ge debatopl agget fal gende:
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1. Bevillingsniveau - her tamkes pa& det overordnede bevil -
lingsniveau fra komunal bestyrelsen til staende udval g,
men ogsa pa& institutionernes mulighed for at disponere
over ressourcerne i en sanlet rame.

2. Nettobevillinger - dvs. institutionernes mulighed for at
forgge udgi fterne gennem ggede i ndtagter.

3. Overforselsadgang - institutionernes mulighed for savel
at opspare uforbrugte bevillinger til fglgende & som at

tage "forskud" pa naste ars budget.

Adbdrede regler, somf.eks. udlagning af anvisningsretten

til institutionslederen, sant en eventuel decentralisering af
bogfegringen, vil i de fleste tilfedde krawve en tilpasning af
kommunens kasse- og regnskabsregulativ. Det skal i den for-

bi ndel se bense kes, at det er den enkelte komunal bestyrel se
som fast| agger udformingen af kasse- og regnskabsregul ati vet.

En rakke forenklinger af budget- og regnskabssystenet -
herunder specielt artsinddelingen - vil lette nulighederne for
decentralisering. Det er vigtigt, at rutinerne og systenerne
er sd enkle og fleksible somnuligt, saledes at de afspejler
den enkelte institutions behov, og man undgar, at den enkelte
institutionsleder udvikler sig til "mnibogholder".

Debat opl amget peger pd, at der allerede nu er indhentet
en rakke positive erfaringer ned decentralisering, og det fo-
reslds bl.a., at der tages initiativ til et formdlingsarbej-
de, hvor man samer en rakke erfaringer fra forskellige decen-
traliseringsforsgg og beskriver de spilleregler, som man dér
er blevet enige om (3)

3.1.c. Budget- og regnskabssystenet.

Med henblik pd at styrke budget- og regnskabssystenmet som
redskab for den politiske styringsproces i konmunerne sant
fremme nulighederne for decentralisering opstilles der i de-

(3) Dette forslag er nu gennenfgrt med publikationen: "En pose penge -
Hvordan ger vi. Handbog i decentralisering", Forlaget Kommuneinfor-
mat i on, januar 1989.
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bat opl emget en rakke forslag til andringer i budget- og regn-
skabssyst enet .

Ny fornél sopdeling.

Budgettet er konmunens naturlige styringsinstrument. De-
bat opl amget papeger, at formél sopdelingen ikke altid fungerer
lige hensigtsmessigt. Det foreslas derfor, at det overvejes,
om i kke en opbl gdning af den eksisterende struktur vil vare
hensi gt smessig. Formélet er bl.a. at undgd "dobbelte" gkono-
mistyr ingssystemer i den enkel t e konmune.

Et-Arige driftsbevillinger.

De mange decentraliseringsforsagg indeholder ofte ordnin-
ger, der giver mulighed for overfgrsel sadgang for uforbrugte
ressourcer. Det har som nawnt i afsnit 2.2. tidligere varet
dreftet i Budget- og Regnskabsradet, hvorvidt der |ovgivnings-
messi gt skull e skabes nmere fornelle muligheder for overfaor-
sel sadgang. Konkl usi onen pa dreftel serne blev, at det eksi-
sterende regel sa var tilstrakkeligt. | debatopl emget foreslas
det, at spergsnmélet om formaliseret nulighed for overfersel
overvejes pany, bl.a. somen styrkelse af de igangvesende de-
centraliseringsforsgag.

Bevi | | i ngsni veau.

| forlangelse af forslaget om en andret formalsopdeling
foresl 8s det i debatopl amget, at konmmunal bestyrel sen far nu-
lighed for at tradfe bevillingsnessige beslutninger pa et hg-
jere niveau, end det er tilfatdet i dag. Det foreslas sél edes
i debatopl agget, at mindstekravet til bevillingsniveauet fast-
| agges til udval gsni veau.

Forenkling af grupperinger og arter.

| f ol ge debatopl agget har der fra mange sider vearet rejst
kritik af budget- og regnskabssystemets nange autoriserede
grupperinger og arter. Det er opfattet som en detaljering af
den gkonomi ske styring, som ofte forekomrer kommunerne irre-
| evant .
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Grupperings- og artsspecifikationen tilgodeser i dag ho-
vedsagel ig statslige informationsformadl i forbindelse ned vur-
deringen af de kommunal e budgetters og regnskabers virkning pa
sanf undsgkonomi en.

En kraftig reduktion i eller afskaffelse af de autorise-
rede grupperinger og den autoriserede artsopdeling vil ifalge
debat opl agget vare en hensigtsnessig forenkling af budget- og
regnskabssystemet og santidig gere det lettere at arbejde ned
systemet i en decentraliseret organisation.

Regnskabet s fax di gggr el se.

Under udarbejdel sen af debatopl amget blev det klarlagt,
at regnskabsafsl utningen kun indgdr i et meget beskedent om
fang i den gkonomi ske styring. Isa den nmeget sene fa¥digge-
rel se af regnskabet er en vigtig faktor. | debatopl egget fo-
resl &s det derfor, at regnskabets godkendel sesfase fardi ggeres
inden den 1. april i efterfgl gende ar.

Budget vedt agel sen.

| debatopl amget foreslds det, at budgetvedtagel sen ud-
skydes til 1. novenber i aret forud for budgetaret. Dette vil
i f ol ge debat opl sget gi ve konmunerne en |angt stgrre sikkerhed
med hensyn til pris- og |enudviklingen, og ogsd indtagtssiden
vil p& dette tidspunkt ligge nmere klart. Herudover vil det
stgrre spand nell em regnskabets fardi ggerel se og budgetvedt a-
gel sen give en nere hensigtsnessig arbejdsfordeling i komu-
ner ne.

Tot al budgettet.

Tot al budgettet som et af grundprincipperne i budget- og
regnskabsreformen kan ifgl ge debatopl egget ikke anfagtes. Men
10-ars perioden har vist, at egentlige statsfinansierede op-
gaver, dvs. opgaver med 100 pct. statslig refusion, ingen ind-
flydelse har i den politiske prioritering og den gkonom ske
styring. Det foreslas derfor i debatopl agget, at der overvejes
en revision af total budget-princippet, ved at fjerne opgaver
med 100 pct. statslig refusion fra nuvarende konti .
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Statsli ge indberetningskrav.

| debatopl amget fastslas det, at de statslige indberet-
ni ngskrav pal agger kommunerne en ungdvendi g stor administrativ
byrde. Det foreslas derfor, at der igangsadtes en reduktion af
di sse i ndber et ni nger.

Regnskabet s i ndhol d.

Med henblik pad en nere aktiv anvendel se af det komunal e
regnskab foreslds det i debatopl agget, at der tages initiati-
ver til en omagning af kommunernes regnskaber til en nere
noderne form for konmunal regnskab, der i hgjere grad fokuserer
pd muligheden for at vurdere mal opfyl delse og opstille rele-
vante nggl etal .

ol i gat ori ske uddat a.

| f ol ge debatopl agget begr den komunal - gkonom ske pl an-
lagning i de komende ar styrkes, og i den forbindelse fore-
sl as det, at det overlades til den enkelte kommne at udforme
overordnede uddata efter egne behov. |fglge debatopl agget er
de obligatoriske uddata ikke relevante for komunerne.

3.2. Betamkning nr. 1143/1988 om komunalt udgi ftspres og sty-
ri ngsmul i gheder .

Udval get om kommunalt wudgiftspres og styringsmuligheder
blev efter aftale nellem regeringen og Kommunernes Landsfor-
ening nedsat den 8. januar 1988 som et led i forhandlingerne
om den kommunal e gkonomi .

Det var udval gets opgave at gennengd udgiftspres og sty-
ri ngsmul i gheder pa det konmmunale onrade og pa& denne baggrund
stille forslag nmed henblik p& at forbedre komunal bestyrel sens
nmul i gheder for at styre udgiftsudviklingen.

Udval get afgav i septenber 1988 betamkning nr. 1143 om
kommunal t udgi ftspres og styringsnuligheder.

| betankni ngen er der foretaget en gennengang og vurde-
ring af de stegrre kommunal e udgi ftsonrader, og der er stillet
i alt 64 forslag til forbedring af kommunernes styringsmulig-
heder. | denne forbindelse blev ogsda overvejet en rakke nere
generel l e, herunder budget- og regnskabsnessige, forhold. Ud-
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val gets overvejel ser skete blandt andet pa& baggrund af det i
afsnit 3.1. omalte debatoplag fra Konmunerens Landsforening
og Kommunal di r ekt @r f oreni ngen, som foreld i et "rdaudkast" for
udval get .

Udval get indl eder sine overvejelser ned nogle generelle
bet ragt ni nger onkring komrunernes bevillingsnessi ge og budget -
og regnskabsnessi ge forhol d.

Det hedder sal edes:

"Pa baggrund af debatten onkring budget- og regnskabssy-
stenet, hvis hovedindhold er beskrevet ovenfor, finder udval -
get det vigtigt indledningsvis at sld fast, at det er af over-
ordentlig stor betydning, at kommunerne anvender et fatles
budget - og regnskabssystem Konmunerne varetager i dag en me-
get stor del af den sam ede offentlige sektors aktiviteter, og
det er wudvalgets opfattelse, at et fadles budget- og regn-
skabssystem ogsd frenover begr vexe en central basis i den ngad-
vendi ge informationsformdling - som gor det muligt for Fol-
ketinget, borgerne, de centrale nyndigheder og ikke m ndst
kommunerne selv at felge og vurdere udviklingen pad de kommu-
nale aktivitetsonrader og foretage sammenlignende analyser
heraf mv.

Det er - i samrenhang herned - |igel edes udval gets op-
fattel se, at de hovedprinci pper og hensyn, som det eksiste-
rende budget- og regnskabssystem er opbygget ud fra, fortsat
ma danne grundl aget.

Udval get skal i denne forbindelse bensxke, at ethvert
budget - og regnskabssystem for at kunne opfylde sit formdl som
gkononi sk styringssystemnmi vaze opbygget sal edes, at det til-
godeser styringsbehovene pa de forskellige niveauer i den pa-
gad dende organi sation. Jo hgjere niveau, desto nmere sammenfat -
tet information er der behov for, og jo lavere niveau desto
storre detaljeringsgrad er der i informationsbehovet.

Det er derfor ikke i sig selv hverken unaturligt eller
"kritisk" for varetagelsen af styringsopgaven, at et budget-
0og regnskabssystem totalt set kan vare kendetegnet ved en be-
tydel i g mengde detaljeret information. Det afgerende for vare-
tagel sen af styringsopgaven er nenmlig i kke detalj er ingsgraden,,
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men derimod om systemet er tilrettelagt séaledes, at inform-
tionen kan |agges sammen svarende til behovet pd hvert niveau
i organisationen.

Dette synspunkt begr imdlertid selvsagt ikke fgre til, at
der fastlagges et mere detaljeret falesindhold i det kommu-
nal e budget- og regnskabssystem end der er grundlag for i de
hensyn, herunder det generelle informationshensyn, systemet
varetager."(4)

Udval get har herefter overvejet bevillingsreglerne og de
budget- og regnskabsmessige regler.

3.2.a. Bevillingsreglerne.

Bevillingsniveau.

Udval get overvejer fgrst, om der kan vae behov for at
til passe bevillingsreglerne til wudviklingen i retning af en
mere fleksibel udval gsstruktur og en hgjere grad af decentra-
lisering. Udval get finder, at problemerne onkring andringer i
forval tningsstrukturen fgrst og fremmest rejser spgrgsmilet

om "hvorvidt det bgr overvejes at andre bevillingsreglerne,
sal edes at kommunal bestyrelsen far mulighed for at tredffe be-
villingsmessig beslutning pd et hgjere niveau, end det er til-
fad det i dag. (5)

Udval gets overvejelser munder ud i et forslag om at have
m ndst ekravet til bevillingsniveauet til udvalgsniveau.
Nett obevillinger.

Udval get konstaterer, at den ggede betydning af brugerbe-
taling pad en rakke onréader vil kunne betyde, at nettobevil-
linger i hgjere grad bliver det relevante styringsredskab for

kommunal bestyrel sen.
Udval get finder, at det pad denne baggrund begr overvejes
at udvide onradet for anvendelse af nettobevillinger.

(4) Betamkning nr. 1143, side 27.

(5) Betamkning nr. 1143, side 28.
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Et-3rige driftsbevillinger.
Udval get er enig i den anfgrte kritik af reglen om 1-ari-

ge driftsbevillinger, der vil kunne medvirke til irrationel
adfedd i de enkelte institutioner mv.

Tilvejebringelse af en overfgrselsadgang vil imdlertid
nedfgre en form for bevillingsmessig binding af den frentidige

komunal best yrel se.

Udval get finder det vanskeligt at afveje disse nodgaende
hensyn og har derfor ikke stillet forslag omeandring af bevil -
lingsregl erne pa dette punkt men anbefaler, "at der foretages
en evaluering af resultaterne af de igangvaeende frikomune-
forsag med udvi det overfgrsel sadgang, og at overvejel ser herom
indgadr i arbejdet i den arbejdsgruppe vedrgrende budget- og
regnskabssystenet, somudval get foresl ar nedsat." (6)

3.2.b. Budget- og regnskabssystenet.

Grupperings- og artsspecifikationer.

De praktiske problemer onkring anvendel sen af budget- og
regnskabssystenmet i de enkelte forvaltninger/institutioner er
efter udval gets opfattelse i mndre grad knyttet til budget-
og regnskabssystenets inddeling i hovedkonto-, hovedfunktions-
og funkti onsni veau.

Probl enerne opstar derinmod oftest i forbindelse med de
relativt detaljerede grupperings- og artsspecifikationer.

De detaljerede autoriserede grupperinger findes navnlig
pd det sociale onrade og pd skole- og fol kebiblioteksonradet,
hvor de i vid udstrakning anvendes som informationsmiddel for
de centrale nyndi gheder. Udval get foreslar, at der foretages
en gennengang af de autoriserede grupperinger nmed henblik pa
forslag til forenklinger. Det skal i den forbindel se vurderes,
om de central e nyndi gheders informationsbehov kan til godeses
pa anden made.

(6) Betamkning nr. 1143, side 30.
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Artsspeci fikationen tilgodeser ligeledes fgrst og frem
mest et statsligt informationsformal i forbindelse med vurde-
ringen af den konmmunal e gkonomi s indvirkning pa sanfundsgko-
nomien. Der er isar peget pd, at artsspecifikationen indebarer
praktiske admnistrative problener, ikke nindst ved en udl ag-
ning af registeringsfunktioner til de enkelte forvaltningsen-
heder, institutioner myv.

Udval get anfagrer derfor, at der i arbejdsgruppen vedrg-
rende budget- og regnskabssystenet |igeledes bgr foretages en
gennengang af den tvargdende artsspecifikation og ud fra en
samenl igning ned statistikkravene til private virksonheder
ske en vurdering af mulighederne for at forenkle denne. Ar-
bej dsgruppen bgr i denne forbindelse inddrage de forel gbige
resultater fra de igangvagende frikomuneforsgg med en foren-
kl et artsspecifikation.

Ful dt refusionsdxzkkede poster.

Udval get finder, at arbejdsgruppen vedrgrende budget- og
regnskabssystenet bgr overveje, om den nuvax ende kontering af
poster uden reelt konmmunal gkonom sk indhold - f.eks. offent-
lige pensioner og bgrnetilskud - eventuelt skal andres, her-
under ved at overgd til nettopostering for disse posters ved-
komrende, eller eventuelt ved at foretage posteringen uden for
hovedkonto O0-6.

Flerdrsbudgettering.
Udval get anbefal er, at arbejdsgruppen vedrgrende budget -
og regnskabssystenet i sanarbejde ned de inplicerede sektor-

mnisterier foretager en gennengang af de nuvarende krav til
flerarsbudgetterne med henblik p& at vurdere, omdisse krav er
hensi gt snmessige, navnlig i relation til komrunernes styrings-
nessi ge behov.

Tidsfristerne for de kommunal e budgetter og regnskaber.

Det er udval gets opfattelse, at den neget korte periode
nellem fristen for regnskabsafl aggel se og fristen for budget-
vedt agel se bevirker, at det kommunale regnskab ikke i til-
strakkeligt onfang opfylder sin funktion som styringsredskab
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for komunen. Udval get finder derfor, "at arbejdsgruppen ved-
rgrende budget- og regnskabssystenet bgr overveje nulighederne
for og konsekvenserne af en tidligere kommunal regnskabsaf-
| aggel se, og herunder isa& sgge at vurdere de komunal e bud-
getters rolle sominformationsniveau ved den statslige finans-
| ovsbehandling. " (7)

Af hensyn til de administrative problener i forbindelse
nmed udskrivel se af skattekort er det nappe nuligt at udskyde
fristen for vedtagel se af den konmunal e skatteprocent vasent-
ligt.

Det er imidlertid udval gets opfattelse, "at spgrgsnélet
er af sa stor betydning, at det ber geres til genstand for en
fornyet vurdering, herunder af nulighederne for eventuelt af
fastholde fristen den 1. oktober for fastsasttelse af den kom
munal e skat, nen udskyde fristen for det sam ede budgets ved-
tagelse til den 1. novenber. Udvalget finder derfor, at en
sddan fornyet vurdering begr indgd i arbejdet i arbejdsgruppen
vedr gr ende budget- og regnskabssystenet."(8)

3.3. @vrige overvejel ser.

Budget - og Regnskabsradet har ved tidligere |ejligheder
droftet forskellige principielle andringer i budget- og regn-
skabssystenet, som man har fundet burde tages op til nanere
overvejel se ved given lejlighed. Pa denne baggrund har radet
besluttet at inddrage disse spgrgsmal i arbejdsgruppens ar-
bej de.

3.3.a. Forsyningsvirksomheder.

For syni ngsvi rksonmhederne adskiller sig fra de gvrige kom
munal e onr ader derved, at de skal hvile i sig selv, dvs. at -
set over en arrakke - skal udgifter og indtegter vare lige
store. Indtagterne komrer alene fra brugerbetaling, og der er

(7) Betamkning nr. 1143, side 35.

(8) Betamkning nr. 1143, side 35.
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sal edes ingen egentlig kommunal finansiering af forsynings-
vi r ksonmheder ne.

For syni ngsvirksonhederne er imdlertid undergivet konmu-
nal best yrel sens besl ut ni ngskonpet ence og admi ni streres af kom
nmunerne. Budgetter og regnskaber for forsyningsvirksonhederne
ber derfor indgd i de komunal e budgetter og regnskaber, nen
pad grund af forsyningsvirksonhedernes specielle stilling kan
der vaze grund til at forbeholde en bestent hovedkonto for
dem Det vil gere regnskaberne nmere overskuelige, og det vil
gore det nemmere at skelne nellem skattefinansi erede og brug-
erfinansi erede onrader.

Hovedkonto 1 "Forsyningsvirksonheder, kollektiv trafik,
havne mv." onfatter i forvejen stgrstedel en af de komunal e
for syni ngsvi rksomheder, men den onfatter ogsd andre onrader.

Ow ader som spil devandsanl am og renovation ma - ned de
om agni nger der har fundet sted i de seneste & - efterhanden
betragtes som forsyningsvirksonheder, men fegres i dag pa ho-
vedkonto O.

P& denne baggrund vil det vage naliggende at overveje at
"rendyrke" hovedkonto 1, saledes at alle forsyningsvirksonhe-
der sam es her, og de gvrige onrader fjernes.

3.3.b. Owader ned 100 pct. statsrefusion.

Kommuner ne udbet al er enkelte ydel ser ned 100 pct. stats-
refusion. Det drejer sig om social e pensioner og bgrnetil skud.
Kommunerne administrerer disse udbetalinger, nen da der er
tale omretsbestente ydel ser, har kommunerne ingen indflydel se
pad udgifternes sterrelse. Da der er 100 pct. statsrefusion pa
ydel serne, har disse udgifter heller ingen indflydelse pa den
komrunal e gkonomi .

Der er imdlertid - specielt pa pensionsonradet - tale om
neget store belgh. De kommunal e driftsudgifter bliver derfor
"pustet op" af disse udbetalinger, somikke er undergivet kom
munal bestyrel sens besl ut ni ngskonpet ence, og som i kke pavirker
den konmunal e gkonomi .

Spergsnél et er somontalt ogsa behandl et i betankning nr.
1143, hvor der er peget pd, at ved den nuverende postering af
di sse udgifter/indteagter" "slgres" de reelle konmunale priori-
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teri ngsopgaver, og billedet af den kommunal @konom "“forvri-
des" Danske kommuner fremstar i internationale sanmenlignin-
ger som overdrevent "refusionsstyrede". (9)
Der n& derfor overvejes at fjerne disse udbetalinger fra
driftskontiene - eventuelt ved at flytte demtil hovedkonto 8.
En anden nulighed ville vaze at indfgre nettobudgettering
pa di sse onrader.

3.3.c. Udligningsordninger.

Alle udgifter og indtagter i henhold til lov om konmmunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og antskonmmuner
fores pd hovedkonto 8. Det samme gad der udgifter og indtagter
i forbindel se ned nonsudl i gni ngsor dni ngen.

Foruden disse udligningsordninger findes der imdlertid
en rakke sektorspecifikke udligningsordninger, som ikke fgres
pd hovedkonto 8, nen indgar somdriftsudgifter/indtagter pad de
enkel te funktioner.

Udgi fter og indtagter i forbindelse med nellenkomunal e
udl i gni ngsordni nger har ikke karakter af egentlige kommunal e
driftsudgifter/indtegter, og det nd derfor overvejes at fare
dem p& hovedkonto 8 i stedet for pa driftskontiene.

(9) Betamkning nr. 1143, side 33.
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4. Arbejdsgruppens overvejel ser og forsl ag.

G undl aget for arbejdsgruppens overvejelser og forslag
vedr grende de bevillings- og budget- og regnskabsnessige reg-
ler for kommuner og antskommuner har varet den udvikling i de
styringsmessi ge overvejel ser, der er kommet til udtryk - savel
generelt som i konkrete gnsker om og forslag til andringer i
disse regler - i debatoplagget fra Kommunernes Landsforening
og Kommunal di rekt grforeningen og i betamkningerne fra de sa-
kal dte "Lotz-udval g" (1), jf. afsnit 3 ovenfor.

Di sse overvejel ser tager udgangspunkt i en konstatering
af, at

"den nassive udlagning af opgaver fra staten til kommu-
nerne op gennem 1970'erne, og det efterfgl gende behov for om
stilling fra vakst til stabilisering af aktivitetsudviklingen,
som har kendetegnet 1980' erne, har indebaret vasentlige an-
dringer i forudsagningerne for og indeholdet af komunal be-
styrel sens styringsopgave. Udviklingen har skabt behov for en
fortsat beveagel se i denne styringsopgave vak fra detail styring
over nod en rammestyring, hvor kommunal bestyrel sen fastsatter
strategier og nmal for opgavernes |g@sning - serviceniveau - og
foretager en generel prioritering af ressourcerne, nmens den
detal jerede styring decentraliseres".(2)

Hovedel ementet i overvejelserne er derfor at udvide den
enkel te kommunal bestyrel ses styringsnuligheder. Det vil sige
at skabe nere fleksible rammer - i form af love og andre re-
gelsad - onkring varetagelsen af kommunal bestyrel sens sty-
ri ngsopgave, saledes at den enkelte kommunal bestyrel se sikres
en stgrre frihed til at tilrettelsgge - og til passe - organi-

(1) Betamkning nr. 1123 om antskommunalt udgiftspres og styringsmnulighe-
der, decenber 1987, betamkning nr. 1143 om kommunalt udgiftspres og
styringsmnul i gheder, septenber 1988, og betamkning nr. 1168 om de kom
munal e opgavers fordeling og finansiering, maj 1989.

(2) Betamkning nr. 1143, side 21.
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sationen og |edel sen af de kommunal e anliggender som den selv
finder det bedst.

Et vigtigt led heri er at forbedre nulighederne for an-
vendel se af rammestyring/ gkonom styring med decentralisering
af besl ut ni ngskonpet ence og -ansvar for det onrade af de kom
munal e anliggender og til det niveau af den konmunal e admi ni -
stration, som den enkelte kommunal bestyrel se gnsker det. Som
det frenmgar af afsnit 3 er en tilpasning i rollefordelingen
nel | em kommunal bestyrel se, udvalg, forvaltning og institutio-
ner mv. i forbindelse ned gkononi sk decentralisering netop
centrale temaer i Kommunernes Landsforenings og Kommunal di -
r ekt gr f or eni ngens debat opl a.

Mdlet til at gennenfgre denne forbedring af konmunal be-
styrel sens styringsmuligheder er at fjerne, nodificere ("snm-
diggere") eller andre centralt fastsatte regel se&, som |agger
bi ndi nger pa varetagel sen af komunal bestyrel sens styringsop-
gave, hvor dette kan lade sig gegre uden at stride inod andre
vasent|ige hensyn.

Et forhold, som arbejdsgruppen har lagt vemt pad i sine
overvejel ser, er, at der ikke gennemamdringer af regel satene
patvi nges kommunerne nye |@sninger af styringsopgaven. Det er
vigtigt, at anmdringerne indebaxer en egentlig udvidelse af
styringsmuli ghederne: dvs. at den enkelte konmunal bestyrel se
har et reelt valg, om den vil andre tilrettel aggel sen af de
styringsnessige forhold, eller omden eventuelt vil viderefgre
den hidtidige praksis.

Arbej dsgruppen har som led i sine overvejelser undersggt
hvil ke frikomruneforsgg, der er igangsat, inden for det be-
villings- og budget- og regnskabsnessige onrade. En saml et
oversigt over de godkendte frikommuneregulativer inden for
dette onrade findes i bilag 3. Forsggene er igangsat i | gbet
af 1986 eller 1987 og strakker sig fremtil udgangen af 1989.
Der er saledes tale om forsgg, der har vaset i gang 1-2 ar,
men hvor der endnu udestar 1 ar af forsggsperioden. Det vil
derfor endnu vaxe for tidligt at foretage en egentlig eval u-
ering af forsggene. Arbejdsgruppen har saledes ikke kunnet
i nddrage forsggene i fuldt onfang i den aktuelle samrenhang.
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I afsnit 4.1. nedenfor er redegjort for arbejdsgruppens
overvejelser og forslag vedrgrende bevillingsreglerne. Over-
vejelser og forslag vedrgrende budget- og regnskabssystenet
findes i afsnit 4.2

4.1. Bevillingsreglerne.

Det frenmgar af regel beskrivelsen i afsnit 2.2, at de
formmessi ge krav til kommunal bestyrel sens bevillingsafgivel se
traditionelt har veret knyttet tas samen ned budget- og
regnskabssystenets regler - den autoriserede kontoplan, brut-
topostering mv. Md andringerne fra 1986, hvor m ndstekravet
til bevillingsniveauet blev hsvet og der indfegrtes adgang til
anvendel se af nettobevillinger i en rakke tilfadde, blev denne
samenhang nel | em de bevillingsnessige og de budget- og regn-
skabsnessi ge fornkrav "l gsnet" noget. Men bevillingsreglerne
i ndebazer fortsat, at der gennem kravene til budgettets (og
regnskabets) struktur og specifikationer |agges nogle vasent-
lige bindinger p& kommunal bestyrel sens nuligheder for at til-
passe sin bevillingsafgivelse til den gnskede tilrettel aggel se
af de organisatoriske og |edel sesnessige forhold i konmunen.
Kort sagt begramses kommunal bestyrel sens styringsmuligheder.

| debatopl agget fra Kommunernes Landsforening og Komu-

nal di rekt grforeningen og i betamkning nr. 1143 er det fore-
sl det at overveje nanmere at andre bevillingsreglerne pa 3
onr &der :

bevi | | i ngsni veau

net t obevi l | i nger

over f gr sel sadgang

Arbej dsgruppen skal i tilknytning til sine overvejelser
herom specielt henvise til 2 forslag inden for det generelle
styrel sesonrade, som er frensat i betankningerne fra Lotz-
udval gene.

Det drejer sig ferst om forslaget i betamkning nr. 1143

om at ophawve reglerne i den sociale styrel sesl ovgi vhi ng om det
soci al e udval gs sel vstandi ge konpetence pa en rakke onrader,
dog sdledes at de salige regler om behandling af sager om
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hj &d peforanstal tninger uden samykke (bistandslovens afsnit
VIIl) bevares(3). Udval get peger i sin begrundelse for forsla-
get pd, at reglerne om det sociale udval gs selvstandige kom
petence p& forskellige mAder begranser kommunal bestyrel sens
styringsmul i gheder. Reglerne kan bl.a. vare en hindring for en
sm di gere opgavel gsning, f.eks. for bestrabelserne for at
fremme en hel hedsorienteret indsats for begrn og unge ved at

etablere falesforvaltning for skole-, fritids- og social sek-
toren.

Dernast drejer det sig om forslaget | betankning nr.
1168, hvorefter den enkelte kommunal bestyrelse skal have mu-
lighed for frit at fastlagge sin styreform (4). | betankningen
ontales i denne forbindelse fgl gende eksenpler pa andrede sty-
reformer:

En modi fikation af det hidtidige udval gsstyre, séaledes at
det i styrelsesvedtagten kan bestemmes, at medl emmer af
gkonom udval get ikke tillige mi vame medl emmer af de sta-
ende udval g.

"Forretningsudval gsstyre", hvor den um ddel bare forvalt-
ning varetages af et ved forholdstalsvalg valgt forret-
ni ngsudval g.

En styreform hvorefter der slet ikke vad ges stéaende ud-
val g, men hvor det overlades til den sam ede konmunal be-
styrel se at varetage forvaltningen.

De 2 forslag har til formil at stille kommunal bestyrel ser
og amtsradd friere i deres generelle valg af styreform og kon-
krete beslutninger onkring varetagel sen af de kommunal e opga-

ver.

Det md efter arbejdsgruppens opfattelse ses som et cen-
tralt led i realiseringen af dette mdl, at der samidig sker
en andring af bevillingsreglerne, som sikrer kommunal besty-

(3) Betamkning nr. 1143, forslag 2.1, side 52.

(4) Betamkning nr. 1168, forslag 2.6, side 35.
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reisen og antsradet nulighed for at tilpasse de gkononiske
styringsnekani sner til den gnskede organi sation.

Arbej dsgruppen har i forbindelse ned sine overvejelser
undersggt hvilke regler, der gasder pa det statslige onrade,
og hvilke erfaringer, der er indhgstet siden andringen af
disse regler ved budgetrefornen i 1984/85. En kortfattet re-
degorel se for det statslige bevillingssystemfindes i bilag 4.

4.1.a. Bevillingsniveau.

| savel debatoplagget fra Kommunernes Landsforening og
Kommunal di r ekt gr f or eni ngen som betamkning nr. 1143 er der
stillet konkret forslag om at nindstekravet til bevillings-
ni veauet hawes til wudval gsniveau. Forslaget indebager princi-
pielt, at kommunal bestyrelsen far nulighed for at give en
sam et bevilling til gkononmiudvalg og hvert af de staende ud-
valg - en rammebevilling, som onfatter alle de aktiviteter,
der er henlagt til det paga dende udval g.

Baggrund mv.

Baggrunden for forslaget er for det fgrste, at kommunal -
bestyrel sen herved féar nulighed for at give rammebevillinger
pd et hgjere niveau santidig ned at man opnadr en snidigere
bevil | i ngsprocedure savel onkring selve budgetvedtagel sen som
| gbende i budgetaret. Behovet for tillagsbevillinger vil sa-
| edes blive formndsket, nar onfordelinger mellem forskellige
aktivitetsonrdder under samme udval g kan foretages |gbende af
udval get selv, altsd uden saskilt forel amgel se for komunal -

bestyrel sen ved en tillagsbevillingsprocedure. Forslaget in-
debazer ned andre ord nere vide muligheder for at konmunal be-
styrel sen kan gennenfgre en - individuelt tilrettelagt - gko-

nom sk decentralisering og skaber nulighed for en andret rol-
| efordeling nell em komunal bestyrel sen, udval gene og forvalt-
ni ngen.

For det andet - og efter arbejdsgruppens opfattel se vee
sentligere - opndr man ved en hawelse af nindstekravet til
bevil I'i ngsni veauet til wudval gsniveau at frigegre selve bevil -
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i ngsafgivel sen fra strukturen og specifikationerne i den au-
tori serede kontopl an.

Den tadte sammenhang nel |l em bevillingsafgivel sen og kon-
topl anen, der eksisterer i dag, l|lagger nenmlig et vasentligt
band pa komunal bestyrel sens nuligheder for at gennenfere in-
dividuelle tilpasninger i udval gs- og forvaltningsstrukturen.
Det mest kendte eksenpel her - som har givet anledning til
kritik af reglerne - er gnsket i nogle komruner om at sam e de

kommunal e bgrne -og ungdonsaktiviteter under ét wudvalg og én
forval tning. De gad dende regler vanskeligger dette, fordi ud-
gifterne vedrgrende disse foranstaltninger er placeret for-
skellige steder i kontoplanen og kraver en selvstandig bevil -
lingsmessig stillingtagen.

Kritikken, bl.a. fra politisk side, har undertiden varet
rettet nmod budget- og regnskabssystenmet som sadan og har givet
anledning til overvejelser om andring af strukturen i konto-
pl anen - eller omen fleksibel kontoplan, altsad en nere eller
m ndre ophawvel se af den autoriserede kontopl an.

"Lot z-udval get" indleder somnant i afsnit 3 sine over-
vej el ser onkring disse spgrgsmal ned at fastsla vigtigheden
af, at kommunerne og antskommunerne i deres budgetter og
regnskaber tager udgangspunkt i en fadles - og altsd autori-
seret - kontoplan (5).

Udval get benex ker herefter fglgende:

"Probl emet kan imdlertid efter udval gets opfattel se ikke

ses isoleret somvarende knyttet til budget- og regnskabssy-
stemet, nen ligger derinod i sanspillet nellemdette system og
bevillingsreglerne. Problenerne vil derfor heller ikke kunne

| gses al ene gennem andringer i budget- og regnskabssystenet.
For eksenpel ville de nawnte problener onkring etable-

ringen af en bgrne- og ungdonsforvaltning i en kommune ikke i

sig selv vage lgst ved at same alle konti vedrgrende de kom

(5 9Sde 51 ovenfor.
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munal e bgrne- og ungdonsaktiviteter under én hovedkonto. Der
ville nemig efter de gad dende bevillingsnessige regler fort-
sat skulle tradfes selvstamdig bevillingsmessig beslutning i
komunal best yrel sen vedrgrende de enkelte aktivitetsonrader
(hovedfunktioner). Hvilket santidig betyder, at overfgrsel af
bevillinger mellem aktivitetsonraderne krawer sarskilt fore-
| aggel se for komunal bestyrel sen.

Probl emerne onkring andringer i forvaltningsstrukturen
mv. rejser derfor efter udvalgets opfattelse forst spergsmi-
et om hvorvidt det bgr overvejes at amdre bevillingsregler-
ne, saledes at kommunal bestyrelsen far mulighed for at traffe
bevillingsnessig beslutning pa et hgjere niveau, end det er
tilfaddet i dag.

Udval get skal i denne forbindel se bensrke, at en hawel se
af bevillingsniveauet fra det nuvarende hovedfunktionsniveau
til hovedkontoniveau ikke vil indeholde en tilstrakkelig

fleksibel |gsning af de foreliggende problener. For at rumre
den forngdne fleksibilitet over for gnskerne om alternative
forval tningsstrukturer md der vare tale om at kommunal besty-
rel sens bevillingsmessige stillingtagen kan ske pa tvass af
budget- og regnskabssystemet. En |gsning, som tilgodeser be-
hovet for fleksibilitet i forvaltningsstrukturen, vil vare at
fastsagte bevillingsniveauet til de under kommunal bestyrel sen
nedsatte udval g."(6)

Arbej dsgruppen kan tilslutte sig de anfegrte synspunkter.
Ud fra hensynet til at sikre den forngdne information om kom
nmunal gkonom ske forhold kan det ikke anses for muligt at til-

vej ebringe den gnskede fleksibilitet i bevillingsafgiveisen
ved at skabe mulighed for individuelle tilpasninger i konto-
pl anens struktur mv. Lgsningen ligger derfor i stedet for i
at frigere bevillingsafgiveisen fra denne.

(6) Betamkning nr. 1143, side 28-29.
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Arbej dsgruppen har overvejet de problener, som havel sen
af mninmunskravet til bevillingsniveauet vil kunne rejse i
relation til mindretal sheskyttel sen i kommunal bestyrel sen.

| de kommuner og antskommuner, hvor der efter gennenfg-
relse af forslaget anvendes et hgjere bevillingsniveau
f.eks. pa udval gsniveau - vil dette kunne nedfgre, at nindre-
tallene i kommunal bestyrel sen eller antsradet far nindre ind-
sigt i og indflydel se pad de beslutninger, somtradfes.

De partier og grupper, som ikke er reprasenteret i alle
udval gene, vil f& mindre indflydelse, nar sager, der ikke
ngdvendi gvis nmedferer merudgi fter for hele udval gets onrade,
men indebaxer onflytninger nellem de enkelte funktioner, ikke
skal behandl es i kommunal best yrel sen/ ant sradet, nen kan kl ares
i udval gene. Hertil skal dog benmsxkes, at ethvert kommunal be-
styrel sesnedl em efter styrelseslovens § 20, stk. 5, har ret
til at f& tilsendt dagsorden og udskrift af besl utningsproto-
kol for udval g, somden paged dende ikke er nedl em af.

Dernast kan et bevillingsniveau pa udval gsni veau indebeare
risiko for en mindre dybtgdende budget behandling, da det, som
kommunal bestyrel sen eller antsradet skal tage stilling til,
al ene er den samede bevilling, somgives til udvalget. Dette

kan ogsa indebare, at mindretallene far mndre indflydel se ved
budget behand! i ngen.

Arbej dsgruppen skal i denne forbindel se pege pa, at der
ned forslaget om at hawe nindstekravet til bevillingsniveauet
i kke er andret ved budgetbensskningernes bevillingsnessige
funktion. Mndretallene har séledes fortsat adgang til at fo-
resl& benmeakninger til bevillingsoversigten, som - hvis de
vedtages - reelt begramser udval genes mnuligheder for at andre
de dispositionsforudsatninger, der er lagt til grund ved be-
villingsafgivei sen. Endvidere skal henvises til mndretall enes
generell e adgang til at bringe sager op til behandling i kom
nmunal bestyrel sen, jf. styrelseslovens § 11, stk. 1.

Mere principielt er det imdlertid arbejdsgruppens op-
fattelse, at forslaget om at haye mindstekravet til bevil-
li ngsniveauet nm&d ses om en naturlig konsekvens af de forcin
omalte forslag i betamkning nr. 1143 og nr. 1168 omen stagrre
frihed for kommunal bestyrelser og antsrad til at vage styre-
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formmv. Spegrgsmal et om mindretal sheskyttel se begr derfor ses
i denne generelle samenhang og ikke som specielt knyttet til
forhol dene onkring bevillingsniveauet.

Konkretisering af reglerne om bevillingsniveau.

Det er vigtigt indledningsvis at sla fast, at der ned
forslaget alene er tale om at hawe mindstekravet til bevil-
lingsniveauet. Det vil altsd somhidtil std den enkelte kom
munal bestyrelse frit at beslutte en s& detaljeret bevillings-
bi ndi ng, som den gnsker det. Udgangspunktet ma nmed andre ord
vage, at enhver detaljering af bevillingsbindingen i forhold
til wudval gsniveauet er i overensstemelse nmed reglerne. Det
betyder f.eks., at kommunal bestyrel sen kan vad ge en detaljeret
bevi | i ngsbi ndi ng pa nogle onrader, mens andre onrtader under
det pagad dende udvalg slas sammen under en ramebevilling.
Komunal bestyrel sen kan naturligvis ogsd i forbindelse ned
afgivelsen af en ramebevilling specificere en rakke forud-
sa ni nger for dens anvendel se i budget bemss kni nger ne.

o

Det nma imdlertid vawe et krav - ikke mndst af hensyn
til regnskabsrevisionen - at der i bevillings- og regnskabs-
oversigten er ngje redegjort for, hvilke konti en given ram
nmebevilling onfatter. Den ngdvendige specifikationsgrad vil
her afhamge af den konkrete situation ved bevillingsafgivei-
sen. Onfatter en rammebevilling til et udvalg f.eks. en san et
hovedkonto, vil det vaze tilstrakkeligt at anfgre denne i be-
villings- og regnskabsoversigten. Er der inidlertid givet en
nmere detaljeret bevilling vedrgrende dele af hovedkontoen -
eller er der overfert dele af denne til et andet udvalg - nmé
dette klart frenga.

Det frengdr umiddel bart, at komunerne med det nuvae ende
udval gsstyre efter forslaget vil kunne vatge at afgive en
sani et rammebevilling til henhol dsvis @konomi udval get og hvert
af de staende udval g, herunder at borgnesteren vil kunne til-
del es en rammebevilling vedrgrende de anliggender, somikke er
henlagt til wudvalg. Da de staende udvalg ikke er underlagt
gkonomi udval get, vil der derinmod ikke vere mulighed for at
give en sanfet rammebevilling til wgkonom udval get og herefter
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overlade det til gkonom udval get at fordele denne pa de sta-
ende udval g.

| magi stratsstyrede komuner vil forslaget indebaxe nu-

|ighed for at der kan afgives en saniet rammebevilling til den
enkel te magi stratsafdeling.
Som ontalt ovenfor er der i betankning nr. 1168 frensat

forslag om at kommuner og ant skommuner skal have mnulighed for
at vadge nellem forskellige styreformer. Gennenfgrelsen af
dette forslag betyder efter hawvel sen af mindstekravet til be-

villingsniveauet, at konmmunal bestyrelser, som vadger kun at
have ét enkelt - eller eventuelt slet ingen - udvalg, vil have
mul i ghed for at afgive en samet bevilling, onfattende alle

kommunens anl i ggender .

Ar bej dsgruppen skal understrege, at der nmed forslaget om

at haye mndstekravet til bevillingsniveauet ikke er amdret
ved den hidtidige sondring nellem drifts- og anl agsbevillin-
ger. Der vil altsa fortsat skulle ske en saskilt bevillings-

af gi vel se vedrgrende henhol dsvis drifts- og anl agsudgifter- og
i ndt sgt er.

Hovel sen af mindstekravet til bevillingsniveauet vil
um ddel bart gadde for driftshbevillingernes vedkomende. Ar-
bej dsgruppen finder inmidlertid ogsd at komrunal bestyrelsen
bgr have nulighed for at anvende sam ede rammer pa udval gsni -

veau for radi ghedsbel gb vedrgrende anl agsarbejder i budget-
aret.

Ar bej dsgruppen har i denne forbindel se ogsd overvejet, om
der bgr ske andringer i bevillingsreglerne for sa vidt angar
de anl agsbevillinger vedrgrende de enkelte anl agsarbejder, som
skal vedtages af komunal bestyrel sen inden arbejdets igang-
satel se.

Det synes uniddelbart at ligge i direkte forlangel se af
overvej el serne om driftsbevillinger og radi ghedsbel gb ogsad at
abne op for, at kommunal bestyrel sen kan afgive en ramebevil -
ling onfattende flere - eventuelt en nanere afgramset gruppe
af - anlagsarbejder. Der vil ogsa her kunne opnds en vis smi-
di ggerel se af bevillingsproceduren, idet onfordelinger nellem
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anl agsarbejder inden for rammebevillingen i givet fald vil

kunne ske uden sarskilt forel aggel se for kommunal bestyrel sen.
Heroverfor star imidlertid, at anlagsarbejder som hoved-

regel udger vel definerede projekter, der savel planlagnings-

messi gt som gkonom sk styres som sadan. Det skal i denne for-
bi ndel se benex kes, at det uanset eventuelle andringer i be-
villingsreglerne md forudsadtes, at der fortsat skal aflagges

saskilt regnskab for de enkelte anl sgsarbejder, jf. dog reg-
| erne om anl agsr egnskaber.

De enkelte anl agsarbejder er af neget varierende onfang
og tidshorisont - fra mndre onbygni ngsarbejder af kort va-
righed til sterre byggeprojekter, der mdske strakker sig over
flere budget &r. Arbejdsgruppen finder, at der er risiko for at
det vil kunne gad ud over overskueligheden - og derned styrin-
gen - safrenmt sadanne forskelligartede anlagsarbejder bevil -
l'i ngsmessi gt behandl es under ét.

Arbej dsgruppen kan pa denne baggrund ikke anbefale en
| gsning, der indebarer adgang til - f.eks. pa udval gsniveau -
at afgive rammebevillinger vedrgrende anlagsarbejder. Man
finder imdlertid santidig, at de gnskede fordele i formaf en
sm digere bevillingsprocedurere mv. vil Kkunne opnds ved at
skabe mnulighed for anvendel se af rammebevillinger inden for et
mere afgramset onradde, nenlig for sa vidt angar anl agsarbej -
der, der:

er af bel gbsnessigt m ndre onfang,

er "nat beslagtede", dvs. af samme projekttype (f.eks.
asbestsanering eller energibesparende foranstaltninger)
enten alle afsluttes inden for det pagad dende regnskabsar
el l er udger vel definerede projekter.

Safrent de pagad dende anl amsarbej der alle henhgrer under
same udval g, kan rammebevillingen gives til dette udvalg, som
ligeledes tildeles radi ghedsbel ghet i budgettet. Vedrgrer an-
| agsarbej derne flere udval gsonrader vil ramebevillingen (og
r adi ghedsbel gbet) kunne gives til gkonom udval get, safrent det
i kke strider nod de i styrelsesvedtagten fastlagte konpeten-
ceforhol d.
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Den af arbejdsgruppen foresl dede hawel se af m ndstekravet
til bevillingsniveauet vedrgrer alene den egentlige drifts- og
anl agsvi rksonhed i kommuner og antskonmmuner. Dvs. den onfatter
drifts- og anleagsudgifter- og indtagter, herunder refusioner
under hovedkonto 0-6

For de finansielle kontis vedkonmende - hovedkonto 7 og 8
- stiller den bevillingsmessige situation sig noget anderle-
des, alene af den grund, at disse konti i et vist onfang n&
frenstd som resultat af drifts- og anlagsvirksonheden under
hovedkonto O0-6.

Efter de nugad dende regler skal komrunal bestyrel sen som

m ndst ekrav tage sarskilt bevillingsnessig stilling til:
* hovedf unkti onerne vedrgrende rentei ndtagter og -udgifter
dvs:

- renter af likvide aktiver (7.02-7.11)

- renter af kortfristede tilgodehavender i gvrigt (7.14-
7.19)

- renter af langfristede til godehavender (7.20-7.27)

- renter af udlag vedrgrende forsyningsvirksonheder
(7.30-7.35)

- renter af kortfristet gadd til pengeinstitutter (7.50)

- renter af kortfristet gadd til staten (7.52)

- renter af kortfristet gad i evrigt (7.54-7.61)

- renter af langfristet ga¢d (7.63-7.76)

* hovedf unkti onen vedr grende afdrag pa udl an, dvs.
- forskydninger i langfristede til godehavender (8. 20-
8.27, kredit)

* hovedf unkti onen vedr grende afdrag pa optagne |a&n, dvs.
- forskydninger i langfristet gedd (8.63-8.67, debet)

* hovedf unkti onen vedrgrende tilskud til Hovedstadsradet
(8.87)
* hovedf unkti onen vedrgrende generelle tilskud (8.80 og

8. 86)
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* hovedf unkti onen vedrgrende wudligning af noms (8.87,
gruppering 01 og 04)

* hovedf unkti onen vedrgrende skatter (8.90-8.96)

De nawnte konti dakker ikke tilsamen hovedkonto 7 og 8,
og bevillingsreglerne nmd her ses som udtryk for et centralt
gnske om at kommunal bestyrel sen skal tage konkret stilling
til disse finansielle onrader. Dette n& videre ses i sammen-
hamg nmed de centralt fastsatte regler om komunernes | aneop-
tagel se, udnyttel se af kassekreditter mv. (7).

Ar bej dsgruppen finder dog, at der ogsa inden for de fi-
nansi el l e hovedkonti er grundlag for at forenkle den bevil-
li ngsnessi ge situation. Kommunal bestyrel sen begr sal edes efter
ar bej dsgruppens opfattel se have mulighed for at tage bevil-
lingsmessig stilling til renteindtagter under ét (funktionerne
7.02-7.27) og renteudgifter under ét (funktionerne 7.50-7.76).
Dette kan ske ved for hovedkonto 7 at hawve mindstekravet til

bevil I i ngsniveauet til hovedkonto 7 eksklusive kurstab og
kursgevinster (funktionerne 7.77 og 7.78). Endvidere ber
nmonsudl! i gni ngsor dni ngen (funktion 8.87) bevi | | i ngsmessi gt
kunne behandles i sanmenhaag ned de generelle tilskuds- og
udl i gni ngsordni nger (funktion 8.80 og 8.86). Arbejdsgruppen
foresl & disse andringer i bevillingsreglerne gennenfart.

Arbej dsgruppen skal understrege, at de foreslaede am-

dringer af reglerne vedrgrende bevillingsniveau ikke i sig
selv giver anledning til andringer i budget- og regnskabssy-
stenet, specifikationer i den autoriserede kontoplan myv.
Uanset heawel sen af mindstekravet til bevillingsniveauet skal
udgifter og indtamter séledes fortsat specificeres pa de re-
| evante konti i budget og regnskab.

(7) Indenrigsmnisteriets bekendtgerel se nr. 309 af 13. juni 1988 omkom
muners [antagni ng og neddel el se af garantier mv.
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Af sl ut ni ngsvi s skal arbejdsgruppen konstatere, at de fo-
resl dede andringer ikke ngdvendigger ny |ovgivning, nmen kan
gennenfgres administrativt af indenrigsmnisteren i henhold
til benyndigel sen i styrel sesl oven.

4.1.b. Nettobevillinger.

Al lerede i de eksisterende bevillingsregler er indeholdt
de fornelle delegationsmuligheder for dispositionskonpetence
og -ansvar, somer ngdvendige for at kunne gennenfgre en gko-
nom sk decentralisering. Overvejelserne om udvidet adgang til
at benytte nettobevillinger og om overfgrsel sadgang nellem
budget arene né& derfor ses pa baggrund af et gnske om at give
den gkonomi ske decentralisering et bredere indhold. Altsad at
gi ve den decentral e nyndi ghed en stgrre handl efrihed inden for
de fastsatte gkonom ske ranmer.

Ved andringerne af bevillingsreglerne fra 1986 blev
bruttobevillingsprincippet fastholdt som udgangspunkt, nen der
blev - som et direkte resultat af den statslige budgetreform
(8 - indfert en slags "positivliste" for typer af aktivite-
ter, hvor kommunal bestyrel sen fik mulighed for at afgive net-
tobevillinger, jf. afsnit 2.2.¢c ovenfor. Arbejdsgruppen er
bekendt nmed, at udformingen af denne "positivliste" har givet
anledning til betydelige fortolkningsproblemer i konmunerne.
Det nm& derfor ogsd fornodes, at der i dag bestdr en noget
forskellig praksis i de enkelte kommuner med hensyn til de
aktivitetsonrader, hvor der anvendes nettobevillinger.

Anvendel sen af nettobevillinger indebaxzer, at en insti-
tution eller lignende far nulighed for at anvende ggede - ik-
ke-budgetterede - indtagter til udvidel ser af aktiviteten. Der
vi ofte vage tale omindtegter i forbindelse ned aktiviteter
ved siden af den prinexe virksonhed: foraddrearrangenenter i
dagi nstitutioner og skoler, salg af "produkter" mv. Men der

(8) Se bilag 4.
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kan ogsa vaze tale omindtagter somfglge af en gget aktivitet
i den prinmee virksonhed.

Der er i debatoplagget fra Konmmunernes Landsforening og
Konmunal di r ekt @r f oreni ngen peget pa& en voksende interesse i
kommunerne for anvendel se af nettobevillinger og i betankning

nr. 1143 er anfgrt fal gende betragtni nger onkring spgrgsmal et :

"Udvi klingen er gdet i retning af en sterre betydning af
brugerbetaling som et elenment i finansieringen af den konmu-
nal e virksonhed. Denne udvikling md forventes viderefgrt i de
komende ar.

Med en gget vamt pa brugerbetalinger pd en rakke onrader
vil anvendel sen af nettobevillinger ogsd kunne fa sterre be-
tydning end i dag, da nettoudgiften i disse tilfadde bliver
det nest relevante styringsredskab for kommunal bestyrel sen.

Det bgr derfor efter udval gets opfattel se holdes for gje,
at der vil kunne blive behov for at udvide onradet for de ak-
tiviteter, hvor kommunal bestyrel sen kan afgive nettobevillin-

ger. "(9)

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det i videre onfang

bar overlades til den enkelte konmmunal bestyrelse at tradfe
beslutning om pa hvilke kommunal e aktivitetsonrader nettobe-
villinger er det nest egnede styringsredskab. Arbejdsgruppen

finder imdlertid ikke, at det vil vare hensigtsnessigt at
gennenfgre en sadan udvidelse ved en nere onfattende eller
"bredt" formuleret "positivliste'. En sadan liste vil for-
mentlig stadig give anledning til fortol kningsproblener og vil
nappe kunne runme de | okale forskelle i anvendel sesonradet for
nettobevillinger - og i holdningerne hertil.

Ar bej dsgruppen har p& denne baggrund vurderet nuligheden
af helt at overlade det til de enkelte kommrunal bestyrel ser og
antsrdd at traffe beslutning om de onrader af den konmmunal e
drifts- og anl agsvirksomhed, hvor bevillinger afgives somnet-

(9) Betamkning nr. 1143, side 29-30.



73

tobevillinger. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der pa
baggrund af de rammer for komunernes og ant skonmunernes i nd-
tegt s virksonhed, som | ovgi vni ngen og kommunal ful dnagten sat -
ter, og under forudsaning af, at princippet om bruttoposte-
ring af udgifter og indtagter i budget og regnskab viderefgres
uandret, ikke vil vare salige betankeligheder forbundet her-
med.

Ar bej dsgruppen skal derfor foresld, at bevillingsreglerne
andres, saledes at der somudgangspunkt foreligger en generel
adgang for kommunal bestyrelser og amsrad til at afgive be-
villinger som nettobevillinger inden for de onrader af den
kommunal e drifts- og anlagsvirksonmhed under hovedkonto O0-6,
hvor det findes hensigtsnmessigt. Forslaget onfatter savel en-
kelte afgramsede aktivitetsonrader - eksenpelvis en daginsti-
tution eller skole - som aktivitetsonrader, der bevillings-
nessi gt behandl es under ét. | sammenhamg nmed forslaget om at
have m ndstekravet til bevillingsniveauet betyder det sal edes,
at en kommunal bestyrelse kan beslutte at afgive én saniet
nettobevilling pad udvalgsniveau.

Det md fortsat forudsattes, at det af bevillings- og
regnskabsoversi gt er samt eventuelt budget bens kni nger frengar,
pad hvil ke onrader bevillingerne er afgivet som nettobevillin-
ger.

Endvi dere forudsasttes det som nswnt, at der fortsat skal
ske en sarskilt kontering af udgifter og indtagter, herunder
refusi oner, i budget og regnskab.

Det skal endelig bemsx kes, at gennenfgrel se af forslaget
i kke vil ngdvendi ggegre ny |ovgi vni ng.

4.1.c. Overf¢rselsadgang.

| fol ge de gad dende bevillingsregler er driftsbevillinger
ét-arige og bortfalder ved regnskabsarets afslutning. Eventu-
elt uforbrugte belgb vil altsa ikke automatisk blive genbe;-
vilget det falgende &r, I|igesom der ikke efter de gaddende
regler er mulighed for at disponere over et kommende budget ars
bevi I I'i ng.
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Reglen om ét-arige driftsbevillinger har som navnt i af-
snit 2.2.c og 3.2.a hyppigt givet anledning til Kkritik og
overvejelser om at indfgre en form for overfgrsel sadgang for

driftsbevillinger nellem budgetarene.

Hverken i debatopl agmget fra Kommunernes Landsforening og
Konmunal di rekt grforeni ngen eller i betakning nr. 1143 er der
dog stillet konkret forslag herom nen alene henvist til at

spergsmél et om en formel overfgrsel sadgang ber overvejes pany
i lyset af de nodgaende hensyn, der ger sig gad dende.

Baggrund mv.
Kritikken af reglen gar pa, at den ikke indehol der det
forngdne incitanent for de disponerende enheder til at handle

rationelt - vise sparsommelighed og foretage en |angsigtet
pl anl agni ng af sine dispositioner. Nar den di sponerende enhed
- f.eks. en institution - har faet tildelt en rammebevilling,
er der ingen notivation til eventuelt at undlade at udnytte

hele rammen i det pagad dende regnskabsar, f.eks. ned henblik
pa gennenferel se af komende sterre projekter. Tvastinod vil
de di sponerende enheder ofte se en risiko ved ikke at bruge
hel e bevillingen, da et mindreforbrug eventuelt vil kunne give
anledning til, at der i de fglgende ar tildeles lavere bevil -
linger. Resultatet kan da blive de sakal dte "pani ki ndkgb" in-
den regnskabsarets udgang, der ofte vil indebae en uhen-
sigtsnmessi g anvendel se af de gkononiske nmidler. En bedre ud-
nyttel se ville kunne opndas, hvis de disponerende enheder havde
mul i ghed for at overfere uforbrugte belgb til det naste ar,
eller til eventuelt at foretage stegrre indkgb ved at "l ane" en
del af det naste ars bevilling.

Denne kritik var baggrunden for, at der med den statslige

budgetreform i 1984/85 blev indfgrt visse nmuligheder for
overfgrsel af uforbrugte driftsbevillinger.

Uforbrugte driftsbevillinger kan i det statslige bevil-
i ngssystem "opspares” til brug i et af de fglgende 4 finans-
ar. Overferslen til et senere finansar bevilges pa opspa-
ringsarets tillamgsbevillingslov, idet det her angives til

hvil ket fornmél eller projekt de opsparede midler patamkes an-
vendt. Anvendel sen kan ikke onfatte | gnsum
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Safremt det pa regnskabet konstateres, at det uforbrugte

belgb er mindre end skgnnet pa tillagsbevillingsloven, ned-
sattes opsparingen tilsvarende. Der fgres pa forslag til lov
om tillagsbevilling et |gbende regnskab over akkunuleret op-

sparing fra tidligere a (opregnet til nyt prisniveau) og an-
vendel sen her af.

Opsparede bel gb kan uden videre anvendes, idet de efter-
f ol gende optages pa anvendel sesérets tillagsbevillingslov.

Det er de centrale statslige nyndi gheders vurdering, at
denne ordning har fungeret nmeget tilfredsstillende. Der op-

spares arligt onkring 300 mll. kr. Den akkumul er ede
uf orbrugte opsparing udgjorde ved udgangen af 1987 over 900
mll, kr., svarende til nasten 2 pct. af statens driftsudgif-

ter, bortset fra statsvirksonmheder.

De statslige regler indebaxer ikke en helt automatisk
over f grsel sadgang. Der sker saledes en faktisk bevilling af
overfgrslen i tillagsbevillingslovene for savel opsparingsaret
som anvendel sesdret. Nar systenet alligevel har karakter af
"automati k" hanger det sanmmen nmed, at tillagsbevillinger i det
statslige system vedtages efter regnskabsarets afslutning og
sal edes er efterbevillinger.

Endvi dere skal det bensxrkes, at ordningen alene onfatter
overfarsler til komende ar, ikke "lan" af kommende ars be-
villinger.

Alternative overfarsel s-ordninger.

Spergsnél et om overf grsel sadgang nel | em budget &rene kan
efter arbejdsgruppens opfattelse give anledning til overve-
jelser om2 forskellige sa af |@sningsnuligheder.

En - mere vidtrakkende - nulighed ville séledes vare at
indfegre flerarige budgetter. Ved at gere budgetterne flerarige
ville man opnd, at de disponerende enheder ville f& en sterre

frihed til at anvende bevillingerne pd det nest hensigtsnes-
sige tidspunkt og saledes ogsd pad den nest hensigtsmessige
made. | overgangen mel |l em 2 budgetperioder ville der dog opsta

tilsvarende problenmer som nmed overgangen nellem 2 budgetar i
dag - méske endda i forstarket onfang, da de sani ede bevillin-
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ger for budgetperioden jo ville vege stagrre. Dette kunne even-
tuelt give anledning til overvejelser om indfgrelse af "rul-
| ende" flerdrige budgetter. Dette ville give nulighed for
fremrykning af udgifter til begyndel sen af budget peri oden. Men

det ville ikke i sig selv lgse problenet ned overfgrsel af
uforbrugte bevillinger. Dette ville krawve yderligere regler om
mul i ghed for |gbende at kunne overfgre uforbrugte bevillinger

til den arrakke, somdet "rullende" budget dakker.

Arbej dsgruppen finder imdlertid, at der generelt knytter
sig sd store betankel i gheder til indferelsen af flerarige bud-
getter, at man ikke kan anbefale en | gsning ad denne vej. Ar-
bej dsgruppen skal fearst pege pa det nere principielle spargs-
mal onkring en kommunal bestyrel ses adgang til at disponere -
maske langt - ind i den naste val gperiode. Hertil kommer, at
der med flerarige budgetter ikke |lamgere vil va¥e overensstem
nel se nellem bevillingsperiode og skatteudskrivningsperiode.
Endelig ville flerarige budgetter indebsge en langt starre
usi kker hed, savel onkring selve budgettet som om forl gbet i
det enkelte ar. Den generelt sterre dispositionsfrihed i det

enkelte ar ville saledes skabe usikkerhed onkring |Iikvidi-
t et sudvi kl i ngen og begranse kommunal bestyrel sens handl enul i g-
heder, bl.a. i relation til statslige reguleringer, rammer
muv.

Ar bej dsgruppen har herefter overvejet | @sningsmuligheder,
der nere afgramset retter sig nod spergsmél et om overforsel af
driftsbevillinger mellem 2 budgetar.

Udgangspunktet for disse overvejelser har varet, at en
indfegrel se af ufravigelige regler om at en disponerende en-
hed, som har uforbrugte bevillinger, skal kunne anvende disse
i det fol gende budgetar, vil indebage konsekvenser, der hver-
ken er gnskelige eller hensigtsnessige. Sadanne regler ville
fornelt afskaxre konmmunal bestyrelsen fra at ongegre én gang
trufne beslutninger og dernmed udgere et klart brud nmed det
grundl aggende princip om kommunal bestyrel sens og antsradets
konpetence - herunder bevillingskonpetence - i styrel sesloven.
Det skal i denne forbindelse erindres, at en neget betydelig
del af forslagene fra "Lotz-udvalgene" netop har til formdl at
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fjerne centralt fastsatte regler og bindinger, somfornelt el-
ler reelt virker begramsende pa konmmunal bestyrel sens og ants-
radets konpet enceudgvel se.

Hertil kommer, at den enkelte kommunal bestyrelse - selv
med indfgrelse af sadanne handfaste regler - vil have andre
mul i gheder for reelt at ongere en tidligere truffet beslut-
ning, f.eks. ved i stedet for at "inddrage" en uforbrugt be-
villing, at foretage en tilsvarende nedskaxing i det komrende
ars budget. En s&dan udvikling vil imdlertid ikke vage hen-
si gt snessi g.

Der er da heller ikke i den statslige overfarsels-ordning

tale om at Fol ketinget har afgivet en del af din bevillings-
konpetence, idet bevillingen til overfgrslen vedtages i til-
| agsbevillingslovene for sével opsparingsaret som anvendel -
sesaret - |ligesom Fol ketinget naturligvis ikke med ordningen

har afskaret sig fra eventuelle indgreb overfor de opsparede
mdler. Nar der alligevel er sikret en vis form for "autona-

tik" i den statslige ordning, skyldes det somnavnt, at til-

| agsbevil | i ngsl ovene har karakter af efterbevillinger.
Problenet nmed at overfgre den statslige ordning til den

kommunal e sektor ligger i, at de komunale tillagsbevillinger

er forudgaende, jf. styrelseslovens bemerkning om at der ikke
mad iverksattes udgifts- eller indtamtsmessige dispositioner,

for kommunal bestyrel sen har neddelt den forngdne bevilling(10).
Overfgrsel af en uforbrugt bevilling krawer derfor fornmelt en
f orudgdende godkendel se i form af kommunal bestyrel sens vedt a-

gelse af en tillagsbevilling om nedsattel se af bevillingen i

budgetaret og en tillagsbevilling om en tilsvarende forggelse
af bevillingen for det kommende ar (eller onvendt, hvis der er

tale omet "l an"). "Automatikken" fra den statslige ordning er

dernmed vak, ligesom der i g@vrigt kan blive tale om et vist

tidspres onkring behandlingen af tillagsbevillingssager i

arets sidste maneder og en noget usmidig bevillingsprocudure.

(10) § 40, stk. 2, jf. ogsa afsnit 2.2.b ovenfor.
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En lgsning af problenet vil krave en amdring af styrel-
sesl ovens bestemel ser om komunal bestyrel sens bevillingsaf -
givelse i budgettet og ved tillagsbevillinger. Den nest ner-
liggende nulighed ville her vere at indfgje en bestenmel se i
styrel sesl ovens 8§ 40, som giver kommunal bestyrel sen adgang til
i forbindel se nmed budget behandl i ngen at vedtage, at bevillin-
gerne vedrgrende nagnmere angivne poster i budgettet er afgivet
som "overf grsel sbevillinger", saledes at eventuelt uforbrugte
dele af disse bevillinger uden vyderligere bevillingsnessig
stillingtagen fra kommunal bestyrel sens side vil kunne anvendes
i det efterfal gende budgetar. En sadan bestenmel se vil ikke
indebaze en "ufravigelig regel", men vende situationen om sa
det i stedet vil kreawe en tillagsbevilling, hvis kommunal be-
styrel sen beslutter at anvendel se ikke ma finde sted.

Bestemmel sen ville indfgre en vis "automatik" onkring
over f gr sel sadgangen, nmen ligesomi den statslige ordning vir-
ker den kun den ene vej. Indfarelsen af en tilsvarende "I ane-
mul i ghed" af det konmende &ars budget ville ngdvendiggere
yderligere - nere utraditionelle - andringer.

Selv om den ovenfor ontalte bestemmelse indholder en
forhol dsvis enkel Igsning af i hvert fald problenet onkring
overf gr sel sadgang, finder arbejdsgruppen, at der M sattes
spergsnél stegn ved selve behovet for en bestenmmel se af denne
art.

Spergsmal et om at f& en ordning onkring overf grsel sadgang

mel l em budgetarene til at fungere tilfredsstillende - dvs.
opnd en rationel gkonom sk adfed i institutioner mv. - som
led i en gkonom sk decentralisering er grundl aggende et
spgrgsmal om tillid - mellem kommunal bestyrel sen og institu-

tionsl edere myv.

Hvis en kommunal bestyrel se gnsker at gennenfgre en gko-
nom sk decentralisering, s& md den ogsa selv leve op til den-
nes pramisser - nemig at den enkelte enhed kan disponere i
tillid til de overordnede beslutninger og tilkendegivel ser fra
konmmunal bestyrel sens side. Elers vil konmunal bestyrel sen i kke
kunne forvente at opna de tilsigtede resultater ned decentra-
l'i seringen.
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Det kan pa denne baggrund forekome bade ungdvendi gt og
utilstrakkeligt ved en bestemel se somden ovenfor ontalte at
etablere en form for retstilstand onkring adgangen for insti-
tutioner mv. til at overfgre uforbrugte bevillinger - en
retstilstand, som alligevel ikke kan blive "absolut", da kom
nmunal bestyrel sen fortsat vil have konpetence til at andre af-
givne bevillinger.

Samenf attende er det herefter arbejdsgruppens vurdering,
at det ikke vil vare hensigtsmessigt at indfgre fornelle reg-
ler om overfgrsel sadgang i styrelsesloven. Dels nm& sadanne
regler anses for noget "kunstige" i en |ovnessige sammenhang -
af karakteren: kommunal bestyrelsen palamger sig en forplig-
tel se, som den herefter kan beslutte at ophsve. Dels finder
ar bej dsgruppen, at der inden for de gad dende regler kan peges
pa forskellige nuligheder for at etablere ufornelle overfar-
sel sordni nger, som - forudsat, at det (under alle omnstandig-
heder) ngdvendige tillidsforhold er til stede - vil kunne
bringes til at fungere tilfredsstillende. En del af den kri-
tik, somhar vaget frenfert, vil sdledes efter arbejdsgruppens
opfattel se kunne imsdekonmes gennem en bredere information om
di sse muligheder. Arbejdsgruppen har nedenfor redegjort for 2
nul i ge ordni nger.

Andre | gsni ngsiul i gheder .
Arbej dsgruppen skal fgrst pege pa den "tilkendegivel ses-

model ", somer ontalt i afsnit 2.2.c ovenfor, og som kort gar
ud pa, at konmunal bestyrelsen, f.eks. i budgetbens kningerne
vedr grende de pagad dende konti, tilkendegiver at ville genbe-
vilge eventuelt uforbrugte bevillinger ved en tillagsbevilling

det fal gende &r. Kommunal bestyrel sen kan tilsvarende tilken-
degive at vare indstillet pa at tillagsbevilge en @ansket
overskridel se af bevillingen for det pagad dende ar - eventuelt
inden for en fastsat ramre - nod en tilsvarende nedsatel se af
bevillingen for det fglgende ar.

"Ti | kendegi vel sesnodel | en" indebaxer forelaggelse af en
rakke tillagsbevillingssager for kommunal bestyrel sen. Arbejds-
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gruppen skal derfor ogsad pege pa en anden nodel, som bygger pa

anvendel sen af mere brede rammebevillinger.

Model l en gar ud p&, at komunal bestyrelsen i stedet for
at afgive en driftsbevilling vedrgrende den enkelte institu-
tion giver f.eks. det paga dende staende udvalg en rammebe-
villing, onfattende alle institutioner af den paga dende art -
el ler endnu bredere.

Udval get fordeler herefter bevillingen ned dispositions-
rammer for hver institution. Disse ramrer kan amdres i | gbet

af budgetaret, wuden at det krawer forel aggel se for kommunal -
bestyrelsen. Efter @nske kan nogle insitutioner fa forgget

rammen, andre samket den - nod aftalte nodgaende bevamel ser
de(t) folgende ar. Udvalget ma blot - nmed stgtte fra forvalt-
ningen - sgrge for, at den sanlede rammebevilling overhol des,
dvs. etablere det ngdvendi ge "informati onssystent.

Denne nodel beror naturligvis ogsd pd tillid - aftalte
spilleregler, som overholdes - nmen undgdr de fornelle fore-
| aggel ser af tillagsbevillingssager.

4.2. Budget- og regnskabssystenet.

Ar bej dsgruppens overvejel ser onkring budget- og regn-
skabssystenet onfatter tidsfristerne for regnskabsafl aggel se
og budgetvedtagel se (afsnit 4.2.a) sant kontoplan og konte-
ringsregler (afsnit 4.2.b).

4.2.a. Tidsfrister for regnskab og budget.

De nugad dende regler indebager, jf. ogsda afsnit 2, at
ar sregnskabet posteringsnessigt skal vare afsluttet senest den
1. juli i det efterfglgende & (hvor regnskabsspecifikatio-
nerne skal vae indsendt til Danmarks Statistik) og at
arsregnskabet ned tilknyttede bensekninger skal vere afgivet
af kommunal bestyrelsen til revision senest den 20. august.
Budgettet for det konmende ar skal vare vedtaget af konmunal -
bestyrel sen senest den 1. oktober.

Det afsluttede regnskab for det seneste regnskabsar vil -
efter disse "senest"-frister - ikke foreligge under udarbej-
del sen af det detaljerede budget for det kommende &r og vil
forst kunne inddrages i den allerseneste fase af budgetbe-
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handl i ngen. | debatopl agget for Kommunernes Landsforening og
Konmunal di r ekt gr f or eni ngen findes det da ogsd - under en in-
tervi ew unde:

"klart bekradtet, at regnskabsafslutningen (&rsopgerel-
sen) kun i et neget beskedent onfang indgar i den gkonom ske
styring. Budgetterne udarbejdes pa& grundlag af tidligere ars
budget uden stgrre hensyntagen til den virkelighed, som regn-
skabet er udtryk for"(11).

Jf. ogsa afsnit 3 ovenfor.

Bl andt andet p& denne baggrund foreslas det i debatop-
| syget at skabe stgrre tidsmessig afstand nellem regnskabs-
vedt agel se og budgetvedtagel se ved at frenrykke/ udskyde fri-
sterne herfor til henholdsvis 1. april og 1. novenber - altsa
et tidsinterval pa over 1/2 &r. Forslaget er fulgt op i be-
tamkning nr. 1143, hvor det dog pd baggrund af de administra-
tive problemer i forbindelse nmed udskrivel se af skattekort er
foresl det overvejet somet alternativ at fastholde den 1. ok-
tober som frist for fastsattelse af den konmunal e skat, nen
udskyde fristen for vedtagel sen af budgettet i gvrigt til den
1. novenber.

Regnskab.
Det konmunal e regnskab har til fornmél at |gse to vasent-

lige opgaver. For det fgrste skal det fungere som et sty-
ri ngsredskab for kommunal bestyrel sen, dvs. at det anvendes til
opf ol gning af fastsatte mil og indgadr som grundlag for det
f ol gende ars budget!| agni ng. For det andet skal det fungere som
i nformati onsredskab, dels for kommunernes politikere og bor-
gere og dels for de central e nyndi gheder.

(11) Debat opl agy, side 61.
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Det er umddelbart klart, at jo tidligere regnskabet fo-
religger, jo steorre er dets anvendel sesnuligheder ned henblik
pa | @sning af disse opgaver.

Med de frister for regnskabsafsl utningen, som gadder i
dag, er selve det vedtagne regnskabs veadi som styringsredskab
og informationsredskab forholdsvis ringe. Regnskabet vedtages
nemig ofte s sent, at det ikke vil kunne indgd i det kom
mende ars budget!| agning, og dets vardi som informationsredskab
er ogsa nmindre, fordi oplysningerne pa dette tidspunkt er
uakt uel | e.

Den posteringsnessige afslutning af regnskabet sker da
ogsd betydeligt tidligere, som hovedregel i februar/marts m-
ned, netop ned henblik p& at selve regnskabstallene kan an-
vendes i budget!agningen for det kommende ar. Ogs& af hensyn
til de central e nyndi gheders informationsbehov er det ngdven-
digt, at komunerne indberetter forelghbige regnskabstal til
Indenrigsministeriet, hvilket hidtil er sket nmedio marts ma-
ned.

En stor del af regnskabsarbejdet foregdr saledes allerede
pa nuvar ende tidspunkt i |@bet af arets fgrste maneder.

En frenmrykning af fristen for den endelige regnskabsved-
tagelse vil generelt nedvirke til at forgge regnskabets in-
formati onsnessige vardi. Hertil komrer, at en del af arbejdet
nmed udarbej del se og indberetning af forelghbige regnskabstal
vil kunne overfladiggeres, safrem fristen for den endelige
regnskabsaf | aggel se rykkes frem til et tidspunkt, der tilgo-
deser statens og de kommunal e organi sationers informationsbe-
hov.

En sani et opgerel se af udviklingen i den konmunal e sektor
i det foregadende ar indgadr somet vasentligt elenent i grund-
|l aget for forhandlingerne nellem regeringen og de konmunale
organi sati oner om de gkononi ske rammer og vilkar for det kom

mende ar. Forhandlingerne feres i |gbet af foraret, og det er
de statslige parters vurdering, at den 1. april er det seneste
tidpunkt for en endelig regnskabsafl amgel se, som vil kunne

overfl gdi gggre indberetningen af forelghige regnskabstal.
Denne indberetning er somnawnt hidtil sket i marts maned.
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En frenmrykning af fristen for den endelige regnskabsved-
tagel se vil pa& den anden side ngdvendi ggere en amdring af den
adm ni strative praksis, der - i hvert fald i store enheder
som ant skommunerne og de sterre kommuner - vil kunne give an-
ledning til visse problemer af praktisk art. Ud over den e-
gentlige posteringsnessige regnskabsafslutning skal der sa-
| edes ogsa udarbej des regnskabsbensr kni nger, som inden fore-
| aggel se for komunal bestyrelse eller antsrad skal indsanies
fra institutioner mv., redigeres og behandles i savel stéaende
udval g som gkonom udval g. Hvortil komrer selve trykningen af
regnskabet ned bener kni nger.

Ved vurderingen af en eventuel frenrykning md det erin-
dres, at det naturligvis star kommunerne frit selv at frem
rykke regnskabsvedtagel sen og dermed opnd fordelene i hense-
ende til budgetteringsgrundlag og information generelt. Der-
imod vil udarbejdel sen og indberetningen af et egentligt fo-
rel gbi gt regnskab kun kunne afskaffes ved en regel bestent
fremrykning af fristen for indberetning af hovedoversigt og
regnskabsspeci fi kationer til den 1. april.

Samenf att ende har arbej dsgruppen herefter ikke fundet at
kunne anbefale, at fristen for vedtagel se af det sani ede en-
delige regnskab rykkes fremtil den 1. april, pa& grund af de
praktiske problenmer, somder vil kunne blive tale omi navnlig
am skommunerne og de stgrre kommuner. Det er imdlertid ar-
bej dsgruppens vurdering, at det uden vasentlige problemer vil
kunne lade sig gegre at opnd de ontalte fordele - herunder en
af skaffel se af det forel gbige regnskab - ved som hidtil at
del e regnskabsafl aggel sen op i 2 faser, nen sdledes at den
posteringsmessi ge del af regnskabsafl aggel sen afsluttes ned
i ndberetning af hovedoversigt for regnskabet til Indenrigsm -
nisteriet og regnskabsspecifikationer til Danmarks Statistik
senest den 1. april, hvorefter benskningerne til regnskabet
uandret vil kunne udarbejdes og behandles i perioden frem til
20. august, hvor det sanlede endelige regnskab senest skal
af gi ves af kommunal bestyrel se og antsrad til revisionen.

Ar bej dsgruppen skal derfor foresla denne |@sning gennem
fort. Selv om arbejdsgruppen ikke har nent at kunne foresla
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den sani ede endelige regnskabsvedtagel se frenrykket af hensyn
til de mulige praktiske problemer hermed, finder man dog, at
det i mange komuner og antskommuner vil kunne give en bedre
arbejdsrytme i relation til budgetarbejdet, safrem den sam
| ede endelige regnskabsvedtagel se er afsluttet inden sommer-
ferien. Arbejdsgruppen skal derfor anbefal e kommuner og ants-
kommuner at sgge arbejdsprocedurerne onkring regnskabsvedta-
gel sen til passet med henblik herpa.

Budget .
Fristen for de komunale budgetters vedtagelse blev
fastsat til senest 1. oktober med virkning fra budgetaret

1970/ 71 som en direkte konsekvens af indfgrelsen af Kkilde-
skattel oven. Fristen indebar pd dette tidspunkt en tidsnessig
afstand pd 3% &r nellem budgettets vedtagel se og ikrafttraaen
pr. 1. april. Ved om agni ngen af de konmunal e regnskabsar til
kal enderaret med virkning fra 1977 blev denne afstand ind-
snawret til 3 méneder.

Med den centrale placering i sanfundsgkonom en, som den
kommunal e sektor indtager i dag, udger de kommunal e budgetter
et meget vigtigt informationsgrundlag for regering og Folke-
ting, kommuner og amtskommuner savel som offentligheden i det
hel e taget. Hvortil kommer betydni ngen af den kommunal e skat -
tefastsattel se som adm ni strationsgrundl ag.

Der er derfor tilrettelagt en procedure onkring indbe-
retning og opgerelse af budgetterne, som kort er beskrevet
nedenf or.

Den tidsnessige procedure onkring budgetterne (behandling og
opggr el se).

Um ddel bart efter budgetvedtagel sen og senest den 5. ok-
tober indberetter kommuner og antskonmuner den fastsatte ud-
skrivni ngsprocent for budgetéret til Statsskattedirektoratet
med henblik pa& forskudsregistrering og udskrivning af skatte-
kort.
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Santidig indberettes hovedoversigt og budgetteringsfor-
udsat ni nger til Indenrigsmnisteriet og personal eoversigt til
Danmarks Statistik.

I ndenrigsministeriet foretager wum ddelbart herefter en
behandling af materialet nmed henblik pad en hurtig orientering
af regering og Fol keting om den sani ede kommunal e gkonom i
det kommende ar ifglge de vedtagne budgetter. Denne opgerel se
og vurdering danner grundl aget for redeggrel sen vedrgrende den
kommunal e gkonomi i Budget departenentets finansredegerel se,
som i ndehol der en sam et sanfundsgkonom sk vurdering, herunder
af de offentlige finanser, og frensendes til Fol ketinget forud
for den afsluttende behandling af finanslovforslaget i decem
ber maned.

Efter selve budgetvedtagel sen senest den 1. oktober til-
bagestar et konmunalt administrativt arbejde vedrgrende ind-
arbej del se af de ved 2. behandlingen besluttede budgetandrin-
ger og fardiggerel sen af det detaljerede budgetnateriale.

Dette arbejde skal vare afsluttet senest den 1. novenber,
som efter de nugad dende regler er fristen for indberetning af
sammendrag og specifikationer til budgettet til Danmarks Sta-
tistik.

Danmarks Statistik foretager herefter en behandling af
det detaljerede budgetmateriale. En endelig opggrelse fore-

ligger i januar méned. Denne opgerel se danner grundlag for
budget anal yser og -redegegrel ser fra de kommunal e organi sati o-
ner, Indenrigsmnisteriet og Budgetdepartenentet, |igesom den

udger et vigtigt informationsgrundlag for de enkelte sektor-
m ni sterier.

Udskydel se af fristen for budgetvedtagel sen.

En udskydel se af fristen for vedtagel sen af de kommunal e
budgetter til senest 1. novenber vil indebaxe nogle fordele
for komuner og amtskommuner. For det fgrste vil der blive
tale om en storre sikkerhed i den kommunal e budget! agni ng ved
i ndsnawringen af den tidsmessige afstand nellem budgettets
vedt agel se og ikrafttraaen. Fra kommunal side har nman isa
peget pa den sterre sikkerhed i skgnnet over udskrivnings-
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grundl aget for indkonstskat i budgetaret, somvil kunne opnas.
(12) Men ogsa pa udgiftssiden vil der kunne opnds en stagrre
si kkerhed onkring savel de aktivitetsnessige forudsatninger
som skgnnene over pris- og | gnudviklingen.

For det andet vil wudskydelsen nedvirke til at skabe
storre tidsnessig afstand nellem regnskabsafl aggel se og bud-
getvedt agel se og derned generelt forbedre mulighederne for at
anvende regnskabet som et styringsinstrunent i relation til
budget | agni ngen.

Forrykkel sen af budgetproceduren ved en udskydel se vil
efter arbejdsgruppens vurdering ikke give anledning til adm -
nistrative problener i komrunerne. Fardiggerel sen af det de-
taljerede budgetmateriale efter budgetvedtagelsen vil blive
udskudt nmen vil fortsat kunne ske i god tid inden budgetarets
begyndel se. Der vil ganske vist i de ar, hvor der afholdes
kommunal val g - hvil ket ifglge val gl oven skal ske i 2. hal vdel
af novermber méned - blive tale om en vis sanmentrakni ng af
budget - og val gprocedurerne. Arbejdsgruppen vurderer imdler-
tid ikke, at dette vil give anledning til vasentlige praktiske
pr obl erner .

Hel l er ikke som informationsgrundlag i forhold til fi-
nansl ovbehandl i ngen synes udskydel sen at indebaxe vasentlige
probl ener. En budgetvedtagel se senest 1. novenber vil fortsat
rumme mulighed for at tilvejebringe et overblik over den kom
nunal e gkononm og de sam ede offentlige finanser forud for den
af sl utt ende behandl i ng af finansl ovforslaget.

Derinod stagder forslaget om en udskydel se af budgetfris-
ten pa alvorlige tekniske problenmer onkring forskudsregistre-
ringen og udskrivningen af skattekort. Problemerne skyldes
i sax, at udskrivningen af skattekort for forudl gnnede skal ske

(12) Det skal bensekes, at skennet over udskrivningsgrund aget ikke i sig
selv giver anledning til budgetusikkerhed i budgetéaret, idet kommu-
nerne i |gbet af &ret far udbetalt det budgetterede indkonstskatte-
provenu fra Statsskattedirektoratet (tolvtedelsrater). Men afvigel ser
fra det skgnnede udskrivningsgrundl ag pavirker afregningen af ind-
konst skat det nastfgl gende ar (novenberafregning og 1/36-rater).
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primo decenber maned, hvilket nmed en budgetfrist 1. novenber
kun levner et tidsrum pd godt 1 néned til at gennenfegre de
t ekni ske procedurer onkring forskudsregistreringen. Stats-
skattedirektoratet har i en udtalelse til arbejdsgruppen (13)
afvist, at en sadan sammenpresning af arbejdsproceduren vil
kunne | ade sig gere.

Konsekvensen af en udskydel se af budgetfristen til senest
den 1. novenber vil saledes vere, at der for forudl gnnedes
vedkommende vil skulle ske et forel ghigt skattetrak for januar
méned, som efterfgl gende korrigeres. Herudover vil der ifalge
St at sskattedi rektoratets udtal el se ogsd blive tale om

"at et stort antal skatteydere ferst vil fa udsendt
skattekort umiddelbart fegr jul, hvor postgangen er |ang-
sommelig. Der vil derfor vege en stor gruppe skatteydere,
somi |ighed ned de forudl gnnede ikke kan nd at fa rettet
en automati sk forskudsregistrering via @ndringssystemet
for januar udbetalingskerslen.”

Det er Statsskattedirektoratets vurdering, at det ned
bi behol del se af den nuvarende frist for udsendel se af skatte-

kort - prino decenber néned - meksimalt vil vae muligt at
udskyde fristen for budgetvedtagel sen til senest den 15. ok-
tober, jf. den namere gennengang af de tekniske procedurer

onkring forskudsregistreringen i bilag 5.

Arbej dsgruppen har taget de af Statsskattedirektoratet
anf grte konsekvenser af en udskydel se af budgetfristen til den
1. novenber til efterretning og pd denne baggrund konstateret,
at en sadan udskydel se ikke vil vage mulig. Arbejdsgruppen har
endvi dere vurderet, at der ikke ved en udskydel se af budget-
fristen med 1/2 méned vil kunne opnas fordele, der overstiger
ul enperne i form af andrede admi nistrative procedurer myv.

(13) Wital el sen er optaget i sin hel hed sombilag 5.
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Arbej dsgruppen har herefter overvejet den i betankning
nr. 1143 nawnte mulighed for at bevare den 1. oktober som se-
neste frist for vedtagel sen af kommuneskatten i budgetaret,

nmen udskyde fristen for budgetvedtagel sen i gvrigt til senest
1. novenber.

Sigtet nod dette forslag er, at "komme uden ont de skat-
t et ekni ske problemer i forbindelse nmed en udskydel se af bud-
getfristen. Forslaget vil imdlertid indebsge en form for ad-
skill el se af kommunal bestyrel sens behandling af indtemts- og
udgi ftssiden af budgettet, som arbejdsgruppen finder princi-
pielt uheldig. Forslaget vil endvidere betyde, at budgettet
skal underkastes 3 behandlinger i kommunal bestyrel sen, hvorved
budget proceduren strakkes over et |angere tidsrum Den essen-
tielle del af budgetarbejdet vil dog fortsat skulle vare til-
endebragt inden den 1. oktober af hensyn til tilvejebringelsen
af en sam et finansieringsoversigt som grundlag for kommunal -
bestyrel sens fastsattelse af udskrivningsprocenten for den
kommunal e i ndkonst skat .

Ar bej dsgruppen finder derfor ikke, at en ordning som den
skitserede vil indebaxer egentlige fordele for konmunerne -
men snarere en administrativ merbelastning - og kan sal edes
i kke anbefal e, at der arbejdes videre ned den.

4.2.b. Kontoplan og konteringsregler.

4,2.b.1. Indl edende benss kni nger.

Hverken overvejelserne i debatoplagget fra Konmmunernes
Landsforeni ng og Kormmunal di r ekt or f oreni ngen eller i betankning
nr. 1143 fra "Lotz-II-udvalget" fagrer til anfamtel ser af selve
budget- og regnskabssystenets hovedprinci pper - om total bud-
get/regnskab, bruttopostering og centralisation - eller ho-
vedstruktur. Men derinmod til en understregning af behovet for
inden for disse ramrer - eller om ngdvendi gt ved nodifikatio-
ner heraf - at fokusere pa nulighederne for at styrke budget -
tets og regnskabets rolle som styringsredskab for kommunal be-
styrel ser og antsrad.

Arbej dsgruppens forslag om at have m ndstekravet til be-
villingsniveauet til wudval gsniveauet vil gennem mulighederne
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for organisationstilpasning og afgivelse af rammebevillinger
pd tvears af kontopl anen indebage en sddan styrkel se. Forsl aget
tilvejebringer en fleksibilitet i bevillingsafgivelsen og re-
ducerer dernmed de bindinger pa kommunal bestyrelsens tilret-
tel aggel se af de styringsmessige forhold, som ligger i den
aut ori serede kont opl an.

Det andrer imdlertid ikke ved det forhold, at den auto-
ri serede kontoplan pa ethvert tidspunkt ber vae udformet ud
fra en struktur, der er relevant og hensigtsnmessig i forhold
til den kommunal e virksomnhed.

| overvejelserne onkring til pasninger i den autoriserede
kontopl an har arbejdsgruppen bl.a. lagt det generelle syns-
punkt til grund, at kontoplanen s& vidt muligt ber afspejle

kommunal best yrel sens udgvel se af besl ut ni ngskonpet ence. Dette
har navnlig betydning for sondringen nmellem den egentlige
drifts- og anlagsvirksonhed (hovedkonto 0-6) og den finansi-
ell e virksomhed (hovedkonto 7-8).

Budgettets og regnskabets funktion som internt informa-

ti onssystem i kommuner og antskommuner er helt central for
varetagel sen af styringsopgaven. Santidig hernmed udfylder
budget og - isa - regnskab imdlertid en oplysningsnessig

funktion overfor staten og borgerne.

| formentlig langt de fleste tilfadde er der god over-
ensst emmrel se mel | em i nf or mat i onsbehovet hos kommunerne selv og
hos staten. Det er imdlertid klart, at der kan vege - og er -
situationer, hvor infornmationsbehovene er forskellige - typisk
ved, at man fra kommunernes og ant skommunernes side gnsker en
anden specifikation af oplysningerne end staten, eller en ge-
nerelt mndre specifikationsgrad end staten stiller krav om |
debat opl agget fra Kommunernes Landsforening og Konmunal direk-
torforeningen er peget pa sadanne problenmer onkring fornals-
i nddel i ngen, grupperingsni veauet og artsspecifikationen i
kont opl anen.

| overvejelserne herom nmd indgd en vurdering af anven-
del sen af og behovet for de paga dende oplysninger; heraf om
opl ysni ngerne kan frenskaffes pa anden vis - og om dette vil
vax e hensi gt snessi gt .
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4.2.b.2. Sektorspecifikke udligningsordninger.

Som ontalt i afsnit 3.3.c. foretages konteringen af ud-
gifter og indtegter vedrgrende en rakke sektorspecifikke ud-
ligningsordninger i dag pa de enkelte funktioner inden for

budget- og regnskabssystemets hovedkonto 0-6. Det drejer sig
om f gl gende or dni nger:

1. Mel | enkomunal udligning i hovedstadsonradet i henhold
til lov om sanering og byfornyel se.
Feres pa funktion 0.15 Byfornyel se og boligforbedring.

2. Mel | enkommunal udligning i hovedstadsonrddet i henhol d
til lov omindividuel boligstatte.

Feres pa funktionerne 5.91 Boligsikring og 5.92 Bolig-
ydel se til pensionister.

3. Mel | enkomunal udligning i hovedstadsonradet i henhold
til lov ommidlertidig offentlig stette til almennyttigt
bol i gbyggeri og statsstottede kollegier.

Fares pa funktion 5.94 Driftssikring af boligbyggeri muv.

4. Mel | enkonmmrunal udligning af rentebidrag i hovedstadsom
radet i henhold til lov om boligbyggeri.
Fores pad funktion 5.94 Driftssikring af boligbyggeri myv.
5. Mel I enkomrunal udligning i henhold til lov om arbejds-

tilbud til |edige.
Feres pa funktion 5.96 Arbejdstil budsordningen.
6. Mel | enkomunal udligning i henhold til lov om beskadti-
gel sesmul i gheder for unge.
Feres pa funktion 5.98 Beskadti gel sesordninger.
7. Amtskommunal udligning vedrgrende bl gderpatienter.
Feres pa funktion 4.01 Sygehuse.

Der er tale omrent nellenkonmunal e udligni ngsordni nger -
uden statsligt finansielt engagement - hvorigennem der efter
et fastlagt regelsada overfgres bel gb nell em kommunerne, hvis
stagrrel se den enkelte kommune er uden indflydel se pd. Udgifter
og indtagter vedrgrende disse ordninger har altsd ikke karak-
ter af egentlige komrunale driftsudgifter og -indtagter, nmen
md siges at vare af rent finansiel art. De adskiller sig i
denne henseende ikke fra udgifter og indtagter i forbindelse
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med de generelle tilskud- og udligningsordninger og sealige
ordninger vedrgrende sealig vanskeligt stillede kommuner,
vakst komuner, "g-komuner" mv., hvor konteringen i dag sker
pa hovedkonto 8 for finansforskydninger og finansiering. Den
eneste forskel ligger her i ordningernes sektorspecifikke
contra generelle karakter.

Det er som navnt arbejdsgruppens opfattel se, at det ge-
nerelt ber tilstrabes, at budget- og regnskabssystenets ho-
vedkonto 0-6 afspejler kommunal bestyrel sens konpet enceudgvel se
over den egentlige drifts- og anlagsvirksonhed, mens udgifter
og indtegter af rent finansiel karakter begr feres pa hoved-
konto 7 og 8. Herved vil budget og regnskab bedst kunne fun-
gere som styringsredskab for den enkelte kommunal bestyrel se -
og som grundl ag for sammenligni nger konmunerne inellem

| tilknytning hertil kan det bl.a. navnes, at netop kon-
teringen af udligningsbel gb - som de enkelte kommuner er uden
i ndfl ydel se p& - udgjorde et specielt problemved regul eringen
af den kommunal e gkonom ud fra individuelt fastsatte ud-
gi ftsrammer og ngdvendi ggj orde saxlige korrektioner.

Arbej dsgruppen skal herefter foresld, at konteringen af
bel gb vedrgrende de ontalte sektorspecifikke udligningsord-
ninger overfgres til en funktion under hovedfunktionen GENE-
RELLE TI LSKUD p& hovedkonto 8.

4,2.b.3. Fuldt refusionsdzkkede poster (pensioner, bhgrnetil -

skud) .

Konteringen af de fuldt refusionsdakkede poster - dvs.
udgi fter, hvortil staten yder 100 pct.'s refusion: offentlige
pensi oner og bgrnetilskud mv. - har somdet frengar af afsnit
3 givet anledning til overvejelser savel Budget- og Regn-

skabsradet som i udval gene bag Kommunernes Landsforening og
Konmmunal di r ekt @r f or eni ngens debatopl e og bag betankning nr.
1143.

Konteringen af de nawnte poster sker i dag pa hovedkonto
5 - funktionerne 5.60-5.66 - og fglger det generelle princip
om total budget og -regnskab, saledes at santlige udgifter og
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indtagter - refusioner - opfgres sarskilt i budget og regn-
skab.

Konteringen sker altsd helt i overensstemmelse ned de
generell e princi pper bag budget- og regnskabssystenet, som der
i kke er fundet grundlag for at anfamgte. Nar forhol det allige-
vel har givet anledning til overvejelser skyldes det, at der
er tale om neget store belgb - af stgrrel sesordenen 50 m a.
kr. - som santidig er 100 pct. refusionshelagte (bortset fra
de personlige tillag, jf. nedenfor). Placeringen af disse ud-
gifter/indtamter pa budget- og regnskabssystenmets drifts- og
anl agskonti - dvs. inden for hovedkonto 0-6 - betyder, at den
enkel te komunes savel som konmmunernes sanl ede (brutto)drifts-
og anlagsudgi fter forgges endog ganske vasentligt, uden at
dette er wudtryk for nogen form for konpetenceudgvel se fra
konmmunal best yrel sens si de.

Ydel sen af grundbelgh mv. for de offentlige pensioner
sant bernetil skud sker saledes efter et helt fast regel sa¢ -
hvil ket netop ogsd md ses som en vasentlig del af baggrunden
for, at refusionsprocenten er fastsat til 100. | adninistra-
tionen af disse ydel ser varetager kommunerne altsd snarere en
rolle som administrativt organ for staten end som egentlig
decentral nyndighed. Dette gader derinod ikke ydelsen af
personlige tillag til pensionen, hvor den enkelte kommunal be-
styrel se (socialudvalget) - inden for de vejledende retnings-
linier, der er fastsat af Socialmnisteriet - tradfer beslut-
ning ud fra en individuel vurdering af den pagad dendes
trangssituation. Ref usi onsprocenten for disse ydelser er
fastsat til 75.

Bortset fra |likviditetsforskydninger i forbindelse ned
tidsforl gbet onkring udbetaling og refusionsafregning af ud-
gifter vedrgrende grundbel gb mv. af offentlige pensioner sam
barnetil skud er disse poster helt uden betydning for den kom
munal e gkononmi . | gkononiske frenstillinger er det ogsd al-
m ndeligt at korrigere de komrunale udgifter for wudgifterne
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til offentlige pensioner og bgrnetilskud for derned at give et
nmere reelt billede af den komunal e gkonom . (14)

Sammenl agt mA det herefter konkluderes at konmunernes
udgi fter og (nodsvarende) indtagter vedrgrende grundbel gb mv.
af offentlige pensioner sant bgrnetil skud snarere reprasente-
rer et finansielt nellenregningsforhold ned staten end et
egentligt drifts- og anlagsforhold. Herned er santidig peget
pd en narliggende lgsning, nemiig at overfgre de relevante
konti fra drifts- og anl agskontiene - p& hovedkonto 0-6 - til
hovedkonto 8 for finansforskydni nger og finansiering.

| de tidligere overvejelser af spegrgsnélet har ogsa ind-
gédet muligheden af at overgd til nettopostering p&d de omnhand-
| ede konti. Arbejdsgruppen kan dog ikke ga ind for et sadant
brud med princippet om total budget- og regnskab, idet man
herunder skal henvise til behovet for en sanlet regnskabsfg-
ring i forbindel se ned refusionsafregningen.

Ar bej dsgruppen skal herefter generelt foresla, at konti-
ene vedrgrende offentlige pensioner og bgrnetilskud mv., for
hvil ke der ydes 100 pct. statsrefusion, overfgres fra hoved-
konto 5 til hovedkonto 8.

Konkret indebazer forslaget fglgende andringer i konto-
pl anen:

Hovedf unkti onen OFFENTLI GE PENSI ONER pa hovedkonto 5
fjernes, idet der oprettes en ny hovedfunktion OFFENTLICGE
PENSI ONER (PERSONLI GE TI LLAS) . Under denne hovedfunktion op-
rettes én funktion - 5.67 Personlige tillag mv. til offent-
lige pensioner - hvorpa konteres alle udgifter og indtagter

(14) Se f.eks. oversigterne over udviklingen i den kormunal e gkonom 1980-
89 i bilag 1.10-1.10 i "Den kommunal e gkonom , Budget 1989," Inden-
rigsmnisteriet, december 1988. | Budgetdepartenentets oversigter
over den sanl ede offentlige sektors udgifter (OBS-systenet) er udgif-
terne vedrgrende de offentlige pensioner sanmt bgrnetilskud tilsva-
rende opfgrt under staten, se f.eks. "Redeggrelse om den offentlige
sektor 1988", Finansm nisteriet, August 1988.
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(refusioner) vedrgrende de personlige tillaeg, uanset pen-
sionstype. ldet konteringen af grundbelgbene for de offentlige
pensioner overfgres til hovedkonto 8, vil der sdledes ikke
laangere vage grundlag for at opdele konteringen vedrgrende de
personlige tilleeg efter pensionstype - navnlig ikke da de ydes
efter ssme lovgrundlag. Vaed a samle konteringen under én
funktion opnds en forenkling, idet antallet af grupperings-
numre reduceres fra 9 til 3. Strukturen af den nye funktion
under hovedkonto 5 er vist i bilag 6.(15)

Pa hovedkonto 8 oprettes en ny hovedfunktion OFFEINTLIGE
FENSONER (RUINCBH B MV.) nmad 4 funktioner, svarende til den
nuvagende opdeling efter pensionstype. Funktions- og gruppe-
ringsstrukturen for konteringen vedrgrende grundbelgbene fgl-
ger tildels den hidtidige, dog med visse forenklinger, der er
muliggjort ved udskillelsen af de personlige tillaeg, jf. bilag
6. Det er herunder ogsa foresldet at opheare autorisationen af
konteringen vedrgrende tilbagebetaling af uretmassssig oppeb&
ret pension. Da der pa hovedkonto 8 alene benyttes dranst 5
Finansforskydninger er den konteringsmaessige opdeling melem
udgifter og refusioner foretaget pad grupperingsniveauet.

For s vidt ang&r bgrnetilskud m.v. indebager forslaget
a hovedfunktionen BZRNENLIKUD OG ANCRE FAMILIEYDH SR o+
fattende funktionerne 5.65 Bgrnetilskud og 5.66 Andre fami-
lieydelser, i sin helhed overfagres til en ny hovedfunktion pa
hovedkonto 8. "Andre familieydelser" omfatter kommunernes ud-
leg af bgrnebidrag, uddannelsesbidrag og agtefadlebidrag i
tilffaelde, hvor den bidragspligtige ikke overholder sin for-

(15) Danmaks Statistiks reprassentant i arbgdsgruppen har oplyst, at sam
menlaggningen af de personlige tillaag i kontoplanen vil have visse kon-
sekvenser for indholdet af de nuvazende statistikker pa omrédet. Det
vil sdledes ikke vage muligt at opgare de samlede udgifter (inklusive
personlige tillaeg) for hver enkelt pensionstype. Endvidere vil den
nuvagende klassifikation af udgifterne (inklusive personlige tillsag)
til pensionstyperne "folkepension”, "amindelig og forhgjet alminde-
lig fertidspension” under EF og NOSOSKOgypa "gamle' og "hgjeste
og mellemste feartidspension" under gruppen "invaliditet" ikke kunne
gennemfares usendret i statistikken.
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pligtelse. Der vil her kunne vaze tale omen varierende tids-

nmessig afstand nell em kommunens udgift og indtegt i form af
i ndbetaling fra den bidragspligtige eller - hvis bel ghet er-
kl eges uerholdeligt - refusion fra staten (100 pct.). Dette

andrer imdlertid ikke ved bel ghenes karakter af rent finan-
sielle nellenvarender, og arbejdsgruppen finder derfor, at
di sse konti i lighed med bgrnetil skudskonti ene bgr overfares
til hovedkonto 8.

| forbindelse nmed overfarslen vil der kunne ske en for-
enkling af funktionen for bgrnetil skud som fgl ge af ophavel sen
af bestenmel serne om ungdonsydel se. Endvidere vil den sar-
skilte kontering af wudgifter vedrgrende bgrnetilskud - EF
| ande, eksklusive Frankrig, og begrnetilskud - Frankrig kunne
ophaves, da der ikke |angere er behov for disse oplysninger
centralt. Den nuvagende opdeling af konteringen vedrgarende
saligt bernetilskud foreslas |igel edes ophawvet. Endelig skal
ar bej dsgruppen foresl & at grupperingerne vedrgrende henhol ds-
vis ud- og indbetalinger af de forskellige typer af ikke-for-
skudsvise familieydelser slds samen til én gruppering for
udbet al i nger og én for indbetalinger. Den overfgarte hovedf unk-
tions nye struktur er vist i bilag 6. Ogsa pa denne hoved-
funktion benyttes dranst 5 Finansforskydninger, idet sondrin-
gen nellem udgifter og refusioner foretages via grupperings-
ni veauet .

De foresl dede andringer vedrgrende konteringen af pensio-
ner og bgrnetilskud myv. indebarer sammenlagt en reduktion i
antall et af autoriserede grupperinger fra 53 til 31.

4.2.b.4. Formal sopdelingen inden for hovedkonto 0-6.

Kont opl anen for budget- og regnskabssystenets drifts- og
anl agskonti - dvs. opdelingen i hovedkonti, hovedfunktioner og
funktioner pa hovedkonto 0-6 - er fastlagt ud fra en struktu-
rering af de kommunal e udgifter og indtagter efter deres for-
mél : undervisning, sygehusvasen, social vasen mv. Der er gen-
nem arene foretaget en |lang rakke detailandringer i kontopla-
nen som fglge af |ovandringer, opgaveonm agninger myv., men
sel ve kontopl anens struktur - formal sopdelingen - er i hoved-
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sagen uforandret i forhold til budget- og regnskabssystenets
indfgrel se i 1977.

Somontalt i afsnit 3 har der i Budget- og Regnskabsradet
veget drogftet forskellige principielle andringer i budget- og
regnskabssystenet, som radet har fundet burde tages op til
namere overvejelse i arbejdsgruppens regie. En af disse mnu-
lige amdringer vedrgrer formalsopdelingen pad hovedkonto O-6,
nenlig overvejel serne om at "rendyrke" hovedkonto 1, saledes
at alle forsyningsvirksonheder sam es her, nens de gvrige om
rader, der i dag findes pd hovedkonto 1, flyttes til andre ho-
vedkont i .

Baggrunden for overvejelserne er forsyningsvirksonheder-
nes karakter af rent brugerfinansierede - i nodsaning til
skatt ef i nansi er ede - onr ader . For syni ngsvi r ksonheder nes
drifts- og anlagsforhold er wundergivet konmunal bestyrelsens
besl ut ni ngskonpet ence og konteringsnessigt bgr de derfor vere
pl aceret inden for budget- og regnskabssystenets hovedkonto
0-6. Men de salige finansieringsforhold kan gegre det hen-
sigtsmessigt at sam e forsyningsvirksomheder - hvortil i dag
ogsa md henregnes spil devandsanl e og renovation - pa én ho-
vedkont o.

Det er ligeledes ontalt i afsnit 3, at Kommunernes Lands-
forening og Komunal direktgrforeningen i sit debatoplag har
peget pa, at den nuvagende formal sopdeling i kontoplanen ikke
altid fungerer lige hensigtsmessigt, bl.a. fordi opdelingen i
en rakke tilfadde medfgrer uoverskuelighed eller savner poli-
tisk relevans. Det er derfor foreslaet, at det overvejes, om
i kke en opbl gdning af den eksisterende struktur vil vaxe hen-
sigtsnmessig. Det overordnede mél herfor skal inmdlertid ifgalge
debat opl agget vere en stgrre fleksibilitet, saledes af andrin-
ger i strukturen ikke blot opleves somet nyt se af bindinger
i nogle komuner.

De af Kommunernes Landsforeni ng udpegede reprasentanter
har for arbejdsgruppen frenlagt et idéoplag nmed overvejel ser
om andringer og justeringer i kontoplanens fornél sopdeling med
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henblik pad en generel drogftelse af spergsmalet. |déopl amget
i ndehol der bl .a. overvejelser onkring fal gende forhold:

hovedf unkti onen FRI TI DSFACI LI TETER p& hovedkonto 0 (By-
udvi kl'ing, bolig- og mljgforanstaltninger) overfagres til
hovedkont o 3 (Undervisning og kultur) (da onradet i mange
kommuner er henlagt under kulturelt udvalg frenfor tek-
ni sk udval g),

forsyni ngsvi rksomhederne sames pa& hovedkonto 1 (jf.
ovenfor),

funkti onsopdel ingen inden for hovedkonto 2 (Vejvasen)
"saneres" og kollektiv trafik og havne overfgres hertil
fra hovedkonto 1 (Forsyningsvirksonmheder, kollektiv tra-
fik, havne mv.),

hovedkonto 5 (Social- og sundhedsvasen) onstruktureres,
sél edes at de forskellige foranstaltninger - overfarsler,

institutioner mv. - sanles under 3 hovedfunktioner ved-
rgrende henhol dsvis BZRN OG UNGE, VOKSNE -samt AEDRE OG
HANDI CAPPEDE,

hovedkonto 6 (Administration, planlagning og falesud-
gifter) onstruktureres nmed 3 hovedfunktioner for hen-
hol dsvis FAELES FUNKTI ONER, PCLI TI SK ORGANI SATI ON og AD-
M NI STRATI V ORGANI SATI ON.

Det er fra reprasentanternes side frenhavet, at oven-
nante overvejelser ikke skal opfattes som konkrete forslag,
men somoplag til en droftel se.

Ar bej dsgruppens overvej el ser.

Arbej dsgruppen har indledningsvis konstateret, at for-
mél sopdel i ngen i budget- og regnskabssystemet ikke specifikt
i ndgdr blandt de emmeonrader, som arbejdsgruppen ifglge sit
komm ssorium skal foretage en gennengang og vurdering af, jf.
afsnit 1. Arbejdsgruppen har dog ikke hernmed felt sig af skaret
fra at dregfte problenstillingen onkring fornél sopdelingen, jf.
ogsd afsnit 4.1.a ovenfor.
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En rakke af de konkrete problemer onkring kontoplanens
formdlsopdeling, somer rejst fra forskellige komruners side -
f.eks. problenerne i forbindel se nmed etabl eri ngen af bgrne- og
ungdonsforvaltninger - nd ses som en direkte fglge af selve
anvendel sen af et fadles budget- og regnskabssystem for kom
munal e og ant skommunal e enheder, der - uanset at de varetager
det samme spektrum af opgaver - er forskellige: i starrelse,
politisk og administrativ organisation og arbejdstilrettel ag-
gelse mv. Det ligger i sagens natur, at det fastlagte fad-
I esindhold i budget- og regnskabssystenet vil vaxe i bedre
overensstemmel se med organi seringen af opgavevaretagel sen i
nogl e kommuner og antskonmuner end i andre.

De problener af isax styringsmessig karakter dette giver
anledning til for nogle kommuner vil ikke kunne |gses gennem
andringer i kontoplanens struktur. Inden for rammerne af et
fadles budget- og regnskabssystem vil s&danne andringer bl ot
skubbe probl enerne over pa andre kommuner. Lgsningen her |ig-
ger i at "frigegre" konmmunal bestyrelsens bevillingsafgivelse
fra kontopl anen, saledes som det sker ned arbejdsgruppens
forslag om at have mindstekravet til bevillingsniveauet til
udval gsni veau. Kommunal bestyrel sen vil herefter frit - dvs. pa
tvees af kontoplanen - kunne tilpasse den gkonom ske styring
gennem bevi |l lingsafgivelsen til den gnskede udval gs- og for-
val tningsstruktur. Den autoriserede kontoplan vil sa at sige
kunne "onbrydes" med henblik pa den udgifts-/indtagtsstruktur,
som den enkelte konmmunal bestyrelse finder relevant ved sin
bevi | | i ngsaf gi vel se. Udarbej del sen af "onbrudte" oversigter
til brug for bevillingsafgivelse og - kontrol er herefter mest
et edb-tekni sk spargsnal .

Selv om forslaget om at hawve mindstekravet til bevil-
li ngsni veauet séaledes |gser det primee styringsmessige pro-
blem som den autoriserede kontoplan indebaxer for nogle kom
muner, ma det naturligvis stadig veae et mal, at kontopl anens
formél sopdel i ng afspejler den udgifts-/indtagtsstruktur, som
"gennensni t skonmunen/ ant skonmunen”  finder relevant som be-
sl utnings- og adm nistrationsgrundl ag. Allerede af rent prak-
tiske grunde bgr der sigtes nod, at budget- og regnskabs-
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systenets oversigter m.v. har en udforming, der sa langt det

er muligt svarer til "gennemsnitskommunens/ant skonmmunens" @n-
sker og behov, saledes at behovet for "onbrydninger" - og
"dobbel te gkononi systenmer” - m ni nmeres.

Kont opl anens struktur - formal sopdelingen - blev som an-
fort fastlagt i mdten af 1970'erne. Det vil derfor vare gan-
ske naturligt, hvis udviklingen over de forlgbne 10 til 15 ar

har medfegrt et @hske om at overveje til pasninger, saledes som
dette kommer til wudtryk i det fremagte idéoplag fra de af
Kommuner nes Landsf oreni ng udpegede reprasentanter.

Arbej dsgruppen finder det imdlertid i denne forbindel se
vigtigt at frenmhave de adm nistrative probl emer, som andringer
i kontoplanens struktur indebager. Det drejer sig dels om de
prakti ske konteringsnessige problener i de enkelte konmuner og
ant skommuner. Aadringer i kontoplanen fagrer saledes erfa-
ringsnessigt ofte til konteringsfejl i det eller de efterfal-
gende ar. Det gadder isa i tilfadde, hvor de samme kontonunre
anvendes til et nyt formal, hvilket nappe vil kunne undgds ved
egentlige andringer i selve kontoplanens struktur. Dels vil
sddanne amdringer nedfgre databrud i statistikkerne for de
pagad dende udgifter og indtemter og dernmed vanskel i ggere deres
anvendel se som generelt informationsgrundl ag.

Di sse overvejelser har fegrt arbejdsgruppen til den op-
fattel se, at andringer i formél sopdelingen bgr ske saniet og
pa grundl ag af et grundi gt forundersggel sesarbejde. Sigtet nmed
et sadant undersggel sesarbejde bgr vaze at strukturere en
kont opl an, der kan "hol de" for et nyt 10-ar.

Det ligger uden for arbejdsgruppens nuligheder at gen-
nenfgre et sadant arbejde. Arbejdsgruppen anbefaler, at Bud-
get- og Regnskabsradet overvejer dette spergsnal.

4.2.b.5. Artsspecifikationen.
Kont opl anens forste 8 cifre (og 2 overskrifter) angiver
som beskrevet en gradvis - "hierarkisk" - specifikation af de
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kommunal e udgifter og indtegter efter fornmél.(16) Heraf er de
4 forste cifre (og 2 overskrifter) altid autoriserede, nens de

naste 4 cifre som hovedregel er frivillige, jf. dog afsnit
4.2.b.6. Med en viderefgrelse af eksenplet fra afsnit 2.2.b
vil en udgiftskontering under kontonumeret 5.13.1.18.22 i et

konmmuner egnskab f.eks. kunne angive at der er tale om

5. Social - og sundhedsvasen
(Dagpl ej e og daginstitutioner for barn)
13. Bernehaver
1. Drift
(Ej erforhold: Egne)
18. Bgrnehaven " Sgageren"
22. Institutionspersonal e

dvs. en driftsudgift vedrerende det p& institutionen bgrneha-
ven "Sgageren" ansatte personale, typisk lgn. De 4 sidste
cifre udger her en specifikation pd onkostningssted - barne-
haven "Sgageren" - og udgiftsgruppering - institutionsperso-
nale - somer foretaget individuelt af den pagad dende konmune.

Kontoplanens 2 sidste cifre indeholder en vyderligere
specifikation af wudgifter og indtagter efter hovedart (9.
ciffer) og art (10. ciffer), dvs. lgn, varekgh, anskaffelser,
tjenesteydelser mv., jf. oversigten nedenfor. Artsspecifika-
tionen er - i nodsaning til forndlsinddelingen ovenfor - ge-
nerel, dvs. de autoriserede arter anvendes inden for alle
kont opl anens funktioner. Artsspecifikationen kan séal edes an-
vendes til en tvargdende sammenfatning af de kommunal e udgif-
ters og indtemters fordeling pd udgifts-/indtemtsarter: den
sdkal dt e tvergdende artsoversigt:

(16) For det 4. ciffer - dranst - er der dog tale omen generel - tveegd
ende - angivel se af udgifts-/indtagtstype - drift, anlag, etc.
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Tekst Udgift Indtaegt

2 Varekeb X
2 Fedevarer X !
3 Brandsel og drivmidier |
9 Ovnge varekab X [
3 Anskatteiser X |
8 Kob afjord og bygninger
4 Tjenesteydelser m.v. X
0 Tjenesteydelser uden moms
5 Entreprener- og handvaerkerydelser
6 Betalinger til staten
7 Betalinger til andre kommuner/amtskommuner
9 Ovrige tilenesteydelserm.v
§ Tliskud og overfersier . X
1 Tjenestemandspensioner m.v
2 Overtorsier til personer .
9 Ovrige tilskud og overforsier : X
68 Finansudgifter : . X
7 Indtamgter X
Egne huslejeindtaegter
Salg af produkter og ydelser
Indtaagter fra dagpengefonden
Betalinger fra staten
Betalinger fra andre kommuner/amtskommuner
Qvrige indtaagter. .. .. .. ; s s s
8 Finansindtesgter I . . X
9 Interne udgifter og indtegter $ g
1 Overforte lenninger
Overfarte varekab . . . .. 2 o B B Ge i B -
Overforte anskatfeiser ... .. .. S —
Overforte tjenesteydeiser .. ... ... .. .. : .
Intemeindtaagter ... ... . ... .. .. : —-X

1 Lenninger X }'

x

> X X X X x

x

NN -
> X X X X X

w N
X X X X

~N b

Balanceialt ... .. .. ... ... ... .. ... . . e X X

Oversigten viser de hovedarter og arter somi dag er au-
toriserede. Det star kommuner og antskonmuner frit herudover
at definere og anvende yderligere arter eller underarter.

Der har siden den fra 1982 gennenfgrte forenkling, jf.
nedenfor, varet anvendt en fadles autoriseret artsspecifika-
tion for budget og regnskab.

Artsspecifikationen i kontoplanens 9. og 10. ciffer har
neenest lige fra budget- og regnskabssystemets indfgrelse i
1977 givet anledning til betydelig kritik fra kommunal side.
En forenkling af artsinddelingen var saledes et hovedpunkt i
en rapport om "Forslag til endringer i det autoriserede bud-
get- og regnskabssystem fra Kommunernes Landsforening og
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Komunal di rekt grforeningen i april 1978. Denne rapport farte
somontalt i afsnit 2.1.b til nedsattel sen af et udval g under
Indenrigsmnisteriet, efter hvis anbefaling artsinddelingen
forenkl edes ned virkning fra 1982, idet antallet af autorise-
rede arter reduceredes fra 58 til 25, jf. oversigten i bilag
2.

Artsspecifikationen er imdlertid ogsd efter denne for-
enkling blevet kritiseret for at indebage en admnistrativ
bel astning for kommuner og antskommuner, sé&l edes som dette er
komret til wudtryk i debatoplagget fra Kommunernes Landsfor-
ening og Kommunal di r ekt grf oreni ngen. "Lotz-II-udvalget" har i
forl amgel se heraf i betamkning nr. 1143 peget pa, at der bl.a.
ud fra en sammenligning ned statistikkravene til private
vi rksomheder bgr ske en vurdering af nulighederne for at for-
enkl e artsspecifikationen.

Som grundlag for sine overvejelser har arbejdsgruppen
farst foretaget en generel gennengang af anvendel sesonraderne
i henhol dvis konmmunalt og statsligt regie for oplysningerne
vedr grende artsinddelingen i budget- og regnskabssystenet.

Cenerel t.

Det skal indledningsvis benmerkes, at den tvargaende
artsoversigt i sin nuvagende udformming naturligvis har en
almndelig informationsmessig vardi, savel for den enkelte

kommune og antskomune som for de centrale nyndi gheder.
Artsoversigten geor det saledes nuligt at felge udviklingen i
ressourceforbruget, fordelt pa& ressourcearter: per sonal e,
tj enesteydel ser, varer, anskaffelser. Dels for den enkelte
kommune eller antskonmune, dels for den samede konmmunale
sektor; og dels for det samede ressourceforbrug, dels for
ressourceforbruget inden for udvalgte sektorer eller onrader.
Artsoversigten vil herigennem kunne bidrage som tal grundl ag
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for sektoranal yser og lignende i savel kommnalt som statsligt
regie. (17)

gkononi sk styring.

Anvendel sen af artsinddelingen til analyseformdl har na-
turligvis ogsd et styringsnmessigt sigte. For eksenpel vil en
utilfredsstillende udvikling i en komunes energiudgifter fare
til overvejel ser om energi besparende foranstaltninger etc.

Pris- og | gnudvikling.

Den tvexgdende artsoversigt anvendes ved indarbejdel sen
af skgn over pris- og |gnudviklingen i de kommunal e budgetter
sant ved opggrel se af den faktisk stedfundne pris- og [ gnud-
vikling i den komrunal e sektor.

Frenskrivni ng (budget).

I  forbindel se nmed udarbejdelsen af budgettet for det
komrende ar ger kommunerne bl.a. en rakke antagel ser onkring
den forventede udvikling i forskellige hovedtyper af udgifter
som fgl ge af den generelle udvikling i priser og |gnninger.

Til stette herfor udnel der de kommunal e organi sationer i
deres budgetvejledninger skgn over |gnudviklingen samt over
prisudviklingen inden for hver af arterne. Konmunerne og
anmt skommunerne kan herefter ud fra den tvagdende artsoversigt

foretage en sanlet - artsvagtet - pris- og legnnmessig frem
skri vni ng.

Det skal dog bermez kes, at der for selve budgetéaret oftest
kun er mindre - eller ingen - forskelle i de udneldte skgn

over prisudviklingen inden for de enkelte arter.

| de tilfadde, hvor man fra statens side har udnel dt sken
over pris- og |gnudviklingen som budgetteringsgrundl ag har der
alene vazet tale omét sam et skgn.

(17) Somen sé&dan - aktuel - anvendel se kan eksenpel vis peges pd anal yser-
ne af wudviklingen i folkeskoleudgifterne i betankning nr. 1143, af-
snit 3.1.1.B.
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Opger el se (regnskab) .

Opl ysni ngerne om artsfordelingen af kommunernes og ants-
konmmunernes udgifter fra den tvargdende artsoversigt i de
komunal e regnskaber indgar i grundlaget for den netode til
opgerel se af den stedfundne pris- og lgnudvikling i den kom
nunal e sektor, somblev indfegrt nmed virkning fra og ned regn-
skabsaret 1985.

pgerel sen af pris- og |egnudviklingen i den komunal e
sektor indtager en vasentlig rolle i budgetsanmarbejdet nellem
staten, konmmuner og antskommuner. Pris- og |gnopgerel sen har
sal edes gennem de senere a&r ligget til grund for savel regu-
leringen af de generelle tilskud til kommuner og amt skonmuner
som opgar el sen af udgi ftsramrer for kommuner og ant skommuner.

Opgerel sen af pris- og |e@nudviklingen har ved tidligere
I ejligheder givet anledning til uenighed mellem regeringen og
de kommunale parter, hvilket md ses pa baggrund af den be-
| gbsmessi gt store betydning af opgerel sen. Dette var baggrun-
den for, at det pd et mede i regeringens konmmunekont aktudval g
den 6. juni 1985 blev besluttet at nedsatte en arbejdsgruppe
nmed reprasentanter for de statslige og komunale parter ned
henblik pa afklaring af de tekniske spagrgsmél i relation til
grundl aget for pris- og |gnopgerel sen.

Ar bej dsgruppen afgav rapport i maj 1986. (18) | rapporten
er foretaget en gennengang af de enkelte kommunal e udgiftsar-
ter og herudfra anvist: hvorvidt den pagad dende udgiftsart bar
indgd i pris- og |@nopgerel sen, nmed hvil ken vagt den begr indga
sant ved hvilket pris/lgnindeks udviklingen inden for den pa-
gad dende udgiftsart bgr opgeres. | den af arbejdsgruppen an-
viste metode danner den tvexgdende artsoversigt grundlag for
del s den generelle vagtning af pris- henhol dsvis | gnudvikling
i den sam ede opgerelse, dels den indbyrdes vagtning af de
enkelte wudgiftsarter: varer, anskaffelser, tjenesteydelser
mv. i opgerelsen af prisudviklingen. | bilag 7 er vist ar-
bej dsgruppens forslag til opgerelse af prisudviklingen i den

(18) Rapport fra Arbejdsgruppen vedrgrende den kormunal e pris- og | enud-
vikling, Indenrigsmnisteriet, naj 1986.
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kommunal e sektor sant et eksenpel pa en konkret opgerel se. Det
fremgar heraf, at arbejdsgruppens netode foruden de i dag au-
toriserede arter ogsd bygger p& den underopdeling vedrgrende
art 2.9, 3.0 og 4.9, somvar gadende indtil 1982. Den ind-
byrdes vagtning af prisudviklingen inden for hver af disse
"under-arter" sker ved fastfrosne vagte, beregnet ud fra et
gennensnit af udgiftsfordelingen i 1979, 1980 og 1981.

Monsudl i gni ngsor dni ng.
Af hensyn til admnistrationen af monsudl i gni ngsor dni ngen

er det ngdvendigt, at. der i kommunernes og antskommunernes
regnskabsfgring foretages en sondring nellem nonsbel agte og
i kke- nonsbel agt e udgi fter. Dette sker [ dag gennem

artskonteringen, idet der er en klar adskillelse nellem ar-
terne vedrgrende udgifter ned nonms (art 2.2, 2.3, 2.9, 3
(excl. 3.8), 4.5 09 4.9) og de @gvrige arter.

Nat i onal r egnskab.

Den kommunal e sektors storrelse og betydning i sanfunds-
gkonom en betyder naturligvis santidig, at sektorens aktivitet
indgar nmed en stor vemt i opgerelsen af nationalregnskabet.
G undl aget herfor er oplysningerne fra de kommunal e regnska-
ber, hvor issr artsinddelingen er af betydning for opgarel sen,
i det den afspejler den konmmunal e sektors real gkonom ske sam
spil med de gvrige sektorer i sanfundet.

Nat i onal r egnskabets vare- og tjenestebal ancer.

Det danske nationalregnskab, som opgegres af Danmarks
Statistik, er bygget op onkring et systemaf afstente vare- og
tj enestebal ancer, der beskriver tilgang og anvendel se opdelt
pa et stort antal vare- og tjenestegrupper (ca. 2.500). Denne
detal jerede opdeling er bl.a. grundlaget for beregningen af
nati onal regnskabsstegrrel ser i faste priser og derned for be-
I ysni ngen af den gkononi ske vakst i sanfundet.

pgerel sen forudsatter, dels at der arligt kan frenskaf-
fes oplysninger om sterrelsen af produktion, ravareforbrug,
investering mv. for alle "brancher", dels at der foreligger
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et grundlag for opdeling af disse totalsterrelser pa under-
grupper af varer og tjenester.

Pa tilgangssiden findes et detaljeret materiale, der vi-
ser produktionens sammensadning pa vare- og tjenestegrupper,
mens opl ysningerne pa anvendel sessiden oftest er mere summa-
riske. For hver branche opggres her totalerne for ravarefor-
brug, investeringer mv., og ravaretotal en findes yderligere i
mange brancher opdelt pa nogle brede undergrupper. Den fuld-
standi ge opdeling af anvendel sen pa& national regnskabets vare-
og tjenestegrupper finder sted i nationalregnskabets bereg-
ni ngssystener. Her fordeles de kendte hovedstgrrel ser ned ud-
gangspunkt i den tilsvarende fordeling aret fer, ned nindre
der er adgang til supplerende information i form af sexlige
tadlinger, stikpregveundersggel ser eller |ignende.

Den kommunal e sektors placering i national regnskabet.
Hovedparten af kommunernes produktionsaktiviteter henfg-
res i national regnskabet til produktionen af "Ofentlige tje-

nester", der ogsd onfatter staten og de sociale kasser og
fonde. | det endelige nationalregnskab er "Ofentlige tjene-
ster" opdelt i 8 brancher. For hver branche opstilles selv-

stamdige tal for produktion, réavareforbrug, bruttofaktorind-
konst, |@n og beskadtigel se, og inden for rammen af national -
regnskabets vare- og tjenestebalancer opstilles oversigter
over kgbet af vare- og tjenesteydel ser inden for hver hoved-
funkti on.

De konmmunal e forsyningsvirksonmheder mv. indplaceres ned

tilsvarende oplysninger i diverse andre brancher f.eks. "el-
forsyning", "gasforsyning", "fjernvarneforsyning", "vandfor-
syni ng", "jernbaner og busdrift".

Konmmuner ne og ant skommunerne, bortset fra de nawnte kom
munal e forsyningsvirksonheder mv., optraser endvidere selv-
standi gt og ned santlige gkonom ske transaktioner i national-
regnskabsstati sti kkens "antskomrunale sektor" og "primekom
munal e sektor". Forsyningsvirksomhederne mv. henfgres -klas-
sificeret som "sel skabslignende offentlige virksomheder" - til
nati onal regnskabets sel skabssektor. Ved sektoropdelingen af
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gkonom en opgegres - ud over den ontalte tilgang/anvendel se af
varer og tjenesteydel ser - ogsa de forskellige typer af over-
forsler sdsomrenter, udbytter og overskud, produktionstilskud
eller subsidier, transfereringer, skatter, afgifter og bidrag
til og fra andre sektorer.

Artsinddelingen i de kommunale regnskaber ligger til
grund for opgerel sen af totalstgrrelserne - dvs. hovedkat ego-
rierne - af kommunernes henhol dsvis antskonmunernes kgb af
varer og tjenesteydel ser. Herudover benytter Danmarks Stati-
stik i nationalregnskabet en underopdeling af disse total-
starrel ser, som er baseret pa den nere detaljerede artsindde-
ling, der var gadende indtil 1982. Ved underopdelingen be-
nyttes vemgte, der er beregnet ud fra de komrunal e 1981-regn-
skaber.

Sam et offentlig budget (OBS) og sanfundsgkononi ske analyser
(ADAM .

Efter vedtagel sen af de kommunal e budgetter og af fi-
nansl oven foretager Budgetdepartenmentet en opgerelse af den
saml ede offentlige sektors budget for det kommende ar (sant
budget over sl agsar ene) .

Qpgerel sen foregdr i det sdkaldte OBS-system hvor der
for det farste sker en konsolidering af komunernes, antskom
munernes og statens budgetter, saledes at bruttoudgifterne
"renses" for alle mellemoffentlige betalinger: refusioner,
takstbetalinger mv. For det andet foretages der en fornéls-
opdeling af kommunernes, antskomrunernes og statens udgifter
p& sektoronrader: det sociale onrade, sundhed, uddannel se og
forskning mv. OBS-systenet indehol der herudover opdelinger af
udgi fterne pa drifts- og anlagsudgifter og pa real gkonom ske
kategorier: lgn, kegb af varer og tjenesteydel ser, overfarsler
til personer henhol dsvis erhverv.

Konsol i deri ngen af budgetterne i OBS-systenet bygger di-
rekte pd artsinddelingen i de komunal e budgetter, idet "ud-
rensni ngen" af de nellemoffentlige betalinger sker ved hjap
af arterne 4.6 og 4.7 henholdsvis 7.6 og 7.7 for betalinger
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til/fra andre konmuner, antskomruner og staten. Endvi dere be-
nyttes artsinddelingen ved opdelingen af udgifterne pa de re-
al gkonom ske kat egori er.

Opgor el sen af den saniede offentlige sektors budget dan-
ner grundlag for Budgetdepartenentets analyser af udviklingen
i den offentlige sektors saniede udgifter og af udgiftsforl g-
bet inden for de enkelte sektoronrader. Analyserne er indtil
1987 blevet offentliggjort i Igbet af fordret i den arlige
"Budgetredeggrel se", fra 1988 i Finansmnisteriets "Redegg-
relse omden offentlige sektor".

Foruden denne direkte anvendel se udggr OBS-systenet da-
tagrundl aget for sa vidt angar den offentlige sektor for de
sanf undsgkonom ske beregni nger - frenskrivninger og sken - som
Budget departenment et/ Danmar ks Statistik foretager ved hjadp af
den makr ogkonom ske nodel ADAM Den real gkononi ske opdeling af
de offentlige udgifter indtager her en vasentlig rolle pa
grund af den forskellige sanfundsgkonom ske pavirkning fra de

offentlige udgifter til henholdsvis |gn, varer og tjeneste-
ydel ser - fordelt pa forbrug henhol dsvis investering - og o-
verfarsler.

Det skal endelig newnes, at Budgetdepartementet i for-

bi ndel se med anal yserne af udviklingen i de offentlige udgif-
ter foretager beregninger af pris- og |egnudviklingen i disse,
der bl.a. bygger pa artsinddelingen af udgifterne i de kommu-
nal e budgetter, jf. ogsa ovenfor.

Statens artskontoplan og oplysningskravene for den private
sektor.

Det frenmgar af ovenstaende, at oplysningerne fra arts-
i nddel ingen i den konmunal e kontoplan finder anvendelse i
flere vasentlige centrale samenhange. Arbejdsgruppen har
derfor fundet det relevant at foretage en sammenligning af
artsinddelingen i den konmmunale kontoplan ned statens arts-
kontoplan og ned de regnskabsmessige oplysningskrav, som
stilles til de private virksonheder.
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St atens art skont opl an.

Som et led i den statslige budgetreform indfgres nmned
virkning fra 1991 en ny kontoplan for staten. Kontoplanen in-
deholder en ny inddeling i ministeronrader, hovedonrader og
aktivitetsonrader, som - ned visse forbehold - kan sammenli g-
nes ned den kommunal e kontoplans inddeling i hovedkonti, ho-

vedf unkti oner og funktioner. Santidig indfegres en ny artskon-
topl an, der indeholder en specifikation af udgifter og ind-
tegter ud fra real gkonom ske kriterier. Artskontoplanen, der
udgegr en forenkling i forhold til den nuveeende statslige
kontopl an, indeholder i alt 4 cifre, hvoraf specifikation i 1.
og 2. ciffer er vist nedenfor.
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STANDARDKONTOPLANEN

1. Driftsudgifter
11. Lenni nger
14. Keb af varer og tjenesteydel ser
15. Erhvervel se af materiel, netto
16. Leje, vedligehol delse og skatter
17. Afskrivninger
19. Diverse driftsudgifter

2. Driftsindtagter
21. Salg af varer og tjenesteydel ser
25. Kontrol- og tilsynsafgifter
29. Diverse driftsindtagter

3. Anl agsudgifter
31. Byggeri og anl agsproduktion
32. Erhvervel se af anlag mv.

4. Anl agsi ndt agt er
41. Refusion vedr. anlag mv.
42. Afhxndel se af anlag mv.
47. Af skrivninger

5. Overfgrsel sudgiftor
51. Tilskud til Fargerne, G gnland sant udl and
52. Tilskud til personer
53. Tilskud til erhverv
54. Tilskud til anden virksonmhed
55. Investeringsstilskud mv.
57. Renteudgifter mv.
58. Beregnet forrentning

6. Skatter og overf grsel sindtager
61. Skatter og afgifter
62. Obligatoriske bidrag, begder mv.
63. Lgbende overf grsel si ndtagter
64. @vrige overfgrsel sindtagter
67. Renteindtagter og udbytter
68. Beregnet forrentning

7. Overfgrsler nellem offentlige nmyndi gheder
Udgi fter
71. Interne statslige overfgrsel sudgifter
72. Tilskud til kommuner
74. Reserver og budgetregul ering
75. Refusionsberettiget kgbsnmons
| ndt agt er
76. Interne statslige overfgorsel sindtagter
77. Overforsler fra kommuner

8. Finansielle poster
Udgi fter
81. Udlan mv.
82. Erhvervel se af vardi papirer
83. Tilgang af andre langfristede aktiver
84. Nedbringel se af langfristet gald
I ndt agt er
85. Nedbringel se af udl &n mv.
86. Afhandelse og indfrielse af vardipapirer
87. Nedbringel se af andre |angfristede aktiver
88. Forggel se af langfristet gald

Det foreliggende udkast til den samede statslig arts-
kontoplan er vist i underbilag B til bilag 4. Somdet frengar
her indehol der kontoplanens 3.-4. ciffer typisk en underopde-
ling af 2. ciffer i 4-7 kontonunre. Et relevant eksenpel
ved sammenligni ng ned den konmmunal e kontoplan - er her:
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1. Driftsudgifter
14. Kgb af varer og tjenesteydel ser
14. 10 Rej ser og befordring
14.20 Reprasentation
14.30 Kegb af varer og tjenesteydel ser hos kommuner
14. 40 Fgde- og drikkevarer
14.50 Energi
14.60 Kgb af varer i gvrigt
14.90 Kagb af tjenesteydel ser i avrigt

Den statslige artskontoplan kan ikke direkte sammenlignes
med artsinddelingen i den komunal e kontoplan, bl.a. fordi
statens artskontopl an indehol der afskrivninger - somslet ikke
indgar i den kommunal kontoplan - sant en separat opdeling pa
driftsudgifter/-indtagter og anlagsudgifter/-indtagter - hvor
opdelingen p& drift og anlam i den komunal e kontoplan sker
ved dranstangivelsen i 4. ciffer. Uanset dette kan det dog
konstateres, at der for statens vedkommende er tale omen va
sentligt storre artsnessig specifikationsgrad end den, der er
i ndehol dt i den kommunal e kont opl an.

ol ysni ngskravene til private virksomheder.

Til brug for wudarbejdelsen af nationalregnskabet sant
statistikmateriale i @vrigt indkalder Danmarks Statistik ar-
ligt regnskabsoplysninger fra de enkelte virksonheder. Det
sker i formaf et eller flere indberetningsskemaer, hvis ind-
hol d varierer noget efter hvilken branche, virksomheden er i,
efter om virksonheden onfatter én eller flere brancher og

I i gnende. 1 indberetningsskenaerne udbedes regnskabsoplysnin-
ger om virksonhedernes udgifter og indtagter - sanmt status -
opdelt pa forskellige kategorier. | den aktuelle samrenhang

har det isa interesse at se nanere pd hvilke fadlestrak, der
kan udledes af de nante indberetningsskemaer, for oplys-
ni ngskravene til artsfordelingen af virksonmhedernes udgifter
og i ndtagter.

P& udgiftssiden synes det gennengdende trak at vaze en
artsinddel i ng med fgl gende hovedstruktur:
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| gn (herunder sarskilte oplysninger om pensioner o0g So-
cial sikring),

var ekgb (ekskl, energi),

energi,

fremede tjenesteydel ser,

af skri vni nger

hvortil komer de finansielle udgifter (renteudgifter myv.)
sant skatter.

Pa i ndt amt ssi den sondres mel | em sal gsi ndtagter og enkelte
andre indtagtsarter (forggelse af |agerbehol dninger, arbejde
udfgrt for egen regning) sant finansielle indtegter (rente-
indtagter mv.).

Herudover indkaldes i et saligt skema oplysninger om
vi rksonmhedernes investeringer, opdelt pa jord, bygninger, ny-
anlag (f.eks. veje og pladser), tekniske anlag og naskiner
sant andre anlag (f.eks. edb-udstyr, inventar og |ignende).

Til brug for den yderligere specifikation af virksonhe-
dernes udgifter til varekgb i national regnskab mv. foretager

Danmarks Statistik endvidere hvert feme ar - senest i 1985 -
en saxlig undersggel se af "Industriens kegb af ravarer, halv-
fabrikata, hjapestoffer og enballage". Undersggel sen, der

ligel edes er baseret pa indberetningsskema fra hver enkelt
vi rksonmhed, indeholder en neget detaljeret opdeling af udgif-
terne til varekgb.

Hel ler ikke for de private virksonheders vedkonmende er
en direkte sammenligning af oplysningskravene med artsindde-
lingen i den komunal e kontoplan nmulig, pa grund af den for-
skel | i ge regnskabsnmessi ge behandling af afskrivninger/anl ags-
udgi fter (investeringer) myv. GCenerelt kan det dog konstate-
res, at specifikationsgraden af de krawede oplysninger er pa
samme ni veau. Herudover konmmer sa som nawnt de nere udferlige
opl ysninger, der indhentes fra de private virksonheder hvert
5. ar.

Ar bej dsgr uppens overvej el ser og forsl ag.
Det er klart, at der for sa vidt angar artsinddelingen i
den konmmunal e kontopl an ger sig nodgdende synspunkter og inte-
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resser gad dende hos kommuner og antskonmuner pa den ene side
og de central e nyndi gheder pd den anden side.

Fra kommunal side er det frenmhawet, at de enkelte konmu-
ner og antskomuner kun i begranset onfang selv anvender op-
I ysningerne fra artsinddelingen somled i den gkononi ske sty-
ring mv. og at der til denne anvendel se kun er behov for en
vasentlig mndre specifikationsgrad end den, der er indeholdt
i den autoriserede artsoversigt i dag. For de egentlige ud-
giftsarters vedkormende ville en autoriseret inddeling i:

| gn
varer og tjenesteydel ser uden nons
varer og tjenesteydel ser ned nons

sal edes som hovedregel vare tilstrakkelig til at opfylde kom
muner nes behov, santidig ned at grundl aget for adnministratio-
nen af nonsudl i gni ngsordni ngen bevares. Eventuelle yderligere
opl ysni ngshehov hos den enkelte kommune eller am skommne
ville herefter kunne dakkes ved frivillige underopdelinger.
Santidig papeges det, at kravene til artskonteringen i-
fol ge den autoriserede artsoversigt indebaer en administrativ
bel astning for kommunerne, ikke mndst i forbindelse ned en
udl agni ng af anvisningsret, registreringsfunktion mv. til de
enkelte institutioner somled i en gkonomnm sk decentralisering.

Heroverfor star de central e nyndi gheders opl ysni ngsbehov,
der isa¥ knytter sig til regnskabet. Artsoversigten i de kom
nmunal e regnskaber er af central betydning ved inddragel sen af
den konmunal e sektor i national regnskabet - hvor den indtager
en langt vasentligere rolle end kontoplanens funktions- og
grupperingsinddeling - og dermed for anvendel sen af national -
regskabstal l ene til opgoerelser, analyser mv. af den saniede

gkonomni ske udvikling. Det papeges i den forbindelse, at de
krav til regnskabsfgringen, som fglger af den autoriserede
artsoversigt, ikke rakker ud over, hvad der stilles af krav

til savel staten somprivate virksonheder - snarere tveastinod.
Hertil kommer anvendel sen af artsoversigten i regnskaberne som
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adm ni strationsgrundlag for nonsudligningsordningen og som
grundl ag for opgerel sen af pris- og |gnudviklingen i den kom
nunal e sektor, bl.a. til brug for opggrelsen af de generelle
tilskud.

Di sse centrale anvendel sesonrader satter tilsamen rel a-
tivt snavre rammer for forenklinger af artsoversigten i de
kommunal e regnskaber.

Pa budgetsiden danner oplysningerne fra artsoversigten
grundlag for opgerelsen af et konsolideret offentligt budget
og for analyser og skgn vedrgrende udviklingen i de offentlige
udgi fter og virkningen heraf pa den saniede gkonomi. Oplys-
ni ngsbehovet til dette formdl vil dog generelt kunne til gode-
ses ved en mindre specifikationsgrad end i den autoriserede
artsoversigt til budgettet.

Arbej dsgruppens overvejel ser har herefter fert til fal-
gende forslag til andringer af den autoriserede artsoversigt:

De interne arter.
Under hovedart 9 er i dag autoriseret fglgende arter
vedrgrende interne udgifter og indtagter:

9. Interne udgifter og indtagter
1 Overfarte lanninger
2 Overforte varekab
3 Overforte anskaffelser
4 Overforte tjenesteydel ser
7 Interne indtagter

PA de interne arter registreres udgifter og indtaagter i
forbindelse mad interne afregninger mdlem funktioner og om
kostningssteder, eksempelvis afregning (19) af ydelser fra et
sygehusvaskeri til sygehuset.

(19) Forsyningsvirksomheder m.v. anses dog for eksterne i forhold til
(amts)kommunens gvrige virksomhed, hvorfor der ved afregning af ydel-
ser fra forsyningsvirksomhederne ikke benyttes interne arter.
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Safrent registreringen af disse afregninger fandt sted pa
almindelig vis pd de gvrige - "eksterne" - arter, ville der
ske en kunstig forggelse af udgifter og indtagter, og regn-
skabet ville sdledes ikke give et reelt billede af den kommu-
nal e gkonomi .

Registreringen pa de interne arter af overfgrsier nellem
institutioner mv. inden for den enkelte kommune indebazer
imdlertid en adninistrativ belastning, bl.a. i forbindelse
med af stemi ngen af regnskabet. Der vil derfor kunne opnds en
admnistrativ forenkling ved at ophave autorisationen af de
interne arter. Dette vil kunne |ade sig ggre - uden en kunstig
"oppustning" af regnskabet - ved somet alternativ at indfagre
mul i ghed for plus/minusposteringer, saledes at overfgrslen
udgi ftsferes positivt pa "keberinstitutionen" og negativt pa
"sad gerinstitutionen". For at artsoversigten fortsat kan ud-
vise den korrekte artsfordeling af de kommunale udgifter nma
det i konteringsreglerne praxiseres, at plus/mnusposterin-
gerne skal ske p& den samme art.

Arbej dsgruppen foreslar denne |gsning gennenfert. Ar-
bej dsgruppen finder dog, at kommuner og antskomuner, der
finder det hensigtsmessigt i tilrettel sggel sen af den interne
styring, fortsat bgr have adgang til at benytte de interne
arter ved registreringen af overfgrslier nellem institutioner
mv.

Arterne vedrgrende betalinger nellem stat, antskonmuner og
konmmuner .

Den autoriserede artsoversigt indeholder i dag 4 arter
vedr grende betalinger nellemstat, antskomruner og konmuner:

4.6 Betalinger til staten
4.7 Betalinger til andre kommuner/amtskommuner

7.6 Betalinger fra staten
7.7 Betalinger fra andre kommuner/antskonmuner
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Opl ysninger fra registreringen pa disse arter benyttes
som navnt ved udarbej del sen af nationalregnskab og det konso-
liderede offentlige regnskab og budget.

| en lang rakke tilfedde er der inmidlertid santidig pa
kont opl anens grupperingsni veau autoriseret en registrering af

betalinger til/fra konmmuner (grupperingsnr. 90), staten
(grupperingsnr. 91) og antskomruner (grupperingsnr. 94). Der
finder i disse tilfadde en slags "dobbeltregistrering"” af be-

talingerne sted. En undersggel se af 1987-regnskabet foretaget
af Arhus Antskommune viser séledes, at ca. 84 pct. af udgif-
terne pd art 4.6 og 4.7 og ca. 89 pct. af indtemterne pa art
7.6 og 7.7 i forvejen er registreret pd de autoriserede grup-
peri nger.

"Dobbel tregi streringen" af betalingerne nellem de of-
fentlige nyndigheder betyder en ungdig administrativ belast-
ning og begr derfor ophawes, ved at fjerne registreringen pa
enten grupperings- eller artsniveau.

En lgsning ville sdledes vere at afskaffe arterne 4.6,
4.7, 7.6 og 7.7 nod til gengad generelt at autorisere grup-
peringsnunrene 90, 91 og 94 til registrering af udgifter og
indtagter i forbindelse med betalinger til/fra henholdsvis
komuner, staten og antskomuner. Denne |gsning har dog den
ul enpe, at disse grupperingsnunre under visse funktioner er
benyttet til andre formdl - og at det i nogle af disse til-
fadde vil vare vanskeligt - eller unuligt - at finde "erstat-
ni ngsnunre". Hertil kommer, at selv om arterne 4.6, 4.7, 7.6
og 7.7 ophewes, vil der fortsat skulle ske en artskontering af
de pagad dende betalinger (fornentlig pd art 4,0 Tjenesteydel-
ser uden nons henhol dsvis 7.9 @vrige indtagter).

Ar bej dsgruppen skal derfor pege pd en alternativ forenk-

lingsnulighed, nenmlig i stedet at ophawe alle autoriserede
grupperinger vedrgrende betalinger nmellem stat, komuner og
amt skommuner nod til gengadd at opdele art 4.7 og 7.7 i sa&-

skilte arter for betalinger til/fra henholdsvis konmuner og
amt skomuner. En sadan opdeling er ngdvendig af hensyn til
nati onal regnskabet og det konsoliderede offentlige regnskab og
budget, hvor oplysningerne hidtil er frenskaffet via de auto-
ri serede grupperinger. Qpdelingen indebaxer fglgende arter:
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4.6 Betalinger til staten
4.7 Betalinger til konmuner
4.8 Betalinger til antskomuner

7.6 Betalinger fra staten
7.7 Betalinger fra kommuner
7.8 Betalinger fra antskonmmuner

Ved andringen ophaves 50-60 autoriserede grupperin-
ger. (20)

I ndt aggt er fra dagpengefonden (art 7.5).

Efter de gaddende konteringsregler kan indtegter fra
dagpengefonden enten posteres som indtegt under art 7.5 eller
m nus- posteres som udgi ft under hovedart 1, Lgnninger.

Opl ysningerne fra art 7.5 har ingen speciel interesse for
de centrale nyndigheder, jf. den eksisterende valgfrihed i
konteringen af indtagter fra dagpengefonden. Konmmuner og
anmt skommuner, som har interesse i at kende stgrrelsen af disse
indtagter i regnskabet, vil endvidere frivilligt kunne benytte
en art under hovedart 1, Lenninger, til dette fornal.

Ar bej dsgruppen skal derfor foresld, at art 7.5 ophaves,
idet det i konteringsreglerne fastsadtes, at indtagter fra
dagpengefonden herefter skal minus-posteres som udgift under
hovedart 1.

Artsspecifikationen i budgettet.
Den autoriserede artsspecifikation har siden den fra 1982
gennenfgrte forenkling vaxret den samme for budget og regnskab.
Artsspecifikationen i budgettet er imdlertid forbundet
med en betydelig usikkerhed. Som eksenpel kan det nawnes, at
mange kommuner og ant skommuner ikke p& budgetteringstidspunk-

(20) | forbindelse med andringen skal der i konteringsreglerne indfgjes
saxlige regler vedrgrende artskonteringen pad 4.7/4.8 og 7.7/7.8 for
betalinger til og fra Kegbenhavns og Frederiksberg komuner, som va-

retager bade kommunal e og ant skommunal e opgaver.
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tet har truffet beslutning ned hensyn til, om en budgetteret
aktivitet skal udfgres ved egne nedarbejdere eller ved frenmmed
arbej dskraft.

Hertil kommer, at de central e nyndi gheders oplysningbehov
for sa vidt angar budgetterne som navnt vil kunne til godeses
ved en mindre specifikationsgrad. En budgetspecifikation pa
hovedartsniveau vil i de fleste tilfa de kunne opfylde beho-
vet. | de tilfadde, hvor der natte vaze behov for en specifi-
kati on under hovedartsniveau, forekomrer det na¥liggende at
pege pa muligheden af at specificere budgettets hovedarter pa
arter ved brug af artsspecifikationen i det seneste forelig-
gende regnskab.

Arbej dsgruppen skal herefter foresld, at artsspecifika-
tionen for budgettets vedkommende forenkles til hovedartsni -
veau.

Yderligere forenklinger og alternative |gsninger.

Ovenstdende forenklinger af artsspecifikationen (hen-
hol dsvi s grupperingsni veauet vedrgrende betalinger nellem of-
fentlige nyndigheder) vil efter arbejdsgruppens opfattelse
i ndebage visse admnistrative lettelser i kommuner og ants-
kommuner og vil kunne gennenfgres inden for ramrerne af de
central e nyndi gheders oplysningsbehov.

Arbej dsgruppen har herudover overvejet en rakke vyder-
ligere forenklinger af artsspecifikationen. Disse forenk-

i ngsmul i gheder har endvidere varet behandl et i Danmarks Sta-
tistik.
Danmarks Statistiks reprasentant i arbejdsgruppen har pa

denne baggrund meddelt, at det er Danmarks Statistiks vurde-
ring, at artsspecifikationen i de komunal e regnskaber med de
ovenfor foresl dede forenklinger indeholder et absolut nininum

af oplysninger til brug for udarbejdel sen af national regnska-
bet, og at yderligere forenklinger derfor vil forudsatte, at
der etableres alternative foranstaltninger til at tilveje-

bri nge de paga dende opl ysni nger.

Der vil enten kunne vare tale om udsendel se af sealige
i ndber et ni ngsskemaer fra Danmarks Statistik til komruner og
anmt skommuner med annodning om yderligere regnskabsmessige
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oplysninger, i lighed ned de saxlige ravaretalinger for in-
dustrien som gennenfgres hvert 5. ar. Eler oplysningerne kan
eventuelt tankes tilvejebragt ved udpegning af stikprgve-kom
nmuner/ ant skommuner, som skal regnskabsfgre efter en nere spe-
cificeret artsoversigt end de gvrige.

En lesning ned salige indberetningsskemaer vil pa den
ene side ngdvendiggere en form for regnskabsfgring i kommuner
og antskommuner ved siden af det autoriserede regnskab og sy-
nes derned ikke i sig selv at indebaxe en admnistrativ let-
tel se. En lgsning ved stikpreve-komuner/antskonmuner vil pa
den anden side forudsate anvendelse af formelle stikprgve-
teoreti ske nmetoder. Det betyder bl.a. at fastsattel sen af an-
tallet af stikpreve-kommuner/ant skonmuner, udpegni ngen af
disse mv. sker ved Danmarks Statistiks foranl edning. En vur-
dering af fordele og ul enper ved de nante og eventuelle andre
| asni ngsnul i gheder vil dog krawe et na¥nere anal ysearbej de.

Ar bej dsgruppen har pa denne baggrund taget Danmarks Sta-
tistiks vurdering til efterretning og herefter konstateret at
det ikke vil vexe nuligt at opnd enighed om yderligere en-
kel t st dende forenklinger af artsspecifikationen i det komu-
nal e regnskab. Eventuelle videre overvejel ser herom na sal edes
bero pa gennenfarel se af det ovennawnte anal ysear bej de.

Sam et forslag til artsspecifikation.

Ar bej dsgr uppens sani ede forslag til aut ori seret
artsspecifikation i henholdsvis det kommunale regnskab og
budget frengéar af bilag 8.

4.2.b.6. G upperingsni veauet.

G upperi ngsni veauet dakker over specifikationen - delvis
autoriseret og delvis frivillig - af wudgifter og indtagter i
kontoplanens 7.-8. ciffer. Autorisationskravene er forskellige
pa drifts- og anl amssi den.

Pa driftssiden er grupperingscifrene som hovedregel ikke
autori serede, nmen kan benyttes frivilligt af den enkelte kom
nmune og ant skonmune, somden finder det hensigtsmessigt. G up-
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peringscifrene 01-20 og 90-98 er dog reserveret autoriserede
grupperinger, hvoraf der findes i alt lidt over 400 i konto-
pl anen. Det drejer sig omautorisationer af savel nere generel
som helt kontospecifik karakter.

Indtagterne fra statsrefusion er overalt, hvor de fore-
komer, autoriseret ved grupperingsnunre under dranst 2. Der-

nast indgar der i kontoplanen autoriserede grupperinger, som
er fadles for flere funktioner. Det gatder bl.a. grupperin-
gerne vedrgrende "andel af admnistrationsudgifter", "bereg-

nede renter af kommunens udlag" mv. for forsyningsvirksonmhe-
derne under hovedkonto 0O og 1. Ligeledes gatder det gruppe-
ringerne for betalinger nellem komuner, antskonmuner og sta-
ten, som forekomer nmange steder pa hovedkonto 3-5, jf. ogsa
afsnit 4.2.b.5. ovenfor.

Hertil komrer som nant en rakke autoriserede grupperin-
ger, der specifikt er knyttet til den paged dende funktion, og
som angiver en underopdeling af udgifter/indtegter pa funk-
tionen. Disse autoriserede grupperinger forekonmmer isa pa
funktionerne pa biblioteksonradet og pa funktionerne vedrg-
rende de sociale overfagrsler og institutioner sant boligstaet-
te- og beskaftigel sesordni nger.

Baggrunden for, at disse grupperinger er autoriserede er
enten, at oplysningerne vedrgrende de pagadende udgif-
ter/indtagter indgdr direkte i selve administrationsgrundl aget
for regelsatet pad onrddet eller, at de centrale nyndi gheders
i nf or mat i onsbehov ngdvendi gggr nere specifikke oplysninger end
svarende til funktionsniveauet.

Pa anl agssiden er udgangspunktet nodsat af driftssiden,
i det kontopl anen her indeholder en generel grupperingsautori-
sation for regnskabet, som- ned enkelte undtagel ser, jf. ne-
denfor - onfatter alle funktioner. De autoriserede anlags-
grupperinger er fgal gende:

01 Anl agstil skud

02 Projektering

10 Kaeb/sal g af jord

15 Kgb/ sal g af bygni nger
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20 Grundudgifter

30 Handvae ker udgi fter

55 Inventar og apparatur
60 Qrkost ni nger

85 Total entrepri ser

88 Sal gsi ndt agt er

90 Andet

For flere af grupperingerne kan kommunerne foretage en
frivillig underopdeling pd grupperingsnummerets 2. ciffer.

For enkelte (hoved)funktioner er der i kontoplanen inde-
hol dt en specifik grupperingsautorisation, begrundet i salige
forhol d.

Det drejer sig om hovedf unkti onen JORDFCORSYNI NG
(0.01-0.05), hvor fgl gende anl sgsgrupperinger er autoriseret:

10 Areal erhvervel ser
15 Veje

20 Kl oakering

25 Vandf or syni ng
30 Fjernvarne

32 Gas

35 H

40 Ant enneanl ag
45 G gnne onr ader
60 Orkost ni nger
80 Sal gsi ndt agt er
90 Andet

P& funktion 0.15 Byfornyelse og boligforbedring under
hovedf unkti onen FASTE EJENDOWE er endvidere gennenfgrt cm

onfattende autorisation af anlagsgrupperinger, idet gruppe-
ringsi nddelingen er tilpasset de krav, der stilles til konmu-
nerne i forbindelse ned indberetning til de centrale nyndig-

heder om igangvarende og planlagt byfornyelse. Budget- og
regnskabsspeci fi kati onerne |igger saledes pa dette onrade di-
rekte til grund for indberetninger omaktiviteten.
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Under hovedfunkti on SPI LDEVANDSANLAG er pa funktion 0.50
Fales formal - ud over de generelle anl agsgrupperinger - au-
toriseret fglgende grupperinger i forbindelse nmed gennenfg-
rel sen af loven ombetalingsregler for spildevandsanlag mv. i
1988:

91 Tilslutningsbidrag fra boliger
92 Almndeligt tilslutningsbidrag fra erhvervsej endomme
93 Saxligt tilslutningsbidrag fra erhvervsej endonme

Endelig er under hovedkonto 2 Vejvasen, funktionerne
2.30-2.37, 2.60-2.67 og 2.90-2.97, autoriseret en rakke an-
| agsgrupperinger af forskellig detaljeringsgrad ud fra neden-
st dende grupperingsstruktur:

01-06 Projektering

07-09 Areal erhvervel se
10-29 Arbejder i eget regie
30-77 Entrepriser

78-85 Bygherrel everancer

86- 94 Regni ngsar bej der
95-96 Onkost ni nger

97 Betaling fra staten
98 Anl agsti | skud

99 Andet

Den detaljerede autorisation af anlagsgrupperinger pa
vejonradet er bl.a. begrundet i de salige aftal eforhold og
dermed forbundne nellenvagender nellem staten, antskomunerne
og komuner ne.

Onfanget af autoriserede grupperinger i kontoplanen har
ligesom artsspecifikationen givet anledning til kritik fra
komrunal side for at indebaxe en administrativ bel astning.
Kritikken er somontalt i afsnit 3 komret til udtryk i debat-
opl sgget fra Kommunernes Landsforening og Kommunaldirekter-
foreningen og er fulgt op i "Lotz-II-udvalgets" betamkni ng med
et forslag om at der foretages en gennengang af den nuvas ende
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autorisation af grupperingsniveauet nmed henblik p& forslag til
forenklinger.

Ar bej dsgruppens overvej el ser og forsl ag.

Aut ori sati onen af grupperinger i kontoplanen er begrundet
i et behov for detaljerede oplysninger omde konmunal e udgif-
ter/indtagter. Enten somled i admnistrationen af et regel sa
eller som fglge af de centrale nyndigheders alnindelige
i nformati onsbehov - til brug for udarbejdel se af statistikker,
besvarel se af spergsmél fra Fol ketinget mv.

G upperingsspeci fi kati onerne i kontoplanen er imdlertid
i kke altid blevet tilpasset i forbindelse ned andringer i re-
gel satene, f.eks. ophavelsen af refusionsordninger pa for-
skellige onrader. Ligeledes nmd det fornodes, at de centrale
nyndi gheders informati onsbehov andres over tiden, og at der
derfor vil veare onrader, hvor grundl aget for den nuvaxende
grupperingsspecifikation ikke |angere er til stede.

Ar bej dsgruppen har pa& denne baggrund foretaget en gen-
nengang af de autoriserede drifts- og anl agsgrupperinger i den
sam ede kontoplan. Med deltagelse af reprasentanter for de
bergrte sektorministerier og Danmarks Statistik har arbejds-
gruppen foretaget en vurdering af grupperingerne og er heref-
ter fremkommet ned en rakke forslag til forenklinger, somalle
parter har kunnet erkleaxe sig indforstdet nmed. De foresl|dede
forenklinger vil derfor ikke i sig selv give anledning til nye
ell er andrede indberetninger fra konmuner og antskommuner til
de central e nyndi gheder. Arbejdsgruppens forslag og overve-
jelser i tilknytning hertil er gennengdet nedenfor.

Driftsgrupperinger.

I ndl edni ngsvis skal henvises til de forenklinger af
grupperingsni veauet, der er frenkomret i forbindelse ned ar-
bej dsgruppens forslag om andret kontering af pensioner og
barnetil skud sam vedrgrende artsspecifikationen. Disse for-
slag i ndebarer séledes tilsamen afskaffelse af over 70 auto-
ri serede grupperinger pa driftssiden.
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Bi bl i ot eksonr adet .

De kommunale udgifter og indtagter vedrgrende biblio-
teksonr ddet konteres pa henholdsvis funktion 3.09 Skol ebib-
lioteker og funktion 3.50 Fol kebiblioteker. Begge funktioner
er kendetegnet ved en onfattende grupperingsspecifikation,
hvis baggrund fagrst og fremmest skal findes i adm nistrationen
af de tidligere biblioteksrefusionsordninger.

Pa funktion 3.09 er saledes i dag autoriseret fglgende
gr upperi nger :

3.09 Skol ebi bl i ot eker
1 Drift
01 Personal e
02 E endom
05 Bgger mv.
06 Kl assesad
07 Andre material er
09 Inventar og AV-apparatur. Skol ebiblioteker
12 Administration mm
13 Tj enest evogne
90 Betaling til/fra komruner
91 Betaling til/fra staten
92 I ndtamgter
94 Betaling til/fra antskonmmuner

P4 funktion 3.50 er tilsvarende autoriseret fglgende
grupperi nger:

3.50 Fol kebi bli ot eker
1 Drift
01 Personal e
02 Ej endom
03 Bgger mv. Voksne
04 Bgger mv. Bgrn
05 Andre naterial er. Voksne
06 Andre nmaterialer. Bgrn
09 Inventar og AV-apparatur
10 Kulturelle arrangenmenter. Voksne
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11 Kul turell e arrangenenter. Bgrn
12 Administration mm

13 Tj enestevogne og bogbusser

90 Betaling til/fra konmmuner

91 Betaling til/fra staten

92 I ndtamter

94 Betaling til/fra antskomruner

G upperingernes rolle som egentligt admnistrations-
grundlag er ikke l|angere til stede efter biblioteksrefusio-
nernes omMagning til generelle tilskud i 1984.

De autoriserede grupperinger udger imdl ertid fortsat et
vasentligt informationsgrundlag for den almindelige statistik
over bibliotekerne og deres virksonmhed, jf. bl.a. Biblioteks-
tilsynets arlige publikation "Folkebiblioteksstatistik". De
udgi ftsnessige oplysninger i denne statistik stammer fra
grupperingsspeci fikationen i de konmunal e budgetter, mens ak-
tivitetsoplysningerne hidrgrer fra sarlige indberetninger fra
de enkelte biblioteker.

| politisk sammenhamg har der ofte vearet knyttet stor
opnee ksomhed til biblioteksudgifternes fordeling pa forskel-
lige udgiftskategorier. Det gadder isax onfanget af udgifterne
i forbindelse ned de egentlige udl &nsmaterialer: bgger og
pl ader/band mv.

Arbej dsgruppen finder, at der efter om agningen af bib-
I'ioteksrefusionerne ikke |angere er grundlag for den neget
det al j erede grupperingsspecifikation pa biblioteksonradet. For
sd vidt angar udgifternes fordeling pa personale ctr. varer,
anskaffelser mv. vil denne tilnanelsesvis - dvs. for |gnnens
andel af de samlede personal eudgifter - fremgd  af
artsspecifikationen. Det er herefter arbejdsgruppens opfat-
telse, at det centrale informationsbehov pd onradet vil kunne
tilgodeses ved, at der pa de 2 funktioner autoriseres fglgende
gr upperi nger:
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3.09 Skol ebi bl i ot eker
1 Drift
03 Bager
08 Andre udl ansmateri al er

3.50 Fol kebi bl i ot eker
1 Drift
03 Bager
08 Andre udl ansmateri al er

Arbej dsgruppen foreslar denne forenkling gennenfart.
Forsl aget nedfgrer afskaffelse af 17 autoriserede grupperin-
ger.

Det social e onrade.

Funktionerne inden for det sociale onrade - hovedkonto 5
- indehol der |angt den stgrste specifikationsgrad af kommunal e
udgi fter og indtagter - via grupperingsniveauet - i kontopl a-
nen. Det gadder isa funktioner indenfor hovedfunktionerne
Bl STAND OG PLEJE, DAGPLEJE OG DAQ NSTI TUTI ONER FOR BZRN OG
UNGE og ARBEJDSMARKEDSFORANSTALTN NGER

| et vist onfang ma grupperingsspecifikationen her dog
ses som en historisk betinget "erstatning" for en yderligere
funkti onsopdeling. Hvis det i dag gad dende regel sa¢ havde vee
ret gesddende ved systenets indfgrelse, ville man fornmentlig
ved denne |lejlighed have valgt en stgrre funktionsopdeling,
i se¢ indenfor hovedfunktionen Bl STAND OG PLEJE. Det kan i den
forbi ndel se navnes, at den sociale finansieringsomagning i
1978 nedfgrte opsplitning af en rakke grupperinger under
funktion 5.03 H adpemdler og onsorgsarbejde i 2 for hen-
hol dsvis personer under 67 ar og personer pd 67 ar og derover
med en vasentlig forggelse af antallet af grupperinger til
f ol ge.

Det md ogsd indgd i vurderingen, at der er tale om neget
store bel gb, somfe@res pa disse konti.

Speci fikationsgraden md inidlertid ferst og fremrest ses
som udtryk for den neget store politiske opnerksonhed, der
knytter sig til udgiftsudviklingen inden for disse onrader -
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vel isa kontanthjadp, praktisk bistand, hjaspemdler mv. og
bar nepasni ngsf oranstal tningerne. Ud over det |ghende stati-
stikformédl udger oplysningerne fra grupperingsspecifikationen
pd disse funktioner séaledes grundlaget for besvarelse af
spergsnél fra specielt Fol ketingets Socialudvalg - bade i for-
bi ndel se ned | ovgivning, og somled i udvalgets arbejde i gov-
rigt.

Ar bej dsgr upppens gennengang af funktionerne inden for det
sociale onrade har fert til fglgende forslag til forenklinger:

Bl STAND OG PLEJE

5.10 Kontanthjadp

Funktion 5.01 indeholder i dag i alt 21 autoriserede
grupperinger under dranst 1 Drift. Der foreslas fal gende for-
enkl i nger:

QG upperi nger ne:

01 \Vederlag til optraming (842, stk. 3)
02 Hap til uddannel se (842, stk. 2)

03  Arbejdsmaski ner og veektgj sant selvstanmdig virksonmhed (8§
42, stk. 8 og 9)

sanmenl sgges til én autoriseret gruppering:(21)

01 Optraning, uddannel se, naskiner og vaagktgi mv. (8§ 42,
stk. 2, 3, 8 og 9)

(21) Dannarks Statistiks reprasentant i arbejdsgruppen har peget pa, at
sammenl agni ngen indebaxer, at principielt forskelligartede ydelser
konteres p& samme gruppering, hvilket vil forringe den statistiske
bel ysning af onradet.
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Grupperingerne:

04 Foranstal tninger for at undgd berns anbringel se uden for
hj emmet (8§ 46¢)
07 Udgifter i forbindelse med henstillinger og palsasg ned

hensyn til berns pleje mv. (8 46b, stk. 1 og 2)

sanmenl agges til én autoriseret gruppering: (22)

04 Udgi fter i forbindelse ned bgrns pleje mv. (8§ 46b, stk.
1 og 2, og 8§ 46c)

Grupperi ngerne:

08 Hiadp til flytning (847)
16 Enkel tudgifter (846)

sammenl agges til én autoriseret gruppering:

08 Hap til flytning mv. (8 46 og 47)

Den nye grupperingsspecifikation for funktion 5.01 er
vist i bilag 9.

5.02 Praktisk bistand i hjemret.
Funkti onen indeholder i dag faelgende autoriserede grup-

peringer under dranst 1 Drift:

5.02 Praktisk bistand i hjemet
1 Drift
01 Lgn til hjemmehja pere
02 Tilskud til hushjadp (8 56)

(22) Dannmarks Statistiks reprasentant i arbejdsgruppen har peget pa, at
samrenl agni ngen onfatter udgifter til principielt forskellige former
for forebyggende indsats og sal edes betyder en forringel se af den sta-
tistiske bel ysning p& begrne- og ungdonmsonradet. Sanmenl agni ngen ber g-
rer savel regnskabsstatistikken som den personorienterede bistands-
lovstatistik, der indgdr i andre tvazgaende statistikprojekter.
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90 Betaling til/fra komruner
92 Betaling for hjemmehjap (8 54 og 55)
94 Betaling til/fra ant skomruner

G upperingerne 01 og 02 foresl s ophawet, hvilket sammen
med de tidligere forslag indebaxer, at der pa funktion 5.02
al ene er autoriseret gruppering 92 Betaling for hjemmehjap (8
54 og 55).

5.03 H a pem dl er og onsorgsarbej de.

Funktion 5.03 indeholder i dag i alt 18 autoriserede
grupperinger under dranst 1 Drift. Der foreslas fal gende for-
enkl i nger:

G upperingerne:

01 Stette til hjadpemdier (8 58, stk. 1), (personer pa 67
ar og derover)

03 Hea&ptil indretning af boliger (8 59, stk. 1), (personer
pd 67 ar og derover)

samrenl agges til én autoriseret gruppering:

01 Stogtte til hjsdpenmidler og boligindretning for personer
pd 67 ar og derover (8§ 58, stk. 1 og 8§ 59, stk. 1)

G upperi ngerne:

02 Stgtte til notorkegretgjer nmed erhvervsnessigt eller ud-
dannel sesmessigt formél (8 58, stk. 3 og 5), (personer pa
67 ar og derover)

08 Stgtte til notorkegretgjer uden erhvervsnessigt eller ud-
dannel sesnmessi gt formal (8 58, stk. 3 og 5), (personer pa
67 ar og derover)

s amme nl agge s til én autoriseret gruppering:
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02 Stette til notorkeretgjer for personer pd 67 ar og der-

over (858, stk. 3 og 5)

Q& upperi ngerne:

11 Stette til hjadpemider (8 58, stk. 1), (personer under

67 ar)

13 Haptil indretning af boliger (8 59, stk. 1), (personer

under 67 ar)

samenl aggges til én autoriseret gruppering:

11 Stogtte til hjsdpenmidler og boligindretning for personer

under 67 ar (8 58, stk. 1 og § 59, stk. 1)

QG upperi ngerne:

12 Stgtte til notorkgretgjer ned erhvervsnessigt eller

dannel sesnmessigt formdl (8§ 58, stk. 3 og 5), (personer

under 67 ar)
18 Stgtte til notorkeretgjer uden erhvervsmessigt eller

dannel sesnessigt formal (8 58, stk. 3 og 5), (personer

under 67 ar)

sanmmenl agges til én autoriseret gruppering:

12 stgtte til notorkeretgjer for personer under 67 ar (8§ 58,

stk. 3 og 5)

Den nye grupperingsspecifikation for funktion 5.03 er

vist i bilag 9.

DAGPLEJE OG DAGINSTITUTIONER FOR BZRN OG UNGE.

5.10. Fadles fornal.
P4 denne funktion registreres kommunernes udgifter i

bi ndel se ned fripladser og tilskud til nedsattelse af forad-
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drebetalingen i dagpleje og daginstitutioner, fordelt - via
grupperingsni veauet - pa pasni ngsf or ner ne:

- dagpl ej e

- vuggest uer

- barnehaver

- integrerede institutioner

- fritidshjem

- | egest eder

-kl ubber

- andre soci al paglagogi ske fritidsforanstaltninger

G upperingsspeci fi kati onen skyldes den politiske inte-
resse i at fglge udgiftsudviklingen for de enkelte pasnings-
former. Denne interesse er dog isa knyttet til de egentlige
dagpasni ngsforanstal tninger, og arbejdsgruppen skal derfor
foresl &, at:

QG upperingerne:

06 Fripl adser i |egesteder

07  Fripladser i Kklubber

08 Fripladser i andre social pagagogi ske fritidsforanstalt-
ni nger

samenl agges til én autoriseret gruppering:
06 Fripladser i |egesteder, klubber mv.

sant at grupperingerne:

16 Tilskud til nedssttelse af foradrebetalingen i |egeste-
der
18 Tilskud til nedsattelse af foradrebetalingen i andre

soci al paglagogi ske fritidsforanstaltninger

sammenl agges til én autoriseret gruppering:
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16 Tilskud til nedsadtelse af foraddrebetalingen i |egeste-
der myv.

Den nye grupperingsspecifikation for funktion 5.10 er
vist i bilag 9.

BOLI GSTOTTE M V.

G upperingsspeci fi kati onerne pa denne hovedfunktion er
ligeledes i vasentlig grad bestent af et centralt oplysnings-
behov til brug for besvarelse af spergsmal fra Folketinget
mv. Inden for boligsikrings- og boligydel sesonrédet vil dog
efter arbejdsgruppens opfattel se kunne gennenfgres visse for-
enkl i nger.

5.91 Boligsikring.
Ar bej dsgruppen foresl &, at grupperingerne:

02  Sanerings- og byfornyel sesboligsikring til lejere

03 For bedri ngsbol i gsi kri ng
sammenl agges til én autoriseret gruppering:

02 Boligsikring til sanering, byfornyelse og forbedring

5.92 Boligydelse til pensionister.
Det foresl&s, at grupperingerne:

01 Tilskud til lejere
04 Tilskud til lejere af pensionistboliger
samenl agges til én autoriseret gruppering:

01 Tilskud til lejere

Den nye grupperingsspecifikation for funktionerne 5.91 og
5.92 er vist i bilag 9.
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Sammenf at ni ng vedr grende driftsgrupperinger.

Ar bej dsgruppens forslag til forenklinger af grupperings-
ni veauet pd driftssiden betyder sammenlagt, at 111 autorise-
rede grupperinger - lidt over en fjerdedel -fjernes

Anl agsgr upperi nger.

De generelle grupperinger.

Det er fra kommunal side fremhawvet, at den generelle
grupperi ngsspeci fi kati on pa anl amssi den kun har nmeget ringe -
eller slet ingen - interesse for de enkelte komruner og ants-
kommuner. Arbejdsgruppen har herefter undersggt anvendel sen af
opl ysningerne fra de generelle anlagsgrupperinger hos de cen-
tral e nmyndi gheder. Undersggel sen har vist, at denne anvendel se
forst og fremrest er knyttet til udarbejdelsen af national-
regnskabet og vedrgrer oplysningerne onkring anlagstilskud og
kab/ sal g af henholdsvis jord og bygni nger. Arbejdsgruppen ska
pd denne baggrund foresld at de autoriserede generelle an-
| agsgrupperi nger for regnskabet, jf. ovenfor, forenkles til 4
grupperi nger:

01 Anlagstil skud

10 Keb/salg af jord

15 Kab/ sal g af bygni nger
90  Andet

Jor df or syni ng.

Pa funktionerne 0.01-0.06 under hovedfunktionen JORDFOR-
SYNI NG foreslds med samme begrundel se gennenfert en forenkling
af de autoriserede anlamsgrupperinger for regnskabet, jf.
ovenfor, til 3 grupperinger:

10 Ar eal er hver vel ser
80 Sal gsi ndt agt er
90 Andet

Byf ornyel se og bol i gf or bedri ng.
Anl agsgrupperingerne pa funktion 0.15 Byfornyel se og bo-
ligforbedring er somnawvnt fastlagt ned henblik pa, at budget-
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0g regnskabsspecifikationerne kan | agges direkte til grund for
komruner nes indberetninger til de centrale nyndi gheder vedrg-
rende byfornyelse. Der har som foglge heraf ikke varet noget
gnske om andringer i grupperingsspecifikationen for budget og
regnskab.

Spi | devandsanl aa.

Pa funktion 0.15 Fadles formal foreslas same forenkling
af de generelle anlagsgrupperinger for regnskabet som anfart
ovenfor. De nye anlagsgrupperinger 91, 92 og 93, der blev
indfegrt i medfer af |ovgivningen om betalingsregler for spil-
devandsanl ag, foreslas bevaret i budget og regnskab.

Vej vasen.
P4 en rakke af funktionerne inden for hovedkonto 2 Vej -
vasen er med varierende detaljeringsgrad autoriseret anlags-

grupperinger i regnskabet ud fra den ovenfor viste hoved-
struktur.
De konmmunal e parters reprasentanter i arbejdsgruppen har

peget pa, at der ved siden af de detaljerede regnskabsspeci -
fikationer - savel pa funktions- som grupperingsniveau - fin-
der onfattende indberetninger af oplysninger sted til Vejdi-
rektoratet om aktiviteter og udgifter pa vejonradet. Man fin-
der derfor, at der er et stekt behov for koordination af
i ndber et ni ngerne vi a budget og regnskabssystenet og de salige
i ndber et ni nger, ned specielt henblik pa forenklinger i budget-
og regnskabssystenet. Det er arbejdsgruppens vurdering, at der
vil vere nulighed for at gennenfgre ikke uvasentlige forenk-
linger pa savel funktions- som grupperingsniveauet inden for
hovedkont o 2.

Arbej dsgruppen er under drgftelsen af dette spgrgsmal
bl evet bekendt nmed, at overvejel ser om sadanne forenklinger af
anl agsgrupperi ngerne i de kommunal e regnskaber for vejonradet
for tiden foregdr i en arbejdsgruppe under Vejdirektoratet.
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(23) Arbejdsgruppen er nedsat under Vejdirektoratets "Aftale-
udval g og bestar af reprasentanter udpeget af Vejdirekto-
ratet, Kommunernes Landsforening og Antsradsforeningen i Dan-
mar k. Arbejdsgruppen forventes at afslutte sine forenklings-
overvejel ser ned henblik pd forel aggel se for "Aftal eudval get"
um ddel bart for eller efter sommerperioden. Forslag til for-
enklinger vil herefter blive forelagt for Budget- og Regn-
skabsradet. Forslagene vil sl edes kunne gennenfgres santidig
med neg var ende arbej dsgruppes forslag ved udarbejdel se af an-
dret kontoplan og konteringsregler mv. i |Igbet af efteraret
1989.

Ar bej dsgruppen skal anbefale, at der gennem en | gbende
kontakt mellem Indenrigsnministeriet og Vejdirektoratet sikres
en koordination af arbejdet i Vejdirektoratets arbejdsgruppe
med de ovenfor anfgrte overvejel ser og forslag.

Sammenf at ni ng vedr gr ende anl agsgr upperi nger.

Arbej dsgruppens forslag indebszer afskaffelse af 7 af de
i dag eksisterende 11 autoriserede generelle anlagsgrupperin-
ger og 9 af de 12 autoriserede anl agsgrupperinger inden for
hovedf unkti onen JORDFORSYNI NG Forsl agene udggr derned en vee
sentlig forenkling af kommunernes og ant skonmunernes kontering
af anl agsudgifter.

4.2.b.7. Flerarsbudgetter.

Ved indfgrelsen af budget- og regnskabssystenmet i 1977
blev santidig indfert regler om udarbejdelse af et flerars-
budget, onfattende budgetaret og de 3 efterfel gende ar: bud-
get over sl agsar ene.

Speci fi kati onsgraden ved udarbejdel sen af budgetoversl a-
gene er bestent af udformmingen af de obligatoriske oversigter

til budgettet og i realiteten fastlagt i det sakaldte "sam
mendrag af budgettet for budgetéaret og budget oversl agsarene".
I ndberetningerne i samendraget svarer som udgangspunkt til

(23) Arbej dsgruppen vedrerende budget- og regnskabsforhold for drift og
vedl i gehol del se samt for regnskabsaf | aggel se for starre vej arbej der.



136

hovedf unkti onsni veauet, nen gar dog i en rakke tilfatde -navn-
lig inden for undervisningsonrddet og det sociale onrade - ned
pa funktionsniveauet. | alt onfatter sammendraget onkring 100
sel vst amdi ge opl ysni ngspunkter for henholdsvis drift og anl ag.
Ved indberetningen af budget 1989 gennenfgrtes en vasent-
lig forenkling, idet oplysningerne vedrgrende de finansielle
hovedkonto 7 og 8 blev fgrt op til hovedkont oni veau.

“"Lotz-II-udvalget" har i betankning nr. 1143 anbefal et,
at arbejdsgruppen i samarbejde med de inplicerede sektormni-
sterier foretager en vurdering af de nuvaxrende krav til de
konmunal e fleréarsbudgetter, navnlig i relation til de kommu-
nal e styringsnessi ge behov.

Ar bej dsgruppen skal indledningsvis benss ke, at udarbej-
del sen af 3-arige budgetoverslag udger et vesentligt elenent i
kommunernes og antskommunernes nere |angsigtede gkonon ske
pl anl agning og styring og som sadan ikke bgr anfamtes. Ar-
bej dsgruppen nm& imidlertid samidig konstatere, at de nuva
rende krav til budgetoversliagene i nogle tilfadde nok inde-
hol der en stgrre specifikationsgrad, end det rent styrings-
messige formdl i sig selv berettiger til. Dette skal ikke
m ndst ses i lyset af udviklingen i retning af en nere udbredt
ranmestyring af sterre budgetonrader i kommuner og amtskomu-
ner. Der er dog naturligvis ikke noget til hinder for, at kom
nmunal bestyrel sen i sine styringsnessige overvejel ser arbejder
ud fra et nmere aggregeret niveau for budgetoversl agene - sva-
rende til det val gte bevillingsniveau.

Speci fi kati onsni veauet i sanmmendraget skal ses i sammen-
hamg nmed dettes anvendel se, dels som grundlag for opgerel sen
af den sanmede offentlige sektors budget og 3-arige budget-
overslag i det sdkaldte OBS-system jf. ogsd afsnit 4.2.b.5
ovenfor, dels somet led i planlagningsgrundlaget i forskel-
lige sektormnisterier. | relation til det sidste kan det sa-
| edes nanes, at forenklingerne inden for den sociale udbyg-
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ni ngspl anl agning bl.a. er sket ned henvisning til oplysnin-
gerne i de kommunal e flerarsbudgetter.

Budget departenentets reprasentant i arbejdsgruppen har
nmeddel t, at opgerelsen af det saniede offentlige budget og
budgetoverslag i OBs-systemet vil blive revideret i forbin-
delse med indfegrelsen af det nye budget- og regnskabssystem
for staten. Revisionen vil ogsd kunne nedfgre amdringer i in-
f ormati onsbehovet vedrerende de kommunale flerarsbudgetter,
men nappe vasentlige andringer i specifikationsgraden af op-
| ysni ngerne somdenne kommer til udtryk i sammendraget i dag.

Ar bej dsgruppen har taget dette til efterretning, idet man
skal anbefale, at det ved denne revision ngje overvejes at
| empe specifikationskravene til de kommunal e budget overslag i
tilfadde, hvor disse oplysninger ikke er af vasentlig betyd-
ning for opgerel sen af budgetoverslag for den saniede offent-
lige sektor eller erstatter sarlige kommunal e indberetninger.

4.2.b.8. @rige overvejelser.

Budget - og regnskabssystenmets oversigter.

Somdet frengar af afsnit 2.1.a skal en nmeget stor del af
budget - og regnskabssystemets obligatoriske oversigter ifalge
de gaddende regler wuddeles til konmunal bestyrelses- eller
ant sr &dsmedl emmerne i forbindel se med behandlingen af budget
henhol dsvi s regnskab.

Det er fra kommunal side frenfegrt, at dette forhold kan
udgegre en administrativ belastning - og undertiden |igefrem
vage direkte til gene - for budgetarbejdet i kommuner og ants-
kommuner. Det gadder saledes i tilfadde, hvor kommnal besty-

relsen eller antsradet har fundet alternative opstillinger af
budgettet og dets dele nere relevante for besl utningsproces-
sen. De obligatoriske oversigter far i disse tilfade nere

karakter af indberetningsskenaer til de offentlige nyndi ghe-
der.
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Ar bej dsgruppens forslag om at have m ndstekravet til be-

villingsniveauet til udval gsniveau sigter netop pa at frigere
kommunal bestyrel sens bevillingsafgivelse fra den faste bud-
getopstilling, som kommer til wudtryk i den autoriserede kon-
toplan og de tilknyttede oversigter. Forslagets gennenfgarel se
md derfor ogsd ventes at fere til en mere udbredt "individua-
lisering" af budgetopstillingen ved kommunal bestyrel sens be-

handl i ng og vedtagel se af budgettet.

Kommunal best yrel sens besl utni nger ved budgetvedtagel sen
er udtrykt ved de afgivne bevillinger og de hertil knyttede
bensx kni nger .

Arbej dsgruppen skal herefter foresld, at det i konte-
ringsreglerne frenmover alene foreskrives som mini munskrav, at
en oversigt over bevillinger og radighedsbelgb (nmed benes k-
ni nger) skal uddeles til Xkommunalbestyrelses-/amtsradsmedlem-
merne. Til oversigten skal vare knyttet en bevillingsafgrans-
ning i forhold til kontoplanen. En tilsvarende oversigt skal
efter forslaget som mninunskrav uddeles i forbindelse ned
regnskabsbehandl i ngen. Endvi dere skal finansiel status (regn-
skab), personal eoversigt (bade budget og regnskab), ejendons-
fortegnel se (regnskab), sant garanti- og eventualrettigheds-
fortegnel se (regnskab) efter forslaget somhidtil uddel es, nen
uden saxlige centralt fastsatte fornkrav knyttet til.

Forsl aget indebarer, at der herefter ikke stilles krav om
uddeling til komunal bestyrel ses-/ant sradsnedl emmer af | nden-
rigsmnisteriets autoriserede oversigter, der frenover alene
skal indsendes til de central e nyndi gheder.

Redi gering af kontoplan og konteringsregler.

CGennenfgrel sen af de af arbejdsgruppen frensatte forslag
vil ngdvendi ggere en onfattende redigering af udformingen af
kontopl anen og de tilknyttede konteringsregler i budget- og
regnskabssyst enet .
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Ar bej dsgruppen skal anbefal e, at der ved denne redigering
sigtes nod at gore teksten til de enkelte funktioner, gruppe-
ringer mv. sa kort, somdet nmed rinelighed kan | ade sig gere,
idet den nanere uddybning af den pagad dende kontos indhold
begr findes i konteringsreglerne i stedet. Arbejdsgruppen fin-
der ligeledes, at der bgr finde en onskrivning af konterings-
reglerne sted med henblik pa forenkling og tydeliggerel se.
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Bilag 1

Kontonummerets opbygning:

1 =234 -5678239 10 Hovedkonto 0-9 - se afsnit 11
i ( ] Autoriseret

TEKNISK FORVALTNING
0. Byuavikling, bolig- og miljeforanstaltninger
1. Forsyningsvirksomheder, kollektiv trafik,
havne m.v.
2. Vegvesen
SERVICEFORVALTNING
1: 3. Undervisning og kultur
ciffer 4. Sygehusvaesen
5. Social-og sundhedsvaesen
PKONOMIFORVALTNING
6. Administration, planlaggning og fadlesudgifter
7. Renter
8. Finansforskydninger og finansiering
9. Finansiel status

1. over-
skrift Hovedfunktion - se afsnit 1. 1
Autoriseret

2.-3.
ciffer Funktion - se afsnit 1.1
Autoriseret

»Drand« -se afsnit 12

Autoriseret
Driftskonti:
Statsrefusion:
Anlagskonti:

4. Renter:

ciffer Finansforskydninger:
Afdrag pa 1an:
Finansiering:
Aktiver:
Passiver:

©Coo~NoOUA~AWN=

2. over-
skrift Ejerforhold-se »finit { 3
Autoriseret
Egne
Selvejende/private
Andre offentlige myndigheder

5.-6.
ciffer Omkostninguted - se afsnit 1.3
Normalt ikke autoriseret

7.-8.
ciffer Gruppering - se afsnit 14
Delvigt autoriseret

Hovedart - se afsnit 1.3

Autoriseret

1. Lenninger

2. Varekgb

3. Anskaffelser
4. Tjenesteydelser m.v.
5. Tilskud og overfarsler
6. Finansudgifter
7
8
9

%2‘

. Indtaggter
. Finansindtcgter
. Interne udgifter og indteegter

L_10. Art-se afsnit 1.5
ciffer Autoriseret



Artsinddeling indtil 1.1.1982

0

Ikke-artsfordelte anl agsudgifter

Lgnni nger.

Var ekgb
1. kontorartikler muv.
Fadevar er

Br andsel og drivmdler

P 0N

Rengeringsartikl er og
vaskemi dl er

Lagel i ge artikler
Under vi sni ngsmi dl er
Byggenateri al er

Vej materi al er

© ® N o o

Andre forbrugsvarer

Anskaf f el ser
1. Inventar
2. Begger muv.
3. Sanii nger
4. Maski ner
5
6
7

Kagr ende materi el

Apparatur og instrunenter mv

Tekni ske anlag og instal -

| ati oner

o

Keb af jord og bygni nger
9. Andre anskaffel ser

Fremrede tj enest eydel ser

1. Administrative tjeneste-
ydel ser

2. Transportudgifter

3. Sundhedsnessi ge tjeneste-
ydel ser

4. Sanitere tjenesteydel ser
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Bilag 2

Nugad dende art si nddel i ng

1. Legnni nger

2. Varekgb

N

Fadevar er

3. Brandsel og drivmdler

9. @vrige varekgb

3. Anskaffel ser

8. Keb af jord og bygni nger

4. Tjenesteydel ser myv

0. Tjenesteydeler uden nons
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5. Anlag, reparation og ved- 5. Entreprengr- og handves -
|'i gehol del se kerydel ser

6. Betalinger til staten 6. Betalinger til staten

7. Betalinger til andre kom 7. Betalinger til andre
nmuner / ant skonmuner kommuner / ant skonmuner

8. Skatter, afgifter og for-

si kri nger
9. Andre tjenesteydel ser 9. @rige tjenesteydelser
m v
5. Tilskud og overfarsler 5. Tilskud og overfgrsler
1. Pension og understgt- 1. Tjenestemandspensi oner
myv.
tel se
2. Andre overfarsler til 2. Overforsler til personer
per soner
9. Andre tilskud og overfars- 9. @vrige tilskud og over-
ler forsier
6. Finansudgifter 6. Finansudgifter
1. Renteudgifter
2. Kurstab
3. Afdrag pa lan
5. Tilsvar
6. Til bagebetalte skatter
8. Finansforskydni nger
7. Drifts- og anl agsi ndt agter 7. Indtagter
1. Lejeindtagter 1. Egne husl ej ei ndt agter
2. Salg af produkter og ydel ser 2. Salg af produkter og
ydel ser
3. Afgifter og gebyrer
5. Indtagter fra dagpenge- 5. Indtegter fra dagpenge-
fonden f onden
6. Betalinger fra staten 6. Betalinger fra staten
Bet al i nger fra andre kommuner/ 7. Betalinger fra andre
ant skommuner komruner / ant skonmmuner

8. Salg af jord og bygninger
9. Andre indtagter 9. @vrige indtagter



8. Fi nansi ndt amt er

1.

® o o » e N

Rent ei ndt agt er

Kur sgevi nst er
Laneopt agel se

Ref usi oner
Generelle tilskud
Skat t ei ndt agt er

Fi nansf or skydni nger

Interne udgifter og indtagter

Overfarte | gnni nger
Overfart varekgb
Overfoarte anskaffel ser

Overfogrte tjenesteydel ser

I nterne indtagter
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8. Finansi ndt agter

9. Interne udgifter og

i ndt ay-

P w NP

Overfgrte | gnninger
Overfort varekgb
Overforte anskaffel ser
Overfgrte tjenesteydel -
ser

I nterne indtagter
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. Bilag 3
STRUER BYRAD
FRI KOWUNEREGULATI V NR. 5 FOR STRUER KOVMUNE.
Fri kommuneregul ativ om overfgrsel af uforbrugte driftsbevillinger til det fgal-

gende finansar.

§ 1. Der fastsates fgl gende bestemmel ser for Struer kommune for overfgrsel af

uforbrugte driftsbevillinger til det efterfgl gende finansar med henblik
pd at opnd, at de ansvarlige for driftsbevillingers anvendel se kan di spo-
nere mere rationelt og langsigtet i forbindelse ned indkeb af varer og

tj enest eydel ser :

Ved sondringen nellemhvil ke bevillingsposter, somkan overfgres til det
f ol gende ar, og hvilke poster, somikke kan overfgres, anvendes det auto-
ri serede budget- og regnskabssystens standardartsinddeling.

Uforbrugte driftsbevillingsposter bestdende af fgl gende udgiftsarter kan
herefter overfgres til det fol gende ar:

Art 2.2 Fgdevarer

Art 2.9 @vrige varekgb

Art 3 Anskaf f el ser

Art 4.0 Tjenesteydel ser uden nons

Art 4.5 Entreprengr- og handves kerydel ser

Art 4.9 @vrige tjenesteydel ser, bortset for afgifter til el,
gas, varme og vand.

Bevil | i ngsposter onfattende fgl gende udgiftsarter er saledes ikke onfattet
af ordni ngen:

Art 1  Lenni nger

Art 2.3 Brandsel og drivmdler

Art 4.6 Betalinger til staten

Art 4.7 Betalinger til andre kommuner/amtskommuner

Art 4.9 Afgifter til el, gas, varne og vand

Art 5 Ti |l skud og overfarsler

Art 6 Fi nansudgi fter
Overfeorsel af en uforbrugt driftsbevilling til det felgende ar skal vae
begrundet i en konkret undl adel se eller udskydel se af indkgb af varer eller
ydel ser eller have baggrund i gennenfgrte rationaliseringer eller onpriori-
teringer.
Driftsbevillinger, der er uforbrugte som folge af |avere prisstigning end
budgetteret eller som fglge af billigere indkgb pd anden mdde, kan ikke

overfegres til det fol gende ar.

Overforsel af uforbrugte driftsbevillinger skal som hovedregel ske til sam
me kont onumrer (gruppering), nen kan i sa¥ligt begrundede tilfadde ske til
andre konti (grupperinger) indenfor omkostningsstedet.
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3. Procedure

Motiveret ansggning om overfogrsel af uforbrugte driftsbevillinger ind-
sendes af de ansvarlige for bevillingers anvendel se via vedkonmende

st dende udval g til gkonomni udval get. Ansggni nger skal vare indsendt til
gkononi udval get inden 1. decenber i det finansar, hvorfra overfarselen
skal foretages.

Besl utning om overfgrsel af uforbrugte driftsbevillinger tradfes efter
benyndi gel se fra byréadet af gkonomi udval get. @kononi udval gets besl ut ni ng
skal vare truffet senest 15. decenber.

De vedtagne overfgrsler registreres i budget- og regnskabssystenet som
negative driftsposter i besparel sesdret og som positive driftsposter i
det fgl gende &r (forbrugsaret).

Fortegnel se over de vedtagne overforsler af uforbrugte bevillinger ud-
sendes til byra&dets medlemmer til orientering - somen tilfgjelse til

den tidligere udsendte orientering ombudgetkontrollen pr. ultinp au-

gust maned.

§ 2. Fol gende bestemnmel ser gad der ikke i Struer konmune for sd vidt angar
driftsbevillingsposter onfattet af § 1:
8§ 40, stk. 2, 2. pkt. i lov nr. 313 af 20. juni 1984 omkonmuner nes
styrel se og bestemmel sen i indenrigsmnisteriets "Budget- og regnskabs-
system for kommuner og ant skommuner", afsnit 6.3.1.Aom at driftsbevil-
linger er et-arige.

§ 3. Regulativet trader i kraft den 1. januar 1986 og bortfal der den 31. de-
cenmber 1989 og onfatter sl edes budgetterne for arene 1986 - 1989 incl.

Vedtaget i byradets mgder den 4. juni og 30. juli 1985.

STRUER BYRAD, den 31. juli 1985. .

S. E. Kristonssa—~—
borgmester

2.¢.kt.j.nr. 1984/1560-7

Frikommuneregulativ nr. 5 godkendt i henhold til §§ 3 og 6 i lov nr. 202 af
22. maj 1985 om frikommuner.
S

Indenrigsministeriet, den/l«B-/@te

~ Britta Schall Holberg M

/lers Gunst
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ESBJERG KOMMUNE

Fri kormuneregul ativ nr. 3 for Esbjerg kommune.
Fri kommuner egul ati v om ranmeanl agsbevi |l | i nger.

§ 1. Der fastsates fgl gende bestenmmel ser for Esbjerg kommune:

Uanset bestemmrel serne i indenrigsmnisteriets "Budget- og regn-
skabssystem for kommuner og antskomuner", afsnit 6.3.1, B om
anl agsbevil linger og afsnit 3 omkonteringsregler, jfr. § 38,
stk. 2, og 8§ 54, stk. 1, i |ovbekendtgerelse nr. 313 af 20. ju-
ni 1984 om konmmuner nes styrel se, gadder fal gende bestemrel ser i
Esbj erg komune:

Kommunal best yrel sen kan af gi ve rammeanl agsbevillinger til sa-
lige opgaveonrader - f.eks. byggenodning og energi besparende for-
anstal tninger - og sal edes, at kommunal bestyrel sen kan benyndi ge
gkonomi udval get eller et staende udvalg til at disponere inden
for den givne ramebevilling.

Rammebevi | i ngen og det dertil hgrende radi ghedsbel gb kan - uan-
set at dispositionen/bel gbet onfatter flere funktioner i den au-
tori serede kontoplan - afsattes sam et under den hovedkonto eller
hovedf unktion i budgettet, somefter kommunal bestyrel sens skagn i
sd tilfedde vil vage udtryk for den rigtigste kontering. Udkon-
tering til andre hovedkonti mv. kan undl ades, hvor kommunal be-
styrel sen finder, at dette er hensigtsnessigt."

8§ 2. Regulativet tragler i kraft 1. marts 1986 og bortfal der 31. decem
ber 1989.

Vedtaget i byradets mgder den 13. januar og den 27. januar 1986.

. / 7
v / : -
/K./N/ie/l{{n ﬁé&/ y % Py M'Z b1y / éi Yl /fl;/—

Kristian Knudsen

borgmester
stadsdirektgr
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2.g.kt. j.nr. 1984/1560-7.

Frikotnmuneregulativ nr. 3 godkendt i henhold til § 6 i lov nr. 202 af
22. ma 1985 om frikommuner. Godkendelsen sker pa betingelse &f, at regu-
lativet farst traeder i kraft den 1. april 1986.

Indenrigsministeriet, den 27. februar 1986.

%M@@@%

Britta Schall Holberg

/]e sGun t



§ 2.

148

ESBJERG KOMMUNE

Fri komruneregul ativ nr. 4 for Esbjerg komrune.

Fri kommuner egul ati v om rammredri ft sbevil | i nger.

Der fastsadtes fgl gende bestemmel ser for Esbjerg kommune:

Uanset bestemmel serne i indenrigsmnisteriets "Budget- og regn-
skabssystem for kommuner og amt skommuner", afsnit 6.3.1, A om
driftsbevillinger og afsnit 3 omkonteringsregler, jfr. 8 38, stk.
2, og § 54, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 313 af 2o0. juni 1984

om kommuner nes styrel se, gadder fgal gende bestemmel ser for Esbjerg
komune :

" Kommunal bestyrel sen kan afgive rammredriftsbevillinger til sar-

| i ge opgaveonrdder - f.eks. bygningsvedligehol del se, EDB og |ign.-
og sal edes, at konmunal bestyrel sen kan benyndi ge gkonom udval get
el ler et stdende udvalg til at disponere inden for den givne ram
nmebevi | | i ng.

Rammebevi | | i ngen kan, uanset at dispositionen onfatter flere funk-
tioner i den autoriserede kontoplan, afsattes saniet under den ho-
vedkonto ell er hovedfunktion i budgettet, somefter kommunal besty-
relsens skon i sa tilfadde vil vare udtryk for den rigtigste konte-
ring. Udkontering til andre hovedkonti mv. kan undl ades, hvor
komrunal bestyrel sen finder, at dette er hensigtsnessigt."”

Regul ativet trager i kraft 1. marts 1986 og bortfal der 31. decem
ber 1989.

Vedt aget i byradets nwder den 13. januar og den 27. januar 1986.

Z//ﬂ///%’// ﬁ\ %,

Nlels n
borgmester / /ﬁristian Knudse
stadsdirektegr
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2.g.kt. j.nr. 1984/1560-7.
Frikommuneregulativ nr. A godkendt i henhold til § 6 i lov nr. 202 &f

22. mg 1985 om frikommuner. Godkendelsen sker pd betingelse af, at regu-
lativet forst traeder i kraft den 1. april 1986.

Indenrigsministeriet, den 27. februar 1986.

Britta Schall Holberg

/]gs Gun;t
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RINGSTED KOMMUNE 4100 Ringsted

Telefon: (03)612050
Postkonto: 10052 43
Ekspeditionstid: 9.30-13
Torsdag tillige 14-16
Lerdag lukket

Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Skriftlige henvendelser bedes rettet direkte til afdelinger - ikke til enkeltpersoner!

Byradet _

29. maj 1986
ETB 237/86 CG/gm

Sag nr. Deres sag nr. Dato:

Frikommuneregulativ nr. # for Ringsted kommune.

Vedlagt fplger frikommuneregulativ nr. 4 for Ringsted kommune. Regulativet er
godkendt af byrddet pd mgderne den 12. og 26. maj 1986.

Regulativet indstilles til ministeriets godkendelse.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2 ¢ kt. j.nr. 1560-7/84:

Med venlig hilsen

G Dv~ ) v(,-’»f/x;L-_A_
Tove Frederiksen

borgmester /&XQA\ MMK\K -

O. Hvidesten Rasmus
kommunaldirekter
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Frikommuneregulativ nr. fr for Ringsted kommune..

Frikommuneregulativ om andring af bevillingsregler og standradartsinddeling i det
kommunale budget- og regnskabssystem.

§ 1

§2.

A WD

Der fastsattes falgende bestemmelser for Ringsted kommune.

Byridet kan afgive nettobevillinger pa alle omréder af budgettet.

Byrédet kan afgive driftsbevillinger, som daekker indtil 4 regnskabsar.
Byradet kan afgive anlaggsbevillinger i forbindelse med budgetvedtagel sen.

Byradet kan afgive rammeanlasgsbevillinger (med tilhegrende radighedsbel gb),
der omfatter flere anlasgsarbejder og gér pa tvears af de gaddende mindste-
krav til bevillingsbinding |

Der anvendes den standardartsinddeling, der fremgéar af bilag 1.

§ 40, stk. 1, 2. pkt., i lov. om kommunernes styrelse, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 313 af 20. juni 1984 samt fglgende bestemmelser i indenrigsministeriets
"Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner” , jfr. § 38,
stk. 2 og 54, stk. 1 i lov. om kommunernes styrelse fravigesi Ringsted kom-
mune:

Afsnit 6.3.1. om at bevillingerne normalt afgives som bruttobevillinger.
Afsnit 6.3 1A om at driftbevillinger er et-arige

Afsnit 6.3 1B om at der skal afgives anlagysbevilling til hvert anlaggsarbejde
Afsnit 15 om standardartsinddelingen.

Regulativet treeder i kraft 1. juli 1986 og bortfalder den 31. december 1989.
Regnskab for 1986 aflasgges i overensstemmelse med § 1, nr. 5.
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Vedtaget i byrddets mgde den 12. og den 26. maj 1986.

Gy Pt e =

Tove Frederiksen

borgmester / &%&\‘\N\Nf % —

0. Hvidesten Rasmussen
kommunaldirektgr

Godkendt i henhold til ............

2.¢.kt. j.nr. 1984/1560-7.

Frikommuneregulativ nr. 4 godkendt i henhold til §§ 3 og 6 i lov nr.
202 af 22. maj 1985 om frikommuner.

Indenrigsministeriet, den /. juni 1986.

Knud Eng d

/Jens Gunst
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Standardartsinddeling.

Lgnni nger

Ener gi kgb

Varer og ydel ser ned nons
Varer og ydel ser uden nmoms

P ow

Betalinger til staten

Tj enest emandspensi oner mv.
Overfgrsler til personer
@vrige tilskud og overfarsler
Fi nansudgi fter

Lej ei ndt agter

Betalinger fra staten

@vrige indtegter

Fi nansi ndt agt er

Overforte | gnninger
Overfgrte varer og ydel ser

© 0O ONNNNDOOOA SN EN e

Interne indtagter

Betalinger til andre konmuner/ant skonmuner

Bet al i nger fra andre konmmuner/am skomruner
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EIQIAVISG/AVAVRIL)
OVIVIWINE

Den 11. juni 1987/pkj

Qverforsel af bevillinger, regul ativudkast.

§1. Der fastsattes fgl gende bestemmrel ser for Hol megaard konmune:

a) de stdaende udval g kan foretage overforsel af uforbrugte
driftsbevillinger fra budgetaret til det fglgende ar

b)~Overfersel kan ske i tilfade, hvor der kan konstateres
et konkret mindre forbrug end forudsat ved budget! agni n-
gen.

c) Bevillingsoverfarsel kan ske pa fgl gende udgiftsarter:

212 Fgdevarer

2.9 @rige varekgb

3 Anskaf f el ser

4.0 Tjenesteyderlser uden nons

4.5 Entreprengr og handves kerydel ser

4.9 @rige tjenesteydel ser, bortset fra udgifter til
el , vand, gas og varne.

d) Bevillingsoverfgrsel kan ikke finde sted pa fgl gende ar-
ter:
1 Lgnni nger
2.3 Brandsel og drivnidler
3.8 Keb af jord og bygninger
4.6 Betalinger til staten
4.7 Betalinger til andre konmmuner
5 Ti I skud og overfgarsler
6 Fi nansudgi fter
7 | ndt agt er
8 Fi nansi ndt agt er
9 Interne indtagter og udgifter
e) Meddel el se ombevillingers overflytning skal ske til gko-
noni udval get senest den 1. decenber i budgetaret.

82. Dette regulativ trader i kraft den 1. oktober 1987 og bort-
fal der den 31. decenber 1993

Vedtaget i kommunalbestyrelsens mede den 24. juni 1987.

Fensmark, den 25. i 1987

Clarser L 47

borgmester / C sz‘\~
Jette Johnsen

kommunaldirekter
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2.¢.kt.j.nr. 1987/1818-3
Fri kommuneregul ativ nr.9 godkendt i henhold til frikonmunel ovens
88 3 0g 16, jf. bekendtgerel se nr. 337 af 21. 5. 1987 af lov om

frikommuner.

Indenrigsmnisteriet, den 31. august 1987.

("17é2;7&ég§g;;<::-:;¢f:~////
/Paul Schiider
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LB IOIULM TEGAARID
IHOVIVIIWNE

Den 11. juni 1987/pkj

Flerarige driftsbevillinger, regulativudkast,

51. Der fastsattes fgl gende bestemmel ser for Hol megaard kommune:
Budget og regnskabssystem for kommuner og antskommuner, af-
snit 6.3.A ophawes for sd vidt angar bevillinger til byg-
ni ngsvedl i gehol del se og inventaranskaff el ser.

Konmmunal bestyrel sen fastsatter bevillingsperiodens | angde.

52. Regul ativet trager i kraft den 1. oktober 1987 og bortfal -
der den 31. decenber 1993.

Vedtaget i kommunalbestyrelsens mede den 24. juni 1987.

Fensmark, den 25,-5yni 1987

Larsen
borgmester

A b

Jette Johnsen
kommunaldirektoer

2.¢.kt.j.nr. 1987/1818-3

lo
Frikommuneregulativ nr.& godkendt i henhold til frikommunelovens
§§ 3 og 16, jf. bekendtggrelse nr. 337 af 21. 5. 1987 af lov om

frikommuner.

Indenrigsministeriet, den 31. august 1987.

Knud Enggaa

_Q/,.?A/

/Paul Schiider
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FRI KOMMUNEREGULATI V NR. 16 FOR NASTVED KOVMUNE

Frikommuneregulativ om andring af bevillingsregler i det kommunal e

budget - og regnskabssystem

S 1. Der fastsattes fgl gende bestemmel ser for Nestved kommune:
1. Byradet kan afgive rameanl agsbevillinger (ned til herende
r&di ghedsbel gb), der onfatter flere anl agsarbejder og gar

pa tvars af de gad dende nmindstekrav til bevillingsbinding.

S 2. Ortalte frikomuneregulativ indebager, at fal gende bestem

mel ser ikke gad der for Nestved komune:

Afsnit 6.3.1. B - Bevillingsbinding - i Indenrigsm niste-
riets "Budget- og regnskabssystem for kommuner og ant skom
muner", jf. S 38, stk. 2 i lovbekendtgerelse nr. 313 af
20. juni 1984 omkommunernes styrelse, om at der skal af-
gives anlagsbevilling til hvert enkelt anl agarbejde, sant
Afsnit 6.2. i same, vedrgrende kravet om at der aflagges
anl agsregnskab for arbejder pd 1 mill. kr. og derover for

rammeanl! agsbel gb.

S 3. Regul ativet tremer i kraft den 1. janaur 1989 og bortfal der
den 31. decenber 1993.

Vedt aget i byradets mpde den 25. oktober 1988

Nastved byradd, den 27. oktober 1988

P. b V.
h 7’9\-\4»‘-\,\
/ Henning Jznsen ~
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l.e.kt. j.nr. 1988/1561-1

Frikommuneregulati v nr. 16 for Nestved Komune godkendt
i henhold til frikommunelovens 8§ 3 og 16, jfr. bekendtggerelse
nr. 316 af 15. juni 1988 af lov om frikomruner.

Indenrigsministeriet, november 1988

de»

Thor Pedersen

el
7 e

/Marius Ibsen
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Bilag 4
STATENS BEVI LLI NGSSYSTEM
1. Finanslov og statsregnskab
Regeri ngens bud?et udar bej del se indl edes i januar-februar,
hvor der under finansm nisterens |edelse fegres forhandli nger

om hovedtal | ene for det kommende ars budget. P& grundl ag
heraf fastsatter regeringen i slutningen af februar ramer
(maksi munmsbel gb) for de enkelte ministeriers budgetter.

Der fastsattes en "total ramme"” for hvert mnisteriuns sam
| ede nettoudgifter, sam herunder to delranmer, neniig en
"budgetteringsramme" for ministeriets bevillingsstyrede
bruttoudgifter og en "lgnsunsramme”. | enkelte tilfadde
opdel es et ministeriuns budget i nere end én total ranme

el | er budgetteringsrame.

| begyndel sen af naj afleverer hvert mnisteriumet san et
budgetforslag til Finansministeriet. | |gbet af maj og juni
foretages dels en tekni sk gennengang af forslagene, dels en
i ndhol dsnessi g behandli ng og eventuel genforhandling. Sidst-
navnte kan vage ngdvendi ggjort af rameoverskridel ser eller
nye forudsatninger af teknisk eller politisk art.

Budget f or sl agene fa¥di gbehandles i regeringen onkring
mdten af juni, hvorefter de samenstilles til et sanl et
forslag til finanslov og trykkes.

Fi nansl ovforsl aget frensattes for Fol ketinget i august og
genfrensattes i begyndel sen af oktober, efter det nye fol ke-
tingars be%;yndel se. Det gennengdr tre behandl i nger | Fol ke-
tinget, i ghed ned avrige lovforslag. Der kan frensadtes
andr i ngsf orslag af savel mnistre som nenige folketingsned-
lemmrer. Normalt er der adskillige hundrede andringsforslag.

Fi nansl ovf or sl aget faxdi gbehandl es i Fol keti nget og vedtages
onkring midten af decenber.

Fi nansl ovens bevillinger gives altid til de enkelte
mnistre. | praksis er dispositionsretten naturligvis
normalt del egeret til styrelser og institutioner, nen der
findes ikke generelle regler herom De gener elle regler for

di sponeri ngen over givne bevillinger uddybes i afsnit 3.

Nye el l er andrede dispositioner i finansdrets lgb - d.v.s.

andringer i forhold til de givne bevillinger - optages pa

tillagsbevillingsloven. Der ggr sig her det sexlige forhold
a dende, af forslaget til lov omtillagsbevilling nornalt
grst forel agges for Fol ketinget efter fi nansarets udl gb.

Det er altsd en efterbevillingslov. Regelsadtet omnye eller

andr ede di spositioner vedrgrer derfor adgangen til at dispo-
nere pa forventet efterbevilling.
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Nye eller andrede dispositioner skal normalt forhandsgodken-
des af Fol ketingets finansudval g. Forel aggel sen sker 1 form
af skrivel ser (sakal dte aktstykker), der forinden skal god-

kendes af Finansmnisteriet. Hvis Finansudval get tilslutter
si g ansggni ngen, er den pagad dende minister stillet somom

bevi |l lingen var givet pa finansloven.

Udgi ft smesssi ge konsekvenser af ny |ovgivning, sant andrede
skgn for |ovbundne udgifter og indtagter, kan optages pa
forslag til lov omtillagsbevilling uden forel aggel se for

Fi nansudval get. Det samme gad der for adm nistrativt beslut-
tede dispositioner i nedfegr af reglerne omopsparing, mndre
stp!ergnde vi rksomhed, i ndtagtsdakket virksommed mv., jvf.
afsnit 3.

Endel i g kan Finansm nisteriet godkende, at visse mindre
korrektioner uden principiel betydning foretages uden fore-
| aggel se for Finansudval get,

Uanset om de krawer bevillingsnyndi gheder nes godkendel se
eller ej, skal alle vasentligere budgetandringer i arets |gb
indgd i de to arlige total rammeredegerel ser, der er hovedel e-
mentet i den central e budgetopfel gning. T redegerel serne
behandl es udgi ftsudvi kl i ngen pd m ni steronradet, herunder
andrede skgn for |ovbundne udgifter og indtagter. Safrem

der er udsigt til en sam et overskridelse af ministeriets
total ramme, skal der redeggres for mnisteriets overvejel ser
om konpenser ende bespar el ser.

Der er ikke faste regler for, hvornar forslag til |ov om
tillagsbevilling skal forel agges for Fol ketinget og vedtages
af dette. | sagens natur ma det dog ske inden fristen for

frenia?gelseoaf st at sregnskabet, hvilket er senest 6 néneder
efter finansarets udigb, d.v.s. inden 1. juli

Opstillingen af statsregnskabet forestas af Regnskabsdirek-
toratet, der er en styrel se under Finansministeriet. Regn-
skabsdirektoratet forestar endvidere driften af statens
central e regnskabssystemog | gnsystem sant bl.a. EDB-
budget systenet, der anvendes ved opstillingen af finanslov-
forslaget og indrapporteringen af senere andringer.

De regnskabsfgrende institutioner aflagger mdneds-og ars-
regnskaber. De udarbejdes gennem statens central e regnskabs-
system pa grundl ag af en | gbende indrapportering af oplys-
ninger fra institutionerne. Enkelte stgrre virksonheder og
institutioner med sarlige opl ysni ngsbehov anvender dog egne
regnskabssystener og indrapporterer da kun manedstal til det
central e regnskabssystem

2. Kontoplan og bevillingsniveau

Den nuver ende kontoplan er gradvist udviklet over en |ang
periode. | systematikken sondres nellemdriftsbudget og

anl a@s- og udl ansbudget, |igesom fonde og st atsvirksonheder
opstilles p& saskilte afsnit. Kontonummeret er opbygget pa
f gl gende made
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1.- 2. ciffer: Paragraf (mnisteronrader og fadlespara-
graffer for skatter, visse kapital poster

mv.).

3.- 4. ciffer: Hovedafsnit for driftsbudget
Anl a@s- og udlansbevillinger
Fonde og st atsvirksonheder.

5.- 6. ciffer: Hovedkonti for driftsbudget
Underafsnit for anlags-og udl ansbev.
Hovedaf snit for fonde muv.

7.- 8. ciffer: Bevillings-og standardkonti (artskontoplan)
9.- 10. ciffer: Lgbenumrer
Ovennawnt e kontopl an anvendes p& bevillingslovene og i stats-
regnskabet. | regnskabssystemet erstattes 1.- 6. ciffer af

institutionsnunre. Der kan vege nere end ét institutions-
nunte pr. hovedkonto, f.eks. hvor flere institutioners
(onkost ni ngssteders) driftsudgifter afholdes fra same hoved-
konto. | regnskabssystenet tilfgjes endvidere en underopde-
ling af standardkonti p& bundne regnskabsspecifikati oner.

Den nuvar ende artskontoplan er vist i underbilag A Den
onfatter onkring 60 nunre. Der sondres melTembevillings-
konti og standardkonti. Artskontoplanen konbi nerer real gkono-

m ske og bevillingsretlige hensyn.
Der bevilges altid p& artskontopl anens bevillingskonti. |
teorien kan bevillingerne til et givet Tormal altsa blive

opdelt p& indtil 25 bevillingskonti, nemig driftsudgifter,

i ndt agter og hver af kontiene 51-88. Yderligere anvendes der
for konto 51-88 altid | gbenunre, sdledes at der er saskilte
bevill'inger for f.eks. hver tilskudsordnlng

St andardkonti vi ses kun i bevillingsl ovenes anmex kni nger
der kan sammenl i gnes ned de kommunal e budgetters bemss kni n-
ger til bevillingsoversigten. Standardkontospecifikationen
er kun af orienterende art, jvf. dog afsnit 3. vedrgrende

| snsunsst yri ngen.

Qpdeling i bevillingskonti foretages for hver hovedkonto
(placer|ngen af anl ags-og udlansbevillinger pad Salige af-
snit er uden sel vstandi g betydning). En hovedkonto repree
senterer i princippet et udgiftsonrade af selvstandig bevil -
lingsnessig interesse. Hvad der anses for at have bevillings-
messi g interesse varierer imdlertid fra onrdde til onréde,

| i gesom den aktuell e finanslov ogsa prages af tidligere
tiders opfattel se af dette spargsnmil.

Derfor findes der p& finansloven driftsudgiftsbevillinger
(f.eks. til forsvar og politi), der nemest ma sammenl | gnes
med bevillinger pa hovedf unkt i onsni veau i den kommunal e

kontopl an. Side om side hernmed er der talrige bel gbsnessi gt

ubetydelige driftsudgiftsbevillinger (f.eks. til mdlertidi-

ge konmi ssi oner og udval g), der kan sammenlignes ned bevil -

I'i nger pa grupperingsniveau i den konmunal e kontopl an.



162

Uanset anvendel sen af de artshbestente bevillingskonti som
fast bevillingsniveau, forekomrer der altsd store variatio-
ner i det reellTe bevillingsniveau for driftsudgifter. Typisk
vedrgrer en driftsudgiftsbevilling dog et institutionsonrade
(funktion) eller en enkelt institution (onkostningssted).

3. Disponeringsregler

| det fal gende skitseres de generelle disponeringsregler for

de forskellige bevillingskonti, ned hovedvemgten pa drifts-
udgi ftsbevil ['i ngen. Stat svirksonheders budget opdel es pa de
samre bevillingskonti som for gvrige statslige styrelser,
men der gad der her visse saregler, jvf. afsnit 4.

Anl agsbevi | I i nger er somregel projektstyrede. Projekter
over 5 mIT. kr. skal forelagges for Finansudval get inden

igangsatel se. U orbrugte bel gb kan nornalt genbevilges i
senere finansar.

@vrige bevillinger pa bevillingskonti 51 til 88 er normalt
helt bundet naterielt og belgbsnessigt, [igesomder nornalt
i kke kan foretages overfgrsel til andre bevillingskonti
eller forventes genbevilling af uforbrugte bel gb. Lovbundne
tilskud har dog karakter af bevillingssken, hvorfor der kan
ske bel gbsnessi ge andri nger.

Driftsudgiftsbevillinger er i princippet bundet naterielt og
bel gbsmessigt. I nodsadning til evrige udgiftsbevillinger,
onfatter driftsbevillingen en rakke forskellige arter, jvf.
underbilag A Artsopdel i ngen, der somnawnt kun vises i
anmez kni ngerne, er ikke bindende. Driftsudgiftsbevillingen
kar akteri seres derfor som en rammebevilling.

Der er dog den begransning, at |gnudgiften (Ignsun) ikke kan
forgges ud over det, somer angivet i anneskningerne. Der-
inod kan der foretages overfgrsel fra lgn til gvrige drifts-
udgi ftsarter.

Herudover findes en rakke sealige disponeringsregler, der
nul i ggar fravigel se af de bevillingsnessige bindinger for
driftsudgifter:

a) Overfarsel nellem bevillinger

Der kan gives adgang til overfgrsel nellem hovedkonti ned
driftsudgifter inden for et ministeronrade, d.v.s. nellem
eksen?el vis to styrelsers driftsudgiftsbevillinger. Over-
forse sad?angens onfang skal pa& forhand vare specificeret i
finansl ovforsl agets annex kni nger. Den kan ikke udnyttes til
at foregge den sam ede | gnsum d.v.s. |@nudgifter pa én hoved-
konto kan kun forgges nod tilsvarende nedsatel se af | gn-
udgi ften pad en anden.
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b) Opsparing

Uforbrugte driftsudgifter kan "opspares" til brug i et af de
fol gende 4 finansdr. Overferslen til et senere finansér

bevi | ges pa opsparingsarets tillagsbevillingslov, idet det
angives til hvilket formél eller projekt de opsparede bel gb
pat emkes anvendt (kanikke vage |gnsum). Safrent det pa
regnskabet konstateres, at det uforbrugte bel gb er m ndre
end skennet pa tillagsbevillingsloven, nedsattes opsparingen
til svarende.

Pa forslag til lov omtillagsbevilli n% fores pa de enkelte
hovedkonti et | gbende regnskab over akkunmul eret opsparing
fra tidligere ar (opregnet til nyt prisniveau) og anvendel -
sen heraf. Opsparede bel gb kan uden vi dere anvendes, idet de
Iefterfﬂl gende optages pa anvendel sesarets tillagsbevillings-
ov.

Der opspares arligt onkring 300 mill. kr. Den akkunul erede
uf or brugt e opspari ng udgj orde ved udgangen af 1987 over 900
mll, kr., svarende til nasten 2 pct. af statens driftsudgif-
ter, bortset fra statsvirksomnheder.

c) Suppl erende m ndre virksonhed

Cenerelt anvendes savel bruttokonteringsprincip som brutto-
bevillingsprincip. Sidstnante kan dog fraviges pa to om
rader for statens alnmindelige styrelser (hvortil kommer de
saglige regler for statsvirksonheder, jvf. afsnit 4).

For det fgrste kan statsinstitutioner afhol de merudgifter
mod dakning i nerindtagter fra sakaldt mndre suppl erende
vi rksonhed. Denne adgang gad der for alle statsinstitutioner,
der i tilknytning til deres ordinsxe virksonhed har service-
messi ge el ler publikunsorientere biaktiviteter, f.eks.

publ i kunscafeteria, kaffeautomater, salg af katal oger eller
undervi sningsmateriale myv.

| sadanne tilfadde kan man altsa uden videre afhol de mer-
udgi fter svarende til nerindtagter fra salg til publikum
myv. Aktiviteten begramses dog af, at personal ef or bruget

i kke kan gges ud over det, der er angivet i finanslovfor-
sl agets annex kni nger. Merudgi fter og nerindtagter optages
efterfol gende pd forslag til lov omtillagsbevilling.

d) | ndtagt sdakket virksonhed

For "det andet kan statens institutioner udfere sakaldt ind-

t agt sdakket virksonhed. D sse aktiviteter skal vage en natur-
lig del af institutionernes opgaveonr ade. Regnskabsmessi gt
skal de dog kunne adskilles fra ordinage aktiviteter.

| nmodsagning til mindre suppl erende virksomhed skal der pa

forhand vaxe indhentet hjemel til indtamgtsdakket virksom
hed, i formaf optagel se af en salig hovedkonto pa fi nans-
loven, d.v.s. en bevilling, der er uafhangig af bevillingen

til institutionens ordi nage virksonmhed.
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| ndt agyt sdakket virksomhed er undtaget fra centrale dele af
statens al m ndel i ge udgifts-og personal estyring, idet udgif-
ter og personal ef orbrug kan forz(fjges mod dakning i nerindt aay-
ter. For at sikre, at virksonheden kan til passe sig indskran-
kninger i aktiviteten, né personalet i et vist onfang ansas -
tes pa tids-eller opgavebegransede vil kdr. Tjenestensnd kan

i kke ansadtes direkte til 1 ndtagtsdakket virksonmhed, men kan
godt udl &nes fra institutionens ordinae virksonhed.

| nmodsagning til statsvirksonmheder (jvf. nedenfor) fastsat-
tes ikke et bestenmt nettoresultatkrav. | stedet er der den
regel, at 1/10 af omsatningen tilfalder statskassen, d.v.s.
institutionerne kan kun selv disponere over 9/10 af i ndtag-
terne. Denne regel, der begrundes i at visse indirekte om
kostninger nornmalt ikke belaster institutionernes budgetter,
er uafhangig af den faktiske onkost ni ngskal kul ati on.

Der er fastsat generelle regler for prisberegni ngen. De skal
si kre, at de | angsi gtede Eennerrsni t sonkost ni nger dakkes, og
at der ikke sker ubillig konkurrence overfor private eller
of fentlige konkurrenter. Som udgangspunkt skal der anvendes
same kal kul ati onsnetode som i sanmenlignelige private bran-
cher. Prisen skal fastsattes pa grundl ag af dels de direkte
onkost ni nger, dels et dakni ngshidrag for indirekte onkost-
ni nger, herunder beregnet forrentning og afskrivning.

Pa forslag til lov omtillagsbevilling foretages en arlig
resul t at opger el se:

Indtagter ialt
i kke-di sponi bel andel af onsaning (1/10)
udgi fter

+ /- evt. sagligetillagsbevillinger

arets resultat

over-/underskud kan overfgres til forbrug/dakning i et sene-
re finansar (opreguleret til nyt prisniveau). Den indtagts-
dakkede virksonhed skal til enhver tid vise bal ance eller
overskud, ndr de seneste tre &rs resultater sunmeres.

Mere end 100 statsinstitutioner har nu adgang til at udfgre
i ndt gt sdakket virksonhed.

4. Saxligt om statsvirksonheder

St at svi rksonheders budget opdel es som nawnt pa& de sanme
artshestente bevillingskonti som gvrige statsinstitutioners
budgetter. De er inmdlertid frigjort fra en rakke af de
begransni nger, somdette indebaxer for andre institutioner.
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For det farste er der nornalt adgang til at foretage over-
forsel nellemdrifts-og anlagsbevillinger sant evt. til skuds-
bevillinger. For det andet er der ikke begramsni nger pa det
sanl ede | gn-og personal eforbrug, nen kun for de hgjere | an-
ranmer. For det tredie gives ofte puljebevillinger til gene-
relt definerede projekter, og i kke bevillinger til konkrete
enkel tprojekter. Endelig er der i et vist onfang adgang ti

at overfgre over-/underskud til naste finansar. Pa statsvirk-
sonheder nes budgetter indgar forrentning og afskrivning.

Den bevillingsnessige styring af statsvirksonmheder er kon-
centreret omet nettotal, der fastlagges pa finansl oven.

Udgi fter og indtagter ka n altsd forgges, forudsat at netto-
tall et overhol des. Yderligere fastlagges et udsvingsinter-
val, d.v.s. en + /- margen onkring nettotallet. T det enkelte
ar skal nettoudgiften holdes inden for dette interval, o
afvigelser fra nettotallet skal udlignes i senere finansar.

St at svi r ksonhedsf ormen anvendes for onkring 20 statsinstitu-
tioner, naturligvis ferst og frenmest p& de traditionelle
onrader for forretni ngsmessig drift. Den anvendes dog ogsé
for enkelte andre stgrre institutioner, herunder Rigshospi -
talet og Det Kongelige Teater.

5. Aadringer i forbindel se med ny kontoplan 1991

Med virkning for fi nansaret 1991 indferes en ny kontoplan,
der pa flere punkter bryder ned hidtidige principper,

| i gesom den bevillingsnessi ge styringstekni k adres som
fol ge af den nye kontopl an.

Der anvendes fgl gende term nol ogi:

OVRADER: M ni st er onr ade 1.- 2. ciffer

Hovedonr &de 3.
Akti vitetsonrade 4,
BEVI LLI NGS-
FORMAL: Hovedkont o 5.- 6.
Under kont o 7.- 8.
@KONOM SK ART: St andar dkont o 9.-10.
Bundne regnskabs-
speci fi kati oner 11.-12. (kun internt)

a) Statslig/offentlig onrédeiriddeling

Hvert m nisteronrade inddeles i hoved-og aktivitetsonrader.
Sel vom denne inddeling vil vaxre saregen for hvert mnister-
onr &de, vil den dog have et nere ensartet prag end de nuvae

rende hovedafsnit. | forbindelse hermed nedl agges ogsa de
saglige afsnit for anlag-og udl &n mv. saledes at alle
bevillinger til et givet formal sam es pd ét aktivitets-

onr dde, uanset art og virksonhedsform
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Onr adei nddel i ngen skal ogsa benyttes pad det offentlige
budget, til erstatning af den funktionelle kontoplan, der

siden slutningen af 70'erne har vexet benyttet ved konsoli -
derlngen af statsbudgettet og de kommunal e budgetter. Derfor
indf g] es der i systenmatikken en rakke onv der, der al ene
ben¥htes pa det offentlige budget for rent komunal e udgi ft s-
onr ader

Den nye inddeling i ministeronrader, hovedonrader og akti vi-
tetsonrader vil, ned visse forbehold, kunne samenlignes ned
?enkkonnunale kontoplans hovedkonti, hovedfunktioner og

unkt i oner .

b) Ny real gkononi sk artskont opl an

Der i1 ndfgres en ny artsopdeling (standardkontoplan), som
udformes ud fra rent real gkononi ske kriterier. Standardkonto-
pl anen forenkl es vasentligt pd driftsonradet, hvor det staer-
ste antal registreringer foretages. Forenklingen er isar

neg kbar for de almindeligste driftsudgifter (l@n, varekab,
anskaffel ser m v.), hvor specifikationskravet nedssttes fra
13-14 til kun 5 standardkonti .

Qysd de regnskabsspecifikationer, der anvendes internt
regnskabssystenet, forenkles vasentligt. Antallet af bundne
speci fi kati oner nedsadtes fra onkring 225 for den al m nde-
l1ge driftsvirksonhed til ca. 45, d.v.s. til en fentedel

Udkast til ny standardkontoplan er vist i underbilag B

c) Bevilling p& hovedkonti

Det nuvee ende system ned bevilling pa artshestente bevil -
lingskonti afskaffes. | stedet optages pa finansloven én
udgi ftsbevilling og/eller én indtagtsbevilling for hver

hovedkont o. Hver hovedkonto vil tilhgrer én af fgal gende
bevi |l lingstyper:

driftsbevilling

- anlagshevilling

- statsvirksonhed (nettobevilling)

- nettostyret virksomhed (nettobevilling)

- lovbunden bevilling

- anden bevilling
Der anvendes altsd fortsat et fast bevillingsniveau (hoved-
konti, d.v.s. 5.-6. ciffer), nen den nuvag ende systenati ske
samenhang ned artskont opl anen ophaves, sl edes at bevillin-
gerne i hgjere grad kan afgramses ud fra styrings-og |edel-
sesnessi ge hensyn. Anvendel sen af nettobevillinger udvides

gennem en saxlig bevillingstype for "nettostyret virksonhed".
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STANDARDKONTCPLANEN Underbilag B

Driftsudgifter
11. Lenni nger

14. Keb af varer og tjenesteydel ser

15. Erhvervel se af nateriel, netto

16. Leje, vedligehol del se og skatter

17. Afskrivni nger

19. Diverse driftsudgifter

Driftsindtagter
21. Salg af varer og tjenesteydel ser

25. Kontrol- og tilsynsafgifter

29. Diverse driftsindtagter

Anl agsudgi fter
31. Byggeri og anl agsproduktion
32. Erhvervelse af anlag mv.

Anl agsi ndt agt er

41. Refusion vedr. anlag myv.
42. Afhandel se af anlag mv.
47. Afskrivninger

Over f grsel sudgi fter
51. Tilskud til Fexgerne, Ggnland sant udl and
52. Tilskud til personer
53. Tilskud til erhverv
54. Tilskud til anden virksomhed
55. Investeringsstilskud myv.
57. Renteudgifter myv.
58. Beregnet forrentning

Skatter og overf arsel si ndt ager
61. Skatter og afgifter
62. Obligatoriske bidrag, bgder myv.
63. Lgbende overf grsel si ndt agter
64. @vrige overf grsel sindtagter
67. Renteindtagter og udbytter
68. Beregnet forrentning

Overfarsler mellemoffentlige nyndi gheder
Udgi fter
71. Interne statslige overfgrsel sudgifter
72. Tilskud til konmuner
74. Reserver og budgetregul ering
75. Refusionsberettiget kgbsnons
| ndt aayt er
76. Interne statslige overfgrsel sindtagter
77. Overfarsler fra kommuner

Fi nansi el | e poster
Udgi fter
81. Udl &n mv.
82. Erhvervel se af verdi papirer
83. Tilgang af andre |angfristede aktiver
84. Nedbringelse af langfristet gadd
| ndt agyt er
85. Nedbringel se af udl &n myv.
86. Afhandel se og indfrielse af vardi papirer
87. Nedbringel se af andre |angfristede aktiver
88. Forggel se af langfristet gadd
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(Udkast marst 1989)

og regnskabskont |

STATENS ARTSKONTCOPLAN

DRI FTSUDA FTER

11. Lgnni nger

11.10
11. 30
11.40
11.50
11. 60
11. 80
11. 90

Egentlig |en (med &rsvag k)

Overarbej de (ned ar svag k

Mer ar bej de (uden &rsvaxk

Lgn og overarbejde (uden arsvzaar k)

Sa skilt vederl aggel se (uden arsva k)
ATP-bidrag mv. (uden arsvaa k)

Fr ad)r ag for refusion ( dagpengeret"usion
mv.

14. Kgb af varer og tjenesteydel ser

14.10
14. 20
14. 30
14. 40
14.50
14. 60
14.90

Rej ser og befordring

Repr asent ati on

Kagb af varer og tjenester hos konmuner
Fade- og drikkevarer

Ener gi

Kgb af varer igvrigt

Kagb af tjenesteydel ser igvrigt

15. Erhvervel se af materiel, netto

15.10
15. 20

15.70
15. 80

16. Leje,

Er hvervel se af transportnateri el

Er hvervel se af naskiner, inventar og
andet materi el

Af hamdel se af brugt transportnateriel
Af handel se af brugte maski ner, inven-
tar og andet nateriel

vedl i gehol del se og skatter

16. 10
16. 20

16. 30
16. 50

16. 60
16. 70
16. 80

Husl ej e

Leje af arealer, udgifter vedrgrende
rettigheder

Leasing og leje igvrigt

Repar ati ons- og vedl i gehol del sesud-
gifter

Ar bej dsmar kedshi drag (netto)

Ej endonsskatter og vagtafgifter
@vrige skatter og afgifter

17. Afskrivninger

17.30
17. 40

Af skrivning af anlag myv.
Af skrivning vedrgrende drift
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Di verse driftsudgifter

19.10 Fradrag for anlaegsl gn

19. 20 Beskadti gel sesor dni nger

19. 30 Orkost ni ngsdakkende ydel ser

19. 40 Kont ante godt gor el ser

19.50 Kantinetil skud

19. 80 Kasse-, kurs- og nonsdifferencer
19.90 @vrige driftsudgifter

DRI FTSI NDTASTER

21.

Sal g af varer og tjenesteydel ser

25.

21.10 Salg af varer og tjenesteydel ser til
kommuner ne

21.50 Husl ej e og boligbidrag

21.60 Leje af arealer, forpagtningsafgifter
m v

21.80 Salg i g@vrigt af varer

21.90 SaI? i gvrigt af tjenester sant leje
og leasing 1@vrigt

Kontrol - og tilsynsafgifter

29.

25.10 Kontrol- og tilsynsafgifter
Di verse driftsindtagter

29. 10 Refusion vedrgrende beskadti gel ses-
or dni nger
29.90 @vrige driftsindtagter

ANLEGSUDGIFTER

31.

Byggeri og anl agspr odukti on

31. 30 Bygni nger

31.40 Veje, broer, baner, havne o.lign
31.50 Transportnaterie

31.60 Maskiner, inventar og andet materie

Erhvervel se af anlag myv.

32.10 Jord

32.20 Rettigheder og koncessioner

32. 30 Bygni nger

32.40 Veje, broer, baner, havne o.lign.

32.50 Transportnaterie

32.60 Maskiner, inventar og andet materie

32.90 Tab/gevinst ved erhvervel se af anl ag
mv.
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ANLEGSINDTEGTER

41.

47.

Ref usi on vedr. anlag myv.

41. 30 Refusion vedrgrende bygni nger

41. 40 Refusi on vedrgrende veje, broer,
baner, havne o.lign.

41. 50 Refusion vedrgrende transportnateri el

41. 60 Refusion vedrgrende maski ner, inventar
og andet nateri el

Af hamndel se af anlag myv.

42.10 Jord

42.20 Rettigheder og koncessi oner

42. 30 Bygni nger

42.40 Veje, broer, baner, havne o.lign.

42.50 Transportmateri el

42.60 Maskiner, inventar og andet materi el

42.90 Tab/gevi nst ved af haadel se af anl ag
myv.

Af skri vni nger

47.20 Rettigheder og koncessioner

47. 30 Bygni nger

47.40 Veje, broer, baner, havne o.lign.
47.50 Transportmateri el

47.60 Maskiner, inventar og andet nateriel

OVERFZRSEL SUDA FTER

51.

Tilskud til Fexwgerne, Ggnland sant udl and

51.10 Fez ger ne

51.20 G @nl and

51.30 EF

51.40 Andre international e organi sati oner
51.90 Wdl and i@vri gt

Tilskud til personer

52. 10 Tjenestemandspensioner

52.20 Ventepenge og radi ghedsl gn

52.30 Understgttel sesordninger myv.

52.90 Lgbende overfgrsler til personer igv-
rigt

Tilskud til erhverv

53.10 Tilskud til erhverv
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54. Tilskud til anden virksonmhed

54.10 Soci al e kasser og fonde

54.20 Lgbende overfarslier til til skudsin-
stitutioner

54.90 @vrige tilskud

55. Investeringstilskud myv.

55.10 Investeringstil skud
55. 30 Erstatninger
55.90 1kke-lgbende overfgrsler igvrigt

57. Renteudgifter myv.

57.10 Prioriteter

57.20 Morarenter

57.50 Fordelte em ssionskurstab
57.90 @vrige renteudgifter

58. Beregnet forrentning

58.10 Forrentning af anl agskapita
58.90 Beregnet forrentning igvrigt

SKATTER OG OVERF@RSELSINDTEGTER

61. Skatter og afgifter

61. 10 I ndkonst skat af personer

61. 20 | ndkonst skat af sel skaber

61.30 Realrenteafgift

61.40 @vrige skatter pa indkonst
61.50 Skatter pa fornue og besiddel se
61. 60 Tol d- og forbrugsafgifter

61.80 Overforte skatter

61.90 Andre skatter og afgifter

62. Onligatoriske bidrag, bgder myv.

62.10 oligatoriske bidrag til sikringsord-
ni nger

62. 20 Andre obligatoriske bidrag

62.40 Afgifter i forbindel se ned koncessi o-
ner

62. 60 Bgder, konfiskationer o.lign

62. 90 Andet

63. Lgbende overf grsel si ndt agt er

63.10 Overfarsler fra sociale kasser og

f onde
63.20 Overfagrsler fra tilskudsinstitutioner
63. 50 Lgbende overforsel sindtagter fra EF
63.90 @vrige | gbende overf grsel si ndt agt er
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64. @vrige overfgrsel sl ndt agt er

64.90 @vrige overfgrsel sindtagter
67. Renteindtagter og udbytter

67.10 Kasse, bank, giro

67.20 Udl an

67. 30 Vax di papirer

67.40 Morarenter

67.50 Udbytter

67.90 @vrige renteindtagter
68. Beregnet forrentning

68. 10 Forrentning af anl smskapita
68. 90 Beregnet forrentning igvrigt

OVERFZRSLER MELLEM OFFENTLI GE MYNDI GHEDER

Udgi fter

71.

Interne statslige overfgrsel sudgifter

71.10 Interne statslige overfarsler

Tilskud til konmmuner

72.10 Kommuner
72. 20 Amt skonmuner

Reserver og budgetregul eri ng

74.10 Reserver og budgetregul ering

Ref usi onsberettiget kgbsnons

75.10 Varer og tjenester

75.20 Erhvervel se af materi el

75.30 Leje, vedligehol del se og skatter
75.40 Qurig drift

75. 60 Anl agsudgi fter

75.90 @vrig refusionsberettiget kgbsnmons

| ndt agyt er

76.

.

Interne statslige overfgrsel sindtagter

76.10 Interne statslige overfarsler

Overfoarsler fra komuner

77.10 Fra kommuner
77.20 Fra ant skonmuner
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FI NANSI ELLE POSTER

Udgi fter
81. Udl &n mv.

81.10 Udl &n ned pant i fast ejendom

81.20 Udl &n uden pant i fast ej endom
81.30 Rente- og afdragsfrit udlan
81.50 Kapitalindskud

81. 80 Andre udl an

81.90 Tab/gevinst ved udl &n

82. FErhvervel se af vezdi papirer

82. 10 Bgrsnot er ede i ndeksobl i gationer

82.20 Andre bersnoterede obligationer,
tid under 2 ar

82.30 Andre hersnoterede obligationer,
tid 2 ar og derover

82. 40 I1kke-bgrsnoterede obl i gati oner

82.50 Pant ebreve

82.60 Aktier og andel sbreve o.lign.

82.90 Andre vardi papirer

83. Tilgang af andre |angfristede aktiver

83. 10 Emi ssionskurstab, statslan

84. Nedbringelse af langfristet gad

84.10 Prioritetsgadd

84. 30 I ndenl andsk statsgeatd
84. 40 Udenl andsk st at sgat d
84.80 Anden gat d

| gbe-

| gbe-

84.90 Forskel mellemnom nel vardi af afdrag

og betalt afdrag
| ndt agyt er
85. Nedbringel se af udl&n mv.

85.10 Udl &n ned pant i fast ej endom
85.20 Udl &n uden pant i fast ejendom
85.30 Rente- og afdragsfri udlan
85.50 Nedbringel se af kapitalindskud
85. 80 Andre udl an

85.90 Forskel mellemnom nel verdi af afdrag

og indbetalt afdragsprovenue

86. Afhandel se og indfrielse af veaedipapirer

86. 10 Bgrsnot erede indeksobligationer
86.20 Andre bersnoterede obligationer,
tid under 2 ar

| gbe-
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86. 30 Andre barsnot erede obligationer, |gbe-
tid 2 & og derover

86. 40 Ikke-bprsnoterede obl i gati oner

86. 50 Pant ebreve

86. 60 Aktier og andel sbreve o.lign.

86. 80 Andre vazdi papirer

86. 90 Forskel nmellem sal gsprovenu og bogf ort
vaadi for solgte vardipapirer

Nedbri ngel se af andre | angfristede aktiver

87.10 Fordelte em ssionskurstab
For ggel se af langfristet gad

88.10 Prioritetsgadd

88. 30 I ndenl andsk statsgadd

88. 40 Udenl andsk statsgadd

88.80 Anden gadd

88.90 Forskel nellemvardi og provenu af op-
tagne og overtagne prioriteter
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Skattedepartementet
Sl ot shol msgade 12
1216 Kaebenhavn K

Leres referencs

1560- 2/ 1988

(nitialar Jeenalnumme: Qito

HH/h] 001/ 0591- 722 30. novenber 1988

Skatt edepartenentet har tidligere ved skrivelse af 14.
maj 1985 annpbdet om Statsskattedirektoratets bemmrk=
ninger til en skrivelse fra Indenrigsmnisteriet ved=
rgrende udskydelse af fristen for de kommnal a bud-
getters vedtagel se fra senest 1. oktober til 1. novem
ber eller 1. decenber.

Efter en fornyet henvendel se fra Skattedepartenentet
ved skrivelse af 2. novenber 1988, j.nr. 1560-2/1988

har direktoratet i samarbejde ned Datacentral en og
Kommunedat a undersggt mnuligheden for at stramme den
hidtidige tideplan op i forbindelse ned forskudsregi-
streringen.

Pa det grundl ag har statsskattedirektoratet udar bej det
fol gende alternative tidsplan ned udgangspunkt 1, at
slutleveringen af forskudematerialé fra Komunedata
gkal finde sted senest 26. novenber af hensyn til de

f or udl gnnede.
Udkast til tideplan for forskudsregistreringen:

15.10.89 Fastl aggel se af de kommunal e budgetter og

skatteprocenter.
20.10.89 Sidste frist for nodtagel se af kommuneskat -
teprocenter mv. | Statsskattedirektoratet.

20. 10. 89- Konvertering, udskrivning eg kontrollister
28.10.89 myv. til kommunerna. Accept af procenter.

28.10.89- Afvikling af ordinag forskudsregistrering,
05.11.89 levering af printband til Kommnedata

26.11.89 slutlevering af forskudgnateriale fra Kommu-
nedat a.

Band til wudskrivning af skattekort for pen-
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oionieter til eociale nyndi gheder.

03.12.89 Kontrol og aeneete udsendelse af forakudema-
teriale fra komuner.

De anfert« datoer tager udgangepunkt i kal enderaret
1988, nens det ved fastsattel sen af de enkelte frister
er forudsat, at ordningen ferst gennenfgres ved for-
skudsregi streringen 1990.

Direktoratet har fgal gende bensx kninger til den ovenfor
nmmt e tidsplan ¢

Komrunedata, somprinter, klarger og foraender de 4,2
m | lioner forskudsregistreringer, der udakrives i for-
bi ndel se ned den automati ske forskudsregistrering, har
oplyst, at de somet absolut mninum gkal anvende 3
uger til arbejdet.

Edb-kgrslerne i forbindel se med ordi neg forskudsregi-
strering indehol der fgl gende aktiviteter»

Paf gr sel af beregni ngakonst anter (konmuneskatt epro-
center myv.)

Ti | bagenel di ng af restskatter til alutgyetenet

Beregning af tradiprocenter, fradrag af B-skattera-
ter

Dannel se af individer til brug for udtrmsk af skat-
tekortopl ysninger til arbejdsgiverne

Dannel se af individer/printband til Komunedata til
brug for udskrivning af forskudsopgerel ser sant op-
rettel se af indtagtsregisteret.

Cennenfgrel sen af de nawnte aktiviteter inden for
tidsplanen vil i betydeligt onfang indebae weekend-
arbej de og edb-kgtsler omnatten, somvil medfgre mner-
udgi fter for Statsskattedirektoratet.

Arbejdet i Statsskattedirektoratet inden afviklingen
af forskudsregistreringen forlgber som nedenfor nawnt.

Kommune-, ants- og kirkeakatteprocenter indhente»
skriftligt, eventuelt nangl ende kommuneprocentar myv.
i ndhentes pr. telefon.

Herefter foretages klargering og bundtnummerering, ma-
terial et konverteres og indgar | edb-systenet.

Uddata fra edb-syetonet eftorbehandl oa, og da indbe-
rettede procenter kontrolleres. Unmddelbart herefter
udsendes nmaterialet til komrunerne mv. Efter accept
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af do registrerede procenter kan der foretages |ave-
ring til forskudssyrtemet.

Den efterfal gende kontrol af procenterne mad tillagges
af ggrende vagt, da der hvert ar konstateres fejlagtigt
opl yste procenter.

Det gal der generelt for den skitserede tidsplan, at
der kun i ringe onfang er af»at tid til fejlrettel se,
onkarsl er, nedbrud mv.

Ri si koen for fejl vil derfor blive vasentligt forgget,
safrent denne tidspl an anvendes,

En eventuel ydorligere samrenpresning af tidsrumret
for forskudsregistreringen vil Statsskattedirektoratet
i kke kunne tage ansvaret for.

Hvis man bortser fra de forudl gnnede skatteydere, pri-
negt pensionister og tjenestemwnd, og for disse skat-
teydere accepterer ef fejlagtigt skattetrak i Arets
forste méned, vil en nm@neds udskydel se af fristen for
de kommunal e budgetters vedtagelse nedfgre, at et
stort antal skatteydere fgrst vil fa udsendt skatte-
kort umddel bart far jul, hvor postgangen er |angsom
melig. Der vil derfor veere en stor gruppe skatteydere,
som i lighed med de forudl gnnede ikke kan na at fa
rettet en automatisk forskudsregistrering via an-
dringssystemet far januar udbetalingskearslen.

Direktoratet er derfor stadig af den opfattel se, at
fristen for de kommunal e budgetters vedtagel se naksi -
malt kan rykkes fra 1. oktober til 15. oktober.

Med venlig hilsen

l\/ﬂ OUAe ~
M.R. SgMani

/ Banni olm
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Bilag 6

Forslag til ny udforming af hovedfunktioner vedrgrende of-
fentlige pensioner sant bgrnetil skud og andre fanilieydel ser.

Hovedkont o 5
OFFENTLI GE PENSI ONER ( PERSONLI GE TI LLAS)

5.67 Personlige tillam mv. til offentlige pensioner

1 Drift
01 Personlige tillag (8 17, stk. 1 og 3)
02 Personlige tillagy vedrgrende nedicintil skud

03 Varnetil | ag

2 Statsrefusion
01 Refusion af udgifterne pa 5.60,
02 Berigtigelser vedregrende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger

Hovedkonto 8
OFFENTLI GE PENSI ONER ( GRUNDBEL@B M V.)

8.X1 Fol kepensi on

5 Fi nansf or skydni nger
01 G undbel gb mv.
97 Refusion af nettoudgifter til grundbelgb mv. af
f ol kepensi on
98 Berigtigelser vedrgrende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger

8. X2 Hgjeste og nellenste fartidspension
5 Fi nansf or skydni nger
01 G undbel gb mv.
02 Invaliditetsbel gb
03 Bel gb for erhvervsudygti ghed
04 Invaliditetsydel ser
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05 Bistands- eller plejetillag til invaliditetsydelser

97 Refusion af nettoudgifter til hgjeste og nellenste
farti dspensi on

98 Berigtigel ser vedrgrende tidligere &ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger

8.X3 Alnindelig og forhgjet alnmndelig fartidspension
5 Fi nansf or skydni nger
01 G undbel gb mv.
97 Refusion af nettoudgifter til grundbelgb mv. af
almndelig og forhgjet fartidspension
98 Berigtigelser vedrerende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger

8. X4 Del pensi on
5 Fi nansf or skydni nger
97 Refusion af nettoudgifter til del pension
98 Berigtigelser af tidligere ars afsluttede refu-
si onsber egni nger
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BZRNETI LSKUD OG ANDRE FAM LI EYDELSER

8. X5 Bgrnetil skud
5 Fi nansf or skydni nger

02 Ordinet barnetil skud

03 Ekstra barnetil skud

06 Saligt barnetilskud

97 Refusion af nettoudgifterne til barnetil skud

98 Berigtigelser vedrgrende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger

8.X6 Andre famlieydel ser
5 Fi nansf or skydni nger
01 Udbetaling af forskudsvis bernebidrag
02 Udbetaling af ikke forskudsvise famlieydel ser
91 Indbetaling af forskudvis barnebidrag
92 Indbetaling af ikke forskudsvise fanilieydel ser
97 Refusion af nettoudgifterne til andre fanilieydel ser
98 Berigtigelser vedrgrende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger
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Figur 4.1. Arbejdsgruppens forslag til
lingen i den kommunal e sektor.

opgerel se af prisudvi k-

Art:

2. Var ekgb:
2. Fedevarer

3. Bramdsel
m dl er

og driv-

9. @rige varekagb:
- kontorartikler
mv.

- renggrings-
artikler og va-
skem dl er

- tagelige artikler

- undervi sni ngs-
mdl er

- byggenaterial er

- vejmaterialer

- andre anskaffel -
ser

3. Anskaffel ser:

- Inventar

- Bager
- Sanlinger
- Maski ner

myv.

- Kgrende nmateri el

- Apparater og
menter myv.

i nstru-

- Tekni ske anlag og
installationer

- Andre anskaffel ser

Pri si ndeks:

pri si ndekset for

prisi ndekset for

fra FP

fgdevarer fra FP

flydende brandsel

gennemsnit af  prisindeksene for
aviser og blade, bgger sam papir
og skrivemateriel fra FP
prisindekset for vaske- og rengg-
ringsmdier fra FP

prisindekset for medicin og andre

farnmaceuti ske produkter

pri si ndekset for

teriel fra FP
pri si ndekset for

pri si ndekset
fra BVP

pri si ndekset for

af
og tapper

gennemsnit

nobl er

prisi ndekset for

prisi ndekset for

pri si ndekset for
rater fra EP

pri si ndekset for

prisi ndekset for
ner og appar ater

pri si ndekset for
ner og apparater

prisi ndekset for

for

fra FP

papir og skrivema-

materialer fra BEP
vej f ondsar bej der

varer fra FP

prisindeksene for

fra FP

bgger fra FP

begger fra FP

maski ner og appa-

koretgjer fra EP

el ektri ske maski -
fra EP

el ektri ske maski -
fra EP

elektriske naski-
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8. Kgb af jord og byg- indeks for wudviklingen i kontant-
ni nger priser for enfam|liehuse (stats-
skatt edirektoratet)

4. Tjenesteydel ser myv.:

5. Entreprenar- o0g byggeonkost ni ngsi ndeks for en eta-
handvex ker ydel ser geej endom opfgrt som nont agebygge-
ri, BEP

9. @vrige tjeneste-
ydel sermv. : 1)

- adm nistrative prisi ndekset for tj enest eydel ser
tjenesteydel ser fra FP

- transportudgifter gennensnit af pri si ndeksene for

tog/rutebiler sanmt hyrevogn/flyt-
ning mv. fra FP

- sundhedsnessi ge prisindekset for lage fra FP
tj enesteydel ser

- sanitaae tjene- prisindekset for fremmed hjap i
st eydel ser hjemet fra FP

- skatter, afgifter forbrugerprisindekset ekskl, husle-
og forsikringer je, FP

- andre tjeneste- prisi ndekset for tj enest eydel ser
ydel ser fra FP

5. Tilskud og overfors-
ler:

2. Overfarsler til

personer:
- sygesi kring:
- lageudgifter opgerelse pa grundlag af forelig-
m.v. gende overenskomster(Sygesikringens
For handlingsudvalg)
- medicin prisindekset for medicin og andre
farmaceutiske produkter fra FP
I
Forkortelser i figuren:

FP = forbrugerprisindeks.

EP = engrospri si ndeks.

BEP » byggeonkost ni ngsi ndeks for en etageejendom opfgrt som
mont agebyggerii .

BVW = byggeonkost ni ngsi ndeks for vejfondsarbejder og notor-
vej sar bej der.
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Tabel 4.4.a. Opgerelse af prisudviklingen 1961-82, 1982-83 og

198)-84. Amtskommuner,

Udgiftssammen-

Faste satning

Art vagte 1984-regnskab Gns. prisstigning 1 pct,
Mio0. kr, pct. 1981-82 1982-83 1903 -84

252 1,00 513 3.5 10,4 5,3 9.2
Fedevarer 1,00 10,4 5.5 9.2
2.3 1,00 Jjl8 2,2 13,3 +2,0 9
Brandsel 1,00 13,8 +2,0 5,0
Ta? 1.00 2.071 14,1 12,6 5,9 7,8
Xontorartikler 0,07 13,1 9.0 T8
Renqgeringsartikler 0,06 9.6 3,8 8,3
Lageligeartikler 0,53 18,2 5,0 8,4
Undecvisningsmidler 0,01 13,6 3.l $,9
Byggematerialer 0,02 1L 9,0 242
Ve jmaterialer 0,08 1,7 6,6 3.1
Andre g,23 9,5 53 6,2
3.0 1,00 a1l 858 11,8 8,0 8.7
[Aventar 0,27 10,5 5,6 5.9
Beqger 0,12 18,3 11,8 10,0
Samlinger 0,03 18,3 11,8 10,0
Maskiner 0,10 13,0 9.6 &3
Kerende materiel 0,06 9,8 753 4,7
Appsratur 0,29 10,2 8,0 4,6
lexniske anlag 0,08 10,2 8.0 4,6
Andre 0,03 10,2 8,0 4,6
3.8 1,00 10a!) 0,7 02,2 21,3 15,6
Jord og bygninger 1,00 +2,2 Tluy 15,6
4.5 1.00 2.380 16,2 11,2 a,7 §.=
Entreprener- 09 héndvarkeryde lser 1,00 11,2 8,7 6,6
6.9 1,00 | 3.936 26,9 12,1 9,1 6.
Adm. tjenesteydelser 0,22 11.9 10,6 6,5
fransportudgafter 0,24 16,0 o 6.9
Sundhedsmessige tjenqeter 0,14 8,9 b I/ 6.1
Sanitare t jenester 0,10 11,6 7.6 6,8
Skatter o9 forsikringer 0,22 10,) 6,) $:3
Andre 0,08 11,9 10,6 6,5
5.2 1,00 | 4.529 30,9 10,2 5.9 a,
Andre overfersler til persaner
(sygesikring:)
vedr. lageudgifter m.v. 0,72 8,6 7 .
Vedr. medicin 0,28 18,2 5.0 <8
Samlet prisudvikling (vagtet pd
qrundlaq af udgiftsssmaensatningen
L 1986) 11,3 Tl $.3
Forbrugerprisindeks, excl. husle)e 10,3 6.3 5.2

X1lde: Danmearks Statistik
1) Areel- 0g bygningserhvecvelse

Anm,

Movedkonti 0-6, excl. hovedkonto 1.01-1,06
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Tabel 4.8.c, Opgerelse af prisudviklingen 1981-82

19683-84.,

Primackommuner,

Udgiftssammen-

1982-8) o

Faste satning

art vagte 1984.regnskabd Gns. prisstigning pct.

Mio, ke, pct. 1981-82 1982-8) 1983-8a
2.2 1,00 989 4,6 10,4 $,8 9,.
Fedevarer 1,00 10,4 9,8 9,2
23 1,00 666 3.1 13,s +2,0 Sioit
Srandsel 1,00 13,3 +2,0 5.0
2.9 1,00 [2.619 12,3 6 1 | 6,0 6.t
Kontorartikler 0,12 15,1 9,0 7,4
Renqgeringsartikler 0,07 9,6 3,8 8,3
Lageligeartikler 0,11 14,2 $,0 8,4
undervisningsmidler 0,1l 13,6 5,1 5,9
Byqgematerialer 0,06 11,2 9,0 7,2
Ve jmaterialer 0,16 11,7 6,6 S,
Andre 0,34 9,% LI | 6.2
3.0 1,00 | 1.837 8,6 128 8,1 6,
Inventar 0,31 10,95 35,6 9,9
Oegqer 0,23 18,3 11,8 10,0
Samlinger 0,02 18,3 11,8 10,0
Maskinec 0,08 13,0 9,4 6.9
Kerende materiel 0,10 9,8 7,3 4,7
Apparatur 0,08 10,2 8,0 4,6
Tekniske anlag 0,08 10,2 8,0 4,6
Andre 0,10 10,2 8,0 4,6
3.8 1,00 [ 37al) 1,8 2,2 21,3 15.¢
Jord og bygninger 1,00 *2,2 21,93 13,6
4.5 1,00 |5.678 26,6 11,2 8,7 6.
Entreprener- o9 hindvarkerydelser 1,00 11,2 8,7 6.6
6.9 1,00 [9.161 a3,0 11,9 9,2 5,
Adm. tjenesteydelser Q9,28 11,9 10,6 6,3
Transportudgifter 0,14 16,0 12,2 6,5
Sundhedsmsssige tjenester 0,01 8,9 357 6,1
Sanitare tjenester 0,10 11,6 7,6 6,8
Skatter og forsikeinger 0,30 10,3 6,3 5,9
Andre 0,17 11,9 10,6 6,3
5.2 . . . . .
Andre overfersler til personer
(syqQesikring:)
Vedr., legeudgaifter a,v, . 8,6 o0 | % 4
Vedr. medicin . 14,2 3,0 8,4
Samlet prisudvikling (vagtet pd
qgrundlaq af udgiftssammensatningen
1 1984) 1159 8,) Sl
forbrugerprisindeks, excl., husleje 10,3 6,3 5.2

Kilde: Danmarks Statistik
1) Aresl- og bygningsecrhvervelse

Anm, Hovedkanty Q-6, excl., hovedkanto 1.01-1.06
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Bilag 8

Artsspecifikation (regnskab)

Hel e kroner

Tekst

2 EQQGVATOE: 5 16 5.6 56 avs 564 555 5.8 506 506 518 218 508 00 5 180 5 @ § 18 4 030 50080 ik 906 906 %08 & Bl %
3 Brwndsel -6 QrivMIA e .. msss s w65 505 5 506 o6 SE S 566 56 Bha wad 545 558
9 PuElge ‘VEEeKBD o v wis s 5 568 508 305 56 5 8 51 505 550§ 5.8 B8 S 6IE S w08 his N 2

3 ANekaffelBer: .- su s ansmeiisnieedslodiwa 8 500 8 B8 1658 o s 6
8 Kgb af jord og bygninger......... S5 % 15 B Ba] Bkl B B ok WS fonk e od @ 6

4 TjenesteydelBer M.V.........coitieieneeeeaeannoaneaconnneans
Tjenesteydelser Uuden MOMS. ... coeeieeneenneeeeeccoenenennnn
Entreprengr- og h@ndvarkerydelser......c..oeveeeeeeeennnnn.
Betalinger til staten........ciiiiiiiiiiiiiienrinernennnnn
Betalinger til kommuner..........cceiieiiiiiiiiiiiininannnn
Betalinger til amtskommuner...........c.c.iiiiiiiiiiiiinann.
@vrige tjenesteydelser m.v....... e eeeeceee ettt

OLoONOWUno

5 Tilskud og overfgrsler................ B S8 S8 B8 BT BHE B BIE WL BIE W B
1 TjenestemandspensioneY’ MV s s ws sis & e 5 s & & & o 5 o5 578 G168 558 51a &
2 Overfarsler til)l pPersoner. «uws o s wemamsw s o o sie 5@ a6 56 5 5
9 @urige tilskud og ovVerfArsS er: o . msss s ms s s 5 5 o e o6 o 58 5

1, Egne huslejeindtegter. .:ccosssmessmvmessmssssos s i 5 5 s
2 Salg af produkter 0g YAelser.. «sw:sswssss s sm o ope s 57 o8 605 &
6 Betalinger fra staten........ % B9 W6 S8 8 ® 8 % § W P ByE 418 STE B WE B8 W
7 Betalinger fra kommuner............... R R T L
8 Betalinger fra ambtskommuner: .:c:e:wsmesssmsmomom o 5 o5 50 506 5
9 @vrige indtegter.............. %8 s W5 (86 ¥ 898 $IF BN 8 SN s 9 B8 6

8 PInansindtegter. ... . o ee v s se o 5o mam s 58 w8 @ s a8 51w a5 5 575 508 58 8

Balance 1 @lt........cciiiiiiiiiiiiiiinneteeeeeeneeenneeennnns
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Artsspecifikation (budget)

Hel e kroner

Tekst
1 LONNi NQET. .ot
2 Varek@b. . ...

3 AnsKaffel Ser. ... ..o

D

Tjenesteydel SEF M V. . ... .. i e

(&)]

Tilskud og overfarsler......... ... i,

(e}

Finansudgi fter. ... .. .
7 Indtagter
8 Finansindtaegter. . ............. .

Balance i alt............



Bi | 9
188 Sitag 2

Forslag til ny udformming af udval gte funktioner i forbindelse
med forenklinger p& grupperingsniveauet.

Hovedkonto 3
FOLKESKOLEVASEN

3.09 Skol ebi bl i ot eker
1 Drift
03 Bgger myv.
08 Andre udl dnsmateri al er

FOLKEBI BLI OTEKSVASEN

3.50 Fol kebi bl i ot eker
1 Drift
03 Bgger myv.
08 Andre udl dnsmateri al er

Hovedkonto 5
Bl STAND OG PLEJE

5.01 Kontanthjap
1 Drift

01 Optraming, uddannel se, maskiner og vaktgj mv. (8
42, stk. 2, 3, 8 og 9)

04 Wdgifter i forbindelse ned bgrns pleje mv. (8§ 46b,
stk. 1 og 2, og § 46¢c)

06 Sygebehandling, nedicin mv. (8 46a)

08 Hadp til flytning mv. (8 46 og 47)

09 Merudgifter ved forsergel se i hjemmet af bgrn under
18 ar ned psyki ske og fysiske handicap (8§ 48, stk. 1
og 2)

10 Merudgifter vedrgrende voksne i eget hjem (8 48,
stk. 3)



13

14
15
17
18

20
91
92
93
95
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Hap til underhold og tilleg indtil 9 méneder (8
37, stk. 2, pkt. 1)

Hap til flygtninge efter § 37

Hap til flygtninge efter § 42

Hap til flygtninge i avrige

Hap til underhold mv. efter 9 maneder (8§ 37, stk.
2, pkt. 4)

Haptil unge (837, stk. 2, pkt. 2)

Ti | bagebetaling (88 25, 26 og 27)

Ti | bagebet al i ng vedr grende flygtni nge

Ti | bagebetaling (842, stk. 2, 3, 8 og 9)

Ti | bagebet al i ng af term nsydel ser

2 Statsrefusion

02

03

05

06
07

Ref usi on af udgifterne pd 5.01, grupperingsnr. 01-13
0og 18-20 minus indtagter p& grupperingsnr. 91, 93 og
95

Berigtigelse vedrgrende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger

Refusi on af udgifter pa 5.01, grupperingsnr. 14, 15
og 17, minus indtagter pa grupperingsnr. 92

Til skud fra Den europa ske Soci al f ond

Refusion af udgifter til flygtninge p& funktionerne
5.20-5.23 og 5.33-5.41

5.02 Praktisk bistand i hjenmret
1 Drift

92

Betaling for hjemehjap (8 54 og 55)

2 Statsrefusion

03

05

Berigtigelser vedrgrende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger
Refusion af udgifter til flygtninge p& 5.02
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5.03 H a pem dl er og onsorgsarbej de
1 Drift

01

02

04

05

06

11

12

14

91

92

93

95

Stgtte til hjadpemdler og boligindretning for per-
soner pa 67 ar og derover (8§ 58, stk. 1 og § 59,
stk. 1)

Stgtte til notorkeretgjer for personer pd 67 ar og
derover (8 58, stk. 3 og 5)

Udgifter til medhjadp eller saxlige indretninger i
kol | ektivboliger for personer pd 67 ar og derover (§
59, stk. 2)

Udgi fter til onsorgsarbejde (8§ 60)

Til skud til abonnement til kollektive transportm d-
ler mv. (8 61)

Stgtte til hjea pemdler og boligindretning for per-
soner under 67 ar (8§ 58, stk. 1 og § 59, stk. 1)
Stgtte til motorkeretgjer for personer under 67 ar
(858, stk. 3 og b)

Udgifter til medhjadp eller saxlige indretninger i
kol | ektivboliger for personer under 67 ar (8§ 59,
stk. 2)

Ti | bagebet al i ng vedr grende personer pd 67 ar og der-
over (8 58, stk. 3 og 5)

Betaling for hjapemdler for personer pad 67 ar og
derover (8 58, stk. 2, nr. 3)

Ti | bagebet al i ng vedr grende personer under 67 ar (8§
58, stk. 3 og 5)

Betaling for hjadpenidl er for personer under 67 ar
(8 58, stk. 2, nr. 3)

2 Statsrefusion

03

05

Berigtigel ser vedregrende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger
Ref usi on af udgifterne til flygtninge pa 5.03
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DAGPLEJE OG DAG NSTI TUTI ONER FOR BZRN

5.10 Fadles fornal
1 Drift
01 Fripladser i formdlet dagpleje
02 Fripladser i vuggestuer
03 Fripladser i bgrnehaver

04 Fripladser i integrerede institutioner
05 Fripladser i fritidshjem
06 Fripladser i |egesteder, klubber muv.

11 Tilskud til nedsattel se af foraddrebetalingen i for-
m dl et dagpl ej e
12 Tilskud til nedsadtel se af fora drebetalingen i vug-

gest uer

13 Tilskud til nedsattel se af foraddrebetalingen i ber-
nehaver

14 Tilskud til nedssttelse af foradrebetalingen i in-

tegrerede institutioner

15 Tilskud til nedsadtel se af fora drebetalingen i fri-
ti dshj em

16 Tilskud til nedsadtelse af foradrebetalingen i |e-
gest eder, klubber myv.

2 Statsrefusion
03 Berigtigel ser vedrgrende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger
04 Med ketilskud fra EF
05 Refusion af wudgifterne til flygtninge pa& funktio-
nerne 5.10-5.18

BOLI GST@QTTE M V.

5.91 Boligsikring
1 Drift

02 Boligsikring til sanering, byfornyelse og forbedring
06 Anden bol i gsikring
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07 Sanerings- og byfornyel sesholigsikring til andels-
havere mf1l.
08 Tilskud til erhvervsliejere i nedfer af byfornyel-

sesl ovgi vni ngen (8§ 47)
91 Regul eringer vedrgrende tidligere ar

2 Statsrefusion
01 Refusion af nettoudgifterne pa 5.91
03 Berigtigelser vedrgrende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger
05 Refusion af udgifterne til flygtninge pd 5.91

5.92 Boligydel se til pensionister

1 Drift
01 Tilskud til lejere
02 Tilskud til lan til ejere af en- og tofaniliehuse
03 Tilskud til lan til andel shavere mfl.

05 Tilskud til lejebetaling i a dreboliger, jf. § 19 i
lov om boliger og addre og personer med handi cap

91 Regulering vedregrende tidligere ar

93 Tilbetaling af 1an og renter

2 Statsrefusion
01 Refusion af nettoudgifterne pd 5.92
3 Berigtigelser vedrgrende tidligere ars afsluttede
r ef usi onsber egni nger
05 Refusion af udgifterne til flygtninge pa 5.92



